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TROTUZZ2ION

Dentro ce nuestra sociedac¢, como en todas y cada una de 1as asrura-
ciones que foruan los individuos con la idea comin ée prororcionsr-—
ge agsizismo todos y cada uno de los ele.entos necesarios parz su -
evolucidn que cowmo ser huamano necesita, corno ser gregario, zoon ro-
litikon, ean donde para poder ser £1 xismo, eS mex23ter haber satis-
fecho sus necesicades minimas primarias, pasendo por una escala que
la propia sociedad ha inventado y perfeecionado, con sofisticados -

sistemas gue eatrafian la idea de cumplir con sa com2tido.

En nuestre sociedad, uno de estos sisteras es el que 3e encuentra -
conformado por el Derecho, partiendo de su base principal gque es la
Constitucién Politica la cual, segin opiniones internacionales, es

una de las mejores en todos concertos, ixabida cuenta de gque cubre -
minuciosamente todos los espacios que necesita una sociedad de indi
viduos en donde se tiene gue pmanejar los conceptos poder, justicia
libertad, insumos, mano de obra, religidn, ensefznza, Zn fin, se e
cesitarfa una biblioteca para poder hablar de todos y cade uno Ge -
los elementos ¢ue coaponen o se necesiten parz el ouen furcionamien

to de una sociedad.

Es precisamente en el manejo de los conceptos de poder, justicia y
libertad en donde sistemdéticamente se cometen atropellos ce las mi-~
nimas garanti{as cue necesita el ser mejor dotado, porque si se con-

sagran los derechos inalienavles de cada ente que conforma una so-
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ciedad y en donde es fdcil rebassr la 3util linea de los :édiag le-
gales que concede la misna Jonstitucidn, como.la ley fundamental, -

necia 1a tiranfa, éictadura o anarguia,

Para tzles supuestos, en nuestra misme Constitucidén, nos encontra—
mog un capitulo dedicado:para selvasuardar el control o controles y
las garnatdas individuales gue s3e recuieren no trasrasar ece umbral
que se ocasione un dalio o perjuicio mayor gque el que se vaya a com=
batir, lldmese abuso de poder o atropello Ge los mds elexmenteles de
rechos c¢el eate social. 2Zn fin gue también se ha sofisticado el po-
der, rara en nombre de 1ln justicia y la libertad y alguna obtencién

doctrinaria, se cometen los actos y crimenes méds aberrantes,

En este estudio, se hace un recorrido desde los albores de lo gue =
ahora conocemos como amparo, tanto con los aztecas, pasando por los
romanos y 1o que histéricamente se puede y debe incluir, hasta la -

actual legislacidn.

Efectivamente, nuestro Juicio de Amparo ha tenido una evolueidn un
tanto répida por ser de tan inconmensurable valfa, toda vez que en-—
cierrs, decde mi punto de vista, 1o que se pudiera considerar el ~—
control de una sociedad utépica, en donde se respetara por parte —
del poder en general y en forma oficiosa, los elementales derechos

y carantfas que pregons la <Jarta de las Neciones Unidas.

Nuestro Ampero también adolece de fallas, después de Labvérsele tra-
tado doctrinariamente y hzber hecho de é1, un andlisis en base 8 —
eriterios y fueates de buena fe, que nos hacen reflexionar sovre el

punte de vista prdctico y sobre todo, el punto gue nos ocupa, como
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es le inejecucién de la sentencia en el juicio de amparo indirecto
en materia penal, y consecuentemente la no restitucién de sus garan
t{as violadas el gobernado, proponiéndose la forma en gue podrfa re
gularse y adecuar la correcta ejecucién de la sentencia de amparo,

adecudndola a lo que debe ser nuestra realidad y merco jurfdico.

Como ya lo hemos manifestado con anterioridad, no se dejard de reco
nocer, desde mi punto de vista muy particular, la grandiosidad de -
nuestra Carte Magna con su dogmética y pragmdtica, en donde se en—
cuentran previstos los controles constitucionales cue en la misma -
ge tienen preparados para el caso o el supuesto flagrante coanculca=

torio de las garantfas individuales,

Efectivamente, el arma para salvaguardar dichos controles la tenew-
mos en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra ~

Constitucién que conocemos, como la Ley de Amparo.

Por tanto, en nuestra ley de amparo, 86 entiende que en todos y ca-
da ano de los artfculos gque prescriben los lineamientos que permi—
ten salvaguardar los controles, por decirlo asf, se entiende que no
presentan ninguna problemdtica, ya que al parecer estd al cubierto

de mécula y no necesita que se tome en cuente ninguna inquietud.

Debido a casos gue hemos conocido en la prdctica, a través de inte-—
rrogatorios a peritos en la materia que han coincidido, resaltz aue
en efecto, hay ocasiones en que no se restituye a los gobernadog -
completamente en sus garantias vulneradas en base & una sentencia -
de amparo indirecto en materia penal, volviéndose inejecutable y de

imposible reparacién; pudiéndose considerar estos supuestos como —
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omisiones observables de la Suprema lorte de Justicia de 12 Wacién,
debiéndose subsanor cée algune manera, insistiendo coa esta tesis ——
que se llama la atencidén con énfasis bvastante ascendrado a 1los ime—
partidores, adsinistradores, decidores, facultados, ejecutores y ~—
miembros de la justicia, y en particular a todos y cada uno de los

que les corresponda tan ingrata funcién o funecién apostélica, pues=
to que a pesar de todas las medidas de apremio y sefialamientos puni
bles, para quien no ejecute alguna sentencia de amparo, Sea directo
o indirecto en materia penal, es posible que su cometido no se lle-
ve a cabo, ya que en ocasiones se pierde la vida misma, que es el -
bien més preciado del ser humano y que el poder por lo regular des—

truye o bien coarta la libertad en una gama de formas,

Se manejan porcentajes poxr inejecucién de sentencias de amparo que

quizds por algén tecnicismo legal o a veces infundado en que se ~—
apoya la autoridad, o falazmente se conducen en una argucia legalol
de, incluso en contubernio con algdn particular que se oponga & la
ejecucidn o restitucién de las garantfas violadas que dicha senten—~
cia protege, wvulnerando aquellas y dejando al gobernado en completo

estado de indefensién y a merced del poder, junto con su familia,

Por lo anterior, es recomendable reformer preceptos, incluir aspec-
to0s que realmente protejan o generen la debida y conpleta restitu——
cidn de sus garantias violadas del gobernado, por la inejecucién de
la sentencia en el Jjuicio de amparo indirecto en materis penal, ya
que Ssata es una de tantes de las violaciones que sufren los goberns
dos & ojos vistos, sin infundios; la Suprema Jorte deberia estar al
dfa en su realidad y marco jurf{dicos, para en verdad ser unm protec

tora en contra de las cotidianas conculcasiones de garantias.



¢C AP I TUL O I
EVOLUCION EISTORICA BN KEIICO, DE LOS AZTEIAS HASTA
SUS LEYES TZ AMPARO



1+1. Los aztecas

BEs probable que en los pueblos que hadbitaron el territorio de lo ==
que actuslmente es nuestra Republica Nexicana; no existié anteceden
te algunc del Juicio de Amparo, o algo parecido, ya gue dichos pue-
blos se encoatraban estructurados socialmente en formas primitivas

y rudimentarias; por consiguiente, la autoridad suprema con faculta
des amplisimas, sin ninguna restriccidn, era el rey, emperador o je
fe mAximo, guien & su criterio y arbitrio adainistraba la justicis,
pues exist{a entre ellos un conjunto de prdcticas que regulaban las
relaciones civiles, tales como fijar cierta penalidad para hechos -
conaiderados delictuosos; ain embargo, de acuexrdo a Don Francisco = .
Pimentel, el poder del monarca eantre los antiguos mexicanos, no era

absoluto, sino que estaba limitado, como en el caso del Poder Judi-

cial 2 cuyo frente habia un magistrado supremo con jurisdiccién QG—~

finitiva inapelable hasta ante el rey mismo. (1)

Abundando también en la misma relacién respecto de la opinién de —
Don Trancisco Pimentel, existen los invaluables testimonios de Don

Alfredo Chavero, de Don Vicente Rivapalacio, de Don José Laria Vie-
gil y otros, en el sentido de que el poder del rey o seflor entre ——
los aztecas, estaba controlado por una especie de aristocracia que

compon{a un coasejo real llamado tlatocan que tenfa como misién a—
conse jer al monarca en todos los asuntos importantes del pueblo, —

pues suponfa B su jefe supremo, ungido por la voluntad de los dio—

(1) Burgoa, Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 92




3

ses, atribuyéndose & dicho organismo consultivo, ademds, ciertas ——

funciones judiciales,

_Por otra parte, los habitantes de los calpulli, o barrios de la ciu
dad, tenfan un representante en los negocios judiciales que defen-—
dfa sus derechos ante los jueces y recibfia el nombre de chinancalli
cuya principal atribucidn consistfa en amparar a los havitantes del
calpulli, hablando por ellos ante los jueces y otras dignidagdes; —
ademds, entre los aztecas exist{a otro importante funcionario que —
8e denominaba cihuacoatl, cuyo principal papel consist{a en susti-——
tuir al tecuhtli, cuando éste salia de campafia, en lo tocante a las
funciones administrativas en general y especificamente hzscendarias,
reputdndosele por otra parte, como algo parecido al Justicia Mayor
de Castilla o Aragén, desde el punto de vista de sus facultades, ——
las cuales estaban encomendadas en grado inferior, a nuestros jue—
ces, con competencia territorial en la gran Tenochtitlan y que se =
llameban Tecoyahuacatl, Ezhuahuacatl, Acacapanecatl y Teguizguinahé
catl. (2)

Sin embargo, se puede inferir gue los aztecas estaban suficientemen
te capacitados pars exteader su cuidado a los derechos, tanto de —
propiedad, como de las personas, La ley que auntorizaba la apelacidn
a los tribunales superiores en asuntos criminales, da a conocer la

atencidén que dispensaban a la seguridad personal, mds obligatoria —
todavia, por la extrema severidad de su Cédigo Tenal, lo cual natu-—
ralmente habia de hacérseles precaverse de una decisién injusta. la

existencia de un gran ndmero de tribunales iguales en jurisdiccidn,

(2) Ibid., p.93
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8in un ceatro {e autoridad superior, pars dirigir el todo, debid de
haber dado lugar a muy diversas interpretaciones de las leyes en ——
los diferentes distritos, pero éste es un mel del que participaron

también, las mds de las naciones earopeas, (3)

La absoluta independencié de los Jueces superiores respecto de la -
corona, era medida digna de un pueblo ilustrado, pues ella represen
taba la mds fuerte barrera en una constitucién por sf sola, pudiese
conceder contra la tiranfa. No es de suponerse, sin duda gue em un
gobierno tan despbético bajo otros aspectos, faltaran medios para in
fluir en los megistrados; pero era un gran paso rodear la autoridad
con la sancién que la ley, y ninguno de los monarcas aztecas, al me

nos que se sepa, haya sido acusado del intento de violarla.

Los jueces de los tribunasles superiores eran zantenidos y sosteni—
dos con el producto de una parte de las tierras de la corona, reser
vadas para ese efecto y tanto ellos como el juez superior, servian
de por vida, En estos elementos de conocimiento aparecen datos de -
gran interés en cuanto a la divisién de poderes, el gometimiento a
la ley, la independencia del poder judicial, 1la inamovilidad de los

jueces, la autonomf{a econdmica y el respeto & 1z ley por el monarca.

kds directamente vinculados estos antecedeantes con el amparo, apare
ce la defensa que hacfan los aztecas de su libertad, frente a los -
tribunales de acuerdo c¢on los hechos de gque nos informa Fray Juan =
Bernardino de Sahagdn, Habfa una buena administracién de justicia y

una vigilancia, para que as{ se conservase, con severas penas pars

(3) Ibid. p. 94



los infractores, (4)

Le forma judicial de los mexicas y texcocanos, nos suministra algu—
_nas lecciones dtiles de:polftica. La diversidad de grados en los ma
gistrados, servia al buen orden, su continua asistencia en los tri-~
buneles desde comenzar el dfa, haste el atazrdecer, abreviaba el cur
so de las causas y las apartaba de algunss prdcticas clandestinas,
las cuales hubleron podido prevenirlos en forma de alguna de 188 —=
partes. Las penas capitales previstas contra los prevaricadores de
1la justicia, la puntualidad de su ejecucidén y la vigilancia de los
soberanos, tenfan enfrentados a los magistrados y el cuidado que se
tenfa de suministrarles por cuenta del rey todo lo necesario, los -
hac{ia inexcusables, Las juntas que se tenfan cada veinte dfas en —
pregencia del soberano y particularmente la asamblea general de to-
dos los magistrados cada ochenta dfas, para terminar las causas pen
dientes, a mas de prever los grandes males que causan la lentitud -
de los juicios, hacfa gue los magistrados se comunicaren reciproca-
mente sus luces, que el rey conociese mejor a los que habia consti-
tuido depositerios de su autoridad, gue la inocencia tuviera mde re
cursos y que el aporte del julcio, hiciera mds respetable la justi-

cia.

Se observa pues que la voluntad del monarca no era tan antagénica,
pues existia un régimen organizado de la justicia, desviacién de —
los érganos encargados de la administracidén de la justicia y.la des

atencién econémica del sector judicial.

la moderacidn en el desempleo gubernamental era un deber que tenfan

(4) Ivid. p. 95



los soberanos aztecas, segin se desprende de la exhortzcidn que ha—
cia el sumo sacerdote al monsarca, al tomar éste posesién de su car-
g0, Segin la versidn que nos proporciona Antonio de Solfs, en donde
se castigaba con pena de la vida, la falta de integridad de los mi-
nistros, sin que se diese la culpa venial en los que servian ofi ~-
cios pdblicos, y EoctezumA puso mayor observancia en esta costumbre
haciendo diligencias para saber como procedfan, hasta examinar sa -
desinterés con algunos regalos ofrecidos por mano de sus confiden—~
tea; el que faltaba en algo a su obligacidén, morfa por é1lo irremi—
giblemente, aungque no se puede negar que los mexicanos que tuvieran
algunas virtudes morales y particularmente la de procurar gue se ad

ministre con rectitud. (5)

Ese fue el género de Jjusticia que llegaron & conocer, como se puede
apreciar en este pasaje de Don Ignacio Vargas Iturbide seBalando un
antecedente del amparo a través del funcionamiento de un tribunal -
llamado de principales, o sea de tecuhtlis y gobernauteg, a afirmar
que &ste tenfa asiento en la sala de tecpan denominada tecpicalle,

casa del sefior y de los pillis (Consejo de Guerra), recibia quejas

e impartfa justicia sobre guerreros eltépetl, ademds de los gober=-
nantes de los pillis, Jjuzgando con extrema severidad y de acuerdo -~
con las noxmas y costumbres de la nacién, verdadero tribunal de am-
paro contra actos de los funciocnaxrios, de real eficacia entre los -

indfgenas. (6)

(5) ldem, p. 95

(6) Ibid. p, 96



1.2. E1 movimiento de Inderendencia

Para seguir incursionando en los antecedentes de nuestro juicio de

amparo, es imprescindible tomar lo referente a éste en la etapa Co-
lonial, tal como lo manifiesta Don Andrés Lira en su investigacién

de archivos, y al respecto asevera que sl anparo colonial se manjie~~
fiesta en documentos procedentes de la prédctica gubernativa y judi-
cial; de 61 hemos tenido noticias y cobrado conocimientos principal
mente en los archivos histéricos; el Archivo General de la Nacidén,=-
el Archivo Judiclal de la ciudad de Pueblas, cuyos fondos documenta—
les datvan del siglo XVI y llegan hasta bien entrado el perfodo nm~—
cional. En el primero a través de los indices del Ramo de Indios y

del de General de Partes, del Mercedes y Tierras, Clero Regular y -
Secular y el del Criminal; hemos tenido noticias de guinientos ===
treinta y dos casosg de amparo a diferentes personas y sacado 1t co=-
pia de ciento sgiete documentos de aguellos que nos perecen mds +tfpi
cos, para compararlos con otros cincuenta y siete que presentan rag
gos diferentes por ser casos de proteccidn distintos del anpero. —
Con este procedimiento nos aseguramos de la existencis de la insti-
tuoidn colonial y de sus caracter{sticas particulares que la hacen

inconfundible con otras instituciones de proteccién generalz (7)
Del archivo judicial de la ciuded de Puebla, obtuviéronse copias de
dos testimonios de amparo; las anteriores aseveraciones de Don An-—

drés Lira, le coavierten en el descubridor del amparo colonisl que

(7) Ibvid. p.96
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ya no es una institucién similar al amparo, sino gue es el propio -~
amparo, con la particularidad de que es la prdctica gubernamental y

judicial lo gue acufié el amparo colonial y no una ley determinada.

Don Andrée Lira, destacado investigador histéricos, trascribe una ~
peticién de amparo hecha.al rey, el 1 de febrero de 1537 por los in
dios vecinos y moradores de Santiago Tlatelolco, em donde & esta pro-
teceilén ya le denominan amparo en donde despuds cue vinieron los es
pafioles en todos nuestros tiempos, nuestros padres, sbuelos y ante-
pasados se han aprovechado de las tierras de Santiago Tlatelolco, e
las han poseyido por suyes. . . € a los dichos antepasados ponfan -
guardas e arrendadores en las dichas tierras e pueblo (Se refiere &
varios barrios de Tlatelolco), de Nueva Espafia en esta pacifica po-
sesidén los ampararon nuestros predecesores e a nosotros, fijos e su
cesores suyos, todos los gobernadores e presidentes {(de la Real Au~
diencia), de vuestra magestad Don Antonio de lendoza que nos 108 ==
guiere quitar Cristobal de Belderrama diciendo los dichos barrios -
de tierras son subxetos al pueblo que por vuestra magestad tiene en

comendado que le sirve.

"Ang{ mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la misma manera e tiempo -
que poseyeron nuestros antepasados las tierras e vecinos de Xoloc, =
que son ochenta casas de acampado, hay quince casas que agora nos =
quieren tomar e tome Gil Gonzdlez de Benavidez e dice que son suje-
tos e pertenccen a la privincia de Guautitldn, cue tiene encomnenda-
dos por vuestra mageatado, pues somos leales vasallos e servidores

mande sean restituyidos e seamos amparados en nuestra posesién com-—
padeciéndose de nosotros e nuestros fijos e moradores de esta cib--

dad, porgue si eaquesto se nos quita, no nos queda tierra en esta —
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para poder sustentarnos, para poder servir a Vuestra magestad en el

regimiento y gobernacidn de esta Cibdad como querriamos e en gran ~

manera conviene', A pesar de lo incompleto cue resulta este caso, -

_Don Andrés Lira cestaca los siguientes elementos de este amparo so-—

licitado:

1. La peticién o demanda zisnaj

2. E1 guejoso cue en este caso son los indios, vecinos e moradores
de Tletelolco;

3. 1 acto reclamado o agravios consiste aqui como el desrojo ce —-—
tierras actaal y futuro con alterscién de la posesién pecifica;

4, El derecho de propiedad que alegan lo3 quejosos, y concretzzente

la alteracién de un derecho particular de que del mismo se despgren—
de; la posesién pacifica del bien propio; es decir, un dereclo =
preexistente, que se ve alterado por los actos de un agravio;

5. Unos agraviantes o responsables del acto reclamado que actian —
contra derecho, en perjuicio del quejoso, ¥

6. Una autoridad a la que se acude en dexanda de amparo, gue en es—
te caso es el rey. Se hace mencién en el docamento, del presiden

te y oidores de la audiencia como protectores en casos anteriores.

Complementariamente a lo anterlor Don Andrés lira, hace el siguien-
te comentario al caso precedente, en donde la autoridad protectora

como en este caso es el rey, segin veremos ea el Amparo Jolonial, -
es sutoridad que generalmente recayé en el virrey, ocue obré cozo re
presentante del rey, protegiendo a sus vasallos. Zsto no plantea —-~
ningdn problema, s88lo nos obliga a considerar que en 1537, cuando =~
se hace esta cemanda, apenas se iniciaba el virreynzto en la Rueva

Ispafia (E1 primer virrey entré en fuaciones en 1535), y adn no se -

definfan en la prdctica las atribuciones del virrey, al gue fue en—

.
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comendada de noners expresa la proteccién de los indios, cozo vasa-
llos en situacidn especial y en general, de otros vasallos no in —-—
dios. Por otra parte la Audiencia cuando gobernd (1528-1535), tavo

a su cargo saparar y proteger y posteriormente a partir de 1535, lo

siguid haciendo bajo le presidencia del virrey.

Confirmatoriemente, la existencia del amparo colonial se corrobora

con la transcripeidn que hace Don Andrés Lira de un mandamiento de

amparo que podria equivaler en la actualidad & una orden de ejecu—
cidn de una sentencia de ampero; la orden o mandamiento de amparo -~
la emite el virrey Sudrez de Mendoza en los términos que se plasman
diciendo que™Doa Lorenzo 3udrez de Kendoza, por cuanto Joachin, in-
dio natural de la Ciudad de Guexotzingo, a quien por ser y haber eg
tado enfermo reservé y mandé haber por reservado de la paga y satis
faccién de tributo y de acudir a servicios personales y otros efec-
tos, me hecho relacién que por razén de la dicha reserva le preten—
den los principales indios de la dicha cibdad, guiter las tierras -
de su patrimonio, que tuvo y heredd de sus padres y anteﬁasados y -
que le pertenecen por derecho, diciendo los principales gue siendo

¥til para pmgar tributo y acudir a repartimientos y servicios, no -
debe tener ni poseer tierras en mucha ni poca cantidad, queriéndo--
las tomar para sf de lo gue recibe como agravio en exceso; y me pi-
dié que atento a que la merced y gracia que se le hizo (liberarlo -
de la paga de tributo, de acudir a los servicios personales o repar
timientos personales por ser y estar enfermo), no fue con restric—
cién de que por ella hubiérese de perder la propiedad de las dichas
tierras que el dicho Joachin, indio, dice de su mtrimonio, lo ampa
ren en la posesién de ellas y no consienta que los dichos particula

res ni otra persona se las tomen por obra alguna, ni se le ha -
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ga agravio. Fecho en México, & quince dias del mes de noviembre de
mil gquinientos ochenta y dos afios. El1 Ccnde de la Corufia (el virrey)

por mando de su excelencia el vixrey Nartin Lépez Gaona".

‘E1 derecho del México Independiente, al menos en materia politico——
constitucional, rompe le tradicién jurfdica espaflola, influenciado
por las doctrinas derivadas por la Revolucidn francesa e inspirado
por el sistema norteamericano. La organizacién y funcionsmiento del
gobierno estatal constituyen para los primeros legisladores mexica-
nos la preocupacién mds importante, a la gue habfa que darle pronta

y efectiva resolucién.

Habiendo roto la continuidad tradicional del régimen colonial, se -
encontraron sflo con modelos y antecedentes exitranjeros para estruc
turar el Estado recién nacido a la vida independiente y propia. De

ahfi los constantes desatinos polfiticos y constitucionales que a =——

fuerza de los afios y de una prdctica impuesta al pueblo.

Fueron paulatinamente desapareciendo para ceder espacio a las insti
tuciones jurfdicas, que en principio, materie de experimentacidén, -
gozaron posteriormente y disfrutan en la actualidad, de leg{timo —~

arraigo popular,

Con un indudable afdn livertario se inicié 1a Independencia de Méxi
co, respecto a la Nadre Fotria, y los préceres que lo forjaron te-—
nian férmulas de tuitela a los derechos del gobernado, cue tombién -

con etribuciones tiles a la formacién de nuestro juicio de amparo.

Jorge Vallejo Arizmendi y Radl liedina Mera, marcan como anteceden——



tes histéricos de garantfas y amparo, los siguientes docurentos:

a) Bando de Don Kiguel llidalgo y Costilla, en rue declars abolida -
la esclavitud, derogadas las leyecs relativas a tributo, prohi ~—
biendo el uso del papel sellado, extinguiendo el estando del ta-
baco, pélvora, etc., dado en Guadalajara el 26 de noviembre de —
18103 '

b) Bando, declarando la libertad de los esclavos dentro del término
de 10 dfas y otras providencias, dado en Guadalajara el 6 de di-
ciembre de 18103

~

¢) Decreto de Don José Naria Morelos, aboliendo la esclavitud el 5

de octubre de 1813. (8)

En el amplio estudio sobre la personalidad y la obra del padre de -~
le Independencia, realizada por Ernesto Higuera, se transcribe el -
primer decreto de ese précer, aboliendo la esclavitud, dade en Va~
1ledolid el 1 de octubre de 1810, por conducto del Intendente Joaé

Marfa Anzorens, guien manifesta "Don Joad Naria Anzorena, Caballero
Laeztrante de la Real Ronda, Alcalde Ordinario de Frimero Voto de ~
esta ciudad y su jurisdiccidn, Intendente, Corregidor de esa Provin
cia, Brigadier y Comandante en Armas, . . . En puntual cumplimien-
to de las sabias y piadosas disposiciones del Exﬁelentisimo Seflor ~
Capitdn General de la Nacidn Americana, Doctor Don Wiguel Hidalgo y
Costilla, de que debe éste rendirnos las mds expresivas gracias por
tan singulares beneficios, prevengo a todos los duefiogs de eaclavos

y esclavas, que luego inmediatamente que llegue a su noticia esta -
plausible orden superior, los pongan en libertad, otorgdndoles las

necesarias de Atalahorria, con las inserciones acostumbradas para -
(8) Jorge Vallejo Arizzendi y Radl Nedine Mora, Ensayo bibliogréfi-

co de Derecho Constitucionel mexicano de garantfas y amparo. p.97
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que puedan tratar y contratar, hasta comparecer ean juicio, otorgar
testamentos, condiciones, codicilos y ejecutar las demds cosas que
ejecuten y hacen las personas libres; y no lo haciendo as{ los cita
dos dueflos de esclavos y esclaves, sufrirdn irremisiblemente la pena
.capital ¥ confiscacién de todos sus bienes bajo la misma que igual-
mente se impone, no comprardn en lo sucesivo ni venderdn alguno, ni
los escribanos ya sea del nudmero o reales, extenderdn escrituras co
rrientes a este género de contratos; pena de suspensiéan de oficio y
confiscacién de bienes por no exigirlo la humanidad, ni dirtarlo la
misericordia. Es también el dnimo piadoso de su Zxcelencia cuede to
talmente abolida para siempre la paga de tributos para todo género
de castas, sean las que fueren, para que ningdn juez ni recaudador
exijan esta pensidn ni los miserables que antes la satisfacf{an, las
paguen, pues el 4Animo del Excelent{simo Sefior Capitan General, es ~

beneficiar a la Nacidn Americana en cuanto sea posible”. (9)

La importancia Ge este primer decreto se hace mds destacada ei toma
mos en cuenta que el derecho a la libertad no se limita a los hom—
bres libres como sucedf{a en Roma, en Inglaterra o en los Estados —
Unidos, sino gue la libertad alcanzerd auin a los sometidos a la es=
clavitud, viéndose en este gran destello la gran trascendencia que

tuvo la famosa Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no en el mundo civilizedo, que no pudo dejar de repercutir notable-

mente en México recién emancipado.

Fue por éso que la mayor preocupacién reinsnte, anexa a la de orga=-

nizar politicamente al Estedo, consistié en otorgar o coamsagrar las

(9) Hidalgo. Col. Medallones Mexicanos. pp. 165 y 166 (fotocopias)
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garantias individuales, Zstas, por tanto, llegaron a formar parte =
del articulado constituecional al cual en varias ocasiones, como ya
verenos, se le colocd en el rengo del conjunto de dispositivo supre

mo .

Una vez més en el caso & l= forme legal de consideracién de los de
rechos del hombre, se aparta el sistems jur{dico mexicano, de su an
tecedente paternal, por decirlo asi, o sea el espafiol. En este caso
como lo menifiesta el maestro Ignacio Burgoa, el conjunto normativo
supremo, era el Derecho Natural, y por ende los derechos naturales

del hombre debfan ser respetados por el derecho positivo consuetudi
nario y escrito, el que debfa de plegarse al primero en su conteni~
do dispositivo. Sin embargo, en el sistema espafiol y por consiguien
te, en el régimen Jjurfdico de la Nueva Espafia, el Derecho Natural -
no estd escrito en ningdn cédigo, en ninguna ordenanza, en ninguns

Real Cédnla, Era simplemente, Se puede decir, un elemento de exis—
tencia ideal con fuerte y marcada rajgambre en las conciencias de -

gobernantes y gobernados, cuya situacién debfa regular.

El México Independiente no se conformé con la condicién jurfdica

que guardaba los derechos del hombre ea el régimen colonial, sino -
que qQuiso, siguiendo el modelo francés plasmado ea un cuerpo legel,

al que se considerd como la Ley Suprema del pais, inspirdndoss pos—
teriormente, no copiando como muchos pretenden, en el sistema inglés
¥ en el norteamericano, con el fin de dotarlos de su medio de pre—-
servacidn que definitivamente fue el juicio de amparo, gloria y =—
prez de nuestro régimen constitucional y que en muchisimos aspectos
8ino es que en todos, supero a sus modelos extranjeros, a nuestro -

parecer, no obstante gue hay autores como Rabasa que opinan lo con-
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trario.

Prescindiendo de todo afdn apasionado de nacionalismo, nos es dable
vaticinar que estardn siempre presentes los esbosos de los interdic

tos romanos, de homine libero, tribunae intercesio, los cuatro pro-

ceses forales aragoneses de manifestacidn de las personaes, el ha ~-

beas corpus, el judiciary act; nuestro juicio de amparo tan signifi
cativo, nos permite considerar un ideal del gobernado en un lugar -

implicito al anhelo de justicia.
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1.3, La Constitucién de Apatzingdn de 1814

En lo concerniente al Frimer lLibelo Pundamental, se puede decir que
se plasmé en lo primera étapa del Néxico Independiente o sefialado -
en otra forma, cuando se podfa hablar de epopeyas, luchando para la
plena y completa emancipacidén, llamdndosele Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexdcana, en el mes de octubre de ~--
1814, conocido también como Constitucién de Apatzingdn, por haber -
sido su cuna simbélicamente y sun cuando nunca estuvo en vigor, su
excelsitud como institucién tutelar fue superior a la Constitucidn
Espafiola de 1812; habiendo quedado como primer fundamento constitu~
cional, imbufda Integramente a la idea politico—constituclonal de =~ .
los batalladores insurgentes, ya que como se sabe, en sus inlcios y
durante las etapas 6picas cooperaron en su elaboracién, y pars el =
caso que nos ocupa, tenemos a Don José Maria Morelos y Pavén, quien-
dada la forma tan depurads con gque manifestaba sus ide;a, varios -—
personajes entre ellos Gamboa, 188 consider$ superior a cuaslguiera
otra de procedencia espafiola, en lo que respecta & las garantias in
dividuales, donde se puede apreciar que haste agquellas fechas, no =
se habfan llegado a plasmar los ideales de la tan ansiada proteccién
jurfidica, contemplando su esencia en la forma que se presenta, en -
donde el artfculo 24 de le Constitucidén de Apatzingdn, mencions el
poder para desentraflar el valor predominante & los derechos del hom
bre que se reflejan en las garantias individuales y que dichas ga——
rant{as estaban muy por encima, incluso del poder pdblico, ya que -
4ate debis respetar a toda costa la integridad de los derechos del

hombre, incluso fortalecerlos y protegerlos, representando un mayds
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culo esfuerzo pers encaunzar a la nacidn a derroteros en donde los ~
fundamentos jurfdicos fuesen una realidad, como dispositivo de un -
avance considerablemente jurfdico-coastitucional, cuya soberania de
bia de tener como basamente la voluntad del pueblo, donde el mismo,

‘sutodelimitara su poder.

Vemos aquf que los derechos del hombre eran violados y aunque esos
derechos estaban previstos en esa Constitucién, consagrdndolos con
plena intemcién tuteladora, realmente el individuo no tenia forma -~
algunc ni medio en gque bagar su defensa en contra de las vulneracip
nes de sus derechos; por consiguiente, los agravioes violatorios a -~
los derechos primordiales del hogbre, estaban a la orden del dfs, -
sin una posible reperacién; en tal virtud, en este Libelo Pundamen~
tal, se puede colegir que es diffcil encontrar alghn antecedente de
nuestro juicio de amparo, pues en 61, se hac{a mencidn, existencia

¥ relacién de los derechos del ser humans.

El maestro Pix Zamudio, considera sobre este particular que la Cons
titucién de Apatzingdn, no solamente establecfa sistemas de natura-—
leza preventiva, destinados a lograr la marcha equilibrada de las -
instituciones polfticas, sino que consagra en forma rudimentaria, -
instrumentos procesales para reparar laa violaclones que las autori
dades pudieran realizar en perjuicio de la Ley Fundamental; ademds

agrega que en la parte finml del artfculo 237, se encontraba situa-
da le disposicién de que cualguier ciudadano tendrd derecho a recla
mar las infracciones que notare; 1la situacién es que no por esto —
significaba que los constituyentes tuviesen sl fin o idea espécifi-
ca de los derechos fundamentales consagrados en su Japftulo V, pero

de cualgquier manera, aunque sea inconscientemente y todavia en em—
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brién, se eacuentra en dicha ley fundamental el principio relativo
a le reclamacién de los ciudadanos contra las violaciones constitu-
cionales, por lo que de haber tenido eficacia, hubiera podido condu
eir a una tutela procesal de la amplia gama de los derechos del hom
bre que dicha carta consagré en su parte dogmdtica. (10)
En tal virtud, es neceserio hacer notar la cita del maestro Ignacio
Burgesa, referente a la tesis del Lic. Hilario kedina, quien dice: ~
d¢ busquemos en la Constitucién de Apatzingan el cuadro completo -
de una organizacién politica perfecta, porque no era éste, su obje-
to primario; era ante todo un instrumento de lucha, la opopicidn ar
mada, la antitesis pol{iica. Contra la monarquis, l1a repdblica; con
tra el despotismo, la libertad; contra la sujecién, le independen—
cia; contra la conquiste la reivindicacién; contra el derécho divi-.
no la soberania; contra la sucesién de la corona por nacimiento, la
eleccidn democrdtica. En una palabra, la condenacién que haya teni-
do muy enérgica de la conquista y del régimen virreinal. No importa.
que haya tenido poca o ninguna aplicacidn; si debemos ;'juzgarla como
es, es decir, como el documento mds completo de la polémica entabla
da sobrs la ladependencia, en ua terreno pura y meramente politice

o instrumento de lucha. (11)

(707 Lolioa R., Felipe. La Defensa de la Jonstitucién en el Derecho
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Konografia.

la Constitucién de Apatzingdn.

(11) Burgoa, Ignacio. op, cit. p. 106
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1.4. La Constitucidén de 1824
" Este ordengmiento fundamental fue el segundo que dio a luz la ingen
te empresa de estructurar a le nacidn con una base polftico—consti-
tucionalista, para determinar la organizacidn gubernamental, no asi
los derechos individnales llamados cominmente garant{as iadividua—
les. Esta Constitucién no tenfa los vastos alcances de la de Apat—
zinghn, en donde s{ se conoce de las infracciones a la Constitucién
Y leyes generales, implicando un verdadero control de coastituciona
lidad y legalided; acorddndose a un determinado patrén, qQue debid -
haber sido reglamentado en una ley especial. BEn sintesis, podrfamos
decir que dicha Constitucién carece de un cap{tulo de garantfas y -
no posee un medio concreto que evitara las violaciones a la Consti-
tucién, aunque conoce de sus infracciones, pues establecié someti-—
miento de todo funcionario piblico a2 ella, es mds, todos los Egta—
dos de la Repidblica quedaron sujetos al Pacto Federal, lo cual nos

da ya un sefialamiento de supremacia.



1.5. La Constitacién Centralista de 1836

El sistema de control constitucional instituido por esta ley funda-
mental, sigue los pasos de Sieyés, para constituir el Senado Conser
vador frencés y crea aun érgmno polftico de control comstitucional -
que mds bien aes la oreacién de un superpoder realzente moanstruoso,
llamado Supremo Poder Conservador, por lo que 81 caso, &8 necesario
citar a Don Isidro Montiel y Duarte, quien dice: "Un lugar oscuris
simo veremos siempre en el Terecho Constitucional que establecid en
tre nosotros el sapremo poder comservador, con una superioridad in-
concebible respecto del Poder Judiciaml, del Bjecutivo y mdn del Le-
gislativo, pues, autorigado estaba para suspender a la Alta Corte -
de Justioia, para declarar la incapacidad f{sice y moral del Presi-~
dente de ls Repdblica y hasta suspender por dos meses las sesiones
del Congreso General,

"Un peder tan monstruoso fue creado, con el fin de sostener el equi
1librie constitucional entre los poderes y el de mantensr o reatable
oer el orden constitucional en los casos que fuese turbado; y aun-—
que pueds ser mds plansible el propdsito, de seguro qae ©1 medioc —
fue completamente inadecuado, porque la eficacia de la accién de un
poder tan exhorbitante, no pudo derivarse sino de un profundo y re-
ligioso respeto al principio de sutoridad; y este respeto qued$ com
Pletamente relajado desde el momento en gque se vio levantada.uns en
tidad enteramente desconocida; cuyas plantas podfan hollar impans-—
mente la supremacia de nuestros altos poderes, adn en su existencia

colectiva, De otra manera, si se hubiera conseguido, habria sido ~—
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crear, no 8l poder moderador sutorisado, sino un poder despético —
que nos hublera oprimido con tods la fuerza del viento de las pasip
nes polfticas que hubieran agitado & los hombres, en cuyas mpanos se
ponfa un arma tan formidable". (12)

Ahora que el control constitucionasl establecido por el 1lamedo Po--
dexr Supremo Conservador, no era como el que e mantieane por loa Tri
bunales de la Pederacidn, de cardcter Judicial jurisdiccional, sino
realmente politico y cuyss determinacionee eran de validez coatrs -
todo y contra todoa abeoluta y universalments; que los rasgo8 gene=
ralmente establecidos pera el Juilcio de Amparo en control polfitico

ejercido por el Suprexo Poder Conservador, no se eancuentran, ya que
en sa funcionamiento no habfan las excelsitudes que se ganifiestan

en el juicio de garantfas, y en especial las que importan & los --
efectoes relativoe de 1la cosa juzgada, dando sus resoluciones motivo
a que se crearen, dentro del propio régimen comstitucional, ruptura
tensidén y desequilibric entre las diversas aatoridades; toda vez —
que eran éstas, las mismas que se atacaban mutuamente, al ejercer -
s exitsoién msnte el mencionado érgano de control, cuyes atribucio-
nes aparte de ser ilimitadas y contener digamos una base tirdnieca,

eran ilégicas y absurdas y enfdticamente en lo que respscts a esta-
blecer una restitucidén constitucional a cualquiera de los tres pode

Tes, & los tres mismos que hayan sido disueltos por la ravoluoiéa.

Es-de virtual trascendencia citar en la secuela histéiica del Dere-
cho Pdblico Mexicano, y que no debe de pesar inadvertido, el voto -
particular de Don José Pernando Ramirez en virtud de ls yeforma & -
la Constitucién Centralista, por lo relsclonsdo 8 la extensién de -

(12) Ibid., p. 110
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1las faculiades y a la dignificecién de 1ls Suprems Corte de Justicia
pera mejor desempefiar su empresa, estuviera facultada de completa -
autonomia e independencim ante el Poder Bjecutivo y lLegislotivo, y
en espaciel referencia al punto citasdo, noe dice el maestro Gonzdles
Oosfo que de plano no estd para le existencim del Supremo Foder Con
servador y en concordancia con el meaestro Ramfrez en cuanto & los -
conflictos en contra de la Constitucién por alguna ley o acto por -
parte de alguno de los poderes, Ejecativo. o Legislativo, la conser
vacidn del control de 1la constitucionslidad deveris ser dirimido ~-
por el Poder Judiciml. (13)

Tomando en consideracidén la influencia de las instituciones nortea-
mericanas con tendencias democrdticas, en principio y dado que en -
la valiosa obra de Alexis de Tocqueville, en donde Be ocups del Fo-—
der Judiciel de los Emtados Unidos de Norteamérica y su mccién so—
bre la sociedad polftica, por lo que es pertinente no ver de sosla-
yo lase caracteristiocas gue expone Tocqueville de la siguiente forma-
en donde la primera caracterf{stica del Poder Judicial ;as entre to—
doe los puohlos, 1la de servir de drbitro. Para que tenga lugar la -
actuacién de los tribunsles, es indispensable que bhaya litigio; pa-—
ra que haya Juez, es necesaria la existencis de un proceso., Bn tan~
$0 gue una ley no de lugar a una demanda, el Poder Judicisl no tie-
ne ocasién de ocuparse de ella. Existe sunque no 1la vea, Cuando un

Juez de un procesc se opone e una ley relaiiva al mismo, amplia la

esfera de¢ sus atribaciones, pero sin éxito; porque le fue necesario
Juggar a la ley misema, para llegar a Jjuzgar el proceso., Cuando se =
pronuncia sobre una ley sin partir de un litiglio, ce sale complets—

(13) Gonzdlez Cosfo, Arturo. El Juicio de Amparo. p. 28
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mente de su circulo, para invadir el del Poder Legislativo.

La segunda caracterf{stice del Poder Judicial ee la de pronunciarse

sobre casos particulares y no sobre principios generalea, Cuando un
.juoz decide una cuestién particular, destruye un principio general,
por la certidumbre gue tiene sobre é1. Siendo cada una de 188 conss
cueacias de dichoa prineipios abordadas de 1la misma forma; el prin-
cipio de hacer estéril y permanecer en un circulo natural de accién
pero 81 el juez stacs directamente el principio general y lo destra
ya e8in tener en cuenta un case particular, sale de 1la esfera en la

que todos los pueblos estdn de acuerdo ean manteanerlo. Se transforma
en algo mfs importante todavia y mfs dtil quizéd que un magistrado,-
pero cess de representar al Poder Judicial,

La tercers carssteristica del Poder Judicial es la de no podex mac—
tuar mds qae cuando se mcude a 81, o, segin la expresidn legal, -—-
ouando se le somete una causa. Esta caracteristica no se encuentirs

tan generalmente como las otras dos; se considera sin embargo, que

a pesar de las excepciones, Be le puede considerar como esencial, -
Por naturalesae, el Poder Judicial caerece de accién; es necesario po
nerlo en movimiento para gue nctdse. Se le depuncia on delito, y el

castiga al culpable; se le pide reparar un8 injusticia y 1a repars,
se le somete un aoto y lo interpreta; pero no puede ir por si mismo
a8 perseguir a los crimipmles, a buscar la injusticia y examinar los
hechos. E1 Poder Judicial guebrantaria su naturaleza pasiva, B3 to-

mars 1a iniciative y se estableciera como censor de las. layea.

Ios norteamericancs han conservado el Poder Judicial con esas tres

caracter{sticas distintivas, El juez anorteamericano no puede pronun
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ciar sentsncia sino cuando hay litigio. Ro se ocupa sino de un ca-
8o particulsr, y pers actuar, debe espersr siempre a gue se le Bome

ta la causa.

El Juez norteamericano se parece efectivamente a los magistrados da
las otras naciones, sin embargo, estdn revestidos de un inmune po--

der polftico.

La causa estd en este sélo hecho, los norteazericancs han reconoci-
do a los jueces el derecho de fundamentar sus disposiciones sobre -~
la Constitucidn, més bien gue sobre lams leyes gue por paracerles in

constitucionales, no las aplicaa, {14)

De tales ideas, necesariamente germiné el juicio de amparo por la —
influencin de Tocqueville sodbre sus forjadores y cue de alguna for-
ma simple o remarcada, varios aasparistas admiten su infliuancis ep -
la estructuracidn inicial de nuestro tan preciado Juiqio de garan~—
t{ss; y de algunos maseiros amparistas podemos citar a Héctor Mix -
Zamudio, Jesds Reyes Hervles, Homeo Leén Orantes, Juventido Castro,
Vallarta, Pelipe Tens Ramf{rez, Emilio Rabasa, Antonio Carrilloc Plo—~
res, José R, Padills, Ignacio Burgova, Silvestre Moreno Cors, Alfon-
80 Noxriega y en donde se cuentan lae idess fundamentales de la ins-
titucidn, para el patriétioo aghelo gue los animaba de lograr la 1o
mble la estebiligacidn del derecho piblico neecional y la defensa y

custodia de los derechos del hombre.

Como corolario sl panto en cuestidn, podemos decir que amnando cri-

(14) Arellano Garcia, Carlos. EL Juicio de Ampero. pp. 77 ¥ 78
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terios y opiniones, se podrfa concluir de la siguiente manera:

a)

b

~

o)

a)

e)

En la creacién del amparo coavergen factores histdricos e ideold
gicos que han sido seleccionados en estudio en renglones anterig
res, por lo que no seé puede atribuir a un solo hombre, la crea—
cién del amparo.

Crescencio Rején Manuel, es anterior en tierxpo 8 Mariano Otero y
adeads influye ea 61,

El resurgimiento de 1a vieja expresidén de origen espafiol amparar
que derfa ordgen al titular nuestra institucidén protectora de la
constitucionalidad y legalidad como amparo, obedece & lo inter-——
venciéan personal de Manuel Crescencio Rején que la utiliza en su
proyecto de Constitucidn yucatecs y 10 reitera en su participa-—
¢ién federal,

Manuel Crescencio Rején realiza aportaciones de relevancia gque =
sientan las bases del amparo mexicano, entre ellas cabe destacar

las siguilentes:

Encarga al Poder Judicial el control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad; .

El medio de control de tales actos, serd el resultado de un pro-
cedimiento judicial;

Eastablece el principio de instancia de parte agraviada y elimina
la excitativa de otros érganos estatales para que opere el proce
dimiento de amparo;

Utiliza el vocablo amparar de una larga tradicién histérica, pero
la hace resurgir. Posteriormente la denominacién ampero pars -
nuestra institucién tutelar, sobraria un arraigo definitivo;

El amparo actaal, no obedece a la tarsa creadora de un indivicduo
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como Rején o como Otero; han sido los antecedentes histdéricos e ideo
légicos; la tarea de los Constituyentes en la prepsracién de las di
versas Cartes Supremas que nos han regido; la Jurisprudencia de la

Supremn Corte de Justicia de la Nacién y hoy también la de los Tri-
bunales Colegiades de Circuito, la Doctrine Mexicana y la exgerien-
cia proporcionsda por la ‘realidad, lo cue ha contribuido a estructu

rar nuestre institucién de amparo. (15)

Aungue ya sn algunas instituciones jurfdicas se establecis algdin —
concepto o paradigma de proteccién constitucionsl para el gobernado
su alumbramiento lo podemos ubicar hasta la Constitucién yucateca -~
en que su adaptacién y revestimiento, clara y sistemAticamente es ~
le tan ansiada culminacién para le obteancidén protectora del verdade
ro constitucionalismo ea puestro pafs. Como ya lo sefialamos en cuaxr
tillas anteriores, el insigne Don Manuel Crescencio Rején logra que
se plasme el mds grunde de los adelantos en Materia de Derecho Cons
titucional; siendo en la Constitucién yucateca en donde ya se citan.
preceptos enunciativos de garantims individuales, digaﬁna, loa dé:g
chos y atribuciones que cuslquiera, en peligro de ser aprehendido -
debf{a de conservar; pero el punto culminaate ecn diche Certa Punda-—-
mental fue el de dar a luz con sus significetivos y posibles logros
o frustraciones, el medio controlador del régimen constitucional,

bantizdndole como amparo, debiendo ser desarrollado por el Poder Ja
diciel y en.contra de cualquier situacién anticonstitucional; de ~-
acuexrdo como presenta el punto medular el maestro Ignacio Burgoa, =~
haciendo ver que en el articulo 53 de la Constitucién de Re jén; co-

rresponde a este tribusml reunido (La Suprems Corte de Justicis del

(15) Ipid., p. 107
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Eatado), amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan pro-
teccién, contra las leyes y decretos de 1la legielatura que sean con
trarias & la Constitucidn; o contra las providencias del Gobarnador
o0 Ejecutivo reunido, cuando en elles se hubiesen infringido el Cédi
g0 Pundmmental o las leyes, limiténdose en ambos casos a reparar el
agravio, en la parte en que estas o la Constitucién hubiesen sido -
violadas. Por su perte los articulos 63 y 64 de dicha Constituciéam,
dieponian; el primerc que los jJusces de primera ipstencie amparardn
en el goce de los derechos garantizados por el artfculec anterior &

los que les pidan su proteccién contra cuaslquiera funcionarios gue

no correspondan ol orden Judicial, decidiendo breve y sumariamente
lae cuestiones que se susciten entre los asuntos indicados; y el se
gundo artfculo, de los atentados cometidos por los jueces contra ~-
los citados derechos, conocerdn su2 respectivoes superiores con lg -
misma preferencias de que se ha hablado en el artfculo precedente, -
remediando desde luego el mal que les reclame el enjuicimmiento in-

mediato del conculcador de 1lzs mencionadas garantf{as.

Bl sistema de amparo propuesto por Rején, persegufa las finalidades

siguientesnt

a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la legislatura -
(leyes o decretos), as{ como los del Gobernador (providencias);

b) Controlar la legalided de los actos del Ejecutivo; y

¢) Proteger las garantias individuales o los derechos del gobernado
contra actos de cualquier autoridad, incluyendo las judiciales,

En los dos primeros casos, el amparo procedia ante la Suprema Corte
de Justicia de Yucatdn, y en el dltimo, ante los jueces de primers

inetancia o ante sus superiores jerérquicos. Conforme a este siste-
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ma de amparo, éste tutelaba en favor de cualguier gobernado toda la
Constitucidn, pero sélo contra actos de la Legislature y del Ejecu-—
tivo rsunide y del Gobernador, asf{ como la legislacién secundaria,

respecto de los actos del Ejecutivo. Sin embarge, frente a actos de
autoridades distintas de la Legislatura o del Ejecutivo, el amparc

Gnicemente propend{a a preservar las garantias individuales, es de-
cir, nacemds las disposiciones constitucionales que las contenien,

Sin embargo, ello no implica que 1la violacién de tales garantfas —
por el Ejecutivo o el Legislativo no hiciese procedente el amparo -
el amparo contra los actos reapectivos, ya que cualquier ley, dscre
to o providencia de dichos 6rgance que infringiesen, serian concomi
tante e inescindiblemente contraventores de la Constitucién, sur --
tiéndose 1la hipétesis de procedencia, prevista en el articulo 53, -
Debemos reconocer no obstante, gue el amparo ideadc por Don Manuel

Creacencio Rején, no configuraba un medio completo o integral de —
control constitucionasl, pues las violaciones a la Constitucidn gque

cometieran sutoridades diversas de 1la legislatura, o del Goberna@or-
contra preceptos diferentes de los que consagraban laa garantiss in
dividuales, no lo hacien procedente. Abundando sobre lo presentado

por el mmestiro Ignaeio Burgoa, éste hace resaltar que el control —
constitucional ejercido mediante el amparo dentro dol sistema conce
bido por Rejdén en la Constitucidén yucatecs, operaba sobre dos dg —
los principios que caracterizan a nuestra actusl institucidn; a sa—
ver: el ds iniciative o inst&ncia de la parte agraviada y el de la

relatividad de les decisiones respectivas, Ese control, sdemds era

de cardcter Jurisdiccional. Es indiscutible gue ea la estructura —
cién del mencionado sistems, influyd notablemente el apdlisis que -
hace Tocqueville del régimen constitucional norteamericano sobre el

consabido tépico, 8in gue esa circunstancia signifique que el ilus-
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tre yucateco heye imitado puntual y serv{lmente dicho régimen, pues
en tanto que en los Estados Unidos su control jurisdicecional de 1la
Constitucidén se ha ejercido por via de excepcibén o defensiva de lc
Ley Supremm; en Yucatdn se establecid por via activa que es la que

80 promueve y desarrolla en nuestro juicic de amparo, (16)

Es necesario que veamos los proyectoa de la minoris y mayoria dea —
1842, con sus bases orgdnicas de 1843, relacionando con las Actas —
de Reforma de 1847, antes de la Constitucién Pederasl de 1857, dado

que el Congreso a que se sometfa el proyecto constitucional, enané

del tristemente cédlebre Plan de Tacubaya y en donde se habia dado -
origen & una comisién de siete miembros, figurando Don Mariano Ote—
ro Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo, en donde la tendencia de

1a minor{a era liveral & individual y los derechos del individuo te
nfan que ser el punto principal de proteccidén de las inatituciones

constitucionales, consagrando una especie de medio de conirol del -
régimen establecido por la Constitucidm, jurisdiccional y politico,
en donde se daba competeacis 2 le Suprema Corte, para conocer 46 —
los reclawos intentados por los particulazes, coatra actos de los -
poderes Ejecutivo y Legislativo de los Bstados, violatorios de las

garantiss individuales.

El proyecto elaborado por el muy honorable grupo mayoritario, en al
que figurabe Don José F. Ramirez, también consignd un sistems de ——
preseyvacidn coastitucionsl, en el que se declaré sl Senado, 1la fa-
cultad de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivoe que fuesen -

contrarios a la Constitucién General, & los particulares de los da=~

(16) Burgoa, Ignacio. op. cit. pp. 116-118
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partamentos ¢ & las leyea generales, teniendo dichae declaraciones

efectos erga omnes.

Los grupos winoritario y mayoriterio, dada la presidn ejercida por
el Congreso Extrasordinario Constituyente de 1842, elaboraron un pro
yecto transaccional de constitucién, en donde las garantiass indivi-
duales se consagraban a manera de derechos naturales del hombre, es
tableciéndose un sistema de tutela consetitucional de cardcter poli-~
tico, facultdndose a la Cdmara de Diputados, la declsracidén de la -
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia a de sus Salas
en el caso de usurpacién de 1las atribuciones de los otros poderes o
de invasidén a la érbita competencial de los tribunales derpartamenta
les o de otras autoridadee; ubicando al Senado como 4drgano de con—
trol, para asnular los actos del Poder Ejecutivo, cuanco fuesen opaeg
tos & la Constitucidn General, a los particulares de los Deypaxrtamen
tos 0 a las leyes generales. Facultando a la Suprema Corte de Justi
cia para suspender las 6rdenses del gobierno, contrarias a la Consti -

tucidén o leyes generales.

Mientras tanto, el proyecto constitucional hecho en via de transac—
cién por los grupos minoritario y mayoritario, definitivamente no -
se convirtidé ea constitucién, a pesar de haberse expresado cierto -
principio de discucidn, por haber sido disuelta del Congreso Extra-
ordinario Constituyente, la comieién integrada, y sustituida por —
una junta de Notables, quienes elaboraron otro proyecto de constitu
cién, en donde fus suprinzido el imponente Poder Conservador de la —
Constitucién de 1836, aunque el facultaba al Congreso, para repro--—
bar los decretos emsnedos por las azazbleas departamentales, contra

rios a la Constitucidén o a las leyes.
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Cuando fue promulgada el Acta de Reformas, se volvié vigeate la ~—
Constitucién la Constitucién Pederal de 1824, habiendo originado su
expedicidén el Plan de la Ciudadela, desconociéndose el régimen cen-
tral en el gue se suponia se encontraba el pefs, pugnando por resta
blecer le federalizacién y la creacién de un nuevo congreso consBtie

tuyente, habiendo sido instituido el 6 de diciembre del mismo afo.

El volver a quedar vigente el federalisro en la mencionada acta, fue
inspiracidén en lo referente a la afectacién y cdmulo de problemas -
sufridos durante el régimen centralista, pero podemos decir que ya

8e estaba esbozando un medio de control constitucional, por medio -
de un plan netamente jurfdico que hiciera una reelidad y en forma -
efectiva, las garantias individusles; as{ como también, se eataba -
dando formalmente y dentro de su esfera competitiva & log jueces de
los tribunnles de la Federacién, zanifestdndose asf ya el sistomas =
de control jurisdiccional ideado por Otero, es preferencis por el =
control polftico, o sea que ge entendia cue el Congreso, gazaba del
suficiente poder para declarar nulas las leyes de los Estados gue -~
atacaran a la Constitucibén; en el entendimiento de que tanto la Fa-
dorccidn como los Estados, vulneraben e loa particulares on sus ga=-
rantf{as individumles, y en donde se puede apreociar embrionariomente
el principio de relatividad, que posteriormente sa fortalece y per-

manece, hasta nuestros dias.,

De acuerdo con lo dispuesto por el Plan de Ayutla, Don Juan Alvarez
convoce a un Congreso Extraordinario Constituyente, intecrdndose ==
una Comisidn de Constitucién, de la que formé parte Don Andrés Pon-
ciano Arriaga, quienes plasman un proyecto de artfculos en relacién

directa con el juicio de amparo, ya cue en dicha ley fundamental, -
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inicia su vida realmente nuestro ya mencionado juicio; adoptaado 1la
férmula Otero, pero, daba intervencidn tanto a los Tribunales Fede-
rales, como a log Locnles y requeria le garantfa de un jurado com--
puesto por vecinos del distrito respectivo. Los Diputados Arriaga y
¥ata, defendieron el proyecto ante los ataques de Ignacio Ramirez y
Anaye Hermosillo; por tanto, para tener unas aproximereidn de le pro-
blemdtica, es menester trascribir dichos artfculos:

"Articule 101: Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda con-
troversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad cue violea las garan—-

tiae individuales;
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res --
trinjan la soberanfa de los Estados;
IIX. Por leyes o actos de las mutoridades de §stos gue invadan la -
esfera de la autoridsd federsl®., (17)

"Artfculo 102: Todos los juicios de que habla el articulo aaterior,
se seguirdn a peticidn de la parte agraviada, por medio de procedi~
mientos y formas del orden Jjuridico que determinard una ley. La sen
tencia sexrd siempre tal que 86lo se ocape de individuos particula--
res, limiténdose a protegerlos y ampararlos en el caso especial so-
tre que verae el proceso, s8in hacer ningune declaracidén general res

pecto de 1la ley o acto gue la motivare", (18)

Sobre los artficulos 101 y 102 transcritos, podemos formular las si=-
guientes reflexiones, basédndonos en la pauta del maestro Arellanoc -~
Garcia:

a) La Constitucién de 1857, tiene como base la inspiracida del arti
(17) Arellano Garefa, Carlos. op. c¢it. pp. 124~126,

(18) Gonzdlez Cosfo, Artaro. op. cit. p. 31
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culo 25 del Acta de Reforma de 1847;

b)

c)

a)

~

£)
g)

h)

En
bo

Se suprimid el medio de control rol{tico que subsisti{a en el ac-
ta ya citadas;

El ampsro, ademds de controlar los actos de los Foderes Ejecuti~
vo y Legislativo, aaplfa su esfera a los actos de cualquiera au~
toridad que violen las gerantias individuales, incluyeado al Fo~
der Judicialj

En las fracciones II y III del ertfculo 101 de la Constitucidn -
de 1857, se establecid el amparo como medio controlador de la ——
competeacia federal, estatal o local, para cue no haya invasio-—-—
nes compatenciales;

Quedé claro el principio de instancia de parte agraviada, elimi-
nagde la intervencidn al momento, de algin érgano del Estado, co
mo promotor del medio de control, evitando pugnas entre Rutorida
des;

Se reconoce al amparo el cardcter de juicio;

El art{fcualo 102, seBala la falta de procedimientos y formas de -
orden jurfdico, reguldndose por une ley reglamentaria;

Se reitera ls férmula federalizada (Otero) gue dice: la senten—
cia serd siempre tal que s6lo se ocupe de individuos particule-——
res, limitdndose a asmpararlos y protegerlos en el caso especial
sobre gque verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién gene—

ral respecto de la ley o acto que la motivare.

1la transcripcién del articulo 102 es reiterativo el uao del ver-

amparar;, amnnque constitucionalmeate no se utilice el nominativo

ampero. Eniel comentario de Don Manuel Crescencio Rején, analizado

por el maestro Arellano Garcia, nos dice cue los Conatituyentes de

57, enriquecen el contenido del juicio conctitucional, refiriéndo~
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1.6. La Constitucibdn de 1517 y su Ley de Ampero

Se puede consliderar que en la actual Carta ¥egna ya hay uns separa-
cién de la doctrina del individumlismo, ya que ésta no toma en con-
sideracién & loa derechos del gobernadc, como la esencia y mete de
las instituciones sociamles, ya que los ubica como conjunto de garan
tias individuales que el Estado proporciona = 1los entes socinl.uente
hablendo de su territorio, consa;rande ademds, garantias sociales -
como bases minimas generales, ya cue como lo cita ol maestro Burgoa
nuestra lLey Pundsmenial se incline mds bien hacie 1a teoria rossean
piann que asevera que las garantf{as de que pueden gozar los indivi-
duos frente al poder pfblico, Bon otorzadas & éstos, por la misma -
gsociedad, Unice titular de la soberanias, en virtud de 1= cual repun
cian sus miembros acerca de sus prerrogatives, las cuales son poste
riormente restituidas sl sujeto, perc no como una necesided derive-
da de uns imprescindible obligatoriedad, sino como uns gracia o con
cesién, Le voluntad de la nacién es pues, pare Rousseaun, e] elemen~
{0 supreme ean que consiste la soberania, sobre la cual ningdn poder

exigte y a 1la cual todos decen samisién. (19)

Si tratamos de enmarcar legelmente completo lo plasmsdo en el orde-
namiento constitucional de 1857, que establece cue los derechos del
hombre, inherentes e inseparables de su personalidad, son sapraesta
tales, estdn por encima de todo orden creado. Sigue abundando el as

estro Burgoa al decir que este orden creado por el Eetado, el que -

{19) Burgoa, Ignacio. ops cit. pp. 130-133
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por ende, debe siempre resretarlos y convertirlos en el objeto y fin
de sus instituciones., Contrariamente a la tesis individualista, ~-
nuestra Constitucidn de 1917, ya no hece figurar a los derechos del
hombre como el exclusivo contenido de los fines eatatales, sino gus
considerando que el pueblo constituido politicamente en Estado, el
dnico depositerio del poder soberano, pues ha expresado en su art{-
culo primero gue las garant{ms individuales son instituides o crea-
das mediante el otorgamiento respectivo hecho por el orden jurfdico
constitucionsl, en donde el mencliosmado precepto sefinla que en loa -
Estados Unidoe Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias —-
que otorga esta Constitucidn, las cusles no podrdn restringirse ni
saspenderse, 8ino en los casos y con las condiciones que é1lla misma
establece; por consiguiente, nuestrs Constitucidn actual; resuelve
la manifiesta contradiccidén cue tedricamente surge entre ls concep—
cidn super estatsl e irreductible de los derechos del hoabre y la -
soverania como poder mdximo, Bobre el cuel no existe nnda humanamen

te.

Aunado 8 1a presente situacin, encontramos que los Constituyentes
de 1917 hacen especial énfesis resuecto sobre les garant{as asencia
les, asiendo éstas un cdmulo de derechos que ciertas clases sociales
deben de prevalecer, para mejorar sus situeciones tanto econdmica,
Jurfaice y constitucionalmente hablendo, en donde vemwos como fun~-
cién socisl, la garantis de propiedad privada, asi como las beses ~
mi{nimas para 1lss relaciones laborales, ademds del medio de control
o proteccidén de los derechos del goberanado, con la completa regula-

cién de su ejercicio.

En la historie de nuestro Juicio de garantfas, ee necessario citer
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someramente al maestro Gonzdlez Cosfo, quien nos dice: *doctrinal——
mente hablando, el amparo, su influencia, es méds azarosa que racio-
nal en su configuracién, ya que por medio de un apndlisis fenomenold
gico es tal la cadtica situacién de la Repdblica, excesos de poder,
graves problemes de vulnerscidén de las garentfas individusles, suna
do a la mala imparticidn de 1la justicia, la imposibilided de 1la in-
tegracién de los tribunales; enseguida, el amparc como instrumento

de una acentuads centralizacién de Jjusticie, findndose como elezen-
to inherente del mismo, la revisién de la legalided; as{ como tam--
bién la inad@aptabilidad de un sistema federal de defensa de la Cons
titucidn a nuestra realidad, ya que el Jjuicio de amparo fue el ins~
trumento que hizo nugatoria la ley federal que contrariaba nuestra

realidad y tradicidnm, enfiléndose como factor ds unidad nacionsl, -
ordenandoc una legislacién miltiple e inconsistente; en la actuali-—-
dad como sistema de proteccién contra las arbitrariedades de los po

deres y de cualquier autoridad en mayor o menor jerarqufa™. (20)

(20) Gonzélez Cosfo, Arturo. ©p. cit, pp. 33-34
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2.1, Generalidades

Como consideracién previa al exordio en el Juicio de Garantias en -~
su parte técnice, debemos buscar y tocar tangencialmente, pero en -
forma provechosa, los fundameatos jur{dico-doctrinales de nuestro -
Juicio de amparo que teleoldgicamente hablando, nos muestra que en
teorfa e historia, es medio de proteccién o control; en lo primero,
del orden constitucionml y en lo segundo, contra todo acto de amuto-
ridad que afecte o agravie a cualguier gobernado, cuya accidn y —-

o Jjercicio es exclusivamente a impulso del mismo.

Necesario es que al adentrarnos un poco en nuestro juicio de garan-
t{as, soslayando se conozca conceptualmente lo que ee el anparo de

acuerdo con diferentes criterios de maestros ampariatas:

Don Ignacic L. Vallarta dice que el amparo paede definirse como el

proceso legal intentado para recuperar sumarimmente cual-uiera de -
los derechos del hombre, consignados en la Constitucién y atacados

por una sutoridad de cualgquisra categoria que sea, o para eximirse

de la obediencia de una ley o mandato, de une aatoridad que ha inva
dido la esfera federal o local respectivamente que viole sus garan-

tiaa. (21)

Don Silvestre Moreno Cora dice por su parte que es una institucién
de cardcter polftico, que tiene por objeto proteger, bajo las for——

mag tutelareas de un procedimiento judicial, las garantias queb 1la --

(21) Burgoa, Ignacio, op. cit. p. 178
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Consotitucida otorga, o mantener y coamservar el equilibrio eatre los
diversos poderes que gobiernan la nacién, en cuanto por causa de ——
las jnvasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los dere -~

chos de los individuos.

Don Héctor Pix Zamudio lo ve como un procedimiento arménico, ordens
do a la composicién de los conflictos suscitados entre las autorida
des y las persanas individuales y colectivas por violacidn, descono-

cimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.

Don Octavio A. Herndndez manifiesta fue el amparo es una de las ga~
rantias componentes del contenido de le jurisdiceién constitucional
mexicana, gue se manifiesta y realiza en un proceso judicial extra-~
ordinario; constitucional y legalmente reglamentedo, que se sigue ~
por via de accién y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Fade
racidén 0 los érgancs auxiliares de dste, vigilen imperativamente la
actividad de las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstag

¥ en bpeneficio de quien pida el amparo, direotamente elrreapeto a -
la Constitucién e indirectamente a las leyes ordinarias, en los ca=-

803 que la propia Constitucidn y su Ley Reglamentaris prevén.

Don Ignacio Burgoa dice oue el amparo ea un juicio o proceso que se
inieia por la accidén que ejercita cual-uier gobernade ante los 6rga
nos Jurisdiccionales federales, contra todo acto de autoridad que =
le cause un agravio en su esfere juridica y cue considere contrario
a la Constitucidn, tenieado por objeto, invelidar dicho acto o des=
pojarlo de su eficacia por su incomstitucionnlidad o legalidad en =

el caso concreto que lo origine. (22)

(22) ldem., p. 178



41

Lon Rodolfo Reyes, nos dice que el amparo no es una institucién de
papel, pues ha alcanzado tal realided y eficiercia -ue se hs conns-
turalizado & la existencia politico-juridica de la Nacién; y si —
bien es verdad que ha sido un factor de dentralizacién nacional, de
" rrumbando cacicazgos regionamles y poniendo orden en una legislacién

mdltiple e inconsistente, fruto de una federacidn ficticia. (23)

Don Alfonso Noriega manifiesta que el amparo es un sistema de defen
sa de le Constitucidén y de las garantfas individuales, de tipo ju-~
risdiceional, por via de sccién, cue se tramita en forma de juicio

ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o
actos de la autoridad que violen les garantias individuales o impli
quen una invesién de la soberania de la Pederacién, en la de los Es
tados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto re—
clamado y la reposicién del quejoso en el goce de 1a garantia viols

da, con efectos retroactivos al momento de 1la violacién. (24)

Don Humberto Brisefio Sierra nos indica cue se trata de un recursc -~
constitueionsl ¢ue consiste en un medio de reclamacidn jurisdicecio-
nal ante el Tridunal Constitucional Federal y rue debe ejercitarse
por les ciudedanos particulares, para le tutela de sus derechos fun
damentales y de algunas otras situsciones objetives y subjetivas le
sionedas por un acto de cualquiera autoridad pdblica. (25)

El msestro Cappelletti nos dice que apriori, el anparo ee un con —

trol coastituciopslmente establecido , pera que, a instancie de par

(23)Gonzélez Cosfo, Arturo. op., cit. p. 34
(24)Noriega Cents, Alfonso. Lecciones de Amparo. p. 56

(25)Brisefio Sierra, Humberto. El Amparo Mexicano. pp. 144-~148
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te agraviada, los Tribunales Federales aplijuen, desapliguen o ina~

plicuen 1la ley o el acto reclamado.

Don Toribio Esquivel Obregdn expresa que la aatoridad de mds respe—
to en 1la Nueva Espafia, era el virrey, cuien representava la persona
del monarca y ea prinecipio, tenfs todcs los poderes; la experiencia
8in exbargo, demostré la conveniencis de limitar éstos, quitédndole

toda oportunidad de ser un déspota. Por exigirlo el orden, todos ~-—
los asuntos de gobierno pasaban al virrey, y éste los clasificaba -
segin, si eran asuntos de administracién y de su propio conocimien-
to, o si eran judiciales y deberian pasar a la Audiencia; pero si =
con esta clasificacidn o con cualquier acto de gobierno, alguno se

sent{a agraviado, pod{a apelar a la Audiencia, 1a cual Be avocaba -
al conocimiento del negocio y el virrey debia cesar en el mismoj; -—
(1ibro 35 t{t. 15, Recopllacién de Indias). Tal es el orizen entera
mente espeflol, de nuestro juicio de amparo cue solamente imaginacio

nes extraviedas han querido sacar del habeas corpus anglosajéo.

Juventino V. Castro no sefiala al amparo como un proceso concentrado
de anulacién, de naturaleza constitucional, promovido por via de —
accidén, reclemdndose actos de autoridad y que tiene como finslidad

el proteger exclusivamente a los guejosos contra la exvedicién o -~
aplicacién de leyes violatorias de las garaatims expresemente reco-
nocidas en la Constitucidn; contra actos conculcatorios de dichas -~
garantias; coantra la inexacta y definitiva atrivucidén de 1= ley al

ca8o concreto; o contra las invasiones reciproczs de las soberanias
ya federal, ya estatal, que agravies directamente a los quejosos, ~
produciendo la sentencia que conceda la proteccidn al efecto de res

tituir las coeas al eatado que tenfan antes de efectuarse lavidlacién
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reclamada; si el acto es de carfcter positivo, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantfa violamda, cumpliendo con lo cae
ella exige, 81 es de cardcter negativo., (26)

'COncordando con la anterior definicién, 2l maestro Teéfilo Olea y -
Leyva nos dice que debemos considerar al ampaTo, como un proceso -
concentrado de anulacidn; efectivamente, el amparc es un proceso, -
pero no todos los autores colnciden a este respécto; por ejemplo, =
Don José Maria Lozano y Pernando Vega, lo consideran como un inter-
dicto sesorio, en eu época, Silvestire Moreno Cors, Rodolfo Reyes
¥ Ricardo Couto, como una institucién politica; Arturo Valenzuels »
le otorga la categorfa de um cuasi-proceso; y Rafael de Pina y José
Castillo lLarrafaga, sostiene gne el amparo es un rroceso auténomo -
de impugnacién.

E1l macetro Pix Zamadio nos resume lae anteriores posiciones y llega
& la conclusién de que el amparo tiene un doble cardcter, de proce-
80 y de recurso, de acuerdo con su doble funcién, de control de la
constitucionalidad y de la legaslidad, toda ver que cauando la mate—
ria del juicio estd constituida por el examen directo de an precep~
to de la Ley Supremsn, existe un verdadaro proceso constitucional —--
por completo independiente del procedimiento que motiva el acto re—
clamadoj pero que cuando a través del juicio se persigue la correc—
ta aplicacién de disposiciones legales ordinarias, sélo configurs -

un recurso, aunque ses de cardcter extraordirario.

Bl maestro Brisefio Sierra, después de analizar algunas caracter{stj

(26) Castro, Juveatino V. Lecciones de Garantfass y Amvaro. p. 287
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cas del smparo, opina que la relacidén funcional entre el continente
del procedimiento de amparo y eu contenido, es pues, la de una ins~
tancia de querells constitucionnl, con una inconformidad sobrs el -
acto, bajo l1la actitud o 1s ley de la responsable que perjudica el -
interéds jurf{dico del mgraviado. Por ello, el control constitucional
no pauede ser un proceso, 'ya que no se trata de dirimir un litigio,

ni una controversis, ni una oposicidén a le ejecucidén, versas unz con
tienda sobre el ejercicio de las atribuciones que son la competencia

de 1la responsable,

El maestro Ednardo Pallares, nos hace la reflexidn de cue los juris
consultos mexicanos se han dividido en la solucién que se da a ese
problema, solucién que depende de los conceptos gue se tengan res—
pectivamente, de 1o que es un juicio, un recurso, un proceso y una
institucién. Dicho maeatro, en otro lugar nos manifiesta que en Bu
acepcién mds general, la parabra proceso, significa un conjunto de
fendmenos, nactos o acontecimientos que suceden en el tiempo y que ~.
mantienen entre si determinndas relaciones de eolida.riéad ] vincﬁlg._
cién, por lo gue puede havlarse de procesos qufmicos, fi{sicos, bio-
16gicos, psiquices, etc., en este orden de ideas existen procesos -
jurfdicon, como una serie de actos de esa naturaleza que e suceden
regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre sf, —
por el fin u objeto que se guiere realizar con ellos. Hay pues, pro
cesos legislativos, administrativos, judiciales, civiles, pennles,—~
fiscales, etc.

El proceso jurf{dico por antonomasia, es jurisdiccionsl y el -ue ha
producido la voluminosa bibliografi{a de la ciencis del derecho pro-
cesal, pero no por wllo, los otros procesos juridicos enumerados, e«

dejan de ser procesos. De lo anterior, el maestro Pallares, dice co
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- mo conclusién que el proceso jurfdico en general, es una serie uni-~
ficada de actos de natursleza juridica, sistemfticasente vinculacos
entre ai, por el fin que coa el proceso se intenta realizor. De esa
definicién se infiere que el amparo es uno de tmantos rrocesos juri-
dicos; es un concepto mds general que Jjuicio y recurso ya cue en 61

estdn incluidos los dos enteriores,

Y creemos que estd en lo cierte el maestro Pallares y que en su po-—
sicién may fundamentads, se puede superar lo expuesto por el maesS—w
tro Zamudio, ya que &ste dltimo, contrapone el proceso al recurso,

cuando en realidad tel contraposicién 8élo existe entre juicio gue

ea un procedimiento contencioso en 8l cual se iniclie una controver-
sia no planteada en otro proceso Jjurisdiccional; y el recurso, es -
el medio de impugnacidén dentro del proceso jurisdiccional, los cua-
les estdn abarcados por igusl, por su propia neturaleza, en el con-

capto integral de proceso.

Por lo demds, el gque exista un tipo de amparo, el directo ' ue se in
terpone contra las sentencias definitivas, que llena prdcticaxzente
entre nosotros las funciones que en otros pafses desempefle 18 casae-
sién, que es considerads por las legislaciones que la establecen co
mo un recurso extraordinmario, ragén por la cual nosotros doctrina--
riamente denominemos a eS08 procesos; amparo casacién o amparo re—-—
cursoj no nos debe llevar a concluir fdcilmente gue tales amparos =
deben enmarcarse entre los recursos; y no entre los procesos, pues-
to que 1la evolucién de los conceptos juridicos a este respecto, tam

bién enciende polémicas entre los juristas,

Olee y Leyva, siguiendo a Ibdflez Frochem, noe dice que los juristas
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hablan de procesos de impugnecién y Mortara, sostuvo en ls teoris =
de le apelacién gue cuando se recurre la sentencia por este medio,

se estd en presencis de un nuevo juicio y no de un doble examen de

uno solo. La casacién ha 2ido organizada en Italia por el Legisla—-
dor, realmente como un nuevo juicio, lo gue nos explica la posicidn
ya sefialadn de De Pine y Castillo Larrafiaga que clagifican al ampa-
ro como un proceso auténomo de impugnacidn. En cualquier forma, ad-
vertimos que tento nueatra Constitucién, como la Ley de Amrare, al

referirse a éste, lo hacen considerdndolo un juicio, denominacién -
que habrd de utilizarse tomando en cuenta los planteamientos referi

dos y valoerados.



47

2.2.Libertades Individasles Pdblicas

" Bn concordancia a la forma como desglosa su andlisis el masstro Al-
fonso Noriega, no aceroarnos a la naturaleza del poder de la autori
dad, la justificacién de esa autoridad, como grupo ds hombres gue -
e jercen el poder y otros sobrs de quien es ejercido, como un hecho
1ncontestadble respecto a 1 existencia de los gobernantes y de los
gobernsdos, porque seria imperdobable destacar deade el mrincipio,
1a diferencia entre squéllos y éstos o viceversa, tomande este pian
teaniento como un resultado natural y légico de cuestiones tan tras

cendentales.

Se parte del hecho objetivo y evidente de la existencia de 1la suto-
7i1dsd o sen ol grupo exiotencial de hombres que ejercen el poder en
todss lap sociedades hamanas, As{ pues, 1A existencia de 12 autori-
dad, es on hecho inconteatable, ® igualmente lo es, la existencia -
de los gobsrnantes y gobermados; dando como resultado 1as caestio—
trascendentales siguientes, como légioa natornl,

Asf, tenemos 1la afirmacién gue hace el maestro Duverger, quien nos
dice que la nocién de derecho es ipseparable a la de poder. Bajo —
una forma y otrm, todas las definiciones del derecho, hacen referen
cia 8 la coaccién social, a 1s autoridad pdblica, o bien a m 880~
ciones orgenirzadse, €8 decir, al poder, En esta situacidén, resulta
obvio que el derecho refuersa al poder, desde el momento en que els
bora reglas, leyes, normas que obligan a los miembros de un grupo -

gocirl, bajo la amenaza de la sancidén respsotiva, a permanecer den-
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tro de los limites establecidos por Derecho, o sea como lo indica =
le 1légica, por el poder, ya que es un fendmeno que aquél se pani —
fieste fntimamente vinculado con el del derecho, en todas les agru—
pacicnes humanss, aungue en dichas agrupaciones tan complajas hasta
el méximo, existe un denominador de importancis primordial o sea sl
Estado que constituys el campo basal en el que ee ejerce el poder,
¥ que al mismo tiempo sabordina a todas las demds agrupaciones huma
nas que existen actualmente y corresponde 21 Estado concentrar, or-
ganizar y dirigir el ejeroicio del poder, enfrentdndose uno al otro
como dos contendientes tal como 8e pudiera ejemplificar en el caso
de los gobernantes y los gobernados, eJerciendo los primeros el po~
der, elaborando normas obligatorias que deben obedecer loa segundoa
Y para demostrar sa eficacia, también selialan 1as sanciones que de-..
ben imponerse cuando éstas son violasdas, pero en el caso de parte -
de los gobernsdos, también personss humanse, y por tento seres aatf
nomos e individusles, deben obedecer y ajustar sus formas de vida a
los maadatos del poder, aungue subordinando ante 61 su libertad; en-
esta forma se pronancia un problema esencisl en la exii.stancia del -
Batado; o sea, tiene que resolver las contradicciones gne se plan—
tean entre la exiastencia de la autonomis individnal de las personss
l1ivres, y le inevitable coaccién soclel gque se ejerce sobre ellaa,
8 través de las normas y de los mandatos del poder, y por tanto, —
del Estado, Aunque es violenta y dramdtica eata contradiceidn, por=
que estd vivo y es cotidiano el drama, verbigracim, por una parte -
estd el hombre, la persona, dueflo de su libertad y de su autonomis,
que son casi andrquicas; y por otra, estd el principio de la aatori
dad, del poder, y con ello 1le norma odbligatoria, la coaccién que -
son los elementos que por contradictorios, parecen excluirse, con -

el fin de Bubeistir, ya sea el uno o el otro. Pero la realidad nos
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engefia que awbos son indispensables, y gque los dos deben llewar sa
propi'a vida. E1 hombre, ya lo dijJo el fildeofo, es un animal social
no un Robinson aislado y autosuficiente, sino que debe vivir, inelu
diblemente, en la sociedad, pero estas caracteristicas del ser huma

’ no, implican o méds bien exigen tanto de la presencia como de la ac-
tuacidén de la autoridad.

Por tanto, la libertad y el Estado deben coordinarse, con el propé-
sito de no destruirse mutuamente, ya que en sf el Estado debe ser ~
reapetuoso de la liberted individual, las leyes y las instituciones
deben ordenarse, con el ocbjeto de concilimr las exigencias de éstas
con las del poder, logrando de esa forma alcanzar un equilibrio tal
que puede conservarse siempre a favor de la libertad, y que 8e beng
ficle ssimismo, a cada uno de los miembros de 1la comunidad, siendo

imprescindible e incuestionable conciliar a la libertad con el po=—
der, mediante el esiablecimiento de un justo orden y ademds el ade-

cuado.

Bn la concepcién que hace el mmestro Alfonso Noriega de 1la libertad
nos dice que es sin duda un elemento esencizl de la naturaleza del
ger humeno, y o8 tamblén por cierto, uno de los atributos mfs no ~—
bles del mismo, La afirmacidén de la libertad en la vida social, es
el factor de o mds bien que ha determinado el curso mismo de la his
toria de 1la humenidsd, ya se trate de ia libertad fi{sica, asi camo
de la polftica o de la econémica, siendo necesario en esta orden de
ideas, conceptuar en forms inciplente guidndonos por el mismo maes-
tro Noriegas ¢Qué es la libertad? 4Cudl es su natureleza filosdfi-
ca y jurfdiom, eu justificaecién y limites, etc., ? La Libertad —-
del latin libertas, facultad natural del ser humano, de obrar de ~
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una o de otra forma y de no obrar, por lo que as responsable de eus

actoa. {27)

Siguiendo la directriz del maestro Woriega, nos dice que la liber--
tad la descubrimos a través de nuestras coavicciones y nuestros ideas
les; de nuestros deseos y de nuestras aspiraciones, confiriéndole -
un sentido personal, de acuerdo con las épocas de la historias, y es
pecialmente con la naturaleza de los enemigos de la libvertad, los -
cuales deben combatirse en momentos decisivoes, asi pues, en su sano
Juicic, en su seno propio, en el seno de su concliencia, el hombre -
tiene el concepto de la libertad que mds le acomode, 8in que exis~-
tan limitaciones de ainguna especie, siendo la conciencia del hombre

irreductible a cuslesquier accién.

Podemos reiterar que el hombre como animal social o animal politico
en sus julcios, decisiones y pensamientos; el cual sl igual que las
mcciones de su voluntad, se expresan en la forma de sus eomporta.—-.
mieatos externos, oconductuslee, slendo éstos, fruto devau libertad

personal, pudiendo efectsr o por lo menos, interferir con la liber-
tad de sus seme jantes, es cuando ge plantea el agudo problema de le
livertad individual; y volvemos & citar al maeatro Norlega, guien =
nos hace ver gue es precisamente en el terreno de las relaciones ep
tre los hombres con sus semejantes donde se plantea el agudo proble
ma de la libertad individual, ya que subatancialmente en un primer

plano, se encuentra la libvertad en forma abstracta, o sea la liber-

tad humana que no tiene limites para la especulacién.

Ahora bien, adentrdndonos en otro penorama, el de la libertad pro--

(27) Palomar de Miguel, Juan. Dicciopario para Juristas. p. 791
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gramada o mejor dicho proyectada en el terrenc de las relaciones en
tre los hombres, duefios y sefiores, cada uno de ellos en si{ mismos -
de su propia libertad, se podrin decir de cierta programacidn o =—
cierta proyeccién por cusnto que el problema presente, concreto en

" lo que nos ocupa, es el relmcionado con los sistemas normativos, -—-—
con las leyes, puesto que no es indispenszble definir las liberta—
des inherentes al individuo que dive en la sociedad, conciliando al
mismo tiempo, los intereses de cada persona humana, con aguéllos de
la comunidad, es decir, con los del bien general; por lo que coacrg
tamente ocuando la libertad tiene incidencia en las relaciones entre
los hombres, ésta exige ser definida con una gran precisién, porgue
en tal caso, la liberted general adguiers el cardcter de las liber-
tades especificas, de las que debe disfrutar todo individuo.

Como el caso concreto pos reduce nuestro universo y en tratdndose -
de lss libertades humsnas especificam, no es posible permanscer en
el terreno abstracto, ni el de idealismo puro; y el problema se com
plica adn mds, porque, pera poder determinar cundles son las liberta
des huasnas, materia gue es propia del derecho, derivadas de 1las T@
laciones de los hombres entre s{ miemos; deben de tenerse en cuenta
las conductes de cada uno de elles cue légicamente, cambian incesan
te y constantemente; y le determinacidén de las libertadesa humanas =~
jndividuales, deben seguir ¢l mismo ritmo de dichos casmbiocs, esto -~
es, una vez que se hayan aceptado en uno solo, el valor esencial da
la libertad humsna, reconociendo & la vez que existen tipos especi-
ficos de ésta, dbajo lo forma de las libertades humanas individusles
que se derivan de las relacicnes de los hombres entre si, aceptando
también & la vez, 1a enorme dificultad que existe para poder preci-
sar las libertades del hombre; cabe y es imprescindible tembién a—-
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ceptar 1a fragilidad, msl como la vulnerabilidad de estos mspectos
de la libertad, y con ello, la necesidad imperiosa de asegurar la -
proteccién adecuada para el reconocimientc y la vigencia de édstos.
Por otra perte, es inegable que la mencionada proteccién especial,
no puede ser exigida eino de aguéllos en quienes los hombres han de
legado las facultades exclusives para que dirijamn, asi como pera ==
que regulen sus relaciones especificas, reciprocas con las de los =~
gobernantes, las del poder organizado, las del Estado, asi como las
de¢ aquéllos investidos con la Butoridad pdblica.

En correlacién con el anterior pdrrafo, surge & la vez otro concep-
to, adn mde depurado; el de las livertades pdblicas, o ses el de ——
las lipertades que implican para su ejercicio, el reconocimiento --
por perite del peder, y requieren esimismo, de una proteccidm espe--
cial, pars prevenirlas en contra de los atentados que pudiesen come
terse en su contra por los particulares, y en especial, por el mis-
mo poder, por el propio Estado. Ahors gue es justo mrecisar ls copn~- -
notacidn de un concepto general de la libertad y ello es lo que nos
permite que peodamos continuar ascendiendo, hasta hablar de las lje=~
bertedes particulares, o sea de las libertades de los hombres que —
viven en la sociedad, y en tentativa, finalmente, podrfamos determi
naxr el concepto de las livertades pdblices, que han sido reconoci-——
das y protegidas por el Bstado, ¥ que a través de los afios han sido
llamados los derschos del hombre, los derechos individunles, los de
rechos piblicos individusles, y ain, de acuerdo con el texto de ~-
nuestrs Ley Puandamental, laes gersntfes individuasles, que son todes

dstes, 1la expresidn concreta de le libertad de los hombres, Asf, ya
hemos encontradc 1z férmula que concilia & la libertad individual,

con o1 poder péblico; al individuo con el Estado.
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Enseguida, tal comoe lo sigue delineando el mmestro Noriega, encuen-
tra por su parte que si fuera posible condenssr su pensamiento en -
una férmula, que mfs que una definicidén, en el sentido estricto =—
de la 1égica, tuviera el cardcter ds una descripeién, afirma que —-
" laa libertades individusles pdblicas, los derechos del hombre, 1as
garent{as individuales, son derechos naturales, isherentes & la per
aona humana, en virtaud de su propis naturaleza, y de la paturaleza
de las coeas que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, me-~
diante 1la creacidn de un orden juridico y social gue permite el li-
bre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y na

tural vocacién individual y social.

A mayuvr abundamiento, el paestro Noriega cite al profesor de la Pa~
cultad de Derecho de Paris, C. A. Colliard, quien afirme con clari-
dad y precisibn que 1las libertades pivlices, con los poderes que =-
pertenecen a los hombres, en el cuadro de la vida social, que exji—
gen para su ejercicio, el reconocimiento y la regulacidn ror parte
del BEstado, reiterando mds adelante gue las libertades pdblicas son
un conjunto de derechos, considerados en un determinado estado de =
la vida civilizadse, como fundemeptales para el desarrollo de la per
sona, y gdestinados, por su propis naturaleza, a beneficiar de uns -

proteccién juridica especial a dicha persona.

En otre cita gue nos hace el maestro Noriega del miemo maestro C. A.
Colliard, nos dice gue ciertos sistemas de civilizacién admit‘en la

existencia de o0 en favor de los individuos, de una serie de dere -«
chos, reconocidos, organizados y protegidos por el Eptado, son es~-~

tos derechos 108 que se llaman libertades pdblicas.
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Asimismo, incluye al escritor Marcelo Waline por su acierte, a2l de-
oir, ung libertad piblica es un orden de actividades de los ciudada
nos, respecto de los cuales, el legislador o el constituyente ha —-

considerado que debe recomocer, autorizer y garantizar.

Concretando, que el trédnsito de la libertad humané, los derechos de
los individuos, son consecuencia del hombre, de su vida propia en -
la miema comunidad; consecuentemente, los derechos pdblicos indivi-
duales los podemos resumir de la siguiente manera:

1. Las garantfese individumles, as{ como sus derechos, son parte del
mismo individuo, por su propia naturaleza de hombre, as{ como la
de lae cosas;

2. Ia persons humana, por naturaleza racional, libre, auténoma e in
de pendiente;

3. Por su propia naturaleza, el hombre es emineatemente politico sg
cial, ya que el orden natural de las cosas en una sociedad de —
personas} )

4. Consecuentemente, por su natursleza, el ser humano faor decc;aidad
se desenvuelve u obra en perfeccién de las cosae en une misma ~—
esencia, raeén, libertad e independencia;

5. Bn relacién con el natural de las cosas, el individno se desen——
vuelve y perfecciona en una funcién social, su vecaciém, su fami

1lia, su mrofesidn, su comunidad, au clase;

[+
.

El fin primario de la sociedad es ayudarse, desarrollarse como —
individuos y como sociedad, obteniendo cada nno au propia meta =
en su evolucidnj

7. El orden Jjur{dico, el poder, la naturaleza polftica, debe de ser

vir y nyudar n los individuos y a 1la sociedad para lograr su li-

bre realizacién, por medio del satisfactor de haber cumplido con sua



vocacién natural, (28)

(28) IB1d., Pe 15

5%
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2.3, Sistemas de control em la historia

El maestro Horiega nos dice gue los sistemas de control con las ore
ganizaciones o instituciones creedas por la técnica jurfdica y tie-
nen como finalidad, la de zantener inalterado el principio de la su
presaci{a de la Constitucidn, o sea la supremac{a constitucionsl, y
por tanto, la Constitucidén inviolada, por ser ésta 1B Suprema Ley -
del Eatado.

Los enfrentemientos a la crisis de valores provocados por la tiranfa
¥y anarquia han dado origen a 1s existencia de una Adefensa eficas y
anténtica para 1a miema Constitucidn y el maestro Noriega cita al -

maestro Carlos Schmitt en su obra La defensa de 1z Conetitucidén, de

Jando claro 1s existencis de algunas de estas instituciones, como -
la del Betado lacedemonio, en el se Adice existieron losl éforos, o - -
sea cada uno de los cinco magistrados elegidos anualmente en Esper-
ta por el pueblo, con autoridad suficiente para contrapesar al po——
der del senado y de los reyes, los cuales como funcionsrios tenian
su mieién especifica de mantenerse defendiendo tanto el orden pdbii
co y sccial existentes, as{ como también la disciplipa de las cos—=~
tumbres impuestas por el Estado. Ante todo, los &foros debfan de a-
segurarse de mantoner ol orden existente, en contra de cuslguier po
sible rebelién de los ilotsa, dando mnerte sin contemplacién a gule~
nes fueran soopechosos de é11lo. Eso significaba dice Schmitt, la —-
guerras en contra del enemigo interior, y por esa razén cada aflo, -
los éforos tenfen que declerar solemnemente, gue continuarfan la --

guerrae en coatras de los iletas.
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Los éforos hen side considerados histéricamente, como una institu——
cién, cayo cardcter en su aspecto interior, estabm regido principal
mente, por la idea de la hostilidad, especialmente en contra tam —
bién del enemigo interior. (29)

De acuerdo a Aristéieles en lLa Politica, otra de esas instituciones
may semejantes a la de éforos espartancs, ers la llamada de los kos
mos, que era el tftulo que se les daba a unos magistrados cretenses
cuyas funciones eran andlogas a las de los éforos, hablendo ejerci-
do influencim entre los griegos, estos funcionayios, en 1la creacién
de algunas de nuestras instituciones modernas, citando como ejemplo
en el Estado de Pennsilvanie, en los Betados Unidos de Horteamérica
en donde ge pensé establecer uma institucién que estarfa compuesta
por un grupe ée funciomerios llemados censores, los cueles tendrian
como misidén especial, la de vigilar y controlar la legalidad de las
scciones d6 los gobernsntes. Tambidn el maestro Noriega nos cita al

gran filésofo Spinoze, quien en su obra Tratado Teoldégico Polftico,

habla de dichas ipstituciones y dice que los sindicos, quienes ha—
brian de ser elegidos paras dicho cargo, con cardcter vitalicio, te-
nias una orgenizacidn militar espscial & su disposicidn y édots dée—
bia ayudarloe a cumplir su misién, o ses especi{ficamente, la del ~-
mantenimiento de 1a organizacidn de la forma del Estado.

Segn afirma el mismo Schmitt, encontramos cue hubo también en Roma
el Senado que fue un suténtico defensor de las instituciones roma—
nas y cuye eutoridad autoritas, usando el vocalklo en su sentido mds
cabal, pars distinguirlo del testas, debias sancionar los actos -

(29) Ivid., p. 489
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del pueblo, para impedir las transgresiones del orden constituido y

loe compromisos imternacionales,

Este sistema tembién influyé en une forma directa, en 1a organiza—
¢ién da varios sistemas, pero sobre todo debe mencionarse ~rincipal
mente, la influencia que %odas esas instituciones tuvieron en el 3u

premo Poder Conservador, gue se instituyd en México en 18136,

Durante la Edad Medis y en el lapsoc que transcurre entre los siglos
XI al XIXII, se eancuentra en Espafia a un antecedente de particular -
importanciay en lo gque se refiere a la existencia de una instita —
c¢ién encargada de vigilar el cumplimiento exacto de las leyes, y =
afn mde, moderar los mctos de la autorided, incluyendo tanto a 1la =
eutoridad real, como a la eclesidstica, que se considerase gue fus-
gen contrarios al derecho y leasivos a los intereses de los partica-
lares; siendo esta institucién el justicia mayor de Aragdén, y a los
procedimientos jur{dicos que éste tenfa a su disposicién, para po—
der ejercer eficazmente sus funclones, como Jjuez moderador del po—

der.

Con todo y sus circanstancias, en gue el justicia fue evolucionsndo
pues de ser puramente un oficial més que formeba parte de la corte
del rey, y en el que éste delegaba una serie de responsabilidades -
determinndas que eran del patrimonio exclusivo de la regia autori--
dad del monarca. Pero, en las célebres cortes de Ejea, fue en donde
realmente nacié a la vida legislativa el justicia aragonés, ya que
se le confirié el lugar que auténticamente le correspondia dentro -
dentro de la vida legislativa, convirtiéndose de ese manera, en una

de las mds bellas instituciones que registra la historia del dere—-
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cho. Al tomar los fueros del poder, el justicia de Aragéa, como juez
medio, entre la corona y la nobleza, hay que tomar en cuenta qus di
cha transformacién se desarrollo paulatinamente pauletinsmente, y -
no de una manere radical, sino que fue el fruto de una elaboracidén

lenta, concentrada ea forma de fueros-leyes, Cierto que ya antes, -
en las cortes de Ejea, el justicimsgo habie dado un gran paso hacia
adelante, pues en las mencionadas cortes, se habia estatuido, por -
primera vez gue todas las diferentes discrepancias existentes que -
se moviesen entre el rey y los ricos hombres y los caballeros, gue

se hallesen en las cories, y cue no fueren parte, entonces fue cuan
do se decreté que aunque el nombramiento del justicia era dnicamen-~
te una facultad regia y tal diznidad sélo rodrie recaer en un miem~
bro de la clase de los caballeros, posteriormente, también se libe-
ré al justicia de su tarea como lo habf{a sido desde entonces, de w=
ser sélo un asesor simple, juridico del momarca, y se le reconocid

una personalidad propia, 81 tiempo que adquirid la fuerza gue nece=
sitaba, desarrolléndose su figura, al reconocérsele, al mismo tiem—.
po que 86 le habfa reconocido la jurisdiccién propia, éomo el poder

moderador entre dos grandes fuerzas; la aristocracia y la realeza,

En las cortes de Zaragoza en 1283, la nobleza consiguidé arrancarile
a Fedro III, el privilegio general que ha sido calificado como Jjus=—
ticia, 0 sea la Carta Magnas de las Libertades de Aragén, en donde -
rosulté notoriemente reforzada la autorided del justicia que ya era
entonces, sino el juez medio, en las disputas enire la coronz y la
nobleza, sdemds se convirtié en lazo de unién a mrnera de poder mo-
derador, entre las dos fuerzas cosoberanas, sumentando todavia mds
el poder del justiciazgo con Pedro IV, quien lo elevd a 1la cateyfo--

ria de institucién clave del reino, otorgidndole la facultad sune -—-
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rior, de que defendiese, con absolute independencia y concediéndole
asimismo, la inmunidad total, los derechos referentes e inherentes

a cada parte, a fin de que encontrdndose amparada ea la autoridad -
del justiocia, éste ya no tuviese ningin pretexto para suscitar nue-
vas goatroversias y por consiguiente se coavirtié sl justiciasgo en
un regulador de la marcha normal de ls monarcufa del reino, pesando
a ser también un organiamo del derecho, 8iendo acatada su autoridad
por ser sl custodio de sus leyes, tanto por la corona, como Tor el

reino, segun diesponfa el fuero de Do _his guae, habiendo sido votado

y aprobado en las cortes de Zaragoza en 1346,

Como lo afirma en su tratado el m=estro Noriega, Aragén era el dni-
co Estado polftico en el cual estaba vigente 1la célebre mdxima de -
que 8l principe no estd arriba de las leyes, las leyes son arriba -
del principe. Como consecuencia lézica, se iba incrementando el po-
der real, y a la par, aumentaba asimismo el del justicim y a la vez
mejcraban las condiciones de vida de los villanos y de los pecheros
siendo dste el plebeyo por contraposicién al noble, obligado a pa—
gar o contribuir con pecho o tributo, ya que éstos llegaron & tener
poersonalidad jurf{dica frente a Bus amos y ers de esperarse gue se -
les otorgaran los derechos gue les correspondian, En tal virtud, el
justiciazgo recluyd a los amos en sus fueros Bin permitirles que ae
extralimitasen, ni gue sbueasen; y la clase de pobre fue alcenzando
paulatinamente su redencidn, traducida en forma de leyes, gracias a
la accidn persistente y continuada tanto por parte del justiciazgo

como de la corona, ya gue en Aragén, éstos representaban el progre-~
80 y la libvertad, hermanados con el espiritu oristiano, por lo que

fue coartendo efectiva y eficazmente las sefiorirles preeminencims ~

abusivas, hasta que llegd a liberar a las no clases, de la desgra--
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ciada condieién en que vivian, mereciendo por ello, y muy justamen=-
te, las alabenzas del célebre jurista y cropista de Arsgén, Jerdéni-

mo Blsncas, en forma atingente, (30)

El sistema aragonés del justiciazgo, represcntabs una especie de su
perlegalidad constitucional, que se imponfa a toda la organizaciéa
politica y para ejercer sus nobil{simass funciones auxiliado por an
fuerte grupo de lugartenientes, el justicia mayor de Aragén aplica=-
ba los llamados procesos forales gue estaban clasificados en cuatro
diferentes categorfas; la firma, la aproshensién, al inventarioc y la

manifestacidn.

El llamado proceso de firma, era mediante el cual se decretaba per

el Justicia y habiendo desaparecido éste, por la audiencia de Ara—
gén, la nfs absoluta prohibicién de molestar o turbar a cuien lo ob
tenia, ni en sus derechos, ni en su persopna, asf{ como tampoco en -—
sus bienes, segdn fuese el objeto del pedimento ya que por medio de-
este procedimiento jurfdico, no sélo ese garantizaba a la persona en
sf, sino que también se garantizaba s la propiedad, relzcionada con
la miema, no pudieado a su vez aquella ser press, ni tampoco despo-—
jada de sus bienes, sino hasta que se hubiese dictaminsdo l= senten
cia en el juiclo correspondiente, & cuyo fin aseguraba medisnte una
fianze, estar a derecho, pero a disposicidén del tribunal, y & resul
tas del juicio, dejédrsele en libertad; y habiendo varias cleses de

firmes; las causales, las de agravios tenidos, las de agravios he--

chos, las posesoriass, las titulares y las de apelacidn.

Las firmss comunes o volanderas por la extensidn generslizada, des—

(20) 1vid., p. 994
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de su aplicacidn inhibfan a todos los jueces seculares del reino, =
en turbar al suplicante de la firma de sus derechos, bienes o en su
persona. Slendo las comunes o volanderas simplesa, porque se obte ——
nfan con 1a sola cauciéa de estar a derecho por y ea el justiciazgo
" @in hecerse informacidn de pruebas, Las otras eran motivadas, por-——
que al pedirse se alegaban ante el Jjusticia, un conjunto de excep—-
ciones con capacidad de extincién o de sumpeasidén de cualcuier obli
gaclién, A mayor abundamlento, lss comunes simples se referian natu-
ralmeate 8 las de los agravios temidos, ya gue si el agravio se ha-
bie cometido, entoaces la firma ers casusl, por referencia a an ca-
so concreto. La imprecisién en su cardcter de esas firmss, era la -
caasa de que el justicia se viese a menudo, obligado a restringir--
l1las, gars evitar asi que se cometiesen abusos, Yy limitdndose a pre-
venir a los jueces solamente, Que observasen los fueros, pero ain =
permitirles otorgar a los peticionarios, las letras de inhibicién,

por lo que éstas oayeron en desuso.

Las firmes causales eran aguellas en que se inhibia molestar al fir
=ante por algdn caso especial y tomando en consideracién la sxiaten
tencia de algunas diferencies, y 4stas tenian clerta semejanza con

las excepciones dilatorias y perentorims de nuestro actual derecho

procesal., Unas de estas firmae eran las posesorias y otras eran las
titulares; siendo las primeras 1las inbibiciones ~ue obteafan los —
firmantes, para cue ninguno les turbase en la posesién vel quasi, ©
sea que se ha solido denotar que una poseeidén e9 no tan solo real y
corporal, sino ademds comprensiva de los derechos y demds bienes in
materiales objeto de 1la quasi-posesidn gque hubieren alerado y orobg
do. Las segundss eren las obteanidas psra que el firmante no fueee =~

ni contra fuero, ni contra tf{tulo alegado exhibido,
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Las firmas de agravios tenidos eran 2gquellss en cue el jusiicia a--
percibia al juez, & fin de gue no incurriese en contrafuerc y evita
se el agravio Rl firmante. Estas firmas también mse conocian con el
nombre de vimipum fiendorum, a diferencia de las firmas de agra=
vios hechos, o sea graviminum factorum, y a sSeme janza de los actua-—
les recursos de casasiln’ por quebrantamiento de forma y por infrac-
cidn en contra de 1a ley, el Jjusticia procedfa a decretar la inhibi
cidn del juez, y a rectificar el egravio hecho, resolviendo el caso
cual si se tratase de que se hubiese hecho una apelacidén ante &1 y
conociendo asimiemo, en el procedimiento como en el fondo de lo fa-—

1lado, (31)

La firma de apelacién ne pendente mapellations, ersn parecide o mejor

dicho era el equivalente de 1la apelacién en ambos efectos, que exis -
te en nuestras leyea actuales, y se daba en contra de suto o senten
cia del juez eclesidstico gue procedifa a 1la ejecucién, como si la =
apelacién dnicamente supiese en un solo efecto y posteriormente es--

te se exceptud en las causas seguidas por el Santo Oficilo,

Esto nos puede significar como las firmae tuvieron un cardcter ravi
gorio s manera de la casasién, colocando los derechos, es decir las
libertedes del reino al amparo del justicia y en contra de las arbi
trariedades qune pudiese llegar a cometer, tanto la autoridad, como
el poder, Al abolirse el Justliciamzgo, no obstante, persistieron los
procesos de firma, atribuyéndose su conocimiento, segin los casos,

ya a 1a real audiencia de Aragén, o bien al fiscal de su megestad,

El msesiro Noriega nos habla también de 1la aprehensién, esto era un

(31) 1via., p. 1053
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secuegtire de bienesa, sitio o inmuebles efectuado, ya fuese por el -
Justicia o bien por la real audiencia, bhasta que se decidiese sobre
quien era el verdadero poseedor de éstos, a manera de interdicto -
uti possidetis; férmula diplomdtica empleada a propésito de conve—
nios fundados en las posesiones territoriales actuales de loe beli-
gerantes, pudiendo ser hasta un tratado basado en el uti possidetis
de tal forma que sin violencia ni luches, los interesados, consigna
ban el derecho real que scbre los bienes pudiesen detentar, consis=—
tiendo ente yproceso de cuatro partea; la de la provisidén y ejecucidh
de 1a aprehensidn; el articulo del litispendente o sumarisimo; 1la -
del artfculo de la firma o plenario posesorio y la del articulo de
propiedad, contando cada una con su propis serie de reglas y efec—
tos diferentes, (32)

Rl juicio de inventasrio, también era un secuestro de bienes pero no
de sitios, sino sflo de puebles, estando también encnadrados dentro
de esta denominpcidn tanto los documentos, como los papeles, yal -
igual que en caso de la aprehensién, a 48tos los amparaba el justi-
cia, hasta que decidfan en un juicio, sobre quien era su verdadero
poseedor, Quien detentaba la posesién de los bienes judicialmente ~
inventariados, inmediatamente podfa continuar al cuidado de los nig
mos, ai los recibia como fianza (tomarlos a completa), pero sl se -
negase a €llo despufSs de haber sido reguerido hmsta por tres veces,
por la autoridad judiciml, podria sacarlos, secuestrdndolos y dar--
loa a capleta o sea darlos en fiansa al que hubiese solicitado que
se hiciese el inventario, o bien, 2 une tercera persona que guarda=-
ba investida con autoridad y la responsabilidad de la guarde y cui-
dedo de éatos.

(32) 1vid., p. 998



65
Bl mfs importante de todos los procesos forales era el fuero de la
manifestacién de las personas, hablendo tenido une gama variada de
campos oen la defensa de los derechos de los particulares, existien—
do las manifestaciones de bienes muebles, reguladas por loa fueros
" de Alcafliz, en sl afioc de 1436; de Calatayud en 1461; y de Monzén en
1510, Asimismo también exietia el fuero de manifestacién de escrityu
res, papeles y notas, asf como los fueros de manifestacién de proce
sog, tanto seculares como eclesidsticos, bajo el amparo de los fue-
ros de Calatayud en 1641, y después, bajo los de Nonzdén de 1510 3 -
de 1512,

Como lo dijimos anteriormente, el mds importante, el fuero de mani-
festacidén de las personas, consist{a en apartar a las aatoridades -
ordinarias, de su accién en contra de una peraons determinada, pre-
viniendo as{, toda suerte de arbitrariedades o tiranfas, que pudie-
sen gravitar en perjuicio de los regnicolas sragoneses o guienes ha
bitasen en Aragén; aungue no fuesen naturales de ese reino. Se de—
mandaba por aquel, que preso o detenido sin proceso, o bien por un

Jues incompetente, recurriesen entonces al Jjusticia, para que se -—
les aliviase en contra de la fuersa o de la extorsién, de 1la que hn
biese sido victima. En virtud de este recurso de 1a manifestacidn,

podfa suceder dos cosas diferesntes: a) Gue el preso debfa continuar
detenido hasta cue se dictaminase proceealmente, y deade luego has—
ta que ge fallaese la cuestidn de su presunta culpabilidad; o b)Que

el preso, por no haber suficientes fundamentos para su detencidén, -

fuese puesto en libertad y en un lugar Beguro.

¥ds adn, habiéndose suscitado une situacién como la descrita en el

inciso a), entonces el rec ya no quedaba a merced de los oficlales
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de la justicia ordinaria, y expuosto en consecuencia, a sufrir ea -
su persona las arbitreriedades y la violencia de aguellos, sino ade
mds, el justicim ordenaba su ingreso a le cdreel de manifestados, -
garantizando de esta manera, la integridad y la libertad de las per

sonas que recurriesen segdn fuero, a este expendio legal.

La manifestacién de las personas, tuve su época de mAximo prestigio
durante el perfodo foral, ddndose esa clase d8 procesos en todad —
sus categorfas y en todos sus tipos; y en la fase postforal, esg -
clase de procesos comengd a disamianir notoriamente tanto en sus an-
tiguos principlos y eficacims, ya que fue abolide la manifestacién -
de las peraonas, quedando esta en manos de los jueces reales, per—
diéndose unc de los privilegios que més cualificaban a las llamadas
libertades arsgonesas,. EL verdsdero origen, as{ como la auténtica -
pignificacidén de ls manifestacidén de las personss, fue el sigaiente
el de librarlas de la opresidn que padeciesen, ya fuesa por.tortu—
ras o bien, de alguna prisién inmoderada, gue hubiese sido decreta~

da por jueces reales.

Situdndonos shora en Francia con el maestro Noriega, y como una con
secuencia de las transformaciones profundas jurfdicas, pmroducidass -
por la Revolucién francesa, encontramos una institacidén de singular
importancie, como es el Senado Conservador gue ejercid unz influea-
cia decisiva en la creacién de varias otras instituciones, fundadas
posteriormente, y de una manera muy especial, en la del Supremo Po-

der Gonservador, establecido en México, por la Constitucién de 1836,

Con motivo de las diversas constitaciones elaborsdas despuds de ~ -

1789, se encuéntran los antecedentes directos del senado Conservador
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habiendo aparecido en ese momento y en casi todos los grandes momen

tos juridicos pol{ticos de la Revolucién francesa; la figura de Sie

yés, considerado este eminente hombre piblico y eseritor, como una

especie de fabricante de constituciones, siendo este iluminado el -

creador del proyecto enceminado hacia la deélaracidn prdctica del ~

valoxr de la Decleracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

conatando su proyecto de cuatro artfculos bdsicos,

e)

En el artfculo primero, Sieyés proponfis 1la creacién de un cuerpo
al que el llemaba tribanado, y o1 que tendria como funcién espe—

--oifica la de velar por las necesidades del pueblo. E1 tribunado,

. también tenfa la tarea de proponer al poder legislativo, la adop

b)

c)

cién de leyes, asi como de reglamentar y de cualesguier otra nor
ma o medidas, que dicho cuerpo estimase de utilidad, o bien, que
considerase que era necesaris, para que en esa forma dicho cuer-
po cumpliera con el cometido cue se le habis encomendado.

Bn el segundo de estos artfculos, Sieyés proponfa también el as-
tablecimiento de otro ouerpo al cual denominaba gobiermo, y aue
seria el gqune deberfm velar igualmente para -ue se aliviasen las
necesidades del puedblo, 86lo gue este cuerpo, lo haria en otra
forma, a través de su constante vigilancia y constatando gque re-—
almente se cumplié con la ejecucién de las leyes. Este cuerpo —
propondria a su vez, al Poder Legislativo, la creacién de otras
leyes independientemente de 1las que hubiese propuesto el tribuns
do, que ©l1 gobilermo Jusgase necesarias.

En el tercer articulo, el abate proponia el establecimiento de =
otro organismo ya menclonado al gue 41 llamaba el leggalat‘ivo, b4
cuya misién especifica serfia la de juzgar, as{ como 1la de deci==
dir sobre equéllo relacionado con las proposiciones gue le hubie

sen sido hechas tanto por el tribunado, como por el gobierno, te
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niendo las decisiones del legislativo, el cardcter de decretos.

4) Pinslmente, en el cuarto articulo, Sieyds propenfa 1a institueidén
de un ouerpo mde, el cusl vepnia a complementar 1as funciones de
los otres cuerpos, o sea, €l que denominado por el abate como el

Jurado, o 1a curia constitucional, jurie comstitutiomel, que ten
dria todas lae facultddes para juzgar y decidir sobre los recla=-

mos que se hiclesen valer, los que se juzgarfan, por imputacio—
nes de violacidn & la Constitucién o a los decretos nue faesen -

expedidos por el legislativo.

Ia base de Sileyés en aquella ocesién eras la pertinencis y el valor ~
jurfadico poli{tico de su proyecto, aunadoc con razonamlentos sumamen—
te s6lidoe y brillantes, siendo para 41, la més importante y en for
ma especial la relacionada con la creacidn del organismo encargado

de juzgar las reclamaclones en contra de los decretos violatorios -
de la Constituoidén, y esta afirmacién la hizo apoyAndoseé en la fa-
cultad que se conferia al jurado o guria, sobre dos idees fundagens.
tales; siendo la primera de éstas, introducida en Euroi)a, precisa——
mente por el propio Sieyéms, o Bsem, la relativa s 1a jerarquia que -
debia de exiotir entre las leyes constitucionales y las leyes ordi
narias, con la preeminencia de las yrimeras sobre las segundas. Ia

segunda de las ideas de Sieyés, se basaba en la dlstincién esencial
existente entre el poder comstituyente y los poderes constituidos,

la cual ere une idea de ascendencia.

Tomando en consideracién estos principios, para Sieyés resultaba ob
vio que, 81 el poder constituyente llegase a fijar la competencia -
de los poderes constituidos, éstos se verian imposibilitadoe para =

poder actuar fuera de los limites estrictos que les habfan sido fi-
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Jjados y que por otra parte, las leyes constitucionales siempre ha--

brfan de prevalecer por eacima de las leyes ordinerias.

En consecusncia, Sieyés explice ampliamente; una constitucidn es un
'verdadero cuerpo de leyes obligatorias, o bien, no es pada, y 8i la
constitucibén es un cuerpo de leyes obligatorio, o bien, por su pro=-
pla naturaleza, es necesario determinar quién es su guardidn, y ee-
rd el que garantice su fiel cumplimiento. Un olvido de este género
o sea 6l de no sefinlar a dicho guardidn, seria inconcebible en el -
el orden polftioco. Lae leyes, cuslesguiera que sean, suponen un -——
principio, o sea la imposidilided de su infraccidn, y con ello la -
necesidad de su observencia. En esa virtud ga quién debe correspon
der de les demandas que se hagan valer por infracciones a la Gonsti
tucién?, gAcaso a la Magistratura Civil? ino! afirma Sieyés, con -
evidente buen sentido, es necesario que exista un poder especial,un
organiemo espec{fico, con facultades expresas; y esto ers preciBa--—
mente, lo que 61 pretendfa crear con la formacién del jurado o cu—-

ria constitucional.

En esta forma, Sieyés delegaba las funciones inherentes a ese cuer-
po, que deberian ser, en primer lugar, las de velar fielmente por -
la guarda suténtica del depdsito constitucional; en segundo lugaer,

tenfa la tares de estudiar las reformas gue se considerase necesa——
rio hacer a la Constitucién. A este efecto, Sieyés declar$ que exi-
gla que este organiesmo se ocupase al abrigo de todas las pasiones -
mezquinas, de hacer uso de todos loes medios yue pudiesen servirle,

en cads ocasidén en que gse considerase que fuesen necesarios, pars -
pexrfeccionar la constitucidn, Y en tercer lugar, el abate afirmé ——

que el jurado debveria proporcionar todas las garantfas para la pro-
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teceidén de la libertad vivil, por medio de un recurso en los casos8
graves, en los que la ley tutelar no ofreciese una justa garantia,
tratdndose realmente de un instrumento moral ¥y politico para la de—
fensa de los derechoa del hombre y de las libertades pdblicas.

Tomando en considerscién la relacidn existente eatre la Constitu——
eién Consular del 22 Primario o sea, la Constitueién del afo VIII;~
realmente no se coneignaba un catdlogo expreso de derecho sélamente
se hacia una mencién de éstos. En un nuevo proyecto, Sieyés dispo--
nfa la distribucién de poderes como sigue: el Ejectutivo e confiaria
a2 un Primer Cémsul (Napoleén), el cual estaria asociado con otros -
dos cénsules; claro estd, que el primero tendris amplisimas faculta
des; el Poder Legislativo quedaria integrado por el Tribunado, sien
do este el cuerpo directamente encargado de la elaboracidém de las -
leyes. Ademds existirfa el Senado Conservador, que ssria como una =~
especie de poder especial, al lado de las otras dos autoridades. Ha
biendo sido estatuido y reglamentado en el titulo II d‘e la Constitu
cién} el Senndo Conservador estaba compuesto por ochenta miembros -~
vitalicios, reclutdndoseles en principio a la mayorfa de éllos par

la designecidn de los tres cdémsules y el resto o sea la minorie de

este cuerpc, se integraba con los senadores que hublesen sido desig

nados por los miembros del propio Senado.

En el fondo, de acuerdo con los conceptos de Sieyés, el Senado Con-
servador, deberia ser teéricamente por lo menos, una barrera, 0 ~-
bien; un freno que controlase los excesos que pudiesen llegar a co-
meter los poderes. Habla de ser, segin la expresién del creador de

de diche institucién El Guardidn de los Derechos de la Nacidn, ba—

sdndose en el cumplimiento eficaz por parte del Senado y de acuerdeo
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con los términos en que se redacté el articulo 21 de la Constitucidn
tenfa la obligacién de conservar la integridad de lan misme y pars -
ello era imperioso anular los actos gque le. fuesen cometidos, como —

inconstitucionales, ya fuera por el tribunado o el gobierno.

Bn vista de la situacién, se ampliaron las facultades delegadas al
Senado por €l Consulto del 14 Termidor, afio X {2 de agosto de 1802),
autorizdndosele para que pudiese intervenir en ciartos casos, de la
privacién de la libertad individuel y también, se le concedié le im
portantf{sima facultad de que pudiese determinsr el tiempo, durante
el que una persona podia quedar detenidA, antes de sor consignada &
los tribunnles, para que fuese juzgada conforme a la lay.

Habiéndose incrementado la fuerza del Senado por medio del coAsulto
del 28 Ploral, dsl afio XII (18 de mayo de 1804), precisamente coin-
cide con 1a desaparicién del Consulado, asi como el eastableciaiento
del Imperio, se ampliaron adn més las facultades del mnencionado or-
ganismo, copovirtiéndolo en el protector de lae libertades pdblicas;
credndose asf{ dos comisiones distintas dentro del Senado; la Comi-—
8ién Senatorial de lm Libertad Iandividual y la de la Libertad de ——
Prensa, sufriendo al mismo tiempo una modificacién de la forma en -
que hasta entonces habia side utilizeda para la designacidn de los

Senadores, y esta pas$ a ser exclusivamente, una atribucidén del Pri

mer CénBul y légicamente, después del Emperador.

Aungue el Senado habfa recibido mayores facultades, cuedé totalmen-
te en manos del poder ejecutivo, siendo asf, un organismo que queda
ba integrade al antojo de éste, y gue naturalmente, el ejecutivo ma

nejeba de le misma manera, y esto explica el porqué, el Senado, de
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acuerdo con la Constitucién tenia unms funciones tan importantes no
s86le como protector de lams libertedes individumsles, sino también co
mo defensor de la pureza e integridad de 1a Constitucién, no habien
do podido ejercitar esas funciones trascendentt;les, y solamente fue

nds bien un organiemo puramente decorativo.

El sistemn de control de los Estados Unidos de Norteamérica, es con
secuencie de 1la interpretacién jurisprudencial de los textos de la
Constitucién, baje la influencia directa de la propis politica, asi
miamo, por su propia naturaleza debido a las consecuencies que di--—
cho sistems he tenido en la polf{tica, ha tenido en 18 economia y en
la sociedad, el sistema de control Judicial ha sido objeto de milti
ples controversias. El sistema de control de la constitucionalidad
ejercido a través de los jueces, es el mds 1légico, porque el hecho
de verificar la conformidad de unn ley con la Constitucién, es ya -
en 8f, la realizacién de un acto de naturalesa judicial, consecusn-—
temente, dicho acto es llegado a cabo por un juez; entendiéndose.—-’
que el Poder Judicial por su propia nsturaleza es completamente aje
no al juego mctivo de 1a politica, pero en cambio si participa en
éste, tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutive, teniendo
el Poder Judicial la capacidad técnica, gerenidad e independencia -
necesarias para poder enjuiciar las leyea y los actos de las autori
dades, contrarios al texto y al espiritu de la Ley Fundamental, de
la Constitucién escrita, de la Super Ley.

El maestro Noriega, cita les condiciones en gue se produce el con-~

trol de la constitucionalidad, encontirdndose dicho control organigs
do, tanto en los Estados particulares de la Unidn, al igual que al

Estado Pederal, presentdndose bajo dos formas diferentes:
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a) El control de la constitucionslidad propiammente dicha, es que ae

b)

refiere al conflicto que pueda suscitarse entre 1la ley ordinaria
¥y la Constitucién en el interior de cada Estado do 1s Uniénj

Lo que pudiers considerarse el control del federalismo, es el =
oistema cue consiste en 1z supervisién de las yasoluciones toma-
das ds los tribunales de cada uno de los stados para verificar,
si éstas se cumplen o no, con el deber de anular o de detener —
las leyep aprobadas de los Bstados perticulares, que estén en ==
contradiceién con la Constitucién Pederal, Bste control judicial
del federalismo, se confias &l Tribunal Supremo Federal, y es adg
méds el dnico medio jurfdico que existe, para lograr msntener la
supremacisa de la Constitucién Federal.

El control de la constitucionslidad de las leyes, es de le incumben

cia de los Jjueces ordinarios, ya sea de los Estados particulares, -

ya sea en el Bptado Federal; reproduciéndose ests situacién, verbi-

gracia, en ocasién de todo litigio en el cue sea inaplicable la ley

techada de inconstitucionalidad; aunque por otra parte, frecuentee

mente Se suscita el litigio tan sélo pars resolver la cuestidén de -

la inconatitucionalidad de uns ley, destacdndose dos circunstanciss

a saber:

a)

©)

Le cuestidén de inconstitucionsnlidad surge o se injerta, an una -
inetancia principal;

Y por otre parte, que esa cuestién es juzgada por um juew ordina
rio de proceso, y eata, no pasa al Tribunal Superior de cads Es-
tedo, £i tampoco a) Supremo Tribunal Pederal, cino en los casos
en el que el mismo litigio principal 1llegs a uno de esos tribu-

nales, de mcuerde con las reglas ordinarias de la competencia.
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El maestro loriega, distingue dos modalidades diferentes por lo que

respecta al alcance del control de le constitucionalidad:

1.

El control de 1ls competencim legislativa, no es sino el examen -
de la aptitud del legislador ordinario, pera reglamentar acercs

de ciertas materias, que le han sido més o menos sustraidas por

el texto de la Conntiiucién, es decir, es el caso tipico del con
flioto entre dos textos diferentes;

El control de las tendencies legislativas que supone el conflic-
to que puede llegar a existir entre el espiritu de la Constitu-—
cién en contra de sus tendencias individualistas; y el del espi~
ritu de 1a legislacidn ordinaria, que bien puede ser come ha su-
cedido en la realidad de tendencias sociales e intervencionistas
tomdndose en consideracidén como punto importente por parte de la
Suprema Coxte, loa conceptos de moral social o de la Justicia e-
confmica de le obra de un legislador ordinario, y por tento, lo

que 8e intenta controlar no es la oposicién, ni tempoco la con—
tradiccién de un texto legal en contra de la Constitucién, sino -
ls Justicia y la oportunidad de l1ls ley.

Asintiendo con la exposioién del maestro Foriega, 61 mismo, clasifi

ca entres categorfas los procedimientos empleados por los jueces pa

ra ejercer el control de la constitucionalidad:

I.

La intermretacién o contruccidn de 1a ley. Existe una diferencia
esencial para la jurieprudencie norteamericana entre la interpre
tacién y la construccién de la ley, y asf{ se ha puesto de mani-—
fiesto en las sentencias dictadas en la Suprema Ley Norteesmerica
na, ys que en la construccidén se trata de intervretar, en un sen
tido verdaderamente tendencioso, las leyes que han sido voiadas

por las legislaturas, a fin de referirlms a los principios cons
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titucionales, y cobre todo, a los viejos principios individualis
tas que loe norteamericanca heredaron de sus ancestros ingleses,
¥ que en gran parte, constituyen el llamado Common Law, prescin-
diende en absoluto esta interpretacién de la voluntad del YLegis~
lador, y conforma o mde bien deforma la ley, pars plegarlae ante

los principios generales de justicia y de libertad, de que se in
forme la Constituciéni y asf podemos ver que fue como la ley ~ -
Sherman (Sherman Anti Trust Act. de 1890), fue expedida pera com
batir a los trusts, mediante una hdbil maniobra de construccidn,
que fue aplicada por la Jurisprudencia, en contra de las coali~—
slones obreras, ddndose el caso verdasderamente paradjico, de —
que une ley expedida en coatre de un instrumento del capitalismo
sirviera pars que declararaa ilegales s muchas organizeciones —
obreras.

IX.Ja declaracién de la inconstitucionalidad de la ley, si se en —--
encuentra con una ley que estimase es contraria a los principios
de justicdia y de libertad derivados precisamente de la organiza-
oién constitucional de los Estados Unidos de Norteamdrica, y no
puede con una hAbil interpretacién constructiva, dejar de apli--
carlia; 1a Suprema Corte se decide a declarar que o8 inconstitu=-—
cional dicha declaracidén de la inconstitucionslidad, no queda re
ducida e6lo dentro de los 1fmites de la relatividad de 1a cosa -
Juzgada, y por tanto, no afecta dnicamente & los casos particula
res, sino que, en virtud de ella, la ley en cuestidn queda total
mente anulada. Cuando el Tribunal Supremc declcra la incomstitu-
cionalidad de una ley, dicha declaracién lega, no tnicamente a -
lag jurisdicciones sudordinadas, sino también 81 propio Tribunal
Supremo, para tode lo porvenir, Ademds los poderes de equidad de

los tribunales norteamericanos, también les autorizan para diri-
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gir mandamientos a los particulares, e igualmente a los funcio-
narioe pdblicos, yr que por medio de ellos, se impide la aplica
cién extrajudicial de la ley, clasificdndose en cuatro diferentes
clases los criterios que sirven & los Tribunasles Pederales Nor-
teamericanos, para poder declarar la incomstitucionalidad de ~-
una ley o acto de la autoridad, siendo:

Due Procegs Clause; o sea 1a violacién de un principio consagra-
do en lss enmiendas V y XIV de la Constitucién Pederal. Este —
principio, deapuds de haber pasado por una larga evolucién Jjuris
prudencial, ahora ha llegado & expresarse en los siguientes tér-
minos: Es contrario a la cldusula del debido proceso legal, toda
ley o acto de msutoridad gue sea, a su veg, contrario a los prin-
cipioe generales de Justicia y libertad, que se infieren en o-—
tros de 1la organizacidén constitucional de los Estados Unidos de
Norteamérica, que correasponde a cada caso aingular, en lo refe.-
rente al ceso particular en especial, en que sea invocada la vig
lacién de esta cléusula del debido proceso legal, resolver de‘—~A
una meanera casuistica, la cuestién planteadsa, excluéivamente a -
le Suprems Corte Federal., Bn esta virtud, el debido proceso le—
gal, no a8 Unicamente un proceeo conforme & la ley, sino también
la garantfa de un derecho objetivo, superior al del legislador;
Deprivation of Libverty; que se extiende a toda traba opuesta al

libre ejercicio de 1la actividad econémica, entendido el concepto
liverty, en su sentide mds lato;
Deprivetion of Property; entendido también, en el sentido mds —

comprensivo y amplio del vocablo;

Impairing the obligation of contracts; o sea le intervencidén le=-

gislativa en el Jjuego de los contratos, para modificar sus efec-

tos.
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Nos dice el maestro Noriega que guizés estos cuatro criterios, son
el arms mds poderosa con que cuenta la Saprems Corte FPederal en la
apreoiacién de estas cuatro clases de motivoe de inconstituclonali-
dad; dicho tribunel no sflo se concreta a hacer la comprracidn, 0 =
.bien, un contraste légico, entre la ley y el acto impugnado por in-
constitucional, y el texto respectivo de la Constitucidn, sino que
Be aplica como ym 86 ha apuntado, & una serie de criterios genert——
les gue pueden resumirse en dos ¥y que son los esenciales:

1. E1 cardcter de no razonable de la medidas legislativas (The Rule
of Reasonableness); 2, La falta de oportunidad de €llas, (The Balan~-
ce of Convenience) lo gue confiere & dicho tribunal un poder extra-
ordinario, y ademds, un control absoluto casi sobre la Legislacién
Eptatal o Federsl, y con ello, sobre 1la forma de vida polftica, So-
cial y eoconémica de los Estedos Unidos de Norteamérica.

III. Las advisory opinions; que son los dictemenes oficiales solici
tados por el propio legislador de los tribunales de juasticia,
reapecto de la constitucionalidsd de una ley, cuya expedicién
se prepars; funcionando realmente en muy pocas ocasiones, a pe
sar de gue algunos funcionarios, como por ejemplo el Procura--
dor de Justicia, Beck, funcionario del gabinete de Teodoro --
Roosevelt, propugndé su funcionamiento legal, ys que 41 le cone
sideraba como una medida saludable para evitar la aparicién de
leyes anticonstitucionales y naturalmente las consecuencias de

dstas,

E) procedimiento mids reciente que existe de introduccidén del con —
trol judicial de 1lm constitucionalidad de las leyes, es el Jjuicio =

declarativo, operando este cuando una de las partes solicita direc-
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tamente del juez, una declaracidén judicial sobre la validez consti-~
tucional de una ley, no obatante, el procedimiento del juicio decls
rativo, independientemente de todas sus ventajas, toda vez gque se -
facilita la cuestién, haciéndose mds fdcil el plantemamieanto de un =
caso de iﬁconstitucionalidad, éaste no ha eido acogido més que con -
reticencias. Se inicia sd desenvolvimiento en las Cortes de los Eas-
tados Unidos de Norteamérica, no se ha aceptado, sino solamente con
determinades reservas el hecho de gue un Juez deba o pueda pronan—-—
ciarse eﬁ favor del problema de la inconstitucionalidad de una ley,
fuera de un litigio concreto entre particulares; la propia Suprema

Corte, fiel al concepto arcdico de los poderes del juegz, se rehusd

durante algdn tiempo 8 aceptar cue pudieran resolverse las cuestio-
nes constitucionalea, per se, es decir, que ésta exigid de la exis-
tencia de un caso conecreto, asf como de una existencia de un casSo -
concreto, as{ como de une excepcidén hecha valer por alguna de las -
partes contendientes, para que en esa forma naciera le cuestién de

la inconstitucionalidad.

Nos indica el maestro Noriega que el sistema norteamericanere basa
en dos principios fundamentales; primero, en la naturaleza del orga
niemo de control, que es de tipo jurisdiceionel; y segundo, oo el ~
hecho de que 1la defensa de la Constitucidn, asf{ como de los derechos
fundamentales, se confia a todos los jueces existentes en la Unién

Anericana, todas vez gue necesariamente, el conflicto de la inconsti
tucionalidad, siempre surge de una manera incidental en un caso con
creto, y es Unicamente a través de los recursos, que dicho caso bue
de llegar a merecer el conocimiento de los Tribunoles FPederales, y

por tanto, de la Suprema Corte de Justicia de la Necidyg Esta dltima

circunstancia, es decir el hecho de gue el control se conffe a to--
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dos los jueces que hay en toda la Unidn Americenm, es precisamente
lo que ha hecho, aque dicho sistema se califique de difuso, Asimismo
dentro del procedimiento del control de la constitucionslidad por -
via jurisdiccional, existe otra forma, en 1la que el control se haya
conoentrado en un organiesmo especifico creado exprofesc para dicha
finalidad. Este sistema contiene ciertes partes del llamado sistexa
europeo, gque tiene como su prototipo, al organismo ideado por Sie-—
yés, pars concentrar la defensa de la Suprema Corte en un solo cuer
po especi{fico, creado ad hoc y del gue también participa el sistema

norteamericano, por tener un cardcter jurisdiccional.

Concluye el maestro Noriega diciendo que los presupuestos del juiee
cio de ampero se relaciona con la existencia de un régimen constitu
cionnl, o sea, de un sistema jurfdico-polftico de estrictas limita-
ciones & la accién del poder, es decir, del Bstado, mediente la cre
acién, por medio de un orden formal, objetivo y sistemdtico, en be-
neficioc de 1ls libertad de los individuos como miembros de la comuni
dad que la conforman. (33)

Ias espiraciones del régimen constitucionel, realizdbanse por medio
do 1a creacidén de unn Constitucidn, hoy dfe =siempre escrita, gue —
por su propis naturaleza, tiene el cardcter de Ley Pundamentsl, o -
bien de Super Ley, y le cual tiene ademds el cardcter de Norma Su—
premt. del Estado. A ella deben adaptarse todas las demda leyes, asf

como los actos de los gobernantes.

De acuerdo con un concepto ideal, vigente hasta ahora, tods Consti-
tucidén pera serlo, contiene un catdlogo, una lista o bien una decla
(33) Foriega Centd, Alfonso. op, cit. pp. 47-56
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racién de los derechos piblices, individuales, de los derechos del

hombre, que son inherentes a su naturaleza y cue el Estado reconoce
declara y debe respetar y proteger; contiene ademds un sistema de -
divieién o de separacién de los poderes, y una participacidén eficaz
de los ciudadanos, en la integracién del Estado, mediante el voto -

activo.

Para garantizar le vigencia y la pureze de la Constitucién, asf co=
mo el respeto y el mantenimiento de las libertades piblicas indivi-
duales, 1la técnica jurf{dicae ha creado diverscs sigtemas, llamados —

de la defensa de la Constitucidn.

Estos sistemas qQue han sido propueestos, cue g6 han ensayado, o bien
que estdn en vigor, revisten un cardcter muy diverso, de acuerdo —
con el organismo al cual se confi{an las funciones del control de --—
los actos gue sean considerados como coatrarios a la Constitucién,
o blen a las libertades individuales y que pueden clasificarse en =
una forms esguemétics, de la siguiente manera:

a) ILae de cardcter jurisdiccional; ya sea gue se confie la funcién
al Poder Judicial mismo, por la v{a de amccién o de excepcidn o -
bien, gque exista un tribunal especinl para tal efecto;

b) lea de cardcter politico; en los casos en que se confia la defep
8a de la Constitucidén de un poder especifico, al lado de loa de=~
mis poderes, y a través de un organismo neutral que tiene el ca-

récter de moderador,
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2.4. Ios diferentes sistemsas de control

" Ia voluntad directora, el don de mando, las facultades de diresccién
que 86 han dado dentro de los grupos humanos por ser éatos gregarios
hacen posible que aun asf{ haya arsonis dentro de la sociadad demos-—
trédndose que quienes poseen capacidad de direccién de 1a colectivi
dad, se encuentran colocados en un plano superior y complementaria-
mente se les otorga un poder sancionador del incumplimiento de sus
mandatos, por medio de métodes de coaccién fisica y morel, anngue -
las mds de las ocasiones es frecuente le amenaze de represidén inmi-
sericorde en contra de quienes se rebelan, sabiendo los jefes aue =
representan la potestas, la sutoritas, no les ea deconocido el he-—
cho de la sumisidn de los débiles y cuando intuyen que no tienen -——
més freno que su propia voluntad, pueden incurrir en el abuso de ——
sus prerrogativas en la direccidén, pudiendo llegar a une situacidn
de intransigencia, que limita el desarrollo y progreso de cualgulex
accidn del nfcleo social, ocurriendo que en ocasiones, la meyoria -
sometida, no estd o no es tan débil y en ocasiones puede imponer =—
respeto & ciertos limites de tolerancic siendo diffcil para los je-
rarcas excederse en la arbitrariedad, pues la sancidn a la tan exa-—

gerada presidn avtoritaria, es le rebelién. (34)

De scuerdo con el escalén evolutivo en el ser humano, la repeticidn
de una prictica se torna costumbre, entoances s8f continuamente, se -

marean 1fmites a las actuasciones arbitrarias de los entes con auto-

(34) Arellano Garcis,Carlos. op. cit. pp. 259-260
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ridad, aun con la vida colectiva organizada, torndndose en Estado -
con sus cuatro elementos esenciales, geogrdfico, humano, polfitico y

jurfdico.

Hablendo de la repeticidén constante de hechos retenedores de la des
bordada menifestacidén de mutoridad estatal, evoluciona hacia la for
mecidén de norma conesuetudinaria, cuando se reunen los dos elemeatos
contenedores o conformadores de la costumbre que son el corpus y el
animus; siendo estos dos elementos, objetivo y subjetivo; en el pri
mer elemento, el corpus consiste en la prdctica, suficientemente ~—
prolongade de un proceder; el segundo elemento el dnimus, estd inte
grado por la conviccidn de que esa préctica reiterada es obligato——
rig, y como lo mencicna el maesstro Arelleno Garcia, el antécrata o

l1a voluntad directora estard jurfidicamente obligada por normas con-
snetudinarias a no interferir ilfcitamente en los derechos inaliena
bles del particular, En la evolucién de los derechos del gobernado,
frente al detentador de autoridad estatel, hemos anotado que el paxr
ticular exige respeto a sus derechos inalienables con base en nor——
mas jurf{dieas, plasmadas por la costumbre, y posteriormente, con —
fundamento en derecho, preconizados en documeantos, en los que expre
samente, Ze reconocen les prerrogatlivas de los gobernados. Por tan=
to, consideraremos que la siguiente etapa consistird en eestablecer

medios pragméticamente viablea para salvaguardar el Trespeto a los -
derechos de los gobernados, frente a quienes detentan la autoridad

estatal, el don de mando y el poder de la coaccién,

En el desarrollo de las relaciones entre 8l zobernado y la autori-——
dad estatal, la cuispide del desarrollo estd en la estructura de un

sistema por el cua)l la autoridad tiene limites jurfdicos escritos,-



83

cuyo respeto estd garantizado por medio idénec de control de los ac
tos de auntoridad estatal; ya gue en la vida interhumana es imprescin
dible la autoridad, en la vida gregaria cgue ha alcanzado un desen—
volvimiento mayor, se presenta el fendmeno estatal con su correspon
" alente autoridad; teniendo ésta frenos Jur{dicos, inicialmente con-
tratados por la costumbre y posteriormente por normms escritas, pero
el verdadero control de la autoridad estatal, estard en un medioc que
permita la efectividad de los derechos escritos, plasmados en los -~

documentos constitucionsles.

Ahore bien, el maestro Brisefio Sierra nos dice que fuera de las in-
terminables aplicaciones del vocable Comstitucién, se entiende a lo
naturalmente establecido o el esfuerzo racional para imponer une ——
normatiizacidn o normacién, Pero en uno o en otro caso, Se trata de
1a esiructura y organizacién que permiten un control en el funciona
miento de sus partes; no existe Constitucién polftica alguna que ca
balmente como Estado real, no esté 4ambién formada por normas. (35)

Hos oomenta que por hipéteais, constitucionalidad es ya una distri-
bucidn y orden de limitecidn y control, o construido €8 lo contra-

rio & lo andrquico, y por ello, es lo 4irijido y organizado.

El control se estmblece en dos sentidos; el horizontal, cuando so—
bre el miesmo plano de soberanis, me diversifica 18 funcidn y se -—
crean las competencias; werticsl, cuando en escalas jerdrquicas se
conceden facultades de mando y confroantacién de personas o sajetos
diferentes, Los controles jerdrquicos pueden clasificerse en dos —
grupos fundamentales; popaulares, que tienden a eatablecer o mante—

(35) Brisefo Sierra, Humberto. op. cit. pp. 106-110



84

ner el predominio democrdtico del gobernado, titular original de la

soberanis, como sucede con el voto de eleccién y el voto de xeferen

dum que ers la condicién de ser aprobado por el superior o el man——
dante ¥y por lo regular se aplice ea los coanvenios diplomAticos o de
las votaciones populares sobre proyectos de ley, viniendo eate refe
Tondum a establecer une democracia indirecta por el requisito de 1la

retificacién de las decisiones de los cuerpos legitimades. (36)

El segundo de los grupos fundamenteles es 8l de los autoritarios, -~
en donde ese entlende que como base del postulado politico es la su-
premacia de la Constitucidém, todo ello implicando que cualquiera ac
tividad contraria a la misma, es invdlida, nuls, ineficaz o simple-
mente inconstitucional. Esta supremacia se ha celificado de superle
galidad, extendiendo entonces, que entre las normas vigentes exismte
una cierta dependencla, una eecala decreciente de valer o un funda-
mento de validez por deduccidn, ya que despliegs precisamente un oT
dea jerdrquico en las normas legales; esta idea no estd alejada t}e
le realidad, mientrae responda al concepto del contru’l,. pero, es dis
cutible cuando se exagera su valor deductivo; en este dltimo caso,
ge intenta una sistematizacién de los contenidos y no 8élo de e —
tructurar la fuente formal; luego eatonces, la jerarquia como algo
similar & deduccién valorative, sigaificariz gue uns circulaer ame ba
8a en un reglamento, éste en una ley y la dltima en la Conetitucién
pero, 8si considerada, 1la jerarquia se convierte de control, en re-
lacién de género a especie. El reglamento vendria a ser la norma es
pecial de uns generalidsd contenida en la ley, y & su vez, en la -~
Constitucidn se encontrarfm el género miximo, la totalidad o 1l im-
picomprensién normativa.

(36) Palomar de Miguel, Juan. op. cit, p. 51
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El mpestro Arellano Garcfa estima idéneo el empleo de 1a expresién
del control como se venf{a observando, ya que a un érgano del propio
Estado se le encomienda la visidén de sapervisar los actos de la au-
toridad estatal, con suficiente mando para ello, a efecto de deter-
'minar 8i tales actos estdn apegados a los cdnones constitucionales;
haciendo ver que de acuerdo con el maestro J. A. C. Grant, el con—
trol de la constitucionalidad, se lo asigns al Poder Judicial y sos
tiene que dste tiene una triple funcién; proteger las garantias in-
dividuales; mentener dentro de sus perimetros reaspectivos a las ju-
risdicciones federales y locsles; y la ordinaria, o sea la de inter
pretar y aplicer lap leyes. Segin eate criterio, es importante que
en el control de la constitucionalidad se protejan los derechos fun
damentales del hombre, frente a los embates del poder pdblico y al
mismo tiempo se mentenga a las autoridades federales y locales den~
tro de sus 1imites constitucionnles de competencia respectivas. Aai
miemo, nos deja ver el control de la constitucionalidad de loes ac—
tos de autoridad estatal como lo expone el maestro Tena Ramirez, -
quien nos dice que en un sistema de derecho, es imprescindible la ~
consignacién de un sistema de control de la constitucionalidad de =~
los actos de autoridad estatal. Sobre este particular, sigue dicieg
do, si lm organizacién que instituye la Ley Suprema y que ha gqueda~
do descrita, pudisra ser violada impunemente, los preceptoe constis
tucionales no paserian de ser principlos tedéricos o mandamientos —
éticosy sl alguns ley debe ser cumplida y observadas espontdnea o —
coercitivamente, es la Ley Suprema del pafs. El respeto debitjlo a la
Constitucién tiene que ser en principio, espontdneoc y natural. Sélo
como excepecién cabe considerar la existencia de violaciones éonsti—
tucionales, dentro de un orden jurfdico regular. Cuando la excep-——-

cidn se convierte en regla es que la anarqufa y el despotismo han -
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reaplazado al orden al orden constitucional.

Pero ain, considerada como excepcional la violacién a la Conatitu—-
cién, debe ser prevenida o reparada; esto quiere decir gue aparte -
de la manora normal de preservar la Constitucidén, que es observdndg
1a voluntariamente, tiene gue haber en todo régimen constitucional,
un medio de protegerla contras las transgresiones; ya provengan 6s--
tas de un mal entendimiento de los precertos, o ya del propésito de

liberado de gquebrantarlsa.

Por lo tanto, se considera gque no bastae la consignacidén de pormas -
fundamentales en un documento supremo pars que se limiten los exce-
|o8 del poder estatal. Es necesario aque las normas constitucionales
limitantes de los excesos del poder, estén gerantizadas por un me-- .
dio de control que vuelva a los cauces constitucionales cualquier -
acto de autoridad violador de los preceptos consagrados en la Ley -~
Fundamental.

Bl maestro Pallares, nos dice que el control coanstitucional tutela
del orden constitucional, y otras denominaciones anflogas; el con-—
trol de la Constitucidén es el sistemm esta‘nlacido. por 1la ley, la m8
yoria de las veces de legisladores constituyeates, parea mantener in
célume el orden constitucional y con 61, el Tespeto debido a la Ley

Pundamental de un pais, as{ como de su exacto cumplimiento.

Se pueden relacionar diversas modalidades del control constitucional
en la forma expuesta:
a) Cuando es ejercido por uno o varios érganos, debidemente jerarqui

zudos y sistematizados en un control constitucional concentrado,
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e)

a)

°)

£)
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Si las sutoridades judicimles de una nacién, sea cual fuere su -
jerarquia y sus funciones, ejercen dicho control, siendo éste el
control constitucional difuso; ejemplo, articulo 133 de nuestra

Carta Magna, en donde los Jueces de cada Estado se arreglarén s

dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes -
de loe Estados. Como ®e ve, dicho articulo obliga & los jueces =
de todo el pafs & obedecerla, a pesar de las disposiciones en --
contrario} y

E1l control se ejerce por Srgancs jurisdiccioneles, por ejemplo -
tenemoe @1l ceso de los Estaedos Unidos de Rorteamérica, el de - -
nuestro pafs y algunos paises de Sudamérice, el control por lo -
regulex 2o ejercen juzgados de Distrito, Tribdunales Coleglados -
de Circuito o Suprema Corte de Justicia y en cuanto al control -
difuso, inoluyen a los Jueces del orden comdn para tal ejercicio,
Por sus efectos, el control se divide en los que anulan el acto

constitucionnl referente a la persons como individuo y jurfdiea,
ye gue han solicitado eu anulacién por los medios corresmpondien-—
tes; y los que anulan en forma general referente a todos los eso
ciados, as{ como el de las autoridades de todo orden. En nuestra
Racién se sigue el nfémero principal, de anular el acto congtitu=
cional, por mo producir cambios politicos,socimles, tal como lo -
eapecifi{ca la férmula Oterc; y

El control es preventive cuando sus normas formantes tienen la -
finalidad de evitar la violacién de 1a Constitucién, asi como el
principio de legalided; y

El control impeditivo impeditivo, cuando sus normas formantes -
tienen la restitucidén a 1la vez, lo podemos contemplar como la —

suepensién del acto reclamado, se logra por medio de la ejecu =
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cién de la sentenciam otorgada por el smparo, restituyendo al que
joeo en el goce de sus garantfas violadas, volvieado las cosas -
al estado gue guardaban antes de ocurrir la violacidn;

g) El control sancionador, es el conjuato de sanciones de distinta
paturaleza que la ley emplee pars cestigar s funcionarios y repre
sentantes de la autoridad que por comisién u omisién hayan vieole
do el orden constitucional;

h) Se puede considerar el control, dependiendo 18 manera como lo 80
licita el vulnerado, constitucionalmente havlando, ya sea que se
promueva 1la accidn comstitucional u oponga como defensa la excep

cibn inconstitucionnl del acto que pretende ejecutar.

Se pudiera decir gque el control estd limitado, porque qaien lo ejer
cita es 1la Suprema Corte de Justicia, y contra sus resoluciones, no
cabe el juicio de ampaxo; por lo tanto, las violaciones a la Consti
tucién que dicho Tribupal lleve a cabo, son irrecurribles y no hay
otro poder que tenga la facultad de proteger a las victimms de sus

errores, desaciertos y violaciones de cualquier género;

La trascendencia sociel del control constitucional se ejerce en «—
nuestro derecho con la salvedad anotada en el pdrrafo anterior, so~-
bre toda clase de autoridades, desde las még elevadan, hasta lag ==
mAs humildes, con lnclusidn de los sgentes ejecutores., La materis -
sobre 1lm cual se llevs a cabo, también es vasti{sima y no queda fue-
ra de elle ningdn acto de las antoridedes ni la ejecucién de los —-
mismos, ya sesn las leyes, los actos edministrativos, los policia——

cos, los laborales, los judiciales, y esi sucesivemente.

En el género control de la constitucionalidad, existen diverses es-
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pecies de control de los actos de las distintas autoridades estata-
les, pero en dichas especies, existe una en cuya virtud, se concede
a los goberanados el privilegio de combatir los actos de autoridad -

estatal contrarios a las normas constitucionales que los afecten.

En el medio jurfdico mexicano, es el juicio de amparo consignadg ==
por los articulos 103 y 107 constitucionales que permite a los go~~
bernados interveanir directamente en el coantrol de la coastituciona~
1lidad de los actos de 1a sntoridad estatal, para defenderse de ellos
¥ para que preserve el documento Supreme; por lo qus en consecuencia
podemos dsoir que existen diferentes medios de control de 1la conpsti
tucionalidad de los actos de autoridad estatal. Entre ellos una es-
pecie 1a constituye aquel medio que se concede & los gobernados pa-
ra defender sus esferas jur{dicas de los embates del poder miblico,
¥ como se habia sefialado, del articulo 103 constituciosnal, se puede
obtener a primera vista la conclusién de que no hay una proteccidén

integral a tods la Constitucidn, pero, deda la garantia de legali~=
dad que plasmen los artfculos 14 y 16 constituciopales, la Constitn

¢ién puede protegerse integralmente a través del juicio de amparo.

En la etapa evolutiva respecto del eancauzemiento de la autoridad es
tatal y ea el estudio del control de la legalidad de los actoa de =
autoridad, dentro de los mdrgenes de respeto de los derechos de los
gobernados, e consagran Sstos a nivel de cardcter constitucional -
porgue se puede decir, que operan ciertas restricciones competeacia
les entre autoridades estatales y federales, previniéandose un medio
de control de la coanstitucionalidad, pars la situacidn de conculca-
ecidn en cuanto a las restricciones se refiere, claro estd, por mew—

dio del Jjulcio de amparec, como medic de coantrol de la constituciona
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lidsd. El control de la actuscidén de la autoridad estatal, se puede

ubicar, siguiendo 1a l{inea del maestro Arellano Garcia, dice gue:

1. Si la autoridad apegas su actuar a derecho, se considera para el
gobernado como una garantis individusl, alzdédndose a principio —-
constitucional y de derecho gue el Estado, B86lo hace aguello gue
le estd legalmente permitido;

2. El Estado debe respetar las garantims individuales, enfatizando
la de legalided, ya que debe someterse a lo rue establecen las -
leyesn;

3, La actuacién de la auntoridad estatal se limita a la constitucio-
nalidad de sus actos y a le legalidad de su conducts, ademds;

4. Existiendo medio de control de la constitucionalided de los actos
de autoridad estatal y en ese medio la garantia constitucional -
de legalidad, aquel se convierte en un medio de control que es - .
el derecho de todo gobernado, gue ee funda en el dever que tie——
nen las aqtondades de ajustar sus actos a derecho, fanddndolos

¥y motivé4ndolos,

Los mmestros Arolleno Garofs y Tuis Mufoz, dicen que ademds de la -
funcién tutelar de la Constitucién, el amparo realiza la tautele de
la legalidad, pues el articulo 14 Constitucional, tal como estd re-—
dactado, consagra la gsrantias de legalidad en todos los asuntos; a
esto, nos dice el maestro Arellans Garcia gue acotariamos que tam--
bién el articalo 16 constituclonal, da pdbulo a la aplicacién de un
control de legalidad, a través del juicio de amparo; y en la cita -
gue hece del maestro Carrillo Flores sobre el particular en cuanto
e 1la extensifén del amparo, para comprensién del control de la legaw-
1lidad, nos ipndice que fuers de toda controversia filoséfica que no

tiene lugar en un estudic técaico juridico, hay que sdmitir gue la
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extensién actual de los articulos 14 y 16 constitucionmles, el deno
minador con gue se cuenta en el ampare, es la definicién de la lega
lidad, encontrando el gobernado en 41, un procedimiento para 1a de~
fensae del derecho cue tiene a 12 legalidsd de los actos de la adai-

" nietracién ¥ a 1a legalidad de las sentencias judiciales., Y tiene =
también, es indudable, el derecho de provocar el examen de constitu
cionalidad de la norma aplicable, perc eata defensa es mds bien ex-
cepcional y sélo se hace valer en loS amparos que se enderezesn con-

tra leyes..

El masatro Burgoa nos dice gue el coatrol de la legalidad se ha in-
corporado a la teleologia del Juicio de amparo, desde que el princi
pio de legalidad inherente a todo régimen de derecho, me erigié a -
la categoria de garant{a conatitucional, como acontece en nuestro =
pais en funcidén de los articuloes 14 y 16 comstitucionalee. De ahf -
que cualguler acto de autoridad independientemente de la materis en
gue &e emita, o del érganc estatal del que provenga, 8l no contrave
nir o al contravenir 1la ley secucdaria gue deba formarlo, viola de
modo concomitante dicha garantfe hecieado procedente el emparo, cu-—
yo cardcter extraordinario como medio de tutela de la legalidad, en
general, se traduce en 1as circanstancies de que mantes de su inter=
posicién deben promoverse todoa los recursos o medios de defensa de
que normativamente disponga el gobernado para obtener la invalida-—

cién del acto de autoridad que lo agravie. (37)

El medio delimitante entre el control de la legalidad y coastitucig
nslidad, es el juicio de amparo, porque para el maestro Gonzdlez Cg
810, resulta inegable que el amparo ea su estructuraciéa y prdctica

(37) Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 152
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contempordneas procede para reparar actos directamente inconstitu——
cionales y actos que sélo a través de la violacidn de una ley ordi-
naria, redundan en violacién indirecta de la Constitucién, realizan
do en f{n, funciones de control de constitucionalidad y de legali-—
dad. (38)

El maestro Arellano Garcie nos plasma la eita del maestro Tena Ram{
rez, regpecto del control por érganc polftico heciéndonos ver gue -
los sistemas de control o defensa de la Constitucién, tienen un con
trol llamado de érganc politico en el cuel la Constitucién se con——
fia para su guarda, a algin érgano de los ya existentes, dentro de
la diviaién de poderes; o puede crearse un érgano especialmente pa-
ra gue sirva de protector de la Constitucién; y en el casc del maes
tro Welmar quien sefiala que se consideraba como protector nato de -
la Constitucidén al Presidente del Reich, quien estaba colocado por
encima del juego de los partidos. En México, se cita el ejemplo del
Supremo Poder Conservador, instituido por la segunda ley constitu—-
cional centraliste del afio de 1836, a imitacidn del Sémado Conser-
vador ideado por Sleyés y Bonaparte, aparecidos en la Comstitucién
francesa del afio VIII, {artfcalo 21).

Se nos indica tambidén que el maestro Manuel VAzquez y Rangel dice =~
que el control por érgano politico requiere la creacién de un poder
especial por, o del Estado que viene a agregarse como un centro po-
der, como un extra poder, o podsr superior; sobre los tres poderes
tradicionales imstituidos por Montesquieu; apunta que la funcién -
principal de ese drganoc controlador de la congstitucionalidmd de las
leyes y actoa, es la anular las leyes y actos del poder piblico vip
(38) Gonzélez Cosfo, Arturo. Op. cﬂ_. p.56
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latorio de la Constitucidn, y en este sentido, en nuestro concepto,
el érgano politico rompe el equilibrio de poderes y se halla en una
situacidén de supremac{a respecto de los poderes ordimarics que de -

hecho le estdn subordinados.

El maestro Burgoa asienta que el sistema de control constitucional,
por érganc politieo, dentro del cual podemos catalogar al jurado

constitucional ideado por Sieyés y el omnimodo poder consarvador de
la Constitucidn centralista de 1836; generalmente revela la existen
cia de un cuarto poder, al cual estd encomendado el proteger el or-
den establecido por la Constitueidén, finalidad que también suele —-
adscribirse a algdn 6rgano en que se deposite cualcuiera de los —
tres poderese clésicos del Eetado. Se cerascteriza el sistems del que
hablamos en que la paticién o solicitud de declaracién de inconsti-
tucionalided de un acto o de una ley, la hacen las mismas asutorida-
des contra aquélla o aquéllas responsables de la violacién. Por -—-
otra parte, el procedimiento observado para hacer la decleracién ——
mencionada, no es contencioso, es decir, en 61 no se eatabla una —
verdadera contienda o controveresia entre el érgaco peticionario y -
la autoridad contraventora de la Constitucién de la Constituciénm, -
8ino que astriba en un mero estudio hecho por el poder coatrolador,
acerca de la ley o acto reclamados, con el fin de concluir si son ~
constitucionales o no. La resolucién pronunciada no reviste el ca-—
rdcter de una sentencia, ya que éata recse dnicamente en los proce-~
dimientos de contencién, teniendo aquélla efectos erge omnes, esto

es, generales y sabsolutos. (39)

Las consecuencias prdetiecas :ue se derivan de un rézimen juridico -

(39)_1vid., p. 58
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en donde impere el 9istema de control constitucional por érgano po-
l{tico, consisten precisamente en provocar, dada la forma en que —-
procede éste, una serie de pugnas y conflictos entre las distintas
autoridades, originando as{, el desquiciamiento del orden legal y =~
el desequilibrio entre los poderes del Estado, como sucedid en la -

Constitucidn de 1836.

Loe inconvenientes apuntados en, o de que adolece un sistema de pro
teceibén por dérgane politico, consisten precisaments en provocar val
g8 la redundancia, una serie de pugnas y conflictos entre las dis—
tintas antoridades, pero, se conjuran cuando sé trata de un érganc
Jurisdiccional encargado de ejercer el control. En efecto, el hecho
de que yn no sea la misma autoridad a quien competa la peticién de
inconstitucionnlidad de una ley o acto, sino a la persona fimica o
moral afectada por la violacién o vulneraseidn a la Constitueidn, -
aliniona completamente la posibilidad de que surjan crisis, general-
mente de cardcter polftico, entre el érganc ocursante y el responsa-
ble, Por otra parte, la controversia judicial que se suascita en el
Jjuicio o procedimiento seguido ante el, o un 6rgano jurisdiceional
de control, tiene como opositores sl gobernado agraviado y a la au~-
toridad responsable del acto o la ley violatorios. Teniendo las re=-
soluciones o sentencins, 88lo efectoa relativos de cosa juzgada en
el sistema que nos ocupa, se slude la peligrosa interpretacién o ==
conceptuacién que acerca de la declaracién absoluta de constitucio-
nalidad hecha por un érgano politico, sustenta la autoridad perdido
8a, ean el sentido de considerar a agquella, como un menoscabo a su -

actividad y reputacidn.

Se pusden resumir las caracteristicas del sistems politico de con—
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troi constitucional de la manera siguieate:

1. Se encomienda & loa tres poderes del Estado, o & uno s0lo, 0 & =
uno distinto de los demds, la preservacién de la ley fundamentalj

2. Para que se declere la oposicién a un acto de autoridmd o a unm

. ley inconstitucional, la peticién la hace un érgano de gobierno,
o funcionario de aquél;

3. No se ventila aingdn juicio, o proceso ante el érgano de control
por parte del érgano peticionario, y ascuél a cuien se adjudica -
el acto o ley atacados;

4, Tienen efectos erga omnea, las declnraciones sobre inconstitucip

nalidad.

Basé.udonos_ en la exposicidn antes selalada, 8¢ puede decir gue:

a) Formslmente, el coantrel de la constitucionalidad, no es Jurisdic
cional, ya que la tutela & la Ley Pundamentsl, no se confiere al
Poder Judicialj

b) Materialmente, el control no es ejercido de una funcidén de jurig
d1ccién, no se resuelve on forma de juicio, ya que el 4rganc de
control es imdependients y auténomo, para decidir le coafronta—
cidn entre el acto 0 la ley incoastitucional y el Documento Su—
premo;

c) Se entienden subordinados al érgano de control politico, los dig
tintes Srganos del Estado, cuyos actos o leyes pueden ser consi-
deradas inconstitucionales por aguélj

d) Hay diserepancia y puede antagonizarse tanto el 6érpano que ejer-
ce el control, as{ come 8l cue estd sujeto a é1, ya que lm decla
racién de la inconstitucionalidad, no se ha eantregado al érganc
controlador;

e) las experiencias jurfdicas, dice el mmestro Tena Ramirezn nos in
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dic_an que los sfectos de la declarativa de la conatitucionalidad
se genernliza, y neutraliza para siempre el auto o ley impugns—-

dos de inconstitucionalidad, con efectos erga omnes.

En una cita que nos hace el maestro Arellano Garcia del msestro Ka-
risno Azuela, nos dice gue los sistemas de control polftico impli--
can la creacién de un drgano de poder especial del Estado, que se
agrega como un cuarto poder a los tres tradiclonales y a él; se en-
comiends como misidn especial o exclusiva, la de apular las leyes o

actos inconstitucilonales.

S4 no propiamente una garantie jurisdiccionsl en todos los casos, -
porgus 61ilo implicarfa la formacién de un proceso que casi nunca es
tablece su conformzeidén, en cambio, puede hablarse de un control Jju -
dicial, por la fnecole del érgano, normalmente un tribunal constitu-
cionalmente creado. Al respecto nos 3efala el maestro Briseflo Sie——
rra que en principio, recurrir a los tribmnales, no parece ser 1!} -
forma ortodoxa ea un Bsiado en que los 6rganos han sidt.a seperados,

para permitir su autonomfa, ademds, el juez se encuentra en 8y ma-—
dio natural cuando resuelve coaflictos eatre partes, no cuando con—

trole en el peatido ya indicado, de confrontacién de resultados. (40)

So considera sin embargo, que la Copstitucidn es como reguiere la —
doctrina, une ley eminente, pero ley sl fin y al ocabo; por ende su
control se vuelve factible, en cuanto se le tomas como punto de refg
rencia para medir como patrén, los resultacdos de expedir leyes ordi

narias y actos de autoridad.

(40) Briseho Sierra, Humberto. op. cit. p. 112
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El control entonces es, no sflo factible, sino necesario y convenien
te en via judicial, 8i bien ya existen en este plano diferencime fun
cionales que traacienden a la organizacién, segin que se instaure -
una magistratura espocial, o se envie a la comén el conocimiento de

' los casos de corstitucionalidad.

El primer sistema de control es el atribuido a& Kelsen y plasmado en
la Constitucidn austriaca, en el cusl, la alta corte constitucional
era el coronamiento de la Ley Supremg, y su mAxima garantia obrar -
en instancia dnica, E1 mismo Kelsen destaca que el sistema mutriaco
adopts simnltdneamente un doble tipo de garantia, pués acumulé la -
responsabilidad del Srgano extralimitado y 1a inoperancia de la nor
ma afectada de inconstitucionalidad. (41)

El maestro Arellanc Garcia nos dice gue estd acorde con Karl Lowens
tein, en que una de las funciones mAs caracteristicas de la evolu-—
cidn del estado democrdtico constitucional, es el ascenso del Poder
Judicial A la categorfa de auténtico tercer detentador de poder en

cnanto a que puede controlar la constitucionalidad y la lezalidad -
de los otros Srganos del Estado. Desde un principio, el control ju-
dicial se apliecé pues, en el campo de las relaciones entre la Unién
¥y los Estados; mds tarde fue aplicado frecuentemente, aunque no «——
siempre, cuande se trataba de aplicar la competencia federal a cos-
ta de los Estados. Esto confirmg el hecho de cualquier orden estaw-
tal federal es indispensable para ajustar conflictos entre el Esta-
do o Estados miembros y el Estado central. Abundando en el tema se

puede decir que el segundo campo de aplicacidn legf{timo del control

(41) Arellano Garcie, Carlos. op. cit. pp. 270-273
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Judieinl, es la proteccién de las libertades civiles y de los dere-~
chos fundamentales que ostentan en igual forma todos los destinata-

rios del poder.

En el ejercicio del control judicial, los tribunmsles han marcado —-
bien los intereses de uns vida comunitaria ordenada y segura y las

exigencias de un individuo o grupo para gozar de la debida libertad
por lo que se considers que con gran yrecisién el maestro Lowenstein
determina la doble ingerencia del poder judiciml como controlador -
de la constitucionalidad del o los actos del poder pdiblico. En pri-
mer térm.ino, al control del drgeno judicial en cuanto a la distriba
cién de competencias entre la autorided central y las autoridedes -
locales; el segundo término, el respeto de toda autoridad a los de-
rechoa del gobermado, requiere de un control de constitucionalidad

aue gjerce el poder judicial.

Héctor Pix Zamudio, citado por el maestro Arellano Garcia, estims --
que en la tutela ejercitada por el 6rgano judicial, el .procedimien-
to que se sigue ante un tribunal, tiene como funcién, declarar de -
oficio o piincipanlmente a peticién personal u Srgano polftico legi-~
timado, que una ley o un acto son coantrarios a la Ley Fundamental.

Con tal declaracién se anule el acto o la ley inconstitucionales; =
ademde, se encuentran ventajas al control por drgano Jurisdicecional
porque el Poder Judicial ea el dnico eatre los demds poderes que ——
por carecer de fuerza material y sctuar exclusivamente para los cop
flictos particulares que se le someten, no provoca debates politi——
cos de graves consecuencias, ni enclende los dnimos de los conten—
dientes. La lucha conforme este criterio entre un particalar afecta

do y el poder piblico, representado por una auntoridad estatal, no =~
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una pugna entablads entre dos o mAs érganos del Eatado como ocu=

rrivria en el control por érgano politico.

Tomendo como base lo que dice el mmestro Burgoa, respecto de los =

-atributos peculiares del sistema de control por 4rgano Jjurisdiccio-

nal de tutela de la Constitucidén, se puede copnceptuar;

1,

2.

3.

4,

El ejexrcicic de la proteccién comstitucionsl, se ejerce también
por 1las sutoridades judiciales, observando la supremacia de la =
Ley Pundamental; o se da a un érgano jurisdiceiomal con amplias
facultades pera su ejerciecio;

Cualquier goberaado agraviado por ley o acto de asutorided en am-
Pplic sentido, puede ejercer su derecho contra la wiolamcidn;

El julcio que se substancia entre el gobernado vulnerado y la au
toridad vulneradora, ante el érgano judiciml de control ¢ dentro
de los procedimientos Judiciales comunes, el érgano controlador
prescinde de la observancia de la ley, gque haya sido atacada por
ol agraviado contra su inconstitucionalidad;

Las resoluciones emitidas por el 4rgano de control, sblo tienen
efectos relacionados con el agraviado en un particular ceso con-

creto sobre la cuestidn de inconstitucionslidsd. (42)

Podemos dejar ilustrado en relacidn con el maestro Arellano Garcia,

al

a)

control por drgano judiciml:

Ia controversia gue resuelve el Poder Judicial de la Federacidn
en México en cuanto a la constitucionalidad y legalidad de los =
actos de sutoridad estatal, se ejerce formalmente por el Sxgano
controlador judicial, y materialmente por el desempefio de la fun

cidn del mismo Srganoc;

(42) Ibid., p. 274
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b) En la comtroversia que se plantea, el vulnerado protende hacer -

" valer que la autoridad estd en contrario a la Constitucidn, y a-
quélla, ahora demandada, si cuenta con elementos, defenderd su -
punto, su forma de actuar, consecuentemente lo que se resuelve -
gexd en derecho y totalmente jurisdiccional;

¢) E1 érgano controlador’ se abstiene de hecer declaraciones genera=
les, limitdndose exclusivamente al caso controvertido, sin produ
cirse choque entre el drgano controlador y el de la autoridad es
tatal; los efectos de la resolucién, no son erga omnes;

-

~—

El encergado del coantrol de la constitucionalided y la legalidad
e8 el Poder Judicial y no tiene fuerza material; poseyendo sola~-
monte autoridad moral por el prestigio y conocimiento de sus re-
presentantes, especializedos en la ciencia jurfdica, frente a si

tuaciones de controversia.

Bl meestro Juventino V. Castro, nos dice gque es bien sabido cue el
juicio de smparo es un proceso conatitucionsl que se instaura por --
via de accidn, siguiéndose siempre a inetancia Qe rart; agraviada,
Y ea relacidén a controversias mencionadas en el articulo 103 consti
tucional, que otorga jurisdiccién & los Tribunales de la Federacién
aunque podriamos decir, que en el sistema norteamericano no hay ==
unidad, en realidad s{ la hay; ya que Se encuentra en la teorfa de
que cualquier Jjuez tiene el poder y el deber de aplicar las leyes -~
constitucionales, por endima de ocualquieras otra regla, y por lo tan
to, de considerar nulo y de aingdn valor, cualquiera ley, dscreto,-
reglamento o hecho que sea contrario a la Ley Pundamental; se hace
necesario recordar la oracidén final de John Marshall en un fallo en
el caso de Marbury contra Madison, en donde dijo que uno ley contra

ria a la Constitucién es nula, y los tribunales, tanto como los de-
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méAs departamentos del gobierno, estdn obligados por dicha Coastitu-
cién. (43)

Los tridunales ocapan una posicidn preeminente sdlo porque segin el

-texto de la resolucién, es de la verdadera esencia del deber judi-—
ciel, declarar cudl es la ley; y las decisiones de 1la Suprema Corte
asumen importancis especial, sélo porgue es la Corte, la dltima ins
tancia.

El maestro Juventino V. Castro nos sigue sefialando que 1lm mejor com
prensién del sistema norteamericanc gque é1 ha visto, por parte de -
un erudito mexicano, se encuentra en un conocido proyecto de senten
cia, redasctado per el maestro Gabino Fraga, siendo éste impugnedo -
por 61 maestro Carrillo Flores y Antonio Martinew Bdez. El maestro
Gabino Fraga, partiendo de lo dispuesto por el articulo 133 de la =
Constitucién, afirma que nuestro sistema admite el control difuso -
de 1a constitucionalidad de las leyes, o sea un examen constitucio-
nal por parte del juez comdn, ya que dicha dieposicién obliga a los
Jueces de cada Estado a que se arreglen a la Constitucién, leyes —
que emanan de é1lla y Tratados que estén de acuerdo con la misma, a
pesar de las disposiciones en contrario que puede haber en las Cons
titonciones o leyes de los Estedos.
[

Precisamente, 1o posicidén contraria de Don Antonio Martinez Bdez y
Don Antonio Carrillo Flores, consistid en la afiramacidn de que ~=
taanto los jueces localesa, como los funcionarios adminietrativos de-

ben aimplemente ejecutar unae ley y no hacer estimaciones sobre su -

(43) Castro, Juventino V. op. cit. pp. 44-48
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constitucionalidad, ademds de recordar el principio de que tan sdlo
los Tribunales Pederales pueden hacer esa estimacién de constitucip
nalidad, y que ante dichos tribunales, ae interviene por via de ac~

cién proveniente de parte agraviada.

En nuestro concepto, 1la interesante polémica todavie tiene vigencia
81 no desde el punto de vista de la actual estructuara del amparo, -
sf de la importancia y del contenido de los conceptos vertidos en -
los estudios correspondientes, ya que desde 1878 Don Ignacio Maris-
cal decfa aue los tribunales tienen que preferir la Constitucién a
las demds leyes; pero sl esta importante atribucidén les da derecho
para no obedecer la ley que Jjuzgan inconstitucional, no los faculta
para proceder sin ley alguna, que les marque el modo de hacerlo, ==

pues, gue entonces la substanciscidén serd arbvitraria.

De acuerdo ocon el maestro Arellano Garcia, podemos decir juridica—
mente los caracteres de la tutela constitucional, por yia da acci_.&n'
de la sigulente manera:

a) El goberpnado tiene concedido el derecho piblico subjetivo de ac-
cidén, para que pueda hacer el planteamiento ante el érgano juris
diccional de control, 18 posible inconstitucionalided de una ley
o acto proveniente de la autoridad estatal, quien on este casc -
pegaria a ser la demandada, y el gobernado tendria el cardcter -
de actor;

b) El érgano judiciml de control es excitado en su actividsd juris-
diccional, ente el derecho del ejercicioc de accién por parte del
gobernado y aquél ejercerd sus funciones para resolver el dere—-
cho sobre el cual se planteé el problems y que s8e controvierte -

sobre si es inconstitucional o no el acto de autoridad estatal =~
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impugnado;

c) Se inicia un procedimiento jurisdiccional, auténomo e indenendien
te de aquél procedimiento judicisl, administrativo o legislativo
del que provenga el acto de autoridad impugnado por la inconsti-
tucionalidad, en base al ejercicio del derecho de acceidn;

d) Se limitard a le decisién de la cuestidn constitucional plantea—
da, 8in resolver ea forma general, ya que la accidén que se ha —-
ejercitado es $lo respecto de la afectacidén al titular de la ac-
cidn que ha sido vulaneradoj

e) El presupuesto necesario para su desarrollo en €l amparo mexicano
procedimiento auténomo, es el inicio del ejercicio de accidn y -
por épte pe convierte on un presupuesto necesario, para que 38 -

entable sl procesc de amparo}

El maestro Burgoa nos dice en lo referente al control por via de ex
cepcidn que en eate régimen, la impugnecidén de 1a ley o acto recla-—
mado violatorio, por parte de la antoridad estatal, no se hace di-e
rectamente ante una autoridad judiciml distinta, sino que opers a -
titulo de defensa en un juicio previo en el cue uno &e los litigan-
tes invoca la ley que se reputa inconstitucional; en consecuencia -~
el ejercicio del control no asume la forma de juicio sui generis en
un sistema por via de excepcidn, sino que se traduce como ya diji-——
mos, en una mera defensa alegada, por une de los litigantes en un —-
proceso cualquierse, siendo por ende, la misma autoridad judicial le
que puede conocer de la inconstitucionalidad de la ley o del acto =
aplicativo correspondionte y en la cual una de las partes apoya Bua

pretentiicnes,

Dentro del sistems de control jurisdiccional por vi{a de excepcién o
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o defensa ante cualquier autoridad judicial, puede plantearse una -
cuestién de inconstitucionalidad que suscita alguna de las partes =
en un procedimiento de cuslquier indole, o sea, ante el juez natural
o ante sus superiores Jerdrquicos al través de recursos procesales

ad hoc, asintiendo que los sistemas de control y en el que nos ocu-
pa, por vie de excepsién; puede también denominarse, de control di-
fusoj ostentan como nota relevante segdn se habrd advertido el auto
control de la constitucionmlidad, es decir, que son los mismos jue-
ces de cumlguier categorim que BSean, los aue por pretericién aplica
tiva de una ley secundarie opuesta a la Conatitucidén, tutelan ésta

en caso conereto, mediante la adecuascién de sus decisiones a los —

mandemientos del Cédigo Fundamental.

El maestro Arellano Garc{a, nos cita al maestro Don Mariano Agzuela, .
quien dice que en determinmdoc momento del desarrollo de 1a metivi--
dad judicial, sea cuando va a pronunciarse un auto, o una resolu —-—
cién interlocutoria, o la sentencia definitiva misma, se suscita' la.-
poaibilidad de aplicar una ley de contenido contrario |-a 1a _Noma -—
Constituoional; el juez, reconoce que la ley en cuestién es anti- —
constitucional, se niega & aplicarla y dicta su resolucién tenieado
presente exclusivamente, la norms de la Constitucién, como si la ——
ley se promulgare infringiéndose; no existiese, se dice entonces ==
con expresiones que no nos satisfacen smpliamente por equivocadas -
que pean, que se ha controlado por via de excepcidn la constitucio-
nalidad de la ley. Abundando, el maestro Arellano Gércia nos cita =
al maeetro Rangel y VAzquez, gquien comenta que en la via de excep--
cidn, la accién no ha sido intentada con el propésito de provocar -
la calificacidn de constitacionalidad con la ley, por 1o que pode--

mos especificar los elementos caracteristicos de esta forma:



a)

b

~—

~
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a)

e)

£)
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Para la resolucién del planteamiento del acto o ley inconstituw—

cional, no se inicia un proceso especinl;

El juzgador tiene facultades para dictar acuerdo sobre la incons
titucionalidad del acto o ley de autoridad judicial o adminjatra
tiva, en un proceso que se controvierte;

En el proceso, lo planteado no es conatitucional, ya cue en el -
fondo se controvierte; siendo necesario el sefialamiento constitu
cional, respecto del fondo controvertido;

De oficio o a petieién de parte interesada, es suficiente para -
que plantee le violacidn de su presunta aplicacién de un acto o

ley inconstitucional, sin requerir el intento del ejercicio de -
la accién;

Iégicamente, el amparo no es el medio de control que por via de

excepclén se ejercites

En nuestro pais, podemos decir que el medio controlador por via

de excepcién, se ubica en la segunda parte del artfcale 133 de =

nuestra Suprema Comnstitucién.
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2.5, Principios Constitucionales

Bl maestro Burgoa considera que los principios constitucionales son
el origen, 1la base y 1la Tazdén fundamental sobre la cusl se procede

e ddscurrir y relacionar; pero, c¢abe o entrafia ol andlisis previo -
del autocontrol de 1la constitucionalidad que de acuerdo al articaulo
133 constitucional, ya citado, corresponde al articulo 126 de la ——
Constitucidén de 1857; emana directamente del articulo sexto de la =
Constituoiéa norteamericans que sefinla que esta Constitucidn, las -
Leyes de la Federacidén que en virtud de ¢lla se sancionaren y todos
los Tratadoe celebredos o gue s8e celebren por ls autoridad de los =
Eotndos Unidos, serd la Ley Suprema de la tierra., Los jueces ds ca=-
da Egtado estardn sujetos a ella, sin que obsiten las Constituciones

o leyes de los Estados.

El articulo 126 de la Constitucién de 1857, (igual al i33 de la ——
Constitucién vigente); y aue corresponde al artfculo 123 del proyec
to aprobado Bin discusién por 79 votos contra uno, sin que tampooo

ol precepto correlativo ds la Ley Pundamental de 1917 hays suscita-
do debate alguno. Bs légico suponer, por ende, que tanto los Consti
tuyentes, como los del 17 hayan trasladado a nuestro régimen consti
tucional, el precepto transcrito de la Constitucién Norteamericena,
8in haberse dedo cuenta de cue la obligacién judicial en el consig-
nada, significa la base misma del sistema de preservacién constitu-
cional que opera en loe Estados Unidos de Norteamérica, y gue no te
nfia razén de ser, por otra parte, en al régimen jurfdico mexicano =

en el que se encomend$ la tutela de la Constitucién 8 los Tribung=-
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les Pederales y al través de un process auténomo y propio, como 8n
el juicio de amparo, en esencie, diferente de los juicios del orden
comin, Podemos afirmar, dice el maestro Burgoa, oue el autocontrol
de le Constitucidén que se prevé en el articule 133, ha obedecido a
“tna ina@vertencia, falta de reflexién o de conocimiento en que inecu
rrieron los autorea de las Constituciones del 57 y 17, al traeplan-
tar a éllas, una prevencién normativa extranjera gue no tenfa rasén
de ser dentro del sistema de proteccidén coastitucional mexicano. Ya
directamente, perc sin tocar fondo, Don Manuel Dublédn, habfa aborda
do el problema del autocontrol de la constitucionalidad, al estable
cerse las diferencias funcionales entre los Tribunales Pederales y
los Tribunales Comunes, adscribiendo a los primeros un cardcter ju-—
rfdico polftico y a los megundos, uno judicial propiamente dicho; -~
de esa situacidn, el miamo Dubldn apunta que eate cardcter politico
constituye una de las diferencias esencliales que hay entre los Trie~
bunales Pederales y los Comunes. As{, mieatras 165 unos se Adirijen
a la conservacién del Derecho Piblico, y tienen por suprema regla -

de conducta 1la ley constitucional del Estado.

Podemos decir, nos sefinla el maestro Burgoa, gue mientras los unos
tienen que sujetarse estrictamente a aplicar una de tantas leyea, -

como existen en nuestros diversos cddigos, sin poder calificar su

Justicia, ni su oportunidad; loa otros pueden salir de érbita tan -
reducida y pesando sobre el valladar de la ley secundaris, pueden =

examinar libremente, si es o no contraria a la Constitucidn.

Axioma ha gido en nuestra Jurisprudencia que el juez no debe juzgar
de las leyes, y éste ha sido la regla constante de los tribunales,

Pues bien, los Juseces de la Federacidn para ejercer las funciones -~
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que les encarga el articulo 101 de l1la Constitucidén, por el orden —

miamo de las coses, tienen que Jjuzgar no B86lo seguin las leyes, sino
precisa e indispensablemente deben entrar al examen de la ley, pars
poder clasificar si es 0 no opuesta, a la primera Ley de 1la Repdbli
oa. Do otra manera no podrian desempefiar el daber que se les ha im-
puesto; y como es una verdad de sentido comdn, que la obligacién su
pone, loa medios necesarios para poder cumplirla; Llos Tribunsles Fe
derales no podrfan amparar, 8i no tuviesen la faculitad de calificar
8i las leyes de los Estados o del Congreso de la Unidn, atacaban —-
las garantias individuales, invadian la esfers federal o restrin --
gian 1la soberanfs de las localidades. Al hacer una clasificecidén =
tiepnen que comparar la ley o acto gue motiva la queja, con las pres
cripciones de la Constitucién y necesariamente de este examen, ré—-

sulta el examen de la ley.

Nos dice el maestro Burgoa que sin este cardcter polftico, en vir—-
tud de que los jueces pueden examinar las leyes secundarias, o agc——
tos contra los que llegn p formularse alguna queja, seria impoaible.
la existencia de la Constitucién y las garantims gue otorgdse, no -
pasar{an de ser bellas promesas que diffcilmente podrfan hacerse —
efectivas, Porque en verded, si los tribunales hubieran de sujetar—
8e & tener que juzgar segdn las leyes, como lo hacen los jueces del
orden comin, a buen seguro que llegara a faltarles en el inmenso ca
oo de nuestros numerosos cédigoe, de nueatra inconexa legislacién,

en donde pers todo se encuentran disposiciones auncue inoportunas -
muchas vecesj & buen seguro, repetimos que llegare a faltarles una

ley o reglamento en que fundar su fallo que exalte cualquier abuso

de la autorided,

Conforme a la exposicidén de las anteriores ideas, nos es posible ob
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tener las siguientes conclusioness

1.

‘2.

4

(42}

Aungue haye disposiciones en contrario, los jueces de cada Estado
tienen la obligacidn de ajustar sue fallos a la Conatitucién en
su artfculo 133, siendo vital el ajustamiento;

Las leyes de los Estados, asi como sus Constituciones, eatdn suw.
peditadas a la decleracién tdcita de conformidad o de contrarie-~
dad respecto del cumplimiento del deber a la Constituoidn;

La estimacidn de oposicidén o concordancia con la Constitucién Fe
deral, de cualguier ley ordinaris, debido a la facultad declara-
tiva t4cita, concurre desde el punto de vista normativo formal -
con la facultad expresa, contemplada en el artfcule 103 de la =
Constitucidn Pederals

En atencidn sl sistema de preservacién constitucional, estableci
do en el orden del derecho mexicano, la facultad de autocontrol
¥ la de heterocoantrol son lnocmpatibles;

Realmente, el deber judicial que consigna el articulo 133 de la
Constitucién Pederal, es ajeno a nuestro gistema de tutela cons~
titucional y no tiene razén de ger;

Se desquiciaorfa la organigacién gubernativa asi{ como la grada- -
cidn jerdrquica en esa pirdmide, si se ejerciera el autocontrol
constitucional;

Los jueces de cada Estado tiepnen 1la obligacidén de no aplicar la
ley o Constitucida, sdlo en los casos de flagrante oposicién & =

la Suprema Ley del pafs, adecudndose a los mandamientos de ésta.

Atinademente el maestro Burgos nos cita al meestro Fix Zamudio, ———

quien nos dice gue los diferentes sistemas de control o de protec—

cidn constitucional, como son de proteccidn polftieca, jur{dica, eco

némica, sociaml, los podemos afinar de la siguiente forma:



a)

b)

c)

a4

110

Proteccidn polftica, con este sistema, condensado en la divisidn
de poderes, cada uno sirve de freno a los otros y viceversa; pre
sexrvando los mandamientos fundamentales;

Proteccidn jurfdica, con la Norma Fundamental, se instituye un -
Poder Constituyente, con dos consecuencias; en la primera existe
la difereacis entre el Poder Constituyente y los Poderes consti-~
tuidos, estando 6otos a expensas del primero; en la segunda se -
ubica 1la jerarquias anormativa, teniendo como fundamento de vali—
dez de todo sistema Juridico, la Norma Fundamental; en una fase
de la subdivisién anterior, la rigidez de las constituciones, de
terminan un procedimiento dificultoso para reformas, impidiendo
modificar los preceptos fundamentalea al legislador ordinario;
Proteccidn econdémica; en este gépero de proteccién, la fiscaliza
ecién econbmica, el control del presupuesto del Estado, 1la de In~
gresos y Egresos PdAblicos, son consignados en la Norma Pundamen-
tal, estableciendo un equilibrio en todes los renglones, econfmi
camente hablando, yor medio de una planeacién detal;.ada, siendo -
encomendado a una Comisidén Parlasmentaria;

Proteceidn Social; los ciudadanos hacen valer sus derechos en la
vie institucional, por medio de los pertidos politicos, estable~
ciendo éstos, un control y vigilancia, sobre el proceder de loa
drganoe estatales y sus funcionarios, teniendo una participacién
directa, asf{ como la influencim sobre las actividades electora—
les, participando por conducto de sus representantes, en la di-~-
reccién de los negocios pdblicos, ya gue depende muchas veces =
del gabinste, del apoyo de los partidos pofticos, cuyoes represen
tantes lo integran.

En forma particular, pero apegado al caso gue nos ocupes, Don Alfon



iRR]

so Noriega nos seflala que los sistemss de control, pueden amer pre—
ventivos, cuando su accién tiende a evitar gue se cometa una viola-
elén; y reparadores, cumando upa vez cometida diche violacién, enton
ces loe efectos del contrel, reponen las cosas al estado oue tenfan
) antes de ella. Ruestro Juicio de Amparo, es ante todo rreventivo, =
busca evitar se violen las garantias individusles, en virtud del —-
raspeto a la puresza de la Constitucidnj pero tiene assimismo efectos
reparadores; por estos motivos, cuando es inminente me consuma una
violacién y dsta causard perjuicios irrepsrables al afectado, para
mantenexr vids en la materia del acto reclamado y evitar se consuma
la violacidn; existe un procedimiento incidental que se denomina la
suspensién del acto reclamado, en consecuencia podemos conceptuar a
nuestro Juicio de Amparo, como un sistema de defensa de la Constitu
olén y de les garantias individuales, de tipo jJurisdiccional, por =
via de accidn que se tramita en forma de juicio, ante el Poder Judi
cial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la auto-
ridad que violen las garantf{as individuales, o impliquen une inva--
aién de la soberanfa de la Federacién en la de los Estados o vice-—
versa y que tienen como ofectos, la nulidad del acto reclamedo y la
" reposicidn del quejoso en el goce de la garantfa violada, son efec~

tos retroactivos sl momento de la violacién,

Ahora bien, se asienta que ha existido cierta polémica sobre si el
amparo €8 un recurso o cd un juicio; consideramos que necesariamen-
te, es un juicio, como lo plasma el maestro Arellono Garcia por me-
dio de la citm que hace del maestro Fix Zamudio quien dice gue el =
amparo, adn aquél que se hace valer contra resoluciones judiciales,
tiene relativa autonomfa respecto del proceso, en el cual se dictan

dichas resoluciones, en virtud de que no se trata ya del mismo con-~
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flicto, ni se establece respecto de los miamos sujetos; es decir, -~
que cambian, tanto la materia como las partes; en efecto, ya no se
discute propiamente la voluntad de la ley respecto de un bien de la
vida (de acuerdo con el concepto Chiovendano), einc la legaiidad, y
por tanto de un proceso sobre el proceso, eg decir, en virtud de un
conflicto entre el funcionerio judicial sue dicté el acto reclamado
¥ el presunto agraviado; por tanto, se puede afirmar con toda certe
za que el amparo no €s un recursc, desde el punto de vieta estricto

y objetivo. (44)

Asimismo, es conveniente conocer del concepto del maestro Eduardo -
Pallares, citado por el mmestro Arellano Garcim, quien dice que sBe
ha discutido si el amparo es un recursc o un Julcio; y la respuesta
a esta cuestidén, depends necesarismente de lo que se debe entender
por recurso y por juicio. Si por recurso se comprende en general, &
cualquier medio de impugnacién que se aejercita en un nuevo intento
de naturaleze judicial, que tenga por obJeto revocar, modificar o -
nulificar una resolucién judiciml; el amparo podrd inc]..nirse en esa
categoria; pero si se entiende por recarso al medio de impugnacidn
gue se ojercita en un nuevo Jjuicio con el objeto mencionado, enton-
ces hay gue resolver; que el amparo no €S un recurso, porcue no ca-
be 1a menor duda de gue se promueve fuera del juicio cuyas resoluw-
ciones se impugnan mediante un nuevo proceso. Luego entonces, coin=-
cidimos con la conelusidn de cue en el emparo no se producen, lom ~
elementos propios que caracterizan al recurso; abundando en lz mate
ria gue nos ocupa, nos dice el maestro Pallares lo siguiente:

1+ Al amparo ao tiene la finalidad que corresponde a los recursos,

de revocar, modificar o confirmar las rescluciones impugnedas;

(44) Arellano Garcia, Carlos. op. cit, pp. 283-286
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2., El amparo no se examins otra vez sobre la cuestién debatida, se
ansliza el aspecto de constitucionalidad del acto reclamado;

3. lio figuran en el amparo, las mismas partaes;

4. la autorided jurisdiccional se convierte en una autoridad respon

‘ sable y de ja de ser la juzgadora;

5. Los recursos 8e interponen contra las resoluciones del Srgano Ju
risdiceional, el amparc puede hacerse valer contra actos diver—
go8 de una resolucidén judicialj

6. En el amparo interviene una Jurisdiccién distinta, gue es la Fe-

deral.

El plenteamiento que noe hace el maestro Luis Mufios, por cite del =
maestro Arellano Garcia, nos dice qua el amparo es un juicio: la ae
duccidén de la aceidén de amparo, no provoca una nueva instancia pro-
cesal, sino sumcita un juicio o un procedimiento sui-generis, diver
80 de aquél en el ocunl se entable, por su diferente teleologia, co-
mo ya habiamos dicho. Ten es asf, que las relaciones purf{dico proce
sales que se formen & coasecuencia de la interposicidn del amparo y
del recurso, los sujetos activo y pasivo de la relscién son los mis
mos, (o sea actor y demandado en tratdndose de procedimientos judi-
cinles en el juicio de primera instancia), en camblo, en el amparo,
el demandndo, es precisamente la autoridad responsable, que tiene -
la obligacién y el derecho procesales de contestar la demsnda, ofre
cer pruebas, formular alegatos, etc., como ai se tratara de un reo
de derecho comfin. Bien es verdad que para la substanciacién del re-
curso, verbigracia, del de apelacidn el juez s quo tiene la facule
tad de defender por asi decirlo, su provelfdo impugnado, mediante el
sefislamiento de aquellas constancias gue estime sirven de fundamen—

to a su resolucidn; mds la ingerencis del mismo, en la slzada, ge -
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reduce a esc dnicamente, pues el debate de éste se desenvuelve en——
tre el propio actor y demandado que como teles figuraronm en el pro-
¢cedimiento de primera instancia.

BEn consecuencia dice ¢l maeatro Arellano Garcia, estamos de acuerdo
en gue el emparo es un jiicio y tembién convenimos en fijar su natu
raleza, ya que tiene el interés prdctico al lado del interés tebri-
co; se hace evidente el inter&s prActico de que determine si el am~
paro es un recurso, dado cue si lo fuera no prosperaria cuando la -
ley determina qué, respecto de ciertas resoluciones judiciales; no
g8e admite recurso alguno, por consiguiente el amparo es un juicio y
no un reeurso, por lo que podemos razonarlo de la siguiente forma:
a) Si el érgano de autorided superior jerArquico confirma, revoca o
modifica la resolucidén combatida, una resolucidén judicial o admi
nistrativa, podemoe decir que estamoe freante a un recurso; en el
caso del amparo, no lo conoce ni la sutoridad, ni su superior Je
rédrquico, entonces no es un recursot
b) E1 objeto del emparo no es de confirmar, revocar o modificar, la
resolucidén impugnada; su objeto es analizar la constitucionali—-
dad de agquélla o del acto reclamado;

c

~

Conoce del amparo, un érgeno especial, encargado del control de
1a constitucionalidad de los actos de 1la autoridad en sentido la
to, 9in conocerlo ni la propia autoridad, ni superior jerdrquico
siendo el érganoc especial, el Poder Judlcisl Pederalj

d) Ean el juicio de amparo, el ejercicio del derecho de mccién e3 por
un nuevo actor, (quejoso), contrs un nuevo demandado (sutoridad
responsable), autora del acto reclamado con su particular trami
taciéng

e) Tor su especial procedimiento, el amparo es un juicio, ya que Tres
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g)

h)

1)

1)

k)

1)
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pecto de una nueva litis planteada, es la funcidn de jurisdiceida
la que dird el derecho, resolviendo 8i el acto de la autoridad -
responsable es constitucional o no, deatro de las facultades gue
otorga el artfculc 103 de la Constitucién;

El quejoso, la autoridad responsable y el tercero perjudicado, -
(si lo hay) y el ¥inisterio Pdblico Federal, son partes en el jui
cio de amparo; diferente es con el recurso, ya que intervienen =-
los miemos sujetos de donde emand el mismo;

El amparo es un juicio diverso sl proceso gue emana, el recurso
es parte del procesc que emana en si;

Los recursos se regulan por las leyes que rigen el procedimiento
del que emapnan loé mismos recursos; el amparo esid regido por los
articulos 103 y 107 de la Norma Pundamental, ademds de la Ley Re
glamentaria, de tales numerales constitucionales;

En el juicio de emparo, hay sus propios recursos, que se dan en
en el mismo jualcio, como parte del miamo; no se puede decir que
el amparo es un recurso, porque 8e presta a confusidén entre el -
todo y la parte;

Las modificaciones legislativas, para evitar coafusiones, le sa-—
signaron un verdaderc vocablo, Juicioj

Las etapas del juiclo de amparo, estdn bien definidae; demanda,
ge ejeroita una accidén; admisién y desahogo de pruebas; alegatos
¥ sentencia definitiva y un capftulo de ejecucidn y cumplimiento
un capftulo dedicedo a los recursos. Respecto del recurso, sdlo
se tramita para examinar una resolucidén, para resolver si se con
firma, modifica ¢ revoca, pudiendo decirse en que el recurso es
una parte del juicio, en cambio, el juicio es el todo;

Podemos decir que consecuentemente, no hay recurso, sino un real

Juiclo en el amparo, ya que las partes son diferentes y el obje-
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to del juicio de amparo, es decidir sobre la constituocionalidad
de los actos de mutoridad judicial;

m) En el juicio de amparo, reclamado es el acto de sutoridad esta—
tal y se revisa la legalldad del mismo, ya que e una garantia -
individual que contemplan los artfculos 14 y 16 constitucionales,
se entiende que se trata de un juicio y no de un recurso, ya aue
el problema de constitucionalidad, respecto de la garantia de 1lg
galidad constituye el objeto del juiclo de amparo; y si fuera re
curso, su objeto es realizar examen de si existe violacidn legal
8in el encuadramiento constitucional, proplo del juicio de ampa-
Troj

n) Antes de gue se inicie el Juicio de amparo, se han de agotar to-
dos los recursos ordinarios, con sus excepciones, 8in que por 68
to el amparo tenga el cardcter de recurso extraordinario, ya que
como se ha dicho, es Juicio, y no recurso por sus propias dife—
rencias;

##) Los recursos tienen 1as reglas procesales que rasulgn el juicio
del que emans ls resolucidnj el julcio de amparo, tiene sus ypro-

piae regles procesales,

El maestro Arellano Garcia, cita al maestro Pallares nuevamente, ==
respecto del autocontrol y la inconstitucionalidad, ademés del hete
ro control de la opinién de alpunos estudiosos del derecho que dicenm
el autocontrol radica (y que al mismo tiempo produce la facultad co
rrelativa); en la obligacién que impone el articulo 133 Constitucip
nal; el autocontrol consiste, en la obligacidn impuesta a los juee—
ces de los Eetados, de obedecer y arlicar la Coastitucién Pederal,

las leyes del Congreso de la Unidén y los Tratados celebrados por -

el ejecutivo, con la aprobacién del Senado, y no aplicar las leyes



117

de los Estados que sean contrarias a las anteriores; el mismo maes-

tro Pallares nos dice que s8i se hace un examen cuidadoso del estado

actual de la legislacidn y la Jurisprudencia, a@e puede concluir cue
existen dos medios de impugnar la inconatitucionalidad de las leyes
" iendos

1. La que podemos denominar accién de inconstitucionalidsd, que se
hace veler em amparo indirecto;

2. E1 que se plantea en amparo directo ante la Suprema Corte de Jus
ticia o de los Tribuneles Colegiados de Circuito y que no implie
ca, deade el punto de vista estrictemente procesal, el sjercicio
de una aoccidn, sino la interposicidén de un recurso inconstitucio

nal de defensa.

El maestro Arellano Garcia presenta en correlativo al maestro Luis
Basdreach quien nes indica que el artfculoe 133 constitucional esta~
blece un control antomAtico de la constitucionslidad, pero limitado
a las sutoridades de los Estadom, al mandar el precepto que se suje
ten a la Constitucidn Pederal y a las leyes que de la misma emanen,
Bxpone que tal mandato debe ser acatado sin instancia de parte, apun
tando gue de hecho, ese control automético, no funciona, porque los
Jueces locales no se atreven a examinar la constitucionalidad de —
sus propiass leyes. (45)
Al ceso podemos citer algunas tesis jurisprudenciales, sobre el con
trol automftico de la Comstitucién:

Tesis Nimero 119

“PRIBUNAL PISCAL, CARECE DE EOMPETENCIA PARA JUZGAR

SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE TAS LEYES*

*Z1 Tribunal Piscal de la Federacién, carece de com

(45) Ibid., pp. 289-301
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petencia para estudiar y resolver sobre la inconsti
tucionalidad de una ley, ya que tal facultad corres
ponde al Poder Judicial de la Pederacién, a través
del juicio de amparo".

Sexta Epoca, Primera Parte:

Vol. LXXIX, P4g. 41. A. R, 2053/60 Autobuses Unidos
Plecha Roja del Sur, S. A. de C, V.

Vol, LXXXII, P4g. 23, A. R. 4650/69 José Castillo -
Ortega.

Vol. LXXXII, Pdg. 23, A. R. 2921/59 Alfonso Moreno
Carmona.

Vol. LXXXII, PAg. 23, A. R. 4547/59 Super Gas de M§
xico, S. A.

Vol. LXXXII, Pdg. 23, A. R. 4059/59 Condominio In-~
surgentes, S. A. (46)

Tesis Ndmero 112

"CONSTITUCION FEDERAL®

"Las Constituciones particulares y las leyes de los
Estados, no podrdn nunca contravenir las prescripeio
nes de la Constitucién Pederel; ésta es, por conse--—
cuencia la que debe determinar el limite de 1la eccién
de los Poderes Pederales, como en efecto lo determina
¥ las facultades expresamente reservadas a éllos, no
pueden ser mermadas o desconocidas por las gue preten
den arrogarse los Estados".

Quinta Epocas

Tomo XXXIV, PAg. 665. Jaramillo Azdcar ¥arcial,

(46} Agéndice al Semanario Judicial de la Pederacién. 1917-1985, Co
min Pleno y Salas. p. 234
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Tomo XXXIV,
Tomo XXXIV,
Tomo XXXIV,

Como se puede apreciar,

Constitucién, comprende
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PAg. 2980 Shuber Hoffmen Carlos Ernesto.
Pdg. 2981 Lépez Campos José.

PAg. 2981 Vdzquez G. Eulalia y Comg.
Pag. 2981 Murillo Guzmdn Gonzalo. (47)

en la primera tesis, el articulo 133 de 1lm
la facultad de control automdtico de la «a

Constitucién a los jueces locales y no a este Tribunal Fiscal. En =~

la segunda, reiters el prineipio de supremacia de las Normas Federa

les, respecto de las estatales y permite una base para que los jue-—

ces de los estados, se apeguen & 1a Constitucién y leles federales,

por encima de lo dispuesto en las leyes de los estados,

Partiendo del examen doctripnal y de acuerdo a las ejecutorias mnte-—

riores sobre el articulo 133 constitucional, y tomando como base lo

dicho por el maestro Arellano Garcias, podemos puntuslizar de la si-

guliente manera sus giandes caracteristicas:

a) Podemos decir gue definitivamente, sf hay una supremacfa de la ~

Constitucidn sobre las leyes del Congreso de la Unién, pues ema-

na de élla; ademds, de establecer un orden jerdrguico de las nor

mas juridicas, en nuestro sistems legislativo; también hay supre

maof{a sobre los Tratedos internacionales, deben estar de acuerdo

con ellas

b) Por encima de las normas constitucionales y ordinarias de los es

tados de la Repdblioa, estd el artfculo 133 constitucional, ya =

que determins una jerarqufa mayor en los preceptos constitucions

les federales o internacionales;

¢) No se establece control automdtico a cargo de las autoridades -

(47) Ibid., p. 174
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federnles o locales; aquél se encomienda, a los jueces de los es
tados y no a otra autoridad diferente, 8in sue el control automd
tico de la Constitucidén necesite sl ejercicio de accién o peti--
cién de parte, ni amparo;

d) Es correcta la negacidén de que 1la Jurisprudencia de la Supreme =
Corte hace el Tribunal Piscal de la Pederacidn, respecto de auto
ridad coantroladora, ya que no es auntoridad judicial locslj

@) Al no acatar el mandato contenido en el artfculo 133 de la Cons-
titueién, la Jurisprudencis de la Suprema Corte, permite la in—
terposicién del ampero, contra autoridad judicial local,

Xos especifice el maestro Arellano Garcia que el objeto del ampare
estd delimitado de manera expresa y clara en el articulo 103 consti
tucional, cuyo texto dispone:

Los Tribunales de la Pederacidn, resolverdn toda controversia que
se suscite: I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga~
rant{as individusles; II. Por leyes o actos de la autoridad fedegal»
gue vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados;‘y III. Por -
leyes o actos ds la sutoridad estatalque invadan la esfera de 1la au

toridad federal.

Podemos decir que en los mismos términos se coacretd el sbjeto del

amparo en el articulo primero de la ley de la materia; entonces di-
cha ley Reglamentaria, reproduce textualmente el precepto constitu-
cional, ya gue desarrolla a la mismas norma y establece su alcance,

El maestro Arellano Garcia cita al maestro Don Marianc Azuela, quien
seflala del objeto que corresponde al amparo la finalidad de garanti
zar las libertades piblicas, como objetivo fundamental, asigndndole

otros dos objetivos:
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a) Coadyuvae & mantener los poderes, dentro de la esfera constitucio
nal de sus funciones, porgue el amparo procede en caso de extra-
limitacién federal o localg

b) Proporcionar a la Corte, 1a oportunidad de establecer con obliga
toriedad mediante la Jurisprudencia, la interpretacién de las —
Normas constitucionales y la interpretacién de las leyes secunda

rias en relacién con la Constitucién.

El maestro Arellano Garc{a, también nos cita al maestro Eduardo Pa-
llares, quien se sefiala un doble cardcter u objeto al amparo; uwno ~
mediato y general que consiste en mantener el orden constitucionel,
y el principio de legalidad; el otro, préximo o inmediato, estribe

en conceder a la persons que lo solicita, la proteccidn de la Justi
cia de la Unién, lo cusl se realiza con referencia al caso particu-

lar, sin hacer declaraciones de cardoter general.

A pesar de que el artfculo 103 de la Constitucidén y el articulo 1°
de la ley de Amparo, parecen limitar el objeto del amparo, nos dice
el maestr@ Arellano Garcia quien estd de acuerdo con el maestro E——
duardo Pallares, en que el amparo tiene por objeto, mantener el oxr-
den constitucional; en efecto, & través de las garantfas de legali-
dad gue preconizan los articulos 14 y 16 de la Constitucidn. Abun~-
dando el miesmo comentario, el amparo tiene por objeto proteger sélo
al solicitante del amparo, 8in hacer declaraciones generales de in-
constitucionalidad o de ilegalidad; estando este principio de rela-
tividad de la sentencia de amparo, conssgrado en la propia Constitu
c¢ién, en su articulo 107, fracecién II.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido tesis juris—



122

prudenciales de las gue se desprende que el amparo controla la lega
1idad de loa gobernaantes y no la legalidad de los actos de los go——

bernados.

Tesis Nimero 326

"TRIBUNALES FEDERALES DE AMPARQ, ATRIBUCIONES DE TOS®
"Ho son revisores de los actos de la antoridad comdn

no pueden legalmente, ni ain mediante el Jjuicio de am
paro, sustituir su criterio discrecional al de las aun
toxridades del fuero comn, sino que dnicamente deben

examinar si los actos gue se reclaman, son o no vio-

latorioe de garantiass".

Quinta Epoca:

Tomo V, Pdg. 543. Jiméneg Blanca David,

Tomo VII, Pdg., 1214. Arellano Gercis Ma., Isadel.

Tomo XIX, Pdg. 481, Samaniego ILino.

Tomo XIV, Pdg. 549. Trépaga y Cia., Sucesores.

Tomo XIX, Pdg. 320. Alvarado Julio C. (48) l

En relacidén con el objeto del Jjuicio de asmparo, después de 1a ilus-
tracidén obtenida por la legislacidn constitucional, ordinaria, doc-
trinnl y de jurisprudencia, se puede sefinlar lo que de acuerdo con
el maestro Arellano Garcia se plasma:

a) Bajo tales disposiciones, la constitucionsl, ordinarie, doctri—
nal y juriasprudencial, podemos decir que el amparo tiene un do—-
ble objeto:

1. Si el Estado, en sentido lato vulnera las garanties individuales
el amparo protege al gobernado, contra esa conculcaciénj

(46) Ibid., p. 533



123

2, Si el Eastado en =mentido lato, se excede de sue li{mites competen-—
ciales en su perjuicio, el amparo protege al gobernadoj

3. Ia finalidad del amparo se amplia a la tutela de toda la Consti-
tucién y de tods ley a la gue deben apegarse todas las sutorida-
des, por las vastas garantias de legalidad del axticulo 14 y 16
de la miamaj

4. Dice la férmula Otero gue no se hacen declaraciones de cardcter
general (principio de relatividad), luego entonces, el amparo —-
tiene por objeto la tutela eapscifica, contra el acto conculcato
rio de la constitucionalidad y la legalidad;

5. Podr{fsmos decir que en la Constitucién se plasma el 1{mite del -
amparo en su artfculo 1°, ya gque protege a las personas que 8@ =

encuentran en nuestro pais, y sus extensiones,

La extensién tutelar del amparo que en una ponencia colectiva nos -
presenta el maestro Burgoa y otros maestros la podemos desglosar di
ciendo cue desde el punto de vista de los intereses juridicos del -
gobernado, el amparo lo protege contra cualquier acto de autoridad

gque lo leslone, sin que deba mnalizarse en el procedimiento respec-
tivo le legitimidad, certeza o validez de dichos intereses, pues pa
ra la imparticién de 1a proitsceidn federal es suficiente que se A~
credite su existencia, si los actos reclamados con violatorios de -
las gerant{as constitucionales de audiencia y legalidad, Segin se -
habrd advertido de las ideas expuestas; el amparo mexicano extiende
Au tutels o control a todo el derecho positivo mexicano, es decir,

a la Constitucién Pederal, e las Constituciones de los Estados, & -
la Legislacién local y a todo Reglamento, independientemente de su

cardcter y materis, frente a cualquier acto de autoridad que agra—-

vie a algin gobernsdo, en sus intereses juridicos.



124

Es evidente que la proteccién que imparte el juicio de amparo a to-
da la Constitucién y a toda la legislacién ordinaria mediante la ——
vinculacién 1légica inextricable de los articulos 16 y 103 fraccidn

I, de la Ley Suprema, comprende ineluctablemente a las garantias so
ciales en materis agraria y del trabajo. Estas garant{as sociales -
como contenido de los préceptos Jur{dicos constitucionales y lega—
les que la consagran y desenvuelven, son necesarismente observables
por modo imperative, por todoe los Srganos del Estado. De ahi que

la violacidn a dichos preceptos juridicos por cualquier acto de au~-
toridad implica inescindiblemente la vulneracién de las citadas ga-—
rant{as, en detrimonto de sus titulares colectivos o individusles.

Prente al acto de autoridad violatorio, &stos se colocan en la si—
tuacién de gobernados y como el referido acto infringe simultdnea~—
mente la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la

Constitucién, los sujetos que resultan agraviados, pueden promover

la accidén de amparo. En corroboracidn a estas ideas debe enfatizarse
gue toda infraccién a cualquier precepto de la Comtitgcﬁn o cual--
quier disposicién legal secundaria o reglamentaria, importa concomi
tantemente la violacién a le mencionada garantfa. Por taanto, las ga
rantiaes sociales frente al Poder Pdblico, Be encuentran preservadas
por la garantfa de legalidad, y su valneracién en consecuencia, ha-

ce procedente el juicio &e amparo,

La extensidn protectora del juicio de amparo, demarcaba en los téx
minos que se acaban de sefialar, revela su amplia teleologia preser-
vativa en favor de todo sujeto que se encuentre en 1la situacién de

gobernado mediante la tutela de todos los bienes y derechos aue in-

tegran su esfera juridica.



125

En la misma ponencia colectiva, se hace necesario resaltar el alcan

ce y vasta proteccién, y mds adn, del juicio de amparo, para hacer-

lo procedente, contra actos de entidades paraestatales o estatales,
por lo que en concordancia con el maestro Arellsnoc Garcie, podemos

‘estimar veantajoso y conservar, su actual estructura de medio indi-—
recto de control de legalidad, a través de los artfculos 14 y 16 de
la Constitucidén, por las siguientes razones:

a) la garantia de legalidad Be consagra en una Constitucién como de
recho fundamental del gobernado; y como principio de derecho, de
be el Eetado actuar, sélo cuando la ley se lo permite; por lo —
que coligleado, 8i existiera garant{as do legalidad, per¢o no me-——
dio para la obtensién de su logro eficaz, se haria engaliosa aque
1lla;

b) E1 juicio de amparo, es ol medio eficaz e idbéneo, para controlar
la legalidad, dada su evolucidn estructural y perfeccionista;

c¢) El Poder Judicisl Federal protege la garantia de legalidad y al
gobernado en su esfera jurfidicaj

d) El juicio de amparoc es fruto de las luchas libertariss del hom—
bre en todos sus épocas; si fuera desaparecido, eliminado, en va
no tantas muertes y vidas perdidasg

e) Cabrim la posibilidad de gque se sustituyera el juicio de amparo
por otros medios de control; y creemos que nuestra Constitucidn

y garant{as invididuales, se encuentran en completa proteccién.

Noe dice el mmestro Juventino V, Caetro que para tener una idea de,
o sobre la definicidén del juicio de amparo, éata deve trater de ser
objetiva, con sus elementos eseaciales, en donde el amparo es un ~—
proceso coacentrado de anulecién, de naturaleza constitucional, pro

movido por via de accibdn, reclamindose actos de autoridad y que tig
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ne como finelidad al proteger exclusivamente a los quejosos contra
la expedicién o aplicacién de leyes violatorias, de las garantias .
expresamente reconocidas en la Constituciénj contra los actos con-~
culcatorios de dichams garanifas; contra la inexacta aplicacidn y ds
finitive atribucién a la ley, o de la ley en el caso concreto; o —
contra las invasiones reéiprocaa de las soberanias, ya federal, ya
estatal, que agravien directamente a los quejosos, produciendo a8 «=
los guejoso la proteccidn que la sentencia concede, al efecto de —
restituir las cosas al estado que tenimn antes de efectuarse la vio
lacidn reclamada, cumpliendo con lo gue ella exige, 8i el acto eB -

de cardcter negativo. (49)

Examinando la anterior exposicién, nos dice el maestro Juventino V.
Cagtro refiriéndose en forma particular a sus elementos y de acuer-
do con el manestro Teéfilo Olea y Leyva que si consideramos gue el -
ampero es un proceso concentrado de anulacibn, debemos ante todo a-
clarar, comc resulta que el amparo es un proceso. No tgdos los auto’
res y estudiosos del amparo coinciden a este respecto. José Marfa -
Lozano y PFerpando Vega, lo consideraban como un interdicto poseso——
rio; Silvestre Moreno Cora, Rodolfo Reyes y Ricardo Couto, como una
institucién politica; Rafael de Pina y José Castillo larrafiags, sos
tienen que el amparo es un proceso suténomo de impugnecién. E1 pro-
plo Zamudio Pix, resume las anteriores posiciones y llega a la con~
clusién de que el amparo tiene un doble cardcter, de proceso y re--
curso; de acuerdo con su doble fuancidn, de control de 1la constitu--
cionelidad y de la legelidad; toda vez que cuando 18 materia del -
juicio estd constituida por el examen directo de un precepto de la

Lay Suprema, existe un verdadero proceso gue motiva el aecto reclama

(49) Castro Juventino V. op. cit. pp. 287-289
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do; pero, cuando a través del juicio se persigue la correcta aplica
cién de disposiciones legales ordinerias, sélo configuran un recur-

80, sungue sea de cardcter extraordinsrio.

"E1 mismo maestro Juventino V. Castro, nos cita al maestro Humberto
Brisefio Sierra, quien después de analizar algunas caracteristicas -
del amparo noe indica la relacién funcional entre el continente del
procedimiento de amparo y su contenido, es pues, la de una instan——
cia de guerella constitucional, con una inconformidad sobre el acto
la actitud o la ley de la responsable gue perjudica el interés juri
dico del agraviado, por ello, el control constitucional no puede —
gser un procesc, ya que no se trata de dirigir un litigio, ni una —
controversia, si una oposicién a la ejecucidédn. Versa una contienda
sobre el ejercicio de las atribuciones que son la competencia de la

responsable.

Queda advertido que el amparo es una normacién que corresvonde a la
Tama procesal, lo que no implica gue necesariamente se siga como -~
proceso, 8i bien esta posibilidad se explicarfa por el cimulo de =——

conceptos procesales que la forman.

En concordancia con el meestro Arellano Garcia se presenta un con——
cepto sobre el juicio de amparo mexicano que es la institucidén juri
dice por la que una persons fisica o moral, denominada guejosa, e—
Jercita el derecho de la accidén ante un érgano juriediccional fede~
ral o local, para reolamar del BEstado federal, local ¢ municipal, -
denominada autoridad responsable, un acto o ley, que el citado gue~-
Joso estime vulnera sus garantias individuales o el gque se le resti

tuya o mentenga en el goce de sus presuntos derechos, después de -
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agotar los medios de impugnacibn ordinarios; en otras palabras, po-

driamos decirlo desglosdndolo de la siguiente forma:

a) Institucidén juridiocas, conjunto de relaciones juridicas, reglamen
tado por normes constitucionales y ordinarias, vinculadas teleo—
légicamente, con un fin, que es tutelar al gobernado frente a ——
los actos violatorios o leyes similares de la autoridad estatal;

b) Quejoso, actor o titular de la accidén de amparo, persons fisice

o moral gque ejercita ese derecho;

¢) Derecho de accién, se realiza la tutela de la constitucionali~—

dad y legalidad de los actos de autoridad;

d) Organo jurisdiccional, Pederal o local; érgano de Contro}, Poder
Judicial Federal, excepcionalmente el érgano jurisdiccional lo~~
cal;

e) Autoridasd Responsable, cualquier érgano de autoridad estatal, ——
presunte conculcadora de las garantfas del gobernado;

£) Acto Reclamado, en la demsnda de amparc debe establecerse, cufl
es el que se imputa contra la asutoridad estatal por parte del -~
quejoso;

g) Vulneracién de Garantias Individuales o del Distema de Distribu-
cién competencial; el juicio de amparc tutela toda la Constitue—
cién y la legalidad, por el alcance que comprende tal garantie,
imputdndose a la antoridad, violacidn de aquélla, que se demos—
trard & lo largo del juicioj

h) Restitucién o mantenimiento en el goce de presuntos derechos del
gobernado, el fin del amparo, es restituir o mantener, restaura-
do el entorno jurfdico del gobernado, conculcado por acto o ley
de autoridsd responsable;

i) Agotamiento previo de los medios de impugnz2cién ordinarios, para

que el guejoso ejercite la accién de amparo; primero debe agotar
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los recursos o medios de defensa ordinarios. (50)

ELl maestro Arellanc Garcia nos ilustra con una tesis jurisprudencial
en donde se puede contemplar la finalidad y la naturaleza del juicio

de amparo:

Tesis Numero 66

"AUDIENRCIA, GARANTIA DE, DEBZ RESPETARSE AUNQUE LA

LEY EN QUE SE FUNDE LA RE30LUCION RO PREVEA EL FRO

CEDIMIENTO PARA TAL EPECTO"

"la circunstancia de que no exista en 1la ley aplica

ble precepto alguno que imponga & la autoridad res-

ponsable la obligacién de respetar a alguno de los

interesados, la garantis de previa audiencia para -

pronunciar la resolucién de un asunto, cuando los =
; actos reclamcdos lo perjudican, no exime & la auto~
i ridad de darle oportunidad de oirlo en defensa en -
atencidén a que, en ausencin de precepto especifico,
se halla el mandato imperativo del artficulo 14 cons

titucional, que protege dicha garantia, a favor de

todos los gobernados, sin excepcidn.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. LXXXVIII, Pdg. 30 A. R. 831/64 NMercedes de la

Rosa Puente.

Vol. 26, Pdg. 122. i. R. 2462/70 Poblado Villa Rica
¥pio. de Actopan, Ver.

Vol. 26, Pdg, 122, A. R. 4722/70 Foblado de las Cruces
hoy Prancisco y Xadero, ¥pio., de L. de lMoreno, Jal.

(50)Arellanc Garcfa, Carlos. op. cit. pp. 309-320



Vol. 63, Pdg. 25. A. R. 3372/73 Carmen Gémez de -
lMendoza.

Vol. 63, Pdg. 25. A. R, 2422/73 Adolfo CArdenes G. (51)

Dada la amplitud como se trais el tema, concepto del juicio de ampa
T0, es conveniente de acuerdo con el maestro Arellsno Garci{a, anali
zaxr su denominacién:

a) Ampero, del latin anteperare, quiere decir preveair, aludiendo a
una proteceién impartida, esto es, gque el gobernado obtenga pro-
teccidén y tutela de la Constitucidn;

b) Don Manuel Crescencioc Re jén, es el padre de la institucidén mexi-
cana denominada julcio de amparo, y es el medio de impugnacidén -
de los actos de autoridad estatal, lesivos a los derechos de los
governados, derechos asegurados por ls Ley Pundamental que no =—

fueren respetados por aquélla.

Contemplando la autonom{a del amparo, el maestro Arellanc Ge.rcia, -
nos presenta al maestro Eduargo Garcia Méynez quien apunta que den-
tro de la Jurisprudencia Técnica, la Sistemdtica Jurfdica tiene por
objeto exponer de manera ordenada y coherente, las disposiciones con
suetudinarias, jurisprudenciales y legales que integran ceda siste-
ma jurf{dico, Tales disposiciones se clasificen en una gran divisidn
del Derecho Pdblice y Privado y posteriormente se clasifican las noe
mas jur{dices en disciplinas o ramas del derecho. Un conjunto de ==
normas jur{dicas integren una rama de derecho; manifiesta el mies--
tro Antonioc Scieloje, por lo que unn rama suténoms del derecho, ex-—
presa sus principios generales propios y produce las normas destina
das a colmar sus lagunas, por lo que ge puede decir que hay sutono-

(51) Comin el Pleno y Salas. op. cit. p. 112
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mia cient{fica en una rama del derecho cuando existe un objeto pro-—

pio, o sea proteger al gobvernado de los actos y leyes de autoridad

estatal que presuntamente vulneran sus derechos fundamentales; abun

dando el tema, el maestro Scialoja por cita del maestro Arellano —

Garcf{a nos da la pauta para concluir:

a)

b)

La sutonomfa legislativa es o se produce cuando el legislador no
puede adherir a un ordenamiento preexistente ciertas normas, ya
que estas regulan un objeto propio, diferente a lo anteriormente
legislado. En el amparo, se produce la autonomfa legislativa, —
pues el legislador desde la primera ley de amparo, hubo de regu—
lar jurfdicamente, ean forma separada, respecto de otros ordeng—-
mientos, al julcio de amparo. Desde ese entonces, hasta la fecha
en materia de amparo, he habide una sutonomis legislativa que —
nos permite considerar al amparc como una disciplina jurfidica au
ténoma;

Existe una autonomfe diddctica que se deriva del hecho de que la
comprensién de la problemdtica propia del amparo, requiere de es
tudios especializados, como los que también se han realizado des
de el siglo pasado, siendo precisa una meditacién especialisada
paere la comprensién y el manejo de las instituciones propias del
amparo que son diferentes a otros temas constitucionales o proce

sales.

El maeatro Arellano Garcia nos plasma con énfasis la especianlidad -

que corresponde &l amparo, ya que dada la exiastencia més que singu-

lar del ampero mexicano, éste ha ido asumiendo una conceptuacién y

una terminologia propiams, que deben preservar freante a cualguier —

idea o vocablo que las deformen, alteren u oscurezcan.
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Por otra parte, en el amparo hay una autonomfa doctrinal en cuanto
que la abundante literatura jurfdica que ya existe a la fecha en -
forma especializada, se ocupa de la temdtica de esta materia con el

establecimiento de y desarrollo de principios enteramente propios.

Podemos decir que el amparo estd vinculedo bé&sicamente con el Dere-
cho constitucional y con las diversas ramas del derecho; con el pri
mero, porgue la parte dogmdtica de la Constitucién estd integrada =~
por los derechos subjetivos piblicos del gobernado; oponibles a los
representantes del poder piblico, garantizada su efectividad, por -
el Jjuicio de amparo. E1 ejercicio del poder pdblico estd dlstridbui-
do entre la Federacién y las entidades federatives, por lo que nin-
guna de las entidades en general debe exceder sus atribuciones com-

petenciales en perjuicio de los gobernados,

Si tomsmos en consideracién que la Ley Pundamental consagra las ga-~
rant{as individuales o derechos pdblicos subjetivos, podemos decir
que si no estuviera establecido el control de los actos y leyes de
autoridad que los vulneran, seria engafloso y nugatoria la consagra-

cién de dichas garantf{as constitucionales.

Ia relacidén del amparo con el derecho procesal, contempla el aspec~

to dindmico de la®s normas jurfdicams, regulando los actos y hechos -

jur{dicos y materiasles que se desarrollan primordialmente, al ejer-

cer el Estado la funcién jurisdiccional; por lo que podemos decir -

que la relacidén entre el amparo y el derecho procesal es:

a) Materialmente se desarrolla la funcién jurisdiccional, ya que se
aplica la norma nuridica a situaciones concretae controvertidas,

dada la pogicién de antegonismo;



b)

=

a)

~—

)
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El Poder Judicial Pederal es el gue soluciona la controversis —
suscitada entre un quejoso y la autoridad responsable, respecto
de la ley o acto inconstituciopal, ya que formalmente se da 1a -
funocién jurisdicoional;
Ta secuela en el juicio de amparo, se conforma con el plantea -~
miento de la litis, con la alusién de hechos supuesatos, elemen—-
tos de prueba, alegatos producidos, sentencia, xecursos e inciden
tes, en consecuencia, es procesalj
El derecho de accién se produce en el juicio de amparo, estudidn
dose a la luz de la técnica y ciencia del Derecho Procesal, con
sus peculimridades del juicio de garantias;
Ias notificaciones, los términos, las partes, o sea la terminoclo
gla, se conforma a los lineamientos de la Teoria General del Pro
ceso}
las normes del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, comple-
ments:n supletoriamente la regulacidén juridica del amparo.
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2.6, Principios Constitucionales

Como introito respecto de los principios constitucionales rectores
del juicio de amparo, @e 'acuerdo con el maeatro Arellano Garcia po~
demos concretarlo de ls siguiente forma: de acuerdo con la teorfa -
de la divisidén de poderes mtribuidas a Montesguieu, reslmente apare-
ce expaesta desde la época de los griegos en el pensamiento de Aris
tételes al establecer que en todo Estado hay tres partes, de cuyos
intereses debe el legislador, si ee entendido, ocuparse de, ante to
do, arregldndolos debidamente. Una vez bien organizadas estas tres
rartes, todo resultard bien organizado y los Estados no pueden real
mente diferenciarse, sino en razén de la organizacidn diferente de
estos tres elementos: la Asamble general, cue delibera sobre los ne
gocios piblicosj el cuerpo de magiatrados, cuya naturaleza, atribu-
ciones y modo de nombramiento es preciso fijar; el cuerpo Judicials -
8 estos tres cuerpos, Aristételes les 1llamé poderes Ejecutivo, La=—

gislativo y Judicial,

Monfeaquieu, 8in mencionar al autor griego de la divieién ds pode—
res, actualiza la divisién, aseverando que en cada Estado hay tres

clases de poderes; el leglslativo; el ejecutivo de las cosas que de
penden del derecho civil. En virtud del primero, el principe o Jofe
de Eetado, hace leyes transitorias o definitivas, o derogas las exis
tentes. Por el segundo, el principe o jefe de Estado, hace la paz o
la guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad piblica
Yy precave las invasiones; por el tercero, castiga los delitos y juz

ga las diferencias entre los particulares; siendo este dltimo el Po
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der Judiciel, y el anterior, el Poder Ejecutivo.

Podriamos decir que el pensamjento de Aristételes era mucho mds —
grandioso que el de Xontesquieu en cuanto a que al Poder Judicial,
‘le fija Aristételes como funcién de juzger, en los atentados contra

la Constitucidn.,

Desde la Declaracidén Prancesa de los Derechos del Hombre, de agosto
de 1799, articulo 16, se consagré a nivel constitucional, la divi—
8ién de poderes. En México desde la Constitucidén de 1824, ha cueda-
do establecida dicha divisién de poderes. En ls Constitucién vigen-
te, podemos contemplar de manera clars en el articulo 49 en donde -
el Supremo Poder de la Federacidén ee divide para su ejercicio ean Le

gislativo, Bjecutivo y Judicial.

Fo podrén reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o

corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo..-
el caso de facultades extraordineriass al ejecutivo de la unidn, con
forme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningdn otro caso sdlo lo
dispuesto en el segundo pArrafo del artfculo 131, se otorgardn fa——
cultades extraordinariaes para legiglar.

Al poder judicial de la federacidn, se le confiere la tarea de de—-
cir el derecho en materia de amparo, depoaitdndose el ejercicio de
tal poder en la Supreme Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de
Circuito, en materie de amparc; Unitarios en materia de apelacién y
Juzgados de Distrito. Complementariamenie, los articuloes 103 y 107
de la Constitucidn, regulan la competencia del FPoder Judicial de la

Pederacidn en materia de amparo, fijando los principios mds impor—



tantes que rigen a esa institucidén.

El maestro Arellano Garcia cita al maestro Silvestre Moreno Cora, =
quien le da al poder judicial una cualidad de independencia indiscu
tible cuanto afirma que la autoridad judicial debe ser enteramente

libre en el ejercicio de ‘sus funciones sin que pueda ser perturbada
en el use de facultades propias, por ningén otro poder, y sin gue -~
se debg tener motivos de temor o de esperanza sino de la ley dnica-
mente; y la responsabilidad que es el correctivo puesto por la mis-
ma ley, para evitar los abusos que los jueces y magistrados armados

de tan grandes poderes, pudieran cometer,

Doctrinalmente, nuestros maestros amparistas, nos pueden puntuali—-
zar los clementos jur{dicos en México, donde se entiende 1a divi -
8ién de poderes como una forma de equilibrio y moderaciédn para los

érganos que representen al poder piblico; y que & través del juicilo
de amparo se ha conferido exclusivameante al Poder Judicial de 1la Pe.
deracidn, el control tanto de la legalidad, como de la‘constitucio-
nalidad, de todos los 6rganos de autoridad en nuestro pais,-sean de
le federacidén, locales o municipales; ya sea de los poderes legisla
tivo, ejecutivo o el mismo judicial; siendo el dnico érgano que no

puede ser autoridad responsable en amparo y es la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, sungue pudiéramos decir de la supremacia del
poder judicial de la federacidn, dado que ésta puede controlar los

actos de los otros poderes, controléndose asimismo, Este control se
ejerce directamente en términos del artfculo 103 de 1a Constituecidn
respecto de las garant{ass individuales, estableciéndose una relacidn
con la distribucidn de competencias entre Federacién y Estados e in

directamente a través de los artfculos 14 y 16 de la Constitucidn,
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en donde se controla toda la constitucionalidad y la legalidad de -

los actos de autoridad estatal.

Tembién se puede decir de la existencia de una supremacia, aunque el
"dnico érgano contrs el que no procede el amparo, #3 la Suprema Cor~
te de Justicla, tael como lo determine el artfculo 73 fraccidn I de
la Ley de Amparo. Dicha supremacia a que aludimos del poder judicial
federal, no rompe el equilibrio de poderes y con controvierte al po
der citado ea un saperpoder, dado que existen ciertos elementos mo-

deradores que los podemos enuncier de la siguiente forma:

a) Es requisito indispensable que el gobernado agraviado, solicite
el amparo, para que opere el control de la constitucionalidad y
la legalidasd de los actos de los poderes legislativo y ejecutivo;

b) La autoridad judiciaml se somete ml principio de estricto derecho
al dictar su resolucién en base al planteamiento de coaceptos de
violscidn, sefialados por el quejoso, excepto casos especisles —
plasmados en la Ley Pundsmentalj

¢) Formal y materialmente, el juicio de amparo es un proceso juris-
diccional ejercido por un érgano igual, por via de accién; 8l am
parec no se le confiere voluntad o facultad polfticas, sino atri-
bucién jurisdiccionsl ejercitada por jueces, con amplia objetivi
dad litiglosa en donde la demandada es urs autoridad estatalj;

d) Conforme al artfculo 107 de la Constitucién, fraccién II, las Te
soluciones en el juicio se amparo, se sujetan al principio de re
latividad (férmule Otero), ocupéndose sblo de particulares; ampa
réndolos y protegiéndolos en el caso concreto sobre el que verse
la queja, sin hacer declaracién general sobre la ley o acto gue
la motivare;

e) Le supremac{a gque se le atribauye al poder judicial federal, re~
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quiere del auxilio del poder ejecutivo, para el cumplimiento de sus
fallos, pues carece de fuerza piblica, s8élo tiene fuerza moralj
£) El poder judicial federal esté sometido a disposiciones de la —
Constitucién, por lo que su supremacia no es absoluta, ys nue a-
quéllas pueden ser modificadas por el Congreso de la Unién, en -

términos del articulo '135;

g) Nuestra Constitucién especifica la intervencidn de los poderes -
ejecutivo y legislativo, para le elaboracidn de las leyes, en ~—
consecuencia, tembién el poder judicial de la federacidén, ademds
de estar sujeto a aquélla, la ley de amparo también.

El principio de supremacis constitucional, nos lo conceptda el maes
tro Arellanc Garci{s por cita del maestro Rangel y Vdzquez, quien ——
considera que vivimoa bajo un régimen constitucional, en el que 86—
lo es suprema la Constitucidn; sobre el mismo precepto abunda el ma
estro Rfos Egpinoza diciendo que desde luego, siendo el respeto y -
cumplimiento de las normas coastitucionasles, la mayor garantia de -
los derechos de los miembros de la colectividad, se le ‘ha dotado pa
ra mantener esa responsabilidad y observancia del concepto dé Suprs

ma,

Como hemos conceptuado y contemplado, la supremacfa de la Constitu~—
cién estd preconmizada en el articulo 133, en el cusl se contempla -
el orden jerdrquico normativo, haciéndo la supremacfa constitucio—
nal efectiva a través del ampmro, dado lo dispuesto por los articu-
los 103, 107 y 133, teniendo como mAxima, que la Constitucién tiene
prevalencia sobre Tratados Internacionmles, leyes federales, consti

tucionales y leyes de los estados.
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) 2.7. Instancia y Agravio Personal
El maestro Arellanc Garcia nos presenta al maestro José Maria Lozano
quien en 1876 enfatizaba como principio reguladoer gue el juicio de
amparo se sigue a peticién de parte agraviada y por medio de proce-
dimiento y formas gue determina 1a propia ley; asimismo, correlacip
na el maestro Arellanc Garcia, al maestro Don Silvestre Moreno Cora
quien también exponia el principio de que el amparo se promueve & -
instancia de partej; el primero ds los caracteres propios del poder
Judicial, es necesariamente pasivoj esto es, que no puede obrar si-
no & inatancies de parte, mds adelante, es de hacerse notar que la -
Constitucién de 1857, en su articulo 101 sélo ordena que los tribu-
nales federalss, resuelvan estos tres géneros de controversias; sin
determinar en que forma deben oonocer de ellos; y aunque en el arti
culo que sigue, manda igualmente que en los casos previstos en al -
anterior, el procedimiento se siga siempre a petiocién de parte, —
guarddndose las formas del orden jur{dico. Los maestros amparistas
contempordneos: Ignecio Burgoa, Romeo Leén Orantes, Manuel Rangel y
Vézquez, Mufioz Iuis, Héctor Fix Zamudio, Alfonso Horiaga. Cctavio A.
Hérnéndez, Humberte Brisefic Sierra, Andrés Lira, Juveantino V. Castro
José R. Padilla y otros han emitido sus respectivos puntos de vista
para corroborar la consagracidn del principio de instancia de parte
como una de las caracter{sticas del juicio de amparo, y cue podemos
puntuelizar de la sigulente manera:
a) Qued$ consagrado en el artfculo 102 de la Constitucién Pederal -
de 1857, conservdndose en la Constitucidn de 1917, en la fraccida
I del artfculo 107;
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b) Coun la fraccién I del articulo 107 de la Constitucidn, se comple
menta ademds por el artfculo 4 de la ley de amparo;

¢) El PFoder Judicial de la Pederacién, no puede actuar de oficio, =~
8e necesita el ejercicio de la accidén de amparo por su titular,
o sea, a instancia de parte agraviada; y que como control por 65
geno jurisdiccional en via de accidn, la tutels constitucional,
se motiva por la mccidn del gobernado;

4) El control se ejerce cuando lo solicita el goberasado y no como =
iniciativa del érganc de control;

e) Ea base al principio en cuestidn, podemos decir que se evita que
el poder judicial federal, adquiera caracteres de supremacim que
rompieran el equilibrio, con los otroes dos poderes al no ofender
8e por la existencis del amparo y come lo 4ijimos, por instancia

de parte y no oficicsamente por el poder controlsdor,

Ros dice el maestro Arellano Gercia que en la doctrina se ha geners
lizado la acepiscidén del principio de agravio personsl y directo, =--
como uno de los principios rectores del juicio de ampafo; y tomando
en consideracién a los maeetros anteriormente citados, se considera
gue @8 acertado tal criterio, ya que este principio tiene una base
congtitucionsl y su confirmacidén en la ley de amparo, y gue ha gque—
dado establecido en el articulo 107 fraccidn I y el articulo 4 de -
la ley de amparo; habida cuenta de que de no existir ese agravio o
perjuicio que requieren y conforman los antes citados articulos, el
amparo se juzga improcedente, de acuerdo con el capitulo de improce
dencias del artf{culo 73 del ordenamiento citadojprocediendo el so~—

breseimiento gque esteblece su articulo T4 siguiente.

Siguiendo la paute del maestro Arellano Garcia, podemos decir que -
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el agravio es la ofensa o perjuiclo que se hace a unc en sus dere—

choe o intereses, por lo tanto el agravio es la presunta afectacién

a los derechos de una persona fisica o moral, dentro de las hipdto-

sia del artfculo 103 de la Constitucidn y siempre que sean para los

'efectoa del juicio de ampare y en esa base podemos explicar los elg
mentos del concepto anterior en ls forma siguiente:

a) En términos del artfoulo 103 de la Constitucién, el gobernedo im
puta a.una autoridad estatal la vulneracidén de sus garantias, -—-
por medio del emparo, ya que aquélla le he causado un agravio, -
dentro de la hipétesis del articulo 103 y se considera como suje
to activo' del agravio;

b) Por medio del juicio de amparo, la autoridad estatal, quien deci
mos causaba el agravio, pasa a ser sujeto pasivo y si el caso lo
amerita, se fijan li{mites sobre cuestiones de competencia entre

federacidn y estados,

El objeto del agravio es personal y directo; personal, porque el go
bernado que iastaura la demanda de amparo, ha de ser titular de los
derechos presuntamente afectados, por el acto o ley de autoridad; -
directo, porque desde el punto de vista tiempo, en que el acto se -~
realiza, el agravio puede ser pasado, cuando ya sus efectos han con
cluido; presente, cuando sus efectos se realizan y futuro, cuando -~
sus efectos no se inician, pero hay presuncién de una proximidad —
temporal en la prosecucidn de efectos del acto reclamado. Sin proxi
midad temporal, al interponerse el amparo, puede producir la impro=-

cedencia,
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2,8, Definitividad y Excepciones
Podemos decir en este principio constitucional, de acuerdo con el =
maestro Arellano Garcia, ‘que los amparistas mexicanos han sido acu-
ciosos en la fijacidén del principio de definitividad, con base en -—
la legislacién constitucional, la ordinaris y conforme a lo dispues
to por la Jurisprudencis obligatoria de la Suprema Corte. La expre~
8idn definitividad, estd consagrada por la doctrina y jurispruden—
cia para referirse al principio que rige al amparo, y en cuyas vir——
tud, antes de promoverse el Juicio de amparo, debe agotarse el re—-—
curso o medio de defensa legal, mediente el cual pueds impugnarse -
el curso o medio de defensa legal, mediante el cual puedas combatir-
ae el acto de autoridad estatal que se reclamf en el emparo, El ~—
principio de definitividad tiene una consignacién constitucional en
lae fracciones III y IV del artfculo 107 de 1a Constitucién, y lo =
podemoe conoretar en la sigulente forma: . )

a) Antes de promoverse el amparo, ha de agotarse cualquier recurso
ordinario, por el gue se modifigue o reforme la sentencia o lau-
doj .

b) Si fueron afectadas las defensas del quejoso durante el procedi-
miento, con trascendencia en la resolucién definitiva en materia
civil, es imprescindible la interposicién previa del recursoc;

¢) En controversia sobre acciones del estado civil o que afecten a
le estabilided de la familia, se omiten los requisitos sefialados
en el pdrrafo anterior;

d) Si se trata de actoe en juicio, de imposible reparacidén, fuera -~

del mismo o después de concluido, se agotard el recurso;
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e) En actos que afecten a terceros extraiios al juicio, no se requie
re agotar previemente los recursos que procedan;

£) En materia administrativa, el amparo no procede si no se agotan
previamente los recursoe gue procedan;

Vg) Podemos decir que ocasionalmente no serd necesario agotar los rg
cursos en materia administrativa, cuando la ley que los establez
ca, exija para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que la Ley de Amparo, como condicién para decretar —-

esa suspensidn.

El maestro Arellano Garcfa nos dice gue la miema Iey de Amparo, en
las fracoiones XIII, XIV y XV del articulo 73, plasma el principio
de definitividad, el cual veremos con Jurisprudencie aplicable, con
la obligatoriedad que le corresponde:
1. Bn materia pensl, formal prisién, no es necesario agotar el re——
ourso ordinario, previamente al amparos

Tesis Némero 64

"AUTO DE FORMAL FRISIOK, PROCEDENCIA DEL AMFARO COR

TRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO®

"Cuando Be trata de las garantias que otorgan los -

art{culos 16, 19 y 20 constitucionales, no es nece-

sario que previamente al amparo, se acuda al recur-

go de apelacidn”.

Quinta Epoca:

Tomo XLVI1I, Pdg. 881, Vasconcelos Narfa Dolores,

Tomo XLIX, PAg. 2361. Orihuela Pablo.

Tomo XLIX, Pag. 2361, Cruz Rodrigo M,

Tomo XLIX, P4g. 2361, Rivera Amador.

Tomo XLIX, Pég. 2361, Santana Cuéllar Luis. (52)
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2. En materia penal, formal prisién, si se interpusoc el recurso de
apelacidn y no se ha resuelto, el amparo es improcedente:

Tesis Nimero 60
“"AUTO DT FPORMAL FRISION, CUANTDO ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO CONTRA EL"
"Es :meroceden'te el amparo que se endereza contra -
el auto de formal prisién, si estd pendiente de re-
solverse el recurso de apelacidn que coatra 61, se
hizo valer®.
Quinta Epoca:
Tomo XLII, Pdg. 4280. Cantarell Manuel,
Tomo XIVIII, Pag. 506. Mar{a Humberto.
Tomo L, Pag. 1404. Rey Doce Benito.
Tomo L, PAg. 1542, Campo Fernando del.
Tomo IXIX, Pdg. 192. Pérez Francisco y Coag. (52 y 53)

3. En materia pensl, formal prisién, el guejoso se desiste de la mpe’
lacién, pare hacer procedente el amparo, no para consentir el ag
to reclamadoj;

Tesis Nimero 58

"AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO -
EL QUEJOSO SE DESISTA DEL RECURSO DE APELACION®

"Si aparece que el acusado apeld del recurso, ésto

no puede significar conformidad con dicha resolucién
si no sélo quitar el obstéculo legal que haria impro
cedente el juicio de amparo y por lo mismo, no hay -
razén elguna para considerar consentida la rasolucién
reclamada, ni menos para, por este concepto sobreseer

(52 y 53) General. op, cit. p.99
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el juicio de garantiasen,

Guinta Epocat

Tomo LXXV, Pdg. 8510. Chrdenas Santoliz Jesius.
Tomo LXUX, Pdg. 2630. Herndndez Ayala Porfirio.
Tomo LXXXY, Pdg. 525. 0lloqui Maris Refugio.

Tomo LXXI, Pdg. 2570, Estrada Areadio.

Tomo LXIXVI, Pdg. 146. Cervantes Arango Tomds. (54)

En materia penal, no es necesario agotar el recurso correspondiente
previamente &) amparo, si se trata de las gerantias previstas por -
los artficulos 16, 19 y 20 de la Conatitucida. Por tanto, los actos

reclamados conslstentes en orden de aprehensién, negativa de liber-—
tad bajo fienza o cualquiera otros comprendidos en los preceptos ——
constitucionales citados por Jurieprudencia obligatoria de la Supre
ma Corte de Justicia, no es menester aegotar previamente el racurso

de apelacidn.

S.~ En materia penal, »f es preciso agotar el recurso de apelacién
antes de pedir amparo contra una sentencia definitiva:
Tesis Ndmero 274
"SENTENCIAS PENALES RECURRIBLES"
"Ee improcedente el amparo que se endereza contra
una sentencia pennl de primera instancia, respecto
de la cual la ley concede algdn recurso”,
Quinta Epocas
Tomo XXXIX, Pag. 587. Del Moral Garcia Miguel,
Tomo XLVII, PAg, 1851, Rojas Luis,
Tomo XIVII, Pag, 4653. Arnaldo Luis G. Sucesidén de
(54) 1Bia., p. 94
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Tomo XLVIII, Pdg. 798. Magallanes Maria Rosario.
Tomo XLIX, Pag. 1223. Navarro Iuis Florencio (55)

6. En materia civil, mercantil y laboral, la falta de emplazamiento
libera la obligacién de agotar loe recursos ordinarios;

Tesis Nimero 211
"EMPLAZAMIENTO, PALTA IE"
*Cuando el s.ﬁparo se pide precisamente porque el
quejoso no ha sido 6{do en juicio por falta de em
plazariento legal, no es procedente sobreseer por
1a razén de que existan recursos ordinariocs, que
no se hicieron valer, pues precisamente, el hecho
de gque el quejoso manifieste gque no ha sido oide
en juicio, hace patente que no estabs en poeibi-
lidades de intentar los recursos ordinarios con=
tra el fallo diotado en su contra, y de ah{, que
no pueda tomarse como base para el sobreseimiento
el hecho de qgue no se hayan interpuesto, lo.s ro—
cursos pertinentes”.
Quinta Epoca:
Tomo XXXIV, Pdg. 1751. Gonzdlez de L, f.‘milia.
Tomo XXXIV, Pdg. 2973, Polo Ezequiel.
Tomo L, P4g. 822. Bracho Sierra Bertha,
Tomo LI, Pag. 1327. Puentes de Pajardo Adela.
Tomo IX, Pdg. 159. Poot Solis Darfo. (56)

Si_el quejoso compereciese, no obstante que falta el emplazamiento
(55) Primera Sala Penal., op. cit. p. 601

(56) Castro Z. Salvedor. Prdctica del Juicio de Amparo. p. 343
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al juicio respectivo, el amparo se sobreseerim, pues, en tal situa-
c¢idn, estd en posibilidad de interporher el recurso de mpelacién 6 =
el pertinente; estd en posibilidad de interponer el arparo antes =
que precluya el término para interponer el recurso, 0l amparo es de
‘sobreseerae, pues estd en posibilidad de interponer el recursoc idé~—

neo.

7. En materia civil o mercantil, los terceros extrafios a juicio, no
estdn obligados a agotar los recurdos ordinarios o medics da de-
fensa, antes de ocurrir el amparo:

Teeis Nimero 200

"PERSONA BXTRARA AL JUICIO, FROCEDENCIA DE ANPARO"
"Puede interponer ampero contra actos en el Jjuicio
que la perjudiquen, sin estar obligadas a entablar
otras acclones distintas”.

Quinta Bpoca:

Tomo II, Pdg. 601. Tapia Prancisco M.

Tomo II, Pdg, 1308. Rodriguez José Maria y Rosendo.
Tomo IV, Pag. 437, Méndez Victoria. . ,
Tomo 1V, Pég. 487. Amézcua Moreno Perfecto.

Tomo IV, Fédg. 1235, Allende Manuel, (57)

Aungue podemos decir que constitucionalmente la institucién del jui
cio de amparo se tramita como juiclio, e pertinente hacer la denomi
nacién del principio de prosecucidn judicial desde el punto de vis~
ta formal y material; formalmente el amparo es judicial, porque el
érgano del Estado que tiene a su cargo la concesidén o denegacién =

del amparg, est{ encomendado el poder judicial de la federacidn, co
(57) Ibid., p.300
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mo 1o indica el artfculo 103 de la Constitucidn, sefinlando sus bases
de procedencia, la fraccién V del articulo 107 del mismo ordenamien
to, fijando la fraccién VI le procedencis del amparo ante los Tribu
nales Coleglados de Circuito; y la fraccién VII, apunta la competen
cia del amparo que corresponde a los Jjueces de Distrito.
Materialmente el amparo es un Juicio, ya gque dentro de la tramita—
¢ién correspondiente, se producen los elementos proplos de la fun—
¢ién Jurisdiccionsl a través de la demanda, informe juntificado, ——
planteamiento de litis, pruebas y alegatos, se finaliza con una sen
tencia, y recursos; ademds de figuras procesales que son notifica—e
ciones, términos, incidentes, Podemos decir que la tramitacidén del
amparo en forma de juicio se encuentra consagrada en el articulo ~
107 de la Constitucidn, pdrrafo primero y también podemos contemplar
en la Ley de Amparo que se corrobora el cardcter de juicio que le -
corresponde al amparo, en donde se sefizala su objeto, sus formaes y =~
procedimientos, obligacién de hacer laa promociones por escrito, =--
promocién por parte afectada y lasm partes en el juiclo de amparo. -
Noe dice el maestro Arelleno Garcfa que debe estar fijo en la mente
de todo gobernado gue promueve el juicio de amparo que los cauces &
que estd sujeto el mismo, estdn sefialedos en el artfculo 103 de 1a
Conatitucién, refrendado por el articulo 1 de la Ley de Amparo, pa~
ra combatir deantro de los supuestos del mismo, actos o leyes afecta
tivos de la Constitucidén o de la ley secundaria, en forma directa o
indirecta, haga valer la violacidém 8l precepto constitucional del -
concepto legnl vulnerado, ddndonos por consiguiente el principlio de
procedencia constitucional del amparo, limitado a combatir las le—
yes o actos de la mutoridad gue violen las garantfas individuales o

vulneren o Testrinjan o invadan sobveranias estetal o federal,
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2,9. Estricto Derecho y Suplencia de la Queja
.I'os amparistas mexicanos, suelen denominar al principio procesal de
congruencia, principioc de estricto derecho; dice el maestro Arella-
no Garcfa, ya que exije que el juzgador de amparo, limite le funeién
Jurisdiccional a resolver sobre leoa actos reclamedos y conceptos de
violacidn, hechos valer en la demanda, ein hacer conaideraciones de
inconstitucionnlidnd o legalidad que no haya planteado el quejoso,
por lo que en base a un andlisis congruente de la posicién de los -
maestros amperistas, podemos precisar las caracteristicas aiguientes:
a) ILa Suprema Corte de Juaticia, al Tribunnl Colegiado de Circuito
¥ el Juez de Distrito, deben observar dicho principio que regula
la sentencia de amparc, por lo que el guejoso debe plantear idé—~
neamente su demanda, de lo contrario, el juzgador de amparo no -~
podrd suplir las deficiencias de la demandsj
b) El artfculo 107 de la Constitucién, fraccién II, aunque no esta-
blece expresamente la vigencla del principio de estricto derecho
deriva talee disposiciones a contrario sensu, ya que 81 no es —-

dentro de estos supunsstos, no cabe la suplencisz de la queja,

Podemos decixr que dado el principio de estricto derscho, se da sn—
tonces el principio de relatividad de las sentencias de amparo, ya
que en virtud de tal principio, la resolucidn se ha de abstener de
hacer declaraciones generales, limitdndose a conceder el amparo y =
proteccidn al quejoso que solicité tal, respecto del acto o iey de
la antoridad responsable que constituyé la msteria del amparo, Bin

abarcar otras autoridndes gque no fueren parte, ni otros actos re--
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clanados gque no se hicleron valer en el amparo.

c)

d)

Dentro del principio general del dereche, podemos decir gue se -
desarrolla al principio de relatividad de las sentencias de ampa
T0, limitando los efectos Jur{dicos de los mismos actos, a los —
entes que participaron en el correspondiente negocio jurfdico; -
luego entonces la sentenclia es un acto jurfdico y se sostiene 1a
tradicién jurfdica en el sentido de que el fallo no trasciende &
sujetos que no participaron en la controversia y no afecta a siw
tuaclones que no s¢ preaentaron en el litigio;

Ya limitacidén de efectos de la cose juzgada a quienes fueron par
tes y referente a los actos que fueron materia del juicio, Su ma
teria jurisdiccional ha sido un principio procesal genmeralizado,
por lo que es coaveniente ubicar que la cosa juzgada s6lo tiene
el cardcter de verdad legal para los que fueron partes en el li-
tigio y no para terceros extrafios al juiecio.

Dads la fase en que nos encontramos, nos es dable externsr como —=--

principio a la prosecucidén oficiosa del amparoc y que se contempla =

en el articulo 157 de la Ley de Amparo, ya que este principio no se

oponé a los anteriores; como asimismo el principio de no simultanei

dad, entre el amparo y otro medio de impugnacibn, ya que en cmso de

gue ge tramiten al mismo tiempo, el amparc serd improcedenie y se =

sobreseerd, asi podemos contemplar a l1a vez al principio de tramita

¢1én escrita del amparc que se contempla en el articulo 3 del mismo

ordenamiento, con sus excepciones sefialadas en el articulo 22 de la

Constitucidn,



2.10. Procedimiento y Sentencia de Amparo
.Para poder tener una perspectiva mde amplia respecto del procedi ~—
miento del juicio de amparo, es imprescindible como se ha venido ha
ciendo, contar con loe principios rectores, desds su fuente, que pu
diéramos decir es la Constitucién Polftica de los Estados Unidos ¥e
xicanos; de donde se deriva la conceptualizacidn de jerarquia del -
derecho, ya que sobre nuestra super ley, no hay ninguna norma nacio
nal actualmente en vigor que la detexmina; por el coantrario, ells -
determina a todas las que integran el derecho mexiocano, siguiéndo-—
les las leyes ordinarias de fndice Becundario, y luego aquellas dig
posiciones que son de cardcter reglamentario tal para el caso con—
creto de la aplicacién de la ley, pues de conformidad con la supre-
macia de la Constitucién, en casos de controversiam, debe darse pre—
ferencia a las noxrmes constitucionales, sobre las ordinarias y so—

bre 1las reglamentarias.

Sabemos que los fundamentos provenientes del siatema establecido se
encuentran estipulados en los articulos 103, 104, 105, 107 y 133 de
la Constitucidn; pero consideraremos que tambidén es importante to~——
car lo gue especifica el contenido y forma del poder judicinl fede~
ral desde su articulo 94 del citado ordensmiento, oque es donde se -
deposita el ejercicio del poder, su divisién, funcionarios gue lo -
componen, las disposiciones de la ley para lae sesionee del pleno =
de 1las salas} sus competencias. Asimismo se contempla en el siguien
te articulo y se indican los requisites que ubican & los ministros;

a los Maglistrados de Circuito y Jueces de Disirito; en el articulo



152

102, la organizacidn de la Procursduris Gensral de la Repiblica, con
sus atribuciones y calidsd de funcionsrios de alta jerarquia; enge
guida el artfculo 103, en donde se especifica el objeto y fin de -
loa Tribunsles ds le Federacidn; pasando al artfcule 104 en donde -~
nos datella lo que corresponde a conocer dichos tribunales; y en su
artfculo 107 que nos detalla en la Constitucidn las bases a gue se

sujeterdn s los procedimientos y formas del orden juridico para re-

solver las controverasias de que habla el articulo 103, {58)

E1 meestro Gonzdlez Coafo nos da la idea un tanto generalizada, pe-
ro en forma adecuzda, de la Ley Reglamentaris de los artfculos 103
y 107 constitucionales, ¥y sus elementod procesales bdaicos, de la ~
giguiente manera:

I, Un acto reclemado y uns violacién constitucional que se hacen va
lex apte el Jjuez o tribunal competente;

1I. YLas partes; guejoso, sutoridad responsable, Procurador Geaeral
de la Repdblica, Agente del Ministerio Péblico Pederal, que se
asigne para defender el interés pdblice, y si exiz;te, an tereg
ro perjudieados

I1I. Determinadag figuras procesales, derivadas de sw cardcter en -

juicio, sujeto a las formas y procedimientos. del orden jurfdi~-
co, concretamente lo que se refiere A términos, notificaciones
incidentes, reglas de competencia, acumulecién e inpedimentosj

IV. Improcedencia y sobreseimiento;

¥. Sentencia y su ejecucidn; y

V1. Recursos.

I. Podemos decir, nos ilustra el maestro Gonzdlez Cosfo, que el ac-

{58} Gonedlez Cosfo, Arturo. op. cit. p. 44
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to reclamado es cualquier actividad estatal de cardcter soberano, -
que conforme a lo establecido por el artfculo 103 de la Constitu —
cién lesiona derechos fundamentales del hombre, siendo el acto de =
autoridad, asgquella actividad realizada por el poder piblico en ejer
.cicio de sus potestades estatales y con soberania, produciendo sde-
mé8 un perjuicio o agravio del ente gobernmdo en sus garantfas indi

viduales,.

La naturaleza del acto reclamesdo se precisa cuando se impugna uno -
ley inconstituoional; cuando se impugnan actos administrativos die-
tados por el ejecutivo de la federmscién o de los estados o también
Jurisdiccionales; o los dictados por tribunales judiciales, federa-
les o locales} administrativos o del trabajo. Claro estd que tam —
bién existen algunas distinciones de diversos actos de sutoridad de
los cumles eés necesario saber si son reparables o lrreparables, pa=
sados, presentes, futuros, positivos, negativos, subsiatentes e in-
aubsistentea, contrs leyes; trataremos de especificar su difereancia
para tratar de entender mejor la misma:

Reparables: sabemos gue todos los actos autoritarios eoan unilatera-
les, perc en este caso, s{ puede subsanar el amparo, al gobvernado -
en sus garant{as conculcadas;

Irreparables: el amparo no procede contra actos de imposible rerara
cién, por carecer de materia dicho juicio;

Pasados: se entiende que han producido yr sus efectos, pudiéndose -
combatir, cuando su consumacidén es reparable y no procede contra —
é1los la suspensidén, porgue si se concediera, tendria cfectos resti
tutorios, gque sélo la sentencia puede ctorgar;

Presentes: es imprescindible que sus efectos se estén realizando en

el momento de la solicitud y trdmite del amparo;
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Futuros: como actos ciertos e inminentes que sf son impugnsables o -
se pusde estar en el supuesto de actos futuros remotos cue no se im
pugnan; cabe analizar su distincién;

Negativos: podemos entender dichos actos como una actitud pasiva de
los 6rgancs estatales, o también une abatencidén u omisién, coatra -
ls que no cabe la auspenéién ¥ la autoridad responsable, se rehusa
a hecer algoj

Poeitivos: puede implicar una aceién, un hacer por parte de las au=
toridades; podemos decir que la insubsistencia del acto, por lo re-—
gular causan el sobreseimientoj

Subsistentea: su existencia se mantiene, de conformidad con la Cons
titucidn o las leyes;

Insubsistentes: sus efectos cesan por decisidén unilateral de las au
toridades; podemos decir gue la insubsistencia del acto pér lo regu -
lar causa el sobreseimiento;

Consentidos: pueden ser en forme expresa o tdcita, pudiendo ocasio~
nar la improcedencia del juiocio; puede ser tdeito su c?nsentimieth
cuando no se promueve el amparo contra é1, dentro de los términos -
legalmente eatablecidos; expresamente consiente un acto, por mani—-
feataciones o actitudes externas o lndudables de la voluntad de di-
cho coneentimiento;

Ho consentidos: en alguna forma, se acepta o consiente que los efec
tos de dichos actos, subsistan, promoviendo el amparo de inmediato;
Derivados de Actos consentidos: resulta improcedente el amparc a me
nos gue, dice la Jurlsprudencia, dichos actos se impugnen por vi —
cios propios y no ses una consecuencia legal y necesaria de aquellos
como lo demostrard su estudio en el fondo;

Contra leyes: dade su categoria pol{tica y trascendencia juridica,

la Suprema Corte explica los problemas constitucioneles de las le--
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yes como cuestidn 1égice jurfdica, estableciendo diferencia en dos
categorfas de leyes, autoaplicativas y heteroaplicativas.

Las aatoaplicativas, basta con que se establezcan o contengan en af
mismas, un principio de ejecucidén inmediata, para que se les consi-
’ dere como tales y pueda ejercitarse contra 6llas la accidn de ampa-~-
ro. Les heteroaplicativas, por su sola expedicién, no causan perjui
clos ol lesionan intereses de particulares en forma inmediata; aho-
ra bien, el criterio de la Suprema Corte en la actuamlidad he expre-~
sado que el amparc puede ejercitarse en contra de la sola expedi --
cidn de una ley, cuando ésta camusa directamente perjuicio real a —
upa persona figsica o moral, o cuando dicha ley tiene aplicacién con

el simple pandamiento.

El régimen espec{fico de 1ls Constitucidén y le legalidad vigentes, -~
respecto de las leyes declaradas inconstitucionales por la Jurispru
dencia de la Suprema Corte, podemos decir que sobresalen las dispo-~
siciones para el caso que se encuentran en el articulo 107 fraccién

IX de la Constitucién; y el articulo 76 de la Ley de Amparo.

IXI. Las partes que intervienen en el julcio de amparo las podemos ~

desglosar de la siguiente maneras

a) quejoso o titular de 1la accién de emparo, quien es la persona ff
sica o moral a quien se le ha causado un perjuicio en sus intere
ses juridicos, protegidos por el articulo 103 constitucional; ca
be ol caso de la intervencidn del Estado como quejoso, y la Su--
prema Corte ha aclarado que sélo procede la accién ae amparo por
invasiones de soberania federales y estatales; cuando leeionan -
intereses de los particulares y también en ningdn caso puede par

ticipar el Estado como quejoso en el juicio de garantias ea su ~
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cardcter de organismo de derecho pdblico. En cambio 3i ha conce-
dido ml Estado y deméds entes pdblicos, el ejerciclo de la accidn
de amparo, cuando sctdan como entidades jur{dicas, sujetas sl de
recho privado, ya gque el articalo 9 de la Ley de Amparo, permite
gque las personas morales oficiasles puedan ocurrir en demanda de
amparo, cuando el acto o la ley afecte sus intereses patrimonia-
les, asimismo, la Suprema Corte, como ejemplo ha reconocido al -
Estado, la tituladidad de la acoién de emparo en contra de los -
laudos dictados por el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbi-;-
traje, considerdndolo como Estado Patrono y no como entidad 8obe
rana.
Autoridasd responsable: quien de acuerdo con el articulo 17 de 1a
Ley d¢ Amparoc, dieta, ordenn, ejecuta o itrata de ejecutar la ley
o el acto reclamado; guedando comprendida la autoridasd ordenado~ -
ra y ejecutora; en consecuencla, to0do organismo estatal que ac——
tia como persona jurfidica de derecho pdblico, con cardcter sobe—
rano, puede ser copsiderada como autoridad responaaple. Se plas~"
man a continuecibn algunos oriterios jurimprudenciales, en lo 1€
ferente a las sutoridades responsables, de acuerdo con el maeS=e
tro Gonzflez Cosios

Tesis Némero 54

*"AUTORIDADES, QUIENES LO SON“

"E1l término autoridades para los efectos del amparo

comprende a todss aguellas personas que disponen de

la fuerza pdblica, en viriud de circunstancies, ya

legales, ya de hecho ¥y que por lo mismo, estén en -~

1s posibilidad materisl de obrar como individuos -

que ejercen actos pdblices, por el hecho de aser pii-

blica la fuerza de que disponen".



157
Quinta Epooat
Tomo IV, Pag. 1067. Marcolfo F.
Tomo XXIX, Pag. 1180, Rodr{guez Calixto A.
Tomo XXXIII, Pag. 2942, Diaz Barriags Miguel.
Tomo IXV, Pag. 2931. Sandi Mauricio.
Tomo IXX, Pag. 2262. Moral Portillas Jorge del. (59)

Teain Nimexro 55

"AGTORIDADES RESTONSABLES*

"Io son no solamente la autoridad superior, gue or-
dene el acto, sino también los subslternos que lo -
e Jecutan o traten de ejecutarlo, y contra cualquie-
ra de §1las, procede el amparo".

Quinta Epoca:

Tome I, Pdg. 65. Sesma Vda. de Ruiz Elena,

Tomo I, Pdg. 628. Guzmdn Carlos.

Tomo III, Fdg. 428. Castillo Julidn.

Tomo III, PAg. 1342. Sota Emilianoc.

Tomo IV, Pg. 555. Ochoa Saldivar. (60)

A mayor abundamiento, nos dice el mmestro Gonzdlez Cosfo gue algu—
nos amparistas han puesto de relieve que no todos los actos que a—
gravian o pusden agraviar los derechos fundamentales del hombre, =
provienen siempre de une autoridad en sentido formal; pues en la 8o
ciedad contempordnea, ademds del poder piblico, existen numerosas -
autoridades que ejercitan poderes de hecho, en apoyo de lo cugl, te
nemos en auestro pais la tradicién iniciada por Vallarta, de consi~

derar como sutoridades no sélo las que son legalmente establecidas,
{59) Caetro 2. Salvador. op. cit. p. 301
(60) Idem., p. 301
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8ino también aquellss que lo son de hecho. En el marco mundial exis
te un artfculo de la Decleracién Universal de los Derechos del Hom-
bre que establece textualmente:toda personas tiene derecho & un re—
curso efectivo ante los tribunmles competentes, gue la ampare con=-—
tra actos gue violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucidn por le ley. Aunque se debiera también de contemplar en
el texto que acs antecede, la proteccién contra actos de autorida——
des de hecho, y pars ejemplificar, en materia penal tenemos lo gue
ae considerabva al Servicio Secreto, que despuéds se convirtié en la
Direccién de Investigaciones para la Prevencidén de la Delincuencia
6 también la Direccidén de Inteligencia de la Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad, quienes llegeron a degempefiar funciones que
se eancuentran consagradas en nuestra Constitucién y que correspon--
den a la Polic{a Judicial, bajo 188 érdenes del Procurador, ya sea

en el fuero comdn o con diferente tratamiento en el fuero federal.

¢) El Procurador General de la Repiblica, o en su caso el Agente =--
del ¥inisterio Piblico Pederal comeo institucidn, siempre ha sido
reconocido desde las primeras Leyes Reglamentarias, comoc la con-
traparte del. quejoso; nos comenta el maestro Gonzdlez Cosfo gque
le corresponde la defensa de la autoridad res;;onsable en el Jjui=
cio de amparo, aunque la doctrina ha considersdo a esta institu-
cién como defensor de los intereses abetractos de la Constitu —
cién y de la pureza del juicio de amparo, sea como parte eguili-~
bradora; sea también como vigilante del cumplimiento de la ley y
representante de la sociedad, sea como asesor o coadyuvante del
juzgadory sea como tercero que actia en interés de la ley; o co-
mo un opinante social significado; pero, en ningin momento se ha

negado o reprobado su participacién en el amparo. El verdadero -
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carfcter del Ministerio Péblico en la mctualidad, consiste en que
constituye le salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre
de buena fe y con la intencién de ser esclarecido el derecho en -
controversia y defendids ls Constitucién que estructura la vida -

’ de la comunidad. Por lo que concierne a su régimen constitutivo y
legal, podemos encontrar sus bases generales que regulan a 9sta -
inetitucién, en la Constitucién de 1917, espec{ficamente en el ar
ticulo 102, asi como en los articulos 21, 29, 89 fracoién II, 95
¥ 107 fracoién XV, en cuanto al régimen legasl, tenemos la Ley Or-
génioa de la Procuradurfs General de la Repdblice, ademds el arti
culo 5 fracoién IV de la Ley de Amparo, reconoce au carécter de -
parte; por lo que es imprescindible contemplar pox la via juris—
prudencial la posicién del Agente del Ministerio Pdéblico, como an
toridad responsable y como parte en un procedimjieato, de acuerdo
oon el maestro Gongzdlez Cosfo:

Tepis Ndmero 82

"MINISTERIO PUBLICO"

“Cuando ejercita la accién penal en un proceso, tis
ne el cardcter de parte y no de autoridad, y por lo
mismo, contra sus actos en tales casos, es improce~-
dente el juicio de garantias y por la misma razén,-
cuando se niega a ejercer la acoién penal. Las fa—
cultades del Ministerio Publico no son discreciona-
les; puesto que debe obrar de modo justificado y no
arbitrario y el sistema legal que garantice a la so
ciedad el recto ejercicio de las funciones de esa =
-institucién, puede consistir en la organizacién dei
la misma y en loe medios de exigirle la responsabi-

1ided consiguiente y 8i los vacfos de la legislacién



lo impiden, ésto no es motivo para viole lo manda

do por el artfculo 21 constitucional",

Quinta Epoca:

Tomo XXV, Pag. 1551. Lépes Revueltas Juan., Suc,

Tomo XXVI, Pag. 1055. Nethken Howard.

Tomo XXVII, Pag. 1668. Elizondo Ernesto.

Tomo XXXI, PAg. 594. Arciniega Anastacio.

Tomo XXXIV, P4g. 594. Cia. Nexicana de Garantfas. (61
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En el segundo caso podemos contemplar el porqué el Ministerio Pdbli

Pederal no puede ser sujeto de garantfas individuales, tratando de

hacer uso del juicio de asmparo como parte agraviada:

Tesia Nimero 58

"MINISTERIO PUBLICO FELERAL™

"Si bien es cierto que conforme a la Ley de Amparo,
es parte en el juicio de garantias, también lo es -
que no tiene el cardcter de contendiente, ni ser a-
graviado, sino el de parte reguladora del pz;ocedi——
miento, y como el amparo, sélo puede seguirse por la
parte a quien perjudique la ley o acto que lo motivd
y es evidente que el Ministerio delicb, ningén in-
teréds directo tiene en dicho easo, gue 86lo afecta
intereses de lag partes litigantes en el juicio cona
titucional de amparo, no es de tomarse en cuenta al
recurso de revisién que haga valer, tanto méds ei los
agravios en que la finda, afectan s86lo a la autoridad
responsable y ésta he consentido 1a resolucidn del ~

Juez de Distrito".

(61) Generzl. op. cit. p. 122
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Quinta Epoca:

Tomo XXV, Pdg. 884. Garcia Josefa P.

Tomo XXV, Pag. 1916, Cruz José S.

Tomo XLV, Pdg. 5512 Mart{nez Catarino.

Tomo XLVIIY, Pag. 2890. Gémez Ochoa y Cia.

Tomo IXXI, P4g. 3650. Romero Marciano Ildefonso. (62)

d) En lo referente al tercero perjudicado, nos dice el maestro Gon-
2élez Cosfo que no es un elemento constante en el juicio de ampa
T0, Y2 que puede haberlo o no, dependiendo esto de que existan -
0 no personas, cuyos derechos hayan sido lesionados o puedan ser
lesionados; estando fuera de la contienda prineipel entre autori
dad y quejoso. La doctrina concibe al tercero perjudicado como -
aquella persona fisica o moral, titular de un derecho que puede
ser afectado por la sentencia que se dicte en el juicio de ampa-
ro, teniendo por tanto interés juridico para intervenir en la —
controversia constitucional y pera que subsista el ato reclamado
¥ no Be declare su inconstitucionslidad. Deade el punto de vista
procesal, se observa que el tercero perjudicado tiene un doble -
cardcter respecto de la autoridad responsable, o sea de litiscon
sorte, toda vez que puede actuar en forma independiente y parale
la a la propia autoridad; y de coadyuvante, por su interés en —-
sostener la legalidad y constitucionalidad del acto reclamado.

En la actualidad, de scuerdo con la jurisprudencia, si puede ser ter
cero perjudicado ungo persona que en un principio, no gestiond o no
puede o no pudo, los actos reclamados, pero que sostiene un interés

opuesto al de los cuejosos. La Suprema Corte ha ampliado pues el ~-
(62) Noriega C., Alfonso. op. cit. p. 350
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criterio de quien puede ser tercero perjudicado en un juicio de am=-
paro, dd4ndole este carfcter a todos los que tengan derechos opues—
108 2 los del quejoso o interés, por lo mismo en gue subsiste el ac
40 reclamado; pues de otro modo se le privaria de la oportunidad de
defenderse en las prerrogativas que pudiera proporcionarle el acto
o resolucién motivo de 18 violacidén alegnda. Jurisgrudencialmente -
hay en pa.rticular, respecto al tercero perjudicado:

Tesis Nimero 320

"TERCERO PERJUDICADO, FALTA DE IMFLAZAMIENTO AL"

"S1i dar entrada a una demanda de amparo, se tuvo co

mo tercero a determinada persona, y no obra en autoé

circunstancia de que haya sido emplazado, procede re

vocar la sentencia que se revisa en dicho amparo, a

efecto de que se reponga el proceso, a partir de la

notificecifén del auto que dié eatrada a la demanda,

mandando emplazar debidamente al tercero perjudicado

Yy sefialando nueva fecha para la celebracidén de la Au

diencia constitucional®. .

Quinta Epoca:

Tomo XCIV, Pig. 779. Inmuebles Gor. S. A.

Tomo XCIV, Pdg. 2364, Taboads Maria de ios Angeles.

Tomo XCIV, P4g. 2364. Galindo Vda. de Acosta Andrea.Suc.

Tomo XCIV, Pag. 2364. Lépez Ddmaso y Coags.

Tomo XCV, P4g. 73. Comunidsd Agraria Unién de Tule, Jal.

(63)

Nos encontramos - en un capitulo correspondiente a las partes en don
de el maestro Gonzélez Cosfo, nos seflala la capacidad y personali -

(63)Comin 81 Pleno y Selas. op. cit. p. 526
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dad de las partes en el juicio.de amparo, en donde es imprescindi—
ble enfatizar su esencia, dentro del derecho procesal, por ser pre-—
supuestos procesales de suma importancia, que al inicio, podemos ba
sarnos de inmediato en la capadidad de goce gue es el atributo de -
.todo ser humano como ente capaz de ser sujeto de derechos y obliga-
ciones; y la& capacidad de ejercicio que es la posibilidad juridica
de ser parte en un procedimiento, ejercitando los derechos inheren-
tes a 1a calidad de persone, ya que para ejercitar cualquier accidén
ante cualguier érgano jurisdiccionsl, se requiere una determinada -
potestad de comparecer en juicio, ya que al realizarse éste, la po-
testad se realiza y se crea un vinculo entre las partes y el érgano
Jurisdiccional; surgiendo de esta relacién el concepto de personali
dad, situacidén que guardan las partes en el juicio y que implica la
cualidad reconocida por el juzgador que actda eficazmente en un pro
cedimiento por s{ mismo o por medio de representante, tomando en —
consideracidén los diferentes tratamientos que se da a este particu=~
lar, como en el caso del quejoso, quien tiene la capacided y exis—
tencie enfatizada de 1la idea de legitimacién activa y pasiva y el -
elemento fundamental que la determina, como lo &8 el perjuicio di--
recto en sus intereses Jurfdicos por un acto de autoridad violato~—
rio de garanitf{as individuales, en el caso de persona fisica, moral,
menor de edad; as{ también, como & las personas morales estatales,
a quienes se les reconoce capacidad dWnicamente cuando son afectados
sus intereses patrimoniales y en especial a los alcleos de pobla —
cién ejidal, partidos polfticos, sindicatos y cdmaras.

La personalidad del quejoso se puede considerar contemplada en el -
articulo 4 de la Ley de Amparo, con varias posibilidades de ejerci-

cio, de acuerdo como nos ilustra el maestro Gonzdlez Cosfo y que ——
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nos dice que por sf{ mismo, en el caso de una persona fisica; & tra-
vés de representante, cuando se trata de la incepacidad del quejoso
por el defensor, tratdndose de una causa criminal y mediante un pa-
riente o persona extrafia, cuando lo permita expresamente la ley, co
mo sucede con la hipdtesis prevista en el artfculo 17 de la Ley de

Amparo, en relacidén con ell articulo 22 de la Constitucidn,

La personalidad y la representacién, nos dice al maestro Gonzélez -
Cosfo, se encuentran ligadas y respecto & estas cuestiones se pue—
den dar problemas, habida cuenta del espiritu general que sigue la
Ley de Amparo, que es el de no conceder importanciz a las formalida
des comunes gque establecen las leyss, particularmente en relacién &
la representacién; podemos considerar la posidilidad no prevista de
comprobar dicha situscién y para el caso, se presenta la tésis de - -
jurisprudencia, de acuerdo con el maestro Gonzdlez Cosio:

Tesis Nimero 133

*"PERSONALIDAD EN EL AMPARO"

"La falta de comprobacidén de la personslidad de quien

presente la demanda, no es causa manifiesta de impro-

cedencia, sino gue debe considerarse como una oscuxri~

dad de la miema demanda, y por tanto, es procedente -

pedir su aclaracidn en los términos de la ley, y no -

desechar la demanda de plano".

Quinta Epoca:

Tomo XVI, PAg. 379. Art. Mundet para Embotelladores, S.A,

Tomo XVI, Pég. 1633. Zamora Agustin, Suc. de.

Tomo XVI, PAg. 1633. Cisneros Cémara Mercedes y Coagsa.

Tomo XVI, Pag. 1633. Cémpafifa Explotadora de Pedernali~-

1lo, S. A.
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Tomo XVI, Pag. 1633. Martinez Silvestre. (64)

En cuanto a la justificacién de la personelidad y designacién de —
apoderado, el articulo 12 de la Ley de Amparo, establece nue la per
" sonalided se Justificard en el juicio de garantias, o sea, en la -
misma forma que determine la ley que rija la materia, de la que emg
ne el acto reclamado, y 86lo en el ceso 8aque dicha ley no lo pre~-~
venga, se estard a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles, debiéndose estar a la cldusula especial con tal cardc-

ter a cualquiera de los interesados,

En el caso de muerte del agraviado o del tercero perjudicado, el ar
ticulo 15 de la Ley de Amparo, dispone gue sus respectivos represen
tantes continuardn con el desempefio de su cometido, siempre y cuan~
do el acto reclamado no haya quedado afectando derechos estrictamen

te personales, mientras interviene la sucesién.

Referente a la capacidad y personalidad del tercero perjudicado, es
t4 claro que de acuerdo con el espiritu de la Ley de Amparo, puede
comparecer en juicio como tercero perjudicado, toda persona que ten
ga capacidad para iantervenir en cualquier procedimiento judicial y

que tenga interés, para que el acto reclamndo subsista.

En la personalidad de la autoridad responsable, la Ley de Amparo en
su articulo 19, prohibe expresamente que las autoridades responsa-—
bles, sean representadas en el Jjuicio de amparo; aclarando que por
medio de oficio podrén acreditar delegados en las audiencias,‘ pero
exclusivamente para el efecto de rendir pruedas, alegar o hacer pro

(64) Castro Zavaleta Salvador. op. cit. p. 306
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mociones, esto significa que el delegado no substituye a la autori-
dad responsable, sino gue tan solo tiene unz facultad restringida -

pera intervenir, segin lo ordene la propic autoridad responsable.

Nos seiala el maestro Gonzédlez Cosfo que existe una excepcién en el
mismo articulo 19 de 1la Ley de Amparo, consistente en que el Presi-
dente de la Repiblica, ef podré ser representado en el juicio de am
paro, asi como los Secretarios de Despacho y Jefes de los Departa~—
mentos de Estado de conformidad con le distribucién de competencias
que la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Pederal hace; 0 e
por los Subsecretarios, Secretarios Generales y Oficiales Mayores,

durante las ausencias de los titulares de las respectivas dependen—
ciaa y de acuerdo con la organizacién interna de éstas, o por el —
Procurador General de la Repiblica, cuando el Presidente le otorgue
su representacidén en los casos relativos a la dependencie de su en~

cargo.

La doctrina y la Jjurisprudencia han dividido la representac:!.én en -
originarie y deriveda; la primera existe a través del delegado que
acredite la autoridad responsable, mejor afn, la sutoridad responsa
ble concurre por medio de su Srgano representativt;; ¥ la derivada -
es o se da simplemente por el delegado acreditado; para el caso se
puede ubicar mejor con la siguiente ejecutoria:

Tesgis Nimero 78

WAUTORIDADES RESPONSABLES, .3U REFRESENTACION EX EL

ANPARO"

“En el juicio de amparo, la autoridad responsable,

no puede delegar su representacién, sino cue debe

comparecer por si misma, o por su 6rgano represen~
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tativo®.

Quinta Zpoca:

Tomo IiXII, Fdg. 152. Robles de Néfiez Angela.

Tomo XXXVII, Pdg. 1896. A. del M. P, del F. Comdn de Ver.
Tomo X{XVIII, Pag. 152. A. del M. T. éel Fuero Comién.
Tomo ¥LI, Pag., 540. 3fndico del Ayundamiento de Tampico.
Témo XLI, P4g. 869. A. del M. P. de Veracruz., (65)

La capacidad y personelidand del Agente del Ninisterio Publico Pede-
ral, nos dice el maestro Gonzdlez Coafo, estd fijada por el articu=-
1o 5 fraccidén IV de la Ley de Amparo, asi como por el articulé: 3 —
fraceidn I de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Repd
blica, que consigna entre las atribuciones de diche institucidn, la
gue coneiste en intervenir en los juicios de amparo, conforme a la
ley relativa; estando condicionada dicha capacidad por su fusmcidn,-
que es la salvaguardie de los intereses de la sociedad gue :i.neriten.
su participacidn, efectudndose su intervencién, a través de sus a-—
gentes u érganos establecidos en forma expresa, concediéndosele la
potestad discrecional de intervenir o no, desrués de haber califice

do dichos intereses.

IIX. En determinadas figuras procesales, como nos dice el maestro -
Gonzdlez Cosfo, sobre los términos, por regla general, el articulo
21 de la Ley de Amparo, establece en forma expresa, el términoc de =
15 dfes para ejercitar la accidn de amparo, que serdn contados un —
dfa después de aguél en que surta sus efectos la notificacidén a1 ——
quejoso, de la resolucidén reclemeda, de acuerdo con le ley del acto
que rija la notificacién a un dfa despude de aquel en gque hublere -
(65) Comin al Pleno y Selas. op. cit. p. 126
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tenido dicho quejoso, conocimiento de ella o de su ejecucidén o que
s8e hubiese conocedor de la misma. Al respecto, 1la jurisprudeacia =-
inciste en gue debe constar en modo directo el conocimiento del ac—
to reclamado por parte del quejoso, para poder efectuar el cémputo
del término y aclarar inclusive gue cuando hay duda sobre si ha =—w=
transcurrido o no el plaz'o a gue da derecho la ley, debe ser admiti
da la demands de amparo, como se puede contemplar en las siguientes
ejeocutoriaas

Tesis Némero 100

“ANPARO, TERMINO PARA IA INTERPOSICION DEL"

"Cuando hubiere duda respecto de si ha transcurrido

o no el plazo para la interposicién del amparo, de~

be admitirse y tramitarse la demanda respectiva",

Quinta Epoca: '

Tomo V, Pdg. 739, Cf{a. Conatructora Richardson.

Tomo VIII, Pdg. 817, Ferrara Vicente y Coags.

Tomo IX, Pdg. 641. Faredes Vda. de Chavarri_m'linda.

Tomo XX, Pég. 1189, Barrera Vda. de Hither Ana.

Tomo XXVII, Pag. 792. Foubert Carlos Suc. de. (66)

Se entiende que los términos procesales en el juicio de amparo, son
improrrogables, y asi lo establece el articulo 21 de la Ley de Ampa
ro de 1919; caracterfastica que se considera subsistente, a pesar de
que no fue reiterade en la ley actual; concediendo la ley algunas -
modifioaciones expresas y con cierta flexibilidad, quedando plasma-
dag de la siguiente manera:

a) Cuando por la sola expedicién de uns ley, ésta sea reclamads en

la via de amparo, el término para la interposicién de la demanda

(66) Castro Zavaleta Salvador. op. cit. p. 291
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e)
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serd de 30 dfas, que se contardn desde gue la propia ley eatre -
en vigor (art. 22 de la Ley de Amparo). Dicho término regird asi
mismo en el caso de los actos reclamados que causen perjuicio a

los intereses individuales de ejidatarios o comuneros, sin afec—
tar los derechos y el rxégimen jurfdico del ndcleo de poblacidn -
al que pertensecen. (art. 218 de la Ley de Amparo)

81 los actos gque se reclaman significan peligro de la privacidn

de la vida, deportacidn, destierro, incorporacidén forzosa al ser
vicio de 1las armas o ataques a 1a libertad personal o a la inte-
gridad fisica, la demanda de amparo puede interponerse también -
en cualquier tiempo; su interposicién no estd sujeta a término -
alguno, (art. 22 frace. II de la Ley de Amparo). La demanda tam~
bién puede presentarse en cualquier tiempo, cuando el amparo se

interpone contra actos que tengan o puedan tener por efecto pri-
var total o parcialmente, en forma temporal y definitiva, de la

propiedad, posesidn o disfrute de sus bienes agrarios a un nf ~—
cleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal (art. 217 -
de la Ley de Amparo).

Cuando han sido dictadss sentencias definitivas del orden civil,
sin haber citado legalmente al agraviado en el Juicio, el térmi-
no se amplfa a 90 dfas; ei el quejoso residiere fuera del lugar
del juicio, pero dentro de la Repdblica; y & 180 dfas si residie
re fuera de ella (art. 22 de la Ley de Amparc). En ambos casos =~
el término a que se refiere, debe ser contado desde el dfa si~ -
guiente a aquel en que tuviere cosnocimiento de la sentencia; pe~
ro si el quejoso volviera al luger en que se haya seguido vel Jui
cio, quedard sujeto al término que dispone el artfculo 21 de la
Ley de Amparo; especificdndose gue no se tendrd por ausente, pa-
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Ta los efectos del articnlo 22 en cita, 8 quienes hubiesen sefia-~
lado casa para oir notificaciones, o a los gue en cualguier for-
ma se hubieren manifestado sabedores del procedimiento gue haya
motivado el acto reclamado,.

Bl artfculo 24 de la Ley'de Amparo, nos da regles bédsicas para el -
cémputo de los términos en el amparo, éstoes comienzan a correr des-
de el dfe siguiente al en que surte sus efectos la notificacién, ia
cluyéndose en ellos el dfa de vencimiento; se cuentan por dfas natu
rales, excluyendo loe iahfbiles; traténdose de la suspensibn, se —
cuente de momento a momento, y para la interposicidén de recursos, «
corren por cada parte. Lo anterior sin perjuicio de ampliaciones .—
por razdén de distancia; la misma ley especifica, cudles son los =—
dfas hdbiles, siendo inhdbiles 8 dfas festivos al afio, sdbados y do -
mingos y aquellos que se tengan por suspendidas les actividades, —-
por causas imprevistas a pesar de estar inclufdas dentro de los dfes
comunes de labor. Los jueces tienen la facultad de habilitar 105’—«-.
dfaa y las horas inhdbiles en casos urgentes y de notofios perjut—
clos pare el gquejoso; esta habilitacidn se dicta, sélo pers el efec
to de admitir la demanda y tramitar la suspensidén. Contra los actos
sefinlados en el artfculo 22 fraccidn II de la Ley de Ampuro, exiote
una habilitaecién permanente, para que en cualguier dfa y hora, se =
promueva el amparo y la suspensidn (art. 23 fracc. II parr, IV de -
le Ley de Amparo). En cusnto a las promociones por correo o telég‘x‘g_
fo y traténdcse de las graves situaciones que no conocen dfa y hora
hébil o imhdbil y contra lms que no corre término, los encargados =
de correos y telégrafos estdn obligados a transmitir, sin costo, =
los mensajes ordinarios necesarios, de no hacerlo, son sancionados

gegin el Cédigo Fensl. Asimismo, cuando slguna de las partes reside
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fuera del lugar de la gede del Jjuzgado o tribunal que conoce del —
juicio, se le permite realizar promociones por correo o telégrafo,
las cuales se tienen por hechas en tiempo, si son depositadas en ——
términos legnles, en las oficinas correspondientes (art. 23 pdrr. -
111 ¥ 25 de la Ley de Amparo).

Agregando a lo anterior, el maestro Gonzdlez Cosfo nos dice gue en

cuanto a la no interrupcién del término, la jurisprudencia de la Su
prema Corte ha agregado a los anteriores cuidados del legislador en
materia de términos gue la interposicién de recursos ordinarios im~
procedentes, no interrumpe el plazo para pedir amparo contra el fa-
1lo respecto del cual se hicieron valer aguellos recursos. Ademés,-
se ha hecho la aclaracién de que durante los perfodos de receso de

la Suprema Corte de Justicia, tampoco se interrumpe el término para
ocurrir el juicio de garantias, puesto que la oficialfa de partes -
de la misma, queda abierta al piblico, para recibir las promociones

de los interesados.

La Ley de Amparo regula lo relativo de las notificaciones en el ca-
pftulo IV del Titulo 1°, estableciendo los diversos procedimientos,
el tiempo y la manera de hacerlas, ya que en el juicio de amparo, -
no hay un régimen inico de notificaciones para todas las partes, —-
restringiéndose con ella, una notoria diversidad; por ello algunos

emparistas critican la excesiva reglamentacién de esta materia, asi
como el eriterio de designacién de les distirntns formas de comunica
cidén. Por lo general, todas las resoluciones deben ser notificadas

al df{a siguiente en gue son pronunciadas y deben asentarse inmedia-

tamente las razones en autos (art. 27 de la Ley de Amparo).
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Nos prescriben los artfculos 28 y 29 de la Ley de Amparo, como de~—
ben ser hechas las notificaciones en los juicios de amparo; tanto -
los de competencia de los Juzgados de Distrito, asi como los direc~
tamente iniciados ante la Suprems Corte de Justicia, o ante los Tri
bunales Colegiados de Circuito, incluyendo los recursos interpues—-
tos que estdn relacionndos con dichos juicios. Los actuarios de los
Juzgados de Distrito, en todos los casos deben notificariles por me-—
dio de oficios a las asutoridades responsables, recabando contra su

entrega el recibo correspondiente., Cuando la autoridad responsable

radica fuera del lugar del juicio, se le puede notificar del juicio
8e le puede notificer por correo en pieza certificada con acuse de

recibo (art, 28 fracc, I de la Ley de Amparo), notificédndose tem —
bién de este modo los autos que admiten la revisién o cualguier o=——
tro recurso; las declaraciones de competencia e incompeteﬁciu, para
conocer de una demanda y autos de sobreseimiento, ya sea de la Su—
prems Corte o de 1los Tribunales Colegindos de Circuito. Especificdn
dose, nos dice el maestro Gonzdlez Cosio, gque los testimonios del -
auto que deseche una demanda o cue la ejecutoria gue se pronuncie,

remitidos a la autoridad responsable, surten efectos de mandamiente
en forma, pero los Jueces de Distrito que reciban el testimonio del
auto que desecha un recurso o de la ejecutoria, notificardn tales -~
resoluciones a las autoridades responsebles ordenadoras y ejecuto-—
ras mediante oficio remitido por correo certificado; sélo que en el
segundo caso, se acompaflard copia certificada de la resolucidén gue

tenga que cumplirse. Los demds trdmites, tratdndose de Amparos Di--
rectos, se notificardn a las partes o autoridades por lista (art. -
29 fracc., I de la Ley de Amparo); prevé edemds le ley que en casos

urgentes, puede hacerse si el interesado cubre su costo, sin per--~

Jjuicio de que se hags posteriormente, conforme las vias normales ——
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previstas en el mismo ordenamiento (art, 31 de la Ley de Amparo); =~

estableciéndose especial rigor, en que toda notificacién a las auto
ridades responsables, surte sus efectos desde la hora en que haya -~
quedado legalmente hechas (art. 34 fracc. I de la Ley de Amparo), -
‘y que dichas autoridades estdn obligadas a recibir los oficios que
ge les dirijan, pues la notificacién se tiene por hecha, aungue se
nieguen a recibirlas, les circunstancias de la diligencia efectuada
(art. 33 de la Ley de Amparo).

Para las notificaciones tanto al quejoso como al tercero perjudica~-
do, en el juicio de amparo, se aplican las mismas reglas, indepen—
dientemente de gue se trate de juicios ante los Juzgados de Distri-
to, Tribuneles Colegiados de Circuito o Suprema Corte de Justicia.
Ahora bien, tratdndose de los casos en cgue no se establece expresa—
mente la notificacién personal; es por medio de la lista que se ha-
cen la mayoria de las notificaciones; debiendo ser fijada la fecha
en lugar visible y de f4cil acceso al dfa siguiente de la fecha de
resolucién y debe expresar el niimerc ds Juicio o del incidente de -
sugpensién de que se trate, el nombre del guejoso y de la autoridad
responsable, asf{ como dc una sintesis de la resolucidén que se noti-
fique (art. 28 frace. III y 29 fraccién III de 1la Ley de Amparo).
Debe notificédndose en forma personsl de acuerdo con las siguientes
hipétesiss
a) E1 emplazamiento al tercero perjudicado;
b) La primera notificacién a persona distinta de las pertes en el -
Juieciog )
©) Quejosos privados de su libertad, radicados en el lugar fuers ~-
del juicio, por medio de exhorto, o despachoj;

d) Los requerimientos ¢ prevenciones que se formulen a cualguier in
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teresado;
e) La sentencia definitiva, de acuerdo con la siguiente tesis juris
prudencials
Tesis Nuimero 161
"REQUERIMIENTOS EN EL AMPARO, NOTIFICACION DE 10S*
“Atentos los términos del artfculo 30 de la Ley de
Amparo, los requerimientos o prevenciones deben ha
cerse personalmente & los interesados, a fin de —
gue conste plenamente que los conocieron®,
Quinta Epoca:
Tomo LXXIV, Pdg. 3601. Radio Eléctrica, S. A.
Tomo LXXIV, Pag. 5399. Solérzano Amadeo.
Tomo LXXVI, Pag. 1781. Hidro Eléctrica, S. A.
Tomo LXXVII, Pdg. 1660. Directora del Departamento
de sefioritas de la Escuela Normal de Maestros.

Tomo IXXIX, PAg. 2773. Gercia Pabregat José. (67)

d) Cuando la sutoridad que conozca del juicio, incidentes o recursoA
asf lo ordenn por estimarlo conveniente, pero, por su singular -
importancia la siguiente hipétesis se contempla, en la siguiente
ejecutoria:

Tesig Nimero 178

“SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS"

"Si en la audiencia de derecho no se dicta el fallo
por los Jueces de Distrito, sino con posterioridad,
la notificacidn respectiva debe ser personal”,
Quinta Epoca:

Tomo LXXIV, P4g. 5918. Cfa. Internacional el Oro.

(67) Gonzé&lez Cosfo, Arturo. op. cit. p. 105
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Tomo LXXVY, Pdg. 46888, La Faloma, S. A.
Tomo LXXV, Pdg. 5230. Walls Galcerdn Martin,
Tomo IXXX, Pdg. 1665. E1 Progreso, S. A.
Tomo LXXXIII, Pag. 2773. Garcia Pdbregat José y ?ggys. -

En las formalidades reconocidas por la ley para las notificaciones
personales, se encuentran éstas en las hipétesis de las diversas =~
fracoiones del articulo 30 de la Ley de Amparo; y tratdndose de las
notificaciones sl Ministerio Piblico Federal, se hacen normalmente
por medio de lista, salvo casos especisles gue sefiala el articuloe -
29 fracc. II del mismo ordenamiento; asimismo, en las notificacio——
nes que se hagan a las otras partes; exceptuando a 1las autoridades
responsables en el Jjuicio de amparo, surten sus efectos, desde el -~
dfa siguiente sl de lz notificacién personal o al de la fijacién de
la lista de los Juzgados de Circuito, Tribunsnles Colegiados, o Su——
prema Corte de Justicia (art. 34 fracc. II de la Ley de Amparo).

Como el juicio de amparo de maturaleza extraordinaria es, nos dice

el maestro Gonzdlez Cosfo, refiriéndose a los incidentes, no es per
mitido que éatos estorben la tutela de su procedimiento, de acuerdo
con lo dispuesto por el artficulo 35 de la Ley de Amparo, y para el

caso, presentamos un concepto del maestro Alfonso Noriega quien nos
dice que la palabra incidente, deriva del latin incido, incidere —
(acontecer, interrumplir, suspender) y significa en su acepcién més
amplia, lo que sobreviene accesoriamente en algdn asunto o negocio,
fuera de lo principal y juridicamente, la cuestién gue sobreviene -
entre los .litigantes, durante el curso de la accién principal. Algu

nos smparistas consideran gue el verbo incido esere, no puede tradu
(68) Idem., p. 105
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cirse por sobrevenir o acontecer y que el origen de le palabra inci

dente, aplicada a los juicios, procede del verbo cadere, caer y de

la preposicién in, porque los incidentes caen en el juicio, sobre--—

vienen con motivo de dste, pero no siempre lo interrumpen; de modo

que en su lato sentido, incidente es todo lo que acontece o sobre-—

viene durante el curso de cualguier negocio principal con cardcter

de accesorio o inesperado, interrumpiendo o no la marcha ds aquélj

¥ los incidentes que pudiéramos decir tienen cierta importancie en

el juicio de ampero, citaremos el de nulidad de notificaciones, gue

gse encuentra previsto en el artfculo 32 de la Ley de Amparo, precep

to del cual, se derivan, las siguientes caracterfisticas:

a) Procede contre 1las notificaciones que no son hechas en la forma
que establecen los erticulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Amparo;

b) S6lo se pueden pedir por las partes perjudicadas, antes de que =
se dicte la sentencia definitivaj;

o) Tiene por efecto que se reponga el procedimiento, desde el momen
%o en que se incurrid en le nulidad;

d) No suspende el procedimiento y se resuelve en una sola aqdiencia
previa recepcién de pruebas y alegatos;

e) La declaracidn de nulidad, provoca una multa al actuario respan-
sable, pero también se multa a quien promueve ﬁna nulidad noto=—

riamente infundada.

la suspensidén del acto reclamado, por medio de incidente de suspen—
8ién, se lleva por cuerdas separada ante los mismos jueces competen-—
tes que conocen del amparo y que permite conservar la materia del -
mismo, hasta la decisién del érgano jurisdiccional; respecto al fon
do del asunto, es decir, hasta que se declare le constitucionalidad

0 la inconstitucionalided del acto, procediendo el juez o tribunal
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encargado de conocer el amparo, antes de resolver el fondo, trami——
tar el incidente de suspensién, cuando lo hey, ya que dicho inciden
te, al conservar la materia del Juicio, estd fIntimamente ligado con

el proceso.

La suspensién en lo general, estd reconocida en el incidente respec
tivo, reglamentado en las fracciomes X y XI del articulo 307 de 1la

Constitucidn, encontrdndose ah{ sus respectives bases.

Ha quedado eatendido gque la finalidad del amparc es proteger a los

individuos fisica y juridicamente, coatra los abusos del poder; con
secuentemente, la finalidad del incidente de suspensién del acto e
clamado es protegerlo mientras dure el juicio constitucional, y pa-
ra el caso, el maestro Gonzdlez Cosfo, cita al maestro Ricarde Cou-—
to y éste advierte que le suspensidn anticipa de algin modo los afec
tos protectores del amparo, afirmando gque en lo que tiene de prdcti
ca el amparo, es impedir le ejecucidn del acto violatorio en perjui
clo del agraviado, ya que le suspensidén como incidente, sl produce

loa efectos dol amparo; por tanto, Ricarde Couto, considera gque sl

incidente de suspensidn del acto reclamado, tiene los efectos de un
amparo provisional; ebunda el maestro Couto diciendo gue aunnque la

1ey no lo sefiala, ha sostenido la necesidad de que asf{ sea de un mo
do superficial, el juez relacione el incidente de suspensidn, con ~
el fondo del asunto, pars evitar perjuicios de grave natuaraleza., ~—
Pueden presentarse casos en los que aparentemente no procede la sus
pensidn, pero en el fondo del asunto, estd claramente a favor del -~
quejosos si por no haberse suspendido el acto, se huce nugatdria la
funcién jurfdica del amparo, dado gque la eutoridad responsable, eje

cuts de maegera irreparable.
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El incidente de suspensién procede sélo respecto de actos cue no —-
pueden considerarse como ejecutados; ya que una vez realizados, es

précticamente imposible suspender el acto reclamado y sobre este ~—
punto dice la Suprema Corte, gque si la suspensién tuviere efectos =
restitutorios, tendrfas una funcién igual que la del juicio de ampa-
ro, lo que harfa confundir al Jjuicio con un incideate gque se produ~

ce en el desarrollo del juicio.

Por otra parte, ampliando la cite del maestro Couto, éste afirma —
que la suspensién procede contra actos de autoridad que tengan ca--
récter positivo; ya sea que se trate de actos prohibitivos o negati
vos; pero que posean en la préctive ura proyeccién positiva. En es-
te orden de ideas, el maestro Couto también nos dice gque la suspen-
81én procede contra los actos de tracto sucesivo, aquéllos que se -
dan en una sucesidn cronolégicamente ininterrumpida y contra leyes,

siempre y cuando éstas tengan un principio de ejecucién, o cuando -
surtan efectos inmedidtos, respecto a los intereses Ju;{dicos de un’

grupo concreto de personas.

Relacionando lo que nos dice el maestro Citado en el pdrrafo ante--
rior, en el caso de los actos probables o futuros, no procede la —-
suspensidn, salvo que existe la inminencia de su ejecucién, aclaran
do gue la resolucidén que juridicemente en materia del incidente de
suspensién, nunca causa estado, es decir, puede ser modificada en -
el cursoc del juicio de amparo, si sobrevienen pruebas o motivos con
ducentes, se vinculan para el caso, en la sliguiente €jecutoria, de
acuerdo con el maestro Gonzdlez Cosio:

Tesis Nimero 216

"SUSPENSION POR CAUSA SUPLRVENIENTE"
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"Le facultad que tienen los Jjueces de Distrito, para
revoear el auto de suspensidén o decretar ésta, cuan-
do ocurra un motivo superveniente, no implica la de
que puedan resolver de pleno la sugpensidn, sino que
deben sujetarse a la regla general de substanciar el
incidente reapectivo, con audiencia de las partes, —-
pues las disposiciones de la Ley Reglementiaria, no eg
tablecen distinecidn alguna que autorice que, ea tales
casos, la suspensidén deba revocarse o decretarse de -~
plano”.

Quinta Epoca:

Tomo XIX, Pag. 673. Romualdo Ramos y Cfa. Sucs.

Tomo XXVI, P4g. 110. Gémez Hall.

Tomo XXVI, Pag. 2699. Alvarez Ezeguiel.

Tomo XXVI, Pdg. 2699. Gdmez Eligio N.

Tomo XXVI, P4g. 2699. Rodrfguez Ma. Encarnacidén. (69)

Los drganos competentes para conocer del incidente de suspensidn en
térninos generales, son los mismos para conocer del juicio de ampa-
20, y 8el andlisis con el maestro Conto, son:

8) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

b) Los Tribunales Coleglades de Circuito;

¢} Los Jueces de Distrito;

d) Los Tribunales Superiores de los Estados y por ministerio de ley
en el Distrito Federal, en los casos de le fraccidn XIT del arti
culo 107 de la Coastitucién (Jurisdiccidén concurrente).

e} Los Tribunales Unitarioes de Circuito;

£) Tos Tribunales de los Egtados y del Distrito Federal. En estos -

(69) Ibid:, pp. 209~225
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dos dltimos casos, respecto de las sentencias definitivas que ~—

pronuacien en asuntos civiles y penales;

—

&) Los Presidentes de las Juntas de Conciliscién y Arbitraje sean -

Federales o Locales, respecto de los laudos gue proauncien las -

mismas;

h) Los Jueces de Primera'Insta.ncia, cualesquiera otras autoridades
judiciales que actiéen en los términos de los articulos 38, 39 y

40 de la Ley de Amparo ( Jurisdicoidn auxiliar),

Los incidentes de suspensidn del acto reclamado pueden ser: ordina-
Tio, provisional y de oficio; el ordinario, procede a peticidn de -
parte, y tiene como objeto evitar perjuicios de diffcil reparacién

8 los intereses jur{dicos del quejoso, una vez iniciado el juicio =
de amparo; el articulo 124 de la ley en cita, nos dao los elementos

necesarios para gue proceda la suspensién ordinaria, como son, peti
¢ién de parte; no se contravengan normas de orden piblico; ni se le
sione el interés social; que los posibles dafios sean ﬂg dificil re-
paracién y el juez debe tomar las medidas necesarias para conservar
la materis del amparo, hasta la terminacién del Juiclo y fijar las

condiciones en que habrdn de quedar las cosas.

De acuerdo con el articulo 138 del Cédigo de Garant{as, cuando la -
suspensién es procedente, debe concederse en tal forma que permita
la continuacidén del procedimiento que haya motivado el acto reclama
do, 8 menos que por no impedirse dicha continuacién se d€ lugar a -
la consumacién irreparable del dafic o perjuicio en contra del gquejo
80, Le jurisprudencie ha establecido que cuando la suspensién a pe-
ticién de parte estorba la marcha de un procedimiento judicial, de=-

be negarse la misma, ya que los juicios son de interés pdblico y —
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tienen preeminencia sobre los intereses particulares de un sujeto =
agraviado; por lo que en la actualidad, al resolverse sobre el inci
dente de suspensidén del acto reclamado, se deben comparar o sopesar
los dafios y perjuicios que la parte quejosa pueda resentir, contra
.los que se puedan ocasionar al interés piblico, sin perder de vista
que el quejoso estd obligado a garantizar los dafios que pueda cau=-
sar; mientras que las autoridades no suelen indemnizar los dafiog —
que causan a los particulares con la ejecucidén de los actos reclama

dos.

El incidente de suspensién ordinario & peticién de parte, procede -
en cualquier tiempo, antes de haberse pronunciado seantencia ejecuto
ria (art. 141 de la Ley de Amparo); debiéndose hacer la solicitud -
de suspensién por escrito y puede presentarse con la misma demanda

de amparo, siguiéndcse por cuerdas separada y por duplicado. Hecha -
la peticién, se pide a las autoridades responsables un informe pre-~
vio, que deben rendir en 24 horas, en el mismo auto en oue solicita
dicho informe, se sefinlard dfa y hora para la celebracién de 1ls au-~
diencia incidental, la cual tendrd lugar a setenta y dos horas des-
pués de transcurrido el término para presentar el informe previo, =~
ya sea que se rinda o no; por lo gque en base al articulo 131 de la

Ley de Amparo, después de dictado el auto inicisl de suspensién, di
cho incidente deberd quedar resuelto en la audiencia de ley, debidn
dose entender que de no recibirse el informe previo de 1la autoridad
responsable, se presume que los actos reclamados, son ciertos, para
el solo efecto de la suspensién; pasando lo mismo en cuanto a el in
forme justificado en el juicio principal (art. 132 de la Ley de Am~-
paro), lo cual, aunado & los dexfs requisitos que la hacen proceden

te, ocasiona que se conceda la suspensién solicitada. Imsiguiente -
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e jecutoria se plasma al presente caso:
Tenis Némero 173
"INFORLLE PREVIO"
"Debe tenerse como cierto si no existen pruebas con-~
tra lo que en é1 se efirme, y consecuentemente, news—
garse la suspensién si se negé la existencia del ac-
to reclsmado, & no ser gue en la audiencia se rindan
pruebas en contrario”.
Quinta Epoca:
Tomo XIV, P4g. 76. Dupont Jerdnimo.
Tomo XIV, Pag. 1921. Sierra MKanuel de la.
Tomo XIV, P4g. 1922, Navarro Arnulfo
Tomo XIV, Pdg. 1922. Sédnchez Vicente.
Tomo XXI, P4g. 375. Gaytdn Juan B, (70)

Puede afirmorse inclusive, de acuerdo con el maestro Gonzélez Cosfo
que 1s suspensidén a peticién de parte, sélo puede concederse cuando-
se trate de intereses patrimoniales, previo otorgamiento de una ga-
rant{a suficiente para reparar el dafio ¢ indemninar los perjuicios

que gse causarfan a terceros en caso de no obtener sentencia favora-
ble (art. 125 de la Ley de Amparo). Habiendo tercéro perjudicado, -
éste tiene la posibilidad de dejar la suspensién sin efecto, otor—
gando una contracaucidn o contrafianza, que baste para restituir —
las cosas al estado gque guardaban antes de 1a violacién y cubrir -—
los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso (art, 126 de la =
Ley de Amparo); si bien tel contrafianza, no debe admitirse cuando

de sjecutarse el acto, guede sin materia el amparo o se afecten de-

rechos no estimables en dinero (art. 127 de la Ley de Amparo); asi-

(70) Comin al Fleno y Salas. op. cit. p. 287
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mismo, en lo que se refiere a la idoneidad del fiador para el caso
de la fianzae, éste debe contar con una muy bastante solvencia moral
Yy econémica para responder por el concepto antes sefialado, aclerando
que sunque los jueces de Distrito, no estdn capacitados para exigir
4la ampliacién de la fianza, lo pueden hacer en cuanto se demuestre
con hechos supervenientes que se traduzcan en la disminucidén de la
solvencia; pero en cuanto se tratare de cancelar la misma, se debe
haber dejado cubierto el importe para tal efecto, ya que a su vez,
el tercero perjudicado o quien resulte afectado en sus intereses, -
¥a que no basta conforme al articulo 129 de la Ley de Amparo, pera
decretar la cancelacidén de la fianza, el hecho de gue dada vista gl
tercero perjudicado, de la solicitud del quejoso, y tratdndose gque
aquél nade exponga sobre el particular, puesto gue no debe interpre
tarse para oponerse a la cencelacién, como consentimiento tdcito de
su parte, ya que no puede obligdrsele en contra de su voluntad, a -
e jercitar el derecho que el concepto legal le concede, para proce——

der en el incidente respectivo.

En el incidente de suspensién provisional, hay un plazo entre la so
licitud de la suspensién ordinaria y su resolucién gue permitiria -
la realizacién irreparable del acto, a pesar del juicio dec amparo y
del incidente de suspensidn, con el fin de evitarlo; dicha suspen——
9ién provisional se sujeta a las mismas condiciones de procedencia

de lo suspensién ordinaria; llameda también definitiva. La materia

del incidente de suspensién ordinaris; ahora que para conceder se -
requiere que haya un peligro inminente de ejecucidén del acto, y que
este cause notorios perjuicios al gquejoso, quedando a discrecién -
del 6rgano jurisdiccional definir cuando existe una amenaza inminen

te lesiva a los intereses juridicos del agraviado.
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Por la naturaleza misme del incidente de suspensibén, adn en el caso
de le suspensidén definitiva, no causa estado, toda vez gue la sus--
pensidén provisional, con frecuencis se basa Unicamente en las afir-
maciones del agraviado, las cuales deben probarse con posterioridad
ya que al disponerse una suspensién provisional, el juez ordens gque
les cosas se mantengan en el estado que guarden, hasta que se noti~

fique a la autoridzd responsable sobre la suspensiéa definitivs.

La suspensidn de oficio, es aguélla que es declarada de plago en el
auto mismo en que el jueg de admisidén a la demanda, debiendo ser co
municado de inmediato a la autoridad responseble, para su cumpli --—
miento; por lo gue noe dice el maestro Gonzdlez Cosio que tengamos
presente gue segin el articulo 143 de la Ley de Amparo, para la 8jg
cucidén y cumplimiento de todo auto de todo auto de suspenéién, se -~ -
aplican ciertos preceptos correspondientes a la ejecucidén de las ——

sentencias.

El artfculo 123 de la Ley de Amparo, reglamenta 1a proéedeqcin de -
1s suspensién de oficio, ym sea el caso de actos sefialados por el -
artfculo 22 de la Constitucién o aquellos gue importen peligro de -
privacién de la vida, fuera de procedimiento judiéial, deportacidn

o destierro o cucndo Be trate de actos gue por su naturaleza, al —
considerarse hacen imposible la restitucién de los derechos Teclama
dos por cl quejoso. Le autoridad que conozca del incidente de ejecu
cién, incurre en una responsabilidad de tipo penal, cuando no conce
de la suspensién de inmediato, tratdndose de los amctos prohibidos -
poxr el articulo 22 de la Constitucién ya citado, la grevedad de ta-
les actos justifica 1a medida y por lo mismo no se exige la formali

dad alguna para solicitar el amparo y obtiener la suspensién en di—
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chos casos. Ba este orden de ideas, la inclusién de las modalidades
en el incidente de suspensién en el amparo, el meestro Gonzdlez Co-
sfo nos dice que en materis penel, la suspensién se decreta de ofi-
cio; si bien 86lo surte el efecto de que 6l gquejeso quede a disposi
.cidn de la Suprema Corte o del Tribunal Colegiado competente (artf-
culos 171 y 172 de 1la Ley de Amparo), mientras gue en materia civil
es por lo general a peticién de parte y requiere de los mismos re--—
quisitos, para la suspensidn de amparo indirecto (aerticulo 173 de =~
la Ley de Amparo}; ea materia laboral, también es a peticién de par
te, con 1ls salvedad de que queda protegida la parte obrera en su --
subsistencia dlaria, pues la suspensién se concede en cuanto exceda
lo necesario para asegurar tal subsistencia en lo que se resuelve -
el juicio (artfculo 174 de 1a Ley de Amparo)., También no hay que —-
perder de vista los recursos que la lay concede en materia de sus—-

pensién, oomo son la suspensién y la quejas

La revisién procede contra los autos de suspensidn definitiva diota
doe por lom jueces de diatrito o por el superior del Tribunsl que —
haya cometido la violaecidn, on los que se conceda dicha suspensién,
se niegue o se modifique, ge revogue o se niegue la revocacidén (ar-~
ticulo 83 fremcc, II de 1la Ley de Amperc). Los Tribunales Colegiados
de Circuito son los que tienen 1a competencia para conocer de la re
vieidn plenteada en el incidente de suspensidn (artfculo 85 de la -
Ley de Amparo); dnicemente las partes pueden promover este recurso

en el plaezo de 10 dfas y deben hacerlo por conducto del juez que =~-
dicté el acto recurrido, quien remitird el expediente original del

incidente, con el escrito de agravios, también en original en el --
breve término de 24 horas (artfculo 89 pdrr. 2 de la Ley de Amparo).

Nos hace especial énfasis el maestro Goanzdlez Cosfo respacto de la
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posibilidad que a la luz del articulo 89 pdrr. 3 de la Ley ce Ampa-
To en cuanto a que s8i es posible interponer el recurso de revisidén
contra el auto que haya concedido o negado la suspensién de plano,
en el incidente de suspensién de oficio, y nus lo hace notar la im-
portancia de seflalar que el recurso de revisién no produce efectos
inmediatos, con relacidén 'al acto recurrido, lo cual quiere decir =
que la suspensién surte sus efectos munque se interponga el recarso
¥ que si se niega, el acto reclamado serd ejecutado no obstante su
interposicién, pero en caso de que se revocara la negativa, ¥ el =
Tribunal Colegiado concediera la suspensién, sus efectos se ratro--
traerdn & la fecha en que habfa sido notificado el auto de suspen—
aién provisional o el recurrido, siempre gus la naturaleza del acto

lo permita (artfculo 139 de la Ley de Amparo).

Las finalidades del recurso de gqueja son miltiples y contemplan upa
gran diversidad de hipétesis, y en primer lugar veremos el recurso

' interpuesto contra las autoridades responsables en amparo indirecto .
por exceso o defecto de la ejecucidn del acto en que sé hays conc.;e-
dido al quejoso la suapensién definitiva (artfculo 95 fracec. 2 de -~
1a Ley <_le Amparo); en ostec caso,, a difersncia del recurso de revi
8ién, puede ser ejercitado por personas ajenas al juicio que ven se
riamente lesionados sus intereses, por el exceso o defecto de la =
ejeoucién del suto en cualquier tiempo, mientras nmo se haya fallado
el juicio en lo principel, ante el juez de Disetrito, cuya resolu ——
cibén admite & su vez, la gqueja (articulo 95 fracc. 5 y 98 de la Ley

de Ampaero).

En segundo lugar, podemos decir que este recurso procede contra los

autos dictados por los jueces de distrito, en incidentes de suspen-
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8ién que no admiten revisién, pero que pueden causar un perjuicioc -
irreparable debido a su naturalesa trascendental grave (artfculo 95
fracc. VI de le Ley de Amparo). Aquf s{ opera el término de 5 dias,
para interponer el recurso ante el Tribunal Colegiado de Circuito -
'que corresponda, pudiéndose suspender el procedimiento, en el juicilo
principal,

1a queja también procede contres las autoridades responsables, 8i se
trata de Juicloe de amparo que sean de la competencia de 1a Suprema
Corte en dnica instancia, de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en amparo directo, cuando no provean sobre la suspensién deatro del
término que establece la ley o concedan o nieguen ésta o admitan -
las gque no reunan los requisitos legales o puedan ser o resultar ——
ilusorias o insuficientes; cuando nieguen al guejoso su libhertad —
caucional en los casos al que se refiere el artfculo 172 de 1la Iey

de Amparo, o en el caso de que las resoluciones dictadas por las —
propias autoridadea} sobre las mismae materies, caucen dafios o par—
julcios notorios a alguno de los interesados (artfculo 95 fracc. 8

de 1la Ley de Ampe.to__).

Acorde con rociente adicién, 18 gueja es procedente, contra las re-
aoluciones que concedan o nieguen la suspensién provisional, tenien
do para hacerlo, el término de 24 horas siguientee a la fechs en —-
que surte sus efectos la notificacién y debiendo resolver el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, en igual término (artfculo 95 fracc. XI

de la Ley de Amparo).

De naturaleza procesal son las reglas competenciales, ya que el ar~

ticulo 107 fraccién VII de la Constitucién, nos da la clave para -
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fijar su competencia, ademds de 18 anotacién especlal que el régizea
competencial en materia de amparo, se contempla con los preceptos -

relativos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciénm, y

como lo sefiala la Suprema Corte, sungue la sutoridad que dicta u or

dene el acto, desempeila un papel principalfeimo, la ejecutoria, tie

ne en su actuacién importancia y trascendencia capitales, ya que se

encarga de llevar hasta un dltimo extremo, la ejecucién oxdenada, y

por tanto, es la gue directamente se enfrenta &l particuler agravig

do; de tal modo que la regle general de competencia relativa a que

8l juicio debe promoverse ante el Juez de Distrito, en cuya juris-—-

diccidén se ejecuta o trata de ejecutarse el acto reclamndo, es apli

cable cuando el acto esatd pendiente de ejecutarse, se estd e jecutan

do, o se haya ejJecutado. En este sentido ee claro el texto del arti

culo 36 primer pdrrafo, posterior a las reformas apareoidéa en el = -
Diario Oficial del 16 de Enero de 1984, en virtud del cusl, un Juesg

de Distrito es competente cuando el acto reclamado deba teaer ejecu

cién, trate de ejecutarse, se esjecute o se haya ejecutado, dentro --
de su jurisdiceién territorial, delimitads por el artfculo 73 de 1la

Iey Orgdnica del Poder Judicial de la Pederacidn.

Bn el punto de oompetencia de los Tribunales Coleéiados de Circuito
¥ de la Suprema Corte de Justicia, el capf{tulo III bis, de 1la Ley =
Orgénica del Poder Judicial de la Pederacién en su artfculo 7 bis,-—
precisa la competencia de aquellos, tanto en los amparos directos ~
en materia penal, administrativa, civil y laboral, asi como de los

recursos que pueden coaocer estos tribunales, E1 artfculo 72 del —
mismo ordenamiento, expresa los tribunmles y Jjuzgndos que compren—-
den cada uno de los dieciseis circuitos, en materisa de amparo y ape

lacién, en gue se cubre el territorio nacional. Adicionalmente la -
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Jurisprudencia ha determinado que la competencis de las Salas de la

Suprema Corte, se establece por le naturaleza del acto que se recls

ma, independientemente de 1l naturaleza del procedimiento del que -

haya emanando y de la autoridad que haya intorvenido; nos dice el ~-
‘meestro Gonzdlez Cosio que la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a

Pederacidén, también fija 1a competencia interna de la Corte, resvec

to del Pleno citado del Alto Tribunel, tenemos los artfculos 11 y -

12 en onanto al Presidente del mismo, estd el articulo 13; y sobre

sus diversas Salas, encontranos los articulos 24 Primera Sala; 25 -

Segunda Sala; 26 Tercera Sala y 27 Cuarte Sala, Bs importante sefa-

lar las reglas genéricas de competencia que nos refiere el maastro

Gonzé&lez Cosfo, aplicables & problemss de competencia que pueden =-

surgir en el juicio de amparo:

a) Actuacidn de oficio e intervencidén extraordinaria de las partes:
Betas cuestiones de competencia se t:amitan y resuelven de ofi—
cio, sea de o por manifestacién del Srgano incompetente al que
s{ lo es, o por manifestacidén del 6érgano competente al que no lo
es, siendo ofdas las partes excepcionalmente, como en el caso ~—
del articulo 56 de 1la Ley de Amparo;

b

~

Inobjetabilidad de las decisiones de la Corte: Las declaraciones

que hnga la Suprema Corte respecto de su competencia en un deter

minado negogio, son inobjetables (articulo 49 de le Ley de Ampa-~

r0).

¢) Imposibilidad de que un inferior promueva competoncia al superior
s evidente que existe una jerarquia judicial, ea la que el ni--

vel mfds alto, lo ocupa la Suprems Corte, el segundo nivel, los =

Tribunales Colegiamdos de Circuito y el dltimo nivel los Juzgados

de Distrito; estableciéndose una prohidbicidn expresa, de promo--

ver competencie rl superior (artfculo 55 de la Ley de Amparc), -



a)

e)

190

esto es, ningdn Juez, paede recarrir a un Tribunal de Circuito o
a la Corte, que se iphiba de conocer cisrto negocio que conside-
re dicho juez de su competencia; porque son sus superiores, pero
épte of estd obligado 8 declararse incompetente, cuando se le --
presente un amparo directo, remitiendo el asunto a 1la Corte o al
Tribunal Competente; quienes decidirdn, ei confirmen o revocan -
1a resolucién del inferior (articulo 49 de la Ley de Amparo).
Suspensién del procedimiento: Suscita cualquier cuestién de com~
petencia, debe suspenderse todo procedimiento, con excepcién del
incidente de suspensién, el cual debe continuarse tranitando, --
hasta su resolucidén y debida ejecucién (articulo 53 de la Ley de
Ampero).

Otras, segin criterios jurisprudenciales, que se han encargado -
de laborar algunos principios genéricos que girsn en torno a 1la

coapetencia:

Tesis Ndmero 89

"COMPETENCIA, APLICACIOR DE ILAS LEYES DE"

"Lae normas que regulan la competencia por fuacién
o materia, se apoderan de las relaciones juridicas
procesales en el estado en gue se encnéntru, ri—
giendo inmediatamente, por ser de orden pdblico".
Quinta Epoca:

Tomo LYXXVI, Pég. 271. Cantd Castilla Ruben y Coags.
Tomo LIXXVI, Pdg. 1£82, Gonzdlez Hernéndez Francisco
Tomo LXXXVI, Pdg. 1882. Trevifio Rodriguez Marcos.
Tomo IXXXVI, Pdg. 1882, Garcia Guadalupe y Benito y Coags.
Tomo LXXXVI, Pag. 1883. Diaz Alonso Alberto. (71)

(71) Ibid., p. 139
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Tesis Ndmero 66

"COMPETENCIA CONSTITUCIONAL"

"La competencia constitucional puede ser reclamada
en la via de amparo",

Quinta Epoca:

Tomo II, PAg. 177 Pineda Guadelupe y Coags,

Tomo VII, P&g. 136. Vallejo Joaquin.

Tomo VII, Pdg. 236. Martinez Arauna Prancisco.
Tomo VII, Pdg. 862. Mayorga Marieno A.

Tomo VII, Pdg. 346. Pardo Cuéllar Eustaquio, (72)

En esta parte, veremos las reglas concretas sobre loe conflictos da
competencia, de acuerdo con el maestro Gonzdlez Cosfc, las cuales -
intentan organizar los criterios que permitan dirimir los posibles
conflictos de competencim entre los diversos érgancs judiciales que.
conocen del amparo:

a) Confliotos competenciales en el seno de 1la Corte: la Ley de Ampa
ro establece en el artfculo 48, ciertas regles sobre el acuerdo
competencinl, entre dos Salae de la Corte; asi como sobre la ac-
tividad del Pleno, para la decisiédn final de sus competencias; =
oomo en el caso de uns Sala, tesge conocimiento de cue otras Sala
de 1la Suprema Corte, esté conociendo de un amparec o cualquier -
ssunto que aquélla debe conocer; requerird a ésta para que no cg
nozeca y le remita los autosj 8i 1la Sala requerida estima que no
es competente, remitird los autos a 1la Sala recuirente. O bien,
cuando se promueve ante una de las Selas un juicio de amparo di-
recto y estime gue no es competente para conocer de 61, remitird
los sutos & la que en su concepto lo sea; si ésta considera que

(72) Idem:, p. 139
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tiene facultades para conocer, Be avocard al conmocimiento del a=-
sunto. Pero si surge un conflicto en cualquiera de las dos situa
ciones antes expuestas; que puede ser positivo cuando ambas Sa=-
les se consideran competentes, o negativo si ambas se estiman in
competentes; se requiere la intervencidén del Pleno de 1a Corte,
a guoien se remiten los autos para que decida en definitiva, cual
serd la Sale competente.

Conflictos competenciales entre los Tribunales Colegiados de Cir
cuito: previstos en el articulo 48 de la Ley de Amparo, dicho —
precepto eatd animado por los mismos principios que rigen los ——
oonflictos entre las Salas de la Corte; 86lo que con una impor--
tante variante, consistente en que dado el caso de un conflicto
competencial entre dos Tribunales Colegiados, el asunto se turna
a una de las Salas por conducto del Presidente de la Corte.
Cuestiones de competencia entre los Juzgados de Distrito: Eatos
deben ds declarar su incompetencia de plano, respecto de los a-—
suntos en que consideren no tenerla, sin resolver nada sobre 1a -
suspensién del auto y sin [roveer sobre la admieidén de la deman-—
da, puesto que una vez admitida ésta, ningdn juez puede decleraxr
pe incempetente, antes de resolver sobre la ocompetencia y sobre
1s procedencia de le suspensién definitiva. Sin excepcidn de lo
anterior aguellos casos en gue el mismo juez de Distrito, ants -
quien se presenta la demanda, adn tratdndose de notoria incompe-
tencia, se limita a substanciar la suspensién provisional o de -
oficio, dnicemente cuando se trate de slguno de los actos mencip
nados en el artfculo 17 de la Ley de Amparo, Temitiendo los au—
tos al Juez de Distrito gue coaosidere competente, sin proveer sp
bre la admisidén de la demands.

Ia comunicacién que sobre la competencia hace un juez de Distri-
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%o en favor de otro, cuanto éste la acepta, radica de plano el -
asunto de su Jjurisdiccién, remitiéndosele los autos, previa noti
ficacidn a las partes y aviso a la Corte. Fero 8i el jueg reque-
rido no acepta el conooimiento del juicio y el reguirente insis-
te en declinar su competencia, la controversis planteade se re-—-
suelve por el Tribunal Colegiado, traténdose de jueces de un mis
mo circuito; o de 1la Sala o de la Suprema Corte, tratdndose de -
jueces que no son del mismo oircuito, pudiéndose declarar compe-
tente a un juez de Distrito, distinto de los contendientes (art;{_
culo 52 y 54 de la Ley de Amparo).

Caso de conflicto entre la Suprema Corte de Justicia o Tribuna--
les Colegiados y Juzgados de Distrito: cuando en la Corte o en ~
algdn Tribunal Colegiado, se reciba una demanda de emparo de la

competencia de Jueces de Distrito, deben declarar sa incompeten—
oie de plano, remitiendo la demanda y anexos al juez de Distrito
que corresponda conocer; el juez designado no puede objetar la -
decisién del superior, sungue si puede promover competencia ante
otros Jueces, (articulo 47 pérr. 2 de la Ley de Amparo); como sSe
contempla, los articulos 49 y 56 del mismo ordenamiento, también
disponen sobre conflictos de competencia entre un juez de Distri
to por un lado, y la Suprema Corte o un Tribunsl Colegiado por -
el otro; sobre el particular nos dice el maestro Gonzdlez Cosfo

que para los efectos de la suspensién, debe comunicarse a la au-
toridad responsable, le declaracién de incompstencia, si éste --
suarge del informe previo o justificado. La Suprema Corte ha ido

resolviendo algunos problemas competenciales, por medio de Juris

prudencia, como la sigulente:
Tesis Nimero 99
"COMPETENCIA EN AMPARO"
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“Para resolver la controversia de jurisdiceidn entre

diversos jueces de Distrito, se debe tomar la deman=—

da de amparo, tal como ha sido formuleda por el que-

Joso, supuesto que los actos en élla que se reclaman

originan le jurisdicecién; y la circunstancia de gue

alguna de las Butoridades responsables nieguen la --

existencia del acto reclamado, no serd motivo pars =

hacer cambier la Jurisdiccidén del negocio, que ha si

do fijada por los términos de la demanda propuesta”.

Quinta Epoca:
Tomo XIV, Pag.
Tomo X1V, Pég.
Tomo XIV, Pig.
Tomo XIV, Pég.
Tomo XIV, PAg.

244, Hinojosa Mateo.

1862, Gonzdlez Platén y Coaga.
1862. Monterrubio Cristino.
1862, Bouquet Julio.

1862, Peén Migael Suc. de. (73)

La figura procesal de la acumulacién es muy conocida en el derecho

comdn, nos dice el maestro Gonzdlez Coelo, pero ean el julcio ds am~

paro, dnicamente procede en asuntos que se encuentran en irdmite an

te los Jueces de Distrito, y s6lo excepcionalmente es aplicada en -

asuntos de competencia de la Corte o de los Tribunmnles Colegiados,

regulando auestra Ley de Amparo en sus artfculos 57 al 65 lo relati

vo & 1a acumulacién, cuyas caracteristicas les presentemos de aouer

do con el maesatro antes citado:

a) De oficio y a peticién de parte; en el articulo 57 de la Tey Qe

Amparo se reconocen las posibilidades pera que pueda ser decreta

da la acumulacién en los Juicios de amparos

b) Casos en gue procede: cuando los juicios son promovidos por un -

(73) 1btd., p. 152
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mismo quejoso y respactc de un mismo acto reclamado, auncue las
antoridades responeables y lae violaciones constitucionalsa sean
diferentes, fraccién I3

c) 5i ase trata de juicios promovidos contra las mismes autoridades
' regponsables, por el mismo acto reclamado, siempre que sean dj-——

veraos los quejosos, fraccién II;

En el caso de que en dos juiclos exista une ldentidad de guejosos
autoridades responsables y actos reclamsdes, sl bien se aleguen 4is
tintos oonceptos de violacién, no procede declarar la acumulacidén «
aino dictar el sobreseimiento en uno de éllos; eiguiéndose el trdmi
te rrevisto en el erticulo 51 del ordesamiento en cita, si el juez
o tribunal no encuentran motivos fundados para haber promovido un =
pegundo juicio en contra del miemo acto, impondrd multa,

las reglss generales sobre la acumulacidn, tienen uns aplicacién ge

neral aobre cualguier discrepancia o conflicto en relacién a la acu

mnlacidén de los julcios de amparo:

1, Bl juez de Distrito gue hubiere prevenido sobre la acumilacida,
es ol competente para conocer de ella, as{ como de los juicios =
acumulados, y generalmente el juicio més reciente, se scumula al
nds antiguo (&rt:(culo 58 de la Ley de Amparo), no habiendo scumu
lacidn de negocios que se encuentren en distinteas instancins;

2. Cunndo los juicies que se depsan acumular han sido promovidos en
el miemo Juzgado, el juew deberd ordemar una audiencie en la que
serdn oidos los alegatos de las partes y se dictard la resolu -~
cién que c.arresponda, la cual no admite recurso alguno (articu=-
lo 59 de la Ley de Amparo); ’

3. Cuando los julcios residen en juzgados diferentes, una vez pro-
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movide la acumulacién ante cualguiera de ellos, se cita a una au
diencia, ea la que se oyen los alegatos y se resuelve. Si la re=
solucién es favorable a la acumulacién, el Jjuez de Distrito plde
por oficio que le sean enviados los autos, anexando las constan=
cias necesarias; el juez a quien se dirija el oficio, oyendo a -
las partes en una audiencia, resuelve si procede o no la aoumula
olén (articulo 60 de la Ley de Amparo); las acumulsciones que ——
procedsan, hacen que el Juez requerido remita los autos al juez =
requirente, perc si no se coneiderd procedente diche acumulaciém
ambos jueces remiten los aatoa al Tribunal Colegiedo de Circuito
dentro de cuya jurisdiccidén reside el Juez Qe Distrito que pravi
nd; el Tridbunal, tomsndo en cuente el pedimento del Agente del -
Ministerio Péblico Pederal y los alegatoe de las partes, debe re
solverse si procede o no la acumulacidén y qué juez debe conmocer

de los amparos acumulados (artfculo 65 de la Ley de Amparo).

Los jmpedimentos, estdn dirigidos a evitar 1a parciaslidad de los’jug
gadorea que pueden tener algin interés personal en el éentidu de 1a
decisién de un negocio, quedsndo el agraviado en este ceso sin nin-
guna defensa posible, ecsatando regulado por el capitulo VII de la —
Ley de Ampero en su titulo primero y en sus articulos del 66 al T2,
de acuerdo & como nos los refiere el maestro Gonzdlez Cosfo:

a) la primera norma general seifialada por la ley de la materis, es -
le irrecussbilidad de los Ministros de la Suprema Corte, de las
Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito y de 108 =-
jueces de Distrito o autoridades del oxden comdn cue conorcan de
los Jjuicios de mmparo y respecto de la irrecussbilided de princi
pio es conforme al articulo 37 del mismo ordenamiento.

b) Asimismo la obligacién de manifestar el impedimento, como no son
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recusables las antoridades que conocen del amparo, la ley exige
a todas ellas, declararse impedidas en los casos siguientes pre-
vistos en el articulo 66 de 1a norma en cita:

Por parsntezco cercano con slgune de las partes o sus represen-—-
tantes, incluyendo el parentezco de sfinidad;

Por interés personal en el asunto que motivd el acto reclamado;
Si con enterioridsd tuvieron el cardcter de autoridad responsa=~—
ble en el miasmo Juicio de amparocs

Si tuvieron sl cardcter de abogado o apoderado de alguna de las
partes, con relacién al mismo amsunto; o el fueron asesorados de
la resolucién reclamada;

Si figuran como partes en algdn Juicio de amparo pendiente que -
tengs anaturaleza semejante;

Cuando los une emistad estrecha o tengan enemistad manifiesta -~
contra slguna de las partes o sus representantes.

Nos bace resaltar el maestro Gopzdlez Cosfo la vasta importancia
de sefialar ante gquien debe cada autoridad judicial hacer la mani
Pastacién de sus impedimentos:

Los Ninistros de la Suprema Corte los llevardn ante el Tribunal
Plenc o ante le Sala gque conozea del asuntog

Ios Kagistrados de leos Tribunales Colegiasdos ds Circuiio, hardn
constar en sus autos, Bus impedimentos y lo comunicardn & la Su-
premae Corite para que resuelva; loa jueces de Distrito o asutorida
des gue conomcan del juicio de amparo conforme al articulo 37 de
la ley en cita, haerdn constar también 1a causa de su impedimento
y la comunicardn al Tribunal Colegiado de Circuito en su juris-~—
diccidn para que resuelva,

Reconocido como ung verdadera recusacidén en 1a cual existe la po

sibilidad de que las partes aleguen algin impedimento, a pesar -
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del principio de irrecusabilidad que rigen en materia de ampero,
o oomo una simple denuncia; la Ley de Amparo permiie alegar un =
impedimento a cualquiers de las partes ea su articulo 70, fijan-
do ademés, el trdmite correspondiente con cierto detalle; si —
bien se sencions con uns mulia a le parte que proponge un impedi
mento que sea desechado con excepcién del alegado por el Ministe

rio Pdblico Federal.

IV. La improcedencis y el sobreseimiento; como figuras procesales,-—
su estudio es imprescindible en el dessrrollo del juicio de amparo

¥y como nos dice el maestro Gonzdlez Cosfo que ya en 18 exposicidn =
de motivos del Cédigo Federel de Procedimientos Civiles de 1897, se
aclaraba la diferencim entre improcedencia y sobreseimiento, ya que
histéricemente, estdn vinculados con estrechez eatre si, su deslin-
de requerfa inicamente saber el momento del juicio en gue es conoci
da la improcedencis de la demanda; si lo fue antes de su acaptacién
por el érgaemo jurisdiccionaml, ésta debe ser declarada ;mprocedente

¥y rechazada, £in que sea examinada ninguna otra cuestidn yprocesal o
de fondo; pere sl le improcedencia de la demanda es conocida cuaado
egta ye he sido aceptadas, debe declerarse entonces el sobreseimien~-
to del Jjuicio, sin deber de estudiarse o resolverse tampoco cual —

quier otra cuestién proesesal o de fondo.

Concepto y carscteristicas de la improcedencia: oonocida por la doc
trins como la situacidn procesal de o en 1a cual, por no existir to
dos los presupuestos procesales del Jjulclio constitucional, no debe
adnitirse la demrpda de amparo ni tramitarse el juicio; en verdad,-
la improcedencia es una cuestidn ligada a 1la imposibilidad legal de

ejercitar 1la sceidén de amparo, la cunl puede provenir porque dicha
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accidén no reune los elementos que la hacen jurfdicamente posible, o

por circunstencias meramente procesales, distintas a las basea eS8~

tructurales del juicio de garantiaa, en ambos casos, con tal inde--

pendencia del fondo del asunto; en el primer caso, puede serlo 18 -
" falta de violacidn conntitucional, de acto reclamade o de quejoso;

y en el segundo, son los defectos meramente procesales.

Necesario es distinguir los casos de enexistencia de la aceidén por

propie naturaleza y los problemas procesales de iaprocedencia, de =

acuerdo con el articulo 73 de la Ley de Amparo, asi como con el cri
terio del masstro Gonzélez Cosfo:

a) Lo limitativo del sistema: por ser el amparo un Juicio protector
de los derechos fundamentales del hombre, es de coansiderarse co-
mo limitativo, el sistema que sigue el articulo 73 del cddigo en
cita, al enumerar las causes de improcedencia, sln que puedan re
conocerse otras de las enunciadas por dicho ordenamiento o por -~
la Constitucidén. La Suprema Corte de Justicia, asf{ lo ha reccno-
cido en su Jurisprudencia, afirmendc gue 8élo son causas de im--
procedencia les expresamente enumeradas en la ley, i fuera de -
otro modo, serfe anuleda la funcidén social del juicio de amparo
que requlere suficicnte amplitud en el ejércicio de la accidn tu
teladora de los derechos del hombre frente a los abusos da las -
autoridades, por lo que 1as causales de improcedencis an el jui-
cio constitucional, deben estar plenamente demostradas y no infe
rirse a base de presuncicnes;

b) En la oficiosidad del sistema, la improcedencia debe ser estudia
da de oficio, aunque no sea planteada por ninguna de las partes.
La doctrina ha oriticado agudamente esta afirmacidn, de que la -

improcedencia debe declararse de oficio por tratarse de una cueg
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tidén de orden pdblico, pues en esa circunstoncia no estd precisa
mente su justificacidn. La oficiosidad del sistema se debe & ~—
otras razones, por ejemplo, al hecho de que en todo juicio, lo =
primero que tiene que hacer quien lo falle, es estudiar y detere
minar si la accién procosal exiate y si fue concretamente @jerci
tada, y 8810 una vez que se ha nnalizado 4sto, se presenta el ——
problema de fondo, es decir, el relativo a la comprobacidn de la
accién y de las excepciones; o bien, porque la facultad de averi
guar oficiosamente la procedenocia de la accién, estd prevista en
forme expresa por los articulos 145 y 179 de la Ley de Amparo, =~
que obligan a los drganos jurisdiccionales, en su caso juzgados

de Dietrito, Tribunales Colegiados de Cixcuito y Suprema Corte,

al exemen previco de la procedencia de la domands de amparo y 8 =
dicter de oficio, el auto de desechamiento, 8i esta resulte im-—

procedente, o en su caso, el de su mceptacidn.

Bl maestro Gonzdlez Cosfo, nos cite los antecedentes en otras Leyea -

Reglementarias, pero también seBinla gue mostraben algunas deficien—

cias técnioams, respecto de los problemmes de improcedencims, aungue -

para el caso conereto, nos referiremos & la Ley Reglamentaria de —-

1919, le cual organiga sistemdticamente las cuestiones de improceden

cia, en las ocho fracciones de su articulo 43; y como corolario po—

demos advertir que el estudio de la improcedancim en las distintas

leyes, nos conduce & nna observaoidén interesante, en sus inicios &l

Juicio de amparo gue tendfa a ser un procedimiento simplificado y -

exclusivo de la defensa eventual de la Constitucién, en los casos -

especi{ficos fundados en las fracciones I, II y III del artfeulo 103

Yy no respecto de toda violuzcién objetiva de la Ley Suprema, sino sé

lo de su versidén subjetive limitada ésta, a proteger lza gerantias
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individuales,

Nos presenta el maestro Gonzdlez Cosfo la divisién doctrinal de las

causas de improcedencia en concordancia con el maestro Orantes:

VI. Supone la faelta de Jjurisdiceidn capaz para conocer del juicio;

II. Se entiende como una medida de orden para no dar luger a8 una ca

dena interminable de julcics de amparo;

III y 1V. La inexistencis total de la acoidén, por no haber sido e—
citada;

V y VI. La falte del elemento perjuicio y consecuentemente, inexjs~

tencis del titular legitimo de la accidn;
VII y VIII. La consideracién de que los derechos politicos no son -
garant{es individuales;

IX y Xo La inutilided de la accidn;

X1 -y XIT. La inexistencie de la accidn por renuncia;

XIII, XIV y XV. La falta de laa caracteristicas conmstitucionales in
. dispensables, para el amparo directo e indirecto;

XVI y IVII. La falte de perjuicio e immtilidad de la accién.

Aunado a 1a divisidén doctrinal anterior, se preseanta la divisidén pro
puesta por el meeatro Burgo&, sintetizada por el zaestro Gonzélez =~
Cosfo:

a) Improcedencia del juicio por indole de autoridad: easta causa de
improcedencin, se desprende del texto del articulo 73 fraccida I
de la Ley de Amparo, ¥y toma en cuenta la naturaleza de la Supre-
ma Corte de Juaticia, ya cue siendo dltims instancia, no pueden
estar sujetos a revisién sus resoluciones. Esto es abaolufamente
18gico y necesario, pues no podria heber drgano Judicial que pu-

diese tener competencia para conocer de amparos en contra de la
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Suprama Corte, puesto que tendria que ser un organismo superior
a 41la, 1o cual es inapreciadble e inacaptable, por saer nuestra -
Suprema Corte el mds alto de los escalines Jerdrquicos, dentro =
del Poder Judicial Federal.

Improcedencia por la naturaleza de los actos reclamados, compren
diendo dos tipos de actos: 1. En materia polftica, el artfculo =—
T3 fraccicnee VII y VIiII de la Ley de¢ Amparo, reglamentan la im-
procedencia de la accién de amparo en los casos concretos de re-
goluciones de los presidentes de casillas, Jjuntas, computadoras
o colegios electorales y en contra de las declaraciopnes del Con~
greso de la Unién, en las Cdmeras y Legislaturas de loe Estados;
tratdndose de la eleccién, suspensaidn o remosidn de funcionaries
cuando tengan conferida constitucionalmente, la faculted de re--
solverlas en forma discrecional., Esta causa de improcedencia de
indole politica, muestra claramente el sentido limitativo del ar
ticulo 73 de la citada ley, ademfs como y2 ae havia dicho, se —-
funda en que loe derechos politicos, no son derechos fundamenta--
lee del hombre; 2, en materia de resoluciones dictadss en otres
julcios de emparo, en base a la fraccidén II dal articulo 73 en ~
cita, no pusde proceder la accién de amparo, contra lse resglu—
clones que provienen de un julcio de 1s misma naturaleza que al
BmMpaTo, o de 1a ejecucién de las sentencias dictadas en el miemo
ya que se supone que dichas sentencias estén fundadas en la Cons
titucidén y sobre todo, porque lo contrario, serfs permitir un —-
Juicio de amparo; provocando una ancesidn de juicios sin fin; --
as{, todss lams resoluciones definitivas o de trdmite oue se pro—
nuncien en el juiclio, quedan sujetas a los recursos que la pro——
pia ley de emparo ha establecido;

Iaprocedencia por causa de litispendencia en el caso procesal de
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identidad de actor, del demandado y de la materia del Juicio que
provoca en el derecho comin, frecuentemente, acumulacién. En el

caso del juicio de amparo, produce la improcedencie de anuella -
demanda que fue promovida posteriormente, por el mismo que joso,

contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, —
eungue las violaciones constitucionales sean diverses; en base a
la fraccién IIX del erticulo 73 de la ley en cita, desde luego,

para que esta improcedencia se de por simultaneidmad, se requiere
la existencia de dos juicios pendientes de resolucidn, sea en —-
primera o dnica instancia o en revisidn. En estos casos paede de
rivarse pena pecuniaria para el quejosc que sin motivo fundado -
presenta dos demaendas de amparo, précticamente iguales (articulo
51 de la Ley da Amparo).

Improcedencia por razdn de cosa juzgeds, S8e conaidera que un 8--
sunto es cosa Jjuzgada, cuando ha sido resuelto por lo mismo y —-
ejecutoriamente, no admite recurso alguno para impugnarlo. E1 ar
ticulo 73 del ordenamiento en citas, no hace referencia directa -
textual, de la copa Juzgada, pero evidentemente se refiere a ~ -
ella, cuando hebla de improcedencia en casc de que las leyes o -
actos meteria del juieio de amparo heyan sido resueltos en uns -
ejecutoria anterior, segin los términos de la fraccién III, es -
decir, coincidiendo quejoso, autoridades responsables y acto re-
olamado; aunque se hayan alegado distintas violaciones conastitu-
cionales., Por supuesto que esta caussl no opera, si en el juicio
anterior, la demanda se desechd, o se tuvo por no interpuests o

si dicho jaicioc fue sobreseldo, que implica 1a inobservancia de

1a cosa Jjuzgada; se debe seguir el procedimiento sefialado .en al

artfculo 108 de la Ley de Amparo, pero en ningdn caso, volverass

a tramitar el Juicio de amparo.
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Improcedencin poxr falta de egravio directo y personal; la mayor

parte de los tratadistas de la materia, concuerdan en que es im-
prescindible para ei. ejercicio de la aceién de amparo, que 1los -
agtos de sutoridad, produzcan un dafio directo & los intereses ju
rfdicos del gquejoso, vinculando esta ceusa de improcedencia aon

la ansencis de un agravio personal y directo., Este inobjetable -
principio lo estatuye el articulo 73 de la Ley de Amparo, frac-——
clones V y VI en las gue la ley define correctamente la improce-
dencia del juicio de amparo, tratdndose tanto de leyes, como de

actos que no causen perjuicio al gquejoso ni lesiones a intereses
Jurfdicos;

Improcedencia por irreparabilidad del acto reclamado; pers 8l —-
ejercicio de la accidén de mmparo, es requisito indispensable que
haya materia de reparacién, como lo dispone el artfculo 73, frac
ciones IX y X del mismo c6digo; distinguiéndese 1lm irreparabili-
dad material, de la juri{dica. ILa improcedencia por haberse consu
mado irreparablemente el scto reclamado, es inobjetable y no ha

sido discutido en la teoria, nos dice el maesgtro Goz.xzélez Coefo.
Resulta evidente que de no existir esta causa de improcedencis,

perderfa todo fundamento la accidn tuteler del amparo, pues no =
podr{a reatituirse al asgraviado el gocec pleno .de le garantia in-
dividual violada conforme lo establecido por el articulo 80 del

mismo cédigo;

Improcedencia por consentimiento expreso o tdcito del acto recls
mado; cuando el agraviado ha consentido expresamente el acto re-
clamado o ha manifeatado su voluntad en actos glaves que entra--—
#len dicho consentimiento, se dispone la improcedencis de su de—
manda de amparo en base a la fracelédn XI del articulo 73 de la -~

ley en cite, slends importmnte aclarar, que no debe estiar vicia~
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da la volantad del quejoso que he consentido expresamente el ac—
to reclamado, o que he realizado actos que entraflen el consenti-~
miento del mismo; porque en este caso, Bf procederia la accidn -~
de amparo, Segdn le fraccién XII de la disposicidn ym citada, es
tambidn improcedente la demanda cuando el quejosc ha consentido
tdcitamente los actos, al presenter un amparo, fuera de los tér-
minos sefinlados por 1a ley (artfculo 21, 22 y 218 de 1a Ley de -
Anparo); y como una aclaracién, aqui cabe recordar slzunas modae
lidades establecidas respecto del amparo contra leyes; donde se
da la oportunided de escoger el término de treinta di{as a partir
de su vigencla o de quince dfas contados a partir de que tenga =
conocimiento el guejoso, de su primer acto concreto de aplicacién
por lo que quedan a discrecidén del agraviado, cualguiera de eS=—
tse dos posibilidades;

Improcedencia por violacién al principio de definitividad; el ar
ti{culo 73 fracclones XIII, XIV y XV de la ley en cita, especifi-
ca concretamente las causas de improcedencia, basadas en el prip
cipio de agotar las instancias a que haya lugar, antes de inter—
poner la demanda de amparo: 1. dontrl; resolucliones judiciasles ~-—
que admitan algn recurso; 2. cuando respecto al acto reclamnado,
se e69td tramitando algin recurso o defensa legel ante los tribu-
nales ordinarios que puede tener por objeto modificarlo, revacer
lo o nulifioarle; 3. contra actos de autoridsdes distintas de -~-
laa judiciales, siempre gue puedan ser revisados de oficio, con~
forme a la ley que los rige, o proceda algdn recurso, Jjuicio o =
medio de defensa legal, en donde no se oxijan mayores requisitoe
que los consignados en la Ley de Amparo, para oonceder la saspen

sién definitivag

i) Improcedencia por cesacidén de efectos del acto reclamsdo y por =
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no substituit la meterie del mismo; Be encuentra previsto en las
fraceiones XVI y XVII del articulo 73 de la ley citada; es muy -
claro, empero, es importante resaltar que es un prineipio esen-—
eisl del procedimiento ea el juicio de emparo, que Be raquiera =
la subsistencia del acto reclamado y del objeto o materia del =-
mismo, pues eélo as{ habré mlgo contra lo cual se dicte la pro=——
teccién de la Justicia federal y algo que proteger; concibiéndo~
ae doa hipétesia: 1, cuando el acto reclamedo no subsiste, por——
gue han cesado sus efectos, siendo necesario que tanto dicho ac~
to, como los efectoe gue haya producido, sean totalmente revoca-—
dos o derogados por las aantoridadee responsables; 2. cuendo sub-
sistiendo el acto reclamndo, es imposible que surta sus efectos

Jurfdicos o materisles, debido a que ha dejado de existir la mm-

teria del, u objeto en el mismo Juicio.

Algunas reglas especiales de la improcedencis nos las seflala el ——
meestro Gonzdlez Coslo, gquien dice gue le ltime fraccidn del arti--
culo 73 &8 la Ley de Amparo, deja abjierta 1la posibilim;d de que pu-
diese resultar del texto de la ley, otra causa de improcedencia, no
enumerads concretamente en las fracciones anteriores, as{ pues, de
la estructura de 1a misma del juicio de amparo, d;s 1a Constitucién
vigente y de las expediencias comstituclonales y jurisprudenciales,
se deriven.algunas otres improcedenciss, dignas de ser enunciadas -
separadamente, por lo que en virtud de las reglas especiales que se
han fijado, la demanda de amparo oo procederi coatrs los actos gue
ge citan: 1, actos futuroe o probables; en los cuales 1la jurispru-—-
dencla he dicho que es improcedente el juicio de emparo, cuendo la
demanda se funda en actos de este naturaleza, con excercién de ague

llos actos ciertos ante.ioraente realizados que permiten presumir -
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que podrdn verificarse en forma inminente; 2. actos de particulares
que podemos decir que a pesar de que el amparo ga ojercita Unicamen
te contra actos de autoridamd, la Jjurisprudencia ha tenido que acla-
rar que no pueden ser objeto del juicio de garantias los actos de -
‘particulares o ses, los actoe de persones fisicas o morsles priva—-—
das, anin tratdndose de los casos en que eatas actien como Arbitro -
escogido previamente por las partes; 3. mctos contra los que promug
va el Estado como soberano; aungue ya sabemos gue hay improcedencia
cuando el Estado en ejercicio de su soberanfa, promueve y ejercita
la accién de emparo en contra de actos dictados por 41 mismo; ejem=-
ple, el fisco, cuando usa de su faculiad soberana de sobrar impues—
tos, multas u otroe pagos fiecales; obra ejercitando una prexrogati
va inherente a su soberania, por lo cual no puede concebirse gue el
poder pida smparo en defensa de su propio poder; 4. actos declarati
vos que no eantrafien ejecuciédn; los cuasles de limitan a evidenciar -
une situncién jur{dica determinada, pero ein implicar modificacidn
alguna de derechos o situaciones existentes; por lo tanto, no pue——
den deparar psrjuicio nlguno, ni efecter personns o a su patrimonio
légicamente, cuando algin acto declarativo en s8f mismo, lleva un —
perjuicio en un principio de ejecucién, si pueds reclamarse por me-

dio del amparo y procede incluso, la suspensidn.

El acto procesal llamedo sobreseimiento, proviene de las autorida-—-
des jurisdiccionales que concluyen definitivamente una instanciae; y
nos jlustra el mamestro Gonzdlez Cosifo, diciendo gque esta termins ~-
cién, se efectda sin haber llegado a8} estudio del fonde del asunto,
que en el caso del amparo, es la constitucionalidad o inconstitucio
nalidad del acto reclamadoj y pars el caso que nos ocupa, noe pre-=

senta la citas del maestro Noriegas quien dice que la9 caueas que pro
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vocan sobreseimiento, se refieren a aquéllas que hacen inecesario -~
el procedimiento o aquéllas que lo hacen imposible; asi pues, cuan-
do un juicio ea sobreseido, se hace en consideracién a hechos o ai-
tunciones que provienen del procedimiento y no del fondo del nego=——
clo, es decir, sin solucionar ni resoclver sobre los puntos constitn
cionales debatidos:

Tesis ndmero 179

"SOBRESEIMIENTO"

"Bl sobreseimiento en el smgaro pone fin al juicio,

gin hacer declaracién algune Sobre si la justicia de

la Unién ampare o no 8 la parte guejosa, y por tanto

sus efeoctos no pueden ser otros que de jar las cosas

tal como se encontraban antes de la interposicién =

de le demanda, y la sutorided responsable estd faoul

tada para obrar conforme & sus atribuciones”,

Quinta Epoca:

Tomo V, PAg. 40 Wendoza N, Miguel.

Tomo X, Pdg. 517. Saldafia Aurelio.

Tomo XII, Pag. 735. Posada Faces Mar{ia de la.

Tomo XXVIII, Pdg. 1013. Poix Pedro.

Tomo LIV, PAg. 148. Urdapilleta José. (T4)

Nos dice el maestro Gonzdlez Cosio respecto sobre los antecedentes

del sobreseimlento que los maestros Lozano y Vallarta, quienes se -
ocuparon en sus obras de esta figura, asi como de la improcedeacia

con la que se relacions Intimsmente, embes influyenron en forma de-
terminante para que apareciera el sobreseimiento por primera vez en
ls ley de 1882 cuyo articulo 35 prescribia que no se pronunciard -
{74) Castro Zavalets Salvador. op. cit. p. 407
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bsantencia definitiva por el Jjuez, Bino que sovreseerdn cualguisx es
tado del Juicio, en lo® casos pertinentes y enumeraba seis fraccio-
nes, el desistimlento y la muerte del quejoso, 18 revocacidn y 1a -
cosacién de ofectos del acto, la consumscién irreparsble y el con—
sentimiento, y abundando sobre sus principios de causms o motivos,

las posibilidades del asobreseimiento son miltiples ¥y pueden presen—
tarse situmciones varisbles y muchos motivos que constituyen la caun
#n de que la autoridad judicial termine procesalmente una instancis
como ya se dijo; el sobreseimiento no puede resolver cuestiones de

fordo eino simplemente, terminz la instancis a través de la estima-
cibén que hace el Jjuez respectivo de las causas, motivos o situacio-
nes gue provocan dicho eobresimiento y que por lo general provienen
de le falta de interéds jurfédico (artfculo 74 de la Ley de Amparc},

y son: 1. sobreseimiento por falta de interés juridico en el juiclo
epte falta de interés puede expresarse mediante el desistimiento -
del quejoso, o por la muerte &el mismo; eiendo é4ste, wvoluntario o —
legal; el primero se basa en la posibilidad que tiene el quajoso de
desistirse de la accidén de ampsro en cualquier momento; posibilidad
que sélo es limitada por los articulos 14 y 231 fracecién I de la —
ley citada, traténdose respectivamente de los representantes y de -
1s materia agraria. El segundo comprende la declaracidén judicisl de
considerar como desistido tdcitamente al quejoso, en el caso previs
to por el articulo 178, segundo pdrrafo, del mismo ordenamiento; ——
2. sobreseimiento por muerte del guejoso, transcurriendoc el Juicio

de amparo, sucede eate imprevisto y pudiera decirse que implica ew=
cierta falta de interds por la desaparicidén fieica del quejoso; pe-
T0, solamente en el caso de gue los perjuicios eean inseparables de
su persons, ¢jemplo su lidvertad o su vida, pues caando el BMpPAro se

funda en intereses juridicos patrimonisles, subsiste el procedimien
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to en beneficio de sus herederoa; segin previenen los urticulos 15 y -
216 de la ley citada; aclardndonos el mamestro Gonzdlez Cosfo gue la —-
ley es omisa en cuando a lo gue sucede con las personas juridicas co--
lectivas que hayan promovido 61 amparo y sean extingunidas, fusionadas
liquidadas o que de caalguier forma, hayan dejado de tener existencia
legal; siendo evidente que sus legitimos repressntantes a no tener a
quien representar, dejan de serlo y por carecer de interés juridico,~-
se debe también de sobreseer; 3. sobreseimiento por improcedencia de
la accién de ampaero; en el caso de apareciere alguna causa de improce
dencia en pleno trémite del amparo, el juicio debe ser declarado 80w--
bresefdo, ye gue la accidn ejercitada, estd afectada de vicios lega--
les que no facultan su ejercicio, por ello la autoridad judicial que
conoce de dicho Juicio, lo declara sobresido, 8in eatrar légicamente
al fondo de le caestidén debatidm; pudiendo ser las causas de imprece-
dencia, aateriores a la presentacidén de la demanda, o posteriores a -
la iniciaocién del procedimiento, yroduciendo en ambos casos el mismo
efecto, que es el sobreseimiento del juicioj sélo y salvo cuando son
tan notorios e indudables que tienen por efecto la no Aceptacidn de -
la demanda; implica que en el Jjuicio, no logra iniciarse, pero el so-
breseimiento, debe declararse en la Audiencia constitucional:

Tesis Ndmero 272

"SOBRESEINMIENTO FUERA DE AUDIENCIA, IMFROCEDERCIA DEL“

"BEn la sudiencia respsctiva, las partes tisnen el de~

rocho de rendir prueba sobre la certidumbre del acto

que reputan violatorio de garantfas, por lo gue el -

asobreseimiento decretado fuera de esa audiencisa, pri-

va 8 108 que josos de provar los hechos cue afirmen, -

siendo por tanto improcedente.

Quinta Epoca:
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Tomo X, Pdg. 478. Oxrranta Vaa. de Topete Elena.
Tomo XL, Pég. 3121. Cabrera Hernéndez Luis.

Tomo LXI, Pag. 5170. Caro Rosendo.

Tomo 1XIX, Pag. 498, Garefa Alberto C.

Tomo LXXIII, Pag. 998. Garcfa Marcos Suc. de., {75)

4. Sobreseimiento por inexistencia del acto reclemado; cuando se da-—
mueatra claramente la inexistencia del acto reclsmando, o cuando la -—
parte guejJosa no puede probar la existencia del citado acto en la au-
diencia de ley, se dice que es una improcedencia de tipo constitucio-
nal, la que motiva el gsobreseimiento, al faltar uno de los requisitos
constitutivos de la acoién de ampsro. No hay discusidén reapecto a la
aecuencia que debe seguir la actividad generadora de la asccidn de am
paro; en primer lugar, debe existir ua acto que csuse perjuicio sl ~
quejoso, por lo que la inexisteacia de dicho acto, obliga al inmedia
to sobreseimiento, sin mayor andlisis de fondo; al igual sucede, =~
cunndo falta la figura del queJjoso que puede desistirse o morir du--
rante el Juiecio. En segunde lugar, 8l acto debe ger wiolatorio de la
Constitucién, pues sino existe le violmcidn constitueional, tampoco
procede el juicio de amparo; sl bien las consideraciones Bobre la ==
constitucionalidad o no del acto que conforma el fondo del asunto, =
aobre cl que debe resolver 1a senteacia definitiva; 9. sobreseimien~
to por inectividad procesal; noe comeata el meestro Gonzdlez Cosfo -
que la awltitud de amparo y el conti{nuo rezego en ls Suprema Corte,
ccasicraron principalmente que se creara este motivo de sobreseimien
to y cive incluir el pensamiento del maestro Rabasa, quien dice gue
8i el . nparo como Juicio constitucional, no debe eatar sujeto & tére-
mino, :.icho menos debe sujetdrsele a caducidad.

(75) Comin al Pleno y Salas. op. cit. p. 471
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V. En la etapa procesal del juicio de amparo, en cuanto a la senten-
cia y ou ejecucién, el meestro Gonzdlez Cosfo, nos dice que en el ==
juicio de amparo, el Srgano Jjurisdicecionnl puede emitir 1ms siguien~
tea resoluciones como son; senteacias, autos y acuerdos de trdmite;

considerando el derecho procesal gue s la sentencia como todae deci-
8i6n de un juez resolviendo algin incidente controvertido en un pro-
cedimiento, distinguiendo las sentencias incidentales, llamadas in--
terlooutorias, de las senteaciaes definitivas o de fondo. Perc para -
nuestro régimen de amperc, sélo es sentencia la decisidén que pronun—
oia el érgano Jurisdiccional en la audiencia congtitucional, por me-
dio de 1a cual se da por terminado sustancialmente el juicio, de Aw=
cuerdo con las pretensiones puestas en juego por las partes en el —-
procenso. En cambio, reputan como autos les decisiones rue resuelven

cuslquier otro punto dentrc del negocio que no sea de fondo, por @--
jemplo, las gue recaen a la promocidn de un incidente; mientras que

loa pcuerdos de trédmite son aguellos gue se pronuncian exclusivamen—

te con dicho fin,

Las sentencias se pueden clmsificar en: a)sobreseimiento; b) protea-

¢cién, en las que se empara al quejoso; c)de no tutela juridica y que

niegan el amparc y proteccién constitucionsl; d) compmesias gue so--

breseen en parte, y niegan o conceden &l amparo por otra; cabe anali

zarlas de acuerdo con el maestro Conzdlez Cosio:

a) sobreseimiento; no pueden resolverse cuestiones de fondo, sino ~-
dnicnn:nte, termina la instancia a través de la esitimacidn gue ha
ce el juez de la causa, motivo o situmcidn que :rovocan éiechn so-

noand e

breseimiento. Respecto de las resoluciones cu2 decretan -

miento, cuando por medio de ellas se da por terminndo el juicio,

d=be aclararse que si las mismas se pronancian en ls audiencis --
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congtitucional, auncue no entren al estudio del fondo del asunto,
o{ tienen el cardcter de verdaderas sentencims, pues dirimen una

cuestidn contenciosa sobre la existencis o no de alguna improce-——
dencia; pero, si el sobreseimiento no se dieta en la audiencisa ——
constitucional, se estima que la resolucién que la decreta, no pa
sa de ser un simple autoj;

sentencias de proteccidén, son aquellas en las que el juzgador, eS
tims procedente la accién de amparo y suficientemente probada o -
acrediteda la violacién constituclonal, concede la proteccidén de

le jueticie federal al quejoso, es decir, lo ampare y en base gl

articule 80 de la ley en cita, restituye al mismo en el pleno go-
ce de la garant{s individual violada, volviendo a la situacién sl
estado que guardaba antes de la violacién. Lo anterior, cuando el
acto reclamedo sea de cardcter positivo y se haym ejecutado, por-
que cumpndo me haya logrado la suspensidn, es posible que no se =
de propiamente una restitucidn, sino mds bien un mantenimiento o

conservacidn que obligarian s las autoridades & un comportamiento
pasivo, 0 sea, & no actuar en la forma que ha considerado lesiva

a los intereses del que joso. Por el contrario, en el caso de que

el acto reclamado sea de paturalega negativa, dicha sentoncin g~=
bligard & la sutoridad responsable & que obre en el sentido de ~-
respetar la garantia que se trate y & cumplir lo que la misma ga~
rantia exi ja;

ssntencia de no tutela Jjurfdica; ya cue como piega el amparo, pro
duce el efecto de gue se consideren legelmente vdlidos los actos

reclamados y dejan en libertad a las autoridades responsables de

llevar adelante su e jecucién, sin que se incurra en rsapcr{sabili-
dad;

sentencias compuestas; deben entenderse como nos lo explica el —--—
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‘maestro Gonzdlez Cosfo, que cuando los puntos reeolutivos de la -
miszpa, sobreseen respecto & determinados actos y mutoridades, y -
se ampare respacto a oiros bienes, se nlega le proteccidn consti-

tucional solicitada.

Segin el artfculo 77 de la Ley de Amparo, las sentencics gue sga dio-
ten en los juicios de amparo, deben contener los resultandos en los

que debe hacerse la fijacién clara y precisa del acto o actos reclae
mados y 1la aprecimcidn de las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrades; asimiemo, deben tener los considerandos que compren
den los fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer en el --—
Juicio, o bien, declarar 1la constitucionalidad o inconstitucionali--—
dad del acto reclamado y en los puntos resolutivos se precisa el ac-—

to o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo.

En los principios y reglas aplicables a las sentencias, tenemos al -
injciar, el de relatividad que de conformidad con el artfcaulo 107 de
1a Conetitucién fraceién II, primer pdrrafo y con el articalo 76 de
ls Ley de Amparo, las sentenciams de amparo no pusden hacer declara——
ciones generales sobre la ley o acto que motivaron le demands, oai=—
péndose sflo de individuos particulares o personas morales privadss,
u oficimles (cuando estas dltimas no actian soberanmmente), limitdn~
done Unicemente a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre

ol gue verse el proceso.

En el segundo pérrafo del articulo 79 del mismo ordenamiento, que -~
consagraba el principio de estricto derecho, fue derogade (Diario O-
ficial 16 de Enero de 1984), ein ello se traduzce en una generaliza-

c¢ién de 1le suplencim de 1a queja; y segdn los preceptos actualizados
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en dicho ertfculo, un nuevo principio ha sustitufdo al anacrénico y
rigido principlo de estricto derecho.

La facultad de suplir la queja deficiente, permite al érgano juris——
diccional, perfeccionar, completar o aclarar las deficiencias de la

demanda, de tal mode que puede otorgarse el amparo en la sentencia -~
con base en concepto de violecidén suplidos o perfeccionados oficiosa
mente por el juzgador, ya que a partir de las reformas de 1984, la -
Ley de Amparo, obliga & suplir la deficiencia de la queja en cual =
quier meteria, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucicnslea por la Jurdsprudeancia de la Suprema Corite; por lo
que corresponde & la materis penal y obrera, atendiendo al tercer pd
rrafo del articulo 76 de la Ley de Amparo, se suplird la deficiencia
de la queja cuande se encuentre que ha habidoe en contra del agravia—
do uns violacidn menifiesta de 1s ley que lo ha dejado sin defensa,

¥ en especisl, en materim penal, cuando se le haya Jjuzgado por una -
ley que no es exactamente aplicable a8l casc; como se puede notar, la
facultad, aqui es discrecional, En este mismo orden de ideas, por re
forma comnstitucionsl publicada en el Diaric Oficial del 20 de marszo

de 1974, se adieioné @l artfcule 107 de la Constitucién fraceién II,
un pArrafo que establece que podr4 suplirse la deficiencis de la que
Ja en los juiclos de amparo contra actos que afecten derechos de me-
nores o incapaces, de acuerdo con lo previsto por la Ley Replamenta-

ria.

Por tal posibilidad, se volvié obligacidn, al adiclonerse con un Yl-
timo pérrafo el artfculo 76 de la ley en cite que determiné que debe
r4 suplirse la deficiencia de lu queje en los Jjuicios de amparo en -

que los menores de edad o los incapaces figuren como que josos. En la
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materia agraria, la obligacidn de suplir 1a deficiencia de la cueja,
eotd fundamentada en el quinto pdrrafo del articulo 227 del ordengm=
miento en cita; asi{ pues, cuando ha habido en contra de un nfcleo de
poblacidén o0 de un ejidaterio o comunero, una violacidn manifiesta de
sus derechos agrarios sobre sus tierras y aguas, debe suplirse la de
ficiencia de la queja, as{ como de las exposiclones, comparecencias,
alegatos y recursos gue los mismos interpongan y se realiza en todos

los Jjuicios en que sean partes.

Hay un principio de especial interds, respecto a le aprecisecién de -
las pruaebas, regulado por el articulo 78 de 1la Ley de Amparc, y con-
alste en que el Jjuzgador ean la sentencia, no tomard en considerscién
las pruebas que no se hubiesen rendido ante las autoridades reswonsa
bles, pars comprobar los hechos que motivaron el acto reclamado, el

cusl por tanto se aprecierd tal y como aparezca probado, ante la au-
toridad responsable. EX mismo articulo precisa gque en las sentenciaa
de amparo, se tomardn en cuenta estrictamente las pruebas que Justi~
fiquen le existencia del acto reclamamdo y constitucionﬁlidad o in —
constitucionalidad. Ademés de lo que concierne a pruebas, la reforma
publiceda en el Diario QOficigl el 16 de enero de 1984, modificé el =
teroer pdrrafo de este artfculo, facultando el juez de amparc, pars

recabar oficiosamente pruebas que habiendo sido rendidas ante la res
ponsable, no obren en autos y estime necesarias para la resolucién -

del asunto.

In la ejecucidén de las mentencias, podemos decir que la sentencis —-
ejecutoriasda es aguella que no puede ser impugnada por ningdn recur
80 ordinario o extraordinario y que constituye lo cue se conoce como

una cosa juzgada, La nagativa de aceptar la impugnacidén de una sen--
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tencle de anparo, mediante otro juicio de amparo, no presenta proble
na, ya que como se dijo, no es posible razonablemente acepter una ins
tancia superior a la Supreme Corte, o en su caso a los Tribunales Co
logiados de Circuito. Exclusivamente y respecto de la ejecucidn, -
Aexiste el recurso de gquejla. Podemos decir que una sentencia adquiare
el cardcter de ejecutorie por ministerio de ley o por declarscidn ju
dicial; en el primer caso de pleno derecho es; pudiendo decirse, gu-
tondtica, como las pronuasciadas por la Suprema Corte de Justicimy en
el segundo caso, 86 requiere del acuerdo dictado por un érgano jurig
ddcoional,

En 1la ejecucién de sentescia frente & la autoridad reaponsable en el
caso de proteccidn, las sentencias defialtives de amparc pueden tee=
ner fundsmentalmente, repercusiones de dos fadoles; 1. cuando loa ac
tos reclamados no hayan sido realizades, sino oportunamente suapendi
doe; la ejecucién de ls sentencia se contrae dnicamente @ obligar a
ls sutoridad respoasable a no ejercitarlos y a reapetar los derachos
que se hubieran violado, de no hncerse inicislmente la accibén de am~
paro y suspendide dichos actos; 2, cuando los actos reclamados han -~
sido ejecutados y su g¢jecucidn no sca irreparable, la sentencia de
amparo favorable sl quejoso, obligs a la autoridad responsable a in~
validarlos y a reallzar todos aquelloes actos que garanticen la resti
tucidn de lop derschos violasdos al agraviado; esto &8 lo gue sa 1lla-
ma en base el articulo 80 de 1ls ley de Amparo, de efectos restituto~
rios; en la ejscucidn de sentencias frente a terceros extraios al -
procedimiento, nos dice al maestro GonzAlez Cosfo que estos casos, =
eatdn regulados por los articulos 95 fracciones IV y IX y 596 de 1a ~
Ley de Amparo, gue permiten interponer el recurso de gueja 8 cuml e

quier perscnas biempre y cuando logre probar que dicha ejecucidn o
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cumplimiento le produce un agravio en sus intereses jur{dicos, y ae
trate de exceso o defacto en la ejecucidén por parte de las autorida-
des responsables. Puera de estos casos, de acuerdo con el articulo -
73 fraccién 11 del miemo ordenamiento, gque se refiere a la imprace—
dencia de la accidén de amparo, se ha negade cualquier otro medio de
defensa al tercero afectado por dicha ejecucién, lo gue ha side con-
siderado por le doctrina como una evidente inconstitucionalidad, —
pues no existe ningdn medio para impugnar la ejecucidn no excesiva -
ni defectuosa de una sentencia de amparo que afecte los derechos del
torcero extrafio al juicio comstitucional a quien se deja entonces en

un estado de indefensidn.

En l1a ejecucidn de sentencias frente a autoridades no rearonsables,

aungue ssbemos que no sélo las autoridades responsables estdn obliga
das a cumplir leas senteacias que concede el amparo, sino también ——
cualquier otra autoridad que fue por determinadas circumstanciss a -
intervenir en su cumplimiento; lo cual se desprende de} texto del ar
tfculo 107 de la Ley de Amparo, al determinar gue lo dispuesto ea —-
los artioulos 105 y 106, debe observarse cuando se retarde el cumpli
miento de la ejecutoris de gque se trate, por evasivas o procedimien-
tos ilegales de la autoridad responseable o de cualquiera otra que in
tervenga en le ejecucidn; asi que otras autoridades que sin ser res-
ponsables pueden incurrir en responsabilidad por falta de cumplimien
to de las ejecutorims, son los superiores jerdrquicos de las autori-

dades a quienes se hays reguerido dicho cumplimiento.

En la procedencia del incidente de incumplimiento, el desacato o la
desobediencia a la sentencia que concede el amparo, se traduce gené-

ricamente en tres hipétesis, de acuerdo con el meestro Gonzdlez Co--
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afo, quedando de la forma siguiente: a) omisién en la realimacién de
los actos gque tienden a lograr los objetivos de la sentencia (artict_x
lo 80 de 1a Ley de Amparo); en estn hipdtesis, la autoridad responss
ble o no, ignora prdcticamerste 1la sentencias, ocasionando que proceda
"conforme & loa articulos 105 y 106 del ordensmiento citadoj b) retar
do en el cumplimiento de la sentencia, mediante evasivas o procedi--
mientos ilegales, segun lo establece el articulo 107 de la ley en ci
ta, consistiendo esta hipétesis en el aplazamiento indefinido por -——
parte de una autorided, sea ¢ no responsable, de lo ordenmsdo en uns
ejecutoria de amparo; c) en el caso de 1a repeticién del acto recla-
mado, este ocaso de iocumplimiento previsto en el artfculo 108 del —-
mismo cédigo, representa un problema grave de técnica jurfdica, pues
resulta diffcil lograr difersnciar cuando la autoridad imcurre an —

una auténtica repeticidn y cuando realiza un nuevo acto.

En la subatanciacién del incidents de amparos indirectos primexra de-
bemos considerar que el Juez de Distrito, quien comoce normalmenta —
de estos amparcs, pars lograr el cumplimiento de la sentencia, una
vez que éota ya ha causado ejecutoria, la debe comunicar por oficio
¥ sin demors alguna a la autoridad competente responsable, previnién
dole que debe informaxr sobre dicho cumplimiento. La ejecutoria se ha
ce saber tembién a las demdAs partes, y ea casoB urgentes y de noto--—
rios perjuicios para el guejoso, pnede ordenarse su cumplimiento por
via teldgréfica (artfculo 104 de la Ley de Amparo).

Para visualizar en forma més clara este incldente, conviene enumerar
loe diversos pasos que se siguen para su tramitacidn, de aruerdo con
ol maestro Gonzdlez Cosfo, quien nos dice a)en los requerimientos, -

si dentro de un plazo prudente, las autoridades no informan mcerca -
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del cumplimiento que hayan dado o no, o estdn dando a la sentencia;

el juez, ofiociosamente o a peticidén de parte, requerird al superior

Jerdrquico de ésta, para que la obliguen & cumplir con la sentencia,
¥ el 1la antoridad no tiene superior, se le requerird directanents a

ella (articulo 105 pérr. 1 de 1a Ley de Amparo); b) podemos decir —-
que las consecuenciss del requerimiento, en el caso de que la autori
dad persista en el incumplimiento, a pesar de los requerimientos an=-
teriores, se pueden producir las siguientes consecuencies: 1. Que el
Jjuez de Distrito, le antoridad que haya conocido del juicio, o el ——
fribunal Coleglado de Circuito, (cuando se haya interpuesto revisién
contra su resolucién), remitan el expediente original del juicio, &

l1a Suprema Qorte de Justicia, para que ésta, previo estudic del caso
determine la separacién inmediata y consignaciéa penal de la autari-
dad o autoridades que han incumplido la sentencia de emparo de acuer
do con la fracceidn XVI del articulo 107 de la Constitucién. En base

al art{culo 208 de la Ley de Amparo, las autoridades que tratan de -
eludir el cumplimiento de le sentencia, incurren en una desobedien—
cla que tipifica el delito de abuso de autoridad y quelae sanciona -
en los términos del CSdigo Pepal Pederal (artfculo 215 pendltimo Pd~
rrafo), con cédreel, multa, destitucién e inhabilitacidn; solamente -
es exceptuado el Presidente de la Repdblica, de esta responsabilidad
oficial ya que conforme al segundo pdrrafo del artfculo 108 de 1a —
Constitucidn, 4ste dnicamente puede ser acusado durante su gestidn,

por traicién a la Patriam y delitos gravee del orden comin; 2, ademés
puede venir la aplicaciédn forzosa de la ejecutoria, por sllo, debe -
conservarse copla certificadn de la misma, asi como de las conatan—
cias neceserims para procurar su exacto y debldo cumplimiento, con—
forme al artfcule 111 de la Ley de Amparo, 6l cual prevé diversos me

dios para hacer cumplir las ejecutorics de amparo; 3, la inconformi-
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dad contra la resoclucidén gque da por cumplida ans ejecutoria, cuando.
la parte interesads asi lo manifestase, puede solicitar dentro de =-
los cinco dfas sigulentes al de su notificacién que se envie el expe
diente a la Suprems Corte, para que ésta decida lo que proceda; si -~
. dicha peticién no se realiza en el plazo mencionado, la resolucidn -
se tendrd por consentida y de conformidad con el articulo 113 de la
Ley de Amparo, el asunto podrd archivarse; 4. el cuamplimiento de la
ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios hecha por el quejo
80} en tal caso, el juez de Distrito, oird incidentalmente a las par
tes y tendrd que resolver lo conducente, determinando si llegare a =
proceder, la forma y cuantiz de la restitucidn (articulo 105 pdrr., -

4 de la Ley de Amparo).

V1. Los recursos, procesalmente hablando, nos dice el masstro Gonzd-
lez Cosfo, son un medio de ilmpugnecidn gque se funda en algdn acto i~
legal, realizado durante el juicio o procedimiento, por lo tanto pue
de conecebirse como el medio de defensa gue abre otra instancia, per-
mitiendo un nuevo andlisis total o parcial, de lo substanciado en un
proceso, Bs importante aclarar gue por la naturaleza extraordinaria
¥y xdpida gue presenta el juicio de ampero, dirigido hacia la eficaz
tutela de los derechos fundamentales del gobernado sujetos a posibles
violaciones, se ha estructurado un procedimiento sintético, con lo -
que se trata de impedir el alargamiento excesivo del mismo juicio y
el cumplimiento de su verdadera funcidn; en consecuencia, los recur-
s08 son instituciones excepcionales en el juicio de ampero, y de con
formidad con la ley que los organiza, se reconocen exclusivamente --
los siguieates: &) Revisidén; b)Queja y ¢) Reclamacidn.

a) En el andlisis sucinto del recurso de revisién, no se puede de jar

de considerar la enumeracién de los cases en gue procede €l mismo, -



222

segundo de los principales aspectos del procedimiento para tramitgr—
lo, concluyendo con algunse de las reglas bédsicas aplicadles a §1 --
contenidas en la ley: 1. En términos genersles y en base al articulo
83 de 1a Ley de Amparo, el recurso de revisién es procedente cuando

¥ cuanto al origen de la resoil-xcién recurrida, contra las resolucio-~
nes emansdas de los jueces de Distrito ¥y del superior de la antori-~
dad judiciasl de la responsable que hays cometido la violacidn, artie
culo 37 del mismo ordenmamiento; en los ¢asoe de sus primeras cuatro

fracciones o bien, ocontra cilertas resoluciones provenientes de loa =
Tribuneles Colegiados de Cirauito; en el caso de la dltims fraccidn.
En relacién o ls materia de lss resoluciones, la revisién pracede en
el mrimer caso, contra el auto gue desecha la demanda de amparc o 18
considere no interpueste, encontrdndose previasta en ia fraccién I, y
tiene la intencidén de impedir que el guejoso sea privado del debida

ejercicio de su asccién de amparo, cuando su demandn es desechada o -

se ha tenide por no interpuesta.

En el segundo caso, de que Sea concedida o negada la suspensidén defi
nitiva o que sea modificado o revocado el auto, que la haya concedi-
40 o negado, o 86 niegue la revocacién solicitada. Ia fraceién II al
eetablecer eatas hipdtesis, intents tutelar ese vulnerable punto del
Juicio de amparo que em el incidente de suspensidén del acto reclama-
do3 este podrfe ser ejecutado de menera irreparable, lo que haria ==~

ineficaz el juicio e inoperante sus importantisimos objativos,

En el tercer caso, contra los autos que decreten €l sobreseimiento -
del juicio contra aquellas resoluciones que tengan por desistide al
que joso, pretendiéndose en este fraccidén III, proporcicnar un medio

de defensa al agraviado, para que cerrada ung instencie, le sea a ~=
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bierts otra, y ®e le otorgue la posibvilidad de un nuevo examen, ya -
que como se vid en la seccidn IV, ¢l sobreseimiento finaliza uns ~
instancis procesal, sin examinar el fondo del asunto, de tal msnera
que si no existiera el recurso, con facilidad podrian violerse doble
‘mente los derechos fundamentales; en el aocto reclsmado y en el sgbre
seimiento. En cuanto a la referencia gque se hace a este fraccién reg
peato de las resoluclones que tengan por desistido al quejoso en ri~
gor, gqueda involucrada técniocamente an el sobreseimiento {articulo -~
74 fracce. I de la Lay de Amparo), por lo que edunds.

En el ouarto caso, contre lag sentencias dictadas en 12 andiencia -~

constitucional, habvidndose adicionedo recientemente (Diario Oficial

16 de enero de 1984 y que dices el recarrirse tales ssantencias, pow~
drén impugnarse tales acuerdos proaunciades en el curse de la citada
audiencia. Esta fraceidn IV, es probablemente 18 ¢ue de paners Cem~—
tral, tutela el recurso de revisidn, pues da derecho 8 un primoxdia}
medio de impugnacién que permite la modificmecidn, revocacidén O CoOnw
firmecidn de les sentenciss pronanciadas en 108 amparos indirectos,

Les sutoridades que conocen de este recurso, son 1ls Suprema Corte de
Justicie y los Tribunales Colegiades de Circuito; deben mnnlizar los
agravios exprasados por el recurrente para concluiyr si hubo o no, ~—

las violaoiones de fondo, o procesales alegadas,

Bn este quinto camso, estabdlecide par la fraccién V, tiene como base
conatitucionnl la fraccidn IX del articulo 107 de la Constitucién, -~
pero presenta algunas dadas gue la doctrina ha puesto de relieve, y
de acuerdo con gl maesiro Gomzdlez Cosia, quien nos cita al méestro
Octavio Herndndez, gquien dice qus e8 Tarc que los Tribupsles Colegia

dos de Circulto interpreten directamente los preceptos constitucliona



224

les; y se edhiere al criterio del maestro Burgor, cuien sostiene que
le imposibilidad de que los Trivunesles Colegiades de Circuito deci-—
dan en amparc directo una cuestidén sobre la inconstitucionalidad de
una ley; pudiendo pronunciarse mds factiblemente sobre el sentido de
disposiciones constitucionales de una ley en smparos indirectos; pa-
ra lo gue no tienen compétencia, por lo que en la opinién del maes——
tro Burgoa, s8f{ deberian tenerla; también el maestro Gonzdlez Cosio -
c¢ite al meestro Orantes quien por sau parte critica el hecho de que =
esta revisién no proceda en lom casos de aplicacién de normas proce-
sales, siendo por lo general, ls msteria de las sentencias de un Txi
bunal Colegimdo, que pretende conocer en Unica instancia, de amparos
en contra de autoridades legislativas, ei 1la ley sélo le autoriza co
nocer de amparos en coantra sentencias o de laudos; lo que sigue lo =
sefiala el mnestro Noriega; por lo que respecta al maestro Orantes; -
como habiamos sefialado, la materia de las sentenciss de ua Fribunsl
Colegiado, son precisamente 1las violaciones sustanciales del procedi
miento, limitdndose asi, el andlisis de las leyes procesales incons<
titucionales; si bien, entiende que el legislaedor quizo recalcar gae
cuando no hay un problema plenode comnstitucionalidad, no ea proceden

ta 1a revisién.

El plazo para interponerlo y la autoridad ante la cual deba preaen—
tarse, se puede sefinlar en el artfoulo 86 de la Ley de Amparo, donde
el plago es de diez dfas miguientes al en que surta sug efectos la =
notificacién de 1la resolucidn recurrida y por conducto del Jjuez, au=
toridad o tribunal que la haya dictadoj 8i ¢ llegara a interpoper -
directamente ante le autoridad que resuelve el recurso, no se inte—
rrumps el transcurso del tiempo segdn sea el término y se corre el -~

riesgo de la extemporaneidad.
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En los requisitos formales, el recurso se interpone mediante un eg—
erito en el gue el recurrente expresa los agravios gue le causa esa

resolucidn impugnada, debiendo acompafiar copia pars el expediente y

las demés ooplas necesariss para cada una de las partes, pProporcioe
vnanda los datos necesarios para precisar la cuantfa del negocio, «=
cuando sea imprescindible, pera efectos de la competencia (articulo

88 de la Ley de Amparo). En la substanciacién concrete ante 1la auto-
ridad gue promueve el recurso, aguélla debe remitir en el término de
24 horas, el expediente original y sus anexos, y corresponde 8l pre-
sidente de la Corte o del Tridbunal Colegiedo de Circuito, segin el -~
caso, admitir o desechar el recurso, Admitida l1a revieidn y hecha la
notificecidn respectiva al Miniasterio Pdblico Pederal, si se trata =
de un recurso de la competencia de la Suprema Corte o del Tribuaal -
Colegindo de Circuito, deberdn admitir o desechar el mismo; obaervédn
dose las dimposiciones relativas al amparo directo, pero tratdndose

de la compatencia de un Tribunal Colegiado de Circuito, dste debve re
solver lo conducante en el término de 15 dfas. En ambos casos se exi
ge ademéds, la observancia de ciertas reglas espec{ficas oonsignadas

en el artfoulo 91 de la Ley de Amparo, ror perte del Pleno de la Su~
prema Corte o de sus Salas y de los Tribunales Colegiados de Circui-

to,

Es conveniente observer slgunas reglas referentes a la revisidn ya
que éste es siempre & peticién de partej; ésta puede serlo incluso el
Ministerio Piblico Federal, pues le Ley Reglasmentaria ea su articulo
5 fracoidn IV, determina en forma expresa y sin limitaciones que és-
te podrd interponer los recursos que sefinle la ley; oin embargoe, hay
une tesis Jjurisprudencisl que niega al Ministerio Pdblico Pederal, -

el ejercicio del recurso de revisifn, a pesar de tener el cardcter -
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de parte, ademfs las autoridades responsables, tienen un ejercicio -~
limitado del recurso de revisién, ya que 86lo pueden interponerlo —
contra las sentencias que afecten directamente 8l acto que de cada -
una de ellas, se haya reclamndo; y tratdndose de amparo contra leyes
los dnicos que pueden interponer el recurso, son los titulares de ==
los 6ganos del Estado, 8 los que se encomienda su promulgacidén o -=-
quienes los representen (artficulo 87 de la ley de Amparo). En 1a re=-
visién es indispensable, la exmreeién de agravios y sélo se toman en
cuenta las pruebas que se hubiesen rendido ante la antoridad que ha-
¥a conocido del juicio. Tretdndose de revisién contre asentencias; se
examinen exclusivamente las coneideraciones en que se apoya la reeo-
lucién recurrida; a menos que resultando fundedos los agravios ex —-
puestos, sea necesario considerar los conceptos de violasoién de ga--
rantiss omitidos por el inferior, es decir, el recurrente ‘debe comba
tir los fundesmentos de la resolucidn, sin lo cual, se confirma la ——
gsentencia recurrida, tal como se puede apreciar en la sigulente te--
8is Jurisprudencial:

Tesis Nimero 252

"REVISION EN A¥PARO, SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE EX

PRESION IE AGRAVIOS"

»*Si los agravios que se hacen valer no éxponen TAZO

napientos concretos sobre la legalidad de la senten

cia recurrids, sino por el contrario, hacen afirma-

ciones completamente ajenas a la materia de la revi

eién propia, tiene aplicacién al caso, la tesis ju-

rispradencial 1025, que figura en el Apéndice al Sg

menario Judicial de ls Federacidn, publicedo el alio

de 1955, que dice: Sobreseimianto, falta de exposi-

cién de agravios, Si el recurrente no formula agra=-
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vioe en contra del sobreseimiento dictado por el ~-
Juez de Distrito, y el que hace valer sélo se refie
re a la cuestidn de fondo, é1llo es bastante paera con
firmer la resolucidn del inferior".

Sexta Epaca:

Vol. XLIII. Pdg. 18, Sanzores Ruiz Gustavo y Coags.
Vol. XLIII, PAg. 28. Eases Saydn Eduardo y Coags.
Vol. XIIII, Pdg. 28, Hermosillo Arturo y Coogs.
Vol. XILIX, Pag. 9. Pérez Casas Genaro y Coags.

Vol. L, Pdg. 9. Gainares de Guillén Teresa. (76)

Actualpente es discutible 1a subsistencia del principio de estricto

derecho en la revisién de resoluciones, referente a la materia civil
¥ adoinistrativa, nos dice el maestro Gonzdlew Cosfio que en virtud -
de la reforma al articulo 79 de la Ley de Amparo, en cambic, 804 =~
aplicadas plenamente las reglas relativas a la supleancia de la queja
en materia agraria, obrera, de leyes inconstitucionales y de menores,
incapaces., 31 el itribunal gue conoce del recurso llegare 2 revocar -
un sobreseimiento infundado, puede pronunciar la sentencia de fondo;
o bien, si apareciere probado otro motivo legal de improcedencia, di
cho sobreseimiento pauede ser confirmedo. La revisién puede tener tam
bien dos efectos; mandar reponer el procedimiento y revocar la sen——
tencia recurrida, cuando existen violmciones procedimeantales, como -
ejemplo tenemos aguéllas que hubieran dejado sin defensa 8l recurren
te, asl como cuando se haya o{do a algups de las partes gue téngan -

derecho a intervenir en el amsunto.

(76) Ibide, p. 430
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Existe unm regla protectora de la exclusivided gue tiene el Plenc de
la Corte, para conocer revisiones contra amparos on que se impugnd -
una ley por su inconstitucionalidad; esta regla consisete en remitir
el expediente a la Suprema Corte de Justicis para conocer revisiones
y pare ese solo efecto, dejando a salvo la jurisdiccidén de la Sala o
del Tribunal Colegiado, para conoceéy del recurso en lo que concierne

& la vioclacién de leyes ordinarias.

b) El recurso de queja, estd conectado principalmente con situacio——
nes procesales en la gue no puede operar la revisién, y que de no ~—
existir, dejaria sl juicioc de amparo sin un funcionamlento prdctico
y eficaz, de acuerdo como los hace ver el msestro Gonzdlez Cosio, ya
que ciertoo amperistas distinguen a la queja como un recurso propia-
mante dicho o como un incidente y para dilucidar tal situacién, se -
presenta el criterio del maestro Octavio Hernédndez, quien nos dice -
que si hubiéramos de analizer sue propiedades y ajustarncs a la ver=~
dadera naturaleza de la institucidén que estudiamos, po_driemoa hablar
de dos diferentee clases de gueja, la queja recurso y ls queja inci-
dente, El msestro Ledn Orantes por su parte nos dice que el conteni-
do de ciertas fracciones del artfculo 95 de la Ley de Amparo, eviden
temente no pueds ser materia de yecurso o de quejs, sino un inciden-
te que se llama quejs, denuncia o demanda incidental, que por exceso
o defecto de la ejecucién, tiene por objetc y por fin algo muy diver
60 de lo que se persigus Jjuridicemente por el recurso sefialado; con-
firmendo su aserto con las peculiares caracteristices que presenta =
el supuesto recurso de quejs en dichos casos, pero sometiéndose f£i--
nalmente a lo que el legislador ha considerado en forma expresa como

un recursoe.
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Sus casos de procedencia se encuentran establecidos en las distintas
fracciones del artfculo 95 de la Ley de Amparos; y en el primer capi-
tulo se 4 contra los Jjueces de Distritec ¢ el tribunaml que haya cong
cido el juicio conforme al articulo 37 del mismo ordepamiento; tra--
4t6ndoae de autos gque admitan demandas notoriamente improcedentes. La
doctrina comenta gue en este caso y en el previsto por la fraccién I
del artfculo 83 de la ley en cita, se examina sustancislmente lo mis
mo o see 18 notiria improcedencia de 1l demands en asu aspecto negati
vo y poeitivo; por lo que resulta inexplicable que se impugnen por -
via diversa, si tienen en el fondo igual materia, propugndndose en—-
tonces por su fusidén en un precepto. La jurisprudencia ha ampliado -
la aplicacién de esta fraccidén, contra el auto cue admite extempord-
neamente la ampliacién de 1la demanda. Las resoluciones dictadas du—-
rante la tramitacidn del amparo o del incidente de suspensién que no
sean impugnables mediante el recurso de revisién, las cuales por sa

naturaleza trascendental y grave, ocasionan perjuicios irreparables

a las partes; asi como los que se dicten despuds de fellado el jui--
cio y que tampoco 2ean reparsbles. En los caso8 a que ae refiere es-
ta fraccidn, la interposicién del recurso suspende el procedimiento,
en los términos del articulo 53 de 1la ley en cita (cumndo se susci—-
ten cuestiones de competencia), siempre gue la resolucién que se dig
te en la quejs influye en la sentencia o cuando de resolverse el jui
cio en lo principal, se hagan nugatorioe los dexechos que pudiera ha
cer valer el recurrente en el acto de la audiencia, si estuviera la

resolucién favorable de o en la queja (art{culo 101 de la Ley de Am-

Paro) .

Que ja contra los jueces de Distrito, cuando de acuerde con la frace

cién VII, dicten resoluciones definitivas en el incidente de reclama
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cién de dafios y perjuiciosm, a loa que hace referencia el articulo ==
129 de la ley en cita, siempre que su importe exceda de 30 dfas de -
salario minimo.

QueJa, cuando pronuncien resoluciones relativas al cumplimiento de -
una ejecutoria mediante el pago de daflos y perjuicios, segin lo dis~
puesto en el dltimo pérrafo del artfculo 105 del mismo ordenamiento.

Queja coatra los jueces de Distrito, el tribunal que haya conocido ~
el Jjuicio o los Tribunnles Colegiados de Circuito, en el caso de que
eatos (ltimoe decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o es~
tablezcan la interpretamcién directa de un precepto de la Constitu —
eién (articulo 107, fraccién IX), respecto de las quejas interpueatas
ante ellos, lo cual implica que se acepta una queja en contra de ==
otra queja, hipétesis que denota unas grave confusién, sobre toda ter

minologia, al tenerse que hablar de une queja de queja.

Que ja contra las autoridades responsables, por exceso o defecto en -
la ejecucién de la sentencia, como podris ser el casc de que el jues
de Distrito o tribunal Colegiado que hayan otorgado el amparo en con
tra del acto reclamado y las sutoridades, repiten el acto reclamado

o defipitivamente ignoran el mandamiento del superior.

Que jan contra las autoridades responsables en los Jjuicios de ampara =
que conozca la Suprbtma Corte de Justicia, en dnica instancia; 108 -~
tribunsles Colegiados de Circuito en ampara directoj cuando no pro--
vean sobre la suspensién dentyo del término legal, ¢ concedan o nie-
guen ésta; rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas gue no reu

nan los requisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insufi-
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cientes; o nieguen al queJjoso la libertad caucional en los cgsos a -
que se refiere el articulo 172 de la Ley de Amparo, y las resolucio-
nes que dicten las propias auntoridades sobre laes mismas materias, ~-

oaucen defioc o perjuicios notorios a alguno de los interesados.

Que ja cuando incurran en exceso o defecto el ejecutar la sentencla -
que haya concedido el amparo al queJoso como punto definitive, o —
cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucién del auto de sus—
pensién o de la sentencis en que se haya concedido el asmparo, frac--
oidn II, IV y IX; la gueja puede ser interpuesta por cualquiera de -
las pertes en el juicio o por cualquier persona que justifique legal
mente que le agravia la ejecucién o ocumplimiento de dichas resdlucig
nes. En loe demds casos, cualquiera de las partes, pueden interponer
la queja; salvo el expresado en la fraccién VII, en el dnicamente ——
las partes interasadas en el incidente de reclamacién de dafise y per
Juicios, o a la parte que haya propuesto la fianza o caueidédn, como -
contrafimnza, estdn facultades para interponer el recurso (srticulo

96 de 1a Ley de Amparo).

Bn ousnto & los términos, existen algunae reglas especificas, (arti-
cule 97 de 1la Ley de Amparo), en la mayorfa de los casos, fracciones
I, vV, VI, VII, VIIY y IX; el recurso de queja debe interponerse den-
tro de los cinco dfas siguientes al en que surta sus efectos la noti
ficacidn de la resolucién recurrida. 8in embargo, tratdndose de pro-
blemas acerca de la libertad de los individuos y de la suspensidén -
del acto reclamsdo, fraceidn II y III, se permite interponer en cual
quier tiempo, antes de que el Jjuicio de amparo sea resuelto en lo ——
principal por resolucién firme; asimismo, en cuaslquier tiempo, se ——

puede interponer la queja cuando el quejoso sea un nfcleo de pobla~-—
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cién ejidal o comunal, mientras no se haya cumplimentado debidamente

la sentencia que concedié el amparo.

En los cesos de exceso o defecto en la ejecucién de sentencias frac—
ciones IV y IX el término de un aflo, contado & partir del dis siguien
te en que se notifique al queJoso el auto por el ecual se haya mandado
cumplir le sentencia, o por el cual la persona extrafia a quien afec-
te su ejecuecién, tengan conocimiento de ésta; con 1la excepcién de —~—
las violacliones cometidas en contre de lo prohibido por el articulo

22 de 1a Comstitucidén; que permiten sea interpuesta la gueja en cuml
quier tiempo; debiéndose interponer s las veisticuatro horas, conte-
das a partir del dfa siguiente & la fecha en que surta oaus efectos -
la notificacién de la reaolucidén a que se refiere la fracciénm IX del

mismo ordenamiento.

Para conocer el recurso antes citado, su trdmite y entoridades compe
tentes, tal disposicidn se ubica en el articulo 98 de la Ley de Ampa
ro y siguientes; por ejemplo, en los casos de las fracciones IY, III
¥y IV, la queja interpuesta ante el Juez de Distrito; y éste resuelve
el tribunal gque haya conocido 61 juicio o o1 Tribunal Colegiado de -
Cireuito. En los casos de las fracciones I, VI y X, conoce ¥y resuel-
ve el Tribunal Colegiado gue corresponde y en el caso de las fraccio
neas V, VII, VIII y IX, el recurso se interpone directamente ante la
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiedo, segin el caso; ¥y
en cuanto a la fraccién XI, se interpone ante el juez de Distrito, -
pero el Txibunal Colegiado dicta la resolucién que proceda, La Supre
ma Corte de Justicie o el Tribunal Colegiade, al desechar recursos —
de queja notoriamente improcedentes o al declararlos infundados por

haberse interpuesto aim motivo elguno, podrdn imponer sanciones pe-—
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cuniarias,

e¢) El recurso de reclamacidén, oe estasblece en el articulo £2 de la ~
Ley de Amparo, estando regulade su procedencia por el articulo 103 -
v de la misma ley, y por diversos preceptos de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial Pederal y como Unica invocacidén, a partir del 16 de Ene
xo de 1984 en el Diario Oficisl, en donde se prevé la imposicién de

una multa a quien interponga una reclamncién sin motivo; procediendo
exclusivamente la reclemscién contra los acuerdos de trdmite dicta—-
dos por el Presidente de la Suprems Corte de Justicim, o por los Pre
gidentes de las Salas de la Corto, o de los Presidentes de los Tribw
nales Colegindos de Circuito; y su interposicién, trdmite y resolu—
cidn se sujeta a los términos de la citada ley orgédnica, correspon——
diendo conocer al Pleno de 1la Corte, las reclamaciones fundadas en -
contra de las providencias o acuerdos del Fresidente de 1la Suprema -
Corte, dictados durants la tramitacién de los asuntos de la competen
cia del Pleno (artfculo 11 fraceién XI de la Ley Orgénica del Poder
Judioial Pederal).

Son condiciones de esta reclamacién que se presente por alguna de -~
las partes, coa motivo fundado y dentro del término de tres dfas. Co
rresponde a cada una de las Sales de la Corte, conocer del recurso -
de reclamacidn, contra los acuerdes de trdmite dictados por sus res-
pectivos presidentes (articulos 24, 25, 26 y 27 fraccién V de la ey
Orgénica citada). Las condiciones legales del recurso de reclamacién
contra los Presidentes de las Salas, son también, el término de tras
dfas, el motivo fundado y su presentacidén por parte legitima (articu
lo 28 fraccidén IIX pdrrafo 2 del mismo ordenamiento).
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Los Pribunales Colegiados de Circuito, con los competentes para cong
oor de las reclemeciones contra sus Presidentes, de acuerdo con el =
artfculo 7 bis, fraceién VII de la Ley Orgdnice citads; y para recle
mar lee providenciss y acuerdos del Presidente de un Tribunal Cole~—
giado, se requiere igualmente la presentacién por alguna de las par-
tes de un escrito, motivo fundado, en el término de tres dfas y su -
resolucién se puede tomar por unanimidad o mayoria de votos, tal co~

mo lo dispone el artfculo 9 bis de le Ley Orgdnica mencionada.

Nos sefiala el maestro Gonzdlez Cosio respecto de los recursos gque se
interpongan en el juicio de amparc, se encuentran sujetos a tres po-
sibilidades; siendo una de ellas, la improcedencia y es cuando hay -
une deficiencia proocesal por incumplimiento de alguna de las reglas

seffaladas expresamente por la ley, &l recurso debe ser deasachads &e

plano por el 6rgeno jurisdiccionsl que conozca de 61, sin estudiar -
1a cuestién de fondoj; por ejemplo, cunendo Be impugnan situaciones ==
fuera de la esfera que 1a ley concede o fuera del plazo legal, E1 =
Juzgador estd obligado 8 un previo estudio de la procedencia o impro

cedencia de los recursos, antes de entrar al fondo de los mismos.

La siguiente posibilidad es la falta de fundamento y es cuando al re .
curso tiene cabida por llenar cabalmente las normas procesales exigi
dan, més al estadiarse el fondo del asunto, resulta que las conside-
raciones haechas por el recurreante son insostenibles, por no apegarse
a la ley; después de substancierse, debe declararse dicho recurso —

procedente pero infundado.

La $1tima posibilidad es sobre la procedencia y le fundamentecién, -

no reguiere de meyores aclaraciones, basta decir que corresponde —
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asi declarar los recursos, cuyos requisitos formales y de fondo Bsan
llenados por el recurrente, en estos casos serd dictada unm resglu--—

cidn que modificard o revocard la actuscién considerada como ilegal.
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2.11. Amparo contra sentencia definitiva o laudo
Sabemos, nos dice el maestro Gonzdlez Cosfo gque la sentencia es 1la -~
culminacién del proceso, "la resolucidén con que coacluye el Juicio en
la que el Juzgador define los derechosz y las obligacliones de las psr
tes conteandientes; para el cmso de la sentencie definitiva o laudo -
en lo que corresponde a la competencia en el juicio de amparo que es
temos contemplando, los articulos 44, 45 y 46 de la Ley de Amparo, =~
nos hablan de las sentencias citades y que ningdn recurso ordinario
puede modificarlas o revocarlas y que su naturaleza misma, gueda re-
velada en la siguiente tesis:

Tesis Nimero 164

"IRTERDICTOS, NATURALEZA DE LA SENTENCIA CUE SE FRQ

NUNCIA EN IOS"

"Lag sentencias que se pronuncien en los interdictos

tienen el cardcter de definitivas, para los efectos

de la procedencia del amparo®.

Quinta Epoca:

Tomo III, PAdg, 1112, Ruiz Abelardo,

Tomo XV, Pdg. 1118. Garcia Ramén.

Tomo XXVII, P4g. 226. Ramirez Teressa.

Tomo XXXIV, Pé&g. 200. Lozoya Justo.

Tomo XXXIX, Pdg. 278. Palomares Julidn. (77)

(77) Civil Cuarta parte. 3a. Sala. op, cit. p. 498
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2.12, Amparo Indirecto y su procedencia

Le procedencin del Amparo Indirecto estd prevista en la fraceiéa VII
del artfculo 107 de la Constitucién, esi como en la Ley de Ampare vi
gente en el Titulo Segundo y se refiere a los juicios de amparo ante
los Juggadoa de Distrito, integrado por los artfcules 114 y 115, cu-
yos respectivos textos rigen la procedencia del amparo indirecto, —-
que ha de policitarse ante el juez de Distrito, para lo cual podemos
decir que el amparo indirecto o bi-instancial es el que Be promueve
ante los jueces de Diatrito y no directamente ante la Suprema Corte
o ante los Tribunales Colegiados de Circulto; es bi-instancial, por-
gne puede llegar al conocimiento de la Suprema Corte o de los Tribue
nales Colegiados a travée de la interposicién del recurso de revi -

8lén,

Generalizando, podemos decir que para determinar la procedencia del

amparo indirecto, ademds de lo gue ya dijimos, procede cuando se tra
te de actos reclamados gque no sean sentencias definitivas o laudos,

sea que la violacién se cometa en el procedimiento o en la sentencia
misma, abarcando todas las materias, también es procedente si se ha-~
11ls dentro de los extremos de hecho, previstos en los artfculos 37 y
156 de la ley en cita; puede interponerse ante el superior del tribu
nal que haya cometido la violacién; luego entonces, podemoe decir —-~
que le precedencls del Jjuicio de amparo indirecto se ubica en el ar-
ticulo 103 de la Constitucién, como punto primordial y medio contro-
lador de la constitucionalidad y del ordean juridico, ya que la Cons-

titucibn contiene la esencia del derecho y e8 su fuente, porgue es -
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creado el amparo por ella; y es la Constitucién su meta, porque su ~

fin logra el amparo constitucionsl y su imperio.
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¢C A P I TUTIL O III
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PERAL
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3.1. Disposiciones fundasmentales

Podriamos decir gue éasta, es la parte fundamental o mejor dicho em--~
pieza a tomar forma, la i)arte del amparc indirecto en materia penal
¥ 8i bien es cierto que en el capftulo anterior vimos el procedimien
to on general del juicio de amparo, el cual rige en cada materia, no
menos clierto es que el estudio que estamos comenzando, versa aobre -~
el procedimiento y fondo del amparo en materis penal; pero sin aden-
trarnos de lleno en cada una de sus etapas procedimentales, aungue -

trataremos de complementar con log& supué¢stos de la rama penal.

Nuestra Constitucién Pederal, en su articulo previsto para les garen
tias individuales, sin omitir los cdédigos sustantivos y adjetivos, =~
asi como sus leyes orgdnicas y reglamentos; en donde sus tratamien~~
tos requieren especisl cuidado en cada uno de los espacios citados <~
en materia penal; considerando que de todas formas se cae en la vul-
neracién de las garantias individuales, ya seas en el fondo del asun-
%0 o procedimentalmente hablando, de ahi aue vara haber congruencia
con la idea principal, es necesario decir que en la Suprema Ley 88 -
otorgan facultades dentro de le divisién de poderes, con sus respsc-
tivas excepciones pera la concurrencia de fundamentacidn y motiva ~-
cidén como condicidén de existencia del acto autoritario, pues por la
sola mencidn del derecho que es abstracto, resulia imposible resol--
ver sobre un caso concreto y sin la Ley Fundamental es igualmenta im
posible la operacién 1égica de adecuar, faltando uno 88lo de los tér

minos,



241
En 1la materia penal, los jueces fundan y motivan con la implicita o-
bligacién de exponer autos, sentencims y razones que a su entender,
ya hacen aplicable o ineplicable el derecho; podemos afirmar que los
puntos a decir en el derecho son aquéllos que plantesn las partes en
'congruencia abaoluta con la materia del procedimiento intentado, de
tal manera que en una sentencia definitiva de cardcter penal, tendrd
todos los puntos que se refieran a tipicidad, aatijuridicidad, impu-
tabilidad y punibilidad. ¥ en un suto de formal prisién serdn exclu-
sivamente 1los relativos a le comprobacién plens de los elementos del
tipo y del cuerpo del delito y suficientes para la presunta responsa
bilidad, podemos decir gue sonmi
a) Exposicién objetive de hechos con sus pruebas, y del deracho, pro
bablemente aplicable (resultando};
b) Argumentecién légica, con veloraciém de pruebas, para declarar A
plicable o inaplicable el derscho, a los hechos (considerando)
o) Conclusiones congruentes y que comprendan todos los puntos a deci

dir (resolutivos)

Por lo tanto, ai el juez omite la exposicién de hechos, pruebas o de
recho, sltera los hechos, omite la argumentacidén, argumenta 1légica—
mente ¢ llega a conclusiones incorrectas, coteremos en presancia de
una flagrante violeeidn violacidén de fondo y proceso, Ahors bien, en
la préciica, autos y sentencias no caresen de le simple exposicidn -~
de los hechos, pruebas y derechoj; porque al hacerlo, supone trabajo
puramente material., En cambio, se dan casos de alteracién de hechos
¥ abunda la omisidn de la argumentacién; argumentacién ilégica y con
clusiones incorrectas, por lo gue en esas condiciones podemos decir
que:

1. La tipicided, se da o no se da; existe o no exlste, independiente
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mente del juicio que al respecto se formule; consecuentemente, el
Juicio impliea la tipicidaed;

En materia penal lo integran al principio de legalidads el tipo,

1a tipicidad, el juicio de tipicidad, fAcilmente indentificables

con los articulos 14, 16, 18 y 19 de la Constituciéng

Tipo, tipicidasd y juicio de tipicidad, son garantias de libertad

para el indiciado que no puede ser privado de ellas, 8ino cuando

ee ha comprobade la realizacidn d&e una conducta que encuadre con

todo rigox, en la descripcién hecha por el legielador de una figu
ra delictiva determinadaj

Tipo y Jjuicio de tipicidad corresponden respectivamente a los re-
quisitos de fundamentacifn y motivacién exigidos por el articulo

16 de la Constitucidén.

Debemos oliter a las autoridedes facultadas como lo menciomamos en ——

renglones anteriores, como podria encontrarse el Congreso de la Unién

las faculiades concedidas a loe funcionarios federales, luego las re

servadas a los Estados; Poder Judieial y Procuraduria en sus dos as-—

pectos, e inclueo, cualquier persona en caso de flagrante delito.

Bn correlacidn a lo asentado en el inmediato anterior, se considera

pertinente conocer los casos mdAs ususles para la interposicién del -

Ampero Indirecto:

Amparce Indirecto contra Orden de Aprehensiin;

" " " Auto de Formsl Frisidnj
" " » Pena de Relegacién;

" " " Detencidn Ilegal;

" " " Detencidn Arbitraria;

" " " Orden de Aprehensién pedida por telégrafo;
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Amparo Indirecto contra Negativa de obtener libertad; si procede:

1®

"

Negativa de libertad por desvanmecimiento;
Actoe de autoridad como lo sefiala el articy
1o 22 de la Constitucidn;

La aplicacién retroactiva de la ley;

El no cumplimiento de las formalidades esen
ciales del procedimiento;

Molestia sin fundamento ni motivacidn;

La demoras en poner al detenido B disposi -~
cién del Jjuez competente;

La privacién de la libertad, sdélo por impu~-
tacién, sin otras pruebas;

La consignacién sin comprobar el cuerpo del
delito, ni responsabilidad;

Maltrato fisieco, moral y tortura;
Incomunicacidn;

La obligacién de declarar en su contra;

Ia no recepcidén de todas sus pruebas;

La no intervencién del defensor desde el mo
mento de la detencidm;

Ia privacién de la libertad por deudas de =
cardcter puramente c¢ivils

Ia reclusidén del responsable en lugar dis--
tinto de procesados o sentenciadaes;

Ignorar peticién hecha por escrito;
Ocultamiento del indiciado;

El no cumplimiento de Normas procesales;
Imponer medidas de apreémio exageradas; y

La invasién de competencias, si afecta.
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3.2, Caracterizacidn especial y procedimiento

La tramitecidén del Jjuleio de amparo, se adecda a las normas sefiala--
das para el juicio de amparo en genmeral, pero para el caso que nos -
ocupa, podemos decir que el juicio de amparo en materia penal, revig
te especial trascendencia, por la proteccidén que se obtiene a través
del mismo, de la vida y la libertad del gobernado, cuidando su inte-
gridad fisica, impidiendo lm violacidén de sus garantims individuales
¥ proteger més eficazmente los biemes jur{dicos; y en tal virtud, sg
lamente heremos hinocapie en las etmpas processles y en forma espe ~-
ciel, y no obsitante gue la ley de smparo sefiala o dispone en general
una situacidn; en materia penal hace clertes distinciones, como por
e jemplo, el defensor de o en un proceso penal, puede promover la de-
manda en cualquier caso, gue se trate de actos de privacidén de la vi
da, atagues a la libertad personasl, puede promover la demanda cufl--
quier persona dietinte, ineluso un menor de edad; ademés ee puede So
licitar en comparecensia especial, personal o por telégrafo; todavia
abarca la tutela del amparo en los casos citados, as{ como la gepor~
tacién, el destierro; alin més, en el cmso de no haber juez de Distri
t0 en el lugar donde se estdn llevando a cabo ciertos actos reclama-—
dos; un juez de primera inatancia, puede recibir la demands de ampa~-
ro y ordenar que las cosas se mantengan en el esta.a.do en que se en =--
caentran por el término de 72 horas, as{ como para ordensy que 8e ~-—
rindan sl Jjue®z de Distrito los informes respectivos, remitiendo sin

demora alguna le demanda original con sus anexos.

Asimismo, en el caso de gque no haya juez de primera instancia, la de
manda de smparo puede presentarse ante cusl uiera de las autoridades
Judiciales que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar, si es cue en

é1, reside la autoridad ejecutora y para el cesc de que up juez de -~
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Distrito o antoridad que conozca ds un juicio de amparo o de alglin -
incidente de suspensidn del acto reclamadoj 8i se llevare a efacto -
le ejecucidn del mismo, habrd seacidn como reo del delito de abuso -

de autoridad.

Si la ejecucidén del acte reclamado se efectuars por causas ajenas a
le intervencidén del Poder Judicial Federal, habrd sanoidén que sefinle
8l mismo cfdigo para los delitos cometidos contra la amdministraciéa
de justicia.

Todos los requisitos procedimentales, comeo lo meacionameos en renglo-
nes anteriores, se norman de acuerdo & l1s Ley de Amparo, aclaraando -
que en este materia opara de oficio la suplencia de la queja, y pode
mos sgregar que el juicio de amparo penal puede proceder contra reap
luciones del orden penal judicislmente heblando; sobresaliendo los -
actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo
que se trate de correcoiones disciplinarias o medidee de apremio; ——
contras resoluciones dic;cadas en los incidentes de repa::a.cién de daflo
exigible a personss distintes del indiciado; contra leyes y demds ——

disposiciones de cbmervancia geaeral en materia penal.

Como nuestra parte de gndlisis estd enfocada a la inejecucién de la
sentencia en ol julcio de amparc indirecto en materia penal, debemos
tener una idea respecto de las ejecutorise de amparo, que consisten
en invalidaf los actoa reclamados cuando ds cardcter positivo ae tra
ten y en restituir al sgraviado en el pleno ugo y goce de la garan—
t{a que ae hays estimado violada, reetableciendo las cosas al eatado
en que se encontraban antes de la existencis de dichos actos reclama

dos.
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3.3. Cunplimiento de las ejecutorias de smparo

La eficacia de las ejecutoriams de le Constitucién que otorgan la pro
teccidn federal, es la qde especifica en puntual cobservancia, 8l ar-—
ticulo 80 de la Ley de Amparo, en donde, independientemente de la na
turaleza de las violaciones que se hayan considerado fundadas por el
juzgador, deben las autoridades responsables invalidar los actos re-
clamados y destruir todas las situaciones y efectos que dstos hayan
tenido o producido en relscién con el quejoso, peara reintegrar a es—
te en el pleno uso y goce de las garantims gque se hayan reputado vio
ladas. El maestro Burgoa afirma que las citadas violaciones pueden =
ger calificadas en primer lugar como las formalea gue se registran =
cuando los actos reclamados cerecen de fundamentacidén y motivacién -~
que las hacen legales, ys que en el mandamiento escrito dado por la
autoridad del que proviene, carece de preceptos legales o reglaments
Tios en que apoye los autos reclamados, nli expono motivo &lguno para

haberlos emitido en el caso concreto de que se trate.

En segundoe lugar podemos hablar de las vioclaciones in procedendo, «-=
las cuales ocurren durante el desarrolle del procedimiento adminis—
trativo o judicial que se sigue en forma ée juicio, manifestdndose

en la privacién del derecho procesal del quejoso, que trasciende & -

la decisidén que culmine definitivamente el procedimiento respectivo,

Se concede al amparo contra esin decisién copn base en lag mlucidse -

violaciones, el efecto de la ejecutoris respectiva, consiste en rape
ner el procedimiento desde la primera violecidén cue 8¢ haya conside-
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rado fundada en dicha ejecutorim, anulendo la decisién reclamasda con

todas sus consecuencias y efectos.

En tercer luger, podemos hablar de las violaciones materiales, de —-
' acuerdo coa el maesiro Burgoa, en el caso de la incompetencia de la
autoridad y se da cuande la misma responsaeble, no tuvec facultad le--
gal ni reglamentaria para emitir el acto reclamado, cumple la ejecu—
toria que haya concedido el emparo, invalidando y dejando insubsis=-—
tentes todos sus efectos y consecuencias, sin que la propia eutori--
dad responsable, pueda volverlo maficsamente a intentar; ya que incu-
rrirfa en la repeticién del acto reclamado, el cual es necesario im-
pugnar otra vez, Otra violacidn, seria la inaplicabilidasd de los que
s8e imagina quigo plantear como preceptos iddneos, la autoridad respon
sable y no se adeclian a la situacién concrets del quejoso, traducien
do en la no aplicacidén de loe mismos, por la contravencién 8 la garaa
t{e de legalidad que disponen los artfculos 14 y 16 de la Constitu——
¢ién; estableciendo la ejecutoria de amparo, después de haver sido -
analigadas l1las modalidades propies del caso en concreto de los su ==
puestos numerales legales que adujo la autoridad responsable; para -
el oaso del cumplimiento de la ejscutoria, invalida el acto reclema-
do y sus efectos y consecuencias, sin que la responsable, emite otro

acto ilgual con ese sentido de afectacién.

En el caso de que se otorgue el amparo contra disposiciones generales
legales o reglamentarias inconstitucionales y que fueron aplicadas -
al quejoso por alguna situacidén anterior; por efectos de la ejecuto-
ria, quedan insubsistentes los efectos, invaliddndose las consecuen—
eims. En tratdndose de normas legales autoaplicativas, éotas se des-

pojan de su efecto regulador en la situscién concreta del agraviade,
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gin que vuelvan a aplicarse de nuevo por ninguna autoridad.

Una viclacién matexrial podrfa ser, los actos inconstitucionales por
sf mismoa y que &stos violen cualguier prohibicién establecida en la
Constitucidén, asf tembién, en el sentido de que la autoridad de gquien
provenga tal acto, no teﬁga facultades constitucionales para emitir-
lo y xealizarlo; la ejecutoria de amparc concedido conira actos in~-~
constitucionsnles en si mismos, invalidan y destruyen todos sus efec-
tos y consecuencias y diff{cilmente se volverdn a producir esos actos
reclemados, ya gue se comprende gue cusndo un acto de antoridad tie-
ne en 81 miamo vicios inconstitueilonales, ningin drgano del Estado -~
puede realizarlo, campliendo o no recuieito alguno, ean la hipdtesis
de gue dicha inconstitucionalidad provenga de las violaciones a cual
guier prohibicién establecida en la Carta Pundamental; y para el ca-
80 presentamos asta ejecatoria:

Tesis Némero 273

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE, ANPARO IMFRO~

CEDENTE"

"Debe sobreseerse el juicio de gerantias promovido

para impugonar los derectos de ejecucidn de las re-

soluciones dictadas por 1la autoridad responsable,

en cumplimiento de une ejecutoris de la Primera Sa

la de la Supreme Corte de Justicia".

Sexta Epoca:

Vol, XVIX, Pdg. 265. Radl LSpez horeno.

Vol. XiI, Pdg. 16. Rodolfo Herndndez Sdnchez.

Vol. XXII, Pég. 18. Eva Fora Guilldén.

Vol. XXII, Pdg. 153 Alicia Vargaes Lagunes,

Vol, XAXVII, Pdg. 154. Elfas Blancag Cortés. (g
T78) Tonel 2a. parte. 7a. Sala Penal op. cit. 599 )
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¢C A PI TUDLO IV
LA INEJECUCION DE LA SENTENCIA ER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA PEHAL
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4.1, Inesjecueidén de la sentencia

Para poder contemplar la cuestidén Juridica que nos ocups y que e so
bre la figura de la inejecucidén de la sentencia en el juicio de ampa
ro imdirecto en materia penal, es conveniente tener plasmadoe los —-
términos de la Ley Beglementaria de los artfculos 103 y 107 de la =
Constitucién, tal como lo ve el maestro Noriega de amcuerdo con-su -
criterio y trato personal:

a) Genéricamente hablando, en las ejecutorias de amparo, debe tener-—
se en cuenis, en forma exclusiva, aquéllas que conceden la protec -——
cién constitucional, es decir, las sentencias estimatorias ya que =-
las que niegan la proteccién mencionada o sea las desestimadsa, asi
como las de sobreseimiento como ha guedado estmblecido, por su pro--
pia naturaleza, tienen el efecto de restituir al <uejoso en el goce
de las garantias violadas; por lo que en la ejecucidn qe la senten—-
cia de amparo, se demuestra el imperio del orden pdiblico y 91 inte=-~
rés socialj tanto mids cuanto que la ejecucibn y 8l cumplimiento de-~
ben realizarse, adn de oficio, por parte de las autoridades federa--
les y con esto 9e aclara que 88 imperstivo mantener la respetabili——
dad de los fallos del Poder Judicie) Federal y como consecuencia se
mantiene incélume la pureza de la Comstitucidén y 1a vigencia de las

garantias del gobernado.

b} El fin jurfdico y légico de la sentencia de amparo, es restituir
al guejoso en el goce de las garantias violadas, retrotrayendo los -
efectos de la sentencim, al momento de la violecidn, ya que la ejecu

cidn es un acto de imperio de 1la autoridad jurisdiccional; es la con
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sumacidén de una resolucidn gue hace la aautoridad jurisdiccional eb =~

forma imperativa y obliga a la parte condenada a cumplirla.

Como lo habfamos manifestado, la ejecucidn de la sentencia ea el Jui
-cio de amparo, como acto de imperio, tiende a lograr el cumplimiento
de la sentencia, incumbe por tanto, a los jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito o a 1a Suprema Corte de Justicia =~
en sus respectivas jurisdicciones; ya que el cumplimisnto es el aca-
tamiento por parte de la sutoridad responsable de la sentencia dicta
da por la autoridad de control; en efecto, el trfmite se inicia por
medio de la notificacién de la seatencia, y la prevencidén terminante
que se hace a la autoridad reasponsable en el 8entido de que debe in-
formar de inmediato sobre el cumplimiento de las sentencias de ampa-

ro, pudidandose presentar de varias formas:

a) Se abstiene la autorided responsable contra la que se otorgé el <
amparo, a efectuar las vioclaciones a que obliga lm sentencia de -
proteccidén, cuando no existe principio de ejecucién, se pusde de~
eir gue tal vez serfa entonces la inejecucién de la sentencia;

b) Al cumplimiento de la sentencias, la autoridad responsable, repite
los actos por lo que se concedidé el amparo; también pucde ser que
aea inejecutable la sentencia;

¢) Al haber defecto en la ejecucidén de la sentencia, ya qQue la auto-
ridad responsable acata s8flo parte, ung vez que fue requerids y -
deja pendiente otra parte de los diversos actos a quse la obligas =
la autoridad en la ejecutoria;

d) Al cumplir la ejecutoria, lleva a cabo la autoridad responsable,
adends de los mctos a que se encuentra obligeds, otros mds gue con
sidera inclufdoa por sf{ misma, aparte de los impuestos;

8) Podemos decir que en materia penal, se puede volver inejecutable



3.

la sentencia de amparo, por las figuras siguientes:
Que al obtener su libertsd el indiciado, muera o llegue a refiir -
entando recluido; que esté herido, sujete & nuevo proceso o sim—-—
plemente la mutoridad responssble informs que cumplié la ejecuto-
ria, lo desaparezca o sea invitado a sulcidarse;
Que en el caso de materialmente obtener su libertad, quede a dis
posicidén de otra antoridsd judiciasl o administrativa, o0 la res~=
ponsable simplementa no se somets a la ejecutoria y lo cambie de
lugar;
Cambio de sitaaeién juridiem, pare lo que fue solicitada el ampa
Io§
El Estado en general, no es responsable directo por los dafios cau
sados en la concesidén del emparo, si el mismo Estado, no cumple -
las ejecutorias, es 1légico que se vuelve inejecutavle}; y para el
caso se presentan ejecutorias de la Suprema Corte:
Tesis Nimero 58
"INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA SIN MATERIAY
“Cuando el juez federsl acepta y reconoce el infor-
me de 1la autoridad responsable, de aue qued6 cumpli
mentada la ejecucién del ampero durante la trami-
tacién del incidente de inejecucidn promovido por -
la parte quejosa, queda sin materia el incidente".
vol., LXIV, Pég. 43 Marcelina Levaca de Pérez,
Vol. LAXIII, Pég. 14. Rodolfo Gémez.
Vol,., XC, Pég. 14, Arnulfo Nontiel y Coags.
Yol. XC, Pdg. 14. Virginio Durdn.
Vol. XC, PAg. 14. Petréleos Nacionales, S, A. (79)

(79) Comén al Plenc y Salas. op. cit. p. 116
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Tesis Relacionada
"INCIDENTE DE INEJ2CUCION DE SENTENCIA MATERIA DEL"
"La materie propia de los incidentes de inejecucidn
de sentencia se constituye por los casoas de desobe-
diencia de las ejecutorias o de retardo en su cum~-
plimiento por evesivas o procedimientos ilegales, -
por lo que segin los articulos 105 y 107 de la ley
de Amparo, que reglamenta la fraccién IVI del arti-
culo 107 constitucional, debe concluirse que toda -
cuestién ajena al desacato de las ejecutorias, cuyo
procedimiento se rige por disposiciones egpecificas”,
Sexta Bpoca:
Primera Parte, Vol, LIXXI, P4g., 69 I. de I, de Sen-
tencia 28/62. José Alberto Larrazebal. (80)

(80)1bid:, p. 119
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4.2. Autoridades responssbles

Aunque ya han aido citadas algunss de lag posibles situaciones que -
se encierran por parte de 1as mutoridades para el no cuamplimiento o
la inejecucidn de 1z sentencis en el juicio de emparo indirecto en -
materia penal, podemos agregar que la responsabilidad de las autori-
dades en el juicio de smparo, de acuerdo con el maestro Rriega, par=
tiendo desde la Constitucién de 1857, en 1a que se declarabs solemne
Yy terminantemente que los derechos del hombre eran la base y el obja
to de 1as instituciones sociales y que todas 1ss antoridades estaban
obligadas y era imperativo guardar y respetar los referidoe derechos
relacionado con el presente estudio, cuya intencidén de acuerdo con -
Mariano Otero, y ratificado por los Constituyentes del citado aflo ——
del 57, era la de defender y garantizar la vigencia de los derechos
del hombre, por lo gque el fiel y eficaz funcionamiento de los juzga-
dos de Distrito, de los Tribunales Colegiados de Circulto y de la Su
prems Corte, eran condiciones esenciales para el cumplimiento de tan

excelso fin,

En tal virtud, desde entonces, el funcicnamiento de las institucio--
nes citadas fue preocupacidén censtante de los mismos tribunales fede
rales, de los otros poderes y del pueblo mismo, el que se preocupara
por la precuracién cuidadosa de las Leyes Reglamentarims, por jue--
ces, magistrados y ministros, y el mds celoso cumplimiento de 1las —=
pentencias de amparo por parte de las autoridades responeables, asi

como el castigo eficaz de aguélilas gue en ol ejercicio de sus funcip

nes violaron derechos del gobernado, conculcando sus garantias indi-
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viduales, debiéndose eanfrentar en forma natural al problema de la ~-—
responsabilidad de 6rganos Jjurisdiceionales, asi como de lama autori-
dades, en relaciéa con le tramitacién de los juicios de amparo y el
resfSto de las garantias individuales; surgiendo la cuestidn relatie-
"va ala responsabllidad de quienes tramitaban y resolvian los juicios
de amparo y de las autoridadee como violadoras de los derechos del =~
hombre. Consecuentemente, se pusden contemplar los conceptos verti—
dos en la reglamentaria de ampero de 1919, respecte de la reaponsabi
1ided en los Juicios de amparo y los recursos, y que estasblecia san-
ciones, incluso penales por delitos cometidos en el fondo del proce—
dimiento o en la sentencia; habiéndose generado tipificacién paxa di
chos delitos, estableciéndose ls diferencia coa infracciones levea,
Zaltas simples, originando las correccicnes dieciplinarias para tal
efecto y para complementar dicha situacién, tomando como base el ori
texio del maestro Noriega, podremos declr que para que la conducta -
de un funcionario piblico o empleado que conoce del juicio de garan=—
t{as pueda ser considerado culpable y por tanto delictuosa y dehe ——
ser sancionada, debe revestir el cardcter de un delito, haciendo las
consideraciones que se citan; un acto, o bilen una omisién voluntaria
un resulitado dafloso respecto de uma persona y uns relacién de calsa-~
lidad eatre ambos extremos; debiendo ser las acciones voluntarias, =
entendiéndose 4stas, con el caricter de dolosas, es decir, la volun-
tad dolosa, debe estar dirigida & la ejecucién del delito y asimiemo
tener conciencia de que el hecho que ejecuta u omite, @s opuesto al
dereche y en consecueacla, el agente debe obrar ean virtud de un moti
vo antisocial o antijurfdico; por lo tanto, de acuerdo a puestro cé=
digo penal, debe ser intencional, elemento que la misma ley presume
en todse las infracciones criminsles; luego entonces, para que exis~

ta la reaponsabilidad penal, se neceésita que concurran tres condicip
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nes peicolégicas, como son: la voluntad, la intencidn y el fin; en——
tonces podemos decir que el delito oficial es todo acto u omisién ~—
sancionsdo por lns leyes penmles en que incurran los eltos funciona-
rios de la federacidn; asi como los simples funcionarios y empleados
de la miema, en el desempefio de los cargos que tengan encomendsdos}
es decir, en €l caso que nos ocupa, en la susianciacién, resolucién

y 8jecucién de los juicios de amparo,

La falta oficial respecto de los altos funcionarios de 1la federacidn
ag toda infraccién a la Constitucién o a las leyes federales que no
eaté comprendida en la enumsracién de los delitos que se contiene en
los articulos concretos al caso de la ley de responsabilidades y en
traténdobe de simples funcionnrios y empleados de 1la federacién, la
falta oficiml es toda infraccidén u omieién cometids por éstos en el
desempefio de sus funociones, que no estén consideradass como delitos =

por la ley.
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4.3, Oposicién de particulares y saanciones

Este perte complementaria es cusnto a la oposieién de los particnle~
ras y las sanciones, en primer lugar fijaremos la idea en cuanto a -
que el quejoso y el tercero perjudicado son particulares, y 8i toma-
mos en cuenta que los represeantantes de loe 6rgancs Juriedicciopales
pon tambidn particulares; aungue la ley de amparc, Sostiens sus nor-—
mas expresas y cleras pars exiglir la responsabilided de los funcions
Tios, de las mutoridades responsablea, eiin de las partes, en su do~—
ble aspecto o doble funcidn, es clarc que dicha oposicién se da en =
una forma o ea otra; podemos decir que la oposicién pueds ser mate—-
rial en cuazato a que se lleve a cabo una verdadera oposicién a la e-
Jecucidn de la sentencia de amparo y consecuentemente & su restitu~—
cién sefialada en la misma, Sea por no conveair & sus intereses o por

que gquede encuadrado en ia figura de afectacién de interée pdblico,

Podemos considerar que los particulares se pueden oponer a la ejecu=~
ciép de una sentencin de amparo y gque sea imposible restituir al gque
joso en Bus garantias violadas; s8i bien ea cierto que el juicio de -
amparo ea de lo mds tdonico que oo maneja en nuestro derecho, tam—-
bién es cierto que no se previd o no se quizo prever que una penten—~
cia de amparo se volviers inejecutable por la oposicién de particuls
Tes, ssbiendo éstos que no 86lo estAn incurriendo en varios actos de
lictivos, sancionados por el cédigo penal, aunque en 6sta gituacidm
el juez de distrito, puede emplear medidas de apremio suficientes pa
ra hacer cumplir sus ejecutoriams; desafortunndamente, en ocasiones

al parecer es conveniente po ejecutar una sentencia, ni restituir el
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gobernndo en sus garantfas violadas,

La propia Ley de Amparo y la lLey Orgdnica del Poder Judicial de la =
Paderacién, comprenden en forma implicita, la penalidad, ya sea en —
forma administrativa o judicial, en cuanto a las autoridades en sf =
mismas, como sutoridades conocedoras del amparo, ordenadoras ¥y ejecu
toras, que dependiendo de la anomalfa; pudiera ser leve o grave la -
sancién a que se hacen merecedoras ya que en su capitulado para in~—
fracciones contra la administracién de justicim, en el cédigo penal,
como las Procuradurias con sus Leyes Orgdnicas respectivas, asi como
sus reglamentoe y conceptos de dindmica, desarrollados por sus pro--
plos eates, que coaforman tales inetituciones, podemos decir que ea-
td plenamente satisfecho el dmbito jurfidico para poder tener una con
fianzg razopeble én la imparticidén de Justicia.
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¢C 0O N CLUSGSTIOUNTES
De acuerdo con nuestra hiastoria, podemos asegurar gue los actecas ya
contaban con algo parecido a nuestro Juicio de Amparc, destacanto =~
que los Jueces y otras dignidades tenfian absoluta independencia del
poder judicial, eran inamovibles, existiendo penas severas para los
infractores y prevaricadores-de la justicia, entre ellas, la pena de

nuerte.

En la Colonia también we. Ja el Amparo, con més inflnencia espafiola ~
que azteca, dindose a luz el antecedente de Garant{ms y Amparo de -~
Don Miguel Hidalgo y Costills, su bando; asf como el decreto de Don
José Maria Morelos y Pavén, ya que en este caso, se eatend{a que 1la
libertad la alcenzaban todos los seres humanos, besdndose en la De—
claracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en el -

mundo eivilizado.

Ya que el objeto de nuestro juiecio de amparc as proteger bajo formas
tutelares de un procedimiento judicdial, las garanfias que la Conati~
tueidn otorga, o manteniendo y conservande el equilibrio entre los -
déiversos Poderoa que gobierman a la Nacién, persiguiendo la correcta
aplicacién de disposiciones legales, coordinando las libertades pibli
cas con el Estado para no destruirse, conciliando las libertades ¢ =
intereses de cada individuo gue vive en sociedad, correlacionando el
concepto de las libertades piblicas, o sea, libertades que implican

para su ejercicio, el reconocimiento por parte del poder, requirien-

do ademds, une proteceién especial, para prevenirlas en coantra de ~—
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los atentados por parte de los particulares con poder, también el =—

mismo poder piblico, comprendiendo a todos sus érganos y sistemas.

La técnica jurfdica para la defensa de la Constitucidn reviste un ca
-réctar mny diverso, estableciendo el control en dos sentidos; hori-—-—
zontal, cuando sobre el mismo plano de soberania se diversifica la =
funeién y se crean las competenciss; y vertical, cuando Jerdrquica—
mente se conceden facultedes de mande y confrontacidn a personas di-
ferentes, recayendo los controles jerdrquicos en el pueblo y en el ~
postulado polftico de la supremacfa de la Constitucién, asigndndose~
le el control de la constitucionalidad al Poder Judicial Rederal.

E1 respeto debido a la Constitucidn, debe ser espontdneo y natural y
g1 como excepcién que es la anarquia se convierte en regla, la dicta
dure o el despotismo han reemplazade al orden constitucional. Pero -
ain, suponiendo como excepcional la violacién a la Constitucién, A—=
quélla debe ser prevenida y reparada o ses que independientemente da
preservar la Constitucidn, observdndola voluntariamente, tiene que =
haber en tedo régimen constitucional, un medio de protegerla contra
las transgresiones, tutelando el orden comstitucionsl y con é1, el -

respeto a la Ley Fundamentsl, asf{ como su exacto cumplimiento.

Como lo sefiala nuestra Constituclién, es definitivo que ciertos prin~
cipios deben ser obaservados, por lo gue siendo el respeto y cumpli-——
miento de las normas constitucionales, la meyor garantia de los dere
chos de los miembros de la colectividad, se hace efectivae la suprems
cia constitucional a través del amparo, como lo prescriben los arti-
culos 103 y 107 de 1la Constitucién; inicidndose y siéuiéndose el jui

¢io de amparo & instancia de parte agraviada en forma personal; por
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perjudicarlo una ley o acto de autoridad que reclame, habiendo agota
do el medio o recurso de defensa legal y continuando el trémite del
juicio de amparo, desde el punto de vista formal y materiml; sujetdn
dose el jJuzgedor de amparc & resoclver sobre los actos reclamados y -
concaptos de violacién hechos valer, sin hacer consideraciones de in
constitucionslidad o legalidad que no hayan sido planteados por el -
que joso, dictando la sentencia correspondiente, amparando ¢ Nno 8 ==
quien instaurdé la demanda de amparo, restituyendo en la ejecucidn de
en la ejecucidn de aentencim, ¢l estade que guerdaban las cosas an—-

tea de 1la violacidn constitucionanl.

En materia penal tensmos ubicada la parte esenclal en nuestro estu~-
dio y para reforzar lo sefinlado, son incluidas una seleccién de ga——
rantias que no pueden ser suspendidas o restringidas de acuerdo con
el criterio de especialistas en la materia:

a) Prohibicién de la esclavitud (articulos 2 y 15 de la Constitucién
¥y IV de ia Declaracién Universal de los Derechos Humanos, @proba=
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, éon fecha 10 -
de diciembre de 1948);

b) Rempeto al Derecho de Peticidn;

¢) Para todo acto de molestie (género) ¢ de priveacidn (especie), --
aungue no necesariamente fundado y motivede de autoridades compe~-
tentes, Juiclo, en el mds amplio sentido del concepto, ante triba
neles previemente constituidos y conforme a las leyes expedidas,
antes de ocurridos los hechos, pudiendo ser ordinsric o sumario;

d) Cumplimiento en el juicio de 1as formalidades esencialea del pro-
cedimiento que serfan:

1. Hacer saber &l indiciado, la naturaleza y cause de la acuSacidn;

2, Obligacién de seguir el procesc por el delito o delitos sebalados
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4.

.
6o

7.

8.
S.

10.
11.

12.

13.

e)

£}

g}

h)
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en 1la resolucién que decrete la prisidn preventiva;
Prohibicién de obligar al indiciado B declarar en su contra;
Derecho del indiciado a ser careado com los testigos que depongan
en su contra;
Oportunidad de ofrecer pruebas y desshogar las mismas;
Derecho a obtener todos los datos que solicita para su defensaj;
Derecho a ser oido en defensa por s8i, o por persons de su confian
z8 © por ambos;
Prohibicién de condenar e penas crueles, inhumanas o degradantes;
Prohibicidn de imponer alguna pena no ostablecida por una ley e-——
xactemente aplicable al delito de que se trata;
Prohibicién de imponer la pena de muerte por delitos politicos;
Prohibicién de imponer penas como son las multas excesivas o com
fiscacién de bienes, asi comoc penas inususles o trascendentales;
Prohibloidn de prolongar la prisién por motivos pecuniarios;
obligacién de incluir en el cémputo de la pena, el perfodo de —-
prisidn preventiva.
Prohibicidn de malos tratos en el momento de la aprehensién, asi
como de causar molestias a los reos sin motivo legal, ademds, pro
hibicidén de cobrarles gabelas o contribucioness
Derecho B no ser aprisionado por deudas de cardcter puramente ci-
vil. Derecho a la gratuidad y expedicién de la administracidn de
Justiciag
Prohibicién relativa al ndmero de instancias en los juiecios crimi
nales, a la eficacim de la verdad legal y al cardcter definitivo
de las sentencias;
Prohibvicidén de extender la jurisdiceién militar, & quien no tiene
esa calidad
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Tratando de comprender los supuestos Jjur{dicos en gue se pudiera en—
contrar el juzgador de amparo, la autoridad respoansable, el particu-
lar en cuanto a la inejecucidén de la sentencia en el juicic de ampa-
ro indirecto en el émbito penal y por las sanciones a que se pueden

hacer acreedores por vulnerar un mandamiento judicial, ademés de con
siderar que estdn cubiertos los posibles imprevistos legales que se

presentan, consideramos que si se dan algunas ine jecuciones y conse-

cuentemente, la no restitucidén de las gerantfas violadas.

Los responsables Poderes de la Unidén, y en especial la Suprema Corte
deben adecuar sus disposiciones y prevenir en vegz de lamentar o dar

excusas supinas, ampliando el capftulo de facultades para que preva-
lezcan sus resoluciones adn en contra de omnipotentes intereses; ym

que de etapa s etapa jurf{dicas, cambia le situacién del quejaso y ae
da el caeso de que restituir al mismo en sus garantias violadss, es =
més perjudicial en el dmdbito, el entorno, adm en contra el imperio o
poteatad del universo legal, politico, =oclalj afeotac%én a tercexos
o ol interdés piblico es mayor, o bien quedan a salvo los derechos =-
del agraviado para hacerlos valer en via idénea e intentar otres jui
cios para hacer valer la restitucién de sus garantias violadas y sin
que realmente pueda ser utilizado el amparo por el propio pusbloj se
debe dinamizar y actualizar, despejando incégnitas, madurandoe jurfidi
camente, cubriendo lagunas en el derecho, dejadss al parecer a propd
sito o serdficamente, pin intencién malévola, queriendo borrar aque-~
1lo de "El1 hombre es el lobg del hombre" o queriendo acallar la voz
aquella de nuestro hermanoc que clama al Creador del Universo desde —

la tierra por su sangre derramada y por ouestra crueldad ancestral.
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