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INTRODUCCION

La finalidad principal del presente Tema de Tesis titulado
"EL JUICIO DE AMPARO Y LA EXPULSION DE EXTRANJEROS.EN MEXICO", es la
de analizar en forma netamente juridico-procesal, las instancias y -
demds elementos que se han de llenar para promover el Juicio de Anpz
ro, per parte de extranjeros que se internen en el pafs en forma le-
gal y que a través del acic expulsatorio se ordene su salida inmedia

“ta.

Es asi{ como se analiza este tema con cuatro capitules, --
siendo el primero de ellos: Los antecedentes del Juicio de Amparo; -
el segundo, La evolucidn histbrica del extranjero en México; el ter-
cero, se analizan las nociones doctrinales sobre la condicién de los
extranjeros en.México y por (ltimo en el cuarto, se desarrolla el --
trabajo de Tesis; El Juicio de Amparo y la expulsibn de 1os extran-

jeros en México,

Se logrard determinar gue en México se reglamenta constitu
cionalmente los derechos sociales del pueble, entendiendo por esie a
nuestros nacionales; por otra parte, nuestra Carta Magna dice: “En -
los Estado Unidos Mexicanos, todo individuo agozard de las garantieas
que ésta otorga”, debido a2 ello es proteccionista y reconoce la =---
igualdad general entre 10s hombres nacisonales y extranjeros en cuan-
to a la aplicacién del articulo 33 Constitucional por el Poder Ejecu
tivo, el cual recae en la persona del Presidente de la Repiiblica Me-

xicana, o:crgénéole una facultad discrecional de hacer abandonar el



Territorio Nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo
a todo extranjers, cuya permanencia juzgue inconveniente. pero no -
exime a ningitn aito funcicnario de 1a obligacidn que tiene como to-
da autoridad en el pais de fundar y motivar la causa legal del pro-
cedimiento por la molestia que causa con la expulsidn, violando asi
la garant{a consagrada en el Articulo 16 de nuestra Carta Fundamen-

tal.
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a).- EN MEXICO., DESDE LA EPOCA PREHISPANICA, HASTA LA EPO-

€A ACTUAL,

EPOCA PREHISPANICA

Dentro de esta época 1os historiadores como Alfredo Chave-
ro, Vicente Riva Palacio y José Vigil, entre otros, distinguieron a
través de estudios en cddices axztecas, razgos del amparo como 1lo§ -
llamados Calpulli o barrios de la ciudad, en los gue existia un repre
sentante de los negocios judiciales {(Chinancalli), tribuno que defen
dia a 1as personas entre los jueces, amparzndolos e intercediendo -

por ellos ante los jueces o dignidades.

Otro historiador gue cree haber descublerto la organiza---
cidn juridica-politica de los pueblos del Andhuac es Ignacio Romero
Vargas Iturbide, con un antecedente del amparo, un tribunal llamado
"Tecutitlis y Gobernantes" donde el "Altépetl"™, asistido de guerre--
ros de los Pillis {consejo de guerra), recibia guejas e impartia jus

ticia sobre guerreros y goternantes, juzgandolos con extremz severi-
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dad,

e amparo con eficacia entre los indigenas.

Existe alguna dicscrepancia entre los anteriores a2utores e
historiadores con el Maestro Ignacio Burgea, ya gue parz é1 durante
la época en estudio no se reflejd aungue fuese en forma indirecta, -
garantia individual o derechos protectores de los gobernados, muche

mernos un dereche protector como el amparo.

El derecho colonial Se constituyd con el derecho espaficl -
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legal, consuetudinario y por las costumbres indigenas; ya que en el

afio de 1681, se realizd una recopilacién de Leyes de Indias, ordena-
das por el Rey Carlos I1I, en el orden politico la autoridad suprema

1o era el Rey de Espafia, representado en la Nueva Espafia por virre--
yes o capitanes, en cuya persona, se depositaron los tres poderes, -
en los gue se desarrolla la funcidn integral del estado como adminis
trador piblico, legislador y juez. Se cred el Consejo de Indias --
(Consultores del Rey). En la recopilacidn de las Leves de Indias, -
cuyo contenido versd sobre muchas y variadas materias, se observd la
linea de proteger a la poblacidn indigena contra 2%usos vy Erbit:arig
dades de los espafioles, criollos y mestizos principalmente y la idea
de Isabel La Catdlica de evangelizar alpueblo indigena, la Legisia--
cidn de Indias fue protectora del indio, restringiéndole de su capa-

cidad juridica.

Cuandc se constitufa una oposicidén al derecho natural, las
leyes deberian ser cumplidas, solo se escuchaba (actitud pasiva), --
cuando se violara esto, e} afectadc o agraviado podia acudir al rey,
solicitandce su proteccidn contra actos de su directa autoridad o de
sus inferiores, a quien se le ilustraba gue el habia hecho cometer -
tales actos por subrepcidn {ocultacién de hechos) o obrepcidn (mala
informacién), "obedézcanse, pero no se cumpla“, ant2cedente hispani-

co del Juicio de Amparoc.

EL MENICO INDEPENDIENTE

Inspirado en la docirina inglesa y americana, rompiendo --

con las tradiciones espafiolas, con ia declaracibn francesa de los --
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"pDerechos del Hombre y del Ciudadano”, en el mundo éivilizado, reper
cutié notablemente en el recién emancipado Méxicé. otorgando en la -
Constitucién garantias individuales al ciudadano y reglamentando el

orden politico del estado, otorgandole prioridades &l derecho natu--
ral, plasmando todo esto en un cuerpo de leyes, perfeccionando el in

glés y anglosajén.

CONSTITUCION DE APATZINGAN

En l1as luchas de emancipacidn gue tuvieron lugar en el mes
de Octubre de 1814, se cred un documento politico constitucional nup
ca aplicado, llamado Constitucidn de Apatzingédn, a pesar de gue npun-
ca estuvo en vigor, dejé demostrado que era una institucidn superior
inclusive a 1a Constitucidn Espafiola de 1812. En esta primera Cons-
titucidn quedd plasmada la idea politico-censtitucional de los insur
gentes, ya gque estos colaboraron de una forma directa a la redaccidn
y &l respecto tenemos gue tomar muy en cuenta az José Maria Morelos y
Pavdn, era casi tan perfecta su redaccidén que varios personajes en--
tre ellos Gamboa, la consideraron superior a cualguier otra de proce
dencia espafiola; ésta contenia un capitulo especial a las garantias

individuales, y dgue hasta la fecha en ninglin documento constitucio--

nai extraunjersc 5& habian lipgzdc 2 plasmar las inguietudes e ideales
de la proteccidén juridica paraz los hombres en el cufl dichas garan--
tias estaban muy por encima, incluso del poder pidblico, ya que éste,

debia respetar a toda costa la integridad de los derechos del hombre

Y no solo respetarlos, sino tambien fortalecerlos y protegerlos.

A pesar de gque la Constitucién de Apatzingdn plasma los de
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rechos del hombre en varios de sus articulos que Se encuentran consa
grados en capitulo especial, no brinda al individue en particular --
ningén medio en donde hacerlo respetar, como lo seria un ju:gadoé --
tribunal u oficinas juridicas, por 1o tante las violaciones a estos

derechos eran frecuentes y de diffcil reparacién, e inciuso en algu-
nas ocasiones hasta imposible. En tal situacidén no encontramos en -
este cuerpo de leyes, ningin antecedente del Juicio de Amparo, sino

Ginicamente la mencidén de los derechos del hombre, ya que como estu--
diaremos y analizaremos posteriormente, el amparo, tiene como finalji
dad preponderante, la proteccidn en forma preventiva o de reivindiea

cidén de las garantias individuales.

Luego entonces la Gnica omisién en que incurrieron los au-
tores de los preceptos legales que consignaban los derechos del hom-
bre en la Constitucidén de 1814, 1o fue el medio de control adecuado
para garantizar tales preceptos, tal omisidén de dichos medios de con
trol, probablemente se deba a dos situaciones » saber: Eil descenoci
miento de las instituciones juridicas semejantes en donde hacer valer
esos derechos, esto es, no se teniu experiencia alguna al resgecte,
y la ctra. el gque los autores tenianla creenciz gque bastaba la sola
mencidén o insercién de preceptos legales en cuerpos de ley dotados -
de un poder supremo, para considerar o estimar suficiente gue tales
derechos serian respetados por parte de las autoridades, creencias -

que experiencias re2les se encargzron de desmentir palpablemente.

CONSTITUCION DE 1824

Esta Constitucidn fue la segunda que se daba en el recién
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independiente México, la culdl estuvec vigente por doce afios, fue la -
primera en haber organizado estructuralmente a la Nacién, en virtud

de esto fue que no se tomara en primer término a los derechos del --
hombre. Ademds de que en dicha Constitucién no se contenia texto al
guno encargado de velar por la exacta aplicacién de las leyes y solo
encontrdé una disposicién que contenia lo siguiente: “Son atribucie-
nes de la Corte Suprema de Justicia, conocer de las causas del almi-
rantazgo y de las infracciones de l1a Constitucidén de leyes generales

seglin prevenga la Ley".

Por lo anteriormente escrito podemos deducir 1o s}guiente:
“En la Constitucidn de 1824, la declaracién de las garantias indivi--
duales es deficiente, y por consecuencia 16gica, no existia ningin -
ordenamiento encargado de proteger y tutelar estas disposiciones, --

qgue como se pudo observar eran muy remotas y secundarias.

Independientemente de cualquier ordenamiento en favor de -
la Corte Suprema de Justicia, existia un Consejo de Gobierno que te-
nia por atribucidn, entre otras, 1a de: “Velar sobre la observancia
de la Constitucidn, de la Acta Constitutiva y Leyes Generales, for--
mando expediente sobre cualquier incidente relativo a esos objetos”,
esta disposicidn no significa en grado miximo ni directo.ningin ante
cedente de nuestro Juicio de Amparo, sino que dicha atribucién, pro-
pizmente se referf{a a cuestiones politicas, ya gque ademds el control
de tal atribucidn solo podia ser ejercitable por un drgano, gque en -

todo caso era el Consejo de Gobierno.
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CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

El principal autor de esta Constitucidén fue el insigne ju-
risconsulto y politico Don Manuel Crescencio Rején, del cuidl podemos
deeir sin lugar a dudas que graclas al esfuerzo, estudio y tenacidad
de este hombre como se consigud una obra con los més grandes adelan-
tos en el régimen juridico mexicano, y dicha obra era precisamente -

la Constitucidén de Yucatdn.

Rejdn juzgd conveniente y hasta indispensable la insercién
en su carta politica de varios preceptos que constituyeran diversas
garantias individuales, como la libertad religiosa y reglamentando -
los derechos y prerrogativas gque el aprehendideo debe tener, en forma
andloga con los Articulos 16, 19 y 20 de la Constitucidn vigente; vy
el mds eminente progreso en el Derecho Politico fue la creacién del
medio controlador o conservador del régimen constitucional o "Ampa--
ro", como €l mismo le llamé "control", gue se hacia extensivo a todo

acto anticonstitucional. {agravio personal)

Los lineamientos generales esenciales del Juicic de Amparo, que se -
encuentran establecidos en las Constituciones de 1837 y 1917, se an-

ticiparon el proyecto de Rején, en el que se daba competencia a la

1

Suprema fcrie de Justicia. para conecer de todo Juicic de Amparo, --
contra actos del Gobernador del Estado (Poder Ejecutivo), o leyes de
la Legislatura (Poder Legislative), que entrafian una violacidn al C3
digo Fundamental. A los juéces de Primera Instancia también Rején -

los reputaba de 6rganos de control, pero sdlo por actos de autorida-

des distintas del Gobernador y de la Legislatura que violaran las Ga



.007

rant{as Individuales, siendo los superiores jerdrquicos de los pro--

pios jueces quienes conoclan de los amparos interpuestos contra sus

actos por analogia en violaciones constitucionales.

El principio bdsico sobre el que descansa la procedencia -
del Juicio de Amparo, en ias Constituciones de 1857 y 1917, o sea, -
el relativo a la instancia de parte agraviada {(gokernado en particu-
lar), asi como el de relatividad de las sentencias que en dicho jui-
cio se dictan., s encuentra no soloc consagrados en los preceptos del
proyecto de Ley Fundamental del Estado de Yucatdn, sino formulados -

en la correspondiente exposicidn de motivos.

Principios que caracterizan a la institucidn que son a sa-
ber "El de iniciativa a instancia de parte agraviada y el de relati-

vidad de las decisiones respectivas".

CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Emanada del Plan de Ayutla, bandera politica del partido -
liberal en las Guerras de Reforma, ya que en Siche Constitucidn se -
implantd el liberalismo e individualismo puros, que coordinaba las -
relacjiones existentes plasmadas entre el Estado y el individuo. La
Constituc:on Federal fue e} reflejo auténtico de las doctrinas impe
rantes en la épocca de su promulgacidén, comoc o era principalmente ta
Constitucidn Francesa, ya gue en estas Instituciones el primerdial -
objetivo era la proteccidn del individuo y por consiguiente sus dere
chos, ademds de que este doble aspecto la catalogaba como el ohjeto

de las Instituciones sociales y que por 1égica se debian respstar co
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mo elementos superestatales.

El Individualismo y el Liberalismo, sin dejar de ser la excepcidn, -
coexisten en un orden juridico estatal determinado, complementando.-
se el uno con el otro, en el cuidl debemos marcar que ambos sistemas
o regimenes tienen sus muy marcadas diferencias tanto en sus concep
ciones politicas como en las filoséficas. Por un lado "E1 Individua
lismo" viene 2 constituir un contenido posible de las finalidades --

del estado, este opta por la realizacidn de un objetivo, que deriva

.

precisamente en la proteccidn y conservacién de la personaiicad en -
su aspecto individual, sacrificando otre interés, salve alguna rara
excepcién que se presentara y que mereciera por ) momento una pro--
teccidn mayvor, ¥ por su parte "El Liberalismo”, implica la actitud -
gque el estado adopta © asume por conducto de sus drgancs frente a la
actividad particular, siempre y cuando nc provogue, el desorden den-
tro del ambitc social. El régimen liberal es puro, tal ¥ come se ~--
pilasmd en los principales postulados de la Revelucidn Francesa, con-
ceptla totalmente al Estado, o plasmado de otra manera, al Gobierno
del EStado se le conceptuaka como un vigilante de las relaciones, -~
en las cuales solo intervenia cuando provocaran manifestacionos zn ==

plan desordenado y gue repercutieran en la vida social.

Ambas posturas estatales, individuzlista y liberal, deri--
van claramente del articulado de la Declaracidn de los Derechos del
Hombre de 1789 y gue se encuentran plasmados en la Constitucién de -
1857, cuyo Articulo 1° dice: "El pueblo mexicano reconoce que los dg

rechos del hombre. sop la base y el objeto de las Instituciones so--



.009

ciales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las au
toridades del pais deben respetar'y sostener 1as garantias gue otor~

ga la presente Constitucién". (1)

Se ha mencionado el Articulo 1° de 1la Constitucidn de 1857,
para comparar o equiparar a este precepto con el relatfvo de la Cons
titucidn vigente de 1917 y poder constatar y afirmar la diversa ideg
logia politica que se contiene en awbos ordenamientos fundamentales,
respacto a las garantias individuales. Aungue pudiera parecer ildgi
co, tante mexicanos como extranjeros y gue consagraban o enunciaban
de alguna forma los derechos del hombre, pero solo como enunciados =
declarativos, sin siquiera establecer un medio para la proteccidn de
estos derechos del individuo:; La Constitucidén Federal de 1B37, ins-
tituye el Juicio de Amparo gue estaba reglamentado y fundado en las
diversas leyes orgéinicas gue tuvieron vigencia bajo e! control que -
de estas tenfa la Constitucidn de 1857, practicamente al estableci--
miento del Juicio de Amparo, opera y subsiste genéricamente y badsica
mente en nuestra Constitucidn vigente en los mismos términos que 1a
anterior Comstitucidn, v2» gue los Articulos 101 de la Constitucibn -
de 1857 y Articulo 103 de 1a Constitucidn vigente, son exactamente -

iguaies.

Ahora bien, en 1a Constitucidn de 1857 desaparece completa’

(1).- Ignacic Burgea. ' El Juicio de Amparo. Editorial Porrﬁa.;»uéx

e

co 1985. Pagina 124.
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mente el sistema de ccntrol por drgano politico implantado como -
ya vimos en el Acta de Reformz de 1847, documento que como ya de -
-jamos apuntado, se conbind ademfs con el sistema jurisdiccional. -
E} proyecto elaborado para la Constitucidén de 1857 y gue fue realj
zado entre 1856 y 1857 por el Congreso Constituyente y dentro de -
dicho congreso, formd parte Don Ponciano Arriaga, se enfoca una --
critica, muy justificada por cierto, contra el régimen politico de
tutela constitucional implantado en el Acta de Reforma, pugnzando v
propiaciando 1a Constitucidn de 1857 porgue la autoridad judicial-

fuese la gue determinara a ia proteccién de 1a Ley Fundamental en

los casos en que se denunciase por la particular violacidn a los-
mandamientos y desde luego mediante la implantacidén de un juicioe
netamente judicial, y en el gue ademés las resoluciones o fallos.

no tuvieran efectos declarativos generales,

En cuanto 2 las ideas plasmadas en el proyecto consti-
tucional de 1B57, en su Articulo 102, se establecia el sistema de
proteccidn constitucional por via y drgano jurisdiecional, ademés
este proyecto faculta 7y daba comptencia tanto a los Tribunales -
federales como 2 los de los estados, agregands 2icho provecto lo-
siguiente; "Previa la garantia de un jurado compuesto de vecinos-
de un distrito respectivo", y que ademds el jurado calificaria el
hecho o acto violatorio de la manera en gue dispusiera la Ley Or-

ganica.
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El Articule 102 fue radicalmente impugnade por el Consti—r
tuyente Don Ignacio Ramirez, ya que para este personaje, ningidn sis
tema de tutela constitucionali frente a las leyes secundarias era ~-
adecuado ni eficaz, lleganédo a concluir Ignacioc Ramirez que el {ni-
gomo medio para garantizar el respeto a la Constitucidn, seria el -
repudio de 1a opinidn plblica a los actos legislativos gue la in --

fringiesen y su derogacién por parte del poder encargado de elabo-;

rarlos.

Ignacio Ramirez creia iirmemgnfé quersiiélgﬁq Juez decla

rabz.inconstitucional una ley, invadia de-alguna forma la esfera ds
competencia de los érganos legislatives,.sobrepoaiendose a éstos a

través de la derogacidén gue dicha“declaracién entrafiaba.

£} Articulo de refrencia, se dividid en tres preceptos, -
los gue a su vez se suscribieron en dos, y gque fueron mds tarde plas
mados en los Articuleos 103 vy 104 de 1a Constitucidn Federal de 1857.
Se establecia én dichos Articulos la intervencidén de un jurado popu-
lar para calificar el hecho infractor de la Ley Fundamental. Sin en

bargo. sin motivo aparente, al expedirse lz Constitucidn., se supri--

mié el jurado, para atrivduir y facultar dniza ¥y

tribunales de 1a Federacidén en el conocimiento de las controversias

gue se suscitaren por leyes o actos de cualquier autoridad que - -
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violaran las garantias individuales o que vulnerasen el régimen fe-
deral (Art{culo 101), eliminandose as{ 1la injEIEnéia que en la mate-
ria pudieran tener los tribunales de los estados consignandose en el
Articulo 102, los principios basicos gue informan al sistema de pro-
teccidn constitucional por drganos y por via jurisdiceional, ceme lo
son: La iniciativa ée parte agraviada, la substanciacidn judicial del

procedimiento y la relatividad de los fallos correspondientes.

La alteracidén gue sufrid el rrticulo 102 fue imputable per
sonalmente a Don Ledn Guzmin: gracias a que éste personaje haya su--
primido del Proyecte de Constitucién de 1657, en el sentido de gus
debia existir 1a injerencia de un jurado en el conocimiento del ampa
ro, se asegurd la supervivencia de est2 institucidn juridica, pues -
de haberse preservado esta situacidn, se habria cometido sin lugar a
dudas una aberracidn de tipo juridico, ya gue con el tiempo hubiera
fracaszado el citade Juicio de Amparo, por laz siguiente razén: No es
posible gue cuestiones netamente juridicas, sean susceptibles de es-

tudiarse ydecidirse 2or un jurado, integrado generalmente pOr perso-

nas que no tienen la mayoria de lo0s casos poOr cuestiones netamente -
subjetivas y que en primer plano darian preponderanciaz =z les senti--
mientos © a 1285 emociones ConVIinCEntes 4T 2gucllas personas que estu
viera pretendiendo la proteccidsn de la Juesticiz de 1a Unidn, ésta si
tuacidn gue en general serfa explicable, pero nunca injustificable,

ya gue en sentido estricto del derecho (juridico-constitucional) ios
individuos gue no conccen el derecho no tendrian alcance ya gque és—-

te les seria negado.
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

La actual Constitucidén se aparta de modo alguno de La doc-
trina individualista., pues a diferencia de 1la de 1B57, no considera
a los derechos del hombre como la base y cbjeto de las instituciones
sociales que el estado concede y otorga a leos habitantes de su terri

torio.

No nada m&s no sustenta la Canstitucién de 1917 vigente la
tesis individualista, sino que se inicia hacia la Teoria Rousseaunia
na, que asegura gque las garantias de gue gozan los individuds frente
al Poder pPfivilico, son otorcados a éstos por la propia sociedad, va -
que &sta es l2 Onica titular de la soberanfa, puec existiendo la re-
nuncia de los miembros a las prerrogativas gue 1z misma sociedad les
concede, es fundamental y primordial concederle a la voluntad de la
Nacién un primer orden por encipa del individuslismo, prerrogativa -
gue pudiera en un momento dado ser restituida., pero no como necesi--
dad obligatoria, sino comc una graciaz o ccncesidén. La veluntad de -
la Nacidn es pues, para Rosseau, el elemente SuUpremeo en gue consiste
la soberania, sobre la cudl ningdn poder existe y 2 la cudl todog de

ben sumisidn.

La Conptitucidn Federal de 1917 consigna garantias socia--
les como el conjunto de derechos ororgades a determinadas ciasas, ~-
por el cuadl dichas clases sociales tienden & mejorar y consoliicdar su
sitvacién econbmica, privilegio gue se encuentra contenido en los Az

ticulos 123 y 27 Constitncionales, y gue nos haklan de como resolver

los conflictes obrero-agraries, para beneficio de l2s clases socia--
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les.

Nos manifiesta, gue en materia de pzopieéad privada nues--
tra Constitucidn actual adopta un concepto correlative (obligaciones
individuales piiblicas) el cudl se plasma en el sentido de gue el Es-
tado impone al individuo obligaciones con el objeto de obrar o hacer

vso de sus bienes en beneficio de la sociedad.

Al efecto Ledn Duguit concibe la idea €e la obligacidn pid-
blica individwal, 1a cudl plasma en el Articulo 27 Constitucional, y
que considera 2 la propiedad particular, 2 la vez come un derecho pi
biico individual para su titular, como una funcibn social..con el co

rrespondients deber de utilizarla y emplearla para el bien genaral -

2).

Como es bien conocido por los estudioses del derecho, gue
precisamente en 1a conservacidn y efectividad de las garantias socia
les, respecto de cada sujeto en forma por deads particularizada, en -
donde se palpa categoricamente el réyimen de intervencionismo de Es-
tado que establece la Constitucibn de 1917, ya gue se ha estimado a
las garantias sociales como urn conjunto de derechos inaliesables e -
irrenunciables en favor de las clzses sociales econdmicamente 8ébi--
les frente a ias clases poderosas. Aasi pues, tanto e} Ariiculo 123
¥y 27 Constituzionsies, instituyen las bases minimas generales confor

me a las cuales se debe formar la relazidn de trabajo y

(2) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo, Editoria} Porrda. México

1085, Pigina 131.
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sus consecuencias juridicas, bases gque no pueden ser nmateria de modi
ficacidén desfavorable para el sujeto econémicaménte débil, y es pre-
cisamente ante estas situaciones y para hacer efectivas tales dispo-
.siciones, gque interviene oficicsamente el estado en beneficioc del 4

bii.

Por lo antes expuesto, podemos darnes cuenta inmediatamen-
te que el régimen jur{dico instituidc por 1a Constitucién de 1917, -~
opera bajo el sistema de intervencionismo del Estado, como lo son el
Liberal Individualista en cuanto a varias garantias individuales plas
madas en la Constitucidn, y el Régimen Socialista por lo‘que respecta

21 Articulo 3° Constitucional.

El Maestro Ignacio Burgoa., hace la siguiente pregunta: --
“Que sucederia, si se implantara en nuestro medio &rnicamente el so~~
cialismo, o el liberalismo puro cabalmente y la respuesta por el mig
mo se hace esperar: o se mataria definitivamente 1a iniciativa pri-
vada, que es la base del progreso de un pueblo, 6 se degeneraria en
la explotacidn mds inocua de 1a parie débil, como sucedid en diver--

sos paises de la Revolucidn Francesa". (3)

o).~ NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPAROQ

La naturaleza juridica del Juicio de Amparo, son precisa~-
mente: "Los presupuestos que, deben existir para gue funcione un --
juicio de defensa de 1la Constitucién, ¢ome el Amparo, son primeramen

(3) Burgoa, ob. cit., pag. 132
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te los. de naturaleza estructural®. {(4)

CONTROL_DE LA CONSTITUCIONALIDAD

*El Juicic de Amparo, gque tiene como designio esencial --
1a proteccidn de las garantias del gobernado y el régimen competen-
cial existente entre las auwtoridades federales y las de los Estados,
se extiende su tutela 3 toda la Constitucidn al través de la garan--

tia de legalidad en el Articulo 16.

£s cierto gue esta tutela s imparte del interés particu-
lar del gobernado, ya gue sin la afectacidn de éste por ﬁn acto de -
autoridad,el Ampzrc es improcedente, pero también es verdad que por
modo concomitante o simultdneo, al preservar dicho interds, mantiene
y hace respetar el orden constitucional. De ahi gue el control de la
Constitucidn y la proteccidn del gobernado frente zl poder piblico,
sean 105 do0s objetivos 1dzica y juridicamente inseparables gue inte-
gran la teologia esencial del Juicio de Amparo. Este por ende, se -
ostenta como el medio juridico de que dispone cualguier gobernals g2
ra obtener, en su beneficio, la observancia de 1z ley fundapental -
contra tedo acto de cualquier drgano del estado, que viole o preten-
ds violarla. Es en esta 3ltima propensidn donde se destaca el cardc
ter de orden piblico como juicio de control o tutela de la Constitu
cién., va que el interés especifico del gobernade, protege con vista
o con referencia siempre z un interés superior, el cuidl consiste en
el respeto a lz ley suprema®. (3}

{4) Arturo Gonzélez Cosio. “Ei Juigip de Amvaro®, Segunda Edicién -

I3

Actualizada, Editorial Porrda, S.A., México 1983, Pigina 45-48.
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El1 juicio de Amparo tiene como principios rectores de
su naturaleza, la proteccidn de las garantias del gobernade, asi co-
mo la vigilancia de la competencia entrye las leyes gque deben regir -
en los Estados y las de 1os poderes federales, todo esto a través de
la garantfa de legalidad que prevee toda clase de violacidén a la prg
pia Constitucidn, asi mismo esta garantia consagrasa en el Articule
1% Constitucional, no podria ser invocada de oficio. sino sélo cuan-
do el gobernado sufra una violacidn en las garantias que le otorga -~
la Carta Magna.

El control de la Constitucidn y 1a proteccidn del go--
bernado frente al poder pliblico son los principics fundamentales gue
integran l1a causa esencial del Juicic de Amparo; es el medio juridi-
co de gque dispone cualquier gobernado de protegerse de cualguier ley
o acto de cualquier autoridad ¢que pretende violar sus garantias indi

viduales.

CONTROL, DE LEGALIDAD

“La esencia teleolébgica del Amparp, radica, en prote--
ger o preservar el régimen constitucional, la cual deriva no solamen

te de su naturaleza misma, sino de sus antecedentes histéricos.

El Articulo 14, en sus pdrrafos tercero y cuarte indi-
rectemente ha ensanchado :a teologia del Amparo, al consagrar la ga=-
rant{a de legalidad en sus asuntos penales y civiles (lato sensu}, -

(5) Burgea; op. cit., pagina 148.
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respecto de cuyas violaciones es procedente el ejeré‘élo delwﬁgdip‘f
de control, de conformidad con la fraccién'primétd del artfculo 103 i

de nuestra Ley Fundamental.

El objetivo preservador del Juicio de Amparo, se extien
de a los ordenamientos legales. De esta suerte, los CC. Jueces de -
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la H. Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, al conocer de los juicios respectivos,
ensanchan su competencia hasta el grado de erigirse en revisores de
los actos de las autoridades judiciales gque no se hayan aqutado a -
las leyes aplicables. Por eso no es extrafio observar que los cita--
dos tribunales y la Suprema Corte de Justicia, revisen las senten---
cias por jueces de infima categoria, que no se hayan apegado a "la -

letra o a la interpretacidn de la ley" en materia civii.

En lo que concierne a la garantia de legalidad conteni
da en los Oltimos pérrafos del Artfculo 4°¢ Constitucional, la Supre-
ma Corte de Justicia, en innumerables ejecutorias al ejercitar su --
funcidén jurisdiccional con motivo del conocimiento del Juicio de Am-
paro, tdcitamente ha reunide corroborando las apreciaciones que ver-
timos con antelacidn, en el sentido de que dicho juicioc es tambien -
un medio de control de legalidad al conocerse, en efecto, de los am-
pares promovidos contra sentencias penales, civiles (ilato sensu), ag
ministrativas y las gue se dictan en asuntos del trabajo (lauvdos), -
por violaciones a leyes de procedimiento a de {ondz, propiamente se
estudia el problema juridico planteado en relacidén con las normas --

que rigen en una materia en el cudl se interpone, estableciendo el -



<019

consiguiente centrol, al ejercer. e

cbﬁtré} de*légélidad_mediante el
conocimiento jurisdiccioné;'dé iﬁs Juiciﬁgrde.hméaro, se salvaguar--
dan las garantias inéiviau;;e§bﬂéén:rérdeAlas cuales se encuentra la
legalidad, plasmada en 1o§i§éréafos:i1, 111 y 1V del Articulo 14 --

Constitucional.

En conclusién, si bien es verdad gue la Constitucidn -
de 1917, suprimid la garantf{a de 1a "Exacta aplicacibén de l2 ley en
materia civil®, no por elle restringid el Juicico de Amparo, pues es-
tableciendo-la ‘garantia de legalidad en los pirrafos IIT y IV del -
Artfculo 14, lo reputd como medio de control de legalidad; a2 tal gra
do de identificarlo, en este punto, como recurso de cardcter ordina-

rio.

En efecto en el Articulo 16, a través de los preceptos,
causa legal del procedimiento y fundamentacidén y motivacidn de la --
misma, contiene la garantia de legaliidad frente a las autoridaces en
géneros, haciendo consistir los actos violatorios, ya no en una pri-
vacidn, como lo hace el articulo 14°, sino en wuna molestia. por lo

gue el alcance es mucho mayor.

En esta forma siendo procedente el Amparc por violacién
de .1as garantias individuales cometida por cualguier autoridad (Ar-
ticulo 103 fraccidn I y conteniendo el Articulo 16 Constitucional en
su primera parte la de legalidad, en los términos ya apuntados, re--

sulta gque el medio de control tutela todos 1os ordenamientos legales.

El Juicio de Amparo protege, pues tanto la Constitucién

como legislacidn ordinaria general, es por ende, no sdlc un recurso
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filato sensu) constitucional, sino un recurso extraordinario de lega-

lidad.

En sintesis, el control de legalidad se ha incorporado
a 12 teologia del Juicio de Amparo, desde el principio de legalidad;
inherente a todo régimen de derecho, se erigié a 1a categorfa de ga-
rantia constitucional, como acontece en México en funcidn de los Ar-
ticulos 14 y 16 de la Ley Suprema. De ahi que cualquier acto de au-
toridad independientemente de la materia en gue se emita del dryano
estatal del que provenga, al no ajustarse o al contravenir 1la ley se
cundaria que deba normario, viclz2 peor wmodo concomitante dicha garan-
tia, haciendo procedente el Amparo cuyc cardcter exiraordinario como
medio de tutela de la legalidad en general se traduce en la circuns-
tancia de que, antes de su interposicidn deben promoverse todos los
recursos ordinarios o medios de defensa que normativamente disponga
el gokernzdo para obtener le invalidacidn del acto de autoridad gue
lo agravia (principio de definitividad)». {(3)

CONTROL DE COKSTITUCIONALIDAD POR _ORBGANO POLITICO
Y _POR_ORGANO JURISDICCIONAL

Sistema Pelitico de Control) Constitucional

CARACTERISTICAS:

1.- La preservacidén de la Ley Fundamental se encomien-
da, bien a un Grgano distinto de aquellos en quienes se depositan -

(3) Burgoa, Ob. co%., Pigina 151 y 152.
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los tres poderes del Estado, o bien se confia a algunos de estos.

2.- La pe:ticldn de inconstitucionalidad corresponde a
un drgano estatal o a un grupo de funcionarios plblicos, en el senti
do de gue el drgano de control declare la opesicidn de un acto de au

toridad o una ley con la Constitucidn,

3.- Ante el Srgano de control no se ventila ningln -~
procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre el drgano peticig

nario y aquél a gquien se atribuye el acto o la ley atacados.

4.~ Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tie-~

‘nen.efectos erga omnes © absolutos. (4)

Sistema Jurisdiccional de Tutela de 12 Constitucién

CARACTERISTICAS:

1.~ La proteccidn Constitucional se confiere a un drgz
no judicial con facultades expresas para incumpliirla, o se ejerce --
por autoridades judiciales en observanciz del principio de suprema--

cia de 1a Ley Fungamental.

2.~ La peticidn de inconstitucionaligad incumbe a2 -~-
cualguier gobernado gue mediante una ley © acto de auwtoridad estric-

to sensu sufre un agravio en su esferz juridica.

3.- Ante el drgane judicial de control se substancia -
un procediziento contencioso {juicio o proceso) entre el sujeto espe

cifico agraviado y el drgano 8e autoridad de guién proviene, o bien
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de los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la -~---—
que se ventilan, presciende de la aplicacidn u observancia de la ley
o acto estricto sensu, gue se haya atacado por inconstitucionalidad

por el agraviado.

4.- Las decisiones que en uno y otro casc de las apun-
tadas anteriormente emite el érgano de control, sdlo tienen efectos
en relacidén con el sujeto peticionario en particuiar, sin extenderse

fuera del caso concreto en relacidén con el cudl se haya suscitado 1a

cuestidn de inconsti

CONTROL JURISDICCIONAL POR VIA DE ACCION Y POR
VIA DE EXCEPCION.

1.~ Por via de Accidn.- su funcionamiento se desarrolla
en forma de verdadero proceso judicial con sus respectivas partes in-
tegrantes y el que el actor (el afectado por el acto lato sensu), --
violatorio del orden constitucional, persigue como objetive la decla
racibn de su inconstitucionalidad gue deba dictar una autoridad dis-
tinta de la responsable, y en nuestro derecho generalmente la fede--
ral, en este medio de control se adopta la forma sui generis, segui=~
do ante una autoridad juridiccional distinta de aguella que incurrid
a ia violacidn y en el gue el agraviado tiende a gue se declare in--

constitucional la ley o el acto reclamado.

2.~ Por Via de Excepcién.- a diferencia del anterior

(4) Burgoa, 0b. cit., Pagina 159.
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en el que la precitada declaracién pide en forma de demanda,en el --
régimen de control por via de excepcidn la impugnacidn de la ley o -
acto violatorio no se hace directamente una autoridad judicial dis--
tinta, sino que opera a titulo de defensa en un juicio previo en el

que uno de los litigantes invoca la ley que se reputa inconstitucio-
nal, en consecuencia el ejercicio de control no asume la forma de --
juicio sui generis en un sistema por via de excepcidn, sino que se -
traduce en una defensa alegada por uno de lcs litigantes en un procg
so cualyuiera, siendo por ende la miswma autoridad judiecial la gue --
puede conocer de la inconstitucionalidad de ila ley o del aplicativo

correspondiente ¥ en el cuil una de las partes apoya Sus pretencio--

nes-.

POR _EL AUTO CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Control Jurisdiccional

Por via de excepcién o "de control difuso" como nota de --
cualquier categoria los gue con pretericcién aplicando una ley secun
daria opuesia a lz constitucidn, tutelan &stz = cada Caso concreto -
mediante la adecuacidn de sus decisiones a los mandamientos del C6di

go Fundamental.

£1 citado problema ha planteado, 2l dilema consistente en

constitucionaiicdad de leyes, solo
puede abordarse y definirse por la justicia federal a través del Jui
cio de Amparo principalmente, o si ¢ambién pueden ser tratados por -

cualquier autcridad federal en acatamientoc de 12 consabida obliga---
cién.
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Para dilucidar ese problema, hay que hacer una bidsica dis-
tincidn entre obligacidén o deber gue tiene una autoridad para prefe-
rir, en cuanto a su aplicacidn, a las disposiciones constitucionales
sobre leyes secundarias y la facultad o funcidn piblica de declarar

estas anti o inconstitucionales.

Primer caso: La autoridad gque se atiende a las prevencio-
nes de la Constitucidn, absteniendose de aplicar la ley gque la contra
ria, en realidad, simplemente por un acto de voluntad selectivo, op-
ta por sefiir su conducta decisoria o ejecutiva a los mandamientos --

constitucionales, absteniendose de okservar las normas secundarias -

que se le oponen.

Sequndo caso: La autoridad declara categdricamente a aque
ila inconstitucional, facultad que solo corresponde al Poder Judicial
de la Federacidn y en especial a la Suprema Corte, como drgano méxi-

mo de interproteccidn del ordenamiento fundamental.
Para concluir como lo hace Gabino Fraga:

“Todas las autoridades del pais, independientemente de su

, tienen 1a obligacidn de aplicar ia Constitucidn con prefe
rencia 2 cualquier ley gue se oponga al ordenamiento fundamental, de
ber u obligacidn gue contrae todo funcionario o miembro de cuazlquier

organismo autoritario al rengir st protesta, en el sentido de cumplir

o]

la Ley Suprema" {(3rticulos 41, 128 y 133 Constitucionales). (5)

(53) Gabino Fraga, "Derecho administrativo" citado por Ignacio Burgoa
g

ob. cit. PAgina 162.
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Comentarios:

Es pues sumamente peligreso gue curalguier autoridad, de --
buena fe o mala fe, pueda, en actamiento real o aparente de una nor-
ma constitucional, abstenerse de aplicar una ley o desobedecer un —-
acuerdo de superior jerdrguico, orginandose con esa suerte, el desor-

den mis desquisiante en el gobierno estatal.

En Pesuren: Conclusiones:

1.- En puntual observancia del Art{culo 133 Constitucional,
los jueces de cada Esvado, tigne ei deber de ajustar sus fallos a --
ellas, a pesar de disposiciones en contrario gue se contengdan en las

constituciones © leves de cada entidad federativa.

2.- En cunmplimiento de ese deber entrafian inexorablemente
1z declaracion ticitz de contrariedad o de conformidad de dichas --

constituciones y leyes con ia 2

fundamental de la Replblica.

3.- Dicha facultad declarativa tdcita concurre desde un --
punto de vista normativo formal, con la facultad expresaz que, para -
estimar opuestz o concoerdante con la Constitucidn, establece el Ar--

ticuio 103 Ceonstitucional en favor de los Tribunales de la Federa---

4.« La facultad de autocontrol y 1a facultad de hetero-con

trol son incompatibles en atencidn al sistema de preservacidn consti

tucional establecido en &l orden de derecho mexicano.

5.- El deber judicial que consigna el Articule 133, es ex-
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trafio a nuestro sistema de tutela constitucional y obedecidé a una --
transplantacidn o incorporacidn irreflexiba de una disposicién cons-
titucional norteamericana., gue en los EStades Unidos de américa, sig
nifica la base de la tutela constitucional, pero gue en régimen cons

tituecional de México, no tiene razdn de ser.

6.- En el terreno de la realidad, el ejercicio de autocon-
trol constitucional, proveocaria serios transtornos en el orden juri-
dico y un gran desquiciamiento en la organizacidn gubernativa del --

pafs v en 1a escala jerirguica en que ésta se estructura.

7.~ Solamente en 1os casos en gue alguna Ley o Constitu---
cidén contenga preceptos manifiesta o notoriamente opuestos 2 la Ley
Suprema del Pais, los jueces de cada estado, tienen el deber de no -

aplicarla, aduciendo sus fallos a los rmandamientos de ésta.(6)

EL AMPARQ ES UN JUICIO O UX RECURSO STRICTO SENSU?

Para comenzar a determinar sl el amparo se trata de un Jui
cio o un Recurso, es necesario atender a la naturaleza juridica de -
un "Juicio y de un Recurse" ¥ bien para Escriche el Recurso es: “"La
accidn que queda a la persona condenada en juicio para roder acudir
a otro juez o tribunal en solicitud, enmiende el agravio que cree --
habérsele hechar. (7}

(6) Burgoa, ob. ¢cit., Pigina 166 y 167

(7) Joaguin Escriche, "Diccionario Razanado de Legisiacidén v Juris--
prudencia" Cardenas Editor y Distribuidor, Primera Edicién, México -
1879, Pagina 91.
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El recurso presupone un juicico en el gue el agraviado o --
afectado en su esfera juridica determina un proceéer contra la reso-
lucidén en la que se promueve una segunda o tercera instancia, ante -
drganos superiores con el fin de gue se confirme, modifique o revo--
que la resolucidn recurrida, se le considera como la prolongacifn de

un juicio.

La revisién que hacen los superiores jerdrquicos, implica

un mero control de legalidad.

Para el ampard ocurre 1o contrario ya que su fin. inmediato
no es revisar el acto reclamado, sino en determinar si implica o no
violaciones consitucionales: ahora bien lo mismo sucederia con el re
curso en amplio sentido, pero el caso del recurso en estricto dere--~
cho no, pero bien el amparo, ademds de determinar si existe o no ac-
to reclamado se fundard en las garantias individuales. es asi gue si
las personas han llevado un juicio en el que se siguen las formalida
des de un procedimiento continuaréd si le perjudics la determinacidn
del juez el recurso respectivo, si as! procediere se tramitard el Am
paro; de 10 anterior el Amparo.es el medio extraordinaric y el recugr

so un mero control de legelidad.

La H. Supremz Corte de Justicia de la Nacidn ha considera-
do gue el Juicio de Amparo, no es un recurso stricto sensu, sino un
procedimiento autdnomo de la secuela procesal, en el cull se origina
el acto reclamado y lo manifiesta a través de la siguiente tesis jo-
risprudencial: “En el Juicio de Amparo sdlo se discute si la actua~

cién de 1z autoridad responsable viold o no garantias individuales,
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sin gqgue sea dicho juicio una nueva instancia de la jurisdiccidn co-
miin, de ah{ que las cuestiones propuestas al exdmen de constituciona
lidad deban apreciarse las gue fueron planteadas ante la autoridad -

responsable y no en forma diversa o en ambito mayor". (B)

Con lo anterior pensariamos gue existe duda en cuanto a --
que, el Juicioc de Amparo Directo o Uni-instancial, se pudiera encua-
drar en la anterior consideracidn va gue el Amparo Directo coincide
con el Recursoc de Casacidn, pues es suceptible de entaklarse senten-
cias definitivas por vicios de ilegalidad en el procedimiento. Pero
el Juicio de Amparo Directo, tiene razgos con 1la tramitacién del re-
curso ordinario de apelacidn, el cudl implica en el fondo una terce-
ra instancia o una instancia més, por esto se puede decir gue el jui-
cio, desde el punto de vista de su procedencia o finalidad origima -
un "recurso extraordinario", pero indudablemente el Juicio de Amparo

Directo, es un juicio auténomo.

c).- CONCEPTOS DEL JUICIO DE AMPARO

Para poder dar unz definicién clara y precisa de Amparo, -
tendremos gue remontarnos al pasado, para estudiar y analizar algu--
nas concepciones sobre el cudl hicieron varios ilustres personajes,

w ac
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For
lar la gue se encuentre mis apegada a nuestra realidad juridica y so

cial actual, al efecto tenemos los siguientes conceptos:

(8) Informe correspondiente al afio de 1945, Tercera Sala, Pigina 60,

"Semanario Judicial de la Federacidn".
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bon Ignacio L. Valarta; dice gue: "El Amparo puede defi--
nirse diciendo gque es el proceso legal intentado péra recuperar suma
riamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Cong
titucidn y acatados por una autoridad de cualquier categoria gue sea,
o para examinarse de la obediencia de unz ley o mandato de una auto-

ridad gque ha invadido 1a esfera federzl o loczl respectivamente”.(9)

Es indudzble creer gue la posicidén de Vallarta respecto --
del Juicio de Amparc fue quizi una de la més acertada en la é&poca en
que se reflejaban las realidades juridicas de la Nacidn, y que por -
lo mismo los gobernados debian de tener una garantia del réspeto de
sue derechcs. misma qée se encontraba consagrada en la Constitucién
Nacional, es decir se plasma que la anterior definicién era acorde a
su época ¥ légicamente no lo es a la actual, por existir otro tipo -
de realidades politicas, juridicas, etc., como lo establece o sefiala
Ignacio Burgoa., pero no con esto se guiere decir gue tan ilustre ju-
risconsulte tenga razdn., ya gue las actuales definiciones o concep--
tos no se podrian haber dado en épocas remotss, por ser diferentes -

las motivaciones juridicas y sociales, quizd hasta politicas.

Ignacio Burgoa considera gue por algunas razones, la defi-
nicién proporcionada por Ignacio L. Vallarta no corresponde a la -~-

esencia juricica actual de¢ nuccero juiecio constitucional.

(9) Ignacio Burgoa. “"El Juicio de Ampare", Editorial Porriia, S.A.,

Vigésima Segunda Edicién, México, 1985, Figina 178.
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Cora: *Una institucién de cardcter poiitico, gque tiene como objeto -
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judieial, --
las garantfas que la Constitucidn otorga, o mantener y conservar el
equilibrio entre los diversos poderes gue goblernan 1a Nacidn, en --
cuanto por causa de las invasiones de estos, se vean ofendidos o ---

agraviados los derechos de los individuos".(10)

Para el jurista Ignacio Burgoa, estd definicién comprende
todos 1o0s elementos de procedencia y teleologfia del Juicio de Amparo

como se encuentran instituidos constitucionalmente. El caracter po-

1itico gque tan 2 mente se vislumbra en dicha definicién y que

el autor plasma en el amparo, obedece a la influencia gue anterior--
mente habia plasmado el ilustre Manuel Dubldn en otrz concepcidén del
amparo; consiste en ser un proceso a través del cudl los tribunales

de la federacidn pueden enjuiciar las leyes y los actos de las diver
sas autoridades del estado, asi{ se han dado diversos calificativos -
para denoninar a nuestro preciado Juicio de Amparo, como los son "Ju
risdiccién Constitucional", "Defensz de la Comstitucidn" y "Justicia

Constitucional". {11)

Fara el jurista Héctor Fix Zamudio, el Juicio de Amparo --
es: "urn procedimiento arménico, crdenado a la composicidn de los con
flictos suscitados entre las azutoridades y las personas individuales
Y colectivas por violacidén, desconocimiento de las normas fundamenta
les". (12)

(102 ignacio Burgoa. "E}@ Juicio de Amparo". Editorial Perrda, S.A.,
Vigésima Segunda Edicién, México, 1985, Pagina 178.

(11) Ignacio Burgoa, Ibidem ., P&gina 178.

{12) Héctor Fix Zamudio. "El Juicio de amparo", Pdginas 137-138.
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De esta concepcidén dada por el Jurista Fix Zamudio se mar-
ca una clara tendencia a el procedimiento italiana y alemdn, el cuadli
se desprende de la acepcidn: “"composicién de los conflictos suscita-
dos entre las autoridades y 1las personas individuales colectivas", -
siendo mids elocuentes en la aseveracidn de: "anulacidn o invalida--
cidén de 1os actos de autoridad constitucionales, designacidén que de-
nota el objetivo que persigue el Juicio de Amparo, desde su creacidn,
finalidad que se plasma en las sentencias gue en este sentido se han
dictade.

El Jurista Octavio Herndndez tambien conceptiia a el Juicio

e las garantias componentes del

Q.

de Amparo como: El a&pgarc es una
contenido de la jurisdiecidn constitucional mexicana, que se mani--—-
fiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucio-
nal y legalmente reglamentado, que se sigue por via de accidn, y cu=-
Yo objeto es que el poder judicial de la federzcidn o los Organos au
xiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autori
dades, a fin de asegurar por parte de éstas, v en beneficio de guien
pide el amparo, directamente el respeto a la Constitucidén e indirec
tamente 2 las leyes ordinarias, en los casos gue la propia Constitu-

cidn ¥ su ley reglamentaria prevee". (13)

Esta definicidén contiene todos 105 elementos esenclaiés --
que deben contener el "Juicio de Amparo", pero incurre en una anoma-
1ia 3l sefizlar que el Poder Judicial de la Federacién o sus érganos
auxiliares, mediante el amparo "vigilan imperativamente®” la activi--

(13) Octavio Hernidndez, "Curse de Amparo" . Editorial Porriia, S.A.,
Segunda Edicidén, Mexico 1966, Pagina ld.
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dad de las autoridades, y es aqui{ en donde la definicidn se encuen--
tra andémala, ya gue el Juicio de Amparo no tiene ée manera alguna el
objetivo de vigilancia, ya gue el objetivo final de este juicio es -
la anulacién o invaiidacién de los actos considerados violatorios de
la Constitucién por parte de las autcridades, ademids de sefialar que

el Jucio de Amparo, es una figura gue se encarga de proteger al go--
bernado contra cualquier acto de la autoridad que viole fragantemen-
te las garant{azs gue la Constitucidén Politica otorga a los goberna--

dos. (14).

Otro de 1os autores a gQue heémss recurrido al anéliza: 1z -
definicién que proporciona de "El Juicio de Amparo", es el de Humber
to Brisefio Sierra, el cual afirma gue: "A priori, el amparo es un -
control constitucionalmente establecido, para que a instancia de par
te agraviada, los tribunales federales apliquen o inapliguen 1a ley

o el acto reclamado. (153)

En cuanto & la definicidn gue proporciona Brisefio Sierra,
solo guierc hacer constar Gue los tribunales federales aplican en 2l
gunos casos una ley que podria ser violatoria de garantias, pero de
ninguna manera aplice las leyes al resolver cada caso concreto, solo
determina si esz ley viola unz garantia constitucional, sin voliveria
a2 aplicar solo a ser estudiada por el tribunal y en cuanto a los tég
minos "Desaplicacidn y inzplicacidn® solo se estimarin cuando una --

ley ordinariz haya quedado sin efecto en resolucidn por haberse otor

(14) Octavio Herndndez, "Curso de Amparo", México 1966, Pagina 14.
(15) Humberto Brisefio Sierra, "ELl amparo Mexicano"., Editorial Porrda

S.A., México 1971, Primera Edicidn Pagina 35.
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gado la proteccién de la justicia federal, es cuando se podrin em---

plear dicha terminologia.

Para el jurista Afonso Noriega el Amparo es: "un sistema -
dé defensa de i1a Constitucién y de las garantias individuales, de ti
po jurisdiccional, por via de accidn, que se tramita en forma de jui
cio ante el poder judicial federal y gque tiene como materia leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales o impli-
quen una invasién de la soberania de la federacibn en la de los estz
dos o viceversa y que tiene como efecto la nulidad del acto reclama-
do ¥ la reposicidn del gquejoso en el goce de lza garantia ;iolada. -

con efectas retroactivos al momento de 1la vioiaciédn*. (16}

El profesor Ignacio Burgoa critica a este concepto al s

2
lar que este presenta incongruencis ya gue ella se sostiene que: "El
Juicio de Amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn y por -
la otra asienta gue, tiene como materia las leyes o actos de las au-
toridades gue violen las garantias individuales, o impliquen una in-
vasidn de la soberanis de la federacidn en la que los estados o vice
versa". la incongruencia se encuentra en que si el Amparc solo estu
viera como finalidad de tutela de las garantias individuales y del -
sistema competencial entre las autoridades federales y las locales,

no seria un medio de defensa de toda la Constitucidn sino de una pro

porcidn de elia. {17).

(16) Alfonso Noriega. "Lecciones de Amparo® , Editorial Porrta, S.a.,
Primera Edicidn, México 1975, Piginas 229 y 300. )
(17) Ignacio Burgoa, Ob. Cit. Pagina 181.
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Por Gitimo, y para terminar con las definiciones que diver-—
sos autores han proporcionado acerca del Juicio de Amparo, tenemos =
la del prestigiado jurista Ignacio Burgoa, el cudl manifiesta que:
"El Amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accidn que --
ejercita cualquier gobernado ante los Organos jurisdiccionales fede-
rales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agra
vio en su esfera juridica y gue considera contrarioc a2 la Constitucién
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su inconstitucionalidad ¢ ilegalidsd en el caso concreto que 10
origine". (18)

d).- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA PROCEDENCIA
DEL JUICIQ DE_AMFARS

GARANTIAS INDIVIDUALES

Primeramente para poder entrar en el amplio sentido de el
término garantia individual, hay gue atenernos al lenguaje comin y -
describe gue garantia es todo aguello gue se entrega o promete, para
asegurar el cumplimiento de una oferta, lis2, llena O supeditade & -
la satisfaccién de algln requisito, el afiancemiento del acteo princi
pal, implicitamente conel rropdsito de gue sea cumplido, el jinterés

de quien ofrece, y otro interéds de quien acepta.

En el aspec:o juridico de la nociodn de ia garantiz hay que
atender en cuanto al derecho privado, el cual nos sefiala qué es un -

(18) Ignacio Burgoa, Ob. Cit., Piginma 177.
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pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada cosa al cumpli
miento de alguna okligacidén, mientras cue al dezeého plblico este --
comprends bisicamente una relacién subjetiva, pero direcia entre la
autoridad y la persona. como la autoridad soberanz de imponer el or-

den y regir }a actividad social, y por otro lado la necesidad de gque

"w
0
L}

las personas no sean atropelladas en sus derechos humanos por iz

tuacidén de la autoridad.

En el Articulo 1° de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sefiala: "En los EStados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias gue esta constitucidbn otorgza", las

A= s
Z& la

cuzles se hallan comprendidas en los sigulentes artic
ma, hasta llegar al Articulo 28, en las gue se determinan los heches

¥y derechos gue teoricamente se desig cono derechcs del hombre, ©

derechos humanos, pero aqui hay que hacer una aclaracidny La Consti
tucidn otorga garantias para gue se cumplan los derechos gque tiene -

el hombre, o bien wvalidamente respetades es¢s derachos y cumplidos.

o
1
"
i
t
ot
P
n
o
w

for esencia el hombre tiene las siguientes carac
£s un ser racional como no existe o:iro en el mundo animal, autdénono,
consciente, con voluntad, criterio propio, el cudl se desarrollaz en

un nficleo social ¥y poilftico, es hébil pzra lograr su subsistenciz ¥

corporales ¥ mentales adecuadas, para la realizacidén de sus Zinalida
des, pesee manos para trabajar, plernas pare trasladarse de un lugar

2 otro, tiene el don cel nabla pa

"

2 poderse conunicar con sus seme--
jantes y poder manifestar sus ideas, ademas de un gran inteligencia

paraz poder canalizar progrese, Luve jue crear 1os --




t2g

medios necesarios para que no se impidan tales logros a modo de ga--
rantfa, fue por ello gue posee: el derecho a la vkda. a la libertad,

a la igualdad, a la propiedad, a la posesidén, a la educacidén, a la -
habitacién o domicilio. 2 derechos de tener un trabajo digno, el de-
recho a ja libre expresién de las ideas., a l1a asociacién o reunidn,

derecho al libre trénsito dentro de su territorio, libertad de credo;
tomando en consideracidn gue para gue el hombre tuviera derecho a2 eg

tos logros se necesitaron miles de afios de progreso.

En seguida daremos la clasificacidn gue nos propeorciona --

Luis Bazdresch, en tres grupos: Primero, el de las gue interesan -—--

i

esencialmente ¢ principalmente a las personas; Segundo, el de las -
que trascienden 2l beneficio social, y por fltimo; Tercere, el de--
las que atafien & la productividad de bienes; en laz inteligencia de -
que son muy numerosas las gue participan de las caracteristicas de -
dos o de las tres de estos grupos; ademds, diversas garantias se agru

pan bajo la designacidn de seguridad juridica, gue incluye lz2s gue -

Las personzles comprenden las gue protegen: Lz vida (Ar--
ticules 14, pérrafo II, y 22 piérrafo tercero): La libertad corporal
(Articuios 2, 5, pédrrafo quinto; 14, piarrafo segundo v tercero, 13,
16, pérrafo primero; 17, 20, frazccidn X, y 107, fraccidén XVIII, pid--

13
rrafo primero); La igualéad (Articules 1, 2, 4, 12 ¥ 13): La ense--
fanza o educacién (Articulo 3); E1 trabajo (Articulo 5); Lz liber-
tad de palabra o de expresidn e las ideas (Articulo 6); La Libertad
de imprenza (articuieo 7); E1 dereche de peticibdn (Articulo 8); E1

derecho de asociacién (articulo 9, pérrafo primero); La posesidn vy
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1a portacidn de armas {(articulo 9, pirrafo primero); Los derechos de
1ibertad de trinsito (Articule 11); La inviolabilidad del domicilio

{Articulo 16 y 26}; Los derechos de iibertad bajo cauvcidn., de defen-
sa, de audiencia y en general los de los procesados (Articulo 20); -
La prohidbicidén de imponer penas infamantes (Articulo 22); la liber--
tad de religidén o de conciencia (Articule 24); La inviolabilidad de
1a correspondencia (Artziculeo 25); La propiedad (articuloe 14, 16 y --
27); La posesién (Articulo 14 y 16); v El comercio y la industria --

{Articulo 5 v 28)}.

Las de beneficio Social son las referentes a: La‘igualdad
social y ante la ley (ARticulos 2, 4, 12 y 13); La ensefianza (articu
lo 3); La libertad de imprenta (Articulo 7); La libertad de reunidn

para presentar a la autoridad una peticidn o una propuesta (articulo
9, pdrrafo segundo); Las relaciones entre ios trzbajadores y los pa-
trones., y particularmente los derechos de los empleados y funciona--
rios de 1os gobiernos de la federacién y del Distrito Federal (defi-
nidos en el Articulo 123, zpartados A y B,y protefidss en el Articu-
10 14); E} comercic y 1z industiria (aRticulo 2B); Lz persecucidn de
los delivos por el Ministerio Plblico y no por la persona ofendida -
(Arziculo 21); E! régimen penitencizriec (Articulo 18 segundo pirra-
fo}; y El derecho de los pueblos 2 ser restituidecs o dotados de las

tierras y aguas gue necesiten (Articulo 27).

En el grupc de las econdmicas figuran: La libertadé de trabajo, de --
profesidén, de comercio y de industria (ARtfculc §): La retribucibn -

del trabajo (Articulo 3); La propiedad (Articulo 27); La prohibicidn
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de monopolios, de exencidn de impuestos a pretexto de proteccidn a -

1a industria, la libertad de competenciaz y de més-€Articulo 28}.

La garantia o derecho humzno de seguridad juridica, como -
tambien la podemos denominar, protege esencialmente la dignidad huma
na, en las relaciones del hombre con la autcridad, e incluye un con-
junto bastante extenso de prevencicnes constitucionales que tratan -
de producir en las personas la confianza de gue, en sus relaciones -
con las autoridades estas procederan de acuerde con las normas lega-
les en vigor que norman sus facultades, y no arbitraria y caprichosa
mente; ese grupe comprende principalmente el debido proceéo o juicio
forma2l, con sentencia de dereche indispensable para la privacidn de
l1a libertad, de las propiedades, de las posesiones o de lcs derechos
{Articulo 14); los reguisitos que deben satisfacer las ordenes de la
autoridad que signifiquen molestias a los particulares en su perso--
na, familia, domiciliio. papeles y posesiones,escecialmente las orde-
nes de aprehensidn y 1las de cateo {Articulo 16); la prisidén sreventi
va exclusivamente por delito sancionado con pena corporal {Articulo
18); Los requisitos formales y substanciales del auto de prisidén -=-
preventiva (arcticulo 19); Diversos vy detallados requisitos formales
y substanciales del enjuiciamiento penal (Ar:iiculo 20); La imposi---
cidn de las penas exclusivamente por la autoridad judicial (articulo
21}: La restriccibn de los juicios criminaies 2 <res instancias cuap
do més, y la prohibicidén de duplicar dichos juicios (Articulo 23); y
La prohibicidn de exigir alojamientos y bajages militares en tiempo

de paz {articule 26).
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La seguridad juridica sé extiende también, con cariz emi--
nentemente social, a los derechos de los nucleosbde poblacidn a ser
dotados de tierras y aguas, sin que en ningin caso deje de concedér-
seles las gue necesiten, pero con absolute respeto de las pequefias -
propiedades en explotacidn {Articulo 27, apartados tercero, parte fi
nal, y noveno, fraccidn X}, as{ como a las relaciones entre obreros
y patrones (articulos 123, parte A), y particularmente a la estabili
dad de los funcionarios y empleados de la federacidn (Articule 123 -

parte B).

En el amplio campo de la seguridad juridica se ;grupan par
ticularmente en: a) En 1a garantia de legalidad: Lla irretroactividad
de las leyes (Artf{culo 14, pérrafo primero): La aplicacidén de las le
yes ordinarias preexistentes (Articulos 13 y 14}, 1a sumisidn a 1os
tribunales ordinarios {(aArticulo 13, 14, pérrafo segundo, y 17}, 1la -
observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, audien
cia y defensa (Articulc 14, pirrafo segundo), la exacta aplicacién -
de la ley en materia penal (Articulo 14, pérrafe tercero), la sentep
cia conforme a derecho en materia civil {Articulo cuarte pirrazfo), -
la expresién de motivo v del fundamento en las ordenes de autoridad
que molesten a los particulares (Articulo 16, pérrafe primero): y --
b) En las garantias especiales de los procesades: Lous dessches

especificamente detalla el Articulo 20 y los gue se despr

4]
12
o
3
a.
™
)
]

tenor de lcs Articules 18, 19, 21 y 23..." (19)

n ionales” Editorial Trillas,
i

o1 =
35, 36 y 37.

(19) Luis Bazdresch. "Garantias C
&

)
Tercera Edicidn., México, 1988, Pag
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PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DF AMPARQ

La procedencia del Juicio de Amparo. se encuentra determi-
nada por la satisfaccidén de los reguisitos gque la ley exige, para --
que una persona fisica o moral, tenga elementos para promoverlo, in-
dependientemente de la garantia individual gque el quejoso estima vig

lagda.

Esa procedencia en la ley, se epcuentra determinada en los

Articulos 103 y 107 Constitucionales.

as{ el Articulo 103 Constitucional dice: "Los t}ibunales -
de la federacidn resoiveran tofa gcontroversia gue se suscite por le-
yes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales --
por leyes © actos de la autoridad federzl gque vulneren © restrinjan
la soberania de los estados y por leyes o actos de las autoridades =

de estos gue invadan la esfera de la auwtoridad federal™.

Este arriculo reviste singular imporitanciz en nuestro réai
men juridico, en virtud de gue justo con el Articulo 107 Constitucipo
nal establece el Juicio de Amparo, mediante el cudl se pueden defen-
der las garantias individuales, que un momento determinado son sus--
ceptibles de violacidén por parte de las autoridades del! Poder Legis-

tive al expedir leyes.

Los procedimientos paraz ejercitar el Juicio de Amparec, se
determinardn por ei contenido dal Articule 107 Constitucional, el --
cuél comienza por indicar las bases del contenido del Juicic de Ampa

ro, como son: Que el Juicio de Amparo serd promovido siempre a ins-
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tancia de parte, la sentencia se limitard a amparar y proteger al ==
gquejoso,; en el cudl se podri suplir 1la deficiencia.de la queja sélo
en materia penal. laboral, agraria o bien cuando se afecten derechos
de menores o incapacitados, en los cuales no operard la caducidad de

l1a instancia o sobreseimiento por inactividad procesal.

Y en cuanto a los demds incisos que sefiala el articulo a -
estudio se determina aguil cuando procede el Juicio de Amparo én el -
caso de gue se reclamen acsos de tribunales judiciales, administrati

vos o del trabajo, como son:

a) Contra sentencias definitivas o laudos, respecito Je 1los
cuales no procede un recurso ordinario por. el cuidl pueden ser modifi
cados, ya sea por violacidn gue se cometa en ellas o en la secuela -
procesal, el cudl afecte la defensa del quejoso, el cu@l culmine en
el resultado del fallo tomando siempre en cuenta la impugnacién del
acto en el procedimiento en materia civil o bien en agraria ya que -

se ha sefialado el acto a la segunda instanciz.

b) Actos en juicio, cuya ejecucidn sea de irreparable, fue
ra de juicio o concluido éste, ya que se han agotado 105 recursos --

procedentes.

c) Actos que afecten a terceros extrafios.

d) En materia administrativa, el Juicio de Amparo seréd pro
cedente cuando una resolucidn cause agravio y no exista ningdn recur

so ordinarioc que hacer valer.
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e) El juicio de Amparo contra sentencias definitivas o lau
dos, se promoverd directamente ante la Suprema CArte de Justicia o -
Tribunal Colegiado de Circuito, cuando las violaciones se come:zan en
la secuela o trasciendan al fallo; en materiz penal, contra las sen-
tencias definitivas dictadas por tribunales judiciales sean federa--
les, del orden comin o militares; en materia administrativa, cuando
se reclamen sentencias definitivas dictadas por tribunales federales
administrativos o judiciales no reparables por recurso ordinaric; en
materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juiciocs del crden federal, mercantil, sea federal o local-la autori-
dad que dicte el fallo, en juicies dei orden comin; en materia labo-
ral. cuando se reclamen laudcs dictados en Juntas Locales., Federales
de Ceonciliacién y Arbitraje, ¢ Tribunal Federal de Conciliacién y Ar

bitraje de los trabajzderes al servicio del estado.

En es:ios casos la Ley de Amparc sefiala el trépite y térmi-

nos a los gue deberd someter la Suprema Corte de Justicia o Tribuna-

les Colegiados de Circuito en sus resoluciones (JUICIO DE AMPARO DI-

RECTO}.

Por otra parte e! articulo a2 estudio sefiala cuando proce-

de E1 Juicio de Amparo Indirecto ante los juzgados de distrito:

a) Actos en juicio, fuera de juicic o después ce conciuido

este que afecten 2 terceras personas extraiias a ellos.

b) Contra leyes o actos de autoridad administrativa.

De aruerdo a la jurisdiccidn de los juzgados de distrito -
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de el lugar en que se trate de perjudicar al quejoso con alguna resg
lucidén o juicio en el cudl sea tercero, se pedird un informe a la ay
toridad responsable, habrd audiencia en la gque se recibirdn las prue
bas de las partes y se oirdnm alegatos y en la misma audiencia se pro
nunciard la gentencia; contra dicha sentencia procede el recurso de
revisién de la cudl conocerd la Suprema Corte de Justicia, segln las

bases y procedencia de dicho recurso.

e}).- PRINCIPIQS FUNDAMENTALES EN EL JUICIQO DE AMPARO

Los principios que rigen a el Juicio de amparo ha sido cla
sificados en diversas formes por los tratadistas del derecho y todos
ellos han tenido un denominador comiln que es el Articulpo 107 Consti-

tucional y dichas bases son primorcdalmente las siguientes:

Principio de decisién jurisdicciopal.- En cuanto a este =-

principio los Articulos 103 y 107, pirrafo primero, determinan gue:-
"Se sujetarin a los procecdimientos y formas de orden juridico cardc-
ter jurisdiccional y son los Gnicos iddneos determinados por la ley

para dirimir controversias".

Princivio de formalidad procesal.- Estas serén las formas

gue determine la Ley de Amparo y en especial de garantia de audien--

cia para segulr cualguier proceso, gue debe respetar cugl

sl
[9

ridad.

Principio de debate contradictorio.- En cuanto a 1o gue --

tambien determina ia Ley de Amparo, el amparo eS una controversia y

por lo tanto se ha de tramitar en forma de juicio contencioso, en el
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cual intervendran las partes, es decir.el quequo & 1a autoridad res
ponsable y solo en algunos casos cuando 10 halla El'ﬁercefc pezjudiQ

cado, intervendra.

Principio dispositive stricto sensu.- El Juicio de Amparo
se promoverd siempre a instanciaz de parte agraviada, se rige por el -
principio dispositivo, ya que esta facultad solo la tiene el agravia
do no dice de que el juicio de garantias tambien puede ser promovido
por un familiar ya que el amparo tendré que ser ratificado y agui cg

menzard la accidén de garantia.

Principio de la versonalidagd gei

.- la persona -

que promueve €l Juicio de Amparo debe ser agraviada, elemento juri-
dico; la viclacidn de unz garantia individual, o una invasibn de la
esfera de competencia local por la federacidén, siempre que en ambos

casos la invasidén origine la violacidn de 1a garantia individual y -

elemento material en la esfera del guejoso.

La doctrina exige qgue el agravio sea personal y directo, -
personal ya gue ha de afecter el interfes juridico de una persona £i
sica o moral, y directo, o sea de realizacidn presente, pasada o fu-

tura.

Principio de definitividad del acto.- El acto gue ocasion

perjuicios al quejoso no debe ser suceptible de impugnacidn por medio

de algilin recurso ordinario.

Principio de la relatividad de ia sentencia.- Este princi--

pio se encuentra determinado por el Articulo 107 Constitucional frag
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cidn segunda, el cull dice: "La sentencia serd siempre tal, que solo
se ocupe de individues particulares, limitandose 5 amparaloes y prote
gerlos sobre el caso especial sobre el gue verse la gueja, sin hacer
aclaracién general respacto de la ley o acto que la motivare”, és dg
cir, el principio de que la sentencia dictada en un juicio no perju-

dica ni aprovecha a quién no ha sido parte en é€1.

£).~ PRRTES QUE INTERVIENEN 8N EL _JUICIO DE AMPARO

Para el Licenciado Arturo Serreno Fobles el concepio de --~
"partes" es: "La persona, que teniendo intervencién en un.juicio, -~
ejercita en é1, una accidn, o pone una excepcidn o interpone un re--

curso”. (20 )

El jurista mexicano Ignacio Burgoa define el derecho de -~
“parte” como: "Toda perscna a quién 1a ley déa facultad para deducir
una accidn, o poner una defensa en general o interponer cualguier rg
curse, 2 cuyo favor © contra quien va a3 oponerse a la actuacidn --
concreta de ley, se repuia "parte”, sea en un juicio principel o --

bien en un incidente”. (21)

Mientras el Licenciaco Fernande Arillas Bas lo define uni-

camente diciendo gue “"parte” sun: "Los svujetos gue disputan en jui--

cio, reciben genéricamente el nombre de partes”. {22)

{20) Arturo Serrano Rckles, “"Problemas iuridicos en México", citado
por Ignzecio Burgoa. Ob. Cit. Pagina 328.

(21) Ignacio Burgeoz, .bidexm, Pagins 329.

(22) Fernande Arilla Bas, "E! Juicio de Amaro", Editorial Kratos, --
Tercera Edicidn, Mexico 1983, Pagina 39.
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En nuestra legislacidén el concepto de "parte" lo sefiala el
Articulo 5 de la Ley de Amparo, el cudl dispene: “Son partes en el -
Juicio de Amparo; I.- El agraviado o agraviados, II.- Autoridad o au
toridades responsables, III.- El tercero o terceros perjudicados, pu

diendo intervenir con ese cardcter,..."

As{ llegamos a la conclusidn de que las partes, son las --
personas que tienen interés de obtener una sentencia o resolucidn -
favcrakle, demostrandgo el interés gque tienen en el juicio; mientras
un perito o un testigo, solo son auxiliares en la administraciédn de

justicia.

AGRAVIADO O AGRAVIADOS

Antes de referirnos al agraviado, es pertienente recordar
algunas definiciones, gue sin duda serdn de gran utilidad para preci
sar su alcance y efectos derivados de 1o0s ordenzamientos, asi tenemos

gue:

Para el Licenciado Alfonso Noriega, parte agraviada es: --
"La persona fisica o moral de derecho moral oficial, que sufre un -~
perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivadoc de una ley o
acty de autoridad que implica violacidn de lae garzntfas individua--

les". (23)

Eduardo Pallares formula la definicibn que en seguida se -

(23) Alfonso Noriega, "Leccicnes de Amparo”.- Editorial Porrda, S.A.,

Tercera Edicidn, México 1975, Pidgina 313.
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transcribe: "Por agraviado debe entenderse la persona que sufre una
lesidn juridica por virtud de un acto violatorio de la Constitucién,

incluyendo en este concepto a las leyes anticonstitucicrales®. 4
24

La Suprema Corte de JUsticia de 1a Nacién, define al agra-
viado y nos dice: "Es agraviado, para los efectos del amparo, todo -~
dquel que sufre una lesidn directa en sus intereses juridicos, en su
persona @ en su patrimonio, por cualguier ley o acto de autoridad, -
en juicio o fuera de él,y puede, por tanto, con arregio ai Articulo
107 Constitucional, precisamente, toda persona 2 quién perjudica el
acto 0 ley gue se trate, sin gue la ley realice distincidn alguna en
tidad juridica, moral o privada, sea afectada en sus intereses, es -
decir, se le cauce agravio por acto de autoridad o ley, para que nagz

ca el correlativo derecho o accién anulatoria de violacidn®. (25)

£l agraviado o guejoso viene a ser el “actor" en el Juicio
de Amparo, cuando existe en su contra o en ceontra de sus intereses -
una violacién constitucional, del gue deriva un dafic o perjuicio; pa
ra exigir la reparacidn o restitucidén de sus derechos através de pro
moverlo ante el drgano jurisdiccional competente con el objeto de ob

tener la proteccidn particular y la defensa de la constitucidn y del

orden jurf{dico establecido.

Es asi que el guejoso puede ser cualguier persona fisica o

moral, sin distincidn de sexo, edad, estado civil, condicidn, nacio-

(24) Edvardo Pallares, "Diccionario Técnico Prictico del Juicio de -
Amparo", Editorjal Porrida, S.A., Quinta EDicidn, México 1979, Pag.9.
{25) Quinta Epoca: Tomo LXX, Pig. 2276. Cérdoba Mariano y Coaga. Apén
dice del SEmanario Judicial de la Federaciédn.
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nalidad; por lo que como lo sefiala la Ley de Amparo, hasta 13 mujer
casada, puede promover el Juicio de Amparo, sin aﬁ:orizacién de su -
consorte, un menor de edad puede solicitar el amparo y proteccién de
la justicia federal, donde la Ley de Amparo la determina un tutor da
tivo por el Poder Judicial para que lo represente en juicio, asi co-
mo una vez ese menor llegue a la edad de 14 afios, podrdé nombrar de--

fensor en la demanda inicial.

AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridd responsable es 1a parte conitra la cudl se esta
solicitando el amparo y proteccidén de la justicia federal, drgano del
estado, gue forma parte del gobierno y del cudl proviene el acto gue
se reclama, el cudl se impugna por vitud de que el gquejoso estima --
que viola sus garantias individuales o bien restringe el campo de --
competencias gue la Constitucidn delimita a la Federacién y a los es

tados, rebasando sus atribuciones.

Para la ley de Amparo en su irticulo II se determina que:
"Es autoridad responsable la que dicta, promulga, pubklica, ordena, -
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado", expresidn -
de la cudl se desprende que existen dos clases de autoridades respon
saples, una es la ordenadcrs y otra la pjipcuterz: ia primera serd la
que ordena, manda resuleve Y 12 gue sienta las bases para la creacién
de derechos y obligaciones; en cambio la segunda es la que obedece,-

ejecuta o lleva a cabo el mandato de aguellas.

La debida detallacién en la demanda &e garantias en ia --

cudl es la autoridad responsable ejecutora y ordenadora es trascen--
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dental en ella, ya que como se estid solicitando el amparo y protec--
cidn de la justicia federal, por una resolucidén gueelladictd y por
que si se ejecutara el acto, seria en ocasiones de imposible repara-

cidn, se solicitard la suspensidn del acto re¢lamado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido -
ya jurisprudencia definida en cuanto a la gue se debe comprender pa-
ra 1a ley e! término de Autoridad. "El término autoridades para los
efectecs del anmparc comprende a todas aguellas personas gue disponen
de la fuerza piblica, en virtud de circunstancias iegales ¢ de heche
¥ gue por 10 mismo esten en positilidad material de orrar como indi-
viduos que ejerzan actcs piblices, por el hecho de ser piblica la --
fuerza de que disponen, y que tales autoridades lco son, no solarente
l1a autoridad superior que cordena el acto, sino tambien las subalter-
nas gue lo ejecuten o traten de eiecutarlo, y contra cualgquiera de -

ellas procede el amparo".

TERCERO EERJUDICADO

El tercero perjudicado es en términos generales &l que re-
sulta beneficiado con el acto cue el quejosc impugns en el Juicio de
Apparo y tiene interés en que el acto subsista ¥y no sez transformacdo

por la resclucidén gue en el juicio se pronuncie. Il tercero perjudi-

cado debe ser llamado a juwicio y tener la oportun

-

dad de prokar vy --

alegar a su favor.

Para 1z Ley de Amparo el tercero perjudicado es parte en -
los juicios de amparo ¥y sefiala en el Articulo 5, gue pueden interve-

nir cop ese cardcter:
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a) “La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia gque no sea del orden penal, 0 ~-
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea pro

movido por persona extrafiz al procedimiento®.

Este inciso es muy clarc en su primera parte, pero al de--
cir "cualguiera™ de las partes en el juicio del que deriva el acto -
reclamado puede comparecer como tercero perjudicado, se comprende --
tanto al actor como al demandado, ya gue ambos tienen interés en 1la
sentencia gue llegare a pronunciarse en el juicic y por lo mismo ---
aportaran pruebas y alegatos como a su derecho convenga. Este crite
rio ya ha sido aceptado por la tesis contenida en el Juicio de Ampa-

ro promovido por Reyes Vda. de Pelcastre Juana, pégina 360 del Apén-

dice 1917-1975, Tomo Comin del Pleno y Salas.

b) "El ofendido o la persona gue, conforme a la ley, tenga
dereche a la reparzcidn del dafio o 2 exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en juicios de -
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre -

que estas afecter dichz reparacidn o ree

El beneficiario de la reparacidn del dafio, es aguél que ya
ha sido considerado en sentencia como tal, y no solo al gue pretenda
la reparacidén: El Ministeric Piblico defiende los intereses del ofen

dido y no podrd promover el Juicio de Amparo, solo el ofendido.

c) "La persona O personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que pide amparo, cuando se trate de providencias -

dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo, o -
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que sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsis--

tencia del acto reclamado”.

E1 inciso que se comenta se refiere al tercero perju-
dicado en el amparc adrinistrativo contra actcs de autoridad for-
mal y materialmente administrativa, serd aguélque haya gestionado
el acto reclamz-“o o bien que sin haberlo gestionado, tenga inte--

rés en gue subsista .

El tercero perjudicado debe ser emplazado a juicio;
la omisidn criginard 1a revocacidén de la sentencia y si ésta no
se ha dictadolla nul’dad del procedimiento hasta el mormento en --

gue se encuentre, debiendo proceder a reponer el procedimiento.

MIXISTERIQ PUBLICO FEDERAL

£1 Articulo 107 fraccidn XV Constitucional, dispone -
que el Procurador General de la Repdblica o el Agente del Ministe
rio Pdblico Federal, serin parte en el Juicio de Amparo, y podréan

abstenerse de intervenir en dicho juicio cuando a su criterio el

caso carezca de interés piblice.

Asi tamblen como ya sefzlamze en el precepto anterior,
se sefiala en el arcticulo 5° de 13 lLey de Amparo, el caracter de -
parte del Ministerio Piblico federal. Este solo goza de una actua
cidén reguladora en el procedimiento, pero la Reforma de 1976, --
otorgd al Ministerio Plblico Federal legitimacidén para poder recu
rrir la resoluciones judiciales, demostrando gue se lesiona el in

terés pibilice.



052

La reforma del dia 16 de Enero de 1984, reiterd la calidad
de parte del Ministerio Piblico y dispuso gue: “Poéré intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos Que seflala esta ley, in-
dependientemente de las obligaciones gue la misma precisa para procy
rar la pronta y expedita administracidn de justiciav.

§)}.- LA CAPACIDAD. LEGITIMACION Y PERSONALIDAD EN EL
JUICI0_DE AMPAFRC

CAPACIDAD

Primero para entrar dentro del concepto de capacidas en el

Juicic de Amparo, debemos atender 2l derecho civil.

La Capacidad de goce es el atributo de todo ser humano co-
mo ente capaz de ser sujeto de derechos y obligaciones y la Capaci--
dad de ejercicio es ia posibilidac¢ jurfidicaz de ser parte en un jui--
cio, es la facultad de ejercitar derechos inherentes a la calidad de

la persona.

En segundo lugar, ya teniendo bases del derecho civil, el
derecho pruocecz) civil dice, que la capacidad de ejercitar a través

de una determinada potestad de comparecer en juiclic.

Cuando se tiene la potestad de poder conparecer en juicio
y al iniciarse un proceso judicial, se crea un vinculo entre las par
tes y el bérgano jurisdiccional a2l cull se le denominard personalidad,
la cudl debe ser reconocidz por el juez al iniciarse un procese., en -
el que las partes acreditarén su personalidad por su propic derecho

© bien asistidas ie un representante.
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CAPACIDAD DEL QUEJQSO

La capacidad del quejoso se acredita a través de la afec~
tacidn que un individuo {ya sea persona fisica o moral) sufre en sus
ihtereses juridicos por um acto de autoridad que viole las garantias
individuales al invadir soberanias y demds casos gue se seflale en el

Articulo 103 Constitucional.

A los menores de edad se otorga capacidad para pedir ampa-

ro, cuande sus legfitimos representantes estén susentes o se hallan -

as

impedidos, el juez les nowmbrard up tutor dativo. <Cuand:c fstos meno-
res han cumplido catorce afios, podré&n nombrar representantes; asi --
también los incapaces se acreditardn en juicio por guienes ejercen -

sobre elies la Patriz Potestad o la Tutela.

A l2 mujer casada se acreditard 1a personalidag sin necesi

dad de auvtorizacién del maride para pedir amparoc.

Las personas juridicas de derecho privado tendran capaci--

dad juridica para ejercer lz accibén de apparo pur medioc de sus legi-

-

nas representantes {(Articulo B de la Ley de Amparo).

Micieos de poklacibn ejidal o comunal, se les da capacidad®

en forma expresz a@ los ejidos o comunidades agrarias para interponer

amparo por conducto de sus comisarios o miembros. (Art{culo:213:de =

ta Ley de¢ Arparo).

Los partidos politicos. sindicos y'cémaras, tendran: capaci

dad para promover el amparo y proteccidn de 32 justxciaﬂfederalf
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EXCEPCIONES_A LA CAPACIDAD DEL QUEJOSOQ

El ofendido en materia penal no podrd pedir amparo cuando
en la resolucién de un proceso, el indiciado sea absuelto de la comi
sién del delito de que se trate; en los casos en que se exija a tra-
vés del Juicio de Amparo la reparacidn del dafio o la responsabilidad

civil.

Otra excepcidn clara que sefiala 1a Constitucidédn en el Ar--
ticulo 27 pidrrafo noveno, fraccidn XIV, es que a los propietarios --
afectados por resoluciones dotatorias o restituterias de ejidos y --
aguas en favor de pueblos no podran pedir amparo y proteccidn de la
justicia federal; y no podrdn ser afectados por tales dotaciones o -
restituciones de aguas y ejidos los pequefios propietarios gue tengan

titulo de inafectabilidad.

Otras excepciones constitucionales son las gue se sefialan
en los Articulos 3° fraccién II, 33 parrafo primero, 110 parrafo sex

to y 111 pirrafo sexto.

La personalidad en el Juicio de Amparo, se encuentra regla
mentada en el Articulo 4° de la Ley de Amparo, el cuil dispone que -

el quejoso podrd pedir amparo y proteccidn de la justicia federal.

Las personas fisicas pueden tener personalidad por su pro-
pio derecho o bien su legitimo representante; por defensor en el ca-
so de la causa penal o bien familiar o persona extrafia, seglin hipdte

sis fundada en el Articulo 17 de la Ley de Amparo.
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Cuando no se demuestra fehacientemente la personalidad de-
quien ejercite 1a accidn de amparo, no serd causa de improcedencia;
sino de obscuridad de la demanda y en tal situacidn se prevendrd al

actor o gquejoso a que lo aclare.

La autorizacidn para recibir notificaciones en el Juicio -
de Amparo se encuentra fundada en el Articulo 27 de la Ley de Ampa--
ro, en dconde el quejoso o tercerc perjudicado podrid nombrar persona
o defensor para oir y recibir notificaciones, promociones o interpo-

ner recursos, ofrecer pruebas y alegatocs en audiencias.

Cuando se haya acreditado la personalidad, ante la ahora -
autoridad responsable, bastard en el Juicio de Amparo comprobarlo, -

para gue se le siga reconociendo en este.

En e} Juicio de Amparo se pog

"

&4 nombrar apoderado para re-
presentar al guejoso 0 tercero perjudizads, con fundamento en el Ar-
ticulo 12 de la Ley de Amparo, a través de escrito ratificado ante -

la autoridad que conczca del juicio.

otra de las cualidades gue tienen el Juicio de Amparo, es
que cuandc o haya oxnrgado poder general para representar al quejo-
S0 o tercero perjudicado, debe sefialarse en €}, cldusula especial --

que indique que se desiste del Juicio mismo.

Capacidad v personelidad de las Autoridades Responsables

Las autoridades responsables tienen prohibido ser represen
tadas en juicio, estas sdélo nombraridn delegades, en 1las audiencias -

para rendir pruebas o hacer promociones.
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Pero existe una excepcidn; 1la que se sefiala en el Articulo

19 de la Ley de Amparo, en la que se indica que el Presidente de la
Repiblica, si podrd ser representade en Juicio de Amparo por los Se-
cretarios de despacho o Jefes del Departamento de Estado, Subsecreta
rios de Estado, Secretarios Generales, el Procurador General de la -

Repliblica, segfin la Ley Orgénica de la Administracidén Pilblica.

LEGITIMACION

Es una calidad especifica, gue detenta el actor o demanda-
do en un juicio, 1a gue deberd ser demostrada al iniciarse cualquier

procedimiento.

De lo anterior daremos un ejempio: Si la parte actora de--
manda la terminacidn de un contratc de arrendamiento de el cudl es -
arrendador, éste debe estar legitimado a través de tal calidad en el
mismo contrato, esto es en términos generales 1o que nos plantea el
derecho civil. En cuanto al Juicio de Amparo, éste fendmeno proce--
sal es idéntico; Ahora nos abocaremeos al estudio de la legitimaciédn

de cada una de las partes en el Juicio de Amparo:

LEGITIMACION DEL QUEJOSO

Aqui{ 1a legitimacidn se da con el solo agravio que un acto
de autoridad causa a todo gobernado, para gue éste se convierta en -
quejoso al iniciar el Juicio de Amparo; dicha ligitimacidn se encuen

tra fundada en el Articulo 4° de la Ley de Amparo.
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LEGITIMACION DE L3 AUTORIDAD RESPONSABLE

La legitimacidén de toda autoridad del estado en el Juicio
de Amparo, deriva de 12 posibilidad que tiene de violar garantias in
dividuales, no porque esté facultado para violarlas, sino porgue al
dictar una ley u aplicarla puede perjudicar la esfera juridica de un
individuo, o bien violar el régimen que sefiala el Articulo 103 Cons-

titucional.

LEGITIMACION DEL TERCERQ PERJUDICADO

La legitimacidn de este sujeto procesal se dard en 1ios su-
puestos procesales que marca el Articulo 5° de ia Ley de Anparo, los
cuales a saber son los siguientes:

a) Cuando sea la contraparte del agraviado o cuando el jui

cio en el gue sea contraparte no sea del orden penal.

b) El ofendido o las personas gue conforme 2 la ley tengan

derecho a la reparacién del daflo o a2 exigir la responsz
bilidad ciwvil.

c) Lz persona o personas gque hayan gestionado en su favor

el acto contra el que se pide amparo o cuando el acto -

se produjc oonirs Iutcridades gue no cean iudiciales o

LEGITIMACION DEL MINISTERIO PUBLICO

La legitimacidn del Ministerio Piblico Federal, radica en

la condicidén que de parte se le sefiala el Articulo 5° de la Ley de -

Amparo.
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h).- LA _COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

Las autoridades judiciales federales, son las que gozan de
1a facultad constitucional, de dirimir las controversias gue se sus-
citen entre los gobkernados y las autoridades; pero dicha facultad se
encuentra limitada, y es aqu{ donde la capzcidad de cada uno de los

6rganos. a los que se denomina competencia.

i.a competencia para conocer del Juicio de Amparo, se repar

te entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Tribunales Cole-

giados de Circuito y los Juzgados de Distrito. La Jdivi de compe
tencias origina a su vez, dos clases de Juicio de Amparo, el Juicio
de Amparo Indirecto o Bi-instancial y el Juicio de aAmparec Directo o

Uni-instancial.

DE LA COMPETENCIA EN _EL JUICIQ DE AMPARG INDIRECTO

Este tipo de Juicio de Amparo, se especizliza en tutelar -
al particular, respecto 2 las violaciones gue pudiesen ser cometidas
por autoridades ne judiciales, o sea las autoridades ejecutivas o lg

gislativas con algunas excepciones.

Para el Llcenciado Arturo Gonzédlez Cossio, el Juicio de Apm
paro Indirecto es: "El gue se inicia ante los Jueces de Distrito y -
estd sujeto a la posibilidad de ser revisade z peticidn de parte, --
por la Suprema Corte de Justicia o Tribunales Colegiados de Circui--
to". (28).

(2?) Areuro Gonzélez Cossio, "EX Juicio_de Amparo" . Editorial Po--
rrda S.A., Segunda Edicidn Actualizada, México, 1985,Pag. 181.
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La competencia del Juez de Distrito, se reglamenta en la -
fraccibén Vi1 del Articulo 107 Constitucional, a contrario sensu de -
la fraccién V del mismo ordenamiento a nivel legislativo; el Articu-
lo 114 de la Ley de Amparo, que regul2 minuciosamente la competencia
de los Jueces de Distrite, gulienes estan facultados para Gonocer del

amparo en contra de:

l.- Leyes: Procede el Juicio de Amparo 1ndire§to contra - al
guna ley gque por su sola expedicién perjudigue al pérticular, ante - —
" el Juez de Distrito podrd ser promovido (Articulé 1}475t;cci$n 1 de
1a Ley de Amparo). R Lo
2.- Leyes o actos: Debe pedirse el Juicio de Amparo Indi-
recto qontra alguna ley o acto proveniente de autoridad federal o de
los estados que vulnere, restrinja o invada los respectivos ambitos

constitucionales (fraccidn VI ibidem).

3.- Actos que no provengan de Tribunales Judiciales, Admi-
nistrativos o del Trabajo: Serdn aguellos gue emanan de los distine-
tos érganos del Poder Ejecutivo Federal o de los Poderes Ejecutivos
Locales (Fraccidn II}, aclatanlc jue cuando el acto reclamaéo emana
de un procediniento seguido en forma de juicio, el Juicic de Amparo
Indirecto, sdlo podrd promoverse contra ia resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucidn c durante el procedi---
miento, si por virtud de éstas se hubiera quedado sin defensa el gue
joso o se 1le hubiera privado de los derechos gque la ley de la mate=-
ria le concede (principio de definitividad) y se exceptia de lo antg
rior a aguellos amparos gque sean promovidos por persona extrafia a 12

controversia.



060

4.- Actos de Tribunales Judiciales, Administratives o del
Trabajo: En casos muy excepcionales el Juez de Pistrito abarca cier
tos actos de dichos tribunales, en especial las siguientes fraccio=-=-

nes del Articulo 114 de la Ley de Amparo:

Fraccidn I1I: Que establece el caso de aguellos 2ctos gque
son eiecutados después de concluido el juicio o fuera del mismo, con
dos casos concretos, la ejecucidn de sentenciz o de remate, en el --
primer caso procederd el Juicio de Amparo Indirecto contra 1a @ltima
resolucidn dictada en el procedimientec de ejecucidén de la sentencia

Yy para el segundo caso concreto procederé el Juicio de Amparo contra

la resolucidn gque ordene aprobandeo o desaprobando el remate.

Fraccidn IV: Este caso determina la procedencia del Juicio
de Amparo Indirecto para el caso gue determinaz en un procedimiento -
judicial actos gue pudiesen tener una ejecucifn de imposible repara-

cién en las personas y las cosas.

Fraccidn V: Concede a 2

rersonas extrafias al procecimien
to 2 las que la ley no les conceZe ningln recurso ordinzric o medio
de defensa, gue puedan modificar o reveocar los 2Ctos gue les afecten

Y que sean ejecutazdos dentro o fuerz de juicio, no contemplando al -

"
Var
w

juicio de terce

la competencia de lo¢ drganocs jurisdicecionzles en el Juicio
de Amparo Direcito, se regula por el articulo 107 Constitucional, --

fracciones V, VI y IX en la Ley de Amparo, en el Articulo 158 al 191
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en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidén. La competen
cia del Juicio de Amparo es ratificada por dos deéretos de reformas

constitucionales y legales, publicados en el Diaric Oficial de la Fe
deracién de fechas 19 de Febrero de 1951 y las reformas a la Consti=-
tucidén y a la Ley de Amparo publicadas el 25 de D:tubfe de 1967 y 30

de Abril de 1968, respectivamente.

E1 Licenciado Arturc Gonzdlez Cossio nos'p:oporcipnarla si :
guiente definicién del Juicio de ‘Amparo-Directo diciendo que:” "Es—+=%
aguél del culdl conoce en énica‘instancié la Suprema Corte de Justi--"
cia y los Tribunales ColegiadSs de Gircuito en j;risdicciéh brdina-i

ria". (27)

La accidn de amparo procederd, contra las sentencias defi-
nitivas dictadas por Tribunales Administrativos y por laudos pronun-

ciados por autoridades del trabajo.

a) Ya sea cuando existan violaciones a las leyes del proce
dimiento en la secuela del mismo gque afecten las defen-
sas del qguejoso trascendiendo al resultado del fallo.

b) Por violaciones de garantias cometidos en las propias
sentencias definitivas o laudos: "Sean contrarios a 1a
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacidn
juridica a los principios generales del derecho a falta

de ley aplicable"., asi como cuando “Comprendan personas
Y ap P

(27) congdlez Cossio, ob. cit., pédgina 198.
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0 cosas gue no hayan sido objeto del juicio, ¢ cuandeo -
no las comprendan todos por omisidén o negativa expresa”

(Articule 158 segundo pirrafo de la Ley de Amparo”.

1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, se
car la competencia de las salas gue integran la Suprema

Juicios de Amparo de fnica instancia.

~ Competencia de 12 Primera §Sala de la Suprema Corte de

Justicia.- (Fraccién III del Articulo 24 de la Ley Orgédnica del Po--

der Judicial

nal en les Ju

1.-

Bl

de Jucticia.-

trativa por v
les administr

III de la Ley

1.~

Federal), y corresponde conoter a écta de¢ la materia pe

icios de Amparo en gue se impugnen:

Sentencias dictadas por autoridades judiciales del or-
den comiin o federal, cuando se contemple la pena de =~
muerte © una sancidn privativa de 1a libertad, cuya me
dia aritmética sea mayor de cinco afios.

SEntencias pronunciadas por tribunales militares.
Sentencias dictadas en incidentes de reparacidn del da

fio exigible a personas distintas a la culpable, ¢ en -

los juicios de responsabilidad civil.

- Competencia de ra Segunda Sala de la Suprema Corte de

Esta debera conocer de los asuntos en materia adminis-
iolaciones cometidas en sentencias emitidas por tribuna
atives, federales o judiciales (articulo 25 fraccibén --

Orgdnica del Foder Judicial Federal):

En los juicios de cuantia determinada, cuando el nego-
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cio enque se emita la resolucidén reclamada, exceda de
cuarénca veces el.salaria minimo geﬁeral vigente en el
Distrito Federal elevado a un afo.

2.- En los juicios en los cuales el interés en juego sea -

de importancia para la Nacién.

¢).- Competencia de 1a Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia.- Corresponde conocer a esta sala de los asuntos de materia
civil o mercantil, en sentencias dictadas en apelacidn (Articuio 26
fraccidén 111 de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial Federal) cuando -

se trate de:
.

1.- Controversias sobre acciones del estado civil, con  --
excepcidn de juicios de alimentos o divorcio.

2.~ Juicios cuya cuantia del negocio sea determinada y --
excedida de veinticinco veces el salario minimo gene--

ral vigente en el Distrito Federal.

d).- Competencia de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de

Justicia.- A esta sala le corresponde conocer de l0s asuntos en mate

~“ria-laboral, juicics de tnica instancia que dicten tribunales del --
trabajo (Articule 27 fraccidn I1I de la Ley Orgéinica del Poder Judi-

cial federal) en los siguientes casos:

1.- 51 son laudos dictados por Juntas Federales o Locales
de Conciliacidén y Arbitraje en conflictos colectives.

2.- Si son laudos dictades por autoridades federales de --
Conciliacidn y Arbitraje en conflictos individuales, -

contemplados en el Articulo 123 fraccién X¥XXXI, inciso
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A), numerales 1., 2, 4, 5, 6, 9 y 18; las del inciso B)
niimero 1: Los servicios telefdénicos, instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares, asi como transpor

tacién maritima y aérea.

3.- Si son laudos dictados por el Tribunal Federal de Con-
ciliacidén y Arbitraje, en asuntos que sblo atafien a -

los trabajadores al servicio del estado.

Competencia de los Trikunales Colegiados de Circuito.- Es-

tos tribunaies fueron creados en 1951, fueron dotados para conocer -
los Juicios de Amparo en trica ins.tancia contra sentencia definitiva
o laudos, las resoluciones gue agui se pronuncien no admite recurso

alguno neo; por exclusidn, estos tribunales conocerdn de los asuntos

que no se contemplen para las Salas de la Suprema Corte de Justicia;
son competentes los Tribunzles Colegiados de Circuito de los Juicios
de Amparo Directos contra sentencias definitivas o laudos, por viola
ciones cometidas en ellos o durante la secuela del procedimiento, --

cuando se trate:

n materia civil, penal y lakersl de aguellos juicios

.
)
t

que las salas de la Surpema Corte de Justicia de la Nacidn les remi-
tan en ejercicio de la facultad discreciomal, fundamentada en los --
articulos 24 (fraceidn XVI), 26 (fraccidn XII) y 27 (fraccibn X) de
la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal, pero existe la excepcién
de astntos en los cuales el Procurador General, solicite gue los --
25untos qgue por su especial entidad consideren cue deben conocer las

salas de la Suprema Corte.
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2.~ En materia penal, de sentencias dictadas por autorida-
des del orden comin o federal en los casos que no-se preveen en el -
Articulo 24 fraccidn II1 incisos a) y e) de la Lay Crgénica del Po--

der Judicial Federal.

3.- En wmateriaz 2dministraztiva, de las sentencias dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, en todos l0s casos si -
son locales: pero tratandose de federales, so0lo cuando el interés --
del negocio sea menor de cuarenta veces el salario minimo anual vi--
gente en el Distrito Federal, o bien cuando la cuantia sea indetermi
nada y en opinidn de la sala careczca de la "importancia :réscenéen—-

te", o "especial entidad”, a que se refieren las fracciones III y --
P 9 ¥

XIV deil Articulo 25 de la Ley Orginica del Poder Judicial Federal.

G.- En materia civil o mercantil, de sentencias respecto -
de las cuales no proceda recurso de apelacidn de acuerdo 2 las leyes
Gue la rigen, o de sentenciaS dictadas en apelacidn en juicio del or

den comin o federal, cuya cuantiz no exceda de veinticinco veces el

lc 2c

salario minimo, o no

, v de sentencias pro--

nunciadas en juiciocs de mentos, de divorcio ¥y de rectificacidén o

anotacidén de actas.

5.- En materia laboral, de laudos pronunciados per las Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje, sean federales o locales, gero sieg
Fre gue no se trate 21 conocimiento exclusivo de la Salz lakoral, --
quedando incluida casos de competenciz federal como 10 son: La in--
dustria cinemetografica, cementera, calera, automotriz, guimica,celp

losa, papel., aceites y grasas vegetales, de alimentos, elaboradora -
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de bebidas, madera bésica, vidriera, tabacalera y las demds empresas
menciocnzdas en el Artfculo 123 fraccidn XXXI, inciso k), numerales 2
y 3., mds aquellas materias de competencia local no incluidas por 1a

Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

AMPARO DIRECTO ¥ EL JUICIO DE AMPARD

‘uicio ée Amparo Indirecto.- El Articulo 114 de la Ley de
Amparo, establece la procedencia del Juicio de Amparo Indirecto o --
Bi-instancial, as{ como ias fracciones Vv, VI y VII del) Articulo 107
Constitucional, que nos dicen: La accibn de amparo se ejeéci:aré an
te el Juez de Distrito. cuando 1os actos de autoridades que se recla
men, no sean sentencias definitivas civiles o penales o laudos de --

1as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

L2 demanda de amparo deberé formularse por escrito, conte-
niendo los regquisitos que establece el Articulo 116 de la Ley de Am-

paro Yy gue son los siguientes:

1.-Nombre y domicilioc del guejoseo © 4 quien proRueEva en -
su nembre.

2.~ E1 nombre y Gomicilic del tercero perjudicado; en el -
caso de gue no exista tercero perjudicado, deberé en este apartado -

expresarse, tercero perjudicado no lo hay.

3.- La autoridad o autoridades responsables; el Sefialamiep
to de las autoridades responsables debe hacerse con toda claridad, -

designandola por su denominacién correcta, evitando sefialarlas gené-
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ricamente, por ejemplo no podrd seflalarse.como autor{dad’reéponsable
1a Secretaria de Gobernacidn, y en su lugar al C. Secretario de Go--

bernacidn.

4.~ La ley o el acto que de cada autoridad se reclame. en
este apartado de la demanda, debe atribuirse separadamente a cada -
una de las autoridades responsables que hubiesen sefialado los diver-
SOS actos reclaracdos gue impugne de inconstitucionalidad, procurando
establecer entre dichos actes y cada una de las responsables, un :ng

X0 causal de imputacidn.

5.- Los preceptos constitucionales gue contengan las garan
tias individuales gue el quejosc estime violadas., asi como el concep
to o conceptos de viclacion , si el amparo se pide con fundamento -
en la fraccidén I del Articulo 1° de esta ley. Este apartado. ha si-
do considerado como el principal de dicho escrite, pues su correcta
y clara formulacidn depende gue el guejoso obtenga la proteccién de

la justicia de la unidn que pretende lograr.

6.- EX precepto de la Constitucidn rederal gue conten
facultad de la federacidn o de los estados Que se consideren vulnera
da, invadida o resiringida, si el amparo se pronueve con apoyo en --
las fracciones II o III del Articulo 1° de esta Ley. La cita que e-
xige esta fraccidn, viene & sustituir 2 la cita que exige la fraccidn
V, ¢ sea, 1a cita de lcs preceptos constitucionales gue contengan --
las garantias individuales que el quejoso estima violadas., pero siem

pre., deberdn formularse los precegtos de violacidn.
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La formz de la demanda, como lo establece en su primera -
pérte el Articulo 116 de la Ley de Amparo, :e:c:én formularse por es
crito, aunque dicha regla tiene como excepciones las gue Se edpresan
en los Articulos 117 y 118 del ulterior ordenamiento, en el supuesto
de que los actos reclamadcs imperten peligro de perder la vida, ata-

ques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporta

cién, erro o alguna de las penas prohibidas por el Articulo 22
Constitucional, pues en estos casos, la demanda podrd formularse en
comparecencia tambien cuando no admitan demora, la peticidn del ampa
ro y la suspensién del acto, puede hacerse al Juez de Distrito aln -

por telégrafo.

Con el escrito de la demanda deberén exibirse una copia pa
ra cada una de las partes que intervienen en,el juicio, asi como dos
copias mas para el incidente de suspensidén. Si el agraviado no cum-
pliere con esta obligacidn, se tepdré por no presentada la demanda y

cuando la ley sefizle término para la promocibn del amparo si el agra

viado no exhibe l12s copies cirzoczpondientes dentro del término res--

pectivo.

La subsitanciacidbén del Juicio de Amparo Ipdirecto.- Una vez

presentada la demanda, la actividad del dérgano jurisdiccional puede

desarrollarse de la siguiente manera:

Si examinada la demanda el Juez de Distrite, encontrare a}l
gin motivo manifiesto e indudabie de improcedencia, la desechard de
plano; o si encontrare gue esta tiene algunz irregularidad, que se -

omitieron ios requisitos previstos por el Articulo 116, gue no se --
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precisd con exactitud el acto reclamado o gue no se exhibieron las -
copias previstas por el Articulo 120, de la Ley de Amparc, el Juez -
de Distrito, dictard un auto para requerir al guejoso para gue en un
plazo de tres dias subsane la situacidn de gue se trate, y si esto -
no lo hiciere en tal plazo y el acto reclamado solo afecte al patri-
monioc o derechos patrimoniales, se tendrd por no interpuesta ia de--
manda, observandose lo dispuesto en el Articulo 120 si se tratare de

la no exhibicidén de las copias de la demanda.

Pero cuando se trate de actos inherentes a la persona del
guejoso, es decir, gue no afecten su patrimonio © sus derechos patri
monizles, el Juez mandard gue no se de vista al Ministerio Pblico -
Federal v con lo gue éste panifieste, dictari si admite o desecha 1a

demanda.

Unz ver admitida la demanda en el mispo auto en gue se hu-
biere admitido, el Juer ordenaréd que se pida informe justificado a -
la autoridad responsakle; gue se haga del conocimiento del tercero -
perjudicado dicha demanda y sefialard fecha para lz celebracidn de la

audiencia constitucional.

£l informe justificado lo ceberd rendir lz autoridad res--
ponsable en un plazo de cinco dias, gue podrad ampliarse hasta por =-
ctros cince dias, i el Jue2 estima conveniente y lz importancia del
c2so 10 reguiere. Con €icho informe 1a autoridad deberd anexar las
copias certificadas de las constancias gue estims convenientes para -
apoyar dicho informe, en el cudl expresari los argumentos gue tien--

dan a defender ia constitucionalidad de los actos gue se reclamen.



.070

Si diche informe no se rinde, se presumirdn ciertos los ag
tos reclamados salvo prueba en contrario; ademds al dictarse senten-
cia se le impondrd a la autoridad responsable una Sancidn econdmica

que va de § 30.00 2 los § 300.00.

La audiencia constitucional gue se celebrard, tendrd un de

sarrollo de la siguiente manera:

Primeramente se hari el ofrecimiento de pruebas, em la --
cudl se admitiran toda clase de pruebas, exceptuangecss la dpocurmental
que puede exhibirse desde el escrito inicial de demanda y tambien --
con excepcidén de la confesional y las gque fueren contra l2 moral y -
contra el derecho, todas las demds seran admitidas. La pericial y -
la testimonial deben enunciarse cinco dias antes de la celebracidén -
de la audiencia, &5tc 85 con objeto de Gue las partes gue interven--
gan en el juicio, puedan formular por escrito o verbzlmente pregun

tas, a2l verificarse la audiencia.

Las autoridades tienen obligacidn de expedir al gueioso cgo
plas cecrsificadas de las coastancias gue pretenda ofrecer como prue-

bas en a2 audiencia; si no cumpliere con esa obligacién y eL Quej

no dispusiese de las copias podrd solicitar el efrecimiento de &icho
acto procesal y el Juez procederi de acuerdo a lo estahblecido por el

articulo 152 de la Ley de amparo.

Unz vez ofrecidas y admitidas éstas se procederé a2 su desz
hogo. Si se objetare de f£21s0 a2lgin documento el Jue:z aplazard la -
audiencia para continuar diez éias Eespués, ¥ en dicha audiencia se

presentaran las pruebas v contrapuebas sobre la autenticidad del do-
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cumento, per® el Juez solo tiene competencia para valorar lo relativo

a la autenticidad gue se refiera al Juicio de Amparo.

Recibidas las pruebas se pasard al periodo de alegatos y -
conclufdo éste, se dictard la sentencia definitiva correspondiente,-
en la cudl la justicia de la unidn ampara y protege, © bien, gue se

decrete el sobreseimiento del juicio.

JUICIO DE AMPARO DIRECTO.-~ Este tipo de zmparo, es el gque -

en forma directa se propone ante la Suprema Corte de Justicia o ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, sin gue antes hukiere conoci-
do de dicho juicio un Juez de Distrito, ni se nubiere a2gotado instan

cia alguna.

La competencia en el Juicio de Amparc Directo o Uni-instapn
cial, se funda en la indole del acto gue se reclama en el Juicio de
Amparc, o sea, la sentencia definitiva, ya sea, civil, penal o los =~
laudos de las Juntas de Conciliacidédn y Arbitraje y del Tribunal de -

Arbitraje.

Por Sentencia Definitiva debemos entender de acuerdo al --
articulo 146 de la Ley de Amparo, aguellas resoluciones que deciden
el juicio en lo principal y respecto de lic cuales las leyes copunes
no conceden ninglin recurso ordinario por virtud dei cudl puedan ser
modificadas o revocadas, o bien que dictadas en primera instancia en
asuntos judiciales del orden comin, las partes heyan formulado renun
cia expresa a la interpcsicién de dichos recursos, y si legalmente -

tal renuncia estuviese permitida.
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Hemos dicho que el Juicio de Amparo se inicia cen la demap
da y procesalmente con su presentacidn, debiendo solo agregar gue =--
ademds de las copias Ze la demenda de amparo, es requisito acompafiar
con el libelo inicial copia certificada de la sentencia definitiva o
laudo gue sean objeto del sefialamiento de la demanda, de ser 21 acto

reclanado.

El contenido de la demanda de amparo directe © uni-instan-
cial 1o sefiaia o fundamenzz el articuls 166 de la Ley de Anparo, al

cudl nos remitimos.

Su forma. lo sefiala la primera parte del mismo fundamente
legal, la cudl debe formularse por escrito, en tal virtud, a diferen
cia de 10 gue sucede con el Juicio de Amparo Indirecto o Si-instan--
cial no podri formuiarse iz demznd: por comparecencia ni telegrirfic

mente.

La Presentacidn de 1a demenda de amparo directo puede ha--
cerse ante 1a nisma autoridad responsarle, en 1os $érminos del Are—-=-

1z 1&7 v 1AR @& ey de Amparc, en este evento 13 autoridad --

-

o

la

o
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o
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ie hacer constar al pie del escritc de la nmisma, ia

ficadz 2l quejeso la resolucidn reclamada v la

I

fecha en gue fue not
de presentacidn deil escrito, teniendo el guejosoc ia obligacidn de --
acompafiar con su escrito de demandz el niémero de copizs gque serin ne

cesarias, una para el expediente de amparo gue forma la

responsable, dos parz el incidente de suspensidn si es gue se solici
tare este beneficio da 22 zutoridai responsable, una para los terce-

ros perjudicados y una nés parz el Ministeric Piblico Federal.
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Puede el quejoso también presentar su demanda directamente
ante la Suprema Corte o ante €} Tribunal Colegiado, segiin correspon-
da el conocimiento del amparo 2 uno o & otro. En este caso el guejo
50 tlene obligacién de dar aviso s lz 2utoridad responsable de la -
presentacidn de la demanda de amparo y acompafiar las copias simples

del mismo en ¢l nilmero requerido.

Tamkien puede el quejosq presentar 12 demanda por conductoe
del Juez de Distrito de su domicilio, para gue sea dicho funcicnario
judicial el gque envie segin correszcnd: a la Suprema Corte o al Tri-
bunai Colegiado, subsistiendo para el guejoso la obligacién de mzni-
festar el hecho de 1a presentacifn a la auvtoridad responsable y acom

pafiarle las copias en lz forma y términos gue fije la Ley.

Por 1o que se refiere a la omisién total de las copias o -
su omisidn parciazl, los pArrafes segundc vy tecerc del Articulo 168 -
de la multicitada ley, establece la forma de subsanar la omisibn y

si ésta persiste, sehala la sancibn.

Radicsda la demanda en el Tribunal Colegiado o en la Supre
ma Corte, se turnaré ai Ninisterio Piblico Federal y una vezr que é&s-
te manifieste su opinidn, se designard al Minisiro o Magistrado en--
cargado de formular el proyecto de sentencia, el cudl se discutiri -~
con los demfs integrantes del tribunal o de la sala correspondiente.
gquienes decidirdn en definitiva si conceden o niegan el amparo & si

declaran el sobreseimiento.

J.- LasS

{TENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO

Parz el derecho procesal se considera sentencia a toda de-~
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cisidén de un juez gque resuelve algin asunto controvertido en un pro
cedimiento; pero para el régimen de amparo de seﬁtencia la decisidn
que pronuncia el drgano jurisdiccional en la audiencia constitucio-
nal, por medio del cudl se da por teminado sustancialmente el jui--
cio, de acuerdo con las pretenciones puestas en juege por las par--

tes en el proceso.

Las sentencias en el Juicio de Amparo puede ser de los si-
guientes tipos: sobreseimiento, de proteccidn, de no-tutela juridi-

ca y compuesta.

2).- La Sentencia de Sobreseimiento: . No.puede resolver --
las cuestiones de fondo, sino que termina la instancia a través de -
la estimacidn gue hace el Juez de las causas, motivos o situaciones

que desencadenan el sobreseimiento.

b).- La Sentencia de Proteccién: Es aquella en la cuil el
Juez, al estimar procedente la accidn de amparo al ser probada y de-
bidamente acreditada la violacidn constitucional, concede proteccidn
de la justicia federal al guejoso, volviendo la situacidn al estado

que guardaban antes de dicha violacidn.

c).- La Sentencia de No 7Tutela Juridice: Es la que niega
el amparo y proteccidn de ia justicia federzl en favor del guejoso, -
dejando a la autoridad responsable en aptitud de poder ejecutar el -

acto sin que incurra en responsabilidad.

d).- La Sentencia Compuesta: Se da cuando se sobreseen en
cuanto a determinados actos O autoridades y se ampara respecto a - --

otros o bien se niega la proteccidr solicitada.
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Ahora se determinara el contenide de una sentencia dictada

en el Juicio de Amparo, con fundamento en el Articulo 77 de 1a lLey -

de Amparo:

1¢

20

Resultado: En el gque se debe hacer una fijacién clara -
y precisa del acto o actos reclamados y la apreciacién
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demos

trados.

Considerando: Comprende lo0s fundamentcs lega2les en les
que se apoyardn para declarar la constitucionalidad del

acto, la inconstitucionalidad o rien el sobreseimiento.

Puntos Resolutivos: Con los cuales se termina de gngll
zayr la cuestion final, concretandose en ellos con clari
dad y precisidn al acto u actos que lo concadz, niegue

o bien sobresea el Juicio ce Amparo.
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INTRODUCCION

EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

DERECHO ESPANOL ANTIGUO

Desde la Conguista de México hasta la Independencia: En ~
el priper periodo de dicha época, México se encontraba muy ocupado -
en determinar las bases para gobernar el pais, olvidandose en cierto
modo de 1a situacidn del extranjero en México., pais en el que en w-
aguél entonces muy pocos extranjeros se encontraban, tal vez por el
aislamiento a gque Espafia sujetaba a sus colonos para evitér infiuen-

cias de otros paises colonialistas de agtella época.

El Fuero Juzgo: Determind con su legislacidn unificadora -
de 1a legislacidn bdrbara y del derecho romano benignidad a los mer—
caderes extranjeros, los cuales podian ser juzgados por sus jueces y

sus leyes.

El Fuero Real: Este prohibia la aplicacidn de las leyes -
extranjeras en los juicios, mandando a todos a sujetarse a dicho ~--
fuero, bajo pena de multa en caso contrario; no obstante lo anterior
algunos preceptos de éste ordenamiento reconocian a moros y judioes,
el derecho Ge regirse por su3s propias leyes, prohibiendo la coaccidn

para gue reconocieran el crede cristiano.

A los peregrinos y romeros se les colocaba bajo la protec-
cibn del rey prohibiendo ejercer violencia para cambiar la medida y

el precio de las cosas, bajo la amenza dec severas penas a los infracg

tores.
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las Siete Partidas: En esta se concedia a los extranjeros
que llegasen a Espafia por motivos comerciales u otros, respetandose
sus cuerpos y mercancias; tambien se imponian penas a aquellos gue -
imped{an disponer de sus bienes por testamentc, aplicable é&sto a los
extranjeros; y si este muriese sin testamento se deberian poner sus
bienes en poder del obispo para gque éste entregara los bienes a 10s

parientes del extranjero.

Leyes de Indi2s: En lo gque se refiere a la condicién juri
dica de los extranjeros el acceso a tierras de indias, se les negaba
rzio la penz de vida y pedimento de bienes, las autoridades cuidaban

la limpieza de la tierra de extranjeros.

as{ tambien en las Leyes de Indias, se establecia que 1los
extranjeros que muriesen en América no pasarian sus bienes a sus fa-
miliares a menos de que estuviesen casados con espafioles o indias y
tuviesen hijos de ellas; asi como los que murieran en bugues gue vi-

nieran de Espafia y sin desembarcar.

Constitucidn Espafiolaz de 18:12: En 1a cudl se dispusec gue
se consideraban espafioles 2 to8os los hombres libres avecindados na-
cidos en dominios espafioles, con carta de naturalizacidn o sin eila,
pero guehayan sido avecindados diez afios en cualguier pueblo de la -
menarquia, con esto se elimind al extranjero de la Nueva Espafia, --
siendo todos los espafioles, sin tener ya fundapento la condicidn ju-

ridica del extranjero en la Nueva Espafia.
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EL DERECHO DEL MEXICO INDEPERDIENTE

a).~- Constitucidn de Apatzingdn del 22 de Octubre de 1B14:
As{ en el Articulo 14 se establecid gue los extranjeros que radica--
ran en suelo mexicano, gque profesaran ia religién catdbdlica apdstoli-
ca y romana, y no se opusieran a la libertad de la Nacibn, serdn tap
bien ciudadanos de ella, otorgandoles upz Carta de Naturalizacidm vy
gozardn de la misma seguridsd gue los demés ciudadanos, con tal de -
que reconocieran la soberania e independencia nacional y respeten la
religién catdlica, es agui{ donde se reconoce un trato humano hacia -

€l extranjero-

b).- Plan de Ayaia dei 24 de Febrero de 1821: Este deter-

mind la igualdad de los nacicnales y extranjeros.

c}.- Tratado de Cérboda del 24 de Agostc de 1821: Agustin
de Itubide y Juan ODonoju 1o suscribieron, en el gue se establecid -
que no habia distincidén entre nacionales y extranjeros, 1os cuales -
podian trasladarse de la Nueva Espafia, y avecindarse en cualguiera -

de ellos.

@}.- Bases Tons icnales del 24 de Febrero de 1B22: Sg
fiald 1a igualdad de los derechos civiles a todos los habitantes li--

bres de el Impperio.

e).- Decreto del 16 de Mayo de 1823: Autorizd el Poder Eje
cutivo para expedir Carta de Naturaiizacién a lct extranjieros gue la

solicitara.



BSTA Tos 5] toor
SAUR DE 1A Bisugiecs

£).- Decreto del 7 de Octubre de 1823: Se les concedid a -
extranjeros la adquisicidn de negociaciones mineras, la cudl se pro-
hibid en la legislacién de la Nueva Espafia, antes de su independen--

cia.

g).- Decrets del 18 de Agosto de 1824: Azui se proporcio-
né toda clase de garantias a2 1los extranjeros gue se asentaban en ~-

nuestro pais.

h).- Actz Constituti¥a del 31 de Enerc de 1824: ILa Nacién: .

se comprometi{a a proporcicnar taic leyes sabias v justas 1os dere--

chos del hombre y de)} ciudadano, asi como brindar libertad a 165 ha-

bitantes de escribir, imprimir v publicar ideas politicas. |

i).- Decreto del 10 de Mayo de 1827: ProhibiéraveSpaﬁQies

ejercer cargos o emplaos politicos.

j).- Decretc del 20 de Diciembre de 1827: Se Brdéné_la ex

pulsidn de espafioles.

k).- Decreto del 12 de Marzo de 1828: Se concede 1os mis-
mos dereches civiles a los extranjeros gue a los nacionales bajo pre

teccidén de leyes con excepcidn de edguirir la propiedad de lz tierra.

LEYZS CONSTITUCIONALES DE 1836
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se crearon siete leyes consti-
tucionaies, en la primera de ellzs se determind 1a condicién juridi-
ca de los extranjeros diciendo que los extranjeros introducidos le--

galmente en el pais, gozardn de ios derechos naturales Yy 1os gue se
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estipulen en tratados para sibditos de respectivas naciones, se res-
petard la religién sujetandose a las leyes del pafs; asi{ el extranjg
ro no adquirizia propiedad rafz, solo gque se naturalice o case con -
mexicana, no trasladard a otro pails propiedad inmobiliaria, previos

requisitos que se establezecan.
BASES ORGANICAS DE 1843

Del 12 de Junio de 1843, no existird diferencia entre na--
cionales o extranjeros, se observari la Constitucidn, las leves o ay
toridades, no emitia diferencia alguna entre nacionales ¢ .extranje-—-

ros, gozardn de las leyes mexicanas con sus respactivos tratados.
LEYES DE SEGUNDO IMPERIOD

El 10 de Abrii de 1865, el Emperador Maximiliano, expidibd
2l estatuto provisional del Imperio Mexicano, en el cudl se destind
a enumerar las garantias individuales gue gozardn los habitantes del
Imperio, sin hacer distincidn en cuznto a2 nacionales ¥ extranjeros,-
el trato era igual, pero se distinguia la obligacibén exclusiva de --
los ciudadanos de inscribirse en el padrdn de su municipalidad y de-

senpefiar cargos de eleccidn popular, cuando no existiere impedimento

legal.
CONSTITUCION DE 1857

La Constitucidén del 5 de Febrero de 1857, otorgd beneficio
a los extranjeros para su desenvolvimiento en nuestro pais, asi tam-
bien se fijaron restricciones, 1o que propicid ya desiguaidad mis -~

latente entre nacionales y extranjeros, dichos derechos de consagran
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en los Artfculos 1°, 32 y 33 de dicha Constitucidn, los que pasamos

a describir su contenido:

En el Articulo l°, se determind que los derechos del hom--

bre son base y objeto de instituciones sociales.

Los Articulos 32 y 33 de la misma; en la que se asentd un
trato diferente, el Articulo 32 dice que los mexicanos serén preferi
dos a los extranjeros, con excepcién de gque tendrdn iqualdad para em
pleos, cargos o comisiones en los que sea indispensable la calidad -
de ciudadanos y el Articulo 33 del mismo ordenamiento dispusc que --
los extranjeros tienen derecho a las garantias individuales y reser-
va al gobierno la facultadde expeler al extranjero pernicioso, los ex
tranjeros tienen gue pagar impuestos, obedecer y respetar las insti-
tuciones y sujetandose a fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder utilizar mis recursos gue los gue conceden las leyes a los me-

Xicanes.
LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

La Ley de Extranjeria y Naturalizacidn fue creada por el -
ilustre Ignacio L. Vallarta, con fecha 28 de Mayo de 1886, en la que
se dispuso la condicidén juridica que deberian guardar los extranje--
ros en México, las cuales fueron resultado de 1los Articulos 30 al 40
en los gue se dispuso sobre los derechos, obligaciones y limitantes

al derecho de extranjeros, los cuales pasamos a selalar brevemente:

En el Articulo 30, se sefiala la igualdad para los naciona-

les y extranjeros para el ejercicio de derechos civiles abarcando a
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esto las garantias individuales que consagraban 12 Constitucién de =

1857.

Los Articulos 31 y 38, facultaba al gobierno mexicano.para

expeler al extranjero pernicioso.

El Articulo 32, indicaba que por reciprocidad la Ley Fede-
ral podfa modificar y restiringir les derechos civiles de gue gozan -

los extranjeros.

[

El Articulo 36, disponia que los extranjeros no gozaban d

derechos politicos que corresponde a los ciudadanos meXicanos.

£1 Arti{culoc 40, disponia en la Ley de 1880, gue no concede
2 los extranjeros derechos, asi esta niega la ley internacional, tra

tados o la legislacidn vigente en el pais.

E1 Articulo 35, menciona gue los sxtranjeros podian apelar
a la via diplowmitica en caso de denegacidén de justicia o retardo vo-

luntario.

El Articulo 37, en cambio expresaba la exencidn del servi-

cio militar a extranjeros.

Se puede apreciar en los articulos anteriores que los derg
chos de los extranjeros iban mas alld de los preceptos de la Consti-
tucidn de 1B37, ya que el Congreso de 1a Unidn no daka facultades a
este para legislar en materia de condicién juridica de exiranjeros -
ya gue solo la ley Federal podia modificarlos y restringir los dere-

chos civiles 2 los extranjeros.



LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién de 1917 no modificd la facultad del Congre
so para legislar en materia de condiciénm juridica de extranjeros,_—;
Sino gque fue hasta la reforma publicada en el.Diario Oficial de 1934
cuando la fraccidn XVI del Articulo 73 se modifico, para,oéorgaz fa-
cﬁltades al Congreso para legislar en materia de nacionzlidad y con-

dicidn juridica de extranjercs.

£: Articulo 32 del texto original de la Constitucidn de --
1857 para los extranjeros, se tuviercn mayores limitaciones en el de
sempefio de cargos publicos, en el que ahora se juzgd necesario tener

nacionalidad mexicana.

En 12 Constitucién de 1837 asi come en la de 1517, se otor
gd la facuitad del gobierno mexicano para expulsar a extranjeros per
niciosos, pero la modalidad con la Constitucidn de 1917 estriba en -
que el Congreso hard uso de la facultad de expulsar a extranjeros --

perniciocsos pero ahora sin necesidad de juicio previo.

Otra de las diferencias gue existen con la Coenstitucidn de
1917 establecid gue los extranjeros se sujetaran a fallos y senten--
cias de ios tribunales, sin poder intentar mds réecurscs
se conceden & i0s mexicands vy la Censtitucidn de

te derecho 2 1lo0s extranjeros.

Existe otra caracteristicaz de ia Constitucidn de 1917 en -
cuanto a los extrznjeros: esta es la Clafisula Calivo, la cuil concede

a los extranjeros el derecho de adguirir tierras, aguzs Yy accesiones,
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explotacién de minas o aguas; sin embarge serd necesario el convenir

con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse naciona-

les de dichos bienes gue obtengan y no invocar para su ayuda la pro-

teccidén de su gobierno, bajo pena de perder dichos bienes en benefi-

cio del pais mexicano.

Esta Clidusula Calvo es Gnica en la Constitucién de 1917,

LA LEY D

(4]

NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

La Ley de Nacionalidad y Naturalicacién de 1934, se ve dig

minuida respecto de la Ley de 1886, ya gue el Capitulo IV, “Derechos

disposiciones

cién de 1886,

; Obligaciones de log Extranjeres”, no contempla ahora alguna de las

que se contenian en la Ley de Extranjerfa y Naturaliza

en la gque se resumian a s6lo seis éisposicicnes, las -

cuales pasamos a seflalar brevemente:

Extranjeros:

Gozardn de las garantias individuales que consagrz 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estan exentos del Servicio Militar.

Deben pagar impuesios como los nacionzles.

Se sujetardn a 103 Lallos y santansizz gus gmisan lac
avtoridades sin intentar mis recurso gue los gue oicr-
guen a los nacionales y sOlo podrén apelar a la via 4i
plom3tica por denegacidn de justicia o retardo voluntz
rio y malicioso en lz administracién y ademds personas

morales y sociedades mexicanas con socios extranjeros,
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no pueden celebrar contratos ni concecicnes con ayunta
mientos, gobiernos locales, ni autoridades federales -
sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exig
riores, el culdl se concederl siempre que los interesa-
dos convengan con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res considerarse como mexicanos respecto de los contra
£os y no invocar la proteccidn del gobierno del gue -

son naciornales. (Clafisula Calvo)

5.- Pusden dcrmiciliarse en la Repiblica Mexicana, sin per-

der su nacionalidad.

6.- Hardn el Servicio de rFoiicia 12 pobizcidn en gue se

encuentren domiciliados, por la seguridad del hogar.

a).- EL EXTRANJERO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICAND

£l cuerpc de normas juridicas que posee el derecho mexica-
no para regular la condicidn juricdica del extranjero se encuentran--

muy dispersas.

Se analizarin las principales disposiciones del sistema ju
ridico gue actualmente regula la condicidén juridica del extranjero -

en México.

Siende preliminar entender a gue personas se le denomina -
como extranjero., son miltiples las definiciones gque dan los autores
que se refieren a l1a materia, pero solo atenderemes 2 10 gue estable

ce la Constitucidén Federal de México, el cudl se determina por exclu
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si6n, asi el Articulio 30 dice: “Las personas pueden adquirir 12 na--
cionalidad mexicana ya sea por nacimiento o por naturalizaeidn" y el
Articulo 33 dice gue: "Serdn extranjeros los gue no reunan las cali-
dades establecidas en el Articulo 30 Constitucional"., 10 gue lleva a

concluir que serdn extranjeros los gue ho sezn mexicanos®.

Una vez gue ya tenemos la nocidn del concepto de “"extranjg
ro", podemos pasar al andiisis de los ordenamientos juridicos que re

glamentan @ los extranjerocs.

yon

Asi 12 Constituacidn de 1917, en su Articulo 1° que progone
ta igualdad entre les mexicanes y extranjeras, otorga el goce de ga-
rantias 2 todo individuo, asi este goce no podrd restringirse ni sus
penderse sino en los casos y condiciones gque l1a propia Ceonstituciédn

establece, esto implicard que en México no hay distincidn de raza, -
ideologia ¢ nacionalided; las garantias individuales como ya indica-
mos en el anterior capitule se encuenican en los veintinueve prime--
ros Articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, es decir en el Titulo 1¢ dei Capitule I de la misma.

Los casos en los gue las garantias individuales podrdn reg

tringirse o suspenderse serin analizados en el capitulo IV.

La materia de condicidn juridica de los extranjeros es de
orden federal y su regulacidn solo compete al Copgreso de la Unién -

comp lo dispone el Articulo 73, fraccidn XVI Constitucional.

En virtud de esta facultad el Congreso deveria emitir en -

el momento actual un Codigo de Extranjeria; pues existen muchas defi
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ciencias en materia de condicidn juridica de extranjeros, pues sin -
este ordenamiento no es posible que los ex:ranjerés que se encuentran
en territorio nacional,puedan tener una visidén general de los alcan-
ces que tienen sus derechos y cuales serdn sus obligaciones con el -

pais y sus ciudadanos y autoridades.

Sefialo 1o anterior, porque como podré demostrar hay dispo-
siciones juridicas diversas en las que se contiene la condiciédn juri
dica de extranjeros como son las siguientes gue trataremos de resu--

mir en su totalidad, tomando en cuenta gue podra faltar alguna:

l1.- Ley de Nacionalidad y Naturaliizacidn, Capituls IV.

2.- Reglamento de los Articulos 47 y 48 de la Ley de Nacia
nalidad y Naturalizacién.

3.- Ley General de Potblacidn del 23 de Diciembre de 1947.

4.- Reglamento de la Ley General de Pobiacidnm.

5.~ Ley Federzl de Turismo del 10 de Marzo de 1968.

bt

6.~ Cédigo de Conmercio.
ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

8.- Ley General de Sociedades Mercantiles.

9.- Ley General de Profesiones.

10.- Ley de Impuesios g Migracidn.

11.- Reglamento de Expedicidén de Visas y Pasaportes.

12.- Reglamento de Registro de Extranjeros.

13.- Reglamento sobre expedicidén de tarjetas de visitante -
loecal.

14.- Decreto gue declara obligatorio para todo extranjerec -

residente en el pais su registro.
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15.- Decreto creando el Conseje Nacionallde Turispo.

16.- Decreto que exime de pagar cucta de registro de extran
jeros del 22 de Febrero de 1943.

17.- Instructivo que otorga a turistas y estudiantes permi-
so de importacién temporal y prérrogas de vehiculos au
tomotores.

18-~ Instructivo para uso de formas migratorias.

19.- Circular sobre equipaje exentc de impuestos (tierra, -
mar) e Instructivo sobre equipaje exento de impuesto -
{aire). '

20.-~ Convencidén Interamericana sobre Nacionalidad de la Mu-
jer.

21.- Convencién Interamericana sScbre Nacionalidad.

22.- Convencién Interamericana sobre Derecho de Autor.

23.- Convencidn sobre Asilo Polftico.

24.- Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de las Na
ciones Unidas.

25.- Articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo.

26.- Articule 123 Constitucional sobre el Trabajo de Extran
jeros.

27.- Tesis Jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

Asi tambien existen tratados suscritos por México y que sa

encuentran relacionados con la materia que nos oCupz COmO sOn:

Convencidn sobre Condicidn de Extranjeros, firmada en la -
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Habana, Cl‘:rba:elv 20 de Febrerc de 1928. FT T e

convencion sobre Derechos y Deberes de Los Estados firmada

en Montevideo. Uruguay, el 26 de Diciembre de 1933.-7

- Existen otros tres Instrumentos Juridices Internacionales
de primera importancia; el segundo de estos an no ha sido firmado -

" por México.

l.- Declaracidn de los Derechos Humanos, aprobada por la -
Asamblea General de las Naciones Unidas, en Paris, Fran
cia el 10 de Diciembre de 1948.

2.~ Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada
por la Conferencia Especizalizada Interamericana de San
José, Costa Rica el 22 de Noviembre de 1969, la cufl -
aderds de ser completa por poseer 82 Articulos; esta--

blece una comisidn y una Corte Interamericana de Dere-

[e]

hos
3.- Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de las -
forpas de Discriminacién Racizl de las Naciones Unidas,
del 21 de Diciembre de 1955, ratificado por nuestro --

pafis, en México, Distrito Federal, en 1975.

De ‘ias anteriores convenciones celebradas por México con -
otras naciones extraeremos cuatro caracteristicas gue describen la -
agimilacidn de los extranjeros a los nacionales: La Primera de ellas
serd gue: "Todo extranjero debe ser reconocido como sujeio de dere--

chos y concederle en virtud de 1o anterior respeto a sus derechos --
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fundamentales"; Segunda: "Todo derecho adquirido por los extranjeros
debe ser respetado®; Tercera: "Se deben de abrir todos ios procedi--
mientos judiciales"™; Cuarta: "Todo extranjero debe gozar de las ga--
rantias de libertad, seguridad, derecho a la vida, propiedad y ho---

nor*.

Es dif{cil poder tener una visién 1dgica y juridica global
cuanto a nuestro cuerpo juridico de ieyes gue rezlarentan la condi--
cidn juridica de los extranjeros en México, ya gue como miltiples au
tores han coincidide en eopinar gue deken de existir ya una ley com--
pleta gue conjunte los derechos, obligaciones, restricciones y con--
ceptos a que se deben sujetar los extranjeros, asi como los delitos
en gue puedan encontrarse involucrados, tratandoles de hacer alusibn
a nuestro Codigo Penal, Cégigo Civil, Leyes Acministrativas y Tribu-
tarias, gue de alguna manera incluyan al extranjero como sujeto de -
derechos y obligac¢iones, para si de una manera c¢larz y precisa, el -
extranjerc puede ser juzgado, defendido ante nuestro derecho e inclu
sive expuisado del pais cuando haya incurrido en grave accidn en con
tra de la Nacidn, de esta manera el extranjeroc sabrd el derecho gque

detenta en México.

b)}.- INTERNACION ¥ ESTANCIA DEL EXTRANIERQ EN MENICO

£1 extranjerc que decide internarse en territorio nacional
deberd cumplir con las disposiciones de ia Ley General de Poblacién,

que establece respecto 2 la inmigracién gque:

Previos los estudios demogridficos, lz Secretaria de Gober-
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nacién fijard el nimero de extranjeros cuya internacidn se permitird
en el pais por actividad o zona de residencia, sujetando la inmigra-
cidn de extranjeros de aguellos que contribuyan al progreso nacio---

nal.

El pais necesita reducir la llegada de los no nacionales -
por diversas causas como podria ser el perjuicie econdémico: Si un -
extranjero carece de capital necesario para poner por si solo una in

dustria o

lec traeria unz carga para el pais, es as{ que se permi
te con mds facilidad la internacidén a turistas, es por elio gue se -
ve limitada dicha internacidn y dentro de estas, tenemos ias siguiepn

tes:

Requisitos Sanitarios.- Todo extranjero gque desee entrar a
territeorio nacicnzl deberd estar sano vy demostrarlo cen certificado
médico; 1a Ley General de Saziud es la autoridad sanitaria, lo gue sg
meterd a un examern médico 2 la persona que pretenda entrar al pais,
si la intencidn del extranjero al internarse en el pafs es permane--

cer en México, debe de presentar certificado wédico de salud obteni-

"

do en su pais, visado por las au consulares mexicanas: asi

no podrdn internarse personas gue padezcan peste, cdlera o fiebre -
amarilia u otrz enfermedad transmisible, ademis de las que determine
la Secretaria de Salud o la Organizacion Mundial de la Salud; si a}

gunz dp ectas personas enfermas entra 3 territorio nacionzl, se le -

confinard y se le prestari atencidn médica.

Requisitos Diplomidticos.- Todo extranjero deberd tener pa-

saporte, el cudl dereri ser visado por las autoridades consulares ng
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xicanas, para los efectos de hablar de visa trataremos de definirlo

como: "El acto juridico realizado por el pais al gue se desee entrar,
un extranjero por el cuidl se permite que su pasaporte produzca efec-
tos juridicos en el pais de ingreso". As{ para que un extranjero ob-
tenga su visa. las autoridades consulares deberén cerciorarse dei --
que el portador del pasaporte sea la persona due pretenda ingresar -
al pais, que dicho pasaporte no se encuentre alterado o vencido y --
gue se haya expedido de acuerdo a 12 ley del pais del cuidl es nacioe-
nal el extranjero,guien deberd cumplir con todos los requisitos sani

tarios 7 ecenémices.

Requisitos Fiscales.- Todo extranjero deberi cubrir los de
rechos que correspgondan a la caracteristica migratoriz en la gue se -~
taya internado en el pais, tomando en cuenta el tiempo gue va a per-

manecer en el.

Requisito Econdmico.- El extranjero que ingrese al pais de
berd declizrar la cantidad de dinero que pretende gastar, asi Lo cam-
biard por moneda del curso legal, se le extenderd comprobante de di-
visas que cambid, al salir del pais reportard 1o gastade y si no gas

t® pesos le serdn canjeados por las monedas del pais de origen.

E£s importante destacar que la Secretariaz de Gobernacién po
drd negar lz entrada al pais o cambio de czlidad migratoria por los

siguientes metivos:

1.- No existe reciprocidad internacional.

2.- Lo exija el equilibrio demogréfico.
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3.- Por estar apegado al sistema de cuotas.

4.- Cuande se estime lesivo para los intereses econdmicos
de los nacionales.

5.~ Se haya observado mala conducta durante la estencia en
el pais o tenga malos antecedentes en el extranjero.

6.~ Se hayan infringido leyes de poblacidn o el reglamento
general de poblacidn.

7.- Se encuentren fisica o mentalmente enfermas a juicio -
de la autoridad sanitaria.

8.- Se prevean otras disposiciones legales.

Asi como la ecstancia en México podrd hacerse bajo las cali
dades de no inmigrante y de inmigrante, como 1o dispone el Articulo
41 de la Ley General de Poblacidn, las cuales se analizardn ensegui-

da.

c).- CALT

La definicidén de Calidad Migratoria ia da el Maestro San -
Martin, guien sefiala que es: "El conjunto de condiciones impuestas -
por un estade 2l extranjero gue desea vivir en su territorio sujeto

a2 la norma vigente para la sociedad gue en el tiene su asiento”.(28)}

En nuestro concepto, Calidad Migratoria es: “La situacidn
juridica y social en gue se encuentra una perscna que no es hacional

en un pafs., y que puede ser con fines de permanencia temporal o defi

(2B) San Martin, citado por Arellano Garcia Carlos, Ob. Cit. Pag. 22.
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Como 10 hemos sefialado anteriormente la'internacién Yy es--
tancia en México podrad hacerse bajo las calidades de no inmigrante y
de inmigrante como 1o dispone el Articulo 41 de la Ley General de Po
blacién, las cuales a su vez se desarrollarin através de las calida-

des gue enseguida describimos.
HO-INMIGRANTE

21 No-Inmigrante lo define el .anterior Articulo como: "El
extranjerc que se interna al pals en forma temporal y sin el propbsi
to de radicarse en el mismo", el cudl se interna a través de las si-

guientes caracteristicas:

I.- TURISTA.- Con fines de recreo y salud, para activida--
des artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas

con temporalidad méxima de seis meses imprerrogables.

I1.- TRANSMIGRANTE.- En trénsito hacia otro pais y gue po-

drad permanecer en territorioc nacional hasta ireinta dias.

III.- VISITANTES.~ Para dedicarse al ejercicio de alguna -
actividad luerativa o no, siempre que sea licita ¥y honaesta, con auto
rizaciin gparz permanecer en el pais hasta por un afic. Cuzndo el ex-
tranjero visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos
del extrnjerc. de las rentas que éstos produzcan o de cualguier in--
greso proveniente del exterior, o su internacidn tenga como propdsi-
to conecer alternativas de inversidn o para realizar éstas, o se de-
dique 2 actividades cientificas, técnicas, de asesoriz, articticas.-
deportivas o similares, o payra ocupar cargos de confianza, podran --

concederse hasta cuatro prorrogas mds por igual temporalidad cada --



.095
una, con entradas y salidas miitiples.

Iv.- CONSEJERO.- Para asistir a asambleas y sesiones del -
consejo de administracidn de empresas por una temporalidad de un afio
prorrogables hasta por cuatro veces mis por igual temporalidad cada
una, con entradas y salidas miltiples y en cada ocasidn con estan---

cias miximas de 30 dias improrrogables dentro del pais.

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad a su vida
de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el -
tiempo que la Secretaria de Gobernac:idn juzgue conveniente, atendien
do a las circuntancias gue en cada czs0 ocurran. Si el asilado poli
tico viola las leyes nacionaies, sin perjuicic de las sancicnes que
por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y
la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue convenien
te para continuar su legal estancia en el pais, perderéd todo derecho
a regresar en esta calidzd migratoria, salvo gue haya salido con per

miso de la propia dependencia.

VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o liber-
tad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agre
sidn extranjera., los conflictes internoes, 12 vieclacidn masiva de de-
rechos humanos 4 otras circunstancias qQue hayan perturbado gravemen-
te el orden piblico en su pais de origen, gue lo hayan obligado a --

huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente caracteris-

tica migratoria aquellas personas que son objeto de perse Fo-

1itica prevista en la fraccién anterior. La Secretari{a de Goberna--

cién renovarad su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo es
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time necesario. Si el refugiado viola las leyes nacicnales, sin per
juicieo de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su
caracter{stica migratoria y la misma Secretaria le podrd otorgar la
calidad gque juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pals perderd todo de
recho a regresar en esta calidad migratoria., salvo gue haya salido -
con permiso de la propia Secretaria. E1 refugiado no podré ser de--
vuelto a su pais de origen, ni enviado 2 ningdn otro, en donce su vi

da, libertad o seguridad se vean amenazadas. (29)

La Secretaria de Gobernacidn podra dispensar la sancidén a
aue se hubiere hecho acreeder por su internacidn ilegal al pais, al
extranjeroc & quien se otorgue esta caracteristica migratoria, aten--
giendo al sentido humanitario vy de proteccién que orienta 1z instity

cidén del refugiado.

VII.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o gerfeccicnar
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales, particu-
lares incorporados ¢ con autorizacidn oficiai, con prbrrogas anuales
y ton autorizacidn para permanecer en el pais solo el tiempo que du-
ren sus esctudios ¥y el gue sea necesaric pars cbiener la documenta-—---
cidn final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada ==

afic, nasta por 1z0 <dlas e bLoOlal.
VIII.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En ocasiones especiales, de

manera excepcional, godrdn otergarse perriscs de cortesia para inter

(29) Reformado en el Diario Oficial de la Federzcibn, Publicacidn --
del dia 17 de julio de 1990.



. 097

narse en el pais, hasta por seis meses, a investigadores, cient{fi--
cos, humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras --
personas prominentes. La Secretaria de Gobernacidn podrd renovar es

tos permisos cuando lo estime pertinente.

IX.- VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de migracibdn podrin
autorizar a l¢s extranjeros a que visiten puertes maritimos o ciuda-

des fronterizas sin que su permanencia sea de tres dias.

X.- VISITANTES PROVISIONAL.- La Secretaria de Govpernacidn -
podrd autorizar como excepcidén hasta por teinta cdias, el desembarco
provisional de extranjeros gue lleguen a puertos de mar o aeropuer--
tos con servicio internacional, cuys documentacidén carezca de algiin
reqguisito secundario. En estos casos deberd constituir depbsito o -
fianza que garantice su regreso al pais de procedenciz, de su nacio-
naiidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo conce

dido.

XI.- CONSEJERO.- E5 el extranjero que Se interna al pais pa
ra asistir a asambleas o sesiones del consejo de adrministracidn de -
alguna empresa o bien para prestarle asesoria o efectuar funciones =~
propias de su cargo, esta autorizacidn seré hasta por seis meses im-
prorrogables con permisc de entrads y salida miltiples y la estancia
dentro del pais en cada ocasidm solo podrd ser hasta por teinta dias

improrrogables.(29)

(29) Ley General de Poblzcidn; ARticulo 42, inciufda en el “Manual -
Sel Exzranjero", Pdgina 16, Editorial Porrda, S.A., México 1975.
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INMIGRAMTE

Es la persona que llega al pais con 1a intencién de radicar
se en €1, o bien, que una vez gue se encuentra radicado temporalmen-
te en el pais en calidad de no inmigrante, decide obtener la mencio-

nada calidad migratoria de inmigrante.

al inmigrante como el extranjero que se interna legalmente en el -~
pals con el propbsito de radicarse en él, en tanto adguiere la cali-

dad de inmigrado.

La admisién at pais de un extranjero lo obiiga a cumplir es
trictamente con las condiciones gque se le fijen en el permiso de in-

ternacidén y las disposiciones que establecen las leves respectivas.

3hora bien, una vez autorizada su internacién en el pais, -
nuestra ley sefiala gque los inmigrantes se aceptardn haste por cinco
afios v tienen obligacidn de comprobar a satisfaccidn de la Secretaria
de Gobernacidn que estdn cumpliendo con las condiciones gue les fue-
ron sefialadas 2l autorizar su internacién y con las demds disposicio
nes migratorias aplicables a fin de gue sea refrendada anualpmente, -
si procede, su d&ocumentacidn migrateria. (Articulo 45 de la Ley Gene

ral de Poblacidn}.

En caso de gue durante la temporalidad concedida dejare de
satisfacer la condicidn a que estd supeditada la estenciz en el pais
de un inmigrante, éste deberid comunicarloc 2 la Secretzria de Goberna

cidn, dentro de 15 dias siguientes, a £in de gue se proceds a 1a cap



.099

celacién de su documentacidn migratoria y se le sefiala plazo para -
abandonar el pai{s ¢ se conceda termino para su regularizacién, a -

juicio de ia propia Secretaria.

El inmigrante gque permanezca fuera del pais dieciocho meses
en forma continua, o con intermitencias, perderd tal calidad, en la -
inteligencia de gque durante los dos primeros afios de su internacidn
no podrd ausentarse de ia Replblica por mids de noventa dias cada --
afio, salvo 1o que determine en casos excepcionales la Secretaria de

Gobernacién.

La propia Secretaria podré autorizar la salida del pais por
la temporalidad y las veces gue juzgue conveniente, sin la aplica---
cidn de lo dispuesto en este Artfculo 47 vy al 56. de la Ley General
de Poblacibén a los inmigrantes gue hayan solicitado su calidad de in

migrado, mientras ésta no se resuelva.

Asi tenemos que las caracteristicas migratorias de la cali-

dad migratoria de Inmigrante son:

-
[
w

ERTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extran

tereses gue ie produzca la inversion ge su capital en

o
e
13
w
s
I

jerc., &
certificados, ti{tulos y bonos del Estado o de las instituciones na--
cionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Goberna--
cidn o de cualguier ingreso permanente que proceda del exterior. El
monto minimo requerido podrd autorizar a los rentistas para gue pres
ten servicios como profesores, cientificos o técnicos, cuando estime

que dichas actividades resulten benéficas para el pais.
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II.- INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en 12 indus-
tria, comercio y servicios de conformidad al desarrolio econdmico ¥
social del pais y gue se mantenga durante el tiempo de residencia --

del extranjero el monto minimo gue fije el reglamento de esta ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista deberd
acreditar gque mantiene el monto minimo de inversidn a que se refiere

el pirrafo anterior.

IITI.- PROFESIONAL.- Para ejercer una profesidén. En el caso
de que se trate de profesicnes gue se requieran titulo pars su ejer-

cicio se deberd cumplir con lo ordenade por las disposiciones regla-

mentarias del Articulo 5° Constitucional en materia de profesiones.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccidn,
de administrador dnico u otros de absoluta confianza a2 instituciones

establecidas en la Repiblica, si gue 2 juicio de la Secretaria

de Gobernacidén no haya duplicidad de cargos y que el servicio de gue

se trate amerite la internacidn al pais.

V.- CIENTIFICO.- Para dirigir o rezlizar investigaciones --
cientificas. para difundir sus conocimientos cientificos, preparar -
investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas activida--
des sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de
la Secretaria de Gobernacidn, tomands en consideracidn la informa---

cibén gue estime conveniente consultar.

VI.- TECNICO.- Para realizar investigacibn aplicada dentro

de la produccidén o desempefiar funciones técnicas o especializadas -~
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que no puedan ser prestadas, a juicio de 1la Secretaria de Goberna---

cién, por residentes en el pais.

VIiI.- FAMILIARES.- Para vivir bajo dependencia econfmica --
del cdnyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o -
mexicano en linea rectz sin limite de gradoc o transversal hasta el -

segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes solo podrdn admi--
tirse dentro de esa caracteristica cuando sean menores de edad, sal-
vo que tengan impedimiento debidamente comprobado para trabajar o es

tén estudiando en forma estable.

Toda vez gue en nuestro pais considera a2 1z familia como un
factor muy importante dentro de la sociedad, podemos decir cue es el
niclec de la misma. La Ley General de Poblacidn consagra en su Ar—-
ticulo 39, un principio de proteccién 2 esa familia gue aungue tenga
un miembro extranjero, es una familia mexicana. ya gque seflala gue --
cuando los extranjerocs contraigan matrimonio con mexicanos o tengan
hijos nacidos en el pafs, la Secretaria de Gobernacidn podrd autori-

zar su internacidén y estanciaz legal en el mismo.

VIII.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades -
artisticas, deportivas o andlogas, siempre gue a juicio de la Secre-

tarfa dichas actividades resulten benéficas para el pais.
CALIDAD DE INMIGRADO

Inmigrado es el extranjero que adguiere derechos de radica-
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cidén definitiva en el pais.

La calidad migratoria de inmigrante se tiene durante cinco
afios antes de adgquirir la de inmigrado gue es una consecuencia de 1la
permanencia en el pais durante cinco afios ininterrumpidos y de haber
cumplido todos los reguisitos necesarios e indispensables durante --
ese tiempo, pero ademds tener deseo y necesidad de continuar en el -
pais ¥ adguirir residencia., asi como de haber cumplido en los refren

dos respectivos a gue tiene derecho.

[}

: inmigrade podrd salir del pais y entrar 2l mismo libre--
mente, pero si permaneciere en el extranjero dos afios consecutives,-
perderé su calidad migrateria, lo mismo gue si en un lapso de diez -
afios estuviere ausente mis de cinco. Llos periodos de diez afios se -
computardn a partir de i1a fecha de 12 declaratoriaz de inmigrade, en

la forma y términos gque estatlezce el reglamento.

d).~ LIMITACIONES 21 DERECED DE FSTANCIA

Lz permanencia de los extranjeros en Méxicc es objetc de 1i
mitaciones 3 sus actividades, entre las mas imporiantes haremos refe
rencia a algunas gue contiene la Ley General de Poblacibn en su Capi

tuto III (Inmigracidn).

1.- El extranjero deberd cumplir conr las condiciones gque se
ie fijen en el permiso de internacién y las disposicio-

nes que establecen las leyes respectivas.

2.- la Secretaria de Gobernacidn fijarié a los extranjeros =~
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que se internen en el pals las condiciones gue estime
convenientes respecto a las actividades a2 gue habrénp -

de dedicarse y al lugar © lugares de residencia.

Los inmigrantes tienen la obligacidn de cocmprobar a sg
tisfaccidn de 12 Secretaria de Gobernacibn gue estan ~
cumpliendo con las cendiciones que les fuercn sefiala--
das al autorizar su internacidn y con las demés dispo-
siciones migratorias zplicables a fin de gue sea re---

frendada antalmente.

El inmigrante tiene prohibida su permanencia fuera del
pafs 18 meses en formz continua o con intermitencias,

en los dos primeros afics ne podrd susentarse de la Re-
piiblica por mis de noventa dias cada zfie, pues de ha--
cerlo perderd su calidad de inmigrante, salve los ca-
sos excepcionales que determine la Secretaria de Gober

nacidn.

8i un extranjero pretende hacer actividades distintas
a aquellas gue le hayan $ido expresamente autorizadas

reguiere permiso de la Secretariz de Gobernacida.

ista prohibido dar ocupacidn a extranjeros gue no com-
prueben su legal estancia en el gais y sin habter obte-

nido la autorizacidn especificaz para presentar ese de-

terminado servic

£l inmigrado tiene limitadas sus salidas al extranje--
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ro, puede salir y entrar libremente al pafis, pero sin
permanecer afios consecutivos en el extranjero, pues --
perderd su calidad migratoria, lo misme gue si en un -

lapso de diez afios estuviere ausente mds de cinco.

Los extranjeros inmigrantes y ne-inmigrantes, tienen -
ia obligacién de inscribirse en el Registro Nacional -
de Extranjeros, dentro de los 30 céfas siguientes a su

internacidn.

Los extranjeros registrados estan obligados'a infeormar
al Registro Nacional de EIxtranjeros, de sus cambios de
calidad o caracteristica migratoria, naciecnalidad, es-
tado civil, domicilio o actividades a que se dediguen

dentro de los 30 dias posteriores:al captio.

Los extranjeros deten comprobar su legal estancia en -
el pails y gue sus condiciones y calidad migratoria les
permitan realizar ei acto © contrato de gue se trate,-
0 en su caso el permisoc especial de la Secretaria de -
Gobernacidn, ante todas las autoridades de la Repdbii-
ca, sean estas federales, locales o municipales, asi -

como ante los Notarios Piblicos, los Corredores Pdbli-

cos y de Comercio.

Los extranjeros pagardn impuestos y derechos gue deter

nine las disposiciones legales correspondientes.
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e).- DIFERENCIAS ENTRE DEPORTACION, EXPULSION Y

EXTRADICION

Las diferencias gue existen entre estos conceptos son anta
génicas, es decir, que no tienen puntos de conexidn, aungue al final
previenen que el extranjero salga del pais, pero por causas muy di--

versas que determinana su diferencia especifica.

ta deportacidén se da cuando un exiranjerc no redine o deja
de reunir los reguisitos sanitarios y migratorios necesarios para su
internacién o estancia, los cuales se analizaron en anterior aparta-
do; as{ el Profesor Carlos Arellano Garcia dice: "Obligar z un extran
jero a salir del pais cuando no reune o deja de reunir los reguisi--
tos sanitarios y migratorios para su internacidn y parmanenciz en el

pais". (30}

La ley General de Poblacidn en su Articule 27 menciona un
caso en el gue se deportard al extranjero, este c€aso es cuando en la
empresa en que viajdé dicho polizonte deberd de trasladarlo a su lu--

gar de origen.

Otro de l10s casos de deportacién serédn los gue previene &i

Articulo 105 de 1a Ley General de Poblacidn, cuando el extranjero:

1.~ Se interne ilegalmente en el pais, no exprese u oculte
su condicidén de expulsado para gue se autorice una nue

{30} Carilos Arellano Garci{a “"Derecho Internacional Privade” , Edito-
riel Porriia, S.A., Novena Edicién. México 1989, Pigina 475.
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va entrada.
2.- No obedezra la orden de la Secretaria de Gobernacién -
para salir del territorio dentro del plazo gque se le -

fije o bien por cancelarse su documentacién migrato---

ria.
3.- Cuando hagan actos,ilicitos'o deshonestos.

4.- Auxilie, encubra.en fﬁrma: o .indrecta 2 otro ex

,diggcté

tranjero a comete

inta a.la ‘que pg

5.~ Se ostente coﬁ,calidadfmigrator a.dist

see.

segln la Ley estos son 105 casos en que procederd la depor,

tacidn.

La expulsidn serd: "Una facultad juridica y politica que -
descansa en el Poder Ejecutivo precedido por el Presidente de la Re-
plbiica, guien en todo momento ordenari la salida de extranjero que
se considere pernicioso para la Nacidén sin necesidad de juicio o pro
cedimiento alguno"; tema fundamental del presente trabajec, por el --
cudl se defienden los derechos humanos de los hombres en cualguier -
lugar del nundo y se invoca el dereche 2 todos 10s procedimientos ju
diciales por parte de los extranjeros en el gue se deberd demostrar
de una forma ripida el motive fundado de la expulsidén, los cuales --

podrdn ser los siguientes:

1.- Cuando se ponga en peligro la seguridad y el orden del
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Estado .de residencia mediante la agitacidn polftica, =

por enfermedades infecricsas o modales inmorales.
2,- Por ofensas inferidas al Estado de residencia,

3.-.Por_amenazas u ofenzas inferidas a otros Estados.

4. -Por:delitos cometidoérdenﬁrordifué;a el pafsi il

"5.- Perjuicios econdmicos ‘ccasionados 21" Estado de residen

cia.’ |
6.- Por residir en el pais sin autorizaciénm.

En opinidn de Arellano Garcia. 1z expulsidn es: "Una medi-
32 endrgica, dristica y lesiva a los intereses de los ex:tranjeros, -
por 1o que debe haber un motivo que justifique 1z medida y el metivo
no debe ser subjetivo de las personas gue encarecen la representa---
cidn estatal, el motivo debe ser subjetivamente vilideo y exigir la -

expulsidén de los intereses del Estado, qQue de no producirse la expul

sidn 0 simpieh ce 2f=ctarian”. (31)

Nos define tawbilen a la extradicidn, el Frofesor Carios --
Areilano Garcia como: "La institucidén gue permite a un Estado denomi

nado requirante la entregz de un individuo gue se encuentra fuera de

{31) Areliano Garcia, Caries. Qb. Cit., Piagipa 437.

(32) Citado por Arellano Garcia, Carlos, Ibidem, Pégina 483.
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Existen dos tipos de extradicidn: La e;tradicién interna-
cional celebrada entre sujetos internacionales (estados), y la lla-
mada interregional, esta se verifica entre estados miembros de una -
Federacién. En este apartacdo se analirzard la extradicidén interna--
cional, en esta los estados al establecer relaciones diplomiticas -
bilaterales celebran acuerdos de extradicidn internacional’'y en su
aplicacidén un tercer estado aplica 12 extradicidén para este asi en-

viar a la persona del Estado gue lo solicita.

Los principios que rigen a 1a extradicidn internacional --

son:
1.~ Por delitos internacionales.
2.--E1 delito sea punible en ambos Estadoes.

3.- Si 1a Ley de México decide gue se deban de cumplir re-

quisitos.

4.- El1 delito debe hacerse acreedor a una pena cuya medida

aritmética sea de un afio.

5.- Ko se debe extraditar si el extranjero fue objerto de

absolucidn, indulto, amnistia o cumplid con 1z condena.

6.- La extradicidn no operard si prescribid la accién o la
pena conforme a la ley del estado reguirente o requerji

do.

7.- No debe extraditarse al extranjero delincuente por de-



Que haya reciprocidad.

No.serdn materia del proceso, ni circunstancias agra--
vantes los delitos cometidos con anterioridad a la ex-
tradicidn, omitidas en la solicitud a menos que el in-

culpado los concienta.

Que el reclamade sea someiide 2 un trikbunz2l competen--—

te, establecido por la ley con anterioridad al delito.

Que el reclamado sea oido en defensa para que se le --
juzgue y sentencie conforme a derecho y ademds se le -
Fuedan facilitar los recursos legales abn cuando condg

ne en rebeldia.

No se considerara la extradicidn de un sdlo individuo

a un estado sino en caso excepcional.

Se proporcionaréd una copiz simple de la sentencia gue

haya recaido en el proceso.



NOCIONES DOCTRINALES SOBRE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO
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a).- CONCEPTC DE_EXTRANJERO

En el presente trabajo nos hemos referido ya en repetida -
ocasiones a los extranjeros, pero antes de seguir adelante y para -
ubicar el temz de tesis se tienen algunos conceptos acerca de la de-
finicidn de extranjero, como l1a gue nos da el tedrico Orde y Arregui
en el cudl dice gue es un extranjero: "Aquel individuo sometido si--
multineamente 2 més de una soberania", este concepto se produce por
razdén de las personas, de las cosas o de los actos. Por las perso--
nas, cuando un individuo se traslada de un lugar a otro; por las co-
sas, en el heche, ejemplo: adguirir la propiedad en suelo extranje--
ro; por los actos. celebrando un contrato., octorgancdo un testamento.-

(33)

Respecto a esta definicidn se puede ver gue 1os extranje--
ros pueden no estar o estar sometidos a mids de una soberania, no 1lo
estan si no hay una conexidn ligada con otro Estado y 10 estaré por
la nacionalidad, por su domicilio o por la tenencia de bienes, es de
cir gque estd vinculado con mds de un Estado, por 1o tanto el someti-
niento a mds de una soberania no puede ser una definicidn de extran-

jero.

Alfred Verdross dice gue: La expresidn de ex

sul

ta imprecisa porque no se trata de deberes para con los extranjeros

José Ramdén. “"Manual! de Derecho iInternacional -

Privado". 3a. Edicidn, Madrid, 1952, Pigina 222.
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en general, sino unicamente de deberes con los extranjeros que son -
sGbditos a otros Estados; esto ne gquiere decir qhe no tiene derecho
a ser protegido y que no se les da un tratec igual gque a 1o0s naciona=-
les; no se trata de tener una diferencia de gquien es nacional y --

quien es extranjero y que es nacional de otro Estado. (34)

Al analizar las definiciones respecto al extranjere, con-
sidero, que sea extranjero, el gue no reina las caracteristicas esta
blecidas por el sistema juridico de un estado, para gque pueda ser -

considerado como nacionajl.

Se puede citar al respecto el casoc de México en el cudl, -
en los Articulos 30 y 33 de 1a Constitucidn, se determina quienes -~

son nacionales y guienes son extranjeros.

b).- CONCFPTO DE CONDICION JURIDICA DE 1OS EXTRANJEROS

Para J.P. Nivoyet, la condicidn juridica de los extranje--
ros consiste en: "Determinar los derechos de que los extranjeros go-

zan en cada pais". (33)

La presente definicidn tiene el inconveniente gue solJ ha-
ce referencia a los derechos de los extranjeros y omite considerar a
las obligaciones gue estos contraen en un pais.
(34) Citado por Arellano Garcia, Ob. Cit., Pigina 3453.

(35) J.P. Nivoyet, "Principios de Derecho Internacional Privado”, -

2a. Edicién, Editorial Instituto Editorial Reus, México 1951, Pig.:23
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La condicién jurfdica de les extranjero§ esta integrada -
por los derechos y obligacicnes en un Estado las personas fisicas ¥
morales. Esta condicién juridica de los extranjeros estd intimamen-
te relacionada con la vigencia especial de las normas juridicas de -

un Estado que pretende que estas normas emanadas de su estructura -

tengan vigencia en su territcric y que pretende abarcar a todas 1as
personas, ya sea la presencia temporal o permanente de los exiranje-
ros pOr una parte, Y por otra, la oblicacién de establecer una defi-

nicién entre las personas fisicas y morzles.

Se estima que la condicidn juridice de los extranjeros no
solo marca derechos y obligaciones paralas perscnas fisicas o mora--
les extranjeras, sino que tambien surgen dereches y obligaciones pa-
ra el Estado del cudl es nacional el extranjero y si es nacional de
otro Estado, tambien surgirin derechos y okligaciones para el Estado

como sujeto de la comunidad internzcional.

En nuestro derecho.las personas fisicas o morales tienen -

el carécter de sujetos de derecho.

c).- LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS ¥ FL

pee)
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La situacidn de los extranjeros se introduce en el derecho
internacional privado comc un tema complementario, ei derecho intere
nacional privadeo esté relazcionado con 10s llamados "Conflicios de Le

yes y con la Nacionazlidad®.

La relacidén que tiene con la nacionalidad indica en gue se
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debe de tener una diferenciacién de a guienes hay que considerar co-
mo nacionales y 2 guienes extranieros, asi la nac;unalidad Y 12 con-
dicién juridica de los extranjeros tiene oitras relaciones gue Nivo--
yet indica gue: "El Estado que tenga interés en asimilarse muchos -
extranjeros procurarad hacer facil la obtencién de su nacionalidad vy
d{ficii la situacién de los extranjeros, pcr ceonrsiderar Jue tiene --
bastante con su propia poblacidn podrd mostrarse mds exigente, para

conceder su naciohaiildad y mis tolerante en cuanto a iz condicidn de

los extranjeros”.(36)

Asimismo, "La condicidn juricdica de los extranjeros ne so-
lo incumbe al derecho internacional privado, interesa en grado muy -
relevante al derecho internacional publico, en virtud de gque los Es-

tados, como mienpros de lz Com

dad Internacionzl, tienen derechos
y cbligaciones derivzdos de la aplicacidn de las normas juridicas de

un Estado determinado a personas fisicas o morales". (37)

En conclusidn, el derecho internacional privado, sdlo tie-

Ne LoE

de <niisidn gue determinan gue derecho habrd de aplicarse
a una relacidn de derecho privado, o si es un tema de derecho inter-

nacional plirlico. o bien de derecho internacional piblico y privado.

(36) Nivoyet J.?.. Ob. Cit. Pagina 133.

(37) Ibidem, Pagina 133.



d).- LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL

DERECHO INTERNO Y EN Ei DERECHO INTERNACIONAL

Las condiciones juridicas a las gue se encuentrzn sujetos
1os extranjeros se determinan doblemente por el derecho interno de -
los Estados com0 a las normas de la Comunidad Internacional, como 1o
indica Nivovet, cuando dice: “"Alegar a un Estado el derecho ée deter
minar en su territorioc con absoluta jindependencia los derechos gue -
han de gozar los extranjeros sin preocuparse de 1l2s legisiaciones Ze
los demis paises, implicaria una restriccién a la scberania del nis-
mo Estado, en lo que ella tiene de mé&s sagrado, conviene,‘sin embar-
go, asegurar al extranjero el minimo de derechos exigido por el res-

peto a las reglas del derecho de gentes" (38)

Asi se dispone gue cada pais debe de sujetarse & un minimc
de Jerechos para los extranjeros, sin ser inferior a los de sus na--
cionales y 2 contrario sensu, cada Estado puede rebasar el minimo de
derechos que impone la Comunidad Internacional en beneficio de los =~

extranieros.

El anterior andlisis lo afirma el catedritico de la Univer
sidad de Guadzlajara, Alberto G. Arce, al expresar: “El derecho in--
terno fija y determina la condicién de los extrenjeros y estd subor-
dinado a l2s reglas universales, gue se impone independientemente de
los tratados, come lo reconocid el Instituto de Derecho Internacio--
nal en su primera sesién en Ginebra en 19274, como lo admiten iz ma--

(3B) Nivoyet J.P., Ob. Cit., Pégina 222.
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yor parte de 1los publicistas y muchas de los recientes tratados como

el de Laussanne, Suiza". (39)

Después de tener analizados a los anteriores doctrinarios
podemos decir que los Estados estan en posibilidad de reglamentar --
dentro de su derecho interno las leyes 2 las gue se sujetardn los ex
tranjeros en su pafs, pero claro legisliando como obligecidn la condi
cidn juridica de los extranjeros, en caso de restringirse el minimo
de derechos, incurrird dicho Estado en responsabilidad internzcional
por infraccién al derecno de gentez, chligatoria pzra cada Estado -
perteneciente a la Comunidad Internacional, tal demandz la hard el -
Estado del cudl, el extranjero es nacional, asi se daré una responsz
pilidad interna y o:tra a nivel internacional, respondiendo el Estado

infractor ante sus propios tribunales.

Las fuentes de la condicidn juridica de los extranjeros se

da por unas fuentes de derechko interno y otra de tipo internacional.

e}.- EL MINIMO DE DERECHOS INTERNACIOMAIMTINTE RECONOCIDOS

Los Estados al reglamentar la condicién juridica de los ex
tranjercs., deberén respetar un minimo de derecnos para ilco exgtranie-
ros que el derecho internacional determina, para a2si{ nc incurrir en

responsabilidad internacional.

De esta manera al respetar el minimo de derechos para 10s

{39) G. arce Alberto, "El Derecho Internaciona} Privado", Segunda -

E£dicidn, Imprenta Universitaria, Guadalajara. México, 1955, Pagina -
81.
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extranjeros, por parte de cada uno de los Estados que forman la Comu
nidad Internacional. deben de guedar bien establecidos cuales son ese
minimo de derechos., en la actualidad ese minimo no ha gquedado bien -
establecido, es as! que como lo indica el Profesor Carlos Aresllano -
Garcfa, 2l decir que: "“Para lograr esa precisidén es necesario recu--
rrir al conocimiento de las opinicnes doctrinales bilaterales y mul-

tilaterales y a la jurisprudencia internacional®. (40}

as{ el autor en comento sugiere que sea la Organizacibn de

las Naciones Unidze, ve pramusva la determinacidn exclusiva de -

2

£

los derechos minimos de los extranjeros sin que esto pueda perjudi--
car el desarrollo de las naciones del tercer mundo, sin gue esto de-
rechos sean utilizados por otros Estados con tendencias hegembni--

cas.

5e ha penszdo gue la causa gue ha impedido gue se fijen -~
ese minimo de derechos sea la marcada inclinaciédn por hacer compara-
ciones entre l1os derechos que poseen los nacionales frente a 10s ex-

tranjeros en un pais determinado.

Respecto a los derechos de los extranjeros gue el derecho
internaciocnal ha establecido, Alired Verdross opinaz que: "Todos los
derechos gue se fundan en el derecho internacional comin,parten de -
lz idea de que 1os Estados estdn obligados entre si a2 respetar en 1a
persona de los extranjeros la dignidad humana. Y ello se debe 2 gue

(40) Carlos Arellano Garcia, Ob. ci;., pPdgina 69.
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hayan de concederles, los derechos inherentes-a una existencia hu-

mana digna de tal hombre". (41) o

Para el autor gue-sSe comentaiesos derechos se reducen a --

los siguientes:

1.~ Todo extranjero}halde,sé;

recho.

2.~ Los derechos privados adguiride

han de respetarse en prinéiﬁio.

4.- Han de quedar abiertos al excr;njeré los,procehimien--

tos judiciales.

5.- Los extranjeros han de ser protegidosicontra delitos -

gue amenacen su vida, libertad, propiedad y honor". -

Tambien se encuentran algunas convenciones internacionales
en las gque se consagran diversos derechos para los extranjeros, esta
bleciendolos con mayor o mencr grade, como en la Primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos, retnide er la Ciudad de Washing
ton DC.Est2zcs Unidus, a finales de 1B8% a 1B90; La Segunda Conferen
cia Panamericanz, reunida en la Ciudad de Méxice, Dbistrito Fedeyal, -

(41) Arellano Garcia, 0k. Cit., Pigina 313.
(42) Citadc por Arellano Garcia, Itidem, Pdgina 315.
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del 22 de Octubre de 1901 al 22 de Enero de 19025 la Sexta Conferen-
cia Internacional Americana, celebrada en la Ciudad de la Habana, Cu
ba de Enero a Febrero de 1928, y la Séptima Conferencia Interamerica
na, teniendo como sede la Ciudad de Montevideo, Uruguay. en el mes

de Piciembre de 1933.

£).- RECIPROCIDAD DIPLOMATICA, RECIPROCIDAD LEGISLATIVA,

EQUIPARACION A LOS NACIONALES, OTRCS SISTEMAS

Dentro de cada uno de los estados que forman parte de la -
comunidad internacicnal. se ha ide ordenzcndc la ley Reglamentaria pa

ra los Extranjeros de acuerdo con los siguientes sistemas:

A).- Sistema de Reciprocidad Diplomitica.- Ei punto funda-
mental de este sistema se encuentra plasmado en el C&6digo de Napo---
leén, segfin el Articulo 11 del mismo, el cudl indica gue: "El extran
jero disfrutard en Francia de los mismes derechos civiles gue se ha-
Yan concedido o se concedan en adelante a los franceses, por los tra
tados celebrados con la Nacidn a la que el extranjerc pertenezca”. -
Lo cudl indicaba gue si Francia, no tenia tratado con algiin otro --

pais, el extranjero careceria de derecho alguno.

Existen gran parte de criticas en cuantec a este sistema -
por parte de los autores, quienes coinciden en sefalar la precaria -
situacidn del extranjero en Francia; perc 1z mads atinada de las cri-
ticas es la que nos proporciona la del Profesor Jorge A. Carrillo -
quien textualmente indica: "Dado el nlmero tan grande de Estados que

integran hoy dia l1a Comunidad Internacional, seria practicamente im-
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posible, gue un Estado celebrara un nimero de tratados eguivalente -
al nimerc de Estados gue existen., para precisar.Aen cada caso, de -
que derechos van a gozar los nacionales de cada Estado contratante;

ademds de que se hariz sumamente dificil, por no decir imposibie, --
el trdfico juridico internacional al tener gque consultar, en cada -
ocasidn, si un nacional de un Estado X estd, por virtud de un trata-

do, facultado para realizar tal o cual acte*. (43}

Ocra critica importante es la delMaestro Carios Arellano -

Garcia, quien dice gque este sistema de reciprocidad diplomdtica dij

ra que: " Los derechos de los extranjeros se contendran “principal--

mente", en los tratados internacionales, en lugar de decir que "uni-
camente”, sin duda gue no habria razdén para rechazar el sistema,y ne
nos alin laz habria para el rechazo, si se incrementardn las normas -
aplicables a extranjeros en convencicnes internacicnales plurilaterz

les". (44)

B).- Sistema de Fenziprocidad legislativa o de MHecho.- Este
tipo de sistema se le conoce tambien con el nombre de “Reciprocidad
Internacicnal®, pcte sistema se caracteriza porgue los Estados darén
iguales derechos 2 10s extranjeros gue 10s gque gozan sus nacionales

en otro pais.

México no se adhiere a este sistema, pues en nuestro pais,
se proporciona a los extranjercs. derechos a 1os extranjeros gozanédo
de todas las garantias individuales como si fuesen tanmbien naciona--
les sin importarnos si a nosotros como mexicanos. nos dan o no garan

(43) Citado por Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit., Pdgina 359.
(44) nrellano Garcia, Ibidem, Pégina 360.
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t{as o derechos individuales en otros paises; este sistema es alenta

dor para que los gobiernos cada df{a legislen otorgando mejores dere-

chos para los extranjeros, con la salvedad de que sus nacionales go-

zardn en igual medida.

C).- Sistema de Equiparacidén a Nacionales.- En este siste-

ma se puede observar un gran avance, pues el Estadoc a2l regular sobre

la condicidn juridica a los extranjeros concede en favor de estos -

los mismos derechos que se conceden a los nacionales.

D).-

Otros sistemas:

1.- Sistema de Minimo de Derechos.-Para que este sistema -

a)

b)

subsista el Profesor Carlos Arellano Garcia. propone -

dos factores principales:

Que las naciones poderosas que pretenden hegemonia sgo

bre 1os Estados no utilicen el minimo de derechos a ex
tranjeros como instrumento de intervencidn y de obten-
cién de ventajas desmesuradas gque les permita aduefiar-

se de la economia de los paises atrasados.

Que se precise en convenciones multilaterales cuales -
son los derechos y obligaciones comprendidos dentro -
del minimo de derechos, en 21 entendido ée gue 12 esti
pulacidén de tales derechos y obligaciones deberdn te--

ner como fundamento 1os mds altos valores que el dere-

cho persiga y nunca deberd disfrazar las aspiraciones
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imperialistas”". (45)

II.- Sistema Angloamericano.- Este sistema se creb entre -
los Estados Unides y la Gran Bretafia, en el cudl estos
dos paises otorgan derechos a 1os extranjeres sin im--
portarles otro tipo de sistema que reglamente sobre la
condicidn de los extranjeros, otorgandc derechos a los

extranjercs y 22exmis lz idea de

]

ue 12

nacional no debe de intervenir en la fijacidn de el

status juridice del extranjero.

IIl.- Sistema de Capitulaciones.- Este sistema en la actuali
dad es obsoleto, pues se caracterizaba por extraer un
nicleo de extranjeros & 1a jurisdiccién del pafs del -
cuil se encuentran; los extranjeros que se extraian -
eran juzgados ante tribunales diplométicos o consula--
res, predomind este sistema en paises no cristianos co
mo Japdn., Turquia, Egipto, China e Irdn. A pesar que
este sistema dejd de existir, en 1z actualidad el caso
mads pridctico son los miembros de fuerzas armadas de un
pais, que en un momento dado, ponen una base militar -

en otro, quedando sujetos a la jurisdiccidn de su pro-

-3 Ceendn
#-C Zstad

(45) Arellano Garcia, Carlos, Ob, Cit., Padginz 360.
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a).-~ EL EXTRANJERO ANTE LAS

México, es digno y respetable en el mundp al establecer en
nuestra Constitucidén en su Articulo 1° gue: "En los Estados Unidos -
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias gue otorga esta --—
Constitucidn, las cuazles no podrdn restringirse ni suspenderse sino
en los cascs y ccn las condiciones gue ella misma establece"; este -
articulo 1° empiera por determinar que todo individuo gozara de 1las
gzrantfas en ella contenidas, asi 1a expresidn garantias individua--
les es el término que emplearon los legisladores al discutir ia Cong
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para describir tg
do conjunto de derechos elementales e inherentes a 1z persona huma--
na; esto significa gue este conjunto de prerrogativas tienen que ser
respetadas por :toda la sociedad y especialmente por 1las autoridades

para no obtstaculizar el desarroclle Zel »ien comin.

Come se ve la Constitucidn es explicita ¥ no adnmite inter-
pretaciones, ni anzlogias de cuestiocnes tan delicadas como 10 es 1la
que estamos tratando, de manera gue en 103 C&SOS €nR Gue NO Se expre-

se en 13 misfia

~ién gue existe una iimitacidén 2 los derechos

del nombre, o

ose 108 reguisitos que 12 ley constitucional dg
termina en el articulo 29, no se debe aceptar gue operz absolutamen-
te el principio contenicdo en el Articulo 1®, 10 cufl se iraduce en -
un coce de garantias y por ende derechos y recursos contra toda vio-
lacidn del poder piblico, sin gue vaigan argumentaciones, ni inter--

pretaciones de tribunales, por més encumbrados que €st0S sean.

Es asi que 1a cdoctrina en México se puestra también unéni-
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me al afirmar gque si existe una igualdad entre nacionales y extranje
ros en cuanto &l goce de garantias, es asi como para el Maestro Jor-
ge A. Carrilio, gue indica al comentar el Articulo 1° Constitucional
que éste {o sea el Articuloe 1°) "... No establece diferencia entre -
nacionales y extranjeros, la persona humana por el hecho de encon---
trarse dentro dei territorio nacional., goza de todas las garantias -

individuales sin ninguna excepcidn®. (46)

Por otra parte encontramos gque para el Docior Roberto A. -
Esteva Rulz: "La Conetitucidn Politicz de los Estados Unidos Mexica-
nos concede a2 1os extranjercs las mismas garantfias individuzles de -

que gozan los nacionzles; as{ tambien decia que 1o anterior no era -

mis que el término de unz lazrga evolucidan®. (47)

En rnuestra opinidn como 1o dispone la Constitucidn Poriti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, todos 10s individuos gue residan
en México, no importando su raza, origen o procedencia, disfrutardn
de ias garantias gue lz misme concede; entre ellas figuran, 1z liber
tad, la igualdad y la propiedad como md3s importantes con otras de me
nor jerarquiz en cuanto 2 importancia. Asi tambien 2l encontrarse -

dentro del territorio nacional todo 1ndividuis

juridica apegada a derecho, otorgandole gara

(46) Carrillo A. Jorge, "Apuntes cde Derecho Initernacional Privads",
Universidad Iberoazmericanz.

(47) Estevaz Ruiz Roberto, "Aruntes Mimeocrificos", tomados por Oota-
vio Calvo M., México 1832, Fag. 108.
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toridad con sus actos afecte a esas garantias individuales, cometerd
en perjuicio del afectado, una violacibn constitucional, es asi que
la propia constitucidén faculta a las autoridades en casos en gque té-
citamente se restrinjan derechos en favor de determinadas personas -
cuando acontecen algunas condiciones de hecho; estos casos serdn ana
lizados en incisos subsecuentes de este trabajo. fuera de ellos 1los

extranjercs en México, gozardn de todas las garantias individuales.

Para ser mis a2firmativo quedd tambien establecido gue to--
dos 10s 1ndiviguos sean naciouaies o eXiranjerss §or econ
tro del territorio nacienal gozardn de todas las garantias
les con las excepciones gue 1la mismz Constitucidn seliata:

de Nacionalidad y Naturalizacidn en su Articulo 30 el gue

dice: "Los extranjeros tienen derecho 2 las garantias

2

ue otorga el
Capftulo I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos con las restricciones gue 1z mismz impone”. Cabe hacer notar --

que tzles restiricciones serédn analizadas més adelante en prdximos

-
=]

Amparo estd ai 2icance de! ex:tranjero gue --
quiera promoverlc por violaciones 2 sus garantias individuales gue -
la Constizucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos le oiorza -
en su articule 1°, el cudl dispone claramente gue: "En i0s Estados -

Unidos Mexicanos todo

gozari de las garantias gue otorga -

esta Constituci cuales no podrin restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones Jue ellia misma establece”.-
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pero asi como se le otorgan todas las garantias ipdividuales en este
articulo, tambien como yz indicamos en anterior inciso existen limi-
taciones a los extranjeros, pero como ya fueron analizados, sdlo pa-
samos 3 indicar lo gue sumamente importa a este trabajo gque es la 13
mitacidn en el goce da la garantiz de legalidad contenida en el Ar-
ticulo 16 Constitucional, contra la aplicacién del Articulo 23 Cons-
titucional, el cual faculta al Foder Ejecutivo & hacer aztandonar al
extranjero sin necesidad de juicio o procedimiento alguno al extran-
ero en e1 aue se le demuesire ser pernicioso para el pais; es asi -
que a través de la gzrantia de legalidad es posible promover el Jui-

cio de Amparo en contra del acto expulsatoric ilegal.

El Articulo 16 Constitucional contiene lo gue sigue: "Ka--
die puede ser molestado en su persona, familia., domicilio, papeles o
gcsesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de la autoridad --

competente, que funde y motive la causa legil del rprocedimiento...”

Esta parte del Articulo 16 Constitucional, tiene sus ante-
cedentes histdéricos en la Enmienda Cuarta de la Constitucidn America
na y l2 misma garantia corresponde a la Constitucidn de 1857 que se
encontzaba y& consagrada en el Articulio 152 de la Constituciébn de -

1824.

"La garantfa de legzlidad no es otra cosa gue la traduc---
cibén de 1z expresidn "Causa legal del Procedimiento”, la cudl deberd
motivarse y fundamentarse yeor la autoridad competente gue expida el
mandamiento escrito".(48)

(48) Interpretacidn Constitucional de la Suprema Corte de Justicia,-
Universidad Nacionzl Ausrondéme de México, Tome 11, Pigina 1346.
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Carlos Arellano Garcia, expiica en su obra: "El Juicio de
Amparo que implica la expresién "Causa Legal del Procedimiento" y -
desde luego éste, o sea el acto o la serie de actos gque provccan la
molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesicnes de
un individuo, realizados por la autoridad competente, deben o solo
tener una causa o elemento determinante, sino gue éste sea legal, es
decir fundado y motivado en una ley en su aspecte material, o sea, -
como disposicidén normativa general o impersonal, creadora y reguladp

ra de situaciones abstractas". (42}

Por fundamentacién entendemos, gue son 10s actos que cau--
san las molestias de gue habla el Articulo 16 Constitucional, deben
estar basados en una disposicibn legislativa que prevea expresamente
la sjtuacidn concreta, lo que es igual a gue exista unaz ley gue per-
mita la ejecucidn del acto, es decir que las autoridades solc puedan
actuar cuando unz ley las faculta expresamente: esta afirmacidn se -
encuentra en la dogtrina v plasmada epn 33 jurisprudencia de 1a H. Su

prema Corte de Justicia de la Nacién.

Par2 Tgnacio Burgoa: "La motivacién de la causa del proce
dimiento implica que, existiendo una norma juridica, relativa al ca
so, la hipdtesis, situacidn concreta respecto de las que se preten-
da cometer el acto autoritario, sean aquellas a las que alude la dis
posicibén legal, esto es, el concepto de motivacién empleada por el -
Articulo 16 Constitucional indica que las circunstancias y modalida-

(49) citado Por Carlos Arellano Garcia, Ob. Cit. Pigina 478B.
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des del caso concreto encuadra dentro del marco legal correspondien-

te establecido por 1tz ley". (30)

A continuacién transeribimos textualmente 1a inﬁerﬁreta-—-
cidn constitucional de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
cuanto a2 los Articulos 1°, 16 y 33 Constitucionales y conceptos refg

rentes a nuestro estudio a través de tesis jurisprudenciales:

TAS INDIVIDUALES

*Conforme a nuestra Constitucidn Polftica todo individuo -
que reside en México, cualiquiera que sea su raza, origer o proceden-
ci, disfrutard de las garantias que la Constitucién concede, y gque,-
por tal razdén, se le llaman individuales; entre ellas figuran, en --

tiberrad. la igualdad y la propiedad, con otras -

2; la situacidén juridice fundamental de toda per-

ico, es el goce de tales derechos, cuando alguna autori--
dad con sus azctos afectz a esas garantias individuales, comete, en -
rerjuicio del afectado, una violacidn constitucional, y si bien la -
carta fundamental estaplece aigundas restricuiones & 283 garaantizs 7

faculta a las auvtoridades para gue, en <l

ten, estas facultades son verdaderas excepciones, que no existen si-

no en determinados casos. cuande acontecen algunas circunstancias de

hecho. previstas por la Constitucidén. Asf! es gue l2 persona juridi-
ca no tiene gue prober gue se encuentra en el goce de las gzrantias
individuales, porgue es el estado natural y general de toda rpersona

(50) Ignacio Burgoa. "
Vigésimz Segunda ici

de Amparo" Editorial Porrda., S.A., -
7
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en México, y el acto gue restringe o afecta a esas garantias, asi =--
debe ser objeto de prueba. porgque hay que hacer patente gue ia res--
triccidn se realizd en las condiciones gue la Constitucidn ha previs
to. La autoridad por el simple hecho de serlo, no tiene facultades =

de restringir las garantias individuales; por tanto se necesita gue

s
pruebe que existen las circvnstancias gue 1a Constitucldn prevee pa-

ra gue la restriccidn que impuso no sea considerada ccmo viclatoria
de garantias. La carga de la prueba, incuestionzblemente toca a la

autoridad., porque el gue destruye un estado juridice, el que alega -

una excepcifn, es el que debe probar los hechos, si la auteridzd no
rinde esa prueba y se limita 3 afirmar gue obro con justificacidn, -
no puede fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que, por el -

contrario, debe ccncederse".

De iz interpretacidn constitucional de la H. Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn se desprenden varias afirmacionec:

1.~ Que en México cualguier individuo sin importar su ra--
za, origen © procedencia gozari de las garantias que -

otorga estz Constitucidn.

2.~ la autorided no tieme facwultz2dcos pare restringir las ga
ransias individuales; en tantc Se necesita gque dicha -
autoridad prueba gue existan circunstancias que la --

Constitucién prevee.

3.- La carga de la prueba indiscutiblemente toca a la autg

ridad., porgue se limita a afirmar no podrd fallarse a
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su favor, entonces debe proceder en su contra el ampa-
ro y concederse el ampare y proteccidn de ia Justicia
de l1a Unidn zl ofendido.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LGS MANDAMIENTOS DE L3
AUTORIDAD. ARTICULO 16 CONSTITUCION

Por fundar Jdete entenderse 13 expresién de los fundamentos
1;ga1es o de derecho del acto reclamado, en consecuencia, una resoly
¢16n reciamada no zueda dabidamente fundada si no contiene 12 expre-
sién de ningln fundamento legal o de derecho. Por mozivar deke en--
tenderse el sefalamiento de las acusas materiales o de derecho que -
hayan dado lugar =) acto reclam:zdo, sin gue puasda admitirse gue la -
motivacidn consista en le exgresidn genaral y abstracta: "Por razzo--
nes de interés pibiico", ya gue la mencionada expresidn ne sefizla en
principioc las causas meteriales o ZJe dera2cho gue hubleran gdzdo lugar

al acito reclamado".

Volumen B0, tercera parte, pigina 38, Revisidn Fiscal 45/

T4, Iarobilizriz Sonorense, S.34. ¥y oires, 7 de Agosto d&e 1975, 5 vo-

tos, Tomo II, SEmanzzic Juficial de 1z Federacidn'.

A continuacidn nos referimos a algunas tesis de la H. So--
prema Corte de Justicia de 1z XNacida, la primera de ellas aparecid

en el Semanario Judicial de la

"De conforpidad con

ral, nadie puede ser nolestado

peles o posesiones, sino en virtud de mandemiento escrito de la auto



-130

ridad competente que funde y motive la causa legal del procedimien--
to, por 1o gue es evidente, en atencidn a esta disposicién constitu-
cional, gue las autoridades estdn obligadas a expresar en sus resolg
ciones, las razones Yy metivos que tengan paraz dictarlas en determina
do sentido, dé&ndoselos a conocer al interesado, 2 efecto de gue esté
en aptitud de hacer valer gus defengzs ceonir: la misma, y¥a que de lo
contrario, se ie infieren molestias infundadas e inmotivadas vy conse
cuentemente se viclan en su perjuicio 1a garantis constitucional se-

fizlada".

Por otra parte existe otra tesis del Seminario Judicial de

la Federacidn T/XXVI, P/252, la cull se transcribe:

"Este precepto (al Articulec 16)., manda gue nadie puede ser
molestado en su persena, familia, papeles, domicilic o posesicnes, -
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridaé competente gue --
funde y motive la causa legal del procedimiento; pero el ecspiritu de
dicho articulo no es gue los mproveldes respectives contengan 1os Pre
ceptos legales en que se agoyen Sino que rezlrmente exista motivo pa-

ra dictarlos y exista un preceptsc de la ley gue los funde®.

Nuestro tema fundamental del presente trabajo de tesis es
el Articulo 16 Constitucional, como fundamento del Juicio de Amparo,
por la aplicacidén incorrecta del Articulo 33 Constitucional, se dis-
tingue 10 siguiente: Para que en un momento dado sea posible apli--
car el Articulo 23 sin violar la garantia constitucional, consagrada
por el aArticulo 16, es necesario primero, gue exista una ley que fper

mitaz la expulsién felexsranjero por el Poder Ejecutivo, asi como se -
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demusstre de la interpretacidn del Artfeculo 33; podemocs, afirmar gue
se podria llenzr tal reguisito al aplicar una ley reglameptaria del
Articulo 33 y en segundo lugar, gue haya motivo para decretar la ex-
pulsidn: y por otro lado se pone en juego la aplicacidn del Articulo
33 Constitucional, pues este precepto faculita al Ejecutive para que
sin necesidad de juicio previo, pueda expulsar del pais a cualquier

extranjero, cuya permanencia juzgue inconveniente., esto es, que l2 ~
facultad del Poder Ejecutivo se reduce a que no necesita de todo un
proceso para poder aplicar el Articulo 33 Constitucional. y es asi ~
gue el Poder Ejecutivo, sin motivo fundado, lo apligue por el solo -

hecho de no necesitar juicio previo.

De las consideraciones que hemos hecho. asi como del exé--
men del Articvlo 33 Constitucionzl, y de las tesis de 1z H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, que hemos transcrito., se traduce la
necesidad de que el Podar Ejecutivo, al dictar la orden de expul-—---
sidn., fundandose en el Articule 33 Constitucionel, deberd expresar -
el motive de la aplicacidrn en contra del extranjero agraviado, como
lo sefizla alguna de las tesis mencignadas znteriormente, &l decir: -
Las avtoridades estan oblicadas 2 expresar en sus resoluciones, las
razones y motivos gue tengan pers 2icttarla, y con esto se hace indis
pensable gue el Ijecutive en sus resoluciones de expulsidn, bajo el

amparo del Articulo 33 Constitucionz), deberd fundar debidamente el

=}

motive gue origind la expulsién del extranjer

Es asi gue procede el Juicio de Axparo. a través de la apij

cacidn del Articuio 16 Constitucional, en gue se motive el articulo
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33 Constitucional, aguf no existird violacidn a la garantia de audien
cia, no se necesitard juicio previo, estarad fundada la expulsibm, si
se llenan todos 105 reguisitos, pero falta al que considerames més im
portante, la motivacidn, en la gue se permita ver que al extranjero,

a través de sus actos, se le considere por el Poder Ejecutivo, perni

cioso, para que se pueda aplicar el multicitado Articule 33 Constitu-
cional y 1a expresidn de las raztones jue sSe tORRTOD en cuenta para -
dictar la expuisién. Si no se llenan esas OGltimas condiciones, puede
decirse justificadamente que el Poder Ejecutivo no obra moral, ni ju-
ridicamente, sino gue se encuentra juzgando ilegalmente y sin parcia-
lidad o con apasionamientos arbitrarios de su facultad ral condiciona

da.

41 hacerse estas reflexiones debemos apuntar, que dificil--
mente el extranjero gue este consciente de su conducta en el pals sea
perniciosa para €1 mismo, promovera el Juicio de Amparo; del otro la-
do de este asunto, el Poder Ejecutiveo, deberd tener siempre en sus ma

nos las pruebas que justifiguen gue el extranjere, es pernicioso en

i,

el pais. Su facultac estribaz en gue no necesita demostrar a pric

H

i1é heCesdldald L& eXlusisSiol,

No deberid el Ejecutivo o Poder, motivar su resolucién en ru

mores, ni consejos, ya que estos pueden ser falses o mal intenciona--

dos. Su obligacién serd aguilatar que todos los actos existan en pro
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y contra del sujeto, y asi obrandd'conforme_a,de:e:ho se verd cual--

es el camino a seguir.

Que pasaria si el extranjero, al hacer uso del Juicio de -
Amparo, contra la aplicacién del Articulo 33 Constitucional, demues-
tre ser inocente de dicha acusacidén hecha por el ejecutivo en el --
sentido de que su conducta se juzgd perniciosa parz el pais? Va a de

cir el Ejecutivo que su expulsidén se fundd conforme & un simple apa-

Deberd otorgarse la suspensidn del acteo expulsatoric al ex
tranjero gue promueva el Juicio de Amparo, para gue la autori-ad res
ponsable en su informe justifigue el motivo fundado, por el c:al es-
ta solicitando la expulsidn y demostrando con pruebas feacie:tes, --

gue el extranjerc es pernicicso pars el pais.

Sin éstos reguisitos la resolucidn del Ejecutivo viclard -
en perjuicio del afectado {extranjero), la garantia contenidz en el
Arcziculo 16 Constitucional, y podrad concederse el ampard, en resolu-
cibn definitiva, as!{ el Juicio de Amparo deberd ser admitido y trami
tado: de esta ldgica manera el Ejecttivo tendra la obligacidn, como

lo dije anteriormente, de demostrar en Juicio de Amparo. la pernicig

cidad del guejcsc para gue se niegue la justicia de la Unidn.

Por f1time luger demosiramos nuestros derechos a través de
la ponencia del Sr. Ministro Tedfilo Olea y Leyva v la resolucidn a

12 revisiér interpuesta por el Sr. Walter Diederichsen Trier:



Amparo No.. 800/46/2a.

Méxice, Distrito_redergi

vecientos cuarenta.y ocho.

ria Penal en el Distrivo Federali, ocurrié wWalter Djederichsen Trier,
por quién promovieron sus hijos, demandando el amparo de l; Justicia
de la Unidén contra actos de los CC, Presidente de la Replblica., Jefe
de Agentes de la Secretaria de Gobernacidn, Jefe del Departamento de
Investigaciones Politicas y Sociales de la Secretaria de Gobernacién,

Secretario de Goberpacidn y Jefe de Inspeccidén de la propia Secreta--

ria, por violacién de los Articulos i¢, 15 y 16 Constitucionales, con
sigtentes en la orden de deportacibdn dictada por la primera de dichas
autoridades, aplicando el Articulo 33 Constitucional y en la orden de

aprehensidén dictada en su centra con tal motivo.

Segundo.- EX Juez de Distrito expresado admitid la demanda
por auto de doce de Agosto de mil novecientns cuarentz )y seis y mandd
a pedir informes, pero tan pronto obtuve el previo gue le fue rendido
por la Secretaria de Gobernacidn dictd en la misma fecha, (doce de --
Agosto) y fuera de audiencia, un 3utc por e@ gue se sobreseyd en el -

Juicio de garantias orderando a2demds guedaran sin efecto las medidas

dictadas en el incidente de suspensién. No conforme el guejose, inter
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puso el recurso de revisidén, que fue admitido por auzo de Presiden~-
cia de esta Corte, el Ministerio Piblica Federal pidid se confirme -

la revisidén que se revisa; y.

CONSIDERANDDO

I.- Los agravios expresados en el escrito de revisién se =«
hacen consistir; en la indebida aplicacidn de los Artieculos 1° frac-
cidn I, 73 fraccidn XVIT y 74 freccién III de la Ley de Amparoc, por-
que la facultad gque concede el Articulo 33 Constitucional, al C. Pre
sidente de la Replblica, no puede estimarse sino gue hace excepecidn
2 la garantia de 2udiencia establecida ern el Articulo 14 Constitucip
nal, md3s no gue 1o0s actos del Poder Ejecutivo sean inatacables y por
tanto gue sea improcedente contra ellos el Juicio de Amparo, Gnica -
timitacidn que tiene el poler piblico, pues de lo conirarioc se le --
constituiria tedricamente en un estado tiranico, con viclacién del -
Articulo 103 Constitucional:; &n gue la prueba de 12 constitucionali-
dad de 1los actos del! Ejecutive es materias e un £z31llo constitucional
conforme el Articulo 135 de lz Ley &2 ARparo y nc de un auio €& S50--
breseimiento, por lo que no fue acatada esa disposicidn legal, en gue
aplico inexactamente 1z fraccidn III del arcicule 74 de 1z Ley de Am
pare, toda vez gue el sobreseimiento importa la constatacidn de una
causa de improcedencia gue no existe y no la constitucionzlidzd de =

los actos reclamados en la violacidn del articulo 77 de 12

Pare, porgue no se &id forma ce sentencia al auto de sobreseimiento,
Gue no pudo aplicarse en los c©2sos de las fracciones I y II del Ar

ticulo 74 de la misma ley, por lo gue carece de fundamento legsl; en
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que no se trata de un caso de improcedencia ma2nifiestz; en que sobrg
seyd con violacién de diversas disposiciones de ia Ley de Amparo y -
de la Jurisprudencia de estz Corte sefialada en la tesis nimero 926 -
del apéndice a1l Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Federacidn y

en gque levantd 1a suspensidén provisional gue le habiaz concedido, con

violacidn de los Articulos 130 y 131 de la ley antes invocada.

II.- Son fundadcs los anteriores agravios, por los siguien
tes conceptos: El Articulo 1° de iz Comstitucidn Federal, estaklece
1a proteccién de ésta para todo individuo, esto es, para mexicanos y
extranjeros, sin distincidn de ninguna naturazleza. Iguzlimente previe
ne gue las garantias que otorga no podridn restringirse sin suspender
se sino en los cases v con las condiciones gue la misma Constitucidn
sefiala. Los Articulos 103 fraccidn I y 107, gque establecen el Jui--
cio de Amparo, no hacen distincién alguna sobre los individuos © per
sonas a guienes zlcanza esa proteccidn. Por tanto, si el Articulo -
33 de la propia Carta Fundamental faculta al Ejecutive de la Unidn,-
en forma exclusiva. para hacer abandonar el territorio inmecdiatamen-
te y sin necesidad de previo juicio, & todo extranjero cuya permanepn
cia juzgue inconveniente, no inhibe a dicho alto funcionario de la -
okligacién gue tiene, como toda autoridad en el pais, de fundar y mo
tivar la causa legal de su procedimiento, por laz molestia cue causa
con la deportacién, ya gue esz garantia estZ establecida por el ar--
ticulo 16 de 1a propia Constitucidn. in consecuencia Sus &cios no -
pueden ser arbitrarios, sino gue deben estzr sujetos 2z las normss --
gue iz misma Carta fundamental y las leyes esiablecen. Siende asi -

procedente ei Juicio de Garantias conirz sus determinaciones, confor
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me al Articulo 103 fracciéﬁ 1 expresado. para 1o cuil debe seguirse -
el ‘procedimiento seguido por la ley reglamentaria respectiva. En tal
virtud no debid el Juez de Distrito, después de haber dadc entrada a
1a demanda y ordenado la suspensidn del procedimiento, revocar en la

misma fecha el auto inicial, sin motive ni fundamento alguno, va gue

a2 eso eguivale el sghbreseimientc gué se impugna
pues por los motivos expresados, no se estd en el caso de improceden
cia en que fundd su resolucién, ni en ctro 2lsuno menos parz khacerlc
fuera de zudiencia. Todo ello amerita revocar la resplucidn gue se -
revisa, paraz el efecto de que el Juez de Distrito expresado continie
el procedimiento en el Juicio de Garantias y falle éste, en la audien

ciz comnstitucional, como sea procedente conforme & derecho.

Por lo expuesto Yy con fundamento en los preceptos legales
invocados, especialmente en los Articulos 103 fraccién I y 107 frac-
ciones I y IX de la Constitueién General de 12 Replblica, y 1° frac-
cibén I, 83 fraccibdn IV, 93 y demids relativos de la Ley Reglamentaria

del Amparo, se resuelve:

FEIMERO.- Para el efecto sefialado en el considerando gue =
antecede, se revoca el auto recurrido, dictado por el C. Juez Segun-
do de Distrito del Distrito Federal en Materia Penzl, el doce de --
Agosto de mil novecientos cuarenta y seis. por el gue se sobreseyd -

Trier.

"
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en el Juicic de Amparc promovido por Wazlte

SEGUNDC.- Notifiquese zl Ministeric Piblico y, por conduc-
to del C. Juez €e Distrito respectivo, & las demds partes gue ante -

€1 intervinieron en el zsunto, 3 cuyo efecto se likrari despacho con
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insersidén de lo conducente gque debidamente diligenciade, devolverd -
a esta Suprema Corte de Justicia; expidase el correspondiente testi-
monio y. con los autos del amparo, remitase al inferior, pudbliquese

en su oportunidad, archivese el toca.

As{ por unanimidad de cinco voios lc resoivid la Primera -

S31a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Firman los CC. -

2

a -

Presidentes vy ministros gue integran la Sala, ccn el Secretaric

la misma gque da fe.

Como 52 ve en los considerandos de este asunto, se toca la
resolucién del presente trabajo de tesis en el cull procede el Jui-
cio de Amparo, contra 1z aplicacidn del Articulo 33 Coanstitucional,
hecha por el Poder Ejecutivo. representado por el Presidente de la -
Replblica, cuando este al:to funcionario del pais, no funde y motive

la resolucidn de el acto de expulsidn o simplemente expulsidn.

C).~ RESTRICCION DEZ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE L0OY

INDIVIDUOS WACIONALES Y ENTRANTEFOS

El extranjero en M , FCr el simplie hechoc de entrar

b

a territorio nzcional gozari de todas las garantiags individuales de

gue tambien 3oIan 105 mexicanos con las restricciones gue la propia

Carta Fundamental sefialz, en las cuales 2 saber son las siguie

Ya ha gueddo establecido en el presente trakz2jo a gue per=
sonas se les dencmina extranjero, ensendiendo por este z: "Aguellas
personas gue se encuentren en México y no sean mexicanos®”; como po-

drd distinguirse los nacionzles ¥ extranjeros no gozardn de las mig
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mas garantias individuales, que la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, otorgd en favor de los individuos, existen 1li-
mitaciones impuestas constitucionalmente para 1los extranjeros, los -

cuales tratamos de analizar:

1.~ El derecho de peticién que se establece en el articulo
B° Constitucional, contiene una limitacidén en favor de los extranje-
ros, el cudl transcribimos: "Los funcionarios y empleados plblicos -
respetardn el ejercicio del derecho de peticién, siempre que éste --
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pers en ma-

teria politica, sb1o podridn hacer usc de ese derecho los ciudadanos

de la Repiiblica.

A toda peticidn deberéd recaer un acuerdo escritc de la au-
toridad a quien se haya dirigido, la cudl tiene la obligacién de ha-

cerlo conocer en breve término al peticionario.

En la (ltima parte del primer parrafo se encuentra la limi
tacién para los extranjeros en el que se indica que sblo los mexica-
nos en materia poiitica podrén hacer uso de ese derecho, a contrario

sensu de ese derecho.

2.- E@l Articulo 9° Constitucional reglamenta la limitacidn
al derecho de asociacidn, para los extranjeros, el cudl dispone: "No
se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente —-
con cualquier objeto licito, pero solamente 1os ciudadancs de 1a Re-
piblica podrén hacerlo, para tomar parte en 108 asuntos politicos --

del pafs. Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar"®.
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3.- E1 Articulo 11 Constitucional, limita los derechos de
ingreso, salida y trinsito de los extranjeros, el cuidl para informa-

cidén de este trabajo transcribimos:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Replblica, pa
ra salir de ella, viajar por su territorioc y mudar de residencia, --
sin necesidad de carta de seguridad, pasapcrte, salvoocnducte v ptres

requisitos semejantes. £l ejercicio de este derecno estard subordi-

1
1
[$7
[b]
w
-

as facuitades de la autocridad federz2l, en los Ccasos de res--
ponskbilidad criminal o civil, 2 las de la autoridad administrativa,

por lo que toca a las limitaciones gque impongan las leyes sobre emi-
gracidén, inmigracién y salubridad general de la Repiblica, o sobre -

extranjeros pernicicsos residentes en el pais".

En r2rte de este precepto se limita la posibili-
dad de el derecho de ingreso y salida y tréniso en la Replblica, a -
lo gue determine 1a autoridad administrativa, y sobre todo se deter-

mina que se estard 2 las leyes Gue emitan sobre dicho ingreso y a la

expulsidn del extranjero pernicioso.

4.~ Otra limitacidn gue encontramos en la Carcza Magna se -

encuentra bajo ei Articulo 14, parrafo segundo, cuando se establece

que:

"Nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de -
sus propiedades, posesiones o derechos, Sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan -

las formalidades ecsenciales del procedimiento y conforme 2 las le-
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yes expedidas con anterioridad al hecho". .

El Artficulo transcrito no va a otorgar garantias en favor
de extranjeros, cuando se redne la premisa del Articulo 33 Constitu
cional , el Poder Ejecutivo en uso de ia facultad exclusiva de ha--
cer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjerc cuya permanencia juzgue inconve-
niente .

5.- E1 Articulo 27 fraccibn 1 de lz Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos , limita a los extranjeros &l dere
cho de propiedad, Yy dice: "Solo losmexicanos por nacimiento o por -

naturalizacidén y sociedades

tienen dereche para adguirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener --
concesiones de explotacidn de minas o aguas. El Estado podré conce
der el mismoc derecho a los extranjeros. siempre yue convenga ante -
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse como nacic -
nales respecto de dichos bkienes y en no invocar por 1o mismo la pro
teccidén de sus gobiernos por 10 gue se refiere z aguells, bajo pe-
na, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-
cién , los bienes que hubiesen adguirideo en virtud del mismo. En -=
una franja de cien kilometros a lo largo de la frontera y cincuenta
en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adguirir -

el dominio cirec: sorre las tierras y aguas”.

En este Articulo el Profesor Arellanc Garcia,hace una re-
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flexidn en el sentido de que si bien el particular extrajero ha re-

nunciado su derecho y debe de protegerlo". (50)

6.- E1 Articulo 32 Constitucional contiene tres tipos de -

restricciones las que & continuacién sefialamos:

2) Limitacidn en Materia Militar, ésta se contiene en 12 -
segunda parte del primer pérrafo de dicho precepto, el

Gue a la letra dice:

"En tiempo de paz ningln extranjero podrd servir en el --

Ejército, en las Fuerzas de Policia o Seguridad Pdblica.

En esta disposicién existe una clara limitacidn a la liber
tad de trabajo, consagrada en 1o0s Articulo 4, 5 y 31 Constituciona--
les , en este (ltimo se establece el Servicio Militar obligatorio pa

ra los mexicanos.

b) Limitacidén en Materia Aérea y Maritima: Se establece -
en el Articulc 32, segundec pérrafo Constitucional, en -
este se impide a los extranjeros pertecer a la Marinz -
Racional de Guerra o a la Fuerza Aérea y desempefiar --

cualquier cargo © comisidn en allos.

La restriccidn en materia aérea y maritima, es requisito -
indispensable, el ser mexicano por nacimiento para tener el cargo de
Capitédn, Piloto, Aviador, Patrdn, Maguinista, Mecidnico., y en general
parz todo personal gue tripule cualquier embarcacién ¢ aeronave gue

(50) Arellano Garcia Carlos. Ob Cit. Pigina 340.
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se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Asi{ tambien -
se exige ser mexicano por nacimiento para desempefiar cargo de Capi--

tdn de Puerto, Servicios de Practicaje de Aerddrono.

Por razones de seguridad nacional se limita el goce a los -

extranjeros de este derecho.

c) Este mismo Articulo 32 Constitucional se exige la cali--
dad de mexicano para desempefiar funciones de agente adua
nal en la Repilblica Mexicana, este articulo contiene va-
rias limitaciones en el goce del Articulc 5° Constitucio
nal, los mexicanos serén preferidos a 10s extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesio-
nes, empleos, cargos o conmisiones del gobierno en el que

sea indispensable la calidad de ciudadanc mexicano.

7.- El Articule 233 Constitucional contiene una limitzcidn -

en materia politica, ya gue: "Los extranjeros no podréan de ninguna -

manera inmiscuirse en 1os asuntos politicos del pais“.

Este preceptoc no s0lo excluye 2 1os extranjeros del goce de
derechos politicos, sino también agrega gue éstos no tomardn ingeren

cia en los asuntos poxiticos.

La prohibicidn contenida en el segundo pérafo del Articulo
23 Constitucional, no tiene apazrejada una sancidn; por tanto indepen
dientemente de gue sez justificada la prohiticidn de inmiscuirse en

asuntos politicos, la expulsidén debe juzgarse inconveniente la perma

nencia del extranjero: por otra parte nc hay una ley secundaria gue
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reglamente el anterior articulo constitucional, ya que el extranjero
al inmiscuirse en asuntos politicos del pafis no siempre hace inconve

niente su permanencia en el pais.

8.- Por (ltimo se sefiala una restriccidn mds en el goce de
garantias individuales, para los extranjeros, contemplada por el Ar-
ticulo 130 Constitucional en materia religiosa ei cudl se sefiala ==
as{: "Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos &l Ministerioc de

cuzlguier cultc se recesits ser mexicano por nacimiento®.

Por desgracia en la préctica no se lleva a efecto esta limi
tacidén, al existir gran parte de ministros de culto religioso extrapn

jero.

En la Constitucién Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos
entontramos gue existe una limitacién en cuznto al goce de las garan
tias individuales, tanto para los nacionales comoc para extranjeros,-
en el Articulo 29, en el gue se dispone gue: "Las garantias indivi--
duales pueder guedar suspendidas temgoralmente por decisidn del Po--
der EBjecutivo representadc por el Presidente de 1a Repiblica con --
acuerde de los Titulares de las Secretarias de Estade. Departamentos
hdministrativos y Procuraduria General de lz Repiblica y cen agproba-
cién del Congresc Federal o de la Comisién Permanente en 165 ¢asos -
de invasidn al territorio nacional, perturtacién grave de la paz pa-

blica y cualguier situzcidn gue ponga en grave peligre =2 12 scciedas
3 pong g S

s

o

la referida suspensidn de garantias individuales deks ser,-
por tiempo limitado, con prevenciones generales, Que no afecten a ip

dividuos aislados ni a grupos determinacdos, la suspensidén de garan--
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tias individuales puede ser de algunas garantias o de todas las gue
ofrece 1a Constitucidén, en determinado lugar del pais o en todo el -

territorio nacional.

ia razén de que exista esta facultad del Poder Ejecutivo -
con aprobacién de demids miembros del gobierno del pais, serid para ha
cer frente, con rapidez y energia a problemas politicos, ya gue se -
pueden agreder intereses sociales o bien 2 nuestra soberania, y asi

implementar medidas necesarias para nuestra defensa como Nacidn.
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C ¢ N C L U 8 I O N E 58

PRIMERA.- "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo -
gozari de las garantfas cue otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las con-
diciones que ella misma establece". ©De conformidad con el Articulo
1¢ Constitucional, los extranjeros que se encuentran en territorio -
nacional, estan en pleno uso y goce de las garantias gque otorga la -
Constitucién, en igualdad gue los propios nacionales, pues 10 contra
rio equivaldria a negar a los extranjeros su calidad de hombres: ya
gue concluimes que 1las garantias individualtes mo son siﬁo el recono-
ciniento de los derechos del hombre, derechos que siempre deben exig
tir y por lo tanto no debe haber diferencia alguna entre nacionales

Y extranjeros.

SEGUNDA.- Es asi gue respecto de la Condicién Juridica de -
Extranjeros la legislacidn mexicana, tratados y convenciones celebra
dos sobre la materia se econtraron cuatro caracteristicas come son:
Primero: Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derechos
vy concederle respeto a sus derechos fundamentales; Segundo: Todo de-
recho adguirido por los extranjeros debe ser respeta2do; Tercero: Se
1e debe de dar arcrcesn a todos los procedimientos judiciales: Cuarta:

Todo extranjero deben gozar de las garantias individuales.

TERCERA.- Las excepciones a 1as Garznifas Individuales se -

encuentran en la misma Constitucidn, comec en los casos contenidos en

+

ios articulo 2% y 33 relacionados con el Articuls 14

les, pues unicanmente los preceptos constitucionales pueden hacer nu-
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gatoria 1a aplicacidn de otros preceptos de igual categoria juridica.

CUARTA.- Las calidades migratorias con gue se interna le--
galmente los extranjeros en México son: A).- Inmigrante, es el extran
jero que se interna al pais en forma temporal y sin el propbsito de-
radicarse en el mismo; el cudl se interna 2 través de las siguientes

caracteristicas:

a).- Turista.

b).- Transmigrante

c).- Visitante

d).- Consejero

e).~- Asilado Politico

£).- Refugiado

g).- Estudiante

h).- Visitante Loczal

i).- Visitante Provisional

j).- Visitante Distinguido

B).- Inmigrante, es 1z person2 gue llega 2) apis con la intencidn de
radicarse en el, o bien, gue una vez gue se encuentra radicado tempo
ralmente en el pais en calidad de inmigrante, decide obtener la mern-

cionada calidad de inmigrante, bajo las siguientes caracteristicas:

a).- Rentists

b).- Inversionista
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c).~- Profesional

d).- Cargos de Confianza

e).- Cientifico

£).- Técnico

g).- Famiiiares

h).- Artisticos y deportistas

).~ Inmigrado, es el extranjero que adguiere derechos de radicacién © .

definitiva en

QUINTA.- Las limitaciones constitucionales’aplicable

tranjeros son

1.-

el pais.

las siguientes: ;

De ¢ipo juridico se seﬁaié que por ningdn motivo 1os ="
extranjeros pueden inmiscuirse en los asuntos politi--
cos del pais, siendo derecho exclusivo de los naciona-
les.

Al derecho de peticidn, 1los extranjeros no podrdn ha--
cer uso de esta facultad en 1o relativo a peticiones -
politicas.

Perecho-. de asociacidn; esta consiste en gue los ex---
tranjeros no podréan reunirse para formar algin partido
politico.

Alderecho de audiencia; esta se aplica cuando el ejecu
tiveo sin necesidad de juicio hace abandonar el territo
rio nacional a2l extranjero gue se considere pernicioso
© nosivo a los interéses del pais.

Al derecho de estancia:; a la entrada o salida del ex--
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tranjero. esta se aplica por el ejecutivo en los casos
de expulsidn; en cuanto al dexe:hé de entrada, debe en
tenderse cuando un extranjero no cumple con las forma-
lidades administrativas o sanitarias de tipo nacional

0 internacional, para gue se le permita su estancia en
el pais; en cuanto a ia limitacidn al derecho de su sa
lida esta se aplica cuando el Ext:anje:o por medidas -
de tipo penal., civil o administrativa, trata de abancg
nar el territorio rnacional.

Al derecho de propiedad, esta sefiala gue por ningin mo
tivo el extranjerc podrd adguirir bienes inmuebles en

una zona comprendida a 1o largo de las fronteras ¥y fpla

yas.

Te tipe ranjero peodrd prestar el --
servicio militar ni tampoco formar parte de fuerzas &I
madas del pais mucho menos tener jerarguia dentro del
ejercito.

Dei dereche de trabajo, el mexicanoc seri preferido so-
bre el extranjero para desempehar trarajos, Cargos u -
ocupaciones, con excepcidn gue entre 16s mexicanes no
exista persona apta O capax para desempeilar dicho pues
to., obligando a el extranjero a capacitar cuando menos
2 dos mexicanos.

De tipo religioso, el extranjerc no podrd determinar -
altos cargos dentro de l1la iglesia, ni llegar a ser mi-

nistro de algin culto.
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Al derecho de concesiones, el extranjerc no podri ade-w
quirir alguna. sin antes preferi£ a algin mexicano.
Aduanera, sodlo los mexicanos podran desempefiar cargos -
aduaneros.

De tipo naval y aerea, para ser capitdn, copiloto o ca

pitén de puerto, de toda aeronave, o embarcacidn se de

be de ser mexicano.

SEXTA.- La Ley General de Poblacidn nos sefiala limitazcio=--

nes al derecho de estancia de los extranjeros y haremos referencia a

algunas de las wmids importantes:

1.-

[
1

E£1 extranjero deberd cumplir con las condiciones que -~
se le figen en el permiso de internacidén y en las dis-
posiciones gue establecen las leves respectivas.

La Secretarfa de Cobernacién fijard a los extranjeros
gue se internen en el pais las condiciones que estine
convenientes respecto de las activicdades a gue habrén
de dedicarse y al lugar o lugares de residencia.

lnog inmigrantec tienen )

w
2
7
-
1

tisfaccién de la Secretaria de Gobernacidén gue estan -
cumpliendo con las condiciones gue les fueron seflala--
das al autorizar su internacibn y las demds disposicio
nes migratorias aplicables a fin de gue sea refrendada
anualmente.

El inmigrante tiene prohibida su permanencia fuera del

. . : . .

pals 18 meses en forma continuaz o con intermitencias,

en los dos primeros afios no podran ausentarse de la Re
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piiblica por mis de noventa dias cada afio, pues de ha--
cerlo perderd su calidad de inmigrante, salvo los ca--—
s0s excepcionales que determine la Secretzria de Gober
nacibn.
Si un extranjero pretende hacer actividades distintas
a aguellas gue le hayan sido expresamente autorizadas
reguiere permisc de la Secretaria de Gobernacidn.
Estd prohibido dar ocupacidn a extranjeros gue no com-
prueben su legal estancia en el pais u sin haber obte-
nido la auteorizacién especifica para presentar ese de-
terminado servicio.
El extranjero tiene limitadas sus salidas al exterior
del territorio nacional, puede salir y entrar iibremen
te del pais, pero sin permznecer por tiempos determing
nados en el extranjero. pues perderi su calidad migra-
toria, lo mismo gue si en un lapso de !0 afios, estuvie
se ausente mas de cinco.
Los extranjeros inmigrantes y no-inmigrantes, tienen -
obligacién de inscribirse en el registro nacional ce -
Xtranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a2 =

su internacidn.

n

Los extranjeros registrados estén obligados a informar
Extranjeros, de sus cambios de
calidad o caracteristica migratoriz, nacionalidad, es-

tado civil, domicilio o actividades a2 gue se dedigquen

dentro de los treinta dias posteriores al cambio.
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10.- Los extranjeros deben comprobar su legal estancia en -
el pais y que sus condiciones y calidad migratoria 1les
permita realizar €1 acta o contrato de gue se trate, ©
en su caso elpermiso especial de la Secretaria de Go--
bernacidn, ante todas las autoridades de }az Repiblica,
sean estas federales, locales o municipales, asi como
ante los notarios pliblicos, corredores piblicos y de -
comercio.

- Loz extranjerse pagarin loe impuestos gue determinen -

™
ya

las disposiciones legales co:respondienteé.

SEPTIMA.- La Deportacidn se da cuandc un extranjero ho re-
Gne o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesa-
rios para su internacidn o estancia y se fundarenta en el Articule -

35 en relacidén con e Ariisuls 105 Ze la Ley Gemeral Porlacidn.

La expulsidn es ia faculead juridica y politica que descan
sa en el Poder Ejecutivo precedido por el Presidente de la Repiiblica,
guien en todo momento ordenard la salicda de extranjeros gue se consi
dere pernicioso parz la nacidnsin necesidacd de juicio o procedimien-
to alguno. Lo anterior de azuerdo a 10 que sefiala el Articulo 33 -
Constitucional, "El ejecutivo de la unibn tendrd la facultad exclusi
va de hacer azbandcrnar el territorio nacional inmediatamente ¥ sin ng
cesidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue -

inconveniente".

QCTAVA.- E1 Articulo 33 de la Constitucién Politice de leos

Estados Unidos Mexicanos reguia tres situaciones respectc de la Con~
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dicidn Juridica de extranjeros:

a).- El extranjero tiene derecho a las garantias gue otor-
ga el Capitulo I, Titulo Primero de la Constituciédn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- Sin embargo el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facul-
tad exciusiva de hacer abandonar del Territorio Nacig
nal 2 todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve
niente, inpediatamente y sin necesidad de Juicio Pre-
vio.

c).- La prohibicidén para 1o0s extranjeros de inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais.

NOVENA.- E1 Poder Ejecutivo viela 1a garantia de legalidad
contenida en el Articulo 16 Constitucional. cuando aplica el Articu-
1o 33 sin gue se motive su aplicacidn, o cuando dicha autoridaé no -

presa en sus resoluciones los mwotivos que tuvo para dictarla.

DECIMA.~- Parz gue se pueda aplicar el Articulo 33 Constituy
cional, sin violar ia garantis de lezalidad, es indispensable que -
efectivamente esté el Poder Ejecutivo en poder de datos, elementos y
en conocimiento de actos perniciosos del expulsado, como pruebas pa-
ra gue se motive dicha aplicacifn y que sean expresadas en sus reso-
luciones, como ejemplo tenemos la perturbacidn de la par piblica, se

dicién e insultos graves al estado de residencia, etc.

DECIMA PRIMERA.- Procede el Juicio de Amparo contra 1la or-

den de expulsidén dictada por el Poder Ejecutivo en uso ée la facul--
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tad que el Articulo 33 Constitucional le concede, por las razones an

tes expuestas.

DECIMO SEGUNDA.- Admitido el Amparo, tiene la obligacién -
el Poder Ejecutivo de demostrar en el procedimiento del mismo, que -
efectivamente el guejoso es pernicicsa, pues la excepcidn sin juicio
previo consignada en el Articulo 33 Constitucional se refiere al ac-

v no a2l juicic posterior de amparo.

e

I

e expuisidn

DECIMA TERCERA.- La Suspensidn de Garantias afecta tanto o
los nacionales como a 10s extranjeros, el Articulo 29 de 1z Constitn
cidn Politica de los Estados Unidcs Mexicanos establece la suspen---

sién de las Garantias Indivicduales local o total, segin se extienda

(33

a s2lo

parte del Territorio Nacional o a todo el pais, supuestos
en gque afecta a todos los individuos gue Se encuentran en esos luga-

res.

DECIMY CUARTA.- La Suprema Corte de Justiciza de ia Nacidn
ha asentado jurisprudencia respecto a gue no debe proceder el Juicio

de Amparo cuandc se expulsa a un extranjerc.

contra el ejercicio de 1a facultadé concedicda al Poder Ejecutivo en -

el articulo 33 de la Constitucidn Poiitica de los Estzdos Unidos Me-

xicanos, es inprocedente la suspensiotn del acto reclamado.

DECIMA QUINTA.- LOS cesos en que se permite al extranjero

invocar la proteccién de su pais son:

1.- En caso de denegacién de justicia.

2.- Cuando hay un retardo voluntario y notoriamente mali--
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cioso en l1a administracidn de justicia.

DECINO SEXTA.~- En cuanto a la procedencia o no del Juicio
de Amparo, cuando se expulsa a un extranjero, considero que no debe
proceder el Juicio de Amparo, en el caso de expulsidn de un extranje
ro porque adn cuando puede prestarse a injusticias, el texto del Ar-
ticulo 33 gue concede esa faculitad al Poder Ejecutivo, considero gue
por razones de seguridad y de soberania del pais en ocasiones es ne-
cesario que se actue lo mis rapidamente posible. Sin emtarsce creo -
que seria razonable el considerar de manera especial gl caso de los
extranjeros que han establecido su residencia en México y que su vi-

da y 1a de sus familiares ha transcurrido aguf por largo tiempo.

DECIMO SEPTIMA.- Asimismo, podriamos concluir gue no proce
deria la suspensién dei acto reclamado para todc extranjero expulsa-
do del pais pero sin oilvidar que podria dejar un representante o apo
derado para defenderse en México ¥y en un momento dado continuar con
el Juicio de Amparo en el gue el Poder Ejecutivo depe fundar y moti-
var 22 causa del acto expulsatorio si este es ganado por el extranje

ro, éste podria volver a México donde ya realizd su vida.
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