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I N T R o o u e e I o N 

Todas las organizaciones presentan una inquietud en 

comtl.n, a la cual se le deben eva~uar diferentes alte~ 

nativas de solución, esa inquietud es el adecuado ma­

nejo de sus recursos financieros, de la cual Aeropue~ 

tos y Servicios Auxiliares no es la excepci6n. Siem­

pre que los titulares del ~rea financiera tienen como 

responsabilidad la elaboración de un nuevo proyecto 

de presupuesto que deberS ejercerse en el siguiente 

per1odo buscan distintas opciones que les permitan 

aplicar efectivaruente sus recursos para obtener un b~ 

neficio, pues una adecuada toma de decisiones est~ b~ 

sada siempre en un buen rnanejo y control de las oper~ 

cienes propias de toda Entidad. 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (A.S.A.) como Or~~ 

nismo pdblico tiene que actuar en base a las disposi­

ciones gubernamentales que en materia financiera se 

emiten, de tal forma que sus actividades se ven regu­

ladas y sujetas a ciertas pol!ticas de car4cter of i­

cial. Estas medidas gubernamentales se refieren a la 

for:aa en la cual se deben encauzar los montos dispcn~ 

bles de acuerdo a las necesidades y urgencia de las 
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actividades, dando prioridad a aquellas que por su na 

turaleza lo requieran y racionalizar las que se pre­

senten corno secundarias para la función real de la en 

tidad. 

Buscar la cá..xL~a eficiencia en todas las dependencias 

es el objetivo primordial del Gobierno Federal y 

corresponde a cada una de ellas escoger el mejor cazn!. 

no para lograrlo. El objetivo de esta investigación 

es mostrar las herramientas que en un determinado mo­

mento pueden ser utilizables para integrar de las dis 

tintas l\reas y aeropuertos que conforman el Organismo 

la inforoaciOn requerida para elaborar el anteproyec­

to del presupuesto, as! como la forna en la cual se 

le da el seguimiento al proyecto aprobado y la 1mpor­

tancia de la participación conjunta para que el Dep~ 

tamento de Presupuestos mantenga un adecuado control 

del presupuesto mediante los informes periódicos del 

avance presupuestal. Entre otras cosas se muestra 

tambi~n la importancia de la aplicación del proceso 

ad::linistrativo durante todo el ciclo de vida del pre­

supuesto. 

Lograr el Optil:Jo aprovechamiento de los recursos man~ 
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tarios es vital para que un Organismo pueda sobrevi­

vir y de eso deben estar conscientes los ejecutivos 

de finanzas de la institución, por tal t'ilOtivo este 

trabajo será de gran utilidad por la informaci6n que 

al respecto se ha recopilado. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORGANISMO 

l.- NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LA AVIACION Y LOS AE­

ROPUER1'0S EN MEXICO 

El Aeropuerto es consecuencia inmediata de la inven­

ci6n del aeroplano. Si se considera el aeroplano de 

los hermanos Wright de la aviaci6n las dunas de Kitty 

Hawk, en las playas de carolina del Norte, debería 

considerarse el prL-ner aeropuerto que existi6, aunque 

haya carecido de la menor instalación. Pero en aquel 

entonces seguramente que no pensaba tan s6lo en la p~ 

labra aeropuerto. Al multiplicarse la operaci6n de 

aeroplanos, los sitios donde ~stos operaban recibían 

el n~-nbre de "Campos de Aviaci6n". 

Los "Campos de Aviación" al principio no eran m!s que 



terrenos m!s o menos planos donde los primitivos aer2. 

planos despegaban y aterrizaban. Casi todos los aer~ 

planos de la primera decena del Siglo XX eran tan li­

geros y su carga alar era tan baja, que con motores 

de muy baja potencia era posible hacerlos volar en 

unos cuantos metros y también aterrizaban en espacios 

sumamente cortos debido a su fácil sustentaci6n. 

Lñs necesidades de convertir el aeroplano en un veh!­

culo pr~ctico para transportar en forma costeable y 

segura personas y cargas, hizo que se incrementara la 

unidad de superficie sustentadora y la carga por uni­

dad de superficie que Viene a ser la "Carga Alar". 

Esto ha sido el factor decisivo para el aumento en el 

peso de los aeroplanos, lo cual trae como consecuen­

cia, pistas cada vez m~s largas, porque para subir 

una mayor carga se requiere de mayor velocidad de de~ 

plazamiento de la superficie sustentadora del avi6n a 

lo cual hay que agregar una mayor tracci6n a fin de 

conseguir la velocidad adecuada para que el ala del 

aeroplano pueda levantar la carga consignada. 

En ~ico, la aviaci6n se inici6 con un vuelo deport! 

vo Ce car~cter civil, pero casi enseguida las actiV! 
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dades de la aviaei6n se desarrollaron militarmente. 

Para utilizar el aeroplano, auxiliando a la revolu­

ci6n, los gobiernos revolucionarios dieron impulso a 

la aviación y asi fue como tanto los aeroplanos que 

se fabricaron en M~.xico, corno los que se importaron 

del extranjero, tomaron participaci6n auxiliando a 

los jefes militares, casi exclusivamente para vuelos 

de observación a fin de conocer las operaciones del 

enemigo. 

Aquellos aeroplanos solamente pod!an volar un tiempo 

muy breve y llevar una carga de solamente una persona 

adem~s del piloto: y consecuentemente carec!an de un 

radio de acciOn Gtil o que les permitiera viajar a 

largas distancias. Por ello los aeroplanos eran de­

sarmados y transportados por ferrocarril a los sitios 

donde se requer!an sus servicios; se armaban r~pida­

mente en el primer llano que se encontraban apropiado 

y enseguida estaban listos para que volaran genera­

les y observadores a fin de darse cuenta de la acción 

militar de las tropas enemigas. 

En cada sitio donde se realizaban estas operaciones 



se fueron creando campos de aviación, los cuales lue­

go eran mejorados por los soldados de la revolución a 

mano, labor en la que frecuentemente participaban pe~ 

sonalmente pilotos y mecánicos de las esC'J.adrillas. 

Para 1920 6 192.l cuando la revoluc16n estaba terr.lina~ 

do, se contaba en México con muchos "Campos de Avia-­

ci6n" en todas las regiones del pa1s aunque sin inst~ 

laciones y en los que faltaba hasta el cono del vien­

too. 

Los aeroplanos civiles empezaron a hacer su aparición 

al empezar la década de los veintes, pero eran tan e.! 

casos y tan parecidos a los aeroplanos militares, que 

fueron utilizados los ~ismcs campos. A la población 

civil no le interesaba volar pero siempre fue admira­

do el vuelo del avi6n. Escasas personas hab1an teni­

do la suerte de volar con alg~n aviador nilitar y se 

les consideraba valientes y atrevidos. 

Las lineas aéreas que hasta entonces s6lo transporta­

ban correo, empezaron a proliferar al igual que las 

f!bricas de aeroplanos. ?ara entonces ya hab1a aero­

planos de tres motores que ten1an sitio para 9, 10, 



12 6 r.iás pasajeros, pero la carga alar segu!a sin va­

riar gran cosa. Los trimotores no requer!an car.ipos 

de aviaci6n ~ucho mayores que los que ya exist!an. 

LOs vuelos a larga óistancia fueron decisivos para 

que los canpos de aviación enpezaran a crecer. Un 

avi6n que necesitaba una cantidad de corabustible para 

atravesar un océano tenia que iniciar el vuelo con 

una sobrecarga de gasolina, luego su carga alar era 

muy grande y requer!a nSs longitud de carrera para 

que el ala soportara la carga adicional. 

Les grandes aeropla.,os comerciales de esa época vola­

ban a unas 100 millas por hora pero empezaron a hacer 

su aparición otros que pod1an volar a 140 6 160 millas 

por hora, valiéndose de ootores :oás potentes. 

La pri..:."!lera aerol!nea que operó en México fué la Conpa­

fi!a Mexicana de Transportación Aérea, fundada en esta 

Ciudad el 12 de julio de 1922. Tres años n~s tarde 

se cambió la raz6n social de la empresa por la Compa­

ñia ~exicana de Aviaci6n el 20 de agosto de 1924. En 

ese ~ís::io año, la aerol!nea inici6 sus operaciones 

con servicios de t~"'C.i y poco ti~'Upo r:i.ás tarde se ded!_ 

c6 a la !otograf1a a~rea. 



I.a.s lineas aéreas empezaron a proliferar a partir de 

192$ cuando el gobierno, a cravés de la Secretaria de 

Comunicaciones y Obras Públicas, inició un servicio 

postal entre México y Nuevo Laredo con varias escalas 

y la C!a. nexícana de Aviaci6n inició sus servicios 

regulares de pasajeros entre México, Tuxpán y Tampico, 

anbos servicios con aeroplanos rnonomotores muy seme­

jantes al que hab!a utilizado Lindbergh en su vuelo 

del Atlántico. 

Ese mismo año la C1a. Mexicana de Aviaci6n ini~io su 

servicio al Sureste hasta Z..1érida desde Vera.cruz y ta!_!! 

bi~n hacia la ~rentera de Guatemala. Los ~ntonces 

enormes trimotores e!J?ezaron al servicio internacio­

nal el 9 de marzo de 1929 de la Ciudad de M!óxi<:o a 

Tac.pico y Brownsville y nuy poco después hacia Centro 

y Sur k'll!?r ica. 

En 1929 se otorgaron muchas concesiones entre las cu~ 

les se cuenta la da la Corpora~i6n Aeronáutica de 

Transporte, S.A., que inicí6 sus operaciones entre 

Bro\...~sville, Monterrey, Saltillo, 'rorre6n, ourango y 

el Puerto de Mazatlán, con monomotores Ryan. En ago~ 

to 17 de 1929 se inici6 el servicio de México - Cd. 
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Juárez con aeroplanos LOokhead Vega, cismes que susti 

tuyeron a los Ryan, lográndose un magnífico servicio 

a 17 ciudades a las cuales se llegaba el mismo dia con 

transbordo en Torreón. Luego se agregó el vuelo de 

Chihuahua a Nogales. 

A fines de 1929, otra er:ipresa que tuvo una existencia 

ef1z:¡era estableció un ser'\"icio que originado en los 

Angeles, Calif. se exte~d1a hasta Guatemala y el Sal­

vador, a lo largo de nuestra Costa Occidental para e~ 

trar a la capital por Guadalajara "l Morelia. Hacia 

el Sur se salia por Puebla, Oaxaca, San Jerónimo Ixt~ 

~e, Tuxtla, Tapachula y de ah1 a Guatemala. 

En Taro.pico, la C1a. Mexicana de Aviaci6n inició y ej!:,_ 

cut6 la construccit~ del actual campo, pues ni el vi~ 

jo campo del Moralillo ni el de la "Huasteca" eran 

adecuados para las operaciones de pasajeros ya forma­

les, pues al principio de los años treintas la C1a. 

Mexicana de Aviacifln inici6 operaciones con los trirn~ 

tores Ford. En la Ciudad de México, todas las ~~pre­

sas iniciaron operaciones en el viejo c~~po de avia­

ciOn ~ilitar de Balbuena, pero la demanda hizo neces~ 

ria la construcciOn de un Aeropuerto Civil que se in! 



ciO a fines de 1929 y principios de 1930. 

cuando el entonces fla~ante Puerto Central Aéreo fué 

puesto en servicio sus pistas no eran sino pequeña 

fracción del actual Aeropuerto Internacional de la 

Ciudad de México, sin embargo, con todo lo rudimenta­

rio que era en sus principios, las rudimentarias ins­

talaciones atendieron a la demanda operativa durante 

largos años hasta el advenimiento de los aeroplanos 

de 4 cotares que ya recla."'naron mas y mejores pistas e 

instalaciones de ter::linal para una deraanda cada vez 

creciente de pasajeros q~e para entonces ya usaban el 

transporte aéreo con mucha generosidad convencidos de 

su eficiencia. 

El desarrollo de los aeropuertos ya como tales, fu~ 

iniciado realmente por la C1a. Mexicana de Aviac~On, 

la cual construyó estaciones de pasajeros en Ta.ropico, 

Veracruz, Minatitl!n, Villahermosa, Cd. del carmen, 

Ca.I:lpeche :'.:l:" Mérida. De ellas s6lo queda como muestra 

y rec~erdo la Ce Tampico que está a unos 300 metros 

de la Te::::tinal actual: del resto, s6lo fotograf!as 

que son historia. 



Cuando al final de los años treintas el Departamento 

de Aeron~utica Civil v16 el incremento del trafico y 

la necesidad urgente de instalaciones para los usua­

rios, empezó a exigir condiciones en las que se in­

clu!a la indispensable construcciOn de instalaciones 

de acuerdo a la ~poca, fu~ entonces que Ar.lerican Air­

lines pidió entrar en Mfu.:.ico y tuvo que construir in!, 

talaciones diversas antes de que autorizara la opera­

ciOn. Su única escala era la Ciudad de 11onterrey do!!. 

de construyó el "Aeropuerto del Norte, pero adem~s, 

hizo las pistas de Act6pan, Tamu1n y Cd. Victoria. 

Aunque eran de terracer1a, estaban perfectamente cer­

cadas con ala.rcbres de pG.as y contaban con i1Ut:linaci6n 

durante toda la noche, con estaci6n de comunicación 

tierra - aire, almacenamiento de combustible y casa 

para el radio-o?erador, además de los radio-faros di­

reccionales de baja frecuencia Jº cuatro haces, con 

los que en realidad se establec!a una aerovía moderna 

de acuerdo con los últ.L':los adelantos de la navegación 

Aérea de esos años. 

Adem!s se instal6 otro radio-faro en Monclova, Coah., 

las rutas de A:nerican Airlines original.mente eran de 

~xico a Dallas J. M~ico a El Paso, donde ya estaban 

l.O 



establecidos los servicios de costa a costa. Mont~ 

rrey con su flamante aeropuerto quedaba asf conectado 

con todos los servicios internacionales. 

Lamsa, otra empresa gue desde 1935 había sustituido 

las rutas de la CAT, que acabó por 1933, pasaba en 

1943 a ser propiedad de la United Airlines, la cual 

planeaba extender sus servicios a la Amárica del Sur 

cuando terminara la 2a. Guer=a Mundial, también ini­

ci6 las construcciones aeroportuarias en sus puntos 

de operaci6n y aunque su programa era muy ambicioso, 

se construyó el Aeropuerto de San Luis Potosi total­

mente nuevo con tres pistas y en sitio diferente al 

original. Lo rnisco se hizo en Torreón con dos pistas 

~· una terminal de pasajeros que en ese tiempo fué una 

de las mejores, sobre pasando lo que hab!a hecho A..~e­

rican Airlines en Monterrey. 

Se construyó un hangar y un edificio de rnantenL~iento 

que colocaron a la empresa en prir.ler lugar. En Pa­

rral se construy6 una buena pista y una estación de 

pasajeros suficientes para la demanda. En Chihuahua 

se construyó un Aeropuerto nuevo totalmente y en Cd. 

Ju:ll'ez también se construy,6 un Aeropuerto totalmente 
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nuevo en el sitio actual. Tanto en la Colorada, Zac., 

corno en Nuevas Casas Grandes, Chih., se construyeron 

Aeropuertos de emergencias con instalaciones de pis­

tas, dotación de agua, radio-comunicaci6n completa, 

cercado perimetral, alraac~n de cor.tbustible, platafor­

mas para aviones, casas para el radio-operador y pe­

queñas estaciones de pasajeros. 

Se iluminaron las pistas durante la noche y se inst~ 

laron en todas las rutas radio-faros direccionales de 

4 haces y baja frecuencia. Con ésto se habilitaron 

las aerovías de todo el sistema. 

Estas Empresas American, ~exicana, Larnsa y otras más 

eran dueñas de sus Aeropuertos, cualquier mejor~~ien­

to o manteni-~iento de sus instalaciones les costaba y 

a la menor inversiOn posible correspondió un desarro­

llo de áreas terminales sin planeaci6n y al transcur­

so de los años se hac!a un congestionamientoirracionai 

sin estilo ni funcionalidad. 

Por otra parte, la Secretaría de Comunicaciones y 

Obras POblicas, se hizo cargo de alqunos Aeropuertos 

desde ·el principio y de nuevas instalaciones de pasa-

12 



jeros. 

As1 se eonstruy6 el Aeropuerto de Guadalajara, el de 

CuliacAn, el de Herrnosillo, el de Tijuana y otros mu­

chos m~s en la época del DC-3. Aunque el DC-3 sigui6 

volando todavta wuchos años en rutas comerciales, ya 

habían hecho su aparición los DC-4, los DC-6, los 

Constellation y las ~erminales pronto fueron insufi­

cientes. La demanda de ser .. ·icios creció rnuy r~pida­

mente y las terminales segu!an siendo para DC-3. 

El Aeropuerto Ce la Ciudad de !1~xicc, e.":ipez6 a crecer 

m~ y más en longitud de pistas y en otras instalaci~ 

nes operacionales y !:ué en 195.; que se puso en sen,.i­

cio la actual terr:iinal Ce pasajeros que en esos d!as 

parec1a un "elefante blanco" que nunca se llenaría y 

sin embargo en los primeros dos o tres años ya se 

ve1a saturada. Lo mi.si:lo sucedió con la rnayor1a de 

las terminales const::u1das por el Gobie~no o em?resas 

en los años cuarentas, cincuentas y principios de los 

sesentas. 
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2.- !.'ECESIDAD DE CREAR UN ORGANISMO DESCENTAAL!ZADO 

PARA R.EGUU>.R LAS ACTIVIDADES DE LA RED AEROPORTU~ 

RIA 

La gran preocupación del gobierno por mejorar y am­

pliar la Red Aeroportuaria del pa1s se manifest6 de 

la siguiente manera: PrilTlero de una oficina de aero­

puertos que exist!a e..~ Obras P~blicas, se hizo una D! 
recci6n General Ce Aeropuert.os y se consiguió un pre­

supuesto inicial para invertir en Aeropuertos. Ense­

guida se consideró prudente la creaci6n de un Organi._! 

mo Descentralizado que luego habr1a de ser denominado 

"Aeropuertos y Servicios Auxiliaresft, y es as1 coco 

el 10 de junio de 1965 que por disposici6n del Ejecu­

tivo Federal es creado, teniendo por objeto entre 

otros, a~~inistrar, operar, modernizar y aznpliar el 

conjunto de aeropuertos que funcionan en el pa!s, 

atender su conservaei6n y mejorar los servicios de s~ 

ministro de cO?nbus~ibles y o~ros s11a.ilares, para im­

pulsar el desenvolvimiento de la Aviaci6n Comercial 

Mexicana y el desarrollo de rutas tur!sticas, hab!en­

dose creado con U..J patrimonio f!sico de 33 aeropuer­

tos b!sicos para la operación aeronáutica comercial 

de las principales l!neas aéreas concesionaQas en la 
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fecha de la creaci6n del Organismo. Posterionnente, 

de acuerdo con las necesidades del desarrollo aeroná~ 

tico, otros aeropuertos se fueron incorporando al Or­

ganismo a fin de que eventualmente todos los aeropue~ 

tos del pa!s llegaran a ser operados y administrados 

por el Organismo pero en forma paulatina y de acuerdo 

con una prioridad de necesidades, para que la ad.'!lini~ 

traci6n se mantenga balanceada con los presupues~os 

que a su vez deben ser congruentes con los ingresos 

que generan los mismos aeropuertos por su actividad 

operativa. 

En el lapso de 1966 a 1974, se incorporaron al Orga­

nismo 12 aeropuertos, y finalltlente, desde ese año a 

la fecha, (1991), pasaran a formar parte del patrimo­

nio del Organismo 17 aeropuertos más, siendo el 6lti­

mo el Aeropuerto Internacional del Baj!o, en Le6n, 

Gto., constru!do con la más adelantada infraestructu­

ra para estar a la altura de los mejores y m!s moder­

nos aeropuertos del Mundo. 
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3.- DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO 

DESCENTRALIZADO AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIA­

RES (Publicado en el Diario Oficial de la Federa­

ción del 12 de junio de 1965) 

Presidencia de la Repeiblica 

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los Arti­

culas 89, Fracci6n I de la Constituci6n General de la 

RepOblica, 2o., de la Ley para el Control por parte 

del Gobierno Federal de los Organismos Descentraliza­

dos y Empresas de Participaci6n Estatal, 25 Fracci6n 

II del Código Civil para el Distrito y Territorios F~ 

derales en Materia comGn y para toda la Rep1'.1blica en 

Materia Federal, y 332 de la de V!as Generales de Co­

municaci6n; y 

CONSIDERANDO 

-I.- Que es necesario modernizar y ampliar el con­

junto de aeropuertos que funciona en el pa!s, 

atender su conservaciOn y mejorar los servi­

cios de navegaciOn, de suministro de ccmbusti-
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ble y otros sir.Ulares, para impulsar el desen­

volvimiento de la AviaciOn Comercial Mexicana 

y el desarrollo de rutas turísticas. 

Il.- Que los presupuestos tradicionales asignados 

por la FederaciOn para estos fines, son insuf! 

cientes para llevar a cabo con la celeridad n~ 

cesaria, el plan integral de construcci6n, y 

conservaci6n de los aeropuertos. 

III.- Que adem~s de los servicios de pista y plata­

forma que actualmente pagan las empresas de 

transporte aáreo, existen otros servicios aux! 

liares, cuyos costos necesariamente deben ser 

cubiertos por quienes los utilicen. 

rv.- Que es posible atender parcialmente las neces! 

dades econ6micas derivadas del desarrollo de 

la aviaci6n comercial mediante el sistema de 

cobro de los servicios que se prestan en los 

aeropuertos. 

v.- Que de lo eXpuesto deriva la necesidad de in­

crementar los ingresos que ordinarim:iente per-
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cibe el Gobierno Federal por concepto de la 

operación de los aeropuertos que administra, 

recurriendo a fuentes y procedimientos razona­

bles. 

VI.- Que, por otra parte, los servicios que se pre~ 

tan en los aeropuertos son de naturaleza espe­

cial, y requieren elementos tambi~n especiali­

zados para atender su compleja estructura y, 

VII.- Que de la adecuada operación y administraci6n 

de los servicios de referencia depende la seg::, 

ridad del transporte, y que por lo tanto se h~ 

ce necesario que estas actividades queden cen­

tralizadas en un Organismo ágil y capacitado, 

que preste todos los servicios, ah.ora disper­

sos, como el abastecL~iento de coobustible, 

las ayudas para la navegación aérea, y otros 

similares de la misma illlportancia, para resol­

ver con eficacia y prontitud los problemas que 

plantea constantemente la aviaci6n moderna. 

He tenido a bien expedir el siguiente 
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DECR..."'TO 

Art. 1o.- Se crea un Organismo PQblico Descentraliz~ 

do, con personalidad jur!dica y patrimonio 

propio, que se denominar~ Aeropuertos y 

Servicios Auxiliares. 

Art. 2o.- Este Organismo quedar& facultado para: 

I.- Administrar, operar y conservar los aero­

puertos, sus pistas, plataformas, edifi­

cios y servicios Cot:lplementarios auxilia­

res y especiales, tanto e~ aquellos aero­

puertos que forman parte de su patrimonio 

inicial; como de los que se requieran pa­

ra la operaci6n de las nuevas rutas que a~ 

torice la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes, y los que le sean entregados 

mediante la celebraci6n de convenios o por 

disposici6n legal. 

II.- Proporcionar y administrar los servicios 

auxiliares de radionavegaci6n, meteorolo­

gía, suministro de combustibles, transpor-
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te de pasajeros entre los aeropuertos y 

las zonas urbanas, terminales de concentr~ 

ci6n de pasajeros en las ciudades que por 

su importancia lo ameriten, y otros sL~il~ 

res. 

111.- Recaudar los derechos que pagarán las 11-

neas a~reas y los usuarios en general, por 

los servicios que preste. 

rv. - Organizar y usu!ructar los servicios com­

plementarios, auxiliares y especiales que 

presten en los locales y en las zonas ane­

xas a los aeropuertos, percibiendo el im­

porte de los arrendamientos respectivos y 

las participaciones que contrate en los 

rendimientos de esos servicios. 

v.- Cubrir los gastos de administración, ope.r~ 

ci6n, conservaci6n y demás que se le enco­

miendan en este Decreto, y en la construc­

ci6n de los nuevos aeropuertos. 

VI.- Ejercitar todas las facultades t~cnicas y 
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administrativas necesarias para lograr los 

fines que se dejan señalados. 

Art. 3o.- El patril::lonio de este Organisr10 queda con~ 

titu1do por: 

I.- Treinta y tres aeropuertcs iniciales 

II.- Los aeropuertos que el Gobierno Federal 

construya o adquiera y que le aporte post~ 

riormente. 

III.- Todos los bienes relacionados con la oper~ 

ci6n y ad:rtinistraci6n de dichos aeropuer­

tos, que tambi~n le aporte el Gobierno Fe­

deral. 

rrv.- Los aeropuertos que el Organis:r.:o adquiera 

por cualquier t!tulo legal. 

V.- Los d~~!s bienes que adquiera legal.:aente. 

VI.- Los productos de la prestación de los ser­

vicios a que se refiere el Art1~~lo 2o. 
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VII.- Los subsidios que para el cumplimiento de 

sus funciones le otorgue la Federaci6n. 

VIII.- Los donativos de toda especie que pueda r~ 

cibir legalmente. 

Art. 4o.- La Administraci6n de Aeropuertos y Servi­

cios Auxiliares queda a cargo de: 

a) El Consejo de Ad;oinistraci6n 

b) La Dirección General 

e) Las Gerencias Especiales 

d) El personal técnico y administrativo nece­

sario 

Art. 5o.- (Reformado). El Consejo de Administraci6n 

se integrar~ con un Presidente, once Cons~ 

jeras y cuatro Vocales. 

Los Consejeros ser~n: 

Por la Secretaria de Comunicaciones y Trans 

portes, el Titular de la ~isma y el Subse­

cretario. 
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Por las Secretar!as de Obras P1lblicas, Ha­

cienda y Crédito PQblico, Patrimonio Naci~ 

nal, Gobernaci6n, Agricultura y Ganader!a, 

Salubridad y Asistencia y Relaciones Exte­

riores, los ~itulares de esas dependencias. 

Por el Departamento de Turismo, el jefe 

del mis~o Departamento. 

Por la Nacional Financiera, S.A., el Dire~ 

ter General. 

Los cuatro vocales ser&n: 

El Director General de Aeronáutica Civil, 

el Director General de Telecomunicaciones, 

al:lbos de la Secretaría de Cowunicaciones y 

Transportes, uno designado por el Secreta­

rio de Obras Pdblicas, y otro designado 

por el Consejo de Ad:r.linistraci6n. 

Art. 60.- tRefonoado). El Presidente del Consejo de 

Administraci6n será designado libre.mente 

por el Ejecutivo Federal, y tendrá voto de 
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calidad en caso de ex:ipate de las votacio-

nes. 

Art. 7o.- Los Consejeros pen:ianecerán en sus cargos 

mientras sean titulares de los puestos pG­

blicos a que se =e!iere el Artículo So. 

Art. So.- (Re!or:nado}. ?or cada consejero propieta­

rio, la Secretaría y Departamento de Esta­

do respectivos, as! co~o Nacional Financi~ 

ra, S.A., designar~n un suplente. 

Art. 9o.- son facultades del Consejo de Ad:ninistra­

ci6n: 

I.- Formular el programa de ad..~inistraci6n y 

los regl~entos internos necesarios. 

II.- E.xam~nar y aprobar el ~presupuesto anual" 

de eqresos y la est:ilnaciOn de ingresos pa­

ra el año siguiente. La !or:nulaciOn del 

presupuesto y de la estimaciOn aludidos, 

corresponde al c. Director General. 
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III.- Examinar y aprobar el plan de adiciones y 

mejoras que formule la Direcci6n General, 

y vigilar su ejecución. 

r.1.- Examinar, Ciscutir y aprobar, en su caso, 

el balance anual y los informes financie­

ros de la Oirecci6n General. 

V. - Discutir :· aprobar, en su caso, los proye.=_ 

tos de las tarifas respectivas, y de sus 

codificaciones. 

VI. - Planear "::l gestionar los crMitos que se re 

quieran. 

VII.- Resolver todos los proble.~as de aCministr~ 

ci6n, de operaci6n y laborales que le pr~ 

se~te la Direcci6n General. 

VIII.- Las den!s que sean propias y necesarias p~ 

ra el desarrollo de las funciones que se 

le encomiendan, en el presente Decreto. 

Art. io.- (Re!ormado). El Consejo de Adm.inistraciOn 
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Art. 12.-

funcionará v&lidamente con la asistencia 

de seis de sus miembros para el estudio 

de problemas especiales. 

Tendrá además, un Secretario designado 

por el Presidente que se encargará del 

tr~ite de los asuntos y de levantar las 

actas de las sesiones del propio Consejo 

y sus comisiones.Cl) 

4.- SITUACION ACTUAL DEL ORGANIS/lO 

En el siguiente cuadro se muestra la situaci6n actual 

del Organismo en comparaciOn con sus inicios, refle­

jando el desarrollo que se ha dado: 

(l) Aeropuertos y Se-""Vicios Auxiliares, Manual de Or­

ganización, Tomo I, pp. 13-33, M~xico 1991. 
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A ll O 
ACTIVIDAD 1965 1990 

Aeropuertos en operaci6n 32 60 

Pasajeros atendidos millones 33.9 millones 

Aterrizajes y despegues 364 mil 1.070 

Litros de combustibles 

suministrados 

Ton. de carga moviliza-

das 

Se aportaron a las fi­

nanzas pdblicas 

258 millones 2,137 

l.15 mil 223 mil 

-o- 525,000 millones {Z) 

Puede observarse que durante estos veinticinco años se 

ha venido presentando un crecimiento operacional en e~ 

da una de las actividades propias del Organismo, sin 

e:nbargo existen problemas de carácter interno, los cu~ 

les requieren de soluciones inmediatas ya que no se e.!_ 

t! cumpliendo en su totalidad con los objetivos esta-

blecidos. 

(2) Cartel publicado por el XXVI Aniversario de Aero­

puertos y Servicios Auxiliares, ll965-199ll , 

S.C.T. - PEMEX, junio de 1991. 
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Al analizar el ejercicio y control establecido para 

el seguimiento del presupuesto se han detectado obs­

trucciones para su adecuado y eficaz desarrollo, lle­

gando a la conclusiOn de que no existe un verdadero 

control que peroita en todo momento conocer la situ~ 

ciOn financiera real del Organismo. Esta situación 

parte fundamentalmente de un problema de tipo admini~ 

trativo, de control interno, el cual viene a repercu­

tir directamente en el aspecto operativo, ya que no 

existe una estructura bien definida en el ~ea presu­

puestal. 

Primeramente, se detecta que en el organograma funci~ 

nal del área financiera, el Departar.iento de Presupue~ 

tos se encuentra dependiendo directamente de la Subg~ 

rencia de Presupuestos, la cual realmente no existe, 

siendo de la Gerencia de Contabilidad y Presupuesto 

de quien depende este Departamento, situación con la 

que se origina que no haya un estricto control en las 

funciones de Presupuestos. 

En este sentido y con lo que se comenta se establece 

como hip6tesis que si se crea una ~rea que coordine y 

supervise la formulaci6n ejercicio y control del pre-
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supuesto se pueden corregir todas las desviaciones ad 

m.inistrativas existen~es ya que no se cw:iple con las 

disposiciones que para tal fin se han ~"'litido. 

Motivado por la falla que se comenta es que no exis­

te un ?rograna bien definido de actividades a desarr~ 

llar dentro de las cuales esta la actualizaci6n al e~ 

t~logo de cuentas ;{ la observancia de las herra.<J.ien­

tas con las cuales se cuenta para ejercer adecuadamen 

te el presupuesto ~fª que para la elaboración del ant~ 

proyecto J .. control del proyecto autorizado las áreas 

y aeropuertos no realizan sus infOI":;)eS Ce acuerdo a 

lo establecido, por lo cual se muestran cada uno de 

los fo~atos y su adecuada utilización. 

Otro aspecto sobresaliente es la urgencia c~n la cual 

se deben establecer los prograr.ias para la capacitaci6n 

de ad=inistradores de las term..inales aéreas y personal 

encargado, en oateria progra.m~tica presupuestal ya qi:e 

és~a es una de las actividades que tiene contempladas 

dentro de sus !unciones el Departamento de Presupues­

tos y al no realizarlas est~ originando el desconoci­

:Liento de las herramientas con que se cuenta para el 

ejercicio. 
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Un problema que poco a poco se ha dejado crecer y el 

cual ya llegó a un punto en el cual se le tienen que 

aplicar medidas correctivas es que la mayor.!a de los 

aeropuertos remiten en forma extempor!nea sus infor-

mes acerca del avance de sus ejercicios presupuesta­

les con lo cual se origina que el Departamento de Pr~ 

supuestos al integrar y elaborar el informe mensual 

del ejercicio del presupuesto y el cumplimiento de ~ 

tas de déficit-super~\·it lo realice con cifras estir.!.~ 

das y al momento de conocer las cifras reales canc~ 

la. Esta deficiencia repercute en una inadecuada to­

ma de decisiones pues la infcrmaci6n que se presenta 

tanto a la Direcci6n General y Consejo de Adr.linistra­

ción, as1 como a las Dependencias Oficiales carezca 

de veracidad y confiabilidad. 

E.n el ~rea presupuestal ya se estableci6 como un sis­

tema el operar con esti!Ilaciones ya que es más c6modo 

para ellos trabajar de esta manera y no supervisar el 

ejercicio real diarial?lente como se sugiere. 

can toda esta situación existente se establece como 

segunda hipótesis que si se implanta un sistema de 5!::. 

pervisiOn para presionar a los administradores de los 
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aeropuertos y a los encargados de cada área operativa 

del Organismo a que utilicen adecuadamente cada uno 

de los formatos existentes para cada actividad, valié~ 

dese de las herramientas con que cuentan la informa­

ci6n financiera ser~ conocida oportunamente y los in­

formes mostrarán la realidad en sus cifras para que se 

to~en decisiones adecuadamente. 

De hecho la serie de problemas detectados, y los cua­

les son el motivo de esta investigación se resumen en 

la inobservancia al proceso administrativo ya que si 

se le da una aplicación integra e ininterrur.¡pidamente 

en todo el ciclo del presupuesto se puede lograr una 

adecuada toma de decisiones en beneficio de la inst!_ 

tuci6n. 

Si se observa con detenimiento la tesis, se puede s~ 

guir como un instrumento gue conlleva al establecimie.r:. 

to de un adecuado sistema para el ejercicio y control 

durante todo el ciclo de vida del presupuesto para A~ 

ropuertos y Servicios Auxiliares. 
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C A P I T U L O I I 

ASPECTOS GENERALES DE LOS PRESUPUES'TOS 

l. - ORIGEN 'i EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS 

L::is presupuestos son tan antiguos como el hombre mis­

mo, porque en alguna fotT.la el ser hU-i:tano sienpre ha 

estado tratando de anticiparse al futuro, previendo 

qué es lo que puede ocurrir y cóno va a enfrentarse a 

las situaciones: es sabido que en cierta forma el ser 

hm:lano for.culaba especulaciones acerca de c6:o cazar, 

pescar, sembrar, etc., con qué recursos y en qué 

áreas hacerlo. 

Indudable.mente existe una gran diferencia entre la 

forI:la corno el hombre hacia sus proyecciones en el pa­

sado y c6mo las realiza ahora¡ en la actualidad los 

presuouestos nacen como la necesidad de prever y co~ 
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trolar las actividades de una entidad¡ como un proce­

so lógico y normal del desarrollo econ6mico en gene­

ral y de las e~presas en particular, coco algo con­

gruente con la época o, simple y sencillcmente, como 

un avance tecnológico más de los muchos que en la ac­

tualidad se han desarrollado. 

Oficial e in!or::ialmente los presupuestos nacieron en 

inglaterra en el Siglo XVI¡ dos siglos después obtu­

vieron más formalidad cuando un canciller ejecutivo 

ten1a que sur.iinistrarle al pa=lamento un reporte anual 

que inclu1a lo siguiente: 

a) Un estado de gastos del año anterior: 

b) Una estir.laciOn de erogaciones para el per!odo si­

guiente; 

e) Un detalle de los impuestos con que se cubrir!an 

los gastos sugeridos; 

d) Recomendaciones para su aplicación 

En 1820 el sistema presupuestario fué adoptado en 

Francia, posteriormente en otros paises europeos y en 

1821, por el Gobierno de los Estados Unidos de Améri­

ca, con algunas variantes en relaciOn al sistema In-
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glés. Podr!a considerarse que la madurez y el paso 

definitivo en la evoluci6n de los presupuestos se lo­

gra con la pUblicaci6n del libro de Mckinsey, intit~ 

lado Control Presupuestal (Budgetary Control). El 

uso de presupuestos ennuestro pais data aproximada.me~ 

te de 1945, inici~ndose 16gicamente en forma limitada 

y parcial. En la actualidad, puede considerarse como 

una temeridad tratar de adninistrar una entidad sin 

la ayuda de los presupuestos y su control. <1 > 

2.- CONCE!??O 

Al referirse siempre a cualquier tema, es necesario 

tener una clara visión de lo que se está diciendo, 

por tal situación se hace referencia a algunas defin~ 

cienes acerca del presupuesto. 

Para César Calvo Langarica, el presupuesto es: 

"El estudio y determinaci6n anticipada del monto de 

cada uno de los renglones que conforma.~ los estados 

(l) Victor M. Paniagua Bravo, Sistema de Control Pre­

supuestario, pp. 13-14, Instituto Mexicano de Co~ 
tadores P'tlblicos, A.C., 3a. Edición, 1989. 

35 



financieros principales, mismos que reflejan la situ~ 

ci6n financiera de una empresa en un momento dado, o 

bien, por un pertodo determinado". ( 2 ) 

Para Eduardo Villegas H.: 

"Un presupuesto debe considerarse co:no una herra:mien-

ta de Planeaci6n, Hotivaci6n, coordinaci6n y Control, 

en tanto que al establecer est!ndares a alcanzar, és-

tos sean negociados y no im?uestos". (3) 

Para Roberto Macias Pineda, el presupuesto es: 

"Un ~ecanismo de control que cOT.lprende un progra.r.:ia f ! 
nanciero, estimado para las operaciones de un periodo 

futuro. Establece un plan claramente definido media~ 

te el cual se obtiene la coordinación de las dif eren-

tes actividades de los departanentos e influye poder2 

(2) C.?. c€sar Calvo La~garica, An~lisis e Interpre­

tación de Es~ados Financieros, P.I. 1, Editorial 
PAC, s.A. de c.v., 7a. Edic~en. 

(3) Eduardo Villegas H., La Información Financiera en 

la AdministraciOn, ?P• 169:170, Editorial PAC, 

S.A. de c.v., 3a. Edici6n 1986. 
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samente en la opti~izaci6n de las utilidades que es 

el objetivo preponderante de toda empresa". {4 ) 

En las definiciones que se han mencionado resaltan a~ 

pectes tales corno la determinación anticipada de he-

ches, planes de acción de la entidad, coordinaci6n de 

actividades y rnecaniSl:lo de control. En este sentido, 

y tornando como base que el presupuesto es un proyecto 

de la direcci6n de una organización, se puede concep-

tualizar al presupuesto de una nanera como: 

"La aplicación 1ntegra del proceso adoinistrativo al 

sistema de planeación financiera de una empresa para 

la adecuada toraa de decisiones a futuro". 

3. - CAH.?O DE ACCIO!; DE LOS PRESUPUESTOS 

"Teórica y potencial.Dente los presupuestos tienen 

aplicaci6n en todos los sectores de operaci6n de·la 

entidad y en cualquier tipo de empresas, excepto en 

(4) C.P. Roberto Mac1as Pineda, El Análisis de los E~ 

tados Financieros y las Deficiencias en las Empr~ 

sas, p. 134, Editorial ECAS~, México 1988. 
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aquellas en que predomina la intervención de factores 

diferentes a la voluntad hw:iana (tales como elementos 

y fenOmenos de la naturaleza). 

L6qicamenee no debe proponerse a una empresa chi.ca la 

forr.iulaci6n del presupuesto de ventas - por mencionar 

uno - utilizando estudios econOrnicos ya que esto le-

jos de ayudar a su desarrollo, lo complicaría. 

Partiendo de la prer.i.isa de que cada problena requiere 

de una soluci6n espec1fica, el presupuestador debe 

presupuestar y seleccionar lo m~ adecuado a la luz 

de las circunstancias de cada caso en particular". (S) 

4.- CLAS!F!CACIO~ DE LOS PRESUPUESTOS 

Cat:lo en todos los casos, al pretender estudiar alg~n 

teraa se bUsca la nane.ra de conocerlo desde distintos 

ángulos, desde distintos puntos de vista, de ah1 que 

"los presupuestos se clasifican de acuerdo a: 

{5) Víctor M. Paniagua Bravo, op. cit., pp. 44-45. 
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l.- La Empresa que los Use 

a) Pllblicos 

Reciben este nombre porque son las empresas y de­

pendencias del Gobierno quienes los elaboran como 

medio de control de las finanzas p<lblicas. 

b} Privados 

Son en este caso, las e~presas industriales o co­

merciales las que se sirven de este ~edio para el 

mejor logro de las actividades para las que fue­

ron creadas. 

2. - Su Contenido 

a) Maestros, Principales o Generales 

Reciben esta denominaciOn para presentar un resu­

men de todas las operaciones departamentales que 

integren su organi2aci6n. 

b} Auxiliares, Secundarios o Detallados 

Son aquellos que presentan en forma anal!tica al-
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gunos de los renglones que conforcan los departa­

mentos. 

3.- Presupuesto Base Cero 

Es el sistena ~~e sinplemente parte de cero al 

elaborar un presupuesto, ya que en lugar de bas~ 

se en la experiencia del ato an~erior para calcu­

lar los presupuestos de un depart~~ento en el año 

actual, el gerente e~pieza a justificar su funci6n 

y operaciOn. 

4 .- Su Forna 

a) R1gidos o FiJOS 

Son aquellos que se fonm.llan sin que estos su:ran 

modi:icaci6n alg-~na, obligando a que la empresa 

se ajuste a ellos; en el caso de e=presas indus­

triales o comerciales, se ajustar~n a sus ventas­

presu;uesto, y e:i. el caso de enpresas ptiblicas, a 

su presup~esto ee egresos, ya que en este caso la 

obtenci6n de sus ingresos estar~n de acuerdo a 

los egresos presupues~os. 
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b) Flexibles o Variables 

Por medio de este tipo de presupuestos se está en 

la capacidad de modificar anticipadanente los pr~ 

supuestos en funciOn a los cambios detectados en 

las ventas y que lOgicamente afectará su costo de 

producci6n y distribución en una proporci6n seme­

jante. 

5.- Su Duración 

a) Cortos 

Generalmente por un año o por peri6dos menores. 

b) Largos 

Cuando sobrepasan el año hasta tres, cuatro o cin 

ca años. 

6.- Su Reflejo en los Estados Financieros 

a) Situaci6n Financiera 

Muestra las cifras presupuésto a una fecha futura 
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dada, considerando los ~ovir.1.1entos previstos. 

b) Resultaco 

El reflejo de un período estimado que :.ruestre las 

posibles ventas pre~~~uesto, con sus correspon­

dientes costos y gastos a la meta a alcanzar para 

obtener utilidad. 

el Costos 

El an~lisis del Estado de ResJltados, en relación 

a su costo, p~diendo ser ~ste~ esti.~do si es en 

fu~ci6n a datos ~st6ricos o est~~dar si se pre?~ 

ra ta:a.~o coco base ?r!ncipios establecidos y ba 

ses cient!=icas en su predeter:::inaci6n. 

7.- S~s Objetivos 

a) Solicit~d de cr~itos 

r=ese~~ar el pa.iora:a ha::~a el fcturo para dewos­

tra= que ade..~!s de sol~encia, tendr~ estabilidad 

para el pago de sus obligaciones. 
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b) Pro~oci6n de Inversi6n 

Demostrar a t=avés del presupuesto, el re~~ltado 

de u~a proyección !ina~ciera, canalizada por u~.a 

pror:";.oci:Sn de .inversi6:-•. 

8.- Sus Finalidades 

a) De Fus:i6n 

Conocer los resultados anticipados de la fusi6n 

de una o varias e.::?=esas a dete~inado r.io~ento. 

b) De ?rogra~as a Realizar 

Nor=aL~e..~~e son u~ilizaCos por e~presas de gobie~ 

precisa.¡Co los =~s~os o gastos de cada dependen­

cia en relaci6n a los objetivos que de a~~erdo a 

los programas les ccrres?Qnde realizar. 

a) ?la:-:.eaci6n 

?er!.odo Ce preparaci.6n "-1.T convenci.I:.iento del bene-
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neficio que reportan los presupuestos. 

b) Formulaci6n 

Su aplicación puede ser sister.1ática, partiendo de: 

- Presupuestos parciales 

De alguno de los departamentos de la empresa, y 

de ahí a 

- Presupuestos previos 

Que reunirá todas las caracter!sticas necesarias 

para ser aprobados y quedar como definitivos. 

e) Aprobaci6n 

Quedar~ a cargo del director del presupuesto o de 

la comisi6~ e~cargada Cel mismo, el estudio y 

aprobaci6~ de dicho presupuesto. 



d) Definitivo 

Presupuesto aprobado por el periodo elegido, suj~ 

to a todas las d~~ás alternativas ~omentadas en 

los dem~s puntos". ( 6 ) 

5.- TIPOS DE PRESUPUESTOS 

"Para Eduardo Villegas H. los tipos de presupuestos 

que debe tener una e...~presa para lograr un proceso pr~ 

supuestal integral son "los operativos", "de capital" 

y "de caja"-

El presupuesto operativo lo separa en presupuestos 

por !reas de responsabilidad y presupuesto por progr~ 

ma. 

- Presupuestos por Areas de Responsabilidad 

Este tipo de presupuesto puede definirse como contab! 

lidad par ~reas de responsab~lidad, pues es una herr~ 

(6) C.P. César Calvo Langarica, op. cit., pp. I-2 

I-6. 
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nismos de la presupuestaciOn, con el objeto de loqrar 

una raayor flexibilidad operativa, progresiva, descen­

tralizaci6n y ~ayer eficacia y eficiencia en las 

acciones de la Adcinistraci6n Pilblica Federal. 

Con el propósito de continuar avanzando en el proceso 

de mejoraniento y consolidaci6n del Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n, la Secretaría de Programa­

ci6n y Presupuesto ha tomado la decisi6n, previo est~ 

dio y análisis conjunto con las Dependencias y Entid~ 

des del Sector P6blico Federal, de Jnplementar una 

clasif icaci6n por objeto del gasto que corresponde a 

las necesidades y requerinientos de la adrainistraci6n, 

la contabilidad gubernamental, la fiscalizaci6n y las 

normas jur!dicas, en materia presupuesta! que al mis­

mo tiempo sirve como instrumento para la planeaci6n, 

programaci6n, presupuestaciOn, ejecución, control y 

evaluac~6n del Gasto Pllblico Federal". lB) 

(8) Reglamentaci6n Presupuestaria, Clasificaci6n por 

Objeto del Gasto, Introducci6n, p. l, S.P.P., 

!·léxico 19 91. 
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"Conociendo los fundamentos del presupuesto por áreas 

de responsabilidad que sitáa responsables por ~reas y 

los fundamentos del presupuesto por programa que est~ 

blece objetivos y programas específicos para lograr-

los, es de notarse que ~ediante la integraciOn de és-

tos se logra un presupuesto operativo integral que s~ 

ñala las operaciones a realizarse en el período. 

El Presupuesto de Capital 

Recibe su nombre de los bienes de capital, que son 

inversiones a largo plazo, inversiones en activo fijo 

o proyectos de inversiOn a largo plazo. 

El Presupuesto de Efectivo o de Caja 

Es resultanee de los presupuestos operativos y de ca-

pital, pues muestra las entradas y salidas de efecti-

va necesarias para llevarlos a efecto. Para una em-

presa privada el resultado de estos tres tipos de pr~ 

supuestos, es el Estado de Posici6n Proforma".< 9 > 

(9) Eduardo Villegas H., op. cit., p. 177 
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6.- VENTAJAS DEL PRESUPUESTO 

Conocer anticipadamente los posibles resultados de la 

empresa en un período posterior próximo, es un indic~ 

ti.ve de los bene:icios que esto puede reportar a la 

adm.inistraci6n que los utilizará para una adecuada t~ 

ma de decisiones. 

La elaboración de presupuestos despierta un sentirnie~ 

to de participaci6n en las operaciones de la empresa, 

dando motivos para un mejor desempeño y bases para 

presentar el propio punto de vista en cO!:lparaciOn di­

recta con la opinión de los demás. 

Sin embargo para obtener los resulta.dcsdeseados, los 

presupuestos deber!n elaborarse con el mayor cuidado 

posible, apoy!ndose de personas especializadas en la 

formulaciOn de los r.llsmos ya que para los Directores 

de las empresas representan un valioso auxiliar que 

les permite controlar adecuadamente las operaciones, 

evitando desperdicios de recursos, lo que seguraI!lente 

reportar~ las siguientes ventajas: 

- "El presupuesto constituye un punto en ca?llCn para e~ 
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tablecer la comun.1.cac16n entre los miembros de la -

empresa, los cuales tienen por lo general antecede~ 

tes rnuy diversos. 

- Los presupuestos constituyen un medio para conru.ni­

car ideas "l~ planes en forma universalmente compren­

sible, puesto que son cuantitativos. 

- Permiten a la ad."1inistraci6n controlar las operaci2 

nes y evaluar el comportamiento de cada subdivisi6n 

al revelar sus desviaciones con respecto a las ci-

fras señaladas en el presupuesto y dando lugar a la 

accí6n correctiva por parte de la DirecciOn".(lO) 

- "A los Jefes de Departamento, cuando está siendo 

preparado el presupuesto, les dá la oportunidad de 

estudiar las necesidades de su departamento y les 

muestra sus responsabilidades. 

- Permite asegurar la coordinaci6n funcional, o sea 

(10) Steven E~ Bolten, Manual de Adz:únistraci6n Fi.nan­

ciera, Voldmen 1, pp. 99-100, Ediciones Cien­

cia y T&cnica, S.~ •• la. Edic!On 1987. 
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asegurar el ajuste y equilibrio arrn6nico entre las 

diferentes funciones de la ernpresa".(l1) 

- "Permite conocer anticipadamente los hechos 

- Tomar decisiones adecuadas oportunamente 

- Evitar inversiones innecesarias o gastos inQtiles 

- Permite una mejor disponibilidad de los recursos 

- Controlar sus desembolsos y 

- Establecer parámetros que sirvan para el futuro pr~ 

supuesto". (l 2 ) 

7. - FLEXIBILIDAD DEL PRESUPUESTO 

La flexibilidad del presupuesto "Es el principio que 

est~ relacionado con la etapa de ejecuci6n del presu-

(ll) C.P. Roberto Mac1as Pineda, op. cit., p. 136. 

(12) C.P. César Calvo Langarica, op. cit., p. I-2. 
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puesto y consiste fundamentalmente en ír ajustando su 

ejecución a las modalidades que se vayan presentando, 

que no fueron programadas Or si lo fueron, han varia-

do de la forma concebida; esta flexibilidad permite 

cumplir en mayor rnedida con los objetivos y metas 

programadas". (lJ) 

Todo plan debe dejar margen para los cambios o desVi!!_ 

ciones que surjan en éste, ya en razón de la parte im 

previsible, ya de las circunstancias que hayan varia­

do después de la previsi6n. 

Aqusttn Reyes Ponce señala que, "Flexible es lo que 

tiene una dirección b!sica, pero que permite pequeñas 

adaptaciones momentáneas, pudiendo despu~s volver a 

su direcci6n inicial. As1 por ejemplo, una espada de 

acero es fleXible, porque dobl!ndose sin romperse, 

vuelve a su forma inicial cuando cesa la presi6n que 

(13) Glosario de T~rminos Administrativos, p. 88, Pr~ 

sidencia de la RepOblica, Direcci6n General de 

Estudios Administrativos. 
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lo flexionan. (l4) 

Los presupuestos para que sean dtiles, deben ser fle­

xibles y el~sticos: Se debe asignarles ~árgenes y to 

lerancias, segdn lo indique la experiencia y el jui-

cio. De esta manera, puede hacerse frente a condici~ 

nes variables, que quiz~s ocurran en el período del 

presupuesto, sin necesidad de car.ibiar las estL~cio-

nes. 

Hay siet:tpre factores del futuro que son dif 1ciles de 

prever al preparar el presupuesto. Estos factores i~ 

cluyen cambios menores en las condiciones generales 

de la empresa, por lo que se deben to~ar en cuenta a~ 

pectas internos y externos que seguramente tendrán un 

impacto directo dentro del aspecto financiero empres~ 

ria l. 

Dentro del aspecto interno, es fundanental que no se 

pierdan de vista las necesidades reales y las po11ti-

(14) Agus~1n Reyes Ponce, Ad!:l.ínistraci6n de Empresas, 

Teor1a y Pr~ctíca, Prine=a parte, p. 166, Edit~ 

rial Limusa, México 1986. 
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cas de operaciOn de la empresa para darle al presu­

puesto la flexíbílidad requerLda, así como evaluar e!_ 

ternamente los posibles cambios en la econom.!a nacio­

nal. 

Lo más seguro es que tomando en consideraci6n estas 

situaciones mediante un detallado an!lisis se lograra 

tener los m!r9enes que permitir~n una adecuada mobilf 

dad de las cifras presupuestadas. 
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EL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS EN 

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUY.ILIARES 
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C A P I T ll L O I I I 

. EL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTOS EN 

AEROPUERTOS 'l SERVICIOS AIJXILIARES 

l.- IJBICACION DENTRO DE LA ESTRUCTllRA ORGANICA DEL 

AREA FINANCIERA 

El organograma de la figura II.l. rauestra la estruct~ 

ra organizacíonal del área financiera del Organismo 

dentro del cual se puede observar que el Departa.mento 

de Presupuestos se encuentra dependiendo directamente 

de la Subgerencia de P:esupuestos, ~istlo que depende 

de la Gerencia de Contabilidad y Presupuesto que a su 

vez le sigue en linea descendiente a la Subdirecci6n 

de Planeac16n y Finanzas, la cual conforma uno en los 

bra:os de la Dirección General~ 
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1.I. LINEAS DE COMUNICACION 

La cornunicaci6n del Oepart~üento de Presupuestos no 

se puede realizar exclusivamente hacia arriba. 

La dirección y el control establecido sigue también 

canales descendentes y horizontales, pues no se puede 

subsistir aislada~ente ya que las operaciones llevan 

una relaci6n directa con los dem~s departamentos que 

conforman la SubdirecciOn de Planeaci6n y Finanzas. 

La informaci6n presupuesta! fluye hacia arriba y ha­

cia abajo por los canales de comunicaci6n. Todo pro­

yecto establecido debe ser conocido ampliar.iente por 

los demás departamentos para que en su ejecución no 

se vea paralizado por su desconocilll.iento. Idealmente, 

debe haber un flujo constante de informaci6n, e inte~ 

cambio de ideas y opiniones para realizar adecuadamen 

te las funciones que conllevan al CUl:lplL~ento Optimo 

de los objetivos previamente establecidos. 

2.- !MPORTANCIA 

La importancia del Departamento de Presupuestos den-
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tro de Aeropuertos y Servicios Auxiliares radica en 

la necesidad de mantener un adecuado control de las 

actividades financieras del Organismo, oediante el r~ 

gistro oportuno de los movimientos de ingresos y egr~ 

sos mone~arios originados en cada per!odo correspon­

diente. No se puede concebir un control aislado de 

recursos en ninguna organizaci6n, de tal manera que 

se hace necesaria la existencia de un departat:lento 

presupues tal. 

~~ el Organismo en cuesti6n este departaoento 

es vital ya que mediante la dis?osici6n de las pol!t! 

cas internas ?ara el ejercicio ?resupuestal se tiene 

un Qayor aprovecha::dento de los recursos en las O!ici 

nas Generales y Red Aeroportuaria y por otro lado me­

diante este se hace Cel conoci:Jiento de los linea.~ie~ 

-:os y fo:r:>1a de operación :inanciera e!:Iitid.a por depe~ 

dencias externas coco la Secretaria de CO!:l.unicaciones 

1l Trans¡:iortes, Secretar.ta de Hacienda y Crádito Ptíbl..f. 

co, Banco de M!xico y Secretaria de Progrd!laci6n y 

Presupuesto .. 
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3.- OBJETIVO 

Como en todo tlepar~amento, ~rea o secci6n se tienen 

previa.r:iente establecidos objetivos a los cuales se 

pretende llegar mediante las operaciones propias, t~ 

bién en el Oepartacento de Presupuestos del Organis:no 

se cuenta con un objetivo el cual consiste en: 

Elaborar, controlar, a?licar y vigilar el presupuesto 

del organismo en coordinaci6n con todas las ~reas, en 

base a la infor:naci6n referente tanto a los ingresos 

como a las erogaciones realizadas por concepto de Re­

cursos Humanos, Materiales y Financieros, a fin de 

proporcionar info~aci6n para que la Oirecci6n Gene­

ral eval6e su actuaci6n, conozca el monto de sus dis­

ponibilidades y las variaciones respecto al presupUe_! 

to original. 

Periódicamente se elaboran evaluaciones mediante· las 

cuales se van ~iCiendo los avances y cumpliniento de 

metas para alcanzar este objetivo. 
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4.- FUNCIONES 

Al referirse a la funci6n del Departan.ente de Presu­

puestos se esta señalando el conjunto de actividades 

afines y coordinadas necesarias para alcan%ar los ob­

jetivos de la instituci6n de cuyo ejercicio es respo~ 

sable el titular ee esta Unidad Administrativa. Con-

tanda con los recursos y servicies de apoyo para el 

adecuado desarrollo de !as operaciones del Oepartame~ 

to, se hace cenci6n a las =unciones ~ás ~portantes 

que reali~a, las cuales son las siguientes: 

- Llevar a cabo el registro del ejercicio presupues­

tal i-. dar tr~te a las erogaciones de las partidas 

aprobadas dentro del presupuesto de egresos, veri:i 

ca..~do previanente la dispo~ibilidad presupuesta!, 

as1 coI:lo registrar y controlar los cOI!lprooisos :i' p~ 

gos del organis:o. 

- Revisar y tr~ita= O?or~unaoente la transferencia 

de =ec~=sos fina..~cieros necesarios a los aeropuer­

tos de la red y e=ec~uar las conciliaciones del 

ava_~ce Cel presupuesto de las ~reas Cel Organisoo. 
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- Analizar las peticiones de las subdirecciones oper~ 

tivas para, en su caso, tracitar la radicación de 

recursos a la red aeroportuaria, por concepto de 

partidas especiales controladas en Oficinas Genera­

les. 

- ?roporcionar la inf ormaci6n presupuestal que se re­

quiera para la elaboración del inforce al Consejo 

de Ad."1inistraci6n y dependencias o=iciales que lo 

requieran. 

Elaborar oensual=iente las declaraciones del 5\ y 2\ 

para la Secretaria de la Co~tralor!a General de la 

Federación y C~~ara Nacional de la Industria de la 

Construcción, respectiVa.":lente. 

- Elaborar en coordinación con el Departariento de co~ 

ta.bilidad y el Departanento de Control y Seguimien­

to Presupuestal, el infor.:ie anual de la Cuenta de 

la Hacienda P11blica Federal. 

Elaborar las aCecuaciones al presupuesto autorizado 

que se requiera~ en el ejercicio, el planteaniento 

de tr~~sferencias, la proyecci6n de los ingresos y 
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gastos al término del ejercicio y formular solicitu 

des de autorizaci6n. 

Proporcionar la capacitación necesaria en materia 

prograz¡i!tica presupuestal a los administradores de 

los aeropuertos y al personal encargado de su regi~ 

tro, con objeto de homogenizar criterios a !in de 

lograr la correcta elaboración de los informes ~n-

suales del ejercicio presupuestal. 

- Realizar las a~~ás actividades necesarias para el 

mejor desenpeño de sus funciones y aquellas que le 

encomiende el Gerente de Contabilidad y Presupues-

to. 

Fuente: Manual de OrganizaciOn de Aeropuertos y Ser­

vicios Auxiliares, Tomo I, M~xico 1991. 



CAPITULO rv 

POLIT IC!\S Y PROCEDIMIE!."TOS PRESUPUESTALES 

INTRODUCCION 

Autorizaci6n y ejercicio del pres-.J.puesto (Oficinas ~ 

nerales y Red Aeroportuaria) 

l. Procedi!¡¡iento para la Fo::mulaci6~ del Presupuesto 

.Anual. 

l. l. Presupuesto de Egresos 

1.2. Presupuesto de Ingresos 

2. Deter::Unaci6n del Presupuesto por A.rea y por Aer~ 

?Uerto. 

3. Herra::¡ientas para el Manejo y Control del Presu-



puesto. 

4. Envio Mensual de Recursos a la Red Aeroportuaria. 

s. Tra.mite de Autorizaci6n a Partidas Especiales. 

6. Informe de los Aeropuertos Acerca del Ejercicio 

del Presupuesto. 

7. Informe General del Ejercicio del Presupuesto. 

~stricciones Presupuestales 

l. Exposici6n de motivos. 

2. Verif icaci6n del Gasto Pdblico 

3. Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disc~ 

plina Presupuestal. 



CAPITULO IV 

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES 

INTRODUCCION 

"Con la finalidad de dar cumplimiento a la pol!tica 

del actual r~gimen en el sentido de realizar progra­

mas de modernizaci6n administrativa, en Aeropuertos y 

Servicios Auxiliares, se ha intensificado la descon­

centraci6n de facultades en los titulares de las ter­

oinales aéreas que lo integran, a fin de agilizar la 

toma de decisiones que redundar~ en un incremento co~ 

siderable de la eficiencia del funcionamiento de sus 

estructuras organizacionales. 

Para intensificar lo anterior se han fon:lulado una s~ 

rie de oedidas de carácter general y de aplicaci6n 

obligatoria. De esta I:lis:na forma se han elaborado los 
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lineamientos para la salvaguarda, conservación y man~ 

jo de los recursos financieros y se han establecido 

las políticas y los procedimientos para la formul! 

ci6n, ejercicio y control del presupuesto de ingre­

sos y egresos". (l) 

Kohler señala que "las politicas son la ra.":la que tr~ 

ta de las decisiones y su planeamiento, formulaci6n y 

evaluaci6n, fijando los objetivos y los ~todos gen~ 

rales de adüinistraci6n de acuerdo con los cuales se 

conducen las operaciones de cualquier organización; 

una regla o conjunto de reglas que orientan y gobie~ 

nan la acci6n; un conjunto de intenciones expresas o 

i:r.tpl:!ci tas de una organizaci6n 11
• ( 

2 ) 

De lo que se ha señalado se puede afirmar que las p~ 

(1) Manual de ?rocedi=ientos Presupuestales, Tomo 2, 

Gerencia General de Administraci6n de Aeropuertos 

y Coraercializaci6n. 

(2} Eric L. Kohler, Diccionario para Contadores, 

p. 415, Uteha, México 1981. 
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líticas son principios generales de acción con una ~ 

plitud que permite a los jefes tornar decisiones ade-

cuadamente, basadas en la unificaci6n de criterios. 

Las políticas presupuestales en la administraci6ndel 

Departar.iento de Presupuestos de Aeropuertos y Servi 

cios Auxiliares son de gran i.rnportancia para la dele­

gaci6n de autoridad y responsabilidad de funciones. 

Reyes Ponce dice que "los procedimientos son aquellos 

planes que señalan la secuencia cronol6gica m!s efi-

ciente para obtener los mejores resultados en cada 

función concreta de la ernpresa". 
( 3) 

Si se sigue la def inici6n antes expuesta se puede de­

cir que los procedimientos para dar cumplimiento ca-

(3) Agust!n Reyes Ponce, Admi.nistraci6n de Empresas, 

Teor!a y Práctica, Primera Parte, Editorial Limu­

sa, México 1986. 

68 



bal al ciclo del presupuesto de ingresos y egresos en 

A.S.A. son la serie de proyectos y progr~~as que enun 

cían la 5ecuencia y continuedad en su realizaci6n pa­

ra obtener los resultados enmarcados dentro de las m~ 

tas y objetivos predeterniinados. 

Esas pol!ticas y procedL~ientos son los que se ir~n 

desarrollando para ~ostrar la elaboración, dis~ribu­

ci6n y control del presupuesto en el O~ganismo, seña­

lando la importancia de la participaci6n conjunta de 

los aeropuertos de la red y las :!reas que lo confor­

man y su cooperaci6n y co:nunicaciOn con el DepartameE 

to de Presupuestos como principal responsable de su 

adeel.lado desarrollo. 
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"AUTORIZACION Y EJERCICIO DE!. PRESUPUESTO 

(OFICINAS GElfE..'U<LES Y RED AERO?ORTUA.'<V.) • ( 4 ) 

({) Fuente: 

- ?ol!t.icas Presupuestales, A.S.A. 1990 

- Instructivo para el Ejercicio' Presupuestario,. 

1990 



1. PROCEDIMIENTO PA.'!A LA FORMULACION DEL PRJi:SUPUESTO 

ANUAL 

A fin de explicar la metodolo91a que se sigue en la 

forniulaciOn del Presupuesto Anual de Egresos e Ingr~ 

sos, m describe la participación que tienen las áreas 

y los aeropuertos que conforman el Organismo. 

l.l. Presupuesto de Egresos 

Para iniciar la elaboraci6n del anteproyecto, es nec!_ 

saria la pa~ici?aci6n directa de cada uno de los su~ 

direc~ores de las ~reas de Oficinas Generales, as! e~ 

:no de los Adn.inistradores de los aeropuertos que com­

ponen la red, ya que ellos son les prL~eros en cono­

cer las necesidades de cada á.rea que est~ bajo su re~ 

-ponsabi!idad y en fon>ia conjunta las propuestas son 

analizadas por los responsables del ejercicio y con­

trol del presupuesto. 

En una pri?:lera !ase la St:.bdirecci6n de Planeaci6n y 

Finanzas, por conducto Cel Departamento de Presupues­

tos envia forc.a~os e instructivos para que sean reguf_ 

~itados por las 1reas y aeropuert~s, indicando el po=:, 
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centaje de !ndice inflacionario proporcionado por la 

Secretaria de ProgramaciOn y Presupuesto, el cual de­

be considerarse para la forr.rulaci6n del anteproyecto, 

asir.lisr:io se observar! prioridades, netas y objetivos 

a seguir a corto y mediano plazo. 

En esos forrn3.tos cada una de las !.reas y aeropuertos 

detalla por concepto y partida sus corwpromisos a eje~ 

cer, los cuales una vez que han sido elaborados, re­

visados y autorizados por el responsable son devuel­

tos al Departa..~ento de Presupuestos. 

Dentro de la Segunda Fase, una vez recibiCos los for­

raatos por el Depart~~ento de Presupuestos, este proc~ 

de a efectuar las concentraciones. 

Ejempli!icando con el caso práctico, vemos que las 

concentraciones e11 esos formatos queda de la siguien­

te manera: (Ver formato No. 1) 

Esta infamación es presentada a la Direcci6n General 

y al consejo de Administración para su revisión y an! 

lisis. 
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Una vez que el Consejo de Administración dictamina su 

fallo acerca del proyecto er.1ite su informe cor. los 

ajustes que estima convenientes para que el Departa­

mento de Presupuestos los concentre en los formatos 

correspondientes, in!ornaci6n que es turnada a la Se­

cretaria de Comunicaciones y Transportes (Cabeza de 

Sector), para su aprobación. 

Los ajustes g~e el Consejo de Administración efect~a 

pueden ser de am?liación o de reducci6n a los concep­

tos o partidas nanejadas por las áreas y por los aer3. 

puertos. Esta situación se presenta de acuerdo a la 

prioridad de necesida¿es que de~e cw:iplirse en los 

plazos establecidos en las c.etas y objetivos previos. 

Supongamos q"~e en el caso presentado no hubo ~ing6n 

ajuste y que la junta de Consejo lo aprueba con las 

cifras presentadas. 

En una tercera fase, la dete!ninaci6n de la ci!ra del 

anteproyecto del presupuesto, est! sujeta a los an!li 

sis y ajustes que el Orgar.ismo realice en forma con­

junta con la Ca!;)eza de Sector, quien a su vez en'\'Ía 

el proyecto de presu?uesto sectorial a las Direccio-
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nes Generales de Programaci6n y Presupuesto y Dire~ 

ciOn General de Pol!tica Presupuestal (adscritas am­

bas a la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto) en 

base al dictamen sectorial, lineamíentos program!ti­

cos y marco macroecon6rnico. 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto aprueba el 

proyecto del presupuesto sectorial y elabora el docu­

mento "Criterios Generales de Pol!tica Econ6r.:iica so­

cial" ir.lprir.li.endo el proyecto del Presupuesto de Egr~ 

sos de la Federaci6n del año correspondiente para su 

presentaci6n ante la H. CáI:lara de Diputados, la cual 

ne encargará de analizar, discutir y dictaminar dicho 

presupuesto, publicando el 31 de diciembre en el Dia­

rio Oficial de la Federaci6n el Decreto del Presupue~ 

to de Egresos de la Federaci6n, el cual contempla el 

presupuesto autorizado para el año siguiente. 

Por otra parte la Secretaría de Programaci6n y Presu­

puesto, establece los lineamientos para la calendari­

zaciOn anual del presupuesto, sin embargo es facultad 

de la misma efectuar los ajustes que considere perti­

nentes y conjuntar.iente con la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Pablico y Secretar!a de la Contralor!a Gen~ 
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ral de la Federaci6n, integrantes de la Comisión - I~ 

tersecretarial - Gasto Financiamiento determinan los 

par~tros de redistribución del Gasto PGblico Fede­

ral. 

Para el presente año (1991), la Secretaria de Progra­

maci6n y Presupuesto y la Cor.:isi6n han aplicado estos 

acuerdos en forma trimestral, vigilando el estricto 

apego a los raontos autorizados a ejercer para cada p~ 

r!odo. As.1 también esa Secretaría e.mi ti6 las Medidas 

de Austeridad y Racionalización del Gasto, las cuales 

dan la pauta para el adecuado nanejo y control que d~ 

berá observarse en el ejercicio presupuestal con la 

participaci6n activa de las áreas operativas y de ca­

da administrador de las terminales a~reas, sujetándo­

se a la filosofía que el Gobierno Federal indica con 

r.Dtivo del cu=pli~iento del Pacto de Estabilidad y 

Crecimiento Eco~6~ico, al no hacer erogaciones ocio­

sas dando prioridad a lo estrict~~ente inCispensable 

sin menoscabo de la seguridad que en los aeropuertos 

debe existir. 
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1.2. Presupuesto de Ingresos 

Para la formulaci6n del presupuesto de ingresos en 

igual forma se distribuyen los formatos e instructi­

vos que serán requisitados tanto por los aeropuertos 

corno por el Departamento de Ingresos, quien es el re~ 

pensable de proporcionar las cifras del anteproyecto 

de ingresos, siguiendo la misma secuencia indicada p~ 

ra el de egresos. 

Una vez recibidos estos formatos en el Departamento 

de Presupuestos se procede a llevar a cabo las canee~ 

traciones. 

Continuando con el ejemplo, estas concentraciones se 

presentan como sigue: (Ver formato No. 2}. 

cuando ha pasado el proceso mencionado para el Presu­

puesto de Egresos en su fase de determinación del an­

teproyecto por el Consejo de Administración {con la 

suposición de que tampoco en los ingresos hubo ajus­

tes para el caso presentado}, es enviado por la Secre­

taría de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria 
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de Hacienda y crédito Público, misma que se encarga 

de imprimir el Proyecto de Presupuesto de Ingresos de 

la Federación para ser presentado a la H. Cámara de 

Diputados, publicando en la misma fecha el Decreto 

del Presupuesto de Ingresos de la Federaci6n, dentro 

del cual se encuentra el correspondiente al Organismo. 

Señalando ~~a cuarta Fase, una vez que ha sido emiti­

do el Presupuesto de Egresos e Ingresos de la Federa­

ci6n, es recibido el progra.~a Operativo Anual (POA), 

en el que se contempla el Gasto Programable que debe 

ejercerse, as! como la recaudaci6n de los ingresos 

propios estimado para el siguiente ejercicio, adera~s 

de la calendarizaci6n antes Qencionada. 

Para.continuar con el desarrollo del caso, el Progra­

ma Operativo Anual recibido (fer.nato No. 3) y la ca­

lendarizaci6n (formato No. 4) son los que se presen­

tan. 
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FOR."!ATO ?b. 3 1/2 

SEC':'OR: z • 

PROG?.AXA OPERATI\.''O ANUAL 

FLG.JO DE E:FECTIVO 

{MIU.ONE:S OE PESOS CON UN OEC!!'m.L) 

ONCE?TO 

bispO:libilida: L'"licial 
p:irrientes y de Ca::ii t.3.l 

NGñ.=:sos 

':'arifa uso de he:opue:::-:.c 
Venta Ce Sie..1.es 

!n~enlOS 

:X-:.e=nos 

Vent.a de Servicios 

Internos 
~ernos 

In;resos ~ive!'SOS 
Ven~a de I.oversiones 

Opera::::.ones Ajenas 

~a...,sfe:encia..s: del Gobie.:Tio Federal 

:?:55,247.8 
819.289.0 

:!61,SSS.G 
97,222.0 

97 ,222.0 

399,018.0 

61 ,164.0 

ISu=a Ingresos del A=io 819,2!?9.0 

En:deuda::.ien~o o {dese.!ldeudlm:ie.-.to} neto 

~e=no 

'I O ':' A L 1 074 ,536.9 



FOR'IATO No. 3 2/2 

@'TI!IAD: " y " SECTOR: " Z .. 

PROGRAMA OPERATIVO ANtlAL 

FW.JO D!: EFECTIVO 

tMII.LOstS DE PESOS CON UN DECIMAL) 

EGRESOS 
ICONCEPTO 

}:;asto corriente de Opera:::ión 

In't.erno 
Ext.erno 

Servicios ?erscnales 
Materiales y Su:únistros 
Servicios Generales 
Erogaciones Extraordinarias 
Intereses, C~isiones y Gastos de la 
Deuda 

Interno 
:c:xterno 

!nversi6n Física 

Interna 
~erna 

:aienes ~..iebles e In::uebles 
Ob:as P:-~licas 

Inversiones Financieras 

~raciones Ajenas 

Su:a Eqresos del A.'1.o 

Enteros a la 7ESOFE 

fnisponibilidad Final 

T O T A !.. 

MONTO 

345,913., 

334 ,911., 
11 ,002.0 

147 ,818.2 
28,035.3 

170,059.6 

155,332.4 

141 '758.4 
13,574.0 

49,410.2 
105,922.2 

501 ,:?45.5 

409,644.5 

1&3 ,64&.e 

1 074,536.8 
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2. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO POR AREA Y POR AERO­

PUERTO 

cuando el Depart.amento de ·Presupuestos obtiene las e_! 

fras definitivas del presupuesto autorizado {emitidas 

en el Programa Operativo Anual) elabora el documento 

•Presupuesto Anual por Area y Concepto" (formatos No. 

5}, efectuando la distribuci6n en base a los plantea­

mientos plasmados en el anteproyecto, considerando los 

techos financieros fijados por la Secretaría de Pro­

gramaci6n y Pres~puesto y los "Lineamientos para el 

Ejercicio", dentro de los cuales se muestran las polf 

ticas del Organismo para el adecuado ejercicio y ca~ 

trol del presupuesto, derivado de las disposiciones 

establecidas y los mecanismos a los que debe sujetar­

se para que el desarrollo se efectGe en estricto ape­

go a la normatividad y con toda exactitud respecto a 

los montos autorizados para el uso y aplicaciOn de los 

recursos. 

A la vez que se ha enviado la integraci6n del presu­

puesto a cada :irea y aeropuerto, el Departamento de 

Presupuestos les requiere la calendarizaci6n respect! 

va, base para el envío mensual de recursos. 
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Ejeraplificando con el Aeropuerto de Monterrey, N. L. 

la calendarizaci6n queda como se describe en el for­

mato No. 6. 

J. HERRAMIE~TAS PARA EL MA.'lEJO 'i CONTROL DEL PRESU­

PUESTO 

Para realizar las funciones del manejo y control del 

presupuesto se requiere de la adopci6n de técnicas 

y sistemas que es preciso seguir con cierta discipli­

na para un desarrollo en la mejor for::i.a posible. 

De acuerdo a lo anterior es necesario unificar les 

criterios que perr:iitan un adecuado control. Esto es 

posible mediante las herr~~ientas que a continuación 

se mencionan: 

- Implantación del "Catálogo de cuentas" 

Es la lista ordenada de las cuen~as empleadas en el 

siste::ia presupuestal, que proporciona los no:nbres y 

ntlrneros correspondientes y tiene co:na finalidad 

identificar a tra\rés de los elementos presupuesta­

les concepto y part.ida, el ejercicio del ;>resupues-
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to, considerando además las áreas que realizan el 

gasto. 

- Presupuesto Anual Autorizado 

Es el monto asignado para cada una de las áreas y 

aeropuertos que con=or.nan el Organismo, distribuyé~ 

dese por concepto y partida presup·.iestal. 

- Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 

Es el instructivo que muestra la normatividad emit! 

da por la Secret.ar!a de Programación y Presupuesto 

y las pol!ticas del Organismo para el adecuado eje~ 

cicio y control del presupuesto, proporcionando los 

meca.~ismos a los cuales se deben sujetar las áreas 

y aeropuertos para el uso y aplicaciOn de los recu_;: 

sos autorizados. 

- Calendarizaci6n de Acuerdo a Necesidades 

En base al presupuesto anual aprobado, cada aeropueE 

to debe calendarizar en fonna mensual sus asignaci~ 

nes, de acuerdo a las prioridades de su gasto sin 
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que se rebase las ci!ras autorizadas. 

En las condiciones ac~uales de la econom!a, la Se­

cretaría de Progr~ci6n y Presupuesto y la Secret~ 

r!a de la Contralor!a General de la Federaci6n con­

juntamente han e."Uitido las non:ias, reglas y procedi 

raientos que se deben observar para el Cumplimiento 

del adecuado ~anejo de los recursos econ6~cos y 

disposici6~ de los Bienes y Servicios, por lo que 

se han establecido en el De?arta=ento de Presupues­

tos los controles necesarios, que en coordinaci6n con 

las de::i!s áreas a~..Unistrativas y opera~ivas de las 

Oficinas Generales, permite vigilar el es~ricto ap~ 

ge del calendario elaborado por los a~'llinistradores. 

- Verificaci6!l Previa de la Suficiencia Presupuesta! 

Es indispensable que a..~tes de autorizar los recur­

sos para cada ~es, se revise estrictamente el =ente 

de cada partida ya que durante el ejercicio del pr~ 

supuesto pueden presentarse ajustes a estos, por lo 

que el i?:Iporte a enviar se puede ver afectado (au­

=ientacio o dis::Unuído). Esta situaeién puede ?rese~ 

tarse pcr cuestiones i:t?revistas, las cuales no pu~ 
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den ser contempladas en el presupuesto original y 

que sean de urgencia para el adecuado funcionamien­

to de la Terminal Aérea. 

- Registro Sistemático de Operaciones Presupuestales 

Para ejercer un adecuado control del presupuesto se 

deben registrar con oportunidad cada uno de los mo­

vimientos que afectan presupuestalr.lente al Organis­

mo, respetando la claridad y veracidad de las oper~ 

cienes realizadas. 

- Revisi6n Peri6dica del Avance del Ejercicio del Pr~ 

supuesto 

Es necesario que cada cierto período se revise el 

avance que se tiene en el ejercicio, esta situaci6n 

permite que se conozca el porcentaje a que se ha 

llegado con respecto al convenido. 

Esta parte que se comenta viene a ser una de las 

herramientas más importantes en la etapa de control 

del presupuesto ya que se determina la parte débil 

y la parte fuerte del ciclo financiero, obteniendo 
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como resultado las desviaciones existentes. 

- Adecuaci6n de las Desviaciones Presupuestales 

Como resultado de la revisi6n peri6dica del avance 

presupuestal, se obtienen desviaciones, mismas que 

deben ser analizadas para determinar el por qué de 

su existencia y corregirlas. 

Puede presen~arse el caso de que estas desviaciones 

se deban a un manejo inadecuado de los recursos o a 

situaciones no contempladas. 

- Elaboraci6n oriortuna del Informe del Ejercicio Pre­

supuesta! 

Una vez que han sido contempladas todas las herra­

mientas presupuestales que se mencionaron se llega 

a esta etapa del ejercicio. 

El informe óel presupuesto es una herramienta que 

permite conocer a detalle el funcionamiento total 

del Organismo, este es presentado a nivel flujo de 

efectivo a la Direcci6n General y posteriormente al 
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Consejo de Administraci6n con los comentarios más 

significativos de cada concepto o partida, as! como 

sus variaciones, indicando el grado de avance y es­

tableciendo las metas y objetivos para el siguiente 

período. 

La informaci6n debe presentarse con oportunidad ya 

que si se remite extempor~neamente se entorpece la 

adecuada toma de decisiones, la cual es fundamental 

para la buena administraci6n del Organo. 

4. ENVIO MENSUAL DE RECUP.SOS A L.l\. RED AEP.OPOP.TUARIA 

De acuerdo al calendario del presupuesto autorizado, 

el Departamento de Presupuestos autoriza los montos 

que deben ser ejercidos en el siguiente período (men­

sual), realizando los ajustes necesarios y determina~ 

do con ello un monto a enviar mediante la integración 

de remesas, con los comentarios que de ello surjan. 

Para efectos del eje.:nplo, el envío mensual de recur­

sos a una de las terminales aéreas (Monterrey en este 

caso) se presenta en el :or:nato nú::lero 7. 
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FORMATO No. 

SUBD!RECCION DE PLANE.ACION Y FINA?.~ 

GEFDlCIA DE CONT.ABILIDAD Y PRE.SUPUESTO 

OEPA.RrA.'{E?mJ DE PRESUPUESTOS 

Itn'EGAACION DE REMESAS 

MES, ABRIL Af.Oo 199X 

( CIFRAS EN MIL!DNES DE PESOS } 

~A. 
INo. CONCEPTO 

200 Ser--.·. Generales 

~00 c:>nserv. Serv. 
Generales 

seo Mater. y SUJ:ini.:!, 
tros 

T O T A L 

CAU:NDAAXZACIO~ AJOST<..S 
DEL MI:S {+) {-) 

167 .s B. 1 160.1 

114. 4 1.8 114.4 

1.3 0.5 3.3 

293. 2 10.4 277.B 

'REVISO 

IMPORXE 
A EUJIAF 

1S. 5 

1.B 

(1.5) 

15.B 



Los ajustes realizados se deben a que se enviaron pr~ 

viamente importes para aumentos al personal, autoriz~ 

do por la Subdirección de Aeropuertos y se efectuaron 

ajustes de remesas correspondientes a meses anterio­

res. 

5. TRAMITE DE AUTORIZACION A PARTIDAS ESPECIALES 

Debido a que se pueden presentar algunas eventualida­

des durante el ejercicio del presupuesto, las cuales 

requieren forzosamente de un gasto, los administrado­

res de los aeropuertos deben elaborar un oficio de p~ 

tici6n de recursos para que el Departamento de Presu­

puestos al recibirlo verifique si existe suficiencia 

presupuestal en la partida solicitada y proceda a tu~ 

narlo al Departamento de Egresos para efectuar la ra­

dicaci6n correspondiente, sujeta a comprobaci6n. 

6. INFOR'it DE LOS AEROPUERTOS ACERCA DEL EJERCICIO 

DEL PRESUPUESTO 

Para que el Departamento de Presupuestos lleve a cabo 

el control del avance en el ejercicio del presupuesto 
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local y la ejecuci6n de metas se requiere de la infoE 

maci6n oportuna y veraz del gasto ejercido que los a~ 

ropuertos deben reportar a través de sus informes me~ 

suales, los cuales se remiten durante los primeros 

cinco d!as hábiles del mes siguiente. 

Mediante estos informes se evalaa el cumplimiento pr~ 

viamente proyectado de las terminales aéreas en cada 

período. 

Continuando con el caso presentado, el informe del 

ejercicio presupuestal del Aeropuerto de Monterrey es 

recibido en el Departamento de Presupuestos como si­

gue (Ver far.nato No. B). 

7. INFOR'!E GENERAL DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

La consolidaci6n de los reportes de los informes del 

ejercicio presupuesta! de los aeropuertos son la base 

para elaborar el informe del avance presupuestal del 

Organismo, informaci6n que es presentada en la junta 

del consejo de Administraci6n para la adecuada toma 

de decisiones. También esta informaci6n es remiti-

96 



FOR~O No. 

I?tF'ORiE DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

{MIU.ONES DE PESOS) 

R E S U M E N 

MES: ABRIL 199X 

AEROPUERID: M:>NTERF-...~, N. L. 

No. AS IGNACIO:• 
CTA. CONCEPTO ANUAL MES AC'ü?-!"JI.A')O DIPO?llEU" 

Saldo Inicial 465.8 
Ingresos Di ver. 7. 9 
Remesas de o. G. 604.4 

SUM.?o. ~ -,-o7'i':T 
GASTOS: 

100 SER".,', PER.SONA!.ES 

- Total Percep. 248. 7 
- Total Deduce. 49. 5 
- Alcance L!.:r.iido """"i99.2 

200 SER'\!. GENERALES 

- Servicios 1,9n.1 115.3 456. 5 1,520.6 
- conservación l ,512. o 165.5 607. 5 904.5 

ISOO 111,T. y sm".INIS? • 

- Materiales 54.4 3. 2 14. 7 39.B 

- conservación 19.0 1.0 15.6 3.4 

PART. ESPECIALES 571.2 207.9 549. 7 21.5 

l V A 68.3 

SU!'.!\ 4, 133. 7 760.1 

sw.;; TOTAL .; , 133. i 311 .a 1,5.;.;..o 2,.;a9. 7 

FORMULO RE'JISO AIJ'IORIZO 



da a las Dependencias Externas que requieren de las 

cifras del ejercicio presupuestal para la vigilancia 

de la estricta aplicaci6n de las disposiciones lega­

les, así como la asignación y uso de los bienes y seE 

vicios puestas a disposici6n del Organismo. 

Para la culminaci6n del caso práctico que se ha segui 

do, supongamos que una vez integrados todos los infOE 

mes de los aeropuertos, el Departamento de Presupues­

tos procede a elaborar el infor:ne general para ?rese~ 

tarse de la siguiente manera (Ver formato No. 9). 

Los comentarios m!s sobresalientes del informe son los 

siguientes: 

Al término del período, se obtuvieron ingresos en 

efectivo por $310,154 millones,superiores en 543,168 

millones, respecto al presupuesto estimado al perí~ 

do por $266,986 Cl.illones. con esta situaci6n se l~ 

gra ava~zar en un 16.2% con res?ecto a lo esperado. 

- Con respecto a los egresos, se aprecia un ejercicio 

total de $292,628 millones, 10% superior con respe~ 

to al presupuesto autorizado para el período. Este 
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PRESUPUESTO DE 199X FORMATO :io. 9 1/2 

FLUJO DE EFECTIVO EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL lo. DE ENERO AL 30 DE AnRIL RESUMEN DE INGRESOS 

(HIJ.LONES DE PESOS) 

A N u A L O E L PERIODO 
ASIGHACION A.SIGNACION OISPOOIBLE PRESUPUESTADO DIFERENCIA 

t'ONCEPTO OnIGINAL HQ[llf'ICADA POR COBRAR INGRESADO ·ENE - ARR WGRESADO (-) 

VENTA DE BIENES 97,222.0 97. 222. o ll6,l19.2) 45,375. 7 (68,025.4) 28,758.6 45,375.7 16, 617.1 
SERVICIOS AEROPORTUARIOS 335, 514.0 335,514.0 (8 ,092.8) 118,399.7 1225, 207 .1) 99,246.6 118,399.7 19, 153.1 
SERVICIOS AUXILIARES 63. 504. o 63,504 .o (5, 426.4) 35,705.9 (33, 224 .5) 18, 784. 7 35, 705.9 16,921.2 
INGRESOS DIVERSOS 61, 16-4.0 61.164 .o 4. 803. 7 18, 528.4 (37 ,831.8) 25,720.0 18, 528. 4 (7,191.61 
TARIFA USO CE AEROPUCRTO 261,885.0 261,885.0 1619.9) 92, 144. 2 (170, 360.BJ 94,476.2 92,144.2 (2, 332. 0) 

---- ---- ----
SUB-TOTAL 819. 289.0 819, 289.0 125,514.5) 310,154.0 (534,649.51 266, 986.1 310,154.0 43, 167. 9 

TOTAL 
INGRESOS 819, 299.0 819,289.0 l 25, 514.SJ 310, 154 .o (534,649,5) 266. 986 .1 310, 154. o 43, 167. 9 

=======-.==== 

DISPONIBILIDAD INICIAL 255,247,8 255,247.8 248,032.5 255.247.8 248,032.5 

---- ----
TOTAL RECURSOS l '074, 536.8 1' 074,536.8 558, 186.4 522,233.9 558,196.4 



PRESUPUESTO DE 199X FORMATO No. 9 2/2 

FLUJO DE EF'ECTIVO EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL lo, DE ENERO AL JO DE ABRIL RESUMEN DE EGRESOS 

(HILLONES DE PESOS) 

P R ES u PUESTO E J E R C 1 e 1 o A N U A L O E L p E R 1 O O O 
ASIGNACION ASIGNACION PRESUPUESTADO 

CONCEPTO ORIGINAL MODIFICADA COMPROHISOS PAGADO DISPONIBLE ENE-ABR PAGADO DIFERENCIA 

GASTO CORRIENTE 
SERVICIOS PERSONM.ES H7,818.2 147,818.2 S, 197 .4 52,180.4 90,H0.4 42,467.2 52 .180. 4 (9, 713.2) 
KA.TERIALES Y SUMINISTROS 28,0JS.l 28 ,035.J 2,055.6 5,565 .4 20,414,8 9,050.8 S,565.4 3,485.4 
SERVICIOS GENERALES 65,185.5 65, 185.5 404. 7 23,267.5 41,513.2 23. 041. 5 23,267.5 (226.0) 
CONSERV, Y HANTENIHIENTO ~ ~ 23,658.5 17,056.7 ~ 37 .158 .0 17,056.7 ~ 

SU HA 345, 913 .1 345,913.l 31,316.2 98 ,070.1 216,526.8 111,630,3 98,070.l 13,560.2 

GASTO DE ItNERSION 
ADQUISJCIONts 49, 410.2 "9, 410 .:! 628 .) 1,717.9 47 ,064 .o 2,380.6 1, 717.9 662. 7 
OBRAS PUBLICAS ~ ~ ~,710.9 ~ ~ ~ ~ ...1..!.1!!:..! 

S U H A 155,332.4 155,332.4 27. 339. 2 13,918 .5 114. 074. 1 22,345.1 13,918.5 8, 426.6 

TOTAL EGRESOS PROG~'iATICO 501,245.5 501, 245.5 58,655.4 111,988 .6 330,601.5 133 ,975.4 111,988.6 21, 986.8 

DERECHO USO DE AEROPl:IERTO 409. 644. 5 409,644.5 30,496.0 91,488.0 281, 660. 5 lll,94L7 91, 488. o 40,456. 7 

TOTAL DE EGRESOS 910,890.0 910,890.0 89, 151.4 203, 476.6 618,262.0 265,920.l 203,476.6 62,443 .5 

COMP. GASTO CORRIEHTE 1990 1,402.9 1,985 .1 1,985.1 

CO!U'. GASTO DE JNV, 1990 7 ,658. 7 9,417 .4 9,417.4 

COMPRC»USOS (DUA) 1990 52,436. 2 52,436.2 

DISPONIBILIDAD FINAL 163,6•6.S 163,646.8 290,871.l 256,313.B 290,871.1 



se integra de $203,477 millones de pagos en efecti­

vo y $89,151 millones de compromisos. 

- Estas dos situaciones reflejan el avance positivo 

en el ejercicio presupuestal. 



RESTRICCIONES PRESUPUESTALES 



l. EXPOSICION DE MOTIVOS 

"Las acciones para promover que el Ejercicio del Gas­

to Ptlblico se realice de confonnidad a la normativi­

dad emitida, constituyen una prioridad cuya atenci6n 

permite continuar avanzando en los esfuerzos de sane~ 

miento financiero y en el cumplimiento estricto de los 

programas establecidos. 

La emisión de las restricciones al presupuesto obede­

ce a la necesidad de fortalecer y dar continuidad a 

las acciones realizadas para inducir el adecuado uso 

y aplicación de los recursos en la entidad. 

La vigilancia sobre el ejercicio del presupuesto debe 

ser considerada co~o una actividad prioritaria para 

promover una sana y eficiente gesti6n en Aeropuertos 

y Servicios Auxiliares. 

2. VERIFICACION DEL GASTO PUBLICO 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares como Organo del 

Sector Ptlblico, se encarga en for::ia sistemática de v~ 
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rificar los siguientes aspectos: 

- Ejecutar el presupuesto aprobado con la oportunidad 

y eficiencia previstas en los programas, vigilando 

que no se adquieran compromisos que rebasen el mon­

to autorizado. 

- Sujetarse estrictamente al Calendario financiero 

aprobado. 

- Determinar las desviaciones más significativas so­

bre el ejercicio del gasto, determinando con preci 

si6n las áreas responsables a fin de instrumentar 

las medidas correctivas pertinentes. 

- Cuidar el Cumplimiento de las metas de Déficit - Su­

perAvit financiero. 

- cumplir con la información solicitada por las depe~ 

dencias globalizadoras, en los términos y plazos e~ 

tablecidos. 

104 



3. DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCI­

PLINA PRESUPUESTAL 

Las medidas que se contemplan dentro de estas disposi 

cienes en forma general son el uso adecuado y racio­

nal de los recursos de que dispone el Organismo. 

Los encargados del Departamento de Presupuestos son 

responsables de adoptar las medidas correspondientes 

para el debido cumpli:.U.ento de las disposiciones rel! 

tivas de disci?lina presupuesta! y de uso y asigna­

ción de recursos, las cuales deben ser contempladas en 

el ejercicio del presupuesto asignado para cada per!2 

do. 

Durante todo el ciclo financiero se deben llevar a e~ 

bo entre otras, las acciones siguientes: 

- El aprovechamiento adecuado y eficiente de los re­

cursos financieros y cateriales que se tienen asig­

nados; 

- La capacitación para el manejo adecuado ~· eficiente 
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de los recursos humanos, financieros y materiales 

bajo su responsabilidad; 

- El desarrollo de técnicas para el mejora.mi.ente de 

la ad::ninistraci6n - con énfasis en el uso de equi-

pos y sistemas de c6ürputo - que eviten requerimien-

tos adicionales de recursos humanos, financieros y 

materiales, o faciliten su ahorro. 

- No autorizar ni co~traer compromisos fuera de los 

presupuestos y calendarios aprobados y 

- No acordar erogaciones que icpliquen desviaciones 

de recursos que impidan el cumplimiento de proqr~ 

Qas y metas para el ejercicio presupuestal corres-

pendiente. 

Con una adecuada observancia de estas medidas ·se pue-

de lograr obtener como beneficios inmediatos un apro-

vechar.liento 6ptioo de los recursos y la m~iI:la eficie~ 

cia operativa en la instituci6nft. ( 4 ) 

(4) Lineamientos de Disciplina Presupuestal, Ahorro y 

Est!mulos a la Productividad, S.P.P. ~~xico 1991. 
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CONCLUSIONES Y RECCl!ENDACIONES 

La responsabilidad del Departa.mento de Presupuestos e~ 

mo parte integrante de Aeropuertos y Servicios Auxili~ 

res es de vital i::i.portancia ya que el descuidar sus 

funciones establecidas y perder de vista cada una de 

las metas se refleja en una lesión financiera para el 

OrganiSIJo. En este sentido es indispensable la coop~ 

ración de las dera~s ~eas y aeropuertos que componen 

la red para un adecuado desarrollo del ejercicio pres~ 

puestal. 

Integrando todo lo expuesto se puede concluir que den­

tro de las funciones de la Subdirecci6n de Planeaci6n 

y Finanzas, a trav~s del Departamento de Presupuestos 

está la de elaborar el anteproyecto del presupuesto 

del Organis~o en coordinación y con participación de 

las Subdirecciones y Gerencias Generales que integran 

su estructura. 

?ara tal fin se ha..~ elaborado for.:atos e instructivos 

que pel""Qite..~ conocer en forr:-.a ordenada las necesidades 

de cada una de las áreas mediante una clasif icaci6n de 

Ingresos y Gastos, Importes y Calendarizaci6n, obser-
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vando las normas, lineamientos y políticas estableci­

das. 

La acci6n encaminada a la realizaci6n de este proceso 

cuantificando los recursos hwnanos, materiales y fi­

nancieros necesarios para cumplir con los programas 

que se establezcan se divide en tres etapas: Formul! 

ci6n, an~lisis y aprobaci6n. 

1~ etapa de formulaci6n, se inicia con el envio a las 

áreas de los formatos e instructivos que deben ser r~ 

quisitados y en el que se muestran sus necesidades 

reales considerando factores de seguridad, conserva­

ci6n, apoyos operativos }• administrativos y comodi­

dad a los usuarios. 

Sin embargo, es conveniente manejar niveles de prior~ 

dades: Indif;pensables, necesarios y diferibles, con 

la finalidad de los rangos financieros que son fija­

dos por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

adapt!ndose a las necesidades institucionales. 

La etapa de a.~!lisis tiene como objetivo, unificar 

los criterios de asignaci6n de recursos, evaluar en 
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forma conjunta (adI:linistradores de aeropuertos y repr~ 

sentantes de las Subdirecciones) las necesidades, aju~ 

tanda por suficiencia o insuficiencia los importes, en 

base a los line~ientos generales y factores particul!!. 

res que en cierta manera justifican las peticiones. 

En la eta?a de aprobaci6n se presenta a consideraci6n 

de los subdirectores en forma consolidada el antepro­

yecto del presupuesto, asi como el de cada una de las 

áreas a nivel de capítulo de ingresos y egresos, rela­

ci6n global de conceptos y el progr~~a de inversiones, 

para su aprobación o modificaciones que resulten en su 

caso y su presentación definitiva ante la Direcci6n G~ 

neral. 

La flexibilidad del programa presupuesta! del Organis­

mo trae cooo ventajas que no siendo rígido en sus asi~ 

naciones por áreas, permite dar suficiencia a partidas 

deficitarias de otras áreas, de una manera interna y 

que en caso de necesidades no conLel'!lpladas originalme~ 

te se recurra a solicitar ante las dependencias globa­

lizadoras (Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, 

Secretaría de Hacienda y Crédito P1lblico, Banco de Mé­

xico y Secretar!a de la Contralor!a General de la Fed~ 
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r~ci6n) transferencias dentro de sus programas para 

cubrir dichas necesidades. 

Una vez que se ha desarrollado todo este trabajo se 

sugiere la creación de la Subgerencia de Presupuestos 

para que realice, entre otras, las siguientes activi-

dades: 

- Supervisar la formulaci6n de los presupuestos de ga~ 

to Corriente y de Capital, as1 como de ingresos. 

- Vigilar y promover que los presupuestos aprobados 

se ajusten con oportunidad y eficiencia a las acci~ 

nes previstas en sus respectivos programas y se ap~ 

quen estrictamente a las disposiciones de racional~ 

dad, austeridad y disciplina presupuestales. 

- Supervisar que las erogaciones que realice cada 

!rea, se encuentren inclu!das en su presup~esto au­

torizado y se ajecuten con oportunidad prevista los 

programas del Organismo. 

- Coordinar que se presenten e~ los tárminos y plazos 

establecidos, los informes que peri6dicamente se r~ 
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quieran, tanto en forma interna como externa. 

- Supervisar el oportuno env!o de los recursos que r~ 

quieran los aeropuertos para el ef~ciente desarrollo 

de sus operaciones y la coordinaci6n con las diver­

sas Subdirecciones operativas para atender proble­

mas extraordinarios que requieran solución inmedia­

ta. 

Todo esto permitirá mantener un adecuado control en el 

desarrollo de principio a fin del ejercicio presupue~ 

tal ya que las fallas m~s graves son de control inteE 

no, las cuales con esta medida desaparecer!an, dando 

cumplimiento con esto a la primera hip6tesis plantea­

da. 

La segunda hipOtesis planteada se ve cumplida en el 

caso pr~ctico presentado ya que si se capacita en ma­

teria programática presupuesta! a los administradores 

de las terminales aéreas y dem~s personal encargado 

del ejercicio y control del presupuesto se observar~n 

adecuadamente cada uno de los formatos con que se cue!!. 

ta para el desarrollo de la función y las herramien­

tas de que se dispone para un mejor manejo, logrando 
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con esto un cumplimiento 6ptil:lo de las medidas de au~ 

teridad y disciplina presupuestal emitidas para raci~ 

nalizar el gasto ya que se aprovechan al máximo los 

recursos humanos, materiales y financieros de que dis 

pone el Organismo, teniendo como responsabilidad el 

~epartamento de Presupuestos que en caso de incumpl! 

miento al remitir sus informes oportunamente los adrn.~ 

nistradores de los aeropuertos les envie oficios o ra 

diagramas con amonestaciones para corregir dichas de~ 

viaciones. 
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