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INTRODUCC!Otl 

En la actualid.;H1, el Derechl' 1\Jninistrativo tiene Jran rclt'van­

ciJ en el quehacer del EstJdo rlra satisfacp1· las necesidades colectivas naci~ 

nales, al Jdoptar éste, la función ad111inistrJtiVd de todas las dependencias y­

cntidades Je h Act:1•inistrad6n Pública Ft:>dL•ral. recayendo dicha responsabili-­

dad en el Ejecutivo Federal. confor1~ al articulo 890. de la Constitución Pol! 

tica de los Est~h.tos l!nidos Mexicanos. 

El desarrollo de l3s acthidades públicas ex.ige recursos presu­

puestarios para la ('peración y cu:rpl ir.tit"'nto dt~ los objetivos y rr.etas que para­

el efecto se establt?ce11 en los diferentes instrUr.lentos de la pldne~ción nacio­

nal, de esta Nncra el presupuesto es la herramienta rrediante la cual, el Est_! 

do cuantifica monet.iri3~:ente los recursos materiales y financieros necesarios, 

para c1.m1pl ir con los programas establecidos en un perfodo deterMinado. En re­

sumen, el l'l·esupuesto de Egreses de la Fcderd.:ión consiste en u~ distribución 

prograir.ltic• de los g.istos del Estado en un ejercicio fisc•l determinado. 

C""° se puede apreciar, el régilll!n jurldico al que está someti­

do el proceso presupuesta! en México, en cuanto a los egresos del Estado, se -

encuentra estableddo en la Constitución PolftiC.l de los Estados Unidos 1".exic.! 



nos en su Artfculo 12bo., el cual disoone que 11 flo podrá hacerse pago al~uno 

que no est~ :omorendido en el oresuriuesto o determinado oor ley posterior 11
, 

siendo éste la base jurfdica indispensable para operar los gastos del Gobierno 

Federa 1, 

Se contempla adffi!,is, otros instrumentos que dan solidez jurídi­

ca al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 1 éstos son: La .. -

Ley y el Reglamento de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal; los­

Decretos mediante los cuales, se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Fed~­

raci6n y la Cuenta Públ ic.1 Federal; la Ley Orgánica de la Administración Públj_ 

ca Federal 1 la cual faculta i1 la Secretaría de Programación y Presupuesto, en­

su artfculo 320., Fracción XVI corro la dependencia encargada de regular y con­

trolar el Gasto Públ ice Federal, vigilando el cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de las disposiciones en materia de planeación nacional, así como de­

prograrnación, presupuestaci6n, contabilidad y evaluación. 



CAPITUljJ 

LA IMPORTAtiCIA DEL DERECHO AUMINlSTRATIVO DENT~O 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

1, l. DERECHO AOMJNISTRATIVO 
1.1.1 DEFINJCION 

l. 1.2 FUENTES 

l. 2 ADMINISTRACJON PUBLICA 
l.2,1 DEFINICION 
J. 2.2 FUENTES 

1.2,J OBJETIVO 

13. 

la importancia del surglmiento del Derecho Administrativo, va -

aparejado con el Derecho General, ya que el mismo trata acerca de la normativ! 

dad que regula las acciones de un poder, en este caso, el poder del Gobierno -

del Estado. De ahf que en la antiguedad no se conocen famas de estructuras -

legales, s61o las dictadas por el l:mperador o el Rey, sobre quien recala la si¡, 

beranfa absoluta. Por consigulente, en este capitulo tendremos que observar -

no sólo la defrnlción del Derecho Admlnistratlvo, sus fuentes y objetlvos de -

la Adm1nlstrac16n POb l ica, sino que adem.!'s tenemos que obseNlr forzozamente -­

el origen del mismo uerecho, a trav~s de las diferentes culturas, para estabr~ 

cer en primer luqar el concepto de soberanfa, con la Admlnistracian, y nor - -

otra parte, establecer la trllogfa del poder, dividlendo el poder para su - --



14. 

rertenece el IJet·echo Aci:!'!inistr3tivo 1 f'S asl con'O estare:1•os en \wtitud de poder 

ana.liz.ir la !f"\L'O'"t.lnci,, del l~recho ,,d:idnistratho dentr0 de i.;na Administra- -

ejercta ·.m ooder Jt"!'iil"lut'.'.' sobre lds ~1ersonas y las cos3s aunqi.;e la secta de --

1.;:i~ '~·· .... L~-'~ :,,• ~ .. ,_jrg_ü,j ,;t> c·.'"~ene1· sus C\Ce'~"'ls". (l Para es:e tipo d.¿- Go- -

bierr•·:- absoh.tlsti. tt~niJ .:.;..,mdo menos un cierto podt'r de ccrnrol, q•.1e recafa-

en los letradcs y ?eis t'lismos.. rt!gulaba Ce Jlguna runera el a.bus.o del poder dt1 .. 

h :!'.Í\iN .n:tori~JJ ·.H1 11 Chif'la, asilos Cl"nceptos de sober . .rnh y trilogía del 

Si~.:aci6n se.r.ejJnt¿ ~re,·alecia en la India, aunque bdsicamente-

1".s s~,cercot¿s .:'-:?1 brJharn.Jn d':.'"JlinJ.Nn y establecieron las castas". {2 En gene­

rii, en la .?cocJ Jnt1g-..:a la Ad'ninistración Social y Pública, recaía básicamen­

~-:: -.?!' ;;;:,¿Jes 1 Prir.,:ipes. ;rnnque los sacerdotes er"an los que estableci'an la fi-

lc-.;,\',,.,J \~1 voder y C~l Estado~ la AITTinistración Nblica para estos tier.:!í)OS -

!?n la tn'1h. estabJ bJsJda en un concepto religioso, t!sto es que el poder, -

~f"-Jia :.:!~ ;ios 'J sola~~nte fX!,jrid estat>lecerse con él relaciones de oración.­

Je a.,,\11\0 ; de sacrifico. 

1) ZepedJ. SJ.hagun, Sernardo, 

2} Cfr. ?érez 0-.. dP'\, Merino. 

''Historia Universal .. , México, editorial enseñan­
za, S. A. lOo. Edición 1962, pág. 23 
"Historia General, Historia Antigua y 1'!dieval ,­
México ?ubliociones Culturales, S. A. Sa. edi-­
ción 1953 pág. ~2 
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Otra de las grandC!S cui tUJ'Js dntiguas, son la cultura Egipcia,­

la cual proporcionó diversos elemPntos de 01·nttnizacfón riue las demás culturas-

corro la Griega, y por consecuencia a Roma, de tal manera que el Gobierna 01 E~i!!. 

to era una monarquia absoluta misma, Que recala en una sola persona, el faraón 

que era considerado como hijo de los Oicisí's y era el amo absoluto de todos los 

hombres y duefio de todas las tierras. 

Con esta Organización Social nos encontramos que para los comer 

cianWs y C1rtesanos debft'ln de entregar una porci6n de sus ganancias a manera -­

de tributo o impuesto hacia el faraón, mismos comerciantes que eran terrible--

1oonte castigados, a palos, cuando pretendían eludir dicha obligación, asf el -

faraón se llenaba de recursos necesarios para poder administrar sus grandes e3._ 

tensiones de terrftorfos, los cuales estaban divididls en provincias, asf enea!!_ 

tramos que dentro de su Administración Pública existfan ºlos (!;Cribas 11
{
3 , que -

constitufan esa alta burocraci·a que ayudaba al faraón a llevar la contabilidad 

del producto de sus Tierras en general, a llevar la Administración Püblica, -­

por decirlo así, ya que las Tierras pertenecfan al faraón y no contemplaba el­

concepto de püblico. en ningún momento, existfa para este tiempo una burocra-­

cia que era "los escribas", mismos que ayudaban con la contabilidad, y eran 

los functonarios auxiliares de la Administración del reino. 

Tal vez, una de las grandes civilizaciones de la antigua época­

que brindan en la actualidad una amplia gama de sttuaci'ones semejantes a los -

3) Zepeda Shagün, Bernardo, ob. cit. pág. 40 
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sistemas antiguos lo constituye la civilización helénica, la cual estaba orga­

nizada en una federación, por decirlo así 1 y cada una de las ciudades-estado 1 

{en Gdego "Polis") tenfa unil Administración Autóncxna 1 y estaba unida a la - -

otra por vinculas meramente polfticos, cada una era un estado independiente.-­

con leyes oropias y Gobierno prooio. 

Esta oecularidad se debla la conformación geográfica del suelo­

ya que las mismas estaban rodeadas por montafias que cerraban el paso y les di­

ficultaban las co:1unicaciones terrestres. así que cada una de las ciudades fu~ 

ron trci.rndo c;u proni..l conforn:ación, cerno Menas y Esparta, floreciendo filóso­

fos dentro de esta organización como¡ Aristóteles y Platón 1 mismos que en sus­

diversas obras cor.io "los di5logos, la república y la polftica", analizaban la­

estructura del estado, aplicando a esa unión una situación confederada, a tra­

vt!s de diversas legislaciones, ya que cabe recordar que existfan diversas le-­

gislacioncs oar;~ cad,1 ciudad Estado. 

En este juego politico, lo más aproximado que 1 legó a unificar­

se fue, ''Cuando Atenas se convirti6 en la confederación bélica en un Imperio -

Atico Tenporal .. ~ 4 

Los filosofas griego, solicitaban la uni6n de todas las provin­

cias Estado en un R¿públlca, asf mismo el Rey, aunque era la autoridad supre-­

w.a, con frecuencia estaba asistido por una c:.samblea popular, misma asamblea --

4) Floris Margadant, Guillermo. ºPanorama de la Historia Universal del De-­
recho", ~:deo, Miguel Angel Porrúa, Libreto 
editor 3o, edición, 1988, pág. 62 
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que podía opinar aunque no podfa oponerse a la voluntad del emperador, con la­

que encontramos antecedentes directo~. drl Pcrecho Parlamentario, entendido és­

te como el 11 conjunto de reglas que regulan o rigen las acttvidadcs de las asa~ 

bleas legislativas hacia dentro, el Derecho Parlamentario no es otra cosa que­

un procedimiento, una regulación de orden jurfdico de nivel secundario, diri-­

gido a vlabilizar la funcionalidad de las asambleas legislativos y establecer­

canales de comunicaci6n, aptos con los otros poderes del Estado y con el pue-­

blo o sociedad que legitima el desenvolvimiento polftico de las asambleas le-­

gislativa~'.(5 

Es de suma importanci11 recalcar la existencia de la asamblea, -

para este tiempo en el Derecho Griego, ya que cerno observamos en la definición 

del Derecho P~rlamcntario, empieza a surgir una conceµción que tratamos de de­

fi'nir y que especificamos al principio de nuestro trabajo, cómo es la 11 sobcra­

nla1\ de tal fotina que también la misma definición citada. 11 al decir que esta-­

blece canales de comunicaci6n con otros poderes del Estado 11
, empezamos a esta­

blecer la Trilog!a del poder, asf tenemos que con esta asamblea no sólo se CO!!. 

tro1aba el poder al Rey, sino que la población podrfa verse representada, y su 

opinión podfa ser tomada en cuenta en determinado mcxnento. 

La última de las civilizaciones antiguas que proporcionan gran­

des avances, en concepción de estado, es 1a gran civilización Romana, misma -­

que surge a través de diversas luchas, expandiéndose en su totalidad, siendo -

5) Quiroga Lavié Humberto. "El Derecho Parlairentario en la ciencia Jurfdica, 
dentro de: 11 0erecho Parlamentario Iberoamerica-­
no", M~xico, Editorial Porrüa, S.A. 1987 pág. 1 
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que debido a ésto: 31 ~ev se caneen tra tanto ooder hacia s f Mi ~no nue se dec 1 a-

ra emnerador, como un descendiente de Dios, asimisrio a TJesar de que Roma esta-­

ba constituido c,1;-io una Renública, ésta fue aristócrata, oues ex1stfa una cla--

se ~!')o:ial llamada lo~ "Patricios" que monopolizaban los cargo qubernamentativos 

y disfrutaban de privilegios. 

M8s tarde, a través de las luchas y en especial de los hennanos­

graco, <!l estilblecer lds leyes de "Ca.vograco 11
1 las luchas de los plebleyos ere-

cieron, ya aue 1a rnisrr.a le~islación, les otoroaban diversas consesiones, sur- -

giendo asf, la lucha entre oatricios y olebeyos. 

El robierno estaba fonMdo con el Rey, autoridad suprema, el - -

cual debido a la gran expansi6n Romana, se convirtió en emperador coroo anterior_ 

mente lo habfamos citado, siendo aue él mismo, estaba regulado en su poder, 11el 

senado y la asamblea general o comisios curiados". (G 

El senado era un cuerpo consul tho encargado de aconsejar al Rey 

sobre medidas de gobierno más convenientes, estaba formado básicamente por pa-­

triarcas y a pesar de que la asarrtlea general, su filosofía estaba basada en -­

la rcprescntaci6n del pueblo, la nobleza aristocráti.:a era la confonnacf6n bá--

sica de esta asarr.blea. 

A.sf nos encontramos, ya con una división del noder primitivo, --

6) Pérez Durfo, Marino. ob. cit. oáq. 186 
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y.a que h. ad'-linistrJ.cién c!e: justicia estab3. encar9ada a los "preteres", la fu!l 

cf&i Lesish.tha a 13. asa;o:blea y senc.d,.irfa, la cual opinaba, aunque la volun--

tJ.d \!el er.:-erador era ~xitl'J. en h cual rec.!fa el poder ejecutivo siendo que -

est~ tres tipos de funcicnes, no se consideraban poderes en su r.oiento, ya q.2 

r.o se ;NfJ. olvh!ar la 1C~.! del e:':".;'erJd-Jr o Rey, cooo autoridad ~J,.ima;hijo de 

Cks. 

?ara esa época. estos tres tipos de divisiones, solamente cons­

ttt~fan una J.~infstraci&i por- parte del e;;perador y al desarrollarse, llegan­

ª ser tres ttpos de poder; dado el desarrollo que tena la soberani'a, al arreb!_ 

tarle ccr.oleta..~nte el coder al ir.onarca, cero sucedió en la Independencia de -

los Estados t.:r.idos, y la Revolución Frar.cesa, a la que nos referir.:os más ade-­

hnte. 

la. Aá"Jinistraci6n de Rey o emperador, le dio vida a las otras -

funciones o pNeres¡ asf "La .!.ministración financiera del Imperio estaba re-­

partida en un era.ria a<Jninistrado por el senado, y un fisco ackninistrado por -

e1 emperador~ las dos son fuentes de ingresos separados, también la Administr_! 

cien de provtncia estaba distribuido entre dos centros de poder, las provin-­

cias pacfficas fueron a.:lninistradas por el senado y las inquietas por el Empe­

rador" _(7 

Teneoos que el mismo poder del Rey, se va desmembrando gracias-

7} Florls l'!argadant, Guillerrr.o. ob. cit. pág. 98 
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a las luchas sociales, ya que sus reinos o imperios crecfan y surgla la necesj_ 

dad vital, de administrarlas para que llegase a desarrollarse debidamente, és­

tas se divid!an para después llegarla a centralizar hacia el Rey, Emperador, -

quien en determinado momento era la autoridad absoluta. 

A pesar del surgimiento de las diversas ideas de división del -

poder y que para este mismo efecto de Administración Püblica estaba dividido,-

h idea del Rey o cmper3dor se conservó en Europa, hasta la Revolución France­

sa, misma Revolución que vio influenciad'a por los conceptos vertidos en la in­

dependencia de Norteamérica, de tal manera que durante este lapso de tiempo, -

surghn Emperadores Principes, Reyes que imponían diversos impuestos; ésto es, 

que para que ellos pudiesen allegarse fondos para la Administración Presupues­

taria de su reino, necesitJn forzosamente tener dinero o bienE"i con que respO,!l 

der, e incluso existian impuesto extrabagantes que estrangulaban al contribu-­

yente tJlcs corno el impuesto sobre 1'Las gallinas, con el cual se tenfa que - -

ofrecer al Rey Frances. las diversas plumas, que servfan para confesionar col­

chones para alojar al Rey en Parls".('l Por su parte en Inglaterra en plena - -

i!dad media se C:\igta 11 1/5 1 un 1/6 o un 1/10 de los productos de la Tierra o de 

la renta de los capitales o de los productos de las industrias incipientes"!
9
-

asf cooo también los fuertes impuestos ce la corona Inglesa hacia los britfoi-

cos que coloni!aban América del Norte. 

8) Nicolai. Fernando. "llistorla de las creendas, superticiones, usos y cos­
tumbres', Barcelona España, Montaner y Sim6n editores­
tcxno t ll 1904, pág. 126 

9} Flores !avala, Ernesto. "Elementos de Finanzas Püblicas Mexicanas", Méxi­
co editorial Porrüa, S.~. 210. edici6n 1979 pSg.27 
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Todas estas circunstancias provoca una s1tuac1dn social que ge­

nerd la Independencia de cada uno de los paises. 

Es as! que el 4 de julio de 1776, se finna lo declaración de • 

Independencia de los Estados Unidos de Amfrica, hecho que vino a redundar en • 

una lucha con los Ingleses; invocando en la declaración de Independencia tres· 

principios fundamentales a saber: "El primero decfa que todos los hombres han 

recibido de Dios ciertos derechos naturales como la vida, la libertad y la co!'_ 

quista de la felicidad. Los llamados "Derechos Naturales", se incorporaban -­

m5s tarde a la declaración de los derechos del hombre y del ciudadano de la R~ 

voluci6n Francesa. El segundo afirmaba que los gobiernos derivan sus justos -

poderes del consentimiento de los Gobernados y finalmente, el tercero expresa­

ba que: es legitimo derrocar algQn Gobforno por la fuerza de las armas y est~ 

blecer otro en su remplazo cuando no respete los derechos naturales" .tlO As! • 

tenemos como estas ideas que nacen de la Independencia de los Estados Unidos,­

se van a ver trasportados a la Revolución Francesa iniciada el 14 de julio de-

1789, y finalizada con la f1nna por parte del Rey, de la Oeclarac16n de los ~ 

recites del Hombre, y del Ciudadano, mism.i en la que ya se dan los tres elemen­

tos que buscamos como son en primer lugar la soberan!a en su artfculo Jo. de -

la declaración, decfa que: "el principio de toda soberanfa reside esenc1alme!!_ 

te en la nacf6n; ningún cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no em~ 

ne de ella expresamente"~ll Con lo cual se establecfa ya, la idea de una sob~ 
ranfa ccxno la conocemos actualmente; misma que reside esencial y originalnEnte 

10) 

11) 

Secco Ellauri, Osear. 

I dem, p&g. 164 

"Los tienpos modernos y contf!llpor§neos Buenos Ai-­
res Argentina, editorial Kapelusz, 4a. edlc16n - -
1965, p§g, 146 y 147 
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en el pueblo, as! también tenemos que para la cuestión sobre Derecho Mminfstr~ 

tfvo, se fijaban dos puntos esenciales; el primero en el artfculo lJo, que de-­

cla: "Para el mantenimiento de la fuerza pública y los gastos de administra- -

ción es ind1snensablc una contribución común, que debe repartirse igualmente -­

entre todos los ciudadanos, y de acuerdo con su posibilidad". El articulo l4o. 

decfa aue."los ciudadanos tienen derecho de ctnprobar por si mismos, o por sus­

representantes, la necesidad de la contribución pública, de consertirla libre-­

mente, de canprobarse su empleo, y de determinar su cuota en proporcionalidad,­

su cobro)' duración'', asf como tcrnbién establecía un principio de control en el 

articulo lSo., al decir que "la sociedad tiene el derecho de pedir cuenta a to­

do agente público, por su admfnistración"P 2 [s •nuí donde encontramos princi­

pios básicos de la administración pública que consisten en!. La contribución -

por parte de toda la soberanfa, 2. El principio de proporcionalidad y consenti-

miento l la misma, 3. Un principio de control de auditorfa para pedirle cuentas 

al agente pUblico, sobre la administración de la misma. 

Un tercer elemento que estabarnos buscando que era el de la Tri­

logl a del poder. que establece en el artfculo 160. de la misma declaración -­

Francesa, a 1 decir, "Toda sociedad. en que la garantfa de los derechos no está -­

asegurada, ni detenninada la separacfón de los poderes, no tiene constftución". 

Asf tenemos como esta Declaración de los Derechos del H001bre y del Ciudadano, -

constituye uno de los antecedentes n\ls importantes, para la conforimción de - -

nuestros actuales régimenes de derecho, ya que en la misma, se encierran diver-

12) IDEAM. pág. 165 y 166 



23. 

sos conceptos 1mrortantes para la confo11ndción de cualquier Estado 1 como son -

e11 ler, lugar el concepto de soberanfa, en 2do. lugar la división de poderes y 

en 3er. lugar, la legalidad en al orincipio de contribución públ tea, para la -

administración pOblica. 

En México, el Gobierno Español, al establecer la Constitución -

de Cádiz en nuestro pafs, los artículos 140., lSo., 160. y 170. de la misma -­

Constitución, concedian y establecían que"'El Gobierno serla una monarqufa mo­

derna, y que la potestad de hacer leyes, ejecutar leyes, era una obligación -­

del Rey; mientras que aplicarlas en causas civiles y criminales, residfa esta­

potestad en los tribunales establecidos por el Rey".0 3 

Esta Constitución la cual fue promulgada en plena Insurgencia.­

por lo que es dudosa su aplicación {1812-JB14}, olvidaba los principios bási-­

cos de la soberan(a estipulados ya en la Revolución Francesa para aquellos - -

tfompos; asf fue que para¡ "1814, se promulga la Constftuci6n de Apatzingan, -

mi.sma que no entró en vigor, pero adopta algunas ideas de Morelos, mostrándo-­

las como el refonnador social que intuye los grandes problemas del naciente -­

pafs y lo inmortaliza COllJO el primer estadista Mexicano". (l4 

Morelos intuyó la necesidad de transportar el concepto de sobe­

ranfa a nuestro pats, aduciendo en el articulo So, de la citada Constitución -

que "La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que sólo quiere - -

13) Hernández Sánchez, Alejandro. "Los Derechos del Pueblo Mexicano, México, -
editorial del Gobierno de Aguascalientes, l!. 
edición 197g pág. Jga y 19g. 

14). Macias C., Bertha del Carmen. "Cronologfa fundamental de la Historia de­
Ml!xico", México, editorial del magisterio -
J970 pág. 41 
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depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislati­

vo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias, sus vocales y éstos a 

los demás, que deben ser sujetos sabios y de probidad 11 ~IS 

L1 norma ya preven1'a claranW?nte no sólo el concepto de sobera-­

nfa, sino que tarabién se establecía la división de poderes, dentro de la misma 

qur. en el desarrollo de estas ideas fueron separándose. 

En I• Constitución de 1824, también se establecfa en el artfcu­

lo Jo., este concepto de soberanfa sobre la nación, concediéndoles el derecho­

de adoptar la forma de gobierno que la misma soberanfa quisiese\ 16 Asf tene-­

mos que p.1ra la orilll?ra Carta Magna, establecía claramente la idea de que la -­

soberanfa radicaba esencialmente en la nación. 

Para 1835-1836 el partido conservador funda la República Centr! 

lista, deroga la Constitución de 1824 y gobierna de acuerdo con "Las Siete Le­

yes Constitucionales", mismas que en la primera Ley establecfa; "La Nación Me­

xicana, en uso de sus prorrogativas y derechos. como independiente, libre Y S.Q. 

berana, adopta para su gob)erno la fonM de República representativo popu-

1ar~17 Por lo oue estamos observando, cómo esta Constitución Centralista tr! 

ta de olvldar el origen de la soberanfa, y no menciona que ésta debe d.e recaer 

sobre el pueblo. 

15) 

16) 

17) 

Cue Canovas, Agustfn, "Historia social y econ(lnica de Hi!xico", México edj_ 
torial F, Trillas, S.A. 19&7 pig. 225 

CFR 1 ~ra\O :Jgar~e 1 ,losé "Ccrnpendio de Historia de México", ~xico editorfal­
Jus, !865 pág, 167 y 168 

Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano 11
, México editorial Paz, 

México 9o. edición 1988 pág. 272 
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Es en la Constitución de 1857 que incluye los articules 390., -

400, y 410., que actualmente nos rigen, por lo que esta Constitución ya utili­

za el término "Estados Libres y Sobemos" estableciendo la soberanfa del pue-­

blo dentro de la organización constitucional.(IB As! los art!culos 390., 400.­

Y 4lo., norman el concepto de soberanfa y s.u manera de ejercerla 1 siendo que 

el articulo <19o, de la Constitución dice: "El supremo poder de la federación 

se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicia1"~ 19 

Esas 1 uchas socia 1 es que se han dado, vienen a revertir a es tos 

derechos de los que hemos estado observando b6sicamente la sob!nrlia, la trilo­

gfa del poder, en el cual ningún poder puede dejarse en manos de una persona­

Q corporación, y ni uno someterse al otro, as1 tenemos que existe un control -

Legislativo para cada uno de los poderes. 

De lo expuesto, es evidente la gran importancia histórica que -

ha tenido el Derecho Administrativo para la Administración POblica, éstos es 

que para que hubiese Administración POblica, necesarisnente debla de haber - -

existido un Estado a quien administrar, de lo contrario la Administración Pú-­

blica jam!s hubiera llegado a existir, limitándose a las fonnas imperiales an­

ttguas, en las cuales la Administración no era Pública, sino era la Administr! 

chín Imperial, como se observó en la exposición de este capftulo. Asi tsnbién 

de1 ..-nto en que surgen las luchas por las Libertades y esa manera de arran-

18l Constituc!on Po\ltica de los Estados 

19} IOEM, póg. 119 

Unidos Mexicanos, comentada Universi­
dad Nacional Autano 
ma de M4!xico, lnstT 
tuto de lnvestiga-=­
ciones Jurfdicas, -
Mbico 1985 p!g. 102 
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carle el poder, el emperador soberano, es en este momento que surge el Derecho 

a la Administración Pública, ésto es que a través de las luchas sociales se m-ª_ 

nlfestaron tanto los Derechos Públicos, Polfticos y Civiles, como Derecho Sub­

jetivo, éstos dieron origen a una gran confonnación que es el Estado, el cual­

necf?sariar;iente debe de tener una Administraci6n, misma que debe de estar regu­

lada dentro de <:H: dr:!recho, objetivo o positivo¡ "Encuadrado en la gran gama -

de Derech'l Objetivo Público, como es el Constitucional, el Procesal, el Pena~­

el Internacional, y l'n especial, •..!1 Derecho Adninistrativo 11 ~ 20 De donde surge 

la gran imf1ortdncia de que en esa AdrninistT'ación Püblica este regulada, o sea­

que esté normalizada como lo previenen los principios de legalidad establecie~ 

do en nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los­

cuales hablaremos en el transcurso de este estudio, por lo que podemos resumir 

que primero existió la Administración Pública y al momento de surgir el Estado 

moderno surgió la importancia cEque la misma sociedad, regulaba esa Administr.! 

ción Pública; ésto es, que establecfa todo un marco de legalidad que pudiese -

ejercer, sobre de ella un poder de control y de legalidad. 

l. l. DERECHO ADMINISTRATIVO 

En este inciso observamos la esencia del Derecho Administrati-­

vo, señalando su propia definición en sus fuentes, que este inciso es comple-­

mentario, en el qu~ nos referimos a la Administración Pública, su definici6n,-

20) Caso, Angel. "Principio de Derecho en México", editorial cultura, S.A.--
1935. pág. 11 
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fuentes y objetos, relacionados unos con otros, y estableciendo esa relación -

de conexidad que cm el capftulo anterior expusimos, y que para estos incisos, .. 

observaf!los la superv1vencl a no so larr.ente del Derecho Mnln1strat1 vo Pübl leo. de­

inanera autónoma, sino la misma Administración Pública, regulado ya por nuestro­

Derecho Admlnlstrat1vo. 

1.1.1. D E F 1 N 1 C 1 O N 

Podemos def1nlr al Derecho Admlnlstrat1vo: "como la rama del De­

recho PObllco que regula: l.- La organización de la empresa de la Adrnln1stra-­

c18n PObllca y de las diversas personas Adrnlnlstrat1vas en las cuales ha encar­

nado; 2, - Los poderes y derechos que poseen estas personas administrativas pa­

ra manejar los Servicios Públicos; 3.- El ejercicio de estos poderes, y de es­

tos· derechos, por la prerrogativa especial, por el procedlm1ento de acción de -

offci'O, y de las consecuencias contenciosas que se stguen 11 ~ 21 

De tal manera que como observamos que esta definlciBn citada, -­

ya nos encuadra el Derecho Administrativo dentro del Derecho POblico, y que es­

te mhmo Derecho organiza a la Empresa de la Mnlnistraci6n Pública, y a las -­

personas que en ella participan. 

Los Poderes y Derecho de estas personas que manejan el servicio-

21). Fraga Gabino, "Derecho Administrativo'' Mhico, editorial Porrúa, S.A. - -
280, edición 1989, pág. 91 
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püblico, deberán estar regulados por este mismo derecho. 

Otra definición que podemos anal izar es la siguiente: 11 e1 con­

junto de reglas relativas a los servicios públicos"~ 22 Esta definici6n aunque 

ai parcc-:!r ~s de1r.a~iad.:i corta. engloba básicamente lo que debemos de entcnder­

po1· el Derecho Público, a diferencia de otra def1n1clón en la cual se extiende 

de11111siado y trata de englobar diversos carácteres del mismo Derecho. 

Algunos autores definen al Derecho Administrativo c01no el con-­

junto de nonnas que regulan las rC!laciones del l:.stado con los particulares, -­

os! cano lambl~n podemos definir al Derecho Administrativo cano el Derecho de­

la Adninislraci6n Pública y en la forma mas extensa como el Derecho del Poder­

Ejecutivo, stn que asimilemos la función Administrativa a la función Ejecuti-­

va, que aparece con más amplitud en nuestro orden Constitucional, al compren-­

der el ejercicio de otras funciones, mismo que: 11 E1 Derecho Administrativo, -

es la rama del Derecho Público interno, que presupone la real izaci6n de actos-

subjetivos creadores de situaciones pública concretas o particulares, o un co~ 

junto de normas y principios que aluden a la organizacidn y al funcionamiento­

de la Adininistraci6n Pública, asf como la regulaci6n de las relaciones interor 

g§ntcas, interadministrativas y de las entidades administrativas con los admi­

nistradores11 .tz3 

Podemos encontrar muchas y muy variadas definiciones de los que 

22) Jeze Gastan. 

23) Serra Rojas, 

"Los principios generales del Derecho Administrativo, y la TJ!. 
rea General de los Contratos Administrativos'', Parfs, Francia 
revista de Derecho Público y de la Ciencia Polftica, 19JD p. 1 
Andrés "El Derecho Administrativo", México, editorial Porrúa 

S.A. 140, Edici6n, 1988 pa9. 13D 
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consideramos qu~ es el Derecho Adr:iinistrativo, aunque por decirlo asf debe n:xg_ 

sariamente ante todo y cada una de líls funciones ejecutivas; Csto es, que el -

poder ejecutivo al guiarse en persecución de principios estableéidos en la - -

ConstHucM~ Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las legislaciones­

que emanen de la misma. forzozamcntc deberá, aunque se nombre como función Ej~ 

cutiva, como función /\dministrativa o como func16n Legislativa, toda y cada -­

una de estas funciones cJcn o comprenden dentro del Derecho Administrativo que 

encuadra su propia conducta. Para nuestro estudio, entenderemos que el Dere­

cho Administrativo es "La normatividad del Poder Ejecutivo, derivado por nues­

tra Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos". 

Con esta definic1dn tan pequeña, consideramos flUC por normati-­

vidad se deberá entender todos y cada uno de los principios de derecho que re­

gulan la conducta de ese Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta o explicando que­

por Poder Ejecutivo; entendemos toda esa amplia gama de dependencias, llámese­

le como se le llame, que caen dentro de ese gran Poder Ejecutivo, y que están­

reguladas por @ste, por el cual aquél ejerce sus funciones de Poder Ejecutivo­

notinado clara está, por ese Derecho Administrativo que le proporciona la lega­

lidad, y los par&netros establecicts a seguir, mismos que la misma soberanfa -­

• trav@s de su poder legislativo le ha conferido. 

1.1.2. FU E N T E S 

Para tener desglosado el estudio del Derecho Administrativo, d~ 

hemos observar sus propias fuentes que le dan origen, ya que el capftulo si- -
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guiente al hablar de la Administración Pública, observa"emos cómo es muy dife­

rente hablar del Derecho Administrativo, (el cual quedo definido en el inciso­

anterior), que el hablar de la Admfnfstracidn Pública. Asf hemos observado -­

que dentro de la deffnfcfón del Derecho Administrativo, pudimos establecer có­

mo nuestro Derecho Actiiinistrativo viene a ser una rama del Derecho PQblico, -­

ésto es, del Derecho del Estado y de Interés de la Sociedad que en un mcrnento­

detemfnado organiza a la empresa Ajministrativa Pública, estableciendo las --

nonnas o los parámetros de conducta del Estado, entre sus poderes y dependen-­

cias, y la relación de éstas, para los gobernados o la sociedad en general. 

Con el fin de poder establecer su propia naturaleza y que sea -

fácilmente comprensible, y podamos someterlo a la diferencia con el concepto -

de Administración Pública, pasaremos a hablar de sus fuentes. 

En general, se entiende por fuentes del Derecho ºLos crfgenes -

o causas generadoras de la norma jurfdica" .(24 As f tenemos que las causas que­

generaron la norma administrativa, como lo vimos al hablar de la importancia -

histórica, no sólo de la Administración Pública sino del Derecho Administrati­

vo, observamos el desarrollo de las relaciones entre el poder soberano y los -

gobernados, o para mejor decirlo as!, entre los soberanos y aquel al que se le 

otorga el mandato para que lleve la Aaninistración Pública, de tal naturaleza­

que extste una relación directa y estrecha, entre la evolución social con el -

Derecho, o con la idea de normatizar las conductas de los hombres en sociedad, 

24) Galindo·Garfias, Ignacio. "Derecho Civil", México, editorial Porrúa, S.A. 
2a. edición, 1976 pág. 42 
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o les hombres organizados, 

Tenemos que para el Derecho en general, en su búsqueda de la s~ 

guridad jur!dica del bien común, la justicia, como objetos y fines de la crea­

ci6n o causa generadora del Derecho, o de las normas jurfdicas, estos fines -­

que persigue el Derecho, se ven revertidos, ya nn como causas generadoras de -

la nonna jurfdica sino como la garantfa misma de la norma, ésto es que como 

por ejemplo al perseguir el Derecho la seguridad jurfdica de las personas en 

sociedad, entendida ésta en su sentido más general como: "La garantfa dada 

al indiv1duo de que su persona sus bienes y derechos no serán objetos de ata-­

ques violentos o que, sf ellos llegan a producirse, no serán asegurados por la 

sociedad, protección y reparaci on. En otros términos, está en seguridad aque 1 

que tiene la garantfa de que su situación no será modificada sino por procedi­

mientos societarios, y por consecuencia regulares y legftimas conforme a la -­

ley1•!25 

~o anterior podemos desprender que siendo uno de los fines ,oc'!!_ 

sas generadoras de la nonna jurfdfca en perseguir la seguridad jurl~ica, y es­

ta a su vez, una vez establecida, se presenta como una garantfa del individuo, 

la misma que llega a ser una causa natural que no solamente le da origen al d~ 

recho sino que llega a formar parte de éste, como Derecho Positivo, como el D~ 

recho Actual o una garantla natural. 

25) Preciado Hern3ndez, Rafael. "Lecciones de F11osoffa del Derecho" México, 
editorial, Jus, lOo, ed1ci6n, 1979 pág. 233 
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Las fuentes del Derecho en General, pueden ser diversas y pod!l_ 

mos mencionar como fuentes del Derecho General en primer lugar: 

"l. Le Ley; 

2. La costumbre y el uso¡ 

3. La jurisprudencia; 

4. La doctrina 11 ~ 26 

Estas son fuentes tradicionales del derecho general, aunque el!!_ 

ro est6, al hablar de la ley nos estamos refiriendo a esa legilación que se ve 

promulgada dentro de un marco jur!dico especial que se identifica con el Dere­

cho Administrativo, al igual que la interpretación que hacen de la ley los tr.i 

bunales que en el caso de aplicarla al caso concreto, estableciéndose la juri~ 

prudencia, estas dos fuentes del Derecho General se identifican con el Derecho 

Administrativo, ya que su correcta regulación y su legalidad, la encontrarán -

si se ajustan a lo predispuesto por el Derecho. 

Por lo que se refiere a la costrumbre, el uso y la doctrina, -­

~stas b&s1camente llegan a formarideas de particulares que en un momento dado, 

no tienen porque seguir la aplicaci6n o verse sujetos a la aplicación del Der!l_ 

cho Administrativo. 

Ahora bien, esas fuentes generales del Derecho, se identifica--

26) Caso Angel. Ob. cit., p&g. 11 y 12 
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r8n con las fuentes del Derecho Administrativo ya que como lo señala Andrés S~ 

rra Rojas; 11 Las fuentes del Derecho Adrni nis tta t fvo son 1 os procedimientos fo!:_ 

mas, actos o hechos, y demás medios de creación e interpretacilln, en las cua-­

les tiene su origen los principios y leyes en general, las fuentes mismas del­

Ocrecho, como 1J ley, lü costumbre y 111 jurisprudencia, todas referidas a 111-

matC!rfa admfni stral iva" ~ 27 

Pilra este autor, las fuentes clásfcas del Derecho en General, -

van a ser valedoras p11ra el Derecho Administrativo, de tal suerte que se puede 

pensar en 1 as fuentes materia lr.s, que parten del fenómeno social o las fuentes 

fonnales que constituyen la legislaci6n escrita o incluso las fuentes históri-

casque tambi~n generan la creación de la nonna jurfdica, ya que estas mismils­

fuentes son generales y funcionan tanto para derecho civil, para el penal y p~ 

ra los diversos tipos o ramas del Derecho positivo vigente. 

Las fuentes más especiales del Derecho Administrativo tomando -

en cuenta que lns fuentes generales del Derecho, le son aplicables, as! tene-­

mos las fuentes directas del Derecho Administrativo las cuales las podemos en-

11stnr de la siguiente inanera: 

1,- "La Constitución Pol!tica o Ley fundamental del Estado o -

el principio de legal ldad; 

2.- Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo F,<!. 

2.7). Serra Rojas, Andrés. ob. cit. pág. 161 
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deraJ ¡ 

3,- Las leyes ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecu­

tivo Federal, en los casos autorizados por la Constitución¡ 

4.- Los tratados y convenciones que el Estado celebre con ofros 

sujetos del Derecho Internacional, extensivamente el Derecho 1!!, 

ternaci ona 1 ¡ 

5,- Los reglamentos de la Adrninistraci6n Pública que expide el 

poder Ejecutivo Federal; 

6,- Los reglamentos, estatutos y reglas de operac16n emitidas­

por las entidades Administrativas Paraestatales; 

7.- las circulares e fntruccfones; 

8.- La analogfa o autointegraci6n de la Ley"~ 28 

Las fuentes del Derecho Administrativo no llegan a identificar­

se plenamente con el Derecho Civil común o al Derecho general, pero existe la-

semejanza natural para ser leyes, aunque como veremos mb adelante ya en la e! 

posic16n de cada una de estas fUentes directas, para el Derecho Administrativo 

además de la naturaleza que generan al Derecho en general. vfene a requerir --

otro tlpo de generadores de norma jurfdica achinistrativa, de este Derecho al­

igual que el Derecho Fiscal, únicilnente puede emanar de la ley, ésto es que no 

hay impuestos sin ley, y surge este deber tributario del artfculo 3lo. frac- -

ción IV de la ~onstituci6n Polftica del Pafs"f 29 

28) ldetn. pág. 164 y 165 
29) Cfr. Rodrfguez Lobato, Raal, "Derecho Fiscalº, Mx.ico, editorial, Harla -

2o. edición, 1987 pág. 24 
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De tal naturaleza que también el Derecho Perlal encuentra su únl. 

ca fuente directa e inmediata ante la ley"! 30 As! tenemos que estos dos Dere­

chos especialmente el Derecho Fiscal y el Derecho Penal, éstos sólo encuentran 

su fuente en la misma ley, de tal fonna que no existida impuesto sin ley, ni­

tampoco cxistirfa perna sfn ley, lo que para el Derecho general como es el Ci-­

vfl, este puede surgir de diversos conceptos que hemos dejado establecidos an­

teriormente de ah! que podemos afirmar que las fuentes del Derecho Administra­

tivo sean estrictas y emanan también de la ley. 

Por lo que se refiere a esa Constituci6n Polftica o la Ley fun­

damental del Estado en esta misma viene imprnsa un principio de legalidad que -

el cual segün Gabino Fraga, lo podemos enteder como, "Desde un punto de vista­

material, en cuyo caso su alcance es el de Ta norma en que se funde cualquier­

decisión individual tiene que ser una norma de carácter abstracto e impersonal, 

puede también ser tomado en sentido formal, significándose entonces que además 

de ser una ley desde el punto de vista material, la norma bajo la cual se rea-

11ce el acto individual debe también tener los caracteres de una ley desde el 

¡lllto de vista fonnal, es decir que debe de ser una disposici6n expedida por el 

poder que confonne el r@gimen Constitucional esté nonnalrnente encargado de la­

formaci6n de las leyes"~Jl 

Este principio de legalidad, mismo que debe de observar, no s6-

lo el Poder Ejecutivo que adninistra los recursos de un pafs, sino que también 

3Q) 

JJ) 

CFR. Dsorio y Nieto, César Agusto. "Sfntesis de Derecho Penal", México -
editorial Trillas, lo, edici6n 1984 -

Fraga Gabino, ob. cft. pág. 99 
pág. 35 
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este orincioio de legalidad debe estar respetado oor los otros poderes que en­

un momento dado fan'!.an oarte del Poder Legislativo y Judicial, y que en su ca!!_ 

junto viene a rec;u1tar como los. Poderes del Gobierno, P'lismo que nuestra Consti_ 

tuci6n. Política de los Estados Unidos '1<?xicanos en los artfculos 140. y 160. , .. 

establece conceptos especiales dirtgidos a la autoridad, no sólo la Administr!!_ 

tiva sino la Judicial y legislativa. ésto es a toda autoridad que ejerce el as 
to de Gobierno o acto Administrativo, imponiéndole diversos orincipios tales -

COOlO: 

1. No darle efecto retroactivo a la Ley en perjuicio de persa-­

na alguna. 

2. No ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda­

des o posesiones o derechos, sino mediante juicios, seguido ante 

los tribunales previamente estab1ecidos, en el que se cumplan -­

las fonnalidades esenciales del procedimiento y conforme a las -

leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

3. La prohibición de imponer en los juicios de orden criminal,­

pena que no esté decreta en la ley exactamente aplicable. 

4. Ei de h interpretación a la letra o jurfdica de las senten­

cias de orden civi 1, 

5, De no ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape­

les o posesiones por mandamiento escrito por una autoridad que ... 

en primer 1 ugar debe ser comoetente y en segundo lugar, debe de­

fundar, ésto es debe de señalar el ordenamiento legal que la ha-



37. 

ce competente en ler, lugar y en 2do, Jugar que obl 1ga a esta -

misma autoridad, a accionar ésto es, una disposlci6n Legjslati­

va en que apoya su actuar su accionar, además de que motive la­

causa legal de su procedimiento, ésto es 1• que llegue a tener .. 

hechos o llegue al conocimiento de los hechos para poder resol­

ver la instancia. 

6, El principio de no poder liberarse órdenes de aprehensi6n -

o de detenci6n, sino cuando habrá denuncia de persona digna de­

fe. 

7. El regulamicnto de los cateos, en la que s6lo podrán hacer­

se por autoridad judicial en forma escrita, y especificándose -

los lugares que se han de registrar. 

B. El regulamiento de las visitas domlciliariras que pudiese -

practicar la autoridad administrativa las cuales solamente como 

dice la constitución únicamente, pueden prácticarse en estos -­

casos, lo. para cersiorarse que sean cumplidos con los reglame!!.. 

tos sanitarios, 2o. pari.l cersiorarse de que sean cumplidos los­

reglamentos de policía, Jo. para exigir la exhibici6n de los li 

bros y papeles Indispensables para comprobar que se han acatado 

las disposiciones fiscales. 

9. La libertad de la circulac16n de correspondencia, libre de­

todo registro. 

10. Y las garantfas del ejercito en tielT"!'O de Paz y Guerra".( 32 

32) CFR. Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, Ob. -
Cit. págs. 36, 37 y 41 
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Asf tC'nemos que- un,1 d<! las fuentes princirrdles del Derecho Ad-­

rntnistrativo, lo constituye e~te principio de legalidad del actuar de la autor,!_ 

dad admtntstrativa el cu11l po<.Jemo> rc~uniirlo como: "las autoridades sólo pue-­

den hacer' lo que la Ley les pe1mita". 

AhorJ hit?n, poi· lo que se refiere a esas leyes ordinarias expe­

didas por el Poder Legislativo Fcdcrdl, asf como las leyes ordinarias expedidas 

po1· el Pod~r Ejerutivo Fe<lerd1. éstas se encuentran en diversos razonamientos 1 -

ya. que si bien es cierto que el artfculo 490. constitucional divide el Poder -­

Ejecuttvo, legisllltivo y Judicial, stn que ninguno de éstos poderes pueda 1·eu-­

ntrse en una sold persart\l, e1 Poder Ejecutivo no tiene ese poder para lcglslary 

ésto es, que debe!'~ som,;ter sus inicia.ti\las forzosam1mte al Poder legislativo -

aunque como lo afint\l el mismo artfculo 290. y 490. constitucional que es el e~ 

so de em!rgencia ni1cional y el artfculo 1310. de la misma constitución, que pr~ 

senta el caso del comerc1o exterior, en el que el Poder Ejecutivo tlene facult! 

des plenas para dict(1r leyes. /\sf como por Ultimo et caso especial contemplado 

en el artfculo 730. en la fracción XV!, el cual se refiere a facultad•s para -­

legislar por parte del Ejecutivo sobre nacionalidad, condición jurfdica de los­

extranjeros, c1udaúanfa, naturalización, colonización. emigraci6n e inmigración 

y salubridad 9ene1·al de la República. 

El Decreto Ley o el Decreto Delegado para nuestro Derecho Admi­

nistrativo y que el mismo pudiese encontrar su principio de legalidad, deberS • 
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, 
forzozaf'Jente ernanar este Derecho Ley, oor el Poder Ejecutivo, solamente en los-

rubros previstos por el artft.::ulo 290., el 730. en su fracción XVI y 1310, de -­

nuestra Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales la -­

misma constitución le faculta para legislar en esas materias. 

El articulo 1330., el? la citada Constitución dispone lo siguiente: 

Articulo 1330., esta Constitución, las leyes del Congreso de la 
Unión que emane de ella y todos los tratados que estén de acuer 
do con la mismJ celebrados y que se celebren por el Presidente=­
de la República, con la aprobación del Senado, serán la Ley Su­
prema de toda la unión, los jueces de cada Estado se arreglaran 
a dicha Constitución, Leyes y Tratados, a pesar de las disposi­
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Le­
yes de 1 os Es ta dos", (33 

Asf tenemos que existe establecida una jerarqufa en que impone­

como la ley suorema de toda la República en: ler. lugar la propia Constituci6n, 

en 2o. lugar las leyes que emanen del Con9reso de la Unión y en l?r. lugar, a los 

tratados 1 mismos que forzosamente deben de estar aprobados por el Senado de la-­

República, ésto es que deben de encontrar también su principio de legalidad para 

que los mismos pudiesen en determinado momento, entrar en vigor, de que la-

facultad otorgada al Presidente de la República en los articulas 8Yo., que­

loautoriza para dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar trata- -

dos, esta misma disposición lo obliga a someterlos a la ratificación del Congr~ 

so Federal, aunque consideramos a que hay un error en la Constitución citada, -

que no es todo el Congreso Federal el que va ha sancionar o va aprobar el trat!. 

do, sino que ~sto es mSs que nada una de las facultades exclusivas de la CSmara 

33)1DEH, pSg. 332 
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de Senadores, contempladas por el Art1culo 760., que autoriza cómo una facultad 

exclusiva del Senado, el analizar la pol!tica exterior desarrollada por el Ejec!!_ 

tlvo y además aprobar los tratados Internacionales y comerciales diplomHlcos -

que celebre el mismo Ejecutivo. 

El principio de legallda que puedlese encontrar los trados lo--

ternacionales, mismos que al ser aprobadas por el Senado, pudiesen encontrar su 

apl icaci6n dentro de la Repúb l lca Mex !cana a nivel Federal, ésto es, como una -

Ley Federal, claro está bajo de las leyes e>pedidas por el Congreso, aunque su -

aplic11ción !iternacional entrara de acuerdo con las mismas claúsulas del trata, 

do, y que en detenninado m~nento pudiesen variar la organización administrati-­

va, y qenerar derechos para los paf ses, en los casos de asistencia mutua en los 

diversos rubros de las R~laciones Internacionales. 

Otra fuente muy importante para el Oerecho Administrativo es --

sin duda los: reglamentos, las circulares y demás normas establecidas para re­

glamentar las leyes y que forzosamente deberán tener normas técnicas de opera-­

cl6n para las leyes expedidas por el Poder Legislativo, al respecto dice Gabino 

Fraga que: 11El reglamento es una norma o conjunto de normas jurídicas de carác­

ter abstracto e Impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facul- -

tad propia por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas -­

por el Poder Legislativo•. (34 

34) Fraga Gabino, Ob. cit. pág. 104 



41. 

Aunque consfderamos que no encuentra s.u exacta aplicación el r!_ 

glamento ejecutivo o su exacta fundamentación en nues~ra Constitución, conside­

ramos que et articulo 890., fracción I 1 de la l.'onstitución al decir que es una­

facul tad del Presidente, proveer en la esfera administrativa la exacta observa!!. 

da de las leyes expedidas por el Congreso de la Unión, pudiese llegar a formar 

parte dn; toda esa concepción prevista por el artfculo 920. de la misma Constit!:!_ 

ción, misma que a la letra dice: 

"Todos los reolamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presi­
dente deberán.estar firmados por el Secretarlo de Estado o Jefe 
del Departamento Admfnistrativo a que el asunto corresponda, 
sin este registro no serán obedecidos 11

• (35 

por i.nterpretactón, pudiese encontrar su fundamentación consti­

tucional , la elaboración. de los reglamentos, cf rcul ares, aunque los mismos no -

van a expresar la voluntad soberana, que se expresa a través del Poder Legisla­

tivo, siendo que ésta, se refleja como una ley, misma que deberá acatar el Po-­

der llóllinlstrativo, aunque en uso de las facultades otorgadas por los artfculos 

antes citados ese reglamento circular solamente refleja la volutad del adminis­

trador o del funcionario administrador, el cual intenta reglamentar la ley que­

el mismo Congreso de la Unión se ha servido expedir, de tal fonna no se puede -

hablar que estos reglamentos o circulares pudiesen en detenninado momento, ser­

considerados como ley, aunque son una fuente abundante del ller!!cho Administrati 

yo y en 1a mayorfa de los casos son anticonstitucionales, las mismas tratan de­

aligerar la carga del Congreso de la Uni6n y de apresurar la Admlnistrac,16n Pü-

35) Constttucldn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada ob. clt.­
pSg. 214 
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blfca. 

O~ lo anterior tenemos nue las fuentes básicas de nuestro Dere­

cho Admfnistrativo son sin duda el ordenamiento ,jurfdico nue le oermitfrá fun­

dar v. motivar su acto administrativo, entendiéndose por acto administrativo: 

"Es una declcracidn unilateral, concreta v ejecutiva que consti 
tuye una decisión ejecutoria, nue emana de la administración_-: 
oúb 1 i ca 'I crea , reconoce, modifica, transmite o ex ti noue, una -
situación jurfdica sub.ietiva y su finalidad es la satisfacci6n­
d!?1 i11téres general". 

1.2. AOM!NISTRAC!ON PUBLICA 

Com lo hemos dejado establecido es muy diferente hablar de un-

Derecho Administrativo. que la Adm;nistración Pública, ya 11ue a rafz de esta -

últhna sur!Je la necesidad de generar diversas nonnas oue reglamenten el desa-­

rrollo de la misma administracidn, siendo que como observa!T'Os al principio de­

este estudio, la .i\dminfstración Pú~lica en un principio de la historia del ha!!!, 

bre, era total Ttaria y en los diversos casos 1•a capricho 11 y de prepotencia. 

1,2.1. OEF!N!CfON 

La Administración Pública, ha tenido un !)ran desarrollo hist6--
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rico, anterior1110nte la Administración P1iblica obliga al Derecho a seguir sus -­

propias nonnas, ésto <?S, la Adm;nistración a capricho y prepotencia del órgano­

encargado de llevar la soberania, asf en el devenir histórico a través de las -

constantes luchas humanas y principalmente por la revolución en Inglaterra la -

independencf a de los Estados Unidos, la Revolución Francesa, las independencias 

de América látina, se generartln diversos derechos soberanos, quit!Índole la su-­

premacia del poder a una persona llamada emperador, paracQJositar esa soberanía 

en el pueblo, y con el poder inalienable de decidir la forma de administración­

de su gobierno. 

De aqul que para cada territorio existe un diferente tipo de --

1\lministración Püblica, ésto es, una manera diferentes de administrar la empre­

sa del Estado, de ta 1 forma para el Soviet supremo, y para la monarqula en Jor­

dania es diferente el sistema de adrninistracfón, que para las democracias de -­

Occhlente y los sistemas pollticos de Oriente; pero todos, llevan un propósito­

en sf, y éste básicamente se identifica con la siguiente definición de adminis­

tración püblica, "será el conjunto de órganos mediante los cuales el estado, -­

las entidades de la federación, los municipios y los organismos descentraliza-­

dos atienden a la satisfacción de las necesidades generales que constituyen el­

objeto de los servidores públicos".< 35 Asf tenemos que ya esta definici6n no -

encuadra a las normas¡ ésto es, ya no encuadra ese conjunto de normas, sino al-

conjunto de órganos del Estado los cuales tienen el objeto de ser servidores p.[ 

bl leos. 

36} De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho", Hé~ico Editorial Porrüa,­
S,A. 2o. edición, pSg. 37 
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En este sentido, ttenry Jacoby ~nfna: "La administración de los­

asuntos públicos oor u~dio de ur111 burocracia profesional ha existido siempre, 

h11y donde ha habido ta reas de so 1uc1 onar de 1nanera centra 1 iza da , para grandes 

~rupos de hoillbres y un gran esoa.cio 11
, {Jl De aquf el evolucionar del concepto de 

Adrninfstr11cid11 Ptlbltca neces,wia1nente est.! dado con las luchas sociales revolu-­

ci0Mr1as y los sfste11\ds de gobierno impuestos a través de los tiempos. 

A pesdr del evolucionar de la raza huiro.na y su organizaci~n ad-­

minis.trativd, 1a paL1br.J ,Htnlnistra para todos y cada uno de los sistemas gober­

lhltivos, se cor~rion~¡ 11 del T~11ntno rninistrar, que significa servir y el prefijo -

AD, de intensfd,,d, como se utiliza también en mirar y administrar que equivale .. 

a mirar con intenstd..1d 1 por lo tanto la aó-llfnistración püblica implica la fun­

cMn de servir con intensidad en las tareas que tiene a su caq10 el Estado".(38 

De lo anterior, ¡iodel"IOs ~esprender que a esa actividad o función del Estado que­

tiende forzosamente a servir, a la población o soberanfa que ésta le haya deleg!!._ 

do, a través del l\?recho Administrativo, los poderes inherentes a dicha función-

aunque en un principio h Administración Pública no estaba dada por ordenamien--

tos de h orooia civilizaci6n 1 ('5t~ r~der de servir, ha sido encuad,-ado en un --

marco Jurfdico. y que esta so~t-ranfd n,1cional quien lo tnterpone, y es el servi-

dor pOhlico quien lo ejecuto, 

Para Andr~s Serra Rojas, la función administrativa significa: -­

u.la act;vidad que norm.il~nte corresponde al Poder Ejecutivo que se real ;za bajo 

el orden jurfdico lfmita sus efectos a los actos jurfdfcos concretos o parti· •• 

37) 

38) 

Henry Jacoby. "la Burocratizacidn del Hundo", ~xico, editorial Siglo XXI, -

Carrfllo Cast~:7Áie~~dr~~ !L!
2
Refonno administrativa como uno de los medios 

para alcanzar el modelo del Pa!s al que aspira-­
tOOSH. México! Instituto de se3uridad Y. Servicios 
~§iªl,i~.dÍ7 os Trabajadores el Estado, No. l • 
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culares y a los.· actos materiales, que t(encn por finalidad la presentación de -

un servfcf'O pt1b 1 i'co o h re,1 l f zaci ón de 111s demás act fv idades que le correspon­

den a otros entes públicos o con tos particulares regulados por el fnteres gene­

ral bajo un régimen de policfa o de control".(39 Dicho lo anterior, podemos df 

finir que la Mninistraci6n Pública actualmente esta superditada al Derecho Ad­

ministrativo, el cual le fija los 1 ineamientos a seguir a dicha Administraci6n­

ejerclendo un régimen de pollcfa o de control sobre esa función del servicio p!Í_ 

bl feo, con lo que tenemos que aUn a pesar de que primero nace la Administración 

Pública que recata anterionnente sobre una persona, y por las luchas sociales,­

lísta misma función se vé regulada por un orden jurídico que limita sus efectos­

de la Administración Pübl ka )' las encuadra a un régitren de derecho, para que -

las 1nfsmas pudiesen ser valederas para la conunfdad que administra. 

l.2.2. FUENTES 

Cetn0 pudimos observar en los incisos anteriores, en especial en 

el pril1'<!ro, en ~1 que hablamos de la Importancia del Derecho Administrativo de!! 

tro de la Administración Pública, y que pudimos analizar la gran importancia -­

que tiene la nomatizacliin de la conducta de quien ejerce al mandato soberano.­

en las democracias y que t!ste mismo actualmente, debe de responder a una legis­

laciOO ¡jada su autoridad por su propia soberanfa. y que a través de las luchas­

sociales, esta soberanfa citada, fue dándole un marco jurídico a la Administra­

chín Púb 1 ica. 

39) Serra Rojas, Andrés. QI>, cft. p&g. 58 y 59 
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Como ya vimos en el inciso anterior, al definir a la Administra­

ción Pública ésta misnlil tiene diversas fuentes de existencia, por lo que pasar~ 

mos a observar algunos criterios que nos indican la fuente y naturaleza de la -

AdJninislración Pübl tea. 

Uo Cllbe dud,, que no existfrfa la Administraci6n PUblica actual -

como ld conocemos, si no hubiese un ingreso nacional, de tal naturaleza que los 

tratadistas h¡¡ren una d1stinc16n en tres tipos de este tipo de ingresos, en pri 

~r lugar mencionan al monetario, representado por la suma de monedas, un ingr_g_ 

5o real que se identifica con una cantidad de bienes y servicios, y por último­

cl fisco que nos define como la suma de satis.factores logrados y de utilidades 

obtenidas. 

Este ingreso nacional lo vamos a entender como: "El pr~ducto -­

nacional es un conjunto de bienes diffciles de precisar, por estar constituidos 

por una gran varicd..ld de articulas diferentes a .:iquéllos con los que se forma -

el capital social. Debido a esa variedad, la ünica fonna de reducirlos a un d~ 

nCJT1inador común. con el objeto de obtener unJ cifra es tomar sus valores expre­

Sido en dinero y por supuesto, sólo se incluirán en el cálculo aquellas rique-­

zas producidas durante un lapso determinado, obteniéndose asf el ingreso nacio­

na 1". :~o 

40) Oommguez Vargas, Sergio. "Teorfa Econ6mica", México Editorial Porrúa, -­
S.A. 4a. edición, 1972, pág. 188. 
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De la definición anterior, consideramos que ese conjunto de bie­

nes que entran al patrimonio ll11cional, y que deberán estar expresados en dine-­

ro, hacen una concretizaciOn de los tratadistas distingufan en el ingreso naci.Q. 

nal, dividiéndolo en los tres 'tipos que dejamos establecidos y que fueran el "'ll 

netario, el l"eal y el fisco. 

Para el economista Benhan, el ingreso nace del producto o ingre­

so nacional consistirá: 11 En el volumen de bienes y servicios por unidad de - -

ti-empo, y para medirlos generalmente se emplea cerno unidad un año, unidad bas-­

tante conveniente, puesto que la producción de muchos bienes y servicios varfa­

en las estaci_ones". (4l Este autor ya nos sugiere una medición del presupuesto­

•nual en el cual se han de determinar los logros obtenidos durantes este térmi-

no. 

Por otro lado podemos decir que es muy diffcil hacer un conteo -

exacto del patrimonio o ingreso nacional, ya que en la práctica, la plusvalfa,­

Juega también un factor importante as! los bienes inmuebles, y demás muebles -­

que pertenecen a la administración pública, algunos tienen detrimento, mientras 

que otros tiene pulsvalia, de tal forma que todo 'cálculo estimativo del produc­

to nactonal, es merame~te un indicio. Este producto nacional debe de ser a<hi­

ni:-strativo, y para lo cual existen muchas y variadas técnicas para hacerlo, por 

lo que estudiaremos algunos en este trabajo. Si observamos ei cuadro anexo, -­

con el número uno, veremos que el mismo presenta varias fases de la administra-

41) Benhan, Federico. "Curso superior de economfa'', Mt!xico, Fondo de Cultura-
. económica, la. edición, 1956, pág. 98 
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ción en general, previniendo situaciones como la previsión que consiste en de­

terminar tt'?cnfcamente lo que se desea lograr, ésto es que en la fase de previ­

sión se determinan los objetivos y deben de planearse cursos o lineas alterna­

tivas en caso de tropiezo. 

A la previsión le sigue la planificación que es el momento en -

que se va a establecer el programa de acción y que consiste en adoptar decisiQ. 

nes oara determinar el rumbo concreto de la empresa. 

Una vez e!itablccido el objetivo de la administración, necesita-

JllOS la organización y dirección de la misma, señalada para cada uno de los el~ 

mentas administrativos, funciones jerS.rquicas y obligaciones, asi como decisi.Q. 

ncs de mando de la dirección. 

Por otro lado: "el control del funcionamiento de esta adminis-

tración, tiene que estar previsto para la misma, toda vez que es aquf en el -­

control en donde se puede implementar nuevos cursos alternativos al proyecto,­

º superar la misma planeación inicial 11
.(

42 

Los anteriores conceptos nos revelan situaciones funcionales -­

de la administración de manera general en las que las fuentes de la A1ministr! 

ción Pjblica se desarrollan y presentan su concretizaci6n. 

42) CFR.- Varios autores "Administraci6n de Empresas", México, ediciones cul­
turales mexicanas, S.A. la. edici6n, 1972, pág. 20 
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Otras de las fuentes que pudi~semos citar dentro de la Adminis­

tración Pública moderna, es sin duda el orden jur1dico, ya que como dejamos e~ 

tabJecido, la Administración Pública actual, deberá responder necesariamente -

el mandato legislativo, ésto es, que la misma administración esté dada por las 

leyes de la materia, dadas con anterioridad a los proyectos de administración­

que se pudiese impleREntar. 

Al respecto nos dice el maestro fraga que: 1'es el momento so- .. 

bre el cual hemos llamado la atención en las definiciones de Mayer Jellinek, -

aparece tarrbi~n en la que considera la función administrativa como una función 

de ejecución de las leyes, pues la ejecución presupone la ley que va ha ejecu­

tarse e implica que el Estado actúa conforme a la norma legislativa". <43 Por-

lo anterior, tenemos que ese ingreso nacional para su programación de Egreso -

corresponde a la Administración Pública, y que va ha estar supeditado necesa .. -

riamente a la legislación administrativa misma que va a regular no s6lo sus -­

cantidades y disposiciones. sino que tambil!n el sector o planeación en donde -

ha de invertirse o gastarse. 

Ahora bien, para conjugar estos dos presupuestos o fuentes la AE_ 

mfnistraci6n Pública contiene en sf misma, un elemento indispensable que es -­

su propia estr:.Jctura. que crea la infraestructura necesaria para que ese era-­

rio federal, y que está bajo el principio de legalidad; o como lo dice el mae1 

43) Fraga Gabino, ob, cit., pág 61 
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trc S~rrJ r?.ojas: "Para C!Xplicar que la Administración Pública es un conjunto -

de estructuras o de 01~ü;";izaciones, es suficiente revisar el presupuesto anual­

dC! egresos de la federación y observar las numerosas dependencias a quienes en­

carga la realización de los fines públicos, Entre las oficinas mayores están -

las Secretarlas de Es ta do 1 Oc par tamentos Administrativos, Oficia les Mayores, P! 

gadurfas y las Direcciones Generales y otros organismos (La empresa Oescentrali 

zada y Paraestatales)",{ 44 es asf que una vez que hemos estado planeando cano -­

lds fuentes, tanto de ingresos como la legislación que crean una super estruct!!_ 

ra, capas de desarrollar ta administración, otro elemento contenido, fuente de­

la adminhtraci'ón consider.lmos, será la dinámica procedimental de la administra­

ci'lin que según el maestro Pierre Escouve 1 lo explica de la siguiente manera: -­

ºson los procedimientos administrativos o camino legal para la realización de -

los actos administrativos, en otras palabras son los procedimientos administra-

tivos no cerno actos cumplidos por la Administración pública para lograr los ob­

jethos sino las normas jurldicas a las cuales la actividad administrativa debe 

de ajustarse. El problema que se plantea es la siguiente: lpuede o debe la ad­

m\Tlistractún actuar de acuerdo con las mismas nomas jurfdicas que los particu­

lares o una empresa privada?. 

Puede o debe contrarf'amente .v por razón de las tareas de intere­

ses generales que recibe la Administración Pública y por razón que esta consti­

tuye el instrumento con que debe realizarse la polftica del gobierno, !puede o­

debe la Administración Pública emplear procedimientos que le sean propios y mu-

44) Serra Rojas, Andrés. Ob, cit. pág. 84 
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chas veces totalmente distintos de los procedimientos inherentes al derecho -­

privado?". ( 45 

Para que pudiesemos hablar de la A1ministraci6n Pública en si,­

no solamente requerimos un presupuesto y una legalidad que manejar, sino que -

tambUn es necesaria la infraestructura requerida, y los planes y procedimien­

tos actninistrativos que deban ejecutarse para su realización, toda vez que si­

observamos de nuevo el cuadro con el anexo No. 1 1 esa idea de procedimientos,-

es una idea general susceptible tanto para la cmoresa privada como la pública,­

y que en un momento dado, no revela la idea y fuente de la Administración Pú-­

Dlica que es el establecer procedimientos administrativos viables. 

Observando ese mismo cuadro, tenemos que el mismo requiere de -

los factores humanos para integrar la conducta acininistrativa, y necesariamen-

te las instalaciones materiales y equipos para desarrollarlo. 

De tal forma que en cuestión de los factores humanos, la misma-

Adr:1inistrac.ión Pública, jerarquiza las funciones especfficas de cada uno de -­

los funcionarios públicos, ésto es, que debido a que la Administración Pública 

fonna parte de ese Derecho Mninistrativo, y toda vez que es la soberanfa na-­

cional la abocada para atender el ingreso nacional, y que este denega las fun­

ciones al Ejecutivo de la Federación, da por resultado que la misma c0010 diji­

mos anteriorrrente sólo se crea por la ley por lo que se jerarquizan las funci.Q_ 

45) Escouve, Pierre. "Introducción a la administración Pública". América Ce~ 
tral, edicciones, escuela superior de administración -­
Pública, 1954. pág. 26 
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nes espec(ficas del personal que se deherá de encar9ar de la administración de­

los planes, o programas que el mismo poder ejecutivo, implementó para desarro~· 

llar no sólo el ingreso público, sino también y por lo consiguiente a la socie­

dad en si. 

~ademas decir que las fuentes de la administración pública, serán: 

J. El ingreso Nacional 

2. La legislación 

3. La 1 nf raes true tura 

4, Los procedimientos administrativos 

5. X ]os recursos humanos y materiales 

1.2.3. O B J E T l V O S 

Es iTiteresante observar, como el objetivo que persigue la Admi­

nistracHín Pública, se identifica con su propia función ésto es que una vez -­

que la Admini'stración Pública ha encontrado sus fuentes de existencia, ésta d_t 

be de responder a las necesidades funcionales de la. Sociedad, y forzosamente a 

una respuesta legislativa. 

El maestro Bernardo Gournay, distingue cuatro categorlas de fu!!_ 

e iones a saber. 
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111. las funciones de soberanÍil en las oue se incluye la defensa, 

lds relaciones ederiores, la policfa y la información. 

2. Las funciones económicas como ingresos y egresos del estado, 

cr~dito oroductividad, agrlcuttura e industria. 

3. las funciones sociales cotrQ salubridad y as(stencia, aloja­

miento y urbanidad, derecho social, redistribución de la renta. 

4. lils fu,1ctones educativas y culturales como la investigación 

cientffica oua la enseñanza general, técnica artfstica, depor­

tiva, de nt~os y adolescentes y el fomento cultural". f46 

Los ante.-iores rubros de la Administración Pública mencionados-

van a requerir pura cada uno, diversos oresuouestos que serl la Administraci6n -

Pública, confonne al Derecho Administrativo, el aue deberá ir predisponiendo di­

versas partidds paril cada uno de estos rubros, así tenemos que todos y cada uno 

de 1os rubros citados forman parte de la funci6n administrativa, sobre de estos 

surgen di_versos con mayor importancia que los otros y oor lo misiro necesitan de 

un ingreso mayor. 

SobN estos rubros el objetivo de la Admlnistraci6n pabl jea, va 

a recaer en diversas fonnas, a\ respecto nos dice el maestro Serra Rojas que: 

"La doctrina administrativa reconoce diversos objetivos esenciales de la Admi-

nistración Ptlblica que se refiere a los conceptos siguientes: funcionamiento -

técnico de las entidades públicas, o sea cuales son las estructuras gubernamen-

46) Gournay Bernardo. 11la administración", Paris Francia, revista universita­
ri·o, 1%2, tto. 104, Vol. lo. pag. 4 
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tales que permite la realización de los fines püblicos. Cada dfa son más com-­

plejos los cuadros de or9arilz<1ción de la AJmln1stración Pjbl1ca y la influencia 

es necesaria rara el 111antenimiento y lksarrollo de las grandes entidades labor! 

les, cultu1·ales 1 corncrcidles e industriales del inundo moderno. 

Determinactón del comportamiento de los agentes de la adminis-­

tración. la sicologh de la conducta administrativa nos permite conocer y re­

N"tedh\r la actuación re9ular o irregular de los funcionarios y empleados al ser­

yicio del estado. 

El presupuesto C\XllO progra~ de la administración. a llegado a­

adquiFir una influencia decisiv\,, tanto en la detenninaci6n de su contenido, C.Q. 

mo en las actividades concretas del gobierno. para ser eficaz y proporcionar al 

público un sel'\" lc1o ad•cuado. 

La responsabilidad social de los gob2rnantes y gobernados, para 

lograr cait0 aspiract-ón ideal. la integración y actuación de un todo orgánico, -

basado en deberes y obliga.ciones, coordinados y ordenados en propósito de elev_! 

d• convh•ncia. El campo de las relaciones püblica a adquir1do una importanc1a 

definltt.a poi· la d<Mda co.-;i¡;rens15n de lo 3cc1ón estatal, i;ual!!:er.te necesarh 

en 13.s acti'vi.dades privadJs pa.rJ un entendi:rtfento claro y canprensivo entre las 

"'"presas, sus clientes y sus trabajadores. 
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Precisar la importancia del administrador en sus relaciones con 

los órganos que tiene a su cargo la fijación de la polftica general del pal~'.(4l 

Uno de los objetivos principales de la Administración Pública,-

será ese funcionamiento técnico de las entidades públicas, los cuales forzosa-­

mente ofrecen el servicio público, para el debido desarrollo de la sociedad, y­

que para su debida y legal existencia, se requiere que tanto el personal como -

la función, estén debidamcntf! normatfzadas por la ley, ofreciéndonos las facul­

t11des ·" liriitacioncs de la misrlld, en relación a la funcidn que se desarrolla. 

CCl!lo uno de los objetivos de la Mninistración Pública, es in--

tervenir en el presupuesto de egresos e ingresos, que va a generar los crfte- -

rfos suficientes para que toda esa infraestructura o ese funcionamiento Mcnico 

de la entidad pública, pudiese en detenninado momento existir y dar la presta-­

ción del servicio público que resulta del mismo, asf encontramos esa programa-­

chin que necesariamente se va a identificar con las fuentes de la Administra- -

ctón Pública en si, y que anteriormente analizamos. Si observamos el cuadro -­

con el anexo No. 2, podremos ver en una gráfica, el sistema administrativo, y -

su manera de seguir su progrif"O, de que dice el maestro Carrillo Castro que: - -

~'insumos del siste1n.l serán de todos aquel los elementos que ingresan a él, y que 

pueden ser entidades como recursos existentes en el medio l'ITlbiente, (Hormas Le­

gales, directrices politicas. instrucciones operativas, recursos humanos, mate­

r.iales y financieros, información, etc. 

47) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. pSg SS 
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Los productos pueden ser de fndole diversos (bienes, servicios. 

normas, opiniones, fnfor1nactones. etc.) y producen ciertos efectos sobre el me­

dio ambientes, los cuales son calificados como aceptables o perjudiciales, teg.!_ 

timos o ilegftimos, adecuadas o inildecuadas. en la medida en que se acercan o -

desvhn del cumplimie11to de los objetivos encooiendadas al sistema por su medio­

ambiente. 

La retroalimentación del sistema administrativo permite medir -

sus resultados, en términos por los menos en tres variables distintas. Oefi- -

ciencia, o sea la relación de los insumos requeridos y los productos elabora-­

dos; su eficiencia, referida al mayor o menor logro de efectivos, y desde el -­

punto de vtsta jurldico institucional, en los términos de la mayor o menor ob-­

servactón de las nonnas o instituciones establecidas". <48 

Con~ consecuencia de las ideas del autor citado, teneros que P! 

raque el sistema administrativo funcione requiere de esos insumos, esos mis-­

ll!OS que vienen del ingreso federal que se distribuyen de conformidad con la Ley 

y en la cual se establecen directrices polflicas, o instrucciones operativas, 

dándole la proyecci6n necesaria social al egreso de la federación. 

De aqul que existe una relación Intima de conexidad entre el i!!, 

sumo necesario, su proyecci6n su proceso de estructuraci6n con el producto que­

Vi generar un bien, un servio 1 una norma o una opinión o infonnacidn traducido-

48). Carrillo Castro, Alejandro. Ob. cit., pág. 32 y 34 
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estt! en un bcnt:"ficfo a la sociedad, qui.? recl,ma a la Acknfnfstracfón PJblica pa­

ra que 6st11 lC'nga la funcional fd,1d adccll.'ldil que la poblaci~n exige, ésto es, -­

que 1 os productos de L.l Arn1f nis tracf ón PUb 1 ica. sean acordes a 1 desarrollo de -

la pobli1cfón, no sólo en su aspecto cultural, sino que también en relación a la 

mism,1 explosión demográfica. 

Si observamos el cuadro con el anexo No. 3, podclTlJs tambilin ver 

~n f,\ gl'áffca. la mner.1 cono persigue su objetivo la ,,dmfnistración Pública en­

las diferentes ra.rn..1s funcionales que pudimos establecer anteriormente, de tal -

mane1·a que dhora ya dentro del insumo en una visión ya directa a la Administra­

ción Pública, ese debe de provenir incluso de demandas de la población, que exj_ 

gen la prestación del servicio o la dirección del presupuesto hacia tal o cual 

necesidad de la cumunidad. 

Por otro hdo, éstos insurros a requerimientos en su prllcedfmie.!!. 

to de conversión, tambi~n \'an a responder a las estructuras dadas y experien- -

das personales de la adi!lnistraclón, para que los insun>Js llegasen a centrali­

zarse en un Jrteroento dado. 

Teneir<is COl>IO una vez establecido, el bien o servicio público, -

el mistllO sistema se retroalfr.:'('nta, ésto es que no solaTiente el objetivo de la -

Ad!s.ini--stración Püblica persi<'ue en satisfacer los intereses de la cfudadanfa -­

• trovés de los sister-'3S de ~inistración Nblica, sino que co"'° quedo establ~ 
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cido otros de sus objetivos, es el mantenimiento de los b.ienes ~ servicios pú-­

bl icos y funcionarios de las dependencias gubernativas, en si consistirá en el­

mantenimiento de todo ese aparato burocrático, personas, cosas o inmuebles, y .. 

que por definición de la administración pública y el Derecho Mninistrativo Pú­

blico, tienden a satisfacer los intereses de la ciudadanla. 

Por lo anterior, consideramos que el objetivo principal aparte­

de los ya mencionados, y presentar técnicas de la administración y el objetivo­

de esta aaninistración pública moderna, será la satisfacci~n de los intereses -

'de la población. 
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CAPITULO II 

EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO EXPRESION JURID! 

CA DE LA AOMINISTRACION PUBLICA 

Como dejamos establecido al hablar de los antecedentes hist6ri­

cos de la Administraci6n Pública y del Derecho, señalando su importancia hist6-

rica, dnter'iorrrente el Cdpricho del faraón, rey, emperador, monarca como se 11! 

mase al soberano que tenla la potestad, no sólo de las tierras y objetos que -­

estaban dentro de un dootinio, sino tambi6n tenla potestad sobre las personas y­

que antiguamente este administraba no en forma pública los recursos de su impe­

rio y decimos no en forma pública, toda vez que la administraci6n, la guardaba­

ª favor del monitrca o soberano, se entendta la soberanfa en un concepto antiguci 

Ahora bien, con el devenir hist6rico, cambia toda esa situaci6n 

con la mism¡ lucha de clases, las cuales trataban de tener para sf, diversos d~ 

rechos y los mismos no fuesen pisoteados en un momento dado por la autoridad -­

con lo que tenenos que al surgimiento del estado democrático moderno, surge a -

la vida, el decreto administrativo, entendiendo éste cáno qued6 definido ante-­

riori:iente como lo establecía Haurion, al decir que: ºEl Derecho administrativo 

es la rJm del Oerecho Público que regula en primer lugar, la organización de -

la empresa de la Administración Pública y de las diversas personas administrat! 
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vas en las cuales ha encarnado, en segundo lugar los poderes y derechos que po­

see estas personas administrativas par.a manejar los servicios pllblicos; tercero 

el ejercichl de estos poderes y de estos derechos por la prerrogativa especial, 

Por el procedimiento de acción de oficio y consecuencias contcnsiosas que se si 
guen". ( 4g 

Consideramos que la definición anteriormente dada, es la más -­

completa que pudimos encontrar y por lo tanto, la hemos vuelto a citar, para -­

desmembrar la expresión Jurfdica de la Administración Pública, en sf, esto es -

que de momento en que las luchas sociales establecen el orden Jurídico, se ha-­

cfo necesario un cuerpo que despachará la Administración Pública, el cual por -

la definicilln citada, estas personas su poder y su derecho, deberla estar limi­

tado por el 1nismo ordenamiento legal, en forma tal que respetase y respondiera­

ª las funciones administrativas en los diversos rubros de la misma como son las 

funciones de soberanfa, las económicas, las sociales y las educativas y cultur~ 

les, RlislllaS funciones que en un rromento dado van a ~enerar diversas sistemas, -

111 sean Polfticos o AclR!inistrativos o Sociales que van a redundar en el objeti­

vo que persigue la Administración Pública y que c0010 clstablecido en el anterior 

inciso, es la satisfacción del interés de la ciudadanfa, respecto del egreso, -

as! como del ingreso naciona 1. 

Este sistema administrativo, necesariamente debe estar en un 

J11arco Jurfdico para que pudiesemos hablar en ~xico, de que existe el mismo, 

42) fraga Gabino. "Derecho Administrativo", M~xico Editorial Porrúa, S.A. - -
280. Edición 1g82, pág. g1 
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por Jo anterior nos dice el maestro Carrillo Castro que: "El sistema público­

cuenta, para el despacho de los negocios del orden Administrativo de la Feder~ 

ci6n con una compleja maquinaría operativa que a su vez está canpuesta de va-­

rios niveles. Oist!nguireinos por ahora sólo dos, el nivel llamado Polltico, -

en el cual se encuentrcJn las personas designadas directamente por los respons~ 

bles de las des!c1ones pol!ticas, los 1 lamados empleados de confianza, y el n.!. 

vel de los efl'lpleados de bi.lSe que, coo:o en ta mayoría de las administraciones -

públicas del mundo presentan caracterfstfcas de mayor estabilidad en el puesto 

que el personal de confianza y que, juntos fonnan la maquinaria administrativa 

a través de la cual el sistem.:i polftico pretende resolver los problemas a las­

que se va enfrentando el país en cada manento de su desarrollo a su vez el si~ 

tema pol!tico constituye un subsistema del sistema social en su conjunto. Por 

esta razón cuando en función de lo ingresado, ciñaims nuestro análisis al apar_ 

tado administrativo p1·opii11ncnte dicho, no deberos olvidar que esto lo haceriios­

solamente de manera convencional para facilitar el estudio. Sabemos que el -­

subsistema administrativo está fntimarnente interrelacionado con el resto de -­

los sistemas sociales y particularroonte el politico ... "lSO 

De Jo anterior se incluye que Jas personas sobre las cuales -­

recae el mandato de la sobernfa {entendido ~sta, en su concepto moderno de po­

blación) en el ejercicio de sus funciones públicas, ejercerán el acto admi- -

nist1·atlvo, en donde encuentra su máxima expresión jurídica la administracf6n­

públ ica. 

50) Carrfllo Alejandro. 11 La Refonna Aóninistrativa cano uno de los medios pa 
ra alcanzar el mdelo del Pafs al que aspiramos", M! 
xico, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a­
los Trabajadores del Estado, No. l 1981 pág. 21 y 23 
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la expresión acto adn1inistrattvo, era prácticamente desconoci­

da antes de la Revolución Francesd, sut1gc en Francia al deslindarse la admtni~ 

tración y la justicia. 

De tal form.1 que se empezaban a generar conceptos de justific!. 

clón de este acto que predisponen u1i.1 legislación debldomente aprobada por la­

soberan fil, para acreditar a 1 funcionario, en 1 a rea 1 i zac i ón de sus fa cu 1 ta des , 

ejerciendo el acto administrativo. 

Serra Rojas, define el acto administrativo, en relación con -

la teoria General del Derecho, y dice: "el acto administrativo es un acto ju­

rfdico, una dcclarac16n de voluntad, de deseo de conocimiento y de jUicio uni­

lateral, externa, concreta y ejecutiva que consituye una decisión ejecutoria -

que emana de un sujeto: La administración pública, r.n el ejercicio de una po­

testad administrativa que crea, reconoce, modifica. trasmite o extingue una s! 

tuaclón juridlca subjetiva y su finalidad es la satisfacción del interes gene­

ral". !5l 

Tal ve: a la definición citada le podri"110s agregar que en el-

inomento en que expresa "En ejercicio de una potestad administrativa'' al refe-­

rirse este autor a 1 hablar de la potestad administrativa, se está necesariame!!_ 

te rcfiTiendo, a la 1egislaci6n aplicable a la facultad que está desarrollando 

el funcionario, ésto es, que si no existiera la ley, no existiera el acto adm! 

51) Serra Rojas, Andrés. "El Derecho Administrativo', México, Editorial, Po-
rnla S. A. l4 Edici6n Tano l pJg. 230 



66. 

nistra.tivo, Y sucede una relación fntima como en el Derecho Penal sucede; res­

pecto que no existe pena sin ley, en materia fiscal no existiera el impuesto -

sfn ley, y por lo tanto en materia administrativa el acto administrativo de -­

los funcionarios no exTste, sino está respaladado por una legislación anterior. 

Olee el artfculo ~Oo. de nuestra constitución que: "la admini~ 

tración púb 1 ica federal será centraliza.da y par aes ta ta 1 confonne a 1 a ley orgª­

ntcd que e>::pidd el congri?so, q:.ie distribuird los negocios de orden administra­

tivo de la feder-.1ciór1 que estarán a cargo de las Secretarfas de Estado, Depar­

tamentos Administrativos .Y definirá las bases generales de creaciOn de las en­

tidades paraestatales y la intervl?nción del Ejecutivo Federal en su operación, 

"Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el­

Ejecut!vo Federal o entre estos y las Secretarlas de Estado y Departamentos A<!_ 

rr:fnistrativos". l 52 

De lo anterior, tenemos que este articulo 9Do., está ligado al-

140. y 160. Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que -

el acto ad"ninistrativo oara que exista, deberá encontrar prW.eramente su fund~ 

mento que le pennita su potestad y facultad además de una 1110tivaci6n que justf. 

fique la actuación concreta, 

52) Cons tituci6n Polft ica de 1 os Estados Unidos Mex\canos ¡ comentadaJ Univer-­
s idad Nacional Aut6noma de ~xico, Instituto de Inveltigac\ones urfdicas 1 
1985. p§g. 210. 



CAPITULO 111 

NORMAS AOMINISTRAT!VAS QUE RIGEN EN LA ADMINISTRA 
CION PUBLICA PAliA LA lllTEGRAC!Oll Y APLICACION DE[ 
EJERCICIO PP.ESUPUESTAL DE LA FEDERACION, PARA -

Ull MEJOR APROVECHAMIEllTO DE LOS RECURSOS 

3. l. SU ESTRUCTURA 

3.2. APLICAC!ON Y EJERCICIO PRESUPUESTARIO 
3. 3. CONTROL OEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

67. 

En este capitulo vamos a intentar exponer toda esa normatiza- -

ción que previene nuestra legislación, respecto de ese acto administrativo que 

implica la integración y aplicación del ejercicio presupuestal de la Federa- -

c16n, observando su estructura, su aplicación del ejercicio, y por supuesto -­

los mHodos de control presupuestal de egresos de la feder~ción. 

Como tenemos,ya los parámetros establecidos por nuestra legis l~ 

ción que fundamentarán al acto administrativo, en relación al ejercicio del -­

Presupuesto Federa l. 

~ara empezar, podemos decir que la programación del presupues-­

to signifi"cará, ••antes de lo hecho 11 ¡ ésto, en razón a su propia etimologfa, de 

la cual el maestro del Ria, nos dice que: "La etimologfa de h palabra presu­

puesto se compone de dos rafees latinas, a saber: 



68. 

ºPre = que si~_mifica antes de o de y 

suponer del 1 at!n fado que signlfica hacer 

Su pues to "' del latin fictus que significa hecho formado 

Hecho = del lat!n factun"( 53 

Asi tenemos que presuponer significa antes de lo hecho o sea que 

el presupue'Sto significa una planeación del gasto a futuro, en un concepto in-­

dustrial, este mis!'lo autor nos dice que: "Por presupuesto se entenderá la téc­

nica de pltlneació11 y predetermindclón de cifras sobre bases, estadfsticas, apr~ 

ciaciones de hechos y fenómenos aleatorios. Refiriéndose al presupuesto como -

herramienta de la administración, se le? puede conceptuar como la estimación pr~ 

gramada en forml sistemática de las condiciones de operación y los resultados a 

obtener por un organismo, en un perfodo determinado. 

En suma, el presupuesto es un conjunto de pronósticos referentes 

a un perrada precisado".l 54 

Ahora bien, si este presupuesto es una planeación predeterminada 

de cifras y estadfsticas, y que en un inomento dado se proyecta a futuro, Y ese­

futuro cuando se concretiza, necesariamente debe de responder a lo predispues-

to en et mismo presupuesto. 

53) Del Ria González, Critóbal. Técnica presupuestal, México, editorial 
E,C.A.S,A. 90. edición l9Bl pág. 6 

54) !OEM, pág, 7 
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Por otro lado, oodemos decir oue: 11 una de las funciones más im­

portantes de la administración pública consiste en formular programas para rea­

Hzor actlv\dades y proyectos coíllplejos y vincularlos a la asiqnación de los r~ 

cursos necesarios para su ejecuci6n 11
, l 55 

Asl tenemos que esta conceptuación que viene a redundar a la bu~ 

nt1 adrninistrac16n, no sólo de las empresas, sino también de ese gran aparato -­

que es e 1 Estado, Es te sistema se ut 11 izó en nuestro paf s 1 como una mera enume 

raci6n de cantidades que se autoriza gastar a las diversas autoridades, ordena­

das por objeto de gasto indiferentemente a su inrluencia sobre la economi'a del­

pals, hasta que llegó una no,,natlzacl6n a la ley Orgánica del Presupuesto de -­

Egresos de la Federación que estuvo en vigor de lgJs a lg76. 

El presupuesto anterior era un mero instrumento administra-

tivo contable y uno de sus principales objetivos, radicaban en el control de la 

cantidad de gastos para cada una de las entidades y autoridades de la Federación 

y de los Estados, pero antertonnente no interesaba o cuando menos, no se ocupa­

ba de ohservar eso retroalimentación de la Administración Pública a la que nos­

referimos con antelación y que consistfa básicamente en los resultados que se -

lb•n obteniendo respecto del mi sino egreso. 

Al respecto el maestro Rafael Mancera nos dice que "En r-'iéxico, -

se incicio el estudio para la modificación de sistema presupuestario desde lgs4, 

año en el que el Subsecretario de ~acienda, Rafael Manceraexpuso las nuevas -

ideas en torno al prP.supuesto como instrumento y ajuste de la economta general­

y como mecanismo de redistribución del ingreso. Apunto la conveniencia del - -

SS} Plchardo Pagaza, Ignacio. "Introducción a la Ad!ninistración Pública de,MI! 
xico'~ México, Libros de Textos INAP, CONACIT,-; 
la. edición, 1984, pSg. S6 
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presupuesto programático y estaldeci6, al margen de ]as reformas legales, una -

clasificación funcional y por actividad del presupuesto, al lado de la clasifi­

cación tradicional por ramos". ( 56 

Asf empezó a nacer el llamado presupuesto por programas, ésto -

es que como dijimos anteriormente no se distingufan· Jas ramas de la actividad -

administrativa pública, nara hacer la definición y aplicación del presupuesto -

según el rro!)rafl\'l que S'~ tuviese, ya que la Administración Pública anterior, e1 

taba dado no con aritcrioridad, sino en el momento preciso en que se iba aplicar 

el mismo. nor lo que se empieza a generar ideas 1 ya respecto de presentar un 

programa. para que el mismo, se le fuese autorizado un presupuesto. 

En este sentido, el maestro Pichardo Pagaza dice que: ºDesde -

finales de los .1ños 60's, el niicleo financiero de la Administración Pública in.!. 

e lo- es fuer zas para in troduc f r técnicas de prograrnaci ón a 1 presupuesto federa 1 . 

Sin embargo, hasta 1975 Ja función presupuestaria segufa teniendo cono base el­

presupuesto tradicional. La orientación principal del presupuesto tradicional, 

repondfa a la necesidad de determinar los bienes y servicios adquiridos por el­

gobiernos. Era un documento administríltivo contable, donde se consignaban los 

montos, y autorizados a la estructura administrativa del Gobierno federal. Ese 

presupuesto, al que se te denomina tradicional, esta concebido a partir de asi_g_ 

naciones 9lobales llamadas "ramos", a cada una de las secretarfas que integran­

la administraci6n desagregando en partidas que corrspondfan a las distintas di-

56) Manct!u, Rafael. "El presupuesto fiscal y la econonfa Nacional", México, 5~ 

cretarfa de Hacienda y Crédito Público, 1956, pág. 12 
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rccciones, unidades y oficinas o a los artfculos y servidos oue cada una nece .. 

sitabd adquirir' ... , en 1975 se inicia la implantación de la técnica del presu- .. 

puesto por pro9rrunas con elaboración de un presupuesto con orientación prooram~. 

tfca, y en 1977 como un denominado program~ticoº. l 57 

Es necesario ir exponiendo esa nom1'tividad que le va dar al ac­

to iHhninistrativo, J.l ejerc1clo del presupuesto por programas su principio de -

le911lid<l:d, para que el rnisino esté debidamente motivado y fundamentado, como se .. 

requiere oara e\ tH:to Administrdtivo en el Dececho de Administración Pública --

que ya exousimas ~n Capltulos anteriores. 

El ortlculo 730. de nuestra Constitución Política de los Estados 

Unidos ~xicanos, señala las facultades del Congreso Federal en su Fracción Vll 

lo siguiente: "Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir e1 presu· · 

puesto". (SS Con lo que tenemos que ya el legislador impone un deber al Congre­

so Federal, mtsmo que es representativo de un9 de los tres poderes h~stituidos­

en el arttcula 490. de la Constitución citada, y que es representativo de la S,2. 

beranfa que reside en el pueblo, de confonnidad con los artfculos 390., 400. y .. 

4lo., de la misma Constitución Política de los Estados Unidos ~.exicanos. 

Por lo anterior, podemos considerdr que el Congreso de 1a Unión· 

es quien il¡r<\1 lo obligación a esa soberanla o al contribuyente, pora podercubtir 

el presupuesto; ésto es que una vez que toda esa situación contable que se reali-

57) 
58} 

Pichardo Pagaza, lgnocio. Introducción .•• Ob. Cit. pag. 57 
Constitución Pal !tica de los Estados Uní.dos Mexicanos, comentada, México -
Universidad Nacional Autónoma de Mexico. Instituto de Investigación Jurt­
dica J985 pSg. 170 
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za a futuro, se le hMe saber al congreso para que éste a su vez. imponga las -

con tri bue iones a 1 os e i udada.nos que dPbcr li.n ser necesarios para no só 1 o cubrir­

e 1 presuouesto, sino que é~tü ~· apliqul' al rrograma especffico, claro que ten­

diente a proporcionar el servicio público que la misma ciudadanía requiere. 

Dentro de nuestra misma Constitudón Polftica de los Estados -­

Unid(ls ~le.\iCdnos que \'Cllidmos comentando, el artfculo 740. en su fracción IV, -

habla de las focultddes e:\clusivas de la Cámara de Diputados. siendo que la - -

fracción I\' 1.1ice: "exailinar, discutir y apl'Obar anualmente el presuouesto de -

E~rl'sos de la FederJción y del 2epartariento del D.F .• discutiendo primero las -

contribuciones que a su juicio, det:'ien decretarse oara cubrirlos; as1 cerno revi­

sar 1 a cuenta púb 1i ca de 1 año anterior. y si !JUC diciendo en su segundo párrafo 

la fracción c(';rentada, el Ejecutivo federal hará llegar a la cámara, las corre! 

p(mdientes iniciativJs Je Ley dt? :ngn~sos y, los proyectos de presupuesto a más 

tardar el dfa 15 del mes de noviembre o hasta el 15 de diciembre, cuando inicie 

su encargo en la fecha prevista en el articulo 930., debiendo canparecer el se­

cretario del despucho correspondiente al dar cuenta de los rnisr.ios •.• ", 

Confon':".e a esta disposición, es una facultad ex,.:lusi\'a de la -­

Cámara de Diputados, e~aP1inar1 discutir y aprobar, el Presupuesto Anual de la -

federación. y es el f.jec'.ltivo Federal. c;uien deberá presentar las iniciativas -

de ley, r.iismas que corres¡;onden ya a programas detenninados, para justificar -­

el Egreso, y ~ce el r:cntc ~J:!o ée~cn de estar brindando un mejor ser'r'icio públi 
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co ll la ctudadanfa. 

El articulo 750. tie la Constitución citada dice "la Cámara de -

Diputados al aprobar el presupuesto de egresos no podrá dejar de señalar la -

retl'ibuciOn que corresponda a un empleo que est~ establecido por la Ley; el -

caso de que por cualquier circunstancia Sl! ev\ta fijar dicha renumeracf6n 1 se 

entender~ por seña lada 1.1 que hubiese tenido fijada en el presupuesto ante- -

rlor, o en la Ley que estableció el empleo. Asl tenems que uno de los pro--

9rarnt1S permanentes en 1·clacf6n al presupuesto, y que necesariamente va ident_i 

ficarse al presupuesto que llamamos tradicional en este trabajo, es el del -­

gasto públ tco en el rubro de remumeraciones por servicios prestados, por par­

te de todos y e.ida uno de los empleos que llegase a genera la administración­

pübl ica. 

Es tan riguroso el presupuesto, que se establece que el articu­

lo ¡;ro de nuestra carta magna, lo supedita a que todo gasto o pago alguno, d~ 

be de estar presupuestado, al decir que "no podrá hacerse pago alguno que no­

esté comprendido en el presupuesto o determinado por Ley posterior". (S9 

Por lo que éste, aunque llega a ser también un principio de CO.!l. 

trol al que nos referimos en el inciso respectivo, tM!bién forma parte de lo­

quees las Normas Administrativas Constitucionales para la integración y apli. 

cación del presupuesto. 

59) Ob. Cit., Constitución Polftfca de los Estados Unidos l!eXicanos. 
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El Articulo 1270. Constitucional también habla sobre presupues­

to al decir que: "El Presidente de la República, los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los Diputados y Senadores al Congreso de la -

Unión, los representantes de la asal!blea del D. F. y los demás servidores pú­

blicos recibirán una remuneración adecuada e irrenuncialbe por el desempeño -

de su función. el"lpleo, cargo o canisión que será determinada anual y equitatj_ 

va111Cnte en los presupuestos de egresos de la Federación y del D. F. o en los 

presupuestos de las entidades paraeslatales, según corresponda". Sobre este­

aspecto, consideraMos que todos estos funcionarios Públicos, necesariamente -

deben de estar relacionados con el articulo 750. constitucional, ya que incl.!!_ 

so la figura del Presidente de la República, es un Servidor Público no como -

CUilquier otro, porque es una actividad única pero ésta no deja de ser un car. 

go público y, que es burócrata por lo mismo de su sueldo, consideramos que no 

tiene porque estar en esD~cial en algún artfculo, y que sean los mismos repr!!_ 

sentativos los que fijen, salarios alt!simos que menguaran la economfa nacio­

nal, y en detennirndo momento afectarán este tipo de progranas, por lo que el 

•rtfculo 1270. debe de estar lntlmamente relacionado con el artículo 750. de­

nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos". (
5
0 

Existe tal1!bién ot•o tipo de "ormatividad Administrativa que es -

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, la cual al analizarla, -

nos proporcionará, la estructura, aplicación y el ejercicio presupuestario, -

asl mismo el control del presupuesto de Egresos de la Federación, as! tene- -

60) Ob. Cit. 
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mos que: El presupuesto que anterior solamente estaba definido por conceptos 

tradicionalistas como los efectos conlables 1 observamos que el r.iismo a venir­

desarrolUndose, se tomarán ya en cuenta los diversos conceptos modernos de -

Administración Pública, implicando ya un método racional, para fijar las di--

versas metas, en relación al ingreso y el gasto públic del mismo. 

Al respecto, el maestro González Martiner nos dice que por pro­

gramas debemos de entender que: uconsisle en valerse en un método racional -

para fijar metas a alcanzar en función de los recursos disponibles, significa 

adopción, de nonnas a decisiones previas a la acción, en sustitución de una -

conducta de improvisación fronte a los acontecimientos que susciten". l 5l As! 

tmrnus que las reformas administrativas 1 siguen forzosamente el avance del d~ 

sarrollo sociocultural de esa misma población que le da vida, estructura y --

funcionalidad, normalizando y exigiéndole a la misma, su propia normatiza- -­

c16n, a través de un sistema adecuado que pennita que esa función administrat.i 

va que es la del servicio público resporda l las necesidades actuales de la -

población que en ose manento oxlja,ysoan adecuadas al manento en que se vi- -

ven. 

3.1. SU ESTRUCTURA 

Estas nuevas ideas que dejamos plasmadas en el inciso anterior, 

y que nacieron allá por 1977, en relación al presupuesto por programas, al P! 

61) Martiner, Gonzalo. "Planificación y Presupuesto por Programas", México 
Editorial Siglo XXI 80. Edición 1976, pág. 45 
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recer tienen su fuente en la Organización de las Ilaciones Unidas, ya que en -

este organismo, la división fiscal ha sugerido que un presupuesto por progra­

mas sean: 11 un sistema en que se presta particular atención a las cosas que -

un gobierno realiza más bien que a las cosas que adquiera. Las cosas que un­

gobierno adquiere tales como servicios personales crea provisiones, equipos,­

mcdios de trasporte, etc., no son naturalmente, sino medios que emplea para -

el cumplimiento de sus funciones. Las cosas de que un gobierno realiza en -­

cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras, tie-­

rras bonificadas. casos trarnitados y resueltos, permisos de pedidos 1 informes 

preparados o cualquiera de los inrumerables casos que se pueden definir. Lo­

QJe ro qu1.\1a claro en los sistemas presupuesta les tradicionales, es esta rela- -

cf.'Qn entre cosas que el gobierno adquiere y las cosas que realiza". (62 

Por lo anterior, tenemos que esta idea es universal, y está da­

da en función a lo que un gobierno debe desarrollar y operar con funcionali-­

dad, desarrollando con eficacia el servicio público en relación al desarrollo 

de la misma sociedad. 

Esta técnica expresa al gasto, en función de los objetivos que­

se persi1JUen en cada nivel de organización, implican como condición lógica -­

que los objetivos constituyan un conjunto coherente. Es decir, con este sis­

tema se interrelacionan los programas y los presupuestos, se determinan los -

62) Naciones Unidas. Presupuesto por programas y de ejecución por activida­
des (E/C.N.12/0R N. 1-L). lg59 
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costos de las actividades concretas que cada deoendencia debe realizar para -

llevar a cabo los programas y subprogramas a su cargo, de tal fonna que este­

presupuesto por programas, va a dar los siguientes elementos: 

l. La programación de la actividad del estado. 

2. La retroalimentación del sistema por la medición de los re­

sultados obtenidos. 

3. La operación del programa en base al cálculo de costos, per. 

mitiendo una mejora en su eficiencia y productividad. 

4. El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos, que se­

han elaborado en función de metas a largo, mediano, y a corto -

plazo. 

S. El presupuesto por pr~grainas expresa el gasto en función -­

de objetivos precisos que se persiguen en cada nivel de organi­

zación, Por lo que su implantación en el Sector Público, ha o-­

bligado a los directivos y gerentes de los organismos descentr!', 

Hzados o de las empresas de participación estatal, a los seer~ 

tarios, etc. a fabular y coordinar los programas de acción, de 

sus diferentes dependencias y canpranetiéndolos a cumplir las -

metas de trabajo congruentes no sólo con el desarrollo económi­

co de los paises, sino del desarrollo de sus mismos programas -

anter i armen te aprobados. 
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Ahora bien, los señalamientos anteriores constituyen algunas de 

las ventajas que el presupuesto por programas puede reportar, a los mismos le 

podemos agregar los señalados por el maestro de la Garza, quien dice que "las 

ventajas del presupuesto por programas pueden resumirse de la siguiente mane-

ra: 

J. Mejora la planeación del trabajo. 

2. Mayor precisión en la comprensión de los presupuestos. 

3. Detenni nación de responsabilidades. 

4. Estimaciones presupuestarias mas precisas. 

5. Permite acumular sistemáticamente información, para corre--

9fr y adecuar los programas a la realidad cambi~nte y aprove- -

char 1..::is fenórnenos coyunturales de la economfa. 

6. Mayor posibilidad de reducir los costos. 

7. Mejor comprensión por parte del poder ejecutivo, del poder­

legislativo y del poder público, a cerca del contenido y alcan­

ces del presupuesto. 

8. ldentHicación de funciones duplicadas. 

9. Mejor control de la ejecución de los programas". ( 63 

Con lo anterior tenemos que los objetivos de esta Administra- -

ci'Ón Pública que van lográ.ndose, ya que se presenta una técnica presupuestal­

con una mayor realidad, y no soio eso sino que se presenta un proyecto a se- -

63) De la Garza, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano", México, -
editorial Porrúa, S,A. 130. edición 1985 
pág. 9B 
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guir, una meta a alcanzar, que va a regular el presupuesto que se le ha deª.!! 

tori zar. 

11 Para 1982 las ventajas del presupuesto por programas se instr.!!_ 

inentan a través de la estrategia contenlda en el programa de acci6n del sec-­

tor público, y adquieren su dimensión concreta en las acciones y el gasto pr.!!_ 

visto en este presupuesto. Debe destacarse, que la prestación de los servi-­

cios educativos y culturales responde al propósito de igualar para toda la P.!?. 

blación las oportunidadades de acceder a ellas, mismos que se orientan a rea­

ffmar la independencia del pals como nación justa y libre. En este contex-­

to, las acciones sectoriales pennitirán, fundamentalmente prevcer a la pobla­

ción de mtnimos de bienestar en educación, fonnan los recursos humanos que r~ 

quiere el desarrollo y fortalecer los valores culturales sociales que distin­

guen a nuestro pals". (64 

Por otra parte, un sistema de presupuesto por programas y acti­

yidades, esU formado por un conjunto de categorías las cuales, distribuyen -

o clasifican los fondos para hacer lo que está programado, ba'jada en una no--

menglatura unifonne e integrada y precisa, que apoya técnicamente a la progr~ 

"ach5n del presupuesto. 

En el presupuesto por programas existen diferentes categorlas -

en rehci'6n a su propia estructura, y que son los siguientes en relación a la 

64) Presupuesto de Egresos de la Federación 1982, México, Secretarla de Pro-­
gramaci6n y Presupuesto, Sector Educación Pública, Tomo 11 volumen lo. --
1982 pág. 1 
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función. a la subfunción, al programa, al subprograma, a la actividad, al pr_Q. 

,recto o tarea 1 obra y trabajo. 

Estos son los elementos por los cuales el programa se va a for­

mar, para solicitar su presupuesto, dentro de una normatividad, que le permi­

ta realizar la planeación previamente establecida, es así que la función, se­

rá el conjunto de gastos presupuestales, que tienen cano finalidad inmediata­

ª corto plazo, la de proporcionar un servicio público definido. Esto es que­

ese presupuesto por programas, encuentra una función que se va a identificar­

con la infraestructura necesaria y tradicional, para el funcionamiento de los 

dcmds programas y subprogramas y actividades. 

El programa es un instrumento destinado a cumplir las funciones 

del Estado, estableciéndose objetivos o metas cuantificativas que se cumplie­

ran a través de la. integración de un. conjunto de esfuerzos, con recursos mat~ 

~i:ales 1 humanos y financieros que se le asignen, con un costo global unitario 

deteiininado y cuya ejecución al principio queda a cargo de una entidad admi-­

nistrativa de alto nivel dentro del gobierno. 

El subprogranu, lo debemos considerar como 1 a subdivisión de -­

ci'ertos progrdrNS complejos para facilitar la ejecución de un campo especffi­

co, en virtud del cual se fijan r.etas parciales que se cumplirán 1Tediante ac-
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c1ones concretas que realicun determinando unidades de opcraci6n, con los re­

cursos materiales, hllmanos 'J financieros asignados y con un dctenninado costo 

situación que se va a desp1•enUC'r del proqrama principal, consistiendo un apoyo 

al progrmn .. 1. 

Otra de las forllkls por la cual se estructura el presupuesto por 

progr111nas, es la actividad, el cual en cumplimiento de una meta establecida -

en función del producto final dentro de un programa o en función de productos 

finales parciales dentro de un subprogra1na, se puede realizar a través de - -

ciert11s activid11des, iJ unJ división rrJs reducida de cada una de las acciones­

que se llevan a cabo para cumplir las metas de un programa o subprograma de -

operación, que deben basarse en la ejecución de cielos procesos o trabajos y­

que quedarán a cargo de una entidad aUninistrativa de nivel intennedio bajo -

COOlO una sección. 

Todo es te ttpo de act t vi da des 1 programas, funci enes 1 tareas, -­

obras y trabajos con·esponda siempre al programa de inversión que viene a re­

dundar sobre un proyecto·, según el maestro Vázquez Arroyo lo podemos definir­

como: 11 E,l conjunto de obras realizadas dentro de un programa o subprograma -

~ inversi6n para la fonnac16n de bienes de capital, constituidas por la uni­

dad productiva capas de funcionar en forma independiente como son una central 

Hidroel~ctrica, una presa, una carretera, un hospital, etc. 11
• l6S 

65} Yáz~uez Arroy~, francisco, "Presupuesto por Programas para el Sector Pú­
blico de Méx\co", Universidad Nacional Aut6no 
1n.1 de México, Editorial !lelo, S. A. 3o. edl-:­
ci ón 1979 pág. 25 



82. 

El inaestro Ptchardo Pagaza nos proporciona una semejante estru~ 

tura del presupuesto por programas, al establecer: 11 una acción pública englQ. 

bada a una función Que será el propósito directo de la acción pública; ésto -

es, la educación, la defe~1sa, la protección, etc., misma función que se va a­

divtdir en orogramas y subprogramas, los programs ser.!n el centro y objeto .. 

de la asignación de recursos, y que contendrán la inversión en proyectos, 

obras y trabajo, mientras Que el subprograll\l que facilite la ejecución en un­

campo especifico, entrilrán la opción, que va a rebundar en la actividad que -

serd la ejecuci6ri m.1s especffica de los trabajos y las tareas que es la oper! 

clón específica". (66 

Por lo anterior ten~mos que toda esa amplia estructura del - .. 

presupuesto, y su categorfa de progrd"''1ci6n, el cual va a presantar los ele-­

n1entos estructurales del presupuesto, para su desarrollo y aplicación que de­

be ser congruente con la Polftica Funcional del Estado. 

3 .2. APLICACION Y EJERCICIO PRESUPUESTARIO 

Una vez que hemos estudiado la normatizaci6n administrativa del 

presupuesto y su estructura, varoos a ver ahora 1 su apl icacfc5n concreta y fun­

cional confonne a la Administración Pública confonre al Derecho Administrati­

vo, que le va a dar su principio de legalidad, y su razOn de ser para la apl.:!_ 

caci6n y distribución del presupuesto. 

66) Pichardo Pagaza, Ignacio. Introducción ... Ob, Cit. p!g. 59 
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P,1ra poder hablar del presupuesto, necesitamos decf r que tenemos 

un presupuesto de Ingresos y otro de Egresos. 

Como vimos anteriormente al hablar de la Constitución Polftica 

de los Estados Unidos Mexicanos, será el Congreso de la Unión a través de la 

Ctimara de Diputados, la que imponga los criterios suficientes para aplicar las 

contribuciones y asf aprobar el in~reso del presupuesto, con lo cual se obten­

drá un presupuesto que es el llamado Ingresos de la Federación, 

Al 1·especto el maestro Fraga nos dice que: "No sin grandes vaci~ 

hciones, nos inclinamos a consfder11r que la ley general de ingresos que anua! 

mente expide por el Congreso tiene un carácter Legislativo desde el punto de -

vista material. En efecto. el Congreso no tiene dos facultades distintas para 

expedir 1 por una pJrte, las leyes esenciales del impuesto y por la otra la ley 

general de in9resos 1 sfno que en los términos eri hs que está redactado los -­

textos constitucionales no hay m&s que una sola facultad. 

El articulo 650. fracción 11, dispone que El Congreso se reunir~ 

el dfa lo. de septierr-brc de cada año para celebrar secciones ordinarias en las 

cuales se oct1par.1 de los siguientes asuntos¡ Fracción ll. examinar· y discutir 

y aprobar el presupuesto del año fiscal siguiente y decretar los impuestos pa­

ra cubrirlos, 
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El articulo 730. fracción VII (que comentamos) también faculta -

al Congreso para imrioner las contribuciones necesarias para cubrir el presu- -

puesto, de aquf se desorende que si anualmente se deben discutir y aprobarse -

las contribuciones necesarias par acubrir el impuesto, las leyes~ tanto lo ge­

neral de ingresos como las especiales de impuestos, tiene una perioricidad de­

un afi:o, al cabo del cual automiiticamente dejan de producir sus efectos a tal -

grado que si uncl ley de ingresos se emite un impuesto que el año anterior a e~ 

tado en vigor por ese simple hecho, se considerará que en el año fiscal si- --

gulente no deb• d'' aplicarse la ley especial que sobre el particular haya regi 

do". (67 

Oe aquf que todo el ingreso del Estado también deberá de estar -

planeado, al respecto el maestro Zavala nos dice que.,. "los ingresos del Est-ª. 

de se clasifican en dos grupos; uno ordinario y el otro extraordinario. 

Ordinario son aquellos que se perciben regulannente, repitiéndo­

~e en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir 

enteramente los gastos ordinarios. Los extraordinarios son aquéllos que se -­

perciben sólo cuando circunstancias anomales colocan al estado frente a nece-

•idades !~revistas que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede­

en los casos de guerra. epidemia. catastrofe, etc. (GB 

De los anteriores conceptos, desprendemos la idea de un ingreso-

67) fraga, Gabino. 

68) Flores Zavala, 

11 Derecho Administrativo", México, Editorial Porrúa, S.A.--
1968 120. edición, pág, 266 

Ernesto. "Elerrentos de Finanzas Pú()licas Mexicanas". Méxi­
co, Editorial Porrúa, S.A. 210. Edición, pág. 23 



85. 

tambfén programado, y que deberá establecer una relación entre el impuesto o -

contribución. y el servicio público 11st como el ingreso de la Federación, y su 

propio egreso por programas, estableciéndose ingresos ordinarios, como aquí!- -

llos que regular1rente y cotidianamente se recibe, como son los impuestos dere­

chos productos y aprovechamientos. y por otro lado los extraordinarios. las 

cuales son los impuestos ~xtraordina rios, los derechos extraordinarios, 1 as 

contribuciones ~xtraordf11Jr·111s, los emprestftos, las emisiones de moneda, la exprQ_ 

piación y los servicios personales. 

Mora bien, éste ingreso de la Federación, que no solan»nte está 

previsto en la ley de Ingresos o Egresos y Cuenta Pública sino que también sea 

clasificado en los Códigos Fiscales, como impuestos, aportaciones de seguri- -

dad, derecho, productos aprovechamientos, éstos van a dar un presupuesto, al -

cual debe de aplicarse este mismo al presupuesto de egresos que existe, como 

diJiroos anterionrente una relación fntima entre el ingreso y el gasto publico, 

de manera tal que a rafz de los programas por presupuestos, y la iniciativa de 

ley que el Ejecutivo de la Unión manda al Congreso para su aprobación, el ln-­

greso se va a calcular en relaci6n al programa en que ha de g.lstarse, ésto es­

que existe un balance total entre lo que va a ingresar y lo que va a egresar,­

que esta relación entre el ingreso y el egreso, va a estar superditada a los -

programas que se presenta respecto de la función pública, para establecer un -

servicio público eficaz, 
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Por lo que se refiere al egreso, el objetivo del ingreso, debe -

de cubrir todo el gasto público. 

Esta conceptuaci6n de egresos, responde más a ideas legalistas,­

ya que el perseguir ese fin como es la de establecer la infraestructura neces! 

ria a efecto de que la sociedad se desarrolle, el presupuesto de egresos, debe 

de revestir necesariarrente la autorizaci6n que el mismo pueblo le otorga al PQ 

der Ejecutivo, para efectuar los gastos público, asf como tambi~n sera la base 

de rendicidn de cuentas, desligándose asf de cualquier responsabilidad por el­

mftnejo de los mismos textos públicos. 

As! establecida la naturaleza del egreso~ podemos afirmar que 

sus efectos, serfo el de presentar legalmente los gastos de la Nación. 

Sirve para apoyar esta idea, lo establecido por el maestro Ser-­

gio francfso de la Garza, al decir que: "Los efectos del presupuesto de egre­

sos, son los siguientes: 

a) El presupuesto constituye la autorización indispensable para­

que el poder ejecuti.vo efectue la inversión de fondos públicos -

(Constitución Federal articulo 1260.). 

b) El presupuesto constituye la base para la rendición de Cuen-­

tas que el poder ejecutivo debe rendir al legislativo (Constitu­

ción federal articulo 740. fracción IV} .• 
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e) El presupuesto, consecuentemente produce el efecto de desear_ 

gar de responsabilidad al ejecutivo, como todo manejador de fo!!, 

dos 5e descar~a cuando obra dentro de la autorización que le -­

otorga quien tien poder para disponer de esos fondos. 

d) A su vez, el presupuesto es la base y medida para determinar 

una rcsponsabi l idad, cuando el ejecutivo obra fuera de 1 as autQ_ 

rizaciones que contiene (articulo 4o. de la ley or~foica de la­

contadurfa mayor de Hacienda J. 

El primero de los efectos jurfdlcos senalados, del que son coo­

lorarbs los de"'ls, es el que realidad biene a dar la clave para la situación -

del problema. Otorga una autor1zaci6n, no es otra cosa sino realizar la con­

d1ci6n legal, necesaria para ejercer una competencia que no crea el mismo ac­

to de autorización, sino que está regulada por una ley anterior. 

Tan es ésto exacto, que la camára de Diputados no podría dar -­

autorización a otro órgano del Estado que no sea el Ejecutivo, esto porque de 

acuerda con nuestro régimen constitucional, dicho poder es el competente para 

el manejo de los fondos públicos. 

No puede por tanto decirse que la cSmara, por medio del presu-­

puesto, dé nacimiento a una s1tuaci6n jur!d1ca general, condición indispensa­

Dle para que haya acto legislativo, en tanto que si debe aflrn>1rse de que, -~ 
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como determina la apl fe ación de una regla general a un caso especial en cuan­

to al concepto al monto y al tiempo, está realizando un acto administrativo.­

con todos los caracteres que a éste reconocimos en su lugar oportuno''. <59 

flo cabe duda que como hemos dejado establecido, aquella función 

administrativa, que se convierte en el derecho del pueblo para vigilar el - -

egreso de su contribución, establece nonnas y parámetros que justifican la e!}_ 

trada y salida de los ingresos y egresos nacionales. 

,las anteriores no1111<1s constitucionales y re!'.llamentarias que e1-

111aestro Ser9io FrJnciso de la Garu1, nos citó, van a reflejar la naturaleza -

jurfdica del presupuesto de egresos, ésto es, que van a reflejar su nacimien­

to, su desaft"ollo y su extinción, esto es un presupuesto que autorice el in-­

gresa, otro el egreso, el cual debe de estar respaldado necesariamente por -­

una debida fundación y fTXltivación, de la autoridad competente, coiro son los -

Poderes de la Unión, como dejamos establecido el gasto de la contrihuci6n de­

cada uno de los entes públicos quedan establecidos en los multicitad('ts artíc!!. 

los 390., 400. y 4lo. de nuestra Const1tuci6n Polftica de los Estados Unidos-

Mexicanos. 

Asf el Presupuesto de Egresos va ha normatizar ~ la Administra­

c;ón Pública, imponiéndose claro está, el Derecho Acininistrativo en el ejercj_ 

cio del presupuesto no sólo de egresos sino tarrbién de ingresos de toda la --

69) Garza, Sergio Francisco. de la Ob. Cit. pás. 121 y 122 
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Federación, y Ent1dadcs Federatlvas. 

3. 3. COIHROL OEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

Como ya se estableció, la población tiene acceso a la rendicidn 

de cuentas, de aquellas personas a quienes esa misma población les otorga un­

mandato a efecto de que exista el tercer elemento del estado como es el go- -

blerno. 

As! para ejercer el gob1crno se dividirá en los tres Poderes de 

la Un16n, contemplado en el articulo 490. Constitucional, m1smo que anterior­

mente comentamos, y para efectuar las funciones del gobierno, la misma saber! 

nia ha establecido un Derecho Administrativo, ésto es, reglas y normas que -­

pueden ser coercitivas para quienes no la cumplan, a efecto de que la contri­

buciOn de las personas o de la poblac1ón hacia los gastos públicos, se gene-­

ren conrome al derecho, y que va a establecer las reglas de control del pre­

supuesto. 

Asl podemos decir que existen obligaciones correlativas entre -

go~ernados y gobernantes que establecen para los pr1meros un poder de ex191r, 

m(smo poder que la legislación le otorga, para que las obligaciones correlat)_ 

vas de los particulares frente a la Administrac16n Pública, ~sto debidamente-
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nonnatizada y provista en la Ley. 

Al resoecto, el maestro Gablno Fraga, nos hace una exposici6n -

de ese concepto de poder exi!lir al decir que: "la esencia del derecho subj~ 

tfvo radica en el poder de exi9ir al cual le da fuerza al derecho objetivo y­

no la voluntad, como lo pretenden algunas teorfas. 

Afirma que la voluntad sólo podrA tener el efecto de imponerse. 

de ser superior a otra, s1no la voluntad de todos los hombres no fuera de naty_ 

raleza idéntica, lo cual no puede demostrarse. 

Que como adcm.h admitiendo ese elemento no serán posibles los -

derechos de los particulares contra el estado, puesto que seria necesario re­

conocer a los primeros, una vo 1 untad superi ar a 1 a del segundo, lo cua 1 pugna 

el concepto tradicional del estado soberano. 

Es necesario para que exista el derecho que haya una obligaci6n 

correlativa de ceder a la exigencia que tiene el titular del poder de exigir. 

"En el Derecho Público y en especial en el administrativo, no -

sfc;¡i~re la administración está obligada a actuar. En efecto, es fácil disti!!_ 

guir los casos que al no dudarlo, constituye ta regla general, en que las au­

toridades tienen una competencia definitiva y limitada por la ley, y aquéllos 
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en las que las propias autoridades gozan del llamado "poder discrecional 11 , o -

sea cuando la ley les deja libertad de decisión". (70 

Consecuencia de la cita anterior, tenemos que el poder de deci-­

si{ln, emana directa y necesariamente de la ley. 

De esta manera nuestro Derecho Administrativo, reflejado al acto 

adrni.nistrativo, no puede tener existencia sin que el mismo no esté fundado ni­

motivado por una legislación, lo que hace al Derecho Administrativo uno de los 

derecho rigurosos, en cuanto a cuestiones subjetivas como lo hacen el Derecho­

Penal, en el que no existe delito sin ley y en el derecho fiscal en el que no­

exi"ste impuesto sin ley, por lo anterior podemos decir que el ejercicio del -­

presupuesto de egresos, respondar~ invariablemente a la ley, y por lo mismo, -

debemos concluir que no puede haber acto administrativo si no existe la ley, -

aderr.ls de que este mismo acto deberá estar motivado. 

Por consigui.ente al hablar de ese control del presupuesto de - -

egresos, como una expresión jurldica de la Administración Pública sujeta al -­

Derecho Administrativo, debemos de hablar de la ley necesariamente y para emp~ 

zar, citamos el articulo 1260. de nuestra Constitución citada, a efecto de -

establecer los parámetros Constitucionales del control del presupuesto de egr~ 

sos, al establecer que; 

"No podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o de--

70} fraga Gabino. Ob. Cit. pá~. 411 
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tenntnado por ley oostertor". lll 

Es evidente, cómo esta nonna constitucional slqnlflcará la auto­

rlzact6n Indispensable para que el Poder Ejecuttv~, encargado de la Admfnistra­

cldn PObltca, tengo focultad legol der1vada de las nonnas Constitucionales. 

As! para que la Federación en su momento pueda establecer algün­

pago, debe de estar comprendido en el presuouesto, y una vez que el programa -­

está autorizado, a éste se le proviene de un presupuesto para su ejecucidn 1 de­

biendo estor establec1do por los presupuestos tanto de tngresos como de egre- -

sos, en los detennlnodos casos de la Federación, 

El articulo Constitucional cementado, refleja un control general 

del Egreso de la federación, como la autorización indispensable para el pago, 

Por otro lado, el artlculo 740. en su fracción IV de nuestra - -

Constitución, nos dice que: "Son facultades exclusivas de la Cámara de Oiputa­

dosi 

Fracción IV.- Examinar, d\scut1r y aprob~r anualmente el presu­

puesto de egresos de la federac1ón del Departamento del Distrito Federal, disc.!!_ 

tiendo primero las contribuciones que a juicio, deben decretarse para cubrirlas 

asi como revisar la cuenta pública del año anterior. 

71} Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Part1do Re­
voluc1onario Institucional 1988 pág, 114, 
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El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las correspondien­

tes Iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de presupuesto a más tar_ 

dar el 15 del lll!S de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su -­

encargo en la fecha prevista por el articulo 830. debiendo comparecer el Se-­

cretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. 

No podrá haber otras partidas secretas fuera de las que se con­

sit.lere necesarias con ese carcictcr en el mismo presupuesto las que emplearán­

los secretarlos por acuerdo escl'ito del presidente de la república. 

La revisil'in de la cuenta pública tendrá como objeto conocer de­

los resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha ajustado a los -­

criteri'os senal11dos por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos CD!!. 

tenMos en los progr\1mas. 

Si del examen que real Ice la Contadurfa Mayor de Hacienda apar~ 

cieran discrepancia entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas­

del presupuesto o no existiera exactitud o justificación en los gastos hechos 

se determinarán las responsabilidades de acuerdo con la ley. 

La Cuenta Pública del ano anterior deberá ser presentada a la -

C~mara de Diputados del H. Congreso de la Unión dentro de los diez primeros -

dlas del mes de junio. 
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Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de las infciati-

vas de leyes de in~sos y c.ie los proyectos de los presupuestos de egresos, asf­

como de la Cuenta Pública, cuando media solicitud del Ejecutivo suffcienteme!!_ 

te justificada a juicio de la cámara o de la comisión permanente, debiendo -­

comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar 

de las ra:ones que lo motiven. Declarar si no da lugar a proceder penalmen­

te contra los servidores públicos que hubieren incurrido en delito, en los --

términos del articulo lllo. de esta Constitución .. 

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores públi._ 

cos a que se refiere el articulo 1100. de esta constitución y fun~ir, como 6r_ 

gano de acusación de los juicios pol lticos que contra estos se instale". !72 

Es en e-s te ar t fcu 1 o en donde se encuentra su fuente y con tro 1 -

directo dC?l presupuesto. ya que el mismo establece diversas situaciones que -

por inicio direnus que dibido a que en la Cámara Baja, existe una mayor repr~ 

sentativfdad de la población, tiene la facultad exclusiva de la misma, de ex! 

111fnar, discutir y aprobar en su caso, el Presupuesto de Egresos, establecfen ... 

do la fonna para cubrirse él mismo. 

Por tales situaciones, el Ejecutivo federal, envia las iniciati 

vas de ley, ya que éste es el facultado para llevar la Administración Pública 

de todo ese elemento del Estado como es el gobierno. 

72) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. cit. pág. 65 
y 66 
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Siendo un medio de control que el Ejecutivo Federal estará obli­

gado a enviar a su Secretario del Despacho correspondiente, a dar cuenta de -­

los presupuestos presentados, Mismos que como podemos observar éstos responden 

a programas, que para tener un conocimiento claro del resultado de la gesti6n 

financiera, se debe de establecer un parámetro de valores, respecto de los ob­

jetivos, contenidos en los progr¡¡mas, observando su cumplimiento o las situa-­

ciones que éstos llegasen a presentar. 

Podemos observar que la función y estructura del presupuesto, -­

responde a la idea del programa, para poder conocer realmente o evaluarlos, és­

tos necesariamente deben ser aplicados a sus objetivos. 

Consideramos que el control, responde ya a la necesidad social -

de los objetivos de los programas que estén debidamente real izados. 

Por lo que se refiere a las partidas secretas, que previenen el­

tercer párrafo de la fracción comentada, debemos dt!cir que éstas no tienen ra· 

zón de ser, ya que si bien es cierto al principio del artlculo.,establecer que­

na podrán haber partidas secretas, despúes dice que solamente las necesarias -

con ese carácter, por lo que esta redacción es totalmente contradictoria, y d~ 

finltivamente en apoyo a las garant!as Individuales, no deben de existir ning!! 

na sola partida secreta. 
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Para todas esas personas que manejan el presupuesto una vez que 

éste haya sido examinado por la Contadurla Mayor de Hacienda, as! como por la 

Cámara de Diputados, pueden librarse de responsabilidad, pero si sus cantida­

des gastadas y las partidas del presupuesto no estubieran equilibradas y fue­

ran discrepantes, la misma Cámara de Diputados se convertirá en aquel repre-­

sentante de la sociedad, persiguiendo claro ésta como un órgano acusador a --

1 os a 1 tos funcionarios o Servidores Púb 1 i cos que ut i 1 icen e 1 presupuesto fue­

ra de lo que el Derecho Administrativo les penni te. 

Es necesario hacer incapie corno de nuevo el Derecho Administra­

tivo, como una expresi6n jurídica de la Administración Pública va a requerir­

todas esas autorizaciones necesarias para que el presupuesto pueda estar deb.!. 

daniente legal izado. 

Ahora bien. en nuestro pats desmembrándose de aquellos concep­

tos constitucionales de control del Presupuesto por Egresos, existen diversos 

tipos de control, al respecto el nuestro Sergio Franciso de la Garza nos dice 

que: "ti5x1co tiene dos tipos de control del gasto público, uno administrativo 

y otro legislativo, el control administrativo puede ser interno y si está a -

cargo de uno o varios órganos dependientes de la propia administración, y ex­

ternos si lo 1·caliza un órgano especializado con autonomía funcional, y al -­

cual se denomina contralorfa o tribunal de cuenta. 
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Pedro Pablo Camargo, en su monograffa el control fiscales los P.~­

tados Amoricanos, afirma que sólo México no tiene contralorfa de la Federación 

nf tribunal de cuentas. como órgano de control administrativo externo y que 

después de revisar la constitución de los Estados .Americanos se desprende, 

pero que si existe un tipo ideal de entidad fiscalizadora, que .•. es la contr~ 

lorla como un órgano autónomo, descentralizado y técnico de la administraci6n­

can carta de ciudadanfa dentro de la constitución. al que le corresponde el -­

control, vigilancia y fiscalización de los ingresos, gastos y bienes naciona-­

les asl como las operaciones relativas a los mismos. 

La contralorfa existió en México de 1917 a 1931. En efecto la -

ley de secretarla de estado del 25 de diciembre de 1917 articulo 120. creó el­

Oepartaioonto de Contralorla con atribuciones de llevar la contabilidad de la -

nación, efectuar la glosa de toda clase de cuentas, intervenir en las operaciQ. 

nes de la deuda pública y llevar las rel'actones con contadurfa mayor de Hacie!l 

da. Se exptdbt'n dos leyes, la prtioora en 1918 y la segunda en 1926. 

La refonna de la ley Orgfoica de la Administración Pública fede­

ral de diciembr·e de 1982, al adicionar el articulo 320. bis, creó la secreta-­

ria de la Contralorfa General de la Federación, la cual constituye una entidad 

globalizadora de control, que exige y apoya las obligaciones y responsabilida­

des de control que se atribuyen a todas las dependencias de la Administración­

rúb.1 \~a Federal. En consecuencia, el sistema mexicano de control del presu- -
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puesto combina el tipo administ1·dtivo interno con el tipo parlaJrentaria•:( 73 N.Q. 

tamos como ese m\sioo Derecho Administrativo, va a establecer ahora un nuevo --

organisl!\) de conb\l1 como es la Secretaria de la Contralorfa General de la Fed~ 

ración teniendo facultades de revisión sobre la misma Administración Pública. 

Al resriecto dice el articulo So. de la Ley Federal de Responsabi 

Hdades de los Sen·lJonu; P1íhlicos que: "En los términos del primer párrafo -

del artfculo 1100. de la Constitución General de la República son sujetos de -

juicio oolft'ico, :r·~. Se1·vidorPs P1ibltcos que en el se rrencionan ..Jparte los go-

bernadores de los Estados. los Diputados ,1 las te9islaturas locales y los t2--

9istractos de los Tribu11~1les Supl'rioi-es de Justicia Locales podrán ser sujetos­

de juicio ou\Hko por las violaciones grayes a la Constitución Püblica o le-­

yes Federales que de el la ernan~n. asf como por ~\ rnanejo indebido de fondos y­

recursos fede1'a les". { 74 

Asf tenemos que Derecho Administrativo. ha establecido una enti­

dad suficientemente especializada. a efecto de !esguardar el buen funcionamien­

to y seguridad de la Adrriinistración Pública, en la Administración del Presu- -

puesto y el gasto público, siendo uno de los tipos princi?"les de control que­

hr¡Jone en relación al gasto público y que éste, debe de estar debidamente leg~ 

l izad.o. 

73) Franciso de la Garza, Sergio. Ob. Cit., Pág. 17B 
74} Ley de Responsobilidades de los Servidores Públicos, México, Secretarla -

de la Contraloria General de la Federación, 1986 pág. 76 
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4.1. NORMAS ltlTERNAS Y EXTERNAS DE APLJCACION Al EJERCICIO 

PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

4.2. DOCUMENTOS DE AFECTACION PRESUPUESTARIA 

4.3. SU PROCEDIMIEtlTO Y CONTROL AIJ1lNISTRATIVO 

liemos dejado establecido en el transcurso de este trabajo, como 

surge el Derecho Administrativo para reglamentar la Administración Pública, -

en su organización, funcionamiento y cumplimiento. 

Pudimos tanDién establecer normas generales que rigen la ,;dmi-­

nistración Pública, como una expresión del Derecho Administrativo, estable- -

cféndose 100dios de control para su supervisión. 

Los conceptos estudiados en el presente trabajo de tesis, como­

es la observancia del Derecho Administrativo en el ejercicio del presupuesto­

de egresos para el sector educativo que es el principal objetivo, lo analiza­

mos a continuación: 

Para lo cual estudiaremos algunas normas internas y externas de 
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aplicación del ejercicio oresupuestal de la Secretarla de Educación Pública, 

asi establecernJs 1a conceptuación de los documentos de afectación presupuest~ 

ria, haciendo una especial referencia a los medios de control administrativo, 

y su procedimiento respecto de la responsabilidad de que este mismo pudiése -

derivarse. 

.;. l. llORMAS lllTERNAS Y tXTERllAS DE APLICACION AL 
EJERCICIO PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE­

EDUCAC!Oll PUBLICA 

Toda normalización Que resiste a las situaciones del ejercicio-

presu¡iuestal de la Secretaria de Educación Pública, van a sugerir de las ichls 

contenidas en nuestra Constitución, en la Ley Orgánica de la Administración -

Pública Federa 1, en 1 a Ley de ?resupues to, Contabilidad y Ga.s to Público Fede­

ral, en la Ley de la Tesorerfa de la Federación y su Reglamento, en la Ley de 

Inspección de Contratos y Obras Públicas y su Reglamento, en la Ley de Inspe.s_ 

dón de Adquisiciones, en el Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto de 

Egresos de la Federación, en el mismo Reglarrcnto Interior de la Secretaría de 

Educación Püblica y demás instructores acuerdos, manuales y en especial los -

acuerdos presidenciales, circulares y oficios, que regulan diversos aspectos -

del ejercicio presupuesta!. 

Como ra existe un amplio margen de ideologfa, a efecto de esta­

blecer un manllal para el ejercicio del presupuesto dentro de la citada Secre-
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tarfa. mismo que Vll trn servir para estdblecer las normas internas y extern(H -

de apl1caci6n ,11 ejercicio prcsu;iucstal de la Secretada de Educación Pública. 

Un antl•cedcntc, son las normas internas que establece el Manual­

para el Ejercicio del Presupuesto. que es sin duda una idea general de la lic~ 

tud de las erogaciones, ya que el artfculo lo. que habla de disposiciones prel! 

mi11ares, en su J>árrafo 1.6., que dice: 

"1.6. para que sc11 Jfctta toda erogación deberá satisfacer los­

sfguicntcs requisitos: 

1.6,1.-0ue en el presupuesto e:dsta partida expresa que se auto­

dct? y que tenga saldo sufiente para cubrirla, de acuerdo con el 

calenddrio de pagos. 

1.6,2,-Que se ajuste al texto de la partida que reporta el cargo 

con ro11ne a 1 ca t~ 1090 de partidos (anexo l. 1) 

1.6.J.-Quc en el docui~nto respectivo cancele el pago de la ero­

gación y la el ave presupuestaria correspondiente. 

1.6.4.-Que se ajuste a lo previsto en el progralllil especifico que 

reciba el cargo o el concepto de gastos relativos 1
'. (JS 

En el anterior articulo citado aunque ya no sea vigente, establ~ 

ce un criterio especial para que una erogación pueda considerarse como lfcfta, 

erogaciones que deberA.n depender directa~nte del programa específico, norm&n­

dose la idea del presupuesto por programas que fundamentaba y motivaba la nec~ 

75} M.lnual para el Ejercicio del Presupuesto México, Secretarla de Educación-
Públ fea, Oficial la Mayor.- DI rección General de Recursos Financieros, - -
1978, en su pág. 7. 
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sfdad de que a dicho programa se le es.tableciese un presupuesto, a fin de lo­

grar los objetivos del mismo, que deberfan responder il una necesidad social o 

colectfva. 

Las erogaciones, por servicios personales o general, por adquis1_ 

cfones, contratos, subsidios y en general, todo tipo de cro9acidn, deberán sg__ 

guir esta regla, e:dst iendo partida expresa que autorice dichas erogaciones. 

Una vez que tenemos un saldoyawell11 autorización de la que ha­

blamos en caoftulos anteriores que le da el Derecho Administrativo, a este t! 

pode erogaciones, tiene qui!' ajustarse legalmente a un catálogo de partidas,­

en las que la Administración Pública Federal establece cargos, por servicios 

personales. pCJr compras de bienes para la administración, por servicios gene­

rales, transferencias, adquisición de bienes para fomento y conservación, y -

de una 1nanera general todos aquellos gastos que el profjrama requiere a efecto 

de que este pueda llevarse a cabo con la pulcritud en la disposicfón de egre­

sos de la Federación. 

Existiendo el concepto que soporta el cargo, éste debe de exis-­

tir en la partida t~cnica del catálogo, dicha erogaci6n debe de estar consig­

nada en un documento, que rep1•esenta la literalidad del acto, ya que en éste­

mis100 se debe de consignar el monto de la erogación y por supuesto, la clave­

presupuestaria correspondiente, a fin de afectar la partida especffica para -

dicho programa de acción previairente establecido y autorizado. 
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Estos cuatro ruquisltos dUTHJUC' y,1 hdn sido superados. rrurcaron 

un cuad110 jurfdico que le dio vid~i .1 un nuevo concepto de erogaciones que a -

continuación veremos. 

A pes~ir de que el articulo del IMnual que se coíl'f.mta a sido reb! 

.::¡1do, los .:uatrn rcquisitL1srp,P~'t~SlL• 1nis1n0 sefldla, rc;tM,fo 11lwr.'1 vigiladns b.1~ 

jo la supervisión de los titulares de las dependencias, así como los órganos­

de gobierno y directores o sus equivalentes de las entidades de la Administr~. 

ción Pública fl'dei-3\, Ytl que dehido a las nue•.'l1s reformas presupuestarias y -

en particular el decn!to establecido para el presupuesto de egresos de la fe­

deración para el ejercicio fiscal de 1990 y en especi11l en los artlculos 9o.­

Y 100. establece lo siguiente: 

Los ti tuliJres de las Depend~ncias. asl como los Ot·~anos de Go­

bierna y los Ufrcctm·es y sus equivalentes de las Entidades de 

la Administración f\üblica f'eúcral, en el ejercicio de sus presu­

puestos aprobiJdos, serán responsables de que se ejecuten en c.ipo:_ 

tunidad y eficienc\a las acciones previstaS en sus respectivos -

pro9ram.1s. a fin de coadyuvar a la adecuada consecución de las 

estrategias y objetivos fijados en el Plan Nacional de Desarro-­

llo. en lo'! Progra""as Sectoriales de Mediano Plazo y de más pro­

gramas formulados con base en la Ley de Planeaci6n. 
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la Secretar.fa de Programación y Presuouesto y de la Contralorfa­

Gcneral de la Federación, en el fünbi to de sus respectivas compe­

tcnci as, veri fi edran periódi car.'entc 1 os resol ta dos de 1 a ejecu--

c i6n de los programas y presunuestos de las dependencias y enti­

dddes, en rel,1ción con 1as estrategias, prioridades y objetivos­

dt•l Plan rli!cion,11 de L~sl'rrollo. d(• los criterios, de polftica -

económl c11, dt .. 1 os !H'l1qrarus de desarrollo, de 1 prografTla nac iona 1 

de solld,1ri~·.tld, y dP les proyectos de modernización del aparato-, 

orodu\.tlvo e•1 el c0nte.l.tO de la recuperación, económica y de la­

estabilidad, J fin de que se adorten las medidas necesarias para 

corregir 1_.s desviaciones detectadas igual obli~aci6n y para los 

1n1Sfl'!OS fines tendrán las dependencias de la Administración Públ:!_ 

ca fodt>ral. n·spt!cto t!e las ú1tidades Paraestatales agrupadas en 

el sector que coordinan". 

Y el articulo lOo. 1'dice a la letra": En el ejercicio de sus -­

presupuestos las dependencias y entidades comprendidas en el - -

presupuesto de Egresos de la Federación para 1990. se sujetarán­

estrictarr.ente a los calendarios de gJsto que les apruebe la Se-­

cretarl'a de PrograJnaci6n y Presupuesto. la aprobación de los C,! 

lendarlos de gasto deBerá quedar concluida, a m.!s tardar en los­

primeros veinte dfas del ejercicio. 

lJs ministradontis de fonJos a las dependencias serán autoriza-­

das por la Secretaria de Programación y Presupuesto, de acuerdo-
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con los progrllmas aprobados en el presupuesto de egresos de la -

federación y, en su Ct1so 1 podríl rcscrvdrsc dicha autorizaclón y -

so 1 ic t lar a los coordi nadares de 1 scc tor la revocación de 1 as - -

autorizaciones que hayan otor~ado a sus entidades coordinadas. -

en los siguientes casos: 

lo. Cuando no cnvfen la información que le sea requerida en rel~ 

ci'an con el ejercicio de sus programas y presupuestos con base -

la dispuesta en el artículo 370, de este decreto; 

2o. Cuando del análisis del ejercicio de sus presupuestos y en -

el desarrollo de sus programas resulte que no cumplen con las m.1:. 

tas de los ¡wogramas aprovados o se capten desviaciones que en-­

t01·pesc¡in su ejecuci6n y constituyan distracciones en los recur­

sos asignados a los misinos; 

Jo. En el caso de subsidios el incumplimiento de la cuenta com-­

provada, motivará t.m su caso, la inmediata suspensi6n de las su!?_ 

secuentcs ministraciones de fondos que por el misiro concepto se­

hub.ieren autorizado, asl como el reintegro de lo que se haya su­

ministrado; 

.\o, Cuando en el manejo de sus disponibilidades financieras no -­

tln11plan con los lineamlcntos que emitan la Secretarfa de Progra­

mact6n y Presupuesto, y Hacienda y Crédito Público; 

5o, Cuando en las téminas del articula 2Ba. del presente decre­

to se hayan celebrado convenios de asunción pasivos y no se cum-
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plan con las obligaciones pactadas y los compromisos de déficit­

º superávit y 

60. En general. cuando no ejerzan sus presupuestos con base en -

ltlS nonnas que al efecto se eviten. 

Salvo lo dispuesto en los artículos 130. y 140. no se autoriza--

rdn adecuar.iones a los calendarios de gasto que tengan por obje-

to anticipar 111 diSflOnlbilidad de recursos ast como ampliaciones 

liquidas a los presupuestos; en consecuencia las dependencias --

y e11tidad+'" debPrán observar un cuidadoso registro y control de-

su ejercicio prcsupuestal, sujetándose a los compromisos --

1·eales t.le p.lgo. 

las 1.:intidactes no comprendidas '?n el pr1:~:upuesto, se sujetarán a-

los calendarios de gíl.S to Qlle aprueben ws respectivos órganos de gobierno t con­

base en los lineamientos generales que e1nita la propia Secretaría". (7G 

Los articulas transcritos 1 re'lelan ya las ideas que anterionnen-

te se sustentaban para que una erogación pudiese ser crnsidierada como lícita, y 

que veíamos J.nteriorvente como aquel eler.o:ento de que la misma debe de ajustarse 

a lo previsto del f'rogral'I\\ esoecHlco, ésto es al concepto que genera la parti­

da, logra~'do asf los cbjeth•os del orograt"'.3.. 

Actualmente la 1·esponsabilidad en la erogación recae di1·ectamen-

76) Diario Oficial llt!xico, Viernes 29 de diciembre de 1989, lo. Secc. pág. 105 
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te al concepto y objetivo que persigue el programa rara el cual se le concede! -

las partidas necesarfos para su prosecución. 

Oc ah l que cuando no hay j us t if t cae i enes o resultados en la pro­

secución de ta 1 pro ye e to, o 5c l ncump len, 1 os objetivos de 1 prograrna , 1 a eroga­

c l ón del presupuesto puede llegar a suspenderse y alin más puede solicitarse cl­

relntegro para que se cancele el concC?pto y sus partidas. 

Existen normas internas y externas para la aplicación del ejer-­

cicio prcsupuestal que van a responder directamente al programa implementando,­

corno lo comentamos en el inciso subsecuente. 

4 .2. DOCUMCllTOS DE AFECTACION PRESUPUESTARIA 

A pesar de que es tan especifico en lo actualidad el movimiento­

de 1 presupuesto, éste está su je to a madi f i cae i enes,. por ta 1 es razones , se es ta­

b l ecen documentos de afectación presupuestaria en las unidades responsables del 

gasto. 

Por tales razones en el anterior manual en el ejercicio presu- -

puesta! de la Secretaria de Educación Pública en los incisos 2.1 y 2.2 preve­

nfa la naturaleza y función de dichos documentos al decir que: La afectación -

a los programas o conceptos de gasto consignados en el presupuesto, será por"!,. 
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"Ordenes de pago a 

Ordenes de P•go b 

Oficios de Afectación Presupuestaria 

Avisos de paqo 

lOB. 

Constdncias de nombramientos y/o asignaciones de remuneraciones 

Avisos de reir.te91•0 

AutoP1zaciones de cargo 

A ... isos tlt> cargo 

Observaciones de glosa 

Cancelaciones de ordenes de pago 

R!!Cib('t Oficial". 

La Secretaria de Programación y Presupuesto podrá disponer la -

sus ti tuci ón de es tos docurren tos por oó 1 izas de o!'eraci enes presupuestarias o -

cualquiera otra que estime más adecuado, en cuyo caso la Dirección General de­

Recursos Financteros, girará los instructivos correspondientes, asf como los -

fonnularios que debl?rán utilizarse''. 

Y en el inciso 2.2 .. decfa que: "los docuroontos de afectaci6n -

presupues tari J. deberán ser autori Zdd\Js i:on ld fi nna autógrafa de 1 Oficial Ma-­

yor del Rdl!Xl, conforme a lo dispuesto por el Articulo 80., fr•cci6n VI del Re­

gla...,nto Interior de la Secretarla. 
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Los i'irectores r1(~1lel'11l y los Yocales rjeculivos y los \'OCdles -

Secreta1·1os de los Organismos Ot•scentr,\l i.!ados, tmpresdS de Partlcipación Est~ 

tal y fidt>icontisos comprendius t•n el iector Educativo, autorizará los documen-

tos que les correspondan pudiendo fctcult,w, ~diante acuerdo escrito a otros 

funcionarios pllrJ redir los detcu1r.entos y dutorizarlos con su firma". (n 

Si bien es cierto, estos conceptos se h,1n ido superando en el -

desill'rollo de la Administración Pública Federal, al grado de que estos docurre~ 

tos de afect.\ción p1•esupuestaria 1 van a es tal' contemplados también por el ma--

nual de nonnas d~l eje1·cicio presl1puestario y que Je m • .111era gcnerdl a sido es-

tablecido por la SecreL1ria de Progra111o.1ci6n y Presupuesto. señal.indose una fu!:!_ 

ción directa pdra este tipo de <locu~ntos. estableciéndose la modificación 

presupuestaria. 

El Nnual de Nol"mas de Ejercicio Presupuestario. presupone un -

procedimiento y el control administrativo de los docurientos de afectaci6n pre-

supuestdria, serán co~ntddas posteri onrente. 

Por otro lado, y siguiendo con la idea del Articulo 130. del -­

decreto que establece lac; reglas del presupuesto de Egresos de la Federación .. 

oara el Ejercicio Fiscal de 1990, este tipo de documentos de afectación al pr~ 

supuesto, van a ser los que van a justificar las er1'gaciones que en un momento 

determinado y en una variante del prograN en plan, han de ser gastadas dichas 

71) flanual para el ejercicio del Presupuesto, "éxlco, Secretarla de Educaci6n -

Pública, Oficial la Mayor 1978 pAg. 15 y 16. 
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p,lt'lid11s, sfeu1prt~ y r111111dri 1·espondd1l tl la nccesidtld del prograrld. 

t\sf el 11rtfculo l3o. drl 01·tl1!n.:uniento cit.:ido dice: ºEl Ejecuti­

vo fcderi!l, por conducto de 111 SecretctrL1 dr. Progr1111k1clón y Presupuesto, auto­

rilllrd erogiH:iont:'s 11dlcio11ales para aplicr1rlas 11 proyectos de inversión de ca-

1\ictcr soci,11 o pro9rll1MS y proyectos prioritarios y l'Stratégicos del gobierno 

Federal, con cargo a: 

Fr11ccicir1 J.- f.\:ced1'!nlcs que resulten de los in~rcsos ordind1·ios 

,, que St.! refiere t•l artfculo Jo. de la Ley de f!WCsos de la Feder,1r.:ión con ex­

cepción de los incisos l. 2, J y 4 de su fr,1cci611 2o. ºAportac16n y abonos rr­

tenidos a los t1·ab,1jL1dores por patrMes p,wa el Fondo Nacion.11 de 1,1 Vivienda­

PJl'a los Trabajadores", cuotas pJra el Instltuo de Seguridad y .'\ervicios Suci'!_ 

les de los 'irab,1jos dt'l E:stado d cargo de los cit11dos trabaj,1dor·es y cuotas -­

Pitrc.l el Instituto de Se9tiridad Social para las Fuerzas Armadas ~~xicanas a ca'.._ 

90 de los militares. 

lle estos in9resos, se asi91Mrán a la Cámara de OiputJdos los re­

cursos necesarios p.J.ra el sostenimiento del instltuto de estudios legislativos 

en un monto que no exced.l del si del gasto corriente presupuestario para el ~ 

der legislativo, los que ser,ín ejercidos por conducto de la propia Cámara de -

Diputados. 
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Fracción JI.- Excedentes relativos a ingresos relativos presu­

puestarios de las entidades paraestatales a que se reffere este decreto. 

Fracción I I I. - remanentes que t.engan las entidades paraestata-

1e5 entre sus ingresos y gastos netos, que se consignen corno erogaciones rec.!:!_ 

perab1es dentro de su presupuesto, y 

Fr11cción IV.- ingresos que obtenga el GJbferno federal como -­

consecuenciit de Ja 1fouidacfón o extinción de las entid11des paraestatales que 

se deternfne del reti·ro de la participación estatal en aquellas que no sean -

estrate9icas, o prioritari,1s, o de la enajenación de otros bienes muebles o 

inmuebles que seran tHi1es o que no cumplan con los fines para los cuales fu~ 

ron creados o adquiridos, así como de los provinicntes de la recuperación de­

seguros. 

El monto de los ingresos adicionales que resulten de las opera­

ciones señal.idas en el párrafo dnterior, se destinará financiar proyectos de­

inversión productiva de entidades estratégiclls y propietarias existentes o p~ 

rala constitución de nuevas entidades pdraestatales que se justifique. de -­

acuerdo a los requerimientos del desarro11o del país. 

En el caso de excedentes relativos a ingresos ordinarios presu­

puestarias de las entidades paraestatales a que se refiere este decreto ser8n 
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(.rnalizados oara fortalecer, cuando as! lo ª"'rite su propia situación financi~ 

f(l, 

Asf mtsrno, se podrán autorizar eroQacfones adicionales con cargo 

a los ingresos extraordinarios que obtenga el Gobierno Federal por conceptos -

emprécitos y financiamientos diversos, los que se destinarán a los pro9ramas y 

proyectos esrecfficos para los que hubieren sido contratados. 

El Ejecutivo Federal al presentar a la Cámara de Diputados la -­

cuenta de Hacienda Público Federal correspondiente a 1990, dará cuenta de las-

erogaciones que se efectuen en base a esta dispostcidn y hará análisis de su -

aplicación". (76 

Todas esas situaciones que van a efectuar modificaciones presu-­

puestarias en las unidades responsables del gasto, deberán estar justificadas­

con el citado documento de afectación presupuestaria, el 1nismo que presupone -

las i-deas que dejamos reestablecidas en el presente trabajo y que se refiere 

al perseguimiento de los objetivos del programa. 

En los presupuestos establecidos en el articulo lOo. que trans-­

cribiioos en el inciso anterior, y que se refieren al inc~limiento del progr! 

ma o de ta desviación de los objeti"Vos del mismo, casos que incluso pueden ca~ 

celarse el prograN y proyecto, y reintegrarse el presupuesto, tenetr0s que en-

78) Diario Oficial de la Federación, México, Viernes 29 de diciembre de 1969, 
Ira. Sección pág. 107 
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tales sf tuaciones, la misma leg1slaci6n hace una contemplación directa sobre­

esta situacf6n en la Administraci6n Pública, ya que es evidente cómo los obj~ 

ti'VOS de los programas, puede·1 ir v11riando dependiendo de la ejecución de la­

misma. 

En el tnanual de nonnas para asignaciones calendarización de re­

cursos y modfficacf ones ~iresuput?s tarias de 1 a Secretarf a de Educa e ión Púb 1 f ca 

y en ~1 , los anexos del nú~ro 4 de la misma, en esta parte se establece una 

definición del docuirento presupuestarlo. mismo que se utiliza para efectuar -

1 as madi ficaciones presupuas tarias de 1 as unidades responsables del gas to. 

El oficio de arectacl6n presupuestarla y control de metas, es -

el docurrento presupuestario necesario para realizar los siguientes trámites: 

'
1l. Solicitud de autorización para adiciones, ampliacfones, can. 

celaciones y reducciones lfquiddS. 

Solicitud de autorización para traspasos de recursos ''modifi-­

caciones compensadas" entre diferentes prograJMs y dfgitos identificadores -­

del gasto. 

Solicitud de autorización de modificaciones que afecten parti-­

das del programa de inversiones. 

Solicitud de autorización para traspasos de recursos (modific! 

ci6n compensadas) dentro de un mismo progra~a, subprograma UR e ldent. del •• 
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gasto. 

Solicitud de autorización para la creación, transferencia y ca!l 

celación de plazas para el personal, 

Solicitud de autorización para modificación en los calendarios­

de oagos autoriza dos. 

Solicitud de autorización en las metas prograrndticas 11
• 

Como se desprende del llanu•l de llonnas para la Asignación, Ca-­

lendarización de Recursos y Modificaciones Presupuestarills de Ja Secretaría de 

Educación POblica, ese documento de afectación presupuestaria, lejos de tran.!_ 

tornwel programa, va a coadyuvar para ciue el m1srro se pueda hacer las corref_ 

clones que sobre el desarrollo puedlesen existir. 

Toda vez que no van a responder a un proyecto establecido, de .. -

ban de realizarse los oficios, asl com los doCU111entos necesarios para el - ... 

efecto de que sea autorizada la modificación. 

Tales sHuaciones las podemos observar claramente en el oficio­

de afectación presupuestaria, del control de metas, instructivo de llenado que 

anexamos a continuación para un mejor entendimiento de lo que hemos analiza-­

do. 
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Of!ClO DE AFECTACIOtl PRESUPUESTARIA Y AFECTACIQN 

DEL COIHROL DE METAS 

INSTRUCTIVO DE LLEHAOO 

O l C E 

Afectación Presupuestaria 

1. SELLO DE LA OEPENOENC !A 

ORDENAOOllA 

2, C. PRESENTE 

3. C. PRESENTE 

4. SOL'IC!TUO 

·----"-'DEBE ANOTARS_E ___ _ 

El Sello o logotipo de la Secretarla de­

Educación Pública (el área solicitante -

deberJ imprimir los formatos nccesari os· 

del Oficio de Afectación Presupuestaria). 

El nombre de la Dirección General de Pr~ 

gramación y Presupuesto (S.P.P.) 

El nombre del Director General de Recur­

sos Financieros, 

El número consecutivo que identifique al 

doct.mento, ut i 1 izando para es te caso, - · 
siete dígitos: 

Ejemplo: 

9.124.001 

- El primer dfgito (9), identifica en el 
ejemplo que la ll!Odificación presupues­
tari" es de car~cter interno. 

- Los tres s;guientes d(gitos l124), en­
el eJ""'Plo corresponden al número de -
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5. DE FECHA 

6. RECIBIDO DE LA DIRECCION 

GENERAL OE PRDGIW'AC!Oll­

y PRESUPUESTO 

7. tia. 
HOJA 

DE 
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DERE ANOTARSE 

la Unidad Responsable. 

U,R. 124 Servicios Coordinados de Edu­
cación Pública en el Estado de Coahui­
la. 

Los tres últimos dfgitos (001) en el -
ejefT'4)1o identifican al número consecu­
ti'Yo de oficios. 

La fecha en que se elaboró el Oficio de­
Mectación Presupuestar! a, utilizando -­

dos dfgitos para el dia, 1res y año, res­

pectivamente. 

Este espacio se dejará en blanco, siendo 

para uso exclusivo de la Secretarfa de -

Prograll!ación y Presupuesto. 

El nú1rero asignado a la hoja correspon-­

diente del total que integra el Oficio -

de Afectación Presupuestaria. 

Ejemplo: 

Hoja 

No • ..J._ DE .1Q__ 
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Dirección de Presupuesto 

B. FECHA 

9, NUMERO DE OFICIO 

lD. TtPD DE OOCUMENTO 

11. ENTIDAD 

12. NUllERO OE SECUENCIA 

13. CLAVE PRESUPUESTARIA 

117. 

DEBE ANOTARSE 

La fecha en que se asigna el número de -

autorización al Oficio de Afectación - -

Presupuestaria. 

El núiooro de autorización proporcionado-

por la Secretarfa de Programación y Pre­

supuesto. 

Invariablemente ta letra 11A11
, de acuerdo 

al Sistel1la ftl!canfzado de Cómputo de la -
Secretarfa de Progra1Mción y Presupuesto. 

El número 11Xl 11
, el cual corresponde al -

Rall!O Sector Educativo. 

El número consecutivo de cada operac16n­

chve Presupuestaria Afectada- inicUnd~ 

se invariablemente con el DO! hasta el -

999. 

La Clave Presupuestaria en orden progra-

11l4tfco, de conformidad al presupuesto ª!!. 
tori za do. 
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14, TIPO DE OPERACIDN 

Clave de Regular 

15. TIPO 

15. JUSTIFICACION 

118. 

DEB.E ANOTARSE 

Antecediendo a ~sta, debe seHalarse la -
leyenda Reduccidn, ...,,pliacl6n o Adición, 
según se trate, especificando el nombre­

de 1 Programa, Subprograma y Unidad Res-­

ponsable de acuerdo a la clave afecta­

da. 

En el caso de los conceptos de los Capf­
tulos 1000 "Servicios Personales", 4000-
"Transrerencias" y 8000 "Erogaciones Ex­
traordinarias". se deberán indicar el -­

desglose de la o las partidas afectadas. 

Con dos dfgitos la clave del tipo de OP!'. 

racidn de acuerdo al sistema ioocanizado­
de Cómputo de la Secretarla de Programa­

chln y Pres11puesto. 
lAnexo) 

Con dos df gitos 1 a el ave de 1 Tipo de Op_!'. 

ración, 
(Anexo) 

Dos dfgitos para la justificación del "'2. 

vimiento de acuerdo a las tablas. 
(_Anexo) 
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Importe 

17. TIPO DE OPERACION 

Calendario 

18. PERIODO DE AUTORIZACION 

DE A 
OIA_HES_DIA_HES 

19. IMPORTE ESPECIFICO POR 
HES 

20. CATEGOR!A 

119. 

DEllE ANOTARSE 

El mismo total de Modificación Presupue~ 

tari• y debajo de es ta cifra, se anotar! 
el importe del regularlzable para el si­
guiente ejercicio (Tipo l, 2, J) o se d!'_ 

jar! en blanco (Tipo 9). 

El calendario de pago que se afecte en -
los totales de la Clave Presupuestaria -

que contiene el oficio, indicando el d(a 

y el mes ini<:ial y final del movimi'ento. 

El importe correspondiente a cada """ -
de acuerdo al Calendario de Pago. 

Para uso exclusivo de la Direcci6n Gene­
ral de Recursos Financieros. 

Los puntos que a conttnuación se mencionan, son para uso exclusivo de la Oire.s_ 
ción General de Recursos Financieros.- Oirecci6n de Presupuesto. 

21. TOTAL DE HORAS 

22. TOTAL DE PLAZAS 



---~D~I CE 

23. ZONA - TABULADOR 

24. R. Y/O C. 

26. JUSTIFICACION 

27. SOLICITA 

28. AUTORIZA 

Afectación del Control 
de P!etas. 

29. No. DE SECUENCIA 

120. 

DESE ANOTARSE 

El motivo por el cual se emite la afect!!_ 

ci6n ¡iresupuestaria. Tratándose de ere! 

ción de plazas cuyas categorfas fnicien­

con A-85 y A-86, i ne 1 uyendo e 1 nontre -­

de 1 pues to, e 1 iminando el uso de 1 eyen-­

das preestablecidas. 

El nombre y firma del Servidor Público -

responsable de la solicitud de afecta- -

cidn. 

El nombre y firma del Director General -

del Area correspondiente, responsable -­

de la autorización del Oficio de Afecta­

ción Presupuestaria. 

Progresivamente se ennumerará con tres -
dfgitos, los movimientos que se regis- -

tvan, lni<:iando con el 001 hasta el 999. 
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JO, CLAVE DE IDENTIFICACION 

31. TIPO DE OPERACION 

Total de Metas Originales 

32, DESCRIPCION 

33. 0/A 

121. 

--~DE~B~E _ANOTARSE 

La clave de identfficacion estará integr~ 

da con los datos que a continuación se irr_ 
dican: 

Cantidad de Tipo de los 
1' o m b r e Campo campos 

Mo 
Entidad 
Programa 
Subprograma 
Proyecto 
Unidad Responsable 
Capítulo-Concepto 4 
Dfgito Identificador 2 
Ofgi to de Pago 1 
Ofgfto Verificador 1 

23 

Numérico 
Numérico 
Alfabético 
Numérico 
Numérico 
llumérico 
Numfrico 
Numérico 
Numérico 
Alfabético 

Este espacio se dejará en blanco, ya que 
es oara uso exclusivo de la Secretarfa 

de PrograA1dcfón y Presupuesto. 

Con JO caracteres alfabéticos por ren- -
glón la descripción de la !l'Cta, procura'! 

do ser lo más concreto posible y utili-­

zando un ~xiflXI de nueve renglones. 

La letra que identifique el tipo de gas­

to a que se refiere la meta en et oficio 

a) Con 11 011 cuando sea Gasto Corriente. 

b) Con 11A" cuando sea Gas to 6e lnver- -
slón. 
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34. UNIOAD DE MEDIDA 

35. FACTOR 

36. CANTIDAD 

37. SECUENCIA 

38. FECHA DE ALTA OE 
LA CLAVE 

122. 

-----"'DE,_,B,,_E __ A""'llOTARSE 

El nombre de la Unidad de Medida corres­

pondiente a la meta (Kilómetro, Hectárea 

Kilo, Watt, Tonelada, Vehfculo, etc.) 1 -

conforme a la Unidad de Medida del Sec-­

tor Público Federal indicada en el Catá­

logo de Unidades de Medida para el proc'l_ 

so de Programación-Presupuestacidn. 

Sólo se uti 1 izará esta colU1111a si la cal!_ 

tidad que se desea anotar rebasa la cap! 
cidad de nueve dlgitos de la columna de­

cantidad, se anotará un (.1) si la canti­
dad que se estipula debe multiplicarse -

por mil, o un (2) si la cantidad debe -­

multiplicarse por un millón. 

El monto de la meta, utilizando un ren-­

g16n para cada una de ellas. 

El nümero consecutivo utilizando un dlgj_ 

to para cada uno de los renglones que i!!. 
tegran la informición de Descripción y -

Unidad de Medida, aún en el caso de que­

esta información ocupe un solo reng16n,­

deberS especificarse el númcro 1 que co­

rresponda. 

Con seis dlgitos la fecha con que se dio 
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39. CALENDARIO BIMESTRAL 

40. JUSTIF!CACION 

41. SOLICITA 

42. AUTORIZA 

123. 

DEBE AllOTARS< 

de? alta la clave de identificación. uti­

lizando dos df9itos para el dla, lll!S y -
ai)o, siendo responsabilidad de la Secre­

tarfa de Programación y Presupuesto. 

Se establece por bimestre y en ese perfQ_ 
do se anot,wán las metas originales: en 

los casos en que la dependencia requiera 

adicionar a lgtln programa. subprograma o­

unidad responsable, o bien las tretas mo­
di-ficadas cuando se trate de modificaci.Q. 
nes al calendario. 

En forma clara y precisa las causas par­
las cuales se emite el Oficio de Control 

de Metas, el imando por consiguiente el -

uso de leyendas preestablecidas. 

El nombre, firiru y pues to de 1 Serv 1 dor -

Público de la dependencia responsable, -

que solicita la afectación. 

El nombre y la firma del Servidor Públi­

co de la Secretarla de Progral\\lción y -­

Presupuesto que autoriza la modificación. 
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Con·o podemos ver que se utilizan claves para el efecto de que -

tanto el prograPU, subconceptos, objetivo y partidas, están relacionadas a la 

1,.,dfficaci6r1 solicitada y que biene a ser un ejei11plo de documentos de afecta­

ción presuouestJriil, 

J J. SU PROCEDJHIE~TO Y CONTROL A[t!JIHSTRATJVO 

A lo la.-90 del análisis hecho en nuestro trabajo y en vista de­

de que se hJ fl'i''luci.J11ado 1.1 id~a d~ ld Administración Pública, en lo que se 

refiere a las erogJciones, las cuales ahora no solamente responden al pres.u-­

puesto, sino también al progra1na y proyecto, éstas para que su debida exi~te!!._ 

cia sea legalizada. están contenidas en los manuales, leyes, reglamentos, de­

cretos, ctrcula1·es. rara que respondan a esa idea del Derecho Administrativo­

en el ejercicio del presupuesta de Egresas Nra la Administración Pública Fe­

deral. 

Estas documentos de adecuación presupuestaria o de afectacion -

cresupuestaria, también presentan una normatizaci6n especial que su esencia -

se establece d:?l artfculo 650. al 700. del :r.Jn~al de norinas para el ejercicio 

presupuestario, editado por la Secretada de Programación y Presupuesto, mis­

""' •rticulos que dicen; "De confonniddd con el articulo lSlo. del reglamento 

de la Ley de Presupuesto, Contabilidad, Gasto Público Federal, se entender! -

POr adecuaciones presupuestarias las modificaciones a la estructura programáti 
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ca y financiera de los progl'amas, presupuestos aprobados, asf como la adfi_ 

cuaci<1n a los c,llendarfos fith'tnc~eros de metas autorizadas 11
, 

Para la adecuación que solicita a infonnes las dependencias a la 

Dirección General de Programacidn y Presupuesto correspondiente de esta Secre­

Urfa será necesario que el oficio di! afectación presupuestaria contenga los -

datos relathos a la modificación de la estructura financiera de la asignación 

de los recursos, asi como los canibios en la estructura de metas. En caso con­

trario, queda a juicio de la Dirección General referida de trffini te a la solici 

tud". 

Pal'a cualquier .1decuación que se so1icite o se infonne, se debe­

ra exponer en forma clara y precisa las causas que motivar.In la modificación'\ 

Será ""tivo de asignación de responsabilidades administrativas -

al dejar de fnfonror acerca de las adecuaciones que afecten el control de me-· 

tas, en J as operaciones que se hayan rea J izado". 

Esta secretarfJ. por conducto de las Direcciones Generales de PrQ._ 

gr.,..ci6n y Presupuesto correspondientes se reserva el Derecho de autorización 

previar:-:nte las siguientes adecuaciones presupuestarias: 

Transp..isO de un progral!Q prioritario de la fncfdencia multisec--
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torial a otra cualqutera 1 

Trasoaso por un identificador a otro 

Trasoaso que afecten el capftulo de transferencia. 

Trasoaso que afectan el capítulo de erogaciones extraordinarias 

Trosp•so compensados entre gastos de 1nvers1.dn pQbl1ca que afe.s 

ten el destino especifico que se seílala en el oficio de autorl­

zacldn de inversión. 

lraspaso de recursos que afecten proyectos financiados con cré­

ditos Provenientes del BIFR. 

Cal!Dlos en los calendarios de pago y de ""tas y 

Cambios de metas en los programas. 

Por lo que concierne a las ampl laciones lfquldas ser6n autoriz~ 

das por la co.,lsl6n, gasto y funcionamiento, previa opinldn de la O!reccidn G~ 

nera 1 de Pr09rafndcidn y Presupucs to correspondiente 11
• 

las dependencias y entidades podr~n real izar traspasos de recur. 

sos financieros entre diferentes programas y unidades responsables siempre y -

cu.Jndo: 

!. No se altere la naturaleza econ6rnica del gasto, implica en­

los dfgltos identificadores de la clave presupuestarla; 

2. No se n.odifique la distribución regional del gasto de inver_ 
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si6n cuando se trate de pro9ramas federales de incidencia r~ 

gional. 

3, No se afecten los in!j)ortes presupuestales para los Capítulos 

4000' 5000. 6000. 7000. 8000 y 9000. 

4. No se alteren los objetivos y metas de los programas y pro-­

yectos definfllos como prioritarios y de incidencia multisec­

torial y, 

S. No se cfecten recursos no ejercidos que se determinen com: 

"economfa del presupuesto", o se encuentren "con9elados 11
• 

En caso contario requeriri!n la autorfzacf6n previa de la Oirec-­

ción General de Progra.,.ción y Sectorial o regional que correspondan". (79 

los anteriores artfculos ""'ncionados del manual representan ya -

el procedimiento y control administrativo que no solamente la Administración -

Pú~llca requiere, sino que el Cor.icho Adminístr.tivo exige. 

Toda vez que COll>l hemos dejado establecido, el ingreso de la Fe­

deración proviene di rectamente de 1 iir¡iuesto, productos, derechos y aprovecha--

mientos que ha recaudado el Gobierno, como un mandato que le otorga la sobera­

nh para efecto de que este establezca los Servicios POblicos y la infraestruE_ 

tura necesaria para que la sociedad pueda desarrollarse dentro de la misma. 

7!ll Manual de Nomas para el Ejercicio Presupuestarlo, N!xico, S.P.P., Subse­
cretaria de Control Presupuestal y Contabilidad, 1!185, plg. 39, 40 .y 41. 
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rs as! como el Derecho Administrativo exige un procedimiento es­

toblecldo .v un control administrativo que esté apoyado en la legislación, en -­

este caso en el Manual de llormas para el Ejercicio Presupuestario, en donde po­

dl"'fttos observar que una de sus bases es fundamentar h autorización de la adecu! 

ctdn presupuestaria en base a una evaluación del avance ffsico y financiero del 

program~ de 1 cua 1 e 1 documento de afee taci dn prcsupues taria o de inodifi caci6n. 

Por tales r.u.ones, estas sltuaclones van a representar documen-­

tos de ofectoción que ya vimos y que podemos engloblar coino la autorización de­

cargo, el aviso de cargo, aviso de retntegro. notas de observación de glosa. la 

concehci6n de la orden de pago, que son situaciones modificativas del presu- -

puesto y que necesaria~nte como los exige y requiere h sociedad representada, 

en el Derecho Administrativo, todos esas cuestiones de la Administración Públi~ 

ca, deberJn estar reoresentadas en una legislación capaz y variable que pueda -

en un ·determinado 1:u1riento prevenir procedimiento para fundar y motivar su actu! 

ctón y ejercer el control adrninistraUvo. 

Una prohibición ta)ante que ~e•hla el ¡¡¡anual de nonoas del ejer­

cicio presupuestario para la trarnitaci6n y control de los documentos de afecta­

ción es la senoladJ en el articulo 750. del mismo manual que dice: En ningún -

caso l.ls d¿pen:!enclas reali:drd11 J~ecuaciones presupuestarias dentro de un mis .. 

ir» orogra"1la que: 
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l. Afectan programas. proyectos u obras definidas como priori­

tarias o cstri.ltégic.is. 

2. Modifiquen la estructura del gasto corriente o gasto de ca­

pital. 

3. Modifiquen obl l~aciones por ai\os posteriores y 

4. C>Qtermincn la creación de subprogramas y proyectos". (BO 

Ast tenemos que no solamente el Derecho Admloist1·ativo vcrtido­

en los Códigos, Leyes, Reglamentos, Manuales y Circulares además de Decretos­

ª establemr los Indices de legalidad, los cuales se han de establecer en el -

ejercicio del presupuesto de gastos; en especial para el Sector Educativo, -­

que en este caso vemos y que es la entidad del EJecutivo Federnl con mayor -­

presupuesto para el año de 1ggo, por lo mismo debemos establecer que todo ese 

Derecho Adn\inistrativo de administración y control, debe de fundamentar y mo­

tivar la actuación de toda y cada una de las personas que intervienen no sólo 

en la Secretarla de Educaci6n Pública, sino en to~a y cada una de las depen-­

dencfos del Ejecutivo Federal, en donde intervengan manejar e1 Presupuesto de 

la Federación, ésto es, el presupuesto que el gobierno como un elemento del -

Estado, el cual la poblaci6n le a otorgado el mandato de administrar, ese pr~ 

supuesto sea gastado e invertido de la forma como la misma población a tra- -

vés de su Poder Legi,;lativo, h·a detennlnado se ingrese y egrese a los diver-­

sos sectores de la poblach5n, con el fin de que la infraestructura necesaria­

para el desal'rollo de sus actividades dentro de la comuni<lad tenga un sufi- -

SO) 108\, pág. 41 y 42 
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cfente desarrollo arm6nfco, cap&z de respond!?r a una fundamentación y motiva­

ción legal que le da vida al acto administrativo en su función oresupuestal ,­

dt'bfcndo concurrir, tanto el sector Público, Social y Privado, con responsabi 

lidrid al desarrollo n11cional. de acuerdo a lo establecido en el Artfculo 250, 

de nuestra Constitución Polftica de los Estados Un1dos Mexicanos. 
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CONCLUSIONES 

1.- El Oerecl10 Admlnlstr•t1vo establece en form• generdl l•s normas y los -­

principios legales, en los Que el Estado, a través de su Admlnlstracl6n­

PQbl ICd, lt:> perrnitd el desarrollo de las funciones que tiene encomenda-­

das. tlev~ndose a efecto en muchos de los casos por el Poder EJeCut1vo -

Federal, ya que la Adm1nlstracl6n Pública tiene la responsabilidad y la-

11eces1dad de realizar las acttv1dJdes como son tas de adminis.trar los rt? 

cursos materiales, t(!cmco y humanos. 

2.- En el presente trabajo se !uzo un estudio conceptual entre la ciencia de 

la Admtnlstrac16n Pública y el Derecho Administrativo en el que se •n•I.!. 

za el Derecho Administrativo en el EJerctcio del Presupuesto de Egresos, 

para el Sector Educativo Federill y de una manera general vemos que el -­

Presupuesto de Egresos primeramente se formula con las previsiones y fu_!! 

ctones en las que se calcula y preveen los gastos necesarios que el Est_! 

do debe hacer. de acuerdo a cada uno de los rubros de sus actividades 

Que se.in requeridlls por las [l{lpendencias y Entidades que conforman la 

Admlnlstrac1011 Pública Federal. mismas necesidades que son presentadas -

hJ tntc1attv11 del Poder EJecuttvo Federal quien a su vez prepara y fonn_!! 

la el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federdcí6n, por conducto­

de la Secretarla de Programacibn )' Presupuesto, en coordinación con la -

la ~'Cn!tarla 011\>:ienlJ y C"\Jlto F\bllco, y es dWhW a la C~~ara de Di?Utados --



132. 

para su discusión y aprobac16n. 

3.- Este estudio est~ enfocado en particular al sector educativo, en donde -

observamos la función administrativa en el Ejercicio Presupuesta!. (Nor-­

mas Internas y Ex.tern11s). para su dplicaci6n y ejecución del mismo, que -

se le asigna y bajo un estricto control de la norma QUe regula a la Admi­

nistración PObl ica Federal, medi,mte las autorizaciones de afectación - -

Presupuestarla, su procedimiento y control adm1nistrat1vo, en donde pode­

mos establecer las nonnas generales qul' rigen su funcionamiento, conform.?­

d las metas y objetivos QUe conforman los programas y subprogramas, Que-­

este sector educativo tiene asignado para su ejercicio presupuesta!, con­

forme al manual de normas del ejercicio presupuestario y de conformidad -

con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Públ leo Federal. 

4.- Del resultado de la Investigación hecha en relación al Presupuesto de -­

Egresos del Sector Educativo, concluimos Que éste presenta lrregularlda-­

des en su aplicación y ejecución, ya Que si se toma en cuenta Que la se-­

cretarla de Educación Pública, dadas sus caracterlsticas de operación a -

su presupuesto autorizado, reQuiere de mayor flexibilidad en la norma, en 

virtud de que el cierre del ejercicio presupuestario no coincide con la -

apertura del ciclo escolar, momento en el cual se requiere contar con su­

ficientes recursos para lograr una eficiente operación educativa, tenien­

do como resultado Que al final izar el ciclo escolar, los recursos son - -

ejercidos de una forma muy apresurada y sin una planeaclón adecuada de -­

acuerdo a los requerimientos. 
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