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1.1, LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR "
CABLE COMO MEDIO DE COMUNICACION

LA COMUNICACION ES UN PROCESO A TRAVES DEL CUAL -
SE TRANSMITEN IDEAS DE UNA PERSONA A OTRA; LA COMUNICACION -
DE MASAS O MASIVA, ES EL PROCESO DE PRODUCCION Y TRANSMISION
'SOCIAL DE LA INFORMACION, PARA EL SER HUMANO ES DE SUMA IM--
PORTANCIA LA COMUNICACION, POR LA CAPACIDAD QUE ESTA IMPLICA
DE PODER TRANSMITIR SUS INTENCIONES, SENTIMIENTOS, EXPERIEN-
CIAS, DE UNA PERSONA A OTRA.

Los MEDIOS DE COMUNICACION SON LOS ELEMENTOS DE -
LOS CUALES EL HOMBRE SE VALE PARA LOGRAR EL PROCESO DE LA IN
FORMACION. FL DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION REPRE
SENTA UN FACTOR FUNDAMENTAL DENTRO DEL COMPLEJO MECANISMO DE
PROGRESO DE LA CIVILIZACION; LAS COMUNICACIONES SON CAUSA Y
EFECTO DEL DESARROLLO SOCIAL.

LA FORMA DE COMUNICAR IDEAS;VARIA'EN'EL TIEMPOj = ==

VA DE LA PRODUCCION DE SERALES EMPLEANDO DIVERSOS RECURSOS,
LAS IMAGENES PLASMADAS EN DISTINTAS FORMAS Y MATERIALES, AL
LENGUAJE HABLADC Y ESCRITO, CONSIDERANDO A TODOS €5T0S COMO
LOS. PRIMERIOS MEDIOS DE COMUNICACION, '
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L0S PRIMEROS HOMBRES SE COMUNICABAN POR MEDIO DE

SONIDOS Y FORMAS PRECARIAS, POSIBLEMENTE UTILIZANDO METODOS

SIMILARES A LOS UTILIZADOS POR LAS BESTIAS QUE LES RODEABAN;
DE I1GUAL FORMA, ES MUY FACTIBLE QUE EMPLEARAN COMBINACIONES

DE SONIDOS Y SENALES PRODUCIDAS CON LAS MANOS PARA LOGRAR LA
TRANSMISION DE IDEAS.

La HISTORIA DE LA HUMANIDAD NOS MUESTRA COMO AL -
IR EVOLUCIONANDO LA FORMA DE VIDA DEL HOMBRE, SE HAN HECHO -
NECESARIOS MEDIOS MAS EFICIENTES DE COMUNICACION; Asf, AL --
CONGREGARSE EN LAS PRIMERAS COMUNIDADES HUBO DE "INVENTAR" -
MEDIOS RELATIVAMENTE EFICIENTES Y RAPIDOS PARA MANTENERSE EN
CONTACTO CON OTROS GRUPOS; ESTO ADGUIR{A MAYOR IMPORTANCIA -
EN SITUACIONES DE PELIGRO, CUANDO ALGUNA DE LAS COMUNIDADES
QUER{A PONER SOBRE AVISO A LAS DEMAS, PARA LO QUE RECURRIAN
A LAS SENALES A TRAVES DEL FUEGO, HUMO O SONIDOS.

LA coMuNICACION MEDIANTE “DIBUJOS” DESEMPERO, SIN
DUDA, UN PAPEL RELEVANTE DURANTE LA £POCA PRIMITIVA, EL MAS
IHPORTANTE VESTIGIO DT CSTC TIPO DE COMUNICACION LO CONSTITU
YEN LAS "PINTURAS RUPESTRES", EN LAS QUE DEJARON MANIFTESTOS
LOS ACONTECIMIENTOS QUE LES SIGNIFICARON MAYOR TRASCENDENCIA.

"JURANTE LA SOCIEDAD PRIMITIVA, LAS IDEAS SE ----



, AT
TRANSMI TEN ORALMENTE A TRAVES DE LA FAMlLlA BAJO EL MARCO ™=~
TEORICO DE LA RELIGION. POR ELLO 'séLo UNAS CUANTAS PERSONAS
POSEEN LOS CONOCIMIENTOS DE.LA £POCA". (1)

LA PALABRA ESCRITA DESEMPERA UN PAPEL TRASCENDEN-
TAL EN LA HISTORIA DE LAS COMUNICACIONES; LA INVENCIGN DEL -
ALFABETO, VING A SIMPLIFICAR EL ARTE DE LA ESCRITURA. PosTE-
RIORMENTE LA IMPRENTA H1ZO POSIBLE LA DISTIRBUCION Y PoPULA—f
_ RIZACION D os'conoc1M|ENTos POR MEDIO DE. Los LIBROS Y. DE--r
”fMAs MATER!ALES IMPRESOS.

HASTA AQUT LAS COMUNICACIONES SE VIERON PREDOMINA
DAS POR UN “SENTIDO" COMO MEDIO DE CONOCIMIENTO; ASf, ANTES
DE LA APARIE;ON DEL ALFABETO FONETICO EL OIDO ERA EL GRGANO
DOMINANTE. POR SU PARTE EL ALFABETO DA EL PREDOMINIO A LA --
VISTA, QUE ES UN SENTIDO OBJETIVO. EL ALFABETO ADEMAS DE ME-
DIO SE CONVIERTE EN MENSAJE; APARECIENDO LA LOGICA Y LA ES--
TRUCTURACION DEL PENSAMIENTO CAUSAL, RACIONAL.

"EN EL MUNDO DEL OIDO Y DE LA PALABRA HABLADA.
LAS INTLUCHCIAS QUE JUEGAN ¥ CIRCULAN'S

HACEN EN EL UNIVERSO ViSUAL.AL.QUE ESTA ACOSTUMBRADO EL HOM-
" BRE. QUE. LEE" (2) : ' o

1,- Gomez Jara, Francisco A 5 SocioIogfa, a,qdicibn;iEd.fPoég
rrda, México, .1981," pp ; (R T

2.- Ibidem. pp. 349
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EU SISTEMA DE CORREOS Y PDSTER]ORMENTE EL POSTAL; :
SON EL PRIMER MED!O DE COMUN[CACION DERIVADO DEL SURGIM[ENTOV
DE LA PALABRA ESCR!TA- -

UN MUNDO lNMERSO CADA vez MAS EN EL DESARROLLO DE
LA TECNXCA Y DE LA ClENCIA, HA DO CREANDO NUEVOS MED10S DE
‘couumc»xcx(m. EL slGLO XX, SE "HA CARACTERIZADO POR LA REVOLY
CION EN LAs comumcmtom-:s LA CUAL, NOS LLEVA DE LA TELEGRA-
FIA v LA TELEFON(A, A LA RADIODIFUS!ON Y LAS: COMUNICACIONES
VIA SATELITE- :

: ESA REVOLUCION TECNOLGICA EN LAS COMUNICACIONES,
DA BASE SOLIDA AL NUEVO MEDIO QUE TRANSMITE NUEVOS MENSAJES
Y QUE, NO ES OTRO MAS QUE LA ELECTRONICA, NUEVO MEDIO REPRE-
SENTADO MAGNIFICAMENTE POR LA TELEVISION.

LA TELEVISION POR CABLE, SE DERIVA DE LA TELévrf-
SIGN “COMON” QUE TODOS CONOCEMOS Y UTILIZAMOS COTIDIANAMENTE .
En MExico, A MEDIADOS DE LOS ANOS CINCUENTA COMIENZA LA HIS=.
TORIA DE ESTE MEDIO DE COMUNICACIGN, SIENDO ‘Los HAB’:TAN‘T'S' d
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LES DEL RAMO HAN HECHO LLEGAR LA TELEVISION A 100,000 HoGA--
RES MEXICANOS POR CONDUCTO DEL CABLE, OPERANDO 44 SISTEMAS.
AUNADO A LO ANTERIOR, LA REPUBLICA MEXICANA CUENTA ACTUALMEN
TE coN 27 CIUDADES MAS, CONCESIONADAS PARA PRESTAR ESTE SER-
vicio”, (3)

LAS CIFRAS ACTUALES EN LOS MISMOS RENGLONES QUE -
EN LOS ANOS SETENTA, SON LAS SIGUIENTES; LA TELEVISION LLE-
GA GRACIAS A LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR camif a 751250 -
HOGARES MEXICANOS, ACTUALMENTE OPERAN EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL 100 SySTEMAS, EXISTEN 25 EXTENCIONES ADEMAS DE 97 -
SISTEMAS EN TRAMITE v 20 EN INSTALACION; TODO ESTO DA UN TO<
TAL DE 12247 KM DE CABLEADO A NIVEL NACIONAL, CON UN PROME--
D10 DE 16 CANALES TRANSMITIDOS POR SISTEMA, DE LOS QUE SE EN
CUENTRAN EN OPERACION, 97 OFRECEN SERVICIOS ADICIONALES.

Es DIFICIL PRECISAR CUAL ES LA MAS ANTIGUA APLICA
CION O UTILIZAC!ON DE UN TRANSCEPTORIDE TELEVlSlON,((TRANSLA.
TGR), P‘RA RETR NSHITIR BN :L AIRE, DE N rUNTO ATOTRO 1nAegW

NES Y SONXDO.

EN 10§ EsTapos UNipos DE NORTEAMERICA, EL’ lNIClA-
DOR DEL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE FUE -ED. PARSONS, QUE .
OPERABA EN AsTOR1A, OREGON, DONDE EN 1949 INSTALS SU SISTEMA"

3.- Revista de la "Canitec" edicién bimestral. 1mpreso por
artes grificas Independencia, México, 1989, pp,-1
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MAS ANTIGUO. EN CANADA, STAN HOSKEN, REALIZO UN ARREGLO MUL-
TIPLE DE ANTENAS YAGUI, MUY GRANDE, CONSIDERANDOSELE EL P10-
NERO DE LA TELEVISION POR CABLE.

En MEX1CO COMO YA LO MENCIONAMOS, LA TELEVISION =
POR CABLE SURGE EN LOS ANOS CINCUENTA, SIENDO EL PIONERO-DE
LA NACIENTE INDUSTRIA EL SENOR MAR1O DE LA FUENTE, INSTALAN-
DO EL PRIMER SISTEMA EN LA CIUDAD DE NOGALES, EN LA NEGOCIA--

C16N DENOMINADA “EL CONCORDIA”, SITUADA A ESCASOS QUINCE ME-<..:

TROS DE LA LINEA INTERNACIONAL coN Los Esvapos Unipos.

EL DIA DE LA PRIMERA TRANSMISION, SE ENCONTRABAN
REUNIDOS LOS MIEMBROS DE LA PRENSA Y LA RADIO CON EL FIN DE -
ATESTIGUAR Y DESPUES DIFUNDIR, EL FRACASO 0 EL EXITO DE LA~ -

NUEVA Y DESCONOCIDA INDUSTRIA; LA PRIMERA IMAGEN QUE SALIG = =

DE LA PANTALLA RESULTO SEMIPERFECTA Y SE ESCUCHO LA VOZ PER-
FECTAMENTE ' ' ‘

PAULATINAMENTE, SE FUE EXTENDIENDO. LA RED DEL SIS
TEMA DE TELEVISION POR CABLE. CON EL TRANSCURSO: DEL TIEMPC,
HAN SURGIDO NUEVOS -S1STEMAS EN TODO EL PA!S TENIENDO®CADA =~
VEZ MAS UN SENTIDO PROFESIONAL, DONDE IMPORTA SOBREMANERA, -
LLEVAR A LOS SUSCRIPTORES DE CADA SISTEMA UN SERVICIO EFI<--
CIENTE Y A SU VEZ DE AYUDA A LA COMUNIDAD.
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SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE POR CUOTAS MENSUALES
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TRAN REGULADOS JURIDICAMENTE P R LA LEY DE V{As GENERALES DE
CDMUNICACION, LA CUAL" ESTABLECE EN su ARTICULO 1° qué son --
LAS VIAS® GENERALES DE COMUN]CACION. ‘

"ART. 1°.- Son'v!As GENERALES DE COMUNTCACION ¢
X.--Las LINEAS CONDUCTORAS ELECTRICAS Y EL MEDIO
EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, -
CUANDO SE UTILIZAN PARA VERIFICAR COMUNICACIONES
DE SI1GNOS, SEFALES, ESCRITOS,. IMAGENES O SONIDOS
DE CUALQUIER NATURALEZA,"

DE ESTA CLASIFICACION QUE HACE LA LEY, SE DESPREN
DE QUE LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE SON VIAS GENERA-
LES DE COMUNICACION Y COMO TALES ESTAN SUJETOS EXCLUSIVAMEN-
Te AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE (g '

MUNICACIONES Y TRANSPORTES Y OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ADMI--
NISTRACION PR

"ENTRE LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE LA SECRE-VV
TARA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ESTA EL- EJERCIC[O, A=
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NOMBRE DEL ESTADO, DE LA POTESTAD ADMINISTRATlVA PARA. OToR--
GAR PERMISOS Y CONCESIONES RELATIVAS AL ESTABLECIM!ENTO DE -
SERYIC10S PUBLICOS EN MATERIA DE COMUN]CAC!ONES Y TRANSPOR=~
TES,” (W)

EL arTicuLo 90 coNsTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA -
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, FACULTAN A LA SECRETA-
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, COMO LA COMPETENTE PARA
OTORGAR, INSPECCIONAR, VIGILAR, REVOCAR TODOS LOS PERMISOS Y |
CONCESIONES CONCERNIENTES A VIAS GENERALES DE COMUNICACION .-
ENTRE OTRAS, PARA MAYOR ABUNDAMIENTO, EL ART{CULO 36 DE LA =
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DETERMINA: Y

“ART. 36.- A LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y -- .
TRANSPORTES CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS s1---~
GUIENTES ASUNTOS:

1.- FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS
PARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y LAS COMUNICA-
CIONES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL.PA[S;
[1.- REGULAR, INSPECCIONAR Y VIGILAR LOS SERVI---
C10S PUBLICOS DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y SUS SERVL
C10S DIVERSOS; CONDUCIR LA ADMINISTRACION DE LOS
SERVICIOS SIMILARES PUBLICOS CONCESIONADOS CON ==
LOS SERVICIOS DE TELEFONOS, TELEGRAFOS E INALAM--

4,-.Faya Yiesca, Jacinto, Administracién piblica federal, Ed,
Porriia, México, 1979, pp. 419
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Y CON-LOS ESTATALES Y EXTRANJEROS; Asf COMO DEL -
SERVICIO PUBLICO DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS;
“111,~ OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PREVIA OPI--
‘NION'DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, PARA.ESTA--
"BLECER Y EXPLOTAR SISTEMAS v SERVICIOS TELEGRAFI-
©€0S, TELEFONICOS, SISTEMAS Y SERVICIOS DE COMUNI-
‘CAchN INALAMBRICA POR TELECOMUNICACIONES Y SATE-
“LITES, DE SERVICIO POBLICO DE PROCESAMIENTO REMO-
T DE DATOS, ESTACIONES RADIO EXPERIMENTALES, CUL
TURALES .Y DE AFICIONADOS Y ESTACIONES DE REDIODI-
FUSI6N COMERCIALES Y CULTURALES; ASI COMO VIGILAR
EL ASPECTO TECNICO DEL FUNCIONAMIENTO DE TALES --
SISTEMAS, SERVICIOS Y ESTACIONES; .
IV.~ OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PARA ESTABLE-
CER Y OPERAR SERVICIOS AEREOS EN EL TERRITORIO NA
CIONAL, FOMENTAR, REGULAR Y VIGILAR SU FUNCIONA=-
MIENTO Y OPERACION, ASI COMO NEGOCIAR CONVENIOS -
PARA LA PRESTACION DF SERVICIOS ASREOS IWTERNACIQ
NALES ; AN :
V.- REGULAR Y VIGILAR LA ADMINISTRACIGN DE LOS AE -
ROPUERTOS NACIONALES, CONCEDER PERMISOS PARA'LA -
CONSTRUCCION DE AEROPUERTOS PARTICULARES Y ViGI== -
LAR SU OPERACION; :

VI.- ADMINISTRAR LA OPERACION DE LOS SERVICIOS DE
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CONTROL DE TRANSITO, AS! COMO DE INFORMACION Y SE
GURIDAD DE LA NAVEGACION AEREA;

VII.= CONSTRUIR LAS VIAS FERREAS, PATIOS Y TERMI-
NALES DE CARACTER FEDERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO
Y EXPLOTACION DE FERROCARRILES, Y LA VIGILANCIA -
TECNICA DE SU FUNCIONAMIENTO Y OPERACION;

VIII.- REGULAR Y VIGILAR LA ADMINISTRACION DEL --
STSTEMA FERROVIARIO; =
I¥.- OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PARA LA EXPLO
TACION DE SERVICIOS DE AUTOTRANSPORTES EN LAS.CA-
RRETERAS FEDERALES Y VIGILAR TECNICAMENTE SU FUN-
CIONAMIENTO Y OPERACION, AS! COMO EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS;

X.- REALIZAR LA VIGILANCIA EN GENERAL Y EL SERVI-
€10 DE POLICIA EN LAS CARRETERAS FEDERALES;

XI.< PARTICIPAR EN LOS CONVENIOS PARA LA CONSTRUC
CION Y EXPLOTACION DE LOS PUENTES INTERNACIONALES;
XI1.- FIJAR NORMAS TECNICAS DEL FUNCIONAMIENTO Y

_‘OPERACIGN:DE. LOS SERV1C10S PUBLICOS DE COMUNICA--
CIONES Y TRANSPORTES Y LAS TARIFAS PARA EL COBRO
DE LOS MISMOS, AS! COMO OTORGAR CONCESIONES Y PER
MISOS Y FIJAR LAS TARIFAS Y REGLAS DE APLICACION
DE' TODAS LAS MANIOBRAS Y SERVICIOS MARITIMOS, POR
TUARIOS, AUXILIARES Y CONEXOS RELACIONADOS CON --
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_ LOS TRANSPORTES O LAS COMUNICACIONES; Y PARTICI--
,bAR CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLL
€O EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS TARIFAS DE LOS =-
“ SERVICIOS QUE PRESTA LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
" .XI1I.- FOMENTAR LA ORGANIZACIGN DE SOCIEDADES COQ
N PERATIVAS CUYO OBJETO SEA LA PRESTACION DE SERVI<
'C10S°DE’ COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES ;

" XV:- ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBAN SATISFAS™

"7'XIV;-'REGULAR, PROMOVER Y ORGANIZAR LA MARINA MER T

CER EL PERSONAL TECNICO DE LA AVIACION civxL)'MA:g—'

‘ RINA MERCANTE, SERVICXOS PUBL1COS. DE TRANSPORTE =

TERRESTRE Y DE TELECOMUNICAC]ONES, ASI COMO LAS _»7,>:~

LlCENCIAS Y AUTORIZAC!ONES RESPECT!VAS;

XVI.- RecuLAr LAS COMUNICACIONES Y TRANSPORTES e

POR AGUA; :
XVII.- INSPECCIONAR LOS SERVICIOS DE LA MARINA -
MERCANTE,

= XVII15~-CONSTRUIR, - RECONSTRUIR" Y CONSERVAR LAS o-,fl'

BRAS MAR{TIMAS, PORTUARIAS Y DE DRAGADO, INSTALAR
EL SERALAMIENTO MARITIMO Y PROPORCIONAR. LOS SERVL
CI0S DE INFORMACION Y SEGURIDAD PARA LA NEVEGACI-
ON MARITIMA; '
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“XIX.~ ADJUDICAR Y OTORGAR CONTRATOS, CONCESIONES
Y’ PERMISOS, PARA EL ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACION
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS COMUNICACIONES
POR AGUA; AS{ COMO COORDIHAR EN LOS PUERTOS MAR|-
TIMOS Y FLUVIALES LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS MA
RITIMOS PORTUARIOS, LOS MEDIOS DE TRANSPORTE QUE
OPEREM EN ELLOS Y EN LOS SERVICIOS PRINCIPALES, -
AUXILIARES Y CONEXOS DE LAS VIAS GENERALES DE CO-
MUNICACION PARA SU EFICIENTE OPERACION Y FUNCIONA
MIENTO, SALVO LOS ASIGHADOS A LA SECRETARIA DE A
RINA;

“XX.- ADMINISTRAR LOS PUERTOS CEMTRALIZADOS Y COOR
DINAR LOS DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL, Y ---
OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PARA LA OCUPACION
DE LAS ZOWAS FEDERALES DENTRO DE LOS RECINTOS POR
TUARIOS;

XX1.- CONSTRUIR Y CONSERVAR LOS CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES, INCLUSO LOS INTERMACIONALES; As{ como
LAS ESTACIONES Y CENTRALES DE AUTOTRANSPORTE FEDE
CRAL;

XXIT.- CONSTRUIR Y CONSERVAR CAIINOS Y PUENTES, -
EN COOPERACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CON LOS MUNICIPIOS Y LOS PARTICULA--
RES ;
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XX111.- CONSTRUIR AEROPUERTOS FEDERALES Y COORE--
RAR CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y-LAS AUTORL
DADES MUNICIPALES, EN LA CONSTRUCCION Y CONSERVA-
CION DE LAS OBRAS DE ESE GENERO;
XX1V.- OTORGAR CONCESIONES Y PERMISOS PARA CONS--
TRUIR LAS OBRAS QUE LE CORRESPONDA EJECUTAR;
XXV.- CUIDAR EN APOYO DE LA SECRETARIA DE DESARRO.
LLo UrBANO Y ECOLOGIA DE LOS ASPECTOS ECOLOGICOS
EN LOS DERECHOS DE VIA DE LAS V{AS FEDERALES DE -
COMUNICACION;
XXV1.- PROMOVER, Y EN SU CASO ORGANIZAR LA CAPACL
TACION, INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO
EN MATERIA DE COMUMICACIONES Y TRANSPORTES, Y
XXVIT1.- LOS DEMAS QUE EXPRESAMENTE LE FIJEN LAS -
LEYES Y REGLAMENTOS .”

POR Su PARTE EL ARTICULO 3° DE LA LEY DE VfaAs GE<"
COMUNTCACION ESTABLECE:

ART. 3°.- LS VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y. ==
LOS MEDIOS DE TRANSPORTE QUE OPEREN EN ELLAS QUE-
DAN SUJETAS EXCLUSIVAMENTE A LOS PODERES FEDERAL-
LES, EL EJECUTIVO EJERCITARA SUS FACULTADES POR -
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y ---
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: TRANSPORTES EN, Los SlGUlENTES CASOS v SIN PERJUI-
‘10 DE LAS FACULTADES EXPRESAS uus OTROS ORDENA- =
MIENTOS LEGALES CONCEDAN ‘A OTRAS. DEPENDENCIAS DEL‘i 
EJECUTIVO ‘FEDERAL: - i
e Consrauccxon, MEJORAMIENTO, CONSERVAC!ON ¥ Ex o
i PLOTACKON DE'LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
L e
ST  OTORGAMIENTO, lNTERPRETACION Y CUMPLI [ENTo.'T"'F
'DE CONCES IONES: St L
V.- CELEBRACION DE CONTRATos,coﬁ,EL Goﬁiggno’#§¥,i ,“
DERAL; g S
V.- DECLARACION DE ABANDONO DE TRAMITES DE LAS SO
LICITUDES DE CONCESION O PERMISO AS| COMO DECLA-= -
RAR LA CADUCIDAD O LA RESCISION DE CONTRATOS CELE
BRADOS CON EL GOBIERNO FEDERAL Y MODIFICARLOS EN-
LOS CASOS PREVISTOS POR ESTA LEY; :
VI.- OTORGAMIENTO Y REVOCACION DE PERMISOS;
VII.- EXPROPIACION;

INSPECCléN Y VIG!LANCIA;

VIII.- APROBACION, REVISION O M00191CACi§N_bE;TA<.Q
RIFAS, CIRCULARES, HORARIDS, TABLAS DE DISTANCIA,
CLASIFICACION Y EN GENERAL, TODOS LOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON LA EXPLOTACION:

IX.- ReeisTro;

X.- VENTA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y ME -
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DI0S DE TRANSPORTE AS1 como’ TODAS Las’ CUESTIONES

QUE "AFECTEN SU PRDPlEDAD,
XI.- VIGILANCIA DE LOS DERECHOS. DE LA NAC1ON
RESPECTO DE LA SITUACION qugiDlCAi 0s :
SUJETOS ‘A REVISION EN_LOS TERMINOS DE ESTA LE f
DE LAS cch5510NES'hEstCTiVAé;
X1l.- INFRAcc1onés A ESTA LEY 0
= o i SR

X111 TODA cu:S:tOn DE cnRACT oo
RELACIONADA CON. LAS. viA GENERALES DE COMUNICAC!- =
N Y MEDIO DE TRASPORTE."fil i -

En LOS cAsOs DE LAs FRACCIONES IV Y V SERA INDis-

PENSABLE LA APROBACION PREVIA DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y
(RED1TO PUBLICO, SIEMPRE QUE LDS ACTOS EJECUTADOS E&'uso‘né“”
ESTAS FACULTADES IMPLIGUE EL GASTO. DE FONDOS PUBLlCOS, com--
PROMETAN EL CREDITO PUBLICO O AFECTEN BIENES FEDERALES o ouerr
ESTEN A CUIDADO DEL GOBIERNO.

EL SERVICIO PUBLICO ES UNA ACTIVIDAD HUMANA' TEN--=' -

DIENTE A.SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS, BAS]CAS O FUNDA-
IT\ENTALES,'MEDIANTE PRESTACIONES lNDlVlDUALESvSUJETAS'A uN RE
GIMEN, DE' DERECHO ‘PGBLICO GUE DETERMINA LA FORMA, TARIFA, UNL
FORMIDAD EN EL SERVICIO %’GBLICO, ETCETERA. ESTA ACTIVIDAD -~
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EDIANTE couca-

PUEDE SER PROPORCIONADA POR‘LOS PART[CULARE
: SlONES 0 PERMISOS-, e

EL ESTABLEC]MiENTO)'INSTALACiQN,7EXPL0fA;iON,? qg
GANIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, DEBEN ESTAR AjéARGO 8E
NERALMENTE DEL ESTADO, PERO TOMANDO EN CUENTA UNA ECONOMIA -
ABIERTA COMO LA NUESTRA, ESTE DA LA OPORTUNIDAD A LOS PARTI-
CULARES DE EXPLOTAR BIENES PROPIEDAD DE LA NACION, 0 DE PRO-
PORCIONAR A LA SOCIEDAD UN SERVICIO PUBLICO; SIN EMBARGO, EL
ESTADO NO PIERDE SU TITULARIDAD SOBRE LOS BIENES O SERVICIOS
CONCESTONADOS O PERMISTONADOS, DADO QUE EXISTE LA FIGURA JU-
RIDICA DE LA REVERSION (QUE EXPLICAREMOS MAS ADELANTE), YA -
QUE NI LA CONCESION NI EL PERMISO OTORGAN DERECHOS REALES A
QUIENES LES SON CONCEDIDOS,

LA CONCESION, "ES UN ACTO ADMlNlSTRATIVO DISCR

SIONAL POR MEDIO DEL CUAL LA AUTOR]DAD ADMINISTRATlVA ’
TA A UN PARTlCULAR PARA
S UTILIZAR BIENES DEL ESTADO, D:NTRO DE Los L!—'

MlTES Y CONDICIONES QUE: MARGUE LA LEY, :

5.- Fraga, . Gabino. Derecho Administrativo 3a edicién, Ed. Po
rrda, Mexico. 19#4 pp 28 . )
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‘24 ESTABLECER Y EXPLOTAR UN SERVICIO POBLICO, -~
TAMBlEN DENTRO DE LOS LIMITES Y CONDICIONES QUE SERALE LA --
Lev", (6)

EL PERMISO, ES EL ACTO ADMINISTRATIVO A TRAVES --

'DEL ‘CUAL SE OTORGA A UN PARTICULAR, LA FACULTAD O DERECHO DE

LLEVAR ‘A CABO O EXPLOTAR UNA ACTIVIDAD PROPIA DEL EsTADO o -

N, ‘PERO SI REGULADA POR EL; EL ARTICULO 5°DEL REGLAMENTO -=

DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE, DEFINE ESTE --

SERVICIO COMO; LA EXPLOTACION DE UN SERVICIC PUBLICO EN FOR-
MA GRATUITA, DISTINGUIENDOLO DEL SERVICIO CONCESIONADO.

LA DOCTRINA ESTABLECE COMO ELEMENTOS SUBJETIVOS -
DE LA CONCESION A LA AUTORIDAD COMPETENTE, LA CAPAC]DAD DEL
CONCES]ONARXO Y DEL USUARIO.

LA AUTORIDAD GUE OTORGA UNA CONCESION PARA LA ---
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO A UN PARTICULAR, DEBE SER
LA COMPETENTE, ES DECIR TENER FACULTADES EXPRESAS PARA EMI--
“TIR.EL ACTO ADMINISTRATIVO. POR LO Qut $E REFIERE & LA CAPA-
" CIDAD DEL CONCESIONARIO (QUIEN PUEDE SER UNA PERSONA F{SICA
0 MORAL), SE ENCUENTRA LIMITADA POR LOS ORDENAMIENTOS LEGA--
LES APLICABLES A CADA CASO CONCRETO.

6.- Acosta Romero, Miguel, Teorfa general del derecho adminis
trativo, 6a edicién, Ed. Porrda, México, 1986, pp.
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EL PERMISO, ES EL ACTO ADMINISTRATIVO A TRAVES --
DEL CUAL SE OTORGA A UN PARTICULAR, LA FACULTAD O DERECHO DE
LLEVAR A CABO O EXPLOTAR UNA ACTIVIDAD PROPIA DEL ESTADO 0 NOD,
PERO Si REGULADA POR €L; EL ARTICULO S°DEL REGLAMENTO DEL SER
vicio POBLIco DE TELEVISION POR CABLE, DEFINE ESTE SERVICIO -
COMO; LA EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO EN FORMA GRATUITA,
DISTINGUIENDOLO DEL SERVICIO CONCESIONADO.

LA DOCTRINA ESTABLECE COMO ELEMENTOS SUBJETIVOS -
DE LA CONCESION A LA AUTORIDAD COMPETENTE, LA CAPACIDAD DEL -
CONCESIONARIO Y. EL USUARIO. . '

LA AUTORIDAD QUE OTORGA UNA CONCESION PARA LA ---
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO A UN PARTICULAR, DEBE SER -
LA COMPETENTE, ES DECIR TEMER FACULTADES EXPRESAS PARA EMITIR
EL ACTO ADMINISTRATIVO. POR LO QUE SE REFIERE A LA CAPACIDAD
DEL CONCESIONARIO (QUIEN PUEDE SER UNA PERSONA FISICA O MORAL),
SE ENCUENTRA LIMITADA POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICA-&<
BLES A CADA CASO CONCRETO.

]

ESPECIFICAMENTE TRATANDOSE DEL SERVICIO PUBLICO

!

DE TELEVISION POR CABLE, LA CAPACIDAD DEL SOLICITANTE DE LA
CONCESION ESTA RESTRINGIDA, PUESTO QUE ES INDISFENSABLE SER
DE MACIONALiDAD MEXICANA, ASf COMO POR LA CAPACIDAD TECNICA Y
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ESPEC!FICAMENTE TRATANDOSE DEL SERVICIO PUBLICO -
DE TELEVIS!ON PORCABLE, LA CAPACIDAD DEL SOLICITANTE DE LA
, CONCES16N: ESTA RESTRINGIDA, PUESTO QUE’ ES INDlSPENSABLE SER
 kDE NACIONALIDAD MEX1CANA, As{ COMO POR LA CAPAC!DAD TEcntc :
Y. FINANCIERA,

JEL ARTICULO 12 DE_LA; Lev DE. V(As GENERALES DE Co-
= MUNICACION, EL ART[CULO 9%y 10°*INCISO B) peL PEGLAMENTO --
DEL Senvxcxo PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE, DISPONEN COMO
REQUISITO ESENCIAL INDISPENSABLE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

“EXISTEN DIVERSOS CRITERIOS A ESTE RESPECTO; HAY -
"QUIENES SOSTIENEN QUE EL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION POR
CABLE, DEBIERA LIBERARSE A TODA PERSONA YA SEA F{SICA O MO--
“"RAL, NACIONAL 0 EXTRANJERA. POR SU PARTE EL CRITERIO APLICA-
BLE POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SE IN
CLINA NO SOLO POR EL REQUERIMIENTO DE SER MEXICANO POR NACI-
MIENTO, SINO TEMBIEN SER HIJO DE PADRES MEXICANOS; ES DECIR,
EXCLUYEN A LOS MEXICANOS QUE CONTEMPLA EL ARTIcuLO 30 INcCi--
sos A) Y B) CONSTITUCIONALES.

RETTERAMOS QUE LA APLICACION DE ESTE CRITERIO POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE COMUNTCACIONES Y TRANSPORTES, RES-
TRINGE EN GRAN MEDIDA LA CAPACIDAD COMO ELEMENTO SUBJETIVO -
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EN LA CONCESION PARA EXPLOTAR EL SERVICIO PUBLICO DE' TELEVI=-
SION POR CABLE; SIN EMBARGO, DADA LA NATURALEZA DE ESTE SERVL
C10 QUE CONSTITUYE UN AREA BASICA DE INTERES PUBLICO, CONSIDE
RAMOS QUE EL ESTADO EN VIRTUD DE LA EPOCA ACTUAL, DONDE LA —-
FORMACION DE BLOQUES ECONGMICOS INTERNACIONALES Y ECONOMIAS -
MAS PARTICIPATIVAS MARCAN EL CAMINO A SEGUIR, ESTE DEBIERA --
SER MENOS RIGORISTA EN CUANTO AL REQUISITO DE LA NACIONALIDAD
DE LOS SOLICITANTES, PERMITIENDO LA PARTICIPACION DE TODOS A-
QUELLOS QUE OSTENTEN LA NACIONALIDAD MEXICAMA, ES DECIR LOS =
MISMOS NUE MENCIONA EL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL.

"ART. 30,- LA NACIONALIDAD MEXICANA SE ADQUIERE =
POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION.

A. SON MEXICANOS POR NACIMIENTO!

[.- LOS QUE NAZCAN EN TERRITORIO DE LA RepBLicA,
SEA CUAL FUERE LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES.
[1.- Los QUE NAZCAN EN EL EXTRANJERO DE PADRES ME
XICANOS, DE PADRE MEXICAND O DE MADRE MEXICANA, Y
111.- Los QUE NAZCAN A BORDO DE EMBARCACIONES O -
'AERONAVES MEXICANAS, SEAN DE GUERRA O MERCANTES.

B, Son MEXICANOS POR NATURALIZACION: 5
.- Los EXTRANJEROS QUE OBTENGAN. DE LA SECRETAR{A
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'DE RELACIONES EXTERIORES CARTA DE NATURALIZACION,

I1.- LA MUJER 0 EL VARON EXTRANJEROS . QUE CONTRAI-
GAN MATRIMONIO CON VAROprlEdN ERiME*ICANOS Y
TENGAN O ESTABLEZCAN SU DOMICILIO DENTRO DEL TE--
RRITORIO NACIONAL. o

EL HECHO DE PERMITIR LA PARTICIPACION DE TODOS A-
QUELLOS QUE OSTENTEN LA NACIONALIDAD MEXICANA, NOS LLEVARIA A
TOMAR MEDIDAS DECISIVAS TENDIENTES A LA PROTECCION DEL PROPIO
SERVICIO PUBLICO EN CUESTION, ESTABLECIENDO NORMAS ESPECIALES
DE ENTRE LAS QUE PROPONEMOS LAS SIGUIENTES:

1.- Que LOS NACIONALES TENGAN SU DOMICILIO ESTA--
BLECIDO EN MEXICO, ENTENDIENDOSE COMO DGMICILIO, AGUEL DONDE
UNA PERSONA RADICA HABITUALMENTE, SOBRE TODO TRATANDOSE DE --
tas FRAcctones [ v 11 DeL 1nciso B. DEL c1TADO ARTICULO 30 -
CONSTITUCIONAL.

ioiioo2,- RECOMENDAMOS INCLUIR EM LA LEY RESPECTIVA, €O
MO MOTIVO DE REVOCACION DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TELEVISION POR CABLE, GUE EL MEXICANO POR NATURALIZACION -
SE OSTENTE CON NACIONALIDAD DISTINTA A LA MEXICANA.
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EN RELACION AL USUARIO, ESTE ES LA PERSONA FISICA

0 MORAL A LA QUE SE DIRIGE EL SERVICIO PARA SATISFACERLE UNA

NECESIDAD REAL Y ACTUAL. Lo

EL USUARIO O SUSCRIPTOR AL "CABLE”, SE ENCUENTRA
PROTEGIDO POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES DE LA MATERIA, PUESTO
QUE SE LE DEBE PROPORCIONAR UN SERVICIO EN “NORMAS", CON CON-
TRATOS TIPO Y TARIFAS DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR LA SECRETA-
RiA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, AS1 COMO SERVICIOS ADI--
CIONALES ENTRE OTROS.

A) VIGEMCIA DE LA CONCESION

LAS CONCESIONES GUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL --
TIENEN UNA VIGENCIA O TERMINO COMO MODO NORMAL DE EXTINCION,
AUNQUE EXISTEN OTRAS CAUSAS DE TERMINACIGN DE ESTA COMO LA CA
DUCIDAD, LA FALTA DE OBJETO MATERIAL DE LA CONCESION Y LA RE-
VOCACION DE LA MISMA.

L4 CAUSA MAS FRECUENTE DE EXTINCION DE LA CONCE--
SION £5 EL TERMING PREVISTO EN LA MISMA, SIN EMBARGO, EXISTEN .-
CASOS EN LOS QUE AL CUMPLIRSE EL PLAZO DE EXTINCION PUEDEN ==
SER PRORROGADAS MEDIANTE UN NUEVO ACTC ADMINISTRATIVO, COMO -
OCURRE COM LAS COMCESIONES OTORGADAS PARA PODER EXPLOTAR EL -
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SERVICIO POBLICO DE TELEVISION POR CABLE, DONDE UNA VEZ CON--
cLuiDO EL PER1ODO DE PRORROGA EL EFECTO INMEDIATO ES LA REVER
SION.

LA CADUCUDAD IMPLICA LA PERDIDA DE LOS DERECHOS -
OTORGADOS A TRAVES DE LA CONCESION, DERIVADO DEL INCUMPLIMIEN
TO DE OBLIGACIONES INHERENTES A LA EXISTENCIA DE LA CONCESION,
COMO OCURRE CUANDO NO SE ADQUIERE EL EGQUIPO NECESARIO PARA --
INSTALAR UN SISTEMA EN EL TIEMPO ESTIPULADO POR EL REGLAMENTO
DE LA MATERIA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICD, O NO INICIA -
LA bRESTAcroN DE £STE EN LOS PLAZOS SERALADOS POR LA SECRETA-
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

LA FALTA DE OBJETO MATERIAL EN LA CONCESION, SE -
DA CUANDO SE HACE IMPOSIBLE POR CUALQUIER FORMA O ACONTECI---
MIENTO, YA SEA NATURAL O DEL HOMBRE LA PRESTACION DEL SERVI--
10 PUBLICO.

ESTAS FORMAS DE TE RMINACION DE LA CONCESION, SE
ENCUENTRAN REGULADAS EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE VIAs GENE
RALES DE COMUNICACION EN SUS CATORCE FRACCIONES.

EN TODOS ESTOS CASOS O#ERA EL DERECHO DE REVER---
S10N ES DECIR, AQUEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VIRTUD DEL CUAL
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UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE LA CONCESIGN, EL FSTADO AD=-
QUIERE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES Y EFECTOS DEL SERVICIO PO--
BLICO SIN NECESIDAD DE CONTRAPRESTACION; NOS PARACE IMPORTAN-
TE RECALCAR QUE EL ESTADO NUNCA PIERDE SU TITULARIDAD SOBRE -
LOS BIENES O SERVICIOS QUE CONCESIONA, POR LO QUE EL DERECHO
DE REVERSION, SE REFIERE A TODOS AQUELLOS ELEMENTOS, MATERIA-
LES 0 EFECTOS QUE LE SON NECESARIOS AL CONCESIONARIO PARA LA
OPTINA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EN CUESTION. A ESTE --
RESPECTO GABINO FRAGA SE REFIERE DE LA SIGUIENTE FORMA; "COMO
EL FLAZO SENALADO FARA LA DURACION DE LA CONCESION ES FIJADO
PARA QUE EL CONCESIONARIO RECUPERE SUS INVERSIONES, ES UN —=-
PRINCIPIO ADMITIDO CASI UNIVERSALMENTE, EL DE QUE A LA EXPIRA
CION DE DICHO PLAZO EL ESTADO PASA A SER PROPIETARIO DE TODAS
LAS INSTALACIONES Y OBRAS EFECTUADAS, EN VIRTUD DEL LLAMADD -
DERECHO DE REVERSION', (7)

EsTA F1GURA ADMINISTRATIVA OPERA EN ESTRICTO SEN-
TIDO EN EL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE, NO Asi -

EN LAS CONCESIONES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FEDERAL DONDE = -

NO SE REVIERTE EL EQUIPO, ES:DECIR,. LAS UNIDADES-DE TRANSPOR
TE SINO QUE SE LIMITA A INSTALACIONES COMO SON LA "CENTRALES
CAMIONERAS” . '

7.- Fraga, Gabyino.’ AOb'.;‘Civt. pp. 579
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B) PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO PARA
OBTENER LA CONCESIOM DEL SERVICIO --
PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE:

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FAkAfOTORGAR*LA <
CONCESIGN QUE PERMITA AL PARTICULAR EXPLOTAR EL SERVICIO P(--
BLICO DE TELEVISION POR CABLE, SE INICIA CON LA PRESENTALION
DE UNA COLICITUD EN LA QUE SE SATISFAGAN-TODOS LOS REQUISITOS
QUE DETERMINA EL ARTICULO 8° Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY DE
ViAS GENERALES DE COMUNICACION, ASI COMO LOS GUE ESTABLECE EL
REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE; ST -
SE HA CUMPLIDO CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS Y LA SE
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DETERMINA EL OTORGA-
MIENTO DE LA CONCESION, ESTA SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION POR DOS VECES, CON INTERVALO DE DIEZ DIAS EN
TRE ELLAS, PARA QUE LOS DEMAS SOLICITANTES O TERCEROS QUE SE
SIENTAN AFECTADOS EN SUS DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO DE DI--
CHA CONCESION, PUEDAN OPONERSE AL MIsMO (OTORGSMIENTO), DEN--
TRO DEL MES SIGUIENTE CONTADO A PARTIR DE LA ULTIMA PUBLICA--
c16n en EL Diario OF1CiAL.

Et. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SENALADO, ENCIE--
RRA A SU VEZ AL DE OPOSICIONM, QUE SE DESARROLLA OYENDO EN DE-
FENSA A QUIEN PRESENTA SUS OBJECIONES PARA LO CUAL, SE CORRE
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TRASLADO AL SOLICITANTE DE LAS OBSERVACIONES Y OBJECIONES. LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES RECIBE LAS PRUEBAS |
QUE OFRECEN LAS PARTES Y TURNA EL EXPEDIENTE A LA ComxsxON’A-fm’
Técnica CoNSULTIVA DE VIAS GENERALES DE COMUNlCACle, QuTEN. S
RESOLVERA LO CONDUCENTE AL CASO CONCRETO.

EL ARTIcULO 1° DEL ReGLAMENTO DE LA CoMIsI
NicA CONSULTIVA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN DEFINE
PROPTA “COMISION® cOMO:

ART, 1°.- La Comision Técnica CoNsULTIVA DE Vias
GENERALES DE COMUNICACION, DE CONFORMIDAD CON LO
QUE DISPONEN LOS DOS PARRAFOS FINALES DEL ARTICU-
Lo 8° DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
ES EL ORGANG DE CONSULTA INTERNA DE LA SECRETARIA.
DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES PARA EL OTORGA---
MIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS EN MATERIA DE —-
VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION Y DE TRANSPORTE Y -
SUS SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES ¥ DE ASESORA--
MIENTO DEL FJECUTIVO FEDERAL, PARA LA PRESTACION
DE LOS DIVERSOS SERVICIOS PUBLICOS, TANTO DE LOS
QUE ESTAN A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, COMO DE. -
LOS QUE PRESTA EL SECTOR CONCESIONARIO Y PERMISIQ
NARTO."
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SON FUNCIONES DE LA "COMISTON®, SEGUN EL ARTICULO
2° DE SU REGLAMENTO ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES:

ART, 2°.- SON FUNCIONES DE LA COMISION:

VIs- EMITIR OPINION SOBRE LAS OBJECIONES QUE SE -
PRESENTEN EN LOS CASOS DE SOLICITUDES DE CONCESIO
NES Y PERMISOS PARA LA INSTALACION, OPERACION Y -
EXPLOTACION DE OTROS SERVICIOS PUBLICOS DE TELECQ
MUNICACIONES O DE TRANSPORTES NO ESPECIFICADOS EN
ESTA ENUMERACION QUE REQUIERAN EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES O PERMISOS.

VIT.- EMITIR OPINION RESPECTO AL ESTABLECIMIENTO;
INSTALACION Y EXPLOTACION DE NUEVOS SERVICIOS DE;
COMUNICACION Y DE TRANSPORTE QUE SURJAN EN.EL:Fl=
TURO COMO CONSECUENCIA DE LOS ADELANTOS TECNICOS
Y CIENTIFICOS. ' '

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES v TRANSPORTES, DE
ACUERDO A LA RESOLUCION QUE EMITA LA Comisign Tecnica Consul-
TIVA, DECLARARA PROCEDENTE O NO LA OPOSICION Y-ENESTE ULTIMO
CASO, SE RATIFICARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION. EL PROCE
DIMIENTO QUE AQU{ CONCLUYE, PUEDE SER VENTILADO EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL COMPETENTE, QUE EN ESTE CASO TIENE FUERZA VIN-
CULATIVA PARA LAS PARTES, PROMOVIENDOSE A TRAVES DEL JUICIO -
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DE AMPARO.

ToDos LOS INTERESADOS EN EXPLOTAR EL SERVICIO PU-
BLICO DE TELEVISION POR CABLE, DEBERAN PRESENTAR ANTE LA SE--
CRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES LA SOLICITUD MENC10-
NADA EN PARRAFOS PRECEDENTES, (LA CUAL DEBE APEGARSE AL FORMA-
TO O INSTRUCTIVO QUE PARA TAL EFECTO LA PROPIA SECRETARIA PO-
NE A DISPOSICION DE LOS INTERESADOS (VER ANEX0 A), EN DICHO -
FORMATO, ENTRE SUS REQUISITOS SE HACE MENCION DE QUE EL ACTA
CONSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD QUE SOLICITE ANTE LA SECRETAR{A -
EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION, DEBERA ESTAR INSCRITA EN EL
RecisTRo PuBLico DE LA PrRoPIEDAD v DEL CoMERCIO DEL DisTRITO
FeDERAL. ESE REQUISITO NECESARIO PARA LA ACEPTACION DEL ACTA
CONSTITUTIVA DE UNA SOCIEDAD, NOS PARECE INCONGRUENTE, DADO -
QUE EL CARACTER DE LOS REGISTROS POBLICOS DE LAS ENTIDADES --
FEDERATIVAS ES IGUAL AL DEL DISTRITO FEDERAL, CUMPLIENDO CON
LA NECESIDAD DE DAR PUBLICIDAD Y VALIDEZ ANTE TERCEROS DE LOS
DOCUMENTOS EN ELLOS INSCRITOS.



AMEXO "A”

PRESENTACION D& SOLICITUD Dt CUNCESION PARA PRESTAR EL

SERVICIO DE DISTRIBUCION DE SENALES DE TELEVISION POR CABLE

INSTRUCTIVDO



PRESENTACION.

SE ELABORO ESTE INSTRUCTIVO PARA QUE LUS SOLICITANTES
INTERESADOS EN OBTENER UNA CONCESION PARA INSTALAR Y EXPLOTAR
EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, LO PRESENTE CONFORME A
LO ANOTADO EN ESTA GUIA.

ES IMPORTANTE ANOTAR QUE AL INGRESAR LA SOLICITUD ESTA DEBE
CONTENER EL TOTAL DE LOS REQUISITOS ANUTADUS.

LAS SOLICITUDES NO CREARAN DERECHUS DE PRELACION Q
PREFERENCIA EN FAVOR DEL SULICITANTE.



CONTENTD Q. i oo e S pag.
PRESENTACTON. .l eiversenanieaisin

" PARTE A

2.- COMPROBACION DE LA CAPACIDAD.....;;....

2.1 JURIDICA

2.1.1. TRATANDUSE DE PERSONA FISICA
2.1.2., TRATANDOGSE DE SUCIEDADES

2.2 EMPRESARIAL

2.3 TECNICA - s
2.4 FINANCIERA

PARTE B

1.~ CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SISTEMA
2.- CARACTERISTICAS GENERALES +.vvevves
3.- ESPECIFICACIONES DEL SISTEMA ceiedis

4.~ DESCRIPCION DEL SISTEMA cisvsersens
PARTE C

“DRIGINAL Y
coPIA

1.~ INFORMACION MERCADOLOGICA DE LA ZUN D
REGION A SERVIR

PARTE D

- INFORMACION DETALLADA DE LAS INVERSID— "ORIGINAL Y
NES Y COSTOS DE OPERACION S [COPIA"
PARTE E

1.~ DOCUMENTO QUE GARANTICE LA CONTINUIDAD - ORIGINAL .
DE LOS TRAMITES . e

2.- COMPROBANTE DE PAGO POR CONCEPTO DEL ‘ORIGINAL
ESTUDIC DE LA SOLICITUD s



CARACTERISTICAS DE LOS DOCUMENTOS A ENTREGAR

PARTE A

1.- SOLICITUD DE LA CONCESION

2.- COMPROBACION DE LA CAPACIDAD:

FINANCIERA

PARTE B
1.~CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SISTEMA
2.-CARACTERISTICAS GENERALES

PARTE C

1.- INFORMACION MERCADOLOGICA DE LA ZONA O
REGION A SERVIR

PARTE D

1.- INFORMACION DETALLADA DE LAS
INVERSIONES Y COSTOS DE OPERACION

PARTE E

1.- DOCUNMENTO GQUE GARANTICE LA CONTINUIDAD
DE LOS TRAMITES

2.- COMPROBANTE DE PAGO POR CONSEPTO DE LA
SOLISITUD

ORIGINAL

ORIGINAL Y
COUPIAS CERTI-
FICADAS

ORIGINAL Y
COPIA -

ORIGINAL ¥
COPIA -

ORIGINAL

ORIGINAL



2]



1.- SOLICITUD RAZONADA DE LA CONCESION

a) Nombre completo de conformidad a 1o establecido en el acta

de nacimiento, cuando se trate de una persona fisica. En caso
de ser una sociedad legalmente constituida, éste serd de
acuerdo a lo indicado en su escritura constitutiva, o en sus
reformas en su caso.

b) Domicilio legal para oir y recibir notificaciones
detallando: calle; numero exterior e interiory coloniag
Delegaciong Cédigo Postal y entidad federativa. Ademas
domicilio social en caso de sociedades,

c) Datos del apoderado legal (si los hubiera)

-Domicilio
-Deberd anexar copia certificada _del poder otorgado. En caso
de sociedades dicho poder deberd estar inscrito: en:-el:::-
Registro Publico de la propiedad y del Comercio.

d}Razones que justifiquen 1la peticién de concesién -y 1a
idoneidad del solicitante . ,

2. COMPROBACION DE LA CAPACIDAD:

2.1 JURIDICA
2.1.1 PERSONA FISICA_ Y/0 MORAL

Comprobar la calidad de ciudadano mexicano del solicitante o
de lan» parsonds fisiras que  figuren como accionistas,
mediante original o copia certificada del acta de nacimiento
o carta de naturalizacién respectiva.

La documentacién anteriormente citada,__deberd ser remitida
por cada solicitud, aun cuando el solicitante o los
accionistas ya tengan acreditada su nacionalidad ante ésta
Dependencia.

2.1.2 SOCIEDADES MERCANTILES

Tratandose de sociedades mercantiles,las solicitantes
deberan remitir la Escritura Constitutiva y en su caso
reformas inscritas en el Registro Publico de la propiedad y
del Comercio de 1la Ciudad de México, Seccidn Comercio,
debiendo incluir dentro de sus clalsulas las siguientes:



El objeto social principal de la empresa es la instalacién,
operacion, mantenimiento y explotacidon de los sistemas de
Dietribucidn de sefales de Televisién por Cable, que le
concesione la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes
previo cumplimientc de los requisitos que para ello se le
fijen.

Las personas fisicas que integran ésta sociedad son
mexicanas sus acciones ienen_precisamente @1 cardcter de

inativas. La sociedad estd obligada a proporcionar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1la lista inicial
de todos sus accionistas, de acuerdo con los registros de sus
libros.

La sociedad estd obligada a propon&r 2 la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para su previa aprobacioén, todo
cambio o sustitucion de accionistas.

La cesién, prenda, enajenacion, [iZzicomicn, depdsito vy en
general cualquier forma de transmisién o gravamen de las
acciones, sO0lo podra hacerse previa autorizacidén de 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quién verificard
que la enajenacidn se realice en favor de persona o persona
de nacionalidad mexicanaj que la enajenacidn no constituya un
acaparamiento contrario al interés social a que se refiere la
fraccion I1 del articulo 14& de la Ley General de Bienes
Nacionales y que la enajenacién no constituye un lucro o
especulacién con los derechos derivados de la concesion o
concesiones de que sea titular la socicdad,

Ninguna persona extranjera fisica o moral, podrd tener
participacioén social alguna o ser prgopietario de acciones de
la sociedad. Si por algun, motivo, algunas de las personas
mencionadas anteriormente por cualquier evento llegara a
adquirir una participacién social o ser propietaria de una o
mas acciones, contraveniendo asi lo establecido en el parrafo
que antozode, e conviene desde ahora en que dicha
adquisicidn serd nula vy por tanto cancelada y &in ningan
valor la participacidn social de que se trata y los titulos
que la representen, teniendo por reducido el capital social
en una cantidad igual al valor de la participacién cancelada.

La documentacién anteriormente sedalada, deberd ser
remitida en original o _copias certificadas.por cada spolicitud
que presentan y agn  cuando vya tengan reconocida su
personalidad juridica, como concesionaria o solicitante.

2.2 EMPRESARIAL

Los solicitantes deberan demostrar experiencia empresarial
en la produccitdn de bienes y servicios con documentacién
fehaciente que acredite la capacidad de la sociedad que
golicita, o la de sus integrantes o socios.



El solicitante deberd persentar documentacién fehaciente
de su participacidn en empresas o actividades empresariales,
por sector economico, ya sea en el pais 0 en el extranjero,
incluyendo datos bdsicos de las caracteristicas de dichas
pmpresas.

2.3 TECNICA

El solicitante deberd mostrar gque cuenta con la asistencia
técnica necesaria para prestar los servicios de distribucidn
de sefales de televisidn por cable, o en su caso, que sus
integrantes o socios cuenten con experiencia técnica en la
instalacidn, operacién y explotacion de estos servicios.

Para el efecto anterior, el solicitante presentard en
idioma espafol, las pruebas documentales siguientes:

2.3.1 Constancias, <curricula y otros documentos debidamente
certificados por organismos publicos y privados competentes,
can indicacién de la calidad de prestacion y de la
calificacion minima satisfactoria en la explotacidén de los
Servicios en los cuales estd involucrado el solicitante, sus
integrantes o socios, © la empresa que le proporcionard
asistencia técnica.

2.3.2 Listado de los servicios Yy actividades de
Telecomunicaciones de relevancia en los que el solicitante,
sus integrantes o socios © la empresa que le proporcionard
asistencia técnica, hayan participado directa ]
indirectamente en los G4ltimos § afas, indicando todos
aquellos datos que permitan la evaluacién de la experiencia
del solicitante.

2.4 FINANCIERA

El solicitante deberd presentar:

a) Fotocopias certificadas de los balances correspondientes
a los 5 Gltimos ejercicios.

o) Estado de origen y aplicacién de fondos correspondientes
al 0ltimo periddo por el cual se acompaian los estados
contables respectivos, referencias bancarias y demas
informacioén de cardcter financiero que facilite su
evaluacidn,

En caso de que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes 1o considere necesario, deberd acompafar los
estados contables, por igual periddo, de sus integrantes o
socios o, la o las personas juridicas que directa Q
indirectamente controlen a estos.



Tratandose de una sociedad en formacitn, acreditard en
iguales términos que una sociedad constituida la capacidad
econdmica y empresarial de sus socios.

La Secretaria de Comunicaciones vy Transportes podra
pedir al solicitante informacion adicional scbre sus aspectos
econdmicos, financieros y de servicios que se consideren
pertinentes.

La sociedad solicitante deberd contar con un capital
social minimo equivalente al 50%¥ de la inversidn proyectada,
el cual devera estar gsuscrito y pagado en el momento en que
se otorgue el titulo de concesion.
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ARACTERISTICAS TECNICAS DEL SISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES.

1.1.~ Nombre o razén social:

1.2.~

1.3.-

Poblacidn a servir:

Ubicacién del centro de recepcidn’y control:

a) Domicilio

b) Coordenadas gedgraficas:

{1) Latitud Norte

(2) Longitud Oeste

Cantidad de canales a distribuir:

a) Recibidos
b) Recibidos
c) Recibidos
d) Recibidos

e) Generados

por

por

por

por

por

radiodifusion (local o remotal:s
enlaces radioélectricos:
satelites nacionaless
satélites extranjeros:

el sistema:

Capacidad del sistema (en canales):

Rango de frecuencias a operar:

(frepcuyanciz

inferiorss a (frecuencia superior}t

a) Longitud de la linea troncal:

b) Longitud

c) Cantidad

de la linea de distribucion:

de acometidass



2.~ ESPECIFICACIONES DEL SISTEMA.

2.1.- Fuente de programacidn

2.1.1.Descripcidn técnica de las antenas:
a) Para recepcion de radiodifusion:
Tipo de antena
Ganancia
Impedancia
Relacién frente-espalda
Altura sobre el niveldel suélo

Preampliiicaclﬂn ( J)si ¢ Yo

Conversidn de frecuencia ( J)si- (= }no-:

Control autamatico de ganancia ( Jsi (. “)no
Amplificaciéen ( Jsi { )Jno

b) Para enlaces radio#lectricos o via satélite:
Tipo de antena: ( )JParabdlica ¢« )Otri
Didmetro de antena { )mts. Ganancia de antena dB
Tipo de alimentador: ( )sencillo ( )dable
( )Polarotor

Tipo de montaje: ( )JPolar

{ )Azimuth-elevacién { )0tro -

Tipo de preamplificadors ¢ )LNA

[§ JLNB Temperatura de nivel dé fﬁid& de

preamplificador °K Ganancia dB



2.1.2.-Canale§fge

“Cantidadt

[2.2.- Egpééiﬁ;:aC)q
) 2:2.1:;L£nea:¥§dﬁc;1€1aerga

da ¢ Ymm.

Posterias» ( )‘prqpf

Tipo de cable: ( N

No. de amplificadores pui‘Kﬁ [§

didmetro de mm.
Posteriai ( )propia - Posterfai.
Tipo de cable No. de ampli

2.2.3.~Especificaciones de los equipos elec

la seccién troncal:
a) Amplificadores

Tipo de amplificadores Modular “ No. Modqlér

Tensién de operacitn 30 VCA -6 60 VCA"
Ganancia: dB troncal, dB en puento. Numero
de salidas en puente Control automitico de --
ganancia si no.

Impedancia caracteristica ohms.



Pérdida por insercidn promedio - : dﬁ_
Atenuacien en derivacién en pasos de 3dB . udB 7
otro. o o

Aislamiento entre salidas 25 dB

2.2.5.-Seccion de acometida
a) Especificaciones de cable coéx;il-
Tipo RG-59 RG-6

Impedancia de 75 ohms -3 F

Atenuacidn a la frecuencia m{niﬁé a’transmitir’ -
dB/100 mt.
Atenuacién a la frecuencia mixim;rqggrq
4B/100 mt. !
Conductor central cabre suave. aééiq‘§§b"
otro i
Dieléctrico polietileno celular pqlieéilino:

sélido atro

3.- DESCRIPCION DEL SISTEMA

3.1.- Diagrama a blogues del sistema, indicando en el -

mismo la recepcién y transmisién de cada uno de

los canales a distribuir, asi comao el numero de antenas a
emplear (CUADRO A).

3.2.- Plano de distribuciodn, indicando la ubicacidn del
C.R.C. y delimitando el drea de 1instalacién,(escala
1:2000 hasta 1:10000)
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1.~ INFORMACION MERCADOLOGICA,

Estudio de mercado,profundizando-el andlisis d la“bob;af :

cidn en la que se iniciard la oberaé‘dn i

1.1.- LOCALIZACION

Nombre de la poblacién:

Municipio:

Estado: T

Ubicacidn Geogrdfical{coordenadas):

__________ LATITUD NCRTE i

LONGITUD QESTE

1.2.- INFORMACION DEMOGRAFIGA NUMERO

Habitantes actuales:

Habitantes segln censo 1980

Habitantes segin censo 1970

Porcentaje de crecimiento de
la poblacién en los Gltimos
aRos(1980 a la fecha)




1.3.-

1 IBUCION DE LAS FUERZAS DE ABAJD
NUMERG
Rama agropecueria B S S
Rama industrial B T o a ot

Rama comercial

Rama de transporte

Rama de servicios

Actvidades 1nsu£icientementer
especificadas

Total de personas activamente
productivas en la poblacidn

Promedio de personas por familia

Salario minimo actual

Zona de la comisién nacional
de los salarios minimos




1.4.~ ESTRATIFICACION SOCIDECONOMICA EN LA POBLACION.

A) (Alta) Ingresos mensuales
mayores a $6°036°001 Por familia X

-

B) (Media Alta) Ingrescs men-
suales entre $3'018°001 y

$6°036°000 Par familia

c

~

(Media Baja) Ingresos men—
suales antre 3017800 y
$3/018°000

{Baja) Ingrosos mansuales’
menores a $3017800

D

-

1.5.- VIVIENDAS,

Numerc de viviendas en la poblacién

Numero de viviendas en al d4rea de
servicio

Numero de viviendas en el area de
servicio que cuentan cont

Energia eléctrica e R
Radio

Televisidén

Los datos,deben de corresponder a los cénsﬁékqé 19§0;,i



Nota:

OTROS INDICADORES DE LA POBLACION,

Nimero de instituciones de crédito
Numero de cuentahabientes

Electrificacidn

Numero de contratos residenciales

Numero de contratos comerciales

ANALISIS DE MERCADO Y ESTRATEGIA DE OPERACION Y
COMERCIALIZACION PARA_EXPANDIR EL SERVICIO.
ANALISIS DEL MERCADO.

El salicitante presentard estudio de mercado del

servicio incorporando los elementos siguientes:

a) Mercado potencial para los proximos 3 aros.

b) Analisis econdmico sectorial y expectativas.

ESTRATEGIA _DE COMERCIALIZACION,

El solicitante deberd contemplar dentro de su estra-

tegia de comercializacidn los siguientes puntos:

- Etapas de cobertura de las 4dreas cancesionadas.

- Politicas de comercializacidén en dénde se incorpo-—
ren descuentos,en tarifas especiales y promociona-
les en el uso y contratacion,

- Paquetes de contratacién que presenten diversas al-

ternativas de cobro v aue permitan absorber el ma-
yor numero de usuarios en el menor plazo posible.

En el caso de no contar con los censos generales de

poblacidn y vivienda correspondientes a 1990, se selalaréd la

fuente
Estado,

de la cval se obtuvieron los datos (Gobierno del
Presidencial Municipal, INEGI,Banco de Méxica, otros}
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INVERSIONES Y COSTOS PERMANENTES

1.~ INVERSIONES PERMANENTES,

El solicitante deberd proporcionar en detalle la descrip-
cidén y marca de los equipos que pretende utilizar y que
forman parte del sistema integral de comunicaciones,asi
como los costos de cada uno de ellos (seialar cantidad y

costo unitario de acuerdo al tipo de cambio vigente),

1.1.— INVERSIONES RERMANCNTES,
El rubro de inversiones permanentes deberan contener:
a) Monto de la inversién a efectuar para el primer

afo de operacién y la proyeccién para los dos
ejercicios sigulientes.

b) Desglose del cuadro de depreciaciéon y amortizacion
y tasa aplicada para cada equipo.

<) Programa de amortizacion de pasivos concertados
para la iniciacian del servicio y de los nuevos
compromisos que se proyectan.

d) Comentario sobre las aplicaciones o mejoras que

habran de realizar al sistema y su reflejo en

elservicio con motivo de la inversién programada.
De las inversiunes o ce2lizar; se deberd sedalar
cuanto se invertira con recursas ajenos (%), citando
las fuentes de financiamignto, el plazo de pago y la
tasa de intereses.

1.1.2.~ DTRAS INVERSIONES,

Describir a detalle los activos que no forman parte
ge ios equipds dCl cistema como sond

Mobiliario Yy equipo de oficina, equipo de
transporte,terrenos y construcciones,edificios,otros,
indicando: Cantidad, costo wunitario vy total del
afo inicial de su operacian.



NOTA:

t.2.-

En el caso de que las inversiones se efec-—
tuen en moneda extranijera se deben manifes—
tar el tipo de cambjo a la fecha de la co-

tizacion de los equipos.

COSTOS Y GASTOS DE OPERACION.

€1 presupuesto de costos y gastos anuales para los
primeros 3 afos de operacidn,se deberd de presentar
en forma desglosada.

NOTA: Presentar por separado un andlisis de aguellos
renglones de costos y gastos que lo ameriten
para mayor comprensién de los mismos.

Los costos y gastos de instalacidén se presentardn en
forma detallada,incluyendo mano de obra del disefo y
de instalacion de acuerdo a las necesidades del
sistema.

ESTADOS FINANCIEROS,

Dentro de éste rubro se exhibiran los estados
financieros que a continuacién se detallan,
proyectados a un periodo de aRos 1os cuales deberdn
ser presentados conforme a los anexos 1,2,3 y 4.

- Balance General
- Estado de resultados
- Flujo de caja

-Estado de origen y aplicacién de recursos

Enunciar explicitamente los pardmetro o supuestos
fundamentales que sirvan de base para formular
las supuestas proyecciones,es decir,los argumentos o
razones que justifiquen costos, ingresons,
resultagos,i1nversiones y usuarios.Por ejemplo las
modificaciones al costo se justificaradn entre otras
razones, paor esperarse un determinado indice
inflacionarioc (sefalar porcentaje)j contratarse
nuevopersonal (sefalar el numero de plazas y sueldo
individual) estimarse un mayor deslizamiento de la
paridad (indicar la paridad esperada), etc.



1.6.- PRESENTAR LQS PRINCIPALES INDICADORES DE RENTABILIDAD

- Utilidad/inversién
- Utilidad/ingresos
-Periodo de recuperacién de la inversién

~ Tasa interna de retorno esperada
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1.~

DOCUMENTQ DE_GARANTIA DE VTRAMITES,

Deberd& constituir en Nacional Financiera S.NLC.,Bil{ete ,
de deposito por la cantidad de $5°'000,000.00 (CINCO MI- ’
LLONES DE PESQS Q0/100 M.N). 5 N

En el billete de depésitc deberd de incluirse 'las
siguientes caracteristicass 3 S

a) Dénde se indica reporte con letrai
(CINCO MILLONES DE PESDS 00/400 M.N)

b

-~

Importes
$ 5°000,000.00

c) Nombre del depositante:
Deberd de indicar nombre completo de acuerdo al acta
de pacimiento en caso de persona fisica, 4,nombre
completo de acuerdo a la escritura constitutiva o
reformas de la sociedad.

d

Fecha:
dia,mes y afo en que se constituye el deposito.

e) A DISPOSICIUON DE:

Ante la Tesoreria de la Federacion y a disposicidn de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

f) Concepto:

Coma garantia de la continuacion de los tramites para
la abtenciéon de wuna concesidn para un sistema de
televisidn por cable para la
ciudad de

{Establecer Poblacidn y Entidad Federatival.

COMPROBANTE DE PAGC POR ESTUDIN DE L4 SGLICLTUD,

Comprobante de pago por la cantidad de $
4 107100 M.N.Y,
por concepto de estudio de la solicitud,de conformidad a
lo establecido en &1 Articulo 123 fraccién I de la tey
Federal de Derechos.

Dicha cantidad podrd pagarla en la Qficina Federal de Ha-
cienda que par razén de su domicilio le corresponda (en
caso ¢e ser en el interior de la Republica Mexicana,éste
pago deberd de hacerse ante la Oficina Estatal de Hacien-
da correspondiente a su domicilio.
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ANEXO I

BALANCE GENERAL

ANOS
ACTIVO CIRCULANTE 19 20 39
Bancos
Caja
Almacen
TOTAL DEL CIRCULANTE
EIJ0

Equipo de recepcién y control
depreciacidn

Equipo troncal y distribucion
depreciacion

Equipo de oficina depreciacion

Equipo de transporte depreciacion

TOTAL FIJO

DIFERIDO

Gastos pre—operativos
amortizacion acumulada

Gastos anticipados
amortizacidn acumulada

TOTAL DIFERIDO

PASIVO CIRCULANTE

Documentos por pagar
Acreedores diversos
Impuestos por pagar



TOTAL

£I30
Documentos por pagar a largo plazo-

TOTAL PASIVO

CAPITAL

Capital social

Reserva legal

Resultado de ejercicios E
Resultado de ejercicios antenores

SUMA DE PASIVO Y CAPITAL




ANEXO II

ESTADO DE RESULTADUOS
: ARG
CONCEPTO 1o ‘29 Je
INGRESOS
Costo de conexidn del servicio (instalacion): :
Cuota mensual Primer televisor ‘ ‘

Cargo por reconexidn del servicio: Cargo por instalacian pcr‘
televisor. adicional.

Renta mensual aparato adicional R s

Otros ingresos
TOTAL DE INGRESOS
COS10S

Participacidn al Gobierno Federal

Sueldos y prestaciones

Honorarios

Mantenimiento

Depreciacidn y amurlicacidn

Gastos generales - Ca e
Gastos financieros

TOTAL COSYTO
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTO

o on
«3aR.

[

-

-T.U.

UTILIDAD DESPUES DE IMPUESTO



ANEXD' 111

FLUJD DE CAJA

CANDS

CONCEPTO 20 30
INGRESQS

Saldo inicial de caja 'y bancos. i T che o

Venta de servicios
financiamiento

Otros ingresos
TOTAL DE INGRESCS

EGRESOS ]
Bastos s/incluir depreciacibn e

Intereses por. financiamientos:

Amort .de financtamientos,
Inversiones

Diversos
TOTAL DEEGRESOS " .. -

Saldo final ﬁé‘céja'* bancos



CAPITWO I1.- LA CONSTITUCION Y LA CAPA-
CIDAD PARA CELEBRAR TRATADOS INTERNACIO-
NALES.

I1.1,- EL ESTADO COMO SUJETC DE DERECHO
INTERNACTONAL
A) BREVE BOSQUEJO HISTORICO DEL ESTADO
B) CONCEPTO DEL ESTADO Y SUS ELEAENTOS
C) PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO
D) BREVE HISTORIA DEL DERECHO INTERNHA--
CIONAL

11.2.- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

A) DEFINICION

B) ELETENTOS DE LOS TRATADOS

C) PROCEDMIENTO DE NEGOCIACION

D) EFECTUS DE LOUS TRATADOS

I1:3,- ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS FACUL
TADES CONCEDIDAS AL PODER EJECUTIVO
Y AL SENADO DE LA REPUBLICA EN “ATE-
RIA DE TRATADOS



RIS
11,1.- €L ESTADO COMO SUJETO DE ;
DERECHO INTERNACIONAL

A)- BREVE BOSQUEJO HISTORICO DEL ESTADO

: - SIENDO EL ESTADO OBJETO DE ESTUDIO FUNDAMENTAL-
MENTE DE'LA TEORTA PoLiTicA v DEL DeReco CONSTITUCIONAL, -
ESEL PRINCIPAL SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL Y PARA LO-
GRAR NUESTRO PROPOSITO, ES NECESARIO ANALIZAR AL ESTADO EN

SU FORMACION, EVOLUCION Y REALIDAD, AS{ COMO, LA INFLUENCIA
QUE ESTE HA TENIDO EN LA FORMACION DEL DerecHo INTERNACIO—-

NAL L

CUANDO TRATAMOS DE ANALIZAR LA REALIDAD. EXTE---
RIOR O VISIBLE DEL ESTAno,:éSTA,NO SE MANIFIESTAVFACILMENTE,
NO HAY UN OBJETO CONCRETO FS1€O 0 B10LOGICO PERCEPTIBLE. -
DE ESTE ENTE QUE ES EL ESTADO. Y DESDE EL PUNTO DE VISTA IN
TELIGIBLE NOS ENCONTRAMOS [NMERSOS EN MANIFESTACIONES DE TL
PO SOCiIAL. DE ORGANIZACIEN poL{TicA, ECONAMICA QUE INCIDEN
EN LAS RELACIONES INTERHUMANAS EN EL SENO DE LA CONVIVENCIA
Y QUE SE PROYECTAN A LA CREACION. CONSERVACION Y DEFENSA DE
UN ORDEN EXTERNO QUE GARANTIZA LA PERFECCION DEL INDIVIDUO
EN SOCIEDAD., LA COMVIVENCIA PACIFICA Y EL DESARROLLO INTE--
GRAL DE LA COMUNIDAD,



130/
ESTE ORDEN DESDE LA MAS REMOTA ‘ANTIGUEDAD SE HA
RECONOCIDO EN EL HOMBRE AGRUPADO: ENTRE LAS PRIMERAS MANIFES
TACIONES SOCIALES ORGANIZADAS QUE LA HISTORIA DESTACA, ENCON
TRAMOS LAS DE BaBILONIA, EGIPTO Y coMO CUSPIDE DE LA ANTIGUE
DAD, 3IRECIA,

A ESTAS ORGANIZACIONES SOCIALES SE LES CONOCE CQ
Mo Crupap-EsTADO, "QUE PODRA DECIRSE QUE SE INICIAN A FINES
DEL IV MILEN1O A.C. Y QUE CONCLUYEN CON LA MUERTE DE ALEJAN-
DRo Macno EN EL 323 A.C.” (8) As{ MISMO, EN EL DESARROLLO --
HISTORICO~POL{TICO DE LA ORGANIZACION HUMANA DENOMINADA ESTA
Do, CARDIEL REYES MENCIONA DOS ETAPAS MAS, LA DE LOS [MPE---
R10S UNIVERSALES Y LA DEL Estapo NacromaL Moperno,

PUEDE AFIRMARSE QUE EUROPA ES EL CONTINENTE EN -
EL QUE SE HAN MANIFESTADO LAS MAS DIVERSAS FORMAS DE ORGANI-~
ZACION DEL EsTADO. A PARTIR DEL S1GLO XV, SE APRECIAN HECHOS
SIGNIFICATIVOS DE LOS QUE PODEMOS MENCIONAR: LA CONCENTRA-—-
C10N DEL PODER POL{TICO, LA LUCHA DESARROLLADA ENTRE EL PO--
DER FEUDAL, EL PODER DE LOS REYES. EL CLERO REPRESENTADO POR
EL PaPA: AS{ COMO LAS LUCHAS IDEOLOGICAS ENTRE LAS GUE DESTA
CA LA GUERRA DE LOS TREINTA Aflos (1618 - 1643) LucHA DE LOS
PRINCIPES REFORMADOS DE ALEMANIA CONTRA EL EMPERADOR Y LOS -
PRINCIPES CATGLICOS QUE CULMING CON LA PAZ DE WESTFALIA, DE

8.- Cardiel Reyes, RaGl, Curso de ciencia poiftica, la edi--
cién, Ed, Porrda, México, 1978, pp. 32
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ESTOS SUCESOS SE ORIGINAN CARACTER[ST[CAS QUE DIERON FORMA -
AL ESTADO MODERNO, TALES COMO LA FACULTAD DE- ORGANlZACION N
TERNA TANTO POL{TICA COMO SOCIAL. LAS DE IMPONER SU REGIMEN
JURIDICO INTERNO Y ESTABLECER SU POL{TICA EXTERIOR. 7

EN EL s16L0 XVI APARECEN NUEVAS CONCEPCIONES --—:
IDEOLGGICAS QUE GIRAN EN TORNO AL ESTADO coMO LAS DE BOD!NO,
QUE HABLA DE LA SOBERANIA COMO EL PODER MAS GRANDE, COMO LA
CUALIDAD EXCLUSIVA Y DISTINTIVA DEL ESTADO Y POR LA CUAL, ES -
TE HA PODIDO ASUMIR, AMPLIAMENTE, LA FUNCIGN SOCIAL QUE LE -
HA CORRESPONDIDO EN EL PROCESO DE LA CIVILIZACION OCCIDENTAL.,

En 1651 TomAs HoBBS ESCRIBIO SU FAMOSO LIBRO ---
"LEVIATAN": EN EL QUE DESCRIBE A LA POL{TICA COMO UN PACTO -
SOCIAL, MEDIANTE EL CUAL "UNA MULTITUD DE HOMBRES ACUERDAN Y
CONVIENEN, TODOS ENTRE S{, QUE ALGUN HOMBRE O ASAMBLEA DE --
HOMBRES, LES SEA DADA, EN LA MAYOR PARTE, EL DERECHO DE RE--
PRESENTAR LA PERSONA DE ToDOS ELLOS". (9) LOCKE. EN SU OBRA
"ENSAYQ SOBRE EL GOBIERNG CIVIL”, HABLA DE UN ESTADO DE NATY
RALEZA DE LIBERTAD Y DE IGUALDAD QUE ES REGIDO POR LA RAZON
Y POR LAS REGLAS DE CONVIVENCIA, IDEAS QUE DESEMBOCARON EN -
EL CONTRACTUALISMO DE ROUSSEAU,

En Los s1GLos XVII v XVIII LA’REVOLUCION Inpus--

9.~ Citado por Cardiel Reyes, Ra@l, 0p. Cit; pb, 122
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TRIAL, EL NACIONALISMO, EL ABSOLUTISMO MONARQUICO Y LAS ----
IDEAS HEGEMONICAS FUERON SUS CARACTERISTICAS. LA REVOLUCIGN
Francesa DE 1789 cON Sus PRINCIPIOS UNIVERSALES DE FRATERNI-
DAD, IGUALDAD Y LIBERTAD DAN UN NUEVO IMPULSO A LA CONSTITU-
CION Y coNcepTo DEL EsTADO,

B) CONCEPTO DE ESTADO Y SUS ELEMENTOS

EF1NIDC AL ESTADO EN ¥ Heee
CION DEL ORDEN JUR{DICO coMo HANS KELSEN QUIEN EN SU OBRA €O
NociDA “TEoRfa 3ENERAL DEL DEREcHo Y DEL EsTADo”, DICE; "EL
ESTADO NO SE IDENTIFICA CON NINGUNA DE LAS ACCIONES QUE CONS

Ao mitiemn sirramemn siass
nLGUNDS AUTORES HAN DE

TITUYEN EL OBJETO DE LA SOCIOLOGIA, NI CON LA SUMA DE LAS --
misMAs, No Es EL ESTADD UMA ACCION O SUMA DE ACCIOMES, NI ES
TAMPOCO UN SER HUMANO O CONJUNTO DE SERES HuMANos, EL EsTapo
ES EL ORDEN JURIDICO, EL ORDEN AL CUAL SE ORIENTAN CIERTAS -
ACCIONES DEL HOMBRE, O LA IDEA A LA CUAL LOS INDIVIDUOS CI-~
NEN suU coMPORTAMIENTO". (10)

PARA NOSOTROS EL ESTADO ES LA ORGANIZACION poOLI-
TICA SOBERANA DE UNA SOCIEDAD HUMANA (POBLACION}, ASENTADA -
EN UN TERRITORIO DETERMINADO, REGIDA Y REGULADA POR UN ORDE-
NAMIENTO JURIDICO. CON GRGANOS DE GOBIERNO QUE PERSIGUEN DE-
TERMINADOS FINES CON ACTIVIDADES CONCRETAS.

10.- Kelsen, Hans, Teorfa general del derecho y del estado,
Imprenta Universitaria, México, 1946, pp. 199
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De ESTA DEFINICION SE DESPRENDEN LOS ELEMENTOS
DEL ESTADO ENTRE LOS QUE PODEMOS MENCIONAR AL ELEMENTO POBLA
CIGNAL DEL MISMO, QUE ES ANTE TODO UNA AGRUPACION DE HOMBRES,
0 SEA, UNA SOCIEDAD HUMANA ORGANIZADA POL{TICAMENTE QUE CO--
RRESPONDE A UN TIEMPO Y ESPACIQO DETERMINADO PROYECTADA A UN
FIN QUE TRASCIENDE EL DE CUALQUIER OTRA COLECTIVIDAD,

ESTA CARACTER{STICA SE DISTINGUE POR;EL;PRXNCXT;"
PIO DE AGRUPACION LLAMADO NACIONAL: POR LoﬁauE}EL;chJUNTo -
DE INDIVIDUOS QUE iNTEGRAN AL ESTADO, NO soLofABARcA A LOS -
CIUDADANOS, ES DECIR, AQUELLOS QUE TUVIERAN CAPACIDAD DE ---
- EJERCICIO, GUE PRESUPONE LA DE GOCE., O TAMBIEN CAPACIDAD PA-
RA VOTAR EN ELECCIONES, SING A TODOS LOS NACIONALES DE ESE -
EsTapo, )

DIFERENTES TEORIAS TRATAN DE EXPLICAR ESTE ELE--
MENTQ POBLACIONAL EN BASE AL CONCEPTO DE NACION, ENTRE LAS -
QUE SE ENCUENTRAN: : A

TEORIAS . OF
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FUNDAN EN ELEMENTOS DE CARACTER PSICOLOGICO: SENTIMENTAL: ‘CUL :
TURAL. ES DECIR. COSTUMBRES, IDEOSINCRACIA ENTRE OTROS :

EL TERRITORIO ES OTRO ELEMENTO ESENCIAL DE ESTAf?k
DO, QUE PODEMOS ENTENDERLO COMO LA REALIDAD'F(SICO GEOGﬁA?ICAgV
SOBRE LA CUAL EL ESTADO EJERCE SU SOBERAN(A Y‘A D
JURIDICO INTERNO.

SABEMOS SIN EMBARGO, GUE EL ESTAD DE ACTUAR
EN OCACIONES FUERA DE LOS LIMITES DE SU TERRITOR[O:LTAL £ EL’j
CASO DE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE EL ESTADO Y SUS NACIONA- .
LES QUE SE ENCUENTRAN EN TERRITORIO EXTRANJERO. ‘

: EN 1€X1CO EL TERRITORIO NACIONAL ESTA REGULADO -
POR NUESTRA CARTA MAGNA EN SUSs ARTIcuros 42 AL-48: as{ poR --
EJEMPLO EL ART{CULO 42 NOS DICE:

"ART, 42.- “EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE !
I - EL DE LAS PARTES lNTEGRANTES DE LA FEDERA---

NCLUYENDO LGS ARRECIFES X v

CAYOS N LOS MARES ADYACENTES ;
L= EL DE LAS"1SLAS DE SUADALUPE. Y  LAS' ne Revlf
LLAGIGEDO, S1TUADAS EN EL OCEANO PAcstco,
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IVi- LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS 2OCALOS SUB
MARINOS DE LAS ISLAS, CAYOS Y ARRECIFES:

V.- LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES EN LA -
EXTENCION Y TERMINOS QUE FIJA EL DERECHO INTERNA .
CIONAL, Y LAS MARITIMAS INTERIORES: Y

VI.- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NA--
CIONAL, CON LA EXTENCIGN Y MODALIDADES QUE ESTA- :
BLESCA EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL. -

EL TeERcEr eLeMENTC PEL ESTADO ES LA SOBERAN[A.

Despe BODINO QUIEN ES EL CREADOR DE ESTE TERMING, SU ANALISIS
POR MAQUIAVELO Y HEGEL, ESTE ULTIMO UNO DE LOS MAS RADICALES
Y AUNQUE KA SIDO DEFINIDA DE MUY DIVERSAS MANERAS. PODEMOS ~-
CONSIDERARLA COMO UN PODER QUE NO ESTA SUJETO A OTRO, ESTE --
CONCEPTO NOS LLEVA AL ANALISIS DE DOS CUALIDADES PROPIAS DEL
ESTADO: UNO QUE ES LA INDEPENDENCIA, QUE CONSISTE EN LA NO IN
JERENCIA POR LOS OTROS ESTADOS €N ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
EN ESTA CUALIDAD SOBRESALE EL PRINCIPIO DE LA AUTODETERYINA--
CION DE LOS PUEBLOS, "QuE ES EL DERECHO QUE TIENEN ESTOS, CON
CLARA IDENTIDAD Y EVIDENTE CARACTER NACIONAL. A CONSTITUIRSE
EN ESTADO, CON EL FIN DE ORGANIZAR DE MODO PROPIO SU VIDA PO-
LiTICA, SIN INTERFERENCIA DE 0TROS PUEBLOS” (11): Y LA OTRA -
CUALIDAD CONSISTE EN LA IGUALDAD DE LoS EsTADOS ENTRE s{, RE-
GULADOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL. ‘

11.- Seara vazquez, Modesto, Derecho internacional pﬁblico.
9a edicidn, €d. Porrda, México, 1983, pp. 87



i 136/

EL oRDEN JUR{DICO ES OTRO ELEMENTO DEL EsTADO, -
QUE SE JUSTIFICA POR LA NECESIDAD DE REGULAR LAS RELACIONES
HUMANAS, MEDIANTE NORMAS QUE LA PROPIA SOCIEDAD ACEPTA Y -—-
CREA, €STO IMPLICA, UN PROCEDIMIENTO PARA LA FORMACION DE --
LAS NORMAS JUR{DICAS FUNDAMENTALES HASTA LAS NORMAS DE RANGO
INFERIOR. PARA 4€X1CO £STO ESTA REGULADO EN EL ARTfcuro 133
DE LA CONSTITUCION, EN DONDE TAMBIEN SE HACE MENCIGN DE LOS
TRATADOS QUE SATISFACIENDO CIERTOS REQUISITOS. PASAN A FOR--
MAR PARTE DE LA LEY SUPREMA DE TODA LA NACIGN,

Los SRgANCS DE GOBIERNO SON EL MEDIO'A TRAVES .-~
DEL CUAL EL ESTADO REALIZA SU ACTIVIDAD SOBERANA v PERSIGUE
EL BIEN COMUN TEMPORAL COMO FIN DEL MISMO.

C) PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

Ev EsTaDo, ES UNA REALIDAD SOCIAL A:UA QUE S>E' LE
ATRIBUYE UNA PERSONALIDAD JUR{DICA DE DERECHO PUBLICO, CAPAZ
DE- EJERCER DERECHOS Y CUMPLIR OBLIGACIONES,

La PERSONALIDAD ES UN TERMIND JUR{DICO QUE SE LE

OTORGA A LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES. LAS PERSONAS FIS1-- -

'CAS, "0 SERES HUMANOS., SON LOS ENTES CAPACES DE SER TITULARES '
DE DERECHdS Y OBLIGACIONES Y LA POSIBILIDAD DE EJERCERLOS --
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POR -S1 MISHOS: uesus (OUE EL HOMBRE ES CONCEBIDO SE LE ATRIBY
YE CIERTA CAPACXDAD DE GOCE, COMO LA DE SER HEREDERO QO LEGA-
TARIO ¥ ADQUIERE LA DE EJERCICIO A LA MAYOR{A DE EDAD,

LAs PERSONAS MORALES O TAMBIEN LLAMADAS PERSONAS
'JURfDICAS COLECTIVAS, ENTRE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR AL Es-
TADO Y. AL JUNICIPIO; SON LAS CONSTITU{DAS POR- UN GRUPO DE --
PERSONAS 'CON FINES LIC{TOS, COMUNES Y PERMAMENTES PARA REALL
ZAR EL OBJETO DE SU INSTITUCION, EL ARTfcuLo 25 DE NUESTRO -
ORDENAMIENTO CIVIL HACE UNA CLASIFICACI(N DETALLADA DE ESTAS
PERSONAS MORALES.

LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO ES DISTINTA
A LA DE CADA INDIVIDUO QUE LO INTEGRA Y SIENDO EL ESTADO UNA
ORGANIZACION SOCIAL SUPERIOR DE UNA COMUNIDAD HUMANA DOTADA
DE SOBERAN{A, LE ES PRECISO UNA REALIDAD JUR!DICA QUE SE EX-
PRESA EN SU CAPACIDAD PARA SER SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGA--
CIONES, ESTA PERSONALIDAD SE MANIFIESTA EN DOS SENTIDOS: IN-
TERNACIONALMENTE, COMO MI{EMBRO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
REALIZA ACTIVIDADES PROPIAS DE UN ESTADO, ENTRE (AS GUE DES-
TACA EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS EXTRANJEROS, RUPTURA DE
RELACIONES DIPLOMATICAS, LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNA-
CIONALES ENTRE OTRAS,
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~DesDE EL PUNTO DE VISTA INTERNO LA PERSONALIDAD g
JURfDICA DEL EsTADo ES DE DERECHO PUBLICO, LA’ CUAL SE PONE -

DE MANIFIESTO ‘A TRAvEs ns SU_ ORGANIZACION POL[TICA, Ecoudmx--f"

CA, DE DESARROLLO: ETCETERA.

. los Taiauros DE LA PERSONALIDAD JUR{DICA DEL -
EsTADO sON L ‘ ’

SU NOMBRE O DENOMINACION; ATRIBUTO QUE LE —-
Lo DIFERENCIA DE OTRAS ENTIDADES SIMILARES, CADA
}ESTADO llEN: UN NOMBRE QUE LG iDENTIFICA EN EL CONTEXTC IN--
;TERNACIONAL Y DEL DERECHO.

Il. PATRIMONIO: QUE PODEMOS ENTENDERLO COMO EL
CONJUNTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES APRECIABLES PECUNIARIA=-
MENTE Y.DEL CUAL DISPONE PARA CUMPLIR SUS ACTIVIDADES PRO---
'PIAS Y LA CONSECUSIGN DE SUS FINES,

[11.- DomiciL1o Y GRGANOS DE REPRESENTACION: HE-
MOS .DICHO QUE EL AMBITO FISI1CO-GEOGRAFICO DEL ESTADO ES A---
QUEL. EN DONDE EJERCE SU SUBERANIA ¥ APLICA SU JURISDICCISN,
POR LO QUE AL ESTADO TAMBIEN LE ES PRECISO UN DOMICILIO, CO-
MO ATRIBUTO DE LA PERSONALIDAD Y EN ESTE CASO SER[A, EL LU=~

GAR DONDE SE ENCUENTRAN ASENTADOS SUS PODERES. LueAR £sPEC!-
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FICO MATERIAL DONDE SE ENCUENTRAN Y FUNCIONAN SUS GRGANOS DE
DIRECCION Y DE GOBIERNO, ENCARGADOS DE REPRESENTAR.Y EXPRE--
SAR LA VOLUNTAD DEL ESTADO EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES, :

IV.- EL 0BJETO DEL ESTADO: QUE SE PLASMA EN LA -
DIRECCIGN, CONSERVACIGN Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
CONCRETAS PLASMADAS EN SU ORDENAMIENTO JURIDICO ASfrCOMO, ==

LOS PROGRAMAS QUE SENALEN SUS GOBERNANTES.

V.- EL FIn DEL ESTADO:; QUE LO PODEMOS ENTENDER -
COMO EL BIEN PUBLICO TEMPORAL, ES DECIR, EL CONJUNTO DE. CON-
DICIONES SOCIALES GRACIAS A LAS CUALES EL PUEBLO DEL EsTADO
LOGRA SU BIENESTAR TANTO CULTURAL COMO MATERIAL.,

VI.- Los SIMBOLOS NACIONALES; QUE SON CARACTER{S -
TICAS DE IDENTIFICACION DEL EsTapo: pArA MExico son: eL Lasa
Ro PaTr1o, EL Himno NacionaL v EL Escupo NACIONAL,

LA PERsONALIDAD JuURIDICA DEL ESTADO NACE 0 ES -- 7

CONCOMI TANTE A LA CONSTITUCION DE ESTE, COMO ENTE SOBERANO E
INDEPENDIENTE Y DESDE ESE MOMENTO, EJERCE SUS DERECHOS Y ---
OBLIGACIONES A TRAVES DE SU PERSONALIDAD JURfDICA, TANTO EN

EL PLANG INTERNO COMO EXTERNG: POR OTRA PARTE, LA PERSONALI-
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DAD JURIDICA INTERNACIONAL DEL ESTADO PUEDE ‘EXTINGUIRSE AL =
PERDER ESTE SU CALIDAD SOBERANA O DESAPAREZCA COMO TAL, ES =
DECIR, UN ESTADO DEJA DE SERLO CUANDO TERMINA SU EXISTENCIA.
INDEPENDIENTE Y SOBERANA, POR LO QUE SE DESTRUYE Y EXTINGUE..
LA PERSONALIDAD INTERNACIONAL.

D) BREVE HISTORIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

DEL ANALISIS QUE HEMOS HECHO RESPECTO DEL ESTADO,
OBSERVAMOS QUE LA EvOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL, €STA
INTIMAMENTE LIGADO AL DESARROLLO DEL MISMO, POR LO QUE. EL -
DERECHO INTERNACIONAL NO ES UNA CREACION CONTEMPORANEA NI -~
SUS CARACTER{STICAS HAN SIDO LAS MISMAS EN EL TRANSCURSO DEL
TIEMPO, SINO QUE HA EVOLUCIONADO A TRAVES DE LA HISTORIA,

LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES SOCIALES Y
POLITICAS ORGANIZADAS. DESDE LA MAS REMOfA ANTIGUEDAD, DIE--
RON LUGAR A CIERTAS NORMAS DE CARACTER CONSUETUDINARIO QUE -
TAMBIEN A SU EVOLUCION CONSTITUYERON EL ACTUAL DERecHo INTER
NACIONAL.

AL DERECHO INTERNACIONAL SE LE DENOMING COMO EL
DERECHO DE GENTES O Jus GENTIUM, DESIGNACION QUE PROVIENE --
peL DERECHO ROMANO Y QUE SE REFIERE AL DERECHO DE LOS EXTRAN
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JEROS EN ROMA, POR LO QUE NO CORRESPONDE A LO QUE EN ESTRICTO
SENTIDO ES EL DERECHO INTERNACIONAL: AL CUAL ALGUNOS AUTORES
DEFINEN COMO "EL CONJUNTO NORMATIVO DESTINADO A REGLAMENTAR -
LAS RELACIONES ENTRE SUJETOS INTERNACIONALES” (12), sIN EMBAR
GO NOSOTROS LO CONSIDERAMOS COMO EL CONJUNTO DE NORMAS JUR{DL
CAS QUE REGULAN LAS RELACIONES ENTRE SUJETOS DE DERECHO INTER
NACIONAL,

ALGUNAS INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL.
ERAN CONOCIDAS EN EL ANo D 1291 A.C., coMO LO ES EL TRATADO
concLufpo Por Ramses Il v eL REv DE Los HITITAS, PARA DIRIMIR
CONTROVERS1AS REFERENTES AL LIMITE DE SUS FRONTERAS REC{PRO-~-
CAS, ASl COMO LA RENUNCIA DE CADA UNO DE ELLOS DE INVASION,

EN SRECIA SE DIERON MANIFESTACIONES MAS OBVIAS,
£STAS SE DERIVAN DEL HECHO DE QUE LOS PUEBLOS DE LA HELADE --
SE RECONOC{AN MUTUAMENTE CIERTA IGUALDAD, FUNDADA EN LA IDEN-
TIDAD CULTURAL Y ETNICA QUE PARTEN DE NORMAS QUE SE ASEMEJAN
MAS A LAS CONCEPCIONES AcTHALFS DEL DERECHO INTERNACIONAL Y -
QUE NO SE APLICABAN POR LO TANTO A LOS PUEBLOS BARBAROS, A --
L.OS QUE CONSIDERABAN INFERIORES NO SOLAMENTE DESDE EL PUNTO -
DE VISTA CULTURAL O ETNICO, SINO PORQUE ADEMAS ERAN AJENOS A
LAS COSTUMBRES DE LOS HELENICOS.

12,- Seara Vazquez, Modesto, Op. Cit, pp. 28
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RoMA POR SU PARTE, TAMBIEN CELEBRG TRATADOS CON
LOS LLAMADOS PUEBLOS BARBAROS ENTRE OTROS, BASANDOSE EN UNA -
REGULACION EXISTENTE REVESTIDA DE SOLEMNIDAD Y ENCARGADA A UN
CUERPO COLEGIADO DENOMINADO COLLEGIUM FETALIUM. DE ENTRE LOS
TRATADOS QUE tLEVO A CABO RoMA, DESTACAMOS EL "SPONS10", QUE
FORMA PARTE DE LOS LLAMADOS DE AMISTAD Y PAZ. QUE SE CELEBRA-
BA A TRAVES DE UN MAGISTRADO, EN NOMBRE DEL PUEBLO DE RoMA Y
CON LA AUTORIZACION DEL SENADO,

As{ TAMBIEN, LOS ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DEL
s16L0 XVI Y LAS CONCEPCIONES IDEOLOGICAS, SOBRESALIENDO LAS -
DEL FRAILE DoMINICO FRANCISCO DE VITORIA, QUIEN ES EL FUNDA--
DOR DE LA ESCUELA HISPANICA Y COLUMNA DE LA DOCTRINA NATURAL
JUSINTERNACIONALISTA, SUS IDEAS DIFIEREN EN PARTE DE LA FILO-
SOFfA TOMISTA PERO CON UNA MISMA BASE; VITORIA, LE DA A SU -~
DOCTRINA UNA CONCEPCION LAICA ROMPIENDO LA VIEJA ATADURA INDL
SOLUBLE HASTA ESE MOMENTO ENTRE LA COMUNIDAD HUMANA Y LA RELL
GION cATOLIcA, CONCIBE UNA COMUNIDAD INTERNACIONAL AS! COMO -
UNA SOCIABILIDAD DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PUEBLOS COMO NA-
CIONES, DANDO UN AVANCE SIGNIFICATIVO EN EL INCIPIENTE DERE--
CHO INTERNACIONAL DE SU EPOCA Y, SENTANDO LAS BASES DE UN NUE
VO OREDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL. Ast coMo FRANCISCO
SUAREZ Y JROCIO ENTRE OTROS, SIENDO ESTE ULTIMO., UNA DE LAS -
MAS GRANDES FIGURAS DEL JUSNATURALISMO LAICO CON SU VALIOSA -
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CONTRIBUCION "DE JURE BELLI AC PACIS” Y QUIEN ENRIQUECI® LAS
BASES DE LAS NUEVAS CONCEPCIONES DOCTRINAR!IAS DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL .

LA PROPIA EVOLUCION DE ESTE DERECHO, NOS LLEVA -
Al ESTUDIO DE SUS FUENTES, ENTENDIENDO POR FUENTE EL LUGAR DE
DONDE SURGE., DE DONDE BROTA ALGO. ESTAS FUENTES LAS PODEMOS -
CLASIFICAR SEGUN LA DOCTRINA TRADICIONAL EN FUNDAMENTALES Y -
SUBSIDIARIAS,

LAS FUENTES FUNDAMENTALES COMPRENDEN A LOS TRATA
DOS INTERNACIONALES Y A LA COSTUMBRE INTERNACIONAL; EN TANTO
QUE LAS FUENTES SUBSIDIARIAS CONTEMPLAN A LOS PRINCIPIOS GENE
RALES DEL DERECHO., LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL Y LA DOC~-
TRINA,

A) TRATADOS:

EL TRATADO COMO FUENTE DE DERECHO INTERNACIONAL.,
ES TODO ACUERDO CONCLUIDO ENTRE DOS 0 MAS SUJETOS DE DERECHO
INTERNACIONAL,

CoMo LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LOS TRATADOS
IRTERNACIONALES HAN SIDOC UTILIZADOS DESDE LA ANTIGUEDAD, PARA
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REGULAR LAS RELACIONES PRIMERO ENTRE LAS LLAMADAS Ciupap-Esta
DO Y DESPUES ENTRE ESTADOS., SIENDO EN UN PRINCIPIO ESTAS RELA
CIONES ESENCIALMENTE CONSUETUDINARIAS.

EN LA ACTUALIDAD ES LA FUENTE MAS USUAL DE CREA-
CION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES INTERNACIONALES., PUES CONSTI~
TUYE LA MANERA MAS OBJETIVA EN QUE PUEDE MANIFESTARSE EL CON-
SENTIMIENTO DE LOS SUJETOS INTERNACIONALES PARA OBLIGARSE JU-
RIDICAMENTE, LA EXPRESION TRATADO SE EMPLEA PARA DENOMINAR NO
SOLO UN ACUERDO DE VOLUNTADES EN EL SENTIDO DE TRANSACCION, -
SINO TAMBIEN COMO INSTRUMENTO,

B) COSTUMBRE INTERNACIONAL:

GENERALMENTE POR COSTUMBRE INTERNACIONAL SE EN--
TIENDE LA PRACTICA CONSTANTE Y REITERADA DE CIERTA LINEA DE -
CONDUCTA INTERNACIONAL, QUE SE CONSIDERA COMO JUR{DICAMENTE -
OBLIGATORIA,

s o2 LA CORTE INJERNACIONAL DE JUSTI--
cta (C.1.J}, en su aRTfcuLo 38 NOS DICE “LA COSTUMBRE COMO --
EVIDENCIA DE UNA PRACTICA ACEPTADA GENERALMENTE COMO DERECHO",
ESTA EXPRESION ES POCO CLARA, PUES EN REALIDAD LA PRACTICA SY
GIERE EL PROCESC FORMATIVO, LA COSTUMBRE SU ACABAMIENTO,
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SIN EMBARGO, DE LA COSTUMBRE INTERNACIONAL ‘PODE-
MOS DESPRENDER DOS ELEMENTOS, UNO OBJETIVO QUE ES LA PRACTICA
CONSTANTE Y REITERADA DE LOS ESTADOS EN UNA LINEA DE COMDUCTA
ENTRE €sTos (INVETERATA CONSUETUDO): v uN ELEMENTO SUBJETIVO
CONSISTENTE EN LA CONCIENCIA DE LOS ESTADOS DE ACTUAR COMO JU
RiDICAMENTE oBLIGADOSs (OPINIQ JURIS).

LA COSTUMBRE INTERNACIONAL SE DISTINGUE DE:OTRAS
PRACTICAS ENTRE LOS ESTADOS. PORQUE ESTOS ACTUAN CON' LA CON=-
CIENCIA DE OBLIGADOS JUR[DICAMENTE EN DICHO COMPORTAMIENTO --
REITERADO.

C) PRINCIPIOS SENERALES DEL DERECHO

ESTOS PRINCIPIOS LOS ENTENDEMOS COMO LAS PRIME--
RAS PROPOSICIONES CONSAGRADAS POR EL DERECHO INTERNO DE LAS -
NACIONES, QUE PUEDEN SER TRASLADADOS AL DERECHO INTERNACIONAL
Y QUE GOZAN DEL RECONOCIMIENTO DE LOS SISTEMAS JUR{DICOS DE -
TODOS LOS PA{SES,

EL ArTicuLo 38 APARTADO ¢) DEL ESTATUTO DE LA --
CorTe INTERNACIONAL DE JusTICIA DE LAS Naciones INIDAS, EXPRE
SA EN RELACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, QUE --
PUEDEN SER UTILIZADOS POR DICHO TRIBUNAL PARA RESOLVER UNA --.
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CONTROVERSIA, POR LO QUE, SE LES CONSIDERA COMO PRINCIPIOS --
GUIAS QUE ORIENTAN A LA INTERPRETACIGN Y APLICACION DE LAS --
NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL, POR LO QUE DEBEMOS UBICARLES
COMO IDEAS JURIDICAS GENERALES APLICABLES A LAS RELACIONES EN
TRE ESTADOS ¥ DEMAS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL: ES DE--
CIR. QUE ESTOS SON LOS PRINCIPI0S MAS GENERALES DE ETICA S0--
CIAL, DERECHO NATURAL O AXIOLOGfA JURIDICA., FUNDADOS EN LA NA
TURALEZA RACIONAL Y LIBRE DEL HOMBRE., LOS CUALES CONSTITUYEN
EL. FUNDAMENTO DE TODO SISTEMA JUR{DICO.

D) JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL:

LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL LA ENTENDEMOS CQ
MO EL CONJUNTO DE DECISIONES JUDICIALES QUE FORMAN PRECEDENTE
DICTADA POR LOS JURISTAS, ES DECIR LAS RESOLUSIONES DE LOS OR
GANOS INTERNACIONALES Y QUE CONSTITUYEN UN FACTOR IMPORTANTE
PARA EL DESARROLLO DEL DERECHO [NTERNACIONAL.,

E) DOCTRINA:

LA DOCTRINA NO ES UNA FUENTE EN SENTIDO ESTRICTO,
SINO UN MDIO AUXILIAR PARA LA DETERMINACION DE LAS NORMAS DE
DERECHO. SIN EMBARGO. ESTA TUVO UN PAPEL PREPONDERANTE EN EL
s16L0 XVI EN LA CREACION DE LAS BASES DEL NACIENTE DERECHO -
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INTERNACIONAL .

II.2.-‘CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES

A DEFINICION:

: : EL TRATADO INTERNACIONAL LO PODEMOS DEFINIR COMd
TODO ACUERDO CONCLUfDO ENTRE DOS O MAS SUJETOS DE DERECHO IN-
TERNACIONAL .

"Los TRATADOS SON POR EXCELENCIA LA MANIFESTACI-
ON MAS OBJETIVA DE LA VIDA DE RELACION DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL” (13) Y AUNQUE SUS MANIFESTACIONES EN
UN PRINCIPIO CONSUETUDINARIAS SE CONOCEN DESDE LA FORMACION -
pEL EsTADO, NO ES SINO HASTA 1950, EN QUE SE COMIENZA A DAR -
UNA ORGANIZACIGON JURIDICA DE LOS TRATADOS.,

EL prOYECTO PREPARADO POR LA CoMision DE DERECHO
INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ES ANTECEDENTE iNHMEDIA-
TO DEL INSTRUMENTO FIRMADO EN VIENA EL 23 DE mavo bE 1963, op
CHA CONVENCION, NO ES SOLO UNA DECLARACION DE DERECHO INTERNA
CIONAL EXISTENTE, SINO QUE CONTIENE VARIAS DISPOSICIONES QUE
ENTRARAN UN VERDADERO DESARROLLO PROGRESIVO DE LAS HORMAS JU-

13.- Sepiiveda, César, Derecho finternacional, 153 edicién,
td. Porrda, México, 1988, pp. 120
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"RIDICAS APLICABLES EN MATERIA DE TRATADOS INTERNACIONALES.

EN LOS AVANCES DE ESTA CONVENCION. DESTACA-EL DE

SITUAR A LOS PAISES DEBILES EN UNA MEJOR POSICION FRENTE-A == - -

LAS NACIONES MAS PODEROSAS RESPECTO DE LA EXIGIBILIDAD DE SUS'
OBLIGACIONES INTERNACIONALES, st

AUNQUE LOS TRATADGS HAN RECIBIDO DIFERENTES Déng
MINACIONES, TODAS ELLAS ALUDEN BASICAMENTE. AL ACUERDO DE LAS
PARTES DE ESTABLECER DERECHOS Y OBLIGACIONES MUTUAS CON ARRE-
GLO A LOS PRECEPTOS JUR{DICOS INTERNACIONALES, RAZON POR LA -
CUAL NO PUEDE ALEGARSE LA PRETENDIDA DIFERENCIA ENTRE LOS TER
MINOS DE TRATADO Y CONVENCIGN EN EL DERECHO INTERNACIONAL, SL
NO MAS BIEN RESULTAN SER SINGNIMOS. DADD QUE PARTEN DE UNA BA
SE COMUN QUE ES EL ACUERDO INTERNACIONAL DE VOLUNTADES.

OTROS CONCEPTOS HACEN REFERENCIA DEL TRATADO CO-
M0 INSTRUMENTO QUE CONTIENE EL OBJETO DIRECTO DE LA CONVENCI-
6N, Ast PorR EJEMPLO, LA CONVENCIGN DE VIENA SOBRE EL DERECHD
pE Los TraTapos (C.V.D.T). EN sy ARTICULO 20 INCISO A) DEFINE
AL TRATADO coMo “UN ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRADO POR ESCRL
T0 ENTRE ESTADOS Y REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL, YA --
CONSTE EN UN INSTRUMENTO UNICO O EN DOS O MAS INSTRUMENTOS CQ
NEXOS Y CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION PARTICULAR",



BRE LOS CONCEPTOS nu “SE!
DS, '

DE LA DEFINICIGN QUE DA LA CONVENCION DE VIENA -
SOBRE LOS TRATADOS, SE DESPRENDE QUE SON s6LO Los EsTapos Los
QUE TIENEN LA PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL PARA CELE--
BRAR TRATADOS INTERNACIONALES, PERO LA DOCTRINA Y LA PRACTICA
ACTUAL HACEN REFERENCIA A OTROS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIQ
NAL COMO LO SON LOS GRGANISMOS INTERNACIONALES. EN APOYO A E§
TE PRINCIPIO. FUE INTRODUCIDO EL ART{cuLo 30 en ta C.V.D.T,,
RELATIVO A LOS ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL
AMBITO DE DICHA CONVENCION, CON EL OBJETO DE EVITAR QUE SE IN
TERPRETARA QUE SOLO LOS ESTADOS PUEDEN CELEBRAR TRATADOS. DE
ESTE MODO NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO TRATADOS LOS ACUERDOS
ENTRE ESTADOS Y PARTICULARES, PERSONAS F{SICAS O MORALES PER-
TENECIENTES A DIFERENTES ESTADOS: ES DECIR, EL JUS TRACTATI -
sOLO ES ATRIBUTO DE LA PERSONALIDAD JUR[DICA DE UN EstapO.

B) ELEMENTOS DE LOS TRATADOS:

PARA LA VALIDEZ DE UN TRATADO ES NECESARIO CUM--
PLIR CON CIERTOS ELEMENTOS QUE LE SON INDISPENSABLES PARA SUR
GIR'A LA VIDA JUR{DICA INTERNACIONAL, TALES COMO LA CAPACIDAD,



EL CONSENTIMIENTO, EL OBJETO'Y LA CAUSA. .

LT " ENEL cAso NiMBLEDON EL TRIBUNAL PERMANENTE DE -
Jusrxc:A INTERNACIONAL AFIRMG: "EL DERECHO DE ENTRAR EN COM--
PROMISQOS INTERNACIONALES ES UN ATRIBUTO DE LA SOBERAN{A DEL -~
EstAapo”. v eL articuto 6o pe 1A C.V.D,T., prescriBe “Topbo Es-
TADO POSEE CAPACIDAD PARA CONCLUIR TRATADOS", SIN EMBARGO, LA
CAPACIDAD DE UN ESTADO PARA CONCLUfR TRATADOS PUEDE ESTAR Li-
MITADA POR SU DERECHO INTERNO: LA CONSTITUCION DE MEéXxico ESTA
BLECE ESTA LIMITACION EN Su ArRTicuLo 15,

EN EL CASO DE LOS ESTADOS DEPENDIENTES, LA CAPA-

CIDAD PARA CELEBRAR TRATADOS ESTA REGULADA POR EL ESTADO DEL ,
QUE DEPENDEN. POR LO QUE TOCA A LOS ESTADOS NEUTRALES. LOS --
INSTRUMENTCS QUE ESTABLECEN SU NEUTRALIDAD LES IMPONEN TACITA



e C e /51/
MENTE CIERTAS LIMITACIONES'A SU CAPACIDAD PARA CELEBRAR TRATA
DS,  POR EJEMPLO, EN LA ‘TRATADO DE ALIANZA MILI--

- OTRO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRATADOS
v;ES éL CONSENTIMIENTO Y SE ENTIENDE. COMO LA MANIFESTACION DE

"LA.VOLUNTAD DE UN ESTADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO, PARA --
QUE TENGA VALIDEZ ESTA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, DEBE SER EX
PRESADA EN FORMA ESPONTANEA Y LIBRE, ES DECIR, QUE NO EXISTAN
VICIOS DEL CONSENTIMIENTO COMO LA COACCION, EL DOLO O EL ----
ERROR, AS{ MISMO, DEBE EXPRESARSE POR LOS ORGANOS DE REPRESEN
TACION COMPETENTES DEL ESTADO. 0 SEA EN CUMPLIMIENTO DEL JUS
REPRESENTATIONIS QUE NORMALMENTE ES EL DERECHO INTERNO DE CA-
DA ESTADO EL QUE LO REGULA Y ATRIBUYE ESTA FACULTAD,

SIN EMBARGO, LA PARTICIPACION DE UNA PERSONA NO

AUTORIZADA EN LA CELEBRACION DE UN TRATADO NO SURTIRA EFECTOS
Juripicos, a4 MENDS QUE EL ESTADO CONFIRME POSTERIORMENTE SU -
REPRESENTACION, PERO NO PODRA SER ALEGADO COMO VICIO DEL CON-
SENTIMIENTO CUANDO ESTE HAYA SIDO MANIFESTADO EN VIOLACION DE
UNA DISPOSICION DE DERECHO INTERNO DEL ESTADO PARA CELEBRAR -
uN TRATADO, A MENOS QUE ESTA VIOLACION SEA MANIFIESTA Y EN --
CONTRA DE UNA DISPOSICION FUNDAMENTAL. COMO LO ESTABLECE EL -
ARTicuLo 46 pe LA C.V.D.T.
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LA MANIFESTACION DE ESTE CONSENTIMIENTO PUEDE HA

CERSE MEDIANTE LA FIRMA, EL CANJE DE INSTRUMENTOS QUE CONSTI-

TUYEN UN TRATADO., LA RATIFICACION, LA APROBACION, LA ACEPTA--

CION., LA ADHESION O CUALQUIER OTRA FORMA QUE SE HUBIERE CONVE
NIDO,

EL OBJETO DE TODO CONTRATO LO PODEMOS CLASIFICAR
EN OBJETO DIRECTO E INDIRECTO. EL PRIMERO DE ESTOS CONSISTE -
EN LA CREACION DE DERECHCS ¥ OBLIGACIONES. QUE IMPLICA UN DAR,
HACER O NO HACER: Y EL INDIRECTO QUE CONSISTE EN LA PRESTA--
CION, EL CUAL DEBE SER FISICA Y JUR[DICAMENTE POSIBLE, ES DE-
CIR, QUE NO SEA CONTRARIO A LA NATURALEZA NI A LAS NORMAS DEL
DERECHO INTERNACIONAL,

EN CUANTO A LA CAUSA EN LOS TRATADOS., LA ENTENDE
MOS COMO EL MOTIVO DE LA OBLIGACION., ES DECIR CONSTITUYE EL -
MOTIVO DETERMINANTE DE UNA NACION DE EXPRESAR SU VOLUNTAD EN
OBLIGARSE,

C) PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION

PARA LA CELEBRACION DE UN TRATADO SE REQUIERE DE
UNA SUCESION DE PASOS, QUE ES EL PROCESO DE NEGOCIACIGN ¥ dUE
COMPRENDE EL INTERCAMBIO DE NOTAS SOBRE LA CONVENIENCIA DEL -
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PACTO, LA DESIGNACION DE PLENIPOTENCIARIOS, LAS DISCUSIONES Y

CONSULTAS Y LA ADOPCION DEL TEXTO DEL TRATADO

EL INTERCAMBIO DE DOCUMENTOS, ES EL QUE SE HACE
ENTRE LOS ESTADOS, PARA PRECISAR EL CONTENIDO OBLIGACIONAL S0
BRE DETERMINADAS MATERIAS,

Los PLENIPOTENCIARIOS SON LAS PERSONAS FISICAS A
LAS QUE SE LES CONFIEREN FACULTADES ESPEC{FICAS PARA REPRESEN
TAR CON PLENOS PODERES., Y ESPECIALMENTE PARA CELEBRAR TrRATA--
DOS, A UN SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL EN EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.,

Los PLENOS PODERES E£S EL TERMING CON QUE SE DE--
SIGNA LA MISION ENCOMENDADA A UNA PERSONA PARA QUE REPRESENTE
A SU GOBIERNO EN UNA NEGOCIACION, UNA CONFERENCIA O PARA LA -
CELEBRACION Y FIRMA DE UN TRATADO: EL ART{cuLo 20 DE LA C.V.D,
T., INCISO €) LOS DEFINE COMO EL DOCUMENTO QUE EMANA DE LA AY
TORIDAD COMPETENTE DE UN ESTADO Y POR EL QUE SE DESIGNA A UNA
O VARIAS PERSONAS PARA REPRESENTAR AL ESTADO EN LA NEGOCIA---
CION, LA ADOPCION O LA AUTENTICACIGN DEL TEXTO DE UN TRATADO
0 PARA EJECUTAR CUALQUIER OTRO ACTO CON RESPECTO A UN TRATADO.

A LOS JUEFES DE ESTADO NO SE PEDIRA LA PRESENTA--
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FléN DE PLENOS PODERES, AL IGUAL QUE A LOS JEFES DE GOBIERNO;"
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES. ETCETERA.

LAS DISCUSIONES PODEMOS ENTENDERLAS COMO EL ANA-
LISIS O EXAMEN DE LOS TERMINOS, PARRAFOS, OBLIGACIONES, CLAU-
SULAS, AS[ COMO LAS CONSULTAS QUE HAGAN LOS PLENIPOTENCIARIOS
A LOS GRGANOS SUPERIORES DEL ESTADO AL CUAL REPRESENTAN, ES--
TAS DISCUSIONES PUEDEN CONCLUfR EN LA FIRMA DEL DOCUMENTO QUE
CONTIENE EL TRATADO, Y QUE ESTA REVESTIDO DE UN ACTO SOLEMNE,

LA RATIFICACION., ES LA APROBACION POR PARTE DE -
UN ESTADO DE OBLIGARSE EN UN TRATADC, ESTA RATIFICACION SE HA
RA A TRAVES DE SUS ORGANOS CONSTITUCIONALMENTE COMPETENTES: ~
ESTE TERMINO DERIVA DEL DERECHO PRIVADO Y SIGNIFICA, CONFIR-~
MAR LUEGO ENTONCES., ES LA APROBACIGN DE UN TRATADO POR LOS OR
GANOS COMPETENTES DEL LSTADO Y A PARTIR DE ESE MOMENTO ES UN
INSTRUMENTO LEGALMENTE VALIDO,

LA RATIFICACION ES UN ACTO DE PROCEDIMIENTO QUE
SIN SER ELEMENTO ESENCIAL DE LOS TRATADOS., ES UN ELEMENTO QUE
PUEDE INCORPORARSE FN EL INSTRUMENTO QUE CONTIEWE EL TRATADO.
POR LO QUE SERA LA FORMA DE MANIFESTAR EL CONSENTIMIENTO PARA
OBLIGARSE. POR LO QUE DA A LOS ESTADOS LA OPORTUNIDAD DE REE-
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XAMINAR TODOS LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA FIRMA DE UN -
TRATADO, OTRO DE SUS MOTIVOS ES QUE, DE ACUERDO CON LAS CONS-
TITUCIONES DE UN NUMERO CONSIDERABLE DE ESTADOS SE EXIGE EL ~
CONSENTIMIENTO DE LOS GRGANOS LEGISLATIVOS COMO PROCESO DE --
FORMACION INTERNA DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO Y AS{ ESTAR EN PQ
SIBILIDAD DE EXTERIORIZAR SU CONSENTIMIENTO PARA QUEDAR OBLI-
GADO EN EL TRATADO,

LA RATIFICACION PARA CONCLUfR, ES UNA MANERA DE
EXPRESAR EL CONSENTIMIENTO DE UN ESTADO CUANDO AS{ SE PREVEN-
GA EN EL TRATADO O SE DESPRENDA DE LOS PLENOS PODERES DEL RE-
PRESENTANTE.

EXISTEN OTRAS FORMAS DE PARTICIPAR EN LA CELEBRA
C10N DE UN TRATADO, POR EJEMPLO LA ADHESION, QUE ES EL ACTO -
JUR{DICO POR MEDIO DEL CUAL UN ESTADO QUE NO ES PARTE DE UN -
TRATADO INTERNACIONAL, A PETICION PROPIA, SE SOMETE A LAS DIS
POSICIONES DE UN TRATADO PARA CONVERTIRSE EN PARTE Y ACEPTAR
TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DE EL SE DERIVAN, PU---
DIENDO ESTE FORMULAR SUS RESERVAS AL TRATADO EN CUESTION DE -
TAL SUERTE., QUE UNA VEZ ACEPTADA LA RESERVA POR Los Estapos -
MIEMBROS DE ESE TRATADO, QUEDA ASENTADO QUE TAL O CUAL DISPO-
SICION DEL MISMO NO SE APLIQUE AL ESTADO QUE HACE LA RESERVA,
PERO S{ SE APLICARAN DICHAS DISPOSICIONES DEL TRATADO ENTRE -
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LOS ESTADOS QUE NO HAYAN ACEPTADO DICHA RESRVA,.

DicHAS RESRVAS PUEDEN FORMULARSE TAMBIEN RN EL =
MOMENTO DE LA FIRMA DEL TRATADO. QUE ES LO MAS COMUN O EN LAS
ACTAS FINALES DE LAS CONFERENCIAS Y SE HACEN CONSTAR EN UN =-
PROTOCOLO ANEXO A LA CONVENCION.

César SEPULVEDA, EN SU OBRA INTITULADA "DERECHO
INTERNACIONAL”, AL REFERIRSE A LA FIGURA DE LA ADHESIGN LA =--
DISTINGUE DE OTRA FIGURA QUE HACEN LLAMAR ACCESION, SI BIEN -
EXISTEN DISTINTAS FORMAS DE CELEBRAR UN TRATADO Y COMO LO MEN
CIONAMOS EN EL PARRAFO ANTERIOR UNA DE ELLAS ES LA DHESION, -
ACCESION SIGNIFICA "QUE UN TERCER ESTADO SE AGREGA A PETICION
PROPIA A UN TRATADO YA EN VIGOR ENTRE OTROS ESTADOS. PARA CON
VERTIRSE EN PARTE CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONCQ
MITANTES” . (14)

DicHo AUTOR ESTABLECE UNA DIFERENCIA ESENCIAL EN. -~

TRE LA ADHESION Y LA ACCESION EN VIRTUD DE QUE EN ESTA ULTIMA,
NO PUEDEN FORMULARSE RESERVAS AL TRATADO EN CUESTION,

LA RESERVA ES LA DECLARACION UNILATERAL, CUAL=--
QUIERA GUE SEA SU ENUNCIADO O DENOMINACION, HECHA POR UN ESTA™
DO AL FIRMAR, RATIFICAR, ACEPTAR O ADHERIRSE A EL, CON EL OB-

14.. Sepilveda, César, Op. Cit, pp. 132




1571
JETO DE EXCLUIR O MODIFICAR LOS EFECTOS JUR(DICOS DE LA APLI-

CACION EN ESE ESTADO DE CIERTAS DISPOSICIONES DEL TRATADO. AR
TicuLo 19 rFracciones A, B Y ¢ DE LA, C.V.D.T.

LA RESERVA SI BIEN HACE POSIBLE QUE VARIOS ESTA-
DOS FIRMEN CONVENCIONES, QUE DE OTRA MANERA SOLO CONTARIAN ==
CON UNAS CUANTAS PARTES CONTRATANTES., DESNATURALIZA O ROMPE -
CON LA ESENCIA DEL TRATADO,

D) EFECTOS DE LOS TRATADOS

EsTos EFECTOS SE TRADUCEN FUNDAMENTALMENTE EN LA
IMPOSICION DE OBLIGACIONES Y OTORGAMIENTO DE DERECHOS A LAS ~
PARTES CONTRATANTES, POR LO QUE LOS TRATADOS PUEDEN OBLIGAR -
AL ESTADO EN PLENO, 0 BIEN PRODUCIR EFECTOS MAS INTENSOS SO-=
BRE DETERMINADOS ORGANOS, POR EJEMPLO LOS LLAMADOS TRATADOS -
ADMINISTRATIVOS-TECNICOS, QUE SON APLICABLES POR UNA DEPENDEN
CI1A ESPECIFICA. TAMBIEN EXISTEN POR OTRA PARTE, CONVENCIONES
QUE SURTEN EFECTOS PARA LAS PERSONAS DE MANERA DIRECTA, COMO
LA EXTRADICION,

POR OTRA PARTE LOS EFECTOS DE LOS TRATADOS PUE=-
DEN RECAER A TERCEROS ESTADOS AJENOS. PERO AQUI SE BUSCA AM--
PLIAR DICHOS EFECTOS PARA BENEFICIO DE OTROS ESTADOS DE UNA -
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MANERA JURIDICA: TALES SON LOS TRATADOS DE COMERCIO EN LOS --
QUE APARECE LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA, PARA QUE
EN EL SUPUESTO DE CONCEDER UNO DE LOS SIGNATARIOS, EN ULTERIQ
RES CONVENIOS, BENEFICIOS MAYORES A OTRA NACIGN, ESTOS QUEDAN
AUTOMATICAMENTE INCORPORADOS, EN TAL ASPECTO, AL TRATADO PRE-
vio,

EN ATENCIGN A LOS PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS MEN
CIONAREMOS AQUEL EN QUE SUS EFECTOS SE PRODUCEN. UNICAMENTE EN

TRE LAS PARTES CONTRATANTES, As{ EL ARTICULO 34 DE La C.V, D.T-

NOS DICE “UN TRATADO NO CREA OBLIGACIONES NI. DERECHOS PARA UN
TERCER ESTADO SIN SU CONSENTIMIENTO",

POR OTRA PARTE HEMOS DE DECIR QUE LOS EFECTOS DE

" UN TRATADO. IMPLICAN EL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS OBLIGA--
CIONES, QUE SE EXPRESA MAS CLARAMENTE EN EL ART{CULO 26 DE LA
C.V.D.T,, Y QUE ENCIERRA EL PRINCIPIO DEL PACTA SUNT SERVANDA
"Top0 TRATADO EN VIGOR OBLIGA A LAS PARTES Y DEBE SER CUMPLI-
DO POR ELLAS DE BUENA FE”, DESDE LUEGO QUE TODA OBLIGACION --
QUE NACE EN UNA RELACIGN JUR[DICA TIENE COMO BASE O PRINCIPIOZ -
EL CONSENTIMIENTO. ‘

Los EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES PUE-
DEN TERMINAR DE MUY DIVERSAS FORMAS, ESTAS EMANAN DEL Ml;Mo'- '
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TRATADO O POR CAUSAS AJENAS. ENTRE LAS PRIMERAS PODEMOS DESTA
CAR LA CONCLUSION DEL TRATADO, QUE SE DA POR EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO TANTO DIRECTO COMO INDIRECTO DEL MISMO TRATADO, --
POR EL ACONTEC[RIENTO FUTURO DE REALIZACIGN CIERTA O POR LA -
REALIZACION DE UN ACONTECIMIENTO INCIERTO, LA EJECUCION Y LA
DENUNCIA, ENTRE LAS SEGUNDAS., SE ENCUENTRA LA RENUNCIA, EL IN
CUMPLIMIENTO, LA GUERRA, LA EXTINCION DEL SUJETO, LA IMPOSIBL
LIDAD DE REALIZAR EL ONJETO Y EL CAMBIO RADICAL DE CIRCUNSTAN
CIAS,

11.3.- ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS
FACULTADES CONCEDIDAS AL PODER
EJECUTIVO Y AL SENADO DE LA --

- REPUBLICA EN MATERIA DE TRATADOS

EL PODER EUECUTIVO COMO LO SERALA NUESTRA CoNsTL
TUCION, SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO DENOMINADO PRESIDEN-
7€ DE Los Estapos NiDos MEXICANOS, ESTA FUNSIGN ES UNIPERSO-
NAL REUNE DOS INVESTIDURAS, LA DE JEFE DE ESTADO Y LA DE JEFE
DE GOBIERNO., QUE EN LOS REG{MENES PARLAMENTARIOS LAS DESEMPE-
RAN FUNCIONARIOS DISTINTOS.

CoMo JEFE DE ESTADD. REPRESENTA A LA NACion ¥ --
PROTOCOLARIAMENTE SE LE RINDEN LOS HONORES QUE CORRESPONDEM A



. S TE
A-ESA-ENVESTIDURA,

CoMo JEFE DE GOBIERNO ENCABEZA LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. NOMBRA Y REMUEVE LIBREMENTE A LOS SECRETA---
RIOS DE ESTADO Y JEFES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVOS, AL --
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. SUBSECRETARIOS, DIRECTO--
RES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, TAMBIEN DESIGNA CON APRO-
BACION DEL SENADO A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE LA -
NACION., A LOS MIEMBROS DEL SERVICIO DIPLOMATICO Y CONSULAR, A
LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS,

“Ei PresioenTe pE LA RerlsLica Posee :-;ULfri?LEs -
FACULTADES QUE LE SON CONCEDIDAS POR LA CONSTITUCION Y POR -
OTRAS LEYES ORDINARIAS: OTRAS, QUE NO ESTAN PREVISTAS'EN ’NVIN-
GUNA NORMA JURIDICA Y QUE DERIVAN DE LAS CARACTER{STICAS Y --
CONDICIONES DEL SISTEMA PoL{TICO MExIcANO”, (15)

DE £STAS MULTIPLES FACULTADES QUE OTORGA LA CONS
TITUCION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: HEMOS DE DESTACAR POR
EL OBJETO DE ESTUDIO DE ESTE TRABAJO LA CONTEMPLADA EN EL AR-
TicuLo 89 FRACCION X CONSTITUCIONAL, EL CUAL ENCIERRA LA FA--
CULTAD DE DIRECCION DE LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS DE LA -
QUE PODEMOS DESTACAR LA REPRESENTACION DEL PA{S HACIA EL EXTE
RIOR: RUPTURA DE RELACIONES DIPLOMATICAS., DECLARACIONES DE PQ
15.- Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho constitucienal,

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1983,
pp. 61
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LITICA INTERNACIONAL: LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONA
LES ENTRE OTRAS.

ArtfcuLo 89 Cs: “LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES -
DEL PRESIDENTE SON LAS SIGUIENTES:

X.- DIRIGIR LA POL{TICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRA-
TADOS INTERNACIONALES SOMETIENDOLOS A LA APROBA-
ci6n DEL SenADO. EN LA CONDUCCION DE LA POLITICA
EL TITULAR DEL PoDER EJECUTIVO OBSERVARA LOS SI-
GUIENTES PRINCIPIOS NORMATIVOS: LA AUTODETERMINA
CION DE LOS PUEBLOS: LA NO INTERVENCION: LA SOLU
SION PACIFICA DE CONTROVERSIAS: LA PROSCRIPCION
DE LA AMENAZA: ,44,”

De AcuERDO cON LA CONSTITUCION EN EL ARTICULO AN
TERIOR FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LA CELEBRA-
CIGN DE TRATADOS INTERNACIONALES. PERO PARA LLEVARLOS A CABO
REQUIERE DE UN PROCEDIMIENTO PREVIO QUE NUESTRA PROPIA LEY --
FUNDAMENTAL ESTABLECE Y TIENE UNA IMPORTANCIA SIGNIFICATIVA ~
EN LA FORMACION DEL CONSENTIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO PARA -
POSTERIORMENTE PODER EXPRESAR LA VOLUNTAD DEL ESTADO EN OBLI-
GARSE POR UN TRATADO, PUES COMO LO MENCIONA LA C.V.D.T., en -
SU ART{CULO 70 LA MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO DEL EsTADO
EN OBLIGARSE PUEDE SER DE DIVERSAS MANERAS. Y A TRAVES DE Fl-
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" GURAS JURIDICAS QUE EL PROP10 DERECHO INTERNACIONAL ESTABLECE
Y QUE YA FUERON ANALIZADAS.

EN EL DERECHO INTERNO, ES NECESARIO PARA PODER -
CELEBRAR UN TRATADO, CONTAR CON LA PREVIA APROBACION DEL SENA
DO, DE LO CONTRARIO EL TRATADO ESTARA VICIADO Y EL PRESIDENTE
RESPONDERA CONSTITUCIONALMENTE PROCEDIENDOSE ASf A LA INVALI-
DEZ DEL TRATADO EN DERECHO INTERNO,

P o]

EL 6 DE DICIEMBRE DE 1577, SE ADICIONS LA FRAC--
c16N | DEL ARTIcULO 76 DE LA CONSTITUCION, PARA INCLUIR LA FA
CULTAD DEL SENADO DE ANALIZAR LA POL{TICA EXTERIOR DESARROLLA
DA POR EL EJECUTIVO FEDERAL CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES
QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE DESPACHO
CORRESPONDIENTE RINDAN AL CONGRESO.

CoNSIDERAMOS QUE ESTA FACULTAD DE ANALIZAR LA PQ
L{TICA EXTERIOR, POR PARTE DEL SENADO HACIA EL EJECUTIVO, EX-
-PUESTA EN LOS INFORMES ANUALES ANTE EL CONGRESO SON PARA DAR
~“NOTIC1A EXCLUSIVAMENTE, NO PARA SER APROBADAS O REPUDIADAS =--
POR LO QUE ESTA FACULTAD ES REDUNDANTE DADO QUE NUNCA SE HA -
NECESITADO FACULTAD EXPRESA PARA QUE LAS CAMARAS ANALICEN ES-
TA CLASE DE INFORMES,
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RESPECTO DE LA SEGUNDA FACULTAD QUE CONSAGRA ES-

TE MISMO ARTICULO EN LA FRACCION I, AL SeEnADO DE LA RepuBLIcA

PARA APROBAR O NO LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE CELEBRA EL

EJECUTIVO DE LA UNION, DEBEMOS DESTACAR QUE PARA LA FORMACION

O NACIMIENTO DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO, CONCURRE POR UNA PAR-

TE LA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y POR LA OTRA LA DEL SE-

NADO, ESTA ULTIMA POR LA MAYOR{A DE LOS VOTGS DE LOS PRESEN--
TES.

UNA VEZ CONCLUIDO ESTE PROCEDIMIENTO SE TRADUCE
EN LA VOLUNTAD DEL ESTADO COMO PRINCIPAL SUJETO DE DEREcHO --
INTERNACIONAL,

LA MANTFESTACION DEL CONSENTIMIENTO DEL ESTADO -
PODRA HACERSE A TRAVES DE LOS MECANISMOS DE NEGOCIACIGN ACOR-
DADOS, MEDIANTE LOS REPRESENTANTES PLENIPOTENCIARIOS O POR --
LOS MISMOS JEFES DE ESTADO.

Por L0 ANTERIORMENTE EXPUESTO NUESTRA LEY FUNDA-
MENTAL DETERMINA QUE EL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA PUEDE CELE
BRAR TRATADOS INTERNACIONALES: ESTO PARA NOSOTROS, DEBE INTER
PRETARSE COMO LA FACULTAD DE NEGOCIAR LA POSIBLE CELERRACION
DE DICHO TRATADO. DADO QUE PARA LLEVAR A CABO ESTE ACTO JUR{-
DICO REQUIERE LA PREVIA APROBACION DEL SENADO, GUE CONLLEVA A
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LA CELEBRACION DEL TRATADO MEDIANTE LAS DIVERSAS FORMAS O ME-
CANISMOS CONTEMPLADOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL. COMO LO -
ES LA RATIFICACION, ADHESION, INTERCAMBIO DE NOTAS, ETCETERA.

DEBE ENTENDERSE QUE INTERNACIONALMENTE EL SENADO
NO ES PARTE EN LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS, PUESTO QUE SO-
LO ES UN GRGANO O PODER DE UN ESTADO POR LO QUE NO TIENE LA -
CAPACIDAD O JUS TRACTATI Y SOLO CONCURRE EN LA FORMACION DE -°
LA VOLUNTAD DEL ESTADO COMO SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL.,
£S5 DECIR. SU INTERVENCION ES VALIDA SOLO EN EL DERECHO INTER-
NO: EN TANTO QUE PARA EL EJECUTIVO SU CAPACIDAD ES LIMITADA -
EN DERECHO INTERNO Y PLENA EN EL DERECHO INTERNACIONAL, TAL -
COMO LO MENCIONA EL YA CITADO ARTIcuLo 70 FRACCION 11 Inciso
A) pE ta €.V.D.T,



CAPITULO [11.- AVALISIS DE LAS RELA-
CIONES COMERCIALES DE MEXICO. o

[11.1.- HEXICO FREMTE A ESTADOS UNIDOS:

111.2.- DISTINTOS ASPECTOS DE TRATADO TRL -
LATERAL DE LIBRE COMERCIO, <

A)- GENERALIDADES

B) EL PROTECCIONISHO

C) PETROLEO DEUDA EXTERNA
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111.1,-MEXICO FRENTE A ESTADOS UNIDOS

LA COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES éx1co-EsTABOS
UNIDOS HAN SIDO Y SIGUEN SIENDO TEMA DE ACTUALIDAD, DESDE QUE
WEXICO SE CONSTITUYS CoMo NACION INDEPENDIENTE Y SOBERANA SE
ENFRENTO A UNA SERIE DE OBSTACULOS EN SU PROCESO DE CONSOLIDA
C10N coMo TAL. A PRINCIP1OS DEL SIGLO XIX, LAS RELACIONES CON
SU VECINO DEL NORTE ESTUVIERON SUBORDINADAS A LOS EMBATES EX-
PANSIONISTAS DE ESTE PA{S, POR OTRA PARTE, NUESTRA JOVEN NA--
CION SE ENFRENTO A LOS INTENTOS QUE ESPARA HIZO POR RECONQUIS
TARLA EN 1829 v 1845, DE IGUAL FORMA LA INTERVENCION FRANCESA
EN 1838 v 1862 cONMOCIONARON A NUESTRO PAfS., LOS ATAQUES FRON
TERIZOS DE TRIBUS BELICAS INDIAS Y FILIBUSTEROS FUERON CONS--
TANTES, PERO LO QUE DEJO HONDA HUELLA EN LA CONCIENCIA NACIO-
NAL FUERON SIN DUDA LOS VIOLENTOS CHOQUES EXPANSIONISTAS Y --
CON POSTERIORIDAD LOS ECONGMICOS CON Los EsTADOs UNIDOS,

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE EL PASO DEL TIEMPO LA -
EXPERIENCIA DEL PUEBLO MEXICANO HASTA BIENkENTRADO.EL SIGLO
XX FUE LA DE CONSIDERAR A L0S ESTADOS UN1DOS COMO UNA AMENAZA
REAL A SU INTEGRIDAD TERRITORIAL., "LA HISTORIA FORMA EL CON--
TEXTO DE LAS RELACIONES DE Estapos Unipos con México. Trapi--
CIONALMENTE LOS ESTADOUNIDENSES PIENSAN POCO EN ESTA HISTORIA,
TAL VEZ, POR UN POCO DE NOSTALGIA RESPECTO A EL AraMo, SIN EM
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BARGO., LOS MEXICANOS APRENDEN MUCHO DE LA "JUERRA DE -INVASIGN
NORTEAMERICANA”., Y DE LA PERDIDA DE TEXAS Y DE LO QUE AHORA -
ES EL SUROESTE DE EsTADos Unipos (QUE COMPRENDE LA MITAD DEL
TERRITORIO ORIGINAL DE MExico), TAMBIEN ESTUDIAN LAS INTERVEN
CIONES POLITICAS Y MILITARES DE EsTADOS UNIDOS EN EL PROCESO
REVOLUCIONARIO DE WExico” (16)

LA SEGUNDA FUERRA MUNDIAL DIG CIERTO GIRO EN ESE
SENTIMIENTO, LO QUL PERMITIO COINCIDIR EN LA ALIANZA CONTRA -
Los PAfsEs DEL EJE. La DIFIciL RELACION ENTRE EsTapos Unipos
v 1€x1c0, PAISES DE FUERZAS TAN DISPARES, HA TENIDO MOMENTOS
DE CORDIALIDAD EN LOS QUE SE HA LOGRADO IMPONER UN ESPIRITU -
DE COLABORACION PARA CONTRARESTAR LA DESCONFIANZA DEL SUR Y -
LA PREPOTENCIA DEL NORTE,

A Fines DEL S1GLO X IX LAS RELACIONES CON NUESTRO
vECINo DEL NORTE ADQUIEREN CADA VEZ MAS UN CARACTER ECONGMICO.,
SIN DEJAR DE INTERVENIR ESTE TRAS BAMBALINAS EN ASUNTOS INTER
nos DEL PATS: si BIEN ESTADOS UNIDOS ABANDONA EN CIERTO SENTL
DO SU NATURALEZA EXPANSIONISTA SU ACTIVIDAD SE VOLCA POR SU -
EXCEDENTE DE CAPITAL A INVERTIR EN DISTINTAS AREAS. PRINCIPAL
MENTE LA MINERA Y FERROVIARIA ENTRE OTRAS. FUE EN LA EPOCA --
PORFIRIANA CUANDO LA ACTIVIDAD ECONGMICA ENTRE LOS DOS PAfSES
SE HACE MAS EVIDENTE. EN LA QUE EL PAIS ADQUIERE CIERTA ESTA-

16.- Lowenthal, Abraham, Estados Unidos y México. En: México
Estados Unidos, E1 Colegio de México, 1987, pp. 54 .
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BILIDAD QUE PERMITIO LA INVERSION. EXTRANJERA TANTO -DE CAPITAL
EUROPEQ COMO ESTADOUNIDENSE, * -

EL coBIERNO DE DfAZ, AUNQUE MO CONTS EN UN PRIN-
CIPIO CON LA ACEPTACION Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS --
Un1Dos, REALIZO CIERTAS MEDIDAS QUE FAVORECIERON SU PERMANEN-
CIA EN EL PODER Y RECOBRAR UNA IMAGEN DIGNA EN EL INTERIOR Y
EN_EL EXTERIOR, EXICO TUVO QUE MANTENER UNA ACTITUD FIRME --
ANTE LOS INTENTOS NORTEAMERICANOS Y CUMPLIR CON RELIGICSA PUN
TUALIDAD LOS PAGOS DE LA DEUDA EXTERIOR: POR OTRO LADO, REPRL
MIO CON FIRMEZA LAS TRANSGRESIONES DEL ORDEN EN LA FRONTERA -
LO QUE SE TRADUJO EN UNA MEJORIA EN LAS RELACIONES Y LOGRO --
UNA POSICION RESPETABLE DE MEXI1CO ANTE LAS NACIONES AL CUM---
PLIR Y HACER FRENTE A SUS COMPROMISOS INTERNACIONALES, SIN EM
BARGO, ES BIEN SABIDO QUE LA SITUACION SOCIAL HABIA SIDO ABAN
DONADA POR LA ADMINISTRACION DE DAZ, HECHO QUE APAREJADO A -~
LA INTOLERABLE DICTADURA PROVOCO EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
pe 1910,

LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XIX ESTUVIERON DO-
MINADAS POR_EL’ consncxo Y LA lNVERSlON, Mexico 'NECESITABA CA-
PITAL PARA EXPLOTAR sus- RECURSOS NATURALES, ‘AS{ cOMO LA CONS-
TRUCCIOh n"AUNAg ED FERROVIARIA QUE LO COMUNICARA Y ADEMAS -
TRANSPORT RA sué PRODUCTOS ¥ ESTADOS UNIDOS ous EMPEZABA A GE
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NERARLO VEfA EN YExico UNA‘OPORTUNIDAD PARA" INVERTIR, LA IN-=
DUSTRIALIZACION AMERICANA NECESITABA MERCADOS. su:vecxno DEL
SUR ERA UNO DE ELLOS, : '

Porrir10 Diaz PERCIBIENDbVEL'tNTéREsipE'LOS‘IN4-
VERSIONISTAS NORTEAMERICANOS, DECIDI® UTILIZARLO PARA PRESIO-
NAR POR EL RECONOCIMIENTO DE SU GOBIERNO: POR OTRA PARTE LOS
INVERSIONISTAS PRESIONARON AL CONGRESO DE Los EsTabos Unipos
PARA SUAVISAR LAS RELACIONES CON MEXICO, PARA OBTENER LAS CON
CESTONES PARA CONSTRUIR LAS LINEAS FERREAS EN ¥Exico, LA con-
CEPCION PORFIRISTA SOBRE EL DESARROLLO DE MEXICO SE CIFRABA,
PRINCIPALMENTE EN LA COMUNICACIGN FERROVIARIA DE AHI QUE EN -
1876, aRo En que Dfaz AsumMI6 EL PODER. LA NACION CONTABA CON
640 kMs DE VIAS FERREAS Y LO DEJARA coN 20,000 ks,

En 1880 LAS PRIMERAS CONCESIONES FUERON OTORGA--
DAS A COMPAR{AS NORTEAMERICANAS, LA DE LA LINEA éxico-Ciupap
JUAREZ Y A LAREDO: AUN As{, EL CAPITAL BRITANICO FUE EL QUE -
PREDOMING EN ESTAS INVERSIONES HASTA 1900, DicHAS CONCESIONES
NGO CONTABAN CON UN PLAN CONGRUENTE DE EJECUCION, LAS LINEAS -
FERROVIARIAS SIRVIERON MAS BIEN A LOS INTERESES DE LAS COMPA-
fif{AS MINERAS NORTEAMERICANAS, PUES LAS REGIONES QUE CUBRIAN -
ESTABAN PRACTICAMENTE DESHABITADAS, POR LO QUE SGLO SE TOMO -
EN CUENTA EL INTERES DE TRANSPORTAR LOS RECURSOS MINERALES: =
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£STO HIZ0 aus Las: INVERSIONES FERROCARRILERAS FUERAN LAS ME==
NOS LUCRAT!VAS. )

OTRAS ACTIVIDADES ECDNOMICAS FUERON MAs LUCRATI=
:VAS PARA MEXICO, EN EL QUE LA INVERSION EXTRANJERA FUE'
ABUNDANTE, TAL ES EL CASO DE LA INDUSTRIA Y.LA MINERIA Y EXH-
CEPCIONALMENTE DE GRAN EXI1T0 LA MEXICAN PETROLEUM DE Dok
LA INVERSIGN NORTEAMERICANA LLEGO EN 1911 A §1.292'387,302, 00

UN NUEVO PROBLEMA QUE SURGIG EN 1852, FUE CUANDO
EL CONGRESO MEXICANO FAVORECIG UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO EN
TAMAULIPAS, LA CUAL FAVORECIO A LA REGION Y PERMITIG LA ENTRA
DA LIBRE DE ART{CULOS EUROPEOS, SIN EMBARGO, LOS Estapos Uni-
DOS NO ESTABAN DE ACUERDO CON ESA ZONA LIBRE PUESTO QUE ESTA
CIRCUNSTANCIA ERA APROVECHADA PARA PASAR CONTRABANDO A SU PA-
fs: CONTRABANDO QUE SE DABA DADO QUE LOS PRODUCTOS EUROPEOS -
ERAN MAS BARATOS Y DE MEJOR CALIDAD QUE L0S DE EsTapos Unipos,
PERO EL CONGRESO MEXICANO APOYABA SU EXISTENCIA E INCLUSO SE
ARGUMENTS EN £ MI5HC CGNGRESU wur DEBERIA EXTENDERSE A OTROS
ESTADOS NORTENOS, ASI QUE EN NOVIEMBRE DE 1870 EXTENDIO LAS -
FRANQUICIAS A LOS ESTADOS DE CoAHUILA, CHIHUAHUA Y Nugvo LedN,
LA MEDIDA HIZO QUE LA SITUACION con EsTapos Unipos se voLvie-
RA MAS TENSA, PERC AL PASC DEL TIEMPO, LOS PRODUCTOS NORTEAME
RICANOS DESPLAZARON A LOS EUROPEOS ELIMINANDO EL CONTRABANDO.
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FUE AS{ QUE CON POSTERIORIDAD ESA ZONA DE LIBRE COMERCIO FUE
ABOLIDA EN 1905 :

EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNlDOS ESTABA Avxno
TANTO DE COMPRADORES COMO DE MATERIAS PRIMAS, LAS LfNEAS FE--
RREAS DE LOS EsTADOS UNIDOS LLEGABAN A LAS ClUDADES FRONTERI-
ZAs ¥ MEXI1CO SE CONVIRTIO EN EL CENTRO DE SU ATENCION, EN EL
MARCO DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS EsTADOS UNi1DOS BUSCO DICHO MER-
CADO AS! QUE, FRELINGHUISEN PROPUSO A 4ATIAS ROMERO LLEVAR A
CABOQ LA DISCUSISH DE Ul POSIBLE TRATADO COMERCIAL, EL QUE SE
LLEVO A caBO EN WasHINGTON EN 1883, EN ESE TRATADO, INCLUfA -
UNA LISTA DE PRODUCTOS LIBRES DE IMPUESTO EN UNO Y OTRO PAfS.
EN LOS QUE LA RECIPROCIDAD DE INTERCAMBIO ERA SU ESP{RITU,

EN EsTa TrATADG, EsTapos INipos ApmiTIRIA 28 PRo
DUCTOS MEXICANOS LIBRES DE IMPUESTO A CAMBIO DE 73 DECLARADOS
EXENTOS POR 1EXICQ PARA SU IMPORTACION, "ENTRE LOS PRIMEROS -
FIGURABAN EL HENEQUEN, LAS PIELES, LA VAINILLA, EL CAFE Y EN
LOS SEGUNDOS LOS VAGONES DE FERROCARRIL, HERRAMIENTAS, MOTO--
RES DE VAPOR, CARBON., PETROLEC, ETCETERA.” (17) No OBSTANTE -
LOS GRUPOS PROTECCIONISTAS QUE SE INCONFORMARON EN AMBOS PA--
{SES EL TRATADO FUE FINALMENTE RATIFICADO,

A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO, tos Estapos INipos -

17.- Meyer, Lorenza y Vazquez, Josefina -Z, México frente a’
Estados Unidos {un ensayo historico 1776~ 1988), Fondo de Cul-
tura Econdmica, México, 1989, pp 109 .
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SEGUIAN INVIRTIENDO ACTIVAMENTE EN MEXICO Y AL FINALIZAR EL -
PRIMER DECENIO DEL SI1GLO, ESE MERCADO ABSORVIA EL 76°% DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES MEXICANAS QUE ERAN BASICAMENTE DE META-
LES. MEXICO, POR SU PARTE ADQUIR{A MAS DE LA MITAD DE SUS IM-
PORTACIONES DE Estapos Unipos, : k

EL GoBIERNO DE WADERO ESTUVO TERIDO DE INESTABI-
LIDAD. POLITICA, ASI COMO DE LAS AGRESIONES DE SUS ANTIGUOS. ==
ALIADOS REVOLUCIONARIOS: POR OTRA PARTE, EsTApos INIDOs A TrRa
VES DE SU EMBAJADOR WILSON APOYS Y FAVORECIO EL MOVIMIENTO --
coLp1sTA DE HuerTa, €L 18 DE FEBRERO DE 1913 WiLson oFReCIO A
LOS JEFES REBELDES SE ENTREVISTARAN EN SECRETO EN LA EMBAJADA
AMERICANA PARA FRAGUAR EL GOLPE DE ESTADO, CUATRO D{AS DES---
PUES, SE LLEVARA A CABO LA ACCION DE HUERTA EN EL DERROCAMIEN
TO VIOLENTO DE UN REGIMEN CONSTITUCIONAL.

DESPUES DE LA DECENA TRAGICA EL USURPADOR HUERTA
ASUME EL PODER, EL CUAL TUVO UNA VIDA EF{MERA; EL MOVIMIENTO
ENCABEZADO POR EL GOBERNADOR DE COAHUILA QUE SE DENOMING MOVL
MIENTO CONSTITUCIONALISTA PUSO EN JAQUE AL USURPADOR EL CUAL,
NUNCA TUVO UN CONTROL EFECTIVO DEL PA{S: POR OTRA PARTE. WiL-
SON NO PUDO SEGUIR APOYANDO A HUERTA PUES SU GOBIERNO NO ACEP.
TABA ESE APOYO, HUERTA POR SU PARTE SABIENDO DE £5TO COMENZS
A BUSCAR APOYO EN FUROPA, QUIEN TAMBIEN SE LO NEGO.,
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AL No TENER HUERTA UN APOYO ECONGMICO NO PUDO SE
GUIR PAGANDO LA DEUDA PUBLICA Y EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONA--
LISTA AVANZABA CADA VEZ MAS HACIA EL, LA SITUACION ERA TENSA.,
Estapos UNipos vEfA LA OPORTUNIDAD DE INVADIR YMEXICO, Y SOLO
BUSCABA LA OPORTUNIDAD DE LLEVARLA A CABO, EN 1914 uN crupo -
DE TRIPULANTES DE LA ARMADA NORTEAMERICANA, ANCLG FRENTE A —-
Taup1CC, DESEMBARCO SIN PERMISO Y FUERON APREHENDIDOS, POR-LO
QUE ESTO FUE SUFICIENTE PARA QUE EL 22 DE ABRIL DE ESE MISMO
ARC SE TCMARA VERACRUZ, WO FARA VENGAR LA AFRENTA POR LA QUE
SE EXIG{A A HUERTA EL DESAGRAVIO DE LA. BANDERA AMERICANA PU--
BLICAMENTE, T

Estapos UNIDOS POR SU PARTE SE AVOCO A SOLICITAR
LA RENUNCIA DE HUERTA Y A DETERMINAR EL TIPO DE GOBIERNO QUE
LO SUCEDER{A, PARA LO CUAL, CONTARON CON LA MEDIACION DE LOS
GOBIERNOS DE ARGENTINA, BrasiL v CHILE, PERO HUERTA PRESENTG
SU RENUNCIA Y DE INMEDIATO ABANDONG EL PAfs: CARRANZA POR SU
PARTE NEGO A EsTaDOs UNIDOS CUALQUIER DERECHO DE INTERVENIR -
EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE 1EXICO Y DESDE LUEGO PROTESTS POR
LA TOMA DE VERACRUZ, POR LO QUE DEMANDG SU EVACUACION INCONDL
CIONAL, LOS CARRANCISTAS MUNCA TOMARON PARTE EN LAS NEGOCIA--
C1oNES cON EsTADOS UNIDOS Y LOS MEDIADORES PARA DISCUTIR LA -
NATURALEZA DEL GOBIERNO PROVISIONAL QUE SUCEDER{A A HUERTA, -
PARA CARRANZA LO UNICO QUE LEGI{TIMAMENTE SE PONfA EN DISCU-~-



: e : 173/
SION ERAN LOS TERMINOS PARA DESOCUPAR VERACRUZ.

: AL TRIUNFO DEL CONSTITUCIONALISMO, LA PAZ NO SE
RESTAURG INMEDIATAMENTE. LAS LUCHAS CON VILLA ¥ ZAPATA SUBIE-
RON AL ECENARIO Y CON ELLOS LA CRISIS, EL DESORDEN, EL HAMBRE
Y LAS EPIDEMIAS HICIERON SU APARICION. PaRa Estapos Unipos eL
PROBLEMA A RESOLVER EN MEXICO ERA EL DE EVITAR LA PERDIDA DE
VIDAS NORTEAMERICANAS EN ESE PAIS, LA PRENSA NORTEAMERICANA ~
O SE HIZ0 ESPERAR., EL 2 DE JUNIO DE 1915 EL PRESIDENTE NORTE
AMERICANO DIO A CONOCER UN MANIFIESTO EN TORNO A LA SITUACION
DE €X1CO, ARGUMENTANDO QUE CAREC{A DE UN GOBIERMO EFECTIVO Y
QUE ESTABA ACARREANDO DAROS TANTO A NACIONALES COMO A EXTRAN-
JEROS, PARA TAL EFECTO SE VOLVIG A CONVOCAR A ARGENTINA, BRA-
sit ¥ CHILE AUNANDOSE RoLIvia v GUATEMALA EN UNIGN DE ESTADOS
UNIDOS PARA TRATAR DE ENCONTRAR A LA PERSONA O AL GRUPO ADE~-
CUADO PARA RECIBIR EL RECONOCIMIENTO Y APOYD INTERNACIONAL, -~
PARA LOGRAR AST UN GOBIERNO PROVISIONAL PERG EFECTIVO, SIN EM
BARGO (ARRANZA RECHAZO ESTA NUEVA INTERVENCION INTERAMERICANA
QUE PRETENDIA AKKAKCAR © CONDICIONAR SU VICTORIA MILITAR Y -~
POR ENDE, VULNERAR {A SOBERAN{A NACIONAL, DESPUES DE MuLTi---
PLES ACTIVIDADES CARRANZA A PESAR DE SU ACTIVIDAD POL{TICA ~--
FRENTE A EsTapos UNIDOS, LOGRO QUE SE LE RECONOCIERA COMO EL
GOBERNANTE DE FACTG,
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EL viLLisMo PARA 1915 ESTABA PRACTICAMENTE DERRQ
TADO, SIN EMBARGO, IVA A PONER EN PELIGRO LA ESTABILIDAD DEL
GOBIERNO DE CARRANZA NO SOLO POR EL FUSILAMIENTO DE 16 NORTEA
MERICANOS EMPLEADOS DE UNA MINA, SINO POR EL ATAQUE QUE LLEVO
A caBo con 300 HomBres AL pueBLo DE CotumBus, Nuevo México.
MEXICO OFICIALMENTE DEPLORO EL INCIDENTE Y SUGIRIG A VWASHING-
TON UN ACUERDO SIMILAR AL DEL SiGLO XIX, PARA QUE TROPAS ESTA
DOUNIDENSES PUDIERAN CRUZAR LA FRONTERA EN PERSECUSION DE Vi-
LLA,

A Finaies oe 1916 1A nusva ConsTiTucidn Era un -

HECHO., COMO TAMBIEN LA PARTiCIPACION DE EsTADos UNIDOS EN LA

PRIMERA GUERRA MUNDIAL, LA CRISIS INTERNACIONAL JUGO UN PAPEL
NUEVAMENTE [MPORTANTE A FAVOR DE MEXIco, LA ATENCION DE EsTA-
pos UNipos ESTABA EN OTRO LADO. EL 5 pe Ferero DE 1917, se -
PROMULGA LA CONSTITUCION MEXICANA, LAS ULTIMAS TROPAS NORTEA-
MERICANAS QUE QUEDABAN EN VERACRUZ ABANDONAN “1Exico.

NuesTRA NuEva CONSTITUCION EN SU ARTICuLO 27 M-
PEDfA A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR BIENES RA[CES A LA VEZ QUE -
LAS PROPIEDADES RURALES DE LOS EXTRANJERGCS FOn{aN everopinmse
Y POR OTRO LADO LAS COMPAR{AS PETROLERAS PERD{AM SUS DERECHOS
DE PROPIEDAD ABSOLUTA SOBRE LOS POZOS PETROLEROS: LA INCERTA-
ci6n DE LA “"DocTRINA CALVO", EN DONDE LOS EXTRANJEROS ESTABAN
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SUJETOS A LOS MISMOS PROCESOS JURIDICOS QUE Los. NACIONALES , -
POR LO QUE N PODIAN APELAR A LA PROTECCION DIPLOMATICA PARA

UN TRATO DIFERENCIAL EN CONTRA-DE LOS NACIONALES, TAMBIEN HA-
BRIA'LA POSIBILIDAD DE EXPULSAR A LOS EXTRANJEROS DEL TERRITQ
RIO NACIONAL SIN JUICIO NI APELACION.

: Asf misMo, LA ConsTITUCION DEL 17 (INCERTARIA EN
FORMA VANGUARDISTA LAS PRIMERAS GARANTIAS SOCIALES CONSAGRA--
DAS _EN 5uU ARTICULO 123, PoR TODO £STO FUE VISTA POR LOS EsTA-
Dos UNIDOS COMO UNA OBRA SOCIALISTA QUE ATENTABA CONTRA LOS -
INTERESES LIBERALISTAS DE ESF GOBIERNO,

EsTe ESPIRITU RENOVADOR QUE IMPRIMIA LA CONSTITU
CION DEL 17, ERA JUSTA MEDIDA PARA FRENAR EL VORAZ Y YA MEZ--
QUINO INTERES DE LOS EsTapOS UNiDDS, AS{ SE DIO LA PAUTA PARA
QUE MEXICO PUDIERA ROMPER LA ATADURA QUE HAB{A CREADO RESPEC-
TO A UNA DEPENDENCIA IRRACIONAL ECONGMICA QUE APAREJABA LA PQ
LITICA CON SU VECING DEL NORTE Y QUE LOS SUBSECUENTES GOBIER-
NOS PUSIERAN EN PRACTICA,

Ev GoBtERNO DE OBREGON S1GUI6 EL ESPIRITU NACIO-
NALISTA DE LA "DOCTRINA CARRANZA”, SIN EMBARGO. ENFRENTG VA=~
RIOS PROBLEMAS NO SOLO RESPECTO DEL RECONOCIMIENTO DEL GOBIER
NO.DE Loé»EsrADos LNiDOS, SINO DE LOS PROBLEMAS QUE EN CIERTA
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FORMA LE OCACIONARON LOS MOVIMIENTOS ARMADOS ENCABEZADOS POR
DE LA HUERTA. CALLES POR SU PARTE CON UN 36LIDO APOYO DEL MO~
VIMIENTO AGRARISTA Y OBRERO, LOGRO UNA MEJOR RELACION con Es-
TADOS LNIDOS, REESTRUCTURG LA DEUDA PUBLICA SEPARANDO LA DEU-
DA FERROCARRILERA DE ESTA, QUE ASENDfA en 1925 A 499,000,000
MILLONES DE DOLARES: CALLES CUMPLIO CON LOS TERMINOS DEL NUE-
VO COMPROMISO Y EFECUG EL PRIMER PAGO POR 10'700,000 pdLares,
En 1926, En ESTE MISMO ARO SE PROMULGG LA LEY REGLAMENTARIA -
SOBRE HIDROCARBUROS BASADA EN LA ConsTITucion DEL 17, Junto -
CON ESTA LEY PETROLERA ENTRG EM VIGOR LA LLAMADA LEY DE Ex---
TRANJER{A QUE PROHIBIA A LOS NO MEXICANOS O A LAS EMPRESAS --
CON PARTICIPACION EXTRANJERA MAYORITARIA MANTENERSE INDEFINI-
DAMENTE EN LOS BIENES RA{CES QUE HAB{AN ADQUIRIDO DENTRO DE -
UNA FRANJA DE 50 kM., A LO LARGO DE LA cosTA Y DE 100 kM A Lo
LARGO DE LA FRONTERA, ESTAS LEYES NO FUERON BIEN VISTAS POR -
WASHINGTON, NI TAMPOCO POR LOS CIRCULOS EMPRESARIALES CON IN-
TERESES EN MExICO,

EL LLAMADO ACUERDO MONROE - CALLES, HACIA VER LA
PREOCUPACION DE WASHINGTON POR MANTENER LA ESTABILIDAD POLITL
CA EN AEXICO Y AS{ PROTEGER LOS INTERESES DE LAS COMPARTAS PE
TROLERAS, POR LO QUE SE EMPENARON EN LOGRAR UNA SOLUCION NEGQ
CIADA A LA REVELION CRISTERA,
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EL PERIODO CONSTITUCIONAL DE CARDENAS CON UN PAR
TIDO FUERTE EL PNR, CON UN EJERCITO LEAL Y UNA GRAN CENTRAL -
OBRERA Y CAMPESINA, FUE SIN DUDA EL PRESIDENTE CON MAYOR PO--
DER EN LA HISTORIA DE "EX1CO; POR OTRO LADO ROOSEVELT CON SU
POLITICA DEL NUEVO TRATO SE DIERON LAS CONDICIONES PARA UNA -
POLITICA DE LA "BUENA VECINDAD"., EN ESTE PERIODO DE CARDENAS.
SE LLEVARON A CABO VARIAS MEDIDAS QUE AFIANZARON MAS LA ESTA-
BILIDAD ECONOMICA Y POLITICA DEL PA{S, SOMETIENDOSE DESDE LUE
GO A LAS CRITICAS E INCONFORMIDADES DE !0S NORTEAMERICANOS: -
SE REALIZO UNA DE LAS MAS GRANDES EXPROPIACIONES PARA LA FOR-
MACION DE EJIDOS COLECTIVOS, POR SU PARTE EL CONGRESO MEXICA-
NO APROBO LA LEY QUE PERMITIA EXPROPIAR POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA CUALQUIER TIPO DE PROPIEDAD Y POSPONER SU PAGO O COM-
PENSACION HASTA POR DIEZ ANOS; SE APOYS LA FORMACION DEL SIN-
DICATO DE TRABAJADORES DE PETROLEOS EN LA RepUBLICA MEXICANA
PERO FUE, EN 1938, EL PUNTO CULMINANTE DEL NACIONALISMO REVO-
LUCIONARIO MEXICANO, QUE FUE LA EXPROPIACION DE ESE AfiO: DE =
UN TAJO SE CORTG EL NUDO RELATIVO AL PETROLEO.

LAS GRANDES COMPARN{AS QUE AHOGABAN AL PAfS, LA -
MINERA Y LA PETROLERA, QUE SE ENCONTRABAN EN MANOS DE EXTRAN-
JEROS, DE LA NOCHE A LA MARANA DEJARON DE EXISTIR, DESDE.LUE-
G0 CON SUS CONSECUENCIAS UMA DE ELLAS LA FORMA DE COMPENSAR A
LOS AFECTADOS QUE COMO MARCABA LA LEY DE 1936, SERfA EN UN --
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PLAZO DE DIEZ AROS, ROOSEVELT DECIDI6 ACEPTAR EL DERECHO DE +
MEXICO, PERO DEJO EN CLARO QUE ERA INDISPENSABLE GUE SE LES -
COMPENSARA DE MANERA INMEDIATA Y ADECUADA, EN NOVIEMBRE DE -~
1940 CARDENAS CONCLU{A SU PERIODO PRESIDENCIAL, SIN RESOLVER
LA PARTE IMPORTANTE DE ESTE CONFLICTO, PERO SE HAB{A ASENTADO
LA PIEDRA ANGULAR DE LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DE MExico,

LA POLITICA ECONGMICA DEL GOB1ERNO DEL PRESIDEN-
TE ManUEL Aviia CamacHo (1940 - 1946), EN EL PLANO INTERNACIQ
NAL MANTUVO LA LINEA TRAZADA POR CARDENAS, £STA peLITICA PROA
LIADA ANTIFASCESTA PROVELLO LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LLE
GAR A UN ARREGLO DEFINITIVO A LOS PROBLEMAS PENDIENTES ENTRE
México v EsTapos UNIDOS, SOBRE TODO A PARTIR DEL MOMENTO EN -
QUE WASHINGTON DECLARO LA GUERRA AL EUE,

PARA RESOLVER EL PROBLEMA PETROLERO EN FEBRERO -
DE 194] SE INICIARON PLATICAS, NOMBRABDOSE POR AMBOS GOBIER--
NOS UNA COMISION MIXTA QUE EVALUARA EL MONTO DE LO EXPROPIADO
Y RECOMENDAR{A LA FORMA DE SU LIQUIDACION Y EN 1943 SE ANUN--
€16 EL ACUERDO DEFINITIVO EN EL CUAL MEXICO COMPENSABA CON -~
30'000,000 DE DOLARES LA EXPROPIACION PETRGLERA, POR LO QUE -
CON ESTO SE CIERRA UNO DE LOS CAP{TULOS MAS IMPORTANTES Y DRA
MATICOS DE LA REVOLUCION HACIA EL CAPITAL EXTRANJERO.
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LA ADMINISTRACIGN DEL PRESIDENTE ApoLro Rufz Com

TINES., EN UN PRINCIPIO DE BONANZA Y DESPUES DE NECESIDAD, NO
ESCAPO A ALGUNOS MOMENTOS DE DIFICULTAD EN SU RELACION CON --
Los EsTapos UNIDOS: LA GUERRA FRIA ESTABA EN SU MAXIMO APOGEO
Y LOS PROBLEMAS ESTA - OESTE INFLU[AN EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

LA ADMINISTRACION DE Rufz CORTINES OPTé POR UN
RELATIVO AISLAMIENTO EN ESTE CONFLICTO Y SE AVOCG A LA SOLU--
CIOGN DE PROBLEMAS BILATERALES COMERCIALES, AS[ COMO DE AQUE=-
LLOS GENERADOS POR LA SUSCRIPCIGN DE UN NUEVO ACUERDO DE BRA-
CEROS EN 1954: AL FIN DE LA GUERRA DE COREA, EL CUADRO GENE--
RAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS SE DETERIORO,

En 1956 €L VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES HA--
BfA sipo pe 800'000,000 pE DGLARES: PERO DOS AROS MAS TARDE -
HAB{A DESCENDIDO A 100°000,000 pe DOLARES: ALGUNOS PRODUCTOS
AGR{COLAS MEXICANOS Y EN ESPECIAL EL ALGODON Y QUE SE EXPORTA
BAN A EsTApos UNIDOS CAYERON DRAMATICAMENTE, ESTO SE DEBIG --
PRINCIPALMENTE AL COMERCIO DESLEAL EN 1856, ESTAs poLfTiCAS -
DE DUMPING, QUE OBEDECIAN AL DESEO NORTEAMERICANO DE PROTEGER
A SUS AGRICULTORES. AFECTARON GRAVEMENTE A México. EN 1958, -
EL CONGRESO DE LOS EsTADOS UNIDOS IMPUSO CUOTAS RESTRICTIVAS
A LAS IMPORTACIONES MINERALES BASICAS PARA EXICO COMO LO ERA
EL PLOMO Y EL ZINC,
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EL GoBIERNO DE LOPEZ 1ATEOS POR SU PARTE PROPI--
C10 UNA SERIE DE MEDIDAS PARA ACELERAR LA YA INICIADA REFORMA
AGRARIA Y SIGUIO UNA POL{TICA EXTERIOR ACTIVA: APOYG EN 1960
LA CREACION DE LA AsoSIACIGN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMER--
€10, SIN EMBARGO PARA ESA EPOCA, MEXICO DIG MAYOR IMPORTANCIA
A ESTABILIZAR LOS PRECIOS DEL ALGODON Y LOS MINERALES. AS{ cgQ
MO A LA CONSTRUCCIGN DE UNA PRESA SUPLEMENTARIA A LA FALCON -
EN EL Rfo Bravo. CoN su COLEGA NORTEAMERICANO KEWEDY, SE ANUN
C10 LA RESOLUSION DE CIERTOS PROBLEMAS DEL PASADO ENTRE AMBOS
PAISES; LA DEVOLUCION DE LA ZONA FRUNTERIZA DE EL CHAMIZAL A
AEX1CO, LA SOLUSION DE LA SALINIDAD DEL Rfo COLORADO. LA CREA
CION DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO QUE SE APLICABA AL DESA-=
RROLLO MATERIAL DE AMERICA LATINA,

L6pEZ MATEOS VIsSITO No s0LO LoS EsTapos. INIDoS,
SINO TAMBIEN A CANADA: LOS ESFUERZOS POR DIVERSIFICAR LOS IN-
TERCAMBI0S ECONGMICOS DE YEXICO CON EL EXTERIOR DIERON ALGU--
NOS RESULTADOS AUNGUE NO SIGNIFICATIVOS, LOS ASUNTOS DEL CHA-
MIZAL Y DE LA SALINIDAD FUERON RESUELTOS EN EL PER1ODO DE ---
Diaz Orpaz v Nixow, o

LA POLITICA EXTERIOR DE LOS GOBIERNOS POSTCARDE-
NISTAS SE CONCENTRO EXCLUSIVAMENTE EN EL MANEJO DE SU'RELA=--:
C16N CON LOS: EsTADOS NIDOS, LO QUE PRODUJS UN RELATIVO AstA'
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MIENTO DE MEXICO CON EL RESTO DEL MUNDO. EN CIERTA MANERA ES-
TE AISLAMIENTO TUVO COMO OBJETO EVITAR TENSIONES CON LoS EsTa
pos UNIDOS, COMO LAS QUE APARECIERON CUANDO PorFIRIO Diaz v -
HUERTA ESTRECHARON SUS RELACIONES cON EUROPA: SIN EMBARGO. EN
LA ADMINISTRACIGN DE DfAz ORDAZ SE REANUDO CON PRUDENCIA Y. -=
DISCRESION LAS RELACIONES COMERCIALES CON OTROS PA[SES; PERo;j
BASICAMENTE EN CENTRO AMERICA,

LA presIDeENCIA DE Luts EcHEVERRIA SE INIC[O CON

ACTITUDES Y ACCIONES QUE MANIFESTARON SU POCO lNTERES POR LO f"':

QUE SUCEDIA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS., PERO ESTO DURO Pocq,,
LA PRESION QUE EJERCIA LA PROFUNDA CR{SIS ECONOMICA Y-POLITI-
CA DEL PAIS Y EL ESCASO INTERES DE L0 EsTapos Unipos POR RE-
VITALIZAR SU RELACION con MEXICO. H1Z0 QUE EL PRESIDENTE ECHE
VERR[A REALIZARA ESTRATEGIAS IMPORTANTES, ASI COMO NUEVOS COMN
TACTOS Y OPORTUNIDADES EN LA ESFERA INTERNACIONAL.

_:EL PER10DO DE L8PEZ PORTILLO SE CARACTERIZG POR
UNA REANIMACION EN-LAS RELACIONES CON NUESTRO VECINO DEL NoOR-
‘TE)'Los 0J05"DE HASHINGTON VOLVIERON SU INTERES EN 1977 HACIA
SU ALTA PRIORIDAD QUE ERA EL PETROLEO. LA CR{SIS INTERNACIO--
*:NALbe ESTE ENERGETICO Y LOS NUEVOS HAYAZGOS DE MANTOS PETRO-
LIFEROS EN MEXICO. MARCARON UNA NUEVA ETAPA EN LAS RELACIONES
DE ESTOS DOS PAISES: ESTE INTERES SE DABA PRINCIPALMENTE POR
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DOS RAZONES EN PRIMER LUGAR. POR UNA CLARA VENTAJA COMPETITI-
VA DEBIDO A LA PROXIMIDAD GEOGRAFICA Y EN SEGUNDO TERMINO, --
PORQUE MEXICO SE ENCONTRABA MUY DISTANTE AL 50LFO PERSICO QUE
IRONICAMENTE ERA CONSIDERADO COMO EL CENTRO DE TENSION POLTL
CA INTERNACIONAL. “"CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO NUEVOS ASUN--
TOS SE FUERON AGREGANDO A LA AGENDA DE RELACIONES ENTRE LOS -
pos PAfSEs. UNO DE ELLOS FUE EL COMPORTAMIENTO DEL VOTO MEXI-
cANO EN LAS Naciones UNIDAS, QUE Fué CONSIDERADO POR WASHING-
TON COMO INAMISTOSO” (18)

A Esvapos Unipos EN 1982, NO SOLAMENTE LE INTERE
SABAN LAS CUESTIONES DE COMERCIO, TURISMO Y LAS INVERSIONES -
SINO QUE, MANTENIENDO SU ANTIGUA TRADICION MANEJABA UN TRAS--
FONDO EN CONTRA DEL GOBIERNO MEXICANO CON RELACION A LA ADMIi-
NISTRACION PUBLICA. LA CORRUPCION GUBERNAMENTAL Y LOS PROCE--
$OS ELECTORALES, “LOS OBSERVADORES MEXICANOS EMPEZARON A ESPE
CULAR A CERCA DE SI SE TRATABA DE UNA CAMPANA DELIBERADA O -~
SIMPLEMENTE ERA RESULTADO DE QUE MEXICO HUBIERA SI1DO "DESCU--
BIERTO" POR EL CONGRESO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE EsTa-
nos lintpas” (19)

“IN SEGUNDO GRUPO DE OBSERVADORES CONSIDERO QUE
LA INTENCION REAL ERA LA DE FORZAR AL GOBIERNG MEXICANO PARA
GENERAR "NUEVAS REGLAS DEL JUEGO" CON RESPECTO A LA INVERSION

18.- Ojeda, Mario, La doble agenda en las relacfones entre M@
xico y Estados Unidos, En: México-Estados Unidos, EV Colegio™
de México, México, 1987, pp. 25

19, - Ibidem. pp. 27
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PRIVADA; EL OBJETO FINAL SERfA CREAR UN CLIMA PROPICIO A LA -
INVERSION EXTRANJERA Y OTORGAR GARANT{AS ESPECIALES PARA LA -
REPATRIACION DE CAPITAL NACIONAL. LA PRIVATIZACION DE LOS BAN
€0S NACIONALES Y DE LAS EMPRESAS ESTATALES SERIA EL PRINCIPAL
MEDIO PARA LOGRAR ESTE OBJETIVQ, FINALMENTE UN TERCER GRUPO -
DE OBSERVADORES FUE MAS LEJOS AUN Y LLEGG A PENSAR QUE WASHIN
GTON O CUANDO MENOS ALGUNOS DE SUS PERSONAJES INFLUYENTES HA-~
BfA LLEGADO A LA CONCLUSIGN DE GUE EL SISTEMA POLITICO MEXICA
NO HABfA DEJADO DE SER FUNCIONAL...."” (20)

07RO ASUNTO QUE TOMS VITAL IMPORTANCIA EN LAS RE
LACIONES BILATERALES FUE EL NARCOTRAFICO, CAUSA POR LA CUAL.,
MEXICO SUFRI® UNA SEVERA CAMPARA DIRIGIDA A DETERIORAR SU IMA
GEN EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, IMPORTANTES PERIODICOS Y -
PROGRAMAS TELEVISIVOS NORTEAMER!CANOS SE DIERON A ESA TAREA:
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS EXIGIA PUBLICAMENTE LA OBLL
GACION DE 1£X1CO DE COMBATIR EL NARCOTRAFICO. "Lo IRONICO DEL
CASO, COMD LO HACE NOTAR UN OBSERVADOR ESTADOUNIDENSE, ES QUE
DURANTE LA SEGUNDA GUERRA AUNDIAL FUE EL PROPIO GIBIERNO DE -
Los Fsvapos IM1DCS GUIEN LIRECTAMENTE FOMENTG EL CULTIVO EN. -~
GRAN ESCALA DE MARIGUANA EN “éxIco., ELLO FUE CON EL FIN DE SA
TISFACER SU NECESIDAD DE CANAMO PARA USO MILITAR", (21)

EM ALGUNAS DECLARACIONES EL SECRETARIO DE ESTADO

20.- 0jeda, Op. Cit, pp. 27
21.- Ibidem, pp. 35
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AMERICANO JEORGE SHULTZ MANIFESTG, "ES DIF{CIL CONVENCER A ---
OTRAS NACIONES DE QUE PONGAN FIN AL CULTIVO DE DROGAS SI PIEN

SAN QUE NOSOTROS NO ASUMIMOS LA RESPONSABILIDAD DE COMBATIR. = 1
INTERNAMENTE EL PROBLEMA DE LA DROGADICCIGON. No PODEMOS PREDL ::*

CAR LO QUE NO PRACTICAMOS” (22)

YA DESDE FINES DE LOS AROS SETENTA SE TEN[A LA =
IDEA DE FORMAR UN MERCADO COMUN DE AMERICA DEL NORTE, EL QUE
incruinfa A CANADA, %iExico v Los EstaDos Unibos. LAs MoTiva--
CIONES PARA QUE UN PA[S DECIDA INGRESAR O NO A UN ESQUEMA AM-
PLIO DE COOPERACION ECONGMICA SON FUNDAMENTALMENTE POL{TICAS.
PERO ESTAS PUEDEN DIFERIR DE UN CASO A OTRO,

Es FACTIBLE LA SUGERENCIA DE QUE PRA EL DESARRO-
LLO 6LOBAL DE Los ESTADOS UNIDOS, RESULTA IMPORTANTE EL CRECL
MIENTO ecoNéMIco DE CaNADA Y MEXIco, Y LA PROFUNDIZACION DE -
LAS RELACIONES ECONOMICAS CON ESTOS DOS PA[SES CON EL OBJETO
DE CREAR Y MANTENER CONDICIONES DE COMPLEMENTARIDAD ENTRE LAS
RESPECTIVAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS,

°22.-0jeda, Op. Cit, pp. 35
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111.2.~ DISTINTOS ASPECTOS DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

A) 5ENERALIDADES:

EN Los OLTIMOS ANOS LA ECONOMIA MUNDIAL HA EXPE-
RIMENTADO PROFUNDAS TRANSFORMACIONES QUE INCIDEN EN LA NATURA
LEZA Y SENTIDO DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES, FINANCIEROS Y
TECNOLSGICOS, AS{ COMO DE MANERA DECISIVA EN LAS FUERZAS Y --
CONDICIONES QUE DETERMINAN LA FORTALEZA Y RIQUEZA DE LAS NA--
CIONES.

S1 BIEN ES CIERTO QUE NO HACE MUCHO TIEMPO LA CA
PACIDAD DE UN ESTADO SE CIFRABA O MEDIA POR LA DOTACION DE -~-
SUS RECURSOS NATURALES 0 POR LA FUERZA DE SU TRABAJO: HOY LA
PROSPERIDAD Y SOBERAN{A DE LAS NACIONES DEPENDE EN GRAN PAR--
TE, DE LA CAPACIDAD PARA DESARROLLAR UN APARATO PRODUCTIVO =--
FLEXIBLE, EFICIENTE E INTERNACIONALMENTE COMPETITIVO,

Los ACTUALES ACONTECIMIENTOS MUNDIALES HAN GENE-
RADO UN REORDENAMIENTO NO SOLO ECONGMICO Y SOCIAL, SINO QUE =~
HAN INFLUIDO DE MANERA IMPORTANTE EN LA POL{TICA DE MERCADO -
INTERWACIONAL, AS{ COMO EN LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE tos Es-
TADOS.,
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, EL CESE DE LA GUERRA FRIA QUE PONE FIN AL CONFLIC

10 ESTE-OESTE. LA UNIFICACION ALEMANA, LA FORMACION DE BLO=--

QUES ECONOMICOS EN EL MUNDO COMO EL EUROPEO Y EL DE LA CUENCA
. DEL PAc(Flco ENTRE OTROS., HAN DADO UN NUEVO IMPULSO Y REGULA-‘ !
7 CléN A LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES. -

1A cAPACIDAD DE UN ESTADO PARA INTEGRARSE OPORTU

" NA'Y VENTAJOSAMENTE A LAS GRANDES CADENAS GLOBALES DE PRODUC-
CION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS HACEN POSL
BLE CONCRETAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO QUE SE VAN DANDO EN
TANTO SE ABANDONE EL SENTIDO PROTECCIONISTA DE LAS NORMAS MER
CANTILISTAS Y SE ADOPTEN NORMAS LIBERALES: ES DECIR, EN TANTO
SE ABANDONEN LAS VIEJAS ESTRUCTURAS DE LA AUTOSUFICIENCIA POR
LAS DEL ACTUAL SISTEMA DE LA INTERDEPENDENCIA.

MEXICO NO PUEDE SUSTRAERSE A LA DINAMICA DE LA -
TRANSFORMACION MUNDIAL GUE SE VIVE., AJUSTARSE. PU NTUAL
SAMENTE A LAS NUEVAS CONDICIONES MUNDIALES, ES UN REQUISXT
INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO NACIONAL, ~~ =

“.v1» DIRIGIR LA ECONOM{A HACIA ADENTRO SIGNIFI-
CA PERPETUAR EL REZAGO TECNOLOGICO. ADICIONALMENTE, QUEDARSE
FUERA DE LOS GRANDES BLOQUES POLITICO-COMERCIALES DEL FUTURO
PROXIMO, EQUIVALE A EXPONERSE A LAS DESVENTAJAS DERIVADAS DE
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 NUESTRA MODERNIZACION DEPERDE NO SOLO DE LA OPOR
TUNIDAD EN LA tNTEGRACle; SING TAMBIEN DEL MARCO JURIDICO --
QUE. REGULE LAs RELACIONES COMERCIALES, NO UNICAMENTE CON NUES.
TRO vzckNo DEL NORTE, SINO CON TODOS AQUELLOS OTROS ESTADOS -
CON LOS QUE SE DEN RELACIONES COMERCIALES: TOMANDO LAS EXPE=-
RIENCIAS DE LOS ACUERDOS MAS RECIENTES EM ESTA MATERIA, COMO
LO ES EL CELEBRADO ENTRE CANADA v (0S Estapos UNipos, DE ESTE
MODO PODREMOS LLEGAR A UN PLANTEAMIENTO ORIGINAL Y NOVEDOSO,
DE ACUERDG A LAS EXIGENCIAS DE UN MARCO INTERNACIONAL CAMBIAN
TE SOBRE UN POSIBLE ACUERDO ENTRE MExico, CanapA v Esvapos --
UNIDOS EN MATERIA COMERCIAL.

Por LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, LOS TRATADOS DE -
LIBRE COMERCIO TIENEN UN PERFIL JURIDICO DINAMICG: SU CONTENL
DO POR LO TANTO NO ES ESTATICO DEBIDO A DOS INFLUENCIAS QUE -
YA HEMOS“MENCIONADO! UNA EL DESARROLLG DEL COHERCIO V LA OTRA
EL DESARROLLO DEL DERECHO COMERCIAL. LA PRIMERA QUE INCIDE SQ
BRE LA DEFINICION MISMA DE COMERCIO Y QUE SE DA POR EL DESA--
RROLLO CONSTANTE DE LA LIBERACION DEL COMERCIO, TALES [NNOVA-
CIONES COMPRENDEN ENTRE OTRAS LA PROPIEDAD INTELECTUAL, SUBS)
D10S, DUMPING., SERVICIOS, INVERSION. COMPETENCIA JUSTA, MEDI-
DAS GUBERNAMENTALES DE SALVAGUARDA, ETCETERA. POR SU PARTE EL
EETTTEEZ:;;?breno, Victor Carfos, la relacidn comercial entre

México y Estados U:idos, consideraciones legales sobre un posi
ble acuerdo de libre comercio, Varioa autores, La integracidn

comercial de México 2 [stades Unidos y Canadd, Siglo XXl edito .

res, Méxice, 1930, pp. 174
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DERECHO COMERCIAL SE ENFRENTA A NUEVAS EXIGENCIAS Y MECANIS--
MOS, COMO SON LAS NUEVAS MANIFESTACIONES DEL PROTECCIONISMO.

CONVIENE EXAMINAR LAS OPCIONES QUE SE PRESENTAN
"COMO VIAS PARA AVANZAR EN ESTE PROCESO INTERNACIONAL: EL PRI-
MER PLANTEAMIENTO CONSISTE EN DECIDIR SI NUESTRA PERTANENCIA
AL REGIMEN MILTILATERAL DE INTERCAMBIOS ECONGMICOS INTERNACIQ
NALES AGRUPADCS POR EL GATT, SON SUFICIENTES PARA SATISFACER
LOS PROPOSITOS NACIONALES DE INTEGRACION O BIEN, POR EL CON--
TRARIO ESOS PROPOSITOS SON VIABLES PREFERENTEHENTE A TRAVES
DE ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO. EL REGIMEN MULTILATERAL DEL --
GATT Y LA APERTURA COMERCIAL PUESTA EN PRACTICA EN 1EXICO A -
PARTIR DE 1985 v con MAs vicor EN 1987, HA HECHO DE MExico =-
UNA DE LAS ECONOM{AS MAS ABIERTAS: ESTO NO IMPIDE SIN EMBARGO.
QUE MEXICO BUSQUE APROVECHAR EL MARCO BILATERAL O PLURILATE--
RAL PARA TRATAR DE OBTENER DE SUS SOCIOS COMERCIALES ACTUALES
0 EN POTENCIA, CONCESIONES QUE MATERIALICEN LA RECIPROCIDAD -
DE DICHOS PA{SES POR LO QUE, ES FACTIBLE QUE YEXICO AVANCE EN
EL PROCESO DE TRANSFORMACIGN, SOBRE TODO, CON LOS PAfSES CON
LOS QUE ES MAS VIABLE Y VENTAJOSO PROMOVER UN ESQUEMA BILATE-
RAL DE INTEGRACION coMo Lo son EstaDos Unipos., JAPGN vy CANADA.

LA DEFINICION DEL GATT SERALA QUE EL OBJETO DE -~
ESTE TIPO DE ACUERDOS ES LA CREACION DE UNA ZONA DE LIBRE CO-
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MERCIO Y. COMO LO ESTABLECE EL ARTIcULO XXTV pEL GATT, ES LA -
CONSTITUIDA “POR UN GRUPO DE DOS O MAS TERRITORIOS ADUANEROS
ENTRE LOS CUALES LOS DERECHOS DE ADUANA Y OTRAS REGULACIONES
COMERCIALES RESTRICTIVAS SON ELIMINADOS EN LO SUBSTANCIAL DE
TODO COMERCIO ENTRE LOS TERRITORIOS CONSTITUTIVOS SOBRE PRO~~
PUCTOS PROVENIENTES DE ESOS TERRITORIOS”,

S1 BIEM LA ENTRADA AL 5ATT FUE UNG DE-LOS-SUCE-~
SOS INPCRTANTES Y DECISIVOS EN LA LIBERACION COMERCIAL, PASO
INICIAL EN EL PROCESO DE INTEGRACION iNTERNACIONAL QUE HA SI-
DO INSTRUMENTO PARA ATRAER FLUJOS DE CAPITAL, Y TOMANDO COMO
BASE SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE COMERCIO SIN DISCRIMINA-
CION O CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA Y EL DE ARANCELES
ADUANEROS COMO UNICA PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIOMAL, YA -
NO REFLEJA LAS CARACTER[STICAS Y PRCBLEMATICAS REALES DEL CO-
MERCIO MODERNQ, ASPECTOS QUE SURGEN DIRECTAMENTE DE LA NUEVA
REALIDAD COMERCIAL Y QUE COMO LO HEMOS MENCIONADG EN PARRAFOS
ANTERIORES, NO UNICAMENTE SE REFIERE AL INTERCAMBIO DE BIENES
0 PRODUCTOS SINO tAMBIEM A LOS SERVICIOS., A LA PROPIEDAD INTE
LECTUAL, LAS BARRERAS ARANCELARIAS Y QUE NO SE MANIFISSTAN EN
gL GATT ORIGINAL, ‘

SIN EMBARGO, EL IMPULSO DE ESTOS CAMBIOS SON LO-
GROS FUNDAMENTALMENTE DEL 3ATT cOMO TRATADG. DE SUS CODIGOS -
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DE CONDUCTA Y DE LA INTERPRETACION QUE LES HA DADO EL GATT cg
MO ORGANISMO, AS{, LOS NOVEDOSOS ACUERDOS DE LA ACTUALIDAD NO
SOLO SE NUTREN EN FORMA DIRECTA Y EXCLUSIVA DE ESTOS FACTORES
QUE HA IMPULSADO EL GATT, sINo TAMBIEN DE LOS ELEMENTOS DE LA
Convencién pe EsTocoLMo Que CRESG LA Asosiacion Europea DE Li-
BRE Comercio (AELC). peL TRATADO DE RoMA auE cReé LA Comuni--
paD Econémica Europea (CEE),

EL TRATADO CANADA-EsTADOS UniDos ATENTO A LOS --
PRINCIPIOS NORMATIVOS DEL GATT, IMPLEMENTA UN AREA DE LIBRE -
COMERCIO QUE SE ACERCA MAS AL CONCEPTO CONTENIDO EN EL ARTICY
Lo XX1V DEL MISMO, SUPERANDO INCLUSIVE LO QUE DICHO ART{CULO
DISPONE., CABE SEMALAR QUE EL ACUERDO AUNQUE DEBILITA EL ESP{-
RITU MULTILATERAL DEL GATT, HA CUIDADO LA COMPATIBILIDAD DES-
DE EL PUNTO DE VISTA LEGAL CON SUS REGLAS; ESTA CONCORDANCIA
JURIDICA QUE SE HA INTENTADO NO OBSTANTE LA FORMACION DE BLO-
QUES COMERCIALES, DEBERA MANTENERSE Y DE SER POSIBLE ‘FORTALE-
CERSE EN EL PROXIMO ACUERDO TRILATERAL ENTRE “€x1c0, CANADA Y

o Pamsrman [
tos £s7apos Uninos.

Es BIEN SABIDO QUE LAS ZONAS DE-LIBRE COMERCIO -
EN DONDE CADA ESTADO CUENTA CON UNA POL{TICA COMERCIAL. Y ARAN
CELARIA PROPIA FRENTE AL EXTERIOR, AS{ CoMO UNTONES ADUANERAS.,
DEBEN CONSIDERARSE COMO EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS QUE EL -
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GATT CONTIENE REFERENTES AL COMERCIO SIN DISCRIMINACION 0 -==
| CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA, DICHA EXCEPCION SE éN{-
CUENTRA REGULADA POR EL ART{cuULO X1V DEL ACUERDO QUE YA HE--
MOS -MENCIONADO, ’

lN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ES-UN TRATADO INTE&_
,NACIONAL v ss 'ENTIENDE COMO EL ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE -
D0S.0 MAs EsrAnos, EN EL QUE SE ASUMEN ClERTAS OBLIGACIONES Y
-~ SE“ADQUIEREN CIERTOS DERECHOS.

Los TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MAYORfA DE --
LOS PA{SES' LATINGAMERICANOS COMO EL NUESTRO, TIENEN UNA REGU-
LACION JURIDICA SEMEJANTE, EN LOS QUE POR LO GENERAL UNA VEZ
QUE EL TRATADO REUNE LOS REQUISITOS Y ELEMENTOS ESTABLECIDOS
POR SU NORMA FUNDAMENTAL, PASAN A FORMAR PARTE DE SU LEGISLA-
CION INTERNA, PROMULGANDO UNA SERIE DE LEYES QUE BUSCAN SU IM
PLEMENTACION, POR LO QUE PASAN DEL DERECHO INTERNACIONAL AL -
AMBITO DEL DERECHO INTERNO. TAL Y COMO LO ESTABLECE EL ARTICYU
Lo 133 pe La ConsTiTuci6n PoLfTicA DE Los EsTApos Unipos EXL
CANDS. '

B) EL PROTECCIONISIO -

EL PROTECCIONISMO HA“SIDO UNO' DE: LOS MECANISMOS -
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UTIL1ZADOS POR LOS ESTADOS, EN UN PRINCIPIO A TRAVES DE BARRE
RAS COMERCIALES. DE ESTAS LAS MAS EVIDENTES SON LOS ARANCELES
MEDIANTE LOS CUALES, L0S ESTADOS IMPIDEN EL FLUJO COMERCIAL -
ENTRE ELLOS. ESTOS MECANISMOS HAN TENIDO CAMBIOS A TRAVES DEL
TIEMPO, SIN EMBARGO. DE LOS Afi0S SETENTA A NUESTROS D{AS EL =
COEMRCIO INTERNACIONAL SE ENFRENTA A NUEVAS MANIFESTACIONES -
PROTECCIONISTAS.

"

vioeses LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS EXPORTA--
CIONES MEXICANAS HACIA ESTADOS UNIDOS SOLO PUEDEN ENTENDERSE'
SI SE TIENE EN CUENTA EL AVANCE QUE HA HABIDO EN EsTADOS UNi-
DOS DURANTE EL ULTIMO DECENIO DE LO QUE JUSTAMENTE PODEMOS ==
LLAMAR “EL NUEVO PROTECCIONISMO”.” (24)

EL PROTECCIONISMO CRECIENTE EN EL AMBITO INTERNA
CIONAL, SE PRESENTA BAJO NUEVAS FORMAS ENTRE LAS Qus'goneﬂos
MENCIONAR LAS CUOTAS DE IMPORTACIGN POR SECTOR O PA[S, ACUER-
DOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA, DUMPING. SALVAGUARDAS, ASI Co-
MO LEGISLACTONES CADA VEZ MAS RESTRICTIVAS: ETCETERA: =

0TRAS MANIFESTACIONES DEL NEOPROTECCIONISMO SE -
DAN MEDIANTE LA APLICACION DE NORMAS GUE DAN MAYOR DISCRECIO-
NALIDAD A ORGANISMOS, COMO POR EJEMPLO, EL DE LOS AMERICANOS
QUE PARA DECIDIR EN MATERIA DE POL{TICA COMERCIAL EXPIDEN LE-
24.- vega Canovas, Gustavo, Las exportaciones mexicanas y el

neoproteccionismo norteamericano, En: México-Estades Unidos,
1982, E1 Colegio de México, México, 1982, pp. 34
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YES SOBRE DUMPING Y SUBSIDIOS QUE SE APLICAN DE MANERA PAR---
CIAL, ASI COMO NORMAS QUE BUSCAN GARANTIZAR LA® SALUBRIDAD, --
NORMAS TECNICAS ECOLOGISTAS QUE RESTRINGEN EL INTERCAMBIO CO-
MERCIAL JUSTO Y CON VENTAJAS REC{PROCAS, AFECTANDC FUNDAMEN--
TALMENTE A LOS PA{SES EN DESARROLLO. EN ESTE SENTIDO, "EL NEQ
PROTECCIONISMO DE EsTADOS UNIDOS EMANA DE TODA UN GAMA DE LE-
YES PROMULGADAS CON EL OBJETC DE PREVEMIR LA LLAMADA COMPETEN
CIA DESLEAL, COMUNMENTE, POR COMPETENCIA DESLEAL SE ENTIENDEN
SIMPLEMENTE LAS VIOLSCIONES DE PATENTES, MARCAS Y OTROS DERE-
CHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL., SIN EMBARGO, EN Estapos UNIpos,
EL CONCEPTO DE COMPETENCIA DESLEAL SE HA AMPLIADO DE TAL MODO
QUE A MENUDO SE HACE YA IMPOSIBLE DISTINGUIR ENTRE PRACTICAS
NORMALES Y AQUELLAS QUE EFECTIVAMENTE ATENTEN CONTRA PATRONES
ESTABLECIDOS PROP10S DEL COMERCIO EQUITATIVO EN EL INTERCAM=--
BIO INTERNACIONAL", (25)

LA NECESIDAD DE CREAR NUEVAS DISPOSICIONES LEGA-
LES QUE REGULEN Y NEUTRALICEN LOS EFECTOS NOCIVOS DEL PROTEC-
CIONISMD COMERCIAL., ES UN REIO ACTUAL Y GUE CIERTAWMENTE 38 --
HAN DADO YA ALGUNAS MEDIDAS COMG ANT{DOTO AL PROTECCIONISHO -
MODERNG. QUE HAN SIDO IMPLEMENTADAS POR EL NUEVO ACUERDO DE -
LIBRE coMERC1G CAnADA-EsTApos UNipos.

S BIEN EL MULTICITADO TRATADD HA LOGRADO ESTA--

25.- Vega Cdnovas, Gustavo, Op, Cit, pp. 35
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BLECER NORMAS MAS ESPECfFICAS EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES
PROTECCIONISTAS DE L0S EsTapos UNIDOS. NO HA CONSEGUIDO ROM~-
PER O SOBREPASAR SUS BARRERAS NO ARANCELARIAS Y ACCEDER DE E§
TA FORMA AL MERCADO AMPLIADO,

LAS FIGURAS MAS FRECUENTES DEL NEOPROTECCIONISMO.
LAS QUE DEBE HACER FRENTE UN ACUERDQ DE LIBRE COMERCIC SON

>

ACUERDOS DE ORDENACION DE MERCADOS: aue SON UN -
SISTEMA A TRAVES DEL CUAL LAS EXPORTACIONES DE CIERTOS PRODUC
TOS QUE OTROS PA[SES REALIZAN A LOS ESTADOS UNIDOS, SE VEN -~
AFECTADOS POR RESTRICCIONES CUANTITATIVAS CUANDO SE CREE QUE
AL PERMITIR LA IMPORTACION DE DICHOS PRODUCTOS, SE ESTA DAfIAN
DO A LA INDUSTRIA NORTEAMERICANA. ’

ESTE TIPO DE ACUERDOS SON APLICADOS EN’FORMA DIS
CRIMINATORIA, LLEVANDOSE A CABO POR ACUERDOS CON'LOSEPRINCIPA )
LES PROVEEDORES DEL PRODUCTO EN CUESTION. IMPLEMENTANDOLES DE
FORMA CONJUNTA CON UNA SERIE DE MEDIDAS UNILATERALES QUE DE--
TERMINAN LAS CUOTAS ESTABLECIDAS A LOS PROVEEDORES MAS PEQUE-~
fies, -7

ACUERDOS DE RESTRICCIDN VULUNTARIA; ES DECIR, --
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CUANDO UN PAfS SE OBLIGA A NO EXPORTAR UNA CANTIDAD MAYOR A -
UN DETERMINADO PORCENTAJE QUE A SU VEZ CORRESPONDERA A UNA --
 PARTE ESPECIFICA DE SU PRODUCCION DE CIERTOS PRODUCTOS A OTRO
pa{s. LA DIFERENCIA DE ESTE TIPO DE ACUERDOS CON LOS DE ORDE-
NACIOGN DE MERCADOS. ES QUE EL PA{S ImPoRTADOR (EsTapos Unipos).
NO HACE USO DE NINGUNA MEDIDA PARA OBLIGAR AL CUMPLIMIENTO --
DEL ACUERDO DE RESTRICCION VOLUNTARIA, DADO QUE DEPENDE SOLO
DE LA VOLUNTAD UNILATERAL DEL PA{S EXPORTADOR.

i CUOTAS -ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS: LAs
PRIMERAS' SE REFIEREN A AQUELLOS PRODUCTOS EXTRANJERCS SUBSI--
D1ADOS 'é TANTO QUE LOS SEGUNDOS, ALUDEN A LOS PRODUCTOS: QUE
SEVVENDEN A uu PRECIO MENOR AL JUSTG, :

, "EN LA LEy ANTIDUMPING, SE PROPONEN VARIAS FORMU
LAs IEcn;cAs ALTERNATIVAS COMQ CRITER1OS DEFINITORIOS DEL DUM
3 PING. CON LA CONSECUENCIA DE GUE ES SUMAMENTE DIF{CIL, POR NO
DECIR QUE IMPOSIBLE, SABER CON ANTELACION S1 UNA INVESTIGA-=-
CION OFICIAL LLEGARA O NO A CONCLUfR QUE LOS PRECIOS ESTAN --
POR ENCIMA O POR DEBAJO DE LA REGLA DEL “VALOR JusT0”, EN LA
Ley pe Sussinios £ ImPuEsTos COMPENSATORINS SE PRCGTRIBEN UNA
GRAN VARIEDAD DE SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS DADOS POR LOS GO---
BSERNOS DEL PA{S EXPORTADOR, PERO QUE NO DIFIEREN SUSTANCIAL-
MENTE DE LAS SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS QUE CONCEDE EL GOBIERNO
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NORTEAMERICANO A SUS PROPIOS PRODUCTORES. EL HECHO DE QUE EL
IMPORTADOR NORTEAMERICANO NO TENGA DE ANTEMANO LA CERTEZA DE
QUE TIPO DE PRECIOS O PRACTICAS SERAN CATALOGADOS DE -COMPETEN
CIA DESLEAL POR LOS PRODUCTORES INTERNOS Y EL GOBIERNO, TIEN-~
DEA INHIBIR LA COMPETENCIA EN LOS PRECIOS Y A SERVIR A INTERE
SES PROTECCIONISTAS". (26)

SALVAJUARDAS QUE CONSISTEN-EN-: UN MECANISMO DE i

PROTECCION PERMITIDO POR EL GATT, MEDIANTE EL;CUAL'UN PAIS == 0

PERTENECIENTE A ESTE ORGANISMO ESTA EN POSIB!LIDAD DE FlJAR -
RESTRICCIONES DE ORDEN CUANTITATIVO, EN EL MOMENTO EN QUE IM-
PORTACIONES IMPREVISTAS DE CIERTOS PRODUCTOS PROVOQUEN O PUE-
DAN ORIGINAR DAROS Y TRANSTORNOS CONSIDERABLES A LOS PRODUC--
TOS DEL PA[S IMPORTADOR. LA FORMA DE APLICACION DE LAS SALVA-
GUARDAS DEBE SER CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LA CLAUSULA DE
LA NACION MAS FAVORECIDA, ESTO ES, SIN DISCRIMINACION,

EL NO PERMITIR LA SELECTIVIDAD., SE DEBE PRIMOR--
DIALMENTE A QUE LA RAZON DE LAS SALVAGUARDAS. ES AFRONTAR LOS
PRORLEMAS CA!SADDS POR LA IMPORTAGCION DE UN PRODUCTO., NO SE -
TRATA DE ATACAR A DETERMINADDS PA{SES PRODUCTORES.

ESTANDARES TECNICOS: o TAMBIEM LLAMADOS OBSTACU-
LOS TECNICOS AL COMERCIO. QUE -SE OCUPAN NO SOLO DE LAS CARAC-

(26.- Vega Cinovas, Gustavo, Op..Cit, pp. 35
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TERISTICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO, SINO TAMBIEN DE LA CALIDAD;
ELEMENTOS AMBOS QUE DEBE DE REUNIR EL PRODUCTO TERMINADO Y- -
QUE INCLUVEN NORMALMENTE REGLAS RELATIVAS ‘A LA SALUBRIDAD, ‘SE
GURIDAD, SANIDAD, PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE O AL CONSUMI--

DOR. LA APLICACION DE ESTA CLASE DE NORMAS COMPETE CIEN POR -

CIENTO A LA DESICION SOBERANA DE CADA PA{S,

EL PROTECCIONISMO EN ESTAS REGLAS SE HACE EVIDEN
TE CUANDO SE LES DA UNA APLICACION O SE LESvMOﬁI?jCA
RA_ARBITRARIA. OBSTACULIZANDO Y DETEN[ENDO LAS EXPORTACION
- 'DE_TERCEROS PA[SES. .

UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO conAqu,EsTAnos U&L
DOS v CANADA NOS PUEDE PROTEGER. EN MAYOR MEDIDA. DE LAS’AC-=
CIONES PROTECCIONISTAS QUE PROLIFERAN EN NUESTRO VECINO DEL -
NORTE: POR OTRO LADO, LA AUSENCIA DE REGLAS CLARAS EN EL IN-~
TERCAMBIO COMERCIAL ENTRE LOS TRES PA{SES. NOS HAR{A MAS vuL-
NERABLES A LOS EMBATES DE LAS ACCIONES PROTECCIONISTAS. EsTa-
MOS CIERTOS DE QUE SE REQUIERE NO SOLO RETOMAR ELEMENTOS DEL
TRATADO FIRMADO ENTRE CanapA v Estapos Unipos. as{ como .Las -
CARACTER{STICAS PROPIAS DE NUESTRQ COMERCIO PARA CONSTITUIR ¥:>
AS{ LA VERSION MEX1CANA DEL TRATADO TRILATERAL.DE LIBRE: COMER
1o,



CYPETROLEO - DEUDA EXTERNA

LA RECESION DECLARADA EN LOS ESTADDSIUNIDOSkYV-FV
PREVISTA DESDE AGOSTO DE 1990, s& HA AGUDIZADO POR EL ESTALLL
DO DE LA GUERRA DEL 50LF0 PERSICO, POR LO QUE ES PREVISIBLE -
UN DESENSO EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A LOS Estapos Uni--
DOS ASI1 COMO, EL RECRUDECIMIENTO DE LAS MEDIDAS PROTECCIONIS-
TAS DE ESTE PAfS EN LA GRAN MAYORIA DE LOS PRODUCTOS MEXICA--
NOS: EN MATERIA PETROLERA, SE VOLVERAN MAS FUERTES LAS PRESIQ
NES POR INCLUIR EN LA MESA DE NEGOCIACIONES DEL TRATADO TRILA
TERAL DE LIBRE COMERCIO ESTE PRODUCTO; SIN EMBARGO. CREEMOS -
QUE DICHAS PRESIONES PUEDEN DARSE NO SOGLO EN UN TRATADO DE LI
BRE COMERCIO, SINO QUE TAMBIEN PUEDA SER PARA OBTENER UN —----
ACUERDO BILATERAL (Ex1co- EsTApos UNIDOS) DE SUMINISTRO PE--
TROLERO, ESTO TRAER{A COMO CONSECUENCIA QUE EXICO PERDIERA -
sI No EL UNICO., Sf EL MAS IMPORTANTE ELEMENTO DE NEGOCIACION
A SU FAVOR Y S1 BIEN, EL EJECUTIVO HA INFORMADO QUE EL PETRO-
LEO NO ENTRARA A LA MESA DE NEGOCIACIONES, CONSTITUYE UN PRO-
DUCTO BASICO Y MAS EN ESTE MOMENTO PARA LOS EsTapos Unipos, -

POR LG GUE SEGURAMENTE SE ACRECENTARA EL 1N
POR OBTEWERLO EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS QUE HEMOS MENCIONA
Do, Lo

Aunaue EsTADOS LNIDOS TIENE UN SEGURO SUMINISTRO:
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PETROLERO POR CANADA, OBTENIDO EN CONDICIONES OPTIMAS EN LA -
FIRMA DE SU ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CON ESTE PA[S, Asf como
DE OTROS PAISES, AUNANDO UNA BUENA RESERVA PETROLERA, NO CAM-
BIA NUESTRA POSTURA DADO QUE SI EN TIEMPOS DE PAZ BUSCABA EN
FORMA POR DEMAS PERSISTENTE OBTENER PETROLEO MEXICANG, LAS -=
CONDICIONES ACTUALES INDICAN QUE LoS EsTtapos INIDOS VOLVERAN
A INSISTIR EN ESTE PUNTO.

LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, ESTA INTIMAMENTE LIGA
DA CON LA POSICION DE 1EXICO COMO PA{S EXPORTADOR DE PETROLEO,
EL Acuerpo OIL REVOLVING CONTINGENCY CREDIT AIREEMENT, pemues
TRA DICHA AFIRMACION, COMO MEDIO PARA GARANTIZAR JUR{DICAMEN--
TE A LOS BANCOS ACREEDORES EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICA
NA.

EL. ACUERDO MENCIONADO EN UNA DE SUS PARTES SE RE
FIERE A QUE EN EL CASO DE QUE EL PETROLEO SE DE A LA BAJA DE
MENos DE 10 DOLARES EL BARRIL. ALGUNOS BANCOS coMo EL B. M, v
EL F. 1. 1.. APORTAR{AN RECURSNS POR Al REDEDOR DE 800 mirio-
NES DE DOLARES: CASO QUE ES MUY REMOTO DADO QUE LAS NECESIDA-
DES DE ABASTECIMIENTO INFLUIDAS POR POR LAS CARACTER{STICAS -
MISMAS DEL PRODUCTO COMO RECURSO NO RENOVABLE Y CADA VEZ MAS
ESCASO, HACEN QUE POR CONSECUENCIA SEA CADA VEZMAS CARO. AU~
NADO A LAS CUOTAS DE PRODUCCION Y PRECIOS QUE MANEJA LA OPEP
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ENTRE SUS MIEMBROS PARA EVITAR LA CAIDA DE LOS msnos. POR --
TANTO DISMINUYE AUN MAS LA POSIBILIDAD QUE SE:MANEJA EN TAL -
HIPOTES!S,

POR OTRA PARTE SE MANEJA LA HIPGTESIS CONTRARIA,
ES DECIR, QUE SI A PARTIR DE JuNIG DE 1996 EL PRECIO DEL PE--
TROLEO SE SITUA ARRIBA DE LOS 14 DOLARES REALES DE 1989 vy ---
CUANDO LOS INGRESOS POR EXPOCRTACION DE CRUDO SEAN SUPERIORES
EN TERMINOS REALES A LOS OBTENIDOS EN 1989, MEXIco AUMENTAR{A
EL RENDIMIENTO DE LOS BONOS DE REDUCCIAN DE DEUDA ¥ DE SU 3ER
VICIO EN UN MONTO QUE NO EXCEDA DEL 30% DE LOS INGRESOS ADI--
CIONALES POR LA EXPORTACIGN DE CRUDO,

LA crisis econémica DE Los EsTapos INIDOS SE VE
AGUDIZADA POR LOS ACONTECIMIENTOS DEL GSoLFO PERSICO, DE DONDE
SE EXTRAE EL 407 DE LA PRODUCCION PETROLERA MUNDIAL, EL MEN--
c1onapo Acuerpo OIL REVOLVING CONTINGENCY CREDIT AGREEMENT, -
SE ANTICIPO A LA CRISIS DEL GOLFO PERSICO Y AUNQUE TAL MEDIDA
SE APLICARA A PARTIR DE 1996, FUE UNA ESTRATEGIA DE LOS EsTA-
£05 UNIDOS FARA ASEGURAR EL SUMINISTRO DE PETROLEC A BAJO COS
TO Y POR OTRO LADO, MEXICO TENDRIA QUE PAGAR HASTA UN 30% DE
SUS GANANCIAS EXCEDENTES: DEBIDO A ESTO. PENSAMOS QUE DE FORMA
POR DEMAS HABIL, SE HA ASEGURADO EL CAPITAL DE LOS ESTADOS --
k1D0S QUE EMPEZAREMOS A PAGAR A PARTIR DE 1996, DEBIDO A LA
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VINCULACION DEUDA-PETROLEO, POR LO QUE EL INTERES DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO (PARA LS EsTADOS UN1DOS) SERA ASEGURAR UN
MAYOR VOLUMEN DE PETROLEO: PUES ES BIEN SABIDO QUE LAS EXPOR-
TACIONES NO PETROLERAS A L0S EsTADOS UNIDOS REPRESENTA EL 2%
DE LAS IMPORTACIONES DE ESTE PAfS. EN TANTO QUE PARA México,
SE TRADUCE EN EL 687 DE SU ACTIVIDAD COMERCIAL EXTERNA: LO --
QUE SIGNIFICA QUE PARA LOs ESTADOS UNIDOS ES PRACTICAMENTE =-
IRRELEVANTE EL COMERC1O CON “1éx1co.

POR LO EXPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR. N0 £5 L
GICO CELEBRAR UN TRATADO QUE SE REFIERA SOLAMENTE AL INTERCAM
BIO DE PRODUCTOS, SINO QUE LO IDGNEO ES PENSAR QUE ESTADOS --
UNIDOS TRATA DE INTEGRAR UN BLOQUE ECONGMICO DE MAYOR IMPOR--
TANCIA QUE LOS DEL RESTO DEL MUNDO: ESTE BLOQUE AGLUTINARfA -
360 MILLONES DE HABITANTES (CONSUMIDORES POTENCIALES) Y UM -=
PRODUCTO REGIONAL BRUTO DE O BILLONES DE DOLARES ANUALES. POR
TANTO SERfA UN BLOQUE MAYOR QUE EL EUROPEO Y EL DE LA CUENCA
DEL PAciFico: ESTO IMPLICA UN VERDADERO BENEFICIO PARA 1E€xIcoO.
PUES SE INTEGRAR{A DE MANERA OPORTUNA EN LA NUEVA CONFORMA---
C1ON ECONGMICA MUNDIAL, POR OTRA PARTE, LA ESTRATEGIA QUE DE-
BE SEGUIRSE PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA APOYA-
DA EN UN ORDENAMIENTO JUR{DICO IDONEO SIN COMPROMETER LA SOBE
RAN{A NACIONAL. ES PIEDRA ANGULAR EN EL PROCESO DE NEGOCIA---
CI6N DEL TRATADO TRILATERAL, As{ COMO LA INCLUSION EN EL MIS-
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MO DE LA MANO DE OBRA MEXICANA, TAMBIEN CON UNA REGULACION Ju
’R!DICA ADECUADA SIN LLEGAR AL EXTREMO DE SER EXPORTADORES UNL
CAMENTE DE MANO DE OBRA BARATA. ‘ o

EsTA COYUNTURA QUE ES PRODUCTO DE LA REORGANIZA-
CION ECONGMICA Y COMERCIAL EN EL MUNDO, EN LA FORMACION DE --°
LOS -BLOQUES DEJARIA A 1EX1CO, AL NO CELEBRAR UN CONVENIO DE =
ESTA NATURALEZA FUERA DE LA DINAMICA ACTUAL DEL SISTEMA DE LA
INTERDEPENDENCIA, COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA EL DESA--
RROLLO NACIONAL; POR LO QUE A FALTA DE REGLAS CLARAS EN UN --
MERCADO CADA VEZ MAS CONFUSO Y PROTECCIONISTA, QUEDARIAMOS EN
UNA POSICION INDEFENSA ANTE LOS PA{SES ALTAMENTE DESARROLLA--
DOS Y POR LLAMARLOS DE ALGUNA MANERA, DUENOS DEL MERCADO IN--
TERNACIONAL,

EXISTEN POSTURAS QUE NO CONSIDERAN PERTINENTE O
ANECUADA LA CELEBRACION DEL ACUERDO TRILATERAL DE LIBRE COMER
cio con CanaDA ¥ EsTADOS INIDOS. ARGUMENTANDO NO SOLO LA EVI-
DENTE DIFERENCIA DE DESARROLLO ENTRE £STOS Y MEX1CO, SINO QUE
TAMBIEN LAS CONSECUENCIAS QUE EL MERCADO DOMESTICO SUFRIR{A -
AL CELEBRAR DICHO TRATADO, EN VIRTUD DE QUE LA LIBERACION cO-
MERCIAL NO.SE REF[ERE UNICAMENTE A PERMITIR LA ENTRADA DE LOS
PRODUCTOS MEXI1CANOS LIBRES DE RESTRICCIONES O APLICACIGON DE -
LAS MULTIPLES LEGISLACIONES PROTECCIONISTAS AL MERCADO NORTEA



MERICANO Y CANADIENSE, SINO TAMBIEN SE REFIERE A LA ENTRADA -
DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE ESTOS PAISES AL MERCADO NACIONAL.

EN EL PRIMER SUPUESTO LAS EXPORTACIONES MEXICA--
NAS REPRESENTAN EL 2% DE LAS IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS Ung
DOS Y SU TENDENCIA ES A LA BAJA; POR OTRO LADO, NUESTRO MERCA
DO SE ENCUENTRA CAUTIVO NO SG6LO POR RAZONES GEOGRAFICAS A LOS
EStapos Unipos v SE TRADUCE EN UN 70% DE NUESTRAS EXPORTACIO-
NES, LAS QUE SE VEN AMENAZADAS POR LA RECESION NORTEAMERICANA
¥ EL CONFLICTO DEL PERsico.

LA SEGUNDA HIPOTESIS NOS PLANTEA LA APERTURA. DEL
MERCADO NACIONAL A PRODUCTOS EXTRANJEROS, QUE POR SU CONSIDE-"
RABLE VOLUMEN A RAfZ DE LA INTEGRACION DE MExico aL GATT, DEs
PLAZAN A LOS NACIONALES, QUE AUNADO A ASPECTOS PSICOLOGICOS -
DE PREFERENCIA COLOCAN A LOS PRODUCTORES- NACIONALES COMO ME--
ROS IMPORTADORES Y DISTRIBUIDORES DE LOS PRODUCTOS QUE ANTE-- v
RIORMENTE FABRICABAN: DE TAL SUERTE, QUE EL EMPRESARIO PRODUC
TOR SE VA TRANSFORMANDO EN IMPORTADOR Y CONSECUENTEMENTE SE--
INCREMENTA CONSIDERABLEMENTL LA TAZA DE DESEMPLEO,

OTRAS POSTURAS SOSTIENEN GUE UN ACUERDO DE LIBRE:~
coMercio con CanapA v Estapos INipos sER(A'DEssAVORABLE.“sr -
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'SE'ADOPTASEN LAS CARACTER{STICAS Y ESENCIA DEL ACUERDO DE LI-
BRE. COMERCIO CANADA-ESTADOS UNIDOS, ARGUMENTANDO NO SOLO LA -
DIFERENCIA DE'DESARROLLO, SINO TAMBIEN POR TRATARSE DE PA[SES
CON UN' APARATO PRODUCTIVO COMPETENTE: ES DECIR, QUE EL TRATA-
DO TRILATERAL DEBE SER ADECUADO A LAS CARACTER[STICAS Y NECE-
SIDADES DE DESARROLLO EN QUE SE ENCUENTRA MEXICOC. POR LO QUE
SERIA CONTRAPRODUCENTE BASARSE EXCLUSIVAMENTE EN UN TRATADO -

QUE ESCAPA A LAS REALIDADES Y CARACTER{STILAS PROPIAS DE

-~ wenion v PIAS

ns

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE LA MODERNIZA-
c16M DE MEX1CO DEPENDE EN GRAN MEDIDA., DE LA OPORTUNIDAD CON
LA QUE NOS INTEGREMOS A LOS NUEVOS MODELOS DE COMERCIO INTER-
NACIONAL, EN DONDE EL CONCEPTO DE AUTOSUFICIENCIA HA SIDO SU-
PERADO. DANDO PASO AL DE LA INTERDEPENDENCIA,

LA FORMACION DE BLOQUES ECONGMICOS HAN DADO UN -
NUEVO IMPULSO Y RECULACISN A LAS RELACIONES COMERCIALES INTER
NACIONALES; POR LO QUE MEXICO DEBE APROVECHAR LAS RELACIONES
BILATERALES O PLURILATERALES PARA CONSOLIDAR EL PROCESO DE --
TRANSFORMACION INICIADA CON EL INGRESO DE México AL GATT,

. St BIEN ES CIERTO QUE LA LIBERACION COMERCIAL It
PLICA INTERCAMBIO RECIPROCO, ES NECESARIO DELIMITAR LOS CAM--
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POS ¥ MATERjAs{CUE;EéTéN RELACIONADOS O IMPLICADOS CON DICHO
,INiéRéAﬁBxb,~ESTAELECIENDO REGLAS CLARAS A LA MEDIDA DE LAS -
: NUEVAS;F;GURAS‘COMERCIALES, CON UNA REGULACION JURIDICA IDG--
'NEA“PARA SU ADECUADA APLICACIGN EN EL TERRITORIO NACIONAL ME-
xrcAno; TAL ES EL CASO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. LA INVER--
'sxdqfsxrRANJERA ENTRE OTRAS, EN ESTE SENTIDO UN ACUERDO DE LI
.. BRE"COMERCI0 CON CANADA'Y FsTADos UNIDOS. NOS PROTEGERIA EN -
MAYOR MEDIDA DE LAS ACCIONES PROTECCIONISTAS QUE PROLIFERAN -
PRINCIPALMENTE EN LOS EsTapos Unipos. POR OTRA PARTE. EN LA -
MEDIDA EN QUE EL CAPITAL EXTRANJERO FLUYA AL PA[S, SE OBTEN--
DRA EL CRECIMIENTO ECONOMICO QUE ES NECESARIO PARA México v -
UNA DE LAS OPCIONES PARA LOGRARLO ES A TRAVES DE LA INVERSION,

POR L0 QUE SE REFIERE AL TRATADO CELEBRADO ENTRE
CANADA ¥ EsTADOS. UNIDOS, ESTAMOS CIERTOS QUE LO CELEBRARON --
PAISES DESARROLLADOS, CON SOLIDA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PERO -
TAMBIEN ES CIERTO., QUE HA SIDO EL PRIMERO Y POR ENDE EL MAS -
HOVEDOSO EN REGULAR LOS EFECTOS NOCIVOS. DEL- -NEOPROTECCIONISMO,
" ASI COMO LAS NUEVAS FIGURAS [MPLICADAS EN EL TRAFICO COMER---
CIAL,

RESPECTO DE LAS POSTURAS A FAVOR Y EN CONTRA DEL
ACUERDO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO., CONSIDERAMOS QUE EL BA-
LANCE RESULTANTE SE INCLINA POR LA CELEBRACION DEL MULTICITA~
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DO ACUERDO PUES TRAER[A BENEFICIOS EN LA RELACION COMERCIAL =
coN CANADA Y PRINCIPALMENTE con ESTADOS UNIDOS, EL CUAL REPRE
SENTA NUESTRO MERCADO MAS IMPORTANTE, SIN. ABANDONAR LA- lDEA -
DE INTEGRARNOS DE MANERA VIABLE Y VENTAJOSA A 0TROS MERCADOS
coMo EL DE JapoN ¥ ta C.E.E,

Cot LA FIRMA DEL ACUERDO TRILATERAL. CONS!DERA--
MOS DEBERAN SUFRIR MODIFICACIONES: ALGUNOS® ORDENAMIENTOS JUR{-
DICOS PARA HACER FACTIBLE LA APL!CACIbN DE DICHO: TRATADD, TA-
LES 'COMO LA LEY Y REGLAMENTO SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS; =
Lev- e InvencIONEs Y. MARCAS. Lev FEDERAL DE DERECHOS DE AuToR,
ENTRE OTRAS, f,f:, T S

VEL MULTICITADO TRATADO DEBE TENER CIERTOS LimMl--
TES, £s DECIR, “AREAS GQUE CONSIDERAMOS NO DEBEN ENTRAR A LA ME
SA‘DE;NEGQCIACIONES PUES ESTAN CONSIDERADAS COMO ESTRATEGICAS
Y DE UTILIDAD PUBLICA, DONDE EL ESTADO SE RESERVA CIERTO SEC-
TOR DE LA ECONOM{A NACIONAL, QUE ENTRE OTRAS PODEMOS MENCIO--
NAR LA INDUSTRIA PEIROLERA, EXTRACCISN ¥ PcTRéoUfMIca, TELE--
GRAFOS, CORREOS Y OTRAS MAS. DE AH{ QUE EL TRATADO DEBE AJUS-
TARSE A LA CONSTITUCION Y NO ESTA AL TRATADO. SIN EMBARGO. LA
INVERS1ON EXTRANJERA REQUIERE DE CIERTAS AREAS PARA CANALIZAR
SU ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ GQUE IMFLICA LA MODIFICACION DE CIER-
TOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE HAGAN POSIBLE EL FUNCIONA-
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. MIENTO DE UN VERDADEROMERCADO COMUN.



* CAPITULO V.- RELACION DEL TRATADO TRI-
LATERAL: DE LIBRE COMEPCID CON LOS SISTE
_MAS DE TELEVISION POR CABLE :

IV.1.- LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR
) CABLE Y LA PROPIEDAD INTELECTUAL

A) LOS DERECHDS DE AUTOR

B) EXPLOTACION DE OBRAS AUTORALES POR
L0S SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE

1V.2.- INVERSION EXTRANJERA
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1V.1.- L0S SISTEMAS DE TELEVISION POR-
CABLE Y LA PROPIEDAD INTELECTUAL.

No EXISTE UN CONCEPTO PRECISO O EXACTO QUE DEFINA
LA PROPIEDAD INTELECTUAL, SIN EHMBARGO SATANOWSKI CONSIDERA -
QUE;-"EL DERECHO INTELECTUAL ES EL RESULTADO DE LA CREACIGN =
DE ALGO INMATERIAL FIJADO POR MEDIO DE ALGO MATERIAL QUE SE -
CARACTERIZA POR SU NOVEDAD U ORIGINALIDAD.” (27) - o

ESTE CONCEPTO DE SATANGWSKI IMPLICA DOS ELEMENTOS
SUMAMENTE [MPORTANTES, EN EL PROCESO DE CREACION DE “UN ALGO"
Y GUE SON LO NOVEDOSO Y LO ORIGINAL, ENTONCES CUANDO NOS EN-=
CONTRAMOS FRENTE A UNA “CREACION” QUE ES NOVEDOSA Y ORIGINAL,
DEBEMOS ENTENDER EL PORQUE DE LA EXISTENCIA DE UN ORDENAMIEN-
TO JURIDICO CUYO OBJETO ES EL PROTEGER DICHAS OBRAS. LA PRO--
PIEDAD INTELECTUAL, COMPRENDE AQUELLOS DERECHOS QUE SE EJER--
CEN SOBRE BIENES INCORPOREOS COMO LO SON LA PRODUCCION ART{S-
TICA, CIENTIFICA O LITERARIA.

EL -cONCEPTO Qus HEMDS EXPRESADC SOBRE LA-FROPIE-~

wmoo

“DAD INTELECTUAL, CONTIENE A SU VEZ DOS VERTIENTES QUE SON;
PROPIEDAD INDUSTRIAL Y LOS DERECHOS DE AUTOR. s

EN CUANTO A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, ALGUNAS DE -

27.- Satanowski, Isidro, Derecho intelectual Vol, 1y ’Tipog'r‘éy- .
fica editorial argentina, Argentina, 1954, pp. 40 :
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sus MAN!FESTACIONES 'SURGEN_EN.LOS PRIMEROS T!EMPOS DEL COMER-
€10 TALES COMO LA MARCA COMO S1GNO DISTINTIVO' oE- PRODUCTOS 0
ygFABRiCANTES’:POR OTRA PARTE E£S A MEDIADOS DEL ssto XIX, ‘oue
fse HACE. MANlFlEST L DERECHU INDUSTRIAL COMO neaecno DE EM-- -

PRESA,- uANnoss ‘EL APOGEO DEL DERECHO INDUSTRIAL EN NUESTRO -~
si6Lo, :

~ . CONSTITUYEN LA METERIA DEL DERECHO INDUSTRIAL, --
LAS PATENTES DE INVENCION, MODELOS BE UTILIDAD, MODELOS INDUS
TRIALES, DIBUJOS INDUSTRIALES, MARCAS COMERCIALES O INDUSTRIA
LES, DENOMINACIONES DE ORIGEN, EL KNOW HOW O SECRETOS TECNi--
COS, EMBLEMAS COMERCIALES, ETCETERA.

LA OTRA VERTIENTE DE LA bROblEDAD INTELECTUAL DE
LA QUE HEMOS HECHO MENCION, SON LOS DERECHOS DE AUTOR, QUE --
SON QUELLOS QUE ESTAN CONCEDIDOS POR LA LEY EN BENEF{CIO DEL
AUTOR DE TODA OBRA INTELECTUAL O ARTISTICA.

A) L0S DERECHOS DT AUTOR

(oMo EXPLICAMOS ANTERIORMENTE LOS. DERCHOS DE AU~~
TOR, SON LOS GUE LA LEY OTROGA O CONCEDE AL CREADOR DE UNA -~
OBRA INTELECTUAL O ARTISTICA, TRADUCIENDOSE N EL MONO#OL!O -
DE EXPLOTACION DE SUS CREACIONES.



A ESTE RESPECTO EL ART[CULO 28 CON
TABLECE su su PRIMER ‘PARRAFO alz

ITUCIONAL ES- :

“ART, 28.- En Los FsTaDos UN1Dos MEXICANOS NO Ha-
BRA MONOPOLIOS NI ESTANCOS DE NINGUNA CLASE; N1 -
EXENCION DE IMPUESTOS; NI PROHIBICIONES A TITULO
DE PROTECCIGN A LA INDUSTRIA; EXCEPTUANDOSE UNICA
MENTE LOS RELATIVOS A LA ACUNACION DE MONEDA, A -
LOS CORRECS, TELEGRAFCS ¥ RADIOTCLEGRAF{A, A LA -
EMISION DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BANCO, -
QUE CONTROLARA EL GOBIERNO FEDERAL, Y A LOS PRIVL
LEGIOS QUE POR DETERMINADO TIEMPO SE CONCEDAN A =
LOS AUTORES Y ARTISTAS PARA LA REPRODUCCION DE ==
SUS OBRAS, Y A LOS QUE PARA EL USD EXCLUSIVO DE -
SUS INVENTOS, SE OTORGUEN A LOS INVENTORES Y PER-
FECCIONADORES DE ALGUNA MEJORA,”

EXISTEN DIVERSAS TEOR{AS QUE TRATAN DE EXPLICAR -
LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS DE AUTOR; AUN CUANDO -
COMO YA HEMOS DICHO NO EXISTE UNA TESIS UNIVERSALMENTE ACEPTA
DA, EL INTENTO DE LAS DIFERENTES TEORIAS ES IMPORTANTE, DADO
QUE LA DETERMINACION DE SU NATURALEZA JUR{DICA INCIDE NECESA-
RIAMENTE EN LAS POSIBILIDADES DE INTERPRETACION ANALOGICA ---
CUANDO NOS ENFRENTAMOS A EVENTUALES LAGUNAS EN LA LEY.
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TENEMOS LA TESIS QUE ASIMILA A LOS DERECHOS DE -=-
AUTOR A_LOS PRIVILEGIOS, CUYO ORIGEN HISTORICO SE ENCUENTRA -
EN LAS GRACIAS CONCEDIDAS POR LOS MONARCAS; ROGUIN EXPLICA ES
TOS DERECHOS COMO UNA RESTRICCION A LA ACTIVIDAD DE LOS OTROS
RESPECTQ DE UNA OBRA, COMO EL MONOPGLIO DE DERECHOS PRIVADOS
QUE SE CONSTITUYEN EN FAVOR DEL AUTOR. LA TESIS QUE LOS CONSL
DERA BIENES JURIDICOS INMATERIALES EQUIPARABLE AL DERECHO DE
PROP1EDAD. '

LA TESIS O TEORIA DE LA OBLIGAZION EX-DELITO EN -

LA QUE SE CONSIDERA QUE EXISTE UNA PROHIBICION, CONSISTENTE =

t

EN LA NO REPRODUCCION DE LA OBRA DE OTRO, DE ESTA PROMIBICION
SURGE EL DERECHO DEL AUTOR DE ACTUAR CONTRA EL INFRACTOR. Por
OTRA PARTE TENEMOS LA TESIS QUE ASIMILA LOS DERECHOS DE AUTOR
A LA PROPIEDAD, FUNDAMENTANDOSE EN LA IDEA DE LA EXPLOTACION
EXCLUSIVA COMO SIMILAR A LAS FORMAS DE APROPIACION Y POSESION,
DONDE LOS ATRIBUTCS DE LA PROPIEDAD, ES DECIR, EL GOCE Y LA -
DISPOSICION SE APLICAN TAMBIEN A LOS DERECHOS DE AUTOR,

EX1STE ADEMAS LA TEORIA GUE ASIMILA LOS DERECHOS
DE AUTOR A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD, EN LA QUE SE CON-
SIDERA QUE EL DERECHO DE AUTOR ES INSEPARABLE DE tA ACTIVIDAD
CREADORA DEL HOMBRE, Ei. EXTERIOR!IZARLE RESULTA UNA EMANACION
DE LA PERSONALIDAD; POR LO QUE TGDA VIOLACION O DESCONOCIMIEN
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T0 DE ELLOS ES UN: DBSTAcuLo AL EJERClClO DE LA LlBERTAD PERSQ
'%NAL.

Lot La TESts DE PIOLA CASTELLl, ASI COMO LAS DE VAL—- :
~bez’0fého / STOLF ) LES 'CONCEDEN UNA®NATURALEZA MIXTA (PERSO-
NAL - #ATRlMoNlAL), ADUCIENDO QUE EN EL MOMENTO DE CREACION ©
,1;REALIZACION DI ”UNA (OBRA NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UN DERECHO -
l;ﬁPERsouAL v A MOMENTO DE SU PUBLICACIGN FRENTE A UN DERECHO -
o PATRIMONIAL-.

FARELL CUBILLAS, CONSIDERA QUE PERTENECEN AL DERE
CHO 'SOCIAL, EXPLICANDO QUE MEDIANTE LOS DERECHOS DE AUTOR SE
PRETENDE PROTEGER AL ECONOMICAMENTE DEBIL, REALIZANDO AS! UNA
NIVELACION ENTRE EL AUTOR Y LOS GRANDES DIFUNDIDORES O EXPLO~
TADORES DE LA OBRA.

ToDAS ESTAS TEORIAS TRATAN DE DIFERENCIAR EN FOR-
MA TAJANTE EL CONCEPTO MORAL POR UNA PARTE Y EL ECONGMICO EN
ALGUNAS, RESPECTO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS -
DE AUTOR, PERO DE ACUERDO A DIVERSUS TRATADISTAS EL DERECHO -
DE AUTOR HA TENIDO UN DESDOBLAMIENTO, O SEA UN DOBLE ASPECTO,
QUE NO SON MAS QUE EL MORAL Y EL PATRIMONIAL.

EL ASPECTO MORAL DEL DERECHO DE AUTOR SE REFIERE, .
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A LA VINCULACION QUE EXISTE ENTRE LA OBRA Y SU CREADOR, POR -
LO QUE ES UN DERECHO INTRANSMISIBLE, INALIENABLE; "EL PRINCI-
P10 FUNDAMENTAL QUE RIGE TODA MATERIA DE DERECHO MORAL (QUE -
HEMOS LLAMADG DERECHO INALIENABLE) DEL AUTOR, ES EL DE LA LI-
BERTAD DE PENSAMIENTO COMO CONDICION PREVIA E INDISPENSABLE -
PARA LA EXISTENCIA DE LA CREACION INTELECTUAL, Y DE LOS' DERE-.:
CHOS QUE DERIVAN DE LA MISMA".. (28) L

~ ESTE DERECHO-MORAL ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO - -
CON LA PERSONA DEL AUTOR, DE IGUAL FORMA EL DERECHO ECONGMICO
Y PECUNIARIO LO ESTA CON LA OBRA; SIN PERJUICIO DE LA RELA--*
_CION QUE EXISTE ENTRE ESTE (DERECHO PECUNIARIO) Y EL AUTOR; -
POR TANTO ES IGUALMENTE IMPORTANTE LA PROTECCION LEGAL A LA -
PARTE MORAL QUE SIGNIFICA LA PERSONALIDAD MISMA DEL AUTOR O -
DEL ARTISTA, QUE HA DESARROLLADO UN TRABAJO INTELECTUAL EN LA
PRODUCCION DE DETERMINADA OBRA, COMO EL RECONOCER EL DERECHO
QUE LA LEY LE CONFIERE PARA EXPLOTAR DICHA OBRA POR S1 0 A --
TRAVES DE SUS DERECHOHABIENTES CON FINES LUCRATIVOS.

Los TITULARES DE LOS DERECHOS DE AUTOR SON; EN --
PRIMER TERMINO EL AUTOR DE UNA OBRA; EN SEGUNDO LUGAR LOS CO-
LABORADORES EN DICHA OBRA Y POR ULTIMO, LOS PRODUCTORES DE LA
MISMA QUE TENGAN UN CARACTER INDIVISIBLE Y FIN COMON; ES DE--
CIR LA OBRA.

28.- Mouchet y Radelli, Los. derechos del escritor y del artis
ta, Ediciones Cultura Hispdnica, Madrid, 1953, pp. 40
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ENTENDEMOS POR AUTOR AQUELLA PERSONA QUEfkéALfiﬂ
UNA ACTIVIDAD INTELECTUAL TENDIENTE A LA CREAClON DE UNA OBRA,V
SON COLABORADORES LOS QUE REALIZAN UN TRABAJO COMUN -CON UN -
FIN IDENTICO, INDIVISIBLE Y CREADOR; SON PRODUCTORES AQUELLOS.
QUE PARTICIPAN EN FORMA ESPECIAL EN LA CREACION DE UNA OBRA- -
CON REMUNERACIGN Y SU NOMBRE DEBE APARECER EN'LA oékgycomo cQQV‘f
LABORADOR; S1 SU COLABORACION ES GRATUITA se,ENTlsNbé»coﬁd --
COAUTOR. ‘ L

EN SUMA, SON TITULARES DEL DERECHO DE AUTOR TODAS
AQUELLAS PERSONAS A LAS QUE SE LES DEBA LA REALIZACION DE UNA
OBRA LITERARIA O ARTISTICA, SEAN CON EL CARACTER DE AUTOR O -
COAUTORES SIENDO ESTOS, QUIENES ESTAN POSIBILITADOS PARA EJER
CER LOS DERECHOS QUE LA LEY OTORGA; SIN EMBARGO, LA MISMA LEY
CONCEDE DETERMINADOS DERECHOS PARA LA EXPLOTACION DE LA OBRA
SIN SER AUTORES A LOS EDITORES.

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LOS UNICOS QUE TIENEN
LA PROPIEDAD DE LOS DERECHOS DE AUTOR, SON LOS AUTORES Y COAY
TORES. Ci CAMBIO LOS EDITORES O CUALQUIERA OTRA PERSONA SOLO
SERAN TITULARES DE ALGUNOS DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR;j‘
PERO POR NINGUN MOTIVO DE LOS DERECHOS MORALES DEL MISMO.

De ESTE RAZONAMIENTO SE DESPRENDE QUE LOS. QUE EX-'
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PLOTAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE LAS OBRAS PROTEGIDAS 0 TUTE-

LADAS POR LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR, DEBEN ESTAR =
LEGITIMADAS PARA EXPLOTAR’ DICHOS neaecuos PATRIMONIALES.

EL ART(CULO 7 e A CITADA'LEYI‘ ”:;‘
FORMA_ LIMITATIVA SINO ENUNCIATIVA LAS® OBRAS' PROTEGIDAS POR =
ELLA:

“ART. 7°.- LA PROTECCION A LOS DERECHOS DE AUTOR

SE CONFIERE CON RESPECTO DE 5US OBRAS, CUYAS CA--

RACTERISTICAS CORRESPONDAN A CUALESQUIERA DE LAS

RAMAS SIGUIENTES:

A) LITERARIAS;

B) CIENTIFICAS, TECNICAS Y JURIDICAS;

c) PepacOGICAS Y DIDACTICAS;

D) MUSICALES, CON LETRA O SIN ELLA

€) DE Danza, COREOGRAFICAS Y PANTOMIMICAS;

F) PICTORICAS, DE DIBUJD, GRABADO O LITOGRAF{A;

6) EscuLT6RICAS ¥ DE CARACTER PLASTICO;

H) DE ARQUITECTURA;

1) De FOTOGRAF{A, CINEMATOGRAF[A, RADIO Y TELEV]-,
SION; o

J) ToDAs LAS DEMAS QUE POR ANALOG[A PUDIERAN‘CON-TV

S IDERARSE COMPREND IDAS DENTRO DE ‘Los TIPD
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COS DE OBRAS ART{STICAS E INTELECTUALES ANTES MEN
CIONADAS .

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS QUE ESTA LEY ESTA--
BLECE SURTIRA LEGITIMOS EFECTOS CUANDO LAS OBRAS
CONSTEN POR ESCRITO. EN GRABACIONES O EN CUALRUIE
RA OTRA FORMA DE OBJETIVACION PERDURABLE Y QUE --
SEA SUSCEPTIBLE DE REPRODUCIRSE O HACERSE DEL CO-
NOCIMIENTO PUBLICO POR CUALQUIER MEDIO".

POR SU PARTE EL ARTICULO 8° DE LA REFERIDA LEY ES

"ART, 8°.- LAS OBRAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERTOR QUEDARAN PROTEGIDAS, AUN CUANDO NO SEAN

REGISTRADAS NI SE HAGAN DEL CONOCIMIENTO PUBLICO,
0 CUANDO AN INEDITAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL SIN
A QUE PUEDAN DESTINARSE",

B) EXPLOTACION DE OBRAS AUTORALES POR
LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE

LA REGULACION JUR{DICA DE LAS OBRAS INTELECTUALES

HA SIDO COMPLEJA Y LABOR CONJUNTA DE LA COMUNIDAD INTERNACIQ
NAL, A TRAVES DE LEYES, CONVENIOS Y TRATADOS QUE GARANTICEN
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A LOS AUTORES EL GOCE DE SUS DERECHOS INTELECTUALES, NO SOLO
EN SU PAIS DE ORIGEN, SINO EN CUALGUIER OTRO ESYADO DONDE --
SUS ‘OBRAS- SE.EXPLOTEN Y. DIFUNDAN.

MEXICO HA TOMADO UNA ACTITUD DECIDIDA EN LA PRO-- -

TECC!ON DE .LOS DERECHOS AUTORALES ¥ HA RATIFICADO- ENTRE ""‘  )
OTRAS, LAS SIGUIENTES CONVENCIONES: '

A} CONVENCION UNIVERSAL SOBRE DERECHOS DE AUTOR.-
ADMINISTRADA POR LA UNESCO, REDACTANDOSE EN PARIS EL bRiméR"
PROYECTO QUE FUE SOMETIDG A UNA CONFERENCIA DIPLOMATICA IN--.
TERNACIONAL EN 1952, Su PRINCIPIO MEDULAR €5 LA ASIMILACION ™
DE LOS AUTORES EXTRANJEROS A LOS NACTONALES.

ESTA CONVENCION PREVEE UN PLAZO DE PROTECCION DE
25 ANOS SOBRE UNA DBRA, A PARTIR DE LA PRIMERA PUBLICACION ¥
DESDE LA MUERTE DEL AUTOR. SOLUCIONA EL PROBLEMA DE LOS RE--
GISTROS DE OBRAS DANDO PROTECCION A £STAS CON LA ANOTACION -
DE UN SIMBOLO “C* SEGUIUU DE LA FECHA DF PRIMERA PUBLICACION
Y EL NOMBRE DEL AUTOR; ESTO INDICA QUE DICHA OBRA SE ENCUEN-
TRA PROTEGIDA POR Y EN RAZON DE LA REFERIDA CONVENCION.

La CONVENCION UMIVERSAL SOBRE DERECHOS DE AUTOR,
CONSTA DE 21 ARTICULOS Y ENTRO EN VIGOR €L 5 DE SEPTIEMBRE -
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pE 1957, SIENDO RATIFICADA POR LOS PLENIPOTENCIARIOS DE '35 =
PAfSES, AUNANDOSE EL NUESTRO EL 14 DE ENERO DE 1957, DICHA -

ADHESION SE PUBLICO POR DECRETO PRESIDENCIAL EN EL DIARIO --
Or1ciaL pe LA FeperaciON EL 6 DE JuL10 pE 1957,

B) CONVENCION DE -BERNA PARA LA PROTECCION DE LAS

OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS.~ ADMINISTRADA POR LA ORGANIZA
ci6n MuNDIAL DE LA ProPiepAD InTELECTUAL (OMPI), ENTRG EN VI
GOR EN 1887, SIENDO ADICIONADA CON Ui ACTA ¥ UNA DECLARACION
INTERPRETATIVA EN 1897 v REFORMADA EN DBERLIN en 1908, ENTRAN
DO EN VIGOR EN 1910, FIRMANDOSE N ViEwa ( DE AMI SU NOMBRE)
EN EL ARD DE 1914 QUE SE FIRMA EL PROTOCOLO ADICIONAL A LA -
MISMA CONVENCION.

DesPués DE MULTIPLES REVISIONES COMO LAS DE 1908,
1928 v LA De 1967, MEXicO SE ADHESIONA A ESTA CONVENCION EL
11 pe Junio DE 1967 ¥ VINCULADO POR EL ACTA -DE BRUSELAS DE -
1948 EN QUE SE APLICAN LAS RESERVAS FORMULADAS POR Mexico, -
YUGOSLAVIA ¥ TURQUIA CON RESPECTO AL DERECHO DE TRADuCCISH,
ACTA INTEGRADA POR 34 PAISES.

EL SISTEMA JURIDICO DE ESTA CONVENCION CONSAGRA -
ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES PRINCIC10S:
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+ TRATAMIENTO NACIONAL O ASIMILACION QUE DA AL AU
'TDR EXTRANJERD DE UNA OBRA, LOS MISMOS DERECHOS GUE SE DAN A
N AUTOR NACIONAL., ; i
: -~ PROTECCION AUTOMATICA, LOS DERECHOS DE AUTOR SE
,PROTEGEN SIN.NINGON FORMALISMO COMO LO ES UN REGISTRO.

o CoMO LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, SE EXCEbrﬁA'A
‘MEXICO POR LA RESERVA SIGNADA POR ESTE, EN CUANTO A LOS DERE
CHOS DE AUTOR DE CONCEDER O AUTORIZAR LA TRADUCCION DE OBRAS.

] C) CONVEMCION DE ROMA SOBRE ARTISTAS? lNTéRPRETES
0 EJECUTANTES, LOS PRODUCTORES DE FONOGRAMAS Y LOS ORGAMIS--
MOS DE RADIOBIFUSION,

D) CONVENIO DE GINEBRA SOBRE FONOGRAMAS: v

E) CONVENIO DE BRUSELAS .SOBRE SATELITES, ENTRE --
OTROS

L0S SISTEMAS DE TELEVISISN POR CABLE &N MEXiCO AL
1GUAL QUE OTROS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, COMO LA TELE
VISION CONVENCIONAL, LA TELEVISION RESTRINGIDA (MMDS), LA RA
DIO, ETCETERA, AL HACER SUS TRANSMISIONES DIARIAS EXPLOTAN -
NECESARIAMENTE ORRAS AUTORALES; UN SIMPLE FOMDO MUSICAL ENW -
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UN NOTICIARIO, LA TRANSMISION DE UN PROGRAMA, UNA SERIE, UN
'DOCUMENTAL, UNA PELICULA, ETCETERA; SON TODAS ESTAS PRODUCTO
'DE UNA LABOR INTELECTUAL Y CREADORA DE SU AUTOR O COAUTORES
QUE SON LOS PADRES DE ESA OBRA INTELECTUAL Y POR LO TANTO, -
COMO QUEDS EXPLICADO ANTERIORMENTE TITULARES EXCLUSIVOS DE -
. ESE DERECHO -MORAL, SIN EMBARGO; TAMBIEN EXPLICAMOS QUE EL DE
RECHO"DE AUTOR SUFRE UN DESDOBLAMIENTO QUE ESTA CONSTITUIDO
TAMBIEN POR EL ASPECTO ECONOMICO, LO CUAL SE ENCUENTRA LIGA-
DO AL AUTOR-DE LA OBRA O A SU CAUSAHABIENTE.

EN LAS ULTIMAS DECADAS LA EXPLOTACION COMERCIAL -
'DE' OBRAS AUTORALES PROTEGIDAS HA AUMENTADO CONSIDERABLEMENTE,
LAS COMUNICACIONES HAN EXPERIMENTADO ADELANTOS SORPRENDENTES
POR LO QUE LOS AUTORES ENCUENTRAN A TRAVES DE LAS SOCIEDADES
DE AUTORES EL SOPORTE LOGICO Y JURIDICO A LA PROTECCIGN DE -
SUS OBRAS; AS{ LOS MUSICOS, LOS COMPOSITORES, LOS INTERPRE--
TES CONSTITUYEN GRUPOS DE SU RAMO EN PARTICULAR QIIE PROTEGE!
Y ORGANTZAN LA EXPLOTACIGN DE SUS RESPECTIVAS CREACIONES.

La Ley FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR CONTEMPLA LA
FORMACION DE SOCIEDADES DE AUTORES LEGALMENTE CONSTITUIDAS,
OTORGANDOLES PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS Y --
POR TANTO FACULTADES PARA DAR PROTECCION A SUS SOCIOS POR LA



/1217

5. DE Las  Soc1EDA

DES DE AUTORES EL
" DE AUTOR: ESTABLECE

'SAS_RAMASQUE SE CONSTITUYAN DE ACUERDO CON-ESTA
7‘,LEY,;§§RAN~DE INTERES. PUBLICO, TENDRAN PERSONALI-
' DAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, Y LAS FINALIDA
. DES QUE LA MISMA ESTABLECE.
-EL* REGLAMENTO DETERMINARA LAS DISTINTAS RAMAS EN
QUE PUEDAN ORGANIZARSE SOCIEDADES DE AUTORES; EL
NOMERC MINIMO DE SOCIOS CON QUE PUEDAN FORMARSE,
LOS CASOS EN QUE PUEDEN CONSTITUIRSE POR AUTORES
DE RAMAS SIMILARES, Y LA FORMA, CONDICIONES DE SU
REGISTRO, Y DEMAS REQUISITOS PARA SU FUNCIONAMIEN
TO CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE --
LEY",

L ENCMEXTCO EXISTE UNA FEDERACION DE AUTORES GUE <~
EX;GE EL PAGO POR LA EJECUCION PUBLICA DE OBRAS AUTORALES TU
TELADAS, INTENTANDO AGRUPAR A TODAS LAS SOCIEDADES DE AUTO--
RES DEL PA[S; SIN EMBARGO, LA LEY VIGENTE DE LA MATERIA NO -
CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE LA CREACION DE UNA SOCIEDAD GENE
RAL DE AUTORES, COMO TAMPOCO LO ESTABLECIA LA LEv DE 1947; -
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’v‘l-;*ADMITlRAN COMO- SOCIOS A LOS AUTORES QUE LO SQ
“LICITEN.Y QUE ACREDITEN DEBIDAMENTE SU CALIDAD DE
'AUTORES EN LA RAMA DE LA SOCIEDAD, Y QUE SUS O---
BRAS SE' EXPLOTAN O UTILIZAN EN LOS TERMINOS DE LA
PRESENTE LEY.
DEJARAN DE FORMAR PARTE DE UMA SOCIEDAD LAS PERSQ
NAS QUE SEAN TITULARES DE OBRAS FUERA DE USO 0 EX
PLOTACIGN. LOS ESTATUTOS DETERMINARAN LA FORMA Y
CONDICIONES DE SU RETIRO DE LA SOCIEDAD.
Los soc10S NO PODRAN, EN NINGUN CASO, SER EXPULSA
pos. Los ESTATUTOS DETERMINARAN LOS CASOS DE SUS-
PENSION DE DERECHOS SOCIALES. PARA ACORDAR LA SUS
PENSION DE TALES DERECHOS SE REQUIERE EL SESENTA
Y CINCO POR CIENTO DE LOS VOTOS REPRESENTADOS EN
LA SESION EN QUE SE TOME EL ACUERDO. LA SUSPEN---
SI6N PODRA SER HASTA POR DOS ANOS, Y NG IMPLICARA
PRIVACION O RETENCION DE DERECHOS ECONOMICOS O --
PERCEPCIONES."”
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PoR L0 TANTO DICHAS FEDERACIONES CARECEN DE PERSQ
NALIDAD JUR{DICA PARA SER TITULARES DE LOS DERECHOS DE AUTOR.
SI'BIEN ES CIERTO QUE TODO LO QUE NO ESTA PROHIBIDO EN LA --
LEY ESTA PERMITIDO, LOS DERECHOS QUE REGULA LA LEY' £DERAL -
DE DERECHOS DE AUTOR SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL,
POR'LO QUE NO PUEDEN ESTAR SUJETOS A LA VOLUNTAD DE LAS PAR-
TES DE'LA MISMA MANERA EN QUE SE APLICA ESTE PRINCIPIO EN EL
DERECHO PRIVADO. POR ELLO SE RECONOCEN COMO UNICOS TITULARES
DE LOS.DERECHOS DE AUTOR, LAS SOCIEDADES DE AUTORES, COMO LO
'le1CA EL ARTicuLO-1°-DE LA REFERIDA LEY.

"ART.1° .- LA PRESENTE LEY ES REGLAMENTERIA DEL -
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL; SUS DISPOSICIONES SON
DE ORDEN PUBLICO Y SE REPUTAN DE INTERES SOCIAL;
TIENE POR OBJETO LA PROTECCION DE LOS DERECHOS --
QUE" LA MISMA ESTABLECE EN BENEFICIO DEL AUTOR DE
TODA OBRA INTELECTUAL O ARTISTICA Y LA SALVAGUAR-
DA DEL ACERVO CULTURAL DE LA NACION".

, ES IMPORTANTE SEFALAR QUE LAS SOCIEDADES DE AUTO-
RES TIENEN PLENA CAPACIDAD PARA EXIGIR EL PAGO POR LA EJECU-
CIGN DE OBRAS AUTORALES EXTRANJERAS EN MEXICO, SIN QUE‘PARA“

ELLO REQUIERAN DE MANDATO O REPRESENTACION.
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: SOBRE EL PARTICULAR EL ARTicuLo 98 rraccion 11 DE
LA MULTICITADA LEY DE DERECHOS DE AUTOR ESTABLECE:

"ART: 98.- SoN ATRIBUCIONES DE LAS SOCIEDADES DE
AUTORES:

[1.- RECAUDAR Y ENTREGAR A SUS SOCI0S, AS! COMO A°
LOS AUTORES EXTRANJEROS DE SU RAMA, LAS PERCEPCIQ
NES PECUNIARIAS PROVENIENTES DE LOS DERECHOS DE -
AUTOR QUE LE CORRESPONDAN.

RECAUDAR EN EL PAIS, Y SiN GUE SEA PRECISO TENER
REPRESENTACION ALGUNA, LOS DERECHOS QUE SE GENE--
REN POR LA UTILIZACION PUBLICA EN CUALQUIER FORMA
DE LAS OBRAS DE AUTORES EXTRANJEROS, QUEDANDO SU-
PEDITADA LA ENTREGA DE DICHAS RECAUDACIONES A LOS
AUTORES EXTRANJEROS O A LAS ASOCIACIONES QUE LOS
REPRESENTEN EN SU CASO, CON BASE AL PRINCIPIO DE
RECIPROCIDAD +v.v.”

Hovy DIA EXISTEN NEGOCIACIONES IMPORTANTES PARA LA

- ADQUISICION DE PROGRAMAS A TRANSMITIRSE EN. LOS SISTEMAS DE - -

TELEVISION POR CABLE, SIENDO LOS PROVEEDORES EN.SU GRAN MAYQ

RIA EXTRANJEROS, QUIENES POR LO REGULAR SON ADEMAS LOS TITU-
LARES DE LOS DERECHOS DE AUTOR.
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AL CONTRATARSE LAS PROGRAMACIONES, EL MONTO DE LA
CONTRAPRESTACION A PAGAR INCLUYE LO RELATIVO A LOS DERECHOS
DE AUTOR. EN OCACIONES NOS ENCONTRAMOS CON QUE LAS SOCIEDA--
DES DE AUTORES EXIGEN EL PAGO DE LOS DERECHOS POR LA EJECU--
CION PUBLICA EN EL PAlS, Y DE ACUERDO CON LA CONVENCION DE -
RoMa, QUE EN SU ART{cuLo 12 ESTABLECE QUE EN LA EXPLOTACION
DE OBRAS AUTORALES (ESPEC{FICAMENTE FONOGRAMAS) DEBE HACERSE
UN SOLO PAGO, NOS ENFRENTAMOS A UNA CONFUSION LEGISLATIVA --
PUESTO quUE LA LEy FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR ESTABLECE, --
QUE POR LA RETRANSMISION DE OBRAS AUTORALES DEBE HACERSE Dl-
CHO PAGO: - . '

"ART. 12.- CUANDO UN FONOGRAMA PUBLICADO CON Fl-=
NES COMERCIALES O UNA REPRODUCCION DE ESE FONOGRA
MA SE UTILICEN DIRECTAMENTE PARA LA RADIODIFUSION
0 PARA CUALQUIER OTRA FORMA DE COMUNICACION AL PQ
BLICO; EL UTILIZADOR ABONARA UNA REMUNERACIGN ---
EQU?TATIVA Y ONICA A LOS ARTISTAS, INTERPRETES O
EJECUTANTES 0 A LOS PRODUCTORES DE FONOGRAMAS, O
e ATUNOS YA OTROS. LA LEGISLACIGN KACIONAL PODRA,
A FALTA DE ACUERDO. ENTRE ELLOS, DETERMINAR LAS --
CONDICIONES EN QUE SE EFECTUARA LA DISTRIBUCION -

'DE ESA' REMUNERACION."
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. Es" CONVENIENTE DISTINGUIR LA DIFERENCIA ENTRE EL
PAGO HECHO AL PROVEEDOR DE PROGRAMACION, DEL PAGO POR DERE--
CHOS DEAUTOR. EL PRIMERO ES UNA CONTRAPRESTACION COMUN A UN
'CONTRATOVCOMERCIAL'Y EL SEGUNDD, £S LA CONJUNCION DEL DERE--
CHO MORAL Y PECUNIARIO DEL AUTOR.

V2. INVERSION EXTRANJERA

i ““INVERSION EXTRANJERA EN NUESTRO DERECHO, ES LA
QUE RﬁA;leN EN EL PAIS LOS SUJETOS QUE INDICA EL ARTICULO
2°-DE LA -LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS, A TRAVES DE CIER--
TOS ACTOS Y NEGOCIOS QUE PERMITAN SU INTERVENCION EN EL PA-
TRIMONIO, EN-EL CAPITAL O EN LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS
MEXICANAS (EN EL SENTIDO MAS LATO DE ESTA EXPRESION)". (29)

EN LOs sigLos XVI v XVII EN LA INVERSTION EXTRAN-
JERA PREDOMINARON FUNDAMENTALMENTE LOS CAPITALES FRANCESES,
INGLESES Y ESPANOLES, EN TANTO QUE LA INVERSION MEXICANA ---
ERA PRACTICAMENTE NULA.

DE LAS PRIMERAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE EMPE
ZARON A DAR UNA CIERTA REGULACION A LA INVERSION REALIZADA
POR EXTRANJEROS, TENEMOS LA Ley DE ExvRANJERIA Y NATURALIZA
CI6N DE 1886, EN DONDE SE DABA LA POSIBILIDAD PARA QUE LOS
29.- Barrera Graf, Jorge, La regulacidén juridica de las in-

versiones extranjeras en México, Universidad Nacional Auté-
noma de México, México, 1981, pp. 45
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_EXTRANJEROS® QUE. RENUNCIABAN A SU NACIONALIDAD PARA ADQUIRIR
LA MEXICANA, ENCONTRABAN LA FORMA DE ADQUIRIR BIENES INMUE-
BLES‘(PRiNClPALMENTE TIERRAS) . UNA REGULACION MAS PROFUNDA

Y EFICAZ COMIENZA A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTI-
Tuc16n DE 1917 con su ARTIcuLe 27 v LA LEy ORGANICA REGLA--
MENTARIA DE LA FRACCION. | DEL CITADO PRECEPTO, PROMULGADA -
~en 1926,

En 1944, poR DECRETC DEL 23 DE JUNIO SE CONCEDIE
RON #AcULTAngs EXTRADRblNAR}AS AL EJECUTIVO. POR ENCONTRARSE .
EL PA!S EN GUERRA; SE SUSPENDEN-GARANT{AS Y -SE DAN FAcuLTA— o
DES A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA GUE 610R;

GUE PERMISO PARA LA CONSTITUCION O MODIFICACION DE SOCIEDA- .. -

DES MEXICANAS CON ACCIONISTAS EXTRANJEROS; AS{ COMO EL PER- -
MISO PARA QUE LOS EXTRANJEROS ADQUIERAN BIENES RAICES, CON- -
CESIONES DE AGUAS, MINAS , ETCETERA. ' el

En 1345 SE RESTABLECEN LAS GARANTIAS INDIVIDUA-= .

LES SUSPENDIUAS EN EL DECRETO, Y LA SECRETARIA DE RELACIO== = ...

NES EXTERIORES HACE LA INTERPRETACION DEL MISMO, DEJANDO --
SUBSISTENTES LOS PERMISOS DE CONSTITUCION O MODIFICACION DE
SOCIEDADES, EL DE ADQUISICION DE INMUEBLES Y EL DE CONCESIQ

NES,
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ESTE MISMO ANO SE ELABORARON EN MEXICO UNA SE--
RIE DE REGLAMENTACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA, EN LAS -
QUE SE ABARCAN AREAS COMO LAS DEL PETROLEQ, EL TRANSPORTE,
PESCA, HULE, LA RADIO, ETCETERA; ESTAS REGULACIONES RESER--
van al EsTapo EL 100% DE LA PROPIEDAD DE DICHOS SECTORES 0
AREAS. :

EN ESTE PER10DO" FUE- DE -GRAN. TRASCENDENCIA EL AR-
TicuLo 27 cowsTITUCIONAL FRACCION 1 v su REGLAMENTO, EL DE-
CRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944, LA RESOLUCION PRESIDENCIAL -
DEL 23 pE Junio b 1947, LAVCQAL D10 ORIGEN A LA COMISION -
MIXTA INTERNACIONAL, CUYA FUNSION CONSISTIA EN COORDINAR LA
INVERSION MEXICANA Y EXTRANJERA FUNCIONANDO HASTA 1953,

DE LA CITADA COMISION DESTACAN IMPORTANTES DETER
MINACIONES, ENTRE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR: =~ ‘

ROS DEBEN TENER TITULOS REPRESENTAT[VOS DE: CAPITA NOM
vos. N : LR
-La DEL 26 DE ENERO DE 1943, POR LA CUAL LOS AC-
CIONISTAS MEXICANOS PUEDEN VENDER SUS ACCIONES SIN'PEkMisol
DE LA SECRETAaiA DE RELACIONES EXTERIORES., = .-
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- La peL 30 pE acosTo DE 1948, QuE SE REFIERE A
°‘LA'CO0RDINACXON_ENTRE'LA SecreTARIA DE RELACIONES EXTERIO--
“Rss)'SEcRETARIA DE :INDUSTR1A v COMERCIO Y PEMEX ANTES DE --
_EXPEDIR CUALQUIER PERMISO EN EL AREA DE PETROLEO.

FEUUDURANTE LOS ANOS SETENTA SE LIMITO LA INVERSION

TEXTRANJERA EN EL AREA DE LA MINERIA A UN 434 DE PARTICIPA-=
CION v Un-34% EN MINERALES ESTRATEGICOS, B

EN LA MISMA DECADA DE LOS SETENTA SE LIMITO LA =
PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA BANCA, EN LA MI-
NERIA ASUFRERA SE DEJO FUERA LA POSIBILIDAD DE PARTICIPACI-
6N EXTRANJERA, QUEDANDO. EN EXPLOTACION EXCLUSIVA DEL EsTaDo.

EN-ESTA MISMA £POCA SE LIMITA LA PARTICIPACION -
EXTRANJERA EN UN MAXIMO DE 49% EN EL CAPITAL DE LAS SOCIEDA
oesrngnxcknA; A"LA CELULUSA Y ALUMINIO, CEMENTO Y VIDRIQ ~=
“ENTRE OTRAS; EN EL CAMPO DE LA MANUFACTURA DE PARTES AUTOMQ
rklcsﬁ EL'CAPITAL EXTRANJERO NO PODRA SER MAYOR AL 40%., EN
BSTA ‘£POCA OTRAS LEYES QUE REGULAN LA PARTICIPACION EXTRAN-
JERA EN ESTA PRIMERA ETAPA SON LAS DE V[AS GENERALES DE €O-
MUNTCACION DE-1940.

. EN 1973 sE DAN LOS PRIMEROS PASOS, EN:EL INICIO
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DE UNA NUEVA £POCA EN EL APROVECHAMIENTO DE LAS 1NVER516NES ,'
EXTRANJERAS, QUE SE-CONSOLIDA CON EL CAMBIO RENOVADOR DE LA
ADMINISTRACION DEL Lic. MiGUEL DE LA MAaDRID.

LA LEv PaRA PROMOVER LA INVERSION MEXTCANA ¥ REGU..
LAR LA EXTRANJERA VIGENTE, SE PUBLICO EL O DE MARZO DE 1973 e
eN EL D1AR10 OF1CIAL DE LA FEDERACION; ENTRANDO EN VIGOR'A =
LOS SESENTA DfAS SIGUIENTES A LA FECHA DE DICHA PUBLICACION,
TAL Y COMO SE ESTABLECE EN SU ARTICULO 1° TRANSITORIO,

LA MENCIONADA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES DE- OR-

DEN PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL, ENCAMINADA A LOGRAR LA‘=r ;

CONSOLIDACION ECONGMICA DEL PA{S, REGULANDO LA INVERSION. EX- -
TRANJERA Y PROMOVIENDO LA NACIONAL. e

BARRERA GRAF MENCIONA COMO LEVES RESTRICTIVAS\ﬁ LA I
VERSION EXTRANJERA ANTERIORES A LA PUBL!CAClON DE! LALLEY DE
INVERSIONES EXTRANJERAS, ENTRE OTRAS-A LA- LEY DE V(As GENERA

LES DE COMUNICACION; LA CUAL COMO MENCIONAMOS EN CAPlTULOS F
PRECEDENTES LIMITA EL OTORGAMIENTO DE concesxones ‘soLo A cxu
DADANOS MEXICANOS, ESTABLECIENDO EN SU ARTICULO 12 ;o §le=zo

GUIENTE: ' '
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. “"ART, 12,-'LAS CONCESIONES PARA LA CONSTRUCCION,
ESTABLECIMIENTO 0 EXPLOTACION DE VIAS GENERALES -
DE COMUNICACION SOLO SE OTORGARAN A CIUDADANOS ME
" XICANOS O A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFORME A —-
LAS LEYES DEL PAfs. CUANDO SE TRATE DE SOCIEDADES,
- SE ESTEBLECERA EN LA ESCRITURA RESPECTIVA QUE, PA
- RAEL CASO QUE TUVIEREN O LLEGAREN A TENER UNO O
VARIOS SOC10S EXTRANJEROS, ESTOS SE CONSIDERARAN -
COMO NACIONALES RESPECTO DE LA CONCESION, OBLIGAN
DOSE- A NO INVOCAR, POR LO QUE A ELLA SE REFIERA,
LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS, BAJO PENA DE PER- -
DER; SI LO HICIEREN, EN BENEFICIO DE LA NACION, -
TODOS LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQUIRIDO bARArCONiy;,;
TRUIR, ESTABLECER O EXPLOTAR LA VIA DE COMUNICA--
CI6N, As! coMO LOS DEMAS DERECHOS aue LES OT
“LA CONCESION,

VDE LA LECTURA DEL PRECEPTO CITADO SE DESPRENDE NO
© ~SOLO-QUE LlMlTA LA INVERSION EXTRANJERA,. SlNO QUE EN ClERTO

’MODO SE OPONE A ELLA, PUESTO QUE EL ARTfCULO 12 REFERlDO DE

tA LEv pe Vias GENERALES DE COMUNICACION; EXIGE AL 1GUAL-QUE
EL ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL, QUE CUANDO Sé TRATE DE -SOCIE~
DADES SE ESTABLESCA EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA LA “CLAUSU-
LA CALVO"; SIN EMBARGO, EL REGLAMENTO DE LA LEY' SOBRE INVER-
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SIONES'EXTRANJERAS YA NO EXIGE DICHO REQUISITO, SIEMPRE Y ~-
g CUANDO SE INCLUYA EN LOS ESTATUTOS SOCIALES EL CONVENIO EX--
»'PRESO DE LOS SOCIOS EXTRANJEROS PRESENTES O FUTUROS DE CONSL
>DERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE LAS ACCIONES DE DICHAS -
HSQCIEDADES,QUE SEAN ADQUIRIDAS POR ELLOS, TAL Y COMO QUEDA =~
\ASENTADO EN,EL ARTfcuLo 31 DEL MENCIONADO REGLAMENTO.

ESTO RESULTA lNCONCSTlTUClONAL, PUES DE ACUERDO A

IR MAS ALLA DE LA LEvkoue PRETENDE REGLAMENTAR, NI MUCHO MEN
Ndsfsu[coNTRA DE’LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

" EL REGLAMENTO ES UN CONJUNTO DE NORMAS JURIDI--
CAS EMITIDAS POR EL PoDER EJECUTIVO. Lo cuaL PRESUPONE LA ==
EXISTENCIA DE UNA LEY CUYOS PRECEPTOS DESARROLLA y A LOS CUA
LES ESTA SUBORDINADO, ES DECIR QUE, LAS D!SPOSICIONES couTsj,f
NIDAS EN UNA LEY DE CARACTER FORMAL, NO PUEDEV SER‘MODIFICA-Z_‘
DAS POR UN REGLAMENTO". (30) '

POR SU PARTE EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO DE TE-
LECOMUNICACIONES PREVEE LA PARTICIPACION COMO ACCloNISTAS ML
NORITARIOS DE SOCIEDADES CONCESIONARIAS DE REDES DE TELECOMU
NICACIONES, A EMPRESAS PARAESTATALES EXTRANJERAS QUE TENGAN
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROP10S; DICHAS EMPRESAS

30.- Garcia Moreno, Victor Carlos, Reglamento de la ley sobre
inversidon extranjera, conferencia sustentada en el XIII Semi-
nario Nacional de Derecho Internacional Privado, Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca., México, 1989, pp. 2
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L 5§beN-An6uiR:k ACéfONES'béVVOTOZLlMifADO.

,CRsemos CONVEN!ENTE EN RELACION A L0 PRECEPTUADO :
ITADO ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO DE TELECOMUNI CA-
'C[ONES, HACER LA INCLUSION DE EXCEPCION SOBRE LOS SISTEMAS -
77DE TELEVISTON POR CABLE; DADO-QUE S| BIEN €STOS PEBTENECEN -
f*AL TERMING "GENERICO DE REDES DE TELECOMUNICACIONES, EL REGLA B
HENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE EN sU AR{TCULD 2%,

DEFINE ESTE SERVICIO COMO: ‘

"ART. 2°.- EiL SERVICIO DENOMINADO POR CABLE ES --
AQUEL QUE SE PROPORCIONA POR SUSCRIPCION MEDIANTE
SISTEMAS DE DISTRIBUCIGN DE SEVALES DE VIDEO Y AU
DIO A TRAVES DE LINEAS FISICAS, CON SUS CORRESPON
DIENTES EQUIPOS, AMPLIFICADORES , PROCESADORAS, DE
RIVADORES Y ACCESORIOS, QUE DISTRIBUYEN SEFALES -
DE  IMAGEN Y SONIDO A LOS SUSCRIPTORES DEL SERVI--
o CIG".:

- ESDECIR, QUE EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE
lmthtA QuE HAva‘suscaxprones Y QUE, SE DISTRIBUYAN SENALES

DE AUDIO Y VIDEO MEDIANTE LINEAS FISICAS; ESTE SERVICIO EN -
PARTICULAR; NO DEBE ENTENDERSE COMPRENDIDO EN EL CITADO ARTL.
cuLo 13 DEL REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES. ADEMAS LOS sts
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TEMAS DE TELEVISION POR CABLE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA CLA
SIFICACION HECHA PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ---
CUANTO A LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO COMO
RESERVADO S6LO A MEXICANOS, EN LOS SERVICIOS DE ESPARCIMIEN-
TO RELACIONADOS CON LA CINEMATOGRAF{A, TEATRO, RADIO Y TELE-
VISION. e el o £

As! EL ARTICULD 4° pE LA LEY DAPA PR“HQVFR La-In
”VERSION MEX!CANﬁrYVREGULAR LA EXTRANJERA; EN EL 'INCISO A

B ART. 4°,- (SEGUNDO PARRAF0) :
'ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA A MEXICANOS
"0 A SOCIEDADES MEXICANAS CON éLAnéULA,DE“ XCLU-
SI6N DE EXTRANJEROS, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES.
“A) Rapto v TELEVISION": o

e s [ S

- ‘Poe 0TeA PARTE EL R eikmsﬁiolns LAi'5Y~SO°°=riN~—
" VERSIONES EXTRANJERAS HACE MENC!ON DE LA POSIBILIDAD DE REA-"Z”

LIZAR ESTA, MEDIANTE FIDEICOMISOS, POR lNVERSlON NEUTRA 0 --
POR MEDIO DE INVERSION TEMPORAL.

MEDIANTE LA FIGURA JUR!DICA DEL FIDEICOMISO, LOS -
INVERS!ONISTAS EXTRANJEROS ADQUIEREN DERECHOS DE VOTO 0 PECU_
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NIARIOS ‘SOBRE: ACCIONES DE SOCXEDADES, POR MAS DEL 49% pE PAR
TICIPACION EN EL CAPITAL DE ESTAS.

LA INVERSION NEUTRA TMPLICA QUE LOS INVERSIONIS--
\TAS EXTRANJEROS ADGUIERAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN ORDL
 NARjA, EMITIDOS POR LOS BANCOS MEXICANOS EN CALIDAD DE INSTL
- TUCIONESFIDUCIARIAS CUYO PATRIMONIO, ESTA CONSTITU{DO POR =--
ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADES ME
XICANAS- CON ACCIONES COTIZADAS EN BOLSA DE VALORES MEXICANAS,
DICHAS ACCIONES QUE FORMAN EL PATRIMONIO DE AFECTACION DE --
LOS FIDEICOMISOS, SERAN DE SERIE “"N” 0 "NEUTRAS"”, LO QUE IM-
PLICA QUE ESTAS ACCIONES UNICAMENTE INCORPORARAN DERECHOS PE
CUNIARIOS O DE DIVIDENTDO, MAS NO CORPORATIVOS O DE DIREC---
CION DE LAS SOCIEDADES EMISORAS DE LAS ACCIONES FIDEICOMITi-
DAS.

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN ESTE TIPO DE IN--

vznsxén,néurRA SE'COMVIERTEN NO SOLO EM FIDUCIARIAS, SIND -~
" QUE FORMAN UNA PIEZA CLAVE EN EL INTERCAMEIO MERCANTIL; DADO
QUE, EL PATRIMONIO DE ESTOS FIDEICOMISOS LO INTEGRAN ACCIO--
NES DE SERTE “N”, POR LO QUE LAS FIDUCIARIAS NO ENTREGARAN -
AL INVERSIOMISTA EXTRANJERO ESAS MISMAS ACCIONES SINO QUE, -
SE LE HARA ENTREGA DE UN CERTIFICADO DE PARTICIPACION ORDINA
RIO A UN PRECIO QUE LO HACE PARTICIPE DE LOS DIVIDENDOS EN -
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ESE PATRIMONIO FIDUCIARIO; EN TANTO QuUE" LOS RECURSOS QUE LA
FIDUCIARIA CAPTE POR LA VENTA DE LOS CERTIFICADOS, SERAN LA
INVERSTON INYECTADA A’ LAS SOCIEDADES EMISORAS,

POSIBLEMENTE ESTA.PUDIERA SER ‘LA FORMA PARA QUE -
DENTRO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE CONCESIONADO SE
DE OPORTUNIDAD DE PARTICIPACION A  INVERSIONISTAS EXTRANJEROS,
AUNGUE COMSIDERAMOS PERTIMENTE ACLARAR QUE HASTA ‘EL MOMENTO,
LOS DIVERSOS SISTEMAS CUENTAN CON SUFICIENTE CAPITAL Y NO SE
DA COMO IMPERIOSA NECESIDAD LA INVERSION EXTRANJERA EN LA TN
DUSTRIA. SIN EMBARGO NO SE CIERRA LA POSIBILIDAD DE PODER --
LLEVAR LAS ACCIONES DE LAS SOCIEDADES CONCESIONARIAS DE LOS
SISTEMAS A LA BOLSA DE VALORES.

EL SUPUESTO PLANTEADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, IM-
PLICARIA EN SU CASO, QUE SE DIERAN REFORMAS EN CUANTO A LA -
REGULACION ESPECIFICA DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE -
YA QUE, HASTA EL MOMENTO NO SE PERWITE LA INCLUSION DE LAS -
ACCIONES DE. LOS DIVERSOS SISTEMAS EN LA BOLSA DE VALORES.

EL TERCER TIPO DE INVERSION A QUE NOS HEMOS REFE-
RIDO, ES LA LLAMADA INVERSION TEMFORAL- ESTA TAMBIEN SE LLE-
VA A CABO A TRAVES DE FIDEICOMISO, PERO SE LIMITA A CIERTAS



ACTIVIDADES ECONGMICAS, DE LAS: aus ALG' ,
VADAS EXCLUSIVAMENTE AL l:sm)o Y LAS OTRAS * DONDE SE ENCUEN-—, )
TRA LIMITADA LA XNVERSION EXTRANJERA.
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CONCLUSIONES :

1.- ES IMPORTANTE DEJAR EN CLARO QUE LA TELEVI---
SI6N POR CABLE EN MEXICO, ES AL IGUAL QUE EL RESTO DE LAS --
ViAS GENERALES DE COMUNICACION, MECANISMO IMPORTANTE DE DESA
RROLLO SOCIAL; AS{ MISMO, LA TELEVISION MEXICANA EN GENERAL
ES ADEMAS DE MEDIO INFORMATIVO Y DE ENTRETENIMIENTO, UN ME--
D10 DE DIFUSION DE LA CULTURA E IDENTIDAD NACIONALES.

LA TELEVISION MEXICANA ANTE TODO DEBE PREFERIR LA
DIFUSION DE PROGRAMAS ACORDES CON LAS COSTUMBRES, TRADICIO--
'NES'Y EN GENERAL TODO AGUELLO QUE' NOS IDENTIFICA COMO NACION.
LA GRAN RESPONSABILIDAD GUE IMPLICA LA PRESTACION DEL SERVI-
C10 PUBLICO DE TELEVISION DEBE SER CON PROFUNDA VOCACION NA-
CIONALISTA Y DE GRAN CONTENIDO SOCIAL, CONGRUENTE CON LAS --
EXIGENCIAS Y NORMATIVIDADES GUE EL ESTADO DETERMINE COMO GA-
RANTE DE NUESTRA SEGURIDAD Y SOBERANIA NACIONALES.

‘ 27~ LA-GRAN OLA. DE. PREFERENCIAS POR LO EXIRANJERD
,~«1NCLUYEND6 LAS COSTUMBRES, DEBE SER MOTIVO DE REFLECCION PA-
RA LOS CONCESIOMAR10S DE TELEVSISION PRESENTES Y FUTUROS; SI
BIEN ES CIERTO QUE EL AUMENTO DE LA AUDIENCIA O "RATING" SE

DA EN-FUNCION DE LA PROGRAMACION EXTRANJERA QUE SE TRANSMITE,
LO CUAL LE HACE UN MEDIO ATRACTIVO PARA ANUNCIANTES Y VENDE-
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-DORES, TAMBIEN ES CIERTO QUE BASARSE EN UNA ACTITUD MERCANTL
LISTA SIN TOMAR EN CUENTA LA IDENTIDAD NACIONAL, PROVOCAR{A
UN RESULTADO NOCIVO DESDE EL i’UNTO DE VISTA SOCIAL,

3.- SE HA HABLADO DE DESARROLLO SANO EN EL RAMO -
DE LA TELEVISION POR CABLE EN MEX1CO, COMO NECESIDAD REAL PA -
RA ESTAR ACORDE CON LOS NUEVOS RETOS DE CRECIMIENTO NACIONAL;
PARA LOGRAR DICHD FIN, ES HECESARIO QUE TANTO AUTORIDADES CQ -
- MO’ CONCESIONARIOS ENCUENTREN LOS CAMINOS MAS ADECUADOS A TRA
'VES DEL DIALOGO Y LA CONCERTACION; FORMULA QUE HA IMPLEMENTA
DO EL TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL PARA DEPY
RAR TRABAS Y ERRORES ADMINISTRATIVOS QUE ERAN LASTRE PARA EL
DESARRDLLO SANO DE LA ECONOM{A Y POLITICA NACIONALES.

'-EN 105 ULTIMOS ANOS EL PA{S HA EXPERIMENTADO.CAM-

"~ 'BI0S PROFUNDOS GUE LE HAN COLOCADO EN UNA NUEVA POSICION ---

FRENTE AL RESTO DEL MUNDO, LAS POLITICAS DEL EJECUTIVO EN LO

* EXTERNO HAN SIDO DECISIVAS, LOS CAHDICS EN LO INTERNO CONS--
TRUCTIVOS Y EN ESTE ULTINO ASPECTO LAS TELECOMUNICACIONES NO
HAN ESTADO AL MARGEN, EN LA ERA DE LOS SATEL!TES Mexico cant
NA A PASO FIRME.

4,- DEL ESTUD1IO REALIZADO CONSIDERAMOS QUE EN E :
RAMO ESPECIFICO DE LA TELEVISION POR. CABLE, SEA CONVENIENTE
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LLEVAR A CABO' CIERTOS CAMBIOS QUE HAGAN DE-ESTE.UN SERVICIO

#AS EFICIENTE, COMPETITIVO Y. SOBRE TODO MAS COMPROMETIDO CON
UNA FUNCION REAL DE SERVICIO SOCIAL.

5.~ POR LO QUE SE REFIERE AL OTORGAMIENTG DE CON-
CESIONES A LOS PARTICULARES PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TELE
VISION POR CABLE, CONSIDERAMOS NECESARIO IMPLEMENTAR EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FIJANDO PLAZOS A LA AUTORIDAD, PA-
RA QUE RESUELVA SOBRE LA PROCEDENCIA D IMPROCEDENCIA DE LA -
SOLICITUD DEL PARTICULAR, DANDO COMO RESULTADO UNA DEPURA---
_CION EN LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN EL OTCRGAMIENTO DE LAS
CONCESTONES, POR LG QUE 'SE ELIMINARIA EL REZAGO EXISTENTE EN
LA RESOLUSION DE LAS MISMAS.

6.~ EN'CUANTO A LA FIGURA JURIDICA DE LA REVER---
SI1ON, CONSIDERAMOS QUE EL PARTICULAR, CONCESIONARIO DEL SER-
VICIO PUBLICO DE TELEVISION POR CABLE, NO ADQUIERE DERECHD -
REAL ALGUNO SOBRE EL SERVICIO CONCESIONADO; ES DECIR, EL Es-
TADO CONSERVA LA TITULARIDAD Y SUPREMACIA, POR MANDATO CONS-
' TITUCIONAL, COMO TITULAR EXCLUSIVO DE ESTE SERVICIO; POR TAL
MOTIVO, AL CONCLUIR EL TERMINO F{JADO EN LA CONCESIGN. C EL -
DE SU PRORROGA, EL ESTADO REVIERTE A SU ESFERA DE DOMINIQ EL ™
SERVICIO PUBLICO QUE CONCESIONG, AS{ MISMO EN ALGUNOS CASOS ‘
TAMBIEN ST REVIERTEN LOS EFECTOS (EQUIPO) CON QUE EL PARTICY
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LAR PRESTABA EL SERVIC10, TAL ES EL CASO DE LOS SISTEMAS DE
TELEVISION POR CABLE POR LO QUE, CREEMOS CONVENIENTE DAR LA
OPORTUNIDAD AL CONCESIONARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVI-
" 'SION POR CABLE DE ADQUIRIR AL MOMENTO DE LA REVERSION DEL --
SERVICIO; LA PROPIEDAD DE DICHOS EFECTOS SIEMPRE Y CUANDO E§
TE.SE HAYA PRESTADO EN "NORMAS” Y SE ESTE AL CORRIENTE DE PA
60S DE DERECHOS E IMPUESTOS FISCALES CORRESPONDIEWTES; £STC
SERTA UN INCENTIVO PARA EL PARTICULAR DE TENER EQUIPOS DE AL
TA TECNOLOGIA Y AS{ PRESTAR UN MEJOR SERVICIO MOTIVANDO-ADE-
MAS, EL PAGO DE PARTICIPACIONES FEDERALES EN TIEMPO PARA NO
PERDER ESE POSIBLE DERECHO. :

7.~ LA FORMACION DE MONOPOL1OS -ES. UN cAsq'LATE&TE,
“CONSTANTE Y QUE AFECTAR{A A CUALQUIER INDUSTRIA, MAS AN A -
LA QUE NECESITA DESARROLLO SANO POR LO QUE ES CONVENIENTE, - -
SEGUIR APLICANDO CON RIGOR EL MANDATO CONSTITUCIONAL SIN Dl§
TINCION PARA EVITAR PRACTICAS. NEFASTAS uue LASERAN UNA ecONQ
MIA EN RECUPERACION COMO LA NUESTRA. ‘

8.-la LIBERACION DE TERIFAS % LA LEY DE LA OFERTA
Y LA DEMANDA SERIA NEGAT A ESTE MOMEN.O, 'DADO ‘GUE PARA -
LLEGAR A ESA LIBERACION ES' CESARIO, PRIMERO, QUE SE DE UN
CRECIMIENTO REAL DE. LA lNDUSTRlA DE TELEVISION POR CABLE EN
EL[#A!S,"noNnE SE OFkEchN SERVICIOS DE CALIDAD ¥ COMPETITI-
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VOS, DANDO ORIGEN Y FUNDAMENTO A LA LIBERACION DE TARIFAS; -
SIN EMBARGO, NOS PARECE PERTINENTE HACER NOTAR LA GRAN DIFI-
CULTAD CON OUE EL CONCESIDNARIO OBTIENE LA APROBACION DE LAS
TARIFAS A APLICAR, AUN CONSIDERANDO GUE ESTAS SON LA PRINCI-
PAL FUENTE DE INGRESOS DEL CONCESIONARIO Y DE LAS QUE A SU -
vEz EL ESTADO SE VE BENEFICIADG EN 9% POR DERECHOS DE EXPLO- -
Tac16n; 102 pE IVA POR SUSCRIPTOR AL CABLE; EL 0.2% POR COS- - -
TO DE INVERSION PARA iNSTALACIGN ENTRE OTROS. '

A ESTE RESPECTO, REITERAMOS NUESTRA OPINION DE == =~

QUE SE FIJE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, UN %Laff

Z0 PARA RESOLVER AL PARTICULAR CONCESIONARID SOBRE LAS TARl-kk, :

FAS A APLICAR.

9.- CoMO EXPLICAMOS EN EL OLTIMO CAPITULO DE ESTE-~
TRABAJO, LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE EN MEXICO, EX-.
PLOTAN Y DIFUNDEN OBRAS INTELECTUALES TUTELADAS POR LA LEY -
DE LA MATERIA; ES DECIR, REALIZAN EL SUPUESTO NORMATIVG CON-
TENIDO EN EL ARTicuto 79 pE ra Lev FeperaL DE- DERECHOS DE Ay
TOR EL CUAL DETERMINA; “LOS DERECHOS POR EL USD O EXPLOTA~--
CION DE OBRAS PROTEGIDAS POR ESTA LEY, SE CAUSARAN CUANDO SE
REALICEN EJECUCIONES, REPRESENTACIONES O PROYECCIONES CON FI
NES DE LUCRO OBTENIDO DIRECTA O INDIRECTAMENTE....”
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PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE COMO LU
CRO (SEGUN SU ARTICULO 75 FRACCION 11); "CUANDO QUIEN UTILI-
ZA UNA OBRA DRETENDE OBTENER UN APROVECHAMIENTO ECONOMICO DL
RECTA O INDIRECTAMENTE DE LA UTILIZACION”.

EN MEXICO SON LOS AUTORES, DIRECTAMENTE, O LAS SQ
CIEDADES DE AUTORES, QUIENES ESTAN LEGITINADOS PARA RECAUDAR
EN EL PAIS LOS DERECHOS QUE SE GENEREN POR LA EXPLOTACION P
BLICA DE OBRAS AUTORALES PROPIAS DEL RAHC, NACIONALES Y E¥--
TRANJERAS PROTEGIDAS. DE LO ANTERIOR NO SE DESPRENDE EL SU--
PUESTO QUE FUNDAMENTE LA CREACION DE FEDERACIONES DE AUTORES,
POR LO TANTO NO SE ENCUENTRAN LEGITIMADAS PARA REALIZAR EL -
COBRO DE LOS DERECHOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION DE OBRAS
AUTORALES

10, - CONSIDERAMOS IMPORTANTE RECALCAR.LA CONVE==- -
NIENCIA QUE SIGNIFICA PARA NUESTRO PA[S LA CELEBRACION DE UN
TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO, LA NUEVA REESTRUCTURA-

: CION ECONOM[CA MUND!AL EN BLOGUES COMO EL. EUROPEO. DAN LA =~

PAUTA PARA SER PARTICIPES COMO NACION EN ESTA TRANSFORMACION
MUNDIAL DE MANERA OPORTUNA.

EL IMPACTO DE hEXlCO EN bUS R:LACIO ES'IHTERNAC!Q
NALES, REAFIRMA LOS LAZOS CON EL RESTO DEL MUNDD Y EN: ESPE--
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CIAL' CON "IBEROAMERICA; LAS NUEVAS EXI1GENCIAS NACIONALES :IM--'
PLICAN-MAYORES RETOS, ‘EN EL ORDEN INTERNO CAMBIOS EN' L0 S0-~. .

“CIAL PARA ‘ABATIR LA POBREZA, EN LO ECONOMICO PARA SER COMPE= -
TITIVOS; CAMBIOS QUE CONSOLIDAN LA SOBERANfA E IDENTIDAD NA= .~

"CIONALES. ESTA TRANSFORMACION SOCIAL DEBE SER FORTALECIDA A
TRAVES DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO ACORDE CON LA MISMA,

SE HAN SENTADO NUEVAS BASES PARA EL DESARROLLO EN
bUERTDS, TRANS?ORTES, SERVICIO TELEFONICO, ETCETERA; ESTO ~-
NOS HACE REFLECXIONAR SOBRE LA IMPERIOSA NECESIDAD DE LLEVAR
ESTE REORDENAMIENTO JURIDICO AL SERVICIO #ﬁBLICO DE TELEVI-~-
SION POR CABLE, PARA SER MAS EFICAZ Y COMPETITIVO DENTRO DEL
RETO QUE REPRESENTA EL TRATADD TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO.

11.- La Ley pe Vias GENERALES DE COMUNICACION, Py
BLICADA EN EL DiAR10 OFocIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE NO---
VIEMBRE DE 1940, HA SIDO RESTRICTIVA DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA; SU ARTICULO 12 ENTRE OTROS DAN FUNDAMENTO A DICHA RES-
TRICCION; POR SU PARTE EL REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES -~
EN SU ARTIcuLo 13 v eL REGLAMENTO DEL SERvICIO DE TELEVISION
POR CABLE, RATIFICAN DICHA POSTURA.

12,- La LEY QUE REGULA LA INVERSION EXTRANJERA EN
Mex1co EN SU ARTICULO 4" PARRAFO SEGUNDO INCISO:-A); EXCLUYE
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LA INVERSION EXTRANJERA EN LA RAMA DE RADIO Y TELEVISION; --
POR OTRA PARTE, LA INVERSION EXTRANJERA NEUTRA PODR{A SER --
FACTIBLE PERO NO SE PERMITE, QUE LAS ACCIONES DE LAS SOCIEDA
DES CONCESIONARIAS DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE EN--
TREN AL MERCADO BURSATIL, REQUISITO EN ESTE TIPO DE INVER---
SION SEGUN EL ARTICULO 13 DEL ReGLAMENTO DE LA LEY PARA Pro-
MOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJERA.

SIN EMBARGO, ALGUNOS INDUSTRIALES DEL RAMO CONS{-
DERAN QUE LA POSICION QUE GUARDAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS AN
TES CITADOS RES?ECTO DE LA INVERSION EXTRANJERA, ES ERRONEA,
TOMANDO COMO FUNDAMENTO PARA TAL AFIRMACION QUE LOS SI1STEMAS
DE TELEVISION POR CABLE PARA QUE SEAN COMbETITlVOS A LA NUE-
VA ERA DE LOS CAMBIOS ECONOMICOS, REQUIEREN DE UNA APERTURA
NO SOLO A LA INVERSION EXTRANJERA SINO A LA bARTlCI#ACIbN --
TECNOLOGICA Y DE PROGRAMACION EN ESTE SECTOR.

13- S1 BIEN FS CIERTO QUE LA TELEVISION POR CA--
BLE EN.MEXICO DEBE DESARROLLARSE, LA ESTRATEGIA NO ESTA EN -
LA APERTURA. ENESTE RAMO A LA INVERSION EXTRANJERA, LA INDUS
TRIA DE LA TELEVISION POR CABLE HA TENIDO Y TIENE LOS RECUR-
SOS ECONOMICOS PARA SU SANO CRECIMIENTO Y EXPANSION, LA LIML
TANTE A LA QUE SE HA ENFRENTADO ESTA INDUSTRIA ENTRE OTRAS -
ES LA EXCESIVA REGULACION ADMINISTRATIVA Y LA FALTA DE PLA-~



BACION DE TARIFAS,

14,- Es CIERTO QUE MEXICO TIENE UNA TECNOLOGIA ME
NOS SOFISTICADA EN MATERIA DE TELEV[S(ON'koR?CAELE),ENrRE 0-
TRAS- COSAS, PORQUE NOSOTROS UTIL1ZAMOS CABLE COAXIAL PARA --
TRANSMITIR SERALES AL SUSCRIPTOR, EN CAMBIO CANADA Y EsTADOS
UNIDOS UTILIZAN FIBRAS OPTICAS; A ESTE RESPECTO ES NECESARIO
ACLARARNEL VOLUMEN QUE ESTOR PAISES MANEJAN EN SERALES, ES -
DECIR TIENEN MUCHO MAS MERCANCIA GUE TRANSPORTAR; UN EJEMPLO
ES EL DE LOS EsTADOS UNIDOS QUE TRANSMITEN MAS DE 130 cANA--
LES. POR LO QUE LA FIBRA GPTICA SI ESTA ACORDE CON LA NECES]
DAD DE TRANSMISION DE ESTE PAIS, POR NUESTRA PARTE MEXicO --
TRANSMITE UN PROMEDIO DE 12 A 50 CANALES EN TELEVISION POR -
CABLE, POR LO QUE LA NECESIDAD DE TRANSPORTE DE SENALES ESTA
ACORDE CON EL USO DE CABLE COAXIAL QUE PRODUCE Y VENDE ENTRE
OTROS PRECISAMENTE EsTADOS UNIDOS.

Hov bfA, LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE EN
OPERACION ESTAN CONSTRUIDOS CASI EN SU TOTALIDAD POR TECNbLQ
GIA ESTADOUNIDENSE, LOS RECEbTORES; L0S GENERADORES, EN SI -
EL CEREBRO DE UN SISTEMA ES EN GRAN PARTE leORTADD; £STO 1IN
DICA GUE LA TELEVISION POR CABLE DE MEX!CO TIENE ACCESO A LA
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TECNOLOGIA DEL PAIS MAS AVANZADO EN ESTA Y OTRAS RAMAS DE LA
* INDUSTRIA; POR OTRA PARTE, LA PROPIA LEY DE LA MATERIA, EN -
SUS ARTICULOS 24, 25 v 26, ENTRE OTROS, DA'LAS BASES JURIDI-
“CAS'PARA LA'LIBRE IMPORTACION DE MATERIALES, APARATOS, ETCE-
TERA, PARA LA CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LAS VIAS-GENERA-
LES DE COMUNICACION; LO CUAL NOS HACE PENSAR EN QUE LA TELE--
VISION POR CABLE, EN MEXICO, NO NECESITA DE FORMA IMPERIOSA
DE LA INVECCIAN DE CAPITAL EXTRNAJERO, SINO DE MAYOR APOYO - '
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL PARA SU-VERDA
DERO CRECIMIENTO.

LAS TECNOLOG!AS DEL FUTURD, QUE ESTAN SIENDO DESA
RROLLADAS EN JAPON v ESTADOS UNIDOS, SON DE GRAN INTERES MuN
DIAL, LA TELEVISION LLAMADA DE “ALTA DEFINICION” QUE CONTIE-
NE UN NOMERO MAYOR DE LINEAS DE EXPLORACION (125C) POR LO --
QUE DA COMO RESULTADO UNA IMAGEN DETALLADA, COLOR ORIGINAL,
RUIDO EN TRANSMISION ELIMINADO, ETCETERA, SERA LA QUE PREDO-
MINE EN TERMINOS GENERALES, ESTOS PAISES DESARROLLAN LA LLA--
MADA TECNOLOG{A DIGITAL COMO LA TECNOLOGIA DEL FUTURO EN TE-
LEVISION, ‘ L

15.- PARA QUE LA TELEVISION .POR CABLE EN México -
PUEDA TENER ACCESO A LA FIBRA OPTICA, A LA TELEVISION DE AL-
TA DEFINICION EN UN FUTURD, NO ES NECESARIO EL INGRESO DE CA
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PITALES EXTRANJEROS EN EL RAMO. PARA QUE LA TELEVISIGN POR -
CABLE SE DESARROLLE SANA Y RAPIDAMENTE ES NECESARIO QUE EL -
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIO-
NES Y TRANSPORTES, DE LAS BASES JURIDICAS PARA ELIMINAR EL -
REZAGO EN TRAMITES PARA LA OBTENCION DE CONCESIONES. .

16.- CoNSIDERAMOS QUE LO QUE REVISTE VERDADERA 1Y
PORTANCIA EN LA NEGOCIACION DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO, ES, SIN DUDA, SL INTFRCAMBIO QUE PUEDE LLEVARSE A
CABO EN MATER1A DE PROGRAMACION TELEVISIVA; TENIENDO EN CUEN
TA QUE ESTADOS UNIDOS POSEE UNA VASTA PRODUCCION TELEVISIVA
EN ESPAROL QUE DIRIGE A UNA POBLACION APROXIMADA DE 20 MILLO.
NES DE HISPANOPARLANTES RESIDENTES EN ESE PAIS; POR SU PARTE
MEX1CO CUENTA TAMBIEN CON UNA EXCELENTE E INTERESANTE PRODUC
CI6N TELEVISIVA LLEVADA A CABO POR LA TELEVISION TRADICIONAL
PRIVADA; £STD NOS HACE RECAPACITAR EN LA IMPORTANCIA QUE IM-
PLICA QUE LOS CONCESIONARIOS DE SISTEMAS DE TELEVISION POR -
CABLE SE PREOCUPEN POR REALIZAR PRODUCCIONES DE CALIDAD Y NO
SOLO, DE CUBRIR TIEMPOS CON PROGRAMACION DEFICIENTE Y POR —-
TANTO NO COMPETITIVA.

LA IDEA NO ES SOGLO EL TRAER PROGRAMACION EXTRANJE
RA, SING EL PRODUCIR PROGRAMAS DE CALIDAD DUE LLEVEN AL IN--
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TERCAMBIO DE PROGRAMACION QUE SE PRETENDE; LOGRANDO AS{ EVI<
_ TAR'LA SATURACION DE PROGRAMACIGN EXTRANJERA Y POR OTRA PAR-
'TE HACIENDO QUE LOS PROGRAMAS PRODUCIDOS POR LOS SISTEMAS DE
"TELEVISION POR CABLE SEAN PREFERIDOS POR LOS SUSCRIPTORES A
ESTOS .
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