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I HTRODUCCLON.

La elaborac

idn del presente trabaje pretende dar una idea del
papel gque ha jugado el endeudamiento piiblico externo en el contex-
to econdmico del pais, tanto en lo que se refieve a4 la implanta---
¢idn de politicas econdmicas gue tienen una estrecha retaciOn con
dichu endeudamiento, como a las repercusion=2s gue en si ha tenido
sobre el desarrollo econdmico y social del pais. Para loyrar Lal -
objetivo, se inlentard vincular leos acontecimientos econdmicos in-
ternos con los externos, en la medida en que existe vna interdepen
dencia entre Lales cuesliones.

La inguietud y el interdés por roalizar una investigacion de -
esta naturaleza, surge de la necesidad de tener las bases sdlidas,
yue permitan explicar el lfuncionamiento de uno de los aspectos ecg
nomicos mas importantes de la economia del pais, ya que representd
en su momento, uno de tos principales factores gue manltenian la di
namica acondmica - desde que se puso en marcha la nueva estrateyia
denominada sustilucién de importacviones -, para convertirse poste-
riormente, en une de los factores que limitaban las posibilidades
de crecimiente econdmico. Ks asi como, durante e} peciodo - ~ - -
1971-1981, el sector piblico pudo financiar, a parlic de los mayo-
1res recursos externos obtenidos via endeudamiento externo, no silo
los crecientes déficits en balanza comercial yue genperaba en si el
estilo de crecimientu econdmico adnptade, sinu también las eleva--
das fugas de capital que se pressntaron en este periode: tomando -
en cuenta fque ta disponibilidad neta de recursos externos del sec-
tor plblice - en cuanto a sus operaciones por concepto de crédilos

se refiere ~, resultd més elevada duranLe 1971-1976, que et el -



que podriamos denominar subperiodo 1977-1981. Tal disponibilidad -
pasd a sor negativa para la economia mexicana en el periado -
P22-1988, constituyandose asi ia deuda piablica externa, en una de
las mas impartantes trabas del crecimientn econdmico; 1o cual se -
vio raflejado, on un crecimienty promedyo practlcamepnts de cera ep
el PIB para ol periodo establecido y en un enorme deteriorn en ot
bienestar social de 1a poblacion.

Aqui radica la trascendencia de nuestro Lema de exposicidu y
el poder valorar la oportunidad que se nos presenta, al estudiar y
sar capaces de llavar a cabo wna 1nvesliyacidon de tal magnitud, -
que al final de cuentar proporecione los recurasos sufjcientes, para
entender los molives del por qud el sector piblico recurrid a las
elevadas cantidades por concepto de craditos externos, asi como a-
nalizar las relativas medidias de sclucidn gque se han slado con res-
pecto al problema rque implica el endeudamiento piblico externo.

Con el (in de loyrar o anterivemente comenlado, se han desa-
vrol lado los aspectos en un esquema de Lr?hpjo bastante amplia, -
que esLA dividido en cuatro capitulos. El primero se refiere a los
antecedentes histLovricos de ta deuda piblica externa - desde princi
pios del siglo XX, aungue siendo mds profundos durante lus anos de
1940 a 1970 -, en el cual se estudia la estrategia econdmica durvan
te fstos OlLimos afles, relacionandola con ta politica de deuda ex-
terna que mantuvo el sector piblico; el segundo capitulo intenta -
encontrar las razones yue contribuyen a explicar el crecimiento -
vertiginoso de la deuda piblica externa en <l periode LY71-1981 y
los electos que ello tuve sobre la economia; el tercer capitulo ha
bla en si de la crisis en que cayd la deuda externa dgl sector pl-
blico du: :rnte 1982-1988 y la incidencia de dichoe fendmeno en la e-
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conomia mexicana; por G1Limo, tenemos un cuarto capitulo. que tie-
no relacion con los mecanismos utilizadeos para resolver la proble~
matica del endeudamiento. Para finalizar, se inecluye un apartado -
que contiene las conclusiones a las que se ha |legado, coms conse-
cuencia de la investigacidn realizada.

Con el desarrollo del presente trabajo, se tiene la intencidn
de vomprobar una serie de hipbGlesis, que son las siguienLes:
- Fl erecimiento vertiginoso de la deuds pOblica exlerna duran-
te el periodo 1471-1941, estuvo motivado tanto por los desequili--
brius scondmicos del pais, como por la elevada liquidez en los mer
cadus financieros internacionales.
- Las deficiencias productivas internas - que se mani{estaban
en una gran dependencia de las importaciones para mantener la dind
mica econdmica del pais, asl como en una escasa capacidad de expor
tacioén -, la creciente [uga de capitales - de 1973 a 1976 y duran
te 1981-1982 - y las elevadas tasas de interés, se constituyeron -

en tres de los principales elementos, que explican el acelerado -

crecimiento de la deuda plblica externa durante el periodo -
1971-1981.
- Los desaequilibrios en la economia mundial - deterioro en los

términos de intercambio y elevadas tasas de interés -, asi como -
los existentes al interior del pais, provocaron la crisis de la -
deuda piblica externa.

- Ll problema que implicd la crisis de la deuda piliblica externa
durante el periodo 1982-1988, recayd esencialmente sobre el pais y
sobre todo en la clase trabajadora.

- L.as congtantes renegociaciones de ta deuda pliblica externa du
rante 1982-1988, no han resuelto el problema.
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CAPITULO L

ANTRCEDENTES HISTORICOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

L1, ASPECTOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DURANTE LAS PRIMERAS DE-

CADAS DEL SIGLO X,

Fl comportamiento de la deuda pOblica externa durante las pri
meras cuatro décadas del siglo XX trajo problemas al pais, en tan-
to que hubo periodos en los que prActicamente se dejd de cubrir el
servicio de la deuda, donde afortunadamente no se presentaron in--
Lervenciones directas de los acreedores, como sucedid con ta integ
vencion francesa.,

Desde e) inicio del siglo, el gabinete de Porfirio Diaz hizo
uso del crédilo externo con el fin de cubrir el servicio de la dey
da sxterna anterior y llevar a cabo una serie de obras en el pais
~ cumo el desagie de la Ciudad de México y las obras portuarias -,
da ahil que seyim datos presentados en el libro "Estadislicas Nistd
ricas de México", la deuda piblica externa gue ascendia a - - -
$ 193 245 510.28 millones de pesos en 1896, pasa a ser de - - -
§ 436 761 845,32 millones de pesos en 1909,

La revolucidén en 81 misma y las cunsmcuencias que de ella se
suscilarun. comos son la inflacién, la fuga de capitales, el contra
hando y la especulacidn, provocaron que de 1914 a 1922, se suspen-
diera el gervicio de la deuda pliblica externa. A pegrar de ello, el
gobierno siguid recibiendo créditos del exterior durante este pe--
riodo, por lo yue la deuda piliblica externa en 1923 era de 1 500 mi
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1lunes de pesos. La devolucidn a manos privadas de la empresa f[e--
rrucarrilera, provocd que el monto de la denda piblica externa, pa
sara a Y908 millones de pesos,

Para fines de 1927, nuevamenle el servicio de la deuda piobli-
ca externa estd en peliyro de no ser cumplido, a lo cual viene a a
fiadirse la crisis de 1929, que afecta ol precio de 1a plata y trae
dificultades para 1a extraccion de petrdlen. Con elle, se hace ne-
cesario llegar a un acuerdo con los acreedores, por lo que se res-
tableceria el servicio de la deuda a pavlir de 1934, Pero, con la
Llegada de lLazaroe Cavdenas se prioriza el progreso econdmivo y el
servicio de la deuda piiblica externa se vuelve a suspender. En es-

te sentido, de 1928 a 194)] tal servicio queda suspendido.

ERNA DURANTE FL PERIODO

1.2. EVOLUCION DE LA DEUDA PUBRLICA EX
1940~19%8.

- Su relacidon con otras variables econdmicas,

Con la segqunda guerra mundial, ia produccitn de lnos pajses de
-sarrollados se orienta hacia cuestiones bélicas, con 1o que fe de=-
satiende el abasto de productus hacia los paises en desarrvllo y -
se crean las condiciones para el fomento industrial,

La expansidn del capitalismo en Méxivo duramte la dérada de -
los cuarentas y los cincuentas, fue impulsada por procesos directa
mente vinculados al desarrollo extensivo del modo de produceidn ca
pitalista y por una dindmica basada en la sustitucidn de importa--
clones -~ que fue favorecida por la politica de proteccldn a la in-

dustria, perfeccionada a partir de 1948 con el uso de licencias de



impor taciaon v]. E1 modelo de sustitucion de importaciones presupo-
ne la participacion del Estado en la economia directa e indirecta-
mente; directamente a partir de sus inversiones e indirectamente a
través de su politica econdmica, que garantice una estructura pro-
tecctonista y de estimulo a la industrializacién, como una nueva -
estrategia de crecjmienLoz.
Durante los anos de guerra, el financiamiento externo dirigi-
do al sector pliblico se mantuvo en niveles bajus, ya que primero -
se tuvo que llegar a una serin de acuesrdos para restablecer al cré
dito externo., Con eilo, en noviembre de 1941 se llega a un acuerdo
sobre el payo de {as reclamaciones agrarias: para abril de 1942, -
cen e} Convenio Levada—L;oke &8 hace frente a las reclamacjones de
las compaiiae petroleras; en noviembre de 1942, con las negociacip
nes sobre la deuda exterior directa, se obtiene la quita de capi--
tal a razon de pagar un peso por dodlar y la cancelacidn total de -
los intereses vencidos, con ello la deuda exterior de México se re
duce de %99 millones de ddlares por capital e intereses a 49 millo
nes de délares}. Con esle acuerdo, la reduccidn de la deuda exte-~
rior directa corresponde a practicamente cuatro quintas partes del
total, teniendo en cuenta que el tipo de cambio era de $4.85 por -
ddlar, yue aunado a la cancelacidn de jntereses vencidos, represen
ts un gran alivio para el pais, Por Oltimo, cabe citar en este a--
partado, 2l arreglo de la deuda ferrocarrilera que se llevd a cabo
1 Rivera, Miyurl A. y Pedro GOmez. "México: acumulacidn de capital
y crisig en la dédcada de los setenta". Teoria y Politica 2. Juan
Pableos Editor. Octubre-dicembre de 19800 PFag. /5.

2 Villarreal, Kené. El desequilibrig externo en la industrializa~-
cidn de México (1929-1975). Pag. Sl.

Granados, Otto. Rt. al., México 75 afigs_de revolucidn. Desarrollo
ondmico 1. ¥F.C.E, México, D.F., 1988. Pay. 382.
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en 1946,

Tales aspectes anteriormente comentados, permitieron la conce
=idn de craditos de catdcter externn, an donde o) arreglo de po---
viembre de 1942, hizo posible la reduccion de la deuda externa a -
practicamente un 10% de la deuda original, de asa forma se recono-
cia implicitamente por parte de los acteedores, que los convenios
de 1972, 1927, 1430 y 1931, no habian resultado del todo exilosos.
El crédito externo suspendido durante mas de una dJdécada se reabre,
aungque como ya se dijo anteviormente, el sector piblico no lo uti-
liz0 esencialmente en los afios de qguerra. Ello es asi, que en 1943
y 1944 no recibid créditos del extorior y si cumplid con el servi-
cio de su deuda. Es hasta 1946, cuando con el término de la seqgun-
da guerva mundial, el sector piblico comienza a allegarse recursus
del exterior en feorma creciente; asi, en dicho ano la contratacion
de créditos o plazo de un aio o mas, fue de 37.4 millonns de ddla-
res, cuando en 1942 habia sido de 10 millones de ddlares. Un cam--
bio radical, gue explica las mayores necesidades de financiamiento
por parte del sector piiblico.

La nueva tendencia del endeudamiento pbblico externo presenta
da a partir de 1946 - a plazo de un afio o mis -, se mantiene hasta
1954, con cantidades de contratacidn de créditos muy similares, Y
es desde {Qbﬁ, cuando dicho endsudamiento con el exterior muestra
una tonica diferente, la cual habria de proseyuiv hasta 1958, aho
an que termina nuestro periodo de estudio. Posteriormente se habla
ra del comportamiento del endeundamiento piblico externm, a partir

de 1959.



CUADRDO A

MOVIMIENTO DE LOS FINANCIAMIENTOS DEL EXTERIOR A PLAZO

bE Ut ARO O MAS ORTENIDOS POR El. SKCTOR PUBLICO,
{ MILLONES DFE DOLARES ).

AROS DISPOSICIONES
1942 10.0

14943 -

1944 -

La4s 1 8.3
1946-1954 as.o
1955-14458 165.9

Observaciones:
1. Promedio anval.
Fuente:
a) Elaboradno con base a datos del cuadro 1. Anexo del capitulo.
Entre los factores gue podrian explicar el comportamiento de
la deuda piiblica externa en la etapa de la postguerra, se encuen--
tran los siguientest
- Dado que el pais ha optado por un modelo de crecimiento econd
mico, en el yue el eje de dicho crecimiento se encuenira en la in-
duslrializacion, el pals necesita importar bienes de capital y ma-
terias primas, los cuales son muy indispensables para el funciona-
miento del modelo de sustitucidon de jmportaciones. Ahora bien, du-
rante la yuerra las economias industrializadas estaban centradas -
en las cuesticnes bélicas y en este sentido, los paises en desarrg
L1o como M&xico, no tenian la posibilidad abierta de importar eso§
instrumentos tan primordiales para la industria nacional. Con el -
fin de ta guerra y la vuelta a la normalidad de las economias desa
rrolladas, México pudo importar esos bieses, de forma que las im--
portaciones se expanden y dado gue las exportaciones no se incre--

mentan en Lal magnitud, dada la nueva situacidn que presentan al -



terminar la gnerra, el déficit en la halanza comercial se incremen
ta considerablemente, ya que pasa de un deficit «de H2.4 willones -
de dGlares promedio anual durante 1944-194%, a on déficit de 200.8
millones de dOlares promedio anual durante 1946-1947. E] déficit -
en balanza comercial practicamente so triplicaba de un periodo a -
otro y ello es aln mis significativu, si se Liene en cuenta que en
los afes anteriores, la balanza comercial habla presentado signos

positivos durante 1940, 1942 ¢ 1943, Aunado a ello, lo anteviormen
te comentado tiene sus ofectos on la balanza en cuenta vorriente,

pues de un déficit de ?R.2 millones de ddlares promedio anual du--
rante 1944-1945, pasa a 208.1 millones de ddlares promedic anual -

durante 1946-1947,

CUADRD 13

SnLDO DE LA BALANZA COMERCIAL Y EN CUENTA CORRILNTE.
{ MILLONES DI DOLARES ).

AflOS SALDO DE LA SALDO EN CUENTA
BAL.. COMERCIAL CORRIENTE
1940 15,2 11.1
1941 - 50,1 - 90,4
1942 22.9 14.0
1943 1 27.5 48.2
]944"19451 - 82.4 - 28,2
1946-1947 ~250.8 -204.1
1948-13%0 - 93.0 16.9

Observaciones:

1 Promedio anual.

Fuente:

a) Elaborado con base a datos del cuadro 4. Anexo del capitulo 1.

En la medida en que las condiciones producltivas representan -

un papel determinante en la conformacidn de la tasa de ganancia, -

9



los capitalistas han procedido a trabajar con las mejores técnicas
disponibles et el mercade lnternaclonal, sin importar las conse---
cuencias negativas que generan sobre el sector externd, la escasa
integracion del sector industrial y la insuliciente generacién de
empleod‘

Al no poderse financiar las importaciones exclusivamente con
sus exportaciones, los pafises en desarrollo tienen que recurrir a
un {luju continuo y creciente de capital proveniente del exterior,
que prescenta dos formas: la inversidn extranjera directa y el en-~
dendamiento externo. Aunque el recurso preferente de los paises en
desarvollo pava cubrir sus déficits en cuenta corriente, ha sido e
sencialmente el recurrir crecientemente al endeudamiento Externos.

Sobre lo anteriormente comentado, considero gue los crecien--
tes daficits comerciales podrian ser vistos como una relacidn cau-
sa-efecLo del endeudamiento en el exterior. Causa, en tanto que si
las exportaciones tuvieran la capacidad de financiar las itmporta-
ciones, no habria necesidad de endeudarse por tal cuestidn, adn si
existiese en el exterior una cantidad de capitales determinada, -
que buscara mejores condiciones de rentabilidad fuera de un pais -
definido. Y efecto, en cuanto a que la existencia de recursos fi--
nancieros disponibles en el exterior y la capacidad de endeudamien
to de un pais - en este caso de México -, permite apropiarse de re
cursos externos y por lo tanto, impulsar las importaciones que re-

sultan necesarias para el funcionamiento de la economia.

4 Huerta, Arturo. Fconomia mexicana mis alld del milagro. Edicio--
nes de Cultura Popular. 198G. Pag. 130.

5 Green, Rosario. El _endeudamiento piblico externo de México, -~ -
1940-1973. Pag. 108,
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- Otro aspecto estarfa relacionado con la Lendencia gue ha guar
dade el {inanciamiento externo divigido a la inversién piblica re-
deral. en tanto que durante los anos de guerra, practicamente nog -
se hizo uso de dicho financiamiento - salvo en 19433 -, debido a -
que la inversidn piiblica federal se financid durante esos afos con
recursos presupuestales, con reculsos propios y con cradito inter-
no. Sin embargo, en los afos de pestguerra, el crédito externo di-
rigido a la inversidn citada, ha jugado un papel clave como un me-
dio de [inanciamiento, ya yue es a partivc Jde 1946, cuando el crédi
to externo alcanza porcentajes siynificativos de participacién en
el financiamiento total de la inversién piblica federal. Asi, mien
tras qgue en 1943 el financiamiento via vrédito externo era de 3% -
respecto al total, para 1946 dicho porcentaje pasa a ser del - - =
13.7%, teniendo mis o menos un comportamiento similar en los ahos
siguientes hasta 1257 { cuadru 7, anexo del capitulo | ),

De heeho, desde 1940 los recursos propiog de las empresas pi-
blicas han disminuido como un medio para fipanciar su inversiGn, -~
del 47.93% en e] ahou anter citado pasa al 22.7% en 1446, ilo cual 'se
puede apreciar en el cuadro anterjormente mencionado. Tales hechos
se pueden explicar por ja poliLica de precios y tarifas a niveles
bajos, de los bienes y servicios que producen las empresas piibli--
cas, que han contribuido a elevar la rentabilidad de la empresa - -
privada, pero que han reducido la capacidad financiera de Jas em--

R 3
presas piblicas .

6 Ayala, Jusd. Estado y desarrollo, ba formacidn de la economia -
mixta ( 1920-19H7 ). F.C.%. SEMIP. Maxico, D,F., lY88. Pag. 275,
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- La participacién del gobierno federal en el funcionamiento de
la economia, también ha contribuido en el comportamiento de la doy
da piblica externa durante la postguerra.

ear una parte, el goblerno federal ha expandido sus gastos, -
via recursos presupuestales dirigidos a las empresas piblicas, la
construecion de caminos, carrveteras y puentes, y el apoye a las o-
bras de irrigacidn - en cuanto a la agricultura se refiere -; por
otro lado. el gobierno federal ha mantenido Jurante la década del
cuarenta, una carga impositiva baja, que se ha visto complementada
por la politica de exenciones fiscales a las importaciones de bie-
nes de capital y por la Ley de Fomento a las Industrjas de Trans--
formacion gue amplia el periodo de exencidn de impuestos a indus--
trias nuevas y necesarias hasta por 10 aﬁosy. ‘Tfales hechos ban con
tribuido a que con excepeidn de 3 afios - 1943, 1946 y 1950 -, en -
135 restanter de la década, los ingresos del yobierno federal fue-

ran inflerioves a sus eyresos ( cuadro 8, anexo del capitulo 1 ).

- Habria que mencionar como uno de los factores gue propiciaron
el surgimiento del endeudamiento piblico externo, al pufito siguien
te: el gobierno federal ha servido como aval en préstamos dirigi--

dos ‘a- la- empresa privada - aspecto considerado por Rosario Green-.

- Por Gltimo, vesulta necesario estipular, que uno de los ele--
mentes gue también influyeron en el comportamiento de la deuda pl-

blica externa durante la postguerra, es el veferente a la salida -

7 Cabral, Roberto. "Induatrializacidn y politica econdmica". Bl =
Trimestre Feondmico No. 3%. Pag. 85,
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12 cﬁpitales durante 1043 Y i948, que habian inyresado al pais en
los aios de guerra. Tal hecho obliyd, a que el sector piiblico recu
rriera en mayor medida a la creacidn de circulanLeu.

Los aspectos anteriormente mencionades tienen yue ver con el
comportamiento de la deuda pablica externa no sulamente en lus a--
fios de postyuerra, sino también en los ados dJde ]la década del cin-=-
cuentd, cume se vera mas adelante.

e hecho, la contratacion de créditos de laryo plarso por par-
e dal sector piblico, presenldé un comportamiento similar de 194¢
a 1991, ubicandose para 1946 en 37.4 wmillones de dblares, mientras
que en el ano de 14951 era de 35.8 millones de d&lares; de 1952 a -
1954 es cuando se presenta una tendencia un poco mas a Ja alza, de
manera yue en 1952 se contratan 58.3 millones de ddJares en el ex-
taerior. Siendo JUdH - de los aios anteriormente mencionados -, -
cyando se contrata una menor cantidad de recursos en el exterior,
en tanto gue sdlo se hace uso de 20.2 millones de ddlares y es pre
cisamente en 1948, ailo en que se presenta la devaluacibn y el me--
nor déficit en balanza comercial de la postguerra, ya yue sblo es
de 133.3 millones de ddlares, cuando en 1946 habia sido de 255.3.—
millones de dolares ( cuadros 1 y 4, anexo del capitulo 1 ).

la estrategia econbmica implantada a partir de 1940, gque esla
Lba orientada a la sustitucidn de importaciones y que se diriyid -
bisicamente a la sustitucidn de bienes de consumo, implicaba la ne
cesidad de importar giandes cantidades de bienes de capital y de =~
insunos, proceso que tradujo los déficits comerciales constantes y

cracientes de 1940 a 1954, lLa posibilidad de sostener dicho esque-

8 Ibidem. Pag. 85.



ma de crecimiento econdmico, se presentd principalmente como conse
cuencia de lus superavits comerciales del sector agropecuario y -
pur la entrada de capitales procedentes del exterior, tanto en for
ma de créditos como por inversidn extranjera directag.

has transformaciones de la ayricultura durante las décadas -
del cuarenta y del cincuenta, jugaron un papel vital para el desa-
rrollo del capitalismo en M&xico, Durante tales décadas, la agri--
cultura mantuvo un crecimiento promedio anual del 6%, explicado en
Lre otras razones por la reforma agraria - que implicaba una nueva
estructura agraria, basada en la produccidon familiar minifundista
bajo el réqgimen de propledad ejidal -, los enormes programas esta-
tales de irrigacidn y comunicaciones, y por la fase de prosperidad
en 2] mercado mundial de productos agropecuarios -~ iniciada hacia
fines de la dacada del cuarenta y que se extiende hasta los afios -

. R

fuas declaraciones iniciales del Presidente Rulz Cortinez, en
el sentido de yue no se hahbria de acudir a los crdditos externos -
durante e] sexenio, no se pudieron mantener; para lLY55 comienza el
sector plublico a hacer un mayor uso del financiamiento de origen -
exlerno a laryo plazo, ello es asi, que de lous 49.6 millones de A3
lares contratados en 1954, para el afio que sigue se contratan -
2PH.4 mitlones de ddlares { cuadro 1, anexuv del capitulo I ).

Dentro de lous objetivos del desarrollo estabilizador estaba -
la estabiidad de precios, que implicaba poner fin al financiamien
Lo del déficit piblico via emisidn de moneda por el Banco de Méxi-

Op. Cit. José Ayala. Estado y desarrollo... Pag. 2%6.

10 Op. Cit. Miguel A, Hivera y Pedro Gomez. "México: acumulacidén -
de... ". bp, 75 y 76.
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co; establecido tal objetivoe y dada la escaser do cradito en ol -
pats, el caming era acudiv al {inanciamiento proveniente del exte-
rior]l. La escasez de recursos estaba contemplada por Ranl Ortiz -
Mena ¢n su libro, "Kl desarrollo econdmiveo de México y su capaci -
dad para absorber capital del exterior”, dunde se st imaba que los
ahorros internos se encontraban muy cerea de llegar a su limite y
que por lo tanto, en los proximos afios seria necesario recurrir al
financiamiento del exterior, dicha idea estaba sustentada por el -
entonces Secretario ijecutivo de la Cepal, Radl PFrebish. be Lal -~
forma, si el sector piblico acudia a Jos recursus internos, el seq
tor privado se iba a ver un tanto limitado al querer hacer uso de
elios, por lo gue se preflirid hacer uso del financiamiento externo
para evitar ese problema.

En los postulados del desarcrol lo estabilizador, también se en
contrepa &) evitar el alza de preciovs y tarttas del sectar pibli--

co, como un medio para amortiguar un incremento de precios genera-

lizado, 81 bien ello, pude teper elechlos posilivos en cuanto al -
comportamiento de lus precios, las empresas piblicas ampezaron a o
perar en forma delicitaria, haciéndose indispensable Ja contrata--
cidn de préstamos externes. A Jlu yue habria que agyregar, que es -
precisamente en la década de los cincuentas, cuando las empresas -
piblicas como Petrdleos Mexicanos, Ferrocartiles Naﬁiuﬂales y Crh

- por mencionar algunas -, presentan una renovada actividad, lo -

yue provoca que sus crecientes niveles de inversidn, sean [inancigq

1) Pellicer, Olgya y Esteban Mancilla. Historia de la ltevolucidn -
Mexicana 1952-1960. No. 23. Bl Coleyio de México, 1978, Pag.%5.




dos con mayores contrataciones de deuda externa. be hecho, la in--
version piblica federal hizo uso de una mayor cantidad de recursos
externos para su Tinanciamiento, ya gque mientras durante 1943-1945
el potcentaje promedio del financiamiento externo con respecto al

total habia sido del 2.7%, para 1946 pasa a ser del 13.7% y es du-
rante 1949-195%7 que muestra una tendencia ya estable a la alza, al
ser el porcentaje del 12.7%, La inversion piblica fue dependiendo

cada ver mis de los recursos externos para su financiamiento durap
te los afios ya citados, aunque [ue en 1958, cuando la necesidad de
recursos externos para {inanciar Ja inversion pGblica federal tuvo
un incremento significativo, en tanto que el porcentaje del [inan-

ciamiento externo con respecto al total ascendid a 26.6%.

CUADROYQ C

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSTION PUBLICA FEDERAL.

AROS FINANCIAMIERNTO EXTERNO
% DEL TOTAL

1940-1041 ! 0

1942 . 12.5

1943~1945' 2.7

1946 13.7

1947-1948 5.6

1949-1957 1207

1958 26.6

Obsecrvacjones:

!l Promedio anual.

Fuente:

a) tlaborado con base a datos del cuadro 1. Anexo del capitulo 1.

PFor otro lado, la politica de desarrollo estabilizador buscd
incentivar la inversidén privada mediante una politica de aliento -
via exenciones fiscales - como las medidas tributarias adoptadas
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en 1954, y la Ley de Jodustrias Nuevas y Necesarias de [95% -, lo
yue aunado a una baja de los inyresos fiscales por conceplo da ex-
portaciones - dada la reduccidn de impuesios a las exportaciones
que encontraban dificultades en el comercio oxterior, como conse--
cuencia de la mala situacion de las exportaciones mexicanas -, con
duije a que 1os ingraesos Liscales se redujeran y a que el yobietno
federal incurriera en crecientes Jéficits, propiciandose asi un ma
yor uso del crédito externo por parte del gobierno fedaval,

Los déficits del gobierno Tederal se fueron incrementandn, al
pasar de 54,3 millones de pesos promedio anual duranle 1940-19%2,
a 505 millones de pesos en 1948 ¢ a 205,31 millones de pesos prowe-
dio anual durante 1952-19%4. Avngue cabe vresaltar que tamhién se -
‘presentaron supetdvites, como el de 16 miltlones de pesos en el ane
de 147,01l de 241 millones de pesos durante 1946 y también durante

los afios comprendidos en el lapso de J1949-199].

C U ADROD M

RELACION ENTRE INGRESOS Y EGRESOS DEL GONERNO FEDERAL.
( MILLONES DE PESOS ).

AROS pEFLICIT ¢ - )
O SUPERAVIT

1940-19421 - -h4.3
1943 | 16
1844=-1949 ~1063.5
1046 241

1947 - BB

1948 ' -505
1949-1951 180.6
1952-1954 -265.3

Ohservaciones:

1 Promedio anuatl.

Fuente: .

a) Flaborado con base a datos del cuadro 8. Anexu del capitulo 1.
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’Hahria que considerar también, que el cambio de actitud ya -
mencivnado del gobierno del Presidente Ruiz Cortinez en cuanto al
uso del crédito externo se refiecre, tiene muchu que ver con e} com
putrtamiento de la balanza comercial y en general con el de la ba--
lanza en cuenta corriente, Asi, para 1995 dos fendmenos permiten -
la recuperacion de las exportaciones mexicanas, los cuales son la
devaluacion y la recuperacion econdmica de los Estados Unidos; sin
embargo, para 12%6 los precios del café, algoddn y minecales caen,
lo que provoca que de 148%6 a 1958 e inclusive para afnos pusterio--
tes, los ingreses por exportacion praclicamente se mantengan estan
cados; con lo que de una tasa de crecimiento de las exporLaciones
de mercancias del 19.9% en 1945, para 1957 decrecen al 12,5%%, Cun
ello, el sector aygricola deja de set uno de los factores de finan-
ciamiento de impurtancia en los déficits en cuenta corriente, in--
crementandopse por consiguienie durante la década de los cincuentas
el déticit en balanza comercial, pues de 62.3 millones de ddlares
en 1950, pasd a ser de 419.5 wmillones de ddlares en 1958 ( cuadro
4, anexo del capitulo | ),

Por Oltimo, es necesario tomar en cuenta que el sector turis-
mo tradicionalmente habia contribuido a [inanciar los déficits en
la balanza comercial, pero es en la década de las cincuentas cuan-
do la relacion eyresus/ingresos por turismo empieza a incrementar-
se, lo que denota una mayor salida de divisas por turismoe que lo -
que entia por ese concepto, ya que dicha relacidn era en 1950 del
8% y para 1958 pasa a ser del 16.8% ( cuadro G, anexo del capitulo
).

Por otro lado, la relacidén egresos/ingresos de las transaccig
nes fronterizas ha sido practicamente estable en la década de los
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cincuentas, en tanto qua de ser esa relacion de 62.8% en 1990, pa-
ra 19598 era del 59.8% ( cuadro %, anexo del capitulo 1 ).

Respecto a la inversion extranjera directa, como una forma de
Financiar los ¢recientes déficits en balanza comercial, ha sido -
muy velativa, ya que de 1950 a 1958 la relacidén egresos/ingresos -
correspondiente a esa inversién, fue demasiado alta e inclusive ne
gativa en dos afos, 19%2 y 19%3; an ese sentido, mientras que en -
Le50 esa relacinn ara del 67%, para 1992 y 1952 resulla ser del -
FoUs ¢ 130%, y para 1958 pasa a ser del 63.6% | cuadro %, anexo -
del capitule 1 ).

Los Tactores anteriormente analizados, pueden explicar la nue
va tendenvia de los créditos contratados en el exterior por parte
del sector plblico. En esa medida, las obligariones de este sector
can el exterior a plazo de un afio o mas, que eran de 9.3 millones
de dblares en 1942, pasan a 225.4 en 1954 y a 602.7 millones de I8
lares en 1958 ( cuadro 1, anexo del capitulo 1 ), Fllo ha provoca-
do, que el servicio de la deuda piiblica externa se incremente nota
blemente y que la relacién servicio de la deuda pilblica externa/in
gresos en cuenta corviente, se eleve a niveles considerables; tal
relacidn de representar solamente el 1.2% en 1940, pasa a ser del

11.6% en 1958 ( cuadro 2, anexo del capitulo ).

1.3. EVOLUCION DF LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DURANTE 1950-1970.

-~ 5u relacidén con otras variables econOmicas.

Burante la década del sesenta, se puede hablav del predominic
de un modo de produccion especificamente capitalista - Marx estima
gque tal proceso se eslablece a particv del predominio de la gran in
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dustria ©ccanizada, ol revolucionamiento continue de la base Léepi

ca de pruluccidn y el eleva

12

miento permapnente de fa produclividad
del trabajo -

ta politicoe de desarrollo estabilizador e instrumenta para -

Jos periodos de Adolfe Lop Matecos y CGusbtavo Diaz Ordazn, en donde
la economia maxicana crece por mis de una década a mas del 6% pro-
modin anval, con una inflaciton de 15 promedio anual y oon oun Lipo
de cambio 71 iul‘ . Es en esta otapa donde se pasa de tTa susLilucidn
de bienes de consumy (inal & la sustitucion de birenes intermedios
y rda capital, y donde a pesar de los aspectus positivos que mies--
tra la economia y que han sido sedalados anterinrmente, se presen-
tan problemas de desempleo, asi cowo una temdencia hacia un mayor
desequi lhibrio externo y un creciente déficit on las finanzas pObli
uasld.

PFara Rosario Green, el endeudamiento piblico externo corrige
los desajustes, tante internamente como externamente; internamente
Lo hace a partir de complementar el ahorvo pablico y privado, y ex
ternamente permite gue el gobierne no diseie una politica restric-
tiva de importaciones por falta de divisas y yque pusiera en peli--
gro la expansidn econdmica. Asimiswo, Lla wuntratacidon de deuda po-
blica externa permite el logro del objetivo principal del desarrvo-
1lo estabilizador ~ que es la estabilidad de precios -, en tanto -

que dichos recursos provenientes de la deuda se consideran como u-
i 4

na forma no inflacionaria, gue pueden financiar pacte del gasto y

12 Op. Cit. Miguel A. Rivera y Pedro GOmez. "México: acumulacidn
de... . Pag. 8.

13 Op. Cit. Otto Granados.EtL.al. México 7% aios de.. Pp. 400-401L.

}4 Solis. Levpoldo. La realidad econdmica mexicana: retrovisién y
perspectivas. Siglo ¥XL. Primera edicion, 1970, Pag. 104.
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de la inversion piblica, debido a que 1a captacion de ahorro inter
na, presentaba como linmite 1a tasa Jde incrementa (del circulante.
Ll endeudamiento pblice externo durante ssto peviodo de esty
dio y esencialmente en la dacada del selenta, muestia nuovos nive-
les de crecimiento. Ast, de 197.7 millones de ddlares gque el sec--
Lor phiblico obtuvo en el exterior a plazo de un aflo o mis en 1959,
para LY6u dicha cifrae pasa a ser de 46.%, inerement Andese notable
mente, de manera gue para 196% se contratan 22,0 millones de ddla

res y para 1969 934.5 millones de ddlares,

CUuUADRO K

MOVIMIENTO DE LOS FINANCIAMIENTOS A PLAZO DE UN ARO O MAS

ORTENIDOS POR Bl SECTOR PUBLICO.
{ MILLONES DE LOLARES Y.

AROS DISPOSTCIONES
1959 ! 1w7.7
1960-1763 ago. o0
1964 ) T70.2
1965-1966 5550
1967 TIRA
1968 w223

1969 934.5

Observaciones:

1 l'romedio anual.

Fuente:

a}) Lilaborado con base a datos del cuadro 1. Anexo del capitulo L.

bentro de las caracteristicas que podemus citar de la deuda -
piiblica externa durante la década del sesenta, se encuentran las -
siguientes: en primer lugar, el endeudamiento pﬂblico externo mues
tra un# tendencia hacia la privatizacidn de dicha deuda, al corrves

ponderte a los acreedores privades el 51% del total de la deuda en
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1961, siendo dicho porcentaje de 57.4% en 19707 en seyunde luyar,

presenta una tendencia hacia la bancarizacion, en tanto nue el -
H4.5% de la deuda piiblica externa total tenia como acreedoces a -
bancos privados en 1961 y para 1970 dicho porcentaje se elevaha al

63.7% ( cuadro 3, anexu del capftulo 1 ), Ello sin lugar a dudas -

tiene incidencias en la economfa del pais, ya que precisamente son
las Cuentes oliciales las que ofrecen condiciones mias atractivas -
an los préstamos, tanto en tasas de ihterés como en plazos,

ba deada piblica externa pasa de 1 191 millones de ddlares en
161, a 3 792 millones de dblares en 1970 ( cuadro 3, anexo del ca
pitulo 1 1. Situacion que tendrd repercusinones en un mayor secvi--
cio de la deuda estipulada v en una mayor dependencia del extranje
ro, por las caracteristicas que muestran algunos indicadores de Ja

cconomia mexicana.

El comportamiento de la deuda pablica externa durante el pe--

riodo de estudio 1959-14740, puede ser explicado por lo siguientes
factores:

- El flujo de exportaciones de capital se acrecentd - como con
secuencia de la notoria caida en la tasa de ganancia de los paises
imperialistas - en direccidn a paises, en los que el desarrollo ex
tensivo del capitalismo y el papel asumido por el Fstado habian -~
creado una infraestructura industrial suficiente, gque asequraba Ja
rentabilidad del capital externo - América Latina - - - -
]

principalmente -"7. Como consecuencia de tal proceso, el Lstado mg

xicano buscd ampliar desde principios de los sesentas, la capta---
15 Op. Cit. Miguel A. Rivera y Pedro Gdmez, "Méxjico: acumulacidn -
de...". Pp. 79 y 80.
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cidn de wapital externo - via inversion extranjeca divecta y crédi
tos externos -. Con respecto a la ipversion extran)era directa, és
ta presentd una renovada actividad, al ingresar al pais una mayor

cantidad de dSlares por dicho concepto durante la década Jde estua--
dio, con respecto a la del cuarenla Yy cincuenta, pero la contrapay,
tida do esos ingresos - utilidades remitidas -, anuld los efectos

positivos de Lales entradas, Con ello, la relacién eqrosus/ingre--
s0s por 1ED se mantuvo bastante elevada, representando e) 75.8% en
1963, el R0.1% en 1964 y el BS,2% en 1908 ( cuadro 5, anexo del ca

pitulo 1.).

- Durante la década del sesenta se presenta un creciente défi--
cit comercial, que pasa a ser de 447.% millones de ddlares en - -
fﬁhU, a 636.0 millones de dolares en 1967 y a 1 018.7 millones de

dolares en 1970 ( cuadru 4, anexo del capituleo | ). El délicit co-
mercial Liene gque ver con un menor dinamismo de las exportaciones,
en tanto que la agricultura que en pericdos anteriores venia cepre
sentando una genecvacion importante de divisas deja «de hacerlo en ~
esta etapa - dicha dindmica se presenta hasta 1%6% -, lo que provo
ca que el menor crecimiento de las exportaciones agricolas, dismi-
nuyan la aportacién de divisas que el sector agricola hacia, para

financiar el déficit del sector industrial con el exterinxlh: asi-
mismo el mantencr [ijo el tipo de cambio desalienta las exportacio
nes, al representarles un impuesto. Con respecto a las importacio-
‘nes, ésltas tuvieron una Lasa de crecimiento mayoer que la de las ex

portaciones, al pasar de | 186.4 miltones de dolares on LY060 a -

16 Op. Cit. Arturo Huerta. La economia mexicana... Pag. 39.
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2 328.3 millones da ddlares en 1970 - un incremento de 94% -; mieﬂ
tras que las exportaciones pasaron de 738.7 millones de ddlares en
1900 a 1 282 millones de ddlares en 1497¢ - un incremento del 74%-,
En ese sentido, la diferencia entre una tasa de crecimiento y gpe-=
tra, explica el por qué del elevado déficit comercial ( cuadro 4,
anexo del capitulo 1 ).

El crecimiento vertiginoso de las importaciones no se pudo =
contrelar, a pesar de que segin datos presentados por René Villa--
treal, en 19506 sO6lo el 29% de las importaciones totales estahan -
controladas, minnLras que para 1470, dicho porcentaje pasa a ser -
del O68%. Tal comportamiento de las importaciones se puede axplicar
porgue la Regla X1V suuid operando practicamente como en la etapa

VanLeriur - que se teferia a exenciones de impuestos para la impor
tacion de bienes de capital -,

La pulitica arancelaria ha facilitado las importaciones de -
bienes de capital y pur lo tanto, ha actuado en detrimento del cre
cimiento interno de dicha rama; en igual sentido, han incidido el
Lipo de cambiv sobrevaluado y el endeudamiento externo barato, re-
sultando con ello mas rentable la importacion de bienes de capi---
tal, y propiciando una menor integracidn interindustrial y un ma--
yor déficit comercial. Tal dindmica se tradujo en mayores déficits
del sector externo, debido al acelerado c¢recimiento de las importa
.ciuncs, come a la incapacidad productiva y coumpetitiva para yene--
rar las divisas que. financiaran las imporLaciones]7.

El modelo de sustitucidn.de importaciones se caracteriza por

un continuo y permanente desequillbrio externo, que determina en -

17 ibidem. Pp. 36 y 37.
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buena medida la dependencia del capital vxl:unie:ulu. Comoe consp--
cuencia de tal situvacidon, el mayor délficit comercial de la dacada,
provoed gue o recurriera cada ves mas al endeudamiento externo y

en especral, el sector piblicy hizo uso de ol)a, en tanto gue du--
rante la década del sesenta, la inversidn pabiica juyd un papel im
portante dentro del crecimiento econdmico del pais.

- Oro factor gque contribuyd al mayor endeudamiento del sector

piblico en el exterior, fue la forma como se {inancid la inversion
piblica federal durante e] perfodo 195%9-1970, Asi, con el fin de -

tener un nivel bajo de inflacidn, los precios y tarifas de los bi

I

nes y servicios producidos por el sector pabliceo, se conservaron -
en niveles reduuiduﬁlq. $in embaryo, vale la pena considerar que -
la contencian de la inflacidn a partit «de) mecanismo anteriormente
comentado, presenta sus contradicciones en si mismo, ya que por un
lado, la viabilidad de tal mecanismo dependeri del grado de monopo
tio de las empresas a las cuales se esLé subsidiando, en tanto que
las empresas con cardcter oligopdlico tienen la capacidad de [ijar
precios independientemente de sus costos, con lo que scolamente se

estaria aseyurando una mayor rentabilidad a tales empresas. Por o-
tra parte, el mantener en un nivel bajo los precivus y tarifas de -
los bienes y servicios producidos por el sector piblico, implica -
vtta elevavidn del daficit de dicho rector, por ello tanto ta co---~
rriente monelarista como {a estructuralista lo tratarian de evi---
tar; teoricamente los monetaristas consideran que una de las condi

ciones para disminuic la inflacién, es la contraccion de la deman-

18 Op. Cit. Hen& villarreal. El desequilibrio externo... Pag. 103,
19 Op. Cit. Juséd Ayala. lstado y desarrzollo... Pdy. 132,
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da gtobal, via eliminacidon del déficit - entre otros tantos elemen
tos - y para los estructuralistas, que no consideran dicho défigit
como una causa basica de la inflaciOn, pero que si Jo presentan co
mo un mecanismo de propagacion,

Establecer en niveles reducidos los precivs y tarifas de los
bienes y servicios producidos por el sector pablico, provocd que -
la inversidn piblica no pudiera ser financiada con recursos pro---
pios y yue el financiamiento externo representara durante el perlo

do un mayor porcentaje del financiamiento total, respecto a etapas

anteriores. En este periodo de estudio, el porcentaje gue corres--
ponde al financiamiento externo como un medio para [inanciav la in
versidn piblica, se ubica en alrededor del 25%, mientras que en a-
nos anteriores habia sido significativamente menor. Asl por ejem--

plo, dichy porcentaje fue del 106.3% en 1950, del 11% en 1953 y del

Ld.6% en 1957 ( Cuadre 7, anexo del capitulo 1 ).

- Sin lugar a dudas, el comportamiento deslavorable para el -
pais de la balanza turistica, ha influido en el mayor endeudamien-
to piblico exterpno. Tradicionalmente el sector turismo habia rinaﬂ
ciado los dé&ficits en balanza cumercial y en cuenta corriente, a -
partir de una relacidn egresos/ingresos relativamente baja, pero -
en este periovdo que nos ovcupa, Se puede hotar que asa relacion ha

ido aumentando peligrosamente, ya que de ser de sOlo [18.4% en 1959
se ha ubicado en 46% en 1970, cuestidn gue provoca unha menor dispg

nibilidad de divisas pur este concepto.
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cCuUADRDO ®

RELACION ENTRE EGRESOS B INGRESOS ML SECTOR TURISMO,

aflos RELACTON ENTRE
EGRESOS E INGRESOS

W

1959 i [R]

1960-1963 4.8

1964-1967 RN

196H-19009 47.48

19770 an.n

Obseivaciones:

i Promedio anual.,

Muente:

a) Elaborado en base a datos del cuadro 6. Anexo del capilule 1.

Las transacciones fronterizas tambi&n han significadoe para la
ceonomia del pais, una forma de [inanciar Jos déficits en cuenta -~
corriente. burante 1959-1979, dichas transacciones fronterizas tu-
vieron un comportamiento similar al de la década del cincuenta, -
aunque para [ines de los sesentas y en especial en 1970, la rela--
cidén eyresos/inyresos se Lorna muy elevada, en Lanto gque en el aho
antecioraente comentado representa el 78.9%, mientras Jue en aiios
anteriores habia sido de alrededor del 60% ( cuadro 5, anexo del -
capitulo | ). Cabe considerar, yue tanto el turismo como las tran=-
sacciones [ronterizas se han visto influenciadas negativamente por

‘el tipo de cambio sobrevaluado.

El déficit en que incurrid el gobierno federal durante este -~
periodo, también ha contribuido al mayor endeudamiento del sector
piiblico en el exterior. Por el lado de los lIngresos, los denomina-
dos como tributarios eran [ijos y reducidos, ya que se estimulaba
el ahorro y la inversién privada, trayendo como consecuencia que -
265 ingresos del gobierno respecto al producto tendieran a dismi--
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nuinUA Asimismo, se promueve una tasa de interds real para los -
almrradores, bidsicamente via liberacidn fiscal y no a Lravés del -
incremento de las Lasas nominales de intevés; asi, el délicit en--
tre ingieso y gasto del yobierno federal se financia por medios no
inflacionarios, a partiv del endeudamiento interno - encaje leqgal

y captacidn directa del piblico - y a traves del crédito exter----

Fa - . . . A . .
no® ., Cabe mencionar que junto con la insuficiencia de los ingre--

sus del gobierno (ederal, se presentan gastos crecientes.

- La pulitica de un tipo de cambio [ijo obliga al yobierno lede
ral a hacer uso de!l crédito externo, ya que Jos délicits en la ba-
Lanza en coenta corriente y en el seclor pdblico, provocan una des
contianza Jde los inversionistas en la estabilidad del peso y dada

la libre convertibilidad de la moneda, era necesario reslaurar via

contratacion de créditos externos, la confianza del peso.

La expansion de la economia mwexicana durante la década del se
senta trajo consigo, una mayor dependencia con respecto a la econg
mia mundial, gue implicaba lo siguiente: a) la inminente Lransf{or-
macidn del sector exportador - el pais dejaba de ser un exportador
especializado mayormente en productos primarios, para desarrollar-~
se en la exportacién de productos manufacturados y semi-manufactu
rados -, resultado de un proceso que formaba parte del desarrolle
de la nueva divisién internacional del trabajo; b) la importacidén

de volimenes crecientes de maquinaria, egquipo e insumos industria-

20 Op. Cit. José Ayala. Estado y desarrollo... Pag. 342.
2} Op. Cit. Otto Granados, Kt.al., México 75 aies de... Pag. 313.
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les, se convirctid en una dinfmica permanente; ) una Lronsferencia
sostenida y creciante de una parte de la plusvalija yenerada inter-
namente - bajo la forma de remesas por inversion extranjera direc-
ta y pago del servicio de la deuda externa -, como contraparte de
la considerable afluencia de capital extranjero, durante la nueva
fase de la acumulacidn de «rapiLalzz.

Los factores antariormente analizados, contribuyen a explicar
el compurtamiento del endeudamiento piblico externo durante el pe-

riodo de estudioc [99%9-1970,

1.4, CONCLUSIONES DEL PRIMER CAPITULO.

El endeudamiento pliblico externs ha siynificado un problema -
para la economia mexicana desde Jag primeras dJdécadas de! siylo XX,
on tanto que se ha tenido que reocurrit a las negociaciones con los
acreedores y aunado a ellu, existieron periodos en los gue prictij-
camente, se dejd de cubrir el servicio de la deuda externa.

De 1940 a 1970, el motor de la industrializacion ha sido la -
sustitucidon de importaciones, con un allo yrado de proteccidon a la
industria, a través de luos aranceles y bisicamente al final del pe
riodo anterior, o pavtir de un mayor uso de los permisos de impor-
tacién. La sustitucidn de importaciones implicd un crecimiento ca~
da vez mayor de las importaciones de mercancias y un alto grado de
proteccidn a la industtia, gque provocd gue dicha industria gozara
de un mercado cautivo, sin tener yue preocuparse por cbtener una -

mayor cficiencia productiva.

22 Op. Cit. Miguel A. Rivera y Pedro Gémez. "México:i...". Pdg., 82,
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e tal forma, se ha incurrido en crecientes déficils en cuen-
ta corriente, los cuales habian side [inanciados en pacrte por la -
balanza positiva del seclor turismoe y por la de las Lransacciones
fronterizas, utilizAndose agimismo la inversiéon extranjera directa
y el endeudamiento externo para tal fin., Los dos primeros, han pre
santado a [ines de la década del sesenta una situacion por demis -
neqativa; en lo que se refiere al tercero y cuvarto aspectos, siem-
pre han stynificado una carga importante en la balanza en cuenta -
coryiente, Era obvio, gue si se sequia con dicho patréon de creci--
mientu y dadu que las fuentes tradicionales de (inanciamiento esta
ban por Agotarse, =) endeudamiento pihlico externo podria llegar a
su limite, 1o que representaria al final de vuentas, restricciones
al crecimienlo econdmico.

Por 1o Lanto, para que el pais no continuvara con la misma to-
nica de la deuda piblica externa y que ésta pudiera llegar a un 13
mite, era necesario hacer ajustes en la economia, tanto en lo in--
terno coma en lo externo. En lo interno, implicaba gue las empre--
sas pOblicas financiaran su inversidon con recursos propios, a pak-
tir de un ajuste en los precios y tarifas; asimismo se hacia nece-
saria una reforma fiscal, que contribuyera a elevar los ingresos -
fiscales de} gobierno federal; en lo externo, era indispensable u-
‘na disminucién gradual de la proteccidn al sector industrial, con
el fin de hacerlo mas competitivo y de que financiara sus propias
importaciones. También era importante el ajuste del tipo de cam---
hio, de manera gue no representara un desaliento para las exporta-

ciounes y un aliciente para las importaciones.
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cC U A D R O 1

MOVIMIENTO DE LOS FINANCIAMIENTOS DEL EXTERIOR A PLAZO DE UN
ARO O MAS QBTENIDOS POR El SECTOR PURLLICO,

AROS  BISPOSL  AMORTIZA INTERE — SERVICLO  2/1 0B1LIGACTON
CLONES  CIONES ~ SES PA - TOTAL A FIN DE
1 GALNS 2 ! (WML
1042 10.0 0.7 0.2 0.9 9.0 9.3
1943 - 1.1 0.3 1.4 - 0.2
1944 - 1.1 0.3 1.4 - 7.1
1945 8.3 1.2 0.3 1.9 ig.0 1a.1
1946 7.4 4.5 0.0 S04 14,4 47.0
1447 30.2 8.8 2.2 11,0 34.4 b, 4
1948 20,2 12.0 2.6 4.6 72.3 T6.6
1949 .8 14.9 3.3 17.8  506.0 94.0
1950 0.7 18.8 4.3 PRI 7%.2 10%.8
1451 395.8 22.5 5.1 27.6 711 19,0
1952 58.3 211 5.3 26,4 45,3 156, 3
1953 ag.a 19.0 6.4 25,3 H2.3 185.3
1954 49.6 24.8 6.8 316 63.7 225.4
1955 208.4 33,1 9.0 472.0 20.1 400.7
1956 102.3 60.2 1.4 7406 72,9 442.8
1957 145.9 75.6 15.6 91.2  62.5 %1301
1958  207.) 117.4 18.4 135.8  6%.0 G027
1959 197.7 151.3 22.7 174.0  BB.0 649.1
1960 346.5 182,13 29,7 202.0  6l.2 B813.4
196} 354.5 178.3 33.7 z12.0 59.8 Y83.5
1762 191.6 2485 51.2 299.7  U6.5 1 126.6
15963 427.6 2310 H4.8 286.4 , 066.9 1o3i5.4
1964 776.2 368.1 53.8 421.9 54,3 1 723.5
1965  522.9 452.5 69.8 522.3  99.9 1 808.4
1966  588.1 456.8 82.2 53%.0  91.6 1 BHO.9
1967  738.4 4135.2 Ji6.2 551.4 4.7 2 176.1
1968  822.3 524.9 148.4 673.4 81,9 2 182.9
1469 934.5 481,0 150.3 631.3 67.5 2 943.3

Fuente:
a) Qlya Pellicer y Ksteban L. Mancilla., Hlistoria de la Revolucidn
Mexicana 1952-1960. No. 23. Fl Coleyio de México. Pay. 54.
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¢C U A D R O 2

HELACION ENTRE EL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

Y LOS INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE.
{ MILLONES DFE DOLARES ).

AROS ITNTERE  AMORTITZA SERVICIO INGRESOS 172
SES CION DFE LA bEU EN CUENTA
{ A L. ) DA PUBLICA CORRIENTE
1 2 %

1940 - 2.2 2.2 183.7 1.2
Tudi - 4.7 4.7 192.7 2.4
L4l 0.2 5.9 6.1 232.5 2.0
149473 2.9 19.0 21,9 z28.2 6.7
14944 1.5 10.4 1.9 150.4 3.4
1245 L. 4.0 9.1 411.7 2.2
LYd6 L.6 15.1 16.7 482.3 1.5
147 2.8 19.7 22.5 604.2 3.7
1948 5.6 23.6 29.2 602.1 4.8
14949 10.1 24.9 35.0 592.9 5.9
1950 [ 29.0 7.2 994.1 3.7
14951 9.6 5L.0 60,6 1 042.6 2.8
1952 9.7 40.8 50.5 1 070.8 4.7
1953 10.Y 36.2 47.1 1 0lec.1 4.6
1954 10.5 S50.0 60.5 1 092.0 5.5
1956 13.5 64.5 78.0 1 329.0 5.9
14956 15.0 79.3 4.3 1 395.2 6.8
1957 15.5 B2.4 97.9 1 326.9 7.4
1958 24.5 128.7 152.7 1 320.8 11.6
1959 28.6 159.7 188.3 1 402.7 13.4
L4960 6.2 188.06 224.8 1 444.0 15.6
1901 42.2 183.7 225.9 1 508.5 15.0
1962 64.3 207.9 332.2 1 626.2 20.4
1963 67.0 233.7 300.7 1 804.1 16.7
1964 4.6 Jig.7 453.3 1 930.2 23.5
1965 93.1 J6y. 8 462.9 2 062.6 22.4
1966 125.6 471.5 597.1 2 241.9 26.6
1967 148.1 467.8 615.9 2 309.8 26.6
1968 199.3 572.3 771.6 2 937.2 30.4
149069 221.1 524.8 745.9 2 8513.3 2671
1970 290.3 565.6 855.9 3 254.5 26.2
FuentLe:

a) De 1940 a 1449 los datos fueron obtenidos del libro: Ralll Ortiz
Mena. El1 desarrollo econdmico de México y su capacidad para ab-
surber capital del exterior.

I} De 1950 a 1970 los datos fueron obtenidos del libro: INEGI. Fs=-
tadisticas histdricas de México. Tomo J1. Pp. 710 a 720.

Elaboracidn propia.

32



COMPOS LCION DE LA DEUDA PURLICA EXTERNA AL 21 D) DICIEMBRE.
{ MILLONES DE DOLARES ).

aios ACREEDORES PRIVADOS

BANCOS TOTAL TOTAL DEUDA TNCREMEN

PRIVADO OFTCTAL TOTAL TO ANUAL
A 3 3 %

1941 53.% 51.1 48,49 L 191
1962 49.8 50.0 50.0 L 457 22.3
1963 53.0 53.0 46.7 1 6yw 16.6
1964 58.8 60.1 39.49 2 056 21.0
1965 55.9 54.9 45.1 2 L4 2.8
18606 453.4 52.5 47.5 2 260 6.9
1967 50.3 55.8 44,2 2 518 11.4
1968 53.4 57.0 43.0 3 099 23.1
1969 59.0 60.0 40.0 3 435 10.8
1970 63.7 57.4 42.6 3 792 1G.4

Observacidn:
a) El porcentaje gue corresponde a los bancos forma parte del to -
tal privado.

Fuente:

a) Bin. Deuda externa de los paises de Amfrica Latina. Cuadro No.
46. Washinylon, B.C. 1987.
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C U A D R G 4

SALDU DE LA BALANZA COMERCIAL Y EN CUENTA CORRIENTE.
{ MILLONES DE DOLARES ).

ANOS  EXPORTA TASA DE IMPORTA  TASA DE SALDO EN SALDO FEN
CION DFE CRECT CION DE  CREC! HALANZA CUENTA
MERC. MIE?TU MERC. M1ENTO COMERCTAL CORRIENTE
2 *
1940 147.1 131.9 15.2 1.t
Ladl 148.1 1.1 189.2 51.0 - 50.1 - 56.4
L1942 194%.0 31.1 172.1 -13.0 72.9 13.0
1943 239.6 22.9 212.1 23.2 27.5 48.2
a4 238.2 ~ .0 Jj1o.8 46.5 - 72.6 - 23.8
1945 280.1 17.6 372.3 1u.8 - 92.2 - 32.7
tde 4.8 23.1 000, ) 61.2 - 255.13 - 191.7
1947 472.8 37.1 719.2 19.8 ~  2406.4 - 224,06
1948 d64.,1 - 7.8 997.4 -16.9 - 133.3 - 90.1]
1949 430.4 - 5.6 519.9 -13.0 - 83.5 - 22.1
1990 193.4 13.1 557.7 6.7 - 62.3 163.
1951 591.5 20.0 822.2 47.9 -~ 220.7 - 203.3
1952 025.3 5.7 807.4 - L.H -~ 1lhz2.1 - 2131
1951 509.1 -10.6 807.5 0 - 248.4 -~ 204.4
1954 61%.8 10.1 788.7 - 2.3 - 172.9 - .229.5
199% 78,6 19.9 8A3.7 12.0 - 45.1 1.7
1990 807.2 2.3 1 071.6 21,7 - 264.4 - 183.1
1957 706.1 -12.% 1 15%.2 7.8 - 449.1 - 359.9
1458 709.1 X 1 128.6 - 2.3 - 419.5 - 385.5
1959 723.0 1.2 1 006.6 -10.48 - 283.¢6 - 232.1
1960 738.7 2.8 1 186.4 17.9 - 447.5 - 419.7
1961 803.5 8.8 1 138.6 - 4.0 - 335.1 - 343.7
1962 899,95 11.9 1 143.0 . .4 - 243.5 - 249.4
1890613 935.9 4.0 1 239.7 8.5 - 301.8 - 426.1
19604 1 22,4 2.2 1 429.9 15.3 - 407.9 - 444.7
1965 1 113.9 8.9 1 559.6 9.1 - 445.7 - 44200
iven 1 162.8 4.4 1 602,90 2.7 - 439.2 - 477.8
1967 1 103.8 - 5.1 1 736.8 8.4 - 636.0 - 603.0
oo 1 180.7 7.0 1 917.3 10.4 - 736.6 - 175.4
1969 1 385.0 17.3 1 988.8 3.7 - 603.8 - 708.4
1970 1 289.6 - 6.9 2 328.3 17.1 -L 038.7 -1 187.9

fuente:

A} De 840 2 1949 los datos fueron obtenidos de: Raul Ortiz Mena.
Kl desarrollo econdmico de Méxicu y su capacidad para absorber
capital del exterior.

b) De 1950 a 1970 los datos fueron obtenidos de: INEGL., Estadisti-
cas histdricas de México. Tomo 11. Pp. 710 a 720.
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cC U A D R O

€]

HELACION DE EGRESOS E INGRESOS POR CONCEPT'O DE

TRANSACCIONES FRONTERIZAS E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
{ MILLONES DE DOLARES )

AROS TRANSACCIONES FRONTERIZAS INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
INGRESOS FEGRESOS  2/1 INGRESOS UTILIDADES 2/1
REMUTLIDAS
1 4 % 1 2 )

1950 121.1 76.5 62.8 57.4 34.4 67.0
1941 148,03 88.4 59.6 72.0 38.6 53.0
1952 163.1 101.6 62.3 28.9 46.4 160.0
14953 201.8 128.2 61.5 24.8 57.0 130.0
1954 246.7 i162.2 65.7 68.2 42.0 6l.6
15955 261.7 151.2 57.8 112.9 49.2 43.6
taso 277.9 171.8 6lL.8 103.7 63.5 0l.2
1957 313.3 192.6 61.5 94.3 47.8 48,1
1958 315.0 188.8 5%.8 74.2 47.2 63.6
14959 354.0 220.5 62.3 65,0 59.1 90.9
1960 366.0 221.1 60.4 67.9 72.2 106.3
1461 392.7 242.0 6l.0 94.1 57.3 60.9
19627 q406.7 244.0 60.) 125.0 56.4 45.1
1961 445.9 2656.2 9.5 89.9 68,1 75.8
1964 463.3 276.0 59.8 112.1 90.0 80,1
1aeh 499.5 295.2 59.1 152.6 87.2 57.1
1906 546.7 342.8 62.7 90.7 87.8 96.8
1967 599.6 359.1 59.9 70.4 90.1 128.0
1968 713.5 450.4 63.1 107.7 91.8 85.2
196y T61.2 50105 65.9 199.4 111.6 56.0
1470 1 0s5¢e.1 828.2 78.9 184.6 129.2 70,0
Fuente:

a) INEGI, Estadisticas historicas de México. Tomo TI. Pp. 710 a
720,
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RELACTION ENTRE FGRESOS KB OINGRESOS POR CTURISMO,

( MILLONES DE DOLARES ).
AROS . INGRESOS EGRESOS 2/1
1 2 %
1950 110.9 8.8 8.0
1951 110.9 10.0 Yy.0
1952 14,9 11.2 9.4
Ly52 108.8 13.7 12.6
1954 85.7 12.4 14.7
1955 11R.1 13.7 11.6
1956 133.6 18.8 14.1
1957 128.4 1.9 15.4
1958 134.2 . 22.5 16.8
1959 145.1 27.5 18.9
1960 139.4 30.5 21.9
1901 : 142.0 36.2 25.5
1962 161,1 40.3 25.0
1963 189.6 : 50.8 26.8
1964 _ 214,7 69.1 32.2
1965 235.0 84.0 34.3
1966 267.17 99.4 37.1
1967 292.1 112.8 38.6
1968 337.3 136.8 40.0
1969 172.6 170.0 45.6
1970 415.0 191.4 46.0

Fuente:
a) INBGL. Fstadisticas Histdricas de Méxice., Tomo 11. Pp. 710 a -
20,
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0]

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PURLICA FEBRERAL TOPAL,
( MILLONES DE PESOS ).

AROS A 1 13 % C ) 13 %

1440 119 41.0 139 47,9 2 1.0 - [\

1941 Bl 27.6 109 32.3 135 40,1 - 0

1942 126 27.2 130 28.0 190 32.1) 98 12.9
1943 249 4108 163 28.7 139 24,5 17 3.0
1944 A24 64.9 203 0.9 AH 4.3 2 0.3
1949 37% da.2 2%9 30,5 172 20,1 42 4.9
1940 433 4303 227 220 e w02 137 13.7
1947 K62 0D 290 22.1 PATO R 102 7.8
1948 T O0g  6%.5 68 23,9 107 6.6 6l 3.4
1949y T 087 55.6 510 27,1 £ 4.9 243 12.4
1950 b 387 oH1.9 711 20.6 139 5.2 435 16.3
1951 1 602 950.5 IRI 27.0 [330) 5.5 296  10.4
1952 L 915 58.7 BHO  2h.0 PRF 7.1 283 8.6
1951 1 673 HaLd 83 27.7 210 HoB 0 11,0
1954 2125 Sso.8 {1 086 26.0 2na (] 688 16.4
1995 1 744 39.0 1 288 29.2 B5a  1Y.4 522 1l1.8
1954 2 448 53,06 1 %0 30,2 124 2.7 619 13.5
L957 2 073 47,6 1 449 25.7 66, 172,10 g24 14,0
1958 2 73y a4 915 14.8 H9L 14.4 1 64%  26.0
1959 2 539 38,9 1 793 27.4 He2 1200 1378 21.1
1960 2 813 3.6 7 578 30.H B6Y 10,4 2116 25.4
L9611 3 549 34,2 2 260 21,9 1 059 10,2 3495 33,7
1962 3675 34.0 3 064 28.3 852 7.9 3 232 29.9
TR 4 B899 39.4 4 698 14,0 1 278 9.2 2 946 21.3
1964 4 914 28B.2 4 742 27.2 4 378 25.1 3 18%  14.3
190% 2905 17.9 6 999  42.9 2 634  16.0 3 793 23.3
1900 3 048 14.7 T 346 35.5 4 BOO  23.5 5 414 26.2
1967 3 8v0 17.3 7 900 3%.9 4 300 19.% 6 00 27.3
1968 4100 16.7 8 210 31.5 4 B90  20.0 i 600 26.9
1969 4 400 16.0 8 800 32.0 4 400 23.3 7 100 25.8
1970 4 850 16.0 Y 775 32.3 7060 23.3 7 655 25.3

Ubservacidn:
a) A se refiere a recursos presupuestales,
financiamiento externo.

C a financiamiento interno y D a

Fuente:
a) INEGI.

Estadisticas

Historicas de México.

Tomo I1.

B a recursos

propios, -



INGRESOS Y EGRES0S DFL GOBIERNO FEDERAL.

( MILLONES DE PESOS ).

ANOS INGRESOS EGRESOS DEFLCIT (-)
EFECTIVOS EJ ERCIDOS O SUPERAVIT
1940 577 632 - 55
Ly GhYS 682 - 17
1942 746 837 -9
1943 1 09y 1076 16
1944 1 295 1 453 ~-158
1945 L 4n4 1 573 ~-169
1946 2 012 L 771 241
1947 2 05% 2 143 - B8
1948 2 268 27713 -~505
1449 31 891 3 741 150
1954 3 641 3 40l 178
195] 4 884 4 670 214
1952 6 318 6 464 -126
1953 no023 5 490 -467
1954 7 714 7 917 -203
1955 9 024 8 883 141
1950 10 194 10 270 - 70
1957 10 870 11 303 -433
1958 13 183 13 288 -105
19549 14 163 14 158 5
1360 19 4458 20 150 ~-692
1901 19 941 20 362 -421
1762 20 394 20 219 179
1963 19 704 20 295 -591
1964 28 476 28 286 690
1965 64 283 64 020 263
19646 66 619 66 054 565
1967 79 459 79 452 7
1968 85 278 83 422 1 856
1909 97 509 98 001 -492
1970 109 064 109 261 -197
Fuente: - -
a) INEG!. Estadisticas fistdricas de Méaxico. Tomo Il. Pdg. 628.
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CAPLTULO P

El. CRECIMIENTO VERTIGINOSO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA DURANTE 1971-1981.

2.1. EL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SU8 EFECTOS

EN LA ECONOMIA DURANTE 1971-1076,

La estrateyia de industrializacidn sequida desde la década -
del cuarenta, se continud durante el periodo 1971-1976; la sustity
¢ién de importaciones siguid siendo el eje de crecimiento econdmi-
co, a pesar de los constantes y crecieples dalicits en la balanza
comercial, que habian sido (inanciados en épocas anteriores princi
palmente con craditos externos, afluencia de inversiones extranje-
ras directas, turismo, transacciones fronterizas y a partiec de la
dinamica que habia presentado el sector agricola, Sin embaryu, en
el subperiodo que nos compete anatizar, podremos ver mds adelante,
como cada uno de esos fendmenos econdmicos fueron perdjendo Lmpor-
tancia, en cuanto al apoyu que representaban parva fLinanciar los dé
ficits en bhalanza comercial, constituyénduse de factoves que permi
tian el crecimiento econdmico, en factures restrictivos de dicho -

erecimiento.

Para el sexenio de Luls Fcheverria se pretendia el logro de
daos objetivos - seqin Leopoldo Solis -, siendo ellos el crecimien-
to econdmico y la mejora en la distribucidén del ingreso, a ello se
afiadian metas de antafio, como son la estabilidad de precios y del
tipo de cambio. Donde el logro de esos objeLivos, se presentaria -
en base al fortalecimiento de la competitividad internacional del
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pais, gue se obtendria, mediante una politica comercial orientada

a disminuir la proteccién a la industria y a mejorar su eficien---
cia, conh el fin todo ello de eliminar el sesgo antiexportador; en

base a lo anterior, se podria hacer uso de un menor endeudamiento

externo, sspecto que se complementaria con una reforma fiscal, co-
mo un medio para redistribuir el ingreanJ.

Stn enbargo, pese a los objetivos planteados por el gobierno
seqgin Leopoldo Solis, existian elementos que tendian a ser preocu-
pantes y a incidir =2n los buenos propdsitos seialados. Parva 1971,
se pone en marcha la politica denominada de "consgolidaciGn”, con
lo que se pretendian contrarrestar algunos factores, como el exce-
sivo endeudamientu externo, la escasez de ahorro piblico y el cre-
ciente délicit en cuenta corriente de la balanza de pagos; con e--
116 se buscaba mantener el tipo de cambio y la libre convertibili-
dad, permitiendo tal situacidn la estabilidad de pracioszd. Para -
Llevar a cabo lo anteriormente comentado, se puso en marcha una pQ
litica econdmica que presuponia un presupuesto federal restrictivo
y una politica monetaria también restrictiva.

A principios de la década del setenta, se presentaba el fend-
meno siguiente: el sector piblico necesitaba seguir endeudindose -
para poder cumplir con el servicio de la deuda atrasada - tal com
portamiento se daba desde la década pasada -. En este sentido, Mé-

xico y especificamente el sector piiblico, habia entrado en wn cir-

23 Op. Cit. Leopuldo Solis. La realidad econdmica... Pag. 106.
24 Tello, Carlos. La politica econémica de México, 1970-1976. Si--
glo XXl editores. Pag. 3U.
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culo viciosw del endendamiento - aspecto comentado por Rosario -
Green en su libro: "El endendamientu piblico externw de México, -
1940-1973" -, donde para pagar hay que endeudarse mas, De acuerdo

a la informacidn disponible, para 1971 Jas disposiciones y coloca-
ciones a largo plave del sector piblico eran de 794 millones de as
lares, mientras qgue el pagu por amertizaciones a largo plazo e in-
tereses ora de 817 mullones de délares, asi el pago por el servi--
cio de la deuda piblica externa, rvesultaba superior a lo que el -
propic sector pibiico podia disponer en créditos a largo plazo; &s
to toma mayor relevancia, si se tiene en cuenta que el saldo neto

del capital a corto plazo del sector phblico, fue de solamente 129
millones de dolares.

La tendencia anteriormente sefialada se venia presentando des-
de la década del sesenta; por ejemplo, en LY66 las disposiciones y
colocaciunes del sector piblico a largo plazo fueron de 599 millo-
nes de ddlares, mientras que el pago por amorlLizaciones a large -
plazo e interecses fue de 598 millones de dblares, en base a eso, -
practicamente todo lo obtenido en el exterior por concepto de cré-
ditos externos durante el ailo de 1966, se utilizd en el pago del -
servicio de la deuda. Ello resulta preponderante, si se tiené en -
cuenta, que el saldo neto del capital a corto plazo del sector pi-
blico, era de solamente 109 millones de délare#.

La tendencia al circulo vicloso del endeudamiento por parte -
dael sector piblico, se siguidé dando durante 1972, pero ha sido ate
rnuada bisicamente por una mayor contratacidn de créditos en el ex-
tecior, esencialmente a partir de 1973, aspecto que puede apreciar

se en el cuadre siguiente.
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CUADRD A

DISPONIBILIDAD REAL DIP RECURSOS OBTENIDOS POR PARTER DI,

SECTOR PUBLICO.
{ MILLONES DE DOVARES ).

AROS CAPTTAL A LARGO PLAG
DISPOSL AMORTS =1

5]
OR CAPLTAL A THTET

CIONES AACIOT  PURLICO CORTO PLA  TOTALES
¥ COLOC. NES (NETO) 20 (uEto)
a b

19066 599 - 472 114 104 120 598
L9hR - BIR - 872 257 125 199 771
1971 794 -~ 511 292 129 300 817
1972 1 017 - sul 411 ~2h2 321 922
1973 2 111 - w96 L 20w 41n 442 1 33m
Ly74 2 766 -~ 6B§ 2 07 a47 797 1 1395
1975 4 472 - A%S 3 583 764 [ERE 1 846
1976 5 418 -1 1896 4 21% 478 1 319 2 475

Elaboracidn propia.

Observacion:

a) Respacto al capital a lavgo plazo, no se incluye el rubro “cré-
ditos al exterior (neto)", debido a ello no coincide la diferen
cia - atre disposiciones y colucaciones, y amortizaciones. -

Fuente:

Estadisticas llistdricas de México. México, 1984, Pp. 717

Los efectos de la politica econdmica pata 1971 se dejaron sen
Lir sobre la economia nacional, en tanto que el PIR solamente cre-
¢id 4.2%, siendo gue en la década del sesepta habia tenido un cre-
cimiento mayor; el indice de precios al consumidor se incrementd -
en 5.2% en este primer ajv, mientras que en 1970 habia sido del -
4.8% { anexo, cuadro 18 ). Quizid dicha politica tuve éxito, en -
cuanto a gque se logrd hacer un menor uso del endeudamiento externo
por parte del seclor piblico, como pudo apreciarse en el cuadro A,
permitiendo asimismo disminuir el creciente déficit comercial de -

1 0BY millones de ddlares en 1970 a B89 millones de ddlares en -



1971 { anexo, cuadro W4}, Todo ello, a costa de un menor creci---
miento, que puede explicarse en parte por el comportamiento de la
inversion piblica - gue tiende a reducitse - y por la actitud espe
culativa del sector privado para inverticr, fendmenos que incidie--
ron, tanto en la mayor desocupacidn como en el incremento de la ca
pacidad ne instalada de la industria, aspectos comentados por Car-
los Tello. Aduviendo este autor a su vez, que los factores de ca--
riacter externo que contribuyeron a la situacidon descrita en 1971,
fueron tanto la disminucidn en el ritmo del crecimiento econdmico

de les paises industrializados, como la inflacidn de estos paises.

Para los afos de 1972 vy 1973, se pone en marcha una politica
mis expansiva en lo referente al ygasto publice, gue junto con la -
recuperacion de las exportaciones y el consumo, explican en lo fun
damental el incremento del P1B durante estos aﬁosns. kn realidad,
durante el periodu que estamos analizando, la inversidn privada tu
vo incrementos poco significativos, ya que la tasa de crecimiento
de la formacidn bruta de capital fijo del sector privado, habia si
do del #.9% en 1971, parva disminuir al 2.%% en 1972 y al 2.9% en -
1973, presentando ese comportamiento pricticamente durante todo el
sexenio. De agul que la formacidn bruta de capital fijo del sector
piblico, empezara a tener preponderancia dentro de la inversidn to
tal, ya que tiene una tasa de crecimiento de 40.2% en 1972 y del -

39.3% en 1973,

25 Blanco, José, "El desarrollo de la crisis en México,1970-1976",
] 1Trimestre EBcondbmico No. 19. Seleccidn de Rolande Cordera. -
F.C.E. Primera edicion, 198L, México, D.F.. Pag. 322.
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CUADRO N

COMPGRTAMIENTO DE LA ITNVERSION PUBLICA Y PRIVADA.
{ MILIONES DE PESOS A PRECTOS DFE 1970 ),

ARos FORMACION TASA FURMAC TON TASA
BRUTA DE DR BRUTA DE DE
CAPITAL PLJO CRECT CAPITAL FIJO CRECH
DEL SEC, PRIV. MIENTO NEL SEC. PUBD MIENTO

1 *

1970 59 411 29 250

1971 64 691 8.9 22 44l ~23.3

1972 0h 121 2.0 31 444 40.2

1973 68 290 2.9 43 918 RA P

1974 76 OHG 11.4 4% 010 2.4

1975 77 583 2.0 94 713 21.6

19706 82 112 6.1 S0 597 - 7.6

Fuente:

a) Los datos fueron obtenidos del cuadre 20. Anexo Fstadistico de
los capituloes 2, 3 y 4.

Con el precedente de un escaso dinamismu de la inversion pri-
vada, el sector piblico llegyd a canalizar enormes montLos de recur-
508 por medio de la inversion piblica, buscando sostener y elevar
el nivel de acumulacidn, hecho gue fue posible, dadas las condicio
nes excepuionaimente favorables en el contexto internacional, en -
tanto que las tasas de intevés en el mercade interpacional, se en-
contraban en un nivel bajo, comoe consecuencia de la sobreabundan--
cia de recursoszo.

l.a menor contratacidn de recursos externos por parte del sec-

tor piblico durante 1971 y 1972, provoco una disponibilidad neta -

26 Op. Cit. Miguel A. Rivera y Pedro Gdmez. "México: acumulacidon -
de... ". Payg. 9l.
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de recursos minima para 1971, gue llegd a ser negativa en 1972, al
ubjcarse en -172 millones de dolares; dicho sucesu trajo como con-
secuencia, que durante estos afivs, los déficitls en balanza comer--
vial no pudieran ser f{inanciados mediante el mayor endeudamiento -
externo que realizaba el sector publico, tomando en cuenta gue en

1972 el déficit en balanza comercial es de 1 096 millones de ddla-
res. Aunque cabe comentar en esle espacio, que durante 14971 y esen

cialmente en 1972, se presentan cifras positivas en el rengldn de

erirores y umisiones - variable aproximada de la fuya de capita

La mayor disponibilidad de endeudamiento externoc gque tuve el
sector pOblico de 1973 a 1976, resultd insuficiente para gacranti--
zar una disponibilidad neta de recursos externos del sector pibli-
co, que permitiera linanciac los crecientes déficits en balanza co
mercial; a ello habria que sumarle el hecho de yue es a partir de
1973, cuando el rubro de errores y omisiones presenta signos nega-
‘tivos, cuestidon gque complicaba aln mids la escasez de divisas.

Al yran peso que constituvia el servicio de la deuda plOblica -
externa dentro de los créditos nuevos concedidos al sector plbli--
co, desde 1973 hasta 1976, habia que agregarle que el sector piblji
co tenia la necesidad de financiar la fuga de capitales. Se puede
considerar que este iltimo aspecto tiene estrecha relacidn con el
descenso de la inversidn privada.

Sin embargo, la causa fudamental de la desaceleracion de la -
inversidn privada dentro del periodo de estudio, es resultado de -

la crisis de rentabilidadZ7.

27 Ibidem. Pag. 91.
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CuUADEO C

RELACION ENTRE LA DISPONIBILIDAD NETA DE RECURS0S FEXTERNOS POR
PARTE DEL SECTOR PUBLICO, SALDO EN BALANZA COMBRCIAL Y,

ERRORES ¥ OMISTONES.
{ MILLONES DE DOLARES ).

AROs DISPONTBILIDAD SALDO EN BERRORES Y

NETA DE RECURSOUS BALANZA OM S TONES

EXNTERNOS SROT. PUB, COMBERC AL

a) b) ¢}
1971 115 - BBy 194
1972 - 172 -1 046 799
1973 1 182 -1 B2} - 400
1974 2719 -3 296 - 960
1978 1 e -3 o3 - iS5
1976 37174 -3 haYy -2 391
Elaboracidn propia.

Observacidn:

a) La disponibilidad neta de recursos externos se reliere a las =
disposiciones de recursos externos por parte del sector pibli--
co, menns el pago por el servicio de la deuda piblica externa.

Fuentes:

a) Los datos fueron obtenidos en hase al cuadro A de este capitu--
lo.

b) Los datos lueron obtenidos del cuadro 14. Anexo Estadistico de
fos capitulaos 2, 1y

c} Los datos fueron obtenidos del cunadre 18, Anexo FEstadistico de
los capitulos 2, 3 ¢y 4,

Los resultados de la politica expansionista fueron relativa--
mente satijsfactorios, en tanto que por un lado, se tenian incremen
tos en el PIH de 8.5% y de B.A% para los afios de 1972y 1973 res--
pectivamente, y por el otro, se incrementaban las presiones infla-
cionarias, al pasav de 5.5% en 1972 al 21.3% en 1973 { anexo, cua-
dro 18 }); aunado a ello, los délicits en balanza comercial y del -
sector piiblico se elevaban. De acuerdo a lo anterjor, se estima -
gque si a la politica expansionista se le hubievan afiadido otras ag

ciones, como por ejemplo, el ajustar los precios y tarifas de los
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‘bienes y servicios, el ir wmAs lejos en materia tribularia, reducir

la liquidez da que disfrutan los pasivos no monetarios captados -
por el sistema bancario y, el vealizer una distribucion mas adecua
da del gasto piblico a lo largo del afio y no su concentracidn en -
los dltimos meses de 1972, entre otros, el crecimiento posterior -
hubiera sido mas s&lidnzn.

En la medida en que nce se actnd decididamente en el terreno -
de lus ingresos pablicos - ni en materia tributaria, ni en precius
y tarifas., de hienes y servicios que ofrece el sector piblico -,
el financiamiento del gasLo pablico, tuvo que hacerse mediante cre
cientes préstamos del exteriovr y del interice. ¥ de acuerdo con -
Carlos Tello, como consecuencia de que el ahorro privado canaliza-
do a través del sistema de intermediacion Cimanciera disminuyd su
ritmo de crecimionto durante 1973, con respecto a afos anteriores,
la necesidad de (inanciar el daficit del sector piblico, provoed -
un incremento en la olerta monetaria del 24% en 1973, con relacidn
al 21% en 1972.

Para 1974 y en base a datos de José Blanco, el gasto pilblico
crece 3.4% en términos reales, cuestidn que Lrajo consigo un incre
mento de solo 2.4% para 1974 de la formacibén bruta de capital fijo
del sector piiblico ( anexo, cuadro 20 ): sin lugar a dudas, empeza
ba a sentirse preccupacion en los circulos gubernamentales por el
constante y creciente déficit fiscal. Pese a ello, el crecimiento
del PIH se mantiene elevado - H.1% en 1974 -, aungue la inflacidn
continda siendo alta - al ser del 20.7% - ( anexo, cuadvo 18); al

crecimiento del PIB ¢ontribuys en yran medida, la elevada tasa de

28 Op. Cit. Carlos Tello. La politica econdmica... Pag. 256.
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crecimiento de la formacidn bruta de capital fijo del sector priva

do durante ase afiu, que fue de 11.4% ( apexo, cuadro 20 ).,

11 agudo deseyuilibrio en la balanza de pagos yue se manifes-
Laba en 1971 y la fuerte especulacidn contra el peso en los afios -
siguientes, conllevaron a la creciente contratacion de deuda exter
na, que a paclic de 1973, motivo el crecimiento acelerado de inte-
reses; en este sentido, el endeudamiento externo como mecanismo -
principal de [inanciamiento del déficit corriente, se convirtio al
misme Liempu, por la via del pago de intereses, en el principal ge
nerador del mismo déficit, cerrando asi el civculo Vicjoso)‘l).

Lo anteéior implicé que por concepto de endeudamiento externo
y particularmente el contraido por el sector piblico, éste tuvo -
que realizar cada vez mayores contrataciones de deuda en e] exte--
vior, con el [in ya no de [inanciar el déficit comercial, sino de
pagar el propio servicio de la deuda, {inanciar las fugas de capi-
tales y poder mantener el tipo de cambio inalterable.

burante 1971, el saldo negativo de la balanza comercial habia
disminuido con respecto a 1970, como consecuencia de la politica -
restrictiva para ese aiio, pero a partir de 1972 y esencialmente de
1973, dicho déficit empieza a aumentar, al pasar de 889 millones -
de dblares en 1971 a 1 096 millones de dblares en 1972 y a 1 821
millones de délares en 1973. Para 1974 dicho déficit da un nueve -
salto, al ser de 3 296 wmillones de dblares en 1974, el cual se man

tuveo mds o menos en los mismos niveles hasta 1976. Asi, salvo el -

29 Ruiz, Pablo. "Desequilibrio externo y politica econé@ica en los
setentas"., lnvestigacidn Econdmica No. 150, Oct. - dic. de -
1979, Pag. 37L.
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crecimiento negyalivo de las importacicnes de mercancias de -3.1%

en 1971, en los afios subsecuentes éstas tuvieron tasas de creci---
miento significativamente mis elevadas que las presentadas por las
exportaciones de mercancias. A ello habia gue agregar, que la capa
cidad para financiar las importaciones de mercancias a través de -
las exportaciones, fue perdiendo importancia durante el pericdo -~
1971-1%76, al pasar dicho porcentaje del 60.6% en 1971 al 45.7% en
1975 y al 58.0% en 1976, como resultado esto ltimo del crecimien-
to negativo gue tuvieron las importaciones de mercancias para el a

no de 1976,

CUADRO D

SALDO EN BALANZA COMERCIAL.
( MILLONES DE DOLARES ).

AROS SALDO EN EXPORT., MERC, /
BALANZA IMPORT. MERC.
COMERCIAL %

1970 -1 088 53.3

1971 - BHY 60.6

1972 -1 096 60,6

1973 -1 82l 53.2

1974 -3 296 46,4

14975 -3 637 45,7

1976 -3 645 58.0

Fuente:

a} Los datos fueron obtenidos del cuadro 14. Anexo Estadistico de
los capitulos 2, 3 y 4.
Dentro del déficit de la balanza comercial, el sector que mas
contribuyd a ello fue el manufacturero, al incrementar su déficit
gomercial de 1 200 millones de dblares en 1971 a 3 580 millones de

ddlares en 1975, aiio en que lleyd a su miximo dentro del periodo -
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de estudio 1971-1976. Por otra parte, el seclor agropecuario pre--
sentd una tendencia a disminuir su saldo positivo, al pnsﬁr su su-
perdvilL comercial de 64] millones de ddJares en 1971 a 127 millo--
nes de dolaves en 197% y repuntar nuevamente a 924 millones de do-
lares en 1976, como consecuencia de un mayor dinamismo de las ex--

pottaciones y de la contraccidn de las importaciones respecto a -

197s.
CuUuAaAnbRUO [
BALANZA COMERCIAL POR SECTORES ECONUMICOS.
{ MILLONES DE DOLARES ).

Aflos SECTOHR AGROPLECUARIQ SECTOR MANUFACTURERO

EXPORTA ITMPORTA SALDO EXVORTA IMPORTA  SALDO

CIONES CIONES CLONES CIONES
1971 736 99 641 622 L 822 -1 200
1975 1 036 710 327 1 294 4 773 -3 580
1976 L 302 3717 924 1Mo 4 570 ~3 244

Fuente:
a) Nafiusa. Hconomia mexicana en cifyrag, México, 1988. pPag. 383.

Con e] [in de fomentar las exportaciones de manufacturas, el
gobierno de México emprendid al inicio de la década del setenta, u
na serie de proygramas para [omentar ese Lipo-de exportaciones; en-
tre esos programas estaba la creacién del IMCE y junto A eso se ma
nejaron varios instrumentos para incentivar la exportacion de manu
facturas, que incluian incentivos [iscales, subsidios, aranceles,
permisos de importacidn temporal, facilidades fronterizas y asis--

tencias financieras. Pese a ello, el resultado de dicha politica -



. . ]
ha sido relativamente mnﬂost03 .

n si, el problema no ha sido tanlu gque no hayan crecido las
exportaciones de manufacturas, sino gque mas hien las importaciounes
de manufacturas han crecido a un nivel tal, que el déficit de di--
cho sector ha tendido a incrementarse,

Para 1975 se presenta una polilica econdmica que incrementa
el yasto piblico en 18.9%, peruv que implementa una politica moneta
ria y craditicia restrictiva; por un lado, }Jas autoridades moneta-
rias mantienen altos porcentaies de encaje legal, mientras que la
dolarizacidn de la captacidn bancacia conlinia aumenLnnduil. De -
tal forma, mientras la formacifn bruta de capital {ijo del sector
pliblico aumenta significativamente, la Jdel sector privado permane-
ce estancada, presentdndose también un estancamiento de las expor-
taciones de mercancias al aumentar en sole 7.3% ( anexo, cuadro -
14 }. Se incrementa asimismo el ya comentado déficiv comercial y -
el déficit financiero del sector pidblico federal, de 2.3% en 1971

a) 5.3% en 1973 y pasando a representar el 9.1% en 1975,

30 Boltivinik, Julio y Fnrique Herndndez. "Origen de la crisis es-
tructural: el agotamiento del modelo de sustitucidn de importa-
ciones. Un andlisis preliminar". El_Trimestre FEcondmico No., 39.
Seleccidn de Rolando Cordera. ¥.C.E. Primera edicidn, 19B1. -
Pag. 510.

31 Op. Cit. José Bianco. "Kl desarrollo de la crisis ... ". Pag.
324.




CUADRO ¥

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL.

% ).

AROS DEF. DL SEC.
PUD. FED. RESPEC
TO AL PIR

1971 2.0

1973 5.3

1975 9.1

1976 10.1

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro 13. Anexo Estadistico de
los capitulos 2, 3 y 4.

Lo anteriormente comentado coincididé de acuerdo con Carlos Te
llo, con efectos de carvdcter externo, como el deterioro de los tér
minos de intercambio y la disminucidn de las importaciones de los
palses industrializados. Como consecuencia de lo establecido, el -
PiB cae durante 1975 al 5.6%, con una inflacidn del 11.2% ( anexo,

cuadro 18 ).

En tanto que el Estado ha jugado en la economia un papel im--
portante para asegurar la reproduccidn de capital, aunado a la e--
xistencia de la incapacidad para realizar una reforma fiscal pro--
funda y verdaderamente modificar el precio de los bienes y servi--
cios, la situacién financiera del sector piiblico se fue deterioran
do fuertemente entre 1971-1976; por un lado, las finanzas plblicas
han descansado en una estructura fiscal regresiva y por el otro, -
frente a la alternativa de elevar el precio de los bienes y servi-
cios producidos por las empresas piblicas - disminuyendo la tasa -

de beneficio del sector privado y/o creando fuertes presiones in--
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flacionarias - o acudir al endeudamiento, el Estadu prefirid utili
zar esta Oltima npviﬁnj?

Por parte del gobierno federal, |US.I"qIQSOS totales fueron -
financiando cada vez mas en menor proporcidon a los gastos totales,
ya que del 87.8% que representaba IJ relacion ingresos/egresos en
L9701, pasd a ser del 71.8% en 1973, del 69.%% en 197% y del 41.59%
en 1976 ( anexo, cuadro 1l ). Con vespeclo a la situacidn financie
ra del sector paraestatal controlado presupuestalmente, la rela---
cidn inyrasos/eqresos Lambién tendido hacia e) deterioro, ya que de
ser dicha relacion del 94,9% an 1971, pasd al H7.7% en 1976 - - -
- tomandose en cuenta que en 1970 era del “H.2% - ( anexo, cuadro
9 ).

La estrategia de jndustrializacion - sustitucidn de importa
ciones ~, qua se inicid en la década del cuaventa y que se conti-~
nud en la década del setenla - especificamente durante 1971-1976-,
tarde o temprano tenia gue mostrarse como una restriccidn al creci
miento econdmico, cosa que ya habia sucedido en 1971.

Kn la primera parte de los afnos setentas, dicha estrategia de
industrializacidn empezd a mostrar sus limitaciones, en tanto gue
se requeria un componente importado cafda vez mayor y de que los vy
limenes de exportacidon, incluidos mercancias tante cumo servicios,
podian financiar una proporcion cada vez menor de los regquerimien—

tos de importacion. Provocando ello, que la dinamica dependiera en

32 Guillén, Arturo. Ft. al. la _deuda externa grillete de la na----
¢ign. Editorial HNuestro Tiempo. 1989. Pp. 47 y 48.




mayor medida del endeundamiento externo,

Sin embarqgo, no se puede crecer pnrmanontemnnle en base a cre
cientes déficits piblices y 2 altos niveles de endeudamiento exter
no, que surgen con el fin de crear condiciones de rentabilidad del
sector privado y de demanda, y con el fin de financiar el déficit
comarcial privado; no se puede, puesto que la disponibilidad de -
créditos externos eslad en [uncidon de la capacidad de payo del sec-
vicio de la deuda externa y en base a eso, al autoperpetuarse el -
déficit externo, se limitan las posibilidades de endeudamiento en
2] uxLexth}.

NDebido a que no se pueden sostener indeflinidamente los cre---
cientes déficits externos y déficits fiscales, y de que precisamen
te el factor que financia dichus déficits depende de la disponibi-
lidad de créditos externus, tal modelo de crecimiento tenia que en
trar on crisig. 5i a ello so le aifade, la actitud especulativa de
la inversion privada durante 19711976 y, la fuga de capitales que
se inicia on 1973 y yue se agudiza en 1976, se podrd explicar el -
por qué de la crisis.

La evolucidn del endeudamiento piiblico externo tuve ciertas -
variantes durante el periodo 1971-1976, ya que durante 1971 y 1972
la deuda pOblica exlerna se ipcrementa solamente en 283 y 519 mi--
lfones de délares vespectivamente; a pa?tir de 1973 y, esencialmen
te durante 1975 y 1976, la deuda piblica externa crece a niveles -
muy elevadous, siendo dicho crecimiento de 4 474 y 5 151 millones -
de ddlares para esos afios. Tal situacidn conllevd a que la deuda -

piblica externa pasara de 4 242 millones de ddlares en 1970, a ser
33 Op. Cit. Arturo fluerta. La economia mexicana... Pag. 56.
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de 1Y 600 willones de délares en 1976 - un incremento del 462% en

seis anos -.

CUAMDRD G

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PURLICO.
( MILLONES DFE DOLARES ).

AROS SALDO AL FINAL ' INCREMENTO
bEL ARO

1970 a4 242

1971 4 540 283
1972 5 064 519
1973 7 071 2 007
1974 9 974 2 904
1975 14 449 4 474
1976 19 000 5 151

Fuente:
a) batos obtenidos del cuadro |
los 2, 3y 4.

Anexo Estadistico de los capitu--

Aunado a lo anterior, es necesario comentar que hubo elemen--
tos que en décadas anteriores habian estado conlribuyendo al finan
ciamiento del déficit comercial, como el caso del turisma, de la -
inversion extranjera directa y de las transacciones fronterijczas, -
dado que sus saldos positives habian permitido dicho financiamien-
Lo; sin embargo, durante el periodo 1971-1976, dicha situacidon se
revierte, Bn el caso del turismo, mientras que la relacidn eyre---
sos/ingresos habia sido del B% en 1950, del 21.9% en 1960 y del -
43.6% en 1971, tal relacidn pasa al 50.6% en 1976. Con respecto a
las transacciones fronterizas, se hota una situacidn similar, ya -
que mientras la relacién eyresos/ingresos era de 71.8% en 1971, pa
sa a 81.5% en 1976. Ambos hechos contribuyeron a gque el pais dispu

siera de una mepor cantidad de divisas durante 1971~1976, para fi-



nanciar los déficits externos.

Cabe aclarar que un comportamiento adn mds grave se cobservd -
en la relacidn egresos/ingresos por concepto de inversidn extranje
va directa, ya que de representar en décadas anteriores una fuente
neta de divisas al pais, para el periodo 1971-1970 esa relaci®n se
vuelve negativa, al tener que pagar mas por concepto de inversidn
extranjera directa que por lo que entra por ese concepto; para -

1970 la relacidn estipulada era de 134.6%, hasta llegar al 251.4%

en 1976,
¢CUAMAnDROQ 1

RELACION ENTRE EGRESOS £ INGRESOS.

Aflos TURLSMO TRANSACCIONTS I D
FRONTERIZAS

% % %
19%0 4.0 62.8 67.0
1960 21.9 60.4 106.3
1470 46,0 78.9 134.6
1971 43.6 73.8 143.3
1973 41.8 72.3 137.8
1876 50.6 a1.5 251.4

;?eug:.daLus fueron obtenidos de los cuadros 6, 16 y 17. Anexo Es-
tadistico de los capitulos 2, 1 y 4.

Hasta principios de 1976, la banca inte:* .lonal habia mani--
festado una confianza ilimitada en la solvencia de nuestro pais, -
pero poco después se empezaron a cerrar repentinamente 1as valvu--
las de créditos destinados a México, con lo que el gobierno se en-
contrd en un calleijén sin salida, debido a que el servicio de la -
deuda exiyia la contratacidn de nuevos créditos. Ante tal sjtua---
cidn, el yobierno no puede sostener el tipo de cambio y devaliia el
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31 de agosto de 1976, con ello la banca internacional s» siygue ne-
gando a prestav nuevamente a México, por lo que exige un acuerdo -
del pais con el F.M.I.Jq.

Por lo tanto y en concorvdancia con lo anteriormente analiza--
do, pese a los esfuerzos dal gobierno por mantener el tipo de cam-
bio y atenuar la especulacidn contra el peso - lo que se ve en ol
hecho rde que para marzo de 1974, se implanta 1a apertura de depdsi
tos a 3 y b meses en dblares para rqsidnulns.~, el gobierno decide
devaluar, ante el cierre de los crédilos externos,

En base a todo lo comentado, los problemas financierus del -
séctur poblico provocaron que la formaci®n bruta de capital fjijo -
de dicho sector cayera durante 1976 en 7.0%, que aunado a un creci
miento modesto de la formacion bruta de capital fijo del sector -
privado del 6%, condujeron a rque la econamia tuviera un escaso crg
cimienLo para 1976 ( anexo, cuadro 20 ). Con ello, el exceso de en
deudamiento pablico en el exterior pasd a ser de un moLor que ayu-
daba a mantener altas tasas de crecimiento ecundmico, a un elemen-
to gue reslringe dicho crecimiento econdmico: cuestidon que incide

en los indices de ocupacidn y bienestar social de la poblacidn.

Los propdsilos que tuvo el gobierno de lwis Echeverria de man

tener el menor crecimiento pusible de la deuda piblica externa, se

vieron entorpecidos por cuestiones ya comentadas, cumo la fuga de

34 Marquez, David. "El tipo de cambio como instrumento de politica
en los 70. ". lnvestigacidn Leondmica No. 150. oet. - dic. de -
1979, Pag. 397, )

* En agosto de 1973 se habian abierto los depOsitos en dblares, -
pero solamente era para residentes en el extranjero.
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capitales a particv de 1973 - que coincide con un mayor nivel de
deuda piiblica externa -, los crecientes daficits piblicos y en ba-~
lanza de pagos, p@udida de aportaciones que habia tenido tanto el
Lurismo, IED y las transacciones fronterizas como medios para fi--
nanciar tos délicils comerciales, elementos que aunados a una pold
tica de cambio fijo, condujeron a que la deuda piblica externa se
tnerementara de 4 262 wmillones de délares en 1970 a 19 600 millo--

nes de dotares en 1976 ( anexo, cuadro 1 ).

2.2, LA FIRMA DEL CONVENIO CON KL ¥.M.I. EN 1976 Y SU RELACION CON

EL BNDEUDAMIENTO PUBLICO FEXTERNG.

La continuacion del modelo de industrializacion seguido duran
te 1471-1976 v que tiene sus origenes en la década del cuarenta, y
junto a -ello la falta de ajusles externos e internos, fendmenos -
que globalmente se vieron agudizados por la especulacidn del sec--
tor privado - tanto en sus recursos que destina a la inversidn prg
ductiva como en lo que se reliere a la fuga de capitales -, condu-
jevon a ygue finalmente, el practicamente mas importante elemento -
financiador de esos desajustes tanto externos como internos, lleqa
ra-al limite de sus posibilidades; dicho elemento se refiere al epn
deudamiento externo y en especial al del sector piblico, como con-
secuencia del peso que tiene en el endeudamiento externo total. De
acuerdo a datous presentados por Rosario Green, en 1976 correspon--
dian a la deuda publica externa 19 600 millones de ddlares del to-

tal y solamente 6 294 pertenecian a la deuda externa del sector -~
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privuduﬁﬁ.

Como ya se ha dicho con anterioridad, en la medida que los -
vencimientos de la excesiva deuda solo podian ser cubiertos con la
contratacion de nuevos créditos y dado gque la banca comercial co--
menzd & cerrar repentinamente las valvulas de cradito para 1976, -
2l yobierno mexicano se vid obligado a Cirmar un acuerdo de estabi
tizacidn por un periodo de tres aiios con el F.M. 1., con el cual se
pretendia consequir, mas que la obtencion de craditos del F.M. 1.,
el aval de dicha institucion para lograr craditos de la banca co--
mercial, ya que sin tal aval, resultaba practicamente 1mposible -
contratar créditos provedentes de la banca internacional.

La carla de intencidn enviada en 1976, contiene como objeti--
vos [undamentales los siguientes: a) wmejorar sustancialmente la ta
sa de crecimiento econdmico, bH) incrementar las oportunidades de -
emplew remunerado, ¢) fomentar el ahorro interno, con ol fin de re
ducir la necesidad de acudiv al ahovrro externo, d) propiciar un ni
vel de precios internos que se aproxime al de los principales pal-
ses con los que México comercia y, e) restablecer un equitibrio di
namico de la balanza de pagos que sea sostenible e el largo pla--
Zo0. Para el logro de tales objetivos, las autoridades mexicanas -
consideran que se requiere lo siguiente: a) incrementar la genera-

ion de ahorro interno total como proporcion del PIB; b) ya gue se
estima, que la evelucidn de los precios internos depende de la bon

dad de la pulitica de ingresos y de la regulacidn de la demanda, ~

35 Los datos fueron obtenidos de: Green, Rosario. LA deuda ext
de México: 1973-1987 de la_abundancia_a la _escasez de criodjtos.
Bditerial Nueva Imagen. Pag, 96.




se procederd en dos frentes. Por el lado de la demanda, se actua-
ra en lo yue respecta al déficit del sector piblico, de manera gue
en 1979 no represente mas del 2.5% del PIH, asi como en la politi-
ca credilicia; por el lado de los ingresos, se promoveran incremen
tos en la estructura de precivs y tarifas del sector piblico, y en
los inqresas tributarios; c) el manejo de la balanza de pagus, se
dirigird a reducir la utilizacidn del endeudamiento externo neto -
por parte del sector piblico - de manera que en 979, &ste no exce
da del 1% del P - y a fortalecer la posicidon de las reservas in-
Lernacionales; d) se promovera el sostenimienLo de un tipo de cam-
bio, yue permita el equilibrio de la balanza (de pagos; e) se redu-
cirdn progresivamente las barreras arancelarias de importacion, im
puestas por razones de balanza de pﬂgosjb,

5in embargo, debiduo a qua el BIRF comu al FMI reflejan funda-
mentalmente la vision de los paises acreedores, en las politicas -
de urientacidon que sostiene el FML, la preocupacidn por el desarry
1lo pasa a segundo plazoj7. Las medidas gue se llevaron a cabo pa-
ra estahilizar la economia del pais, implicaron una serie de cos--
tos para la economia y en ese sentido, lus objetivos planteados -
dentro de la carta de inLencidn, parecen cuestiones retoricas y no
réalmenLo metas a cumplir, ya que no es posible me jorar las posibi
lidades de empleo y de crecimientce econdmico, cuando se estdn po--
niendo en marcha medidas que precisamente atacan dichos aspectos,

como la contraccidn del gasto plblico, que lleva implicita la dis-

36 S.1.C.P. "Carta de Intencidn, 1976". Economia de América Lati--
na. No. 4. CIDE. México, marzo de 1980. Pp. 208-211.

37 Paz, Pedro. "Causas del endeudamiento de los paises del tercer
mundo". Investigacidn Fcondémica No. 143, México, 1977. P&g.207.
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minucidn en la tasa de crecimiento de la formacidn de capital 1j0
del sector publice durante 1977, por lo tante, lejos Jde mejorar -
sustancialmente el crecimiento econdmico, la tasa de crecimiento -
del PIR se mantiene en solamenle 3.4% durante 1977, siendo que en

afos anterivies era significativamente mas elevada; a ollo habia -
que Anadir que el Axitu en materia de inflacion fue rolativamente

modesto, ya que la inflacidn durante 1977 continud siendo demasia-
da alta, del 20.7% en 1977 ( anexo, cuadro 14 ).

Con respecto al equilibrio en la halanza de pagos, es cierto
que se logrd reductr signiflicativamentie e]l déficit en balanza co--
mercial y con ellu el déficit en cuenta corriente, aunque ello se
did en un contexto de menor crecimiento econOomico para 1377; tam--
bién cabe hacer referencia que se logrd disminuvir e} déficit Finan
ciero del sector piblico federal y con ello el del gobierno fede--
ral. Por lo tanto, los éxitos relativeos en algunos rubros econdmi-
Cos, tuvieron gomo cunsecuencia un menor crecimiento econémico y -
un menor bienestar soctal de la poblacion.

Los disehos tedricos de Jos programas de estabilizacidon supo-
nen gue el ajuste no debe implicar una caida del nivel general de
la actividad econdmica y del empleo, sin embarqgo, los costos mas -
comunes de dichos programas son la contraccidn econdmica, el desem

38

pleo y la concentvacidn del ingreso” . Francisca Javier Alejo con-

sidera que para que el disefio tedrico antervior se presente, es he-

cesario que e! tamaio relativo del sector exportadorv haya sido su-

38 Alejo, Francisco Javier. "Racionalidad econdmica y politica de
Los proyramas de estabilizacidn econdmica"™. México ante la cri-
sis. Siglo XXl editores. Pag. 1379.
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ficientemente significativo, para compensar la caida del resto de
la economia. Sin embargo, creo que esta diversilicacidon y amplia--
cién del sector exportador, es un problema de cardcter estructural
que cesulta dificil de revertir de un momento a olro. A esle res--
pecto, al inicio de la década del setenta se propone un nuevo pro-
vecto de desarrollo, distinto al de las tres décadas anteriores, -
denuminado modelo de sustitucidon de exportaciones, donde los hie--
nes manufacturados sustituvirian a los bienes primarios como las ex
potrtaciones dominantes y donde el sector industrial seyuiria sien-
do el motor de crecimiento orientado hacia el sector exLe[nng.
Volviendo a la catrta de intencién de 1976, ésta estaba progra
mada para fungir durante Lres afios, sin embargo hubo un elemento -
tanto enddyeno como exdgeno a la economia - el petrdleo y el incre
mento de lus precios internacionales de este producto -, que permi
tieron una mayor disponibilidad de divisas para e) pais y que coh-
tribuyeron a que tanto en 1978 como en 1979, no se llevara al pie
de 1a letra el acuerdo con el FMI, debido a que el dé&ficit finan--
ciero del sector piblico federal, como el déficil en balanza comelr
clal, resultaban para 1979 demasiado elevados, c¢on respecto a lo -

que se habia previsto en Ja carta de intencion.

2.3, EL COMPORTAMLENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SUS EFECTOS

EN LA ECONOMIA DURANTE 1977-1981.

Los efectos de la politica econbmica concertada con el FMI, a

partir de la carta de intencidn, se dejaron sentir en la econumia

39 Op. Cit. René Villarreal. Ll desequilibrio externo... Pag. 205.

62



wexicana para 1977, La necesidad de contar con recursos frescos -
provenientes dr! exterior, hahia provocado llegar a un acuerdo en

el exterior con el F.M.l., gque no solamente permitiera préstamos -
pur parte de ese oryantismo, sino yus sirviera como aval, para obte
ner préstamos por parte de la banca internacional. Sin embargo, co
mo entre las medidas de tal acverdo se encontraba la reducecion del
gasto pablico, el efecto de ello fue una disminucion en la forma--
ci1on bruta de capital fijo del sector piblico de v.7% para 1977, -
en términus reales, que se complementd con la reduceidn de la for-
macion bruta de capital fijo del sector privado, que fue de 6.7% -
para el mismo afo ( anexo, cuadro 20 ).

k1l menor nivel de inversidn por parte de los dos sectores, =
permitio disminuir el déficit comercial, como counsecuencia da la -
contraccidn que sufrievon las importaciones de mercancias paca -
1977 y de wna Lagra de crecimiento relativamente elevada de las ex-
portaciones de mercancias, sin embargo, el menor nivel de inver---
sion conllevd a que durante el afio que se estd comentando, se pre-
sentara un crecimiento modesto del PIR, con respecto al que se ha-
bia venido mostrando en los afios anteriores y en aspecial al de la
década «del sesenta, siendo el crecimjento del PIB de 3.4% durante
1977 (-anexov, cuadro 18 )},

La politica de endeudamiento del sector piiblico para 1977, en
marchd en términos generales el acuerdo al yue se habia llegade con
el FMl. En el Primer Iuforme de la Deuda Piblica del sexenio pre--
sentado al Congreso de la Unidn, se estimaba que en 1977 se habia
hecho patente el propdsito del Presidente LOpez Portillo de redu--
cir la tendencia del endeudamiento externo, con el fin de que la -
deuda creciera anualmente en una proporcidn menor que en 1976, tra
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tando de obtener los mejores plazos de amotrtizacion para los nue--
vous compromisos; se decia asimismo, que en la medida en que ol aho
tro interne del pais era insuficiente para cubrir lus niveles re--
queridos de inversidon y que junto a elln, los ingresos por exporta
ciones no alcanzaban a cubrir los gastos por importaciopnes, se ha-
cia necesario alraer recursos complementarios - gque se referfan a
hacer uso del ahorro externo -, con el (in de lograr, una tasa de
formacidon de capital elevada y alcanzar asi, un altou ritmo de cre-
cimienlo econdmico; estableciéndose también, que la politica de en
deudamiento piblico tenfa como fin el erxpandir las actividades pro
duclivas, asi como mejorac y hacer was equilativo el nivel de vida
de la pr)blac.ién‘w,

$in embaryo, las cosas no se prasentan tal y comoe se dicen, -
ya que no se entiende como la politica de endeudamiento piblico, -
estd destinada a mejorar el nivel de vida de 1a pohlacidn, precisa
mente cyando los niveles de inversidOn, tanteo del sector piblico co
mo del sector privade, cayeron en niveles considevables, fendmeno
que se complementa con la politica salarial seguida desde inicios
de 1977, ano en que comienza el descensu del salarvio real, que era
una de las medidas implicitas en el prourama de estabilizacidn a--

-cordado con el FMI.

Con respecto a la tesis que especilica, que el endeudamiento
axterno vbedece a la [alta de ahorru interno y yue por lo tanto re
comienda la politica neoliberal, mantener tasas de interés positi-
vas y, Lipos de cambio realistas y flexibles ~ que alienten expor
40 S.H.C. P, "Primer Informe de la Deuda Piiblica al Congreso de la

11

Unién". Comercio Exterior. Vol, 27. No, ., Nov, de 1977. Pp. -
1299-1300.
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taciones y eviten luga de capitales -: se puede docit que el exce-
dente aconimico generado en México nu er insuficienle, sinoe que el
problema es que dicho excedente no se Liansfaormwa en inversiaon pro-
ductiva, debido a que una parte se traslada a) exterior via inter-
cambio comercial desfavorable y se utiliza en lorma improductiva -
en ol anterior de nuestros pnisoq“l. A lo gue habia que ayregar, -
que otra pavte se destina a pagar el serviciu de la deuda, aspeclo
que resulta mayormente improductivoe dependiendo del nivel de las -
tasas de lnLc;ﬁﬁ.

De acuverdo con lo anterior, el endeudamienlo externo no ha sl
do provocado por la escases de ahorraes inlernas, Sino por una se--
rie de lendmenos, que no han permitido canafizar dicho excedente a
la inversion productiva, haciéndose asi necesavio, el aculdir al en
deudamienlo externo - en aspecial el sector piblico -, para wante-
ner el nivel de actividad econdmica. De becho, no ha habido los es
timulos suficientes para estimular al sectur privado a invertir --
produclivamente y con ello evitar la especulacion del sector priva
do; en 1 apartado anterior, se pudu observar cdmu el seclor priva
do se mantuvo en una posicidn cautelosa al momento de invertir pro
ductivamente y cOmo resurgieron las acLividades especulativas, gue
propicid quae el uivel de actividad econdmica dependiera del papel
que el Estado tomd en la economia.

1 acuerdo firmado con e} FM1 no se tuvo que llevar a cabo -
tal y ecomo se habia previsto, en la medida gue un factor exdyeno a
ja estructura productiva del pais, empezd o tener electos en la e-

cunomia nacional - ese factor se refiere al pelrdleo -. Se puede -~

41 Op. Cit. Arturo Guillén. La deuda externa... Pag. 4l.
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decit que la aparicion de 1a rigueza petrolera desde mediados de -
la dacada del setenta, junio con el incrementy de lus precios en -

el mer

ado internacional, permitieron elevar el valor de las expor
tactones petroleras, pasando a jugar dicho elemento una Lrascenden
cia importanle en el conjunto de la ecounomia.

En un primer momento se pensd en utilizar mas recursos del ex
teviovr y dirigirlos al desarrollo del proyecio petrolero, para yue
mas Larde, con los recursos que generara ol mismo desarrollo, se -
liquidara la deuda; dicha estrategia enconlrd eco internacional, -
ya que por an lado, los bangueros internacionales contaban con ex-
cedentes y estaban ansiosos de colocartos, y por otra parke, lus -

Ladus Unidos deseaban impulsar desarrollos petroleros que rompie

ran con la estrategia de la OPEP, eun ese sentiduy, apoyar a Maxico

resultaba preponderante, en la medide que permiliria contar con re
cursos petroleros excedentes e impulsavia un proceso de desestabi-
lizacidn de la OI‘H’A;.

Como consecuencia de los nuevos recursos destinados a la in--
versidn petrelera y los incesantes incrementos dJde exportaciones de
dicho producto, Jlas exportaciones pelroleras empezaron a juyar ---
practicamente desde 1975, un papel jimportante en la yeneracidn de
divisas. ln 1972 dichas expourtaciones pelroleras representaban so-

“lamente el 1,3% del total de las exportaciones Jde mercancias, pata
1979 el porcentaje pasa a ser del 14.3%, del 29.2% en 1378 y del -

62.9% en 1981, alcanzando su punto mids elevado en 1982.

42 Ruiz, Clemente. "KLl perfil de la crisis [inanciera”. México an-
te la c¢risis. Coords, Pablo Gonzalez Casanova y Héctor Aduilera
Camin. Siglo XX1 editores. Primera edicidn, 1985. Pag. 91.

66



CuUADRO 1

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DI2 MERCANCIAS.

(% ).
AROS PETROLERAS NO PETROLERAG
1972 1.3 94,7
1975 14.3 05,7
1978 29.2 70,4
1981 69,9 Jo.l
1982 79.4 4.0

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro 15, Anexo Fstadistico de
tos capitulos 2, 3 y 4.

El desarrolio de la produccion petcolera comen:zd o jugar un -
. papel importante eon el funcionamiento de la economia nacional, en
cuatro aspectos: el primerv estd relacionado con el hecho de gue -
se constituyd en el soporte financiero de la politica de subsidios
a la acumulacidn de capital; en segundo lugar, perwitid el finan--
ciamiento de la expansidn de las importaciones de medios de produg
cidn; como tercer aspectd pasd a ser el motor de la acumulacion, -
para una gama de actividades afines o complementarias y pov Olti-~
mo, se convirtid en el aval para mantener el crédite exLernodJ.

Como consecuencia del desarrollo de la producciéon petroleva y
del incremento an el valor de las exportaciones petroleras, el sal
do eutre la exportacian piblica y la importacidn pliblica, pasd de

un déficit durvante el periodo 1971-1976, a un super&vit a partirc -

43 Op. Cit. Miguel A, Rivera y Pedro Goémez. "MAxico: acumulacidn -
de... Pag. 109.
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de 1979, Mientras que el d&ficit pOblico on su comercio exterior -
durante 1972 ara de 349 millones de dolares, lleys a su punto mas

alto para 14795, desciende hasta ser en 1979 positivo con 1 157 mi-
llones de ddlares y pasa a ser dicho saldo ain mas positive, ya -
que en 1981 fue de 6 995 millones de ddlares. Con estoe se deduce,

que 1a nueva deuda contratada por el secior piiblico, no estuve des
tinada durante 1971-198)1 a financiar el déficit en su comercio ex-
terinr, en tanto que durante este periodo se hace practicamente Ppo
sitivo en alto grado, sino que mds bLien se destind a cumplir con -
el servicio de la deuda y [linanciar la fuga de capitales a partir

de 1981,

cCuUADbRO J

COMERCID EXTERIOR PUBLICO Y PRIVADO.
{ MLLLONES DF DOLARES ).

AROS DEFICIT O SUPRRAVIT L DEFLICLT
SECTOR PUBLICOD SECTOR PRIVADO
1972 ~ M9 - 746
1235 -1 66l - 1 475
1976 -1 375 -1 269
1978 342 - 1 542
1979 I 157 - 4 319
1981 6 945 -10 802

Obsorvacion:

a) El nimero | indica gque estan incluidas las exportaciones de pe-
troleo crndeo,

Fuente:

a) Nafinsa., Economia mexicana en cifras. México, 1988. Pag. 381.

Para 1978 se registra un primer giro expansionista de la polj
tica econdmica, con medidas tales como la liberalizacidn de la emj,

sion monetaria y el sostenimiento de un crecimiento moderado del -
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gasto pﬁhllcudd. Prermitiendo ello que la lToermacion brula de capi--
tal fijo del sector piliblico se incrementara an Lérmines reales siig
nificativamente, awngue por lo que respecta al seclor privado, és-
te siguid durante el aiu comentado un Lanbo cauvteloso, al tncremen
tarse en solo 5.1%, Ja formacidon bruta de capital Tijo del sector
privado en 1978 con respecLo a 1477 { anexo, cuadro 200 ). Tales he
chos gue se conjuntaron con los mayores niveins de las exportacio-
nes de marcancias, axplican en gran parte el crecimiento del pPLB -
de B.2% durante 1978, que se vid acompaiado de un crecimiento de -
fa inflacidon del 16.2% durante este afio respecto al anterior ( ang
xo, cuadro 18 }.

La politica de cardcter recesivo se pudo dejar a un lado du-
vante 1978, a pesar de gue el acuerdu estaba programado para tres
anns: sin embargo, la politica raspecta al endeudamiento nelo del
sector piblico, practicamente se mwantuvo al pie de la letra, al in
crementarse durante 1978 la deuda piblica externa en 3 3%2 millo--

nes de dilares con respecto a 1977 ( anexo, cuadro | ),

A partic de 1979 se pone en marcha el Plan de Desarrollo In--
dustrial, que hahia sido publicado en marvo Jdel mismo afo. Ll Plan
Industrial tenia la intencidn de facilitar un crecimiento econdmi-
co dindmico y estable, perseguia asimismo el fortatecimiento de -
clertos secutures de la industria, ol descentrvalizamiento de ta-ac-
tividad industrial fuera de la ciudad de México y pretendia alen--
tar a la pequefia y mediana indusilria; para alcanzar dichas metas,
se pondrian en marcha las politicas siguientes: a) incrementos en

44 lbidem. Pay. 109.



el consumo y la inversion del gobievrno, b) mis vivienda de bajo -
costo, ¢) incrementos en la inversidn industrial, para superar cug
Llos de botella y promocidén de exportaciones no petroleras, d) in-
crementous en los precios internos de los combust]blesdﬁ.

A travas del otorgamiento de subsidios y exenciones fiscales,
a partir de f{ehrero de 1979, se procedid de acuerdo a Miguel A, Ri
vera y Pedro Gomez a consolidar la base material del proceso de a-
cumulacion, que era la recuperacidn de la rentabilidad - las otras
dos segln los autores, se refieren a la inversién piOblica y al au
ge patrolero -. Para las empresas que invirtieran en ia zona l-A ¥y
que operaran en torno a los puertos industriales ( Tampico, Coatza
coalcos, Salina Cruz y Lazaro Cardenas ), recibirian una bonifica-
cidon del 0% en la adquisicién de gas natural, combustibles, elec-
tricidad y productos quimicos basicos; obtendria también dicha zo-
na crédito fiscal bajo la forma concreta de exencion de impuestos
de exportacion y, exencidn de impuesLos f{ederales y estatales. La
zona 11-I, gue abarcaba pricticamente todas las ciudades del pais
- con excepcidén de la ciudad de México y su drea melropolitana -,
recibiria exenciones [iscales y subsidios de aproximadamente la mi
tad de los estipulados para la zona I-A. En este plan de subsidios
y exenciones fiscales se incluian también exenciones de impuestos
en Ja itversion para la produccidn de bienes de capital e incenti-
vus en la industria avtomotriz y de autopartes, la pesca 'y la in--

dustria maquiladora. El objetive de Llevar a cabo la localizacidn

45 Barker, Terry y Vladimiro Brailovsky. "La politica econdmica on
tre 1476 y 1982, y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial".
Investigacidon Ecvondmica No. 166. Oct. - dic. de 1983. Pp. - =

275276,
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de zonas, ara el de lograr sustanciales volimenes de oxporta------
ciont®,

s¢ puede decir que la politica de subgsidior y axenciones fis-
cales al sector privado por parte del Estado, tuvo sus efeclus en
lo gque se refiere al dinamismo de la inversion privada, ya gue de
haher tenido un incremento de solo 5.1% en 1978, la lformacidn bru-
ta de capital fijo del seclor privado pava 1979, presenta un creci
miento real de 22.7%, manteniéndose en niveles signilicativamente
altos en 1980 y 1981, con 12.7% y 13.9% respectivamente ( anexo, -
cuadro 20 ). A 1o antervior, obviamente contribuyd la politica de -
tope salarial, gue continud siendo una de las drrectrices para in-
centivar la inversion del sector privado. Kl dinamismo gue tuvo -
la inversidGn pravada y la inversidén pOblica, asi como el crecimien
to de las exportaciones de mercancias, explican en gran parte el -
crecimiento del PIR durante 1979, que fue dJde 9.1% con una infla---
cion del 20.0% (anexa, cuadro 18 ).

Sin cmbargo, 1a expansion de la economia no presentaba bases

sGlidas. Por un lado, se acrecentaba el déficit en balanza comer--

cial - dicho déficit era de 3 162 millones de ddlares ( anexo, vua
dro 14 ) -, como consecuencia de la creciente necesidad de aumen--
tar las importaciones para manLener la dinamica econdémica del pais
¥y la escasa capacidad para exportar, gue se manilestaba en una e--
norme dependencia del comportamiento que tuviesen las exportacio--
nes de pelrdleo crudo; por otrve lado, el déficit financiero del = -

sector piblico federal se hallaba en niveles elevados - representa

46 Op, Cit. Miguel A. Rivera y Pedro Gdémez. México: acumulaciOn de
capital y... Pag. 112.
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ba el 7.6% en Y79 ( anexo, cuadro 13 } -. Asi, la posibilidad de
seguirse endeudando en el exterior y las crecientes divisas por ex
portaciion de petvdleo, habian permitido gue la economia mexicana -
recuperara un nivel de crecimiento econdmico elevado y en este sen
Ltidv, evitar la profundizacion de la crisis de 1976-1977 y pospo--
nerla.

lL.os paises latinoamericanos no han sido capaces de superar el
cardcter primario de sus exportaciones y por ello se han enfrenta-
iy a una importante baja de su participacion en el comercio mun---
dial, como tendencia a lavgo plazo - este aspecte explica una de
las causas de la brecha comercial y en consecuencia, de las necesi
dades de endeudamiento externo de dichos palses -; por otra pacte,
el tipo de funcionamiento de las economias del tercer mundo impli-
ca, gue para alcanzar tasas de crecimiento mas elevadas, Unicamen-
te puedan loyrarle aumentande siynificativamente sus jmportaciones
de materias primas y de bhienes de capital, ya (ue en esLos paises
es muy incipiente la industria productora de bhienes de capital y -
de varius insumos de la industria, que requieren procesus tecnolo-

yicos telativamente complejosd7.

1 Estado,al tratar de controlar la inflacidn, incrementd los

subsidios en ciertos bienes de usu final - como alimentos, gasoli

na, transporte colectivo, etc. —48. Como consecuencia de la politi

ca de subsidios y exenciones fiscales, y por la politica de pre---

47 Op. Cit. Pedro Paz. Causas del ... Pp. 213 y 214.
48 Taylor, Lance., "La crisis y su porvenir: problemas de politica

macroecondmica en México". Investigacidn Bcondmica No. 170, Oc-
tubre ~ diciembre de 1984, Pay. 293.
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cios de los enerydlicos gue produce e] sector piblico - en general
de la politica de precios y tarifas, de bienes y servicios que pro
duce el Fstado -, el sector piblico no pudo linanciar su qasto pi-
blico en expansidon y por lo tanto empezd a caer nuevamente en cre-
cientes déficite; asimismo, algunos aulores como Arturo lHuerta es-
timan que una vez mis se posteryd una reforma liscal que yravara -
mas a los capitalistas. Todos esos elementos explican el por qué -
el sector pablico pasd de un déficit de l0.1% con respecto al 1R
en 1976, a uno de 6.7% en 1977, incrementindose al 7.0% en 1979 y

llegando a ser de 14,1% en 1981.

CUAMDRO K

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PURLICO FRDERAL.

% ).
Afos DEF. FIN,
SEC. Pub, FED.
1976 in.1
1977 6.7
1979 7.6
1981 1.1

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidas del cuadro 13. Anexo Estadistico de
los capitulos 2, 3 y 4.

Por otra parte, la politica de aestimular las exportaciones no
petroleras, practicamente no tuvo ningin resultado positivo, ya -
que las exportaciones petrolevas fueron yanando terreno dentro de
las exportaciones totales, al pasavr del 21.3% con respecto al to--
tal en 1977 al 69.9% en 1981 { anexo, cuadro 15 ).

Los mayores obstdculos a la exportacién de manufacturas serdg
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rivan de tres factores: a) les bajos niveles de eficiencia, rela--
civnados con el escaso desarrollo tecnoldyico de las plantas indug
triales del pais; b) el alto grado de proteccidn nominal como efeg
tiva existente en Méxica y, c) las diftcultades inherantes a la co
mercializacidn ex{ernadw. De ahi que el autor sugiere gue las em--
presas dque podrian venver los obsldculos anteriores, serian las em
presas transnacionales. Sin embargo, durante el periodo 1977-1981

y en términos generales durante la década del setenta, dichas em-~
prasas estuvieron realizando una cantidad wayor de importaciones -
que lo yue exportaban, presentando con ello un déficilt comercial =
las empresas transnacionales cada vez mayor y contvibuyendo asi de
una manera detrerminante al déficit comercial Lotal: mientras que -

en 1970 el saldy de la balanza comercial de las empresas citadas g

2 146 millo~--

ra do -315 millones Jde ddlares, para 1979 aumenta a
nes de dolares y en 1981 llega a ser de -4 338 millones de ddla---
rosSU.

Con el comportamiento que tuvieron las empresas transnaciona-
les en su comercio exterior, no solamente no contribuyeron a mejo-
rar la balanza comerclilal del pais y con elluo a atenuar las exigen-
cias de crédilos externos para [inanciarla, sino gque tode lo con--~
trario, la incentivaron en forma por demis excesiva, de manera que
el crecienle déficit comercial llegd a niveles insostenibles para
1981. 1 pretender sustituir con inversiones extranjeras la esca--
sez de crédito externo - y no exclusivamente en tiempos de esca---

sex, §ino en cuanto complementn se refiere -, resultd contraprodu-

49 Op. Cit. Julio HBoltivinik y Enrique Herndndez. "Otigyen de la -
crisis estructural ...". Pag. 518,

50 Los datos fueron tomados de: Comisidn Naclonal de Inversiones -
Extranjeras Directas. Informe 1983-1987. Pag. 312.
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cente.

La inversion extranjera directa termina por descapitalizar al
pais, debido a que la remisidn de utilidades y las reinversiones -
{ enajenacidn de activos nacionales ) superan mias o menos rapida--
mente el ingreso de divisas; asimismo, la entrada de inversidon ex-
Lranjera directa 1mpide el desarrollo de tecnulogia propia, aumen-
tando consigo la dependencia, por lo gque no es justificable preten
der sustituir con inversiones extranjeras directas la escasez de -
crédito churnu“l. Se puede considerar en términos wmas estrictos,
que la entrada de inversion exlranjera directa en s1 no wmprde el

desarrollo de tecnnlogia propia, sino gue mas bien, los paises sub

desarrollados como el caso de México, no han sabido aprovechar esa
tecnologia procedente del exterior via 1ED, para desarrollar una -
tecnotoyia propia, tal y como sucedid con algunos paises hoy indus
traializados, en donde a partir de la tecnologia extranjera pudie--
ron crear la propia.

Soubre la entrada de tnversion extranjera directa, la Lerrible
situacidn que se habia vivide durante 1971-1976 -~ al sobrepasat
con mucho los eyresos de los ingresos por concvepto de jnversidon ex
tranjera directa -, se mejora para 1977-1981 dicha situacidn, como
consecuencia-de los crecientes ingresos por la citada inversidn. =
La relacidén egresos/ingresos por concepto de inversidn extranjera
directa era de L12.8% en 1977, mejora sustancialmente al pasar a -
sor de Bd4.6% en 1979, de 49.2% en 1980 - gue pricticamente fue el

mejor anu - y se eleva al 63.2% en 1981 ( anexo, cuadro 17 ).

51 Martinez, Efigenia. Deuda externa y soberania nacional. Investi
gacidn Keondmica No. 1. Facultad de Economia., UNAM. 1986,




Para el ano de 1Y80 continGa la expansidn econdmica, los in--
crementos tantg de la inversion del sector publico como del sector
privado, el incremento de las exportaciones, son elementos que per
miten que el PIB tenga un crecimiento del 8,3%, pero con una infla
e1an aiin mis elovada, siendo del 29.8% para dicho afio { anexo, cua
dro 18 ).

Como ya se dijo anteriotmente, tal expansion no presentaba ba
sos slidas, ya que aparte de los ya comentados daficits del sec--
Lor poblico, al déficit vomerctal seyuia siendo bastante elevado,
pese a los incrementos realmente importantes de las exportaciones
- producto de las expurtaciones petroleras -, debido a yue las im-
portaciones de mercancias estaban creciendo 4 tasas altisimas, des
pués de presentar durante 1976 y 1977 tasas negativas de crecimien
Lto; pere a partir de 1978 y, esencialmente en 1979 y 1980, tienen
Lasas elevadas de crecimiento.

Los elementos gue puaden haber contribuido al crecimiento de
las impnrtaciones son cuatvo! a) el primero es consecuencia de que
al crecer la demanda final fuertemente, se debe esperar yue las im
portaciones erezcan alin mig; b) el segundo tiene que ver con la 1lji
beralizacidn de las Importaciones de 1977 a t981; c) el tercero es
td relacionado con el exceso de demanda o cuellos de bhotella, que
podian haber existido en ciertos sectores, debido al incremento de
a demanda mds acelerado que el incremento de la capacidad instala
da; d) y el cuarto es consecuencia de gque el ritmo inflacionario -
en México era mias acelerado gue en el resto del mundo, lo que ha--

. . - ) . . 52
cia mds competitivas las importaciones™ .

-

52 Op. Cit. Terry Barker y Vliadimiro Brailovsky. "La politica eco-

nomica ... ". Pag. 279.
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Como consecuencia de lo anteriormente estipulado, el déficit
comercial que habia disminuido durante 1977 y 1978, so @leva a -
3162 milltones de ddlaves en 1979, a 3 100 millones de ddlaves pa-
va T9R0 y a 4 510 millones de ddlares para 1981, kn comparacidn -
con afios danlertores, en los yue siempre habia existido una rela---
cidn estrecha entre el déficit comercial y el déficit en cuenta co
rriente - por ejemplo en 1976, el déficit comercial hahia sido de
3 645 wmillones de ddlares y el déficil on cuenta corriente de
A 0683 -, para JYB0O deja de existiv dicha relacion entre esos dos -
déficits vy en ese sentido, a hacerse mucho mae grande la diferen--
cia entre los dous; mientras que en 1980 o] déficit comercial (uve -
de 4 700 millones de ddlares, el déficit en cuenta corriente era -
de 7 223 - pricticamente el doble -. Para 1981, la situacién comen
tada anleriormente se agudiza, al ser el déficit comercvial de -
4 510 mi;lunes de ddlares y el déficit =n cuenta corriente de -
12 544 millones de ddlares - triplicanrdose la diferencia entre uno

¥y otro -.

CUADRDO I

SALDO EN BALANZA COMERCIAL ¥ EN CUENTA CORKIENTE.
{ MILLONES DE DOLARES )

Afios SALDO EN BALANZA SALDO EN CUENTA
COMERCIAL CORRIENTE

1976 -3 645 - 31 0643

1977 -1 055 -1 596

1974 -1 85% ~ 2 043

1979 -3 162 - 4 B70

1980 -3 700 - 7 243

1981 -4 510 -12 %44

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro 14. Anexo Estadistico de

los capitulos 2, 3y 4. 7



Los elementos yque pueden explicar el distanciamiento entre -
tos déficits de la balanza comercial y el de cuenta corriente, son
log sigquienbes: a) el primerve estd relacionado con el incremento -
de las tasas de inter®s para los présiamos obLenidos del exterioc,
ya gque mientras de 1976 a 1978, la Libor y la Priae en términos -
reales se nantienen negalivas, a partiy de 1979 empiezan a iacre--
moentarse y a sor posibivas dichas tasas en términos reales, afec--
tando elln tanto los interoses que paga el sector pGblico como el
sector privado: b) en segundo lugar, la relacidn eyresos/ingresos
pur concepto de turismo empezd a acortavse significativamente des-
de 1980, producto de un crecimiento de lus eyresos mucho mayor que
el de lous ingresos, siendo tal relacidn del 62.95% para dicho afio -
- mientras que en 1977 habla sido del 45.7% ~ y ya para 1981 pasa
a ser del #9.3%; ¢) el caso del turismo se repitid en el rubro -
transacciones fronterizas, ya que de representar la relacion egre-
sos/ingresos o) 65.5% en 1977, para 1980 pasa a ser del B4.1% y pa
ra 144l es del 96.1%, como cansecuencia de un incremento de los e-
gresus en mucho mayor proporcidn gue los ingresos.

La sobrevaluacion del peso influyd en el comportamiento de -~
los aspectos siguientes: la importacidn de mercancias, el turismo
y tas transacciones [ronterizas. Por el lado de la impostacion de
mercancias, la politica de ddlar barato hizo atractiva la compra -
de mercansias en el erxterior, en detrimento de las producidas in--
Lternamente; con respecto al turisme, resultaba atractivo viajar al
exterior, en tanto siguiera vigepte un ddlar barvato, explicando a-
simisme dicho fendmano el comportamiento de las transacciones fron
Lerizas. De tal! forma, los aspectos anterijiormente cowentados, agu-
dizaron el comportamiento negativo de la balanza en cuenta corviep
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CHADFO 1.

RELACTON ENTRE EGRESOS F INGRLBOS DEL

TURTSEMO ¥ TRANGACCIONES FRONTERIZAS .
).

aflos EGRESOS/THGRES FGREGOS/INGREROS

11 SMO TRANG ., FRONT.

1977 45,7 65.5
1979 47.3 70.8
1a80 62.9 84.1
1v81 $9.3 a6, 1

Fuente:
a}) Los datos fueron obtenidos del cuadru 16, Anexo Estadistico de
los capitulas 2, 3 y 4.

la politica de cambio seguida se presents por dos razones: en
primer lugar porgue una devaluacion hubiera side inflacionaria y -
en segundo luyar, poryue el sistema financieco basado en los mexdd
latres libremente convertibles, regueria una tasa nominal estable -
para minimizav el previsible ciesyo cambiariusj. La pelitica de -
cambio de 1977 a 1981 se puda mantener, yracias a la gran disponi-
bilidad de endeudamiento externo para financiar el daelicit comer--
ci.algd.

Ya se ha visto que el sector turismw y lias transacciones {ron
terizas vontribuyeron cada vez con menores recurses para financiac
el daficit comercial, veamos aliora, en yue medicda lo hicieron las

cada vez mayores contrataciones de endeudamiento en el exteriovr -

53 Op. Cit. Lance Taylor. La crisis y... Pay. 293.
54. Op, Cit. Arturc Huerta. La economia mexicana... Pp. 60 y 70.
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pur parte del sector piblico, durante el pericdo de estudio - -
1977-1981. Para 977, las disposiciones y colocaciones a laryo pla
20 del secrar pablico fueron de ¢ 232 millones de ddlares, mien---
tras que el pago del servicio de la dtzudn‘ ( amortiraciones a lar-
go plazo + intereses ) era de 3 B37 millones de dblares, presentan
dase con ello una diferencia de 2 9% millones de ddlares, a lo -~
que habia gyue agregar, gue el capital neto a corto plazo tenia un

saldo negativo de 950 millones de dolaves; bajo tales circunstan--
vias, aproximadamente de 7 000 millones de délares disponibles, so
lamente 1 445 se destinaron realmente para financiar el déficit en
balanza comercial. Para 1979 Ja situacidn se aqgudirza, ya que las -
disposiciones y colocaciones a largo plaze fueron de 10 415 millo-
nes de ddlares, utidizdndose 10 174 pava payar ol servicvio de la -
deuda ( amortizaciones a largo plazo + intereses ): en ese senti--
do, se obtenia un excedente de 7] millones de ddlares, gue comple
mentadoe con el saldo neto del capital a corto plazo. gue fue de =
20% millones de ddlares, da como resultado que solamente 446 millo
nes de délares se hayan tenido realmente libres, después de descon
tar el servicio de la deuda piblica externa, siendo que se habian

countratado alrededor de 1} 000 millones de dblares. La sitvacidn -
para 1980 resulta practicamente muy pavecida a la de 1979: es para
1281, cuando como consecuencia de la fuya de capitales y con el -
[in de no realizar modilicaciones en el tipo de cambio, que el sec
tor piblico recurre a un mayor endeudamiento en el exterior ~ prin

cipalmente de corto plazo -, ubicdndose las disposiciones y coloca

* Se pueden considerar como tal, ya que el capital a courto plazo -
correspondiente al sector piblico se Liene en términos netus -
( disposiciones menos amorvtizaciones ).
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ciones a largo plazo en 11 8422 millones de dolares, mienlras que -
al servicio de la deuda piblica externa { amortizaciones a largo
plaza + o intereses ) era de 10 282 nillones de dolares: un saldo po
sitivo de 1 540 nmillones de dolares, gue juntoe al saldo neto posi-
tivo del capital a corto plazo del sector piblico que [ue de Y 2497
millones de ddlares, se presenta un excedente do divisas de 12 8137
willones de ddlares. Sin embaryo, dicho excedente no puede conside
ravse o fue destinado a la inversion productava, ya que durante
1981 se tiene una fuya de capitales de 9 030 millones de dolares -
= de acuerdo cun el rubro ervores y omisivnes -, fendmeno que auna
do a la presidon especulativa interna - de pesos convertidos an do
lares y gque no se fugaron -, trajo como cohsecuencia, que de mucho
mas de 20 000 millones de d0lares contratados en 1981, una minima

parte pudiecra ser destinada a Ja inversidon productiva.

CUADROD M

DISPONTULLIDAD REAL DI RBECURSOS POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO,
{ MILLONES DE DOLARES ).

ANOS DISPOSICIONES AMORTI!ZACIONES  CAPITAL  d=a-btc  FRRORES Y

7 COLOCACIONES A LARGO PLAZO  C.pP. OMIS10NES
A LARGO PLAZO ! INTERESES NETO
a |53 <
1977 6 232 3 837 - 9n0 1 449 - 2
178 8 343 6 287 -1 449 567 - 127
1979 10 415 10 174 To200 140 [1:13
1980 7 771 7 681 08 158 245
tu81 13 822 10 282 9 297 12 8317 -3 030

Elaboracidn propia.
Fuente:
a) INEGI. Estadisticas Histdricas de México. 1984. Pp. 717 a 723.
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“En el caso de Méxicu, la {uga de capitales se presenta antes
del sobreepndoudamiento y en buena medida, #ste es resultado de la
fuga de capitales o al menovs de lus intentus yue ol gobierno llevd
a cabo, para contrarrestatr dicha fuya, a partir de mantener la re-

. ]
serva y el tipo de vambio™ .

&in embaryo y pese a las escasas disponibilidades gue tuvo el
sector pibhlico en su relacidn con el exterior - con respecto a
préstames y servicio de la deuda - y como consecuencia de los cre-—
cientes recursos crediticios provenientes del axterior - que se ve
reflejado en las disposiciones y colocaciones a largo plazo por
pacte del sector piblico -, Ja deudn piblica exterpa paso de -
19 600 millones de ddlares en 1977 a ser de 52 961 millones de do-
Laves para 1981, un incremento del 270% ( anexoe, cuvadeo I }. Bl in
cremento explosive de la deuda pablica externa es precisamente en
1ogl, donde los dispesiciones y culocaciones por parte del sector
piblico en el exterior - tanto a corteo plazo como a largo plazo -,
Tueron muy elevadas, como se puede aprecijar en el cuadro anterior.

Los recursos derivados del endeudamiento externo, deben cana-
Pizarse a disminuir los desequilibrios inter e intrasectoviales y
Ia vinculaciéon tecnoldgica con el exterior, con =l fin de ahorrar

50

divisas y diversificar exportaciones™ . De acuerdo con el autor ci

tado anterjormente, los recursos obtenidos por las exportaciones -
de petrdleo y por el mayor endeudamiento externu fueron canaliza--

dos via inversidn pOblica hacia el sector petrolero, hecho que ayu

* Comentarjo de Holando Cordera.

Borenztein, Eduardo y Guillermo Calvo, "Perspectivas sobre el -
problema de la deuda externa”. El Trimestre Econdmico No. 67. -
F.C.Fk. México, 1989. Pag. 77.

56 Op. Clt. Arturo Huerta. La economia mexicana... Pdy. 92.

o
v
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dizd el crecimiento desequilibrado de la economia y aumentd la vul
nerabilidad de dicho crecimento,

Como resultado de las mayorves necesidades de divisas y ante -
la expectativa de las exportacionas petroleras, el sector pilblico
canalizd su inversion esencialmente hacia el sector industrial -
~ dontro Jde &1 al petrdleo -, descuidando a olros sectores como el
agropecuatriu y en general, canalizando una cantidad menor de reculr
sus Lanto a bheneficio soeial como a comunicaciones y transportes.
La inversion publica federal destinada al sector ayropecuario gque
on 1977 representaba el 18.4% del total, pasaba a ser para 1979 -~
del 15% y para Y81 era del 13.8%; respecto a la inversidon piblica
federal diriyida al sector comunicaciones y transportes, en 1477 -
cra del 19% cun respecto al total, para 1979 pasa a ser del 14d.1%
y para 1981 representa solamente el 13.7%. La inversion piblica fe
deral que va a parar a beneficio social, era del 13.B% con respec-
to al total en 1977, aumentando al 17.1% en 197Y y cayendo al -
15.5% en LY81. Sin embargo, el sector mds f[avorecido fue el sector
industrial, ya que a fomento industrial se dirigia el 45,2% del to
tal de la inversidn piblica federal en 1977, ubicandose en 49.5% -

durante 1981,
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CUADRO i

TINO D LA ITNVERSLON PUBLICA PEDERAL,

(% ).
AROS FOMENTOQ FOMENTO COMENTCACTONTS  BENRFICTOQ
AGROPECUARLIO  THDUSTRIAL Y TRANGPORTER SOC AL
177 R4 19.7 19,0 P38
1974 ES.0 an, 4 1d.1 17.1
1981 3.8 49,9 13,7 19.5

Fuente:
a) INEGL. Hatadisiicas Histdricas de México. Tomo 11, Agousto de -
1981, Pay, 624.

Al comenzar el perivdo de estudie 1977-1981, las exportacio--
nes de produclos adropocudrins ampilezan a incrementarse al pasar -
de 1 302 millones de ddlares en 1976 a 2 304 millones de dilares -
en 1979 - aio en yue llega a su maximo -, para posterivrmente caer
hasta 1 48l millones de «ddlares en 9R1; sin embatygo, cumo conse--
cuencia de que las importaciones de productos agropecuarios presen
taron una alza sostenida desde 1977 hasta LUdt - al dar un salto
de 647 millones de ddlaves en L9277 a 2 421 millones de ddlaves en
1981 -, el secter ayropecuario pasd de un supnrdvit de ) 405 millo
nes de dolares en 1979, a déficits durante 1980 y 1981 - durante
éste Dltimo fue de 940 millones de dolares -. Bajo esas circunstan
cias, el secLor agropecuario se convirtio de un factor que contri-
buia a atenuvar el déficit en balanza comercial - por lo menos has
ta 1979 -, en un elemento que agudizaba dicho dalicit, durante -
1980 y 1981, Se puede decir gue la recesidn a nivel mundial duran-
Le 1975, afectd poco el desenvolvimiento de las exportaciones agro

pecuarias y con ello su saldo comercial, sin embargo, la recesion
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acondmica mundial que se manifiesta abierLtamente en 1981, alectd -

terriblemente o) movimiento de las exporlaciones aqropecuarias y -

con ©lle su saldo comercial.

cuUADRO N

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA,
{ MILLONES DE DOLARES ).

Afios LXPORTACTONES IMPORTAC TONES SALDO
1977 boang nd 7 Bod
1978 PARIER) Hio 1 22
1979 2 o304 #u8 1oanh
1980 1 528 2 012 - 44
1981 1 48k 2 oa2 - 20

Fuente:
a) Nafinsa. Economia Mexicana en Cifras. 19BH, Piy. 383,

Algunos aspectos comentados por Miguel A, Rivera y Pedro Go--
mez, indican que una parte iwmportante de la inversidn piblica en -
el sector agricola recayd en el apoyo y promocion de los cultivos
de exportacidon, que implicd el deterioro de los cullivos destina--
dos al mercado interno, trayendo como consecuencia ello, necesida-
des cada vez mayores de importacidn, proceso que al presentarse la
recesion a nivel mundial, provocd la contraccidn de las exportacig
nes y con ello, los d4&ficits en el sector agropecnario.

Por otra parte, los cada vez menores recursus en términos re-
lat ives, destinados a beneficio social durante 1977-1981, jmplica-
ron asimismo, que en un periodo de expansién econdmica, los secto-
res mayoritarios de la sociedad se vieran marginados.

De acuerdo a lo anteriormente comeniado, podemos concluir gue
fue la conjuncidn entre factores internos y externos,los que deter
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minaron un nuevo escenario de crisis en la economia mexicana. Los
elementos de cardcter interno que dieron origen a la crisis, se ha
bian de desarrollar durante un buen tiempo - como el creciente dé
freiv en balanza comercial, el creciente déficit [iscal y los desc
gquilibrios inter e intrasecloriales - y se complementavian con lus
{actores de cardcter externo, para conducir a la economia mexicana
@4 una crisis,

Se puede decir por lo tanto, que el deterioro del mercado pe-
trolero internacional, la caida vertiginusa de lus precios de los
bienes de expurtacidn en general, el repunte de las tasas de inte-
vés en los mercados de capital, el incremento de las précticas pro
teccionistas de lus paises desarrollados, asi como la devaluacion
del peso - que redujo el valor en dblares de los activos de Jas em
presas e incrementd su deuda externa traducida en pesos -, consti-
tuyeron entre otrus factores, un nuevo escenario de crisis en la e
conomia mcxicnnn57'

El afio de 1981 se convierte en el filtimo de un elevado creci-
mientu econdmico - gue quien sabe cuando se vaya a volver a presen
tar -, al crecer el P18 en 8.8%, pero con una elevada inflacidon -
del 28.7% para dicho afo ( anexo, cuadro 1B ). A pesar de la expan
s10n econdmica, la politica de tope salarial tuvo Lal éxito - y de
acuerdo con la informacidn disponible del salario minimo real en
el D,F. -, que para 1981, el nivel real de dicho salario apenas al
canzaba el que tenia en 1974; si a ello le agregamos que la inver-

sidn piblica destinada a beneficio social se fue reduciendo en tér

57 Op. Cit. Rosario Green. lLa deuda externa de México: 1973-19Y87:
de... Pp. 100 y 10L. .
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minos relativos durante 1977-19481, conviene hacersa la pragunta, -
& qué beneficios obtuve la clase traba jadora on general de dicha -
expans1an acondmica y en si del creciente endeudamiento del sector
piblico en el exterior?. 5i acaso, podemos decit que la expansion

econdmica produjo wn incremento del emplen, prro los beneficios -
que debid de haber rconsequido de la expansion econdmica, no ios -
consi1quid, presentindose asi una ctapa de crocimiento ecendémico pe
ro no s desarrollo econdmico.

El endeudaminonto excesiva del sector pablico en el exterior -
se puldo haber evitado; en cuAanto so elevaron las tacas e gnlerés
en ol exterior,a Maxico no le convenia seqguirse endeudando con los
bancos internacionales y lo me jor hubicra sido, establecer el con-
trol de cambiovs y ajustar el tipo de canbio, por consiguiente fue

un error pensar Jque el incremento de los precios del petrdleo po--

o

dria contrarrestar el incremento de las tasas de inteves H.

Sin embargo, no se hizo ningiin ajuste respecto al exterior y
se prefirid continvar endeuddnduse en el extranjiero; se pensaba -
que la capacidad de endeudamiento del pais no se habia rebasado, -
ya yue se podia seqguir pidiendo prestado, aungue con condiciones -
mas severas. KLl ygobierno vecurrid al endeudamiento externo y no se
realizd ningdn tipo de ajuste interno, pensando ilusamente que el
escenario internacional seria una gloria sin fin.

La leccion que queda de esta etopa de |a liistorio mexicana, -

es que la capacidad de endeudamienlo de un pais no se rebasa, ha

ta yue los acrecdores no quieran seguir prestando, ni en el momen-

58 Op. Cit. Efiyenia Martine». Deuda externa y... Pay. 31.
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to en que el servicio de la deuda respecto al valor de las exporta
ciones de mercancias alcance un determinado nivel - resultando e

lio engafivso, en tanto yue por ejemplo, pata 1978 dicha relacidn e

. 09

va del 56.9%, mientras que para 1981 rvepresentaba el 29.5% -77, si
nu que la capacidad de endeudamiento de un pais llega a su limite,
en el momento en que dicho pais ha caido en un circulo vicioso del
endeudamiento y en donde tal fendmeno se vea complementado con el

alza de las tasas de interds en el mercado internacional, siendo -
aste el instante en que hay que llevar a cabo los ajustes internos

necesarios,

2.4, DN ANALISES DE LOS FACTORES EXTERNOS QUE CONTRIBUYERON AL CRE
CIMIENTO ESPECTACULAR DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DURANTE

1971~-1981,

fin la parte anterior del trabajo, se han tomado en cuenta los
factures gue originaron el endeudamiento del sector pablico, sin -
embargo, han sido los factores externos los que precisamenie se -
les ha mencivnado, pero no se les ha analizadu con prefundidad. Ba
jo tales consideraciones, esta parte del trabajo prelende llevar a
cabo tal misién; se puede decir que los aspectos de caradcter exter
na yue contribuyeren al crecimiente espectacular de la deuda pObLi

ca externa durante 1277-1981, son los siguientes:

- £l factor esencial que explica el creciente endeudamiento del

59 Los datos fueron obtenidos de: BID. Deuda externa de América La
tina. Washington, D.C. Cuadro No. 60.
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soctor poblico en el extervior, tiene relacion con ol movimiento de
las tasas de interés externas y las disponibilidades dn crédito ex
terno.

FEnire los aspectos que se puaden comentar y que motivaron el
mayor acceso latinoamericann al créadito hancario provenientn del -
exterior, durante la década del setenta, so puaden mencionar los -
siguientes: a}) la expansidn del mercado de ouromonedas, que se ha-~
bia farmado inicialmente en la década del cincuenta, carecia en ye
neral de regulaciin y |)lead a ser sumamenta rentable para los ban-
cos; L) durante la dacada del sesenta, el mercado de euromnonedas a
tendid principalmonte a los paises industrializados, pero en la me
dida gue se incrementaba el nOmero de bancos gque se incorporaban -
al mercado, se agudizaba también la colpetencia entre los bancos -
deseosos de atraer clientes y en esas circunstaneias, hacia Cina~-
los do la década det sesenta, las fuerzas de la competencia y el ~
dasen de mantener el incremento de la rentabilidad, provocaron que
se buscaran nuevos clientes en las dreas en desarrollo; ¢} los pal
ses en desarrollo estaban dispuestos a pagar primas de riesyo supe
riores al 2% sobre las tasas de interés LAasicas, constituyéndose -
en un elemento que atrajo a los bancosﬁu; d} aunado a io anterior,
habia que agregar que los dos impactos del pracio del petrdlec -
19731974 v 1978-1979, generaron enormes superavits en las cuenlLas

de los paises petroleros, proceso gue al complementarse con la pre

60 Devlin, Robert. "El financiamiento externc y jos bancos comer--
ciales. Su papel en la capacidad patva importar de América Lati-
na entre 1975-1976". Revista de la Cepal. U'rimetr semestre de -~
1978. Santiago de Chile. Pp. 70-81.
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ferencia por la liyuidez que tienen ésos - sobre todo los del me

dio orrente -, incidieron en su decision por tener sus recursos 11

quidos en depdsitos bancarios, antes que en inversidon, yenerando -
§ - 0l

con ello una oferta de fondos prestables 7.

los aspeclos anteriormente mencionadaes - junko con el hecho

de que los prdstanos exterpos provenientes de la banca comercial

resultaban ser no tan limitados y no tan complicados por procedi--

mionLos burocraticos y, por la immposicidon de condiciones politicas
y economicas, situacidn que era caracteristica de los [inanciawmien
tus oficiales -, condujeron a que América Latina y en particular -
Haxico, acudiera a utilizar una mayor cantidad de recursos exter--
nos del sector privadu y esencialmente de los bancos, con lo cual

la deuda externa del sector piblico presenta una tendencia hactia -
la privatizacidon y a la bancarizacidn de su deuda, fendmeno que se
habia preasentado desde la década del]l sesenta. Mientras en 197) el

H9.8% de la deuda externa total del sector piblice tenia un origen
privado - en ruanto a acreedores se refiere - y de ello, el 684.5%

corraespondia a los bancos, para 1975 la de origen privado pasa a -
representar el 74,4% del total de la deuda plblica externa y de e-
se potrcentaje el H7.%% corresponde a los bancos; para 1981 la si--
“tuacidn se conseolida, al pertenecer del total de la deuda piiblica

externa el 81.2% a luentes privadas, teniendo un oriyen bancario -

el #7.7% de ese porcentaje.

61 Massad, Carlos. "La deuda externa y los problemas financieros -
de América Latina". Revista de la Cepal No. 20, Agosto de 1983.
Pdg. 157, ’
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CUADRO 3]

DEUDA PURLICA EXTERRNA TOTAL ¥ 5US PRINCIPALES COMPONLENTES.

AlOS ACR ORES PRIVADOS
TOTAL PRIVADO % PRRTENBCTENTE | TOTAL OFICIAL
% DEL CTOTAL A 1LOS BANCOS DEL % DBEL TOTAL

TOPTAL PRIVADO

1971 5.4 H8.,5 qn.,2
197h 74,4 B7.5 5.0
1978 8200 H5 K 17.5

1TaRI 81.2 37.7 8.8

Observacivnes:

a) * se refiere a bancos y a otras instituciones financieras,

Fuente:

a) Los datos [uoron tomados del cuadro 2. Anexn estadistico de los
capitulos 2, 1y 4.

kIl hecho anterioimente comentado tiene especial significado,
si se tiene en cuenta gue ello luvo incidoneia on los niveles do -
las tasas de interés y en los plazos de amorlLizacion, y con eso en
el peso del servicio de la deuda gue constiluia para el sector pi-
blico.

De ahi que se pase ahora a mencionar las ventajas y desventa-
jas del euromercado en la déacada del setenta. Las ventajas que los
euromercados tienen sobre los préstames piblicos de ayencias bila-
terales y multilaterales son: a) han colocado mas capital a dispo-
sicidon de la regidon latinoamericana on su conjunto, en comparaciion
con- las fuentes tradicionales; b) el procesamiento de las demandas
de préstamos es mucho mas rapido, gue el de las agencias pOblicas,
especialmenie si se reliere al Banco Mundial, inslitucion que pue-
de tomar afos para evaluar el proyecto y negociar los términos del
préstamo. Kn cuanto a las desvenlajas de pedir prestado en los eu-
romercados, ellas son: a) en comparacidn con los préstamos de ori-
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gen piiblico, tienen estrucluras de vencimicuto mucho menos Favora-
bles, asi como tasas de interés mas nansnz; antre 1970 y 1977, el
vencimiento promedio para los préstamos del Banco Mundial cca de -
2008 afos, mientras yue los vencimientos promediv de europréstamos
fue de 6.88 anos: con respecto a las tasas Jde interds, éslas son -~
menos favorables en los mercados de capital privado, aunque las dj
fercncias son menos dramdticas durante el periodo l970—197763.
Mientras yue las tasas de interés que rigen para los euromer-
cadus son flotantes y ajustables cada 6 meses, las Lasas de inte--
rés provenientes de fuentes oficiales son Cijas; un ejemplo de e--
o, lo constiLuyen los datos siyuientes: las tasas de interés pa-
ra préstamos provenientes del RID fueron de 4.57% en 1971, 5.20% -
2n 1275, S5.82% an 19H0D y de 7.4%% en 198); las Lasas de interés -
del RIRF fueron del 7.25% en 1Y71 y pasa a sor del 9.87% en 1981
( anexo, cuadro 4 ), Contrastando con lo anLeriour, las tasas de in

terés en los mercados (inancierns internacionales - promedios anua

Jes respecto a la Libor -, fue de 14.36% en 1980 y del 16G,38% en -
198103,

Lo anterior cobra importancia si se considera gue México se -
constituyd duranle la década del setenta, en uno de lus diez mayo~
res prestatarvios del euvomercado, mostrando una tendencia cada vez
mayor al pasar los alius, pava representar un porcentaje mis y mas
aAlto del total de eurocréditos e inclusive en alqunos aiios, situar

se como el pais que mayor porcentaje tenia del total de créditos.

62 Gtatlings, Barbara. “"Los bancos privados y politicas naciona---
les: la dialéctica de las finanzas plUblicas”. Economia de Améri
ca_Latina Nw. 4, CIDE. Pp. 80, 81 y 82.

63 lwos daotos fueron obtenidos de: Op., Cit. Rosario Green. La deuda
externa de México: 1973-1987... Pag. 32.
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CUADERO |

PRESTAMOS DEL BUROMERCADO, 197 3-19R1.
( * DEL TOTAL ),

1973 197 1979 1981

ttalin 22.8 Maxico 1.1 Mexico o o 1., 41.0
Reino U. 1b.4 Brasil 10.8 Venezuaela H.2} Venezuela 5.7
Argelia 6.5 Indonesia 8.2 DBrasil T.h México Heb
México 5.7 Espaia 5.1  Espaia 5.1 ltalia 4.5

fuente:

a) Lus datos fueron tomados de: Green, Rosario. La deuda externa -
de México: 1973-1987 de la abundancia a la escasen de créditos.
Pp. 35 a 37.

2.4.1. 74 PETROLEQ COMO UN FACTOR EXTERNHO OUE PERMITIO EL CRECL---
MIENTO ESPECTACULAR DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA BURANITLE -

P977-1981.

El incrementa de los precios del petrdleo durante la década -
del setenta y su posterior descensu a partir de 1981, es de gran -
importancia, porque precisamente durante el periodo 1977-1981, los
ingresos de divisas por exportaciones petroleras pasan a reprosen-
tar un importante porcentaje en la exportacion de mercancias y por
yue serviria como aval en la contratacion de deuda externa - espe
cificamente del sector piblico -,

1 comportamiento de los precios del peLrOléu er el siguien-~
te: a principios de la década del setenta el precio del crudo se -
mantenia muy abajo - cerca de 2.70 ddlares por barril -, llegd a -
ser de 11.60 dblares por barril en 1974, continuando relalivamenle
estable, para llegar a 13,34 ddlares por harril en enero de 197%;

pero a lo largo de 1979 comienza a incrementarse y pasa a ser en -
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drciembre del mismo afdo de 23 ddlares por barril; para 1980 se ale
van los precios del crudo aln mis, tanto asi gque México llega a co
brar JR.590 dolares por barril de un crudo ligero Jstmuﬁd. Para pos
teriormente bajar a partirc de junio de 1981, como ya se comentd an
teriormanta,

Para el periode 1981-1983, los esfuerzos de los palses indus-
trializados pot revertir las Lendencias al incremento del consumo
y de lus precios del peatroleo rendirian sus (rutos. Con respecto a
la demanda, los factores que pueden explicar mayormente el descen-
s0 de los precios del petrdlero, son ia conservacion y el ahorro ~
del pelrOlee, asi como la recesidn econdmica generalizada. Por el
lado de la oferta, se pueden distinguir (actores estructurales co-
mo el descubrimiento y desarrollo de nuevos campos petroliferos, y
de nuevas fuentes de enerygia; factores coyunLurales, como el incre
mento en la acumulacidn de inventarios y la produccidon récord de -
Arabia Saudita desde Jgﬂlbs. Con el descenso de los precios'del pe
troleo para 1981, los recursos en divisas del sector piblico se ve
rfan disminuidos por dos lados, por el efecto provocado en las ex-
portaciones de mercancias y por la sencilla razén de que el petrd-
leo dejaba de ser un aval en la contratacidn de mayor cantidad de

deuda externa.

64 Los datos [ueron obtenidos de: Székely, Gabriel. "La crisis de
los precios del petrdleo". México ante la crisis. Coords. Pablo
Casanova y Héctor Aguilar Camin. Siglo XXI editores. Primera e-
dicidn, 198%. Pp. 233 y 236.

65 1bidem. Pp. 236 y 237.
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e BLCOFINANCIAMIENTO EXTERNO DIRIGIDO AL SKECTOR PUBLICO, COMO -
PARTE LE SO FINANCTAMIENTO TOTAL ., DURANTE ElL- PERIQDO -

1971-1981.

Para financiar sus crecientes déficits, tanto cl qobierno [e-
deral como las empresas poblicas, hap recurrcido al endeudamiento -
en el exterior como en el interior,

Respecto al dalficit de las empresas pablicas, ésle se explica
por dus razanes: la primera se refiere al rezagoe en los ingresos -
corrientes, debido a que el Eslado postavga los ajustes de precios
y tavifas en periodos de inflacidni la seyunda estd relacionada -
con los fuertes gastos de capital heches por las empresas plibli---
cas, que resultaban imprescindibles para la acumulacidin en su con-
juntobh. El crecimiento de lous precios del sector pOblico se manty
vo en promedio hasta an 10% por abajo del nivel gyeneral de infla--
cion, aspeclo que evitd presiones inflacionarias por coslos de in-
sumos estratégicos, aungue no logrd motivar al sector privade a in
vertirﬁ7. Dicha politica afectd de tal maneta a las empresas plibli
cas, yue de acuerdo con los datos oblenidus, los ingresos por la -
venta de bienes y servicios del sector paraestatal controlado pre-
supuestalmente con respecto a los ingresos Lotales, pasavon de re-
presentar el 83.3% en 1971, al 71.0% en 1Y7¥5, siendo del 81.6% en
1978, para disminuiv al 63.8% en 1980 y caer a su punto mas bajo -
en 1981 con un 57.0%; todo ello ocasiond que la conjuncidn de gas-

Les totales en incremento y el deterioro de los inyresous Lotales,

66 Quijano, José& Manuel. "El Estado Mexicano y la Banca Privada".
México: Estado y Banca Privada. Ensayos del CIDE. México, D.F.
1981. Pay. 14l. L.

67 Op. Cit. Jos& Ayala. Estado y desarrollo... Pag. 434.
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provocata que la situacidn [inanciera del sector paraestatal con--
trolado presupuestalmente se fuera ayudizando, al pasar la vela---
cidn gastos totales/ingresvs Lolales del 94.9% en 1971, al B86.0% -
en 1975, al BH.1% en 1978, para ser dicha relacion en 1981 del -

.,

CUADERO Q

SITUACTON FINANCIERA DEL SECTOR PARAESTATAL

CONTROLADO PRESUPUESTALMENTI.
( MILLONES DFE PESOS ),

ANOS IRGRESOS EGRESOS 1/2 VENTA DE BIENES 3/1
TOTALES TOPALES Y SERVICLOS
1 2 4 2 %
197) 49 220 51 846 4d.,9 40998 83.3
1974 156 300 181 855 86.0 111 978 71.6
1978 334 111 379 125 88.1 272 749 81.6
Lyay 545 187 700 191 77.9 348 051 63.8
1981 T7R 640 1 100 864 70.7 A4 564 57.6

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro 9. Anexo Estadistico de -
los capitulos 2, 3y 4.

k1 deterioro financiero de Jas empresas plblicas las ha lleva
do a depender de su capacidad de endeudamiento y de Jos subsidios
gubernamentales; ello ha realimentado la crisis fiscal del Estado,
al obligarlo a incrementar sus transferencias hacia dichas empre--
sas poblicas y disminuir los ingresos fiscales provenientes del -
seclLor paraeslzatal(’a. Bajo tales circunstancias, se mantuvieron -~
las transferencias del gobierno federal al sector paraestatal, en
68 Ayala, José. "La empresa plblica y su incidencia en la acumula

cibn de capital en México durante los aflos setentas". Investiga
cidn Econdmica No. 150, Oct.-dic., 197Y9. bag. 406.
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alrededor del 19% promedio anual durante 1971-1970 y en 1H% prome-
dio anual en el periodo 1977-1981 { anexo, cuadro 9 ).

Respecto al endeudamiento total del sector paraestalal conlro
lado presupuestalmente, dicho sector recurtid durante 197119476, -
practicamente en igual proporcidn Lanto al erddito 1uterno coma al
externo, con excepeidon de 1977, donde la colovacion de dewla extey
na es un poco mas del doble que la colocacidn interna; aunque para
el periodo 1977-1981, la colocacion de deuwda externa se vuelve ma-
yoritaria con respecto al total, La colocacidon de deuda interna -
fue de 41 B0S millones de pesns para 1977, mientras gque la de dou-
da externa fue de 80 690 millones de pesos para el mismo afo: para

1979, ta de deuda interna es de 38 372 millones de pesos y la de -

deuda externa de 134 506 millones de pesos; es en 1981 cuando ta -
siluacién se remarca aln mas fuerte, en favor de la colocacidn de
denda externa - al ubicarse en 519 405 millones de pesvs -, mien--

tras que la de deuda interna era de B% 803 millones de pesos ( ane

x0, cuvadro 10 ).

El gobierno federal también jincurrid en crecientes daficits -
durante el periodo 1971-1981, al pasar la relacidn ingresos tota--—
les/eyresos totales del 87.8% en 1971, al G6l.5% en 1976, al 73.6%
Hen 1879 y disminuirv ai 65.1% en 1981. La explicacion de este fend-
meno por el lado de los crecientes gastos del gobicrno federal, se
presenta por una parte., por el incremento de los inteveses y gas--
tos de la deuda como proporcidn de los gastas totales; peva sin lu
gar a dudas, el factor que mds ha Incidido, es el referente a las
transferencias, en tanto que tal concepto representd segin lus da-
tos obtenidos, un porcentaje muy elevado de los ygastos tolLales, ya
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que la relaciOn transferencias totales/gastos Ltotales fue del -
50.3% en [#71, se incrementd al 60.5% en 197%, pasd al 51.9% en -
1979 y se ubichd en 48.1% durante 1941, Kespecto a Jos inyresos to-
tales, su escaso dinamismo podria ser explicado, por la falta del
aspacto ya mencionado, que se refiere a una verdadera rveforma (is-

cal yue grave mds A los empresarios.

CUADRO R

SITUACION FINANCIERA DFEL GOBIERNO FEDERAL.

ANoS INGRESOS TOTALES/ THANSF. TOTALES/
EGRES0S TOTALES GASTOS TOTALES
% L)
re7) 87.8 50.3
197% 69,5 00.5
1976 6l.5 45,3
1974 73.6 51.9
1981 659.1 48.1

FuenlLe:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro 11. Anexo Estadistico de
los capitulos 2, 3 y 4.

Para [inanciar su creciente déficit financiero, el gobierno -
federal ha recurvido tanto al endeudamiento interno como al exter-
no, aunque con mayor intensidad al intecno. De 1971 a 1981, la co-
locacién de deuda interna fue mucho mayor que la de deuda externa
- con excepcion de 1974, en que se realizd una colocacidn . mayor .de
deudﬁ externa gue interna ~; mientras gue en 1971, la colocacidon -
de deuda interna era de 8 538 millones de pesos, la de deuda exter
na fue de 1 786 millones de pesos; para 1975 de 53 642 millones de

pesos y de 16 Y06 millones de pesos respectivamente,y para 1981 -
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la colvcacidon de deuda interna era de 538 K17 millones de pesos, -
contra una colocacidn de deuda externa de [47 810 nillones de pe--

sos { anexo cuadro 12 ).

2.6, LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO FERERAL Y LAS EMPRESAS PUBLICAS

BENTRO LE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

Come consecnencia del mayor uso del emirudamienio interno, el
gobierne federal baid su participacién en la deuda piblica exter—-
nﬂ‘ del 20.9% en 1971, al 18.6% en 1976 y al 17.1% en 1981. bPor o-
Ltra parte, las empresas piblicas aumentarun su participacidn en di
cha deuda del 79.1% en 1971, al 77.8% en 1976 y al #1.9% en 398);
donde dentro de las empresas piiblicas, las financieras la increman

taban del 14.7% eon 1971 at 31.6% en 1981,

cuaDRO s

PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL Y DFE LAS EMPRESAS PUBLICAS
DENTRO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA A PLAZC DE UN ARO © MAS.

Aflos DEUDA 'TOTAT, GO8. FFEDE, EMP., PUB.  EMP. PUB.

(MILL.DOL.) % DEL TOTAL NGO FINAN. TINAN.

% *

1971 3 544 20.9 85.3 L4.7
1974 7 981 18.06 77.7 22.4
1976 15 093 8.0 70.9 29.1
1979 28 315 X 8.1 04.2 150K
181 42 207 17.1 HH. 4 3.6

Fuente:
a) Los datos fueron obtenidos del cuadro G. Anexo Estadistico de -
los capitulos 2, 3 y 4.

* Se refiere a las obligaciones del sector piiblico federal por deu
da externa a plazo de un afic o mas,
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Nentro de las ampresas piblicas no financieras, a lo largo de
la diicada del setenta, dos empresas se consolidaron como ltas mas -
endeudadas. Por un lado, el sector eléctrico era responsable para
1971 del 44.5%% del total de la deuda de las empresas piblicas no -
financieras a plazo de un afio o mis, mientras yue PEMEX debia el -
19.4% del total; para 14974 dicha relacidn representa para el sec--
tor eléctrice el 43.9% y para PEMEX el 18.3%; en 1978, el porcenta
je perteneciente al sector eléclrico disminuye al 38,3%, mientras
que o) porcenlaje de PEMEX se incrementa al 34.4% y para 1981, el
del sectur eléclrico pasa al 34.8% y el de PEMEX aumenta hasta el

48.3% { anexo, cuadro 7 ).

£o7. CONCLUSIONES.

Lous elementos que permiten explicar el crecimiento espectacu-
lar de la deuda externa del gector piblico durante el periode - -
1971-1981, se puedon considerar los siguientes:

- Habria que mencionat como un elemento bastante explicativo a

los constantes y crecientes déficits en balanza comercial. Durante
el desarrollo de esle trabajo se ha establecido, cOmo el déficit -
comercial fue jncrementdndose durante la década del setenta - ex

cepto en los afos de contraccidn econdmica - y coHmo ese déficit co
mercial tenja que ser {inanciado cada vez mds a través del endeuda
miento externo, en la medida en gque los elementos gue estaban con-
Lribuyendo a tal financiamiento - como son el turismo, las transac
ciones [ronterizas e inversidn extranjera directa -, iban perdien-
do capacidad para hacerlo, en cuanto a gue los egresos de divisas

representaban una parte cada vez mayor de los ingresos e incluso -
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1legaron a sobrepasar los inucesos - en el caso de la inversion 2X
tranjera directa -,

Qtro elemento que pudo haber financiado el déficit en balanza
comercial durante 1977-1981, fueron las creciantes exportaciones -~
de petrdleo, sin embargo, ni ellu loqd impedir los crecientes dé-
ficits de la balanvza comercial, como consecuencia de las elevadas
importaciones de mercancias y bajo tales circunstancias, se tuvo -
que recurrir al endeudamiento externo para financiar dichos défi--

cits,

- Otro elemento que molivd el creciente endeudamiento del sec--
tor plblico en el exterior durante 1977-198)1, fue ol hecho de que
el secLor piblico cayd durante este pariodo en el circulo vicioso
del endeudamienLo, fendémeno que se hahia presentado durante la dé-

cada del sesenta y gue se ayudiza duranle nuestto periodoe de estu-

dio. Le aspeclo ya ha side analizado delenidamente y en ese sen-
Lido, s0Jo se insistird en Ja trascendencia gue tuvo tal fendmeno,
ya que al caer el sector piblico en =1 circuto vicioso del endeudé
miento, dicho sector tuvo gue endeudarse mis en el exterior, con -
el [in de poder cumplir con el servicio de la deuda, dejando un po

co de lado, los requerimientos yue se tenian de divisas para [inap

ciar los desequilibrios econdmicos internos.

- La fuga de capitales fue olro elemento yue contribuyd en el -
crecimiento espectacular del endeudamiento piiblico externo, duran-
te el periodo 1971-1981; la fuga de capitales aparece en el contex
to econdmico del pafs a partirc de 1973 - después de muchos afios de
no presentarse - y coincide con las mayores necesidades de endeuda
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miento del sector piblico en el exterior. Posteriormente vuelve a
aparecer en 1981, afio en gque también el endeudamiento neto del sec

tor piblico se incrementa.

- Un elemento mas gue contribuyd al crecimiento espectacular -
del endeudamiento del sector piblico en el exterior, fue el hecho

yue se tratd de mantener el tipo de cambio [ijo, a pesar de las e-
levadas tasas de inflacidn que se presentan durante el periodo -
1977-1981. be tal forma, se prefiridé financiar la especulacidn con
tra el peso y la ya veferida fuya de capitales, a devaluar el pe--

50.

- Durante 1971-198]1, el sector piblico incurrid en crecientes -
déficits fiscales, como consecuencia de los aspectos ya comenta--=-
dos, como son la falta de una profunda reforma fiscal y, el mante-
nimtento de Jos precjos y tarifas, de los bienes y servicios produ
cidos por el sector piblico; cuestidn yue se vid complementada con
la politica de subsidios Jlevada a cabo durante este periodo. En g
se sentido, el sector piliblico recurrid tanto al financiamiento in-

Lerno como al externo pava financiar dichos déficits.

- Un elemento proveniente del exterior, que influyd en el creci
miento espectacular de la deuda piblica externa durvante el perfiodo
1471.-1981, se refiere a las elevadas tasas de inLerés en el merca-
do internacional. Esencialmente a partir de 1979, las tasas de in-
terés se vlevan a niveles considerables, que al final de cuentas -
provucs mayores necesidades de financiamiento externo, para cum---
plir con el servicio de la deuda contratada.
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- S5in luyar a dudas, es nacesario menctonar como uno de ltas ele
mentos que permitieron el crecimiento espectamilar de la deuda pii-
blica externa durante nuestro periodo de estudio, a la expansion -
del mercado de euromonedas durante la década del setenta, gue im--
plicaba una mayor oferta de recursos crediticios por parte de los

bancos internacionales, provocando tal cuestidén, que paises como -
México que necesitaban divisas para financiarse, lo pudieran hacer

a partir de ese alhorro externo digponible.
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CAPITTULO 3

LA CRISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SUS EFECTOS

EN LA ECONOMIA DURANTE 1982-1288.

3.1. FACTORES QUE PROPICIARON LA CRISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTER-

NA,

La crisis de la deuda piiblica externa fue provocada por una -
serie de factures, que resulta conveniente diferenciarlos de acuer
do a su ovigen, ya sea externo e internu. Kllo es necvesario, en -
Lanto gue muchas veces se toman en cuenta los de cardcter externo,
sin considerar yue en determinado momento, les lactores internos -
pasan a constituirse en un elemento esencial, que explica el pro--

blema de la crisis, mientras gue Jos [actores externos pueden ayra

var un fendmeno gue ya se veia venir, como consecuencia de la dina
mica econdmica que el pais habia venido siguiendo.
En ese sentido, los factores que propiciaron la crisis de la

deuda piblica externa son los siguientes:

- Podemnos mencionar cumo uno de los factores que propiciaron la
referida crisis, a los crecientes déficits del sector piblico y en
esencia, a los elementos que contribuyeron en el comportamiento de
esos deficits.

L.a declinacidn sostenida de la rentabilidad capitalista de =
L1971 a 1976, fue la causa fundamental de la (irme disminucidn de -
la tasa de crecimiento de la inversidon privada; durante el gobier-
no de Lopez Portillo, el camino hacia la recuperacidn de la renta-
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bilidad fue consolidado por el HsLndoN, a partir del caudal de sub
sidios y exenciones tributarias - desde principios de 1979 -, que
se fTundaron en el excedente pntrulcruhq. En esa medida, el gasto -
piblico en expansion no pudo ser [inanciado sanamente - a pesar de
los cracientes ingresos peLTanlUs. -, proceso que conllevd a ele-
vados délicits del sector piblico federal desde los I1nicios del 4o
bierno de Lopes Portillo, siendo del 7.6% von respecto al PIB en -
19473, del 1da.i% en 1981 y del 16.9% en 1982 ( anexo, cuadro 13 ).
Sin lugar a dudas, un factor gque influyd en los incrementos -
del daficit Cinanciero del sector piblico federal con respecto al
PIB, fue el alza en las Lasas de interds externas. Baju esta pers-
pectiva, los elevados déficits implicaban mayores necesidades de -

crédilos externos, resullando un proceso que encontraria tarde o -

temprano un limite.

- Otro de los factores que propiciaron la crisis de la deuda pg
blica externa y que se considera de origen interno, tiene relacién
con la forma en como se fue financiando la inversidn. Mientras gue
en 1977, el ahorro intecno financiaba el 6%.8% de la inversidn bryu
ta, para 1980 ese porcentaje cae al 50% y en 1981 pasa a ser del -
46.7%; la contrapartida de ello, fue un incremento en el uso del -

ahorro externo, que en 1977 representaba el B.8% en el financia---

& Miguel A. Rivera y Pedro Gimez estiman que en la recuperacidn -
de la rentabilidad durante el gobiernv de LOpez Vortillo, influ
yO también la politica de topes ralariales.

69 Op. Cit. Miguel A. Rivera y Pedro Gomez. "México: acumulacidn -
de...". bp. 97 y 109.

* Los :ngresos del sector petrolero representaban el 17.1% con -
regspecto al total en 1977, para ubicarse en 18.3% en 1987. Da--
tos obtenidos de: Nafinsa. Econumia Mexicana en Cifras. 1991. -
Pég. 581.
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miento de la inversidén bruta, pava 1980 es ya del 18.4%, alcanaan-
de el nivel maximu en 1981 con 21,9%. Bajo esas circunstancias, -
tag citras nos indican gque la economia se fue haciendo dependiente
del ahorveo externo, dada la declinante participacion del ahorro in
ternov para financiac la inversion. Kl limile de diche proceso estu
vo dado por la propia crisis de la deuda pablica externa, en la me
dida en qua la escasez de recursos externos durante 1982, trajo -
cunsigo una drastica catda en la participacidn del ahorvro externo,
dentro del financiamiento de la inversidon hruta, siendo esa parcti-
cipacidn de}l 2.2% durante 1982.

Aunado a lo anterior, en 1982 se presenta una caida de) aho--
rro interno en L&rminos reales, cuestidén que implicaba una mayor -
necesidad de recursos externos y ante la negativa de la banca pri-
vada internacional a sequir prestando, se conduce a la deuda pabli
ca externa y en general a la economia mexicana, hacia una profunda
crisis. En ese sentido, después de haber mantenido tasas de creci-
miento positivas en t&rminos reales en los afos anteriores a 1982,
para cste afio se tiene una caida del ahorro interno, al pasar de -
568 N48.1 millones de pesos en 198l - a precios de 1978 -, a - -

514 910.5 millones de pesos en 1982.
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CUADRO A

LA PARTICIPACION DEL ANORRQ INTERND Y EXTERNO
EN ElL CINANCTAMIENTO DE LA INVERSTON RRUTA.

AROs AHORRO INTERNO AHORRO EXTFERNO ANHORRO TNTERNO
L3 i {MILL. PESO5)
1977 Ho.8 a.4 327 112.9
1979 63,7 13,9 A28 8ohd.0
1480 Ml ta.4 545 549.8
1981 467 21.9 BOR R
1982 S48 2.2 Hld 910.5

klaboracion propia.

Observaciones:

a) Kl financiamiento de la inversidn bruta incluye los elementos -
siguientes: ahorrvo interno, ahorro externo y depreciacion.

b) El ahorro interno fue deflactado con el INPC, base 1978-100,

Fuente:

a) Banco de México. Indicadores Econdmicos. Cuadro . Agosto de -~
14t

A continuacion se mepcionaran 3 factores mas, yue contribuye-
ron en gran medida a la crisis de la deuda piblica cxterna.

Se pueden tomar en cuenta Lres rasones aspeciales, que coadyy
varon a conducir a la deuda del tercer mundo, a la critica situa--
cidn de 1981-1982. En primer lugar, las tasas de interés sobre la
nueva deuda se incremenlaron significativamente; como segundo pun-
to, una gran proporcion de la deuda fue a corte plazo, cuweskidn -
que incrementd el pago de las amortizaciones anuvales; y por Olti-~-
mo, los bancos anticipadndose a Jlos peligros que se acercaban, co--

: - 70
menzaron a reducir sus prastamos .

70 Magdoff, Harry y Paul M. Sweezy. Estancamiento y explosidn fi--
nanciera en B.U.. Siglo XX1 editores. I9%7. Pag. 193,
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Las tres razones anteriormente estipuladas, se convirtieron -
para el caso de México, en factores que propiciaron Ja crisis de -
la deuda poblica externa en 1982. El primero de esos factores, que
se referia al alza sin precedentes de las tasas de interés a nivel
tnternacional, representaba en s mismo, un efecto proveniente e--
sencialmente del exterior, especialmente de la politica norteameri
cana on relacidn con ese aspacto. El promedio anual de la tasa de

.
interés en los F.U., que era del 6.80% an 19777]

. da un salto hag
ta representar 18.87% para 198171; tal comportamiento pasa a ser -
trascendenLal en el estallamiento de la crisis de la deuda plblica
exlerna y de la econuvmia en general durante L1942, ya yue yran par-
te dr la deuda mencionada estaba contratada a tasas variables de -
interds.

La restricceidn de la oferta de crédito y el crecimiento de la
demanda de crédito, provocaron un incremento de las tasas de inte-
rés; ese [endmenu fue alentado por las politicas econdmicas de al-
gunos paises y en especial de Estados Unidos - con relacién al dé
ficit presupuestal y al [inanciamiento del gasto militar, combina
do con politicas wonetarias restriclivas —72. Como consecurncia de
tales politicas y de acuerdo a datos proporcionados por un autor -
ya mencionacdo on el presente trabajo - Carlos Massad -, las tasas
reales de interdés, gue en las (ltimas décadas hablan sido del 1% =~

al 2%, en la actualidad se ubican en el orden del 7% - agosto de

* Se refliere a la Lasa con la que se efectilan los préstamos a coy
to plazo, entre las iustituciones {inancietas.

71 Patos obtenidos de: Nafinsa, Economia Mexicana en Cifras. 1988.
pag. 27).

72 caputo, Orlando. "La crisis econdmica en las relaciones econdmi
cas interpacionales". Investigacidon Econdmica No. 170. Oct.- -
dic. de 1984. Pay. B87.
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ToR} -,

En relacion al seyundo factor gue nos permite explicar la cri
518 do la denda piiblica externa y que se refiere al enorme payo de
amottizaciones, que se debian hacer a pattir de 1982 - preducto de
las contrataciones previas de endeudamiento a corto plazo -, se lo
calizan ciertos efectos provenientes del exterior y algunos propia
mente internos, gue mntivaron esa situacion.

La baja en los pracios de algunos productos de exportacion -

- como el petrdleov, el alqgodén, la plata y el cobre - y la aleva--

cidén en las tasas de interés, provocaron para ¢l sequndo semestre
de 1981, un efecto negativo de alrededor de 10 000 millones de do-
lares; ante esos acontecimientos se tenfan dos opciones, se ajusta
ba la economia para resolver el efecto o se mantenia el crecimien-
to de la economia, apoyandose en endeudamiento externo adicional.
Se optd por esta segunda alternativa, pero buena parte de los cré-
ditos se contrataron a corto plazo, que empezarcn a requerir el pa
yo de las amortizaciones, en los primeros meses de 198273.

lL.a contratacidn de deuda externa a corto plazo por parte del
sector piblico, estuvo incentivado también por la creciente especu
lacioén contra el peso durante 1981 y 1982, que se manifestaba a---
biertamente en la fuya de capitales. De acuerdo con los datos obte
nidos, se estimaba que la fuga era de 9 030 millones de ddlares pa
ra 1981 y de 6 B32 millones de ddlares para 1982 ( anexo, cuadro -

18 ).

73 5ilva, Jesiis. "Nuevas medidas contra la crisis [inanciera”. Kl
Mercado de Valores. Afio XL1I, nlm._ 34. Agosto. 23 de 1982. Pag.
859. ’
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Respecto al tercer factor, como propiciador de la crisis de -
la deuda piblica exlerna y que se refiere a la reduccian de los -
préstamos que hacian los bancos internacionales - y en su momento
el cierre de esos crddilos -, se pueden comentar y analizac alyu--
nos ‘[endmenos econdmicos estrechamente viucnlados a la economia me.
xicana - desequilibrio externo -, con ol fin de poder notar mas -
claramente, el efecto que Luvo tal comportamiento sobre la dinimi~
ca econdmica del pais,

La tendencia estructural al desequilibrio externo se haya li-
yada a la existencia de relaciunes de intercamhio destavorables en
el comevciu exterior, a la desatliculacion del sistema productivo
Y a la sustraccidon de excedente por parte del capital extranje----

ro?d

. En la medida en gue las economias latinoamericanas permane--
cieron atrapadas en las redes imperialistas, €ésas debieron obtener
las divisas necesavias para cubrir el déficit en cuenta corriente,
atrayendo inversiones de las corporaciones transnacionales y pt---
diendo prestado a los bancos extranjeros; sin embaryo, ese proceso
conduce a Jdéficits mayores - las multinacionales invierten para ob
tener alin mas ganancias y los banquerous demandan interés -. Los dé
ficits siguirron creciendo hasta que se llegd a un punto critico,

el momento en yue los créditos externos provenientes de los bancos

75

comenzaron a secarse .
Con respecto a México, el déficit en cuenta corriente, que -
presentaba un saldo negativo de 2 693 millones de ddlares en 1978,

e ilncrementa a 7 223 en 1980 y pasa a sayx de 12 944 mil)lunes de -

74 Op. Cit., Arturo Guillén. La deuda exlevua.,. Pay. 413,
75 Op. Cit. ilarry Magdoff y Paul M. Sweezy. Estancamiento y ... -
Pag. 195
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dolares en 1Y81.

CUMND RO B

SALDO FN CUENTA CORRIENTI.
{ MILLONES DF DOLARES ).

afios SALDO EN CUENTA

CORRIENTE
1977 - 1 6986
1978 -2 0693
1380 - 7S
1981 =12 hdd

Fuente:
a) Los datos [ueron obtenidos del cuadro 4. Anexo Estadistico.

El extraordinario incremento en el délficit en cuenta corrien-
te, puede ser explicado por los aspectos siguinntes:
a) Para minimizar costos y asi garantizav inversiones renitables, -
el proceso de acumulacidn de capital ha reyuerido de tecnologia de
sarrollada, que ha provocado una creciente inlerrelacidn entre la
dindmica econdmica del pais con la de los paises capitalistas desa
rrol lados, ya que éstos son los que producen y monopelizan el desa
rrollo tecnoldyico. Esas caracteristicas del proceso de acumula---
cidn de capital, han implicado gue la expansidn econbmica sea posi
ble solo con déficits comerciales externos y altes niveles de en--

. £
deudamiento exLerno7’.

Los problemas productivos existentes se manifestaron, en cre-

cientes importaciones de tecnologia para mauntener la expansidn eco

76 Op. Cit. Arturo Huerta. La ecunomia mexicana... Pag. 132.
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némica y en la falta de competitividad de los productos manulactu-
vados en el exterjor, de manera que en 1982, el 75.4% de las expor
tociones de mercancias provenia de un solo producte, el petrdleo -
( anexo, cuadro 1% ). Como consecuencia de la situnacidn anterionr--
mente descrita, los déficits en balanza comercial se fueron acre--
centando, siendo de 1 855 millones de ddlares en 1978, pasando a -

3 700 en 1980 y representando los 4 510 millones de dolares en -

1981,
T YUADRO [o
SAILDO EN BALANZA COMERCIAL.
{ MILLONES DE DOLARES ).
AROS SALDO EN BALANZA
COMERCIAL
1977 -1 053
1u78 . -1 A55
1980 -3 700
1981 <4 510

Fuente:
a) tos datos fueron obtenidos del cuadro 14. Anexo Estadistico.

b) Como consecuencia del alza en las tasas de interés sobre la dey
da exlerna, los intereses se incrementaron vertiginosamente. En es
pecial, los yue paya el sectﬁr piblico con respecto a su deuda en
el exterior, pasaron de ) 542 millones de ddlares en 1977 a 5 476

en LYH] y a ser de 8 400 wmillones de ddlares en 198277.

77 Los datos fueron obtenidos de: INEGI. Estadisticas Histdricas.
Pp. 723 a 726.
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¢) Un elemento yue habia venido contribuyendo en el (inanciamiento
de la balanza comercial, es el que se refiere al sectar turisma, -
Sin embargu, en esta etapa la relacion egresas/ingrosos comienza a
ser un tanto desfavorable, al pasar esa relacion, de alrededor del
4%% al S0% durante la década del selenta, a ser del 89.3% en 981

( anexo, cuadro 16 ).

d} El fendmeny anteriormente establecido se prasentd también en la
relacidn egresos/ingresos por concepto de transacciones fronteri--
zas, ya que de ser esa relacidon del 65%.5%% en 1977, pasa al 96.1% -

en 1981 ( anexo, cuadro 16 ).

e) La inversidn extranjeva directa atectd a la balanza en cuenta -
corriente por dos lados; del lade de los inyresos, que llegaron a

un maximo de 1 701 miliones de ddlares en 1981, cayeron a 626 mi--
llones de diOlares en 1982 ( anexou, cuadro 17 ), provocando una me-
nor disponibilidad de divisas para {inanciar el déficit en cuenta

corriente. En lo referente a lo egresovs, que pasaron de 348 millo-
nes de dbélares en 1978, a un maximo de 1 180 millones de dolares -
en 1982 { anexo, cuadro 17 ), se estimuld el déficil en cuenta co-

rriente.

Ll cierre de créditos por parte de la banca privada interna--
cional, de acuerdo con datos de la 5.0.C.P., fue en junio de 1982,
cuando los bancos internacionales otorgaron a México un crédito de
2 500 millones de ddlares y después de éso, decidieron dejar de fi
nanciar al sector piblico mexicano. La situacidn anterior se pre--
senta en el momento, en gue los créditos de corto plazo estaban -
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por vencerse y junto a ello, una aguda especulacidn contra el pe--
F0, cuestidn que provocd que el ygobierno declarvara una moratoria -
negociada en agosto de 1982, por 90 dias del pago del principal.
lLos paises exportadores de patrdleo presentan un daficit de -
2000 millones de dOlares en sus cuentas externas para 1982 y se -
espera un déficit de 27 000 millones de didlares para esos paises,
de modo que ya no hardn contribuciones adicionales a la liguides -
mundial; todo eso contrasta con o] superdvit acomuiado hasta 1981
de casi 500 00U millones de ddlares, que estaban manteniendo en -
buena proporcidn, en el sistema bancario. Por su parte, los paises
industrializados registran un déficit para 1982, esperandose un sy
peravil para 1983, sin embargo, eslos paises Lienen menos propen--
si0n que lus petroleros a mantener sus recursos en [orma liquida -
en los bancos. Fn ese sentido, es pocuo probable gue lus palses pe-
trolerous puedan contar con recursos liquidos adicionales y por lo
tanto, que el sistema financiero internacional vuelva a crecer a -

78

las tasas que estaba creciendo ~.

3.2. LAS NUEVAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA Y SU HELACION CON EL

ENDEUDAMLENTO PUBLICO FEXTERNO.

Los dos elementos esenclales que habian mantenido la dindmica
ocondmica del pais, se empezaron a desplomar desde {ines de 198);
por un lado, el incesante elevamiento de las tasas de interés, ha-
bia provocado una mayor necesidad de divisas para cumplir con el -

servicvio de la deuda externa y por el otro, el precio del petrdleo

78 Op. Cit. Carlus Massad. La deuda y los..., Pag. 162,
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empezaba a caer, cuestién que traia consigo, una menor disponibili
dad de divisas.

Como consecuencia de ello, el gobierno establecido desde prin-
cipivs de 1982, una reduccidn del gasto piblico, como una medida -
para amortiguar la baja en los ingresés pablicos: aunado a ello, -
se imponian limitaciones a las importacijones con el fin de reducir
el délficit en cuenta corriente, a una cifra prevista de 10 00 mi-

. 79 .

ltones de dolares 7; todo ello, con el fin de poder bajar el endeu
damiento externo neto adicional, a no mis de 11 000 millones de do
lares. lLas proyecciones iniciales que se hacian para 1982, resulta
ron muy reservadas, en Lanto que posteriormenle se tendrian que -
Vlevar a cvabu ajustes aln mayores y se presentaria la aclitud rea-
cia de la banca privada internacional, para seyuir otorgando crédi
tos al pais,

A pesar del esfuerzo de ajuste que se hacia al interior del -
pais, la recesidon mundial se intensilicaba, se endurecian las con__
diciones para el otoryamiento de créditos, a ello hablia que sumar-
le, los sustanciales pagos relacionados con el servicio de la deu-
da externa - principalmente de corto plazo - y por Gltimo se afia--
dia, vna importante [uya de capitales hacia el exterjor”n. Respec-
to a éste {iJtime elemento, se estima yue la especulacidn contra el
peso fue brutal durante el mes de febrero de 1982, gue obligd - an
te el riesyo de ver disminuidas aiin mis las resecrvas en dblares -
a retirar al Banco de México del mercado de cambios y devaluar la

moneda el 17 de febrero. Posteriovmente se mantendrvia el desliz -

79 DaLos obtenidos de: "Carta de latencién al F.M.I.". El Mercado
de Valores, aflo XL11. MOm, 47. Nov, 22 de 1982. Pay. 1 207.
80 Ibidem. Pag. 1 207.
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cambiavio, con el fin de evitar una nueva caida hrusca del peso y
anLe la situacion de escasez de divisas, se procedid a poner en -
marcha un nuevo Programa de Ajuste Econdmico, yue sa 4id a conocer
en abril de 1YR2 y gue de acuerdo al gobierno, tenia esencialmente
daos objetivos: el primerv era reducir el desequilibrio con et exle
rior, que se conseguiria mediante una reduccidn eu las importacio-
nes, las cuales debian bajar, segin las predicciones del gobierno,
en 6 000 millines de ddlaves; respecto al sequndo obijetive, ése eg
Laba relacionado con la reduccion del déficit piblice, fendmeno -
que se pretendia Jograr, mediante un incremento en los ingresos pi
blicos - basicamente a partir de Ja elevacion de los precios en
bienes y sarvicios que ofrece m| sector piablico -, asi como en una
reducciin del gasto publico. Aunado a esos dus objetivos del go---
bierno, se contemplaba también dentro del Progyrama de Ajuste, la -
flexibilidad en la politica de tasas dae interés internas y el des-
liz cambiario.

Como ya se habia mencionado anteriormente, los bancos interna
cionales olLorgaron a Maxico un crédito por 2 200 milloues de ddla-
res en junio de L9822, para posteriormente dejar de financiar al -~
sector piblico mexicano; a ello habria yue ayregar que los crédi--
tos de corto plazo al sector piblico mexicanu eran de 7 |83 millo-
nes de dolares, los cuales se vencian en unos cuanlos meses y en -
las condiciones en gue se encontraba la economia, era matevialmen-
te imposible liquidar esa deudaﬂl. Ante tal situacidn, la especula

cidn y la fuga de capitales se aqgudizan, conduciendo al yobierno a

81 5.H.C.P. Deudsa externa piblica mexicana. F.C.E. Primera edi~---
cidn, 1988, México, D.F., Pp. 53 y 54,
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devaluar nuevamente el peso en agusto de 1982 y establecar dos ti-
pos de cambio frente al délar: uno preferencial, que se ocuparia -
para cubrir los compromisos financieros con ol exterior y para rea
ticar las importaciones bisicas, y otro general, que guedaria suje
Lo a 1o oferta y ta demanda del mercado, A osas medidas =igui@ la

decision de yue los mexdilares depositados en Maxico, no fuevan -
transmitidos al exterior, mediante la aplicacion de la ley moneta-
ria, para que se payaran en pesos a Ja cotirzacidn que fijara el -
Banco de “&xico y dado el cierre del cradita extarno, =e procedid

a ampliaor las ventas de peltrileo con FEstados Unidos.

sin el incremento de las Lasas de interés internas,

lo devaluacion del peso y las medidas adicionates, no loyravon f{re
ﬁar la demanda de divisas ni la fuga de capitales, en ese sentido,
el gobierno procedid ol primero de septiembre a aplicav el control
de cambios genevalizado, a nacionalizar la banca y dias antes ha-~
’bia enviado un télex a ta comunidad financiera internacional, soli
citando una moratoria para el payo de las amortizaciones de la dey
da externa,

la banca internacional condiciond la ayuda al pais y la rene-
gociacion de la deuda, a la firma del acuevdv de México cun el -
F.M.1., puestu que ello daba seyuridad a los bancos de yue se rea-
lizarian los ajustes necesarios y se podria seyuir cumpliendo con
el servicio de la deuda externa.

Ante el cietre de créditos por bnrke de Ja banca privada fn--
ternacional, al yobierno de México no le guedaba otra opcidn, mas
gue recurrir a los préstamos oficiales. En ese sentido, el yobier-
no solicita un crédito de facilidad awpliada por 4 500 millones de
dbolares y para poder obtenerlo, el yobierno debe presentar un pro-
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grama Jde ajuste econbmico aceptable para Ja institucidn, Ante tal

sitnacion, el gobierno de Méxicu Firma una carta de intencidn con

el .M.

., en la gue se declara dispuesto a adoptar un programa de
estabrlizacion compatible con la ideologia del F.M.1,.

K1 acuerdo de facilidad ampliada entre México y el F.M.1. con
s1s5t10 en lo siguiente: a) México recibirvia vo Linanciamiente equi
valente a 4 500 millones de dolares aproximadamente, gue se desem-
bolsaria trimestralmente durante el periode de viyencia del proyra
ma de estabilizacidon - 1983, 1984 y 1985 -; b) el desembolso de es
tos fondos se condigionaria al cumplimiento del programa econdmico
acordado, tentendo éste los objetivos siguientes: recuperar un ni-
vel sustenido de crecimiento econdmico y empleo, reducir la tasa -~
de inflacion, disminuir el desequilibrio externo y fortalecer las
finanzas uﬁhlicasux.

Pero mientras el crédito del F,M.l. se recibia y lus acuerdos
de renegociacion con los bancos privados internacionales llegaban
a su fin - que inclufan la reestructuracidn de la deuda, asl como
la obtencion del dineru fresco -, la Reserva Federal y el Depavta-
mento dél Tesoro de los Estados Unidos, concedieron un préstamo -
puente potr 4 000 millones de délacesBJ, que debia ser pagado una -
vez que los créditos del F.M.1. y la banca privada estuvieran dis-
ponibles. Con este proceso denominado "operacidn rescate”, el gyo--
bierno norteamericano impidid una posicidén drastica del gobierno -
mexicano respecto del problema de la deuda externa, ya que dicha @

peracién [ue trascendental para el pais, puesto gue para agosto de

A2 Ibidem. Pag. 71.
83 Dato cbtenido de: Op. Cit. Rosario Green. La deuda externa de ~
México: 1973-1987.., Pag. 108.
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1982, las reservas internacionales del pais se encontraban en alre

dedor de los 180 millones de dGlaresﬂq.

3.2.1. LOS RESULTADOS DE LA POLITICA DE AJUSTE DURANTE 1982 ANTE -

LA INMINENCIA DE LA CRISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

los ajustes a la haja que se hicieron en el gasto piihlico du-
rante 1982 y los proposites de elevar los ingresos plblicos ( basj
camente a través de un incremento de los bienes y servicios que el
sector piblico vende ), no permitieron tener para este afo, un dé-
ficit financiero del sector piblicvo aceptable, en tanto que ese dé
ficit alcanza el 16.9% con respecto al PIN ( anexo, cuadro 13 ).

El gobierno pudo incidir con sus politicas econdmicas en el -
gasto progyramahle, mas no lo pudo hacer en el yasto no programable
- ya que estd constituido fundamentalmente por e servicio de la
deuda -. Bajn esas circunstancias, el gasto programable del sector
piblico presupuestarino disminuyd 7.7% en términos reales en 1982 -
con respecte a 1981, siendo yue habia tenido incrementos ese yasto
relativamente elevados en alos antLeriores - incremento de 19.6% en
1980 y de 21.9% en 198! respecto al afiu anterjor -. En cuanto al -
gyasto, el problema fue gue el gasto no proyramable resullé ser de-
masiado altu, impidiendo con ello, que el gasto total ejercido por
el seclor piiblico presupuestario pudiera disminuir en términos rea
les, a pesar del esfuerzo que se hizo en cuanto al ajuste en el -
gasto programable se refiere. En el cuadro D, se puede apreciar la

evolucidn del gasto total del rector piblico presupuestario, gue -

84 Ibidem. Pag. 108.
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mantuve una Lasa de crecimiento bastante elevada en 1982 respecto

A 1981, mientras que del lado de los ingresos piblicos no resultd

asi.
CUADRDO 3}
GASBTO PROGRAMABLE Y NO PROGHAMABLE
DEL SECTOR PUBLICO PRESUDPT TAWIO.
( MILES DE MILLONES DE PEROQS ).
AROS  GASTO PRO  TASA DE GASTO NO  TASA DE GASTO  TASA DE
GRAMARLE CRECL PROGRAMA  CRIICT TOTAL  CRECH
REAL MIENTO BLE MIEHTO REAL Mir
* % *
1979 649, 3 316.5 9ns,. 8
1980 770.8 19,6 169.7 16.8 1 146.5 18,7
1981 944.7 2105 440, 2 19.1 1 3839 20,7
1982 wiu.7 - 7.7 7471 H o7 L nt7.8 16,9

Elabovasion propia.

Quservac._n:

a) Los datus fueron defllactardos con el INPC, base JY7H=100.

Fuentes:

A} hos datos del gasto programable y del no proyrvamable fueron ob-
tenidous de: Salinas de Gortari, Carlos. Anexn Estadistico del -
Segundo Informe de Gobierno, México, 1920, Pay. 149,

bh) los datos del gasto total fueron obtenidos de: De la Madrid, M1
guel. Anexo Estadistico del Sexto Infurme de Gobierno. México,
1988, Piy. 55.

Los propdsitos de reducir el déficit pablico con el fin de o-
riginar un superdvit comercial externc y hacer un menor uso del en
deudamienlo externo, significa caer en un circulo viciosou, debido
a que la reduccidn del gasto piblico atenta contra la capacidad -
productiva, cuestidon que presiona en el mediano plarzo sobre 1a ba-

lanza comercial externa, a partiv de la escasez de productos gue a
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lientan mayores importaciones y menores expoxtnclones”s. S5in embar
va, como yo se dijo anteriormente, la politica de reduccidn del -
yasto pablico - especilicamente del gasto proygramable -, no logrd
uno de sus propdositos -~ la reduccidn del déficit piblico - y en -
cambin, si incid1d sobre el crecimiento econdmico del pais, ya que
el seclor piblico a Lravés de su inversion, habfa venido juygando -~
un papel impurtante en la dindmica econdmica del pais.

La formacidn bruta de capital (ijo del sector piblico cae en
18.8% en (982 respecto a 1981, presentandose la misma situacion en
e que respecta al sector privado, que tiene una caida de su [urmi
cidén brute de capital [ijo del 15.1%, en el afo anteriormente men-

cionado,

CUAMDROQ T

FORMACTON BRUTA DE CAPITAL FIJO DElL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO,
{ MILLONES DFE PESOS A PRECIOS DE 1980 ).

AROS PRIVADA TASA DE PUDLICA  TASA DE
CRECI CRECL
MIENTO M1 ENTO
[ %
1980 630 373 476 1385
1981 703 001 11.5 a83 375 22.4
1982 596 833 -15.1 473 538 -18.8

Fuente:
a) Datos obtenidos del! cuadro 20. Anexo Estadistico.

Como consecuencia de ello, el PIB tiene una caida del 0.6% du

rante 1982 ( anexo, cuadro 18 ), después de yue en mds de dos déca

85 Op. Cit. Arturo lluerta. La economia mexicana..., Pag. 133.
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das na =e habia presentado uns situacion de tal magnitud. Lo rece-

5100 en la que estaba inmersa la econcemia, se vio acompanada duran
Le ese ano, por una elevada inf lacion, de la gue no se tenia prece

dentes durante varias décadas, ya que llega a presenlar para 1982,

una tasa de crecimiento del 98.8% ( anexu, cuadro 18 ): sobre es--
Lo, sin lugar a dudas influyd Ja politica de ajuste a lus precios
y tavifas, de los bienes y servivios producidos por el sector pi--
blico - que si bien no habia incididu en la politica de reduccion
del déficit pablico, si lo hizo en la tasa inflacionatia -, asi cu
mo la escasez de divisas que limitaba las Jmportaciones necesarias
para cubrir la demanda interna.

Si bien los ajustes que se hicierun en 1982, no tuvieraon Jos
afectas esperados en el contexto inlerno de la economia, si repre-
sentaron resultados positivos en el contexto externo, ya que la ba
lanza comercial después de haber mantenido durante décadas constan
tes daficits, para e) aiio de 1982 presenta un superavil de 6 793 -
millones de dolares, siendo que desde 1979, el déficit en balanza
comercial habia sido demasiado elevado, en ese afio fue de 3 162 -~
millones de dblares. En ese sentido, e) Gnico efecto positive gue
se alcanzaba con la politica econdmica existente -~ y para benefl]i
cio de los acreedores privados internacionales -, era alcanzar un
superdvit sin precedentes en la economia, fendmeno que permitia sg
guit cubriendo el servicio de la deuda externa.

Cabe sefalar en este espacio, que el superavit en balanza co-
mercial se alcanzd esencialmente mediante la reduccidn de las im--
portaciones, que habian crecido de 11 980 millones de dblares en -
1979 hasta 23 930 millones de dOlares en 1981, para postervicormente

caer al nivel de 14 437 millones de ddlares durante 1982; mientras
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que las exportaciones de mercancias aumentaban de 19 420 millones

de dolares en 19H1 a 21 230 millones de dolares en 1982.

CUADRO F

SALDO BN BALANZA COMERCIAL,

{ MILLONES DFE DOLARES ).
AROS EXPORTACION DE IMPORTACTION DE SALIDO EN BALANYA
MERCANCIAS MERCANC IAS COMERCIAL
Fo7y 8 o#ig 1] YHan - 3 102
1981 1% 420 23 930 - 4 ol
1982 2P 230 T4 437 L 7913

Fuente:
a) Datos obtenidos del cuadro 14, Anexo Fstadistico.

Si bien en un primer momento, la utilizac1dn del endoudamien-
Lo externo estimuld el crecimiento econdmico da México, a partir -
de 1982 se constituitia en una de las principales trabas de dicho
crecimientLo.

La explicacion rel gobierno en =se instante fue que se Lrata-
ba de un problema de liquidez., ya yue se (decia, que si bien México
cuntaba con recursos liguidos en el largo plazo, no disponia en e-
se momento de fondos liquidos sulicientes para pagar la deuda, que
s5e vencia en el presente o en el f{uturo inmedinl_o"(’. Asimismo, se

establecia yue ygracias al petrdleo, la economia estaba mas divers
87

[lecada, més integrada y mas poderosa Sin embargn, no se trataba

en si de una crisis de liguidez, sino de una crisis de caracter es

tructuras:, que estaba ligada a las ineliciencias produclivas inter

86 Op. Cit. $..H.C.P. Deuda externa piiblica... Pag. 55,
87 "Sexto iInforme de Gobierno del Presidente Jos@& LOpez Portillo”,
EL Marcado de Valores, aio XLII, ndm. 36. Nafinsa. Septiembre -
6, 1982, Pay. 920. 123
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nag, que se manifestaban en una enorme dependencia de las importa-
ciones, para mantener la dinadmica econdmica del pais y en una dé--
bil capacidad de exportacidn,

ba crisis de 1Y82 se presentaba en forma mdés critica que la ~
de 1976-1777, debido a que el servicio de la deuda externa consti-
Ltuia una mayor carya, asi come a la creciente vulnerabilidad a la
yue habia llegado la epconomia del pals y por dllimo, porque no se
Ltenian suluciones exdgenas inmediatas -~ como lo habfan sido las ex
portaciones crecientes de petrdleo y la mayor disponibilidad de en
deudamiento axterno -, que permitieron la salida de la crisis de -

10/6—1977Hﬂ.

I3, Bl COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA OQURANTE EL PR--

RIODO 19R3-1988 ¥ SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA.

Los créditos obtenidos a partir de 1983 por parte de los ban-
cos internacionales tendrian el caricter de involuntarios y se te-
lacionarian con la exigencia de dichos acreedores de llevar a cabo
politicas de ajuste al interjior del pais para su otoryamiento. Da-
da esa situacidn, con el fin de obtener créditos tanto del F.M.1.
como de los bancos privados y a su vez llegar a un acuerdo en prin
cipio de la reestructuracidn de la deunda piblica externa, gue per-
witiera sequir cumplienda con el servicio de la deuda externa y a-
s7 evitar ol enfrentamiento con los acreedores, el gobierno firma
una carta de intencidn con el F.M.I. en noviembre de 1382, que con

tenia las politicas de ajuste, que el gobierno implementaria para

84 Op. Cit. Arturo Huerta. La economia mexicana... Pag. 108.
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el perivdo J982-1985 y que esLaban inmersas en ol I'rograma Ininedia
to de Reordenacion Econdmica - PIRE -, programa que el gobierno -
ingLrumentaba como politica econdmica, durante ese perviado,

Con las politicas de ajuste contenidas en el IMIRE se buscaba
abatir la inllacidn, reducir los deseqgquilibrios externo y fiscal,
y recuperar la capacidad de crecimienLo; para lograr esos objeti--
vos se tomaron como ejes de la politica de ajuste la reduccidn del
gasto piblico, el ajuste a precios y tarvifas del seclor piblico, -
el incremento de los impuestos al consumo, el reforzamiento de los
contreles salariales, la liberacidon de precios internos y, la {ija
cién de una tasa de cambio flexible orientada a impulsar las expor

80 s s
. Con la aplicacidon de ese -

Laciones y [renar las importaciones
proyrama econdmicw, el gohierno se comprumetia a reducir el défi--
cit fiscal del sector piblicn, del 17,9% del P18 alcanzado en -
1982, al 8.9%% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985; y a su vez, re
ducir el d&ficit on cuenta corviente de 13 000 millonas de ddlares
en 1981, a una cifva de 3 500 millones de ddlaves en 198]90.

De hecha, Ja pelitica de ajuste estaba siendo aplicada desde
el aﬁolanLeri;r, sin embarye, los acreedores privados internaciong
las prefirieron yue el gobierno wexicano se comprometiera a reali-
zar lus esfuerzos de ajuste, durante los J afvs «ue tenia vigyencia

ese proygrama econdmicu, mediante la carta de intencidn con el -

F.M.1.. Por un lado, la politica de reduccion del déficit piblico

89 Op. Cit. Arturo Guillén. Et. al. La deuda externa... Pay. 62.

90 Gurria, Angel. "La reestructuracidn de la deuda, el caso de Mé-
xico". Deuda externa, renegociacidm y ajuste en la América Lati
na, El Trimestre Econdmico No. 61, F.C.K. Primera ediciGn, -
19887 México, D.F.. Pag. B3.




pretendia por parte de los acreedores y yobiernos de los paises in
dustrializados, que el sector piblico hiciera un menor uso de los
recursos externos y por aotra parte, la politica de reduccidn del -
deéficit en cuenta corriente tenfa el mismo lin, aunado a la necesj
dad imperiosa por parte de los acreedores, de gue se siguiera cum-
pliende con el servicio de la deuda externa, yue se relaciond con
ta pulitica gubernamental de evitar enfrentamientos con los acree-
dores,

Por otro lado, la estrategia de cambjo estructural de latgo -
plazo enmarcada en el PLIRE, se materializa en el avance de un pro-
ceso de reestructuracion orientado a la exportacidn de manufactu--
ras, la liberalizacidon de la economia y lta apertura al capital ex-
Lranjero, medidas apoyadas por el capital financiero transnacior--
nalgl.

Ante la realidad inobjetable, de que tanto el endeudamiento -
nxterno y las cxportaciones petroleras dejaban de ser factores fun
damentales que mantenian la dindmica econdmica del pais, el gobier
no recurrid a conformar una sistema productivo orientado a la ex-~-
portacidn de manufacturas. Fste proceso pudo ser llevado a cabu -
desde 1983, gracias a que el gohierno siguio la estrategia de man-
tener deprimido el mercado interno, a partir de un descenso perma-
nente de lus salarios reales. Con ello, las expurtaciones manufac-
tureras que habian crecido de 2 939 millones de ddlares en 1979 a
3386 en 1982, iniclan a partir de 1983 su expansidn, al ser de -
% 448 millones de dblares y representar ya para 198¢ los 12 530 mi

llones de ddlares - un crecimiento de mas de 9 000 millones de dS

9] Op. Cit. Arturo Guillén. Et. al. La deuda externa... Pdg. 63.
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lares de 1983 a 1989 -, Flle se Jogrd como ya se habia dicho, en -
base a mantener doprimido el mercado i1ntetpo, en Lanto que la capa
cidad de produccion del pais no se tncrementd significativamente -~
durante 1982-19488, ya que el PIR tuvo un incremanto durante este -

-
periodo de solamente 0.6% .

CUADRO 5

FVOLICTON DE LAS EXPORTACTONES MANULACTURERAS

DURANTE 1979-)98Y
{ MILILONES DE DOLAR

ARos EXPORTACION D
MANUFACTURAS

1979 2 934

1982 3 380

La8a 5 448

1989 12 530

Fuentes:

a) lLos datos de 1979 a 1983 fueron obtenidos de: Salinas de Gorta-
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Frimer Intorme de Gobierno. -
México, 1989, Pag. 132.

I2) El dato de 1489 fue obtenido de: Banco de México. Indicadores b
conémicos. Octubre de 19%0. Cuadro Jv-3.

la nueva estrategia econdmica del gabiarno en cuanto a las ex
portaciones de manufacturas se refiere, tuve que ver con el proble
ma del endeudamientu externo que s tenia a partir de 1982 - rela
cionado con su excesivo servicio y con la restriccidn de créditos,
y con la menor disponibilidad de divisas provenientes de las expor

Laciones petroleras-.

* [l dato fue obtenido a partirc de la suma de cada uno de los da--
tos del PIB de 1982 a 1988,
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El primer afiv de funcionamiento del PIRE presentaba alyunos -
resultaros positivos, como el menor déficit fFinanciero del sector
piablien con respecto al PIB en 1983, yue era del 8.6% ( anexo, cua
dro 13 ) otro era el descenso de la tasa de inflacidn en este aiio
al 80.8% { anexo, cuadro 18 ). ¥ el resultado positivo mids alenta-
dor, se raferia al superivit que se presentaba en cuenta corriente
de H4tR millones de dialares ( anexo, cuadro 14 ) y que superaba -
con mucho, las expeclativas que el gobierno tenia al inslrumentar
el PIRE,

Los saldos negalivos durante este primer afo del PIRE, se cen
tran en el descenso del nivel de vida de Ja poblacidn y en el dete
rioro del bienpestar social de la misma, en tanto que el PIB decre-
ce durante 1983 en 4.2% ( anexo, cuadro 18 }, cuestidn gqua implica
menores empleos, frente a una poblacidn gue precisamente necesita-
ba mayores ewpleos, Ese aspecto se relaciona también con la caida
en el salario real y con la polilica de reduccidn del gasto pObli-
cu, que Luvo gran incidencta en el bienestar social de Ja pobla---
cion,

f.a polilica de reduccidn del gasto piblico, como uno de los =~
medios parva disminuir el déficit plblico, ha tenido repercusiones
negativas en la poblacidon, debido a que el gobierno ha podido incji
dir exclusivamente sobre el gasto programable, ya gue en el gasto
no programable no puede hacerlo. Coun el fin de no solamente redu--
cir el gasto piblico, sino también seguir cumpliendo con el servi-
cio de la deuda piblica interna y externa, el sector piiblico se ha
centrade, practicamente durante todo el periodo 19821988, en dis-
minuir el gasto programable en términos reales, afectando de tal -
manera, tanto el nivel de inversidn como el bjenestar social de la
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peblacion, Los desc¢ensos mas siygnificativos del gasto programable

en Briminos reales, se han dado en 1983 con 20.4%, en )986 del -
12.7% y en 1988 del 1l.6%; y dentro de ello, se ha afectado negati
vamente, tanto e) gasto deslinado a desarrello soecial, como el de

desarollo rural y, el de justicia y seguridad social. En ese sentji
do, el qobierno ha podido cumplic con sus compromisos de deuda tan
Lo interna comg externa, a lo largo del perivdo 1982-1988, a costa

de un menor desarrollo econdmico y social del pais,

CUAMDRO b

GASTO PROGRAMABLE Y NO PROGHAMABLE

DEL SECTOR PURLICO PRESUPUESTARIO.
( MIIES DE MILLONES DE PESOS DE L1978 ).
A

afios  casTo TASA DE GASTO NO  'TASA DE c d e

PROGRA  CHEC! PROGRAMA  CRECL

MABLE MIENTO BLE T MIENTO

a % 5} 3

1981 243.7 440.2 294.6 21,9 100.4
1982 870.7 - 7.7 747.1 69.7 294.6 19.6 82.3
1983 692.8 -20.4 676.7 - 9.4 194.1 17.5 66,6
1984 704.2 1.6 612.1 - 9.5 194.7 21.9 %9.6
1989 66h0.0 - 6.1 597.1 - 2.4 205.7 23.1 53.6
1986 577.2 ~12.7 793.4 32.9 176.9 18.9 47.4
1987 567.9 - L.6 961.2 21.1 173.7 19.3 36.2
vy 501.8 -11.6 959.8 0 160.4 18,5 27.1

Llaburacidn propra.

Ghservaciones:

a) Lous datos fueron deflactados con el INPC, base 1978=100.

b} La letra ¢ se refiere al gasto en desarrollo socvial, la letra -
d al gaslo en justicia y seqguridad social y, la letra e al gas-~
to en desarrollo rural,

Fuentes:

a) Lvs datos en términos nominales de las letras a, ¢, d y e se ob
tuvieron de: Salinas de Gortari, Carlos. Anexo Estadistico del
Segyundo Informe de Gobierno. Pag. 159,

b) los datos de la letra b se obtuvieron de: De la Madrid, Miguel,

Anexo Estadistivo del Sexto Informe de Gobierno. Pay. 55.
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La rveduccidn del ygasto programable del sector piblico durante
L382-1988, influyd también en el nivel de la inversian publica, -
gque se habla constituido en uno de los aspectos de gran televancia
que mantenfan el crecimiento econdmico en dpocas anteriores, ke -
precisamente en 1983, cuando la inversian piblica tiene una mayor
caida en términos reales, al disminuir 36% en ese ano; el nivel de
tal inversidon se recuperaria durante 19R4-198%, al crecer en Lérmi
nos reales a una tasa modesta del 4.1% y a una tasa insiyniticante
dal 9%, para que despu@s de 1986 y hasta 1989 presentava tasas ne
gativas de crecimiento. Bajo esas circunsltancias, la inversion po-
bliva dejaba de ser uno de los factores que impulsaba el crecimien
to econdmico, a partir de la perspectiva que se tenia de reduccidn
del déficit piblico y de la mayor privatizacidn de la economia -

- dada  la supucsta ineficiencia de las empresas del Estado -.

CUADERO L

FORMACLON BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPO DE RIENES ¥ COMPRADOR.
{ MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980 ).,

AROS PUBLICA TASA DK
‘ CRECIMIENTO
1981 583 375
1982 473 538 -18.48
1983 302 769 =360
1984 315 407 N
1985 318 209 L9
1986 272 901 ~14.1
1987 236 394 -13.4

Fuente: ~ )
a) Nalinsa. Economia mexicana en cifras. México, 1990, Pag. 1064.

La reactivacion de la inversién piblica, junto con la recupe-
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racion de la inversion privada y el crecimiento de las exportacio-
nes no petreoleras, permitiecron para 1984 un crecimiento del Pl -
del 1.6% { anexo, cuadro 18 ),

Jin embarqgo, }1184 sigue siendo un afio en que la suscripceidon -
de crdditus extrernos con los bancos privados internacionales resul
Lo muy complicadn, pasande a ser la parte mis Jdiffcil de dichas ne
queiaciones, el lograr ta iucorporacisn de la mayoria de los acree
doras an el financiamiento solicitado - tal como habia ocurrido en
1983 -; pese a ello, el yoblerno mexicano 1lega a un acuerdo preli
minar con el Comité Asesor de Honcos en diviembre de 1983, por me-
dio del cual la banca prometid olorgar a Mdéxico un cradito (resco
por 3 800 millones de dGlares, el crédilo estaba pactado a 10 ahos
con 5 3/4 de gracia y un diferencial de 1 1/2 sobre la Libur, y -
1 /8 sobre la Prime - condicivnes sensiblemente me jores que las

92
loyradas en 1983 -77,

Para 19853, el yobierno decidi®d no solicitar créditus a la ban
ca comercial, cuestidon que se anuncia en los "Criterios Generales
de Politica BconOmica para 1985, donde se eslimaba que e) endeuda
miento pOblico neto adicional con el extevior ascenderia a un mixji
mo de 1 000 millunes de délaresgj. Tal actitud, entre olLras cosas,
pudo haber surgido de los problemas que s8e tuvo para conseguir el
crédito durante 1284 y por la actitud reacia tanto del F.M.1. como
del Bango Mundial - desde fines de 1984 y durante 1985 -, de que -

habia que continuar con el proceso de ajuste, a fin de seyguir redy

92 Op. Cit. S.H.C.P. Deuda externa pOblica... Pp. 135 y 136.
93 Ibidem. Pag. 172.
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ciendo el délicit del sector plblico, segin ellos. De hecho, la ac
Litud dura hacia la politica econbmica del gobierno mexicano por -
parte del F.M.T. y del Ranco Mundial, se puede explicar en la medj
da en que de acuerdo a estos organismos, no se eﬁtaha cumpliendo -
con las metas acorvdadas en el Carta de Intencidn, en cuanto al dé-
ficit Jdel sector pablico se refieve, ya que si bien en 1983 si se

Hlegd a cumpliv, para 1984 el déficit linanciero del seclLor pabli-
cu representd el R.6% respecto al PIR y para 198% fue del 9.6% ( a
nexa, cuadro 13 ). Estus porcentajes scbrepasaban con mucho las me
Las acordadas con el F.M. 1. e implicaban mayores necesidades de re
cutsus para financiar los déficits, cuestidon gue ni los propios or
ganismos oliciales internacionales, ni mucho menos la banca comer-
cial estaban dispusstos a hacerlo.

Los sizmns de septiembre ni el hecho de gque el gobierno mexi-
cane siguiera pagando puntualmente los intereses de la deuda - el
seclor piblico pagaria tan solo por concepto de intereses 7 601 mi
llones de doélares en 1985 -94, pudieron romper la actitud negati--
va, yue tanto los corganismos multilaterales como los gabiernos de
los paises desarcrollados hablan tomado hacia el pais y en particu-
lar hacia su procesc de ajuste; después del temblor de 1983, el -
F.M.I. anunciaba que México no podria disponcr de mas fondos del -
organismo, debido a que no habia cumplido con las metas del progra
ma de ajuste acordadogs. La posicidn de los oryganismos multilatera
les como de los gobiernos cambiaria para octubre de 1985, fecha en

que se anunciaba una nueva estrategia, que establecia como necesa-

94 Dato obtenido de: Nafinsa. Economia mexicana en cifras. México.
1990. Pag. 621.
95 Op. Cit. $.H.C.P. Deuda externa piblica... Pag. 182.
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ric el crecimiento econdmico en los paisas con problemas de endeu-
damiento, para soluciunar diche problema.

81 bien el seclor pablico habia disminuido en términos reales
su yasto programable daesde 1982, el problema Jdel crociente deficit
piblico, estaba centrodo entre otras cusas en Ia bajo de los pre--
cius del petrdleo en el mercado internacional y on Jus elevados pa
gus, tanlo por el servicio de la deuda externa vomo por el de la -
deuda interna. Las elevadas Lasas de interés internas en Lérminos
reales, provocarovn gue por un menor saldo de deuda interna con res
pecto al saldo de la deuda externa, se estuviera pagando mayor can
tidad de intareses por deuda wnterna, que por concepto de deuda ex
terna. En 1983, por intereses de la deuda piblica sxterna se paya-
ban 223.9 miles do millones de pesos a pracios de 1980, mientras -
que por intereses de la deuda pablica interna se quuidnhap 403.5
miles de millones de pesos A precios Jde 1YR0; para 1985, la rela--
cion pasa a ser de 247.9 miles de millones de pesos por deuda ex--
Lerna y de 352.6 miles de millones de pesos por deuda interna; ayy
dizAndose tal proceso en 1987, al payarse 171.8 por deuda externa
y 808.6 por deuda interna. Bsta situacidn se explica por la tenden
cia del sector piblico - especialmente el qgobjerno federal -, a ha
cer un menor uso de los recursos provenientes del Banxico, y a fi-
nanciarse a través de valores y del sistema bancario.

Comu consecuencia de la desintermediacidn Linanciera y del -
desendeudamiento neto externo del sector piblico, el financiamien-
to del déficit piblico ha creado fuertes prublemas, presionamio -

tanto la base monetaria como la desacumulacidn de reservas interna
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cionales y las tasas de interésgb.

CUADRDO J

LA DEVDA PUBLICA MEXICANA,
( MILES DE MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980 ).

AROS DEUDA EXTHERNA INTERESES DEUDA INUTERNA  INTERESRS
1983 2 332.0 223.9 963.1 403.5
o84 2 174.4 258.1 9l1.Y 301.7
LIRS 2 B4 247.5 1 093.4 352.6
1986 4 141,1 254.1 1 414.4 563.9
1987 4 384.2 171.8 1 507.9 80B. 0

Fuente:
a) CIEN, La economia mexicana 1982-1988. México, 0.F.. 1989. Pag.
159,

Como consecuencia del menor monto por exportaciones petrole--
ras. y pov exportaciones no petroleras - debido a la desaceleracidn
acondmica de los paises desacrrollados -, el superdvit en halanza -
comercial disminuyd a B 452 millones de ddlares ( anexo, cuadro -
14 ) - mids de 4 000 millones de dblares menos con respecto al supe
ravit obtenido en 1484 -,

El menor superdvit en balanza comercial durante 1985, la reno
vada fuya de capitales durante ese afio y los elevados intereses . -
por concepto de deuda pOblica externa, provocaron gue pese a los -
acuerdos de reestructuracidn que se habian definido desde septiem-
bre de 1Y84 y que habian postergado los pagos por amortizaciones -
Jde la deuda piblica extewrna con la bhanca comercial para. los si----

gquientes aflos, el sector plblico tuviera problemas para pagar amo)

96 Ejeculivo Federal, "Diagndstico de la situacidn econdmica de M@
xico". El_Mercado de Valores Nam. 50. Dic.., 1985. Pag. 1 117.
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tizaciones correspondientes a dicha deuda.

Durante 1985 se pagarian 1| 200 millones de dolares del dinero

nuevo - 5 000 milltones de délares - (e 1981 y atora reestruclura--
do, y de ese monto, 250 millones de ddlares se habian cubierto a -
principios de enero y el resto se habia pospuesio hasta fines de -
septiembre, aunque para tal fecha el gobievne mexicano anuncid an-
te el Gruno Asesor de Bancos en Nueva York, gue el paya de 950 mi-
llones de ddlaves - convenido como parte del Programa de Reestrue
turacion -, no podria realizarse; las reservas internacionales es-
taban bajando y el dafio del terremolto se calculaba de 4 00D a -
5 000 millones de délares, scolicitandose la posposician de tres me
ses del payo de los 950 millones de délar@qu.

Como consecuencia de las dificultades susciladas en 1985, ade
mas del ya comentado déficit pablico - que resultd muy por arriba

del programado -, se presentd una desacelaracidn econdmica que con

dujo a que el PIB creciera menos gue en 1984 - solamente 2.6% du
rante JY85 - ( anexo, cuadro 1B ), avnque la inflacidn se mantuvo
practicamente al nivel de 1984 - {ue del 63.7% an 1985 - { anexo,

cuadro 18 ).

La situacidon econdmica al iniciarse 1986 se tornaba dificil,
ya gque tenia lugar una nueva crisis de las {inanzas piblicas - los
ingresos del sector piblico habian sufrido una fuerte caida, oca--
sionada principalmente por la baja de lus precios intevnacionales
del petrdleo -, ademas de observarse un acelerado proceso de desin
version y fuga de capitales, a luo gue se aunaba el incremento de -

las presiones externas, ante inmediatos vencimientos de plazos pa-

97 Op. Cit. Ange) Gurria. La reestructuracidn de... Payg. 94,

135



ra amortizarv capital de la deuda externa; ante tales circunstan---
cias, el &1 de [ebrero de 1986 Miguel de la Madrid reconocid ofi--
cratmente la necesidad de extender la aplicacidn del PIRE, solo -
gue ahora con el nombre de Proyrama Extendido de Reordenacidn Eco-
némica, damiuse prioridad a la reneyociacion de la dewda y a ]ﬁ ob
Lencion de nuevos craditos, aungue la condicionalidad de esa neqo-

ciacton se endurecia mias y oxigia mayor apertura comercial y reduc

ciunes adicionales del gyasto piblico., sin afectar el pago puntual
doel servicio de la deuda exLernaQ”.

Saria Jde tal magnitud la baja en Jos precios del petrdlec du-
rante 985 y esencialmente en 1486, que las exportaciones petrole-
vas cayeron de un nive) de 16 601 millones de ddlares en 1984, a -
sor de solamente 6 307 millones de ddlares en 1986, Fsa sikuacidn
afectd el valor de las exportaciones de mercancias, yue pasd de su
nivel maximo de 24 196 miliones de dolares en 1984 a ser de sola--
menle 16 031 millones de dOlares en 1986, vuest idn yue al {inal -~
incidid neyativamente en la balanza comecrcial, ya que de un superd
vit de 12 942 millones de ddlares en 1984, rvepresentd para 1986 G-
nicamente 1 599% millones de ddlares.

El principal elemento que estaba permitiendo cumplic con et -
servicio de la deuda, sin recvrrir a una Mayor cantidad de recur--
sos externos, presentaba serios problemas. El superavit comercial
de 1886, no alcanzaria ni siquiera para pagar los intereses de la
deuda pibliva externa de ese afio, gue alcanzahan un nivel de -

6 130.8 millones de ddlarves?”.

98 Op. Cit., CIEN. La economia mexicana... Pp. 131l y 132.
99 pato ohtenide de: Rosario Green. La deuda externa de México: -
1973-1987... Pag. 283.
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CUADRO K

EXPORTACIONES PETROLERAG, DE MERCAHCIAN

¥ SALDO EN BALANGA COMERCIALL
( MILLONES DFE DOLARES ).

A0S EXPORTACTONES EXPORTACTONER SALDO BN BALANZA
PETROLERAS DE MERCANCTAS COMERC LAL
a b (&
1983 16 017 22 312 13 761
1984 16 601 24 190 12 942
1989 14 707 21 664 B oAn2
1986 6 307 T 03} 4 599

Fuentes:

a) Los datus de la letra a fueron obtenidos do: Salinas de Gorta--
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobiernu. -
México, 1989, Pag. 131.

Los datos de las letras b y ¢ fueron obtenidos del cuadro 14. A
nexo lstadistico.

b

fn julio de 1986, se debian liguidar 2 000 willones de ddla--
res que corrvespondian a los intereses del scyundo trimestre, perco
dado que las reservas monetarias a fines de 1985, tenian un nivel
de 2 877 millones de dblarea, se Lomd como opeidn concertar un a=-
cuerdo con e} F.M.i., de manera que se canalizarian al pais 6 000
millones de ddlares de recursos frescos, en lugar de los 4 100 mi-
1lones de ddlares anunciados en diciembre de 1085100.

Ante la dificultad para cubrir e! servicio de la deuda exter-
na y dada la recesidn econdmica que vivia el pais para ese enton--
ces, el gobierno procede a iwmplantar en junio de 1986, una nueva -
estrategia econdmica denominada "Programa de Aliento y Crecimien--

to" - PAC -.

100 Op. Cit. Rosario Green. La deuda externa de México: 1973- -
1987... Pag. 283.
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El gobierno mexicano presenta en julio de 1986, una carta de
intencion al birector Gerente del ¥F.M.1., en la que se describia -
el programa de poulitica econdmica que adoptarian las avleridades -
mexicanas en los siqguientes 18 meses, pretendiéndose con ello que
durante 1987, el pais Luviera una tasa de crecimientu del 1.5% en

IOJ. A e-

el PIt y se redujera al mismo tiempo la tasa de inflaciion
sos objelivos, se ayrayaba un tercvero, encaminado a la necesidad -
de proseguirv, profundizar y ampliarv el cambio estructural, mante--
niendo una politica de apertura de la economia mexicana hacia el -
exterior, yue contribuyera a modernizar el aparato productivo; pa-
1a toyrar esos objetivos, se requerian apuyes externus del orden -
de Hd4 500 millones de dolares, estimindose que 12 000 millones de
dOlares permiticzian dismipuir la inflacidon y retomar el crecimien-
to econdmico en los anos de 1987 y 1988, y el reste resultaban ser
Loz

‘éditos contingentes Estos créditos se utilizarian en caso de

gue los precios del petrdleo cayeran por debajo de los Y dblares o

51 no se presentaba un crecimiento minimo durvante 1987,

La disminucidn en el valor de las exportaciones de mercan----
cias, habia provocado una mayor necesidad de recursos exlernos. -
Sin embargo, hubo otro factor que actud en igual sentido y que se
refiere a la caida en el aharro interno; la relacidn anorré }nLef-

no/Pt, gque habia sido del 18.7% en 1983, cae al 11.2% en 1985 y -

101 Op. Cit. S.H.C.P. Deuda externa piiblica mexicana... Pag. 215.

102 Petriciolli, Gustavo. "Situacidn actual de la deuda externa de
México y el pajguete f£inanciero 1986-1987". El Mercado de Valo-
res, afio XLVII, nim. 70, Marzo % de 1987, PAy. 2139.
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se desploma para 1980, representandn solamente ol 4.1%. Esta situa
ciGn, conllevd a la necesidad de atraer recursos externos via cré-
ditos y alectd la canalizaciodn del ahorro interno hacia el finan--
ciamiento de la inversidn bruta, ya que de representar ol ahorvo -
interno el 60.4% en el financiamiento de la inversidn bruta duvan-

te 1983, disminuye al 58.8% en 1985 ¢ cae Al 22.%% an Y46,

CUADRDO 10

RELACLON ENTRE EL ANORRO INTERNO, L PIBD Y
EL FPINANCIAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA.

aflos i AHORRO INTERNO h/a b/INPC b/ FINAN., DE LA
a b INVERSION BRUTA
% 4
1983 17 741 093 3 214 280 18.7 S24 238.9 60.4
1985 47 391 702 5 318 66! 11,2 332 478,06 58.8
1986 79 515 60% 3287 482 4.1 110 347.8 22.5
1987 191 612 286 17 78% 281 9.2 257 S1L.3 47.9

Elaboracion prupia.

Observaciones:

a) Los datos del PIB y del ahorro interno estdn en millones de pe-
BOS corrientes.

b} Kl ahorro interno fue deflactado con el INPC, base 1Y78=100,

Fuentes:

a) Los datos del PIB y el ahorro interno fueron obtenidos de: -
INEGI . Sistema de Cuentas Nacionales, L9H2-1984 y I985-1988. To
mo I,

b) Los datos del ahorro interno respecto al [inanciamiento de la -
inversidn bruta fueron obtenidos en base a: Banco de México. In
dicadores Kcondmicos. Cuadro (. Agosto, 1991,

Se puade decir gue las Gnicas novedades del PAC, eran el po--
der obtener dinero fresco como el reestructurar la deuda externa,
pretendiéndose a la ver, buscar la indexacion de las tasas de inte
rés a los precios del petrdleo, cuestidn que obviamente nunca acep
tarian los acreedores, dado gue no se tenfa la capacidad politica
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para negociar tal cuestion,

Las politicas econdmicas implantadas en el PAC, de hecho eran
muy parecidas a las politicas de ajuste tlevadas a cabo en afios pa
sados. Respecto a la politica crediticia, se pretendia liberalizar

el «

&dito privado en lorma responsable; en cuanto a la politica -
de tasas de interés. se buscaria que éstas baj)avran y que a su vez
coadyuvara a incrementar el ahorro interno: en lo que se refiere a
la politica de apoyo y promocidn a Ja inversidon, se pretendia im--
pulsar tanto la inversidn privada como la pliblica - cuestidn gue
jamas. se presentaria -; hablando de la politica de cambio estructy
ral y de reconversion industrial, ésta se pretendia esencialmente
mediante una mayor apertura al exterior de la economia y a través
de una politica de cambio realista; y en cuanto a la politica (is-
cal..so mantendria una politica de precios y tarifas también rea--
lista, y se trataria de racionar el yasto piblico.

Sin embargo y pese al dicho del gobierno de que la politlica e
condmica no era negociable, se estaba priorizando nuevamente el pa
yo del servicio de la deuda externa: aunado a ello, el gobierno esg
tablecia como un éxito sin precedentes, el hecho de yue el F.M.1.
hubiera aceptado el programa econdmico de México. en el yue se in-
cluia el crecimiento econdmico como uno de los objetivos: sobre és
Lo, cabe recordar que la poriciébn de los organismos oficiales in--
ternacionales como la de los gobiernos de los paises industrializa
dos, habia cambiade a partir de la reunion de Sell en octubre de -
1485, donde se establecia yue los paises con problemas de endeuda-
miento requerian del crecimiento econdmico y para tal fin se oLor-
garia una cantidad considerable de dinero fresco por parte de la -

banca privada.
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e jando de lado la importancia de lus créditos en el corto -
rlazo, ellos no resuvelven el problema del endendamiento externo -
del pais. La idea de sequir acumulando deuta para compensar la cal
da de los precios del petidlao y para gontinuar cumpliendus con e
servicio de la deuda externa no es una solucion deseable; en neyo-
ciaciones futuras se deberd reestructurar la «deuda, de modo gue el
servicio de la misma se ajuste a noestra capacvidad real de pa-----
go]”J. En o términos mias vlaros, ol PAC presentaba la concresidn a -
nivel nacional de la estrategia delineada por ol Plan Raker y en -
base a eso, el pais aceptaba las reglas establacidas por el gobiep
no norteamericano: endeudarse mis, sin una posibilidad clara de -~
reanudar un crecimiento sostenido, ya no se diya un auléntico pro-
ceso de desarrollo 0con6mxco|04.

Unc Jde los factores yue obstaculizarun un crecimienty sosteni
do desde 14981 y de hecho hasta 1988, fue la Lransferencia neta de
recursos del sector piblico al exterior, ya que dJdicha transteven--
cia ha provocado no solo una disminucion permanente de la inver---
sidén publica desde 1982, sino una escases de divisas, gque pudieran
haber sido utilizadas en fines productivos.

La mayor disponibilidad de recursos - se refiere tanto al dj
nero fresco obtenido del exterior, como a la reestructuracidon de
la denda piblica externa -, permiticd disminuir la transferencia -
neta de recursos originada por el servicio de la deuda externa, -~

del %.06% del PIB en 1985, a un promedio de tan solo el 1.9% en el

103 Op. Cit. Rosatio Green. La deuda externa de México 1973-1987:
... Pag. 332. .
104 Op. Cit. Arturo Guillén. Et. al. La deuda externa... Pig. 76.
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periodo 1980-1987105. sSe puede considerar gque la transferencia ne-
ta de recursos al exterior por parte del sector piblico, disminuyd
durante los afios en gue se pudo obtener uyna mayor cantidad de cré-
ditos del exterior, ssencialmente durante 19831 con solamente -
2 116.8 millones de ddlares y en 1987 con 2 739.3 millones de ddla
res, mientras gue dicha Lransferencia se incrementd a niveles ele-
vadisimog, precisamente en los afios en que el sector piblico pudo
contar con menor cantidad de recursos provenientes del exterior, -
basicamente durante 1985 con 6 B38 millones de ddlares, en 1988 -
cen 7 099 millones de ddlares y para 1989 de 9 812.1 millones de -
ddlares,

La situacion de la transferencia neta Jde recursos al exterior
pot parle del sectur piblico, se torna ain mas problemdtica, si a
ells le agreyamos la fuga de capitales desde 1983. Aungue este Ol-
t.imo problema se ha atenuado, en base a la entrada de capitales -
presentada basicamente en 1987 y 1498Y, con 2 710 y 2 792 millones
de Jddlares respectivamente.

La transferencia neta de recursos al exterior no solo blogueo
el crecimiento, al impedir gque el incremento del ahorro interno se
canalizara a elevar la acumulacidn interna, sino que trajo consigo

el deterioro en la distribucidn del ingresolnﬁ.

105 Op. Cit. S5.H.C.P. Deuda externa piblica... Pag. 238,

106 Ruiz, Clemente. "Deuda externa, crecimiento y eguidad”. El T
westre Bcondmico No. 67. Eliezer Morales y Clemente Ruiz Du-
ran ( compiladores ). F.C.E. Primera edicidén, 1988. Pag. 223.
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CuUMNDRO I,

TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS Al EX

POR PARTE DEL SECTOR PURLICO.
{ MILLONES DE DOLARES ).

Aflus FLUJO NETO PAGO DE THANSFEREHCTA ERRORES Y

DE RECURSOS"  INTERESES OMIS1ONES

1 2 L~ 2 3

1483 4 932 6 408,8 -¢ LIn.H - a0
1984 2 613 7 6111 -4 9498, 1 -~} 042
1989 763 760100 -6 H3K8.0 -1 881
19586 1 387 0o130,8 -4 43,8 439
1987 2 961 5 700,13 -2 73903 2 70
1988 - 746 6 353.0 -7 oua.p -2 B42
1989 -2 883 6 929.1 -9 w12, 2 192

Flaboracidén propia.

Observacinn:

a) La letra a se refiere a gque se incluye en ese rubro al Gobierno
Federal y, Organismos y Empresas { financieras y no {inancio---
ras ).

Fuentes:

a) Los datos de los nimeres | y 2 fueron obtenidos de: Natinsa. k-
conomia Mexicana en Cifras. México, 1990, P'p. 621 y 622,

b) Los datos del ndmero 3 - de 1983 y 1984 -, fueron obtenidos de:
Salinas de Gortari, Carlos. Anexo Estadistico del primer Infor-
me de Gobierno. México, 19H8. pag. 08.
be 1985 a 1Y8Y de: Bahvo de México. Indicadores Feondmicos. Qc-
tubre de 1990. Cuadro 1.

Dadr que lous recursus provenientes de la banca privada inter-
naciounal tardarian en llegar - fue en abril de 1987 cuando se hizo
la entreya de parte del préstamo - y ya que lo mismo sucedia con -
la otra pacte - la proveniente del F.M.1., organismos multilatera
les y bilaterales -, e} pais tecibe un crédito puente por L 600 mi
llones Jde ddlares en agosto de 1986[07. Con ellu, mads gue nada, el
gobierno mexicano podria seguir cumpliendo con el servicio de la -
deuda externa.

107 bato obtenide de: Op. Cit. Reosario Green. La deuda externa de

México: 1973-1987... Pay. 333.
143



la vecuperacidn sOlida de la economia mexicana y la solucidn
duradera de la crisis de la deuda, no se logyrarin solo con el mane
o de Ja deuda, México tiene qua crecer si desea superar la crisis
de la deuda y evitar Lensiones politicas y socinleslou. Una de las
condiciones para Jograr un crecimiento econdmico swustenido, es yue
el pado del servicio de la Jdeuda externa se ajuste a las posibili-
dades econimicas del pais, que permitan ese crecimiento.

Lus cuslous del ajuste realizados en 198H son: decrementu del
Pinl, alza en la tasa de desempleo urbano, disminucidn de los sala-
r1os minimos reales y elevacion de los precios; sin embargo, es ne
cesario reconocer que el ajuste ha sido ordenado y que se ha mante
nido Ja estabilidad soclall”n. El ajuste considerado por René Vi--
llavreal como ordenade, ha provocado una tasa de crecimiento del -
P de -3.3% y una tasa de inllacidn del 105.8% { anexo., cuadro -
18 }. Si a ello Je ayregamos, la elevada reduccidn en el gasto pro
gramable y el incremento en el desempleo, nos da como resultado un
enorme deterioro en el bienestar social de la poblacion.

Otro de los resultados al finalizar 1986, es el referente al
déficit [inanciero del sector publico, gue resultd ser del elevado
nivel del 16.0% con respecto al PIB ( anexo, cuadro 13 ); este dé-
ficit se puede equiparar solamente con el obtenido en 1982 y se -
puede atribuiv a una serie de factores, que son:

- j.a caida en los precios del petrdleo hicieron disminuir los =

108 Op. Cit. Angel Gurria. "La reestructuracidn de la deuda... ".
Pay. 109.

109 Villarreal, Ren&, "Deuda externa y politica de ajuste, el caso
de México 19Y82-1986". Deuda externa, renegociacion y ajuste en
la América Latina. Ll Trimestre Econdmico 6l. F.C.E. Primera e
dicion, 1988, México, D.F.. Pag. 62.
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ingresos del seclor petrolero en Lérminos reales, ya que de repre-
sentar 194.9 miles Jde millones de pesos en 198%, para 1996 caen a
302.3 miles de millones de pesos; esa siluacidn se venia prasentan
do desde 1984, al ubicarse en este ano en 438.% miles de millones
de pesos, mientvas que en 1483 habian sido de 408.4 miles de millo

nes de posos,

- Los ingresos del seclor paraestatal ( diferente de PEMEX ), -
decrecieron en téuvminos reales an 1Y86, al ubicarse en 215.% miles
de millones de pesos, mientras que en J28% habian sido de 229.6, -
situacibn que se venia manifestando desde 1483; en base a eso, los
ingresos reales de 1988 con 212.6 miles de millones de pesos, eran
menores que los obtenidos an 1982, de 221.] wiles Jde millones de -

pesos.

- Los ingresos del gobierno federal siquieron la dindmica ante-
riormente expuesta, de un nivel de 513.7 miles de millones de pe-=-
sos en 1985, cayeron a 440.1 en 1986, incrementindose esos ingre--
sos a 483.3 en 1988, aunque siendo inferiores &stos, a lous 499,1 -
de 1982. Cabe resaltar que en esa situvacion influyd enormemente el
hecho, de gue la participacidn del impuesto - tanto de personas fi
sicas como de sociedades mercantiles - en los ingresos del gobier-

no federal, fuera siendo cada vez menor desde 1981 hasta 1988.

- Por el lado del gasto piblico, si bien el gasto programable -
se redujo como ya se habia comentado, el gasto no programable se e
levd en gran proporcidon, debido esencialmente al elevado servicio

por concepto de deuda interna.




CUADRO M

INGRES0S DEIL SECTOR PUBLICO.
( MLLES DFE MILILONES DE PESOS A I'RECLOS DE 1978 ).

AfIOS SECTOR SECTOR PARALESTATAL GOBI ERNO
PETROLERQ {DIFERENTE DFE PEMEX) FEDFERAL
a b c
18] 247.5 207.8 487.0
L9R2 358.2 223.1 49,1
IRLEKS 4068.4 181.1 554.2
L1984 438.5 208.4 S0L.HK
1989 194,19 229.0 513.7
1986 .3 215.5 440.1
1987 13407 221.6 50%.1
1uag 22003 2172.06 483.3

Elaboracion propia.

Observacion:

a) Los datos [ueron deflactadoes con el Indice Nacional de Preciws
al Consumidor, base 1978=100.

Fuentes:

a) Los datos de Jas letras a y b fuercon ebtenidos de: Nafinsa, Fco
nomia Mexicana en Cifras. México, 1991. Pag. 581. -

b) tos datos de la letra ¢ [ueron ubtenidos de: Salinas de Gorta--
ri, Carlos, Anexuv Estadistico del Segundo Informe de Gobierno,-
México, 1990. Pag. 149.

Funcionarios del gobierno establecian como uvn éxito las nego-
ciaciones a las que se habia lleyado en el exterior respecto a la
deuda externa:; por ejemplo, Jorge Navarrete - embajador de Maxico
en e! Reino Unido -, estipulaba que el elemento verdaderamente im-
bnrtanle del paguete mexicano, era la decision de permitir que se
restaurara el crecimiento econdmico del pais, coumo un requisito pa
ra manejar eflicazimente la deuda y seilalaba que con ello. se presen
110.

taba un nuevo camino en el manejo de la deuda A pesar de tales

perspectivas que tenian los funcionarios mexicanos, el crecimiento

110 Navarrete, Jorge. "El manejo de la deuda latinocamericana: poli
Licas y consecuencias”. Comercio Exterior. Vol. 37. Nim.l. Mé-
xico, enero de 1987. Pag. 8.
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econdmico dovante 987 y 1988 seria minimo y no alvanzaria ni si--
quiera a compensar la pérdida de 1Y86. Asimismo, el paquete nego--
ciardo en el exterior durante 1986, no implicaria ni con mucho un -
nuavo camino en el manejo de la deuda, ya que posleriormenle se -
tendria que vecurrir nuevamente a las negociaciones.

La re

poracion de las expol Laciones de mercancias de 1a in

version | vivada, no fueron lactoves sulicientes para impulsar el -
crecimiento del PIB, debido a que ottos elemenlus que vresultaban -
importantes en la dindmica econdmica del pais, presentaron una uai
da; la inversidn piblica decrecid en términus reales durante 1987
con respecto al ano anterior, en 13.4% ( anexo, cuadro 20 ) y jun-
to a ellu, se presenlaron retrocesos, tanto en el consumo privado
como en el consumo de)l gobierno. Como consecusncia de ello, el PiB
tuvo un crecimiento de solo 1.2% durante 1987, terminando el aio a
su vez, con una inflacidn nunea vista duiante décadas, al ser de -
159.2% al finalizar el aino ( anexo, cuadro 18 ). #n ese sentido, -
los objetivos contenidns en el PAC estaban lejos de ser alcanza---
dos, ya que en 1987 se presentaba Unicamente un estancamiento del
PIB y una elevada Lasa de inflacidn,

A pesar de que el pais ha realizado un esfuerzo de ajuste sin
precedentes durante los dltimos cinco afes, Ja meLa del desarrollo
autosostenidu no parece aGn cercana, a menos que se dé, un cambio
significativo y permanente en las condiciones de pago del servicio
de la deuda; a partir de ahora corresponderd a los acreedores ha--

P 11
cer un esfuerzo mayor, México ya lo ha hecho -

111 %rejo, Sadl. “"Méxicou: parspectivas de crecimiento y deuda ex--
terna”. Comercio Exterior, Vol.37., NGm. 10. México, octubre de
1987. Pp. 799-800.




5i bien lus superavits comerciales habian sido elevados desde

1982 hasta 1987, es en 1988 cuando el superdivil comercial resulta

minimo, al ubicarse solamente en 1 667 miliones de ddlares, para -

posteriormente reqgistracse ya el primer déficit en halanza comer--

cial, desde gua se inicidé la crisis de la deuda piblica externa. -

fa

o

ie

el

balansa comercial dejaba de ser asi, un elemento que financiaba
payo de los intereses de la deuda plblica externa y si a ello -
afiadimos, que el flujo neto de recursos del sector pGhlico con

exterior por cuncepto de deuda, fue negativo durante L988 y -

1989, aspecto que conllevd a una mayor transferencia neta de recur

sos al exterior durante 1988 y 1989 con respecto a afos anteriores

- la transferencia fue de -7 099 y -9 82! millones de dblares res

pecLtivamente -, el problema que presenta la balanza comercial vie-

ne a conmplicar la situacioén.
cCuUAaAnDRO N
SALDO EN BALANZA COMERCIAL Y TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS
AL EXTERLOR POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO.
{ MILLONES DE DOLARES ).
ARos EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO EN TRANSFERENCIA
DE MERCANCIAS DE MERCANCIAS BALANZA NETA DE RECURSOS
COMERCIAL

a - b c d
1983 22 312 14 437 13 761 -2 116,8
1987 20 312 12 223 8 433 -2 739.3
1988 20 565 18 8Y8 1 667 -7 099.0
1989 22 765 23 410 - 645 -9 812.1

Fuentes: .
a) Lous datos de las letras a, b y ¢ fueron obtenidos de: cuadro -

b}

14. Anexo Estadistico. ) ;
L.os datos de la letra d fueron obtenidos de: Nafinsa. Fconomia
Mexicana en Cifras. México, 1990. Payg. 621.
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Resulta dificil mantener los superavils comerciales, debido -
al deterioroe de tos precios de nuestrios productos de exportariin -
tradicionales y a que los proyramas de austeridad se derrvumban por

. . . 112 . } e
problemas scociales . A ello habria que agregar, la politica co--

mercial destinada a liberar las importaciones y a reducir los nive

les arancelarios, que se siguid a partiv de 1983; ésto resultd a -

fin de cuentas condicidm necesarvia, para llevar a cabo las neqocia
ciones desde 1942, respecto a la deuda externa, en tanto yue tiene
que ver con los intereses de lus acresdores y espscificaments de -
los paises desarrollados.

La situacidn presentada on la balanza comercial durante 1988
y que so agudizaria para 1989, puede ser explicada a parctiv de un
estancamiento de las exportaciones de mercancias y un elevado dina
mismo de las impurtaciones, como si se Lratara de otro auge econd-
nico.

KL caso no era é@se., ya gue el gran auye de las imporlLaciones
de mercancias durante 1988 obedecid, mas que a un dinamismo gene--
ral del aparato productivo - como ocurrid a principios de la déca
da del ochenta -, a las necesidades de reposicidn de equipos y ma-
quinaria deteriorados a lo largo de Ja crisis, a la sustitucidn de
los bienes de consumu internv por los importados y a las necesida-
des de insumos externos por parte de las empresas exportadoras que
si crecierun‘]'.

Los factores gue pasan ~ esencialmente en 988, aungue en a

Bos anteriores ya venian contribuyende - a financiar la transferen

112 Op. Cit. Rosario Green, La deuda externa de México: 1973-1987
L. Pag. 197,
113 Op. Cit. CI!EN. La economia mexicana... Pag. 27.
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©1a neta de recursos al exterior por concepto de deuda piblica ex-
terna, se refieren tanto al turismo comu a la inversidn extranjera
directa. En especial, este Gitimo elemento ha tenido un dinamismo
considerable desde 1984, acentuiindose durante 1987 y 1988: en 1987
la relacidon egresos/ingresos por concepto de IED pasa a ser de -
L7.7%, mientras que en 1982 habia sido de 188.,5%, proceso gue era
consecuencia de lus enormes recursos gue enlraron por UED durante
ese ano; presentandose esa situacion de nuevo durante 1988, donde

la relacidn eyresos/ingresos fue del 31.8%,

CUADRO 8

PELACION ENTRE FGRESOS E LINGRESOS

POR INVERSTION EXTRANJERA DIRECTA.
{ MILLONES D¥F DOLARES ).

AROS NUEVA EGRISOS/TNGRESOS
%

LaR2 626 188.5

1uH2 2 421 28.8

1087 3 877 17.7

1y88F 3157 31.8

Observacion:

al L.a letra p siynifica preliminarc.

Fuente:

a) PDatus obtenidos del cuadro i7. Anexo Estadistico.

L.a puesta en marcha del programa antiinflacionario dutante -~
1988 -~ el Pacto de Solidaridad Econdmica -, permilid disminuir la
inflacion al 51.7% ( anexo, cuadro 18 ). Sin embargo., durante 1988
se vuelve a registrar un estancamiento mis de la economia, al cre-
cer el PIp solamente 1.3% ( anexo, cuadro 18 ). El relativo repun-
te de la inversidn privada, se habla visto contrarrestado por la e
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nésima caida de la 1nversion piblica y por el estancamiento de las
exportacivnes. Asimismo, pese a los propdsitos del gobierno de dis
minvir el défieit {inanciero del esector pitblico, aste se elevd al
nivel da 12.4% en 1988 ( anexo, cuadro 13 ).

En la carcta de intencion enviada on julio de 196 al P.M.T,,
se sendalaba que el objetivo fundamental del programa econdmico que

se implantaria, era la restauracidn del crecitmionto sostenida de -~

b1

la economia en un clima de estabilidad (inanciora Pose a estos
buenos deseos dal gobierno, lo gque se habhia logrado was blen, erva

Un estancamiento practicamente sostenido de la economia y una per-

manente inestabilidad financieva.

3.4, CONCLUSIONES.

Los coslos del ajuste que se hicieron con el {in de cumplir -
con el servicio de la deuda externa y en cuanto a gque eran una exji
gencia de la comunidad financiera internacional, han tenjdo efec--
Los desastrosos en la economia mexicana, ya que durante el periodo
1982-1988, el crecimiento del PiB se mantuvo practicamente en ce--
ro, aspecto que counllevd necesariamente a un mayor nivel de desem-
pleo; aunado a ello, habria que citar, la disminucidn en el bienes
tar social de la poblacidn durante este periodo, ¢omo consecuencia
de un descenso en los salarios reales y de los menores gattous que
el sector piiblico destina a satisfacer las necesidades sociales. -

Fl problema fue, yue ante la necesidad de disminuviv el déficit pi-

114 s.H.C.P. "Carta de Intencidn al F.M.1.". Comercio Exterior. -
Agosto de 1980b. Pag. 730.




blice - en cuanto a que los acreedores no estaban dispuestos a se
guir financiandolo -, se actud solamente sobre el nivel del yasto

piiblico, esen

ialmente el referente al gasto proyramable, yue al -
reducirse, afectd significativamente los niveles de inversidn, asi
coihu olros aspectos relacionados con el bienestar social de la po-
blacion.

Lus programas de ajuste que los acreedores inlernacionales im
ponian Al pails, como requisito para recibir nuevas créditos y a su
ves poder reestructurar la deuda piblica externa, solamente sirvig
ron para satisfacer los intereses de los bancos privados interna=-
¢ignales, en la medida en que ge geperaron superdvits comerciales
y menores déficits pOblicos, loyrandose con ello seqguir payando =~
los intereses de la deuda, a costa de un menor desarrollo econdmi-
cu y social del pals. kn ese sentido, el endeudamiento externo de~
10 de ser en esle periodo, uno de los principales elementos gue fi
nanciaban el crecimiento econdmico en décadas anteriores, para con
vertirse en uno de los mas lmportantes obstiiculos de ese crecimien
to ecundmico.

Lo; factores que nos permiten explicar, el por qué no se lo--
g+O salir en sl de la c¢risis en que se encontrd la economia mexica
na, tienen estrecha relacidon con el problema que implica la deuda
piblica externa y en términos generales son: escasez de [inancia--
miento externo, fendmeno que se vid complementado con la caida del
ahiorro interno; deterioro en los términos de intercambio y una ac-
tividad comercial relativamente baja a nivel mundial - sl se compa
ra con la de la década del setenta -; elevadas tasas de inter@s en
términos reales y falta de soluciones exbgenas, tal y como aconte-
cid durante la crisis de 1976-1977.
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CAPTTUL O 4

UN ANALISITS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS PARA RESOLVER

EL PROBLEMA DE LA DEUDA PURLICA EXTERMA.

4, 1. LOS MECANISMOS UTILIZADOS Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA MEXICA

NA.

Se han puesto en marcha diversos mecanismos para tratar de re
selver el problema del endeudamiento piblico externo., Uno de esos
mecanismos, han sido las reeslructuraciones de esa deuda, que im--
plicap posponer los pagos por amortizaciones; en base a eso, sSe a-
nalizaran en adelante, tales reestructuraciones y la incidencia de
ellas, comu perspectivas de solucion. Posteriormente se comentayén
las otras dos opciones, yue se tuvieron para atenuar el peso de la
deuda piblica externa sobre la economia, siendo una de ellas los -

SWAPS y Ja otra, las operaciones para reducir deuda.

4.1.1, LA PRIMERA RERSTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

( 1982-1984 ).

Para loyrar la reestructuracidon de la deuda piiblica externa,
la banca privada internacional pusro como condicidn la firma de ta
carta de intencidn del gobierno de México con el F.M. 1., con el -
fin de .ue el yobierno hiciera los ajustes necesarios, yue permi--
tieran continuar al pais, con el cumplimiento del servicio de la -
deuda.

La negociacién incluia Onicamente los vencimientos entre el -~
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23 de agosto de 1987 y el 31 de diciembre de 1984, por lo que el -
monto por reestrucutrar ascendia aproximadamente a 23 mil millones
de déloves, cantidad que excluia responsabilidades por concepto de
lnteresoslIS. En un principio, se decia que los arraglos de la -
reestructuracién debian quedar establecidos para marzo de 1983 -
- fecha en gue se vencia la sequnda prérroya concedida por los a
creedores -, sin embargo, se tuvo posteriormente la necesidad de -
solicitar la ampliacidn de tal prorroga, hasta agosto fde LyH#3.

Los acuverdos de la reestructuracidn quedaron suscritos entre
ayosto y octubre de 1983, siendo tales condiciones las siguientes:
¢l periodo de los saldos vencidos seria de B afos con un periodo -
de gracia de 4 ados, tomando como base la tasae de interés Libor -

e, NDonde ]las obliga-

mas 1 7/8 y estableciendo una comigidn de 1%
ciones incluidas en el proceso de reestructuracidn, eran (nicamen-
Le las que el sector piblico tenia con la banca comercial interna-
cional.

los acuerdos de reestructuracion postergaban y elevaban los -
payos por amortizacidn de capital a partir de 1985 y hasta 1990, -
concediendo un breve respiro, solamente para los afios de 1983 y -
1984.

Era claro que los resultados obtenidos de la primera reestruc
tucacidon de la deuda pOblica externa, habian sido un fracaso to---
tal, en tanto que los pagos por amortizaciones continuaban siendo

demasiado elevados a partir de 1985.

115 Op. Cit, S.H.C.P. Deuda externa piiblica mexicana... PAg. 106.
116 1lbidem. Pag. 108.



CuUADRO o

PAGOS DE CAPLTAL DE LA DEUDA PUBRLICA EXTERNA

ANTES ¥ DESPURS DE LA PRIMERA REESTRUCTURACION.
( MILLONES DE DOLARKS ).

AROS ANTES DESPURS
Lu82 R 144.4 h84.0
1983 8 960,2 L 47%.2
1984 % 367.9 1 654.0
19845 9 672.1 10 172.0
1986 5 148.0 8 947.8
1987 7 525.4 13 728.0
DML 4 670.1 1o 7R5.0
1989 3 521.2 9 129.1
1999 1 129.1 Y 087.0

Fuente:
al S5.1.C.P. Deuda piblica externa, Primera edicidn, 1984. Pay, -
109.

De agosto de 1982 a eneré de 1984, cada uvno de lous deudores -
respondid a la crisis, como si se tratara de un problema de liqui-
dez de corto plarso. Esa posicion se basd en el supuesto de un cre-
cimiento de la economia mundial y de la futura recuperacidon de los
préstamos de la banca privada, cuestiones en Jas que desempeiaron
un papel importante los organismos internacionales implicados en -
pronosticar las tendencias de la economia-mundialll7. f.a postura -
gue la banca privada internacional tendria, cun respecto a la pro-
blematica del endeudamiento externo, era.la de no conceder ninguna
reivindicacion por parte de los paises deudores y mantener la si-~

tuacidn prevaleciente, hasta donde fuera posible.

117 Tussie, Diana. "DLa coordinacidn de los deudores latinoamerica-
nos: ¢Cudl es la ldgica de su accionar?. Deuda externa, reneqgo
ciacién y ajuste a la Am@rica Latina. Bl Tiimestre EconOmico.
No. 6. Pag. 281.




El gobierno nicaragiiense habia establecido en 1481, un nuevo
principio en las negociaciones de la deuda externa, ya que las au-
Ltovidades nicarayiienses consiguieron no pagar un incremento por re
cargu sobre la tasa Libor, ni comisiones a la banca sobre el wonto
de la deuda rvepregramada; ess plan debiera haber sido la pauta ge-
neral para el reescalonamiento de la deuda externa latinoamerica--
na, pero para mala fortuna de estos paises, no (ue asi]ls. Todo lo
contrario hahia sucedido con la reestructuracidn de ta deuda pGbli
ca externa mexicana y con el préstamo (ue otoryd la banca privada
al gobierno mexicano, por 5 000 millones de dolares en 1983, ya -
que se habian aceptado (uertes recargos sobre la Libor y el pago -
de comisiunes.

México solia pagar recargos de aproximadamente 0.65% sobre la
tasa Libor y comisiones de 0,7% - promedio del periodo 1980 y pri
mer semestre de 1Y8L -, y al manifestarse la necesidad de reescalo
nar la deuda, esos costus aumentaron 180% - el préstamo de 5 000
millones de ddlares Luvo un recargo de 2,25% sobre la Libor y comi
siones de 1.25% -; en ese sentido, México no debe ser utilizado co
mo modelo, para establecer las condiciones de las reprogramaciones

de ta deuda de la reqiénllg.

4.1.2. LA SEGUNDA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA- -

{ 1984~1990 ).

Pado que los acuerdos logrados en la primera reestructuracidn

118 Devlin, Robert. "Renegociacidn de la deuda latinoamericana: un
analisis del poder monopdlico de la banca”. Revigta de la Ce--
al No, 20. Agosto de 1983, Pig. 106.
119 1lbidem, Pag. 107.
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de ta deuda pablica externa, dejaba montos elevades para amortizay
a partiv de 1985 - que se situaban en alrededor de los 10 000 wi
1lones de ddlares en promedio de 1985 a 1290 -, hubo necesidad de
negocitar otra reestructuracion con la banea privada inLlernacional,
ha solicitud del yobierno, fue que se reestroucturaran lus pagos de
capital que se vencian entre 1985% y 1940, en up marco multianuval y
que se redujera comsiderablemente o] pago de interoses.

Los 48 000 millones de ddlares por reestructurar comprendian
3} financiamientos, que eran los siguienles: a) 20 000 millones de
dolares que seo vencian entre 1985 y 1990, b) 23 000 millones de dd
lares que originalmente se vencian entre 1982 y 1984, y cuyo venci
miento al reneqgociarse se extendia a un plazo de 8 anos con 4 de -
gracia -, ¢} los S5 000 mjillones de dblares obtenidos en 1983, E1 -
total de 43 000 millones de dGlares - que incluia deura reestructy
rada y no reestructurada -, sevreneqocio 3 un plazo de 14 anos, a-
cordandose usar la tasa correspondiente a lus cevtiflicados de depd
sito en los Estados Unidos - elimindndose asi como refervencia la
Tasa Prime - y el diferencial aplicable seria de 7/8 en los prime-
ros 2 anos, 1 1/8 durante lus siguientes 5 afios y L 1/4 en los G-
timos 7 afos; mientras que los 5 000 millones de ddlares fueron ng
gociados de manera diferente, ya que se pagarian 1 200 millones de
dblares en 1985 y el resto se liquidaria a un plazo de |0 anos con
%5 de gracia, y respecto a los diferenciales - gue eran de 2 }/4 so
bre la tasa Libor y 2 1l/8 sobre la Prime -, éstos se reducian a -

Y
1172y 1 1/8 respectivamentelLO.
120 Op. Cit. S.H.C.P. Deuda externa piblica mexicana... Pdg. 146.
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Como coneacuancia de Lales neqociaciones, el perfil de amorti
zaciones de la deuda pUblica externa se distribuia durante 14 a---
fus, de manera que los pagos mds elevados se presentaban a partirc
de 198Y con 3 772 millones de dolares, aumentando a partir de este
afo proyresivamente, hasta llegar a ser en 1998 el pago de 6 436 -
millones de dolares. fa configuracidn de tal situacidn, previa por
parte de los negociadores - en especial de lus acreedores -, que -
la economia mundial recuperaria un nivel de crecimiento sostenido,
que beneficitarfa a los deudores y en base a esv, se podria cumplir
con el pago de las amortizaciones, para los allos en gque se incre--

mentaban.

CUADRO P [}

PERF1L DR PAGOS DE CAPITAL DiE LA DEUDA PUBLICA FXTERNA

ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION, 1984-1990.
{ MILLONES DE DOLARES }.

AROS ANTES DESPUES
1985 9 758 1 91t
1986 9 231 2 07
1987 14 137 1 937
1988 13 544 2.442
1989 12 165 3 772
L4990 10 484 4.409
1991 1.000 5 290
1992 705 5 496
1993 468 5 760
1u94 441 5 911
1995 359 5 896
1996 359 6 130
1997 359 6 410
1998 359 6 436
Fuente:

a) Silva, Jesis., "Proyrama de reestructuracidon de la deuda exter--
na". #1 Mercado de Valores, afio XLIV, Nim. 38, Sep. de 1984.
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Bl problema de la deuda no estd resueltu, sin embargo, el ali
vio yque nos proporciona la teestructuracidn os considerable @ in--
cluso trasciende o1 limite de la presente administracion; en ese -
sentido, la enorme carga de la deuda externa se Lransformard en un
problema manejable para la economia nacivnal, nos permilira recupe
rac nuestros niveles historicos de cracimiento y continuac con el
IZI~ I

procesu de consolidacion de la economia en el ambilo externo
sas perspectivas gque tenia el gobierno sobre el futuro de la econy
mia mexicana, dada la reestructuracion a la gue se habia llegado,
no se cumplirian, puesto que posteriormenlte hubo necesidad de rees
tructurar nuevamente la deuda piblica externa. Y no se logyrarian,

pese a los ajustes que se hacian al interior de la economia.

d.1.3. EL PLAN BAKER Y LA TERCERA RERSTRUCTURACION DE LA DEUDA pPU-

BLICA EXTERNA.

La j'revcupacidn central de los acreedures con respectu'al en-~
deudamiento externo, era evitar que los gobiernos de los paises en
deudados sintieran que era preferible pagar el precio de las san--
ciones, que continuar con el servicio normal de la deuda. Al ini--
cio de la crisis de la deuda,rlas proyecciones y los prongsticos -
con exceso de optimismo, persuadieron a 10§ deudores a aceptar los
paquetes de rescate; para 1985 - como consecuencia de la persisten
te alza de las lasas de Lnterés y de la cafda de los precios de

las exportaciones -, se puso de manifiesto el exceso de optimismo,

121 Silva, Jesls. "Programa de Reestructuracidn de la deuda exter-
na". Ll Mercado de Valores, afio XL1V. Nim. 38. Sep. de 1984, -
Pag. 940.




lanzandose baju esas circunstancias el Plan Baker, con el [in de -
crear incentivos y motivar asi a los paises a continuar por la sen
da del ajuste, con la promesa de un incremento de los recursos cre
diticios'??,

El Plan Baker [ue dJdado a conocer en octubre de 198% ante los
gobernadores del Banco Mundial, teniendo como aspecto novedoso, el
cambio de tdclica, del ajuste recesive al crecimiento de los pai--
ses deudores, en base a eso y en los sigquientes J afos - sobre una
perspectiva voluntaria -, la banca podria colaborar con 20 000 mi-
Llones de ddlares y, organismos como el BIRF, BID y FMl con olros
20 000 millones de dolares. Asimismo, para que los paises pudieran
tener acceso a los créditos, éstos deberian poner en marcha politi
cas estructurales - respaldadas por las instituciones financieras
internacionales -, destinadas a promover el crecimiento econdimico;
esas politicas tenian yue ver con el {ortalecimiento del sector -
privado - via apertura de la inversidn extranjera directa y de la
privatizacion de las empresas estatales ineficientes -, la reduc--
cidn del déficit presupuestal y la liberalizacion del comercio.

En caso de concederse los nuevas créditos voluntarios a los
paises en desarrollo, se otorgarian en condiciones de mercado ~ ta
sas de -interés de mercado variables y plazos limitados -, resultan
do asi dificil saber, cdmo esos créditos nuevos van a ayudar a los
paises deudores a solucionar el problema, en vez de agravarlolza.
El Plan Baker dejaba de lado el problema fundamental, el ele-

vado nivel de las tasas de interés en términos reales; de hecho, -

122 Op. Cit. Piana Tussie. "La cootdinacidén de los... ". Pag. 294.
123 Navarrete, Jorge. "La deuda externa y el Plan Baker". Investi-
yacidn_Econdmica 175. Enero-marzo de 1986. Pig. 28.
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esta nueva estralegia que se tomd del lado de los acreedores, Le--
nia como finalidad, el permitir que los deuwdores siguieran cum----
pliendo von los intereses de la deuda externa, a partir de los nue
vos recursos crediticios y de las reestructuraciones de la deuda.

Ios costos que ello implicaba, estaban centrados en las politicas

de ajuste qn; los paises deudores tenian que seguir implantando, a
pesar de gue en el plan se estipulaba la necesidad de crecimiento

de los paises deudores,

Debido a yue tanto Brasil como Argentina se niegan a servir -
de experimento, México es considerado el candidalo ideal para ser
el primer pais en aplicar el plan del Secretario del Tesoro nortea
mericano; en 81, a México no le guedaba otra alternativa que acep-
tar, ante la vertiginosa caida de los preciovs del petrélee y por -
lo Lanto, su vulnerable capacidad de pa90124-

Para poder llegar a un acuerdo con los bancos acreedores, el
gobierno envia primero una carta de intencién al F.M.l., que al -
ser aceptada, permitirfa entrar en negociacivnes con esos bancos.
La propuesta que el gobierno de México envia en principio a la ban
ca privada, para reestructurar la deuda piblica externa, era bas--
tante original y progresista, ya gue tenia elementos como: a) el -
servicio de la deuda externa hasta 1985, se fijaria a partir de un
flujo de intereses y capital, cuyo valor fuera constante en térmi-
nos reales y se extenderia a lo largo de 25 afos; b) se proponia -

ligar los pagos con la evolucidn de los precios del petrdleo. Sin

124 Op. Cit. Rosario Green, La deuda externa de Mé&xico: 1973-1987:
Pag. 195.
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embargo, esa propuesta fue rechazada pour les bancos acreedores, de
bido a gue el pais no tenfa la suficienle capacidad politica de ne
gociacidn, para poder alecanzar tales beneficicos, de ahi que el go-
bierno tuviera que conformarse, con un acuerdo mucho menos venta jo
50 para el pais.

El acuerdo de 14B6-1987 reestructuraba deuda antigua con los
bancos comerciales - deuda contratada antes de 1983 - por 43 700
millones de dblares, a un plazo de 20 afos con 7 de yracia; respec
to a la reestructuracion de los créditos otorgados por la banca co
mercial durante 1983 y 1984, que ascendieran a 8 5950 millones de -
dblares, se mantuvo Jla amortizacidn original - 10 abes con 5 de
gracia -, pero se reproyramd la amortizacidn de los Y50 millones -

de ddlares que se vencian en 1986 el costo de Ja dewla seria de -

13/16 sobre la Libor. También se 1legd a un acuerdo con lns acree-

dores bilaterales oficiales organizados eun el llamado “"Club pa--
ris", siendo en septiembre de 1986 cuvando se llega a un acuerdo en
principio y en base a eso, guedaban reeslructurados los vencimien-
tos de capital, de septiembre de 1986 a marzo de 1988 - eran de

1 900 millones de ddlares -, a un plazo de 10 afios con 5 de yra---
cialzs.

Con el acuerdo de reestructuracidn 1986-1987 llevado a cabo -
con lus bancos cemerciales, el calendavio de amortizaciones de la
deuda piu.lica externa con los bancos comerciales se atenuaba de -
19686 a 1989 y a partir de 1990, empezaria a incrementarse el nivel

de las amortizaciones.
125 Op. Cit. S.IH.C.P. Deuda externa,.. Pp., 222, 227 y 228.
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CUADRO )

AMORTIZACIONES DE LA DRUDA PURLICA EXTERNA
CON LOS BANCOS COMERCIALER, ANTES ¥ DESPULS

NE LA REESTRUCTURACION 19QHL-TMHT,
{ MILLONES DE DOLAKRES ).

Aflos ANTES DESPUES
1986 1 208 258
1987 513 10
1988 101G 0
1989 1000 572
1990 3 449 1897
1991 4 291 Ly
19u2 4801 Ty
1993 5 293 1 897
1994 5 40 1 G606
P995 5 582 1 026
1996 5 811 2623
1997 ©6 091 1 472
1994 ¢ 118 2 666
1999-2006 0 4 a0z

Fuente:
a) S.H.C.P. Deuda externa piblica mexicana. F.C.E. Primera edi-~---
cion, L988. Pag. 230.

Los acuerdos con la comunidad [inanciera internacional de -
1986~1987, incluian también créditos nueveos por 12 000 millones de
dolares, proviniendo & 000 de ellos de fuentes oficiales y 6 000 -
mas de la banca comercial, agreqgandose a ello, las contingencias -
crediticias por 2 420 millones de dé]aresjzo.

Resultaba claro que los acuerdos logrados con respecto a la -
reestructuracidn de 1986-1987, no solucionaban el problema del en-
deudamiento externo, sino que mas bien lo aplazaba con respecto a

las amortizaciones y en lo referente a las altas tasas de interés,

126 bDatos obtenidos de: Ibidem. Pag. 2134,
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aslas no se modificaban significativamente.

L.as concesiones obtenidas en materia de plazos no tienen gran
impartancia, ya yue la banca estd convencida de que no podrd recu-
perar el capital en las condiciones actuales y en base a eso, su -~
prevcupacion no se centra en los plazos, sino en aseyurar el pago
do los intereses. En ese sentido, el problema de la deuda se ha -
vaelto a posponer, en ver de atacarlo de raizl;n. A pesar de ello,
el gqobierno segyuia considerando, gue al pais no le convenia dejar
de cumplir con sus obligaciones y que con las negociaciones logra-
das hasta este momento, no habla desaparecido el problema de la -
deuda, pero se habia avanzado con vespecto a la situacidn prevale-
ciente a (ines de 1982, §in embargw, no se puede decir 1o mismo de
los principales indicadores relacionados con el bhienestar social -
de la poblacidn, ya gue desde 1982, éste disminuyd como cunsecuen-

c1a de la politica de ajuste seguida desde ese aifio.

d.1.4. Bl; FROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA POR CAPLTAL ( SWAPS ).

En tanto que las reestructuraciones de la deuda pitblica exter
na, influian Q{icticamente solo sobre los plazos de esa deuda y no
tenlan. un peso decisivo en el nivel de los jntereses, que modifica
ran_el comportamiente de la deuda, se buscaron formas que incidie-
ran bisicamente sobre ese nivel de intereses. Una de esas formas -
fue el Programa de Sustitucidn de Deuda Piblica por Inversidon, que
funciond de abril de 1986 a octubre de 1987, fecha en que se sus--

pendid el programa, debido a la intensificacion de las medidas an-

127 Op. Cit. Arturo Cuillén. Et. al. La deuda externa...Pp. B8l1-82.
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tiinflacicnarias que se introducen con el Pacto de Solidaridad Eco
nomica para diciembre de 1987,

e abril de 1986 a octubre de L1987, se recibieron 404 solici-
tudes de conversion de deuda, por un total de 3 605 millones de dg

12y . :
lares ¢ Aunque el monto de las opevaciones autorizadas durante -

1986-1387, fue de 2 944.8 millones de d&lnreslzq.

El uso de los SWAPS como un mecanismo de reduccidn de deuda,
es un factor relativamente modesto. Aunado a ello, neo promueven en
si la inversidn, ya gue los recursos se canalizan a empresas ya eg
tablecidas y por Gltimo, tienen tendencias inflacionarias, debido
a que 2l pago que se hace en moneda nacional, obliya a upa expan--
si0n monetaria o a un endeudamiento interno mayor - aspecto que

tiene repercusiones sobre el nivel de Jas tasas de interds inter

nas -,

4.1.%5. OPERACION DE REDUCCION DFE DEGDA PUBLICA EXTERNA DURANTE -

1948,

Una vez gue se suspendid el mecanismo de los SWAPS, el gobier
no mexicano puse en practica otra estrategia, gque permitia la re--
duccidn del capital. Esa estrategia se did a conocer para diciem--
bre de 1987 - momento en que el yobierno hace la proposicién a la
banca comercial - y consistia en una operacidn voluntaria de inter

cambio ¢on descuento de una parte de la deuda piiblica reestructura

128 bLato obtenido de: Op. Cit. S.H.C.P. Deuda plblica... Pag. 257,
129 Dato obtenido de: Op. Cit. Arturo Guillén. La deuda externa...
Pay. 84.



da, por nuevos bonos gue emitiria el gohierno mexicanu - la emi
sion de honos contaria con la garantia colateral de un "bhono gupim
cero", de la tesoreria de los Estados Unidos -.

La propnesta inictal del gobierno mexicano a la banca comer--
cial, eslLablecia canjear hasta 20 000 millones de ddlares de {a -
deada piblica reestructurada por 10 000 millopes de dolares, con -
un solo vencimiento a 20 aios y a una tasa de interés anual de -
L.603% sobre la Libor - frente a 0.8L% sobre la Libor para la deuda

reestructurada —IJU.

Bajo esa perspectiva, se llevd a cabo la su--
basta en el mes <de [ebrero de 1988, teniendo resultados poco favo-
rables, en base a lo pretendido y a lo obtenido,

Como resultado de la subasta, se recibieron 120 cotizaciones
por un tatal de 6 700 millenes de dGlares, de ésos e) gobierno so-
Lamente aceplaba 3 665 millones de délaves, gue implicaban una qui
ta de alrededor del 30%; con la inversidn de solo 492 milionas de
dblares de reservas internacionales en bonos "cupdn cero” del teso
ro estadounidense - cuyos intereses se capitalizaban durante 20 a
fios -, quedaba aseyurado el pago de los 1 /64 millones de dolares.
Como consecuencia de esta operacidn, el pais sc ahorvaria 2 645 mi
llones. de ddlares - | 108 por capital y | %37 por conceplo de inte
reses en los proximos 20 afos -131.

El gobierno considerd que los resultados obtenidos en la ope~

racion de descuenlo habian sido todo un éxito, debido a yue se . es-

timaba, que era la primera yran operacidn internacional de captura

130 Devlin, Robert. "El nuevo manejo internacional de la deuda de
América Latina". Comercio Exterior. Vol. 3%. Num. 12. México,
diciembre de 1989, Pag. 1 025.

131 Op. Cit. S.H.C.P. Deuda externa piblica.,..Pp. 264-265.
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de descuento por parte de un pals deudor importante, Sin embaryo,

por un lado el monto ancluido en esta negociacidn era minimo, con

respecto al gtte pretendian las autoridades mexicanas y que alivia-
tla en parte, el pesado servicio de la deuda; por otro lado, si -
bien era la primera operacidon internacjonal de captura de descuen-
to por parte de un pais deudor de importancia, esa eslrategia ya -
estaba contemplada por el gobierno norteamericano, como una de las

medidas que atepuvarian las deliciencias del Plan Baker.

4.2. FACTORES QUE HAN IMPEDIDO LA SOLUCION A LA CRISIS DE LA DEUDA

PUBLICA EXTERNA,

A continuacidn se mencionardn los factores que no han permiti
do darle una solucidn efectiva al problema del endeudamiento piibli
co externo, siendo ellos los siqguientes:

- La escase: de recursos externos no ha sido amortiguada por un
incremento en el ahorro interno, sino todo lo contrario, el ahorroe

interno ha caido considerablemente a pavtir de 1982,

- El rapido proceso de ajuste de Amé@rica Latina estuvo motivado
por la desesperacidn y fue negativo debido a que se lugrd en gran
medida, a partir del debilitamiento de la capacidad productiva.de
:egiénlJz. Especificamente la economia mexicana tuvo un crecimien-

.
to. del PIB durante 1982-1988 de solamente 0.6% vy en esa medida, -

132 Devlin, Robert. "La carga de la deuda y la crisis: se deberd -
llegar a la solucidn unilateral”. Revista de la Cepal) No. 22,
Abril de 1984. Payg. 108.

* Dato obtenido de la suma de todas las tasas de crecimiento del
Pl durante 1Y82-1988, en base al cuvadro 18 del anexo,.
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no se puede esperar qgque el endeudamiento piblico externo sea real-
mente nane jable, mientras que no se realice un proceso de ajuste -
positivo, que fortalezca la capacidad productiva de la economia -

del] pais y permita un crecimiento sostenido de la economia.

- tl deterioro de los términos de intercambio durante - -
1982-1948, ha provocado que la principal fuente de divisas del -
pals durante ese periodo - la exportacidn de mercancias -, no se -
hubiera practicamente incrementado, ocasionando ello grandes pro-=
blemas para cumplir con el servicio de la deuda piiblica externa. -
En especial, los precios internacionales del petrdleo crudo han -
caido de 35,9 ddlares por barril en 1981, a 13.4 ddlaves en 1986,

para situarse en 13.8 dblares para abril de 1988,

CUADRO R

PRECLOS INTERNACLONALES DEL PETROLEO CRUDO.
( DOLARES POR BARRIL ).

Aoy 15THMO
1981 , 35.9
1986 13.4
1987 13.8
Fuente:

a) Salinas de Gortavi, Carlos. Anexo Estadistico del Segundo Infor
me de Gobierno. México, 1990. Péy. 258.

- Con respecto al nivel de las tasas de interés durante el pe--
riodo 1982-1988, el punto de vista de la banca comercial al respec
to, se basa en gue el pago de intereses constituye la contraparti-
da del capital obtenido con anterioridad y gue por lo tanto, es po
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cO realista, @l gue se reclame ef restablecimiento de un nivel de

tasas de intecvés bajo en términos hiFLGPICOSl‘}. La actitud reacia
de los bancos comerciales junto con la politica norteamericapa, -
han trajdo consigo, que pese a que duranle J9BZ2-1988 la tasa de in
flacidn de los kstados Unidos se haya incrementado menns gue duran
te la década del setenta, los niveles nominales de las tasas de in
terés hubiesen sido mniy elrvadeos durante ese peviodo, Un e jemplo -
de ello, es que durante (982 el nivel de {a Prime Rate [ue del -
14,86%, mientras que la wnflacidon era del 6,1% on los Estados Uni-
dos; para 1484 (a bPrime Rate fue del 12.0%, mientras que la infla-
cidn era del 4.3% y pata LURT, pasaron a #er del B.2% y 1.0% rves--

pectivamente,

CUNDRO &

EL NIVEL DB LA PRIME RATE T LA INFLACION BN ESTADOS UNLDOS.

afios PRIME RATE TRFLACION
* %
1982 14.8 (O]
1084 12.0 4.3
1987 8.2 3.6

Fuentes:

a}l Lus datos de Ja Prime Rate fueron obtenidos de: CLEN. Keonomia
mexicana 1982-1988. México, 1989, Piq. 20, .

b} Los datos de inflacidn fueron obltenidos del cuadro 1Y. Anexo eg
tadistico.

133 ulessing, Werner. "El punto de vista de la banca comercial". -
Mas alld de la crisis de la deuda, Mrérica Latina: el proxime
decenio. BJD. lLondres, enero de 1986. Pag. 132,
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k!l problema del) endeudamiento externo no estd en realidad en
la amortizacion de la deuda - en tanto que los bangquercs han mos
Lrado dispesicidon a reprogramarla -, el punlo basico debe centrav-

R, 134 . -
se nn ol payn de intereses . Sin embarge, con vrespecto al eleva-
duo servicio de la denda via tasas de interés, el gobierno mexicano
ha Inyrado avances poco significativos, a pesar de las disminucio-

nes que se diecvon durante el periodo, respecto a spreads y comisio

nes,

- Mlrmis del menor ritmo de crecimiento de las iwportaciones -
provenientes de los paises industrializadus, los paises endeudados
enfrantan Lambsién la amenaza del proteccionismo, aspecto que Liene
efectos perijudiciales sobre los esfuerzos de los paises en desa---
trollo por incrementar sus exportaciones, como la mejor estrategia
o g . 135 . e
para resolver el problema de la deuda . En general, @l comercio
internacional ha crecido a tasas relativamente bajas durante -
1942-1988, con respecto a la década del setenta y un ejemplo de e-
llo, es la tasa de crecimiento de la importacidn de los Estados U-
nidoes durante 1974-1980, gue fue de 20.4% promedio anual, mientras
que durante 1982-1988, esa tasa representd solamente el 7.9% prome
. .
dio anual .

sario agreygar, se refiere a la esca--

- OLro Aspeclto que es ne

sez de créditos, esencialmente durante 1983-1487, aunque es a me--

134 Op. Cit. Robert Devlin. "La carga de la deuda y...". Pag. 115.

135 Wiesner, Durdn. "La deuda externa de América Latina en perspec
tiva". Mads alli de la crisis de la deuda, América Latina: el -
proximo decenio. BID. Londres, enero de 1986. Pay. 9.

M Los datos fueron obtenidos en base al cuadro 19 del anexo.
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diados de 1982 cuando el pais deja de recibiv créditos en forma vo
luntaria y cuamndo cumienza el principio de los créditos involunta-
rivs atados. La escasez de créditos jmposibilitd un ajuste positi-
vo de la economia mexicana durante el periodo, aspecto que se com-
plementd, con las condiciones de mercado estrictamente costosas de

los créditos ubtenidos a partir de 1Y83.

Las negociaciones de la deuda se han llevado a cabo, como si
la mala asignacidn de los préstamos hubiera sido de exclusiva res-
ponsabilidad de los deudores, propuynando una distribucién de los
costos de la crisis yne castiga fuertemente a lus palses latinoame

136 . ‘- . - .
. A esa situwacidn contribuyeron los obstdculos inheren--

ricanos
tes a la coordinacion de los deudores, cuestion que fue aprovecha-
da por los acreedores, al implantar la sabia estrategia de " divi
de y vencerads ", donde la reprogramacidn de la deuda coadyuvd en -
el desarrollo de la estrategia - Jos picos de la crisis se dieron
en cada pails en momenteos diferentes -; ayudaron también para el de
sarrollo de la eslrategia, las esperanzas iniciales de los deudo--
res, en cuanto a un rapido retorno a los mercados de capital y la

propia necesidad de los deudores de conservar su credibilidad, pa-

ra evitar un conflicto con la comunidad financiera internacio--
137 L. . . .

nal . Al ser la posicidn del acreedor mds fuerte que la del deu-

dor, los acreedores han impuesto su visidén sobre la manera en que

se puede resolver el problema de la deuda externa, cuidando esen--

136 Gurrieri, Adolfo y Pedro Sdinz. "Existe una salida equitativa
y democratica para la crisis". Revista de la Cepal. No, 20. A-
gosto de 1983. Pag, 135,

137 Op. Cit. Diana Tussie. "La coordinacidn de...". Pp. 298-239.
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cialmente sus intereses econdmicos.

tna solucidn significativa al problema de la deuda piblica ex
terna se ha pospuesto una y otra vez, en la medida an que la deuda
constituye un instrumento de dominaridn politica, fendmeno del que

requieren y hacen uso los paises industrializados.

4.3, ASPECTOS DEL PLAN BRADY.

En ja medida en que las 1eestructuraciones de la deuda y el -
acceso a nuevos créditos yue el Plan Baker establecia, nu habian -
permitido gue los paises deudores pudieran tener un crecimiento e-
conomico estable, que a la vez permitiera yue el endeudamierto ex-
terno fuera wanejable - en cuanto a su sevvicio se refiere -, el -

Secratario del Tesoro de los fstados Unidos, propuso un nuevo plan

denominado Plan Brady.

Los aspectos del Plan Brady eran los siqguientes: en primev lu
yar se mantenia el compromiso de asignar recursos piblicos, para a
poyar operaciones de reduccidon de deuda; en seyundo lugav, se ha--
cla una recomendacion al F.M.I., para que dejara de condicionar la
aprobacion de su financiamiento, a que los paises concluyeran las
renegociaciones de la deuda con la banca comercial y por (ltimo, -
se proponia yue los paises donde se localizatan los bancos acreedo.
res, modificaran sus requlaciones bancarias e impositivas, para -
propiciar las operaciones de reduccion de deudallu. ElL Plan Brady

a diferencia del Plan Baker, pretendia una reduccion voluntaria de

138 Devlin, Kobert y Nora Lusting. "El Plan Brady, un aio des-----
pués". Comercio Bxtervior, Vol.40, Nim, 4, México, abril de -
1990, Pay., 245.
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- - - 139
la deuda, mis que la conces10n de nuevos créditos o base a -
s0, al igual gue el Plan Baker, la reduccidn ya sea sobre el monta
de la deuda o de los intereses, debia ser volwntaria y negociarse

caso por caso, ¥y donde para variar, el pais que pudiera ser sujelo

de aplicarsele ese plan, tenia que presantar un programa econdémico
de acuerdo non las recetas ya tradicionales de la comunidad [inan-
ciara internacional, para impulsar el crecimiento econdmicu. Lse -
programa debia ser aprobado por el F.M. 1., como un requisito para

tener acceso a los fondos piblicos y posteriormente poder negociat

con la banca privada internacional.

4.3.1. EL PLAN BRADY, S5U APLICACION A MEXICO ¥ LAG PERSPECTIVAS DE

LA HCONOMIA MEXTCANA,

Mntes de lleyar a un acvevdo con la banca comevcial, el go---
bierno de México firma una carta de intencidn con et .M. 1., yue -
implicd el loytro de recursos provenientes del F.M.I. por 4 135 mi-
llones de dolares; aunado a ello, las negociaciones con el Banco -
Mundial permitieron obtener recursos para la inversidon por 1 360
millones de ddlares durante 1989 y un promedio de 2 000 millones -
de ddélares anuales en el periodo 1990-1992, vor Gltimo, se rees---
tructurd la deuda piblica externa con el Club Paris por un monto -
de 2 600 millones de ddlares, a un plazo de |0 afius con ¢ de gra--
cia y se confirmd gue el pais tendria acceso a recursos de por lo

menos 2 D00 millones de délares anuvales, para {inanciarv importacig

- 139 carsten, Thomas y Gabriela Gandava. "EL Plan Brady y la nego--
clacidn de la deuda externa". Comercio Exlerior, Vol.d40. Nam.
4. México, abril de 1990. Pp. 303-304.
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nes

La Qiltima parte de las negociaciones se llevaron a cabo con -
la banca comercial, en la que el yobierno mexicano aofrece 3 opcio-
nes a ta banca privada, teniendo opcidn a escoyer cualyuiera de e-
llag. En base a eso y después de un tiempo, los bancos selecciona-
ron esas opciones sobre 48 500 millones de diélares de deuda elegi-
ble, de acuerdo como sigue: a) 41% de ese saldo serd objeto de re-

. 141 .
duccion del principal - se tendria un descuento de 35% sobre el

principal y una tasa de interds igual a la Libor mas 0.81% de so
jaz

bretasa ; b) 47% opta por la disminucidn de la tasa de inte-----
141 . . - .
rés - se consideraria una tasa de interés fija de 6.25% por el
tiempo yue durara el bono -]42: y c) el 12% se inclinaba por la a-
141

portacion de dinereo [resco se otoryarian préstamos por un mon
to equivalente a 29% de los créditos de wedianw y largo plazo otor
gados a México en el pasado, distribuyéndose a lo largo de 4 afos,
con una tasa de interds igual a la Libor mias 0.81% de sobreta

sa =%, £l acuerdo inclufa tambign una claGsula. de recaptura, que
astablecia que si a partir de julio de 1996, el precio del petrd--
2o era mayor de 14 ddlares por barril, el 30t de los ingresos adi
cionales por esa exportacidn, pasaria a los bancos que aceptavan -

las opciones a y b; asimismo se incluia la posibilidad de hacer o-

peraciones de conversion de deuda por capital, por un méximo de -

140 S.H.C.P. "Se formalizan los acuerdos con la banca comercial. -
L& renegociacidn de la deuda externa de México". Cowercio Exte
rior. Abril de 1990. Pp. 364 y 365.

141 Datos obtenidos de: Ibidem. Pag. 365.

142 Datos obtenidos de: Op. Cit. Robert Devlin y Nora Lusting. "El
Plan Brady, un afo después...". Pag. 297.
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3 500 millanes de ddlares .
Pavra el gobierno, el resultado de las neguciaciones con la -

banca comercial habia sido todo un éxito, en ta medida en que se -

disminuiria la transferencia neta de recursos al exterior, en un -
nivel de 4 071 millones de dblares en promedio duvante 1990-1994,
come consecuehcia de lo siguiente: a) un ahorro anual promedio del
pago de interesas por 1 629 millones de diblares - debido a la re
duccion del principal y de la tasa de interés -, b) créditos nue--
vos por 288 millones de ddlares anuales en promedio y, g) el dife~
timiento de pagous del) principal que vencian en ese periocdo por -
2 154 millones de dblares anuales en promedio. Todo ello aunado a
los beneficios de las negociaciones con el F.M,]., el Danco Mun---
dial, el BID y el Club Paris, permilivd reducir la transferencia -
neta de recursos al exterior a alrededor del 2% respecto al PIB en
promedio, durante 1989—1994|44.

Con la descripeidn del acuerdo, los beneficios que el pais es
taba obtenicndo en si, era el de garantizar a la banca privada in-
ternacional, el pagyo de la mayor parte de los 48 500 millones de -
dblares contenidos en las negociaciones, cuestion gue para los ban
cos resultaba un éxito total, ya que en la situacidn en yue se en-
contraba la economia, era practicamente imposible hacer ese pago;
mientras gue el ahorro por concepto de intereses, no vesultaba de-
masiado significativo. Relacionado con todo ello, es claro gue los
bancos mantendrin una actitud reacia a seguir prestando dinero a -

México y por lo tanto, en lo sucesivo el pais tendrA que recurrir

143 tbidem. Pag. 297.
144 Op. Cit. S.H.C.P. "Se formalizan los acuverdos con...". Pp. 366
y 367.
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a otras [uentes,

A pesar de que el yobierno considerd que con la renegociacion
dez la deouda pdblica externa, se sentaban las bases para consolidar
la recuperacion y el fortalecimiento de la economia - partiendo
del supuesto de que ese acuerdo producird una mayor confianza del
sector privado, una mayor entrada de [ED, un retorno de capitales
y un menov nivel de las tasas de interéds -, la economia mexicana -
seyguird siendo vulnerable a los efectos del exterior, principalmen
te en Lo referente a los precios del petrdleo y en el nivel que -
wantenyan las Lasas de inLerés externas. Aunado a ello, serd atn -
mas vulnerable si no se realizan los cambios estructurales destina
dos a incrementar el nivel de las exportaciones no petroleras, sin
necesidad de reprimir el mercado interno; por Lodo elleo, resulta u
na falacia estipular que con el acuerdo sobre la deuda externa, se
logrard un crecimiento sdlido de la economia mexicana, ya que la -

“solucidn al problema del endeudamjento es uno de los elementos ne-

cesarios para tal fin, pero no un elemento suficiente.

El objetivo fundamental de la nueva estrategia de politica e-
condmica para los proximos afios, consiste en reinjciaﬁ el creci--~
mientn sostenido de la economia; ese proceso se sustentard en una
politica de apertura comercial, integrada a una de liberacidn eco-
nomica general - que conlleva acciones de desregulacion de la acti

vidad econdmica y de una mayor apertura para la inversidn extranje
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ra directa - . En virtad de que el crocimientn econimico del -

pais, no podrad ser financiado en lus ailos subsecuenles por un ma--
yor endeudamiento externu, dada la reticencia de los bancos priva-
dos internacionales a seyuir otorgando créadilos al pais, @l gobier
no mexicano buscarad en el futuro proxime, financiar ese crecimien~
to econdmico, por medio de una mayor atvaccion de divisas, a par--
Lir del Tomento de las expurtaciones no petroeleras y da una mayo

entrada de divigas por concepto de inversiom extranjera directa, a

gregando a ello, las perspectivas gue se {ienen sobre un posible -

retorno de los capitales fugados al exterior eon ahos anleriorn

Todo ellu, en la medida en tqque a pesar de la politica de libe
ralizacidn - gque se inicia en 1983 y se profundiza a partir de
1987 ~, la disyuntiva en México sigue estando enkre el crecimiento
econdmico y el equilibrio externo: an 1989, la tasa de crecimiento

cimiento

del PIB en el pais fue de 2.8 - 5uper{01 incluso al cre
de la poblacidon -, pero por primera vez desde 1982, la balanza co-
mercial registra un déCicit de 645 millones de ddlares: respecto a
1990, se estima una tasa de crecimiento del PIB de 1.9%, donde el

déficit de la balanza comercial podria alcanzar los 3 000 millones

. 146
de dolaces .

Financiar los déficits comerciales y en si los déficits en -~

cuenta corriente por medio de la entrada de 1ED, no es una solu---

145 SKCOFl. “"politica actuval en materia de Inversidn Extrvanjera".
Mercado de Valores No. 19. Octubre 1 de 1989. Pag. 2i.

146, Caballero, Emilio ( Coordinador ). Kl ‘fratado de Libre Comer--
cio. México - Bstados Unidos y Canadd. Volumen 1. Primera edi-
cion, 1991, Tacultad de Economia. UNAM. Pag. 26.
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cidn deseable, ya que no representa una base sSlida, debido a gue
la orientacidn del crecimiento econéhico queda supeditada a los in
Lereses de los 1nversionistas extranjeros. $i éstos deciden dismi-
nuir el flujo de inversiones destinadas a nuestro pais, la inver--
si0n extranjera en si misma representard un problema para la econg
mia - en lo referente a su balanza de divisas -, tal y como aconte
cid con el endeudamiento pablico externo.

rPor lo tanto, no es aceptahle la idea gue mantiene el gobier-
no - especificamente la SECOFI -, en el sentido de que es cada vez
mAs necesario recurrir a 10s recursos del exterior, en una forma -
como la inversidon extranjera directa, de maneca tal que no impli--

que la problemitica gque ya se deriva del endeudamiento externo., cu

esidades de servicio restringen en forma significativa el a
347

yas n

cerveo de recursos para el desarcvoltlo

La liberalizacion comercial iniciada en 1983 ha permitido el
incremento y la diversificacion de las exportaciones, ya que para
19482 las exportaciones petroleras representaban el 75.4% del total
y las no petroleras el resto, pasando a ser esa relacidn en 198Y,
del 34.06% y 65.,4% respectivamente, como consecuencia del enorme di
namismo que tuvieron las exportaciones manufactureras ( anexo, cua
dro 15 ). Sin embargo, la politica de liberalizacidn comercial no
ha podido resolver el problema de cardcter estructural, que expli-
ca la disyuntiva que tiene el pais entre crecimiento econdmico y e
quilibrio externo, y que se refiere al cardcter desintegrado de la

147 Op. Cit. SECOFI. "Politica actual en ...". Pag. 24.



industlria de México, fendmeno gque jmplica gue un imporLante sector
de la industria - el productor de bienes de uso intermedio y de ca
pital -, estd escasamente desarrollade; agregandu a ello, el pro--
blema del sector agricola, también de cardcter estructural, que e-

B 148
GJer .

e presiones sobre el equilibrio externo

Ante tal situacion, resulta claro que la dindmica econdmica -
del pais dependera en gran medida del! {lujo que se tenga hacia el
pais por concepto de inversidn extranjera directa, como de la ex--
pansidn del sector exportador. Fsta sitvacidn estard supeditada a
su vez, a la situacidon externa, asi como a la estrategia que las «
empresas transnacionales presenten,

Por lo tanto, mientras gue la economia mexicana no resuelva -
sus problemas estructurales, relacionados con un escaso desarrollo
de la tecnologia propia y por lo consiguiente, con una enorme de--
pendencia por concepto de tecnologia con el extervior, el pais no -
podrrd encaminarse hacia un crecimiento econdmico sostenido, en -
cuanto a yue se han mencionado los limites que presentan tanto la
inversién extranjera directa, como la mayor apertura comercial pa-
ra tograr tal objetivo.

tis clare que el Tratado de Libre Comercio que se pretende lle
var a cabo con Estados Unidos y Canada, no resolveri en si, los -~
problemas estructurales de la econowia mexicana, ya que la expe---
riencia nos indica que después de 8 afios de apertura comercial, la

disyuntiva entre crecimiento econdmico y desequilibrio externo si-

148 Op. Cit. Emilio Caballero ( Coordinader }. El Tratado de...
Pay. 5.
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yue lakente. La situacidn se torna aln mas problemitica, si se tie
ne en cuenta., que el pais ConLari con esuasos Cecurses provenien--

tes de los craditos externos.

4.4, CONCLUSTONES,

A pesar de Ins sacrificios a que fue expuesta la poblacidn -
del pais, la problemitica que implica el endeudamiento piiblico ex-
terno no ha side resuelto y se presenta al 1pniciarse esta adminis-
Lracidn, como uno de lus obsticulos para que la economia mexicana
tenga un ritmo de crecimiento sostenido; las reestructuraciones -
llevadas a cabo en el periodo establecido. las operaciones de los
SWAPS y el mecanismo de reduccion de deuda de 1988, Fueron insufi-
cienLes para resolver el problema del endeudamiento excesivo. 5i -
bien la aplicaciGn del Plan Drady a la economia mexicana, ha pre--
sentado un mayor alivio con respecto a otras opciones puestas en -
marcha, ello no significa ni con mucho, una solucidn definitiva a
la denominada crisis de la deuda piblica externa, ya que por un la
do, los bancos privados se muestran reticenltes a seguir concedien-
do créditos al pajs y por el otro, se mantiene una transferencia -

neta de recursos al exterior.

Durante los afios en los que se analizd la problemdtica gue im
plica la deuda pOblica externa, no se atacd el punto medular de e-
sa cuestion y yue se refiere al elevado nivel de las tasas de inte
rés; hacerlo significaba que existiese una sdlida coordinacidén de
los deudores, yue trajera consigo una mayor capacidad de negocia--
cidn politica con los acreedores. Sin embargo, al no presentavse -
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tal situacidn - ya que la mayoria de los gobiarnos de los paises
deudores prelirieron wmantener sus posiciones politicas, mediante
un no rotundo al enfrentamiento con los acreedores -, los costLos -
del ajuste Luvieron que realizarse al interior de las economias -

deudoras.

La decision unilateral de un pails deudor de noe seqguir pagando
el servicio de la deuda externa, representa para los acreedores u-
na presion de escasa importancia, en la medida en que los costos e
conomicas ¥y politicos son mucho mayores para o) pais deudor gue ha
tomado tal postura, gue los custos que pueden corresponder en s7 a
los acreedores. la experiencina demostrd gue la accidn unilateral -
es poco viable, ya que tarde o temprano, los paises qgue hicieron u
so de esa cuestidn, tuvieron que entrar puevamente en negociacio--
nes con los acreedores, como consecuencia de las presiones econdmi
cas y politicas que ejercen éstos dltimos. Por otra pavte, la for-
macion de wn club de deudores, que giyniflica una amenaza de gran -
importancia para los acreedores, no se ha podida )levar a cabo, -
puesto que los gobiernos de los paises deuwlores, han estimado gue
es mucho menous costoso sequir reneygocianduv la deuda - esencialmen
te en. ti:minos politicos, ya que en 1o referente a los costos eco
ndmicos, éstos no pudieron evitarse —,'qun tener un enf{rentamiento
directo con los acreedores., kEn ese sentido, las reuniones que han
tenjdo Los paises deudores para tratav el problema gque implica el
endeuvdamiento externo y sus efectos negativos sobre las respecti--
vas economias, se presentaron mds como up canal de informacion -

que de real presidn.
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CONCLUSTITONTES,

La estrategia econdmica seguida a partir de la década del cua
renta y que estd inmersa en el modelo de sustitucién de importacio
nes, implicd que durante el periodo 1940-1970, se presentaran cre-
cientes déficits en la balanza comercial, en la medida que se ase-
gurd un mercado proteyido y por lo tanto cautivo, propicidndose -
con ello, que la produccidn estuviera destinada esencialmente al -
mercado interno y por consiquiente, se tuvieran escasos niveles de
exportacidén, El desequilibrio externo se vid acompaiiado de los -
conslantes déficits del gobierno federal y por la minima participa
cidn que manifestaron los recursos propios de las empresas pibli--
cas, para f{inanciar la inversidn piablica federal. Esa dindmica e~~
conGmica estaba sustentada en una relacion favorable de Jdivisas -
del sector turismo, de las transacciones f{ronterizas, del sector a
gropecuario, de la inversion extranjera direcla y de la mayor en--
trada por concepto de endeudamiento pliblico exterunc. $in embaryo,
en la medida en que los cualro primeros aspectos fueron perdiendo
importancia, como factores gue financiaban los desequilibrios de -
la economia mexicana, se tuvo que vecurrir cada vez mds, a un ma--

r uso del endeudamiento externo destinado al sector piiblico, fe-

Y
nomeno que se presentd esencialmente en la década del sesenta y -
que coincide con la época de expansion de la economia.

Durante la década del sesenta, se oviginaron altas tasas de -
crecimiento econdmico relacionadas con creclentes desequilibrios,
que reguirieron mayores recursos externos via endeudamiento piibli-
co externo, con el fin de mantener los elevados niveles de creci--~
miento. Pero tarde o temprano, la estrategia econdmica llevada a -
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cabo llegaria a su limite y se constitviria en una vestriccidn del

crecim’ . nto econdmico. La forma en gue se estaban linanciando los

desequi libriovs tanto externos como internos -~ basicamente via 2n
deudamiento piblico externo -, no podia prolongarse por moucho tiem
po, ya que por oun lado, la relacion servicio total de la deuda/dis
posiciones, se mantuve elevada durante ta década de! sesenta y por
otra parte, los déficits en balanza comercial resultaban constan--

tes y crecientes.

burante el periodo 1971-1981 se continud presentando la rela-
cidn directa enlre crecimiento econdmico y déficil comercial, agre
gando a ello, las presiones gue se derivaban de los elevados défi-
cits financieros del sector pablico. Esos desequilibrios debian -
ser [inanciados de alguna u otra forma; aluunos de Jlus mecanismos
tradicionales que financiaban el délicit comercial en épocas ante-
riores, fueron perdiendo importancia en la medjida en que los egre-
sos de divisas derivados de su funcionamientu, se acercaban ecada -
vez mds a los ingresos obtenidos, presentandose esa situacidn, tan
to para el turismo como para las transacciones frontevjzas - basi
camente durante la etapa que podriamos denominar subperiodo -
1977-1981 -. En el caso de la aportacidon que tuvo la inversidn ex-
tranjera directa como generadora neta de divisas, se deteriord en
qgran parte, debido a que los egresos Lucron en la mayor parte de -
los afios, mayores gque los ingresos - esencialmente durante -
1971-1977 -, ya que en la época de la expansidn econGmica - parti
cularmente durante 1979-198] -, la relacidn eyresos/ingresos se -~
mantuve favorable, como consecuencia de la gran afluencia de inver

sidn extranjera directa en esos afos.
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I'n ese centido, era necesario hacer vso de un mayoer endeuda--~
miento externoe para financiar el déficit comercial, dado yue Lam~--
bién se iba deteriorando la canalizacidn del ahorro interno, dirvi-
gido a financiar la inversion fija bruta. En particular, los mayo=-
res recursous vblLenidos por el sector piblico en el exterior, como
una forma <de dicho financiamiento, se vieron entorpecidos a la vez
por dos aspeclos:! el primero relacionado con la disponibilidad ne-
ta de divisas del sector piblico, en cuanto a operaciones de deuda
se refiere, aspecto que se veia en yran patte disminuido, debido -
al uso de divisas que tenia que hacerse por coacepto del servicio
de 1a deuda piiblica externa, manifestdndouse osa situacidn en forma
wis aguda en el subperiodo 1977-1981; el segundo tiene gue ver con
Ila politica gubernamental de mantener el tipo de cambio - durante
1971-1976 y 1977-1981 -, cuestidn que provocd la sobrevaluvacién -
del peso, en la medida en que los precios internos resultaban mas
elevados que los externos, generando asimismo la especulacidn con-
tra el peso y en si la fuga de capitales durante determinados a---
fiecs, y provocando con eso, que el sector piOblice tuviera que hacer
uso del endeudamiento externo para financiar esa salida de capita-
les.

La mayor disponibilidad de recursos externos via créditos, -
por parte del sector pOblico, estuvo avalada por las crecientes ex
portaciones petroleras - especificamente en la segunda parte de la
década detl setenta -. Las perspectivas que se tenian en un princi-
piv, en cuanto al desarrollo del mercado petrolero, come un medio
para atenuar los déficits en balanza comercial y poder generar mas
tarde recursos gue permitieran liquidar la deuda, no se pudleron -
llevar a cabo, ya que se presenhta una desestabilizacidén de precios
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en el mercado petrolero, al principiar la década del ochenta.

Por otro lado, los factores de caracier externa que permitio-
ron al sector piblico atraev mds recursos por concepto de endeuda-
miento externo durante la década del setenta, eostdn relacionados -
con los dos impactos al alza de los precios del petrdleo en -
1973-1974 y 1978-1979 - fendmeno que generd enormes superavits en
los paises petroleros, gue presentan a su vez, una gran preferen
cia pur la liguider, - y con la consiguients expansion del mercado

de euromunedas.

Entre los factores que propiciaron la crisis de la deuda ph--
blica externa, podemos decir que el de mayor trascendencia - y que
de hecho se ha cunstituido en un problema, desde gque se tomd como
‘eje de la estrategia econdmica al modelo de sustitucion de importa
ciones -, se refiere a la tendencia estructural al desequilibrio -
externo; sin dejar de tomar en cuenta, que la participacion del -
ahorro interno dentro del [inanciamiento de la inversidn fija bru-
ta fue cayendo, obligando con ello a obtepner mayores recursos del
oxterior. Otros factores gue también incidievon en la citada cri--
sis, son el creciente déficit del sector piblice y la fuga de capj
tales, considerados particularmente de origen intewno. Los de ori-
gen externo, gque tuvieron relacidn con Lal crisis, tienen que ver
con el deterioro de los t&rminos de intercambio, el elevado nivel
de las tasas de interés en términoz reales y el cierre de créditos
por parte de la banca privada internacional.

Bl peso de la crisis de la deuda piblica externa y en general
del endeudamiento externo, ha recaicdo totalmente sobre el pals. An
te la incapacidad politica para exigir a los acreedores gue asuman
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Ja parte que les corresponde, el pais ha tenido que llevar a cabo

politicas de ajuste, que atentaron contra la capacidad productiva

del pais y provocaron un enorme deterioro en el nivel de vida de -
la poblacidn., En si1, los acreedores no solamente no quisieron par-
Licipar en los costos del ajuste que implicaba la propia crisis de
la deuda pOblica externa, sino que para tecminar de hundir a los -
deudores y como muesiLra del (racaso total que tuvieron ]Jas inicia-
tivas de los paises para hacerle frente a la deuda, impusieron elg
vados spreads y comisiones, gue resultaban muy superiores respecto
a los gue México pagaba en la década del selenta, agregando a e---
1lo, tasas de interés muy altas en términos reales. Fsa situacidn

se vid acompafiada, por un panorama ensombrecedor del comportamien-

to de la economia mundial, que trajo como consecuencia, un dete )
ro en los términos de intercamblio y un escaso crecimiento del co--
mercio internacional, durante el periodo 1982-1988.

Atacar verdaderamente el problema que implicaba el endeuda---
miento pibhlico externo, significaba incidir en los niveles de esas
tasas de interés, sin embargo, con respecto a ello poco o casi ha-
da se pudo hacer. El pais se tuvo gue conflormar con aplazar el pa-
go por amortlizaciones, teniendo como premisa Lal cuestidn, la fir-
ma de las cartas de intencidén con el F.M.1., que constituian pro--
yramas recesivos orientados a obtener un superdvit comercial y a ~
disminuir el déficit del sector plblico, con el [in de hacer un mg
nor uso de los recursos externos y de poder pagar los intereses de

la deuda piblica externa.
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DEU

A EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO.
( MILLONES DE DOLARES ).

ARos

1970
1971
1972
1273
1974
1975
1976
1977
1978
1974
1980
1981
1982
1983
1914
1985
1986
1987
1988
1989
1990

PLAZO MA
YOR DE

UN

ARo

254
Hha
322
732
981
H12
923
189
02
R
322
207
549
779
994
620
957
846
223
434

%

DEL TO

23.5
21.8
14.7
18,9
20.0
19.6
1.8
11.9
4.7
4.0
4.4
20.23
15.8
15.0
.6

1.4

L

! PLAZO ME
DEL PQ  NOR DE
TAL UN ARO TAL

765 1 003
8.2 4yl
85.1 742
81.1 1339
80.0 1 994
8U.4 2 837
H1.2 3 077
88.1 2 27
y5.3 L 237
a%.1 1 442
5.6 1 4at
79.7 10 754
84,2 9 325
84.4 4 777
99.4 144
99,4 a%4
94.1 1 1949
99.3 561
99.0 780
99,2 625

[
[
T
o
8

SALDO AL

FINAL

UEL

4
4
'
7
a

14

19

22

26

29

RR]

52

9K

62

69

72

15

]1

81

76

73

Ao

2062
H45
b4
071
975
444
60Q
9] 2
264
157
813
961
874
%56
378
480
351
a7
003
059
352

INCRE
MENTO

FNENE N

—
[FORT, V- I N R

e

6

-4
-2

383
519
0a7
904
474
151
312
152
493
056
148
913
682
822
702
271
056
104
944
797

TASA
DE
CREC.

56.6

10.9
4.5
-0.%

~6. L
~d.1

Fuentes:

a) De 1970 a 1971
Anexo Estadistico del primer

José.
281,

b) De

1¢

José.
300,
1980 a

De
ri,

C

Carlos.

Pag. 73,

d) El

cifras.

dato de

1989
México,

e) El dato de 1990

de CIES No.

26.

fue obtenido de:
1990. Pag. h21.

fue obtenido de:
Enero-febrero de

187

Nafinsa.

los datos fueron obtenidos de:
Informe de

2 a 1979 los datos fueron obtenidos de:
Anexo Estadistico del Quinto Informe de

1988 los datos fueron obtenidos de:
Anexo Estadistico del Primer

facultad de FKconomia.

1991.

UNAM.

LOoper Portillo.
Gobierno. Pay.

Lopez Portillo,
Gobierno.

Pag.

Economia mexicana en

Boletin

Salinas de Gorta-
Informe de Gobierno.
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DEUDA PUBLICA EXTERNA.
{ MILLONES DE DOLARES ).

TOTAL Y SUS PRINCIPALES COMPONENTES.

afos ACREEDORES PRIVADODS ACREEDORES OQFICIALES
PROVEE BANCOS EMISIO WNACID TOTAL i MULTI BILA TOTAL TOTAL
DORES a/ NES OE NALIZA PBRIVADO BEL LATE TERA OQFICIAL DEUDA
BONQS CIONES TOTAL RALES LES
% 3 3 3 3 3

1971 14.9 68.5 16.9 .6 2 433.1 59.38 73.2 26.8 1 674.4 4 167.5
1972 12.1 70.7 16.8 .4 2 776.1 58.5 77.9 22.1 1 967.7 4 741.2
1973 7.9 60.0 12.3 .1 4 730.9 64.4 7L.0 29.0 2 616.3 7 347.2
1974 8.3 83.4 g.2 .1 7 316.93 70.7 72.8 27.2 3 035.1 10 352.0
13975 5.7 87.5 6.8 - 10 177.8 74.4 73.5 26.5 3 504.4 13 682.2
1976 3.9, 88.8 7.3 - 13 949.5 76.8 73.7 26.3 4 201.1 18 150.6
1977 2.5 85.8 11.7 - 20 637.9 82.3 7L.0 29.0 4+ 430.8 25 068.7
1978 1.8 85.8 12.4 - 25 484.8 82.5 69.5 30.5 S 411.6 30 896.4
1979 1.1 83.4 10.5 - 30 054.6 83.8 76.2 23.8 S 082.4 35 857.0
1980 .8 89.2 10.0 - 31 314.9 80.8 70.1 29.9 7 430.0 38 744.9
1981 .8 87.7 1.3 - 38 9l2.4 81.2 70.1 29.9 9 002.4 47 914.8
1982 .8 87.8 1l.4 - 45 892.4 80.1 67.2 32.8 11 400.9 57 293.3
1983 1.0 91.% 7.5 - 61 332.6 84.5 65.8 34.2 11 252.1 72 584.7
1984 .6 23.2 6.2 - 65 051.5 35.3 67.4 32.6 11 240.5 76 292.0
1985 .6 93.8 5.6 - 65 998.4 84.6 69.5 30.5 12 020.7 78 019.1
Observaciones:

a) a/ indica que ademds incluye otras instituciones financieras distintas de bancos.

Fuente:
a) BID. Deuda externa de los paises de América Latina. Washingteon, D.C., 1987. Cuadro No.46.



PARTICIPACION DE LA DEUDA EXTERNA DFEI, SECTOR PUBLICO EN ©i. VIR,
( MILLONES DF DOLARES ).

AROS »in DEUDA EXTERNA 2/1
DEL SECTOR
PUHBLICO
1 2 %

1970 3% 541.7 4 262.0 12.0
1971 19 200.9 4 549%.8 1.6
1972 45 178.1 9 0640 11.2
1973 55 271.3 7 070.7 2.8
1974 71 976.5 D 9IH.0 13.9
1975 48 004.0 L4 449.0 16.4
1976 68 017.0 LY 6002 28.06
1977 H1 322.0 22 91201 28.2
1978 2 vz 26 204.3 20,5
1979 134 717.8 29 757.2 22.1
1980 192 G97.1 33 B12.8 17.0
1981 234 23%5.% 52 961..0 22.0
1982 65 646.9 98 874.0 89.7
1983 110 806.9 62 550.0 5G.4
1984 140 361.0 69 178.0 49.4
1985 105 903.2 T2 0800 68.1
1906 Ro 971.7 75 351.0 6.6
1987 87 056.8 Rl 407.0 93.5
1988 171 117.06 81 001.0 47.3
1989 190 B18.8 76 059.0 19.9
1990 227 202.5 73 152.0 32.3

Elaboracidon propia.

Observacion:

a) Para los afios de 1970 a 1975, se utilizd la paridad de $12.50
por délar; de 1976 a 1990 se usd el tipo de cambio libre de fin
del periodo.

Fuentes:

a) De 1970 a 1980, los datos del PIB en términos nominales fueron

obtenidos de: S.H.C.P. "Informacién sobre gasto piiblico, -

1970-1980". México, 1983. Pay. 65.

De 1981 a 1990, los datos del PIB en términos nominales fueron

obtenidos de: Salinas de Gortari, Carlos. Anexo Estadistico del

Tercer Informe de Gobierno. México, 199l. Pag. 139.

c} Los datos del tipo de cambio son obtenidos de: Sallnas de Gorta

ri, Carlos, Anexo Fstadistico del Tercer Informe de Gobierno. -

México, 1991. Pag. 204.

Los datos sobre la deuda externa del sectov piblico fueron obte

nidos del cuadro 1.

b

d
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C U A D R O 4

AMERICA LATINA: CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS PARA DESARROLLO

OTOKGADOS POR EL B1D, BIRF, AID Y EXIMBANK,
( PROMED1OS ANUALES }.

AROS TASAS Ué INTERES PLAZO DE AMORTI1ZACION {(AR0S)
Bin BIRF ASTD EXTM Bio BIRF AID EXIM
BANK BANK
% % ® %
1970 4.40 7.02 2.75 6.00 18.04 19.56 29.55 4.83
1971 4.57 7.25 2.78 6.00 18.34 17.99 28,56 7.01
1972 5.10 7.25% 2.80 6.0 19.29 15.97 29,33 5.94
1973 5.17 7.25 2.76 6.00 20.48 16.99 23.70 5.08
1974 5.54 7.40 2.75 6.26 20.36 18.56 29.70 4.81
1875 5.20 §.37 2.80 8.09 20.63 17.45 28.76 4.64
1976 5.29 8.51 2.75 8.33 19.93 14.22 30.00 4.25
1977  5.47 8.22 2.70 8.50 19.34 12.58 20.44 6.26
1978  5.306 7.49 2.58 8.19 18.86 12.28 13.88 5.20
1979 5.80 7.65 2.64 7.17 18.46 12.17 18.46 5.18
1980 5.8¢ 8.45 2.66 8.38 19.54 12.54 21.54 7.55
1981 7.35 9.87 2.59 7.41 17.92 12.28 14.54 9.91
1282 7.73 11.56 2.70 10.94 15.72 12.23 16,53 10.17
1483 - 10.47 2.71 3.02 13.76  12.14 18.94 7.10
Fuente:

a) BID. Financiamiento externo de los paises de América latina. -
{ Sintesis Estadistica ). Washington, D.C. Diciembre, 1986. Cua
dro No. 37,
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161

bASTO TQTAL EJEZRCIDO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO.
{ MILLONES DE PESOS ).

Afl0S  GASTO TOTAL GASTO b/a GASTO NO c/a d/a a/a a/PIB

EJERCIDO DEL PROGRAMABLE PROGFAMABLE

SECTOR PUBLICO

PRESUPUESTARIO

a b 3 c 3 1 3 3

1977 630 254 430 143 68.2 220 111 31.8 1.6 27.1 34.1
1978 861 873 565 409 65.6 296 376  34.4 4.2 30.1 36.9
1979 1 141 594 767 482 67.2 374 112 32.8 5.4 27.3 37.2
1980 L 711 745 1 159 760 67.7 531 983 32.3 6.3 26.0 38.3
1931 2 644 620 1 803 430 +68.2 341 193 31.8 6.7 25.1 43.1
1982 4 911 702 2 643 514 53.3 2 263 183 456.2 5.1 41.1 50.1
1983 8 393 270 4 246 137 50.6 4 147 133 49.4 7.0 42.4 46.9
1984 13 348 463 7 141 329 53.5 5 207 L34 48.5 6.9 39.6 45.3
1985 20 123 962 10 572 365 32.5 9 551 397 47.5% 6.8 40.7 42.5
1936 40 832 382 17 196 734 42.1 23 €35 788 57.9 5.1 52.8 S1.4
1537 105 609 000 39 222 700 37.1 66 336 300 62.9 4.9 57.8 54.7
1988 216 138 300 74 221 890 34.3 141 966 700 635.7 5.8 60.0 -
Observaciones:

a) Elaboracidan oropia.

o) La letra d s¢ refiere a parcicipaciones y estimulos fiscales.

c) La letra e se refiere a servicio de la deuda.

d) El PIB fue estipulado en términos nominales para las relaciones respectivas.

e) El gasto no programable estd constituido por participaciones, estimules fiscales y servi-

cio de la deuda.

Fuentes:

a) El dato de 1377 fue obtenide de: De la Madrid, Miguel. Anexo Estadistico del Quinto Iafor
me de Goblerno. México, 1987. Pdg. 1l0l.

b) Los datos de 1978 a 1983 fueron obtenidos de: De la Madrid, Miguel. Anexo Estadistico del
Sexto Informe de Gobie¢rno. México, 1988. Pdg. 55. ’
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@

OBLIGACIONES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL POR DEUDA EXTERNA
A PLAZO DE UN ANO O MAS POR DEUDOR FINAL.
( MILLOMES DE DOLARES ).
ANOS  TOTAL GOBIERNO B/a EMPRESAS  c/a NO FINAN  dfc  FINAN e/c
FEDERAL PUBLICAS CIERAS LERAS
a k) c L) a 3 e 3
1970 3259 751 21.3 2 333 73.5 2 183 3s3.3 3757 14.7
1971 3 554 742 2G.9 2 312 73.1 2 370 84.3 442 15.7
1972 4 322 792 18.5 3 442 79.86 2876 81.8 566 16.4
1973 5 732 1 081 18.3 4 348 75.8 3 372 17.6 974 22.3
1974 7 981 1 488 13.6 6 032 75.% 4 687 77.7 1 345 22.3
1975 11 612 1 5%¢C 13.3 9 443 81.) 7 211 78.4 2 232 23.6
1976 135 093 2 464 13.¢ 12 395 77.8 § 788 70.9% J 067 29.1
1977 20 185 3 663 18.2 15 913 78.3 19 393 65.3 S 520 34.7
1978 23 027 4 797 19.2 12 660 78.3 12 533 64.0 7 047 36.0
1979 23 313 5 135 18.1 22 731 80.5 14 637 84.2 8 154 35.8
1380 32 322 5 622 17.4 26 369 Bl.6 17 471 66.2 8 898 33.8
1981 42 207 7 234 17.1 34 561 8l.9 23 651 68.4 10 910 31.6
1982 49 549 12 478 25.2 36 427 73.5 25 639 70.4 10 768 29.6
1983 52 779 16 963 32.1 35 188 66.7 25 232 71.7 9 956 28.3
193¢ 63 9934 2% 633 35.7 43 769 63.4 29 494 67.4 14 275 32.2
1985 71 626 25 634 35.8 45 663 €1.7 31 716 89.5 13.947 30.3
1986 73 337 30 779 41.6 42 850 57.9 23 150 58.7 17 700 41.3
1987 80 &d6 34 904 43.2 43 794 356.6 23 903 56.6 19 831 43.4
1388 80 223 35 994 46.1 43 085 53.7 23 362 54.2 18 723 45.8

Elaboracidn propia.
Fuentes:

a) Los datos da 1879
Primer Informe de
Los datos de 1872
Quinto Informe de
Los datos de 19590

b)

<)

y 1971 fueron
Gobierno. Pig.
a 1979 fueron
Gobierno. Pag.
a 1388 fueron

279.

297.

del Primer Informe de Gobierno. Pp. 72 y 73.

obtenidos de:

obtenidos de:

Lipez Portillo, José. Anexo Estadistico del

Salinas de Gortari,

obtenidos de: Ldpez Portillo, José. Anexo Estadistico del

Jos&. Anexo Estadistico



OBLIGACIONES DE EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS MAS ENDEUDADAS

POR CONCEPTQ DE DEUDA EXTERNA A PLAZO DE UN AflO O MAS,
{ MILLONES DFE DOLARES ).

AROS . EMPRESAS SECTOR % PETROLEOS % SRCTOR *
PUBLECAS ELEC MEX LCANOS FERROCA
NO FINAN,  CTRICO RRILES

1970 2 183 990 49,3 358 16,4 tns 4.8
1971 2 370 1 056  44.5 461 19,4 86 3.6
1972 2 876 1 213 42.2 475  16.5 131 4.5
1973 3 372 L 494 44,3 570 10.9 a4 4.3
1974 4 687 2 058 - 43.9 BhO  18.3 233 %.0
1975 7 211 2 782 38.06 L 441 20.0 372 5.1
1976 8 788 3 204 37.1 1 827 2uv.9 540 0.1
1977 10 333 Y 734 35.9 2 951 ?28.4 633 0.1
1278 12 553 4 B81A 38,3 4 322 4.4 546 4.3
1979 14 637 5 823 39.8 5 HO2 3Y.0 i 2.5
1980 17 471 O 804 38,0 7497 42,7 b 2.1
1981 23 651 8 225 34.8 11 414 48.3 407 1.7
1982 25 659 8 142 31.7 12 558 48.9 428 1.7
1983 25 232 8 025 31.8 12 177 48.3 473 1.9
1984 29 494 7 232 24.5 15 802 53.6 468 1.6
1985 31716 - 8 200 25.8 15 280 4R.2 1 78 3.7
1986 25 150 1 853 7.4 14 829 59.0 1 202 4.8
1987 25 903 3 297 12.6 15 593 60,2 L 217 4.7
1988 23 362 2 857 12.2 14 011 6U.0 1222 5.2

Llaboracion propia.

Fuentes:

a) Los datos de 1970 a 1971 son obtenidos de: Lopez Portillo, -
José, Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno. Pag.
279.

De 1972 a 1979 los datos son obtenidos de: LOpez bortillo, -
José. Anexo Lstadistico del Quinto Informe de Gobierno. Pag. -
297,

De 14980 a 1988 lus datos soh obtenidos de: Balinas de Gortari,
Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno, Pp., -~
72 y 73.

b

5]
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C U A D R O 8

DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL.
{ MILLONES DE PFESOS ).

AROS OBLIGACIONES OBLIG. DISPOST AMORT T 2/1 OBLIG.
TERMINOS CIONES ZACLONES EN DO-
REALES 1 2 LARES
1972 74 241 4 939
1473 48 616 28 875 4 500 15.6 7 8892
1974 130 811 37 872 5 677 15.0 10 465
19719 176 230 34 182 8 7063 16.2 14 098
L1976 243 367 60 825 9 508 15.6 12 199
1977 290 936 51 603 11 362 22.0 12 800
1478 369 219 369 919 172 193 93 413 54.2 16 282
1979 499 929 422 952 344 286 223 571 64,9 21 927
1980 683 49474 458 121 560 700 384 456 6B.6 29 405
1981 1 041 360 544 898 1 440 300 1 122 300 77.9 39 699
182 2. 767 700 911 627 3 712 627 2 332 000 6B.2 18 0638
1983 3 718 400 G606 689 S5 573 600 4 #39 400 H0.8 23 045
Jusd S 600 000 552 214 7 172 900 5 809 900 81.0 206 670
1985 10 530 300 58 267 15 706 800 11 691 700 74.4 23 531
S1vgoe 23 755 600 797 382 50 904 000 40 986 400 80.5 25 962

Lo87 61 555 500 B9l 256 175 205 600 146 774 100 83.8 27 634
1988 108 947 000 736 566 550 02B 900 505 275 500 91.9 47 471

Obligaciones:
a)l El rubro obligaciones {ue deflactado con el INPC, base -

1978=100.

b) Para obtener el rubro obligaciones en ddlares, se utilizd el ti
po de cambio de fin del periodo (libre).

Fuentes:

a) De 1972 a 1979 los datos son obtenidos de: Ldpez Portillo, Jo--
sA. Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno. Pag. 2Y5.

b) be 1YH0 a 1988 los datos son obtenidos de: Salinas de Gortari,
Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno. Pag.
72,

194



cC u A R O 9

SUTUACTON FINANCIERA DEL SECTOR

PARAESTATAL CONTROLADO PRESUPUESTALMENTE.
( MILLONES DE PES0S8 ).

ANOS  INGRESOS GASTOS 1/2 VENTA DE /1 TRANSFE /1
TOTALES TOTALES BIENES Y HENCIAS
1 2 % SERVICLOS A3 L) %
R

1970 45 048 45 B6H  9B.2 37 108 B2.5 6 965 15.5
1971 49 220 51 B86  94.9 40 998 83.3 7 237 14.7
1972 57 812 60 552 Y5.5 45 989 79.% 10 463 181
1973 79 399 82 502 96.2 60 333 76.7 15 323 19.3
La74 115 a2y 128 948 89.5 49 018 77.1 22 727 19.7
1975 156 306 18l 85% 86.0 L1y 978 71.6 39 327 25.2
1976 176 681 201 503 87.7 E41 261 7Y.9 29 169 16.5
1977 247 863 279 623 88.6 199 732 80.06 41 747 l16.8
L9278 3ir 111 379 125 88.1 272 7149 Bl1.6 52 887 15.8
1979 462 0498 522 273 BR.S 376 002 B1.4d 71 736 15.5
1980 945 187 700 191 77.9 J48 Q%1 63.8 96 973 17.8
1981 778 640 1 100 864 70.7 448 564 57.6 180 901 23.2
1982 L 629 969 L 700 990 95.8 1 064 214 065.3 333 687 20.5
1983 2 936 016 3 073 750 95.5 1 B52 365 63.4 699 682 23.8
1984 5 403 537 4 915 872 109.9 3 432 B6b 63.5 1 023 640 18.9
1985 8 221 ©62 7 531 991 109.1 5 211 937 63.4 1 823 371 22.2

klaboracidn propia.

Fuentes:

a) De 1970 a 1978 los datos fueron obtenidos de: INEGL. “Informe -
sobre gasto piblico 1969-1978". Pp. 205-206.

b} El dato de 1979 fue obtenido de: INEGI. "Informe sabre gasto pi

blica 1970-1980". Pag. 49.

De 1980 a 1985 los datos fueron obtenidos de: INEGI. "Fl ingre-

s0 y el yasto piblico en México, 1986". Pag. 99.

(52
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1]

FINANCIAMIENTO TOTAL DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO PRESUPUESTALMENTE,
( MILLONES DE PESOS

).

INTERNA

EXTERNA

3
3
6
20

395
911
709
354
228
333
233
690
434
596
343
433
250
308
731

449

AMORTIZACLON
A

OE JEUD

4

10
L2
12
22
L2
28
35
990
117
93
1§l
269
732
437
787
L 325

570
696
727
569
908

INTERNA

D e e g A

12
13
34
37
31

43
52
113
328
6€5

513
797

449
482

EXTZRNA

561
040
6549
579
00e
816
092
587
798
032
662
151
893
167
120
124

dsa

87.7
72.1
71.7
76.4
56.2
40.1
52.3
73.7
68.1
57.5
6L.35
44.6
85.0
79.2
113.9
128.2

Aflos  COLOCACION
DE DEUDA
a
1970 12 514
1971 17 272
1872 15 218
1973 29 312
1974 33 107
1975 66 830
1976 69 056
1977 122 493
1578 172 731
1979 172 378
19890 295 041
1981 6035 208
1982 861 926
1983 352 751
13234 621 373
1985 1 037 3338
Elaboracidn progisz
Fuentes:
a) De 1979 a 19
1969-1378",

b) El dato de 19

co,

Pag. 99.

INEGEL.

los dates fueron obtentdos de: INEGL.
285-20¢.
fue obtenido de:

"Informe sobre gasto plblico

"Informe scbre gasto plblico 1270-1980". Pdg.49.
c) De 1980 a 1983 los datos fueron oStenidos de: INEGI. "El ingreso y gasto pillblico en Méxi-
1986".
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SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL.
{ MILLONES DE PESOS ).

ARos INGRESOS GASTOS 172 INTERESES Y 3/2 TRANSFERENCIAS 4/2
TCTALES TOTALES GASTOS DE LA TOTALES
DEUDA

L 2 3 3 % 4 L)
1979 11 344 47 791 86.2 4 479 9.3
1971 34 321 50 687 87.3 4 835 9.6 25 510 50.3
1972 54 233 71 513 75.8 3 45l 7.6 18 846 54.3
1873 6% 136 96 322 71.8 6§ 565 6.8 52 548 34.9
1974 94 077 128 590 73.6 10 925 8.5 73 268 57.0
1975 132 427 190 s45 9.5 14 129 7.4 115 251 60.%
1976 163 092 264 936 6L.5 21 053 8.0 120 108 45.3
1377 231 819 295 620 78.4 33 835 11.4 189 8zl 64.2
1978 309 180 389 214 79.4 44 608 11.3 188 553 48.4
1979 413 747 S638 860 73.6 56 625 8.9 255 362 51.9
1930 683 114 372 4338 78.0 78 404 8.9 511 153 58.4
1981 930 577 1 429 46l 65.1 180 131 12.6 688 349 48.1
1982 1 315 403 3 070 043 49.4 1111 227 J6.2 - -
1983 3 408 L4l 5 (g8 902 67.0 1 716 325 33.7 - -
1984 5 le4 383 7 394 993 69.8 2 334 456 il.6 - -
1985 8 367 705 12 663 132 66.0 4 454 313 35.2 - -

Observaciones:

a) Elaboracidn propia.

b) Los ingresos totales incluyen ingresos corrientes y de capital.

c) Los gastos totales incluyen gastos corrientes y de capital.

fuentes:

a) Los ingresos y gastos totales de 1970 a 1975 se obtuvieron de: Ldpez Portillo, José. Ane-
xo Estadistico del Sequando Informe de Gobierno. Pdg. 178. .

b) Las transferencias totales de 1970 a 1375 se obtuvieron de: Ibidem. Pp. 95 y 98,

c) De 1976 a 1933, los ingresos totales y los gastos totales se obtuvieron de:; De la Madrid,
Miguel. Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno. Pag. 79.

d) Para los datos da intereses y gastos de la deuda se recurrid a: a) Ldpez Portille, José.
Anuario Estadistico del Quinto Informe de Gobierno. Pig. 84; b) De la Madrid, Miguel. A -
nuario Estadistico del Sexto Informe de Goblerno. Pig. 96.
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FINANCIAMIENTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL.
( MILLONZS DE PES3JS .

afos COLSCACION INTERNA EXTZANA AMCRTIZACION INTERNA EXTERNA b/a
OE DEUDA DE DEUDA

a b 3
198790 1o 725 3 562 z 163 1 6335 3 339 1 036 43.7
1971 10 324 3 333 L 786 3 192 3 st 1 387 49.4
1972 22 333 19 331 2 532 5 713 4 020 1 637 25.8
1973 33 632 28 803 4 78¢ 5 919 4 3438 1 571 17.8
1374 47 005 33 349 13 156 7 205 S 693 1 512 135.3
14335 70 548 53 642 16 906 9 911 8 504 1 047 '14.0
1975 123 357 36 727 26 830 10 006 8 448 1 558 g.1
L1377 83 335 62 873 23 Q22 17 305 13 32% 4 130 20.4
978 135 167 43 564 B3 543 52 820 25 405 24 415 39.1
1973 231 1o 191 128 59 973 32 372 27 030 53 432 32.9
1939 398 4237 239 2¢1 33 286 73 919 7 390 21 329 235.8
1331 656 847 533 817 147 830 127 023 102 959 24 06% 13.5
tag2 2 007 193 1 667 587 339 oll 396 729 195 3039 11l 420 15.3
1583 2 478 432 I 774 259 734 223 511 368 359 033 142 928 0.6
1934 3 13z 319 2 471 609 660 919 352 731 788 162 74 389 7.5
1283 5 834 0OBs 5 324 Q15 $33 071 991 747 240 213 151 534 15.9

Zlavoracién proopla.

Fuentes:

a) Los datos de 1970 a 19735 fueron obtenidos de: Ldgez Portille, Jasé. Anexo Estadlistice del
Segundo [nforme de Goblsrno. México, 1978. Pg. 173,

b) Les datos de 1976 a 1336 fusron obtenidos de: De la Madrid, Miguel. Anexo Estadistico del
Cuarto Informe de Gobierno. México, 1986, Pia. 179,



DEFICLIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO ¥V DEL GOBIERNO FEDERAL.
( MILLONES DE PESOS ).

Aftos rin DEFICIT FIN, 2/1 DEFICIT DEL izl
(PRECIOS DEL SECTOR GORTERNO
CORRIENTE PUBLICO IED, FEDERAL
1 ? L3 K} %

1370 444 2N 8 056 1.8 0 227 1.9
L3710 490 011 11 gz 2.1 6 166 1.3
1972 G564 726 23 122 4.1 17 265 3.1
t473 690 8Y9]) 36 945 5.3 27 126 d.
1974 goa 707 51 557 5.7 34 513 3.8
19795 1 100 050 1oe 371 3.1 H4 uIs 5.3
1976 1 1700 968 18 938 10.1 101 803 7.4
La77 I 84Y% 203 124 600 6.7 63 8O 3.4
L1978 2 337 394 156 100 6.7 80 034 3.4
1979 1 0ORT 520 233 4nn 7.0 150 113 1.9
1u80 4 470 100 5% 900 8.0 1oy 324 1.3
Lag| H 127 600 H606 200 4.1 498 HH4 H.l
1982 9 747 800 L 660 300 16.9 1 554 642 15.9
1983 17 878 700 L 340 600 B.6 1 680 701 9.4
Lota 29 471 600 2 540 @00 8.6 2 230 oiv 7.0
1985 47 391 100 4 535 200 9.0 4 300 427 9.1
1986 79 442 900 12 685 400 10.0

1a9a7 192 934 900 13 000 000 b.7

1988 92 7492 000 48 734 500 L2.4

1989P 494 055 000 28 455 060 5.7

Obsecvaciones:
a) Elaboracidn propia.
b) La p significa dato preliminar.

Fuentes:

a) De 1970 a 1975 lous datos del déficil del sector piblico federal
y del gobilerng federal, fueron obtenidos de: Lopen Portillo, Jo
sd. Anexo Estadistico del Segundo luforme de Gohierno, México,
1978. Pp. 179 y 184.

b} El Jdato de 1976 del d&ficit del sector piblice federal y los -
datos de 1976 a 198% del déficit del gobierno federal, fueron -
obtenidos de: De la Madrid, Miguel. Anexo Estadistico del Cuar-
to informe de Gobiernc, México, 1986. Pp. 179 y 184,

c) E} dato del déficit financiero del sector piblico federal de -
1977 a 1989 fue obtenido de: Nafinsa. Economia mexicana en ci -
fras. México, 1990. Pp. 627 y 628.
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SALDO EN BALANZA COMERCIAL Y EN CUENTA CORRIENTE.
( MILLONES DE DOLARES ).

AROS  EXPORT.  TASA IMPORT. TASA SALDO SALDO 1/2

DE DE D DE BAL. CUENTA

MERC. CREC. MERC, CREC, coM. CORRIENTE

{FRO)

I % 2 2 %

1970 1 240 2 328 -1 o088 -1 188 53.3
a7 1 o6 10.2 2 255 - .} - HHY - 02y 60,0
a7y 1 6ok 22.0 2 702 22.5 -1 0946 - 1 006 60.3
1971 2072 4.4 3 843 40.9 -1 821 - L %529 53.2
Lu74 2 Boud 7.7 6 149 57.9 -1 296 - 3 220 46.4
1975 3062 7.3 G 699 a.9 -3 617 - 4 443 45.7%
1976 3 00% a4 o 300 - .Y =3 64% - 3 083 58.0
Ly77 4 650 27.2 5 705 ~ 9.4 =1 055 - 1 596 81.9%
1978 i 063 30.4 7 918 38.8 -1 855 - 2 693 76,0
1979 8 Big 45.4 11 980 L3 BN -3 162 - 4 870 73.6
P980 15 132 71.6 18 832 57.2 -3 700 - 7 223 80.3
Lusi Y dzo 28.1 23 930 27.1 ~4 510 -12 544 8.1
192 21 230 9.3 14 437 -3%.7 6 793 - 4 878 i47.,0
1983 22 112 5.1 # 951 -40.7 13 761 5 418 200.9
1984 24 196 8.4 L 254 3.0 12 942 4 238 215.0
1985 21 664 -1a.9 13 212 17.4 8 452 541 i04.0
1986 16 031 =206.0 11 432 ~13.5 4 599 -1 673 i40.2
1987 20 646 28.8 12 223 He9 # 433 3 966 i69.0
1988 20 509 - 0.4 18 898 54.6 1 667 ~. 2 443 108.8
Lgga 22 765 0.7 23 410 23.9 - 645 - 5 449 97.2

Observaciones:

al

FBO significa valor comercial.

Puentes:

al

L)

C

d)

De LY70 a 14970 les datos fueron ohtenidos de: .Nalinsa. Economia
mexicana en cilras. México, 1986. Pp. 315, 316 y 317.

De 1972 a 1979 los datos fueron obtenidos de: lLopez Portillo,--
José. Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno. Pag. -
293,

De 1980 a 1987 los datos fueron obtenidus de: Sallnas de Gorta-
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobiernoc., -
Pag. 68.

De 1988 a 198Y los datos fueron obtenidos de: Banco de México.
Indicadores Econdmicos del Banco de México. Octubre de 1990. -
Cuadro lv-1i.
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACLONES DF MERCANCIAS.
PETROLERAS ¥ NO PETROLERAS.

%

AfOS PETRO N0 PETRO MANUFAC AGROPE EXTEAC

LERAS LERAS TURERAS CUARITAS TIVAS

a= htord b < d

1972 1.3 98.7 d4.0 431.9 0.8
1973 1.2 98.7 48.7 41.2 4.8
1974 4.3 95.7 53.4 29.1 13.2
1975 14.3 85.7 49.8 27.1 6.8
1976 14.8 85,2 47.3 32.27 5.7
1977 21.3 78.6 45,7 28.2 4.7
1978 29.2 70.6 42.4 24.7 3.5
1979 42.7 57.3 33.3 20.2 3.8
1980 064.4 i6.9 19.% 9.8 6.2
198t 69.9 30.1 16.7 7.4 6.0
lyaz 75.4 24.6 14.2 5.8 1.0
1983 70,2 29.8 20.6 5.3 3.9
1944 67,7 32.3 23.1 6.0 3.7
1245 6,2 il.8 23.3 6.5 1.7
1986 39.3 60.6 44.3 1301 3.2
1987 41.48 98.2 47.9 7.5 2.8
1988 2.6 67.4 56,0 8.1 3.2
198y 34.6 65.4 55,0 7.7 2.6

Elaboracidn propia.

FuenLes: - . .
a) De 1972 a 1977 lous datos fueron obtenidos de: Lopez Portillo, -
José. Anexo Estadistico del Quinto Informe de CGobierno. Pp. 519
a 521,

De 1980 a 1987 los datos fueron obtenidos de: Nafinsa. Economia
mexicana en cifras. México, 1988. Pay. 387.

Los datos de L1988 y 1989 fuercon obLenidos de: Banco de México.
Indicadores Econdmicos del Banco de México. Octubre de 1990. -
Cuadro 1V-3.

b

c
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RELACION ENTRE EGRESOS E INGKES0S POR TUKISMO Y

TRANSACCIONES FRONTERLIZAS.
( MILLONES DE DOLARES ).

AROS TUR LI SMO TRANSACCIONES FRONTERIZAS
ENGRESOS  EGRESOS  2/1 HGRESOS LEGRESOS b/a
I 2 % a b %

1971 461 2ot 43.0 1 170 868 73.8
1472 563 260 46.2 1 313 939 71.5
1973 724 303 41.8 1 526 1 104 72.3
1974 842 392 46.5 1 641 1 2%3 76.3
1475 800 446 59%.7 L 925 1 589 82.5
T1476 816 423 50.6 2 266 1 847 81.5
1977 Bo6 396 45.7 2 076 136l 65.5
1R 1 121 519 46.3 2 304 1 632 69.0
1979 1 443 (] X) 47.3 2 919 2 241 76.8
1480 1 671 1 044 62.5 1 500 2 018 84,1
1481 1760 1 571 89.3 4 770 4 584 96.1
1982 1 406 788 56.0 1 237 1 421 -14.9
1983 1 624 441 27.1 1 104 1 142 - 3.4
1984 1 453 649 33.2 1 329 L 520 -14.4
1985 L 720 66l 8.8 1 181 1 594 -35.0
1986 1 792 6290 34.6 1198 1 557 -30.0
1987 2 274 784 34.5% 1225 L 582 -29.1
LY8B8 2 544 115 43.4 1 456 2 097 -44.0
1uga? 2982 1 545 51.8 1 812 2 703 -49.2

Dhservaciones:

a) Blaboracidon propia.

) La letra p se reliere a un dato preliminar,

¢} Los datos de 1982 a 198Y con respecto a las transacciones fron-
teriras, no son comparables con los anteriores.

Fuentes:

a) be 1970 a 17979 los datos fueron obtenidos de: LoOpez Portillo, -
Josd. Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno. Pag. -
293.

b) De 1980 a 1987 los datos fueron obtenidos de: Salinas de Gorta-
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno. -
Pag., 134,

<) Ueqlguﬁ a 198Y los datos fueron obtenidos de: Salinas de Gorta-
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Sequndo Informe de Gobierno.
Pay. 309.



cC U A D R O 17

RELACLON ENTRE EGRESOS B THGRESOS PON

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
{ MILLONES DE DOLARES ).

Aflos NUEVA UTILIPADES  REGALIAS Y bt bic/a
REMLTIDAS OTROS PAGOS

@ L o %
1970 145 129 120 24y 134.6
1971 173 29 1 244 1433
1972 156 144 136 280 179.6
1973 222 167 139 300 137.8
1974 291 190 15% 345 118.5
1975 204 2049 164 R 142.8
1976 217 347 LUG 533 251.4
1977 127 189 180 309 112.8
1978 185 214 134 3ag 90.4
1979 210 357 12n 685 B b
1980 1 623 413 a6 7099 49.72
1981 10l 6Ll BG4 a7y 03.7
Lob2 626 621 559 1 180 188.9
1963 oy 184 235 119 6L.3
1984 1 442 241 265 506 35.1
198% 1 871 186 273 659 35.2
1986 2 421 442 256 698 28.8
1987 3 877 385 303 648 17.7
ruug? 3157 485 519 1 004 31.8

Obsarvaciones:

a)
b}

Elaboracion propia.
P se reliere a un dato preliminarv.

Fuentes:

- a)

b)

)

De 1y70 a 1978 los datos de los incises b y ¢, fueron eblenidos
de: Nalinsa. Beonomia mexicana en c¢lifras. 1986, Pag, 134,

Con respecto al inciso a, lous daltos de 1970 a 1978 fuerun obte-
nidos de: INEGL. Estadisticas Histdricas de México. Pp.720-724.
De 1979 a 1988 los datos fueron obtenidos de: Salinas de Gorta-
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno. -
Pag. 138.
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INDICADORES NACIONALES.

ANOS  'PASA DE - PRODUC  INFLA  SALARIO ERRORES Y  PESOS POR
CREC, T POR ClON MINLMO OMISLONES  DOLAR
DEL DIV AL, REAL DVE.  EN BALANZA
(MILES DF DE PAGOS
5 MILL.P.) 4 (PESOS) (MILL. DOL.)
al L) c) d) e) )
1an0 - 44 8.50
1oh4 11.34
199% 37 12.50
1960 . 136 12.50
190% 6.5 39 747 Ho 12.50
1970 hot 45 744 4.8 96.497 396 12.%50
1071 4.2 45 931 5.2 91.69 194 12.%0
ty72 B.5 48 097 5.5 103.42 799 12.50
173 8.4 50 194 21.3  103.82 - 4no l12.50
1474 6.t 51 423 20.7 110.45 - 560 12.50
1975 5.6 52 71n 1.2 1o8.7% - a5l 12.50
1976 4.2 53 438 27.2 136,19 -2 391 19.95
1977 3.4 53 657 20,7 124.44 - 22 22.73
[ 8.2 56 Biy 16.2 120.00 - 127 22.72
tav7y y.1 60 607 20,0  117.15 6Rn 22.80
19KD 8.3 64 173 29.8  10%.40 249 23.26
1981 4.8 o8 186 28.7 109.43 -9 030 26.23
tus2 ~0.6 6L 221 98. 8 91.5% -6 832 1L48.50
1943 -4.2 62 024 B0.8 79.46 - 904 161.35
L984 J.b o 62 H63 59,2 77.57 -1 04z 209.97
ra8% 2.6, 063 127 03.7 75.34 -1 851 447.50
1986 -3.3 61 858 105.8 439 915,00
1987 1.2 59 325 159.2 2 710 2 227.50
1984 L3 58 972 51.7 -2 842 2 295.00
1984 P59 614 19.7 2 792 2 679.50

Elaboracidon propia.

Observaciones:

a)
b)
<)

di

£)

La tasa de crecimiento del 1965 a L2380 se calculd en base al -~
PIB a precivs de 1970. Y la de 1981 a 1989 en base a precios de
L944.

Los datos del PPiB por habitante estdn a precios de 1980.

El dato de inflacion se refiere a la acumulada de cada mes en -
relacidn con diciembre del aiio anterior.

1kl dato del salario minimo real se tomd en base a la deflacta--
¢i0n entre el salario minimo nominal en el D.F, y el 1.PC., a ~
precios de 1978. ’
De 1950 a 1981 se refiere al tipo de cambio de fin del pericdo,
y de 1982 en adelante es el tipo de cambio de! mercado ( fin -
del periode ).
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Fuentes:

a) Los

b

i

d)

e

)

datos da L1960 a L9HO fuerun obtenidos de: Nalinsa. Feonomia
mexicana en cilras. Maxico, 93, Pay, R,
e 1481 a 1389 Jos datos fveron oblenidos de: Halinsa. Eoonomia
mexicana en citras, México, 19490, Pag. 1.
bos dataes Tueron obtenidos de: Nafinsa. Economia mexicana en ci
fras. México, J990. Pag. Lo, -
Los datus fueron obtenidos de: Natinsa. Economia mexicana en ci
fras. México, 1948, Pag. 301.
Los datos fueron obtenidos de: Nafinsa, Foconomia mexicana en ci

fras. México, 1986,
Los datos de 1990 a
mexicana en cifras.
Los datos de 1980 a
vi, Coarlos. Anexo
Pag. 49,

Los dalos de
Indicadores

PAg. Y3,
1979 fueron uhtenidos
México, 1984, Paa. 37
1987 fueron obtenidos
Fstadistico del Primer

1488 y 14989 Tueron
Econdmicos del Hanco

obtenidos

Cuvadro v-2,

De 1950 a 1479 Jos datos [ueron obtenidos
moexicvana sn cifras. México, 14988, Paa, 40
De 1980 a 1987 los datos fueron obtenidos
ri, Carlos. Anexo Kstadistico del Primer
Pag. 69,

Los datos de 1988 y 1989 fueron obtenidos
ri, Carlos. Anexo Estadistico del Segundo
Pag. 205.
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de México.

de:s Nafinsa, Kconomia
.,

de: Salinas de Gorta-
Toforme de Gobierno, -

Banco de México,
Octubre de 1990, -

de:

de: Nafinsa. Bconomia
1.
de:

Informe

Salinas de Gorta-
de Gobierno. -

tder Salinas de Gorta-
Informe de Gobierno.
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THDICADORES INTERNACTONALES.
( MILES DE MILLONES DE DOLARES ).

Aflos 1. U. IMPOR TASA EXPOR TASA IMPOR TASA
INFLA TACION DE TACION DE TACION DFE
CLON L.U. CREC. MUN CRFC. MUl CREC.
ANUAL DIAL DIAL
% % * %
1970 5,8
1971 4.3
1972 3.5
1273 6.0 73.6 524,3 535.2
1974 10.9 108.0  46.7 T73.4 4T.% 785.7 46.8
1975 0.2 te3.4 - 4.2 796.7 3.0 813.49 1.6
1976 5.8 129.6 25.3 907.0 13.8 Y22.7 13.4
177 6.5 169.4 23.8 1 041.4 14.8 I 066.6 15.6
1978 7.6 186.60 16.0 1 206.3 15.8 1 244.1 16.6
1979 11.2 222.2 19,85 1 531.6  27.0 1 567.2 26.0
1980 13.9 257.0  15.7 1 883.0 22.9 1 928.4 23.0
1981 10.4 273.4 6.4 1 851.9 - 1.6 ] 908.6 =~ 1.0
1982 6.1 254.9 - 0.8 L 71700 - 7.2 I 800.4 =~ 5.7
1983 3.2 269.9 5.9 L 682.2 - 2.0 1 748.0 - 2.8
1944 4.3 346.0  26.4 1 783.0 6.0 1 863.0 6.6
1985 3.5 352.0 1.7 1 808.0 1.4 1 878.0 .8
14986 2.0 3gz.0 8.5 1.991.0 10.1 2 056.0 9.5
1987 3.6, 424.0 11.0 2 342.0 17.06 2 048.0 - 0.4
8.5 2 694.0 15.0 2 787.0 36.0

1988 4.1 460.0

Observaciones:
a) Elaboracidon propia.
b} * Indica que el dato es hasta el mes de octubre.

FPuentes:

a) Los dalos sobre inflacidn se tomaron de: Nafinsa. Economia mexji
cana en cifras, México, 1988, Pag. 370.

b) Los datos sobre importacidn de E.U., exportacidon mundial e im--
purtactdn mundial, de 1973 a 1982, se tomaron de: Nafinsa. Eco-
nomia mexicana en cifras. México, 1986. Pp. 363 y J64.

¢) Los datos de 1983 a 1988 de todos los indicadores, se tomaron -
de: Nafinsa., Fconomia mexicana en cifras, México, 1990. Pp. -
547, 713 y 715,
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FORMACTION BRUTA DE CAPITAL 1.0,
( MILLONES DE PES0S A PRECLOS DE V970 ).

AOS  FORMACION PRIVADA  TASA TUBRLICA  PASA b/a «/a

BRUTA DE Nt D

CA™, 1100 CREC, CREC.

a b “ 2] 9 W %
1970 B8 o6l 59 411 29 250 67.0  33.0
1971 87 142 w0691l H.9 22 451 -21.13 TAL2 25,8
1972 17 806 G6 321 2N 31 ARG L 67.8 2.2
1973 L2 228 68 290 2.9 4% 938 L3 KOl 39,2
1974 121 096 T ooB6 o 1h.4 49 00 2o 62.8 371.2
1975 132 06 71 n02 2.0 54 731 21.6 58.6  41.4
1376 132 910 82 312 6.l S0 597 - 7.6 6)1.9 38.1
1977 123 9ke 76 714 - 6.7 A7 212 - 6.7 61.9 3Rk.}
14978 142 799 HO 677 5.1 Ny o122 Wb G6H.5 43,5
137y 171 714 al ARl 22,7 120053 L7 576 42.4
1980 197 364 1i72 494 13.7 B4 170 16.n HhT.0 43,0
L1981 226 427 128 1065 13.9 98 242 15.8 Sh.0 0 43,4
Elaboracion proupia.
Fuente:
a) Nafinsa. Bcopomin mexicana en cifras. 1986, vp. 71 y 72,
FORMACTON BRUTA DE CAPUTAL 1100
POR TIiPO DE BITNES Y COMPRADOR, 14981-1989,
{ MILLONES DE PESOS A PRECLOS DE LOBO ),

ARIOS  FORMACION VRIVADA  TASA PUBLLCA  TASA L/a c/a

BRUTA DE D DE

CAP. FI1J0 CREC. X

a b % L3 % *

1981 1 286 3706 703 001 583 375 54.6  45.4
1982 1 070 371 596 833 -15.1 473 538 -18.8 55.8 44,2
149483 67 667 464 698 -22.1 o2 969 -36.0 00.5% 319.5
-19484 817 006 501 599 7.9 315 407 4.1 61.4 38.6
1989 881 160 962 951 12.2 3ig 209 U 63.9 36.1
14986 777 198 504 297 ~10.4 272 201 -14.1 64,9 3.1
1987 715 172 538 778 6.8 236 394 -13.4 64Y.5 30.5
1988 821 616 597 454 10.9 223 962 - 5.2 2.7 27.3
198y¥ 870 193 654 501 9.5 21% 892 - 3.6 75.2 24.8

Observaciones:

a) FElaboracidn propia.

b) p signifiea cifras preliminares,
Fuente:

a) Nalinsa. Economia mexicana en cifras. México, 1990, Pday. 164,
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