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¡ N T R o D u e e T o N 

El temQ qYu se Qnali:Qrá en esta Tests es El 

A1J1aento 1:1 ·l'l C•J11nti1J. de l•l'l F'ansiones de los ·Tr1lb•lJ13do~es 111 

Ser~icio del Est~~~' cYYo -~lc~nce es ~l d~ tlP~ictlr co~o es debidci 
. - - - ~- ._ -<--

el '1rlic~ia '.57 párr'1fo tercera d~ 1'1 Ley del Inslltuto de 

seguri~".<r:.,se~v1{ios sociales de los Trab•>.J<idareCilel EsL.;d(J,;,1 

:~c•i~i· -r'é·g~~-~~\ 1~·~:· ~~-~:re~Onto~ de los pensiones,-·q•Je de-·_,1l9•Jn-,i--·ror1i1l 

- estan --~·1;·~-do li11it~dos por lQ interpret11ción v op1ic·1~!ón -;;:u;­

.pil~~tic9~·1r,~_9·u.; '1ú Instit•Jto de Se9•Jrid11d y Servicios Sociales de 

los~TrQb~Jadores del Estado hQce del precepto citQdO• 

El objetivo qYe se pr~tende e~ el hecho de que 

las pensiones ~Y•enten Ql mismo tie~po y en l~ mism~ proporción 

en que au~ente11 los sueldos b~sicos de los traboJadores en 

Qctivo, esto es qYe ~l pensionisllJ se le otorgue Yn incremento en 

su pen•ión co~o se le otorga al trQbaJadar activa qun acup~ el 

puesto que él deJó y no en la Forma en qYe otorg~ los incrementos 

los trab~J~dores Ql servicjo del Estudo~ 

' - ~· . , ; ( 

iii.vestíg~ción CIJIJtro C11pit•Jlos., 'el'" ··e.~i~~ro;:~.ª ··et los se .. ·refief'e •l 
. ,:" ... '.,., ... ;':' ; 

1 os ·lÓ t.ecedijl~.fcs .;~.·:.t•ÚJ.~o .,en: E•.J'roP·l· como en HÓ:d t;o:, QÚfl inr. l uy~n t! 1 

surgimiento de l•ls.·pe:rísíotles de retiro de lo~ tr1J.bo,j11dores del 



E!itQdo; el seg1Jndo capí.ttJlo eH(lone c·an r.:larid11d los c11rácteres de 

lo pensión, los suJetos que tienen derecho o recibirlo y las 

cl<lse5 dP. pen5iones qOJe contP.mpla l<l l..ey del InstitOJto de 

Seguridad y Servicio5 Soci<llP.'i de los TMbaJadoras del EstadoJ fil 

Tercer c.lpit1Jlo contP.11pla lo. for11•1 en q1Je sP. aplica el ort:i.c1Jlo 

57 pa:r...-ofo tercero por parte del Instituto, que no C•Jflple 

exactamente con lo que orden11 la Ley de la m11teria; y el Oltimo v 

Cu11rto capít•Jlo, cor1prende los propuestils de los Tribunol11w, 

relacionad11s con la aplicación del nrden•1miento antes cit11do v 

q1Je teng11 competencia en materia de pensiones civiles, así 

también se incluyen los criterios de la Subdirección Genvral 

Jurídico del Instituto, su Justificación ante el prohlPr1a y lo 

posible solución. 
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CllPITULO I 

1\) l\NTECEDENTEG EN EUROPll 

1.- GrQn Bretaña 

Entre los años de 1906 y 1911, el Reino Unido, 

tuvo 1'1 nec:esidild da crear un plari de auxilio p~ra los personas 

que teni.an que deJo.r de laborar, debido a s•J avanzad11 ed11d o a 

sus problemas de salud, esto situnción se conocio. en aquel 

entonces corno p•1ro forzoso, y se podio considerar co•o los 

principios de los pensiones de retiro. 

Una de las p ri1teras pensiones q•Je SP. otorgó en 

Gr11n Bretaña, f•Je la de servicios 11ilitorP.s a los herederos de 

Horocio Nelson, por la victoria naval de Tra~algar, la que 

con~istió en el pago de 500 libros anuoles a perpetuidad, este 

tipo de pensión tuvo un•1 duración de 144 años, hll.st11 1950,. q•Je 

fue cuando 11urid el Olti110 descendiente. (1) 

Otra5 de lGS pensiones que se cubrieron en e'1 
.. 

siglo p11s11do f•Jeron las que se· entregaban- en la·rlUk:Íil ·<t·ias·~ · · 

< 1 l Nueva Enciclope.diG TemAtic<1, 
Rich'1rds, s. ·11.' • .. H,é>lico 19671 
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soldados ~ás le~les y sobresalientes, pera no sólo o los 

ati 1i1.•l res, sino también a los civiles, se les otorg~bQ unq 

pensión y estos civiles eran los sirviente~ de edad avanzado, 

est~ Jubilación er~ pag~da por las familias més rica5 y 

acaud•1l11das de la Gr•1n Bretaña, existiendo igulllnient.e pensiones 

para quienes re~ltzaban algún servicio d1stingu1do o algún 

desc~hrimiento cientíFico importante, pero, en qquellq época~ 

pesar de que sP. p11garon alg1JnQs pensiones r.omo lQS señaltldas, no 

eran obl1gator1as, solo se otorgaban excepcionalmente, hasta que 

en 1940 William Beveridge, emite el Plan B~sico de Seguridad 

prPfiere recibir beneficios a cambio de contribuciones y no 

dádiv'1s del Estado', (2) el plan se hizo público en el año de 

1942, y de el se puede desprender el primer régimen importante 

de pensiones. 

Entre l•1s principtlles disposiciones q1Je señala 

el pllln Beveridge se encuentra 111 relacionoda con las pen'iiones, 

o se~ el pago de seguro por veJez, para los trabaJodores 

Jubilados, <3> se puede decir que el pago de pensiones incluidas 

en este plon inglés P.ron ya oblig•1tnrias y las aport.'lciones p11r11 

(2) Oiccionarin Jurídico Mexicano, Tomo VII, Edit. UNAH, 
México, 19841 pAg, 01, 

<J> N•1ev11 Enciclnpedi11 Te11ática, Op. Cit. pág 299. 
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c1Jb ri r dichas pe~~_iones -;'~-~ @gte- si tar111 e ron" ~-~·11i~::i·~t~,~do11 ·de 

1n11ner11·t1"ip_·~_rti~a;:estO es entl"a -los p11tl"oneS, i"~s,~ra1i.lJ11d.ores 

y el gobie·rn·o-,:/poii pG~,tes ig1Ja.les. -
·.:·-.. 

El pago d8 las pensiones que se otorgab11n a los 

t-ro~~Jador~~ y que se siguen cubriendo, as •Jn derecho del 

trab11Jodor, toda 'te~ q•JP. gN1n portP. dP. su vid•t la dedicó o 111 

actividad del patrón o potronPS que lo contrataron, refiri~ndose 

a estP. esfuerzo re11l:\2ado por los trab11,j11dores d1Jr11nte varios o 

11uchos años, Deveridge, señ•Jld: 'Los 11segurados no deben pP.nsar 

que cu11lq•iier ingreso, por ociosidad, sin inport11r la r:aus11, 

puedo venir de uno bolsa sin fondo; que cualquier ayudo que 

recib•tn debe ser el resultado de unq contribución de su parte al 

des11rrollo econór1ico, Ya sea en bienes o en servicios, como 

justa compen~11c: ión que les corresponde en es'l contribución•. ( 4) 

l't porti r del oño de 1793, existió en Franci11 

un provP~_t.n dA f'~.,4!ionn~ para .Jos pObt'ffS quP. hubierrJn t.r11b11J11do 

ñ~s ,f~ ~;,;:rn·ti.-~i-~~O~~~ñcs-.: e tlfnido este-misma t.ie11po de servicios, 
'>~ 

por lo qüe P.n lo· sP.sidn -:.-,celebr.".Jdo· en abril de ese 11is110 año, el 

diputado RollJnP. ·propuso J'lURVos -~·P.rer.hos p11ra los hombres, entre 

lo5 q•JF1 .;p Pncon_t r 1l~'?·n :p'ó,r" ·p·riJ1er,1 v~z los cfarec:hos sociales, da 

(4) Diccionario juridic~'Mexico~?r Op. Cit. pág. 81. 
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los que se desprenden das preceptos elementales, los d~l derecho 

del troboJo y lo~ de lo seguridad social: esto proposición de 

Ro111nP., dió lugll.r a un deb11te entre los reprei;ent'1ntes del alQ 

derecho y los representantes del ala radical izqui~rdat quienes 

lleg~ron a uno transacción, llamada asi par Jacques Godechot en 

la que se creon los derechos sociilles de los hombres, idea 

inicial de Romme, que especifica que la sociP.dad tenia lo 

obligación de: ·~segurar los medios de existencia a quienes no 

disponian de lu c~pacidad de trobaJo' (5), esta disposición se 

puede considerar como el inicio del pago da uno pensión, paro 

personas que no estaban en posibilidad de trabaJar. 

Paro el a~o de 1817, en los ministerios, se 

crearon caJ11s de JtJbilaci6nr que eran financiadas por 

retenciones de los S•Jeldos y por créditos presupuestarios en 

favor da los funcionarios civiles; para los militaras, se 

instruyó el régimP.n de pensiones por disposición.de los leyes 

dP.l 11 y 18 de abril de 1831, sin embargo las ~ajas de 

JUbilación desaparecieron can lo creación del réqimen de 

pensiones civiles por la ley del 9 de J~nio de 1853. 

A fines del siglo XIX en varios industrias, 

surgieran instituciones de Jubilación y µrevisión, auxiliadris 

(5) Da lo Cueva Hario, 
Tomo Ilr 4a. ed., 
36. 

El Nuevo Derecho Me~dcano del Trobajol 
Edit. PorrOa S.A. México 1986, pág. 
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por las contribuciones de los salarios de los trab~Jadores y 

aportaciones de los p•1trones, posteriorinente 111 ley seii4l•l coino 

obligatorios los regímen~s de previsión y Jubilación de los 

ob~eros de minas, Ley del 29 de JYnio de 1894 y para los 

trab~Jadores ferrocarrileros por l'l Ley del 21 de JYlio de 

1909. (6) 

En 1910 se expide una leY q~e regula las 

Jubilaciones obrer•1s y ca11pesinlls, la c•Jlll se basó en 1Jn 

1Met:o.nis.1no ~•1ple•1do en aq•Jelltl époco. para las ,jubilaciones 

privad'ls, que cons1stí11 en que ltJs c•Jotos pagodas se constgnab11n 

en unQ cuenta individu1Jl o noinbre de cado. asegurado, y en ellas 

se inscribían los rent'ls producidos por ~u capitalización 

vitalicio, adeinas a estas rentas se o~odío una asignación ~iJo 

por cuent•l del EstiJdc, pQro •ll present..irse 111 depreciac10n de la 

moneda entre 1910 y 1930, la tazo de astgnQciones se •edificó en 

divers1Js ocasiones sin Q'Jt! c~11bi•1r11 111 rento. 

Hás ~Qrde se instituyen diversos regi11enes de 

J•Jbilo.cianes coma la san: Lo Ley del 22 de Julio de 1922, que 

crell. cll.,jll. a•Jtóno11a de. JubilQcianes de las 

fa rroca rrilorotaJ 

(6) 

. :· ~ . 

F. Netterié Lak;"¡~~:Íd~dc sdb:tili' y '~i~s -~~inc 
J•Jlia l\rteo>g" ;-.'Ed i -~, ·Coríplementos ·'Edftari'l 
1992, j)ég, '17J· '·. . . .... ,... . 
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enfer11ed<1d, CUYOS rent<IS; eran SUb.V<!nC~OnndQS p'ar lo rfit~nCÍón d'1. 

;~ :::. 
LQ L'1Y d'11 H de obrÜ ~do t942· sobre p~nsfon'1S 

civiles y 11ilitolN1s, d'1 lllg<tr " lo ;hred~i~~; 1:~ ·~:~Jo~ de 

JUbilOlción finQnC i<ld0l5 por IJnQ retención .. di>; lpi sul>ldos )' por 
--;·,, .,_.;, --'. 

créditos presupuest.al"ios, en la quP.-~a obser_~Jlb•i·. pre:~cuP.lc·i~~ fffl 
_:·,: '·,: ,: ,' ' :_ ~ -

cuo.nto 111 nó11ero y costo de los pen~ionesJ ·--.tanto de 'orden 

poHtico como de nrd1>n '1d11inistrativn .• 

Por Olt1110 l~s Lay~~·del 

del 5 de oqosto de 1929 y 30 de Olbril de 19301 ,est<>blec:en un 

régimen de seguro social quP. c:i11p1:1ro 11 los asQloriadas coritro l<i 

enfermP.do.d, lfl m11ternid11d, la. muerte, la. invalidez y la vejez; 

se preveía un~ pen~ión colculoda de acuerdo con el 9alario 

promP.dio resulta.nte del conjunto rlP. r:1Jot~s p11CJ12do~ Q p11rti r de 

1930, pero o catJ~Q de lo depreciación raanetorio este siste110 

t~nia el inconveniente de h•lCP.r qtJe el importe de la. penSión 

dependiera del pro11edin de salarios recibidos en épocas en qu" 

el niv~l de ~~lQ~ios era muy diferente; el decreto del. 19 de 

oc:t1Jbre de t<1'15 sustituyó l!l S•llario proni~di~"dectóda"lú 'C.;rreM 

por el salario de lou t1lth1os 10 años c:1Jmpfidos Gntfls·dP. .1~ ·60--
oí'los de edad, este siste11<> reduJ'o la dllración del p'1rfodo d" 

r-e·íerencia, di~~~n1iye lo. in.f'luenci11 de la v11rio.c.i6n de los 

s~lorios, .sin emborga no se puede reducir la d~rncidn de dicho 

B 



periodo sin correr el riesgo de aumentar la influencia de las 

contingencias, o 5ea las enfermedades, el desempleo, et~., que 

Qfecton lll vida de un obrero, toda vez que lo •1ctividad del 

trlJ.ba,jo.dor p1JP.l1e variar con la P.d11d; est11 fórmula represent.•1 un 

elemento arbitrario yo que no se puede pretender· que el período 

asi escogida se11 sie11pre representiitivo de la carrera dP.1 

interesado pero tiene lo ventaJa de no ser complicado. ·<7> 

En Francia es sorprendente el nOmero de ~ 

regi11enes de seguro de veJe: y la diversidad da concepto~ en que 

se apoyan, se han r.re11do s,1Jc:esivo.1nente y desarrollado en forma 

simultánea: cn~prenden regímenes de trabaJadores asalariados, 

del comercio, de 111 industri11, agricolo.s, y regí.menes 

especi11les, así co110 regímenes de no asal•lriados, cono los 

comerciantes, artesanos, profesiones liber~les, etc., se bqson 

en el vínculo que existe entre el derecho o una pensión y· el 

ejercicio anterior de una actividad, ~l cual= al conocerlo sirve 

paro deterninar la clase de régi11en que. le corresponde ,,¡ 

debe 

Poco a poc_o :.Vttn ... de1:t"r;_eá·~dDSS~::·.nuev·a'S) Prir\.cip.icis: 

asistenci'1 . ~Ób'1i~d, ~';:i~twn:~~'. c\~P.11p~rai o .. "'. ::···/ . ~' 

se en_cuE!;,:tra~ .~'1~1'!}inp'~si.1Jii, idad dé satisfacer 
::,?;e .. ':~,~: ,,,, '. 

···,'j, ? . .:...;--~, -, 
F, Netter, Op. Cit.:pÁ~~. 9s y 96; 

diirse 

definitiv11iw1?nt.a 

(7) 
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s1Js necesidlldé-S vii:11lO:s. <·só{~··:d:eb·e}~kor·g·~;·rs~· ·,1-'iás pers"on11s: que 
' .· .. · ·. ·;.. " ":·. 

t;•J recen de rec1~ r·~~;~ ·.'~\c•J11.~4~--~~.º · ~·~~! S~_e/ Ó:t\-~- '-~·Yud1Í·._ 

Pa~.1 · inici'1r lo _ ~~9~-~~~.~~~-~~- e~ m!lter111 de 

,j•Jbil11cione~ en E-spoñ•1t se- llevd ''1 coba.:' :el RegliJm~nto de. 

Montep:ío de Hinist:erios en 17631-_el -~:¿·,Jril-,- conteni11 escas11s 

d ~-~po_si_c io_~es rel•1cion1Jdos con de retiro, 

dictándose posteriormente diversos decietos, ~a~a complementQr 

111s primeror; disposiciones, pero h1Jbo otros tent•1tivas par11 

Jubilaciones por Br~vo Hurillo en 1849; S1Jll]Yerri11 en 1962: Cos 

Gayón t?n 1880 y 1884, Gon:;::ále:= en 1889; Gama:;:o en 1893; 

Uillav~rde en 1899; osi como ~llande SaliJzur en 1900, de estos 

proyectos que se presentiJron en 11] Corte, ninQYno fue aprob~do 

<8), ~ina que fue hast'l 1908 cuando se llprobd l~ nueva ley dal 

~7 de febrero, misma q•Je diO lug~r a la cre3ción del Instituto 

N•lcion11l de Previsión, el que se ocup•lba princip~lm9nte del 
. ' 

se91Jro de ve.jez, este seq•Jro era v~.l·~s:ita1:'i0 p1~ __ r.11·'~1- ~,r.11l;p~}11tf~~· Y.: . 
. . · .. · ·'· '· ~ . 

polJ i·1-· o no in ~e r ibi rse enº- el -r-et 1·ra··--cHJ re-r·c,-,--~o·e-r-o :-e1~:~9-U'O~=de~(~H·1 
,·:·:, _·:.: .... : --;_ 

ínutr·ibír-o;e recibiría los be~.~~i:~,i-~s_ d~;:·~ .1J,;· ··~}st:~~,.~1····'º -'.d·~.~~ 
bon i f it;•lC 11}11' el CIJ•ll est11bci .Ob;l i~-·~do,:.:;~ ; p rop·o··¡.:~~ion'~ ~. ~)· '. P:·a'~·~ ! ' 

:.:-? :.:·:"<:: 
";' ~:· : 

'B> Ent:1r:lopedi4l UniverS,,i ;·¡lq~tr~-~,I] :::-~~~-~:~·~;~:/f\m~f.iC".~·n:',1,, TOr.io 
:<!iVllI, Edit. IH,Jó!i du··.J. ~.SP~i!:'.l• ·;:Bllt:CP.lot'l°•:.1 _E5P!'f' 1?26, 
pég. 305:. 



pOblico, sin e11b•ugo, P.n el o>f;o d!! 1919 por real decreto del 11 

de mnr:o, -~~ re~lizó uno reforma legislotivo qY~ se aprobó por 

reQl ·decre~o .del 21 de enero de 1921, implantándose el retiro 

obrero· con· CO:.rácter obligotorio, P.stP. r~gi11en de retiro obrero 

oblitjotorici Tue odrsinistrodo par el Instituto Nacional dP. 

Previsión y por CQJQS colaboradora~ regionales y 

provinci~l~s·can_una Jurisdicción espP.cial, que se basaba en los 

pa.tronfltos -dP. previsión soci11l (9). Posteriormente se rP.formo 

lo ley y se dispone: ·• 1nr:f.ers&ritO'r E!f ·~uic:iur_o ·de vt!JeZ, q"ue _d~ u~ 

1mdo primordi<ll sP._ atenderá _a do_tar.·a _lps ;t:l'_~b•1JadÓ·r.,s _ancianos 

de un retiro suficiente• -(10)~ 

Po>ra el ni'io de 1.938 np•>reció el fuero del 

t.r11bajo, en el que se tr-it.a especiulmente 1,1 vejP.z en su 

declaración décima q1Je señala: •to q•JP. se incrP.mP.nt.11rá el seg•Jro 

social en relación can dicho riesgo•; •20 que se atenderá de 

sufic~ente•, <11), es decir, que el pago de la pensión seria 

---adetuada a sus necesidades, como ya se habia contemplado en lan 

formas de la ley del ~7 de febrero de 1908, 

(9) Hernainz M~rq•ie= Miguel, Tratado ElementQl de Derecho del 
Trabajo, Tona JI, t~a. Pd,, Edit, Instituto de Estudios 
Polit\co~, MQctr1d 1977, pñg. 422. 

(10) Idem. 
(11> G, Posada C~rlos, Los Seguros Sociales Obli9~torio' en 

Esp•1ña, Vol. I 2a. ed., Edit. Revista de Derecho Priv11do, 
Hodrid, 1946 1 pág. 185. 
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se sustituyó el retiro obre'ro, por el subsidio de veJe::, 

cumpliéndose con est01 disposición h01sta el 2 de febrero de 1940, 

durGnta la vigencia de a~ta 6ltimd ley se realizaron diversas 

ref'ormQsr no obst11ntf!r JtR va perfeccionl'lndo el sistem•1 p•1ro. dtlr 

unil protecció!l definitiva al tr•1baJador, q1Je se VP. en 111 

necesidad df! r&tirarse de la actiuid•ld prod1.ictiv11 y laboral, con 

_def..~~-¿-h~~->~~'.-~_:-~~g~ de,1Jn11 pensión que se11 su nedio de stihsistenci•1 

· ..• (121;•~Ó( c.· 

Después de las anteriores reformas SP. consideró 

que el cumplir la edad de 65 aRo~ era un tipo de invalidez senil 

veJez 11nticipada, en consecuencia por los efectos que produci~n 

se iinplontó p11ra riesgos de ve,jez e invalide;: •.tnll prot.ección 

conJunta seqún decreto del 18 de abril de 1947 <13), hasta que 

se refor11ó este c;istem11 y se dispuso un11 prest11.ción únic11 p11r•1 

los pensionistos, el p~go da una pensión en cantidad fiJa, 

proporcional a su salario o a las prestaciones hechos al fondo 

de pensionas. 

Se . puP.dP. considerar que el origen de lns 

C12l Hernainz t1árquez ttiguel, Op. Cit. pág. 422. 
C\3) ldem. 
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pensiones en ltlllitJ., SP. inic:i.11 después dP. la seq1Jnd11 guerra 

11undial, cuondo se constituyó este país en República De11ocr~tica 

fund11d•1 en el trab•1Jo, estableciéndose en la constit1.1ción del 22 

de diciembre de 1947, Derechos SocitJ.les para los traboJadores, 

en particular en el articulo 4o, que dispone que la RP.públtc:a 

reconoce a todas los ciudadonas el der~cho al trabaJo y 

establece condiciones que hagan efectivo este dRrecho. (14) 

l\si11is110 an el articulo 3B de la citada 

Constitución St? especifica clar11mente la pr-otecc:ión y seguro 

partJ. los trabaJadores; preceptúo derechos paro los inhábiles en 

el trabajo, a fin de qye éstos seQn sostenidos y gocen de la 

asistencia gocialr aqimismo que los trabaJadores cuenten con la 

protección y au~dios adecu11dos previamente est·~blecidos, en casos 

de accidente, invalide:, veje: y desocupación voluntaria <15>, 

es decir, por disposición constitucion~l el trab11Jador tiene 

derecho a que se le 11antenga ctJando se considere inc~pnz para 

seguir laborando, por consig1.aiente después de qu~ trab11Jó 

dtJrl'lnte lo r1oyor part,e J~ !:SIJ Vida, tit!nC der.t?C'1Q .. l'l.\: pa_go de Uno. 

pensión o a ser mQntrmido paf\ el Es-tdda y est11s~:Ob(ffj11Cio'1-eS· -

deben ser c•Jbiertas por organis11os -~-- il"!S'!-_i:t~cio!le~ -ya ~xistentes 

o en su caso lQS que est.11ble:?C11· el Est~1d~r p•_1ra·· t<i.le_s efectos. 

r 

(14) Trueba Urbin11 ~lberto; Nue_~a··:Der~·~-h~~~-~i~_:¡~;~a·~:iona~ Social, 
Edit. Porrúa .s. fl,, Hé>:i.co, 1979• .. .'Jlág\ 9~. · 
ldem. (15) 
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Posteriormente se estableció la obligación de 

ot.org11r seguros por veje=• invalidez y m1Jerte, consistentes en 

el pago de prestaciones periódicas, conocidas norm11lmente como 

pensiones, el reconocimiento de una pen~ión, se consideraba como 

una forM~ de previsión social (16) y el monto o pago de estas 

pensiones en Italia, se rest ring ia fijas 

proporcionales al salario d~ los tr11b0Jadores, sin embargo nl 

Estado contribuye por su parte cnn una asignación tdmbién fiJQ, 

así como con una garantía de los servicios que sYministra. 

creado el Instítuo Nacional da la Previsión Social, con las 

funciones de orgr'lniz11r, administrar los seguros de veJe;?"., 

invalidez, muerte y desocup,1c ión, o.si como la CGJ<l de 

asignaciones familiares y algunoi;; otros regímenes menores. (17) 

5.- l'Jlemania 

Uno de los paises más avanza~os en cuanto a la 

,~guridod ~o~i~l y por consiguiente a las pensiones de retiro 

fue Alemania., grf.1Ci'1S n su adel'1.ntnd•1 industrializo.ción q•1e dió 

<16> Diccionario JYridico Mexicano, Op. Cit., pág, ~2. 
(17> Gorc:i.G Gorc:ia Fern•1ndo A·r F11nd11mentos Eticos de lt'l 

Seg•Jrirl11d Social, .211, ed., Edit. Unión, Mé:<ico 1977, pág. 
93, 
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inicio " los seg1Jros en el año de 1883 ·---d•fró.nt-9 el CJObierno 
;;.:..:,~ .. 

Imperial, se dispuso que r.n lo Ley 'de Segu:ro obligatorio se 

inc: luyeran lns pP.nsiones de rP.tirÍi .y el "SP.l]IÚ'O de invalidez " 
f01vor de los tMboJ01dores P.ºr ··¡Íartli' dl!r.'Esfodo'í' d1frivándose este 

beneficio de la política dP.l ~·.,.~.;ill~{ott~ .Von. llism'1rcK, cuyo 

eficiencia industrial fue ~n .e~~~·~;~_O ~-~-~~- ;·a~r_a·~¡ p'n'~ses europeos 

q•rn adopatoron leyes si.'11ilorés'¡i:(l8> 
.,. 

' 
_,.,, 

eh"11\l rc:K, · i~pio~:td' 

considerando rúi1cesld11d -cede'- tP.ner-~una ;-. o~~-~~·¡;;~~IÓn ,:_social-

que al reducir la activid'1d dP. la pohl'1ción 

trabajador11 repercut.iri.11 en lQ economía gener11l del p11is, b•Jsc:ó 

~ejor~r las condiciones de vida de los tr11b0Jadores aleBanes 

disminuyendo los riesgos rle inseg•Jrid~d soci~l por ~edin de la 

previsión social, esto circYnstoncia fue considerado má~ que 

snc ia 1 como un fin poli ti en atrayendo a las 

económicamente débilPs para unirlas al estado y evitar asi los 

proqresos del socialismo de aq~ella época, sin embargo lleqó a 

fomentarse el socialismo del Estado Justificando BisraarcK dichQ 

sit11ación por las dP.J1ondits de loi; trab11J•1dores, 11fir1111ndo QSÍ 

que 'El q•Je tiene 11na pensión par•1 su ve.je% está raucho n1:is 

contento y es mucho más fácil de tratar, aunque SP. precisa5e 

nucho dinero para adquirir el contento de los desheredados, no 

(10) Nueva Enciclopedia Ten1ática, Vol, VII, Sa. ed., Edit. 
Rich11rds, s. A, Héxico, 1967, pág. 298. 
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será nunca demasiado caro: serio por el contrario uno h•.1en11 

colocación de dinero, pues con ello evítariomos un•1 revolución 

que consu11iria cantidades 11uy superiores' <19)_, aunado ri este 

mensaJe y con motivo de la cretl~ión de los seg~ros soci~les 

1 011e del trabajador i11porte no solar1ente su presente 

sino tti11bién y ac11so 11<\s a.ún su fut1.1.ro; y que era as:i porque el 

presente le salva su esfuer~o en tonto que el futuro P.S lo 

imprevisto y desconocido y por ello debe asegurarse•. (~9 BIS> 

gus1.o para QIJP. en un •o•tmLo Judo no lleg•1roln ü ra::t&ló.rsc ·r:n':.~r.: 

centro y le tra.jeran 11c1s proble11as, que en •Jn ~~r.1~n_tº-· ~~~~..,_~1~ 

oblig1Jri.a a efectuar g1J.stos mayores de lo que le estilbtl -_co~tilndo 

pagor las pensiones de los trabajadores que llegab,cin: _a, 1.:i.)!tap~ 

en la que ya no podian seguir labortlndo debidO .o sU· ~.d.dd'~--a·;·la 

disrainuc ión de su capacidad paro seguir cc_U~a~~~ ·:':.,~,~l :. ~mismo 
puP.sta. 

hasta 1889 y en este 6ltima .,¡¡a se di~:~~i.~,Ietfie.;"segura de 

- involidez-veJP.zf el que tenia --ccmD.j~::.f~-~--·~"~-~ .. :~.P;r·s~i~~ª~'o:· móyor-
-~;· . ,-.·' - . ·~. -- - ' 

protección a los ancianos, dandci os{·:tJáS~; i~p·a·r~ané:"ia a este 
,-,.·t 

seg1Jro, dant.rO de los ya promuigtldó5"'~.~ ·:'., 

;, <" 

(19) G. Posada C'lrlos Op, Cit·; pág~ •• 37, 
<19 BIS> Idem. p~g. 38, 
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El •cancillel' -de·'Hiel'ro•, .ca'ma se le llamQb11 a. 

Bis11•1rck considerab11 ·'01 oh-~e~~ · ~-0110 \1~ -5--0·1d~~o del troboJa, por 

consiguiente no podia t,r11tái-sP.\P. ·cOmo-: pol-.dioSf!,.o r.uondo Ya no. sp. 

encontraba en condidbnes· de tr,;pa.Jar_,·· po_r lo tnnto percibir!•> 

un11 pen~ii~n para gi:lran~i~~-~,.- -IJniJ. veJe: inodest'l y dign11, est.e 

seguro de P.ensionés de retiro era ad11inistrodo por 

institutciones d" tipo contribución SP. 

in.tegriJ.bit ~ar_ las ·aportoc~ones de los asegurados, de los 

p~tl-oOQ!s--y- •Jntl -bci~lf'ictlCión del Estado, se concectian las rP.nt•ls 

'·dP.sde._'los· sesent~' f y-. dnc°o affos de edad (20) r pero fUe h•lSta el 

a cabo unn recopilación de los 

"--::~- '::~<-~-: ~---
pr_ilnP.l'- .__C6d~-~~ _-, ~Ge_ne_r_~t de Seg•Jros Sociiiles•, mismo q11e 

comprend:t.a tod-~s·:iOs ·,:-diSposiciories relacionadas con los seguros 

soci~les--'~~- p-o·r,· ¿-~I~~~~-~ii·i~~-~e el seg1.1ro de pensiones de retiro. 
,, 

~-<·.;' 

:" '·"-'·" 
introduJo el seg1Jro 1 • .-;;,~.c ,~eS~U~s-:·~·· en~ 1927 

oblig~to~.iO ·.~fe_ ·~:~r~:: _r~r::z'oso, en virtud dP. el, los trabaJadnres 

que se q¿~ddb'~n·· Sin · tr~hojo, t.enian derecho a recibir un11 aytsd1.1 

ecanómic~ de cuantia p~oporcional a su SGlario normdl; los 

f'a_ndo_~ n~~f~-- P:~J~~'--_seg-=-ura eran obten'idus por lu~ contrih11r.innas 

hechos por los traboJfldOl'es y por los p11tron~~ d-e ciciJf!~do '¡,---10-fi -

salarios de los trabaJadores, asta sistema alemán de seguridad 
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social fue alterado durante el régimen na:i, pero se re~tauró 

más tarde en ~lemania Occidentnl. <21) 

En la Constitución de la Rep~blica De~ocrática 

Alemana-con respecto a l<ls pensiones dP. retiro, SP. est•1blecP. P.n 

5Y llr~iculo 16, lo siguiente: 'Todo trobaJador tiene derecho al 

reposo, a unas vacaciones anuales pag11d•1s, a pré$tamos en coso 

de enfer11edad y 11 una pen!idn p•1ro ~" retiro', 'Un siste11a de 

SP.IJIJ ridad social uniforll'le administrada por los propios 

~~t:;urc.do~, ccnt,.jh1drA a lo conservación de lo salud, de la 

capacid'ld de tMbol,jo de la población, de la 11aternid'1d y a la 

pensión contra las consecuencias que -s~rgi~r~n d .. ~--~~Pº--~-~-º~-~ni~_o 

en la veJez, la invalidez, la desocup'1ción y d.emás· vicisitude5 

de lll vid11 1
• <22> 

... 

En la Repfü~¿~ · .. Fe~~raff~ielliónoi';; ~~[.,¡rúculo 7.4 

señala 'LÓ \legi~!oc1ó;; :,,éoricU1'0~enÍ~ a'b~rca las constit•Jcional 

orgánico de 

oficinas de 

seg U ro de desocupados• • ( 23 ,-· 

<21> Nueva Enciclopedia Te11át.ic11, Op. Cit. pág. 299. 
(22) D~rPr.hos dP.l Pueblo Hexicono ll trl'lvés de sus 

Con~tit11ciones, To.1m XII, LII Legislatura, Cl'llltlT'il dP. 
Diput•1dos del Congre<;o de la Unión, 3.,, ed., Héxico 1985 
ptJg. 123-180. 

<23> Idera. 
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Con lo qua se ha 11encionadn •lntariorrtente se 

cansideri:i qlJP. 111 constitución d11b11 protección a los trab11J11dores 

que llegaban o deter~inada edad y no podion seguir laborando, 

bP.neficiándosP. r.on lu pP.nsión q•JR las otorgolrn el Estado y lo• 

patronas segOn los salaring percibidos por los trabaJ~dor~s. 

Bl ANTECEDENTES ESTATUTARIOS EN HEXICO 

··-· . -·.- ··" 

1. origen de la L9Y dat_,·iS_~º~r~~.: -~. ,,·_-_ 

Pcira r.onocer el º~rigen de ~la e Ley de(c Insti t1.Jto 

de Seguridad y SP.rvicios Sociales de los TrobaJadorRs del Estado 

se debe menc:ian•lr primeramente a nuestra Norma Fund11ment•1l, 

11isma que se disting1Je por haber sido la pri11ero en elev~r a 

c11tegoria constit•Jcional el reconocim~into y proLRcciuón de los 

derechos de la clase tr~baJadora, ya q•Je en 1911 habi11n surgido 

algunas disposiciones aisladas acerca del meJoramiento dP. las 

condiciones 11ateriales, intelectuales y 11orales del tr11baJador 

con la intP.nción de e>:pedir lP.yes sobre pensionas 

prnsper~ron dichos ordenamientos, hastQ que en 1917 SP. 

incl1Jyeron en 111· c1Jrt1J 11agna los deraC:hQ9 dn ios trQbQjadorP.5 

q•1e 11bQrC1Jba 111 sRg~rid11d soci~l de los ~ism6s. 
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sP~•Jridad social que. Í> r.ct!Ícción a les 

trobo.jadcres, fue un proyecte elaborado por varios diputados que 

cont.,nia la"' b'lses sobre legislación del trab.,Jo,. leido en la 

cuadragésima sesión ordinari'l celebrada el sébado 13 de enero de 

1917, dicho proyecto contenía diversas reformas al articulo 5o. 

de la Ccn•tituciOn d~ 1857, antecedente del articule 123 de la 

Constitución de 1917, así co~o b'lses constitucionales para 

Rep~blica, de las que destacan: •Reconocer pues, el derecho de 

igualdad entre el que dii y el que recibe el tr•1baJo, es una 

necesidad de la justicia y se impone no sólo el aseguramiento de 

las condiciones humanos del traboJo, co~o los de salubridad de 

locales, preserv~ción moral, descanso hebdo~adorio, salario 

Justo y garantías poro los riesgos que amenacen al obrero en el 

eJercicio de su empleo, sino fomentar lo organización de 

estableci~ientos de beneficencia e instituciones de previsión 

social, para asistir o los enfermos, ayud~r a los inválidos, 

socorrer a los ancianos, proteger o los ni~os abandonados y 

involuntariamente, que un peligro P•lra la 

tranq•JilidQd p(lblica'• <24) 

(24> Derechos del Pueblo Heldcanc, 
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PostedorÍlen'te ,, en qui'ii'cu.Íg~~i~~ sépÚmo:> 

sRsión ordinario del 2J de_ é~~fo.d,e 1~p,s11 ~~~i:JbO ;;n diCtomen 

:::.::en::: c:p:~:;~L::k;:·s't.'.t.'.·.'..r.· ... ~.:. t.~1::: ... ~i~~~~~;.;~:~ ::::::::: :: 
- · - h\..\--., "C.f-> ·j:;L1 ~ , '- • 

•Jtilidad ~~f-~.?}; x~ri·.~si~.~\~~~11i!nt~ da COJOS de seguros 

~:~P~~~~ª-~:~~~:-·~~?~~;~ .~S~~~~1~~#~~f;;~~;:"- ~:~_d_;~i-·~ de ,'éP.S~c:idn inval•Jnt11ri·1 de 

._:::¡~J:~r{;~~~I~J,~:tth~~~i!%:~~t"~~.~ ::nc:::

11:s:::::00
::b .. ::: :: 

f.~"~~+.".fi,~~U;~l~!!l~i?'.K~!'~#J.~_i>15titl1c;ione,s de esto índole e 

. incuka·~-l~Jr:}fc~[¡?.~;?ú~.;!~··~··· < 25> 

-- -¿,·'.~ -_·-~/:\?~ ·' 
:c'.~.s\~;.:,~·~·ªpít,ulo'" ·del TMbaJo es lol fr<>ccidn 

_-._ - ,_=-.-o,, .=-:0-,,o-};;, _____ ~-

origiMl ·.que se,'. 'irí~fuyó. en.;~}'' t.exto, toimbién origiMl de l<l 

ConsÚtÜcióri p;;{;'u~~ .. ::~~·:los 'Estados Unidos Hexicanos del 5 de 

Febrero de t91~/ ~jfa1Jr refor11ó la del 

DurQnte -los t~'~¿~~-~ .. ~~~~,~~~;:q'~-~ '~:sig'!it:'~º" o 

5 d11 febrero de 1857. 

la pro11ulgncidn de ln 

Constitución· .no tfú~':·~~~ilii~: eshblecer los seguros snciolles por 
;:._,...:_i.~-0' ~.;:;;::-.=:_---,~~',_ 

la gr<lve siÍÜadi·ó~ :ecorÍÓ11ic·., y poUtic" del país y la f'1lto:> de 

servicios técnic:~,. $?_;;Ji~ai:~5, 
" !:·~-- -:.:.:~~·::~ ~-0'--~--.--: 

.,;__ 

· ·- :sr~~~~iideó;a~q1ie·•J" redacción ~a°tiQ'i~°;;i de 

fracción, XXIX. d"l o::ticulo, 1_~3 ccmsti t;J~_iorl111 fu.,: poco clara, no 

precisó .los riesgos. del segura social y 'el can~ept~ de previ~ion 

< 25> Ten•l Ram:t rez Felipe, Ley11s FÍindolmenÍ'1l11s de Héxico .ieoe-
1983, 12•1• ed. Edit. Porrúa s, A., México, 1983, pág.- 9Jr. 
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popular s~ interpretó_en_sentidos mtJy_diversos dando origen~ 

org'11ni?=llCiones y sociedtJdes disimiles que pretendiendo llpoytJrse 

en el ·precepto constituciont.11 tt1vieron 1Jn•1 vid11 etonó11ic:a 

prP.t1Jria, sin obsP.rvar las norm11s ni 111s téc:nic11s dP.l Seg•Jro 

Social que pr~cticamP.nta eran desconocidas (26>, asi11is110 en 

dich1Js disposiciones no se especificó aún la regulación de las 

relaciones de tr'1bo.Jo de los sP.rvidorP.s públicos y aún menee; 111 

protección y la seg1Jridad social de los mismos, pero era un 

principio que de alguna formo sP. tonaría en cuenta paro 

e5t1.1blecer los ordenomientos q1Je reg•Jlen a los tr'1baJadores 1J.l 

servicio del estado y derivado de ello lo seguridad social de 

los mismos en la que se incluirian.la~ pensiones. 

al Refor11as Constit•Jtionales, 

. . . . . . 
En cuanto a lCis - ··='.~·refórirui'!i ~ethll.s a lo 

consUtución de 1917, relocionodos , con la protección de los 

servidores póblicos y por consiguiente.el,o~~gen_ y crea~ión de 

lo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Tr•1b11Jtldores del Est11do, aón c1Jando surgieron diversas leyes 

protectoras 

C26> Garcia Cruz Hiquel, La Seguridad. Social en Héxicor Tomo I, 
Edit. B. Costo-Amic México, 1972, p~g. 54, 
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se>:t .. 1 y 11uy importante ., refor11a al ·:artícul'D -123 -;,¡;, la ley 

fundmntal en 'la s_P.sión •. d~d~~" r¿ di la Cá11aroi '.. d~,SenoJdores 
cP.lebroda . .Oi7? c:I., ' Ú~~ .. ~~r~,·~~ '1959; 'C!iíhé!ci'~P. ;;íecturo a una 

- (.' " · ... ,,~~;- - -: ~;:;,:,,~:~ :.:':,;_·'"' .'.~::.;:"~!.' 

in i cfotii.>a ; d~l• ¡,;_;,~f d:e~t;. f;~~ ~ilJ''.~~pO~ lic;Í, , red•1ctadoJ en los 

términos' sigúientes r,.- - ·e ·-,( ,,.,, }''5 ·i·;:¿: '·':;·,- ·- . -.·( 
<-: ''oc- :i' \ t ci" ;;::; ~::;~ g;;· · 

e¡ e¡; s~~:~~#~i~~ :,r~r:i~:~.--~-~~Q~~ ~~- ~~-~.ido~~~ -~l ~::~·rf!s~. dP.. la 

unión. -·~ 

c~;if'_ ---,-~:-- :;~'-.~ ~:-,;, 

•con 111 preoc:upacidn de r1antener y consolidar los idellles 

revolucionarios cuyo legado heMos recibido con plen~ concienci11 

y responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de 

México dentro de la Justicia soci11l en el inforn~ que renrli ante 

el H. Congr~so de la Unión el día 10. dP. septiP.~bre últi~o me 

permití onuncior que oportunomentR propondría a sY elev~d~ 

consideración el proyP.cto dP. reformas a lo Constit•Jción General 

de lG RepúblicG t~ndiente o incorporor P.n Rila los principios de 

protección par'l P.1 tr11bajo de loe; ~Pr'lidorc'l da-1 tSt.1Jdoª. 

Los t.rab•1jadores <'11 Servicio dP.l ·Estado por 

divers1:is y conocidos circunstiJÍ'lcias no ho..biori .dtSfrutadn de 

todos las g'lrantias sociales q1JP. el artic•Jlo 123 '<ie loJ 
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>:· ._ >"> -
Q1JP.- .10·::.::re.i'ar.:tóri Ji1r-idj.c11 q•Je une 11 ln~ 

de 
disttni..i.·nnturoleza ,iiii ra que liga a· los servidorP.s públicos con 
Pi Est-~~~~~- p~esi'o que aqUe110s--lQboran pQr'l P.nipr~S•lg con finP.t; 

;-- . '.:~~: - -- -- -.- -- . 

dP. lucro. a· de-,sutisfllr.ción persoñal, -mi.entras q1Je ~stos _trab11jon 

interés gP.nerol, constituyéndosP. en 

_ Pei:o _tQ11b ién - es cierto que el R'i -~-uno;· sil_!P_~~.':: 

11P.rc1Jncia, sino cple for110 pa rtP. 

trabaJo .no 
esencial de la· ~l9~~~:d ·~el 

ho11bre; de •lhi quP. debo ser sie11pre IegiJl11entff ~~~~i-~~ot~-~ .: 
• Tr '~~~i';·:. ;:J;t{· ~:-~{' :\;_;·i~ 

;·.":' - •:-!'.·\.,~: -\~ 

De lo anterior sP.. des~r~n~¡_%1~~~~t~~-i~nd:. 
-,:-: -. -=-, ''·\('." 'f·.;>; ~ " -~~!.,' :\:~~··. 

:::::::::r ª:0

tr::::: ::e 
2

::n::::1d~r~:nt~;t~~¡~1~~?f.r;·rl~~:;;:~···-
con las direrencias que naturoil11enfé ~~ ~~'~iJ~~ ·.;~;'·ta'di,".ersidod 
d f! si tul'lc i on e 5 J•l r id i e os • -~ ::~;::'.'.~~ :·,::(~~:~ : ~::~:~.~~;-, "·?·~··.·_".'.'.· .• ::···'-•.·~".;•:.:__·,.:·:·~:·~.~--~·-" -.·-•.'::·:·;_}.:i.1.~. ~~~···:···~-~~.".:.·~.'­

~:·:.~~-.-~=~:::~-~~~;~~- ~ -::'· :::--~~ . --
La 

··;·::,: -:~"'· •,. ¿ . --, :,~y·, '> ~ ~ <;_' 

adición que "~- .. Zfi~~eg"~i'•~ "fü '"'..te~to. 
i11 e~;:im-~-~acfóñ';_, de-~· .. ·¡.;·~ de·rP.Cho; ::~~·,::~~·~ 

·t; ~"' :·:-:.:--· 
~.,~~' :., ~úí~,~~:#,~t~d~~~::Fí>"~~~Ji~}~n Z'.·gnC i·o l 

consti t1.1r.ion•1l comprende 

_24 



en ~l trohoJo, escalqfón para los ascensos, derect10 paro 

onocillrsa, uso del derRcho de h~1el~a, protección en c~5n de 

accid~ntRs a~i profesionole5 como no profesionales, JUhilqción, 

p r1Jtttcción en r.:11sn de invnlidez, ve.je;: y muerte, cant.roi; 

de "º 
arrendo.miento o en vEinta, asl. ,como lns medidos pro~.ect.Drl]s 

i~d~SpP.~.~·1bles_ p~r.'•l,_ l_as ·; :fiiuJl:ir~~ d~~riJnta __ el_ p~r~i;>.do .. ,.ele 
,~~;::· _...:;·-· 

.,r <i11.i11t¡,¡.;,-,¡a9-,;i-o ;i <íu'ron"t;.~ ia -l.act:.,r.d .. ;-(27> 

lo> 

-·~-/-·-2. -"~··- '··-. ·~-.; ., - . 
... -·.¡, 

--., -.- ._.-,,:_. -- . __ ._-.: ---~ .. .--:' .- . .-.:' - --
-.. -D~ ·:·~-ó~1~a :.·g·~-~~~~1j,;~~- h~~-; ~~ffo~~d-º~~~9;¡ __ :~de~e~~º-º-~- ·y 

- p ,. .. ~t<1c16n .. ~ - d~~cci:~ Xi:b,,;;z~:~~~d¡f i~~~<l~i:,f;~-,.~" .. ~,~;rd~-m" 
pa ~~ic1~i~'~· . . ~.~ ~I~,~--~ ,~-~-~~ii'.~:~>~·,· 16<: ~:JJ'~'.·~i~~'.~~:~f~·~~~:~:; 12J :-~~~i:~~~~~.-~~.· -P.n 

el olpo>rt~citi_ ,11. ':e;' ~:: ,~ '''", • - ;<t ,-:i'.' ,,- ';¿:·•- , ,,,,. 
'.-.'-~-·~: __ '._-:~'.; ::{':'<· ,__, .-.. :,:::'·- ':_::·~-

!·.._;,_ '~.·:~ ;._'c./:"· :~~·:.'··, , " 

f'.rt.íc1Jl~-,1~;, ¿;, ccin~fes~'~e ~)J~i.;~--. P.,x-pedirá ~ .. :cue~do can 

ln <sÍgÚi~~~ .. ~ •'cb.]_~.,si ~l~yes' '·siJ~re el ~\~~~»Jo,' fos cu»_les 

_ ~ '11.~'~El~di~,1Ó~-i,~~b~J~d¡;;~~ n,~ s_er,vicio ~f:•~i,os:°poíter."s-_·· 
da·. ia Úniór1 ~· ~P. los:. g~b'i~-~-~~s>~"ni·· Distrlta .FedP.rol y 

._·.~'.' ~ >:=~> ::j;~;~. 

seg8:J~~-~-~d -:::~ci·~-1 'SP. :·9·rc.i-1ni:t1,rJ 

co'nlarmP. a las 5ig1Íi~-~t1?-~~ ·¡;,~-~~~" -~~-n·i-~~~·:.'.':"-

XI;,:. 

<27> DerP.chns d"l Puebla HP.llicona·;- Op·._ Cit; pág.' 123-07, 
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o;¡) c 1.tb ri rá los accide~tP.s y· enferniadode~ . -· ·-

p i-o--rr/~I~'1fi~-s f la~· enferm.P.dades_ no p'rofP.s i.on•tles 
-·::;" 

y 11•1t.ern idod; y ')ci -;;· .. ;1.1~i1.;·c:-~ón ·~ l•l 

veJez y ,,;uert-~. c:m '.:_ ' ': "' 
_--:\~i:' - 'i\:. !'.\--:<.":~_:;·. ·:>.-__ -·:,_, "~_:_ 

se har:e 

tU ad i e ion11 r P.1 /~,,~;i¡~~-~~ {i:2·;t.:~-~~~ u~--~ opil r·tado· B, 

la _ e.:p~dl~ión·:- cie< la '~~~~~cáíia ley 

est.e .'=ª~º :;:~~-~;i?~- --~;~¡~~ L~;-y·. ::F~-cf;¡-r:,J.{;~e ~=~las· 
neces1.1 ri(\ 

TraboJodores ol del ¿t'>~~' q,;~; ~Jmt> ; s~L1ó 
tamhi~n .reg•1l11 -¡o- .··r·e~Q!:-~a·n~ádo~ _-_c:o~ -;Í~~ft~:~:~:¡r;}~-~ld' ·.· 

,;__ _- ~~"'~~º..o;- -
lP.y federal dabe-rá r:unp\.f-r---': ;con_::-i°"OS~~~o~den.~lrffi&ii:-tO~ 

Servicio 

qua en 

anteriormente 

snc:ial, c1 icha 

--
Ahor11 bien su c:on~ider11--q1.te -1a ·tff)/: dAl :, IÍi~1.:i+~·--it:o 

dA Segurid~d y Sarvicios Social~s de los TraboJadoras dal 

Est~do, tuvo su orig~n tiempo·ont~s qYe la Ley Feder~l d~ los 

Tr11ba,j11doras al Servicio dá~. EstiJdo,. tn~•l ve: qtJP. P.nt.rd en· vigOr 

el día 10. da P.nero ·de-1960, cuyo >unt~r.:ec1t:antP. princip11l fue la 

Lo.y de Pensioirns Civ.Ues:de Retiro dR' 12-cfe ogostn'de 1925 C29l 

1'1 q'lEI cr-aó li:l Dir'acc:ión de ~P.n_sionP-s Civiles mis111.1 que s~ 

transformó en un _orgonis110'_ deno11inacfn Instituto 
•" .. " ... _ 

S~ rvic 1os .SoCi!~~~~~q_·~~:)_~ti~ t!-~~_O:J9d~~P..!; rlffl-_ E~t~dq ~s-eñ11l-¡·;.1d05P.,~:\0.­
onterior ·con .e1·~ f'fn· da , ~~,.¡~,:~~:~~~,. r:onio sa: ei~vd ·. 11 rango 

(~.0) tdP.1n J 

<~?) Diar:to Ofici•1l .·:dP ,l.lJ. ~~dA"l"l':ióh 36 dn· d.if'.':iP.mhr~ -de 1959.• 
p;lg.' 4:!. 



con~titucionnl l~ prote~ci~n de los ~ervidnres d~l Estado, 

Qctu~lmente, haci~ndos~ incqpi~ en q•JR ~ntRs de elevarse o nivRl 

Con~titYcional dicha prot~cción ya se habio leqisl~~o sobre 1~ 

s~guridod qaci•1l da los e11plRadns p~blicos~ 

B· i'ldiciones y Refor11as del orUculo. 57. de· !'o'. Ley del. ISSSTE. 
'- .,.,-·- - .. -

·, .. ;_,:·;· 

El contenido del oirt:!cÜlo · 57cr!e la ~ctual Ley 

rl,.1 ISSSTE ha tenido algu~os ~:~'.~mb:{:~'.;~;'.~:~;;~;~-~f~ ·~;~ ~-.-~J·~~ ~-~has. !:.:.n 

las divers11s leYP.s·'" ~que- --·s-P.:h-On -~-~-p~d~Jd~~,:: _;;¡;i~~~io~Q~~~-'º~~~~ :·~:_i~ _ 
SP'J'lrid·1d sc::i·1l "~ ln5 tr4h·lJ~dores ri~l, est~d-of, y:·en .... _F{s'pec:i-,1·1 

re.;pect.o 11 l11s pensiones~ c·~)'.O_ ~~t4d;io_ i11p.lica :}a·~~~~ni'ia~-~~e -i-as · 
"' :_ ;_-. ·>-_".::_''.~~----·-.-_-, ; 

misll''lS, P.n _consP.CIJP.nr:.ia SP. obsP.rvarán.-, ros -- C
0

11ñibiOS"~·hec_h_Os-::' I] 

truvt!s del tiP.npo hasta los disposicfone~ q"\!: con:tiene la tey 

dP.l ISSCTE ~n v~gor~, 

1.- Pdneras Leyes 

~ > t 2 de "9"sto de _19::?5 

,E(:C• __ Presid<rnte Constit•Jcional'de ___ ·lbs Estados 

Unido5 M~nicanos f'lutOlrt:o Elias CQlles. e>1pidió en el PalOlcio 

!.'i25 la l~y G1=1n~ral r!e f'~nsione~ Civiles dP. RP.t:i.rn, mism11 q11~ 

"2.1 



En 1•1 e i :..tld•1 LP.Y •:ienu,r•1.l. de run1i.nnuli et Vi ie-..; de 

Rel1 ro sP d l1Sp•130 en -SIJ artit.•1lo '17 rt!Specto. ~e l•l CIJ•l1\ti11 dp· 

l•l'5 pdn~tone~ qui! 11hor·~f rig·e ~~ --~~·~t~CtJl_Q . 57. de. 1•1 ·Ley de'! 
-.· .. · '·:. 

ISSSTE, qtJ~ p•lt•1._c•1lC.~Jl_1l_~:_. lo pe.l)siOfl 11,q•Je ter:igl'ln der·echo los 
;-;.-:: ·.· 

f•Jncion11rlos/· sólD -s~·-·:tomof~,.,··, .. ·· an·:··cuentil el ··s11eldu o !ilJP.ldo-; q•JP. 

t.enqiln o~f9:n11d-~s-~ -~· ~ ~~-~~':" n,i r.g CI)~-. ~-~~o-:-:f~1~·~:·~·1ntid·1des po f' g11stos de 

rep re1of!n·t.1c "{'~'F~ :· ~-~b ~:~~.~:~;id·~~~:~ ·· ,·. g r 11ti f~c-ac iones, 

relll.lh-er-.1c·1ón~:-~:e=sp·ec t-~ri:-~- o;:~: e-4~-r-;,'~l·d iri1l ri 11·,:- ni 

comisiane'l o 

el importe de los 

11 r1-mH~-t-~~:~~l--~~f.¡'.~~ '~~-i~ ~~~~-~~~S{d·~~~t'~;;~-~1. derecho. 

porcen t.•1,je de 

Por consiguiente el·' ar.ticulo 16. determinó el 

l•lS ponsiones QIJI! se . 'o;~~g¿~·i~:~-~ ... relocionAndose 
- "•-· . ,; : ' '. : '. !~· ~, ' 

e~te precepto con el articulo 

pensiones civiles: 

7o. de i~' ~~f~~Úi';, }ev geneMl de 
~·-· :~~-'. 

,/·_· 

1.- En el c•1so de los fun~i_o~ilr~os ~·~.e c1~nipl11n 
' . ' . 

sesent•1 •lños de edod, despues dt! Qüi_f\.:a •Á~o:;,,~-·Pº.~·r--lo. !"en~;! .. ~,~ 
trob11.jos; el monto de l•l pt:nsión :.orá i.g1.r.il1-ii:=-ü~g-;-_- Y.~_-e~~-~- p·or 

ciento del promedio d~ loe; sueldo'2 disfr•Jtados en .. 1o·s_.C·i·n¿O ~~tis, 
: '. -·-·- '.:-

inmedi11tos 11ntoriore:;, m1Jltiplicados por el ntlinerb -d·~~ ·~~;i~~·;:_:de 

serv1c1os. 

\30) Dii1rio Ofici11l de 1•1 Fed~r11ciOn 1"9. d~·>·1Q0st~·:·;d~·,i92~~ pág. 
10:?7. 
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En el coso de los deudns de los 

tuncionilrios quP. f"allP.zcan P.n el c1Jmpli111iento de sus deberes a a 

consecuenci1J de él, sea cual fuere el tiempo que hayan estado an 

funciones! el 11onto de lo pensión seré igual o la 11itod del 

sueldo que disfrute el funcionario ~l ocurrir lo inhobilitoción, 

sea cual fuere el tiempo de sus servicios. 

J.- En el caso da lo~ funciontl.rios q•Jn se 

inhabiliten f"ísica o intelectualmente, de manera permanentP., por 

causas oJenas al dP.se~petto del cargo o e3pleo, si tienen por lo 

--,.-·.enos, diez años de servicios y q•Je la inhtl.bilita.ciOn no sel'l 

con~~cu~nci1J. del abuso de bebidas o s11stanci~s nociv~s, ni da 

otros •1ctos q•Je sP. puedan clasificar de 11101'1 conductqf el monto 

de lll pensión equivaldría al uno por cientn del pro~edto dq lo~ 

sueldos disfrutado5 P.n los cinco años inmedii:it.os anteriores, 

11ul tipl ic•1do por el nl1n1ero de años de sar•..iicio. (31) 

Est~ Ley GP.nAral de Pensiones Civiles de Retiro, 

no especifico exactane~nte los tipos de pensiones, ~~s bien hace 

una separación en base a la~ activid~dPs de lns 'uncionarias que 

tengan derecho a una pensidn por hah1=1" c•J~p!idu le adüd d~ 

sesentlJ años, a ewcepción dP. los f'11nr.ionarios qrie .rallezc•1n lll 

e~tar cumpliendo sus debP.rt?:.; por otr11 pllrte no se señalll un 

sueldo regulador especifi~o cnma b~te par~ ~alcul~r el monto d• 

!31> Idem. 

29 



el sab res•Jeldo, ni comi'iíone~ 

re•uner11ciones e><traordino.ri11s que en 111 act•Jtllid·1d si se tom11n 

en cuent11, ya que.e~t~~ :~nt~gr~n el queldD,básico. 

Ci•1il 1934, 

En est.e y 

F1Jncion•1rniento del Servicia ·'·ci;J:~_~;-~~~; ~n:?~4·~ ~~f ~-¡:C~~~~·o(~~·--~~~ ·etJ~-i pu ló 

q•.te todo lo rel11t.ivo r.a pensio~~~. y J':-1~;1.:ic~ones se regirá por 11'1 

L~Y de Pensiones Civiles de retiro en vigor, <32) que en esa 

entonces err.a la del a~o de 1925; sin e•bargo en el copit1Jlo de 

Los [1P.ret:hos y Obligo.cienes del person•1l cor1prendido en el 

Servicio Civilr se se~al~ en s•J artic•Jlo 42 q•Je: Los 

y ettpleodos q•Je, de canforrdd11d can 

disposiciones de esle Acyerdo, estén comprendidos dentro del 

Servicio Civil, tendrán los derechos siguiente5! 

Fracción ·_VIII_,_- [lisfrutaT' de las pen5ioo~& da 
- ·-. _, 

retiró' e inh1~·b:~lit1ic.ión, osi co110 de l'ls dem~s prerrog•ltlY!l'l q1Ja 

est..lb"le:c;;·~·' l:~-~<:_:·;,e~~-~ ---c33).' - q•Je en e'5te c•1so cono ya se había 

<3::?) 

(33) 

'"' 

. Di·1r\o ~.~fi~~·Íi ·J; '1:; 
591; 
lde11. 

Frideroción 1~ dd QUril d~ 17J~, p~q. 
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11encion•ldo, lo rel•1tivo ··l la!! pP.n5:;~?"e'.!:l se~á .-reg~_do 

Gener 011 de PPnsinnes-.. Civ(1eS· d~ ·RP.ti.\~/~·~t·: año :192St' 

por lo Ley 

C:) Est•lt•Jto J•Jridica .de ~los;Tr~ba}2dcL,: dil :Lad6 193EJ,·· 

les Poderes clP. 

ln Federación el 

. _,,-
,- ';·«, 

.-.:·.::· .. , 

El estat•Jta ·de .les :Tr~boJ~dar~~ al' sP.rv.icic de 

lo u~ idn; ru~ pt1tJÚ;,~~~"~r; f~} ÜiorÚ oriC:i<i1 de 

dici 5 de dici~ .. ;..;~de~ 1938~ entrando en ~yigÓr 
en l~ ~i~f!·l ·f"er:h'l ~' en 9•J •lrtic•Jlo: lo~··!!e:rt'•1l:~~-.q•J~·C:UCtttJ t€-y e9 

de observancio genP.rol p•1ro todtls las 4-U-t.o~i-d-.-~d~~--·.~- funcion•1rios 

integr'lnt.P.s de las poderP.s LEtgisl•1tivo, F.:.J~Ci.it.i·1_12 º -~--.•hidl::i_•llr 

para los QUtorid~des y funcionarios dP.l Distrito Feder~l y 

territorios y P•lro todos los trahaJodores ~11 SP.rvici~ ;fe unn'i y 

otras. 

Est•lt1Jto son 11plic1J,blP.s porQ l~s troho..Jador~s ·al Servicio -del 

Estado, en cuanto a las pensiones -y su cuantía, no-~specifica 

precP.pto •llCJIJnfl que las regl.JlP., sin em~org~ en· el_ o.rt;{culn 11, 

trl],nsitorio sP.ii11la q•Je: Loe; derechos de ·1os t.T"ab11JQdnres al 
"' ' - . , ..... 

Servicio del E!itada, _en 11~teri~ -_d_~-~~~Q~S_i~~E?~~~ --~~l~U~i-~ac:"i~Oes.-

contiriuarán s1.1Jetos a las leyeS res·p·e.ct{YaS( y::~o.·l~·Y r.espP.ct.ivo 
': -,,,--,--. - .-.~ .. --. ·', 

era la Ll!Y Gl!nPral dp Pensii:ln,.i; Civilffs'c·dé'.c.Retiró·'..de.'•1925, q11 .. 

se h11 desglosado en el inciso c:orrff~'Po·O·~,{~~}~-~~/'.~~:: 

. ·,":~~.;~~~;,-~ ,- :,,, .. 

(34> Diario Oficial de l~ FedPraci6~ 5 de:di¿iembre de f93B, 
pég. 2. 
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dl Ley General de Pensiones Civil.!;. de'.Ri:Fü.-o .1946. 

Esta Ley General de Pensiones Civiles de Retiro 

de 1946, señalo en s•J articulo 13 transitorio que qued•J derogod11 

la de 12 de 09o~to de mil novecientos veinticinco con todas sus 

adiciones y refor~as, (35) por consiguiente en cuanto o las 

reformas y adiciones hechas a la cuantiQ de las pensiones que 

ahorQ regul~ ~l ~rtículo 57 de lo Ley del ISSSTE, en asta ley de 

1946, se sigue calculando el monto de la pensión to~ando en 

c11~nta el cromedio de los sueldos disfrutados ~n los cinco Q~os 

inmediatos anteriores, ~in q•Je el lX del promedio de esos cinco 

a~os se~n ~ultiplicodoq por los a~os de s~rvicios, sino que como 

se ha mencionado OnicQmente se c~lc•1l~ con el pro~edio de los 

últimos cinco a~os, pero se adicionó lo siguiente! que cuando el 

pro11edio de $1Jeldos del último q11inq1ienio se11 inferior al del 

inmediato anterior, se tomará el promedio de la totalidad de los 

último5 diez a~os, pQra el efecto de calcular el monto de l~ 

pensión, ( 36) 

Ahora bien, se sigiJt:i ft1il tc:;or ~n c•1~nt.!l. para 

calcular la pension el sobresueld.a y los gratiftc'.l~:iones-;~ 

comisiones o remuneraciones e:<trtl.ard_in~ri11s, dnicamente se 

consider el sueldo a sueldos efeciiv~mente ~ercibidos y a 

(35) Diario Oficiai de la 

:i:! 



se les hayan hecho los correspondientes descuentos 

paro lo forni.,ción, del ·Faiido de Pensiones desde el primero de 

OC.tubre del'.oño ·de·· mil 'novecientos Veinticinco, 
'', ~;:-~:···:··. )·'·,, 

',·.·:~~---:.~;;~iJ·~-:Oitirao_ se si9ue estipulando que todos los 
';' ':''' ''i-f~·;c-·'":-

pen s l one·s:; que. ;.,;':con'Cedan se su.Jetarán a cuota d ioria fiJa. 

, ... 
,~~~-;i:~-~~-\'.; 

eJ. Ley ~~ f;Ür;ÚÜries Civiles 1947 
-,;--,-';,e-,-__ -;,_·;_*,_---~-- -- ·-

:En el año de 1947 fue p•Jblicada en el DiQrio 

Oficial --de ·1o; ·FaC!er•ición el 31 de diciembre, ¡., Ley de Ponsianes 
- . . 

-'· ---.' - - - -'','. ~ - .,_ ·-
C~ viles, lQ q~e entraria en vigor tres dios despyés de la fecha 

d~ püblicocidn, en dicho Ley no hubo ~ás de un~ adi~ión e11 los 

disposici6nes relativas o las cuontías de 1Q5 pensiones que 

seíial11bo la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1946; 

la cuol calculQ el monto de las pensiones considerand.J el 

promedio de los sueldos disfrutados en los ~ltimos cinco ~wo~ de 

trabQJ01 siempre y c•Jando el promedio no se~ inferior al último 

qyeldo¡ de ~ar a~l ~~ consiaerard el promedio de los 6ltimos 

Lil lldición e'it.Qbleci•l q1Je se'l c•J11l fuere el sueldo 

que disfrutara el trabaJadar, la pensión que se concediera no 

seria inferior a dos pesos diarios; con esto ya se estaba 

consid~r~ndc uno cunt~ minim~ d1oriQ de pensión, a seu qu~ aOn 

cu11ndo se hiciera el c~lculo del monto de la pensión,~sobr~ el 

sueldo que percibiQ el trabuJodor y resultar~ q~e -i~. cuot~ q~~ 

le carrespondi1J era menor •l 111 c•1ntid•1d ·43eñalad11 o. ae'l d~. ·doS 
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presente lry. q11e el monto min1mo de ¡~ cYata ne seria infe~1or 

a dos pesos diar1ogl además por la que su refiere al ~ueldu ~uu 

se pagqba al traboJador, t~nta en est~ leY cono en la de 1946. 

1938 y 19~5, el c~lcula do la pensión se efectuaba sobro el 

sueldo qYe percibia cada trab~JQdOrt qYe solicitab~ la pensión, 

v11rl•111do desde l•Jego el sueldo debido o los_ di\ie'."'sos p1Jesto$ y 

11ctiYid•1des que desarrollab•l el empleiido·; ·en·-conSettienc-1'1t .1-ó ·se 

con!iider•l neces11riu holber P.stip•Jl12do en -·1,1-11dición --tie~crit•l 

anteri?rmente qYe seQ cual fuere el sueldo del trabaJador la 

cuo~~ ninima de pensión no será inferior a dos pesos diarios. 

Por lo denás, se sig~en los mi~mos linean1entos 

de la Ley de 1946 paro deter~inar el monto de los pensione5, 

como se ha descrito en el párrafo que antecede. 

fl Ley del ISSSTE 1959 ~ 1996. 

El c. lldolfo Lópe::: Htlteos Presidente 

Cóo!:it..it.l.u;Hw·.11 Jti .1.~s --~~t.~.;~us·. ~"-~~us ·H~_,u~~-·l_n~~ tm ·¡9:;~, .c~e1.l p~r 

Decreto l>l L<i~ del I05ti.tútti ·de. Seg•áidold. )i: S"rvic íos SocíGles 

de lo5 Tf'.Gb•l.-J•ldo_~,~~ ":~P.{·:~· ESt~idó('.J•l· ·;· ci.J~l en· 4o, 

ló '.Di r~~ción ·.:~·~·-- P~ri··~{~·~~~ Civ~ le"s 
,,,: ... ,. ·.: 

Ley de F't~n-.;::.one!l .Civi.las·· Ce .Rátir~.c!c. t~_·du · ago~ta .de ·19::::!5. se 

tr11nsform•1 en 1Jn orq1Jnis1n~ · q•Je :_se-· dén.amin11rá· Inst i t.•Jto de 

Seg1Jr-id 1Jd y Servicio~· Soc-i•1lO!i de los Tr•lb•l,j•ldores del Est•Jdo, 
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qlJe ten-d rifó -t-if :~ c;1 r'áC:tér d~;·-:· o'rg•ln t'~.IJ'~- .pÓb licn -descent r11 l i :.?•ld11 can 

persan»lid•ld J•n¡dic.~;Y pollrimonia pr'ap{.;';. y 'cil'I~ donicilio má 

,., c1<Jdold _d~ tló;,{c,a.,!{~7iY ,~~-; )J~~- _.'-~-· -C, 
- ', -~_-__ :_:;...,·_."_;<'.;:_ :~. ::;:_ '. ~.::J;~;::. -·- .. ' . ' --· ' -"',«- " 

' "·'.'l:' ,•::f/k<'.~ : :;;:~;~-~-;1·~~ -.~.~;:· ;.,':::, ,· 
E~ivíi',t:ud\1f;:jo ,·.;~~~bl¡Údo por -.,l artic;Jla 4o. 

da 'líl ~-~-~~~f?-~~~i~~~~>:t~:~~tf~~-~{(~~ª:;~;É:l·-~- l'c;s -:tr•1b•l,j•ldores · q1Je tienen 

d~-~º-~h~~ _:.~~~'.~~~!~~~--- ~¿~-~!j_j.-2J;'.~-\~:;:.;; p r:es~~c io~es q•ie mene ion·~, c:on 

resp'ecta :•ll -· ~~-~-o~t-~- d-~--,:·1~~;,-~~-ri-~-i-~~-~-~: -~-se -~c~b~~~;.:;;IJ·-~quo . el --rnoñta- de 

~-·is p·~n-s"i~-~eS" -~~-:·~~-j_~-;;~·::¿·:~-i·C:~~·i!l~,~b tamt1ridu eh ·cucnt'l el .;1Joldc 

· .. _ -.··:' -_ .. 
p~iC ib ido· .Y,~ •l- p'1-.r~ i ~--·cdt!l ·-·-10 , .. ~·_de o<:tlJ~ re .. -de,_19_;?'_~_ !'?~_·~-•Je: ·h~J~iesen 

cubierto ~as ap_O~J.:í~~,io~·~·~--'·~~sp-eCtlvo.·s-t- -~ade11as se sigue--tó-1111ndo 

el promedio de los. _s.~Je.ld~s dis~r1Jtildor; en los. cinco •l'Xos 

inmedi11tos anteriores a-. l•l · .. fecha .~.del'° ac•.Jerdo· por el q1Je se 

conced•l l•l p"ensión~·:_·.-,_(38)~{· se: .. adrtionó -~l 11r.fíc1J.10 79 disponiendo 

q1Je e 1 _ p ~-C:111ed .. io·.'~ ~.-i-'··q~;~·~ · -~~:~-:·~::~~:.:-hé-éh~~-;;-1u~·ión ··se ·~eno11in.~r11 s•Je ldo 

reg•Jlado r, na e-~~~~~\:e~ld~~--~~{~.1 '.::"OdiC'iori· -u- ·refur111J e- •11- •l rtic•Jlado 
·c •• · . .-'., \·¿;':"-

relGtivQ }l l'a ·c·~!~.~t;-¡-i ~.~~'.\i·~·~·~::.P·~'.~s_.(ó;~,es·/;c 
•";:.;,\__, :· >-,-·,~ .- .. r ' • • 

. ,.:i~::t'' .'.~-~-<. \:iL~.~-~\:: .· -;~::¡.-- ~ ~ ~ 
- -- ~.::--c~~c¿Eut'•f Ceitd~l~;l~SSTE"'dei;:3o;'c!~cdic~~ .. I> re~ ?~~.19_59' 

entro ~-~:_·:V~·~,;~-~-;· :~·e1·,,:~-i~~~T~~;\~de -~ne·t-'~':'d~-. 19.60·,y :\,¡v-~ '•.l~;~ ..,~·9en~¡I) 
de ;~-·-~::¡¡:º~~.~~; -.¡~·~,,~-<~;~T~ ,:{~·~.J~~~~c=,_ ~B;k~·;;~"~,h~~-r~:: 16-~de . ~~ di~~¡.erab-re de rsi l 

nomionlos o~)l.,~t; 't ~-f~s¡,~' el~ e~t.onses Presiden le 

. "' ·. ,. 

\.>: _':,;.}_:·:':" 
<37) Di 1~~·16 a·~i:~i-;~-l 

p~q; .: 4:?. '" 
<3Bl Idem," 

de la 

'(!:}¿--~ ,:~~t~ i-~~~-~ i:.-": ~~:~ ~,;~_,: H~~··~·i e(· H.~'-~-~.:ui~ r e r·~ó por 

Feileracíón 30 .de, diciembre dé 1959. 
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decreto 111 

Soi.: \11 los do 

el 10. de 

reformotJ el 

pensiones, q•Je 

Cl•.!c la cuct:a «11.Lnilhi y miáxiina de l!].s pensiones, 

con excepcidn de los concedidos por riesqo del tr~baJo, s~rán 

FiJ~das por lQ Junta Directiva del In~tityto, pero lG máximQ no 

podrá exced~r del 100% del sueldo regul~dor a que s~ refiere el 

orticYlo 64, a~n en el coso de la oplic'ltión de otras leYes. 

En esta prin1er p3rr1lfo se dispone q•Je la JYnto 

minimQ o máxima de pensiOn, 

anteriormente la ley estip~laba 1•1 contidad exocto que le 

correspondía único•ente a la cYota minima, osi•is•o p~rQ la 

coot11 n:i.iMit1 11 se estiJblece ,_que no __ -deb&ril _e><ceder del.: -lOOX del 

:> 1Jeldo reg1Jl 11'Jor al -q•Ú~ se refiere el articulo 64, en este 

ospe1:to t•lrtbi~n se está indicando - •Jn limite_ p•Ú··:i ·}13 cuota 

má}~im 01, en b·1~e al pi:-'ome_dio .del sueldo bi)!Sico disfr1Jt11do en el 

óltimo ~~o inmediato~ ~~te~~or Q l~ fech~ de l~ boJ~ del 

troboJ~dor; esta'Qdición ~specifica-t~mbién·que, Qún en ~l c~so 
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de la aplicación de otras leyes 5P. deberá Pst~r a lo orrlenndo 

por la prE1sent.e lP.y, •1dem~s se ha redtJcido al n(1mero de 11ños q11e 

s~ tomarán en cuentn para calcular el monto d~ los pensione~. 

Por atra port.e se hizo otro odición en el sentido de q•rn ln ciJot.il 

diaria má>:im~ s~r~ fiJada por lu Junta Directiva del Institlato 

pero esta no podrá exc~~~r de ··hasta la sumo coti:ohle en los 

términos del Qrticulo is·· dP.:·, esta ley, estD ff5 tomanrlo en 

con~~idt.ar1.icl1Jn ~1 st1eldo _bá!\Jco. ~de _.l~s_ t.r'lbaJ11dtji-es, ~~~-e-~t?.':1 e?_~·~ 

ley ya incluye el -- sob--~e-s1iP.létD ::·y- -1n ~--~~ii~:i:r1~a~¿1.~ri,~=-·.q~~e: ~~~tP.s--... no 
comprendia. 

Siq1.1iendo 

i11portantes es 111 q•Je se refiere a que las cUaiíiia. ·. d·e li:ls 

pensione!i aumrmt•1r3n 111 mismo t.ietnpo y en la. mismo propor~ió~- en 
.. 

que ou11entan los s11eldo!i b~sicos do lOs tr·a~nJn~o_res.c~~n .... nc.t_ivo, 
.... ·,;, -

est11 dispasi.r:ión tr11t.•1 dt:t •1ct11alizllr P.~, inoñ·t.O:·de-~~~i~ ~-_e-!'s~Oñ.~~.-. •l, 

la ~ituoci~n actual del pais, 

•' '~'-._· ·' : .. ' '' 

f'or (Jl timo :5e o~reo.~. ~~:-.·~~·~f~~.~:·.~~;-~:~~:~~."·.~!~.~' .. dice: 

Los ,j1.ibili1dos y pensionados- 0 ccténdráñ éfe-réCh-o ~{¿~~-~-;·g;~t.Í:fi¿~-ción 
··•' , 

anual igual nOmero de d:i.as Q las · í:onced idus " los 

tr11ba,j·1dorP.s en activo, segán la·:.ctJrita ·diar-ia· dá ·su pensir'm • 

r::st11 gratific11ción deberá p11gtlrSP. en un cincuentll por cif>nt.o 

ontes del qu.inca cte dicie11hrP y P.l otro cinc1umta pnr c;P.nto 11 

més tard•1r el quince de enero, de conformid11d cof1 las 

dis¡1osiciorH!S q1Je dicte la Junto Directiva. l\simisnio tentlrán 
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derecho en _su proporci~n 11 lfls. pr:est•lC:iones en_ dinero ~·;t? ~ei; 

se'ln •líJtnentQdas dEL P1•l'1e!'a gen~rlll •l los t_raba.Jadores -e!' activo, 

sieilpre_ y .~u~Jnd9 .r~_S1Jl~-~n con1potibles 'l_ lo.s pensi:o.n11dos. "(39) 

grGtific~ndo 

seW.11.1,~ --~l~-=-t~~~< .. :J·,~~~:i"i~-rios ·· r pei:1sion'1dos . q•Je liJboriiran 

'Est~·· disposición está co•o se 

.. ~ ~. . - -. . ; . ' : 

,•uc~o. ti.,.p~ ~~ d!pendencias ú. o'rg'lntsaos del Estado y 

··lo-~~:.l-e~~--~- -~~~·hi~-~¡-~)~~ -~-~·se les- cuent~ en este 

.. ··. .:·con.:º -lo- •1nterior•ente descrito se h'l hecho 

··menét·dn:a ¡-,ls---' -rerotmas Y Qdiciones del artictJlo 57, rel!ltivo o 

lo cuuntiQ de lfls pensiones, 

Posterior u la ley del ISSSTE q~e entró en vigor 

el la, de enero de 1984 se re1Jli;:lJron reforraris r1edirJnte decretos 

de ~eth'ls 28 de diciembre de 1984 y ~8 de novie•bre de 1986, 

reforr111ron diversos •Jrtíc•Jlos pero en estos decretos no se 

hicieron reformas en p~rticulor al articYla 57 rl~ l~ l~Y ~~! 

ISSSTE en vigor. 

e, SITU~CION ACTUAL 1989 

El 'lrtic•Jlo 57 de la 111Jlticitad01 ley del ISSST.E, 

(39) Le9islGciOn FedeMl ,del; .Tr~b·>.Jo.oBurocrático, 
Edit. Porr(JQ, Hé><icc, · 1990 1 .• pág',: 106 · ' 

27a, , ed, 



en 

a ~ticiáo· ~5:;.-' ~f~~:- ~i:/~~:~~~~~tr.~··:·:-~n 
a ~~n~'i-~,~,~~:~~~·'.- ~~'->i'r·J~-~~~-¡be: 

\":\:': .• ;, -;< . 

flrt:!culn. 57, -

e:-.ccepción dP. 

dP. 1994, por consi9UiAnte, P.l 

vigor hasta 1~ fecho, ~q el q11e 

La cuota míni~a y máxim~ de los 

lo.s concedid11s por riesgo del 

tr'.?~oj~':r~ _·se-fár:l. f'iJ1ldOS por la Jllnf.1') ni rAt:tiV'l \tal .lnSlif.11to, 

.cPP..".o,1"c;,11áxt11a ·.no podré excedP.r del 100% del sueldo reg•Jl<>dor <> 

que._se·_refiera el articYlo 64, oún en el r.a~n d~ 1~ ~plicaciOn 

-de otrlls le'yes. 

Asimismo la cuota di~rio ~áximo de pen~idn, nerA 

fijad» por l<i Junt'l DirP.ctiva del In,.t.ituto, p~r.o ~sta no ~odr;\ 

exced~r de hasta la sum~ coti:Qble en los térmi~~s ~el 9rtí~ulo 

15 de est11 L'=!Y. 

'· ,·-

Las CY~~tias de las pensiorias ~u~¡~torán ~l 
. >:·.: ·· .. ·:,'.: 

11is110 tiempo. y en }Q misma proporr.i_ón en·:. ·q11_e·· a~~-~.ánt~n lo~ 

L.os. Jubilados y p.,n!J'ionados.··t.P.Íidrán ···d.,rP.d10 o 

una ~ratificacidn a~ual ig~al en nómero de 'di~s.o las conc~didas 

•l los t.N1b1J.Jadores Rn' 11ct.ivo, !i_P.g<1n- l.rJ. cuot.IJ. dia.ri•l de ~ti 

nen!;ióri. Est.11 9r11ti-Fir.:~cir'n cleber«i pa9arsa en un 50X '1nt.~~ del 

15 rte di.c:iambre y Rl otro 507. o m~s t.11rd11r el 15 dP. P.nerD, de 
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conformid11d con las disposiciones que dicte la .Junta Directiv11, 

A·1it1i511L1 tendr~n derPcho en su proporción a las prestaciones en 

dinero que les sean auaumt.:idils de 1111neT'a g~nP.rdl a los 

t r•lb11J11da res P.n 11ct i vo !\i eÍ11-p re··. Y· C::.!Jondo resulten cortpntib lP.s 11 

los pensionados. 

El párrafo +.ercP.ro chf eSte .articula e_c;_ el q!J_e se 

refi~re al aumenta a 1~ cu~nt!a de l~~ pensione~, mismo que SP. 

relaciona insepar~hlnnente da los párrofos pridero y segundo que 

sP. anal iz•1rán en el capitulo correspondiente <Crf. InFra 
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CllPITULO II 

1.- CONCEPTOS ruNDllHENTl\LES 

En. este c11p:ltulo se anoliz11N\n los c:onr.eptos q1Je 

se 11'1MeJun Ql reoli::olr el estudio de l'l cuantfo de 1'1s pensiones, 
~ - -~... .. . 

p rímP.r11_~~nt.~ · 1:0 · q11~. es 1.1n11 pensión, después r qlJP. pP.rsonas ti.enen 

derechá .. u recibirlas. y' si. tienen derecho, que tipo de pensión se 
- . - -_· -:e·-_ -.~:·. --~- -- :: ·-_ -. - :_· 

·les·· otO~gQ_~-~·,.:·~'ég~!l; ~1~. si tu11ción ~e cadQ persono;_ est.os concept.os 

se -~-,.-t-lfd'ia"rán;·~~ .. {"~Cls' define- la doctrina y lo legislación. 

,-: -·:·: •. ".o~ 

11· Conc~pt~de Pénsión. 

lo pensión es lo 'colntidod 

que-· p-~-~iÓd:i'c.~'~:~~
0

Í'~~-·'.)P~~~-iber{ l_os funcionarios o e~p~~~do_~ 
J•Jb-:i ~adhs~- ~~·~i~~j:}~~:~_;'.~-~:¿~:: "~-~~:~:-· ~pnrn- --Pll ri"ent.es tiene-~:; ~e.!':echó -a~~--~-1 fa 

en -cas~;if,; 'faÚ~c-i~i .. ~to ~¡, los 111isiios •. < 40¡ 
- ... 

: !,-4;~ -----,:;~{:. ¿;_(~' 

~"-~ --- -:.~?,:~ ,.._, :· .... '_ . '. 
· ~f-: .. . ,~,:> ::P.á'f!l <·~1~a-n· P11lor1a r de Hi9uel 1" d~~i2; P.} l~ 

'.·O>:·· ~-· ·:.;,-~·. 

--:·:~;::~º~~~t~~}l~f.'~~
9

~~::~ 9:;r ., •Jno pcr ~ér:lfé~ 2 s.':'~~:Fvfg1ci~· 
''"ªé~~r;;c:~1;;-=J¡;~¡'ft~~~~rv~~R~~~~c~' 

(f>Pn1'ión dP. ~iudé,., 'orf.~ndold, por inco>po1cido>d_) ,'JÚí •'' .· · 
' -

(40) ,De Pino Rofo.el, Dicr..inn11r·iQ áe, Derecho'·,, 
Porróo, México, 1770, pág.·302. 

(41i P~lo~or: de_ Miguel Juan, OÍccion~rio pa~a 
Hoyo s. de R. L., M~xico, 1901, pág, 1004. 
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Otra idea ~ería la 'Retribución P.coriómic~ que 5~ 

otorga a tr•1hGJadores o empleado~ p¿~~i~os ol re~irars~ de ·•us 

11r:t.:\vid•1des prodw:tivor; yi:i se•l pnr h11b'11"' c11m.pl"trtc ·dP.t.ermin•uto 

pP.r~odo de sPrvicios o por pndecer rle al~11na incapacidad 

permanen.te el por 

insti~ucion~s de saguridnd soci~l a los asegur~dados o o sus 

Ci'\IJ50habi P.nt~s l ns req1Ji si f.ns -

Una Oltima··de~inición qlJe se pu~dP. citar, es q11e 

el tér111ino pP.n_si6np_de o19un'1 formo, designo genéri_C:ª~-~nt~ .los_ 

prP.s~~~1on~s p~riódic~s en ef~~tivo y a lGrgo pla~o qij~- los 

si~temas de _seg~ridad social pagon Pn caso de invalidez, Y~J~~~ y 

muert~ del so~tén de faaili~. (43> 

Se han expuet:ttu ol _9~.,~~}~; .·.d:~'f~_Ü:~~éi-~_f1e_~~); d_n_ la_. __ 

de l•l r~r.opilJJ.Ción hechor se "pu0de. 'Obse'f.vo.r ·que es 

t.r.ih•iJ·"'n" pn~ ht'lbtH l'4bot•~uJo.- -~~c.~rm_~-n~ui~O __ t1P.lipo'· o:·P'?!=~~~_!~~!:-· 

ciPrt;,;- úlc•lp~cidri~ P.ir•1 següir- tr11bí1Jtli1do y en ·su c'lso poro los 

dP.rP.r.hohabientes q•Je cumpl<ln con los requisitas c¡IJP. la ley 

(42> Dicr:ian•1r10 J11rídí..r:o MP>:ic•1nr.t, p-Z ::! 11. ed., E'.d1t. F'orrúJ'l s. 
A., Mél:ic:o, 1988, p#tg, :?.377. 

(.dl) tntror111ccv~;-¡ 11 1•1 SP.IJ'IM.rt•ld Soci•:il, Edit.. Oficin11 
!nt~rn·l~innal del TrQb~jo Ginebr~, 1970, p~~. 84. 



J•Jb ilación 

Er1.·-:ar-·.\n10~--~-,~d:~:¡- ár.Oes1:ro;'~'.~bP.~tn -H.1~~0:; Romórh l-1-

es: éf- "dárP.cn~<'.f·d~-1-~~f: {~.~·~:-~j;~d~;~-~~ ---d~- r_l!Cibif'·. 1.m11 

pen1'ión vittllt~i~despu~s" d~'~ª~écli~~l•irfton~<i su 'rél01ción de 
':e!'. __ ,: ::~:~e __ ':" ,;,_;5·.:~ '- ,,.;___'_,~ • ~~·-;:.::.· • ··2•· 

t r11b0Jo; ,,-~-¿-~·~::~~ió~--~-:ct~;~Y;d-_, :-·e:<t-ad'~~c.-v~1-nia·d~~-,_¿~~ar·~~o~~~iie:n1P~-~> d-~_; P ~~s t.11 ~--

1 os ~-,~~-~~i ~'t~~~~ O~~ii:¿~~~C~l'd1~4~;~~~~- ~~~ ~J~f~y D~~:;'.~-~=-~i~ti~:_~-d o~¡~~( 4 4 ) : ---~' -
--.. -- . -':_ · -- · ·_::_-,;·-.. - \::~~L. '.-?i.~~~-:: h ~;::;_.;-: ~'- -, :-.:·-:. -· 

><~::;. '-·- · .. ' '";;. · :: ___ ··--··-- -- .. -- '.-':' ' - _.·-;· 
T~~biéri R~~~J}d¡/ Pi11a Je~~;;{t~:~el ~on~ep¿ de. 

, . ' ' ,¿~ . • - - •'';;: : --~;-·: -~ 

J•.1b i lac.ión dil:e'qÜe.ies';~.ünd~~to';odmÍ:ni'stro:1.ti Vo en •,,i r\•irl ti~ r ci.ldl 

~n f~nc1·ém~,~-i~:~; ·ti _-.;~~i~~~~d~~:;~·¿·bí:i:co';~.': ~~-~ª '_d·E; s~·r 1.ii~~io -~Cti:V-o ''a J11 

si túilr:i'~~~ d;'.·, J,J;~¡l·~.~~- ;:~n1 d"~'r·P..é~·~>~ u~··.~ .. pa'1si~-n :_~·.;~~q-~:i_é·t~,.:~:-~_-!:4~; 
.. ,·::~;>::::. 

···afro \:ni~~¡º•···.·.·~~ ·.·.j;,~iio<:i,\n es ;e1::~~;üro. 
otorij•3dn a Ji··· ,~r~b~l'J.,dp/ ·g !'.' cu~ elllple~idn • del·• se~~ici;,· p-t!iÚc~.o . 
de la ad11irÍ:Íst~ación pObÚca, por haber l:ü11~1iÚ·;,J'áe:á~11Íl1~do' 
núm~,~D ~~-- años· .de .~ ;_:?r·~~-~.!-~-~" ~-~-~ ·.eag~ --~~f1~-;~~~-~,~'.;~-~-~I~~;b~~:;.~f~::~~:.J~~:~;~,~~~~~· 

, .. - ·'' - -" :-_K"· ~.,:;;:'· _._., 

-e 1llC1i l 1Úf Ó ~ -~eón ¡~~f m~c~-~~---~Uñ1~---:_: CIJtln ti~=-- p:rj,p-0rc:ioñil1~·di{J~-s--:1):irTO--' -~ó---,~ ~ 

sueldo p·~rcibido • <4~) 

(44) Huiln;: R0111ón Roberto, Derecho d .. l Tr11b01Jo To110 11·, Edit. 
Porr~a s. A., México, 1901, pág. 42~¡ 

(45) ne Pino R~f~el, Op. Cit. péQ• ·~53, 
< 46 > Dic.: inn11 rio .Ji& ridtco M~~:ac 11no, Tomo V lnst.1 t•Jt."1 dP. 

lnvestigacion~s Jurlrlicos, Ed1t, UNAM, M4x1:0 :984, p4g. 
:ns. 



Esto quierP. dP.Ci r que alg1.1n P.mplevrto n 

t r•1h•1.j11du r cu11nt10 ~·· lleno do algtmos req•Jis.t tos que fiJP.n •In 

cont.r11t.o colectivo de t.rab11Jo, un regl<\m1mto J1.1ri.di.cn o IJOll 

reglaraent.oción '!Spacial, COllO puedP. ser de un orqanisr10 o 

insti~ución privada o p~blica, ·y dentro de estos requisitos estan 

el h11ber trabajado 10 o mAs años o ·el hober· cu11p l idn una P.d•1d 

· deterininad·1·, te'ndt'é c1ere'c:ho a que se le pague una r.:11ntid11d como 

p~;r~-iÓ~-,_ mensu11l; que seré calculado P.n base al nllraero de ,1ñns 

tf.O.b11jOdo~ y ai suelda· quP. se le p1igflbei cuando dejo de ll"lbor11r. 

Una Oltill•l idea es: •La cesación de toda 

relación 111boral que termina 111 mismo t.ie11po cuolq•J.ier contrato 

de trabaJo vigente y que per11ite al trqb11Jador acogerse a un 

r~gimt-n de reLiro 11 lr.:ivtt-s del c1J.:il obliP.ne •Jf\11 re••Jner·•1ción 

~ensYal vit~licia cuando ha alcanzado una edad línite o ha 

prest.rido detP.r•inado número de años de trilb11jo o un patrón, sP.a 

personQ1 enpresa, negocioción, o el propio estado'. <47> 

Yri hecha la definición de lo que se ~ntiende por -

Jubilncidn, se hará una distinción entre Jubilación y pensidh que 

precis~ el maestro Roberto Huño;i: Romónr y con 111 q'le se 

estll en total acuerdo: La JUbil•lción P.s el derecho contractual 

de los trob~Jadores ~e recibir, desp•1é• de disijelt~ su rel11ctón 

(47l IdP.m. 

44 



p~nsió~: v l~ pRn~ión ~~ lG c~nttd~d qu~ re~ibe p~~1ódic~~eot~ 

de moner~ vitalic1~ ~l tr~b~Jador, con raotí~o de s~ Jub1l~¿i~n ·O 

•1 consecuerici11 dP. ellt,0• (48) 

: '., ·, •' 

de los del Est11do, · no·~corié-e"Dt•J~~li::;l 
~- ·- - _, _ 

_ -_ - -- --- -_. 

pensión-.:)•-;: 10:-_'JúldiaC·i-~n, señ•ll'l los ~dPN!Chos · ~-;-Obi·1g·oc.ianP.·~~ qtJe 
- - -~ -- - -~~~~·-=-=-~:.,·. 

al- estor P.n-- si tuoción -de Ob·t-erit?fl11'S'- c·ui1rp11en~o· los 

requisitn~ q1.tf? la 11:isor111 Psl•1blcc:c. 
._ ,:~<, .. ," -. ·-'-::_-~_-\:::; __ 

Esto es q•Je 1•1 Ley cit·:id•lr -~o--~~ -,j~·-,:i -'~~~-~-~~-1~Ciól,· 
de lo q11e es pen'iidn o Jl.lbilocidn, corto lo establc!CeO' los 

tT"atQ:dist!ls que se hlln cit•1do en los incisos q11e.antP.cedf?n, sino 

que ·1ndica c.onio se puede obtener un11 r,,11sión o J'Jbil-.lc~dn,_._por 

huber Jnborado determinado nOmero de años.al servicio del.Estado, 

~º~·,· h11he~ _coti:lado al Instit1Jto durante 10 o 15 años segOri seo el 

Ca;;o, tener"cierta edod, 

·in~Í,~o-:.'~-~rresp~ndíent .. e 

etc., req1Jisitos qrJe se deno_tar~n en el 

a las clasei; de pensiones, _Y ta11bién al 

que tienen-- d~recho---los'--- »a -

j1en~ton(st~~~· G19Un0s seguros, prestaciones y/o servic.ios. 
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c. SuJet.ns r.O.n DP-rP.~ho Q ,Recibir Pensión. 

L~ Ley del ISSSTE esttpula clararwente en su 

artic:1.1lo 49 los s.uJ~to9 q!Je .tienen derecho a recibir un11 pP.m;ión: 

11 rticulo 40: El d_eí-_e~ho __ á l_o_s ___ p~nsicmas de cu11lquier no tu raleza 

n11ce cuando el tl'ObitJod~r o sus fo.miliares derer.hohabientes se 

encuentrP.n en los_ s1Jpuastns cansignados en estll Ley y s•1tisfugan 

Es impo1'tonte mencionar que en el ISSSTE el 

derecho a las·pensio~es o o la pensión por parte de los empleados 

públicos o al de ~us fomiliores deber~ acreditarse en los 

términos de 14 legislQción civilr asimismo la dependencia 

econóraic•1 !;e demost1'•lrá nedi11ntP. inf"orniar:idn testir1onial en v:la 

dP ,j1.1risdic_:ción v~luntaria, aderaás el Instit1.1to podrá ordeni.'r P.n 

c•Jolquier tiempo 14 verificación. y autenticid11d de .los doéu11ent.os 

y la Just.ific~cióri servido de .bas.P. parll :· 
'· 

ot.orgllr uno p~-~s_it·,,· \.; '·'· :': ':j_;:_'. { "_~:.: /,;j ;é:;_, .{Ú l''; " 
_o·.:_;~~-o~ .,,"~::.e• - '?_G~ ·.-::;p_,:,"·"_,~~.' :·::_·~.::::::;.",-:; _,_. ':;,~j 

_c~t'.;,,.~7u.J'i!t:'n~~~~~~~a;;';;~¿fi~<i:;;~~rr.'fi~:t~'cr.;"rr.;zi'ií~• 

especific4 cloran~nt.e. ··1~\,#~ e~t,~;U,;¡\~ie~~~~;~,.;U4~do .~~ilpl4n 
- · ... «-:···" .-,- ·:·: .-.'.:·: ,-:·-:,:: ---,~: -~·-· _,·;::--.,_ ·~~·--'·'.;_·«.' 

con los reqüis·i.t.'oS' qlJe· ia·, iñiSinQ -··e'StQb1P.CP.·, ·:Y .. ~·son ioS.-··s1~i.t1~~tes: 

.\ ... ·.·:: .. _ 3':~'.>· :>1r:·.'._.·:.~·:-~·-

Ley dPl In~t.i·:~~º ~" s:~.;nddd'y sP.rvit:1os socialP.s de los 
TNba.Jadores · dP.l.Estado,. EdÚ., :ÍSSSTE, Ménico 1'737, pég, 43. 

(49) 
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1.- Los tr~b~JodnrRs del sPrvicio civil de las Dependencias n 

Entid11dM 

por LeY o DecrP.to, 

2.- "TrobaJadores de 

SP. 

47 



- Lo esposo, o falto de ésto, lo NUjer con quien 

el tr·1b0Jodor o pensio~isttl h11 vivido co•o si lo fuero durante 

los cinco a~os anteriores o con lo que tuvipse hiJo5, 9ienpre que 

ambos per•'1nezc11n librP.5 de m!ltri11onio, si •l . tr11b0Jador o 

pensionist~ tiene vorios concubinas, ninguno de ellas tendro 

derecho ~ recibir lo prestación. 

- Los hiJos r1enores de 18 aWos de •lllbos o d9 

sólo uno de los cony•Jges, siempre q•Je depend11n econó•ica•ente dft 

el los. 

- Los hijos solteros •oyeres de 19 años, h'1st~ 

lo edod de 25, previa cor1proboción de que eston realizando 

est1.adios de nivel •P.dio superior de cu'1lquier ro•o del 

conoci11iento en pl11ntelP.s oficiales o reconocidos y que no tengan 

un t rob•1Jo re•une r11dfl. 

- Lo• ~iJ~~ :07~r~• d~ 16 Qños 1ncopocitados 

fisicll o psíquicamente q•Jta no prJed11n tf'•lb11Jar p11ro obtener su 

s~bsistencia, lo que se cor1probor~ r1edionte certificado r1édico 

expedido por el In~tituto y por medios leg~les procedentes. 
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- El esposo o conc~binnrio d~ ln trnbnJndorQ o 

pensioni'ltiJ. sienpre q1Je fuese noyor de 55 años de edlldr o esté 

incapacit~do fisico a psiq•1icomente y dependtJ econó•1c~mente de 

ell<>o 

- Los a.scendie11t.P.s sie•pre ~•Je 

econ611\co11ente del tr•lb~Jador o. pensionista. 

r1is11os derechos propios a - -:(~-~- -p·r·esi.~ciones señaladas en el 

articulo ant~s aencionado~ 

R11foel ·:· de ·Púa~, señala q1Je trolbQ.Jodor as la 

persono f'isica., _que ~~.~st11 ~ otra, f~sicll o 11oral, un troboJo 
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pP.rc;onol s1Jbordin11do. (50) 

Lfl LP.Y Federa'! dP. los Tr•Jb11Jadores al SP.rvicio 

del Estado, en su articulo Jo., estipulo que tr~baJador es toda 

persona que presta un servicio físico, intelectuol o de flmbos 

g~neros, en virtud de nonb.raniento e~pedido o por figurar en las 

listas de raya de las·tr~boJadores t~mporales, conr.orrtando ésto 

dispo-.ición -con- or -áf'f:l.cul-o B de ¡.,. Ley FedeMl del TMb~JD• 

la ISSSTE se entiende por 

trabajiJ.dor, .. ort.iculo .., , f'r11cción III, todiJ. persono que preste 

s11~ c;P.rv_1cios en los dependenci•lS o entid11des menc:ion11d•1s en la 

fracción I y II, mediante designación legal o nombramiento, o por 

estar incluida en las list.•1s de raya de los triJ.b•l,jadores, 

te11por11les, r:nn e>ecepción de aq•1ellos que presten sus servi.cios 

medi11nte r.ontr11to s11,jeto a 111 legislación com<m y a los que 

percib~n stJS enolu~entos exclu~tva~ente con cargo o la partida de 

honororio5, 

Cor1 ~~ta d~ftoición no es nece~~r~o ~~adtr ni 

supri11ir 11oiyores ele11entos, todoi vez que lo Ley del ISSSTE está 

datP.rminondo lo calidad d" t.raboJador efectos 

corre~pondientes. 

< 50) í.te f'in11 R11f·Ú~l 
~erecho, 15~. ed. 

y D~ Pin~ Var11 Rafael, Dicc1onario de 
Edit. Porró11 S.A., MéMicn 1988, pég, 466, 
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reconoCido. f!l <;_d_&,~e·~¡.¡·?~'-:º -;. ~n·o_.-·.p~n-~ión F <51 l o es l•1 
::~_;. 

tiérie dereill';; :;<¡¡¡,r:cií>i; "y cÓbr.ir .:.no peni;ión. <52) 

'\ :,:,·::.~~-
COll1i ~ª- ;.t'l!l éifffínÍdo anterior11eote, 

._ .. ' -··' 

C1Q"r,1,nent"e-~e1- --.¿~-nc-~p~:o~:c;¡~· .- p-éiúúC>niSt·a· pPra t.Qmbi~n ia Le)· del 

:·1csCtE:·é'~t·ifúiitl·: ¡:tn· ·; sÚ~"llrt.iculó 5. , 1rocción IV, que se entiende 
, ... -.. - .. ·' ~ . '.: -, ' -' ~' 

p_nr ·p_~n:~·iO!'\.~_st~ ._t.od11 _ p:e·rsona .·11_ lil- q•Je _estoJ. _Ley le reconozc•l t11l 

cllráct~r; pero .. ~.l r·~gliJninnta~de· p-r_estllé·ionP.s del -1ssSTE estnblec:P. 

en su articulo 5 

partir del _ni'nraen-to. en que ":~:-~~::::~ni~;~·esadn -~.1 c11us •. do b.11J11 ;. se dice 

_qtJ~- -~dquie'rP. .lil. ¿,}{1.ddd .di1· p_e_h~i~~-'iS~:~~ p:oi•q•1e··a~ c11usor b•1_.)0 h11 

de,J11qo 'de ser_ •J~ tr~~-~~~~ctd'~:-~~tíiv~ ;:~-·:-~_~s~·':_ci· c;e·~ rens.ioni~ia. 
··:~< \ ' 

e) Cnlidad de Jub il•ido, ·· 
.;:,-.-,::-'" 
>,~, .'.::.'--.' 

·"'7····.·· " 
'e·,-.•,'.' • 

:· .· ,' 

< ~' ' ' '.' 

~---~-·--c.''i-" :- ~-~ii]~~~~1:teidd -~-cie~-'Ü~b--ii~~-o '.se-·recnrioc:e_c_o C:•JQi'fdo- se -
... . ' :-: ~ -" :__ -: ~~ 

ha otorgad~ el dereiho o la Jubil~ción.de ;Un trobaJodor ~ue 

cunple con·- fos requisitos que ·establece l~ 'Ley, ~~Q.,.•l·.;1 · dP. P.in11 

señ'lla ftlJP. PS la person11 fll.l~ ha obtenido su jubil·:.~jón, (53) 

además P•lrll est11 e11lid11d P.5 nPCPStl rio el h11ber cunplldo r:on 

C51) D~ P1na RofnP.1 1 Op. cit. p4g, 30~. 
CS~> ralomar d~ Hi~tJ~l Juon, Op. cit •. pág. 1004, 
<53) r.t~ F'ina R11f11el, Op·. c_it1 piiq. 253. 
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largos s·ervicios P.~ un1l empresa-o ._-inst_itucÍón':-de sa~•Jt'id•ld 

social, teniendo asl d~recho al pago de uno pensión ~l cesar el 

f"1.1ncion11f:io civil P.n el ·eJ~·~_ci~io ~-~~_,·.sü:_;,~~~::~-~~r~·~--o ~~s!.";no~~ 

D. Clases de Pensiones. 

En la Ley del x'.isútuf.~ de Segurid'1d y Servicios 

Soci~l~s dp los TrQbaJodorAs del Estado He estQblecen cinco 

cl~5~s de pensionas qlJe la misma Ley en su c~pitulo V lns 

llP.ncionll como seg1Jrns: sequra de JUbilacidn, seguro de retiro 

JH'JT' P.d11d v t.i.~el'o de SP.rvicios, sag•Jro de invalide:!, sP.g•Jro por 

caus11 ele 1111erte seguro dP. CAsantia en edad avanzada, pero la 

mis111J ley en el artíc•Jlo correspondiente 1J las disposir.iones qrJe 

regtJlan c11d11 seguro los estllhlP.ce .corno pensiones. 

11) Pensión po"r ~luhil11ción. 

Se otorgará esta pen~ión por Jubilación o los 

tr•1br:i.jartores qlJP. tengan 30 años o más de servicios y la·s 

t.robo,jadoros 28 años o más de servicios y ln~ nti.2::0: .. Gí'íüli ·d~ 

exceptO~n de la aplicación de los porcentoJes para lo~ 2Siy 2~ 

o.ñas de servlr:ios q•Je correspondtm al 90 y 95z· ··del sueldo; 

rmJ'Jl11rttJr CJ•iP. dat.err1in•J Pl art.ír.:ulo 64 de lo LP.Y, del )9~5!.E-,_:'.?0.r,~ 

cnn~i9•.1i~:-.te P.St•l pensión por ,jlJbiJi:u:ión dá el de~,~c~~~·.'tli~ P•Jgo de 

una c'1ntidad equivalente al 100~ del sueldo regulador¡ y dicho 



pago lo percibirá ~ partir del día stg~iente al que recibió su 

último sueldo y cqusó baJn, en este tipo de pensión, para poderla 

otorg•1rr na qe especiTir.11. una ed.•1d ew1ct~1, ya q11e el hecho de 

tener 30 ~ñas de ~erv1cios implic~ una edad s11perior a por lo 

11enos 45 años, de las cuales lo 11oyor pQrt.e de su vida se,-la ha 

dedicado a servir al Est'1dOI por otra p'1rte p'1r<• inici'1r los 

se otorga.rá lo pens~ón cuando el trabojador teng•l 29 años 6 mesP.s 

y 1 dia o 11ás de servicios e igual tiempo de cotización al 

Intituto y las trabaJadoras cuando tengan 27 años, 6·meses y 1 

dio o 11ás de servicios e :ig1Jlll tiet1po de coti.zación 11l Jristit_uto, 

con este ordenamiento SP. está conte~;1lando fllle no -_es---

estricta11ente necesa rin curtp 1 ido 30 y 11ños 

respect.ivament.e de servicios p•1ra. que se conced•l Ja pensiOn.·por 

J•Jbil11ción, 

bl Pensión de Retiro por Edad y Tiempo de.Servicios. 

P':!nsión los 

t1'i1bdJ,1d~r~s: -qúe. ~.:r{e'OP.~ d~-r~r.1-rrJ ;,o~~l'~~~ifO: --deti~rá_n_· ha.her c11mpl ido 55 

años de edad·. y ,15_ tl~Os :::_'~-~~;,·~-~~~i~i·~~º~ asi co110 el 11is110 tier1po de 
·;;~"' ; ~~-.: :, . ·: :;-'·.,. 

cotización al ISSSTE, ::;·~·SiQ_: e_~· ,q~Je· se co11putaran las años de 
• ."" • - • •e - ' • : ' • ' : • • :~ •. .. •• '-. 

servi.cf~s q;.ie· ~(;.~~~·~·ºJ·~~-~~-f".· h~~Y11· ~aborado P.n un sólo e,.pleo, 11(in 
; ~ . 

~J .. cütado cu11ndo el ú.,b;,,jadqr h<Íya v•1rios, )' dicho c;omput.o 

"" considerará por ·una sol>l vez, es decir, el tiellpO d11r11nte 
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el cu•ll hayoJ. tenido o teng-a el interffsado el car¡\cter eta 

. . . 
Ahort1 bi1m, p'1ro · r.olcUl'1r .·. eL.11onto de ·ast" 

·'_'_.-,:-.::-:_;,_.:"· :, .- -··.>:::-_ :· 

los arras dé ."serv-~~ioS, <p:~.r~~end~- de pensión se hará con btlse a 

los 15 oños, cumpliendo con la edad ~~quer~~~.-~ua será efe 55 

11ños como SP. h11b il"l e: l t.•lrlo ~n el pá_rro:tfQ---q1Ú~--Qrifeéf'.!di?, se ctorg11rA 

el 30~ del sueldo regulador pero, _es nP.cesorio i'1dié0r -que· Parll 

los efecto~ d~ l~ L~y rlel ISSSTE el sueldo rDq11l~dn~ ~~ ~l 

pro11edlo del sueldo básico, disfrutado en el últi110 o~o in11edioto 

y asi sucesivaniente hasta los 25 años de servicios se Y•l 

Q1Jment•1ndo el porci:mta,je cadll 11ño en un 2.5x; de los 25 años de 

servicios •l lns ~9 •1ños, se aumenta un 5% cada año, ht1s-t.a llegar 

al 9~% del sualdo regulador; el pago de Rsta pensión se cubrirá 

~1 día siguiente al que el trabaJodor recibid su óltir10 sueldo 

trobQJador tiPne lo opción de que si no ha cumplido lo edad de 55 

•lños reiquerid1J1 pll?ro ha coti~tJdo al lnsti t•.t.to 15 años y se sep•1ra 

del servicio, puede dejar todas sus aportaciones, con el fin de 

q•Je ol cumplir lo edad se~aladQ puedG go%ar y otorgár5P.le esto 

pPnsi:~n de ratiro por edad y tie~po de servicios, en el ~ntendido 

de tl'IP. ~:i f•lllP.ce 11ntP.s de cumplir la edQd req1Jeri<L1, se les 

ortorgar~ lo citada p~nsión a su~ fQ~iliore~ derechnh~bientes, en 

lo~ términos de lo ley. 
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Ahor,1 bien, p11ra inici!lr P.1 ·t1"á111:~te .. con el 

propl~sito de obtP.ner P.st11 peni;ión de retiro por·edlld y--.~ierwpo c1e 

sP.rvicios, el t r 01b•:1Jador interes11do pod ra p resent•l r s•J snl ici ~•Jd f 

dP. servicios, 111 licenc.i11 

del acto de nociraiento, cuando hoya cumplido los 55 aflos de: edad 

re~ueridos y t~nq~ 14 ~Ros 6 mesRs y un diQ de servicios come 

mínirao e igual t1e111po de cot1=:acidn al Instituto, con eS;t;O- se 

est11 indicando que no es neces11rio el habP.r cumplid~ e>:a~ta.~en,t:~ 
f_. 

los 15 años de servicios, para que se otorgue la pens ió~ 0 en 

est1Jd 10. 

e> Pensión por Invalidez, 

Tienen derec:ho a la pensión por. i'nv11lide::., lo? 

'trabajadores que queden irnposibilitodos f'{sica o r1ental111ente poi' 

cous11s no profesionales y que Qdemás h11yan coti::•1do Gl .rnsti tu to 

por lo menos 15 años; p~ra q•Je se otorgue esta pensión se· deben 

cumplir con los requisitos qYe orden~ la Ley como lo son: Lo. 

solicitud del triJbaJador a de sus representantes legales·t el 

dictamen de uno o más 11édicos que desi~ne el t11st.i~ut.o,;. qu~ 

certi-F'iqtJen 1•1 inv11lide;:, y P.n c:oc;o dP incnnf'or,.id.ld~_O·-~d-~~~~l~J.7f~-~{::;-'---

sP. designal"á un tercP.ro sP.rA inQpel11bler 
. =·_>--,.:~-:----._-_·, 

inv11 l idez no se debQ a ~n octo intencional del· tr•JbaJador o ·pnr 
:.:' ._.::';-:· 

hiJber cometido ·algún delito y q1.~~ lo. misma·,.~e --. húbf~r~1:-§ufrido ' ' < ·.· . ·.::--.: .. ' . ~::'··~ 
antes ele 1-.i fP.Ch•l. de s•J no11braRiento,. os'i11is11~ dP.~~r~rl · somet.arse 
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o lo'i . re".on~c~-11i&.n:'to~i y .··trota11ientor; 111édir:Os que ardan P. el 

Institut.o,, en c_~;sc<~e neg?tiva no se tr•1mitari\ 111 solicitud o se 

!11Jspend~~.1 ra ··p~:~·~:i~i:it 
.~\ ... :;_:-~ .. : 

parte se e11pezara 11 cubrir el pago de 

la pensión,~' p·~·;ti ~.:del din siguiente ol de ln fecha en que causó 

baj~· P.f: >ir4biiJ0-dor'-'por l.11 inh11bilit.•u:ión, y el mont.o de dicho 

p_11g~~ se.·~~- c0;~:i:~·~J.:¡:O:rá·-_ c~n _ h•l!ie •1 los p rocent11Jes de lo pensión de 

retiro' -;~--~E~~~}d :,Y~ ~-~_e11po de servicios, 

Por Oltimo será 

inv~lide~ c~ondo el-snlicit~nte n pensionisto vuelva a trobaJar y 
---- --- --

seo: re11unerado sinpre que inplique incorporarse al ISSSTE y 

cuiJ.'ndo se niegue a ser investi9•1do, o a llevarse a cabo las 

11edidas preventivas y c•1rativas orden11d11s por el Instituto, con 

e::cepción 'dP. 111 person•1 q1Je esté afectiJdtl de s1Js fac•Jlt-ades 

~entoles, se reanudará el pago de la pensión, o lci tramitacidn.eri 
~-~· 

.. " .. ·-.·, 

lo ord~nado por el lnstit•JtC'I, sin tener der'!cho _t1l .r_e~~-~·e·g"r~ dé" 

--~.='OC-ó'-.""-'_'---·'-0-=.:.,_e~'"'-";.:_-o;.::_ - • ., _ _ ---;-o-

• ~· -~ ·:,: ¡ - ' ;, :, :: '. :::·.-;_~ 

Y ger.1 revoc11d11 la p,ens·~.~~ -p·o.r ..l_rivO·i~d.e;:. cu,1ndo." 
.. .. 

el tr11b11J•1dor rec•Jpere s•.1 ca.pt.icido.d p11rii trO_b1lja1' -y· no ·i:i.C:epte 

empl~a que dasP.mpeñ'obi1 an 
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En el _c~so_ d~ qu~ el 

el ptJf:!~t.o dP.SP._llpeñ•lbo. dP. 

1nµo·;ibi1 i ttl!'SP. º·-e_~ --~~no -simil_a r, ~·le_ ·~t-Hf\ -cub iP.rt•! la pensión con 

:11 rgo ~, l·l· · DPp_Pnd_~nciG·:-·o ~n ~:í_~,o~ <r~-s~~éti ~':1 ~ 

L11 p~ns~_ón por< cuasi.J: de muerte se <?torga rá 
'·" . - - - -~ -

-t...:1h11-j·~dor. ·o.i- ·ser'vic.·io df!l por cau~11s 
: . - -

11.jen·1s 11r .;1fr~~/iC ro-- s-iemp-r:e-- y· . cu-á~-d~~ t111Y::i c-Óti ;::ad o 

:zt¡s dv 1~ .::.?:os ::n i:ipcrtcr·lQ. cdrid q•Je t.r.ng'lt o bien c•.1.'!ndo 

r•llleo=ca ol h•lber cuapl ido sesent11 añns de edad y habPr cotizodo 

111 Instit•.tto por -lo meno5-diez ?ñas, .al ~Qllecer-el tr11b11jador lQ 

pensión pnr CilUSol de s•J 11uerter. originará trP.s cl11ses 11ás de 

pensiones q•.le son: lQ de 10- viudez, ~onc;:~_bin_oto .r _cirfondad o 

11scendenc ia segOn las e~ rcunstó'1ci,OS, ~· éL ~,P~<l,,º .. -° ~~. 111 ·'" penSión 

comP.n6:11rá al dia sigtJientP. de 1a.··:~ 

penslonodo q1Je t.enia derecho: a la ·rÍf~lia.:·< 

o 

En c1J11nto a ·tas·- ·p~~~ioll~-s q•Je, 5:e," d~·!"i.~11n ~~r · l_C?­

ni·J~rtP dE:>l t!"abo.J~~~!" _-_9~-~- c~l~P-~.f!.~--S~~:_:,=~~~º-:~r=~~~~~!-~:-0~"~~~-- --~~j_iste ·un 

ot·den deter11ini:ido P.n 111 Ley · p11r1i pOder-.-diSfrutár' de· la" pEonSión · 

,;· .. ,,_ - ,. 

~t;po~•l s11oérs-!.ite sin hi,Jos n t~n cOnc;.1Jrrenc·i'll: c~n;.~~lnS:, qtJe 
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SP.arl r1enorP.c¡ de 18 oños, o moyorP.s con incQpocidnd p·11r11 traboJ•lr, 

o bien q1.1e tP-ng•1n hust.11 25 años dP- ert.11d, r_P.r~ qú_e r.ompr1JP.ben 

~star e5t11diando a nivel 11edio O superior Rn ASC(Jff}QS oricia.)ffS O 

2.- En segundo, lugur _ 01 falto dé P.sposa,_ lo 

conc1Jbí.n11 sin h\jos o con ellos y-que cumplan con lo señollado en 

el pitnto que •1ntecede a.deinAs que dichos hiJos fueran del 

trc.CaJ;.1dor o- pt'tnsionistii Rn su casa que hoya vivido con el 

_tr11b11Ja~or durante los Olti11os cinco añ'os que antecedieron. '(f su 

~uerte y no hayan contr~ido ~atrimonio. 

Se especifico to11bién que en el coso-:déo_exfsti r 

v11rio.s concrJbinils, ning•ina. de ellas tendrá derer:hO:-~\:.i~:.~··~nstór• 

- 3-.-~ - Én terC:er -¡-ug~·~-: ;-,--~;~,~-~~:~':i:ra'·: el P.sposo 
;.· .. 

sup~ro;titer solo_ a"'corí" hiJos-- o_ éstos 'c.ltiatos 5Dló_s, cuando 
-: :· .><:.·: ·,_:•': .:- .'. :_ ··'_-... _j' 

c1J11pl11n con ,:i_~~·.·._,_~·o~~~~i.~1~~c~.:~.Q~e··: __ S~ _indic•ln_.en_ el· !1~~mPr. }'t~'!r1 
,_.,,, 

además se~-;r~ciiJi.~·f!!:~~qu-e~~~-~~,,~-~}PDS~o- -~ü3-.¡---a¡Qy-or _,,dP. 55- ;iños de ed41d o 

qOJe no pueda - _t~aboJa'r _i'.qu<Í-h>lY<'l dP.pendido "conóllicaruente de 1•1 

~5pos'l t rabcJ~-d·~-~~ o··:p~if~Íó.ii i Sto-~ 
,:.v 

'j4-.-·,·· EO ,c'uc.rtfl lUgar está el· conc•Jhintlrio solo 

o con h1jos qü,~ ig•Jo.lmP.nte c:umplan con lo Y•l P.s1.·1blP.r.idn 

1111t.erior11uainte .y .-,'.q_u.e:.-~1 conc11binario rellna los rerpJi~i tor; q1rn se 

58 



5.- Y en quinto y· ~ltimo lug11r, sa_~ntregorá 

lo pensión o los podres del. traboJodnr o ~ensionisto en· formo 

conjuntfl o sepa.rad11mentP. y a fi.ll t•1 de ellos ·a. les ··de-~á·s· 

~scendientes, si~~prP q~1e hubieran deperidido económica~ente del 

f"allecirlo los úl tiinos cinco años· ~ntP.riorP.s 11 la.· .. ~,J~?~~~-~/~pe:~.:~-~ 
sólo se otorg11rA esta pensión cuandO no e><ista c~ilyUgé, i\i·,ja_s_, 

concYbina o concubinario. 

Se 1'Spl'cific'3 qua en - .,¡ caoo: dri.h11t1ar ~hijos 

adoptivos, estos tendrén derecho ·a p"ns_:idn ;po_r_orfaridad, siempre 

q1Je hay11n sido iJdoptados por el tr•1ba-.jador o ·pensioniStu an-f'.~s do 

haber cumplido 55 11ños de ed•1d. 

Ahora büm, _debido o que. son V'1ritJs l1:ir; rH~rson1J!5 

con derecho a lo pensión, ,¡Q-cantidad total rPspectiva se 

dividirá en partes iguales, nsinis~o nl porcentaje de Ia·pensión, 

sP.rá equiv11l9nte a.1 100~ de_la· que hubiese correspondido ~l 

tr11bo,jodor por retiro, por edad y tierspo de servicios o __ p_or __ 

cesantl.o. ffn ed1.1d r.iv11i:-::;~d·1 y }'~j._·_:p~rc:_~n.tiJJe de lci- pP..~si~n~ ""_en>=e_-i.;o--· ~ 

caso del pensionista q•Je fallezca ser~ del lOOX de lri'.P".n!s-ió.~:_'q•~e., 

disfrutaba Rl mismo. =:·:'.'. 

Por 

., ,:·, :.{i~,~ 

,. •,1 ~.,,; • -~~~:;~ 

otro pcir:te e P.;ifste~y iilrns'; df~pci~.iciii11es 
perl~Í~~}~·-~:·: "c;1li:~ ·.ie' M·ú·¡;·~t-~:;~_·. e·;{:E·l-_ c:•ls·o .dP. 

' ' ' 

o m~s persono$" se P'rP.sP.n~e~ a· ·reclóriaJ. P.l derecho o 



d~~inJti~~:P. qnte Íal siÍÍJ1Jr:idn, deberan e>:hibir la docuraantación 

correspon.dieriie, P'lrQ qtJe Judici11lment.e se defin•l r:•1Al R5 ll'l 

person~ que tiene el derecho a recibir la pensión que nos ocupo, 

adRmás mientras se resuelve el r:onflicto, Qnir:amP.nte el que se 

rerierP. al de designación de conyuge supérstitn lógicamP.nte, se 

suspRnde el tr~mite del beneficio que aOn no se concretQba, p9ro 

dicha suspensión no debe- perJ'-Jdic•lr el trárlite, que se este 

llevando a c1Jbo p'1r'1 ator911r la. pRnsión o el monto que sR les 

asignaré a los hiJos del trabaJado~ o pensionado; osirais~o se 

rPsRrvaré lo part~ de la cuota que le pudiRra corresponder o él o 

la cónyuge rJiP.ntras se resuelve el conflicto·, para que en el 

momento en q1Je se •Jcredite tener derecho a ella, le sP.a entre91Jdr1 

dicha reserva. 

En cuant.o "ª"la eidst@ncia de otros familiares 

que 11p1J razcun después de otorg~da· la :.pensión, y qua sí tangan 

derech~ Q lo: misma, se les ent~9go:rá ~~ .. ~arta, o p~rtir da lu 

f~f:~:c un t.1ue io s':>~i~~~en, _{t~J¿~,;~.~t,~-~-·~ 

En e __ l ._coso de· q"Üft ya s~ h1l)'1J otorgiJdo lo pensión 

•l una person11 qu'P. se ,ocredit.ó como cdnyugP. supésti+.,,, y 'Je 

prP';~ntrz otr.:( reclamando· el mismo po.rent,e~co, se lP. otorgaré 111 

fHmsión e>dsta ejecutoriada misma 
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q1Je declare lo. n1Jlid11d 'd~l m1Jtr'~11onio Q'JP. se consideró pilr•l 

outorbar lo pensión,, dich•1 pansión lo percibirá " po>rtir de la 

fec:h11 en qu,e lo ·hllYO snlic:it.:idó y,si reúne: lo"S req~.tisitos_ qt.1e 111 

Ley dP;l ,ISSSTE establece p•>r<> estos,, c<1sos, 'd,ondo con esto lug•ir o 

ló' reVi:n:11ción del beneficio q•J.e __ SP.'h•lbia cOncedido.: a-111 pr-imP.r•i 

persona. 

esté pensionado y llegue " la 11oyorio de P-d•ld, pero P.<;t.é i11pedido 

p11r-11 poder sostt=merse 

permQnante o alqQn defecto físico n psiqYico, seguirá go~ondo de 

en ~l entendí do de que deberá 'lomnterse Q los reco11oci11iento~, 

tr1lt11mientoi; e investig•1cione5 que ordene el Institut.o, de l.D 

contr11rio 5P htirá acreedor 11 lo suspensión de ~·1 p:~nsi~~. 

Las hi.jos solt.eros pe~5{~~,'?~~~ ·-·:;iri:: prOblem~ls 
:.~ .. ~:, .. '-.-

corto loc:o c:~:t~l.:.Jos en el __ párrllFo qu~ 'l'htt?C_fl~~~:/~illrrUtO.rán de lll 
'·.:, 

pensión h115tll que cumplan los 25 11ños d.f! :·e.~•ld! s_i,empre que 

11crediten est•lr estudi•lnrio "" ••n :nivel JIP.1íio o s•Jperit)r "" 

recibiendn riHR•Jne rtJc i ón, 

.ant.P.riormP.nt.P. 

61 



Asi como ~e ntorga el der~cho para ~ecibir Rsta 

pensión 1l loi; f'aniil:i.ares derechohabientes, SUb.s:isten c11usas p_iJr•l 

pP.rder este 'derecho como lo snn: 

¡, - Los hiJos, .l lagor o ·1;i :iidold ··d., 18 >lños sin 

problemas fi~icns, mentcales· o de inc'•1P.~-Ci.d1:i'd-. 

2,-· ·por ·cant-r1i~r.r111_trirtonio'el hor1bre o muJer 

pensionodos-·o po~·' l_leg•1r' a YiVir en concubinato, por tQl rQzón, 

tienen dP.r~c:t10 'l rec'ibir CDZIO Oltif!O P".l~O !:Cl= :;;eSRS de l1J 

pP.nsión que gnz1:iban. 

3.- Porq1Je la divorciada contraiga 11atri11onio 

o llegue a vivir en concubinato, siempre que se le haya estado 

pogando pensión alinienttcia por condeno Judtci~l, y no eHiston 

vi1id.1, hijos, concub ino y oscend ientes y q1Je obvi0m-0nte esté 

recibiendo lo pP.nsión correspondiente, 

4,- Y por fallecimientn del derRchohabiente. 

Por Olti110 lo Ley del ISSSTE, dispone que en 

C•1so dP. qn'! un pensionist•l l~eguP. a.de~11p11r~r.~r de su ·residenc:i11 

por niés de 30 di~s sin saber donde ~~ encuentra, podrán, los 

derRchoh~bientes sblicitQr el p~go d~ 111 pen,~ión d~ rPtiro por 

!!'efod y tiP.mpo de servicios 11rnvislonal11ent.e, comprob11ndo el 

parentesco y la desaparición del pensionista y qj éste último se 
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hYbiera· con la pensión q1Je le corresponde; ~uando nuer11 el 

•l las-personas que lo inh•Jrten, el i11port~ de:·_t2Q' ~ios dP. pensión 

po~ 911:s~rys Tun.P.rarios, e~-thibiendo e1-,:Cer·t.if~c11do·;- dt!. ~e~•:1nc_ión ·y 

11crPdit•1ndo los Q•lStos ~el sepe)fci_; =-~j·:_nO:~h11Y,~=-ºcJ•J,hrn_: .se .OCl.lp"!- d_e­

l4 inhumación, 111 Instituto le lleva~• a- -~ob~: c'el _paoador 

cor f P.'ipond i ente, pe ro a éste el _lnsti t1Jtci - ;_:··~i~ ~-~erlh01 s,l r;i lo~: 

g1Jstos q1J1~ no excederán dP. ·12Cf -d-i~~-.de ·pen~i.~~ ~c:~slo, --~C?~~~qúP.~ se 
_ o.=·-o-.--o:--

Pntregi1n •l loa derJdtJ'i o •l lll.s pPrs~n11s·.-quP. ht.l'J~-~·n 19~ .g-osto1;; 1'.l.ntf!I-; 
,.,·, 

rf:feridos. 

el p.,~sión por Cesantfo P._n_ Ed11d l\v~n,,adoJ, 

Lo pensión por Cesantía P.n E'rl<ld A•J1Jn:::•lrl•1 e;~ 

concede •l los traba,jod0res que da 1111nera vol•1nf..•1ri11 Sf! sP.~•lrtsr-1 

dPl s"rvi.r:i,,,.o· · t;•!~:··aean· pr11'•Jd1lS riel t.rllb•lJo d~l- _ q_~'-"".' ,-~; . .\y~_~':".-~·-_ 

c;iP.Pi-prP 'Y _c·,;-r:l'ri·d-~ nayon c'umplido SP.SP.nto •lños dF? P.d•ld o 1r;j5 :·· 

cotizado 111 Inst.it.uto po_r lo menos diez t1ños, P.st·a pei:tsi~n sP.rá 

calcUl1Jdo con base al suelcfo reg•Jlodor que cono ya se ha 

último año inr1edi12to flnt.erior a la FechiJ dt! baja clP.l tr1Jb•l.j1J1nr o 

co11tin1J11c ión: 



60 años de a dad 10 Gñcs . de servic ins 407. 

6t 11ños di'! e ciad 10 11ños da servicios 427. 

62 11~0'3 de edod 10 años dP. s:~rvicios 447. 

63 cños dP. ed11d 10 af(os de servicios 467. 

64 oños de edad 10 .lñDs de Servicios 487. 
:--~~:-

65 o m~s o.~as de 10. "1ños de· --ser\íi-ciñs 50% 
edad :~-:)_;_-'--:; ~;:_-:z ·.: .: __ ,_ 

.-'.., ~:::; : ""' 
C~-.' ·"{).:.,_- .,-::, 

La ¿onéesi~~ df l.;'.pf~sié~~ ~gj ·i:~~Q~Ü" en. edad 

::::z::: •:1 • ::~·~::~~:}~:Ó~I::;~~~b·~~~~~t!'*~f~~c:~ii0~~:~m::t:::: 
. !.~:,,_,, - ~:'.~';-'r·· -.. -'-;-: := 

desde los c0Jii11>~/}º~~rá -~-~l: ,~p:i.fir1.¡~~o;'t'.['1 ;,,~:~; { · · 
··-.(',' . }¡;:\:~ ,,.. ,. -~ ""''- >;:;:·-.-~ 

E'.Í;t<i ~~~,;{~~ :~;,}~:·,·p~~~da · <> part.h del dfo 
; "/' ~-~:::-_ . '::::1--

si guient~ --~l que_ el .tr.~b-~Ja·.;10'~' ,se :s~p-.J¡re·::dt!1::servié:io en rorm11 

volunttlri\l o que se ht.iYa..·q··~Jed~d'o )~·i~\~f~~P-~'eo, sin r-mbargo •ll 

conced~rse ~~ta cla~F! da pensi~~··.··s~~~~:~.~-~i-luy~ l~ po-;ib.ijioad de 

nt.,.,r;1Jr pusteriCJrcnente _ pension·e~~~:ilo·~~~~J~b-110'2"-iórl~· de retiro por 
- .:J,·.·-:: -. 

1?d11d y t.iiHtpo de ser~.dcjns o por ~11v,1lid~z,. s~10·. que reingrese •ll 

réqi11en oblig.,torio que est.ip••l•l i·o_l.ev del ISSSTE. 

En ée;tl1 penr;ión de· é::es~i,t~fl en ~do.d tlvanza.d11 1 el 
::· ··.·. ' 

trilh•l,jr"\dor- i.nleres11do, dP.sp1.1és rlP -~~,lb~·r· c:l~mp11do 6<" 11ños de erl1ld 

y tener por lo Flenns 9 '1'ños, 6 meses~:>' ·un día de sP.rvic:ios e 

ig•.t•ll t.iP.mpn di< t:ot.íz•1ción •ll iosütut.o, podra inici11r- los 
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tré11itP.s 

c1Jmpl lende con todos lo~ requisitos que. requiere el tnstit~to, 

o demás, t11nrb ién "" esta 

haber cunplido los 10 a~os 

clQSff d~ p~nsión no es obligQt?rio 

de servicios y de cotización, pero si 

es indispensable h11b~r crJmplido 60 años de edad, 
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Cl\PITULO I Il · 

IHOBSEítVt\NCil'IS _:DEL: i\RriCÚl.,tj·:~ 57.:Pf\RRA·FQ':'-- TERCERO- [tE . lfl\ 'LEY .DEL. 
~~ .'-0 :. :· _, -.·.º;,,-__ -----__ :.'---. 

Cn;.., e/ t.cl~•;l: ite ~si~ t.erC..;oi .p•nte del 

ISSSTE, 

-~:~}-~-- ~-_.il1d1~Q·;: ,~!\e · harA· n.t.údio de la 
•· 

inÓtis1trY·il--ñ-ét.1·~·0-- '.-11~1-5_'._ C f;ir-.l-me-i1ºt.t! -de 1 i n-C1Jtup i-i.11ien1.o q•JP. ·de alguna 

Inst.it.OJto de Se91Jrid'1d y Servicios SocioilP.5 de los TrobaJadores 

del Estado en vigor, que en odel 1lnte por•1 este estudio se le 

nombr~rá Ley del ISSSTE. 

t.- l\rticOJlD 57 de la Ley d~l ISSSTE Vigente, 

Para el estudio de las disposiciones que ·incluye 

el artícOJlo 57 de la Ley del ISSSTE se precisa la transcripción 

Artic1Jlo 57.-

pensiones, con e~cepcidn de los concedidos por riesgo de traboJo, 

serAn fiJadas por la Junta Directiv~ del Instituto, pero lo 

~áxima no podrá exceder del 100% del sueldo requlador a que se 

refiere el tlrti.c1Jlo 641 oi6n en el caso de 111 oipliación de 

otros lP.Yes. 
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dffl troib»jo, la~ L1>Y. ·del ISSSTE·, esÍ<lh \.P.e":.,~ . sits 

subsiguientes el 11anta .dP. !'.st'l ,~h1~e de pensi<Jri~s 

:X'.-I.~·.-:.­
En ~ .. ~~~ª '~ · ios pensiones que 

art.ir.•.1lon 40 y 

JIJOttl 
'._ . -'.~:·. __ :_ .. ' 

Directiva· est~n las d~Ju6ilacióri1 de-Retiro par-Ed~~ y ~i~a~o ~" 

Servicios, pór Invalidez, p~r_ Cotisa de Muerte y por Ce-s11ñ·t-Í.11 -de 

sobrepos~r el 100~ del gueldo regulador qltP. e•tipula el articulo 

non to de 111s peni;iones, 

consideración el promedio del sueldo b~~1co percibirlo por ~1 

b1JJ1J. o fo.\leci11iP.f.o, esto es sum.1r l 01s c•1nt.tcfi:\des ct't_P., SP. 

recibi11ron los IJlti.1105 dnr:P. mpses de sueldo y el r_P.sult11d_o se 

dividirá Pntre docR p~r~ obtener así lo q~e SP. ·d~signQ como 

sueldo regulador, y por sunuesto la cuot,11 mi!>~i110_._que ::.r~J-~ la-

Junt•l Di rectiv11 nn '1~'J~r~ r&t•l:itJ 1· 1'1 ~~n_:_!"~.~~~~.~!~i~~~~t~:.~~t~~'~(?~~~~-~l'l-·~,---
sueldo regulador. . ~}~<:·.-· .. 

El Segundo Párro1fo ·dai eit•lblece :· 
-. 

L•l · r.IJot•l' di',Jria.~'.iwAMirn•l '.'d_P.·. pensión ·c¡~rá· t1.,j11d·1 

por lo Junta Di r~ctiwi pe·r~:\~·st12 ·no ;.p0drá P.~;ceder de h•1st.•l 1·1 

sumQ cotizilble en los térqi~os .del'articulo 15 rle la LPY del 

IOSSTE. 
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Como se menciono anteriormente, la Junta 

Directivo fiJa los pensiones y por consiguiente to-bién fiJa lo 

cuota diario 114xi1111 y est•1 cuot11 di'1ri1J no deber4 super0ir la 

c1Jntid'ld de diez veces el s~lorio minimo general que estable2ca 

lo Comisión Nocional de los Solorios HiniNos, seg6n lo ~ispone~e~_ 

articulo 15 citado en el párrafo que antecede. 

El párrafo tercera estipula que las cuantías -de 

las pensiones au~entarán al mis~o tiempo y en la misma proporción 

en que auraenten los sueldos básicos de los troboJadores en 

activo! por lo q•Jei respecta a este párrafo se est.udio.ri\ pof" 

seporodo, debido o ello solamente se transcribió te~tuol11ente. 

Por ltlti•o el párrafo cu11rt.o deter11in.:i q1Je los 

Jubilados y los pension~dos tendran derecho o una 9ratificación 

anual igual en nómero de dlQs a las concedidas a los trabaJadores 

en activo, seqún lo cuota diaria de su pensión. Esta 

gratificación deberá pagarse en un cincuenta por ciento antes del 

el q~ince de enero, de conforMidod con los disposicion~s que 

dicte la J•Jnt•l Directiva. ~si~is~o, tendrán derecho en su 

proporción, a las prestaciones en dinero qYe les sean au•entadas 

de ~anero qenerol o los traboJadores en activo siempre y cuando 

resulten compatibles o los pensionados. 
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Con P.c;tol dtc;pos1cfón ~e les est.á otcrg•1nct1J_.el 
' ' ' 

derP.cho '' rec1bir- a los j•J~~.~ad.o·~:.y:·p,;~·5-i0~.~1do5 16 q•Je se c.onoc:'! 

com•Jnrwente r.ono •'lg111no~da d1'y-id.i.d~o Pn dós._p<lrb~<> ·,· ;"O"' 1•1 

ca.nt1d11.d de diQs q•Je· se .les ,dé, .. :o -iOs -lr11b•1JacfOrP.s l'lC:1._ivas, p!?!'-fJ 
._· ·'- · .. - , - ' -

en bose a lo cuota dior.io q1~~~ .r~é:ih~~- cOÍlo PPn:~ión, 11der1tts· se les 
-, '.· '::·,_ 

concedP.r.1n los 11111nento~ _11 que .t.ienffri dP.T'eCht:'I en d~.n;:i.!~ C·~~c 19.; 

--:-cc--=-c':.; 

c~~oi.~~ ~~~cii,~~·en····el i~r.~~~ que an+,.,C:.,~,., rl 

p~rrofo t.'!rC:ern SP., -.--;-~i~~d-h~-~á-::d·~ 1:·~·11~_-~r.1,:P.~1r~(~ulclr i 
l leY•l rá -.~~·._~:~-~~~~-:6-~~ ~~;~~0~Ú~'lC:.fón :·~i;~,- --'.é~>:~ .. '-'-~:~ -.. -~ 

-;- ;:(,T----.--:-.':··-,-,,·--7:-¡-:·-:;":· ·'='o.~~-~ ~:~-o:/;·~ --,7'!;' 

D:~i,ér~'in.n~-;¡~k-', • i'L gu~ri-~i>l~; de p"nsiones 

(}IJllentarán al ~i~~~ ,+:·~~di,.,, :v •;!)' 1~~ ;~:¡f,.;,} p roporcÍ1n . én O•ll• 

o•J11ent.'!ri lo'~'·' 5;:~·1d·-~t:~ b·á~·ig:ri·~: -~·~- '.lQ':i' _ t,~~~~~i;j~~-~:~-~S ,--é·~: .~·¿·t:i~:o . 
. · ~ .. ,: .. - ~·:,.· "·. " , 

)i _ ::i .. \:~;: -.-.ó~./;_:. :··~.- :r .. ·_';,'.·_:.'._: ._· ~/_ ..... '.:_ ~--~_._·::.-, 
- ;~~,~- . - - - ; -_ -- . ·;:;;,·;:-·-

A i ·,: i~:~:~.c~~f<c-~:~~ Pn .;-':~:{. rió'i.enio en que ~P d~ 1Jn 

el Suei'd.0 ·,: de i'oS -~~f r.~~·~.~:j~'~ores activos, inct'e11ent.o "" \OS 
.. ' 

pensionada_~ _J~~--~~}-~~"°'=~!!!nen :·der-eC:ii'O: P.-n~· _·_-~-~~ _ 7·'~~ii~rit" .1 re..: !h ! .. 11n 

•llJm~nto, pe~o -~51.~··ú1~Í110 -~P. :~·,..¡;~~de ·en ~~~-; .d\-spoSir.":.-!;. :-• .:: c•-:l"lt;; 

un deter~in~do, porcPntaJe, ~ino co~a un increrrPnto p~ 19 cYot~ 
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el s•Jeldo de •Jn tr•1h11jQdor 11ctivo, esto es, por ejemplo,- q•Je si Q 

•Jn pensionado q11e 111 caus11r b11,jo nc:upaha P.1 puesto dp Director y 

el au•ento que se le otorgo e3 i9uol fll que se Je dá ~ un 

pens1on•1do que ncupabo el puesto de intendP.ntp, no está 

conteriplr\ndo!ISP. el Q1J11ento q•Je sffñala el párrili'o tercero, del 

ortíc1Jlo 57, que e'i en la rlism•1 proporción que QtJnienten los 

s1Jeldoc; c1e loo:;: t.rQb•lJOOores ~n ll.Ct1vo, esto es que el. aumentt? que 

se le dé al Direc~or se le dé al pensionado que ocupó ese puesto 

Cii !.a ifi1:.il 1·1 proporción o sea cc110 Director y no como intendente y 

el incremento que se le dé al trabaJodor con puaste de 

intend~"~e, se le dé ol pensionista qu~ ocupó e~e puesto. 

L~ interpretación que se d~ •ll párro>fo tercero 

~n r.1J~o;tión es que el 01111enlo que se ot.01"9•1 11 los tr•lb1t,jfldores 

activos en 9ener11l se les dá o los pensionistas, esto P.s, si se 

les concede un 10Z de 111Jmento o todos los trobo,jadores en 

general, se lP~ dA ~ste lOX d~ aul"lento o los pensionistas, sin 

eMborq~ ~1 se lleva. ~ CQbo lo Qplicoción corre~tq, lP~ol y 

.j•Jr-idic'1 dal ord~niJ11ient,o q•Je nos ocup11, no se otorqorá 'In 

aumento porcentu11l, sino co110 se ha menr:iona.do se otorg11rl.o un 

111J11ento tom1.3ndo cor:o b115e el increl"lttnt.o q11e se le d~ ol puesto 

del tr11b11J11dor QCf.ivo sPqún lo orden11 el mult.tcitAdD párr~To 

terrero dPl arlic1Jlo 57 c1e lo Ley del ISSSTE, 
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~.- For1111 en q1rn es 11plic11do e1·· P-1rrofo' TeJ'"ce~~ pol' el 

Instit•Jt.o. 

El Instit•1to de Seg•Jri~~d y Si!rvicios S0Ci11!e~ 

de los TraboJadores del Estado presume dar tlpl~~abi~ido~ correcta 

al articulo 57 parrafo tercero otorgando ~ym~ntn ~:iiis_pq~~~~n~~ 

c•Jando se ho dP.cretado un ou11~11to 'len~rico=·~ la·!- fr~l?JC:}ado~~·i--e?n 

activa <un deter11intldo porcent11Je), siendo"" qi.ll- dic;ho -·p".'e~ap+~n 

mis1iii r>rof10rción en qu~ .:11Jm~nte el s•Jeldo 

t'lctivo. 

(,• ·_·.:; ·-· 

qtJe se 

El Inst.it•Jto r:1Jent11- con·--un:i~~-~tlr•tid;;·, Pres·1D~est~1 
.,., .• , •. '."<-

Cll rg11n las CIJOtllS p_ensio'.n·a~_ia~.t. e:SÍ'l p•l r_ii;IQ ,_e.15{'.3 
.,>'..'. 

aprobf.ld11 por el gobierno feder•1l, p~r ~·~~~~-~Ú'iei:t~P.< c;i_-se ··c1.:e,~t·1 

con presupuesto poro otorg~-r -·e.a los- :-p~A~·j'~ni-~t·1~ el< -·1•Jr1ento 
-··- ,, ,. ·, ,·_.'. - ·. ' 

genérico q1JP. se lP.s d.1, puede :coris'id~Y.Q~~5·~ d·~~tr~, de ·esi'l P.·~·rt·1:1·., 
<' ~. : ; -. : ·: 

P.l 11uru~nto que lo ley 'ci'~·cten~·~--- ·~,,, :c:onse,c1Jl!nr.:i•1'. lo r111r.tid•1 
,:,.,;. :.;;.~":-~ ~;L:, :~~~:-. 

::::::::::.,:u:.,:d:t'.:~i~;r~~t~~~;;;~g7\~~t!jr!t!.Jr~1f:
1

~~~·::~~· 
' .-'} ~~-8~} ·:;/. -· _\:tt~,:::>.;~( __ ,;,·:_. 

bien c.uiindo 

Ahor.t· b·ié~ ',7·i~ ~ ~1:~~· :·-~t·~~ta·~ o¡-·:í-P.c~:~V4 '.'-~,~·i. :tnS'ti tút" 

qll.;~.; •·· ;;;~ ;,~i~ .. ~ihi;i·;,.;i~~ ··.· c•iotas" ien•fon;1ri"". 
:;<: :;::_·;.· ":· .:- ,'·.-_,-,: ·.:·· -->.:· . 

ho habido un · aiiln~nÍ9' ge~l!r0·1. p.11r11· :"los·'-.tr·1~·1:i .. ,dorq~ 
·: .. -, 
'·' ·' 

11ctivns o hien p·o·r DPC.reto cte:t' E;j-~Cút~Vo f_ad~.r·1r, .. sin er1b•1rgo no 

71 



hQ 5idO de QCIJ~rdo COn }O que @St'lb}~Ce ·Rl orticU!U 57, párrafo 

situ~ción ~conómica decorosa y no en un e~t~da da ~ecesid~d tollo 

en la q1Je se ericuP.ntro; 1Jde11As si se prP.tende que al pens1onist•1 

se le aumente su cuotl] pensionoria cono aumenta al sueldo básico 

de los trQbaJadorP.s P.5 porque la ley lo ord~n~ rt~ P.s~ formo y no 

por ~fectar l~s p~rtidas prejupuestalPs del Instittito, que d~ 

olg•Jna 11anera tien~n 9•JP. conte•pl11r_-wsta dispo!lición. 

Paro conocer 11e,jor la p roble11ática del aunen to 

pens.ioñistas que h•1n tenido que _so.li_cit'or el au11ento tl c;1J 

pensión, en la q1Je el Instit•Jto de untl formQ muy p11rtictJl•1r 

•>plic<l <'l pArMfo tercero dP..l •lrtic1Jlo. 57. de lo Ley d<!l JSSSTE, 

Es el caso del c. _S11nt_iago Baños CuP.vas, ex­

tfo91str11do del Trib1rn11l Superior de J•isticio del Distrito Federal 

<54) o quien se le concedió Jubilación o portir de Julio de 1981, 

y que en basP " lo !.~~ rl::o! !!J::::::::Tt que t1ntro en vigor P.l d.i~ 

enero de 1981 abrO'J'1d'1 actrJalm~ntP.1 pero qtJe p•1ra el presente 

caso es necesario ci~orloJ ~n el nrticYla 136 primer párrafo, ~e 

seRaló lo si~u1ente: 

(54) E~pedi?ntP 5844/85, S~ntiogo BaR05 C1JPVQS Vs. S•Jbdirecci6n 
de Pensiones; t1ir~cc1ón General y H. Junta D1rectiv~ del 
ISSSTE; C1J 11rt•1 S•ll•l Region11l Hc:=itropr)J.it•lnol dP.l H. TribHn•ll 
Fi~c~l rlA l~ F~~~r~~ión. 
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'Lris 

ti~~P~• .:·,y<Un <1~l,~i.snl~/ P~opD:r.ci~"" en 

oJ•Jmenten los sueldos :de' l~~: (_f.Qb~J'ld'~;~·~s~;:~~::_:;~·{{~~~-~:· 
--<"~~'.~«~ ... ~.:1~:~Y- :'/I;~Ji ,'..;\ ... .'.--·. -~-\1-; 'J :·~~ -~-º~_:?\·'-'.: .. :.:.'.:-· 

"'"<':::.:, :::_· .. ---;.._'o"·"''~];.0:.:~~'.:!-- ... _., -

,. :~~~[&l~J~i~~~I¡,}~,.¡I;~~i;:;;:·:: 
:'°;,.<. :;"·o=.c:- ~~e:~~-,:~; _-¿J;~--· .. - ~:~;:~c~~~~f;. ~;~-::~: ~~~. ,:_~:;. --_ .. -~ 

el. 1 

est'lblece: 

-_ - . -- --· 

raismo tierap~ Y en_ l1l _niis1111· proporción .en q:•J~ .. --~~.111.~~-~-~~-:·.¡~-~{ s•~-~Jdo~_ 
b~sicos -de los _trab1J,j11dores en iJctiYO~. 

El pensionisl1J S•lnti•1go B·1ños CueY'l'.3, solicito 

el aumento a sy pensión mensY'll en la misma proporción en qYe 

•1u111ent11ron los s•Jeldos de los tr1Jb•1jadores 'ltt1vos que en este 

CIJSC son los e.e. ~a9istrados del TribYnal Superior de Justicia· 

del Distrito Federal, mismo~ qYe recibieron aumentos e11 l~ form~ 

sigtJiente~ 

FECliñ SUEU1Q HEllSU'°IL 

1982 
EN! ··Q 1963 
ABRIL 1983 
OCTUE<RE 1993 
EllERO 1984 
JUNIO 1984 

Sueldo B~s1co de lo• e.e. H~g1slrado~ en 1984 
Cuota HensY~l de Pen•1cni~ta en 1984 
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S37,3:?s.oo 
s10~,s10.oo 
1:?89,000.00 
s29z,ooo.oo 
143::!,028.0V 
SS03,9 ... 8.00 

iso3,~:-e.cc 

$ 38,;?04.00 



En lo5 a•J11entos seña.lados P.stAf'I co11Prendí.:Jos el 

t;IJeldo presupuest.al, el sobresueldo y la co111pP.ns11cidn, q11e son 

los 'l'JP. constituyen el s1Jeldo bésico ·q•Je :r19~ y· se· opliC•l en 

•oJterio de pensian~s y Jubilaciones. 

,·- •. ' .·'_ 

En resp•JP.sta la solicÚ~cÍ .d~. aii.iento del 
: . ..:, .• ·' .,_. ·=-i. --.-

pensioni~ta, bosodo en los articulo~ 136 éte lo-Leyobrogodo y 57 

de ¡., Ley d"l ISSSTE Vigente, lo-._ S11b·d·i~ec~fÓ~ · Gener4l · de 

Pensiones y Vigencia de Derechos del I~sÚtut.;~ -.,-ont~sto<;>5ú 

•Que los montos dP las _pensiones h•:n sido 

increrwent•1dos ~n 1'1 proporción que sa conceden en los ounientos a 

los tr•1b1Jjodor'!s en tJC1.ivo co110 lo estipull'.\ el articulo 57 de lil 

Ley del ISSSTE y que 111 cuot.a 11in1n111 pensionoria se r1ejoró de 

S162.51 o S955.oo rl1ar1os. Tri11biP.n se han 11ejor11do las pensiones 

cuyos rwontos son superiores a lo •ini111a P.n lQ cantídad de 

$7,765.00 11ums•Jllles. As1misao 4 lQs cuotas minimas no se les 

descuentGn porce~taje alguno por servicios 111édicos, solG111ente Pl 

4% par•l aq1u~llos pensiones q11e son s11perioras Q dicha. cuot11. F·or 

otM p•>rt.e dP confor•idoJd con la Ley del !SSSTE- se estil llevando 

o C'lbo el progMM'1 integMl de Retiro, o fin de. ot.org'lr uno serie 

de prestaciones para beneficio de Ysted~s los·~~~~i~nt~tas y ·sus 

ra~ili~r~~ d~rechoh~bientes',(5~>. 

C55l Oficio llo, S P-fll-,48884 d'! fecho lB de 11or::o di! 1?G5, 
em1t1do por l~ Subd1rección General de Pensi~nes~y Vige~cia 
de Derer.ho~ dPl ISSSTE, 
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Con 1?5t'l const.~sto.c ión nl lnst1 ttJtc :1pl iC•l Pl 

porcentaje ctetermintldo se h#J:ce 1:1 tod•l lll b11rocr11c:it1 nacion111, y 

no mencionil el a~Rento en la •is~a proporci~n y al nt~~o·tiempo 

Superior _de JrJi¡ticlfl del Dist.rito Federo.! o 

Aden!ac;. hoce •:i l 11s i dn 1l ltl ·,.,e,jlH';:_ 

sainill•.t pensiOOar-io 'f . ..,, l11s pen~i.onec;. 1;1~yos •onto_~ sen · .. S.uñ1H.t!.r?>:"P.-5 

a i., m:initlll que se r1e.joró en S7,765.{JO fJEms•Joles·, -·épJé~~~:-~~:~~-t-~ene ~--· 
qCJe ver cnn ~l proble•a pl-intei:.do; por consíg~Jien_~e el ln.stitt1tQ 

no estA <lplícondo en •or110 leg,ll el párMfo tercero ,dPl <>rtícÚlo 

57 de la Ley del ISSSTE. 

. -·-· .. 
- --.-· _ .. ;: . ,,·,_: 

3. -· F.~nd1111ent.os de f.lerecho pllr•l S.'J .Corr~u:~~~~-"P.l~-:c_·l~~-~~'.<~ 

. : . , . 

--·-~n--e~c<p_~{~-~~·· q'1é).1r.teco~-~ "~_,:~-,~~~i;ió_'·~- 1il~: f'crinl). er 

que e.s apÚcodo é1 párr<lfo terceró ií'ti::~/Üc\!1oJ's;,Z~~jtt;_eY · d .. 1 

ISSSTE por el tnstit11to1 sin '.nb'1rgo ~J~~i_;rf'.i~o,i~e,,to~- e~ 
Derecho p•1r1l q•.ae ~~ ·ap 1 iq•Je- 'df¡;ho P'r;~;~;i.'0"3~·~:~'::1_~" ··f.~~,..;:·~0-rrPt:t,1. 
por lo q1.te RS . f'\eC:~silrio _eNp.oiiet ;,~.~~:~~:~ .f11~~n~'~·: ..,:!;t"{Q iC•l!'L / ".. ·, ~ 

"" ,.·, 

disposi<:iones le9ala'i en las que_ ~e ".·~pOYa :··.P·lr~ de~Ost~.'lr ~1 

d~~P:hn ~ p~ra hQc•rlo ~factivo. 
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El principal fundamento que se tiene es el mismo 

•Htic11lo 57 de lol LPY d<'l ISSSTE, pero ést.e " su vez se' 

coraplemP.nt-i sobrP. todn r:on las disposiciones q•Je contiene ·el 

artículo 15 de lo mismo ley y el párrafo segundo del Qrtícula-23 

del Regl'1~P.nto dP. Prestaciones Económicols y Viviendol del ISSSTE• 

El ~ulticitado p<lrrofo tercero d<ff a-i't<C:'1üo ,57"'' 

de ln Ley del ISSSTE, sel'lolln quP. dehe holber un- Q1J11ento-'·en- 1'1 

cuQntí11 de las pensiones al nisno tiempo, es decir cuenda sa 

decrete 1Jn incre11ento al SIJP.'ldo de los tr.1b•1j11rlorec; 11ctivos, c;e 

1~s deb? otorgar en ese nn11ento ~n ~umento a las pensionistas, 

pero to.•bién tiene que ser un auinento en la aisma proporción, 

esto es, por e,jettplo quf! si 11 los tr11bojadores activos que ocupen 

un p~~c;to de HQqtstrQdOc; 5P. les otorgo un aumento de $100,000.00, 

cuyo equivQlent~ en t~nto por ciento seri~ de ~S, así el 

p~nsion1st~ que ocupab~ P.SQ plo~a tiene derecho Q qua se le 

Q'J"' SP.l'l en lo •i!ll•l proporc 16n, y 

de 111oru?ro 

b:1Jracr'1't<l!i que podría ser de 11n tot p1Jr 

Aflora bien, el 111isr10 

.... ,. 
l'l .J•Jntn Directiv11 del Instit.1Jt.,,, pero P.St11 nfl_ podrá P.>!~eder ·de 

h'lsto la ~IJm~ cotizobl~ Rn los t4rminos del. ar~l~1J\o lS rjq ~5t~ 
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Ley, con ~sta d\,posi~1ón s~ e~tá observando un l'exo ~ntre lo~ 

dos preceptos, el 57 y el 15 del que se hablorá en ·el inciso 

sig•Jiente. 

23 del Regl•lrH~nto de PrP.stacir.mPs Econóniica.i; y Viviendo d(lll 

ISSSTE, sóln está corroborando las disposicionP.lli q1Je e!.t.•lblecen 

los ~rticulos ~encionado~ ~nterior~ente. 

A· Vinc1Jlo entf'e los Prer.eptos t_e1J11les 15 y 57 de la i'Jct•.M.l i.1:1'' 

del ISSSTr;'.. 

a rt.íc1Jlo 57 PO su parra-fo segunrltJ. de"te·rn1!'19 ,- .. _'q11e l .l :c1Je'""..il oi11r11l 

•ánim11 de pensión, sP.rá f'ijad•l :'~-6~-:~.¡·~· ·-.;a ... tr..· t•ireCtiv.l d~1 

Jnsti tu to, pP.ro· éstll no podrá···~;~C:~'d~'.~. -~_;:(~~~~~-·ja ~f~~;l·:~~~~ti.~·1ble 
,, 

en los terminas del . 11rt:icúfo .15· :·:_~fi ·1h· e~)-;'~ p•l_!'~~-- ~~~-~:;'fo_T_ el!: __ 
'>=.·, :; ' ---.;:.:,, :_-.~' - ··<>". ; ... : 

q~e · 1~ Junt·1·--óirectiY~,,següñ>· lo·:Pst11blPc~ P.1 

11is11o> Ley d~,i :i~ss~"i., en su fr.;c"ctór. X~'l, 
nece~~rio resaltar 

Qtticulo 157 de 111 
·,,: ,'.· .·.> ' . - ' ,..,· -,'." 

t.Ódo_s _l]q~~·e1 f~·~-- "Q'ct.·os· -Y ~~e~~ac·~:óri·-i':~~:-·~1·1J.~~-t_i'.::·1áó;i 
-_-,: - -----''--~-"-------'-""'-'" __ e·_ c'_c-7---~'.'-'c"-'::-O 

"" ~ 

por est11 Ley y lDs ,-q•JP-. - rue·SP.ií .:·· ·nec-·e·s·i"r.i os- iQ ·_ -~-~ej_~r 

administración y gobiernr:i. d~.l ~.~~tituto, por ~on~igui~n.~e •ll 
,_, -~ ., , .. .-'.· . ·:._: "· - ·::' . 

orden•1r l•l Ley q•Je. debe r·e!lliZor flC:t~s y oper•1i::ionies ll•J~ori:llCos 

por i11 pro¡1ia Ley 'de't r.s~.s-~E,, QIJlP.rP. dp("'Ír r,1Je. tí~ne qt~I!' •lt:•H .. ~­

en lo 11bsoluto lo q•Jtt la .L?Y: est·a 111Jtori:=1::.ndo, d~ · 11,,: q1.~ ne es 

posible infringir. el prop~~ ordenaniento, por 
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;- ·-. - ce'' .•.. ,-. 

c•Jen t.•:r. p•l r•1 ·_,. d~t~·rr.--fn.: ¿.·: .. ·i~'s -·c•Jot!ls pen·aQn•1 ri•ls, re"l'J l t•l 

ob l 1q11t.oriQ ·_ ¡ re~if-~~l~(i:~~. -~¿:~º-~.:::.;· -~-:: "ope t•lr. .i.Dnes ner.es11 r i os p11 r11 

cumplir '1sl .. io•;;::r~~~;;~~~·nt~~ l~~"Í;~\·~~te~.ci tad"", 

-i;;~\./:!.-.-:-·- ·: \{~· >;_:.· :< ··<- '- ... -_~: 
- :·_ -~-¡ft- ~~~:;~S-~~~:p~~4.~~~~;.:~~"~ i'f: q¡J~-'~ ·e_~i·~-~e un11.' ~,ec ip roC i dod- entre 

-.-1ug ~dó~ -~Orden',1inten'i~~~~--f~:~:~.t~O-.en /~} ~f57 ··:¿:~.:~~-: en·----~1~ úS'-;· {~~~;~-~~C~;:._~q~~I! 
. ,., ; .. q.,~ .. }~j; d~ .i~ ... '.d ~· .. ¡,~·:;ri.;~:: q•1e ·''font1e.i~~ p~¡o;¡· pa.í\;r ; 
13p l i-~,J~Se <í~-b-rd·~-~-~:n_f~. ::>~; .. ,,._ -:.::·:: :'::;> --·;·~---. ·.:-:-;:::~ .-:~,~:~- :;{.,-_~:-_;.::.:~--

- . - . . - _-,- , .. .,__ ··-'": ~-;;:.--.-,; 2~:-,~c'>~,~-', 
~-/:_ --~~;¿ ' 

c:~sideri~d~sF "d~ ·i~~i:doíf' .~~po;~~:ci~> los 
el11mento'i q•1e est•1blece:-el .:~rLíciJ·~~r ~·~~"de ~-~.-:1 \~.-~Y .·-~-~-i ~~-~~l:E y gue 

integ r11n el sueldo b-aiifco, ~:¿-~~~ ·'.i~~- son~ 'e1·~. ¿.:aeldo P re'lup•1e'it11l t el 

c~~~e-~-~o_c_i."'.~fl.!·:,: ::.'~·;·t·~5 · '.t.'.i.~n'en · -C•lr•lCt.P.ristic•1s 
' ' -,: ._ - ; . . _.- ~- : 

;obre sueldo y 

espec.l.11les, ~·~_r:11 qtJe ·-,·:.~e_ .. ~.tQ!'~~J~·:- -·11·~~enlo en la c1l11nti11 

pen'iione"Jf·' dichos ;·,·_el'e-~eri~Os ~e .;~~l~;~ran individ1J•llentne en el 

inciso q•J_e .·pre~~d-~;~; 
;·~'.:":·:: ... -~\:-.:).:: 

lt. E1~ .. ;¡;~¿~q.~';f- seii:11o·e1 ;,~ArtÍc•11a 15" de i., _,Ley _del _ 1sssrE 
. _,. .,,, . - ··:-::-... ·.~ ... ·;·c·J·- - _ .. 

Vigente· P•l_!ll·_·D-éi.e_rinirid~- ~i Mó'nt.o--:-de ios Pensiones, 

El ~rtic•1lo 151 est.ablec~t 
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iSlA lES\S 
SAl\i DE lA 

percihiero con motivo de su trabo.Jo• 

•, ·_,.,• .. · .. "- :,. 

Es i11port.1nt~- cono~~r .. i'~is. J;.i,:rd~{e~-~~'t·i~\-; <:4~ -1r.~ 
elerientos qtJe en el p~irrcf~-·:~~t;i~-~--/·ii~~~;'i~~~~·-· I~1\-~D~-~~-~~-~i~.1-~:0._~ 
por consig•Jient.e pitro iot1 _·•4e~~;c~-~~--~~¿2;~ -_c!_t-jú~D.~~~:~_tti&-s-~ ~-:~~~y _Rafc!!T 

El Sueldo Presupuest•ll q; ___ l'1 __ reáiun_er·1~_i6n 

ordinaria; el Sobresuledo; ~s lo re11un~~oc1ón adici~nal por vi~~ 

carll o ins11l11bridoJd del 11Jg11r de servicio5; y Lll Compens11ción; P.S 

la re11uner11ción discrecion•1l por servicios et5pec iales, tr•1b•1.Jos 

extranrdinarios o responsabilid·id. <56) 

Lo definición que tiacen los catedrAticos es muy 

clara. y sint.eti:.:ida, sin ~abQrgo la· Ll!Y 'del ISSST~, t11mbién 
·-· s.·.:,.. · .• ::; , : 

define los trec; el4n1entos~_~q~~;~-C-~~~=~-~i:t~n-.2.~ ~-ri~J ~-~i-~"-q_r dP. J 11 

sig1Jiente for•G: 

<56> Tena Su-:k R•lf'OP.l y HtJgo lt11lo· Mor.Jles .. Sald11ñ11, Derecho de 
111 Sel)urid•td Soci•,lr :?o. ~d., Edit.~: f'oc S.t\. de- c.v., 
México, 1990, pág. 134. 



ll Sueldo Prespuest~l 

'Sueldo r1:u11Jneroc ión 

en" l•l_ de!iign•lcidn o nc11b r•lniiento del 

y;':· .~ :.. 

··s·e_ C
1

~~·Si~~·r11 que el sueld0_--pr~$'JP'J~-st'31 r es >1l 

pogo q•Je se Me" .i'c~~~.;,~§~<1~~· po~ ·n~li::or lo>s lo>bores q•ie t!eri" 

encomtlnd•ldrlS,~·.:.~:: ·q4·é -_e:st~-,·a1- :sff·rvicio 
·-·-· :-:: :"!.~·: ·'"::'~-- ;.;:; ""'" 

t.ener m_ayor e~p-1Icil·é·rón{-,.t.ad·r vez 

. ·.-'.!:L:_ -- -··~----=· -·: 
·· ... - ~-- -· </ 

2) Sob res~el~~. 
<·''.<" 

-~· : .. 

la Lef es 

'r:.,· E'n-. ~·~11nt.d ·:;"~;~i :·-~ • sd~_r~s~U_el~o •~·.·~e~ . ·_· ·111 -rert1JnerOc iOn 

adicional ~.c;;_nce~ ~d~·; ai--": t·~ilbO:Jlldor -~!!__.~~ene ~_ó.11_~0 ~ Ci ~c•J'1Stilhc i 11s·_ de 
in~iJ r1Jb ,..-fd,)d-~ o :?-~~·:::~';1,-¡_~_,_,-d·~·,::{~l:·<~.id~ -., del: i•J_ga r:· en ·_:;~-~u~·:>!'~-~!!·ta sus 

servicios. 
-\~-cd<x~· --~·: ·. -··.: '.··."-::-: 

·· .. ~"';:c~:;·'t~U ~:~11;e5\J1H~;";.? fG-;;J:~ 'i~1~::~~~;r~;;ª m 
p(Jbt im q•a .desQ rro1.1.iri :s.X\~~br~,{e~ Qli•~~i~¿i:.,'~.,d •º .Pobto>c ión 

q 1Je ~deb~dh:.=.'d- !J'J· -,·1~J~-ni;'~~~:.-o~~.!~;ii-~~;~-O~:f·~·:.~d:~-;· 111. vid•1, tienen ~n 1•1•1 
. ,··, , ·-."' ." .= .. :·.--:·:·::.··,' 

poco más. de''Ífin'1{ro,po>r.j ·.scl\:~n'ú>r'los··gQStos q•J" 

st! .. -~t~~g•l e~,(~<~~~)~~IJe~do c•J~ndo se 

q1Je recibir un 

t~ner, 11simisru_o 

tienen q•Je toin11r m•lYores prec•1•Jciones '~n cú:1nto-.a"·~a s·Qli.¡d,. pfll"ll 

desempe~~r ~IJ tr~b~JO• 

so 



dlspana q•Jt? es 1•1 C•?_n"t.id?d 11dici.on•1l 111 <J•Jeldo pre!l1Jp1Jast•1l y •11 

sobresueldo q~e 5e otorgQ discr~~iono:ilme~te en cu~n~o ~ ~~ ~onto 

t.r.:¡bo:i.J1.:s extr11ord i.'l•H':ios ~, _ I"._el<l.C i_~f"!<l.~t?~ __ ce~'- S!J__ c;~~g~, o por 

<iP._r-..•ici.os esp_~Ci_•l~f:?~- q1~~ ·dest!~pe~e Y.-.. q1Je se .c•Jb·r.ll con t:1J.rgo_ 11 111 

;i.:.rti:J·1 es:>écifiC11 deno1nin•1d11' ~~~o~Pe.!'~ocicn.es AdiCiopilles. por-

. - -?'..:: ·::<::·-·:,·~:~,-· .-:·::. 
Es~-~·_:'.~o~;:~·~~~c·-1·~~· 

- - - - • - ·~)-·. ~- ;-_ ' .1 -

•1 l ser i nteg r_11nt.a _:del '~ú-~ida·i.-b'á~-u:o : ~ú .- C(•Jé · t!n '.:q'~:~;~ -~~~\·te·:·-~cn.~ b•1se 
;·_.·_·· -, ··_-:-:..>::_~ .. :~· ·, ·~-·.:. ~··;,-

este ele~.e~ to"p.,_se' -~ ~t~r·g'~:::~~ ~(~".11~-ln~n·t~ · a'. ;·ro"· '. i:•.lilnti·Q .. de_ 1'15 

punsiones en 1•1 proporción >'.'. 1ll .~fs~~- t.ierapo en- QIJe se .d.1: •1 los 

trab~J~dores en activo; debida a q1Je la cantidGd adicionQl ~~e se 

les otorg!l •l los tr11b•l.j•1dores por l1i" respon!:5•1bilid11d q1Je tiene~ o 

por Yl;Cr. t:-c.t~.Jo t-::~r~ q•.t.'.? i:!-?-S'lrrolf'?n da -_luqflr_ a.un m11yor 
.. . - , .. 

SIJeldo bas;ca, que es el que s~-t-O~i;;-,~--~-~:-~·;:re-~i'.;, _7P~--~.)- d~le·r11··1n~~1·r·--

el Monto de las pensiones1 

E"it•1. p•1.r~i.~~J-~·1~~~·1~. de:_ l•1, ·~0111p~ens11r.ió1i q1Jedil.ra 

mas e l•1r11 ol e>.poner 11lg1~-~os .,,e.j~~PlO~. 
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se ha aludido r fl quien se le concedió su pensión por ,jub1l~t10n 

y que ~ ,u va~ soltcitó aumento de ~u ~uot~ di~r1•1 en base al 

mtJlt.icit!ldo parra fo tercero del articulo 57, .contestando el 

proporción ·en lll q1Je se concedeñ los 11urnentos 11· !_~S~--~~-~-~?·i~d_O_""e_s __ 

-~_: ', 
contenida en el oficio SP-01-40004 del 18 de '.,,,~zÓ it',; úes,. todo 

:·:vr;~~~-·,:·,. ·y 
. \'.-i,• 

~+:~;r. ~:._,.· 
~ ,,; : ... 

/\h'or11. b ten t '~~ 1 <f C1e11?_~-d1:í-ii"t.e!~.~;e-n :~i~eí'~}.C.iP-itiJ í~-~- de·-· 

f•md•>rnentos de Derecho s¿ñe~;,:" ;,1& ]{Xs::~¡~:3;; ¡;;';~· !;;_~ .. 
,>:,-· ~:; ·_- ;~}~.-- : .. '.t ... :·~'~i~(~I?" -· - _;:_;-\.:·, .. :~~:-~ 

i~·. . En· 10 (~-~-~~tii~á-~~~<:r~~~:-_ ~~ :)~·~:~'.~.9-~~: ":~(ice··.· qtJe 

·; ::p.o::~:::~q:~~s~~o~~~¡¡~~~·(;~~~~i~~f~f~l~~t~~~Ji~:~~ ~: 
•Jctivo cario lo est:ipulo··el :··1r(ic1Jl·¡;¡·_sl'.·d·e-~I·,;\·L~·~ ~~-~-1 ;:~:~~~~;f:~, · ~;lr•l 

-'.'.'.·. '-'-' 

luego referirs·e a la cíiat11'· iD1ri1Íla··: p~~~~iéi~"'ci-r'(~_:::y;·--~.:,1•1S· ·'P~nsianes· 

c1Jyos montos san s•Jperiores 11: 111': :)11íf'.'iRI_'~: .9ue: se -:·.·:·ti,,n ·~~.J6"r·ido en 

S7,765.00 mensu~les, 
:" 

q•Je n1Jd1J,:. t.ien'e ,.que ver con el :probl"e1ttl en 

C•Jestión. 
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cy~stiona, tlcepto l~ procedencia del ~Y~ent6 de mi·pensió~ por lo 

q1Je hllce. 11· los tl1Jrnentos q11e tiJyieron los CC. M_agiStrQ~os .. ~~l 

Trib•Jn•il StJperior do J1Jstici11 del ri. F. de enero ~l d'i"Ci"e~~re-de 

1903 Y•~ qtJe no especific11 l~.~ r11c:ones e.n -l•l'S q1Je ·se btlSQ p·tlra no 

conceder el a1Jmento q1Je se solicitll·· 

·l'J'il~rd.a:-.!n 111 ci.sco ... ' ti}~!'.'Pº y ~,, li:i mismtl prOporc:iOn ~n ·q1Je 
.· .·.:::· -·-

•lllmenten los s1Jéldos de::·lo:; tr~b-1J,jodore"s en •lC~ivo• .• 

Ltl·oct~ul L~Y ·que entro .. en vigor el p~imero de 
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'Las ·c~anti~s de }QS' pensiones qu~entQr~n nl 

rwri:isao t\1~11po. y"en l,1 .. mi._s'ft11_.P~.op~r~·-~ó_n en qrJe ál.l'RP.nt.P.n los ~u1elc101;; 

~c:o~ Ctt~ lDs ·~rab'~J··1d.~re.~·~·.en. ~~~f_.Vo• r 

.. , 

El._ortí,ctJlo 14 de ,lo LeY obrog<1do del Inst.ituto, 

wiitgeflte el año de 
0

198~, ·cuondo se hizo P.} QIJllEH1tO Q los CC1 

~istr•1dos -del.-Tr;1.b1Jn11l -superior dP J1.19tici11 del D. F• y el 

'l!rritdculo 15 d" _ in oc_tu<1l Ll!Y del ISSSTE, c•Jando se hici.,ron los 

s:Dmuientes a•JmP.ntos a las citados tfo9i~tr11dos, t¡iJ~ ~ntrc en vigor 

W>.ll ll efe enero de 1984 dicen Jiter11Jm~ntP: 

'Que el s~9ldo básico que s~ tomaré en cuenta 

IJ)DJJ'O los et"er.tos dP. est11 Ley se integrar~ sol11mente con el sueldo 

¡:pTTTO!;UpuestaJ, el sob resualdo y 111 compensl'lción dP. que mii.s 

•Irlte!lante se hablo, excluy~ndose c•Jalquier otr'l prestació~ '_-que _@l 

ttniub•ljl'ldor percib11 con •otivo de su trab•lJO'. 

,,,- ';,:-

Corto se puede aprFJci.ilr las dos_Ley:~:~:. o:rdei10n- que 
·'. :, • - o '~::,,~:~-_ _,,o.!.;::· 

ff'TI"'ll f':iJ~ r ;;1 mon t.cJ de las pens_~~ne~_ se:-._de~~--> ~:~~;~f~~~~~~ij~'ri~~ ~:el 
S1ue-ldo presupusstal, el sobresueldo y. 1Ó·_cor1p_f!':l~í:u=-fóí1'·;· 

Si an11liz11mos 'c11d11 uno los elementos que 

rP~S1Jp1.1e-;t11l y el sobresueldo tienen le CQrocteri~tico de 

'Dene,ralidod, pues los perciben todos los tro>hoJOldor"s del Estado 
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por 

ti<me un11 con la defín1ción 
-. '.<.-.,' ::·-:. ")}< :.:)t ~:>-:-.\_:.<(·-;" __ \_."·:· 

que de ell<1 h<1c:eo 105. propios :o·y11er'lle~: 14o<y 15 de lfts des 1 • .,>'Ps, 

la abr~g•1d~-- y ja:º:~-.j~~-_:-·;;~.~- :'~n·~·~:~'.~:i:~'Q·' .-'.~'.~~~ Ü¡~º':' q~e iit~rcilmente 

dicen: 

'Compensación. es -l·o =-~.1:ó_ifd·ri-d- á"d'1éf;.,~,-~f: ,,1· SIJ!!ldo 

presupuesta! y •1l sobresueldo que ge oto_r1ill _ di5crnc1.0~~~111_ei:iT~P.- ~n 

cuanto a s•J •onto y dur•1ción a un t.r-aba,ja~<_>r_-.~:n_ ~-~~~ciól-i o las 

responsab i 1 i d11dP.s o t r•1bo.jos ext r•Jo rd in11 r:i.o-s · rP.l11cJ. cn1:ido-i;:'""'.'"""c-on -s•J 

cqr90 y por s~rvicios e~peciales qYe desemn@R~ y qu~ se ·cu~ra con 

c•1rgo •l 111 partida específica 

~dic1onQles por Servicios Especiales•. 

- _; ~-.'~ .' -_ :;- : : 

y ~.<1·~ ~;~--~:~i:~.~~-k~_{P. ·-~ >; 
_,,_, 

los Si nos •1tene11os legal 
'~'J "''' :'.' ; 

preceptos legales tr11nscritos, veremos 'QIJ~.-- de; ~~.OC'.ú~rd·~·{cO~ Pl 

coJrácter personal, particul<1r quP. tieo" I~ ~,~,~P,~~~~'.'.ef~~n .. "i:olÍlo 

integ"".,"•-~ ':!:! ;.•-'tt"¡dc.> Das1c:a, el pe_ry_~i.Q.na~9-·r-=":~J~..í~(1'~-d~iPe·~;ig(ré~ 
''·--··o'c:'Ó·;·:,·--· --· 

11oteri11lmente •l 111 pl•1zo o e11pleo q•Je dejó Y>a iQ P,l!(~son~ f~sic:•l 

q•Je lo desempeña, ya C)IJe 11J compens•1ción ~sP.· d_il ª!" '3t'~'~C-iót1 rJ 1'15 

responsll.b i 1 idll.des o tr11bo,jos e>i:tr•tordinario~ o e po~ s~rvic ios 

especi•1l~s q1.:o d'Psampeña lo persono fi.sica _qu9:-lo sus~it11ye. 

En el P..je11plo e>rp.uesto se hac:P. noti1r que 111 
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se esttl dan~o Ql emple~do mayor tr~b~.JQ e ~n s~ c~so !~ 

obl.ttJ•1t:ión du respondar :·dP. loS 111:tos q•Ja •1lg•Jien e.Jec1Jl•:. o q1Ja 

otros h•lcenr por cort11ig1Jie·~·~e si· se tie-ne ün pue-slo c•.llrlo el del 

Ejertplo qua se h·1·:·des·crito de H119istr11do, •ll hllCer '71 calc•Jlo de 

ltl pensión q•.ae le corres-pende ser3 mi.icho 11111yor· •l 111 de por 

tiene sus respon~Qbi.l"idades, :Sl las co~para~os, uno ~i~ne mj~. que 

ot.ro, ~n- co~-5-;-cu"°ffiíéi;l, -cü•ln'da- se h•1ce al c.1lcrJlo de 1•1 cuot.•1 

cortpensación y _s~_ _t_o~il~ en consideroc ión los 'l•Jm.en~os q•Je se 

otorg1Jn ·1-1os trabaja.dore; activos· en el· pu~st.oºq1J~.,~di?-se-"1p
0

iñilO··.y~ 

q1Je oc•Jp•1.ron ·111s pensioni.~to~, _t,ien~ra todo ·el derecho de rt!cibtr 

el '11Jm.,nto en l•l mim prop~~ció,i )' '11 ~fs;~;~i~~Pº• _ 
·.·.·.'".;'. .·.·,.: •• .::~.~ •• -:.:, -•• --: :' ,'.·:· ¡ - ' ·.·· - ., ' . 

:,;,;;:;: .. - . 

. :Por . otr:> ~x~a;,;z P~J~i d,ú~ ':;~e '/ •ldopt:j~' los 

fundamentos de. o~rei:h~ qli" ~~tQ~;i;c·~l'.¡,1 d~ .. ~~d.,ífW ~:;~;·~•ie\:e dé 
el •1•Jmento tl · ·1.1 _¿u,1rttf{,/'~·~ 'iil·s ;:pe~·~'foñe-s ·5-·Í~~:~-4:~~:·, ;;1: :sOÍ-iet.·erse. 11 

Juicio l•l aúto;id•1~\~o;_~:~s~:~~d·-~.-~n1~~'. que en e~·t·~" lnateria - eS el 
: - "·•'-• - --• :: ' - '- • ;·~ : ,_ ,>' • j ,'. ",:' : •• :,: ' • < • ,• «•»•°' ' - C<-•-

T r ib•Jn•1l:_ Fiscal, __ -_.dt!;~~~~-~-E~.~-~--~jjj~<fu· ~- ,_~-~~~~~~---'~~~-~~1º}_~c ión __ en __ f11vo r 

del de1111ndante por es.tGr debida11ente f'1ind11dós··s•Js ·~gr~~ios_; ·esta 

resolución $e encuentr~ cantenid~ en la.sentenci~ ~e fecha.,19 de 

mayo de 1986, dictod11 por 111 Cu11rta·:al.11 R~gion:al 1"1É!.tr.opol~t.11n11, 

en el expediente 5844/85. 

punto sigyiente que es el qUP corre~pond~. 

tiene el pensionist11 <Crt, lnfr'l pJ:Q.• 97). 
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Otro caso Q(m 111ás octtJo.liz•1do que nl oritq.rjor, 

es el del e, José Belio Cestillo, o quien se le otorgó pensión 

con t'Jctoi:; los 

requisitos qUff est11blece lQ Ley p~ra est~ ¿]Qse d~ pensión, sin 

embar~o en el mes de julio de 1990 el pensionista José~·l'eli_o 

Ca5tillo, solicitó en lo~ t~rm1no5 de las articul~c; l4·y -~~6 ~~ 
' ~o- - - - -,-,. - - o --~ 

lo Ley del ISSSTE de 1981 Y. 57 pArroifo tP.rcero y 1.5 de 1(1 ,Le>', ce.l 
-•v .< •• 

d~ én@ro -de 1984, ·r~.e_r11-. inc_re.~n~.'ldll 

lol c•J•1ntía de su pensión, en la rais11·a proporción e_n- qut:(h11 ·:_-sid-0 

a•Jmen+ ... •1do el 511eldo b;isico de loe; pl·l~•l'i d-e ~?J~ritP. ~e·l Mi'nist~r:10 

POblico Fedpral Y Profesor de Asignatura 1 A1
, con ;o, horQs segOn 

cons1.11nci•1s P.>:pedid'1s por \Q Dirección Generlll de Ra<:fJisos 

Hu~onos de lo Procurad~rio General de }Q R~público, y Pl Dir~2tor 

Gener'11 de f'ersonal, de la Universidad Nocion•1l ~utóno1111 de 

Héaico, ptJestos que ocupo hasta novie11bre de 1977, fP.cho PO que 

causo baJq por Jubilación, i"cluyendo los ~umentos pcr co~c~pt~ 

de sobresueldo del ~0% al 35~ del lo, de ~nero de 1901 al ~O dr 

junio dP 83 y del 35X •11 40'! dAl lo. de )•JliO -.,=-d,;. úin:J ·~n 

adPl11nte, por forn•Jr part.e del sueldo báiiico .corlC~_-.lo' eS~iJ_blf!cen 

los oJrtic•Jlos 14 y 15 de la Ley del ISSSTE públil:•ido's, e" 198.l y 

1984 rPspectiva11ente. 

En 

prpsupuestos 

efi?r.to, no 
·:-_:.-·. >_-,::,--,·:·: 

d-i"Spos,iciones~, · ~eñaltJdast·:.o .- _seo- que 
. -; ·,:_ 

cu11ntías dP. l~s pP.n!;~o,ú1s~· ;11.t:ziqnt.·:i·r-~"-. 
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m1•~Y pruporc10n en que ~Ymenlen lo~ sYeldos BASICOS de los 

~el10 Castillo dicho suPldo bésico que. correspond~ ~ los pu~slos 

Q•Jtt desampeñó y con lo•; c1J11lee¡ se J•Jbilo o se11 Aguntu del 

Ministerio Póblico Federal y Profesor de uslgnQt~ru ;~8· co~~·4Ó. 

deberá corresponder •ll q1Je 

d~~eri-:.-~~c~~me~t:;~rs~ , __ ~e~~º !'a .. _e~t~~l~~-~n 1.o_s r~~;_-~'~t~~~-~~ ~1:Ft{~·;iros-·>-
1:ió y 57 de.ia Ley del )SSSTE. ..~e ••• ~S •• ~, •. :~~·ci;~~·'"i. ~· . 

. .... . " <~ ', i ·~\:,@f :l . 
Asimi~~~ · '~1 ... P:J'Ki~~i.~L ~~IP~·~{f.ié·~ ."" ·< slJ 

sol i e i t1.1d ·:~~·adeií·~.s·~;r,t:~".;J:~77c·Q ~t·1cu1Qda·; :~-:On.t'~S'.~~-ft.adO-~ ;~~~~\ti~:¡··~~tGfiy-,1·-·:·­
Prcsidé-~c i11i« Q11ft s~'-\m\,{'o _:·~'{-, H~:>c~~:gr.~·sc; -. d~ . i~\~.-~'~-f-~~-:; ~-~-~-:~·;~.e~·::· .. 

, ·.~-·. -:~:f-.:''' ·'.~¡. 

d~]Cj' 2i te~tº 
·del. -P rPYe~-~~; d:~~. -~:;:·~ i ~;~la _IV ref t?rt!nte ~-~~-.-~·l·~-~ ~~¿.:}. ~:~- ·iJ~~-~Ir:~ Íó~~ 
·por "ed<Íd -_ y~'.tili11po de "serviciOs, -:invoJlide~, -·~~~-~¡~:; {:'..~~;~~~:~;;t;1:\ .. ·en·· 

".'; ',"f/': ~-- '\ _., ·, 

.ed11d, 11v:·~n::1l~·l . ._~ inde11ni:11ción glob1li ;. ·1~ -~·an·~~Pt~ ::de' ·~.:~-ery:~·ión 

dinámica·, 

_;~,p ropo~c:~_ón º 

CIJYO c1Jrintici a1Jmenta· ol m.is11~:·:'tie~Po: '.'\:~·~-~- :i!~·. ~-i~11~ '· 
' • ; -·- ; / •• :,', - • ~:.· -~ ·--- ,. _..2_• •• ,'(",· • ,· 

- en, ,_ .q·~~--· -~~::_'1~-~~('J~!k-=_J/?j~-.~~~~!~ ~1'~~;~_;=~=-~_i(~SR~-· ~::;ii~l~5 , 
tr.1bGj•1dorr!s en 11c:tivo, con- iO q1Je .. gi(.~'. ~·for·g·il ·' U.~::,é- ¿-~~·~:i_~·¿i~ 

indud11bla que cvit•1ri;1··0 en fQ:, __ f',.J~,~~O q'i~e·-.---~~'f.. PC?c;::O-·:·).~e?.P.'? ~ ~~111s 

perisiooeS ·se; VeOn ·.,. ~-~:~.~·Úc~·d·~·~· ·.·~:'1 su ~6:~~·~' · -a~~-•Ji~-~:ti.~.~-:·-91 no 

.in1: rt?ment11 rs~ 11} ·~:(S';11t~·:· · t·~~~pO ~;~-¡J•~--:::.ei:~ ':1'~m·;;'~:t~>~;j~ · .-~·-~·! :';-CÓ!;t.u;·. d~· los 

. ,~ > ~· ' ;~ 
s~tisf~clcres b~s~¿os •. -~~te -co~cepto dinj~ico ·va.todavi~· más 

es 



trabaJodores »n. acti~o· y coricede 11 los .PenSio~~1dos lr.ls 

''.< ,. _;:;:;/~ 
a~·~~·r¡J·~_:,~~:ll~~Ce·: en ·:_111 p·agin·:a· 

1:?7, ·párr•lfo-.-:tÚ?; ~{~~·-~~i~ ~~~~-:ri~i'~~~~ i-~~, DoCUN~~t6f0- ~:~~-· ~·~~S:~:-~.~IJ~:~ -tal 

di~t"~~n-d~ ·1<1s--~~l1~foM!S Unidad de TMb•l,jo y Previsión Soci<ll y 

,.,.;:::: .. ~. J::,::; _ _':\=~ •/ . 
-.t~·: ~~:~~~-~:riPc ión:~ 

la UniOn LII Legislatura, Proceso Legisl<ltivo, de la Inici<ltiY<l 

Presidencial de la Ley del lSSSTE y que fue aprobada por la H, 

Comara de SenQdores del Congreso de los Estados Unidos Hexic11nos 

qu~ aparece en el Diario de los deb~tes del 29 de novieMbre de 

1983, pág, 5, Ley del ISSSTE 11ño 11, periodo ordinario Lll 

LegislQtur11, tomo JI, Hóm. 28 y que dice en la p~q. 6: 

it.prob11do 

en lo 9ener11l y en lo p11rticul11r por SJ votos, p11sa 11 la 

(57 BISJ consecuente con lo'i textos de los •lrticulos 136 y 5'} 

de la Ley ~n comento deberá oYmentQrse la cu~ntiQ de la pensión 

C57l 

<57 B!Sl 

E~~ediente ~o. 1~4~1'901 José Pelio C~~tillo Vs. C. 
Director GenerQl, Subdirección General de Prestaciones 
E~onómic~s, SYbdirecciOn de Pensiones del ISSSTE 
Pri~e~o SalQ Regionol Hetropolit~na del Trib~nal 
Fi:sc•l'l reder•Jl. 

Idem. 
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tienen los· puestos· q•Je desempeño y que t•J'ló 011 J.•~bi.l•ll''ll!i" 'lE!']!rn 

i:on'S-tflnciá.s ·.QU.? ob-r~n en el e>1pedltÚ'l~t! que se_ lleV•J e11 .ese- H. 

- ~·---... --:- __ ·:: ·_ -:- .,-

·este.otro eJe~plo d@l c. Jos~ Belio Castillo, 

~e -i:Prac·:tol· - 'tjTJ., :·nó -;, h~" _Sido: debida mente •lplicodo el iJrticÚlo ·_:-57 

pá'~!':~j~-:~_i;-;~~:~~:-~·:~\o_~:·~·~:--~ez, q•Je h•l tenido q•Je solicitor~~u-0.énf<;:~-c 
s•J _·p:f!~~-t¿~\.;~_~'~:é.;~~~-~,1;1-0 sol ic i tud del pension i !i tiJ no fue ~-~nt·~-stad~ 

por 

cu11nd0 

instoncios o 

interes11do 

ne911t1va111ente 

configurándose 11si lo que ... 
Cllrt. 37 Código 

.1dmín í s L r•1 t iYIJ. 

peticiones en IJn pl1J;:Q 

este pl11~0 no se h;1 notific11do fQ ~-:~-;~riTJ~n.~~~:»: el 

podrá consideror que lo ."tl'Jt~~~-Íd~~d: ·:;~-~~~i··~·¡~ 
procediendo entonces ~ tri:t~r'P·"~n~~:~~~----_l~~~- ~~1iO·~ d.~ 

d_efensiJ e~ c1.¡1Jlquier titHtpo post.aric;>_r- 1;;-.diC:h-~~o_"'P-.~~O_,_,-:~t~~···p~~~·~T~- q•..i~ 

el c. José fiel io Ca•til lo d"mandó 101 nulidad .i:t ... ¡"a ,neg~tfy.,· fictol. 

11nte el Trib1Jn•ll Fisc11l de l1J Fliider.iti60. de~l~U~~ ·de h·1be'r 

transcurrido más de cu~tro meses sin. constestQción, t?d~ v~=~~u~ 

l~ demoodo fye pr~sontod~ ~nte el tribunQl el 16 ~e noviembre de 

~l pensionista de~ando que al no contesto~ su stjlicitud 
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clcra"e~te pnr el párrafo terce~o del ~rtí~ulo 57 de la tev d~l 

ISSSTF., ;a q1Je 11J. c•J.11r\t.iG d~_ su P!'.~sióri no se h·1 111J1t1entildo al 

básicos de los t.rüb•tJa.dcres en •tctivo, 11de•As es.t'lblec:P. q1J~ lo 

anterior SP motivó en· vi.rtud de lll di~posición del legisllldor 

$~ en~uentr\· cl~r11mente 

Pres1de11ci•ll que se ~nVió tll H. Congreso de lo Un~ón,_q1J'?>c;~-· .. h•l 

descl'ito en: párr-Ofos ~-on_t.e_r:ióre~ y q11P. l~ llt.imtl~ pe~-~-~~ry~ .d·i~ari~·t;·l • 

In~t1t.uto 11 -·-to: de~O.~d1l .:h11c~-.-v11\er lo.s c:111.isi:.;.l?; 1~· i11proce1~nci.11 
>"·'"- .: 

pl'evist•1S en.:'el; .11~t".~culo :?02, fracc::tone'i· _!I, VI XI del Código 

Fisr.111 de la Feder;ié:i'tm CUyo- t&Xto dice! ~s tmprocedente ~t 

.ju1cio ante Pl .;_~-1b~-~~,~--~·~5~·.,1-de .Ja Feder131!!·~-., .;an loe¡ CllfiC"'5' por 
·:·- .. :·:· _·.-. ;·':.> _.·. 

los c•1us.,les·-·y .-~º"~1:''.'i l_~S -~~to's. Si.guie'ntes: 

conocf:';._.11 diého 

,,,;, .. , .. ·de i11procPd-etici11, tod11 ve: q•ie 111 _Le~~ ~-!-·g~~~c_11. ~el.:.m1s1nr 

Tribunni F;,scQl- de. ia Federación est•1blece Pn ~(¡·,•l't'tíctllo ::?3 qi...;e 
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Fracción VI.-

pensiones -ciViles, _sea con cargo al Erario Feciér11l a· al Instituto 
:, ·~ . - . 

dR Segurid~d y- Ser~icios Socioles de lo:s __ Trab11jod'?re::!. del Est11da·~ 

Es_to qtJiere decir que el- Tr_i_bunal- -_-:Fiscol de la 

conocer los Juicios. P.n ; 1~·~::·_q1.1_~«:--.s~' - der1ande la 
. : - '~:": 

r:-e·g~~_i_r,.;~-~- (~~:tr.r, esto es en P.1 -au11P.nto :.•1 ... i¿ ·.· .. ~cuCift{~-:~'-d-~!:~ las 

~P.n~J~~-!_,~-- dfi-_fOs t.r~bajadores al ServiCi~~ dél:·~~~~~~--:~~\~:~~ "o__-,- -

Articules 202 Que - puedan 

impy~nar~a por --~e~io de a~gón !~curso o medio de d~~~ns~, con 

e>1ce'pción de aqu_ellos cuya interposición sea optativa, 

Si se Qnl'lliza .esta disposición e'1 cu11nto " lo-3 

recursos o 16~ que ~ebe recurrir, para impuqn11r uno resolución la 

Ley del ISSSTt en el articulo 162 estipula que las resoluciones 

de 111 Junto Direc:tiva que afecten int~reses part.ic1Jlares, podriin 

recurrirse ante la mismo dentro de los treinta diqs siquientes. 

Si !c.- J1.;nt.~ &o~titme ?Su resolución, los intP.rP.S•1dos podr<1n Qcudir 

a.nte lil -Secretaria de f'rogromoción y PresuprJesto, dent.ro de' un 

t~rmino d~ tret~ta días par9 que ést~ rP.suelva en d~fini~ivo, 

c1Jondo es1.P. articulo especl~1que !OS 

Y~~ que sólo indic~ que podrán recurrirse, md~_nn arrlen~ que 
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tFmgon 91Je rf.'c11rrirsP. .11nte. lf.\ mi.sma Junt.11 Di?'er.tiV•l o 11nt_, l•l 

Sec: retilr'J.o. de "~j>ra1J/~"~~~ió1:('_ y ,P.res.up11eSt.o, por 

<lplic'lble 11/ ~~·,;S<ll de:).11p rocedRncfo q•Je denot•l eSt•\ fMCCi6n U, 
:~·~~) '.·:;,.~{" "" .-.--~ -. :·_ ·-~·:f\ 

.-,-.·: / - .:'. ·-'-~·, 

" r~rtÍculó:; 202, fr'1~ciÓ~·· XI .. ;. C•1•1nd11 <IP. lno; 

co-n-st~nC.i_~:~ ~-~· ~i~t~_s~;~··~p11)~~í-P.r·~ c1'1rOmente que :no· exís~~ el 11r.'t.o 
<,<:· "~--~;;~ •. 

~ -rl!c:l~1~·~dé;-~·,.·:q·!~Q __ ~ en'i:· ~-i ~·~·é·;i~O-'"q,je·· S~ eStii -t r~1t11fJd(J <h~L_c ~ - Jn!;_4.· r .. •1 in 

C!ls.t.i llo•!iL~-:¡·sÍer . tod~"~ez q•ie al h'ilier sol icÍtodci eL<1u~~nt~ ., 
- ._,, - C:---~-oc·,~· ~;._ 

lá c;ionti•l de ,,;¡ pen~íon ·ª" .j.J]io dP. •• ~1990 y.·no. h'lbt'r reÚbido 

contest.idón h•1~~•1 lo. fP.ch<1r ,.,,··conftgi!ro 1~ riego~iv~Jtc¿mi.'~m» 
Q'Je ftJP. imp•Jgn~da por ·ei- pP.nsicinista •lnte ~el. º~·~I~-~Oa-i-r?!~c:,1~- dP _ 

111 Federil.c:íón, e:..:istiendo con esto"al octo rt:lr1'1.modo. 

improcedenci•l q•Je señal11 el Insti tiJt.o, q1Je en _n~_ngún ''sp_ec:t,? 

resuelven Pl fondo dP.l pl'ObleC10 este si.g-ue 9.•J_~~i'sti~nd6, )'_'ll que 

oo se le hll íneTe•entodn su pP.nsión 111 111ismo t.iemf'O Y. e·n la. 1nism1i 

prepare iün ,,,, qu., sueldas b~sicos de los 

b~síco rsisnio q1u! est.a integrado, -- co110 ·.se h•~<ci.-f.Jd~.por--·.ei~S--úeldo 

pt'P.s11puest•1l, el sobrP.sUelda ?°'.' ~':~Ohr;.·.-t.nd<l e.lo compensilc:ión, 
:::·· :.:.-·. '.: _': .. ·.' 

sinndo Ft~~ .. 1 1íltifl1J 111 que c11«Jtl1l ·qlJe· los·;ifncY.'erwE!ntos ¡¡e11n ll•lYOre~. 

I•mchos ., favor d:;\;~~si'~n»d~ o-Ju~~1.,Z. 
·.,-., ' 

LOs t..~~t;.,.:J~dri~~~ ~:·~~ s~.~·.lt~.·; !l. :·d~t 



lo Pstablece el artículo 60 de lo ley del ISSSTE, tienen derecho 

o 1.1 pensl,.,n por Jubi \·i~ión_, siempre y cuando t.,._.nCJ•ln. 30 .:1ños o 

m.\t;; dP. ~ervic:fos- y los. tr1lbaJOd~iras 28. o· raés ·de s~_rvicios e igual 

tie11po dP. r.ot.1:11ción Ql. ±nstit.út.h·t·· en ·1os· ~ér,minos. de esta Ley, 

c•J•llq1Jier•1 que seii s•J e·dad. 

El t.rab01,j'1dor .'11 c_u~P-!i~>o~ lo~ ;requistt.os que 

ast•1blece el art:í.culo 60 a9to t~ni8~do .. ,_u_~ -:~-~rft'~hD·:·;t_su fovor, por 

lo que solicita Y se le otorga i~--pe~~iÓ=~:-_~ corrt!sporldieñte; 

tarwbien tiene el derecho de solicitar q1Je se cu11plr.l can 10 qtie la 

lPY ~·;tn ord~nando, e~to es, ~ue si el lnstitutn le oto~Q~ su 

pensión, pero no apegadas a la Ley, podra snlicitOr aumento a la 

cu~ntiQ de su pensión, con fundamento en el articulo 57, párr4~0 

·t.ercero de l•J Ley d~l ISSSTE, pero, el Instituto-_al ··cántesto·r· la 

pet.ición no concede el 11•JmP.nto snlicit11dof el piP.ilsiOii~SÍ.J. tiene 

derecho a rec1Jrrir la resolución del Instituto~ 

del TSSSTE en el 

Junt11 

-{-·.:--.-~---~~,~~-e-·~~:;~: 

En rel11c:iÓn cOn los re.i;:ursos,'r 1'1 ·.-~Últ.icitad11 Ley 

urtículo .. 162 consJgr1~•c¡11é :1a;_r.,_s~~ú{ion;,s de 1'1· 

---·-· -·, 

Si l•l Junt.a sos1.ien'e: su· re!iOi'11cióri.r': los :inler~~1~d·o~ podrán •lCHdi r 

~"t.~ la Secretoria de ·Program~ción ·y. Pre~upucsto dnntro de un 
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Este ordenamiento se~11l11do en el párrafo q•Je 

resoluciones del Instituto ante lo J•JOtQ directiY'l o ont~ lQ 

de 

mencionado sino qYe t~abién se pueden recurrir ante el TribunQl 

Fisc•:il de ltl Feder11ción en sus S1J.las Re9ionriles, -esto es, con 

fund'lmento en lQ Ley Or;~niCQ del Tribunal Fiscal de l~ 

Federo>dcln, •>rticulos 23 y 24 q•Je est'lblecen: 

L'ls SalQs RegionQles conocer~n 

de los Juicios que se inicien contr1J. los resoluciones 

definitivas que se indican o continu'lción: 

Fracción VI.- Los q•Je se dicten en iaaterill 

de pensiones civiles sea con Cllrgo al Erario Federal o al 

Instituto de Seguridlld y Servicios Sociales de los Tr~b~J~~or~~ 

del Est<ido. 

~rticulo 24.- L11s Salas Regionales conocerAn 

por r~=ón dul territorio, resp~cto de l'ls resoluciones que 

dicten lols arJtoridades ordenadoras con sed" en su 

Jurisdicción.<58) 

<58) Ley Orgánica del Tribunal Fistlll de la Federación, 4Ja.ed., 
Edit. Porróa, Héxico 1990, pags: 240 y 241. 
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Por consiguiente, los pensionistQ~ tien~n P.1 

derecho de i11pugnar las resoluciones qtJe e11it.tl. el ISSSTE, en 

r1oteri11 c!a riensinnes, ante el Tribun,11 Fist•ll de la Fedaración. 

Ahor11 bien, al hacer IJSO el pensionistQ de sus 

derechos el i~pugnar una rP.solución del ISSSTE que señala una 

cuota diaria qye no estA apegQda a la Ley, el Tribunal Fisrol de 

la Federoción después de llevarse o cabo el procedimiento 

contencioso 11dministr•1tivo qtJ~ ordena el Código Fisc4J de 1'1 

Federación en SIJS artículos 197, 198 y subsiguientes, 

pronunciará la s~nt~ncia respect.iv11 fundfldll en derecho y 

exa~inándo todos y cad~ u~o rle los pYntos controvertidos del 

acto i•p•Jgnado, tRniendo la faculto.dad de invocar hP.chos 

notorias !crtic~lo 237 del Código Fiscal de lo Federación>, C59l 

en consecuenci~ hará valer los derechos de los pensionistas, 

dando corracto aplicación al párrafo tercero del articulo 57 de 

lo Ley del ISSSTE, 

11. Aolicncir'Jo d~l h:-t.:!.culo ··" ?Jrr•lt'o Jercero co110 lo 
Establece lo Ley, 

Paro conprender meJcr 

cplicorse el párriJfo tP.rcero 

cosos: 

C59> Código FisciJl de liJ Federación 4311, ed.,--Edit.~; Po'rr(111 s.A., 
H~Hico 1990, pJg, 135. 
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En el m1s110 caso q•1e >''l se h'l e><puesto dt!l r: ~ 

Sa.nti11go 9años Cuevas, <59 ftlS> -q11i'en sol1cít6 0•11r1ento •l l•l 

c•.J.'lnt..i11 de s•1 pen!iidn. y no le'· f'ue. otOrqtlda por el lnstit•1to. 

'De1111nd6 l" nulidold .de lo res~lución emiti.d<1 por 6ste ólti110 y 

desp•~6• ei ¡>ro_cedí11iento contenl::loso 

administr<1tlY01 fue_díct-id.l:' ió.. sentenci<> por l<> Cu<1rt<1 ··sol•>. 

Het ropoli ttlO'l t en::~.os ·.·.~ig•Í_ien·~~s; tér•inos ~: 

def!nitiv<1 1115 .,~-!.'as del - _, .. ·-· 
Juicio seRol»d,OJ P.~0110\ÍÍ.do en' contra rié lo:I Dirección General del 

ISSSTEI 

R E S U l T A N D O 

'PRIMERO: En este primero se señ11l'1 q1Je por 

escrito el c. Santia.go Baños Cueyo,s, col'tptJ.reció por s11 propio 

derecho •l de:1..indar l•l n1Jlídfld de l•l resol•Jción contenid11 en el 

oficio SP-0148894, eftitido por el Subdirector de Pensiones y 

Vigenci'1 de Derechos del ISSSTE por 1·1 q•Je 'Se resuelve 1'1 

solicitud del actor respecto del increftenlo ~r. ,u pensión. 

<59 BlSl 

SEGllHDO: Como considerQción de Derecho la 

Expedi•mt" 5a44/9S Solnti•>ga flo>~os 
Subdirección de Pensiones, Dit-ección 
.Junt.'l Directí\l'll del lSSSrE: C•J•1rtll 
Metropolitana del H. Tribun~l Fiscal de 
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InstiltJto de1ttll'1d•1do h•lYo venido .1plic11ndo, cor_rect.'l1 .. legi:al­

.j•.:ridlC:•1mante el 11rtic1Jlo 57 de srJ •lCt•J•ll".~·Le·>'i n'i-~ t.11~POcb:· al 13~ 

de 

1] rt.iCtJ}OS 136 d" 101 Ley flbro9<ld~ del llist¡t•Jto'y ~7 dé . .I·i Ley 

en vigor der~.1·0·/ de::'· en-ero dé- 1984, ··se 
desprende qYe las cyantias de los pensiones au11entar~n '11 ~ism~ 

tieripo y en 1'1 111is11a proporción e11 ci•iC -GIJ11enlen los sueldos 

b~sicos de los trab~Jadores en activo y que conforme al articulo 

14 y 15 de lG LeY abrog'1d'11 vigente del ISSSTF. ~! :~c!do b~sico 

q1.Je se tomürá e11 c1Jent•J p•1ro los efectos de l•J Ley se integrar~ 

sol'111ente con el sYeldo presY~u~st~l. el sobres~eldo y lQ 

compens~ción de qYe ~~s adelante se habltl exclYy~ndose cyalquier 

otra prestociOn q~~ el trQb'1Jodor percibe con motivo de SY 

·t.r•Jbi.JJo, de t•1l forllrJ Q•Je s1 los preceptos leq11les primer1Jr.1ente 

citados, don un reconoci•iento, creGn yn derecho o favor del 

pensionado o JYbilado coloc~ndolo en plen~ igyaldad econó•icu 

con el trab•1.jador en Gctivo ptJ.ra q•Je nJ viVl'J en la iniseriG, en 

la escace= >' an l'l desesperación, se tiene que 1•1 1Jutorid•Jd 

demandada a ~rovf~ d~ s~ 1·~solYc1on el~de conte~tl'Jr al outor en 

S'J c11lidad dP. e:-fnt•lt"Ji!¡tr.:ido del Trib•Jn•1l StJperior de Ju!iticio del 

Distrito Federal si le aumentó en la mis110 cul'Jntia y al mis-o 

t1~~po q~e se a•J~entd ~l sueldo a los ~ogistrados en activo que 

tuvieron aumentos d8 ~37,3~5,00 u •503,978.00 mensuales, en los 

lapsos de enero de 1983 o Junio de 1984; que el proble11~ QYe se 

planteo no es si a los trab~JrJdores en 9en~ral s~ le~ h•l 

aum~ntado o no su p~ns16n, s1no que al hoy.d~~a~~Qnte no $e le 
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nr-ticulos 136 y 57 d<! ln LP.Y dP.l tsssn· abroq'1<i•¡ y vigent" y 

~ua co~a es~P ~spect11 no ha sido contff~f~dn ni ~~~li:ado por Pl 

Ins't.ituto de11and11do sP. est•l 'ldini.tiendo que efectiv!lmentf! tienP. 

derecho iJ.1 incre11ento qoe htl sido detiillodo con ti.nt~alocióni qoP 

si la perc~rr.ióP ::rnn~ii·1l q1J~ sP. le o~.ntgi:J: e~~ po-r·- \~-- _i::-1+mtt. ~~"? 

tJS,204. 00 y los 11agi !itr11dos en activa gtln11n S50J, 97_~. oo ~amO 

suelda básico mP.n~u.111 ~\ Ih,-t.it1.1t.o dmri1Jnd11do no c11mPle· r.'on ln 

dispuesto por- los 11rtic:ulos 136 y 57-de lai;~ le-Yes" en cor1entcJrio 

y que ~s muy posible que la ~11t~ridad d~manrl~do al r~ferir~e ·qn 

~orma 9enpral Q que el Monto de l~s pen~iones han ~ido 

increment11das en 1'1 proporr.ión q•ie SP. .:nncer....1n los au1ttentos 1) 

los trllbt'.J.Jo.dore~ en activo, sol»rtent~ se ref'.t~re a los 11un1P.ntos 

de tipo general que en porcent~JR determinado ~e hucen a ~Qd~ l~ 

burocrocio n~cion~l, pero que ya ~e dPmostró que los ~rticulo• 

13h y 57 de los ley.,,. ol>ro(l•ld•1s y vig•mtP. d .. l ISSSTE, "" 

encuPntr~n ~n concordunciq cnn los di~er~~~ !~ ~ 15 y por la 

t~nto para los ~f~ctos dH la pensión ~~ ~ehe tomar en cuent~ l~ 

conpenstJ.ción que o;e otorgo, can b11;;e en el •lrt:ículo 15 de 111 l.P.y 

del ISSSTE viqentP.. 

TERCERO.- Corridos los tr•1slodos de l<l LI"'• lo 

der111nd11 file r.ont.a~f.t'.ld•l por el !SSSTE, so'it~niE'Mdt) lo 1P.g11li.d11d ':-' 

valide= de l~ pr~videncia co~batida Pn todos y e~~~ uno de •Y~ 

fl!lnt.os. 
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CUllRTO.- se declol'ó cerrado 'lo in,¡trucciOn en 

el presente Juicill ¡;;;~,, ~~r f,~Ú.;do~ll sü a~~rt•Jnid~d', 
"-:.": ... /··:·..-

sigiJianteL~. 

. ·' ;~ •· l;Í>s · •. ·. c~~·Úd~~.J~; i~·, ~~toÚecQ 
·', 

·;:~~~:~: :~¡' :-·· 

e;:Í~t~~c-"i'-~·;- 'J';J~icÚc1(-j:~-dé ·~{1Q~ 'PRIHERO·'-
·~ :'·:-: ·. _, -

reS011Jé.fórfJ~Im'~1Jg;;;d·-~-~- ·se 

· o¡•Jtos en· ,;{~;~1~~~··~¡,: lo dispuesto por los ortiéÚlos 129 'f .202 

del CÓd·i;~·'.F:de·r:,; de Procedillientos Civiles de _oplico1dón 
-- --- . - ' 

__ supletor~-Q.--· con·--1Q.. 'e)fhibic.ión q•Je de 1'1 mitsmo hizo ¡,,, p11rte 

actar•l y por el recunocinreinta que hicieron l"l'S 11•Jtorid4des 

SEGUNDO.- Juicio de los s•Js.critos 

m~gisLr~dos que integran este sol~, en el presente c~~o debe 

declar<>rse lo NULIDllD DE lll RESOLUClON IHPUGNllD,.,, 'll res•'1t'1r 

fund~dos y suficiente~ p~ra ellos los ~~~~~io~ ~~gr1~1dos po~ el 

cic'tor en el sentidu de q•Je conforrae 1J las •1rticulos 136 de ltl 

abrogada Ley del ISSSTE y 57 de la misM'1 LeY en v19or, tiene 

derecho •l qrJe s~ incremonte s1J pensión al t1isr10 tieflpo y en l•l 

mis~d proporción en q~~ h~n o~mentQdo los s~~ldcs b~s1cos de los 
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diverso 1J6 de i., l~s 

CtJ•lnlills de l•1s pen!liDllC'S tl•Jm&nt11rárl ·•ll :·<~~d~~Ü-. i:1_·~r.-p·~·-·y.: 6f·n· 111 

mis11111 proporción en q•Je iJ'Jmenten /·)i:~·~:~·~-·¿.~:~~~d:~~~i~;?- b:·~~·~-~~:~~,- de_- ~i·s 
.:'_ '._- .. _·.- -----· :'-·,~]!,~~ , -

trob1JJ•1dores, en 11ctivo •. ,---: ... ~::;:.-\ -~e:,, _ _;:;- :-.. <\S\:i-~- ·)~±- ·.--f'.'::, 
··,~- f~:-~:· 
·.:\< :;:;:<-. .,:.~~)~---- , ~;;·.:§ .. ;~;-/~' .;/;: ">~ 

Por s•J. porte.e.1drti~1l1J~i51;de:1a~?;is;~.Lev 
•" ."'<)';-:'-.' --;;~-~ -

el !lueldo báSicD;Q•Je-:~·se_--::t·an..3rA~-~b __ ·;_¿y-i~J.~~poJ.Q~ los'.~--=: establece que 

efectos de 1'1 Ley, se integrar; s~i;,.,~~·t~'- .d~~.~r ~~eld_Ó 
pre':iup•.1ést•1l, el o;¡ob resueldo y lo cÓnipe~~oc;~~n ,:;.·.~-de-~é-QU&--:~~:llá!{. 

_ - .'.;, • ·co" • ."•_:_{~~--~:::~~:;~:/i.;o:--=-•-:C>;-7: _'_'. . 

lldelante se h11bl11, excl1Jvéndose cuolq•Jier_~-otr-11-.~_I!st~ción -~~-~- !!_' 
tr'lb•JJ•ldor percibier'l con riotivo de su t~iJbll,}o/:,~-:L-:_ -<~·},'.:?.::'.". 

_:. 

De inte9Ml e int~r~re~ici6n de 

dichoo; preceptos leqrJles se desprende qüe -.·,·:·e1· h~~ _·· llctor t"iene 

derecho o que se incre11ente s•J pensión en· 111 ·for110 Y .. CIJ'lntia 

se~'ll•ld•1 en lo const'lncia expedid11 ·por el Jrib•Jnol Superior de 

Justici11 del D. F., en la·q~~ aparecen los increnentos_que han 

tenido en SIJS s1Jeldos los ce~. Haqistrados d .. .<ftcho T:-ittJn+ll, · L<Jl 

y co•o lo solicito en'sÚ ~sc-r-·1t.ct'def~2o ''d~ --e,ierO de 1965 y sin 

que se~ ·6b1~, (dificultad) por'l consider~r lo ~antrario liJ 
.. --., ... 

11fi rmac iOn a•Jtoridi.id del'l'liídC_d .• ), ~oiitenidcl en SIJ 

conte!Jt'lción •l l•l da11•1ndo,_ en· el' s~ntid-~ _q~.1e. ·~e !.lplicó 

cor rec t1111en te el •l rtíc1Jl o. 57 de lil ~ ~-t..o~-¿ ~:~~~'.~-·~~{i~:;h11be r otorg'ldo 

loq ~IJ~~ntos 'l. llls.pensiones CY~ndo· 
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gen~ricQ p~r~- los trQb~~adores en activo y.-na-·Q l~u-pla~as en 

pQrticYl~.r, en primer término porque ~l multicit~do articulo 57 

dQ l~ ley- del ISSSTE no estQblece que las CYQntirJS dH l'ls 

pensio~es se deb~n increMentor en lQ for•Q que sostiene l'l 

autoridod , en segundo término porque los motivos y fYndo~entos 

qYe esgri~e l•l aYtoridad en s~ contestación a lo de~onda no 

e$t11n plllSID•ldos en lo pravidenci11 corwbrJtidll, esto es que, o 

tr'lvés de l'l contestación de la de~anda, la autoridad pretende 

cQmbior los fund~~entos de d~recho de lo providenciQ comb'ltidrJ, 

situación que esta prohibid'l e~presrJmente por el articulo 215 

del C:ódi90 Fi:cal dt> ¡., Federación, ade11~s de que en la 

providenciQ coabatida se o~ite 'lnoliz'lr en debida forma lQ 

solicitud del rJCtor, puesto que no estd 11 discucidn si o la 

burocraci~ pensionQd'l en generQl, se les h'l au-entQdo o no su 

pensión, sino que al hoy 'lctor en su calidad de Jubilado y 

eNMOJgistr~do d~l Tribunal Superior de Jysticia del Distrito 

Feder1J1, no se le h'l incrementado S'J pensión ~e tlcuerdo o. lo 

orden~do por el articulo 57 de lo LeY en coMentorio, situQción 

en l•l q1Je tiene derecho de •lc•Jerdo •l dicho precepto en relación 

con el diverso 15 de lo mis~a Lay ~ pe~ lo ~is~o debe declararse 

lrl nulid•ld de l'l resolución ilípi..i90~d,;_. p•lra efecto de que se 

e~it~ un~ nYev~ en lo que se deClQre ptocedente lQ solicitYd del 

hoy ~ctor Y da rJcuerda can las iricrementos que se han otorgada o 

los mo9ist~ados del Tribun~l S~perior de Justicio del D. F. a 

P•Jrtir del l de enero d~ 1_982. 
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tos eMtremos de su •><:cí6n en_.th11inos -del _;,,.tic11ió· si del 

ProcedintientOS CtVile!#,·-:'. ·1,1 ·~:!ll~.> ~,rOced~ó 11 
.• ~;-;·; 

Código FederGl de 

dicttlr !lent.enci11 de n•Jlidtld C:on Ópoyo-·en.:~.'10S.~)a·r:~lC•J10s 2'36·~·--237, 

m, · :i39'r~.>~;;;~!~;;¡'~i~fü-.: m5; de..as :?JB fr!lcciones Il y 

rel~tiuos del Código FiscQl ~" i.l F'eí!erq~i6il y•• i~r''fo ~O.nto es 

::.;},~ .-:.-:'.~,:~-;'. ~~~ .. i~~~;~;;.~' ~·. -·:-~::---de re~olverse: -- -<'.';::-.: ·~:::=-~:;;_~~~·. . ,<;/-

- ~~-·~_\;;~~~~~~:~ -~--- ._ 

r.- El ~~to-r·.p-~Obo su ~.¡~~-~6_~--~-"~~-::·c·o·~~ecUenéi-:: 

Il ,- Se decl•lM lQ n•Jlid11d -·de l01 resol•;ción 

impugn'ld•l mi sl\a qtJI! q•Jed6 deb idfll\ente p rec i s11dll en el res•.1 l tan do 

primaro de este f'•Jllo Y p11r11 los efectos con'íi9nodos en ltJ p'lrte 

fin~l del considerQndo seg~ndo. 

Así lo resolvieron los CC. H119istr.idos q•Je 

integrQn lQ Cuarta Sala Regional Hetropolit.,na del Tribunal 

Fiscal de lq Federación'. 

Eo el e,jein:plo .1ntes e~:p1Jesto ~e ob1.ervo q•Je el 

pensionist'l hace v1Jler sus derechos en el sentido de q•Je 

solicita un 1111mento 11 111 c1J'1ntia de s•J pensión el q•J.e no le fue 

otorg•ldo par el Instituto, desp1J~s def111nd11 ll'l nulid•ld de 1•1 

resol1Jc: iOn, en l •l Q'J~ no se le otorgó el inc: re1tento Q•Je se;\dl'3 

el párr~Fa tercero del ~rticYlo 57, osi co~o el 15 de 1~ Ley del 
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ISSSTE l],Ot~ el· Trib~n~l Fiscal-~e la Federació~, hocionda val~r 

•lSí otro 'uerecho·, 'run.d•1n'd-o. d'eb (d'ainen.te $1i deml)nd•1, tanto en l..i 

L"Y d"l lSSSTE callo ·""·el Código Fiscol de lo Federo>ct•ln, d@ 

donde se de!lp_re~de_ q•J~_-,_ o •Ju.i0~·ia:-d
0

e. la·s 11oqistrados de lo c•J'lrta 

sol•1 nretropol i1.•1i1il-, -~e1' .. ~-i~-e~Ó~d~~te tiene derecho •l que se 

incre11ent.e s•J pensi~n .. :"e~ lo _ferina en:q•Je se hon a•Jinentada los 

StJ.,ldos ., loo- 11ac¡1;;\;údos ', ~e{-T~,i~u~ol Superior de Justicio del 
. . . 

D. f., declarándose la ~~~l~~a~ ·de l..i resolución einitido por el 

ISSSTE; can esto ~t!' c:t•l corrobor13ndo que el lnsti tute no est•l 

aplic~ndo exacta•ente co~o ordena la Ley, el articulo 57 párrafo 

tercerc, ~Plicl)ción I], l~ que el pensionisto tiene todo el 

derecho, pero no se puede considerar qYe el Instituto de 

S~q•Jr:td•ld y Servicios Soci•lles de los TrOb•lJadores d~l Estada 

este invariablemente violando l~ LeYr o seQ qYe re~licé octos 

situación, sino que 

interpretQCión del p~rrafo tercero del ~rticulo 57, todo ve~ q~e 

el incremento que ~plic~ ~ lQs cYontios de l'ls pensiones no es 

en lo misma proporciOn y al mis~o ~i~~po,_ sino q11~ ~plic~ YO 

<'jct~r:;1"'Jdo porce,'!t·~~J~t·_en_~ _ _ror!i•l,--.Q,erier~1-.-- -

P<lM co'1ple11entar el eJemplo del c. Santiago 
,. - , ., 

8•1ños C•Jevas cuyo -·Jui¿-~u ·5-~ in~-c~-o. e'n Rl•JYO de _1985 y concl'n'o on 

.J1J11jo de l9S9·-ca·n Yii·<->~eI~b'r~c-ion·:·,·de un convenio entl'e el 1sssre: 

y el c. S·1ntf•J9ó :>:a.~-~~S CrJevos t en el que 'le 
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OCIJp'1 1 111 

El P"9º de _·1.:is_ pensiones ·cnidoa y 

l11,·ac·t1J11li;?.QcÍÓ~ d~---1',~-S: peOsioncs sucesivas.-

Por lo qlJe h11ce a las pensiones vencidas desde 

el nies de enero de 198:! 11 J•Jnia de 1989 ei- C. Santiago 9oños 

recibo qy~ ol efecto se expide 1 por lo que tocll ~ l~ pensión 

q•Je correspunJ~ •ll ¡;~!a de i:-;o'3to de t9s9r declarando con esto 

e~p res1111ente el pensionado q1Je no se reserva derecho o o.ce 16n 

legal ~lq1Jn11 que eJercit11r contra del •Instituto' respecto de lo 

q•Je ~e h•l p11ctado por considerar q1Je en s•Js t~r•inas se c•J11ple 

con la sentenci11 pronunciod11 en el Juicio de nulidad que se 

llevo a co.bo cdeciJéndo-;e n este convenio de uno. 110.nera Justo. y 

~l pensionndo se le entrego ln cnntidad de 

•9,699,630.00 correspondiente 111 pllgo de pensiones vencid11s 

·--desde~enero_de 1982 a Junio de !9B9. 

Con el eJe11plo 11ntes descrito, se confirm~ qu_e 

la aplicación del articulo 57 párr~fo tercero debe ser como ;o 

est~blece l~ misma ley, la c1J~nti~ de l~s pensiones oy~eril~r~n 
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tl\ '1isno tieripo y en la r1isr1~ quP. •l•Jr1enten 

el '1•J11ento seril "n un porcent.aj11 d~te~~irÍado ~arci .t.odos los 

pension~do~ en 9eneral. .~ ·. ):J:c "? .''.j>L 

p.árrtlfo tRrcP.ro 

L•l<:!ciJno López Q 

,·'";.,(/:<.- ' ·-·~ ,. 

Otro eJ~,.¡Í~~ r~i~~·~Cln.l\10 \o~ 1<1 aplicación del 

dl!l artié•Jlo·57:· es el dl>l c. 
q•Jien ~~:-.-!';, c,O~~e·d~d pensión 

Jerónimo EtJcario 

por Jubilación al 

cumplir 31 años de servicios, !ltin embtlrgo la cu1Jnti11 de s•J 

pensidn, no l1Je incrementada al 11J.sr10 tie11po >' en la llis11a 

proporción en que ou•P.ntaron los sueldos b~sicos de los 

trQbaJadores en activo. ro~ ccn~1q~i~nle ae'111ndd la nulidad de 

la resolución del ISSSTE efecto de qrJe 11plic12ra debid•111ente 

el ordenamiento q1Je nos ocupll., basándose en lo.s si91Jientes, 

consider11cioneo; leg11les: 

01Jp dados lo'J años de servicios prestados y 

tieqpo dR coti~~ción reconocidos, la pensión por Jubilación que 

corresponde •ll sYscrito segOn el articulo 60 de la Ley del 

ISSSTE deba Sffr ig~al al pQgo de unQ c~ntidad equivalente al 

100% d1>l s•J1>ldo que se?lal'l el 11rt:lculo 64 d1> la propia lPv. 

Que en la resolYción del ISSSTE se le asign11 

•Jn1l ClJ.Jt.a di•lria de ... ,752.00 del 10, de enero al l de .junio de 

198~ y $4,943.00 del 4 de junio de 1985 "" 11d1>lant1>, sin qu~ en 
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el texto de lQ mi~~~ se detallen los posos segYidos, las 

ci'rcunstancias o razones que se ha1an tenido ~n consideración 

par~ tal .deter•inación adecuQndolQS a los preceptos legales 

~p~~c~bles al coso, tal ir1prec1sión entra~a uno defectuoso e 

insuficiente motivación y funda•entación a que todo resolutión 

· de_~o -1l.Jl.ISt11rse. 

Clue antes e i t'ldo., 

independientemnnte de su insuficiente r1otivoci6n y 

criterio es_tablec~do por los der1and~s en cosos idénticos. 

Clue el artic•Jlo 60 de l'l Ley del ISSSTE en 

vigor, establece que lo pensión por Jubilación da derecho, ~l 

pago de una c~ntidod equivalente al lOOX del sueldo al que se 

refiere el 11rtículo 64 y este (Jltirwo señ1Jlo que por'1 c•1lc1.Jlar el 

monto qYe corresponde por pensión se ta•ará en c~enta en 

promedio del sueldo básico disfrutado e11 ese entonces en los 

tres a~os anteriores a lo fecho de ba~~· o ~Q~ ~l s~~l~~ 

reqYl•1dor •l su ve: el orticYlo 15 de lo propi~ ley seR~la que el 

sueldo bésico se integro con el s~eldo presupuesta!, el 

sobresueldo y la co~pens~ción. 

Constan en lQS hojas de servicio de l'l 

Univorsidod Nocion~l ~utónom•l de Héxico y del Tribun~l Fiscol de 
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lQ Fcderac10n la•; sumas percib1do5 par el demandiJnte durant~ los 

De dichos cálc~las se 

desprende que las percepciones obtenidos en el Tribun~l Fiscal 

de 111 Federación •1lc•1n:aron 111 cantidad de t7'593,208.00 y en la 

Universid•ld tfocion11l A1JtOnom11 de Héxico 1970,328.00 qua !5UrD'ld'1S 

d•ln un tot.111 de S8'563,536.00 divididos entre 1t095 dias. 

co11prendi.dos en tres '2'ños, d11n •Jn resultodo de t7,820.58 

di~rio•, que constituyen el pro~edio de ~~eldo.a que ge re~iere 

P.l '1rticulo 64 de lo> Ley del- Instituto de11o>ndado -y -por 

consecuenc11J es'"l es lol cuo~c. di'lri'l j•Jbil 01to'l"ill quo me debe ser-

•1síqn11da y no 111 que erróne•l y equivocild11mente se señ•1la en la 

resolución que se i11p1J9n11. 

Lll cuot•1 ditlria j•Jbilatari•1 q•ie· cof'.r.esPDnde lll 

pcnsionist~ y q•Je ha q•1edQdO precis11da en el párr~~o_a~te~ior 

debe o;er aumentad11 de oc1Jerdo con lo establecido -en·- el,.Párr.tlf'o 

tercero del •>rtieoJlo 57 de lol Ley del ISSSTE en viqor
0
Aesíte _la __ 

·- ":-:, .: 
mis11•1 fechil y en l•l 11is11111 proporción en que, d•Jr11nte-· loS·,ar.-Os de' 

1905 y 1986 se han otorg~do a•J111entos a los sueldos b.\s1c:~;; de 

en ilttivo trJnto en 
-- -

FederaciOn co110 en la Universid11d Nacion11.l AutOnom•1 -de:::~~wfé"o.:. 

Por consiguiente respecta del .. Tribunal Fiscal 

de la Federación el ·s1iefdo mensual de Hilgi1-t.ro.do A:e9iona·l er•l: 
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En 1984 de t472,2JO,OO 

En 1985 de t588,898.00 

En 1986 de S767,842.00 

En lo Universidad Nacional hutdno•a de Héxico 

el soelév de pro~esor ordinario de asignatura •e• que tenia el 

svscrito csl. darse 

9l>Clif'ic.:imaes: 

de boJo, ha sufrido las siguient...s 

En 1984 de t2,488.00 !Hora> 

en 1Ytl::i de tJ,236.00 !Hora> 

En 1986 de tJ,872.00 <Hora> 

De los sueldos qYe se citan anterior•ente 

c:l4PClera c•lcwlarse los incre•entos para 'obtener lo cuota diaria 

~ue l• co~~d~ría al pensionista. 

En la de•onda que se ha descrito en los 

pilrro.,.os .,_. GRteceden, nueva•ente se aprecio que la aplicación 

del art.icwla S1 pilrroto tercero no es la adecuado. t.nd~ º~% ~~= 

I!! p1ms.:ii.0Ais1..o est.a de•andando la corrfPcf,l'J 'lplica.cidn del 

JJ",lll:raeral yo, citado y co•o resultado de lo reclo•acidn del 

p•elf"j.,..tc!ic<J.do q••~ en c-ste e.isa es el c. J.Eucario Lazcano Lopez., 

el T~ibunol Fiscal de lo Federación, dictó ]Q sentencia 

car,.es,,andiente en los tfi .. •inos q•Je Q continuar. ión sP. dP.to.ll11n: 
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Fecha de la Sentencia 6 de Julio de 1987 

cuota dioria que 

de julio de 1985 

Considerando segundo.- Lo asignación de l~ 

sR contiene en los oficios del 16 de •OYO y ' 

no se apoya en las circunstancio& y razone• 

considerados por la autoridad. 

En consideración de lo Ouinto Solo Regional 

Hetropolitona del Tribunal Fiscal de lo Federación es fundado el 

~otivo de onulocion en estudio, ya que si bien la deter•inación 

de la cuota diaria se fundo en los articulas ta., J, 9, 15, 

16, 21, 48, 49, 57, 59, 60, 62 y 64 de lo Ley del ISSSTE en 

ningOn •o•ento se SP.ñalan las rozones y .circunstQ.ncias q•Je en 

consideración de la autoridad hacen aplicables los preceptos 

invocados al caso concreto y se oaite especif'icar el 

procedimiento que llevó a la autoridad a la conclusión de que lo 

cuota diaria asignada era correcta. Las antP.riores o•isiones 

constituyen motivo suficiente para declarar la anulación de la 

resolución combatida, en tanto q1.1.e privan a.1 n.fPr1.rit1ri di:. l'l 

oportunidad de discurrir la procedencia de la resolución d~ la 

autoridad, de manera q1Je en la espP.cie se debe declarar la 

nulidYd de la resolución i~pugnado, p~ra el efecto de que la 

autorid~d enJuiciada omita una nueva resolYción debidamente 

fundada y motivada considerándo los incrementos previstos por el 
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artículo 57 de lo ley de lo mQterio. (601 

Posteriormente el Instituto promovió los 

recursos respectivos, sin embllrgo se confi r11ó el follo 

recurrido, derivándose dP. ello, que hosto el mes de Julio de 

1990, se le otorgó al c. Eucario Lazcano lópez el incre11ento en 

su cuota pensionario en la misma proporción y al mismo tiempo 

en que se aumentaron los sueldos básicos de los trabaJodores en 

activo en cu•plimiento a la EJecutoria de awparo No. 1053/89, 

(611 

Con este otro eJe•plo, se corrobora la for•a en 

que debe ser aplicado el artículo 57 párrafo tercero, en cuanto 

al au111ento a la c1Jantia de las pensiones, que co•o se ha 

repetido en diversas ocasiones debe ser al 11ismo tie11po y en la 

mis•a proporción en que a~1mentan los sueldos básicos de los 

trQbaJodores en activo y na en un tanto por ciento qenerGliz_ado. 

l'*tsi como en los dos eJe•plos de Juicios q•Je se 

non expues~o y cuyas sen~encias han ttado lugar a la es~ricta 

(60> E>:p. No. 10875/85 J. Euc11rio Lozcano L. VS H. Junta 
Directivo del ISSSTE y otros, H. Quinto Sola Regional 
H~Lra1Jolil~na d~l T1F1F• <Tribunal Fiscul de. l~ 

Federilc ión), 
(61 > Amp•1ro Na. 1053/89, q1Je,joso Jerónimo Eucario Lozcano López, 

J1J::g11do Séptir10 del Distrito en HtJteria "draini.strativil en 
el Distrito Federnl. 
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aplicación del articulo 57 párrof'o tercero, sP. puP.den encontrar 

nu•erosos casos en iguolP.s condiciones o siQilares de 

pensionistas que tienen el proble•a de q•Je no se aU•P.nta su 

pensión en la forma debida, en consecuencia la mayoría de esta 

clase de juicios son a favor dP lo~ pensionado~, los deQ~s 

~avorecen al ISSSTE pero sólo por cuestiones de competencia o 

por causas de i•procedencia ant~ ~l Tribun~l Fi~~~l: no p~r~~c 

el ISSSTE tenga rozan en la forma en que aplica el numeral en 

estudio o por la interpretación •UY particular que hace del 

ordena•iento "" ancilisis: esto se observó al concurrir al 

archivo del Tt-ibunal Fiscal de la Federación. 

Por otra parte es preciso destacar lo 

relacionado con el sueldo regulador q1Je •enciona el articulo 57 

en su pri•er parrafo, así co•o la suma cotizl'J.ble qrie establece 

el segtJndo párrafo del •is•o nu•erol, en tl!ol'minos del articulo 

J5 de io •is•a Ley del ISSSTE, los c•Jales est11n totalmente 

vinculados en virtud de que el pri•er párrafo 

cuota •íni•o Y m~xima de }QS pensiones 11 

deter•ina que 111 

excepción de los 

concedidas por riesgos del trabajo, son fiJiidas por lQ JtJntQ 

directivo del Instituto, pero la m~xima no puede exceder del 

100% del s1Jeldo regulador que cita el articulo 64 de la misma 

ley del ISSSTE, cuyo ccilculo, q•u~ Yo se h'1 explicado ;e llevo •l 

cabo s~condo el pro•edio del sueldo básico disfrutQdo en el 
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6ltimo a~o inmRdioto anterior o lQ fechQ de lQ bQJQ del 

tMb'1,jador, dicho pro11edio .en el estudio del QUllento Q lQ CU>lntfo 

de ln pensión Ql aplicarse nl mismo tiempo y en ln mismo 

proporción en que au11er1tan- los sueldos básicos de los 

trQbaJndores nctivos, tomándo en consideración el sueldo básico 

que esta integrado por el si..leldo presupur.stal, el sobrP.Stteldo y 

ln co•pensación P.xcede la suma cotizable de diez veces P.1 salario 

minimo g~r•~r~l qu~ di~ta~i,1u Jq Comi~ión Hacion~l de los Salarios 

Hínimos la cual se toma en cuenta para determinar el monto de las 

pensiones, por consiguiente no puede pagarse el lOOX del sueldo 

regulador debido a q•.le e>:cede la cotizoc ión estllb lec id•l r en 

tal caso se pagará al pensionista o se paga la c~nttdad que no 

exceda de die: veces el 5~lo~io minimo qenerQlr como cuota 

diaria; prescindiendo osi de la aplicación y pago del 100% del 

sueldo regulQdor a q•Je se rP.fieren los numerales 57 y 64 de lo 

multicitada Ley del ISSSTE, 

EstQ aclar~ción del pago de 105 pensione5 

dentro del náxino coti%Qble, se hace porque aún cuando las 

cillculos que SP. h'l<:P.n ocerc11 del monto de lo.s cuot<is di11ri11s 

sobrepasQn dicha cotización, se c~bre estricto.~ente lo q1Je ordeno. 

la ley qYe en este coso es el articulo 15, en consecuencia se 

aplico debidonente dicho precepto. 
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5.- Consecuencias de lo For11a en· que es llplic01do el Ord.e."a11iimto 

por el Instituto. 

Se considera que el primer afectada que sufre 

la5 cansP.cuencio5 de 1'2 foraM P.n q•Je P.l Ifl5titutn aplica el 

oirtíc•Jlo 57 párrafo tercero es el pensionista, debido " que el 

o_~~orgarle la c•Jntr:i dil'lria de s•J p~nsiOo sin oplic•1r el aucento 

q•Je establece lll disposición ya citada 01J11ent..i1ndole tlnic0;r11ente un 

tanto por ciento 11:í.ni1Dl'h se encuentr-a en •.tn P.sto.do de necesidad, 

escos~z y v~ivocidn econónicQ yo que el ingreso con el cual 

cuentQ. pll ro vivir P.n lCl epoc11 tlct1.rn1 t por e.j"'Cl'•fllo con uno 

r1ensu11lidod ftenor o igual ol s11lario ntinir10, no alcanza para 

vivir decorosi:uuentP. 11demás se debe toma.r P.n ctJenta q1.1e al obtener 

una pensión, el pensionista ya htl c11bierto por nuchos años sus 

cuotas, mi5~Q5 que le est~n dando la posibilid11d de recla~ar lo 

quEt por derecho le corresponde ahoro que h•l de.j.ido de labor<irJ 

por otf'•l parte el pensionist-1 t1111bién se va qfect11do en su sollld 

que un pensionista cu\lndo ho obtenido su 

Jubil<lción ya hl'.l reb11s11do en la m•lYDri11 de los c11sos la edad de 

45 aha!i, P.t11p13 en 111 :¡un flt-incipío 11 declinar 10; salud por 

diferentes y variod11s círcunstancias, P.n vil'tCJd, __ -~e ello el 

pensioni'1-t.11 re-quiera de disfrutar la vido tr11nquilGrte11te, sin 

preoc•Jp11ciones a inq•.lietudes. 
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Par· los, motivos QIJe sP. mP.ncion,ln en las últim•Hi 

líneos del pti~rofo que Qntecede se deben evit•lr otr11s de l•lS 

que seri~ el hecho de que el pensionist~, tP.ngo que solicitqr ol 

Instituto, o ~eo o lo Subdirección General de Pensiones y 

Vigencias da Derechos, •'.ll S•Jbdirector de Pen-;i.an~s o ~11 .J~(~ de 

Servicios dP. Pensionas d1rect11s del ICSSTE, el atunerrt.o ·a !iU 

pensión 11enst.aal en la 11i~11Q proporción y tll t1is110 ti~!!pn .tth. qHe 

se aumert•1ron los su11ldo~ de los t.r'1b•1JtJ.dores octivos, d~ lo r¡tJf!' 

Instit1Jto y lo. otrf.'L la de q•.tP. lleg•Je ta contP.st•1r.:ión, 5ln 

~~torizor l~ petición del solici~q~~e, oón cuondo }Q respoldQ la 

ley; en lo pri11er•l si se dA,. el pensio~isttl c;e encuent.r11 en on 

es todo incertidur1brP-t Ytl que ,desconoce resol11ción 

Instituto, tanien.do· .' q1J~ esperar un lapso rle 

90 di,1s p11ro podP.r- !'lct•Jor si rio recibe cant~st11ción o.Jlguna, dich 11 

s:ttuación dá 111g•1r 11 l<l conf'ig1Jra.r.:ión de lo q•.ie se .conccP. r.01111;. 

atribu;d•> t<>•biP.n o las "utoridodp,s administrativas que no 

res1,1elv•1n los recursos o pet.1ciaoes dE: loi; purt.ir;1114re~ en el 

t~rmino de 120 días; pnr cansiguient~ ~P deba den~ndar la "ultdad 

de }Q Neg~ttvo Fic~a a lQ qye d~ lu~ar el Instit1,to, proble~ét1c~ 

11 la que se so rae te y en r rentil el penslon:\st11 y no ~~ por pnco 
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El otro ospecto que se indica es el de que. &l 

Instituto 5i d~ cant~stnción a lo ~olici~ud rlel pensionis~a, pera 

en dich•l contestl'\r.i.ón no se 111Jtori:!a P.l incremP.nt.o. 'sOlicit11do,- en 

consecuencia nJJevament.e el agraviado y el que tiane que· encorar 

lo contención es el pensionista ya qiie demanda. le, nulidad de lo 

resoluci1\n del Instit•Jto poJM qua éste apliq•Je debida11ente el 

precepto Rn ~studio segOn lo folle el Tribunal Fiscal de l~ 

Federnción. 

Pero, no SR p•Jede decir q•Je las consecuenci11s 

se•1n ónic•111Emte por•1 el pensionado y en tono- caso paro sus 

derechoh11bientes sino también para el Instituto en el sentido de 

que tiene que contestar ll'l de11•1nda, interponer los recursos 

o. los q•1P. hoyl'l 111g1Jr incluso hr1si.•1 el .1;np11ro, concltJYéndose 

osir que puede evit~r ~stns diligencias y contratiempos si 

aplicaroJ fielmente el parrafo tercero del articulo 57 y si la 

aplicación es correcta no tendría que someter~e o JUicto onte el 

Trth11n~l rnmpetente, ni esperar q~e el fallo de dicho Tribunal lo 

obli!J•Je o c:omplir legalraent.e. 

6.- Resolución o'ldministrat1va del Instituto o lo Solir.ltud de 

A1Jr11ento de Pensión, 

romo se ha descrito en ·los inci5os pr~iiminores 

111. ResoJ11ción que dicto el Instit•Jtn norn:olraen.te r~5uelve c¡'ue los 
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monto~ Me las pensionas han sido incre~entodos en la proporción 

que se conceden en loo; 11.umentos a los tr'1.b•1j11dores en act.ivo, sin, 

eBbargo ~~ta res1Jl~1ción n~ ~s la correcta, y~ qup hd d~d6 ~lugar ~ 

la iniciociO~ y seqyimiento de numerosos Juicios p~~o,- .es 

factible el evit~r todos esos Juicio5 de lo siguiente f~r~a: 

Jubilado 

reg1.1lador, ya se concedtl incluyendo los inc!e.me~~OS"~~·~iú~>~.t·¡¡,,h·P.r()~ 

los pl11-=11s q1Je oc:1Jp~1ron lns tlhor11 pensionist:~·~~··-;~(~·~t'~'~J{{i:i~~~~:~:,~C-
en l•l mism11 proporción, como 

tRrcero, evitándose con ésto el Instituto: .,.¡Jteriiir ,~?;~, ~~i~i{: iin'" 

resolución. :{J/ ~:~~~~ -t··_: _~> 0··\·" 

·---·· . y;;''::·:)} 

Segundo;~ cliando y~li :~~,h~f~oñ~~d::~1 ~~,pjJÚ~n 
·'.·'' '"'~·,' 

y la cuota dio ria no h11 sidÓ. calcul~'da ~~n·::.: :~·i>tícJ:~.~:~.~1·~ p·,~~~c:=e~\O_·:Pn 

provoca de lQ ,:, s~Úc~~oJd del 
~. . '. ' . 

peonsion·lst•lr 

los eler1ent.os y circunst.1ncins en las que .;e .baso para determi!"lor 

\o pffn~ión incluy~ndo los incrementos, d1ChQ resolución ~o 

tendría por q•Jé ser irapugnac1•1 o so11P.t1d11 o un juicio de n1Jl1d.1d, 
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Terr.ero.- Se puede d11r P.1 r.:11so :' .,;~~ d•.t.n ~lgunos 

en ln~1 que el pensionJ.st11 present,1 su snlicltttd de· iMcre11ento 11 

Sii cuob, pero "l !SSSTE no cnnt<1st .. ,, r.rigináMÍ>sP. ii~n· el·:o 1'1 

negotivo fic~u, as decir, quP. la autoridad ha resuelto 

ya SI! P.><plicado, lo cu<ll da lÚgar::a la 

inici<lción dO?l Juicio de nulidad de 1'1 
~-~':--.~~~::-·_--~:-.· _·._.-­

neg•ltiv<i:- Hct<Jr <cue .. tion: 

q•Je ~P. p•tede evitor por parte del InStitu.t'o·-,--.. d~ct•1nda la 

resolución opeg13do al articulo 57, pérrat'o ta?-cet:o,.·ccn10_ se 

de~cribe en el párr<lfO inaediato anterior y notificá"dola como es 

debido al interesado. Y, 

Cuarto.- Que si se emite 1'1 resolución 

cu11pliendo con lo que ordena la ley SE! P.Vit'lria el Inst.ituto 

concurrir o los Tribunales, los CUQles en la m~yoria d~ los cosos 

fallan en favor de lo" demandante .. , a quienes les hará~ un nuevo 

célc•úo por orden del Tribunal con b<lsP. en los p_l'1zds q•Je 

ocuparon cu11ndo eran troboJadores activos, p11rQ os.i otorg,1rles 

Lo resolución_ adllinistrativo qoe se ustudia es 

bás"ic·lt t.odtl vez qfla su contenido _puede compi'ender tJna ree;pues't.11 

~p~ryado ~ derecho ~ en ror~Q negativo de la qua se derivan lqs 

si tu11c j nnP.i; \.' •l5pect.os P.>:p•1estos de .onteim11no. 
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,., flp l ir.'1C lÓO LP.9'11 

Juridic•1 del Pre.cepi~ q~e iit>s.'a~upo, por purte dP.l Instituto. 

y 

'-.:~~" ·- < .. '~ >. :~: ,\ , 
· . ';{ ~,!_~~'. ~f!ntj~ns, que tiene el pensianistn, al 

<lplii:arse é~·iao '~·~. :~~bi~o el párrafo tercP.rn del ·u rticulo 57 de 

l,a Le.Y.:·~.~·~".· ~~k~.i.·~--~ ~ ~:~~·¡~" ·lo.s siq1Jiente:;: 

Oue. le. sea concedida l» pensión q•Je · pnr lP. 
--·:---- --_<-_ -,-_ :,:-:. ~-- .·:~: ~:-· ::·: _-: _--

eq11i:t~ti~~ ;:~ ·obV·1.lN:!ót.P. -~o·r·~;-~p-~-nde.,de uno manera 
--,-· 

.los a1J11entos ~ti~- (o"i•d~l-fil :~:-~~-;[¡\~\~.- · ~~m~~;11 
; '~::.\. ' .-.,- - ;;:~:,-_::_ ·-··-','. . 

. ,. "-~:,_," 

-C:o~~~~a·n-di~~:·a,~ 

~ -- ·-=:-;=-:--_-
--~- ___ :~~·±~~\:2-&: _~:L_(_c~'..?~'-

o-~•' 

El evitarse·~:- tener-·q11e·~ 'pre-~~ñt~·r ·=·,~ij_l;-~~~t_i'~~-~.~-~:~'-~- ~-~'._i:~: :·_91~e--"59 
lP. otorgue -~,i ~-;}~e~t.o J, l~~~~~~~·~·i'i:~\-'~~·\:-~i~·{~~~·ri;'i:~n::/~>-

:. < . . i>~:r '.': .'i>':, ;< . 
El· eVi t.1.rse·:· :-~{:'.h:~·~:~-~ :_~~~ ~~~~~··~}q~·~\~ -~:~:~~~~~·-.r: ló·': c·o·n·testac:ión 

- -- ;7_,-:~_-.\~":·!c .•"<'~ . "'.;/\." ___ ~~~- - - _- __ :; __ -

dai In5-titui'o y~ ·Po_r- cor1s·fg;Jie·n·te:~P.-1.:·_t;·e-ner<-'· ~-~~?:·:· 5-~_-m_P.t_P..rc;p 11 

ljn· -~j-ú í e~¡:~ --J~~-t~. ~i6s~~:,'.:k"~ ii blJ~i~ a;~i~~e·~~;i~,~ i~'.~ :~"~~1 la"-",c "~~es t,1c: i ón 
es P.n sentid.O ,.~:~~'11_~-~~0~::~· --~~~/-n~{~\i.~~·:.1 ~~-ch~·::_ c:ó~1test•iciÓrl. 

,.;,, 

El tiech'c:l•~ de' tener ··que'':°'aspeMr' al'' desa'i;.rci11o~~~~y coric.lÚsIÓn 

del Juicio respRctivo asi como lo$ recursos qu~ SR 

es en pPtJUiCiO d~l p~n~ÍOOi5t" Y de 5115 r~mili~T'P.S 
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Uno última ventaJa si se puede llamar así seria el que aún 

cuando llegue a Juicio los fallos del tribunal 

nor11ol11ente son a frtvor del pension tsto, cot10 se h•1 

demos~~Gdo en los ejemplos eixpuP.s'tos en los inC:i~ns 

prelirnnores; todo quP. el InstitYto no aplica 

correct12ment.e el ordenaaiento en cuestión, hast'l qU~ SP. 

dicta •ma sentencia q•Je le obliga o cu1Jplir deb.tdalient:e 

pensionista s~ h~cP acreedor o diversos beneficiosJ 

a) Beneficios del Pensionndo. 

El benei"icin f1Jnda11enti1l q•Je el pensionista 

recibiría, ~e~ía el de oht~ner el aumento a la cuan~iQ de su 

pensión, c1Jy11 cuot>l olc:anzario p11ra cubrir s•as n~c~sid~1dPs, co110 

lo son la olimentd~ión, la h~bit~ción, el vestido, etc,, 

logrando con ello satisfQcer los fin~~ de lo Seguridad Social 

comn conjunto de not"mQB e instit1Jciones q•Je tienen por obJetn 

Qflronti'Z•lr Y •1seg1Jr•1r el h1f!nt!~t·~i iruflviduol y colectivo (62>i 

estor of"rece al pensinnist11 y a sus 4'a•ilia.r-es derP.choh~bi_e~,~~-s 

~oyor trQn~uilidad tonto físico y no rol, '15.Í ca'1o ·, uno 

est.'lbi lid11d econ611ic11 odP.<:1JQcf•1 a lil sit1J11c1ón 1lctt.to.l d1{1 p11:Ls'" 

lo que- da lugJJ r (1 una rte,jor i'orn:c: d~ vídQ, 

(62) Ten<l SO!c~ y H. ttorales Suld.,i;a, Op, Cit. •.. P~9• 19'.. 
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Dentro de e~ta1 b~n~Ficios, ff5 impor1.~n~~ 

incl1J:ir l1Js vPnl·~ .. JO!i q11e nbtierie P.:1 pP.ns;on.ista -:•tanda ~P 11plH·11 

ocertl'.ldomimte P.l,· .. mul~~ci:~·1do P.árr.1fo tP.r~ero dP.) aTticu1o 57, Y'l 

que dicha~~ "".~~t.oj~~ J~n~or~cer' •ll pensionistl'l y· ¡ior: cc11sic1•Ji~1"ttP. 

lo be'1efician·. 

Considera•os que la cyantla de las pensiones no 

aumentan los s~~ldos bAsicns de lo~ trahQJadores· ~n ~ctivo, por 

q11e el Instituto ll'lform'1 o lo~ pensiol'li'itos. qui? h11 i:icren1ent11rtn 

SIJ c11ot1J, pero rt?. m'lnP.r11 gener11l, P.s decir. como Y•.l lo 

rsenciona~os ·~n un dHt~rminado porcentoJ~- Y' nn al tip~po y 

P.n la proporción P.n _ q~1e sP. ínc;rP.mentn --·el _sueldo de l'l 

plo:;::•1 que ocupob•1 al snlicit.11r s11 pr.nsión_-, es.to -.r.s 0C~rlfJ un. 

tl'ab11j11dor- nct.ivo, lD:QIJP. :imPlic::i. que. el In~,t~t.11_t-.?. interprP.ttl el 

~mr.ptc ar. ñStlJJlu u~'~ ij¡,,; ~~rrn•i ª\YlV0a~C,~,d''c~~~io;~~-~Ó~a·~,l11,t•p_tfl_, 
lo Úr.pone ¡., L"Y did ,rnssle:: · 

Se séñala. L pi!~~ ~;le/oc;,Jib~ ,.,j pen~ionist•l 
~-... . -

al d11r~a de b•1jo,. pOr q•i~·· i .. 6.5·'. ::~¿áiC·iJIO·s:~.p1l~~~~>bt;~r·q,ar i'~· é:'iJot·,, 

di11rio se nacen toriOOdo ~rl'•' ~~¡;~~,~-~·'./;·· ~'f~~ ~'.~-~~~,·~;¡·~! b~e;iCo, f!O el 

comprP.nde ltl r.o·m-p~·~-5~~~·6~:.: i~o:lp·~·~·t·~··_:; ·.··d~l:: Sf-tP.lf!o' QIJP. 

pr<1supmt<>l y del sobresu.,Í<I~;\ ·.,.'di~.,,/•· .. co11p~nmion "" 

importante por q•Je· dá 
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,at.orgrt a personfls qiie. t.ienP.n m11yor respnnsahilid11d o t.rab•1,jos 

·e~pecioles, en virtu~ de ello' por el c~rácte~ personal y 

;pnrt·icular q•1e t.iene 1·1 cnmpen~nción "isnhl quP. nb1.l1vó y disfrutó 

ie'l ,ahor1J pensionista, éste C1ltir10 pero;icp1e rr.otel'i•llmPnte Q 111 

,p'la.:;:a o e•pleo que deJó, en c.onsecuencifl se det:te otor91].r el 

rincrenumto en 1•1 proporción en que 5e •1u11enta el suelda a.l 

tt..'"l'ahaJl'ldor activo o SP.11. 11'1 personfl q1Je oc11pll la plaz11 que el 

1pensionistl'l ocupo, con esto se debe reconocer que. el -~-1-~i~ula ,57 

;pá:rra:f'o tercero crea un derecho a favor del pensio.':"11~c~' 'que el 

1no:;tit•!to debe respetor. 

·.,-:, •·C• 

f'or otra po> rh: .lo> IS~S.TE>· es 0 ·c UM LP.Y 

protectoroi • de interé'i social~ y ';r;~~tit.~~fiñ~~~·l'IJeÍlte q•Je el 

propio Ins1.ituto tro>te de l:i11itar l'o:;qú'¡,j'~: L!',Y no li11ita, por 
.... _ ; ~-' N,"\';.~·-.:, ,~· 

~so gu deber es 11plicarla en ~iP~''·q4~:,, >réiVO'recR .'11 ,ex-trabaJador, 
~:··:· .. · .. ,-,.,< _;J;...,!.; .. • :_:; < 

•al .pensionista y no en ·~a q:u~ )
0

o··~~~fJ~.~~~~~-.. ,. 

En 

'Situaciones r c.omo lo e:s-'.. e:~·:.:.~-,j¡:'.; los 
0pe~sionist•lS 

,,_ .:.>./: . ~- '.. ' 
no c•JP.nt.an con 

'iniorrI•JClón oldacu.:ida; ",T'c.lfit:ion•ld•l ~<="" Pl P':lr:ato aue se 1:sta 
- -"--""'-;'-"~""'-

.,j:;t'ntnndo, en .,i rtud -, ·de- ·.ello 'se_ vim P.ri l•i ·-nP.°Ce's'fdad de ·negar-·a·· 

1un .J1Jicio, pero si de 01cjuli11 :.fornio se les dieron 11 conoc:er los 

íPGSos 11 5P.g•.t~r ~11r11; 'hti\ffne·r·· o máS blen P".1~~ que :1es se11 

concedida 9.'J p1:1'ls_íó~.-::· .e~"'?: -~-!=i debido, .- racurri.r.:Lon,·ant,ec; del 

Juicio o:\ l•lS ín~t'1nci...i_s'..q•ie ·.est~b~ece_,1Q Lffy ~l;1 ~ISSSTEr .esto es 

l,i.1 ;sec re'ta ria. de 
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PrograRación y Pre~upuesto, pera debido a que dtch~ inst~nci~ no 

Fiscal de la Federnción, cuestión qua ta~bién es pravQcada por 

párrafo tercero. AhoroJ bien, P.s concebible q•1e loi; pensiani~tas 

correctamente el ordenamiento en estudio, y lQ resolución que 

emitan no sea apegada a la Ley, derivándose t~mbién de ella el 

corto r;ucede en numerosos t:IJ.505 q1rn rPs11elvP. 111 $11hdirP.c:c16n 

Gener11l de f'P.n5iones )' Vigenr.:ia de Der9c:hos. 

atril sit•Joción irtportante vinc.ul11d;1 con 1•1 

det;información Q los pen$iona.dos. es P.l hech~:;lie 'ql1e a.un-.c1.11lndo 

ignoren las d:i~posiciones ele, l•l Ley ·esto no' .los exime dP.l 

derecho q11e les otorg11 la m~s'"-..i, ~l:i decir'_-.qú~- lll puP.'1P.n h•lr.:P-r 

valer en cualquier tiert~o • 

.,_ .-

trabaJ11dor 

generCSll déi_":estádoP este dÍ!re~ho ·10 11dqiJierP. Pl 
-_,. - ''. _ .. --·', - _, _ . ·. 

con iaS': Ó:p-O~·t;~·~--i~ne5 .li:ie h11ce por· deter11in•1do nú:nP.rn 

gratuita o 

df:?' •1ñns_dP. t.roba.j~ p"rodu~_tivo, aportociones q11e irit.e9r1111 u11 

dodo la1s C'1ntldild~s individ'JollP.s que se concedpn, las 1:•J11l~s 
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d11do los cantidades individ1J11les q1Je se conceden, lo.s cu11.les 

increment•l el Estado, dichos 11portaciones tienen por objeto 

procurar lleg11r o cubrir los ~edios de subsistencia neces11rios 

de los penffionistos y de sus fa•iliares. 

Desde otro punto de vistor esti111111os que la 

problemi!itic11 que se esta tr•1t.ando tiene olguno-z prob11bles 

soluciones 11is11as que se en•Jncio.n o continuCJción: 

La primero ser:í.11 que se aplique real, legal y 

Juridica•ente el párrafo tercero del art.ic•llo 57 de la Ley del 

ISSSTE ya citado, 

Lo seQ~ndo, estribo en eli•inar el sueldo 

requlador, es decir deJor de sacar el promedio del sueldo básico 

difrut11do en el Olti110 año inmediato 11nterio1' a la fecho de lo 

bo,ja del trob•1jador o de stJ fallcciraiento, Y'1 que el prortedio 

de todo un año reduce el cálculo fin11l y si este se eli11in11 se 

tonaría cono base el sueldo que percibió el trabaJador 01 

mo11ento de d•1rse de bllJfl• es decir, el últilno sueldo que 

pcrcibio ser l11 su CUOt'1 pensionario, l'l que se iría 

increMent~ndo pero sie~pre que se elinine el sueldo regulador y 

se considere el último sueldo co~o cuota pensionario mensual. 

L'1 t~rcer $Dlución1 un tanto dificil de Qplicar 

por ser muy eneros~ p~ro el Instituto, serio el de cubrir al 
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inA~-timo 

.·.:; ---!.' -· 

cot.izablP. -q•ie ~:es·· ':":-91:·,dP. -diez:''veées ·el s11lt.lrio m.ini.mo 

9enerol, 

míni11ns 

q11n dicto>11ino> . ló Co11ts~Ón · ~ócionol di! los 

el cu11l J. lP.var:t..\ .-~~~·~=:i~ .. ¡~~~~s ·. ·1os au11entos 

dictaminen a 

se oplicQ .i los. penc;ionist11s <l!~e·.1agr11n· 1in1J. s~nt.encia f'avor11hlP. 

por p•lrte del Tribunal Fiscal de. lo.: Fff.der11ción, pero, en esos 

c~sos incluye además ~1 pago de.ias"pensione5 v~,cjd.1~ ~ori ~l 

incre~ento corr~spondiente. 

Y 111 r.u11rt11 y 6ltiina. consiste en P.St11bler..er 'Jn 

porcentaje deter~irrndo dP. 11•JmP.nt..o. 11. lo>s penc:;ionP.~ 

partic•.tl'lrm~nt.e, esto es •lp•trt.e de.1 i"cre:nent.o q•.Hl~s~ ot.n.rgue Q 

lQ b1Jror.r11ci•1 en CJP.Oftrol, ql1e. f'l los pP.nsionistos ~e ie-;_ C"oiiced.J 

el aumento general máo; ~1 cincuent.11 por ciento. de· P.se 

incre11ento; e.jen:plo: si •1 todos lar,, ~mriJ.eados del gobierno 

se les concede un 0111umto del 20~' Q los pP.n5fon{~toiS les 

correspnnderill el 307. dP. 1Jun1ento sabre su cUott'l d:loria·. Est1l 

solución se considera qye es contraria a lo-que ·est~til~~~ el· 

artículo 57, toc111 va= que se ha sugerida .. esp-f?C_~fit'11~ un 

porcent'1Je aet.er11dn·1.du, pero en·. vi.~t.ild .,. de". qÍ.lé , no.: sP._IJ.n 

convincentes las otras ~alucianeg,- -_--,~~-i-if,t;'o=~Stn --·ºe:Ci110 .... C.lti"m11- ---

opción. 
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Cl\PITUl.!:l IV 

PROPUESTAS DE NUESTROS TRIBUHl\LES l\L RESPECTO 

Se incluyen en est11 part.P. o los t1"ibun"11P.s 

intervención en esta clase dP. problemética~ o 

conf'lictos es indispensable ya que el TribUn•ll es un órgano de 

Jurisdicción de•tinado a la aplicaci~n del derecho por vio de 

proceso (63) es decir Q'JP. dir.ho órq'1no tiene el poder para 

•1dninistr11r .j1Jstici•1 por r11ed10 de s11s Jueces, qui.enes deber~n 

eJercerlo aplicando las nor•as Jurirlicas generales y .abstractas a 

los rosns concrP.tos que deben decidir. 

Cor10 trib•1nales locolP.s e~dsten la.s Juntas 

Federales y Locales de Conciliación, asi co110 la Junt.Q FederQl de 

concili•11..orio prote~tlltiva. p!l.ra lo<z tr11brJJ'ldorP.s y los patrones, 

en el l11g11r q•Je les •lsigne la Secreto.ria del Traba.jo y Previsión 

Social. (64) 

<ñ3) nt:~ Pin•1 íl•1r11eJ • OP Pin•1 V11r11 Rafael, Op. Cit. pág. 470. 
1641 l\rliculo5 591, 59~, 600, 60\ y 603 de ln Ley Federal del 

TrabaJo, 57a, udición, Edit. PorrúQ S. A., M~xico 1988, 
p~gs, 317 1J 322. 
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conocerá y' resolver<!· los confllritos 

" entre los t.r11b11,ja.r1nrP..s·. ··- . ., 

entre estos, dt!ri·~ad·6~ "d·~ i·~:~ r~.l~u:Íone·s-.de tr•'.lh•l.jD o de hP.cho'i 

inti•11111ente ;~~-~~·~::~~~~~{.c~~:j;~-~:1-~a~-; ·_:.Salvo :10 di.sp1Jesto P.n e.t 
'.'.'.;: <" .-- .. <· .. ·:' :. 

art.iculo 600 f~a~cl~n'é,,~V~t la L!')' F:,.,d.,Ml del Tr•>ba¡o. (65J 

-2~:- ~:::~~-~·~·----~:" 

--".~:oc *~··tR-~j;ír;{;};it.:ai:<lr ;¡~ C:c;n'e:iliació~ - Y· 11rbHM.i" 

fu_nc io-~:~,rá··.::· -e~--~~~· __ Cll(t,;( -.~·,Jri~-~-; :.~i:i ~~: l·J~<·~~·t·f dQd-es .-, .fade r•l ti VtJS. LP.s· 

cormpond•( . .,1 éóii~c1~:ii~t~ jr~s_ol~ció~ d<!d~~ confl\ct.c; 1" 

trabajó ~·¡~"~ ~:t:.s'.".oW ~~ .. Xa :¿píii¡)étenci.a dP. "lá ;Junt.a F~dm ¡ "" 

ConcilÍaciÓn 'y ~11;¡,~ t;~}P. {¡~~'tic~Ío .m · dP. la 

del Tr~~aj;;g f ':;~ ,,,_ '• ~:- ·• . __ --,·:.;. '~i~::_: .. ·, 
Nu·"'"' -.1 .. P.Y Federal 

~;~~--~~y-;:,. --,-_,.,, . ,. 

-:~<:.,· · .. ' .. ' ::,:·~·:·::;: . '.--.-.· __ •.. _:, . . J 
-... . •.: ~ 

'."·'--:<p~;~·';'.~:·:>- ~O-~ -~>"éU'.-.1~n-·a~>"~: ~,.'.··sP.~\ hQr( ':·~~nr.:_i.onildo , 111s 

11trib••cionP.S y i~-~ :'.-~,i,··~~-~t~~'.{f~ :,:chi'"':c:;ic,5·:~1"ri·fj~i~~~{-;c;~-l~n· · .' ~O~-~ .. r ~·1 rn 

11dminis1:r11r ::·~·~-~~¡~-¡~, \'.,:,~-~·¡~· -~~'~_,_;~:\·~-. ~:~:;~·,}, -~~-.12~~·~~b:iP.:~ ::: P~!fl los 

ind i vid11cis qÚP. 'ccmt~11p·t~·. el, ~;:~,t,~{-~;,, l~_\~:~:~-~:.,i;~_-· '.,~·~~1 ~-~él·d~ A 7"-:\~~:,·,_ ,i.·, 
·.:.:\'::.:_" 

Con~:t.ituci~n"_'' F~~=~~~'"~ictJ ~ .. ~--~:: __ et_~- _los.- ES-l1id~~~-:~·ii)1tó~~~''"--;H.-~~~r.\l·~9S,: ·en. 

C6~> Ley Federal del Tr1lb11Jo, art.ic1Jlo 600.- L11s :J•J'1:~o ... 
FRder~les de Concili~ridn tienen la~ r~c11lt.ad~• 1 
nl-Jligucioues s1gui~~t~s! -fr•1c:r.ión 1':.- .t\ct1-t1Jr corao. J 1Jnt·1~ 

da Conciliación Y Arbttt~J~ ~ara ~once~~ y ~P~Dlv~~ ln• 
c:onflictos q1JP. t.eng•Jn por obJPto P.1 cobro rf~ pr~·3.t•lr.:trJnP.s 
cuyo monto no exced~ del im~or~~ d~ tre~ mRses J~ ~~1~r1n. 
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conser:1Jenc11"1 no es f•lct-ib-le se~Ql•1r<-.J.tg'1Jn11--propueS.t~- c.on respecto 

•ll 111Jmento •l 1•1 c•J11nti11_ de .. }11!¡ ~~-~:~:~~,~~l~t'->~º~~:~:·ve-:- q•~P. ·di,Ch~<:tem•l 
es ewc 1•1siva11ente relac ionddo con,: lo;.,_ t,r.,b;,J.,dores ,ai Servicio 

dal Estado, q1Je req•Jl11.el._iirt_ic•Jlo'1~~:·:~-o~~ttí'~ci~·n·l_l, P~ro:: en su 
. '•. ",':_ -- , -_,_, 

flparto>do Bl sin e1Rbargo el tribunal co11petente q•Je se ocupoi de 

rc~olver Jog conflictos de los -~rQbaJodoren del Estado_ es ~n 

Trib•Jnil.l FederQl, q•Je se seña.ltlN~ en el inciso substij•J-i_~_~te. 

El articulo 123 Constitucional. en su op'1rtado 

F, fracción XII, deter~inii que los con~lictos individuales, 

colectivos o intersinditQles serán sometidos a un Tribun~l 

Feder~l de Conciliación y ArbitraJe integrildo según lo prevenida 

en lo> a lo anterior, l'> ley 

regla~entl'lri'1 est~blece en su l'lrticulo 124 que el Tribunal 

FederGl de Conciliación y ArbitraJe 5erá competente pGra: 

r.- Conocer de los Conflictos Individuoles que se susciten 

entre titul~res de un'l dependencia o en\id'ld y sus 

rr.- Conocer de los Conflictos Colectivos que surJ'1n entre el 

servicio. 
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tn.- Conceder-. P.l :~P.f.)istro de:···los·- ~.1'ndi.~-~t.os, o. en s•J ·CtlO:::!l, 

dictar lQ C•lnce1'1ción del nifsr10. 

.·;,.· L 

IV.- Conocer de los conflictos.sindic~le~.e.;intR!Si~di~q\es~ 

::'.. -~ 
v.- Efectu11r el regic;tro de las Cond_{~i_O~~n;(qP.11~~cle_s - de 

Trab11Jo, Regl•1mentos de Escalafón,_._ R':gi,1~p._iit9S __ -~,-=~-~ l•l5 

co11isiones Hixtos dP. Segurid<>d P. Hi_gie_~é. y clP. los 

EstQtutos de los Sindic~tos~ 

este Tribunal 
,· ·-~""--· .,· ·, ····· 

F_~de·r_.,l ~~. ConciliGr..ión~ y· · .. Arbit.rd-~Je, .nÓ·º e:;Uui 

comp rerididos 
,. > ~- --'., ., .· -·-:.' .·.:·' ' .. _· •::·- ,_. '•· . ~· .- ., __ 

los. conflictos·. ·relacionados .-·con: · 1;,5··_-paris_tone~ 

Jubilcu:iÓnes dP. ~;los.;;Jr;.briJÓdores '11_. -~~r'.lici~\ d~·1 · E!>toJdo, "" 

conmuencia, n~ ~u~~P.n ' in~~r~~nil'. en}ln~~~ ~11.-.. ~:~ ~-~ro, . p»M 
.;.-~:.;;. 

di.rimi'r po;t.os, - ca.!'ps t.!· s.~. ~~.t r-:ib~Y:.~ .. ~-cci~·p·e~:~~c ~·~~ : :-:~:¡; __ f;'·i bü~'.i1 ~·r i tic·' l 

. de r., __ =f~~=~~i~i~~~~ ='!~g~~-n,2J~-~~;~~=1~~~~~~~~J·~}¿¿l~~j~ ~,,: :;:¡ d;. l •> 

Ley Org an i. r.~1 ·de 1 :. r-ri b.~.in.111 ·:· .Fi ~.~ª i·:'i.d e . ~·~ é~de·;i:ic. {(i)~·-: .. · ,-;": · 
:·":'>. 

.. ·- .. ~ '.::.:.::~:1~- - :¡·;,. : ;'<:: . 

·,El: i-i~i~••n".;i'- tandrá 

region»les integradols · por t~es ,.;,g{~t.;{ci~s ··~~ii'.2: 11n.,, 

p1J~cÍ11 ef'~ct•J .. lr- -~É!sir.m·P.~ tJt'l'l 

S•ll•l'i 

·- - - . ';' ,". -~- - . "::· , - .- -
dP. l1Js t.T'PS m•1gist1"11d~r; y pi.l~•l .r'~5nlvl!T-,. b.•~t¡~-~,.;t: m,,-:.'or·~'l dfl vn+ . ..,:;. 
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,11tir.tic1Jlo ·23,-, 

da los ,Juicios q1,~a-.~e ·~~fc_1 .. en :-~~n~·r.~f l11_s '.-·r·_~'iol~·J·ctoOe.i(:def:~ni_~1_:--irl~ 

qtJe se irid ic;in ·fl··::contin:ü.~ció·n :: · f:;océ-ión.<Vt ~..:.::,:' ~-~:s:: ·q··1~-~_<~e·_~.dr~.t·~.r:i 

en 11»teria d~ pensic>nes c{~i l~~, ~~;{¿~~·.·;:,,;.J;; ~ffE~i,i';i~: Fedé r•ll 

o. ol • i~st.Ú~t~·. el~\ .~seg;,~i~~~ y s:rvic1~f ~¿·e{~'¡¡,~ id~···· ios 
-::1 t . ,- ,::-· -~ .-,•;' '-";?·'' ~ ;_,,: ... 

rrabo1Jado:,res~dii1".Estado; .,, · - ·re ·-;e 

5;(:F . .: ····· ··.·· · · y Ento-ríl:es el e Trih,'.J,,aÍ Fisi:áf d~~-h~Fe~i.raci6n, 

otros conf'lic:tos serteJ•lntes y ~.~~ ~;·.~:i·.1·~:;¡,~~~:-~l~~::~;_:~'.~i'~; "d~'~:-1iO-- d-e 
-· - - ;..-::-..:_ __: :_ . - ~' 

-· 
..: . '- ,_ " " '~ 

·.·.• ..... : .. ·,·•.: '·-·· ,·_· --.:·.:· 
:~-<;>;,,'. ;·::-:~\·-.{.:::~ .. -;~ -_ 

L., co11petencio de i.'<,~;s~i':;~ ~Ci1,C:~a{~~~ ~barca 
'1'1ettás di? 1·1s controversios t.ributQrias.~!it.~d-·~·~/:~:t~·Jr.~¿·~~·~i-i~t."Cs . 

. _,.:\: . .;., :::t~:;.-· '.~1:f_L .. ~ 
de r11lteri•1 rnás tl11pli11 y en lo oct•J•lli.d-?'d_''"siJ.-,~-~'cO·~:Dciiíft!'-0~~--püed& 

dividirse en c•J'ltro sectores: ,';f ·~f:?: .. ·'.~\,.,,· 
''.'·i?-: 

1> 

Conf'l ictos sobre p restf'lciones de -se9úrid•id=--S~.~ ~,~f;_._;~~-~,>-~":~·~n~:~11tos._ 

de Obras POblicos y respons.,bilidod no delictuosa·:.de''funéi.on·arios 

y e11p leodos federo les y 4 l L'ls seifclCdciS:. ·~~r }C:..tr~s le tes 
·:{~··:·; ·-·i' 

-·. '·::'.'.:: >'qt> ·""" 

C66l Diccion•>rio J•Jridico Mexic•>no, .Torao · ·:1,i1·}·:;:·; .. Instituto de 
InvesUg'lciones J•nidic•>Sr Edit·¡· · U.Nlltlr:'.:Hih:ico. 1984, pá9, 
347. 
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,, 

redtn•lles, tales, Có~o::i:o~··?~ei~ti~~.is -.,/ 

en favor de 

-,· - .:.-'' 

o pensionil.rse 
·":., ___ .··_:-.:· rnc 11.&Y-endo- i os- ~~~~~~-~~ri ~~-o~=~~q;:1-fi-~· -y no eSt'l d.úc;it.Íd>l 

·,-, ,-, ;>·-· __ : __ ., 

est1Jblece el •1rtic1Jlo 57 ~árrilTD:'~er.~efó,_ '"diJ ·-1;.iij.d~::_~i:~~ti-·-.:s~-h-¡i·' 
.·:._ .. ·o··.-.: .. ::·-~ ··-,;~- ~-,:~-.. --- }·:; -:·\ 

explic11do en el cop~tulc anterior, __ a .. l.11-~.;i11p1~9n~-~}ó-~~~-~--d~;,:'.=-_-1:a··º~ 

Resolución emitidoJ por el Ins~it•Jt'o'1 e~ decir:ic:ij1·,Jjj'i'cúl'•0 de 
:=,:·.·: :;_-_":: .-· ;;'.:.:- ~ 

nulidoJd de la resol•Jción o de lG negativa 'fictQ,, ''el'.·cu'll se, 
' : .. -~ ·-. - -': . - ' •' : .': 

prol'llJl?Ve 11ntP. el TribtJn11l Fisc•:al de la Feder11ciÓn,"' ~ 'iCJ'~ _'.JUiCios· 
: : ":_:._- <·.·_;!~ .. ·,,;· . 

a efecto en dicho Trib•.m11l relacionildos .-:; c~'n'-:~l 

•l'Jrtento 11 111 c•J•1nt.i•1 de 111s pen'liones, l•l n111yar:i1J d~ lOs _c.ilsa·s 

h•ln sido res•Jeltos •l fa'lor de los pensionistas,, pcrq•J-e en les 

f'ollos de liJs S'llos Region•1les los 111agis1.r11dos 1Jn1Jli-:•1n· .·c11dri:'uno 

de los p1.intos controvertidos del 11cto imp1Jqn11do, y ;.señalan Q•Je 

p11r11 deter•in•lr 1'1 CIJOt 11 di11ri•l Se deben f1Jn-d11r -Qn--J(-)'5--Qftlé-UlrJ-5-- e. 

lo, 3, 91 15, 16, 21 y 48 al 96 de lQ Ley del ISSSTE y en 

espec i'1 l en los 11rticulo 57 y 15 de 1'1 miSll•l ley, . porq•Je el 57 

dispone en el párrafo tercero qtJe 1115 CIJ11ntitlS de los pens.iones 

•11Jment•1 r•ln •ll mismo tiempo y ·en 1'1 mis1111 proporción en q•Ja 

(67 Idem. pág. 348; 
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y l•l cor1i)ens•1ciOn e;.:cluyéndose- cu11lq1J:er utr 01 pres-:·1~-16n_ ~1Je el 

trabaJodor percibi~ra con -motivo de su trQboJ01 no obst'ln~~ el 

p11ra h•1cer 1.1P1i.é..l1b19s -1os._orden1111ientos cit'ldos, no especí.fictl el 

procedimiento que --·usiJ'·. p11ro osiqn•1r lo c1Jot11 diario o los 

_pensionist'lS con su ~:-resPectivo incre•ento y debido o E_st . .il'!' 

~miSianes s~ '._:-~~;1:1J~~~~lg:~---:-resol1J.cion-es q•Je e11ite el l~stitut_~ en 

este·:-sent.id~·-, _-,,¡_~--éC:U~-~-d~~e to 11nterior 111 11rtic1Jlo 238 frocción 11 

y 239 fro>cción~lnj-~_e\-~códiqo Fisc01l de 101 FedeMción. 

tiirtiCtJlo :?38,-

11d11inist1•otiv11 "'~· es:'.~~1ie·g·a1 c1J11ndo se den1•Jestre •1lg•Jna de lfls 

si9•1ientes ·~-~ ¿~~¡~.)'{·~~-: :····· ~rncc ión I I • - O•isiOn de los req•J isi tos 
-

for11»les ;;;.igi'dos''.po~~ 101 leyes, q1Je Mecte las defens»s del 
-·, .. : ' ~~·;'.~~_:: -~~-~::-~:~·:: :_·_ ':-·: 

p11rt.icU1.lr,:~~-y ¿trasCien-do al sentido de 111 resolución i•P•Jgn•1d11, 

incl1J~ÍVe'·~;~::~-'~~:i'~~:~~~,i~·-·:·-~-e f'undatwentaciOn o aotiv11ción, en s1J c11so • 
.. ,;,-, 

·-~~.,,~, . .-"~;~L _~ .. '.:~~,:: .. ~;. '~-~., 
~'~~~~~- ~c,_/~i~o!lo 239,- La sentencia defin1~1va podr~: 

resol~ción imp~qn11d~ 
•• ' ~ • ~ '...'.·.~;,:, ~ • ,' < 

p01ro ·det:~'r11fo;,.clos.'ef'ectos, debiendo precis'lr con cl»rid»d lo> 
'·,,. _:,_ ',:•' 

form11 y i~,rni(~,C?~·-:· .. ~n ~tJe 1•1 111Jtorida.d debe c•J11plirl11, s11lvo q•Je se 

trate de facult~des discrecioniles. 
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En vi rt1.1d de lo •lnt.críar, 

deb1damente fund~dQs y motiv11d•lS •ldcpt'lndo los increinentos 

ordenados por el p~rr~fo tercera del ~rticulo 57 _de lQ Ley del 

ISSSTE y no otorgllr los aumentos Q l~s pensiones cuando se h~n· 

decr~t~dc> d~ m~nera g~néricG p~ro los tr~b~Jadores_en activo·y_no 

Q lllS plilZ•lS en p11T'tÍC1J}llT'r COltO 10 opl_i~_'l) e-.-~~t!l~t~-r·~--~~- el 

Institut4> de Seguridad y Servicios Sociales: de; los Trob~J~dores 

del Estado, 

3.- Tesis Jurisprudenci~les. 

'··-· --····. ' __ . 
jurisprudencia~ l'l en 

interp retaciOn, con carácter obl igatoriu ·q~~· ·h~¿ .. ~: .·los• Jueces de 
'. ·. ' ·' ' 

los preceptos legriles, (68) 

el Jue:: en el momento en que debe aplicar 111 nor1111 legal 

utiliztlda paT'a resolver el C•lSO concreto so111etido 11 su 11•Jtoridad. 

<691 E!lto q•Jiere decir que 111 Jurisprudencia __ o lo> ciencfo del 

derecho, bYSCQ hacer efectivo el principio de lQ iQUQldad de 

todos los individuos del Estado onte lQ Ley, 

'bb) b1cc1onario Jurídico HeMic~no, 

Inve~tigoc1on~s J•Jrídica5, Edit. 
:'.63. 

lo~o V, Instituto de 
•rnAH, HEXICO, 1 ?84, p.lq. 

<69> De P1~a k~fael, De Pina Vara Rafael, oo. Cit. p~g. 322. 

133 



L<l ley 
' . •,' ' < . 

Feder•lc ión q•Je es el co11~aien"'t~· p1lr11·-.,J.os~···Jui'.cios que se inici'ln 

en 11ateri<l de pensiones .de···los. t.ra,ba,j~dores del Estado, reg•1l» l» 

form<lción y efectos de su propfo J•1risprudenci<l establecida. 

Jurisprudencia que establece lQ Sal" 

Superior del TribYn'1l Fisciil es abliq11tario paro la ~ismo salo y 

poro los Sal~s Regionales y sólo podro variorse por la Sala 

Superior, dicho Juri9prudencia se for~o en los co~os siguientes: 

1 
.. .- Cuando lo Sala Superior resuelve las contradicciones 

entre los sentencias que dict11n los So.los Region'11es y 

que fueron aprobudas por la menos por seis •agistrados 

que integren 111 Sola Superior. 

2 .. - Cu-indo se res•Jelv11 el rec1Jrso de quejll'l interpuesto 

contra una sentenci'1 de l'l Sal11 Regional, y lo Salo 

Superior decido •Ddificorla. 

J,- Cuando la Sol<l Superior hayo dictado an el recurso de 

revisión tres sentencias consecutivos sin haber sido 

interrumpidos por ctr~ en contrario, ~u~tantanda al 

mi~mo criterio y qije h~yan sido aprobados •ínimo por 

seis m~gistrados. 
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Al 1nmcion11r los casoc¡ en qtJe ~lP. e 1\t.•1blace 111 

JttrisprudfmciO. oblig•1t.Orla, ~~ el· t.P.m11 que se es'!ttdí!l riel rlttinenta 

•l la cu<1ntia de las pens:lones de' los tMba.jadores del Est•1do, "" 

h<1n formado las 

JrJ r i c;p rudenci(l lP.!i: · 

'. e• '": ' 

~igu~en~~~ -~Jurisprudenci~s 

-.:: -/ ~ . - ·.' 

JIJRI_SPRÍJIIENC I A 

~ ·:·~-, ' - ' . :· ' -_ - -. -: :: 
:";·;";,".• . .,_-

y Test:; 

- Pensiones -~~-i'~i·i-;~ {~~- ~~--~u·t~.~-c~~.:~a~to·~ con- -bo~e---P.n--

.,1 "rticulo 57 d0> l•l. Ley -del J.nsttt•Jto .: de":SP.qi¡rid•io y ·ser_vídns 

Soc: i11 l PS rf P. los T rQb•1.J11dorP.s. del Es t•1do, se. ~i-ebe. -otO rg11 r: •l ¡.: nii smo 

tiempo y en la mism11 proporción en q1Je autli!r:i:LP.~~~ lo~ S!Jeldos 

básico5 de los tr11haJ~dorP.3 P.n ~ctivo. En -los _t~r11inos dP.l 

art.iculo 57 dP. lo l.ey del Ins1.it11to de Se~11rid11d y·:'.se_r~~-r:i"O_s 

Soci•llPs de los Trobajadores del Est11dor l•l c1i11ntio. dE! ltls 

pensiones oi•Jmentllrá 111 mismo tiempo y en ig1Jal prop-orCión--en q~Je 
.-. ·. 

auniPnten loe; sueldos bá5icn'J dP lo5 trabo.JadorP.s en ~-_o'ct~-"'.'ª'· {·~n-· 
consecu~nc10., si retir~dO snlicitd 

los s•.1f:lldo; de los tr11b~1J•:u1pr~~- ,__ ~J! ·_i;t.C.tiyq, __ ctt!o:: ll.~'J-~r_qg_ con "~1 

últiflo p•1esto q1Je tuvo, debe dicho instituto elevor :'l.,1 C:1J110t·1.1 d'P 

lll pensión del solicit.tln+.P. en 1•1 proporción en ~:pt~-5~ h•1Y•1fl 



Revisión 2006/86.- Resuelta por unanimidad de 

7 votos en sesión de 3 de febrero de 1987. 

Revis1ón 1989/86.- Resuelttl por un•1ni11id11d de 

8 votos en sesión de 16 de •oJrzo de 1987. 

Revisión 750/86.- Res•Jelta por uria~'i~fÍla~::de 8 
___ ,,_, 

votos en sesión de 23 de raorzo de 1987, 

Te>:to qprob'ldo en sesión de 7 de. abril de 1987. 

Est1J J•Jrisprudenci•l est•l rellf'ir11ando la f'orrao 

en qije debe 1Jplicorse el articulo 57 párrQfo tercero con respecto 

'1 que, tor1'lndo en consider11ciOn el 6tlirto p1Jesto q•Je tuvo el 

ahora pensionista, se debe increMentar su cuota Ql tiempo y en la 

proporción en q•Je se 11umenten los ~ueldos de los trabilJO.dores en 

JURISPRUDENCI~ 69 

JubiloJción.- Co11penS·l~iones que deben to11urse 

en cuento..- De conror11id•1d con lo dispuesto por el artic•Jlo 14 

de l'l Ley del Instituto de Segurid»d y Servicios .soci»les de los 

Trab'l.j'ldores del Estado, las C'lntidades que la Fe'dÍ>r,acHm otorga 
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discrecionalmente en c1J•1nto ,- o. :s1J monto y 

tr!lb!lJ~dar, por c~~ceplo. de .-co~pensociones en atención ~ l~s 

respons;,bilid;,des ·ri tr.lb•ijas ··e1<troordinarios rel<lcion;,dos con slJ 

C11r~o o par Se~·Ji~i;~~ .~;-:~;~:~;:~,;~1-~~es -qlJe ·dei;eflpeñ11, deben tor1•1rse en 

c1Jenta · P.•1ra 'ef~~t,~·~'_:;'de:;::~~-~~b·1 ltléión, 111Jnq•Je no se c•Jb ran con C'l rgo 
-_ .. •" - -;:·_--'-;.:._,:;:,::",,~·-· "'-'.¡-::._: __ ~ 

•1 1•1 'pí~rt.id;; d~·n_o~ .. ~,~o~·~t~cO_~Pé.~s.1Ciones Adic:ion 11les por Servicios 

Espe~-i~¡·;:~\~-~.-- -o~-~~~º·t:.t"i'd~l-rn3·~e-ro 1224, cotto la design.1 1•1 a1Jtoridad 

Revisión: 
Ponente: 
Secrettl.rio: 
Resuelt11! 
Sesión: 

Revisión: 
Ponente: 
SecretQrio: 
Resuel t11: 
Sesión! 

~'?Vi r:oir\n: 
Ponen te: 
Sec ret11 ri o: 
Res1Jelt.,: 
Sesión: 

426/78 
Hoq. Fr•1ncisco X!lvier Carden11s D1Jr•1n 
Lic. Filiberto Mendez Gutierre: 
M11yoria de 7 votos en contra de 1 
6 de J1Jlio de 1979. 

892/78 
Hag. HariQno A:uel4 Guitron 
Lic. Carlas GerQrdo Ramos Cordo~Q 
MqyoriQ de 7 votos en contr~ de 2 
ó de abril de 1979, 

1:?37/79 
Maq, Fr•1ncisco X11v1er Cardtt11•J:io DutY.n 
Lic. Filiberto Mende: Gytierrez 
UnanimidQd de 6 votos 
9 de ~nero de 1980. 

La Jurisprudenci;, 69 est.ablece cl•1Nmentu quc­

l•l co111pens•1ción que se debe tor111r en 1:oni¡Íde,~o.c.ii·Ó:~.:.p·:~~.1 qto~g11r 
l•lS pensiones es 111 q•Je incl•JYe el ai:-t.Íc,1~~0 :,i~ :de,_lo (ey del 

ISSSrE,, 11c·t•J11lmente ,.1r"t.ic1Jlo._ 1s, ,•1.ón,·_r:'~~:~d_d{~·~.'.'.:~~- ~~'.~~~--~--~~-~.~:~ Co:110 
''';·,\ 
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s1Jscit'1 el hecho de 

adecu•Jda al puesio que 

años de servicio logró 

esfuer:a obtenido. 

Tesis 

P€'ni;iOn.- No afecta su monto el hecho de que 

qYe corres~onden al sueldo bAsico.- Cuando al solicitante de la 

pensión se le ha descontado de sus percepciones quincenale5 el 

factor de cotizoción del 67. sobre 111 c1Jotc má).;ima f'iJod•1 por l•l. 

J~nta dlrect1v•l del lnstityto, incumpliendo con lo que establece 

el qoiinto pérr01fo del articulo 15 de la Ley del ISSSTE, tal 

circ•Jnqt~ncia no afecta la determinación de la pensión q•Je se 

teng~ derecho a percibir, ya qu~ en todo caso Onicamente procede 

~·J+~ r;,,, lo cobre lll pension•ido 111 di:fe.renc:i'l en sus cotiZ•lt:ianes, 

tOMndo en c•>entA el s1Jeldo~:~~_é~·~S?2'g~rc1:Jbtifo en <'l !Jlti,..n •1¡¡0 en 

q•JP. l•'lfloró. 

de 13 de Julio de 
::' ':-.:" .:. 

1798, por •J1"h1nim:id;~-d d-e< Yijtt"~-,·- H1l9i"l.St.r•1dn !n~Lr.1.1ctor: Míg•Jel 
"' ,-- .. :" . ,• 

Angel Garci•l F'11d_ii1.i,.- :·Scc.ret;;ri.1.·- Lic. Georginíi. f'once-Rozco. 
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Así com~ s~ mencionó Qn l~· jyri~prudenci~, 

anteri"or, 111 c.011pen-srición q1Je se debe to1111r en···cúif.?f'lt'1 ;.:J'l.!'l 

d"tl!r~in"r el 11onto de l'ls pensiones,- _en l">'te_sis.,:.i:é~_c_ri¿. en _el 

-· párr~·~º- ~--_q•Je · __ ,1nt_ecede se_ debe _ ~~-~-s.·~~~-~~~-~J?!~~"~~ ::~!~~i:i~~~!_~·.!-·r ~dicho -

monta''él si.Jelllo básico integro ~ e/~--~~b '.~~ g.~": ·. ~~~: ~ ~.i.~~--·'~ -~~l. ~-~'.l~~~.~-.6.~, ~~~, -~~~~ -, 
' -

l~bor6'e1 'solic itointe •>Cin c•l'ln'da ·sa_l-i•i>~te:;se·;ie •>descbri_ta el 6X 

del súelda ·basico de ~otiz.;~_i_6~¡ ~~~c;~~'.t~·!~~,(J~yfa~~~(f;ÚnCi;á q•ie 

re~ntegra_~- el 21.: ~~lt~:~t.e .. -~,;-~J-{ ··c{,:b·-~i-; .·eJ''._c,'··Si·<~--~~~ .es· 111_ óiot.11 

ab l Í<¡olta r}l '. y : ,'.~'; ;,::_ ;.;_;; '' 
"'.,~·-·:~.:' '.C: i·;<"··:·> ;:·:·¡;;;·~. ··:/_"~ ::.-:·::-::'.-:' 

·.,.•'. ~~:.::· . :\~/::::·7/ 
P~n-si.oií pcir .J,;bilolciO~ ,- El calcula del aiónta 

Lev de la moterio1 polro C'llculor el monta de las cantidades que 

corresponden ~ los derechohobientes por diversos pensiones, ~ntre 

ella5, la de JUbil~ción, se debe to•qr en cuenta el promedio·d~l 

sueldo basico disfrutodo en el 6lti3o affo inMedioto anterior o lo 

fech~ de lo b~Jo del tr~bn.j~dor o de su fallecimiento; resulto 

contrQrio a derecho que para JU otorga~iento se to~en como bese 

pora su cálculo l~s cuotas ná~imas ~plicables para dicho periodo, 

en virt•Jd de q•Je este procedimiento no est11 previsto le911l3ente. 

de_ 1988,, por_ 

Juicio No. 389/87.- Sentencia.de 13 de Julio 

!Jnrin~~i_d~d de· votos ... .:. Hógis.trodo I~stuctor: Higuel 
-·. - ":,~--=;:--:;.-_,. -~ ~ -~ 
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. . -

PFF 3» épOC'lt l'IF.O l .No.·9, Sepi;t'<iDlbre 1988, pág. 65 

al •anta de. 

~~ _:·es·t11::'. o'ir11 tesis; 

las p~n~Í.~~e~ ei;~•i~ se_ d~b~ C•llclllolr .obteniendo el 

!i·tJ9ld~:_tJ.áSié·a··:di\¡·f'r.iJt;;)dÓ·_:·en}~1 :Otliila ·,iño ·_1J.nterior 11 promedio d•'1 

1'1 b•l.j'l .del tr?.~a%d;,•f• o~~~+~i,} ~~ii~~i~~~n¡c~' seg~n·l~_ eSt'lb Ieee 

el .,rti_c•ila. 64L~!.;_r.,~f..~Y1·~ci_!i1:r_s~SJ't ii:-~b!!.loc4t eLp~ome~io 
,·"::__c.:~;/;~~.-.-,.,,- , ... --•,-,,---·.·.- --;;_;¡:~·--- -:c<J(_• --,,-

del s•1eldo_Q'f~·~'perc~~'~ó- 'el .tr~b~-~-~c!;i';;1~.~12 'me.ses ointeríÓres,. y 

no tora11 r· -~:--~-~-~'.~;·:::-~:~~~~--~-f~~ ~-;?~1~_~{~:~-i-~~~--~-~-~:-:·::·~~~f.'~-~~-~:~ ~~~f:: ~~~-~fd~ <:~~yo r -·e 

m á ;i f iñct·~-,¡~~~,~s-~ -~~i~,t~~~~~-e'n\~ i~L;f ¿:·ii~id:ó~:~i'~~,$~~ -,--~~{~d ~::~~~~~+q~i/~\{i~~,: l-e9:~~-d ~ -i a - -
=·· ·. -. .,-., -~··::~-·~ :;'.ó~;-;'.-; -;~::.~i_-;:;:::.. -:,."::2,~:;-;;~ -.~:.~~:;;.o-:.::..~';:: ."-;-.::=;_··~.--.. --; ::;_-..:.~ •• ;,:'.;~\{; -~·,:~ .. :.f,-,.-, .. ~·~:..7i··,:. ---~·;:.~~\.;~:~·::::::;,·~·::. ::;:,_~_;-;. '·~·= '. . 

Mteriá no.10'-.~ari~~;~~é~~:~~~:~h~m~.!• -~f[ .. :);.•:•.• ·5; ····· -

•. i·•· En·{';,. ~~·:cern~~~t~1~'¡.''P~~¿~.;·;;;'i.!riio éontenciosa 

Ad•inist;.~f;: ... ~··,¡J h.,'Z~¡.;~i.;¿1daho''.sigf,\Jlti: ~·f ·~ 
._· .• ~.-- --_.·- ''- ... •.• .. ·~.~.·.~·:·.~·_:' :·.,¡ ;-\-: --~"-··:<.=:e: . ':;_:i, :{i_;;,:~ ¡: 

_· _-4,~¡_'.~-=~-;.;~ ' --:•:·:-: ;:/;.::, -- :_-. ·" 

Pensio~;;s Civiies;'"'." •'.'.·Pril~ed~n~i., del Rec•nso 

estt.1blecido oor el •l rtic•Jlo. 162 ·~~ i:l ~~Y del lnsti t•Jto de 
.-,;_ .. ·. -\·,· 

seg•1rid•1d v ser,,icios sociales <le i~s 'rí:-lli'.1.¡;,;-iór~s del Est.t.1dci,-
- ----. -~~-'---="';'''~~--o~'-':~---·-----· - ·"- - ·-

Si de QYtos se despren~~ ·que lQ QCtor~- inconforme con lQ 

determinGcíOn e•itida por la· H •. Jll~ta rií•eitiva del InstitYto d~ 

Segllridad y Servicios Sociales de l~s'Tr'l~aJadorcs del Estoido, 

interpone escrito dirigido a lll ··mtSn•l ;p11ra" recurrirl•lt y é~t.a en 
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ge~tión, se encuentrrJ expedito el"-- c~•l·~'iño ;-rjft __ :/~~~ ,_1l~tO~~ ~-~~rll ''1c1Jdi r 

ante 1'1 Secrettlri11 de Pro')riicaación- y .P~-~s'.ú-~u~~-:t-0/-:11_ fin de qu~ 

est.a r~suelvtl defin i tiv<1 del 

Qrticulo 162 Ley del 

Revisión No, 1942/07.-

1988, por rs~yoriq rlp 7 votos 'I 1 ·cc~-~;i§~~~;:~:-~,1~~~.?~~~f'.r.K~~-~'.f.~:~.~.~--}_. ~:~ 
HagistrrJdo f·anente: Gen11ro tfort.in&z H~-r~~~~~·_;;~f~.~~~~~~~f!á,~'6 '-Ltc.-

la Ley del ISSSTE, relacion11da con el recurso al que puede acudir 

el pensíon1st1J. p•1r•1 q•le inr.rementen su pP.nsión, CIJal"do le. Junt.11 

Directiv'l 1~ ha negado ltl petición Fornulnd~, na se con~ider~ 

111 Secretaria. de f'rogr'l11ación y 

PrestJpuesto, sólo señala que se encttentr11 ~~tpedito rtl Cllrtino dP 

lrJ ptlrte actora ptlra ncYdir nnte estrJ OltimQ Depend~nct~. pero 

•lSi cono puedP. concurrir ante lo Secretaria de Progr1111ación y 

Pr-ps1.ipuestn, t'1rnbién pued': daman.dil-~~:;1_~'.-·;n_~·gíl~i~'·• rl~ ~·=- J11..,t .• ; 

Direc:tiv11 ante el Tribunal' FisCnl. de ~~:_-Fed_e,;~·Ció~ • 
. :' ;~·_L; :i~:§ 

f\~or~·,·:~i-~~ ::~~~·::·~·Ji~;-¿~~~-~ 11 ta· con'f'ig11ración de l•l 

NegativiJ Ficto, P.ºr ~:-·;·;~'{·~.'.~,. ~j.;~~~:~~-n·i~'~tii:c'.~ón del lnst! !.•Ji:!:' dP 

Seg11ridQd y Servicios ;~:6~{~;·1~·:r.~;,·y. l~~ 0~'.~~~~í1~.J1Jd~,r~~ 
0

dP.l ~~-+.l'\dCI •l 
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la petición de_ incremento a ll'ls,, pP.TI~i_ones, P.>eisten los ~si91Jientes 

JYrisprudencia~: 

Negatiya ·Ficta.- El: tér11ino de noventa dias 

establecido en el articulo 92 del códig~ fiscal de la federación 

es aplicable ~ las a.Ytoridades odNinistrativas.- La fiqura de la 

negativo ficto establecido por el articulo 92 del Código Fiscal 

Federación PS ~tribuida también a las autoridades 

admirlis1.1"•1tiv11s que no resuelven los rP.-:1.1rsos n peti.r.ionP.s de lns 

portic~lar~s en el tér~ina de noventa días, en rel~ción con 

cuestion~g q~1~ r.orreqponden ~ la competPnCiQ del Tribunal Fiscal 

de la FederrJc ión, porque aunq1rn el prpcepto leg11l se ref"iere 

expre~rJm~nte a las autnridqdes fiscales, ello se explic~ porque 

originalmente ~l Tribunal Fiscal solo tenia ~n~petencia en 

•ateria fiscal y, por lo •ismo, d~be inferirse que al irse 

~~pliando su compet~ncia el legi~lodor esti~o innecesario hacer 

precisiones de vocQbulario, puesto q•tP. P.l''1 lógico <1'.le 11! dorse-

eso a~pliación tendría las c~rocteristicas de todo el sistema del 

juicio d':! o•.Jlid11d. ñsi se desprendP. del artíc1Jlo 26 de 1'1 Ley 

OrgJnic11 de este Trib•.1n~l que dispone q•Je cuando ur1~ ley otorgue 

c:ompet~111:i11 al Tribul'\al Fisc11l de 11'1 Feder11c:ión s1 n señ•1l11r el 

rrorPdi~iento o los alcance~ de loJ sentenci11, s~ estará a lo que 
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disponqQ ~l Código Fi5c~l. de lo Feder~cidn y'la propio ley, Pcir 

obJeta el hacer posible el ·acces'o •l l•l Juri:sdicció_n cOntencioso­

administrat1va y con~retamente al Jui~i~_~e nulidad ~"t~ P't~ 

trib11nal a pP.s11r del silencio de los outnrid1l~es, no filJedP 

considerarse inaplicabl~ en relación con l~• 

de los fiscales, si sus res~l1.1r.iones e~p~es11s :~'!s:t~'.1 51J,jetas- ól 

control Jurisdiccional de ~sta prop_io _.C11e_rp~.~·Colegiodo. 

-=-·.-'. ---::-- C:'.-"':---

TP; 1 s de ~~~~~!'.i_P~~}~~~r_f. ~~-~:.~ ~~J-~.t'.~~~!~qq~=-P-~-r.:~_-_1~ ~s~~ ~ 

Superi11r del Tribunal Fiscal'"de 111 .Fed@rOciór1 al reSOlv~-r loo; 

revisionP.s s:i.g1J1ent~s. 

-:: <: .. :\~; ,·. _..,:~·~:. 
,:?-'.o" 

-- .,,.,.,, 
Revisitln No. ;>Ol/7B. Resuelta 'en sesión d~ 1íi)'ci~3f~b~er~ de 1?8:. 

Revisión No. 692/81'. ~~~~:!~I~~~~i:~~~- ~~5i_~·r{ -~:~·-,~~·,;::~~-~~1·~~~'.o_:cté c19S2 .• 

~--i'3kD~{fL/~,} tn~;1 la figlJM dH'1 n~g·"·'·''" 
-,.e:-:>.:_ :~-'=2.---'~-'··::=-:.~..::~_,::'-'~.o==o..:;_·,,--.:O. - - - -

fícta, el f.~rili:n·oc·quí;.: ~stabtece é1 .,rtículo n del Cód ígo Fiscal 

de ;-lt:i i:~~~ ... ~~~-i~~::.:-P._n· la Juri5prndi:onci•l 1 ;5, !l"inr.1- ~l C\di~~ 
... - -- ' 

Vigent,~ lo:·::r~9úla· P.O ~¡,· 11rt:ic•Jlo :37 y SP.ñ•lltl. 11n térrlirio dP c1.1•1tro 

nn~ses, ~P.ro 

último se deber" t=teguir " las •l•Jto;.id11d~'f. 
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q1Je no resuelven los peticiones de los 

particylQres, por ejemplo en el tena en est~dio del aY•ento a la 

cU¡lntiQ de los pensionistas. 

JURISPRUDENCIA NO, 124 

no notif'ic•l o l p ro11011ente con anteriíiri1f~,f _ ~ -_ .14.;p resent4c ión de 

De confor11id•ld r.on lo 

dispuesto por el articulo 92 del Código Fisc~l de lo Federación, 

l'l neqQtiv•J fict•l se conf"iqiJr~- CiJQrido-lo.s instanci11s o peticiones 

que se for11ulen a liJs a•Jtoridades adminislrativ11s no se'ln 

res•Jelt<>s en el tér11ino que la ley fij<l a " falt<1 de tér11ino 

establecida, en noventa dios. De este precepto se deduce que a~n 

CY'lndo la 11utoridad h~ya emitido resolución sobre el recurso 

interpuesto por el p'lrticu_l_or si dich'l resolución no es 

notificQdQ 11nte, de que se promueva el Juicio respectivo, se 

conf'i9•1M 1'1 neg'ltiV•l fict'l en virtud de que esQ resolución no 

f"1Je conor.id'l por ~l P•ll'1.ic•Jl~~. ";\.>,.;··p:Cir.'~ lo t_?~~-º'·-"º p•Jede tenerse-
-=-=-""="'~~=·~~-----=-

co1r10 res•Jel te. la inst.Qnc ía .·.:.~6"'.--pe·~'t~,~~-n de ac•Jerdo con el precepto 

Tesis d~, ,-J~~··i1:~p··ru~e~é·ill s•Jstenttldo por l•l . Sala 

Superior del Trib1Jn•1l Fi.sc•ll de- .Lr:J 'Feder11cidn ..il r'esolver· l'ls 

revisiones sig•Jien~tes: 
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-- •r·, -.e --

Revis10n No. 694?/91. Res•Jelttl en ses10ri de 3 d~---mai·:o·_,de''l_?S:?: 
Rev1si6n No. 897/Bt. Hes1Jelt•1 en $e~;ión de 1:?.<de,·11'1lr:o··-d~···19B2. 

Revisión No. 1626181. Res•!eltQ en sesión de ld;;d~'·-·~~~:o d~ 1\)9:¡, 

T<>~bién l<> neq<>ti "". fict<1 f:L ~1:nfi,qúcrii ade~ás 
Códi90 Fisc•1l de 1•1 · Federoción l,ligent~; ~ln'~e~~~ve-/1d petición 

de 111 ~?•Jt~_ rid~d -respect.1_~_ia-,_-~-'---~-úi~d~,~~~~~~i~-;~-~.>~'._·-~~.i~:~_ri-d11d . e11i tii 

resal•lCión Y .estOÍ no S~ ~~dfiq1~';;c• '~¡ ;)o~~~e,,te <.intes 

l<> 

de 

presenttlr 111 dein.á.rid,), ·t.odh·· · vc:··q•.t'? -- oL>-p'lr.'-i'cU:lilr desconoce el 

~l pensionistii en t~nt~- -tleinpci·como io son cu~tro meses, lQ 

neg~tiv~ se canfor~~. 

JURlSPRUDENCI~ NO. 174 

------"0--'-='.co·~,_ __ 

<de 19671, 10.5- si!ntenci'Ois -del 
·--

que decl11ren· ltl 
-::.:-:::> ··, .. 
n•jlid•fd ·de 

C~~Odo declaro lo nulidad de la 

~e$OiiJc.ión, los 

términos conforme '·~":~:·i·o~,'.'.~.:cu~Í~s l•~ olÚt.ori'd~~f de!'1tlOd•1d11 debe emitir 
'.',,, -' \ 

1J•1 riiJev11 ro!iol•J'=.-~Ó~_;_ 13•llvo dos .'e}tc~pr:iones q•Jt! coosign1l el propio 

~rticYlo a ~Qb~r: 
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a,' réc-onOcer __ lo 

h•lYl'l 

',1 un 

el 

Y S•1l•10 lllS 

-e~cepciones opuntl'ldas~ resulto· quei en estricto derecho, el 

Trib•Jn'll Fisc!ll do la Federación no d9bP ~·i ti r 5-IJS senter'<::i'l~ 

declarando la nulid11d de l~ resolucion i•pugn1Jdll1 en fOr•a 'liso 

y ll11no•, sino que debe indicar poro qué efectos. Así p•Je'i 

cu11ndo se i~pugno uno resolución que recayó 

•ldrsinistriJtivo y lo sentencirJ decl•lro su nrJlidod debe señ11l•:.rse 

que ésta QS par~ el efecto de que lll resol~ción on1Jl~do por 

substituidQ 

interprJest.o, e) CIJ'll 

por 

debe 

atril que pong11 fin al recurso 

ser resuelto por l~ autoridad 

odministrlltiviJ y, par consiguiente, debe concluirlo medionte uno 

nueYQ resolución que reenploce a la anulada, dictado en los 

tér11inos que se señalen en lo sentencio. 

Tesis de Jurisprudencia sustentada por lo Sala 

Superior del Tribunal Fiscal de l~ Feder~ción q} resolver l~s 

revisiones siqYientes: 



Revisión No., 532Í8:?. Res1Je"!tll en sesión' de 24 de ::J~ry_i·~ de: 1982. 

Revisión ·_t'o~: 1170/0:?. Res•Jel t•l en ·sesión -dé- 2 :;'d~-- ~·~~-/~-~:~ d~~~~i9B3 • 
.. ' -- -=::{~'="~:·:~~t~~ é',;. -:~~-l 

-· - ~-·,.--~- ,.- .. 

~:::;/-

·:::·~:, "' ., ;-_/~ 

En el a•.unento •l 111- c•J 11nt-i.l; .. ~ei-~;\· l_~~~~·.;p~~~-~~~i-~ri~:s~ 

c1J11nda en- 111 sentenci•l se docl1lr•1 lo ntilidó~ ~-~;~-j~~-.:,_ re·~-O~U~idn "q•Je 

negó el citado increMento, 1~ outoridod ~dmini~traitva es decir 

el !SSSTE tendr.i Que enritir lo n1JeY•l resolución en los tt!rrtinos 

que indique el Tribunal, esto es qYe Rspeci~iqYe y tome en 

consider•lcidn los s•Jeldo!i e incrementos que se tuvieron en los 

puestos de los trabaJ•1dores en activo q•H~ fueron oc•JptJ.dos por las 

Improcedencia y Des.,chaaiento del Rec•Jrso en lol 

Revi~ión conforme a lo previsto por .,¡ Qrticulo 248 del Código 

Fiscal~de l~ Federación vigente h~sta el 14 de en~ro de 1988, en 

co'"'co.rd1Jncfo con lrJ dispOsicidn c•J1lrt1l del decreto q1Je reform11, 

~d ic i'>ifo y derogQ disposiciones del Código Fiscal de lQ 

F'edera.cidn y de lQ Ley Or~ánic11 del Trib•Jn•ll Fisc•ll de l•l 

Federat;ión ~--, püh licado el di'1 5 de ese mes y oño en el di'lrio 

afiéi1ll de· l•l ~~de·r·l:~,-:iÓ-~'~ "el rec1Jrso da revisión procede en 

contf.o. de~ l•lii·,~·sentencios,' definitiv11s por vi~l•lciones p-roces'lles 
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;:·. ; 

rec•Jrrente y t.rilsc·iend11n 1ll .. f.Ji10~"- ój>or:~·:·5íio .. i';lc_~o.nes_:: éorletid'ls ~n 

l~s propi~s sentenci~s: De ~hi·-.·~ntances·q~~~ sl.c~~la.~entenciQ 

definitiV'l rec•Jrrid1l no se ª!=~'J1lli::~- ni:~-q•Jri·~; de:;_·es6·S-_,,"·hfpdt-es1s y 

en la mis~a se reconoce 

petición de un Jubilado para que se le~incre~ente la pensión en 

términos de lo previsto por l~ Ley del In~tituto de Se~~rid~d y 

Servicios Socioles de los TrobQJGdores del Estado, se puede 

desprend~r que no puede producirle ~gr'lvio ~lq~no a 111 'lutoridild 

ni se configurQron las hipótesis de procedibilidad del recurso de 

revision, puesta que no afect'l los interéses Jurídicos de 1'1 

autoridQdr deviniendo 1'1 i•proce~enci~ y sobrescimi~ntc del 

recurso interpuesto. 

Revisión No. 2921/86.- Resuelta en sesión de 3 de enero de 1989, 

par mayorio de 7 votos y l en contr~.- H'lgistr'ldo ponente: 

Alfonso N~va Negrete.- Secretarioi Lic. Hario Helendez Aquilero, 

En esttJ tesis Jurisprudcncial, se est•Jblece que 

si na se configura algun~ de las hipótesis que se se~olQn, no es 

precedente el recurso de revisión en contrQ de l~ sentenci'l 

definitiva y si Qde~ás en lQ sentenci~ se le dá VQlidez o la 

resolución i~pugn~d~ o sea o un'l negQtiv~ ficta que se for•ó Ql 

no contestar la petición de un Jubilado que solicitaba el 
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incremento en su pensión, SP.'gón lo establece 111 l-f!'Y del lSSSTE, 

las snbrRviniend6_ la improcedeoci~ y 
'," .--

sobrC!'ir.inient'Ó: del recurso ,'int.erpUP.s~O.~ 

4,- Criteri:~t;i:~ '~~bd'i-~~¿~ióri~ ~~~~Ml 0 Jüfi-di¿~ J~}-.1~sSTF.. 
c~é H~~~ ~1 \:ifÜ~á:• }.;~e~Ki~•ad y,

0 

S~;~iciCl~ Socjqles 
·,::'=.==~ _.:;-,'.~:"'-

" dP. los "TraboJ11d~~es _d::i-.· E~Í~cd~ ~p~~ic:·~-~ d~:·,~:~-~·~·.-f_~-~~.·~ in.u./ p--~~r-t.ic-11l~ir 

o los burócratas en gP.neral y no al .tienipo y en lo p-roporción en 

q1.le 11t.11nP.nt•1n los s1Jeldos bás_ícos de los t.rtlb•1.j_lldor~s P.n •lctivCl, 

~e j•,s-+,ifir:•1 r1t:inifei;t.-1ndo. q11e c•Jnndo se ·opl;c:ó el 1.1rt.ic•.llo 57, l•l 

Junt•1 Directiva acordó inCT'erlP.nt•lr las c•.)•1nti11s de la.-; pension~s. 

p'!ro dicho increr1ento ·no se d:i.ó en forl1'•'1 del propio artículo s7, 

las CU'\nti•lS de las se f11..,ron 

poula·t.in11r1ente, pero, según _el Instit11to, co110 lo establece 1.11 

numt:?r•ll ~7 ~ti' ll;;'J6 n t:'!bt) 1°1'1""t,,, ~1 o.rto :(te 1989, y11 q~.>?. cte 19f"4 •1 

1906 se íncremento 11ás de die::~-o;~~é~-~~-P.cl ____ Sllra_r_f~ ·,l1:ini110;- la que 

tra,jo como consecuencia. que el mont.o de· l11c;. pe11sionec;. f11~r·1n m•1y 

red11cid11s, sin e11b•1rgt1 se hícieron los cálc11los p11r11 otor')·lr 111 
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d•~ven9•1nd<l l•1 C•1n·t.id•ld can l,11 'qt.ie ~:C"abrab';1·J' pe.ro éste p•190 q•Jt1 

seilal•l el Instituto les h•1ce . a?;l·bs pe~siof'.'iStQs no est'l .,-:orde 
- :·-.; :·.;: . . : 

con lo que estipul-'1 el r11Jltic~t1:ld~:· .or~·~c•~lo 57, segOn se obsP-rvQ, 

pero •ll considerar'se:«;o11_0.,-_ Uf"!-~-I~st.·i-~_uc.ión de interés saciQl " 

p•lg•>r el 100'1: del. suelda· ·r.eg•Jl;1dor .,· •Jn . tMb•>Jador que percibia 

unQ c•1ntidQd menor a la que ahora le corresponde co~o pensión 

estiJ siendo desde luego Juuto, pero seria Nás i~parcial si 

otorgara los incrementos al tiempo y en lQ proporción en q•Je 

aumentan las sueldos de los trobaJadore~ QCtivos. 

El Instituto q•Je no o>plicó 

JUr~dicomente los principios del 1Jrtic•Jlo 57 cuando fue 

publicado, no obstante conenzaron o cubrir y a pag'lr aumentando 

las pensiones porque reduJeron el proNedio de sueldos que se 

c11lculaba de tres años a un aiio, onterior a l'l b11j11 del 

tr<Jb•J:J'!dor a dt: ':a''J f'lllec1nt1ento q•Je est 11blece expre5anrente el 

articulo 64 de la LeY de la Hateria, sin deJoJr de to~ar en cuento 

los lineamientos qye establecen lo~ articulas 60, 63, 67, 76 y 83 

de la referida Ley p~ra regular los pagos, 

Para q~e el Instituto pueda otorg~r l'ls cuantios 

de las pensiones en formo Justa y eq~ilibr~da sugiere las 

sigui11ntas posibfÚdadas 1 
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PRIMERO.- PQr~ 1ncrenentQr 111 segur1d~d so~1ol 

se d~be considerar el promedio del sueldo devengado por el 

trQbaJador en los últimas tr~s mesPs y QpegQrse al articulo 57, 

con este criterio se prevee deJ11r sin efecto todo Juicio de esG 

indole. 

SEGUNDO: Para podErSe considerar el suelrto que 

deve~qo el tr~baJQdor en el últino nPs en que laboró, debe 

cre11rse un11 n•Jev11 aport.11c:1on, est.o es rpJe el lnst.1tut.o aparte et-e 

descontar el porcentaje actual del sueldo de los trobaJ~dores que 

es del 8% del sueldo b~sico de coti~~ción para el fondo de 

pensiones, descuente una cantidad más y al contar con m11yor 

aportación se le puede to~ar en cuent11 al traboJador el ólti•o 

sueldo q1Je devengo para otorgarle l~ cuota diGria de pensió~ 

correspondiente. 

1~1 



11 

e o N e L u s 1 o N E s 

En lo5 pQises Europeos como lo son: Gran BrPtoño, 

FNlncia, España, It.alio y hlemanio yo contemplaban 

de"'iide 1760 pl•1ne"'i y prti·;F.!'ctn!;. dP pP.nsiones dP 

retiro, civiles, •ilitQres y obreras. 

En H~inco la protección poro los 9ervidores 

públicni:; se consigo~ en 111. Cnnstit•ición hnst.a. ei. 

oño de 1959 cuondo se adicionó Pl orticuJo 123, 

con un ap'lrt.¡¡do B qtJe incl•1ye 1n sc;a1J1Jrid 1d ;oci11l, 

c•Jbre la juhilocidn, lo invalidez, ll'l ve.jez y lo 

m:1Jerte, seq•.1ros regulados por la Ley del tSSSTE, 

cuyo 11ntecedentP. f•u! lo Ley GJ?neral de Pensiones 

Civiles de Retire dPl año de 1925 que desde 

eniances to•abo ~n cuenta el s~lario de los 

f1.1ñr.ion11rios p·iro 

pensiones. 

colcu!nr el mvfl tu 

III La pP.nsión, es lo r.antid1~d de dinero q1JP. pel"r:ibP. 

hostal SIJ T'qlJ~citnt='r.tc e! 

~..:tl"•lb-'1 J•1do1 q11~ c11as, :. tó con loc::i rF:p.t".;i"' os q•1~ 

¡,:><;ti¡b~ Pr-e l•l Lr-·:f del ISS5TE Vl:Jent.e porri que lp 
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ruera otorg~do el derecho ~ recibirlo, odem~$ se 

considera fundamental porque 5e debe pag~r como 

lo e$toblece l•l mis~a ley del ISSSTE, incluy~ndo 

los intre~entos en la proporción y al tiempo en 

que se estipulan. 

IV En ld Ley del ISSSTE se conteapldn cinco clases de 

pensiones: pensión por JYbiloción, pensión de 

Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, pensión por 

Invalidez, pensid11 por Causo de Huerte de lo que 

se originQn tres más, 

concYbinato y lo de crf•1ndad o l'.lscendenciQ y lo 

pensión por Cesl'.lntía en Ed•ld Avanzad•l t en cado •JnQ 

de estas pensiones se pa911 •Jn deter11in11da 

porcenta.je q•Je establece la Ley del ISSSTE 

calcYlada en base ol promedio del sueldo básico 

que &~ Jisiru~o en el ólti~o oño inm~diato 

V El p&rr~fo tercero del Qrticulo 57 establece que 

los pHnsiones au~nntar~n al mi~110 tie~po y en l~ 

mis•a proporción en qYe aYmenten los sueldos 

b~sicos de lo5 trobaJadore~ e11 activo, esto es que 

pensiones debeMn a•Jmen ta rse c•J'lndo se 

increment~ el sueldo ~ los en 
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Vl 

activo, pero tomhiP.n en la mismo proporción, e~ 

Jecir q•Je '.'Ü ''º pensir.,ist 01 oc•tp~ P! puesto df!' 

Hagistrado, se le debe increment11r su pensión, con 

base en el aumento q~e s~ 1~ esto otorgqndo .,1 

puesta .ie lll)qistrado •lCt.ivo, y si se desempeñó 

co•o profesor el au11ento debe ser co•o profesor, y 

si fue Hint~terio Póblico, co"n tal, 

El ISSSTE aplica P.r~óneo•ente el articulo 57 

~árrcfo tercero, porque otorga ou•ento a la 

C1Jl'\nt:i•1 de lo.s pensiones dP. •onern 1JC?>:ier11l,. es 

decir a todos les concede el 11ismo porcentaje, sin 

to•o.r eri considPTCión q•Je el ort.icu!o e-n est11dío 

indica q11p tiene que ser en 111 11isma proporción en 

q1Je a.umentitn loe; c;ueldos de loe; t.robojodores e:t 

activo, ~in exceder de diez veces el solario 

•ini•D general fl'Je e5 111 s1Jmf\ mi'\xi11'l colizable q•Je 

se nrep~a pr1ra f'ijar la ctJant-itl de los pensiones. 

Vll Al considerar los alement.os integrantC?s dt!l ~rneldo 

básico pora deterginar las pensiones d~ lugar a 

qlJe el ahor•l pensionist11 recibl'l en s•: cuota 

pensioril'\1"1•1 •Jn au11enlo, Y<l que? lo co•f'Pt'\<;()C"idn 

q11e ri::ocibio ~1 estar l'\ctivo lf'l. '!iig•1P. recibl~odo el 
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q•Je oc•Jpll s•J puesto y es la qüe se incr_e11ent11, en 

cansec:1Jenc:i11 d~be fecib1~ dic:~o ~·1ricr.ernento, ,:bllstldo 

er, :el ~'ár_r~fo.<terCero ,"del ílrt'i·c,Jl'b' 57 .. 

VIII' -El" •atk•Jlo 57 - parrofg ,~erser(' n~''ia 'opl;c<> el 
"'"'':=· -, 

··:·· - : ···- -- -
ISSSTE co110 debe ser por cónsilJl,i!nte ::se peg" ,, 

... -·. 2. ·:. ~", 
· .J..;i-~10: ont'e el Trib>Jnal -F1sc-i1 '¡1_e~lafeÍler~cion y 

~iseo 1~ gra.n ~11yorill se han resuelto o fllvor de 

~~s pensionistQs en el sentido de q~e CIJl'.lndo el 

ISSSTE se h<> neg•1do a otorgar el increiaentu <> 

las pensiones o ha. dado lug'lr o la negl'lti•111 

ficto, la. sentencia resuelve q1Je se onulQ la 

resol1Jción del Instituto y q•Je éste deberá e•itir 

una n1Jev11 en lll QIJe se otorg1Je el inc remen-to q•Je 

orden'l el ortic•Jla 57 párrafo tercero, señalando 

111s ci rc1Jnst.•1nci'ls o ril%ones en lfls que se b11so 

pll~d deter~in~r lo cuflntio de la pensiOn. 

IX La inaplicabilidod del n>Jiaeral en estudior por 

del Insti tute afecto directo•ente 

pensionista Y'1 que si no se le otorga el 

increaento qye ordeno la Ley tiene q•Je rec1Jrrir .. 
nuevas solicit1Jdes y h'1St<> el jtJicio de nulidad lo 

q•Je produce t.1011 serie de contNtieepos al 

pensionist.11 QS:Í. corta gastes s.oyores q1Je son 



dtfirJl..-.:; de eoJ~en~ar por enco~1~orse e~ uno 

FJ tSSSTF pttedP l!"'..ti't.ar el que te presP.nt~n un•\ 

3otif'lt•1d df':' •J lme~~.~. 1 hG~f·> In tfP•llf'r1'1 e;. desde 

.n p~incip10 al o~oNJ~r lo cuol~ pe~~ionaria 

incluyerl'l l~s inc~eaent.os qt.1~ t..uvieron los 

.,,.'lhl'\,J11dorP~ ~ctivoc., oJpl1c.1ndo esi f'iel•f!nt~ el 

a.rt.i:culo 57 pA:rrro.fo t.~rceJ'o. 

Xl El abJetivo primordial del pnt5""~~ Pstudio es que 

el pensinni.c:.t•1 

inc rert~lltoo;; q'Je 

T'?'Cib"l su pen5'i0n 

P.S~~blece lo ley del 

con los 

ISSSTE y no 

coma ~I tn~t.i t1Jt.o los est"l disponiendo por q•1e 

perj•1dicllndo a.si 

pro-tegerlo .. 

lo que lo Ley 

JJP.nsior.istn 

no 

en 

liraito, 

lfl9or de 

XII L11 j1J.risprtJdencl11. :.'9:.' del Tr1oun-a.l Fiscal de la 

Federccidn é':~·!hlPCI? G\Je l1J.s µl!nsione~ <:ivile'S 5e 

incrP•entQrán CU~ndo lG salícite el pensionis~~ d~ 

acuerdo co~ el 6ltiM'O puesto que tuvó. y el 

Instit•1to d'!'he P.levQr 111 cfJanti«a de 1'1 pensión en 

la proporció" ~" que se aumente el sueldo ol 

trQbqjador ~ctivo. en e~tríc~a arlicación d~l 

art.:íc1Jlo 57,. 
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XII 1 En l•l inv_e~tig•lt íón '1'Ja se h•l efect1_¡11do, se observó 

q•Je el-_ In~_tit-Úto·-d_e Seg•Jrid11d ;· Servicíos ·sac1•1les 

de: los T~oboJodores del Estado no aplica ca~a la 

ofoden~ ·l•l Li!Y el articulo 5? párrafo tercero, todo. 

·v.~~ ·q1Je 'eXist.en n•Jnterosos der1•1ndos en loa q1Je se 
,.:_ ,";, 

esta s~licitanda la anulación de lo resolución del 

·10-~tii•Jto q•Je nieg11 el incremento en 1'1 pensión o 

lQ config~roción de l~ neg~tiva ficto, es decir, 

q1Je_ lo contesttlciOn •l 1'1 solicitud de aumento del 

pensionista nunca la reciben. 

XIV Corso ólti11a concl1Jsión se propone el sig1Jíente 

provecto de Ley, considerando que sí el párrafo 

tercero del '1rticYlo 57 establece que las cu11ntias 

de las pensiones aYmentaran al misao tiempo y en 

lo. mism~ proporción en que ~umenten los sueldos 

basicas de las trtlboJ11dores en activo y el 

como el fondo de pensiones, por ser ~uy Qltos los 

pagos que tiene o que tendria que h'1cer a los 

aportaciones que hQn hecho al e~tar activos y por 

atrQ pQrte p~r~ no deJor on ~n e~toda de escose: y 
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austeridad econ611icll o>l pensi~nist11; · .. q•Je ha 

laborado rails d" 15 .,~os al servi'cio :~·et Estoldo se 
.,,"; :-_-<>;· > 

c:onsiderti 1•1 necee;id•ld de- ref'orm.J~ t?i', Q~:iic~lo 57 

en sus párrafos Primero y Tercero',:: 

del precepto 

intertses de "'"blls P'1rtes se propone.·; quódor como 

sioue! 

Art.ic1Jlo 57.-

maximo de los pensiones can excepción de los 

concedidos por riesgo del trobuJ01 serán fiJodas 

por la J•Jnt.'1 Directivll del Instituto, pero el 

porcent~Je q~e se le otorgue ol pensionistQ segón 

lo clase de pensión ., lo que tenga derecho, 

incluyendo lo q1Je ctJbr~ iel· eq•.liv11.lente al 1oox, se 

calcular<! to11undo ·en ~_cúr?,ntri el último sueldo 

b;)sico q•Je .percibió el 1;rábaj.l.dor al Cr.11JSQ.1' blljil• 

·· :~i::·f>_,-_' .. T.:. _;_::;-~ 

i'ls,imf~',.1J;:l•1 . ;cuota .diario> máxi11a do 
•\ ,-·,:J:,o·,/::· •'"'" ·• .. 

pensión será. fiJad•l ·por .ia JuntllDÍ:recÜva. del 

Instituto ~~.~·:ést~ no 'podr·~ 1..:ceder h'1st•1 la "'"''' 
. ,, , .. , .. 

coti~able en lo~ L~rmi~cis':del llrtlculo IS de tsta 

Ley. 



recibirAn incremento.ónicQMente cY~ndo ~e-concedQ 

•1umento 9ene.r 1ll •l los tr•lb·,j,jildoreS; ··de'l Est.tld·l··, P.n 

el mis•o porcentoJe• 

.-,<)._, ..... ·.·.~. '.. ' 

refor11odo el ::ti::.:::~;;.,;ffN:~~~~"jil :~:s-s 5 :: 
lug»r Q refar11or .;r;;.~Jif:~J{:?'~r;:~:J~;fest¡ tatillmenh 

rtal11c ior.j1do-. co~:;_: e1~:-c·ft~élói:2~:~'~\.¡,1míin~~ e~·- -11 r-t.\1f! 

dH ':que -·e1~ -~;~-i¿:~~º~ 64 :·;~=;;~:i:~-~:~\ ·--;~:-~ 
. ··;·~;~,:-· 

-:· .. ·._:_:::· ": 

;;RrxhLo); ~¡ii 
r1onto por 

.. pensiOn en los 't~r~iii~tCie,.•io~ •>rÚc••lao; 

67 y -~~ -;i~ · V·i<~' d"Ce~~s:)·e~.-?.·ti~~:-~~-.--d~ est·:. 

to1111t".i 1 -:.t!n'éúe·nt-~·:··;:~¡·.::~-~º-~:~,:ii~:. do?l tJ'Jeldo 

60. 63, 

Ley, se 

, .: :: :._,··. - : : . . ,~- . ' . ·.' . ·.. - ~ 

d1srrUt·.,do· ~~n ~-:·r-.0.~ínio-:·:1~~3. in~modi.;~to: ·~:1ter1-~- •:. ·i·: 
-=' - =- - ::' ~--:-_·· - ·:'"'°--O::'--o_ ~,, __ c;o..._-

f echo de· ·lo'. b'lJ'l 

f~llecimiento, 

C'1n l•l 



ARTICULO 64,-

~anta de los contid~des que correspondQn por 

pensión en los térninos de los orticulos 60, 63 1 

67 y 76 y de~ás relativos de esto Le¡ 1 se 

to~ará en c~entQ el 6lti~o sueldo b~sico q~e 

percibió el troboJ~dor 

fallecer. 
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