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INTRODUCCT-DN

El tema que se. nndl;~nré en estdiTesis es El

numentn 6710 ;Cuﬁht' '105‘ Trubududnres nl

:de‘ lu, Pnnslones :#

>1 de uplxcur como es debldo

g Servzcxo del Estqdu

4 pérrofu tércern de

os Socinles de los’ Trnm

lin:tqdos por la interpretacién vy Wnpljcqc:énrauf:
ue'el Institutu de Seqguridad y Servicios Sociales de’

,\lpéleaquédores del Estado hace del precepto citado.

El objetivo gque se pretende es el hetho de que
las pensiones aumenten al mismo tiempo y en 1a misma proporcidén
&n que aumenten los sueldos bésicos de los trabajodores - en
activos esto es que al pensionista se le otorgue un incremento en

51 pensidn  como se le otorga al trabajador activa que ocupa el

puesto que &1} dejs y no en la forma en que'oturgu los incrementos

‘-JSE}

ihbestiqucion:cudti

los dﬁigcedenfe

surgimieﬁib de 1



Estado} el segundo capitilo espone. con claridad‘losycnracteras de
la pensién, los quétu; qué‘ iienen derecho ﬁ recibirla” y las
clases de pensiones que contempiﬁ la lLey del Instituto  de
Sequridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado} el
Tercer c&pitulo contempla  la forma en que se aplica el articulo
57 parrafo tercero por parte del Instituto, que no cunsple
exactamente con lo que ordena la Ley de la materiaj y el altinu Y-
Cuarto capitulos comprende 1las propuestas de los Tribunul?n,
relacionadas cen 1la aplicacidén del ordenamiento antes citndo”y'
que tengan competencio en nateria de pensiones civiles, as{
también se incluyen 1os criterios de  1la Subdireccion General
Juridica del Instituto, su justificacidn ante el problema y la

posible solucidn.
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. CAPITULD I~

A) ANTECEDENTES EN EUROPA

1.- Gran Bretafa

Entre 1o nnos de 71906y 1911, el Reino Unido,

tuvo 1a” necesidad dF crenr un plun aé ﬁﬁ#ilio pqroilos persanas
‘ que tenian que - dejar de luhornv, debxdo a.su @vanzada edad o a
Vsus: ﬁrbbienus de sulud, estu sxtun:xdn se' cénqﬁin‘en aquel
entoncés como paro fdrzoso, y se podxo' ?odéidernrrédlorrios'

“principious de lus pensiones de retiro,

Una de las primeras pensiones que se otorgd en
Gran Bretafa, fue la de servicios militares a 1los herederos de
Horacio Nelson, por la victoria naval de Trafalgar, la que
consistid en el pago de 500 libras anuales a perpetuidad, este
tipo de pensidn tuvo una duracidn de 144 aRos, hasta 1950, que

fue cuando murid el Gltimo descendiente. (1)

Otras de las pensiones que. se

siglo pasado fueron ~1as;que'se‘entrequbon en}i

(1) Nuevu Enriclopedxn
s



soldados mas 1leales y sobresalientes, pern no sélo a los
militares, sino también o 1los civiles, se les otorgaba una
pensidn y estos civiles eran los sirvientes de edad avanzada,
esta  jubilacidn era pagadn por 1las familias mads ricas vy
acauydaladas de la Gran Bretafa, existiendo igualmente pensiones
para quienes realitaban alg4dn servicio distinguido o algin
descubrimiento cientifico importante, pero, en aguellan época a
pesar de que se pagaron algunas pensiones como las sefaladas, no
eran obligatorias, s8lo se otorgaban excepcionalmente, hasta que
en 1940 William Beveridge, emite el Plan B&sico de Seguridad
Saciuly expresando  wn un principio qued °*T1 pueblo Sritadnico
prefiere recibir beneficios a cambio de contribuciones v no
dddivas del E£stado', (2) el plan se hizo paGblico en el afo de
1942, v de el se puede desprender el primer régimen importante

de pensiones.

Entre las principales disposiciones que sefala
el plan Beveridge se encuentra la relacionada con las pensiones,
o sea el pago de sequro par vejez, para los trabajadores
Jubilados, (3) se puede decir que el pago de pensicnes incluidas
-en. este plan inglés eran. ya obligatorias y.las-aportaciones para
(2) Diccionaria Juridico  Mexicano, VrTonu VII, Edit, UNAH,

- Ménico, 1984, pag. 81.
(3) “Nneva Enciclopedin Tenat1co. Dp. cit. pag 299,




manera-tripartita, estn-ési'éqirgulné:ﬁuffonés; los trahajadores

y el jbﬁié‘

’ E@ ﬁugo da las pensiones queise btorquhqn a.los
;tfd§§J039fn§' Y. que se  siguen cubriendo, es un dereche del
trﬁboJ&&or; tod;' yez que gran parte de su vida la dedicod a la
‘uctividod del patrdn o patrones que lo contrataron, refiriéndose
'6 este esfuerzo realizado por los trabajadores durante varios o
muchos afios, Beveridge, sefald!  ‘Las asegurados no deben pensar
que cunlquier ingreso, por ociesidad, sin importar  1la causa,
pueda venir de wuna bolsa sin fondoj} que cualquier oyhdu §ue :
reciban debe ser el resultado de una contribucién de su parte al
desarrollo econédmico, vya sea en bienes o en servicios, como

Justa compensacién que les corresponde en esa contribucidn®. (4)

2,~ Francia

A.partir del ofio de 1793, existid en Francia

prra 105 pobres que. hubieran trabajado
-tanido este.-mismo tiempo de servicios,

por lo que en ldfsesidn cé}ébrﬁdufen abril de ese mismo aWo, el

diputndo‘Ronﬁe~{pro ué?oé ’érethus para los hombres, entre

primera vez los derechos sociales, de

los gue ‘se encehtrabanpor

(4) Dicgionario Juridico’ Mexicano, Op. Git. pag, 81,




los que se desprenden daos preceptns elementales, los del derecho
del trabaejo vy los de la seguridad social} esta proposicidn de
Romme, did lugar a un dehate entre los representantes del ala
derecha y los representantes del aln rodical izquierda, quienes
llegaron a uéu transaccidn, 1lamada asi por Jacques Godechot en
la que se crean 1los derechos sociales de 1los hombres, idea
inicial de Romme, que especifica que 1la sociedad tenia 1la
obligacidn de! “‘Asegurar los medios de existencia urquienES'nu
dispaonian de 1la capacidad de trabajo* (S5)y esta disposicion se
puede considerar como el inicio del pago de una pensidﬁ; pafq'

personas que no estaban en posibilidad de trahbajar.

Para el afo de 1817, en los wministerios, se
crearon ca,jas de Jubilacidn, que eran financiadas pof
retenciones de los sueldos y por créditos presupuestarios en
favor de los funcionarins civiles) para 1los militares, se
instruyé el régimen de pensiones por disposicidén de 1las leyes
del 11 y 18 de abril de 1831, sin embargo las cajas de
Jubilaocidn desnparecieron con la creuacidn del régimen de

pensiones civiles par la ley del 9 de junio de 1853,

A _fines del siglo XIX en varias ipdustrias,

surgferon institucione§ de. Jubilacidn y previsién, auxiliadas

5 De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajoj}
Tomn II, ‘4a. ed.,, Edit, Porria §.A. México 1986, pag.
36,



por las contribuciones de los-salarios de los trnbchdpreé b4
aportaciones de los patrones, posteriormente la-ley ;eﬁqlu como
obligatorios 1los regimenes de prevision y jubilacidén de -los
obreros de minas, Ley del 29 de junio de 1894 y parta los
trabajodores ferrocarr;leros par 1la Ley del 21 de julio de

190%7.¢8)

En 1910 se expide wuna  ley que regula las
VJubiluciones cbreras y campesinas, la cual se bosd en un
wetanismo empleado en aquella época para las jubilaciones
privadas, que consistia en que las cuotas pagados se consignaban
en una cuenta individual a nombre de cada asegurado, ¥y en ellas
se inscribian les rentas producides por su  cepitalizacidn
vitaliciar» ademds a estas rentas se aRadia una asignacidn fijo
por cuenta del Estado, pers al presentarse la depreciacion de 1la
moneda entre 1910 y 1930, la taza de gsignaciones se modificd en

diversas ocasiones sin que cambiara la renta,

Mds - tarde se instituyen diversbs regimenes de
Jubilaciones como lo. .soni.-Le:Ley-del 22 -de julio de 1922, que
delg Jubilaciunes de . los

crea la ' caja. auténoma 'mufdu,4

farrocarrileros uatrius purd los cusos de

(6) 5 F. Netter;: eial’ rincipiess Traductor
- JulioZArteagn ; omp 1 eme ditorinles S.A7 México,



enfermedad; ‘cuyas ‘rentas. eran.sub o retencidn de

ciyiles R4 militqras,‘ da lugu

Jubilacidn financiadas pnr unq retpncid

créditos presupuestarios, en 1a qu. .}'

cuanto al namero vy casto de ‘las pensiunas,

pul(ti:o comp de orden odninistratxvn.r?'

Por dltimo las Loyes del 0§ 41 !
del 5 de agosto de 1929 y 30  de apfii dé'1930; ;ésygbieﬁen q;
régimen de sequro social que amparo. a los qsqlﬁriﬁdné'cahtfu"iﬁ
enfermedad, la @maternidad, la muerte, la invalidez f lﬁ vejez}
se preveia una pensidn  calculada de acuerdo con &l salaria
promedio resultante del conjunto de cuntas pagadas a partir’de
1930, pero a tausa de la depreciacidn manetaria. este 5istgmur
tenia el inconveniente de hacer que el importe de  la pensisn

dependiera del promedio de salarios recibidas en épocas enidﬂe :

el nivel de salarios era muy diFPrente; el chrPtn del 1?‘dé

gctubre de 1945 sustituyﬁ el snlarin prumedi

por el salario de lna ultinos 10 nnas cumplidos ontes dﬁvlnr 60

afos de gdad, este ‘sistemn reduJa 1n dufnc1dn de] perxado de

referenciay - dxsm:nuye lu influpnc:n de la variscidn de los

salurios,.éin enborgn na se puede reducir la durncidn de dicho -



periodo sin correr el riesqo de aumentar la ipfluencia de las
contingencias, o sea las enfermedades, el desemplen, etc., que
afectan la vida de un obrero, teoda vez que la actividad del
traban,jador puede variar con 1la edad} esta formula representa un
elemento arbitrario ya que no se puede pretendar que el periodo
asi escogido sea siempre representutivo dei la ‘carrera -del

interesaodo pero tiene la ventsjo de no.ser complicado. (7)

En  Francia es ‘sorprendente el lind
regimenes de sequro de vejez y la diversidad de cuncaé£$§>en‘qbe
se apoyan, se han creado sucesivamente y desurrolluﬁo én fqtmu
simultdnea! comprenden regimenes de trabajodores usuldriﬁdus,
del comercio, de 1a  industria, agricolasy vy réqimeﬁes
especiales, asi como regimenes de no asalariados, cono klos
comerciantes, artesanos, profesiones liberales, etc., se -hasan
en el vinculo que existe entre el derecﬁu a una pensidn & vy el”
ejercicio anterior de una actividad, el cuuf»ul;cnno?ério sirve

para determinar 1la clase de - réginmen que:}le'corrEShunde; al

intarasado.

Poco.a ‘paca
dehe  darse . asistenc

definitivduén@e

(73 F. Netter,.Op.

vo ide e




as personas que

3.~ ‘iéspmﬁ

materia . de
Jubildciones ‘eniiEspafai se: © de.,
. Montepioli’de. Ministerios:ien: ° . contenia’. ‘escasas

<7disporscionesr relacionadas con ide . retiroy .

d:cténdnse ‘posteriormente diver§057 decFe£6s‘pu+u énnplenentor
lqs prxmerof disposiciones,  pero huboi ﬁt;ds fentuiivus para

s promulgar-una nueva ley, entre las que se enﬁuentrun, las de las
Jubildciunés par Bravo Murillo en 18493 Snln?errio en 1862} Cos
Gayén en 1880 y 1884, Gonz3dlexz en 1889; Gamazo en 1893}

: Uiiluverde en 1899} asi como Allende Salazur en 1900, de estos
provectos gque “se presentaron en 1la Corte} ninguno fue uprobudb
(g), sino que  fue hastn 1908 cuandu se aprobd. la nueva 1ey'd9f3
27 dE‘fébre}o, misma que did lugur a la creacion del Instituto

Nacignal de Previsidn, el que se ocupuba pr:ncxpulmente

vsequro de vejez, este seqiro era vuluntarxo purn el

pﬂdxd L] no inscribirse en” el” ret

ingcribirge  recibiria los:

Lanificacisn, el cual
‘8) Enr~rlnped\o v

AXVIT1, Edit.
pdg. 3052,




pﬁblxco, sin énburgo, en Fl nno da 1919 por real decreto del 11

dp mnr:o, sa reuli*d unu reforma legislativa que se aprobd por

"reul'decri a ,del;Zl‘de "enero de 1921, implantdndose el retiro

1abrer61:uﬁ cardcter obligatorio, este régimen de retiro obrero

‘05fi§u£nr10 e Tddniniétraqn :paor ‘el Instituto Nacional de

,105 2 caJns colnbnrndoras regionales

Y

'LTPrevzsiOn}

"pa ronatns de 7p

:11o ley y s5e dxspone. V'Inrrementor el %egur

‘de ‘un retiro suflciente' (10)

~Para’iiel’. aRo de ‘1938-:upurecio' gl~€derd :dé1
traba,jo, 'en el que  sa trata especiqlhenﬁe “lﬂ‘QéJei éﬁ su
~decluéqci6n dééimn que sefalal ®"lo que se incrementard el seguro
sa;in] en ’relncidn con dicho riesqgo®} "20 que se  atenderd de
,mndo primurﬁial a dotar a los trabajadores ancianos de un rétiro
fsuficignte', (11}, es decir, que el pago de la pensidn seria
4nﬁééuudn Q' su5s necesidadesy, coma ya se habia contemplado en las
fﬁrnns de la ley del 27 de febrero de 1908,
(?) Hernainz Marquez Miguel, Tratado Elemental de Derecho déi
Traba,jo, Toma II, 12a., ed., Edit. Instituto de Estudins

Foliticos, Madrid 1927, pag. 422,
(10)  Idem. CL
(11) G. Fosada Carlos, Los Seguros Sociales Obligatorios: en
Espafa, Vol. I 20, ed., Edit., Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1945, pag. 185. : y

11



Asimismo en 1939 por 1 i bnae:septieubfe,
se -sustituyd el -retira 'nbrero. pof“ei;‘shﬁsidiu de vejez,
cumpliéndose con esta diéposiciQn huétq el 2 de fehrero de 1940,
durante. la viqencid deies{u‘~61tiﬁn ley se realizaron diversas

reformas, no ohstunté,yﬁﬁ va perfeccionando el sistema para dar

“una protacc:dn, définitivu al trabejador, que se ve en la

ne ‘retirurse de la actividad productiva y laboral, con
der de ina pensidn que sea su medio de suhsistencia

s Después de las anteriores reformas se considerd
'ﬁue e]ucuuplir la. edad de 65 aRos era un tipo de invalidez senil
yrlus edades determinadas para  la vejez, se consideraban como
veJéz anticipada, en consecuencia por los efectos que producian
se implantd para riesgos de vejez e invalidez una proteccién
conjunta seqln decreto del 18 de abril de 1947 (13), hasta que
se reformd este sistema y se dispuso una prestacidn Gnica .para
los pensionistas, el pago de una pensidn en cantidad fija,
proporcional a su salarioc o a las prestaciones hechas al fondo

de pensionas.

4.~ TItalia

e . puede ' considerar que el . origen. de . las

(12) Hprnqinz Hérque* Higuel, Op. Cxt. pég. 422
(13} IdFm.




pensiones en Italia, se inicin después‘de la sequnda guerra
mundial, cuando se constituyd este pads en Repablica Democratica
fuﬁdudn en el trahajo, estableciéndose en la constitucién del 22
de dicieabre de 1947, Derechos Sociales para los trabajadores,
en particular en el articulo 40, que dispone gue la RepGhlica
reconoce a todos los ciudadanaos el derecho al trabajo vy

establece condiciones que hagan efectivo este derecho. (14)

Asimismo en el articule 38 de 1la citada
Caonstitucién se especifica claramente la proteccidn y seguro
para los trabajodores) preceptda derechos para los inhadbiles en
el trabajo, «a fin de que éstos sean sostenidos y gocen de lo
asistencia social, osimismo que los trabajodores cuenten con la
proteccidn y medios ndecuados previamente establecidos, en gasos
de accidente, invalidez, vejez y desocupacidn voluntaria (195),
es decir, por disposicidn constitucional el trabajador tiene
derecho a que se le mantenga cuando se consiQere binc;pdz'pd;ur
sequir laboranda, por consiguiente después. de que trahudé

cho ¢ a de upa

durante la mayor parte de sy vida, tiene d

pensién o o ser mantenida porifei Estada.y ‘esta

(14) . Trudeba Urbina hlbébto{‘NUQQo,DEf
Edit. Porrda S. Ay Médiica, 197
{119 ldem. ’ i




Posteriormente se egtnbiaciorllu ohliqncidn de
otorgar seguros por vejes, invalidez y . muertey consistentes en
el pago de prestaciones periddicns, conocidas normalmente conmo
pensiones, el reconccimiento de una pensién, se consideraba como
una forma de previsitn spcial (16) y el monto o pago de estas
pensiones en Italia, se restringia a cantidades fijas
proporcionnles al salario de los trabojadores, sin  embargo el
Estado contribuye por su parte con una asignacién también fija,

asi como con una garantia de los servicios que suministra,

La legislacidn de seguridad social dg Italia ha
creado el Instituo HNacional de 1la Previsidn Social, con 1las
funciones de organizar, administrar los sequros de veJez{
invalidez, nmuerte y desacupacidn, asi como la ‘ ceja de

asignaciones familiares y algunos otros regimenes menares. (17)
Se- Alemania

Uno de 1los paises mds avanzados en cuanto a la
seguridad rzocial -y por consiquiente a las pensiones de retira

fue ﬁiem;ﬁiu;igfuciqé a su adelantada industrializacidn.que did- .

(14)  Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., pag, 82.

(17) Garcia Garcia Fernando A., Fundamentos Fticos de 1la

. ;' Sequridad Sotial, 2a. ed., Edit. Unidn, México 1977, pag.
3.

14



inicio a los seguros en el afp " gahierna

Imperinl, se dispuso que an ‘la fébliqotdrio se

favor de los trabajudores pd}

beneficio de 1la po]ltiqq del;cancille

eficaz  va gque’. al  reducir’ la uctividad,l;de ,qu poblacidn .

trabajadora repercuﬂiria en 1o economia general del pnis;'busuo
mejorar lag condicianes de vida de los <trabajadores alemanes
disminuyendo los riesgos de inseguridod social por wmedio de la
previsidn social, esta circunstancia fue consideroda mds que
sncial como un  fin politico atrayendo a las clases
econdmicamente déhiles para unirlas al estado y evitar asi los
progresos del socialismo de aquella época, sin embargo lleqd. . a
fomentarse el socialismo del Estado justificando Bismarck dicha
situacién por 1ans demandas de los tLrabajadores, afirmando asi
que ‘El que tiene una pensidn para su vejex est; nucho mas
contento y es mucho mads facil de tratary aunque se precisase

nucho dinero para adquirir el contento de los desheredados, no

[§8: M) Nuevu' Enciclopedia Temdtica, Vol. VII, Sa, ed., Edit.
Richards, §. A, México, 1967, pag. 29B.

1S



serd nﬁncd demasiado cara!l seria bur el c;qirn}in /;nufﬁueﬁﬁ
colocacion de  dinero, pues con ello evi(uriaﬁéé ﬁﬁo fevoluciﬁn
que consumirin cantidades nmuy superiores® (lé)}'qénudg. § este
mensaje y con motivo de 1a creacidn de lné séquos‘sn;iuies
sefnlé! *0ue del traba,jador importe no sulnnentg' su'présenﬁe
sino también y acaso mas ain  su futuro} y que era gsi:ﬁufqﬁe el
presente le salva su esfuerzo en tanto ﬁué él‘:?utdéuaés 18

imprevisto y desconocido y por ello dehe nsegurdrsef‘ (8} BiS)‘ o

Bismarck trataba de tener o los irabejadores a

gusto para que en un momento dado no llegaran a‘raﬁél

contra y le trajeran mas problemas, que en unﬁ,qq@gn o dadeile

obligaria a efectuar gastos mayores de lo que-le est
pagar las pensiones de 1los trabegjadores que llégobd a’la étuﬁ§

en la que ya no podian seguir laborando debido a: a

disminucidn de su capacidad parg seguir . o

puesto,

’invuiidez—vedezi el que
proteécldn a’las ancianos, dando

~§égﬁrb,'dan£rb de 10s ya prosulgado;

<19) G. Posada Carlos Op.
(19 BIS). Idem. pag. 38,

S VR



'7E1Y'Goncilferi"ds"Hierfo‘;»ddié se. léilinmubu a.

Bismarck cohsideruhu’h¥'oh;eﬁo camo un suld do del trnhoJu. por

.consiguiente .no podid‘h "nmo po diosero ruundo yn no se

encontraba en condxcion@s de truhanr. por' 1a. tnnta parcibiriu"

una pension povu4 an‘n ‘_ VEJP» modpstu y- digna, este

sequrnf, dé pensinnas ‘rgtiro era administrado pnr‘

1n5t1tutciunes da ftip territoridl. cuya  contribucién  se

165 uportucxones de los  aseqgurados, de los

hunifxcurzdn del Estado, se concedian las rentas

incu afas de ednd (20), pero fue hasta el

49‘1}ev§’ a‘cabo unn recopilacién de los

ﬁfanuhiu,, dando lugar a la formacidén del

anuros Sociales®, mismo que

1927 se introdujo el. segurg

() *056, en virtud de . el, los trobuJodorPs

.salario nornnl.» los

su

.n: :Dntrihurlnnes

hechns por lns trubaJndores ¥ por loh patrones de ncuerdo nVInsj,”""

galarios de los trabajadares, aste sistema. alemdn de sequridad
{200 Idem.

17



social’ fue qlteéqdoi:durante el régimen nazi, pera. se restauré

nas tnrdefeﬁ ﬁieﬁ0ﬁiu;D;éidentnl. (21)

: ?:'Ed;lnficsa§titucidn de la Repﬁbiicn Democratica
s hieuuhﬁrcnn Easpecto o las pensiones de retiro, se establece en
su‘arficuio 15, lu‘siéuinnte: *Todo trabgjador tiene derecho al
reposo, a _unas vacaciones anuales pagadas, a préstamos en caso
dé enfernedad ¥ a una pensidn  para su retire®y *Un sistema de
seguridad socidl uniforme administrado por . los propios

aspgurcdos, contribhiivrd a la conservacidn de la salud, de la

capacidad de trabs,jo de la poblacidn, de la maternidad y.ala

pensidn contra las consecuencias. que surgieren de CdpéﬂiFO'

en la vejez, la invalidez, la desocypn;iOn-'yidénéS'vicisltudés :

de la vida®, (22)

En la Replb
constitucional —seﬁuiﬁj;La
naterias 5iquientesfli2,7Ei
orgdnico de . las eﬁprééﬁé,

oficinas de cnlnpoéféh<;§i

seguro de desocupados”®,

(21) Nueva Enciclopedia Tem#tica, Op. Cit. pag. 299.

(22) Derechos del Pueblo Mexicano a ‘travéds = de  sus
Constituciones, Tomo XII, LII Legislatura, Camara de
Diputados del Congreso de 1la Unidn, 3a. ‘ed., México 1985
pdg. 123-180.

(23) Idem.,

is



con lo que -se ha mencionada anteriormente se
considera que lu'consiitucipn dﬁh;_protecciOn a los trabajadores
que llegaban a deterninuaq edad -y no podian - seguir laborando,
beneficidndase con la pensidd,qua,les otorgaba el Estado v los

patrones segtn los sulurios‘péfcﬂbidns por los trabajadores.

B) - ANTECEDENTE

ESTATUTARIOS EN MEXICO

1. Origen de la.ley del:ISSSTE

Para conocer el oiiéeniAE¢iu iLe}‘dei;;nsﬂituto'}
de Sequridad y Servicios Suéiules de los T?uboJ;dorss‘dél.Estuﬁb
se  dehe mencionar primeramente a nuestra Ndrmu Fdﬁdumentql,
misma que se distingue por haber sido la primera en  elevar a
categorin constitucional el reconocimeinto y protecciudn de los
derechos de la clase trobajadora, ya gque en 1911 habian surgido
algunas disposiciones aisladas acerca del mejoramiento de las
condiciaones materiales, intelectuales y morales del trabajador
con la intencidn de expedir leyes sobre  pensiones ]
indamnizaciones por accidentes de . trabajo, - 5in“Tembargo” no
proaperaron dichos ordenamientos, hostu‘-‘qﬁe sen. 1912 sé
incluyeron.en la carin magna los derachos,&e ,ibg;ifﬂﬁajndsresr

que asharcaba la seguridad social de los miémbs{

19



A+ Constitucion de

: Unu;de lns rimeras: referancios que se tiwnen deﬁ

la quuridnd so:iulw

trabujudures, fue un proyecto eluborudu pur vur:ns diputudns QUE'
contenia las bases subre leqislnqxdn del trubuJo,.leidn “en 1a

cuodrogésime sesidn ordineria celebrada el s3gbadg is de eberu de

1917, dicho proyecto contenia diversas reformas al articulo 5e.
de la Constitucidn de 1857, aontecedente del articulo 123 de la

Constitucidén de 1917, asi{ como bases constitucionales pﬁru
normar 1o  18giclacidn del trabsjo de cardctler econdmico  en la
Repblica, de las gque destacan! *Reconocer pues, el derecho de
igualdad entre el que d38 y el gque recibe el trabajo, es una
necesidod de la justicia y se impone no sdlo el aseguramiento de
las condiciones humanas del traba,jo, como las de salubridad de
locales, preservacidn moral, descanso hebdomadarios salario
Justo y garantias para los riesgos que umenncenAol ogbrero en el
eJjercicio de su empleo, sino fomentar 1a orguni:qcidn de
establecimientos de beneficencia e instituciones de previsidn

gocial, para asistir a 1los enfermos, uyu&qr a los invdlidos,

pruteccién uﬁ“ 1osf"

socorrer a los ancianns, proteger a los niNos-absndonados™ y -

auniliar a ese gran ejército de reserva de ¢rabajadores parados

involuntariamente, que constituyen un ;pélidrb‘ puﬁu la

tranquilidad pablica®. (24)

(24) pdg. 123:19,




sesién ordipar

sobre: -

coriqsside‘l;a de

. 5iq\‘lieﬁ
cpq&s— ~de  seguros
. "‘v,ri'r‘wo‘lyunturi-: de
;Nn‘eé::un‘élogyas; 'por la
't:q‘aa,Est-:do, deheran de

de  estq indole- e

Duryqrnte"fl:o quieron a  la pronulgacidn ‘de la

Cant‘ituc‘i‘d’ 51;}1b1'ecer los seguros sociales por

politica del pais. vy la' falta de

fraccidn;

precisd “’ic:»s‘_’ rigsge

(25) . Tenn:Ramirez " Felipe, Leyes Fundamentales de:: México 1808~
- 1983, 12a,ed, Edit. Pprr(m S,:A., México, 1983, pidg, 931,
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populur s iﬁtefpretd en séntidoé_ muy diversos dande origen a
arqunianrionas y .sociedades disimiles que pretendiendo apoyarse
en 1ei‘-pre:epta constxtu:xnnql tuvieron wuna  vida econdmica
‘precaridy ;in observar lés normas ni  las técnicas del Segure
Soﬁiul que. prdcticamente  eran descaonocidas (26), asinmismo en
diéﬁﬁs disposiciones no se especificd atn la regulacion de las
;relocinnes de trabajo de los servidores pablicos y aOn menos la
brﬁteccion ¥y la seguridad socinl de los wmismos, pero era un
principio que de alguna forma se tomaria en cuenta para
estahlecer los ordenamientos que regulgn a los trabajadores al
7 servifid del estado y derivado de ello la sequridad social de

los mismos en la que se incluirian lus pensiones.

a) ~ Reformas Constituc{uhqiéé;i

En cuanto’ o reformas hechus _u la

constitucidn de 1917, relqc:onudas rnteccian de los
servidores publicos y por :uns:quienfp el origen Yy creuc:én de
la Ley del Instituto de Sequridad y SErvicios Socinles de los

Trabajadores del Estado, adn cuando qurgieron diversus, leyes

protectoras de los enpleadas fedsrulz,, 58 1lavda cubo‘uhn”

{26) Garcia Cruz Miguel, La Segurldad 50c1n1 en Hénlco. Tomo I,
Edit, B. Costa-Amic México, 1972 paq. 44
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‘_fCoﬁ‘ﬂln preocupacidn de mantener y ‘cansolidar lns"'idenles 
revolucionarios cuyo legado hemos recibido con plena conciencia
y responsabilidad por todo lo que representa para el pioqreso de
México dentro de la justicia sncial en el informe que rendi ante
el H, Congreso de la Unidn el dia lo. de septiembre Gltimo me
permiti anunciar que oportunamente propondria a su elavada
cansideracidn el proyecto de reformas a la Constitucién General
de la Republica tendiente a incorporar en ella los principios de

proteccidn para el trabajo de los saryidores del.Estador, - -

Los trabajedores al - Sarvicio del i Estade por:
diversas y conocidas - circunstancias no’ habian disfrutadn’ de.

todas las garantias sotiqles”hbdﬂé' el dﬁ{kéuld 123 de 1a:



Constitucidn ™ Genmral. de 1o Repiblica’ hunsigﬁu paralos demds

trabajudares’

uq‘ellos luborun para - empresas con fines

“para 1nstituqiune=‘ de interés general, cunstltqyéndosa 'gﬁj

’fln{fnqéf ﬁblubh?u&bres en. el ejercicio ‘‘de la “funcién piblica.

-Pero 'idubiénf es: -cierto “que 'Ei trnﬁdJo ;nd‘ 

fnnrtdncin.' sino que forma parte esencial

. honbre, de 'ahi que deba ser sxenpre legn

. De 1o unterior .
combrender la  labor de los servidur
‘garantias al trabajo qﬁe on
con las diferencias que nutgrﬁlﬁgn

de situaciones juridicas,

La adicidn

constitucional comprende 1a enﬁmera
trabajadores vy consagra las

que se aseguran en 1o posibl



personal, descansos semanales, . vacaciones, salarios, permanencia
énf 21 “trahgjo, escalafon pﬁru"lus ascensos, derecho . para
gsncinrse, uso - ‘del derecho &g huelga, proteccién  en caso- de
nccidentés a5i -profesianales cand no profesionales, juhilacidn,
proteccién  en - casn:-de ‘invalidez, vejez' y - muerte, centros’
&uc@&iandleéy 'de'f‘}eéupgkﬁcién;i?7 habitaciones haratas | en.

e 1§5‘medidas

“arrendamiento o protectoras

E Vi}\diii.;ptrarr;sﬁhle ¥

o Fﬁﬁhciﬁn  ¥1;;

“‘confarme a.las



a) Ceubrird. 105‘"gécjdehtes( y i enfermedades

se’ . hace necesnvin ‘,ln-

reglamentaria. .que . en:-aeste’

Trahajadores al “Servicig
c.anteriormente

spcial,y dicha

que establecia ya la Ley dal TOSSTE, -

Ahora bien se. considera:

de Seguridad y Servicios Gariulns dé los: Trqbn;udoras 'del;‘

Estado, tuvo  su origen txﬁmpo nntas ddp a Iay Fndera'

Trabajadares al 59rvic1o dpl Estudn, tn :'ve- qua Bntid en~v1gor'f

el dia l1o. de enero-de- 1960, cuyo' untnredﬂntﬂ prxnclpul Fue 1n

Ley de Pensiones CXvilgs.de'ﬂetiro dn 12'de agasta de 1925 (49,',"

1a que cred la Pan:onPs Flvxles

m;snm qup

transfarmd.en

Idnmh
Diarto Dfxcxul
1pég. 4~r



constitucianal 1a  proteccidn de los servidnrés’,de;' Estﬁdo,

deriviandose de @llo las leyes reglamentarias qué'lou ‘rigen

actunlmente, haciédndose incapié en que antes. de elevursv n nivwl

Constitucional dicha proteccidn ya se habia legxslqdo sobrﬂ la~

seguridad social de los empleados pablicos,

BR.

Adicisnes y Reformas del urti:ﬁldjS?

misnns; en: consecuencJQ—se observgrén

través del tienpo hustq los diéﬁqéic:ones

del 19 ..TE Fﬂ vigorvi | -
1= VgPrfherus’Leyeé

A)°.12 dn'agnsto'de 19357

;Pfésiﬁénte Canstituciona e?hiég*EStthi
Unidos Méxitdanos Flutarco Elias Calles, expldig en el Palacio
del.poder - Ejecutiva Federnl o Héxicn -1 ‘ﬂiﬁ'!E de,‘00°5£°73é‘

1925 la  Ley General de Pensiones Civiles de Retirn,. misma qie

anhrd en vigor el dia 1o, de septiembre de 1925.:
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En tu'cntndu Ley Sene

e Pansiones Civiles da*
Ketiro se . dlsnusu en sy ortxculo
W4 pa n»lones que del

IS5STE, que,iﬁV calenl BRSi6H ae ' dBrEChD log

funcionariosy

rat f;cuciones; comisiones o

el importe de los

gue todas - las

pengion

“Por consiguiente e el
porcentsje de lus puns:unes déibnandbse

este precepto con el—nrticulo 0. aQ iev,qépéﬁdl de

pensiones. civiles!

1.~  En el caso de 10s funcionarios que cumplan

sesenta aRos de edad, después de du;nﬁa

trabajos; el monto de la pensidn sefél(gﬁ&qu,u

inmediatos anteriores, multlpll:ndas por }

S8rvicins.

{30) Dxnrzu Ofxqul de 1 Federncxdn 19 d
1027, P . L




R En Vél, ;qébiy de - los " deudas ... de. los

funcionarios que fﬁllezcun eniel cumplimiento de sus deberes o.a

consecuencia de 41, sea cual fueré‘el‘tienpb qué‘ha}un estado an

fuhciénes: el monto de.. la pensidn serd igﬂnl;‘h 1a “mitad del

sueldo que disfrute el Funcionqriq al acurrir la inhabilitacidn,
seq cual fuere el tiempo de sus se;vicics.

3. En el caso de los funcionarios que se

~vinhabiliten fisica o intelectualmente, de manera permanente, por

Eousos a,jenas al desempeiioc del cargo o empleo, si tienen por lo

Z?leﬁos. diez afos de servicios y que la inhnbilitucidn no sea

consecuencin del abuso de bebidas o sustancias nocivas, ni de

otros actos que se puedan clasificar de mala conducta} el monto’ .

de 1a pensidn equivaldria al una por ciento del promedia de luﬁ'
sueldos disfrutados en los cinco aRos inmediatos anteriores,.

multiplicado por el nlimero de afos de servicio., (31)

Esta Ley General de Fensiones Giviles de Retiro,
no especifica exactamente los tipos de pensiones, mids bien hace
una separacién en base a las actividades de los funcionarios que
tengan derecho a una pensidn por haber cunplido g sdad Je
sesenta afos, a excepcidn de los funcionarios que fallezcan al
estar cumpliendo sus deberes} por otra parte no se sefala un

sueldo Tegulador especifico como bose para €alcular el monto de

(31) Idem.
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las Cﬂntidﬂd55°"cﬂﬂvﬂdF?EBDDnddﬁ' por pensidni por Yltimo, para
IO : R . IR . EEE , T

caléylar la cuota dguri{ defpension.‘no se toma en consideracion

el sobresueldo, . 'ni <:las :gratificaciones, - comisiones n

remuneraciones extraordinarios que en la actuslidad si se toman

en cuenta, ya qué(eé&us‘ tegran el sueldn basico,

fFuncionnomiento del Servicio

que todo lo relativo n'pensinﬁlm> E§lq:§pnes:s;'reqt;é pn; 1a
Ley de FPensiones Civiles debfetiquEn‘ vigor, (32)7qﬁe Ven ese
entonces era la del aRo de 1925} sin embargo en el capitulo de
Los [lerechos vy Obligaciones del personal cu;prendido en el
Servicio Civil, se sefala en sy articuleo 42 ques Los
funcionarios y enpleados quey de conformidad con las

disposiciuﬁés de este Acuerdc, estén comprendidos dentro del

Servicio Civil, tendran los derechos siguientes?

'Fro:c{on LMIIL1,- Disfrutar de las pensionés da

retiro e inhabilita comg de las depds prerragativas gque

CaEm

€33). ‘Idem
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mencionndo, lo relativo''a i‘é\béﬁ

General de Pensiones.Civile

las Poderes de

an la migma fecha vy, en an qrtxcu’o Iq
de observancia qenornl purn tod ‘
integrantes de .los poderes. Leq:slutivo, Fjat, 2
para  las antoridades y funcionarios < del Dxé{rito Fedé;ﬁi Ly
territorios y para tados: los truhoJudores.él:Eérvicid“ﬁe dﬁﬁ€'§, R
otras, (34 No obstante querlos preceptos que rnntxanp n%tp
Estatuto son aplicables para . los grnhaﬁudbrqs,ul Serv1cxo del’x
Estada, en cuanto a las ansinth*y sﬁ cudntin;t-qo'gspec;fxcn

precepto algunp que las requlp. 'sin thorgo en’ eluﬁrticuib‘il,

transitorio sefiala que. Los derechos de Jlos truhandnres Cal

.en untariu :

Serviciao.. del Estada;

1925, que’

(34) - Diario Oficial . de .la Federa dicieabre  de 1938,

pag. 2.




d) Ley General de Pensiones A

Esta Ley General de Pensiones Civiles de Retiro
de 1944, sefnala en su articuleo 13 t;uhsitorio‘qué queda derogada
1a de 12 de ogosto de mil novecientos veinticinco con todas sus
adiciones y reformas, (3S) por consiguiente en cuanto o las
reformas y odiciones heches a 1la cuantia de las pensiones gque
ator:z regula el articulo 57 de la Ley del ISSSTE, en esta ley de
1944, se sigue calcslando el monto de 1a pensitn tomando en
cusanta pl promedio de los sueldos disfrutados en los cinco Qﬁosr
inmedintos anteriores, sin que el 1% del promedin de esos cinco
afius sean multiplicados poer los afios de servicios, sino que como
se@ ha mencionado dnicamente se calcula con el prndediu de los
Gltimos cinco 2aRos, pero se ndiciond lo siguiente! Que cuando el
pronedio de sueldos del Gltimo quinguenio sea inferior al del
inmediato anterior, se tomard el promedio de 1la totalidad de los
Gltimos diez afes, para el efecto de culculur.el monto de la:

pensidn. (36)

Ahora bilen, se sigue

calcular .la - pension el sobresueldo Vy inéi‘ééugi?icdcj_hes,

comisiones o remuneraciones  extraordinarias,: dnicamente  se

CD"Sinf’Q'Qlﬂ suelde o sueldos ef:ciiﬁsﬁente‘péféibidés yn

(351

(36 v toms



los.que - se: hechbilos' correspondientes descuentos

yuru»lu‘ o de Pens1oneg desde el primero de

‘0#}&btéiqél qnd 1 nove:lentos ‘veinticinco.
@iﬁo,1se sigue estipulando que todas los

"penslnne unceddn se.sujetardn a cuota diaria fija.

siones Civiles; 1947

aNo de 1947 fue publicada en el Diario

n el

10?1:1@1 de Federacldn el 31 de diciembre, la Ley de Fensiones
Civz‘as. la que entrar;u en vigor tres dias después de 1a fecha
3 dg;publica:ién, ‘en ‘dicha Ley no hubo m3s de unn adicidn en las
diﬁpo;icxdnes relativas @ las cuantias de 1las pensiones que
sefalaba la Ley General de Fensiones Civiles de Retiro de 19463
la  cual cul;uln el monto de 1las pensiones considerando el
promedio de los sueldos disfrutados en los ¢ltimos cinco aWos de

trabajos sigmpre y cuando el promedio no sen inferior al altimo

sueldo; do zZar asi{ se consigerard el promedio de los Gltimos

ibieu'ﬁﬁbgiwrridruéiﬁién establecia gue sea cual fuere el sueldo
‘que‘disfruturo' elrtrubuJodor. la pensidn que se -concediera no
'5eriu‘ xnferior a';dos pesos diarios} con esto vya se estub@
runsiderundc una cudts minime dioria de pensidn, Q YSEﬁ qqé‘oﬁﬁ;‘b

CUundo se hlcxeru el c3lculo del monto de lu pensxon,

sueldo gue pepcibia el trubududur y resultaru

le " correspondia - era. menor a3 ld cunt1dud senulndu
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pesns dznrioq.: su. tendriq AUn Eubr-r;luyaﬁ; sa 6raeﬂnbd LLINE
presente lov, que el monto: minimo de i3 cunta ne ser(n xnfe-:or
q dos pesos d\arxos. ademés pur lo que se rpfxeru ul sueldu Gue
se pagaba al ,tFQbQJuqar, tantu en: est: ley cono en—lqrqe 1946.
1938 vy 1925, #1 .cdlculo de 1a penslon ‘se_efeqtuubo §ubré el

sueldo- que percibin cada “trabajador, qhe soli:ituba”lufﬁensibn.

variando desde lueqo el sueldo debidd q’los ":ve-sos pue4tn= b4
actividades que desarrollaba el enpleqdo. {1
cons xdera ne:esurzu haber ustipulddu Jen

onter;urmente qiie  sea cual  fuere el sueldo del trubndodor in

cuotu minima de pensxdn no ‘serd inferior o dos pesos diarios.

Por lo demds, se siguen los mismos lineamientos
de la ‘Ley de 1944 para determinar el monto de 1as pensiones,
como se ha descrito en el parrafo que antecede.

f) Ley del ISSSTE 1959 o 1986.

El G “Adolfo.  Lopez Hateos Presidente

‘Hesicanos en 153F%,

Constitucional de los nidos SEred.per’

Becreto la  Ley.d
de 1los Ttuanﬁdo
estipulal Que’ creudq‘péﬁ‘la‘

Ley de FPenszonesn ‘tiv. a.l de 1?”5, se’

transforma.en’ Cianc OFQQHISMO denomxnuré Instituto ‘de

Sequridnd vy Servtc:os Socxulef de 1oy Tr budddores del Estado, "

347

nsecuenc:q. 70 se

adxcxon ’de;crltd



smo poblica desc nil;l;;ndu'cun
o domicilio serd

(i Ciuda

pur el nrtxculo 40.

rabu ddures que tienen

respecto

1as pensibhe

Cpe rcxbxdn y-a7
cubierto lus
el ‘promedio “195‘ cinco :ann

dnieriore' ocuerdo por el que sé

inmed irn.o's

e.adiciond el rtxcq}u ??‘Qisponiehdn

i6n' se denominara-sueldo
’?efd%nn:fﬁl'uftiqul&da

relthvo/o~



decreto . la nueva Le
Socianles du}los‘f

el 1o.

reformas

siguiante

buc‘iuliedagg‘mzhiﬁd:y ;éxiQu “de Iﬁslbénsiones.
cﬁn en?ebcidn Ae’laé_cnncedido;: p&r riesqa del . trabajo, serdn
fijndas por la. Junta :Directiva del Instituto, pero la mdxima no
podrd exceder del 100% del sueldo requlador a que se refiere el

articulo 64, alun en el caso de la aplicacidn de otras leves.

En este primer pdrrafo se dispone que la junta
directiva figard la cuota’ minima o maxima de pensién,
anteriormente 1o ley estipulaba 1n cantidad exacta que  le

correspondin dnicamente . a la cuutn minimo. nsinisnu para l1a

cuotn minima  se establece que nc deberd ex:eder dal“'lodzfde}'

sueldo regulador ql‘jqdé se_refierg el ortxculo 64, en  25£2

aspecto  tanbid¢n se esté iﬁdicﬁndo'iunf lxmite, parad 10 - cuota
mdximi, en base al p'om din del suelda hésico ;disfrutado en el

altimo  aRa "fd _iﬁ fe:hu de la " bajo  del

trabajador} estn udxcxén:especlfica tthlén que. a0n en el caso



de la aplicacidn de. otras leyes se deberd estar a lo ordenndo
per.lo presente ley, ademds se. . ha feducido el nimero de afios que
sp tomardn  en cuentd purn‘én!;ulur el monto de las pensicnes,

Por otra parte se hizo otrn‘h¢icidn en el sentido de que la cuota

diaria médxioa . serd fijada pdf' la Junta Directiva del Instituto

pero esta no podrd exéﬁdéé.de hasta 1a - suma catizable en los

términos del articulo

asta ley, esto  es ’tpmnﬁdu ‘an’

comprendia.

‘Siqﬁiendu

inportantes es la  qué: se’refie?g (quéiiqs‘:cﬁqnt;g'dé.

pensiones aumentardn al mismo tiempo Y?enh ﬁmisﬁdvpgoborg1ﬁ‘ eﬁt:

que aumenten loc sueldos basi;osldq,lbs'tibbuJuddres

esta disposicién trata de actualizar

la situaeidn actual del padfs,

For gltiao:se

Los jubilades -y pensiungd’

anual igual al nomero -de

trabajadores an | activo, segn iu'dé sy pensifn,

Esta gratificacién deberd pagarse en’ un cincuenta. por cisnto
antes del quince de diciembre 'y el otra cincitenta por ciento a
mis  tardar el quince de enern, . de conformidad con  1lns

disposicianes que - dicte " la Junta Directiva. Asimismo tendrdn
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derechu an. su propcrcxdn LY lus prestuciones Eﬂ diherb

—senn uumen’adns de mnne"u qenerul a Ios Lrnbuuadores en nctivo.

s:empre ¥

esté : qrd ficando  como se

y. penslnnadus dué lubordron durante
rg slns del Estndo Y qué en

uenta en este

lo. anteriaormente .~ descrito " ge “ha " heche

reformas y adiciones del articulo 57, relativo o

R 1) équntiaﬁde las pensiones.

Posterior a la ley del ISSSTE que entrd en vigor

'él ia{ de enero de 1984 se realizaron reformas mediante decretos
de fechas 28 de diciembre de 1984 y 28 de noviesbre de 1986,

reformaron diversos articulos pero en estos decretos no se

hicieron reformas en particular al articulo 57 de 1a  ley del

_ISSSTE en vigor.

C. SITUACION ACTUAL 1989

E1 articule 57 de la.multicitadn ley del, ISSSTE,

(39 LegisluciOn? Federa

. 274, ed,
Edit. Porrda, México P



sde 1a. ewpedicisn de 1a.ley que entrd
‘de 19845 por consiguientey el

avigqr hasta 1a fecha, es el que

‘hh§£¢Qiolé7.—V La cuota minima y mdxima de las
‘ ‘éﬁceﬁfian de las concedidas por - riesgo delz
,seré;:f;Uudos por la Juntin Diractiva el iﬁétiiuto,'
s méxinq ‘no padré ewcedar - del 1002 del seeldo régﬁlédbi ;'

ifque se refiera el articulo 34, aan en el cawn de 19 uplicd:icn

“dg‘ptrﬂs‘lgyes.

fsimismo la cuota diaria maxinmg de pens 1dn,,.ﬂré.

Ftdudu por la Junta Directiva del Inn*ituto, pnro éstn no pod

“exceder de hasta la  sumn cotizable en los: férui‘ns de!

15,de esta lay.

Las cuantias  de - las -pensiones: al

aumentaran.

“nisno tiPmPn Yy .en: la

Jubiludos y pﬁnsiunudos tPndrén ‘dérerho Q

una qrur1F1cac1dn anunl 1quul en nﬁmvro e dza qQ lus CDﬂCPdldO"

a lus twnthndores :éhk'uctivo, sﬁgﬁn lm: cuot dxnrta de sn
pensidn. .. Esta grutxficqcidn dnberé puqurqa en un-50% nn’es del

15 de diciembre. y el otro S50% a més turdur el 15 de enern, de

3?7




conformidad con las disposiciéne5  RUE‘diEté.lu JunCQ‘Dipectivd.
Asimismo tendran derecha en ‘gu bfoﬁéf&idh qwlnéfhréstncjuneé en
dinero que les sean oumeﬁtdddsi»AET ?qngro:7qanérni: a ;10;
trabajadores  en activoe ~sieip%g_y:éﬁ§ndé;rééplfen cunputiblesid‘

1oy pensionados.

El gérra%n téfcarn'dé;eétgndfti%ulbfesrgi'quprég
refiere al gumento a la cuaniin de las - péﬂsioneS,'ui§mo que ég
relaciona inseparablemente de 155 pa;rcfns prinefo Y 5egﬁndo qué
se analizardn en el capitulo cnrresbondiente (Crf.‘i}nfrn

pags.6b).

40



CAPITULO 11

CONCEPTOS - FUNDAMENTALES

En este capitulo se analizaradn los ronreptns que

‘se nnnaJun ul rau]ihur el astudio de la cuantia de lns pensiones,

eé - itha pensidn, despuds, gue persenas tienen

;:tignen derecho, que tiﬁo de pensidn se

Puncxonur\os

,o emplvudos"

(30 NE Pina Rnruel. nicrinnquu”‘de‘;nernch
Porrun, ﬁéxxro. 1778, LELES 302. g

(41) Palomor: de Miguel "Juan, DBiccionarig: puru durista
Mayo . §i de R. Loy Héstico, 1901, pag. 1004,
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Otra 1dea seria lu 'Refrxbuc1dn Fconﬂm1c4 que sﬂ‘

otorgn ‘a trqhujudoreS'u eppleudo - nublicn< a] retxrnraa de;eus

Tactividades - productivas ya'lsed par. nnba ‘cumpllde ‘daterminads

peribdo:fdéb sepvicins -0 _por padecer de ~alquna - incapscidad

;'Cﬁotus asignadas por

permunpnte puru el

1nstifucxunns de sedér;dnd sncial a “log aseguradados o o - sus

pnusuhnh:pnta' i hayan.:- 1lenado los requisitos™

(az)

estub1e5Ados puro

Uno altxuq def1n1c1én que se pusde c1tnr, es‘que '

el:térnino " DPnslﬁn, de’ ulguna foruu, designo qpnérlcu

'bféé‘hrlénpsr pnriédxrns en efar~1vo Yy a ldrqo pln-r qun

muerte del sostén de familin. (43
“Se - han expueazu‘

peasisn ;. de la  recapilaéien

el paga -de’ una cantidad . que. se“:‘

trahajadar por heber . labefade)

“Eiertm incapacidad para - segtir trabnjendo.y éd'éu3f:h§6“p§rd,
derechohabientes. qug‘ cumplan con"loé requisitns que  .la _ley

eatiﬁulu.'

t42) Dicciannrioc Juridico Mexicano, p-2 29+ ed., Edait. Forran:. S,
A,y México, 1988, pag. 2377,

(23} Introduccisdn n in Seguridad Social, Edit. Oficina
Internacional del Trabajo Ginebra, 1970, pég. 84.

an




B, - Concepto de Jubilacidis

.qudﬁ; 1

{44) Mufoz 'Ropén Roberto, Derecho
Forrthin S A., México,
DNe Pina Rafael, Op, Cit. pag. 253,
Diccionario Juridico Mestzeano,
Investigacianes Juridicas, Edat,
215,

(45)
{44)

23

del Truhuuo
1907, pag. ATn

Tpma' ITy " Edity

Tomo VT Institita  de
UNAH, Heuiza - 1984, pag.”




Esto - quieré decir que algun empleado 0
trnthgdur‘ cuundo LD lienudo‘ algunas requ:nitos que fi,jen. un
con(rnto cnlert1vo de truano. un reglnm#ntu Jurxdtcn e} ‘unu

. reqlumenfncaén nspeciol. como pueds 'sér de un orqnnxsuo o
.1n5t1tuc1on prxvudu o publxcn. Y dentro de estos requ1sxfos estun:

- el hnber trohuqudo 10 0. més anos °, Pl hnber';unpl;dar una - Rdad.

qda} tendra dere:ho

‘a-.que 5F le pugue una-éantidad come

;penslon mensunl.‘ que seré cnlculudu Pn buse al numero de afns

ftruanndas y al® 5ueldn un se le pugoha cuands dejo de laborars

Una 6ltima idea es! *lLa  cesacidn de toda
reincion lahoral que termina nl mismo tiempo cualquier cantrato
de trahajo v{gente y que permite al trabajador acngerse a un
reéginen de rebtiro o traveés del cual obtiene unn  remuneracidn
mensual  vitalicia c¢uando ha alcanzado una edad limite o ha

prestado deterainade numero de arns de trabajo a un patrén, sea

persona, empresa, negociacidn, o el propio estado*, (47)

Ya hecha la-definicidn de lo que se entiende por -
Qubilqcidn, se harad una distincién entre ,jubilacién y pensién que
precisa - el maestiro Roberto MuRoz Ramdn, y con  la que se
esta en total acuerdo! La ,jubilacidn es el derecho contractual

de’ los . trabajadores de recibir, después de disuelta su relacidn

(47) Idem.
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de  trahnjo vy nhr la  tante, “sin presfar sis éerviridfy une

pensiéni v 14 pensidn es  la cantidad. qiae rerzbe pnrxﬁdlcnwenfs

de manera vitalican.el trub:dudnr, con notxvo dn su Jubnl

4 congecuencia de el}ﬂ. ~448)

La Ley :'fde!l Jn'sﬁt-n.@

Socinles .de-los

ubzlucidn, SEAQIQ lo

pensign:

. seitantraen: ulrestur en - sitidcion de

,reﬁvisitGF que” 1o misas astablece.

Estn es que la. Ley citd&a:_no
de - 1o -que es  pensidn o jubilacidn, cono, 1o .

“tratqdistas que se han citado en los incisos. que.anteceden; - sing

que:indicu como se puede obtener una pensidn o fJubilucgdn{;pbf

:haﬁéf'ioborudo determinado ﬁanero de ofos.al servicio. dei«tgtodu.

;:por'huher cotlgadu al Instituto durante 10 o 15 aFos seqan snu elr'

»cgsn. tener c{erta edad, etc., requisitos que se denoturnn en: el;

rrespandxente a las clases de pensianes, Y tun

pens!an.

tln 2. gque tienen. darechQA'los">u"

(QR):HQEQ:~RQﬁéF

oherto, Bp, cit. pag.. 438.
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i SuJetos con Darecho a Recibir Pensien.

lu L v del ISSSTE estipula claramente en su

ort:ruln 45 Ios unPtoq qun ienpn derecho a recibir uﬁu pensjdn:

articulo 46! ‘51, darechu»u losrpensiunas de cualquier nuturalezo

nace cuando Pl trobandor o sus familiares derechohabientes se

encuentren.en Ins supueqtns .consiqnudos en esta Ley y satisfagan

108 raquls)tus qise la misme séﬁﬁlp. (49)

o ;;s inportunte mencionar que en el ISSSTE el
derecho’'a lus pens:ones 0 a la pensidn por parte de los empleandos
publxcos Vdirél de -sus familiares deberd acreditarse en 1los
términos < de tiﬁ-i legislacidn civil, asimismo la dependencin
econdmica ‘se deméstraré nediante infornacién testimonial ~en via

de: jurisdiceion vdluhtoriu, ademds el Instituto podra ordpnnr en

Ley del< Institut -Seguridad y’SerV\cios Sacidles .de 105"
TrabujnnorPS'dﬂl Estuda Ed 18SSTEy - México- 1737, pag.43.
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1.~ Los trabajadores del servicin civil d o las Deﬁenﬁéncius'Ov

Entidades de la Adninistracién: Pablica Federal Incorporadas

por Ley o Decreto.

2

tambien ‘de

arsana ‘o la‘que esta Ley

le ‘reconozea
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Fqnil:nies‘De}echdhhbientes

- La esposa, a Fuita de ésta, la mujer con quien
el trabajador o pensiopista ha vivido como si lo fuera. durante
los cinco afos anteriores o con la que tuviese hijos, sienpre gque
ambos permanezean libres  de matrimonio, si el  trabajador o
pensionista tiene varias concubinasy ninguna de ellas. tendra

~

derecho 2 recibir la prestacién.

- Los hijos menores de 18 afos - de amhps. o.de
sdlo uno de-los . conyuges, siempre que dependan. econdmicamente de

ellos.

- Los hijos solteros mayores de 18 aFos, hqstq
la -edad de 25, previa comprobecidn de que estan realizando
éstudios de nivel medio syperior de cualquier rasa del
conocimiento en planteles oficiales o reconacidos y que no tengan

un trabajo remunerado.

= Los hijoz =aycres de 1B afos incapacitados
fisica o psiguicamente que no puedan trabajar para obtener su
siubsistencia, lo que se comprobard medionte certificado nmédico

expedido por el Instituto y por medios legales procedentes.
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- El espose 'o.concubinario de -la  trabajadora o
pensionista sienpre gque fuese nmayor de 55 afos de edad, o esté
incapacitado fisica o psiquicamente y dependa  econdmicamente de

ella.

- Loq . nscendxentns sie-pre que dependan

ecundn\cnnente del trnboJudor o pen ionisto.

ensionistu teﬁqn‘*

derecho. a las 'ﬁreétag urticulo 30. de esta

Ley.

B ”,fu-iliores no tengan por ‘si

mismos derechos prdpios S8 las ; prestqc:ones sefaladas en el

articuleo antes nenciondddf
a) Coalidad de” Trabsjador

. de’Pingy “semala que . trabajador os 1a

persona f;s§c05_ v “: otfu, fisica o moral, un trabejo

.49



personal subordinado. (S0)

Ln Ley Federﬁl de los Tfuanudores .al Servicio
del Estado, en su articulo 3o0.; estiﬁuid que - trabo.jodor es’ toda

persona que preste -un servicio fisico, intelectual o.de ambos

gAneros, en virtud dé'”'oiﬁrohientu expedido o por figurar enlas

listus de raya de lo rabﬁjudores temporales, concordando ésta

dispanicidn can el artictla & “de le Ley Federal del Trabajo.

‘1a’ Ley del = ISSSTE se . entiende.” por

trudeu&pr};or ;cﬁib 4,, fraccion III, tudu‘persohn que prgsté
susfqérv;ciﬁs'ﬂen‘lds depen&;ncio; o entidades -mencionadoas en la
fraccidn I y Ii, mediante designacidn legol o nanbruﬁiento, o por
estar incluida en las 1listas de raya de 1los trabajoadores,
temporales, ron excepcién de oqdellns que presten sus servicios
mediante contrato sujeto a 1la legislacidn comln ¥y a los que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de

honorarios.

. Con. citn o defiricidn no _es necesario. afadir ni
suprinir mayores elementos, toda vez que la Ley del ISSSTE estd
,determinnndthfln'fculidud - de trgthuddr'~ pdr@ los - efectos

correspondientes,

(S0) . fte fPinn‘~Rufq 1y De Hinh‘vnru‘,aurdel, L Diceronario - de
Lerecho, 1Ga, ed, Edit. Porrfin 8.8, Héxico 1988, pig. 446,



‘b) . Galidad de Pensionista

lq personn que. -tiene legalmente

’recdﬁucid' i una pansiou. (51) ‘0 es la “persons que

(na pensidn. (52)

hasdefinida: unterxnruenta. se.antiende

ans1on15tu puro tumhxén 1u ey del

rtxculo 5 ' frucc:on IU, que se entiende

‘en’ 5“ urticulo que ln culxdud de ppnsxnnls -2 se ndquiera a

~dejuda de ser un tr buJ qer rensionzsto.

). Calidad de:Jubil:

hn utorgudo'e]v un: rabuJadar 7qué

cumple ton- losvrequisitus que astublece ia Ley, ,anel dp Pxnu

sefinla que es lu persnnn‘ que ha 'ohtenxdo su JUbilﬂC!ﬂny €53

ademds pqra estn cnl:dud -es necesurln, el,haber cuupl:doncnn

510 De Fina Rafael; Op: cit. p4g, 107:
( 2) Palomar de Niguel: Juan, Ops cite: pég.~1004.
(51) e Pina Rnfnp}{ Op cits pig, 253,

“51.°
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largos ‘servicias’ en empresa; o

socfnl,'ﬁeﬁi;ndo:qéiy'Qerecno,ui page :de ting -

funcionario civil en el ejercicin de si.carrer

_ En la Ley del ;ns@iiutq;de;éegﬁﬁiqﬁd v Setvicios
Saociales de los Tfobandores dei~ gsiuddg‘sevéstuhlecen ‘niﬁcuk
cinses de pensiones quér lu: miﬁnu:LEQIfep' su capitulo V. 1as
menciony como segurast :sequrb' a;f JuBiigE!6h, éequro de retiro
por edad v  tiempo da sarviéiosy saqgfu‘dé vinvuli&ez. seguTO por
causa de muerte y sequro de: cnsantih en- edad ‘-avanzada, pern la
misma ley en el urticulo‘correspbndiante 2 las disposiciones que
regulan cada sequro los estapletg.cumo pensiones.,

a)  Pensidn por Juhilagidnil

Se otorquré*:estd pensidn - por jubilacidn - a los

trabajadores que tengan 30 afos o mads de servicies. y ‘105

trabojodoras 28 afos o0 mds de servicios. y. 1ns.mi

cotizar al  Instituto, no
exceptian de laq aplicacidn de los porcentajes para

afos de servicios que corresponden  al 90 Y §SZ dal:

reguladnr que determing el articulo 64 de lale dé
consiguiente esta pensién por Jjubilacidn ds elfder

una  cantidad equivalente al 100% del suelda regrlador

u
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pago - 1o percihirayn partir.del &iu'siquiente al due‘recibié sU
ultimo sueldo. y causd ann; en este tipo de peﬁsidn, poara poderia
otorgar, nd 56 EB##C{{%&Q.UHOIEQQd eitacta, ya . que ‘e; ,hecﬁo de’ :
tener 30 aRos de serv:fioé implica una  edad superinr o -porilo
nenos 45 oﬁns, de lus cuales la mayor Durte de " su Gidu se*lq ha
dedicado o  servir al Estado} pcr atra purte puru ihid;dr'los

trdmites para qbtengf 1la’ . pensidn por. juhilacién se estnblece*qhe

se otorgard 19 pensidén cuando el trabajador tenga 29 afios & meses .

y. 1 din o mids de servicios e igunl tiempo de :ntifuéf&n:'hl
Intituto .y las traba jadoras cuando tengan 27 aRos, 6 meses y..1 ?

- dinl 6 mas de"servicios e igual tiespo de cotizacidn al. Instituto, .

con este ordenamiento s6 festd contemplando Qe - noTest
estrictanente necesario haber cunplido 30 ¥ QB.f nnos

respectivamente de gervicios para que se conceda lao pens\dn porf'

Jﬁbilncidn.

b) FPensién de Retira por Edad y Tiempo de’ Servic o v1”{:'

lase. de  pensién los

i;kbuJu

afios ‘de edal ) rvicids, asi como el nismo tiempo de

éotivhcién nl 1SSSTE, s,que  se computardn los aWos de

sarvicio. gue elit laborado en un sélo empleo, autn

cuando el trabu udor haya eJecl udo varios, y dicho computo

se cons:deruré pnr Q- sulu vezs es decir, el tiempo durnnte



el interasado el Edrﬁéfeﬁ‘vdgr

el ;unl haya tenidn'»b teng}r

trabajadar,

Ahora -bieny

pensidn se har3 con base a- los onos d«

las 15 aRos, cumpliendo ‘con ln pdud 'quuer du. que 5eré da 55

aftos como S8 habia citade en Fl pérra Q que antecede e otnrgura

el 50X del sueldo regulador pero, gs.necasurxo 1ndicar que purn

los eafectos de 1a Ley del  ISSSTE. el suéldo regulador s iall
pronedio del sueldo basico, disfrutado en el Gltimo afo inuediuto'

anterior a 1n fecha de ha,ja del trubandorro de surfollecimiento'q,
y asi sucesivamente hasta los 25 aRos de serv{cios sa - va
aumentando el porecentaje cada afio en un 2.5%3 de los 25 aRos de
servicios a1 los 29 afos, se aumenta un 5% cada afo, hasta llegar
al 95% del sueldo regulador; el pago de easta pensioén se cubrird
el dia siguiente al que el trabasjador recibid su alyino sueldo
antes de causar bagjay, pern; ademds en esta clase de pensién el
‘trabajador tiene 1a opcidn de que si no ha cumplido la edad de 55
afos regquerida, pero ha cotizado al Instituté 1% afas y se separa
del servicio, puede dejar .tados sus aportaciones, con el fin de
que ol cumplir 1la edad seRalada pueda gozar y otﬁrqérsele estn,;
pensiidn de retiro por edad y tiempo de servicxns, en el entend:du

de que =i fallece antes de cunplir lu edad r@quer:du,; s@ les

ortorgars la c1tqdu pensidén . a sus fuu:lluras derechohuhlentes, en a

los términos de 1o ley.
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ﬁhorn bien, para iniciar él’iraﬁité qonf el

propd"ltn de obtener esta pensidn da- retiro por ednd ¥ tienpa de~'5

sprvic:os, el traanudor interesado podra presentur s snl:ritud,

qconmpafada de 1la ho.j1  Gnica de - servicios, 1n
prepensionaria, el aviso oficial de baja y la copia cerii

del acta de nacimiento, cuanda haya cumplido los 35 uﬁds'd

Tequeridos y tenqga 14 afos 6 meses y un dia de 5PerC10 come
minimo e igqgual tiempo de cotizacidn al Inst:tuto, :on
esta indicando que no es necesario el haber cumplido\exoctuuen
los 15 afos de servicios, para que se otorqué;

estudio.

c) Pensién por Invalidez,
Tienen derecho a la pensidn por:  invalides, los
\trdbuJudures que queden imposibilitados fisica o hentulﬁénfékpnf

codédé no brofésionnles Yy que ademds hayan cotizado ﬁl'instiﬁutér

por-lo menos 15 afos) para que se otorgue esta pens:én se’ deben
cumbiir con  los requisitos que ordena la Ley como ln son;V:;Lé
solicitud del trabajador o de sus representantes 1eqnles,' él
dictamen de uno o mds médicos que designe el Instxtut
certifiquen la invalidez, ¥y en caso de jncnn?drni@ﬁﬂi;iag
sp designard un tercero cuyo dictamen seréfinupeldbl

invalidez no se deba n un acto intenciondl

haher. cometido. ‘nlﬁﬂn delito, y qua ln mi




a 'los reconoc1n19 y‘ trutunxentos méd1ros 'que ,nrdpnp el

,Instituto

'eggt;vu no se trumitoré 10 solicitud o0 se

’ suspender

~otfﬁi pdfte 3 enpezard o cubfir el pago de
de;fdxa siguiente ul de In fecho en que causd
' 1n 1nhob111tur1ﬂn. y el monto de dicho
n lhuse 3 los pro:entuJes de lq pensian de

empo de’ servicios.:

‘ﬁitimu serd suspeﬁdida la. pensidn por4

Por
3 e::r :nﬁp‘gl'solici&ante 0 pensionista vuelva o trabajar'y
sea ,reuuneradﬁf siﬁpre que' iuplique 'incorpornrsé al ISSSTE 'y

'fse nxegue 2 ser investigado, o a llevnrse ‘2 cabo lds

xuedzdas preventivus y curativas ordenadas par el Instituto, con

tad s:

'e"cepcxdn d» 1n persona  que esté ufectudn de sus‘ fu

mentales, se reanudard el pago de la pensldn, o la traultncidn er

caso de que haya sido suspendida, a purtlr de que se c

" lo ordenada por el Iastituto, sin tener derecho’

1n pensidn que sa dein de parcikir:duran

Y sers revacada la péﬁ

el trahajador recupere s cdphcidod pnrd,

reinteararse  al emolea . -que dayemp9nnbn

ruspectivar @ runndo =>t6 trzquqndo y 1D RS rnmunnrndo.
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. En celiieasn, dr qﬁa } 3 ;LrhbuJadnr no - sea -

nntps d»‘

reinear parndu @ni el

‘npo‘zb lltursﬂ n en

'urqu a la Deppndenc:u

cuasa’ ‘de mustie . se. otorgard

cuando u C Estado, ®mHETd.  poF causas

ajenas al’’ servicio sienﬁ?e cuunddfhhih EBLizﬁdo"ul'institqu

ass de 15 g ienga: o bien cunndo

ralle:cu ulthba cunp]:do seé‘ ednd Yy hdber‘

tizudo"

1 rdx

el Instituto por 1o menos:diez a#651< ecer: e! trﬁbﬂqndor 1q.:

pens:dn por cousa.- de s nuerta, arlqinaré’ trPs cluses masyde

penciones que sont 1a de lu vxudez., con

ascendencia seqln

comenzard al dia

esposa supérsiite sin’ n*-cdﬁ;ur:‘nciu nellas, que
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sean menores de 18 afos; a muyor?s con 1ncapuc1dnd puru trubaJur,

a hien que tengan hasta 23 .afos dF Fdnd, pnro. que romprupben

estar estudiando a nxvel ﬂEdlD ‘a super:ur Pn scuelus oficiales .o

reconocidas, sin que trnbudan ‘con remunernc10n

,2.- : Eni segundu lugur' u qutuwde pépasu, lu
concubinn sin hidos o con ellas y: que rumplun con 1o annludO en
el puntu que nntacede udemas que lechus hiqos fueron “del

trakgjador o'pensiun1stn &n  su cnso que haya v1vxdn con‘ el.

trqbandor durante los nltinos cinca afos que untecéqie?onfdiéu"

muerte ¥y no hnyun contrnidu matrimonio.

Se espe:ificu tanbién que‘ en: el cusb de

vnr:ns concubinus. ninqunn de ellus tendré der'rho a-la pensién.”

1. esposo
supérﬁtiﬁé,-' :cpundo

cumplan can’

que no puéd-ij

huva,dependidu'lecénénicumente de 1a

esposn‘trubud

En cunrto lugar est3 el concuhinario solo

o ‘con . hijos-igue gUulmente rumpinn con 1o  ya estahlecido
anteriormentely  ‘quetel concubxnario rpﬁnu los requisitos que se

estoble:éthufu'.o concuhlnu.




S~ Y an’ quxntn y altzmo 1ugqr, sp entrqura

1la nensfﬂn‘ a los pudres del trnbuJudnr o pensiunxq%uf en fornuT
conjunta - o . separadamente 9, a; fqltu de’; ellos ;é qué
ascendientes, siempre que hubieban'ﬁépend:du scondmicamente

fallecido los 0ltimos cinco afos” untwr:orﬂs a 1a°

conyuge,'h josy-

3d8la se otorgarsd esta pensién cuandu no exxstu

conenbina o concubinario.

Se especifica gue ?bnh
adoptivos, estos tendrdn derééﬁa"u pensxdnrpor urPandad. siempre;
que hayan sido adoptados por elrtrqb )qdo; o‘pen31nn15tu untes de

haber cumplido 5% afos de edad.

Ahora binn.Vdebido a‘que-'son varias las personas
con. derecho a. 1la ansxdny ‘lnicnntidud total . respectiva  se
dividird en partes iguales, nsini#na el porcentaje de 1a pensidén,

sera equivalente al  100% de 10 ‘que hubiese correspondido dl

traba,jador por ret1ro. por'

ednd ¥ tienpo de servicibs o7

cesantia en  edad mvunzddi

disfrutaba el mismo.

Por otr
relacianadas con esta  pe

que  dos o mas personns ~Sel derecho a



1  upgrsfite del - trabajodor o pensionado,
g tinmiiuﬁd§  a1 Qturqumiento de- 1a  pensidn
 ﬁii1sitqucidn, debgran exhibir la dncumentucidn
'cqrre.n € ‘;, :pﬁfd que Judicinlmenhe se definn  cuil es  1a
pérscdu‘qﬁe tgéne”el derecho a recipir la pensidn que nos ocupa,
: uqeﬁés migntrus ‘se resuelve el ronflicto, Unicamente el que sé
'refiefe al " de desiqgnacidn de conyuge sﬁpérstitp léqicamente, se
susprnde el tramite del heneficio ;ué ahn na,ge concretaba, peto
dicha  suspensidn no debe’ perJudiédr él: tréﬁiﬁe. que se ester
1levando a - 'cabo para otorgar la‘éaﬁéién'o _él monto que. se les
asignard a “‘los hijos del trubuJudop,,begnsiﬁnudoi qsimismo se
resarvard 1o parte de 1a cuota que;léyﬁudieéu corresponder a &1 o
1a cdnyuge nmieniras se resuelve el éonflicto) para que .en el
momento en que se acredite tener defecho‘n;elluy le sea entregadn

dicha reserva.

En cuanto »n*!dﬁfé*fstv utfnsAaniliures

que aparezcan después de otorgada’la’ pensieny y.que 8i tengan

derechn a la misma, se les'entipgdra parte, a.partir da la

fachs an yue 1o solicit

el .caso de gie yo se haya otorgado ta pensidn
a..una’ persona qué 50 fﬁcfeditb como tcdnyugﬁ supéstite -y sa
presante otra’reclamandn’ el mismo parentesco, se. le atorgard ia

pensitn ®4lo " cuande”  existn .sentencia  ejecutoriada misma

60



gue.- declnre 10 nulznud dPl mutr:mnnio QUF 5= ronqlderﬂ puru

’uutu91~ar 10 pensibn. di:hu pansidn la percib:ré a purtir de la

ferhq en que lu hayu snlxr1tudo y si rEﬂne !os rpqulsxtns que “1a’’

Ley del ISSSTE estoblere para estos cqsns, dnndo can esto lugar. a

10 eroruciﬁn del beneficio que~5p

)hxn :oncedldn nrln primera’

persnnn .

Por otrollddo, nﬁﬁlnﬁaé'aéi 108 hijos) el un
esté pensionado y llegue a lo moyoria de:edad, pero osfé 1upedxdn
para podér sastenerse econdmicamente por olqunn' enfernedad
permanente o algdn defecto fisico o psiquico, seguird gbzuﬁﬁb de
la pensidn que carresponde por arfandad hasta sufrehobiiiiacihn,
en &1 entendido de que dehers someterse qQ los fgccnocihieﬁtqs,'

tratamientos e investigaciones que ordene’ el ihstitutp;, de:lo

contrario se hard acreedor a la suspensidn de 1.

las hijos solterqs pé
como los =efslados en e{<pérrﬂ€§¥qu
pensidn hasta nue cump!nn‘,iost 25iuéo eppré que
acrediten estar estudiando en kun ;h '5uhehiar an
planteles oficinles o recunuc\dn ¥ trubudnndn Yy
recibyiendo  ramuneracidn, cnmp; yﬁi;céég, hdbxﬂ .meﬂc)nnadg

anteriormente .,
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Asi como se otorgn: el deréchq para recihir psta

pensidn n-los ' familiares derechohabientes 1teh'ﬁﬁu$d§ huru,

perder este derecho como 10 son!

‘Por cantraer matrimanio el honbre o mujer

pensinnadesioipari-1Yegar it-en concubinato, por tal razan,
_tienen. derecho a re:ibir ‘como © 6ltimo page scis  mesas de  la

pensién que gnzaban.

I Porque la divorciada contraiga matrimonio
o 1legue a vivir en concubinato, siempre que <ce: le haya aestado
pagando pensidn alimenticia por condena Judicinl,'y no existan
viuda, hijos, concubina y ascendientes y que obv;ﬂﬁénte ‘este

recibiendo la pensidn correspondiente.

4.~ Y por fallecimientn delﬁderhéhoﬁdbiéﬁie.

Por ‘Gltino la Ley del ISSSTE, dispone que en
caso.de qita un ﬁgnsiqhistg ﬁieéﬁé'ﬁfﬁek%pdréée; de3§u*rési€én§in
por mds | de 3@ d{us sin~£sab;r dahde sé encuentrn; podrén.‘ias
dernnhohnbieﬁtésyébiiéiigr( Ei‘péqo da 1a pensidn de retiro por
ednd v t{emﬁo ‘ae séfyicins provisionalmente, coasprobando el

parentesco ¥ la desaparicién del pensionista y si éste Oltime se
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presentarta puade recibir sn pensiﬁn y las dxfprenrxn: sl 1as

hubierm'con la pensidn qup la ,corresponde. cuqndo .muera el

pnnsxon:s?u, txenen dererhn a que SR les pquP -1 sns *amxllxras -}

1 las. personus que lo inhunen,‘ el’ 1nporte de’120° d:us‘defpenSJQn

. por gqstgs”_funerqrzos,,euhibigndq ei certi

. ncrpdxtundn 1os qu;tos del ééppi{
lo 1nhumoc16n. el . Instituto le
énrrESpondiente, peroc a ésteArelrlnstxt t
gastos que no excederan de 120 ,4 as-de-pensi

~entregan o los deudos o a2 ins pers "qnﬁesy

referidos,
€)  Pensidn por Cesantia en Edr

L v

pensidn por Cesontia - Fdad Aansada - ge

cancede a los trubuJudores que de manera vnlun.ur1n ‘se annrpn

prlv-xdmi dF‘l ‘Y.r‘uh>

del sarvir1ﬂ orhge

s]PmprD Y cuanﬁ hayan mp]:do quentu afos- de ‘edad 0 mds v

cotizado al’ ‘nstxfuto rar 1o menos diez nnns,ffesiQ'pensiﬁnyééra\~
culcuiudﬁi cbn buse ul sueldo requ]odor qué cbﬁﬁ yu::ée‘ihn
Duntunli*ﬁdé e el promedin del sueldo basxcd“disf;utsdo ‘Fh‘él
4ltimo afo xnnedintn unteraor a la rechn de bﬂJQ del trubu;odnr ov*

de su fallerimiento, y a los nanFntng’ ;quq 5: dntn11nn a

continuncidn?




60. afns " de "'edr’n_!; ~10. 'aRos  de’ servicins .~ 40%
61 amos " de edad 10 aRos de, setvicies = A2Y

42 afos de  edad lQ"\ aRes fde servicios’ 44X

43 aFps de . edad. 107 aRos b"‘éévrf{icins‘ LY
44 aFos de edad ' 10.74R :

65 o mde “aRos de.
Ledad o

scritoy aumentandao

. 3Ros deedad
glesdeﬂilra";:_‘
ir del dia

del servicio ‘en forma -

volunturm o que 59‘*, hu}-j. sin embarga -al

mpleo,.

:nncederse esto clase de pensxdn : ,pn ihuxuaa de

 aRos de edad

y tener por lo menos ¢ afos, 'svervit:ins e

igual tiempn de cotizacidn o al iniciar los.
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trdnites para que le sea concedidn ‘an pénsidn;.~ohvinﬁénte
cumplienda con todos los. requisitos que,requiefe éi'!nstiiuiur
adem#s, también an esta clase.  de néﬁsidn hc»es_oﬁfiaaiqrio

haber cumplido los 10 afos de servicios y;de‘qof#?qcién,.héno;;if

es indispensable haber cumplido 40 afos de‘edqd.-;f



CAPITULD 112

INORSERVANCIAS ~ DEL

1SSSTE.

aﬁné;h‘sa;;sv calUparrafa’ tércaro del articula 57 de la Ley del
1nstigutoide,¥$g§gridod y Servicios Sociales . de los Trabajadores
del Esinau'ren vigor, - ‘que en adelante para este estudio se le

nombrara Ley del ISSSTE.

1.~ Articulo 57 de lao Ley del ISSSTE Vigente.

Para el estudio de las disposi:ibnéé dﬁé'}ﬁcluve‘xfrj

2]l articulo 57 de la Ley de)l ISSSTE  se precisa laﬂtbunscripciOn 
del misno? . R

nrticulo S57.- . La cuota minina'y  maxim de las
pensiones, con axcepcién de las concedidas por ripsgo dé tfubaJo.
serdn fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la
ndxima no podrd exceder del 100X del sueldo regqulador a que se
refiere el articula 44, nalGn en el caso de 1la apliacidén de

otras leyes.

7]



que respecta v las  peisiones ‘por riesgo.

: pénsiones que fiJu ln

Jdunta

Dire:;ivd]gs@énfiﬁs de. e Rptlro por Fdnd v

_ Servicios, por Invelidez,. por Causu de Huerte v par Cesdntzu:def

Edad Avanzada, en las que se - indigca que la cuota méx:mq no nundaV -

sabrepasar el 100X del sueldo reguladar que estipuls Pl urt:culo
44 de  esta lLey del IGSSTE vy el articulo 44 detern\nu' qun purn
caleular el monto de las pensiones, 30 debe tomqr en
consideracidn el promedio del suelde hasico percibidbypbrﬁ éi

traba,jador en el 0Gltino afo inmediato anterior a  1Ia fechn,de su

bajn o fallecimieto, este es sumar las cantidades iigtee

recibieron los Gltimos doce meses de sueldo y. el
dividira entre doce para abtener asi 1o que
sueldo regulador, y por supuesto la cuotu-;"

Junta Directiva nn deherd . rsbdsar la’gontidad

sueldn regulador.

El Sequndo P4

 §??3’f1j0d0

por 1a Junta Dxrﬁctivn pero odré Pncpder de has?n 1

suma  cotizable  en lbs  térmllos del nrt{ru]a 15 de la Ley del -

IGSSTE.
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Como se menciond anteriormente, la Junta
Directivae fija 1las pensiones y por consiguiente taembién fiJu 10'
cyota. diaria mdxima y esta cuota diaria no deberd superar. la

contidad de diez veces el salario minimo general que estnblei:u,‘

la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, segén lo qispbngvéivir

articulo 15 citado en el parrafo que antecede.

El pa3rrafo tercero estipula que las cunn(io;j@gﬂ
las pensiones aumentaradn al mismo tiempo y en la miSma proporcidn
en que aumenten los sueldos bdsicos de los trabajodores en
activo} por lo que respecta a este padrrafo se estudiard por

sepnarado, debido a ello solamente se transcribid textualmente.

Por Gltimo el parrafo cuarto determina que los
Jubilados y 1los pensionados tendran derecho o uno gratificacidn
anual igual en nimero de dias a las concedidas a los trabajadores
en activo, seqdn la cuota diaria de su pensidn, Esta
gratificacién deberd pagarse en un cincuenta por ciento antes del
myince de diciemhre v al ntro cincuenta nor cianto q mis tardar
el quince de enero, de conformidad con las disppsiciones que
dicte 1la Junta Directiva, Asimismo, tendrdn derecho en su
proporciéns a las prestaciones en dinero gue les sean aumentadas
de manera general a los trabajodores en activo siempre y cuando

resulien compatibles a los pensionados.
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Con“msta “disposicidn’se «1és ests otrrqundn nl

conoce

p;nq;unndos lo que se’

derecho n recibir a los-.jubilad
comunmente comso  aghinaldo’

los trnbaqndorns nrtxuus:

cantidad de dias que'se.lés pern

en hase a la cucta dlurln que reciben como” ppnsxén. ndeués <e les

concederdn los numentgs a. gue tienen derecho,en; gtn=v: cone Yoz

sean ministrados a-los eaplesdos .activos.’

p}rrnfo

1levars aeabo

pensiones

en,gue sa dé un

octxvos.‘ los

01£1ma e ent

aumentos pero ast
un de.ernxnﬂdo porrentuJEy sino cono un'xncremento er lm cuota

diarin dn un ppnsxnnx;to en la misma prnaorrxdn en qu=a nnmenturon




el sueldo &e un trnhuJudor»uctivd. esto es, ﬁor éJempIOv'que si’a

un pensionado que al cuusﬁr ba,ja nédpuhd’el puesto de nireciorjy

el aumento que se le otorga es igual ‘nl que . sele d3 a ﬁnv
pensionada que acupaba el puesto de intendente,’lnqi;es§§r75
contenpléndase el auaento que sedala el parrafo tef?ero:'dei
articulo 57, que es en la misma proparcidn que numenfehgglbé
sueldns de los trabayadores en activoy esto es qhe el,qumééﬁp:quérrf
se le dé al Direc*or se le dé al pensionado que oéﬁpd esérﬁdeétq;'
gn la misin proporcidn o sea como Director y no como inten&eﬁie }‘

el incremento que  se le dé . al. trabonjador  con - puassto dé";

intendente, se-le dé al pensionista que ocupd ese puesto.

La interpretacidén que se d3 al parrafo teﬁ#eru)
en cuestidn es gue el aumento que se otorgns a los trqthndorés~
activos en general se les d3 a los pensionistas, esto es, si se
les concede un 10%Z de aumento a todos los trabajadores en.
general, se les di este 10Z de numento a los pensionistas, sin

embargn si se 1lleva a cabo l1a aplicacidn correctay legnl v

Juridica del ordenamiento qiie nos acupa, no o se otorqorérrﬁn
aumento porcentual, sino como se ha meacionado se otorgaria un
aumento tomande condb base el incremento que se le dé al puesto
del trabajador activo segin 1o ordena el multicitade parfq¢d~

tercero del articulo 57 de )a Ley del ISSSTE.
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2/ Forma ' -en gue es'uplicﬁdo‘:el"

Instituto.

El Institnto .de. Seguridad: ¥y ,Sérﬁ(
de los Traba,jadores del- Estado presume,dur hpl;;ﬁbiiidodf
al articulo 57 parrafo

cuando se ha decretado

indica claraments que 1a cudntia de.las pensicnes.debo sAar an 1a .

mismn proporcidn en que anmente ei »;ueido

activo,

El Instituto cuentn’con

2 la que se cargan las cuotas pensionar

con_  presupuesto para rbtorqﬁr
‘genérico que se les dé&, puéd"
el aumento que la ‘

presupuestal géra ta

bien cuando h&,hébido

activos. o hienrbbF Dec etb»de;




ha sido de qruerdo con lo que estdblece 91 artxcu [} u7, parrufo
tarcera, porqie de sep asi, Fl pens)nnxqtd E%tur:u én uha
situncidn ecandmicn decornsa y no en un estadu .de nnrns1dnd como
en la que se encuentraj; ndenés 51 se pretende que al pensionista
se le aumente su cuota pensxonor1u cono aumentu el sueldo bésico
de los 1rubududores 85 porque la_ ley 1o ordenq ida fsa forma v no
por - afectar las  partidas p}esupuesgulns del Instituto, que de

alguna manera tienen quergoqténpiqffestd'disposicidn.

Purn conocer mejor - la problematica del aumento

curan olqunos casns de

a.la cuantxu dp 1as pensxonﬁs. se eJﬂmpli

'penstonxstus que han tenido due 'solicltor el aumento a sy

pensidn, en la que el Instituto d una formo muy ‘particular

aplica el parrafn tercera dnl nrt:culo 57 de lorLey del ISSSTE.

Es el caso del C. 7Sqntiudo Ba®os . Cumvas, ex-
Hagistrado del Tribundl Superior de Justicia del Distrito Federal’

(54) a2 quien se le concedid jubilacidn a partir de Julio de 1981,

y que . en base n Ja ley dol ISSSTE que entro en vigor “el.1. de. ...

enero de 1981 abreognda actualmente, pero que para el presente
casa es necesario citorla; en el articulo 134 primer parrafo, se

seRald lo siguiente!

(S54) Expediente S844/85, Santiago Rafos Cuevas Vs, Subdireccidn
de Fensiones; Direccicdn General y H., Junta Directiva del
ISSSTE} Cuarta Sala Regianal Hetropulitana del H. Tribuanal
Fiseal da la Federacidn.
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Alassic
gumentardn . al mismo

aumenten los suel

el -1de,gng

establece!

2lascunntias de: 19#-

mismo tiempo y. en 1a misma’proporcidnen

‘héslcusrdérlosACr;qundores en activo'.

El pensionista Sdntiugo BaRos Cuevns, solicite.
el aumento ~a su pen;ion mensual en 1a misma proporci@n‘ eh‘que‘
aumentaron los. sueldos de los trabojudores activos que en este
caso soh los C.C. Magistrados.del Tribunal SGupericr de Justicia’
del Distrito Federal, misﬁos que recibieron aumentos ea la forma

siguiente!

FECHA ) SUELEG MENSUAL

1982 $37,325.00
EE 0 19€3 $102,810.00
AEBRIL 1983 $289,000,00
OCTUERE 1982 $292,000.00
ENERO 1985 $432,0728.00
JUNIO 1984 $503,778,02

Sueldo B4sico de los C.C. Magistrados en 1984 $503,¢78.C0Q
Cuotn Mensual de Fens:ionista en 1984 $ 38,204.00
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En los ounun‘os senulodos Fscén couprend\dos el

sueldo  presupuestal,. el sobresueldo y la conpnnsnc:dn, que sun'

los que constituyen el sueldo bés:cn, que rxgn : plxcu en

wateria de pensiones y jubilaciones:

En resﬁupsto A la
pensionista, bosndo en los urt:

de 1n  Ley del ISSbTE ngente»

*Oue 1los montos de . las ,pensioﬁesb han' sido

incrementados an la preoporcisn  que se conceden en. los aumentos a
los trabnjndores enr activo como 10 estipuln el articulo 57 de 1la
lLey del ISSSTE y que la cuota ainima pensiongria se mejordé de
$162.51 a $955.00 diarios. Tnmbién se han mejorndo las pensiones
cuyos montos son superiores a la minima en lu cantidad de
$7,765.00 mensunles. Asimismo a las cuotns minimas no se les
descuentan porcentaje alguno por servicios nédicos, solumente el
4% para aguellas pensiones que son superiores a dicha cuota. For
otra parte de conformidad con lo Ley dei I%SSTE'qe'psté 1levundn‘

a c¢abo el programa integral de Retzro. a. fxn de otorqqr una serie

de prestaciones para beneficio de ustedes los pansxonl tus y»sus

familiares derechohabientes®,(5%).

(55) Oficio No. § P-01-48884 de  fecha 16, de  narin.de 1765,
emitido por la Subdireccidn General de Pensjones’'y Vigencin:™
de Derechos del ISSSTE. R KRR
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:Con esta constestacidn  »l Institutc ;pliéé'éi
parrafo tercerc en una . farma ine%cctu, tsnullve:kqpe,seklxnitn
a sefalar gque se ha concedido un ainento da tlpolqanéral Suu en
porcentaje determinado  $8 hace a toda 1a bnrocrucia aarxonnl. ¥
no menciona el  aunento en la sisng proporcidn vy al nisuo t\eupo

en que han aumentads  los sueldns de lns ﬂdq:%ﬂ‘ddua dp J}z

Superior _de Justicie del’ Distritp Faderal ‘o ;en”:de

" trabajadares en aciiva,

ﬁdew&s hoce alusidn. a ' la nme.jar
winimg pansxonurln Y . las pensiones Cuyos -onios soaisune
a ls mininu que sa nedoré en $7,7485 .00 nensunlesk ]

‘que ver . tmn“el problema plantecdo; por cons:quxente el In t:tutr

no est4 uplicondo an - forme legal el pérrafo tercero del

57 de lu Ley del ISSSTE.

3.

ISSCTE pur

Derechd pars

que 8- up!ique di,ha [

por 1po que a3 Anecesarxn e“po

disposiciones legales &n . las ro derostrar el




El principnl fundamento que sa tiene ;s‘é: mismo

articuln 57 de la Ley del ISSSTE, pero -éste 'a. su''vez se’’

complementna sobre todo con las disposiciones gue cBhtiene_ei

articulo 15 de la nisma ley..y el padrrafo sequndo del nytiégln 23

- El nulticitado - parrafo tercero dela ;:
de la Ley del. ISSSTE, sefala  gque dehe haber dn-quh;ntd
cuantia de las pensiones al mismo tienpo, es 'decir ‘:ugﬁdnksa
decrete un  incremento al sueldo de los tranJqdores activés. qe.
1es debe otorgur en ese momento un aumento 3 los pensionistus,r
pero tamhién tiene que ser un aumento en la wmisma proporcidn,
esto es, por ejemplo gque si a los trabajadores activos que ocupen
un puestn de Hagistrados se les gtorge un qumepto de $100,000,00,
cuyn equivalente en tanto por ciento seria de 25, asi el
pensionista que oncupaba esa plaza tiene derecho a que se  le

otorgue tambieén ese aumento todn ve: que la aisma. Ley eétipu;g

que, Ssea en la wisma proporcién, y no como . un determinado

rorcanta sy Que se otorga de manera .gen

Ahora hien, el mismo uriiﬁblq‘ 57

;astnblebe que 13 cuctd diaria maxima de pensi n

16 Munta Directiva  del Institutn, pero eéﬁo‘ﬁni’podfé e.,edér'de

“hasta . 1o suma-cotizable en los términos del ariiculo 1S de esta
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Ley, ‘con. esta dispnsicion 5@ ésia‘bbsé;vﬁzdo'un ﬁéxo éntré 103

dos p%eceptos, el 57 .y el 15 del que se,ﬁablﬁré en-fel7iﬁciso‘

giéuiente. fFor ln que respecta.al pérfd?o aegundc'deilnr;i&uio
. 23 . del Reglamento de Prestaciones. Econdmicas y;UiQiendg déi

ISSSTE, sdlc estd corroborande las disposiciones que éitubi?één"'

las articulous mencionados anteriarmenta.

A. Vinculo entre los Preceplos lLegales 15 ;‘57iée;i§‘ﬁ tha
del ISSSTE. ” ‘

Como se men;ignbrén;;e
articulo 57 en' su parrufu segunﬂo deteru
léhlmﬂ ‘de pensiop, spré PxJu
lnslituto, bérb‘ésbu,no podré
en.. losviefminqs del
necesario resultugy
articule 157 - de lg‘
'debgré req]ézdr

por - esta . Ley .y 1§sf<

administracién. y qob1srn, Instituid,v.poi consiguiente

ordenar 1a. Ley quer deE rPnli ur,nctns y npernrxnn
‘por 1a propzu Ley del ISSSTE"QUIPPVJ
en lo ubsoluto, 16 quv 1

posible infrihgxr‘ prop:u ordenun:ento,v por - loique - al

 complementarsa eliard " 5157 c*n 101 d15po=\c1ana% d@l;n'iifu?o



19 vy esiew e1§méh£os;uug‘se:deben,tnmnr en

pensionnriss, . resulta
operaciones nesesarins. . para

citadnsi

elementos que establec

integran ei'sueiddiﬁééico e}ﬁo{prg;upueéluli el

sEmracteristicas

sobresueldo Yo

espec\qies;"p Y 21 cuantia de ‘las

pensiones; nindividialeatne -en el

“-inciso que. precede

0515 de_1niLei del’ 1SSSTE

de 1as Pensiones,

0¥ -Bitaldo Basica s .

El articilo 15, establece!
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un  ACDE
A "ESAS il Qﬁ;ﬁu
' S:E\g BE A BIBLIOTECA

Oue el suerldo basico que se tonard e cuenta
parn los efectos de esta Ley se inteqrard sslamente con el sueldo

prasupuestal, el sohresuelds y 1la comnensncion que e’ ﬂfabﬁJudcr

parcihiara con motivo de sy trabaj

Tena Buck:

El  Sueldo Presupuestal as ;

.la remunerac
ordinaria; el Sobresuledn} es la remune-acién udicidnnl por vida
cara o insalubridad del lugar de servicios} y La Compensacién; es’

la remuneracidn discrecional por servicios - especicles, traha,jos

extraordinarios o responsabilidad. (53%)

La definicidn que anen;loé‘cntedréti;ns 2§ muy

clara 'y sintetizada, sin. embargo laiiLay 'del “ISSSTE,  también

défine los. .tres.. elementos analizdndo,

siguiente formal

(56) Tena Suzk Rafael y . Huge Italo Moriles. Saldada, Deracho de
la  Sequridad Socinl, Za. ‘ed.y Edit." Paci S.Ac deCuVay
México, 1790, pag. 134, e e vy R o
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1) Sueldo Prespuesial

Presupuestal' ‘es 1n remuneracidn

deaagnacldn o nonbraniento - del

ardinaria’ sefalada

trabajadar pl ;uhq,curgo‘que desempera

elVSueldbiprnéubudétqi, .85 2l

encomundadas; arv:cxnvdel Eszudo. u'tn nc»puc:;

como_lo sennlu 19:Ley es

ptblicos .
. en 14§ fdde‘§ébi”n
que rectbir‘@p pacé‘i
pudieran ,tenér,>usi@§sqq- sg‘at‘
tienen que tnndr:mayoresg prec:ucxones en cual s?luﬁ{‘poru

desempeRar su trabajo,

80
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3 CunpensacioﬁfICnrq;cgé Purticq]ar,i

F"a‘r 1o que{ocq -7:."1-1 'tombenf‘mcmn" In Ley
dispane que-es-la cuntldnd adxcxunn] al "ueldo pregupuestnl y al

sobresueldo gie se otorqu dlscre:iennlme‘te en cuants 4 ozu nontu

v durucién'n un"téeboJadDr—enr 10n Bt 105 r:spunsubxlidadns 3

Lrabujcs eatruordxnn“ics cqrgo

o: por

$efvicios‘§5p

partida especif denomxnudq ‘Comp nsnricnes ‘hdxcxond}esv por

Servicio

qﬁé se d3 d 165

isma tiempo en'

trubajodcres en uctlvo. debidn que la cuntzdod ndxc;onal que se

les otorga n los trubodadures por: lu responsubxlidad que: txenun o

por algin 4rebsjo onire o gQue deﬁqrrollnn .déilugqr; a.4n. muyor

sueldo b3sico), qua es el - que se tomn

cuenin, para de

el monto de las pensiones,

Esta particularidnd:

mds clara al eaponer’qlguqqs eje

“En el mismo casp 48l CoSantinga: FaRos Cuevas
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Ex~Magistrado del Tribunal Superior . de Jusiicx; del’ b, F. que yn
se ha qludiﬁo } n qu?én se lg céncedxé éﬁ pgnéion por quxldcxon
b4 que4‘a su o ves solicitd quhenté_de gﬂ cuotn di@rxﬁ‘én;’bdse'ul .
milticitado parrafo  tercero  del articuls §7, contestando el

1SSSTEy . 0" 'su~ peticidn, ‘qic. el aumentu otorgida se hizalen ld..

proporcion en ‘la ﬁue se concgdeﬂzlgs qqmghtg; ai
kro?iivos, ‘siﬁﬁ e;pecificaé . qué éﬂ 'cuo£; pensionar
 incrementnda: en virtiid de ln;respuééiq dhdu:por

c. Suntiga BaRos 'Cuevusivdeuund&j'lr

contenida en el oficio §P-01-48884  dal

vez que no se aplico legally juridicanm

act;v; édnu‘lufégtipulv‘e
luego referirse a’la ciot
cuyos montos sun.sypérjoﬁés
$7,765,00 mensudle#} ﬁﬁefﬁﬁd

cuestidn.




In tituto hovq wenida
el artxculo 47 de ru

and

‘ue qu tnmu»en

cuen’n.

nbrogag ; ] ’c12mbre de;19B;,:;

"Sendlq lq uctunl lévy

: plxco el "ﬁr culo 57” de

cueatxu :, ncepta ]u prucedencxu del

Jmentu de mi pensldn pur la“

que hqce LE 1us numentos que tuv;erun lus CC.% Hugxstrodos )

Tribunql,Superior de Just1C1u del D» FL de enero'“

1983 ya que no =spe::?1co las Vru~ones en lns que se bnan porn nnﬂv,

conceder el uumento que se snlxc1tn.’

pérrq¢6fdiﬁé.

aéinnés . peﬁsioqesiv
ausentardn al proporcxﬁn gd‘que;

aumenten: los s

 99”que entro.en vigor ‘el primero.de

enars. de 1984,l‘



pen wm:s ounenturén al

miizmo tiampo’; ucmanh:n lus s-mldoq

ésticos, de 1os

14 de 1a Ley obrogada del Instituto,
Wﬁtz el Vu’r‘{o”'délk‘?ei, jcuun&u se  hizo el uur-énto a  los kCC.
rﬁ\m‘xstmdos del Tubunul “Superior de usticia del D.7F~ y el
@nﬁ.‘x'culu 15,‘,'-'5,,, la,nc,tual Le”y. &el ISSSTE, cuando se hicieron ioé E
's;ii:;quientes aumentos a 105 citados Magistrados. qus entre en wigor '

@l 1 de enero de 1984 dicen literalmente!

‘Que el sueldo basico que se tomard en cuenta
pore los efectos de esta Ley se integrard solamente con el sueldo

pmesupuestaly el sobresueldo y 1la compensacién. de que Cmasii

otielante se habla, excluyéndose cualquier otra presf.o:id

#mbajador perciba con motive de su trabnjo’

Como se puede apreciur lns do
moama. fijar gl nmn!.o de las pensxones =6 deb

" wueldo presupuastal, el sohrasueldo

Sbi‘ unalizumus c da ung v/lo's eiéuéntos que

dimteqran -el suuldn ] és co, i encu ’ sdig 6l -;%(xeido

pmresupuestal y el" ,snbre%uplda tlenen 13° chrdcter’:‘éti‘cn de

rpenairnlidnﬁ, ndesr' 1054perc1!‘:en tqdosﬁ los-tr-:handorés del Estada
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por’ tenar anplene aAhio la compansacisn
tiene unu curucterxsticu

que de ellu hucen 10

‘ld ubrugud y

ﬂdzcen.

'Cumpensncxén Ps

presupuestal y al sobresueldo que'se ntnrga dzs:rvc.on Inann

cuanto a2 su monto y duracidn . a .un trqpngdo
responsabilidades o trabajos extruo;&inuriné rglut
cargo y por servicios especinles que desémnen ‘
cargo a1 la partida espeecifica depdm{

Adicionales por Servicios Especiales®.

S5i nos atenemos - legal:.y
preceptos legales transcritos, verenos'g
cardcter personal, particular que tiené‘
integrante dol  sueido basico, gl»peﬁ{i&ﬁ d
materinimente o 1a plazae o emplen que'dejd V:ub
que lo desempefa, ya que la compensucidn159‘d
responsabilidades o trabajos extrnordinuriqé‘o

especinles que desempena la persona fisicaiqu

€n el ejenplo expuesta sa hdéix e

compensacion  es un.elemento (mportqnte dnbxdo n qua ul utnrgnrsé




se  esta..dando -al »émpleado

nbl:qﬁuibh:du

ntrus hncehy pDr consxgule,‘e

EJENPID que se hu descritu

“1e

pensxﬁn 'que corr

eJ»mplu un Dlrector‘

txene sus’ respunsobxl dodes| sx

murcn

irespcnder dn lus'

sﬁbﬁde'

de escueln»

Ba

tvubu,u c enleu éusn 1a
uLtcg qie qlquxen edecut- o qie

ai se tlEne un pu=5LD comng el del

“de ﬂqq;strndo, 3l hacer-al gdlculo de

sers  mucho ‘muydﬁ 2 14 de por

que nun cuundo cada: empleado

las cunpnrunos' uno Liane né' qus T

'utro. en; conEECUFnciu,'~cuundo: rhuceral’ célculu,de1~lp'quutg
bénixonnr;o con{ bnse «en Telvsuelds- Bdsica gqua ineluava
coﬁpehsacion3;y:sg tomon coﬁsidébq;ion‘ os: ‘qumentos qile

otorqon'u'los’trabnuqdores\
que o:upqrnn lou pens:onx»tos

el aumento en 1aimis nn e

Juicio. la

nctxvo

autor;dud cor espondient

dei’dénqhduﬁté bcr estq}\

resolucidn se. en:uentru contunxdq

mayo de- 1986, dictada
en el . expediente '5944/85.“
punto  siguiente qﬁé »esyel

tiene el pensionista

‘La quv sa unulx- ra
que corre;pqndg
{Crf, 16frq,pé§j'97).f‘

gé;yd

en- lu senten: e‘fe:hn 19 de:j

por lu Cuqrtn =n1u Regxo el HEtrcpolltundg, 

tundn en ellb

Dere:has que




Otro cusé 'ﬁ§ﬁ3gésractu§]izudu que el anterior,
es. el del €, José Belioft&giiliu, Qiquién se 1e nlorgd pensidn
por yubilacidn, déspués dé' h%ben~Hcﬁmp1idn con tados ;os
requisitos que establece 1a Lef'pﬁfﬁﬂesiu éluée dn pension, sin

enbargo en el mes de julio  de 1990 el pensxonjstu Jose Ee’:o

14”A k G'dﬁ

Castillo, solicitd en los tnrmlnnq dP 105 nrtxculna

la Ley del ISSSTE de 1981 vy 57 pérrufu tFrcero y 15 de ln'Ler G515

ISSSTE, vigente desds 1 d~ énero “de 19341 Fu ra’ ;ncreuﬂn'ada,'“

la cuantia de su pensidn, en la nisuu proporcidn —en que hq’%zdo' -

aumen*ada el sueldo baxsicon de las plarus de ﬁqantefnel,ﬂxnxstep1€
Pablice Federal y Profesor de Asignatura 'B',.con‘ﬁdiﬁofﬁs;éegﬁnf
constancins esxpedidas por la Direccidn General &e ﬁenuésds
Humanos de 1a Procuraduriaq BSeneral de In Repthlice, y el pirﬁﬁpdﬁ‘
General de Fersonal, de 1la Universidad MNacional Autdnomu‘ dg

Mé:ico, puestos que ocupo hasta noviembre de 1977, fpcﬁo'pn'qde‘

cause haja por jubilacidn, incluyendo los atimentos per concaptn;

de sabresueldo del 20X al 35X del 1o, de anero. de 198

junic de 83 y del 35X al. 40%-del 107" 48 ju

adelante, por formar parte del sueldolbésicn _éaﬁﬁzlu:es qbl'ceﬁ,,
los articulos 14 ¥ 15 de 1a Ley del fSSéié'

1984 respectivamente.

En- - efectoy no

presupuestos de que ias‘l

cuantias  de: . las’ sdieape y ‘e -



mismu proporcidn en gue aumenten: los  sueldos - BASICOS de | los.
trabajadores en . activo.por lo cua] en:la situncion  del.C. José .
Felin Costxllo dxcho sueldo hé xcq que_correqundp aq:los puestns

qie desempeﬁd y con los cunles se Jubiln o sen hgente‘ ﬁel -

'ﬂinisterio Pabliro Federnlyy pProfesor’ de usignuturu

horas, - debura curresponder 4l que :

‘F;Lﬁhlmente‘v,'por;gllu"lq cunn@id

“rsolicitud:

y tienpo de sefvicidé;t

,trabnqndores

fxndudnb]n

que eviturx

,peﬁsioneé




lejosy v otorqq un qquxnnldo xquql Y ids,pehsxanEOs':QUe Q 1dsh :,

traquﬁdores ;ud ucti{d;ryf concede a

cnnceden de nunera qenerol

prestaciones en ‘dinero que se’

qubquduf?si

‘,idejSeébr§&;d é;cf3iL&;§i;r’H- Camara dé Diputados del Conyresa de
.il& Uﬁiﬁh ”LII:Leqiélu{uru} Proceso Legislativo, de la Ini:iutivq
ﬁrésidénéﬁul de " 1a Ley del 1SSSTE y qué fue aprobadan por la H.
Camara de Senodores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
que aparece en el Diario de los debates del 29 de novienbre de
1983, pag, 5, Ley del ISSS5TE ako II, periodo ordinarie LII

Legislatura, tomo II, Ném. 28 y que dice en la pag., 6%

*El C. Secretario Valdivia Aguilera! Aprobado
en 1lo qenerul y . en lo particular por 53 votos, pasa n la
”uﬂafubld Camatra de Dipulados pura ios evectus constltucxnnules‘

77(57 BIS)'chnsecuente con low textos de 105 ort;culoﬁ 136 y 5?7

de la Ley 'en comento deberd aqumentarse lu cuantia de la pensién

(57) Evpediente Mo, 12421/90, José  Pelig Castille. Vs, C.
Director General, Subdireccidn General de Prestaciones
Econémicas, Subdireccidn de- Fensiones  del ISSSTE.
Frime~s Sala Regional Metropolitena -del  Teibunal
Fiscnl Federal,

(57 RIS) Idem.
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en 10 furmu, ?:térainu ‘que- tun clurumnnteﬁ

" senulan, us dncxr.

en lu mx SN prupdrcidn en que se aumenten 105 sueldus béalﬂns de

 105 trabududorns en uctxvn, a geu, con el 5un1do qu» nctunlmenzg

puestos “que desempenn LY que t e alrliqulurse segan:f

:Lonstancxus qun"'obrun LLY

se;iléva gﬁ’

o1 expedlente que :éseiH-Af_;

,Instituto

dlicztud del pensionista no Fue

‘ngtituto configurandose asi lo que

nequtivq‘fictub'(hrt. 37 C6digo Fiscul de 1la Faderocibn

cuqndn unu qutor:dud administrativa. o fiscalino

;~1nstqnc1us o peticiones en un plazo -de cuiﬁrq.
transcirrir ‘este‘plazo no se ha notificads

‘intaresado podra considerar que. "

neqnti#umente procediendo entonces;fd iﬁtebhbnéf 1

) déﬁansn en_ ciunlguier.. tiempo postErlor
el C, Jose¢ Felio Castillo demundo lu nulidn

ante - el Tribunal- Fiscal de

1q demqndu fue prosnntudn nnte el tribunnl el lé‘de novlenbre ‘de
15903 p‘ pensxcn:s A demando que ol no. contestur su solxcxtud“'

~del 14 de  julin  de. 1990, S0 eutu incump];enqo o 9enqlndo
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cluromente por. el pérraio te rcero del nrtxculo 57 'dé‘lu tev dal

S85TE, vya que ln cunntin de’ su pen51an no 59 hu“uhhentddo al

micmo txenpo v en. lu nl_nn proporc~6n en que numentqn ‘ns Fne;#;s
bdsicos de los trohnjudores en qctxvo, ndenés e=tob‘er» ’qun‘lo

anterior se uotivo en v:rtud de -1a dlSpnleldn V:dél leq:slndorr

que (-1 encuentr\g" clnvumente aupuesta’ en’ la \t::ﬁ:vn

v1d ‘ol H. Cunqresu dn 1o uﬁiah

Presidencinl que se que: »ﬁu,

descrito en?parfafé' ‘nterxores b4 qun 1o llaman pepslon d nanlcn-r

= X1 del Coédigo
a7 Es inprocedente ol .
e la Federasisn on 1as caspss pot

siguientes?

Cuya‘impugnecisn ~ no corresponda

conace s

e cnnsxderq

que

i ‘He 1nprocedencin. !
Trxbunnl Fascal de !u deerqc:dn estublece en
lns- Za lns Rngonq’ﬂs‘ ranocerén de

“cohfra' las rnsnluc1ones defxnxtxvus

roptanyacien;
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by Eraccion. VI. . Lus que SF dicfen en mnterin de

pens:anes :ivxles,’sen con Curqn ul Erurio Federnl 0 ul Instituto

de Segurid d- y Servicxos Sociales de lDb rnbudndorps dFl Estado,

Estn quiere decir que el Tribund

‘Federdcién’puede conccer los juicios: en

1o, 'esta es en el dumento

202 froccion

Articulos

1mnuqno ﬁdh,,'f‘v de. u.gﬁn recurso 0. anlD dP defﬁnsu,‘caﬁ.

~urtxcu19 142 estipula que las resoluciones

de 15 Juntu nxrertxvo ”que afecten intéreses particulares, podran

recurr:rse nnte lu misma dentro de los treinta dins siguientes.

dﬁéé id Secretnrxq de Progrqnacidn y Presupnestno, dentro _dé;un'

térming de treinﬁa dias parg que asta resuelva en definikiva,

Ann cuanda  este . articulo  especitique’’ dos
recursos gue . se pueden ejercer, no los hace obliqntorioé} toda

ver que solo indicn que padrdn recurrirse, mas- no ordena gue

tu sastene su resolucidn, los interesadns padrdn.acudir:. oo



tenqbn ‘qué" mtsma Janta Direcgiva o cante 1a

Sacfetuf;o é Y Presupuesfo, por' consiﬁuiente no es

de

Después- “haber cambatido idéyf

improcedencia qué ssﬁhln el Institﬁio,,que eﬂ

resuelven el fondo dpl‘pfableua este sigue..

on  gque numantan las

X proporcxén

prasupuestal, el suhresuelﬁo

siando Aasta ltima la
4~ llerechos a fovér

TEetade, segGn



lo establece el articulo 60 - de lu iev delviSSSTEy tienen derecho

a 1la ppnqxon par Juhi\dtidn;

empre y cuundo 4unqnn; 30 afos o

nds de servicios y las. trnboJu‘ méa dﬂ 5Prv1cnos P igual

tiempo de cotizacidn al Institut

en'log térm:npsA de esta Ley,
cualquiera que sen su »d dis '
El trabia.jador ¢

establece el articulo 40 déto teniendo’un;

lo que solicita Y' se Ié égardq ta pe 516 : jpondiente;ﬂ
tambien tiene el derecho de solicitar que se cuﬁpxa con o que 10:
ey estn  ordepando, esto es, que . si el Inshxtutp,le qtprgq su

pensiony pero no apegadas a la Ley, podru‘solicithr'ddﬁ;ﬁﬁn 6'1@1

cuantia de su pensidn, con fundamento en el urtiéulo—ﬁ?,fpérrufo

tercera de la Ley dnl ISSSTE, pero, el Institﬁtnbu “cantestar la..

peticidn no concede el aumento snlicitaday sibﬁi{{h tiene :;

derecho a recurrir la resolucidn del Institute

Junta Direqti

Si lu Juntq sostien su_resolﬁclﬁny \ms :ntpresudos podrén acudir

anke la SEcretnrxu de Proqramu::dn y Prpqupupsau dpntro de un

término, de tre:n*u dxas para ‘que @5‘n Phﬂhﬂ‘Uﬂ en definitiva,
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Este ordenunient& sefnlado en el parrafo  que
antecede, no establece que s@a obligutorio recurrir " lng
resolﬁciones del Instituto "ante la -Junta directiva o nﬁtEV‘ldi
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, cono‘yu se hu5§

mencionado sino que también se pueden recurrir nnte el Tribum

Fiscal de  la-Federacidn  en sus Salaes Regzonqles, esto és,_”
fundamento  en la Ley Crgdnica del Tribunal Fxs:nl ‘de la

Federacidn, qrtiqulos 23 y 24 que establecen!

Articulo 23.~ Las Salas Regionales conoceradn
de 1los Juicios que se dinicien contra las resolucianes

definitivas que se indican a continuacion:

Fraccidn VI.- Las que se dicten en materia
‘de pensiones civiles sea con <cargo al Erario Federal o al
Institute de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajedoros
del Estado.

Articulo 24.- Las Salas Regionales conocerdn
por razén del territorio, respecto de 1as resoluciones  gue
dicten las autoridades ordenadoras con sede en su

Jurisdicecidn,.(358)

(58) Ley Orgdmica del Tribunal Fiscal de la Federacitn, 43a.ed.s
Edit, Porrda, México 1990, pdgs: 240 y 241,

?5




yiPor “consiguiente, los pensionistas tienen ei
derecho de inpugnar las “resnluciones que enita el ISSSTEs en

materin deinanslnnES, nnte el Tribunal Fiscal de 1lq Fedaracidn.

Ahora bien, al hacer uso el pensionista de sus
darechos el impugnar una resolucidn del ISSSTE que sedala una
cuota diarin que no estd apegada a la Ley, el Tribunal Fiscal de
1a Federacidn después de llevarse a cabo el procedimiento
contencioso adwministrativo que ordena el Cddigo Fiscal de la
Federacidn en sus articylos 197, 198 y subsiguientes,
pronunciard l1la sentencia respectiva fundada en derecho vy
examindndo todos ¥y codn uso de los puntos controvertidos del
acto ispugnado, teniendo 1n facultadad de invocar hechos
notorios (articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacidn), (59)
en consecuencia hard valer los derechos de 1los pehsionistas,
dando correcta daplicacidn al pérrofortercern del articulo. 57 de

la Ley del ISSSTE.

Te céf

Aplicacidn del rticyls - GY Pérenfo
Estthece la Ley, . s g it e SR TS

farm:

“Para” comprender mejor la:
aplicarse el parrafo tercero  del urticulq~57'

cqsos?t

(59) Cddiqu Fiscal de la Federacidn 43n. Pd., £dxt; Porrﬁa S. ﬁ..
‘México 1990, pdg. 135.
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En el mxsnu :oso ‘que- yo se hq' ekpuesto‘del [

Santiago aunos Cuevns;‘ (59 BXS) qu1in snl:cxté: aumento’'a . la-

cuantin ds ) pensiﬁn vy na lel fue ntarqadu por el Instituto.

'bemandd 1a nulldad de 10 resolucidn em;txdq por éstévﬁltijgjj

despuds de o real::arse' : procedlmiento

administrativo, fue:d:ctudu

‘1pf‘sentencxu por la 6u5yfg Sal

Metropolituno, en’las sfquxe tes(térnxnos"

resolver

en ’ﬁéklnitiyq

Juicxo seﬁuladd prosovido én’c "Dfré;;ign qg9gfnlﬂdex:

ISSSTE.

"RESULTANDO

*PRINERD! En este primero se sefala que por
é;critu el C. Santiago Ba®os Luevas, comparecid por su propin
derecho o demandar Ya nulidad de 1o resolucidn  contenida en el
oficio SP-0148884, emitido por el Subdirector de Pensiones v
Vigencia de Derechos del ISSSTE por la gque se resuelve 1a

solicitud del actor respecto del incremento on »u pension,

SEGUNDD: Coma consideracion de Perecha 1a

parte actora sefala lo siguientel que no es exncto gque el

{59 BIS) Expediente 5844785 Santiaga BaRos Cuevas Vs,
. L Subdireccidn de Fensiones, Direceidn General y H
Junta - Directiva del ISSSTE} Cuarta Sala Regional
Metropolitana del H. Tribunal Fiscal de la Federacidn,
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Instituto dehdndudo bava: vehido aplicundo

Juridicamente el urtxculo §7- de su'act

de” la Ley abrogada; - que de

articulos 13&6  de lu‘Leyrﬁbrbqadu:dei

1984, se

que entro en vigor . a urtirlvdelql }b'&e
desprende que las cuantins de lns penszones auuenturan al mxsmo‘7
tiempo vy en la misma prnonrcion en- bq'erqunenten los sueldoséj
bisicos de los trabagjadores en détiva ¥y que confarme al u}ticulo
14 ¥ 15 de la Ley abrogada, vigente del ISSSTE. ol zurldc béasiceo
que se tomard en cuentn para los efectos de la Ley se integrard
solamente con el suelda presupuestal, el sobresuelde y la
compensacidn de que mds adelante se habla excluydndose cualquier
otra prestacidén gue el trabajador percibe con motivo de su
trabujo, de tal forma que si1 los preceptos legales primeramente
citados, dan un reconocimiento, crean un derecho a favor del
pensianade o jubilodo colocdndaolo en plena igqualdad econdmica
con el trabajador en active para que no viva en la misSeria, en
la escacez y en la desesperocidn, se tiene gque 1la autoridad
demandada a travée do 5L pesoiucion elude contestar aliauter en
su cnlidad de exmagistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal si le gumentd en la misno cuantia - y al miswo
tiempo que se auments el suwldo a los uuqistrudoé en active que
tuvieron aumentos de €37,325,00 o $503,978.00 ;én;ﬁd;e;.,eﬁ los
lapsos de enero de 1983 1 junio de 1984} que'elvbrbbleﬁﬁ aue se

planteo no es si a los trabajadores en qenerul se le. hu

aumentado © no sy pensidn, sino que al hoy denundante no se ‘le
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“ha - inérenentﬁda s - pensidn de awcuerdo n lao 6rdehnda aapr 101
qrti;ulns ‘ 136 y 57 de la Ley del ISSSTF abrogada .y vigente v
.que . comg este aspeita no ha sido contestado ni anc1i-udu'pur 914
Instituto demandado se esta adeitiendo qde 9fprt1vumvnta tiEﬂP;
derecho al incremento que ha sido detullndn cnn anhslnc1an. un;

5i la percepridpr mensual  que se  le oforga 85 . pur e

$38,204.,00 v los wagistradaes en'qctivu gunan $503 9‘8 oo cqmn"‘

suelda b3sico mensual; =t Idstituto dnmundaﬂo o cnmple ron ln -

dispuesto por los articulos 134 vy 57 de lus leyesd enturxo

y gue s muy posible que la antnridad d@mnnd»da all rpfar1r§ gn
foraa general a que el maoato de las pnnsxunES. hu - sxdb
incrementadns en la proporcidn que se concecan los- qﬁﬁentns b
los trobajedores en active, solamente ss refiere g Ios;numantds
de tipo general que en parcentaje determinado se hacen a toda ln
hurocracia ancional, pero que yo se demostréd que los articulos
134 y 57 de 1las leyes abrogudas y vigente del ISSETE. se
encuentran en  concordancia con los diversos 314 T i3 y’ par la;
tanto para. los efectos de la pensidn se dehe tnmqr én cienta In
yﬁén;pensncién que se otorga, can base en el articylo 15 de la Ley

del ISSSTE vigente.

TERCERD.~ Corridos los trasiodos de la Lev, lo
demanda {ue contestada por el 188STE, sosteniendn la legalidad v
validexz de la providencias combatida en todos vy cada uno de suys

piintos.
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‘en;qgﬁtro_débidbwqﬁte 'dcred;tqd

Q‘diébhésto'poé los articul

® -Procedimientos Civiles de -aplicacién. .

on“la-rexhibiicien que de  1a misma hizo 1a' parte

qctoru'uy‘por el reconecimeinto que bhicieron 1eos autoridades ;.

demahdéddsi§ ;f;;mulqr su contestacion o la dewanda.

SEGUNDD, ~ A Juicio de los suscritos
mqgigtfodos que- ‘integran esta sala, en el presente caso debe
declararse la NULIDAD DE LA RESQLUCION IHPUGNADA, a1 resultar
fundados y suficientes para ellos las agrains esgriwidos bor el
qctor en el sentido de que conforme o los articulos 134 de 1l
abrogada Ley del ISSSTE y 57 de la misma Ley en vigor, tiene
derecho o que se incremente su pensidn al wmismo  tiempo vy en la
misma proporcidn en gue han aumentado los sueldos hbisicos de los

Lrabajadores en activo,
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En efecto cpnf&ymo7'l

1:48TE “correlativa del: diverso:
cuanting de " las pensienes: aumentarin

misma  proporcidn en  gue aumenien

trabajodores, en activo,

For su.
estﬁbiece qué el Sué}d
efectos ‘ée 1a i:L;y.i se
pre>upuestul. Lel anTESUEldD ”y

_adelante, se habla, excluyéndnse cunlquxer ot aQ

trabajador percibiera con motivo de su,tnuquq

De 12 lectura ~intégfdl»e de

xnterpretacibn

dichos preceptos legales se desprende que actor txene.

derecho a gue se xncrenente*su penslon sentla rornu Y: cuantia

sefnlada en ln constonciu expedidu por el Tribunul Superlor de

Justicia del D+ Fou,y en la- que upurecen Ios increnentns que han

tenido en sus sueldos“los.c Hoqistrudos de

’diCho T'iuuné4,»tu11

.y como lo solxcito en su escrttn del ﬂobde eneru de xves ¥ sxn

que seq dblCE (dlfl ultud)‘ puru cunstderar

16 contrurlu Iu 

uutor;dud denandudn.

afirmacién - de. iu ‘:eh"'su

contestacion la deunnﬁa. ;‘ghv e.naplicd

curre:tqmehte‘éi artxculo 57 de la citada

los quanntos n Ios punsxones cuundu
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genérica bnﬁfc los trubndadares en u:tlvo ylnau 'Llus plnhns on

pur(icﬁi&é, en prxmer ternxno porque ul multlcxtquo artxculo 57
rlu Le> Egé' ISSaTE no establece que,las’ cuantias de’ las
penslunes se deben' xncremen{ur ‘en 13 formn qué éostiene 1a
uutor;dad 7 en sequnda férmiﬁu porque los motivos y fundamentos
que: esgrime 1m qutur:dud en sy contestacidén a la. demanda no
eétun;iblusmadbs en la providencia conbatida, esto es que, a
través de ‘Ia cqntéstntioﬁ‘de la demanda, la autoridad pretendé
cnmbidr'loa‘fdﬁd§ﬁent6; de derecho de la providencia conbatida,
situacisn gue “esta prohibida expresamente por el articulo 215
del Cddign’ Fisgnl de la Federacidn, ademds de que en 1a
provideﬁciq éonbutido se gmite anqlizar en debida forma - la
solicitud del actor, puesto que no esta a discucidn si na la
burocracia pensionada en geheral, se les ha aumentado o no su
pensién, sino que al hoy actor en su calidad de‘Jubilada y
exmagistrade del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, no se le ha incrementado su pension de acuerdo. a 1o
ordenado por el articnlo 57 de la Ley en’ conentnrlo. situacion
en la gue tiene derecho de acuerdo b dichn precepto en relacidn

con el diverso 185 de la misma an v pu-'la mxsno uebe declururse

la nylidad de 1la resoluc1dn;:upuqnadq, para efectn de que se

emitn una nueva en la que se'de;lubé‘prq;edente 1a solicitud del

hoy actor y de acuerda con los fdcrémentos que se han otorgado a

los magistrados del Trzbunal SQperzar de Justicia del s F,. 0

partir.del 1 de ensroc de 198



En estricto. derecho,
ios entremos de su q;;ianj'enntEthinas

Cédign Federal de. Pfof?dipignfbs Civilesy

238 fracciones :II 9Q“Ii!;
relatives del Codige  Fisc
de resolverse! =
s Lemis
11~ Se declara.la - nulidid 78971%’ resolucitn
ispughadse misna que quedd debidanente precisndd eh el resultendo

primero de este fallo y para los efectos consignados en 1la parte

final del considerando sequndo.

Asi lo resolvieron los CC. Magistrados - que
integran 1la Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal

”Fiscdlrde In Federacion‘.

En el ejempleo anles expuesto se ubzé}va que. el
peﬁsionista- haca wvaler sus derechos en el sentido de que
salicita un aumento a 1a cuantia de sy pensidn el gue no le fue
atprgado par el Instituto, después demandy 1o nulidad de '10
resolucion, en 191 Gue no se le oturgd el incremento que seRala

e) parrafg tercerp del wrticulo 57, osi como el 15 de In Ley del
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3 iq'FédeEaéiéh. hacienda waler

ISSSTE ante el Tribunal. Fiscal:

aéi btrn‘ harecho. funddnd d bldamente D demdndu. “tanto en la

Léi‘dél ISSSTE cun enal Cdd1qo ‘Flscal dn ln Federucibn. de

donde se dnaprende q 10 de los nnqxstrodos de lg cuarta

sqla metrapolitunuy« 5 den ndunte tiene derecho a que se

en?ﬁdé se. han aumentado ‘las

incremente su:ﬂpenéioh en~ld,rornu

rxhunnl SUperlor de Just:cxu del

U-VF-, declﬁrén&béé"lu nu11duﬁ de 1a resolucxdn emitxdu por el
1S88TE} * cun e:td se . oBta corrnbognndo que el . Instituto no esta
aplicando exactamente éohurordenm,lo Ley, el articulo 57 hérrﬁFO'
tercerc, naplicacidn. o la que el pensionista tieﬁe to&o el
derechos, pero no se puede considerar que el Instituto de
Sequridad ¥ Servicios Sociales de los Trabagjaderes del Estado
este invariablemente violando 1a Ley, o sea gque realicé actos
que provoquen tnl situacidn, - sine que :'hace una mala
interpretacidn del parrafo tercero delbhrtiédlors7; toda vez que

el incremento gue uaplica o las cuontaq" de-las pensiones no es

en la misma pruporcx6n y nl mismo txenpo. sino que 2z lica un

do aiuudo porcent

e en rcrnq—generql.

cnnplenentar el éJehplnrdel [

Santiago

uevns, en el que se hace canstar el

cumplimiento sentencin- pronuncxuda por -la Cuarta Sala

1'04“"



“Regional ﬂéir@ﬁélit'n

“ordena’la agipay:lat

anpgnsinngs'cuiddi'y

lizacidn de 1as pensiones sucesivasy

Por 10 gue hace a lis pensid#ég Qen;idus &e?de
el ﬁes dé enerb de 1982 a junio de 1989 ef [ S;ﬁtiuﬁu Rafosg
Cuevasy se da por totalmente pagado de’lns;nislﬁs '-edlunte-el‘
recibo que ol efects se expide 7y paf ibrqué cha'qilq pensioén
futura ésta se actualizara con . una cuota diu}id: de:$25,253.00
que corresponde 4l =t 2o agoate de 19893 declarando con esto
expresamente el pensionado gue no se fe;er;; derecho o accidn
legnl nlgunn que ejercitar contra.del: *‘Instituto® respecio de lo
que se ha pactado por considerar que en 5us.téruinos se cubnple
con 1o sentencin  pronunciada en el juicio de nulidad que se
llevs a cobo adecudndose a este convenio de wuhe manera justa y

legal,

Al pensionado se le entrego 1la cantidad de
;f9ib99.é30.00 correspondiente al pngo de pensiones vepcidas

- desde enero'de 1982 a Junio de 1989,

Con el ejenmplo antes descrito, se :onfirméfquﬁ
12 aplicacion del articulo 57 parrafo tercero debe ser como 10

establece 1a mismn ley, 1o cuantin de las pensiones aumentardn

105



2l mismo tiempo y en la hisuo"‘ﬂrqpércidhtfenﬂ"gup' aunenten

“los sueldos hésicosjdeiios3' xf
el aumento = serd . en.un porcentaje determinado por

pensionades en general

Otfﬁ;eJénb lacionado S con. 1 ‘aplicacidn del

parrafo tercero ;dg!fqrijculo 7. es el-de1 C(7:Jerpn1§u Eucario

Lazcano Lépez a fQuien’sgﬁ‘é caﬁ_ did ﬁénsisn ’por Jubilacidn al
cumplir 31 aFos de"gérviglas{ siﬁ ewbargo la cuantia de su
pensidén,  no fug i;b}ehéhtﬁéq 7;1 ﬁisuo tiempo ¥y en la wnmisma
proporcidn en. -que .au-sntu;on los sueldos basicos de 1los
trabajedores en activo., por conasiguiente ocemandd 1a nulidad de
ia resolucién del ISSSTE o efecto de que aplicara debidumente

el ordengniento 4que nos ocupa, basdndose &n las siguientes

consideraciones legnles?

Que dados las ofics de servicios prestados ¥
tiempo de cotizucien reconocides, 1a pensioén por jubilacidn que
corresponde al suscrito segdn el articulo 640 de la Ley del
ISSSTE debe ser iqu&l al pago de una cantidad equivalente al

1002 del sueldo que seRala el articulo 64 de la propia lev.
Que en la'resolu?iOn del ISSSTE se 1le asigna
una cuota diaria de $4,752,00 del 1o+ de enero al 3 de ,junio de

19685 ¥ $4,943.00 del 4 de‘Jﬁuio de 1985 en adelanie, sin que en
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ei te*to de . 1n misma se detallen 1los pasos seguidos,; las
cihcuﬁgﬁuqéiuﬁ o rozanes que se hayan tepido En consideracidn
para 5ﬁul,deterninncién adecuandolas a los preceptos legales
dpigcpﬁles‘u) caso, tnl imprecisidén enatrafa una defectuosa e
V;insuficiénte motivacién y fundamentacién a que toda resolucidn

Ideba s justarse.

Que . la.. ~cuota . diaria antes citada,

inaéﬁeﬁdiénﬁéméﬁté' su- insuficiente motivacidn y

rundanentOE}On_é del todo incorrectay indebida y contraria al

criterid és!tnblecido‘bof 1as deaandas en casos idénticos.

Que el articulo 640 de 1la Ley del ISSSTE en
vigor, establece que la pensién por jubilacidn dd derecho, al
pago de wha cantidad equivalente al 100X del sueldo al que se
refiere el articulo 44 y este Gltimo serala que para calcular el
monto que corresponde por pensién se tomard en cuenta en
promedio del sueldo bdsico disfrutndo en ese entonces en los
tres aRos anteriores a la fecha de bajar o ceq @l suelde
regulador n su vez el articulso 15 de 1o propin ley sefinla gque el
sueldo bdsico se integra con el sueldo presupuestal, el

sobresueldo y 1ln compensacidn.

Constan en las hojas de servicio de 1lna

Universidad Nacional Autdnoms de México y del Tribunal Fiscal de

107



1a Federaci1dn las sumas percibidas: por el demandante durante -los
tres Gltimos aRos anteriores a la - baja. De dichos cdlculos se
desprende que 1as percepciones obtenidas én el Tribunal Fiscal

de la Federacidn alcanzaron la cantidad de $7/593,208.00 y en la
Unjiversidad Nacional Autdnoma de México-$970,328.00 que sSumadas

dan un total de $8/%63,5346.00 divididos ‘entre 1,095 dias -
camprendidos en tres aRos, dan’ un’ resultado - de G7.82§.58
diarios, que constituyen el pruhed{érdg_suelqo_c que se refiere ™

el articulo 64 de 1la Ley';déi‘ ihstithto demandado =y por—~ i
cohsecuencia esa es la  cusis dz”rzn'dubxlatorin que T debe ser
nsignada y no 1o que errdneu y eguxyo;oQumente ‘se sapu]u gn lu

resolucion que se impugna.

La cuota diaria ubilntnrxu que corresponde ul

pensionista y que ha quedado precisada en el pérr“fuiunterior

debe ser aumentadn de acuerdo con lo estnblec1do :en el parrnfu
tercero del articulo 57 de la Ley del ISSSTE . en viqo

misey fecha y en 1y misma proporcidn -en que, durunteﬂl

1985 y 1984 se han otorgado. aumentos a los suéldoﬁvbésicpsfdel

los trabajadores en activo . tonto en. . el T

Federacitn como en la Universidad Nacionadl thanmn\deihénicu

For consiqulente respectu de

de la Federacién el rueldo mensuul de Mngl,truan Regxonul era.



En 1784 de $472,230.00
En 1985 de $3588,898.00

En 1984 de $767,842.00

En la Universidad Nacional Autdnoma de México
el saeido @+ profesor ordinario de asigratura "B* que tenia el
suscrite el darse de baja, ha sufrido las siguientes

wodificeciones?

En 1984 de $2,488.00 (Hora)
T 1Y69 de $3,2356.00 (Hora)

En 1984 de $3,872.00 (Hora)

De los sueldos que se citan anteriorsente
deberds calcelarse los incrementos para obtener la cuota diaria

gue le corvespendrria al pensionista.

En 1la demanda que se ha descrito en las
parrafos que anteceden, nuevamente se uprecio. que la gplicacidn
del articulo 57 parrafo tercero no es la odecuada. todn vezr qun
el peasionista esta demandando la correctn aplicacidn del
nameral ya citado y como resultaedo de 1la reclamacidn del
perjedicado que en coste taso es el Co  J.Eucaric Lazcano Lopez,
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, dictd 1la sentencia

carrespondiente en los términos que a continuacidn se detallan?
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Fecha de la Sentencia & de julio de 1987

Considerando sequndo.~ La asignacidn de 1
cuote diaria que se contiene en los oficios del 14 de mavo vy ¥
de julio de 1985 no se apoya en las circunstanciaes y razones

consideradas por la qutoridad.

En consideracidn de la AQuinta Sala Regional
Hetropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidn es fundado el
wotivo de anulacion en estudio, ya que si bien la determinacién
de la cuota diaria se funda en 1los articulos lo., 3, 9, L5,
16, 21, 48, 49, 57, 59, 40, 62 y &4 de la Ley del ISSSTE en
ningdn momento se sefalan las razones y circunstancias gque en
consideracidn de la autoridad hacen aplicables los preceptos
invocados al caso concreto vy se omite especificar el
pracedimiento que 1levéd a la autoridad a la conclusidn de que la
cuota diaria asignada era correctn. Las anteriores omisiones
constituyen motivo suficiente para declarar la anulacién de la
regsolucién combatida, en tanto que privan al afectadn de 1la
oportunidaed de discurrir la procedencia de la resolucion de la
autoridady, de manera que en la especie se dehe declarar 1la
nulidad de 1la resolucidn impugnada, para el efecto de que la
autoridad enjuiciada omita una nueva resolucidn debid?nente

fundada y motivada considerdndo los incrementos previstos por el
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articulo 57 de la ley de la moteria: (40)

Posterioraente el Instituto promovid los
racursos respectivos, sin embargo se confirnd el fallo
recurrido, derivandose de mllo; que hasta el mes de julio de
1990, se le otorgd al C. Eucaric Lazcano Lopez el incremento en
su cuota pensionaria en 1la misma proporcidn y al mismo tiempo
en que se aumentaron los sueldos bisicos de los trabajadores en
activo en cumplimiento a la Ejecutoria de amwparo No. 1053/89.

(61)

Con este otro ejemplo, se corrobora la forma en
que debe ser aplicado el articulo 57 parrafo tercero, en cuanto
al aumento a la cuantia de las pensiones, que como se ha
repetido en diversas ocasiones debe ser al nismo tiempo y en la
misma proporcidon en que aumentan los sueldos ba3sicos de los
trabajadores en activo y no en un tanto por ciento qenerqli;udo.

'
Asi como en los das ejemplos de juicios que se

nan expuesto y cuyas sentencias han  dado lugar a la estricta

(460 Exp. No. 10875/85 J. Eucario Lazcano L. VS H.s Junta
Directiva del 1IS8STE y otrosy, H. QOuinta Sala Regional
Helropolitana del T+FFs {Tribunal Fiscal de. 1n
Federacidn), -

{61} Amparo Na. 1053/89, que.joso Jerdnimo Eucario Lazcanoc Ldpez,
Juzgado Séptimo del Distritn en Materia Administrativa en

el Distrito Federnl.
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aplicacidn del articulo 57 parrafo tercero, se pueden encontrar
nuaerosos €Qs50s  en iguales condiciones o similares de
pensionistas que tienen el problema de que no se aumenta su
pensidn en la forma debida, en cansecuencia la mayoria de esta
clase de juicios son a favor de los pensionados, los decds
favorecen al ISSSTE pera sédlo por cuestiones de cospetencia a
por causas de improcedencia ante o1 Tribunal Fiscal: ne porque
el ISSSTE tenga razon en la forma en que aplica el numeral en
estudio o por 1la interpretacidn wmuy particular que hace del
ordenamiento en andlisis; esto se abservd al concurrir al

archivo del Tribunal Fiscal de la Federacién.,

Por atra parte es preciso destacar 1o
relacionado con el sueldo regulador que menciona el articulo 57
en su primer pidrrafo, asi como la suma cotizable que establece
el segundo parrafo del mismo nuseral, en términos del articulo
15 ode 1a misma Ley del ISSSTE, los cuales estan totalmente
vinculados en virtud de que el primer parrafo determina que 1la
cuota minima vy mdxime de las pensiones o. excepcién de las
concedidas por riesgos del trabajo, son fijadas por la junta
girectiva del Instituto, peroc 1la wdxima no puede exceder del
100X del sueldo regulador gque cita el articulo 44 de la misma
Ley del ISSSTE, cuyo cdlculo, que ya se ha explicado se 1lleva a

cabo sacando el promedio del sueldo bdsico disfrutado en el
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Gltimp uﬁa 1nwedinto iqnt \',fecha de lo bajo del

trubojudor, dicho pruued1o en al Pstudio del uuuento a'la euantia

de ‘la pensxdn al piignfﬁe'-glg'migmn tie:po y en la misma

'proporcion ‘_eh‘ querf aumentan” los’" sueldos basicos de los
trnhndudores‘qctivus; tomdndo en consideracién el sueldo basico
que esta inieqradn por el 5ueido prasupuestael, el saobresueldo vy
la compensacidn excede la suma cotizable de diez veces el salario
minimo guneral Jua dicinming la Comisidn Necional de los Salarios
Minimos la cual se tome en cuenta para determinar el monto de las
pensiones, por consigquiente no puede paugarse el 100% del sueldo
regulador dehido a que excede la cotizacidn establecida, en
tal caso se pagard al pensionista o se paga la cantidad que no
exceda de diez veces el galario minimo qgeneral, como cuota
diaria} prescindiendo o0si de la aplicacidn y pago del 100X del
sueldo regulador a que se refieren 1los numerales 57 y 64 de 1la

multicitada Ley del ISSSTE,

_ Estia aclaracidn del page de las pensiones

" dentro del mdximo cotizable, sge hate porque alGn cuando los
‘céiculpé que s hacen acerca del monto de las cuotas diarias
subrepuéan dicha cotizacidn, se cubre estrictamente lo gue ordena
la.ley . que en este caso es el articulo 15, en consecuencia se

aplica debidanente dicha precepto.
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5.~ Consecuenciss de la Forma an qus es Aplicade el Df&e_ddiénto*

por el Instituto.

) Se considera que el primer afectqdn fque‘sufrg‘
. los' consecuenciag de la forma en que el Institute uﬁli&ﬁ el
Vuriicﬂiu 57 pdrrafo tercero es el pensionista, debido a . que él
q}pfanle la cuota diasria de su pensién sin aplicar el aumento
qite estableca ln disposicidn ya citada aqunmentdndale dnicamente un
‘iénto par ciento minimo, se encuentra en un esiando de necesidad,
mscusez ¥ privacidn  econdmica  vo que el ingreso caon el cual
cuenta para vivir en la epoca actual, por cjeepln con una
nensualidad asepor © igual 2l salario minimo, no alcanza para
vivir decorosamente ademads se dehe tomar en cuenta que al pblener
una pensidn, el pensianista ya ha cubierto por muchos afias sus
cuotas, miswas que le estan dando la pasibilidad de reclamar lo
gue por derecho le corrasponde ahora Que ha dedndé de labarar}
por otra parte el pensionista tambidn se ve afectade en s solud
Jjustapmente por que un pensioniste cuando ha oabienido su
Jubilacion ya ha rebasado en la mayoria de 105 casns la ednd de
45 . aRas, eptapa  an  la jun principis  a declinar "la sdlud: por
diferentes vy variadag circunstancias, -en - uirtud;éLge;g{;b el
pensionista requiere de disfrutar la  wvida trqnquiioﬁeﬁte; ‘;;hw

preocupaciones e inguietudes,
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. Pnr 1o5 motivns que se mencienan en ]ns ﬂltxmaq
Xineus del parrofu que ontecede se deben: eviiar otras de lus
cnnsecuenr:uq que prnvocq lu inaplicabilidad del precento ulnd\do

que seria; sl hechn da: que el pensionista, tengue que solxcitur ul

Instituto, o "sea " a la Subdireccion General de Pensxunes LY

Uigencins de Derechas,  al Subdirectar de Pensiones a4 o}

Serviciqs de Pensionas directas - del IGSSTE, el nnment a

pens:dn mensualien - la wisma proporcidn vy al ‘mismo tinepa vn quew

se oumsrtarun los susldos de los trabajadores pctivosg/dg_ln‘que:
se  derivan dos ~aspactos, una . la-de ‘espéf@rmiﬁzr;ﬂéoluciﬁnjﬂpl -
Institute y 1la oira la Cque uilégué la concﬂstqrzbn, sin
auytorirzar la peticidn del solzcxtonte, oﬁn cuando in respuldu la

ley; en 1la primera si se da, el_pp‘sion;stn se-  encuentTa #h un

estadn  de  ipcertidumbre, - va que‘desconace la resolncidn

tamada por el Institutn;:t nienda_Agug,éspéror un lapso de

90 dias para poder actuar si 66 r;tibe contestdcidn alguna, dichs

situacian d& lugnr a la cunfigurarxén de lo que ‘se canoce como;

neqgativa ficto, estnhleczdu por é nrtx"ula a7 del Cddxqo F1<c01

de 1n Fedcracion, en,lp.QuEH;s esurive que 1u npgativo ficta es

atribuida también a las 'quﬁérzdudes ndpinistrnt1vns que ‘no
resuyelvan los recursosror'péticibﬁés dé los particulares en el
térming de 120 diasi por cuns?quxeqte se daba deunn&af 1a nulfdnd
de 1a Neantivg Fictn a la qué4du 1uqa§ al Instituto, groblepstica

a In que se somete .y . enfrenta el pensionista’'y no es por poco

tiempo sino que es hasta por varins aRos.
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E1 otro aspecte - que se indica 68 el Aé?quéf&i‘
Instituto 51 dé contestacion a la solicitud del pgﬁsiahis@p. ;eru
en dicha contestacisn no se autoriza el incredéntnﬁsél;cithdo}reﬁ‘
consecuencia nuevomente el agraviado y el>qu;' tiene‘ﬁue'gncurar
la contencién es el pensionista ya quebdemnnqﬁ‘ iq7nu1idqd:&§ 1la

resplucién  del Instituto pare que éste uplique"débfdcﬁénté,el

precepto en estudio - segin: 1o Folle"el Trihuhuit Fiscdl de  la:

Federacidn.

Pero; no-- se puede decir que . las ééhsé;ﬁen{;ds;
sean  Gnicamente para el pensionado 'y en ”tddo;'csgo ﬁnrnr sus
derechohabientes sino también para el Instituto en el séﬁtidp de
que tiene que contestar 1la demanda, interponer. .los recﬁrsus
a tos que haya lugar 1inciuso hasta el anparc, concluyéndose
as5iy que puede evitar estas diligencias y contratiempos Si
aplicara fielmente el parrofo tercero del articulo 57 y si'lq
aplicacion es caorrecta no tendria que someterse a juicio ante el
Tribunal rcompetente, ni esperar que el fallo de dicho Trjbuhal ip:

ahligue o cumplir legaimente.

6.~ Resolucién Adwinistrativa del TInstituto a la’ Solic{tdd de =

Aumento de Pensién,

Como se ha descrito en los. incisos:preliminares

la Resolucidn que dicta el Inétitutu‘nu:mnlmgﬁpéffesuelvé que. las
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montos de las pensiones han sido incrementados en la proporcidn:
que se conceden en los cumentos 4 los trabajadores en.activoy ‘sin

enbargo esta resnlucidn nn es la carrectay vn que ha dhd{”

la ipigiaciéop y seguimiento de npumerosos juicios® péFO

factible el evitar todos esos juicios de la siguiente- formal.

Frigero.—- Nue cuando se otorgue.l

Jubilado con derecho al 160 de o qqe“égfuﬁl

las platns gque ocuparon los ahora pensionist

al

en la mizma proporcidén, coma lo indic
tercero, evitdndose con ésto el Institut

resolucidn.

estudio, " provoca. 1la

pensionista, cid
debida ¥ .51 el Insiituto‘nﬁlicnrn deﬁiddhenge _id ieyy seﬁnlﬂqda
las eleﬁeﬁta; Yy éircﬁnsianéius en las que a8 baso pﬁro;déiérmihﬁr
1n pensién  incluyendo las incrementos, dicha resolucidn ﬁo
tendria por qué ser impugnada o sometida a un Juicib ﬁe nqlxdqd,

torminando en ese momento 1a controversin que hubiera surnido.
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Tercevo,~ Se puede dar el cass f’b#yddﬂ quunusv

an los que el pensianista presenta su sclicitud de lncreunnto a

su cuotny pero el ISSSTE no cantesta, oriqlnéndusp
negativa fictw, ' es decir, Qque
negativamente, comn va se ha
iniciecidn del  juicio de nulidad de la ‘neqaryyq Figtn
que sk puede evitar por parte . del *Inéﬁiiuﬁd’ tang )
resolucidn opegade al articule 57, parinfb' £¢§cefp,:bbﬁq"éef
dascribe en el parrafo inwediate anteriar vy néiificaﬁﬂﬁiu como es:

debido al interesado. Y,

Cuarto.~ Que si  se emitg 1n  resnlucidn
cuuplieqdoA con lo §ue ordena 1o ley se puvitaria el Instituta
cnncurrié‘nwius f?ibunqles. los cuales ap’la moyoria de los casos
¢n116n en FﬁQér de los demandantes,. a quienes les hardan unm nuevo
cdlcuilao por Tordén'del Tribunai con hase en las plazas que

ocuparon cuando  eran trnbodudores uctivns. para  asi alorgarles

una cunta d1nr1a Ju%t% Vi adecuudq Qa sus neres:dndes.

La resclucxdn uduinistrutxvu que se astudia es
badsica, tada vez qUP su contnnidc puede comprander una respuesta
apenada n derecho. n en forno nequtiva de la que se derivan las

situaciones y aspectos espuestos de . antemana,
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el pensianista, al

1 parrafo tercern del ‘articula 57 de

nlas siquientes:

cbﬁééd;dd ~1a° pensidn }qué

2y réquitutiVA, obvinmente

N manera o jus

‘del " jufein i respective asi . comd. los

interpongan, o que puede durir Hasta varios R
s en perjuicie del pensionista’ y. de sus  familiares
St .

-derechohahientes,
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pensi

a) K

recib
pensi
la s
logra
comno
garan
esto,
mayor
estab

lo qu

(62)

Una dltima ventaja si se puede llamar oslrseria.el‘ﬁué aon
cuando se llegue a Juicio 1los  fallos del> tribﬁnul
norealeente son a favor del pensionista, como se ha
demostrada en  los pjenplas  expuestos en los inﬁisés

preliminares) toda vez que el Instituto nag qbli:u

correctamente el ordenamientn en cuestidn, hosta gle

dicta una sentencia que le abliga o cumplisr debid@dégte

Teniendo las ventajos que se han epumarads

anisie 5o hace ocreedor o diversos beneficios,

eneficies del Pensionado.

E1 bepeficio fundamenial que el pensioniste
iria, seria el de obteper el aumento o la cuantia de su
dry gyyn cuotn alcanzario para cubrir sus necesidades, como
on  le alimentacidn, 1la habitacién, el wvestido, etc,,
nda con  ello satisfacer los fines de la  Seguridad Social
canjunto de normas e instituciones que tienen por objeto
tizar vy asegurar 21 hiecesbtar individual y colective (823}

ofrete al pensiapnista y a sus To-ilichS‘derechohpbiénfhs

tranquilidad tanto fisica Y moral, nﬁik?cauajb unn

ilidad econémica adacuada a la situacisn. actnal del-pais:

e do lugar a uno mejor forme de vide. .

Tena Suck y H. Horales Salda¥a, Op, Qﬁt. péq, 194




nentro “de lestos obeneficiesy “es’ importants

incluir'lus vpntu ] que nhtiene el ans‘onlstuv’uundn se unlxcn

acer*adampnte

ultxc:t:do pérrnfn tﬁrcprn del arttcnlu 57, ya

que d;chuq venta uI pen%innxstq y nnr ccnﬁ:qu:ewrp

Consideramos que la cuontxn de lns pengxones Ao

2 sdﬁ'uunen{adus al’ mismo tiempo 9 eh Iar nisma prnp rciin an.. qtia
7 uumenian los sieidos basicos . de los frahndndores 2n. nrtxvo.-pnr‘
éue el Instituto anforma o los pen51nnlstns qup hu 11crementndn
sy cuotasy pern de manera qgeneral, es 'd?CIPv romn .yh ;9
mencionaros =2n un determinado porﬁeﬁtaje1¥ firnnj u% t:enpo : Yy

en la proporzidn en -ghe - sRoing @ ‘uhldo i»de— 1a

plaza que ocupaba. ali s

lo;quei

trabajadar artivo,.

dnis{uf
el darsa debui.ja';
dinria se ﬁdceﬁ tomnndu/
que seo comprpndé

presupuestal Y‘ del

importante por‘ﬁuéidé

mismn que. se’

ngreso




‘storga o persluh’u'si‘que?« tienen m-ifym-:ii‘:re'siinné';lﬁifl‘idiyldi ‘ov:t.rrc‘tb-:,jos
especinles, .en “virtud de éll‘«.)".b ﬁbr. al’ f:dré'crte‘ri pe:’-so;{nl ¥
particular que tiena la c:umpensdcian nisﬁ\::rq-.le obiuvd 'y disfrutsd
1 :ghora  pensioniste, éste (tlytbirlc:per;iqu‘e raterialmente a la
iplaza o empleo que dejé, ~en consecuencia  se dehe otorcjnr el
incremento en la proporcion  en que se aumenta el sueldo ql
#:rabag,jodor activo o sea 1la persona gue  ocupa la ploz-i qixe :é.l

pensionista ocupo, con esto se dehe: recnnncer que el ort:culo»szh

parrafo tercero crea  un derm:ho a ﬂwor del pensioﬂndo, ‘

Tnstituto debe respetar,

For otra  parte’l
protectora » de interés suqinﬁ! Y

propio Instituto trate ;c'lefylyini,tur riin‘i‘tm por

es0 su deber es aplicarla en’’ trabagador,

al :pensionista vy

hardiréferencia a alguaas
‘situsciones, pensicnistas no cuentan con

anformacidi 8l-"punto que se- . esta

pn 1-: i

vt;v-ntuir;dory ef:\ ‘
wn _juicio, ornu se: 195 dierun Q. cunocer lns
pasos  a segi.tif n 7
concedida  an 'pen"i

Juicio a-las instancin

S . de

ante 1o - niénq:» Junt

nce-;:dud' de llegmr e



Progranacidn y Prestpuesto, pera debido a que dicha instancin no
es obligatnria, por eso se peoirre directamente arte ) Tribuaal
Fiscal de 1la Federacioén, cuestion que también es provecada por
1a mala  interpretacidn que hace el Instituto del articnlo 57
parrafo tercero. Ahora bien, es concebible que los pensionistas
no promuevan ante las autoridades administrativas unté§ citadas
por que dudan y hasta puneden  llegar a creer 'que,'?piiqﬂan
correctamente el ordenamiento en estudio, v la rrgsdlucjén due
emitan no sen apegada u la Ley, derivéndnse' tqmbiénjﬁé eiiﬁjél .

tener gue impugnar la  resolucién ante los fribunnles'feué

como sucede en  numerosos  Gasos que  resuelve’ lassSubdiréccidn.

General de Fepsiones y Vigencia de Derechos’

Otra  situacidn inportunfg ‘Qinqulndh—;cdn 1

desinformacién a los pensionudosfés_e;'héchb de

ignoren 1las disposiciopes: de.

derecho que lesfoturgq1ln:ﬁismn.

valer en cualquier tiempoy.

gt econcesion

,estE;déreéﬁovln adquiere el

‘par determinado ndmern

de afns . de trnhqdq‘«prodhétivb. aﬁcrtucianea que integran  un
fanda para .pan;inﬂés;:dn"cuyn capital se taman. @7 un mpments
dada  las cantidades individuales que se conceden, las cuales

incrementn @l Estadn, dichas aportacionas - tienen por ohjetn
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dado las cantidades individuales que se conceden, las cuales
incrementa el Estado, dichas aportaciones tienen por objeto
procurar llegar o cubrir los medios de subsistencia necesarios

de los pensionistos y de sus familiares.

Desde otro punto de vista, estimamos que la
problemdtica que se esta tratando tiene  algunas probables

soluciones mismas que se enuncian o continuqcidn?

La primera seriu que se aplique real, legal y
Juridicaemente el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del

ISSSTE ya citado.

Ln segunda, estriba en eliminar el sueldo
requlndor, es decir dejar de sacor el proredio del sueldo basico
difrutado en el ¢ltimo afo inmediato anterior a 1la fechae de la
ba,jo del trabojador o de su fallecimiento, ya que él promedio
de todo un afo reduce el calculo final y si este se elimina se
] tomarin como base el suglda que percibié el trabojador al
momento de darse de bajnsy es deciry, el oltimo sueldo que
percibio serin su cupta pensionaria, 1la que se irdia
incrementando pero siempre gue se elimine el sueldo regulador y

se considere el Ultimo sueldo como cuota pensionaria mensual.

La tercer soluciény un tanto dificil de aplicar

por ser ausy onerosa para el Instituto, seria e]rde cubfif al




méximo cofizublp qu.

generaly qun dictu ina “10s: salnrios

mininos _el‘.cugl 'Llﬂvnr aumentos .. que  se

dictaminen "a- las ﬁulqr: s ‘solucinn, de hecha,
se aplica q los penslonxstns que.qurqn nq_é#ntéﬁcid favorable

por parte del Tr)bunal Flscul ‘pero, . an a#sos.

casos incluye ademads =1 paqo : Pn%xonpq vuwc;d)a Seon-el

incremento corruspondiente.’

consxs a ﬁn Pstﬂhlpre

Y la cuuf@a y“'ﬂltxm'

porcentaje deterninado de :umpntu a ,fln psnsxunas*'»_
particilarmente, esto es aparte del 1ncrpn=nto que: 5o otnrguo Al

la buracracia en genaral, que a los an51nn15tus =e les tuncedu

esé'

el aumento general mas el cxncuentn por gcpﬁnto: dP

incremento} ejemplo! si »  todos los emnleudosffdel qobiernn

se les concede un aumento del 20%. a los_pﬂnsibnf‘tdé,lés

corresponderin el 30X de aumento :ubre su. cuutn diar:
solucidn se considera que es contrur1n a
articulo 57, toda vez qgue se hnw
porcentaje determinadoy p;%p cn.
convincentes las otvos sa;ﬁciaﬁes

opcidn,
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CAPITULD - TV

PROPUESTAS DE NUESTROS TRIBUNALES AL RESPECTO -

Se incluyen en esta purtﬂ 6108 tribunales
porque Su intervancidn en  esta clase 'Wde problemat1:oq ]
‘conflictos es indispensable va que el Tribunal es‘gn érgana #e
Jurisdiccidn destinade a la aplicacidn del  derecho por via de
proceso  (63) es decir gque dicho 6rgane tiene el poder‘ para
administrar justicin por medio de sus jueces, quienes deherdn
ejercerlo aplicando las normas ,juridicas generales y .abstractas a

los casas caoncretos que deben decidir.
1.- Tribunales Locales.

Como tribunales loculns. existén las Juntas
Federales y Locales de Conciliacidn asi‘couo 1a - Junta Federal de
Conciliacidn v Arhiireje) las dos pr1mnrnq nctﬁqn conmg instancia
cénciliqtoriu protestuttvu parg Ic' tFQbaJndorPs y 1os patrones,

an el lugar que les asigne la Secretaria del TrohoJc y Praevisidn

Social.s  (64)

¢43) Ne Pina Rafae), De Pina Vara Rafael, Op. Cit. pdg. 470.

(64) Articulos 591, G992, 600, 6401 y 603 de 1ln Ley Federal del
Trabajo, S7a, edicidn, Edit, Porr@a 8, A., México 1988,
pégs. I17 a 322,



. entre estos,

“intimamente

-administ.rar

individuos®

4 it HE]
t

Cons

17 de Coneiliacion v Aarsitra e

“de Tr@bujn que . se susciten

atlo. -
‘laciones de’ traba.jo b.de‘gachds
10 :dtspueéko,en el

1 Trabajo. 165

Ley Federal. del Trabajo, articulo . 800, "lLas Juntas
Fadernles de Conciliaridn tienen -las facnlindes I
nhligaciones siquientes! fraceidn IV.-  Actuar  comn. Juntas
de  Concilincidn y Arhitrajye nara conogert: v rasplver " 1lns
conflictos que tengan par objeto el cabro. da prestacinnes
cuyo monto no exceda del imnorie de tres meses de saliria.
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Eopaéstn cdn?réégect6‘<

‘vé?vq;éldikﬁﬁipe@d
1 servicio
del Estado,. que requld;el~ﬁr :

cionnly pero.en su .

Apartado B} sin embqrqd e!"t:rhunui;;nnpeﬁeﬁﬁe»que‘sg‘
resolver los conflictos;‘dé‘lpﬁfjirn :Judntéﬁ dél‘fﬁété o

Tribunal Federaly que éé:éeﬁaiuré gn.e};ihcisp subsi§q1%qig)

2.~ “Tribunales Federales,

El articulo 123 Constitucional, en su apartado

 8, fraccidén  XII, determina que los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales sersn sometidos a uan  Tribunal
Federnl de Conciliacion vy Arbitrsje integrado segan lo prevenido
en 1la ley reglamentariaey aunado a lo anterior, 1la  ley
reglamentarin estoblece en su articulo 124 gque el Tribunal
Federal de Conciliacién y ArbitrdJe serd competente paral

T.e- Conocer de los Conflictos Iﬁdividunles que se susci;enr

entre titulares de una dependenciu o entidad y sus

trobajadores,

11.~- Conocer de los Conflictos Colectivos que surjan entre el
Estade vy 1as organizsacianes de trabajodores «a su

servicia.
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1IT.- Eonceder é\ rnq1strn de lns s:ndxcofus. o en >Schﬁ€u,

dlctur lu cunceluc:én del nz.nn.

Iv,- . Conocer de los conflictos. sindicales ntersindicales,

Vi= :r Efectuar el registro - de las 'ébndié nesiGenarcles ‘de

Trabajo, . Reglamentos de Es:ulafﬁn

conisiones MNixtas de Seguridad}le nglene

Estatutos de los Sindicutns.

‘Fara que -
preszencia

de_vatns,




niros conflicto seneJantes

La conpetenciq‘&e
ademds de las controversias tributori .

de materia mds amplia vy en la actualidad se

dividirse en cuatrpo sectores?

1) En materin eétricb

Conflictos sobre prestaciones dérseguride socinl

de Obras Pablicas y:responsobilidod nu'déiié

v empleadas federales -y 4) . Las sefcladns tras’ leves

(66> Diccionario Juridico - ‘ | 1 nstitute  de
Investiqocxunes Juridicns, Edit: 1984, nag.
347, Sl ‘ e I TPy







aumenten 1os r;eldo,. beschP de ‘os~'rdbu,ndr!e= e activs e,

15, que éi wueldo bésxco qu» 5n anar! aa —ue"x c*-q iag,éfeb;us;
de 105197»;e yntequra con el syelqo presupuesta.f e! sobrea#éluo
oyilas coﬁbeﬁéu;idn eRciuyéﬁdﬁseJﬁﬁulquigr ot}q pfestQéidn;dqe:e1 
trabajadar béf:iﬁ;é;@ ‘Edniést{vp‘&é s tfqquo. no obsidnlé?el

Instituto no. sefela” las.razones v circunstanciss qus cdnsiderd

para hacar aplicables ‘los. ordenamientos citados, no especx#tca el

procedfmiébﬁd ‘pﬁtu asignar la  cuota dxqrxa o‘«ibs.

incremento -y rdebldu;f”

espectivo Esta

una resolucién

,hfticuioiﬁSQ,— Se declard que

uduinis$V4¢iV' 'eqnl‘ cuanda se demuestre algqura de 1las

froccion I1.- Omisién de 1os requisitos
1la . leyes, que afecte las defensas del
i al ‘sentido de la resolucién impugnada,

e fundomentacidn o motivacién, en su caso.

La.sentencia definitava poadrad
uﬁﬁnﬁlidud de 1la resoluciodn inpquadﬁur:
debiendo precisnart con claridad 1la
en;que lu qutor:dod debe cumplirla, solvo gue ser

trote de chultndes dxs:recxun:les.
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En wirtud  de’’ "lo  anieriory; in‘ sutoridad
enguic. 23a en este caso el TSSITE débe diutqr’nﬁévag-résolucﬁanéﬁ
debidamente fundadas vy motivadas adopt&ndofAiba- iﬁ;reﬁgﬁ#os
ordenados por el parrafo tercera del qfticgié:§2 d§ ﬁl;ﬁygy gé; N
ISSSTE vy no otorgar los cumentos a lastpenéioﬁggffcuéﬁ&u;éé H#n‘,

decretado de maners genérica pura lus,troanﬁdoreS,éhfoéiiyu’y,ﬁu :

“a  las-plazas  en particular, como 10 . aplil
del Estado.

3.~ Tesis Jurisprudenciales.,

‘ La Jurisprudenciq;f;eA
>interpret§cidn. cﬁn carécterrobliqu£§}iq
los preceptos 1eq§195. (68) es:uh:iﬁgﬁrgﬁépt mqy;vﬁfipéo para
el . juez en el momento en que debe.ﬁuﬁlkﬁhfflﬁ:;nbfnﬁ legal
utilizada.para resolver el caso Eanc;ein sonet{ﬁo o si autoridad,
,(Sé):;;ﬁgta”quig;e_decir que. lqrqurishtédeﬁfiﬁﬁnrli?rg%engﬁu del
défechd. busca hacer efectivo el principio de 1o igualdad - de

'todos‘lns individuos del Estado ante 1a Ley.

168) tcionario Juridico Memicano, Tomo V, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Edit, UNAH, HEXICO, 1984, pig.
263,

(69) e Fina Hafael, De Fipa Vara Rafael, op. Cit. pasg. 322,
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Federacidn que es i que se inician

en materia de pensionééﬁde’lqsi Jé@opeg letggquo,'régu1n la

formacién V'efeétqs dgi§u~ﬁfdﬁiu Jur!ébrudenéiu establecida,

Lq Jurisprudghciu que establece 1la Sala
Superiar del Tribupal Fiscal es obligantaria para la mismo sala 'y
para ‘las Salas Regionales y s6lo podra varinrse por la Sals .

--SBuperior, dicha  jurisprudencia se formn en los casos siguientes!

. Cudando la Sala Superior resuelve las contradicciones
. entre los sentencias que dictan las Salas Regionales y
gue fueron aprobadas por 1lo menos por seis magistrados

que integren la Sala Superior.

20~ Cuando se resuelva el recurso de quejn interpuesto
contro una sentencia de 1a Sala Regional, y la Sala

Superior decida modificarlae.

e~ ... . Cuandoc la Sala Superior haya dictade en ¢l recurso de
revisién tres sentencies consecutives sin  haber sido
interrumpidas por otra en contrarip, sustentando el
migsmo criterio y que hayan sido aprobadas winimo por

seis magistrados.
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hl'uencianub 105 cosos en que sa paunblere la

Jnr:sprudpncxu ublxqutortq, en el iama que se es‘udxo del oumento

a.1a cudnt;u de lusgipensiunes de los trqbujudures del Estndc. se
han : fornado ‘lus ' 'Jurxsprudenczuq _' Y Tegxa

Jur:qprudenciqleﬂ.

" JURISFRUDENCIA: 297

Su incrennnto con’ baqe pn;§~

el articule 57 da Ia Lay d 1'Inst1tuto de! qur}qqd ¥ Se;vxclpsTf'

Sociales de los Trubandorﬁs.dal E;tuqn,hse

supldn5 f

tiempo 'y en 1la misma proporcion .’ en qde

b3sicns de los trabajadores en m:'zivo. uEn los térrunoq dol“,
articulo 57 de la Ley del Inst:tutn de Begurxdad yigervinios

€acinles de los TrnbuJudorns del Estudu. 1

pensiones aumentara al mismo ~tiempo y en xquul prnporc:dn ‘enque

aumenten los sueldos basicos:-.de. loq trnhuJadurPs en:
consecuenciay  si el trnbgqqdor’ rret{rndq 5011::&0
incremente su  pension en la jl:is»nm p}nﬁb,‘réiﬂn‘;Bjnﬂy.:‘ti;la"-lAl;lﬁ:é:. Lﬂl‘d*“
los sueldos de los t,rqp;:Jnr&zreé : .
01timo puesto que tuvo, debe dicha iﬁﬁtiiﬁtb‘eievur A cuantia da
la pension del solicitante . en ln«‘proﬁbrﬁién en “ﬁne?sef'hnyﬁn A
aumentado los sueldos bhasicos dé lds’trubandorés én4ucti§n{,én

estricta aplicacidn de lao dispuestn par'el prﬂﬁ}ntn'aludidb.

135



Revisitn 2006/86.- Resuelta por unanimidad de

7 votos en sesidn de 3 de febrero de 1987,

Revisidn 1989/86.- Resuelta por unanimidad de

8-votos en sesién de 16 de marzo de 1987.

Revision 750/B6.- Resuelta porun

votos en sesidn de 23 de marzo de 1987,

Texto aprobaedo en sesidn déii q;igbyilide“1937;.-.”

Esta Jurisprudencia esta reafirmande la forma
en que debe aplicarse el qrticulo 57 parrafo tercero con respecto
n que, tomando en consideracidn el Gtlimo puesto que tuvo el
ahora pensionista, se debe incrementar su cuota al tiempo y en la

proporci6n en que se aumenten los sueldos de los trabajadores en

JURISPRUDENCIA 49

Jubilacidn.- Compensaciones que deben lomarse
en cuenta.— De confarmidad con lo dispuesto PQf.él prticuio 14
de la Ley del Instituts  de Sequeridad 'y ServicioskSocinlg; dé los -

Traquodoreskdel Estqd§, las cantidades que 19 ﬁ_ Ttiﬁn,o#orgq




su “monta’y -duracidn a’ un
sicompenseciones en ~atencidn a las
responsabilidades

cargo o por.servi

cuenyd\hura'efe:tos d JUHiluEioh} niingue no se cubran con cargo

a-1a/partidaidenos ‘Compensnciones Adicicnales por Servicios

Especiales’ To' 1224, como la designa laautoridad

“recurrente.

Revisiéni - 426/78

Ponente! Mog. Francisco Xavier Cardenas Duran
Secretario! Lic, Filiberto Hende:z Gutierrex

- Resuelta?l Mayoria de 7 votns en contra de 1
Sesian? & de ,julio de 1979,

Revisién! 892/78

Fonente! Mag. Hariano Azuela Guitron
Secretarip? Lic. Carlos Geraqrdo Ramos Cordova
Resuelta: HMayoria de ? votos en contra de 2
Sesi6n? 4 de abril de 1979,

Revicidnt 1237779

Ponente! Mag. Francisco Xavier Cardenus Duvran
Secretario! Lic. Filiberto Mende: Gutierrez
Resueltal Unanimidad de é votos

Sesion! 9 de enero de 1980.

La Jurisprudencia : 69 estobleq§ "n pméﬁt 'qu:: 

1o compensacidn que se debe tomar en w0

las pensiones' es la ' que incluye el ar

1SSSTE) actuslpenté articulo, 15,




adecunda al puesto que
afos de servicio logre obténé
esfuarzo obtenido. ‘

Guadalajara,

hecho’ de qué

Pensidn,~  No qfét vsg:mpnﬁd el

se hayan realizade descuentos meno}EE'en 15s‘¢uti=uciones. a los
gque corresponden al sueldo bééiéo.- ‘Cuando al solicitente de 1a
pensidn se le ha descontndo de sus percepciones quincenales el
factor de cotizacion del &% sobre 1o cuota mduima fijnda por 1ln
Junta directiva del Instituto, incumpliendo con lo que estaublece
el quinto parrafo del articulo 15 de la Ley del ISSSTE, tal

circunstancia no afectn la-- determinacidn de 1a pensidn gque se

tenga derecho o percibir, . ya.que en-todo caso Unicamente procede

gue se lp cobre al pensions a:diferencin en sus cotizaciones,

ercibidgo en el £1timn afo en

5 'teﬁéiu‘ de 13 de julic de

_Magitradn (nsiructori Higuel

Angel Garcia Padilla Secyétﬁrxﬁ.f Uic.. Georgind’ Ponce’Rozco.

138



RTFF Za, época) aFo Iy NOo. 9 Sepriembre 1°Sér'aaq;‘£5;

Asi .comz  se mencionc en

anteriory.'"la . compensncidén gue se _debse .10

las

- ubtlucxbn.- El célculo “del montaf

de lu.mzsnu debe_efectuurse en.; las térnxnos del urt:culo 64 de 117
Ley de 1a- moteriq. para culculur el monto de las cuntxdodes que’
:orresponden a los derechohabientes por diversas pensianes, entre
ellasy ln de jubtlu:xén. se debe tomar en cuenta el promedin del
sueldo basico disfrutado en el Gltimc aRo inmedinto onteriur_; inw
fechn de la baja del <trabanjndor p de su  fallecismiento) resulta
contrarioc o derechs que para s34 otorgamiento se tomen como base
para su cdlculo las guotas madxinas aplicables para diého ﬁeriodo.

en virtud de que este procedimiento no esta previstu-ieqnlnente.

'Sen{e

Juxc:o Mo. . 389/87. - Einide 13 dejulio

de. 1988, .por. :ununluxdud iétrodbﬁlh§£uctor: Higuel




Angel Burc:o Padxlln. Seéreig 44 1:. Guorqxna Fance Orszen,

ETFF ’a epocn' AR

mbre ‘?BB.vpégu &5

" al pnnip>v.

‘Contencioso

Adiinistrqtivo

" establecida’ par el

: LSeQuriggd y VSgrvigﬁqs,Sdcidiéé,
81 de autos se desprené; i
determinacién emitida por—la‘;‘lvfl'
Sequridnd y Servicios Socianles

interpone escrito dirigido ﬁ?il

lugar de resolverlo niégu“fenirqumn»lxsn 1p pre:edencxu de 50




qestidn, se encuentra exéeditb él téﬁﬁipirufﬁcudir‘i

ante la Secretaria de Pragramacion; Y Fresupuesto
esta  autoridad  resuelva | en &e?ibitgvéf
articulo 162 de la  Ley del ~ Instituto de

Socinles de las Trabojndores del Estado

Revisidn No, 1942/87.- Resuelta en:
1988, por mnmeyorse de 2 votns v 1cn
Magistrado Fonente! Genaro Hortinéé ‘

Celasting Herrern Gutierrez,

Esta tesis que hace 'mehtﬁéh'dl¥drt{édla—1623d5‘
la Ley del ISSSTE, relacionado con el.recurso ni que ﬁuéde qcuﬁif
el pensionista para que incrementen su pensidn, cuando la Jupta
Directiva le ha negado Ja peticién formulada, no se considern
obligatorio recurrir ante la  Secretarin  de. ‘Frogramacién 'y
Presuypuesto, sdlo sefala que se encuentru_enpediﬁo el canino de
1la parte actora para acudir ante esta altimu‘ nependenaiq- pern

asi como  puede concurrir ante la - Secretaria.de “Programacidn y

NITL Y

Presupuesto, tambien p demanda | g

relacién.a la configuracién ‘de 1s

a1 Ins i



Negqtiva Ficto. ‘ térn:no de nuventu dias

estoblec:do en pl nrtirulo 9? dPl :odxqa fisrul dp la” fedornrxén

es uplxcuble a los uutor:dndss udu:nistrntivas. Lu flquru de ln B
negativa ficta "establecida por el articulo 92}7de1 Con;qo Fiscal
de 1la Federacidn es atribuida = también a ins autoridades
odmiﬁistrativus qi1e no resuelven los recurses o peticiones de los "~
particulares en el términa de noventa dias, en relacidn -con
cuestionze que corresponden a  la competencia del Tribunul‘Fiscél

de la Federacidén, porque aunque el precepto legal se refiere
expresanente a las auntoridades fiscales, ello se eNplicnrporﬁﬁe
originalmente el Tribunal Fiscal solo tenia conpetenéin ‘en;
wmaterin  fiscal yy por 1lo mismo. debe inferirse que al ' irse

nmpliando su competencia el legislador estimo innecesario hacer

precisiones de vocabulario, puesteo que —eralégico que al darge =

esa anpliacidn tendria las caracteristicos de todo el sistema del
Juicio de nulidad. Asi se desprende del articulo 26 de la Ley
Orgdnicn de este Tribunnl que dispone que cuando una ley otorgue
rompetenciq al Tribunal Fiscal de 1n Federacidn sin sefalar el

prorediniento o los alcances de la sentencian, s® estard a lo que
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dispongn =1 Cﬁdlgu '1%:41 de la Fedpracldn yilal prapxq 1ey. PET

tanto, como 1u flqurn Jurxdicn de 1a n@guf"i* L:ta txann per

abJetd el hgcer pp;ible el ucceso ala Jur’sdzcc:dn cantanc1oqo-

odministrutxvn b4 :bnnrebamenter nl Juxc:c de: nulxdad nnte este

tribunal. a pesar del silendin ide;;1aﬁ' nutor:dudes.'na priede
legalmente considerarse inaplicublp "en'y relacién ,cnn las
instancias foruulndas q ‘las duforldndns udu1n1strutxvns d\;t 1tqy

de las f:s;ules,,sx sus . resolucxonesrexpresnsggs;An ,SUJatus'ol-

control jurisdiccional de este prqpio:pue}pb*taiegiﬁdn;”*

Superior del

revisiones siguientes,.:

Revisidn N

2 ticulo“92 'del Cadigo Fiscal

H 7.‘ 1
Jurdspridencinl 175, aharh =17 Ch2130

'Uigén+9 16 reéﬁlni Su nrticnlo' 37 y semila. un tékuﬁno dé’ cuntro

mesess: pﬂru “aGn cuando’ se’ aumentarep los dias de. térming, #ste

Gltimo sé; 'débgru,“segﬁir " aplicando 2 las autaridades




adueinistrativas . que “no resuelven.  las peticiones de los
particulares, por ejemplo en el tenn'en‘estudip dél‘uunenyo‘a 1a

cuintia-de’los pensionistas,

JURISPRUDENCTA NO, 124°

Neqqtivp‘Fic}o.E
no notifica  al promovente con an resentacion de

la - demanda, 1la resalucidn . expresa, : conformidud con . lo

dispuesto por el articulo .92 iel:pddi@oiFisédl de la Federacion,

1a negativa fictn se cnnfiqﬁrh’miuﬁdo’lﬁs instoncins o peticiones
que se formulen a las >ﬁﬁto;idades administrativas no sean
resueltas en el término que la ley fijo o a falta de térnino
establecido, en noventae dias. ‘De este precepto se deduce gque aln
cuando 1la auteoridad haya Venigidq resolucidon sobre el recurso

interpuesto por el pnrtlcﬁ;gr Aéi dicha resolucién no es

notificada antes de que se  promueva el juicio respectivo, se

configura la negativa Pictd'énl'éifiud de que esa resolucion no

fue conocidg por ol par nto, no puede tenerse-
comn resuelice la {nstancia -

citodo.

,sﬁstentuda'bdr‘iu,Salu

Superior del “-Tribunnl Fiscal. éaerﬁ:idn al’ Eesdlﬁér“iqs

revisiones siguientes,’




Revision No. 692/91. Resuelia en sesion deyi_ﬂg m
kevxsxbn Nc. 897181. ‘Resuelta en ;eflbn de

Revisidn Nc--162é/81- Resuelta en»se=16n d

de ﬁdber Lrnnscurr;do e

rticular: “desconoce el

”contenxdu de lq resoluc;4n no se. Tha not1f1gado

al pensionxsta en - tanto = Lo son cuntru meses. “1a

- negativa se conforma,

_JURISPRUDENCIA NO. 174

Sentenc1n.- Cyando declara’ la nul{dddl'de‘lu

Seqnn 1o‘

resulucxén 1mpugnndo. dehe seXalar, para que efectos'/

d:spue:to P2 \ rtaculu “30 del Cdd:gu Fxscnl de lq Federnczdn

(de 1967). Trzbunol Fiscu, 10 Feuerncxbn

que decliare nul:dud de unu re:olucxdn. deben senulor 1ns

terminoé‘coﬁfdh," un}es.la aptor;don demandada debe emitir

sy nuevairesoliteidn, salvo dos escepcicnes: que consigns el propin

articulo a sabe



ineficiencia

:deﬁqﬂ

pa rti Cﬁ’l-l ry

o R ni e Tanterior, -y Tsalve las

géj‘&puﬁéuéu;y: fésultn;'qué} en estricto derecho, el
Trigunég Fiscal de la Federacidn  no debe amitir sus sentepcine
”dﬁﬁlﬁrﬁado la nulidad de 1a resolucion impugnada, en forma *lisa
Y ilun&', sino que debe indicar para qué efectos. Asi  pues
cuando se impugha unha  ressplucidn que recayd a 4R curso
adainistrativo ¥y la sentencia declara su nulidod debe seRalarse
que ésta es para el efecto de que la resolucién anulada por
ilegal sen substituida por otra que paongas fin al recursc
interpuesto, el cual debe ser resuelto por la autoridad
adainistrativa y, por consiguiente, debe concluirlo mediante una
nueva resolucidn que reemplace a la  anulada, dictada en los

términos que se sedalen en 1o sentencia.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por .la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de.la Federacién al resolver las

revisiones siquientes!



Rewisidn NOi 1?54/79.;,Resue!th‘en;sesidqfde 19 de 5ept:umbpe:dég'

17624

ﬁeviéionaﬂo.1532/82.'Régueita en sésién“dé_24fd e

Revision'No. 1170/82. Resuelts en sesisn“de 29

] En el aumento a’1a’cuantia
7  cuhhéu en-la’sentencin- se déclururlﬁ ;Jlid&
ﬁéﬁéyéi ‘citado incremento, la autofﬁd&& :§Qmin§§tfaiiﬁuje§ decir
el 1SSSTE tendrd aque emitir la nueva fésulpti@n ';n'lés térnihos
que ihdiqﬁe el Tribunal, esto es que fespéﬁifique Yy tome . en
cqnsi&eracidn los  sueldos. e incrementos que se tuvieron en los

puestqs,dg 165 traebajadores en activo gque fueron ocupndos por los

pensionistas,

) Improcedenéyq,y,Desechnniento del Recurso en la

f,Rey!sion'cohfbrme "n‘lo previsto. por el articulo 248 del Cddigo

'rFigqqlvdeﬁ’ ‘Federaci6n vigente hastn ‘el 14 de encro de 1988, en

tahcurduncih tpn~ 1a disposicién cuarta del decreto que reforma,

'udiéiqnd “deroga ﬂdiébus;éiones del Cédigo Fiscal de la
Federacidn 1a ‘Ley  Orgsnica del Tribunal Fiscal de 1la
Fedé}uqion 

lidia *5 de ese mes y aWNo en el diario

oficinl; d “el recurso ‘de revisidn procede ‘en

contrq as’'definitivas por violaciones.procesales

.. 147,



‘regurrente’ y trasciendan a
las propins sentencias!
definitiva recurrida. no

en la misma se reconoce la vdlide4’de la'reséluéidd“iupuqnndu en

la especie de una resolucidn neqatxvu fl‘tu rccuxdu al escrito de
peticidn de un jubilado pars que-se-le- 1ncrenente 1a “pensisdn en
términos de lo previsto por le Ley del In:t:tuta 4o Seguridad y
Servicios Socinles de los Troanndores: dél Estodp, se puede
desprender que no puede producirle agravio alguno a ln autoridad
ni se configuraron las hipdtesis de procedibilidad del recurso de
revision, puesto que no afects los intéréses Juridicos de ln
autoridad, deviniendo a imeprocedencia y sobreseinients del

recurso interpuesto.

Revision No. 2921/86.- Resuelta en sesién de 3 de enero de 1989,
por mayoria de 7 votos y 1 en contra.- Hagistrado ponente!

Alfonso Nava Negrete.- - Secretario! Lic. Mario Melendez Aguilera.

En esta tesis Jurisprudenciol, se establece que
si no se configura alguna de las hipdtesis que se seRalan, no es
precedente el recurso de revisién en contra de la  sentencia
definitiva ¥ si ademd3s en la sentencia se le d& validez a la
resolucidn impugnads o sea 9 una negativse ficta que se formg al

no édntestqr la peticidén de un jubilado que solicitaba el
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incremento en su an§u°n1 sefgun_ 1o estoblecp \n pr del 1SSSTE,

no afertundo sus 1nteréses Jurid1c0s pur que~ nc Be conflqurnrun

lns - :1tnda5 .1n" ;mpro:edencan Y

de ermi \ado da zncrnmuﬂ*'

pensionictas en un’

a-1gs burdcratas en qpnerul y no 01 txeupo y en. 10 proporc;dn en

que aumentan los sueldos hés:ros de: Ios_ Lrnbududoras en nctlvn,

se justifica uunxfas*nndo que cuondo se apl:cd el urtx:uln 57,;10
Junta Directiva ucnrdd xncrenPntnr lus cunntius dp la@ penq;onﬁ%-
pera dicho 1ncrenentn no se’ d;d en forimn del proplo urt:culo 57
las  cuantins de 105'_ pnns1an96~ §e ,fu@rnn ,vlnﬂrﬁmeﬂtﬂﬂdu
poulutinuuente. pero, sgéun g1k~lnst1tﬁ£o, cand lo equhlece @l

numnrul G7 e IAavt'1 :cbé Hnetn'=1 GKO:HF 1989;‘ydjque de‘19?4 a

1984 se 1ncrenento nas de diez” vece s P] sulur o uxnino, ]n qup
trajo como consecuencia- que el monto de lns pens:ones anrnn may
reducidas, sin enbargo se h1c1eron 1us célculo= 'puro utorqar in

cuota pensionaria tomnrdo en ruﬂn*n e supldc un pnrr:b'ernn 153

tltimos tres afos untpr rie 7 angar; ano d* partir e 1909{

ag



previendo que. nal penslunlutu se “le ﬁAQurﬁ'cbﬁ-él'1007~de‘;sueldu

regulndor que. ‘requlu ‘el ortxcule’é 1 Lez del ISSSTE

lu que

devengando la untldad cnn i ‘ pero éatE pago qﬁe

sefala el Instxtutn les hace esta ccorde

con lo que estxpulu el nultlr:tadn nrticula 57. seqan s agbswerwva,

pero al ~consg iderurse cono" Insti@ucxén -de interés ‘social v’

pagar el 100% del,sugldq -gqulhdor'n:hn trabajador: que percibin

unq cantidad menor a io que qhorn le corrESpnnde comg pension
esta . siendo desde luegu Justo) - “pero seria m3s imparcinl si
otorgara los incrementos ‘al tienpo y en 1l1la proporcién en que

aumentan los sueldos de los traba,jadores activos.

El Instituto argumenta qHe no aplicod
Juridigamente los principios del articuleo 57 cuando fue
publicado, no obstante comenzaron q cubrir y a pagar aumentando
las pensiones porque redujeron el promedio de sueldos que se
calculaba de tres aRos a un  a®o, anterior a 1la baja del
trabogedsor 0 de sy fallecimento que estnblece expresamente el
articulo 44 de la tey de 1la Materia, sin dejar de tomar en cuenta
los lineamientos que establecen los articulos &0, 83, 67, 76 y 83

de la referida Ley para regular 1las pagos.

Para que el Instituto puedn otorgar las cuantiag

de lus pensiones en Furmn ‘Justo y .equilibrada sugiere ‘las

sxqu;entes pusibxlxdudesl‘




PRIMERO.~ Pargy increaentar la seguridad sorial
se dehe considerar el promedio del suelde devengado por el
trabajodor en los dltimos tres meses y apegarse al articulo 57,
con este criterio se prevee dejar sin efecto todo juicio de esa

indole.

SEGUNIO: Fara poderse considerar el sueldo que
devenqo el trabajador en el Gltimo mes en que labord, debe
CTEeArse unn nueva aportaclon, esto es que el Instituto aparte de
descontar el porcentaje actual del suyeldo de los trabajadores que
es del 8% del sueldo basico de cotizacién para el fondo de
pensiones, descuente una cantidad mds y al contar con mayor
aportacién se le puede tomar en cuenta al trabajador el Gltiso
sueldo gte devengo para otorgurle 1o cuota diaria de pensidﬁ

correspondiente.
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IxI

CONCLUSIONES

En los paises Europeos como 1o son! Gran Bretofa,
Francia, Espafa, Italia y Alemania ya contemplaban
desde 1740 planes y proyectos de pensiones de

retiros civiles, militares y obreras.

En Heéxico 1lae proteccién para los servidores
publicns se consignd en la Conetitucidn hasta el
afio de 1959 cuando se adicionéd el articulo 123,
can un apartado B que incluye la sepguridad sncial,
cubre la juhilacidn, lg invalidez, Ja ve,jez v la
muerte, seguros requlados por la Ley del ISSSTE,
cuyao antecedente fue la Ley General de Pensiones
Civiles de Retirc del afo de 1925 - que desde
entonces tomaba ©n  cuenta el salario de 1los
funciorarics para calcuiar eil wonio g lan

pensianes.

La pensidn, es la cantidcod de dinero que pernibe
periddicomente hasta su fallzcimiente el
sitrabs judor  que cumalted con 1os  regursiinz que

ws5tablere 1o Ley del 1SSSTE vigente para que le
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fyera otorgudn el dereche o recibirla, ademds se
considera fundamental porgue se debe pagar como
lo estoblece 1a misma ley del ISSSTE, incluyendo
los incrementos en la proporcidn y al tiempo en

que se estipulan.

En la Ley del ISSSTE se contemplan cinco clases de
pensiones:? pensién. por Jubilacibén, pensidén - de
Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, pensidn por
Invalidez, pensidn por Causa de Muerte de la que
se originan tres wmés, la de viudex, la de
concubinato v 1a de crfandad o ascendencia y la
pensién por Cesantia en Edad Avanzada, en cade ung
de estas pensiones se poaga un determinado
porcentaje que establece 1la Ley del ISSSTE
calculado en base al promedio del sueldo bdsico
que 58 disfruto en el altimo aW®o inmediaeto

nﬁterior n la baja del traba,jador.

El pdrrafo tercero del articulo 57 establece que
laus pensiones aumentardn ol mismo tiempo y en 1n
misma proporcidén en que aumenten los sueldos
bdsicos de los trabajadores en activo, esto es que
las pehsiones deberan aumentatrse cuuando se

incremente el sueldo a1 los trabajadores en
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activo, pero tambiédn en la misma proporcidn, es
decir que 31 wn pensiciista ocupé el puesto de
Hagistrado, se le debe incrementar su pensidn, con
base en el aumento que se le esta otorqgando al
puesto Je magistrado activo, vy si se desempeds
como profesor el aumento debe ser como profesor, y

si fue Ministerio PGblico, comn tal,

E1 ISSSTE aplica erréneamente el articulo 57
padrrefo tercero, porque otorga aumento a 1la
ciunntia de las pensiones de wanera general, es
decir a todus les concede el mismo porcents.je, sin
tomar en considercidn que el articulo en estudio
indica qie tiene que ser en lo misme proporcidn en
que aumentan 1los sueldes de los trabajadores en
activo, sin  exceder de diez veces el salaric
minimo general nue es 1n sumn maxima cotizable que

se acepta para fijar la cuoantin de las pensiones.

Al considerar los elementos intagrantes del sueldo
basico para determinar las pensiones di lugar a
quie el ahora peﬁsionistd reciba en si  cuota
pensionaria  un aumento, Y¥Ya gue 1z cowpensacidn

que recibia al estar activo la sigue recibiendn el
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que ocupa si.puesto iy esila que seincrementa) .en
i consecuencia’debe‘rec

,Eﬁ:élupsrrof

“como - debe.'ser .por consig:

c pnfgrél'Tribunni';FiSEil

woltiples cosoQ;ﬁﬁg' : angequidg,'éhfel

‘aé‘ln"~grnn;uoyoria se huﬁ résuéitﬁ in favor de
ip; éensiqnistus en el vsenxidn'dé que cuando el
ISSSTE se ha negado a otargar el incremento a
las pensicnes © ha dado lugar a la negativa
fictay, 1la sentencia resuelve que se anula 1la
resolucion del Instituto vy que éste deberd emitir
una nueva en la que se otorgue el incremento que
ordena el articulo 57 parrafo tercero, sedalando
las circunstancins o razones en las que se baso
para determinar la cuantia de la pensitn.

La  inoplicabilidad del nuseral en estudio, por
parte ael Instituto afecta directamente al
pensionistn ya que si no se le otorga el
incremento que ordena la Ley tiene que recurrir a
nuevas solicitudes y hasta el juicipo de nulidad lo
que produce una serie de contratiempos al

pensionista asi como - ‘gastos .moyores . que son




X3

X1

dyficsles de  €alsentar por ericantrarse ea’  unua

st1tuar 14N erpndmica preagris.

Fl 1SSSTF puede evitar el que te presenten unn
anticitad de oaments s basta 1o demanda 5 desde
.n principio ol otorgor la cuocta pensionaria
incluyera lus incrementos que tuvieron laos
+rahnjadaores activoz, aoplicando c¢si  fielmente el

articulo 57 parrrofo tercero.

El abjetivo primordiol del presznis eostudio es que
el pensionista  recita -1 pensidn  caon los
increscntos que establece la lLey del ISSSTE y no
coma =21 Inctituto 1Iss esta disponiendo por qgue
estd limitando o que la Ley no limite,

perjudicande asi al pensioniste en 1luger de

protegerlo.

La jurisprudencia 292 del Tripunal Fiscal de la
Federacidn sxtthlsece gue las nensiones civiles se
incrementaran cuands lo salicite el pensionista de
acuerdos con el 6itiwc puesto que tuvd, ¥y el
Institnto dehe elevar la cucantia de la pensién en
Ia proporcidn s=n gque se gqueente el suelda ol
trabajadaor activae. en  estricta aplicacién  del

articula 57.
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'_ luicaﬁ}iéuruCXOn de 1n negativa fict0->fé§”dééirr

X1V

Enla investigacisn que se hi efectusds se observd

to‘de'Seéuridud y Servicios'SQCLQles

';dé;'lqs‘"f}dbujudares del Estado no apliéq como :lo

qie’ 1o contestacion o 1n solicitud de'apméﬁtb del

- pensionistea aunca la reciben.

Comc d¢ltima conclusidn se propone el siguiente
proyecto de Ley, considerando gque si ‘el parrafo
tercero del articulo 57 establece que las cuantias
de las pensiones aumentaran al mismo tiempo vy en
la misma proporcién en que aumenten 1los sueldos
bdsicos de 1los traba.jadores en active y el
Institute no pueda anlicar dichn preceptn en
virtud de gque se veria afectado su capital asi
como €l fondo de pensiones, por. ser muy altos los
pagos que tiene o gque tendria quei hacer a los
pensicnistas, micmos gue . excederinn 1nsg
aportaciones que han hecho .al eéto*ync{ivos y por

notra parte para no dejar en-un estado de escasex y



austeridad econanxcn cal penSinnféiu

“luborudu mas de 15 unos ul servi ig del Estado, se‘,

considera la necesidad -de re?ormur e
en sus padrrafos Primero y Tercgrq
For antagonismo’a” la-aplicacidn real

del. precepta  vigente iy ipar:

interéses de ambas partes sefbréﬁd' ‘quadar’ coma

sigue?

Articulo S572.~ o cuétu'minimu y
méxima de laos pensiones. con éxcépciﬂn de las
concedidas por riesgo del. trabajo,  serdn fijadas
por la Junta Directiva del “Instituto, pero el
porcentaje que se- le otorgue al pensionista segén
la clase de pensién: q la que',tenqu derecho,

incluyendo 1la que cubre nl”equanlente al 100%, se

'; el Gltims suelda

cuota’ dxurio méxiun du

Directivu del

eliﬁr*iculn 1= de estq

'Loy.~

RS Rct i
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aumentogeneralia lué_trubbJadér

el miswo pottenthe(‘”?

e ‘correspandan par
e 165 articulos 60, &3,
. de pa{@t‘Ley, se
d%),gielﬁo" bésice

ARn:ipmediato. snteriss

CBan Ula i refasma aue . s prapsie

quedaria como sigue;




ARTICULD 44.- Para caleular el
monto . de lnsv cantidades que carrespandan por
pgngibn en los términos de los articulos &0, 63,
&7 y 76 y demds relativos de esta Ley, se

“tomard " en cuenta el Gltimo sueldo bdsico oaque
percibid el trabajador . al .causar baja o -al-.:

fallecer,
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