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CINTRODUCCION

EL ESTADo, CONCEBIDO como 'UN PODER POLITICO ORGANIZADO; ES-
TABLECE UN ORDEN EN LA 'SOCIEDAD, DENTRO DEL CUAL QUEDA . A-
BIERTA LA POSIBILIDAD DE QUE LA SOCIEDAD MISMA, DENTRO 'DE
UN MARCO LEGAL, SE ORGANICE CONFORMANDO UN PODER SOCIAL.

“ELLO. AUNADO A UN- SISTEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO, PERMITE -

QUE EL PUEBLO‘PARTICIPE EN LAS CUESTIONES PUBLICAS," ASI,— 2

SURGE .EL LLAMADO  PLURALISMO POLITICO, QUE ES LA MULTIPLICI= -
DAD DE- GRU *ESTRUCTURA POLITICA DEL ESTADo._f' e

ENﬁEsE~1NDpd 10 PoL{ ICOJ‘EXISTEN DIVERSAS AGRU
PACIONE C
SIGN Y DE TENSLGN POLITICA, QUE:DE DIVERSAS FORMAS INFLUYEN
EN EL .EJERCICIO DEL {PODE "OLITICO DE LOS GOBERNANTES, -

DICHQS'GRUPOS HAN SIDO'ESTUDIADOS POR DIVERSOS AUTORES, © Y
ASf, HAN SURGIDO UN SINNUMERO DE CLASIFICACIONES Y NOMINA--
CIONES DIVERSAS, QUE QUIZAS HACEN SU ESTUDIO MAS COMPLICADO
DE LO QUE EN REALIDAD DEBIERA DE SER. '

CONSIDERAMOS QUE EL ESTUDIO DE LOS GRUPOS DE PRESION, DE"IN
TERES Y DE TENSIGN, ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO CON "EL -
PODER", CONCEPTO POR DEMAS COMPLICADO Y PROFUNDO:;  POR ELLO,

'UPOS DE* INTERES, DE. PRE-1—~VV

DEDICAMOS UN CAPITULO EXCLQSIYO,AL“ANAEISIS,PFLQPQDER EN ng_;w

LACION CON ESTOS GRUPOS, ESTO ES: ELEMENTOS DE PODER, FACTO -
RES REALES DE PODER, DIVISION Y DISTRIBUCION DEL PODER, PO-
DER CONSTITUYENTE-Y CONSTITUIDOQ, ENTRE OTROS RUBROS.

ASf MISMO, EN EL JUEGO POLITICO COTIDIANO, EXISTEN INTERRE-:
LACIONES ENTRE ‘ESTOS GRUPOS, QUE CREEMOS SON LA LUCHA POLI-
TICA QUE PERMITE LA REAL PARTICIPACION DEL PUEBLO EN EL GO—
BIERNO DEL PUEBLO.: o :



VORDENAMIENTO
LICADAS  POR
| DE_ACUERDO' CON LA REA-
LIDAD SOCIAL, N , TARS| LA  TRASCENDENCIA QUE RE.
PRESENTA EL .PODER-. SOCIAL QUE SE MANIFIESTA A.TRAVES DE .LOS
'GRUPOS SENALADOS.- R '

PQR'ELLO, PARTIENDO DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE GRUPO
Y PODER, PENETRAMOS POCO A POCO EN LA RELACION QUE ESTOS -
GRUPOS TIENEN CON EL ESTADO, PARTICULARMENTE CON SU SISTEMA
"DEMOCRATICO Y CON SU RELACION FRENTE A LOS PODERES ESTABLE-
CIDOS POR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

DE OTRA PARTE, CON EL'OBJETO ﬂNICO DE CCMPRENDER A PROFUNDL
DAD LA IMPORTANCIA DE LOS GRUPOS. HACEMOS REFERENCIA A  sU
FORMA DE ORGANIZACION Y ALGUNOS DE SUS MAS COMUNES METODOS b
VDE ACCION, ’

BIEN NOS HEMOS VALIDO DE LA EXPERIENCI
BRE . TODO VALORAR LOS ALCANCES QUE. LAS. ACC N
POS PUEDEN LLEGAR A TENER, COMO ES INCLUS
DAD POLITICA DE TODA UNA NACION.

E STOS GRU
DESESTABILI—-
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‘ SIN EMBARGO: CREEMOS QUE SE HA LOGRADO UN
CAS VECES VISTA EN TR/—\BAJOS DE ESTA NATUR
CIAS NI FAVORITISMOS, Y MUCHO MENOS SI
TARSE.

POR ULTIMO, DIGAMOS QUE EL MARCO JURID ES-
TRO PAfS, Y LAS CIRCUNSTANCIAS sochlE | ECONQ -
MICAS DE LA EPOCA, EXIGEN UN DETALLADO. TUDIO

EN TORNO A LA INFLUENCIA Y ACTIVIDAD Di RE=
SION POLITICA EN EL ESTADO MEXICANO, DE AH
MOS JUSTIFICADO EL TEMA PARA DESARROLLARLO E
OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO.f

EL DERECHO NO ES, ESTAMOS DE ACUERDO, PURAMENTE- CIENCIA; SI1~
NO QUE LO ES TAMBIEN TECNICA, ARTE Y FILOSOFA, Y ASI, ES-
TAMOS OBLIGADOS NO SGLO A ESTABLECER TECNICAS JURIDICAS O
INTERPRETACIONES VAGAS DE LA LEY, NI MUCHO MENOS RECOPILA--
CIONES O CRITICAS A LAS OPINIONES DE RECONOCIDOS AUTORES, -
SINO QUE DEBEMOS VALORAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE UNA REALIDAD
SOCIAL, Y TOMAR DE ELLA LA REALIDAD JURIDICA,  CONFORMANDO
AST ESQUEMAS JURIDICOS QUE COADYUVEN A LA-MEJOR CONVIVENCIA
NACIONAL .

INTENTEMOS PUES, ALGO DE LO DICHO, -
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CAPITULO PRIMERO
© “ EL PLURALISMO POLITICQ *



VA

APRECIAR EL 
HECHO DE QUE EN CUALOUIE VERSIDAD DE

PARECERES EN CUANTO A L ‘ ‘
COMUNIDAD, CADA PERSONA

DAD, LO QUE SE DEBE TOMAR:
COMO FIN EL BIEN comuN.,yf

SIEMPRE EN TERMINOS DE LUCHA, DE COMPETICION Y POR TANT
PARECE IMPOSIBLE UNA CONCEPCION UNANIME DE LA POLITICA
DE TODAS AQUELLAS COSAS QUE TIENEN RELACION CON ELLA:
AHI EL NATURAL PLURALISMO POLITICO, QUE NO ES OTRA-COSA+ -
QUE LA DIVERSIDAD DE GRUPOS QUE BREGAN DENTRO DEL ' MERCADO

POLTTICO POR CONVENCER A LAS MAYOR{AS PARA OBTENER EL PO~
DER, ESTO SE CONFIRMA SI CONSIDERAMOS QUE LA POLITICA ES
UNA ACTIVIDAD TOTALMENTE RELACIONADA Y DEPENDIENTE DE . LAS
CIRCUNSTANCIAS Y POSIBILIDADES DEL MOMENTO, DE MANERA QUE
NO PODEMGS NEGAR QUE “,.,LA HISTORIA DE LA POLITICA ES LA
HISTORIA DE LA LUCHA, DE LA COMPETENCIA, DELENFRENTAMIEN-
TO ENTRE HOMBRES, ENTRE FACCIONES; ENTRE PARTIDO; ENTRE -
PUEBLOS Y GOBERNANTES”, (1) e '

AT, TENEMOS QUE EN LA POLITICA, EN LA HISTORIA DE
LA POLITICA, HA RESALTADO SIEMPRE Y ANTE ‘TODO> EL CRITERIO
DE QUIENES GANAN EN LA LUCHA 0O EA, ' AQUELLOS QUE REPRESEN
TAN A LA "MAYORIA", Y NO EL DE LA "UNANIMIDAD”;' PUES -
SIN DUDA ALGUNA CUALQUIER DECISION POLITICA QUE SE TOME EN

TAL O CUAL SENTIDO, SIEMPRE LES HARA BIEN A UNOS Y DARO A -

OTROS.

{T). Neira, Enrigue. E) Saber de'l Poder I'htrdducéiﬁn a 1a.Ciencia Ep’[iticé.ri
Ed. Norma, Colombia, N Lo R B AT T



- PERO-NO  SGLO A TRAVES" HISTORIA DEBEMOS cowsiiw
DERAR A LA LUCHA DE PODERES: ENTRE DIVERSOS GRUPOS.,PUES ES
NECESARIO ATENI 5 :*SOCIAL EN EL QUE ESTA -
INMERSO. Y ES:PR ocioLoGia POLITICA A LA
QUE CORRESPOND;; STUDIO DEL PLURALISMO POLITICO, YA QUE
SIENDO UNA DISCIPLINA QUE SE 'BASA EN EL SISTEMA SOCIAL, SE -
COMPONE Y AUXILIA DE LOS SUBSISTEMAS ECONOMIA, DERECHO ¥
POLITICA. = ADEMAS, NO SER[A VALIDO ESTE ESTUDIO NI NINGUN
OTRO QUE SE REFIERA A POLITICA, SIN TOMAR EN CUENTA' LAS 0B
SERVACIONES DE LA SOCIOLOGIA, INCLUSO, *“...UNA SOCIOLOGIA
POLITICA AMPLIA SERIA EL MODO MAS APROPIADO PARA INTRODU- -

CIRSE A LA VIDA POLITICA,..". (2). Asf PUES, LA soc10Lo-—li,

GIA POLITICA ESTUDIA EL FENOMENO DEL PLURALISMO CONCIBIEN-
DOLO COMO UNA TEOR{A QUE. SE OPONE AL LLAMADO ELITISMO-0 o
TEORTA DE LA ELITE, Y PRECISAMENTE POR TRATARSE DE UNA TEQ -

RIA OPUESTA A NUESTRO TEMA, HAREMOS REFERENCIA AELLA Y:: L

DESPUES PROFUNDIZAREMOS EN EL PLURALISMO POLITICO. - -

1,- TEORIA ELITISTA.

_ " LA TEORIA ELITISTA, TAMBIEN CONOCIDA COMO MODELO -
DE ELITE DE LA ESTRUCTURA DEL PODER, AFIRMA LA EXISTENCIA
REAL DE UNA MINORIA QUE OSTENTA EL PODER Y UNA MAYORIA QUE
ES SOMETIDA POR ESE PODER., AL REFERIRSE A ESTA TEORIA, -
EL ITALIANO GEATANO MOSCA AFIRMA QUE “EN TODAS LAS SOCIE-
"DADES... APARECEN DOS CLASES: UNA QUE GOBIERNA Y OTRA QUE
ES GOBERNADA, LA PRIMERA, SIEMPRE LA MENOS NUMEROSA, CUM-
PLE TODAS LAS FUNCIONES POLITICAS, MONOPOLIZA EL PODER Y
DISFRUTA DE LAS VENTAJAS QUE ESTE CONFIERE, MIENTRAS QUE
LA SEGUNDA, LA CLASE MAS NUMEROSA, ES GOBERNADA Y CONTROLA
DA POR LA PRIMERA, DE MODO MAS O MENOS LEGAL UNAS VECES, -

MAS O MENOS ARBITRARIO Y VIOLENTO, OTRAS...” (3),

(2). Cardiel Reyes, Raiil, Ciencia Politica. Ed. Porria, P3g.169.

(3)..Cit. Pos. Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccidn a 1a Ciencia Politica.
Ed. Harla, Coleccidn de Textos Juridicos Universitarios, Pag.67.
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QUEDA PUES, MUY CLARO, EL HECHO DE QUE UNOS CUANTOS
ACUMULAN EL PODER, Y AsI. CONTROLAN.A MUCHOS OTROS QUE RE-
PRESENTAN A LA MAYORIA. ADEMA ,MINORIA.OUE OSTENTA  EL
PODER, RECLUTA E INTEGRA A'S _UNOS CUANTOS QUE FOR-
MAN A PARTE DE LAS MASAS QOBERNAD -SIEMPRE A LOS MAS CA-
PACES, ACTIVOS Y DESTACADOS: L- OBJETO DE RENOVARSE -
CONSTANTEMENTE Y MANTENERSE SE.EN EL PODER. = SI -
AS[ NO LO HICIERAN, SIN'DUD RESENTAR[A EL FENGMENO CO-
NOCIDO COMO "CIRCULACIGN DE 'LAS ELI ES”, ' QUE'NO ES OTRA -
COSA QUE LA SUSTITUCION DE UNA R ‘TRA._;i

POR OTRA PARTE, ES PRE;@SQ;$ENALAR;QUE-LA PROPIA E-
LITE SE CONFORMA POR DIVERSOS GRUPOS QUE.SE ENCUENTRAN . EN
LOS ESTRATOS SUPERIORES Y EN FUNCIGN DE DIVERSOS CRITERIOS,
TALES COMO LA FUERZA ECONOMICA, EL NIVEL CULTURAL Y EDUCATI
VO, EL PODER POLITICO FORMAL DE QUE DISPONEN, ETC., Y SE
INTEGRA DE MANERA TAL, QUE MANTENIENDO SU INDEPENDENCIA, -
CONFORMAN A LA ELITE IDENTIFICANDOSE Y REFORZANDOSE LOS U-
NOS A LOS OTROS. AL RESPECTO, EXISTEN OPINIONES ACERCA DE
LA GRAVEDAD Y PELIGRO QUE REPRESENTA LA POSIBILIDAD DE QUE
SURJAN CONFLICTOS DE ENTRE LOS GRUPOS DE LA ELITE, PUES "LA
EXISTENCIA DE EVENTUALES CONFLICTOS ENTRE LOS GRUPOS QUE LA
INTEGRAN, PRODUCE TENSIONES EN EL SENO DE LA ELITE. SIN EM
BARGO, ESTAS SUELEN SER RESUELTAS EN FUNCION DEL INTERES SU
PERIOR QUE IDENTIFICA A TODOS SUS INTEGRANTES COMO DIRIGEN-
TES REALES DE LA SOCIEDAD" (4);

POR ULTIMO, RESULTA IMPORTANTE SENALAR QUE LOS TEO-
RICOS DE LA ELITE CONCIDEN EN QUE LA TECNICA EMPLEADA PARA
IMPONERSE A LA COLECTIVIDAD, ES LA -PERSUACION, A TRAVES DE
LA CUAL, MANTIENEN A LAS MASAS EN LA CREENCIA DE QUE EL OR-
DEN ESTABLECIDO ES EL CONVENIENTE Y POSIBLE.

(4}. tdem. Op. Cit. P&g.68.



DE LA ELITE, ‘NOS SERA MAS
_"MODELO PLURALISTA" DE

2.- TEORIA PLURALISTA.

ESTA TEOR{A SE OPONE AL MODELO DE LA ELITE, -AL NE
GAR LA EXISTENCIA DE UNA MINORIA QUE ACUMULA EL PODER Y QUE
LO EJERCE SOBRE UNA MAYOR[A. POR EL CONTRARIO, EXPONE QUE
EN LUGAR DE UN SOLO CENTRO DE PODER, EXISTEN VARIOS QUE SE
CONTRAPONEN ENTRE SI, Y AQUEL QUE GOBIERNA DEBE  CONSIDERAR
LOS INTERESES DE LOS OTROS CENTROS DE PODER, ES DECIR, EL
PLURALISMO PROPONE COMO SISTEMA SOCIAL, A UNA SOCIEDAD INTE
GRADA POR DIVERSOS CENTROS O GRUPOS DE PODER,-LOS CUALES -- .
LLEVAN A CABO SUS ACTIVIDADES LIMITANDO, CONTRASTANDO Y HAS
TA ELIMINANDO AL PODER DOMINANTE, EL CUAL ES IDENTIFICADO -
EN LA MAYOR[A DE LOS CASOS CON EL ESTADO, DADO QUE. ", LA~

CONCENTRACION Y LA UNIFICACION DEL PODER.., ES PROPIA DEL ;f;ff
ESTADO MODERNO" (5). SIN EMBARGO, EL- MISMO- ESTADO MODER= .

NO PERMITE EL DESARROLLO DEL PLURALISMO POLITICO, Y TAL ES -
EL CASO DEL ESTADC MEXICANO. )

EL ESTADO MEXICANQ, CONSTITUIDO COMO UN ESTADO DE
DERECHO, COMC UN PODER POLITICO ORGNIZADO, Y SEGUN LAS CIR-
CUNSTANCIAS ECONOMICAS, SOCIALES, CULTURALES Y POL{TICAS DE
LA EPOCA, ESTABLECE UN ORDEN EN LA SOCIEDAD, DENTRO DEL CUAL
QUEDA ABIERTA LA POSIBILIDAD DE QUE LA SOCIEDAD MISMA -DEN
TRO DE UN MARCO LEGAL-~, SE ORGANICE CONFORMANDO UN PODER SO
CIAL, ELLO, AUNADO A UN SISTEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO,
PERMITE QUE EL PUEBLO PUEDA PARTICIPAR MUY ACTIVAMENTE  EN
LAS CUESTIONES PUBLICAS., Asf, NOS ENCONTRAMOS CON DIVER-
SAS AGRUPACIONES, ALGUNAS BIEN ORGANIZADAS Y OTRAS NO TANTO,

{S}). -Bobbio, Norberto.~- Diccionario de Politica. Ed.Siglo XX1.- Pag.1209.




PUEDEN TRASTORNAR
REN PORCIONES DES

 TENCIAL. DE-
TRO GRUPQ”. -(7)

 DE MEXZIco). Y EN EL QUE' SE_ 'ESTABLECE EL- MODELO ‘PLURALTSTA
"DE LA ESTRUCTURA DEL PODER,-SE'DEBE SER MUI CUIDADOSO EN S
NO PERMITIR QUE LAS PUERTAS A LA PARTICIPACIGN EN EL' PODER"’
POLITICO SE ABRAN POR COMPLETO, INCLUSO EN CONTRA DEL PRIN
CIPI0 (DEMOCRATICO) DE QUE EL PODER SOBERANO RESIDE EN EL
PUEBLO, PUES MUCHA RAZON TIENE DAHL., CUANDO AL REFERIRSE -
AL PLURALISMO NORTEAMERICANO, AFIRMA QUE EL AXIOMA PRINCI-
PAL DE UN SISTEMA PLURALISTA ES EL SIGUIENTE: “EN VEZ DE
UN UNICO CENTRO DE PODER SOBERANO TIENE QUE HABER MUCHOS -
CENTROS, NINGUNO DE LOS CUALES DEBE PODER SER COMPLETAMEN-
TE SOBERANO. AUN CUANDO EN LA PERSPECTIVA DEL PLURALISMO
NORTEAMERICANO, EL UNICO SOBERANO LEGITIMO ES EL PUEBLO, -
TAMPOCO EL PUEBLO DEBE LLEGAR A SER JAMAS UN SOBERANC ABSO
LuTo (i), LA TEOR[A Y PRACTICA DEL PLURALISMO... TIEN
DEN A AFIRMAKR QUE LA EXISTENCIA DE UNA MULTIPLICIDAD - DE
CENTROS DE PODER, SIN SER NINGUNO DE ELLOS COMPLETAMENTE
SOBERANG, AYUDARA A CONTROLAR EL PODER, A ASEGURAR EL CON=
CENSO DE TODOS Y A RESOLVER PACIFICAMENTE LOS CONFLICTOS"(8).

~EN NUESTRO PA[S, COMO SE DIJO ANTES, LA CONFORMA--
CION;CQMO'UN\ESTADO DE DERECHO, Y'LAJEXISTENciA;DEfuN SIs-

%e; Dahl As Rober: ; cw Pos ‘Bobbio, Nor‘berto - Op
7). 1 :
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TEMA DEMOCRATICO DE GOBIER
LA ESTRUCTURA: PLURALI 
TOMAR EN CUENIAJOU

‘FACILLTAN LA EXISTENCIA DE -
PERO TAMBIEN HAY ~ QUE

J‘N“GRAN NUMERO DE- SIMPA-
TIZANTES CON. LA OLITICA" Y AQUI NO IMPORTA
SI POLITICA SIGNIF c/ ZPRACTICA DE LAS MAS ELEVADAS RELA
CIONES EN.EL SECTOR PUBLICO, 0 SI ES TAN SGLO PARTICIPAR -
COMO LIDER DE' UN ‘GRUPO DE VECINOS.,  LO IMPORTANTE ES EL -
HECHO DE QUE. EN ESA SIGNIFICATIVA Y "TRASCENDENTE” ACTIVI
DAD; SE' TOMA“ SIEMPRE .ALGUNA INCLINACION, ALGUNA IDEOLOGfA,
FILOSOFfA 0 RELIGION, ~ DE ESTA FORMA, TENEMOS QUE EN MEx1
CO LA CIUDADANIA, -AUNQUE NUNCA ESTE AL TANTO DE LOS ULTL
MOS SUCESOS POL{TICOS-, SIEMPRE ESTA DISPUESTA A MANIFES~
_TARSE A FAVOR 0 EN CONTRA DE TAL O CUAL POSTURA POLITICA,
EJEMPLOS DE ELLO LOS PODEMOS ENCONTRAR TAN A LA MANO, QUE
_ BASTARIA PREGUNTAR A CUALQUIER AMA DE CASA SI ESTA DE A-
CUERDO O NO CON LA POLITICA DEL "“PARTIDO EN EL PODER", 'Y
SIN DUDA LA RESPUESTA SERA CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES:
"YO CREO QUE ESTA BIEN"; “YO CREO QUE ESTA MAL"; ¢éA QUE
PARTIDO SE REFIERE?; Y AQUI NO IMPORTA QUE SE ESTE A FAVOR
O EN CONTRA, O QUE NO SE SEPA CUAL ES EL PARTIDO EN EL PO-
DER, SINO QUE CUALQUIERA QUE SEA LA RESPUESTA, SIEMPRE SE
ESTA DISPUESTO A TOMAR UN POSICIOGN, YA SEA IZQUIERDA O DE-
RECHA, A FAVOR O EN CONTRA, SOCIALISTA O CAPITALISTA, LIBE
RAL O CONSEVADOR, NO IMPORTA TANTO DONDE SE ESTE, SINO ES-
TAR EN ALGUN LADO,

POR OTRO LADO, TENEMOS QUE EL PLURALISMO POLITICO
NO ES SOLO ESA DIVERSIDAD DE POSICIONES, SINO QUE TAMBIEN
ES EL DESEO O LA NECESIDAD DE PARTICIPACION, DE SENTIRSE -
MIEMBRO DE UN GRUPO EN EL QUE SE COMPARTE LA MISMA IDEOLO-
GIA, SE ACTUA EN CONJUNTO Y SE PERSIGUE EL MISMO FIN,

A VECES LO QUE ES SUFICIENTE ES LA SOLA PARTICIPA-
CION, ELLO ORIGINA QUE EXISTA UNA GRAN DIVERSIDAD DE GRU-
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POS PoLITICOS, \ TODOS HAY LUGAR CUANDO SE TRATA -

3.~ CONCEPTO DE GRUPQ.

EL VOCABLO “GRUPO" ~ PROVIENE DEL ANTIGUO ALTO ALE-
MAN KROPF, Y SE DEFINE, SEGUN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA
DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA4- COMO “PLURALIDAD DE SERES O
COSAS QUE FORMAN UN CONJUNTO, MATERIAL O MENTALMENTE CONSI-
DERADO" (9),

Asi, DEBEMOS ENTENDER POR GRUPOC A UN CONJUNTO DE SE
RES O COSAS, SIN IMPORTAR QUE ESTEN ORGANIZADOS O EN DESOR-
DEN, PUES SONJUNTO NO IMPLICA ORDEN NI ORGANIZACION, EsTo
ES, A.GUISA DE EJMPLO, SINCOLOCAMOS VARIOS.LIBROS EN ALGUN
LUGAR, AUNQUE ESTOS ESTEN EN DESORDEN Y SIMPLEMENTE APILA-
DOS., AUN AS{ SE CONFORMARA UN “GRUPO DE LIBROS”. EN OTRAS
PALABRAS, EL HABLAR DE GRUPO NO IMPLICA ORDEN, NI ORGANIZA
CIGN, NI MUCHO MENOS ESTRUCTURA O SISTEMA, SINO TAN SOLO UN
CONJUNTO, FORMADO ESTE POR VARIAS COSAS O SERES.

AHORA BIEN, ANOTAMOS YA QUE PLURALISMO ES LA DIVER
SIDAD DE “GRUPOS"”, DE DONDE SE INFIERE A SU VEZ, QUE ESOS
GRUPOS SON UNA PLURALIDAD, NO YA DE OTROS GRUPOS, SINO DE -
SERES QUE LOS CONFORMAN Y LOS CREAN EN SU CONJUNTO,

A) GRUPO HUMANQ.

NO PRESENTA NINGUNA COMPLICACION = EL COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DE LA EXPRESIGN “GRUPO HUMANO”, PUES ES SIM-
PLEMENTE UNA PLURALIDAD DE SERES RACIONALES QUE FORMAN. UN
CONJUNTO, : : s

{9). Diccionario de la Lengua Espaiola, de 1a Real Academia Espaficla.
Vigésima Edicion.- Ed.Espasa Calpe, S.A . .



TERMINADC, DE FORMA TAL QUE FORMAN UN CONJUNTO

TRO, FORMAN UN CONJUNTO DE PASAJEROS, Y SIN
- SON UN "GRUPO HUMANO", PERO NO PODEMOS AFIRMAR
TE DE UN GRUPO SOCIAL, PUES PARA SER SOCIAL
CONTAR CON OTROS ELEMENTOS ADEMAS DE ESTAR
SERES RACIONALES,

B) GRUPO.SOCIAL,

PARTIMOS AOUI DE LA PREMISA DE QUE TODO "HOMBRE
UN.ANIMAL SOCIAL.J (ZoON. POLITICON, ESCRIBIO ARISTOTE
ESTO SE TRADUCE, SENCILLAMENTE, EN QUE TODA ACTIVIDAD"
SER HUMANO ES REALIZADA EN SOCIEDAD; PERO LA SOCIEDAD
VEZ, SE INTEGRA DE PEQUENAS UNIDADES: LOS GRUPOS,

EL GRUPO SOCIAL ES UN NUMERO DE INDIVIDUOS (DESDE .2
HASTA UNA COMUNIDAD NACIONAL) QUE SE ENCUENTRA EN UNA SITUA
CION DE INTEGRACION MUTUA, Y PRESUMIBLEMENTE DURADERA; - SUS
MIEMBROS PERTENECEN A ELLOS CON UN CIERTO GRADO DE CONCIEN-
CIA, Y POR ELLO, SE COMPORTAN REVELANDO LA EXISTENCIA GRU-
PAL, DE MODO QUE SUS ACCIONES SOLO SE EXPLICAN PLENAMENTE -
SI' SUPONEMOS SU PERTENENCIA A ESA ESTRUCTURA LLAMADA  GRU-
PAL SOCIAL.

LA DISTINCION DEL GRUPO SOCIAL FRENTE AL GRUPO HUuMA
NO, LA DAN LOS FACTORES: INTEGRACION, CONCIENCIA COMUN Y DU
RABILIDAD,




LOS ALUMNOS MIEMBROS
GrRUPO® SOCIAL; E% TIENE
QUE LOS HACEN CONVIVIR ;DURA
ACTIVIDADES Y BAJO-
TEGRACION DE ESTE GRU
VENCIA; TODOS ELLOS TIENEN
CUENTRAN Y DE PORQUE
MAS, PERTENECERAN Av
DO,

'FORMAN UN =
DE 'ASPECTOS
,COMPARTIENDO
‘OMUN. LA™ IN
EN. LA CONVI-
NCIA DE DONDE SE EN
'ESE' GRUPO: Y ADE-
’TIEMPO DETERMINA-

€) PERMANENCIA.

LA PERMANENCIA ES UNELEMENTO INDISPENSABLE PARA -
PODER CONFORMAR UN GRUPO SOCIAL Y DISTINGUIRLE DE UN GRUPO
HumaNno, e

POR ELLO, LOS MIEMBROS DE UN GRUPO SOCIAL, CUALQUIE
RA QUE SEA ESTE, DEBEN TENER ESTRECHOS CONTACTOS QUE PERMI-
TAN CIERTA DURABILIDAD, DE FORMA TAL QUE ESTO PERMITA  QUE
LOS INDIVIDUOS SE IDENTIFIQUEN CON DICHO GRUPO, RECONOCIEN-
DO INCLUSIVE, SU ESTRUCTURA Y NORMAS. :

ESTE HECHO ES FUNDAMENTEL, DADO QUE PERMITE LA PER- L

MANENCIA, LA DURABILIDAD DEL PROPIO GRUPO.

ESA PERMANENCIA SE TRADUCE EN EL PILAR DEL GRUPO, =
ES LO QUE LE DA SOLIDEZ, Y ESA SOLIDEZ O PERMANENCIA DE  UN-
' GRUPO DEPENDE EN MUCHO DE LAS FUNCIONES QUE ESTE REALIZA,

As{, POCO A POCO, EL LLAMADO GRUPO SOCIAL, A TRA-
VES DE LA PERMANENCIA, SE TRANSFORMA EN UNA COLECTIVIDAD OR
GANIZADA.
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D) COLECTIVIDAD ORGANIZADA

DIVERSOS GRUPOS, DEBE RESPONDERVﬁ
ADEMAS, HAY APORTACIONESJDEL%iND V.IDUO
TENECE Y DE ESTE A LOS DIVERS

CUANDO EL INDIVIDU
DEBE - RECONOCER QUE ESTE‘TIENE
MAS DE COMPORTAMIENTO QUE* REG
BROS Y LAS FUNCIONES DEL GRUPO OMO_.TAL

DE ESTA FORMA, LosfGRUPOS]SQQIALESLchFoRMAN'UNA Co-
LECTIVIDAD ORGANIZADA, BIEN. ESTRUCTURADA, MANTENIDA POR VIN
CULOS UNIFORMES RELATIVAMENTE ESTABLES. -

o E)‘SOCIEDAD.

LA SOCIEDAD ES, ENTONCES, UN CONJUNTO DE SERES HUMA
NOS (GRUPO HUMANO) QUE COOPERAN EN LA REALIZACION DE VARIOS
DE SUS INTERESES PRINCIPALES (GRUPO SOCIAL), ENTRE LOS QUE
SE ENCUENTRAN SU PROPIO MANTENIMIENTO Y PRESERVACION (PER-

MANENCIA) . PARA ELLO, SE CREA UNA ESTRUCTURA Y NORMAS DE
CONDUCTA  (COLECTIVIDAD ORGANIZADA), QUE PERMITE LA EXISTEN

CIA DE RELACIONES SOCIALES Y FUNCIONALIDAD EN LAS ACTIVIDA=-w =i

DES DE LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN.

Asf, SON MULTIPLES LOS COMPONENTES QUE INTEGRAN =~ A
LA SOCIEDAD, Y HA QUEDADO CLARO QUE EL GRUPO SOCIAL TIENE- -

SUMA IMPORTANCIA, AL GRADO DE CONSTITUIRSE COMO CELULA DE .- .

LA SOCIEDAD MISMA,



N

F) GRUPO Y. CLASE. ff” T

Es PRECISO SENALAR,.PARA MEJOR COMPRENDER E CONCEP"f
T0 DE GRUPO; QUE como UNAENTIDAD. SOCIAL. ) ]
'TRAPONE ‘A LA.CLASE - (EN EL SENTIDO MARXISTA DE LA PALABRA);
" PUES como AFIRMA NORBERTO BoBBl1O, . MIENTRAS UN INDIVI-
_DUO PUEDE PERTENECER A VARIOS GRUPos,; EL. MISMQ IND1VIDUO -
NO PUEDE PERTENECER MAS QUE A UNA CLASE.+." (10), DE ESTA
FORMA, EL INDIVIDUO QUE DENTRO DE LA SOCIEDAD FORMA PARTE -
DE UNA DETERMINADA CLASE SOCIAL, PUEDE PERTENECER HABITUAL-
MENTE A GRUPOS DIFERENTES, PUES SE ASOCIAN A ELLOS PARA CON
SEGUIR SUS INTERESES, Y LOS GRUPOS CONSTITUIDOS DE ESA MANE
RA PERMITEN A LOS DISTINTOS INTERESES MANIFESTARSE Y CONTRA
PONERSE.

4,~ GRUPOS DE PRESION.

HEMOS DEJADO CLARO EL CONCEPTO DE GRUPO Y LA DISTIN
CION QUE EXISTE ENTRE GRUPO HUMANO, GRUPO SOCIAL. CoLECTIVL
DAD ORGANIZADA, CLASE Y SOCIEDAD.

AHORA BIEN, DIJIMOS QUE LA SOCIEDAD SE INTEGRA POR
PEQUENAS UNIDADES LLAMADAS GRUPOS, Y QUE ESTOS SE IDENTIFI-
CAN COMO UN CONJUNTO DE INDIVIDUOS; PUES BIEN, CUANDO ESE
_CONJUNTO DE INDIVIDUOS QUE FORMAN EL GRUPG, LLEVAN A CABO
ACTIVIDADES QUE DE ALGUNA MANERA INFLUYEN O INTERVIENEN EN
EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO, ESTAREMOS EN PRESENCIA DE
LOS LLAMADOS GRUPOS DE PRESION,

(10). Bobbio, Norberto; 0p.Cft. Pag.1214,



‘ CAPITULO SEGUNDO
“LOS* GRUPOS DE INTERES, LOS DE PRESION,
Y LOS GRUPOS DE TENSION POLITICA” -
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11 LOS GRUPOS DE INTERES LOS DE PRESION
Y LOS GRUPOS DE TENSION POLITICA

HA OUEDADO PRECTSADO EL coNcEPTo D
TENCIA INDUDABLE DE DIVERSOS: T1PO
RA DEL PODER PLURALISTA QUE. SE INTEGRA
DAD DE GRUPGS QUE PARTICIPA :
TICO.h

".LA MEDIDA DE. ES
- LEs: los iiINTERESJ"LOS'D' PRESION; Lo

L — COMO ‘SE~DIJO - ANTERIORMENTE LOS GRUPOS DE PRESION SE:
: fCARACTERIZAN POR INFLUIR EN EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO .
DE“L.OS GOBERNANTES, POR SU PARTE, EL DICCIONARIO DE LA LEN
- GUA ESPANOLA LOS DEFINE COMO = “CONJUNTOC DE PERSONAS QUE, EN
BENEF1CI0 DE SUS PROPIOS INTERESES, INFLUYE EN UNA ORGANIZA
CIGN, ESFERA 0 ACTIVIDAD SoCIAL” (11).

SIN DUDA LA DEFINICIGN ANOTADA ES CORRECTA, PERO SO
LO DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTO DEL PROPIO CONCEPTO, -
PUES A LA LUZ DE LA CIENCIA PoLITICA Y DE LA SociotLoGia Po-
LITICA, ESA DEFINICION ES DEMASIADO AMBIGUA Y POCO PRECISA,

DIVERSOS AUTORES HAN LLEVADO A CABO UNA DISTINCIGN
ENTRE GRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE PRESION, SENALANDO QUE
LA CARACTERISTICA PRINCIPAL QUE DIFERENCIA A LOS UNOS DE -
LOS OTROS, ES LA POSIBILIDAD DE COPARTICIPACION EN LAS DECL
SIONES JUNTO AL GOBIERNO DE LA NACION.

(177, Op. Cit. Pag.704.
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:chN; EL MAESTRO ROBERTO -
CASILLAS UTILIZA EL - GLOMERADO DE. ESTUDIANTES
QUE LLEVA A CABO ALGL cl NES EN CONTRA DE UN SISTEMA -
QUE PRETENDE IMPONER LA ‘UTOR,DAD ACADEMICA, AL RESPECTO
SERALA QUE EN TANTO REBASE LA PARTICULARIDAD DEL OBJE
TIVO ESTRICTAMENTE UNIVERSITARIO, SE TRATARA DE UN GRUPO DE
INTERES, HASTA EL MOMENTO. LOS ALUMNOS SIMPLEMENTE HAN. MA-
NIFESTADO SU POSICIGN Y HAN DEJADO VER LOS INTERESES QUE -
LOS MUEVEN A ACTUAR EN CONTRA DE LA AUTORIDAD ACADEMICA,

PARA‘ PRECISAR ESTA

AHORA BIEN, LA NEGATIVA DE LAS AUTORIDADES_ACADEMJf
CAS, A SOLUCIONAR EL PROBLEMA PLANTEADO POR :LOS..ESTUDIANTES,

"Y' A EXIGENCIA ‘DE £STOS PARA QUE UNA AUTORIDAD SUPERIOR; - =

MIEMBRO DEL PODER EJECUTIVO, POR TRATARSE DE UNA ESCUELA PU
BLICA O PRIVADA INCORPORADA LO RESUELVA, PRESIONANDO A ESTA
PARA QUE LO HAGAN DE ALGUNA MANERA QUE CONVENGA A SUS PRO
PI10S INTERESES, LO CONVIERTE EN UN GRUPO DE PRESION", (12)

POR SU PARTE, EL MAESTRO SERRA ROJAS DISTINGUE LOS
GRUPOS DE PRESION Y LOS DE INTERES, SENALANDO QUE LOS ULTI-
MOS SON EN EXCESO AMPLIOS, Y QUE "“COMPRENDEN TODAS LAS AC-
TIVIDADES DE LA VIDA SOCIAL QUE DEMANDAN LA ORGANIZACION DE
LOS INDIVIDUOS PARA ALCANZAR ALGUNOS PROP(OSITOS INTERESADOS,
Los GRUPOS DE INTERES - AGREGA - FORMAN PARTE DE TODA LA -
VIDA SOCIAL, Y- SU-ACTIVIDAD SE SITUA CON EL PROPOSITO DE
REALIZAR CIERTAS IDEAS 0 FINES PARTICULARES. CUANDO ESOS
GRUPOS MANIFIESTAN PROPGSITOS POLITICOS SE LES DENOMINA -
"GRUPOS DE PRESION" (13),

PENSAMOS QUE NO SE DEBE LIMITAR A LOS GRUPOS DE PRE
SION AL PROPOSITO POLITICO, PUES SU ACTIVIDAD PUEDE SER DI-
RIGIDA A MUCHOS OTROS AMBITOS QUE ADELANTE COMENTAREMOS,
SIN EMBARGO, TENEMOS AQuf OTRO ELEMENTO QUE NOS PERMITE DIS
T72). CASTLLAS H. ROBERTO - FUERZAS DE PRESION EN LA ESTRUCTURA POLITICA DEL ESTADO.
Ed. del Autor. Pag

{13). CIT POS. LORENZO DE ANDA Y DE ANDA.- LOS CRUPOS DE PRESION EN MEXICO.
B.CASTO-AMIL EDITOR. Pag.19.
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TINGUIR LOS GRUPOS DE PRESION Y LO

LA DEFINICION MAs ACERTAD Qu
POS DE INTERES SE HA DADO HASTA EL
NADA POR" TRUMANN, SEGUN EL CUAL, "
QUIER GRUPO QUE, BASANDOSE EN UNA
TIDAS, LLEVA ADELANTE CIERTAS REI
MAS GRUPOS DE LA SOCIEDAD; PAR
TENIMIENTO O LA AMPLIACION DE FORMAS! DE
HERENTES A LAS ACTITUDES CO‘.A

EN ATENCION A LA DE
TORES LA CONSIDERAN DEMASIADQ’
CIGN DE INTERES EN ALGO: MUY GE,ER

MENTE, AL REFERIRSE A LOS GRUPOS DE INTRES, QU
" RES INCLUYE LA DEFENSA DE VENTAJAS MATERIALES?
GUARDA DE VALORES MORALES” (15),

ESTOS ELEMENTOS NOS DAN LA CLARA Y PRECISA DISTIN- =

CION DE LOS GRUPOS DE INTERES Y LOS DE PRESIGN. - Asf, " EN

__TANTO SE ESTE EXCLUSIVAMENTE A COMPARTIR-INTERESES COMUNES ~ =

(VENTAJAS MATERIALES Y PROTECCION DE VALORES MORALES), Y SE
REALICEN ACCIONES CONJUNTAS PARA DEFENDERLOS; SE ESTARA EN
" PRESENCIA DE UN GRUPO DE INTERES.

EL GRUPO DE PRESION SUPONE YA UNA" ACTUACION DIRECTA
Y EXCLUS IVAMENTE ENCAMINADA A “PRESIONAR” A LAS ESTRUCTU-.
'RAS. GUBERNAMENTALES PARA QUE SE ADOPTE. 0: NO "UNA DETERMINADA
‘gMEDIDA, MISMA QUE PODRA 0 NO FAVORECE A LOS INTERESES DEL

“(14). CIT, P0OS. CIANFRANCO PASQUINO EN BOBBIO, NORBERTO. ) '.751.> ;
{15). OVILLA MANDUJANO, MANUEL.- TEORIA POLITICA.- Ed..C y ».Pag.165.
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GRUPO; Y AQU{, ENTENDEMOS POR PRESION LA-ACTIVIDAD ‘DEL con—g
JUNTO DE INDIVIDUOS QUE UNIDOS TRATAN DE I E
CISIONES QUE TOMA EL PODER POLITICO ORLO
TANTO, COMO ERROGNEAMENTE CONSIDERAN ’ TAS,
POSIBILIDAD DE TENER ACCESO A
BILIDAD DE INFLUIR EN EL_MISM
DE EJERCICIO DEL PODER pqL{rr

Es IMPORTANTE LA CONCL IS A QUE- LLEGA EL DocTor -
EDUARDO ANDRADE AL ESTUDIAR: ELTEMA QUE NOS OCUPA, Y AL RES
PECTO SENALA QUE "UN GRUPO DE INTERES PUEDE CONVERTIRSE.,
EN CIERTOS MOMENTOS, EN UN-GRUPO DE PRESIGN O INCLUSO SERLO
PERSONALMENTE"” (16). Y PARA EJEMPLIFICARLO, EL MISMO AU-
TOR ALUDE A UNA ASOCIACION DE COMERCIANTES QUE DE MUTUO A-
CUERDO MANTIENEN EL PRECIO DE LOS ARTICULOS QUE VENDEN. 0B~
VIAMENTE TIENEN UN INTERES COMUN Y LO DEFIENDEN.  MIENTRAS
QUE ESA ACTIVIDAD SE DIRIJA EXCLUSIVAMENTE AL PUBLICO, SE
ESTARA ACTUANDO COMO GRUPO DE INTERES, MAS NO ASI CUANDO -
SUS ACCIONES INTENTEN EVITAR QUE LA AUTORIDAD IMPONGA UN -
CONTROL DE PRECIOS SOBRE LOS ARTICULOS QUE EXPENDEN,  PUES
EN ESE SUPUESTO ASUMIRAN EL CARACTER DE GRUPO DE PRESION,

1.~ LOS GRUPOS DE TENSION:

POR ULTIMO, DIREMOS .QUE ‘ALGUNOS ESTUDIOSOS DE LA -
CIENCIA POLITICA HAN CONSIDERADO UN TERCER TIPO DE GRUPO -
QUE FRECUENTEMENTE SE CONFUNDE CON LOS DE INTERES Y LOS DE
PRESION,. Y A LOS CUALES DEBEMOS TAMBIEN DE DISTINGUIR:  LOS
DE TENSION,

Los GRUPOS DE TENSION SON PARA ALGUNOS AUTORES COMO
LORENSO DE ANDA, "AQUELLOS QUE NO TIENEN EL PROPGSITO DI-

(16}). ANDRADE SANCHEZ, EDUARDG.-~ Op. Cit. P&g.139.



TAMBIEN * QUE SON. MOTIVADOS POR
GANZA Y OTRAS PASIONES' HUMANAS:‘F
GRUPOS DE PRESIGN PORQUE MUCHAS
PARA SABOTEAR, Y EN OTRAS OCASIONE
LOS UNOS CON LOS OTROS, ESTOES, .
COINCIDEN SUS OBJETIVOS. £

EN MUCHO TIENE RAZON EL
CONSIDEREMOS QUE TAMBIEN EN LO
DE PRESION, EXISTEN MOVILES 0S.
MO FORMAS ESPEC{FICAS DE H/ E-LLEVAR
A CABO LA PRESIGN, SEGUN.-EL GRUPO' DE £

POR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE LOS LLAMADOS GRU
POS DE TENSIGN SON UNA FORMA DE LOS DE PRESION; AS[, LOS -
GRUPOS QUE CONSTANTE Y PERMANENTEMENTE EJERCER PRESION RES-
PECTO DE UN ASUNTO DETERMINADO, LLEGAN A CREAR FRENTE AL PO
DER POLITICO UN ESTADO DE TENSION QUE IMPIDE ACTUAR CON PRU
DENCIA, Y AS{, FACTORES COMO EL TIEMPO SE CONVIERTEN EN ENE
MIGOS DE LA AUTORIDAD QUE DEBE TOMAR MEDIDAS. EN OTRAS PA
LABRAS, LOS GRUPOS DE TENSIGN, SON AQUELLOS DE PRESION  QUE
LLEVAN A CABO SUS ACTIVIDADES A UN EXTREMO DELICADO Y DE PE
LIGRO,

CUANDO SE LLEGA HASTA ESE PUNTO, LOS GRUPOS DE . TEN-“_ L
SION TOCAN ESFERAS POCO ACOSTUMBRADAS, AFECTAN A GRANDES N
TERESES TANTO DE LA AUTORIDAD COMO DE OTROS GRUPOS;:Y. N.
CHAS OCASIONES PONEN EN PELIGRO LA ESTABILIDAD POLfTI ;
CONOMICA Y SOCIAL.

(17). DE ANDA Y DE ANDA, LOREN20. Op. Cit. P&g.21,
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o DE ESTA" FORMA;T
SANCHEZ, QUE Asr COMO’ Es,cLARo QUE- UN GRUPO DE
DE CONVERTIRSE, EN CIERTOS MOMENTOS, EN GRUPO DI
INCLUSO SERLO PERMANENTEMENTE, TAMBIEN ES CLARO-QU
PO DE PRESION PUEDE CONVERTIRSE, TAMBIEN EN‘CIEE
T0S, EN GRUPO DE TENSION, AUNQUE ES POCO PROBABLE
SEA PERMANENTEMENTE., o -

2.~ LA DIVERSIDAD EN SU COMPOSICION

IDENTE FALTA DE UNA TEORIA ESTICTA DE LOS GRU
, UE. PERMITA CONOCER CON EXACTITUD SUS ORIGE
, NES Y EVOLUCIQN, 'HA ORIGINADO QUE LOS AUTORES. ESTABLEZCAN

ROP.I/ CLASIFICACION, LA -QUE EN ULTIMA INSTANCIA SE REDU

: Asi;fsesuf;H P. FAIRSCHILD, EN Los EsTaDos UNIDOS,
LOS SOCIOLOGOS HAN LLEGADO A FIJAR MAs DE 100 CLASIFICACIO-
NES* DIFERENTES.'T

LA GRAN MAYORIA DE LOS AUTORES RECONOCEN QUE LOS -
GRUPOS DE PRESION SON TAN NUMEROSOS Y VARIADOS QUE RESULTA
CASI IMPOSIBLE CONFECCIONAR UN CUADRO QUE LOS ABARQUE A DO-
DOS, POR LO QUE SOLO DISTINGUEN ALGUNOS GENEROS: TAL ES EL
cASO DE DUVERGER, QUIEN DISTINGUE LOS GRUPOS PROFESIONALES
DE LO QUE LLAMA “LOS OTROS GRUPOS DE PRESION", (vease cuadro No.1)

DEFINE A LOS PROFESIONALES, A LOS QUE OTORGA ESPE-
CIAL RELEVANCIA, COMO "AQUELLOS QUE AGRUPAN A PERSONAS SE-
GUN SU ACTIVIDAD ECONGMICA, LA CUAL CORRESPONDE NORMALMENTE
A LA PROFESIOGN QUE EJERCEN,. Y. OBSERVA DENTRO DE ELLOS SGLO
LAS AGUPACIONES PATRONALES, LOS CAMPESINOS Y LAS DE LOS ASA-
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DE OTRA PARTE LLAMA ”OTROSﬂGRUPOS;DE PRESION", A

'DE PARCIALES, REFIRIENDOSE AQUT A LO
FEMENINOS, ASOCIACIONES DE EXCOMBATIENTE

LOS CUERPOS DE FUNCIONARIOS,

{CUADRO No. 1)

GRUPOS DE -
E DUVERGER

el
—
Qv

| AGRUPACIOENS PATRONALES:, o
‘PROFESIONALES < CAMPESINOS i
i ASALARIADOS 0 SINDICATOS

GRUPOS -DE
PRESION

/J EXCLUéxvds,fifi'ﬁ“
PRIVADOS NG "1,"!;;;;7J1
- Y pARCiALES
OTROS GRUP <

DE PRESION ADMON . PUBLICA

(BUROCRACIA)
PUBLICOS

CUERPOS DE FUNCIONARIOS

(18). Cit Pos.i CASILLAS H. ROBERTO0.P&g.10.



BT RC

- OTROS AUTORES; COMO EL DR, ANDRADE‘AANCHE‘ﬂ'EsTA_
BLECEN MOLTIPLES CLASIFICACIONES, ANALTZANDO A
DE PRESIGN DESDE DIVERSAS PERSPECTIVAS, Y: ESTABLECEN Asr.
ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES T

A) GRUPQS PERMANENTES DE PRESION Y GRUPOS‘DE PRESION EVEN
TUAL.- ESTA CLASIFICACIGN DE LOS GRUPOS DE PRESION NO
REPRESENTA COMPLICACION ALGUNA, DADO QUE SE REFIERE EXCLUSL
VAMENTE A LA CONSTANCIA CON QUE EL GRUPO EJERCE LA PRESION,
Asl INVOLUCRA EN ELLA LA INFLUENCIA EN EL PODER POLITICO A
TRAVES DE FORMAS DE PRESION, PUEDE EVENTUALMENTE LLEVAR A =i
CABO ACTIVIDADES QUE PERSIGAN.EL BENEFICIO DE UNA DECISION,
GUBERNAMENTAL,  TAL ES EL7CASO DE LOS “GRUPOS "DE INTERES,V_
QUE COMO YA ANOTAMOS, PUEDEN ‘EN UN MOMENTO DADO PRETENDER. & aiiiow
INFLUIR EN LAS DECISIONES POLITI: CONVIERTIENDOSE EN. GRU}
POS DE PRESION.* '

POR EL CONTRARIO, SJ;ELfGRUPo'FUE CREADO CON LA Fl
NALIDAD ESPECIFICA DE INFLUIR EN LAS DECISIONES POL{TICAS,
SE TRATARA DE UN GRUPO DE PRESIGN-PERMANENTE, DADO QUE SU -
OBJETIVO PRINCIPAL ES PRECISAMENTE EL DE- EJERCER PRESION,

LA CONSTANCIA, PUES, ES EL CRITERIO DEL QUE SE PAB'
TE PARA ESTABLECER ESTA SENCILLA CLA_SIFICACI()N.

B)  GRUPOS PUBLICOS., GRUPOS PRIVADOS Y GRUPOS SOCIALES DE -

PRESION.- QUIENES SE INCLINAN POR ESTA CLASIFICACION,
IDENTIFICAN A LOS GRUPOS PUBLICOS CON LOS QUE SE PRESENTAN EN
EL INTERIOR DE LAS ESTRUCTURAS ESTATALES, AUN CUANDO EXISTAN
EN EL INTERIOR DE LAS ESTRUCTURAS ESTATALES, AUN CUANDO EXIS-
TAN OPINIONES EN EL SENTIDO DE QUE POR DEFINICION, LOS GRUPOS

* Algunos autores, como el Dr.lLorenzo de Anda, establece entre otras, esta clasificacién,
identificando a los grupos de presién eventual como grupos transitorios de presién.
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;SIN EMBARGO, DE-'
'TE, EN MExxco, E-
RUPOS  DE. FUNCIONA

RIOS O SECTORES: ESPECIF ADMINISTRACION QUE ENTRAN
EN PUGNA CON. OTROS SE RC RATO ESTATAL, Yo

CION PUBLICA (BUROCRACIA); RE;R' PO’ DEKPRESION:
QUE EN MUCHAS OCASIONES LLEVA A CABO. _ACTLV.IDADES*QUE REPRE="
SENTAN PARA, LAS: AUTORIDADES SUPERIORES: UNA RlSION QUE LOS~
LLEVA A DECIDIR ALGUNA CUESTION ENFORMA TA sE MANTEN="
(GA- LA ESTABILIDAD- DENTRO DE LA DEPENDENCIA u ORGANISMO DE"
QUESE. TRATE. e '

o jESTA'CLASIFICACTON; AL CONTEMPLAR A" LOS GRUPOS PU-
» BLICOSL—NQSLPERMITE ENTRE OTRAS COSAS, ESTUDIAR EL FENOMENO
" DEL ENFRENTAMIENTO ENTRE GRUPOS DEL SECTOR PUBLICO, POR E-
JEMPLO, EL EJERCITO,. GRUPO AL QUE LA MAYORIA DE LOS AUTORES
ACEPTAN COMO GRUPO DE PRESIOGN, MISMO AL QUE SIN DUDA SE LE
IDENTIFICA COMO PUBLICO, Y AL QUE ANALIZAREMOS MAS ADELANTE.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS GRUPOS PRIVADOS DE PRE-
SION, SE LES CLASIFICA DENTRO DE ESTE RUBRO A AQUELLOS QUE
ESTAN DESLIGADOS DE TODA FORMA CON EL SECTOR PUBLICO, PERO
QUE SIN EMBARGO, REAL1ZAN PRESION SOBRE LAS ESTRUCTURAS ES-
TATALES, CUALQUIERA QUE SEA EL NIVEL DE SU INFLUENCIA., DEN
TRO DE ESTA CATEGORfA, ENCONTRAMOS POR EJEMPLO A LAS ORGANL
ZACIONES DE INDUSTRIALES O EMPRESARIOS, coMO LA COPARMEX, -
LA CONCANACO vy LA CANACYNTRA; 0 BIEN, ORGANIZACIONES DE PRO
FESIONISTAS O DE ESPECIALISTAS, COMO SERIAN LA BARRA MEXICA



NA DE ABOGADOS O EL COLEGI

POR UL
CION, ENCONTRAMO_ A
DEBEMOS COMPRENDER "A: L0,
SECTOR SOCIAL;-SIN IMPO
NOMICO SOCIALISTA O CAPXTA‘IST
MOS A LO APUNTADO ANTERIORMEN
VERSOS GRUPOS SE PRESENTAN
RA DEL PODER CORRESPONDE AL. MODE
SE DA CON FACILIDAD EN LAS SOCI!
TEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO; :

S1 BIEN ES CIERTO QUE ELiSISTEMA;PLURAr STAADE;LA’L
ESCTRUCTURA DEL PODER PERMITE CON FACILIDAD LA EXISTENCIA g
DELOS GRUPOS DE PRESION,. TAMBIEN ES: CIERTO QUE EL SISTEMA
SOCIALISTA NO ES AJENO A LA PRESENCIA DE ESTOS GRUPOS, -
PUES AUN CUANDO NO EXISTAN INTERESES PRIVADOS QUE PUEDAN -
ORGANIZARSE, NO SE PUEDE EVITAR QUE EN PAISES TAN GRANDES
coMOo LA URSS APAREZCAN INTERESES ENCONTRADOS, QUE CON TO-
DO Y LA FALTA DE ORGANIZACIGN FORMAL, PUEDEN LLEGAR A PRO-
DUCIR PRESION O INCLUSO TENSION, EN EL APARATO ESTATAL.

EN BASE A LO ANTERIOR., UN PUNTO A FAVOR DE LA CATE . _

~ GORIA DE GRUPOS SOCIALES DE PRESION, DENTRO DE LA CLASIFICA

CION QUE ANALIZAREMOS, ES EL EXPRESADO POR EDUARDO ANDRADE

EN SU OBRA INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, AL DECIR:

"LA CATEGOR{A DE GRUPOS SOCIALES DE PRESION, NOS PERMITE -
TAMBIEN RESOLVER EL PROBLEMA DE LAS DIVERSAS MOTIVACIONES

DEL AGRUPAMIENTO EMN LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS Asi COMO .

DEL SURGIMIENTO DE GRUPOS DE PRESION QUE NO PUEDEN SER CATA .= i
LOGADOS ESTRICTAMENTE COMO PRIVADOS, EN LAS SOCIEDADES"SO-"f?'
CIALISTAS” (19). .

(19). ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO.- OP. CIT. Pig. 141.
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o gDRGANIZADOé,'NO-ASOCIAT‘IVO INSTITUCIONALES Y ANOMICOS.

DENTRO DE ESTA CLASIF CACIO E LOS GRUPOS ~DE PRE
STON, ENCONTRAMOS PRIMERAMENTE fLOS ORGANIZADOS, QUE SON
LOS QUE APARECEN MAS EN ESCENA FRENTE A LA OPINION PUBLICA Yo

" FRENTE A.LOS PODERES PUB ICV e SE ESPECIALIZAN EN- HACER EX.J':

PLISITOS LOS INTERESES ‘DE"'SUS AFILTADOS: TRABAJADORES, EM-
PRESAS INDUSTRIA: AGRICULTURA. GANADER{A, TRANSPORTE, ETC:

SON DE ESTE TIPO, TAMBIEN, LAS ORGANIZACIONES RACIALES, SEC=

'f"TAs REGIOSAS, Y: TODA CLASE DE GRUPOS C{VICOS.

. : EN CUANTO A LOS No ASOCIATIVOS, A LOS QUE ENRIQUE -
NEIRA  'IDENTIFICA COMO LATENTES, PODEMOS DECIR QUE SON LOS
QUE" APARECEN EN ESCENA SOLAMENTE CUANDO HAY ALGUNAS DEMANDAS
O REIVINDICACIONES QUE EN UN MOMENTO DADO INTERESAN A CIERTO
SECTOR: . DE PADRES DE FAMILIA, DE UNA DETERMINADA REGION GEQ
GRAFICA, DE UNA MINOR[A ETNICA O ALGO SEMEJANTE.

RESPECTO A LOS INSTITUCIONALES, SON AQUELLOS QUE E-

XISTEN COMO VERDADERAS INSTITUCIONES O ESTRUCTURAS SUMAMENTE
ORGANIZADAS, PERO CREADOS PARA OTROS FINES, Y QUE EN ALGUNAS *
OCASIOENS ACTUAN COMO GRUPOS DE PRESION. EL EJEMPLO EN"ES-
TE RUBRO ES EL DE LA IGLESIA CATOLICA EN UN PA[S CATOLICO.

LA DIFERENCIA CON LOS GRUPOS DE PRESIGN ORGANIZADOS, SERfA -
EL HECHO DE QUE LAS RAZONES DE SU EXISTENCIA SON OTROS Y NO
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PRECISAMENTE EL

REALIZAN ACCIONES PARA SOLICITAR ALGO CON [ L
GUNAS VECES PUEDEN ESTAR MINUC]OSAMENTE ZADOS Y PREPA
RADOS, DERIVAN SU NOMBRE DE SU CARACTER DESORDENADO Y POTEN
CIALMENTE DESTRUCTOR, SUELEN PRODUCIRSE ALLf ‘DONDE"NO = E~-
XKISTEN CANALES EFICIENTES PARA ELEVAR;OUEJAS.' SU ACCI6N
ES ESPORADICA POR NATURALEZA, PERO?SUﬁEFECTQ‘lNMEDIATO PUE-

'DE, EN OCASIONES, SER LO BASTANTE. FUERTE COMO PARA DERROCAR
UN GOBIERND O HACERLO VACILAR. . ADEMAS,. SUELEN ESTAR DIRI-
GIDOS O ENCABEZADOS POR PERSONAS-QUE SIN AFRONTAR ‘LA SITUA-
CION DIRECTAMENTE, SE VALEN DEL GRUPO -PARA SUS PROPOSITOS
PERSONALES, ENVOLVIENDO: A LAS MASAS QUE FORMAN EL GRUPO HA-
CIENDOLES PARECER QUE SON SUS INTERESES LOS QUE SE PROTEJEN,
AQUf PODRIAMOS CITAR, SIN ENTRAR EN DETALLES DADA LA COMPLE
JIDAD DEL FENOMENO, EL PROBLEMA ESTUDIANTIL QUE SE. PRESENTG

EN MEXICO EN 1968.

D)  GRUPQOS DE PRESION DE PROTECCION Y GRUPOS DE PRESION DE

PROMOCION.- ESTA CLASIFICACION ES.MUY GENERICA, AUN=
QUE NO DEL TODO EQUIVOCADA.

ENCUADRA DENTRO DE LOS GRUPos'bE PRofECCION, A AQUE
LLOS GRUPOS DE PRESION QUE SE ENCARGAN. ANTE TODO, DE LA DE-
FENSA DE UN SECTOR DE LA SOCIEDAD' SINDICATOS, AsOCIACIO-
NES PROFESIONALES, ASOCIACIONES COMERCIALES. ETC.

. LOS GRUPOS DE PROMOCION: SON AQUELLOS QUE SE ENCAR-\
“-GAN PRINCIPALMENTE DE LA PROMOCION DE UNA CAUSA DE INTERES ~
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MAS GENERAL STENDO ORIGINA MENTE GRUPOS. DE NTERES

~E)
PAL EXPONENTE DE ESTA CLA
QUIEN OBSERVANDO LA ES

N ESVMAURICE ,UVERGER (20),
RGANIZACION “INTERNA DE LOS
GRUPOS DE PRESIGN, LOS N DOS CLASES.  ESTA MISMA

CLASIFICACION ES LA .QUE DUVERGER APLICA PARA LOS PARTIDOS PQ
LITICOS Y -RESULTA INTERESANTE ‘DADO QUE EXPLICA ALGUNOS FACTQ

RES-QUE INTERVIENEN PRA LA FORMACION DE LOS GRUPOS. (ver capitulo
1 -6). -

AsT, LLAMA GRUPOS DE PRESIGN DE CUADROS A AQUELLOS
EN CUYA ESTRUCTURA DE GOBIERNO PREVALECE CIERTO CRITERIO ELL
TISTA DE COMITES O CUERPOS DIRECTIVOS, ' SE IDENTIFICAN POR
EL NIVEL ECONGMICO O CULTURAL DE SUS INTEGRANTES: TAL ES EL
CASO DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES, GRUPOS DE INTELECTUALES,
LA MAZONERTA 0O ALGUN MEDIO DE‘chUNICACIéN MASTIVA*®,

LOS GRUPOS DE MASAS, soN A LOS QUE DUVERGER RECONO-
CE .QUE LOGRAN MOVILIZAR:AkUN GRAN "NUMERO DE PERSONAS, DENTRO
DE UNA FUERTE ORGANIZACION,kDE FORMA TAL QUE EL NUMERO DE -
SUS MIEMBROS ES UN ELEMENTO-DE 'APOYO CONSIDERABLE CUANDO E-
JERCE PRESION: MOVIMIENTOS PACIFISTAS, ECOLOGISTAS O DE GRU
POS OBREROS Y CAMPESINOS (CTM.,,CNC., ETc.).  ENTRAN TAM-
BIEN, EN ESTE RUBRO, LOS: GRUPOS ORGANIZADOS PARALELAMENTE A
UN GRUPO INSTITUCIONALIZADO Y QUE PUDIERA SER EL QUE SE EN-
CUENTRA EN EL PODER, COMO ES,EL~CASO DEL" SECTOR OBRERO, DEL
SECTOR POPULAR O DEL FRENTE "JUVENIL REVOLUCIONARIO DEL PRI,

(20). DUVERGER, MAURICE.- SOCIOLOGIA POLITICA. Ed. Ariel; Coleccién Demos, Barcelona 1975
Pag, 305. :
¥ POR EJEMPLO: TELEVISA QUE PARA MUCHOS ES IDENTIFICADO COMO EL QUINTO PODER. CONSIDERANDO "
DESPUES DEL EJECUTIVO, LECISLATIVO Y JUDICIAL, A LA OPINJON PUBLICA COMO EL CUARTO, Y A
LA CITADA EMPRESA COMO EL QUINTO.
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F) UBORDINADOS A _PARTIDOS, MANDANDO SO-

N OOPERACION IGUALITARIA CON .PARTIDOS,

ULTA;INfERESANTE, DADO QUE -

- PAR] 0S'DE PRESION. MECESARTAMEN
~ TE ESTAN ANERA ‘CON LOS PARTIDOS POLITL
‘cos, :

: COS SE PARECEN A LAS-QUE -EXISTEN ENTRE
““Eo UPo. : OBIERNO. ALGUNOS PARTIDOS POLITICOS DEJAN
OUE sus: CANDIDATOS SEAN PRESA. FACIL DE 'LOS"GRUPOS DE PRESION
PODEROSOS. “ENEL ‘MOMENTO.DE.LA -DESIGNACION Y"DESPUES, EN EL
_MOMENTO DE LAS ELECCIONES. ~ ALGUNOS OTROS PARTIDOS., LOS MAS
FUERTES .Y PODER0SOS, SUELEN TENER RELACIONES ESTABLES CON -
LOS GRUPOS DE PRESION, LOS QUE LES FACILITA SU ACTIVIDAD PO-
LITICA, ALCANZANDO EN OCASIONES EL APOYQ DE LOS GRUPOS,

“Asf PUES, SEGUN LAS RELACIONES ENTRE LOS PARTIDOS Y
LOS GRUPOS, SE CLASIFICA A LOS ULTIMOS EN SUBORDINADOS. TAL
ES. EL CASO 'DE AQUELLOS GRUPOS PARALELOS QUE CREA EL PARTIDO

UNICO EN-UN PAfS TOTALITARIO, TAMBIEN ES EL CASO DE UNA = .. .0

- CENTRALSINDICALISTA CREADA POR UN PARTIDO Y QUE SIGUE BAS-’
“TANTE DEPENDIENTE DE EL. -

POR OTRO LADO, TENEMOS QUE EXISTEN GRUPOS DE PRE-
SION MANDANDO SOBRE PARTIDOS, O LO QUE ES Lo MISMO, PARTIDOS
SUBORDINADOS A GRUPOS DE PRESION, EL cAsO MAS TIPICO ES EL
CITADO POR ENRIQUE NEIRA, REFIRIENDOSE A "EL PARTIDO LABO-
RISTA INGLES RESPECTO DE LAS TRADE UNIONS,*:. L0S-SINDICATOS

BRITANICOS CREARON EN 1900 uN COMITE DE. REPRESENTACION LABO-" - .

“RISTA,. PARA PROMOCIONAR CANDIDATOS OBREROS AL PARLAMENTO EN
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1906 DICHO COM]TE SE TRANSFORMO EN EL PARTIDO LABORISTA, EL;
CUAL ‘SIGUE MUY ATADO Y COND[CIONADO A DICHOS - GRANDES SINDI-
CATOS" (21) : -

POR ULTIMO. DENTR DE ESTA C“ASIFICACION. ALGUNOS

AUTORES CONSIDERAN:A LOS GRUPOS DE PRESION “EN COOPERACION 1
GUALITARIA CON PARTIDOS POLITICOS., :ESTO SE PRESENTA ESPE-
CIALMENTE EN LAS ELECCIONES Y CUANDO SE PRESENTAN LUCHAS ES
PECIALES, EL GRUPO FAVORECE A DETERMINADO PARTIDO, Y POS-
TERIORMENTE SE BENEFICIA DE EL SI"LLEGA AL GOBIERNO, EN -
Los EsTADOS UNIDOS, EN GENERAL: LOS. GRANDES SINDICATOS OBRE
ROS HAN FAVORECIDO ELECTORALMENTE'AL PARTIDO DEMOGCRATA; EN
MEXICO, LOS MISMOS TIPOS ‘DE GRUPOS HAN BENEFICIADO AL PARTL
DO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:-

3,- CRITERIOS DE CLASIFICACION.

CoMO SE HA VISTO, LAS DIVERSA
TIENEN SINO UNA ADAPTACIGN RELATIVA EN'EL CAMPO
INTERES..Y LOS.DE PRESION.

EL DR. LORENZO DE. ANDA',WDE ANDA ESTABLECE ALGUNAS
'BASES DE CLASIFICACION,. ENTRE LAS QUE_ RESALTAN A SIGUIEN-
CTES: . T e

A) La EpaDp.-" ESTE ES SIN DUDA UN FACTOR DETERMINANTE EN
LA INTEGRACION DE Los GRUPOS DE PRESIGN, POR LO MENOS -
HASTA LA DECADAVDE LOS SESENTAS EN LO CONCERNIENTE A -
LOS ANCIANOS, QUIENES HAN CONFORMADO EL LLAMADO PODER
GRIS. Los GRUEOS‘JUYENILES QUE SE. FORMAN PRINCIPALMEN
TE EN LOS'CENTROS,ACADEMICOS, SON SIN DUDA AFINES  POR

(21). NEIRA ENRIQUE, OP. CIT. 'Pag.153.
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N : LA "EXIS
 TENCIA DE GRUPOS DE HOMOSEXUALES QUE PRETENDEN BENEFI-

. CIOS ESTATALES, PRINCIPALMENTE EN CUANTO AL RECONOCIMIEN;V =

"TO JURfDICO DE SUS.RELACIONES.

D) LA AFICION.~ QUE PUEDE SERVIR TAMBIEN COMO UN MOGVIL IN--
TEGRACIONAL DE LOS GRUPOS DE PRESION;- Y:LO“MISMO"MUEVE A
UNA AGRUPACION LITERARIA QUE“A UNA"MUSICAL, ~POR EJEMPLO
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ANTE LA NECESIDAD
DE REFORMAR EL REGLAMENTO TAURINO DEL D.F., TOMO6 EL PA-
RECER DE LAS DIVERSAS ASOCIACIONES, PENAS TAURINAS Y GRU
POS DE AFICIONADOS,

E) LA OCUPACION.- DE AQUI DERIVAN LAS CLASIFICACIONES BASA
DAS EN LA ACTIVIDAD QUE LLEVAN A CABO LOS MIEMBROS  DEL
GRUPO. (OBREROS, DEPORTISTAS., BUROCRATAS ETC.).

F) LA RAZA.- LAS CUESTIONES ETNICAS O RACIALES REPRESENTAN
OTRA BASE DE CLASIFICACION, YA QUE EN MUCHAS OCASIONES. -
LOS GRUPOS SON CONFORMADOS PRECISAMENTE PARA BUSCAR "~ LA
PROTECCION DE UNA DETERMINADA RAZA,

6) LA RELIGIOGN.- EL ASPECTO RELIGIOSO. HA SIDO DETERMINANTE -

COMO AGLUTINADOR DESDE EPOCAS REMOTAS Y HASTA LA FECHA,
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TOS QUE SIRVEN
- LOS GRUPOS DE P

11€0S, LINGUIS-
IDEOLOGIA, ETC/ .\

4,- GRUPOS PROFESIONALES Y DE' ORIENTACLON HUMANITARIA,

4A) " GRUPOS PROFESIONALES: .

LOS LLAMADOS GRUPOS PROFESIONALES SON  IDENTIFICA- -
DOS GENERALMENTE CON EL SECTOR-PATRONAL,” AUNQUE DEBEMOS" IN-
TEGRAR A ELLOS A LOS SECTORES AGRICOLA Y LABORAL, CON TOTAL
INDEPENDENCIA DE QUE EN CADA UNO DE ESTOS SECTORES SE FOMEN

ASIFICACION DE:

GRUPOS SEPARADOS EN RAZON A SU IMPORTANCIA O MAGNITUD, .COMO "

ES EL CASO DE LAS PEQUENAS, MEDIANAS 0 GRANDES EMPRESAS, -
LOS CAMPESINOS, EJIDATARIOS O PEQUENOS PROPIETARIOS, O BIEN-
EN ATENCION A SUS FUNCIONES O ESPECIALIZACION MATERIAL, CO-.
MO PUDIERA SER LOS TABACALEROS, ALGODONEROS, CAFETALEROS: 0
POR EJEMPLO LOS MINEROS, TEXTILEROS, ALARIFES, ETC.

EN LOS UOLTIMOS TIEMPOS, SE HA DADO LA TENDENCIA A
AGRUPARSE POR ESPECIALIZACION, CREANDOSE INNUMERABLES AGRU-
PACIONES DE PROFESIONALES, OBREROS, ARTESANOS, Y ESPECIALIS
TAS EN GENERAL DE ALGUNA RAMA DE LA INDUSTRIA, OFICIO, ARTE
O PROFESION, LO QUE HA PERMITIDO UNA MAYOR ACCIGN DE LA CIU
DADAN{A, Y POR ENDE, LA PARTICIPACION -AUNQUE SEA VIA PRE-
SIGN- DEL PUEBLO EN LA DIRECCION DEL GOBIERNO,

AHORA BIEN, CUANDO LOS SUMADOS A ESTAS ORGANIZACIO
NES, SE PUEDEN CONSIDERAR COMO UN NUMERO IMPORTANTE, EL GRU
PO ADQUIERE FORMAS DE ORGANIZACION HASTA TERRITORIAL, DIVI-



DIENDOSE SEGUN SU. ESPEﬁIA IDAD :EN:
MENTE DELIMITADA. LIM TES ‘ _ s
DENTICOS A LAS DEL PAIS EN QUE. ACTUAN,V -CITEMOS - A ;RESPECTO"
A MANERA DE EJEMPLO, EL. SONADO (GRUPO DE INDUSTRIALES DE NUE .
VO LEON, O LOS AGRICULTORES DEL VALLE DE  SONORA. :

CUANDO LOS GRUPOS;ADOUIEREN ESA FORMA DE ORGANIZA-
CIGN, GENERALMENTE DERIVAN EN LAS LLAMADAS CONFEDERACIONES,
LAS QUE A TRAVES DE UN ORGANISMO CENTRAL, COORDINAN Y DIRI-
GEN TODAS LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO Y PROTEGEN LOS INTERE--
 SES DE SUS AGREMIADOS, . - ot e

EN MEXICO TENEMOS NA GRAN VARIEDAD DE EJEMPLOS AL‘ o
RESPECTO, COMO SON LA CONFEDERACION: NACIONAL DE CAMARA :
‘ComERcIO (CONCANACQ)... LA CONFEDERACIONnPATRONAL
BLICA MEXICANA (COPARMEX), Y LA CON”ED
RES DE MExIco (CTM). ‘

DENTRO DEL RUBRO DE LOS Gk
BEMOS COMPRENDER, ADEMAS DE LOS- TEc_
ACADEMICOS, A LA PRENSA, LA TELEVISION

RADIOV

L0S GRUPOS QUE MANEJAN. LOS MEDios DE COMUNICACIGN
MASIVA SON DE ESPECIAL IMPORTANCIA, 'PUES APROVECHAN LA CONS
TANTE LLEGADA DIRECTA DE SU VOZ A LOS PARTICULARES, PARA HA
CER SENTIR SU PRESENCIA, PERO NO A LA CIUDADANfA, SINO A
LOS GOBERNANTES.  ADEMAS, EN MUCHAS OCASIONES SE PRESTAN
PARA BRINDAR APOYO A UN DETERMINADO SECTOR GUBERNAMENTAL, -
CON LA SEGURIDAD DE QUE POSTERIORMENTE, OBTENDRA ALGUN BENE
FICIO LA APARENTE AYUDA DESINTERESADA, [ES DE TAL MAGNITUD
EL PODER DE ESTAS AGRUPACIONES E INSTITUCIONES DE COMUNICA-
CION, QUE SUS AGREMIADOS ALCANZAN CIERTO FUERO,
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UN GRUPO QUE NO DEBEMOS DEJAR DE CONSIDERAR DENTRO,

VENTUD”,f
POLITICA MAS BIEN DEBIL E INCONSTANTE}
ACTUAR, EN BUSQUEDA DE. SATISFACE £

 SIONAR SEVEROS CONFLICTOS.} gEL
ES aus AUNQUE SON GENERALMENT

GRAN FACILIDAD,
LEs,

SE INF[
JOVENES NO‘PRE

LOS GRUPDS JUVENILES; DADA LA INEXPERIENCIA DE SUS  '
AGREMIADOS, SON EN OCASIONES DIRIGIDOS O MANTPULADOS POR O~ .
TROS GRUPOS DE' INTERES, Y SI BIEN ES CIERTOC QUE EN SU ORI~
GEN EL GRUPO TEN[A FINES PURAMENTE. ACADEMICOS O DEPORTIVOS,
ACABA POR CONVERTIRSE EN UN AUTENTICO GRUPO DE PRESION,

CONSCIENTE EL REGIMEN DE SU NECESARIA ATENCION,  HA 7
MODIFICADO IMPORTANTES LEYES, INCLUSO LA PROPIA CONSTITU--
"CIGN GENERAL DE LA REPUBLICA LOS CONSIDERA., INCLUYENDOLOS -
EN-EL PROCESO POL{TICO DEL PAIs. LOoS PROPIOS PARTIDOS PO-
L{T1COS, RECONOCIENDO LA AYUDA ENTUSIASTA, DINAMICA Y SIEM-
PRE NECESARIA DE LOS JOVENES, VEN LA MANERA DE OBTENER sU-
COOPERACIGN, AL GRADO DE :OTORGAR CAPACITACION CON EL OBJETO .
DE ALCANZAR DESPUES SU FILIAC!ON AL PROPIO. PARTIDO. ZV;TAL ¥~:f,
ES EL CASQO DEL FRENTE JUVENIL REVOLUCIONARIO (FJR) .DEL. PAR=:: ©
TIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCXONAL (PRI), QUE LLEVA A ‘CABo} i




'UN GRAN NUMERO
LA CAPTACION'D

c IVIDADESbDESTINADAS EXCLUSIVAMENTE A

e ECTOR,
PO PROFESIO!
BERTO CASILLAS, AF

GRUPO DE PRESION Y NI SIQUIERA DE INTERES, PUES
CHA, EL EJERCITO CUMPLIENDO NOBLE E IMPORTANTE
SUMADO A LAS RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO, DE

DE AFIRMAR QUE EL EJERCITO" NO ES UN. RUPO-DE PRESION, Pugs,
INDEPENDIENTEMENTE DEL RESPETO OUE EL PUEBLO ‘LE: PROFESE ' 0
NO, O DE QUE DEFIENDAN Y RESPETEN LAS INSTITUCIONES POLITL
CAS, BASTA MIRAR HACIA NUESTRA PROPIA HISTORIA, PARA RECOR
DAR EL SIN NOMERO DE CARGOS PUBLICOS QUE SUS MIEMBROS HAN
ALCANZADO, OCUPADO Y EJERCIDO, DESDE SECRETARIAS Y DEPARTA
_ MENTOS DE ESTADO, HASTA LA PROPIA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA, Y ELLO, SIN ALUDIR A LOS MOVIMIENTOS QUE ES CAPAZ
DE CREAR YA NO ES LA SOCIEDAD, SINO EN SU ESFERA INTERNA,

B) DE ORIENTACION HUMANITARIA.

IDENTIFICADOS POR EL MAESTRO OVILLA MANDUJANO EN
SU.LIBRO “TEORIA POLITICA" cCOMO *“AGRUPACIOENS DE VOCA
CION IDEOLOGICA”, ENCONTRAMOS A LOS GRUPOS DE ORIENTACION
HUMANITARIA, ESTOS SON LLAMADOS AS{ POR BUSCAR UNA DEFEN
SA “DESINTERESADA” DE LAS CUESTIONES QUE PLANTEAN,  LAS
QUE NORMALMENTE SON DE ORDEN MORAN O ESPIRITUAL, PERO  QUE
DE ALGUNA FORMA SE HACEN PRESENTES FRENTE AL REGIMEN,

(22). ROBERTO CASILLAS, OP. CIT. Pag. 16.
(23). OP. CIT. Pag. 16.

OUE PODEMOS CONSIDERAR OMOVGRU,ﬂ,;
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ENEﬁALMENTE NO SE OPONEN A LA
ACTUAN DE: MANERA INDEPENDIENf

e
~POLITICA DE

FECTACION MAS BTEN NULA, POR TRATARSE DE ACONTESIMIENTOS DE "

OTRAS NACIONES, COMO LAS OUE SE PRESENTARON EN LA GUERRA DE..

VIETNAM EN FAVOR DEL PUEBLO: VIETNAMITA,'OiEN APOYO ‘DE Los -
"JUDIOS EN SU CONTIENDA. CON: LOS ARABES, POR CONSIDERAR A’ LOS
SEGUNDOS AGRESORES DE AQUELLOS: o MAs RECIENTEMENTE, LAS MA
NIFESTACIONES PACIFISTAS QUE EN NUESTRO PAlS SE  PRONUNCIA-
RON A LAS PUERTAS DE LA EMBAJADA NORTEAMERICANA EN CONTRA -
DE LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO.

C) NUESTRA POSICION.

SIN DUDA TANTO LOS GRUPOS DE ORIENTACION HUMANITA-

RIA, COMO LOS PROFESIONALES, TIENEN-UNA IDEOLOGIA, UNA META
POR ALCANZAR, AUNQUE EN LA MAYOR[A DE LOS .CASOS SE TIENE CQ
MO UNA "..., FALSA CONCIENCIA. PORQUE‘UNO ES ‘EL- DISCURSO - -
QUE SE PRONUNCIA Y OTRO EL QUE SE OUIERE “ALCANZAR; NORMAL-A :
MENTE NO SE DICE, MAS QUE EN . PRIV Do 1. SIEMPRE LA DE-
TERMINACIGN IDEOLGGICA ESCOND

RIALES” (24), ”

INDEPEND]

(24). OVILLA MANDUJAND,
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LOS GRUPOS QUE ESTUDI
LA CIENCIA POLrTl‘
CLASIFICAR"

1EMPRE DIFEREN

DIGAMOS TAN S6LO QUE Los GRUPOS DE PRESION, DESDE .
QUE EXISTEN, Y SEA CUAL SEA LA CLASIFICACIGN QUE LES DEMOS,
MERECEN TANTA ATENCIGN COMO PRESIGN EJERCEN, PUES LA MEDI-
DA DE LA PRESIOGN (QUE ESTA SI SE PUEDE .MEDIR) ES LA EQUL
VLENCIA DEL PODER QUE EL GRUPO POSEE.

SEAN PRECABIDOS LOS DETENTADORES DEL PODER, ANTE
LA MULTIPLICACION DE LOS GRUPOS DE PRESION, PUES CON IDEO-
LOGIA O SIN ELLA, BUSCAN SUSTITUIR Y OSTENTAR EL PODER.



: CAPITULO"’ ERC,ERO‘{’ £
"EL PODER DE LOS GRUPO j_ DE PRESION -




“IT1. EL PODER DE LOS GRUPOS DE PRESION

, " No ES NUESTRA MISION ABUNDA
“TEMA,-PERO SI CONSIDERAMOS NECESARIO ESTABLECER
QUE NOS PERMITA IDENTIFICAR MAS ADEL
METODOS DE LOS GRUPOS, LO QUE ESTA
CON EL “PODER” DE LOS MISMOS,

UN GRAN NUMERO DE AUTORES HA' - EMPF ;
DE ESTUDIAR A "EL PODER" DESDE DJVERSOS "PUNTOS D /1
ENCONTRANDO CADA UNO DISTINTOS ELEMENTOS. QUE LO . OMPONEN, Y
ME REFIERO AQU[ A GRANDES.Y RECONOCIDOS AUTORES,kDESDE MARX .
WEBER Y KELSEN, HASTA BOBBIO Y MAS RECIENTEMENTE GALBRAITH,k'
QUIEN EN SU RECIENTE OBRA. "ANATOMIA DEL- PODER”,] ‘EMPRENDE ~
UN MINUCI0SO ESTUDIO DEL PARTICULAR.u '

ESTE”7

PARA DEJAR cLARA“LA'coMPLEJIDAD1 ; L
INICIA{”

GLTIMO AUTOR ME PERMITO CITAR LAS LINEAV,CON LAS ou
SU OBRA: (25} :

""Pocas palabras se usan con tanta frecuencia y con tan poca necesidad aparente
de reflexionar sobre su significado, como la de poder, y asi ‘ha sido durante =
todas las generaciones del hombre. (...)

No son muchos los que intervienen en. una conversacién sin hacer alusidon o refe
rencia al poder. Se dice que los presidentes o primeros ministros Jlo tienen
o carecen de &1 en la cantidad que es menester. Se piensa que otros politi-
cos estdn ganando poder o To estdn perdiendo. Se suele decir que las corpora
ciones y las uniones sindicales son poderosas y que las compafiias multinaciona
les lo poseen en grado peligroso. {os que encabezan las redes de radiodifu~
cidén y l1os mds articulados, faltos de inhibicidn, inteligentes o notarios de
sus editores, columnistas y comentaristas, son los poderes establecidos'.

(25). KENNETH GALBRA]TH,‘JOHN; "ANATOMIA DEL PODERV.- Edivisién México, 1988, P&g.15.
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VOLUCBA;,
EL "PODE

OsPOR'LO MENOS

CQUE 'SE TRATA'DE LA TM- "

POSICION DE UNA VOLUNTAD QUE LOGRA LA AQUIESCENCIA DE - LO,S, :

DEMAS.  PERO... (ES LA AMENAZA DE CASTIGO FISICO, LA PRO- .

MESA DE ALGUNA RECOMPENSA PECUNIARIA, EL EJERCICIO DE LA
PERSUACION O ALGUNA OTRA FUERZA MAS PROFUNDA, LA QUE - HACE
QUE LA PERSONA 0O PERSONAS SUJETAS AL EJERCICIO DEL PODER-
ABANDONEN SUS PROPIAS PREFERENCIAS Y DESEOS PARA ACEPTAR -
LOS DE 0TROS?; (CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE AQUELLOS QUE
LO EJERCEN Y LOS QUE SE HALLAN SUJETOS A LA AUTORIDAD DE -
0TROS? ¢POR QUE ALGUNOS POSEEN EL DERECHO, BIEN SEA EN -
GRANDES O EN PEQUENAS COSAS, PARA REGULAR U ORDENAR?, <Y

QUE ES LO QUE HACE QUE OTROS SEAN GOBERNADOS 0 REGULADOS?

.+ QUEDE CLARO QUE ESTAS PREGUNTAS NO ENCONTRARAN RESPUES
TA EN ESTE TRABAJO, Y DIFICILMENTE EN ALGUNO OTRO,



, : ‘IC crom GENERICA, PQDER‘ES{LA,ACAPACI-
'fDAD 0 POSIBILIDAD ‘DE OBRAR, DE PRODUCIR EFECTOS; " 'Y  PUEDE
SER. REFERIDA TANTO A INDIVIDUOS O GRUPOS.HUMANOS, COMO A 0B
JETOS O FENOMENOS DE LA NATURALEZA, VGR. "PODER CALORIFICO”
EN SENTIDO CONCRETAMENTE. SOCIAL; ‘EL:PODER PASA DE GENERICA
CAPACIDAD DE.  OBRAR:A - "CAPACIDAD DEL HAMBRE PARA DETERMINAR
LA CONDUCTA DEL HOMBRE: " _PODER DEL HOMBRE SOBRE EL HOMBRE”(ZB)f

_sochL, SE DESPRENDE ou
INOTQUE ES TAMBIEN EL os-,.

DE- ESTE CONCEP
EL HOMBRE NO ES'S6LO-
JETO DEL PODER SOCIAL

Y DEL CONCEPTO DE" PODER SOCIAL PODEMOS BRINCAR CON
FACILIDAD AL DE PODER POLfTICO; 'SI'RECORDAMOS ‘ALGUNAS CONSI-
DERACIONES ACERCA DEL ESTADO: INSTITUCION IDENTIFICADA & POR
MUCHOS COMO LA INSTITUCION SOCIAL POR EXCELENCIA, '

SABEMOS QUE EL ESTADO PRESUPONE, ANTE ToDO, LA NA-
CIGN, NO HAY ESTADO MODERNO DONDE NO HAY DE BASE UNA NA-
CI6N, LA NACION ES Y SEGUIRA SIENDO NECESARIAMENTE, LA CQO
MUNIDAD-BASE SOBRE LA QUE SE SUPERPONE EL ESTADO COMO ORGA-
NIZACION O INSTITUCION, POR ELLO, LA COMUNIDAD NACIONAL SE
IDENTIFICA FRECUENTEMENTE CON LA ORGANIZACION PoOL{TICA, DI~
GAMOS QUE LA NACION ES UNA COMUNIDAD QUE SE ORGANIZA =~0 PUE
DE ORGANIZARSE- EN ESTADO. Et ESTADO ES “UNA AGRUPACION . -
HUMANA ESTABLE Y PERMANENTE, BASADA EN MULTIPLES LAZOS DE sg';‘

(26). STOPPINO, MARIO., en DICIONARIO DE POLITICA,~ Ed.Siglo XXi, P&g.-1217.-




- VOLUNTAD DENTRO DE UNA RELACIO

sl

LIDARIDAD, ASENTADA EN UN TERRITORIO,.
RiDICO, ESTRUCTURADO POM
~.EN TORNO A FINES COMUA

“AST, TENEMOS A
MENTOS CONSTITUTIVOS D
ES LA MEDULA SUBSTANCIAL
REAL DE QUE UNOS HOMBRES?f
REALIZAR UNA DETERMINADA

PARA MAX WEBER, EL. PODER ONJUNTO -
DE RELACIONES DE MANDATO Y, OBEDIEN 'S ‘CONT :
CENEL TIEMPO".‘;ES LA PROBABILIDAD NER LA PROPIA - -
= UN'CONTRA' . TODA RE-
- SISTENCIA'Y CUALQUIERA. QUE,SEA \MENTO DE ESA PROBABL -
4""LIDAD (28) E T e

e A MAYOR ABUNDAMIENTO,WEL PODER ‘POL{TICO NO SE PUE-
DE ‘DAR EN TERMINOS DE RELACIONES 'PERSONALES. VGR., EN MEXIL
cO, CARLOS SALINAS DE GORTARI NO TIENE EL PODER QUE TIENE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y AUN CUANDO HOY COINCIDEN -
LA PERSONA Y EL CARGO, EL PODER LO DA EL CARGO.Y NO LA PER- -
SONA,  MIGUEL DE LA MADRID, JOSE LOPEZ PoORTILLO, LUIS ECHE
VARRIA, NO TIENEN EL PODER QUE CUANDO ERAN PRESIDENTES, .CO-
MO TAMPOCO LO TENDRA CARLOS SALINAS AL TERMINO DE SU MANDA .
0, -

RI10 DETERMINADO., DE ESTA MANERA, PODEMOS DECIR.u”k'

(27). OVILLA MANDUJANO, M., OP.CIT. P&ag.35. P
% TOMADO DE APUNTES DE CLASE CATEDRA: FILOSOFtA DEL DERECHO, “ULSA. » 10° SEMESTRE
(28). MAX WEBER, ECONOMIA Y SOCIEDAD.- Ed. Fondo de Cuitura Econdmica. ~ Pég 43,



DER NO.TEND
DA DETERMIN
EL CONSTITUYEN
VIMIENTO. C
BIERNO DE . GO|

.‘\OUE EFECTIVAMENTE PUE:

OTRA, CONFORME A.LA,VO

;wPODER DIVIDIDO Y DISTRIBUIDO.:

: EL ANALISIS DE LA IDEA DE LA»UNICI
SURGE DEL  PLANTEAMIENTO QUE ALGUNOS. AUTORES HACEMN EN  RELA-
CION AL ABUSO DEL PODER. ‘ .

LSS EL EJERCICIO ABUSIVO DEL PODER: (PODERTO) = GENERAL
f LO QUE FAUCAULT LLAMA TIRANfA, ENTENDIENDO QUE ESTA SE DA
CUANDO EX1STE UNA ACUMULACIGN DE FACULTADES POR PARTE DE -
QUIEN EJERCE EL PODER, SIN EMBARGO, PENSAMOS QUE LA ACUMU
LACION DE FACULTADES NO IMPLICA NECESARIAMENTE TIRANTA; PO-
DREMOS HABLAR DE TIRANfA -ABUSO DEL. PODER— SOLO EN LA ME
DIDA EN QUE SE ABUSA DE LAS FACULTADES, :PERO. EL SOLO  HECHO
DE ACUMULARLAS NOS DA LA [DEA DE_coNCENTRAciON DEL PODER.

(29). LASSALLE, F.- iQué es una Comstitucion?; = Ed..



R

E ASI, EN Méx1co,,EL
GERADAS FACULTADE

7EXISTENCIA DE UNA TI
LA EXAGERADA. ACUMUL
.PODER-f- SE ABUSARA DEELL
FRENTE AL ABUSO DEL

Lo OUE‘E MAS
SE TIENEN SOLAMENTE
LA ACUMULACION DE FAC
o DEL PODER.v o

VIDIRLO, REFIRIENDOSE A PONER UN PODER FRENTA A OTRO. e
QUE SEAN GARANTIZADAS LA ESTABILIDAD DEL- REGIMEN, Y LA LIBER
TAD DEL CIUDADANO POR EL CONTROL RecfPrROCO. -DE-£sTA FORMA,'
UN PODER VIGILA A OTRO, YA QUE LE INTERESA QUE OTRO PODER NO
SE EXCEDA EN SUS FUNCIONES INVADIENDO OTRA ESFERA.~

AL RESPECTO: NOSOTROS CONSIDERAMOS QUE EL PODER ES

UNO Y NO SE DIVIDE, PUES ES IMPSIBLE ANDAR POR:LA.VIDA REPAR'”

TIENDO EL PODER COMO ST FUESE ALGO TANGIBLE. Lo QUE 81 ES
‘POSIBLE, ES DIVIDIRLO PARA SU- EJERCICIO, ‘ESTO ES, DISTRIBUIR
LO.- ~ ES DECIR, DISTINTO ES QUE EXOSTAN VARIOS - PODERES QUE
SE CONTRAPONEN, A QUE EXISTA UN SOLO PODER DISTRIBUIDO PARA
Su EJERCIC!O, COMO ES EL CASO DEL - SUPREMO PODER EN MEXxIco, -
'DIVIDIDO PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJEcuTIvVO Y JuDI-
CIAL. ‘ ‘
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SIN EMBARGO, RECONOCEMOS OUE
VALTDO EXCLUSIVAMENTE %ARA
LIZADO COMO LO ES" EL-EJ
PODER AL SER' EJERC]DO
TOS SUJETOS SOMET
SE CONVIERTE EN-U
LE COMPARE. .=~

POLITICO, -

7 AHORA BIEN, NO-DE
DER SOLAMENTE PODEMOS™ CONCEBI
CITA Y EN RELACIONCONUN CASO CONCRETO“DECIDIENDC
TIVAMENTE LA CUESTIOGN, OBEDECIEV CEl
TE QUE EJERZA MAYOR DOMINIO EN LAS' RE ACIONE: POLfTICAS
~ECONGMICO-SOCIALES-; POR LO QUE, ST ALGON ENTE, YA SEA
GOBIERNO INSTITUCIOMAL, GRUPO DE PRESION 0 UN PARTICULAR - )
QUE EL SOLO ENCIERRE UNA GRAN FUERZA CAPAZ DE EJERCITAR EL
PODER DOMINANTE, ~LO CUAL RESULTA IMPOSIBLE-, NO LLEGA A
POSEER DICHO PODER DOMINANTE, SU ACTIVIDAD O ENERGIA RESUL
TAN IRRELEVANTES, Y DEBEMOS CONSIDERAR AL QUE SI LLEGA A
POSEERLO COMO EL UNICO Y VERDADERO PODER.

RESUMIENDO: EXISTEN VARIAS FUERZAS- EN PUGNA PO -
EL DOMINIO DEL PODER, Y EN ESA PUGNA EJERCEN SU-PROPIO PO-
DER, PERO HAY QUE RECONOCER QUE LA QUE FINALMENTE SE IMPON
GA SERA, EN LA REALIDAD, LA PODEROSA. -
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4.-  EACTORES REALES DE. PODER,

REFERIRNOS A LOS LLAMADOS

POLITICAS EMITIDAS POR
ES DECIR, EL PODER{ERQ?}A EN

Ast, EL PODER DE- HECHO:
RANO EN RAZON DE.QUE ES-EL- QUE “TIEN
TERMINARSE, Y LA DE: MANDO PARA;H \CE
FORME A SUS DESIGNIOS; RADICA IND
DOMINANTE, COMO YA DIJIMOS
NAL UNICAMENTE SE ENCARGA :DE
CISIONES” (30).

AD DE "AUTODE
AS COSAS SEAN CON
ENTE EN EL ENTE
‘EL GOBIERNO INSTITUCIO-
L SELLO DE LEGAL A SUS DE

EL MAESTRO IGNACIO BURGOS EN SU OBRA “DERECHO CONS
TITUCIONAL MEXICANO” AFIRMA: “EL PODER PUBLICO NO ES UN -
PODER SOBERANO, COMO EQUIVIOCADAMENTE, EN NUESTRO CONCEPTO,_ . ..
“LO“HAN REPUTADO ALGUNOS TRATADISTAS” (31), ESTA IDEA ~ ES. °
COMPARTIDA TAMBIEN POR BURDEAU, QUIEN LA REFUERZA SOSTENIEN -
DO, AL REFERIRSE A LOS GRUPOS DE PRESION, QUE “.., SON LOS .
QUE, CUANDO UNA CUESTION QUE INTERESA A SUS MIEMBROS ESTA -

EN JUEGO, TOMAN EFECTIVAMENTE LA DECISION QUE LOS. MECANrsf‘jt'
MOS OFICIALES MARCAN SOLAMENTE CON LA IMPRESION FORMAL DEL
PROCEDIMIENTO LEGAL” (32), s

(30). OROZCO HENRIQUEZ, J. DE J.- EL PODER DE LOS GRUPOS DE PRESION, -~ Consht
Crupos de Presxon en Amer'wa Catina.~ Instituto de lnvestIQac\ones Juridn:a
UNAM., 1977, Pag. 11 ;

(31). BURCOA ORIHUELA .- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.- Ed. Porrua, Pég

{32). CIT. POS. OROZCO HENR QUEZ,J.DE J. Op. Cit. Pag.115.
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AHORA BIEN
DO COMO UN CUERPO A
TALMENTE ‘A UN PUEBL
TUCION, BAJO UN CONJUNTO
PREMAS, NO ES OTRA COS

"las Constituciones escritas cuan 0 1 s factores rea-
les de poder de Ta sociedad organiza
maba una "hoja de papel' se-hallan!

irremisiblemente a merced de:la’su

s qie 1o que yo 1a

améqté que hallarse.-

res ‘de poder-organi
©.(33).,

zada, condenadas sin remedio.a S

Y MAS ADELANTE AGREGA:
"Los problemas Constitucionalt mente; ErbbléﬁaS'de dérécﬁo,
sino de poder;.la verdad pais 8610 reside en ‘165, fac-,,_r . )
;pais. r1gen, y.las const1tuc1o- =
aderas més que cuando ‘dan expresw :

mperantes en:la reahdad soc1a1" (34

tores reales y efectivos

nes escritas no tienen va

fiel a los factores de pod

Lo ANTERIOR NO TIENE MAYOR PROBLEMA, "
MOS QUE UNA CONSTITUCIGN ES, ADEMAS DE TODO L
MISMA REPRESENTA, LA MANIFESTACIGN DE PODER DE]
LA CREA, Y UN INSTRUMENTO DE PODER DEL PROPIO PUEBLO
CUANDO ES SABIDO QUE EN OCASIONES SE UTILI
TO DE PODER DEL QUE LA EJECUTA -AUTORIDAD
BLO SOMETIDO), e

BURGO SERALA QUE ”EN,LAEkEALTDAD PoLITICA LA AUTQ
DETERMINACIGN NO PROVIENE, DIRECTAMENTE DE LA NACION MISMA, -
EN CUANTO QUE ESTA, POR SI SO BORA EL ORDENAMIENTO JU
RIDICO FUNDAMENTAL.  EN:E LOS CASOS, SUS REPRE-
SENTANTES, REUNIDOS EN UNA ASAMBLEA QUE SE DENOMINA CONSTI-

(33). 0P, CIT. Pag.93.
(34). IDEM. Pag.94.



' TUYENTE “SEA HIEREN CONSCIENTE .Y DELIBE-
RADAMENTE LOS,_RUPOS MAYORITARIOS DE LA ‘COMUNIDAD NACIONAL,
LEGITIMANDOLO A PESAR DE LA op SICION DE LAS MINORIAS..."(SS)

Aour ANOTARIAMOS, CUESTIONANDO AL MAESTRO BURGOA,
¢QUE SUCEDE CUANDO SON LAS MINORIAS LAS QUE CONFORMAN A E-
SA ASAMBLEA CONSTITUYENTE E IMPONEN A LAS MAYOR[AS EL ORDE
NAMIENTO JURIDICO FUNDAMENTAL. APOYADOS EN LA PROPIA FUER-
ZA QUE ESTA CONLLEVA?: EN ESTE SUPUESTO, "LOS FACTORES™ -
REALES DE. PODER -MAYORfA-'T SE VEN: SOMETIDOS POR EL'.PODER-
QUE SIN SER DE HECHO- -CONSTITUCION- 51 LO ES DE: DERECHO;
Y TIENEN QUE SOMETERSE.i o

SIN EMBARGO, ESTAMOS. DE- )
MIENDO QUE, EL FACTOR REAL DE.PODER NO A EL" “PODER
CONSTITUYENTE” 0 EN EL CONSTITUIDO* (EL.ﬁ‘UBLlco"), SINO
EN LOS ENTES QUE EJERCEN EL PODER DE HECHO DETERMINANDO QUE
LAS COSAS SEAN NECESARIAMENTE COMO ELLOS QUIEREN QUE SEAN Y
NO DE OTRO MODO. EN EL MOEMNTO EM QUE LOS FACTORES REALES
DE PODER O EL PODER DE HECHO, SE VE NECESARIA Y OBLIGATORIA
MENTE SOMETIDO POR UN PODER DE DERECHO (CONSTITUCIGN),  EL
ENFRENTAMIENTO ES INEVITABLE, Y LA LUCHA DE PODERES INMINEN
TE; ES ENTONCES CUANDO LOS GRUPOS DE PRESIGN ACTUAN, PRECI-
SAMENTE EN EL EJERCICIO DEL PODER DE HECHO QUE POSEEN COMO
FACTORES REALES DE PODER,

UIMOS RESU-




CISA Y DEFINTTI\
COS E INTRINSECOS

HAN TOMADO 'COMO"

2)

APARENTEMENTE ESTOS DOS: ELEMENTOS'SE CONSTITUYEN -
COMO FUNDAMENTALES PARA INTEGRAR EL: PODER DE LOS GRUPOS, DA
DA LA REALIDAD QUE VIVIAMOS EN NUESTRO PAIS, EN EL ~QUE NOS
ENCONTRAMOS CON QUE ES MAS FACIL (POR LO-RAPIDO): ENCONTRAR
UNA SOLUCION FAVORABLE A LOS CONFLICTOS POR LA VIA ECONOMI-~
CA; Y ES TAMBIEN CIERTO, QUE MIENTRAS MAS INDIVIDUOS DEMAN-
DEN UNA SOLUCIGN EN SU BENEFICIO, DE AUTORIDAD POL{TICA SE
INCLINA -CASI SIEMPRE- SATISFACIENDO LOS INTERESES DE LA
MAYORITA, Y AUN CUANDO LO HAGA POR EL-SOLO HECHO DE PROTEGER
SU POSICIGN E IMAGEN, EL RESULTADO ES QUE SE PRONUNCIA  EN
BENEFICIO DE LA MAYORIA, AHORA BIEN, SI ESTOS DOS ELEMEN-
TOS SE CONJUGAN EN UN SOLO GRUPO, .CON MAS RAZON PODEMOS A-
FIRMAR QUE SE TRATARA DE UN GRUPO DE PRESION CON PODER RES-
PETABLE, Es DECIR, EN EL MOMENTO EN QUE UNA ORGANIZACION
DE LOS QUE HABLAMOS OBTIENE UN NIVEL ECONOMICO QUE LE PERML
TE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES CONTINUAS Y NOTORIAS ANTE LA
LUZ PUBLICA, Y ADEMAS DE LOS RECURSOS MATERIALES CUENTA CON
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UN AMPLIO NUMERO DE SIMPATIZANTES,3 uv OR,
PRONTITUD, EJERCERA LA. PRESION ‘SOBREEL AN

SEA POR EL MOMENTO, ATINA-
OVEDAD ‘DEL CONCEPTO, O POR LA O- -
R1GINALIDAD DE SUS MEDIO PUEDE LOGRAR UN APOYO EN EL CIU-
DADANO COMON, Y AS{ EJERCER UNA MAYOR PRESION Y POR ENDE OB
TENER UNA MAYOR ATENSIGN Y SOLUCION PRONTA A SU PROBLEMA, -
 MAS EFICIENTE, POSIBLEMENTE, QUE AQUEL GRUPO INTEGRADO POR

" IMPRESIONANTE NOMERO DE PARTICIPANTES Y DE EXTREMA RIQUEZA,

OTROS FACTORES DETERMINANTES PARA OBTENER UNA VI-
SION DEL GRADO DE PODER DE LOS GRUPOS ES, PARA EL MAESTRO
ROBERTO CASILLAS, - "LA" SOLIDEZ DE SU COMPOSICION Y LA FIRME
ZA CON QUE ACTUAN.,.” (36)._ CIRCUNSTANCIAS QUE SIN DUDA -
NOS PERMITEN MEDIR EL ALCANCE DE. LAS ACCIONES EMPRENDIDAS -
CUANDO SUS DEMANDAS NO SON ATENDIDAS POR LA AUTORIDAD, Y -~
Asf, PODEMOS PREVEER HASTA CIERTO PUNTO; LAS CONSECUENCIAS
DE LA HEGATIVA © PASIVIDAD DE LA AUTORIDAD FRENTE AL GRUPO.

(36},



B L

SIN EMBARGK,;MUCHOS‘OTROS SON L0S FACTORES OUE 1N—"»
- TEGRAN EL NIVEL DE. PODEF 's g
MENCIOM :
MANERA -

5DE OBTIENE S
LA ENCONT AMO SAMOS' EN. LA PARTICIPA—

CION QUE DEB]DO: [ S PO EROSAS ECONOMICA=
MENTE?" “TIENEN EN. “EL JUEGOD-PO Asr, EXISTEN EMPRESAS
0 INSTITUCIONES" INTERESADAS -EN QUE SE EJERZA LA PRESIGN, Y
QUE ESTA SEA CADA VEZ MAS FUERTE"HASTA EL GRADO.DE HACER ~
_SENTIR AL ESTADO sU IMPORTANCIA. E FINANCIAMXENTO PRESTA
DO POR-LAS EMPRESAS, DESDE LUEGO, 'NO'ES GRATUITO, PUES A -
CAMBIO RECIBIRA IMPORTANTES BENEFICKOS 'CUANDO LA DECISION -
..DEL. GOBIERNC SEA FAVORABLE AL GRUPOi,lESIONADOR, Y. ADEMAS

~.OBTIENEN ESTE BENEFICIO SIN HABER ARRIESGADO SU-ESTRUCTURA,
NI COMPROMETIDO SU CREDITO, :NI% EXPUESTOJSU‘PARTICIPACION PA
RA OBTENER EL BENEFICIO, CUANDO MUCHO, LN POCO' DE, CAPITAL -
FUE LO ARRIESGADO,

‘1NL¢QMPR0M§__
0 PARA EL ES
UANTO' ESTAS EMPRESAS

TODO ESTO SE HACE EN F
_ TER SU POSICION; LO QUE LAS H,

TADO, PUES SUS ACCIONES SE REDUCEN E)
PARTICIPAN DE LA POLITICA, -

“OTRA FORMA' DE ALLEGARSE; E RECURSOS, ES LA 'CUOTA -
DE MEMBRESIA, LO QUE GENERALMENTE 1o
CASO DE QUE LA COOPERACION SEA OBLI
TE DE LOS SALARIOS, COMO ES EL CASQ:DE

LES.

JE SE DESCUEN
S CUOTAS ‘SINDICA-

PUEDE PRESEMTARSE TAMBIEN, LA SITUACION DE QUE ~EN
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EL MOMENTO DE OUE SE ESTEN LLEVANDO A ABO ACCIONES DE PRE-' 
SION, LOS PARTICIPANTES DEL GRUPO CON )| ' ' .
APORTACION: (VOLUNTARIA 0 FORZOS
RIA, QUE" LES PERMITA MANTENERS
FRENTE A" LA AUTORIDAD PRESION
FRECUENTE. B

“AHORA BIEN,; oCuA
SOMETER EL NUMERO DE . INTEG
SERA OBTENIENDO LA SIMPATI
NECIENTES AL GRUPO;, PERS

'BIERNO MISMO, SI FRENTE A LOS NUEVOS MIEMBROS,;
POCO, OBTENDRA DIFUSIGN QUE LE DARA:UN LUGAR EN‘L ,
‘RA - DEL PODER. Sl Asf 'NO. LO.HACE, -FACILMENTE-SE PERDERA EN' EL‘
:PLURALISMO POLITICO PREVALECIENTE. :

6,-. LA NECESARIA Y DIFICIL ORGANIZACION INTERNA.

, DADA LA ABSTRACCION DE LOS GRUPOS OBJETO DE NUESTRO - -
ESTUDIO, Y LA PROBLEMATICA EXISTENTE DE LUCHA DE PODERES” EN
EL PROPIO GRUPO, AST COMO POR SU CALIDAD DE AGRUPACIONE
CAMINADAS A OBJETIVOS DIVERSOS, ES SUMAMENTE DIFICIL DETER
NAR EN FORMA CLARA SU COMPOSICION,

NO OBSTANTE., PODEMOS SENALAR QUE EN SU MAYOR PARTE -
SE CONSTITUYEN DE ACUERDO CON UN ESQUEMA DEMOCRATICO, ESTO -
‘ES, PARTEN DE LA LLAMADA “BASE” Y A TRAVES DE UNA ‘SELEC-:
"CIGN SUPUESTAMENTE CUIDADOSA, ELIGEN A SUS DIRIGENTES, . LOS
QUE SE CONVIERTEN EN REPRESENTANTES DE SUS ASOCIADOS AL RECIL
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ON: GRUPOS DE: MASAS @ GRU—
POS DE CUADROS. ‘ELLO LO HACE‘PARTIENDO DE LA OBSERVACION
"DE LA’ ESTRUCTURA Y ORGANIZACION INTERNA: DE LOS GRUPOS. Asf,ﬂ
IDENTIFICA A LA ORGANIZACION POR- CUADROS ESTRUCTURADA FUN = -
DAMENTALMENTE CONSIDERANDO LA -CALIDAD MAS QUE LA CANTIDAD "
DE LOS MIEMBROS.f La PPAPARACION, LA EXPERIENCIA Y EL GRA
DO DE.DESARROLLO DE. LOS ‘MISMOS -~ =“DIJIMOS=; SON EN’ 0OCASIQ o
NES - MAs EFICACES | ALOUI'RTOTRO TIPODE- AGRUPACION.,'*?f”

. POR OTRA PARTE ESTAN LAs. DE MASAS AOUELLOS -~ousjf
 POR EL 'NUMERO' DE SUS INTEGRANTES MENOS QUE POR SU CAPACI-'r
- DAD, ADGUIEREN AL PODER NECESARIO PARA EJER SION. i

. SIN EMBARGO. PARA EFECTOS DE LA kRGANIZACION E;"S‘
LOS GRUPOS, SEA CUAL FUERE LA CLASIFICACI 2 : Sy
GENERALMENTE ENCONTRAREMOS UN CUADRO DIRIGENTE Y UNAVBAS:

QUE FORMA LA MASA DEL GRUPO.

ASI PUES, CON PROPOSITOS DE ANALISIS
CIR QUE LA GRAN MAYORfA DE L0 ,GRUPOS DEPRE

CATEGORIAS: LA BASE Y. Eg CUADRO DIRIGENTEL

A) LA BASE.- “ES:EU CONJUNTO DE INDI 1D
ENCUENTRAN EN LOS NIVELES INFERIORES DEL “GRUP
UNA ESCALA DE JERARQUIZACION, Y-QUE NO TIE
REPRESENTACION DEL GRUPO. .. SON MIEMBROS col
RIOR Y MARGINAL DE HECHO,: EN:RELACION AL AC
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TE A;_Gkﬁéou

AHORA ‘BIEN, DIJINOS CLARAMENTE‘O, A
DE LOS GRUPOS TIENEN ESTE ESQUEMA DE ORGANIZACIONWINTERNA.
SIN EMBARGO, DADA LA MULTIPLICIDAD DE GRUPOS EXISTE UNA -
GRAN DIVERSIDAD DE FORMAS DE ORGANIZACION,

ES OPORTUNO REFERIRNOS, POR EJEMPLO, A LAS EMPRE-
SAS QUE EN LO PARTICULAR O COALIGADAS CON ALGUNA OTRA, SE
CONSTITUYEN EN AUTENTICAS INSTITUCIONES DE PRESION, ESTAS
ESTAN ORGANIZADAS SIMPLEMENTE COMO TALES., COMERCIALMENTE,
(DIRECTORES, GERENTES, JEFES DE AREA Y DE OFICINA, ETC.),
PERO SU IMPORTANCIA, POR EL NUMERO DE SUS EMPLEADOS, POR
EL CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS QUE ABSORVEN, POR EL CAPITAL
QUE MANEJAN, POR LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS QUE ELABORAN,
POR LA EXPORTACION DE SUS ARTICULOS, ETC., ES TAN GRANDE
QUE NO ES POSIBLE DUDAR QUE SON AUTENTICOS GRGANOS DE PRE-
SION, Y SU ORGANIZACION ES TAN SIMPLE -0 TAN COMPLEJA-
COMO LA DE CUALQUIER EMPRESA.

SON TANTAS Y TAN COMPLEJAS LAS.FORMAS DE ORGANIZA-
CION DE LOS GRUPOS DE PRESION, COMO. GRUPOS.EXISTEN, PUES CA
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ksus ACCIONES CONCRETAS, BUSCA -
TRUCTURA INTERNA S

£~ UNA ORGANIZACION ADECUADA, RADICA

RESIONANDO A LA AUTORIDAD EN BUSQUEDA

DE UNA PRESIGN MAS AGOBIADORA..

VEAMOS, SI LAS CARACTERISTICAS Y LAS FUNCIONES SON
DIFERENTES, EXISTIRAN SENCILLAMENTE RELACIONES DE.CORTES{A 0
SIMPLEMENTE NO EXISTIRAN, PERO S1 DOS O MAS GRUPOS COMUL-
GAN EN SUS INTERESES PUEDEN SUMAR ESFUERZOS AL CONCILIAR PO-
SICIONES Y ACTUAR EN CONJUNTO, Y YA FORTALECIDOS UNOS CON O-
- TROS, PRESENTAN UN FRENTE COMUN,

SIN EMBARGO, SI NO CONCILIAN Y SUMAN ESFUERZOS, AL
NO INTEGRARSE ESTABLECEN CONTIENDAS LUCHANDO UNOS CON OTROS.
DEBILITANDOSE Y PERDIENDO EN OCASIONES EL IMPULSO.

ALGUNAS DE LAS RIVALIDADES MAS COMUNES SE  GENERA-.: .-
CUANDO EL PLANTEAMIENTO DE LA DEMANDA DE UN ORGANISMO OCASIO
MA AL SATISFACERSELE PERJUICIO A OTRO.



MENTE, UNA LUC
POS DE PODER
BERNANTES,
PRIMERO DE ESTE
SE PLANTEA:EN T
EL NATURAL :PLUR
DIVERSIDAD®DE=GR

VOCAN UN'SERIO"CONFLICTO PARA R TAD( \CION -
ENTERA, EN CUANTO QUE ... LA 703 MQUIETUD O LA - -
INCONFORMIDAD IMPIDEN PROGRAMAR CTAR LA EVOLUCION NA~

TURAL, NORMAL DEL PArs” (37) NN

AHORA S1 ‘BIEN ES;CIER” _S‘OP}NIONES ENCONTRA
DAS Y LA FALTA DE ACUERDO ENTRE DOS O MAS GRUPOS PRODUCE DI
VISIONES Y SER10S ENFRENTAMIENTOS, TAMBIEN ES UNA GRAN VER-
DAD QUE LA CONCILIACIGN, LA UNIGN; LA PARTICIPACION DE OPI-
NIONES, LA TRANSACCIOMN-Y-LA ALIANZA,-LES-REDITUA-POR L0 GE-
NERAL MARCADOS BENEFICIOS QUE NO PODEMOS OLVIDAR.

LA POSIBILIDAD DE COORDINACION DE 'LOS GRUPOS DE -
PRESION, LA SINGULAR ASOCIACION Y .COMUNICACIGN ENTRE ORGANL
ZACIONES O GRUPOS DE PRESIGN DIFERENTES Y HASTA OPONENTES
EN SUS PROPIAS CENTRALES O IDEOLOGIAS, PERO QUE ANTE LA CON

(37). Op. Cit. Pag.27.
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UNANIMIDAD-, QUE PRETENDER{A DETENTAR EL PO-

- CENT PODER SOBERANO, SINO EN VARIOS, PUES LA MULTIPLICIf
_~DAD DE CENTROS AYUDA A CONTROLAR EL PODER- ASEGURANDO EL CON 
1'CENSO 'Y LA RESOLUCIOGN PACIFICA DE CONFLICTOS.

TISMO O QUIZAS EL ABSOLUTISMO, EL ESTADO DETDERECHO,

EsTADO DEMOCRATICO, DEBE CONSERVAR LA :STRUC URA PLURALISTA '
DEL PODER POLITICO, Y POR TANTO, LA EXISTENCIA DELOS .GRUPOS
DE PRESION, PUES AUN CUANDO PUEDEN SER UNA /MOLESTIA, UHA CAR
GA, O UN PELIGRO, SIEMPRE SERAN LOS QUE LEGITIMEN con SUS 'AC
CIONES LA REAL VIDA DEMOCRATICA DEL PAfS. ‘ '

.CONCENTRACION DEL .PODER. EN UNA EXTREMA MA



IO CAPITULO" CUARTO [t
“ CONSIDERACIONES JURIDICAS EH TORNO A LOS GRUPOS DE PRESION ”



CONSIDERACIONES JURIDICAS EN TORNO A
LOS GRUPOS DE. PRESION :

FERENTE 7
CLASIFICA
‘ZONES'D

CONFLICTIVOS, POCO OBJETIVOS GROSOS PARA UN SISTEMA

DEMOCRATICO.  OTROS LOS HAN IDENTIFICADO CON FUERZAS’ DESIN?ﬁ

TEGRADORAS Y AMBICIOSAS, QUE SGLO BUSCAN SU BENEFICIO " 'SIN
CONSIDERAR LOS DANOS QUE CAUSAN A LA COMUNIDAD EN LA QUE SE
DESENVUELVEN, AFIRMAN QUE SU FORMA DE OPERAR IMPIDE A LA
NACION O AL PODER PUBLICO A TRAVES DEL DERECHO, LA POSIBILL
DAD DE CONTROLARLOS, SITUANDOLOS CON VENTAJA NEGATIVA EN RE
LACION CON OTRAS ASOCIACIONES, IMPONIENDO UN POCO POR LA =~
FUERZA, CRITERIOS PARTICULARES Y HASTA PERSONALES.

SIN EMBARGO, NOSOTROS $SOSTENEMOS QUE EN LOS ESTADOS
DEMOCRATICOS CADA VEZ SERA MAYOR EL IMPACTO DE ELLOS, Y A-
FIRMAMOS QUE SU MULTIPLICACION OBEDECE A LA MISMA PROPORCIQ
NALIDAD DEL INCREMENTO DE LOS INTERESES QUE SE ENFRENTAN EN
UNA SOCIEDAD, LOS QUE BUSCARAN POR TODOS LOS CAMINOS OBTE=-
NER RESULTADOS FAVORABLES, VENTAJAS PARA SUS INTEGRANTES, -
IMPACTAR, COBRAR FUERZA. INCLUSO, EN OCASIONES LLEVAN A
CABO FUNCIONES QUE BIEN ORIENTADAS FAVORECEN AL REGIMEN, -
PUES PROPORCIONAN POR SUS PLANTEAMIENTOS, IMPORTANTE INFOR-
MACION SOBRE LA SITUACION QUE PREVALECE EN EL PAfS EN EL -



QUE ACTUAN, L0 @
SE-pARA‘LA;APLx
EN ‘QUE-EXIST

ENTENDE N MAN (TICA, AUN-
ORQUE "SUPONE DEL' DIALOGO,
TRAN 1CTO, MEDIAN-
TE UNA SOLUCION PACfFICA. UAN DESORIEN-
TADOS' Y,POR su PROEIAWVOLU T

LA REALIDAD Es au POS SEHAN ALEJADO DE TO
DO TIPO DE PRESCRIPCIONES LEGALES, SIN IMPORTARLES INCLUSO
SU CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO. NO HAN CONSIDERADO, GE-
NERALMENTE, SU ADSCRIPCION U ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL: -
SE CONFORMAN Y ACTUAN EN LA FORMA RESENADA, DESENTENDIENDO-
SE DE SI EXISTEN O NO MANDAMIENTOS ESPECIFICOS PARA EL LO-
GRO QUE BUSCAN, POR VIAS JURIDICAS, DE SUS REQUERIMIENTOS,
PETICIONES O DEMANDAS,  ABORDAN SIN MIRAMIENTOS TODO TIPO
DE AUTORIDADES, SIN CUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOS SENALA-
DOS POR LA LEY.,  ES OBVIO QUE A ELLOS LES RESULTA MAS FA-
CIL BUSCAR UNA SOLUCION A SU PROBLEMA POR LOS CAMINOS DE LA
PRESION E INFLUENCIA, QUE SUJETARSE A LA DISCIPLINA QUE CON
LLEVA  EL PROCESO ENMARCADO EN LA LEGISLACION,

DIGAMOS SENCILLAMENTE QUE LO QUE CARACTERIZA A LOS
GRUPOS DE PRESIGN ES SU INTERVENCION EN LAS DECISIONES GU-
BERNAMENTALES PRECISAMENTE A TRAVES DEL EJERCICIO DE LA PRE
SI6N POR LO QUE NO SE CONSIDERARA COMO TAL’AL ‘GRUPO QUE 0B-
TENGA LA SATISFACCION DE SUS INTERESES: POR CUALQUIER OTRA -
VIA.



PORQUE “EL M SMC

EN-EFECTO,"EL ORDEN~JURfDICO PERSISTE POR L
TAD DE QUIEN TIENE EN LAS MANOS EL -PODER, YA QUE EN, EL7 MO-
MENTO EN QUE CAMBIE DE OPINION 0 DE QUE OTRO ARRIBE: AL~ PO- g
DER, LA ESTRUCTURA JURTDICA SE MODIFICARA, PUES EL PODERQSO
CUENTA CON LA CAPACIDAD NECESARIA Y LOS RECURSOS SUFICIENTES
PARA LOGRARLO. : ' '

Asi, TENEMOS QUE EL GRUPO DE PRESIOGN DOMINANTE NO
S6L0 DETERMINA LA ESTRUCTURA JURIDICA PARA QUE LA MISMA LE
PERMITA LA CONSECUCION DE SUS FINES, CONFORME A SUS INTERE-
SES, SINO QUE ADEMAS SE APOYA EN DICHA ESTRUCTURA, ES DECIR,
EN EL DERECHO, PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES, LO QUE ~LE "~
PERMITE CONSERVARSE EN EL PODER DURANTE UN TIEMPO MAS LARGO.

DE ESTA FORMA, PODEMOS REFERIRNOS A LAS DOS PIEZAS
CENTRALES QUE CONFIGURAN LA ESTRUCTURA JURIDICA-POLITICA DE
NUESTRO PAIS: UN PARTIDO OFICIAL Y LA SUPREMACTA DEL PODER
EJECUTIVO RESPECTO DE LOS DEMAS “PODERES” 'Y DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS,
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EN PRIMER TERMINO. TENEMOS OUE EL PRI (PARTIDO RE—
VOLUCIONARIO INSTITUCIONAL), AGLUTINA EN SuU. SENO TODAS LAS
FUERZAS QUE REPRESENTAN A"LOS DIVERSOS SECTORES DE LA 'POBLA-
CION: LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA (CNC), QUE  ESTA
INTEGRADA POR EL SECTOR AGRAR!O Y: SUS MIEMBROS SON LOS MAS -
NUMEROSOS DEL PARTIDO, LA CONFEDERACIGN DE TRABAJADORES‘MEXI~
cANGS (CTM), QUE REPRESENTA AL SECTOR OBRERO Y. sus AGREMIA-u
DOS CONSTITUYEN LA CLASE TRABAJADORA "POR EXCELENCIA:W .
ULTIMO, LA CONFEDERACION NACIONAL :DE ORGANIZA 1 F
RES (CNOP), DE INTEGRACION HETEROGENEA,
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADo.‘
TROS, PEQUENOS COMERCIANTES, ETC.:

EN Lo QUE SE REFIERE AL PoD

UNIDOS MEXICANOS PROCLAMA LA ”DIVIS
PRESCRIBIR EN SU ARTICULO 49 QUE: ”EL:SUPREMO,PODER DE=-

FEDERACIGN SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO' EN- LEGISLATIVO, EJE
CUTIVO Y JUDICIAL (...)",

Y POR OTRO LADO, EL ARTfCULO 40 DEZLA MISMw
DAMENTAL DECLARA QUE:

“Es VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO chéfIT
UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERA
TA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS...”

SIN EMBARGO, LA REALIDAD PALPABLE. NOS INDICA.QUE;LAVfJ
ESTRUCTURA DEL GOBIERNO Y LAS DECISIONES POLITICAS EN GENE-
RAL SE CANALIZAN EN EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO‘FEDERAL,"“
ES DECIR, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. ' :

Lo ANTERIOR SE DEBE A QUE LA MISMA CONSTITUCION  LE



76—

OTORGA 'F.
'FRACCIO'
ﬂCONFIERE

:JRIDAD MAXIMA‘DEL M1SMO

ADEMAs OTRA RAZON DE PESO NOS LA>DA
=NIEL Cosro VILLEGAS CON“ESTAS PALABRAS: '”EL PORVENIR DE UN
DIPUTADO NO DEPENDE EN ABSOLUTO DE LOS CIUDADANOS DE SU RES
PECTIVO DISTRITO ELECTORAL SINO DEL FAVOR DE LOS DIRIGENTES
DEL ‘PARTIDO ENULTIMA INSTANCIA DE LA VOLUNTAD DEL PRESIDEN-
TE" (38},

B) - FRENTE AL JUDICIAL.- ~AUNQUE EXISTE- -COMO YA
DIJIMOS- EL PRINCIPIO DE - “DIVISION DE: PODERES"” CONSAGRA-
DO POR NEUSTRA CARTA MAGNA, Y APARENTEMENTE ESTA PROTEGE A
LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
A DECLARAR SUS NOMBRAMIENTOS VITALICIOS Y DE QUE NO SE PUE-
DE DISMINUIR LA REMUNERACION POR SUS SERVICIOS, Y CONSIDE-
RARLOS INAMOVIBLES SALVO POR MALA CONDUCTA PREVIO JUICIO DE
RESPONSABILIDAD, (339), LA REALIDAD ES OTRA. 'Y DE HECHO - LO
ES, PUES LOS NOMBRAMIENTOS DE MINISTROS DE LA CORTE' SON HE-
CHOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACIGN DEL -
SENADO, (40) Y ELLO IMPLICA QUE “,,. EN ALGUNA FORMA, DI--
RECTA O INDIRECTA, EL ASPIRANTE-A;ESOS‘PUESTQS DEBE TENER

(38). COS!0 VILLEGAS, D.- E1 Sistema PoIztxco Mex
México, 1982, Pég 29.

{39). Artfculo 94 Const1tuc1ona1 SR

{40). Articulo 83, fraccién XVIII, Cpnstitucional.;

d. Cuadernos: de Joaquin Mortfiz.
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DADES FEDERATIVAS T SU_REMACIA DEL JEFE DEL EJECUTI
,_‘, ] 10 AF IRMA OROZCO HENRIOUEZ, ‘LA DE-
PENDENCIA DE. LAS ENTI ADES FEDERATIVAS Y LAS MUNICIPALES -
RESPECTO DEL EJECUTXVO FEDERAL TIENE PRINCIPALMENTE UN ORI-
GEN POLITICO-Y ECONOMICO.. TODOS LOS GOBERNADORES DE . LOS
ESTADOS* Y LA MAYORIA DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES =~ SON
MIEMBROS DEL PARTIDO REVOLUCTIONARIO INSTITUCIGNAL, EN CUYA
CIMA SE ENCUENTRA EL PRSIDENTE DE LA REPUBLICA,. . " (42),

ADEMAS , NOSOTROS PODEMOS AGREGAR QUE OTRA CAUSA DE

LA DEPENDENCIA ALUDIDA, ES EL ARMA QUE LA FEDERACIGN - TIENE =

EN MANOS DE LOS SENADORES,. QUIENES TIENEN LA FACULTAD DE -DE
CLARAR CUANDO HAYAN DESAPARECIDO LOS PODERES CONSTITUCIONA-
LES EN UN ESTADO.(43), Y SIENDO EL SENADO UN MERO GRGANO -
FORMAL QUE SANCIONA ACTOS DEL EJECUTIVO, ESTE LO CONTROLA -
BAJO LA AMENAZA DE PROMOVER EN EL SENADO LA DECLARACIOGN DE
DESTITUCION DEL GOBERNADOR INSUBORDINADO,

A TODC LO ANTERIOR, AGREGUEMOS LA DEPENDENCIA ECO-
NGMICA DE LOS ESTADOS, PUES RECORDEMOS QUE LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS REQUIEREN DEL SUBSIDIO DEL GOBIERNQO FEDERAL.

TRAS ESTE BREVE ANALISIS DE LA REAL ESTRUCTURA PO-
LITICA JURIDICA EXISTENTE EN NUESTRO PA[S, PODEMOS CON FACL
LIDAD ENTENDER EL JUEGO QUE LOS GRUPOS DE PRESION DESEMPE-
fAN EN LOS PILARES DEL GOBIERNC, :

POR UN LADO, EN CUANTO ACTUAN PARA BENEFICIO DEL -
PARTIDO OFICIAL, Y POR OTRO, EN TANTO LOGRAN INMISCUIRSE EN

(41). COSI0 VILLEGAS, D.~ Op. Cit., Pag. 28.
(42). OROZCO HENRIOUEZ J. DE J.=- Op.:-CitiP8gi122.°
{43), Articulo 76, fraccwn V, Constitucional.
% Hoy en dia no todos, pues como sabemos el .gobierno del Estado de Ba_]a California,
esta en manos del Partide Accibn Nacional. .
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'PODERES,

TE A LOS- GRUPOS OUE SE DESENVUEL MUNIDAD Y
PRESIONAR DESDE AFUERA DEL’ GOBlERNO | : _”
QUE LO HACEN INTEGRADOS A EL,'ATTRAVES C VARIOS MIEM-
BROS QUE LOGRAN PENETRAR PARA PRESTON/ DENTRO., ELLO
OCURRE EN CASI TODOS LOS RINCONES DE LA:ESTRUCTURA GUBERNA-

MENTAL, EN LOS TRIBUNALES, EN EL CONGRESO; EN LA SECRETARIA

DE ESTADO, ETC., CITEMOS ALGUNOS CASOS: EN CONCRETO.

A) EN EL CONGRESO DE LA UNION,

LAS GRANDES CENTRALES DE OBRESOS Y CAMPESINOS EJER
CEN TODA SU INFLUENCIA PARA MANTENER UN NUMERO DE REPRESEN-
TANTES EN EL CONGRESO, Y PARA ELLO EJRCEN PRESIGN HASTA EL
GRADO DE RECLAMAR ABIERTAMENTE Y A CAMBIO DE LA PAZ PUBLICA
LOS DISTRITOS MANEJADOS CON ANTERIORIDAD Y QUE “YA LES PER
TENECE", :

Asf, YA ESTABLECIDOS EN LAS CAMARAS, SE UBICAN EN

LAS COMISIONES QUE CONOZCAN:ASUNTOSHDE SU INCUMBENCIA (SE

~GUN SU ESPECIALIDAD O CONVENIE “ Y AST ACTUAN ESTRIC-
TAMENTE VIGILANDO LOS INTERESES DE’ SU GRUPO.

ANOTEMOS TAMBIEN'QUE L0S: DIPUTADOS DE LA OPOSICION
SIEMPRE ~~CAS1 SIN EXCEPCION=,  PRESENTAN SUS INICIATIVAS 0
SUS OBJECIONES A LAS INICIATIVAS EN BLOQUE DEL PARTIDO OFI-
CIAL; ACTUANDO AS{ COMO GRUPO DE PRESIGN.
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R DE ESTA FORMA,
-ACTUAN :
.GRUPOS D

'ALGUNOS MIEMBROS DEL' LEGISLATIVO, -

PARTAMENTO (EL DEPARTAMENTO DEL DISTR]T‘ ‘ G
LIDAD, A PESAR DE SU NOMBRAMIENTO DE SECRETA rAs'DE ESTADO.
SON' ESTRICTAMENTE COLABORADORES DEL PRESIDENTE, ENCARGADOS..Y
RESPONSABLES ANTE EL PARA CADA UNA DE LAS TAREAS QUE DE ACUER
DO CON NUESTRA ESTRUCTURA POLITICA: EN RAZON DEL RAMO A QUE
SE LES DESTINE, SE LES ENCOMIENDEN, AUN CUANDO TIENEN PERSO-
NALIDAD PROPIA EN ATENCION AL REFRENDO"MINISTERIAL, QUE COMO
SABEMOS, CONSISTE EN EL. ACTO“POR-EL:CUAL SE RATIFICA UNA DE-
CISIGN PRESIDENCIAL, EL HECHO DE QUE ESTE PUEDA EN CUALQUIER
MOMENTO SOLICITARLES SU RENUNCIA, LOS CONVIERTE EN AUTENTI-
C0S SECRETARIOS, SUBORDINADOS AL PRESIDENTE EN TODAS FORMAS,

PERO NO OBSTANTE, ES INDUDABLE LA INFLUENCIA QUE -
TIENEN EN LAS OPINIONES PRESIDENCIALES Y POR ESO, LOS. GRUPOS
DE PRESION BUSCAN LA FORMA DE UBICAR A SUS ASOCIADOS EN ES-
TAS POSICIONES, PARA QUE UNA VEZ LOGRADO, SE FAVOREZCA @ CON- =
LAS DECISIONES CORRESPONDIENTES. L e

POR ULTIMO, REPRESENTA TAMBIEN UNA FORMA DE. PRESION
IMPORTANTE AL EJECUTIVO, LA INFLUENCIA QUE LOS GRUPOS DE PRE
S10N ADQUIEREN A TRAVES DE QUIENES POR OBLIGACION CONSTITU-
CIONAL DEJAN LA TITULARIDAD DEL PODER., ESTO SUCEDE PRINCI-
PALMENTE DURANTE LOS PRIMEROS MESES DE GOBIERNO, CUANDO EL
PRESIDENTE SALIENTE CONTINUA MANEJANDO DESDE LA SOMBRA ALGU-
NAS CUESTIONES DE IMPORTANCIA, O BIEN, CUANDO LOGRA QUE GEN-
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TES- DE SuU CONFIANZA SE ACOMODEN EN PUESTOS IMPORTANTES DE -
LA ADMINISTRACION, TODO ELLO A CAMBIO DE-LA DESIGNACION: TO
DO ELLO A CAMBIO DE LA DESIGNACION OTORGADA, ~ELLO,”  AUN

CUANDO PUDIERA SUPONERSE LO CONTRARIO:POR EL HECHO' DE"QUE -
PERTENECE AL MISMO PARTIDO.Y ‘FINALMENTE UNO FUE - DESIGNADO"
POR EL OTRO. PERO DE 'CUALQUIER FORMA, NO DEJA DE REPRESEN
TAR UNA FUERTE PRESION EL ESTAR ATADO Y NO PODER MANEJAR LI
BREMENTE EL GOBIERNO QUE SE ESTA INICIANDO.

Ast, LOS GRUPOS QUE_SIEMPRE SIMPATIZARON CON EL EX
PRESIDENTE, . Y: oue EN LOS IMOS: MOMENTOS DE" SU:- GESTION Lo
APOYARON Y APLAUD "N EL A UN lNSTRUMENTO DE PRE=
STON SOBRE EL, IERNO. "QUIEN INCLUSO, PUEDE ‘HASTA RE
' COMENDAR 'Y NEGOCIAR :QUE ‘ALGUN MIEMBRO ‘DEL GRUPO SE INFILTRE
TAN ‘AEPARA LA LABOR DEL EJECUTIVO DE LA

L BUROCRACIA.

S DE EXTREMA RELEVANCIA RESULTA LA ACCION QUE LOS -
GRUPOS 'EJERCEN DENTRO “DE LA ADMINISTRACION 0 INCLUSO A TRA-
VES DE ELLA.

ES IMPORTANTE Y DELICADO MMUCHAS OCASIONES
. 'LAS-DECISIONES DEL EJECUTIV_“ '1,EN HRUNCADAS POR ELLA, -
PUES SON LOS ENCARGADOS DE EJECUTAR FRENTE A LA POBLACION
LA NUEVA MEDIDA DE GOBIERNO.' '

NOS REFERIMOS EN ESTE RUBRO ‘A LOS NIVELES ALTOS Y
RESPETABLES ~-AUNQUE TODOS SON RESPETALBES-  DE LA ADMINIS
TRACION: SECRETARIOS, SUBSECRETARIOS, DIRECTORES GENERALES.,
JEFES DE DEPARTAMENTO, ETC., Y QUIENES AL EJECUTAR LOS TRA-
BAJOS O COORDINAR SU EJECUCION, SE CONVIERTEN EN OBSTACULOS



Asr, PROGRAMAS M
DE DESARROLLO PARA EL: PA[S]
CONCEBIDAS E INSTRUMENTADA
SION ECONGMICA, NO SE.V I :REALIZADOS C QUEDAN EN
SIMPLE PROYECTO POR LA INTERVEN>ION_DE FUNCIONARIOS QUE NO
LAS CUMPLEN INTEGRAMENT

S1 BIEN:ES CIERTO QU ,PARA EL GOBIERNO REPRESENTA
LA BUROCRACIA UN DIFICIL . APARATO POR SU EXTENSION, AL QUE
NO SE PUEDE VIGILAR TAN ESTRICTAMENTE POR LA PROPIA NATURA-
LEZA DE SUS OBLIGACIONES, TAMBIEN ES CIERTO QUE REPRESENTA,
DESDE HACE YA VARIOS ANOS, UN PROBLEMA QUE MERECE ESPECIAL
ATENCION,

EN CUANTO A LOS GRUPOS DE PRESION, SI ESTOS  LO-
GRAN INFILTRARSE EN ALGUN SECTOR DE LA ADMINISTRACION PARA
MANIPULARLA A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO -POR EJEMPLO LAS
TAN COTIDIANAS “MORDIDAS”-, CON FACILIDAD SE ESTABLECEN E-
NORMES ALIANZAS Y UNA BUENA PARTE DE LA COMUNIDAD NACIONAL
SE VE EN GRAVES PROBLEMAS,

EN OTRA REALIDAD QUE EL PODER DE LA BUROCRACIA ES
TAN EF{MERO COMO SEIS ANOS, POR LO QUE SE CONVIERTE EN PRI-
MORDIAL EL PREOCUPARSE MAS POR MANTENERSE QUE CUALQUIER = O-
TRA COSA. -

SIN DUDA PODEMOS CONSIDERAR A LA PROPIA BUROCRACIA
COMO UN GRUPO DE PRESION, YA QUE SIN QUE SE INFILTREN EN E-
LLA MIEMBROS DE OTROS GRUPOS, ELLA POR SI MISMA' PODRIA FA-
CILMENTE CONSIDERARSE COMO TAL.
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SON GRUPOS GUE FORMADO ESTAN ES- -

PECIAL1ZADOS EN LA ADMINISTRACL '
NOMIA, PERO NO RESPONDEN A LA PRACTI
TIVO SINO DE UN INTERES SECTARI

ESTATAL.,

ESTOS GRUPOS CONSTITUYE
"GRUPOS DEL SESTEMA",  QUE COA
NISMOS 'ESTABLECIDOS A’TRAVES

ULTIMOS NO LOS CRITIQUEN 0 RECHACEN.«T“

CUANDO,ESTOS GRUPOS INTERNOS‘SE:CONVIERTEN EN OPO-
SITORES ‘AL SISTEMA, A LAS _“INSTITUCIONES NACIONALES”, SON
REPRIMIDOS Y SE LES TIENE COMO ENEMIGOS, ™ NO DEL GOBIERNO
-DESDE LUEGO-  SINO DE LA “PATRIA"" Y DE TODO LO QUE RE-
PRESENTEN OFICIALMENTE LAS ELITES DE PODER. LA PENA PARA
ESTOS, ES EL CONGELAMIENTO!PQE}ILCQQ

ARA TRATAR‘DE SOBREVIVIR. sGLO SE - OCU-
_‘NO DEL. GOBIERNO Y MENOS  DEL
ENfLA CUPULA

MOS QUE ES COM-
ITIVO: PARA LA BUROGRA
[0S, LAS. MEDIDAS POL{-

PRENSIBLE ;—INTENTANDO DECIR ALGO
VCIA-k ;QUE SIN QUE SEA IMPUTABLE A

(lm) VECA VERA, DAVID MANUEL,- - EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN LA MODERMIDAD.- Estudio
Soc‘uologlco y Conshtumonai.f.— Ed. ‘Porraa, 75~A,-,,» México 1989, Pag, 97.




T1CO-ADMINISTRATIVAS DE APOYO SOCIAL COMO LA SALUD, ALIMEN
TOS, VIVIENDA, EDUCACION, CONTROL DE PRECIOS, SE PIERDEN -
EN LA INMENSIDAD BUROCRATICA DEL PROPIO SISTEMA.

SIN QUE ELLOS AS{ LO DESEEN, LAS REGLAS DE TRABA-
JO OBLIGAN A QUE LA ACTIVIDAD SE CIRCUNSCRIBA A LAS OFICI-
NAS, DONDE EL TELEFONO Y LOS ACUERDOS LARGOS SE SUMERJEN -
EN UNA.SERIE DE PREPARATIVOS QUE INACTIVAN CUALQUIER DECI-
SION INMEDIATA, POR TRASCENDENTE QUE SEA.



CONCLUSTONES -
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CONCLUSIONES

IVERSIDAD DE GRU-

* EL PLURALISMO POLITI' A ,
\ PODER'POLITICO DE

POS QUE PARTICI
UN ESTADO. :

: NIDO D SARROLLANDO UN CRECI-
; MIENTO PO TIC A, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA PAR-
1UDADANA EN LAS (CUESTIONES PUBLICAS, Y ELLO HA

rNo 'SE ‘DEBE CONFUNDIR EL. CONCEPTO DE GRUPO CON EL DE CLASE,;- .
PUES COMO DIJIMOS, EN TANTO QUE UNA PERSONA PUEDE PERTENE= ~
CER A VARIOS GRUPOS, NO PUEDE PERTENECER MAS QUE A UNA SOLA -
CLASE SOCIAL. = O ‘ B s
Asf, NO ESTA RENID
DE CLASE SOCIA

A EXISTENCIA DE GRUPOS DE PODER CON LA

Los GRUPOS ‘QUE
. DISTINGUIRS

- GRUPOS DE
- GRUPOS DE TENSION.;

JUNTAS PARA DEFENDERLQS.,
Los DE PRESIGN, IMPLICAN UN,
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OBLIGAR A" LAS AUTORIDADES" A MANIFESTARSEiEN FAVOR DE N 'GRU
PRESIONADOR. ADOPTANDO . UNA . MEDIDA’QUE5LE ‘ :

FAGA SUS DEMANDAS, == "

Los DE TENSIGN, SON LOS QU
BIERNO UN ESTADO DELI
GOS FATALES soN EXTREMO

UN- GRUPO:DE " INT‘
Y ESTOS A su VEZ,

EXISTE UN SINN,ME
TAN 'SOLO :SE TRADUCEN EN
DAD ES QUE NO-
EN FORMA ESTRIY TA
" LA.VIDA PUBLICA

GRUPOS QUE - INTERVIENEN

* Los GRUPOS- DE PRESIO ERECEN TANTA ATENCION como PRESTON -
EJERCEN, PUES LA MEDIDA DE LA PRESION ES LA EQUIVALENCIA -
DEL PODER QUE EL GRUFO POSEE.‘ o

EN EL ESTADO MODERNO, EL PODER 'LO TIENE AQUEL- QUE P‘EDA DE-:
TERMINAR EFECTIVAMENTE LA FORMA DE SER DE UN PUEBLO :

EL PODER ES UN CONCEPTO UNICO Y NO SE PUEDE DIVIDIR;kNO EXIS
TE SINO UN SOLO PODER QUE SE DISTRIBUYE PARA SU. .EJERCICIO.

EL ABUSO DEL PODER DA ORIGEN A LA TIRANIA; LA ACUMULACION DE
FACULTADES, DA ORIGEN A LA CONCENTRACION DE PODER. PUEDE E-
XISTIR TIRANIA SIN CONCENTRACION DE PODER, ES DECIR,  NO ES
NECESARIA LA ACUMULACION DE FACULTADES PARA LA EXISTENCIA -
DEL ABUSO DEL PODER.
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* SI EL:PODER NOSE D;STR BUYERA. DIFICILMENTE EXISTIRfA COM=
’ UCH POLfTICA. PLURALISMO POLTTICO.; ‘

s 'uERzAs EN PUGNA POR EL DOMINIO DEL PODER, Y
) -PUGNA" E ERCEN . 'SU PROPIO PODER, PERO HAY QUE RECONO-

] NALMENTE SE IMPONE ES EN REALIDAD LA FUER-
'QUE DETERMINA LA DISTRIBUCION DEL PODER PA-

VRA suU EJERCICIO.

* EL FACTOR REAL DE PODER NO RADICA EN -EL PODER CONSTITUYENTE
0 EN EL-CONSTITUIDO, SINO EN LOS ENTES QUE EJERCEN EL PODER
DE HECHO -DETERMINANDO QUE LAS COSAS-SEAN NECESARIAMENTE CO-
MO 'ELLOS QUIEREN QUE SEAN Y NO DE OTRO MODO,

EN EL MOMENTO EN QUE LOS FACTORES REALES DE PODER 0 EL PO-
'DER DE HECHO, SE VE NECESAZRIA Y OBLIGATORIAMENTE SOMETIDO

POR UN PODER DE DERECHO, EL ENFRENTAMEINTO ES INEVITABLE, Y
LA LUCHA DE PODERES INMINENTE; ES ENTONCES CUANDO LOS GRU-
POS DE PRESION ACTUAN, PRECISAMENTE EN EL EJERCICIO DEL PO-
DER DE HECHO QUE POSEEN.COMO FACTORES REALES DE PODER.

* Los PRINCIPALES ELEMENTOS DE PODER DE LOS GRUPOS ESTUDIADOS |
SON:

- EL NUMERO DE ASOCIADOS AL GRUPO. L
Los RECURSOS ECONOMICOS CON QUE CUENTA.,"”*‘"'

* EXISTEN: TANTAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS GRUPOS como = ‘
GRUPOS ‘MISMOS, PERO ‘LA MAS COMUN DE LAS FORMAS UTILIZADAS Esf, :
LA DE CUADRO DIRIGENTE Y MASA DEL  GRUPO, E

* LAS RELACIONES ENTRE LOS" GRUPOS, CUANDO" sow DE CON
PONEN EN PELIGRO SU PROPIA EXISTENCIA; EN. TANTO oug
RELACIONAN POR HACER FRENTE COMUN Y UNEN s FUERZAS,




- MALMENTE LOGRAN MAYOR EFICIENCIA

ES PELIGROSA LA TOTAL‘UNIGN; E
VOCARIA LA EXTINSION DEL PL

PODER POLITICO, Y POR TANTo,

DE PRESIGN, PUES AUN CUANQQ'PUEb
PRES SERAN LOS QUE LEGITIMEN-CO
DA DEMOCRATICA DEL PA[S, -

Los GRUPOS DE PRESION
DEL APARATO ESTATAL),
MENTOS UBICADOS EN LA-ESTRUC
ASIMISMO, SE INFILTRAN“EN DE.. ADENTRI
CONFORMANDO GRUPOS DENTRO NES GUBERNAMEN
TALES, EL EJEMPLO'MAs?CLARo!Y‘PREc;so; S}LAQBUROCRACiA?'k‘

LA INDUDABLE EXISTENCIA DEL PRESIDENCIALISMO EN NUESTRO"
PAfS, HA OCASIONADO QUESE CONSTITUYAN ‘GRUPOS DE PRESIGN'

SUSTENTADOS EN SUS ACCIONES: POR LA LEY, FRENTE ‘A LOS PODE
RES DE LA UNION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. o g:L

Los GRUPOS DE PRESION, DE INTERES Y DE TENSION SON
QUE PAREZCA EXTRANO- A LA VEZ' i G

1,= 0BSTACULO PARA LOS GOBERNANTES: EN*TANTO.
VEN LIMITADOS PARA EJERCER LIBREMENTE EL PODER DE DE
DECISIGN EN LAS CUESTIONES QUE SE LES PLANTEAN,

2.--UNA MANIFESTACION CLARA DE LO QUE SIGNIFICA LA
REAL PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DE LA -
,NAciON, ESTO ESs LA AUTENTICA PRESENCIA DEL PUEBLO
E UEHACER COTIDIANO DE SUS "REPRESENTANTES” Y
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* SON L0S GRUPOS LA VIVENCIA DE UN SUPUESTO GOBIERNO DEMO- -
CRATICO, e
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