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I NTRODUCCTION

La eaxistencia del régimen parcelario en México se debe bisi-
camente al cardcter y al grado de desarrollo alcanzado por la
agricultura capitalista gue, incapaxz de generar la ocupacién nece—
saria en beneficlo de lom vastos sectoreas campesinoa neceesltados
da eolla, les dojé adla ern popesidn de aquellos recursos gue le
aseguraban parcialmente su subsistencia; proceso que fue apoyada
por una politica agraria gue dotsd al gruesc del camspesinado de
recursos inpuflcientes para poder caonvertirlo en productor directo

o lodependienta dedicado de tiespo cospleto a 1a agricultura.

Xn este contexto, los clementos gque determinan actualmente el fun-—
cionawiento econdmico y los limites pociales del campesino parce-
lario son: el subespleo agricola., la actividad econdmica combina-
da, la tendencia bacia el Jornsleriomo y la inestabilidad social:
slementos que pe ponen an juego y beindan al campesino un carscter

aspecifico de acuerdo a la regién en que se ubigue y a las posibi~

lidades que pe les ofr en un to determinado.

Asi, el campesinadc ya po puede aer considerado en su totalidad
como productor directo por 1o guc tiens que recurrir s otras acti-
vidades para complesentar su ingreso. Entre estas actividadss des-
taca por su Intensidad sl trabajo jormaleril, que no implica de
ninguna mwanera el abandono de las actividades parcelarias, dadas
lap oscasss oportunidades de emplec gue ofrece la agricultura mie

avanzada para dotar de ocupscidn.




Sin embargo, esta liberacién de la mano de obra camspesina no

d b for te en un proceso de proletarizacidén, se trata
ois bien da la constitucién de un Jornaleriamo estrechasente vin-
culado a la escasa tierra que popee 0 a la que depea obtener, bpe
trata de un jornaleriswo ligado a la comunidad y a la cultura cams—
pesina, ante la imposibilidad de poder integrarse masivasente y de
una manera definitiva al trabajo rural en el caspo o en las ciu-

dades.

La pituacién econdmica y social por demds heterogénea que vive ac—
tualmente el campesino en México, parte sin esbargo do wz =ismo
origen, de la exproplaclén de sus mejores recursos productivos y
de la continua explotacidén de au fverxs de trabajo, por 1o que es
posible identificarlc como una categoria pocial bidsica inserta en
la red de relaciones sociales gque justifican la necesidad de ea-

tudiar la estructura de la produccién agropecuaria.

Cada categoria social puede segulr siendo identificads como caspe-
#sina, por su continuidsd en la pertenencia al medio rural y a la
camunidad y por su lucha que siempre maniflesta un interds msocial
bigico, la vuelta a la tierra y al desarrollo de su econamia par—
celaria mientras no existan otras poaibilidades para incorporarse

de una manera d afosa al

pacio social msexicano.

Animiowo, se debe sgregar que el bajo nivel de vida en el caspo.

bede fund. tal te a la carencia de infraestructura pobre la

que s8e puada cloentar una produccién vigorosa. la escasa dis-



ponibilidad de insumos. estimulos e incentivos para producir, fac-
tores gue son esenciales para alcanzar un desarrollo productivo,
los cuales por s5i solos y aplicados en forss individual no
apegurarfan un incremento signiticativo de produccién sin una or—
ganizacién y planificacién acorde a las necesidades de 1a pobla-
cdén rural y del pais.



)

1.1.

CcCAPI TUILO I
ESTRUCTURA AGRARIA

TENENCIA DE LA TIERRA
ANTECEDENTES

Kl probleasa da la tanencia de la tierra en México es tan an-
tiguo y contradictorio gue oe tienen antecendentes doscs-
trables del pasado sobre las condiciones y derechos de la
propiedad do la tierra, gue estaban definidos clarawents en-
tro las diferentes capas sociales do las culturas Arteca y
Maya.

A la llegada de los espafioles, ya existian entre estos gru-—
pos, diferentes formas de propiedad de la tierra lo gve indu-
ce a pensar gue tenian una estricta organizacidn emn lo gue a
tenencia de l1a tierra pe refiere. La tierra estaba dividida

en cuatro grupos:

a) La tierra del Rey (Tlatocallalli), gue la utilizaba pa—
ra su uso personal.

b} La tiprra de los nobles (Pillalli), otorgads por ol Rey.

c) La tierra de los guerreros (Mitlchimalli). tasbien otor-
gads por el Rey.

d) La tierra de propisdad camunal (Calpulli). que podis ser
de dos clases: el calpulalli y el altepetlalli.



El calpulalli pe le daba al miesmbro del calpulli con
derechos de herencia.
Eatos darochos perdian vigencia cuando la persona dsjaba de cul-~

tivar la tierra durante tres afios consecutivosg.

Kl calpulalli no podia ser vendido ni traspasado. solo rentarse,
ademis al propietario sélo le correspondia el usufructo, pero no
1a tierra; ol Altapetlalli en casbio (tiersra del pueblo), no se
hallaba parcelado ni cercado, sino que era explotadc erm comin y 86

ancontraba en las afueras del pueblo.

En el curso de los tres piglos de dominio colonial, surgieran tres
grupos distintos y antagénicos de propiedad de la tierra: los ta—

rratenientes, la iglesia y los poblados Iindigenas.

1. Los terratenientes.— Los Kspaficles recibian encomiendas me—

diante las cuales, a camblo de bacerse cargo de un pueblo de
dndios, tenian la recompensa de cobrar tributos al indigena pa-
ra su bepneficio personal.
A través del tiespo, al pistema de explotacidn wes le adicicss
con concesiones territoriales llamadas "Mercedos Reales", por—
que tenian gue per confirmadas por el Rey, gque vino a per la
bapa para la aparicién de la propiedad privada en 1a Nuveva
Espafia.



Estas wercedes también fueron concedidas a los colonos affos des—
pués, lo que hiro que s8e iniciara una nueva forma en la
tenencia de la tierra que fue el latifundio ¥y que por més de
trescientos aiffos sirviera de apoyo para la explotacién agricola

¥ enriquecimiento de sus duefioa.

La gran propiedad o latifunio, creclé desmesuradamente por apo—
deramiento de tierras baldias y por despojo de tierras de in—
dfganas, gue poco 4 poco fuercsn siendo absorbidas por el lati~
fundio eapafiol.

La iglesia.— K1 clero. al final del periodo colonial, era el
terrateniente individual mis importante del pafs, que se volvid

podercsc y de gran influencia por la imagen gque representaba.

Los poblados indigenas.- Fueron reconocidas por las leyos espa—

fdolas cuatro formas de propledad comin entre los indigenas:

a) Fundo Legal o conjunto de solares, casas y corrales que fue
concedido caoma la tlerra necesaria para las hablitaciones de
los indigenas y eran seiscientas varas, contadas a partir de
la iglesia del puablo.

b) K1 ajido, deo uma logua de largo dande los indios podian te—
nor sus ganados; no estaba parcelado y por lo general no se

sembraba; pe encantraba en las afueras del pueblo.



c} La tiarra de comin repartimiento, era sgimilar al calpulli
indigena, estaba coprsiderada cowo propiedad exclusiva del
poblado.

d) Los propios, que eran terrenos cultivad colecti te y

Joa productos sa destinaban a los pastos del pusblo.

A lor pueblos espafioles gque se estableclieron, se les dotd también
de fundo legal, ejildos propios y tisrras de repartimiento: ademis

varion de pus vecince obtuvieron parcelas deo propiedad individual.

Puade asegurarse gue el problems agrario ee inicidé a mrc{r de la
Conguinstm EBepaBola, con las leyvs dictadas por los Reyos sobre las
worcedes que establecieron un reparto desigual entre espalicles e
dndigenas:

- Por lap variaclonws gue gufrieron las medidse sgrarcias, las
gue produjeron Aincertidusbre respecto a los limitss de las
propiedades privadas.

- La falta de titulos gue ampararan las propledades de los in-
digenas favorecis el crecimiento do l1a propiedad de aspa-
fiocles ¥y criallos en detrisentoc de las propiedades individua-

1es y cosunales de los nativos.



INDEPENDENCIA (16810-1910)

Durante el Movimiento de Independencia. la tierra continué en po-
dor de cuatro grupos: el clero., los grandes terratenientes, los
pequeiios propietarios y pueblos. Kl problesa agrario frente a 1s
nacionte Repiblica, presentaba dos fenéeenos: la inoguitativa dis-
tribucids de la tierra y la distribucién desproporcionada de la

poblacidn.

En el primer periodo independiente (1821-1854), se expidieron le-
yenr, reglapentos y disposiciones, algunos de los cuales se res—

tablecieran y otros se anularcn.

Las medidas legales establecidas fueron dotar de terrenos baldios
a los futuros colonos. dar concespién a los colonos extraniercs y
distribuir log terrenos baldios a los campesinos que vivian en la

regidn.

En el segundo periodo (1856-1858), con las Leyss de Reforma, el
gobiarno liberal expidic en 1856. la Ley de Desamportizaciones, la
cual ordenaba la venta inmediata a sus arrendatarios de todas las
propiedades de las corporaciones civiles y eclegiastidas en toda
la Repiblica a un precio lgual al valor capitalizado de la renta
pagada.

K1 propbgito de estas leyes era poner en el mercado las grandes

extensiones de “propiedad muerta” en manos del clero. estimulando



al desarrollo econdeico en geperal, con el objeto de alentar la
forwacidn de pequeiias propiedades privadas y obtener ingreésos fis-
caleg de propiedades yue estaban exentas de pago de impuestos por
pertenecer al clero; lo inico gue sSe pretendia era cawbiar la
naturaleza y la calidad de esa riquexa; a conpecuencia de ello

estallé la Guerra de Reforma.

Cor la swgunda ley de 1858 se confiscd, sin derecho a indem—
nizacién toda la propiedad del clero. excluyendo solo los templos

que estaban destinados al culto religioso.

Por lo tanto, la desaparicidao de la iglesia como terrateniente.
dio camo resultado la transferencia de sus propiedades a loa gran—
des latifundions. Dp esta manera, lo que realsente se consigud fue

no la explotacién individual de las parcelas por los caspesincs de

los poblados, sino el tr 7 de grand extensiones a msanos de

los duefios de los latifundios.

En el tercer periodo (1876-1910), can el régimen do Porfirio Diax,
Jla distribucién de la propiedad ae intensificé hacia 1la concen-
tracién de la ticrre provocando una lucha interna entre los di-

ferentes grupos antagdénicos.

En 1883 oo prowulgd una nueva ley para acelerar la covlonizacién de
tierras indigenas, con el objeto de promover el dewm]lq de la
agricultura y difundir la privatizacién de la propledad agraria.

Con esta ley se autorixé a los colonos y extranjeros a adguirir



108 terrvnos baldios slempre v cuande se llenara cualquiera de las

tres condicionas siguientes:

- La adguisicidn de compra dentro de un plazo de diez ados.

- La compra al contado a un precio especial, reducido.

- La adjudicacién gratulta previa solicitud. otorgando el titulo
definitivo de propiedad despudés gue el colono habia cultivado

durante cinco afios consecutivos su parcela.

Sin embargo, no se desarrollé ningin tipo de colonizacién interna

o externa.

Las compafifas deslindadoras asestaron el golpe final a la propie-
dad de los pueblos y con ello a toda la pegueiia propiedad del
pais. Para 1888, llegaron a tener un total de 27°500,000 hectd-

reas, eg declir, el 13% del territorio nacional.

ORGANIZACION DE LA HACIENDA

Kn asta época. la "Tienda de Raya® desempefiaba una parte muy im-
portante en la estructura general llepnando varias funciones; entre
éstas tal vex la mds importante es la relacionada con el sanejo de
la hacienda gue era tods una unidad econdmica replegada sobre si

misma y gue intentaba vivir en la autargufa.

0



lLa hacienda procuraba evitar la fuga de efectivo y en conse-
cuencia. el trabajo me pagaba en metilico sine con cuponss que po-

dian ser rescatados lnicamente en la tienda de rava.

Loa pecnes se dividian en dos clases: los “acasillados” que vivian
dentro deo la hacienda y su trabajo era permanente y los de “tarea"
que eran contratados eventualemnte para desempefiar diversos tra-

bajos.

La tienda servia como reguladora del nivel de los B‘a]ar.ins reales,
que e wantenian lo mis bajo posible; a la muerte del peén au deu-
da pe dividia entre sus hijos. La hacienda institufa un derecho
respaldado por la justicia y el aparato policfaco para conservar a
Bug trabajadores persanentesentse mientras debleran cualquier suma

de dinero; se estima gque sélo un 10X de las superficies que perte-

necfan a los hacendadoa pe cultivab. direct te. Los terrenos

ssjor ubicados y mip fértiles eran trabajados por los pecnes.

La otra parte do la tierra se arrendaba produciends al hacendado
un ingreso fijo bajo la forsma de productos cosechados o de dinero.
Para al khacendado. la tierra era sindnimo de prestigio y de res-
Peto. Antes de la era porfirista 2a tierra no tenia gran valor
especulativo, las posepiones spe trassitian por herencia a un solo
posoedor. Kn o1 porfiriato, la situacién econdmica de las
haciendas se empezé a transformar bajo el impulsoc del desarroilo

capitalista. En 1910 existian en el pafs 11,000 haciendas gue
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cubrian 88,000,000 do hectdreas, o sea un promedio de 8,000

hactirean por ualdad.
LA REFORMA AGRARIA

Lo Reforms Agraria Mexicana fue producto de una revolucidn caor-
pepina iniclada por las contradicciones econdmico-seciales naci-
dag del desarrollo del capitaligwo agricola, industrial y finan-~
cierc durante la dictadura del porfiriato entre 1876 y 1911 [1].
log diferentes gobiernos quo pe sucedieron on el poder desde
Venustiana Carranza hasta Abelardoe Rodriguer., fincarcn s politica

agrarfia en bape al desarrollc de la mediana y la gran propiedad.

£l crecimienta de México se sustentaba en un msodelo de desarrollo
agroexportadar por lo que la polftica econdmica se orienté a favo-
recor al campo para estismular la produccidén agricola basada en las

grandes haciandan y enclaves capitalistas extranjeros.

Ilaa peanes acacsillados y ligados a las plantaciones segulfan prdc-
ticamonte en las micmas condicionen gue em la época de Porficio

Dias.

La evolucidén del proletariado agricola acasillado no se dio sine

bhasta 1934, cuvando Cdrdenas se propuso terminar copn laa fuerzas

feudalen de explotacidn porgue silgnificaban un freno para el desa-
7

2
rrollo del capitalimwo : a sy vexr. (drdenas tapbién presiond a



los granda.s expropietarios para gue se transformaran rapidamente
en cultivadores capitalistas, respetando el principioc de la
{371

pequefia propiedad privada .

Como puede observarse, la Reforma Agraria ha logrado avances que
1e han permitido al campesino liberarse de las antiguas eatructu-
raas de relacién entre ésate y el patrdn, tales cowo la hacienda vy
desaparicidn por decreto presidencial del latifundio; no obstante.

pigue existiendo disfr do en p propiedad mejor cono-

cido cowo ‘Neolatifundizmo" o "“Consorcios Famillares"; adelantos
cowo la introduccién de nuevas técnicas en el cultivo y aprovecha-
miento de la tierra, asi como la participacién polftica del cam-

pesino a travds de las corporaciones oflclales.

Con la Reforms Agraria ya institucionalizada, pe dieron cambios en
la aucmc;tura del tipo de tenencia de la tlerra, fortaleciendo el
degarrollo de las relaciones capitallstas, mismas que se pueden
palpar claramente en los primeros avances gue dio el gobierno de
Garranra, al ser prealonado por el movisiento zapatista gue para
tranquilizar a losa campesinoa en su lucha por la posesién de un
pedazo de tierra, les fuaron repartidas las tierras que de alguna
forma habfan arrebatado a 1los hacendados latifundistas. Con el de-
creto de 1915 prosulgado por Venustiano Carranra. se fundamenta

Juridicamente la Reforma Agraria.
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Al vaba do cince afics del rdgimen carrancista, menos de 50.000

campusinos habion recibido una parcela, siendo que millonss habian

Quchado por ella.

Durante ol répglmen de Alvara Obregon (1920-1921). fueron dietri-

buidan corca da 500.000 hectireas de tiprra a 46,000 campe-
4

Binoa
An 1923. cowmo resultado de algunas rebeliones dirigidas por gene-—

rales reaccionarios, Obregdon se vio obligado a opollcitar apoyo

cappeoing para mantenerce en el poder,

En ouste periodo, se tomaron lag primeras sedidas para proteger el
dosarrollo del capitalimmo en la agricultura que tendia a favore-

car al suctosr privado en detrimento del ejidal.

So rostablecid el znintema de dotacidén provisional para que no se

olguiera atacando s las pe Aas prapledades.

En ol drorato de 1921, pe determinaron las condicionea de la crea-
ecidn de la peqguefia propledad, apentando las baée& de un capitalis—-
oo fundade on la apropiacion privada de la tierra, consoliddndose

aoi la oatabilidad politica y 8l progrvso scondmico y social.

BAn onta otapa pe inilcla oficlalmente la Reforma Agraria y see

distribuye en forsa smoderoda el reparto de la tierra.

Dotrdin do Obregén, ne encontraba Plutarco Elf{as Callesn, gue ers un

partidario de la pequefia propiedad, guien aitn después de estar

14



fuera de la presidencia, propuso gque ose reforzara el poder de los
terratenientes, porque pengaba que de esa forma se desarrollaria

el capitalismo.

Durante el gobierno de Calles, fue promulgada unms ley gque plan—
teaba el principio de una divisién obligatoria de los ejidos en
parcelas individualegs y la intervencién directa del Kstado en la
vida interna de los miswos. Ksta decisién se debia a una doble
preocupacién: en priser lugar, reducir el poder de las autoridades
ajidalea, en segundo, el parcelamiento de loe ejidos mcstraba la
preocupacién de plantar el principio de la propledad en el senc de
los ejidos y lograr la estabilizacién polftica y esocial de los
trabajadores agricolas.

Ios presidentes gque le sucedieron a Calles, poco o casi nada hi-
cieron en favor de la Reforma Agraria. Es probable gque el Movi-
miento Cristero iniciado en 1926, haya influido en parte para la-
detencion de la distribucidn de 1a tierra, pues eote movi-
miento encaberado por la iglesia repregentaba reaimonte a la
aristocrasia latifundista en contra. de la Reforma Agraria. Asi,
pe tiene que dwille I'ortcs Gil durante su mandato, repartid poco

menos de un millén de hectireas.

Pascual Ortizr Rubio y Abelardoc Rodrfiguez hicieron mss lento el
procepo de oexpropiacién de latifundics.
Por su parte Plutarco Elias Calles, quien segufa participanda en

la toma de decisiones, influyé para tratar de abapdonar la via



campesina de desarroillo capitalista y tomar el esquema de latifun-

dio.

En 1931, la Lay Agraria mencionaba en uno de sus articulos que se-—
rian afectadas las tierras donde se cultivaban grandes plantacio-
nes, pues una gran porcidon de estas. se encontraban en poder de
axtranjeraos, lo que da a entender que s¢ buscaba la proteccidn de
aptas propiedades de grandes extensiones gue alcanzaban a absorber

a la tecnologia moderna de explotacidon capitalista.

LA REFORMA AGRARJA EN EL CARDENISMO

Es en la época cardenista cuando se da un reparto importante de
tierras para los campesinos que hasta esa fecha no habia aido
otorgada una distribucién pis equitativa. Kste cambio Burge como
conaecusncia del fracaso de los respultados que arrojé la politica

agraria en los gebiernos anteriores ya que cuantitativasente, el

ejido no satisfixo las idad en su to histérico.

Reyas Osorio amplia con mayor detenimiento este proceso histérico,
dentro dal cual en log Gltimos afios de la década de los veinte, la
crisia en la Reforzsa Agraria se fue agudizando hasta 1934. Keta
crigis, afirma el autor, fua en gran spedida a causa de la gran de-
presién en el afio de 1929 quo afectd a toda la economfa nacional,
Y en particular a la agr.x'cu.lt:ur.;, ejemplo de ello fue la digmi-
nucidn en cerca del 50X de las exportaciones mexicanas, incluyendo

108 productos agricolas.



lLa crisis del 20, fus un golpa durc para la clase terrateniente
quien habia declarado er variams ocasionss a través de sgus repre-~
sentantes, que ol desarrollo de la agricultura solo podria darse

an la gran propiadad y no en los ejidos.

Eota coyuntura fue aprovechada por diversas organizaciones poli-
ticas campepinas, para apoyar al Genoral Lizaro Cirdenas cowo can—-
didate a la presidencia de la Rapiblica, pues por sus antecedentes
como gobernador de su estado natal en Michoacdn, le permitis ser
el hombre adecuado psra darle un girce definitivo a la Raforma

Agraria y acabar para siempre con el latifundiassc.

Desds el principio de su gestidn como presidepta, Cérdenss dasa—
rrollé una speris de programas tendientes a fortalescer al sector

ojidal para que log caspeainos tuvieran un mejor nivel de vida, no

ya cowo simpleas asalariados, aino como inos og inde-

pendientes.

Sa laes apoyé a través de organizaciones campesinas buseando la
dufanoa do sus intereses y su semancipacién scondeica, se les
brindd toda clase de ayuda come la acistencia técnica y el crédito

agricola.
En 1936, ante la presién ejercida por los sindicatos de los

trabajadores agricoilas frente a los hacendados, o1 gobierno se vio

en la necesidad de prasulgar una ley agraria para distribuir las
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tierras que pertenecieron a los hacendados para entregarlas a los

canpeninos y paones.

Las tierras expropiadas fueron las de la comarca lagunera. en el
norte del pais, en las que fueron favorecides 35,000 campesinos

con la forsacion de 296 ejidos .

Se hace resaltar gue en esta etapa se hicieron los primeros en-
sBayos en materia de trabajo colectivo, principalmente en eata re-
gién, en donde los ejidos no fueron parcelados sino que se trabaijs
en forma colectiva,obteniendo resultados positivos en el rendi-

miaento de los productos agricolas.

A partir de entonces y hasta 1937, no se detuvo el reparto agra—
rio, llegdndose a eatablecer en las zonas de agricultura cosercial

mis de 350 ejidos colectivos.

El de Ldzaro Cdrdenas fue uno de los gobiernos donde se repartie-

ron payor nimero de hectdreas (mis de 20°000,000) a 763 mil campe-
{61

sinos.

Las principales agrupaciones campesinas en este primer sexenic se

unieron en un solo organicmo para formar la Confederacién Nacional

Campesina (CNC).
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CONSOLIDACION AGRARIA

Una vez tomadas las riendas del poder. Manual Avila Camacho
frena el reparto de tierras. dando un cambio en la politica econd-
mica representado por la sustitucién de importaclionea mediante la

industrial izacién del pais.

Se pretendia que con una nueva politica aplicada en el agro mexi-
cano, pe modernizaria al campo para fortalecer y fowentar al

sector capitalista de la agricultura.

Este cambio casi brusco no se dio iinicamente porque el presidente
en turno asi lo dispusiera, sino que dada la época en que tuvo su
crecimiento la agricultura con los nuevos experimentos llevados a
cabo por Cdrdenas, fortalecieron a través de log ejidos co.le'e-
tivos., al desarrollo de una nueva clase media en la agricultura.
Los gobiernos posteriores avanzaron muche mag alld. apoyando el
desarrollo del sistema capitalista en la agricultura, fortalecien-
do la propiedad privada en el campo y la acumulacién de capital,

via infrasstructura y politica agricola.
De esta forma, se vio disminuida la distribucién de la tierra. en-
focdndose el problema solamente a dar posesion de las parcelas

ojldales mediante la entrega de certificados.

Otros factores de singular trascendencia. influyeron para gque la

nueva politica agraria se llevara a efecto, como la Segunda Guerra
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Mundial, que generd divisas en la exportacion de productos agri-
colas y con ello. contribuyd a acelerar el proceso deo desarrollo

industrial.

Con Miguel Alemdin cowo nuevo Presidente, de la Repiblica, se
fortalecié la propiedad privada., mwodificando el Articulo 27 de la

Constitucidén. en beneficio de la clase capitalista.

K1 neolatifundisso adquirié nuevos brios, apropidndase de las me-
Jorea tierras disfrazados de propletarics, a los gque se les otor-

8gaba propiledades de hasta 100 has. de riego 6 de humedad.

Con Ruiz Cortiner. el reparto de la tierra se siguié dando muy
lentamente, apoyando al campo para el desarrollo agricela con sis-
temas de riego y de crédito, ademds de ipnstituir el seguro agri-

cola.

Por idltimo en el régimen de Adolfo Lépezr Mateos, a la Reforma
Agraria se le dio otra visidn pds actualizada, de tal forma gque su
contenido tuviera efectos positivos en el campesino, no selo como
productor sino como consumidor, modificando la economia de auto-
consuno por und econosia de mercado: capltalizar el campo mexi-

cano.

A esta nueva etapa se le llamé "Reforma Agraria Integral™, la cual
fue aplicada hasta 18570.



1.2. CONSTITUCION Y FORMACION DE LOS REGIMENES DE PROPIEDAD
El] ejido y la comunidad son formas que reconoce y sanciona el
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los ERstados Unidos
Mexicanog, reglawentados por la Ley Federal de la Reforma
Agraria que los concibe como un conjunto de tlerras, bosques,
aguas y en general, todos los recursos paturales que consti-
tuyen el patrimonio de un nicleo de poblacién campesina y les
otorga perscnalidad juridica propia para explotarlog licita e
integralmente bajo un régimen de democracia politica y eco-

némica.

K1 ejido tamsbién es considerado como una espresa soclal, des-
tinado en principio a satisfacer las necesidades agrarias del
nicleo de poblacidn; por consiguiente, los ejidos y las comu-
nidades pon personas morales sujetas de derscho agrario, pro-
pietarice de las tierras y sus rocursos de acuerdo con las

modalidades que tiene la propiledad en México.

La ley Federal de la Reforma Agraria impone a la propiedad
ejidal y a todos los derechos establecidos sobre bienes
agrarios de los nidcleos de poblacidn., a ofecto de salva-
guardar los legitiwos intereses de la clase campesina, Imo~-
portantes modalidades como: gque las tierras no puedan enaje-
narse, cederse, brénnx‘cirse, arrendarse, hipotecarse o gra-
varse en la totalidad de su superficie o en partes, salvo en

los casos que la ley establece. Asiwismo, declara inexis-



tentes todos los actos, operaciones, contratos ejecutados en

contravencion a las disposiciones de la miasma ley.

La problemditica inherente en el sector agropecuario atn antes
de iniciarse el movimiento armado de J910, motivé que apare-
ciera el priper organismo encargado de ver eaexclusivamente la

situacion en el campo.

Tal fue el origen de la Direccién Agraria, gque por decreto
presidencial emitido el primero de Jjulio de 1910, quedsé ads-
crita a la Secretaria de Agricultura y Fomento. ILa lucha del
pueblo mexicanc logré a través de su revolucidn, transformar
las instituciones politicas, que en materia agraria tuvieron
por objeto la Jjusticla y la equidad para los trabajadores de

l1a tierra.

K1 estado de derecho emanado de las luchas internas, poco a
poco se iba fortaleciendo e laplementando los mecanismos par—
ticulares a través de los cuales se instrumentarian las rei-
vindicaciones agrarias esencliales para la paz ¥y la cordia-

lidad en el campo.

Fue Venustiano Carranza quien de hecho .iniciéd la Reforsa
Agrarla al expedir el decreto del 6 de enero de 1915, que en
la actualldad constituye uno de los antecedentes bdsicos al

Articulo 27 Constitucional, en el cual se contemplan los
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tipos de la tierra que a la fecha prevalecen: propiedad eji-

dal, comunal y pequeia propiedad.

Dicho decreto sdtablecia en su Articulo Cuarto, la creacidn
de 1a Comisién Nacional Agraria y una camigion local agraria
por cada entidad federatlva, priseros organcs facultados pars

ropartir tierras.

La Revolucién Mexicana, iniciaba de esta forsa la institucio-~
naliracién de la restitucidn y dotacidn de tierras ejidales y

lea de los inos.

Los constituyentes de Querdtaro plamsmaron en la Carta Magna
de 1917, &1 fundasento juridico pobre ol gue habria de con-
tinvarse la trayectoria histérica en el devenir institucional

del agrarisso nacianal.

Bl Articulo 27 Copnstitucional, pasa a configurar la norma
Juridica fundamental que rige la propiedad agraria en México
¥ do acuerdo a la fraccidn XI, inciso (a), se sefiala para su
efecto la creacidn de una dependencia del Kjecutivo Fedoral,
a cuyo carge estaria la aplicacién de las leyes agrarias y su
ejecucién. Sin asbargo, fue hasta enerc de 1934 cuando se puy-
blica en el Diario Oficial de la Faderacién el decreto gue da
origen al Departamento Agrario, organiswo administeativo pro-
yectado para atender la problemitica agraria de acuerdo a la

estancia temwporal especial.
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Con el devenir del tiempo y tras la complejidad que iba ad-
quiriendo la sociedad en su conjunto y von ella. la necesidad
de contar con organiemos capaces de enfrentar los nuevos pro-
blemas planteados por la dindmica propia de las traps-
forpaciones econémicas y sociales, s precisé otorgar mayor
flexibilidad en la toma de decisiones efectuadas en el dmbito
agrario por lo que, por decreto presidencial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974,
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén alcanza el
rango de Secretaria de Kstado, pasando a ser la Secretaria de
la Reforma Agraria, la cual adopta las relaciones spociales de

produccion en el campo.

Las forwas de propiedad de la tilerra no son 86lo una
situacién juridica formal, constlituyen relaciopes sociales y
econdmicas que generan formas juridicas particulares, por lo
tanto, cuando pe afirma que la propiedad comural es un
obstdculo para el desarrollo de la agricultura capitalista,
se quiere dar a entender que detrds de la forma Jjuridica pe
encuentran relaciones sociales no capitallistas que frenan al

capitallsmo.

PROPIEDAD EJIDAL

En la Bpoca de la Colonia, los ejidos eran los caspos de uso
colectivo que pertenecian a las comunidades indigenas, es de-

cir, eran los pastizales gque se encontraban fuera del pueblo.

24



Con la creacién del ejido, la Reforma Agraria se hace de un
enemigo mis para la burguesia msexicana; pero es un enemigo
desde el punto de vista econdémico; politicamente el eji-
datario ha sido uno de los sostenes que han podido legitimar
el poder de la burguesia; no obstante, hoy en dia el propio
desarrollo capitallsta en la agricultura camienza a erosionar
osta legitimizacion. Kl ejido es el producto de un proceso
legal denominado dotacién, que eas el acto por el cual el go-
blerno entrega tierras a los nicleos de poblacién que no la

tienen y la solicitan.

Kl eojido estd sujeto a una wserie de restricciones y
limitacionea, como por ejemplo, gque no puede ser vendido ni

enajenado.

La caracteristica sds importante del sector ejidal es el mi-
nifundiamo. Entre la mayoria de los ejidatarios y los agri-
cultores minifundistas privados, la diferencia es meramente

formal y juridica, ya gue su situvacién social es idéntica.

Kn la mayorfa de los ejidos, iinicamente los pastos, los bos—
ques y las tierras productivas se “"explotan' colectivamente;
las tierras laborables se explotan individualmente, aungue no
hay gque olvidar gque existen comunidades de explotacién total-

mente colectivas.



Eg verdad que los latifundios mds extensos no ocupar las wme—
Jores tierras ni las superficies de mayor rentabilidad, pero
reaulta incueationable lograr un reacomodo sn el uso de la
tierra gue zatisfapga un minimo de requerimientos técnicos en
beneficio del campesino gque mas lo negesita. Hxiste una sar-
cada diferencia entre la agricultura de subslstencie y la
agricultura de mercado que es propia de los mejores distritos
de riego, de humedad y de lasg plantaciones; cada vez- es mayor
la penetracidn de la agricultura comercial a través del
arrendamwiento, lo gue ha ohligado al legitima propietaric de

la tierra a eervir como asalariado a la gran espresa agri-

cola.

Katogs fendmenos pe puesden observar con mayor frecuencia en la
fanadoeria y en la actividad forestal; un ejomplo se da con el
alguiler de los pastizales o la compra de las crias a méioa
muy bajos; en la axplotacidn forestal, el derecho de monte y
el poder gus tiene el Jindustrial para transportar, indus—

rializar o vender los productos del bosgue.

Loa agricultores y ejidatarics que logran libererso de estas
forzas de explotacidén, no alcanzan con sus propios medics fi-
napclar la produccidn, cayendo en otra forma de explotacién

11 da compra a tiempo que les impidae la acupulacion del ca—

pital y por consiguiente el desarrollc autogenerado del vasto

aector rural.



PROPIEDAD OOMUMAL

La propiledad casunal es la cristalizsacién mds evidente de las
relsciones sociales gue isplican una estrecha relacidn entre

ol trebajo y law dici turales de produccidén y no so—-
lo eaxiste uma estrecha unidad, asino gus esta forma de pro-
pledad, w S de cobesidn colectiva y de trebajo coo-

perativo suy fuertes.

Actualmente apenss el 5% de toda la superficie de ape-
srece clasificeda como peropiedad comunal. Rl Cidigo Agrerio de
1834, estabdl un gl de propiedsd de bianes comunales
prdoticamunte igual al de los ejidos., con la diferencis fun-

dasents] de gue la tierra no pusde ser fraccionsda en par—
celas; pero en 11850. I -m.l* un reglasento donde se esta-
blece el derecho de titulacidn de parcelas poswidss indi-
viduslesnte, coo lo gque se abre el camino para terminsr con
la forma de propiedad cosunal.

PEQUERA PROPIRDAD Y LATIFUMDIO
ILa bistoria de la gran propledad territorial es bistoris de

una forma particular del desarrollo del capitalisso en la
agricultura, la que Vladimir lLenin di fné la via “Junker",

o8 decir, el 1 pr de tr £e i6n de grandes uni-

dadk de produccidn precapitalista, cuyas relaclones econé—




micas internas van evelucionando sin remper la unidad produc—

tiva y sin violentar las formas de propiedad.

K1 latifundio es una gran extensidn de tierra que abarca mds
de 200 hscéa’mas de todo tipo gque cogprenden suchas propie-
dades que deberdn de ser afectadas por las diferentes dis—
poaiciones legales de la Reforma Agraria., asi como laa pro-
piedades declaradas Iinafectables por esas wpismas legis-

laciones.

Los que detentan esas tierras constituyen la gran burguesia
rural; su importancia politica es considerada en el campo co-
m0 8n el Kstado. La pequeila propiedad, como al Jatifu_nd'jo,
también es la expresién juridica de relacionss de produccidén
que bloguean el deasarrollo del capitalismso. En este caso oe
trata de un trabajo independiente del campesino en su propia

tierra.

Ksta forma de propledad no constituye un obstdculo tan impor—
taata &an ol desarrollo capitalista, ya que su propletario

pueds vender la tierra y asi concentrarse sobre nuevas bases.

Son explotaciones sedias las que tienen de superficie entre
25 y 200 hectdreas y tomando en consideracién el nivel téc-
nico agricola, no pusden labrarse ain la ayuda de mano de
obra ajena a la familia. Si la extensién y explotaclién es ma-

yor se tilene que emplear a asalariados. Keta categoria de



explotacidn media solo podria tener una existencia estadis-
tica porque en su interior se encuentran los neolatifundistas

disfrazados.

Los minifundios se consideran a las explotaciones de mds de 5
bectdreas, que cosprenden msenos de 5 tierras laborables; por
otro lado, en todas las explotaciones da menos dea 5 hectd-
reas, la extensidn no es suficiente para gue viva una familia
campesina con decoro, por lo que sus propietarios deben bus—
car los recursos suplementarios sediante el trabajo de acti-
vidades externas. Kl minifundiata oo alquila en calldad de
asalariado en otras explotaciones, e dedica al pequefic co-
morclio o a la artesania; su existencla depende de su pro-

duccién para el aut 2 [ inog al igual que

los ejidatariop son los gue alimentan al proletariado rural y
urbano.

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

De acuerdo a lo eatipulado en la Ley Federal la Reforma
Agraria y a las disposiciones agrarias del Articulo 27 Cons-

titucional se tran enc dad. las siguientes:

Autoridades Institucionales:

- K1 Prepidents de la Reptiblica.




Los Gobernadores de los Kstados y el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal.

La Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrailicos.

K1 cuerpo Consultivo Agrario.

Las Comisiones Agrarias Mixtas.

A su ves, las atribuciones y obligaciopnes de las autoridades

agrarias correspanden de la sigulente forma:

al

b)

Kl Presidente de la Republica es la supresma autoridad
agraria; tiene facultad para dictar las pedidas gque oean

necegarias a fin de alcanrar los objetivos de la ley.

Log Gobernadores de los Kstados y el Jefe del Departa-—
mento del Distrito Federal tienen las siguientes facul-
tades:

- Dictaminar mandamientos para resolver an- primera

inst ia los dient. relativos a restitucidn y

dotacidn de tierra y agua.

- Emitir opinién en los expedientes sobre la creacidn
de nuevos centros de poblacién y en las de expro-
placién de tiorra, bosque, aguas ejidales y comuna-
loo.

- Nombrar y rewover libremente a sus representantes

on las comisiones agrarias mixtas.
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c)

Expedir los nombramientos a los miembros de los co-
®ités particulares ejecutivos gque elijan los grupcs
solicitanteo.

Poner en conocimiento s la Secretaria de la Roforms

Agraria de las irr laridad que t loa am

pleados o funcionarios gque dependan de ésta.

La Secretaria de la Reforsa Agraria aes la dependencia

del Kjecutiveo Pederal eaocargads de aplicar la ley y las

demis leyes agrarias. Su Titular es nosbrado y resovido

lihrempoante por el Prasidente, el cual tiene la responsa-

bilidad politica, adminiatrativa y técnica. Sus atribu-

clonea y obligacicnes mon:

Acordar y firsar can ol Presidente de 1a Repiblica
todo acto gque se relacione con la fijacién, resolu-
cidn o modificacién en cualquier derecho fundado en
la loay.

Roalizar los programas agricolas pacionales y re—
&ionales que me establexcan aen cvordinacién con la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrsulicoe y
la realisacién de los planes de rehabilitacidn
agraria.

Fe [ el d rollo de la industria rural y las
actividades productivan mpla.encax;jaa al cultive
de la tierra. i
Intervenir en la eleccién y sustitucién de las

autoridades ojidales y comunales.
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Resolver los asuntos y conflictos en la organiza-
cion agraria ejidal, agi cowo en los ejidos, por
wotivos de deslinde o seiialamiento en zonas de pro-
teceidn.

Expodir y cancelar los certfficados de inafectabi-
lidad.

d) Atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos.

Doterminar los medios técnicos adecuados para la
explotacidén de los frutos y recursos de los ejidos,
comunidades, nuevos centrvs de poblacidén y colo-
nias. .
Incluir en los programas agricolas nacionales o re-
glonales las zonas ejidales que deban dedicarse a
los cultivos gue de acuverdo a las condiciones eco-
1d6gicas, sean las mds apropiadas y resunerativas,
en colaboracién con la Secretarfia de la Reforsa
Agraria.

Prosover al establecimiento de campos experisenta-
les agricolas adecuados a las carscterfsticas de la
tenencia de la tilerra en las diferentes regioneca
dal pafs.

Fomentar la integraclidn de la ganaderia de la agri-
cultura con plantas forrajeras adecuadas y el esta-
blecimfento de silos y sistesas intensivos en la

axplotacicon de los recursos agropecuarios y sflvi-



o)

colas.

Sogtener una politica sobre la conservacién de sue-

loa, ¥ y obar direc l1a
eficacia de los sistemss en coordinacidén con la Se-
cretaria de la Reforma Agraria.

Coordinar las actividades de sus diversas dependen-
cias en funcidn de los prograsas agricolas naciona-
les p:u'; mejorar la agricultura de los ejldos, co-
sunidades y los nuevos ceatros de poblacidén y colo—

nias.

K1 Cuerpo Consultivo Agrario estd integrado por cinco

titulares, de los cuales dos miembros actian con la re—

pregentacién de los caspesinos y cuenta con el nimero de

su pernumerarios que a Juiclo del Kjecutivo Federal soa

necesario. Laps atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra-

rio son:

Dictaminar sobre los expedientes que deban sper re-—
sueltos por el Presidente de la Repiiblice o por el
Secretario de la Reforma Agraria, cuando su trdmite
haya concluido asi coso revisar y autorizar los
planes y proyectos correspondientes a los dictdé-
menens gue apruebe.

Res;lwr an caso de inconformidad respecto a la
privacién de derechos agrarics individuales y nue-
vas adjudicaciones y las demds que la ley y regla-

mentos sefialen.
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1.4

£)

Atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas:

Estas comisiones estdn integradas por un presiden-
te, un secretario y tres vocales el Presidente de
la Comisidn Mixta Agraria ,es el Delegado de la
Sacretarfa de la Reforma Agraria que reside en la
capital del Kstado de que se trate o en el Distrito
Fodaral.

El1 priser vocal es nombrads y removido por el
Secretario de la Reforma Agraria; el secretario y
el pegundo vocal lo sordn por el ejecutivo local y
el tercero, reprepentante de los efidatarios y co—
muneros, sers desigrnado y sustituido por al. Pro—
sidente de la Repiiblica.

Subatanciar y dictaminar los expedientes de resti-
tucién, dotacién y ampllacién de tilerras, boan}uea

y aguas.

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIPALES Y COMUNALES.

La Iay de la Reforma Agraria seiflala importanteg conceptos en

materia de organirecién de las autoridades internas. Los oji-

dos y comunidades tlenen perscnalidad jurfdica.

Autoridades internas:
a8 asambleas generales.

Los comisarliados ejidales o de bienes cowmunales.
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Los consejos de vigilancia.

La Asamblea General es su mdxima autoridad interna y se inte-

gra con todog los ejidatarios o comuneros en pleno goce de

sus derechos; quienes estén suspendidos o sujetos a Juicios

privativoa de derechos no puaedan formar parte de la mioma.

LAS ASAMNBLEAS GENERALES.

Tipos de Asambleoas:

Con el propdésito fundasental de lograr una participacién ac-

tiva y directa de los ejidatarios y comuneros, se esta—

blecieron tres tipos de asasbleas:

a)

b)

c)

Ordinarias. Tienen por objeto tratar los asuntos coti-
dianos del sjido o la caomunidad.

Extraordinarias. Se celebran con el objeto de conocer
los asuntos en que la Ley de la Keforma Agraria ssfala
regpecto a la eleccién, renovacién, inveastigaclién, remo—

cién de camisariados y consejos de vigilancia.

De balance y de prograsacién. Son convocadas al término
de cada ciclo de produccién o anualmente, can el propd-
Bito de hacer una evaluacidn de los logros alcanzados en

cuanteo a la produccidn lograda en los ciclos colectivos
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o de grupo, plazos de filnanciamiento, tipos de cultivos

v el monto total de créditos a solicitar.

funciones:

La Asamblea general es la mdxisa autoridad en el ejido; sus
docisiones son vitales para encauzar la vida econdmica, so-
cial y politica del nicleo agrario pues interviene como un
érgano resolutivo en la aprobacién de programas relatives al

progreso del medio rural.

Facultades y obligaciones de la Asamwblea General:

- Forsular y aprobar el reglamento interior del ejido.

- Klegir y promover a los miembros del comisariado y del
consejo de vigilancia.

- Formular los programaa y dictar las normas necesarias
para organizar el trabajo en el ejido, sejorar los sis-
temas de comercialiracién y buscar los medios econdmicos
mia adecuados.

- Dictar los acuerdos relativos en la forma en gue deben
disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades,
gue operdn aprobadas y reglamentadas en su caso, por la
Secretarfia de la Reforma Agraria.

- Pramover el establecimiento de .industrias dentro dol

ejido destinadas a elevar y transformar su produccién.
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Determinar entre los campesinos que por disposicién de
la ley tiene preferencia para prestar trabajo asalariado
en el ejido, o aquellos gue deban contrataroe para las
labores del ciclo agricola, las demdis que la ley y re-

glamentos seiialen.

LOS COMISARIADOS EJIDALES O DE BIENES COMUNALES.

K1 comigariado ejidal tiene la representacién del ejido y es

al r ble de eJ tar los ac dos de las asasbleas ge-
nerales. Eati constituido por un presidente, un secretario y

un tesorerc, propietarios y suplentes.

Independientemonte del tipo de explotacién adoptado, el co-
aigariado cuenta con los secretarics auxiliares de crédito,
de comercializacidn, de accidn social y log dewmdis gque pefale
el reglamento interno del ejido para atender los requeri-
mientos de la produccidn.

Facultades y obligaciones dal Comisariado EBjidal:
- Rapresentar al nicleo de la poblacidén ejidal ante cual-
quier autoridad, recibir en el somento de la ejecucidn

del mandamicnto del gobernador o de la resolucién presi-

dencial, los blene y la documentacién correspondiente.
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Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades comr-
petentes hayan detersminado que las tierras deban ser ob-
Jeto de adjudicacién individual.

Respatar y hacer que se respeten log derechos de los
ejidatarios, manteniendo a las J{nteresados en la pose-
sldn de la tierra y en el uso de las aguas que les co-
rrespondan, asleimawo Ipforpar a las autoridades corres—-
pondientes do toda tentativa de invasién o despojo de
terrenos ejidales o comunales por partse de particulares
¥y eppecialmente del intento de establecer colonias o po-
blaciones.

Vigilar que las explotaciones individualea y colectivas
se ajusten a la ley vy a las disposiciones generales que
dicten las dependencias federales compotentes y la Avam-
biea General. i

Poner en conocimiento el orden del dia de las asambleas
generales ordinarias y extraordinarias, api coso cumplir
¥y hacer cusplir los acuerdos que ae dicten.

Contratar profesionales, técnicos, asssores y cn general
de todas las personas que puedan realizar trabajos Gti-
lea al ejido o comunidad con la autorizacién de la
Apasbes General.

Configurar en el Consejo de Administracién y Vigilancia
de las Sociedades locales de Crédito Ejidal.

Dar cuenta a las Secretarias de la Reforwa Agraria y de
Agricultura y Recursos lildrdulicos de los cambios y obs-
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tdculos de los sistemas de explotacidn, organlzacién del
trabajo y prdctica de cultivo da los bienes.

- Aportar al registro agrario nacional todos loe datos a
que se refiere ol articulo 456 y los domis que la ley y

reglamantos senalen.

LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA

DE LA ASAMBLEA GENERAL

K1 Consejo da Vigilancia concobido por la Ley de la Reforsa

Agraria e integra por tres sicsbros propletarios y tres su-
plentos gue desesplefan los cargos de presidente, pecretario
¥ tasorero, nombrados por la Asasbles General EKxtraordinaria.

La responsabilidad principal es controlar y supervisar al co-

misariado y sustituirlo en loa casos que lo amerite.

Facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancig:

- Vigilar que los actos del comisarisdc ge ajusten a los
mandatos da la ley y las disposiclones que sobre organi-
zacion, administracién y aprovechamiento de los bienes
gjidales, e dicten por 1a Apamblea General y las Auto-

ridades competentes.
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Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas
que apoven en la tarea de revisar las cuentas del comi-
pariado cuando pea necesaria.

Camunicar las modificaclones que sufran los derechos
ejidales o comunales a la delegacjon agraria.

Informar a las Secretarias de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursoa Hidrdulicos los obsataculos para
la correcta explotacién de los bienes, asi como los cam—
bios en la oxplotacitén de cultivos i antes el cowisa-

rijade no ha informado pobre tales sucesos.
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CcC A PIYTUOUILO Ix
ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

E1 desarrollo social, econdmico y politico del pafs encuentra en
la integracién de las cosunidades, e.'i.ldas ¥ pequefios propiletarios
st base fundamsental.

Las divorpan forzmac de tenencias de la tierra y la preocupacidn
del Gobierno Federal para proporcionar la mguridad' en las miamas,
viatag en el capitulo anterior, son factores determinantes para
lograr una avanzada organiracidn entre los trabajadores agricolas.

Definicidn:

Las flguras asoclativas son socledades formadas con un determinado

nimero de per que sa r para un mismo fin, con diferentes
denominaciones de acwerdo con lo que deseen producir o el producto

que vayan a explotar.

Eatas figuras asociativas legalmente establecidas y reconocidas
por el Gobierno Federal tienen cardcter jurfidico; en el casoc par—
ticular del sector agropecuario, por las Secretarfas de la Reforma
Agraria y de Agricultura y Recureos Hidriulicos.

a). KEn relacién a la tenencia de la tierra, la organirzacion de

figuras asociativas entre los eJjidos y las cosmunidades ten-
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drian que sar diferentes a las que se conforsan entre losg

poguelios propietarios.

b) La participacion dal Gobiarno Federal, reviste una gran im-
portapncia en relacicn con los incentivps que puede proporcio-
nar al sector agropecuarioc para su organizacién, que no sdélo
se reduce a dar seguridad en la tenencia sino gque tiene la

obligacidn de sensibilizar, concientizar, asesorar, dar apo-

4

yos administrativos, reducir o ecer gravi fisca-
les, otorgar créditos con reduccion de los intereses y plazos

cdpodoa, etc.

Acorde con la informaclion de diferentes dependencias del Go-
bierno Federal (Secretarias de Estado, Instituciones de Cré-
dito y Fideicomisos), responsables del sector agropecuario,
existen varios tipos de figuras asociativas sin mencionar a
los ejidos y comunidades en virtud de que su constitucidn
dmpone una figura asociativa cowo tal, y es de todos conocido
que desde entonces, son conaslderados como productores de ba-

Jos ingresos para los efectos crediticios.

A fin de per mis precisos en la informacién de este capitulo, el
estudic se ha dividido en dos partes; la primera, se refiere a la
organizacidon interna de los trabajadores del campo y la segunda,

en relacién a la injerencia oficial en este tema.



PRIMERA PARTE

ORGANIZACION INTERNA

Ko pecesario dar a las diferent formas de organizacidn
que puedsn adoptar los nmicleos de poblacién campesinas con el fin
de optimirar el aprovechamiento de sus recurgogs y sus productos
agricolas; describirlas desde sus objetivos, procesc de formacidn
y fundamento legal; citar datos estadisticos; proponer un podelo
de cuestionario de viabilidad econémica adaptable a cualguier or-

ganizacién de acuerdo con su naturaleza y objetivos sociales.

2.1. FIGURAS ASOCIATIVAS EXISTENTES.
' Las figuras apociativas exiatentes oe componen por:

a). Kjidos y/o Comunidades Colectivas

b). Unién de Ejidos y/o comunidades.

c). Sociedad de Produccién Rural.

d). Unidén de Sociedades de Produccién Rural.

e). Asociacién Rural de Interés Colectivo.

f). Sociedad de Solidaridad Social.

&). Sociedad Cooperativa de Produccidn Agropecuaria.

h). Unidades deo Produccién, Bepresa Social y Uniones de Cré-
dito Kjidal. -

i). Asociacién Agricola Local.

J). Asoclacidn Agriceola Regional.

k). Confederacién Nacional de Productores.

43



2.1.1.

PROMOCION Y SENSIBILIZACION

Los factores determinantes de la promocién y senpibili-
zacidn,se basan en organizar al cawpesinc e limplica
partir de dos elementos que gon primordiales en la
organizacidn: por un lado, el elemento huwmano al gue
se dirige la sensibilizacidén (el trabajador agricola)
¥ por otro, los recursos fisicos e Iinstitucionales de

los que se puede disponer.

Por su origen, la promocidn puede ser externa, es de-
ecir, cuando lam instituciones llegan a las cosunidades
a ofrecer programas de Mm.ldp, sensibilixzando al
campesino para lograr su mrtiéipucjdn; o .ln.tarna,
cuando wun naocleo de campesinos, por observacion o
informacidn de las figuras asociativas existentes, se
reone y decide gestionar su operacién en colectivo o
en sociedad, teniendo interés en elesmentos tales como
crédito, maguinaria, asistencia técnica y otros saervi-

cios.

Cualquiera gque sea el origen de la promocién, se en-
frenta de todas maneras a un grado de dificultad para
pengibilizar y concientizar al elemento humano, ya sea
por su marcado individualiawo en la forma de explota-—
cidn agricola, la calidad de las cjex'-ras que por sBuU

naturaleza y textura puede ser obsticulo para su aglu-
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2.1.2.

tipacién o por la inpeguridad y diferencia en la te-

nencia de la tierra.
FASES DR LA PENETRACION SDCIAL.

Promover el desarrollo agropecuario, implica obedecer
a cuatro fapes con caracteristicas propias al tipo de

actividades que se realizan en el lugar a organizar.
a). Impactacion

Aqul se inicia el contacto con el nicleo, gque consiste
an entrevistar a las autoridades y lideres para expo-
ner las ventajas de la explotacidn colectiva o el pro-
grama en cuastidén, se distribuye publicidad, se aplica
un cuestionario de datos previos a la prosocion, oe
localizan opiniones de grupos y los obsticulos a 1la
organizacidn colectiva, con el cbjeto de ingquietar al
campasino, hablandole claro para lograr receptividad.

b). Explicacion.

Una wver obtenida la asgamblea o reunién que o0
busca, con la prismera fase se da a conocer el programa
esboxando y disponiendo la gestoria para la solucién

de problesas especificos en apoyo a sus intereses.
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c). Convencimiento.

En esta fase,se plantean los elementos para lograr una

actitud y opinion favorable r to a la or dizacion
y se sugleren distintag alternativas acordes con
la situacidn particular gque se presente, 8e forman
comisiones para visitar unidades en funcionamiento y
que un campesino integrante de éste expligque las ven-
tajas y experiencias obtenidas con el sistema adopta-
do. K1 final de esta fase es definido por la Asamblea
General,donde se acuerda trabajar en sociedad y se le-
vanta sl acta y s anexa a la solicitud de crédito y

al estudio correspondiente.

d). Constitucidn.

HEnte altimo paso consiste en realizar dos aspambleas,
una previa a la constitucidn de la sociedad (explica-
cion de requigitos para ser miembro de la administra-
cidn, conocer las normas bancarias y la forma de ope-—
racién del crédito) y otra fFinal constitutiva, para
alegir directivos y fljar la responsabilidad del aao-
cliado.
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2.2. DESCRIPCION DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS.
2.2.1. EJIPOS Y/O COMUNIDADKS COLECTIVAS.
Pefinicion.

El Kjido Colectivo es la manifestacién de un cambio de
régimen de explotacion individual a colectiva, y es la
forma de aprovechamiento de los recursos de un nucleo
agrario en la que los ejidatarios o coeuneros realiran
en comwun todas las actividades, desde la explotacidn
de la tierra, crédito, obtenciéon d‘8 inpumos, apesorias

pacitacicn, cializacidén y reparto de utilida-

des.

Estructura Interna.

Al igual que los ejidos y camunidades de explotacidn
dindividual, su mixima autoridad es la Asamblea General
¥ ol organo de ejecucion e8 el Comisariado FEjidal o
de Bienes Comunales pegiin el caso, y consta de Presi-
dente, Secretario y Tesorero, Propietarios y Suplen‘—
tes; el organv de superviesion de la ejecucién de las
decisiones de la Apamblea General es el Consejo de
Vigilancia y consta de Presidente, Secretario y Teso-
rero, Propietarios Suplentes; los miembros de awbos

organos duran en su cargo 3 aflos y pueden ser reelec-
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tos por una vez.
Proceso de informacion.

La explotacion colectiva total de los recursos de un
ejido o cosunidad, se establece por acuerdo del Presi-
dente de la Repiblica o a solicitud del nacleo por
medio de la Asamblea General o de oficio, notifican-
dosele al Comisariado por medio de la Secretaria de
la Reforma Agraria en el Estado, para que lo de a co-
nocer en la Asamblea General Extraordinaria y lo re-
mitan a la Direccion de Organizacion de la miama
Secretaria, en los 60 dias consecutivos;esta depqndbn—
cia elabora estudios y emite su opinion y si procede
el cambio, elabora el proyecto de acusrdo correspon-
diente para remitir ambos documentos al Guérm

Consultivo Agrario para au aprobacion.
Autorizacidn y Registro.

Una vez gque el Titular do la Secretaria de la Reforma
Agraria y el Presidente de 1la Repiblica firman el
acuerdo, Se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cidn y en el Periodico Oficial del Gobierno del Kstado

¥ se inscribe en el Registro Agrario Naclonal.
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2.2.2. UNION DE EJIDOS Y/O COMUNIDADES.

DEFINICION.

Concebidas como formas superiores de organizacion, las
Uniones de Kjidos tienen capacidad para realirar actos
¥ contraer obligaciones inherentes al mejoramiento de
1a organiracidn colectiva del trabajo y por ende, al
aumento de la produccién de los cultivos, explotacion
v aprovechamiento de los recursos paturales; es un
acuerdo de voluntades de dos o sis ejldos que tienen

como objetivo la misma finalidad.

Eatructura Interna.

El organo supremo seri la Asamblea General, que se in-
tegrard con los representantes (delegados) de cada uno
de los ajidos o de las comsunidades miembros de la
Union y durarin 3 afios.

Ia Direccién de la Unidén estard a cargo de un Consejo
de Adoiniatracion nomsbrado por la Asamblea General;
eatard formads por un Presidente, Secretario, Tesorero
Propietarios y s8us respectivos Suplentes, y ten-
dra la representacidn de la Union ante tercarcp. Para
esto pe requerira por lo menos dos miembros de dicho

conoejo.
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La vigilancia de la Union estarsi a cargo de un Consejo
de Vigilancia integrado por un Presidente, Secretario
v un Vocal, Propietarios y Suplentes y algunos Secre-

tarios Auxiliares con duracidn de 3 afos.

Objetivos.

a). Programar las actividades productivas.

b). Transformar ¢ industrializar la produccion pri-
maria de sus sgremiados, asi como comsercializarla
¥ adeinistrarla de sanera eficaz.

¢). Coordipar las actividades de sus iiesbros que
les permita colaborar en 1a producidn e integra-
cién de unidades agropecuarias a nive regional..

d). Adguirir y distribuir los insumos e implasentos
para la produccidn de sus agremiados.

e). Comercialixar las produccion propia y la de las
comunlidades.

f). Gesgtionar, controlar, distribulr y recuporar el
crédito gecesarioc para sus actividades y las de
sus miesbros.

&)- Avalar log créditos para sus agremiados.

h). Eatablecer y operar silos, almsacenes frigorificos
Yy on Gonoral, de los demds servicios, bienes muo-
bles e imnmuebles que la Union neceaite para s5u

desarrollo.
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2.2.3.

i). Establecer y coperar maquinaria, equipo y trans-—
portacion.

J). Contratar asistencia técnica.

k). Lap demis que seiiale 1a Ley General de Crédito
Rural gque tiendan al mejoramiento econdmico y s0-
cial de sus integrantes.

Procedislentos para su congtitucidn:

Cada uno de los ajidorc o cozunidades gque integraron la
Unidn, doberin celebrar una Apamblea Extraordinaria en
la que estari un reprepentante de la Secretaria de la
Raforma Agraria y otro del Banco vy con la aprobacion
de las dos terceras partes de los presentes, se acuer—
da la Jdncorporacidn a la Unidn respectiva y la
eleccidon de sus delegados ante la Asamblea Constituti-
va de la Unidn.

SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL.
Dafinicidn.

Ks la figura asociativa que tiene personalidad Jjuridi-

ca y 86 integrarid por col e p A propietarios
o por amboa, que explolan extengiones no mayores a laa
reconocidas en las leyes agrarias siempre que copsati-
tuya una unidad econdmica de produccion; el ntmero de

10 socios ag el minimo para su formacion que debersn
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adoptar preferentemente el régiman de explotacion co-
lactiva, por lo tanto, la tierra no constituird garan-
tia hipotecaria de los créditos con Banca Oficial,
salvo que se trate de los préstamos mfaccjonarioa.'
Estas figuras asociativas podrdn adoptar el régimen
de Reaponsabilidad Limitada o Suplementaria. Al cons—
tituir su capital social con aportaciones de los so-

cioe pe pujetarin a las siguientes reglas:

Kn esta Sociedad de Responsabilidad Limitada la apor—
tacidn inicial serd la que bapte para forsar un capi-
tal minimo.

En las de Responsabilidad Jlimitada no s& requiere
aportacion inicial.

Kn las de Responsabilidad Suplementaria, la aportacion
inictal peri la necesaria para forwar un capital
minimo.
En cualquier caso el capital de las sociedades debers
sar an proporcidn adecuada con los objfetivos que pre-
tandan.

Ratructura Interna.

Kl drgano de decision es la Asamblea General como au-



toridad mixims de la pociedad, se iIntegra con todos
susn miembros en la que cada uno representa un voto.
Doberd realizarse en el tiewpo v forma previstos en el

Articulo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Objetivos.

a). Programar sus actividades (la gque ose presenta al
solicitar crédito). .

b). Contratacion, distribucién y recuperacidn de Cré-
dito.

c). Cantratacidn del 5 o Agricola y Ganadero (a-
sintaencia técnica).

d). Industrializar su prod idn y dems actividad

conexas y casplementarias.
a). Comercialixar su produccidn.
£). Obtaner y distribuir toda clase de bienes y ser—

vicios para satinfacer laa idad de

de pup pocios y de rus familias.

'&). Promoves el shorro y el autofinanciamienio.

h). Realizar todas las actividades conexas a la que
ez motivo do su formacién aiempre en beneficio de

los eocios.

Autorizacidn y Registro.
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2.2.4.

A 1a Asamblea Constitutiva debe asistir un represen-
tante de la Secretaria de la Reforma Agraria, que dara
fe del consentimiento de los interesados en constituir
la sociedad, la aprobacidn de sus estatutos y regla-
sontos, la firma de los socios gue la integran. Al ac-
ta se anexan el permiso de Relaciones Kxteriores y una
constancia expedida por el Registro Piublico de la Pro-
piedad del lugar, para acreditar la calidad de
pequeiios propietarios. Una vez que la autorizacidn y
el roegistro lo dictamina la Direccidon de Organizacidn
Agraria y cusple con los requisitcs, se ordena su ino-

cripcion al Registro Agrario Nacional gozando desde

t de per lidad juridica para desarrollar sus

actividades.

UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Definicidén.

Ko la agrupacidn de dos o mis sociedades de produccddn

rural, para la coordinacisn de pervicios de apoyo a la

produccidn, industrializacion y comercializacion a fin

de aumentar su capacidad de gestion sin que puedan ex—

plotar directamente la tierra.

Estructura Interna.
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‘[.: auvtoridad mdxima sersd la Aaanbléa General, que se
integrari con los delegados gue praviamenta deben nom—
brar cada una de lag Socledades de Produccion Rural
que la integrard a la Unidn de los delegados, duraac

trea afios en funciones.

El Connejo da Administracidn, nosbrado y designado por
Ja Asamblea General, se encargari de l1a direccidon y
ejecucién de las decisiones tomsdas por 1a Asamblea;
estard formsdo por un Preaidente, Secretaric, y Te-

sorare, Propietarios y sus respectivog Suplentes.

Canewjo de Vigilancia, drgano que vigilari la rectitud
de los actos y la correcta ejecucidn de las decisiones
tomadas por la Asambilea General, estarad integrado por
un Presidente, Secretario, y Vocal, FPropietarios y

Suplentes.

Objetivos.

a). Contratar créditos para s8i sicmc o para distri-
buirlos entre sus asociados sl éptop adoptan el
sistoms colectivo de trabajo.

b). Construir, adquirir, establecer almscenes, indus—.
trias y servicios; explotar recursos renovables de

sug agociados.
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c).

d).

e).

f£).

£).

Comarcializar materiap primas o productos de sBus
miembros incluyendo establecimientos de canales de
comercializacion, bodegas y wercados propios (pu-
diendo hacer inmediatas, sediatas y futuras) pe—
diante contratos.

Forsular prograsas de invergién y produccién.

Conptituir y adeinistrar fopndos de reservas.

Organizar y adminiatrar centros de consumo, cen-
trales de saquinaria, cospra de aperos, implesen-
tos e insumos y distribuir despensas famillares,
con reaponsabilidad en el control de calidad de

los articules obtenlidos.

Fomentar el mejoramiento econdmico y el progreso
material de sus miembros y en pgeneral, llevar a
cabo todos aquellos actos de cardcter econdmico
que sejoren la organizacién colectiva del trabajo
limitante. No podri intervenir en la explotacidn
individual de cada una de 1las pociedades que la

forman.
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2.2.5. ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO.

Definicion.

Forma colectiva de trabajo que tiene personalidad
Juridica y se conatituye por ejldos, comunidades, s80-
ciedades de produccion rural, conjunta o separadamen-—
te, sin fines de explotacion de la tierra para desem—

KY

pefar actividad e icas darias y servicios

de beneficlio comiin para sus miembros; su naturaleza y
funcionamiento cuando se integre por Kjidos o Uniones
de Ejidos, se regiri por la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Estructura Interna.

La Asamsblea General es el organo miximo de la decision
de la Asociacidn y se integra con todas las organiza-—
ciones miecabros, a través de sus de.legadoa.; cada or—
ganizacion tiene derecho a un voto mig los votos que
representen por cada 10 miembros o fraccidén mayor de
5; cuando en las asociaciones participen organizacio-
nes del sector ejidal y pegueiia propiedad que presor-
ven estas norsas, los organos de administracion y
vigilancia deberan conformarse de wmanera mixta con
ejidatarios y pegquefios propietarios o colonos en los

puestos de propietarios o como suplentes.
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Objetivos.

a).

b).

c).

d).:

1).

ii).

dd1).

Integracion de 1los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros para el establecimientos de

ind rias y &8 de copercdalizacidn.

Dogespefiar actividades dmicas darias o
diferentes a la explotacién directa de la tierra.
Objetivos sefialados en el capitulo 50. del titulo
111 de las normas y formas superiores do organiza-

cidn.

Cuando se constituya por Unilones de Sociedades de
Produccion Rural y las Uniones de Kjidos, ademds
de las seiialadas en el inciso anterior tendrdn

las siguientes caracteristicas:

Servir de mecanismo de coordinacién entre el
Entado y sus organizaciones miembros para planear

programas de produccidn, combate de plagas, etc..
Prosover la investigacion y obtancién de semillas
mejoradas, sistemas de produccion agricola y agro-

dndustrial.

Proysctar y fomentar entre sus miembros servicios

para la produccidn, comercializacion y administra-
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¢idn propia.
iiil). Defensa de intereses propios y los de sus miembros
en general, los que tienden al wmejoramiento eco-

nomico y social de sus mplembros.

:2.2.6. SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Definicién.

Para su formacién se requiere un minimo de 15 soclios,
aiendo personas fisicas de nacionalidad mexicana, an
especial ejidatarios, camspesinos sin tierra, parvi-
fundistas y personas gue tengan derecho al trabajo,
que destinen una parte del producto da su trabajo a
un fondo de polidaridad spocial y gque podrin realizar
actividades msercantiles. Cabe hacer notar que para

da defensa de sus dnter N [ aociadad

po-
drdn organizarse en federaciones estatales y éstas,
formar la Confederacién Nacional de Sociedades de
Solidaridad Social, después de haber obtenido su au-

torizacién de funcionamiento.

Eatructura Interna.
La direccién y adminiastracidn de las sociedades es-
tardn a cargo de la Asamblea General, el Comité Kje-

cutivo, el Comitd de Vigilancla y las demdis comisio-
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nes que se establercan en las bases constitutivas que
.

designe la Asamblea General; los comités se integran

con un minimo de 3 socios y sus respectivos suplen-

tes , todos con duracién de 3 afos.

Objetivos.
a). Creacidén de fuentes de trabajo.
b). Prdctica de medidas que tiendan a la conservacién

¥ mojoramiento de la ecologia.

¢c). Explotacidon racional de los recursos naturales,
la produccién, industrializacidn y camercialixa-
cidén de los bienes y servicios que sean necesa-

rios.
d). Bducacidén de sus socics y de sus familiares, pro-

curando elevar el nivel de vida de los miembros

de la cosunidad.
2.2.7. SOCIEKDAD COOPHERATIVA AGROPECUARIA.
Definicién.
Las pociedades cooperativas de produccién agropecuaria son
aguellas que pe integran por individuos de 1a clase traba-
Jadora dedicados a las actividades complementarias de la

agricultura, con principios de J1gualdad de derechos y
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obligaciones y un namero variable de socios nunca inferior
a 10, con capital variable y duracidén indefinida. Batas
sociedades pueden adoptar los regimenes de Responsabilidad
Limitada o Suplewentaria de sus socios, esta Gltima res~
ponzabilidad es cuando los socics responden a prorrata por

las operaciones socialea.

Egtructura interna.

Para la adminictracidn de su funcionamiento la socisdad
tondra como autoridades internas a: La Asasblea Genersl,
gue sard ol drgano de decisién y sutoridad sdxima ya que
e Integra con todos sus wicmbros.

Bl Consejo de Administracién, que ejecutard las deciesiones
do la Asamblea General; se compone de un FPrenidents, un

Secretario, un Yesorero y Comisfionado rios que du-

rardn en su cargo igual a la anterior. K1 Coneajo de Vigi-
lancia, para supervisar las actividades de la sociedad, lo
integran un Presidente, un Secrestario y Vocales con lgual

nimoro de suplentes, con durseion oz su cargo de 3 afios.

Objetivoa.

a). Trabajar en comin en la explotacidn agropecuaria.

B). Dbk r loa i rics pra lograr la actividad

sefialada anteriorsente.

233



’ u); Instalar unidades de produccién afines.
d). Establecer expendics para vender directamente al pu-
blico.
e)
£). Realixar en comin actividades de transporte y entrega

de los productos.

Obtener materias primas para su procesamiento.

&). Obtensr toda clase de bienes y servicios en beneficic
de los eoccios y sus familiares.

h). Batructurar una seccidn de ahorro entre los soclos.

i). Organixar la Beccidén de viviendas para los socios.

J). Adquirir en comiin suebles e insusbles necesarios para

cusplir con metas fijadas.

k). Concertar creéditos de todas las fuentes de financia-
miento necesarias. )

1). Celebrar cantratos pihlicos o privados necesarios.

®). Promover inversiones que incrementen las actividades
afines al objfetive social.

n). Obtenar toda clape de bensficios (donacionas, conce-

oailones, aatfmvlos fiscalcs, etc.)
2.2.8. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA.
Definicidn.
Bs la superficie de terreno con extensién igval a ‘Ja uni-
dad de dotacidén fijada en el nicleo agrario de que se tra-

te, ubicado en los saejores terrencs colindantes con la xo-
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na urbana, destinada al establecimiento de granjas agrope-
cuarias e industriales rurales que se explotardn colecti-
vamente por mujeres del nicleo agrario mayores de 16 aios,
que no sean ejidatarias o comuneras en nibwero inferior a

20.
Eatructura Interna.

Sus drganos de decisidén, control y vigilancia serdn los

alguientes:

Junta Genseral. Se integra con todas o con un sinimo de la
mitad mds uno de sus integrantes, y contituye la mdxima

autoridad interna.

Comité Administrativo. Representante y adewinistrador de la
Unidad, consta de una Propidenta, Secretaria, Tescrers,
propietarias y suplentes con 3 affos de duracién y sin po~

dar reelegirse en ol mismo cargo.

Comité de Vigllancia. Organoc de supervision, oe integra y

dura igual que al anterior.
Conptitucién y Registro.

Alternativa de organlizacidén de la mujer cawpesina gue no

tenga tierras, el grupo de spujerss gque la integre gorzarsd
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de los derechos de una unidad de dotacion al ejecutarse el
mandamiento del Gobernador o regolucidn del Presidente de
Dotacidon o Ampliacion y para los ejidos o comunidades ya
constituidos se localizard una unidad de dotacién vacante

o en terrenos de awmpliacién.

2.2.9. ASOCIACIONES AGRICOLAS.

Definicidén.

Esta forma de organizacidn, se encuentra enfocada hacia
los productores agricolas en general can l1la variante des
gue deben agruparse los especializados en una rasa o
cultivo definido. Los miembros integrantes serin
productores agricolas gque formsen una asociacién local de
productores especializadog en nimeroc de 10 o mis; 3 o mds
asociaciones locales representadas por sus delegados que
integrardn a la Union Reglonal y 3 o mds uniones gque
integrardn la Confederacién Naclonal de Productores

Agricolaa.

Eatructura Interna.

Asarblea General: Suprema autoridad que se constituye le-
galmente con la reunidn de més de la mitad de sus mies-—-
bros. Comité Directivo: Se integra por miembros delegados,

con nimerc lmpar no menor de 3 ni mayor de 9 en los cuales
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8o elegird un Presidente, un Secretario y un Tesorero, los

restantes serdin Vocales; a los directivos como tales no se

las remunera. Representardn, ampliardn y hardn cumplir los

estatutos y acuerdos tamados por la Asamblea e informarsdn

a dsta sus actividades al final de cada ejercicio social.

Objetivos Generales.

aj).

b).

e).

dj.

e).

£).

Gastionar y promover todas las medidas de mejoramien-

to de laz actividades de 1los productoes agricolas.

Organizar la produccién agricola dentro de las normas
racionales para elevar la calldad de produccién y la
mejor distribucién de slla con métodos cientificos

adicionales a la explotacién agricola.

Promover la creacién de molinos y refrigeracién para

la industrializacién y conservacidn de sus productos.
Obtencion de facilidades econdmicas en la concesion de
croditos.

Procurar la transformacidén de vida an al campo.

Fomentar el desarrollco de organizacion de cooperati-

vasg.
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8.

Representar loo intereses de sus asociados ante las

autoridades.

o
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SEGUNDA PARTE

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

2.3. SECRETARIA DE LA ‘REFORMA AGRARIA

FIGURAS ASOCIATIVAS.

Las formap asociativas del sector agrario tienen su origen en
la legislacidn del crédito rural, permaneciendo slempre en
funcidn a su viabilidad y disponibilidad financiera, para su

integracién, transformacién o disolucién.

Su higtoria empieza con la primera Ley de Crédito Agricola
publicada el 4 de sarzo de 1926, que 1liquida la caja de prés—
tamos para obras de irrigacién y fomento de la agricultura,
fundada en 1909 por el régiwen de Porfirio Dfaxz, la sustituye
el Banco Nacional de Crédito Agrfcola cuyas funclones consis-
tian en fomentar, reglamentar y vigilar la cangtitucidn y
funcionamiento de las nociedades regionales y locales de cré-—
dito agricola. Las primeras para agrupar a los grandes pro-—
pietarios rurales y las segundas para integrar a los ejidos,
las cowunidades y los pequeflos propietarios que trabajaran

paracnalwente la tierra o utilizaran no mds de 5 asalariados.

Entre los grandes propletarios se incluian segiin esta ley a

los espresarios de explotaciones agricolas, propietarios o
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usuarios de aguas, empresarios de Ia produccién eléctrica v
administradores de tierras, ganado y empresas de cuoalgquier
génaro cuyo funcionamlento afectara los intereses agricolas

regionalas.

Kl 16 de marzo del mismo afio se fundaron los bancos agricolas
ajidalen en las antidades federativas gque el Rjecutivo
Faderal dasigno, los cuales autorisaban y otorgaban el ciré—
dite bajo 1a condicién de que los poseadores de parcelas, se
organizaran en cooperativas agricolas localecs, quienes se
registraban ante la Secretaria de Agricultura y Fomaento, bajo
el régimen de Sociedad Iliwitada, funclonando asocisdas a los

bancos, can derecho a préstamos de avio y refaccionarios.

Kl 2 de enero de 1931, se promulgd una nueva lLey de Crédito
Agricola que suprimia la calidad de sujeto de crddito a los
empresarios de explotacionea agricolas o ganaderas, desti-
nando &l crédito oficial exclusivamente a ejidatarios y agri~
cultores son pequeRo, para lo cual pe autorizé el Ffuncio-~
namiento de Sociedadesn Cooperativas Agricolas. Constitvidas
con ejidatarios o agricultores, bajo el régimen de Respon-
sabilidad Solidaria Ilimitada.

Hata lay exigia para las cooperativas ejidsles., que integrara
a la mayoria de los miembros del ejido, dejando el Consejo de
Adwinistracién en manos del Comipariadc Kjidal y la Junta de
Vigilancia.
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Lamgntablemente la vigencia de esta iniciativa fue efiwera,
ya que el 24 de enero de 1934 se prosulegs una nueva Ley de
Crédito Agricola que reconocia la capacidad de crédito a los
empresarios rurales, cambiando la forsa de cooperativa de la
organizacién ejidal por la de sociedades, separando su direc-
cién del cosipariado para crear una comisién de adminia-
tracidn y dejar la inmediata administracién de los asuntos de
la sociedad a carge de un socio delegado del banco. .Se exigia
el 51% de los ecjidatarios para formar una Socidad Local de

Crédito Kjidal, un minioo de 15 socios e introduciendo el

concepto de trabajo colectivo y apr hamiento 7] de
maguinaria y eqguipo, todo esto con el surgimiento del Banco
Nacicnal de Crédito Kjidal en 1935.

Kn esta ley se crearon también las sociedades de interés co-

lectivo agricola cuando en ellas hubiera intereses ejidales.

Kn 1942 entra en vigor una nuweva Ley de Crédito Agrficola, la
cual modiante las roformas de 1945, 1946 y 1947, autoriza al
Banco Agricola a operar créditog individuales y al Banjidal a
intervenir en las Socledades de Interds Colectivo Agricola
Ejidal, amsi como a contratar créditos can personas fislcas o

moralen no integradas con ejidatariocs.

La Lay dal 380 de diciembre de 1855, .introduce medidas mds
drdsticag en cantra del ajido y la comunidad, diaminuyendo a

10 el nimero indieopensable de ejidatarios para congtituir una



sociedad local de crédito ejidal, creando los grupce soli-
darios con un minimo de 3 y un mdximo de 9 personas y auvto-

ri o a b b, a celebrar individualmente créditos

comerciales, de avio, refaccionarios o inmobiliarios; de
puoerte que "Dentro de un niclec ag.rnrjo‘ podian formar, varias
nocledades locales de crédito ejidal, asociaciones de dstas,
varios grupos solidaricos y operar en forma individual quienes

no pe agruparan en ninguna de las formas".

Adicionalmente por decreto de 1960, asmbos bancos podian
operar con ejidatarios y pequeiios propietarios, credndose por
vltimo en 1965, el Banco Agropecuario cuyo objetlvo era coor—-
dinar y orientar las operaciones de Crédito al caspo y
otorgar apoyo econcmico a los bancos regionales y agrarios

creados.

En este contexto, naturalmente qua el eajido y la comunidad
con todo y pus érganos de decisiéon, adwministracion y vigi-
lancia, significaban muy poco y como unidades socloeconomicas
realwente nada, por 1la pluralidad de 6rganos y autoridades
crediticias que podian concurrir, al lado de una sola auto-

ridad agraria.

Con estos antecedentes se promulga en 1971, la Ley Federal de
Reforma Agraria, que ademdis de otorgar capaclidad juridica al
ejido para contratar por si o en favor de sus integrantes, a

travdés del Comisariado Kjidal, los créditos de refaccidn,
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avio o inmobiliarios que regulera para la debida explotacién
de sus recursos; consagra todo el libro tercero de la ley
mencionada a la organizacién econdémica del ejido, otorgando
un tratamiento igualitario a ejidatarios y a la comunidad
individual de dotacidn; eatableciendo la libertad a los nu-
cleos agrarios de agruparpe entre sf, para integrar unidades
agropecuarias que permitan la Jinversién regicnal de im-
portiantea voliwenes de capital y astableciendo, de ligual ma-
nera, la posibilidad de qgue los ejildatarios y 1los micleos
ejidales puedan constitulrse en asociaciones, cooperativas,
uniones, mutualidades y otros organiamos semejantes, conforme

a los reglasentos que al efecto se expidan.

Durante 5 afios, coexlistid la vigencia de esta ley y la de
Crédito Agricola de 1955, la primera otorgaba capacidad de
crédito al ejido y la segunda otorgdndolo mediante las fér-

mulas ya tad. habiénd acordado en 1975, las normas

para la operacicn de crédito en ejidos, comunidades y unlones
de ejidos, suscritc por la Secretaria de la Reforma Agraria y

la banca oficial. cuyos puntos relativos fueron:

a). lLos ejidos que por primera ver reciban crédito, operarin
directamente como sujetos de crédito.

b). No se parmite en lo ivo, la titucidn de grupos

o sociedades dentro del ejido, pudiendo incorporarse a

ey

los ya existent los inos que cerédito.
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o). Las Socledadss Locales de Crédito Kjidal existentes, pa-
san a ser copsideradas cowo grupos de trabajo y cuando
incluyan el 75% de los ejidatarios se dard el camibo al
afido como sujeto de crédito.

d). Se reconoce a las Uniones de Kjidos como sujetos de cré-
dito asi coma a las de Sociedades locales de Crédito
Kjidal,

De todas formas, los importantes volimenss de crédito ope-

rados en este periodo no repercutieron en el fortalecimiento

del ejida come sujeto directo de crédito.

Kl & de abril de 1976 se promulga la Ley General de Crédita
Rural, que reestructura el aintema oficial de crédito rural y
satablece originalmente a 9 asujetos de crédito mds a las mr—
Zopap sorales previstas en las leyes y que se dediquen a
actividades agropecuarias. Posteriorsente se adiclond paca
Integrar a las unidades de produccidn conlforzmadas en térsinocs

de la Ley de Fomanto Agropecvario.

EKate nuevo capitula de las forsmas asoclativas del sector
agrario adesis de praoservar la heterogeneidad de aujfetos de
crédito, crea un tercer nivel de asociacién, que regula ex-—
progamente dicha ley, disponiendo gque en el caso de ejidos,
uniones de éstos y sociedades de produccidén rural, se rijan

por las disposiciones legales aplicables y las normas gque



dicten las Secretarfas de la Reforma Agraria y de Agricultura

¥ Recursos Hidrdulicos.

Son sujeton da crédito en orden de preferencia:

a).

b)

c)

Los Kjidos y Comunidades: Sociedades Cooperativas
Agropecuarias y Agroindustriales de Produccién Rural,
{colonos y pequeiios propietarios minimos), Uniones de
Kjidos y Comunidades, Unidades de Produccién Rural
formadas por colonos y pequeiios propletarios, Aso-
ciaciones Rurales de Interds Colectivo, las Mujeres
Campesinas y la Empresa Social. Todos estos, cuando
operan bajo el régimen de explotacién colectiva.

Los mipmos sujetos de crédito cuando no hayan adoptado

el régimon de explotacidn colectiva.

los demds sujetos gque establece el Articulo 54.

Loo sujotos de erédito que establece easte Articulo y los que

sustituye segin los transitorlos respectivos son:

Ejidos y Comunidades. En lugar de grupos Solidarios de

Ejidatarios o Comuneros y Sociedades Locales da Crédito

Ejidal.
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Sociedades de Produccién Rural. Kn ilugar de grupos de Colonos
formados por colonos y pequeiios prugpietariocs y Sociedades
Localey de Crédito Agricola, otorgdndoles un plazo de 24

mapesn para transformarse.

Uniones da Kjidos y do Comunidades. En sustitucidn de lsa
Asociaciones y Socliedades Locales de Crédito Kjidal que tiene

prohibida la explotacidén directa de la tierra.

Unionens y Sociedades sustituyendo a Jlas Asociacionsan y
Sociedades Locales de Crédito Agrifcola en un pilaro no sayor
da 24 sepas a partir de la fecha de publicacidn de la Ley.

Craacién de las Asociaclones Rurales de Interds Colectivo,
que podrdn constituirse por EBjidos y Cosunidades, Sociedadesn
de Produccién Rural y las uniones de déstos, podrin dedicarse

a actividad ican darias y servicios de beneficio

comiin, teniepdo prohibida la explotacién directa de Jla

tierra.

La Kepresa social constituvida por avecindados e hijos de

ejidatarioa.

La mujer campasina en términos del Articulo 103 de la Ley Fe-

deral de Reforwa Agraria.
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Los colonos y pequefios propietarios.

Las Unidades de Produccidn, que se integren en términos de la

Ley de Fomento Agropecuario.

Las cooperativas agrarias y agroindustriales, todas las per-
sonas morales presentes en las leyss, gue se dediquen a acti-

vidades agropecuarias.

Tratdindose de sujetos de crédito ejidal, lorn reglamentoz y
estatutos deben ser aprobados por la Secretaria de la Reforma

Agraria e inscritos en el Registro Agrario Naclonal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, establecerd las
norsas a que deben sujetarse las unionaes de ejidos y camu-
nidades y las uniones de produccidén rural en su operacidn co-
mo sujetos de crédito para la distribucién del micmo entre

asug asociados.

Los Articulos 4o. y 5o0. trangitorios de la Ley General de
Crédito Rural, dispusieron que para la lintegracién de 1los
grupos solidarios y lags sociedades locales de crédito ejidal,
la Secretaria de la Reforma Agraria y el Banco Nacional de

|
|

Crédito Rural, formularfan un programa.

Por 1o que respecta a las normas y procedimientos para la

conatitucién de las formas asociativas, las bases genarales de
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operacidn del sector agropecuario para la organizacién de los
productores, astablecieron que el programa y las normas para la
integracidn de sujaetos de creéditc del BARURAL, serdn la base para
el programs conjunto de la Organizacidn de Productores y que la
unidad de accién, prograsmacién, coordinaciép y ejecucién de la po-
litica de produccién y organizacién, serdn los distritos agro-

pecuarios do riego y de tesporal.

Eat b &¢ propusieron hacer colncidir el 4droa fisica del

distrito con las formas superiores de asociacidn.
2.4. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

a politica dmica Aipstr da por la actual admi-

nistracidn, es la bisgueda constante del incremento aa la ri-
quexa nacional, entendida ésta desde el punto de vista de
bienes y eerviclos. Hasta ahora las pedidas aplicadas en los
tres sectores que conforwan la economia han encontrado res-
puastas diferenciales, logrdndose una alentadora en el sector
sscundario, quedando rezagado el sector primario, en parte
por ol desigual intercambio jintersectorial que ha impedido
capitalizar el campo; por el relativo apoyo inatitucional,
reflejado en 81 nivel de los precios de garantia que es re-
basado de inmediato por el indice inflaciopario, ya que la
fijacién de estos precios no responden a sedidas econdmicas
para lograr tasas de ganancia reales de acuerdo con la rea-

lidad econdmica del pais, sino a medidas de orden puramente
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politico; y por otra parte la existencia de dreas sujetas a
variaciones ambientales, entre otrog indicadores no msenos
importantes. Reconociendo la relevancia de este sector, sobre
todos cuando se enfatira su papel cowmo fuente de suministro
de materias primas para la industria, y cuando la alimen-
tacidén de la gran mayoria de la poblacién depende de sus re-
sultados, los planes y programas gue tengan coso propdsito el

impulso del sector, cobran payor Interés.

Antafio, se propusieron objetivos similares, la diferencia es
que ahora se articulan a un programa lintegral de desarrollo,
con las directrices plasmadas en 61 Plan Nacional de
Desarrollo. Como parte complesentaria a d&sto se han expedido
varias leyes y planes sectoriales, con el dnimo de concretar

las metas previatas:

~ Desarrollo Rural Integral.
- Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial
- Ley dal Segurc Agropocusrio y de Vida Campesina..

- Ley de Fomento Agropecvario (decreto del 2 enero 1981).

Kn esta dltima, oo puntualiza el papel que Jjugard la SARH en

materia de planeacidn nacional de la produccién agrop ia

¥ forestal, al asignarse el Plan Nacional de Desarrollc Agro-
pecuario y Forestal; la operatividad de los programas, la or-
ganizacién de la produccién, haciendo hincapié en el impulso

de log distritos de temporal y la reglamentacién de las



unidades de produccién; asi como su Intervencidén en las tie-
rrag susceptibles de cultive y la de proporcionar los ins-
trumantos necesarics para Jincrementar la secanizacidn del
campo, la asistencla técnica y los créditos, la reglamen-

tacidn del winifundio y su reagrupacidp.

La Loy dv Fomento Agropecuario, capitulo II del titulo ter—
cero, referente a las unidades de produccidn, establece que
*Los ejidos o comunidades podrin integrar mediante acuerdo
voluntario, unidades de produccion, asocidndose entre si o
con colonos y pequefios propietarioa con la vigilancia de la
SARN, ¥ también podrdn integrarse unidades de produccién res-
pocto a las tierras de explotacién ganadera, cuando cusplan
con las disposicionea dsl presente titulo que les sean

aplicables, a juicio doa la Secretaria”.
OPERACION DEL PROGRAMA DE INSUMOS.

Conforse a log Articulos 18 y 19 de la Ley deo Fomento Agro-
pecvario, la SARN fijard metas especificas a través de dreas
froductoras, las cuales gozmardn de preferencia en al case de
Financiamianto, asistencia técnica, abastecimiento de inau-
mos, etc, conformo a los Art.lcq.)oa 52, 58, 592, 60, 61, y 62
de la propia ley.

K8 precisamente en dreas productoras en c.iando la SARH llevard

a cabo loa prograsas de insumous, que consisten en otorgar el



ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

o los insumos técnico que estén faltando en el cultivo gque

Ileva a cabo @l productor con su tecnologia tradicional.

Pusden existir diferentes casos en esate programa, locs que en

seguida e definen:

Aa).

B).

Que el productor asté reciblendo crédito instituclonal,
en cuyo casqo e tratard de que la misma institucién le
amplie la cuota para aplicar el o los insumos gue le ha-
cen falta, conforse al dictamen técnico que elaborse la

SARH.

En caso de que la inatitucién crediticla no acceda a
otorgar el incresento de crédito, el Gobierno Federal a
través del fideicomiso de riesgo compartido, le garanti-
zard al b la r i6n del valor del inaumo. Por

gltimo, si no hubiere la garantia del riesgov compartido,
el banco accede al financiamlento del ineumo faltante,
el propic fideicomiso otorgard el finapnciamiento del in-

sumo roeguerido.

Que ol productor no tenga crédito instituclomal, sino
que este financiando con recursos propics o con créditos
no Jinstitucionales. Kn estos caso8 88 procurard que
raciba crédite .institucional completo cuando esté en

condiciones d tajos, Cuando no sea asf, y el pro-

ductor esté financidndose con recursos propios el costo
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ael cultivo, se podrd optar por ofrecerle financiamiento

para el o los insumos que le falten. Por otro lado se

procurara operar con crédito completo en caso de per-

tenscer a unidades de produccion.

La SARH, por conducto del ;_usrsana_l adscrito a les
distritos de tesporal, procede a la identificacidn
de los predios cuyas caracteristicas agroecolégicas
permitan esperar respuestas favorables a los insu-
®»os que prevé el programa.

L3 misma Secretaria lleva a cabo la promocidn entre
1os productores identificados, utilizando para ello
todos los wedios previstos en la pecanica

operativa.

Keta dependencia irecaba las solicitudes da crédito
¥ procede a la organizacidon de los sujetos en los
términos convenidos con el Banco Nacional de Crédi~
to Rural_ Para los fines anteriores se celebrarin
asawbleas de balance y programacidn, para que el
comigariado ejidal registre las solicitudes y los
grupos organizados y a au vez forsule la solicitud
de crédito a la sucursal de BANRURAL que correspon—

da.

Por dltimo, transmite por si misma o conjuntamente
con el comisariado ejidal que corresponda, egtas

solicitudes requisitadas en log términos que esta-
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blecen las normas de operacion de crédito de

BANRURAL.

La sucursal de BANRURAL procede a la depuracién de
los grupcs de solicitantes, notificando oportuna-
mepte a la jefatuyra del distrito los casos de ex-
clusidn, a fin de analizar conjuntamente las posi-

bilidades de rehabilitacion crediticia.

Una vex establecidas las relaciones definitivas, el
BANRURAL procede a la elaboracién de los contratos

de crédito con los ejidos y idad invol a

dos, estableciendo los conceptos y montos gque co-

rrespondan.

La organizacién de los sujetos de crédito se apegan a las

sigulentes normas fundamentales:

EJIDATARIOS Y COMUNEROS

De acuardo con lo que establece el Articulo 54 de la Ley Ge-

neral de Crédito Rural, se constituirin en sujetos de creédito

los ejidos y comunidades a los que pertenezcan los solici-

tantes, quienes se podrin constlitulir en grupos de ‘'sxplota-
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cidn individual®, en el entendido de que no serd aplicable el
régimen de responsabilidad solidaria y mancomunada en forma
proporcional a los ecréditos ejercidos y a las utilidades ob-

tenidas por los miomos.

K1 régimen de responsabilidad solidaria y mancomunada supone
que log procesos productivos se realizarian en el desarrollo
de este prograsa; en los casos en que ocurran pérdidas por
causas Imsputables a los acreditados, asrd aplicable el
Articulo 125 de la Ley General de Crédito Rural y las “Normas
para la integracién, Transformacion y Funcionamiento Interno

de los Sujetos de Crédito’, en su parte relativa.

Por la indole de los apoyos quae significa el programa, no se
rd exigible la constitucion de grupos de trabajo colectivo.
Sin embargo cada grupo podri nombrar un “"Secretario Auxiliar

de Produccidn, los citad Zrupos no constituyan uni-

dad cmicas de produccidon especializada”.

RIESGO COMPARTIDO

K1 Riesgo Compartido se aplica a todos los productores que
cumplan con las condiclones que se establezcan en las reglas
de oparécién del fideicomiso, puede operarse con los actuales

sufetos de crédito de la banca.



K1 Riasgo Compartido pueds contribuir a la organizacidn co-
lectiva de los actuales sujetos de crédito de la banca, asi
como para la promocidén de Unidades de Producclion que se inte-
gren para explotar en comiin las tierras y demids recursos de

los asociados.

Si un ejido, comunidad y otros sujetos de creédito, cuwplen
con las condiciones para recibir los beneficics del Fideico-
misno de Riengo Campartido, podran reciblrlo en su ca.l.iéiad de
tdles.'ain necesidad de transformarlos en Unidades de¢ Produc—
cidn.

K1 Fideicomiso de Riesgo Cospartido pueds apoyar cultivos
basicos en forma prefersnte; sin embargo, no ps descarta la
posibilidad quo donde exietan las condiciones de produccicén y
la capacidad tecnologica adecuadas, el Riesgo Compartido apo-

Yo programas agropecuarios ya desarrollados.

E1 Fideicowipo de Riesgo Compartido participard con recursos

adicionales, cuando por diversan razxones, no pueda proveerse

a los productores de log A ios aprobad por la
Secretaria para cusplir las setas de produccién.

Las operaciones que realice el Fideicomiso de Riesgo Compar—
tido, no debe subatituir funclones gque son comspetencia de

otras entidades, como el caso de FOIR que es un fideicomiso
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de garantia fundamentalmente, no opera créditos ni realiza

obras.

Las operacionss de Riesgo Cosmpartido pueden efectusrse en
aguellos lugares gque tengan potencial productivo. Deben de
evitaree lag operaciones donde no presenten capacidad de in-
cremanto de produccion y productividad o bien, gque las condi-

cianes climiticas eleven el riesgo de pérdidas.

El1 Riesgo Compartido no debe identificarse con el Riesge de
Siniestro. Su objetive es de mayor alcance: pretende elevar

la productividad atn cvando ello suponga elevar el costo a lo

cual el productor puede ser ren te, ol fideicomiso le ga-
rantiza cuando sencos el miawo ingreso que ha venido abtc:rnlan-
do, se le propone utilizar semilla mejorada, fertilizantes,
sejores y mis oportuncs cultivos, etc. Si aan asi plerde y no
cubre o1 total de los costos, el Estado absorbe esa diferen-

cia.

Con wl Riesgo Compartido se pueden realizar tres tipos de

operacion:
a) Incremento tecnoldgico del miawo cultivo.

b) Cambio de cultivo.

c) Cambio de actividades productivas.
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La utilidad que se genera deberid entregarse en su totalidad
al productor beneficiado proporcionalmente a la produccion y
productividad especifica de Bu predio. El1 personal técnico
deberd prever que parte de las utilidade generadas, se rein-

viertan en sus propias explotaciones o empresas.

El otorgamiento de la garantia, se condicionard a que los
productores se organicen para trabajar en forma colectiva;
para este proposito se entiende por colectivo, la alinesacidn
de cercos, demis barreras fisicas entre predios y la mixima
compactacion y continuidad de d4reas, aunque las cuentas se
podrdn llevar a nivel individual. Aun eliminadas las barreras
fisicas antes wmencionadas, para propdésitos de algunos
trabajos y osobre todo la cosecha, los productores podran

colocar mojoneras entre praedios.

La garantia que se otorga a los productores, tendra que ser
deagigual, como desiguales son los resultades que obtiene cada
uno de ellos, en virtud de la capacidad productiva de su pre-
dio. En estas condiciones, cada productor recibira la garan-

tia gue le corresponde.

K1 fideicamisc genperalmente procede a cancelar el pago de la
garantia en case de que los productores no cumplan con sus
obligaciones dentro del proceso productive. En casco de

sancion, el fideicomiso no paga a la organizacidn con la gue
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contratd: ésta la hace extensiva o la repercute a sus asocin-

dos. La organizacion sanciona al individuo.

Todas las modificaciones, cancelaciones y demis sanciones,
88 notifican de inmediato a la organ{zacidn para que ésgsta a
By ver lo tranamita al interepado. Se reafirma que el fidei-
comiso sdlo participa en distritos de temporal y con produc-
toros organizados en el caso de operacionses de garantia. En
relacion a subsidios e insumos complementarios, puede operar
con productores de riego.

2.5. FIRA: FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA
AGRICULTURA

Son los fideicomisos que maneja el Banco de México, los

principales son:

A). Kl Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ga-
naderia y Avicultura, conocido como Fondo de Garantia,
al cual fue constituido el 31 de diciembre de 1954 para
apoyar principalmente financiamlentos de habilitacion o

avio y prendarios.

B). FEl Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios, al
que pse le conoce como FEFA, constituido el 26 de agorte
de 1965 para apoyar principalmente créditos refacciona-

rios que otrogan los bancos a quienes demanda.
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C). E! Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios, conocido como FEGA, constituido
el 28 de diciembre de 1972. Este fideicomiso concede a-
poyo a la banca participante, para fosentar su Interven-
cioén en el otorgamiento de créditos agropecuarios a pro-

ductores de bajos ingresos.

Ratos apoyvs consisten en garantizar a los bancos la recupe—
racion parcial de los créditos que otorguen a los producto-
res, asi coso promover entre las .inatlt:ucjaﬁaa de creédito,
el eastablecimiento de serviclos propios de asistencia
técnica, mediante el reesbolso de los coatos directos de este

servicio al productor.

OBJETIVOS PRINCIPALES DEL FIRA:

- Iopulsar en forma integral el desarrollo de la diversas
actividades agropecuarias del pais, la induptrializacidn
de los productores primarios y la cosercilalizacidon efi-
ciente de la produccidén, todo mediante la canalizacidn

de recursos financieros, a través de la banca.
- Aupentar la productividad de las empresas agricolas, a

fin de incrementar los ingresos y mejorar los niveles de

vida de los campesinos.
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- Contribuir al aumento de la produccion de alimentos de

consumo nacional.

- Fowentar la produccioén agropecuaria con fines de expor-

tacion y sugtitucion de 1nmrtacignea.

- Proporciopar, en forma paralela al crédito, servicios
complemantarios, tales como: asistencia técnica, demos-
tracion de pricticas agropecuarias, organlzacion de pro-
ductores, garantias de recuperacion de créditos y reem—

bolso de contos de asistencia técplica.

- Kl objetivo fundamental es el de apoyar a las inatlitu-
ciones de crédito on el financiamiento de las empresas
agropecuarias, principalmente 1las que corresponden al

agctor de productores de bajos ingresca.
POLITICA CREDITICIA.
Dentro de los lineamientos de la politica selectiva estable-
cida por el goblernoc en el plan de crédito del Banco de Méxi-
co, se elabora anualwente el Programa de Operaciones de Deg-
cuento de FIRA, para apoyar la produccién agropecuaria consi-

dorando el siguiente orden de prioridades:

I. PRODUCTORES BASICOS.
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AGRICULTURA:

- Granos alimenticios: maiz, frijol, trigo, arroz.

- Oleaginosas: soya, cdrtamo, ajonjali, girasal, copra.

~ Forrajes: maiz sorgo, zacates, alfalfa.

- Plantaciones y cultivos perennes: 1limdn, narangja,
plitano.

~ Hortalizas: Jjitomate, chile, cebolla. lechuga zanaho-

ria.
GANADERIA:

~ Bovino de carne.
- Bovino de leche.
- Especies menores: porcinos, ovicaprinos, aves para

carnes y leches.
AGROINDUSTRIAS:

- Agrjco.las‘
- Ganpaderas
- Pesca

~ Silvicolas

~ Otros

i¢q
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T11. PRODUCTOS DE EXPORTACION Y OTROS.

- Ganado mayor y menor. café. cacao. garbanzo.
i
Es requisito indispensable que los proyectos se Justifiquen
.
técnica y econdmicamente; para ésto se lleva a cabo un estu-

dio previo de viabilidad.
Estrat.os de productores

De acuerdo a este estrato de productores se han establecddo
tres programas de crédito: para productores de bajos ingresos
(PBI), para productores de ingresos medios (PIM) y para otro
tipo de productores (OTP). Los créditos que otorga s'un de
tres tipos: de habilitacion o avio, prendarios y refacciona+

rilos.

Para propiciar el aumanto de la produccidén pecuaria, FIRA pu-
80 en marcha a partir de 1983, un programa para apoyar la
asociacion de productores altamente desarrolladecs e integra-
dos verticalmente. Los primeros pueden au:u;ni,ar su produccidn
Bln necesidad de invertir para ampliar su capacidad lnstala-
da, y los segundos tienen acceso a la infraestructurs espe—
cializada con asistencia técnica directa, abastecimiento de
los insumos y comercializacidon de su produccion, ademds de

dniclar el proceso de capitalizacién de Bus empresas.



A pesar de 1la dificil sitvacién econdmica gque ha originado
desequilibrios en algunas categorias de productores, FIRA
otorgd a productores organizados en ejidos, cosunidades y
otras agrupaciones, el apoyo crediticio, ampliando asi la co-
bartura de sus beneficios a través del acceso al crédito y
apistencia técnica a ejidatarios, comunercs, colonos, y pe-

quefios propietarios minifundistas.

Los programas de Organizacién de Productores de FIRA dedican
especial atencidn al estrato productores da bajos ingresos,
los cuales an su mayoria tienen la necesidad de agruparse pa-
ra osolucionar sus problemss econdmicaosa y socliales. Hasta

1883, FIRA habla atendldo 13,179 grupos ejidales, 258 grupos

de idadea, 968 or izaclanes de colopos y 16,040 grupcs
de pequeiios propietarios minifundistas, organizados como su-
Jetos de credito legaloente constltuidos.

Capacitacion y asistencia técnica.

Para hacer posible que la banca comercial otorgue crdditos
sanos a productores de bajos ingreses, viables técnica y eco-
némicamente, con serviclos de asistencia técnica, asespores de
la banca y otros organismos del sector agropecuario asisten
directamente en sus predios o parcelas a los productores en
aus problemas técnicos de produccion, de abastecimiento de
insumos, organizativos y de cosercializacidn. Ademis para be-

nefleiar a los productores de bajos ingresos existe un conve-



nio entre la Sscretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos
w FIRA, sobre la perforacion de pozos profundos para irriga-

cldn a partir de 1980.

Por otro lado, la Secretaria de Hacipnda y Crédito Piblico
g1rd Instrucciones para gque FIRA operara un programs de apo-
yo aspecial a productores agropecvarios, empresas agroindus-
triales y asociaciones rurales con problemas de liquidez, en
Bus necesidades de capital y de pasivos bancarios que afectan

Bu capacidad de operacién normal.

FIRA orienta por medio de sus programaa de capacitacidn
bacia los productores de bajos ingresocs, con el pmpd.s{to de
ofrecer sayor seguridad de dxitc a sus proyectoa agropecua-—
rdos: cultivos bimicog, ganaderia, cursos sobre organizacidn
¥ adelinistracion de espresas, manejo de saquinaria y egulpo

agricola, cosercializacion de productos agropecuarios.

Con el objeto de evaluar y difundir sistemas de produccion
agropecuaria poniendo especial énfasis en la pproduccidon de
alimentos biasicos, funcionan centros y programas desostrati-
vos con distintas clasificaciones: en relacién a los cultivos
de maix, frijol y oleaginosas; unldades de produccion de le-
che en zonas templadas; unidades de produccion en especies

penores.



2.8.

BANRURAL

Funcion y objetivos. Es un sistema bancario gue funciona con
12 bancos regionales, los cuales coordinan numerosas sucursa-
lea ubicadas eatratégicamente en el pais. Ksta banca se creé
en 1976 con base en la Ley General de Crédito Rural, con el
apoyo de la Ley General de Inatituciones de Créditoc y Organi-
zaciones Auxiliares. Mediante un proceso juridico se fusiona-
ron los Bancos Nacicnales de Crédito Agricola, Ejidal y Agro-—

pecuario.

Sujetoa de Crédito. En base al titulo tercero de la Ley Gene-—
ral de Crédito Rural, el sistema BANRURAL eatd autorirado a
otorgar créditos a los sujetos gque cosprenden el sector eji-
dal y comunal: Kjido y Comunidad, Unicén de Kjidos y Comunida-
des, Pegueiios Propletarios Minifundistas, Socisedades de Pro-
duccion Rural, Asoclaciones Rurales de Interés Colectivo,
Unidades Agricolas Rurales de la Mujer Campesina, y finalmen-

te a los colaonos y pequeiics propietarjios en forma individual.

FPideicominos.

Existen algunos fideicomisos tales como el de Crédito para
Areas de Riego y de Tesmporal (FICARYT), que bepeficia a ejlda-

A,

q propletarios. Otorga

tarios, colonos, 08 ¥y P
créditos directamente a los productores con el Fideicomiso

Ganadaro Ejidal, que da financiamianto a los ejidosa para em-

23



presas de pies de cria, de engorda y de desarrolle ganadero

bovino.

Kn la década 70-80 la agricultura smexicana registrdé tasas de
crecimiento cada ver menores, principalmente en la produccidn
de granos bdsicos, se sufrié una aguda descapitalizacidén en
@l opector como consecuencia de la importacidén de estos

productos.

Durante 18981 el gobierno adoptd una estrategia de desarrollo
agropecuario basada en el impulso a las unidades de pro-
duccidén campesina, a las dreas temporales y a l1la produccién
de alimentos bdsicos, que tenia como objetivo central ejl lo-
gro de la autosuficiencia alimentaria y el mejoramiento de
los niveles de vida rural. Dicha estrategia Be lInstitucio-
nalizé mediante la instrumentacién del Sistema Allmentario
Mexicaro, la reactivacién se abords bajo una parspectiva glo-
balisadora que vinculaba la produccién, el ingreso y el con-

sumo de alimentoa.

Can estas medidas el gobierno aplicé una creciente asignacidn
de gasto y de Anversién piblica al sector agropecuario gque se
camplopentd con créditos de avio y refaccionarios para la
produccidn, canalizados bdpicamente a través de BANRURAL,
cuyo valumen de oparacidén crediticia s incrementd

notablemente.
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Durante 1983, por lo que se refiere a BANRURAL, se establecen

como elementos bisicos:

a). Fortalecimiento del sector agropecuario para mejorar el
nivel de vida caspesina.

b). Adecuacidén de las mdaljdad.ea de financiamiento a Jlas
prioridades de desarrcllo.

c). Famento de la Participacion social en el medio rural pa-
ra hacer mdg favorables sus términos de intercambio con
el restoc de la econcmfa.

d}. Impulso a la produccidn de alimentos bdsicoas para alcan-

zar la poberania alimentaria.

Para 1984, & través de fidelcomisos administrados por la
Institucidn, y bajo los lineamientos programiticos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Agricultura y

Recursce Hidrdullcos, se establecen los siguientes:

a}. Fideicomlsos de Crédito. .
b). Fideicowmisos de Programas Especiales.
c). Fideicamisos de Gastos.

d). Fideicomisos de Infraestructura.
LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DK VIDA CAMPESINA

EKata ley plantea los siguientesa objativos: "El seguro

agricola integral tiene por objeto resarcir al agricultor desl
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100% de las invergiones reales efectuadas en los cultivos.
incluyendo el wvalor del trabajo para obiener la cosecha cuan-
do se pierda total o parcialmente, como consecuencia de Be-
qufa, exceso de humedad, heladas. bajas temperaturas, plagas
¥ depredadores, enfermedades, v.l'entaa_ huracanados, dnunda-
cidn, granirzo, ondas cdlidas, incendios y los demdis que auto-
rice y regule la Secretaria de Hacienda y crédito Piblico,
con la participacion de la Secretaria de Agricultura y KHe-
cursos Hidraulicos en la esfera de su cowpetencia”. Ademds de
egtos riesgos, el segurv protegerd al agricultor ante la im-
posibilidad de realirar las siembras por las causas antes
mencionadas, no isputables al sismo. K1 peguro pganadero
cubrird “el valor comercial que el animal tenga a la fecha de
la contratacidn pudiendo incrementarse con posterioridad di-
cho valor en los términos de la péliza, de acuerde con las

reglas generales que dicten las secretarias ya mencionadas".

El1 peguro seri efectivo cuando los animales sufren ‘“muerte
por enfermedad o accidente, enfermedad, y pérdida o dismi-

nucion de la funcion especifica a que estuvieron destinados”,

Kl seguro de vida campesino cubre una cantidad de dinero a
sug bepeficiarios destinados, no serd menor a noventa dias
del promedio del spalario minimo del campo en la zona eco-
nomica que corresponda y estard autorisado por la SHCP, estd

vigente desde el lo. de enero de 1981.
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2.8. PRECIOS DE GARANTIA

El Katado bha creado ciarto nimero de JInstituciones y
promulgado leyos deatinadas a limitar la egpeculacién con los
productos agricolas. Se trata de una politica de acopio de
estos productos comprados a preclos tope, garantizados por el

goblerno y su venta a precios que frepen las alzas.

K]l surgimientoc de estos organismor paraestatalss tuvo como
fin eminentemente pocisl impulsar la produccién, ofrecer ali-
mentos baratos y suficientes a la poblacidén de escasos recur—
pos y regular el suministro de los miamos, para evitar el

acaparamiento y la especulacién

Inatituciones Operativas.

Los prismerc intentos de intervencién parten del gobierno del
genaral Cidrdenas, que en 1937, ante una alra generalizada de
preciors, conzstliuyd ol Coaitd Regulador del Trigo, con el fin
de asegurar al abasto deo este allilwento en las zonas urbanas,
evitar incresento an los precios al caonsumidor y proteger el

salario.

KEn 1941, en medio de severas criticas sobre su funcio-

namiento, se fundé la empresa Nacional Distribuidora y Regu-
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ladora, S. A. (NADYRSA), que tenia el mispo proposito. en
1943, ante el agravamiento inflacionario, cuando el gabierno
intentaba controlar los precios de mds articuloa basicos,
aurge a8l Banco de Crédite Agricola y la Compaiia Exportadora
& Importadora Mexicana, S. A. (CKINSA), swpresa constituida
en 1937 para coordinar las operaciones vinculadas con ead
comercio exterior de los productos agricolas basicos.

En 1849, se fusiocnan NADYRSA Y CEKIMSA, bajo aste tltimo nos—
bre. Su caspo do sccidn se amplié; vendia alimentos directa-

a los idores, en un esfuorra por reducir los

mdrgenes exceaivos de los comerciantes privados.

Kl programs tuvo graves defectos y en 1961, fue reesplarado
por dos nuevas instituciones: ANDSA (Almacenes Nacionales de
Depdeita), encargada de reunir los productos y alsacenarlos
haasta »su comercializacidn yp CONASUPG (Cowmpafiia Nacional‘ de
Subnistepcias Poptlaras), que tratd de proporcionar a la cla-
pe trabajadora todop los bienes de consumo bdsico a precios

accasibles.

Desde entonces CONASUPO se convirtié en el principal ins-

tr del tado para apoy a las clapes marginadas.

Actualmente CONASUPO maneja los precios de garantia para las
cosachas de malz y frijol, en tanto que los demde praductos
bisicos como el sorgo, trigo, arrorz y cdrtamc, se manejan de

acuerdo a la oferta y la demanda, dejando entrever claramente
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la aplicacién de la politica neoliberal del Estado, al aban-

donar su isportante papel de regulador dantro de la econckia.
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cAPITULO III
ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Kl agotamiento estructural de la via de dsfzarrol.lo que se emplieza
a sanifestar deade 1965, con el creciente deterioro de la pro-
ducidn agropecuaria y la inevitable cripis desatada a principios
de 1970, provoca que uba gran sasga de Jornaleros potencialas se
enfrents a una situacién que contrae mis sus ya limitadas posi-

bilidades de empleo.

Deasde 1358, la sayor parte de la poblacién rural no compartia la
prosperidad de la industrializacién; la militancia y la de-
terminacién de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), cw un
canal para la exposicién efectiva de las demandas de 1los cas—

pesinoa, aifio con afio parecia decaer mis.

Kn estas circuntancias, las manifestaciones en las zonas rurales y
aiin la violaencia ocasionalmente, eran peguidas de log esfuerzos
por parte de algunos personajes entre los dirigentes agrarios para
crear nuevos tipos de organizaciones que pudieran tanar ol espi-
ritu de militancia neceparios para articular las demandas de la
poblacién rura.l[”

Kn este contexto se habfa forsmado en 1949, la Unién General de
Obreros y Caspesinos de México (UGONM) de Jacinto Lépesn, 1ligada
originalemente al Partido Popular y en 1963, surgidé la Central Cam-

pasina Independiente (CCI), gque despuds de una crisis interna
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cuando llegé Alfonso Garzén Santibafez a la Secretarta General y
la iptegrd al PRI-, dio origen a la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), encabezada por Ramdn
Danzés Palomino y al consejo Agrarista Mexicano (GAM), de Huwberto

Serrano Pérer.

Entre 1970 y 1978, surgen nuwerosas agrupaciones cawmpesinas cuya
caracteristica comin es la lucha agraria en forma independisnte
del PRI. En 1972 surge la Coallcién Obrera Caepesina Bstudiantil
da Oaxaca (COCED); en 1973 nace al Campamento Tierra y Libertad de

San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracrur y Zacatecas.

Kn 1974, nace la Unidn Campesina Independiente (UCI) en la pierra
norte de Puebla y centro de Veracruz; en el wmiswo aflo, hace sv
aparicidén en el escenario de las luchas campesinas el Frente Popu-
lar de Zscatecas, mientras que en la regién del Ieteo surge la
Coalicidn Caspesina Ketudiantil de Juchitdn, gque en 1974 pass a
naminarses Coalicién Obrera Campesina Estudiantil del Istmo
(COCKI); en ese mismo periodo surge en Chispas la Alianza
Campesina 10 de Abrjglu.

Ante essta efervescencia del paviwiento pesino ind diente, el

! o

gobierno de Luia Rcheverrfa tratdé de r ar al entre
log campesinos. En 1971, se prowulgé la Ley Federal de la Reforma
Agraria y la Ley Federal ds Aguap con el propésito de reglapentar
1a tenencia de la tierra y elevar la productividad agrifcola. A

£fines do 1974 ol Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
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(DAAC) se transformé en la Secretaria de la Reforma Agraria y Jjun-
ta con esto, se buscé unificar a las centrales campesinas afines
al mgobierno. En diciembre de 1974, en Villa de Ocampo, Coahuila,
cuatro organizacionas campesinas serntaron las bases para la crea-
cién de la Central Campesina Unica: 1a CNC encabezada por
Celestino Salcedo Montedn, la CCI de Alfonso Garzdn Santibdfiez, la
UGOCH dirigida por Juan Rodriguez Gonscilez y el CAM de Humberto

Serrano Pérex.

La invaeion y expropiacién de los neolac'jfundjos de los Valles del
Yagqui y dol Mayo, que ocurrieron al Jfinalizar el gobierno de
Echeverria, generaron lo que se llami la crisls de confianrza del
sector privado, ante lo cual el presidente José Lépexr Portillo se
apresurd a restablecer la alianza para la produccién con una serie
de wmedlidas, entre las que destacé la penalizacién de las
invasiones da tlerras. Ksto significéd el derrumbe del Pacto de

Ocampo.

KEn contraparte , el msovimiento ino indi diente pezds a
dar los primeros pasocs para formar una organizacién nacional. En
1978 surgié la Coordinadora Nac.ional Plan de Ayala (CNPA), que en
solo tres afios ya contaba con 21 organizaciones afiliadas. De
estas Ffillales, un affo después la Coordinadora Campesina Revo-
lucionaria Independiente (CCRI) y la Organizacién de Pueblos del
Altiplano (OPA), se dosligaron para formar en 1986, Jjunto con la
XGOCM Roja y el Sindicato de Trabajadores del Campo (SITRAC), dei
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partido Mexicano de 1log Trabajadores (PMT), una nueva orga-

nizacién: la Unién General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP).

La coyuntura electoral de 1988, vino a profundizar una situacicn
que algupas organizaciones campesinas vivian ya de tiempo atrds y
que pe manifestaba como rupturag y duras discusiones sobre el pa-

pel de las organizaciones socialea y de los partidos politicos.
Antecedentes de las organizaclones campesinas.

Después do la revolucién de 1910, en el pais imperaba la anarquia;
existian diversos grupos aislados que dificultaba su integracién;
sin ombargc, en 1918, se logré formar la primera Confederacién
Regional Obrera Mexicana (CRGM), encabezada por Luia N. Morones.

Kn 1920, se fundé el partido Nacionmal Agrarista (PNA), dirigido
por Antonio Diax Soto{g] para llevar a cabo la Reforma Agraria
aplicandc el Articulo 27 de la Constitucién en su parte relativa a
la distribucién de la tierra e introduciendo el problema de la re-—
construccidn del slatema ejidal.

Kn marzo de 1923, se constituyé la Comisién Nacional Agraria en el
sano del Partido Nacional Agrarista, amparada en el lacz "Tierra y
Libertad” se propugnaron la reconstruccién de los ejidos a fin ds
agegurar una vida eeapdujca independiente a los habitantes de los
pueblos; el fracciopamiento de loa latifundios para fomentar la
pequefia propiedad, la creacién de centros de pablacién en las

hbaciendas abandonadas o en los pusblog libres, dotdndelos de
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tierras; exencion de gravimenes a toda transaccidn pequefia y al
patrimonio familiar. Se propugné que loa desiertos nortefios se
convirtioran en bosques o en pagueidas haciendas, las llanuras pas-
tales de las haciendas del centro en ranchos y, en el sur se mul-

tiplicaran los pueblos mediante las dotaciomes de ejidos.

Por iGltimo, entre otros proyectoa se propuso gue los latifundios
Bo disolvieran mediante el ismpuesto a la extensicn territorial que
excediera ol limite del parvifundio; expropiacién para ensanchar
las poblaciones agricolas y, la creacién de nuevas poblaciones

dentro de las haciendas en la extensidn excedente del parvifundio.

En suma, el programa de la CNA estaba encaminadoe a resolver el
problema agrarioco mediante una combinacién de tenencias de la
tierra diferentas de acuerdo con las zonas geogrdficas, atendiendo

a factores fislcos, econdmicos y sociales.

Kl Primor Congreso Nacional Agrarista se afectus en la Ciudad de
México oen mayo de 1923, con la presencia del Presidente Alvaro
Obregdn, después de una revuelta campesina realizada en el Kstado

de Michoacdn.

En 1926, la lucha agraria se agravé por el Movimiento Cristero,
rebelidén que junto con la iglesia y los terratenientes, se unieron
en la defensa de sus intereses feudales. BEs en este afic cuando se
funda la liga nacional campesina asi como la creacidén de otras

organizaciones cawmpesinas; en el goblerno de Ldzaro Cdrdenas, se
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entregé la tierra a los campesincs en forma de dotacicn. Nunca
cama antes subic el poder de compra para los hoabres del campo. La
entrega de tierras por Cdrdenas hizo posible el l1lamado "Milagro

- Agricola Mexicano'.

En julio de 1935, con el apoyo del Presidente Lizaro Cdrdenas, se
publica la creacién de la Confederacién Naclonal (ampesina cuyc
objetivo era defender los lintereses del cawmpesino y la emanci-
pacidn econdmica de todos los trabajadores del caspo organizados.
Ksta Confederacién surge del aglutinamiento de diferentes movi-

mientos campesinos regionales gque se venfan geatando desade la épo—

ca poarevoluci ia, ret do camo

) A,

fund: tal la lucha

por la tierra.

La Confederacién Nacilonal Campesina gquedé constituida el 28 de
agoato de 1938, durante el Congreso WNaclonal de Unificacién

Campesina.

Para 1942, se babifa consolidadc parcialmente la unidad.del pector
campesino en el seno da la canfederacién; se realizaron estudios
sobre la operacién del Banco Naclanal de Crédito Kjidal para su-
perar deficlenclas, planedndose la necesidad de 1r hacia la ex-

plotacidn colactiva del e.jido.
Durante el mandato de Manuel Avila Camacho, el principal objativo
de la politica agraria fue el de ausentar la produccién ya que el

pais se encontraba en guerra con las potencias fascistas; se
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aprobé un nuevo cédigo agrario y se aumenta la dotacidn ninima
ajidal de cuatro a seis hectireaes de risgo y de vecho a trece de

temporal para los nueves ejides.

Se dieron garantias adicionales a la proplgdad privada de la tie-
rra y se procedié a la titulacién personal de las parcelas eji-

dalesg.

En el parfode de Miguel Alemdn, se continué con la misma tendencia
de incrementar la produccicon y la productividad agricola; se pre-
Benté una iniciativa de ley para sodificar el Articulo 27 Cons-

titucional, sobre inafectabilidad deras, to de 1la

supeficie de la pegueiia propiedad, el derecho de amparo para los
propietarios con certificado de inafectabilidad y se aumentd a 10
hoctdreas de riego y 20 hectdreas de temporal. Muchos funcionarioas
¥y exfuncionarios pe apropiaron las mejores tierras y las pusieron
2 8su nombre, al de sus bhijos, sobrinos y nietos, pero nunca
cultivaren la tderra. Contrataron giempre administradores y Jjor—

naleros.

Kn este gobierno, la participacidn del sector ejidal en las tie-

rras de labor disminuys del 47.4% al 44.1X% y su participacicon en
[107

lags tierras de riego disminuys del 57.3% al 49_8%

En el saxenio de Adolfo Ruis Cortfinez, se establecio el seguro
agricola y el seguro social en el campo; se contribuydé a fomentar

la agricultura a través de obras de infraestructura de riego y el



crédito agricola; asimismo se llevé a cabo de manara mis moderada

la distribuciéon de 1la tierra.

Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, se proclama una nueva
etapa de la reforma agraria a la que se le denomina b"Refcrma
Agraria Integral", cuyos objetivos son convertir a los campesinos
no solo en productores, saino tasbidén en consumidores, por medio
del cambio de la economia cerrada ¥ de autoabastecimiento, obser—
vada en los ejidos y camunidades indigenas, a una economia de mer—

cado, a base de incrementar su productividad.

La Reforma Agraria Integral no solo cosprendié la reestructuracién
de la tenencia de la tierra, sino incroments la productividad de
la miama a travée de la investigacién, agi como de sus aplicacio-

nes al campo, superando la capacidad productiva de los campesinos.

Se acelera la distribucién de la tierra en los nuevos distritos de
riego; 56 modifica en 1962 la legislacidén relativa a la coloni-
zacién y a la creacién de nuevos centros de pob.lacldn_mjco]a v
ejidal; ge crearon los primeros ejidos ganaderos y foreastales; se
aprobo el reglamanto para la planificacicn, control y vigilancia

de las dnversiones de los fondos comunes ejidales.

Bn este periodo se propone por parte de la (NC, una organizacidén
planificada de los ejidos en unidades agricolas, ganaderas, fo-
restales e industriales para incrementar su productividad,

capitalizacién y ocupacién, utilizando los adelantos de la ciencia
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y la técnica; propone tambidn la organizacién de las unidades ma-

yores con varios ejidoa y con p ffas propiedades para integrar

una economia agricola.

Con Gustavoe Dfag Ordaz, se funda el Banco, Nacional Agropecuario,
se impulsa la politfca de nacionalizacibén y expaneién de los fer-—
tillzantas; se llevd a cabo un programa nacional agrarioc para la
dotacidn do tierra, perp también hubo una promocicn creciente de
la agriculturae de exportacién, contencion de las desandas sala-

riales y un creciente endeudamiento externo.

Por otro lado, algunas organixaciacnes independientes ya destacaban
en las movilizaciones de los campesinos en lag décadas de los
cincuentas y sspentas, tal es el caso de la Unién General de Obre-
rop y Caspesinos de México; la Central Campesina Independiente,
log aovimientos de Rubdén Jaramillo, Genaro Vdrquez y Lucio
Cabaffas; el Consejo Agrarista Mexicanoc, el wpovimiento da los
cuatrocientos pueblos y el Consejo Naclonal Cardenista entre
otroa. Sin ewbargo, despuds de cortos ieriocdos de gran influencia,
ninguna organizacién ha logrado avanzar mds lejos. La UGOCM a
fines de loa a.iz'oa cincuaenta culmind en una gran movilizacién que
tuvo alcance en todo el pais. Daspués de lograr el reparto de
graindos latifundios. la UGOCM fue asimilada poco a poco por el
aparate de Botado y a la suerte de su dirigente, Jacinto Ldpez,

pordid importancia en el plano nacional.

(o8
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3.1. CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

La Confederacién Nacional Campesina, es una organizacicn
integrada por ejidatarios, comuneros, colonos, peguefios pro-
pletarios, asalariados agricolas y de todas las personas

lden-tificadas con el povimiento agrario del pais.

En esta base social se sustenta la fuerza politica y la
eatructura de la organizacién gque aglutina a las clases

mayoritarias del campo.

Esta confederacién, como la Caentral Caspesina Independiente,
entre los programas de accién de sus organiraciones se ean-
cuantran las de colaborar en las tareas de militancia del
Partido Ravolucionario Instituciocnal, lucha para consolidar e
impulgar la reforma agraria, cuyss setas son el caopleto

bi tar del pesgine y su plena capacidad para proveer a

la sociedad de todos los factores que necesita.

Tiene como objetivos principales resolver los vjeijoa proble—

mas dal agreo, llevande hasta sug sdiximos alcances la reforma

agraria y las nuevas ,; complejas realidades surgidas dal pro-
{11

cepo de desarrollo
En oste sentido, la CNC sostiene la tesis de lucha porqgue los

hombres y las mujerea del campo se incorporen al progreso,

por encima del regago social y econdmico en que vive la ma-
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yoria, debido a las contradicciones del modelo de desarrollo
saguido por el pais en las iltimas décadas; pugna porque los
grupos indigenas salgan de su acentuada marginacidn; ge otor-
gue plena proteccidon de las leyes laborales y agrarias a los
trabajadores agricolas; se den aopliag oportunidades de edu-
cacidn y de trabajo a la Jjuventud caspesina; se haga efectivo
el derecho de las mujeres campesinas a ser tratadas en el
miagmo plano do igualdad que los hombres en ol medie rural y
urbano y, se prosuevan los causes para su participacién ac-
tiva en las tareas del campo respetando su condicidn como

forjadoras en el hogar de las nuevas generaciones.

Asimismao, la Confederacién Nacional Campesina se lintegra por
los nicleos de poblacién ejidal que disfruten de posesiones
provisionales o definitivas representados por los comisaria-
dos ejidales; por los nicleos en estado cosunal, guienes
astdn representados por l1os comisariados de bienes comunales;
los pequeiios propietarios de predios risticos cuyos terrenos
no excedan de 20 hectdreas de tierras de riego; las colonias
agricolas, los asalariados agricolas, quienes estdn represen-
tados por el Sindicato Nacional Campesino de ZTrabajadores,
por las ligas femeniles, por los jévenes y profesionales e

dndividuos identificados con el movimiento social campesino.
La Confaderacién se estructura por sus érganos da base y por
Bug organiamwos filiales. Corresponden a los primeros, los co-

mités municipales, regionales y ligas de comunidades agrarias
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y Jdos dos, &Be 1P por 1la Sociedad Agrondmica

Mexicana, por la vieja Guardia Agrarista de México, la
Sociedad de Médicos Veterinarios, la Federacidén Nacional de
Colonian Agropecuarias y el Consejo Naclonal de Pueblos In-

digonas.

Xy obligatorio para cada uno de los integrantes cumplir con

las slguientes normas:

- Partenecer al Partido Revolucionario Inatitucional.

- Intervenir en los congresos que convoque la Confedera-
cidn Nacional Campesina.

- Aportar su cooperacién para llevar a cabo los programas.

- Contribuir al pogtenimiento econdmico de la confedera-
cidn.

- Azistir a todas las reuniones o asambleas que convoguen

los organisocs.

El Congreso Nacional se integra con los Secretarioe del Comi-
té Kjecutivo Nacional, del Secretaric de las Ligas de Comu-

nidades Agrarias, etc.

Para su funcionamiento hay dos clases de congresos: ordi-
narios y extraordinarios. Kl Consejo Nacional es el segundo
organismo on importancia. Kl Comité Ejecutivo Nacional aeg la

autoridad permanente de la Confederacidn Nacional Campesina.



K1 Cunsejo Técnicoe Consultivo es un organiamo constituldo por
aspgcialistas an las distintas rasas de las ciencian, on-
cargado dal estvdio de problemas relacionados con la reforma

agraria.

Los demds organismos son ramificaciones como los Comités mu-
nicipales y regionales, las ligas de cosunidades agrariasc y
sindicatos cappesinos. Cads unidn nacional se rige por sus
propias normas de acuerdo con s8u integracidn y Jerarquia

dentro de la Confedsracion Nacional Campesina.

La Confedaracién interviene ante la Secretaria de la Reforma
Agraria para llevar a cabo la actualizacidén de los a'e:l'schoa
agrarios individuales y la expedicién de documentos bdsicos

de los ejidos y cowmunidades.

Ento da lugar a que loo nicleos agrarios puedan elegir
normalmentes a sus autoridades y acceder a los beneficios de
la organizracién, 6l crédito y demss acciones oficiales que

eatimulen la produccidn.

Con la implementacidén de programas y mediante la coordinacidn
con otraag instituciones para que se lleven a cabo las inver—
siones en agroindustrias, asf cowo el pago a los campesincs
cuando sean afectadas sus tlerras por locallzarse en zonas

productoras de hidrocarburos.

'™
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Ia confederacién ha propussto obras de infraeatructura que
den origen a unidades regionales compactas de produccidn,
donde coexistan todas las formas de tenencia y propiedad de
1a tierra organizadas para producir, transformar,

industrializar y comercializar sus productos.

Para tal efecto, as necesaria la rehabilitacidn en los sis-
temas de riego para que puedan cumplir su funcidn de dar ser—
vicio a todas las tierras comprendidas dentro de su radio de

accion.

Para llevar adelante loa objetivos de productividad alisen-
taria, es necesario el otorgamiente de créditos, lnsumcs, ma-
quinaria y capacitacidn campesina para la realizacién de una

produccidn mds eficiente.

CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE

La Central Independiente, fundada en la Ciudad de México, D.
F., al 8 de enarc de 1963, se const.ituye, segiin ellos, cowmo

un organismo de vanguardia.

Kntre Bus objetivos estd el defender los intereses de los

campesinos, orientdndolos pvlitica, econdmica y socialmente.

Tarminar con los latifundios y la distribucidn de éstos en

ejidos. Para tal efecto, es necesario llevar a cabo wmodi-
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Fficaciones en el Articulo 27 Constitucional en algunas de sus
fracciones, on donde es favorable a los latifundistas como el

amparo agrario.

Cancelacion de los certificados de Jna.fectabiljdad agricola y
ganadera que favorecen a los grandes latifundios y la res-

titucidn de las tierras a las comunidades indigenas.

Orientacidn de la organizacién econcmica del ejlde como uni-
dad de produccién y hacia una explotacidn colectiva de la

tierra.

Por una wpejor distribucién del agua tomando en cuenta las

necesidades de los cultivos para garantizar las cosechas.

Por un mayor impulso a las explotaciones hidroeléctricas y
tary que se dé una mayor participacién de los campesinos en

los nuevos sistemas de riego que se construyan.
Porque en las administraciones de los bancos oficiales inter-
vengan los auténticos representantes de los campesinos para

garantizar en forms honesta el manejo de sus intereses.

Disminucidon del intermediarismo en la produccidon y trans-

portacion de los productos a log centros de consumo.
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Incremento de cocperativas agricolas, ganaderas y forestales,
establecimionto do sjidos turisticos, ganaderos, pesqueros,

forestales, etc.

Por el derscho a la educacidn primaria, secundaria, creacidén
de centros tecnolégicos con las cartreras adecuadas al desa-

rrollo agricola- industrial del pafs.

Por el otorgamiento de becas a los estudliantes y una ver—
dadera reforma oducativa para un gejor desarrollo en la cul-

tura del pais.

Creacién de servicios médicos, agua potable y energfa eldc-

trica en todos los niicleos de poblacién rural.

Impulear lag obras de infraestructura para que los campesinos

puedan transportar sus productos a los centros de consuwo.

Esta central es una organizacién de campesinos que pe unen
para defender sus derechos, con el fin de reclamar la so-
lucidn de sus problemas lnmediatos y tratar de hace cumplir

la Reforma Agraria.

Su organizacién surge supuestamente como un moderador de la
clase campesina, quienes agobiados por la miseria e impul-
sados por su afdn de liberacién, contimian luchando por la

soluctén efectiva de sus problemas, derivada de la explo-
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tacién que sobre ellos ejerce una minoria parasitaria. Segin
los principios de la Central Campesina Independiente. es au-
ténowa y libre frente a sus enemigos de clase, por lo que sus

planteamientos se¢ basan en log siguientes aspectos:

México, como pafs dependiente de los wonopolios interna-
cionalas tanto econdmica coso politicamente, hace mds dificil
su situacidn para el campesino mexicano para poder realizar
sus objetivos y demandas que mds de las veces se han visto

frustradas.

En esta época que pe caracteriza por la lucha y la opresién
de las autoridades gubernamentales, de una u otra forsa los

campasinos estdin a merced de la clase dominante.

K1 campesinc ha comprendido y cosprobado que la Revolucién y
la Constitucién esanada de ella, poco o nmada le ha benefi-
ciado, no obstante la sangre derramada al grito de tierra y

libertad.

El la actualidad, los campesinos mis pobres, por sus circuns-
tancias y falta de conocimientos son engaiiados por funcio-
narios y acaparadores de sus cosechas que les son pagadas a

precios ridiculos.

Una gran cantidad de ejidatarios son sobreexplotados y aome-—

tidos por loo nonopo.'liou, entre loo gque encuentran produc-

s
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tores de café, cafla de azdcar, candelilla., henequén, cacao,

tabaco, etc.

A la ver existe una gran represion hacia este sector popular
que ha side uno de los mds ismportantes en el procesc produc—
tivo pero que son absorbidos y relegados en forma brutal por
los monopolios capitalistas y extranjeros, los cuales no les
proporcionan las minimas prastacicnas de ley comop es el sala-

rio minimo.

Por ello, la mayoria de estos trabajfadores se ven obligados a
laborar en estas condiciones, o a emigrar a los Estados Uni-

dos como indi tad. a d su fuerza de trabajo en

donde spon también explotados, teniendo camo consacuencia la

desintegracion de la familia.

La falta de tierras raentables, agua, .instrusentos de trabajo
¥y pProgramas a large’ plazo para arraigar a esta poblacidn,
propicia la emigracién y concentracién en las ciudades; por
tanto es imprescindible volver 1los ojos al campo, hacia las
clapes mis oprimidas para ispulsar la produccién, el desa-
rrollco de la econcmia agricola y llevar el estdndar de vida
de la poblacidn.
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3.3. CONFEDERACION NACIONAL AGRARISTA

Kota confederacién fue creada en 1979 y el 5 de febrero se
incorpord al Partido Revolucionario Institucional: fundada en
el sexonio de José Lopez Portillo, luc'ha supuestamente por la
aoclucién aobjetiva de los problemas de mejoramiento econdmico,

cultural y social que padece la clase campesina.

Entre los objetivos prioritarios, se encuentra el de dar al
campesinoc asesoramiento para la solucién de sus problemas de
reatitucidén, ampliacién y tencncia de la tierra, ante la Sc-
cretarfa de la Reforma Agraria y la Secretaria de Agricultura
¥ Recursos Hidrdulicos, asismismo, se pretende tersinar con
la dirracional politica de exterminio de los recursos
naturales, el despotismo burocrdtico y el mal trato a loa
campooinos, allarse con otrag organizaciones afines para

presentar un freante de lucha commin.

Kl Presidente del Comité Kjecutivo Nacional tiene facultades
para remover de sus cargos a los integrantes de esta confe-
daracidén, asi como nombrar a sus nuevos colaboradores como
son los delegados nacionales y sus miembros en toda la Repi-

blica.
Kl presidente del Comité Kjecutivo Nacional también estd fa-
cultado para representar en los actos Jjuridices, aociales y

de administracidn a esta confederacién.
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3.4. CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBREROS AGRICOLAS Y CAMPESINOS.

Esta organizacidn, en un principio se llamé Central Campesina
Independiente separdndose sus principales miembros debido a

diferencias idoolégicas.

Ramdn Danzés Palamino, al frente de asta organizacién decide
en 1975, independizarse y cambiar de nombre por el de Central
Independiente de Obrervs Agricolas y Campesinos (CIQAC).

Egta oes uma organiracidén amplia, de masas, supuestasente
democrdtica e .independiente del KEstado, de los patrones y

terratenientes y de los partidos politicos.

Sus miembros tienen la libertad absoluta de militar o afi-
liarse al partido politico que deseen, de acuerdo con su con-
ciencia y determinacién individual, o no afiliarse a ningin

partido politico de acuerdo a sus convicciones.

Los principios en que se basa son:

- Participar organizadamente en la lucha de clases.

- Su wpétodo fundamental de lucha es la prdctica de la
democracia y 1a wovilizacidn de masas

Su lema es8 tierra y liberacidn social.
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Puoden per miembros de la CIOAC, todas aquellas personas que
desarrollen actividades en la produccicon agropecuaria fores-

tal y agroindustrial.

La central estd compuesta por treg organos de cardcter

nacional gque von:

a) Sindicato Nacional de Trabajadores Agropecuarios y Simi
larass.

b) Unién Nacional de Crédito Agropecuario, Forestal y de

Agrodnd fas, Cc o8 y Pequef Minifundiotas, S.A.
de C. V.
c) Unién Nacional de Comités Agrarios (solicitud de tie-

rras).

Eata central se ha propuesto realirar un puente de unidad con
todas las centrales campesinas independientes; desde 1972, ha
habido reuniones con diferentes organizaciones y con el re-
sultado de és8tas, en las que la CIOAC ya no era participe, se
conformo el Congreso Nacional Permanente Agrario, que en 1974
g6 transformé en el Pacto de Ocampo donde seguia sus miamos
lineamientos dal gobierno, y donde ese pacto se proponia
defender la politica agraria de Luis Echeverria y apoyar la
candidatura presidencial de Augusto Gémez Villanueva, este
pacto se disolvidé cuando ©l1 candidato a la presgsidencia fue

Jogé Lopez Portillo.



3.5. UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO

Esta unién surge como instrumento de lucha de los trabaja-
dores de la ciudad y del campo para luchar por su unidad, por
la organizacién de la democracia, la libertad, la indepen-

dencia nacional, por la paz y contra el capitalismo.

La UCOCM nacldé en Junio de 1949, teniendo come sus princi-
pales pilares al Sindicato Industrial de los Trabajadorea,
Mineros y Metaliirgicos, al Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros, & la Allanza de Tranviarios del Distrito Federal, al
Sindicato Naclional de Obreros de la Construccién de Presas y
caminos y a decenas de miles de obreros agricolas y eji-

datarics.

La Unlén considera que ya no es tiempo de seguir luchando na-
da mds por la tierra, sino buscar la msodernizacion de la or-
ganlzacidn, preocupada por la situacicn econémica-social del
pafis y los cambios recientes de la modernidad, gue impactan
fuortemente sobre los trabajadores del campo y la c.iudad} Be
han propueatoe realizar un andlisis critico de su estructura

organizativa, para respond a las di d. de sus afiliados

e interpretar los cambios que en su proyacto social y del de-
sarrollo econdmico estd realizando el Kstado en el marco

nacional e internacional.
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Por lo tanto, la UGOCM considera que la modernizacion del
ajido en los términos actuales no obedece a su origen de

unidad econdmica-social que garantice el desarrollo integral.

Sobre la politica de solidaridad soclal implesentada por el
gobierno hacia los spectores marginados urbano-rurales y gque
tienden a cosbatir la pobreza extrema sediante la celebracién
de convenios de concertacién y apoyos en programsas como in-
fraestructura rural y créditos a proyectos productivos, se
considera gque estor prograzas creados para el beneficio so-
cial respondsn de manera parcial, ya que estos apoyos 8son
insuficientes en virtud de las necesidades reales de la po-
blacién.

En este sentido, la Unién Genaral de Obreros y campesinos de

México, en su Primer Encuentro Naciopal de Djrjg!mbasljz]

p.lanlf:aa los siguiaentes resolutivos y propuestas:

a) Que se mantenga su cardcter de propiedad social.

b) Entrega inmediata a los caspesinos solicitantes de tie—
rra, las concesiones ganaderas vencidas, terrencs in-
cautados por piezbra de estupefacientea, fraccfonamiento
de latifundios abjertos y simulados.

c) Cancelacién de certificados de inafectabilidad agricolas
¥ ganaderas que Lruncan la verdadera reforma agrariaj;
agimiawo se legivle para que la peguefia propiedad se re-

duzca y adeciie al requerimiento que dicta el interés

122



social reduciendo la pegquefia propiedad equipardipdola a

la dotacidén ejidal.
3.8 UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS

KBota entidad estsd conformada por 44 organizaciones y fue fun-

dada en 1985, en ol Primer Encuentro Nacional en Cuetzaldn.

Juridicamente las organizaciones que forman la Unién Nacional
de Organizaciones Regionales Cawmpesinas (UNORCA), son uniones
de ejidos, asociaciones de interés colective y socledades

cooperativas principaloente.

La Unidn es relativamente nuaeva y su actividad principal es
la productiva y la cowmercial; las organizaciones san autd-
nomas y plurales, por lo que las diferencias politico-ideold-
gicas se bhacen a un lado para dar prioridad a los problemas

que ae prasenten para resolverlos.

En la estructura organizativa do 1s UNORCA se tiene una serie
de cawisiones que se han ide Jerarquivando de la aigulente

oanera:

La comisién de financiamiento gue elabora programsas propios
pPara resolver de manera ois organizada los problemas de car—-

teras vencidas dentro de los ejidos.



La comisién de comercializacién es da encargada de ramificar
a las cowmercializadoras a nivel nacional y, la otra linea de
capacitacion, a los productores de las distintas organiza-
ciones qua forman a la unidn para hacer frente de la mefor

menera a la comercializacidn.

La comisién de los problemas agrarios, que a pesar de que va-
rios ejidos tienen afios de haber sido dotados y que las orga-
nizaciones ya tienen tiempo regiatradas, se siguen
pressntando una serie de problemas ya que la tierra no se ha
entregado totalmente, es decir, son dotaciones ejecutadas
parcialwente por problemas des cawbio de autoridades o pro-

blesmas de sucesores dentro de los ejidos.

La comisién de estudios y proyectos es la que da seguimiento
a los convenios de concertacion de las distintas organi-

zaciones de UNORCA.

La comipian del drea de comunicacidn, que es la que permite a
eata Unidn, tener presepncia en los medics de difugion para
abrir programas de comunicacién con los particulares en cada

organizacién de acuerdo a su desarrollo.
Bisicamunte UNORCA es una organizacidén que atiende una pro-

blemditica prioritariamente econdmica, colocando en primer 1lu-

gar a los ejidatarios, a los comuneros y colonos, es decir, a
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los productores come principales protagonistas de esta orga-

nizacién

Sin embargo, otros participantes de la sociedad rural que en
la actualidad adguieren una situacién mayoritaria dentro de
los niclecs de poblacion son los gque no tlenen tierra, los
que no tienen eajldo, gque viven en los poblados y que en
algunas regiones pequefias son factores mds importantes que el

propio ejidatario.

La pretensién es gue todas las 1ineas de desarrollo econémico
en las que pe prfjlg avanzar la organizacién, deben de dar
cabida también a todos aquellos miembros del npiclec que no
alendo ejidatarios, constituyen prdctlcamente brazos dispo-
nibles para incorporarse a los procesos productivos y que en
ese sentido conciben gue la estrategia de las organirzaciones
ecaondmicas eaes vilida, ain para aquellos que no son es-

trictamente ejidatarios territorialmente.

Kl planteamiento que exiate en easta estrategia de desarrocllo
organizativo, tiene un eje estructurador en awplias regiones
en donde estd prdcticamente asentado un amplio nisero de cam—
pesinos pin tierra, caspesinos msuy pobres donde la parcela

tiene un bajo potencial productivo.

Las 44 organizaciones de UNORCA, en lo fund. tal r 80—

bre un segmento de campesinos medios con una base econdmica

izs



suscaptible de mejores desarrollos, de articulaciones mejores
a la econowia y al mercado local., regional, nacional y

externo.

lijata la filonofia dominante de gue wva a luchar por lo que
Be eotd necesitando en cada uno de los lugares, pero siempre
guardando la preeminencia, de que es el desarrollo productivo
el elepento estructurador para poder efectivamente cumplir
con la espectativa de mejorar los niveles de vida de la so-

ciodad rural.
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CcC A P I TULO v

ANALISIS ¥ CONCLUSIONES

4.1. ANALISIS
Dentro de la econcmia general mexicana, el sector agrope-
cuario es muy ilustrativo del subdesarrollo y la dependencia.
A pesar de la revolucidn de 1910, a la que siguié como con-
quista una reforma agraria que el nuevo gobierno pusoc en mar—
cha presionado por las masac cappesinas, no 88 ha podido de-
tener el agudo problema de la creciente proletarizacidn, des-

ién y izacion campesina ni el de la ilnsuficiente

Pproduccibén de alimentos.

La actual politica agraria y agricola del Estado, desuestra
ineficacia e incongruencia al poner en marcha prograsas de
desarrollo derivados de modelos ajenos a la realidad en gue
viven los productores agricolas, sobre todo de aguellos gque

POS8En e8Capos recursos acnndn!coa.

Dentro de eate marco, surgen en el pais diferentes formas de

organizacién c ina P a8 por sociedades cooperati-
vas, asociaciones agricclas, uniones de pequeiios productares,
etc., can el fin de obtener el apoyo del gobiernc y de ins-
tituciones independientes para tener créditos, comerciar
directamente los productos agricolas en forma wunida y

eliminar intermediarios.
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Las limitacionos y problemas a los que se enfrentan las aso-
ciaciones para avanzar en los objetivos propuestos han sido
dificiles. Las mismas instituciones oficiales han obstaculi-
zado el trabajo de estas organizaciones, en parte por el
burocratismo que caracteriza a las pr?pias instituciones, en
parte por intereses contrarios de los funcionarios y también
porque los programas oficiales no corresponden a la proble-

mdtica de los campesinos.

La expariencia lograda en algunas regiones del pais a lo lar-
80 de cotos afios,ha impulsado a las uniones a convertirae en
un foro de demandas campesinas. Se tlene ya el convencimiento
de que esto es, precisamente, lo que debe de dar vida a las
organizaciones; su papel cowo unidades politicas de presibén y
de demandas campesinas, ya que el sistema capitalista en gque
vivimos les impide 1llegar a convartirse en enpnésas

econdmicamente fuertes.

La politica agricola y agraria ha variado de acuerdo con la
politica econdmica del Estado; siempre se ba apoyado al
capitalista que 8a encuentra en el poder y de alguna manera
se ha modernizado a una agricultura atrasada, & azf, el ca-
mino para los millones de campesinos ainufundistas que no han
rocibido, sino recientemente, algunas posibilidades de moder—
nizarse, hasta el momento se han enfrentado con una estruc-

tura burocrdtica que a pesar de que legalmente estd para apo-



yarlos, ha sido incapaz de elaborar programas que objeti-

vamente los optimice.

Muchos son los problemas a los cuales se enfrentan los cam-
pesinos, donde no solo han tenido dificultades para expresar
sus damandas y luchar organizadawente por ellas, sino que
cuando sa les ha permitido manifestarse, los ha doaminado el
Entado o se mantienen en un atraso politico gque los planss

gubern. tales reb. en ho a log planteamientos de los

canpesinos.

Es importante hacer una breve sintesis ecn el ssctor agrope-—
cuario y otros sectores de la econaomia, dividéndolo en dife-
rentes etapas;por wur lado,la del crecimiento acelerado del
pector primario que comienza en 1945 y, e1 llamado milagro
agricola mexicano que culmina en 1965; por otro lado la
crisis agricola que a partir de ese afio, el pais empieza a

regentir y que hasta el momento no ha logrado superar.

Cabe seflalar que durante la primera etapa dsl crecimiento
econbmico acelerado, se decrata la paralizaciéon de loa ejidos
# oo interruspe el fomento a la colectivizacién ejidal. Se
emplea todo el apoyo a la productividad de 1a pequedia

propiedad.

Por la segunda guerra mundial, las exportaciones viven una

época de oro; pe desarrollan grandes sectores industriales en

La]
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un proteccionismo fomentado por la ley de. industrias de

transformacion.

Kl desarrollo del pais se somete a las fuerzas del mercado
nacional e internacionmal, dando lugar a la explotacion de la
agricultura capitalista de exportacidén y a la inveraiéon ex-

tranjera en la industria manufacturera.

En la segunda etapa, la politica de gobierno se da a través
del desarrollo estabilizador teniendo cowo caracteristicas
principalos el crecimiento sostenido del producte interno
bruto, industrialirzracidn constante, promocién creciente de la
agricultura de exportacién, mayor intervencidén en la inver—
8idén extranjera en los sectores claves de la seconomia. con-
teancidn de las demandas salariales y un creciente endeu-

damiento externo.

A partir de 1970, se cambia la politica econdmica anterior
por la de desarrollo compartido y a la apertura democritica,
taniendo cowmo proyecto politico econdmico: democratizar las
esferas mds importantes de la sociedad, redistribuir el in-
greso nacional, terminar con la bancarrota del sector publi-
co, reducir la dependencia externa, diversificar las expor—
taciones, impulsar la colectivizacién ejidal y aumentar el

Ragto publico.

e
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En el sexenio de José Lépez Portillo se vuelve al desarrollo
estabilizador con la alianca popular y demacrdtica para la
produccidn, tomandec medidas para detener la inflacién, aumen-
tar la productividad, reducir el déficit externo y mejorar

las finanras publicas._

Para logar lo anterior, el gobierno tuvo que restringir el
gasta piiblico, soportar el desarrolle por el financiamiaento
externo, dar proteccién y garantia a la inversidon privada y

sameter lor valarios a sup mas bajos niveles.

Durante todos esocs afios y hasta el womento actual, un peguefio
grupo ha logrado acumular las mejores tierras laborables; es-
te grupo poses la mayor parte del capital fijo y casi todos
loa recurascos fipnancieros disponibles para la actividad

agropecuaria.

Ente grupo minoritario obtiene altos rendimientos, sin embar-
go, egtas utilidades no se reinvierten en las actividades
agropecuarias, sino gque se dedican a inversiones de tipo fi-
nancierc y especulativo mas rentable, conservando parts iz~

portanta de los dentes cread por los cawpesinos y casi

todos los recursos piiblicos que se dedican al sector rural.

Las mejores lierras ostdn en poder de quienes producen para
exportar y son aextranjeros en &su mayoria. Millones de campe-

sinos se han quadado sin tlerra y sin trabajo y han emigrado



a las ciudades para formar los cinturones de miseria que
todos conocemas. la tension secial en el campo es inocullable

¥y prasagia explusiones de violencia.

La crisis crénica que se manifiegta dentro del campo
moxicano, se lidentifica a través de la atomizacion de la
eatructura agraria en el wminifundio, la linseguridad en la
tenencia de la tierra que afecta a las parcelas y micleos
ejidales ¢ a la auténtica pequefia propiedad, los vicios del
paternalismo, la centralizacién burdcratica y la corrupcién
que existe entre las instituciones del sector piblico de
fomanto agropecuario. Asimiamo ss deben identificar cinco de
las causag mis importantes:

- La descapitalizacién de los fondos productivos. deriva de
los minimos precics que &l resto de la economia paga por
los alipentos bisicos, de la disminucién de las inversiones
¥ subgidios gubernamentales durante el ultimo sexenio, ¥

del bajo rendimiento de los recursos que se emplean.

- Los vicios de] paternalismo, la centralizacidn burocrdtica
¥y corrupcidn gue existe entre las instituciones del sector
publico de fomento agropecuario, asociada a la represen-
tacidn de gran parte de los productores rurales. Juntos,
burocrdtas y mediadores campesinos banales, forman la

corrupcion rural.
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La atomizacidén de la estructura agraria en el minifundio; a
aca estructura la define hoy el hecho de qua el 58.5% de
las parcelas ejidales mean menores a 5 has., la propiedad
privada esta fgualmente atomizada. Kl 57X de los predics es
menor a 5 bhas., pero mucho mds concentrada, ya que a asos
minifundistas solo les pertenece el 1.7% de la tierra bajo
ese régimen de propiedad. Tan subutilizadas estdn las mini-
parcelas ojidales como el milldén ochocientos mil predios
par:fculares menores de cinco hectireas.

La inseguridad en la tenencia de la tierra, que afecta
mayormente a las parcelas y micleos aejidales que a la au-

téntica pequefia propiedad.

La pobreza generalizada, que impide el adecuado aprovecha-
miento de los recursos disponibles y es refractaria a es-
trataegias y politicas que solo persiguen propésitos produc-—

tivistas.

La Ley del fomento agrapecuario gque niega a los campesinos,
los espacios prametidos, ya que no reconoce en las organiza-—
ciones campesinas ningin papel dirigente en la planificacién,
vigilancia o asignacién de recursos; mdis bien, legaliza los
contratos de asociacidén entre ejidatarios y agricultores ca-
pitaliatas, a través de las nuevas unidades de produccidén,
hacioedo posible con este lnstrumento, la renta legalizada de
parcolas y una mayor penetracidén del capital extranjero en el

campo.

[
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Todo ello conforma obutdculos a la utilizacién plena. corn i
cionalidad econdmica y can sentide social. -de la tierra

arable del pais.

En relacién a los recursoc y funciopes productivas de los
campesinos, éstos cuentan con recursos naturales limitados y
pobres. Cultivan las peores tierras, las menos atractivas pa-
ra las empresas capitalistas. La produccicn que obtienen es
insuficiente para reproducirse y cubrir la tasa de explota-
cidn qua demandan los grupos dominantes, por lo que tienen
que realizar otras actividades productivas y vender su fuerza

de trabajo incluso fuera del pais.

Los pesinus d 1P una variedad de funciones produc—

tivas que influyen de manera decisiva en el comportamiento de
toda la economia. Kstn es mde notorio en determinadas regio-
nes, ya sea por los recursos naturales o la densidad de la

articulacién en el capitalisma.

Las funciones productivas pueden analizarse oen tres Lipos:

al La produccién auténoma gque los campesinos logran
conforme a sus propias estrategias y necesidades de au-
to consumo y obLencion de otros satisfactores esenciales
a travéa de la participacion en el meorcado. Hay 1imita-

eldn en los recursoa productives, especialmente la




L)

ticre, factor que mas severamente  configura  este
gistema de oxplntacian,
[wo camposinos realizan una produceicn autdnoma de pro-

du~tos no coltivados ¥ manufacturades como complemento

de laus actividades agricolas. Esto es, reali.iw: acti
vidadern como las artesanias o blen, adquieren matoerias
primas an &8l mercadoc y las convierten en productas
terminados como los textiles. Los enormes amonopolios
naclionalos o extranjeros, al lado de pegueiios comer-

cilantes lucran pagando por estos productos, precios por

debajo de su valor real.

Por estas actividades se explota no solo el trabajo de los

campaesinos que cultivan la tierra, sinc sobre todo el de las

mujeres, nifios y ancianos que participan en esas labores.

c)

La venta de la fuerza de trabajo a la que recurren los
campesinos, refleja la imposibilidad de obtener la
subsistencia y garantizar su reproduccién a Eravés de
lag actividades productivas auténomas, credndose un
enorsie ejdército a reserva que vende su trabajo en con
diciones desfavorables. Kl trabajc campesino se contrata
solo por el tiempo en que es estrictamente necesario y

casi siempre 5@ paga por tarea realizada.

No so pagan ningun salario por ¢l descanse, o un minimo de

condiciones sanitarias. lLos conceptos por accidentes de tra-

be
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bajo, antigitedad., descanso obligatorio y pensidn., no operan

mira log peones y artesanos campesinos.

La onorme magnitud y capacidad de la fuerza de trabajo de los
campesinos que constituyé unoc de los _fundamentas del creci-
miento dol capitallamo en México, carece de ocupacién y al-
ternativas productivas como resultado de la constante pola-
rizacién de la acumulacidn excesiva de recursos por parte de

los grupos dominantes.

El capitalismo mexicanc encara una contradiccion paradogica

qua la exi ia de la principal fuente de acu-

mulacién y reproduccidn del capital: el trabajo campesino.

Pricticamente este sistema contiens varias modalidades y va-
riantes que wmanejan lo mismo la esperanza y la fe, que la

roprazion.

Los caciques, lideres y funcionarios publicos que desempeiian
papalos importantes en el sistema de control, tienen la mas
diverra extraccion social y las motivaciones y objetivos mas
contradictorios.

E1l control politico sobre el campesinado cumple con la dnica
finalidad que es la estabilidad del conjunto, y deriva de
tres fuentes principales: el control estatal sobre la reforma
agraria, el funcionamiento de las organizariones campesinpnas

aficiales y el ejercicio de la rerresion.
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Toda el control del procesc agrarie 1o tienepn los funcio-
narios dael AKEstadp; datos toman todas las decisiones para
concedor o negar la solicitud sobre la magnitud y ubicacidn
de la dotacidn, sabre la forma de explotacién y de

digtribucion del sjido.

Frante a eatas decisiones unilaterales, unicamente quada Jla
apalacién que en la prictica solo puesden ejercer los pro-

pilatarion particulares a traves del ampare agrario.

Exigten miles de sjidatarios que tienen posesidn prowvisional
sobre la tierra; tambicén los propietarios privados se sienten
en posesidn provisional sujeta a las acciones agrarias del

Estado.

K1 poder del Katado sobre el proceso agrario, le otorga un
podor directo patronal sobre miles de poseedores gque lo son
de hacho y que se conciben asi mismo como arropdatarios o

Poones del gobierno.

Kete poder se ejerce con criterios oeminentemente polilicos,
hay una proteccién para el sistema en su conjunto. Eviden-
tementa, la corrupcidn y los intereses particulares tienen
amplic espacio de maniobra y condicionan, limitan y orientan

las decislones estratégicas.

'
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La negociacién agraria se canaliza a través de las centrales
campasinas oficiales, éstas juegan un doble cardcter: por un
lado son axtensiones administrativas del KEstado y por el

otro, son las dnicas representantes de los campesinos que ol

gobierno reconocce.

K1 doble papel les otorga a las centrales oficiales un poder
real y les garantiza una participacion masiva, pero no le da
representatividad, sino gue solo la finge por tener un poder

designado desde arriba.

La influencia de estas centrales no se basa solamente en la
tierra, sino que abarca el papel de intermediacidn con todo

el poder piblico.

Las centrales son el principal canal para la movilidad de los
campesinos hacia la burocracia y la politica, sus lideres
Juegan un paps.l muy importante en el sigtema de control poli-
tico, astas centrales como representantes de los campesinoa
ante &l Estado, frenan sl paso de informacion y obstaculizan
la soluecién de sus problamas; la represion es otro factor
activo que va desde amenazas hasta la persecucién individual,
la cdrcel o hasta la puerte y la desaparicién por medio de

sus guardias blancas, poelicias, etc.

Por otra parte, los campesinos ejercen presiones y demandas

sobre el sistema, en forma dispersa siempre .integrados a su



ranpectiva organizacién, las demandas 8on escuchadas en una

minima parle por la rigidoz del sistems.

log campesinos han respondido a la rigidai: con la movi-

lizacidén independientea.

La wovilizacién independiente ha alcanzade proporciones
mapivas aunque todavia se encueontra desarticulada y frag-
mentada. Se han dado algunos movimientos campesinos impor-
tantes coincldiendo an opus demandas por la tierra, pero

dndependientemente en su organizacién activa de base.

En eote soctor agropecuario, la crisis se ha manifestado con
mas caveridad que on el resto del sistema por su incapacidad
de sostenerne en el planc productivoe y que cada vez es mas
dnguficlente; la prolongaclén de polfticas agricolas diri-
gidap a alentar aumentos simples en la produccién, indepen—
diaente de sus efectos sociales y politicos, no solo es ina-

dacuvada pino iIpoficiente para alentar la productividad.

Es necesario hacer las siguientes observacioncs para poder
entendor la problemdtica del agro moxicanc y encausarlo hacia

una nuava polftica agraria:

- El reparto de la tierra de acuerdo a las necesidades de
la poblacién, aes el unico wecanismo viable para propor-

cionar ocupacion bdasica a los campesinos y el desarrollo



de una expletacion intensiva del tervitorio. para incroe
mentar la produccicon y ¢l nivel de vida de los can-

pesinosa.

- La politica de inversidn, precios, créditos, desarrollo
tacnoldgico, atc. deben de revisarse en funciém de las

necapidades campesinas.

- Se requiesre suprimir el monopolio institucional de las
centrales oficlales porque dgtas sustentan una falsa re-
presentatividad y un obstdculo en la solucidn de los

problemas por el gran burvcratisec.

- Es indispensable tomar en cuenta, el reconocer a las or-
ganizaciones autdnamas (CIOAC, UNORCA, ETC.), y dis-

minuir 1a presidn a los campesinos.

Es por esto, que el campesBino no sBale de su miseria, con el
pedazo de tierra que se le da. Para que lo haga fructificar,
requiere ademids del erddito, la formac.idn profesional y de un
gran sentido da responsabilidad. Existe en ¢l ssctor agro-
pecuario un rezago que se fundamenta por su baja produccidn,
debido a los pocos organismos dedicados a la asesoria y ca-
pacitacion para lograr un cambio eon los métodos tradicionales
de produccidn. Lax Legislacidon Agraria Mexicana ha variado con
el tiempo, consolidando el carscter burgués democritico de la

Roforma Agraria, basada en la propiedad privada productiva y




con orientacién definida a la explotacién capitalista de la
tierra, en ocasiones basada en sl aslstema ejidal y en la
propiedad privada con medidas como: la Juatificacidn cons-
titucional de las grandes concentraciones de tierra por las
inafectabilidades agricolas y ganaderas, la posibilidad de
que se decroten dichas inafectabilidades a favor del capi-
talista terrateniente, el deraecho de éstas a ejercer el Jjui-

cio de amparo contra cualgquier afectacidén.

Con la proteccidn a la propledad rural individual privada y a
la parcelacidn ejidal, la lLegislacién Agraria Mexicana ha
reforzado las aspiraciones y prdcticas de los campesinoa o la
individualizacidén en la tenencia y explotacién de la tierra,
obstaculizando seriamenta la posibilidad real de organizacién

de los campesinos.

La dotacién de tierras ejidales tiene un cardcter politico,
como bane de apoyo y legitimacién del KEstado. Kl gobierno
tiene preccupaciones por la produccién y la productividad,
pero los juzga finalmente secundarias frente a sus objetivos
politicos y sélo 1la organizacidn social de los campesinos,
puede impadir que el capital se apodere de los recursos

naturales y de los productos del trabajo.

141



4.2. CONCLUSIONES

En resumen, la organizacién de las diferentes figuras aso-
ciativan promovidas por las diferentes dependencias del scc
tor agropecuario, carece de bases sdlidas que pudieran llevar
a foliz término suo objetivos. de acuerdo con la ley que las
rigo y lac Jeg.:‘»f;x‘mas aspiraciones del campesinado para orga-
nizarne y lograr mejores niveles de vida, mediante la opti-
mizacién de sus recursos y la maximizacidn de la produccion,

explotindolos racionalmento.

En la olvidada Raforma Agraria, los trdmites agrarios se ini-
cian con las solicitudes de dotacidn, confirmacién, resti-
tucidn o regulacicn que se apolillan por decenas de afos de
aopora, quo transcurren entre linstauracién de expedientes,
trabajon técnicos-informativos, informes de cowmisionados,
dictdmen de la comipidn agraria mixta del Estado, del gober—
nador, etc. después falta la opinién reglamentaria del dele-
fgado agrario de la entidad; envio del expediente a las ofi-
cinan contrales para someter el dictidmen al pleno de los con-
sajos titulares; onvio del dictamen ya acordado por el pleno
a tenencia de la tierra para la elavoraciion dal proyecto de
resolucién presidencial y a la oficina de acuerdos presi-
denciales para su ravision.

La revisién cas! por norma resulta incorroccta y se regresa a
cero, por oncima de titulares y consejeros supernumerarios,

dictaminadores, etc. para esperar nuevag correcciones ague
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pueden tardarse varios aiios. Cuando al fin estdn listas, si-
guen el camino de la elaboracidn del plano proyecto y la
aprobacidn de dste en el cuerpo consultivo; el plano se envia
ald Departamento Juridico de la Presidencia de la Republica.
de donde no pocas veces vuelve, entonces si, con observa-
ciones casi insalvables. Si se logra subsanarlas, pe emprende
el camino de la publicacicon en el diario oficial de la
federacidn, mas tarde se espera la orden de la direccidn
general de la tierra, con firma del subsecretario de asuntos
agrarios, previa revisicn por parte de sus asesores, con el
fin de que el delegado agrario ejecute el mandato presi-
dencial, luegb de recibir el paguete de las oficinas cen-

trales.

Antes, hay que tramitar la comisidn de personal de campo a la
ajecucidn, que desbe ser notificada tres dias antes de ser
efectuada, Jjusto el tiempo necesario para que el rico afec-
tado se ampare, porque para tal efecto se requiere de unas

cuantas horaa.

ks bien conocido de todos, que esta problemitica se debe a la
mala representacién de las organizaciones, provocando el
malestar de miles de campesinos esperanzados gue a' través de
lag .instituciones oficiales puedan conseguir el pedazo de

tierra al que dan derecho las leyes vigentes.

e
e
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Kl problema es que esta ignorancia esencial se ha estilado
hiptéricamente: los enemigos del reparto agrario han logrado
confundir después de tanta insistencia, con el argumento de
que es mal negocio poner las tierras en manos de los cam-
pasinos, validos del dominio de la oginién piblica a través
de los oedios de comunicacidn, poco a poco han callado las
voces del reclamc favorable al campesine pobre, hasta elevar
a rango revolucionario la cancelacién del reparto de tierras

¥ Josr postulados agraristas.

Han logrado dejar como defensores de los campesinos a unos
cuantos, mas inclinados al humanismo y al buen propésito de
solidaridad con la warginacion y el infinito mundo de missria

& injusticias en que se debaten los campesinos.

Por otra parte, las dificultades de control y coordinacién
favorecen considerables fraudes de todo tipo; por ejemplo,
existen especuladores que cospran cosechags a bajo precio y
lag revenden a la CONASUPRO a los precios minimos garan-
tizados. La obligacidn que ticne cada vendedor de desmostrar
que &1 es el productor de los artfculos gue entrega, limita

este tipo de fraude pero no lo suprime.

Ls dispersién de los agentes campradores de CONASUPO y las
dificultades que hay para vigilarlos, provocan fraudes de
otro tipo, como el de no respetar los precios garantizados y

comprar mas baratos para revenderlos posteriormente.

144




Los precios de garantia dan mdrgepes muy reducidos de bene-
ficio a los minifundistas, a los ejidatarios, cuyos costos de
produccién son elevados. Por lo anterior, la politica de ga-
rantia de loas precios de los productos agricolas, ha con-
tribuido poco a impedir la descapltalizacidn del pequafic cul-
tivador y ha facilitado bastante la acumulacién de capital de

los grandes explotadores.

De esta forma, los mecanismos de organizacién del mercado,
asi como sus defectos, han servido sobre todo para rebajar
los precios de menudeo de las grandes cludades, es decir,
para disminuir el costo de produccién y de reproduccién de la
fuerza de trabajo del obrero industrial. Con ésto se ha
realizado una ver mas una transferencia de excedentes del
cappo a la ciudad, en beneficio de los capitalistas urbanos,
pero no por ello han subido significativamente los precios en
la produccién para el conjunto de los agricultores. Solamente
han salido beneficiados realmente con esta politica, los que
diaponian desde el principio de me-jores condiciones
naturales de produccidn y que han podido acumular un capital
técnico suficiente, para lograr impor-tantes rentas de
capitalizacidn.

La agricultura produce numerosas materias primas beneficiadag

por diversas Jindustrias naclionales y extranjeras y desde
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luego, alimenta a una poblacién urbana creciente y mucho

mejor que a los mismos campesinos.

Los trabajadores del campe no luchan por aumentar la produc-
cién sino por ingresos suficientes para subsistir, o cuando
demandan la tierra, por la obtencién de los medios que les

garanticen asta subgistencia.

Dentro de un sistema en gque la produccidn directa o indirec-
tamente estd al servicio de la acumulacidn de capital, la
lucha de los trabajadores no es un combate por producir zas
dentro del sistema, sino por retener una parte de la produc-
cién y en itltima instancia, es una lucha contra un gistema en
que los aumentos en la produccidén empobrecen aun mas a losg

propios trabajadores.

Las luchas c inas son Justas, porque quienes las desa-

rrollan son trabajadores explotados y apoyarlas, no exige de-
mostrar que loa pequeifios propietarics, o queo el ejido es efi-

ciente.

K1 Estado Mexicano, se ha venido preparando para repnunciar a
la base de su legitimidad con los campesinos pobres y s8in
tierra, que hasta ahora habia radicade en su funcién como re-
gulador de la tenencia, y quedarse solamente con la base de
apoyo que proviene de sus funciones econdawicas como al con-

trol del agua, crédito, insumos y comercializacion entre
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otroa, en el sector ejidal de produccidn mis o menosg moderna,
que es minoritario y con el cual tiene profundos conflictos

aunque ahi su capacidad de negociacidén es mayor.

Lo mas delicade es que el Katado estd renunciando a 'su
capacidad da negociacién polftica frente a un problema
social, cuyas raices son aestructurales y para el cual no hay
solucién: La existencia de una enorme masa de campesinos
pobres y nin tierra, cuya reproduccidn no puede ser asumida
por el sigtema de la via del trabajo asalariado. Kste ssector

cada ver mas mmserosc, presiocna sobre la tilerra porque no

)

tiene otra alterpativa viable y el al 7 P

ofrecéreela.

En un pais periférico como México, el desarrollo del capita-
lismo dependiente no conduce nunca a la plena consolidacidn
de relacliones de produccién rurales plenasente capitalistas,
¥ la contradiccién entre los campesinos y el capital, se re—
produce junto con la contraccién del proletariado agricola-

burguesia rural gque de algin modo, tambien se desarrolla.

Kl agrarismo institucional, camo parte de una reforma agraria
persanente, ha sldo la forma en que el Kstado Mexicano ha
intervenido como mediador en esta contradiccidn por mas de

sepenta afica.
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Durante el periodo en que el capitalismo mexicano logrd de—
sarrollarse sin agudizar demasiado esta contradiecion, el
apoyo real a la agricultura ewpresarial y los terratenientes
fue compatible con la manipulacién agrarista del campesainado;
pero cuando la via de desarrollo se agota y se agudizan las
contradicciones, el FEstado cowo mediador y el popullamo

agrarista dejan de ser viables.

Sin embargo, el Estado no puede abandonar por completo su
funcicn de mediador en la lucha de clasc rural y estd inten-
tando, a través de las organizaciopes rurales oficlalistas de
sustituir el problesa de la tierra por el problesa del

trabajo.

K1l aspecto mas importante de eate intente por reorientar su
insercién politica en el wedio rural, ha sido la sindi-
calizacién de 1o Jjornaleros del campo, manifestdndope cla-
ramente lo que puede per la funcién de este tipo de orga-
nimpos y cuales son las formas de operacidn al servicio de la

burguesia agricola.

Si la reforma agraria termina y se agudiza la lucha da los
campesinon, 8in que el Estado disponga de recursos para
solucionarla, el prixime siglo estard empafiado por una lucha
de clapes cada ver mas antagdnica en 1a gue los campesinom y

Jornaleros solo tendrdn una alternativa revolucionaria.
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Es necesparia hacer upa revisidon de la Ley Federal de la
Reforma Agraria para descentralizar, sisplificar y sodernizar
nsus disposiciones , dando vigencia a las tesis de autogest:ion
» autogobierno, suprisiendo la excesiva linterferencia de las

autoridades en el funciopamienteo deo la entidad pocial ejidal.

S¢ reguiere wsodernizar y flexikilizar las norsas de
organizacion productiva y cosercializadora, ejidal o en

asociacitn con particulares.

Limitar el ni 0 de 7e inos que tienen derecho a reclamar
tierrar sjidales para que las parcelas tengans un tamafio
econdaicasente viable.

Para que cada comunidad se convierta en sujeto activo de su
propia mejoria, el wounicipio debe convertirse de asimple
preatador de servicios sn prosotor del desarrollo, en sede do

un gran asfuerszo de orgamizacién social.

La antericor observacidn deberd ser respaldada con una nueva
reforma agraria, con el fin de mejorar la distribuclén, tanto

cuantitativa como cualitativa de la tierrs.

Respecto a las organizaciones independientes, las moviliza-
ciones de los jornaleros por los salarios y las condiciones
de trabajo del campo, deben continuar, o tener continuidad en

asu lucha social.
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Kl avance del movimiento campesino en los dltimos afios no ha
sido solo social, hay también muestra de una cierta madura-
cidon politica. En particular, destaca una clara tendencia
hacia la unidad a nivel nacional gue rospa el tradicional

aiplamiento de las organizaciones regionales.

Se trata ademds, ds la bisqueda de una unidad en torno a
planteamientos y no solo de apoyo solidario en aspectos
reivindicativos y lo que es was importante, las tendencias a
la unificacién ponen por delante, no solo la independencia
con respscto al Kstado y las organizaciones oficialistas
tradicionales, sino su clara definicidn contra la politica

antiagrarista que hoy define al régimen.

EBata tendencia a la unidad politica en una organizacion
campesina independiente y opuesta al KEstado, no ha cobrado
aun formas orgdnicag estables; sin embargo, hay miltiples
sintomas de que se trata de una necesidad de base que se
viene wanifestando ya en una serie de actos unitarios cada
ver mas importantes para crear una orga.nlzauc.idn campesina
independiente a nivel nacional, gue tenga comoc funcidén
principal el ger la alternativa viable o wodelo de
organiracién del propio cagpesino para poder subsistir en

mejores condiciones de vida.
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