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INTROIDOUC D ON

Ltos seres hunaros dificilmente nos ponamos & reflexionar
a fondo, S IS caminas o ias  tacnicas qQue aopleamos  para

alcanzar un Fin Sspacifico, con 2) paso da los a%os  dieron

sasgltads 3 no.

p

Tl Flan Macioal de Desarrollo es el Programa de trabaio
qu2 ur gobaernante presenta al inicio de su gestion y ent el

cual s2 encuentran las poiiticas a saquir del pars, vy lo que

comd s wvan a llevar a cabo estas

auince afos, 2! Flan khacional que presente =@ Licenciade Jose

isces Fortillo como Presidente fonstitucional d= ios Estados

Zzta plan nacional llevo 21 nombre de  "Plan Siobal de

Degars2lla™ ¢ fu2 aplizado en 21 sexsnio comprendicdo entre los

“



£l interes de analizar 'un prc?ecto pfeséntado Y
eiecutadc hace quince alos, derivaIQE.la posibilidad real de
ver si efectivamente funciono .o noj cuales fueron sus Fallas
teporicas v practicas a s{ como cua!eé son los posibles caminos

que se hubleran podico tomar.

Con la idea  de  realizar una critica seria para
proponer un nuavoe plan con la idea d& leograr un progreso
significative en nusstro palia, doadico este wnilde trabajo a la
familia que me dio 21 ser y por quienes dios a quarido gqus
concluya mis estudicos de tan noble profesidén, as! como a esa
nueva familia que =2 formado v de la que una nu=ava vida a

iluminado mi ser dandome alicientes para seguilr sin detensrine.
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A) LOS AZTECAS.

Al decaer el imperio tolteca, en el af%o do 1250, una
gran oleada de pueblos nemadas invadid las tierras de los
pueblos sedentarios arrasando todo a su paso; eran los
cazadores bArparos que se enfrentaban nuevamente a los

agricultores civilizados.

Despues de la llegada de esos pueblos barbaros al Valle
de Mexico, comenzaron a llegar otras tribus como los acolhuas,
tepanecas y otomies; no se ha determinado con exactitud el
lugar de procedencia de los mexicas, lo mas probable es gue
hayan vagado durante algun tiempo, pues se sabe que al llegar
al Vvalle de México, hacia el alo de 1267 y con el permiso de
los tepanecas, se asentaron en Chapultec, sobre la orilla

occidental del lago de Texcoco.

La motivacion de éstos grandes desplazamientos indiganas
obedecia a la necesidad de encontrar un lugar gque garantizara
la subsigtencia a traveés de la agricultura, ya que eran tribus
gque su base econdmica dependia de la explotacidn de la tierra.
El pueblo azteca belicoso belico por naturaleza, emprendia
aventuras guerreras constantes, 1% esta circunstancia
ncesariamente tenla que influir en la forma de concebir la

propiedad entre el pueblo.



Una wvez que estas tribus se encontraban formadas por un
territorioc y un gobierno dentro del cual existian clases
sociales, se vieron 2n la necesidad de reglamentar la tenencia

de la tierra; fue asi como la tierra se dividio en tres tipos:

La propiedad comunal que estaba compuesta por tierras

denominadas del barrio y tierras del pueblo, "calpullalli" vy
"altepetlalli" respectivamente, asi tenemos gue el calpullalli
son las tierras que pertenecen al "calpulli", el calpulli es

el barrio de gente conocida o de linaje mas antiguo, es decir,
es el conjunto de personas que eran descendientes del mismo
linaje y estaban asentadas en un lugar determinado; por otra
parte el calpullalli eran las tierras que pertenecian a la

comunidad o al nucleo de poblacién que integraba 1 calpulli.

El pariente mayor, cen la aptrobacién del consejo de
ancianos era el encargado de hacer la distrubucion de las
parcelas entre las familias del calpulli, misma que se
entregaba al jete de +familia con 1a responsabilidad de
cultivarla personalmente; a esta porcion de tierra se le
denominaba "tlalmilli” y el usufructo que se obteria de estas

parcelas correspondia a la familia que las cultivaba.

El1 titutal de la parcela que era el jefe de 1la Ffamilia

tenia facultad para heredarla, pero si moria sin ejercitar



este derecho la parcela volvia a pertenecer al calpulli para
su redistribucien. El titular de la parcela no podia ser
despoiado de ella, salvo causa justificada, como por ejemplo
que la parcela dada, fuera enajenada, “"El dejar sin trabajar
las tierras por dos allos consecutivos vy la perdida de los

. . ) . 1
derechos sobre ésta......etc.”

Las tierras comunales en la cultura azteca son de suma
importancia para =1 Derecho Agrario Mexicano, por la similitud
que guardan con algunas instituciones actuales, por ejemplo,
la Ley Federal de la Reforma Agraria contempla la perdida de
l1pos derechos sobre una unidad de dotacidn por dejar de
trabajar ¢sta por mas de dos afios consecutivos, con lo que
podemos destacar que la idea de mantener un régimen productivo
agricola alto solo podra ser posible con la supervisién

parmanente para que no exitan tierras ociosas.

Es importante redundar un peoco, en lo gue era un calpulli
desde 2! punto de vista agratrio: comd antes se menciono ra un
barrio compuesto por familias unidas por lazos de vecindad,

gue contitulan un tipo de gobierno formado por un consejo.

“El Teachcah o pariente mayor, era el responsable de la

1 . i L
Mendiete y Nufies Luzio, EL Probleme Agrario de México, Edit.
Porruc, Edioidn 17c Méxizo, D.F., 1981, Pig. 17, ’ :
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administracidt omunal . agrario, as{ -como del

prodﬁctq_déklas:ti jféégfadémés desde luego, de otro tipo de

?uncionésf..:..étt;“%.aqui podemos encontrar el prototpo de
lo que hoy en dia llamamos comisario ejidal, quien se encarga
de administrar el ejido de un determinado nucleoc de poblacidn.
Como podemos ver, el calpulli representaba un municipio de
caracter natural agrario; y la Nueva Tenochtitlan se componia
de barrios o calpullis; los aztecas tenlan wuna organizavion
politico-social y un régimen de tenencia de la tierra que se
encontraba en plena evolucidén; asi como graves problemas
agrarios, como fueron: la mala distribucidén de la tierra, el
pago de altos tributos por los que trabajaban las tierras y no
eran duefios, existian grandes extenciones de tierra en pocas
manos; por lo que se asegura, que @sta fue una de las causas
que propiciaron la catfda de 1la Nueva Tenochtltlan, pues
existien tribus inconformes por dicha situacion y auxiliaran

en un momento dado a los ccngquistadotres.

Otro de los tipos de tierras que existian era 1o que
podriamos llamar noviliaria, gque agtrupaba a las tierras
propiedad del rey, asi como las de los miembros de la nobleza.

y jefes superiores del ejército. Esta clase privilegiada

2
Ochoa Campos Moises, La - Reforma’ ““Municipat,” " Edit. - Porrua,
Tercera Edicidn, México, D.F., 1979, PAg. 34. :




disfrutaba de la posecidén, 1imitanacse, en cuanto se referia a
la nobleza, a no poder transmitir la propiedad a los plebeyos
a los que se vedaba la adguisicién de inmuebles: en cuanto a
las guerreros, casi siempre la limitacidén se reducia a la
condicién de que unicamente se ransmitiera l1a propiedad a sus
descendientes, al igual que tratandose de miembros de la

familia real.

Cuando las tierras de nobles y de guerreros no provenian
de conquistas, eran labradas por
"macehuales" en praovecho exclusivo del prepietario; y cuando
eran tierras gque se habian conseguido a consecuencia de
acciones guerreras victoriosas, al cederlas el sobsrano no lo
hacia de forma absoluta y con perjuicio de los pripietarios
vencidos, quienes si bien perdian su libertad personal,
continuaban como "mayeques" disfrutando de la pasecidén, bajo
condiciones especiales, y de parte de los frutos de sus
tierras, de las gue no pedlan serarrojados Yy cuyns derechos

eran transmisibles a sus descendientes.

Fillali era una propiedad que se dice: "Eran poseciones
antiguas de los pipiltzin, tranmitidis de padres a hijos,
concedidas por el rey en galarddn de sus servicios prestados a

la corona.

10



Pipiltzin queria decir “principales” y éstos eran gentes
que no bagaban tributo, pero en cambio pagaban al seRor
serviecios militares, politicos, administrativos y éste les
compensaba con grandes extenciones de tierral si bien en
algunos casos les permitia la venta de la tierra dada, con la
prohibicidén de que ¢stas, no deberian caer en manos de
plebeyos y si esto sucedia, el principal en cuestién, perdia
todo derecho a 1la tierra: entre estos principales se

. 3
encontraban los parientes sercanos del sefior trey."

El tercer tipo de tierras que existian en ese tiempo
eran las que les pudieramos llamar publicas, que eran
propiedades inalienables, cuyo produco era destinado a
sufragar los gastos publicos principalmente para la milicia vy

el culto religioso.

Llas tierras que se destinaban a solventar los gastos del
culto eran denominadas “teotlalpan: vy aquellas que se

destinaban al ejercito recibian 21 nombre de "michimalli®.

Esta clase de tierras a las que se les puede considerar

como propiedad de las instituciones usufructuariasg el

3 . . .
Chavéz Padrdn Merthe, EL pDerecho Agrarto en MSuxico, Quinta

EdiciCn, Editoriel Perrue, Méxice, 1980, Pag. 146.

11



-ejercito y‘rla “iglesia : va

indicado, indistintamente  por pueblo

correspondiente. en forma colectiva o'poriarrendamiento, que

se interesaban en ellas.

En éste grupo de tierras destinadas al gasto de orden
publico pueden agruparse también las conocidas con el nombre
de tierras de servicio, que se daban a funcionarios por trazén

del cargo que desempefiaban.

La designacion que recibian, en atencién al destino de
sus productos, era la de "teopantlallis”, "milchimallis" vy
"tlatocatliallis", segun fueran para los templos, el ejercito o

el gobiernoc.



B) LA COLDNIA.

‘Burante la colonia la

fuente de soberania,

quisieron darle apariencia de legalidad

del Papa Alejandro VI en 1493, 4quien

Arbitro entre las contiendas de los soberanos europeos,

que adjudicé en propiedad las

occidentales conquistaron Espafia y Fortugal,

divisidén entre ellos.

Una serie de ordenanzas y cédulas

objeto de reglamentatr las

colonias, al ser recopiladas,

se distinguen para la aplicacidn de sus preceptos,

conquista

a la conquista de

fungiera

tierras

relaciones

las leyes de indias,

era considetrada como

México los espafioles

invocando las Bulas

como supremo

por lo

gue en las indias

estableciendo 1la

reales dictadas con

juridicas de las

en las gue

tres clases

de propiedad que son: la individual, 1la eclesiastica y 1la
comunal.

La aparicién de la figura de la propiedad privada en 1la
colonia, es el pago hecho en tierras a favor de 1los soldados
Las Hulas del Ppa alejandro VI sen invocadas por Lla corona de
Espofia  pora fundar v justificar su derecho sobre las tierras
de Américe, interpretando dichas Bulas en el sentido de que la
Santa Sede Apostdlica hablia deonade a les reyes lag Indiag
Occidentales, islas Y tierra firme del mar oc€ano descubiertas

© por descubrir.



e@spafioles, par su ray vy comd recompénza,a -log . servicios que
préstaran. Estas cesiones, par su caré:teE, recibian el nombre
de Mercedes Reales, Yy sirvieron comon estimulo para la
colonizacién, con lo que fuecreado uh nuevo sistema de medidas
agrarias, yva gue la merced se otorgaba segun la categorfa vy

naturaleza de los servicios prestados en la colonia.

lLas wmedidas principales Fueron, la peonia y la
caballeria, que limitaban extenciones de terreno para 1las

peaones g soldados de intanteria y caballeria.

La forma de adjudicacién de é€stas tierras por parte de
los espafinles es importante ya que al mercedar las tierras con
el proposito de que é@stas fueran labradas debidamente, aunado
a la tarea de propagar la fe cristiana entre los indios para
obtener de este modo 2} medico mas eficas de control sobre la
colonia, para lo cual se realizaba una asignacien determinada
de indios, de los cuales unos constituian la posesién de  las
timarras, pagando por esto un tributpal nuevo sefior, vy otros
2ran dedicados exclusivamente a la explotacisn de los recursos

de la propiedad.

Esta reparticién de indios y encomiendas llamadas asd
las vltimas por las gue seencosndaban la direccién sespiritual

de ios indios asignados al comenderc, lo gque contituyo una

i4



fuente constante de abusos que determina'él cbmpletb despojo’y

esclavitud de los indigenas.

£En esta epoca alcanza un ;auge Jinusitadﬁla propiedad
eclestastics, origiada por los soldados . que -las -daban como
limosna para sus templos, en los que al principio selo habis
sacerdotes inmersos en una completa penuria. Tal fue la base
de riqueza que 21 clerc alcanzo a incrementar enormemente sus
bienes. La propiedad eclesiastica gozaba de ciertos
rivilegios. que consistian entre otras cosas en el trabajo
gratuito de los indios, ademas del apoyo or parte de las
autoridades y encomendero del pueblo, asi como las donaciones
piadosas a su favor, hacen gue se incrementen sus bientes , al
grado de converir al clero en el mas grande latifundio en

Mexico.

La propiedad comunal sufre algunas transformaciones,
siendo respetadas; no asi! las tierras de los principes vy las
destinadas a 1os gastos del ejercito y el culto. For 1o tanto
podemos afirmar que en gran parte la proiedad comunal queda

como en la época anterior.
Las leyes de indias seflalan cuatro diferentes especies

de ésta clase de propiedad: fundo leal, ejido, propios vy

tierras de repartimiento, equivaliendo 1las dos primeras al

13



"altepetlalli® y las otra d@skaiﬁ“dalpulli“;”

El fundo legal lo constituyp “1a ‘e#ténsiOn minima de
terreno sobre 21 cual sobre el cual se debfa asentar el
puablo, oedeciendo a la idea de agrupar a los indigenas en
poblados, expresada por Carlos V, y que trataron de 1llevar a
cabo las autoridades virreinales. La superficie que constituia
2l fundo legal se destinaba a la construccién de viviendas, v
constaba aproximadamente de seiscientas varas, siquiendo los
cuatro puntos cardinales, y teniendo como centro la iglesia de
cada puebio, era este el propietarioc legal del fundo, siendo

par lo tanto inmalienable.

Por mandato del rey Felipe II, en el afio de 1%70 se
funda el ejido a semejanza del existente en Espafia, que era
una superficie de tierra de uso comun a los pueblos indigenas,
asi como a os espa¥oles recién fundados, que se situaba a la
=alida de las poblaciones y en la cual podian los indigesnas
pastar a sus ganados, extendiendeose e1 uso comun de igual
forla en lo relativo a las aguas tiervas y mntes. El ejido,

segun el ordenamiento real, debia ser de una legua de largo.
Los propios eran aguellos terrenos cuyos productos

siguiendo la costumbre prehispanica, se destinaban para

cubriri los gastos publicos, solo gue ya no eran labrados

16
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colactivamente, sing dados en  arrendanientopor
ayuntamientas, que eran las autoridades “encargadas ‘de su
adainistracion.

For vltimo lastisrras de repartimiento, llamadas tambien

parcialidades i1ndigenas o de2 comunidad, eran  aguellas gus
pcoser3an las familias de los pueblos indigenas poar repartician
anterigr & la conguista, Vv guves derechos rusron raspetados,

sigulenco la constumbre ce oarles el usufrcto a las  familias,

on 13 nueva aodaligdad de ser 1os ayuntamientos los encargados

<
ge# todo lo r2lativo a la comsecien de las  que gQuedaran
vacabdtes.

Dividida ge esta +orma 1la propiedad en 1 regimen
colonial, influyd grandemsnte en el rpocesc social de la época
por las consecuencias sconemicas derivadas de ella, originando
una  situacisn especial que destermina el movimianto de

indapandancia.

17



RRA DE INDEFENDENCIA.

"3
L
@
{h

Dada la situacion injusta 2n que wvivian [os  indigenas

paxicanos , =2stos se vieron cada ve: mas empobrecidos, sin
trabaiao, sinti1arras, pera <on 4n  gran odio hacia sus
opresores. Todo esta, fue MAas que suficiente para impulsar la

Independencia da MeNIZO, 85Ta guerra daclarads a los espafioles
alcanzo a uniticar  un Qran contingente da ind genas

desposel oos, gus s: Nk tentan ideales por lo manos si sabian

quienas eran  los culpables del estado en el cual se

Las masas qus se revelaban @a a dia iban en aumanto,
sor io que la Corona Espafola intento gonerremedico a esta
situsacicn, lo cual guizo hacer dictando nuevas leves: pero  si
en tiespo o8 paT no sa respetaban las  leves mucha menos en

el inicip de 13 lucha por la ilipertad. No se puac poner fin

anhslos gel pustle maxicane qu2 asspues d2 un sin fin da

m

Sacr:ificios legro sy rndapangsncia.

tina vez consumaza  1a  1ndepsndencia politica por la
intervencion g2 aguallios intereses a los que caombatieron los

insurgsntas v que patrocinara Ilturbige, 2n la practica no

M3rsles  prociame iz Indepondencic de MExiee an chilpancingo

FeerTers e sSeis de novientre de 1813,

,_
I



tig@nen apl:icacicn las ideas de Morelos, pues la explotacion

continua bajo distinto nombre v los mismOs amos.

12



D). PRIMERAS LEYES Y DECRETDS.

La primera disﬁesicién en el  México Independiente, sobre
colonizacion interior, fue la orden dictada por lturbide el 23
de marzo de 1B2i, concediendo a los militares que probasen que
habian pertenecido al ejercito de las Tres Garantias de
Iturbide, una fanega de tierra y uh par de bueyes en &1 lugar
de su nacimiento o en el

lugar que hubiesen elegido para vivir.

Se dict?d un decretoc el 4 de enero de 1823, por la Junta
Nacignal iInstituyents vy su ohieteo era estimular ia
colonizaci®n con extranjeros para que se establecieran en el

pals.

El decreto del 14 de octubre de 1823, se referia a la
crescison de una nueva provincia que se llamaria Istmo vy
tendria como capital la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que
las tierras valdias de dicha provincia se dividigran en tres
partas; la primera deberia repartirse entre los militares vy
personas gue hubiesen prestado servicio a la patria,
pensionistas v cesantes: la segunda se repartiria entre
capitalistas nacionales o extranjeros: la tercera parte serta
repartida por las diputaciones provinciales en beneficio de

los habitantes que carecieran ce propiedad.

20



‘agosto - de ' 1824,

La ley de colonizacién de

ordenaba gue se repartiéran -los. baldtas entre  aquellas

personas que guisisran colonizar el’territorio nacional, dando

preferencia a los mexicanos.

ta ley de colonizacién del & de abril de 1830, ordenaba
que se repartieran tierras baldias entre familias extranjeras
y mexicanas gqua quisieran colonizar los puntos deshabitados
dal pats, dandose a las familias mexicanas fondos para el
viaje hasta el lugar de colonizacién, manutencién por un afo,

v Gtiles de labranza.

El reglamento de colonizacidén del 4 de diciembre de
1846, ardend el reparto de tierras baldias segin las medidas
agrarias colaniales, pero no a titulo gratuito, si no por

subasta publica.
La ley de colonizaci¢n del 16 de Febrero de 1854,

comisiona un agente para que viajara al viejo continente para

praomocionar la imigracidn hacia América.

21



E) CONSTITUCIONES ANTERIORES A LA DE 1857.

La constitucien de Cadiz, jurada en espafia el 1% de
marzo de 1812, v en septiembre del mismo afio en México,

consagra la propiedad privada como el derecho patrimonial.

fLa legislacién constitucional que data de 1814, nos dice
en su articulo 17, que a cada uno se le quarden propiedades vy

respete su casa como un asilo sagrado.

En el mes de marzo de 1B21 se proclamo el Plan de
Iguala, este documento consagra la proteccion a 1la propiedad

privada.

El primer congreso constituyente reunio a los diferentes
grupos ideol¢gicos, los cuales se dividian en republicanos vy
centralistas, dirigidos por Ramos Arispe y Teresa de Mier
respectivamente; estos ultimos recibieron en sus filas a los

partidiarios de Fernando VII, espafioles, criollos y clerao.

El 4 de octubre de 1824 se jura 1la constitucion que
alude por primera vez a la ptropiedad de 1la nacidn sobre su
territoric, al marcar los limites de éste, en su articulo

sequndo.



La constitucidén de 1836 no enuncia los conceptos de la
constitucién de 1824, yv no es sinoc hasta 1842, que en un
proyecto de constitucion aparecen algunas modalidades,
diciendo en su articulo primero.- "La nacion mexicana
soberana, libre e independiente no puede ser patrimonio de
ninguna familia o persona"”, enunciando también su proteccién a

ia propiedad privada.

]
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CAPTTULO SEGUNDD

EL SIGLO XIX

AY EL PRIMER IMPERID
B} LAS FRACTURAS DE MEXICO

C) LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1836



A) EL PRIMER IMPERIQ.

Dos tipos de latifundios hablanse va originado durante
la Colon:ia v se encontraban bien definidos al consumarse la
Independencia, el latifundic clerical % el de los
peninsulares. De ant que en aste pariiodo histdrico
encontramos dos clases sociales: La de los propietarios vy 1la
de los despose!l dos, que se traducia en una desiqualdad en 1la
tenencia de la tierra, la influencia de la irregular
distribucién d= la poblacion motivada por 1a geografia y 1a
religion  acentuaban el concepto de derecho de propiedad
indivigdual en toda plenitud, pues desde gue se crearaon las
naciendas. ias vastas extenciones que las integraban inclw an
puebles snteros sometidos a ia voluntad del hacendado. Sin
embargae todavia gquedaba algo de 1los terrenos de propiedad
comunal, gradualmsnt= mermados por igs actos de rapifia de las

clases dominantes.

Mo devemos olividar =1 papel gque jugaba 1a Iglesia @n
esta época, va gue se impuso como primer obligacisn de las
esgaficles la de impartir la religidn cstdlica, por la gue la
iglesia poco a poco fue adguiriendo tierras con 1o gus aumento
significativamente su patrimonic, porgue se les imponia a los
inq genas como obligacidén 21 pago de limasnas, llegando a

nacerio en ciertos momentos con tierras gue tenian an



prug;;déd, por eso, - una ye; dué‘sg'pre$ent£§:1a lucha -por “'la

libertad se dicto el 20 de Mayo de 1810 una lsy que

"Y en cuanto al repartimiento de tierras y aguas , es

igualmente wvoluntad que EI;VOiE;‘i Gar '15 mayor
brevedad, tome las exactas notic}ésfqué los 'pueblcs
que tengan necesidad de ellas 'y Eoﬁl arreglo a las
leyes, a las diversas vy repartidag cédulas de la
materia v a nuestra real y decidida voluntad, ptroceda
inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio
gue sea posible de terceros y con obligacién de los

pueblos de ponerlos sin la menordilacién en cultivc"1

Sin embargo, 1a guerra de Independencia no consiguio
liquidar el monopolioc del suelo, las haciendas no se
fraccionaron en propiedades mas peguefias a efecto de que 1la
mayoria tuviera sus pequefias propiedades para hacerlas
progducir. €n alqunos casos los hacendarios iberos fueran
sustitui dos por los mexicanos, ya que sus haciendas pasaron a
ser ocupadas por criollos o mestizos, pere con ello no se

modificd la forma de tenencia de 1la tierra.

Las medidas que se tomaron sobre la tenencia de 1la

i
Caso Angel. - Ob. Cit. Pay. oB.



tierra enr la Idepe&deh&iég ‘se,rproyecta claramente en la
iegisiacion agraria,  la :cual‘ es abundante, .continuga en
ocasiones hasta contradictaoria, refiriéndonos expectficamente
a la legislacisn expedida durante la epoca llamada de 1la
Independencia los preculsores de esta guerra tisnen una clara
preccupacion por legisiar teniendo en cuenta a los  i1ndigenas,
como es ae verse en el decreto del § de Diciembre de 1810,
expedido por Miguel Hioalgo General:rcsimo de Amgrica, en el gue
se ordena que se entreguen ias tierras a les indigenas para su

cultivo.

For su parte Morelos al reunir al Congrese Nacional de
Chilpancingo que se instals el 15 de Septiembre de 1815, en
donde se vid el gran conocimiento de los problemas nacionaies,
que ternta al marcar en los "SENTIMIENTOS DE LA NACIONY, y ias
“MEDIDAS FPOLITICAS" su caracter agrario gue fueron el despoio
de sus bienes o los acomodados v repartimiento de los mismos
entre los pobres. asi como ia subsistencia age la agricultura,
no para un particular esclavizando a millares de pobres, sino
comp propietarios de terrenos limitados con libertad v

peneficio suyo y del pueblo.

“Morelos fue el gue en rezlidad planted el problema

agrariao ya que al sugerir e repartimiento de las



propiedades de los espafoles para los -individuos

necesitados, fus a poner los. cimientos par

a

qu

sgbreviviera el abgrigen Jjunto con su . familia

; 2
lograr por tanto la paz y el equilibrio social"™

e

Y

En cuanto a la tenecia de la“tierra, comenta el Maestro

Manuel Aguilera Gomez, Morelos“ordena a los jefes militares:

“Deben también 1nutilizarse todas las haciendas

grandes cuvas tierras laborables pasen de dos lenguas

cuando mucho, porgue el beneficio de 1la agricultuta

consiste en que muchos se dedigquen con separacion

beneficiar un corto terreno gue puedan asisti

"

con

a

su trabajo e industria v no en gue un selo particular

tenga mucha extension de tierras infructunsas,

esclavizando a millares de personas para gque cultiven

por fuerza en la clase de gafianes o esclavos, cuando

pueden hacerlo como propietarios de un terreno

limitado, con libertad vy beneficio suyo vy dei

pueblo".3

De acuerdo a lo anterior puede apreciarse gue se trata
de elevar a los indigenas a la categoria de persona y por 1o

-
-Tere Alfonse. - "HISTORIA DE MEXICO". Mexico. Pag. 70.
-" . .

Castille Ledorn Luis, - Ob. Qit, Pag. 4i.



consiguiente, sujetos de derechos y obligaciones, adquiriendo

la libertad, la igualdad y la decision de su persona..

Ya gque el documento denominado "SENTIMIENTOS ©DE LA
NACION", de trscendental importancia, donde se determino 1la
nueva forma de vida de los mexicanos, suprimiendo la
esclavitud del hombre, adquiriendo ast la libertad vy 1la
igualdad de unos y otros, como. lo sefiala el articulo 150 gue

a la letra dice:

"Gue la esclavitud se prescriba para siempre, y lo
mizmo la distinci4n de castas, quedando todos iguales
v s6lo distinguira a un americano de otro el vicio vy

la virtud".
Asimismo el erticulo 34p establece:

"Todos laos individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades y dispaner de ellas a su
arbitrio con tal de que no contravengan a la ley".

El articulo 339 seRala:

"Ninguno debe de ser privado de la menor porcién. gue

posea sino cuando lo exija 1la publieca necesidad, pero

. RPN v 4
en este caso tiene derecho a su justa compensacion”.

Aguilera Gomez Manuel, - Ob. Cit. Pag. 38.
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Comprendémos con lb‘antes sefialado’ que morelos pretendia
el aniguilamiento del régimen, la destruccidn econdmica del
dominio espafiol, uuéria la supresion de castas., la libertad
del hombre erradicando la esclavitud para lograr el progresc
natural ae! puedblc sin intermediarios qQque sclo servian para
entorpecer y estancar la evolucisn v avance del hombre, en

peErjulcio de una determinada clase social, que trata de

levantarse y seguir su curso.

En el afho de 1821 queda consumada la Independencia de
nuestro pars que iniciara Don iguel Hidalige y Costilia, para
darle una verdadera solucien a 1los problemas que sufria
Mexico, pero como era de esperarse, el dafio gque se habia
causado a nuestro pais relucia 2 la luz del dia como huella
aua hapia degjado €1 tirano espafinl, gue era, sin duda alguna,
una detectuosa distribucitn de los habitantes en el territorio
nacional, ya gue ¢ste =e sncontraba dividido en tiempos de la
Colonia en grandes Haciendas en  las cuales reciutavan como
propiedad del hacendado, grances cantidades de indigenas para
el cultivo y cuidado de la haciendga, bajo el control absoluto
del hacendado, guien incluso podia disponer de las vidas de

sus esclavos indigenas.

(%]
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E) LAS FRACTURAS DE MEXICO.

En 15334 se crea el virrevnato en la Nueva Espafia y en
1574, Felipe I1 puso al Istmo de Fanamia de limite entre México

y Feru.

Al principio, Mexico contaba con los reinos de Mexico,
Nueva BGalicia y Nuevo Leon: habia tambien siete provinc:ias
independientes gque eran Nayarit,:California, Sinaloa, : Senora,

Nuevo México, Coahuila y Texas.

Tambien existiercon dos gobernacioss gue fueron Yucatan y
Nueva Vizcaya y finalmente una colonia gue se denomind Nueva

Santander o Tamaulipas.

El1 5 de Enero de 1822 1la capitanta de Dbuatemala, de
acuerdo con los representantes de los peal ses centroamericanos,

decidieron unirse al imperio mexicano.

£l Congreso realiza reformas para aceptar a los
diputados que representan a Centroamerica. Establece filisola
un gobierno en cada pafs centroamericano, pero cuando Iturbide
es atacado por el Congreso, los gobiernos de centroamerica
aopserwvan la inestabilidad, obtando por separarse a excepcidn

de Chiapas gque permanece unido a México.

-



_chaténf a

En- Septiembre de 1821 se habia 'ihéorparaﬁgh

Mexico. La provincia de Yucatin no estuboides
sistema central, considerando gue atentaba a’sus . privilgios: 'y

comenzargn a darss movimie2ntos separat

£l disgusto contra la capital:’‘se . hizo manifieste
ancargancoss del movimiento ‘rebalde: - Bantiago Iman,
apoderandose de Valladolid, saliendo de Tizimin. Seis meses

o2soues s€ acuerda que la. perninsula se  seqrega de  la  union

nasta nue Mewico reconsiderara regresar al sistema tederal.

Santa Anna para poner £in al conflicto comisiona a
Quintana Roo. Oofreciendo la libertad de com2rcic con el pals,
tgualimente soluciona 21 prebiema de la leva prometiendo la va

nc salida de los soldados de Yucatin,

Ampudia fuge guilen consigue que los yucatecos reconoscan

al gebigrno centralista a truegue de aceptar las pesiciones

/73

que se tratarcn con Guintarma Roo.

Los Estados Unidos. cuando consolidan el poder de sus
trece colonias. inician su  movimiente expansionista hacia
T

tuisizna, Florida y al sur, con miras 3 Texas para llegar al

il

io Bravo.

2]
3]



En 1820 Austin . pide ‘una ‘concesidn para . establecerse en

tierras espafiblas y en 1823 el Hijo:de Moises Aistin, Esteban
consigue del gnbierno'meﬁicané 15;rat1¥icéc1én'de_la concesion

‘sin mis limitacidn que:

A) Reconocer el gobierno.
R} Llevar un modo honesto de;’

€) Frofesar la religioén cgté‘

Foinsset negocid la compFs - de  Texas a nombre del
Presidente Jackson, al ser rechasada la oferta los Estados

Unidos recurrieren a otros medios.

lLos <c¢olonocs encuentran motivos de disgusto con  la
capital y en 1835 hubo una convencion y los texanos resuslven

gepararse de Mexicao.

La estabilidad econdfmica vy politica facilita el
movimienmto de saparacion sin gue Santa Anna pudiera reunir el
ejercito; Ffinalmente consigue seis mil hombres pero mal
pertrechados y aun asi avanza victoriosamente apoderandose del

Alamo (E1 4 de Marzo de 1B36), El Coporo y £1 Refugio.

]
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la unidad de Méxito cambiara

Los Estados Unidos protegiendo. alos texanos intervienen
v Houston logra sorprender al ejéercito mexicano cayenda Santa
Anna prisionero, lo que desmoralizo a los combatientes y marca

el principio de la derrota.

Santa Anna, prisionero, como ademis de ser el General
etra el Fresidente de la Republica, firmé el Tratado de Velazco
en 1836, poniendo asi, en un grave peligro a la integridad

naciocnal.

En Marzo de 1845 Texas solicita Y obtiene su
incorporacién a los Estados Unidos aunque los tratados
estipulaban que deberfa permanecer independiente sin poderse

anegxar.

Los Estados Unidos a la vez deseaban apoderarse de MNueve
Mewico y California ya que no pudieron comprarlo en la
cantidad de treinta millones de délares, por 1o gqgue deciden

realizar la campafia de invasion teniendo tres objetivos:



1). Canquistar.Califorria -y Nusvo Mexico,.
2) Inmovilizar el norte de la nacidn y

3) Dirigirse ¢ la capital de la Repablica.

Los norteamericanos se prepararon para la contienda vy
alcanzan sus obietivos con la catda de Chapultepec, va  no
habiendo peligro para los americanos, pudiendo -avanzar al’
interior y viendose obligado el Fresidente Santa Anna a

renunciar y retirarse a Fuebla.

Méico Firme el Tratado de Amistad y Limites, én el que
se negd a conceder el libre transito por Tehuantepec y a
entregar Eaja California. Del 2 al 25 de Enero de 1848 el
pars fue mutilado, perdiendc no sdélo Texas, sino tambien Nuevo
Laredo y Alta California, es decir, mas de la mitad deil
territorio nacional gue daban un toval aproximado de dos
millones cuatrocientos mil! kildmetros cuadrados v recibiendo

en cambio la ridicula cantidad de guince millones de dolares.

lLas tropas invasoras p=rmaneclieron en el pats hasta el
12 de Junic de 1848. La guerra de 1846 a 1848 con la gran
cantidad de tierras adquiridas, dio a los Estados Unidos 1la

preponderancia en Am#rica.

)
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C) LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

El 25 de Junio de 1856, signdp :PFesideﬁte de la
Republica Don  Ignacio Comonfort, ‘ue ' expedida la Ley de
Dasamortizacion de BRienes de Manos Muertas, dada la desastroza
situacion econdmica que llego a establecerse en aguel momento,
toda ve: gue el comercio v la industria sufrian a la par. va
gue la amortizacicen que llegd a ejercer el clero trata como
consecuencia un estancamiento de capitales. For 1o que
respecta a la agricultura era necesario que el gran
terrateniente movilizara la propiledad, va que era exorbitada
la concentraci¢én de ma misma en sus manos y por consecuiencia
si pocos eran los propietarios, muchos los desposei dos que
trabajaban tierras ajenas sin mas aliciente que la miserable

paga gue recibian.

Por lo tanto esta ley y con fundamento en su exposicidn
de motivos,., ordend, que toda aguelia propiedad de la iglesia
tanto rustica como urbana seria adiudicada en propiedad a sus
arrendatarios, calculando su wvalor por la renta al seis por
ciento anual, estableciende un lapso de tres meses para llevar
a cabpo dicha adjudicacion a partir de la publicacian de esta
ley, perdiendo sus derechos el arrendatario si no promivia en
el tiempo establecido y en consecuencia se autorizaba el
denuncio de las propiedades eclesiasticas, aplicandose a favor

del denunciante la octava parte dei precio de la propledad.



Esta 'ley nos sefala 2n su articulc 25 1o siguiente:

“Dasde ahora =2n ad=lante, ninguna corporacion civil o
eciesiastica, sualguiera que Sea sy cariciter, denominacisn
u objeto, tendra capacicad legal para adgquirir en prapiedad
o aeministrar por s: bienes ralces, con la unica excepcién
que expresa 21 articulo 81, respect de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeito de

N . cs R .o
ia institucien”.

For la disposicion, antes selalada, esta ley sa
interprero en  perjuicio de las conunidades agrarias,
considersndolas comd  corporaciones civiles de duracidén

perpatua = 1ndefinida, cuves bienes administrados por los
ayuntamientes, c2ian bajo el imperio de la ley de

desamortizacion.

Ahora bien, el gobierno trat® que &1 clero venoiera

para movilizar la

voluntariamente sus bienes inmuebl
oropiedad rarz v normalizar los impuestes e incluso no s2  les
despoied d2 mansra tajante de  sus  Dlanes, nero el clero
respondid amspazande con  excomuligar & todos  aguellos que

guisieran comprar dichos plenes. provocando cus s2lo  aquellias

perscnas gue carectan de perjulcios religiosos se favorecisran



'y tambien las grandes haciendas,. pues no se estableci¢  limite

a las adguisiciones de las propiedades.

For lo gque cabe concluir gue para 1a mala fortuna des
agqusllios a guienss supusstamente iba a beneficiar esta ley, no
s2 cumplisron los buenos propesitos del gobierno, en  primer
lugar porgus al campesino le resultaba bastante complicado
entender todo el mecanismo del ordenamiento Jjuridico en cita,
por otra parte le resultaba aun mas dificii como arrendatario
hacegrse dee un terreno dade lo antieconomico de 1z operacion,
desde wun punto de wvista Financiero, por las meltiples
erggaciones gque tenian que realizar, ¥y de modo que  sumadas
@stas. en pcasiones vernta a cuprir una cantidad mavor a la que
antes pagaba como renta, por lo gue muchas veces se conformd
con una p2ouelisima  porcicon  de  tierra. pues  era  1ncapa:z
economicamente de adguirir un area mis extensa oue por
consecusncia fuera gde mavor valor, aman de Que como va  se
dijo, pesaba la amenaza de excomulgacien por parte de la

iglesia =i adouilr:

[}

sue bienes, azi pues tenemos gque rara ve:s
se llego a concretar la operacisn de adjudicacicon a favor de
los desposetidos, tanto por 1o oneroso de la misma, como por e1

temor de 1a etsrna condenacién pregonada por 1a iglesia.

Fero los gue si se llegaron a beneficiar, fueron 1los

denunciantes de una propiedad ratz de la iglesia, gque por 1io



geEns8ral Sran personas con grandss recursos B2conamicos, va . que
2sios pasaron a su poder en la extensicen gue tentan pues =2

acijudicaron hac:sndas v ranchos enteros.

As: =n ver ge gue la desamortizacion contribuvese a

aumentar 21 numaro de peguefios Dropilatarios. favorecid al
latifundismo: norgue Bran las aQranges hacengados e
industriales sxtranjares, las personas con la capacidag para

real:rzar estig tipo -de operaciones.

Otro efectoc que produlieron las leves de desamortizacion

fue a incertidumbre de ios titulos de los nueveos
oropietarios, puss la agiudicacsp 2n bienes eclesiasticos se

ilevaron a cabo simpre 2n repelala.



CAFITULO TERCERG™

LA REFORMA

A) LEY DEL 20-DE-JULIO DE 1863

B) LAS COMPANIAS DESLINDADORAS °

C) LEY DEL 25 DE MARIO DE 1894
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Can '1la exgedicicn 'de la~iey del 20 de Julio de 1963, = se

cuede ‘decir gue 2! concentioc de baidio toma va una’ definicion

legal para lo Ffuturg, toda.  ve: "que hasta 1la ' fecha de su

aparicion era vago - inexacto, pues‘SE'le»consideraba como. un
terrens no amparado por titulo-alguno’y cada quien_pfncedia a

‘enajeEnarlos’ a0 su lith'"arbitriD;

exeepcisn al reglamento del 4 'fde”;1945 “para-la

direccisn de colonizacién, ya gue. en

aue laos terrenos baldios eran:

For 1o tantc el articulo ig.de la nos  OCUpRa,

definid a los terrenos baldios como:

destinados a un uso - publico:

tacultada para =lle par la.lgy,

misma a titulo oneroso o'lucrativ

corporacidn autorizada paféﬂ

Meza  F, de ' la. rCodige . de“- :
Secretaris de Femento,” Colonizacion -
Bog. - 348, S e U
fchc.ve:: Padr=ri. Martha.  0b." cil. Peg. 25

- Industria, Maxice,

41

“eal’ 'wez " haciendo . una

“Colanizaction y Tarencs Baldies™.

1892,



Se autorizo a todos los habitantes de “la’ Republica  a
denunciar. los .baldios con una extensien de 2,300-hectareas, a

excepcidn de,aquellos habitantes de las zonas limitrofes.

Esta ley vinoc a poner término la anarguia ‘de la

legisliacion sobre baldios, puesvccmb Ia léy 'de  colonizacion

del 16 &

i
el
[1s]
o}
n
2l
0
Q.
0

1842, facultaba a las Estados a dispener

de sus baldios. muches de ellds dictérqn leyes vy decertos
sobre el particular y procsdieron a enejanarios en una forma

ruinosa para ios intereses pUblicos.

tas leves sobre terrenos baldios tienen relacidn con las
gue se revieren & la colonizacidn: tiendsen a un mismo  Fin,

aumentar las fuerzas sociales de la Republica, atrayendo
elementos extranieros para el trabajo agricola vy procurar  una
equitativa distripucion de ia tierra, facilitando ila
adguisicion de baldios para los part:cularéa 2n general. Esta
lzy de paldios fue derogacda por la Ley Sobre 0Ocupacion vy
Baldi o= e;pedida por Forfiric Diaz el

Enajanacion de Tertveno

m

26 de Marzo de 1894,
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=1 31 dg Mavo da2 iB73: se faculta  mediante ley. al

gjecutivo para procurar la inmigracicn de extranjeros al pats.

"t os gobernantes insistian e2n pensar, en aguelles
afos. gu2 nada seria mejor para =21l progresa  de. la

agricultura gue traer colonos extranjieros para

trabasar la tierra, con  nueEvos Yy mas aventaiadeos
m2todos de cuit:ivo, sofiaban teodavia n las favulosas
rigueszas gl oals descritas por Humboldt., creian en

ristencia o diliatados tetrritorios de fertiles

tigrras,. gue solo esperabtan el esstuerzo del  hombrs

- . =
para grodigar gis frutos®.
Fero c=oamos ss8s.ar gue  la o inmensa mayoria de los
maxizsnns no conocian la resliidad geografica, ya gqu2 =n

nuastrg territorio hay zonas templadas vy saelubres, tierras de
misme <cultivo durante sigios,

de i1as lluvias vy las neladas

en terminos gsnerales las condic:ongs de la tierra en  nuestro

H
it
(1]
s
w
n
.
1
I
it
[83
7]
n
]
et
0
3
re
7
[
n
v
(13
e’

I oexoad



La ley antes citada fug abpii;dé por. la Ley de

Colonizacidén del. 13 de Diciembrei»dé -1883. de..la cual

trancribimos los articulos ‘mas ‘importantes:

"Articulp 2o Las fracciones no | excederan- en- ningun
caso a 2,500 hectarias, siendd esta ‘”la\' mayor
xtensidn que podri adjudicarse a un  solo. individuo:

mayor de sdad, ¥y con capacidad Iegal-parafcoﬁtﬂatar}-

Articule 18 Eil. ejecutivo. podri: autorizar: a., compaRias.. .

para. la habilitacion. de:-terrenos: “eontClase

condicicnes de madicisn, deslinde; fraccicnamiento en

lptes, ~avaluce y~descrip:ién, élfltransparte de

colonos a sus establecimientos;en’ios 'mismos terenos.

Articulo 19 Para chtener la autorizacion las

compafites nan de designar los terrenos baldios gue

tratan e habilitar sus ext

m

nsian aproximativa, v el

mrnarc ©e colongs gue han o egstaplscsr 2n sllas en

un tismpo dado.

1gancias ¢gl ap®0 o deslinde seran autorizadas

I
.
Ve

Y

La
por 2] Jus:z de Distrito en cuva demarcacidén esta
nubicado &1 beldio, y una ve:x concluida, y i no

huhiere opositor, se entrecaran a la compafia pera

a4



aue las presente a la:Hecretaria de rumanto. con las
demas condicionas de que habla el art‘culo 18, Mas =i
hubi;Fer opositork se _‘prncedera _Zal juicip : que
corresponda y éh‘ el que tendra pcr ‘pafte'.~ai

representante ae la nac1enda Federal.

ﬁrticulc 21 En conpensac1 é&n de ios gastna. qué hagan
las compafiias &n ia habilitacidn de terrenas baldios,
2l sjecutivo padra ccncederlés,hasta‘ia tercera parte
de los terrenos que nos habiliteh, o de su valor;
pero con las condiciones precisas de que no haﬁ de
énajenar ios terrenos que- séﬁyles_ concedan a los

trranjeros no autori1zados patra adduirirlos, ni  an
extensiones mayores de 2,500 hectareas; bajo ia pena
de perder en los dos casos las  fracciones las
fracciones que hubieren gnajenado contraviniende a

estas condiciones, y cuyas Tracciones pasaran desde

iy

luego a ser propiedad de la npacion®

necreszrio hacer notar gue las compafii as deslinadoras,

n

=
al efectuar la mediciin de terrenos invadiercn las propiledades

de los pusblos vy rancherias al grado de despojarlos de sus

tierras.
Fabila Manueol. -1 Siglos de Legislacion Agrarna en Mexico",
Editade  “per-- el . Bance - Nacional de Credito Agricole, Mextce 1041,

Pag. 184, 185, 186.
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Lantribuyercn‘ a 1s~—decséencia = -de la i,pequeﬁa
:rcslédsz, VA Qua con Dbjétq 6é desliﬁdar 'térﬁéncs
:éldios ilavaron a cabo ingmerables Vdeépéjos. £s
cierto que en la =r$;tica dé los- deslindes -estaban
higualments afectadas Tas ‘ha:iendas; : pero el
hacendado dispuso siempre de mediés paré\ entrar en
cg}mposicrion‘ ‘con o las ci‘.;mpaﬁlas deglindadoras,

composiciones que en miichos  casos  legalizaren los

despoios  de  que _fueron  victimas los pequelios
propietarigs . por | parte de los grandes

L TR Ay N i
terratenientes”.

Merndiate v Nuflaz. obl el pig. 134
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La Ley de Baldios del 25 de Marzo de | 1874 "mbdifi‘ta:
considérablemente | en vafios :a;pe:tné ia Ley del ‘13'  dé
Biciempres de 1BEJ3 por 1a Ley Sobre Ocupacxéh*y Enéjehaciéq 59
Terrencs Saldios. pﬁesrsiempre ha exisfido en .lé législaciéd
mexicana nexss sntre las leyes de baldios v calénizacién‘ por
lo que consigero coortuno transcribir aigundé :értlculos de
2sta lgy pars darnos una i1des genaral de:lo que estéa nefastss
coempaiias  podian  hacer, sin salirse,rﬂe uﬁ marco. lagal

a2stabiscico por &l gobierns mexiZanoc

“Articulo 1o Los terrenos de propiedad de la nacisn,
,

cue son aobjeto de la prevente ley. se consideran para

e2n las sigu:ientas glases:

Ut

[}

Ve
[

sus sfsctos divid

errencs baldio=.

frticuln Zo Scon baldios todos 1os terrenos de la
Rep=ublica que no bhayan sido destinados a un  use
oinlico, por la autoridad facultads para =21ilo por  la
ey, ni cedidos por a2 misma a titulc onerosc o
lucrativo @ individuo & corporacién  autecrizzaca para

adquiririos.

S

o



Articule 3o Son demastas los terreno$ ﬁcsgiﬁbé;’pcf
pér:icularés con titulo patrimcniél‘#y l?n; éxiénéiéﬁ
mavor gue la‘ que esta determiné{:iéiemprévrqhe al
exceso se entuéntre:dentrp de ims:liﬁdercsg seﬁalad55
en el trtulo .y, p5f> 1n £mism§;i5tDﬁFﬁHdiﬁo vén_ su

totalidad con la extensisn titulada.

Artfculo 40.Son exceédencias los terrenps paseidos por

particulares, durante. .mAs fuera de los

linderos gque seffale e}l titulo "de primordial; pero

colindando con-e2l terrenc: gue ¢ste amparsa.

Articulo 35 Son nacionalss los terrenas baldios

descubiertos, deslindados v medidos por comision2

n

ofigiale

i

. © por compaliias autorizacas para ello, Y

que nc hayan side legalmente enajensdos.

0w

Tambien se reputaran terrenos nacicnales, los baldic
denunciados por particﬁlares, cuando eétos Qbieren
abandonado el denuncio: o Este: se nalla declarado
desisrto o improcedentegrksigmpre que se hubiere
llegado a practicar . el dé;iﬁndé y medida de 1os

terrenos.

i

rticulo 4o Todo habitante. . de .la FRepiblica mayor

43



Jdaresng, on s rarninalds o ia nrocanes 1ay, oara

Lnden.

-

La Frangquicia ctorgaca en =i prasents. . articule. no’

poe Ssuraniarcs de bienes inmuebless de la Republica.

3%



Articulo 8p Cela tambien la  pronibicicn “impuesta s

indadoras de terrenca naldios, por
el arti_v:’gloig,i-zi_; de la Ley del 15 d=2 Diciemore de
1333'c, por cuglquier'fOtra.,dispnsicién'_1sga1, de
enéjeﬁér las txexras que 1es haya corzespo idQ;'rbdr

composicién . de gastcs de aesl1nce,“en lotes a-

f:accxones,qun,ex:eaan c= 1 3 ;‘50! nectarea

'
e
i
-

alguna -gnajenacisn  se VHLD!EFG hechc eh lates o
raccicnas de mavor extension’ no podra cen C ningun
tigmpo reivindicar asi los terrenos.. asi  enajenados,

. g O
por sdlo esta circunstancia™,

Este crdenamisnto parece. indicar gus se tuvo por objesto
crincipals favorecer ‘i los o socios de las compafias

daslindadaoras, ampliando su libertad de accidn, a la  vez gue

ponerios s ssivo d= las 55,:icne= par violar 2 menudo 12 ley
de 1S53 sobre todo en Ia gque re=pecta a los  limites de la

snajenaciones.

s accion d= las. compafiias  des lxnsuaoras. COmS pueds

cistribucicen de la

it

verse, agravaron aun mas el preblema de 1

tierra, va que cametiendo toda clase de arbitrariedades vy

oL 03, Pog. - 100, 101,

t
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CAFITULD CUARTO

‘EL SIGLO XX

43 LUIS CABRERA Y LA LEY DEL. 6. DE ENERO DE 1915
RB) CODIGOS AGRICOLAS

C) GOBIERNDS CIVILES EN MEXICO®



Sd o LUIS CABRERA Y LA LEY DEL & DE ENERD DE 1915

Pcdemo- dec1r que a part1r 69 1é'§ﬁdmu1gacién?ﬁé la: ley

del 6 de enerm de 19 5. la cual Fuer- ‘desarhdlladé' éon‘ﬂbaée

al discﬂrso;sobre“la re;onstrucc1en 'de,floé~ gjidos - de. l1os" .

pueblos, ante la camara de dlputado por‘,Luis

Diciembré;de, 2t ;.‘_4 nicia la Leq1s¥acxon Qgrarxa de Mé\lco.

:sta ley se enauentra qumada por nuave Lnns1ﬁerandas v

doce articulos. de enorme interes 1 trascendencia, la cual as

EupéREQS'al Planfde ‘Ayala inicial, como a.las reformas vy

adicianss pcster'ores.

ey

Tomando en cuanta el atenace &.dequs elilal péblacién

se encontraba descontenta

habian sido obieto; en sus ctonci

los probliemas agrarios en Mé&&éo éﬂﬁérﬁif“de:ia?éxpedici§n 1dé”
12 iey asi 25 o sumie de 1856, gefinsendo que el descontents
de la poblacion rural estribaba en en gran pérte;rdel deépojo
de terrenos, gue habtan gido  victimas, _por enajsnaciones
hechas zor avtoridaces politicas., por concecliones,
composicicnes, ventas concertadas con el ministro de Hacienda

y Fomento: v en oiros CasosE por cnmpaﬁiés deslindadoras.

Conziaosrando 1os zspectos anteridres, el gobierno palpa



Yot

a - necesidad - de vestituir -las ~tierras - despojadas. -a- lps

campesines, para-alcanzar un bienpestar social, a ‘la  vez gue

asggurar una estabilidad politica y social.

De&léra\ia"ﬁ‘ulridéd de 1as diligancias de apeo y desiinde
practicaQas:#§r1'goﬁpgﬁiaéy deslindadorés o por autoridadés
localesio Fedé#alés,,éi-coﬁ’ellas 5é~ invadieran  ilejaimentea
.155 ﬁéftenéﬁciéé ¢omungles_]dézﬂlés; ‘pueb}ﬁs, rancherias,
congregaciones o :émunidades indigéﬁas.f"Féra'la revolucién de

todas las cuestiones agrarias . trean. und. Comisisn Nacional

Agraria: una Comisidn Local Agraria’ por cada  estado de la
Republica y los Comites Fartictlares Ejecutivos. que en  cada

estado se necesiten.” SRR

4 continuacién seltranscri

regultan inetresantes a para.nuestro estudiol -

*articula - Tercero. - pueblos ‘que necesitandolos,
careszcan de ejidos, o gque no puedan lograr su restitucien paor

de :1dentificarios o porqua

a3

falta de titulos, por imposihilida
legalmente hubisran sido enaienados, podran cbtener gus =se ies
dote de terrenc suficisnte para reconstruirlio conforme a  las

necasidacss <2 su poblacion, gxpropiandolces pot cusnta  del

18]
li1]
i
1]
i1
41
i
n
,.
s}

gopierne nacional, =21 terreno i1ndispensable par

Mendleta y NUfiez Lucio. ©OB. 'Git. "Pag. 190,

54



de? que se encusntre inmediétamente’:olinﬁante :anloé pueblos
inceresaoons.”

"Articule Décimo.- 1as intérESﬁﬁDs gue ée crayeran
peariudicados’ con la vfésolucicn‘ del ,encargadg del Foder
Ejecutivo de 1la Nacicq,:podrén éﬁﬁdir aﬁter los  tribunales a
deducir suskcerechssrdéhirﬁ del término de un afo, a contar
desde las %e:has»‘dek'dithasV'résbluciones, pues pasado ese

término, ninguna reclamacién sera admitida.

—Enjék”gasﬁVdéfaﬁéiéé'réciémeV;Dntré'}eiviﬁﬁxcécionesy en:
ﬁue el iﬁteﬁésédo:ngen§§ ﬁes61ucic6 iuﬁiﬁiél declarando . que.
na prcﬁede'la restitu:iéh hecha a un.pueblﬁ;”la'senténcia solo
dara &érecho a obtener del gobierha de"iér: nacich 1a

indemnizaveicn correspondiente.

En el mismo termino de  un afp jpodrah' ocurrir. los

propietariocs de terrenos expropiados; recloamando las

b

indemnizacines cue deban pagarseles.“‘

ia ley del & de esnero de 1913, a pesar de gque =25 la qgue

es la gque inicia la Legislacién Agraria en México., contiene

[

muy pocos srticulos refersntes al campo, leos cuales resaliaron

insuficientes, para enftrentar e! descontento masivo de los

Fakila Mazruol, Qimes Swyles de Legtslacion Agraria. Primara

o
EdvatSn, Editorial Lumsa $. A., Mexics, 19635, Pag. 235, 2346,



cambeosinos, “debido a2 la Complejidad de les oroblemas que  se

Comisian Nacional mgraris

,_.
]

oretendi an rescolvar. patra 1o cual
intento interpratar &stos, para que de-esta manera-se - pudiera
dar una respuests & lag exigencias ‘que en- . la . practica se

vivian; va que-en ese entonces se girararon ' circulares las

cuales s contradecian v sin: ia ,intebpreta;ién‘ del - caso

concreto. se prestarian & un mayor descontento.

En.la epoca an qus se‘prdmulgo ~nste dELPEtD, el . pais

a‘"ayésgvé por. un .cm=nto do: pac1on=s v lucha pcl‘tzca. perc

con scta “Iey o el constitucionalista- abanzaba atrayendo al
conglomeradp campesino deil tsntrc'y norte del paif's, infl 1yenac

esto, enormemente =n =21 triunfo del selor Cdarranza,’

‘&1 ponerse en préciica‘esta Iey, en la que se ordena el -

reparto de las grandss e t=ncxcnea dntlerra ,al“Fevur ‘de’’ los

pueblos que carecieran de éstas’ o dué””?ueréh '1nsu$icientes
para satistacer sus necesidades'~ prxmcrdxales. “los’

reactionarics == valiszvon ae 195 curas de 1asr*onas rurales . a

Tin de propagar enitre as humlldes gentes uel campo, desde el

oulpito, 81 conf eicnarip, en.las conversaciones’privadas; que

quienss solicitaran dotaciones agrarias cometerian un pecado

mertal, poruges no podian ‘Dtnrgérse, sino -despojanda a sus

legi timos propietarios, esntonces, los, campesinos prefirisron

seguir muriendose de.ambre antes de campFQmeter la salvacion

4]}
[4ad



Ll

ce su alma. !

il
fus

2

in

Far otra parte, de:; ) al caractar pxxvvc1cna as

i

sTiTuciones y dotaciones de tierras por parte dels gobiernc.

L]

32 cred un amprente de duda qgéi anuléba autb@éti:amentg =R
efecte econamica QGE .82 buséabé; "Las kautorigades: locales
desarrollaren por su parte ana politica‘jdi¥erents en. - cads
estade, , para suwmentar Sla” conf fusid n« las édjudicacinnes se

: (s g S - o - . 4
hacian sin estudio ¥y sin mediciones, en forma aproximada.”

A la’'vez surgio Diéo problema. gue afectaba la- aplicacisn

de esta ley, wva - que daba un

terratenientss. en el ejercicic de-los: recursos™ gque " la’ ley ’

ctargaba, ‘como consecuencia de’susarticulo segundo.

Y=

zh muchos’ ‘casos las prooxetarxos se v1erun favorecidos

por Fallas del,Méxlmo frlnuna‘ de. la Repub11:a.‘ con “lo que

pueblcs‘qge habianzrécibido'tierras_enf'pose:ion provisionéi,

desouas de 1xt1gz a’ €inco . ados, ¥y  en- 1os

cuales muchas vecns nx tomaban parte' se velan en-.el caso ‘de

ceyolverlas.~Esto snmbraba pgﬁcantentp_eh,las ma5as;ruréles.ﬂf

gus  sSea sent(an de#raudadas ¥ daba motivo .a grandes
di?icul@adeslk précticas, a peguefos, pero’,,Sangrientos
3 - . C - S

Mendiatla vy NUflez . lucio,  “La. . Reforma . Agrarie = .y les, Gobiernos
de le Revolucitn®, Revista . 'de’ Estudics .~ Agrarios, Cantro de
Inwestigasienes - Agrarwes, . ANo I NUmvro . -5, - Enero Abnil 1963,
.\ie\\:o, ch. 2%5. e e e

G""'"a £3.1 Roa Fernendsa, t “Problama Z-Ruretl 0 Sen MExnice,
Tipegrafia de la oficina improsora . de te Secrotarfia de

Hocwvende, Palacio  Nacional, MExico. 1917, Pag...325.

577



=
n =

dasorasnes.

tste problema se rescolvio  con el  decreto . del. 23 de

diciembrz de 1931, reformando el artigulo 10p de la Ley del &

gal™ algungo, los

b
1]

o

de enzrp de 1715, deliando sin recurse
propietarios afectados por las rescoluciones agrarias, lo  cual
se debl a haber realizado desde la promulgacion de'dicha ley..

En yirud de ~que’  la preéén?é ey _héce ;éFerencia a
réstituci¢n a) ﬁqtacicn-dé ;os‘éjidcé;iég‘ﬁfetiéq:dgéta;at‘ que
en ningun momento toéa 7enT,Euéﬁ§a7:1é§ %E#&éiSﬁéﬁiéﬁtDs' de
tierras“que'nc fgrman ﬁgrtekdé' las'réjidns para- efectos.  de

restitucidn v dotacién, lo.cual constituye. otro’ aspecto del

(9]

i
L.

o
1]
n

propiema agrario por lo cual el de  diciembre de

Pt
r

reformada; a mayor abundamiento | cabe gefialar gue par
importancia de dicha ‘ley, “sus principios sz elevaron a

consztitucionaies, deacuerdo con-el articulic 27 constifucional,

[§1]

aungue al reformarse éste, desaparece; sin pasar por alto gu

b

[f]

ue una verdadera base e

ia lsgislacién de 12 constitucion d

1G17,

b L - -

Mordieia ¥y NUflez | Lucie, EL Problema Agrario en . M&uico, Ob.
cit. Pag. 220,

S8



B) CODIGUS AGRI OLAS.
Zedigo Agrario del 22 de marzo de 1934.

En México el primsr Codigofégricalé o Coédigo Agrario, ==

b
[0

promulgado el 22 de marzo de 1934, 'es: cual’ no. es  sing,
récupilacibn de ‘diversos ‘ordenamientus agrafiups anterigres. .
que a partxe de la lev del. & d= enero de' '915, modificaron  la

pol‘tlca Y- 1~ leq1slacxcn agtarla.,

':E%Eé'fédigb:Q;..ccnservn lare=tructura;‘ei'espiritu y =1
letra ‘de la Ley de dotacidén vy rEstltULIOﬂ de tlerrasv f aguas
del 22 de marzo de 1927, reuniendu también»~otras ‘leyes como
la reglamentacidn sobre reparticidn de tlerras ejidales ¥
constitucien del patrimonio Darceiarlc Ejldal : la' de. nuevos
centros de poblecion agricola v la de ,respcnsgbilidad de

- : R N R Sl
Funcionarios publicos 2n matsria agraria,?

£n nuestro pirrimgr codigo encon o= siguientes diexz

El Primerc.— Se refiere a las autbridades agrarias y sus

atribuciones. ..

El Segundo.- Regula la  +estitucidn -y dotacisn como
derechos.
De Iharra Antono, Derecho Agrarie, Editorial Porrua, Mbxice,

1983, Pag. 242

-59°



El Tercera.- EStaﬁle:e 1 disposicimnee generaleé ‘ én
,materza de dotacicen.

El Cuarto.;,~Norma el: procedimiento dctar o de"tierras.
LEl-@into.-" Alude‘a,la dotacisp de aguas.

EI,SExth—;f Se re+1ere a la creacidén de nuevos ‘centros
de pmblacxon aur1cnla!
tRegula el registro agrarib hQCinﬁél.
—'-Séﬁéla 2l reégimen de lé propieaad agﬁariaL

>“Estable:e las respon:abllzdaoes ¥ nac1cnesf

‘Contlene stpos;cxunes generales.

ELl cédigb de 1934 ‘introduce notables inovacicneé,fehjlas

que destacan:

— Feglamenta el nuevo departamento agrarioc en lugar de a
amntigua comision nacional agraria.

- Establece las comicsiaones agrarias mixtas en lugar de
las comisiones locales agrarias.

~ Agrega como requlsita para terminar la capacidad de

los nucleons de poblacién a hacer datos gue wisten
antes de la fecha de sclicitud correspondiente.ente.
— LConsidera como una sola prepiedad los diversocs predios

que aungue aislados, sean de un mismo duefo: vy laosque

or
T1

sean de varios duefios. efios.
— Reconoce capacidad agraria a los peones v acasillados.

- La geperficie de la pstrcela seris de cuatro hectdreas



d= riego hecho de temporal.

Considera inafectable por yia de. - dotacien  hasta 150
nectareas de riepge en 300 de temporal, las gue podrian
rejucirse a 1000y 290 respactivamente si  en. el radio
de 7 Kilometros a‘que se refiere el articulo 34 de ia
ley' no hubiera,tierrés atectables.

En materia de ahpliacién de ejidos suprime el termino
de .diex afos que Fijaba la ley’ ant=riro para que
procediese.

introduce como nusve procedimiento para la integracion

de ejidos. la creacidén de nuevos centros de poblacidn

Declara gue los derechos de los nucleos de poblacion

=zpbre los bienes agrarios, asi como los que

corresponden individualmente al ejidatario sobre la

parcela, son analizablies, imprescriptibles e
inembargablies.
Establece los llamdos distrito ejidales, gue son

unidades ecconomices ds exglosicn =n 1o gue €2 asacian
eiidatzrios v propietar:os con predios afectables, an
logs teérmines guz Fijz i1a propia lev.

En materia de procedimientocs d=  tenencia, era de
simplificar y expeditar 1os tramites agrarics  para
favorecer al cector camoesing.

Fesults novedosa tambisn la inclusion de un  capituio

zspect fice en materia de responsabiiidades y sanciones:



Z1 primey efecto positivo 'del codige agraric  des 1934,

Tugs el de unirvicar disposiciaonss gquse se Encontraban

_an’varios ordenamientos, presentandolas  todas en un - cuerpo
legal, aunque-muy poco técnica. Durante la. vigencia de este
cadigo de dice gque fueron:repartidas por el gobierno de Lazaro

Cardenas, mag de die:isieta'millones de hectareds entre mis de

ochocientos mil ejidatarioss

Cédigcrﬁgrgrié del Zgrne'septimbre de 1744,

£1 segundo cédige agrario mexicano fue el promulgads el
2% de ssptiembre de 1243, el cual conserve en lo esencial, la

estructura del anterior, apovandose en las axperiencias

reconjidas en las agiras de acbierno iniciadas desde 1235,

Las refarmas cardepsistas ‘de 1937, significaron un
inegable progreso en la ewpresidn Cjuridica dela - reforma

agraria. Signoo Fresidente de ia-. Republ

ica Mexicana Lazara |

Cardenas, publico en el diario oficial ‘del ‘de”’ octubre’ de
1940, la exposicion de motiveos ques llevaban la necesidad de | u
zegundo codige agrarico, que aungue conserve en su - mayoria la

letra v orientacionees del cidigo anterior; tubo un mejor orden

tecnico y sistamitico en el cual se introdujeron  nuesves

o
]
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IIl.- Faculta 21 . Hobierno-Federal para disponst. de  los

no utilicen ios  nicleos

vl

excedgsntes ©s asjuas restituidas, qu

baneficiados.

“IV.- Considera come simulados  Ics  farccionamientos de
propiedades afectabies gque se hayan operado con el deliberado
propésito de eludir la aplicacién de las 'leyes agrarias.

V.~ Autoriza  la constitucion de “eiidos iganaderos -y

forestales, cuando no e disporgade terrenos ltaborales. .

Vi.— A ‘ios requisitos  para .. normaria “rooapacidad
individual 'del eiidstario . ce agrega la ‘condicidn de gus 0o

tenga un capital agricola superior & cinco mil pesos.

VIl.- En su terminologia  legal sustituye el  termino

“parcela" por el de “"unidad normal de dotacidén?.

ViiI.— Apunta la conveniencia de desarrollar la
explotacisn colectiva del ejido, con bas2 en la ciencia

s=condmica.

IX.~ Establece que los fondos comunales de 1oz pueblios
=Zeran administrados por ellos y depositados en 1a  institucidn

crediticia =jidal.

i
E=



X.- Respectoa procedimientos - agrarios, los' plazos de .

tram:itacidn se‘reducen‘hastafel‘minimq.

XI.~ Se-incluye.en. materla prqcesal,j‘elr procedimiento

relativo a-la titulacicn?de bienes,ccmunéles,,cuando—antiEnen

canfliicto de

Ccnstitucional en

a ‘instancia’ que

falla el EJECUt‘VD rederal yiuna segunda que resualve . la H.

,XIII;; For ltimo, SeiFac01£ ~af165,h§cleos de poblacisn

gn pesecisj de bienes ccmunalesfpaba continoar con el regimen

tradicional de propiedad v explutécidn,de 1¢s ‘mismps O para

‘ C . 1
cptar por 1 sistema ejidal.

Este cedigo introduce . la posibilidad de que los
2jidatariocs, pudisran testar en tenencia sus parcelas vy
racibir 1a indemnizacicen correspondient2 para cuando se  les
eupropraran sus parcelas 23icales: aungue fue de  vigencia

oreve. sus efectos se deven evaluar caonsiderando 1 grado de

per+eccionamientc vy la tecnica juridica gue introdujo en las

ot

instituciones agrarias, y gn su  inegable influencia 2n el

1‘!
ol
n
I
a
o)
m
1

cediga de 1742 gue respste los limitantes v las  instit

Lewuas Garsla Raul, ok, Git., Pogs. 407 y 408,

o
]



>digo dgrario del 30 de Diciembre de 194%

i ed
“.

Este tercer ~codigo  fue. expedido - durante el mandate

presidencial del Géneral Hanueel Aviia Camachb, v Se,prlica;en

li1]

1 Diarip OFficial ‘de la Federacién =1 27..de’ abril- de 71943,

m

ste consto de I63 articulos , incluyendo :los transitorios 'y

fue . dividido en cinco libros, doce titulas,f,cuarenta, v odos.

capttulos,  dos  -secciones. Yy ufsoCcuerpo oder i disposiciones

generales y otro .de articulos transitorios.

El libro Frimero. trato de la organizacién y competencia

de 1as_aqtcr§¢;des}y érgénos agrarios y ejidales.

El libre Seginde

‘refiric a la redistribucién de la

propiedad agraria.

El-tibro--Tercaro ‘regulo el régimen  de  propiedad Ty

explotacién de bienes ejidales y comunales.
El libro Cuarto regulo,los procedimientos agrarios.

El libro Ouinto establecic las sanciones -en materia

agraria.

b&



“Pel - articule 1o oall 3%g contenty. la . compstencias .y

organizacilon. e las autoridades, <$rganns agrarios y- ejidales,

‘eepecificando v distinguienddo quienes son unos.y otros, las

facultades que tentan: caracteristicass refuisitos gara

desampefar un cargo =speciTico; la competencia de cada wung vy
en general un panorama amplio  de. las - autoridades agratias,

.

Srganos agrarios v organos ejidales.

A ‘continuacisn se trapncriben lops articlos del 1g al. 4p

de. =2ste:ordenamienta:

"Articuleo - 1g.—- . Scn autoridades,agrerias:

[i— El Presidente de la Repiblica;

II.; Los 'Eubernaﬁié; ce‘ 1os' Esfadcs y Territerios
Faderalss y sl Jefe del Dep;rtahento del Distrito
Federal.: ‘

IIl.- El Jefe Del Departamento Agrario;

IV.~ El Secretaria de Agricultura y Fomento;

V.- EI

+e del Departamsnto de Asuntos Indigenas.

“Articulo Organos Agrarios:

fAgrario, con todas las oficinas que
io integran, inclusive el LCuerpo Consultivo
fagrario;

Il1.— Las Comisiones Agrarias Mixtas;



I11.— La  Secretaria  de Agricultura 'y - Fomento, gque

Siercera

as Ffuncionss por. conducto  de la
Direccion Beneral. - de Organizacidn Agraria
Ejidal v

V.- El Départamehie‘de:ésuntgs indléénés.

‘son.

k"ﬁrticulbi'4§.,‘ hu;ieqs‘ de -

pcbiatibh' ‘?AUE;

. posean

tierras:

1.— iLas Asamblieas Gensrales,

II.- Los Comisariados Ejidsles de Bienes Comunales y:

o

11.- Los Conseijos de Vigilanc:a

De los preceptos anteriores observamos guienes {fueron
considerados autotridades agrarias, organos agrarios y . organos

ejideles.

Este nuavo ccdiéo aunque observo un notorio progreso
formal y - teécnicoc con relacidn al anterior, consse
inumerables lagunas y deficiencias por 1o gue no respondid con
toda evidencia 2 los nuevos reguerimientos de la problemiatica

agraria.

Dierts Oficual de la Federacsien del 27 de Abril de toa3,

1=



Se conoca  en Meriep  tomo tos gobisrnos civiles al
pariodo gus aEarca a partiF de‘1946, cuando deja elrrpqder_ el
“Gitimo presidente'miiitar QQeiFueiel General Avila ‘Céﬁacho' ¥
asglende é la.presiden:ia el Lic;nciado Miguei Aiémén: Ueisgcc 
‘gque s convierts en Elfpf;mér présidénte civiiyén ﬁégi&ur qu%
nﬁé permité'éhtrékia'qna:éﬁo;é:Bé basificéciénlr;l.él;heacién

distinta a tode lo anteriormente- vivido en nuestro pais y que

es- lo'gue ahora

“conocemos como el Mexico actual..

El Licenciado Miguel Aleman Velasco recibe un pais en
auje, . ya qué:desbués dercqnclgida‘ia sequnda ‘guerra mundial,
Mexico conserva muchaos | privilegios :comoieran. ‘la . venta  de

ganado 'a los Estados Unidds-,deichkteamériCa, lo gque nos

permitia tener una entrada de ' div Lmuy. busna -a 1o gue

-debemos de agregar gue la cédpital: nuestro pais era  muy

pequeie, teniendo como llimi{é; al " norte. la Rasilica de

aproximadamente v por-eliponisnte.el | mite =ara lo gues se

conocia como San Cosme que-colindaba con ! entonces pusklo ds
Tazubz y nmo rebasabs el milidn v medio de habitantez. For otra
parte nuestras ventas al extranjero . de granc y ganado eran

2xcelentes ya gue los norteamericanos hatian descuidado  s=2

agricultura y ganaderia por . el hecho de sncontrarse



invoiucradns o2n 21 conflicaic de iz segunca guarrz mundial con
‘1o gue distrajeron “su atencién deg estas areas para

congentrarlas en la +abricacien de armamento belico.

Una veﬁ qﬁe termino la guerra, los Esiédcs Unidos = de
Norteam®rica busca la ménera de reducir sus ;npartacianes de
ganadé vy semilias por’lo que en el afo de 1947 inventan lo'que
se_ilémo iay%iebre'aétmsa que no era otra cosa due la farma de
hacer. gque Méxice .disminuyera . sus  exportacicnes hacia los
éstadD'Unidcé ya querargdmentando uns epidemia . en nuestro pals
de la llamads fiebre actosa se nos obligp & cacrificar una
cantidad inmensa de ganado-con =} que. se-. aseguraron . de que  nog
tuviaramos ganado para export§§ v lo que és pear} sé creo - un

deficit on la produccidn para consumo interno.

Fue tambizn en este afio que dioc comienzd con la esposa

M

del presidentz Alsman, los ilamadmé,desaydncs escol#ras; a 1
nar =n =2ste cexsnic se permite que gl campo por ia inercia gque
traia siguiers adeliante con su-tendencia-de-desarrelle y con
una excelente produccidn.

este pericdo presidencial s gue e introduce el

it

P

)}

1
a

ampars en materia agraria,. y también curiosamente es en  este
pericdo gue se da =1 arranque desenfrenado del crecimiente de

ia zopa urbana cuando el presidente. junto con su hijo iMiguel

74



ATramos 20 un periocdo de pomo. se - dice

a

sulgarmente calma  chicha an  a2poyo &  los  edidatarics v

somunsros; debemos regorcar que an este peErigdo s enguentra

capartamento gus gQue at:ende oste tipd de 2SUNtos agrarios ss
iz llsma Desartamentc <8 Asuntos Agrariogs v Colonizazidons

curigsamente s2 sigusE ussnol i3 palabra colonizar, con lo gus

8 puRde guponeEr Que =20 Mexico existial la idea de  oresr
ars S=r colonizacos cuando nuestro pals va no estaba

en posibilidad ds encontrarse bajo este supuestn va gue  dasds

fa
[
u

zqusl entonces s notaba el grave problema gus represent

explesien demogratica de nusstro pafis Yy en =special de la
capital.
Can fundamento en‘esta politica s= le ds auje. a la

colonizacisen de nuestrzi capital ‘quitands 21 campe de  Ealbuena

~ ‘.
s



e
o]
o)
[n}
ot
iy
fr
If
s
fn
o

se comisnzs & colonizar @ss parte incorpor ES
zona urbana;’hacienda Fracciaﬁamientcs came la Coionia Fuebla,
la Colenia Agricolsa Oriental.  Todo estos hechos dan -lugar - =2
l1a “"gran explosizn  llamada MNezahualcoyotl. con un costo
incaiculable hahlasndo ecolfgicamsante., . va gque se  va a
fraccionar saobre terrsnos que pertenscian al Laogo de Texcoco vy

gue servian como. , cortina  para las grandes  tolvaneras que
provocan los vientos que soplan del ariente provocando dn caos

tramendo ya gue en ver de toner una cortipa ahora  se producs

m=s polvo debido a la Fesequedad:dei—ﬁédin ambiente.i

Gi 2sta probiemstica ia’ abordamos déesde un  punto de
vieta agrario nos dames cuesnta de que aparte de consistir en
una perdida scologica irreparable, por ctro lado se comienza a

u

]

de saparecsr 1 ejido en el  Distrito Faderal va

43

rochimilco comienza aser invadido por una plaga ds lirio

cbierno-de fAdelfo Lepez fMatecs © go con

3

m

et
[1n]

aruatico v 2= o
urs politica populista, szupecstamente se comienza a dar  apoyo
2] Tampo conm lo Que se hizZo creer gue se pretendia que  las
icien de:l

realmente

ticia, porgue ss con Adolfo Ldper Mateos cuando la

=olc

parte norte v la parte poniente del Distrito Federal corecen

~
[



Al perderse todos estes . 2jidos v agqul podemos nablar  Za

acepcidn mis  exacta ccomo s las tierras a las
afueras de la ciudad . se  da ‘@l ipicio &l  gran probiema

“asitcolo 1a’ gran destruccieén

Es &n Goﬁjé?dd:dé Gustavo 1z cuando el uitimo

L]

jido gue conservava Azcappizalco gue  ‘es la Hacienda dei

i

‘osario es expropiado para crear zonas. urbanas en  donse  s=
Traccionaria para hacer casas a costa  'd2 ‘la ‘perdida ds= la
produccisen de maLrz gue este ejido tenia, sumsdo & los eliidos
T

que ya hemoz asncicnace en Texcococo, S comienza & dar  un

desabasto agricolia al Distrito Federal acarreando con

sbastecimienta croveniente del Estado de Mexico vy gue hasta Is

fecha se wieng dando, guadando gl . iejide practicamsnte

o

ulificado durante el Gobierno de Eqatavo Diaz O+da=.
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TUVEG qua empezar . a importar grano oBro. & ifa

varne pudorveceperar nunca Ios capitales  gqus habian osalido

DEis.

2I =mpobrecinmiento de México llego a un grado tal, gue
 todo indicaba gus so dirigis
ZspEcranza; =2n =i eltime inform

spez Portillc . decrets  la

Dancos; esto ocasiono que 1s mayvoria de  los posgs mexicanos
sue habian confiade =2n Moaxico vy gus tentan invertido su dinero
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Tocdo

sarie de tomaron

sprobachando el monanto  RiStérien pov 21 q

sta

0
M‘ .

vogueen uitima” ncialeo’anifo gue con

Tug acapar. de-undir la .politica mexicana,

‘roncertacicn @ntres partidos yoan

cgarse .alborotns como =n 2l  caso del

areccunc mas por resolver problsamas

el poder v tomc o costumbre 21 anico

CONSecU=nNCcias comoas EmQ!E TUE’!‘ an-la clase

1

campesina, dado =21 gran  abang

adas laz circunstanci

Macional de Desarrolio no cumplio con

las straccidén fque habia en las

g@re mas gue nada fue el empleo . de pers

erng Foe

cual

Fecurscs Hidraulicos

(1]

Eel

estamos

se - fue agravadop por
partidos

s

BRUM,

politicos

alimentando

“una

banicién,

:d‘é,

ba Mé,»-»

sigluier :EétD

Coan

ya gue al no-existir
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