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N T R O ~ u L O N 

Los seres hu1n.a~>C-S d!-f1c1 l1nente nas ponemos a re-flexionar 

las tt?cnicas que einpleamos par·a 

alcan:a~ un fin esoec1f1co, con el paso de los a.~as dieron 

;o·esulta.ao .a no .. 

:Ol Plan ~iacioal de I!esar-r·ollo es el Programa de trabajo 

qu€ un gabeTn.an1:e pr-es.eni:.a al 1nic10 de su gestion y en el 

cu.a!. se encuent.~·an las ocl!.'t1ca.s a seguir del pa.:s. y lo que 

como se van a llevar- a cabo estas 

ool:.t1cas. 

E! OOJe~o de es~e ~rabaJc es el ce anal1=ar despu<es de 

quir"tce a..~as. el Plan ~,ac~onal que presento e! Licenciado Jase 

105 Estados 

inicie de su acminis~ac1on~ y i!lU)' en 

Est2 plan nacional llevo el nombre ae "Plan Global de 

Doe-sa .. -~-cl la'" y -Fue ap l i·=ado en e! se~.;enia cc1nprendid.o entre las 
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El interes de analizar un proyecto presentado y 

ejecutada hace quince a..'\os, de,-iva de la posibilidad 1·eal de 

ver si efectivamente -funciono o no; cuales f'uer·on sus Fallas 

teoricas y practicas a s.1 como cuales son los posibles caminos 

que se hubieran podíco tomar. 

Con la idea de real izar una 

pr·opone:- un nuevo plan con la idea de 

critica ser·ia pat-a 

lograr un progreso 

signi-ficativo en nuestro pa.!~. dedico este um1 ide trabaJo a la 

Familia que me dio el ser· y por quienes dios a quer·1do que 

concluya mis estudios de tan noble pro~es1ón. asi como a esa 

nueva -faani 11 a que e ;:armado y de la que una nueva vida a 

iluminado mi ser- dandome al iciem:es par-a seguir· sin detenenne. 
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CAPITULO PRIMERO 

A N T E C E D E N T E S 

Al LOS AZTECAS. 

Bl LA COLONIA 

Cl LA GUERRA DE INDEPENDENCIA 

Dl PRIMERAS LEYES Y DECRETOS 

El CONSTITUCIONES ANTERIORES A LA DE 1857 
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AJ LOS AZTECAS. 

Al decae•- el imperio tolteca, en el a:f'ío de 1250, una 

gran oleada de pueblos n::imadas invadió las tierras de los 

pueblos sedentarios arrasando todo a su paso; eran los 

cazadores mrbat-os que se enfrentaban nuevamente a los 

agricultores civilizados. 

Despues de la 1 legada de esos pueblos mt·baros al Val le 

de México, comenzar·on a 1 legar otras tt-ibus como los acolhuas, 

tepanecas y otomies; no se ha determinado con exactitud el 

lugar de procedencia de los mexicas, lo más probable es que 

hayan vagado durante algun tiempo, pues se sabe que al llegar 

al Valle de Mé}:ico_, hacia el afio de 1267 y con el permiso de 

los tepanecas, se asentaron en Chapultec, sobre la orilla 

occidental del lago de Texcoco. 

La motivac1on de éstos grandes desplazamientos in~ganas 

obedecia a la necesidad de encontrar un lugar que garantizara 

la subsistencia a través de la agricultura, ya que eran tribus 

que su base económica depen~a de la explotación de la tierra. 

El pueblo azteca belicoso belico por naturaleza, emp.-endi a 

aventu.-as guerr·eras constantes, y esta ci.-cunstancia 

ncesariamente tenia que in-Fluir- en la -Forma de concebir la 

propiedad entre el pueblo. 
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Una vez que éstas tribus se encontraban -formadas par un 

territorio y un gobierna dentro del cual existian clases 

sociales, se vieron en la necesidad de reglamentar la tenencia 

de la tierra; -fue asi como la tierra se dividio en tres tipos: 

La propiedad comunal que estaba compuesta por tierras 

denominadas del barrio y tierras del puebla, "calpullalli" y 

"altepetlalli" respectivamente, asl tenemos que el calpullalli 

son las tien-as que pertenecen al "calpulli", el calpulli es 

el barrio de gente conocida a de linaje más antigua, es decir-, 

es el conjunto de personas que eran descendientes del mismo 

linaje y estaban asentadas en un lugar determinado; por otra 

parte el calpullall1 eran las tierras que pertenecian a la 

comunidad o al núcleo de población que integraba el calpulli. 

El pariente mayor, con la aprobación del consejo de 

ancianos era el encargado de hacer la distrubución de las 

parcelas entre las -familias del calpulli, misma que se 

entregaba al jeTe de Tam1l1a con la responsabilidad de 

cultivarla personalmente; a esta porción de tierra se le 

denominaba "t lalmi 11 i" y el usu-Fr-ucto que se obten1 a de estas 

parcelas correspondia a la Tamilia que las cultivaba. 

El titutal de la parcela que era el je-fe de la -familia 

tenia -Facultad par-a heredarla, pera si mor-ia sin eJer-citar 
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este derecho la parcela volv1a a pertenecer al calpulli para 

su redistribucion. El titular de la par·cela no podi a ser· 

despoJado de ella, salvo causa justif'icada, como por ejemplo 

que la parcela dada, f'uer·a enaJenada, "El deja.-

las t1err·as por dos a~os consecutivos y la pérdida de los 

derechos sobre ésta ....... etc. 111 

Las tierras comunales en la cultura azteca son de suma 

importancia para el Derecho Agrario Mexicano, po.- la similitud 

que guardan con algunas instituciones actuales, por· ejemplo, 

la Ley Federal de la Re-Forma Agraria contempla la pérdida de 

los derechos sobre una unidad de dotación por dejar· de 

trabajar ésta por· mAs de aos afias consecutivos, con lo que 

podemos destacar que la idea de mantener un régimen productivo 

agricola alto solo podra ser posible con la supervisión 

permanente para que no exitan tierras ociosas. 

Es importante redundar un poco, en lo que era un calpulli 

desde el punto de vista agrario: como antes se menciono era un 

barrio compuesto por -Familias unidas por lazos de vecindad, 

que contituian un tipo de gobierno -Formado por un consejo. 

"El Teachcah o pariente mayor, era el responsable de la 

1Ye~diat..c. y Nuñes Lu::-.o. El Probtemc. 
Porr,,,,:c.. E:h.c-.. 0~ 17c. Mé--.é .. ~o. D. F .• 1991. Pág. 
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administración dél> rég1i'rien 2omi.inal agrario, as! como del 
-
·- '<.·.' . ' 

producto de las ,.tierras, además desde luego, de ott-o tipo de 

-Funciones •••••• etc. " 2
; aqi..11 podemos encontrat· el prototpo de 

lo que hoy en dia llamamos comisat·io ejidal, quien se encat·ga 

de administrar el ejido de un determinado núcleo de población. 

Como podemos ver, el calpulli representaba un municipio de 

carácter natural agt-at· io; y la Nueva Tenoc ht i t lan se componi a 

de ban·ios o calpullis; los aztecas tenlan una ot·ganizavión 

pol!tico-social y un régimen de tenencia de la tierra que se 

encontraba en plena evolución; asi como graves problemas 

agrarios, como -fuet·on: la mala distt·ibución de la tierra, el 

pago de altos tributos por los que trabajaban las tierras y no 

eran dueños, e:dstian gr-andes e:{tenciones de tierra en pocas 

manos; por lo que se asegura, que ésta -Fue una de las causas 

que propiciat·on la cal da de la Nueva Tenochtltlan, pues 

existien tribus incon-Formes por dicha situación y auxiliaron 

en un momento dado a los conquistadores. 

Otro de los tipos de tierras que existían era lo que 

podríamos llamar noviliaria, que agrupaba a las tien-as 

propiedad del rey, asi como las de los miembros de la nobleza. 

y je-Fes superiores del ejército. Esta clase privilegiada 

2 
Ochoa. Co:mpos .Mo\.ses,. La Reformo. - Muni.c\.pat.,- Edil. 

Tercero. Edi.ci.ón, México, D. F.,. 1979,. Pág. 34. 

- 9 



dis~rutaba de la poseción, limitandose, en cuanto se re~eria a 

la nobleza, a no poder transmitir la propiedad a los plebeyos 

a los que se vedaba la adquisición de inmuebles: en cuanto a 

los guerreros, casi siempre la limitación se reducia a la 

condición de que únicamente se ransmitiera la propiedad a sus 

descendientes, al igual que 

~ami 1 ia 1·eal. 

tratándose de miembros de la 

Cuando las ti en· as de nobles y de guerret·os no proveni an 

de conquistas, eran labradas por 

"macehuales" en pr·ovecho exclusivo del propieta1·io; y cuando 

eran tierras que se hablan conseguido a consecuencia de 

acciones guerreras victoriosas, al cederlas el soberano no lo 

hacia de ~arma absoluta y con perjuicio de los pripietarios 

vencidos~ quienes si bien perd1an su libertad personal, 

continuaban como "mayeques" dis~1-utando de la poseción, bajo 

condiciones especiales, y de parte de los ~1-utos de sus 

ti en· as, de las que no podi an se1·a1·rojados y cuyos derechos 

eran transmisibles a sus descendientes. 

Pillali era una propiedad que se dice: "Eran poseciones 

antiguas de los pipiltzin, tranmitidis de padres a hijos, 

concedidas poi· el 1·ey en galardón de sus servicios prestados a 

la corona. 
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Pipiltzin queria decir "principales" y éstos eran gentes 

que no pagaban tributo, pero en cambio pagaban al sefíot· 

servicios militares, politices, administrativos y éste les 

compensaba con grandes extenciones de tierra! si bien en 

algunos casos les permitia la venta de la tierra dada, con la 

prohibición de que éstas, no deberlan caer en manos de 

plebeyos y si esto suceilia, el principal en cuestión, perilla 

todo derecho a la tierra: entre estos principales se 

encontraban los parientes set·canos del sefíot· r·ey ... 3 

El tercer tipo de tierras que existian en ese tiempo 

las que les pudieramos llamar públicas, que eran 

pr·op i edades inalienables, cuyo proouco era destinado a 

su~ragar los gastos públicos principalmente para la milicia y 

el culto religioso. 

Las tierras que se destinaban a solventar los gastos del 

culto eran denominadas "teotlalpan: y aquellas que se 

destinaban al ejercito recibian el nombre de "michimalli". 

Esta clase de tierras a las que se les puede considerar 

como propiedad de las instituciones usu~ructuar· ias; el 

3 
Cho.véz Padrón Mc.rt.hc., El Derecho Agra.rio en Méxi.co, Qui.nt.o. 

Edi.ci..Ón, Edt.ton.al Pcrruc., Méxi..co, 1980, Po.g. 146. 
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ejer-cito y la iglesia', eran· i~tir:idas'"' con,.',· el· objeto ya 
. . 

indicado, indistintamente por- · loS:. habi tantés del pueblo 

correspondiente, en forma colectiva"6 por arrendamiento, que 

se interesaban en ellas . 

. En éste grupo de tierras destinadas al gasto de orden 

público pueden agruparse también las conocidas con el nombre 

de tierras de servicio, que se daban a funcionarios por razón 

del cargo que desempeñaban. 

La designación que recib1an, en atención al destino de 

sus productos, era la de "teopantlallis", "milchimallis" y 

"tlatocatlallis", segun fueran para los templos, el ejercito o 

el gobier·no. 
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B) LA COLONIA. 

nurante la colonia la conquista era considerada como 

-fuente de soberania, a la conquista de ~lé>:ico los españoles 

quisieron darle apariencia de legalidad invocando las Bulas 

del Papa Alejandro VI en 149~ 4 quien -fungiera como supremo 

árbitt·o ent1·e las contiendas de los sobe1-anos eu1-opeos, por lo 

que adjudicó en propiedad las tierras que en las indias 

occidentales conquista1-on España y Portugal, estableciendo la 

división entre ellos. 

Una serie de ordenanzas y cédulas reales dictadas con 

objeto de reglamentar las 1-elaciones jut·i dicas de las 

colonias, al ser recopiladas, las leyes de indias, en las que 

se distinguen pat-a la aplicación de sus pt-eceptos, tt-es clases 

de propiedad que son: la individual, la eclesiastica y la 

comunal. 

La aparición de la -figura de la propiedad privada en la 

colonia, es el pago hecho en tierras a -favor de los soldados 

4 
Las Dulas del Ppo. Alejandro VI eon i.nvoco.do.s por la corono. de 

Espo.fía. po.ro. fundar y justi.fico.r su de rocho sobre las li.erro.s 

de América. i..nterpretando di.chas Bulas en ol sen ti.do de que lo. 

Santo. Sede Apoot.ólico. habi a donado o. los reyes lo.s Indio.e 

Occi.denlo.les, i.slo.s y ll.erra firme del mar océano descubi.erlas 

o por dezcubri.r. 
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espa."loles. por su rey y como recompenza a los servicios que 

prestaran. Estas cesiones, por su carácter, recibían el nombre 

de Herceoes Reales, y sirvieron como estimulo para la 

colon1::acién, con lo que fuecreado un nuevo 5istema de medidas 

agrarias, ya que la merced se otorgaba segun la categoria y 

naturaleza de los servicios prestados en la colonia. 

Las medidas principales fueron, la peonia y la 

caballeria, que limitaban extenciones de terreno para los 

peones o soldados de infantería y caballeria. 

La forma de adJudicac1on de éstas tierras por parte de 

los espafioles es importante ya que al met·cedar las tien·as con 

el propósito de que éstas fueran labradas debidamente, aunado 

a la tarea de propagar la fe cristiana entre los indios para 

obtener de este modo el medio ~s eficas de control sobre la 

colonia, para lo cual se realizaba una asignación determinada 

de indios, de los cuales un~s constituían la posesicn de las 

t1e.-ras, pagando por esto un tt·ibutoal nuevo sefior, y ott·os 

eran dedicados exclusivamente a la explotacion de los recursos 

de la prooiedad. 

Esta repartición de indios y encomiendas llamadas asi 

las altimas por las que seencoendaban la dirección espiritual 

de los indios asignados al comendero, lo que contituyo una 
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fuente constante de abusos que deter-mi na e1 c6mp leto despojo y 

esclavitud de los indigenas. 

En esta epoca alcanza un auge inusitadola propiedad 

eclesiastica, origiada por los soldados que las daban como 

limosna para sus templos, en los que al principio solo habls 

sacerdotes inmersos en una completa penuria. Tal fue la base 

de riqueza que el clero alcanzo a incrementar enormemente sus 

bienes. La propiedad eclesiastica gozaba de ciet-tos 

rivilegios, que consistian entre otras cosas en el trabajo 

gt-atuito de los indios, aderos del apoyo ot- parte de las 

autoridades y encomendero del pueblo, asi como las donaciones 

piadosas a su favor, hacen que se incrementen sus bientes , al 

grado de converir al clero en el más grande latifundio en 

México. 

La propiedad comunal sufre algunas transformaciones, 

siendo t-espetadas; no asi las tiet-ras de los pt-incipes y las 

destinadas a los gastos del ejercito y el culto. Por lo tanto 

podemos afirmar que en gran parte la proiedad comunal queda 

como en la época anterior. 

Las leyes de indias senalan cuatro diferentes especies 

de ésta clase de propiedad: fundo leal, ejido, propios y 

tierras de repartimiento, equivaliendo las dos primeras al 
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naltepetlalli" y las otra dos al •¿alpulliª. 

El -fundo legal lo constituyp la extensión m1 nima de 

terreno sobre el cual sobre el cual se debi a asentar· el 

pueblo, oedeciendo a la idea de agrupar a los i ndi ge nas en 

poblados, expresada por Carlos V, y que trataron de llevar a 

cabo las autoridades virreinales. La super-ficie que constituia 

el -fundo legal se destinaba a la construcción de viviendas, y 

constaba apr·oximadamen~e de seisc1en~as varas~ siguiendo los 

cuatro puntos cardinales. y teniendo como centro la iglesia de 

cada pueblo, era este el propietario legal del 

por lo tanto inalienable. 

-fundo, siendo 

Por mandato del rey Felipe II, en el año de 1570 se 

-funda el ejido a semejanza del existente en España, que era 

una super-ficie de tier-r-a de uso común a los pueblos indigenas, 

asi como a os espa."íoles r·ecién -fundados, que se situaba a la 

salida de las poblaciones y en la cual podían los indigenas 

pastar a sus ganados, extendiendose el uso comun de igual 

-forla en lo relativo a las aguas tier·ras y mntes. El ejido, 

segun el ordenamiento real, debia ser de una legua de largo. 

Los propios eran aquellos terrenos cuyos productos 

siguiendo la costumbre prehisp•nica, se destinaban para 

cubr·iri los gastos publ icos, sólo que ya no eran labr·ados 
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sino 

ayunt.amientos:- que eran 

aOOinist1·a.c icn. 

d3.dOS en arrendaraientapar los 

las autoridades encargadas de su 

Pcw ult1,no last1er..-as de r·epartimienta, llamadas también 

par·c1alidades inti.:.genas o de comunidad, eran aquellas que 

pose!. ar. las ~a.11'!1 !.1as de los pueblas in± genas p::ir- repar·t1c1~n 

siguiendo la cons~umbr·e ce aarles el usu~rcto a las ~amil1as,. 

con la nue\·a in-odal iuaa de ser los ayunt.am1encos ios encar·gados 

dg ~ocio lo ~-elativo a !a conseci~n de l3s que quedar·an 

vacabtes .. 

Dividida ae esca ~arma la prao1edad en el regimen 

colonial! in.fluyó gr·andeinente en el rpoceso social de la época 

por· las consecuencias eccn::::-micas derivadas de ella,. originando 

una s1t.ua~1~n especial que determina el movimiento de 

i nde-oenC:enc ia. .. 
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C) U\ GUERRA DE INDEPENDENCIA. 

Dacia la situac1~n injusta en que viv1an los indigen.as 

m-exicanas • -E!!st.as se vieron cada ve:: 11\ás e.npobr·ecidos, sin 

traba_10, s1n"tiert·as~ pero con un gran odio hacia sus 

opresores .. Todc esta.. -f-ue 1n....'\s que su-f.icien-c.e par·a l1iipulsa.r la 

!ndep2nder..::1a ~.:::. !'"~.¿;.:-<1.:::0. es"t.a guerra dec!a.r·aa..;. .a los espa..~ales 

alcan=o a un1~1car· un contingente de incü genas 

despose.:. ces~ oue si no ten.!. an ideales por lo menos si sabian 

quienes eran les culpables del escaoo en el cual se 

encont ~-a.Can .. 

Las ¡nasas que se revelaban O! a a dl a ioan en aumento, 

por lo que la Corona Espa..~ola intento ponerremedio a esta 

situac1~n, le cual Qui=o hacer diccanda nuevas leyes; per·o si 

en ~lempo ce pa=: no se respetaban 1 as leyes mucho menos en 

el in1c10 de la lucha cor· la 11oer·tad .. Na se puaa poner ~in 

anhelos del pue~lo i~'H?:-\icano que aesoues 

sacr-?.r1c1as 
5 su lncepenaenc1a. 

ae un sin ~1n de 

Una ve= consumaca la independencia pol1t1ca por la 

~ntervenci~n ce aouellos inte~eses a los que combatieran los 

1nsu:--gentes y que pa1:.r-oc1nar-a Iturb1ae .. en la practica no 

5 
~~;st.~-s: p:-~-=!.~~c Mé:é.cc 
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tienen apl1cac1cn las ideas de Morelos~ pues la explotación 

continua baJo d1s~1nto nombre y los mismos amos .. 
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D) PRIMERAS LEYES Y DECRETOS. 

La primera disposición en el ~xico Independiente, sobre 

colonizacion interior, fue la orden dictada por Iturbide el 23 

de marzo de 1821, concediendo a los ~ilitares que probasen que 

habian pertenecido al ejercito de las Tres Garant1as de 

Iturbide, una fanega de tierra y un par de bueyes en el 

de su nacimiento o en el 

lugar 

lugar que hubiesen elegido para vivir. 

Se dicto un decreto el 4 de enero de 1823, por la Junta 

Nacional l nst u:uyente y su obJeto estimular ia 

colonizacion con extranjeros para que se establecieran en el 

pai s. 

El decreta del 14 de octubre de 1823, se refería a la 

creacion de una nueva provincia que se llamaría Istmo y 

tendr~a co~o capi~al la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que 

las tierras valdias de dicha provincia se dividieran en tres 

partes; la primera deberla repartirse entre 

personas que hubiesen prestado servicio 

los militares y 

a la patr·ia, 

pensionistas y cesantes; la segunda se repartiría entre 

capitalistas nacionales o extranjeros; la tercera parte serla 

repartida por las dipu~aciones provinciales en beneficio de 

los habitantes que carecieran de propiedad. 
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La ley de colonización del 18 ·de· agosto de 1824, 

or·denaba que se repartieran los baldl os entre aquel las 

personas que quisieran colonizar ei t~rritário nacional, dando 

preferencia a los mexicanos. 

La ley de colonización del 6 de abril de 1830, or·denaba 

que se repartieran tierras balilias entre familias extranjeras 

y mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabitados 

del pa!.s, dándose a las familias me>:1canas fondos par·a el 

viaje hasta el lugar de colonización, manutención por un afio, 

y útiles de labranza. 

El reglamento de colonización del 4 de diciembre de 

1846, ordenó el r·eparto de tier-r-as balilias según las medidas 

agrarias coloniales, pero no a titulo gratuito, 

subasta pública. 

si no por· 

La ley de colonización del 16 de febrero de 1854, 

comisiona un agente para que viajara al viejo continente para 

pt·omocionar· la imigración hacia América. 
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E) CONSTITUCIONES ANTERIORES A LA DE 1857. 

La constitucicn de Cá.diz, Jut-ada en españa el 19 de 

mat-zo de 1812, y en septiembt-e del mismo año en México, 

consagra la propiedad privada como el derecho patrimonial. 

La legislación constitucional que data de 1814, nos dice 

en su articulo 17, que a cada uno se le guarden propiedades y 

respete su casa como un asilo sagrado. 

En el mes de marzo de 1821 se proclamo el Plan de 

Iguala, este documento consagra la protección a la propiedad 

privada. 

El primer congreso constituyente reunio a los di~erentes 

grupos ideológicos, los cuales se dividian en republicanos y 

centralistas, dirigidos por Ramos Arispe y Teresa de Mier 

respectivamente; estos últimos recibieron en sus ~ilas a los 

partidiat-ios de Fet-nando VII, españoles, criollos y clero. 

El 4 de octubre de 1824 se jura la constitución que 

alude por primera vez a la propiedad de la nación sobre su 

territorio, al marcar los limites de éste, 

segundo. 

22 

en su articulo 



La constitución de 1836 no enuncia los conceptos de la 

constitución de 1824, y no es sino 

proyecto de constitución apar-ecen 

diciendo en su articulo primero.-

hasta 1842, 

algunas 

que en un 

modalidades, 

"La nación mexicana 

sober-ana, libre e independiente no puede ser- patr-imonio de 

ninguna ~amilia o persona", enunciando también su protección a 

la propiedad privada. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL SIGLO XIX 

A> EL PRIMER IMPERIO 

Bl LAS FRACTURAS DE MEXICO 

Cl LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856 
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Al EL PRIMER iHPERIO. 

Dos tipos de laci~und1os nab~anse ya originado durante 

la Colonia v se encontr·aban bien de~1n1dos al consumar· se la 

Independencia. el lat1.fundic cier·ical y el de los 

oen1nsulares. De an:. que en esce per·i iodo histórico 

encontramos dos clases sociales: La de los propietarios y la 

de !os despose1oos, que se traducia en una desigualdad en la 

t.enenc1a de la in~luencia de la irregular 

distr1buc1cn de la poblacion motivada por· la geogra~ia y la 

religion acentuaban el concepto de derecho de propiedaa 

individual en toda plen1tua. pues desde que se crear·on las 

haciendas .. las vastas e}:tenc!.ones que las integr·aban inclui an 

oueblos entet·os sometidos a la voluntad del hacendaoo. Sin 

embargo todavia quedaba algo de los terrenos de propiedad 

comunal. gradualmente mermados por· las acto~ de t·api~a de las 

clases dom1nan~ess 

No devemos olvidar el papel que jugaba la Iglesia en 

esta época~ ya que se imouso como primer obligación de las 

Esoa...~oles ia de impar·tir· la r·el igión cat61 ¡ca. pot· lo que ia 

iglesia poco a poco ~ue adquiriendo tierras con lo aue aumento 

signi~icativamente su oatt·imonio. por-que se les impo~a a las 

ina:. genas como obl lgac1ón el pago de l imasnas~ llegando a 

nacer· lo en e iertos momentos con L iert·as que teni an en 
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pt·opiedad, por eso,_ una vez que se presentia la lucha por la 

libertad se dicto el 20 de Mayo de 1810 una ley que decia: 

"Y en cuanto al repartimiento de tierras y aguas , es 

igualmente voluntad que el Vin'.ey a la mayor 

brevedad, tome las exactas noticias que los pueblos 

que tengan necesidad de ellas y con arreglo a las 

leyes, a las diversas y repartidas cédulas de la 

materia v a nuestra real y decidida voluntad, proceda 

inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio 

que sea posible de terceros y con obligación de los 

pueblos de ponerlos sin la menordilación en cultivo• 1 

Sin embargo, la guerra de Independencia no consiguio 

liquidar el monopolio del las haciendas no se 

.ft·accionaron en pt·opiedades más pequeñas a ef'ecto de que la 

mayorla tuviera sus pequeñas propiedades hacerlas 

producit-- En algunos casos los hacendarías 

sustituidos por los mexicanos, ya que su5 haci2ndas pasaron a 

ser ocupadas por criollos o mestizos, oero con ello no se 

modif'icO la -Forma de tenencia de la tierra. 

Las medidas que se tomaron sobre la tenencia de la 

1 
Co.so Angel. - Ob. Ci.l. Pa.g. 68. 
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tiet-r-a en la !dependencia, se proyecta claramente en la 

legislacion agraria, la cual es abundante, continúa en 

ocasiones hasta contradictoria, reririéndonos exoeclricamente 

a la legislación expedida durante la época llamada de la 

Independencia los preculsores de esta guerra tienen una clara 

preocupacion por legislar teniendo en cuenta a los indigenas. 

como es ae verse en el decreto del 5 de D1c1embre de 1810, 

expedido por Miguel Hidalgo General1simo de América, en el que 

se ot· de na que se entt-eguen las ti en-as a los i nd1 ge nas pat-a su 

cultivo. 

Por su parte Morelos al reunir al Congreso Nacional de 

Chilpancingo que se instalo el 15 de Septiembre de 181:':., en 

donde se vio el gran conocimiento de los problemas nacionales, 

que ten! a al mat-cat- en los "SENTIMIENTOS DE LA NACION", y ias 

"MEDIDAS POLITICAS" su cat-d.cter agt-at-io que ruet·on el despoJo 

de sus bienes o los acomodados y repartimiento de los mismos 

entre los pobres~ asi como la suosistencia de la agricultura, 

no para un particular esclavizando a millares de pobres, sino 

como propietarios de terrenos 

oenericio suyo y del pueblo. 

limitados con 

"Mot-elos rue el que en realidad planteó el 

libet-tad 

pr-oblema 

agrario ya que al sugerir e repartimiento de las 
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propiedades de los espaRoles para los individuos 

necesitadas. ~ue a poner los cimientos para que 

sobrev l vi e1·a el aborigen junto con su ~amilia y 

lograr por ~anto la paz y el equilibrio social"~ 

En cuanto a la tenecia de la tierra. comenta el Maestro 

Manuel Aguiler·a Gómez, Mor·elos ordena a las je~es militares: 

11 Deben también inutilizarse todas las haciendas 

grandes cuyas tierras laborables pasen de dos lenguas 

cuando mucho, porque el bene~icio de la agricultura 

consiste en que muchos se dediquen can separación a 

bene~iciar un corto terreno que puedan asistir con 

su trabajo e industria y no en que un sola particular 

tenga mucha extensión de t ien·as i n-Ft-uctuosa:, 

esclavizando a millares de person~s par~ que cultiven 

pot· ~uer·za en la clase de gañanes o esclavos, cuando 

pueden hacerlo como propietarios de un tetTeno 

limitado, con libertad y bene~icio suya y del 

pueblo". 3 

De acuerdo a lo anterior puede apreciarse que se trata 

de eleva•· a los indi genas a la categot·i a de pet·sona y pot- lo 

? 

3Tero Alfonso. - ··HISTORIA DE MEXICO' Me:·n.co. Pa.g. 70. 

Go.s 1.i.ll~ Le·:lon Lut.s, - ob. ci..t.. Po.g. ·i1. 
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consiguiente, sujetos de derechos v obligaciones, adqui t-iendo 

la libertad, la igualdad y la decision de su persona. 

Ya que el documento denominado "SENTIMIENTOS DE LA 

NACION", de t1-scendental impo1-tancia, donde se dete1-minO la 

nueva ~orma de vida de los mexicanos, suprimiendo la 

esclavitud del hombre, adquiriendo asi la libertad y la 

igualdad de unos y ott-os, como. lo señala el a1-ticulo 15Q que 

a la letra dice: 

"Que la esclavitud se prescriba para siempre. y lo 

mismo la distinción de castas, quedando todos iguales 

y sólo distinguira a un americano de ott-o el vicio y 

la virtud". 

Asimismo el erticulo ~4Q establece: 

"Todos los individuos de la sociedad tienen de1-echo a 

adquirir propiedades y disponer de ellas a su 

arbitrio con tal de que no contravengan a la ley". 

El ar-ti culo 35Q señala: 

4 

"Ninguno debe de set- privado de la meno1- porción que 

posea sino cuando lo exija la pública necesidad, pero 

en este caso tiene de1-echo a su justa compensación". 
4 

Agu~lara. oome= Manuel. - ob. Ct.t. Pag. 38. 
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Compn;ondemos con lo antes sefíalado que more los pretend.i. a 

el anioui lamienta del r·égimen, la destt·uccion ecanomica del 

dominio esoa."'íol, oLteri a la supresión de castas, 

del hombre erradicando la esclavitud para lograr 

la 

el 

libertad 

pr·ogreso 

natural ael oueolo sin inter·med1at·ias que solo set·v1an para 

entorpecer y estancar la evolución y avance del 

perJU1c10 oe una determinada clase social, 

levantarse y seguir su curso. 

hombre, en 

que trata de 

En el ar;o de 1821 queda consumada la Independencia de 

nuestr·o pa~s que iniciara Don iguel Hidalgo y Costilla. 

darle una verdadera solucion a los problemas que su~ria 

México, per·o como era de espet"ar·se, el daño que se habia 

causado a nues~r·o pais relucia a la luz del d1a como huella 

que habla deJado el tir·ana español, que era" sin duda alguna~ 

una de~ectuosa d1stribuc10n de los habitantes en el territorio 

nacional, ya que este se enconc.-aba dividido en tiempos de la 

Colonia en grandes Haciendas en !2s cuales reciu~avan como 

p.-op1edad oel hacendado, granees cantidades de ind1genas para 

el cultivo y cuidado de la hacienoa, bajo el cont.-ol absoluto 

del hacendado, quien incluso podia disponer de las vidas de 

sus esciavas indigenas. 
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B> LAS FRACTURAS DE MEXICO. 

En 1534 se cr·ea el virreynato en la Nueva Espa!'ia y en 

1574, Felipe I I puso al Istmo de Panamá de l!. mi te entre México 

y Pet·u. 

Al principio, Mé:<ico contaba con los reinos de 1"19,;ico, 

Nueva Galic1a y Nuevo León; habi a tambien siete provincias 

independientes que eran Nayarit, Cali~ornia, Sinaloa, 

Nuevo r~xico, Coahuila y Texas. 

Sonora, 

Tambian existieron dos gobernacioes que ~ueron Yucat~n y 

Nueva Vizcaya y ~inalmente una colonia que se denominó Nueva 

Santander o Tamaulipas. 

El 5 de Enero de 1822 la capitama de Guatemala, de 

acuerdo con los repr-esentantes de los p~ses centroamer·icanos, 

decidieron unirse al imper·10 mexicano. 

El Congreso realiza re~ormas para aceptar· a las 

diputados que rept·esent:an a Cent:1·oama1·ica. Establece ~ilisola 

un gobierno en cada oais centroamericana, pero cuando Iturbide 

es atacado por el Congreso, los gobiernos de centraamét·ica 

observan la inestabilidad, obtanda por separarse a excepción 

de Chiapas que pet·manece unido a México. 
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E.n Septiembre de 1821 se habi a incorporado Yuca"t.án a 

~lexico. La provincia de Yucatán na estubo de acu.:;rdo con el 

sis~ema central. cons1de1-anao que atentaba a: sus privilgias y 

comenzaron a darse movimientos separat'i-s·tas: 

El a1sgusto contra la capital se hizo manif'iesto 

encargancose del movimiento rebelde Santiago Imán, 

aooaeranoose de Valladolid, saliendo ~e Tizimin. Seis meses 

02soues se acuerda que la penlnsula se segr-ega de la. unicn 

has1:.a que M.::·<ico reconsiderara r-egresat- al sistema .federal. 

Santa Anna para poner -Fin al conf'licto com1siona a 

Quintana Roo~ o~recienda la libertad de comercio con el pal s. 

:gua!rnente soluciona el problema de la leva prometiendo la ya 

no salida de los soldadas de Yucatin. 

Hmoud1a -Fue quien consigue que los yucatecos reconoscan 

ai gcb1erno cencral1sta a trueque de aceptar

que se tt·ai:.aron con Gu1nta~a Roo. 

las posiciones 

L•:Js Estacas Unidos. cuando consai1oan el poder· de sus 

trece colonias. in1c1an su movimiento expansionista hacia 

Lu1s1ana~ Florida y al sur~ can mir·as a Texas par·a llegar- al 
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En 18'.20 Austin pide una concesión -para establecerse en 

tien·as espai'íolas y en 1823 el hijo de Moises Austin, Esteban 

consigue del gobierno mexicano ~a rati-Ficación de la concesión 

sin más limitación que: 

A> Reconocer el gobierno. 

B> Llevar un modo honesto de vida. 

Cl Pro-Fesar· la religión católica_., 

Poinsset negoció la compra de Te:<as a nombt·e del 

Presidente Jackson, al ser rechasada la o-Ferta los Estados 

Unidos recurrieron a otros medios. 

Los colonos encuentran motivos de disgusto con la 

capital y en 1835 hubo una convención y los texanos resuelven 

separar-se de Mexico. 

La estabilidad económica y politica -Facilita el 

movimienmto de saparación sin que Santa Anna pudiera reunir el 

ejet-ci to; -Finalmente consigue seis mil hombres pero mal 

pertrechados y aun asl avanza victoriosamente apoderandose del 

Alama IEl 4 de Marzo de 1836), El Coporo y El Re-Fugio. 
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Se cometen in-fini.dad de .• ~rl:litr~ani~dad!=s en i::bntr·a de los 
·:· _.::·. ~: :; -. - ; .. 

den-otados y con esto logfan tjuei·¡r~~~c¡L~Ler~,in ¡J~;tidarios de 
·--,,~·-- . --" . '~~ 

la unidad de México cambiar~n2;!;\:¡j;µ~?s~J~:}. 'U· .·· 

Los Estados Unidos protegiendo a: los texanos intervienen 

y Houston logra sorprender al. ejército mexicano cayendo Santa 

Anna prisionero, lo que desmoralizo a los combatientes y marca 

el principio de la derrota. 

Santa Anna, prisionero, como además de ser el General 

er·a el Pr·es1dente de la República, -firmó el Tr·atado de Velazco 

en 1836, poniendo asl, en un grave peligro a la integridad 

nacional. 

En Marzo de 1845 Texas solicita y obtiene su 

incorporación a los Estados Unidos aunque los tratados 

es~ipulaban que deberla permanecer independiente sin poderse 

ane:-:ar. 

Los Estados Unidos a la vez deseaban apoderarse de Nuevo 

Mé:-:ico y Cali.for·nia ya que no pudieron compt·arlo en la 

cantidad de treinta millones de dólares, por lo que deciden 

r·ealizar· la campaña de invasión teniendo tr·es objetivos: 
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U Conquistar- Calif'ornia y Nuevo México, 

21 lhmovilizar el norte de la nación y 

31 Dirigirse la capital de la República. 

Los norteamericanos se prepararon para la contienda y 

alcanzan sus obJetivos con la ca~da de Chapultepec, ya no 

habiendo peligro para los americanos, pudiendo avanzar al 

interior y viendose obligado el Presidente Santa Anna a 

renunciar y retirarse a Puebla. 

M..?:oco -fi.-n1ó el Tratado de Amistad y Limites, en el que 

se negó a conceder el libre tránsito por Tehuantepec y a 

entregar Baja Cali-fornia. Del 2 al 25 de Enero de 1848 el 

pai s fue mutilado, peroiendo no sólo Te:-:as, sino también Nuevo 

Laredo y Alta California, es deci1·, mas oe la mitad del 

territorio nacional que daban un tocal apro~imado de dos 

millones cuatrocientos m1! kilómetros cuadrados y recibiendo 

en cambio la r-id1cula cantidad de quince millones de dólar-es. 

Las tropas invasoras permanecieron en el pais hasta el 

12 de Junio de 1848. La guerra de 1846 a 1848 can la gran 

cantidad de tierras adquiridas, dio a los Estados Unidos la 

preponder·ancia en América. 
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C> LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1.856. 

El 25 de Junio de 1856, siendo Presidente de la 

República Don Ignacio ComonFort, -fue e:<pedida la Ley de 

Desamortizac10n de Bienes de Manos Muertas, dada la desastroza 

situación económica que 1 lego a establecer-se en aquel momento, 

toda vez que el comercia y la industria su-frian a la par, ya 

que la amortizacion que llego a ejercer el clet·a tr-aia como 

consecuencia un estancamiento ce capitales. Por lo que 

r·especta a la agricultura era necesario que el gran 

terrateniente mavilizar·a la propiedad, ya que era e>:orbitada 

la concentración de ma misma en sus manos y por consecuiencia 

si pocos eran los propietarios, muchos los despase1 dos que 

tr·abajaban tietTas ajenas sin más aliciente que 

paga que recibían. 

la miset-able 

Por lo tanto esta ley y con -fundamento en su exposición 

de motivos, or-denó, oue toda aquel la pt-opiedad de la iglesia 

tanto rústica como urbana serla adjudicada en propiedad a sus 

arrendatarios, calculando su valor pot· la renta al seis por 

ciento anual, estableciendo un laoso de tres meses para llevar 

a cabo dicha adjudicación a partir de la publicación de esta 

ley, perdiendo sus derechos el arrendatario si no promivia en 

el tiempo estaoleciao y en consecuencia se autorizaba el 

denuncio de las oropiedades eclesiásticas, aplicandose a Favor 

del denunciante la octava parte del precio de la propiedad. 
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Esta ley nas se~ala en su ar-t.lculc 25 lo siguiente: 

''Desde ahor·a en adelante. ninguna corporación civil o 

eclesiast1ca. cualou1era que sea su carActe~J denomina.e icn 

u oojeco, tencir3 caoaciaaci legal para adquirir en propiedad 

o acm1n1s~r-ar por· s: cienes ralees. con la única excepción 

que expr·esa el r·especto de los edi-ficios 

destinacos inmed1ata y directamente al servicio u objeto de 

la 1nsl:.1t.uc1c-n'' 5 

Por la disposición antes se~alada~ esta ley se 

interprel:.o en oerjuicio de las 

consider~ndolas coma coroorac1anes 

comunidades 

civiles ae 

a.gr· arias, 

dur·ación 

per·petua e inde~inida, cu yes bienes administrados por ios 

-ay1_¡ntam1ent.as. c~an oajo el impet·io de la ley de 

Ahora bien, el gobierno traco que el 

voluntariamente sus bienes inmuebles,.. para movilizar ia 

orooiedad ~-a:.:: v nor·malízat· los imouestos e incluso no se les 

despojo de manera taJan~e de sus 01enes,. pero el 

respondi::) amena::anda con e::comulga.r· todos aquellos que 

quisieran co~prar- dicho~ 01enes. pr·ovocanoo aue sclo aquellas 

perscnas aue car·ec:an de perJu1cios t·e!igiosos se ~avorec1eran 

º"· Pe.;. es. 
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y también las grandes haciendas, pues no se establecio limite 

a las adquisiciones de las prooiedades. 

Por lo que cabe concluir que para la mala ~ortuna de 

aquellos a quienes supuestamente iba a bene~iciar esta ley, no 

se cumpl iet·on los buenos pr-opcsitos del gobiet·no" 

lugar· porque al campesino le resultaba bastante complicado 

entendet· todo el mecanismo del ordenamienco jur-ldico en cita, 

por ot.r·a 02.r·te le result:aba a'-.In mas di-Ficii coma ar·rendatario 

hacerse de un ter·r·eno dado lo antieconomico de la oper·acion, 

desde un punto de vista +inancier·a. por· las múltioles 

er-agaciones que ten.!.an que r·eali=ar·. y de modo que sumadas 

és'Cas.. en ocasiones ven! a a cu.br· ir una cantidad mayor· ·a la que 

antes pagaba como r·enta. oor lo oue muchas veces se con-Far·m6 

con una peque~1s1ma porcicn incapaz 

econom:.camente ae adquirir· un .d.TEa m2-s e>~tensa que por 

consecuencia ~uer3 ae mavot· ~·alar. a~én de que como va se 

dijo. pesaba la amenaza de excomulgac1cn por par~e de la 

iglesia si adcuiria sus bienes. asi pues tenemos que rara vez 

se llego a conct·e~ar la aperacijn de adjudicacion a favor de 

los desposeLdos, tanto oor lo oneroso de la misma, como por el 

temor de la eterna condenacion pregonada por la iglesia. 

Pero los que si se llegaron a bene~iciar, fueron los 

denunciantes de una propiedad raíz de la iglesia, que por· lo 
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genei:'-al eran pe:-sanas. con grandes recursos eco~micos .• ya que 

•stos pasaron a su ooder en la ex~ension que teruan pues se 

acJudicaron haciendas ,. ranchos enter-os. 

As~ en vez oe aue 

au;:¡en"":.ar el rv...!m'2r-o de peouefios pr·oo1e"t.ar1os. -f:avoreci:.::- al 

lati.fundisino; los gr-andes hacendados e 

2ndus~r1ales extranje~os. las personas con la capac1daa para 

real1=ar- es~e tioo de operaciones. 

Ot:-o e~e~to que pr·oaujer·on las leyes oe desamor-ti=acion 

T'ue la incertidumbre de los t~tulos de los nuevos 

orop1e~ar1os. pues la acjudicacón en bienes eclesi~sticos se 

llevaran a cabo simpre en reoelo.!a .. 
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CAFITULO TERCERO 

LA REFORMA 

A) LEY DEL 20 DE JULIO DE 1863 

Bl LAS COMPA.qlAS DESLINDADORAS 

C> LEY DEL 25 DE MARZO DE 1894 
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¡'..¡) LEY DEL 2(l DE JULIO 1863. 

Con la exoedicíón de la Ley del 20 de Julio de 1963, se 

puede dei::ir- que el concepto de baldia 'toma va una deFinicicn 

legal oara lo ~uturo, toda vez que hasta la -Fecha de su 

aparición er·a vago e· inexacto, pues se le consideraba como un 

ter..-eno no ampar·ado por ti tul o algun~ y cada quien pr·ocedl a a 

enajenarlas a su libre arbitrio; tal vez haciendo una 

de 1846 para la 

direccion de colonizaci6n,·ya que en su articuloªº establecía 

.-~- "-- . ___ -

nLos tet·renos que p rop i edad de los 

particulares. sociedades 6 corporaciones'l 1 

Por lo tanto el ar·t~ culo 1Q de la :le_y que nos ocupa, 

def'in1ó a los terrenas bald.tos como: 

1 

'lTodos los terrenos de 

destinados a un uso 

~acultada para ello por 

la República que·nC::,~l"l,;¡yan sido 

público; por. la autoridad 

la ley,. n.i. !::ed~~o~ por' la 
c,...:=--:(~~'--';,.-;o~·-·:0-. .'--'---=-

misma a ti tul o oneroso o lucrativo\ ·a ···.-.individua o 

. · •. · '•/ ···':> 
car·por·ación autorizada para adquif;Tf--lo~·;-, 

M~:o. F. ta. "Codl.go de ·colon\.:a..ei.on y Toa-rones 

S.,;¡¡.e:-eta.r\.e, Fcment.o~ Coloni:o.cion , ·e Industrio., 
l?p-g. 340. 

~Chc.v-o:: Pc.dr:n Mo.rtho. Ob. Cit.. Pc.9. 259'-~ 
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Se autorizo a todos los habitan~es de la República a 

denunc:iar· los baldios con una e}:tension de 2, 500 hec:tar·eas, a 

excepc:ión de aquei los habitantes de 1 as zonas 'l inú tr-oi'es. 

Esta ley vino a poner tér·mino a' la anarqilla de la 

legislac:ión sobre baldlos, pues comci 'la -- le·y de c:olonízac:ion 

del 16 de Agosto de 1842, facultaba. a .. 16s Estados a dispone~ 

de sus bald1os, muchos de ellos dictar-on leyes y decertos 

sobre el oarticular y procedieron a enejanarlos en una forma 

ruinosa pa~a los intereses públicos. 

Las leves sobre terrenos baldios tienen relación con las 

que se 1-e~ie:·en a la calani=ac1ón; tienden a un mismo f"in. 

aumentar· las ~uer=as sociales de la República:t atr·ayendo 

elementos extranjeros para el trabajo agrlcola y procurar una 

equitaciva distribuc1on de la -facilitando la 

adquisicion de bald!os para los particulares en general. Esta 

ley de oald1os i'ue derogada por la Ley Sobre Ocupac1on y 

Enajanacicn de Tet·t·enos B::dd.!.os e;~pedidc. oor Pot·f"irio Dlaz el 

26 de Marzo de 1894. 
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El 31 de Ma~'O de 1675 se ~~culta mediante ley al 

ejecutivo para procura.r- la inmigr-acicn ae extranJeros al pa.í s. 

l
1 Los gacer-nantes insistlan en pensar, en aquel los 

a.:.~os. que nada. ser!. a mejor para el progreso de la 

agr·icultura que traer- colonos e:-~t.r-anjeros 

~p·abajar la ~ierra. con nuevos y mas aventajados 

metodos de cultivo, so.~aban todav!.a en las -favulosas 

r1c'..!e::a~ dei oa.:s descritas por Humboldt. 

ter·ritor-ios 

tier-:·as. aue ~clo esperaban el 

oara pr-odigar· sis frut~s 1:. 3 
esruer·::o 

crei an en 

de ~r·ti les 

del hombre 

que la l nmensa mayor-1 a de los 

rre~!icanos no conoc!an la r-ealidad geograFica, ya que en 

nues~ro tert·i~or-io hay zonas templaaas y salubres, tierras de 

suje-::2s a la :rr2gularidad de las lluvias y las heladas 

~ecunda cue 02~2 a1~0E rend1m1entos al agricultor-, estas e~2n 

en ter·min~s gener·ales i2s cona1c!ones de la tierra en nues~ro 

e.e_.:. s al e:~c-ed l t·se l =.: ieye:: de e.e: ian1 ::ac icr.. 

oh. C-.L Po.g. 112. 
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La ley antes c:itadá fué ampliada por la Ley de 

15 de Dicíembr·e de 1883 de la cual 

tranc:ribimos los ar-tic:ulos mas importantes: 

"Ar·b.c:ulo 2Q Las fracciones no excederán en ·ningún 

caso a 2,500 hect3rias, siendo esta la mayor 

extensión que podrá adJudicarse a un solo individuo 

mayor de edad, y con capacidad legal par· a ·con.trata.-. 

Ar-ti culo 18 El ejecutivo podrá autorizar- ª>. c:ompáYiias 

par· a 1 a habi 11 t:acion de· terrenos baldU::is· ·can las 

condiciones de madición, deslinde, fraccionamiento en 

lot:es, ·avah.10 y descri.pción; pai·a .. "el transporte de 

colonos a sus establecimient6s. en'los mismos terenos. 

Articulo 19 Par-a obtener la autor· i zac ion ias 

compa.'112s nan de designar las tet-renos baidios que 

tratan ce habili~ar sus extensión apro~imativa~ y el 

númer·o de colonos que nan ce est2nl9cer· en ellas en 

un tiempo dado. 

Las dil:ganc1as de. aoeo o deslinde ~erán autorizadas 

por 2! Juez ae Distrito en cuya demarcación esta 

nubicado el b2ÍC~o, y u.na vez cancluida._ y si no 

hu~ier·e opos1~ar\ se entreºaran a la compa.ñia par-a 
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que las pt"esente a la Secretaria de Fomento, con las 

dem3s condiciones de que _habla el articulo 18. Mas si 

hubiere opositar se al juicio que 

corresponda y en el que tendr~ por al 

r-ept~esentante de la hacienda ·-federal. 

Articulo 21 En conpensación de los gastos que hagan 

las compafíl. as en la habi 1 i tac ión de ten-e nos bal di os, 

el ejecutivo podrá concederles hasta la tercera parte 

de los terrenos que nos habiliten, o de su valor; 

pero con las condiciones precisas de que no han de 

enaJenar los terrenos que se les concedan a los 

e,:tt·anjer·os no autorizados pat·a adquirir-los, en 

extensiones mayor·es de 2,500 hect~r-eas; bajo la pena 

de pet· det- en los dos casos las 

~racciones que nubieren enajenado contr·aviniendo a 

estas condic1ones, y cuyas ~t·ac~1ones pasat·an desde 

Ll 
luego a ser· propiedad de la. nación". · 

C:s n.ece=-2xio h=.cer· r.otar· que ias compañias deslinador·as, 

al e~ectuar la medici~n de terrenos invadieren las propiedades 

de los pueblos y rancher1as al grado de despojarlos de sus 

t1ert·as. 

4 
Fa.bita 

Ed~ta.do. 

Mo.nuol. "5 

por el Bo.nco 

Pc.g. 184, 105. 196. 

St.gtos de 

No.c~onal de 
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ucontr-ibuyercn a la decadencia de la pequeña 

nrcp?eda~, ~·3 que con objeto de deslindar te1·renos 

ba l cii os l lava::-on a caOo inumerables despojos. Es 

cierto que en la oractica de los deslindes estaban 

higualmen~e afectadas las haciendas; per-o el 

hacendado dispuso siempre de medios par·a entrar· en 

composición con las compañ!. as deslindadar.=.s, 

composiciones que en muchos casos legalizaron los 

despojas de que fue.-cm victimas las pequef'ios 

propietarios por parte de los 

Po.g. 13• 
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La Ley de Bal d.t os del 25 de Marzo oe 1894 modi~ica 

consid2r·ablemente en vaiios aspectos la Ley del 15 de 

Diciemore de 1883 por la Ley Sobt·e Ocupac1ón y Enajenacicn de 

Tert·er.cs .3alci1as. pues siempre ha e~~istido en la legislación 

1TJ2}>1cana nexos ~ntre las leyes d2 balóios y colonización par 

lo que cons1aer·o aoor·t:uno tr·anscribir- algunos articulas de 

es~a ley oara da!·nos Ltna idea general de lo que estas nefastas 

ccmpa?i:.. as pad.!. an hacer·, sin salirse de un marco legal 

~'Articulo lg Los terrenos de pr·apiedad de la nación, 

aue son oojeta de la prevente ley, se consideran para 

sus e~~c~os divid:dc~ 2n las s1gu:en~2s clases: 

I I .. - Demas! as .. 

III.- Excedencias. 

Ar-tlculo 2Q Son bald!.os todas los terrenos de la 

Reo·1blica que na hayan sida destinados a un uso 

público, por la autcridad ~acultada para ello psr la 

ley. ni cedidos por 1a misma a t~tula oneroso o 

lucrativo a indiv1cuo o cor·poracion autor·1z~oa p2r2 

adqui t· i 1-ios. 
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Ar·ticulo 3Q Son demasias los terrenas poseidas. pct· 

par·:icular·es can ~itulo patr·imonial y en extensíón 

mayor que la que está determine, siempre que el 

exceso se encuentr-e dentr-o de los linderos sef\alados 

en el tl tul o y por lo mismo, con~undido en su 

totalidad con la ~xtensión titulada. 

Articulo 4.Q .so.n i;;xcecienc:ias lo~ ·terrenos posei dos por-

o más fuer-a de los 

linder·os que señale el tit~lo de primordial; pero 

colindando con el terreno que éste ampare. 

At·ti cu! o 5.Q Son nacional es los tet-r-enos ba 1 di os 

descubiet·tos~ deslindadas y medidas por comisiones 

o~ic1ales\ o por compa~ias au~orizaaas para ello, y 

que no hayan sido lega!men~e enajenados. 

denunciados por particulares, cuando estos ubieren 

abandonado el denuncio o este se halla declarado 

desier-to o improcedente, siempre que se hubiere 

llegado a practicar el deslindé y medida de los 

ter-r-enos. 

Articulo 6Q Todo habitante de la Repiblica mayor 
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tiene 

sin 

de 

cuienes pcr- nrngun t.i tul o 

pued,;;n 3~qu1 t"" :ir oal d.!. os :en los Estados que can el las 

l:. nder.:. 

~eroga .!.as limitacicn~s establecidas o que 

es~a~les=an :as leyes u~gentes~ 

"~ ... - ,:=, .:.:-~anjercs de b:..enes 1nmueoles de la Repr..!bl ic:a .. 

A~~~cu!c 7g LSJ~ la obligación h~s~a ahora i~ouesta a 

los .or·co1etcrios ~· poseec!·::Jres de tet-renos bal·::iios de 

acot:acas y cvltivados: y los 

Slíl 

lo ~uturo ~ueda su3eta~ a 

los t:!::ulos ya 
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q~e- sstos am~aren. por· la ~a!ta de poblac¡ón, cultive 

Articulo 8g Ceja t:a1i-:bien ·1a prohibicicn impuesta °' 

las c:ompafüas deslindador·2.s de terr-enas Daldios!t por 

el articulo lg, 21, de la Ley del 15 de Diciemore de 

1883 o par cualquier otra disposición legal, de 

enajenar las tier-i-as que les haya c:cit"respondido, por 

compos1c:ion de gastos de deslinde, en lotes o 

Tracciones_ que_ :n:cedan t;Je las 2, 500 __ hectareas; y si 

alguna enajenación se hubiére hecho en lates o 

f':-acclones de mavor- extensión no podr.:a en ningún 

tiempo reivindicar asi los terrenos asi 

por sólo esta circunstanciaª. 
6 

enajenados, 

Este cr·denamien~c parece indicar que se tuvo por objeto 

pr-incipal -favorece,- a los socios de las compa!'l!. as 

deslindadoras. ampliando su libertad de acción~ a la vez que 

!a ley 

de 1283 sobre todo en lo que respecr.a a los 11 mi tes de la 

enajenac!::Jnes .. 

La. accion oe las campa~ias deslindadoras!' como puede 

vet~se~ agr·=.varan aún l'P..á.S el problema de la. distr-ibución de la 

~1err·a~ ya que cometiendo teda clase de ar·b1trariedades v 

s..:i 
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CAPITULO CUARTO 

EL SIGLO XX 

Al LUIS CABRERA Y LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

Bl CODIGOS AGRICOLAS 

Cí GOBIERNOS CIVILES EN MEXICO 
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Podemos deci.r: que a pat·tir de la promulgación de la ley 

del 6 de enei·o de 1915, la cual -fuera desai·f·ollada con base 

al disctirso sobre la .reconstr:uccicn de los ejidos de los 

pueblos, ante la camara de diputados, por Luis Cabrera en 

Diciembr·e de .1912, se inicia la Legislación Agraria de México. 

Esta ley se encuentra f'or·mada por nueve considerandos y 

doce articulas, de enor·me inter·es i trascendencia, la cual es 

sup~~ios ~l Plan de Ayala inicial, como a las re-for·mas y 

adiciones posteriores. 

Tomando en cuanta el atenced~nté de .quii!. el·. la:. población 

se enconcraba descontenta los abusos que 

de 

los pr·oblemas agt·arios en Méi:ico a partir· de ·ia ·expedición de 

ia iey oel 25 ae Junio de 1856~ de~iniendo 9ue ·el descontenta 

de la poblacion rural estribaba en en gran parte, del despojo 

que hab:an sido victimas, por enajenaciones 

hec~== =o~- pol'.. tL:as., por· canceciones, 

composic1cnes, ventas concer~adas con el ministra de Hacienda 

y Fomento~ y en ot:ros ce.sos por compañiás deslindadot·as. 

Cons1oerando los aspectos anteridres, el gobierno palpa 
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la necesidad de Fes~ituir las tiert·as despojadas a los 

cam~esinos~ para alcanzar un bienestar social, a la ve:: que 

asegura1- una es-c.abilidad po!itica y social. 

Declara la nulidad de las diligancias de apeo y deslinde 

practicadas Epr compaR~as deslindadoras o por autoridades 

locales o ~ederales. si con ellas se invadieran i le·::¡almente 

las pertenencias comunales de los pueblos, 

congregaciones o comunidades indigenas. "Para la ,-evolución de 

codas las cuestiones agrarias crean una Comisión Nacional 

Agr-aria: una Comisión Local Agraria poi- cada estado de la 

Rep~blica y los Comites Particulares Ejecutivos que en caca 

estado se necesiten. 11
-
1 

A continuac1on se tt-anscriben los ai-t1culos 3g y 10g que 

t·esul tan i netresantes a p~i:-a,.':,:MJ·est~o· E:st.udio .. 

"Articulo Tercero.~ Los pueblos que necesitandolos, 

~ar2=can de eji~cs, a que ·no puedan lograr su restitución pot· 

~alta de titulas, por imposibilidad de ldenti~1carlos o porque 

legalmente hubieran sido enajenados, podr~n obtener que se les 

dote ce terreno su~iciente para reconstr·uirlo con~orme a las 

expropiandolcs por cuenta del 

gobiet·no nacional, el terr·eno indispensable para 2se e~ecto, 
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de! que se encuentt·e inmediatamente ·colindante con los puebles 

incer·esaoos. 1
• 

"Ar-ticulo Décimo.- Los 

perjudicados con la r"esolLtción del encar·gado del Poder· 

Ejecutivo de la Nacion, podran acudir ante los tribunales a 

deducir· sus oe.-echos dentro del tér·mino de un al'ío, a contar 

desde las ~echas de dichas resoluciones, pues pasado ese 

término, ninguna reclamación será admitida. 

En el·caso de que:se reclame contra·reívind1cacionesy en 

que el interesado obtenga resolucion Judicial declarando que 

no procede la restitución hecha a un pueblo; la sentencia solo 

oara derecho a obtener del gobierno de la nación 

indemni=avcion correspondiente. 

En el mismo termino de un af'lo podrán ocurr i ,-

propieta.-ios de terrenos e>:pr·opiados, 
.., 

indemni=acines o~e deban pagarseles. 11 ~ 

recloamando 

la 

los 

las 

La ley del 6 de enero de 1915, a pesa.- de que es la que 

es la que inicia la Legislación Agt-at·ia en i"'1é}!ico, contiene 

muy pocos 2rt!culos referentes al campo~ los cuales res~ltaron 

insu~icien~es~ para en~rentar el descontento masivo de los 

Agrana.. Pri..m..-=-ra. 

Ed\.-:t.ón. E:dd.on·::l Lumsa S. A. • Méxi..~~·, 196~~ Pog. 235, 236. 
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camoes1nos. debxdo a la complejidad de los pr·oblemas OLle se 

cretendtan resolver. pat-a 1o c~a~ ~a Comis1on Nacional ~graria 

intanto interpr·etar éstos~ para que de esta manera se pudiera 

dar· una r·espuesta a las exigencias que en la practica se 

vivian; ya que en ese entonces se girararon circulat·es las 

cuales se contradecían y sin la i~terpretación del 

concreto se prestarian a un mayor descontento. 

En la época en que se .promulgo este de.cr·eta, el 

ati·avesava por un ,.omenLo de pasiones y lucha f:l.o_li tis-~·'.' 

caso 

pru s 

pero 

can esta. ley el constitucianalista abanzaba atrayendo al 

cong 1 om2rado -campesino de1 centro y norte del Pa.4- -~~ i r:i-f_l i y_erido 

esta, enar·memente en el tr· 1unf'a del sel'lar Can·anza. 

Al ponerse en práctica esta ley, en la que se ordena el 

reparto de las grandes extencione~ detierra a ~avor de las 

oue!Jlos q:.ie carecieran de éstas a .. qüe ·f'ueran insuf'icientes 

para satis-Facer SLlS necesidades .primordiales, 11 los 

reaccio~a~ios se v5li2ron de los. curas de las zonas rurales a 

.,:en ae propagar entre as humildes gentes del campo, desde el 

pulp1to. el con~esianario, en las conversaciones privadas; que 

quienes solicitaran dotaciones agrarias comete~ian un pecado 

mcr·tal, par·uqe no padi an otor·gat·se, sino despajando a sus 

legitimas propietarias, entonces, las campesinas pre~irieron 

seguir· muriendose de ambr·e antes de camp1"omete1· la salvación 
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C:e su alma. r!
3 

de 

rss~:~uc~cnes )' do~ac1anas de tiert·as por parte del gobierno~ 

se ere·::> un ambiente de duda que anulaba automati=amente el 

efecto econ~1-:11co que se buscaba .. 11 Las autoridades locales 

desarrollaran por su parte una pol!tica di~eren~e en cada 

est~cc. , para aumen~ar la·con~usión~ las adjudicaciones se 

hac1an sin estudio y sin mediciones, en for·ma aproximada.r, 4 

A la ve::: sur-gio otro problema que .a-Fectaba la aplicación 

de esta ley, ya que se daba un abuzo poi- ,parte . de los 

terratenientes, en el ejercicio de los recursos que la ley 

otorgaba, como consecuencia de su art1cu_lo ·seguricjo. 

"En muchos casos los propietat:ios se víe1-on -Favot-ecídos 

por .fallos del Máxí.mo Tribunal de la. República, con lo que 
. .·_ ·--, 

pueblos que habian recibido ti_erras .en poseción p1-ovisional, 

después de lil:igios ·que <de:tre_s_: a cinco años, y en los 

cuales muchas veces ni t.omaban parte; se ve.!. an en el caso de 

aevol vet-1 as •. Esto sembraba el descontento _en _las_ masas: 1-u1-ales 

que se sentian de~raudadas y daba motivo a grandes 

aif'icultades practicas, a pequeños, sangrientos 

luci.o. "La Roforma Agrc.r\.c. y los oobierno.s 

z~. 

R~·O. 

Tir:-c·sr-':.! !. -~ de 
Hc.C-\"3'~clc.. P.;i.l-::.C'LC 

Revista. d& E:s\.ud~es 

Feirnc.ndo. El Problemc. 

le oii.ci..!".~ i..rnpresorc. d .. 

325. :--<:icion~l. Mex\c.o • .1917._ Pa.3. 
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e 

deS'..Jt~aenesª ti-

Este problema se resolvio con el decreto del 

diciembn~ de 1931_. r·e+ormando el an:1culo 1Gg de la Ley del 6 

de enero de 1915, dejando si11 r-ecut·sa legal alguno, a los 

propietarios a+ectadas par las resoluciones agrarias, la cual 

se debl.a haber· realí:::ado desde la pr·omulgaci6n de dicha ley. 

En virud de que la pr·esente ley hace re+erencia a 

r·estitucion a dotación de los ejidos, es pr·ecisa __ destacar que 

en ningun momento toma en cuenta los -Fraccionamientos de 

tier-.-as que no -f'orman par·te de los ejidos para e-fectas de 

r·estitución y dotación, la cual constituye otr·o aspecto del 

problema agrario por la cual el 3 de diciembre de 1931 es 

re-Formada; a mayor abundamiento cabe se"alar que par la 

importancia de dicha ley, sus principios se elevar·on a 

constitucionales, deacuerdo c-on- el articulo 27 cor.stitucion2.l~ 

fLle une ·-..·et·dadera base en· ia li2gislaciór. de le constitución de 

1'?17. 

5 
Mer1d1,.e'..o. y Núñ'J'= V..1.-::'i...-,, EL Prcblerno. Agrnri.o en México. Ob. 

C't~. Po.g. ZZ9. 
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Bl CODIGOS AGRICOLAS. 

Código Agt·aria del 22 de man:o de 1934. 

En México el pr-im5!r Código Agrícola o Código Agr-ario, Qc 

promulgado el 22 de mat·zo de 1934, es cual no es sino:- la 

recopilación de diversos ordenamientos agrariops anter-iores 

que a parti~ de la ley del. 6 de enero de 1915, modi~icaron la 

politica Y. la legislación agraria. 

Este código • ••. conservo la estructura¡ el esplritu y al 

lett·a de la Ley de dotación y restitución de tiencas y aguas 

del 22 de mat·zo de 1929, r·euniendo también otras leyes como 

la reglamentación sobre repartición de tierras ejidales y 

constitución del pa·~t·imonio pat·celario ejidal, la de nuevos 

centr-os de población agt·icola y la ·de responsabilidad de 

-iuncionar-ios püb11cos en maceria agr-aria.: 1
:
6 

En nuestr-o pi- i1ner codigo encontr:~-~.q~º~_¡ __ os __ siguientes diez 

b tul os: 

El Primero.- Se re~iere a las autoridades agrarias y sus 

atribuciones. 

El Segundo.- Regula la restitución y dotación como 

det·echos. 

6 
Di;. !bar:-,,_ Ar.!.on\.o~ Agr.u-~o. Porrua. 

1993, P:.g. 242. 

59 



El Tercero.- Establece disposiciones generales en 

materia de dot~ción. 

El Cuarto.- Norma el procedimiento datario de tierras. 

El Qinto.- Alude a la dotacióp de aguas. 

El Sexto.- Se re~iere a la creación de nüevos centros 

de población agrícola. 

El Sep~imo.7 Regula el registro agrario nacional. 

El octavo.- Se~~la el régimen de la propiedad agfaria. 

-El NoVeno;·'-' Establece las r·esponsabi l idades y naciones. 

El déciino.~ - Contiene Disposicic~mes genet·ales. 

El código de 1934 intr·oduce notables inovaciones,_ -en las 

que destacan: 

Reglamenta el nuevo deoartamento agrario en lugar de a 

antigua comisión nacional agr·aria. 

Establece las comisiones agrar·ias mixtas en lugar de 

las comisiones locales agt-at·1as. 

Agrega como requisito oara ~erminar la capacidad de 

los nucleos de poblaciOn a hacer datos que existen 

antes de la ~echa de solicitud correspondiente.ente. 

Considera como una sola propiedad los diversos predios 

que aunque aislados, sean de un mismo due~o; y lasque 

sean de vat· ios duefios. eños. 

Reconoce capacidad agt·ar·1a a los peones y acasillados. 

La seper·ficie ae la p~rcela seria de cuatro hectireas 
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de 1-iego hecho de temporal. 

Considet-a ina.fectable por v.ia de dotación hasta 150 

hecta1-eas de r-iego en 300 de temporal, las que podri an 

reducit-se a 100 y 200 1-espectivamente si en el 1-adio 

de 7 kilometr·os a que se re~iere el articulo 34 de ia 

ley no hubiera tierras a~ectables. 

En mate1-ia de ampliación de ejidos sup1-ime el termino 

de diez anos que rijaba 

p1-ocediese. 

la ley anterir-o oara que 

Introduce como nuevo procedimiento para la integración 

de ejidos. la ct-eación de nuevos centros de población 

agr·icola. 

Declara aue los det·echos de los nucleos de pablclcion 

los asi como los que 

corr·esponden individualmente al ejidatar10 sabre la 

parcela, son 1mpres~r-iptibles e 

inember·go.ble: .. 

Establece los que son 

unidades e::o~-:-:::-r;iica.s d~ E>!plosion en lo que se 2.si:Jc1an 

ejidat2r·1os v pr·op1etar·1as con pt-edios a~ectables, en 

los términos qu2 f~Ja la pr·apia :ev. 

En materia de pr·ocedimientos de tenencia. 

s1mpli~1car· y expeditar los tr-amites agrarios para 

~avar-ecer al sector· camoesino. 

Resulta novedosa tambien la inclusión de un capitulo 

espec~~ica en materia oe respansaoilidades y sanciones. 
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El or·imer e~ecto pasi~iva del código agrar·io de 1934 .• 

~~~ el de uni~icar disposiciones qu2 se encontr·aban dispar-sas 

en varios ordenamientos~ presentandalas todas en un cuerpo 

legal, aunque muy poco técnica. Durante la vigencia de este 

::ódigo de dice que -fuet'on repa~·tidas pm· el gobierno de Lázaro 

Car·denas.:o m.:.~s de diecisiete millones de hectareas entre iTtás de 

ochocientos mil ~jidatarios. 

Código Agrario del 23 de septimbre de 194<). 

El segundo codigo agrario mexicano -fue el promulgado el 

23 de septiembre de 1940, el cual conservo en lo esencial, la 

estructur·a del anterior, apoyandose en las e>:pet- ienc i as 

recojidas en las giras de gobierno iniciadas desde 1935. 

Las t·e--Formas cardeneistas Ce 1;·37, signi~icaron un 

inegable progreso en la expresión juridica de la re-fonr.a 

agr·ar1a. S1enao Presiciente de la Repúblka Mexica_na_ - Láza1·0 

Cardenas, publico en el diario o-ficial del 2- de o~tübre de 

1940~ la e:<pos1cior: de mot1vos que llevaban la neCesidad de u 

SE~~ndo c=digo agraria, que aunque conserva en su mayaría la 

letra y 01-ientaciones del c~digo anterior; tubo un mejor arden 

t&cni=o y sistem2tico en el cual se in~rodujeron nuevos 

concepi:os. 
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lII.- Faculta al Gobierno Federal para disponer de los 

exceaen~es ce aguas r·est1~u1das. qLte no utilicen los núcleos 

bane.¡:iciados. 

IV.- Considera como simulados les Farccionamientas de 

oropiedades a.¡:ectables que se hayan operado con el deliberaóo 

orop6sito de eludir la aplicación de las leyes agrarias. 

\'.- Autoriza la constitución de ejidos ganaderos y 

~orestales, cu3nd~ ne se dispor.ga de t~ü-rerias 'l~h9rafes. 

VI.- A los requisitos para normar la capacidad 

individual del ejidatario se agrega la condición de que no 

tenga un capital agricala super-ior a cinco mil pesos. 

VII.- En su terminologLa legal sustituye el termino 

'
1parcela 11 por el de 11 unidad n~rmal de dotación''. 

VII!.- Aounta la conveniencia de desar..-ollar le. 

explotacion colectiv~ ael ejido, con base en la ciencia 

ecofli"5mica. 

IX.- EstablecE que los -fondos comunales de ios pueblos 

set·An administrados pot· ellos y depositados en la institución 

crediticia ej1dal. 
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X.- Respectoa procedimientos agrarios, los pla=os de 

tram1tatión se ~educen hasta el minimo. 

XI.- Se incluye en materia procesal, el procedi~iento 

r-elatívo a la titulación de bienes .comunales, cuando no tienen. 

confi1cto de limites~ 

XII.- Se reglamenta_cel procedimiento constitucional en 

mateda de coriflié:to de, lil!lit_es en una primera instancia que 

falla el Ejecutivo Federa·l y una segunda que 1-esuelve la H. 

Suprema Cot-te_de Justicia.de la Nación; 

XIII.- Pm- (!ltimo, se faculta, a los. n•.Jcleos de población 

en posesiOj de bienes comunales'pa~a co~tinuar con el régimen 

tradicional de propiedad y explotaé:ioíl de los mismos o para 

optar por el sistema ejidal. 1 

Este cod1go introduce la posibilidad de que los 

pudier·an testar en tenencia sus parcelas y 

recib!r la indemnización correspondiente para cuando se les 

e:~prop1ar·:3.n sus p.;:i~·celas eJ iaales4 aunque ~ue de vigencia 

oreve. sus efectos se deven evaluar considerando el ºt·ado de 

per~eccionamiento y la tecnica jur~d1ca qu2 intr·oduja en las 

instituciones agrarias~ y en su inegable in~luencia en el 

codiga de 1~42 que respeto los lim1tan~2s y las instituciones 

1 
L'°"'Tl'.J.$- O-::.:-=!. c. Ro.>..:\_, O\::.. Cü. ~ Pc.gs. 407 y -108. 
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Código Agrario del 30 de Diciembr-e de 1942 .. 

Este tercer- c•.:id1go -fue e;:p·edido durante el mandato 

pr·esidencial del Gener·al ManLiel Avila Camacho, y se publico en 

el Diario O~icial de la Federación el 27 de abt·il de 1943. 

Este consto de 365 articulas , incluyendo los transitorios y 

~ue dividida en cinca libros~ doce titulas, cuarenta y dos 

capl tul os, dos secciones y un cuerpo de disposiciones 

generales y otro de arttculos tr·ansitor·ios. 

El libro Primero trato de la organización y competencia 

de las autoridades y órganos agrarios y ejidales. 

El libro Segün~6 ~~ re-firio a la redistribucion de la 

propiedad agraria. 

El libro· Tercero regulo el régimen de propiedad- y 

explotación de bienes ejidales y comunales. 

El libro Cuarto regulo, los procedimientos agrarios. 

El libro Quinto establecio las sanciones en materia 

agraria. 
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Dei art1culo 1Q al 32Q_ cont.en~a la competencia y 

ot·gan1zac1on o~ las autoridades. &rganos agrarios y ejidales~ 

eso~ci~icando y distinguienddo quienes son unos y otros, las 

-facultades qLte tenlan; caracter1sticas; para 

desempeñar un cargo especiTíco:¡ la competencía de cada uno y 

en general un panorama amplio de las autoridades agrarias, 

organos agrarios y organos ejidales. 

A continuación se trancriben los articlos del lQ al 4g 

de este o.-denamiento: 

"Art1culo Jg.- Son autoridades agrarias: 

I.- El Presidente de la Replblica; 

II.- Los Gobernantes de los Estados y Territorios 

Federales y el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal.; 

III.- El Jefe Del Departamento Agrario; 

IV.- El Secretari~ de Agricultura y Fomento; 

v.- El Jefe del i}epar-tamento de Asuntos Indigenas. 

l!Articulo 2.Q .. - Son Ot·ganos Agrar-ios: 

I.- El Departamento Agrario, con todas las oficinas que 

lo inclusive el Cuer-po Consultivo 

Agrat~io; 

II.- Las Comisiones Agrarias Mixtas; 
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rn .- ' -_,, Secretat·i a de Agt-icul tura y Fomento, 

eje~-cerá las ~un=ion2s ?Or- conducta de 

Direcc1on General de Organización 

Ejidal y~ 

IV. - El Departamento de Asuntos I nci1 gemas. 

"At-t.l.culo 4g.- ·son autoridades· de los núcleos 

que 

la 

de 

población ejioal y de -iás~ comunidades que posean 

tierras: 

I.- Las Asambleas Generales, 

II.- Los Comisariados Ejidales de Bienes Comunales y; 
~ 

II.- Los Consejos de Vigilanc•a' 

De los preceptos anteriores observamos quienes ~ueron 

considerados autoridades agrarias, organos agrat·ios y órganos 

ej1jc=.le~. 

Este nuevo código aunque observo un notat·io progreso 

y tecnico con t-eiación al 

inumerables lagunas y de~iciencias por lo que no respondió con 

toda evidencia s los nuevos requerimiEntos de la problem~tica 

agraria. 

") 

-D:.c.n'=-' Of>_-.;t.=.l d~ t·:i Fe-:!.er~:i..c·n del 27 d>7> Abri..l dG 19·13. 
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Se conoce en !"",.axico como los gobiernos civiles al 

periodo que abarca a partir de 1946, cuando deja el poder el 

último pr-esidente militar que -fue el General Avila Camacho y 

asc1ende a la presidencia. el Licenciado Miguel Aleman Velasco 

que se c8nvierte en e-1. p~·imer -preside_nte civil en Mé~·!ico que 

nos permit~ entrar a una época de pasi-ficación y planeaci6n 

distinta a toco lo anterior-mente vivida en nuestro pais y que 

es lo que ahor-a conocemos como el Mé>:1co actual. 

El Licenciado Miguel Alemán Velasco recibe un pais en 

auje, ya que después de concluida la segunda guerra mundial, 

México conserva muchos pr-ivilegios _como eran la venta de 

ganado a los Estados Unidos de · Ncwteamér-ica, lo que nos 

permitia ten~r una entrada de diyj~as rnuy buena a lo oue 

debemos de agr-egat- que 1 a ~áp-i ta"i: de nuestro pal. s er-a muy 

pequeña, teniendo como li~ite ~l norte la Basilica de 

Guadalupe, oor el oriente ~~lbuen~, por el sur la Colonia Roma 

aproidmadamente y por el ·poniente el mite era lo que se 

conoc1a como San Cosme que colindaba con el entonces pueblo de 

Ta=~ba y no rebasaba el ~illón y medio de habitantes. Por o~ra 

parte nuestr·as ventas al extranjero de grano y ganado eran 

2~celentes ya que los norteamer1canos habían descuidado co 

agritultura y ganaderia par el hecho de encont:--ar·se 



lo aue distr·ajer·on su atención de est:as a reas 

concent1-a1-1as en la -fabr-icación de ar-mamento ~lico. 

Una vez que termino la guet·ra, los Estados Unidos de 

Norteamerica busca la manera de 1-educít- sus inportaciones de 

ganado y semillas pot- · lo que en el a."ro de 1947 inventan lo que 

se llamo la -fiebre actosa que no era otra cosa que la forma de 

hacer· que México disminuyera sus e~-!portacicnes hacia los 

Estado Unidos ya que argumentando una epidemia en nuestr·o pal s 

de la llamada fiebr·e a=tosa se nos obligo a sacri~icar Llna 

cantidad i nmer.sa de ganado con lo que se asegur-ar-on de que no 

tuvier-amos ganada par·a exportar y lo que es peor; se creo un 

deficit en la producción para consumo interno. 

Fue ta~bién en este a~o que día comienz6 con la esposa 

dei pr·esidente Alemán, los llamados desayunos escolar-es; 2. ló< 

oar· 2n este sexenio se permite que el campa por la inercia que 

traia siguiera adelante con su tendencia-de desarrollo y con 

~na e}:celente producción. 

~s en este periodo presidencial que se introduce el 

amparo en ma~et·1a agraria, y también curiosamente es en este 

periodo que se da el arranque desen~renado del crec1m1ento de 

la :ona urbana cuando el presidente junto con su hijo Miguel 
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En el a..~a d-e 175.2 sube a la pt·esid2ncia de la República 

de :-~é>~ico que ES Adol..f-o Rct z 

Corti~e=~ con e! q~e en~r-amos en un periodo de como se 01ce 

los ejidatar-ios y 

~~m~ner·os; debemos recor~ar que en este periodo se encuentr·a 

1942 y tod~\.!.2 al 

cecar·tam2nto que que a~!enae este ~ipo de asuntos agr·at·ios se 

22 Asuntos Agrarias y Coloni=a~16n: 

cur·1osamente se s1gue usanc~ la palabra colonizar, con lo que 

en oosibil1dad de encon~rarse bajo este ~upuest= ~-a qu~ desda 

aquel entonces se notaba el grave problema que representa la 

explt.S!ón demograiica de nt..1estr-o pa.is y en especial de 

capital. 

Con ~undamento en esta polltica se le da auje a la 

colonizacion de nuestra capital quitando el campo de Salbuena 
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como Pef'1on de 10: Baf:.cs ~r se oeja la puerta abier-ta para que 

se comienze a coloni=ar- es& par·te incorpor·andola asi 

zona urbana~ haciendo ~raccionamientcs como la Colonia Puebla, 

la Colonia Agricola Oriental. Todo estos hechos dan 

la gran eKplosion llamada Nezahualcoyotl con un costo 

incalculable hablando ecal~gicamente. ya que se va a 

~~-accionar· sobt·e terrenas que per~enecian al Lago de Texcoco y 

que ser·vian. como cortina par·a. las grandes tolvaner·as que 

provocan los vientos que soplan del oriente pt·ovocando un caos 

t~·9mendo ya que en vez de tener· una cortina ahora se pro¿uce 

mas polvo debido a la resequedad del medio ambiente. 

Si esta p1-obiem.'>tica la abot·damos desde un punto c:Je 

vista agr~rio ncs damos cuenta de que· a~arte de consistir en 

una pérdida ecologica irreparable~ pdr otro lado se comienza a 

de saparer.:er· el ejido en el Distrito Federal ya que 

Xoch1milca co~1enza aser invadido por una plaga lit"io 

acu2.t1co y es en el gcoiernc de Adolf-o López i~íateos cu.2.ndo con 

una palit1ca 90pulista~ supestamente se comienza a dar apoyo 

al camp~ con le que se hizo ct·eer Que se pr·etend1a que las 

=1ud~c2s siguieran cr2c1endo a costa de dei 

ejido. al suponer que se darla una plani~icación que realmente 

solc ~ue ~~=~icia, porque es ccn Adol~o Lópe= ~~ateos CLtando la 

par·te norte y la pat·te poniente del Distr-1co Feaeral ct·ecen 
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i ne}~ i stente ,;.a Laguna de 

!....aguna. oe~·c c=cw ct.t·c lada tenemos el la 

a~~genc pa~·a la ~iudad~ 

Al perderse todas e~tos ejidos y aqui podemos nablar ~e 

las tier-ras a las 

3-fuer-as de la c:íudad se da el inicio al gran problema 

ticoiog1co que vivimos hoy -en 'dia;'- asi colo la gran destrucción 

de laS ~fert-.as· eJidaleS·'del~- D-ist-t-itó- Féderal..; 

Es en Gobiei-do de-Gust-avo D1an Ot~daz cuando el ültimo 

mjido que conservava Azc:apotzalc:o que es la Hacienda del 

Rosario es 2:-!oropíado par-a crear zonas urbanas en donse se 

~raccionaria para hacer· casas a casta de la perdida oa la 

_produccion de ma.!..z que este ejido tenia~ sumado o. los eJidos 

que ya MeGos ~enc:onaoo en Te::cacoco~ se comienza a dar un 

desabasto agr·icola al Distrito Federal acarreando con ello un 

c.t¡a~teci.tT.:.er.-:::J .:;~-='-':?n1ente del Estado de M<a:-:ico y que hast2 la 

~ec~a se viene dando~ quedando el ejido practicamen~e 

nuli-ficado durante el Gobierno de Gustavo DLaz Ordaz. 
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C) CQNSECUSNClAS DESf='UES Z}E C~lNCE A.'lCS 
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!2 p:·es1denc:a de la 

de 

la Ley 

la desaparicion del 

de ser 

in1:=:n.=i;jn de un :::alTfbio da- -fomdo es 

la Ley Federal de la 

ultimo 

r:eniendo por lo consiguiente las 

De ¡o poco ~~e inov¿ esta ley y que vale la p-:na'" se 
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el 

la 

dos 

lleva 

que e: Fr~es i dente de la 

Rep~blica es ou:en tiene la última pala~ra en mater·ia agt·aria 

11)2 que es~ablece aue 52 p~2de e~:propiar 

ES utilidad 
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la 

los :nte~mediaros y en 

ae estas maquinarias y que vendieron cnatarra tamb1en, 

"':?..: ne pudo recuper-ar nunca los C:30Í iales qu.si hab1an sa.l rd'~ 

c::2 ::iais. 

~i :mpobre-c:imiento de r".é;;ica ! lego a ~n gr-a do tal~ que 

todo indicaba que se dirigia a la banca ro~a sin ninguna 

esp:fanza~ en el último in-fcrme ce gobirno del lic-:::nci.ado José 

L~pe= ?ot-tillc decret~ la expt·opiacicn~ 

tanc~s; esto ocasiono qu~ la mayar:a de l:Js poccs me;~ l c..:?. r.os 

eré~~ ~cmenzaron a ~et1~ar sus capitales debido 3. esto 

M.;.2'ico s.::- qued3. sii' :::2;Jit.ales y los Estado Un1dos r:ecesi ~a a 
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la 

Este 
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recibe 2 cambie oroductos 

~eEima ca!idad que es can lo que nos estamos alimentando en 

Tcoa }o que sucedra e:i el pai.s se fue agravadog ·por· una 

s2r1e de actitudes que tomaron partidos de oposición, 

ao:·obechando el mo:Tlento histórico por el que ~.tr-=.\--e-::abá J'1é;-:ico 

y:que en últi~a instan¿ia lo únito que consiguieron con esto 

~ue acabar de undir la oolitica mexicana, ya que al no existir 

ccncer·tación eritre partidos poli tico.s y en cambio comenzar a 

darse alborotos como en el caso del PSUM, el gobier·no se 

preocupo más pot· t·esol ver problsmas poli. t icas para conservat· 

el peder y como de costumbre el único sector que cargo con las 

cDnsecuencias como,siempt·e iuer·an la clase obrera y sobre todo 

la clase campesina., dad::i el aran abandono e~ el !1'11 =. -.-- las 

ten:an. 

Dadas las circunstancias qu: se da.ban en el pa1s~ el 

Flan Nacional de Desar·rollo no cumplía con su cometido en 

pat·te oor las distracción que habia en !as di~et·entes areas, 

Qero más que nada ~ue el empleo de personal na idoneo en 

puestos claves del gobiet-no, como -fue el caso del señor 

:=·esqueíra el e:--a el titular de de 

Agr~cultura y Recursos Hidr~ulicos, que solo se encargaba de 
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c; ... ¡e 

goc '-e:- n.o~ f1C' 

\'lV!a en el 

-for:na ce 

Todos estcs antecedent9s ~uer-on las que gestaranla gr-an 

pa~tidos pclitic~s coma el PRD que apenas :a 1..-id;:;. 

en la :=eg_t.i.iida 

pol!tica a nivel n~cional. apr-ovecahndo ~: desco~~E~~o de la 

aen~e y bas.=.nda sus campa.~as con el úr.ico objetiva de 

d2~acredit2r a! gobiet·no~ pero s~n apertar soluciones a la 

En este momen:o de transición polltica se preveen grandes 

cambies radicales, ~in los cuales no podria seguirse con 91 

Car·:-2sponde al licenciado Carlos Salinas de Gartari el 

la --forma de que los invet-sionistas mundiales 
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salaries y d~ las dem~s ingr·esos de la oobla=i6n, en especial 

2 ,_:, 

La presente adm1nistracion ~ con el Qbjetivo de alcan=Bt· 

el desarrollo en tod~.s las .:;.ree.s Cel pal s, :e- dirigió a 10::. 

~ancos acreedores de r:uest:ra nacion~ a las que pidi.a que se 

reccncider-ara el mento de la deuda exter-na~ argumentandc que 

la Qt~e NBxico pod:--ia cumplir :.us obligacion:=s 

EJ~Ct.Jl•.vc r~derc.l. 

mas :·...;.e-:-~."'"' c.c·1:-r~o.ndo. c·.:·!"'l sv~·:o o...:.n a.urr.~nmto 

¿~ ~r:-:¡:.-lE>~ ""'' lc.s ..::!.u¿cci~!Z> y ur1 cr.:r.;::..m\.o~tc• .._:r:p:-..;.stor-.o..!".!...., -:.:!.~ l.::. 
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',"C-, 

g00ier·n::: 

i :-:.ter eses de la 

e~ gr·an medida 1 a. ec:anom.!.. a 

la entrada de r-f.::?xico ca! EHT lo q•_i.e <.:!.gni-Fica el 

Cl!al 

Estados Unidos ,. 

~armando un mercado 

Ex:sten diver~os aspectos que anal!=3r rsspect0 ; es~e 

ae 



ios 

aeter-~inantes en las relaciones comer·cialss a nivel mundial, 

subdesart·olladcs como grandes maquiladar·as, ~oca ve= que busca 

tener· re!ac!ones co~erc:ales dooinan~es sobr·e ~~cio11es como 

~-::?>~leo QlH? carecen de industr·ias y 1:ecnolag:a p:·i::nia. !os 

cuales en su mayoria se encargan tan salo de ex~or·ts~ ~aterias 

desan·ollados y de importar produ.::.tos 

elabor:dos oe 2stos. 

de Libre Comercio se encontrarla ~rente a Estados Unidos con 

las manos at:aoas, debido a la -falta de indw.str· ie.s y tec:nologi a 

procra. pero sobr·e todo por el gr·an endeudamiento que ~iene 

cc!i ést.e pais .. ;.13bl2rido en .:nater·ia ag~·ar-ia que es la que hemos 

sir ningun ar·ancel 
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d 

Fi1·mar por :a guet·ra civil por la que atravesaban los Estadc~ 

Unidos~ perc en el caso dei Tr·atad0 de Bucar·eli que ~1 se 

su prod~ccion =cmercial nas preguntamos, qu2 es lo que ~asara 

co~ el Tr·atacic de Libre Comerc10. 

Podemos llegar a pensar que con la ~irrna del T!·atadc de 

2 

estar·ian a su disposi=ion lo que 

les. haga -falta y que a t-:-e~:icc:• lo saturen con articules de 

desecho como io han ven100 hacienda~ que po:· 

aqu2llos apat·atas que en los Estados Unidos o en ott·os paises 

c2sarrolla~os se encuentra descantinua~cs e se sl~minan por su 

baJa calidad~ y que aqui se nas ~resentan como lo última en 

tecno1ogi. a, convir·tiendonos por ésto en consumidores de 

chat2.rr·a nueva. 

industrias no!·t.eainer-icanas buscar-an hacer de Mé!·!ico ma.s que un 

pa.:s productor, un pa.!.s m3quilador· a bajo pr·ecio, con lo que 

91 
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los problemas que en~rent3 

administ~aci~n. existen condiciones y avances recientes c;u2 

Entr2 esos avances 

~-ecient:.es cabe ci2 la 

i ri-flac.icn ...... H._, Visto la anteri:·c si 

~ sc!o se es~a =cnteniendo a ps·ec1os muy altos; 

ser: a diF~cir dEtermi~a~ las ccnsscuencias que pudieran darse 

'
1 El pals cuenta con cuantioso~ 

r·ecur·sos humanas y materiales, cr2ados y aumentadas a lo largo 

de ;~w.cnas decadas. '/ q;..t.e seran una parte importante pat·a su 

que un pais salga 

~delan~e. ~o ~2sta ce~ tener recursos humanos y materiales 

recur·sas materiales~ éstas son 

~2ndld~s en ~u mayoria al exterior como materia prima a bajos 

devuelve ya proces2do con un 

:o 
P ::<c.,;..: E;.;,.,,:utv.··:. F.;....;!.;¡.r,.::.L Plan S·::ic•.::-r.c.~ <le DYS~rc•U.,:. 

1~'99-1~"'91. ?:'.";,..::-!";~ E¿'...::'..S'n. T~tl~:-e:: Grai ... :::.cs '3,;; b Nc..:'l.C:n. 

-P::·:!.--..:- E;-:=-'=-:.·.'.1C F.,;o..:!Etrc.~. p~,:..n :..:c.c:..<: .. no.:. .::ió::' OO:?s.::.rrc.l~~ 

E:E ;;•.Qr,. Tc.l!.-a-rt·~ Gráf.:..::o,:; dfr le Nc.c'..Ón, 



:c-.'t..:..···¿,_ 

... '8-:·:: :::=. 



oet·iodo 

s ... 1ud. 

Mcde:·ni=acion Ed~ca~iva. Cu!tur·al y del Deporte. 

Pracur·acion e !mpar~ición de Justicia del gabie1·no 

Viv1enda. 

Prc~ecci~n del Medio Pmbient2. 

C2pacitac1ón y Pr-oducti~·adad. 

M::>der-·n: :::ac ió:i del Campe. 

Aprovecham1ento jel Agua& 

Ciencia y Modernizacion Tecnológica. 

~cde··~:=aci8~ I~dus~rial y del Comercio Exterior. 

Moder·~i=aci~r de la In~raestructura del Transporte .. 

de las Telecominicaciones. 

Moder· ni ::o.e i en Energética .. 

de la Miner1 a. 

del Tut·1smo. 
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CLi2 

=··2 :=: -,'···· 2:22. 

deSt.3-C2.dC5 

l.as 

que -T=ue el 

je crud~ en el 

~~e a~~ ~a ha ~ido posibl2 Ealir. 



SE 

po~-

~~e se puC8 reaiiza~ 

!a gente en ge~et·; 



l.G 

.. :s. 

:T:e}: ! C2.:1:::• .. 

- --- ' - ----:;)C:';::I ..... _· ..:.:.:.. 



\.:;::7:,'.,:r::2. 

ael dE 

:es alcanza ccn l~ q~e obtienen oe ~2 ~enta ae sws prod~c~cs; 

\'ei·1t2. 

=ampesido se 

fuentes de trabajo para r·ealmente 

pod2r·se superar·~ 



..::..·:2.·:c 



de 

l.!.. Edmundo de la Div::iones 

ie~-ritor-:.2les :re ~:.~:.~::.ci.J:\ Ec:!i.toi~l Pc?·r·C.Ja~ f°'"fé}~ico .!985. 

C.E~A. del C~lég?o de Pos~graauados, Chapingo 1977c 



A!ltonio, ··:::12t-ec:h::: 

Edi t.ct-ie.l 

1973 .. 

:c:::n:!.:..=.ción EJidal '1 
_.. 

"M.z.:-:ic:J en el Sigio ;~IX 11 

ce 



l C!S 

,°'~~· . .:.::c:-: 1
', F::J.n.:io Cw.l tura 

Hz.5t . .:·;- -ª de la 

Gob1er.:-:.w de Miguel de 12. 



= G I ~ L A ~ _ O ~/ 

l.- Código de C:::lo::i::=.cicn. 

~~ Constituci~n Politica de los Estadas Unidas Mex!canos. 

Legislación y Jurispr·udencia Sobre Terrena5 Baldía~. 

4.- Ley Federal de la Re~or·ma Agt·at-ia. 

1(i6 
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