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INTRDDUCCIDN 

un 

l•prescindibl•, dond• •u •xietencia y d•bida abaervaneia d•t•r•ina 

una ••Jor conviv•ncia •ntr• •u• •i••bro1, pu•1 al r•gular l• 

conducta de 61to1 1 pugna por evitar todo tipo de tra1torno1 qui 1n 

•uchas oca1ion11 "º" irr1•1diable1 y en no poe•1 origin•n 11v1ro1 

daR01 • 1u1 •i1•bro1, 11 n1e11ario 1 ineluao vital par• 61t11 •l 

o1d•ptarlo a las n1e11idad11 d1 la colectividad que eo•o ••t• tienden 

• eaebiAr d\a • d\a1 pu11 11 no hacerlo conducir\• a la d11aparicUm 

de tan i•portant1 in1titueibn que al di1tanciar11 d1 la realidad 

Para 111 o 11 
nee11ario el eon1tant1 11tudio por par"t1 del Juri1ta • fin de logr•r 

tan eon1id..-•abl1 tarea, v en tal virtud •ucho• han d11taeado por su 

1'1tu1rzo y 11p1c1al11 aportaeion•• al •undo d•l D•r•eho •n 1ua 

di v•r•a• ra••• I ••\ t •n••o1 por lo qu• hace a una de •1ta1, • Don 

Manuel Cre1c:encio Rejbn, quien diera nac:i•i•nto al ••paro, a ••e 

juicio tan i•portant• y que for•a parte ••dular de nu•1tro R•gi•en 

de Derecho, pu•• •i•ndo •u finalidad entre otras, el reivindicar al 

individuo en el goc• de •u1 garanttaa individual•• cuando ••ta• han 

l\dO vuln•rada1 por •lglln acto d• autoridad por d•••• ilegal, logra 

un fin tan pond•rado, co•o lo •• el r••P•to a •101 d•r•cho• 

fund•••ntale~ qu• durant• 1iglo1 1e luchb para obten•r por d1ver101 

pueblo1, derecho• qu• for•an parte del ••r hu•ano y que le P•r•1t•n 

un •ejor de1arrol lo co•o tal. A•' co•o •l egregio ReJbn, ta•b••n 

pode•o• •encionar a Don Mariano Otero, a Don Ignacio L. Vallarta, • 

Don E•ilio Raba1a, a Don Ricardo Cauto, juri1ta1 de tan elevada 

calld•d qu• junto con otro1 han contributdo al fortal•cieunto d• 

•ata in1t Uuci&n, v que por lo que hac• • Don Ricardo Couto 

qui•i•ra•o• hacer ••pec:ial aluai&n, pof"" trataf""IW d• un ho•br• que 
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h•ciera vit•l•• •port•eion•• • tr•vt1 de un ••f1J•rzo incan11ible al 

••Jor••i•nto d• un• d• l•• p•rte1 sub1tane1,,_h1 d•l Juicio de a•p•ro 

V que •• 1• au1pen1ibn d• 101 efeetoa del •eta r•el•••do, t••• que 

hoy no• ocupa, y cuyo objeto •• p•r•it1r l• •fectividad de l•• 

aentenctaa que dentro del juicio de ••paro •• pronuncian, i•pid1endo 

que ••• nugatoria la pl"'oteeeibn que f1ta1 ofrecen, en el supuesto en 

qui 11' hilya con1u•ado l• ••t.r•i• dt dielio juicio .it.ntea de e•1t1r•• 

l• sentencia. Sobre el particular d•••••o1 co•entar que no obatnt• 

figurando en pri••I'."• llnea el ya eeneionado y eflebre Ricardo Cauto, 

aal co•o •l •aeatro Don Rlfon10 Noriega, el •••1tro FiM Za•~•dio y 

otro1 i eportante1 jur"i 1ta1 1 cona idera•oa conY•n i•nt • i ns i 1t ir •n tan 

delic•do t••• por su tr•1cirnd•nte i•port•nci• '" la vid• social, 

toda Y•Z qu• •bn cuando Y• h•c• ••• d• cinco d•c•d•• 1• h• virnido 
in1ht1endo •n l•• d•fici•ne1a1 qu• pre1•nta nu••tra l•gi1lac1bn d• 

a•p•ro en ••t•ria de 1t11p•n•i.bn a1t co110 la Juri sprud•ncia, lo ct1al 

ac•rr•a de•a•iada• inju1ticia1, a l• fecha no ha •ido pot.1bh que 

nu•1tros legi1l•dore1 ni •lto1 tl"'ibunale1 •• hayan puesto a l• t•l""•a 

de •odific•I"" dicha 1itu111cibn, deb1•ndo con11der•r pal""a t•l efecto 

l•• div•rsas 1olucione1 que en dicha ••tel""ia •• han planteado, lo 

cual illPOrtartia un valioso beneficio P•r• toda la 1oc1edad, 

erl""•du:ando un 1inn(1•el"'o de inju1ticia1 que • diario s• co••nten1 

por"' tal l""azbn nos 1u•••o1 a la tareoa inicsal••nte plante•d• irn •1te 

apartado, en el 1irntido de adecuar una in1tituc1bn a las n•ceudade1 

i•P•rante1, tal""ea que por"' d•tgl""•cia •ucho1 juri1t•1 de l""eno•br•• han 

olvid•do. 

No d•1•a•o1 ter•inar eon ••t• partir inicial d•l pr•1ent• 

tl""•b•JOt sin antes ••ni fe1tar un 11ncero agradec1•1•nto al 

lic•nciado Arturo F. Zald1var, ho•br• culto y conoc•dor de la 

••t•ria, quir gracias • su enor•• pr•ocup•c•6n por •1 pr"ogreso d• la• 

in1t ttueione• jurtdica1, 
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1ntudio y •n l• bb1qued• d•l conoc1•1•nto • fin de d•rle el trato 

debido. 

E•P•r••oa que el hu•ild• d••arr"ollo qu• pret•nde•o• r••l11•u· 

aobr• este t••• putd• contl""abuir atm cuando •n for•• •tni•• en el 

••Jora•iento de l• regul•citm hg•l de la suspem.ibn del •cto 

r•cl••ado, que no ob1tant• cr'1t tcable ••• en fondo y foraa, ••t• 
lleno d• entu•i•••o. 



CllPITUL.O PRllfERO 

EL JUICIO DE -RO 

E1 dif\ci l hablar d•l hoabr"e 11n hacerlo de l• soc1•dad
1 

pues 

•ste constituye part• esenc1•l d• aqu•lla, d• igm111l •anero11 h•bla1' de 

l• 1u1pen•ibn conlleva a hacerlo del ••paro, pu•& aqu•l la es pat•te 

integral de 61te, por lo que con1ider••o• n•c•1;ar10 coaent•r 

priaeri1aente alguno• a1pecto1 sobre el juicio d• aaparo antes de 

abocarnos de ••n•r• directa al estudio de la 1u1pen11bn 1 lo cu•l no• 

Cuando uno •• it.boca al ••tud10 de una figur•, las pr1•erii'S 

interrogantes que nacen en relacs.bn a ;,11a 1an 1 ¿Du• •• ••• f1g•.wa., 

¿C!lao o por qu• nace? ,para qut sirve", •te. 1 ••tas c\.1e1ot 1untt1 i;on 

las que habr••o• de tratar en este pri••Y· cap1tulo sobre el JUlcto 

de ••paro, figura qu• por 1u iaportanc1a "" •ne11•ntra por enc1•a d• 

cualquier otro juicio o proc•so •n nu••tro p.11\e. 

Mucho tie•po P••b y •nor•• C::•ntidflid dir ••ngr• •• d•rra•P1, Po""ll"i'I 

qu• lo• pri•eroe gobierno• ••p•z•r•n a r•conoc•r" aqo•l lo• dPrecho• 

por lo que el ho•bre d\a • d\• peletl • f'n d• quir •• 11•~1'-"•"" l.1i ho1·a 

de pl••••rlo• en un docu•ento y duft•ut•r de fl lo• con pl•n1tud; 
d•r•choe coneubtt•nei•l•• al ••r hu••no v qu• le •on nec•••••toe p•r• 

IU d•bido d•••rrollo Y obt•nc1&n de •u• fin••· En aat• eanltdo •I 

Doctor Burgo• no• h•blill de l.., lib•rt•d h•1••n• •1 r••P•cto 

••t•bl•c• "Un• d• l•• condic1nn•• indi•p•n••bl••• ••n• qi.1.., non, P•r• 

qu• el individuo ra•lie• 1u1 propio• fin••• d•••n11olv1•ndo tu 

p•r•on•l ld•d y prop•ndi endo • 1 ogr•r eu fe l icadl\d 1 •'- praC' ••••ante 
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l• libert•d, conc:•bid• no 1ol•••nt• co•o una ••ra pi-atestad 

p1icolbgica de •l•gir propb1ito1 d•t•r•inado• y e1cog1t.-r lo• eedio1 

1ubj•tivo1 de ejecuciPJn d• 101 ei1•01, tino coao una i1.ctuacibn 

••terna sin li•itacione1 o re1tri.ccione1 que hagan 1apo1ibl• o 

iapracticable 101 conducto1 nece1ario1 para la actual iu1cibn de la 

teleologt• huaana". <1> 

E1 •• t coa o •• 11 ega • ••• "D•clarac i PJn de derechos del ho•br• 

del ciudad•no" enunci•da por el gobi•rno franc•s en el año d• 

178~, donde 111 ~on1agran los derechos de libertad, igualdad, 

propiedad, etc. tan an1iado1 por el hoebr•, y que •lrit tarde serla 

i•itadA por div•r101 pi1\1e1 en el aundo, co•o lo fue con el nuestro, 

que años de1pu61 de eaitida la citada declaracibn •• unib a ti1l 

docu••nto d•no•in•do S•ntitii•ntos de l• Ni1cibn qu• constb d• 23 

puntos, l ogr~ra ••t ilbl ec•r di v•r•o• d•r•chos d• 1 ho•~re 1 y as i 

s1.1ces1vi1•ente fl.1eron distinto• lo• ord•n••i•ntos y de •aner• •~s 

••pl i• en qu• fueron consigni1ndo los d•r•cho• fund••ental•• h••t• 

lleg•r a lil Constitucibn de 1917, que•• l• que •ctu•l•ent• nos rig• 

Garant\•• lnd1vidu.al•• o d•l 

Gobernado, logrlindo'le con •l lo un avi1nce d• 'lu•• tri1•c•nd•nct• •n 1• 

vida pol\tic• del ho•br•, PU•'I d•. la si•pl• •nunct••ibn d• algunos 

d•rechos por ord•n••i•nto• h•sta cierto punto s.c:undar1os, •l 

otorgi1•i1tnto d• todo un C•tAlogo de ••to• por una Con'ltituc1bn 

Federal, hillce que el ho•br• •ncuentre •n tl lo ••vor ••guridad. Sin 

e•bargo, no obstant• el h•cho de que lo• diversos derechos del 

ho•bre ••t•n est•bh•eidos en la Constituc1bn y i1tm siendo tst• "la 

ieptd• que diversas 

autoriz•d•• violen o desconozcan los eult1eiti1do• d•r•chos, y ••t• 

situ•eibn que hoy •• una r••lldad, h•e• un siglo y ••d10 era •lin ••• 

cabt1ei1, pu•• la ine•t•bilid•d pol\tie• qu• r•1nabia, produe\• •uch• 

arbitr•rt•d•d por parte de las autorid•des, por t•I ri1zbn •l ••ro 

reconoc1.ei•nto de diversos derecho•, no er• 1ufle1ent•, pu11 que 

1 1- <>wwit!m lnllvlclalm, fJliK. 19. 

2 a.,.¡., Jcqo, ¡., ar.ti tu:1m 7 ., aer ...... fJiK, 7. 
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h•c•r ante la vulneraci•n de ••toe, y •• ••t• la •Uuaci&n que •• 

toaada en cuenta por el lluatre Rejbn para d,..-· naci•t•nto a la bel la 

in et ituct&n del juicio de aepar-o, que a trav•• de eu proyecto de la 

Conatitucitln par• Vucat•n de ftne1 de l84ca diera a conocer, en cuyo 
art. 53 e1tablecta1 

"Corre1ponde a e1te Tribun•l reunido <Corte Supl"eaa de Justicia 

del Estado> t 

lo. Aaparar en el goce de 1u1 derecho• a 101 que l• pidan 1u 

proteecUm contra lat l•Y•• v decretot d• la Legialatura que •••n 

contr'artot a la Con1tttuc:Utn1 o contra la• providencia& d•l Gobitl"no 

o EJ.c~utivo reunido cuando en ella• •• hubi11en infringido el C&digo 

Fundaaental o la• l•V•t, l i•itandot• en aabot ca101 a reparu• el 

agravio en la parta en que •1ta1 o la Con•titucibn hubit••n •ido 

Yioladas. 

A •u yez •l art. 63 decl•1 

MLo• Juec•• d• pri••I"'• inatanc•• a•p•r••·•n en el goc• d1 los 

d1recho• garanti1ado1 Clo1 individual•• qui ant11 1nu•1ra) a lo• que 

le pidan •u proteccibn contra cuale•qu1era funcionario• que no 
corre•pondan al orden judicial, decidiendo breY• v •u•ari•••nt1 la• 

cuestione• que •• susciten •obre los asuntos indicado•"· <J> 

L.a n1c1eldad d1 crear un in•tru•1nto objetivo, 1fh:az, c:o•o lo 

•• hov el juicio di ••paro era un• n1c1•idad tnein1nt1 para nue•tf"a 

eoctedad plagada de inJuat icia•, que no ob•tant1 qui V• la 

Conetltuci11n de 1824 atribula c:o•p1t1ncta a la Corte Supr••• a 

efecto de conocer di l•• tnfraeeion•• • la Con•t ttuctftn, lo cual 

i•pllcatN 11 garantizar el goce d• 101 derecho• qu1 ••t• ••tabl1cta1 

V atan ••• la creact&n aflio• ••• tarde de un Poder Con••rvador coeo 

brgano di control constitucional, cuya funci&n era la de cone1rvar 
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1• Con1tituei&n y 1u1 leye1, no fu• 1uficiente, eHi1tl• pu•• •l 

•puro de un Juicio con1titueion•l e1peetfico, con ci.r•t•• 

c•r•ctert1t ica1 pecul i•r•• que le per•it ieran r••l izar su funcibn 

plena•ente, y fue ••l co•a pri••ro Aej!tn al concebirlo, y luego el 

ilu1tre Otero al de1arroll.r·lo V ••• tarde otroa Juri1ti11 co•o 

Val larta, hicieron de ••• juicio un ar•• de fuego que hoy no1otro1 

pod1•01 blandir ante 101 i11bu101 di la autoridad. 

D11d1 1 l pri nci pi o de 11t • cap! tul o noa pl ant •••01 i11.l gunaa 

int1rrogant11, y aplicada una de 1hta1 • nu11tra figura en 11tudio, 

la pod1•01 concretar en la 1wpr11i&n 1igui1nt11 ¿Du• 11 11 ••P•ro? a 

ello h•bre•ot di cont11tar•, 11 ••paro 11 un proc110 con1titucionaJ. 

Hett• 11 •0•1nto heeos •anejado el tfr•ino Juic:io, por ••r ••t• •l 

ocupado por la Con1titucitm, l• Ley r•gl••ent•ri•, l• Jurieprudeni• 

• incluso por l• ••vorla d~ l• Doctrina p•r• deno•inar al aeparo 1 

lot cual•s coneidero utilizan la eMpresifm juicio en sentido a•plio, 

et d•cir, co•o ein&ni•o de "proc•eo juri1dl.ccional" (4) o co•o 

1in&ni•o de procedi•iento contencioeo, co•o lo h•c• l• Supree• Corte 
d• Ju1t 1cia d• la Nacibn. <!5> 

Sin ••b•rgo, contidero qu• e1t• cue1tibn la deb••o• dilucidar 

•n•lizlindol• detd• un punto d• vista ••tricto, esto •• 1 ••Pl•ando 
11 l• palabra Juicio par•• de1ign•r tUo una etapa d•l proceso -1• 

ll••ada preci••••nte d• juicio- y • un 1010 •c:to1 la 1ent•nci•" <&>. 
En ••t• sentido nos dicen Alberto Tru•b• y Jorge Trueba que "lo que 

1uced• et que por un• tr•dicil'ln err&n•• algunos •utor•• y 1•• l•Y•• 

•quipari1n el Juicio •1 proceeo 1 olvid•ndo qu• el prieero •• un •c:to 

int•lectivo del Juez y el eegundo es un conjunto de actoa proc•••l•• 

d• la• p•rt•• y d• 101 tribunal•• que cul•in• con una re1oluc1&n 

Jurhdicci onal" concluyen afir••ndo "El A•p•ro ••, pu••• un 

proc••o conet itucional aut&no•o". C?> 

coneidera •1tln •fin•• • 1• d•finici&n o significado que d•l l•ttn 

•• da a 1• palabra Juicio, e1to ••• coao el "acto d• decir o ao1tr•r 



16 

el d•r•cho 11
1 acto o actividad que realiza preciea•ente el juez de 

••n•r• concreta a travfa de •u r1•olucit.n, que vi1n1 a diri1tr la 

cOñtrov1rwia planteada V a dar fin al prae1eo. Una VII qu1 h110• 

logrado pr1ciaal"' la t1rainologla en cuanto a juicio y proc1•0, v 

habiendo conclutdo In d1no1tnar a nu11otra tnatitucibn de ••paro co•o 

un proc1ao, conaid•ro a1n1at1r abocarno• •1 ••tudia d1 fati 1n lo 

relativo a 1u car•c:tH"' de proceso, a fin d• d1t1r1inar cual•• eon 

lo• 1l111nto1 que hacen del aeparo un proc1ao constitucional V no 
co10 1uchoa 11 d1no1tnan un recurso. 

Coa1ne11oa por 1etabl1c1r 11 conc1pto d• proc1ao pi1r11 dr aht 

partir al an•liail r1sp1ctlvo1 D1b1•0• 1nt1nd1r por proc1ao co10 11 
11Conjunta coapl1Jo de actos del E•t•do, co•o sob•r•no de l•• P•rtes, 

d• los tercero•, •cto• todos •nc•in•do• • soh1cion•r o diri•ir un 

c••o coner•to eontrov•rtido, ••di•nt• l• •plic•ctbn d• una ley 

g•n•ral • un e••o p•rt icular" (8). Est•bleocldo f!'st• conc•pto 

pode•o• ir d••glos•ndo sus •le••ntos. Pri•er•••nte h•bl••o• de un 

conjunto co•pl •jo de •et os, •it u•cU:in qu• nos i ndic• una d 1 vers id.ad 

de a.etow o •ctivid•des por p•rte del E•t•do 1 •n sentido estl"'ieto 

gobierno •lm ••• riguro•••ent• • trav•• de los tr1bun~le• 

eo•pet•nt••• que en el c••o d•l ••p•ro •on loe tribun•le• 

f•d•r•les <9> <Juzg•do• d• Distrito, Trlbun•l•• Colegiado• d• 

Circuito y Supr••• Corte d• Juetici• de l• N•citln>, •cto1 que pueden 

ir d• un •uto d• •d•i•itln a un• ••ntenci•1 •l igual qu• los 

tribun•le• ta•bifn las partes •n •l ••p•ro r••lizan acc1on•1 

propl•• <Ull>, co•o lo e1 para •l quejoso l• pre•entacitln de su 

de••nda d• ••paro, ••\ coao par• l• autoridad responsable 1• 

rendicibn de 1u infor•e juetific•do, t••bifn par• el tercero 

perjudicado en c••o d• una eent•nc1a •dverea, el poder l•pugnarl• 

••diante el recurso de reYitibn, y cl•ro eoao una cuarta parte el 

Ministerio Pt&bl leo Federal, qyien entre otro• atp•ctos, prcurar• la 

pronta y eMpedita •d•inistracitln de justicia. 
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Continuando con lo• eleaento• que d•l concepto d• proceso 

••~•1••01, t1n1ao• que todo• loa •ctoa qu• tanto del tribun•l co•o 

de la1 pal"'tea 11 realicen, tender•n a r11olv1r 11 cato concreto 

controvertido, que en 11 aaparo •• h•v• planteado, y qu• 1i1apr1 

11r• el d1t1reinar 11 11 o no ap1gabl1 el acto d• autoridad (en 

aentido aaplio) a la Conatituci&n, lo cual 11 har• 11tdiant1 la 

aplicacibn de una ley general que puede 11r 1&10 la Con1titucir.in, 

cuando iapl iqu1 ••• acto d• autoridad una v1olacUm directa a 1• 

1t.1aa, o concoaita.nt111nt1 taabl•n una ley 11cundarla, cui1ndo la 

violacitm a la Con1tituci&n ••• indirecta, a trav•• del ar"t. 14 y 

16, que conaagran el principio de legalidad, aplicacibn que 11 hal""• 

a1diant1 una sentencia V que habr• de atender •filo ia.1 ca10 

particular que haya •ido ••t•ri• del ••paro (principio d• 

r•l•tividad d• lit ••ntenciaJ. 

Un--. v•z que he•o1 agotado el eetudio de lo• ele•entos que • 

nue'ltro juicio ee pueden deepr•nder del concepto de proc•10 qu• noe 

per•iti•o• for•ular y al cual •• encuadra nue1tra institucibn en 

co•entario, noe atreve•o• a afir•ar 1in duda que •l a.aparo e1 un 

proceso (11>. 

Son diverso• y d• •uy alta calidad aead••iea los juri•t•• qu• 

con1ideran al aaparo co•o un proce10 y a11 ai1•0 diversa• las eau1a1 

q•n •1101 aanifi••t•n para funda•entar tal afiraacibn, por lo que, 

considero nece1ario 1 citar alguno• de ello1. 

El ••inent• abogado Fernando Flor•• Garc1a <12>, de•pu•• de un 

e1tudio eo•parat1vo entre el a•paro y la figura gen•rica del proeeeo 

juri1diccional, concluye que en •1 aaparo tienen cabida 1•1 notas 

•••nciale• o •l•••ntos conetitutivos de este blti.ao, a 1aber 1 el 

litigio, las partes capaces, el brgano jur11dicc1onal coapetente y 

el procediaiento l•gal. 

lJ ID -aa a-. a.., mn:iaa q.e "b:d> prUll90 time CXJID ~ ll'I lltlgto, se dma"Mrlw 
a '"""8 de m nani<b q.e m el ¡rocallalmtD, titnt \J'B tl!ta CJ.1! m la IBrtlrcla, de la aal -
=--=--~~:.;.~t2ri~C1~1y~eJeo.clén", as-

12 ta Onlt1 Ud& 1 ... Defsm, pfgl. 514-SD. 
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Par otra parte uno de 101 ho•br•• ••• conocedor•• del ••paro, 

el Doctor FtN-Z••udto, afir•• eateg&ric•••nt• •l reapecto, "d• que 

puede apltc•r••l• can toda juetifteaei&n el no•br• d• proce10 11 y 

agrega "En un prtnct pt o, 101 tratadt 1ta1, preocupado• por el 

car•ct1r pol\tteo d1 la tnetituci&n lo calificaron tndi•tint•••nt• 

d1 r1eur10 de juicio, con1id1rando dichos tfr•ino1 co•o 

1qutval1nt11, no obstante 1u div1r10 1ignificado1 ya que r1cur10 11 

un ••dio de i•pugnaci&n y juicio 11 11 1quival1nt1 tradicional 

hl1pllnico del proc110 (abn cuando 11tricta11nt• 11 juicio" 1ignifiqu1 

11 l"'azona•i•ntro dfl juez, en 11 fallo> 1 de lo anterior 11 d11pr1nd1 

una 1ituacU1n 1uy i1partant1 y qui ha sido aotivo di conatantea 

debates, siendo lo relativo a que el A•paro no •• un recur•o, 

afir•••eibn que 1in duda aeoge•os y no ob1tante el hecho de qu• 

varios tr•tadiataa lo cone•pU1en co•o tal, consid•r••o• que ••t•n en 

un grave ... ·ror". Sobre e'l particular el •aeatro FiM-Zaaudio en 

far•• preci1a nos dicet "Si el recurao •• un ••dio de iapugn•cibn 

proce1al, d•b• preci1•ra• 1u diferencia e1p•ct fica, v ••t• con1i1te, 

de •cuer"do con •l criterio d•l proce1ali1t• ••pañol Gua1p en qu• au 

finalidad •• la reforea de la reaoluci&n judicial c:orreapondi•nte, 

p•ro •in roep•r la unidad d•l proceao •n el cual •• h•c• val•r, y 

por tanto, eon•t ituye ablo un procedieiento y no un verd•d•ro 

proc••f>''· Por lo eMpueato 1 el referido autor d•fine el recur10 en 

estricto 1entido coeo1 "una pretenai&n de refor•• de una re1oluci&n 

j1Jdicial dentro del •i••o proc••o en que dicha r•1olucibn judicial 

ha 1ido dictada", v aar•a• ... 1 ••paro, alan aqu•l qu• •• hace valer 

contr• re1olucione1 judicial••, ti.en• relativa autonoeta reap•cto 

d•l proc••o •n •l cual •• dictan dicha• re1olucione1 1 •n virtud d• 

que no 1e trata va d•l •i••o conflicto, ni •• ••t•blec:e re1pecto de 

101 e11eo 1ujeto11 •• decir, que caebian tanto la •ateri• coeo la• 

parte11 en efecto, ya no 1e di1cute propia••nte la voluntad de la 

ley rea pecto de un bien de la vida 1ino la legal idad1 v por tanto, 

la con1titucionalidad de un acto proc•1al¡ 1e trata, por tanto, d• 

un praee10 1obre el prace10, •n virtud de un conflicto •ntre el 



IY 

f'uncionarlo judicial que dict& el acto r•cla•ado y el pre•unto 

agraviado" < 13>, < 14). Para ••yo,; abundancia y con objeto d1 

dilucidar pl1na•1nt1 lo relativo a ••r 11 ••paro un proc1•0, cita•o• 

otro patr"r&'o del Dacto1"' Fhc-Zaaudio1 

ºEl a1paro encaja pl1naa1nt1 dentro del concepto del proc1eo, 

toda vez que con1tituy1 un proc1di1i1nto arabnico, ordenado a la 

coapo1ict~n de 101 conflicto1 1u1cUado1 1ntr1 la• autoridad•• y l•~ 

p1r•ona1 indi11idual11 y col1ctiva1, por violacibn, du.conocteiento 1 

inc1rtJduabr1 de la1 nor••• fundaa1ntal11. V a1rec1 la calificacilbn 

di con1titucional, por 1u doble vinculacibn con la L•y Fuda11ntal, 

en vitud de que 1u objeto lo con1tituy1n pr1ci1aa1nt1 nora,;u 

con1titucion•le1, ya ••• dirtct••tnte o • travf1 del control de 

11g•Udad que ••t•tuy•n 101 a1"'tlculo1 14 16 dt 1• prop1• 

Con1titueibn, y ade•••, porque ••t• rtgla•ent•do d1r1rct•••nte por 

101 precepto• fund•••ntale1 Ciarttculo• 103 y l07l" C15l. 

El Doctor Ignacio Burgoa, r"econocido trataditta del ••paro, •l 

d11arrollar uno de 101 dhtinto1 punto• de ••tt proce•o, co•o lo 

1u concepto gen•rico, no1 afir•• con toda clarid•d •u n•tUl"'al•i.•, •1 

11tabl1c1r- que "El ••paro 11 un juicio o proce10 que 1e inicia por 

la accibn que 
juri1dicctonale1 

1j1rcíta cualquier gobernado iant1 101 brgano1 

f1d1ral11 contra todo acto d• autoridad l lato 

1en1u) que le cau1a un agravio 1n tu ••f•r• JUr\rica, y que 

con1id1r1 contrario a 1• Con1tituci6n, t1nitndo por obj•to 1nval1dat~ 

dicho acto o de1pojarlo de tu eficacia por 1u 1ncon1titucionalldad o 

ilegalidad en el ca10 concreto que lo origin•" <U~l. 

Partiendo di e1ta lllti•• aft .... •aci&n v con 11 d1110 de n" 

••plia ... no1 •l• di lo debido •n 11 d11arrol lo de 11te pri••r punto, 

que e1 la natural1i.a jur-\dica del ••paro, y una v11 que h1eo1 

cancluldo 11n dud• que 1e trata de un proce10, habr1ao1 di concretar 

alguna1 caract1r11tic11 111ncial11 d•l ei1•0, v para tal efecto no1 



p•r•itir••o• nuev•eent• citar alguna• id••• del ••••tro Burgoa, 

quien no• dice que el ••paro •• un ••dio o aiet••• d• control 

coñetttucional por brgano jurisdiccional y en v1a Juriedicctanal 

activat lo pri••ro por qu• "•u obj•to natural eatrib• en •anten•r el 
orden eetabl•cido por la Ley Fundaaental en loe diveraoa caaoa de 

proc•d•ncia que ••ta ••ñal• 1
' 1 •i•ndo lo• brgano• Judiciahs 

fed•rale• del Eatado qui•n•• conocen de ••t• U7> 1 en cuanto a lo 

aegundo, porque 11 1• proteccibn del ••paro ablo incuabe al gobern•do 

que ha aufrido o te•• aufrir in•in•nt•••nt• un •uravio en au ••f•ra 

jurldica por cualquier acto d• auto.-idad qu• •et i•• 

inconet i tuct anal" < 18>, ••ni f••t•ndo•• dicha incon1t itucional idad 

Nen l• contrav•ncibn d• alguna g•rantla individual la 

infraccibn de la grantla de legalid•d inltituld• prhordial••nte en 

loa arttcula1 14 y 16 de la Ley Bupre•a, y al trav•• de l• cual se 

tutela toda la Con1tituci&n y todo el d•r•cho poaitiva ••wicano 

(control d• l•galidad v d• con•t1tuc1onalid•d> 1 as\ 

tnt•rf•r-•ncia al ai1t••a co•p•t•nc1al •Mi atente 

autoridad•• fed•rill•• y loc•l••" Cl9>. 

coeo •n l• 

entre l•• 

Continuando •n la enunciaci&n de l•• caracterl st ic~·• 

principias jur"ldicoa funda•entale• que rig•n el proceso d• ••paro, 

co•o algunos tratadiataa 1• suelen deno•tn•r, despulo• del de 

iniciativa de p•r-te V el de eM&'lteneia de agravio peraonal y directo 

que ya enuneta•oa, ten••O• el d• proaecuc1&n Judicial, que cona aste 

en que una vez presentada la d•••nda de ••P•"º• •I juez ••t• 

obl iQ•do • c:ont 11. nuar con • 1 proced a•i •nto, no ob•t•nte no pro•uev•n 

1•• p•rt•• (art. lS7 de la L•Y de A•p•ro>, • ello cabe l• exc•pc1bn, 

cuando no ae re•I ic• ning(tn •cto proc•••l durante el t•r•tno de 

tr-eaeiento• dlas, incluyendo 101 inh•bilea, la cual dar• lugar •I 

situ•cUln co•prendida •n la frece. V d•l •rttculo 74 d• la L•Y d• 

A•paro. Otro principio •is •l d• d•finitiv1dad del acto t"ecl•••do, V 

en ••t• punta aprov•cha•o• para definir lo qu• deb••o• •nt•nd•r por 

17 rMda ~ la ~m el irt.. l<D di! In il:nJl.ltu:Jlft lblfttat $. lrw1 FMnbl Udd:m -...... 
IR ttl ftrtr. lft'lt.tcb _. prcftl'Cln e1 ;rt .• 4-l. "' 111 1...,, ~ ~. 
19 q,. r.11.., f1W1. •~•1, 1!"n y 1n. 
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ecto d• autoridad V ••' teneeoa que •• "cualquier hecho volunt•rio • 

intencional negativo o po•itivo i•putabl• • un brgano d1tl E•ta.do, 

c:on•letente en una dec::iaibn en una ejec::uci&n 

caercitlv•••nte" (ff) t •i•ntra• que el acto r•c::la••do "E• •quel que 

•• i•puta por el afec::tdo o quejo10 a la1 autoridades contr•ventor•• 

de la Con1titucibn en la• diversa• hipbte1i1 c::ont1tnida1 el 

art. 103" l21>. En cuanto a la definitivid•d del •i••o teneeoa que 

•• debe agotar todo proce10 1 rec::ur•o o ••dio d• defen•a que •obre el 

particular ltMilta, .pues de lo contrario darlt lugar l• i•proc:edenc::ia, 

excepto en d•t•r•inado• ca10•1 por •J••plo cuando el acto rec::la•ado 

i•port• peligro de privacUm d• la vida 1 deportacibn o destierro, o 

c::u.1lqui•r• d• 101 actos prohibidos por" •l art\culo 22 d• 1.1 

Con1titue:ibn <••Qundo p•rrafo de la fr•cc. Xlll d•l •rt. 73 d• l• 

L•v d• A•paro>. Otro caso de •><cepcibn •• el a•p•ro contra ley•1, 

dond• es opt01tivo p•r• •1 int•r•••do h•c•rlo v•l•r o i•pugnarla 

dh"•ct••ent• •n el proce10 d• a•p•ro (fracc. Xll d•l •rt. 73 de la 

Ley d• A•p•ro> 1 61t•1 'liOn •ntr• otras alguna• de 1•1 eMc•pcione• que 

Uno de 101 principios ••• conocido• de nuestra 

p1"'e1tigi•d• in1titucUm y •1 cual considero no deb1••• 1er •b1oluto, 

e• el de relatividad de lal 1entenc1a1, el qu• d•ter•1na que l• 

••ntenc1a 1e restrinja a proteg•r 1ttlo a quien 1olic1ta la 

proteccibn de l• Ju•t ici• Fed•ral ••di•nte •l proc•10 en co•entario 

declarac1bn general¡ lo cual 1i bien •• cierto por una pi1rt• •• 

po11tivo, debie1• dar c•bid• cuando ••no• • uni1 ••cepcibn y •• en 

jurisprudencia fir•e de la Supre•a Corte de Ju1t 1c1•, pue• no 

ob1.ti1nte que "el guardi•n de la Con1titi.1cittn" establece que una ley 

choc• con l• Nor•• Supre•a, no •• 1uf1c1ente P•r• que •• deJe de 

aplici1ir a l• totalidad de ind1v1duo1, lo cu•l debt••• 1•r, uno Que 

;ll rt.._ TffWEfo0 <11· cit., pig. ;Q3. 

21 lbld., oi1l. """ 



tblo •erlll •l gob•rnado qu• pro•ovi& el r•tp•ctivo ••p•ro •l qu• 

q1J•dar:t. • ••lvo d• ••••j•nte •trop•llo, puea toda •l reato d• la 

'lO~i•d•d t•ndr• qu• eufrir la injustiClfl d• obed•C"•r una dupoaiC'ibn 

qu• a(ln d•tpu•• de hab..-·•• decl•rado inC"onat itucional por •l brganu 

cuya co•p•tencia la •isHll ConstituC"ibn ••t•bleC"• y no obatante vavtr 

•n un Est•do de D•recho, dond• t•t • b l ti •o d•b• que pr1 var, t pndrlti 

plena obligatoriedad, quedando solo •n 1lua1rtn •l al"'t. 133 de l• 

Conatitucibn, que eatabl•ce l• Supr•••C"ta de ••ta. Co•o l&ltuo 

pl"'incipio qu• habrir•os de citar irn ••t• cap\tt1lo, puea son •:i.s los 

principios que diver•o• tratadi•tas co•ent•n <22>, t•n••o• ~l d• 

••tl"'icto del"'•cho (23>, •1 cual con111•t• en q•.1e el ju~gador de a•pa1·0 

no va • poder invocar razon•• diattnta• de laa eMpreaad•• por el 

quejoao o recurrente para dictar 1u ••ntencia. El ••e•tro Arellano 

Garc\• en 1u obra va citada, aobl"'e el p<ill"'t icular co•enta1 "En el 

••dio doctrin•l y ta•bi•n en el foren•e, •• deno•1na pr1nc1p10 de 

eatrtcto del"'echo a aquel que ll•1ta al }'-l:!Qador a fallar dentl"'o de 

lo• lt•ite• propue•to• par- la• part•s contend1ent•is en Pl J"-11c10 

reapectivo", y •gregaa "En •ateria dir ••paro, confor•P <"l rw1nc1p1n 

de estr-icto derecho, el J ... tzgador de a•paro 11•1tar:t l."\ f•.1nC"1~n 

jut•isdiccion•l a r•tolvirr sobre- lois acto• recl•••do1i is~ña1;\dO• en lo~ 

concepto• de violacabn que ae h•v•n hircho valer v no •obre otra• q11e 

•e hicieron v•ler. No h•r•n con•1d•r•c1one• d~ 

incon•tituclon•ltdAd o il•g•l1d•d que l'l q•nJo•o no h•va pl.lntea.do". 

A ••t• pr-ancipio co•o a otra• lro e• aplicabl• c•1a• d• 

•Meepcibn, pu•• no e1 •b•oluto, •1endo l• •uplenc1a de •·"' queJa 

deficiente la eMcepc1bn qu• irl juzgador d• .a•p•ra ••t• obl 1g,,do .a 

considerar en ct•rto• tiupu•tto• que 1.-i Conatttuctbn y la L•v de 

A•paro pr•veen, la cual con'll1•t• •n la obltgi11c1t.n que ti•n• •1 

ju::g•dor dir ••paro irn c1..1br1r l•• o•it.1onirs o •n•end•r In• Prl"'Ol"'e• •n 

?.> :.==1~'~n;:f:'r.1~cw':''1~1~,.,nlT;J~/"~!.:.1•!r~ =1~ =In 
tni nl'Dd'l otnm, "--"' n lm mt1Tlcrm nlrlr. -*'• ""-'· m n .P. 

?.I ~~. 'Z,.~~ l~r.~llfWI m dl'"1n1 irt.frulnn mtl" p-trs:lpln, mtl'I" lm nalm fllt .. , r.1 
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que el quejo•o o agraviado h•y• incurrido •l for•ular sus conceptot. 

d• vtola.cibn a agravio•, •n loe cill•os en que la ley lo e•tablece. 

Cabe ••ñalar qu• a etto1 principio• por nah1raleza pl""op1a y de 

••ntr• eMcepcional no t• encuadra al aep11ro en ••ter1a agraria, el 

que ••tlti incluso regulado de ••n•r• 11p1cial en •1 libro segundo de 

la Ley d• Aeparo. 

B. Teolog\a del juicio de ••Paro. 

En el apar"tado anterior logr••o• precisar alguno• de los 

a1pecto1 d• ••yor ieportancia de nueetra in1titucibn en co•entario, 

a1\ YillD!i que 11 pY"oce10, •clara•o• 'iU ter•1nologta 

••tableci•o• 

apartado el 

i\lguno1 de 

e1tudio de •u• 
principio1, 

fines, pue• 

re'lt~ndono• 

no obstante 

t"'eal1zado alguna• l"'efl1ndon•• y hac•I" algunas cita• en el punto 

anterior, de lo q1.1e pod••O• d•spt••nd•r part• d• su' fines, ahora lo 

tr"at•re•o• con ••P•ci•l atenc1~n para lu•go fin•li:•r con diversos 

conc•pt ot. 

En principio habr"e•o• d• par"tir" s•ñ•l•ndo l• pr"oced•ncia d•l 

a•p•r"o, la qu• e'&ot' cont••pl•d• concr•ta••nt• en •l art. 103 d• la 

Conttitucibn v qu• al• l•tra d1c•1 

"Los tribunal•• de l• Federaci~n t"esolv•r'-n toda controv•rsia 

que •• ••acit e 1 

l. Por l•v•• o aeto1 d• la autoridad qu• violen l•• garantt•• 

individu•l••• 

11. Por l•V•• o actos d• la autoridad f•d•r•l qu• v1.1ln•ren o 

•·••trinjan la toberant• de lo• E•tados¡ 



lll. Por l•Y•• o •etas d• la• autortd•d•• de fstos que tnvad•n 

la esfera d• l• ••Jtorid•d f•d•r•l". 

Desputs de l• lectur• del •rt. 193 constituclon•l, d•l •rt. 197 

t••bitn constitucton•l, que sePiala los principios y bases· gener•l•• 

del ••paro, ••\ co•o d• los art\eulos de l• Ley de R•paro, pod••o• 

inici•r enu•er•ndo •lgunos fines, a•\ t•n••D• que el ••P•r"O en 

pr"lnciplo v• • proteger" al gob•rnado •n el goce o •J•rc1c10 de sus 

;•r•nt\aa individuales, cuando tit•• s•an violad•• por leyes o •etas 

de l• autorldad1 t••bifn l• va • proteg•r cu•ndo •l gob•rn•do •• vea 

l••ionado •n •u• ••f•r• jur\fica por alg(an acto d• autoridad que 

viole el •i•te•• co•p•tencial entre l• F•deracibn y lo• Est&11do•. 

P•ro esto que pareciera algo auy concreto no lo es, pues •l hablar 

de garant\as individual•• va ••• all• de lo• veintiocho art\eulo• 

prl•eros de nu1stl"'a Constit1.teibn, pu•• tan 11010 el hi1iblar de Ja 

g•r•nt\a d• l•galidad que se encu1ntr• establecida en el art\culo 14 

y l& con1t itueional conll•Y• • toda una protecelbn de dercho• y no 

tan 1010 de \ndole constitueion•l, •ino de la leg1slac1bn 

seeundal"'ia, lo cual i•plica que el gobernado va • poder acudir • 

este proceso en bt&squeda de proteeci&n, no solo cuando de ••n•r• 

dil"'•ct• •• vial• alguna g•rantla eont.tltueional, sino t••b1tn cuo1indo 

•• haga de far•• indirecta a travfs del pl"'inetpio de legal idadt •• 

dec:il"'t una autoridad qu• apl tque indebid•••nte un• lev 111cund•1-ia en 

la •olueibn d• algun• controver•i•, eet•r• violando d1 ••nl'r• 

directa l• ley, y de •aner• tndir•eta la Con1tttue1bn a travt• <11 lA 

a•r•ntta dv leg•l ld•d· 

Al r11p1cto el •aeetro F1M-Za•ud10 no• die• que •1 objeto d•l 

••p•ro lo conetituyen nor•a• conetltucionale• v• ee• directa••nte o 

a trvts del control de leg•lidad que constituyen lo• art\c~lo11 1~ y 

l& con•tituctonal11, con1i•tiendo su funcl&n ••pri8el"'••ente, 1n la 

garantta de la Ley Funda•ent•l, y ••p•clfae•••n\e1 en 1• eo•po•,etbn 

de 101 litigio• que deriv"n del OrdH1a•i•nto Supr1eo, lo Cl.1al •• 



traduce en la r••titucibn de los •i11ndato• con•titueioni1lu,, 

de•conocidos o violado•, as\ coao el •qui 1 ibr"io entre los bf"'ganos 

capital•• del E•tado, todo el lo a tr•v•s del i11griit.vio per1onal 1 

encoaendando a1\ • lo• particuli11re1 el ejercicio de una de l•• 

funcione• capitale1 de l• vid• polltici111 l• defensa de 1• 

Con1titucibnK. <2lt) 

Por su perte Don Ricardo Cauto <25) •1 referirse al efecto de 

la 1•nt•ncii11 de ••P•l"'o no'I dice, que e1 •l de reponer al individuo 

el goce de l• gaf"'anti• con1titucion•l violada, r"estituyendo las 

cosas al e1tado que gu•rdaban ante1 de la violacibn cuando el acto 

l"'ecla•ado s•• positivo, u oblig11ndo a la autor"idad responsable a que 

obl"'e en el •ent ido de l"'elpetar la g•rantta de que se trate y • 

cu•plir lo que esa garantta e>eijai, 1i el acto r"ecla•ado fuere de 

car)icter negativo, por part• de la autoridad de que e•anb, y •grega 

q•JI la nultdiiid del .-.::-to recla•ado con relacibn al quejo'lo, es el 

efecto lbgico de la sentencia de a•paro1 l• consecuencia prlactica es 

restituir la• cosas al estado que tenlati •nte1 de l• violac1on. 

Continuando en 1• •nu•1ri11cibn de 101 fin•• que el proceso de 

aeparo p•r•igue, el •••1tro Burga• C2&> no1 ••pl\a lo que ha•ta el 

aoavnto heaos co•ent•do, • inicia diciendo que canfora• • la e!uncia 

tirleolbgiea del aeparo •ste •• revela t1br1cA e hutbracaaente coeo 

tJn ••dio d• control o prot·eccUm d•l orden con1tatucion•l contr• 

todo •eta de autof"'idad que •f•ct• o •gravi• • cualquier gobernado, 

por t•l razbn •• deduce una doble fin•l idad in••cindible del ••p•ro, 

q•u •• pre1ervar con •i•ult•neid•d in•Htrieable, l• Ley Supreaa d•l 

p•\• Y l• esfer• espee\fie• de dieho •ujeto que en •11• s.e 1u1t•nta1 

contra todo •eto del poder ptablico, v •~• ad•lant• not •e1•1""• un 

punto •uy ieportant• que h• 1ido aot ivo de diseu1i&n, el cual ver1• 

sobre el control d• l•g•lidad, sl~alando al re1p1cto nu11tro autor, 

que •n vil"tud d• contenel"' •1 art. l& eon1t itueion•l en 1u pl"•••r• 

parte l• D•rant1• de legalid•d, hace que 11 ••p•ro tut1le1 al tl"'avts 

:ll Q>. cit., ..... fII. 
25 -~co..,la~m..,......,,llÍI<·"'· 
;t; q,. cit., S1191. 143, 19', 1~. 



d• la prea•rYacUm de dich• garantta, todo• loa ordena•tento1 

legal••• •n••nc:hando ••l •u natural••• t•l•ol&gica, que no aola•n•t• 

elirtb• •n controlar •l ord•n conatituctonal, •ino la l•gtelaci&n 

ordinaria •n gener•l 1 habitndo•• incorporado el control de legalidad 

• la teleologta d•l juicio d• aeparo deede que el principio de 

legi1lidad inherent• a todo rtgieen di d•r•cho •• erigib a la 

categorta de garantta constitucional, coao acontece en M•Mtco en 

'unclbn de lo• arttculo• 14 y 16 de la L•v Bupr•••· 

No olvide•a• qu• taabitn el ••paro garantiza en favor del 

parttculu• el ai1teea de coapetencia IMit.tente entre las a1..1toridad11 

federal•• v la• d• lo• Ettado• Cfracctone• 11 v tlt del art. 103 

constitucional>, lo que faculta al gobe..-nado en caso de que •• le 

oca1ton1 alg(ln perjuicio a ralz de tnva1i&n de eafara• da dicha• 

autoridad11 1 a acudir al proce10 da ••paro, lo que no 1010 •• v• a 

tr•ducir en un beneficio directo al gob•rn•do, 1ino taabitn •n 

con11rvacibn v 'artaleci•i•nto del R•gteen Federal que v• de•de 1824 

adaptara nueatra Naclbn. 

En apoyo a la• con1id1racione1 que ante1 he•o• e1tabl•cido 1 he 

de citar a otro autor que aobre la teleologta d•l aaparo nos dice1 
11 En auaa, el aeparo tutela directa•ente la• garantta1 individual•• v 
loe derecho• individual•• derivado• del 1t1t••• d• di1tribucibn 

coap1t1ncial 11tabl1cido entre Federacibn v E1tado1 d• la Rept&blica. 

Indirectaaente, a trav•• de lo• art\culot 1.- v 16 con1t Uucional•1, 

que ••t•blecen la garantta individu•l d• legalidad, •• tutela el 

re•to de la• precepto• de la Conttitueibn v todo el orden jurtdtee 

legal ••eundario 14
• C27> 

Ha1ta el •o•ento pi•n•o que he•ot logrado cierto avance en el 

conociatento de nue•tra 'i.gura en eatudio, lo que no1 P•r•it• 

co•prender el grado de iepof'tancia que teta t ten• en n'"''"º li•t••• 

jurldico, aapecto que todo• 101 e1tudio10• del ••paro eu1len 

"Z1 ftl1- <llrda -· "" cit., .... 31. 



r11altar, tal •• el ca10 del Uc1neiado Gonzalo Ar•i•nd.- Calderbn, 

qui•n c:o•enta que 11 ••paro, 11 a partir d• la Con•titucibn de 

Querttaro d• 1917, •• revela c:a•o la ••• 1blida trineh•r• de Jal 

inquietud•• 1oeiale1, pue1 un •i•t••a polltico que •• li•it• a 

reconocer en 1u1 ley11 101 der1cho1 indi"iduale• del ho•br1 y 101 

derecho• 1oclale1 de grupos y 1ec:tore1, que por ra1on11 de car•cter 

econbaica r1qui•r1n la tutela del E1tado, sin dotarlo• de ••dios de 

def1nu1 idbn101, 11nc:i l lo1, •Mpedito1 y provi•to1 d• gran fu•rza 

coactiva, e1t• negando •1 goce y llbr• ejercicio de la• •i••o• 

derechos y llbertaP•• que el sht1•a procla•a, ante la i l•g•lidad d• 

101 acto• de 101 propio• funcion•rt.0• 11 (28>. 

El Doctor Carpizo C29), cotneid1 con la leportancia d•l ••paro, 

al ealifica1""lo eoao deci1U~n fundaaental de nue1tro ord•n ju1""\dico y 

agrega qU• es una de 1a1 ba1e1 del ai1eo, a l• vez que una de 1u1 

el••• ••• preciada1, que es 11 •l•a viva de lo• d1r1cho1 

e•tablecido1, 1u protector y cuidador y l• garant\• ••• •f•ctiva 

para 11 hoabr•, de q~• puede vivir In paz, y con la tranquilidad di 

que 1u1 derecho• no ••r•n atrop1llado1, y •i lo ion, qui ti1n1 11 

••dio nece•ario 1 id&n10 para d•f1nderlo1. Que 

eficaz proc•di•i•nto para a1egurar la libertad, 

ju1t lela. 

•• V •er• 1 l ••• 
l• dignidad v la 

Nu11tro proce10 de aaparo logra todo• 101 fin•• coe1ntado1, 

de1envolvltndo1e en do• proc1di•i1nto1, el indirecto o bi-inatanc:ial 

y el directo o uni-in1tanc:tal, lo que no ro•p• con 1u unidad, la que 

d11c:an1a en 1u procedencia y t1l1ologta, e1 decir, en que proc:ed1 

contra c:ualqui1r acto de a\ltoridad en 11ntido lato que agravie al 

gobernado y en que t\lt•la la Con1tituc:i&n e i•blbita•1nte toda la 

legi•l•c:lbn secundaria aedl•nte 1u inv•lidaci&n o 1u in•fecttvidad 

concreta• CJe>. Por la i•portanc:ia de uno y otro proc1dieiento, 

con1td1ra•o• n•c•earlo ••R•lar •" procedencia r••peettvaeentl alln 

cuando de ••nera conc:retat teniendo que •l aepar"o directo proe•de 

31 ... __ ~ .. -. ..... !ID. 
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contra ••ntenci•• definitiva• o l•udo• V reeoluc:ione• que pongan fin 

al juicio, dictado• por tribunal•to judicial••• •d•inietrativo1 o del 

t·r~b111jo <•rt\culo 1~8 de la L•v de Aaparo>, en tanto qu• el ••paro 

indirecto t• entabla contra cualquier acto de autoridad que no ••• 

alguna retolucitln de la1 anterioraente •encionadaa, v que •1 

articulo 114 de la L•Y de Aaparo e5tablec•1 por lo que hace al 

conoci•iento de uno y otro procediaiento, t•n••o• que ••r• ant• un 

Juz;a.do de Distrito •n qu• •• •Ub'ltanci• •1 •aparo indirecto, v ante 

un Tribun•l Colegiildo d• Cirr.uito o la Dupr1ua Cor"te de .Justicia, en 

1u1 respectivos c:a•o•, en donde •• inttruya el aaparo directo. 

Para finalizar •1 deaarrollo de ••t• priu•r" cap\tulo y un• vez 

.agot•do• •tln cuando •u•ari••ent• lo• principal•• a1p•cto1 del 

••paro, eolo no• r••t• ••tablec•r alguno• concepto• qu• 1obrP 

nu•1tr• figura •• han vel""t ido por diver1or. e1tudioso1 dr la •ateriil 

y •n di1tlnto1 tle•po1, citando •n pl""incipio ü Don Ignacio L. 

Vallarta, quien di& la 1iguiente conc•pcibn1 

.. El a•pal"'a pued• d•finir1• diciendo qu• •• •l proc••o h•qal 

intentado para recup•rar •u••ri•••nt• cualqui•r• de 101 d•r•chaa del 

ho•bt"• con•ignado• en l• Conatitucibn y .atacado• por on• autoridad 

de cualquier categor\a que •••, o p•ra •Mi•ir1e d• la obediencia d• 

una ley o ••ndato d• un• autoridad qu• ha tnv.adido l• ••fer• f•d•1-a l 

o local respectlva•ent•" <31>. 

Por eu parte Silvestre Moreno Cor• nos dice que •1 a•p•ro ••• 

"Una institucU1n de ear•eter polttico, qu• ti•n• por obj•to proteger 

bajo 1•1 far••• tut•l•r•• de un procedl•iento Judicio111l, l•• 

garant\ae que la canat·uuci&n otorga, o eantener y eoneervar el 

equilibrio entre 101 diver101 Poder•• que gobiernan la Nact&n, en 

cuanta por cauea de la1 tnvaetones de t•toe, ee vean ofendido• o 

agraviado• loe derecho• de 101 individuo•" <32>. 

31 Cltd> .... - dllt Pire , _, dllt Pire llra, Dlcdaw1o dllt -· .... 711. 
32 lbld., •• ?B. 
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El ••••tro H•ctor FiM Z•udto, •n eu obr"a el Juicio d• A•paro, 

P•D•• 137 y 138, no1 co••nta el conc•pto d• ••paro y dice que 

con1tttuy1 11 Un proc1dt•i1nta ar•bnico, ordenado a la coapo1icibn di 

101 confl ictoa 1u1citado1 1ntr1 l•• •utor"idad11 y la1 p11"'eona1 

tncUvidual11 col1ctiva1 por violaci&n, d11conociai1nto 

tnc1rtiduabr1 de l•• nor1a1 funda11ntal11". 

El lic1nciado Octavio A. H1rn•nd1z, a1i1nta una conc1pcU1n .:.. 

aaplia qu11 101 ant1rior11 Jurt1ta1, al 1anif11tal"' qu11 "El a•para 

11 una d1 la1 Q•rantta1 co1pon1nt11 del contenido de la juri1diccibn 

con1titucional •11eicana, que 11 aanifi11ta y r1aliz• 1n un proc110 

Judicial 1Mtraor"dinario, con1titucional y l1gala1nt1 r1gla11ntado 1 

qui 11 1igu1 por vta de •eeit.ln, y cuyo obJ•to •• qu• •l Pod•r 

Judict•l d• 1• F•d•r•cit.ln a lo• brg•no• auwiliaree de ••te, vigilen 

i•p•ratlv•••nt• 1• ac:ttvid•d de l•• autorid•d••, • fin de ••egurar 
por part• de ••t•• 1 y en beneficia de quien pida el ••p•ra, 

direc:ta•ente el re•p•to • l• Conatituctl:ln • indir•cta•ent• • la1 
leyea ordinaria•, en loe ca•o• que la propia Conat ituc:it.ln y eu L•y 

Regla••ntal"'i• Pr•v•n" C33>. 

Juvent ino U. Caetro, eMcelent:e e•tudioeo d•l aaparo, afir•a que 
11 El ••p•ro •• un proce•o conc•ntrado d• anulac:tbn -di natural•z• 

c:onat ttuc:ioni1l- pro•ovtdo por \.'la de ac:c:t&n, r•c:l•••ndo•e ac:toe de 
•utartdad, y que tiene c:o•o finalidad el proteger eMcluaiva•ente a 

lo• qu•Jo•o• contra garantl•• •Mpreeaeent1 reeonoc:id•• en la 

ConatttuaUm1 c:antr"a lo• acto• c:oneulc•torto• de dich•• gar•ntl••t 

c:ontr• l• ineMaet• y definttiv• i1trtbuc:Utn de la ley •l ea•o 

concreto 1 o eontr• l•• tnv•etonee reclproe•• de la• aob•r•nl•• ya 

federal, v• ••t•t•le•, que •1ravten dtl"'ec:t•••nt• • lo• quejoao1, 

pl"'oduc:tendo l• aentencta que c:anc•d• l• proteecUtn el efecto de 

r••tituir la• eo1a• •l e•tado que ten\an ante• di efeetuar11 la 

vtol•c:U»n reel••ada -11 11 acto 1• de c:arkt1r po1tttvo-, o el di 



obligar • la autoridad a qu• r••p•t• la garantl• vioteda, cu•ptiendo 

con lo que ella •Mij•, si •• de carllct•r negativo" (J/t). 

En ••ta relaci&n de autor•• no pod••o• d•Jar de hacer alu1i&n 

al ••inent• ••••tro E••rtto Alfonso Noriega para quien el ••paro 11 

"Un 1i1teea de def•n•a de la Con1tituci&n y de la1 garantlas 

individua.le1, de tipo juri1dlccional, por vta d• la acci&n, que 1e 

tra•ita en foraa de juicio ante •1 Pod•r Judicial Federal v que 

tiene co•o ••t1r-ia 1•1 111ye1 o acto• de la autorid•d fllle violen l•• 

garant\a1 indivlduale1, o i•pliqu1n una inva1ibn de l• sob•r•n\a d• 

la Fed1raclbn 1n l• de 101 E1tado1 o vic•v•r•• y que ti•n• co•o 

ef1cta1 la nulidad d•l acto l"'•cla•ado v la repoaici&n d•l qu1jo10 •n 

el goce de ta garantta violada, con •fecto1o retroactivos ~1 •o••nto 

de la vlolacibn" <3~). 

Por blt l•o, no• per•it i•os r•cordar una v•z •:ti-1 el concepto de 

••paro que el ••••tro Bul"'goa nos da, por ••r ••t• la s\nte'li• de lo• 

•l•••nto• que al ••P•ro l• dl1tingu1n1 

"El ••paro •• un juicio o proc••o que •• inicia por la accibn 

que ejercita cualquier gobernado ant• 101 brgano1 jurl•diccion,.lP'lli 

federal el contra todo acto de autoridad ( l•to 11nau) que 11 causa un 

agravio en 1u 11f1re jurtdlca y que con1td1re contrl\rto • l• 

Con1tituci&n, teniendo por objeto inv•lidar dicho ac:t:o o dt•po)•rlo 

de eu •fic:aci• por 1u incon1titucionalidad o U1galtd•d en el c••o 

concreto que lo orlgin1". 

34 !bid., ..... llll. 
:r; Loocl<no da ,.....,, - !6. 
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CRPITIJLO SEOUNDO 

LR SüSPENSION DE LOS EFECTOS 0EJ. RCTO lfE~ 

P•r• q':li•n•• •nh•l••o• •l id••l d• ju1tici•, qui•n•• ob••rY••o• 

• ••nudo las. defici•nci•s de un rfgi••n il•g•l o •i•t••• d• del""echo 

qu• no si1ti1fac• l•• nec•tid•d•• d• una sociedad, por un• u otr• 

CilU••, no pod••oa P•••r desapercibido• l• inadecu•cifln d• un• l•Y en 

todo •n p•rte l•• nirceaidadea d• tata, por ende la 

•ultiplicid•d d• proble••• que de ello •• der"iv•n, de tal ••n•r• que 

cu•ndo fato •• presenta a nuestra vi•t•, lo ••nos que pode•o• decir 

•• "no estoy d• acuerdo" v. aeP:alar la causa y poaiblea aolucionea 

qu• nuestro intelecto noa P•r"•ita ••nife1tar. 

E1 nueatr• Ley de Aaparo un ordenaaiento de pri•H· niY•l por 

todas l•a consideracione1 que ya en el capttulo que antircede 

aeñ•l••o• 1 y que por el lo •i••o debe tender al perfecciona•iento a 

fin de un• ••Jor ef.ic•ci•, tin ••bargo contid•ra•o• que ha h•bido 

•ucho rett"••o en un• d• tut partet y qu• •• •n lo concernient• •1 

lla••do incid•nt1 de •u•p•ntibn de lo• efecto• del i1cto r1cla•ado, 

figur• que •in duda ti•n• una ieportancia in•ludible dentro de 

nu••tro proceto de ••paro Y que ••r• d•••rrol lada ya d• •anera 

•tpec1fica .a p•rtir de ••t• tegundo c•pttulo, pArtJendo en principio 

de 1u natural•z• jur1dicaf al reepecto ha..,.e•o• d• cU:ar alguno• 
punto• d• vi1ta de diver•o• tratadieta1 luego de hacer prieeraeente 

ciert•• con•ideracian•• pereonal••· 

De1pu•1 real izar alguna• refl•Mion•• acere• de 1• •u•p•n1i&n no 

et diftei l concluir que •• trata d• una providencia precautoria, 

puee baeta conoc•r •U ·teteologta atl eo•o tu foraa de op•rar para 



saber que nuestra figura •n co•ento •• •decu• • lo que l• Doctrina 

Procee•l h• d•no•in•do provid•neia precautori•, para llegar • un 

•n~endi•iento pleno de ••t• •itu•eit.n ba•t•r• co••nt•r reepecta a lo 

que aon l•• providenci•• prec•utori•• P•I"'• poeterior•ent• •ncu•drar 

nuestra in•titucUin • •11••· 

Lo• ••••tro• Raf••l D• Pina y Rafael D• Pin• V•ra, en au 

conocido diceion•rio d• Derecho, no• dieen qu• l•• providencias 

prec:•utori•• eon "reeolucionee judicial•• de•tinad•• • g•rantizar l• 

efic•cii1 d• la ••ntenci• qu• •• dicte •n un proceso" <3bl. Por su 

parte el •aestro FiM 2••udio <37> al referira• • ••tas pero coao 

•edidaa caut•lares sin que •llo altere el significado, nos die• que 

son los instru•entos qu• pu•d• dl'cretar el juzgador, ,;¡ sol ic1tud d• 

las partes o d• oficio, par• conaervar l• aat•1 .. ia d•l 11tig10 1 a1\ 

coao para •vitar un grave • irreparabl• da~o de la• •i••a• partea o 

a la sociedad, con •otivo d• la tr••it•cibn de un proceso. Par• 

wfvcto de lograr lo que renglonea antes nos propust•os b.atota con las 

.ant•rioree definiciones para d• ah\ partir a una ad•cuac,bn de 

nuestra figura. 

todo lo relativo a l• teleologta d• la suepens1bn, as\ co•o a s1.1S 

efectos y •ubetaneiacibn, ahora ~ola direao• que e• nuPstra figura 

una providencia precautoria toda vez que en prtnc1p10 et. decrt>tadil. 

por" el juzgador <38), aedida qu• en oc•1ione1 •• 1ol1citad~ por •1 

quejo10, y en otra• at•ndiendo a la gravedad del acto ee decr•t•d• 

por" •l juez 1in que 1e requiera pedirla, bastando que aparezcan 

cierto• dato• en la de•anda de ••paro que hagan n•c•1ario 1u 

atorga•iento de acuerdo al articulo 123 b 173 de la at••• ley' ~hora 

en cu•nto •l objeto de nueetra in1titucíbn •• identifica. pl•n••ente 

con aquel que a1ienta en 1u definici&n •1 •ae1tro FlM, •• decir, l• 

•u1peneibn busca coneervar la eateria del htigao, lo que •*"• t•rde 

f•vor•ble, pu•• de lo contrario ser\a ilusorto eeperar 1• 

t""eet ttuct bn del goce de det •r•inad•• g•r•nt l •• tran1gred id•• poi"' un• 

:i; ""· ..... 
:TI Ola:icnrto Jl.ridim ~tan>. 1'mD VJ. fliR, lffi. 
:E fdTI? el prtJrul.- Wrn? el Inciso O d!l Qllll(tulo ttf el! Mt2 tnlbtjo. r'f!latho" ln11 11rttrtrtdflrl 
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autoridad al cabo de un prace10, 1i p•r• •ntanc•• el •eta se 

con•u•b trr•p•r•bh••nte, de •h1 1u i•portanci•1 ••\ t••bi•n otra de 

1•• funeiane1 •• l• de evitar que •• l• oe•sion•n d•ños • l•• p•rt•s 

o eo•o •"•d• •1 ••••tro Fix ta•bi•n • l• 1oci•d•d con eotivo de la 

tra•ttacibn d•l proc•10 1 y ••o •s t•n cierto •n la 1up•n1ibn qu• 

ba1ta vH• algtm cato en que un individua s• vea privada de Ci•rtos 

d1r•cho1 que l• oca1ion•n tra1tarnos f\1icos o •conb•icos qu• si no 

fu•ra por la conc••it~n de la 1u1pensibn de dichos •etas y por 

eonsiguient• del goce de los d•r•ehos 1111ionado1 en t•nto 1e ventila 

el proceso que v•ndra. a eon,ir•ar o revocar dich• situac1bn, tendr1• 

que 1oportar t•t· le1ibn por todo •1 tie•po que durar• el 

procedi•iento y que hoy en dt• suele ser 1uy tardAdo, lo que 

ieplicarla en definitiva ••rio1 daños, y que en •uchas ocasion•• 

rep•rcuten ••• haya del individuo. Este tipo de pr"oble••• 101 he101 

d• analizar de ••nu•a ••P•cJ,ic• en 101 eapttulos subsecuentes, por 

el 101enio h• de concluir despuf1 de ••t• 1011ro anhl i1i1 que 

esta•os en pr"e'iencia de una providencia preca1.1tol"'i•, providenci• que 

es '•etible de decret•r t•nto al principio del pr"oceso co•o dur"ante 

en tod• 11J tr••it•cibn en t•nto 1e ••ita l• sentencia fir•e que te 

pong11 fin o •• ter•in1 11di•nte otro 1ot ivo. 

Siguiendo el punto l"'llativo • la naturahza jurtdic• de la 

1u1pen~ibn el •aestro FiH Z••udlo (39) confir•a nuestro p1n1ar al 

consider•r • nuestra figur• en estudio co•o un• provid•nciA o eedida 

pr•c•utori•, utilizando de •anera tndhtinta la deno•inaci"n 

providencia o ••dida, eo•o t••bitn lo hace •1 ••••tro Raf•el D• Pin• 

en •u obra Y• ctt•d•, .u\ co•o el Diccionario Jur\dico M•xic•no, •1 

re•itir d• provdencias cautel•r•• • ••did•• c•utelar1s, de lo que se 

in'i•r• qu• •olo la denoeinaci&n caebia, "" tanto eu tigni,icado 

colncid1. PAra llegar • tal conclueibn el ••estro FiK "" 1u 

u·ttculo tobr• l• suspen1i&n realiz• una d•tcr1pci&n euy 1nt•r•1.ante 

•cerca de los •l•••nto1 co•une1 de 1•1 providencias precautori•• y 

qu• •• per•itir• citar • fin de identific•r con •llyor f•cilidad 

33 AJn- ...nadcnm s8'e la ._,.¡mi do lm octm - dol .....,..t!mlonto .,.,, el '!Hlunl 
de lo Qrrtzn:jCllD Mnlnistratlvo del Dlatrlto Fedmll. artirulo p.t>Uca:b en ¡., n!Vlsta del Tritu
nal lln""1clam Mnlnls1rntlw do! OlstrltJ> Fod!rol, lb. 2, ¡ñg. 21. 



nuestra institucitln con las 'l>U!l.Ddich•• providencial, tada vez qu• 

t•l•s caractert-.tic,;u coeo lo v•r••os ••$ i11d•lante •on de obt•r"v•rs• 

en.la suspensitan.. El pri•er el•••nto qu• cita •l i1uatr"• trat•dist• 

es •l d• pr-ovisionalidad o provisor-i•d•d• lo cu•l i•pli.ca quit •• 

d•cret•n antes o dur&nte la tra•itacibn d• un s.n·•oce'l.o princ1pal y 

des&parer:•n cuando se dicta la is.•ntenci• d•finitiva o conch1ye •1 

proceso por algtm •edio extr•ordinario; ••to ais•o s• oboa@rv• en la 

1u1p•nsibn de acu@rdo al arttculo 141 de la Ley de A•paro. Ll 

5egundo •l••ento el relativo l.a ínstt"u•ent.1l1da.d 

acc•soriedad, lo que .,.1gnifica que carpcen de inde-p1:-ndencia r"Pt:.pe-cto 

de un proc•so principal, di!' •anera que si est• no se pl"'o•ueve, 

desaparece o ter•ina, dt"jan de eKi~tir; al r•sp•cto la ~uspen!.ttln 

obs•rv• ••t• •l•••nto V ab.n cuando la ley en su art\culo 14?. 

establ•ce la foreacitin d1!' un doble e>tpedi•nte para la f.Ub?ttanc1ac1bn 

d• la suspensi&n independient• al dirl proceso principal la 

.Jurisprudencia ('t0) lo aeent(sa, negando al Juzgado1· de .a•paru l• 

fa.cult•d de to•ar de of1cio para el tJo)fpt>diente pr1nc1pal cllguno'l 

•le•entos d• c:onviccibn que si!' encu•ntren •n el r•lat1vo •1 de 

suspensibn, requiriendo p.ara ello que las parte~ lo o;.olic1ten; c>llo 

no •al"c• ••• que d•ter•inada autono•"• itntre a•bos t in de

posibi lit&r la ••jor efic.a.ei~ de l• pro1'id•ncia o en s.u c., .. o 'iiU 

•odificacitm d• acuet"'do al art\culo 1'40 d• la ley, pues h~st.a QUl' 

eKtingil •1 proceso de a•paro pa\""a qu• corra. la •i••• ~u•rt• •1 

l l•••do incidente de suspH\& i&n. 

deno•in•do 1u••ried&d o c•l•rid•d, s• , .. •fil'rl' a qu~ <hcha'io ••dtdds 

d•b•n tr••it•r•• y dictar•• •n plazo~ euy br~vf"ti., at•nd1•ndo .1 que 

•u tin•lidad "°' •vitar los p•rJuieios o l• snef.c:-tivtd•d deriv•do• 

d•l r•t•rdn d• l• r•1oluc1tm fln•l d•l proc•sa. pu•• d• lo r.ontr•r10 

••ria inbtil su tra•it•c1&n, ••\ t•neeo• qu• l• 1u1p•n•i&n ••ti• 
•Uj•t• • uo f'roced1•i•nto 1u•Ar,•i•o Qu• i•plíca sblo l• aud'•"cia 

•n que •e ov• al quejoso, • l• autoridad r••pon!io•ble y •1 Mlfl11ter10 

Ptiblico, di.ct•ndos• en la •i••a la resolucif>n corrt'tpond,•nt•, )" a 

tal gredo ll•ga l• ceJer1d•d, qu• en c1•rto1 ca•o• ni ••t• 
-«> nJnls fb. 1004 y um. PW;t. JIJ19--1mt, ~) ,.w.ti('P, l\l Slllrnr:ln J1dtetol ~ 11, Vtdll'l-=:Jm. su-

bl 1'3b fil el 6 ~ 1ft. 



procedi•iento tiene lug•r, pues con sblo l• JJr•••ntilclbn d• la 

d•••nda •• concede la •i•••• tal e• el c•so d• los articulas 123, 

130 y 171 d• l• L•y de A•p•ro. Por f.llti•o el cui11rto ele•ento se 

refi1re a l• flucibilid•d, ... decir, que se tr•t• de provid•ncias 

que se dictan r•bu• sic stant ibus, lo que i•plica qu• pu•den 

solicit•rs•, decretal"'se o •odific•rse de oficio o a peticibn de 

p•rt•, cu•ndo Yal"'ian l•• circunstancias en las t:u•l •s se apoyan, y 

•n cualquier ti••po antes d• dictarse la sentencia definitiva; a 

•l lo sin duda se adecu• la suspensibn, pues t•ne•o~ la suspvnsibn de 

oficio que se d•creta por el juzg•dor- sin s•r solicitada, asl co•o 

l• suspensibn a peticibn de parte que i•plica co•o su no•bre lo 

1ndicill su solicitud, y por lo que h•ce a la •odificacibn el articulo 

140 •S a•pl ia•ente claro, al señal•r que "•ientras no se pronuncie 

sentencia ejecutoriada en el juicio de a•paro el juez de ll1strito 

puede •odi ficar o revocar e~ auto en que hay• concedido o negado la 

suspensibn, cuando ocurra un hecho superveniente que le s.irva de 

funda•ent o". 

Por su s•art• el •aestro Al fon so Noriega (41) al referirse ~ los 

caracteres conceptuales de la suspensibn del acto recla•ado 

despu~s de hacer un desarrollo •obre el particular si•ilar al qu• 

hace el ••••tro f-ix 2a•udio, concluye afir•ando que es la suspaon•ibn 

"una providencia cautelar por qu• ti en•, 

precisa••nte, los c•r•cter•s conc•ptual•s inh•r•nt•s a fstas", 

agr•ga •1 referirse al pri••r c•rJlct•r que se tra•it• co•o un 

incid•nte en el juicio de ••paro, apoyando esta f¡lti•a idea en •l 

•rt1culo 120 de l• Ley d• A•paro que deter•ina que con la de••nda de 

••paro •Khibir• el quejoso •endas copias par• las autoridades 

responsables, •l t•rc•r 1.••rjudicado •i lo hubi•r•, el Minist•rio 

Ptlblico, y dos para el incidente de •uspensibn si se pidiera 1ht• y 

no teng• que concederse de pl•no canfor•• • la l•y, •st •iseo hac• 

alu•i&n • lo• •rttculos 131, 132, 10:,3 134 qu1 regulan la 

tr••it•cibn del incidente de su•pensUm, f1nal1z•ndo su punto d• 



vi•t• al ••nciona.r qu• la n111tur•l•z• •i••• d• la tor•• de 

traeit•cibn d• la •usptn•Utn del Acto reclaaado, ••tabl•cido •n 101 

~r~\culo• •encion•do•, indtc• q°ue ~• trata de un incid•nte, toda vez 

que coao •• indi•cutibl•• incident• •• toda c:uewtibn cont•ncio1a qu1 

1urg• d•ntro de un Juicio y qu.e ti•ne con •st• un• \nti•• 
vinc1.1lacitm. 

su1pen•U•n de oficio que 1u1l• cone:ed•r•• de pl•no •in tra•itar 11 

incident•. 

Al Doctor Ignacio i'urgoa (42), conocido tratadista d•l aeparo, le 

parece corr•cto el con~id•r.ar a la suepn1itm d•l acto rM~l•••do C'D•o 

un• providencia o ••dida C"autel•r "•i G• to•• •n cu•nt• qu• dicho 

f•nb•eno o 

i•pidí•ndo 
•itu•ciflin 

que el 
con1erva 
"utoridad 

h1 ••teri• del 
i •pugnado •n 

con1titucional •• •J•cute o produzca 1u1 •fecto• o con1ecuenci•s •n 

detrieento d•l qu•jaso •i•ntra1 •• r••u•lve •J•cutor1•••nt• Pl 

•u•p•n•ibn con l•• aod•lid•d•• que le atribuye la doctrina del 

DH•echa Proc•••l a l•s providencie• t:•ut•l•r••, lo cual s •Plica 

d••d• su punto d• vista un atentado contra •u n•turaleza jur\dica. 

Sobr• ••t• b.ltiao punto qu• con1tituv• part• de ti1i •••ncia d• 

nue1tro ••tudío, •• deciW", lo rel•tivo • qu• •t l• su•p•n•ibn pu•d• 

no •&la 

eanse,..vattvo•, lo analizare•a1 ••• ad•lante, por ahora valgoa decir 

que nue1tt"a poaicUm •• en •l aentido de qu• la •u1penu.bn dlb• 

tener cuando ••\ 11a nec•1•rio •f•cto• no sblo cont•rv.ador••• •ino 

ta•bi•n d• car•cter constitutivo reatttutiir-to, a •f•cto d• 

pereitir la •ttc•cia debida • la ••ntenc:i• d• ••paro, as\ coao el 

e.vitar de la ••vor fara• poatbl• lo• dallo• que pu•d• •ufrtr rl 
qu•JoÍo con wotivo de Ja traaitacitm d•l rroc••a, toda 'l•:r qu• en 

oca•ione• no ion aufict•nt•" ni •d•t:uado'I 101 et•cto• cona•rv•dor•• 

t:oeo ••• tard• lo ver••o•. requiriendo pr• ello •n pr1nctpao 

olvidaY'nat d• ••• v1•jn tebt& con•i•tent• •n que t&lo la ••nt•nc1e d• 

"" El Juicio de _..,, polg. ?11, 



••paro pu•d• t•n•r 101 efecto• ••~•l&do1t, pu•• co•o lo co••nta•o1 

tnici•l•ente d•b••o• pugn•r por la ad•cuaci&n de nue1ttrai 

in1titucione1 a l•• n1c11id•d•1 rein•nte1, i•pidiendo que 1i•pl•1 

regla• o definicion•• •• opongan a tan v•lioso fin, pues de lo 

contrario ab1urd• 1er\• 1& e1d1tenc1• de 1&1 leye1. 

Ant11 d• pa1ar • ott"o ••p•cto, de110 confir••r el señala•i•nto 

del ••e•tro Alfon10 Norieg• 1n el 1entido de qu• la 1tu1pen11bn 11 

tr••ita co•o un ineid•nt• •n el proce10 de ••paro1 para 11 lo heo de 

eitu• la1 r1fl1Hione1 que •1 •••ttt""o Cat"'lo1 Arellano Garc1a (43) 

realiza al d1sar·rollal"" lo conc1rni1nt1 • 101 incidente• •n 11 

••pal"o. El doctor Arell•no inich1 diciendo que •l incident1 es toda 

cuest ibn eontroYet"'t ld• que surge en 11 proc110 co•o accesoria a la 

controv1n•1ia pt"'incip11l¡ del ant•rior concepto el •aestro de1glosa 

diversos el•••nto1, coeo son1 a) Que •l incid1nt• as una cuestibn 

porque et un probl•••, ••une ••teria que •ottva di1cusibn. Hay una 

pugna do pt"'etencion•s 

tntel""venlr en un proceso. 

diversas entre los sujetos que pueden 

b> La cue1tibn ••terla del incidente 111 

controvet"tida, por lo ••nos en potenci.a pue1, se quiere conocer 11 

punto de vista de otr& de la1 p11rsona1 que intervinieron en el 

proc11so, la que puede oponerte o aceptar total o pat"'cial•ente la. 

el Pat"'a que i¡urjt11 el 

incidente e1 n•c•••l"'io qu• ••t• 'IV produzca d•ntro de un proceso, 

pu•• si no fu•ra a11\, tendr\a •l carlcter de una eontrover1ia 

ind1p•ndiente y no l• col"'re1pond•l"'\a l.a calidad de incident1. En •1 

pl"'oce•o tl'ndr• 111 carlcter de acce11oria a la cueat ibn principal que 

dl 

cue'lt itin pl"'incip~l que 1e diri•e en el proc110. Stilo gil"'a all"'ededol"' 

de ella pue1, estl relacionado el incidente con l• cue1ti&n 

pl"'inc1pal pero no 11 ella •i•••· 

De•puf1 dtl de1arro1lo del tere•r cap\tulo del pr•1ente 

tra.bajo, que •• reft•re a la regla•entacibn legal de la 1u1pen1ibn 

CJ l'rictiao - et.! Juicio et. ,.._.,, •· 1!11 y 19'1. 



del acto r•cl•••do, co•pr•nd•r••o• qu• nueatr• figura •• ad•C'u• en 

au •ubat.anc:iaeiDn a lo• c•ract•r•• ant•• ••ñalada• qu• d•t•r•inan •u 

t.r~eit• bajo el rubro d• ineident•, lo cual •cont•c• princt~l••nte 

en •l ••paro indh••cto. 

Ahora reftri•ndono• v• d• ean•r• concr•t• •l ineid•nte d• 

au•p•n•ifm d•l acto r•claeado, y •irvi•ndono• d• loa crít•rio• de 

cl••ificac:i&n qu• •l ••••tro Arellano cit• •n su obr•• podeeoa 

••t•bl•c•r •n •'lnt••i• que ••taaos trente a un incid•nt• que •• 

fall.a pr•viaa•nt• a la ••nt•nei•, que no suep•nde l• tr••itacibn d• 

la cu••tiDn pl'"lncipal y qu• ti•ne un• denoeinaei&n l•gal, lo que 

hac• d• •l un incidente noainado. 

Tocante • otro punto aobr• l• 1us.pent.itm, t•ne•o• qu• t•t:• obra 

aobre la ej•cucibn del acto recl••ada, ••gbn palabrA• del ••••tro 
Ricardo (;auto (44), •• ct•eir, que afect• • l•• ••di das qu• t i•nd•n a 

ponerlo en •j•c:ucábn, lo qu• iaplic• qu• el acto en isi •h•o, •• 

•xtra~o a lo• •f•cto• de aquell•, por lo que cuando •l acto 

t"ecl•••do no •• ~u•c•ptible de •J•cucHm eo•o 101 acto• 

declarativo•, l• •u•p•n•ibn •• saprocedente por t•lt• d• ••t•ría •n 

qu• reca•r, •Mceptu•ndo•• aqu•l lo• acto• d•clArat1vo• que l l•v•n •o 

•i •i••o• un principio de ejecucibn (~5); contr•rso a •"t• •ituAcifm 

•• lo que •uc•d• con rl ••p•ro, pu•• ••t• obr• •obre el acto eieeo 

nullftc~ndola •n •i v en •u• ean1ecu•ncia1, •n tanto qu• r•lt•rando 

l• •u•ptn1tDn 1'1ilo •n r•l•ciOn a la1 tA:lti•••t a•t t•n•eoa que l• 

uaapeneibrt ta•bifn •• ieprac•c:fent• contra acto• ejecutado•• lo qu• 

detd• nue1tro punto de viata •• inadecu•do,, en lo• c.-101 •n qu• no 

ob•tant• la D•tentibl• incon•t ttucion•l id•d d•l ei 'ªº• par •1 hecho 

d• haber•• ejecutado no e•b• otorgar la 1u1pen1í&n "º"' la DbJ•c1bn 
de que if•t• no puede t•ner efecto• r••t i tuto..-ioa, oca• i.onando gr•Y•• 

perjuicio• al individuo h••t• la º"t•nc:ibn d• la ••ntenca• de 

••parot ••t• tipo d• probl•••• co•o v• co••nt••o• Jo tratareaa• en 

••P•c1tico en nu••tro cap'ltulo c:ual""to .. 

... - -~ .. do la 9-lln., •• -..... ••. e>. 
45 .... ,...,..,, "'" cit., 11111. 71S 
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enu•eraci&n de loa acto• •obre lo• que puede a na •ctu•r l• 
•u1pen•i&n, tene•o1 que ••ta ta•bl•n e• l•procedente re•pecto de lo• 

•cto1 negativo•, tod• vez que una neg•ci&n e• tnc•p•z de producir 

efecto alguno, c:o•o die:• el ••••tro Cauto <46> 1 la neg•c:i&n i•plic• 

la auaenci• de acto, •• un• o•ili&n d• l• autoridad, c•b• 1eñalAr 

que •• e1eeeptaa de e•ta ·1ituaci&n aquel lo• acto1 que Aunque en 

apari ene la negat l vo1 pueden tener efec:t 01 poi it i vo1 que 1e traduzcan 

en acto• efectivot ('t7). En eontrapo1icibn d• 11t• tipo de actos el 

•ae1tt'a Cauta cit• • 101 actos prohibitivo•, ••nif••tando que la 

prohibicit1n •• un acto positivo, pue1 ieplic• 1• •Mi1tenci,;a de una 

ol"'den y ••• ord•n •• l"'eal, •• po•itiva, e'lto ••• que eMi1te ••teria 

pu•• la 1u1pen1it1n. Otros tipo• de aeto1 ion 101 problable1 y 101 

futuro1, 1obre 101 que •• ••nifie1ta la i•proc:edencta de la 

1u1pentlbn1 toda vez qu• dicho• acto• no t ienen1 1et1tencla todavta y 

por- ende no 1H.i1t• ••t•ria,¡ aunque hay que hacer incapie 1n 101 

acto• futol"'oa en eu•nto que et i•pl"'oeedent1 la au1pen1i&n en el 

•upue1to qu• ••to1 •••n incierto•, vago•, ind•t•r•inado1, l"'••otos 1 

pu11 cuando eHi•t• una in•lnente ejecucibn de 101 •i••o•, •• decir, 

que haya una detel"'•inaeibn que pueda ej•cutarae, ••r~ proc•dente l• 

1•apen1ibn, de lo que •• infiere que no •• el factor t i••po el que 

deter•ina la procedencia o i•proced1nc1a de tal11 acta•. Cuando 
ctta•o1 al •ae1tro FiM Za•udio1 en lo relativo a 101 caract•re1 

conceptu•le• de l•• •edid•• providencia• pr1c•utor~ta1, noa 

referi•o1 entre otra• • l• in1tru•entalidad o acceaoriedad, et 

decir, que l• •u1peneif)n va ligada • la 1uerte principal, de tal 

•oda que c:u .. ndo 11 A•paro et i•proc:1dente, la euepen1ilbn t••bi•n lo 

e1, 1itui1cibn que •• ju1tific:a al con1id1rar loa fine1 d• l• 
1uapeneibn, •• decir, qu• 1i nu•etr• figura 1e encau1a a ••ntener 

viva la •at1ria d•l ••paro ••\ c:o•o • evitar perjuicio• al quejo•o 

en tanto ee v•nt i la el proc:eeo, in(at l l ser• c:one1der ••ta, •i no va 

a t•ner progr•10 el ••P•ro. De la •h•• acce1oriedad •• de1pr•nd1 

otro •ottvo de i•proc:edencia, cual ••• en ca10 di acto• de 

partlcular-11, toda vez que el ••paro procede 1blo contra acto1 d1 

o'6 q,. cit., pis. 601. 
lf1 ..... 1-slo. q>. cit., pis. 714, 



autoridad coeo lo t.eñal• •l art\culo 10. de la ley de ••paro, d• tal 

forea que l• •U•pent.ibn proced•rll ta•bitn llnica•ente contra acto• de 

L• •u•p•nt.ibn ••l •i••o procede contra 101 acto• de 

tracto •uce1ivo o continuado•, ••to e1, aquello• que para t"eali1ar 

t.u objeto f"equier•n de una euce•ibn de hecho• con ••pecio de tie•po 

entr'e 101 •il•o, aunque con cierta li•itant•, pu•• la SupY"e•a Cort• 

ha ••~alado que l• •u1p1n1ibn af•Cta •blo a 101 hecho• qu• •e 

•Jecut•n o trat•n de •Jecutara• a partir d•l •uto que la conc•d• 1 

pu•• lo• anterior•• ti•n•n •1 car•cter de consu•ados¡ a et.te 

r••P•cto cita•o• la cr\tica qu• t.obr• lo• actos con•u••dos hici•o• 

que ••• adelant• habre•o• de tratar en 11p1c\fico. 

En cuanto • la procedencia de 1• su•p•nt.ibn en trat•ndo•• de 

l•y••, •blo cabria tita contra ley11 de ear•cter auto-aplicativa•, 

can1ideradas co•o acto1 cont\nuo•, en tanto que ser:.. i•prac1d1nt1 

tobre leyes huttreo-aplicativas, toda v•:r: que 

originan afectacibn, sut.ptnditndose t.olaaente cuando as\ proceda el 

acto concreto d• apl icaei bn qu• coneoai tant ••ente •• i apugne en 1 e 

procet.o de ••paro. 

Por talt i•o en 

habrt de indicaf" 
lo concerniente al incit.o A de e•t• eap\tulo, 

que 1• funda•entacibn Cons.t1tuc1on•l d• la 

t.U9plnt.ibn la encontraao• en lal fraccione• X y Xl dtl art\culo Ull7 

de nue•tr• Con•titucibn, v en lo rel•tlvo a la Ley d• A•p•ro t.u 

l""egulaclbn la tene•o• de lo• art\culo• 122 a 144 y del 170 al 17!-. 

CJeneral•ent• la eue•ti&n hl•tbric• auele de•euld•r•e en el 

de1at"rollo de div•r•o• t••••• juatifle•ndo•• en que lo l•portante •• 
el pre•ente y na el P••ado, lo cual no •• d• convencer, pu•• 

nor•alaente lo• hecho• preaente1 eon producto o ttenen relacU1n con 
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•l pa•ado, V •&lo eatudi•ndo llate blti•o •• puede co•prender lo que 

hoy acont•c•. Sobr"• el t••• de la sutopen•Um del acto r•cl•••do son 

paic:a• lo• autor•• que tacan el punto hist&rico y la ••vort .. lo h•c• 

a partir de la dllcada de la• C'uarenta clel siglo pasado y pocos t·• 

re•ontan a •iglos atr"'••• co•o bien lo hace el ••estro Alfonso 

Nori•D• (48), al citar al ••••tro Lira Gonz•t•z ••inente .,inve•t igador, 

quien realiza un estudio sobre lo que 111 d•no•ina el ••paro 

colonial, co•entando al respecto ci• la •Ni•tencia durante la colonia 

y dentro del lJerecho NeoeapaPiol de la institucUm del aeparo, qu• ya 

dead• entone•• •• utilizaba la denoeinacibn, as\ cq•o •n lo relativo 

a lo que hoy conoc••o• coao la suspensibn, aunque C'l-.ro sin la 

e•tructuracibn que le d• •) •'lderno lJereeho Proces•l, d• lo que 

conctuv• el •••stro Norieg• qu• eJ ant•ced•nt• •'-s r••oto de la 

•u•p•nsibn del acto recla•ado •• encuentr• •n una far•• proce1Al d•l 

a•paro colonial que estuvo •.n vigor en el Derecho Novahispana. 

Ca•o segundo antec•dente d• la suspensibn del acto 

r•cla•ado, •l •a•1tro Nori•g• cita el •rttculo ••gunda, fraccHm 

t•rc•r• d• l• prh•r• Ley C;an1titucional del 3& en la que se 

•stabl•ctan 101 D•reeho• del Mr1icicano, la cual par su i•portanci• •e 

pereito tran1cribir1 

"Art\c::ulo 2o. Son der•chos del •e>eicanoa 

l•rc•ro. No poder ser privada de •u propiedad ni d•l libre 

uso v aprovech••i•nto de fll• en todo ni •n parte. 

L.:uando algtm objeto de general y pbblica utilidad e1dja lo 

contrario, podr• verificarse l• privacibn, si la tal circun•tancia 

fuere cal tficada JIDr el J..fre•ldente y sus cuatro Ministros en la 

Capital, por el Qoblerno y Junta departa••ntal en lo• Departa•entos, 

y el dueño, ••• corporactbn eclect•stica o •ecular, •ea individuo 

particular, previa•ente inde•nizado a tasacibn de dos peritas, 

.., q,. cit., ...... 11157 ~. 



na•br•do •l uno d• tllo• por tl, y ••atan l•• l•Y•• •l t•rc•ra •n 

di•cordi• c••o d• h•b•rl•. 

L• calificaci&n dicha padrll ••r recla••d• por el 

•nt• l• Supr••a l:ort• d• .Ju•ticia en la t.;apital, 

Departa•ento• ante •l Supre•o rribunal r••P•ctivo. 

Sin duda por la for•• en qu• actuaba y su finalidad, pod••o• 

con.t.derar e•t• •u•p•n•ibn que •• daba d•ntro de lo qu• conoceeo1 

hoy co•o ENpropiacibn, co•o un auttntico antecedente d• lo que hoy 

procede dentro del ••P•ra. Aat ta•bitn lo eon•id•r•n lo• ••e•troe 

Alb•rto Tru•ba y .Jorge Trueba (41J) al •enc1onar qu• e1te 1neho 

terc•ro parte final, contiene el ger•en de la •u1pen1ibn d•l i\C:to 

recl•••do en el ••paro. 

Un antecedente •11• de la 1u•pen1i&n al que pode•o• hac•r 

alu1ibn ea el contenido en el proyecta d• la L•y llrg•nica d• A•paro 
que preaentara don Joat Urbano ~onaeea, •ini •tro d• Ju•t ic1a, en 

febrero de 18521 proyecto que d• alguna ••n•r• ya hacl• refer•ncia -. 

la au•pen•ibn te•poral del ecto recurrida, pero 5in ninguna 

regla••ntecibn correcta. 

Ya de •anera clara aunque no regla•entada, eneantraao• la 

•u•penaU1n del acto o providencia en la pri••r• ley regl•••nteraa 

del juicio de aaparo, que fue aproLada por •1 Congreao el :S. de 

novieabr• de 1861 y cuya tltulo fue "D• Joa pracedieiento• de 101 

Tribunal•• de la F"ederacibn, que exige el articulo 192 de la 

Con1titucibn Federal para lo• juicio• d• 11u• habla el articulo aea 

de la ei1aa•, ley que fue pr•••ntada ante el M1ní1ter10 de Ju1t1cia 

a ln1trucci&n Pttbllca por el lliputado J. te. Pacheco. l:.•t• ley a 

travt• de 1u articula cuarto ••tablecta la prDCedettel• de la 

.e q,. elt., ..... c.P. 



•Ulpen•Utn en ca•a de urgencia notoria, p•ro •in sujetarla a una 

re1la•entaclbn ••p•clftca, quedando •u conceaibn o n•g•cibn al 

criterio del Juez d• Distrito. 

La ••gunda l•V r•al•••ntarta d• los art\culo• 101 y 102 de l• 

Constituc:Um de 1857, ••pedida el 29 d• •n•ro de 1869, !oUjetb la 

concesU:m o denegacifm d• la suspenaibn d•l &eta r•cl•••do, a un 
incidente, sup•rando •n cierta eedtd• la dectsibn unilateral del 

juzg•dor, lo \IU• •• desprende del artlculo ~o. que r•zaba1 

"Cu•ndo el all.tor pidier• que •• •u•pend• d••d• luego la 

ejecucibn de la l•V o acto que lo agravt•, el ju•z previo infor•• de 

la autoridad ej•cutora d•l acto r•claeado, que rendtr• d•ntro de 

veinticuatro hora•, corrtÍr• traslado •obre ••t• punto al pro•otor 

fi•cal, qu• tien• obligacibn de evacuarlo dentro d• igual t•reino. 

Si hubiera urgencia notoria •l Juez re•olverlli •obre dicha 

suspensibn, a la eavor brevedad po•ible y con sblo el •scrito del 

actor ••• ,.A ello •• agregaba 1egtan •1 art\culo 60., que podr\a 

dict•rs• la su•p•n•ibn •i••pr• que el acto ••tuviere coeprendido 
dentro de los c-a•o• que hablaba •1 articulo priaero de ta l•v en 

coeento, que •ran los •i1aoa que •e"alaba el artlculo 191 de la 

Constitucilan. Sobr• esto• .. rtlculo• el •aestro Noriega coeenta "Si 

bien e• indudable que contiene rrtncipio• •11• eMpllcito• •abr• la 

•U•p•n•ibn del acto recla•ado, al igual que la priaera ley de 

••paro, carec\a de pl"ecepto• que deter•inaran l•• regl•• 
partienente• para c-oncederla, toda vez que el art\culo 60. de una 

••nera v•ga, previ•n• qu• r••ra conceder dich• •u•pensitln el juez 
d•berla t•n•r en cu•nta si al c-a•o e•t•b• co•prendido •n el artlculo 

lo. de la l•V• •• • (!D) l:.1to de•••bocb coeenta •1 •aestro Noriega, •n 
el agrava•tenta del caos que ••i•tl• en e•t• •ateria, pue• .:1 falta 

d• una debida r•ntaeentacifm surgieron diverso• .,. contradictorio• 

puntos de vi•ta por pArt• d• lo• ju•c•• d• l>tstrito, que l• Supr••a 

Corte no pudo unificar. 

9l "'·cit ...... 1111. 



Ha ob1tente 1•'5 d•ficienci•' ••Ralada•, •• rob•erv•ron nu•vn• 

ª'J!•cto1 en ••ta l•V r•al•••ntarie, tal•• coeo la di1tincibn entre 

la euapen1ton proYlaional y la definitiv•, abn t·l&Ando d• ••n•r• 

t•eita, coao lo co••nta •l boctor Burgoa. (~1) A11 taabt•n •• 

••tabl•c:i& qca no •• adeitirt• •~• recor10 que el dw re1pon•abilidad 

•n contra de la• re10Jucion•• qu• •• dic::t•ran aobr• la f'i.U1p•n1Um 

d•l Acto r•clae•do1 )1 ••fi•ltl d••d• entonce• la re•pon1abilidad •n 

qu• incurrtan 1•• autorid•d•• r••pon1abl•• al no ob•d•c•r >• 
re1olucibn judicial que conctdt• l• su1pen1Hm, ••p•c::to r•aleente 

íaport•nt• en la eficaei• de la r•aolucibn. 

l.• tef"Cera l•V r•gl•••ntarta, prnaulg•d• •l 1" de d1ci••brt cir 

1882, vino • aliviar en •ucho lo• 1norees tr••tot"nos qu• Pntonc•• 

•"it\an por le t•lta de una d•bid• regl••tnt.ticit'Jn d• l• "º'P•n•Hm 
d•l acto r•el•••do. l:t•ros avanc•• •• obs•rvaron rn d1ch,,. ley. t o•o 

lo r•lativo a. la "roeedencia d• una 5Usp•nsibn d• at 1e1u y una a 

p•tieibn d• part•, lo qu• "• d••prend\a d•l aJ"t\cul11 110. ti• lA l•y 

•n co••ntario, qu• l!''lpeeific>•b•t "El Juez pu•d• su""°''"ºdel" 

provi•ion•l••nt• •1 acto •••nado d• l• Ley o d• la •utoridaO que 

hubiere aido r•cl••ado. Cu•nda •1 queJo•o pid• rsta s.u!t-prn51f)11, el 

Ju•z, p'r'w~f.o intor•• dP le autorid•d •J•eutara qu«- t"H'ldir• dttntro d• 

v•inticuatro hora•, corr•t"Á trcnl•do sobre ••t• punto al ~ro•otor 

Fi•c•l, quien ti•n• obligacibn d• •vacuarlo d•ntro de igu•l tfr"'•\no. 

t=:n ca•o• urp•nt1ti•o•, ahn •in n•c••idad d• "•to• tr••it•s el J' ... z 
pued• 1u1p•nder de pl•no •l acto r•claeado, •i••pr• qu• 

pror:•d•nt• la •u•p•n•ibn canfor•• • ••ta ley". l:•t• lllt1•0 ••p•cto 
canc•rni•nte a lo• ee•o• urQ•llt1sa•o•, fue ••pliado por rl .~rtteulo 

120. de l• et••• ley, qo• et.pec:ificab• lo'I e••o• •n qutt •ra 
proc•d•ttt•, • ••b•rt •> Cuenda •• tr"atar• d• •J•cUClbn d• p•n• de 

•uer"te, destie,..ro o alguna d• l•'I •"~r•••••nt• tJrOhlb1das en la 

Can1tituci6n F•d•ral; 
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dif\ci l repar•cUtn fl•ic•, legal o •or•l el daño qu• &• •CU•• •l 

quejo•o con le ejecucittn d•l ecto r•cl•••do. otro• •d•l•nto• qu• 'le 

••t•bleci•ron •n ••t• ley, 

loe perjuicio• ••t i•abl•• 

•on en relacUan a la fianza para cubrir 

•n din•ro que ~udi•r•n producir la 

eu1p•n1ibn; taebi•n •• r1t•bleci•ron pr•v•n1ion•• s.obre la 

•u1pen•ibn en trat•ndo•• de acto• r••trictivo• d• )• liti•rtad 

P•r•onel t la1 cual•• a •i par•c•r no son nada loabl•s, pu•• •n poco 

ayuda al qu•jo10 •l qu•d•r • dispo•icibn d•l ju•z f•d•r•l •n lua•r 

d• qu•d•r con el ju•z qu• di•PU•D d• t.u apr•hensibn, ••t• •itu•cibn 

l• habr••os de co••nt•r d• ••n•r• ••p•c1fic• en rl cap\tulrJ cu•tro, 

inci10 o. 

A•\ •iseo ya •ncontr••o• •n e1t• l•y, lo rl'f•rente al depbsito 

qu• d•b• 1er" cubierto en el ca•o que •• pida l• su•p•n•ibn contra •1 

pago de i•puestos, •ult•• ,V otras e11Cacciones. Otro asp•cto euv 

i•portante que se r•iterb travtli d•l arttculo 16 fup la 

posibilidad d• revocar el auto d• sutpensibn, cuando ocurr"iera algtm 

eotivo que hiciera proc•dent• la ••dida <lo qu• hoy conoceeos coeo 

hecho •upervl!niente v qu• r•cibiera ••t• noabr• h••t• la ley d• 

19~9>1 ª"' coeo la adei•ibn por pri••ra v•z ct•l r•curso d• revi•ibn 

•nt• la Supreea C:nrt• contr• las r•10Jucion•s del ju•z de lJistrito 

qu• ubi•r•n concedido o n•g•do l• 'IU•p•n•ibn. 

El 17 de ••ptieebr• de 1897 •• proeulgb •l t.;bdigo de 

Proc•dieientos Civil•• F•d•rales, el cu•l conten1• en 1us ttt:ulos ll 

y 11 l del ¡tt"i eer Ji bro la r•g l•••ntaci bn dP l 11roce10 d• ••p.aro, 1 o 

que vino a constituir•• coeo el cuarto ord•naei•nto •n •ita ••t•ria, 

careciendo por ende d• •utono•t•. C•be eencion•r qu• •n lo r•lativo 

• la f.U'IP•n•ibn no hubo ••• qu• ligeros ca•bio1, d•1t•cando •blo 

Aquel que •• refiere • l• ieproc•d•nci• de l• guspen•ibn en 

tr•tlmdo•• de actos negativo•, d•fini•ndolo1 c-1 artlculo 788 del 

•encion4do Cbdigo co•o aquellos "en qu• la autorid•d •• niegue a 

hacer alguna coi•"· 
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Con•id•r•do co•o •1 quinta ord•n••i•nto l•g•l del a•p•ro lo fu• 

el C~digo F•d•r•l de J'roc•di•i•nto• Civil•• 11Mp1tdido .. 1 2& d• 

dici••bre de 1989, •l qu• • trav•• d• su Tttulo IJ, l:apttulo l, 11 y 

111 r•gulb el proceso de ••pero, h•cillndolo con ••Yº'"' pr11sicibn y 

•u•ent•ndo diyer•o• aspecto11. Ad edabl•c\.:¡ Y• de •anera •tcpr••• 

1• cl••ificacibn de 1ou1op1tn!Jibn de oficio y au•p•n•ifm a p11t1c1bn de 

parte, y au••ntb un supuesto ••• a lo que ••tabhcla el art\culo 

120. de l• ley d• 1882, con•i•tiendo en aquel los ci1Hos en qu• se 

tratara de un acto que si sr l lwgara • consu•ar&e harla t\sica•ent• 

i•posibl• pon11r al quejoso en el goce de la garant1a individual 

violada; ta•bt•n pr1tci1ob 101 requis.itos para conceder la suspensibn 

a p11ticif>n di' part•, si•i lar•• " lo• que hoy ••tablece el arttculo 

124 de l• ley de ••P•ro. Una situ•cibn novedosa fue la r•l•cionada 

con la susp•nsif>n bajo fi•nz•, en el caso d• que no se tr•tara de 

asuntos penales, ~sta quedarta sin efecto si 1'1 terc•ro otorgaba " 

su vez fianza bast•nte para restituir las cosas al estado C"?Ull! 

guardaban •ntes de 1• violacif>n, as\ co•o rt• pagar los d•ños y 

p•rjuicios que !lobrevinieran por no hab•rs• susp11ndicto el <lCto, esta 

contrafianza SI' •ncu•ntra r•gulada hoy •n dla •n los art\culos 12&, 

127 128 de nuestra L•v d• R•paro 

••ta IPy •ncontraaos una r•gulacibn eMtt'"ict• p•r•cida a la qu• hoy 

con•igna nu•stro art\culo 130 df' la L•V di' R•paro. 

Otro asp11cto qu• algunos tratadistas consid•ran co•o nav•doso 

l• ~utorizactf>n qu• •• l• dab• al juez qur hubi•ra suspendido 

auto d• d•tencibn pr•v•ntiva o for••l f1risif>n, a poner al qu•joso en 

lib•rtad bajo fianza, JJ•ro con la obligacif>n d• t•n•r •n cu•nta lo 

que las l•V•• co•une'5 establec\an al r••P•ctof •ituacibn qu• hoy •n 

d1• sigu• vigent• •n nu•stra l•v •n su arttculo 136, pero qu• .. n •i 

eod•sta p•n••r no •• ••• qu• el acata•i•nto u ob••rvanc1a de un• cie 

las g•rantta• que tten• todo ac1nado •n todo Juicio d•l f>rd•n 



cri•inal, tal C"o•o lo •totabl•ce la fraccibn to. d•l art\culo 29 

con•titucional, lo qu• i•plica que no •• nada propio d• la 

•u~pentoibn, pu•s alan cuando no lo e•tabl•ci•ra, pC'dr1a hacer•• 

•f•ct iva par •l quejo•a. 

Ca•i tr•• años despu•• d• l• proeulg•cibn d• la t:on•titucibn 

de 1917 qui!' hoy no• rigl!' 1 •l 18 de octubre de 1919, •• •Mpidib la 

•••ta ley regla•entaria de lo• art1culos U13 y 187 const1tuc1onales. 

Esta ley en ir.u car•cter de regla•entaria, regulb d• •anera va 

espec\fica la exhtenci• de lo• dos tipos de a.•paro qur la 

Con•tituclbn preve\i1 1 •• d•cir, el aeparo ind1r•cto, del cual 

conoc\a en pri••ra instancia el ju•z d• Distrito y en rev1s1bn la 

Supreea Corte, ••1 coeo el aeparo directo, ctel que conoc\a •n llnica 

in•tancia la ~upr••• C:orte, 

por la autoridad r••pon•ahl• d• J•lano, •in tr••it•t •n tanto f'!Ue fon 

el ••paro indirecto la su•p•n•U>n a p•ticibn de parte e'itaba '.iUJeta 

a la tra•itacibn de un incidrmte <con la •odal idad de lil audiencia 

incidental>, no •i•ndo lo •i••o para Ja conc••arm de Ja. su•prns1bn 

de oficio, que proced1a en circun'ltanc1•• !-l•ili11re• a lao;. que hoy 

e•t•blece nue9tro articulo 123 de la Ley de A•11aro. En general eo:.tri 

ley •ipuib loa 1 ineaeientos de la h•y de 1999, con alguna• var1antf"'-' 

co•o l•• •eñalad••· 

El eae•tro Noriega en t·U obra v• citad•, co•enta lo relativo al 

n.aci•lento de la ley que nctual•ente nos r1ge V qu• vendr1a a rpr la 

•fpti•a ley reglaeentari•, qu• •• µro•ulgb el 8 d• •nero d• 11f.3b, 

car•cteriz•ndo•• principaleent• por la procedenci• fiel ••paro 

directo, en lmic• •n•tanci•, •nt• la Supr••• L:ort•, •n lo., c-••oOJo "" 

que •• iepugnara l• con•titucionalidad de lo• laudo• d• I•• Junt-'• 

de Conciliacibn y Arbitraje. Par• efectos de c•t• t•po de <\•paro, 

•• estructurb de •anera ••p•c\fica l• •u•pen•abn del acto r•claeado 1 

con regla• p•rticular•• contenida• •n lo• l'lrtlculo• 17t\ y 17!>, la• 

qu• establ•clan qu• trat•ndo11• de laudo•, la eu•pentoibn •• 



conceder\a en 101 caso1 en qu• a juicio del Preaidente de l• Junta 

respect lva, no s• pu1iera • la part1t que obtuvo, •i fuere la obrera, 

en_p•ligro de no pod1tr 1ubai•tir •i•ntras •• re•olviera •l juicio de 

••paro, en los qu• llnica•ente se 1uapenderta la •J•cucibn en cuanto 

eMcediera de lo n•c••ario para ••egurar tal aubai1tencia• 

retterllndoae lo relativo a la fianzoa y contra fian%a. Eate •i••o 

plantea•tento para la proc•dencia de la su1p1mtibn, todavta hoy en 

d\a s• conserva por nuestra ley en •U articulo 174. 

dol proced i • i ent o IH 

contrag•rant\•• que otorgaran la• p•rt••1 ta•bitn •• establecib la 

poaibilidad de que la• p•rte1 rindieran pruebas •n •1 incidente de 

1uapena ibn, coneret•ndo1e la prueb• docu•ent a 1 l • de 

tn1peccibn ocular, con la ••lY•d•d de qu• trat~ndo•• del ••paro qu• 

se pidiera contra actos que i•portaran p•ligro d• privar.1hn de 1 ... 

vida, ataques la libertad personal fuera del proc1td1•1ento 

judicial, deportacibn, destierro o alguno de 101 prohibido• poi· el 

art\culo 2a de la Conttitucibn Federal, •l qu•Joto podr\• ofr•cer 

taebitn la prueba t1ati•onial1 situ•c1'1n qui hast.;i la fecha s11bsut1t 

en nuestra ley r•gla•entarla en su art\culo 1.:.1. l=•or lo dc••'i esta 

stptiea l•Y regla•entarl• continub con •i•ilar perspPr.t1vtt que "'·' 

anterior, variando •uy ligeraeente. 

Una nuev• re far•• de ••p•c i• 1 i.eport•nc 1 a fue 11 evad• o1 cabo e 1 

lo. de novie•br• de 1950, que vt.nb a •odlf icar illguno• •rt\culo• 

constitucionales a11 co•o de la Ley d• A•p•ro, referente a 1• 

diatr"ibucibn de l• co•petencia p"'ra conocer de 101 proce10• de 

••p•ro, cre•ndoae a ratz de tita loe Tr"ibunal•• Colegiado• d• 

Circuito. T•ebt•n precisb • nivel constitucional 101 •l••ento• 

funda•entale1 d• l• su1peneibn, logrando nor••r" la• dispo•1etone1 d• 

la l•y regla•entaria y la conducta d• la• autoridades que conocen y 

r••ue l ven eobt"e la auepen• i bn, seg tan la aprec i•ci bn del ••••tro 



Nori•g• (52), qui•n •R•d• qu• co•o ilrort•cifm i•portante d• •ita 

r•for•a tu• •1 que •e d•b•rt• ta••r en cu•nta ro•ra l• conce•U»n de 

la 1u1p•n1ibn entre otr•• co•a1, l• natur•l•za de l• Yial•cibn 

•legada, la que por d••nrac-ia no fue con•iderado en la ley 

r•gl•••ntaria ni a la fecha f.e ha logrado. Co•o t&lti•o ••p•cto de 

inovacibn de ••t•• r•for•••• lo con•tituyb l• adici&n que •• hizo al 

requisito de la no ud•t•ncia d• p•rjuicio al int•rts social V la 

contr•v•nci.bn d• di'lposicion•• d• brd•n pbblico, qu• decta: "S• 

con1id•r•r• •ntre otro1 c••o•, qu• si •• stgu•n ••os perjuieio1 

realizan esa6 contr•v•nci onP1, cuando, de concedll!rs• Ja su1pens i bn: 

•• contint&• •1 funciona•i•nto d• c•ntros d• vicio, de l•nosinios, l• 

produccibn v el coa•rcio d• droga1 •n•rvant•s; •• per•it• la 

con1u•acibn o continuacibn d• d•lito1, o de su• •f•ctos o el alzad• 

pr•cio1 con r•l•cibn • arttculos d• prie•r• nece1idad o bi•n de 

con1uao Ol'cesariot •• i•pi~a la •j•cucibn de ••did•• para eoabatir 

•pide•ias de carlacter grave, •l peligro de inva1ibn d• •nfereedad•• 

•Mbticas en •l pata o la C'a•paña contra •l alcoholi••o 'I ¡,,.venta 

d• •ustanc·ias que env•n•n•n •l individuo o d•g•n•r•n la raza ••• " 

Casi de aanera id~ntiea ••te p•rrAfo 1ubsi1te a la t•cha •n nu•stra 

ley. Cab• señ,;ilar que l• creacibn d• 101 nu•vos tribunal•• c•lJ•decib 

a la1 n•cesidadl's todavta hoy i•per.ant••• deriv•dais de la gran 

cantidad d• proc•"º" d• a•paro que • diario St' tra•itan, y por •nd• 

a la inc•pacid•d ttsic• •ntonc•• d• l• Supr••• Corte •n sub1tanciar 

101 •i1eois, y tan cl•r• eis l• evidencia, qu• no b•1t& la crwacibn de 

lois nuavo1 tribunal•~ f•d•r•l••t pu•• en lf:f88 •• l l•v•ron a Cilbo 

nu•vas r•for••5 en lo r•l•t ivo A 1• co•petenciA de l• Supreea Corte 

de Justicia, l• que fue lieitada, 1iendo r.oeo r•sultado de •llo, 

co•p•tent•• lo• Tribun•l•• C:olegiado1 de todos aqu•llo1 ca•o• qu• 

ant•• lo era l• Uupr••• t;ort•, r•l•cionado• Plpectticaeente con "•1 

adeini•tr•tiYO'I y lo• juri1diccioni11le1, r••erv•ndo•• en eMchniva 

JNr• l• Corta el control de con1titucianal1dad, •1 que •• •jH"C• 

52 q,. cit •• plm. 8111 



••P•clfica•ent• sobr• 1 .. r•gle•entoa 

De todo el de•arrallo qu• h••o• hecho de la PYoluci&n hiat&rica 

d• la s.u•pensi&n, pod••o• concret•r qu• au regulac1fm, contar•• ft 

paaado el ti••Po 1oe tia ido ad•ptando a la• nece•idad•• que l1an 

i•P•rado •n cada •o•ento qu• f'ªªª' en alguno• caso• d• •Anera 

o11decu•d• en tanto que •n otros no d•l todo, n•c••id•d•• que •n 

ocasion•s son ••nifi••tas y el l•gisl•dor las r•coge •I elaborar l•~ 

leyes, p•ro que en ntr•• •• h• r•qu•rido d• la r1it1raci&n contlnu• 

por parte d• lo• doctos •n la •ateria • fin d• ser ob••rv•d•• y 

acogidas, co•• que no •i••pre s.uc1d•, pues hay aapecto• d• la Ley de 

A•P•ro que hoy •n d1a no han sido •uperados, J..t••• • los grav•• daños 

que ello origina, Pntre ••to•, ~ienao qui •• .. ncu•ntr• lo r•lativo • 

lo• ficto• rt1 la •U•p1nsi&n, que di aanera ••p•clfic• tratar•eos ••s 
ad•lant•, por lo pronto basta dH~ir qu• nu•ttra actu•l L•y d• A•paro 

r1gla•1ntaria d1 loa arttculs 103 y 197 de la Const1tuc1r>n, 1 n 

••tiria d• •u•p•nai&n, •• 11 producto d• casi 138 •Píos d• 1voluc1tln, 

d1sd1 1 .. pri••ra ley r1gl•••ntaria. 

Hablar d• Ja t•l•ologl• dlP la f·u•p•nsi&n d1l acto r•cl••ado, '"" 

referir•• a loa fin•• riu• ti•n• dicha in•tituci&n dentro d1l r•roc1so 

d1 ••paro, 101 qu• f"'onsiat•n pl""anc1p•l•1nt1 •n ••nt1n•r viva la 

eat•ri• dl'l aeparo en tanto •• ~ub•tancia 11 proc•di•1•nto, C'on •l 

objeto d• que llegado •1 •0•1nto en que •• P•it• la ~•nt1nc1• ••t• 

••• 1fic•z, logrando qu• no •• 11u1lva nugator1a l• po•1b11'dad d• 

reivindicar al oabernado •n •l ooc• d• au• garantta .. indavidualia 

que han sida transgredid•• con •Dt:iva de algf.ln acto d• •utorid•dt 

asl taebifn otro objetivo que •• p•r•igue •• evitar tJe la eayor 

f'orea posible que el quejoso •ufra loe daño• o Jl•l""ju&cio• que suelen 

53 a.p rwa:to. ~ta-tc:ro de ln ~ <h-te''• .-tfa.11o pt,ltcmtt.,. el prl611m r...1a1cr. 
111&-ao!m 21 ~ Jla'Un d! 1~. 
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derivar•• con •otivo d• la tr••itacibn del r•rDc••o, en cuanto a la 

t•rdanza del •i••o. 

Ahora bien, c•n•r•l••nte nuestra institucibn tiende a lograr 

••tos prorb•itos, at&n cuando no d• •anera !-ati•factor1a, ••di•nt• la 

can1•rvacibn d• las cosas -.n el ••tado que guarden ikl decrrtarla, 

••glm dispone la jurisprudencia de la Supre•a. (:arte de Justicia de 

la Nac:i bn (5"), es decir, !.e r•duce a la paraltzac1bn de la •J•cucibn 

de 101 actos que se recla•an, t tlii• que es apoyada por la •ayor\a •h! 

1011 tratadistas, ct•stacando •ntre 1Hlo• al •aestro Burgoa. (!J~} Esta 

1ituacitJn t¡ue 1•pi!riosa•ente es •ostenida, encuentrA refleMiones 

c:ontl"'arias y en verdad profundas, tales co•o las que real 1 za el 

•aestro FiM 'Z••udio (56), •n su al.Ir"• l!'l Juicio de 1-t•paro, •n la• que 

de•u•str.. la 11Mi•tvncia de ca•o• donde la "uspensibn opera c-on 

efectos constitutivos •tm restitutorios1 •st refi•re al 

art1culo 136 de la Ley de A•paro, el cual trata entre otras rosas, 

de los actos de pr1vacibn de la libertad realizados por autoridadett 

ad•ini•trativat. 1 en que •1 1•fecto de la conce•1!>n de la ••didil puede 

cont.it.t ir en la libertad provisional del d•t•nido, •ediante las 

••di.da• d• asegura•iento y •in pel"'juicio de su consi{lnacibn¡ 

agrega, y en otros caso•, c-uando lo •KiJa el interts de lo• 

terc•ro•, •l int•rés !>acial o •1 ol""d•n pbLl ico, debe per•itir•• la 

eJecucibn parcial de lo• Actos, l•l""ocur•ndo s1eepl""e, que '-• cont.erve 

la ••teria del a•paro ha•t• la ter•inacibn del juicio. A este punto 

de vtsta se unen otro• docto• •n la •atel""ia, tal l!'S el C"aso del 

•aet.tro Arturo F. Zaldivar (57), ho•bl"'e conocedor de! a•pa.ro, qu1•n 

realiz• i•portantt-• consider"acion•s al respecto, •eñal•ndo que "l• 

idea, hat.ta •hora tabb Je qui' la •uspens1bn nunc• tiene etectot. 

restitutorios, e• falsa, abn en el ••t.-do O'Ctual di!' la institucibn 

en co•ento. Basta at•nder al contenido de los art\culo• 136 t•rc•r 

plrrafo 1 174 y 130 de la ley de ••paro". P"r t.u 1•arte pl •a•stro 

Rical"'do Couto (!l8) ••inente trti'ldhta del ••paro, qu1•n diara inicio 

• l• t••i• r•lativa de que la •u•p•n•1bn pu•dl!' y dl!'be tenrr •tectos 

54 'llo1a 196 dll la "'1n!lce l!mi. lhllrla Oonorol. 
$ q,. cit., ""-'· 711 J 712. 
96 .... :m. 
97 'tlmmfd!ld de -s:it llr lcm el'actm de la .....-tln m el Juicio de l!lllPS'O", ..Urulo pbliadJ m 

la 1WWta Is_ rímn> W, Jllilll. 3'.J, 2\ 1 'O. 
!11 1'rllta:b ta.rico Jrict;tco de la lk.llpSW!óJn 4!l'I el Allp!n>, pigs. 43 y slSJ.dmtm. 



no •&lo conaerv•torioe, aino con1tltutivo1 y r•atitutorio1, realiza 

un eatudio profundo y ••plio •obre el particular, que nos viene • 

confir••r dicha po•tur•· 

Ahora bien, •i en verdad decla•O• que el lncid•nte d• 

•'Hpensi&n del acto recla•ado ••ti1f•Q• plena•ente la.1 f1nalidade1 

enunciad••, y no ••cape a tl problt•a• tan co•une1, co•o a.que 1101 

ca•o1 que P••e a •U notoria ineonst ituclonalidad, por el hecho dt 

hab•r•• ejecutado, son •ateria de l•proc1d1ncia dt la 1u1p1n1ifln, 

d1b1•0• ae1ptr sin duda alguna, que sus efectos deben s•r ••• que 

cons1rvi1dor1s, •s. decir, con1titutivo1 v r11titutorio1. Ello no en 

•t•ncibn a c•pricho1 o a d11eonoci•iento de la i.nstitucibn, eo•o 

algunos argu•entan, sino a i•p1rant11 n1c11id•d•• que ya no pod1•01 

p111ar d1sap1rcibidoe, lo que i•plica, qui d1b11os superar la etapa 

de di1&cu1ibn relativa a ~ue tii la ltty hoy en d\a reconoce o no 

dicho• rtfecto1 o que si hay o no •><c1pcion111 por •l contrario, 

tene•o• que pugnar para que tanto la Con1titucibn co•o la ley 

1•1gla•entarla, e•tablezcan de un• for•• pr•ci1• lo• co•1ntado1 

efectos, a1t coao la ••n•r• correcta de conceder la 1u1p1n1if>n, pu11 

bl•n sabido 11, que la far•• en que 11 regula deja 1ucho que desear, 

ya que 1nora1 cantid.sd dt injusticia• •u•l•n nacer• ratz de ello• 

para lo cual •bogo co•o •ucho1 trat•di•t•• hoy •n dta reconocen, que 

•• debe to•ar en cuent.s para 11 otorga1tento de la 1u1p•n•ibn con 

dichos efectos, la probable o l•probable constitucionalidad del acto 

rac\•••do, aprach1cibn que debe h•c:•r•• por el juzgador a travt1 de 

un pr• juic10, co•o bien ••~•la el ••••tro Couto, 1ltuacibn que •1r2k 

lndepandient• a la an•lizada en el 11ep1dl1nte princip•l• E•ta tt•i• 

qu1 en bt"•v• co•enta•o• la habr1101 d1 1.cponer de •an1ra ••• a•pl ia 

en el ~o. capitulo de nueetro tabajo, conc•rniente • l•• •olucione1 

dt la proble••tica de la 1uap1n•tbn' a•l ta•bitn 101 probl•••• a que 

he•o• hecho alu1ibn y •Uchoe otro• 101 ire•o• analizando uno por uno 

•n 101 cap\tulo• aubaecu1nt11, a fin de dteoetr•r la nec••id•d de 

prov••r • la euepen1Um de lo• efectos ••~al•doa, pu•• tal co•o •• 
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regul• •n la •ctual idad, no •lcanza •U tu•rza • reaolver prat.il•••• 

coao las qu• •• presentan a diario, por la r••triccU1n de •~• 

efectos. 

Lo• ant•rior•• razon••i•nto• deb••o• consid•rarlos con eMtrh:ta 

seri•d•d, pu•• •i toeaao• en cu•nta coao ••Rala el ••••tro f-iM que 

el aaparo "d•b• ser el ••dio para reparar la• v1olacion•• de todos y 

c•d• uno de los preceptos de nu••tra legislaci&n, d••d• Jos ••• 

aaurados • insinn•• d• la r:arta .. undaaental, ltasta los rtel ••• 
aodesto reglaaento. V esta Abruaadora tarea necesita realizara• 

rapidez eficacia para cuaplir su crtaetida", V citando al 

licenciado Peniche 1 bpez ª!lf'"•ga: "•l aaparo d•b• ••r co•o la Cruz 

Aoja que llega oportunaaente a auMiliar al der"'echo le11onado v 
evitar qu• la violacibn, 14 •u•l"tl' d•l pl"opio del"'•cho, •• coneu••· 

Si 1• ••quinal"i• d• la juaticia na se •u•v• ron pl"antitud, su nobl• 

func:ifln qu•d• d••virtuada". (51J) ¿V cf)ao se ha de lograr ésto? si no a 

travts d• la auapensibn 1 y si est~ ar-•a na tiene tilo poco ha de 

lograr. 

91 q,. Cit., ..... 31 •• 



A. Tipo• d1 auap1n•U»n. 

L.• •u•p•n1ibn dentro d•l prace•a de aeparo •• preaente d• 

diyer1•1 far•••• at1ndi•nda el tipa de ••pero, ••\ co•o a la 

natural•1• de la• infreccton•• con1titucianal11 alegad••• d• tal 
ean•r• que cuando ••t••o• frente a un ••para indil""•cto o de doble 

in1tancta, cabr• la pa1tbiltdad de aer decl""etada la 1u1p1n1i&n de 

oficio o la 1u1pen1i&n a p1ticUtn de pal""te. En cuanto a la pri•era 

1u ra1ttn d• 111"" e1t• 11pec\fica•ent1 en la gray1dad del acto, caeo 
alguno• tratadi1ta1 1uel1n con•iderar, v agl""1gar1a por •i parte, que 

ta•bltn radica en l• 01t1n1lble inco1ntltuciona1idad del •i••o 1 y 
que Yten1 • chocar con la po1tur• de la Bupl""e•a Corte, en 11 1ent ido 

d1 que no debe to1ar·11 en cuenta para decr"etar1e la au1p1n1t&n la 

con•tituclonalldad del acto. E1ta 1u1p•n•lftn d• ort.clo e1 concedida 

di plano, batta"do que 11 11t• en 101 1upu11to1 del art\culo 123 d1 
nu11tra L.1y de Aeparo. Por lo que hae• a la 1u1p1n1ibn a patlcibn 

d1 parte, procede otorgarla 1n ca101 de eenor graY1dad y canfor•• a 

101 r1qul1tto1 que ••"ala nue1tro art\culo 12,. d1 la ley 1n co11nto, 

11 decir, que lo 1oliclt1 11 agraytado, que no 11 1l1a perjuicio al 

lnt•r•• 1actal, ni 1e contray1n1an di1po1iclon11 d1 of'den pt.ablico, 

a1\ co•o que 1ean d1 dif\cll repa,.act&n lci1 da~o• y p1r"Juicio1 que 
ee cu1en al ag'r'"aYiado can la 1jecuctan del acto. Ahora bien, 11ta 

1u1pen1tbn a p1tlct•n da parte, dentro de 1u carkter interino en 
cuanto al proc1ao d• ••paro 1e r1fl1f"1, puede d1cr1tar11 en do1 

•oeento1 dtY1r101, el pri11ro, 1n cuanto 1e 1oltclte la ••dida y te 

denaelna 1uepen1ibn provl•ional, tentende por objeta que l•• co1e1 

•• ••ntengan en el 1etado que guarden ha1ta que •• dlcte le 

eu1penelbn definltlY• 1 1l1ndo requlelto pare eu otor1a1t1nto, el que 



h•V• peltl"'• tn•tnente d• que ee ejecute el •cto r1c:l•••da can 

nota ... to1 perJuicioe para el queJ01a. En cu•nto el 1e1unda •a•ento a 

•1e1und• etapa• <6•> d• d'c:ha 1u1pen1tOn, ae c:aneed1r• un• vez que 

•• 1ub1tanc:ie el incidente •• le c•ltfic• co•o eu1p1n1i&n 

deflntttva, la que perdurara haet• que •• ••it• 11nt1nci• fir•• en 

11 prac11a principal. En cuanta • l• auep1neiOn 1n •l ••para 

directa a d• t.lnica inet•nc:ta 11 ab11rb•n c ... •actert at ie•• div1r1a1 

que l• h•c•n 11r ••• concreta 1n cuanto a 1u tra•itactOn, puea •• l• 
eta•a eutoridad r1apan1abl1 quien la decreta, lo que tepl ic:a que 

tiene dic:h• autoridad canoci•i•nto de •otu propio • 1obt'e •l 
p•rticular V no requiere por 1nd1 di la •i••• aubatanctaei&n que In 

11 aaparo indirecto. 

Por la foraa en que •• dte•rrolla por l• ley, 1• .Jurt1prud1ncta 

V la doctrina, a1t c:oao por 1ue alcanc11, la 1uepeneiltn en •l ••paro 

indirecto, 11 ein duda la ••• taportante dentro del prar:eao 

conatitucional. 61 encuentra regulada en principio por el articulo 
122 de l• Ley de A•para, 11 cual 1eRala1 "en 101 c:a101 d• la 

c:o•petenc:ia de laa Ju1c:e1 de Dt1trita, l• au1p1n1i&n del •eta 

r•c:l•••do •• decretar• d• oficio o • p1tict&n de la parte agraviada, 

con •rreglo • 
0

l•1 dhpOetc:ion11 r1l•tiva1 de 11t1 c•pltu1a•. De lo 
•nterior 11 d11prend1n da• cla111 d1 1u1p1n1i&n, la d1 afielo v a 

pettci&n de P•rte, lo cual ti1n1 11.1 ra1&n de •1r1 c:a•o ya c:oa1nt•••• 
•nt1ri or•1nt1, no toda• lo• acto a r1c::la••do1 r1perc:ut1n 1n la 

p•r•ani1 del qu•Joeo d• •an1r• i1u•l, p1.1e1 en tanto 1.1no1 tienden a 

dia•inuir ligera•ent• 11 patrt•onio • incluso •• 1uc1ptibl1 d1 

repar"ar •l d•flo de ••n1ra r•c:il, •"" de1puf1 de cierto ti••Pa, 

otro1, no lo ion, va que llegan • t•l l""•do, qu• suelen ••r 
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lrr1parabl•• en •l •upu1ato de conau•aree, v aCtn •••• •u gravedad •• 

1Mtr11a, tal •• 11 ca10 di lo• que d••••ltocan 1n la '"'"''' del 
thchvlduo. A1l pu11, ta l•V e19'ala una r19la11ntacl&n 11p1clftca 

para ••b•• el•••• d• eu1p1n1l&n, tntctando con la p1"oc1d1ncia de la 
de oftcto, 1 t1ndo 11 art\culo 123 11 que 11 r1ft1r1 a •l ta. 

•A.-tlculo 123. Proc1d1 la au1p1n1ibn d• oftcto1 

l. Cuando 11 trate d1 acto1 que &aparten peligro d• privaci6n d1 la 

vtda, d1portactbn o d11ti1rro o alguno de 101 prohibido• en •l 

artlculo 22 de la Con1tttuc&r.n F1d1ral t 

11. Cuando 11 trat 1 de algbn otro acto que, 1 i l l1gar1 1 

con1u1ar11, harta f\1tcaa1nt1 t1po1tbl1 r1att.tutr al qu•Joao •n •1 
goc• d• l• a•rantla individual r1cla1ada. 

La 1u1p1n1tf>n a qu• 1• r•f'i•re ••t• •rttculo •• decret•r• de 

plano en el •it•D auto •n que el Ju•z ad•it• la d•••nd•, 
co•unt.c•ndoee ein de•ora a la autoridad re1poneable, para •u 

ln••dlata cu•pll•iento, haciendo u•o de la vla t•legr•tlca, en loe 
t•r•lna1 del p•rrafo terc1ro d1l arttculo 23 de e1ta l•Y• 

Loe efecto e de la euepenai&n de of'lci o bnlc••ent• con1i et tran 

en ord•nar que c•••n loa acto• que direct•••nt• pongan en peligro la 

vida, per•ttan la d1portact&n o el de•tlerro del qu•Jo•o o la 

•J1cucU1n de alguno de lo• acto1 pr"'ohi.bido1 par el articula 22 
con1tltucional y trat•ndo1e d1 101 previ1to1 en la frac:ci&n 1J d1 

••t• articulo, 1eran lo• de ordenar que la1 cot•• •• aantengan en el 
e1tado que gual"'den, toaando el Ju•r la• aedlda• pertienent•• para 

•vitar la con1uaaci&n de 101 acto• reclaaado1. 

Del artlculo trantcrito •• aanif'i••t• la clara tr"aec•n•ncia de 

101 acto• ah1 conte•plado1, y por ende la neceearla 1uepen1lbn de 



1u1 efecta1, ad•••• de la far•• en que •• debe otarg•r, •• decir, 

ein nec•eid•d de que l• 10Ucite el queJo•o y de ean•r• pront•, lo 

cual denota cert""ecta vi1tftn del l•gi•l•dor p•r• ••t• tipo d• 

a1unto1, pu•• la t.revedad, •nt• todo, viene • con1t ituir un •l•••nto 

•••nci•l •n la eficacia de nu•1tra figura Jur\die•. 

Atendiendo la natural••• de 101 •cto1 a que •• r•fi•r• el 

articulo 123, la al••• Ley de Aeparo • trav•• de 1u art\culo 23, 

••oundo p•rrafo, e1tabl•c• l• po1 i bi lidad de QUI •• pro•u•v• en 

eualqul•r d\a y • cualquier hor• del dl• o d1 la noche, •i 1e tr•t• 

d• 101 acto1 que tiiporten peligro d• priv•ci&n de la vida, •t•qu•• • 

la libertad per•1onal, deport•cUtn, de1tierro o alguno de 101 acto• 

pr"ohlb&do1 por 11 art\culo 22 de la Con1tttucl&n F1der•1 1 as\ caao 

la lncorporacten forza•• •l •J•rctto o araada nacional••· Ad•••• 11 

•l••o articulo en 1u llltleo p•rrafo, 11f'ala que en ca101 urgent11 y 

de notorto1 p1rjuicto1 par'a 11 quejoso, 101 ju1c11 podr•n habilitar 

lo• dta1 y la• ho,.•• inh•bt 111, para la adei1i.~n de la d1aanda y la 

tr••ltacUm de 101 incid1nt11 de 1u1p1n1U1n no coepro1ndida1 en 11 

11gundo p•r,.afo d•l arttculo en coa1nto, hlpftt•1l1 en la cual 

pod••o1 1ncuadr•r 101 acto• a QUI 11 refiere la fracct&n 11gund• del 

ar't1culo 123, 11 decir, •qu•1101 que 1n c•10 de con1uaar11, h•rlan 

f\1ica•1nt1 iepo1ibl1 r11tltuir •1 qu1jo10 en 11 goce di la garant1• 

individual r1el•••da. 

Otro aspecto d• 1epeci•I ínter••, •• el r••lt ivo • l•• pena• en 

que incurren 11 juez de Di1trito o l• autoridad que conozca de un 

proceso de ••paro o del tncld•nt1 r1ep1cttvo, que no euap1nd• el 

•eto recla•iado cuando •• trate de P•l igro d• prlvaei&n de la vida, o 

alguno de 101 acto1 prohibido• por el artlculo 22 con1t:1tuelonal, en 

ea10 de que se •J•eut• •1t1, pu•• ••r• ea1tig•do co•o reo del delito 

de abuao de •utorided canfor•• • l•• dl1poaiclon11 del CDdigo Penal 

•plic:•bl1 1n ••t•ri• fed•r•l• lo anterior 1egbn el articulo l99 d• 

la L•Y d• A•paro, 11 cuel taebt•n 1•ri;a1a1 que 1i la 1j1cuci&n no 1e 
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ll•v•r• • efecto por ca1u1•1 •J•n•• • l• tntel"'Yenct•n de la Juiticta 

federal, •• le i•pondr• l• ••ncttln que ••fl•l• el •l••o cMtaa para 
101 delito• coaetido1 contra la adeini1traci&n de Ju1ticia. 

En cuanto a ••t• punto, cabe ••fll•l•r l• re1pon1abilidad de 1•• 
autoridad•• repon1able1, en el caso de de1obedienci• • un auto dt 

1uspen1ibn debid•••nte notificado, 1ituac16n que •• cont••phd• por 

el articulo 206 de la L•v de Awparo, v que 11t•bl1ce que ••rll 

1ancionad• en 101 ttr•inoe que ••K•l• el Clld1go Penal apl ícable en 

••teria federal p•r• el delito de abuao de autoridad, por cuanto a 

la de1ob•diencia coaetid•I independhnte••nte de cualquier otro 

delito en que incurra. 

Ea aene1ter coaentar que el auto ••diante el cu•l •• C'onC'ed• o 

niegue l• 1uepenel&n de oficio, e1 •u•cept ible de i•pugnar•• a 

trav•• del recur10 de r•vi1t&n, con fund•••nto en •1 art\cuJo 02. 

fraccttin 11, tnct10 • de la Ley de A•pi1ro. 

Por oh•• pal"'t• en lo relativo a la 1u1pen1Uan a petiei&n dt 

par••• teneeoe que e1t• r•gul•d• en cu•ntD • 5u com:•• i&n por •l 

artlculo 124, el que eetablece 101 l"'equt.1Uo1 para que ••t• 11 

decrete, a1l t1ne•o1 que en principia debeao1 ••t•r f'rent• • •ctoa 

dl•tf.ntoa di loe que aellala el articulo 123, 11 decir, que no 11an 

irr1parabl11 fl1ic••ente, ni tengan una gravedad eJCtre••t que dicha 

1u1pen1i.bn te• 1olicitada por el agravadot que no a• liga p1rJuicla 

al intert1 aocial, na 1e contravengan dilpo1icione1 de orden 

ptibUeo, y al r11peeto el articulo en e1tudio en el ••1undo p•rraro 

de 1u 11gunda fraeeitm, hace una enu•1raei&n de ea10• en loa que ae 

con1ldera que •i 11 liguen e101 pel"'Juicto1 o •• r1alt1an e1a1 

eontrav1ncion••• que 1ean de dificil r•paraci&n 101 d•"º' 

p1rJulcio1 que 11 cau1en al agraviado con l• •J•cuci&n del acta. Y 

flnaliaa 11 al"'ttculo 124 11Pialando que 11 Juez d• Dt1trlto, al 

conc1del"" la 1u1pen11&n procurar• fijar 1• 11tuaci&n en que habr•n dt 



qu•d•r 1•• i:o•••• v toear• 1•• ••didaa p•rtinent1a par"• con1erY•r l• 

eat1ria del aepar"o ha1ta 1• terein•cibn del Juieio. Coeo •• 

abeerva, d• lo• r1quiaito1 enunciado• Y•rt• 1et1 tipo d1 1uap1nat&n 

di 1• qui •• otorg• d1 1an1ra oficioaa, lo cu•l tien1 aentido, pues 

la tr••c1nd1nc:ia di un• claa1 de actoa y di otre, ea div•r••• 1n 

t•nta que 11 legt•l•dor procura e1diant1 la d1 oflicio •vitar l• 

con1u••cibn trr1parabl1 d1 ci1rtoa •cto1, a1t eoeo la r1alizaeibn di 

otroa por ••r di 1Mtr1•• gr•Y•d•d, • tr•Yfa d• l• ordinaria ti1nd1 • 

librar al qu1Jo10 d1 aqu1l101 d•Píoa p1rJuicia1 qui pu•d•n 

originar•• una v•z. ejecutado 11 aeta, por l• tard•nza 1n dictara• 

11nteneia 1n cuanto •l fondo del a1unto¡ d1 ah! qu1 establece que 

sea 11 qu1jo10 quien la solicite, pu1a 11 lil p•r•ona indicada en 

11tieu· dichos d•ñoa V p1rjuieio1. en cuanto el 11gundo requisito 

para la proc1d1nci• d• l• 1up1n1ibn ordinaria, qu• 11Píala la 

fr•ccUm a1gunda del articulo 124, 11 d1cir, que con la 1u1p1n1i&n 

11 siga perjuicio al interfs •oci•l 1 na contrav&ngan 

di1po1icion11 d1 orden pllblico, vhne • con1t1tuir un 1l1•ento 

b~•ico par• •u otorgaei1nto, al grado qui 11 1acr1fic• • fat• 11 

p1rjuicto que pueda ocasionar l• 1j1cuci&n d•l acto •1 quejoso, no 

ob1t•nt1 1n 11to1 ca101 1• evidente ineon1titueion•lidad d1l ei1eo 1 

lo cual no con1id1ro d1bidot pu11 en pr"incipio 101 cone1pto1 

11ñ•lado1 careeen d1 pr1ci1i&n, pu11 no h•y unan,•id•d en lo que 

ellos 1ignifie•n, lo que d11e•boc• en irregul•rid•d en 101 criterio• 

de 101 juzgador11 al d1t1ratn•r l• proc1denei• o i•proced1neia de la 

1uap1n1ibn• f1te, y •ucho1 otro• probl•••• deriv•do1 de la •c:tuel 

r1gulaci&n de la 1u1p1n1U:1n, 101 h•bre•o• de 11t udi•r en el 

1igui1nt1 capitulo. El tercer r1qui1ito QUI ••i'i•la l• frac:cit1n 

tercer• del art1culo en co••nt o, observa 1iai lar11 ertt aca1 QUI •1 

1egundo, en cuanto a i•pr11ieibn d1 tfrainoe, pu11 e1tabl1e1r que 

11an de dificil r1paracibn 101 d•Píoa v perjuicio• que se eau11n el 

•gravi•do con la 1jeeuci&n del aeto, d• lug•r a un• aultipliC'ldad di 

int1rpretae1on11 1obr1 lo que debe 1ntend1r11 por dificil 

repar•ei&n, lo cual 11 1vitar"1a, 11 11 c:onaid•r"•r• la 1Mi1tenc1a del 



perjuicio, en ba•• • la e•ti••ci&n previa d• la eon•titucionalidad 

del •cto, co•o bi•n lo •Mpon• •1 ••••tro Cauto, y qu• ••• adel•nte 

hatir••o• d• pro,undi zar. 

En lo r•l•tivo a que el Juez d•b•rli d• fijar la aituaci&n en 

qu• h•br•n de qu•dar la• ca••• al conceder la auap•nai&n, •• un 

••p•cto ieportante, a •fecto d• evitar abuaoa aobre la ••dida, ya 

••• por part• de la autoridad co•o por el quejoao, pugnando por la 

•vor eficacia de la figura al eatableeer •u• alcancea. Co•o ••t• 

aapecto ta•bi•n e• loable el referente • que el Juez to••rli lai 

•edidaa pertinente• pra conaervar la •ateria del ••paro h••t" la 

ter•inaci&n del Juicio, ain lo eual en •uchoa ca1oa, podrla 

deae•bocar en un 1obreaei•iento por •decuaci&n a la f'raecibn IX del 

articulo 73 de la Ley de Aaparo, la que •e refiere • la eon1ueaci&n 

irreparable de loa acto11 attuaci&n qu• harta i•poaibl• r••tituir •1 

queJoao en goce de la garantla violada y por end• •• nullf1c•rta •1 

fin que el ••paro perai gue. 

Una vez heeha una lill•"'• detcripeibn de loa requlaitoa qu• la 

ley ••R•la para la procedencia de la 1u1penaibn, es n•c•t•r'io 

coaentar la1 condieion•• a que •• aujet• la auapen1itin una vez 

concedida, para que p•rdu,..en 1ua efectoa. Pr1aer•••nte t•n••o• la 

candtci&n que 1•K•l• el ar-tlculo 125 de la ley, en el ••ntido de 

otorga,.. ga,..antta baatante P•"'• reparar el da~o e inde•niz•r 101 

perjuicio• que con Ja •u•penaibn •e cau•aren al tercer pet" judicado, 

en el c••o d• que •1 queJoao no obtenga aentenei• f•voral• en el 

juicio de •aparo. Al po•ibil itar l• ley, que •• 1u1p•nd• el aeto 

rec:la•ado a favor d•l queJ010, a ef•c:to de que no ee le eauaen lo• 

dafllo• o pel"juicioa qua •1 aanitieate, no de•euida la poalei&n del 

tercero p•rJudteada, en lu intel"fl de qu• 1ub1t1ta el ac:to 

recla•ado, al otorgarle la facultad de dar • •u vea un• garantla con 

el objeto de que qu•de 1tn efectos la 1u1pen•if:ln otorgad•, partaendo 

del 1upue•to que el tercero perjudicado taabafn •• 1uc:•pt ible de 
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r•••ntir d•Woe y perjuicio• con •otivo de la 1upen1i&n del acto, 

orillando dicha 1U:uaei&n a cueation•• ••• de dinero que legl•1, 

toda ve1 que en caao de que • acto 1u1pendido ••• 01tenatbl•••nte 

incoantitucional, baatar• cubrir requt•Uoa prlicticaeente de 

eoarlicter econ&ef.co, para que t• conceda el otorga•i•nta d• la 

eontragarantla y por ende la •Jecucl&n del acto recla•ado, attuaci&n 

que •• 1up.r•arla at •• e1tuvtera al estudio previo de la poatble 

tncon1titucionall.dad del acto recla•ado, a efecto de conceder la 

eu1penaibn, aapecto que analiz•r••o• an loa 1igutante1 capltulot. 

Canfor•• a la lay, para qua t•• potibl• daJu" tin af•ctos a l• 

1u1panal&n otor"gada, raqu1rtr• al tareero parjucUcado, dar cauci&n 

ba1t•nt• p•ra r••tituir 1•1 ca••• al ••tado qu• guard•tM.n ant•• d• 

la Yialacibn d• gar11ntla1, ••1 ea•a pagar 101 d•ñOI y p1rjuicio• que 

1obrevengan •1 queja10 •n 11 1upu•1to que •• le cone•d• •1 ••P•ro1 

ahora bi•n p•ra que 1urt• efecto• dieh• c:auci6n, el t•rt:ero 

p•rJudicado d•b•r• cubrir previ•••nt• el coito d• l• que hubi••• 

otorg•do •1 qu•Joao, el que coaprend•rli de acuerdo 1111 articulo 126 

de l• Ley dt A•paro1 101 gaato1 o pri••• pagadas, canfor•• • 1• l•y, 

• l• •1pr•1• •fianzadora legalaente autorizada que haya otorgado la 

u•rant1a1 el i1porte de laa e1ta1pilla1 cauaadat en certificados d• 

H btrt•d de grav:.i eene1 y dt v•l or fi 1eal de l • pro pi edad cuando 

h•y•n sido 1Npre1ae1nt• r1c•b•do1 par• el ca10, con 101 que un 

fiador particular haya Justificado 1u tolvencia, elit la retr.t.buei&n 

d•d• al •i110, que no etteeder•, en ningbn eaao del cincuenta por 

ciento d1 lo qui t:obrarl• una e•pr11a d• f'ianzaa hgal•ente 

autoriz•d•I 101 ga1to1 legal•• de etcritura r11p•etiva •u 

regi1tro, aat eo•o 101 de la eaneelaeibn y 1u registro, cuando el 

qu1Jo10 hubi•r• otorgado garantla hipoteearj•I y por bltiao, loa 

galto1 legah1 que acredite el qu•Jo10 haber hecho para constituir 

el dep&a.t.to. De acuerdo a la far•• 1n qu1 la l•y regula la 

eonceaUtn de la au1pen1Urn, e1to1 Caltiao1 requi1ito1 taenden tu 

ra16n d• 11r, pu•• ti el quejoto va • dtJar dt tener •1 beneficio de 

la 1uapen1i&n, J1nto 11, que 11 l• cubran la1 •rogacion•t que con 
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•otivo d• la au1pen•ifln tuvo que reaU,1ar. La conc:e1t&n d• la 

c:ontr•ftanta, ta•bi•n ••t• •Ujeta, a q"•• al ejecutar•• el •cto 
re~l•••do, no qu•d• •in ••t•rta •l ••P•t"o pu•• de lo eontra ... lo no 11 

ad•itlr•• •l igual t••biln, en •1 c::a10 CS• que con la 1u1p1n1i&n •• 

h•v•n afectado du"'echo1 del terc•ro perjudicado, qu• no •••n 
e1t twabl11 •n dinero .. 

En euanto a la d•t•r•lnaei&n d1l aonto d• la l•l"'antta y la 

contragarantla, •l articula l28 d• la Ley d• Aaparo, pr•ci•• qu• 

••r• •1 Ju11 d• Dt1trito q1.1t1n la hara.1 de lo que •• d••prenO• que 
queda a 1u arbitrio dicha 1ttuaci&n1 1tn ••bargo ••t• a1p1cto v:l.1n1 

a ••r ••pliado por le 8up,..e•• Cort• de Ju1tieta, 1n el 11ntido d1 

que 11 Ju.11 habrll da aotivar dicha det;are:l.nacibn, ••nifett•ndo lat 

razon•• en que •• apoya para ••r"•l•r •u cuantl&, ••1 co•o l•• 

ope\"'aclanet arti•ttlc:•• con,or•• a 1•• cual•• •• deter•inb. <6U 

Otro ••P•Cto qu• •• euv laportant.e p&I"• 11 quejo•o, •n eu•nt.o 

al otoru••l•nto de la fianza, •• el factor ti••Pº• •• decir, ha•t• 

que •o•ento puede atora•"' l• fi•naa, • ftn de que no pu•dt •1n 

•fectoa la tutpentibnt ••ta 1ttuactbn la cont••Pl• •l •rttculo 139, 

al ••i\•lar qu• d•J•r• d• aurtil"' •fectoa tl auto dt •\ltpen1Han •i el 

•1r•vit1da no ll•n• dentro de lo• etnco d1•• aiguient.et al dt la 

nottflc:acifint loa requiait.01 que •• l• hayan weRal&do para 1u1pend1r 

el aeta recl•••do. E1to t•pltca, qu• deapu•• del eencion•do t•r•ino 

la autoridad re1pon1ab&e, 11t•r• potibtlUade para •J•eutar •l acto 

rec&aaada, en 11 •upuatta en que la autoridad no obatant• ••t•r 

Ubre para ello no lo hici•r•, •I quejo10 t.•ndr• la oportunidad par• 

otorgar la 1•rantta, abn cuando h•v•n P•••do lo• cinco d\ae, ., tia•t• 

que •• ••it• ••ntenci•t la que eantfie1ta re1pec=to al qu•Jo10, en l• 

defenaa d• •u• inter••••· 

Continuando con lo r•l•tivo • la• 1erant1a1 y r:ontra1arantl•• 

que •n el incidente d• 1u1pen•i&n 1uel•n º'ª"''ª'"••• t•n•aaa que para 
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hacer •f•et iv• l• re•pon1abi 1 tdad que d• ••t•• deviene, •• •ene1ter 

tra•ttar un incidente ante la autoridad que haya conocido de •lla1, 

canfor•• el artlcula 129 de ta Ley d• Aeparo, el que nos r••it• a 

101 artlculo1 358 a 364 del Clbdtgo Federal d• Procedietento1 

Civll••I debitndD•• e1tar ~l plazo de ••i• ••••• 1igutente1 al dla 

en qu• ••• notificada l• 1entencta ejecutoria de aeparo. 

CoeentA•o1 tnicial•ent• que la 1u1pen1i&n que •• otorga a 

peticibn de parte, puede decl"etar•• en do1 •oaento11 el priaer•o •• 

refiere al c1110 de. que haya peligro inajnent• de que ••. ejecute el 

acto reclaaado con notorio• prajuicto1 para el quejo10, 1ituacibn en 

la cual el Juez da Distrito conceder• to que denoainaao1 coao 

1u1pen1ibn provl•ional, tan .tilo con 1• pr••entaeibn d• la d••anda 

de ••paro, •ub•i•tiendo lo• efecto• de tal •u•p•n•i!tn hasta entone•• 

11 diete la definitiva. 

El auto en el cual •• otorgu• 

provi•ional, podrli 1er eo•b•tido eediante el recurso d• queja, de 

acuerdo al art\eulo 9~, fraeeiDn KJ, de la L•y de A•P•ro. 

La 1u1p1n5ibn d•finit iva viene a ordinar•• o negar1e, en una 

eegunda etapa o •o•ento, 11 decir, una vez que propia•ente •• 

•ub•tanci• 11 incidente prevenido por el art\culo 131 de la Ley de 

A•paro, •1 cual •• inicia can Ja 10J ieitud de 1• 1u1p•n•ifm por 

part• del qu•jo10, acorde a 101 r1qut1tto1 ••~•lado• por 11 artlcuJo 

124 d• la Ley d• A1paro, para qu• po1t1rior••nte el Ju•z de Di1trito 

1ol icit1 infor•e previo a l• autor-idad re1pon1abl• 1 infor•• en 11 

que la autoridad debe aanif1•tar 1i ion o no ei1r-to1 101 hecho• que 

1e atribuyen, a efecto d• d1t1reinar la IMi1tencia del acto 

r1cla•ado y •n 1u ca•o, 11Rala la ley, taebifn IMpr-11ar• la cuant\a 

del asunto que lo haya •otivado, a1\ ta•bi•n prodr• agregar las 

rason11 que ••ti•• p1r'tin1nt11 sobre la procedencia o i•proe1d1neia 

de la 1u1pen1ibn1 la autoridad d1b1r• rendir' dicho infora1 dentr'D d• 



veintlc:uatro hor••t •l r••pecto cabe agregar que dada la eantldad de 

••unto• en que 1•n•r•l•ente auelen e1t•r ln•eraaa l•• autorldadea, 

el •edlo eoahn • trav•• del cu•l ae cuaple con •l tnfor••• que·•• • 

tr•v•• de afielo otro• factor••• hacen que el pl•zo de 
veinticuatro hora• •ea aenclllaaente tnauflei•nte, por lo cu•l 

debl••• ••Pli•r•• el plazo e inov•r•• el ••dio. El arttculo 131 de 

la hy en co••nto 1e"•l• que tranaeurrido •l t•ralno, con lnfor•e a 

1in •1 1e celebrar• l• audienei• dentro de 1etenta y do• har••, 
debt•ndo1e e1tar • la fecha y hara en que •• h•y•n ••"-•lado en •l 

auto inicial t eteeeptu•ndo•• el caao en que la• autoridad•• 

re1pon1able1 funcionen fuera del lugar de la r11ld1neia del juez de 

Dt1trlto no haya alda po1lble rendir 1u infar•• por vta 

telagr•f'tea, para laa eualea 1e habr• de reaerYar la celebrac1bn de 

la reapeetiva awdiancia, pudt•ndo•• aodlf'icarae o revocara• la 
re1alucU11n dietada •n la prlaera audiencia en vlata de la• nuevoa 

lnraraea, 1agtin lo e1tabl•c• el articulo 133 de la Ley d• Aaparo. 

En la audiencia incidental, el juez de Dl1trito reclblra iblo 

lal prueba• doeuental o de ln1peccl11n acular que ofrezcan la1 

parte1, otr• 101 alegato• de la• partea y re•olv•r• en la ei••a 
audiencia, concediendo negando la au1pen1lbn, en 1u ca•o 

declarando ain •atarla al incidente d• 1u1pen1i&n, cuando •• 

preaente el ca10 del artlculo 134 d• la Ley de Aaparo, referente a 

qui ae haya reaualto 1obre la 1u1penalbn daflnit iva en otro juicio 

d• aeparo pro•ovido por •1 •l••o quejoso o por otra P•r1ona 1 1n su 

no•bra o repreaentac:ibn, ante otro juez de Diatrito contra •l al••o 
acto recla•ado v contra laa propia• autoridad••t aituacibn tan clara 

que no requiere r1l feM U~n. En cuanto a la• pruebas a ad•lt ir•• en 

el incidente de au1penat•n, 11 ptirrafo pentiltlao del articulo 131 

aRade la procedencia da l• prueba te•ti•onlal, •n trat•ndo11 de 

alguno da lo• acta• a que •• r1fler1 11 artlc:ulo 17 de la Ley de 

Aapara, 1ato ••• de acto• que l•part1n p1l l9ro d• prtvaci&n de la 

vida, ataque• a la libertad p1raonal fuera d• proc1dlaiento 



JucUcial, deportacl•n o deatierra, o •lguno de la1 prahibtdo1 por" el 

a,.tleulo U de la Cen1tUuet6n F•d•ral1 al re1pecto cabe hac~ .... una 

C',.ltlc:• • ••t• penC&U:i•o P•""'ª'º del articulo 131, en el 1enttdo de 

e1tableeer la P"'•cedenC'ia de una prueba •••• para ea101 que en 1u 

totalidad, ONC'epto 101 et.aquea a l• libertad per1onal fuera de 

Pt"Oeedi•tente JucUeial, eon eupue1to1 de proeedenci• de la 

•u•p•n•l•n d• ofieto, de acuerdo al articulo 123 fracctf>n 1, de la 

lov en eotulUo, v que por tal razbn no e1ta 1u,Jeta a 1u1b1tanctaci&n 

alguna, e1 doetr, no ion ca101 dé 1u1pen1Utn a pettci&n de parte. 

En cuanto a la •d•l•Utn de la1 prueba• en la audiencia 

incidental, por la natural••• de la 1uepen1i6n, no ion apltcable1 

las ro1la1 e1tabloc:tda1 Pª"'ª la audiencia con1tituc:ional, pue1 para 

aquella la prontitud •• ol faetor eleoontal. 

El Juez de Di1trUo al conceder la eu1pen1t&n, cuando ••ta 1ea 

procedente, lo har• atento a t•pedir que con •11• 1e ob1truya la 

conttnuaeUtn del proc:edletento del cual eeanD el acto reclaeado, 

ha1ta entonce• •• decrete 1u r•1oluctetn ftree1 1ituactDn que •• 

razonable, 11 tooa•o• en cuenta que a ••nudo se val• el gobernado de 

nu•1tra tn1tttuct&n, con afilo el objeta de retrasar la1 diver101 

procedi•ienta11 a e1ta regla cabe la eNcepc:i&n, de 101 ca1~1 •n que 

la conttnuacUtn d• dicho procedioionto deje irreparableoente 

can1uoado el dafto a perjuicio que pueda resentir el quejoso, pues •n 

tal virtud, ••r• deetable 1u paraliz•ci&n hasta entone•• 1e reeuelv• 

1 a eone1rniente al praee•o de a•p•ro. 

E• aeno1ter co•tntar que en el 1upue1ta de eonc1der1e la 

euepenet&n definitiva por 11 Ju•• d• Diatrito1 la re1aluci&n turttrl 

aua 1fecta1 no ab1tante 1er !•pugnad• • travf1 del r1eur10 de 

rovi1i&n1 ahora bien, en ca•o de n•11•r1e, quedarl libre la autorid•d 

reapon••ble para eJtc:utar el •eta reel••ado •unqut 1e interpong• el 

r1c:ur10 de rovt1tDn1 do1tacendo de e1te C.lttaa aituact&n la 



posibilidad de que concedt•ndo1e la suspen1t&n eo•o re1ultado de la 

revi1Um 1 •u• efeeto1 1e retrotraer•n a la fecha en que fue 

noElrtcad• la 1u1pen1l&n provi1ion•l, o lo re1uelto reapecto a la 

deflnitlva, cuando ••! lo per•it• •l acto recl•••do' ello en ra1&n 

del ertteulo 139 de 1• Lev d• Aeparo. E•to tllti•o, viene a 

con1tttutr un ca10 eJCeepeional de acuerdo a l• regulaei&n de nueatra 

ley, en que eMpre1a•ente •• eon1ient• que tenga la 1u1pen1t&n 

efecto• retroactivo•. 

Ea de ob1erver1e ahora que he•o• coaentado lo relativo a la 

revi1Um, que en atenei&n a e1te reeur10, •• obligatorio llevar el 

ewpedt1nte del incidente de 1u1pen1t&n por dupl tcado, euye ra1&n ea, 
que pr•••ntado el recurao, •1 juez deberl r••ittr al Tribunal 

Colegiado el eMpedient• original a •fecto de qui •• 1ub1tanci• el 

t"'ecur10, debitndoae quedar en el Juzgado el duplicada. 

Una d• 101 a1pecto1 ••• i•portante1 que eMiaten o deben eMistir 

en todo proeedi•i•nto, e1 lo concerniente a 101 ••dio1 de ejecuci&n 

v cu•pli•i•nto de Ja1 re1olucione1 1 pue1 conatttuyen un eleaento 

•••nci•l en la eficacia de t1to1. Sobre el parth:ular, la Ley de 

A•paro en lo relativo al incidente de 1u1pen1Uan, e1tabltce que la 

autorid•d que halla canoctdo de ••t• 1 coaunicar• por oficio y 1in 

d••ora alguna, a la• autoridad•• r:11pon1able1 para 1u cuapliatento y 

la har•n 1ab1r a la1 de••• parte11 agr•g•ndo•• que en ca101 urgente• 
v dt notorio1 perjuicio• para el quejo10 1 podrli ordenar•• por la vla 

telegr•ftc• el cuepltaiento de la ejecutoria, lepanl•ndo1ele1 la 

obl 1 gacl bn l •• eut ori dad•• re1pon1abl e1, de que deberlin de 

lnforaar 1obre el cu•pl l•l•nto de la re1oluc::l!an. 

Una v•z notificada 1• r•1olucibn y na habt•ndo•• cuapltdo 

dentro de la• veint icutro hora1 1iguiente1, cuando el acto reclaaado 

••l lo p•ralta, o •n 1u caso no ••t• en vla1 de •Jecuci6n, 1• deb•r• 
requerir al 1up•rlor de 1• autoridad "'••P•e•iv• coft el objeto de que 



h•I• cu•pltr a ••ta el ••ndato, v en •l •upue•to qu• ••t• t••poco 

olledeaca •• har• a eu vea • 1u •uperior. Cu•ndo l• autoridad 

re1pon1allle no ••n1• •upertor, el requerieiento •• l• harll a •lla. 

Lo anterior taeltt•n ••r• apl tcabl • •n lo• ea•o• en que •e retarde el 
c:u•plt•tento, por eva1tva1 .a proc:edtetento• t legal•• de la eutoridad 

re1pon••llle o de equel la que tntervenge en 1• eJecuci6n, de acuerdo 

al articulo le? de la lev. 

SU pe1tertol"'aente a 

autoridad que con~ct• de 

ctepl t•tento, ••ta podr• 

101 requertaiento• por perte de 1• 

1 a euep•n• t én, no •• ha 1 obrada au 

caei•ionar al ••c:retarto actuario 

re1pectivo, a efecto de que de c:uopltetento a la reaoluc:U~n, cuando 

ael aea poatbke, V aran ea1, 1.i aal fuere n1ceearia, el propio Juez 

de Dtetrtto o el eaat•trado reep•ettvo lo haran, •l1•11•ndo1• de eer 
nece1arto ·el •u•ilta de la fueraa pllblica. 

Loa ••dio• que antertor••nt• heaoa cooentado 'º" po1ttivo1, ''" 

1ebar10 no ion 1uftctentee, dada 1• •ctttud d• parte de aucha• 

autoridad••• que 1uelen 1er ouy negligent11, • tnclu10 no ••r1• 

neceaarto ll•1ar al grado que ••• al et100 juez o aagiatrado quien 

deba ejecutar la re•aluc:t&n decretada en la hip&teai1 oencionada, ai 

la ley no •• hubteao li•itado en conceder 1tllo para 11 caao d• dar 
cuopltotento a la 1ontoncta do aaparo, la fecultad que ttene la 

autoridad que conoci& d•l proco10, •n •andar • 1• Supr••• Corte d• 
.Ju1ticia, en caeo do tncueplieionto do la reaolucibn, •1 •Mpodi•nte 

original, pare afecto de que la autorid•d re1pon1able ••• 

in••dtateoonte 1oparada d1 au carga y c:on•ign•d• •nte el juez de 

Dlatrtto que corroaponda, coea lo ••t•bloce •1 parrafo 111undo dol 

artlculo 1991 quo A IU YOZ r'l•ite 11 articulo 117 con1tJ.tuc:ional, 

frac:ct•n XVI. Con1tderaaoe c:a•o eueho1 autorea, qu• debieao 

,.eferear1e el articulo llt3 de l• L•v d• Aopara, que atablec• 1• 

lioitaet•n, e1ta e1, que no 11a tan 1•10 do aplicar•• para dar 

cuapltei1nto al auto de 1u1penet&n ontre atro1, el prietr p•rrafo 
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d•l •rttculo 1051 •ino ta•bifn el ••uundo p•rr•to, puet 1abe•ot bien 

que l• aplicacUin d• una pena un• ••1• accibn, trae co•o 

Co~tecuenci• la b1tencibn de etta talti••• y no olYide•oa que 1i bien 

•• ci.,•to que ·•l auto de 1u1pen1i&n no ••t• al nivel que la 

sentencia d• aaparo, ti lo ••• que 11 pri•1ro le da vid•· • la 

11gunda. 

Ahora que h1ao1 tocado 11 punto de lat p1na1 aplicabJ11 a una 

actividad ilegal, la Ley de ••paro 11tabl1c1 •n 1u arttculo aM, en 

r1lac:ibn • Ja 1u1p1n1i&n en coa1nto que 11 Juez d• Dhtr.tto que 

conozca del incid1nt1, no conc1di1r1 la 1u1p1n1i&n, no ob1tant1 11r 

notoria tu prac:1d1ncia, y la cau1a fu1r1 n1111•11•nc:i• o inaoralid_•d y 

no par error di apini&n, 11 11 tapondr• Ja 1anc:i&n que fija 11 

Ctldigo Penal apl i~able en eatert• t•d•r•l pu•• 101 del ato1 coe•t ído1 

contr• l• •d•tnt1tr•cU1n d• Ju1ttct•. 

C. Le Su1pen1t&n •n el ••P•ro directo. 

Le 1u1pen1t&n d•l acto recl•••do que tlen• lug•r en •1 ••p•ro 

directo, 1er• ••t•ria de e1tudto de la autor"id•d re1pon1abl• que 

hay• eatttdo el •i1•0, con fund•••nto en el •rtleulo 14'17 

con1tttucton•l, traccU1n kJ y articulo 178 de la L•v d• Aeparo. 

En r•l•ctftn a l•• 1•ntenci•• deftnttiva1 que en ••teda civil v 
•deint1trattva se hay•n e•itido para efecto de conced•'"' la 

1u1pen1lbn, ser• nece1•rio que el quejo10 1oltctte la et1ea, qu• con 

eotivo del acto rec:laeada •• le oca1ionen pet"'jutcio• de dittctl 

rep•r"aci&n y qu• no •• 1iga perJuicao al tnt•rf1 1oc1al ni 

contravengan di 1po1ictone1 del orden p"bl ico. A ••to• requt a Uaa de 

procedencia caben dh•era•a crlttca1, en el 1ent1do de la 

contrariedad que n•c• de la Ley di Aeparo • la Conatttuci&n, 



cue1ti&n que habreao1 de tratar al de1arrollar el capitulo cuerto, 

referente • la problea•tiea derivada de la deficiente regul•cifln de 

la Ht1pen1tan. 

Le 1u1pen1i&n decretad• en 101 t•retno1 anterior••• r•quertr• 

para que 1urta efeeto1, que el quejo10 otorgue garantta para 

reaponder de 101 daKoa y perjuicio• que pu1da oca1ionar al tercer 

p1rJud&cado. La po1ibilidad que tiene el qu1Jo10 de lograr que 1e 

1upenda el acto, ~1l c:oao la del tercero en el 1enttdo de que •• 

anulen 101 efecto• de la au1pen1i&n y 1e ejecute al acto a trav•• d• 

una contragarantla, en el a•paro indirecto, taabt•n e•i•t• en el 

••paro dtr1eto, aplte•ndoae para t•l efecto 101 artlculo1 lr.5, 126 1 

127 v 128, de la Ley de Aaparo, que ya anterioraente eoaentaao1. 

Para la eat1tfln de la1 re1olucton11 que 1obr• 11te tipo de 

1u1pen1t•n 11 haga, ya ••• en cuanto a eonced1r1e o n1gar11, a1\ 

coao 1n lo relativo • la dai1ifln de fianza• y eontrafianza1, la ley 

11tablec1 un pla10 de tr11 dla1 h•bt 111, a1l coao el hecho d• que ae 

dicten de plano, 1ttuactfln que hace diferir en aucho en cuanto a 1u 

traaitacibn a la 1u1pen1i&n en el aaparo directo de aquella que 1e 

d1ereta In 11 aapara indir1cto. 

Trat•ndo11 di aateria penal, la foraa aediante la cual ae 

obti1n1 la au1p1n1t&n de la 1entencta definitiva, e1 ••• 1en1illa, 
pu11 baatar• la pr111ntaci&n di la deaanda de aaparo ante la 

autoridad r11pon1abl1, atin atn que ••• aolieitada la 1u1pen1ibn por 

el qu1Jo10, para que aquel la ••nd1 .a 1u1p1ndH" de plano l• •Jl'C:ucitin 

de l• aentenei• r1cl•••da. El 1f1cto de la 1u•p•n•1bn1 1n el e.aao 

de qui la 11nt1ncia i•pugn•d• condene • l• provaetbn di 1• 1 íb•rt•d, 

11r• que 11 quejo•o quede • dí1po1ieibn del Tribunal Col•giado de 

Circuito que conozc• del ••P•ro, par e1di.ac1tin d• la autoridd que 

haya 1uependido la ejecuet&n del acto, la qu• podrl pon•rlo en 

libertad caucton•l ti proe1dier•, 1egtin pr1eepU1a •1 ar"tlculo 17.? d1 



le Ley de A•pero. Sobre e1te C.lti•o punto r•••r"'••o• ta1 crttic•• 

q1J1 •• ••n••t•r realizar, p•ra co•ental""la1 en •1 cuarto c•pltulo. 

En relaclfm a l• •uap1n•ifln •n 11 c•10 de laudo• o de 

re9olucton1• que pongan fin al juicio, dict•doa por tribunal•• del 

trabaJa, concede 11 art1cula 174 de la L•v d• A•paro, al pr1•id1nt• 

del tribun•l re1p1cti\llD Ja facultad d• eonc1d1rta1 cuando a au 

juicio, no •• ponga a Ja pat"tl qui obtu\110 1 •i •• la obrera, en 

peligro de no pod1r aub•i•tir •i1ntra1 11 r1wule\111 11 juicio de 

••paro, •n lo• cui1t11 a&lo •e 1u1pend1r• l• ej1cue1&n en cu•nto 

e>eeeda de lo n1ee1ario par-a a11gurar tal •ub•i•tencia. V agrega el 

arth:ulo 17S que "cuenda la 1j1cuci6n o la tneJICuei6n d•l acto 
r1cleado pueda oeaatonar perjutcioa al int1rf1 g1neral, la 

auap1n1t6n 11 conceder• o n11arll at1ndi1ndo a no eau•ar ••o• 

perjutel.01"1 a1K•l•ndo, qui en tal•• ca•o• la 1u•p•n•ibn 1urttr• 1u1 

1t1cto1 1in neeeaidad de que •• otorgu1 fianza. Esta IHC'epei&n qu• 

can1igna 11t1 articulo, en el 11ntido de disculpar et otorga•i.•nto 

de ttanaa, ea p•ra el ea•o d• contlietoa col•ct1vo•, •n toa que •• 
con1id1ra que 11 11 interfa de 101 patrones v di loa obr1ro1 no ••tA 

en cau••• aino en far•• •uy indirecta", ••gCm apree.t.a116n del 

eae1tro Cauto (62)f contrario a lo que sucede en loa eonflaeto1 

pl"ivado1 • que 1e refiere el articulo 174, 11 d1cir1 1ntr1 el obret•o 

V el P•tr&n, donde ea oblig•ci&n para conceder l• 1u1pen1i&n 1 que et 

patl"lm, en 11 caeo de ser 61te el quejoao 1 otorgue g•r•ntla. 01 lo 

conte•plado en et articulo 174, en cuanto • conc1der1e la 1u1pen1i&n 

afilo en to que eNcld• • lo neee•ario P•r• evitar •l peligro • que 1e 
reriere, eonaidero que pu1d1n deri v•r1e 1erio1 proble•a1, en el c••o 

de obtenerte lentencia tavorable por pu·t• del patrlln1 1 uuaci6n que 

h• de •nliaar ••• adel•nte. 

Laa garantlaa y contr•g•rantta1 a que no 1he•o• reterido can 

anterioridad, 1e haran ete~tivaa ante la •i••a autorid•d 

reapona•ble, tra•ttando1e el tneidente de liquidacifln canfor•• el 

Q Qall cit., Ñ· 1-e. 
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articulo 12', del cu•l ya coeent••o• •1 11tudiar la 1u1p1n1i&n en el 

••P•,.o lndtr1cto. 

L• r•aoluci&n ••diente la cual la autoridad r11pon1abh otorgue 

o ni11u1 la eu1p1n1U1n • que nos h1eo1 referido, 11rli po1ibl1 

iapu1na,.la a trav•• del r1cur10 de queja, a1t coeo en el caso de que 

no provea 1obr1 la 1u1p1n1i&n dentro del t•r•ino legal, cuando 

r1hu11 la ad•i•it~n de fianza1 o cantraftanza11 cu•ndo adoit1 las qui 

no rebnn 101 r1wqut1ito1 l1gal11 o que puedan r11uUar 

in1ufici1nt111 cuando nt11u1 al qu1jo10 1u U.b1rtad caucional en 11 

c:a10 a que 11 ,..,;11r1 11 art1culo 172 d• 11ta l•VI o cuando l•• 

r11olvcton11 que dicte 1obr1 la •i••• oaterí.a, cau11n daR01 o 

p1rjuicio1 notorio• a alguno de 101 int1r11ado11 htpbt11i1 que ee 

••t•blecen •n el •rttculo 9S fr•c:elDn VI 11 de la L..ev de A•p•ro. 

D. Autoridad•• c:o•p•t•nt•• para conocer d• l• •u•p•n•i&n d•l acto 

reelaeado. 

Quien debe o pu•d• conocer de l• •u•pen•ibn d•l acto r•cl•••do 

en el prae••o de ••paro de acuerdo • •u• veriante•, •• •l tiltiao 

te•a que habr••o• de trat•r en e•te tere•r c:•p\tulo. 

L..a autoridad • qu eno1 r•f•rir••o• •n pri••r tfreino, •n b••• • 

•u J•rarqut•, ter• a la Supr••• Cort• de Ju•tteia de la Naei&n, 

quien •etuando c:o•o tribunal d• tinte• in•t•neta, d• •cuerdo al 

· artteulo h17 con•tituetonal fraeet&n V, incito d, plrrafo ••gundo, 

en ••t•ria de ••pero directo, eonoc:•rA en b••• al articulo 9S 

fraceU»n Ulll, de la Ley d• A•p•ro, del reeur•o de quej• qu• •• 

interponga contra la• •utorid•d•t re1pon1abl••• cuando no Proveen 

1obre la eu1pen1i&n dentro del t•r•ino 1•1•1 a conceden o nigu•n 

••t•t cuando rehu1•n 1• •d•t1t6n de ften1e1 a contrafian1a11 cuando 



ad•itan l•• qu• na retinan lo• r•qui•ito• legal•• 0 que pu•dan 

r••ultar in•uf'iei•nt••• cuando ni•guen al quejaeo eu liber,ad 

ea~c:ional en el ea•a a que •• r•fiere el articulo 172 do la ley en 

coeontot o cuando 1•• reeoluciane• que dicten la• autoridad•• eobre 
la •i••• eataria, ca,aen daR01 o porJuicio1 notorio• a algvno d• lo• 

int•re1ado•· La Lev Or1•nica del Poder Jvdic-ial da la Faderaei&n, 
01tabloco el f'vndaeento de la actividad coeentada por parte de la 

Supreea Corte a trav•1 de IUI Bala1, tiendo lo• Art\culol 24 

f'r•ccU~n IV, el que 1e refiere a la Pri•era Sal•• el 2'5 fraccUan IV, 

a la Segunda llal•t el 26 fraeciOn IU, a la Tercer lalk•I y el 27 
fraccU1n IU, a la Cuarta &ala. 

La ae1unda autoridad que podeao• ••ncionar, que t ion• 

into.-ventilln en la av1pon1U~n, ion 101 Tribunal•• Colegiado• d• 

Circuito, quieno1 conocor•n coao tribunal de bnica in1taneia, del 

rocur10 de queja ir.terpue1to canfor•• al articulo •e; fraceaf>n Ulll 

de la Ley de Aapal"'o, que ya anto1 eo•entaooo1 v c:ooo tl"'ibunal de 

rovlei•n del ai1ao recul"'IO d• queja, Pº"'º intorpue1to contl"'a la• 
re1oluciono1 de un Ju•• de Di1trito o del 1uperior del tribunal 

ro1pon1ble, en tu ca10, en que concedan o nieguen la •utpen1if>n 

pl"'Ovi1ianal1 ••' •1100, taabi•n conocer•n en 101 aoparo• 

r1vt1ion•• que •ean de 1u coap1tenc:ia, dtl recur10 de q«..1tja que d1• 
interponga contra la1 re1olucione1 que en vta d• queja dicten 101 

Juoco1 de Di1trito o el 1uperior del tribunal que haya coeatido la 

violac:Um, por 0Mce10 o defecto en la ejecucif>n del auto en que •• 

haya concedido •l queJo•o l• eu1pen1if>n provi1ion•l o definltiv• del 
acto recl•ado, por P•rte de la• autoridad•• l"eepon•able1, a1\ co•o 

por la falta de cuepl i•iento pal" parte de ••tae, del auto en qu• •e 

haya concedido al quejo10 1u ltbert•d bajo cauci&n eonfor•• al 

al"'ttculo 13&. 

La c:o1petancia que tienen lo• Tribunal•• Cologi•d•1 para 

canoetr de 101 a1unto• ante• ••ncionado1, •• oto,.gada poi" •l 



ar•lculo •- freccU1n llJ de 1• L•v Or1•nlca del Poder Judici•l de la 

frederact•n. E•ta •'••• ley en 1u articulo 44 fr•cciftn llJ fr•cci&n 
11, ot6•r1a co•petencia • 101 Tribunal•• Cole1iada1 de Circuito, 

para canecer del recur•o de reviat•n ••diente •1 cual •• i•pugen•n 

l•• reaolueien•a de 101 .Ju•e•• de Dlatrita o del •uperior d•l 

trlltunal reapon•attle, en la1 cual•• concedan o nieguen la 1v1pen1ittn 

deftnU:iva1 eadifiquen • revoquen el auto •n que concedan a nieguen 

la auapenal•n deftnttlva9 v nieguen l• revoeaell,n o eedificacUm d•l 
auto en que concedan o nieguen la av1pen1Utn definit tva. E1ta 

caapetencla que ~ienen loa Tribunal•• Colegiado• en ••t•,.ia do 

revi1t•n re1p1cto a la auapen1i&n, ca•prende 101 ca101 11flalado1 par 

ol articulo •- fraceitn 1 de la L•V de A•paro, referente• a 101 
preceae1 d• aeparo donde ae tapu1nen, poi"' oattaarlo1 

ineon1tttucionale1, l•v•• federal e• o local••• tr"atado1 

intornaeienale11 ro1l•••nto1 ••pedido1 por el Pro1tdente do la 

fllepbbl tea r"eglaaento1 de lev•• local•• ••pedido• por 101 

gobernador"el d• 101 E1tado11 a1l taabitn cuando •• interponga el 

aeparo contra leye1 o acto• de la autor"idad federal que invadan la 

1oboranla de 101 Eatado11 o pot"' ley•• o acto1 do t1to1 que invadan 

l• •1fera de la autoridad federal. 

Can fundaeenta en 101 articulo• 521 52, ~3, S4 v M, en 1u 

parte conducente, de la Ley Organtca del Poder Judicial d• la 

F•d•raci&n, 101 juece1 de Di1trito e1peciali1ado1, ••l co•o lo• que 

no tengan jul"'i•dicci&n 01pecial, 1er•n una autoridad all1 a la1 

enuaor•d•• 1 que conaceran de la au1pen1ibn del acto recla•ado, en 

101 proce101 de aeparo do 1u coepetencia, a la que •• refiere el 

artlculo le7 conatitucional f1"'accU1n Xl (aaparo indirecto>, ••1 co•o 

1•• •rtlculo1 do ·1a Lav Organice ya ••nctonado1 v el articula l 14 de 

1• Ley da A•paro. 

En 101 proce101 do ••para reforida1, 101 Juece1 de Di1trtto 

canoeor•n de la 1u1pen1i•n de oficio a que 1e refiere el articula 



123 d• la L•v d• A•pu·o V de l• •u•pen•ilbn ordin•ri• o a pttir:i&n de 

parte qu• regul• el articulo 124 de 1• •i••• ley, pudiend• conceder 

la - auapen•H>n provi•ion•l y en HI •o••nto la definitiva. Ta•bifn 

conocer•n del r1cur•o d• queja que •e interponga de acuerde al 

articulo 'IS fracc:ion•• ti y 111 d1 la Ley de Aaparo, contra lea 

autoridad•• rt•pon1ablea, •n loa caso• a que •• refiere 11 articulo 

197 fraccilbn VII di la Con1titucibn F1d1ral, por eNce•o o d1f1cto 1n 

la ej1eucUm del auto en que •• h•ya concedido al qu1Jo•o la 

•u1p1n1tlbn provt1ional o d1fintt tva del acto recla•adot y contra las 

•i••a• autoridad••• por falta d• cu•pl i•t•nto del auto 1n que •• 

haya concedido al qu1Jo10 1u libertad bajo cauctlbn, canfor•• 11 

artlculo 136 de la Ley de Aaparo. 

un a1p1cto tnter11ant1 que val• adv1rt ir 1n caao di la 

tncoap1t1ncta de loa juzgado• de Dhtrito, 11 aquel a que 1e r1fi1r1 

11 articulo 54 d1 la L•y de Aaparo, 1n 11 1entido di que "admitid• 

la dt•anda d• ••P•ro, ningbn juez de Dt1trtto podr• declararse 

incoap1t1nt1 para conocer del juieio ant11 di r11olv1r aobr1 la 

procedencia d• la auapen1Utn d1ftnit tva", y •ar1oa que "•n lo• ca101 

de notoria taproced1neia del juez de Di1tl""ito ante quien •• pr11ent1 

la d1•anda, 11 Ju11 •• l iaitar• a pl""ov11r aobl""t la 1u1p1naibn 

provisional o di oficio cuando 11 trate di acto• d• 101 ••nc1onado1 

en 11 articulo 17 r11iti1ndo, 1in prov11r aobre la •d•i•ibn di la 

d1aanda, 101 auto• al juez de Dhtrito que considere coap1tente. 

Fuera de e1to1 caao1, recibida la deeanda, el juez d• Dietrito, 1i.n 

proveer sobre su ad•i•i.lbn v ein 1ub1tancial"" incidente di eu1p1ne1bn, 

la r••itir• con eu1 anutoe al juez d• Oietrtto que eo.-e1pond•"• 

E1ta blti•• parte, viene a conflr•ar lo e1tablecido por" el Al""tlculo 

El hecho de que la ley hay• l i•itedo la 

facultad del juez de dittrito en conceder l• euepeneibn en los ee101 

del articulo 17, no obtt•nte 11r ineo•p1t1nt1, 11 plauctble, pu1e 

vino a corregir, eoao 11Rala el ••••tro Cauto, 11 •bu10 que antaRo 

eNi•tte por parte de 101 liti1ant11, .. qut1ne1 para obt1n1r la 



1u1pen1ittn, wob.,.• todo en c•to1 dudo101, ocurrl•n • div•l"'101 Jueces 

de Di•tt"'ito dt la R•pbblica, ha1t• que enc:ont:raban • Alguno 

co•plac:teftt• qu• lel otorgar"'• l• 1u.wpen•U•n que otro u otrot. 1•• 

hablan n•1•do•, 

••t•blecla qu• 

t63> ello en 

n'ngt.n Juez 
virtud, de 

do Dhtrtto 

que l• 

podr1a 

ley •nt•flio, 

declar•r•• 

lncoep•tent• para conocer de un Jutcto d• ••paro •nte• d• re•olver 

el tnc:idente d• '"'P•n•Um. 

Los JUIC'el de Distrito taebi•n eonoce.,.ln del inc:id•ntt que •• 

tr••tt• para hacer. •f•c:tiva l• respona•bilid•d pY'"ovententt de la• 

;erant1a1 y contragarantla•, que •• hayan otorgado con •ottvo de la 

1u.1.pen1ttlft, de ac:ue,.do al a.-ttculo 129 dt la Ley de A•PAl"'o .. 

Otra autof"idad que 11t• postbi l ltada para inte,.venir en el 

conocl•tento d• 1• tu1p•ft•i&n •• aquel la qu• tenga •I c•ract•"' de 

t.uperlor del tribuf1•l que hay• C'oaetido 1• viol•cHan, lo que se 

denoetna coeo Juriadieci&n C'Oncurrent•, v • la que •• reftere el 

•rt\eulo 37 d• l• Ley de A•paro, el cual • l• l•tra dlce1 11 La 
violac:i&n d• la• grantta1 de lo• art\eulo• 16, en aateri• penal, 19 

y 211, f'r•c:cion•• 1, !Jlll y X, plrt'"&fot pri••r"o y ••aundo de la 

Con•tUuel&n F•d•,..el, podra rtcl••r•• ante el Ju•z d• Di&trito qu• 
cOt"t"etponda o ante el 1uperior' d•l t.,.ibunal que haya co••tido l• 

violactbn"1 lo• ca•o& a que •• refiere el •rt\cula tP"&n•cY"lto, •l 

••••tro Cauto en •u obra •ulti.cltada, al tr•t•r 1obr• ••ta 

;autor"id•d, lcH concreta de la ••ner• 1t9utent•1 

J. Of'd•n•• d• apreh•naibn o d•t•ncibn dictada• par"' la 

autoridad judtcilll, que no retinan loa requl1ito1 que ••tabl•c• •1 
arttculo 16 d• la can1tltuclOn1 

u. Ordtntt de cateo dictad•• por l• •1••• &u.toríd•dt que no 

••tl•t•11•n to• requi1lto1 que fiJ• •l •ttao precepto constitu~ion•lt 

tll qaa cit., ..... 105, 



111. Auto• d• for••l prtei&n, que no •• av•n1an a le 

d•t•r•inado por el articulo 191 y 

IV. Uiol•ci&n d• la1 garantla• qu• •n •l proceeo p•nal t i•n• 
el •cueado. 

En r•laci&n al C.lti•o punto, el aa•1tro Cauto ••it• una crltica 

en el ••ntido de eon1iderar indebida la li•it•c:Uan que •• hace, la 
que coneidera••• correcta, pue1 tan iepartante1 eon la1 garantla• 

que •• ••tablecen en la fracei&n pri••r•, octava y dfC'iea, co•o en 

la• de••• fraccione•. 

Por lo que haee a la raa&n de 1or de ••t• tipo d• co•potencia, 

cona.t.doro que •• debla a que anta"º no ••i•tiendo la cantidad de 
Jua9ado1 do Dlatrito que hoy •Mieten, •e conaider& l• poaibilidad de 

que 101 gobernado• acudieran al 1uperior de la autoridad 
re1pon1able, a efecto de lograr con •ayor rapidez y facilidad la 

protocci&n de la Jueticia, en t"elacif>n a lo• acto1 eeRalado1. 

Aunque cabo coeentr que la opci&n que con1igna el artlC'ulo 37, •• 

•uy ••c•pcional que 1• atienda por parte de loe gob•rnad~e, pue1 

parece ••r qu• acuden ••Jor ante 101 Ju•c•• d• Di1trito qu• .ante el 

auperiot" de la autoridad re1ponaable, tal ver por eon1iderar ••• 

conocedor al prteero que al aegundo o 1iepl•••nte por 

deaconoC'i•iento do tal potibi l idad. 

Eata autoridad a que no1 h••ot referido, conocer• del inC'id•nt• 

••di ante el C'Ual •• haga efH~t iva la reepon1abi l idad proveniente de 

la• garantlaa y contr•1•r•ntla• que ee otorguen c:on •ot ivo de &a 
euapene l•n. 

T••bt•n c:onoc•r•n d•l recureo de queja que •• interponga 

eonfor•e al artleulo 95 fr•cct&n 11 y 111, que ya h1•01 coeentado, 

correlativo al ar,le~lo 91 de la Ley de A•p•rot 1lendo c••petent:e 
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pAr• c:onec•r d• lo• recur101 que •• interpongan en contra de 1u1 

r1e1luclon11, el Tribunal Colegiado de Clt"culto QUI corresponda. 

Uft• au,orldad •••• que tt1n1 lnt1rv1nct&n en ••t•ria de 

1u1p1n1U~n y .. u1 pode••• can1td1rarla coeo la quinta autoridad de 

la1 va 1rua•1rada1, ion pr1el1a11nte l•• autorldad11 r11pon1abl11 1 

pudiendo figurar co•o tal11 101 Trtbunal11 Unitarto1 de Circuito, 

101 Trlbunal11 1up1rtor11 di Ju1tlcta d•l Dl1trU:o Federal v de 101 

d11a1 E1tada1 de la R•p"blica, 101 ju1c11 de prt•1ra tn1tancla v 101 

pr11td1nt11 d1 1&1 Junta• d• ConcU lact•n y Arbih•aj1, va 11an 

f1d1r'al11 o local11, U•tt•ndo11 1u actividad a 101 proc1101 de 

a1paro directo en que ft1ur1n cooo tal11, d1bl1ndo d1cr1tar11 la 

1u1peneUtn del •cto recl•••do 1 confor•• la precepUaa la Ley de 

A•paro, del artlculo 17• a 17,, que v• en •u oportunidad co•enta•o•· 

Co•a tilti•• •utoridad o autorid•d•• co•petent•• par• conoc•r de 

l• •u•peneU•n dentro del pr"oce•o de ••paro •on aquel l•• • la• que •• 

r"eflel"'en lo• •rtlculo• 38 v 49 de la Ley de aeparo. En pr"incipia el 

•f"tlculo 38 ••nifieeta que en aquello• luga,..ee en que no ,.••ida juez 

d• Oietrt.to, lo• juece• de pr"i•era in•tancia dentf"O de cuv• 

juri•diccibn radique la autot"'idad que ejecuta o trate de ejecutar 11 

acto f"ecl••do, tendra.n faeult•d para recibir la deeanda de ••paro, 

pudiendo ordenar que •e eantengan l•• co••• en el e•tado en que •• 

encuentren, por el t•reino de 72 hora•, que d1b1r• a•pltar•• en lo 

que ••• n•c•••rio atenta la di1tancia que haya a la r11idencia del 

juez de Di•trito' ordenara. que 11 rindan a ••t• 101 tnforae1 

r••p1cttvo1, v p1"'oe1del"'a. confor•• al art\culo 144' po1tertoreent• a 

el lo el juez de pr"iaer"a tn•tancia re•itira. •l d• Diltrito, 1in 

deaora alguna, la deaanda original con 1u1 aneM01. E1ta facultad 

que tienen 101 

•u•p•n•Uan, 11t• 

pr"'ivacit.n de l• 

juee•• de prieera in•tancia en r1lacibn a la 

l iettada a 101 acto• qui iaport1n peligro de 

vida, ataque1 a la libe'l"tad p•r•onal fuera del 

pr"ocedtatento Judicial, depor"taciflin o de1t terro, o alguno de 101 



prohibldo1 por el artteula 22 de la Conatltuet•n Fed9ral1 contra loe 

cu•h• •1 Ju•z de prtee ... a tnat•nei• podr• conceder no 1&lo 1• 

suip•n•Um provt1lon•l co•o •e de1pr•nd• d•l articula 3t, sino 

taebitn 1• 1uspen1ten de· oftcto, pu•• lo• acta1 ant•• enu•erada1, 

eNeepto •1 referente • ataque a • la 1 tbertad pereonal f'uera de 

pl""ocediei•nto Judicial, eon •at tvo d• 1u1pen1t&n d• aftcio, de 

acuerdo al articulo 123 ,.,..aeet&n 1, de la Ley d• A•paro. 

Continuando con l•• autoridades que en juri1dicci&n auNlliar pueden 

tnterventr, tene•o• que •l articulo 48 seRala que cuando el ••P•ro 

•• pro•ueva contra un juez de pri••ra tn1tancta y no haya en el 

lugar otro de ~a •i••• eategorla, o euando recl•••ndo1• contra 

div1r1•• autoridad••• no reeida en el lugar Juez d• Pri••r• 

instancia a no pudiere 1er habido, v 1teapre que •e trate e lag .. mo 

de 101 actoa a que no1 l"'efert•a• ant•rioraente, la d•aanda d• ••P•ro 

padr• presentar•• anta cualquiera d• la• autoridad•• Judteiale1, que 

ejerzan juri1diecU~n •n el •i••o lugar 1i •• que en tl r•f1d• l• 

autoridad eJ1cutora1 debiendo recibh"' el Juez la d•••nd• y proe•d•r 

con,or•• al articulo 38 v 39, que v• ant•• co•entaao1. 

Lae autar&dad11 • que no• he•a• referido, deb•r•n for•ar por 

eeparado un •Np•dl.•nt• en el que ee eonaigne un eNtracto de l• 

de•and• de •aparo, la re1oluc:i&n en que •• ••nd• 1u1pend•r 

provt1ion•l•ente Cy d• oficio a1reg••o1 no1otro1> el acto reelaaado, 

c:opial de 101 oftcto1 o ••n•aJea que hubie1en g'r•do para •l efecto 

y con1t•ncta1 de entrega, ••1 eoeo l•• deter•inaciane1 que dicten 

p•r• hacer cu•plir 1u reaoluct&n, euva eftcact• deben v'gtl•r, •n 

tanto el juez d• Di1trHo l•• •eu1• recibo d• 1• d•••nd• 

doeueento1 que hubi•1en r••USdot ello con fund•••nto en el articulo 

144 de la L•V d• A•paro. 



CM>ITIJLO CURllTO 

-.MTICA FIJNDMfENTllL IKlll- DE LA MFICIENTE 

/16a/LRCION Dll LA -ION EN EL JUICIO DE -

A. R•fleMion••· 

D••d• ·la• pl'"i•erae 1\n••• de ••t• trabajo v a trav•• de eu 
de•a,.,.al lo, h••o• coeentado con•tant1•1nt1 la iepo,..tancia tan 

tra•ctndente del prece•o de ••paro dentro d• nu11tro Bi•t••• de 

D.r•1cho, \I' prlnclpale1nte del incidente de e1.aap1n•i&n, por e1r ptart1 

aedular del ••nct.anado proe110 v por con•tituir •l t••• centr"al de 
nu11tra inve1tigaci&n, iaportancia que fKila1nt1 pu•d• coapr1nd1ra1 

detput1 del 11tudio que de diver101 •ngulo• •• han r1ali1ado v que 

•n 11t1 apartado continuar•••• haciendo, ahora en lo tocante a 101 

problt••• que •••nan de la d•fici1nt1 r1gulacU1n a la que 1•t• 

•uJ1ta la 1u1pn1t•n dtl acto r1claaado, lo que lapide que real ice 

•ficaa••nte 1u tarea pera la que fue cread•· fteit•Y'•d••ent• •• ha 
dicha pa,.. •ucho1, que la1 flgura1 a in1tituciane1 jur\dica1 deben 

tender nec•••,..l•••nt• a re•olver la• 1ituaciane1 que dla a d\a 1e 
ectuaU1an y para la1 cual11 fuel"'an conc1bida1, logl"'anda 1n 11a 

••dida 1u eficacia, pu11 d• no hacet"lo, ••plezan a pe,..der 

l•pal"'tancla, ha1ta volver•• ob1oleta1 v ter•lnar por d11aparec1r. 

En alguna• oca1ione1 11 de co•pr1nd1r1• ••to, pue1 ion tal11 101 

ca•blo1 en la vida 1acial que hacen n1c11arie la Cl"tacibn d• nu1va1 

in1titucione1, pu11 l•• ant1rior11 por ••• QUI 11 eodifiquen ya no 
ion 1flcient111 pero en otro1 ca101, cuando 1blo be1ta 1u 

•odlfic:aci&n a fin de ad1cuar11 a la1 nuevas nec11idad11 o ª"" 
cuando la• 1ituaclone1 no caabl1n pero que tal aadiflcacl&n ••• 

n1c1arla, 11 crltlcabl• 11 que no 11 haga y con1tltuye una verdadera 

tl"'l1te1a VII"' co•o •1ta1 que fueron objeto de gr-an e1tudlo para 1u 

creacUtn, 1epl11an a perder 1u valor y • 1er 1ujeta1 de 1evera1 
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cr\tic~t, por no poder r••olver 101 in••n101 probl•••• que quedan 

fuera d• 1u alcance V todo por no actuaUaarla1. Para re1olver ••t• 
1i\:uacibn, con1tdera•o• que •• debe 11tar p1ndi1nt1 d• •Ha, 

detectando tn principio la1 irr1gulartdad11 que d\a a d\a 1u1l1n 

nacer v que ion inevi,abt11, pue1 11 iapo1ibl1 crear una figura para 

•i•apre, ya que 101 ca•biol que 11 originan en la 1oct1dad ion 

con1tante1 t tnt1ratnabl••• v una v11 d1t1ctado1 101 probl••••• 
pugnar por 1u pronta ••Jor 1olucibn. E1to1 a1p1cto1 que 

llg1raa1nt1 ti1ao1 ••nctonado1 ion 101 qui habr1ao1 d• analizar en lo 

1ub1ecu1nt1, iniciando 1n 11t1 capttulo con algunot probl•••• a lo• 

que 11 enfrenta el gobernado, par la1 d1fici1ncia1 del incid1nt1 d• 

1u1pen1ifln1 y po1tertor•ente en •l c•pltulo quinto, l•• po1ible• 

1aluctone1 • •llo•. 

B. ftequi•tto• de proeedenet• de 1• •u•p•n1i&n en el ••P•ro 

indirecto. 

l,¡a 1u1pen1i&n en el ••Paro 

no1 refert•o• d• •anera 

requi1ito1 V condicione• a qu• ••t'- 1ujeta dic:h• 1u1pen•U1n, tanto 

la que 1e decreta de oficio co•o • pettci&n de parte, de lo que •• 

ob1crva que la prieera feli1•ente no guarda cr\tica, pu•• •1 

legi•lador fue acertado en 1u regulaci&n, no auc•diendo lo •h•o con 

la 1egunda, pue1 eon•ider••o• eoeo otro• jul""l1t••, qu• de 1u ••1• 

regla•entaci&n 1uel•n derivarle •tllt ipl•• probleaa1, es d•c1r, no 1e 

1ati1fac1n diver••• n1c:•1id•d11 1 lo que tra• aparejado con1ecuenr:-ia1 

grav••• Qui1t•ra•o1 hacer, una enue1raei&n y a l• vu: un de1•rrollo 

eaapleto di 11to1 •bltiple1 probleaa1 que ion de ob1ervar1e dentro 

d1 la 1u1p1n1Um, pero 1in ••b•rgo por i•plicar ello un eltudio •uy 

a•plio, que 11t• fuera de lo• ll•lt•• fiJado1 P•r• 11te trabajo, 

habr1•01 d1 r1f1rirno1 a la1 cu11tion11 ••• i•portant11. 
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lnicie,.eeo1 ••Ratando la que pu•d• calificar•• co•o una f•lt• d• 

ad•cuaet•n del articulo 124 de l• L•V d• A•Pª"'º' a lo que establee• 

la fracci&n d•l articulo 117 d• la Con1titucUm, ••b•• 

dl1po1tclon•• .-elativa1 a ta 1u1p•n1U1n, tiendo d•t•rrol lado ••t• 
a1pect;o IMcelent•••nte po.r el aa11tro Cauto <64) en 1u obra 

aulttcl'ada. Pria1ra11nt1 t1n1ao1 que la fracclbn X del arttculo 

107 can1tituclonal 11pacifica qu11 "Lo1 acto1 r1claaado1 podr•n 11r 

objeta de º1u1p1n1illn 1n 101 ca101 v a1dlant1 la• condlclon11 v 
garantla1 que d1t1r1ln1 la ley, para lo cual 11 toa•r• en cuenta la 

natural11a d1 la "!iolaclbn alegada, la dificultad de reparactbn di 

101 d•"º' v p1rjulclo1 que pueda 1ufrtr 11 a1ravlo con 1u 1J1cuct&n, 

lo• que ta 1u1pen1i&n origine a tercero• perjudicado• v •l intert• 

pllblico. 

Dicha •u•p•n•ilrtn deber• atorgar•• re1pecta de la1 1entencia1 

d•finltiva1 •n eateria penal al coeunicar1e la interpo1icibn del 

••p•ro, v en eateY'ia civil, eediante fianza que de el quejo10 para 

r••pondtr dt 101 daflioa v ptY'jutctaa que tal 1u1pen•ibn oca1ionare, 

la cual quedara 1in ef•cto 1i la otra parte da contraflanz• para 

a1tgurar la r1po1ici&n de la1 co1a1 al e1tado que guardaban 1i 1e 

cone•die•• el aaparo, a pagar 101 daflio1 perjuicio• 

con1iguiente1". Por lo que hace a la 1u1p1n1Um en 11 ••paro 

indirecto, 11 d• aplicar•• el pri•er p•rrafo de l• fracc:U~n 

tran1crt.ta, que d11de 11 punto de Yi1ta del ea11tro fHc:ardo Couto 1• 

de1prenden 101 1iguiente1 el1•ento1 noraativo1 que deben r1;la••nt•r 

t1ta1 "la pote1tad para concederla o negarla y la ac1ptacitin d1 un 

C:l"'lttrio, en 11 que 11 r1lacion1n la naturaliza di la viol•citin con 

11 perjuicio al agraviado v a 101 t1rc1ro1, con •1 intert1 

1ocial". Ob11rvando el autor en cita, qui '1 el pri11r 1l1•1nto 

tapllc:a la nece1idad d• un otor"ga•i•nto de facultad•• la• 

autol""idadt1 que deben c:onoc1r dt la 1u1p1n1itin, pa.ra conc1d1rla o 

negarla• 11 ••gundo 1l1e1nto fija 11 criterio qu1 d1b1 nor•ar 11 

•J•rclclo de dicha facultad" y continua eMplicando 11 autor que "•i 

M ....... 1,.., ....... 
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P•r• la proc:•d•neia de la •u•p•n•iftn h•V que to•ar en cuenta la 

natt.1r•l•1• dt la viol•ci~n, •l p1rJuteio al a1ravtado ., al teroe1,..1 v 
el tntu"'•• pllbl ico, la decialfan que 11 dicte dtbt depender del 

••tudio eo•parattvo que •• h•1• d• dicho• 1l111nto1, para ver cual 

de ello• •• 11 pr1do1tnant1 1 v 111 11tudio v la• concluaton1e a que 

11191.11, preauponen la facuU:ad de decidir 1n tal o cual a1nttd1. 

E1ta t11i• •• robu1t1e1 to••nda en conaid1rac:Utn que, en loa eaaaa 

en que la Conatituet&n qut1r1 que •• eoneeda la au1p1neiltn, 11pl1a 

11 verbo "dtb9t'"' 11 y no 11 verbo •pad1r 11
, co10 •• trat•ndo11 dt la 

1u1p1n1Um 1n loa aaparoa contra a1nt1nci•• d1ftntttvaa 1 1n la civil 
o en lo penal". D11pu•a di 1at1 ra1ona1i1nto que hace 11 ••••t.,.a 

Cau'ª• ••br• •l pri•er parrafo de la fracci&n k, •• •eneater 

ob1ervar •i el arttcula 124 d• la Ley de A•para, e1ta1 acorde can la 

eatablecida par la CanatUvct•n, coeo l•y aupre••• par• la eual no1 
per•itir•••• tranaeribir el pl"ecepta a efecto de real izar un e1tudto 

ca•parativo entre aeba1 d11pa1icione1. 

"Al"t. 124. Fuera de 101 ea101 a que •• l"•flere el articulo 

anterior, la au1pen1t&n •• deeretarl cuando concurran 101 requt1tto1 

1i11utente1 • 

ti, Que no 1e 1ig• perjuicio al tnter•• 1octal, nl te 

contravengan di1po1icione1 de orden ptablteo. 

B• consider•, entre otro1 ca101, que ti •• tiguen e101 

perJuieio1 o 11 realizan e1a1 eon·travenetonea, cuando, de cone1d1r1e 

la 1u1p•n1i&n1 11 eonttnCle el funeiona•iento de centro• de vtelot, 

d1 lenoeinioa, la produeei&n y el eoaereto di d,..01•• enervante• t 11 
p1ratta la eontuaaci&n o eont"1uaci&n de d1lito1 o de 1u1 efectoa, o 

el al1a d• precio• con relaci&n a artleulo1 de priaera neee1idad o 

bien d• con1uao neee1ariot •• tapida la •J•cucten de ••didal para 



co•ba•tr epid••l•• d• car•cttr gr•ve, •l peligro de inva•ibn d• 

enfer••d•d•• •••t:lc•• en •l pal1, a la ca•p•R• contra el alcahali1•0 

v la v•nta d• euebetancl•• qui •nvenenen al Individuo o degeneren la 

r•••t • ee per•lta el lncu•pU•lento d• l•• flrdene1 •ilitar111 

111. Que eean di dificil repa .. acian 101 daRoa v perjuicio• que 

•• caue1n al •1 .. av&do con la 1J1euct•n del acto. 

ll Juea de Dlet:rU:a, al conceder la 1u1pan1lfln, procurara ftJar 

la 1ltuac1en an Que hattr•n de quedar la• ca1a1 1 v toaar• la aedid•• 

p1,.t lenent:11 pa .. a con11rvar la eatert• del aaparo ha1ta la 

t•,.atnaclfln de Ju.lelo•. 

Al c111nt:ar en lln1ae ant1rtoree eobre la fracctfln x del 

articulo 187 

noraat &vo1, 11 

•u•p1n1te.n que 

conetltu.clonal, no• refertaoe • do1 

prta1ra 1 la p1te1tad 1n conc1d1r o 

tl1n1 11 Ju1•1 lo que an 11 articulo 

1l1aento1 

n11ar la 

124 no 11 

ob11rva1 1lno cantrartaa1nt1 tapone 11 deber, caao bien 11flala 11 

••••tro Cauto, d• conceder la eu1p1n1tfln cuando 11 reCanan 101 

requt1lto1 ahl 1•pu11to1, .,. obl 11a a negarla 1n 101 ca101 que 

1nu11ra. A1l at1ao taapoco con1td1ra lo qu1 11rla 11 1egundo 

1l1anta noraatlvo, 11 decir, un criterio 1n al que 1e relacionen l• 

naturaliza d1 la vtolactfln con 11 perjuteto al agraviado y a 101 

t1rc1ro1, y con 11 tnt1rf1 1octal 1 pu11 coao 11Rala 11 autor Rteardo 

Cauto, ••lo •to•• e1to1 a1p1cto1 atalada•ent1, haciendo depender la 

procedencia d1 la su1pen•lfln 1 fundae1ntal••nt1, d1 que con •l 1• no 

•• 1tga perjuicio al tnter•• 1actal, ni •• contraYengan 

di1po1tcion11 de orden pbbUcot d• aanera que •i •igue ••t• 

perjuicio, la 1u•p1n1i&n d•b• n1gar11, aunque la ej1cuct!)n del acto 

r1cla•ado cau11 al agraviado daflo1 p1rJuicio1 de di.ftcil 

reparacl&n1 1ola•ent• 1n el ca10 d1 que no tNi•t• int•rt• •octal en 

la ejecuci&n del •cto, podra e1tudiar11 1i lo• daR01 v perjui.cto1 al 



.. 
quejoea aon de dificil r•P•r•cU>n, y •l •• e1ti•• que na lo ion, 

t••bitn habr• que negar la 1u1pen1ion 11 • 

Ca•o •1Kala•o1 ya, 11 11tudio que d• conjunta 11 d•b• r1ali1ar 

a efecto de ••itlr una r11oh1ci&n Ju•ta, na 11 hace, y 1&10 11 

ca•pr1nd1 por d11gracia1 para conceder la 1u1p1n1i&n que con tlla no 

11 alga perjuicio al int1r•1 1•n1ral, ni 11 canh•av1n1an 

di1po1icion11 di orden ptlblico, funda••ntllnda11 ella, 1egt&n co11nta 

el ••11tro Cauto, en 11 principio 11glln 11 e1al 11 int1rt1 colectivo 

••t• por 1ncl•a del individual, por lo qui la ley ati1nd1 •1 int1rt1 

del qu1Jo10, para que na 11 1J1cut1 11 acto r1claaado 1 1i11pr1 v 
cuando ·na ••t• en conflicto con el di l• 1acl1dad o 11 del E1tada, 

pu11 d• lo Contrario lo 1acrifica a tete talt:ieo. D• lo que el 

••••tro re•ue1Ye 1 que .. ,. ba1e par"a e1ti••r at hav perjulclo •1 

tnter"6• 111ntr"•l par"• que •• conceda la •u•p•n•U1n, debe de ••t•r 

fundaa1ntala1nte en el eatudio prejudicial que en el tnetdtnte 

r"elattva •• haga 1obr1 la vtolact'n reclaaada, put• •i de ese 

••tudto aparece que 1• Ytolact&n 1Niet1, na h•bra perjuicio •1 

tnt1r61 aocial eancedl1ndo la auepenaUrn, ya que 11 ••• alto int•r'fl 

de la 1aetedad v del E1tado teta 1n el r11p1to de la• garantla• 

individual11, que con la dlvl1t&n d1 pad1r11 •1 •l•t••• 

f1d1r"atlvo, •• la b••• de nue1tra organi1ac:it.tn palttic:•"· 

Dt la vi•lble de1araonla del art1c:ulo l2" de la Ley de A1paro 

en relaci&n • la fraeci&n X, p•rrafo prte1ro del •r'tleulo lll7 

con1tituctonal, 11 derivan 1er'i1'I probleaaa, pu11 el Ju1:1 al actuar 

en 11ta foraa, en el 1upu1eto de que un Qoblr'nado 11 pr111nt1 ente 

61 1 1n 101lcttud d• 1• 1u1p1n1tan de un acto de autoridad 

1alnentea1nte lneo•nt ituet anal, padr• negar la 

argu'aentando tan 1blo1 que 11 concederla pugnu·la con equl• 

diepoeiei&n d1 &rd1n pbblteo, v con 1110 11 oc:a1ionar\a un perjuicio 

al lnterf1 eoclal t la que abvia•1nt1 11 tnadal1tble, pero que atn 

eabargo 1e r1aU1a, y 111• hace que tnnuaerabl11 tndhiduo1, tengan 



-.ue ••P•f"ter la leai&n de 1u1 derecho1, por tado el t ie•po que dure 

•n l"'•lelver1e •1 proee10 de ••~ro. El prable•a radica eo•o vario• 
autore1 1eWalaft, eft la ••plitud de lo que puede coeprend.,.••e co•o de 

lnter•1 1ocial y de •rdeft pt&blica1 a1l el ••e•tra Alfon10 Narl•D• en 

•u oltra titulada Loeciofte1. de A•paro, al reforir1e • 01to a1pecto 

eo•onta •quo 11 bioft 101 Tribunal•• F•deralo• •n eCalt lplo• 

ejocutoria1, •• han referido al intort• general, al ifttert1 1ocial 

V al orden pt&blico, nunca -qui1a por la o.ctreoa caeplejidad d• 

la eue1tian-, han 1u1tentado una t•1l1 coherente, definida y oucha 

••no1 Uftif•r•e r~1pecto de lo que debe entender10 por 01to1 

concopto1 tan i•portante1 para ol otorga•l•nto de la 1u1pen1l&n del 

acta roclaeado. La cuoati&n ha quedado confiada al buen Juicio de 

101 Juecoa y oagi1trado1 V• •tondo tan •l•1tlca1, en la realidad, 

co•o ho dicho, Jaolti• 10 ha logra.da foreular un cf"it•rlo unlt.ni•o•. 

<MU Do tito, 10 infiero, que lo que para un Jue:r •• de S.nter•• 

•octal o de Of"den pllblleo, para otro no to •••• quedando la 1uerto 

del gobef"nado al Af"bitrio de la autoridad. Para dar una ortentaci&n 

de lo que debo ontonder1e par una u ott"'o cancopto, el aao1tra 

Noriega •e"ala, do acuerdo a la1 id••• de la Supr•o• Corte quo1 "Be 

con1ldora que int:ere1an al E1tado, la1 l•Y••• d•crot: a• o acto1 que 

arreglan 1u patriaonio o quo ata9'en al eJerciclo do la• funciono• 

01enelal•1 quo ••te debe do1o•peRat"'. Por otra parte, •• c::on1idera 

que intere1an a la 1oc::iodad, la• loye1, doc:roto1 o ac:t:o• quo, on 

c:u•pliaiont:o d• •11a1 1e ejecutan y que tocan • 11.1 or1ani1aeU1n, 

c::onfof"eO a la1 b•••• funda••ntal•• ott:ablec:id•• por la Con1tt.tuci&n, 

o quo af•etan de un •oda directo a toda la coeunidad" (66>. A11 

ei••o Don Fernando Vega, citado por el ••••tro Alfonso Norieg• en •U 
obra, oanifle1ta 1u pen1ar aobr• •l c::onc:opto d• interf1 d•l E•tado y 

c:ooonta º¡El lnter•1 dol E1tado! ¿Hay por ventura c::onc:opci&n ••• 

irf"educ::tlble? ¿Conc::lb• la a1nte h•aana una idea ••• ac:c::e1ibl•, por" 

utpro1al"'•• do ••t• •oda, ••• variad• • infinita •n •u for•a, y ••• 

el•1tc::a on el terreno d• l•• aprec::iac::lonot? Ev&donteaento no1 • 

t:\tulo de int:or•• del lat:ado, to han 1acrific::ado ••• d• una vez 101 

m ..._rm. 
111 lllld., .... UI. 



•tentado• ••• gr•v•• contra la vida hu••na, contra la pe1, centra 

1•• •'•••• in1tituctone1. Le hi1tor1a, •• el 11.bro abierta d• la 
eM"erotencte, encierra terribl e1 epi 1odi oa con1e1radoa por ••• 

creaeibn tftrica que el int•rf• del E1tado •i•tloli••"• <67> 

Por IU perta, el Juri•t• Fr•nei1ca M. Cornejo, al r•f•rir1e al 

tntert1 p!lbltco, lo eoneeptti.a co•o •a1 conjunto de pretenctone1 

relaclon•d•1 con 1•• neee1idad•1 ~olectiva1 de 101 •i••bra1 de una 

coaunidad y prot•gida1 ••dienta 1• intar'venci&n directa y per•anent• 

d•l Retado". (68> Concepto que no1 hace p•n••r para 1u re•l 

c••Pr•n•t•n ¿qut d•b••a• entender par nec:::e1tdade1 colecttva1?, pue1 

tatas vartan en el tte•po v en el e1paeto, la qui hov •• una 

n1ce1tdad eolaC'tlva, ••M•n• le d1Jar• d• 1er1 y 1t para un jurgadar 

hov, C'ierto a1peeta can1tttuve una n•c•1id•d col1cttve, p•r• otra, 

habr• d•J•ct• et• .. ,.. 

Co•a v••o• el proble•a al que •• enfrenta el gobernado •• 

evidente, y la far•• ella variable para r11olver •ita, •• que debe 

to••r•• en cuenta, cae a ya la diJ tea a par• contid•r•r 11 hay o na 

perjuteio el tnt1rta aaetal, el eatudia pr"evia qua del acta •• haga, 

en cuanto • 1u probable o taprobable con1titucianaltdad1 la qui 

vendrla a 1olventar ••ta prablea•th:• que h••o• planteado, pue• d• 

no hacerte y aeguir caaa ha1ta ahol"e, 1ubli1ttr• l• ennclu1U1n que 

al •'•eta f'••li•a el •a11tro Cauto al deetr que "El intert1 1oci•l y 

el intert1 e1tatal •• canatdere tndependtente•ent• de I• violact&n 

conttttuctonel, y d• ••te •odo, por tncon1titucional que 11a un 

acto, •• niega l• 1u1pen1i&n ti •• e1ti•• qu1 hay Snt1rf1 ptlblico en 

que el acto •• ejecut1 d••d1 lu11101 ¡Cb•o 1i el inter•• pt&blico 

pudiera e1tar tnter"eaado en le1 vtolaetone1 del C&dtga aupr"••o del 

Pat1! 11 !l e1tudta previo al que no1 heaot r1rerido, lo habreao1 di 

tretar eo•a t••• 11pectfico, en •I tnci10 a, del quinto eaplhtlo de 

••t• trabajo. 

61 lbld ...... !111. 
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1a1uaend• een la tnadecuaca•n a que "º' h••O• retertdo, del 

ar"tlcule 12• de la Ley de A•P•r•, t:eneao1 que lo ••fl•l•do en el 

1a1uMa pat"ra'o da 1u fracea•n 11, r•f•r•nt:e • 101 ca101 en que 1e 

can1adara 11u• hay p•rJutcto •l tnter•• aoctal que hay 

contravenca•n da dt1po1tct~ne1 de orden pt&bUco, roap• taabt•n con 

la fraeca•n x, praa1r p•,.,..afo del arttculo te7 conatttucional, al 

i•P•ner al Ju•• la obl t1act•n da negar la 1u1p1n1tlln en lo• caao que 

•• anueeran~ i•ptdiando de t•l f'or••• que el Juez t1n1• la f'acuUad 

de decidir, coao puede neca1tt:ar1e, no obatant:e aer aatnenteaanta 

n11attvo1 1•• acto~ a que •• refiere dicha tracctr.n, pue1 eoao dice 

ti ••••tro Cout:o, la apltcaeUtn del a1netonado p•rrafo, •requiere de 

pa .. te del Jua1, un ••tudta r11pect:o de la dt1po1h:&•n o M:ta de que 

•• trata, para ean1t:at:ar al dteha dt1po1tct•n o ~to t lene, 

1f'ecttvaaente la• carac:terlottcaa a que l• dt1po1tcten •• rett•"'•I 

pu.tde 1ue.der Qu• la dlapoaict•n contra la que •• ,.,el••• conatdere 

coao centro d• victo un eatablectatento, que en realidad, no tenga 

••e caractar1 que 11ti•• coao articula de prtaara n1ce1tdad o da 

conauao n1ca1arto, lo que no la •••• que por un .,cceeo de prot1cct&n 

a la raza, prohiba la venta da cierta• eu1tanctae que 1lllo 

raaotaaent• puedan contribuir a au d•gen•ractllnt en tal•• ea101, el 

Ju.11, haciendo un eitudto d•l ••unto, d1b1ra conceder la 1u1p1n1t•n, 

1tn que para ello ••a obetlleulo el tap1rattvo d• la ley". 

Para teratnar 101 c:a•1ntaria1 en r1lael&n a la tra~iDn 11, del 

•rtlculo 12•, 11 •1ne1t1r ob11rvar, que 101 ea•OI •nu••r•do1 en •1 

••tundo pllrrato, a aan1r• de •J••Plo, de cuando hay que 11tiaar que 
eNilte perjuicio al int1rf1 1oci•l o contr•v1nct&n a di1po1icion•• 

d1 orden pClbl tea, no r11u1l ve eoeo tal vez •• pr1t 1nda1 la 

proble•lltica que 1abr1 11to1 cone1pto• he•o1 1Mpu11to. 

D• la fraect&n 111 1 del artleulo 12At de la ley, 11 d11pr1nd1 un 

requieito aa1 para la procedencia d1 la eu1p1n1i&n, •l qu.1 eon1i1t1 

en que la •J•cuet&n del •~to rec:la1ado eau11 al agraviado daño• v 
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p•rJutcto• d1 dtf\c:il reparactttnt n•ctendo de ello probl•••• ••• o 

a1no1 •l•l lar11 • 101 que ob11rva•o1 1n r1laci&n a 101 c:onc1pto1 de 

tnf1r•1 1oc::ial v orden pbblico, pu11 co10 •1to1, 11 canc::1pto d1 

•d&flcultad 11 en la reparac:t&n di 101 daRo• y p1rjuicto1, da origen a 

dlv1r101 punto1 di vi•ta, 11 d1ctr, a una lapr11lc::t•n 1n 1u 

1t1nlflcado, 1ttuacU1n que 11 ob11f"vada por div1r101 autor••• 

d11tacanda la cr\tica d•l 1a11tro Ricardo Cauto, qut1n c1n1ura 11ta 

cu11tlbn de la aanera 1igui1nt11 "la vaguedad de dicho canc:1pto hac1 

l•pa1lbl1 fundar un crit1rla pr.c:i10 que pudiera 11rvtr" d1 "º'"ªª 
pal"'a r11olvH" la1 tnnua1rabl11 y coapl1ja1 1ttuacton11 que 1n la 

pr-actlca 11 pr111ntan1 habr• ea101 en que la dificultad 1n la 

rep•recU~n de lo• daflo1 v perjulcio1 •e• f•c:ll di eprec:iar, en re1bn 
de l• naturele•a •i1•a del ecto que 1e trate de ejecutar, pero no 

1ieepre •• ª''• en tal11 ca10• 11 1&lo el prudente erbltrlo judici•l 

11 que, en ceda 1ltuaclbn pa,.t icular, podr• decir 1l le tna1dlate 

1J1cuclltn del ecto r1cla•ado 11 eepaz d1 producir al qu1jo10 

aqu1llo1 daflo•"• El eo11ntarlo del ••11tro Cauto, que e1 un• 

realidad, no• p1r1it1 co•pr1nd1r la gran cantidad de a1unto1, en que 

na ob1tante 11a di dif'lcil r1parac:ibn 101 da5'{¡01 y p1rjuic101 qui 

puede re11ntlr el 9ob1rnado c:o10 c:on1ec:u1nc:la de un acto de 

autoridad, vi1lble•ente incon1tltucional, el ju11 de Oi1trito podl'"'• 

negar la 1u1pen1i&n, ar"1u•1ntanda tan 1tllo que •l d•~o y p11"" juicio 

que r11ult1 d• ta ejecueibn del acto, no 11 de dlf'\cll r"tpar"aeibn, y 

por ende no •• r"ellne •l requl1ito uclgido por l• fraccibn 111, y 

ello en Ylr"tud de que dicho daPio y perjuicio 11 con1id1ran, de 

ac:uer"do a la ley en 11 •i1101, y no en relactbn con la vtolacibn di 

la garantta que 11 r1cl•••• co10 d1bi111 11r y que 1uy razon1da•1nt1 

plantea 11 juri1ta Cauto, pu11 co10 el dice "la 1j1cuc:i&n de un acto 

cauta p1rjuic:lo1 al qu1jo10 •l i1pllca la violac:iltn de una garant\a, 

P'"' no pu1d1 jur\dieaa1nte perjudicar lo que 11 orden• de ac..,11rdo 

con una ley ju1ta". Ahora bien, para apreciar 11te daPio en ba11 • 

l• violacUm de una garant\a, 11 n1c11ario que •• acude al 11tudto 

previa di 1• probable o i•probabl1 con1tituctonalid•d del acto 



recla•ado, el que v• no• he•o• referido y que pra,undt1areoo1 ••• 

adelent:e. 

Po.- eu part:e el oae1t:.-o Al,on10 Nori•I•• t:a•bitn eMpre1a 1u 

ne1at:tvtdad ••bre el concepto de dallo• y perjulcto1 de dlflcil 

,..pa.-acl•n, v al re1pect:o eMpf"e1a1 "Al Igual que 101 eoncepta1 

lntort1 1ocial y Of"den pbbltco, el de dificultad de f"eparae1an de 

daRoa y p9rJulcia1 •• ••tnent:eoente equivoco en -opoelclan a 

univoco- y por tanto 

dlfl.C>u1'•do v •••. bl•n 

loprecl10, do tal oanera que ••to ha 

tapedido foroular un criterio gene.,.al que 

abarque toda eu connotactan 1a1lca1 por ello dobo atonder1e a 101 

earactero1 01pecl flco1 de cada ea10, a1\ cooo a la1 clrcun1,ancla1 
poeultaro1 que en tl concurren, para e1tiaar calificar la 

011fi1teneia del requi1lto do dificil reparar:tan do 101 daf'io1 y 

perjulr:loe•. 

E1peraoo1 que do1put1 de 101 punto1 do vl1ta •Mpue1to1 ha1ta ol 

ooeonto, en rolaci&n a 101 roqui1lto1 do procodonr:ia a 101 quo e1ta 

1ujota la 1u1pon1tlln por la loy vtgonto, 10 r:oopronda la neco1ldad 

do una pronta roforaa, a fin do una aojar ofiear:la para la vallo1a 

f'lgura de la 1u1pon1Utn. 

c. Coneuaacilln total del aeta ror:laoado, cooo cau1a de 

toprocodencta di la 1uapon1itm. 

91 ha 101tenldo por oucho t loopo, que •1 objeto de la 

1u1pon1i&n 01 ol d1 detonar 101 efoeto1 dol acto r1elaoado, 1vttando 

con olla quo ••to •• ejecuto, on tanto 10 ro1uolvo ol proc110 do 

aoparo, quo vondra a dotor•lnar 1i 01 o no violator"io d• l• 

Con1t UueUtn1 partiendo de •l lo la laproc:1donela de ••ta, on ol 

1upuo1to de quo al oal icltar ol aoparo ol acto rtc:laoado v• •• tiav• 
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•Jeeut•do. Una d• l•t inqui1tudet que nec• del anterior c:o•entarto, 

•• en relac:U~n • la 1J1euelOn del acto, para le cual he d1 citar al 

•••atro Cauto, quien al r11p1cto 1Mpr11a lo 1t1ut1nt11 •¿cuando d1b1 

con1td1ral"'t1 11 acto eoeo 1j1cutado? La 1j1euct&n pr111nta a1p1cto1 

bien dttt tnto11 hay aetot cuya 1j1eueUtn prodl.ICI la trr1parabt 1 idad 

del •1ravio1 ton 101 can1u1ado1 de un iodo trr1parabl1, de que habla 

la fY"aecUtn J)( del artlc:ulo 73 d• la LIV d1 A1paro1 un caso t\pleo 

•• la 1j1cuctfln de l• pena d1 1u1rt11 hay acto• cuya 1j1euct~n 

produce 1u1 1f1eto1 todot d11d1 11 1011nto •n que tt1n1n lugar, pero 

que, a dtf1r1ncta de 101 ant1r"tor11, pu1d1n r1pararc1, c::oao 11 

r1•at1 de bl1n11, 11 lan1a1i1nto d• un indiYiduo de la e••• que 

ocupe, v le1 hav, fin•l•1nt1, en que la 1j1cuciftn t i1n1 lugar de dta 

en dla, de •o•ento en •oeento, •in que pueda precl•ar•• c:ullndo queda 

deflnttlv•••nte 1J1cutado el acto, tal11 ion la clau1ure de una c:a•a 

eoeerocial, 11 d1ptt1ito de objeto• e1barg1do1, la de•pa1e1ittn d• 

blen11 en general, etc. 11 t6t> Sobre 101 pri•ero1, co11nt• el 
•a11t,..o, no 11 pr111nta ninguna dificultad, en rel•c:U~n a la 

1u1p1n1t•n, pu11 con1u•ado lrr1parabl1aent1 11 acto, la 1u1p1n11ein 

11 iaproc1d1nt1, a11 coao el aaparo. Por 1 o que hac:• a 101 

11gundo1, cabe la •i•aa 1ttuactan1 y en cuanto a 101 tercero•, 

agr11a 11 autor, "lot que 11 aj1c:utan de dla en d1a, de 1011nto en 

•o••nto, no 11 lo ai1ao1 cuando 11 clau1u.ra un co••rc:io con 11 

objeto de que no 11t• abi•r•o al pbbl ico1 cu1ndo, por virtud d• un 

1abar10 de au1bl1, 11 noabra un d1po1itario que cuide de la cosa 

11barg¡o1da 1 cuando 11 d11p0Ja a al1u•1n de lo que ••taba po••v•ndo, 

no 11 11t• en pr111ncia de actol 1Jec:utado1, pu11 la 1j1c:uc:ittn 

tra1c:i1nd1 al f'uturo1 11 verifica de ao1ento a aoa1nto1 thn .. lugar 

en 101 1j1aplo1 propue1to1, por todo •1 t ieapo en que 11t• 

c:lauturado 11 e1tablec:iai1nto coaercial o pf"ivado el qu1jo10 de la 

t1n1nc:ia aat1rtal de 1u1 bien••• durante todo 111 tteapo, •l acto 

••t• en vla1 de 1j1cucittn, ••t• 1jecut•ndo1e no puede pue1 1 d1ctr11 

qu• no haya nada que 1u1p1nd1r, la auep1n1U1n puede ef1ctar a la 

1J1eueillin· del ar:to, en cuanto a la continuidad d• ••• 1j1c:uct•n1 y 

m q,. cit.,.,.._ 917 ...-. 
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na hay r••'" ,.,.. que na ••• aet, •upueato que •l abJ•to d• aqu•ll• 
•• evitar" p1rJu'c'o• al qu1joeo, •i•ntra• dure 11 Juicio d• 

IAr"antlae, prot111rlo pr1Yi•ionale1nt1, •&entra• •• d1ctd1 •i el 
aeto 11u1 ru:laaa 11 vlolatorto de la Con1tttuci&n, y tal objeto .tilo 
•• llena 1u1p1ndt•ndo•1 la continuaci•n del acto violatorto". E•t• 

eU:uaet•n 11lalada por 11 1a11tro Cauto, en r1laci&n a lo• acto• que 
1nua1ra en t1re1r lu1ar, ha tratado de ••r auperada por la 8upr"11a 

Corte, al 1aU:ir cierta• Juri1prud1ncia1, 1n 1•• qu1 11 concede la 

auap1nei&n r1ap1cto a 101 acto• 1nu11radoa, p.,•o a&lo en parte, •in 

que haya encontrado ••tto, pu11 •i11pr1 ha ant1pu11to 11 principio 

d• que la 1uap1n1t•n no pu1d1 t1n1r 1f1cto• r1atUutoria1, 101 

cu•l•• con1ide,.•, ion p .. opio1 de l• 1entencia que •• p,.onuncia en el 

p,.oc:e10 dt aoparo, teo .. la, que c:aoo ••R•l• ti autor en c:oaento, ••t• 

fundada en un• errlln•• noc:i•n de la 1u1ptn1i&n1 puet cuando •• trata 

dt aeto1 c:oao la c:lau1ura de un 01tabltc:i•itnto coatrcial, 

dt1potec:Uan do bitnt11 etc:., •• 1u1pende la c:ontinuac:i&n dt •1to1, 

"no •• lo dan a la 1u1pen1i&n efecto• re1titutorio1, propio• dt la 

••ntenr:ia de ••p•r•1 •• decir, ti efecto dt ttta tiltlaa, 11 

ro1t ltulr al individuo tn ti gac:e dt tu garantl• que tt lt arrebatll, 

en tanto qut ti dt la 1u1pen1ibn relativa a un acto qut no ha 

producido todo• 1u1 efec:to1 a trav•1 del tleapo, ttr'- 11 que no 101 

c:ontinb1 produc:ltnda, lo cual loplic:a que no re1tituvt al individuo 

en tl goc:t d• tu garantla violada, ya que tl acto violatorio 1l1ue 

tNi1tiendo1 lo que tt logra ti aanttntr, otentra1 dure •1 proc:-e10, 

la 1ituaci&n Jurtdtea que eNi1tla anttt de qut tuviera lugar 11 acto 

rtc:la1ada, pero tln nultfic:arlo1 ti decir, d•J'-ndolo 1ub1l1t1ntt, a 

fin d1 qut 110 la 1tnt1ncia dt aaparo la qui, •l nulific:arlo, 

rt1tt.haya al agraviado 1n tl 9act dt 1u1 garantla•"· 

En lo eonc:ernitnte • que la Supr1aa Corte dt Ju1t icia no ha 

logrado 1uperar la 1ituac:tlln qut htoo1 venido coa1ntanda, tNi1t1n 

divtr101 ca101 que lo c:onflroan, entre •1101, ttt'- ti que eenciona 

en 1u obra ti oattt,.o Couto, y qut lo d11arrolla dt la 1lguitntt 



•La incon1ietencia y f'el•edad d•l ei1eo principia •• 

de•ue1tr"a ta•bi6n con la e•cepcUtn que adaUe la 8upre•• Corte a 1u 

•eer"le eobr"I la taprocedencta de la eu1pen1Utn re1pecto de lo• ac••• 
eJ1cutado1, cuando •• trata de la• acta1 cont\nu.01, llaead•• taabt.•n 

•de trecto 1uce1f.vo", que ion aqu•llo1 cuya eJ1cuci•n 1e verifica de 

di• en d\a1 101 ca101 en que •• ha aplicado tal e111cepef.&n 1an 

aqu6llo1 en que el acto reclaeado ha con1f.1ttdo en un ••bario en 

for•• de f.ntervencUtn, la 8upreea Corte ha concedido la 1u1pen1tftn 

para •l afee'• de que el interventor noabrado no •i.ga percibiendo, a 

paHtr de la conce1ttln de la 1uep1n1U~n, 101 fruto• del bien 

ln•erv1ntdo. Eeta ••cepcitln deetruye, por 1u propia baee, la teor\a 
de la Carta 1obre acto• •Jecutado1, pue• balada en que la 1u1p1n1t&n 

no puede tener ef'1cto• re1tt•utorio1, al concederla, trat•ndo1e de 

u.n ••bar90 en foraa de f.ntervencl&n, re1pecto de la percepct&n de 

fru•o• para el fu,uro, lo que 1e 1u1pende no •• tanto e1a percepc:Utn 

ce•o la tntervetu:Utn ai1••• dado que el interventor ya no podr• 

llenar 1u1 funclone1, con lo que re1ulta que •e le dan a la 

1u1pan1t•n 1facto1 re1titliltorio1, contrart•ndo1• a1\ al principio de 

qua aqullla no plil•d• producir tal•• efec:to1•. 

Otro •J••plo, en donde ta•bitn •• aprecia de eanera indudable, 

la contrariedad de 1u1 te1le, •• aqutl can el que no• i lu1tra •l 

ea••tro Ceu'•• en donde la aupr••• Cot"'t1 conc1dltt la 1u•pen1 lbn, en 

un pr1ce10 de ••paro ""• •• eoliclt& contra un auto de quiebra, 

iniciando con po1,eriortdad a la po1tura de 111101, hacitndola 
productY" el efecto de levantar 101 1ello1 pue1to1, 1ln haber 

can1ld1rado, 1n tal c:a10, que •• deb•n ef1cto1 r11t ltutor-i.o• a la 

•u•p•n1i&n, CT•1i1 Jurt1prudeftcial nl&e1ro •33>. &obre 11ta te1t.1 

•1 •••1tro co••nta1 "Para no poner•• la Corte en contradlcci&n con 
1u1 prtnelpt.01, dice que la po1tura de ••l lo• 1n la• quiebra• no 

cona•ttuve eetado Jur\dico por 11, tiendo 1blo un ••dio para llevar 
a cabo 11 a1egul"'aatento, por lo que no puede ale1ar1• que •andando 

levantar 101 1a1101 •• de a la eu1pen1l•n 1facto1 "''''ltutorle1. L.a 



••tr••ct•n d• 11ue I• ,e1tut"a d• eel 101 no con•t Uuv• ••t•d• Jur"ldico 

e1tl en de1acuel"do con 1• realidad, pue1 por virtud d• 101 ••1101 

"'''º'' 101 bten11 del queb,.ado quedan •••1uradoe1 pero aunque ••l 

no fuera, lo cierto •• que pue1to1 101 1el10• 1• ••tA •n P'"•••n~t• 
de un acto •Jeeut•do, ~ •1. hacer p,.aductr a 1• 1uapenat&n •1 •fecto 

de que •••• aell•• •• levanten, •• le dan loa •'•cto1 re1tttuto,.to1 
que la Corte no adolt• qua pueda tone.,. ... 

El prtnctpto al que no1 heeo1 r•'•rido 1 •• dectr, que la 

1u1p1n1t•n ne tt1n1 of'1cto1 reatttutorl.01, 1eglan Jurtaprudencta de 

l• lupr••• Cert1, va ••• alta do lo que 1• ha coa1ntado, pu•• no t•n 

1fJlo teptde un ••tlaf'act1rl• trataotento a loa acto• •nuoerado• en 
tercll'" lugar por •1 oa11tro Couto, tino 11 un topedt••nto ab10Juto 

P•,..• que 101 acto• plenao1nte •Jecutado1, •• d1el,., aqu•ll•• cu.,a 

•Jecuet•n produce todo1 1u1 •'•eto1 d11d• 11 0001nto en que ttan1 

luga,., pero 1in iopltcar olio, una can1uoacl6n 1rr1par'"ablo (7e>, 
•••n 1uJ1ta1 d• 1u1pen11•n, Jo cual con1ld1raoo1 indebido, pu•• 1110 

trae coeo con1ecuencta, cooo bien dice 11 oae1tro Cauto •quo •1 

tndtvtduo a quien •• le viola una IAr'"antla tiene que 1o~ortar 

durante el ttoepo que dilata el Juteto, que puedo 1er d• ••••• o 
al'lo1, la conculcaci6n d• 1u1 doroeho1, pudiendo 1yced1r, lo quo 01 

rreeu1nte, que cundo •• 11 otorgue la proteect&n de la Ju1t,ci• 

Federal, ningC.n tntor•• ten1• ya en •t la1 con lo quo ro1ultar• que, 
por la f'alta de protoeet&n tn•odiata, el ••paro habr• dejado do 
llenar 1ua 'ine1, v e1to atan •n el ca•o d• que el aeparo eoneodtdo 

todavta tonga intar•1 par• el qu•Jo10, puo1 evtdenteeento no puede 
eonatder•r•• protegido quton por ••••• o afio• ha tenido quo 1u,rir 

la vlolact6n di au1 d•rocho•"· <7J > V ol probl••• 11 auaenta, 
cuando laa autoridad•• con1ctento1 de ol lo, •• apreatan a ejecutar 

•1 acto, • ••n•r• d• iapedtr al quejo10 qua acud• con oportunidad al 
aaparo, de tal tora•, que au•l•n pro1entar1e ca101 reproeh•bl1a, 

coao 101 que ••nctona •1 autor en eoa1nto, talo• eoao1 11derruabea de 

bal"'da1 d• un jardln privado durant• la noeho1 para la apertura d• 

lQ ~~~~!Mt;.At"Sflt 
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.. 
una calle, •in procedi•iento legal algunot •J•cuctenea di •rct•n•• 
Judtei•l•• al .caer d• la tarde para d••P•J•r a .ana ••dr1 di 1u1 

p·1qu1tlo1 hiJ011 1J1cucton11 de •rd•n•• d• catea en la1 •i•••• 
condiclon111 etc. A1l •i••• 11 no r"1can1c1r 1n la 1u1p1n1Utn l• 

poaibiUdad de operar 1obr1 acto• eon1u1ad11, da lugar • que en 

aqu1l101 ca101 donde 1act1ta la oportunidad de que 11 a1ravi1da 

ocurra ante 11 ju11 de Dt1trtto, provocara lo que d1no1tna 1l 

1a1atro Cauto, una eoap1t1ncta de carr1.,.a1 1ntr1 aqu•l v la 

autoridad, triunfando •l que 11pa d11pl1gar 1ayor actividad. El 

aoborna v 11 eoh1cha 1 coao 1anif11tacion11 eoaun11 d1 eorr~pcl&n en 

Ru11tra pala, no 11 dejaran 1ap1rar, v• que tanto el agraviado, 

quien ne d1Í1a la •J•cuet.•n del aeto D cuando •eno1 el ret;ardo di 

••tia • efecto d1 que 11 eanc1da la •u•p1n1l&n 1 v por au parte el 

tercero perjudicado, quton d111a la •J•cuci•n del acto, har•n todo 

la pa1lbl1, a ftn d• can111utr 1u1 obj1ttvo11 v par eu parte l• 

autoridad r11pon•abl1, can1clent1 d• la fu•r•• do 101 acto• 

ean1u•ado1, no 11 preocupara eo•a debl ••e hacerla, on apegar 1u1 

d1t1r•tnacion1e a la ley, pu11 co•o •• bien eabldo, a d•ar•o eu1l1n 

d1cr1tar11 dlv1r10• ac:ta1, con una tnC"onetttuctonalidad 1anifi11ta, 

re1ultanda do 11to, eoaa bien aprecia 11 autor 1n cita, .. que 11 

aeparo no eolae1nt1 no llena tu• fin11, 1ino ni 1iqui1ra 11111• a aor 

un ••dio para ir odueando a la• autorldad11 1n r11p1to • la ley, 

funcUtn ••ta, altaa1nt1 clvtca que coeo •• ha dicho, ba•tarta por 11 

101a, para dar a aqu•l todo 11 p .. 11tt1to que 11 a1roc1" • 

.. 
Toda 11ta probl•••ttc• r11pec:to a 101 acto• con•u1ado1, qui 

ha1ta ahora h1ao1 coaontado, c:on1ideraeo1 que 1ncontr1r\a 1u 

1oluct&n, 1i •• otorgar• a la 1u1p1n1t•n 1f1cto1 do aeparo 

provl1tonal, coeo lo plantea 11 aa11tro Couto, •• doctr, que a 

trav•• d1 •ita 11 lograra 1ant1n1r, 9t.entrae duro 11 proc110, l• 

1ituactan Jurldtca que e11l1tla anti• de qui tuviera tu1ar 11 acto 

rec:l•••d•I 1u1p1n1t•n que a 1u v•• debe ti• 11r decretada, en ba10 • 

un pr1Ju~t:lo •obr.o l• probable o leproNbl• c:1n1titucionaltdad dtl 



ac:ta. Eata ealuct•n que ahora he•o• planteado breve•ente, la 

habreeoa de ••pitar al tr•tar en parth:ular, lo• punto• r•l•ttvo1 al 

eatudto previa en cuanto • la probabl• t•prababl• 

tncanatttucionaUdad d•l acta r•claeada v la auap•nat&n can efecto• 

de ••para provtatonal. 

l'.n ••t• apartada h•bre•o• de deaarrallar lo conc:ernient• al 

incidente d• auapenat&n-. en relact&n a una de la• garantlaa ••• 

preciad•• por el aer hueano, la garantla de la libertad, 1ata ••• 

t1nd1reaoa • eMpl tcar cuat•• aan loa efecto• de nu1atra figura en 

eatudta, en trat•nctoae de acta• reatrtcttvaa de la libertad 

peraonal. Para e 11 o noa al legare•a• de un arden, anal t zando prtaera 

loa actoa dictado• por una autoridad Judh:ial v po1t1rtor•ente 

aquel 101 •••nado• de una autoridad dtveraa a la judicial. 

Por' lo que hace a loa acto• que proyengan de una orden de 

autoridad Judicial y en •l aupueata de no haberae ejecutado ••ta, 

canatttuve una attuacUm que ha atdo •aterta de dtacuat&n, en 11 

••nttdo de d•t•r•inar la• dtapaatctonea 119al•• aplicable• a aut 

alcanc111 aal teneeoa que la lilupre•a Corte de .ruattcia conaidera que 

•• de aplicarte 11 articulo 136 de la Ley de A•paro, na aol•••nt• • 

1at1 caaa, atna a toda• aqu•ltoa en que ae recia•• un acto 

reatrtct t yo de la l t bertad pera anal, a f tn de conceder la auap1n• t &n 

para el efecto de que el tntereaado quede a di•paetct&n del Juez de 

Di1tr"ito, baja au aapara v protecct•n, tnd1p1ndt1nt1•1nt1 di la 

naturaleza del hecho deltctuoao que •• 11 atribuye v de la gravedad 

de la pena que puedtera corr1apand1rl1, arguaentando au punto de 

vt1ta, al ••"•lar que •l art\culo ••nctanado no d'•ttn1u•, atno que 

previene de ••n•r• clara, qu• la 1u1p1nat&n proc•de en ••toa ca101 



p•r• que el queJoao qued• • dtapoaieHm del Ju•z de DiatrUo, en lo 

qu• •• refi•r• • au libertad personal, y • diapo1iei&n del Ju•a del 

A1regando la 

Corte, parti•ndo de l•• ej•eutortas base de aua teais, que la 

auspeneUm no i•plica qu• •• pana• en 1 ibertad al quejoao, nt iepide 

au aprenhenai&n, ••l eo•a que 1e puede intern•r •l queJaao en 

priei&n, eaeo ••did• de ••e1uraetento. (72> En relaei&n • la• 

eJeeutori•• en que 1e baaa la Corte, e1 eenetter tr•n•ertbtr parte 

d• do• de t1ta1, pu•a paaterior•ent• pa1ar a la erltica que realia• 

el eae1tra Cauto en funei&n a ••te a1p1eto1 1n una da tUat en la 

que 'u• P•rttelp1 llnehea Elena, publicada eon el To•o LXIX, plgtna 

9771 del •••inario Judicial d• la Federaei&n, •• eantfe1t& que "tl 

•• 111,.dad que una de 101 'tnea que 11 per1t11u1 a tra11t1 de la 

eU1pen1t•n, •• el de que na 11 prt111 al queJoto de 1u libertad, no 

11 el finteo, 1ino una ••• el111ado que ean1t1t1 1n la 1alvaguardta de 

1u per1ona para evitar toda1 101 atentado• que puediere traer 

eon1t1a la t"e1trieei&n de 1u l tb1rtad1 por parte de J as autoridades 

r11pon1abl ••". Por lo que haee a la eJeeutarl~ Marroqut n Franet 1eo 

y eoagraviada1, publteada en la pllgtna SIJ92 del To•o LXXVI del 

Beeanarto, 1Npre1a que, "La 1u1pen1t&n procede para que 101 qu1Jo101 

queden baJo la 1alva1uard• y ••Paro de la Ju1ticla F•der•l, coao una 

••dtda e1eneial protectora d• la libertad • l.ntegridad rtstca deJ 

acu•edo 11
• 

lea anterior11 con1id1raeion•• el Ucencl•do Ricardo Couto, la• 

1ujeta a un an• 1' 1 h •i nuc i 010, a fin de detereinar 1u erro ne idad, 

pu•• no eo•pat"te el crit•rio que en c•sos restrictivos de Jf.bert•d 

no ej1eutado1, Ja 1u1pen1i&n no produzc• el efeeto d• i•P•dir 1u 

•JeeucU1n, argu•ent•ndo1e, que la ''n•l idad di aqut 11• •• la d• 

evitar que te •tent• • la tntegr.tdad naica del agraviado, efecto 

que •e 1atiafaee eon qua f1te quede a di1po1ic.t•n del Juez que 

eonoee dtl ••paro. Para el autor el punto de apoyo en que d11ean1a 

••t:• t:e1t1 •• f'al•o, ya que la 1u1p1n1.tfln, indtattntaaente apUeada 



• •rden•• de aprenhen•t&n o detenctone1 ejecutada• no t i•n•n por 

finalidad talvaguardar la integridad f\1tca del queJ0101 puea ••• 

fin lo tiene el ª"'t\culo l23 d• 1• Ley de Aaparo, que coaprend• 101 

ca•a• en que P"'Dc•de la 1u1pen1iftn de oficio, entre 101 cual•• eit•n 

lo• ataque• a la tn,•1rtdad, fl•lca del individuo, la cual denota una 

confu1t•n por parte de la Corte, •1 atribuir un fln dlverto a l• 

1u1pon1i•n ordinaria, re1ulada por el articula le4 de la llYt •d•a•• 

quo lncurr .. en una notoria tncon1ruencta, can detriaento de la loy, 

al contiderar quo la 1u1p•n•tltn 101 icltada por ol quojo1a par:• 

cterto1 fine• •• . concede para otro• que no ion aatoria de la 
101lcUud1 olvidan•• d• tal fo.,.•• ol roqul•ito de procodoncia d• la 

1u1pen1l&n ••Ralada en la fraccUtn l del articula 124 de la Loy de 
Aaparo, pu11 ••'• tapl tea, la corre1pondencta entre lo qua •• pido v 
lo que concedo o 10 nto1•1 

quo ·no ha 1ldo 1oltcttado. 

lo cual no •• hace, puo1 •• concedo lo 

C73) La pattcl&n dol autor ''"º"'º a 

•ita •ttuacUtn, que iapl tea dlvor101 aapectoa, •• en principio ol no 

aceptar que la 1u1pen1i&n no 1oa ob•t•culo para que la autoridad 

l"'eepon1abl• puoda ejecutar 1u ordon do aprohen1ibn1 puot 'º"ala que 

•l quojo10 al obtener la 1u1pen1ibn queda en lo relativo a •u 

per1ona 1 bajo la Juri tdiccl&n dol Ju•• d• Dl•trtto, lo quo i•pl tea 
la auaoncia d• facult•d•1 del Juez re1pon1able para di•poner de 

aqutt. '74) Agregando ••• adelante en relaclon a el lo to 

1iguionte1 "1En qut condlci&n tan d11preciabl1 •• coloca a 101 

1eKare1 Juico• d1 Di1trtto! 1Qut cc.ncepto tan •iterable 11 far•• uno 
de 1u autoridad, al canaidorar que la prat1cci&n que otorgan al 

quejoeo, concedi•ndalo la 1u1pen1i&n, vale ••no1 que el papel quo la 

con1lgn•! El juez de Ol1trito pone al quejo10 bajo 1u ••P•ro v 
proteccibn, otor"g•ndo1• una proteccUtn v un ••p•ro que 1&lo ••r•n 
•otlvo d1 burla par• la autoridad ro1pon1abl• y un cruel 1arca1ao 

para quien tuvo la ingenuidad d1 acoger•• al •anta protector de l• 

Ju1ticia Federal. ¡Qu6 trl•t• id•• de una in•tituci!»n que •• die• 

protectora d• lat garantta1 individual•• v que ni aiquiera reconoce 

re1petabilidad 1n loa funcionario• encargado• do otorgarla!"• C7S> 

7l q,. cit.,.-. l!lllr tlll. 
.,. llltd ..... 161 
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Ahora bien, •n lo qu• concierne • la •uapeneUln coftt:ra una 

a..-4en de detenci !m aCm no conaua•d•• el hecho da qu• le 8upre•• 
Corte, aanlti••t• qu• no tiene otro •f•cto ••• atl• de que el 

qu•Jo10 quede a di1po•íc:Um del Jtaa qu.e conoC'e del ••p•ra1 el autor 

ta•poco la c:oeparte, pu•• ••nitie•ta que ••ta •ituaci&n •• pretende 

ad•euar al &rttcula 136 d• la l•Yt ea1a que •• err&n••• p\111 •••• 

A1"tlculo 11tatuv• ••lo toa efecto• que dtb• pt"Oductr la 1.uap1n1t6n 
en loa c:a101 de d1t1ncion11 •J1c-utada11 ai1nda •1 articulo 138 11 
aplicable, puea e1te diapo1lttvo legal • travfa de 1u di•tincU1n 

entr-• aeta1 rea'tric:tivoa d• la Sibel"tad aCan no •Jtcutado• y 101 Y• 

ej1cutado1, ••diente 1u prt•tr v 1114..H'ldD p•rrafoa, 11 11 ~u• 

dtttratna 101 ve .. d•deroe •f•c'to• de 1• 1u1pen•itn, que •on par lo 

que h•C• al P""l••r c:eeo, •l de ordinar que la1 eoaaa •• e&ntena•n en 

el ••tedo 1:1u• guaY'dan, •• d1ctll'", ain tJ•cut•.,.•• 1• Ol"d•n d• 

•pr1hen1t&n, d•bi1ndo dit:tar el juez lat eedid•• de •••1ur••i•nto 

q~• fueren proc1d•nt:1e, •n tanto que p.ara el 1egundo, det•r"•lna que 

el qu1jo10 qu1d1 a dt1pa11c1•n de le •utot"id•d que hay• eoneedtdo l• 

1u1pen1i&n bajo la r1apon1btltd&d de la autor1dad •Jeeutor& y tin 

P•P"J~leto d• la libertad eau1ional. De lo que concluye 11 autor. 

qu• al hablar el pri••r pa.rrafo di ••did•• di •••auraeiento v el 

1egundo de autoridad •J•~utora y d• la potibiltdad d• que •• c:onc1C1• 

la libertad caueional, •• 1vtd1nt:e l• dt•tf.ncU1n enunciada, a1\ coao 

que la 1u1p1n1ibn en ea10 d• lib1r-t&d atm no r11tringtda, no produc• 

C.nic:a•tnte •1 •r1c:t.o d• qu• 11 qu•Joto qu•d• a di1po1tcUtn d•l J"11 

qu• eonoc:• d•l ••PA'r"'O. E•t:• conclu•ibn l& fortal1ce eon un 

u•gu•ento ••• al reftrlr&• •l artleuo 136 de la l•V •n •studio, puet 

t••bt•n ••t• art\eu,o, en 1u1 p•rrafoe 1egundo y cua.,..to loar• una 

d11ttncUm 1ntr• flirdtn•• d• •Pl"'•h•n•U'" v detenetones, t"tgul&ndol•• 

dt divlr•• 'ªr•a, pu11 en r•l•ctrtn a l•• pria1ra1, d1t•r•tn• que lA 

••.i.pen•lbn d•b•r• eanc•d•r•• ••di.ante la• ••dida1 dt •••1ur••í1nto 
que •1 Ju11: c:on•id1,.1 nec11ar'"ta1, a tf•c:to d• qu.t el qui1Jo1ca pueda 

1et" d1Yu1U:ca • la auto"idad r11pon•abl1 11 no •• le CDnc:edi•r• el 
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••para1 en tanto que para lee ••aund••• el juez de Diatrito tiene 1• 

facultad d• coneed•r al qu1jo10 la libertad eauc:ional. En r1l•ei&n 

a 11ta dtf1r"1ncta, tl autor ••Rala qui la1 •1dtda1 de a11gura1i1nto 

11 111pllean •i 11 qu1joao Ya a 11guir 1osaftdo de libertad, lo qu1 •• 

l11rar• en virtud dt qut la 1u1p1111tan 1Ytt1 que la orden de 

apr1h1n1t•n 11 1J1eut1, en tanto qut 1n 11 •11undo ca10, cuando 11 

qu1Jo11 •••• d1t1ntdo, no ti1n1n 11nttdo 1•1 11dida1 dt 

a111ura1t1nto, y 11 qui ••lo 11 hace •• ponerlo 1n libertad 
cauclonal, en 11 ca10 que proceda. <7•> 

En tal •tnt:tdo 11 pronuneta 11 1a11tro lu1"'1oa1 qui1n al 

r1f1rtr11 a la t11&1 nt&11ro ••t que 11 ba11 dt nu11tro eo11ntario, 

1antft11ta que fata •• funda 11 1n una tnt1rpr1taci6n not:ari••ent:e 

•1",.tlnea del ª"tteulo 136 de 1• Ley de A•paro, al con•idera,. que e1te 

preCepto ·contiene re91a• de procedencia ~ no •tepl•• di1po1icione1 

de eficacia o •Ntenai&n de dicha eedid•, deaentendifndaee, adealla de 

lo eatablec,do por 101 articulo• 13• v 12• del cit:•do Of"dena•iento•, 

c:onctuvendo que lo• articulo• 124 v t.Je ae refieren al otof"9aaiento 

denegaci&n de la 1u1peneiftn en 1u1 ,.••pect lva1 fa••• de 

de,initividad y provieionalidad, en tanto que el articulo 136 a 1u 

eficacia 

procedencia. C77> 

lo. cual P"•aupone • itapre 1u 

El hecho de que la •uapenai&n en relaci&n a lo• e••a• que veniao• 

c:oaentanda, e•t• 1uJeta a 101 requi1ito1 de procedencia aeRalado• en 

el articulo 124 de la Lty de Aaparo, iaplica que no 1i11pre •e puede 

o debe conceder, pues hay qu• estar par fuerz• a la ••t i1f•ccitin d• 

101 ª'ªªªª• 

Aat teneao• que la 1u1pen1ibn tiene que ser solicitada por el 

agraviado, no debe 1eguir1e perjuicio al interf1 aoeial ni 

contravenir d'1po1icione1 de 6rd1n pf.lblica, v deben 1er de dificil 

reparaci&n 101 daKoa y p1rJuicto1 que •e cau••n •l queJoao con la 

'il& 1bld •••• l~. 1637 161. 
" a .Mc1o c1o ,._..,, "'-'· 7S6 7 '1!!1. 



•J•cuciltn del ecto. En cuanto al priaer v tercer requi•ito•, no •• 

pre1enta probl•••1 pu•• ba1t• por une p•rte que el individuo que •• 
ehCuentra •••nazedo por un ecto reatr-ict ivo de libertad acuda al 

Juez de di1trUo • •olicitar el ••paro y 1u1pen1ibn del eie•oi y 

toeando en cuenta la natur-al•1• d•l acta, •• indiacutible que f1te 

c:au•a dallo• y perjuicio• de d'flcil reparecibn. El requi1tto que 
iaplic:a dificultad en cubrlrae, •• •1 segundo, ••to e1 que con la 

1u1pen1itln no •• alga perjuicio 
contravengan di1po1icione1 de ord•n 

al interf1 1ocial 1 ni 
pltblico1 tel dificultad 

.. 
la 

pode•D• encontrar en relac:i&n a la pena que 1• ieponga al del ita por 

•1 que 1e dic:t& la ord•n de apreh1n1tran, puel en ce10 de que dlch• 

pena 1ea 1uper&or al tfraino que l•• leyes federal•• o local•• 
tengan e1tablecido para la proced•ncia de la lib•rtad caucional, 

t:fr•ino que en el Di1trito Federal ea de cinco aK01, 1er• cau•• de 

ieproc:edencia de la 1u1pen1i&n, e1ta aituacibn la analiza el aae1tro 

Cauto de l• 1iguiente ••ner•• "L• ley local, va•o• • l"'efwrirno1 • 
la del Oi1trito Federal, otorga el beneficio de l• libertad 

cauclonal cuando 1 a pwna que pueda correaponder al procesado no sea 

••vor de cinco ª"º'• porque can1idera que e1 perjudicial para la 

•oetedad que goe•n de tal beneficio lo• procesado• • quienes, por 

raabn de la gravedad del delito que 1e 1•• atribuye, pueda 

c:orr11ponder "'"ª p•n• aayor1 el e1elndelo eocial de que un individuo 
proc11ado por un delito grave goce de lib•rtad durante el proc•ta 1 o 

c:ontlderac:ione1 de otra lndole, pero toda1 el l•• eon •ira• al 

lnt1rf1 1oeial, juatifica, a loa 0Jo1 del legialador, la re•trieci&n 

del b1netieio de la 1 ibertad c•ueional 1 buena o ••l•, justa o 

lnju1ta, la pri•Um preventiv•, en el e.tado que guarda nuestra 

l11t1laci&n penal, rarea parte de la• inetituctone1 protector•• 
contra la delincuencia, v 1blo tl"'atando1w d• del Uo1 que aeerUen 

una pena que no •Mceda da cinco a~ot, el ligi1lador ••ti•• que no •• 
l11iona 11 inter•1 1ocial, eMi•iendo al proc11ado de la prt1i&n 

pr1v1ntiva. DI ello re1ulta que las reltric:cione1 el beneficia de 

la libertad cauc:ianal, dictada• para r11uler l• cance1i&n d• ••• 
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ben1ftclo, f1r1an parte, Junto con la P1"'"i•ibn preventtYa, de un 

•t1t11a que en 11 concept:o del t1gt1lador1 abn d•l con•tituyente, •• 

p,.etec••r del llhnHh,. Clfllllleo, 

En 11ta1 condici1n11,. 1i para el otor1a1i1nta de la 1u1p•n1H>n 

•• r1Qul1i\o qtia1 con ella no 11 orl:9Jn1n p1rjuicto1 al int1rf1 

1octal, ni •• c1ntrav1n1an cU1po1icion11 de 0N11n pllbl tea, deben 

n19ar11 cOn•ra ""ª ol"'Cf1n de apr1h1n1i&n dtctada por autoridad 

Judicial, cUiando 11 delito que 11 p1r1l1u• •••rita una pena que 

IMClda de 101 ll•t.t11 que la1 11111 f1dH·al11 o local•• hayan ''Jada 

p•r• la c1nc11t•n de ta ltb1.-tad cauctonal•. <78) 8obr1 11t1 

P•t"t Acula,., qu1r1101 co11ntar por nu11tr-a parte, que a ra\1 de ta1 

r•forea1 al CbcU90 f:'1ct1ral d1 Prac1dt1l1nto1 Penal•• y al Cbdigo d• 

Pf'oc•d'•tent:o• Penal•• para •l Dl1•rtto F•d•ral, publicada• en •1 

Ol&i'"ie Ofic:tal el d\a ocho d• enel'"'o de t••t, y qu• entraron •n vigor 

el dSa lo. dt febrero del al1•0 ario, la r11triccl&n qu• c:o••nta el 
••eetro Cauto, ha dejado d• ••r r"lgla a•n•ral, pu•• •• han 

el<c:•ptuado d• ••t.a a una dlY• ... •idad de d•I t. toe, al r•1p1cto no• 

ptrait:t ... ••01 tran1cribh"' •n principio el a ... ttculo 3119 d1l Cbdtgo 

Fed•ral, qu• a la t1t1'"a die:•• "Todo tncuJpado t1nd1'"l der"1cho a eer 

pueeta en Jibertad bajo c:auc:U.n, 1i no •.cc1d1 de c:tr,co ai'.oa 11 

t•r•ino ••dio arita•ttc:o de la pena privativa de la lib1Y"tad que 

corr1•pond1 al deUto l:aputado, incluyendo 1i.a1 aodalidad••· En caao 

de ac:uaulac:ifln •• atend•"'• al delito cuya pena ••• 1ayor. 

En 101 c:aeoa en que la pena del delito i1putado r•b••• el 

t•r•ino aedio artia•ttco de cinco aV\01 de pri•lbn 1 y no •• trate de 

loa delito• 11Kalado• en lo• 1taut1nt1• ptrrafo1 d• 11t1 articulo, 

•1 Juzgador c:onc:1d1ra la Ubertad provi1ional 1n r••oluc:ibn fundada 

v aotl:vada, 1i1apr1 que •• c:uapla con lo• 1igui1nte1 requi•Uo•• 

t. Que •• garan'tic:• d1btda•1nt1, a Juic:jo del juez, la 

reparacif»n del dallo, 

.. q,. cit., •• 11161 \67. 



11. Que 1• conce•i&n de la libertad no conetUuya un greYe 
Pil igro eoci•l t 

111. Que no •Nieta rieego fundado de que el ineulp•do puede 

•u•tr•er•• • la accUln de la Ju•t icia, v 

JU. Que no •• trate de pereone• qu• par •er r• incidente• o 

haber •O•tredo habUual tded, la conceeUan de 1• 1 i b•rtad haga 

pre1u•ir fundada••nte que evadlrtan la accU,n de la ju1ticia. 

Pal'"• lo• efecto• del pllrraro antH•ior, no proceder• l• 1 ibertad 
cauciona! euando •• trate de lo• delito• previ1toe en loe 1igui.ente1 

articula• del C&digo Penal para el Dietrito Federal 1 6e, 123, 124, 
12s, 121, 1ea, 132 a 136, 139, 1••, 14~, 146, 147, 149 bt1, u.a, 17", 

197 1 1981 2699 266 1 266 bi•, 382, 31117, 31~ bi• 1 320 1 3231 324, 32S, 

326, 366 y 37• eegundo V tercer p•rrafo• cuando ee r•al t.c• en 

cualesquiera de la1 circun1tancia• ••~•l•d•• en 101 artteulo• 3721 

381 fr•eelonH VIII, IX y 311 ble, 

De igual •odo, para 101 efectos del ••Dundo pllrrafo de e•te 

articulo, no •e concederll el derecho d• lib•rtad proYi•ional 
re1pecta a 101 delito• previ•to• en el articulo 84 de l• L•v Feder·al 

de Ar••• de Fuego v Eicplotivoe v en loe articulo• 1e2, 104, 10:5, 

1981 109 y 11:5 bie del Clbdigo Fieeal de la Fed•ractDn". 

Por 1u parte el articulo :556 del C&digo de Proc•d.iaaento1 

Penal11 para el Dtetrito Federal, die•• "Todo inculpado tendra 

d•r•cho • 1•r pue1to en 1 :lber"tad b•Jo e•uci&n, tl no eMced• d• e J. neo 

•Roe •1 t•r•tno ••dio arit••tico de l• pena prJ.vat.iva d• libertad 
que corresponda al del ita teputado, .incluyendo 1u1 eod•l idad••· En 

e•10 de •eu•ulaci&n •• atender• al delito euva pen• tea ••Vº"• 



In lee e•••• '" qu• la pena d1l delito i•pU1t•do l"•b••• •l 

••reino ••dto •rU·••ttc:o de cinco •~01 d• pri1l&n, " no •• trat• d• 

deUte1 ••ft•l•do1 '" •1 1i1\li1nte p•rrafo d• 11t1 •rtleulo, el 

Jt.aa1acto,.. eene•d•rlri la l ibe ... tad provi 1ional en r••olue:ifln ft.mdada 'f 

••t:tvHa, etaepre que •• cu.apla con 101 1t1utente1 t"'lqut1lto11 

1. Que •• 1•r•nttc:e d1bid•••nt1, • J.aiclo del Ju11, la 

,. • .,.,..con d•I dallot 

JI. Que la c:aftc11t&n di Ja Ubertad no con1titv.ya un grave 

poll1r• ooc1•1 t 

111. Que no 1Mi1ta r"i•110 fundado de qu• el inculpado pueda 

1u1tr11r1e a la ac:ct•n de la Ju1ticla, y 

IV. Qu• no 11 trate de p1rton•1 qu• po,.. 111" reuu:ld•nt11 o 

habtr eo1tr1do habitualid•d, la conee1i6n d• l• lib•rted hag• 

pr11ueil"" fu~dadea1nt1 que evadirtan la ecei•n d• l• Ju1ttcia. 

Par"• 101 efecto• dll P'rrafa ent1rtor, no proceder• 1• libert•d 

prQvi1ion•l cuando •• tr•t• dt loe dtlitot previst:o• en 101 

•il'lieftt•• artlculo1 del C6idigo P•n•l per"a el Diat:rito F•d•r•l en 

Mate..-ia del Fu.ero Co•bn y para toda le Rtpbblica en Materi• d• FuH•o 

Federel 1 61, 139, lo\9, &68, 179, 265, 266, 266 b:l1, 287, 397, 31!1 

bi1, Jee, 323, 324, 32!5, 32&, 36& v 378 1egundo v terce,.. pltrl""afo1 

cuando 11 realic• •n cual•1qui1r'e de l•• eiT"c:un1tanC"ie1 ••K•l•d•• •n 
lo~ artlcuJoa 372, 381 fraecion•1 Vtit, lX y X y 381 bia". 

Siguiendo la• r1fl••ion11 que hace •l •utor fUc:•rdo Couto en 

r11ac:t6in • la r11tr"tccif~n del t•l"'aino d• cinco aillto1, que conetitu\a 

un prihcipio d•t•r•in•nt1 y que ahare lo ha d•J•do d• 11r, pu11 tl 

l•1t1lador coeo ye lo vieo1 • eMC•ptuedo d1 fl l• a •uchat del íta1, 

l•pllca que 101 autor11 d• 11to1 delito• agraciada• pot"' l• rtfor•a, 

• 



Ctale1 co•o •l fr•ude, d•Pio• en propiedad •J•n•, ebu10 d• confien1e, 

•te.) tendr•n d~recho a la U.bert•d c:aucion•l, dn que ello ••• 
pe,!judici•l p•ra l• 1ociedad, pue1 de alguna ••nera h•n deJ•do de 

1er delito• grave1, lo que vien1 a ro•p•r con •Quel principio 

ter"•inant•, d• que trat•ndo1• d• delito• que no •••ritaran una pena 

1Mc1d1nt1 d• cinco at\01, el l1gi1lador ettieaba que no •• le1ion•b• 

11 int•r•• 1ocial, y por ende •• le ••i•l• al proceeado d• la 

pri1ibn pr1ventiva1 ro•pi•ndoae t••bi•n 11 paralel i••o que en 
aatel""la de ••paro eMi1t1, •l con1id1rar que el para el otoraa•i•nto 

d• la 1u1pen1Utn 11 requiaito que con ella no 11 originen p1rjuicio1 
al int1re1 aocial, ni 11 contravengan di1po1iclone1 de orden 

plabltco, debe n11ar11 contra una orden d• apr•h1n1t•n dictada por 
au,oridad judicial, cuando 11 d•lito que 11 p1r1iga •••rita una pena 

""' IMceda de lo• ll•ite1 que la• ley•• federal•• o locale1 hayan 
flJado para la conc11l•n d1 la libertad caucional. Ce lo anterior 

nacen varia• cu11tion••• 1ntr• •ll•• la relativa a qu• va • pa••r 

con la 1u1pen1ifln r11pecto a 1101 delito• que la ley en aateria 

penal le• concede a 1u1 autor•• la libertad caucional 1 no ob1tant1 

tener una pena •ayor de cinco ª"º'• deber• conc1d1ra• la auepenaibn 

o habr• de negar•• I noaotroa pen1aeo1 que d1b• conc•der11 pue1 •"'" 
cuando la P•na •• •ayor a cinco aflot, •l el i•P•di••nto p•r• 

conceder la euepen•Uan •• al que no• r•f•ri•o• anterior•ente, y una 
vez deeapareeldo ••te, no hey razbn para no eone1d1rla. 

En relacibn a la• t1eie que co••nt••o• al inleio d• e1t1 

apaf"tado, que ver1an 1obr• lo• ca101 enunciado• •n el art\culo 13& 

d• la Ley de Rapara, ve\a•o1 que la cuart• y quinta, •xpreean que •• 

puede internar al quejolo en priti&n co•o •edida de aeegura•i1nto1 

eobr• 11 particular eab• ••~•lar que l•• ••didat d• aeegura•i•nto no 

deben d• 11r •Mc1eiva1, aunque t••poco t. lu1oriae, canfora• al 

crlttrla de la Bupr••a Corte, que enuncia en la1 eJ1cutort.a1 

publicada• en 101 taaoe XI, P•111na1 ••, y XII, pltgina 6eJ, del 

Seeanarlo Judicial de l• Federact&n. Entre la• •edida1 de 1•1uridad 



que pueden to••r•e ••'•" l• d• •olieltar cauclOn al quejo•o, que 

puede eon1t•t:tr en flaftaa o deplt•tt:o1 la vtgllancta de ••t• por la 

pallc\a1 la l•po1lct1tn al quejo10 de la obligaet&n de pre1entar1e al 

ju11ado diaf"ia•ente a en deter•tnado• d\a1 de 1• 1e•ana1 la 

pl"'ohtblcl•n de •altr de .1a ciudad' la prohtbici&n de 1alir de 

deter•tn•d• lu1art etc. La •edtda de •••1uraetento con1t 1tente en 

1• tnterna~lfln del quejo10 en prl1l&n, •• 1ln duda ab1urda, 

'ru1tr"a 101 de1eo1 del quejo•~· cuya flnal ldad de 101 iettar la 

1uepen1U•n 11 el que •• t•pid• 1u detenct&nt v a11 lo confir•a l• 

ejecutoria publicada en •1 toeo CIV, P•1tna 782, d•l B••anario 
Judicial, al 101t•n•r que1 •va concedida la 1u1p1n1U1n, el Juez de 

tJl•t:rUo eo•ete un 1rave erro1"' al ••t•r a la carcel al quejo10 que 
anda en libertad, coeo ••dlda de •••1ura•l1ntot •• decir, d•J• 1tn. 

eateria el fondo del ••paro, pue1to que, piditndo1e la 1u1penei&n d• 

una· orden de captura, el juez de Dl1trtto la lleva a cabo eo•o 

•edida de a1egura1iento, lo que no ••ta de acuerdo ni con el 

••p\ritu ni con la letra del art\culo 136 d• la Ley de Aeparo". 

Sabre ••ta ••dida de 11guridad, el ••••tro Cauto aflr•a •adeltlr que 

el juez Federal ante quien 1e ocurre en de•anda de ••paro t i1n1 la 

facultad de privar al quejo10 de 1u libertad a t1tulo de ••dida d• 

••gur-idad, de1naturall1~ a tal grado l• ln1tituci&n de aaparo, que 

E• el ••• 
cruel de 101 1arca1•01 que quien acude a un juez de Di1trito en 

deeanda de protecclltn, encuentre en •t, no un protector, •lno un 

carcelero, por la de•••• una protecci&n contra la privaci&n de l• 

libertad que, para otorg•rae, h•Y qu• ca•enz•r par privar de ••• 
libert•d1 e1 algo que no tlene 1entido. ¡Cu•nto •ejor par• el 

qu1Jo10 ab1tenera1 de 101 ieltar l• 1u1pen1i&n d•l ac:to c:aneuleatorlo 
que reclaea! ¡Por lo ••no• na ••peorar• 1u 1ituaci&n, afiiadiendo una 

••enaza ••• a la privaci•n de 1u libertad!". <79> 

79 lb1d., ..... 2'D 1 ~. 



A continuec:l•n enal t1•r••o• la tu•P•h•Uan contll"• acto• 
r••trict:tvos de l• J ibertad, que pi-ocedan d• eutorid•d Judtc:,al, 
c·u&ndo v• •• haya l lev•ct• • c:.abo la •Jtc:uct•n. 

Reap•cto • dh:ha •ttuaci&n lo• efecto• de ""••,,.• ''tura en 

••tudto son que •l queJaeo qued• • di•poatci&n del Jue& d• º'•tri.to, 
en lo que •• r"efiere • au lUri•r"tad personas, v • diapotic:Utn del 

Ju11 l"ttpon••bl1, por lo que tac:• a la eonttnuacttlin del procteo. · En 

cu•nto a ••to• 1recto1, •• de co•1ntar1e q"• en n•d• ••tiaf.aeen l• 

necedaid•d d1l quejo••• pu11 ean,enar las cosas en el ••t•do que •• 

encen,raNn ante• da conc:1d1ra1 la tu1penst•n, par-• efeatoa 

prkt;ico•, •• trads&c• en nada.. Hav cauten dice qt.1• una d• 1•• 
vent•J•• •• la conc:eai&n da la 1 Utet"tad c:au.ctonal, vl• •ncidentt d• 

•u1p1n1Utn, 11to 11, coao una fl""ll'"t"Olatt"a particul•r d•l qu• jo•o 

cu.ando 'ª ••t• a dltPO•h:i&n del Ju•• de OiatrU:o, lo cu•J no •• 

••l, pu•• ett• libertad caueional conatituv• un• 1•rantl• individu•l 
conai9nada en •1 articulo e• eonatltuetonal, v que lo •i••o pueda 

101arla el queJ010 eatendo • diapoa:lc:i&n d•l Juez d• Di•trito qu• • 

dispo1lctan del Juws retpon••ble. La 1•lta d• prot•ccifm d•l 

qu1Jo•o en •1 e••O que •• eo•enta •• t•l, qu• eub•t•t• a la er1t1c:• 
en el ••ntido de qu.1 al ponerte al quejo10 b•Jo la ••lv•Q:t.1•rdla d•l 

Juez de Di1trtto, t• l• pt"et•1• eontr• po1,bl11 atentado• • tu 

integridad tl1ieA, eo•• que no •• dt aeept•r••• pu.et lo que eata en 

cauta no 11 ello, atno tu libertad peraon•l. 

probleeaittea,. el •••atra Couto reitera, coao no1otro1 lo n.ace•o•, 1• 

1oluelbn que puede euperar en auc:ho etta 1Uuac1bn, y la plantea d• 

la ••n•r• aigutente1 11 R1conoc••o• 1 •tn ••b•rao, que ••t• etec:to qu• 

la ley l• da • ta tutpenet&n, cuando de d•tencione1 •Jec:ut•d•• t• 

trata, no •• 11no c-ont•euenc:la del 1itt••• ••outdo por ta l•v en 

aqu1l l• ••terta, a nueetro aado de ver, el r•••dio • equ•ll• 

anor'•&lided e1tar1a en •l c-aebio d• •i•t.•••t h&c•r depender Sa 

pr"ocedeneta de la au1pensitlin del •••••n pr"ejudietal que el Juea. de 

DittrUo tdettr• dt 1• c:on•t:tt:uc:ionalt.dad del acto rtc-laeedo, li d• 



e•t• e•a•en apareciere tlUI hay da,oe para ad•itir pravt•ionala1nte 

qu• 4icho acto e1 vlolaterle de 1arantla1, proceder~ la 1u1pen1i•n, 

para el •fect:e di que el qu1J110 4u1de 1n libertad provieional, 

a1dlan'• l•• a1dtda1 d1 a111uraal1nto que 11 11tlaaran pertl1n1nte•• 

con 11te, •1 a1ravlade r•ct.blrta una pret1ccl•n 1f1t:ttva 1n 1u 

per1•na 'I la 1ecledad no r111ntir\a perJutcto alauno, porqve la• 

a1dlda1 di a111uraaiento 1erlan una 1arantla para que aquel no 1e 

1u1tf"aJera . a la aect•n de la Ju1tici•"• <Ml E1ta 1olucU»n en 
cuant1 a 11tudte previo, con1ld1ro que taabt•n •• a1n11ter 

•111 tcar11, pa,.a '°'1ct1 de conceder la 1u1pen1Uu,, a loi ca101 de 

act11 r11tUuttv11 de la llbtr'tad, cuando la orden no 1e ha 

1J1cutada. El aae1tro Couto, teraina 1u cee1ntar&o 11llaland1 que 1t 

no ha d• 111u&r11 la 1olucU1n propu11ta, 11ra aa1 ra11nabl1, 

euprtaar la 1u1p1n1t&n en 101 aeparoe contra la1 d1t1ncton11 

1J1cutada1 a virtud d1 una r11oluctan dictada en un proc•10 d1 

carkt1r penah pu11 d1 tal f'oraa •• 1vitar\an la• ct"\ticae que 11 
hacen a 1• ley, qua 11 traducen en di1ainuct&n de 11riedad del 

aoparo, "ya que no 11 llt"io conceder ""ª 1u1p1n1i&n para que la 

eituacl&n d1l a1raviado continC.1 1i1ndo pract:icaaente la •i•••M• 

E1t1 punto de vi.ita encuentra eco, en la critica q"• al reepecto 

••lti& Don F1rnando U1ga, ya de1d1 el eiglo paeado, al eanlf11tar1 

ºnegar la 1u1pen1i&n con franqu11a, oln eabo10 -concluye 

Vega- era el aedto ••• irreprochable, en vez de concederla y no 

p.-actlcarla. L.a negativa ,ranca, y deenuda, t1nd.-\a •iquter'A 11 

etrito de '" propia franque1a. Provocarla el debate ctenttfica 

b•1tante para 11tudlarla, con •Mact ltud, Y quedar\ a o no ac1p\ada 

ca10 principio di ley 11gtan el glr-o di •u• dl1cucton•• en el terl"'1no 

de la ci1ncla con1tttuctonal, inclinaran al criterio hueano en uno u 

La eolucl&n pr"DP'-'••ta, pen1aao1 que debe 

ob11rvar1e indt1tinta11nt1 de la pena que conlleve 11 delito, •• 

decir, que eí 1Mced1 de 101 l\alte• 1arcado1 por la ley, no d1b1 

obet:ar para concederct la 1u1p1n1i&n con toda plenitud, •l del 

•••••n pr1vlo 1obr1 la con1tttuclonalidad del acta 11 de•prend• una 

ID lllld., ..... l'l'l. 
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clara YlolecUm a la Con•tltucUan, pue• lnJu•to ••• que un individue 

••~ privado de '•l deremo, poi*' •1 l•p•dleento del ll•"• de la 
••nclbn, cuando ee clara•ente lncon•tltucional el acto reclaeado, y 

en tal virtud tenga que pereanecer pr'ivado de eu lUaertad por todo 

el tleepo que dure el proce•o con•tltuclanal. 

Una vea que heeos coaentado loe acto• reatrict lvo• de la 

libertad per•onal eaanado• d• una auto.-tded Judicial, pa1areeo• al 

e•tudlo de aquel lo• que derivan de una of'dlen de autoridad 

adelnl•tratlva. Eeto• acto• •e encuentran regulado• por la Ley de 

Aaparo en el art\culo 13&, en la priaera parte de •u ••1undo 

,.,.,.afo, que ••tablee•• .. Cuando el acto reclaeado con•l•ta en la 
detencl'n del queJ010 efectuada por autoridad•• adalnl•tr"atlvaa, o 

por la pollc\a Judicial, coeo reepon••ble do a11t&n delito, la 

•u•p1nel&n •e concede1"•, •l pl'"DCedl•r•, •ln p•rJulclo de que •• haga 

la conalgnaet•n que correeponda .. 1 aelal••o taabl•n lo• regula el 

te1"ctr p•r1"afo dol •l••o art\ct.tlo, que pr••c1""lbe1 .. Cuando el acto 

.-1claaado conei•t• en la detencl•n del quejo10 por orden de 
autoridad•• adalnletratlvae, podr• eer pu••to en libertad 

pravieional, ••diante l•• eedida1 de a1egura•lento 

Sobre loe efecto• que 

concede ol ltgi1lador a 1• 1uep1n1Utn en loe c••o• di det1nclon•• 
efectuada•, a la• q\lO •• .-1flaro el P•1"rafo 101undo en la parte 

conducente, ae\ coao re1pocto a la1 f'ac\lltade1 otorg•d•• al ju•• 
para poner en libertad provi1lonal al queJ010, •edlant• eedld•• d• 

a1egura•l•nto, p•r• •1 ca10 de 1er devuelto • l• auto,..ldad 

re•poneable, enunciad•• en el torcer p•rrafo, •on •aterla de ••vera• 

crltica• que ••lt• el aao•tro Cauto, quien al reepecto ••lt•l• que 
dlc:h•• detenclon•• •• efocttaan obvia•ent• 1ln la lntervenc:Uan de la 

autoridad Judlc:lal, lo que l•pllca violac:Uan al articulo 16 
con1tltuc:lona1, el cual aanda que nadie pueda ••1" P1""lvado do 1u 

libertad •in oY"den de autoridad judicial, ealve de• caeo1 el• 

••cepc:ltln, ol de flag.-ant• delito y el de del t'•• Qu• •• P•1"•i1an •e 



ertcta, cuaftll• no haya en •l 1u1a,. ninguna eut:ol"'id•d Judieial y •l 

c••• ••• de ul"'11nc&a, •upue•t:• en 11 cuel l• aut:orid•d 

adetnt••,.a•&va puede HJo IU ••• 11t:l"'echa r11pon1ab&lidad, ordinar 

l• d1t:1nc:t&n. En 11t:o1 c:a101, e1netona el autor, 11 Con1tttuy1nt1 
d11•• que una ve• detenida a la per1ona 11 pu1i•l"'a de ine1diato • 

dl1pa1lct•n de la eutarid•d Judlelal 1 d1 lo QUI 11 c:oneluy1 QUI 

ru1ra di ~·• ca••• d1 1we1pct•n, la 1arant:la QUI c:anea1r• 11 

art:tc:ulo 11tsalada 11 ab11h1ta, . 11t:o ••• na ada&t:1 tnt:1rp,.1t:aet•n. 
D• 11t:a 1tt:uac:&•n 11 Jurt1ta Cauto, 1att1 c:en adatrac&•n d•• 
c:u11tt1n111 •,no 11 abaurdo que la 1u•p1n1tan que 11 1oltcit1 en 11 
aeparo que •• propon1• centre une d1t1net•n 011, preduac:a 11 1r1cto 

di que el a1,.avtado qu1d1 • dt1p11tc&•n del Ju•• d• a1paro y 11u1, 
pare 101al"' di. una libertad Pf"OYt1&onal que pu1d1 conc:1d•r11l1 haya 

nec:11tdad de que 11 toe1n a1dide1 d• 1e1urtdad? ¿no •• t1•1tc:o que 

11 taa1n · dtctta1 a1dida1 pal"a a1111u,.a,. la d1voluct•n del Qu1Jo10 a la 

i1utoridad re1pon1ebl1, 11ta 11, para que 11ta autoridad 1&1a 

violando 11 art:tculo 16 de la CanetU:uetan?•, atlacU1ndo a ••t•• que1 

"Bien 11t• que el le1&1ladar 11a c:on11c:uent:1 c:on 11 1&1teaa que 
iaplanta para regir deteratnada tn1•&tuc:t&n, pero la lagtc:a no debe 

llegar ha1ta la adei1t&n de eb1urdo1 de le aa1nttud de 101 
tndic:adot, v a1no1 cuenda •1toa •• t:radueen en 11 d1aconoci•i1nto • 

1abi1ndet, d• l• ••t &aport:ant1 de I•• 1arent:te1 con1tttuc:tonale1, 
la de la lib•rt:ad p1raona1•. Cl2> A l• aentr1ateda irr11ul•ridad, 

•• euna otra attueet&n que ••• le felt• de t•p1rto1tdad po,. parte de 

l• ley, en tu articulo 136 en no 11t•bl•c1r c:oeo obltgac:i&n le 

conc;eaibn de 1• 1u1p1n1i&n en el cata que ve•at, contraria a lo que 
1atabl1c:1 11 articulo 124, •n no deJer al .,.bttrto d•l Juez l• 

c:onc:etibn de l• au1p1n1t&n, a1t co•o 11 art:tc:ulo t3e, que en tu 
tercer plrrafo, ordene •l Juez de Dtttrito c:anc1d1r la tuap1n1t&n 

provt1ianal, c:uendo •• trate di la reatriccibn la ltberted 

pertanal fuera de proc1di•i1nto judtctel 1 eunqu1 en •l aubat1t1 le 

dertc:tenei• t•fll•l•d• d• 1•1 ••did•• de t11urtdad. 



L• •l.tu•et&n que d•••••o• •n••rear" •• notable al obaerv• .. l• 

cru1 ••Pl•I• •1 plrraro ••aundo d•l Ar"tlculo 136 •n 1u pert• 

eahdt.1e•nt•1 e1to ••• "que I• 1u1p•nUOn •• eancedera, 11 proe1dte1e• 

lo eual •• 1.nacepteble, ••1 eo•o lo que 11tablec1 11 tercer p•r"refo, 

•• dectr, que 11 queJo•o 1n ca10 d• 11r- det1ntd1 por una orden di 

autorl.dad ad•tnt1trattva, "podra ••r pue1te en libertad 

provi1ional", lo cual i•pliea que t••poco ordena, tan 1&la faculta. 

Al r••P•eta el 1atn1nt1 Jurt1ta Alton1e Nort11•, 11flala1 "lalt• 

a la "'''ª y l•1iona •l ••• 1lea1ntal ••nt l.do d• ju1t l. el.a, •1 qu• no 
•••••n•o vtolar•• tlagrant111nte una garantla individual per parte 

de la aut1rtdad adatni1trattva, Ja ley di a1paro que •• 1upon1 

l"•ll•••n•• una tn1tttueiOn prot•etora di la1 1arantla1 indtviduale1, 

011 btnefteto d• 101 habitante1 do 1• "•Pllbltca, 11 ltaUa a di1pon1r 

qua puadt c:oneed•r•• la Jtb1rtad provtaional •1 agraYiado, piro 
adoptando 11 Juez de Dt1trtto que la eonc1d1 la1 ••did•• d1 

111u,.tdad p1r"ttn1nt11, con 11 ttn d• garant i•ar que dic:ho agraviado 

pueda 11r d1vu•Jto a la aut1 .. tdad r11pan1able 11 v concluye 11 d1b1 

gar'ant:izar•• d1valv1r al qu1Jo10 a la autoridad r••Pan•abl• d• haber 

dictada una o,.den de apr1hen•t&n o d1tenc:i6n en perjuicio d• un 

particular", con vtolact6n 01t1n1ibl• de un• 1•r•ntla indtYidual par• 

que dic:ha autortd•d can la b1ndici&n v •vuda del Juea red1ral, 

c:on•infl• vtol•ndo 1• Cat11tituei&n, que eMl.11• qu• t•l•• &rden•• ••an 

diot•d••• pr1ei•• V ti.nic•••nte, por l•• autorid•d•• judteia

le•"• Cl3J 

L.• •olueibn a ••ta, 11 un•, que •l erecto d• I• •u•p•nai&n ••• 
el poner al qu1Je1a tnaediataaente en libertad, •in ••di.da• d• 

•11uridad. 

Sobre lo• aeta1 re•tl"ic:ttva• de l• l.ibertad provenl.ent•• di 

autoridad•• dietintae a la• judici•I•• y que •tln no 11 havan 

•Jteutado, •1 efecto d• la •u•p•n•t•n que •• 101 ieite eantr"e la 
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••1na1a di t11t1nct•n, 11r• 11 que n• 11 lleve a cabo, 1in ••dlda 

el1una •• a111ura•i1nt1, per la r•••n d• que no p1drl l l1gar 11 
1upu11•• di d1v1lv1r al qu1Jo11 a la autoridad r11pon1abl1, pu11 tal 

act:1 a la ht1 de teda• la1 c11a1, laplh:a una violaci&n a la 

C1noU•11Ctt11. 

E. La 1u1pen1l•n en •ratlndo11 de ac•tvidad11 1uJ1ta1 a p1r1i10, 

l lc1ncta • 01nc11t•n. 

A ral1 del 1t1t1aa Moptad1 per 11 t11t1lad1I'" '" aat1rta de 

1u1p1n1 tan, 

•cUvldad11 1nunciada1 en 11 tltul• di 11t1 .,.,.tado. Va en 

cap\tulo1 aftt1rlor11 h1ao1 c1a1ntado la cla1tficactan de 101 acto1 
que' r1all1a la 8upr1aa C1rt1, ~ 111 1f1cto1 di la 1u1p1n1t•n que 

abran 1obr1 ••to•t recordando que 1n 11 ca10 de trata,.11 de acto1 

n11at lvo1, "' pr1c1d1rl la 1u1p1n1taft1 de to cual •• derivan l•• 

•igut1n•e• co•pltcactone•• En el eupue••• en que una per•ona acuda 
• la au•ortdad ad•iniet:1"'•''"ª a 1ol ictt:a1"' un per•i•o o l lcencia para 

abri1"' un co•erclo, fundand••• pa1"'a el lo en el art\culo eio. de la 

Con••tt:uct&n, Que eetatll•c• el de1"'eeho a la libertad d• •rabaJo, 'I 

en tal virtud la au••ridad no •• la o•or1u1 o•ltiendo cont11tar a au 

ptticl•n• el la ptreona acude ante un Ju11 d• Dtet:1"'i'o a eolicltar 

11 ••P•,.o V euep1n1Utn del acto, •••• •• 11 n11•,.•• fund•ndo•• en el 
c,.iterto dt la &upr••• Co,.t1, d• que la au1pen1t•n no precede eontra 

ac:toa ne1attvo1, ahora 11 la autoridad ealte una re1oluet&n carente 

de ra1an11 o fund•ndo•e en r11taaento1 o leve• incon•tituclonalea, o 

lnclu10 aln fundaaento alguno• por 11r un ac:to prohtbUiYO con 

efecto• po1Uivo1, podrla caber la 1u1p1n1t&n, pero 1tn ••bargo, •n 

at1ncU1n a toe ac:to1 en coeento, (acto• r1glaa1ntado1), para qu1 

proceda la 1u1p1n1t&n •• e1n11t1r d1ao1trar el tnt•r•• jurldtco a 

•ravl1 de ptratao, llcenc:ta o c:once1ton, 'I en el 1upu11to que no •• 

tl1n1, ,.,.. taabitn i•P1"'0C'ld•n•• la 1u1pen1l&n. Lo antt1"'ior •• 
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t .. acluctra, en 1tU• el 1tu•J••• debera per••necer par todo el tleepo 
que dure •l ,,.•e••• d• ••paro, privado d• eu d•r•c:h• conet ituc:ional, 
ne ,._.lende aWir eu n111cto1 y por onde, ab1ten1re1 de dedicara• al 

traUJ•1 oficio • co•1reto qvo 1• acooode, etendo en verdad inju1t• 

le 1t.tuaot•11, tal e••• lo, ca•enta el ••••tre Cauta, quien ••fll•l• 
•vtvtentlo dentro do un r61i••n con1tttuctena1, para •l ••r• tetra 
•uorta la 1arantla que 11 otor1a el articulo "•· (hoy artlculo So.), 

y cuftcl• d••PM•• do ••••• o de aKoe •• lo conceda el aopero, lo 
probable •• 1tu• ya ntn1ran t.nt•r•• tenga on la apert:ul"'a del coo1rcto 

que ••ltelt•, co!' lo 11ue para 61 hattra 1tdo dofinitiyaoento 
1u.11atorla aquella 1arantta1 do 1ata eanera, el fal10 criterio do que 

la 1u1~ft1t•n no puede tefter 1•• efec:tee del ••.,are, dera el 
f"e•ult•d• d• predyetr la anulacl•n de una 1arant:la 

cen•t ltuclena1 •. CM> lft relact•n • lea ect•• "u• venl••• 
coeentando, encontra••• un tercer aupueato, 1n el que la peraona va 

h•v• ablert:o eu ne11cla, " acuda 1n la• condlctane1 eeRaladae, a 

•ollcttar el aaparo y 1uapen•t•n del acto, en tal aituaci•n, la 

•uepenet•n ta•bttn aera ne1H• por carecer del peretao o l ic1ncia 

.,.1apecttva1 can le cual, coaa ••nciona el ••••tro Zaldlvar •11 
particular 1e pu•d• ver privado de eu libertad de \:rebajo du ... ante 

•ee11, o ••r arrojado al caepo d~ la c:o ... rupci&n pa ... a •vitar lo 

ot,.o•. CSS> 

Continuando con 101 •l••o• acto1, t1n1ao1 que 111Ciet1n otro• 

p.,.abl••••• cuando •atoe han aldo conauaadoe, eato ••• cuando ••t••o• 

en p.,.•••ncta d• la claueu.,.a de un coae ... cio, y en 11 caea de que la 

•utoridad ad•ini•tratt.va la haya realizado viol•ndo d• una ••n.,-•a 

flagrante la• diYlr'••• dtapo1icione• aplic:abl11 y c:oao resultado d• 

ello la Conatttucl&n1 •1to no ••r• eufiet.1nt1 para que •• 11 reabra 

•u ne1ociae-t&n vta auap1neittn, por' car1c:1r fata de 1f1cto• 
reatttuttvo11 d1bl•ndo 11p•rar1• en tal vitud 11 qu1Joto todo el 
tleepo que tar"de en ... eaolv1r1• el proceso de aaparo, aediante 11 

cual •• le reetttulrli con 111urldad en •l goce de 1u garantla 

111 q..ett., .... ZM. 
11& ~ett.,.,,..a 
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••nlfle•t••ente yiolad•, lo cuel iepl lcarlli un l•P•• de ne ••n•• de 

••l• •••••· Ante tal 1ltuaC'i•n 1uele l\lcedH" que la per1ona 

aP9ctada prefiero •ejoro1 altornattva1, coao la ceuo aonclona ol 
l lcanctado Arturo Zaldiva,. (86), con1l1tonto on aceptar la 

prope1lcUtn do •l•"" funclonarto do la Doto1act•n, con ol obJoto do 

C9UD •ato abra 1u co•orclo on tan ••lo un dla, claro, a caabio do una 
1u•a do dtnoro. 

E1to1 probl•••• quo hoeo1 co••ntado br"ovooonto, pudto1on 

encontrar 1\1 1oluct•n, et 10 aceptara co•o roqut1Uo do procodoncta 
do la 1u1pon1t•n ol 01tudto previo do la con1tttuclanalldad dol acto 

roclaeado1 y ot •• dtocoft a la 1u11t1n1ifln ofocto1 do aaparo 
provlalon•l· 

Afortunadaaonto hov on dla,. •• ha logrado dar la pauta • ••t• 
eohu::U•n• pu•• la ley del Tribunal de lo Conteneio•o Ad•inhtr•tivo 
del Di•tr"U:o Feder"ol, ••t•blece en 1u ortlculo 98 que1 

11 Cu•ndo lo• Ktoe •oter"i• de iapugnact&n hubi•ren atdo 

eJecu••d•• y afecten a lo• part ieulare1 d• eaca101 recur101 

econb•teoa, tapidionda el •Jereicio d• •U tinte• •et ividad per1on•l 

de 1ub1i•tencta y entre tanto 1e pr"onuncie l• r•1olucttm que 

corre1ponda, la• 1ala1 pedran dtc•ar 1•• •edtda1 c:autelar•1 qu• 

e1tiaen pertten1nte1 para pre••rvar •l ••dio d• 1ub1i1tenc:ia del 

quejo10". 

De lo tranacrito pode•o1 ob1ervar, al&n cuando incipi•nte••nte, 

una 1u1pen1t&n con efecto• reetttutiYot, que ojal• el dla d• ••l\•n• 
encuentre 1u plena r1alt1aet•n dentro d•l proce10 d• ••p..,•o, a fin 

de que ••boa •• con1tituv•n co•o bien aenciona el ••••tro Cauto, 

reftrt•ndo1e a loe tn•plrador•• del ••paro, en "el baluarte d• 101 

derecho• d•l hoabr"• eentra lo• abu101 dtl poder, la palanca que 

aantiene el equilibrio de nueetro 1l•t••• con•t ituctonal, la 

111 lbld •• pis. 21. 



· in•t nucUtn de la que, con J1ata raz&n debe•o• 

por"qu1 aiendo genuina••nte ••Micana, hace de 

cott•'ituclonal uno de lo• ••• aYanzado1 del •undo". 

enor"gul lecernee, 

nu11tr"o •l•t••• 

1•11 

F. Requiaitoa d1 procedenci• d1 la eu1p1n1U•n en el aepal"'o 

dir"ICto. 

Coeo lllttao P"'nto a d1••l"'rol lar en 11t1 cap\tulo cuarto, t•l"'• 

•1 an•ll•l• de 111 t'1qu1rt•i1nto1 para conc1d1r la 1u1p1n1t•n en la• 
lltver••• ••t•t"ia• llentf'o del aepaf'o lltf'ecto. 

8obr1 que 1uelen dlf'ivar11 diver1a1 

trr11ulartdade1, entre la• que d11taca aquel la a la qui 11 f'efter"1 

•1 ••••tr"o CO\lto Cll>, en el 11ntido de que no ob1tant1 11r 

obli9act&n de la autoridad r"l1pon1able el conceder la 1u1p1n1itin del 

acto r1claaado en aat1f'ia ctvtl, •in ••• req\li1ito qui 101 11~alado1 

en 11 articulo te? con1tttucional, fracctbn X, p•r"rafo 11gundo, 11 
decir, a1dtant1 fianza que de el queJ010 para r11pondtr" d• 101 da1'01 

Y perjuicio• que tal 1u1p1n•t•n oca1ionar1t 11 art\culo 173 d• la 

Ley d• Aaparo contrariando lo anterior, 11tabl1c1 qu• .. Cuando 11 

trate de 11nt1ncia1 d1finittva1 o de r"l1olucton1• que pongan fin al 

Juicio, dictada• en Juicio• dtl orden civil o ad1lnt1trattvo, la 

1u1p1n•i!ln 11 decretara a in•tancia del agr"avtado, 11 concurren 101 

r1qut1tto1 que 11tabl1c1 11 art\culo 1!41 o el art\culo 12~ tn 1u 

ca10, ••• " 11to 11, que no 11 1tga per"jutcto al lnt•r•• 1ocial ni •• 

contraYengan di1po1icione• d• orden pllblico, y que •••n de dif\cil 

r1p•r•cilbn 101 daR01 y p1rjulcto1 que •e 1tgan al quejo10 con la 

1j1cucibn del acto recla•ado' t't1ult•ndo de 11to la o•t•n•Sblt 

incon1tltucionaltdad del art\culo 173. D1 l;ual far•• p•en1a el 
e•in•nte autor Alf'on10 Noriega, quien al ref1rir11 al art\culo 1731 

••Rala 11 11 tetcto dtl articulo 173 qu1 '"'I• para conceder la 

fil ~ctt., Ñ· ?.M. 

111 lbld., """· "1Sr·.-;. 
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•u1pe1Ht•n en el ••ttaro directo on ••teria civil, que •• 1ati•fagan 

101 roqut1tte1 ••l1tt101 p1r ol articula 12•, eteced• el teicto 

con1tttuel•1t•l y, en "''º" carece d• f"nd•••nto •n el af"tlculo 117 
do la Ley ftiandaoontat • Clt>. Sin 00Nr10 el aao1tro Co~.ato 111tala 

""º la• 11fttencla1 tUctada1 on oat1rta civil y penal doborlan 01tal" 

oujota1, para 1u 1u1pon1t•n a 101 011001 r"oqui1lto1 que 10 fijan 

,,.,.. la 1u1pon1t•n orcUnaria, 1olllalanda coao r•1•n, ot•quo en au~•• 
oca1tono1 9•i•t• un intor61 1ocial para quo 01a1 1ontoncta1 10 
oJtcuton do tneodtato, cooo lo 01 on ol ca10 do cu11ttono1 do 01tado 

clvU, do al&oonto~, otc. 

Una 101unda trro1ulartdad CI"º pedoooa ••ll•lar, ª""""º ya no on 
r"OlacU1n a r'oC1ul1ito1 do proc1doncta1 Pº"º 11 10We I• uaepen•i•n en 

el . ••ttAro dlreñe, e• la que •e daepreftde del articule 172, que 

aeRale •cuando la ••ntencia ,..aclaeada i•ponga la pena de prt.vacl•n 

d• la libertad, la euepen•i•n •urti,... el efecto de que el quejoao 

qu1d1 a di1po•lciftn del Tribunal Cole9t.ado de Circuito coep1t1nte, 

por ••diacUtn d• la auto,..idad que haya •u•pendldo •u •Jecuct.lbn, la 

cu•l podr• ponerlo en llbel"'tad caucional •i proceditl"'•"· El punto • 

tratar •• qui la libertad caucional, confol"'e• a la ley, •• un 
b1n1ficio eetablecide a favor de lo•. acu•adoe, cuya ra1•n de •er ••• 

por una parte que un •uj1to en tanto na •• •entenciada, no •• l• 

puede conaldera,. coea delincuente, y ••tanda eujeto a eete tipo d• 

lib1l"'tad en tanto •• •ubetanc\a el proceeo, puede llevar a caba ta 

pr1paracibn de eu• d1f1nea11 •n tal virtud, •l c:onc•d•r tal d1recha, 

cuando ya 11 dictft a1nt1ncia, no •• correcto, de lo que •• colige 

que la L.1y d1 aaparo •• eMcldl en la prot1ccibn al qu1joao. En 11t~ 

••nt ido •• pronuncia el licenciado Ricardo Cauto al ••~alar• 
11Confora1 a la ley, 1 l tmico efecto que produce la 1u1p1n1t.bn d1 una 

••ntenct.a definitiva penal •• que 11 agraviado quede a diapoaiciftn 

de la autoridad que conoce del aeparoi por lo •i••o, 1n nada afecta 

a la ettuacilbn jurldica en que la •1nt1ncia pronunciada coloco a 

aqu•l 1 eu calidad da delincuente eub1i1ta y concederte la libertad 

.. qy. dt., ..... 911. 



c•ucton•l •• de1netur•Uzer el •'•cto de l• eu1p•n•i&n v •plh:•r una 

lev fuer• de 101 t•r•lna1 d• 1u •Plic•cibn ... <t•> 

Co•a tllti•a punto, h•bre•a• de 1eflel•r que la r••oluc-i&n que 
••ita la •utorid•d re1pon1abl•, 1n la que c:anc1d• a niegue la 

1u1pen1l&n, podr• 1er recurrible y\• queja, de •cuerdo a l• fracct&n 

Ulll del artlculo 95 d• la Ley de A•pu•o, lo cual no con1id1r••o1 

co,.recto, eeto ••• p•n1aeo1 •l &gu•l qu• el ••e•tro Cauto <•U que 
el r•cur10 de queja no e1 el tndlc•do, toda v•z que la leg•l 1dad d• 

••• re1olucl&n deb• eetudtar1e aediante un r1cureo qu• tenga caao 
objeto •l conftraarla o r1vacarla, ftnal id•d que no •• con1igue 

•edtant• la queja, pue1 ••ta ea, coao 1eflala el autor, 1f)lo una 

reela••ciftn que •• h•c• contra una autoridad que •• niega • h•c1r 

algo 111ue la l•v le tapone, lo que i•pltca que lo que 1e e1tudia 

la conducta d• la autorid•d v no la1 vtolactone1 coaet id•• en l• 

re1aluc:U1n1 re1ultando de ello que declarada procedente l• qu•J• 1 lo 
que 1e obtiene e1 que •• ordene a la autoridad • hacer algo que •• 

ha dejado de hacer, o que 11 haga debida•ent1 lo que •• hizo ••1 • 

1e confir"•a, ni •• reYoca nada. Coao fundaa1nto • lo anterior, ••t• 

la far"•a en que •• tr••it• la queJ• 1 la que 11 concr1t• de •cuerdo 

al •rtlculo ''• a l• pre1entacU~n del eacrjta respectivo, 

aco•p•~•ndo1e coplee de •1te, para l•• eutarldade1 reepon••bl ea v 
para la• d1et.1 part•• del pr"oc••• de eeparo, v en el lnfor•e que 

debe rendir l• •i••• autor"ld•d• 1it'uaci&n que no p1reit1 reelizer un 

e1tudto de l•D•lidad, pue1 para ello •• neee1it• un conoel•i•nto 

••Plio d•l a1unto1 lo que •• lograrla alleganda11 la1 prueb•• que •• 
hayen ofr1cida v 101 fund••ento1 de 1• reaolucibn que t•pugn•. A 

••ta agrega el autor, que •eno1 alln •• puede lograr" Jo pretendido, 
•i •• e1tabl1ce que no ob1tante faltar el infor•• de la autoridad, 

En e1t• 11nt ido •• 

pronuncla ta•bi•n el aae1tro Alfon10 Nori1ga1 quien coneluy1 11 

particular, ••netanando que "•1 recur10 pertienent• deberla ••r la 

revi1U.n v no la queja ... C91U 

!ll qaa.c1t.,P11. 14'1. 

91 lbld., •· 11 r elad-· 
!P qui. cit., ...... ftlM r IR>. 



CllPITULO QUINTO 

m.uc10NE• 11 LA PROaE/f/ITICll DE LA tlUSPENSION 

A. Eetudio previo en cuanto a la probable o laprobabl• 

con•ti'tuctonaltdad d•l acto recla•ado. 

ll7 

Ewi•t•n o pueden ••l1tir div•'"••• 1olucione1 a loa ellltiple1 

probl•••• que heao• venido planteando a lo largo d• ••t• traHJo, 

entre la1 cual•• podeao1 1eKalar can toda ••IUl"'idad al e1tudto 

previo que •• haga 1obr• la probable o taprobable con•~itucionalidad 

del acto reclaeado, a1pecto que habr••o• de anal izar en ••t• priaer 

apartado. 

8abeao1 bien que el juicio o acto intelectivo que realiza el 

juez para afecta d• conceder o n11ar el aaparo, lo lleva a cabo en 

la audiencia con1titucional, e1to ••• en la sentencia que ••ita, v 
•• ha1ta entonc11 en que •• le r11tituye en el goce d• la garantla o 

garantla1 al qu•Jo•o •n el ea10 de que el acto rec:la••do reeulte 

tnconecttuc:tonal. Ahora bt•n, 

dot ele•entoe •••nc:talee, 

tnconetttuctonaltdad del aeta 

••teten ca101 en 101 que te conjugan 

por una par•• una 01ten1tble 

reclaaado, y por otra, una nece1tdad 

tn•1n1a en la proteeei&n del queJ0101 en ••ta1 ettuacione1 •• 

patentiza la nece1idad de una proteect&n provition•l, a ftn de 

evit.,.. p1rjutcio1 al quejo10 con 1otivo del p~riculu• in •ora, y •• 

precl1aaant• la 1u1pen1tbn del acto recla•ado la que llega a aliviar 
••to, aunque no con plena eftcacta, pue1 co•o recordaeo1 e•i•t:en 

div1r101 probl•••• que •• derivan por la •ala r1gulacibn en 1u 

conce1U1n, •• dectr, por" 101 r1qui1ito1 a 101 que 11 le 1ujeta1 lo 

que hace que en •uC'ha1 oca1ion11, no ob1tant• 1ncontrarno1 frente a 

101 ele•ento1 que antet 11Plala•o1, no •• concede la 1u1p•n1i&n, 



eneoonh••nda 1eYere1 fruatreeione1 el queJ010 en 1u1 nec:e••d•d••• 

deb•endo e1perar todo el t •••P• que dure en e•U •r•• la 1entenc:•a d• 

••Pero, par• 1a1•r de 1u1 1arantla1 arrebatada• de ••nera 

•an&t•••te, que en •uet\01 ca101 eaeo V• •• v••• tal vea ya na t•ft1a 
lnter•• en el lot en tal Y•rtud eoan1•d1ra•o1 que debe coneo1der1e al 

Ju•• Ja facultad de 1 llvar • cabo un e1tud•o previo de Ja 
conatttueotonaltdad del aeoto reela•ado, all•1•ndo1e para ello de 

di v1r101 1le•ento1, de 101 que ••• adelante eo•entar1eo1, para que 

en ba•• a ••• ••t ieact&n •• conced• o nte1u1 11a protec:ei&n 

provt1i1nal, que obvia••nt1 11tar• 1uJ1ta • la eonftr•aeUm o 
r1v1eoac:t•n d• la 11nteneta que 11 diete en el fondo del ••unto. 

ll orit•n d• Ja doeotrina del e1tudio pr1Yio a la que no1 

r1t1roi•o1, •• 1fteu1ntra en 11 pen•a•iento del ••inente Juri1con1ulto 

llUcardo Cauto, a quten tanta• Y1ce1 no1 h•••• referido. El 

autor Ct.J> al ref1r&r1e a 11t1 punto, 11fllala que 1•i1t1 una ba11 

en la con1tUue&•n, P•r• que el Ju•• t1n1• una a•pl ttud de criterio 

p•ra re1olv1r 1obr1 la 1u1pen1ien, toaando en cuenta l• probable o 
&•probable eoon1tituc:&analtdad del ac:to recla•ado, encontrando 11a 

ba1e en el prt••r pllrrato d• la fracc:t•n • del arttculo 187, 11 cual 

11tabl1c:e1 "Loe ac:to1 r1c:laeado1 podrAn ••r objeto de 1u1p1n1Hrn en 

101 c:a101 v a1diant1 la• c:ondieoion11 y garantta• que d1t1ratn1 la 

ley, para lo cual •e to•ara en euent• la natur•l•1a di la violaci•n 

alegada, la dU''cult•d de roep•raei•n d• loe d•"º' y p1rJuicio1 qui 

pued• auft"'&r el a1rav,ado eon •u eJec:uc,•n, 101 que la 1u1p1n1i&n 

origine a t1rcero1 perJudicado1 y •1 tnt1r•1 pllbl&co". All 11 •utor 
•fir•a que •l 1l1•1nto e1p1cl,ieo en b•11 •l cual •• debe r1•li1•r 

11• ••tudto, 

requi1tto que 

11 el de la natur•l11a de la violaci&n al11•d•, 

Junto con •1 de p1rJuicto 1ocial, e1tatal • 

individual, deben 1er toeado1 en cuenta para negar o eonceder la 

1u1pen1t&n1 teplic:ando el pr&•ero de •11•• el earact1r del •cto 

recla••do, 1u p1c:u1'aroidad, 1u jeport:anc:te, •u 1rav1d•dt 1u 

traac:andeneta 1oc:tal t debt•nd••• derivar de la •Pr•ciact•n conjunta 

Sl q,.clt.,P111- ., ..... 
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4• 1•t•1 ele•1ntoa de proc:1d1ncaa, 1t ••i•t• tnt1rf1 di le 1oei1dad 

11u1 t•11td• 11u1 •l act1 r1cl•••d• ••• au1p1ndtdo, a1r11ando11, que de 

el 11tudt1 h•t11ral de 11• dh•1r101 1l111nto1 ••"•lado• qu• d1b1 

r1altaar 11 Ju1• y del cul r11ultara 11 crtt1rto a aplicar, por la 
fu1r1a •i••• de la1 co1a1,, tt1n1 que llevar a la apr1ciact•n d1 la 

con1tttuci1naltdH del acto r"lclaaadot d1 tal far1a que 1i del 

•••••n 11u1 11 h•I• d• la vtolactan r11uU:a qU11 n1 hav dato• que 

coapr1i111t1n 1u 1•t1t:1ncta, la 1u1p1n1tan d1b1r• n11ar111 en tanto at 
la vtolact•n ••i•t1, la labor d91 Ju1a con1t1ttra 1n 11tudiar, bajo 

todol 1u1 a1,.cto1, la nat:ut'"al1aa di la vtolactan en r1lact•n can 11 
tnt1r•1 1actal, r 1t de 111 11tUto 11 d11t.ca 11 pr1do•into di ••t• 
inter•• r'"e•pecto de le vtelect•n •i•••• la •u•penaian deber• 

n•1•,.••1 c•••ntaftde ••• adelante 11u• ••te •i•t••• "º •• del todo 
1atl1faetorlo, pue1 •l h•V d•••• para ade&tlr Que ••teta la 
poeibi 1 ldad de une vlolact•n, na hay ra1•n pera que ta 1uapenatan ae 

niegue, 1in ••baria, e1te al•t••• tiene •obre el anterior la ventaje 
de que no •e podr• conceder une 1u1pen•t•n ra1peeto do acto• que no 

tienen el ••pecto de lncon1tltuclonal••· Ahora bien, el ••eatro 
con1clente de QUO la Con1tltuct•n a trav•• d• laa re1la• que 

•1tabloco para le au1penat&n no autoriaa a fundar el auto que la 
conceda o nigue on b.91e a raaon•• do fonda, aanlfieata la nec••ldad 

de llevar•• a cabo una reforoa legl1latlva, •la•a que tiene cooo 

apoya entro otro• ar1u•onto1, la f&roula contenida on la fracctr.n M 

ante• tran1crtta. 

Para Ju1ttflcar alan •11• 1u doctrina y deoo1trar el real1100 de 
••ta, ol oae1tro Couto reall.1a una 1erie de anali1i1 en relaci&n a 

dtve"ªªª 1ttuactone1 legal••• iniciando con la referencia • la 
docret•ct&n de un auto do foroal prlat•n, para lo cual 1i un juo1 

penal encuentra que no hay eleaonto1 1uftclonte1 para e1ttaar 
eooprobado el dalU:o, o aunque el delito r11ulto evidente, no hay 

ba1tantoo dato• para &oput•r culpabl l idd al 
libertad, con la re1erva claro, que 11 

reo, deja • tito on 
en ol tntor do la 



tnveettgaci'n C"ri•inel •• ca•pruebe le culpabU&ded d•l ecu1ado, le 

1entenci• deftnitiv• ••• candenetori•1 por la cantra,..ta, •i la1 

prl•era1 di 1 tgeneial del proce10 prueben pri•• fac:ie la e•i•tencta 

del cuerpo del delito engendran fuerte• pre1uncione1 de 

eulpabtlidad en el acu1ado, el Juez en ba1e • ello ordenara la 

tor•al pri1U1n, • r••erva de que, una ve1 ter•inado el proce10 y una 

vez r•unido1 toda1 101 •l••ento• de canvieciltn, la aent1ncia ••• 

ab1alutof"i• o condentarta, •n tunci&n de que •• h•v•n confir•ado o 

de1vanectdo 101 dato1 de la lnveatigaC"Utn preltetnar1 de lo que 

re1ulta que para dictar el auto de for•al p ... tatftn o para no 

dictarlo, el Juez pr•Juzga aabr• la e"t•t•ncta d•l delito v 1obr• la 
eulpabtltdad del reo, ha1ta donde ee lo peretten la• datae 

acueuladal durante la avertguacUtn pr•l tetnar de 101 he~aa. Coao 

•• ob1erva ••t• •• una clara apl teaciftn de le doctrina en coeento, 

r1alt•ada 1n eat•ri• penal. 

Otra 1ttuact&n peculiar a la que ae refiere el autor-, e1 

aquella en•arcada en •aterta civil y que atiende al procedi•i•nto 

ejecutivo, el cual define co•o un procedietento prejudicial, en el 

que con 101 dacu•ento1 que el actor preaente, priea facie 

prabatorto1, 1i de e11aa aparece obltgact&n a carga del deeandado, 

el Ju•1 decretar• un auto de ewequendo eedtante el cual 1e requertr• 

al de••ndado que cu•pla c:an la obltgac-t&n que 1e le deeenda .,., en au 

Jepl tcanda que e e te 
auto de •wequenda, ordenada na obtt•nte el dee•ndada no hay• tenido 
opol"'tunidad de preaentar 1u defen1a nl aducir prueba1, encuentra au. 

apoyo en la facultad de prejuzgar eoneedld• al Juez, la cu.el tl•n• 

el car•ct1r d• provl•tonal y no decid• el fondo del a1unto, pue• 

eata le eorre1ponde a la eentencta, ••••• que 1erl condenatoria 1i 

contra loe docu•ento1 pr•1entado1 con la de•anda na ofrect& el 

deeandado prueba• que loe anulen, o •n 1u eaeo 1erl •b1alutaria 1i 

el deeandado pudo d••••trar que dicho• doc:u•ento1 no ion 11nutnoe o 

v•ltdo1, o que eu tuerza ha 1tdo d11truld• por ac:to1 poatertoree. 
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D••pufa del eonoci•'•nto de lo• •J••plo• apuntadoe, no •• 

dlfletl ll11ar a la conclu•i•n que al re•p•cto ••lt• el licenciado 

Couto, en el 11nttdo de que 11 11 a ba11 de PREJUICIOS -v en lo que 
r11p1cta a la libertad, . autoriaado• par el Conatituy1nt1- 11 

apri1tona a un individuo o 11 1• priva t1•porale1nt1 de •u• bien••• 
¿puede haber .-aelonale1nt1 ineonv1nl1nt1 alguno en que un PREJUICIO 

el.rva de fUnda•ento para que un individuo que •••1ura •• 11 han 

conculcado eue d1r1cho1 conttnb9 en el 1ac1 de •atoa, aientra• 11 

dic:e aobre la l.11al idad de au queja? No1oatroa no a&lo no 

1ncontra101 lnconv1nt1nt1 en ello, tino que 1attaaao1 que •• una 
incona1cu1ncta que, para privar a un lttdividuo de la 1 ibertad o de 

un bien, 11 PREJUICIO puede ••r fundaeento d• l• priv•=t&n y que no 

lo 1e• p•r• que •qu•l eonttnlle te•por•l•ente en el 1oee de 1u1 

garAntle1·•. Ct•, 

La nece1idad de que 1e c:on1~d•r• c:o•o un eleeento de 

procedencia • la facultad • que nas veni•o• refiriendo, a ef•cto de 

conced•r la 1u1pen1i&n ordinaria, 1e patentiza c::o•o ye lo h••o• 

vitto en eucho1 ca101, v uno de •ato• •• aquel al qu• te r•fi•r• el 

•utor, •n el cu•l el Ejecutivo dec,ara de oficio la nulidad d• un 

titulo ainero o ta reciai&n de un contrato c•l•brado por la Naci&n 

con algl&n particular. De ello re•ulte una •vident• viol•ei&n a ta 

garantta d• audiencia, eon•ignada en •1 ••aundo p•rrafo del artlc::ulo 
14 eonatitueionat, por lo cual debi•ra otorgarte la •utpenai&n 

ordinaria con la 1ola pre1entac::i&n de la deaanda de aapal"'o y la 

constancia d• la r•aolui:ibn adaini1tr•tiva. 

Por 1u parte, el aae1tro Ftx Zaaudio en 1u artlc"11o intitulado 

"Alguna1 refleMian•• 1obr• la 1u1pen1i&n de 101 ac:toa r•claa•do1 en 

el procediatento ante •l T.-ibunal de lo Conteneio10 Adainiatrat ivo 

del Di1trito Federal•, coaenta en apoyo a la teata qu• 

de1arrollaao1, que "la doctrine proce1al a eatiaado que para decidir ............. 



eobre l•• •edida1 precautoria• v graduar 1ue efecto1, e1 nec11ar&o 

realt&ar un eMaaen preliainar 1obre la1 pretenclonee de la• part••I 

1U' el cual no ee poaibl• deteratnar la conveniencia o nece1ldad de 

la providencia re1pectiva" v en apovo a ello cita a Calaaandret, 

qul•n por 1u parte "afiraa que por lo que •• refiere a la 

inveat lgactetn 1obre el derecho, la congnici&n cautelar 1e l iaita en 
tada1 lo• caao• a un Juicio de probabUid•d•• y de vero1lailitud". 

Po1tertor•ente, de1pu•• de hacer una referencia po1it ha a la 

doctrina del prejuicio del aae1tro Cauto, 11 auna • ••ta en el 

1t1utent• 1enttdo ... , h1ao1 tMpre1ado que 1e requiel"'e de una aayor 

'l•Mlbtlidad de la• aedidaa cautelar•• taabl•n en el pl"'oce10 da lo 

con,encla10-adaint1tratlvo dtl Di1trito Federal, la tantea foraa d• 

101rarlo 11 reconocer 11ta aprectacilbn preliainar, que puad• 1er la 

que 1e de1pr1nde de la at1aa deaanda1 o bien, a trav•• de 101 at1ao1 

tnforae1 dt la• autoridad•• y las pru1ba1 r1ndtda1 poi" l•• part11 en 

un proc:ediatento incidental contradictorio, en 101 ca101 en qua •• 

requieran aayore1 •l•••nto1, con •l objeto de d1teratnar la 

aituaclbn que deben guardar la• co1a1 ha1ta la 1entencia definitiva. 

Sr.lo con la aprectactbn preliainar pueden otol"'g•r•• •1dida1 

cautelar•• que no 1ean 1iaplea1nto con11rvattv••• 1lno que cuando 

••a indi1p1n1able, aodlflquen la •Uuacl&n etcl1tente, inclu1ive con 

•l1uno1 efecto• r11titutorloe, c:oeo la •utorlaac:tetn provlitonal de 

una ••n t '••tac i&n, la l i btrtad provl 1 tonal de un arre atado por 

...,trtud de reaoluci&n adain1etrattYa 1 la reaptrtura, ta•bt•n 
provl1ional de un taller o de una n1goc:tact&n aod11to1", C'l~U 

Rtapecto a 11t1 llltt•o punta, que taabt•n e• de e1pec:ial 

taportancta, hareeo1 un de1arrol lo coepl1to en el etguiente inc:t10 

·del pr11ente capitulo. 

Con1cient11 de la r"tal ldad 1obl"'• la aat1rta, •• dt 1ab1r11 que 

e"l1ten dtver1oe c:a101, en loe que realizar un prejuic:to 1obre la 

!!; q,.dt., •. :11. 



eonatt,uclenal&da del ac•o ,.•cla•edo •n b••• • 1• P,.•••ntaci&n d• la 

tleeanda V •I lnfo,.•• p,.evla, •• dif'lcU • inclu•o ll•t• a ••r 

te"•Utle, •in eeba,.10, coeo bien ••Rala el licenciado Cauto, no lo 

•• en I• ••Y•,.la que a diaria •e Pf"••entan, en que ba•ta la lectura 
de la lleeantla para foraar1•. un Juicio, ••• o ••no• a1eacto, ••br• la 

vtaleeU1n r•cla•ada, ya •ea atendienllo al acto en 1l aieao, a la• 
ci .. cun•tanciae en qua tuvo lu1ar o a la autoridad de que procede. 

Para f1ta recoeienda el autar, que la ••Jor 1ula que pueden tener 
101 encar1ada1 di adatni1trar · Ju1ttcia, •• la pr•cttc• en la 

Judicatura, pua1 , un Ju•• de Dt1trUo con algunoa aR01 de 

••pariencia, diflctlaente •• •quivocara 1obr• ta 1•riedad de la 

r•claaactftn de1d1 q\le •• le pr•••nt• tita. 

Otro punto de ••P•ctal taportancia con referencia a lo qua 

•naU1aao1, ion la• diver••• ejecutoria• da la Supreaa Corte en 

••teria di •u•p•n•iftn, en la1 cuel11 el fundaaento pera aait irl•• h• 
tido la incon1titucionaltdad del acto -:-eclaaada, pe1e • 1u po1tura, 

con1i1t•nte en que en al incidente de •u1pen•iftn no pueden toaar1a 

en cuenta cua1ttone1 da fondo1 por •u teportancia noa pH••itiaa1 

tran1crtbir alguno• de 101 extracto• d• dtvar1a1 ejecutorta1, que de 

••nere auy ce,.tera a acantado el •••~tro Cauto en el cuerto •PArtado 

d1l ap•ndtca a 1u abl"a aultlcttada. 

autoridad•• adaint1tretiva1 deben 1 .. 

dt1po1icione1 l•t•le• en que apoyan 1u1 acto1, y 1i no lo h•cen, 

eontr• la ejecuct&n de 101 ataao1 11 pl"ocedeftte conceder l• 
1u1pen1i&n. CS • .J. de ta F., to•o XIJlll, p•:a. 1239>'1 

• 

.. Contra 1•• re•olucione1 qu• aanden dot•r de •Jido1 • 101 

barrio• de la1 ciud•de•, procede eoneed1r l• 1u1pen1i&n, porque 

careciendo e101 barrio• d1 capacid•d jurldica p•ra edquirir tier-re1 1 

"º •xi•te el inter•• •acial que hay a•nerelaent• •n lo• e•••• di 

doteciftn de 1Jido1, acordado• en favor de loa puebJ01 1 da 



conf'or•idad con la Ley Agraria (9. J. de l• F., toeo XVII, Plll· 

1539)". 

"L• dotactftn o re1tituctftn d• tterra1 que •• haga apart•ndo1e 

de la •andada por la re1oluciftn pre1tdenctal re1pect 'Y•1 con1t ttuye 

una vtolactftn de garantl••t por lo que, en tal ca10, debe conceder1e 
la 1u1pen1U1n. (81 .11 d• la 11'., to•o 1Jtll 1 pag. 549)•. 

•Para que •• pueda dotar de •Jido1 a la• Yllla• v ciudad••• •• 

pr'eci10 el acuel"do Pr'•11io d• la C1•t1U1n Nacional Agraria a que •• 
refler'• •l articulo ••1und• d•l Re1laaento vt1•nte de ta Ley 

Alrar'ia. D• la falta de ell1•rvancta d• ••t• requt1tto 1 tienen que 

1e1utr1e perJutcto1 a la ••ctedad " al E1tado, por lo cual 11 •• 

procedente la 1u111en1t•n1 pue1 •• de tntert1 ptattUco el eJieac:to 
cuepli•tento de la1 love1. CI • .r. de la F. 1 toao XIV, P•I• 1768~ ... 

•Mtentra1 n• •• de1ue1tro la legtt tatdad del acto por el cual 

•• perturbA a al1uten en la po1e1t•n, debe eantentr1el• en ella, 

aunque la1 autoridad•• •• p,.opangan obtener benef'tcto1 en 'ª"º'" de 
la colect tYidad. cs • .r. de ta F., to•a XIX, P•ll· t63J ••. 

•La fr'aectftn XIX del articulo 123 con1tUuctonal con1i1n• que 

101 paro1 IDr'lln Uctto1, hntcaaent• cuenda el OMce10 de produc:ettn 

haga n•c•••,.to 1u1pend•r el trabajo para aantoner 101 precio• en el 
llatt• co1teable1 previa aprebact•n de la Junta de Conctltactftn y 

At"bttraJ•I y cuando haciendo u10 del derecho que conc•d• la fracctftn 

XVll del citado at"'tlculo, 10 deelara el paro, no hay obUgac:t&n 

alguna, por part• de 101 patrono1, de tnde•ni1•r a loa obrero11 por 

lo que contra el laudo que ol"dena ••a tnde•ntaac:t•n procede conceder 

la 1u1pen1iftn, porque la 1eeiedad e1ta tntere1ada, no en que ae 
ob1erven 101 laudo1 de la1 .Junta• de Conc:Uta~t•n, lino en caue 1e 

re1peten la1 l•V••• dettiendo c:anc:eder1e la 1u1pen1t•n ••d&ante 



ft•n••· ... ,. ••• perJuict•• que pudieran irro1•r•e • te1"ceroa. ca. 
3. •• la ... , taH Xllll I, P'I• :171 •. 

••e i•precedent• concede,. la •u1pen•i•n cuando quien la pide no 
Ju1tiftca lee derech•• que. le ••titen para i•p•tra .. la, parque no 

••i•ttende ••••• ntn1uno1 dall•• o perJutcto• •• lo pueden ••1uh• con 
que •• •Jecute el act• que •• t"eC'l•••• ca. J. de la F., tooo llU, 

P•I• &4111". 

"E• pt"Ocodonte. la 1u1ponet6n contra loa acto1 que •• dicten en 
cont~a del te••• ••...,.••• do la loy, pel"qu• do la falta do 
ob1or11ancta ~o ••ta ttonon quo ••1uir10 po .. Juicioa a la eoctodad v 
•I Eohclo. CI. J. el• la F., hH XIV, P'I• &7611 ". 

•11 Ilion la lupro•a Corto ha oetabloctdo que •• i•pracodonto 

concedo,. la 1uepon1i•n do la• dotacione• do oJido• Qu• 10 apovan en 
el articulo 17 conatituctonal v on la. Ley A1raria, ta•bi•n lo •• 
que, conforeo a l•• at1ao1 pr1copto1, debo r11petar11 la p1queRa 

propiedad, debiendo concederlo la eu1periet•n cuando ••• afectada po,. 

dtc:h•• dotactonee, va que el lf'.'tor•• ptabl leo radica on quo la 
pequoRa p,.opiodad quodo ••chaida do aqu•l laa. ca. J. do la F. 1 t:ooo 

xx, 1occ:t•n de Ju .. t1pt"udonci•> •. 

Continuando can la e.cpaaic:Uan do la doctrtn• dol oaoatro Cauto, 

tonoao1 que la aprociact•n do la conetttucionaltdad dol acto quo 10 

reclaoa, taobt•n puede de,.tyar1e de loa oieoo1 roqut1Uo• a que la 

lov 1uJeta la auepenatan, ei •• lleva a cabo una tnto,.pretaci&n 

Ju,.ldica do la 1Mlallra pa,.Jutcto, 01 doe,,., ' ' •• ,.otaciona el 
pe,.Juh:to coft ol d1r•C'ho do quioft lo roatoftt•, eea ol tndiv•duo, 1ea 

IA aoc•odad a ot E1tada. De to anter•or reaulta que para que un 

•cto perjudique a un •ndividua, no •• 1uftctente que tito r11tenta 

ufta d•1o•nuet•n en eu patrtoonio o libort•d, puo1 ••t• no eNietir•, 

1l dich• tndtvtduo no t•on• el derecho que •aftifteata hab•r••l• 



.. 
tren•1ro1dldo, pu•• coe• bt•ft 1etebl1e1 11 autor, •1a ftO 101• de ·11• 

d11"1ch1, 11 •• le ,..tva de •111 que ftl le ,.,.t1n1c1, ntn1ein 

perJulct1 pedra r111n•tr c•n el act1 que r1cl•••1 un act1 l11al 111 
pu1d1 perjudicar a ftadt11 11 p1rjutcio 1ttl• ••t•t• cuand1 hav un 

der•1cho 111tanadDt una v otra co11 eon c1f"r'llattv111 d• aqul 11u1 

... ,.. p1d1r decidir 1l la 1J1cuct•n del acto r1cla11do ca"'ª 

p1 .. Julcto1 al qu1Jo10, 11 pr1ct10 ••••in.,.• ti aqu•I tl1n1 d1r1ch1 a 

11u1 tal acto no 11 1J1cut1 1n 1u contra, d• otro iodo 11 pr1cl10 

atender a la c1n1tituctaftaltdad de dicho act;o1 lo 11110 cabe decir 

r11p1cto del p1P"Julcto col1cttvo1 11 1upr110 anhelo de un pu1bl1 

radica en la r1all1act•n del D1,.1mo, de Ja que 11 r11p1to a la• 

1arantla1 can1a1rada1 por la Canetttuct•n •• et ••dto ••• •ftca11 
el tnt1rt1 de la. 11cteded y del Eetada ••t• en el "'••peto a •••• 

1arentla11 •••• acto que aten't• centra tlla1 can1tttuy1 un ••1 
e1ctal, 11 un perJutcto para la 1oet1dad1 teta nunca pu1d1 aent ,,..., 

p1rJYdtcada por un año (no) Yiolatol"t• de le ley, parque 11.1 tnt1rt1 

11t• pr1ct1a•1nt1 In el r11p1te a fetat lu110 pal"a f'o1"ear11 un 

crtt1rto ••IM"• 1t la 1u.1p1n1t•n de deteretftado acto 11 perjudicial 

_.,.. la 11c:t1dad o para 11 litado, 11 pr1c:i10 atender a l• 

con1t ttuctonal tdad de dteh1 ac:t o". (96) E1ta apreciaet bn 1obre 1 l 

p1rJ1.1tct1 1octal 11 lo1ra c1aprender can aeyor f'aci 1 idad a traYt• 

del 1J1•pl1 d1 quiebra que da el autor, en 11 que 11tando un 

tndtvl,chao 1n dicha 1ttuaet•n a11ictta el a1paro y la 1u1p1n1tbn 

centra 11 au.to que la haya decretado, y et 1n realidad 11 tal la 

1ttuaet•n del coa1rctaftt1, dlr:t"ltada la 1u1p1n11•n, obviao1nt1 la 

1oct1dad rtllftttr• p1rJulcta1, pu11 el int1rte d1 tita radica en que 

11 definan 101 aat tvo1 por 101 que un eo11rctant1 ha faltado al pago 

de 1u1 coapt"oat1••t ahol"a en el ca10 que 11 haya declarado dicha 

quiebra di 1an1ra infundada, ya 11a por 1ottY01 d• error o de ••1• 

fe, 11 tnt1rf1 d• la 1oet1dad 11rlli en que no 1ub1i1ta ••• 1Uuact&n, 

pu11 de lo contrario re11ntir• p1rJuteto1, pu11 coao efecto del 

e1tado de quiebra 11 tendr• la peral t1aei&n d• la• aettYtdad11 del 

coa1r"ctant1, la c:11act•n de pa901, 11 quebr•n'••t•nto del c::rfdi•• 

• q,. cit., """· s;. 



,...,. •• ,..1 ' ..... aentecuenoi•• «1t.t• •• •r•..cir•n •n u.na di ••ituaei•n 
d• l• .. , .. u ... . 

•••• raaeftealeftt:e e1u• venl••• ••p•nl•tMt• •• v• Ju•• l fic&do por 
l• ......... C•rt• • ,,. • ., •• t!• un• de ou. •Jecuter4••• pullllcada en el 

••••"•"'• .rudt.,tal d• la l'•d•,.•1>Hn, en el .... wav, .,.,. an1, 
••d1aftt:e I• aual declara preceden•• la •u•p•n•itrt contra lo• acto1 

que •• dicten •n cen•ra del '••*• ••fH""••• de Ja ley, P'I•• cen•idera 
4'UI de la falta de • ._,.,.vancla d9 •••• t1•1'• q11:e ••1ulr•• perJulci•• 

• l• ........ ad y •l •·••d•. 
Tal YH •l nivel del deH..,.•ll• que l\HH 'ª""""º l\Ht• nh 

•oaenta, t•br'• el ••tudto d• la .,..,••r• ••hactan que h•••• propt.te••• 

al fl""'•bl••• cie la •u•p•n•t.•n, Y• haya nac:ld• la tnter,.• .. n•• 1n 
r1laat&n ·el c••P• d• apl lcacttn d• ••ta, cue•t: ltrt auy &ap.-rtant:e, 

pu11 en virtud d• la net"ral11a de loa div•r•o• proc:1diatentoa y de 
lo• pP"eltl•••• qt.te d• •1to1 n•~·~· el pr1Juieto 101tr1 la 

eon1tituel1naltd•d del ac•• recla•Act• ne 'en•~• cabida en lo• cet•• 
d• la •u.epen•&•tt de oficie, de loe el• 1entencla1 d1finlt&ve1 C!'lvil•• 

o penal•• " d• laudo• de la1 J~"'•• d• C1netatael6n v ArbitreJ•• 
recl•••bl•• •tt aeparo directo, y d• la• di re1oluciarte1 

ad•int••rat&v•• dtetada1 en un precedi•l•n"o Qu• .-eflna l•• 
for••ltdad•• propia• de vn procedt•t•nt:o Judlelals .,.,. ende •••• 

•olvetbn 1neontrara cabida 11>lo en loa ca101 d• eu•p•n•''" ordinaria 
•n t:r•t•ndoae del proc:••• d• ••Paro tndlr"lcto, qu.1 en la pract lea 

ton 101 ••• co•une1 v lo• que ••• requieren una ••Pl ta p.-otacc:t&n 
c:on1t ituctonal. 

Para firtalisar ••t• apartado haaow d1 reiterar qu.e et en v•,.d•d 

•• deaoa •uperar 101 inconv•ntentot que t i•n• la 1u1p1n1Utn Y' por 
•nd1 lot div1r101 abu•o• qu.1 origina f1ta por" tu eala r19ul•cU>n, 

••I eoeo 1•• •bltlpl•• doctrinat contr•dielorta• qu.1 11 han 

Ot"ltinado • t"a\• d• •llo, v qu• dan por r11ult•do el d••Pr••\tgio 



d•l proceao d• a•paro1 la •u•p•nelltn deb•r• conced•r••• el d• 101 

tnfor••• que rindan la• autoridad•• reeponeable• y d• la• prueb•• 
qU• aporten la• pu•tea •n el proceao, a1t c:o•o de la1 

inve1tigacione1 que de oficio pu•d• hacer el juez d• Oiatrito, 

re1ulten dato• que hagan pre•u•ir l• inconetituct.on•lidad d•l acto 

recla•ado. Ahora bien, co•o ••~•l• •1 ••••tro Cauto, U ••to• dato• 

no p•r•iten apr•et.ar l• viol•eitln o •n •l ca10 d• tr•t•r•• de un 

••unto co•plejo y di.Uct.l, al juzgador l• fuera i•poet.ble for••r•e 
un Juicio provt.aion•l •obre la vt.olacibn reclaaada, •ntonc•• podr• 

conceder o negar l• 1uapen1itin, haci•ndo batane• •ntre el 

p•rJuicio qu• la •J•cucibn del acto l• cause al qu•Jo10 v •l que la 

1ociedad r•1lenta con aotivo de l• euep•nai&n1 a11 ei •l inter•• 

1oclal eMiU• una ineedlata ejecuci&n v el qu•Jo101 no r•a1ent• 

grave1 perjuicio1, negara aqutl la, de lo contr"ario, •i el int•,..•• 

1ocial •• de ••nor entidad, qu• per•it• el •Pl•z••tento d• la 

eJecucibn, la 1u1p•n1i&n deber• conced•rla. Cab• aclarar qu• par• 

el caeo de 1u1pen1ibn provt.eional, en virtud de t•ner1e un ti•apo 

tan reducido pal"'• d•cretar ••ta y por la falta d• •l•••nto1 •f1n•1, 

no pudt•ndo1e llevar • cabo el prejuicio d• una eanera correcta, 

podl"'• el juzgador, por tratar•• de cato• grave1, con la 101• 

pre1entaci&n de la deeanda y la peticl&n del •graviado, Or"d•nar que 

ee ••ntengan la• co1a1 en el eetado que gu•rdan, ha•t• que 1e 
nDtlflque a la autoridad reepon1able la reeolueU1n que ee dt.ct• 

eabr• la eu1peneU:m deflnUiva, debiendo to••r la• eedida1 que 
coneidere n•eel•ri•I p.ara que no 1e defrauden derecho• de tercero• y 

•• eviten perJuicioa a 101 intereeadae, ha1ta donde •e• po•ible. 

Concedida la 1uep•n1i&n definitiva del acto rec:la••dD en la 

for•a que •• ha propue1ta, el Jue1 debera toear en cuenta el l•tert• 

eocl•l p•ra el efecto de reveetir aqu•tl• de eodalidades que hagan 

posible la 1Jecuci&n del acto recla•ado en el ca10 de que na •• l• 

conceda el · aeparo al quejo10, 1in d••culdar acle•••• QU• 101 

tntere1•1 del tercer perJudt.eado quUen debld•••nte garantizado•, •• 



decir, el Juzg•dDr del ••P•ro debe goz•r de un ••plio criterio p.,. •• 

1uJ•t•r l• 1u1pen1ifan que c::one•d• • condicione• que tiend•n • 

•r•oniz•r 101 intere1e1 del qu•Jo10, del tercero perjudic•do v de l• 

IGC'ied•d. 

Un• vez que •e h•v• decretado l• 1u1pen1ifan •n b•1e •1 

prejuicio que •• h•v• re•liz•do en c:u•nto • l• con&titucionaltdad 

del acto, y en el c••o de eNiltir l• posibilid•d de •f•c:t•r1e 

int•re1e1 patri•oniale1 •l tercero perjudicado, por lo cu•l el juez 

Or'den•re 1e sujete a la 1uspensibn al otorg•aiento de alguna 

a•rantl•, no deber• proceder c::ontr•Q•r'ant1a algun• con obj•to de que 

1e ejecute el acto, pues debe quedar entendido que ea de eayor 

entid•d el ••pecto leg•l que el ec::onfaeic::o. 

Sin duda, l• 1u1pen1i6n con efecto• de ••SN.ro provleional 

eon1tituye un• 1olucifan ª''• • la proble••tic• referida en diversas 
oc::a1iones que a decir verdad, aplicada de aan•r• conjunta c::on el 

estudio previo de la eonatitucton•lidad del •c:to r•cl•••do, ae 

proyeet• c::oao una aoluc::ifan integral qu• con1ideraao1 pu•de ! legar • 

••r el •livio e•p•r•do. 

L• doc::trin• que 1u1tenta el a1pecto •n estudio, t'ue po1tulada 

por •1 egregio don Ricardo Couto, (97> quien en 1u •fAn de 1up•r•r 

la1 enor•e• irregularidad•• que 1uelen d•riY•rle de 1• d•tic::i•nte 

regul ac::Utn legal de l• 1u1pen1i&n, cancibt& que ••t• fuera c::•p•z de 

1urtir efectos •11• •11• de 101 que le reconoce Ja l•v l• 

Juri1prud•net•. 

!TI !bid •• p1g. m ,. llia'm· 



A•l el autor con•idera que el principio •obre el cual dtecan•• 

el criterio de la Supr••• Corte en cuanto • no reC'onoc::1r que 1• 

•u'P•n•Utn puede o deb• produC'ir lo• efecto• del ••paro, •• fal•o, 

pu•• ee~•l• que •i bien 1•t1 C'riterio e• JuetifiC'ado en cuanto 

ieptd• • la •u•ptn•Um nultficar el acto recla•ado, en virtud d• qu• 

••to ea 1f1c::to ablo de la •tntencia de fondo, pierde au 

ju•tiftcac::t&n ei •• aplica coeo un ob•t•c::ulo para •ant1ner al 

qu1Jaeo en el goce d• l• garantla violada en tanto •l aeparo ••t• 

aub•tanc::i•ndo••t aelarando que la •u•penai&n na opera eabr• el acto 

en •l •i••o1 ••• •i •obre •u• con11cu1ncia•, que aon en r"igor l•• 
que perjudlC'An al quejo••· D• tal •an•r• que •i el ••paro ptraigue 

finalidad•• de carllicter p,.llctico, quien acude en d1aanda d• ••t•, 

debe recibir au• beneficio• a traY•• de la au•pen•ibn, la que deb• 

ant ic::iparlt en cierta f'orea la proteccU1n que r•qut1r1 • El 

razona•lento que el •utor ••Rala, que fundaeenta ••t• doctrina •• 11 

•i11ui1nt11 "La Yiolacibn di una garanti• i•plica deaquic1aaiento 
•acial por ruptura del orden c::on•titucional, v 11 ••paro, inttituido 

para aant1n1r e•e orden, d•b• prever a un inaediato r•••dio' pierde 

la •u•p•ntUtn •u aentido •i a1diante ella ee aplaza el cuapliaiento 

dt actoe con•tttuctonalt• o no logra iapedir la eJ•cucit.n d• actoa 

t.nc::on•tituclanal••• •i 11 fin del ••paro •• re1tablec1r el 

equlltbrto conetitucional, aeenazado por la ejecucibn d• un acto 

vtolatorto dt la Bupreaa t..ev d•l pal•, la auapenaibn debe 

coordinar•• a tal propr.at.tot en un• p•l•br•, debe producir ef'ec::toa 

d• aapaY"o proivl•ional". 

Cuando d•••rrollaeo• la• capltuloe tercero y cuarto, hlcteoe 

.,.,ferencta a la• alaltiple• probl•••• que 1uelen nacer a rala de la 

deficiente re1ulaci&n de la au1peneU11n del acto r1claaado, 

concretaaent• de la 1uepen1i&n ordinaria, pu•• la de oficio e1tll 
aalYadat deficiencia que ae 1inteti2a en do• aepecto1, loe 

requteito• de proc::edencia y lo• efecto• atrlbuidot a la eu1pen•Utn. 

Por lo que hace al prtetr"o, confia•o• en que pueda 11r •uperado a 
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trav•• del e1tudto previo que •• r••l ice •obre l• probable o 

iep,;.obabl• con1titucionalided d•l acto recla•ado, •oluci&n a ta que 

ya t"IOI l"eftW"iao1 a1pl ta1ente 1n 11 apartado anteriort en cuanto al 

111unda a1p1cto, 1ab1ao1 bien que la Juri1pl"ud1ncia 1bla r1conoe1 a 

la 1u1p1n1t&n 1f1cto1 con11rvatorlo1, no ab1tant1 que del •atado 

actual d• la 11gl1lacUm, 11 d11pr1nd1n de alguno• artlculoa 1f1eto1 

r11titutorlo1 <art\culo1 136 tercer p•rrafo, 130 v 174 de la Ley d1 

A1paro> (!13); 11ta po1tura trae coao eon11cu1neta una 11rl1 de 

inju1t ici••• que hace inai1n1nt• la apl tcaet&n di una 1olucibn que 

venga a evitar 101 11v1ro1 p1rjuicia1 que a diario 1u1l1n aufrir 

qut1n11 acuden •n bu1ca d1 la prot1cct&n f1d1ral 1 11ta 1olueiOn 

pen1••01, 1in duda, que l• pod••o• •ncontrar dlt.ndo1e a la 1u1pen1iOn 

et•eto1 de ••paro provl1ion•l, ••to e1, que no •• li•ite • conservar 

l• •itueelbn tal co•o •• encuentra al decretar••• •lno que Yava ••• 

al lit., produciendo efecto• r11titutorlo1 y afln con1t ltut lY01, cuando 

la 1ituaelbn lo •••rite, claro e1tando 10•1tida 1u eonce1i&n al 
pr1juiclo qui •• r1al ice 1obr1 11 acto r1claeado, a 1f1eto de que no 

11 ll1gu1 a abu•ar de t1t•. 

11nttda 1levar\a tr•1c1ndent ••ente • 1u1p1n1it.n V 

eon11cu1nte11nt1 a nu11tro proe110 di aaparo. 

El valor de 11ta doctrina que he•o• enunciado, •e aprecia 

clar•••nt1 1 cuando 11 lata frente a acto• con1u•ado1 o n11ativo1, 

~nt• 101 cual•• por virtud del principia ya eoaentado, no proceder• 

la 1uep1n1U>n, no ab1tant1 la 1Yldent1 tnconetituctonaltdad del acto 

r1cla•ada, lo que tra•r• co•o con11cu1ncla que el quejo10 deba 
1oport•r por todo 11 ti••po que dure en re1olY1r11 el proce10 101 

dlver101 p1rjuicto1 que de ello 11 ort.gtn1n, o en 1u c••o p•r• 

1Yitar tito, t1r•tnara optando cuando ••• po1ibl1, en entrar al 

viejo vicio de la corrupctbn, que co10 1ab1101 •• auv coatin. En tal 

virtud la 1u1pen1t&n debe 11r capaz de 1up1rar 11to1 probleaa1, 

p1raitt1ndo que 11 •ant1nga, at1ntra1 dure 11 proce10, la 1ituac4&n 

jurldtca que 1Ni1tla ant11 de que tuviera lugar al acto r1elaaado, o 

!8 El UCS"Clab J. - -lm, dllpá do '- in 1nlll.ol11 do .rlm ..Uadca do la ~ do 
-.O, cxn:b,.e C1J1! la ....,.i&i m .Slo p-o:lD! ef'e:tal etnm"Wbricm, aJft> t.-blén nBt:i
tlltlrtm; "lrwtib.ctcrm d! ~11• pi(&I. El a 457. 



en •u ceeo cuendo l• pereona e•t• ente ectoa negativo•• otorgtndolo 

le poeibllid•d de llevar a cebo la actividad pretendida, •ieopre y 

cuando re•ulte a tr•v•• del entli•i• previo, al que ye no• he••• 
referido, que el ac:to rec:le•edo eea probeble•ente inconetituc&onal. 

E•toe efecto• que pretende•o• aoan C'lara••nte reeonocidoe por 

la ley y la Jur&1prudencia, encuentran te•bt•n apoyo en la doctrina 

de divereo1 autor••t tal e1 el caeo del juri•ta Celao•ndrei, quien 

define a la providencia cautel•r c:o•o "anticlpaci&n provi1ional do 

ciorto1 efecto• do la providencia definitiva, onc••inad• a prevenir 

el daflo que podrl• derivar del retardo de la •i•••"• a1rogando "que 
no toda1 la• provid•nc:ia• cautelare• ion con••rvattva•, etno que en 

ctorto1 ca••• la cautela que eedtante el la1 •• con•t Uuyo, puedo 

con1ietir no en la coneervact&n, atno en la •odtftcaci&n del e1tedo 

de hecho •Mi•tont1 11
, <9t> por 1u parte Podotti, coneidore • l•• 

••dida• cautelare• "co•o un anticipo, que puede o no 1er definitivo, 

de la garantta juri•dic:ctanal de la defenaa de l• per•ona y d• la• 

bien••• para hacer oftcacoe la• eentencia• de lo• Juocee, por lo que 

puede decir••• que, gen•ricaeento, la providencia o •edtda cautelar 

conetttuye una deteroinact6n provtetonal para otorgar e"cacta a la 

deci•i•n definitiva v evitar lo• perjuicio• que •u r1tra10 pueda 
ocaetanar a loe tnt1r1eadae 11

• <IM> Do lo anterior •in dificultad 

pade•o• concluir que 1i la auaponat&n del acto reclaaado co•o lo 

analt1aoa1 •l Ytr 1u natural••• Jurtdlca, e1 una 01did• 

pravldenci• cautelar o pr•c•utoria, no deben ••r aJenaa • olla 

dicho• efecto•t concluaUrn a la qu• taebi•n ll11an la• t luatrea 

tnve1tt1adar1e Ftw Za•udto Ull> v Alfanao Norlega. 092> 

Una do la• •aterta• en l•• que la apl icact•n de l• doctrina que 

•"p•n•••• •• in•ln1nte, •• l• ••t•ria penal, v• qu• lo• efecto• que 

a la auap1nai&n 11 lo otorgan hoy en dta en tratando•• dt acta• 
ro•trictivoa do 1• libertad •an tnauftC'ilnt••, co•o lo vi•a• al 

deearrall•r el inci•o A d•l c•pttulo •nterior, particul•r•onte 

!11 
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eu•nd• •• eet• •nte la euepenei6n ordinarte, pue• l•• di1po1ieione• 

que re1ulan loe C'•toe de 1• 1uepen1i6n de oficio v d• aquel 101 que 

•••nan d• un• ••n•encia Judicial, no ion objeto de eeri•• e.-1tiea1. 

lobra ••to ten•••• ~u• •l aae1tro Cauto propone div•r••• 

•olueion•• a erecto de lo1rar un avene• en e•t• eateri•t a11 

aenc:tona qu• cuando 1e trate de 6rdene1 de aprehenai&n dietada• en 

un procedilÍtento Judicial, d•b•r• canc•der•• la 1u1pen1i6n ••di.ante 

a1dida1 d1 a1eguraeientp, 1in ieportar el delito que •• iepute al 

aeu1ada, ti de 'ª' prueba• ofrecida• apareciere que no e1tAn 
••t i1feeho1 101 requi1ito1 eon1tituc:tonal••· E1ta 1uepen1tan podrA 

revocarte a petici&n de la autoridad re1pon1able o del Ntni1terio 

Pllblico, •i po1teriora1nte 1e coeprueba que 101 requteito1 

can1tttueion•l.ee 1e han 1ati1fecha, en tal virtud •e hara entrega 

del quejo10 a la autoridad, quien podrA, una vez revocada 1• 

1u1pen1t6n, ordenar la aprehen•i•n. 

En el c:a10 d• tratara• de una orden de aprehenei&n procedente 

de autoridad adeini1trattva, 1• 1u1penai&n deberA coneeder•e 1tn 

ninglln requt1Uot 1ituaei6n contraria al aupu1ato d• un• detenci6n 
realizada por eata •i1ea autoridad. con b•11 a la co•i1i&n d• un 

delito que 1ea ca1tt1ado por la l•v con pena cor:poral, dontlle 1• 

1u1pen1t6n •• eonc•d1rA para •1 efecto de que el detenido ••a 

tna1di•taaente eonaignado a la autoridad que debe Juz1arlo, 
11Ralando el autor, que en tal caao, el juez d• Di1trito d1b1,.a 

dietar tod•• la• &rdene1 que ••an n1c:11ariaa par• el eetricto 

cuapli•iento de 1u d1terain•ei&n, ••1 coao 1obr11e•r el proce1a, una 

vez verificada l• eon1t1n•ci&n. 

Ahor• bien, cu•ndo 11 trate di una d•t•nci6n por ••nda•iento d• 

autoridad Judicial del orden penal, o de auto de foreal prisi&n 

preventiva, el efecto de la •u•pen1t&n que •• cone-'fla, con1i1tirA en 

que el queJ010 quede en libertad provi1tanal, eed.tant1 e1dida1 d• 



•••1ur••'•nto, jnd•p•ndj•nt•••nt• d•l d•J Uo qu• •• te.-at• •I 

qu•jo10, condicton•do •I otor1••i•nto • qu• h•v• 1uftC"i•nt:ea d•••• 
P•,.• ••ti••"' tnconatituC"ion•l el •c:to. L• 1uapenaifln que •• etot"tU• 

ae revoC'•,.• en el C'e10 de que ••• 10Ucit•d• per l• •utot"id•d 
t"e1pona•ble o •l Mintat•rio Ptiblico, ai••pre y r:uendo •• preb•r• l• 

de••p•ric:ifln de loa d•to• de inC"on1tituC"ionaUd•d que deter•in•ron 
l• 1u1pen1iflnt proC"edjfndo1e •n tal C'aao • l• entreg• d•l qu•Jo10 • 
la •utorid•d re1pon1able, ain pe,..JutC'io que f1t• pueda, • 1u vez, 

orden•r l• re•Pr•hen1t&n. 

Tor:ante • las ••dtd•• d• ••e1ura•tento que pueden deC'r•tar•• 
pat"a 9at"anti1at" l• entt"•I• del queJa10 • la autoridad re1pan1able, 

cu•ndo el ••paro 11- ••• n•1ado, c::ontr•rio • lo que diver••• te1h 

han planteado, nunca podr•n con1j1th• en I• pt"ivaci6n de la 

llllerhd. 

La C'Dnttnuact6n del proC'edi•i•nto penal del que hay• •••nado el 

ac;t:a reclaeado, no •• ver•• jnterru•Pido por la conC"e1i6n d• l• 
1u1pen1t•n, conatd•rando a1t, 101 prinC"iplo1 de arden pttbl.'co. 

La • itu•ct•n del quejo10 ante a d• que 1urta efeC"to1 l• 

•u1pen1tan concedid•, 1erl la de quedar a diapo1tct6n del Juez de 

Dtttrtto por lo que hace a eu Ubertad pe,.1onal, v • di1po1iC't•n del 

Jue1 que lo ju11u1, en r:uanto a la c::onttnuacU1n del pr"ocedi•lento. 

Por lo que hace • 1• d•n•a•ctan d• la llberted cauctenal, 

cuando •ita con1tituya el acto t"ecl•••do, a travf1 d• la 1u1pen1a•n 

el queJ010 pedr• 111ar de ••• l ibtrtad. ciar•, ••diante l•• aedid•• 
d• a11gu,.••i•nto qu• el Ju11 contf.dere ••ne1ter decretar, v 1i dtl 

pt"•juf.cf.o r11ultan d•toe que pre1uean inconatitucf.anel el ac:to. 

Cuando •l aeta rec:laaedo conat1ta en una detenct•n par ••• de· 

aetenta v da1 hare1, y no 11 haya ~ict•da el •uta d• for•aJ pri•t•n, 



a 11ue •e refiere 11 articula a• d1 la Con•t ituctr.n, l• •uap1nattn 

d1b1ra concld1ra1 con 11 objeto de pon1ra1 •n l ib1rted •1 qu1ja10 a 

la br1v1ded, •in que pare 11 la debe d1cr1tara• ninguna ••d.ida de 

............. "'º· 

Ahara bien, •• ha ••nctonado haate 11 •oe1nto 1ntr1 atra1 

coaaa, la n1c11lded de qu1 11 juez di Diatrtto tenga a1plt•1 

facultad•• ·para la conc1ai&n di la auap1nal&n, lo cual ta1bltn d1b1 
caraet1rtzar11 1n loa caaa1 en q'u1 11 nt11u1 ••ta, para procurar que 

la 1j1cu-=t•n del !ICto recla•ada 11 ll1v1 a cabo en condicion11 di 
cau1ar al qu1Jo1a la• •1nor1• plt"juicia• po1i.bl11, para 11 ca1a di 

qui 11 11 conceda 11 a•paro1 d1bi1ndo ••tar t••bitn p1ndi1nt1 11 

ju11, qui al d1cr1tar la 1uap1n1t&n, no 11 1ntorp11ean lo• 

P"'oc1di1i1nto1 1n 11 ••unto qui h•v• eottvado 11 proc1ao. 

Lo1 1f1ctaa • 101 que na1 h11oe r1f1rido d1b1r•n car•ctiri1ar 

1blo • l• 1u1p1n1i!ln definitiva, pu1~ la que 11 dicte d• ean1ra 

pt"ovi•ion•l no podra 1urttrloa, 

ju1gadar d1 a1p1ra no pu1d1 
1n vt ... tud de que g1n1ral•1nt1 11 
for•ar11 un ct"it•rio •obt"I la 

can1titucianalidad del acto que •• riel•••• dada la au11ncia d• la• 

1l111ntaa qu1 •• r1qui1r1n pat"a 1110, pu11 Ja r11olucifm provtaional 

que dicta, l• r1aU1a toaando en cuenta tan •61a 10 1 dato• que 

arroja la d11anda d1 a1paro1 di tal aan1ra, coao la 11Kala•o• 1n el 

tnci•o anterior, cuando 11 eatt fr1nt1 a acto• que no af1ct1n la 

libertad p1r1onal, la 1u1p1n1i6n provt1ianal d1b1ra canc1d1r11 a&lo 

cuando la 1j1cuct6n del acto caua1 natorto1 p1rjutcioa al qu1J110, 

d1bl1nda aujetarla a ct1rta1 1arantla1 can abj1to d1 prot1J1r 101 

d1r1cho1 que 1n 1u •a•1nto •• l•• lleguen • r1conae1r • loa 

terc1ro1. Ahor•• cuando el acto r1cl•••da •i af1ct:1 l• libertad 

p1r1anal 1 le au1p1nai6n provt1lonal que 11 decrete contra f1t1, 

d•b1ra •uJetar••• canfor•• al crt.t1rio del ea11t:ro Cauto, a la• 

1t1ut1nt11 r19laa1 
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Cuando •• trete d• una arden d• apr•nh•nat•n dlc:tada par una 

autot'"ldad ad•int1trativa1 la 1u1pen1Utn Pf"OVi1tonal deber• 

co"c•d•r1a, a1tabl1ct•ndo1e en el auto r11pec:tivo qua tata no deber• 

11r c:ueplida 1i al acto raclaaado aaana da una autoridad Judicial 

panal. 

Si el acto reclaaado con1t1ta en una orden de apr1han1t&n 

dictada por un juez panal, la aadida preventiva deber• otorgar11 

1uJata a aadtda1 da •••1ura1tento, paro condtctonada a que el dal tto 

t1putado al quejo10, de acuerdo a la• l•v•• federal•• o loc:al11, 

peralta 11 baneftc:ia di la l ib1rtad caucional. 

Cuando •• ••t• en pr111ncia de una d•tanci&n efectuada Pº'" 

autoridad adaint1tl"attva, •• cancadera la iu1pan1Utn a afecto de qui 

11 quajo10 11a pue1to en l lbert•d1 •edl•nt• ••did•• de 

•1egura•lento 1 hacl•ndole ••b•r el juea a l• •utorld•d r••pon1abl1 

que deber• •b1tener1e de d•r cu•pli•i•nto •l proveido 1i el acto 

rec:l•••do ha •••n•do de un Ju12 p•n•l, o 1n •u c:•10, 1l •• e1t• en 

la1 1upue1ta1 de eMc:tpclllin qu1 1efl•l• el •rtlculo 16 con1titucton•l, 

o,..den•ndo1e 1n t•I c••o que 11 c:on1t1ne d1 ln•1diato al qu1jo10 • la 

autorld•d caepe•ent1. 

Contrario a lo anterior, cuand• l• det1nctllin h•Y• 1ido 

•'•c:tuada por un Ju12 del orden penal, la •edid• prtcautoria 1blo 

t1ndr• por objeto ••nt1n1r I•• c:o1•1 1n 11 ••t•do en que •• 

encuentren, lo que lepl lc:•r•, que •• leptda • la •utorid•d 

reapon1abl1 que ro1•ltc1 acto• en p1rJulc:to del queJ010 que l l11u1n • 

dlftc:ultar 11 otoroga1tent1 d• la 1u1p1n1t&n d1,tntttva, 1tn que 

''"Iª tal c:ar•c:t:1,., 11 qui el Ju11 r11pon1abl1 c:ontinC.1 1u1 

prac1d t 1lent01. 

En cuanto a la dur•cillin di la e1dtd•, e1 de •ftrear1e que no 

pod'"• 11r d• ••• de 11t 1nt a 'f do1 hor••· 



Pe.-e la debida eplicact•n del 1l•t••• a qu• na1 h••a• ref•r"ldo, 

tal coeo lo 1ef'ela el propio autor, •• r"equerlr• une adecuada 

re1la•entaclbn p.-ace1al t pa.-a tal efecto cab• ••nclanar" que •ntr• 

otra1 ca1a1, •• debe.-• ••ta~ a lo 1l9ulente1 

La auto.-tdad r•1pon1abl•, al r•ndlr 1u lnfor•• previo, ya no 

•tilo d•b•r• li•ltar•• a aflr•ar o negar la •Mltencta del acto 

reclaaado, 1tno que etcpre1ar• •u• funda•ento1, debiendo acoapa~ar 

las con1tancla1 que lo juattflquen. La1 parte1 deber•n tener una 

••plla lib•rtad para of.-ecer lat p.-ueba1 docuaentel, te1tiaontal y 

de tn1pecct&n Judicial, 1in que pa.-a ello deba e1ta.-1e a for••lldad 

alguna, y la ley habr• d• c:oneed•r al Juzgador del aaparo aapl la1 

facultad•• de inve1tigaci&n para Yertficar la eMl1tenc:ia de la 

vlolac:tbn alegada, pudiendo hacer u10 co•o certeraaente acon••J• el 

autor, de la v1a t•l•t?mica, y aaregar1aao1 no1otro1, d• 101 a1dlo1 

•k• aoderno1 tal•• coao •l teleM y •l t_•l•f•M· 

Un a•p•cto •'• qu• d•btrl toaar1e auy en cu•nta1 1er'lti el d1 

11tabl1cer fu1rt11 1aneion11 par-a 1•• autoridad•• que rindan 

infora11 fal101, ••\ coao pat"a ~l .Ju•• de Di1trlto, con e1p1clal 

atenctbn cuando 11 tY"ate de acto1 que afecten la libertad, en que 

conceda o nt1gu1 una 1u1pen1l&n qu• pugne claraa1nte con la• 

eon1tancia1 d• auto11 a1\ taabltn ter• l•portante que 1e pt"eci•• un 

proc1dl•i1nto 11pect.•l pare la t.naedlata aplte•elftn de •1a1 

1aneion••· 

Va d11d1 el punto de Yltt• cr\tt.eo hacia la doctrina apunt•da, 

hay quien obJ•ta.-•, co•o lo 111'al• 11 ••e•tro Cauto, (te3) que lot 

dlv1t"101 probl1•a• que han et.do planteado• a lo largo d1 e1t1 

trabajo, ton con11cu1neia di la deficiente organt1aei&n de 101 

t.-lbunal11 1ncaY"gado• de la tY"e•ttaci&n del proee10 de aaparo, lo 

cual e• da con•ld1rar11, pu11 11 e•o• tribunal•• funcionaran en tal 

llD ~.cit., ..... Ef C. 



torea que la ••ntenc:i• de fondo pudiera obten•,.•• l"lpicf•••nte, ¡ 01 

probl•••• • 101 que no1 enfrenta•o1 na •• producirlan o e•i•tirl•n 

en •eenor grado, pero el legi•l•dor ~on1ci•nte de eata aitu•c:Htn, ha 

in1titulda l• au1pen1U1n con el objeto de que el acto recla••do no 

1e eon1u•a de un eodo il"reparable o pera evitar al quejo10, en tanto 

ae aub1tancia el proe110, 101 perjuieio1 que la eJecuei&n del aeta 

violatorio pueda oea1ion•rle1 en tal virtud no 11 ••t• a 101 fine• 

del a•p•ro, cuando. por etend•r a d•t•r•inado1 prt net pi 01, que no 

t tenen ••• autoridad que la de una pr•ct iea qut zl• na lo 

1utici1nt1eent1 ••ditad•, •• li•itan 101 ef1eto1 de nu11tra ••dida 
en 11tudto, ha1ta el arado de hac:er nu11atorta1, en •uc:ho1 c:a101 l•• 

garantl•• que nue1tra Con1titueiDn otorga. 

Si la au1pen1i&n, eontor•• a loa h1cho1, no llena 1u1 fine1, 

re1trtn11t•ndola en el 1enttdo que heaoa coeentedo, 1t 11jo1 d• 

ll1narlo1, hace que el aeparo ta•poco loa llene, t•l•• r•atrtc:cion•• 

aon il&glc•1• ºlo 111nci•l •• que las tnatttucton11 llenen au• 

fine1, y 11 la 1u1p1n1i&n alUo llena 101 1uyo1 produciendo 101 

efectoa del ••P•,.o, debe adattt,.•• que puede y debe producir 1101 

efecto1 11 • 

c. Proyecto de retor••• • la Con1tituc:t&n Pollttca de 101 E1tado1 

Unido• MeNieanoa y a Ja Ley de A•paro en •aterl• d• 1u1p1n1tbn. 

He•o• llegado al Calttaa punta de nu11tro trabajo, •n el que no 

pretendeao1 h•c•,. proptaaente una labor le1t1lattva, pu•• •llo •• lo 

deJ•••• a 101 doctos •n Ja eateria, de hecho lo que d11•••01, •• 

c:oncr•t•r l• 1eri1 d• id••• que futeoa plaaeando • lo largo d• la 

pr11ente teat1, para aal d•J•r a11nt•d•1 la ••• cl•ro poalble 

nu11tra1 inquietud••• que ••P•r•••• •••n con1iderada1 por qui1n11 

corre1ponde, a •'u:t o de que al 1t.n di a, de1pu•1 ele ••yorel 



r•f'l•tdone1, lo1ren f'Dr•ar parte de eae gren inatru•ento org•ni zador 

d• la 1ticleded, 11 la lev .. , con un t&nico fin, •1 de p•r•itir un ••Jor 

de1arrollo al individuo en la 1ocledad. 

pl"i••ra••nte dar la• ba1e1 en la 
con1tderaeo1 conveniente, refertrno• 

roeforea a la fraecibn dtcl•• 

c:on1t ttuetonal. 

Conat itucU,n, 

en principio 

d•l articulo 

por lo que, 
•1 proyecto de 

ciento 1let• 

"Art. 197. - Toda• la1 contraver1ia1 d• que habla •l artlc:ulo 

&93 1e 1ujetaran a 101 procedi•i•nto1 v for•a• del arden Jurtdieo 

que d•t•r•in• le ley, de acuerdo can la• b•••• atguienteu 11 

X. Lo1 Acto• rec:la•adaa podr•n aer objeto de auapenaU>n en 101 

c:•101 y •edi•nt• la• eondtc:ion•• v garantla• que d•tn••in• l• ley, 

para 101 efecto• que ••ta e1tablezca, para lo cual ae toe•r• en 

cuenta l• probable inc:onatitucionalidad del acto r1c:la1adot •i por 

la naturaleza del acto, no fuere po1ible lograr dicha apreciac:ibn, 

deber• c:on1tderar1e entone:•• la dific:ultad de reparac:ibn de lo• 

dal\01 y p•rJuielo1 qu• pueda 1ufrir. o haya 1ufrido el agraviado con 

1u eJ1c:uc:i&n, 101 que la 1u1pen1i&n origine a tercero• perjudicado• 

v el tnterta 1oeh1l. 

Dicha 1u1p1n1i6n deD•r• otorgara• r11pecto de la• 11ntencia• 

definitiva• 1n ••t•ria penal al c:o•unic:ara• la int1rpo1iet&n dtl 

aeparo, v en ••tiria civil, c:uando 11 ac:to v1r1• 1obr1 inter•••• 

patrlaonial11 1 •ediant1 flan•• que dt el quejo10 para r11pon1r de 

loa daPío1 v p1rjutcio1 que tal auap1n1i&n oc:aatonar1, l• cual 

quedar• 1in efecto 11 la otra parte da eontr•f'•nza para a•egural"" l• 

repoair:ibn d• l•• coa•• al eatado que guardab•n al •• eoneedi••e el 

••paro, y a pag•r loa da"º' y p•l""Juicio1 r:on1igu'•nt••· Si •n el 

ac:to reeleeado no 11tuvi•r•n l•pl &cado• int•r•••• patri•onialea, l• 



1u•pen1i&n 1e conceder• 1i l• ejecuci&n c•u•• perjuicio• •l quejo•o 

y •i no •e •iguen perjuicio• al inter•• •acial, ni •• contravienen 

di9po•tcione• de orden ptlblico. 

Con objeto de alc•nz•r lo ••ncion•do al principio de ••te 

ap•rtado, decidi•o• allegarno1 d•l proyecto d• l•y que tuvo • bien 

poner a la con1id•raei&n d•l foro el ••e1tr-o Ricardo Cauto, el cu•l 

far•• part• d• au obr"a •ulticitada. L• raz&n de •ato, e• que en 

dicho proy•cto •• logra apreciar con facilidad la doctrina que tuaos 

pret•ndido ••cl•recer •n ••t• trabajo d• inv•1tigacibn, aunado al 

hecho, de que no ob1tant• 1er un proyecto publicado hace ••• d• 39 

•Ploa, conttnba teniendo •plie•ei&nt v no 1tendo otro •1 fin que el 

ya •eF;•lado, t••iao1 que al tneur•ionar en l• el•boracibn d• 

nuevo proyecta, call••••o• en una repetici&n tn•c•••ria, por lo cual 

no duda•oa en h•cer patente una v•z •111• a 101 •1tudto101 d•l d•r•cho 

el aludido proyeeto1 habi•ndono1 p•r•itido tan 1blo, hac•rle algunas 

p1qu•ft•• eodtfic•c:ion11 v adtcl.on11, con el de1eo de end•r•1arlo ••• 

a la aoluet&n de lo• probl••a• tan angu1tiant•1 a que no• he•o• 

P"eferido con antelacibn. 
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DE UI llUllPEN811lN 

En lo• ••paro• de la co•petenci• de 101 juec•• de 

Dl1trito de la• autoridad•• a que •• refiere el art\culo 1871 

fraccibn XII, de l~ Con1titucl&n, en eu caao, 1•. 1u1pen1U>n del acto 

r-ecl•••do •• decretar• de oficio, • petici&n de li• par-te 

agraviada, con arreglo • l•t di1po1ictone1 de 11ta ley. 

Art. 2. Procede la 1u1p1n1Um de oficio1 

I. Cuando 11 trate de actot q1u iaporten peligro de privacibn 

de la vida, deportacibn o d11ti1rro, o alguno de 101 prohibido• por" 

•1 arttculo 22 de la Con1tttucien. 

ll. Cuando 11 trate d• alg'1n otro acto que, 11 llegar• a 

con1uaar11, harta ft1icaa1nt1 iepoaibl• r11tituir al qu1jo10 en el 

goce d• la garant\a individual reclaaada. 

La 1u1p1n1U1n a que 11 refiere 11t• artlculo 11 decretar• d• 

pl•no, •n el ei ••D •o••nto en que el juez •d•it• l• de••nd•, Y 1e 

coeunic•r• 1in de•or• • l• •t.1toridad re•pon1eble v a tod•• 1•• que 

puedi•r•n tener intervenci&n direct• o indirecta en I• ejecuei&n d•l 

acto violatoria, p•r• 1u ineedi•to cu•pli•tento, h•ci•ndo u10 d• la 

vle tel•ar•fice, en 101 t•r•tnoe d•l p•rrafo tercero del •rttculo 23 

Cde l• Ley de A•p.r•o), ••l co•o del teleM v telefa>e, 1in per Juicio 

de e•plear t••bi•n la co•untcactf)n telefbnica. 



El juez dlc:t•t"• tod•t l•• ••dida1 necet•rl•t p•r• qu• •• 

ejecuten 1u1 brdene1, pudiendo alan hec:er u10 de la fuerza ptlbUce, 

p•t-• 1u1tra•r •1 queJ010 del do•inio de l• autoridad que lo t•n1• en 

•u pode,.. 

A1"'t. 3. Fuera de 101 ca101 a qu• •• rof'i•r• el artlculo 

anterior de lo• r••tric:tiY01 d• la libertad pertonal, la 

•u1pen1lf>n pod1"'• d1cr1tar11, a p1tlet•n d• la parte agraviada, al 
del oatudio provltlonal que •• haga dtl •cto r"eelaaado apar"ecler1n 

datot battant1a para pr11uelr tu inc:onatltucionalldad v ti, ad•••• 

la ejocuci•n del acto le cauta al queJo•o d•"•t v perJ\ilc:iot 1er"io1, 

en •" p1r•ona o en •u• t.len11. 

LH contt ituclonal idad o 

lncon1tU:uclonalldAd del acto recla•ado, que •• ha1an •n el auto que 

•• dicte en ol lncld1nt• de 1utpen1t&n, no pr"eju1gan en la 1ent•ncia 

que •• dlcte en 11 fondo del aaparo. 

Art. •· &l por la coaplejldad del cato, no fiare pa1ibl• 

fundar 1i1na pretuncl&n de conttltucionalid•d o incon1tltuc:ion•l1d•d 

del acto roecla1ado, •• podra concodtr" la 1u1p•n•t•n 1l la •Jec:ucl&n 

d1 aqu•l l• cauta al QuoJ010 d•llio• p1rJuic:io1 d• diftc:il 

reparact•n, en tu por1ona o en 1u1 bl•n••• 1l1apr• que no '" hta un 

lnt•r•• toclal 1n la lne1dlata •J•c:ucif>n, entondl•ndo10 QUI ••• 

tnter•• OMltt• rotpecto do di1poticion1• QUI te proponen de un •odo 

dlrect:o el biene1tar coloctiiYo. 

Art. !I, 

deeanda de a1pa .. o, pero en ca•o de no hacer••• podra pre1entar1e l• 

•olicltud po1terloreente 1 •l1ntra1 no •• dicte •entencla 1j1c:utol"'ia. 

Art. 6. En 101 cato• en que et procedente la •u1pentlbn, ti 



1ltlo que el queJo•:t otor1ue 1•rantta ba1tante, para reparar el daKa 

1 '"de•ni1•r 111 p1rJuicio1 que con aquella• •e cau1aren, en el ca•o 

di que no obt1n1• •entenci• 'avorable en el ••P•ro. 

El Juea ''Jara pro•vi.1tonal•ente el eenta de la garanti•, a 

r11erva de ••dificarlo, • p1tict&n del tercero perjud,cado, en vi1ta 

de la1 pru1H1 que ••t• rinda v de 1•• al11acton1e que foroule. La 

petlcUtn nci ••r• •b•tkulo para el tn11diato cu1plt•t1nto del auto 

de eu1pen1t•n, •1dtant1 ef otor1a•i•nto de la 1arantla 

prov t 1ional01nt1 f~Jada. 

Cuando ne ••i•t• tal"'C1ro p1rJudiced• o cuando no 11 ''"ª'' de 

tnter11e1 patrt11ntale1, la 1uapenat•n '' procede, 11 conc1d1ra atn 

garantta al1uria. 

Art. 7. La 1u1p1n1t•n concedida quedara atn efecto, ai el 

tercero perjudicado da, a 1u vez, cau~t&n baatante pa,.a cubf''r lo• 
11a•to1 que d11ande la r1poalct&n de laa co1a1 al eatado que 

guardaban antea de la vtolact&n de garantlaa v ~ra SMlll•" 101 daPía• 

v p1rjutcto1 qua ••br1ven1an al qu1Jo10 en 11 caaa de que •• 11 

conceda 11 ••paro. La referida contracauct&n n-o procedera, en 11 

ca10 en que para hab1r11 conc1dtdo la 1u1p1n1t•n, haya atdo 

con1td1,.ada la pr1•unct•n de tncoantttuctonaltdad del acto 

r1cla1ada. 

El •anta de la cauct&n que debe dar 11 terc::1ro ser• fijado 

pravieional•1nte par 11 Juez, a re11rv• d• •odtfic::arlo • p1tic::Uan 

del qu1Jo10, en vi•t• de la• prueb•• que rtnda v de la• al1gac::tan11 

qu1 for•ule. 

Art. e. Loe derecho• que lo• do• arttculo1 •ntertore• 

conc:1d1n reapect t va•1nt1, al t1rc1ro pe,. Jud,cado y al qu1J 010, 

d1b1ran 1J1rctta,.101 •n un plaza d1 tre1 dl••• a cantar d• la '•cha 



de notifh:aet6n del auto carre1pondient•• tran1c:urrida ••t• pla1e, 

la garantla a la contragarantla pl"'ovi1ion•l•ente f&Jada1, quedaran 

detlnlUva1. 

Art. t. La1 rec:la••cion•• que hagan el queJ010, o en 1u ca10 

el tercero perjudicado, contra l•• detereinaciene1 del Juea que 

hayan ttJado provi1ion•l••nt1 el •anta de la cau1t6n o de la 

contracauct•n, •• re1olveran en una audtencta, en la que •• oirti a 
101 tntere•ad•• y •• ,.•cibt,.•n la1 prueba• que pre1enten, dictAnd••• 

en la •t ••• aucUencia la re1ohact•n que c:o,.,.e1ponda. La• llnic:a1 
prueba• adet1t91e1 ••r•n la decuaental y la d• in1pecct&n ocula,., 

1le•pre 11u• ••t:• pueda de1atto1ar1• en el •i••e lu1ar en que re1ide 
el Ju•• que conoce del aaparo. 

-· ae. •1 queJ010 deltet'"A ot:er1•r l• caucU•n que •• fije, 

SNir• que 1urta of1eto1 la 1u1pen1t•n, en un pla1a d• ctneo dla1, v 
den•r• del •i••• plaao, debera ••Jora,. la cauct•n otoraada, en ca1a 

de que •• hubiere •odtftcado la que provi1tonala1nte 1e 1• ftjfl. 
Tran1curr&do1 dieho1 pla101 1in haber•• hecho el otoraaatento de 1• 

garAntla, •e revocara definittva••nte la 1u1pen1tlrlin concedida. 

A,.t. 11. El derecho del tercero perJudtcado para 1oltcttar ta 

eJec:uc:llln del 
cont racauct •n, 

acto 

deberlo 

••di ante otar1a•t1nto de 

1er eJorel.tado dentro d• 101 cinco dla1 

1tgutente1 a la notif'l.caC'l.•n del auto que eoncedt& la eu1pen1l•n, v 
d• e•e •i••o plaaa dt1pondrl para otor1ar l• garantl• que 
provt1ion•le1nt• •• 'tJe o la que en d•finU:iva 11 de,er•in•, en •l 

ca10 de haber habida reelaaacU1n del queJ010. El tr•nu:ur10 di 
cualquiera d• dteho• pla101 11.n haber1e ejerettedo 1•• dereehot 

corre1pandt•nto1, pr"oductr• la ••t tnci•n de e101 d•rec:ho1. 



Ar-•· lit. Para que 1urta •'•c:to• l• cauei•n que ofrezca el 

tercera, debe...t cubrir, en •l •o•ento de otor1•r aqu•l la, 101 

•l1u&entu 1••tu 1 

1. Le• que, c:ont•r:•• a la ley, h•V• P•I••• 11 qu•J••• a la 
••,,.••• afiaft1ad•,.• l•l•l••nto autol""iaada, quo ttava •toreado la 

1•r•nU•· 

11. El •aporta del coito cau1ado on la• eort•ttc:ada1 do 

l ib•r•M da 1rava~onee v do valor fiacal do Ja propiedad, cuando 
hayan •ido ONP"•••onto roca1Nido1 para ol ca10, con 101 q•a un fiador 

Pª""' aculo,. h•r• Ju1tiftcado 1u eolvoncta, ••• la rotrilluet•n dada al 
ai1ao, quo na atccodar• on ntngun ca10, dol eincuonta po,. ciento do 

lo qua cobrarla una oapra1a d• ''ª"'ª' 101alaont• autort1ada. 

111. Lo1 1a1to1 la1alo1 do la 01ct"itura ro1poctiva v 11ia 

r•gi1tf'"o1 cuando •1 quaJoao hubiere ato_rgada 1•r•ntla h'potecal"ta. 

IV. Loe 1aetoe legalee que •1 11ueJoeo hub,ere heche pal"a 

C'On1tttutr el d1p&eito, •' la l•l"antia conetettb on tete. 

v. Loe 1a1ta1 que hubiere hecho ol quejo10 para valvor- 1•• 

ca1•1 • 1u1 e1tada anterior-, 1& la 1u1p1net&n 11 hubiere cone1dtdo 

r11p1cta de acto1 1Jecutado1. 

Art. 13. L•• det1r•tnactone1 1abr1 1u1pen1&an, ftJac&•n di 

11•rantla1 contragarantla1 adoi1t&n di la1 ofrectda1, •• 

oj1cutar•n do1de luego, aunque contra •l la1 •• tnt1rpon1• algfln 

r-ecur-10. 

Art. 14. La •u1p1n1tan productra •1 efeC't o de que •1 qu1Jo1a 
1oce d•l d1r1ct\o que r-1c:l••• tn el aaparo durante la tra•ttact•n del 

pt'"oco1• con1tth1cton•l 1 en con1ocu1ncta1 



l. Bi el •c:to r•c:l••ado no •• ha •J•c:ut&do, •• ••ntendr•n 
la• c:oaa1 tn el titado que 1u•rdan. 

11. Bi •l •c:to r•el•••do •• ha •Jtc:utado, la autorid•d 

.. 11ponaabl• hara que 1•1 c:oaaa vu•lvan a 1u 11t•do anterior, en 

c:u•nta 1110 'u•r• poaibl•• 

111. •i 11 •c:to rec:l•••do eon1i1tier1 •n una prohibic:Um par• 

h•ee,. •111 o en l• negacUn' dt un per•i•o, l• autoridad r11pon1•bl1 

no pondr• obst•eulo pa,.a que el qutJ••o haga lo que ae le habla 

prohibido, • ttltn, conceder• p,.ovi1ionala1nte el P•r•i•o que habla 
n11ado, lilOpt'"t que para una u otra eo1a, ti agraviado c:u1pla c:on 

101 r11laa1nto1 v dl1poaieion1• que ••litan 1obr1 11 particul•r. 

Art. l!I. El •uta que c:onc•d• la 1u1p1nUbn, fijar"'• la 

altuact!ln en que h•br•n dt qu•d•r laa co1a1 v la• •odalid•d•• • que 
aquflla d1b1 11tar 1uJ1ta, procurando haata donde ••• po1ibl1, ain 

afectar 1u1tanctale1nt1 101 d1reeho1 dtl qu1Jo10, que la autoridad 

,.11pon1•bl1 no tenga ob1t•c:ulo1 fl1tco1 o Jurtdteoa para •J•cutar 11 

acto r1elaeado, 1n ca10 dt que 11 nt1gu1 11 aaparo. 

Art. 16. 81 la au1p1n1i•n fuere negada, o 1i quedare 1in 

1f1eto, por vi.-tud dt la caucten etorg•d• por tl terc:•ro 

p1rJudtcado1 podr• 11 Juta dt Diatrito, eu•ndo tl caao lo p•r•Ua, 

11tabl1c1r la1 c1ndicion11 en que debe •J1cut•r11 11 acto r•cl•eado, 

en for•a tal que, 1in •fect•r •u•ti•ncl•leent:e 1• •J•cucUrn, ••t• 11 

l lev1 • e-abo c-au••nda loe •tnor•• perJuic-ioa al qu1jo•o v en 

candtc-ton•• dt que, et •• c-onc1d1 •l ••paro, no 11 pr•••nten 

dt,ieultad•• tn1up1rabl11 para re1tttutr a •qu•l en 11 goce de la 

garantla c-on1tUueion•l violada. 
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Art. 17. 8l••Pr• •• eoncedera l• ecnpenaU)n, en tor•• que no 
leplda la eonttnuaC'ten d•l prDc:od&•tonto, en al aaunto que haya 

•ottvado el acto .. ocla1ado, ha1ta dictar•• en •1 roeoluet6n tlr••· 

Atot. 11. l:n ca101 I"."ª"ºº• puedo al Ju•a do Dl1trit:o, c:on la 

101• sn-•••ntac&6n do la dooanda v la pettctln del a1rav&ado, ordenar 
que 10 oanton1an laa eo1a1 en •l 01tado qua 1uarclaft, haat:a qua •• 

notlftquo a la aut:ol""idad ro1pon1ablo la ro1olucten que 10 dtc:to 

•obro l• 1uaponat6n d•ttntttva, to1ando laa ••did•• qua ••ti•• 
convontont •• ,.,... qua no •• defraudan der1ehoa do torcoro1 y •• 

evtt1n peroJutctoa á loa &ntoro1adoa, haata d1nd• ••• poatblo. 

Art. lt. El auto en qua •• nto1uo la au1ponat6n doJa ••P•dita 

la Juriadtcei&n do la autot""id•d re1pon1ebl• ,._,.. •Jecut:er el eeto 

recl•••do1 pero •i ••te eut:o 'u•r• revoe•do, 101 •'•etoe d1 la 

1u1pen1i&n que •• concedan 1er•n 101 que eetablece el articulo 

e•torce. 

Art. 28. Cuendo ee trate de haCll" e,1ctiYa la r11pon1abiUdad 

proYeniente de la• 1arentta1 v contra1arantla1 que •• hayan otorgedo 

con •ot lvo de Ja 1u1pen1t&n, 19 t.raeltarl ante le autoridad que 

conozc• d• ella, un Incidente en 101 t•r•tno1 preYenido1 por •l 

C•dtgo Federal de Proeedi•i•ntoe Civil••· E•t• incidente debera 

pro1over1• dentro d• loe t,.etnta di•• 1t1utente1 al en que 11a 

ewtgible la obllgacUan, en Ja tnt1ll1encia de que, no pr11entando10 

la ,.1ela•aet&n dentl"'o de 111 t•l"'•ino, eltlo podra 11dgir11 dicha 
r11pon1•bl l tdad •nt1 la• autortdade1 del orden coebn. 

Art. 21. Cuando el a1pal"'o 11 pida eontre el cobro di 

l1pu11to1, •ulta• u otroa pagoa 't1cale1, la au1p1n1Utn podrli 

eonc1der11 ob11ryando lo dt1pu11to por 101 •rttculo1 3 v 4 di 11t• 

lev. 



•i la •u•p•n•i&n •e conced• en virtud d• ••t•tir dato• P•r• 

eattear pretuntaaente incon•tituctonal •1 cobro que •• hace, o el 

pracedi•iento que •• atgue para •f•ctuar dicho cobro, I• •U•P•n•ibn 

•urtt ... a. efecto• at el queJoao otorga cauct&n ba•tante para •••1urar 
el lnte ... •• fi1cal. 

Bt, por la co•pl•Jtdad del ca•o, no fuer• po1tble fundar una 

pre1unci&n ·de con1tituctonalidad o tncon•tttuetonalidad del aeta 

reelawado, 1er• neee1arto, para que la 1u.1pen1U1n 1urta efeeto1, que 

•• depo1it• la cant tdad que •• cobra en •1 Banco de M•1etco o, en 

defecto de ••t•, en la tn1tituct&n d• crfdU:o que el Ju•• 1e1Cale, o 

ante la autoridad e1eaetora, 1alvo que de ante••no 1e hubiere 
con1tttutdo ante f1ta. 

El deptt1ito no •• e•tgt,..• cuando 1• trate del cobro de 1uea1 

que u1cedan d• la• po•ibi lidade• del queJoao, ••atan apreciact&n del 

.juez, cuando 1e trate de p•r•ona diattnta del obligado 

dtr1Ctaaente al pago 1 pero ent oncee 1e •••1urar• el tnter•• ft •cal 

en cualquier otra far•• aceptada en e1ta ley. 

En ninguno de 101 doa ca101. ••Raladoa •• eidgtr• 1arantla 

alguna, cuando el cobro •• haga a alguna peraona ab1olutaaente ajena 
al acto reclaaado, o cuando el tnt•rf1 ftacal ••t• a1e1urado ante la 

autoridad ••ac:tora. 

Art. 22. Mientra• no 1e pronuncie 1wntencia definitiva •" el 

prac:e10 de ••paro, el ju.ea d• Dt1trito puede aodificar o revocar el 

auto en que haya canc:edtdo la au1pen1i&n, o conceder la que hubiere 

negado, cuando ocurra un h1eho 1uperveniente que le 1trva de 

fundaeento, 1ntendttndo1e por hecho 1up1rv1ni1nte 11 que, aat1rial o 

Jurldtcae1nt.e, tenga lugar de1puf1 d• dictado •quel auto. Para lo• 

efecta1 de este articula, na ae can1td1rarli hecho •uperv1ni1nt1 la 

1entencta de fondo Que •• diete en prteer• in•t•nci•. 



Si el •uto dict•do •n el tncld•nt• de eu•P•n•iDn hubter• '!tdo 

r•'t:urrtdo, •l Ju•z de Dtetrtto, el revocarlo o eodiflcarlo, dar• 

ln••dl•t•••nt• avt1a d• el la al Tribunal qu• conoce del recureo. 

Art. 23. Cuando el a•paro •• pida contr• actOe r•1trict iva• d• 

la lib•rtad p1r1onal, la auapen1Um •• 1uj•tar• a 1•1 r1gla1 

1lgul•nte11 

l. Podr• conced1r11 • petlcl&n d• part•, 1t eMhten d•to1 
ba•tant•• para preauelr la lncon1tltuclonalldad del acto reclaeado. 

La• con•ld1raclone1 que •• hagan en el auto que conceda la 

1uep•n1Utn, 1obr1 la pr11unta lncon1t ltuclonal ldad del acto, na 

preju11an en la ••ntencla que •• dicte en el aeparo. 

tt. Salvo la que •• dl1pon• •n 101 arttculo1 24 v 26, 11 juez 

de Dtttrlto, al conceder la 1u1p1nai&n 1 dlc:tar• tada1 l•• ••did•• d• 

•••1uraat1nto que e1t i•• n1c11arla1, para qu• 11 qu1jo10 no 1e 

au.1tralga a la accUin d• la ju1ticia1 con eMcepci&n d• la d• 

encarcela•ttnto del propio queJ010. 

111. La •U•p1n1lDn producir• el •ficto d1 que •l Quejo10 no sea 

apr•htndldo o d• que r1cobr1 eu libertad, et •l aaparo •• pide 

contra I• d•t•nclDn. 

IV. Concedida la 1u1pen1tDn, tl agraviado Quedar• a 

di1po1tcibn dtl juez d• Otatrita, en lo que r11p1cta a 1u libertad 

per1onal, v a dl1pa1tci&n de Ja autoridad qua deba Juzgarlo o que lo 

1ett ju1gando, en lo qu• r••p•cta a la 11cuela d•l proceso p•nal. 

u. L.a 1u1p•n1 Uin •• conceder• en far•• d• qui na 11 1ntorp11c• 

la avertguac:Utn P•nal. 



Art. 24. Cuando •1 ac:•o r•cla•ado caneieta en la detanct.6n del 

quejoeo, co•o re•poneabl• de algr&n delito, por autoridad•• 

ad•lnletratiY•• o por la PoUcla .1\ldlcial, la 1u1pen•ibn ••lo 

producir• al efecto de que aqu61 eea inaodiataaante conetgnado a la 

autoridad Jt.acUcial coapetent:e. 

El juez de Di•trito dictara la1 aedida• noce1aria1 pra que 1u 

deteroinacibn 1oa cuapHda 1t.n deoora, t' requa ... tr• a la autoY'idad 

re•pontable para que lo lnfor•• 1obr• el dla y la hora en que •• 

hubie1"'e hecho la con•ignaeUtn v 1obre la autoridad judicial a que •• 

h'1blere hecho. 

Con la pr'1eba de q"' la conaignact&n quid& t'\9cha, •• eobr••••r• 

on el Juicio. 

Art. 2S. Bl la d•tenct.bn •f•ctuada por la autortd•d 

adolni1tratlva no tuYi•r• cooo tt••• la coalei6n d• alglm delito, la 

e'11tt1n1t.•n producir• 11 1f1cto de que el qu0Ja10 ••a pue1to 

ln•1dlataoent:1 en libu·'iad, 11.n que para al lo ••a nec•1ario dictar 

aedld•• de a11guraoiento. 

La •u1p1n1ten qua 10 c1nceda e1tar• condicionada al h•cho de 

que ••• cltrt.o Que la d•t1nci&n no ••t1"'ita la con1lgnaclbn d•l 

quajo10 a l• autoridad Judicial, y a11 d•b•r• ••tablec9'"•• en el 

auto re1p1ctivo, º'"d•n•ndo•• a la autoridad re1pon1abl• que, de no 

••r a1l, deb•'"• p1"'octd•r' canfor•• al ar-t\culo ant1r-t.or. 

Art. 26. Cuando el aapar-o 1e pida contra una orden de 

ap,..1h1n1i&n dictada por- ª"'º'"'ldad ad•ini•'rª''"ª' la •uepenet&n •e 

conceder• lif'i •edld•• de ••eguraelento• pero 1ue etecto1 e•tª"''" 

condicionado• al hecho de que no u1t1ta orden J\Mflclal que haya 

of'denado la aprehen11&n, y ••' •e coeuriica.-• a la auto,..t.dad 
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re1pen1able1 Y"•qulri6ndal• para que de1d• luego infor•1 •obre •l 

particular. 

Art. 27. Cuando el ••paro •• pida eontr"a la d1n111aci&n de ta 

libertad caucional.. la 1~1p1n1Utn 11 conceder•, ob11rv•ndo11 lo 

dl1p"11to par d•l artlculo 13. 

Art. 28. 

c:onc:1d 1 endo 

La1 r11olucion11 que dicte 11 Juez de Diatrito, 

negando la 1U1p1n1U~n, no cau1an 11tadot en 

con11cu1ncia, padr~ revocar la 1u1p1n1U1n concedida 11 apar1ct1r1n 
dato• que d1•u1.1tr1n que la conc1di& bajo fal101 1upu11to1, y en la1 

•i•••• candicion11 podr• conc1d1r la que hubiera negado. T••bt•n 
podr• •odiftcar" la1 ••did•• d• a11gut"aei1nto que hubi1r1 dictado al 

canc1d1r la libertad pr'ovt1tor.al. En 11to1 ca101, ti 1u1 

d1t1reinactor.11 e1tuvi1r1n p1ndt1nte1 de r"•cur1a, dar"• avi10 

in••diato al TY"'ibunal eorY"'e•pondiente. 

Art. 29. Si••Pr• ••r• t"evoeada l• •u•p•n•t&n concedida •i •l 
queJa•a no eu•ple la1 eondietone• que •• le hubieY"'en iepue1to, 'I en 

tal cae o, no podr• otorgar"•• una. nueva 1u1p•n• i&n. Ta•bitn deber• 

revoe•r•e la •u•p•n•Um cuando haya .te•or fundada de que el queJo•o 

trata de eludir la aeeibn dt l• Ju1tieia. 

Art. 30. Tf"•t•ndo1e de &r"dene• d• apY"'ehen1i&n, cualquiera que 

••• l• autoridad d• que •••nen, al Juez de Dtatt"ito pod,.., con la 

eol• peticibn del queJaao, contenida en la daaanda de ••P8'"'º• 
Ot"denar" que ae eantengan la• ea••• en el e1tado que gut'"dan, •ediant• 

••dida1 de aaeguraeiento de la per1ona de aqutl. La 1u1pen1t•n 

concedida no podr-' du,.ar ••• d• noventa v 1ei1 horaa. 

Cuando el aeta reela•ado eon1i1ta en la d•tenei&n efectuada par" 

un Juez d•l orden penal, ta 1u1p1n1i&n provi1tonal no paductr"a ••• 

efecto que 11 de aAnt1n1r la• co1a1 1n el ••'•do que guarden, ••to 
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••• i•p•dir qu• l• re•pan1able •J•cute acto• en P•rjuicta del 

qu•Jo10 que dificulte l• conee1Utn d• la 1u1p1n1Um definitiva, 

d•~lendo entender•• que no ••r• ••l cuando el juez re1pon1eble 

conttntae 1u1 procediei1nto1. 

Art. 31. que •• 1• fij• al quejo10 para la 

1u1pen1ibn de la orden de aprehen1tbn, deber• otorgarla en 11 

t•reino di Yeinticuatro hora11 pa1ado e•t• t•r•ino, la autoridad 

r11pcn1i1ble tendr• eMp1dUa 1u jurt1diecibn para verificar l• 

apreh1n1i&n1 pel"'O ti con po1terioridad •• otorger• l• ca1.1ci&n, a 

partir de ••• aoaento el quejo10 gozar• de l• ltbertad proviuonal. 

Art. 32. La• re1olucionet que diete •1 juez de Di1tl"'Uo 11 

ejecutar•n de1d1 luego, ,aunque contre •tia• •• interponga 11 r1cur10 

de revi•i&n. 

A~t. 33. 

•u•pen•l&n, •• ob••rvar• que el juez de Dletrito proc:edi& con 

notoria violael&n de la ley, el Tribunal Colegiado de Circuito qu• 

conozca del reeur•o canelgnar• lo• hec.,o• al Pleno de l• Supr••• 
Cor-te de Ju•t lcta, para que decld• lo procedente. 

8&lo por cau1a1 plenaaente juetiftc:ada• podrl 

autorl:rar el juez de Dietrito que el quejo10 •• au1ent• d•l lugar en 

que •• le •lQUI el proce•o, y para •llo debera toear 11 parec•r de 

l• autoridad re1pon1abl• y del "'"'•t•rlo Pllblico, .,. dictar la• 
••dldaa pertln•nt•• para que aquel no •luda la acc:i&n de la 

Juet lcia. 

Art. JS. Si ordenada la libertad provl1ional del qu•Jo•o, la 

autoridad re•ponaabl• n~ diere in••diato cuapliatento • la orden, 

podr• el Ju•z di Di•trito ha1:1r c:uepllr por 1t ••••o 1u 

d•t•rainac:lbn, •Miglenda la 1ntt"'ega de aquel al J•f• d• la prl•t•n 
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en que •• encuentre. Sl •1 quejo10 fuere ocultado, podrla •l juez de 

Di1trUo ord•n•r 1• prlH:tica de cateo1 en l•• pri1ione1 o lugar•• en 
donde 11 1upon1• que e1ta oculto, todo ello 1ln perjuicio de la 

ob11rvaneia d• lo di1pu11to par 101 art\culo1 194, 1es, 187 y 111 

Cde la Ley de Aeparo>, en lo que no 11 oponga a la urgencia con que 

d1b1n dictar11 l•• •1dida1 que 11t1 arttculo pr11crib1. 

Art. 36. L•• fac:ultad11 qui 101 ant1rior11 pr1c1pto1 conc1d1n 

a 101 ju1c11 de Di1trito, la• ttndr•n las de1:t1 •utorid•d•• a la• 

que la ley 1nco•i1nda 11 conoci•l1nto d• la 1u1p1n1Um, en ¡ 01 ca•o• 

de tu c::o•p1t1ncia y 1n cuanto fu1r1n proc1d1nt11. 

Rrt, 37. 

r1f11r1 •l arttculo Jo. o d1 101 conc1rni1nt11 a la libertad 

p11onal, 11 traeitara 1n un incid•nt• que ae llevar• por" dupl it:ada, 

ob•er"v~ndo•• laa r"egla• a que •• r"efieren 101 arttc:ulo• 1igui•nte1. 

Art. 38. Pra•ovida l• au1pen•Utn, el juez de Di1tr"ito pedir"• 

infar•e previo a l• autoridad reapon1able 1 que deber• rendirlo en el 

t•raino de cuarenta y ocho hor"a1, v deede •l auto inicial, 1e 

••Pialar• d\a hora para la audienc:i•1 procut"'ando que el 

••ñalaaalento •e• dentro de l•• cuarenta y ocho hora• siguiente• a 

la eNpirac:ibn del tie•po fijado a la autoridad reapon1able para que 

rinda eu infor••· En •l d\a y hora ••Kalada1 y aunque no ee haya 

recibido el infor••• te celebrar• la audiencia, en la que las parte• 

podr•n rendir l•t prueba• doc:uaental, te•tiaani•l v de in1pec:ei&n 

ocular, la• que •• de1ahogar•n desde luego, 1in 1ugeci&n a 

foraaltdad alguna, v ove•ndo1• el parecer del Mtnt1terio Plablieo y 

la• ategac:tone• de la• parte1, 1e dictar• en la •i••• audiencia, la 

r"1olucibn correspondiente. 



Art. 39. La prueba t••tl•enlal •• l"ec:ibtrli el quien 1• 

ofreet•r• pre1entar• • lo• te1ti101, lo• que podr•n t•r interrogad•• 

pot- todo1 101 lnt•t"•1ada1 v por el Ju••· 

Art. .... 61 •• prooovi•r• l• prueba de in1pocct•n ocular, el 

juez, en pertona, pract icarl dicha prueba o eneaeendar• la p,.let &ea 

d• f 11• a alguno d• 1u1 1ecretario1 t •l •ntrat tanto, •• 1u1pender• 

la audiencia p.r"a continuarla luego que la prueba ••t• concluid•, no 

pudiendo apla1ar•• aqu•ll• ••• do un d1a. 

Art. 41. La autoridad re1pon1abl• podr• hacerte rep,.01ontar en 

1• audteneta pctr ••dio de un delegado, que tendrli facultad•• para 

rendir prueba1 y alegar lo que atti•• conveniente. 

Art, 41. 

parte no podrl hablar aa1 de diez etnuto1. 

Art. 43. El Ju•• t1ndra aeplia1 fac-uUad•• en 1• inve•tit•ci&n 

de lo• h•ehoa v de lea violacton•• •l•g•d••• pudiendo hacer u•o de 

le vla tele,&niC'• ••l co•o del t•l•M y t•l•'ª" para pedir infor••• 
aupletot'"f.01 a 1•• eutoridadea re1ponaablea, lea que ••taran 

obligada• a propot'"C'ionarlo1. Podr• el Juez aoUcitar, con c:ar•cter 

devolutivo, el etcpedient1 en que •• ha.,.a dtetado el acto rec:laeado, 

o bien, del•I•,. aua 'uneione• en uno de 8\11 1ec:retario1, para 

revi1ar dicho eJCpedient• .,. para hacer la1 inve1ti1ac:ione1 que •••n 

del ca10, en 1•• •i•••• º''cina• de le autoridad reapon1able 1 l• que 

e1tar• obl liada a proporc:ioner todo1 lo• datoa que •• le pidan. 

Art. 44. El tn,or•• previo de 1• autoridad re1pon1at1l• •• 

r•'•rir• c:onc:r•t•••nt• a la violac-1i•n que ae 1• atribuye .,. ••r• lo 

1u,ic-i1nt1oente aapHo par• que •1 Ju•• de Di1trito pueda '•r•arao 

criterio de la violac:i•n que •• roela•• en el ••paro, para cuva 
ef'ecto, la auto,.lidad re1pon1abl• ac:oapaKar• a 1u linforeo capta de 



la1 con•t•net•• que, en 1u concepto, aean Ju1t iftc:•t ivaa de 1u1 

•cto1 1 1tn perjuicio de que en l• •udtencta pued• p"'eaentar nueva• 

cen1tanci••• 

Art:. 4S. La falta de. tnfor•• hace nacer la pre1unctan de 'º"' 
ciert• la violaci&n recl•aada, ,..,.. el 1010 efecto de la •u1pen1ian1 

pero '"'•t•ndo10 de acto• re1trtc:t tvo1 de la libertad, el Ju•1 de 

Di1trito, no obatante dicha pre1unci&n, deber• hacer laa 

invo1tigacionea que 1ean procedonte1. 

Art. 46. Si la autoridad re1pon1able no rinde au infor•• 

don•ro del ttraino que para el efecto •• le hubiere 1eKalado, o 1t 

en el que rinda, propo1"ciona dato• que r1ult1n f'al101 o ot •• negare 

a proporcionar loa que •• le pid•n, do •cuerdo can el artlculo 431 

el Jue1 de Di1trtto l• iepondra un• eulta de die1 a ciento oehonta 

dlaa de 1alarto olntoo, 1tn perjuicio de la conotgn•ci&n po.-. el 
delito de fal1edad a que oe refiere el .•rtlculo 1'471 frac:ctan u, del 

Ce.digo Penal p•r• el Di1trito Federal en 1aterta ca•t&n y para toda 

la lteplablic:a en oatert• federal. E1ta con1t1nct•n deber• hacerla el 

j1a1 de Dt1trito, aunque nit1guna de la parto1 en el aoparo la 

aolictte 1 •iendo ca10 de re1pon1abiltdad para •qutl el no hacerla. 

En el of'tcto en que •• le ptda a la autoridad re1pon1able 1u 

inforee previo, •• le h•,.11 1abor• la 1anctan en que incurro, 1t no 

rinde dicho info,.•• o 1t ion fal101 101 l:lato1 que proporcione o 1i 

10 niega a 1uoint1tr"ar 101 que •• 1• pidan. 

Art. 47. En caao• urgentoa, podra ordenar el Jue1 de Dt1trtt:e 
a la autoridad re1pon1abl• que rinda •u infor•• por la vla 

'•logrllflc•, por teloM o '•lofaM. En 'odo ca•• lo hara, •i el, 
queJoeo •••gura loe gaeto1 de la co•untcacton. 



Art, .... Cuando •l1una • al1una1 de lae autora•••• 
t"e1pan1abl•• func&•n•n fuera ••l ha1ar de la r••idencta d•I Ju•• de 

Dtitrtta v no ••• po1lbl• que r"tndan eu tn,ar•• con la d•lltda 

eportun&dad, por no haber•• hecho u10 de 101 a1d&o1 de coauntcact•n 

••nclonado1, •• aapliara 11 t•r•ino que •• 1•1 df para rendir aqu•l, 

de acuerdo con lo que dt1pat1e la fl"'aecUtn IU del a .. tlculo a• Cde la 

Ley de Aeparo>. Ello no abitar• para c:•l•brar la audiencia re1pec:to 

do la• autoridad•• ,..,a&dente1 en •1 lu1ar, a reaerva d• celebrar la 
que correaponda re1p1cto de la• autoridad•• 'º"'"'ª'' pudiendo 

aadi,&ca,.•• la reaolucUtn dictada on la pr!oera aucUonc&a, en vt1ta 
de 101 nuevo• tnforao1. 

"'°'• ••· Cu.No, al colobrar11 la aUdtoncta 11Ralada en •1 

lno&d111h d• 1111p1111&en, ,.,.,.,., •• ,.. d•bld111nt1 pr•-• que ye 11 

r•1olvt& eabP• la au1p1n1ian definitiva en otro proce10 d• •• ,.,.. 

pro••vldo ,.,. el •i••o qu•J•••• a pop otra pel""1ona en 1u naobre o 
r'lpr111ntao&en, ente ''"' Juea d• Dlatr'lh, "ª"'"• 11 •hH teta 
PIOIHldo ' oentr'I ... -PIH •uhridld11, ........... r. •In Hhrl• 
el &noldenh de 1111pen1&1t1. 

"'"'· •. 
dlo'9d• en el 
or'llln.I el 

duplloedo. 

""'· 111. 

CMf?do 11 lftt1rpon1a r1vt1ten cont:r• la r11oluet&n 

lnold1nt1, el Jun de DlatrUa rHIU,.• el HP•dl1nt1 
Trlltunal que cono1ea del r1our10, con11rvando •l 

Pera 1• •J•"""H" y ""'llll•lenta del eut• de 

auepenal&n, 11 01111,...,a,.an 1•• dt11101&elon1a do 111 arttcutoa 1941 

IM, 117 y 111 Cdt le Ley .de Aepa,.e>, 1ln 111rJulolo de le que 
d&1pon1 el •""'leulo 35, en 101 ca101 a quo 11 roft1r1. 

Arit:. sa. La• auto,.iltadoa JUdtctal11 coaunoa, autari•~•• ,.,.. 
r1ctbtr la d•••nda do aaparo y 1uap1ftd1r pr1Vt1lot1al•1n•1 al .to 

,.1cla1ado, d1b1ran 'º"ªª" p1r 11paf"ad1 un 1•p1dtont1, 1n 11 •"• 11 
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con1l1ne Uft ••tract• de 1• d•••nda, la retolucl•n en que •• ordene 

la 1u1p1n1t•n provl1lonal del acto r•c:la•ado, copla• d1 101 oficlo1 

o •1n1aJ11 QUI hubieren lil"'ado para el 1f1cto, y con1tanci'a1 de 

1ntr11a, ••1 coao d1 la• d1t:1ralnecton11 que dicten para hacer 
cuapltr 1u r11oluct•n, cuya, 1ftcacta d1b1n vt1tlar, en tanto 11 Ju•a 

d1 Dl1trito 111 acu11 recibo d• la d1aanda y docua1nto1 que 11 

hubt111n r1attido. 

De la .... .,.n.um .,. al .. ,... di.rada. 

Art. S3. En 101 Julcioa de aaparo de la coapet1ncta, 1n fintea 

in1tanc:ta, de 101 Tribunal•• Col19lecloo •• Ct.rcutta, en a1unto1 

clvll11, la autoridad 1"'11pon1abl1, a petlct•n del CIU•Jo10, 

1u1p1nd11"'• la 1j1cuctfln de la 11nt1ncla, 1l al n11.eto v1r1a 1obr1 

tnt1r1e11 patrlaonlal11. 

Art. s•. Para que la eu~pen•U•n eul""ta efecto1, debera el 
queja10 atorgar una cauc&&n que re1,ponda a 101 daRoe " perJ•illcl•• 
que la euep1n•Utn pueda aca1&enar a la contraparte del queJoeo. 

A~t. SS. El unto do la cau11.•11 ur• fl.jada par la eutarl.dad 
r11pon1abl1, ovendo al tercero perjudicado en una audlettc:i• que pera 

•1 ef1cta 11Ral1. "'J•d• la cavel&n, •• dara al 11ueJoeo un plaaa 11• 
cinco dta1 para que la otorgue, y tranHUf"t'lldo dicho plaae 1tn 

hatt1r11 hecho 11 otor1••lente, podr• eJecutarae I• 11nt1ncla, a 
eol lcltud de la parte contraria. 

Art. Mi· L.• 1u1p1n•l•n concedida 11u1dar• 1tn efect:e •l el 

tercero p1rJudlcado 1ollclta la 1J1c.aet•n de ta 11nt1ncla, ••dtante 

11 ot:rogaai1nt:o de caucl&n que 1arantic• 101 d•"•• y p1rJuicio1 que 
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la ejecucU1n pueda acaelonar al quejo•o, en ca•• de que •"'•"I• •1 

aaparo. 

Art. 57. El •onto de la caucUtn ••r• fijado por la autoridad 

re•pon•able, obeet'"v•ndo•• lo dl•pueato por el art\culo 54. Para que 

la cauctfln 1urta efecto•, deber• hacer el tercero lo• pago• a que •• 

refiere el art\culo 12. 

Art. 58. En la1 audienclae que •• 1eflalen para fijar el •onto 

de la cauct&n que deben dar el queJo•o y, en 1u caeo, el tercero 
perjudicado, pod,.•n la• parte• rendir l•• prueba• dacuaental y de 

ln•p1ccU1n acular, la• que •• .. ectbtran •in for•alidad alguna. 

Art. 59. Cuando la ••n,encla pronunciada en la ctvl 1 na ver•• 

eobr• lnt1re••• patrlaontalt•, podra conceder•• la •u•ponaU~n, 1t 

con la •jecuctfln •• cau1an perjuiclo1 al quejoao v 1i no 1e 1iguen 

P•r"Juictoe al &nter•• eoc&al, nt •e contravienen di1poeicione1 d• 

o ... d1n pl&bUco. Procedi1ndo la euepene&&n, •• conc•der• 1in 

n1c1etdad d1 que •• otoro1u• garantla alguna. 

"'"'· .•. Pa.-a .... 1olv1r •obre la 1u1p1n1&an •n el ce10 del 

artlculo an••rolor, 11 celeb.-ar• una aud&enc&a, en la que •• otr• a 
la1 ,.rt11 v •• r1cibt.-•n la1 prt.a•ba• que pr111nt1n, dict•ndo•• en 

la •l••• audtencta la ro11olucU•n col"r11pondt1nt1. 

Contra la r11oh1ct•n que 11 dicte, proceder• 11 

r1cur10 de r1vt1ttn del que conocer• •l Tribunal Colegiado d1 

C&t'"CUt•o, O la •upre•a Cot'"•I di Juattcia In 11 Calo di que por 

1111c1pc:&bn r11u1lva el pr1c1•0 d1 aeparo. 

Art. 62. Cuando la 11nt1nela r1cla1ada tapone• la pena d1 

pt'"tvacibn de la libertad, la 1u1p1n1U•n eurth•• 11 1f1ct1 de 

aantenH• la1 ca1a1 1n 11 11tado que 1uardan1 quedando 11 qv1Jo10 a 



di1po1ieUUt del Tribunal Colegiado de C'rcuU:o, por •ediaei&n de l• 

•uto,.id•d que hay• wu1pendido la ejeeuci&n. La 1uepen1i&n 1e 

conc1dera d• pl•no v el queJo•o podrA 1er pu11to en t ibertad 

pr"ovt1tonal, •edtant1 ••dida• de •1e1ur••iento, 1ie•pr1 que la pena 
que 1e le haya i•pu11to 1n. la 11nteneia no eNce-da del ll•ite que l•• 

ley11 fede,.ale1 o local11 •Plieable1 detereinen P•,.• l• proc•d•nc:ia 

de la libertad c:aucion•lt o 1t uccedi111, no •e trate de alg"n 

delito coritentdo en el articulo 399 d•l C&digo Federal de 

Procedi•t1nto1 P1nale1 •n 11 •rtlc:ulo 566 del Cetdtgo d1 

Proc1dt•i1nto1 Pen~le1 para 11 Di1trito Federal. 

Tendr•n •plicacU~n 1n el ca10 la1 dt1po1icione1 contenida• en 

lo• articula• 28, e•, 32 " 33 de 11ta ley, en lo que ''ª" 
conduc1nt11. 

Art. 63. Tr•t•ndo11 de laudo• de la• Junta1 de Conciliaeibn y 

Arbitri1j1, 1• 1uep1neibn •• condecir• .•n loe e•••• en que, a juicio 

del pr11id1nte de 1• .Junta reep1cttva, no 11 pong• • l• p•rt• qui 

obtuvo, 1i 11 la obr•r•, en peligro d• no poder 1ubei1tir •i1ntr•1 

•• r1euelv1 11 prac:110 d1 a•p•ro.' en loe cual•• 1bla •• eu1p1nd•r• 

la 1J1euci&n en cuanta IMced• de .lo nece•ario para a11gurar tal 

1ubeiet1neta. 

La 1uep1n1i&n 1urth·• ef1cto1 1i 11 otorga cauct•n ba1tant:1 
para r11pond1r di toa daf1101 v perJuieio1 que puedan aea1ionar1e al 

tercero p•rJudteado, a a1no1 de que •1t1 otorgue cantracaucibn para 

1• eJecucitln del acto. 

Art. 64. Cuando la ejecuci&n o tnejecuet•n del acto reclaaado 

pueda acacionar perJuteioa al tnter•• 1ener"al, l• su1penei&n 11 

conceder•, o negara, atendiendo a no eau1ar 1101 perjutcía1. 



En ••toe ceeoe, 1• 1u1pen1t&n eurtir• eue efecto• etn nee••'"" 
de qu• •e otorgue garent le. 

Art. &S. Le r••olucUtn 1obre 1• 1u1p•n1t&n "' en 1u ce10, 

eobr• la f'tJaci&n d•l •onto de l•• cauc:tonea ofrect
1
dee, •• diet•r• 

en una audi•ncia, en la que l•• pertea padr•n rendir la• prueba• 

docue•ntal, t•atteoniel " d• tn1pecci&n ocular " ete1ar lo que a 1u1 
d•r•choa eonvenaa. La• prueba• •• r"er:ibtr•n etn for•alldad al1una. 

Art. 66. El auto que conceda 1• 1uap•nai&n, o que la niegue, 

ter• recurrible por ••dio del rec:ureo d• revleiO:n, del que c:onocera. 
el Tribunal Colegiado de Cj,..c:utto, o l• Sup,..••• Cort• d• Juet tete en 

el cato, de qu• •par e1eeepet&n reauelva el proce10 de ••Para. 

Art. 67. La• caur:ione1 a que •• refieren 101 art.lculoa SJ " 62 

,•• har•n 1feetive1 ante la •i••a autoridad r11pan1able, en un 

tnr:td•nt• que •• tr••ttar• ... loa t•r•tno• del articula ae. 
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CONCl.USIONES 

Pod••o• afir•.•r con toda 1egurid•d1 qu• •l proceso de 

••paro •• una d• 1•• in1titucion•• d• ••vor ieportanci• 

d•ntro d•l 1i1t••• legal ••Hicano, pues el luch•r por 

•ani:en1r la integrid•d d•l rtgi••n con1titucion•l la 

1i1lv•;uarda di 101 d1r1é:-ho1 fund••1ntale1 del ho•br1 1 son 

fin11 que ~01 lo confir••· 

La 1u1p1n1 i bn co•o part 1 1ub1tancial d1 l ••paro, 11t• 

1nca•inada principal••nt1 • das obJ1tivo1 111ncii1l111 por una 

parte a con11rvar la ••tiria d•l proc110, a fin d1 que cuando 

•• l l1gu1 • obt1n1r la 11nt1nci• de fondo, si r11ultar1 

incon1tituc:ional 11 acto, ••t• no ••• ilusoria, y por la 

otra, a 1vit•r 1n la ••yor form:• po1ible los prob•bl11 daños 

y p1rjuicio1 que pueda sufrir 11 qu1jo10 con •otivo del 

retu•do en l• aub•t•nei•eibn d•l proeeao1 sin ••bargo, por la 

ineficaz regulacibn legal. de ••ta, no •• lagr•n plenaeente 

tale• prop&aitoa, en virtud di' lo cual, conaider••o• 

in•inente el plantea•iento de nuev•• alt•rnat ivaa per• 1• 

1olucibn de probl•••• d• la trascendencia que he•o• conocido. 

El eatudio previo sobre la probable eonatitucionalid•d o 

inconatituctonalidad del •cto reela•ado, aplicado en la tarea 

propuesta, •• sin duda una alternativa que pena••o• deb• ••r 

considerada por el legislador, • fin de superar 

con1iderabl•••nte •••• diversa• eituaclone• n•d• gr•tae, en 

las que no obstante la evidente lnconatitueionalidad del acto 

recla•ado, •• le niega l• suapensi&n al quejoso, d•bi•ndo 

••t• en tal virtud, 1aportar l• violacibn d• 1ua derechos por 

todo el tie•po que tarde en 1ub1taneial"'tl' el pracedi•iento. 



4•. El atorg•u'" efecto• de ••paro provi•ional a la 1u•pen1iftn 

c:ancedt.da en b••• al prejuicio con•titucional, 11 una 

•oluclftn ••• que 11ntlao1 n1c11aria en la regulaciftn d1 11ta 

••dida pr1c:autoria, pu11 la ••r• c:an11rvac:tttn de la• co1a1 en 

11 11tado •n que 11 encuentran al dictar•• la ••dida, 11 un 

1f1cto que 1n d•finith•a no alivia prapiaa1nt1 101 grand•• 

••111 que a diaria 11 pr111ntan1 1i1ndo n1c11ario 1n auchot 

ca101 qui la 1u1p1n1ibn 1urta 1f1cto1 t"tetitutorioa 1 incluso 

en alguno• c:on•t ltut lvo1. 

Sab1ao1 que lo que pt"opon1•01 chaca clara11nt1 con la 

t11l1 qu.1 1u1t1nta la ley, la juri1prud1ncia y la doctrina 1n 

general, por lo que 11 adoptar 11ta1 ••dlda1 iaplic.,•1• 

c:aabio• dt fondo, tal11 co10 una r1for1A • la Con•tit.oeibn y 

a l• Ley de A•P•ro •n ••teri• d• •u•p•n•if)nt pero ••t••o• 

plen•••nte 1eguro1 que •i •n verd•d •• qui•r• logr•r un 

avance en l• bta1qu•d• d• la ju•tict•, •i lo que •u•v• • lo• 

11gi1l•dor•• •• la ••ti•faectbn de l•• nece1id•de• de 1• 

t.octedad, tantea r•zbn de la e»<s•t•neia de 1•• ley•!.1 t.in duda 

•• d1b1 atender • lo plant~ado. 
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