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INTRODUCCION

La Inspeccidn del Trabajo es una funcifin impor
tante desempefiada en la actualidad por personal pasante en
diversas carreras adscrito a la Secretaria del Trabajo y -
Previsién Socisl, a este personal se le imparten cursos --
acerce del puesto que desempedarén, en el caso de los ins-
pectores de nuevo ingreso, y del puesto desarrollado tra--
tdndose de los inspectores asctivos. Es importante conccer
si estus cursos son adecuados respecto al tipo y grado de-
estudios de cada inspector, pués de las sctas levantadas -
por éstos se boletinan informes a diversas dependencias --
tales coma la Secretaria de Gobernacién, I1.M.5.5., INFONA-

YIT, FONACOT y Ministerioc Pliblico, entre otras.

Creemos que es una ncecesidad inaplazable que-
la Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo rea
lice una segmentacidn de los inaspectores en Ramas Indus- -
triales, de mcuerdec & la profesidn y nivel de estudias de-
cada unc de los antes citados y después capacitarlos efec-
tivamente, para que asi, 1las actas levantadas por éstos -
sean mfs completas y de esta forma mantener un real equili

brio entre los factores de produccidn.

£s importante resaltar la inminente necesidad-

de cambiar el contenido dgel Articulo 546 de la Ley Fede- -



ral del trbabajo reletivo & los requisitos psrs ser Ing--
pector. Amen de gque existen algunas otr;s partes en le -
Ley y sua Regleamentos relstivas sl punto en cuestidn gue-
son ye obzeletas o que requieren uns abrogacifin inmediata

para continuar en su vigencia.

£a de sumas trascendencih destacar la necessria
ellminscidn de la rotscibn del personal Inspectivo gque --
preste su Serviclo Socisl con el puesto de Inspector, ~ «
pues el dnico beneficio que scarres es que éste persansl,
en el perfodo de seis mases gue prests su Servicio mdguig
re clerts experiencis, que aplica después en el gassg de -
ser contrstado por le Secretaris del Remo. y en contrapar
te, origins un dgsequilibrin considerable 8 Trabajsdores,
Patrones y Empresas. As{ mismo es conveniente conocer si-
los Inspectores disponen del tiempo suficlente pars dar--
taval cumplimiento 2 su loahle labor, y si éstos cuentan-~
con el apoyo de ls Secretaria del Trabajo, tanto en mate-
rial como econfimico pers desempefiar su funcién y de esta-
forma eliminar le fugs del personal Inspectivo capecitado
a le iniciativa privads pues esto represents un egresp --

econbmico sl pais.

No podemos olvidar que los Inapectores del --
trabsjo tienen en la sctualidsd como principsl tsres visi

tar centros de trepajo y Levantar actas, scentando en -« -



estas las deficiencias encontradas para sancioner a2 lase
empresas, descuidando que las funcldnes del Inapector - -
establecidas en la Ley son también la orientacifn a Traba
Jedores y Patrones en slgunos aspectos; y en ciertos ca--
sos sctuar como conciliedor entre las partes. Por citar -

ejemplos.,
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CAPTTULD T.~ ANTECEDENTES DE LA INSFECLION
DEL. TRABA2D.

1. Concepto,

La expertencis Histdrica nos deruestra, gque -~
pere el buen funcionamiento de las relasciones de trabajo-
supre-subordinedas, es necessrio unag regulacifn por medio
de un Srgano especial dependiente del £stado coh la fina-
lidsd de Bsegurar el arden de dichas relaciones para sal-

vaguardsr el derecha de loa déblles.

Stamler manifiests que “E1 derecho sHle se --
puerde convertir en realidad de las sspiracicnes gee le --
son enunclades cuando dispanen del poder bastante para --

impcnerlas®. (1)

Jusn Jacobo Roussepu sednls 8 1a propledad --
privads como lg tesuss de todos los meles humanos, pues la
propiedsd privadas exigid la creacién de un poder destina-

do a protegerla.

Carlos Marx, divide s los hombres en propleta
rios y en los gin-tlerras, de esta meners distingue dos -~
clases socisles que produce unz oposicidn entre estos dos

grupos, esto es, la lucha de clases y dedujo que le lucha
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de clases es la ley de la historia,

El términc "Inspeccidn® proviene del letin --
"Inspectio-onis®™ que significa accidn y efecte de inspec-

cionar. Cargo y cuidado de velar sobre una cosa.(2)

Truebe Urbina la define como "la institucién-
encargeada de fisceslizar o inspeccionar el cumplimiento de

las leyes protectoras del trabajo".(3)

Mario de la Cueva dice que la inspeccidn pue-

de estudiarse desde dos puntos de vista.

a) Como la actividad del Estado gue tiene por
objeto vigilar el cumplimiento del derecho protector del-

trabajo, y

b) Comp el drgano estatal al que compete rea=-

lizar ests actividad.

Ambas son coincldentes, y se puede deducir --
que para el Maestro De la Cueva, la Inspeccidn del traba-
jo es una institucidn del Estado encargada de vigilar el-

cumplimiento de las Leyes Laborales.

€n resumen, la Inspeccidn del Trabajo es unae
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activided sdminigtrativa, realizada a través de fHrganos -
del Estedo, que tlene por sbjeto vigilar el cumplimiento-
"de las normss laborsles y el asesgramiento a trabajadores
y patrones pars la deblda pbservancia de las mismas, can-
tando ésta con facultsdes acceserias cemo la mediacidn en
tre conflictos obirero-patrenales y la exeepclonal funcidn

Jurisdiccional de los inspecisores.

£n el Dereche Civil, resula suficiente la - -
scciéin gue efercita el particular ante el representante -
de la ley, pero en gl Derecho del Trebaja, este unico re-
curso hace Llusoris la accifn y vigenciz de sus normas. -
En consecuencis, corresponge 8l £stado la abligacién ae -

vigilar el cumplimiento de la Legislacidn.

El primer antecedentes de la Inspeccidn del -
Trabajo, lo encontramgs en €l reinado de Maximillano ce -
Absburgo en 1865, guien expidid wuna Legislacidn tenaien-
te o disminuir le explotscibén de cempesinos y trabajado-~-
res. La Ley del Imperio se expidid el primero de Noviem-
bre ge 1865 y entre otras cosas impartantes el Articulo -
18 enuncliaba, "... se nombrar8n comisiones de policfa que
tontinuamente recorrerdn los distritos para asegurarse dp

la ejecucibn y cumplimiento de esas disposiciones...”. (&)

La naturaleza de la Inspeccidn del Trabajo se
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da mediante tres elementps o factores. E£E1 empleador, el-
dependiente y la socledad, justificédndose la participa---
cién de éste Oltima en el cumplimiento coactivo a la nor-

mativided laboral.

Esta actividad se orienta en el promedic de -
1a Legislacidn labaral en dos direcciones; siendo la pri-
mera de cardcter educatlva y de cooperacidn, y la segunda

de cardcter sanclonador.

2. En Francia.

Se conote como el primer antecedente histdri-
co-juridico de 1» Inspeccidn del Trabajo en Francia a los
"veedores de los gremios o inspectores de manufacturas cg
mo también eran conocidos". Es en este pals donde se can
sidera & lus Agentes Gubernamentales y Guardas Jurados cg
mo inspectores de fébricas, cuyas actuacién se advierte ya
en el Siglo XIII como el antecedente histérico primerioc -

del servicio de la Inspeccidn actual.

Felipe Augusto en 1804 nombra cuatro guardas-
juradas en las fabricas de hilados con la misidn princi--
pal de gue la Jjornada inicisra y terminara a la hora re--

glamentada.
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Con el paso del tiempo el nimero de éstos va-
aumentando y Enrigque IV amplia la funcidn de los guardas-
Juredos @ la vigilancla de los reglamentos dictados. -«-~
Colbert designa a estos guardas jurados como auxiliares -
de la Inspeccidn del Trabajo, convirtiéndoles es{ en ver-
daderos agentes de l1a autoridao real. Quienes a pesear ce
que se ocupaban de la jornada y reglamentacidn de los con
flictos entre otras funciones, su misldn fue principalmen
te de tipo econémico, esto es, la preccupacidn por la pro
duccidn y esegurar la primacia en el mercado internacio--

nal de loe productos franceses,

Ests idea se comprueba al recordar la defini-
cibén que da le Enciclopedia Metddice Francesa acercs del-
inspector que nos dice gue "El Inspector es el hombre en-
viado a provincies pera excminar el estado de lss artes y
del comercio, pere observar 133 cousas que influyen en la
lentitud de su progreso, para indicar y buscaer los medigs
propicios para darles extensidén y conducirles a la perfec

cifn de gque son susceptitles". (5)

El 13 de agosto de 1669 y con el fin de dar -
un impulso nuevo a la industria decadente en ese entonces
se nombran inspectores centrales encargados de vigilar el
cumplimiento de nuevos reglamentos, estos lnspectores cen

trales o generales, como tamblén fueron conocidos, tenfan



como funcién principal informar al poder central sobre la
importancia de cada empresa y las lugares mis adecuados -

para la creacidn de nuevas industrias.

En 1736 los inspectares centrales o generales
son reemplezados nombréndose en su lugar inspectores téc-
nicos e inspectores ordinarios, ademds de los inspectores
particulares nombrados y especislizados en determinadas -

industries.

En 1731 se confid a los inspectores el dere--
cho de forzar les puertas cuandoc el accesc a las instala-
ciones de la empress a cualquier horse del dis o de la no-

che les fuere negado.

A fines del S5iglo XVIII se suprimieron las --
oficinas inspectoras imputéndoles ineficacia en sus fun--
ciones y medio siglo més tarde, en 1841 se intenta de nug
va cuenta implantar o reconstruir su funcién. Esto da co
mo consecuencia criticas severas a esta reconstruccién --
por no haberse empleado a la altura de su chligacién en -

su creacidn y vigencis anterlor.

Este intento de reconstruccidn de la Inspec--
cifin Francesa fue muy dificil debido a los atagues que su

frié ests Institucién, al grado de que en ccasiones se da
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ban instrucciones contradictorias a los inspectares debi-
do a le falta de unificacidn de criterios en los mandos -

de la Institucidn de Inspeccidn.

A pesar de todo ésto los inspectores realiza-
ran una labor muy Gtll graciss 8 la cual la produccian --
francesa elcanzd un alto grado de perfeccidn en sus pro--

ductaos.

De ests forma, la empresa pequefia de gsos - =
tiempos no pudoc amoldarse & las necesidades de una econo-
mie capitalista, y como reaccifn a un sistema tachado exg
sivamente de intervencionista, que impedies el desarrollo-
de la empresa, se cayd en el liberalismo, consideradeo co-
mo la primera causa de la Inspeccidn del Trabajo como la-

conacemos hoy en dia.

Pare la Ley del 19 de Mayo de 1879, los ing--
pectores eran funcionarios departementales en escala lo--
cal y remunerados a cargo del presupuesto del Departamen-
to. Esta fdrmuls did resultados no deseados y la Ley del
2 de Noviembre de 1892 reorganizé la institucian convir--

tiendo a los inspectores en funcionarios de Estado.

La Inspeccidn integrada actualmente por Jefes

de Servicioc e Inspectores del Trabaja, comprende unos 300



funclonarios en Francla, segin los decretas del 20 de - -

Abril de 1946 y

Las

del 20 abril de 1948,

funciones de los Inspectores del Trabajo-

en Francia se pueden agrupar en tres:

"a)

b}

c)

El control del respeto de 1s Leglslacidn-

Laboral.

El cpntrol del emples, funcitn aftadida -~

posteriarmente.

Bajo un aspectn més positive, progresiva-
mente afirmado en diversas reformas actuz
les el Inspectar del Trabajo tiende a cof
vertirse de hecho y de derecho en el ver-
daderc tutor edministrativo que colabora-~
en el buen funclonamiento socisl de la em

presa." (B)

El objeto del control juridico de la aplica-~-

cifn de la Legislecidn Laborsl en Franciam son diversas -~

disposiciones destinadas s proteger a2 los trebajadores, -

siendo éstas: la edad minima de admisidn de aprendizaje,-

el trabajo de menores y myjeres, la durecidn de le jorna-

da de trabajo, descansc semanal, vaceciones pagadas y laos
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salarios minimos previstos por los convenios colectivos -
susceptibles de extensién as{ como la perindicidad del ps
go, entre otras. Ademds del control técnico de los dispg
sitivos y prescripciones relativas 3 la higiene y la segu
ridad en los establecimientes y le verificaclén de infrac
clones relativas 8 la legislacidn en materia de accidan--
tes de trabajo, subrayar sus causas y sugerir les posi---

bles mejoras.

Los establecimientos que se encuentran suje--
tos 8 Inapeccidn en Francia son los industrisles y comer-
ciales, as{ como las oficinas piblicas, las Sociedades ci
viles, los sindicatos y asoclaclones. Seqdn decreto del-

22 de Julio de 1941.

Se encuentran exen@ua oe inspeccidn y cuentan
con un sistema propio de control edministrative clertos -
establecimientos como lo son la defensa Nacional, las - -
explotaciones mineras, y el trabajo mar{timo. Quedando -
libres de todo control de inspecclon el trabajo doméstico
as{ como algunas actividades clent{ficas, universitarias-

y de investigeclon,

Para ejercitar efectivamente su funcidn los -
inepectores se encuentran facultados para entrar a las es

tablecimientos previa sutorizacidn del ocupante quien de~
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be exhibir los documentos requeridos por el inspector, y-
en relacifn a Seguridad e nglene. el inspector primera--
mente invits al Jefe del esteblecimiento a encuadrar su -
empresa dentro de las prescripciones legales; posterior--
mente el inspector levanta sus actes asentande infraccio-
nes encontradas. Estes sctas g?zan de una presuncidon de-
certeza nula splamente en caso de que se demuestre lo con

trario.

Ademés de estes funciones el inspector del --
trebajo francés tiene ocasionalmente otras, como lo es el
sometimiento 8 su consideracién de los reglamentos inte--
riores de trabajo de las empresas, pudiendo aprobarlos o-
no y exigir la modificacién de disposiciones ilegales; --
puede también el inspector actuarAeumu Adrbitro en los can
flictos entre ssalariedo y empleador, evitando as{ el re-

curso al tribunal paritario o la declaracifm de la huelga.
3. En Espafia.

£l primer antecedente en Espafia relativo a --
Inspeccién del Trabajo lo encontramos en Enero de 1907, -
fecha en gque se dispone el funcionamiento del Servicio de
Inspeccian del Trabajo. No existiendo con anterioridad -
un todo orgsnizado pers le vigilencia de las condiciones-

en gque se desarrolls el trsbajo, as{ también podemos seda
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lar slgunas medidas adoptadas antes de 1907 encaminadas -

al punto en cuestifn.

Podemps menciponar en egste caso la Ley de Mi--
nas de 1859 como precedente de Inspecclén Administrativa,
y8 que se encontraba encaminada é&sta a los ingenieros mi-

neros.

€n 1873 se crea la Ley sobre el Trabajo de --
Hujeres y Nifos, donde encontramas atribulda la funcidn -
inspectiva @ un cuerpo especializado y este funcion se --
institulia a las "Juntas Provisionales y Locales, sefialan-
do ya, desde el primer momento, fgue la inspeccidn era - -

atribucidn exclusiva del Estado®, (7)

En 1906 se apruepa el Reglamento pars el Ser-
viclo de 18 Inspeccidn del Trabajo, elaborado por el Ins-
tituto de Reformas Soclales, en este Reglamento se regula
ya la Inspeccién como un cuerpo orgénico, reconocléndose-
la independencia de los inspectores en el ejercicio de su

funcién y se establecen sus derechps y deberes.

Estas funciones se fueron ampliando con el --
campo de accion de lps inspectores y, en 1924 pesan a de-
prender del "Ministerioc de Trabajo". €n 1932 se cresn las

delegaciones de trabajo y pasa la Inspeccldn a ser un ser
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vicip més de la *Direccidn General de Trabajo®™, ngo siendo
sinpg haste en la Ley del 15 de Diclembre de 1939 y su Re-
glamento del 13 de Jullo de 1940 cuando guedan integradas
las funclanes de la Inspeccidn del Trabajo stribuldas al-

Cuerpo de Inspectores. .

Oe esta forma la funcién inspectora queda ar-
ticulads con base en un sélo cuerpo con dos glantillas di
ferentes: la plantilla técnica, integrada por inspectores
técnicos de previsién social, asi coma por delegados dal-
trabajc y la plantilla de los inspectores provinciales --

donde encontramps a los antiguss inspectores.

La funcidn inspectara en Espafla como en todo-
el mundo es de tltularidad eatatal radicelmente encontrapn
oo esta afirmacién en el articulo primero de 1a Ley Orgé-
nica de la Inspeccidn del Trabajo, mismo que dispone gque-
"tal migidn compete al Estado de modo exclusive e indele-
gable, coma funcidm propia de su soberanias, y se realiza-

rd por Ministeriao de Trabale". ( )

La estructura de la Inspececldn del Trabajo se
configurs como un cuerpo especializade cuyo ohjeto tonsig
te en "cumplir la exigencia social oe desarrollar uns ac-
cidn constante y eficaz en defensa del trabajador y su fa
milia mediante el cumplimiento adecuapo oel ordenamlento-

Juri{dico-Laboral, de Seguridad Social, de Migracign, de -
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Empleo, fiscalizando su cumplimiento por las personas -~ -
obligadas, a las que ha de Informer depidamente y exiglen
do en su caso la responsabilidad pertinente en ogrden ai-
cumplimienta de las obligaciones que de agquel se deriven-
sl servicio de la armanf{a social y del progress ecandmica

48l Pafis”. (B)

Las funciones de la Inspeccidn en Espaia las~
encontramps en el Articuln Tercera del ordenamiento antes

citeda, siendo estas en resumen:

a) Asesoramiento general, vigilancia e infor
me sobre el cumplimiente de las normas laborales, conve--
nins sindicales colectivos y reglamentos interiores de la

empresa.

) Inspeccién e informacifn técnica y vigi--
lancia sobre ls aplicacidn de lss disposiciones legales -
referentes al régimen de Seguridad Social incluyendo los-

servicios médicos de la empresa.

t) Fiscslizacién a empresas en cuanto a la -
legislacién relativa @ migrantes, colocacifn y desempleg,
trabajadores extranjeros en Espafis y relaclones laborales

de Espafiples en el extranjero.
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d) Asistencia técnica » empresarios, trabajp
dores y de colaboracidn y auxilioc s otros departamentos -

ministerisles.

®) Mediacidn de conflictus laborales de ca--

récter colectivo.
f) Cualgquier otrs misidn gue se le atribuya-
expresamente de {ndole ejecutiva, directa o de asesora---

miento.

La Inspeccidn puede llevarse 3 efecto en Espa

3 por uno o mas de los tinco motivas sigulentes:

a) Por iniciativa propla.

b) Por orden superior.

c) Por instencia de las Instituciones gesto-

ras de ls Segurided Social.

4) Por solicitud de la Orgenizacidn Sindl---

cal.

¢) Camo denuncia, gueja o peticidn expresa -

de empresa y/o trabajadores.
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El Gnico medio de Inspeccidn es la visita a -
los centros de trabajo durante la cusl el inspector tiene
derecho & entrar libremente y sin previa notificacidn, a-
proceder a cualquier prueba, investigacidn o examen que -
se consideren necesarios para cerciorarse de gque las dis-
posiciones legales se acatan estrictamente, interrogar a-
empresario o trabajadores y 3 exigir ls presentacifon de -
libros, registros, documentos que justifiquen,de cuotas o
presaciones o cualesquiers otros que se refieren al régi-
men laboral de la empresa o Emigraciﬁn. Requerir a la --
empresa a fin de que en un plazo se lleven 8 cabo las mo-
dificaciones de seguridad necesarlias para el cumplimiento
de las disposiciones relativas a este punto, o en su caso
acordar la suspensidn de trabajos par la existencia de --
peligros graves e inminentes, etc., teniendo el empresa-~
rio la obligacidn de facilitar el trabajo de los inspectg

res.

Existen tres clases de actas levantadas por -

los inspectores del trabajo en Espafa,

a) Obstrucclén: Estes es de negativa o resis-

tencla a la Inspeccidn,

b). De Infraccién: Son aquellas actas en las-

gque se hacen cosntar hechos que constituyen una infrac---
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cién por parte de empresaric o trabajadores en relacidn -
con lo oispuesto por las normas laborales. El inspector-
en este casp tipifica los hechaos que incumplen con la nor
ma, es{ como el fundamento normativo en gque se fundamenta
le infraccién, proponiendo en este tipo de actas el ins--

pector la sancién correspondiente.

c) De liguidacién: Este tipo de actas son lg
ventadas como consecuencia de que el inspector observe --
anomali{as en materia de prevision social o por falta de -
pago de cuotas, en este caso el inspector Gnicamente - --
asients en su acta la cantided a que ascienden los débi--
tos, as{ como los intereses sin asentar la sancidn corres

pandiente,

En todo caso las actas inspectivas cuentan --
con valor probatorio, salvo demostracidn es contrerio, en
tanto, los hechos asentados en las actas constituyen une-

presuncidn.

Por Gltimo, en Espafa los inspectores estadn -
facultedos para visitar los centros de trabajo de toda --
clase de naturaleza, incluso los ferroviarics y mineros y
alin cuando estén directamente regidas y aoministradas por

el Estado, provincia o municiplo.
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En resumen, en Espafia, la Inspeccidn es una -
manifegtacién tipica del intervenclanisma, pues sl Estado
se manifiesta con la crescidn de organismos de imspeccién
encargsdos de vigllar el cumplimiento y hacer cumplir las
disposiciones dictadas en materia de trabajo, sinp de la-
razfén de dicha tutela la desigualdad entre las partes de-

1a relacifn labaral.
4. En otros paises.

Desde un punto de vista estricto, los sntece-
dentes de la Inspeccidn del Trabajo coinciden con el sur-
gimiento de la Revolucifn Industrial a fines del Sigla -~

XVIII (1760-16830).

Sir Robert Peel, solicitd al parlsmentg, & --
itnstanclss de Thomas Persival, médico de Manchester, ia -
reglementacidn del trabajo en las Fabricas, firmandose en
1802 le Ley sobre la Salud y la Moral de los Aprendices -
{Maral Anhealth Ret), gque se referi{a a la Inspeccién fa--
cultativa desempehads por personas guienes 2ran gesigna--
das por los eclesidsticas o el Juez de Faz del lugar y se
caracterizaban porque su aplicact@n era arbltraria, deri-
vando de estas leyes posteriores que fueron dando vida a-

la Inspeccidn,
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Es nhasta 1833 cuando Inglaterra se convierte-
en el primer pals que cuenta con un antecedente oficlal -
de Inspeccidn y Viglilancis en las fébrices, fundamentén--
dase en la Ley de Lord Althorp, @ pesar de amenazas por -
parte de muychos industriales de cerrar sus fébricas si --

agentes del goblerno se inmisculan en ellas.

Eata Ley de 1833 "ordend el nombramiento de -

cuatro inspectores y se les otorgaron dos facultades.

a) La vigilancia, con autorizacidn para en---
trar en todos los establecimlentos fabriles y dictar las-
reglas que estimardn indispensables para la mejor aplica-

cifn de las Leyes;

b) La de decidir sobre las reclamaciones de -

los obreros con motivo de infracciones a las Leyes.

En la misma Ley de 1833 se sutorizd al gobier
no para designar inspectores adjuntos, que tendrian la --
obligacién de informar perifdicsmente de las condiclones-

de trabajo en las fabricas", (9)

E€stos inspectores a gue hace mencidn la Ley -
Altharp eran recompensados con una participacidn en las -

multas, no obteniéndose los resultados dessados debido a-
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una falta de sutoridad en los elementos, a la inexisten--
‘cia de una asutoridad central competente, a la acumulacion
de trabajo y a la insuficiencia en 13 retribucién, entre-

otros factores.

La Inspeccidn creada por 1a Ley Althorp tenia
como misifn secundaris, la vigilsncia de la jornada de ~--
trabajo de los menores y se atribufan otras funciones s -
los inspectores tales como el derecho a interrogar a tra-

bajadores y patrones.

Es necesario recordar gue esta Ley fue mal -~
acoglda por patrones y trabajadores, pues estos (ltimgs -
velan restringidos los ingresos de su familia al limitar-
el ingreso al trabajo de los menores a 9 afos y por aten-

tar contra la libertad de trabajo.

Por su parte, los industriales lucharon con--
tra esta Ley por atentar contre 1a nacién arruinando la -
industria inglese y sumando esto a la opinidn de los tra-
bajedores did como resultado, que el gobierno movido por-
consideraciones de tipo politico no se decidiere a impo--

ner enérgicamente la inatitucldn que recien hebla creado.

As{ los inspectores lucharon en primer térmi-

no por eliminar le mala imagen creada contra ellos, demos
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tranda los heneficios que acarrearis su actuacifén. Esa
ostilidad en contra de la Inspeccidn fue desapareciendo -
poca a poco y la opinidn general se habitud a ese nuevo -

régimen.

€n 1844 y 1847 se promulgen leyes sobre el --
trabajo nocturno de la mujer guedando prohibido éste de -
l1as 22:30 a las 05:30 A.M,, limitindose tembién la jJorna-
da semanal a 79 horses e introduciéndose el sistema de me-
dia jornada para menores as{ como también el ingreso mini

mo Bl trabajo se cambid de 9 a B afios.

Es entonces cuando los patrones persuaden a -
los trabajadores incltdndolos contra los inspectores ma--
nifestando que esta ey va contra sus intereses y los for
zaron a firmaer peticiones para la derogacion de estas le-
yes a la vez que acusabsn a los inspectores por falta de-

probidad.

Ante los buenos resultados de la institucidn-
creada se centraliza la Inspeccidn en 1871, dividiéndose-
el pais en 5 secciones quedando a la cabeza de éstas un -

superintendente que es quien controla s los inspectores.

En 1893 se crea un grupo de inspectores para-

las empresas pequefas surgiendo en el mismo afio inspecto-
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res del trabajo del sexc femenino y en 1898 se nombra un-
inspector médico a las érdenes del inspector superinten--

dente o jefe.

En este orden de ldeas podemos concluir que--
en :sas fechas, Inglsterra habf{e conseguido ya las l{neas
generales de Inspeccidén laboral que regirdn en este Siglo
denominéindose en la actualidad el servicio de Inspeccidn-
"El civil servise", y asi, 1a lucha sostenida en ese pafs
es el ejemplo pere todos los paises europeos y posterior-

mente pera los smericanos.

En Alemania se crea la Inspeccidn con la Ley-
Biamsrck en 186%, en Dinamsrce se establece en 1873, en -

Rusia en 1882, en 1884 en Suecia al igusl que en Suiza.

En Bélgica, con la crescién de los delegedos-
del gobierno se instituye la Inspeccidn con derecho a en-
trar 8 los establecimientos pers vigilar principaslmente -
el trabajo de mujeres y menores, ss{ comp los estableci--

mientos peligrosos e insalubres en el afo de 1888,

En Finlandis y los palses bsjos en 1889, en -
Noruega y Luxemburno en 1902, en Itallia en 1912 y en Tur-
qufa, siendo el Gltimo pafs eurcpeo que la implanta en --

19217,

'
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£1 Tratedo de Versslles, establece en su Are~
ticulo 427 Punto Noveno "Cada estado deberf organizar un-
servicio de Inspeccidn gue comprenderd a lss mujeres, con
el objeto de asegurar la aplicacién de las leyes y regla~

mentos para la proteccifin de los trebajedorest.

S. En Méxtco. Camo antecedente primario de ~
la Legislacian actual sobre Inspeccidn del

Trabajo en México.

En México Colanial, existe como primer antecg
_dente de las visitss ds Inspeccifin, las normas de protec-
c16n al aborigen gue lstord en las minas y campaos, conte-
nidas en lo gue se denomind "Las Leyes de Indias" dicta--
das a {nicios del Siglo XVI con cierts tendencis cristie-
na, basadas en la generosidad y en e)l deseo de Justicia.-
Siende éstas las primeras leyes en América que tienen ia-
finasllidad de hacer cumplir las normas protectorss del tra
baja, viglladas par oidores, visitadores o corregidores -

camo eran denpminados.

Las Leyes de Indiss contienen preacripciones-~
sobre jornads, prohibicién ge imponmer tareas fijea, nore~
mas sobre seguridad e higlene en 21 trabajo de minas y en

fermedades profesionales entre otras,
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Rlonso Vézquez de Cisneros, oidor-visitador -
de le Nueve Espafa, llega al distrito de Mérida en Abril-
de 4609 y da & conocer a los indlos su condiclan de hom--
bres libres y el derecho de no encontrarse obligados a --
prestar sus servicios a los encomendadores, derechos Que-
conocian por perte de los oidores en el resto de las pro-

vincias Espafiolas desde 1560.

A la llegada de Vazquez de Cisneros en 1609,-
encuentre los territorios del distrito de Méride en esta-
do deplorsble. Viviendo los indios en los montes, somet}
dos al durc servicio personal de los encomendadores 3 - -
quienes pbedecfan sterrados, sin pagarseles debidamente -
sus trabajos, ni cumplirse con lss disposiciones en su --

beneficio dictadase.

"Véquez de Cisneros reune B una serie de jun
tas con los espafioles de mayor prudencia para su asesora-
- miento, y una vez enterado de la sttuacidn y sconsejedo -
en uno y otro sentido, inicis su labor: fundz poblados, -
reparte tlerras en propiedad 8 los indios; se reune con -
ellos pera hacerles saber sus derechps y obligeciones; va
sustanciando las numerosas causas de visita; deja cons- -
truidas casas, puentes, acequias, iglesias ..,; todo a --
costa de los encomenderos, y, una vez hecho &sto, 8se reu-

ne nuevamente con los Indios. A los que da cuenta del cg
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lo de su Majestad por su bienestar de todos ellos y el --
nuevo régimen de trabajo que imperard en lo sucesivo en -
el cual se suprime el régimen personal®. (10)

® Esta labor es denominada la Ordenanza de Mér}
da y termipa el 17 de agosto de 1620, fecha en gque abandp
na este distrito Vdzgquez de Cisneros, cuyas ardenanzas o-
disposiciones fueron aceptadas con resistencia por los en
comenderos gulienes recurrieron s la Audiencia de Santa --

fe, ratificandoggsta las disposiciones citedas.

Queda entonces obligada el Indigena & traba--
jar escogliendo el mismo a su patreno, sin permanecer en -
ociosidad, se establecen los descansaes y gueda prohibldo-
en abspluto trabajuar los domingos y filestas de precepto.-
Se establecen los salarios por oficios que hoy conocemos-

como salarios minimos profesioneles.

"El indlo se obliga también durante un mes al
afio 8 concurrir como mitallo a las obras necesarias para-
la construcclién de Mérida, pero se establecen las deblidas

excepciones", (11)

No guedando obligado a trabajar las tierras -
comunes mientras no hublese terminado de trabajar sus - -

tierras. Aclarando que los productos de las tierras comy
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nes eran destinados a invalidos y huérfasncs.

Posteriormente, el proyecto de Francisco 1. -
Madero fue elevado a categorie de Ley que fue promulgada-
el 18 de Diciembre de 1920, en ésta se cred ls oficina de
nominada Departemento de Trabajo, dependiente de la Secrg
tar{a de Fomento, en la misma se hace referencia a la - -
existencia de inspectores, sin gue se sefialara ninguna --

clasificacién o atribuclones.

Le Inspeccidn del Trabajn ye como sistems apg
rece en la Leglislacidn Mexicana, hasta donde ha sido posi
ble determinarse, en la Ley de Trabajo del Estado de Vers
cruz, mejor conoclida como la Ley de Céndido Aguilar del -
19 de Octubre ue 1914, siendo esta legislacidn el punto -
de partida para la Higtoris de la Inspeccidn del Trabajo-

en México.

Ubicados en el origen de la Inspeccidn del --
Trabajo, podemos ya afirmer que esta es una actividad gue
realiza el Estado mediante una institucidn que tiene su -
rafz en la esencis misma del derecho del trabajo, y aun--
gue puede varlar de un pais a2 otro es parte medular de la

administracidn del trabajo.

Nuestra legislacidn laboral, se ha definido -
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porque la funcién del Inspector del Trabajo sea eminente-
mente administrastiva, ya que de no ser asi, encontrarfa--
mos que dicho servidor plblico tendria en su poder toda-
la fuerza opresors, debido a que se convertiria por una -
parte, en un funcionerioc gque vincula y constata un hecho-
determinado del gue podria resultar unm conflicto, y por -
otra parte seris guien resolviera el mismo, teniendo en -
su potestad la funcidén de juéz y parte lo cual no es le--

gal y en gran parte seria peligroso.

Para estudiar un concepto més exacto de lo --
que es lg Inspeccidn del Trabajo, debemos recurrir a la -
experiencia internacional y encontramns gue la definicidn
del texto del convenio 81, adoptado en la trigésima reu--
nién de ls Conferenclia Genersl de la Organizacidn Interna

cional del Trabajo del 19 de Jullo de 1947.

"La Inspeccién del Trabajo es una sctivided y

un 8rgano al que corresponde:

a). Velar por el cumplimiento de disposicio--
nes relativas a las condiciones de trabajo y 8 la protec-
cién de los trabajadores en el ejerciclio de su profesidn,
tales como les disposiciones sobre 1les horas de trabajo,-
salarios, seguridad e higlene y blenestar, empleo de meng

res y demds disposiciones afines, en la medida en que los
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Inspectores del Trabajo estédn encargados de velar por el-

cumplimiento de dichas disposicliones;

b}, Facilitar informacién técnica y asesorar-
a los empleados y a los trabajadores sobre la manera mas-
efectiva de cumplir las disposiciones legales existentes”.

(12)

En nuestra legislacidn laboral, el Articulo -
540 de la Ley Federal del Trabajo vigente sefala las fun-
ciones de la inspeccidn que de manera genzarel son: VYigl--
lar el cumplimiento de la Ley, asesorar a trabajadores y-
patrones y realizar estudios para llevar a cabo sus rela-

clones.

Oe esta manera podemes concluir, que la crea-
cidn de un érgano especial pare la vigilancia de la apli-
cacién de 1a Legislacidn Leboral, no fue arbitraria, sino
que se dié como instrumento del Estado para s vigllencia

de sus ordenamientos legales.

Como una caracteristica especlal de la Inspec
cién del Trabajo, podemos sefslar la posibilidad que tie-
ne el Inspector del Trabsjo para convertir la legialacidn
positiva, abstracta y general 8 13 realidad, de.de el mo-

mento de la aplicacidn de la misma al caso concreto o ang
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malia detectada.

Esto es, el Inspector del Trabajo lleva en su
actuacidn, con estricto apego a las leyes el medio iddnec
para aplicar éstas al caso concreto., Lo gue traé como --
consecuencia un beneficic sobre todo pars le clase treba-
jadora, toda vez que detectads la violacidn correspondien

te, hace posible que se le de una correccidn mhs expedita.

AR) Antecedentes histfricos.

a) Huelgas de Cananea y Rio Blancu.

Entre las huelgas mAs conocldas e importentes
que se suscitaron antes de la Revolucidn de 1910, figuran
las de Cananea y Rio Blanco, en Sonora y Veracruz, y, en-

los afios 1906 y 1907, respectivamente.

€stos movimientos importantes desde el punto-
de vista histérico, son tomados como precursores de la =--

Revoluclidn Mexicana.

El dia 19 de Junic de 1906, en el centro de -
trabajo minero "Green Consolidated Mining Company" y fun-
déndose en motivos principales, los bajos salarios que -=-

perciblan y el trato inhumano a que eran sometidos por pa
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trones extranjeros, aproximadamente dos mil trabajadores,
encabezados entre otros por Esteban Baca Calderén, Manuel
M. Diéguez y José Rios, decidieron formular una protesta-
por escrite pidiendo: una jornada de ocho horas de traba-
Jo, la obligacién de emplear el 75% de obrergs mexicanos,
un trate Justo y el derecho de ascensg 2ntre otros pun--

tos.

Al no obtener una respuesta satisfactoria por
parte de los patrones, los chreros decidieron abandonar -

sus laboree e inicier una huelga.

£l gobernador de Sonora de ese tiempo "Alber-
to Cubilles”, autorizd el paso de soldados norteamerica--
nog gqulenes en conjunto con los irabajadores de la empre-
sa citeade oriundos del mismc paf{s, agiedieron a los tra--
bajadores mexicanos que se encontraban en el movimiento -
de suspensidn de labores y, en respursta a ésta, los obre
ros incendlaron tinco depdsitos de madera, uno de semi---
llas y otro de forrajes, ademas del edificio que servia -

como slmacén de madera.

De esta agresién el resultado fué velntitres-
soldados muertos, y veintidos heridos, siendo aprehendi--
dos aproximadamente 50 obreros que fueron enviados al pe-

nal de San Juan de Ulls en Veracruz.
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En relacién a Rio Blanco, Verscruz y, a par--
tir de 1906, los obreros de la regidn de Orizaba, alenta-
dos en gran parte por el &xito de los tabacaleros en Jalg
pa, quienes lograron organizarse sindicalmente creando --
"El Ci{rculo de Obrerns Libres", siendo un sindicato de re
sistencia y, como este movimiento fue imitado, surgieron-
sindicatos en Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Daxaca, entre -
otras cludades, lanzando como veniculo de informaclén un-
disrio llamado "Revolucidn Social® en el que se haci{a un-

llamado a los obreros mexicanos para organizerse.

Este actitud did como resultsdo que los patrp
nes impusieran un reglamento gque prohibia la organizacidn
sindical, y un grupo de obreros de las fabricas de hila--
dos de Atlixco y'Puebla se declararcn en huelga oponléndg
se al reglamento antes citado y, en spoyo a los anterig--
res y mediante un paro, los obreros de Rio Blanco, Santa-
Rosa y Nogales, Veracruz, encebezados principaslmente por-
Jogé Morales y otros miembros del Circulo de Obrerns Li--
bres; solicitaron aumento de salasrlios, reducclién de la --
jornade de trabajo, medidas higiénicses en los centros de-
trabejo y mejores condiciones de vida, as{ como la aboli-

cidn de las tiendas de raya; entre otras.

Porfiric Diaz, ordend entonces gque el conflic

to fuese resuelto por un Arbitro. Convocéndose el 7 de -
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enero de 1907 por ls noche a una asambles en el teatro --
Gorostizs de la Cludad de Orizaba. E1 resultado del arbi
traje resultd Favorsble a los patrones y se conmind a las

traba jadores a8 continusr sus labores.

Ante ess decisidn los obreros se declararpn -
en huelga y recorrieron las principales calles de Orizaba
y se dirigieron a Ric Blanco agrediendo las tiendas de -~

raya siendo ssgueadas g lhcendiadas.

£1 corpnel Francisco Rufz, Jefe Politicae de -
Orizabas, solicitd refuerzos llegando en su auxilic dos ba
tellones 21 139 y el 24O de Veracruz y México, D.F., a man
do de los Generales Jaaguin Mass y Rosalinds Martinez, ~-

reapectivamante.

Lss tropas avrieron fuego contra los trabsja-
dores, encontrindnse los principales dafins en Rio Blanco-
y la poblacién de Motzorango, Veracruz, tncendiaron més -

de dos centenas de cassas de obreros.

€1l dos de Eners de 1907, los trabajadores tex
tiles del Estsdo de México se declarsran en paro en apoyo
8 los mavimientos de Veracruz y Puebla y, las trabajsdo--
res ferrocerrilergs de Monterrey se manifestaron en huel-

gs sglidarla el cinco de Enerp del mismo afo.
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€l nueve de Enero estallaron en huelga los --
ocbreros de la fébrica de hilados Le Hormiga de Tlalpan, -
D.F. y el 25 del mismo mes y afio se unen a2 ese movimiento
los obrerns de las fébricas de hilados Hércules y La Purf

sima.

) En Jalisco.

Este Estado junto con el de Veracruz, fueron-
de los més fecundos en cuanto a le creacién y promulga---
citn de Leyes; encontramos los primeros entecedentes le--
gislativos relacionados con disposiciones de Derecho del-
Trabajo en este Estado en el decreto de Manuel Didguez, -
del dos de Septiembre de 1914, en el cual se estsblece la
obligatoriedad del descanso dominical y ls jornada de tra

bajo de nueve horss,

Aguirre Berlanda el 17 de Octubre de 1914 ex-
pidid un decreto en el que se reglamentd la proteccidn al
salario ssf como ls prescripcién de las deudas contraldas
por los trabajadores, Este reglamentacidn, segin opinifn
del maestro Merlo De La Cueva, merece el tftulo de "La --
Primera Ley de Trabajo de la Revolucidn Constitucionalis-

ta". (13)

Posteriprmente, éste se vid sustituido y mejo

rado por el Decreto de el dia 28 de Diciembre de 1915, en
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&1 se Incluyd ademds de las reglamentaciones establecidas
en el Decreto antes cltado, la Reglamentacidn del Trabajo
a Destajo, asl comp la aceptacién y normacidn del riesgo-
profesianal y ls creacidn de las Juntas de Canciliacién y

Arbitraje.

Respecto a esta Gltima parte, la creaclon de-
las Juntas de Canciliaclén y Arbitraje en este Estado, --
Aguirre Herlanga fue muy criticado, porque con la influen
cla de leglsladores eurppeos, empled el términp “"obrerg®-
lo cual limitaba su campa de accifén como ccurris con las-

legislaciones del Viejo Contlinente. (14)

No obstante, el primer antecedente fehaclente
de la Inspeccldn del Trabajo en el Estado de Jalisco que-
trata a la Inspeccidn como le que es, lo encontramas en -
la Ley del Trabejo del 3 de Agosto de 1923, misma que se-
fiala la exlistencis de un Departamenta de Trabajo, del - -
cual dependia el persaonsl inspectivo, clesificendo a los-
inspectores en Inspectores de Trabajn e Inspectores Técni

COS.

En 1s sctualidad esta clasificscidn aln exis-
te vy se les denomina Ingspectores de Condiciones Generales
de Trabajo y Seguridad e Higiene e Inspectores de Genera-

dores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presidn.



L

De conformidad con lo estipuladoc por el Ar--
ticulo 27 de la citada Ley, los inspectores tenian funcig
nes para "inspeccionar fébricas, ingenios, talleres, ex--
plotaciones petroleras o mineras, haciendas, fundiciones,

cervecerias y demids centros de trabsjo...". (15)

De manera general, se otorgan al Inspector fa
cultades para desarrollar actividades de Conciliacidn, ci
tadas en le Fraccién VII del mismo Articulo 270 que meni-
fieste el estudio de las csusas generales de los conflic-

tos entre el trabajo y el capital,

£s necesario mencionar que los Inspectores --
del Trabajo, tenian emplias facultades para actuar enérg}
camente en determinadss circunstancias, toda vez gue de -
conformidad con el art{culo 273 de le multicitada Ley, te
nian la facultad de retirar de los centros de trabajo a -
los menores de edad, debiendo posteriormente informar su-
actuacién sl Departamentp de Trabajo. Es mepester recor-
der que para esta Ley los menores de edad eran los mayo--

res de 12 y menores de 16 afios.

Conforme 8 lo establecido por el Articulo 274
de la Ley en cuestidn, el Inspector tenis la facultad de-
dictar las érdenes conducentes a suspender log trabajos -

en los lugares gue amenazaran con desplome o derrumbamien
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to, lugares notorismente insalubres y en aquellos lugares
donde los trabajadores laboraran sin que fuesen dotados -
de equipos para evitar la sbsorcidn de sustsncias nocivas

para la salud.

Como nos dimos cuenta, en el estudio de esta-
Ley, las atribuciones del Inspector del Trabajo en situa-
clones concretas, permitia a los inspectores actuysar de mm
nera inmediats sin necesidad de sutorizacidn intermedia,-
1o que les permitia actusr de forma expedita de acuerdo @

le situacién concreta del momento.

c) En Veracruz.

€n 1914, en el Estado de Veracruz, se inicid-
una gren sctividad reformadora que trajoc como consecuen--
cia las primeras y mas lmportantes conquistas del Derecho
Mexicano del Trabajo; en ese afo y estedo las asociacio--
nes se multiplicaron debido a que, la Revolucidn, en ese-
momento contre Victoriano Huerta, hizo gue el Goblernp -«
Conatitucionalista comsndado por Venustiano Carranza, 2po
yare la integracidn de organizaciones obreras para que --
éatas 8 su vez se unieran y apoyaran el movimiento arma--

do.

En egte Estado, el 14 de Enero de 1914, se f}
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J6 la jornada méxima de nueve horas, la determinacidn ce-
un salario minimo, la creacidn de escuelas sopstenidas por
empresarios, la teoria del riesgo profesional, y se impu-
so el descansg semanal; un afi0o después se promulgd la Ley

de Ascciacliones Profesionales de la Repiblica.

Lo que podemos denominar antecedentes de la -
moderna Inspeccidn del Trabajo, lo encontramos precisamen
te en este Estado con la emisidn del Decreto de Céndido -
Aguilar, de fecha 26 de Agosto de 1914, creéndose ademésf
las Juntas de Administracidn Civil, en sustitucidn de las
autoridades politicas del antiguo régimen; esas Juntas --
servir{an para conocer y dirimir las guejas entre patro--
nes y obreres, as{ como tendr{an que escuchar a los repre
sentantes de los gremios y sociededes y al "Inspector del

Gobierno™. (16)

El 19 de Octubre de 1934 se expide la Ley de-
nominada "Ley de CaAndido Aguilar”, que tuvo gran repercu-
sifn en el resto del Terrltorio Nacional, sefalandoc el --
Maestro De La Cueva al respecto "... dicha Ley no solamep
te es la primera de la Repéblica, sino que, salvo dispos}
cliones dispersas en algunas naciones del sur, se& completd
con la del 18 de Junio de 1924 y fué un modelo para que -
las leyes de las restantes entidades federativas, mas - -

ain, sirvid de precedente en la elaboracifn de la Ley Fe-
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deral del Trabajo de 1931..." (17}

En esta tey de 1914 se hace sentir el sentido
propio de lo naclonal, lo cual es la caracteristica que -
coincide con el origen y la evolucidgn propla de nuestro -
derecho del trabajo, el cual nunca quiso ser una imita---
cién a las normas de otros pueblos por generosas que fue-

ran éstas.

En los Art{culos Décimo y Undécimo de la Ley-
en cuestidn se sefala la autorizacian para que el gobler-
no del Estsdo de Veracruz, nombrara el nimero de inspectg
res de trabajo que fueran indispensables, "para el exacto
cumplimiento de la Ley." No preciséndose mas sobre ins--

peccidn.,

Es necesario apunter, que en ls legislacidn -
de 1914, se desprenden sanciones pecuniarias como results
do del incumplimients de los ordenamientos de esta norma-
tividad, aplicedas por la Inspeccidén del Trabejo, encon--
trando contemplado ésto en el Articulo Décimo sexto que -
fijaba una multe de cincuenta 2 gquinientos pesos, o plen,
prisidn de ocho a treints dias, pudiendo duplicarse en --

caso de relncidencia.

Les caracteristicas de la Inspeccidn del Tra-
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baju en este Estado, en cuanlo a su autoridad y desarro--
1lo dursnte la vigencia de eata Ley de 1914 son pocas, --
siendo neceseric considerar la importancla historica y -~
trascendencia de 1a Ley multicitade del Estado de Vera---
cruz, misma que fue la base jurfgica para otras legisla--
ciones de las demds entidades federativas del Peis. Por-
goe ademés dge los rubros ya sefialados de ests lLey, tam---
bién se marce el reconocimienta a la libertad sindical, -
as{ como el derecho de huelga, proyectando un amplic pang
rama sl desarrollo del Derecho del Trebajo en el resto -~

del Pafs.

d) £n vucathn,

En este-lugar fue donde se detectaron infini~
dad de actos ignominiosps en contra de los aborfgqenes, -~
en primera instancia por parte de los conquistadores pro-
venientes de la Peninsula del Viejo Continente y poste~-~
riormente par blancas y mestizes qulenes dominaron & este

nlcleo de poblacidn como un verdadero flagela.

Par estas injusticias como en todos los esta-~
dos, se llevaron 8 cabo los conflictos derivados de la -«
explotacibn inhumana a que fue sometido el indio en esta-
tierra yucateca, dandn camo resultade gue el aborigen es-

clavizado, as! como el obrero explotads, se revelara por-
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medip de movimientos armados reviviendo de esta farma las

grendes movimientos guerreros de sus antepasados.

Como resultsdo de estos movimientos instsdos-
por las clases desprotegidgas encontramps el reconocimiesn~
to en forma lenta pero firme de sus logros obtenidos a bg
se de esfuerzos y sscrificios, mismos Que encontramps - =~
cristelizedos en la obra del Genersl Salvador Alvarado, -
nuien desarrollf tods uns obra legislative comp resultado
de 1a Legislacifn, A este respecto manifiests el Maestro
Truebs Urbina "No puesde olvidarse gue en el Estado de Yu-
cetén fue ls cuna del socialismo mexlcano y que en ese ~-
Estado, por lo tento, es donde se han manifestade, con mg

yor {mpetu, las tesis progresistss..." (18)

£l feneral Salvador Alvsrado, promulga ol 1Tha
de Mayo de 1915 la Ley de creacifn del Consejo de Canci--
liscifén y el Tribunel de Arbitraje, ss{ mismo praomulga -~
también Is Ley del Trabajo del Estsdo gue nps gcupe el 114
de Diciembre de 1915, "siendo los cuales cresdos par pri-
mera vez en el Pals, Tribunsles del Trabsjo de tipica ea-
tructura social, con empliss facultades procesales y que-
rompleron la estructurae tradicional civilists, humanizan-

6o ta justicis y proscritlende el estilo curialesco".(19)

Menciona el mismg Maestro Truebs Urbina gque -
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"La Ley del Trabajo no sdleo fue la primera en la Repdbli-
ca expedida con este titulo, sino que primeramente esta--
blecié la jornaga de ocho horas diarias y cuarenta y cua-
tro @ la semana, la Filosofi{s socialista se consigna en -

el preémbulo de la propia Ley". (20)

De esta Ley del Trebajo de 1915 se tomaron al
gunos principios bésicos gue mas tarde integreron el Ar--
t{culo 123 de la Constitucidn, como lo es el Derecho 8l -
Trabajo, que estd destinado a satisfacer s una clase sp--
cial, podemos citar también el principlo de gue el traba-
jo no puede ser considerado como una mercancis; as{ como-
las normas legales que contienen beneficlos minimos que -

deben disfruter los trabajadores.

En la Ley nel Trabajo del Estedo yucateco de-
1915, se marca un conjunto de disposiciones para los Ins-
pectores del Trebajo qulenes se encontraban ya divididos-
por categoriss, siendo Generales y Técnlcos, dependiendo-
ambos del jefe de la Oficina de Bolsa de Trabajo. Tenlen
do esta oficina diferentes sctividades tales como el esta
blecimiento y organizacidén de caias de ahorro; seguros pg
puleres, organizar y fomentar la constitucién de socieda-
des cooperativas para ls construccidn de casas econdmicas
e higiénices destinadas a ser sdquiridas en propiedad par

los trabajadores en abonos; afdem3s de llevar el livro de-



51

registro de contratos y convenios industriales.

La misma Ley, en sus articules 131, 132 y 133
enuncia las obligaciones de l1os Inspectores Generales, -~
quienes deberf{an vigilar en los centros de trabajo las --
condiciones higiénicas y de seguridad as!{ como las condi-
ciones en que prestan sus servicios los nifgs y las muje-
res agemés de la dureacidn de la jornada de trabajo y to--

das las leyes reguladoras del trabajo.

Las obligeciones de los Inspectores Técnicos-
las encontramos en los art{culos 135, 136 y 137 del orde-
namiento citaduo consistiendo en inspecclonar las mdauinas
y calderas cada vez que lo ordenara el Jefe de la oficina
a8 la que dependlan o, cuando los imspectores as{ lo consi

deraran convenlente,

8) Antecedentes Legislativos.

8) Constitucidn Politica de 1917.

El 19 dge Septiembre de 1913, Las Legislatura -
del Estado de Coshuila y el Gobernador del mismo, Venus--
tisno Carranza, desconociendo la legitimidad del Gobierna
usurpador de Victortano Huerta, invitan al resto del Pafs

a unirse al movimiento y luchar para derrocar al traidor-
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y restablecer el Régimen de Derecho en el convulcionade ~
Pals de ese entences, y, se asegura en periddicos de la -
época gue el ingeniera FElix F, Palavicinl, fue quien su-~
girid 8 Venustianp Carranza la necesidad de convacar a un

Congresoc Constituyente.

Venustianp Carranza en su Plan de Guadalupe,-
sentd 1as bases y 109 proplsitos fundamentales pars su lu
cha y en consecuencis, ls restitucidn de la vigencia de -
la Constitucidn; haciéndose ls convocstoria para que se -~
reuniera el Congreso Constituyente de 1917, que did ori--
gen a nuestra Carta Magna, de la que se desgrenden hasta-

nuestras dias los principios de la Legislactién Mexicana.

En los decretos de los dgilas 14 y 19 de Sep---~
tiembre de 1916, se convocd a elecciones al Congreso Gong
tituyente, que deberfas reunirse el Primero de Diciembre -
de 1916 en la ciudad de Querétaroc, después de discutidas-
jornadas legislativaes, el Congreso cancluyé sus labores -
el 31 de enero de 1917, y se elabora en dos meses aproxi-

-

madamente la nueva Constitucidn de la Nacidn.

Las reformas sociales que posteriormente iban
a ser plasmadas en el proyecta de la Constitucidn de 1917
fueron: €1 Decretp de Reformas y Adiciaones al Plan de - -

Guadalupe del 12 de Oiciembre de 191, mismo que introdu-
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ce reformas de cardcter social; El Pscto celebrado entre-
el Gobierno Constitucionsl y los representantes de la - -
"Casa del Obrero Mundial", del 17 de febrero de 1915, en-
este pacto la clase obrera de México se comprometid a lu-
chsr en defensa de la Revolucidn Constituclonalists para-
hacer cumplir y triunfar el programa de reformas sociales;
también inclufa el sefalamiento del Gobierno Constitucio-
nelista, por el cual se obligd & expedir leyes en favor -
de la clase trabajadore, y éstas a su vez se comprometie-
ron a tomar parte activa en defensa de la revolucidn, - -
siendo de este manera comc se integraron los "Batallones-
Ro jos", constituldos por obreros que se pusieron 2 las «-

drdemes de los jefes militares revoluclonarios.

El 26 de Diclembre de 1916 fue cl primer deba
te del Congreso tegislativo, en el cusl el primer Jefe --
Constitucionalistas, presentd un proyecto de constitucidn-
que me jorare ls anterior de 1857. Y No aportsndo cosas -
novedosas, simplemente reproducien algunos articulos come
es el ceso del Articulp 59 que sbloc agregeba "...que el -
contrato de trabajo no podia exceder de un afioc en perjul-

cio del trabajador...".

El art{culo 270 del proyecto sostuvo la ocupa
cibn de la propiedad privada por causes de utilidad plibly

ca, Adiciondndose la Fraccidn X vel Articulo 730, mismo-
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que faculta al Congresc de le Unién para expedir leyes en

materis de comercio, instituciones de creditoc y trabajo.

Los diputados A, Aguilar, Heriberto Jara, - -
Victoria y E. Gdngora fueron los gue presentaran las re--
formas al Articulo 59, con el ohjetoc de reestablecer en -
eete precepto garantias para las clases trabajadoras, - -
tales como: jornada maxima de ocho horas, prohibicidn pa-
ra que mujeres y nifios trabajen jornadas industriales - -
nocturnas, la obligacidén del descanso hebdomadario y el -
derecho de asociacifn profesional de trabajsdores y potrg
nes, as!{ como el principio de igualdad de salaric a traba

jo igual.

El diputado tizardi, fue el primero en comba-
tir el dictamen manifestando: "... que al establecer como
garant{a que nadie puede ser obligado a prestar sus servi
cios personales, sin la justa retribucidn y sin su pleno-
consentimiento, no debe contener otras disposiciones, co-
mo la limitacién de la jornada de trabajo, la prohibicidn
para que las mujeres y los nifios trabajen horas industria
les nocturnas y la ovbligatoriedad del descanso hebdomada-
rio, porque éstas vendrian a ser limitantes, no sélo a lo
prevenido en la primera parte del Articulo 59, sino tam--
bién al Articulo 4@, sobre la libertad del trabajo...".

21
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Lizardi proponfa que todo 1o relativo a traha
jo se estableciera en el Articulo 73, déndole fecultades~
al Congreso de la unibn para expedir leyes de la materla-
y que todas éatas quedaran establecidas en un Cédigo Obrg

ro.

Froylan Menjarrfz, apoyando los argumentas de
Jara y Victoria, respecto de la necesidad de transformar-
la Constitucldn promovid: "Inscribir los principios que -
favorectieran al proletariado en el Articulp 5@ y e crea-

ra un titulo especial en materis de trabajo”. (22)

Recitiendo como contestacidn de los demds ~ -
constituyentes, la oportunidad pere gue se presentara una
mocidn escrita de lp manifgstedo, mientras, la comlslén -
propusc su dictamen sobre el proyects del Articuls 59 de-
la Constituciédn. A este momentn trascendental en la His~
torie de México, el meestro De la Cueva expresa: "... no-
cid como un derecha nuevo, creador de los nuevos ideales-
y de nuevos valores; fue la expresidén de una nuevs idea ~
de justicie, distints y frecuentemente opuesta a la gue -

estd en la bese del Derecho Civil." (23)

A eate respecto manifiesta Trueba Urbina: “en
eate momenta se quema la virute shejs de las Constltucio-

nes Pol{ticas y se gests un nuevo modela de Constitucibn-



56

Polftico-Social®. (24)

Fresentado el proyecto por la diputacidn abreg
ra, 2l cual se convirtid en el Artfcula 123 Constitucia--
nsl, siendo elaboradao después de muchas modificeciones --
con una gran variedad de ideas, muchss de ellas radicales,

finalmente fue aprobadc por 163 representantes populares.

La efervecencta que ceusd ls discusién, elabg
racidén y aprobacidn del Artfculo 123, sirvié para que se-
modificara el proyecto de Carranzs respecto al Artfculo -
27, que fue discutido el 29 y 30 de enero de 1917, este -
Articulo junto con el 28, tenian la finalidad de dar §{n--

tervencidn al €stadn en materis econdmica del Pals,

Aprobado el titula al capitule "Del Trabajo y
dge ls Previsidn Social®, ya con las modiflcacliones de la -
Comisién y amplianda la ides ariginsria del trabajo econf
mico @l trabajo en gereral, o sea, aplicsble pars todo --
aquél gue prests a atro un trabajo fuera del cempo de la-

produccidn econdmica.

£l texto del Artfculo 123 Constituclonal, no-
manciagna en furma expresa la existencia de la Inspeccidn-
del Trabajo, éato es comprensible haséndonos en que la --

Constitucidn es un ordemamiento general. E1 maestro De ~
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la Cueva reflexiona y afirma que: "... nadie ha discutido
la legitimided de la Inapeccidén del Trabajo en su existen
cia, ya que la institucidn se advierte en la naturaleza -
misma del Derecho del Trabajo y 8 todas y cada una de las
partes del Articulo 123 supone su existencia, especialmen
te en las partes que hacen referencia a las normas que se
ocupan a8 l1a proteccidén de mujeres y menores, la gseguridad
e higiene en el trabajo y 8s{ como los accidentes de tra-

bajo...." (25)

£1 Articule 123, aprobado por el Constituyen-
te de Querétaro en su parte introductoria expresaba: "...
El'Cnngresu de la Unidn y las leglislaturas de los estados,
deberén expedir leyes sobre trabajo, fundadas en las nece
sidades de cada regidn, sin contravenir a las bases si- -
guientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, -
jornaleros, Empleadus; domésticos y artesanos de manera -

general todo contrato de trabajo..." (26)

La legislacién no se federalizé y el proyecto
presentado al Congresoc as{ lo consideraba, aunque sélo en
atencién puramente tedrica, ya gue las luchas sccliales --
eran diferentes en toda la RepGblica y no era posible co-
nocerlas todas, especialmente las de los lugares méas apar
tados, ademds se pens@ gque significarfa una intromisldén a

las facultades legislativas de los Estados. No obstante,
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en la evolucién natural del derecho del trabajo, se vid -
la necesidad de unificar la legislacidn laboral en todo -

el Pais.
b) Ley federal del Trabajo de 1931.

Promulgeda el 18 de Agosto de 1913 y publica-
da en el Disrio Oficial de la Federacifn el 18 del mismo-
mes y sflo, y como es normal entrando en vigor el mismo -«
dia de su publicacién, en ls gue tuvo intervencién princi

pal el Lic. Eduardo Sufrez.

Esta Ley es el resultado de una gran labor de
estudios y estuvo precedida de élgunns proyectos, contem-
plando comp tales las reformas a 1os Articulos 73 y 123 -
Constituclonales, como requisito indispensable para fede-

ralizar la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo.

El maestro ODelgado Moya manifiesta a este res
pecto: "... este es el criterioc que todo el mundo tiene -
pero nosgtros creemos en esta otra idea; se expidid el Cd
digo de Trabajo con el fin especifico de sujetar mejor --
las relaciones obrero patronales en perjulcic de nuestro-
Pais; esta Ley eminentemente burguesa y por tal motivo no
vino a resolver ninguno de los problemas lacerantes que -

se cbservan en el Derecho del Trabajo..." (27)
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En ests Ley se consignd 1la tesis de arbitra-
Je oblipetorio de las huelges, mismo que se disfrazd con-
el titulo de Arblitraje seml-obligatorio, llamado as{ por-
que los trabsjadores podfan negarse a aceptar el laudo, -

conforme 8 la Fracclén XXI de esta tey.

La Ley de 1931 tiene sus antecedentes en las-
leyes estatales posteriores a 1917, £1 25 de diciembre -
de 1917 se crea la Ley de Secretarfas de Estado, dando --
origen 8 la de Industrie, Comercio y Trabajo, el Articulo
Octavo de esta Ley, sefalaba gue era de competencie de la
Secretaria sntes citada los conflictos de trabajo, pero -
no hizo mencidn 2lguna de la Inspeccidn del Trabojlo, no -
obstante se nombran inspectores, los cueles no tenfan fun
clbn especi{fica, precisamente por la falts de una ley ge-
nersl, por lo gue se les hizo intervenir en la solucidn -
de conflictos obrero-patronsles, tanto en el Distrito Fe-
deral como en aguellos Estedos donde no se habian expedi-

do leyes de irabajo.

Ppdempos mencionar como primer antecedente de-
ests Ley el proyecto que se envia al Prestdente Elf{es - -
Calles, creads en una ssamblea obrero-patronsl, 8 la gue-
convoca la Secretarfa de Gobernacidn el 15 de noviembre -
de 1928 y se le presenta pera su estudio en la migma fe--

cha con el t{tuleo de "Proyecto de Chdigo Federal del Tra-
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bajo. Este documento, publicado por la C.T.M. con lgs ~-

observaclones de los empresarios ...". (28)

En la época del Presidente Plutarco Elfas - -
Calles, fue reestructurado el Departamento de Trebasjo y -
se establece la Inspeccidn del Ramo, que funcienar{a para
atender lo relaclionado a la Inspeccidn. Estableciéndose-
dos categorias de Inspectores: Los Inspectores Técnicos~

y los Inspectores del Trahbajo.

Con la promulgaclon oe la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, quedaron sefizladas las actividades del Ins-
pectar del Trabsjo en los Artfculos del 399 al 403, hacien
do una mencidn general de la existencia de Inspectores Fe
derales y lucalés giendo nombrados los primeros por los ~
gobernadores de las Entidedes Federativas y por el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal y en el caso de los

segundos por la Secreteris de Industria, Comercio y Traha

Jo.

La segunda parte del Articulo 40D del Proyec-
to de Ley Federal del Trabajo sefalabe: "cuidaradn igual--
mente de gue se respeten todos aguellos preceptos cuyo --
cumplimiento gerantiza las nuevas relaciocnes entre patro-
nes y chreros, quedando facultados para hacer las partes-
cusntas sugestiones crean convenientes en previsifn de --

conflictos ...". (29}
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Tenienda los inspectores 1s abligacidn de in-
vestigar las guejas relativas de obrerps y patrones gQue -
recibieran por escrito o verbalmente, respecto a violacig
nes g irregularidades a la Ley en la empresa correspon--~

diente.

Durante la vigencia de la Ley Federal del Tra
bsjc fe 1931, brotaron una serie de repglamentos para cam-
plementar el serviclo de Inspeccidn del Trahajo a maners

de ejeplos cltamos:

€1 Reglamento de InspecciGn Federal del Trabg
ja, publicado en el Dferio Oficial de la Federasidn el 3-

de Noviembre de 1934, Retualmente derogada.

£l Reglaments para la Inspeccién de Generado-
res de Vapor y Reciplentes Sujetos & Prestédn, publicado -
el 27 de Agosto de 1936, mismo que actualmente se encuen~

tra vigente.

El Reglamento de la Inspeccibn Local del Tra-
bajo 2n el Distrito Federal, puhblicado en el Dfario OFi-~
cial de le Federacidn el 18 de Noviembre de 1943, estando

actualmente vigente en sus partes aplicables.

En ests Ley Federal del Trabajo de 1931 g3 -~
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donde se inicis le regulacidn de ls Inspeccidn del Traba-
Jo, pars intsrvenir np Onicamente caomo funcionariaos de ~-
fiscalizacidn, sino para atender también las gquejes con--
cretas que les son plantesdas, gue se dan como resultado-
de las relaciaones aobrero-patronales, lo cual es el comien
zo de un nuevo enfoque legal gque amplis &l &mbito de ac--
cibn del funcionsrio, de scuerdo a los reguerimlentos crg
clentes y nuevas formas para el tratamiento ge conflictos

laborales.

c) Ley Federaml del Trabajoc de 1970.

Esta Ley fue promulgeda par el £jscutivao el -
23 de Diciembre de 1969 can el nombre de "Nuevs Ley Fede-
ral del Trabasje", misma gque fue publicads en el Dfario --
Oftcial de lw Federacidn el primerc de Abril de 1970, en-

trando en vigor el primero de Mayo del miamo ailo.

ia Ley Federal del Trabajo de 1370 retoms las
reformas y adiciones hechas a 1s Ley de 1931, esdopta tam-
bién 1 solucidn de los problemas de trabajo que hable -~
omitida ls anterior. Se crea con la convicclén que ya se
debia abandonar el sistema de reformas mediente solucio--
nes parcisles qgue hebian convertido a la Ley de 1931 en -
uns normativigsd de dificil manejo, por lo gque nacid abor

dando los problemss de manera mas congruente, con las aug
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vas reformas se procurd gue fuers un instrumento legal --

gue cumpliera con las finalidades de la Ley.

Néstor de Buen manifiesta a este respecto - -
"La Nueva Ley entrd en vigor la fecha en gue se conmemora
8 los Martires de Chicaego. (e anterior tuvo entonces, --
una vigencia paralela a la del antiguo sistema politico -
y sindicsl. Fue buens sl se plensa que nacld para una --
econom{a subdesarrollada y pudo operar en la etapa de in-
dustrislizacidn. Pero ambas son, bAsicamente Leyes crea-
das pars una economie capltslista burgués. Lo que eviden

temente no pod{a ser de otra manera ..." (30)

El maestro De la Cueva expresa en relacién a-
estas nueva Ley: “:..ves la expresidn de una idea nueva -~
del Derecho del Trabajo, compuesta de dos concepciones hf
sicas; Primeramente ls Ley descansa en la tesis de los --
Articulos 27 y 123 de la Carta Magna que contiere la De--
claracién de los Derechos Sociales de los Campesinos y ce
los Trabajadores, constituyen la decisién o principio ju-
ridico fundamental nuevo, adoptado por la Agamblea Const}
tuyente de Querétaro; En segundo lugar y como consecuen-
cia directa de la declaracidn y autonomia plena del Dere-
cho del Trabasjo, lo que implica que sus ralces y su senti
do, as{ como su-finalidad se hallan en el Articulo 123, -

por 1o que es de esie precepto y no del derecho piblico -
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ni del privedn, de donde debe extraerse la arientacidn pa
ra la creascidn & interpretacidn de las normas concretas -

Laa® (30}

Durante ls vigencia de este Ley, también hu--
bieron reformas y adiciones a los Articulos 136 al 156. -
Algunas relacionsdos especlalmente can la Inspeccidn del-
Trabajo como son los ¢8sos gue a continuacidn se descri--

ben:

£1 dia 24 de Dicliembre dr 974, se reforma el
Arti{culo 547 Fraccidn IV de 1z Responsghbilidad de los Ing

pectores del Trabsjo.

El 6 de Febrero de 1975 se publica en el Dfa-
rig Oficiel de la Federacidn la Bdicidn de rames induS---
trisles para ser vigilades por le Rutoridad Federal en au
aplicacibn las industrias: Automstriz, Productos Quimicas,
Farmacéutices y Medicamentos, Celulosez y Papel, fceftes y
gresss Vegetales, Empacado y Enlatedo de Alimentos y Bebf

das Envesaedas,

€1 7 de Febrero de 1975, se reforman las fFrag
clanes X y XXI del Articulp 547, sgregéndose més ramas in
dustrisles de competencla Federsl siendo éstas: Le fabri-

cscifn y ensamble de venfculos sutomptores y la clabora--
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cién de refrescos y aguas gasessas.

Eg evidentes gue entre la Ley de 1970 y la vi-
gente no existieron cambins fundamentales en materia de -
Inspeccitin del trabajo, sin empargo es importante sedalar
el criteric cdel mzestrp Baltasar Cavezos en relacidn de -
la actividad {nspectiva y del traztamiento de los proble--
mas laborales respecta al Articulc 540 fracecldn 111 de la
Ley de ls materis que trata las Funcicnes del Inspector,-
“poner en conocimients de 1a auvtoridsd las deficiencias y
las viplaciones 8 las normss de trabsjo que observe en --

las empresas y establecimientos.

El meestra Baltssasr comgnta: “... en la préc-
tica, s los patrones se les niega is posibiildad de que -
algln inspecter certifigue hechos, ya aue nunce se les fa
cilita cuando ge lea necesits, aduciéndcse que no se per-
mi+te la pre-existencia de pruebas. En provincis af se --

cumple con esteg precepto (.." (32)

Esta practics ha sido generslizada, ye que ==
los inspectores de la Secretaeris del Trasbalo, =l dejar cg
pia del acta jgventadae, éats actus coms documental y pre-
sume la preexistencia de pruebas en el consecuente perjui
cio para alguns de las partes, en case de llegar 8 Juicto

ante la Junts de Conclliacidn y Arbitraje corresponglente.
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En materia de valor probatorio de las actas -
de inspeccién, relacionado con la creencis general de que
son preconstitutives de pruebas, se cita ls ejecutoria de
la corte (D-6354/58), de José Inés Medina, del primero de
Agosto de 1959, "Actas de inspeccién, valer probatorio, -
las actas de {nspeccifn verificadas antes de juicic, care
cen de valor probatorio son pruebas preconstituidas, le--
vantadas cusndo las partes no tienen noclén de las sccio-
nes gue va a ejercitar o las defensas gue deberén oponer;
tanto més cusnto que puedan solicitarse las inspecclones-
en el perigdo de pruebas durante el julcio en forma y tér
minos legales. 56lo es atendible como testimonial, sin -

relacionarla con dicha inspecclén...". (33)

d). Reglamento de Inspeccién Federal del

Trabajo de 1934,

Este Reglamento fue publicado el 3 de noviem-
bre de 1934 en el Diario Oficial de ls Federacidn, duran-
te el régimen Constltuclional de Abelardo L. Rodriguez, --
sctuando como Presidente sustituto de los Estados Unidos-
Méxicanos, entrando en vigor al dia siguiente de su publi

cacidn,

El-Articulo Primero del citado ordenamiento se

faleba el objeto asignado a la Inspeccidn gel Trabajo en-
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materia Federal, siendo éste:

"I. Vigilar que en todos los centros de trabp
jo de Jurisdiccifn Federsl se cumplan las disposiclones -

del Ramo;

II. Evitar los conflictos entre trabajadores-
y patrones, © gue surgan entre éstos o aguellos o ague---
1los solamente, ys sea previniéndoles o procurando un - -
arreglo entre las pertes. En el ejercicio de esta fun- -
cifn se deberd tener muy en cuents lo dispuesto en el Ar-

ticulp 22 de este Reglamento.

ITI. Colaborar en la educacidn social de la -

clase trebejedora.” (3&4)

€1 Articulo 22 del gue habla la Freccldn se--
gunds del Articulo Primero del citado reglamento trataba-

las facultades de conciliaciédn de los inspectores.

€1 Artfculp Segundo del Reglemento establecis
cuatro categories de los inspectores, mismas que 8 conti-

nuacién se mencionan:

I.- Inspectores Auxiliares
11.- Inspectores

I11.~ Inspectores Especlielistaa
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IV.- Inspectores Honorarlaos.

Los Art{culos Tercero, Cuarto y Quinto conte-
nian los requisitos para ser inspector de los tres prime-
ros que citaba el Articulo Segundo que tratamos con ante-
rioridad, es pertinente hacer la sclaracioén de que el Re-
glamento en cuestidn no establecis los requisitos para --
ser Inspector Honorario, simplemente el Articulo Décimo -
del multicitado Reglamento nes indicaba quien tenis le fa
cultad de gestionar a este tipo de inspectores, siendo el
"Departamento de Trabajo". Estos inspectores intervenlgn
en casos de importancie, decidiendo el mismp Departemento
de Trabajo cusles eran estos casos de importencis. Los -
Inspectores Honorarios tenfan las mismas facultades que -

los demas inspectores.

€1 Articulo Sexto del mismo ordenamiento tra-
taba les jerarquias de los inspectores y a ls letra dice:
"Lps Inspectores suxillisres cesempefardn las funcisnes --
que se les asignen de acuerdo con su categoria, pudiendo-
guedar bsjo la dependencia inmedista de los inspectores,-

o de especlalistes."

En el Capitulo Segundo, Articulo Once de este
Reglamento se trataban las funciones de los inspectores -

en materia de Higlene y Seguridad.
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Arti{culc Once.- Corresponde 8 los Inspectores
del Trsbajo vigilar por el cumplimiento de las disposicip
nes relativas s Higiene y Seguridad en los centros de tra

bajo; a eate efecto deberén:

I.- Comprobar gue existe el botiquin para - -
atenciones de urgencia de acuerdo con el Reglamento de «-

Higiene del Trabajo.

I1.- Vigilar gque en sus jurisdicciones los --
patrones establecerédn los puestos de socorros, enfermg---
rims y hospitales en los términos del Articulo 308 de la-
Ley Federal del Tratajo y porque en esos establecimientos
se tengan les dotaclones de medicina y el material quirdr
gico necesario, as{ como el persondl competente para la -
atenclén y direccién de los mismoo, de acuerdo con el - -

Articulo 204 del Cédige Sanitario Federal.

II11.- Comprobar que los médicos encargadocs -~
del gerviclo sean Mexicanos y tengan titulo legalmente --

expedido.

IV.- vigilar la construccién, acondicionamien
to, i{luminacién y ventilacidn de los lugares de trabajo,-

de acuerdo con el Reglamento de Higlene del Trebsjo.
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V.- Vigilar el acondicionamiento de las hsbi-
taciones y dormitorios de los trabajadores, s fin de que-
reunan las condiciones de higlene y comodidad prescrites-

por la Ley y el Reglamento respectivo.

VI.- vigilar la instalacifn de servicios de -
Bagus y aseo en los telleres, fabricas, etc., asi como en-

iss coloniass y habitaclones obreras.

VII.- vigiler el acondicionamiento del cusrio

de alimentacion para nifios de pecho.

VIIl.- Vigilar que se practiquen los reconoci
mientos médicor a que se refiere la Fraccidn X del Articy
1o 13 de le Ley Federsl del Trabajo, en los términos pres
critos en la misma, en el Reglamento de Higiene del Traba

jo o en los contratos respectivos.

IX.~ Vigilar por el estricto cumplimiento del
Reglamento d; Medidas Preventives de Accidentes Profesio-
nales, especialmente en lo relativo a ropa de seguridad,-
instalaclén de mecsnismos preventivos y proteccidn de - -
transmisiones de energia mecanica.
.
X.~ Intervenir pare que se suspendan las lahp

res notoriemente peligrosas, mientras no se observen las-
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medidas indispensables de protesccion a los trsbajadores.

Xi.- Investigar las causas de los sccidentes-
de trabejo, 2 fin de promover las medidas que tiendan a -

evitarlos,

X11.- Vigiler y promover la formacidn de les-
Comisiones Mixtas de Seguridad, de acuerdo con el Regla--
mento de Medidas Preventivas de Accidentes Profesicnales,
y practicar reconocimientos periédicos a los miembros de-
dichas comislones, sobre el conocimiento de las disposi--
ciones del Reglamentn, del Manusl de Prlmerﬁs Auxilios -~

y sobre el usoc del botiquin para atenciocnes de urgencia.

XIII.- Intervenir para gue 1as mujeres y meng
res de 16 sfios no desempefen trabajo nocturno industrial,

ni labores insalubres o peligrosas.

XIV.- Procurar la estricta observancia del --
Ariiculu 12 de la Ley Federal del Trabajo, pronibiendo --
gue se establezcan expendics de bebidas embriagantes, ca-
sas de asignacifn y juegos de azar en loa centros de tra-

bajo y dentro de los limites gue fija el citado precepto.

XV.- Comprobar que los patrones o trabajado--

res cumplan con las disposicicnes sobre Higlene y Seguri-
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dad establecidas en la Ley Federal del Trabsjo y sus Re--
glamentos y las del Cbédigo Sanitario en los términos gue-
el mismo expresa, como Auxiliares del Servicio Sanitario-

Federal.

En materis de condiciones generales de traba-
‘o los inspectores ten{an casi lar mismas obligaciones --
que les actuales con slgunas divergencias marcedas en la-
Ley Federml del Trabajo o sus Reglamentos correspondien--
tes, esto es, los inspectores en materla de condicicnes -
generales de trabajo revisaban en términos generales lua;
mismos puntos, tales nomo jornadas de trabsjo, vacaclio---
nes, descensos, etc., con algunas discrepancias en cuanto
a la normatividad actusl, a continuacidn se describen al-

gunos de éstos.

El Arti{culo Décimo Sexto, Fraccién I, mencio-
naba que los inspectores tenisn la Pacultad de autorizar-
las compensaciones, liquidaciones, transacclones o conve-
nios celebrados entre patrones y trabajadores, el mismo -
Articulo en su Fracecldn Segunda decia que los inspectores
vigilarfan que se pague de preferencia las indemnizacicnes
a8 que tuvieran derecho los trabajadores, s los interesados
directamente y cuando el pago se hiclere a sus represen--
tantes dar uvi;o a los interesados de la cantidad pagada,

nombre del representante y feche en gue se recibirf{a el -
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pago.

El Articulo Vigésimo del mismo reglamento en-
su Fraccidn Primera hablaba sobre la prohibicién de las -
labores de menores de 12 afos, ésto es, la eded minima pa

ra ingresar a trabajar era a los 12 efios.

Fué una funcidn importante en este Reglamento
de Inspeccién Federal del Trabajo le de conciliacién, ya-
que ésta la encontremos en el Cap{tulo IIl Art{culos del-
22 @l 24 correspondiendo a los Inspectores del Trabajo in
tervenir en las dificultades y conflictos de trabajoc en--
tre patrones y trabajadores o entre patrones o trabajado-
reeg exclusivamente. DOeblan proceder con imparcialidad y-
sl logreban conciliar 8 les partes levantaban su scta - =~
asentando el convenio y une vez firmada ésta se remitia -
a ls Junta de Conciliscidn correspondiente. En caso de -
no logrer arreglo, la obligacién de los inspectores era -
indicar 8 las partes cual era la Autoridad competente pa-
ra la solucién del conflicto, pudiendo los inspectores ~--

intervenir a peticidn de parte o de eoficlo.

El Articulo Trigésimo en cuestifin, en su G1t}
ma l{nes deci{s que los inspectores se pod{an acampadar de
un perito cuando el objetc de la inapecclén as{ lo requi-

rlera.
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Los inspectores también esteban facultados --
con este Reglamento a fijar plazos a petrones o trabajado
res para subsanar 18 irregularidad, una vez comprobada --
éasta, y 8 cerciorarse, de gue sus instrucciones fueron --
cumplidas una vez venclido el plazo; segdn el Articulo 35-

del mismoc ordenamiento.

El Artfcule Trigésimo Sexto dice que los ims-
pectores debfan cerciorarse de las causas que originaron-
1a separacién de trebajadores o suspenaién de lsbores y -
elaborar un listedo con nombre, antigliedad, selario y of}i
cio de los afectados. Ademds de los datos necesarios pa-
ra definir la posicidn de los trabajedores suspendidos o-

separados.

También llevaban los inspectores un control -
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades de tra
hajo, investigando si se observaron las medidas preventi-

vas prescritas por la Ley o sus Reglamentos.

Una funcidon mls de los tnspectores establect-
de en el Articulc 48 del multicitsdo ordenamiento era are
sidir las convenclones que se celebren para nombrar a los
representantes del capital y del trabajo en las Juntas Fe
derales de Conciliscidn en la zona a2 su cargo, comg repreg

sentante del jefe de departamento,
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Coma Gltimp, un derecho de los inspectores --
era gue podian solicitar a las autoridades civiles y mily
tores el auxilio pare el desempefio de sus funciones, aesi-
como la intervencidn de la fuerza piblica, previa auvtori-
zacién del Departsmento; asl como se estahlece en la Frag

cibn IT del Articulp 53 del Reglamenta en cugstidn.

e) Reglamenta de la Inspeccian Local -~
del Trabaje en el Distrito federal -

de 1943,

Publicado en el Diario Oficial de 1a Feders--
cién el 18 de Naviembre de 1943, durante el periodo pres}
dencisl del Lic. Manuel Avile Camacha, mismo gue entra en

vigor al dis siguiente de su publlcaeidn.

Slendo su campao de aplicacién las empresas de
Jurisdiccidn local en el Dlstritp Federal, los inspecto--
res estén adscritos a la Direccidn General de Trebajo y -
Previsign Social, dependiente del Departamento del Distr}
to Federal, estando regidas sus funciones por las Leyes -
de 1a materia y por las disposiciones del Reglamento en -

cueatidn.

€l Articulo Tercero del Reglemento dispone --

dos categorflas de {nspectares gque son: Los Inspectores -
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del Trabajo y los Inspectores de Higiene y Sequridad in--
dustrial, siendo los requisitos para ser Inspector del --
Trabsjo: Ser mexicano de nacimiento, mayor de edad, ha--
ber cursado la instruccidn primaria y sustentar un examen
de competencia; y, para ser Inspector de Seguridad e Hi--
giene Industrial los regquisitos se reducen a los dos pri-
meros, as{ como haber terminado los estudios para la - -
carrera de Ingeniern Mecanico o médico con titulo regis--
trago o heber desempefiado las funciones de Inspector de-

Previslén Social durante un afo y sustentar examen de com

petencia.

En términos gensrales las funciones de los --
Inspectores de Trabajo Locales en el Distrito Federal - -
otorgades en este Reglamento son lss mismes gque las otor-
gadas 8 los Inspectores Federales del Trabajo en el Regla
mento de Inspecclén Federal del Trabajo de 1934; Excepe--
tuendo entre otras, las funciones foréneas y las de pre--
aidir convencliones para nombrar representantes del traba-

Jo y del capital en las Juntas Federales de Conciliacidn.

En este Reglamento se observan ye diferentes-

tipos de Inspeccidn en el Artfculo 15 gue dice:

Los Inspectores de Higiene y Sequridad Indus-
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trial practicardn las visitas de acuerdo a las instruccig
nes recibidas y, a falta de éstas, observaran las siguien

4 .
ves:

I.- En gus visitas que podran ser Iniclales,-
Periddices o Especlales, se nharédn acompadar del propieta-
rio o representante de ls empresa y de dos miembrps de --
las comisiones de seguridad por lo menos, recorriends con

~ellos todos los lugares del establecimiento.

f) Reglamento de Inspeccidn Federal del

Trabajo de 1982.

Fue publicado en el Diario Cficial de la Fede
racién g1 primero de Noviembre de 1982, siendo Presidente
Constitucional el €. Lic. José Lbpez Fortills y surgid --
como quedd asentado en el considerando como una necesidad
de contar con un ordenamiento mhs acorde con las necesida
des y circunstancias de le época que regulara con preci--
sidn y en forma integral la Inspecclén del Trabajo, sobre

todo a nivel Federsl.

Este nuevo reglamento viene a sustitulir al de
1854 y sctualmente se esncuentra vigente, y, delimita mas-
las funcliones del Inspector Federal del Trabajo precisdn-

dolas en forma tal que se adecuen con la nueva instrumen-
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tgcidn juridice del momento siendo el Reglamenta Genersl~
de Seguridad e Higiene en el Trabsjo con sus instructives
carrespondientes, amén de que este Reglamento reguls tam~
bién actividades del Inapector como lo es el ser notifica
dor, auxiliando con esta actividad & otras dependencias -~
de la misms Secretarfa como son: Registro de Asociaciones,
la Direccitn General de Asuntos Juridicos e inclusive 3 -

la miama Junta Federal de Conciliscién y Arbitraje.

En los primeras ocho articulos del Reglamenta
en estudioc, encontremos el ambito de splicacidn del mis~-
mo, les autoridades y objetivos de 1a Inspeccién del Tra=~

bajo, asf{ como los conceptos de patrdn y empresa.

Este Reglamento preciss con cleridad las fun-~
ciones y atribuciones de los inspectares 2n su Capitulo -
Tercero, as{ como lss obligncliones de los mismos citadaas-

en el Capftulo Cuarts.

Las pronibiciones a los inspectores las encon
tremos en el Capf{tulo Quinto que en térmings generales --
son las mismas gue las estipuladas en el Reglaments ante-

rior.

En el Art{cula Vigésimo Séptima del Reglamen-

to en cuestidn, se establecen claremente los tipas de ins
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peccidn existentes, as{ como los intervalos de tlempo pa-
ra la reelizacidn de inspecciongs en los centros de tra-

bajo tomando en consideracidn algunos aspectos.

En términos genersles este reglamento que a -
la feche se encuentra vigente es el mas completo que he--
mos tenide, haciendo la eclerscidn, que el documento, en-
cuestibén sefisla les actividades de conciliascidn por parte
del Inapector federal y definitivamente npo son tan em- --
plies comg las enunciebe el Reglamento anterior. Cabe -=-
hacer la aclaracidn de que eate Reglamento se estudiard -

més 8 fondo en el siguiente Capitulo del presente trabajo.
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CAPITULD. 11. PANDRAMA GENERAL DE LA INSPECCION
» FEDERAL DEL TRABAJD, PRACTICADA -
POR LA SECRETARIA DEL TRABAJD VY -

PREVISION SOCIAL.

1. Organigrama de la Secretaris del Tra-

bajo y Previsidn Social.

Le Secretarfa del Trebajo fue creada en el --
afic 1940 en el Decreto publicado en el Dlaric Oficial de-
la Federacién el 31 de Diclembre de 1940, siendo Presiden
te Constitucional de los E€stados Unidos Mexicanocs el C. -

tic. Don Menuel Avila Camacho.

Esta Secretarfa tienme como estatuto o norma -
directriz al Reglamento Interlor de la Secretaris del Tra
baja y Previaién Sociel, miamo gue fue publicado en el ~-
Diario Oficial de ls Federacién el 13 de Diclembre de -~ -
1990, fuhgiendn como Presidente Constitucional de los £s9-
tados Unidos Mexicanos el C, Lic., Carlos Salinas de Gorta

ri.

De esta forms y, can fundamento en el Regla--
mento antes citado en su Articulc Primero, la Secretarfa-
del Trebejo y Previsién Socisl tiene a su cergo el despa-

tho de los asuntos que expresemente le encomiendan la Ley
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OrgaAnice de la Administracldn POblica Federsl, la Ley Fe-
deral del Trabejo y otras Leyes, as{ como reglamentos, de

cretos, scuerdos y Ordenes del Presidente de la Repdblica.

Esta Secretesria depende directamente del Po--
der Ejecutivo Federal y conduce sus actividades en forma
pragramada, encabezeda por el Secretario del Trabsjo y -~
Previsién Soiel, contando éste con el apoyo de las depen-
dencias sefaledas en el Artfculc Tercero del Reglamento =

Interior de la Secretaris del Trabajo y Previsién Socisl,

mismo que a continuacién se detelle:

ARTICULO 30.- La Secretaria del Trebejo y Preg
vision Scclal para el despacho de los ssuntos que le com-
peten, contard con un Tituler, con un Subsecretario "A",
un Subsecretario "8", un Oflcial Mayor y con las siguien-

tes Unidedes Administratives y Organos deaconcentrados: -

Coordinacién General de Polfticas, Estudios y

Estadisticas del Trabajo;

Oireccibn General de Administracifn de Recur-

sos Humanps y Servicios Sociales;

Direccién General de Administracién de Recur-

sos Materliales y Servicios Generales;
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Dirececifn General de Asuntos Juridicos;

Direccién Genersl de Capacitacidén y Producti-

vidad;

Direccidn General de Convenciones;
‘ Direcelfn General del Cuerpo de Funcionarios-
Concilisdores;

Direccién Genersl de Delegsciones Federales -

del Trapajo;

Direccidn General de Emplen;

Oireccidn General de Fomento Cooperstivo y --

Organizecién Socisl pars el Trabejo;

pireccidn General de Inspeccién Federsl del -

Trebajo;

Direccifn Genersl de Medicina y Seguridad en~

el Traebajo;

Oireccidn Genersl de Programactén y Presupues

taciéng
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Direccidn General de Reglistro de Asociacipo---

nes;

Unidad de Comunicacifn Social;

Delegaciones Federales del Trabajo;

Procuradurie Federsl de la Defense del Tra---
bsjo; y

Comités integrados por instrucciones del Se--
creterio.

En este Articulo encontremos en forma concre-
ts el sspecto medular del presente inciso del trabajo, --
esto es, el organigrems de la Secretari{s del Trasbaje y --
Previsidn Sociel, en este grden de ideas nos resta Unica-
mente reslizar una descripcién de cado une de las E-tida
des o Autoridades de 1as cuales se suxilis el Secretario-
del Trebajo y Previsidn Socisl parae el desarrolle de su -

funcidn.

Damos inlclo por la parte directriz que es el
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, guien es el --
Titular de la multicitsda Secretari{a, auxiliéndose de los

Subsecretarios, los Directores Generales, los Coordinado-
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res Genersles, los Delegados Federales gel Trebsjo, el --
Procursdar Genersl Federal de 1a Oefensas del Trehajo y de
més Funclonarics subslternas en quienes delegs funciones-
para dar wna mejor organizacldn y resolucifn de asuntos ~

ve caompetencis de la Secretarfa.

€s necesaric hacer notar gue el Secretario -~
también tlene facultades no delegables que encantramos en
el Articulo Sexts gel Reglamento Interior deg ls Secreta-~
ris del Trabejo, mismo gue cuenta con 18 fracciones, de ~

las cuales citemos las de mayor trascendencia.

Conducir, controlar y evaluasr las politicas -
de ls Secretarlia; desempefar les funcianes gue el Presi--
dente le conflera; proponer al Ejecutive Federal los pro-~
yectaos de inicistives de Leyes, Reglamentos, etc., en ~ ~
asuntos de competencia de la Sucretarias; coordinsr y de~
limiter la participecidén de los Subsecretarins, Oficisl -
Mayor, Unidades Adminlstirativas y Orgsnaos desconcentradoa;
tnformar Bl Congreso de 1o Unién, siempre que se le re--~
gquiers por medis de cuelqulera de lss Cémaras, cusndo se-
discuta un proyecto de Ley o se eatudie un sasunto del &m-
bito de campetencle de 18 Secretarfa; Coordiner el esta--
blecimients y funcionamiento de las Juntas Federales de -
Conciliacidn y Arbitreje, determinar la organizecidn in-~

terna de las Delegaclones Federales del Trabaja, expedir-
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los Manuales de Organizacidn de Procedimientos y de Ser--
vicios al POblico; declidir sobre la creacién, modifica---
cién, fusidn o extincién de unidades administretivas de -
nivel jerArquico equivalente o inferior, direcciones de -
area, as{ comp nombrar y remover servidores pOblicos con-
nivel superior de director de &res cuyo nombremients no -
sea hecho por el Pregidente de la Repliblica; sprohar el -
anteproyecto del presupuesto de egresos de le Secretaris,
o sus modificaciones; intervenir en la celebracién de con
venios entre la Federacién y los Estados en materls de --
competencis de le Secretaris; representar.asl Presidente -
en julclios constitucionales en los términes del Articula-
19 de 18 Ley de Ampsro y resolver sobre la interpretaci6n

del Reglamento en-cuestifn.

Como podemos darnos cuenta, las stribuciones-
que tiene el Secretarioc del Trabajo son muy amplias y la-
gren mayoria de esss facultades las ejerce de canformidad
con las politicas que determine el Prealdente de la_Repid-

blica.

Las atribuciones de los Subsecretarios las en
contremos en el Artfculo Séptimo del Reglemento Interior-
ya citado, siendo las mis importantes: Acordar con el --
Secretario, la'atencifin de los programas y despacho de -«

asuntos bajo su responsabilidad; desempeiar las comiaio--
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nes que les encomiende el Secretario y mantenerlao informa
do sobre el desarrollo de sus actividades; esteblecer las
normas, criterios y procedimientos gue deban regir en las
Unidades Administratives de la Secretari{a; planear, pro--
gramar, organizar, dirlgir, controlar y eveluer el funcio
namiento de las Unidaodes Rdminis<rativas a ellos adscri--
tas, sa{ como proponer lz reorganizacidn, fusibn o desapa
ricién de las mismms; proponer el nombramiento o remosidn
de su personel de apoyo y recibir en acuerdo ordinario a-

los Directores de lss Unidades Administrativas de su Area.

El Articulo Octavo del mismp Reglamento nos -
marca las atribuclones que competen al Oficial Mayor, ds-
las cusles menclonaremos las mds importantes: desempedar-
las funcicnes y comlislones que el Secretaric le encomien-
de y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus act}
vidades; establecer, con ls eprobacién del Secretario, --
las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la-
administracitn de los recursos humanos, financieros y ma-
terisles de la Secretari{e; formular los anteproyectos de-
presupuesto snual de la Secretaria y someterles s consi--
deracibn del Secretarin; presentar s la Secretaria de Pro
gramacion y Presupuesto los eetsdos financieros y la in--
formacién necesaria pars efectos de la Cuenta Phblica del
Sector; mantenér actualizado el escalafén de los trobsja-

dores; etender la capacitacién del personal de la Secrets
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ris; sutorizar las adgulsiciones de blenes y servicios ne
cesarios para el desarrollo de los progremas de las Uni--
dades Adminimtratives de la Secretarfa, as! como recibir-
en acuerdo ordinerio a los Directores Genersles de las --
Unidades Administrativaes de su Area y en scuerdo extraor-
dinario a8 cualquier otro funcionario y conceder audien---

cias al pOblico.

En el Artf{culo Once encontramos las stribucip
nes de 1a Coordinacifn General de Politicas, Estudios y -
t€atadisticas del Trabajo, mismas que @ groso modo son: --
apoyar técnicamente al Secretaric y & los funclonarios --
que el mismo determine en los asuntos de su competencia;-
proporcionar a las Unidades Administrativas responsables,
{nformes peribédicos sobre la situscidn econémica y labo--
ral para spoyar sus actividades; promover y elaborer estuy
clos e investigaciones documentales sobre el comportamien
to y evolucidn de los fenémenos laborsles; coordinar, pro
mover y eveluar la organizacidn e imparticién de cursas -
de capacitacidn en materia de sociedades cooperativas, --
formacién sindical y trabajo sociasl; coordinar, integrar-
y/o elaborar documentos para Informes de Goblerno, de eje
cucién del Plan de Desarrollo; coordinar, promover y eva-
luar el desarrollo y actuslizacién del Sistema Integral -
de Estadisticas del Trabejo de escuerdo con las disposicig

nes establecidas por la Secretar{s de Programacidn y Pre-
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supuesto.

En el Artfculo Doce encontramos las etribucig
nes de la Direccidn Generel de ARdministracién de Recursns
Humanpos y Servicios Soclales,entre las més Importantes --
son: llevar a cebo le planeacién ¢2 los recursos humanos
de 1la Secretar{s, de conformidad con los datos que obten-
g8 de las diversas Areas; atender las labores relativas-
al reclutamientos, seleccldn, nombramiento, contratacian,
remuneracién, incentives y control de personal y conduclr
las relaciones laborales conforme a los lineamientos que-
establezes el Oficial Meyor; reallzar el pago de las remy
neraciones al personal de la Secretaria, as{ como la apli
cecién de descuentos; diriglr los estudios de modernmiza--
clén de las Unidades Administrativas, Drgancs Desconcen--
trados y Entidedes del Sector Laborsl; organizar las even
tos especisles de 1a Secretaria y properclonar a sus em--
pleados y familiares derechohablentes las prestaciones y-
serviclos de carficter socisl, as{ como nroponer los linea
mientos de operacién y funclonamiento de las bibliotecas-
de la Secretaris y estancias {nfantiles, as! como supervi

Bar los servicios educativos de la propia Secretarf{a.

Las atribuciones de la Direccifin General de -
Administracibn de Recursos Materiales y Servicios Genera-

les se encuentran en el Art{culo 13 del multicitado Reglp
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mento, entre las cusles las més importantes son: desarro-
llar y establecer el aistems de administracién integral -
de recurscs materi{ales de la Secretar{s; formular el ante
proyecto del presupuesto anual de les adquisicliones de la
Secretarla y en su chsu, administrar su distribucién con-

forme a las prioridades definidas; efectuar las compras -

y ®sbastecer los recursos materisles as{ como proporcioe--
nar los inherentes a correspondencla, archivo, mensajeris
almacen, talleres, intendencias, disefic grifico, manteni--
miento, segurided y vigllancia, gue requiersn las uUnida--
des Administrativaes; llevar el inventario actualizado de-
loa bienes de la Secretarfa y proveer lo necesario para -
su cognservaclén y mantenimiento; administrar los almace--
nes, talleres, trensportes y suministro de bienes para -~
que puedan satisfacer las necesidades de las Unidades ---
Administrativas de la Secretaria, as{ como verificar el -
control de celidad de los recursos materiales gue se Btf--
guieran y elaborar un programa anual de conservacidn y --
mantenimiento de las instalaclones, {nmuebles, mobillario
y equipo de la Secretaria, previa solicitud de las Unida-

des Administrativas con le aprobacién del Dficial Mayor.

En el Articulo 14 del Reglamento en cuestidn,
encontramos las atribuciones de la Direccién General de--
Asuntos Jur{dicos de las cuales, las mas importantes son:

sugerir los cambios adecuados para la regulacidn jurldica
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de la Secretaria; revisar los anteproyectos de Leyes, Re-
glamentos, Decretgs y Acuerdos elaborados por otras depen
dencias, cuando sean puesios 8 considerecién de 1a Secrg
tarfa y participar en la formulacifn de los proyectos de-
ésta Gltims; asesorar = los titulares de las diversas Uni
dades Administrativas de la Secretaris, as{ como resplver
sus consultas procurando la unificecisn de criteries en -
la aplicacidn de las normas; asesorar a las Unidades admi
niatrativas en la elaborecidn de contratos, convenlos y -
actas juridicas en gue intervenga la Secretaria; recopi--
lar psra su consulta le Legislaclén y Jurisprudencla so--
bre asuntos relacionados con las atribuciones y funcliones
de la Secretaria; estudiar e intervenir en las reclamacig
nes y litiglos que puedan afectar 3 ls Secretarias; repre-
sentar a les autoridades de la Secretaria que tengan ca--
rhcter de demandadas ante el Tribunal Fiscal de la Feders
cifn; as{ como instaurar el procedimiento administrativa-
para el cumplimiento de las normes de trabajo, y laa de -
log tratados y convenios internacionales en materis labp-

ral ratificados por México.

En e}l Articulo 15 encontramos lea funciones -
de 12 Direccidn General de Capaciteclén y Productivided,-
siendo de éstas las de mayor importancia las sigulientes:-
coordinar conjuntamente con le Direccién General de Em---

pleo, el sistema nacional de empleo, cepacitaclén y adles
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tramiento de los trabajedores; realizer las investigacio-
nes y anflisis gue sean neceserlios en materia de capacita
cién para orientarla conforme @ las prioridades existen--
tes; culdar de la oportuna constitucidn y correcto funcio
namiento de las Comisiones Mixtas de Cepacitacién y Adies
tramiento; establecer los criterios generales que sefalen
los requisitos que deban observar los planes y programaes-
de capacitacidn y sdiestramiento; aprobar, modificar o e
chazar segin sea el caso, los planes y programas ¢e capa-
citacién y adiestramiento; tener registros actualizados -
de las constancias relativas a cepacitacién y adiestra---
miento recibidas por los trabmjadores; practicar los exa-
menes de suficiencia & los trabajadores de conformidad --
con las dispaosiciones legales splicables; dictaminar so--
bre las sanciones que deban imponerse por infraccliones a-
las normas de Capacitacidn y Adiestremiento contenidas en
el Articulo 153 incisos de la A a la X de la tey Federal-
del Trabejo y comunicar el dictemen 2 ls sutorided indicae

da de imponer la sancién,

€n el Articule 16 encontramos las funclones o
atribuciones de la Direccidén General de Convenciones, mis
mas que son: preparar y atender las convensiones obrero--
patronales pera la concertacidn y revisidn de los Con--
tratos Ley en 1as ramas de competencia de las Autoridades

federsles; intervenir conciliatoriamente en los casos que
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se reclame la vinlaclén de los Cantratos-Ley; interventir
en el funcionamients de lss comisiones mixtas fabrice o -
industria que se establezcsn en los contratos-ley, asi cg
mp canocer y tramitar les oposiciones que presenten patrg
nes o trabajadores en los términss de la Fracciédn VI del-

Art{culeo 415 de 1a Ley Federal del Trabalo.

El Articulo 17 del mismp Reglamento nos da ==
las funcliones de la Oireccién Geaeral del Cuerpo de Fun-~
cionsrios Concilisdores siendo éstas: intervenir concllia
toriamente en los conflictos colectivos de la competencla
de la Secreterfa, excepto en los casos en que 2ste Regla-
mento u otra disposicidn de fgual o superior jerarqulia fz
culte para ellpo s otras Unidades ARdminlstrativas ge la ~~
misma Secretarfa; intervenir en los convenias que cele---
bren les partes como resultade de la conciliacidn, as{ cg
mp informar 8 las Unidades Administrativas de la migma Seg
cretarfa scerca de 1o ssuntos en gque haya periicipado,-

cuando tengen relacidn con el ambito de su competencia.

En el Articulo 18 se encuentran las stribucig
nes de la Direccidn Genersl ge Delegaciones Fedarales del
Trabajo, siendo las de mayor trascendencla: coordinar el-
funcionemiento de lss Oelegaciones y vigilar el deblidp -~
cumplimientn de las atrlbuciones a su cargo; elevar el «-

funcipnamientos de i1ss Delegaciones Federales del Trabajo,
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informando cuando menos una vez al mes al Secretario so--
bre el particular en forma breve, proponer al Secretario-
la mejor organizacidn de las Delegaciones Federales del -
Trabajo; vigilar que las Delegacliones ejecuten los sctos,-
acciones y programas que determinen las unidades normati-
ves centrales, a las que se dard noticis oportuna de su -
resultado e informar oportunamente a las Delegaciones so-
bre los principlos y criterics gue deberadn normar su - -

actuacidn.

En el Artfculo 19 encontramos las funciones y
atribuciones de la Direccidn General de Empleo, mismas -~
que en forma breve y sucinta son: proponer politicas de-
empleo a mediano y largo plazo, tomando en cuenta la si--
tuscidn econdmica y financiers futurs del Pais; apoyar la
farmulacidn de politicas y 1{neas de accidn para ampliar-
las oportunidades de empleo de la poblacidn urbana y ru--
ral; analizar elmercado de trabsjo, estimando su volumen-
y direccidn de crecimiento; practicar estudios para deter
minar las causas de desemplec y subempleo rural y urbano;
formular planes y proyectos para impulsar la ocupacifn en
el Pais; promover directa o indirectamente el aumento de-
oportunidades de empleo; proporcioner asesoria para la co
locacidn de los trabajadores a través del Sistema Nacio--
nal de Emplen -a nivel Federal y Estatal; proponer linea--

mientos pers la prestacidon del servicio de colocacidn de
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trasbajadores y autorizar o registrar las agenciss, depen-
dencias y organizacicnes que se dediguen s ello, esi co--
mz; intervenir en coordinacidn con otres dependenciss en-
la contratacidn de naclionales gue vayen a prestar sus ser

vicics en el extranjergc.

El Artf{culo 20 nos marca las atribuciones de
la Direccian General de Fomento Cooperativeo y Organiza---
cidn Social pers el Trabajo, slendo las de mayor trascen-
dencie: Proponer los lineamientos de politica generel pa
ra gl fomento de sotiedades cooperativas y demés formas -
de organizescldn social para el trabajo, asi{ como tramitar
y resolver lo relativo a su constitucibn, asutarizscibn, -
registro, revocaclén de la autorizacién, disolucidn, 1i--
quidaclidn y cancelecidn del registro; prepiciar y vigilar
que los actos de las sociededes cooperativas se ajusten a
las disposiciones legales aplicebles y otorgar asesoria y
orientecién técnice en lops aspectos juridicos, financie--
ros y de organizacién administrativa de las sociedades --

cooperativas.
En el Articula 21 encontramos las funcionea-
de la Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo

mismo que nos dice a la letra:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas -
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de trabajo contenidas en la Constitucidn Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y
en los Reqlamentos, convenios, acuerdos y contratos de --
trebejo, as! como de todas aquellas disposiciones dictadas

por le Secretarie en ejercicio de sus atribuciones;

I1.- Faciliter infomacidn técnica y asesorar-
8 los trabajedores y a los patrones sobre la manera més --

efectiva de cumplir las normas de trabajo;

111.- Vigilar y Asesorar a los patrones pare-
que contripuyan al fomento de las sctividades educativas,
culturales y deportivas entre sus trabajadores y propor--
clonen a éstos los equipos y Gtiles indispensables para -

el desarrollo de tales actividades;

1V.- Programar y practicar las inspecciones -
iniciales, periddicaes, de verificacidn, extraordinarias y
de todo tipo en los establecimientos y centros de traba--
jo, de patrones sujetos a la competencia de las autorida-

des federales del trabsajo;

V.- Realizar estudios, investigaclanes y aco-
piar los datos gue les soliciten las auvtoridades y los --
que juzgue convenientes para procurar la armonia entre --

trabajadores y patrones;
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VI.- Certificar, por medic de los inspectores
federales del trabajo, lps padrones relacionsdos con les-
elecciones de represententes obrero-petronales ante la --
Junte Federal de Conciliaclion y Arbitraje, Comisfan Nacig
nel de los Salarios Minimps, Cemisidn Nacional para la --
Participacién de los Trabajadorea en las Utilidades de -=
las Empresas y de otras elecciones que requieran esa for-

malidad;

VII.- Vigilar el funclonamientoc de las comi--
aiones mixtes de seguridad e higiene en los centros de --

trabajo;

VIII.- Sefialar los plazos en gque deban cum---
plirse las medides de segurided e higiene contenidas en -
las ectas levantades por los inspectores y formulsr los -
emplezamientos a través de los tuales se comunica 8 las -
empresas el tiempo en que deberén llevar a cabo las medi-

das ordenasdas;

IX.- Proponer el apoyo gue las autoridades de
les entidades federativas deben prester a le inspeccidn -
federsl del trabajo en las materias de cepacitacién y -~ --
adiestramiento de los trabajadares, y de seguridad e hi--

giene;
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X.~ Proteger y vigllar de maners especial el-
trabsjo de los mayores de catorce afios y menores de die--
ciseis; expedirles las sutorizaciones que sefials la Ley -
Federal del Trabsjo; verificar que cuenten con sus certifi
cados médicos de aptitud pars el trabajo y ordenar los --

exémenss médicos periddicos s los gue deben someterse;

X1.- Vigilar el cumplimiento de ias normas --

que reglamentan el trabajo de las mujeres; y

XII.- Denuncisr ante el Ministerio Piblico --
los hechos gue se susciten o se conozcan con motivo de --
las diligencias ingpectivas. cuvando los mismos pueden con

figurer la existencia de un delito.

Las atribuciones o funciones de la Direccidn-
General de Programscidn y Presupuestacién se encuentran -
en gl Articulp 23 del Reglamento en cuestién entre las --
cuales las més importantes son: establecer los lineamien
tos para la elaboracidn del snteproyecto de presupuesto -
ahual de las Unidades Administratives de la Secretaria, -
que relacionen objetivos, metas y recursos; coordinar le--
' integracidn del programa operativo anual y proponer el an
teproyecto de presupuesto de le Secretaria, as{ como su--
pervisar y controlar su ejercicic; realizar la evaluacién

del ejercicio del presupuesto de la Secretaria y proponer
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zacidn de los recursos financieros suterizados; coordinar
sus occiones con los lineamientos que al efecto dicte la-
secretar{a de Programacién y Presupuesto; llevar la conta
billdad, elaborando y snalizande los estados financieros-
de la Secretar{s, as{ como determinar los requerimientos-
de recursos financieros necesarios para ls contrataclidn -
de merviclos y 13 adquisicidn o arrendamiento de equipos-
indispensables para cumplir com el progrema de desarrollo

informitico.

El en Articulo 24 ge encuentran las atribucio
nes de la Direccién General de Registro de Asoclaclones,-
siendo las de mayor trascendencia: llevar el registro de-
las asoclacliones de trabajsdores y patrones gue se ajus--
ten 8 les leyes, en el A&mblto de su competencia federal;-
proceder 8 la cancelscidn de los reglstros a asocimclones
de patrones; resolver sobre el registro de cambips de di-
rectiva de los sindglcatos, federscliones y confederaciones
de sltas y bejes de sus agremiados, asi como mogificacio-
nes a sus estatutos; mentener actualizada la Informaclone-
estadistica de las asoclaclones de trasbajadores y patro--
nes, a partir de su registiro y preparar las convencionesa-
pera le eleccidn de los representantes de trabajadores y-
petrones ante ls Junta Federal de Conclliamcibn y Arbitra-

de, Comisién Nacional para la Participacién de los Treba-
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Jadores en las Utllidades de las Empresas y Comisidn Na--
cional de Salsrlos Minimos, efectando los actos gue se re

quieran gue de estas convencicnes se deriven,

Y, por Ultimo en el Articulo 25 encontramos -
las atribuciones de la tnidad de Comunicacién Social, - -
siendo de éstas las de mayor importancia lss sigulentes:-
Eiecutar y dirigir 1a pol{tica de comunicacidn social y -
de relaciones pibliczs de la Secretaria, de conformidad -
con los lineamientos generales que establezca al efecto -
el Secretarlo y la orientacién que se reciba de la Secre-
tarfa de Gobernacidn; formular y proponer al Secretario -
las programas de comunicacidn social y de relaciones pi--
nlicas; proponer la produccidn de materiales impresos y -
audiovisuales para la difusifin de las sctividades de la -
Secretarfa; presentar al Secretario el proyecto de difu--
sién del informe de labores del Ramo; y ejecutsr las comi

siones gue le sean encomendadas por el Secretario.

2. Seleccidn del persocnal gue forma par-
te del cuerpo inspectivc de la citada

Secretar{a.

En la actuaslidad 1a Direccién General de Ins-
peccidn Federal del Trabajo se cuenta con un total aproxi

mado de 63 inspectores. &£n el mes de marzo de 1991 se --
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pos, estando ® cargo de cads uno de estos un coordinador-
de inspectores gue hastas el mes antes citadoc fue inapec--

tor y por sus eptitudes se le ds ese nuevo cargo.

Hasta el mes de febrerc de 1990, el criterio-
en estgvaspectu fue diferente, en ese entonces se conteba
dnicamente con un coordinador de inspectores gue dependi{a
del Oirector de Inspeccidn y Programacidn y éste a su vez

del Director General de Inspeccion.

Actualmente la forms mas comidn de contrata---
cidn del personal inspectivo tiene como origen 1a presta-
cifn del servicio socisl como inspector dentro de la Se--
cretarfia, situacién gue tiene aspectos buenos y malos deg

de nuestro punto de vistea.

Le ventaja importante que tiene el hecho de -
que la Secretarf{a del Ramo contrate una persona gue ter--
mina su servicio sociml se da desde el momento en gue - -
ese persona puede aplicar loe conocimientos adguiridos --
durante su servicioc en la préctica, ésto es en el desempe

fio de su labor ya como de inspector de planta.

La iniciacién de la prestacién del Serviclio -

Social se da reQularmente el primero de Junio de cada afo,
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y, pera poder prester el servicio spcial es necesario -~
ser pasante de derecho o de ingenier{a en cualguier rema
y scudir a un curso gue lnicls regularmente el primero de
Mayo de cada afp, el curso es de quince dies y al finali-
zar éste, se realizan los exémenes correspondientes al ag
plrante, tonsistentes en examen psicométrico y examen de-

conocimlegntos acerca del curso.

Posteriormente y una vez que se inicla la ---
prestscion del servicio social, ests persona inicis sug--
visitas inspectivas en caslidad de ghservadonr ascompafiando-
a un inspector de base, en ccasiones este tipo especial -
de brigadas se integrs hesis por cuatro elementos ya gue,
cuando ge trata de centros de trabsio gue cuentan con mas
de cien trabajedares estos son ingspeccionados par dos elg
mentos del cuerpo inspectivo y cuando los prestadores dee
servicio soclal se encuentran en capetitacidn la brigada-
es incrementada a cuatro elementos, situacién que es incg

mada para la empresa a todes luces.

Eate perfodo de entrensmiento de este tipo de
personal durs de 15 a 30 dias aproximadamente y en la su-
ceaivo el prestador inicies su sslida individuel a inspec-
ctan de centros de tresbajo gue en tedos los casos nunca-
exeden de clen trabajadares y en reallidad cuando llega eg

te momento, el personal de servicio socisl vislita centros
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de trabsjo gue tuentan con pocos trabajudores; ésto es de

uno a8 velnte, Bproximadamente.

Posteriormente y ya en los dos Gltimps meses-
de su servicio sociasl este tipo de inapectores visita cen
tros de trabaje gue tuentan con mAs trabsjadores, sproxi-
madamente entre 60 y 80, pero nunca visita empgresas que-

cuenten con mias de 100 trabajaduores,

Uns vez gue termina su servicio soclal de es-
te qrupo de inspectores, se seleccionan los sobresalisgn--
tes, &satp ea, las que demostraron durante su servicio so-
cial mayor capacidad y aptitudes en el desenmpefic de sus -
lebares, son contratados de planta; praponiéndoseles esis

situacién que regularmente es aceptada por el persanal.

Creemaos gue es necesarlo aclarar gue un ing--
pector campleto no se forma con 15 dfas de curso y sels -
de prestaclén de servicio socisl, un inspectur se farma -
con la experiencie en sus funclanes y con empefo y dedica
cién en el estudio de le normatividad laborsl, por lo tan
to consideramos que es necesario estimuler a laos inspectg
res pars Que no sbsndonen sus labores, ye que sy formae--

cién es costosas pars huestro Pals,

fn este orden de ideas es necesarip recslcare
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que el sapecto positivo de la utilizacidn de los servi---
cios de pasantes de institucliones de educscidn superior -
desde el afia de 1984, ha sido la renovaclidn paulatina del
cuerpo de inspectores con elementos sobresalientes de ca-

da blogue de prestacidn de servicio social.

Entre los aspectos negativos de esta forma de
contratacifn de inspectores por medio de una previs presta
cién de servicio social encontramos que el mis importante
ae da cuando al terminal el servicio socisl, este perso--
nal en gran escals se convierte en asesores de empresas,-
mismos gue por la experiencias que adqguirieron en la Secrg
taria del Trabajo, unicamente desorientan a las empresas,

dado a la falta ~e conocimientos de inspeccién laboral.-

Se da tambled, un aspecto negativo cuando las
personas que prestaron su serviclo social como inspecto--
res scuden a sus escuelas de procedencla e informan & po-
aibles prestadores de servicio socisl socbre aspectoa nega
tivos de la Dependencla, tales comp las paosibles desvia--
ciones que pueden tener como consecuencia de la actividad-
inspectiva, asi como la mala i{nformacidn que se pueda dar
acerca de gue gl horario que se promete al personal pasan
te es de 8:00 a 15:00 hegras, mismo gque en muchas ocasio--
nes se extiende hasta las 17 horas y agregando a &sto gue

l1as becss por prestacidn de servicio social son mads bajas
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que &n otras dependencias o empresas paraestatsles, y por
estoa motivos en muches ocesiones no se cubran las plazas
gque se otorguen a la Direccidn General de Inspeccidn pare

prestadores de servicio socisl.

La forma menos comin de contratacidn de ins--
pectores se da cuando los espirantes buscan emplep en las
oficines de la Direccidn Generasl de Recursos Humenos de -
ls Secretaria de Trabajo encontréndose con gque ls Direc--
cibén Genersl de lnspeccion envid a la primera una solici-
tud de personal especializado en determinads rama, se le-
propone al asplirante al puesto de Inspector Federzl del -
Trabsjo, e le practican los examenes de conocimientos gg
nerales y psicométricos y se le remite a la Direccidén Ge-
neral de Inspeccidn para que tome los cursos correspon---
dientes e inicie sus salidas de visita 8 los centros de -
trabsjo, en un principio scompafisndo s un inspector con -
experiencis para instrulrse en el cargo que tomard en un-
lapso de tiempo aproximsdp de tres semanas que es el tlem
po promedio parae que reciba su primera orden de comisién-

individual.

En la actualidad el cuerpo de Inspeccibn se -
compone de dos escalas: los inspectores de Condicliones Ge
nerales de Trabajo y de Seguridad e Higlene y los inspec-

tores de Generadores de Vapor y Recipientes sujetos a pre
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s8idn.

Pares el Area Metropolitana, a principios de --
Marzo de 1991, se cuents con 45 inspectores de condiciones
generales de trabejo y de seguridad e higiene, divididos -
en tres grupos y, a8 cargo de cada uno de #stos se encuen--
tra un coordinador de inspectores. Y en relacidn a inspec
tores de generadores de vapor y recipientes sujetas a pre-
5ign, en los mismos dias se cuents con 18 elementos para =
cubrir la superficie del Area Metropolitana, miasma que - -
cuents con un totel aproximado de 3000 empresas de Juris--

diccidn Federal,

E£s preciso hacer notsr que en México, contra -
el principio mantenido en el Articulo 89 del Convenio In--
ternacional por el que las mujeres, pueden ser designadas-
al igual que los hombres, miembros del servicio de Inspec-
cidn, es difficil que une mujer pueda obtener el cargo de -
Inspector, sltuacién que se he dado por la forma de pensar
del pueblo mexiceno, sunado a gue en la funcldn de Inspec-
tor en muchas ocasiones es necesario caminar por lugares -
peligrospos de los centros de trabajo, smén de que en un-
gran nimero de ocasiones los recorridos cotidlanos a los -
centras de trabasjo son largos y tediosos; ademas de - -
que el acceso a. algunos centros de trabajo a las mujeres estd

prohibido por costumbres adoptadas, tasl es el caso de las-
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empresas mineras, especialmente beneficiadoreas de car--
bén y metélicas donde no se permite el scceso a mujeres~
motivando &sto en gque la mina dejas de dar los frutas de-
seados y, en mychas ocssiones también se les {mpide el
accesg 8 1ss mujeres s los buques srgumentando &sto en -

que la embarcacidn se hunde.

Creemas necesario dejer en claro gue la forme
tdbnea de contratacidn delperscnal que integra el cuerpo
de inapectores desde nuestro punto de vista serfs gife--
rente, lanzende ls propuesta al pabllco prafesisnnl en -
general para eleglr a gquienes tengsn interés realmente -
en elevar la calidad de la Dependencia, &sto es, perso--
nal gue cuente con vocaclln para ese vargo y no unicamen
te ncupar este por otros factores; slendo ung de éstos -
i1s necesidad econdmica. Y, a éstos uractica}les 1os ex§
menee correspondientes sobre condiciones generalec de -~
tabajo y seguridag e niglene, segin la especislideq de -
cada una pars que, posteriormente se les impartan curspg
efectivas acerca de inspeccidn para que as{ puedan de---

sarroller catalmente ests loable lsbor.

3. Funciones de los Inspectores del Tra--

bajo.

Lns deberes y atribuciones de lps Inapectores
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Federales del Trabejo las encontramos en laos articulos -
511 y 512 de la Ley Federal del Trabejn, ss!i como en los
Artfculos 12, 15 y 16 del Reglamento de Inspeccifin Fede-
ral del Trebajo y, englobanda ambas normatividades pade~

mos decir y enumerar gque san las siguientes:

1.- Vigilar el cumplimiento de lss normas te-
trabajo, especialmente de les gue establecen los derechos
y otligaciones de trabajedores y patrones, de las gue re
glementan el trsbsjo de las mujeres y los menpres, las -
gque determinan lgs medidas preventivas de riesgos de tra
tajo, seguridad e higlene y capacitacldn y sdiestramien-

to;

2.- Viglilar, previa identificacién empresss-
y establecimientas durante las horas de trabaje en el --

turng diurno o nocturno;

3.- Interrogar, solos o ante testigos, & los-
trabajadores y patrones, sobre cuslqulier asunto relaclo-

nado con la aplicscidn de las normas de trabajo;

L.- Cumplir puntualmente las instrucciones --
que reciban de sus superiores jerdrguicos en relacidn -~

con el ejercicio de sus funcignes;
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S.~ Sugerir que se corrijen las vipleciones a
las condiciones de trabajo y eliminen los defectos com--
probados en les instslaclones y métodos de trabaje, cusn
do constituyan una violecién a les normes de trabajo o -
un peligro para la seguridad o salud de los trabejadores
y la adopcién de las medidas de aplicacién Ilnmediata en-

caso de peligro inminente;

6.- Colaborar con los trabajadores y el pa- -
patrén en la difusifn de las normas sobre prevencién de-

rlesgos, higliene y salubridad;

7.- Intervenir conciliatoriamente en los fac-
tores de produccién, cuando as{ se lo soliciten éstos, a
fin de buscer el eguilibric de sus intereses, sin perjui
cio de les atribuclones cenferidas al respecto por la --
Ley 8 otras autoridades; esta atribucidn también estd re
gulada en el Instructivo publicado en el Diario Oficial-

el 26 de Noviembre de 1982 en el Articule Segundo;

8.- Recmbar la informaclién que sea necesaris-
pars mantener actualizedo el sistema estadistico laboral,
activided que se deserrollaréd con la participacidn de la
correspondiente unidad administrativa o entidad paraests

tal;
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9.~ Leventer lma actas en las que s2 adiente-

el resultado de las inapecciones efectusdas;

0.~ Vigilar gque las agencias de colgcaclifn -
cuenten con la autorizacidn y el registra correspondien-

te ntorgeda por las autoridades competentes del trshejo;

11.~ Vigilsr gue ei1 servicio paras la coloca--
cifn de los trabajadores sea gratuito pars &stos, y gue-
las tsrifas conforme a las cusles se presten dichos ser-
vicios sean lss fijadas sl efecto por 1a Secretsrias del-

Trabajo y Previsidn Socisel;

12.~ Entregar a lps patrones y trsbajadores -
las notificaciones y citatorios que fueren necesarios y-

hayan sido ordenados por lss autaridedes del trabajo;

13.- Clausurar parcisl o totalmente el centro
de trahajo cuando por escrito es{ se las ordepe la auto-
ridad laboral competente gue la hsya decretars, previo -
el cumplimiento de las fFormalidades previstas por el - -
Articulp 512-D0 de 1a Ley Federal del Trabajo, Lms cléu-
suras serén siempre ordenadas por escrito y en forma ex-
presa por la autoridad laboral competente de la Secrets-
r{a del Trebajo y Previsifin Social y los Inspectores fFe-

dersles del Trabajo, no podrén en ningln caso, determi--
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narla por s{ mismos;

14.- Examinar las substancias y materiales -~
utilizados en les empresas y establecimientos cuando se-
trate de trabajos peligrosos. Esta atribucién se sujeta
a8 lo establecidoc en el Articulo Primero del Instructivo-
para proveer el cumplimiento de diversas fraccliones de-
los Articules 10 y 14 del Reglamento de Inspeccioén Fede-
ral del trabajo que 8l efecto se marca: Las muestras de
las substenclas y meteriales, se examinaran en gl centro
de tresbajo, solamente cuando por su naturalezs y caracte
ristices no sea posible examinarlas en el mismo centro -
de trabajo, previes autorizacidn de la Direcclidn Gereral-
de Inspeccidon Federal del Trabajo o de la Delegacidn Fe-
dersel del Trebajo, segln ses el caso, se procederd para-
ese exclusivo objeto y en las cantidades estrictamente -
indispensables, a recabar las muestras mismas, tsl situs
cién se deberéd hascer constar en acta y se extenderd un -
acuse de recibo indicande, de ser posible, cantidad y --
caracter{sticas de la muestra, lugsr donde vayan @ ser -
examindos y fecha aproximada de devoluciéin, cuands el re

gistro sea factiblea.

De este forma podemns decir gue los deberes -
y stribuclones de las inspectores en forma concreta han-

quedado asentados y creemos necessrio agregar a éstes de
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una forma especial la funcidn contenidas en el Articulo -
S40 de la Ley Federal del Tresbajo en su Fraccidn Segunda
que 8 la letra nos dice: Faclilitar informacifin técnica-
y asesorar 2 los trabajadores y patrones sobre la manera
més efectiva de cumplir con las normas de trabajo. Esto
debidoc a que en la Direccidn General de Inspeccién Fede-
ral del Trabajo existe un departamento de Asesorfd y - -
Orientacién que depende de la Direccién de Normas de Tra
bajo que es el autorizado pars estos efectos y de ests -
forma, carece de fundamento legal la parte del acts de -
inspeccidn donde ls sutoridad de la Secretari{a del Treba
jo que visita los centros de trabajo, asienta que aseso-
ra a la perte patronal para que cumpla con su obligacién
relacionada al fomento de las actividades culturales y -
del deporte enire sus trabajadores, obligacién contenida
en el Artfculo 132, Fracclan XXV de ls Ley Federal del -
Trabajo, de esta forma podemos resumir gque la Fraccién -
segunda del Articule 540 es corrects y Unicamente se - -
agregaria al Artf{culo 541 del ordenamiento antes citado,
relativo a los deberes y atribuclones de los inspectores,
la Fracclén Novena gque quedarfa en los siguientes térmi-
nos: Asesprar y proporcionar informacién técnica a las-
partes, sobre ls maners mas efectiva de cumplir con las-
normas de trabajo, sin perjuicioc de las atribuciones con
feridas al departamento de Asesoria y Orientacidn de la-

Direccidn General de Inspecciédn Federal del Trabajo,
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Un segundo comentario gque podemos hacer al res
pecto ser{a que ls multicitada Direccién General de Inspegc
cién Federal del Trabajo otorgara la autoridad suficiente-
para que los inspectores puedan intervenir conciliatoria--
mente en conflictos mencres entre los fectores de produc--
cidn, a fin de buscar el equilibric entre sus intereses --
cuando as{ lo soliciten éstos, ys que, cuendo los inspecto,
res se encuentran en esa situacidn turnan esa atribucidn -
al departamento correspondiente de la Direccidn General de

Inspeccldn.

De esta forma se puede eliminar en gran medida
que las partes acudan ante la autoridad competente para --
que se les solucionen sus conflictos de pequeda magnitud,-
mismos gque puede dirimir el Inspector en el centro de tra-
bajo, al igual gue sucede con el ejemplo antes citado so--
bre las facultad de ssesorf{a e Informacidn a los factores -

de produccldn por parte de los inspectores.

Como obligaciones de los Inapectores del Traba

Jo podemos citar las siguientes:

1.- Identificearse con credencial sutorizades an
te trabajadores y patrones y exhibir la orden de insepce--
clén correspondiente, expedida por la autoridad lasoral -

autorlzada psra el efecto;
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2.~ Practicar oportunamente las inspecciones-
que les sean ordenades por sus superiores Jerdrquicos su-

jetéandose a las instrucciones recibidas;

3.- Cerclorarse de la personalidad de quien -

representa a8l patrdn cuando éste no atienda ls diligencia;

L.~ Vigilar que los centros de trabajo cuen--
ten con las autorizaclones correspondientes expedidas por

las autoridades competentes;

5.~ Cerciorarse de gue los trsbejedores cuen-
ten con las autorizaclones o constanciss de habilidad - -

correspondientes expedidas por la sutoridad competente;

6.~ Verificar que se encuentren integrades y-
funcionen correctamente las comisiones a que se reflere -

ls Ley de le materia;

7.- Determinar la adopcibn de medidas de epli
cacldn inmediata necesarlas si se encuentran deficiencies
que impliguen peligro inminente para la salud y sequridad

de lss persones;

8.- Levantar acta de cada inspeccidn que prac

tiguen con intervencién de los trabajadores y del patrdon-
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lss deficiencias y violsclones & las normas de trabajos y-
entregar copla 8 las partes gue hayan intervenido y tur--
nar el scta leventads a sus superiores dentrp de un plazg
no mayoer de tres disa héplles una vez practicada la visi-

ts.

9.~ Asentar en el scta, antes de concluir su-

levantamiento, las manifestaciones de 1as partes.

10.- Dar a congcer por escrito e sus superin-
res, cuando por cualquier mativo no logre practicsr la --
diligencla ordenada, los motivos o causas que 1o impidie-~

ran;

11.~ Acompaitar a8 las actas de lnspeccidn al -
cantrato colectivo o el Reglemento Interior de Trabajo, -
cuando en 21 resultado de 1a Inapeccién spsrezce que las-
viglacignes se relecionan con las dispgsiciones contrace-

tuales, y;i

12.~ Denunciar ante el Minlsterio Péblico los
casos de gmisidn o Falta de psgo de salario minimo s los-

trabajadores.

En este orden de idees, podemps darnas cuenta
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de que en las funciones, atribuciones y obligaciones del-
trabajo encontremos gran diversidad y no unicamente la -«
funclidn de los inspectores es visitar centros de trabhajo-
y levantar actas donde aparezcsn las violaciones s 1ls nor

matividad laboral.
4. Jurisdiceién Federsl y Local.

El Artfculoc 123 Fraccldn XXXI de la Constitu-
cibn Politice de los Estados Unidos Mexicanos noa dé ls -
segmentaclén de Jurisdicciones pare autoridades federales
y locales, mismo que nos dice a la letra:

XXX1.- La aplicacidn de las leyes de trabajo-
corresponde 8 lss sutoridades de los Estados, en sus res-
pectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclu-
sive de las sutoridades federales en los ssuntos releti--
vos a:

8) Ramas Ingduatriales:

1. Textil;

2. €Eléctrica;

3. Cinematogréflca;
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S,

6.

7.
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Hulera;

Azunarera;

Minera;

Metallrglca y Siderdrglca, sbasrcando-

la explotacifn de lus minerales bdsicos, el heneflcio y -

la fundicifn de los mlamps, as!{ como la obtencidn de hie-

rro met8lico y acero en todas sus formas y ligas y los --

productos laminados de los mismos;

10.

12,

De Hidrncarburos;

Petrogquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo sutopertes me-

chnicas y eléctricas;

13.

Qui{mica, incluyenda la quimics farma-

céutica y medicamentos;
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14, De Celulosa y papel;

15. De Aceites y grasas vegetales;

16. Productore de allimentos, abarcando -
exclusivamente la fabricacldn de los gque sean empacados,-

enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas gue sean enva

sadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

1. HMaderera basice, ﬁue comprende la -~
producclfén de aserradero y la fabricacidn de triplay o --
aglutinados de maders;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que-
tocs a 1s fabricacidn de vidrio plano, liso o labrado, o-

de. envases de vidrio; vy

21. Tabacslera, gque comprende el benefi-

cin o fabricacién de productos de tabaco;

b)- Empresas:
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1. Aguellss gue sean administradss en -

forms directa o descentrallzeda por el Gobierno Federal;-

2. Aquellas gque actien en virtud de un-
contrato o cencesidn federal y las industrias que les - -

sean conexss; y

3. Aguellss que ejecuten trsbajos en zg
nas federales o que se encuentren bejc jurisdiccidn fede-
ral, en las sguass territorisles o en las comprendidas en-

la zona econémica exclusiva de la Nacidn.

También serd competencia exclusiva de las au-
toridades federasles, la aplicaclén de las disposiciones -
de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afeg
ten a daos o mAs entidedes federativas; contratos colecti-
vos que hayan sido declsrados obligatorios en mhs de una-
entidad federativa; Obligaciones patronales en materia --
educativa, en los términos de Ley, y respecto a2 las obli-
gaciones de los patrones en materis de capacitacidén y - -
adiestramiento de sus trabajadores, as{ como de seguridad
e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las au-
toridades federales contarédn con el asuxilio de las éstatg
les, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdic--
cién local, en-los términos de la Ley reglamentada corres

pondiente.
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Como podemos darnos cuenta de un sndlisis - -
practicado a la fraccidn antes transcrita, podemos dedu--
cir que la gran mayoris de las actividades compete & las-
autoridades federsles, a este respecto el caomentario del~
doctor Baltasar Cavazos Flores y otros, es el siguiente:-
"a las autoridades locales se les dejs s6lo lps asuntos -

de minima i{mpartancia®. (1)

Esta misma fraccién XXXI de la Constitucidén -
Mexicana se transcribe al Articulo 527 de la Ley Federal-
del Trabajo, eliminéndose en este Gltimo Gnicemente algu-

nas palabras en el Oltimo parrafo.

Oe esta manera, creemos que la divisién de --
competencias es hastente clera ya gue se nos marca preci-
samente las ramas industriales que son de competencia fe-
deral o lo gue es lo mismo, las avtoridades de los esta--
dos competentes para resolver cuaslquier conflicto laboral
que np hayas sido objeto de renuncia en favor de las auto-

ridades federales.

En este orden de ideas no entendemos el moti-
vo de conflictos competenciales que se originan general--
mente en el area circunvecina al Distrito Federal, donde
algunas empresas son {nspeccionadas por autoridades fede-

rales y locales a.la vez y se han dado ocasiones en que -
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encontréndose inspectores federales practicsndo una ins--
peccifn en un centro de trabajo, ae presentan en ese mo--
mentoc inspectores locales avocados a)l mismo objetiva, de-
jando a la empress con la incertidumbre del tipo de juris

diccion al que pertenece.

En estos casos los representantes de la emprg
sa recurren a diversas autoridaedes tales como las Juntas-
de Conciliacién y Arbitraje, Direccidn General de Inspec-
cién Federal del Trabajo, Delegaciones Federales del Tre-
bajo, etc., con 1a finslidad de gue se les defina el tipo
de jurisdiccidn al que pertenecen, no existiendo hasta el

mgmento autoridad facultada pera estos efectos.

Creemos.que la autoridad indicada para defi.-
nir el tipo de jurisdiceidn al gue pertenece un centro de
trabajo es la Direcclén General de Inspeccién Federal del
Trebajo, misma gue previa solicitud por parte de le empre
sa de delimitacidn de jurisdiccidn es necesario que envie
una inspeccién extrsordinaria con el objeto de definicién

de jurisdiccidn psre eliminar conflictos competenciales,

Oe eata forma, en el estudio del acta de ins-
peccidn pera determinar la jurisdiccidn de un centro de -
trabajo, la Direccién General de Inspeccidn Federal del -

Trabajo podria determinar el tipo de jurisdiccidn al que-



126

pertenece un centro de trebajo donde existan conflictos -

de competencia laboral.

En este orden de ideas, 18 solucién a este --
problema seria anexar el Articulo 527 de ls Ley Federasl -
del Trabajo, en e} rubro de remas industrisles la Frac---

cidn XXII que gquedaris en los siguientes términos:

fFracclon XX1I, En ceso de conflictos compe--
tencisles en un centro de trabsjo, decidiréd la Direccibdn-
General de Inapeccidén Federal del Trabajo previa solici--
tud por parte de la empresa de una inspeccidn, para defi-

nir el tipo de jurisdiccion al que pertenece la misma.

En materia de capacitacidn y sdiestramiento -
y seguridaed e higiene,no tenemons este problema debido a -
que el Articulo 527-A de la Ley Federal del Trabajo nos -
dice: "En 1a aplicecidn de las normas de trabajo referen-
tes o cipacitaciﬁn y adiestramiento de los trabejadores y
las relativas e seqgurided e higiene en el trapajo, lss --
autoridades de la Federacidn serdn auxiliadas por las lo-

cales..."
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CAPITULD III." LEGISLACION DE LA INSPECCION -
: DEL TRABAJD EN MEXICOD.

1. Visidn actual de la Inspeccidn del --

Trabajo en México.

El fundsmento de la Inspeccidr del Trabaje, o
le razén de ser de su existencia, nos viene dada por los-
mismos motivos que hicieron obligada la intervencidn es-
tatel en las relaciones leboreles.

Se tretaba de conseguir con esta intervencidn
un equilibrio entre las partes contratantea, que, 8l no -
existir, dabe ccmo resultado que el trabajadcr tuviera --
que eceptar les conciciones gque le imponia el patrdr y, -
el que se emplease ls manp de cbra femenina e infantil, -
gue se smpliase la jornada desmedidamerte, y nc se tuvie-
rar Bn cuenta les medidss de seguridad e higliene que pc--

d{en constitulr uns carga eccnbmlca para el erpresaric.

Esta intervencidn se corcretd s las leyes, =--
que le experlencia hz demostrado se incumplieron hasta la
sparicidr de le Inspe:clﬂﬁ del Trebajo como nicleo buro--
crético especializado en cuestiones lsborasles; porque si-
bien tras todo derecho vulnersdo se da la coaccifn, ya --

ses a instarcila de parte perjudicada o de nficlo sl afec-
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ta al blen general, la experlencis demostrd que esa coac~
cién, en lo laboral,necesitaba personalizarse en funciong
rios especializados y no dejarla como en el derecho civil,

al amparo de las acciones como Gnica garantfa.

En realidad, a la Inspeccldn del Trabajo la -
podemos considerar como la pollcia sdministrativa encami-
nada al mantenimlento del orden jur{dico laboral.

-

Los fines de le Inspeccidn del Trabalo €s uno
de los problemaa que mds se han debetido en las distintas
nacipnes y en les reuniones Internacignales., Se esta de-
acuerdo en absoluto gue uno de ellos y tal ve: 21 mds im-
portante: es el de la vigilancia del cumplimiento pcr par
te de trabajadores y patrones de ls Legislacidn Laboral -
2n meteria de concdlciones de trabajo, as{ como la misidn-
de velar porque el trebajo se reslice en las mejores con-
diciones de seguridad e higlene y se apliquen los medios-

més eficientes pare ls prevencldn de accidentes.

En Méxito estos dos objetivos san los peculia
res de 1a Inspeccién del Trabajo pero no son logs Unicos,-
puesto que la Legislacidn Laboral en su mhs amplic senti-
do tiene por finalidad proteger al trabsjador; por ende,-
corresponde también a la Inspeccidn del Trabzjo velar por

la superacidn personsl del trabajader en los centros de -
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trabajo, ésto es, vigilar el buen funcionamiento de las -
comisiones mixtas con gue deben contar los centros de tra
bajo, ademas de velar el trabajoc de las mujeres y los me-

nores de edad, entre otras funciones.

Como podemos dernos cuenta, los limites pues-
tos a la Inspeccidn del Trabajo en México, son mucho més-
ampligs que los admitidos comunmente en el resto de las -
nacipnes y no estd demés mencionar gue la Orgenizacidn --
Internacional del Trabajo, en las diversas conferencias -
que culminaron en el convenioc de 1947, mantiene como limi
tes a los fines de la Inspeccién del Trabajo el "asegurar
la aplicacién de las disposiciones legales relativas a --
las condiciasones de trabajo y & la proteccidn de los tra-

bajadores en el ejerciclo de su profesidn." ( )

El tema de la naturaleza juridica de la Ins--
peccidn junto con el de los fines de la Inspeccidn del --
Trebajo es uno de los més discutidos en reuniones interna
cionales., En los paises como el nuestro en los que se --
considera a los inspectores como funcionarios administra-
tivos se dé la maxima importancia 8 la estricta vigilan--
cia de las leyes, y, por el contrario, en agquellos ovtros-
pafses en que se consldera al inspector principalmente --
como un asesor de las empresas y de los trabsjadores, se-

considera mucho mds importante su labor en materia de pre
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vencidn de asccidentes, ésto es, colabora con las partes a-

implantar los medios mAs eficaces de produccidn,

Tel es el casg de los Estados Unidos de Norte-
América, pais en el que se tiene esta (ltima ldea de la --
Inspeccidn, y as! su manusl de Inspeccidn, publicado por -
el Departamentoc de Trabejo, dice que el Inspector puede ~--
hacer mds que splicar la letra de la Ley y puede emplear -
sus conocimientos especializados, su tacto y habillidad pa-
ra incrementar el interés de las pertes por mejorar los me

todos de produccidén y hecerlos menps riesgosos.

No podemos pasar por alto gue asi ccma se nan
atribuido funcionas a los inspectores ccn el paso del tiemgo, tambifn
se han reducido, tal es el caso de la concillacidn por parte de los -
inspectores que teniamos en afps pasados, cuando el Reglamento de Ing
peccidn otorgaba amplias facultades a los inspectores para ese efecto,
mismas que se han reducido, como vimos en el capftulo Primero gel pre
sente trabajo, y en le actualidad es un tanto diffcil que un Inspec--
tor reelice actividades de conciliacidon entre las partes en conflic--
tos individuales y colectivos, y, consideremos que esta funcifn, muy-
especiaslmente en conflictos de nivel superior debe encg- -
mendarse 8 organismos de cardcter diferente gue estén - -
creados para £sto, pues en este orden de ideas 8 la Inspec
cidn solo corresponde el pepel de asesoramiento y eso es -

bueno porque evita que con la concillacidn lleguemos a -
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un menoscabo de 1la neutralidad de los inspectores en sus-

funciones.

De esta forms, no descartamops la posibilidad-
de que los inspectures puedan conciller conflictos meno-~
res existentes entre los fectores de produccién con la fi
nalidad de no sobresaturar los organismps creadas para la

conciliacidn con problemas menores.

Veamos shora las funciones de la Direccidn -~
General de Inspectidn Federal del Trabajo, contenides en~
el Articulo 21 dgel Reglamento Interier de la Secreteris -
del Trabajo y Previsidn Sccisl, publicade en el Dlario -~

Oficial de 1a Federacidn el 13 de Diclembre de 1950,

Artfculo 21.- Corresponde a la Direcclén Geng

ral de Inspeccidn Federal del Trabsjo:

I.- Vigllar el cumplimienta de las normas de-
trabajo contenides en la Constitucidn Polltica de los Es-
tados Unigos Mexicanos, en la tey Federal del Trabajo y -
en los reglsmentos, convenlios, scuerdos y contretos de --
trabajo, asi como de todas sguellas disposiciones dicta-

das por ls Secretarie en ejercicio de sus stribuclones;

Il.~ Faciliter informacidn técnlca y asesarar
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8 los trabajadores y s los patrones schre la manera mds -

efective de cumplir las normes de trabajo;

I11.- Vigiler y asesorar a los patrones para-
que contribuyan sl fomento de las actividades educativas,
culturales y departives entre sus trabsjesdores y propore-
cioren a éstos los equipas y Gtilles indispenssbles psra -

el desarrpllo de tales actividades;

Iv.- Pragramar y practicar 1lss inspecclones -
iniciales, periddicas, de verificacién, extraordinariess y
de todo tipp en los establecimientss y centros de traba--
Ja, de patrones sujetos 8 la competencia de las auvtorida-

des federales del trabajo;

V.- Realizar eatudios, investigasciones y sco-
plar los datus que le soliciten las autoridades y los gue
juzqgue convenientes para procurar la armanfa entre traba~

jadores y patrones;

VI.- Certificar, por medio de los inspgectiores
federales de trabejo, los padrones releclonados con las -
elecciones de representantes obrero-patronales ante la -~
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, Comisién Nacig
nal de los Salarios Minimos, Comisidn Nacional para la ~~

Participacidn de los Trabajoadores en las Utilidades de -~
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las Empresas y de otras slecciones gue requiefan'esa for-

mallidad;

VII.~ Vigilar el funcionamienta de las comi~-
siones mixtas de seguridsd e higiene en los centros de -~-

trabejo;

VIII.~ Sefislar los plazaos en gue deban cumMe~-
plirse las medidas de sequridad e higiene contenidss en -
las actas levantsdass por los inspectares y formular los -
emplazamientos a través de los cusles se comunica a las -
empresas el tiempo en gue deberén llevar s cabo las medi-

das ardenadas;

IX.~ Proponer el epoyo que las autoridades de
las entidades federstives deben prestar a la lnspeccidn -
Federsl del Trabajoc en las materias de cepacitaciin y « ~-
adiestremlento de los trabsjadores, y de seguricag e hie--

giene;

X.- Proteger y vigiler de mepera especial el-
trabsjo de las mayores de catorce sfos y menores de dlec)
seis; expedirles las autorizaclones que seflala ls Ley Fe-
dersl del Trabajo; verificar gque cuenten con sus certifi-
cados midicos de aptitud para el trabaja y ordensr los --

exémenes médicos periddicos a los que deben someterse;
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XI.- Vigilar el cumplimiento de las normas --

gque reglamenten el trabsjo de las mujeres; y

XII.- Denunclar ante el Ministerio Piblico --

los hechos gue se susciten o se conozcan con motivo de --

las diligencias inspectivas, cuando los mismos pueden con

figurar ls existencis de un delito.

Todo estoc a manera de anteﬁedente, y entrando

en materla tenemos que existen actualmente en México cua-

tro tipos de inspeccidn, éstas son:

a)

b)

c)

d)

a)

Iniciales;

Periddicas;

De verificacidn, y

Extracrdinarias

Inicieles: Estas son las que se practi--

cen por primers ocaslfén a un centro de trabajo por la Se-

cretarf{s del Trabajo y Previslén Sccial.

Estas se pueden originar por diversos facto--

res, entre los cuales encontramos que el mas frecuente es
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por deteccién de la Secreteriz del Ramo de los centros de
trabejo np sujetos a inspeccldén; esta deteccidn se da en ~
12 mayorf{a de ocasliones porgue los inspectores, en sy re-
corrido a los centrpos de trabaje psra practicar sus dili-
gencias, encugntran centros de trabajo donde se nota la ~
ausencia de la Secretaria del Trabajo, dando aviso @ sus-
superiores jerdrquicos psrs gue se gire la orden de ins--

peccidn correspondiente,

Otro de los ejemplos mas comunes de deteccifn
de empresas se da por la relacidn de la Dlreccidn General
de Inspecclin Federal del Trabajo con atras autorldades -
de la Secretarla del Trabsjs, por ejemplso; cuando una --
empresa cuents con un expediente abierts en la Junta de -
Congciliacidn y Arbitraje, ésta manda » 1a Direccidn Gene-
ral antes clitada copis de los listados de expedientes que
llegan o aficialia de partes de la Junts Federal, con la-
finalidad que Inspeccidn lleve un control de huelgas rati
ficadaa y estalladas. Estos datos son recibidos por el -
Departamento del Directorio Nacional de Empreses, delec--
tando de esta forma un gran nimero de empresas no sujetas

a Inspeccidn Luboral.

Otra forma de deteccidn a empresas se da cuan
do slguna dependencia ajena a 1a Secretaria del Trabajo ~

envia soliclitud 8 ésta Gltima con 13 finalidad de que se~
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practique inspeccién. Estas solicitudes provienen gene--

ralmente de 1.M.5.5., INFONAVIT y FONACOT.

La Oltima de las formas de deteccidn indus---
trial més comin con que cuenta la Secretaris del Trahajo-
es 8 peticidn de parte y, generalmente guien solicita una
inspeccidn laboral a un centro de trabajo es la parte tra
bejadors, reali{zando este ectoc la mayoria de los casos ~--
comp protesta ante viclesciones s sus derechos y, la par-
te patronal en contadas ocasiones reeliza una peticidén de

inspeccién 1nicial para no contraer nuevas oblligaciones.

En este tipo de diligencias el inspector revj
8@ la documentacién correspondiente a: scte constitutiva-
de s empresa; registros de ls misma; relacidén de trabaja
dores, tomendo en cuenta en este punto los de conflanza,-
los sindicelizados y los eventuales de ambos; la jornada-
o jornades de trabsjo; el contrato colectivo o los contra
tos inulQ1duales en su caso y tratdndose de contrato ley-
el debido cumplimiento al mismo; néminas, gue en forma ae
lectiva se revisan de seis meses & la fecha de inspeccidn
regularmente, con sus correspondientes reciboe de pago vy,
en el mismo rubro se checan los conceptos de vacasciongs -
con su prima vacacional, aguinsldo, tiempo extrasordinario
y fondo ¢e ahorro, estos dos {dltimos en caso de manejerse;

en relacidn a reparto de utilidades se considgera ls caréd-
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tula de declaracién snusl correspondiente al ejercicio --
fiscel anterior, e) acta de ls Comisifn Mixts Revisora de
Reparto de Utilidades, el proyecto de reparto de utilida-
des y en el mismp la correcta distribucidn del producto -
totel de utilidad, asf{ como los recibos de pago; poste---
riormente el inspector revisa el reglamento interior de -
trabajo y de ser posible anexa una copla fotostética del-
mismo, asl como del contrats colectivo de trabajo en caso
de encontrarse violaciones, ésto con fundamento en el - -
Articulo 34 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Tra-

bajo del 10 de Noviembre de 1982.

Continia el inspector considerando lo relati-
vo 8 la Comisién Mixta de Capeacitacion y Adiestramiento, -
iniciando por el nimero de registro expedido por la Direg
cidn General de Cepecitacidn y Productividsd de la Secre-
tarfa del Trabajo, los planes y programas de cepacitacian
y ediestremiento con registro y sutorizados por la avtori
ded antes citade, en esta ceso el inspector investiga en-
tre los trabajedores si se imparten en efecto dichos pla-
nes y programas, revisando posteriormente las constancias
de habilidades laborsles de los planes y progremas ante--
riores, cuando estas sean expedidas por la Direccidn Gene

ral de Capacitacidn y Productividad.

Posteriormente, el inspector pide documentos-
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gque comprueben el debido cumplimiento al fomento de las -
actividades culturales, deportivas y recreativas y, en cg
so de que la empresa cuente con mads de cien trabejedores-
también el rubro correspondiente 8 becas, de conformidad-
con las Fracciones XIII, XIy y XXV del Articulo 132 de 1a

Ley Federal del Trabajo.

La sigulente parte de la inspeccidn es lo re-

lativo & le Comlsifin Mixta ge Seguridad e Higiene, dando-
inicio por el registro de la misma, expedido por la Direc
ci6n General de Medicino y Seguridad en el Trabajo previa
solicitud, as{ como el scta constitutiva de la constitu--
cién de diche comisidn, continuandc por las actos de re--
corrido mensusl de esta comisidn con su correspondlene --
sello de depfisito ante la Direccidn General arriba cita--
da, reqgulermente se requieren estas actas de seis meses a
la fecha de inspeccidn y 1a (ltima parte de eate rubro es

el plen anusl de recorridos de esta comisidn,

En esta parte de la inspeccidn también se re-
viga lo relstivo s accidentes y como ee da aviso 8 la Se-
cretar{c del Trabejo de los mismos, pudiendo hacerlpo de -
dos formes, ls primera es asentandolo en las actas de re-
corrido mensual de la Comisidn Mixta de Segurldad e Higie

ne y la segunda mediante las farmas CM-2A, proporclonados
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por la Coordinscién General de Politicas, Estudios y Es--
ted{sticas del Trabajo que se entregan a la misma autori-

dad.

ta ingspeccidn continde con la revisibdn de la-
documentacidn de autorizaclones y licenciss checende los-
planos autorizados con sus correspondientes bitdcoras de-
los generadores de vapaor y de los recipientes sujetos a -
presidn,con los gue cuenta el centro de trabejo, 2af cumo
las correspondientes licencies de fogonero, en casp de --
contar can calderas y las licencias de montacarguistas --
cuandp la empresa tiene estos aparates de izar y transpor

tar cargas.

A partir de Diciembre de 1990, el inspector -
elabors un mapa de la empresa situando los generedores de

vapor y los recipientes sujetons 8 presién.

Para los efectos de esta parte del trabajo, -
ssentaremos lus conceptos de generadores de vapar y reci-
pientes sujetos a presidn contenidos en el Reglamento ex-
pedido el 11 de sgosto de 1934 para la inspeccidén de este

tipo de aparatos, en la actualidad vigente,

Art{culo L: Generadores de vapor: recipientes

sujetos a presion dentro de los cuales ha sido evaporado-
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un liquido, generslmente agus, aprovechéndose lss sltas -

temperatures de cuslquier combustible.

Recipiente sujeto a presidn: Todo depdsito --
cerrado en gue existen liquidos, geses y vaclio, que esté-
sometido 8 presiones superiores o inferiores e la presifn

atmosférica.

La Oltima parte de la inspeccidn y obviamente
del acta de la misma es la parte de seguridad e higiene -
en la que el inspector esientas las medidas que considera-
comp necesarias pars corregirse en las instalaciones del-

centro de trabajo.

Posteriormente el inspector ctorga derecho de
uso de la voz en el cuerpo del acta, manifestendo en es-
ta parte los compareclentes que intervienen lo que a su -
derecho o intereses convenga y, por Oltimo el cierre del-

acta y les firmas de los que participan en la inspeccién.

Coma podemos darnas cuenta, la inspecclién es-
un trabajo profesional, complejo e interesante que debe -
ser reslizado por personal competente para gue la Institu-
cién de la Inspeccidén mejore dia con dia, ya que ssi, la-
Institucidn de la Inspeccidn cumplird con el objetivo pa-

ra el cual fue creada.
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b) Periddices: El fundamento legal de lss -
inspeccidnes perifdicas lo encontramos en ls Fraccidn Se-
gunda del Articulp 542 de la Ley Féderal del Trabajo, gque

nos dice:

Articulo 542: Los inspectores del trabajo --

tienen las obligaciones sigulentes:

11. Inspecclionar periddicamente las empresas

y- establecimientos.

En l1a actualidad lss visitas periddicas son -
practicadas por la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial cadas sels meses, &sto con fundesmento en el Articulo-
27 parrafo sequndo del Reglamento de Inspeccién Federal -

del Trabajo vigente, mismo que dice s la letra:

Artfculo 27: Las sutoridades del trabajo de-
berdn hacer la programacidn de visitas inicisles, perifdf
cas y de verificecidn que deben practicasrse a los centros
de trabajo. Las periddicas se efeaciuardnm con intervalos
de seis meaes, plazo gue podrd ampliarse o disminulrse de
acuerdo con ia evaluscion que hagan dichas autoridades, -
tomando en considerecién el grado de riesgo, el nimero ode
trebs jadores y 'los antecedentes que tengan del respectiva

centro de trabajo...
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Creemos gue las inspecciones periddicas prac-
ticadas en 1a actualidad por le Direccidn General de Ins-
peccldn Federal del Trabasjo se encuentran acordes con la-
realidad de nuestros tiempos, esto, gracias a la incensa-
ble labor del Lic. Alfonso Niebla y Castro como titular -
actual de l2 Dependencla antes citads, gqulien a base de es
fuerzo y dedicacidn ha logrado que las actas que levantan
los Inspectores del Trabajo cuenten verdaderamente con --
los requisitos de fondo y forma requeridos para que éstas
cumplen con el fin que les did origen, sin embargo, es im
portante hacer mencidn de gue en la actualidad las inspeg
cianes periddices se realizan por bleques de ramas indus-
trisles, ésto es, la Dependencia ya cltada realiza su prg
gramacidn de visites inspectivas dadicando cierto tiempo-
para la industria metalérgica y siderirgica, por ejemplo,
y 8l terminar de inspeccionar esta rama industrial inicia
de inmediato el periddo de inspeccidn a3 la industria tex-
ti1l. Se citan estas ramas industriales a manera de mues-

tra para ser mas objetivos en el paradigma.

€stc do comp resultedo que no se tome en cuen
ta ls parte del Arti{culo 27 del Reglemento de InspecciGn-
federal del Trabajo que dice; ...las periddicas se efec-
tuarén con intervalos de seis meses, plazo que podrd am--
pliarse o disminuiree de acuerdo a la evaluacifn gue ha--

gan dichas autoridades, tomando en conaideracién, el gra-
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do de riesgo, el nimero de trabajedores y los anteceden--

tes gue se tengan del respectivo centro de trabajo....

De esta forma, generalmente y, por citar un -
ejemplo mas, ahora de la rama industrial quimica. Todes-
las empresas gue encuadran dentro de la misma reciben el-
mismo nimero de inspecciones en un afio, sin tomar en con-
sideracidn que existen empresas de esta rama industrial,-
generalmente son transnacionales y muy grandes, gue Se en
cuentran en muy buenas condiciones generales de trabajo y
de seguridad e higiene, tal es el caso de las empresas --
Mead end Johnson, 5.A, de C.V., y Up John, 5.A. de C.V. vy,
en este orden de ideas y en contraparte con los ejemplos-
industriales citados, existen empresas que no cuentan can
esas buenas condiciones de trabajo y sequridad e higlene,
siendo 8 estas a las que se debe poner mis empeda para --
que mejoren las condiciones de treabajo y de seguridad e -
higlene y de esta forma dar un paso més en el cumplimien-
to de los fines para los cuales fue creada la Direccidn -
General de Inspeccidn Federal del Trabajo el 8 de Abril -
de 1970 con la reforma al Reglamento Interior de la Secrg

tarfa de Trabajo y Previsidn Soclial.

Nos parece una decisidn muy acertada por par-
te del titulasr actual de la multicitada Dependencia que,-

las industrias que cuentan con més de cien trabajadores -
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se inspeccionen por dos elementos del cuerpo inspectivo -
de la Secretaris del Trabejo, debido a gque estss empresas
cuenten con mayor dificultad para ser inspeccionadas, es-
to porque cuentan con més documentacidn a revisar y, el -
recorrido por las instalaciones de la empress es més tar-

dado por contar con mayor amplitud de espacio.

De esta forma y, si los inspectores se coordi
nan al realizar su trabajo, el acta que levanten éstos --

serd més completa y rendird los efectos deseados.

£s importante recalcar gue actuslmente tam---
bién se cuentes con una segmentaclidn de inspectores por ra
mas industriales, y, desde nuestro punto de vista es necg
sario depurar esa divisifén de inspectores para mejorar --

sus efectos.

El Articulo 123 Constituclional en su freccidn
XXXI nos determina los alcances de la Autoridad Federal y

nos dice:

Fraccidn XXXI: Le splicacidn de las Leyes --
del Trabejo corresponde 8 las autoridedes de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia
exclusiva de las Autoridedes Federales en los ssuntos re-

lativos s:
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Ramas Industriales

-

« Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4.. Hulers;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metal(rgica y Siderirgics, abarcando-

le explotacién de los minerales bisicos,-

el beneficio y fundicidn de los mismos, -

as{ como la obtencldn de hierro metdlico-

y ecero en todas sus formas y ligas y las

productus laminados de }las mismos;

8. De Hidrocarburos;

9. Petroguimlca;

10. Cementersa;
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11.' Calera;

12. ARutomotriz, incluyendo autopartes me-

chnicas y eléctricas;

13. Qdimice, incluyendo la guimica farma-

céutics y medicamentos;

14, De Celulosa y papel;

15. De Aceites y grasas vegetales;

16. Productors de alimentos, abarcando --
exclusivamente la fabricacifn de los que -
sean empacados, enlatados o envesados o --

que se destinen a ello;

17. Elsbhoredors de bebides fgue sean enva-

sades o enlatadas o que se destinen a ello;
18. Ferrocerrilera;
19. Maderera bisica, que comprende la prg

duccidn de aserradero y la fabricaclén de-

triplay o aglutinados de madera;
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20. Vidriera, exclusivamente por lo que -
toca a la fahricactén de vidrio plano, 1li-

80 0 labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el benefi--

cio o fabricacidn de productos de tabaco;

b) Empresas:

1. Aquéllas gue sean administragas en --
forma directa o descentralizada por el -

Gobierno Federal;

2. Aguéllas gue sctuen en virtud de un -
contrate o concesidn federal y las indus-

trias que les sean conexas, y

3, Aguélles gue ejecuten trabajns en zop-
nas federales o que se encuentren bajo -~
jurisdiccidn federal, en les aguas terri-
torilales o en las comprendidas en la zona

econfmica exclusiva de la Nacidn,

£n resumen, existen 21 ramas {ndustrisles de-
competencia federel y en la sctualidad se cuenta con una-

segmentacidn de {nspectores que es buena pero requliere --
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una depuracidn pare que surta los efectos deseados, ésto-
es, en ocasiones se comisicna a dos inspectores de la mis
ma profesidn a reallzar una Inspeccidn a un centro de tra
bajo que cuenta con mas de clien trabajadores pertenecien-
do eata empresa 2 la rama industrial guimica, por ejemplo,
y desde nuestro punto de vista se debe comisionar en este
ejemplo a un ingeniero gquimico y 8 un abogado para que el
primero realice el recorrido por el cerntro de trabajo pa-
ra detectar condiciones laborales {nseguras y el segundo -
realice una revisidn completa de la documentacidn sntes -
citada y en relacidn & la duda de alguno de estos apoyar-
se en su compafierc de hrigada para lo cual es necesaris -
la imparticién de cursos generales sabre la inspeccién a-

todo el cuerpo inspectiva.

En relacién a la medida rdoptada por la Diregc
cidn Gereral de Inspeccidn Federal del Trabajo relativa a
comisionar a dos inspectores en centros de trabajo que --
cuenten con mAs de cien trabajadores, nos parece idénea -
en base a que de todas formas se tiene gue adoptar un cri
terio para conocer cuando se debe inspeccionar un centro-
de trabajadares por mas de un inspector y este nimero nag
parece correcto con la salvedad de que existen centros de
trabajo que son oficinas administrativas de una empresa,-
mismos que cuentan con mads de cien trabajadores y por lo-

tanto estos centros de trabajo no cuentan con Area de pra



150

duccidn, sunque en algunos cssas sl cuentan con almacen,-
en estos casos creemas gque es innecesaria ls presencia de
dos inspectores y cresmgs gue la iddneo es que en este ti
po de centrps de travajo ls diligencis se efectue par un-

inspector.

Creemos también que estas medidas deben hacegp

se extensives e las Delegacliones Federales del Trabajo.

¢} De Verificacifdn: €1 origen de este tipo-
de inspeccliones son las medidas de seguridzd e higiene «-
gue un inspector suglere comp neceserias en un centro de-
trabejo en una inspeccidn periddica, siasndo su fundamento
legal lo dispuesto oor el Articulo 541 Fracclén Sexta de-

la Ley Federal del Trabajo que nos dice:

Artfcula 541: Laos inspectores del trabajo --

tienen los deberes y atribuciones siguientes:

VI. GBugerir se ellminen lus defectos compro~
bados en las instalacliones y métodos de trabajo cuando -~
constituysn una vinlacién de las normas de trabajo o0 wn -
peligro pars ls seguridad o salud de los tratajadores, y-~
la agopcidn de las medidas ode aplicacidn inmediata en ca~

so de peligro {nminente.



Estas sugerencias realizadas por los inspectp
res, asen?sdas en sus actas de inspeccidn no son arbitra-
rias, ya gue deben contar con un fundamento legal que ge-
neralmente lo encontramos en el Reglamento General de Se-
gurided & Higiene en el trabejo, mismo gue en la actuali-
dad cuenta con 21 instructivos y diversos anexos gue sir-
ven como spoyo pars los inspectores en manera exclusiva -
para la parte de seguridsd e higiene, ya que en muchas --
ccasiones al momento del levantemiento de las actas, la -~
parte patronal geperalmente es la gque pregunte el porgue-
se realizan esas observaciones y cual es el fundamento 1g
gal de las mismss y un inspector conocedor del ys citsdo-
reglamento podrd resolver las dudas, que, en una gran par
te de las ocesiones tienen por objeto gue el inspector no-
asiente las medidas de seguridsd e higiene gue considere-
necesarias en un centro de trabajo por ser generalmente -

de un mediano o elevado costo econdmico para la empresa.

En este orden de ideas creemos que es necesa-
rio que se impartan curscs efectivos a los inspectores sg
gbn la especlalidad de cada uno de ellos, cuestidn que to-

caremps mds a fondo en su oportunidad.

Entrandc en materia, ya con un conocimiento -

previo del origen de las inspecciones de verificacién, pg
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les medidas marcadas en una inspeccién periddica heyan o-
no sido cumplidas y asentar ésto en el acta de tipo veri-
ficacién; No esth por demds dejar claro que las inspec-
ciones de verificacidn no son ten tardadas como las perid
dicas debldo a que en las primeras dnicamente el i{nspec--
tor resliza el recorrido por las instalaciones de la em--
presa en compafifa de los que comparecen en ls diligencla-
para constater el debido cumplimiento de las sugerencias-

dictedas en la inspeccidn periédice gque las motivéd.

Es bueno aclarar que sl el inspector, duran--
te su recorrido por la empresa y llevando consigo una or-
den de comisidn de tipo verificacidn, detecta otras medi-
das de sequridad e higlene no puede asentarlss en el acta
que levante, con excepcibn de deficiencias que impliquen-
un riesgo inminente en el centro de trebajo o para la se-
guridad y salud de los que en el se encuentren segin el -
Articulolls del Reglamento de Inspeccidn Federal del Tra-
bajo., pues anexa 8 la orden de comisifn lleva ¢l listado

de medidas al mismo que debe sedirse su diligencla.

Consideramos pertinente aclarer que antes que
llegue l8 visita de verificacién sl centro de trabajo, se
presenta uyn inspector a dejar el emplazemiento de seguri-

dad e higiene, que no ®8 otra cosa gue la determinacién -
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de la Direccidn General de Inspeccidn Federal del plezo ~
que otorga para el cumplimiento de las medidas de seguri-
dag e higiene marcadss en ls anterior inspeccidn perifdi-
cas al centro de trabsjo, estos plazos con fundamento en -
lo dispuesto por e} Articulo 45 del Reglamento de Inspec-
cibn Federal del trabejo del 10 de Noviemhre de 1982; mig
mo que reza que ls obligscidn de ls empress de -~umplir -~
can lss medidas puede ser de aplicacién inmedista, o pla-
zos de 15, 30, 60 6 90 diass como miximg, cuando la falta-

tenga méAs complejidad de ser corregida.

Creemos nue es necesarip menclonar gue ese t1
po da2 inspecciones he mejorado mucho en cuanta al cumpli-
miento de requisites de fondo y forma, y8 gue, cuandg el-
Tituler actual de la multicitada Dependencia ocupd este -
puesta 81 10 de Marzo de 1984, las actas de verificecldn-
se leveantaban aproximadamente en media ruartilla, por lo-
tanto nunca llenaban los reguisites de fando y forma, y ~
de eats maners era muy Fécil psre las empresas ganarle un
conflicto a la Secretaris del Trabajo en el juridico de -

le misma.

€n Enerc de 1891 se han depursdo estas sctas~
de farms tal gue lssz mismas se levantan como minimo en --
dos hojas a renglén seguldo, sienda el proemio de las mig

mas apraximadamente de hoja y medie,
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d) Extraordinarias: Este tipo de visitas --
inspectivas junto con las iniciales son las menos comunes
y tlenen como fundamento lo dispuesto por el Articulo 542

Fraccidn IIT de la Ley Federal del Trabalo que nos dice:

Articulo 542: Los inspectores del Trabajo --

tienen las obligaciones sigulentes:.

I11I. Practicar inspecciones extraordinaries -
cuando sean requerldos por sus superiores o cuando recl--
ban alguna denuncia respecto de violaciones a las normag-

de trabajo.

L3 parte final del Artfculo 27 del Reglamento
de Inspeccién Federnl del Trabajo es conslderada tembién-
como fundamento legal de lss inspecciones extraordinarias

de tipo laboral. Este ordenamiento nos dice:

... Las autoridades del Trabejo podran orde--
nar la practica de visitas extraordinarias, de oficio o a

peticisn de lor interesados ...

Los cesos mas comunes de inspecciones extraor
dinarias las encontramos en la visita extraordinaria cuyo
objetive es constatar el posible estallamiento del movi--

miento huelguistico en un centro de trabajo determinado,-
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para 1o cual el inspector recibe una orden de comisién --
que contiene entre otras partes: El nombre de la empre--
sa, el domicilic, el sindicato emplszante, fecha y hora -
de estallamiento, nombre y credencial del Inspector, autp
ridad que ordena le visita, alcances de 1a visita con su-
sello correspondiente, as{ como la firma sutdgrafa del --
Titular de la Direccidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo, el inspector se canstituye a la hora y fecha se-
fialada en la orden de comisidn para dar fe del posible eg
tallamiento, posteriormente el inspector levanta su actas,

misma que es turnads @ le sutoridad correspondiente.

Otro de los tipos més comunes de inspecclién -
extraordinaria lo constituyen las visitas extroordinerias
para la verificacidn. de padrones de trabsjadores, para lo
que el inspector ecude al centro de trabajo con su orden-
de comisién y previa identificacidn de si mismo procede -
a8 verificar gue el listedo anexo @ su orden de comisidn -
concuerde con los trabesjadores con gue cuenta el centro -~
de trabajo, levantando posteriormente su acte correspon--
diente y proporcionando copia 2 cada una de las partes --

comparecientes en la misma.

El tercer tipo de inspeccifn extraprdinaria -
més comin la encontramos en las notificaciones gque reali-

zan los inspectores a empresas o asociaciones profeslona-
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les, mismas gue deben cumplir cen los requisites marcados
" en el Capftulo VII, Articulos del 44 a2l 50 del Heglamento
de Inspeccidn Federal del Trabajo, mismos que a groso ma-

do son:

a) Las notificacliones personales se haradn en
el Oltimo domicilio conocido de la persons a notificar o-
en su 63sp en el domliciiio que haya sefialado a la autori-

dad laborel para oir y recibir notificaciones.

) Las notificaciones se entenderadn con la -~
peraons que deba ser notificeda o su representante legal,
a falts de ambos el {nspector dejard clitatorio can quien-
se encuentre en el domicilio para que se le espere en la-

fecha y hore que sefale para tal efecta.

¢) El cltetoric debe contener: £} nombre o-
razbn socisl y daomiclio de la persona a notificar, asi €g
mo los detos que ordena la notificacién de que se trate y
la fecha y haora en que se pretende llevar a cabo la dill-

gencia correspondiente.

d} 5% la persona a2 natificar no atendiers el
citstorio, l!a misma gse reslizard con cualguier persone --
que se encuentre en el gomicilio y, de negarse » reciblr-

1o se realizard por cédulsn que se fija en la puerta del -
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domicilio.

e) En el momento de la notificacién se entre
gard al interesado o a la persona con quien se entienda -
la diligencia, el original de la documentacitn relativa -

1o gque se harf constar en el acta correspondiente.

f) Las notificaclones personales quedan fir-
madas por el inspector que las realice, asl como por la -
persone 3 quien se le hagan y sl éste Gltimo se negare a-
firmar, esto se hace constar en el acta correspondiente -
no afectando la valldez del acto; y todas las notificacip
nes surten sus efectos sl dis habll siguiente a agquél en-

que se practiguen.

Las notificeclones de eate tipo mads comunes -
son los emplazemlentnos gue otorgan cierto plazo e las em-
presas para presentarse a la Direccidn Genersl de Asuntos
Juridicos a ofrecer pruebas por presuntss violaciones de-
Condiclones Generales de Trabajo., estos emplezemientos --
tlenen como fundamento legal lo dispuesto per los Articu-
los 15 y 16 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Tra-
baja, as!{ como el Cepftulo IV del mismo ordenamiento, adg
mas del Articulo 21, Fraceidn VIII del Reglamento Inte---
rior de la Secretar{a del Trabajo y Prevision Social, del

13 de Diciembre de 1990.
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2. REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL -
TRABAJD DEL 28 DE MARZD DE 1982.

Este Reglamento que en la actuslidad se en- -
cuentra vigente se tratf someramente en la dltime parte -
del Cap{tulo Primero del presente trabajo, esto es, ﬂnicg
mente se trataron las partes esenciales del Reglamento, -
sa{ como su fechea de publicacién., En gste orden de ldess,
ahora estudiaremos las partes delmismo que a8 nuestroc jul-
cio no se encuentran de acuerdo » la realidad de nuestraos

tiempos.

Daremps inicio al presente inciso analizando-
el contenido del Articule Noveno del citado Reglamentp --

que a la letra dice:

Para ser inspector federal del trabajo se re-

quiere:

I. Seatisfascer los requisitos que se precisan

en el Articulo 546 de la Ley Federel del Trabajo, y

Il. Aprobar los correspondientes examenes de
aptitud ante les autoridedes competentes de la Secretaria

del Trabejo y PrevisiGn Soclal.
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Es necesarin canocer el contenido del Articu-
lo 546 de le Ley Federal del Trabasjo sl que nos remite la

primera fraccidn entes citada.

Artficulo 546: Para ser inspector del tresbajo

se reguiere:

1.~ Ser mexicano, mayor de edad, y estar en -

pleno sjercicio de sus derechos.
I1I.~ Haber terminadoc ls esducacidn secundaris;

I71.- No pertenecer a organizaciones de trsba

Jadores o patraones;

IV.- Demoatrar los conocimientos suficlentes™
de derecho del trebajo y de la seguridad
socisl y tener la pregarscion téocnica ng
cesarias pera el ejercicic de sus funclo-

nes;
V.- Ne pertenecer al €stade Eclesidstica; vy

VI.- No haber sido condenado por delito inten

cional sancignadop can pena carporsl.
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Creemos que el Articulo Noveno del Reglamento
en estudio se encuentra completo, y la observacidn en es-
te caso es unicemente a la Freccidén II del Articulo 546 -
de la Ley Federal del Trabajo, ya que en ls actualidad --
para ser Inspector Federal del Trabajo, requliere 18 Di--
reccifin General de Inspeccién Federal del Trabajo, como -
minimo, contar con el 75% de los créditos de las licenciag
turas en Derecho, Medicina o Ingenier{a en todas sus ra--
mas, esto es, ser pasante de cuslquiera de las licenciatu-
ras antes citadas. No obstante de la acertads medida de-
la Direccidn General antes cltada, sgregariemos a nuestro
juicio como requisito contar con el 100% de las asignatu-
ras en las licenclaturas en Derecho, Medicina o Ingenje--

ria en cualguiera de sus reamas.

Esto con el objeto no de imponer mAs trabas a8
futurgs inspectores sino para eliminar que estos suspen--
dan sus estudios por ingresar al cuerpo inspectivo y para
que el inspector no se encuentre sufetc 8 un horario, por
que, comp es sabldo, les diligencias en la grsn mayoria -
de ccasiones se prolongan y terminan haate las dieciseis-
horas salvo otras excepclones, impidiendo de esta forma -
que el estudisnte ecuda a tomar sus clases y descuide a -
la vez la actividad inspectiva, de este forma 13 fracclén
segunda del Articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo, -

18 proponemos en los siguientes términos:
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Contar con el titulo de Licenciado en Derecho,
Medicina o Ingenier{a en sus diferentes ramas preferente-
mente o como minimo haber terminado setisfactoriamente el
100% de las asignaturas correspondientes a slguns de les-

licenciaturas citedas.

También agregariamos 1a Fraccién VII que di--

ria:

Tener vocacidn para desarrollar la labor ins-

pectiva.

Esto Oltimo, porque creemos necesario que el-
cuerpoc inspectivo debe estar integrado por personal con -
aptitud especial para desarrollar esta importante labor,-
éstp es, no ser inspector unicemente por llenar un hyeco-
en la Secreterls del Ramo y mucho menos por una necesidad
econbmice importante, porque ésto trae como consecuencia-

desvieciones en la labor inspectiva.

En este orden de ideas, el Articulo 546 de la

Ley Federal del Trebajo quedaria de la siguiente forma:

1.- Ser mexicano, mayor de edad, y estar en -

pleno ejerciciao de sus derechos;
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I1I.- Contar con titulo de Licenciado en Dere-
cho, Medicina o Ingenieria en sus dife--
rentes ramas preferentemente o como m{nl
mo, haber terminado satisfactoriamente -
el 100% de las asigneturas correspondien
tes 8 alguna de les licenclaturas cita--

das;

III.- No pertenecer e organizaciones de traba

Jadores o patrones;

IV.- Demostrar los conocimientos suficientes-
de derecho del trabajo y de la sequridad
social y tener le preparacién técnica ng
cesarla para el ejercicio de sus funcip

nes;
V.- No pertenecer al Estado Eclesifstico;

VI.- No haber sido condensdo por delito inten

cional sancionado con pena corperal; vy,

VII.- Tener voteclidn para desarvollar la la--

bor inspectiva.

El Articulo 12 del Reglamento en cuestitn nos
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dice 2 la leira:

Los inspectores del trabajo también desempefa
rén lag siguisntes funcliones y atribuciones, en relacién~

con las agencias de colocacidn de trahajadores ...

1.- Vigllar que cuenten con ls autorizacidn -
y 21 registro caorrespondientes, otorgados por las sutori-

dades competentes del trabajo.

11.~ Verificar que ¢l servicio para la colocg
cién de los trabajadores sea en todo ceso gratulto para ~
géstos, y que las tarifas conforme a las cuales presten --
dichos servicios sean fijadas al efectp por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Socisl.

€sta actividad en la actuslidad no se lievs &
cebo par 1a Direccién General de Inspeccifn y creemos que
ser{a conveniente que se giera cumplimiento a la misma de
bido 8 que de esta forma se eliminar{a el cobro gue algu-
nos establecimientos realizan por promesa de colocacidn -
en algin emplec @ trabajadores, y en la mayor{a de los ca
808 no cumplen con su promesa incumpliendo como censecuen
cia can au objetivo que es el servicio pars la colocacidn

de trabajadares-en forma gratulta.
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El Artfculo 21 del multicitadg Reglamento di-

ce:

Los Inspectores del Trabajo colaboraran con -
los trabajsdores y patrones en ls difusidn de las normas-

relativas 8:
a) Prevencidn de riesgos de trabajo;
b)  Seguridad e higiene;
c) Capacitacidn y adiestramiento, y

d) Oemds materias del derecho del trabajo --

gue por su importancia as{ lo reguieran.

Creemos gue ls funcidn estsblecida en este --
precepto a los inspectores del trabasjo es muy importsnte-
ya que los dos primeros incisos se relacionancon las medi
das que suglere el inapector se corrijan en 1as instala--
ciones o maquinaria de la empresa, gohservades durante el-
recorrido por las inatalaciones de la empress para el qQue
se acompafia del patrdn o su representante, de un represen
tante de los trabajadores, asi{ como de los representantes
de la comislén mixta de seguridad e higlene por parte tra

bajedora y patronal.
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Estas medidas deben tener un fundamento expreg
so en ls Ley, Reglamentos, Instructivos o anexos. Siendo
el objeto de las mismas en desarrollo més confiable de --

las actividades en el centro de tratajo,

€n la realidad y siendo el motivo principal -
la escaces de tiempo de los inspectores, esta actividad -
no se lleve & cabo puesto gue el inspector realiza el re-
corride en compafifa de las partes que intervienen en la -
diligencia y en el trayecto realiza sus anotaciones en --
borrador, en raras ocasiones alguna de las partes cues--
tiona el inspector sobre el objetivec de la medida y en --
estos casos el inspector contesta la pregunta especiflcan
do el riesgo que previene la medida, cosa gue es diferen-
te s difundir las normas antes citadas, esto, por la liml

tacidn en cuanto 8 tiempo por parte de los inspectores.

Une vez realizado el recorrido, el inspector-
inicia el dictado del acte y en el momento de dicter las-
medidas, en ocaciones y, generalmente la parte patronal -
cuestiona sobre el fundsmento legal de las mismas, en la-
mayor{s de los casos por deaconocimiento de la leglsla---
cién, situacldon gue se eliminarfa dando cabkal cumplimien-
to al Artfculo 2% que estudiamos, y en otras ocasiones se
cuestiona al {mspector unicamente para saber que tanto --

domina la legislacién que aplica.
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En relscidn al tercer inciso del mismo articy
lo, consideramos que es una de las partes fundamentales -
de 1a Inspeccidn y esta porte, por ser una de las Oltimas
de la Inspeccién y por tal motivo el asgotamiento ya se --
hace notar entre las partes que comparecen en el acta, gg
nerslmente se toman los datous principales y se transcri--
ben al acta sin revisar a fondo el correcto funcionamien

to de la Comisidn Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento.

Artfculo 23.- Los Inspectores del Trabsjo es-
tan obllgados a hacer del conccimiento de la autoridad --
laboral competente, mediante el scta respective. las defi
ciencias y violaciones @ las normas de trabajo gue advier
tan en los centros de trabajo visitados, as{ como denun--
ciar ante el Ministeriec Piblico, los casos de omisidn o -
falta de pego de salario minimo gensral 8 los trabejado--

res que presten sus servicios en los mismos.

Cabe hacer la aclaracifn que en relacidn al -
Artfculo antes citado y en su segunds parte, 2l inspector
nunca acude ante el Ministerio Piblico presentanto la de-
nuncia en los cesos de omision o falta de pago de salsrio
m{nimo general, y en la sctualidad lo que se hace es gque,
al analizar el acta en las oflcinas de la Secretarfa del-
Ramn y detectar este tipo de violacidn a la Ley, se da -=-

aviso al titular de la Direccidn General de Inspeccifn --
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guien presenta ls denuncia ante el Ministerio Piblico y -
posteriormente éste (ltimo cite al Inspector en el reclu-
sorio correspondiente paras ls ratificacidn del contenido-

del acta.

Creemos gue esta determinacifén es acertada --
por parte de la Direccidn General de Inspeccidn Federal -
del Trabajfo, pues de esta forme se suple lo que pudiers -
ser deficiencia de la denuncia por desconocimiento de los
requisitos de fondo y forma por parte del Inspector y asi

quedari{a impune la violacidn establecida en la Ley.

En epste orden de ideas lo que se debe cambiar
seria ls segunda parte del Articulo 23, mismo que gueda--

r{s de la sigulente forma:

Articulo 23.- Los lnspectores del Trabajo ---
estdn obligados 8 hacer del conocimiento de la eutoridade
lsboral competente, mediante el acte respective. laes def}
clenclas y violaciones e las normas de trabajo gue edvier
ten en los centros de trabajo visitados y, en los casos -
en los que en el contenido del acta se encuentre omisidn-
o falta de pago de salaric minimo genmersl a trabsjadores,
se turnaré esta informacién al titular de la Direccidén Ge
neral de Inspeccidn Federai del Trabajo para que éste pre

sente la denuncia correspondiente ante el Ministerino Pi--
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blico.

En relacidn al Articulo 26, éste rezas: Los --
inspectores, para practicar visitas, deberan estar previs
tos de brdenes escrites en les que se precise el centro -
de trabajo, su ublcacidn, el objeto de la inspeccian y su

glcance.

A este precepto legal unicamente agregariamos:
el inspector entregard un ejemplar autdgrafo de la orden-
citada al patrdn o sus representantes, con el objeto de -
dar cumplimiento a la tesis jurisprudencial No. 154 del Tribunale

Fiscal de la Federacidn, putliceda en su Revista en Mayo de 4990.

De esta forma el Arti{culo 26 quedaria integra

do de la siguiente manera:

ARTICULO 26.- Los inspectores, para practicar
visitas, deberan ester provistos de drdenes escritas en -
las que se precise el centro de trabejo, su ublicaclbn, el
objetivo de la Inspeccldn y su alcance, el inspector en--
tregard un elemplar autégrafo ¢e 1a orden citada al pa---

trén o sus representantas.

En relacidn al Articulo 33 mismo que nos dice

a la letre: Durante 1a visita, el inspector deberd efec--
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tuar los interrogatorios a que se refiere el Articulo 541,
Fracclédn III, de la Ley Federal del Trabajo, guedando fa-
cultado para retirar s las pertes con el objeto de evitar
la posible influencis gue &stas ejerzan sobre los inte--
rrogatorios, as{ como exigir la presentacidn de libros, -
registros u otros documentos a gque obliguen las normas de

trabejo,

Los resultados gue se obtengan de los interrg
gatorios efectuados, se haran constar en el acta respect!

va.

Le primera nbservacion que realizamos al ar--
t{culo antes transcrito ss eliminar la Oltima parte del -
primer péArrafo que dice de la siguiente forma: As{ como-
exigir 1a presentacidn de libroa, registros yotros docu--
mentos a que obliguen las normas de trabajo. Esto por --
ser repetitivo, ya gque el Artfculo 10, Fraccidn VI del --
mismo Reglamentso contiene ls misma atribucidn a los fng--

pectores,

La segunda observacién al mismo articulo es =
en relacidn tembién al primer parrafo en la parte gue di-
ce: El inspector deberd realizar los interrogatorios a -
gque se refiere el Articulo 541, fraccién I1I de la tey fe

deral del Trabajo, quedando facultaoo para retirar a las-
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partes con el objeto de evitar la posible influencia que-

éstas ejerzan sobre los interrogados.

Esta parte la encontramos un tanto ambigua, -
ye que los interrogados en la mayorfa de los casos se nig
gan a responder las preguntas realizadas por las inspec
tores por temor 2 una represalia posterior, en tanto que,
aunque en el momento del interrogastorio no se encuentra -
presente el patrdn o sus representantes, su dicho se hard
constar en el acta. Este temor a represslis lo elimina--
riamps adicionandg una parte a8l miamo articulo en los té&

minos slguientes:

€1 patrdn o sus representantes guedan {mpedi-
dos 8 ejercer represalias en conira de sus trabajedores,-
en virtud de decleraciones realizadas por £stos a los ing
pectores en ejercicio de sus funciones, pudiendo los tra-
bajadores ejercitar en estos cesos las accliones correspen

dientes.

De esta manera, el Articulo 33 del Reglamento

en cuestifn quedaria integrado de la siguiente forma:

Ourante la visita, el inspector deberd efec--
tuar los interrogatorios a gue se refiere el Articulo - -

541, Fraceidn Ill de la tey Federal del Trabajo, guedando
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facultado para retirar a las partes con cbjeto de evitar-
la poeible influenclia que éstas ejerzan scbre los interra
gados, el patrdn o sus representantes quedan impedidaos a-
ejercer represalias en contra de sus trabajadores en vir-
tud de declaraciones realizadas por estos a los inspecto-
res en ejercicio de sus funciones, pudiendo los trabajado
res ejercitar en estos casos las accliones correspondien-

tes.

Los resultados gue se obtengan de los interrg
gatorios efectuados, se haradn constsr en el acta respect}

va.

En relacidn al Artfculo 35 del Reglamento en-
estudio, es necesario hacer una observacién para 1o que -

es necesaria una transcripcion del mismo:

Articulo 35.- S{ durante la inapeccién apare-
clera que la documentacidn can que cuenta el centrp de --
trebsjo desvirtuas las violaclones detectadas o acredita -
el cumplimlento de las obligaciones contenidas en la Ley-
Federal del Trabajo, y demé#s disposiciones reglamentarias,
el inspector deberi manifestar que tuve a le vista, hacer
las transcripciones que estime pertinentes y las anotacip
nes necesaries en el acta, y de ser posible, scompafiar cp

plas de tal documentacidn,
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Es necesario eliminar de este Articulo la pay
te que dice "desvirtua las violaeciones detectadas", ya --
que, si 21 inspector revisa 18 documentacidn del centro -
de trabajo en forma escrupulosa y en &sta no encuentra --
violacipnes a la Ley o sus Reglamentos, en los documentos
no existird violacidn a desvirtuvar. VY aungue hubiese vio-
laciones en la documentaciin revisade no corresponde @ --
lps inspectores desvirtuar dgichas faltas. En este orden-
de idess, el Articulo 35 lo estructurariesmos de la si----

guliente menera:

Articulo 35.- 51 durante la inspeccidn se en-
contrara Que la documentacidn con gue cuenta e) centro de
trabesjo, acredita el cumplimiento de las obligacliones con
tenidas en la Ley Federal del Trabesjo, y demis disposicip
nes reglamentarias, el inspector deberd manifestar que tu
vo a la vista y, hacer las transcripciones gue estime per
tinente y las anotaciones necesaries en el acta, y de ser

posible, acompafar copias de tal documentacidn.

E1 Articulo 40 del Reglemento nos dice a la -

letra:

Cuando por cualquier motivo el inspectaor no -
logre practlicar la diligencia ordenada, informard a la --

sutoridad competente las causas que lo impldieron, haciép
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dolo constar en el acta cusndo ls causa ses le negativa -

del patrfn o representante del mismo,

Cuandc la csusa sea la gusencia del patrdn o-
representante de éste, el inspector geberd dejar clitatn--
rio en el centro de trabajoc perm gque se le eapere el dla-
y hors determinsdos pars la préctica de ls diligencia -~ -

correspondiente.

En el supuesto de que no se atienda el citatg
rio, la diligencia se entengerd can los presentes, desig-
néndose en 8y casa a 1os testigos de asistencis correspan

dientes.

In este casp, la observacidn es al Gliimo pé-
rrefo de eate Articulo, ya gue 8! ésto se lleva a la prég
tica, el petrdn o sus representantes no stenderfan los ci
tatorios de los inapectores del trabojo actuenda de mala-
fé, pues 8l el acta se levanta s!n_repreacntac!én patro~-
nal carece de un raquisito de forms y es muy facil de el

minar snte el Jurfdico de la Secretaria del Trabaja.

De eata farms, esta Oltime parte del Articulc

40 guedarf{a integrada de la sigulente farma:

En el supuesto de gue 12 parte patronal ng -~

atienda el citaterio, el inspector levantard acta de nega
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tiva patronal por no proporcionar éste las facilidades de

que habla el Articulc 29 del presente Reglamento.

En relacidn con el Articulo 42 gue dice; Una-
vez practicade le visita de que sze trate, el inspector deg
berd turnar el acta levantsds 8 sus superiores jerdrqui--

cos, dentro de un plazo no mayor de 3 dias hébiles.

En este Articulo unicamente falta tomar en --
cuenta el contenido de los Articulos 18 y 19 del presente
Reglamento, ésto es; lo relacionado con las inspecciones-
foraneas gue realiza el personal inspectivo, debido ésta-
8 que en ocasiones los inspectores comisionados en ciras-
Entidades Federativms tardan en éstas de 15 a 30 dias, --
por lo que es imposible para estos funclonaripos turner el
acta levantada dentro del plaszo establecido en este ar---
ticulo. La soluciéin a este tipo de situaciones seris ang
xar al Articulp en revisifn su parte final: con excep---
citn de las comisiones estipuladass en los Articulos 18 y-
19 de este fleglamento cuando se trate de desplezamiento -

en forma temporal.

De esta forma el Articule 42 quedarisa en los-

siguientes términos:

Unas vez practicade la visita de gue se trate,
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el inspector deberd turnsr el scta levantada » sus supe~~
riores jerérquicos, dentro de un plazo no mayor de 3 glas
hébiles, con excepcidn de lss comisianes estipulsdas an -
los Articulos 18 y 19 de este Reglamentn, cuando se trate

de deaplazamiento en forma temporsl.

3. Evoluclién de la Inspeccién Federal del ~-

Trabajo.

tay en die 1s Inspecclén Federal del Trabajo-
constituye en México un cuerpo naclional especializado gue

se rige por su Reglamento.

Comg ha guedado claro, los objetivas primor--
diales de la Inapeccidn del Trabajo son en primer lugar -
gue dfa con die mejoren las condiciones de segurided e -~
higlene en logs centros de trabejo y viglilar el estricte -
cumplimiegnta de 1a Legislacién Leboral relativa & condi-~
ciones geberalea de trabajo, pars logrer mayor armonis y~

equilibrie entre los factores de produccién,

Les disposiciones legales actusles relativaes-

s Ingpeccién son principslmente:

a) Constltucifin Politica de los Estodas Uni-

dos Mexicanos;
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c)

d)

e)

f)
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tey Federal del Trabajo;

Reglamento Interior de ls Secretaris del-

Trebajo y Previsidn Social;

Reglamento de Inspeccidn Federel del Tra-

bejo;

Reglemento General de Seguridad e Higlene
en el Trebajo, con sus 21 instructives y-

los anexos correspondientes; vy

Reglemento de Generadores de Vepor y Reci

pientes Sujetos a Presién.

Comp hemss venido dlciendo, la inspeccifn del

trabajo se ha modernizedo pars adecuarse a la realidad de

nuestros tiempos, de esta forma encontrsmos gue no puede-

existir una comparacidén equivalente entre une inspeccién-

practicads por le Secretarf{a del Trabamjo en 1980 con atra

practicaeda en 1990,

€n relacién 8 les inspecciones iniclales y --

perifdicas, estas en 1980 eran levantadas en un promedio-

de una cuertilla y media, pues el inspector al levantar -

su acts unicamente lo que hacla era ssentar que la empre-
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ss presentaba }a documentacidn, realizando una enumera---
cién o listado de los documentos presentsdos y asentaba -
para ceda uno de estos la frase "se tiene a la vista", en
este orden de ideas se puede decir que el acta era incom-
plets ya que no estaba circunstanclada; a maners de abun-

damiento damos un ejemplo:

En el rubro de contratacién individual el ins
pector checaba gue el ndmero de trabajadores con que con-
teba el centro de trabajo y lo que quedaba asentado en el
acta correspondiente era generalmente: "Se tienen a la --

viste los contratos individuales de trabajo del personal,”

En la actualidad la Inspeccién es mas profun-
da y no va a8 espectos tan superficiales coma queda mencig
nedo en el ejemplo snterior y, pars ser mAs exactos en el
mismp diremos como se revisa le contratasciénm individual-
de trsbajedores en la actusiidsd, pers dernos cuenta del

svance de la Ingpeccifn hasta Enero de 1991.

En eatos tiempos, el ingpector 8l revisar las
contratos individuales checa sl éstos cuentan o cumplen -
con los requisitos que deben contener los mismos, estable
cidos en el Articulo 25 de la Ley federal del Trabajo, y-
s! no contienen cldusulas que impliguen renunclia de los -

trabajadores a sus salarios devengodos.
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De esta forma el inspector asienta en su ac--
ta, en términos generales més o menos como sigue: Presen
tan contratos individuales para los trabajadores, especi-
ficando la duracién de los mismos, el inspector en la ac-
tualidad asienta también el nimero de la cléusula del con
trato que contiene la obligacidn de capecitar sl trebaja-
dor asf{ como el nomero de firmas gue contiene el mismo Y-

8 quien correspende cada una de ellas.

De esta forme y, como las autoridsdes de la -
Direccién General de Inspeccién se han preccupado por una
mayor profundidad en las inepecciones, éstas dia con dia-
se convierten en revisiones mis largas y completas; Cabe-
hacer la aclaracidn gue no unicamente en el rubro de con=-
tratacldn, sino en todas y cada una de las partes de la -
inspeccitn, mejorando as{ la calidad de las mismas para -
que dia con dis se acerque més esta Institucidén sl cumpli
miento de su objetivo principel gque es mantener el equili

brio entre luos factores de produccidn.

En relacién a las inspecciones de verifice---
cifn, s Secretsrfa del Trabajo también ha puesto su dedi
cacidn para el mejoramiento de las mismas, ya que mign---
tras en 1980 las inspecclaones de este tipo se levantaban-
en media cuartilla aproximadamente, en la actualidad es--

tas cuentan en la mayoris de los casos con dos cusrtillas
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y el proemio de la misma es sproximadamente de cuartills-
y media y la media guartilla restante se emplea para asen
tar, 1ss medidas cumplidas y no cumplidas, asentendo los -
nimeros con letra; asl como paras el uso de la palabra de-
los compareclentes gel actm, el cierre de ls misma y las~

firmas correspondientes.

De la forms coms hemos tratade la Inspeccién-
en este inclso, podemos deducir gue 1z Inspeccién ha me ja
rado de manera signrificativa en la Gltima déecadm lo cual-
no significa que ha llegado al limite de perfeccidn ya --
gue, como hemos visto & lo largo de este trabajo, existen-
muchos puntos por cembiar a esta institucidn pars mejarar
la, pero s! hacemgs alusidn de que las tres partes que «-
intervienen en la misma, la parte trabajadora, patronal y
1s sutoridad, £sto es Secretaria del Trabajn, han puesto-

muchpo empeite pars el mejaoramiento de la Inspeccidn.,

4, LUss frdenes de comisifn de lons Inspecto--

res del Yrabajo.

Coma nos hemos dado cuents a lo largo de este
eapf{tulo, la Inspeccidn del Trabajo ha sufrido muchos cam
blos en los 41timos ocho afos, en términos generales, los
cambing han sido para el mejoramlento de 1a Instituclidn -

¥y, Bvocéndonos el tema gue nos marca este inciso, podemas
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mencionar que las Ardenes de comisign no han sido la - --

excepeifn.

El fundamento legal primario de las &rdenes -
de comisién lo encontramps en el Articulo 16 de nuestra -

Carta Magns gue nos dice:

Art{cule 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, famillia, domicllio, papeles y posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la sutoridad competen

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento..

£1 segundo parrafo del mismo Articule de la -

Constitucidn nos dice:

Ua Autoridad Administrativa podra practicar -
visitas domiciliarins d(nicamente pere cerciorarse de gque-
se han cumplido las Reglamentos Sanitoriocs y de Policia;-
¢y, exigir le exhibicidn y papeles indispensables pars com

probar que se han ascatado las disposiciones fiscoles...

Veamos ahora el comentario reslizado por - ==
Santiago Barajas Montes de Oce al Articulo 16 Constituclp
nal:

"... E1 procedimiento que regula les visitas-
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domiciliarias se sujeta a estas reglas u la autorided com
petente deberd expedir previamente una orden para su préc
tica. B) Us orden deberd ir firmada por quien responda-
de la visita y el lugar o lugares donde deba llevarse a -
cabo; indicéndose en ella el nombre de la persona o per-
sonas nue deben efectuarla y la motivacidn que se tenga -
para practicarla; c) Si se encontrare el afectado en el-
domicilio, el visitador le presentard la orden y procede-
rd a la ejecucidn de la misma; de no encontrar al intere-
sado , dejlard citatoric pera gque lo espere al dia siguien
te a8 hora determinada; d) Si en ls segunda ocasidn no es
th presente el visitado, se practicarid la visita con - --
guien ge encuentre; el funcionario visitador deberd iden-
tificarse en todo con gquien se entiendm la visita, y soli
citard al visitado o su representante, designe dos testi-
gos de asistencia, designéndose por su parte en caso de -
negativa; f) Se levantarid scta de la diligencia anotando
el resultado de la revisidn hecha en documentos, libros o

pspeles en poder del visitado."

Considersmos que este comentario sobre el pro
cedimiento que regula las visitas domiciliarias es carrec
to y faltar{a sgregar Gnicamente la otilgiacidn del inspec
tor de dejar un ejemplar del acta que levanta a cada una-
de las partes gue comperecen, asi{ como el deger del ins--

pector da dejar un ejemplar del actz 2 los que intervie--
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nen en la misma.

Ahora blen, la Ley Federal del Trabajo en su-
Capitula V, de la Inspeccion del Trabajo, no hace slusidn
a la orden de comisidn que debe llevar consigo el inspec
tor al centro de trabajo para realizar su lsbor, de ah{ -
el comentario del doctor Baltazar Cavezos Flores en rela-
cifn al articulp 541 Fraccién I1 de la Ley Federal del ~-

Trabajo gue nos dice:

Artf{culo 541. Los Inspectores del Trabajo --

tienen los deberes y atribuciones siguientes:

I1. Visitar las empresas y establecimientos-
durante las hores de trabajo, diurno o nocturno, previa -

identificacifn,

€l comentario del Dr. Cavazos Flores es el --
siguiente: "La Fraccidn II puede ser tachada de anticons-
titucional por suprimir el requisito de mandamiento por -

escrito dictado por autoridad competente."

E1l Reglamento de Inspeccién Federal del Trabg
jo gue fue publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn el 16 de noviembre de 1982 nos da en su capitulo IV,

de los obligaciones de los inspectores del trebajo; en -



el Articule 17, el fundamento de las frdenes de comisidn-

diciéndonos:

Articule 17. Uas Inspectores del Trabajo de~
berén identificarae caon credencial detidamante sutorlizada,
snte los trabajadores y patrones, as{ comg exhibir en ca~
da caso la orden de inspeccién correspondiente, expedida

par las sutoridades del traebajo.

Ahora bien, hemos dieho gue las inspeccliones~
mAs comunes son las periddicas y eate tipo de comisidn -~
tiene en la actualidad un machote de arden de comisién,~~
mismy que cumple con los requisitos legales que debe lle-
nar ung orden de ese tipo, el machute suple al enterior -
en el mes de Noviembre de 1983, siendo més completo y pre

cisao, contenienda:

1, El nombre de ls Direccién General de Ins-

peccibdn Federsl del Trabsjo,
2. LUa fechs.
3. Nombre y domicilic del centro de trabajo.

L.’ Fundamentp legal de las Srdenes de comi--

sién.
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5. Nombre y ndmero de credenciasl del o los-

inspectores;

6. Tipo de inspeccidn y alcances de 1a mis~

ma;

7. LUa obligacién del inspector de levantar-

acta circunstanciada;

8. Un pArrafo expreso de que el documento -
es orden de comisidn del inspector ac---

tuante;

9. Nombrz y rdbrica del titular g2o la depen

cla;
10. Sello de lea Direccidn General, y

11. La 0Oltime perte contlene los espacios sy
ficientes para gue el representante de -
la empress asiente su nombre, puesto, fe
cha y firma de que recibe original del -

oficio de comisién.

Ademas de ésto, podemos menclonar la orden de

comisidn llevs su nimero de follo asi como la rama indus-
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trial 2 la gue pertenece el centro de trabajo, y se elabg
ra en hoja membretada de la Secretar{s del Trabajo y Pre-

visién Social.

L'as inspecciones de tipo verificécién son tam
bién de las mAs comunes practicadas por la Secretar{a del
Trabajo y los machotes Ordenes de comisidn actusles de --
este tipo, fueron elaborados en el mismp mes que los far-
matos de las inspecciones periddicas, y, en términeos geng
rales contienen las mismas partes gue las anteriores, adi
clonando Onicamente que se trata de inspeccidn de tipo --
verificacidn, la fecha y emplazamlento de la misma y la -

fecha de notificacién del emplazamiento.
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CITAS BIBLIDGAFICAS DEL CAPITULO TEACERO

Conventig Internacionsl de_

la 0.I.7., Sulza, 1947,



CAPITULO IV.- OBSERVACIOGNES A LA INSPECCION
DEL TRABAJO EN MEXICO.

4. Conslderaciones a slgunos Articulos de-

la normativided leboral relativos a Inspeccifn.

El objetivo de este inciso del trabajo, es re-
marcar los puntos de mayor trascendencia que se han trata-
do en los capitulos anteriores, realizando una sinopsis --
de los mismos, siendo el objetive primordial el que el legc
tor tenga una ldea clara del aspecto medular del trabajo -

asta esta altura,

En el Inciso Segundo del Capitulo con el mismo
nimero se trats el aspects relative a la seleccidn del per
gonal que forma parte del cuerpo inspectivo, se destaca «-
que la forma iddnes de contratacitn de este personal seria
lanzando una convocatoria al pbblicoe profesional en gene--
ral y de esta forma realizar una seleccidon efectiva de ca-
da elemente, que debe contar con vocacién pers el puesto -
de Inspector del Trabajo, y, posterigrmente impartirles 1a
capacitacion correspondiente paras que éstos cumplan con su

labor soclal.

En relacidn 8 ls tercera psrte del Capltulo Se

gundo relativo a funciones de los inspectores del trabajo,
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los puntos principales son dos; el primero en relacidn a -
que el Articulo 5S40 de la Ley Federal del Trabajo, en su -
Fraccidon II ngs dice gque es una pbligacién de la Direccidn
General de Inspeccidn Federal del Trabajo facilitar infor-
macidn técnica y asesoria a trabajedores y patrones sobre-
la manera mds efectiva de cumplir con las naormas de traba
Jo; y creemos que esta norma debe pasar a ser una atribu--
cién més de los inspectores, de las contenidas en los - -

Artfculos 511 y 512 de la Ley de la materia.

El segundo aspecto hace mencidn a8 quz no sg --
otorga a8 los Inspectores la autoridad suficiente para in--
tervenir conclliatoriamente entre los factores de produc--
cién en asuntos sin complejidad, para evitar gue éstos acy
dan a8 que se les sglucionen sus controversias de menor es-
cala ante las autoridades correspondientes, y de esta for-
ma evitar el sobresaturamiento de trabajo a las mismas, de
fgual forma se eliminaria este sobresaturamiento poniende-
en practica la proposicién gue se menciona en el punto an-

terior.

En el Incisp Gltimo del Capitulo Segundo se ha
bla de los tipus de jJurisdiccion, siendo éstos de tipo Fe-
deral y Local, y se menciona que se eliminaria la duplici-
dad de Jurisdlccidn en un centro de trabajo, otorgando fa-

cultades especiales a la Direcclon General de Inspeccidn -
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Federal del Trabajo, para gue defina la jurisdiccidn a le

cual pertenece un centro de trabajo.

La solucidn en ests caso serfis snexar al - --
Art{culo 527 de la Ley Federal del Trebajo le Fraccidén --
XXII con el textp siguiente: En caso de conflictos compe
tenciales o duplicidad de Jjurisdiccidon en relacidn & la -
Inspeccifin en un centro de trabajo, decidird la Direccidn
General de Inspeccldn Federzsl del Trabajo, previa solici-
tud por parte de la empresa 8 una Inaspeccidén Extraordina-
ria, para definir el tipo de jurisdiccién al que pertene-

ce la misma.

El Capitulo Tercero es mas amplio en comenta--
rigs, daremps inicio remarcando la segunda parte del Ar---
tf{culo 27 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo
vigente, mismp gue trata el Primer Inciso del Capitulc en-
cuestidn y nos dice a la letra: "Las perifdicas s= efac--
tuaran con intervalos de sels meses, plazo que podrd am---
pliarse o dlemlnuirse de acuerdo s la evaluaclén gue hagan
dichas autoridades, tomando en consideracidn el grado de -
riesgo, el nlmero de trabojadoes y los antecedentes que se

tengan del respectivo centro de trabujo.

€s importante remarcar esta parte debido a -~

que como la Inaspeccidn en 1w ectualidad se lleve a cabo -
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mente el mismo nimero de inspecclones en un periodo de un-
aflo, 8in tomar en consideracidén la segunda parte del Ar---
ticulo 27 citado con anterloridad y de esta manera no se-
da prioridad a las empresss que cuentan con métodos de pro

ceso con m&s Inseguridad para los trabsjadores.

En relacién al Segundo Inciso del Capltulo - -
111, gque trate el Reglamento de Inspeccifn Federal del Tra
bajo, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el -
28 de Marzo ce 1982, tenemos varlos comentarios de los - -

cuales citaremos a continuacidn los més importantes:

€1 Articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo-
en su fraccién II dice gue es requisito para ser Inspector
haber terminado la secundaria, y el criterio seguido por -
la Direccion General de Inspeccidn Fedzral cel Tranajo, se
bass en contratar personal pasante de algunas licenclatu--
ras, con un minimo de 75% de créditos aprobados y desde --
nuestro punto de vista es necesario que le Freccibn 11 del
citado ordenamlento guede en los sigulentes térmings: Con
tar con el titulo de Licenciado en Derecho, Medicina o In-
genleria en sus diferentes ramas preferentemente, o como -
minimo haber terminado satisfactoriamente el 100% de las -
asignaturas correspondientes a alguna de las licenciatures

citadas.
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toc anterior con la finalidad de que el Inspec-
tor no descuide sus estudios y la actividad Inspective en-

un mismpo tiempo.

£1 Artfculo 12 del Reglamento ya citado nos --
dice que es otra atribucidn o funcién de los Inspectores -
del Trabajo vigilar gue las agenclias de colocacidn de tra-
tajedores cuenten con el registro correspondiente y que --
este servicioc sea gratuito para los trabasjadores, cuestidn
en 1a gue se debe poner maeyor énfasis para evitar abusos -

en contra de los trabajadores.

E1 Articulo 23 del multicitado Reglamento en -
su segunda parte nos dice que los Inspectores deben denun-
ciasr gnte el Ministerio Piblico loe casos de violacion al-
Salario Minimo General, y en la practice lo aque se viene -
haciendo es que cuando el Inspector detecta une violacidne
de este tlpo, la asienta en su acts en el momentog de la ca
lificacibn de la misma, en el Departamento de Dictamen se-
enteran de ls presunts violacién y se turna al Director Ge
neral de Inspeccidn, quien realiza la danuncia correspon--

diente ente el Ministerio Plblico.

Creemos que el criterio que ha sdoptado le ya cltads Direg
cidn General es acertado y lo gque se depe cambiar es esta-

parte de la normatividad, en este arden de ideas la propo-
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sicifn almismo, la encontramos en la parte correspondiente
del presente trabajo, la gque no asentamos en esta parte --

por su amplitud.

En el mismo Reglamento, el Articulo 33 nos di-
ce que el Inspector debe efectuar interrcgatorios, tenien-
do, inclusive, la facultad de retirar a las partes para --

evitar una posible influencia en los interrogatorios.

Creemos que aun con esta Gltima atribucidn o -
facultad gque se da a los Inspectores,no es necesaric para-
que los interrogados havlen con libartad,siendo regularmen
te los trabajadores guienes no expresan libremente sus in-
gquietudes por temor a represalias posteriores, debido a --
gue seguramente en ese momento no se encuenire presente el
representante patronal pero su dicho posiblemente guede --
asentado en el acta y as!{ el representante patronal se en-
terard de su dicho y, una vez gue no se encuentre el Ing--
pector sea precionado por el petran; ésto lo eliminariamos
adicionando el siguiente texto en la parte final del Ar---
ticulp en cuestidn: E1 patrdn o sus representantes guedan
impedidos a ejercer represalias en contra de sus trabajadg
res en virtud de declaraciones realizadas por éstos a los
Inspectores del Trabajo en ejercicio de sus funciones, pu-
diendo los trabajadores, en estos casos ejercitar las - --

acciones correspondiente,



193

En el Articulo 35 del mismo ordenamiento, ls -
observacién de eliminar algunas palabras gue camblian el --
sentido del mismo, esas palabras son: “"Desvitdas las viola
ciones detectadas". VYa que si un Inspector al revisar la-
documentacidén no encuentra violaciones a ls Ley o sus Re--
glamentos no habré violaciones a desvirtuar, y en el caso-
de gque existan violaciones nc corresponde a los Inspecto--

res desvirtuarlas.

En el Artfculo 40 del Reglamento en cuestidn -
se habla de que cuando el Inspector no encuentre al patrdn
o sus representantes el primero dejard citatoric para gque-
se le espere el dia y a la hora determinados para la préac-
tica de le diligencia, posteriormente dice el mismo Articg
lo que en gl supuesto de que no se atienda el citatorio, -

la diligencia se entznderd con los presente.

En este caso, si ésto se lleva a la practica -
el patrdn o sus representantes pueden actuar de mala fe no
atendiendo el citatorloc para que en el acta no se cuernte -
con la presencia de la representacién patronal sutcrizada,
debilitando as{ la formalidad de la misma con la consecuen
cia de que esa acts se puede echar abajo facilmente en el-
Juridico de la misma; por tal motivo proponemos anexar en
la Oltima parte.del Articulo en cuestidn las sigulentes --

li{neas:
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En el supuesto de gque la parte patronal no ---
atienda el citstorio, el Inspeactor levantard ecta de nega-
tiva patronal por no proporcionar el primero las facilida-

des de que habla el Articulo 29 del presente Reglamento.

El &ltimo comentario en este Inciseo y Capftulo
es referente al Art{culo 42 del ordenamiento en cuestidn -
que nos dice que una vez practicada la visita, el Inspec--
tor deberé turnar el acta levantada a sus superiores jerég

quicos dentro de un plazo no msyor de tres dias habiles.

En este precepto falta Gnicamente tormar en con
sideracidn 1o establecido en los Articulos 18 y 19 del mis
mo Reglamento, éstos hacen referencia a Inspecciadn Farénea
temporal y,al dar solucién o este problema el Articulo en-

cuestifin gquedaria de la sigulente forma:

Una vez practicada la visita de que se trate,-
el Inspector deberd turnar el ascta levantada a sus superipg
res Jerérgulicos dentro de un plazo no mayor de tres diess -
habiles, con excepcién de las comisiones estipuladas en «-
los Artf{culos 18 y 19 de este Reglamento, cuando se trate-

de desplezamiento en forma temporal de los inspectores.
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2. Salarios y Prestaciones de los Inspec--

tores Federales del Trabajo.

Desde nuestrpo punto de vista los salarios y --
prestaciones de los Inspectores del Trabajo constituyen --
uno de los problemas mas fuertes por los cuales atraviesa-
la Institucidn de la Inspeccidn, mismo que venimos arras--
trendo desde hace mucho tiempo y esta situacidn traé apare
jeda que sea el mal que aqueja mas fuertemente a la Direc-

cién General de Inspeccidn Federal del Trabajo.

Para la solucidn de este problema es nzcesa---
rio que se aumente el salario de los lnspectores del Tra--
bajo, ya que en la actuslidad la Direccidn Generl antes --
citada cuente con varias clases de inspectores vy, el pro-
medic de es#s categorfas es aproximadamente ce cos sala---
rios minimos generales, ésto es; un Inspector Federal del-

Trabajo tiene una percepcidn de dos salarios rinimos.

Para ésto, es necesario recordar gue la totalf
dad de los inspectores son pasantes de giferentes carre---
ras, principalmente de Ingenieri{a en sus diversas ramas y-
de Derecho, situscidn que ya se contempld en el Inciso Se-

gundo del Capl{tulo con el mismp nimero.
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En este orden de ideas los Inspectores tienen-
salarigs muy basjos en comparacidn con los gue ofrece la --
iniciativa privada a personal con su preparacidn, ocasio--
nando &sto la fugs del perscnal inspectivoc 2 empresas par-
ticulares ademis de diversas desviaclones que ocasionan --
trastornas a la Institucidn de la Inspeccidn, mismos que -
se eliminar{an proporcionando a los Inspectores un salario
equivalente al que tiene el personal cor. su mismo nivel es

colar en la iniciativa privada.

Es necesario tamblén tomar en cuenta lc rela--
tivo @ las prestaciones gue tienen los Inspectores mismas-
que se encuentran contempladas en el "Mancual de Induccidn”
de la Secretari{as del Trabajo y Prevision Soclal, expedido-
por ls Direccidn Genmeral de Administracidn de Recursos Hu-
marnos y Servicios Sociales del cual se entrege un ejemplar
a ceda ung de los trabajadores de la Secretarf{a del Ramo -

el dia de ingreso a sus labores.

€l objetivo del mismo lo encontramos en la ho-
Ja nlmero 10 y nos dice textualmente "E1 objetivs del pre-
sente manual es el de brindar una bienvenida al persgnal -
de nuevo ingreso, proporcionindosele al! mismg tiempa un cg
nocimiento de los derechos, prestaciones y obligacicnes --

que tiene como empleado de la Secretarfa.”
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Dentro del manuel citado encontramos algunos -
derechos y prestaclones de los trabajadores de la Secreta-
ris, mismos que son pasados por slto, & manera de ejemplo-
podemns checar que en la pagina 15 se habla de capacita---
cién y desarrollo, puntos gue en la actualided no son toca

dos por las autoridades de la Secretaria.

En le pégina 19 de este manual se trata el pun
to relativo a Comisiadn Mixta de E£scalafdn y dice a la le--
tra: "Mediante un siatema escalafonario se garantiza el dg

recho de los trabsjadores de base al sscensg...”

En realidad esa Comisiédn Mixta pipartita no --
existe y creemos que es una necesidad inminente que sea -~
creada y funcione cumpliiendo con los fines para los cuales

fue disefiada.

En la pagina 25 encantramos el Capitula V que-
trats lo relatlivo 8 eventos soclales recreativos y cultura

les y en su inciso 5.9 nos marcs lo sigulente:

Promociones especiales: Estas promociones dan-
acceson al trabajador y su familie a diferentes espectéculos
recreativos y culturales a través de pases de cortesia o -

descuentos.
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Las prompciones especiales 8 gue hace alusién-
el parrefo anterior muy esporédicemente se dan 8 los traba
jadores de la Secretsria. Y como Gltimo ejemplo citamos -
iz pagina 28 que contiene el Capftulo VI, referente a 1i--
cenclias y permisos y, en el inciso 6.%.5 se trata lo rele-
cionads a diss econdmicos diciéndonos a la letra: "El tra-
bajador podrad disponer como un apoyoc en asuntos particula-
res de 9 diass econdmicos con goce de sueldo, después de 6-

meses de servicio activo...."

Actumlmente es dificil que sean autorizedos --
los df{as econémicos en las Coordinaciones Administrativas-
de la Secretarfia del Trabejo, o lo gue es lo mismg, cuando
los trabajadores acuden 8 solicitar sus diss econdmicos en

la mayor{a de lus casos les son negados.

3. Convenio 81 de la Organizacian Interna
cional del Trabajo, Trigésima reunion-

de fecha 11 de Julic de 1947.

El Convenip 81 de le Organizacién Internacip--
nal del Trabajo relativo a la Inspecclibn del Trabajo en la
Industria y el Comercio del 11 de Julio de 1947 no fue ra-
tificado por nuestro Pals en virtud de que contiene algu--
nas disposiciones contrarias a la Legislacién Laborzl de -

nuestro Pals g gque no estdn de acuerdo con les costumbires-
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en México, mismas que a continuacifn sefialamos a groso mo-

do.

El Art{culo 2 del Convenio Internacional en --
cuestidn nos dice a8 la letra: €1 sistema de Inspeccifn del
Trabajo en los Establecimientos Industriales se aplicarad a
todos los establecimientos 8 cuyo respecto los inspectores
del trabajo estén encargados de velsr por el cumplimiento-
de las disposiclones legales relativas a Condiclones de --
Trabsjo y la proteccidn de los trabejedores en ejerciclo -

de su profesién.

ta Leglslacidn Nacional podrd exceptuar de la-
aplicecidn del presente convenio s las empresas mineras y-

dg transporte o aparte de dichas empresas.

En nuestra Constitucidn el Articulo 123, Frac-
cidn XXXI en su inciso "A" parrafo VI se menciona gue la-
rama industrial minera es de competencia exclusliva de las-
eutoridades federales y, en relacién a las empresas de - -
transporte éstas cuentan con una concesidn federal, situa-
cidn que se encuentra contemplada en el parrafo 2 del inci
so "B* del Articulo y Fraccién Congtitucional antes cita--
dos, amen de que el capitulo II en sy Articulo 127 de la -

Ley Ffederal del Trabajo reza ol mismo tenor.
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El Articulo 30 del mismo Convenio en sy parte-
segunda nos dice que ninguna otra funcidn que se encomien-
de a los inspectores del trabajo deber3 entorpecer el cum-

plimiento efectivo de sus funciones principales.

Para ésto es necesario hacer mencifn de que -
el Convenio B1 nunca habla de oitras cuestiones gue son de-
importancia en nuestra Legislacidn como es la conciliacion
gue en las fechas en gue se expldld este Convenio era muy-
importante en nuyestro Pafs aunque en la actualidad, se le-

ha venido quitando fuerza como ya lo vimos anteriormente.

En el mismo convenio en su Articulu 69 nos di-
ce a la letra: "El personal de Inspeccidn deberd ester cem
puesto de funclonarios pdblicos cuya situacidn juridice y-
cuyas condiciocnes de servicioc les garanticen la estabili--
dad en su empleo y los independicen de los cambios de go--

bierno y cuslguier influencla exterior indebida.”

Comp es bien sabldo, en cada cambio de gobier-
no hay movimiento de gabinete y normalmente siempre cambia
el Secretario del Trabajo y Previsian Social, de la misma-
forma este cembia al Director General de Inspeccidn Federal
del Trabejo quien trae consigo gente nueva y de esta forma
se camblas paulatinamente el cuerpo de Inspeccidn en cada -

sexenio, lo que da como consecuencia que regularmente se -



cambie casi la totalidad de los inspectores en cada camblo

de gobierna.

Ademas es necesarioc hacer notar gue los inspeg
tores no gozan de estabilidad en su empleo desde nuestro -
punto de vista, debido a que &stos se encuentren en carac-
ter de trabajadores de confianza y como tal es necesario -
dnicamente perderle la conflanza para guitarlo de su pues-

to.

E) Art{culo 100 del Convenio 81 dice: "El nimg
ro de Inspectores del Trabsjo serd suficiente para garanti
zar el desempefio efectiva de las funciones del servicioc de

Inspeccldn y se determinard teniendo debidamente en cuenta:

8), Ls importancla de las funciones que ten--
gan gue desempedar los Inspectores, parti

cularmente:

1). El nlmero, naturaleza, importancia y
situacién de los establecimientes su

jetos a8 Inspecclén;

2). El ndmero y las categor{as de trabs-
Jedores empleados en tales estable-

cimientos;
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3). El nimero y corplejidad de las apli-
caclones legales por cuya aplicacidn

deba velarse...

De un anélisis al Articulo antes citado se deg
prende que en nuestro Pafs no se toma en cuenta este pre--
cepto, ya gue (nicamente tomamps en cuenta el pArrafo se--
gunde relativo al nimero de trabajaderes del centrs de tra
bajo y, como ha gquedado asentado con anteriorigad, soclamen
te pare determinar cuantos inspectores realizarén la rev!i-
sidn en cada casec concreto sin tomar en cuentz que existe-
le posibilidad gque & los inspectores se les presione con -
spbresasturamiento de trabsjo par no contar con el nimero -
debido de éstos y, de esta forma no poder rendir en la for

me desesds el desempefic de sus funciones,

€1 Articulo 11 del mismo Convenioc nos dice: La
Autorided competente deheré adoptar las medidas necesarias

para proporcionar & los Inaspectores del Trabajo:

b). Los medios de transporte necesarios para-
el desempefo de sus funclones, en caso de

que no existan medios piblicos epropiados.

2. La Autoridsd competente deberd adoptar --

lsa medidas necesarias para reembolsar a-
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los Inspectores del Trabajo todo gastp im
previsto y cualquier gesto de transporte-
que pudiere ser necesarlo para el desempg

fio de sus funciones.

En relacidn a este precepto podemos menclionar-
que a los Inspectores Federales del Trabajo del Area Metrg
politeana durante ls primera mitad del afio de 1991 se les -
otorgd ls csntidad de $150,000.00 mensuales por concepto -
de vidticos, cantidad que consideramos no satisface las ng
cesidades de transporte en relacién a que existen empresas
gue se encuentran bastane alejadas de la muliicitada Direr
cidn Generel, tal es el caso de las que se encuentran por-
ejemplo en los municiplos de Tecamac, San Rafael Tlalmanal
co, Apaxco, Zumpango, Melchor Ocampo, Texcoco e Ixtapaluca,
en su totalidad municipios del Estado de Méxiceo, 8 los cua
les es necesario lleger en taxi o autombvil particular y -
con la cantided que se proporciona para este efecto no es-
suficiente para cutirir ninguna de estas dos opcliones, ade-
maés es necesario remarcar que el Convenio 81 nos dice gue-
".a Autoridad adopterd las medidas necesarias pars propor-
clonar 8 los Inspectores los medios de transporte necesa--

rios para el desempefio de sus funciones..."

En.este orden de ideas estimamos que esta par-

te del Convenio nos dice que la Autoridad Laboral propor--
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cionara veh{culo a los Inspectores para 2] desempefio de --

sus funciones.

La segunta parte del Articulo en funcidn nos -
hable del reembolso por gastos imprevistes y cualquier --
otro gasto de trensporte necesario para el desempefic de -~
las funciones de los Inspectores y, en este caso el ejem--
plo més comin se di cuando los Inspectores del Area Metro-
politana son comisionados temporalmente en el interior de-
la Replblica para lo cual se les proporcionan viéticos es-
peclales gue son sumamente bajos y normalmente el Inspec--

tor aporta de su dinero gue generalmente no es reembolsado.

En el Articule 12 segunda parte del Convenio -
81 nos dice que los Inspectores del Trabajo que acrediten-
deb{damente su identidad estarén autorizadas s efectuar --
una visits de Inspeccldn, el Inspector deberad notificar su
presencia al empleador o su representante, s menos que.cug
sidere que dicha notificacldn pueda perjudicer el éxito de

sus funciones.

De la lectura de la 4ltima parte del Articulo-
citado, se desprende que para este Convenio Internacional-
el Inspector tiene la facultad de no manifestar su presen-
cia ante el patrdn o sus representantes, situacidn gue en-

nuestro Pals np se puede dar por estar en contraposicién -
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con nuestra Constitucidn, especialmente con los Articulos-
14 y 16 gue nps dicen que nadie puede ser molestado sino -
en virtud de mandemiento por escrito de autoridad competen
te gue funde y motive 1s accidn con previa identificacién-

del visitedor.

£l Articulo 13 del mismo Convenio nos dice a -
la letra: "Los Inspectores del Trabajo estardn facultados-
para tomar medidas a8 fin de que se eliminen los defectos -

chservados.,."

€1 segundo pérrafo del mismo artf{culo nos dice:
"A fin de permitir la adopcidn de dichas medides; los Ins-
pectores del Trabajo estaran facultados a ordenar o hacer-
ordenar: a), Las modificaciones en la inctalecidn, dentro

de un plazo delerminado...”

Lo que nos indica que para el Convenio en cueg
ti6n los Inspectores tienmen la atribuclidn J:z otorgasr pla--
zos y en nuestrc Pals ésto no se puede der, ye que una per
sona es el Inspector o vistador y otra persona es el oicta

minador.

Por {ltimo el Articulo 17 del multicitado con-
venio nos dice: "Les personas que violen las disposiciones

legales por cuyo cumplimiento velen los Inspectores del --
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Trabajo o aguellas que muestren negligencia en la observan
cla de las mismas, deberadn ser sometidas inmediatamente, -

sin previo aviso a un procedimiente judicisl...®

En nuestrs Legislacidn ésto no procede, ya que
comp hemos visto en caso de violaclidn a lss normas labora-
lss procede les mults con excepcidn de la Falta de Salaria-
Minimp General, slendng en este caso cuando se habre un pro

cedimiento judicial.

L. La necesidad de impartir cursos efecti
vos segﬁn los estudios de cada Inspec-

tor.

Como hemos venido diciendo s lo largo del pre-
sente trabajo los curscs que se imparten a los Inspectores
y 8 futuros prestadores de Serviclo Social con el mismo -~
cargo, no son adecuados desde nuestro punto de vista y - -
creemns que son ya necesarios algunos cambi{os en los mis--
mos para gue cumplan con los gbjetivos para los cuales fug
ron creados, de los cusles uno de los principales es: Opti
mizar el rendimiento de los Inspectores para que sus actas
cumplan con requisitos de fondo y forma, sin dejar atras -
la actualizacidn de los Inspectores en la Normatividad La-

boral y de Seguridad e Higlene.
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Uno de los defectos de mayor importancie a el}
minar se d& ccn la necesidac de impartir cursos diferene--
tes por existir personal de las carreras de Ingenieria y -
Derecno principalmente. E1 contenido de los cursos para -
Inspectores de una y ctra profesidn es notoric que depe --
ger diferente, ce esta feocrma, los Inspectores egresados de
las Facultades de Ingenieria en sus diversas ramas necesi-
taran unae instruccién més profundz sobre el marce legal --
que le gue reguleren los Inspecteres abogados y, a la in--
versa, £stos Oltimos necesitardn mayor instruccidn en rela
cifn B8 les cuestiones técnices ue la Inspeccidn, ésto es,-
los cursos para este personal gepen ahaondar en lo que es -
el Reglamento General de Seguridad e Kigiene en 2zl Trabajo

y sus Inatructivos correspcndliente.

En este orden de ideas, creemos Que es necesa-
rio que se impartan dos tipos de cursos, uno para ingenie-
rog y otro para abogodos, tanto para el personal de pase -

como pare futuros prestadores de Servicio Soclal.

Ademds de lo anterior, creemos fue es necesa--
rio que los expositores o ponentes de eatos cursos reciban
a su vez capacitacidn para lograr gue &n esps curtos los -
Inspectores asimilen los temas en cuestidn, ya que muchas-
ocasiones, los primeras dnicamente dan lectura a la Ley Fe

deral del Trabasjo o los Reglamentos correspondientes; En -



208

otres palebres,los ponentes deben dar ejemplos concretos -
en cede ceso, asi como eleborer une dindmica en el grupo -

para disminuir lo tedioso del cursa.

No podemos pasar por alto que el horsrio de --
lo9 cursos a futuros prestadores de Servicio Social es de-
9 e 15 horas durante 15 diss. Eate tiempo no se computa -
comp Servicip Social y creemos que se debe tomar en cuents
como tal, ademés de que al terminar el curso se practica -
un exeamen 8 ceda uno de los aspirantes y si la califica---
clén no es satisfactoria no podrd prestar su Servicio So--
cial en 18 Dependencia de Referencis y el tiempo invertido

en el curso no tiene frutos.

En relacldn a los cursos para los Inspectores-
de base, creemps que sus horarios si{ son los idoneos, fal-
tando Onicamente incrementar el nimero de los cursos y rea
lizar la divisién por profesiones en el personal inspecti-

vo y en relaclén a capacltacidn.
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CONCLUSIONES

Creembs que la forma idonea de contrataclén del perso-
nal gque integra el Cuerpo de Inspeccidn, seria lanzan-
do una propueste al pdblicec profesional para elegir --
personal con vocacidn, practicdrdoles los exdmenes - -
correspondientes y posteriormente capacitarlos con cur

sos realmente efectivos.

Estimemos gue @8 ne.asseric anexar al Artfculo 541 de -
la Ley Federal oel Trabajo su Fraccidn IX que quedaris
en los siguientes términgos: "Rsesarar y proporcionar -
informacldn técnica a las partes, sobre la manera mas-
efectiva de cumplir con las normas de trabajn, sin per
Juicio de las atribuciones conferidas al Departamento-
de Asesorfia y Orientacién de la Direccibn General de -
Inspeccidn Federal del Trabajo". €stoc con la finalidad
de eliminar en parte el saturamiento de trabsjo en las
oficinas de la Direccién General cltada, con la orien-
tacidn que pueden brindar los Inspectores en los esta-

blecimientos, directamente.

Creemps necesario anexar al Articulo 527 ve la Ley Fe-
deral del Trabajo su Fraccidn XXII para dar solucion -
al problema frecuente de slgunos centros de trabajo -

que son inspeccionados en un mismp tiempo por dos ti-



pos de Autoridades Laborales. Lea Fraccidn XXII gueda-
ria en los términos siguientes: "En caso de que un --
centro de trabajo sea inspeccionado por dos Autorida--
des diferentes decidird la Direccidn General de Inspeg
cién Federal del Trabajo el tipo de jurisdiccidn al --
que pertenece, previa solicitud por parte dge la empre-
sa de una Inspeccién Extraordinaria, para definir el -

tipo de jurlsdiccidn al gue pertenece la misma.

Es una necesidad inminente gque la Direccidn General de
Inspeccibn Federal del Trabejo tome en cuenta la parte
del Art{culo 27 del Reglamento de Inspeccidn Federal -
del Trabejo gue dice: "...Las perifidicas se efectuaran
con intervalos de seis meses, plazo gue podrd ampliar-~
se 0 aisminuirse de acuerdo a la evaluacldn gue hagan-
dichas Autoridades, tomando en conslderacidn el grado-
de riesgo, el nimero de trsbajadores y luos anteceden--
tes gue sr tengan del respectivo centro de trabejo..."
Y es necesario tomar este precepto mds en cuenta para-
que las inspecciones se realicen con la frecuencia de-
bida, de acuerdo a las condiciones de cada centro de -

trabajo y no por bleques de ramas industriales,

Estimamos necesario cambiar la Fraccién Il del Articu-
lo 546 de la Ley Federal del Trabajo que en la actuali

dad ya es obsoleta y la proposicidon queda en los si---
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gulentes términos: "Conter con el titulo de Licencla-
do en Derecho, Medicina o Ingenier{a en sus diferentes
ramas preferentemente, o como minimo haber terminado -
satisfactoriamente el 100% de las asignaturas corres--

pandientes a alguna de las licenciaturas citadas".

También sgregarfamos la Fraccidn VII al mismo Articuls
que dirfa: "Tener vocacidn pera desarrollar la tabor-

Inspectiva®,

Ee i{ndispenseble que la multicitada Direccidn General-
ponge mayor énfasis en lp que nos marca e} Articule 12
del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo en --
relacidn a su obligacidn de vigllar que lss agencias -
de colocacldn de trabajedores cuenten con su registro-
y sea este servicio gratulto para los trabajadores con
la finalidad ‘de evitar abusos en contra de éstos (1ti-

mos.

Creemos gue es necesario cambliar el contenida del Ar--
ticulo 23 del Reglamento en cuestifn y guedar{a en los
siguientes términos: “"Los Inspectores del Trabajo es-
tén obligsdoa a hacer del conocimiento de le Autoridad
taborel competente, mediante el ecta respectiva, las -
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que

sdvierten en los centros de trabajo visitados y, en ==
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los que en el contenido del acta se encuentre omisién-
o falta de pago de Selerio Minimo General a trabajado-
res, se turnard este informacidn al Titular de la - -
Direccibn General de Inspeccidn Federal del Trabajo, -
para que éste presente la denuncia correspondiente an-
te el Ministerio Padblico". Ya gue as{ se viene reali-

zando y nos perece una decisidn acertada.

El Articuloc 26 del mismo Reglamento lo dejariamos inte

grado de la siguiente forma: "Los Inspectores, para -

practicar visitas deberédn estar provistos de édrdenes
egecritas en las que se precise el centro de trabajo, -
su ubicaclén, el objetive de la Inspeccién y su alcaen-
ce, =1 Inspector entregﬁré un ejemplar autdgrafo de la
orden citada al patrén o sus representantes". Esto --
con la finalided de cumplir con todas las formalidades

legales en relacifn a las drdenes de comisldn,

Desde nuestro punto de vista es repetitivo y elimina--
riamos la parte del Articulo 33 del mismo Reglamento -
que dice: "As{ camo exigir la presentacién de libros,
registros u otros documentos a que obliguen las normas
de trabajo". Esto fundamentado en que ya se encuentrs
contemplado en el mismo Reglamento en su Articulo 10 -

Fraccidnm VI,
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Agregariamos también en la parte final del mismo - ---
Articulo el sigulente texto: “El patrdn o sus repre--
sentantes quedan impedidos a ejercer represslias en --
cantra de sus trabajadores, en virtud de declaraciones
reallzadas por estos a Inspectores del Trabajo en efjer
cicio de sugs funclones, pudiendo los trabajadores ejer

citar en estos casus sus acclones correspondientes”.

En relacidn al Art{culo 35 del Reglamento que tratamos
es necesario eliminar las siguientes palabras: "Des--
virtia las violaciones detactadss®. En virtud de gue -
si en la Documentacién que revisd el Inspector na hay-
violaclones a 1a Ley, no habrd violaciones a desvir---
tuar y si las hubiere no corresponde al Inspector ha--

cerlo.

ta Gltima parte del Articule 40 del mismo Reglamento -
la integrarfiamos en los siguientes términas: "En gl --
supuesto de que la parte patronal no atiends el citatp
rio, el Inspector levantard acta de negativa patronal,
por no proporcionar éate las facilidades de que habla-
el Artfculo 29 del presente Reglamento". Esto para --
que la parte patronal no actue en mals fé y deje de --
atender los citatorios de los inspectores, para deba--
tir el acta-més facilmente ante el Jurfoico de la Se--

cretaria.
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Al Articulp 42 Gnicamente agregariamos el sigulente --
texto: "Con excepcidén de las comisiones estipuladas -
en los Articulos 18 y 19 de este Reglaments, cuando se
trate de desplazasmiento en forma temporal®. VYa gue el
Artfculo en cuestidn es tajsnte y no permite esta al--

ternativa.

Creemos que es necesarig incrementar el salario cz los
Inspectores para mantenerlos a la altura de les qu2 --
ofrece la inlciativa priveda @ personal con la misma -
preparacidn, ésto para evitar posibles desviaciones en
su actividad inspectiva y 8 su vez para eliminar la --
fuga de éstos a la iniciativa privada, ya que Sy prepa

racifin es costosa para nuestro Pais.

De la misma forma, consideramos pertinente que la sutp
ridad correspondiente vele por las prestaciones de los
trabajadores de la Secretarf{a del Trabajo (Inspectores)

ya gue son derechos ganados con esfuerzo esmerado.

Estimamos que tambifén es necesario que la capacitacidn
que es impartide a los Inspectores sea realmente efec-
tive dividiendo los cursos en dos; unpo para ingenie--
ros y otro para abogados, shondando en cada unho de --
éstos en los puntos gque casl no tratan los inspectores

en sue escuelas de procedencia,
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