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INTRODUCCION

"El. conocimiente de las rafces histéricas municipales. -
es 491 instrumente fundamental de la unid.ad de ' los
Vchx.apanecos y en consecuencia de los mexicanosj pues, en 1a
medida ~que conozcamos nuestras ante:eden£e5 histéricos,.:
énstumbres Y tradiciones étnicas y popularés, )

fortaleceremos el desarrollo de nuestra naclon.

La constante lucha de los Municipros por conservar su
libertad, por la reivindicacién de sus derechos, por el
perfeccionamiento de su democracia, por la Jjusticia y la
igualdad en todos los drdenes, encontré respuesta con la
expedicion del articulo 113 constitucional, que si bien en
un principioc no pasé de ser teoria, asentdé los cimientos
para que en 1983, con las reformas y adiciones
instrumentadas al articulo, se hiciera realidad lo que
tanto se esperod. Fue hasta entonces, cuando surgit la
autonomla para el ejercicio de la democracia, manifestada
en la libertad en e! manejo de la hacienda mumicipalj
formul ar su propio presupuesto de egresos Y la
reglamentacion respectivaj 1o que le permite su mejor

desarrolle, despertando a la ciudadanfa de gsu letargo, para



tornaria. mds interesada -en ‘sus .prqp!as ;comunxdadeé' ¥
participativa en sus acciones de: solucidn  y beneficios

socioecondmicos, esto es, ejercer la democraci a.

Con autonom:a_pol!tlca, adminigtrativa y fxnancxéraf
4\s;alizado su ejercicio por ) Congresc Lofal comoﬁﬁniﬁu
organo de 'control, es posible emprender “acciones- y
soluciones a problemss ancestrales que aquejan a’ los
Municipios del Estado, en cuante a la prestacién de los
servicios tradicionales, la creacidn de nueves servicios dg
acuerdo con sus necesidades, posibilidades particulares y
modernizacion urbanistica; pero principalmente enfocando
los esfuerzns para atender a las comunidades rurales que en
primera instancia son parte principal y fundamento social

municipal y las menos atendidas.

Todavia es largoc el camino por recorrer, son muchos
los problemas do! Municipio que han de esalvarse para
alcanzar, +finalmente, el ideal de autosuficiencia tan
anhelado, pero sin duda alguna 1los preceptos vigentes
marcan la pauta a seqQuir para lograr el fortalecimiento de

esta institucion,



_En.el transjcunso de lla presente monografia he tratado_.y
de analizar la evoluﬂﬂn juridica de esta instiﬁuc;‘on en: el

Estado dyé Ch}aﬁas. Entendido sea que las fallas que,,l‘a~

obra 'presente * son  producto de 'mi impericia en - la

apreciacion de la materia y no de negligencia. . He tratadoe

de pdnerl mi . mejor’ esfuerzo para cumplir con -el. - fin
prppqesto* y ‘deseo haberlo logrado, pero si asi no fuera,

:valda, a‘mi favor el esfuerzo.



“CAPITULO T

JANTECEDENTES- HISTORICOS GENERALES DEL MUNICIPIC.

1. Consideraciones Prellmnares.

E! anaiisis bhistorico del Municipio, conlle"vé.
necesariamente a la mencion de grandes culturas...de 1'5:
antigledad. Grecia, por ejemploc, nos muestra los primeros’
vestigios municipales dentro de su estructura social.‘y
politica, a través de la Polis o Ciudad, en donde ’BLIS.
habitantes ya tenfan derechos politicos y civiles Y B

empieza a manejar el concepto de autonomia, vigente aon en .

nuestra eépoca,

Roma, por su parte, aportd antecedentes: im

al municipalismo, entre otros, .la creacioén: de

policla, fecultades estaw, Jropiss de  los
Ayuntamientos, Es en Roma, eh donde pou? primera ivez
crean leyes escritas, dirigidas a regular las func;"bﬁes‘;«,

propias del Municipio.



“La hérenﬁc'ic\“{gr_écola{lha al _sistema municipal que hoy
‘c_onoce_md’s,?'se"méhlfééto “con ‘principios que subsisten a
través- dél. tiempo; éo'tho",»sor{_' la autonom!fa municipal, =&l

sufragin y la sobéranié popular, entre otros,

_Dé-_llt’as pueblBs ‘conquistados por Roma, se destaca
_‘:4E_sp.a'ha. ~a: quien -~ por. diversas ‘circunstancias concedis
~r39fechué ;;Jeno's, &entro de la’ Estrilq_tura muniqip;i{.f lo que”
:-":r':a'.:jci Vt'bmiorrrz'c:'onare:‘t:éfrrcria el desarrollo .de: Huqx:ib‘los" con

earacteristicas’ particulares - que posteriprmé:nté_t' fueron

rnefedadag a 1a Nueva Espafra.

" A continuacién, una breve resefa histérica de’ 1a "
.evoldcio‘h municipal, siguiendo para ello, el 6rden arriba
‘sefralado 'y que obedece quizd, a la aparicion cronolégica de

la institucion legal gue nos ocupa.

Il1. Grecia.

se remonta 3 Grecia, cuando

El origen ‘del. Municipi

T ras  famiiias’ vivian aisladas .y Jos hombres unicamente

concfan: ai'los’ dioses ‘domésticos; mas tarde cuando varias

familias 'se -unieron formaron fratrias, con su propia




deldadj )

que &

s dlés

de reuhxbn‘ psra'reall:aF las ceremonias en honor a las
o H_lylh\aad.és. Cada ciudad tenia sus propios .Diuses y
céienda'rlos de ceremenias, es asi como surge la religién
mﬁniclpal, que constituye la primera jdea de autonomia, y
que junto con la libertad y la autarqufa, entendiendo por
esta autosuficiencia, independenciaj hacen que cada polis,
por maAs cercana que se encontrase de otra, fuera
completamente distinta en cuante a costumbres, creencias,
sistema de Jjusticia, etc. Esto no impid:ié que algunas
ciudades griegas que tuvieron un culto comun 1lliegaran a
unirse en anfictonfas o federaciones, pero sin perder su

soberanta.




En Grecia, ‘la“erganizacién econemica.y. social, estaba

basada en. la herencia que” provocs’ gran

los demas in xynr

pater., .

.;aréégergnﬁégéd;ta;so. Sin embargo, los patres, jefes de
fratfsas Y trsbus. conservaron el poder absoluto sobre sus
-'fémSllas .y clientes, formando asif la aristocracia en 1la
cual, "gobernantes y gobernados no tardaron en advertir que
no estaban de acuerdo sobre el grado de obediencia debida.
Los reyes querfan ser poderosos y los padres no querfan que
lo fuesen. La 1lucha se entablé, pues, en todas las
ciudades entre la aristocracia y los reyes" (1), quedando

vencida la realeza, por 1lo que sus funciones fuerpn ’

exclusivamente religiosas.

11) Coulanges, Fustel de.. LA CIUDAD 'ANTIGUA

S.A. Mexico. 1989. pag. 181"

;Ed.;'Porfﬂa,:'




No es sino hasté?elz;é C

puUSS en. vigor una cohsti!u:ién

atenienses el dere;ho-de

asambleas del pu?blb},y de

todos el dereéhb.!d

sagrados y

se trocara

Una vez- lograda ' 1a '1§ﬁal§§d pueblo,~’qp{su 

-gobernarse por st mismo, con lo que la’ ciudad alcanzo - un’

desarrollo precoz, apareciendo asf el Municipio Urbanc.

La ciudad griega se constltuyé en un auténtico estado
municipal, en la que el sufragio fue su mixima expresién y
el interés publico se antepuse a cualquier prescripcion
religiosa, Durante este perfodo las magistraturas ée
desempefMaban un afo, y a travds de éstas se ejercfa la

agministracisn municipal,

El ciudadano Que resultaba electo para ocupar una
magistratura, era sujeto a una investigacion sobre su
(2) Ochoa Campos, Moisés. EL MUNICIPIO Y SU EVOLUCION

INSTITUCIONAL. Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.
Talleres de Trapplade. México, 1987, pag. 434



conducta y la de su familia y se le exigla que tuviese un
patrimonio en tierras, Los magistrados eran 1los que
2jecutaban las leyes, ya que el senado sdle tenfa caracter

-consultivo.

Debido a la dedicacidn gque implicaba la ciudadania en
Grecia, la esclavitud se hize indispensable, llegando a.
iléxiétir esclavos medicos, obreros, constructores, verdugos,
lﬁaliétas. tanto al servicio del Estado como de  1los

‘Ziudadanos en particular.

I1I1. Roma.

La familia latina, al. igual.-que la ﬁrleqa. aumento,
formando Gens, las cuales estaban dirigidas por patriarcas,
la unién de estas trajo como consecuencia la creacion de
las curias, cuyo Jjefe era. llamado curién, varias curias
constituyeron una tribu y la federacién de éstas, integré

la Civitas o Ciudad.

Las ciudades fueron gobernadas por 1los jefes de

familia llamados patricios, fuera de éstas se asentaron en



.aldeas -10s. extranjeros que eenigﬁ‘flag‘prqtéc:ion~ de%rli e
cludad, pero ne gozaban - de derechos c}Q}iés, y :

religlosos.

De esta manera, la ciudad romana se dividial

de éstas en diez decurias.

Cada ciudad estaba representada por el Senado y habfa . - ...

Qn rey que en el ejercicio de su imperium era el jefe, -juez-
y capitdn supremc y gran sacerdote. En un principio este
cargo fue hereditario, pero cuando los reyes intentaron
emanciparse de la autoridad del Senado, proveocaron el
descontento de los patres, los cuales decidieron abolirla,
10 que ocasiontd la inseguridad de las clases inferiores, ya
que el rey era su protector, entonces se establecit un
sistema de eleccidn, a través del cual’ el Senado proponia
al rey y la asamblea de curias 19 confirmaba; a partir de

lo cual, e! rey dnicamente tuvo caracter religioso.
El rey Servio Tulio, con el proposito de disminuir el

poder del patriciado, dividié a la ciudad en cinco tribus.

En este periodo, se levantaban censos cada cinco affos, para

10



clagificar a los habitantes por sus bienes _de-~'foftuhé, la

nobleza de su nacimiento y edad, con la ji_i‘nal‘fdad, de

En ese ;“miismt')" “pericdo ',1'55",'"'9;{(1"';", bs‘ ‘pidieron 'a]g
Senado..' que fuera abelida la nobleza y una vez aprobado el
decreto que destituys a Tarquinoj} suben los patricios al
poder. Ante el descontento de la plebe, los patricios
cedieron al establecimiento de diez tribuni plebis, que
tenfan como <funciones principales proteger a la plebe,
oponer su veto a la creacidén de leyes y a la celebracién de

juicios, cenvocar y reunir al Sepado.
“Durante mucho tiempo hubo en Roma urna doble serie de

decretos: senatos-consultos para los patricios, plebiscitos

para la plebe. Ni 1a plebe obedecfa a 1los senatos—

11




a§§a;bbe§;

fud

ad ‘era’

‘dnica’e indivistble RPN 3 2

. No “fue sino h&ét;fikmﬁ;daﬁlaacidn'dé“laéWdoté tablas,
““euande tanto patricios bomo”plébéYbs. q;étarun la-misma ley
Yy coﬁparecieron al mismo tribunal, va que dicho documento

representaba la voluntad del pueblo.

Poco a poco, los plebeyos fueron adquiriendo igualdad
politica, y de esta manera los cénsules que representaban a-
los patricios, fueron susbtituides paor lo8 tribunos
militares, gque ten{an el mando del eljercito, el mando del
Senado y la Jjurisdiccidn civil; los cuestores que eran los
Quardianes del tesoro pOblico} los censores que eran los
administradores de la hacienda piblica y elaboraban los
censos de los ciudadanos y) los ediles plebeyos que tenfan
a ®u cargo la policfa, limpia de calles, vigilancia de

mercados, etc.

Sin embargo, esta organizacion politica durd pocos

12



aflos, debido & la invasién de los galos, que tuve como
consecuencia el restablecimiente del consulado, con la
prescripcisn de que uno de los dos debfa ser plebeye, junto
a los cénsules surgieron dos funcionarios, el pretor y el
edil, quienes debfan publicar al inicioc de su elercicio,
edictos en los gue se establecian los principios segun los-
cuales decidirfan los casos que se les presentaran durante

sus funciones,

La Jjurisdicecidn civil recayé en los pretores y la
administrativa y de policfa en los ediles curules, cuyos

cargos se eleglan cada afo.

Mds tarde, durante la dpoca del Imperio, Roma, como
pueblo guerrero, conquisto las ciudades vecinas, abarcando
en esta tarea grandes extensiones territoriales, La idea
del imperium hizo concebir a los romanos la posibil:idad de
conquistar a las ciudades vecinas sin destruirlas,
sometiéndol as unicamente bajo su gobierno, formandose asf
el régimen municipal con todos los pueblos conquistados en
los que existla, de acuerdo a los derechos otorgados por
Roma, diversas categorias, por lo qué algunas ciudades

dominadas no posefan la ciudadanfa romana o no tenian

13



derechos bclxticos o de propiedad sobre la tierra, de ello
se desprende que su calidad de tributarias y el .tributo

ﬁagédu a . Roma variara de acuerdo a su posicion.

%:Lés elementos constituyentes del Municipio romano en
eétéigtapa. fueron el territorio, e! pueblo que se reunia
en asamblea general y la curia que se integraba por 1los
dfunviros como drgano ejecutivo colegiado con facultades
judiciales y legislativas; 1los ediles con funciones de
policla encargados de mantener el orden en calles, plazas,
etc.; los quaestores, que manejaban la haclenda local} los
censores, que debfan formar y corregir el censoj los
curatores, responsables de velar por los intereses fiscales
y el defensor civitatis, que era el defensor de 1los

contribuyentes.

"El triunfo 1indiscutible de la Republica Romana
estriba en haber laogrado por primera vez, someter a un sélo
centro tan diversas y numerogsas ciudades, antes autdénomas.
Pero 1la libertad municipal, primere relativa, despues
desaparecio y Ruha fue incapaz de unificar el reégimen de
munlcipalidadés. Lo uUnico que lograria, bajo el Imperio,

serla una;centra!iza:ibn cada vez mayor ya que #xiste una

14



gran diferencia entre la unif&:acibn del réquen munxc:pal,

respetando la autonom{a y 1a intcxativa Pr°p’,’

municiplos vy la centralizacidn admxnlstrativa y pol

que ahoga la vida cludadana en las munlclpaxidades". k{)

La aparicion del cristianisme marco _larletéé o
transicion entre la Edad Antiglla y la Edad Media,  La jdea’
de un dios universal, transformé por completo la cbnéépcfbn,

iocalista de la vida,

El emperador Dioclesiano, dividié al Imperio en
cuatro prefecturas y a cada una de éstas en varias
didcesis, las cuales se componfan de un numerc determinado
de provincias haciendo con esto mads estricta 1la

centralizacién.

“Los municipiog. y los ciudadanos gemian bajo ta carga
de los impuestos y las arbitrariedades de 1o0s subprefectos

de las didcesis y los presidentes de las provincias". (5)

(4) Idem. pag. b&.
{5) Idem. paAg. 70.

15



Los .efectos delrlmpertﬁ Cr}stiéno. sobre la situacieén
econdémica -de".los Hunx:ipios fueron desastrosos, por lo que.
'esta Instltucion‘ debfa buscar nuevos caminos para su

subsistencia.
IV, Espafia.

En Espafra existieron pequeflas ciudades y pueblos,
ajslados unos de otros debido a 1la independencia vy
autonomlia de cada uno de ellos; dstos fueron los factores
por los que Espaffa pudo defenderse durante tres siglos del
poder de log romanos) precisamente por esto, una vez
vencidos, los romanos otorgaron clertos privilegios a las
poblacignes ibéricas. Por ejemplo, se formaron las curias,
que eran una especie de senados compuestos por varios
decuriones, representados por 1los decumbiros que eran

magistrados o consules,

"...El1 municipio fue un elemento politico de primera
importancla en Espafa.® (&). E1 Concejo Municipal pacib

del Concilium y del Judex y los Alcaldes cuyo eljercicio

(6) Ochoa Campos, Molses. LA REFORMA MUNICIPAL. Ed. Porrua,
S.A. Méxiego, 1979, pdg, BO.

16



duraba un -ﬁo, eran eiedidos pof las asambleas de vecinos.
Los “Concejos- Municipales eran eutoqomos en lo politico y
aamlnlafrativory tenfan sus ﬁaqnstrédo; y suUs leyes propias
f.ﬁose!an también autoridad Judicial. Habfa dos clases de
concefost el primero, llamado Cabildo Abierto, en el que
todos gozaban de vez y voto y discutlan negocios de intefes
local, se inspeccionaba la administracidn y se elegia a los
magistrados por mayorfa de sufragio} y el segundo que fue
@l Concejo Municipal o Cabildo Secular, que finalmente se

1lamdé Ayuntamiento.

La necesidad de establecer reglas mas estrictas para
proteger los derechos de las municipalidades, condujo a 1la
reunion de representantes municipales de Ledn, donde se
redscté uno de los documentos mas importantes de la Edad
Media, que garantizaba 1a existencia de administraciones
municipales en ese relno. La soberania lecal rocala en la
Asamblea de VYecinps, también conecida como Conceje Ablerto
y en la que se resolvian asuntos de interés local. Estos
concejos posefan bienes proplios y dictaban ordenanzas
relativas a la industria, el comercio, los gremios, etc.
Los funcionarios municipales eran los Alcaldes o Justicias,

que tenfan la Jurisdiccion civil y crimiral y los Jurades ¢

17



Fieles 'que eran 1los encargados de bhacer cumplir las
ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas.

El Califato de Cdérdova en el sigla X marca el inicio
de la administracién de 1las ciudades y los pueblos
conquistados por los Caides o Alcaldis Arabes que eran
agentes directos de 1los Califas. La administracién
poliftica d4rabe se basaba en eclanes cuyos jefes o emires
asentaron sus linajes en la ciudad respendiendo a una
centralizacion politica—-administrativa que tenfa como

cabeza principal al Califa Moro.

18



¢ eAPITULDTE

ANTECEDENTES HISTORICOS Y. CONSTITUCIONALES EN MEXICO
1. Epoca Prehispanica.

El Imperic Azteca se componia de una confederacion de
tribus, organizadas en grupos de parientes, que dieron
origen al Calpulli. Los Calpulli eran una especie de
barrios, integrados por un grupo de familias, emparentadas
entre s{ y con un antepasado comun, éstos constituyeron el
antecedente indfgena del reégimen munlcipa}. Cada Calpulli
tenfa un Dios, una Iinsignia, un nombre y un gobierno

particular.

€1 gobiernc del Calpulli era ejercido por el Consejo,
el cual estaba integrado por los hombres de mayor edad y
mds sabiduria. Ellos intervenian en todos los asuntos
trascendentes y elegian a los funcionarios encargados de
ejecutar sus decisiones. El1 mds importante de estos era el
Teachcauh, pariente mayor, Qquien tenfa a su cargo 1la

administracidn comunal del Calpulll; lo seguia en orden de

19



lmgor_tgn_:i_é el'Té;uhtU. cuye cargo era de eleccién y su
mlys;on‘ era_:veléf b,dr todos los negocios belicos, es decir,

de\s&e‘ gi a‘c}ies-fra:hi'entd de los jovenes en el techpolcalli

a‘direccion’y manejo de los escuadrones en el campo

bétalla. “era :a-b.lta'n del Calpulli, por lo que en las

guerras- el quien. portaba la sagrada -insignia del

- r1inases

Uéro_; funcionarios importantes del Calpulli eran los
V.Tééﬁitrl.atog, encargados de dirigir el trabajo comunal] los
-Célpizquez, recaudadores del tributo; los Tlayacanques,
kcuadril.lero-_ﬂ los sacerdotes y médicos hechiceros y los

Topiles que desempefNaban el carge de gendarmes.

Todos los cargos del Calpulli eran vitalicios y no
podian heredarse, porque eran resultado de la elecclidn que

realizaba el Consejo.
Il. Epoca Colonial.
El primer Ayuntamiento de la Nueva Espafla, fue el de

la Villa Rica de la Vera Cruz, fundado por Hernan Corteés,

el 22 de abril de. 1519, en donde se levantaron enramadas,



Cipstal’
7 caracterfsticas europeas en Amérxca,?en:dan&é.é;.be}gsfarf
'-C;rteé el cargo de Capitan del Ejercito, facultanduf; pé?a:
actuér en ausencia del rey, en faver de los intereses der{é:
corona espaficla; eéstos fueron los factores gue sirvieron de
base para la extension del reégimen municipal por tedo el

continente.

Entre las primeras disposiciones munic;pale555;7
encontramos las ordenanzas de Cortes de 1524 yf1525.*!§s"

cuales establecian que en cada villa deblan ekisf{r ydos;if

v civi o

) Alcaldes  con  Jjurisdiccién criminal

:Regidores;”un'Pro:urador y 'un Escribano,’

Felipe I1, en {573, dicte las primer

poblaclén{:‘enéaﬁxnédas a. redulér~ el estableca

'cfﬁdadés gn:lé‘Nﬁeva Eépaﬁa.

.21 .



Sin embarge, "con el transcurso .del- :

caracterfsticas del . Munit
variaron, p'odemos'
batalla de V:]Ialar,

de Carlos TV sobr

conse:uenkc!a “la :fo;ma' deiig

absolitistas’y centralistas:

‘Asl  pues, durante

respetaron en la Nueva Espaﬁa,

1 a pratecc: én

igualdad de todos ante la ley,
la propiedad vy, su soberan!a, la :ual se. manxfestaba ‘a
traves del derecho del pueblo a. elegir ‘a los Magistrados

Concejiles.

Durante la segunda etapa. algunaé de_ e.stas,garantfas
. desapare:xeron y de esta manera. se extinguid el régimen
democratico_ existente, iniciande en su lugar la venta de

‘‘las regidurias.

Cada - Municipio debia tener .un. Alcalde, tres

oficiales, doce o seis Regidores, dependiendo de la

22



< Veclndades, y atencien a servicios publ cos

fmportancia’’ numerica’  de " habitantes; .y . dos | Jueces

enfan‘las:funciones:de Procuradores;’

Lé;‘_aé‘:tiivxdat:!es del- Cabilde Coloniall

administrativas 'y comprendian, ‘=ntre - otras

blicas,: puentes, :caminos,

7-‘_\{,&49‘1;1>§n¢_:‘ia en .mercados. y venta's,f e.'

“el . Cabildo " tenia algunas 'Fac-‘.ll'tjavgigsz
cliales se manifestaban con 1la expedicién
ordenanzas, tendentes & regl a_mentér ‘_i_n

policia y buen gobierno, las cuales d'eb’!an-y ’sér,’ ahf-‘nba'das;fq

por el virrey.

Los Cabildoes pedfan ser cerrado‘s: u-rrabieréus.
dependiende de las personas que participaban en ellosj l.nr;
primeros, eran las sesiones que celebraba el  Concejo
Municipal, mientras que los Cabildos nt;lertos eran agquellos -

en los que participaban los vecinos del Municipio.

Les bienes que constituyeron la ‘hacienda mumcipal,

se dividierun_ en proplos. .y comuhes.‘ los primeros solamente

23



Come’ se’dijo anteriormente;’
colonial, a pesar de todas ‘sus faculta
autonomia * verdadera, debidp Vaqrqd

estaban limitadas por el virréy.‘,

111. Epoca Independienté

A dos aMos de haberse.iniciado e

independencia, en el afio .de.’ s
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comunidades, 1o que,
debido a la creacién: d
constituyeron el freno au_ﬁra e

Central controlaba el pdderj’”

Sin embargo, el articulédo que regulsé ia creacién -y
funcionamiento de los Ayuntamientos, favorecio. el
establecimiento de elecciones populares, mediante las que
se elegila a 1los Alcaldes, Regidores, Procuradores vy
Sindicos, cesando en consecuencia €1 ejercicio de puestos

vitalicios.

A traves de sus disposiciones la Constitucion de
Cadiz, procurb el establecimiento obligatorio de
Ayuntamientos on aguellas poblaciones que contaran con mil
habitantes, determiné el ejercicic anual de los cargos. Y
prohibid la reeleccion, asi como la ascencidn & los cargoes

a personas que tuvieran nombramientos del rey.
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La "Con'stvi'tl.‘lcion' "G:adxtana f'detérmino “las’ - - funciones

prnpias de " los RyLJntédxé _tos, exnarlér; que’ tendrian a su

cargn la policta de' samdad'_y’comunidad. ‘igualmente les

cnrrespond!a auxxhar al ‘1calde en todo 1o .relacionado con

la seguridad de las persanas Yy sus blenes Y la conservaci 6n

" del' “orden publx‘co: ﬂlas es:uelas primarias vy

Educahvos subsid:adus con recursos

demas establecimients

finpancieros ‘hiuﬁ?'éi;élaﬁes, - ‘admsnlstrar los hospitales,
huspkciaé.' casasde expds: tns y".otrurs establecimientos de
beneﬂcenciaz’ constrﬂccxdn y conservacidén de caminos,
calcadas,  puentes, montes y plantios municipales y otras
obras pablicas de necesidad, utilidad y ornato; expedicién
de ' ordenanzas municipales, cuya wvigencia dependia de la
aprobacion de las Cortes, y promocidén de actividades

productivas, tales como la agricultura, la industria y el

comercio.

‘nun cuando en términos generales la CDHS"tlﬁLIC;On ;le
cadiz proveyot el ejercicio de funciones propias y auténomas
_de 'l‘ds Ayuntamientos en Jla esfera administrativa, donde
dmelkst‘acv:an ‘las facultades de vigilancia y las legxslyatxvars.

la- institucién municipal no alcanz6 un desarrqlloﬁlerio.
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toda vez que, ademds de la implantacion de las Jefaturas
Polfticas, frent su autonomfa hacendaria, al disponer que
’la?imposicaen de arbitrios sélo podria hacerse por  medic de

vla Diputacion Provincial y la aprobacion de las Cortes.

Dos afios después, la Constitucién de Apatzingan,
sancionada. el 22 de octubre de 1814, requld importantisimos
aépsctos pare la vida nacienal, sin embargo, en lo que se
. refiere a 1la institucion municipal no se legisle
particularmente, por lo que se aplico lo dispuesto en su
articulo 2i{1 que ordent¢ la vigencia de leyes anteriores,
con excepcidn de aquellas que por ese decreto u otros se
hubieren dercgado y en adelante se derogaran, hasta en
tanto el nuevo gobiernc creara el cuerpo de leyas que

regirfan a 1a nacién, -

El 13 de noviembre de 1822, Agustin de Iturbide,
coronado emperador de México, instalé la Junta Nacional
Instituyente, gque cre¢ con fecha 18 de diciembre de ese
mismo afo, el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, cuyo texto contempld, en diversos artrcuio;, la
forma de eleccitn e integracion de los Ayuntamientos. La

elecci6n de sus miembros, que de acuerdo a lo selalado en
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el artfcllo 24, se harla al aMo syig‘ui:enfe; en ‘ID;‘» teérminos

que estableciera el Decreto respective de Na unta:Nacional
Instituyente, requeria la presencia del” curd o Vicario del

pueblo y serfan presididas por el Jefe Pc‘:lrlty_iéd ‘jsu‘b'élterno

‘en;su caso.

o ‘el Regidor del Ayuntamiento més‘«inmft;d:;at»u,

Dependiendo de la importancia  del Tugar, éégﬁﬁ se
tratara de capitales de provincia, tr:abe:asrrfdre_ baf't‘xdoé.
poblaciones importantes o pequeffos pnblédos. se. elegirtfan
por mayoria de votos, a Jjuicio de las Diputaciones
Provinclales y Jefes Politicos superiores, uno o dos

Alcaldes, uno o dos Regidores y un Sfndico.

En esate periodo, sin lugar a dudas la figura mas
importante la conxtituye o1 Jefe Polf{ticn, como una clara
influencia de las ideas plasmadas en la Constitucieén de
Cadiz; sin embargo, las instituciones que de acuerdo al
Reglamentoc Provisional, debfan surglir a la vida polftica
bajo el Imperio de Agustin I, ne llegaron siquiera a ser
elegidas, ni tampoco llagé la Junta Nacional Instituyente a
terminar la Ley Electoral que en el se alude, a
consecuencia de la catda del Imperio. En consecuencia, el

legitimo Congreso disuelto por Iturbide wvolviée a ser
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El. 14 de mayo de ese mismo affo, el Congreso suscribif

el Plan de 1la Constitueidn Mexicana, :u'yas‘ bases segqunda.y
quinta, sefalan en lo conducente, la forma en”que deberfan
de celebrarse las @eleccicnes, indicando también que el
numero de integrantes de los Ayuntam entos estarfa
determinadoc por la cantidad de habitantes de cada

Municipio.

La base qguinta, por su parte, dispuse que el sepado
seria el encargadec de aprobar o reformar los arbitrios que
deblan proponer los Ayuntamientos para las necesidades de .-

los pueblos,

Aldn cuando lo prescrito en las bases segunda y quinta

fue letra muerta, lo regulade <con respecto de  'las
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e Gﬁbiernn Republicane, compuesto de veintiln .

‘,‘E%téadégy’cinco Territorios, sin hacer alusidén alguna .al

Fa “mén ~municipal, el Congreso General Constituyente

"su'sc“rribio. el 4 de octubre de 1824, la Constitucion Federal

ae~1o§ Estados Unidos Mexicanpcs, en la que se fijarop las
“Séseé de.un féderalismo tendente a organizar la vida de la
ﬁue&é Repoiblica, Pero, lamentablemente, los constituyentes
se olvidaron ‘de la institucion politica y administrativa

mésugntxdud-del—pa!s.

fLo:meﬁcAodado en las bases segunda y quinta del Flan
suscritu- por . el .Congreso  anterior no fue considerado.
Ninguna de sus normaes menciond al Municipio, permitiendo a

los éstad05.'en el articule 161, organizar su gobierno y su
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administracien interior, ‘siempre que no se opusieran.a. la’ .

Conatitucisn ni al Acta Constitutiva: En .:ahsecue‘ﬁct{a,r':fé{fs,,"'

Entidades Federativas organizaron su reégimen xh‘tyer'-uir‘- baje’

1a tRAfltencia que la Censtitucien de Cadiz Vej:erc{sfar eh'tor:u:”e_sr ;

sobre la vida polftica del Mexico independiente:

Entre la promulgacidn de la Ley Fundamental "de 1824 yr
lra aparicidén del tercer :onstituyénté er'\.,x'BSVS. se sucedrxo
una cserie increiblemente intensa, prolongada y rapida de
pronunciamientos, cuartelazos y planes, como claras
mani festaciones de una precaria vida pacional. Triunfante
el Partido Censervador y tenmiende al General Antonio Lépe:z
de Santa Anna por Caudillo, se cambié el sistema de
gobiernc. Para tal efecto se reunidé un nueve. Congreso
Constituyente, que en noviembre de 1835, expidid las bases
preparatortas de uma préxima Constitucioen qqé vtr;ansfurmo a

la-Replblica Federal en Republica de carécter’*'Ceh'fr'a'lr’."-'":'[:on

la promulgacidén de este documento, terminé Vla‘ vi"gen'cbi'ar‘délt'

Cédigo Polltico de 1824,

El ordenamiento aludido, establ‘ec'!‘a‘

territorial de 1la Republica en Departamen 08’

divieson:

Departamentales, siendo estas ultimas de ‘el{e»cci’bn' popular,
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cun,;'_, facultades ,eqohdmi#o—municxb;les.;,» e‘l'é‘ct_arvales oy

leglslatxvas. ‘

Las bases para la nueva Constitucidn cobraron:: forma‘

deﬁnit:va en las Siete Leves Constitucional >

. P,"{mer,a el, 15 de diciembre de 1835 yVlkas sels’

29 de. Eiciembre de 1836,

La Sexta Ley, consagré a nivel ::onéjtivt;L.l:ior;al a los
Ayuntamientos, disponiendo su eleccidn popular vy su
establecimiento en todas las capitales de Departamentos, en
los lugares en que 'los habla en 1808, en los puertos cuya
poblacién lIeg‘are a cuatro mil habitantes y en los pueblos
que tuvieran ocho mil, el numero de Alcaldes, Regidores y
_Slnﬁi'cos se ‘fijarfa por las Juntas Departamentales y 1los
BGobernadores, sin que pudieran exceder los primeros de
;eis, los segundos de doce y los ultimos de dos. Se
gggerminarnﬁ como servicios a cargo del Ayuntamiento, ios
de salubridad, carceles, hospitales, casas de beneficencia
qQue . no  fuesen de.  fundacién particular, escuelas de
instruccien primaria pagadas con los fondos del comung

construccion y reparacidn de puentes, calzadas y caminos)
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recaudacion e &nVEfEiOp'fdg:llps ‘propios "y férbi{rigs';y

‘promover 1a:aorifpiiu;éijlé:lﬁdqétf;a‘y'élfﬁdméigibf

Los Alcaldes, 56(, su parga ten!ani‘é- sﬁ% c}réo';iaé;“
‘funciones de jueces conciliadores, conoc!aﬁ dé:l;;:qu;t;o§f 
verbeles, dictaban providencias urgentes en materia civil,
practicaban las primeras diligenc1as en materia penal,
culdaban de la tranquilidad y el orden con ;ujeélon a lo
dispueste por los Subprefectos vy autoridades superiores;
ademas, se determind el caradcter concejil de los cargos de
Subprefectos, Alcaldes, Jueces de Paz, encargados de la
policia, Regidores vy Sindices, por 1lo que no . eran
renunciables, salvo causa legal aprobada por el Gobernador

o en caso de reeleccidn.

Si la omiasion del Constituyente de 1824, al ﬁo
asegurar la ~vida “institucional: --‘del Mumceipio: . .es
verdaderamente criticable, la omlsioﬁ del Constituyente de
1857 no tiene Justificacien, toda vez que el Diputado
Castillo Velascoy, a través de un proyecto de adiciones
sobre municipalidades intentd rescatar a los Municipios del

olvido en que se encontraban, 1incorporiandoles en el
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ejercicio ‘de . las facultades que en su caracter de

institqcion gubernativa natural les competia.

Lamentablemente la sugerencia del legislador no fue
‘T‘CPFPO"ada al DPecumente Constituciopal, por lo que la
alusion a la vida municipal en la Constitucién de 1857, se
’ rg'm'te a considerar dentro de 1as obligaciones del
» cludadano de la Republica, la de inscribirse en el padron
de su municipalidad, manifestando sus propiedades o la

industria profesidon o trabajo del gque subsistia,

Dentro de las facultades del Congreso, se sefalé que,
para el arreglo interior del Distrito federal y de los
Territorios, tendrian por base la eleccién popular de lam
autoridades politicas, municipales Y judiciales,
designandoles 1las rentas para cubrir sus necesidades

locales.

Por otra parte, el Documento Constitucional ordenaba
que las Entidades adoptaran para su reégimen interior 1la
forma de gobierno republicano, representativo y popdlar.
En consecuencia, se advierte que el Ceonstituyente de 1857,

dis por existente al Municipio y ceon equivocado sentido del
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federaliamo, delegé en 1los Estados la facultad- de

reglamentar scbre su estructura interna.

Asf, sin mas limitaciones gque considerar y con base
en los articules 40 y 41, las Entidades Federativas
quedaron en facultad de organizar sus propios regimenes
interlores y, por consiguiente las legislaturas locales
operaron a semejanza del caso, luego de la promulgacién de
la Constitucion de 1824, cubriendo la laguna dejada por la
Constitucion Federal, aplicando 1los preceptos de 1la
Constitucien de Cadiz que establecia la existencia de Jefes
Politicos, Prefectos o sus equivalentes, entre los

Ayuntamientos y el Gobierno Estatal.
IV. Epoca Revolucionaria.

Una vez conclurda la Revolucién nex::anar Y
éeétgble:!do. el orden en el pafs;, VYenustiano Carr;nz;.
manifestd, ante la Convencidén de Generales gue se reunid en
el local de la Camara de Diputados el 3 de octubre de 1914,
su afdn por el asequramiento de 1a libertad municipal,; como
base de 1la division polfitica de 1los Estados y como

principlo y enseManza de todas las prdcticas democraticas.
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Antepuso asi, al problema agrarioc gque menciond en segundo
lugar, la consideracion del problema mumicipal, aNadiendo
inmediatamente: "Que los Municipios por causas de utilidad
publica, expropien en todas las negociaciones establecidas
en lugares que tengan mas de quimentos habitantes, la
cantidad necesaria de terreno para pagar la ediflcacion de

escuelas, mercados y casas de justicia..." (7)

Con este motivoe, el 12 de diciesbre de 1914,
encontradndose en Veracruz, donde instalté el gobliernc con
todo su gabinete, Carranza expidié un Decreto con Adiciones
al -Plan de Guadalupe, que en su articule segundo decfas
"...El primer jefe de la revelucidén y encargade del Poder
Ejecutivo, expedira y pondra en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, dicsposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a 1as necesidades econodmicas, sociales vy
politicas del pais”™, entre lasg que destaco "el

:éstablecimtento de la libertad mupicipal como institucién

constitucional.” (8)

(7) Idem. pag. 318. -
{(8) Congrese de la Unidon, LOS DERECHOS DEL PUEBLQO MEXICANO, .
Ed. Manuel Porrda, S.A, México. 1949. Tomo VIII. pag. 3JI09.



Los proyectua de adlcaones ‘al " "Plan de Guadalupe

)os cmales cinco  trataban sobre

-fueron die:xnu e.

: El pr:mera era scbre el Municipie

‘ecretos dictaﬁns en Veracruz, el seéptimo
de Guadalupe y el octavo que trataba de la

1ibertac munxcxpax} se expidis ol 26 de dictenbre de 1914.

o ,Los pruycctol sobre asuntos municipales fueron los

V-ILQUIQntESI

'"1.— Ley Orgénica del articule 109 de la Constitucion
de la Repablica, consagrande al Municipio Libre,

2.- Ley que faculta a loa Ayuntamientos para

. establecer oficinas, mercados y cementerios.

3.~ Ley que faculta a los Ayuntamientos para la
expropiacion de terrenos en que establecer
escuerlas, mercados y cementerios.

4,~ Ley sobre organizacien municipal en el Diatrito

: Federal, Territorios de Tepic y Bala Califormia.

5.~ Ley sobre los procedimientos para la expropiacibn
de bienes por los Ayuntamientos de la Repablica,
para la instalacion de escuelas, cementerigs,

mercados, &ta.” (3
) En 1916, . s reunid en Querédtaro el Congresc
" ‘GComatliuyente, se designé la Comisién de Constitucidn y la

‘Secretarfa did lectura al proyvecto presentade por Dan

97 Ob. Cit. LA REFORHA MUNICIPAL. pags. 318 y 319.
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Venustiino'Carréﬁié,:que'éh materia municipal, en-el Titulo

Qﬁinﬁo. decia:

5Deilo§,és€éd§; de la Federacioén.

' Art;Eu16 lis.;'ios Estados adoptarin para ‘su-régimen
interior, la forma de geblernc republicane, representativo,
popular} teniendo como base de su divisidn territerial y de
su:. organizacidn polftica, el Municipio Libre, admnistrado
cada une por Ayuntamiento de eleccién directa y sin que
héya autoridades intermedias entre #stos y el gobierno del

Estadoe.™ (10)

Este articuloe, al parecer, fue adicionado por 1la
Comisldn de Constitucion, ya. que en la sesién del miércoles
24 de enero de 1917, el texto que se puso a discusioén era

mas explicito, causando diferencias de opinion la fraccién

11 que establecla: =~

“11.- Los Municipios administrardan 1libremente su
haclenda, recaudaran todos l1os impuestos y contribuirdn a

los gastos publicos del Estado en la proporcidn y términos

107 Bb, Cit. LOS DERECHOS DEL PUEBLD MEXICANO. pag. 309.



que seftala la Leq:iéﬁurk“ 1 -0s Ej?d@givbé bddran
nombrar inspectores para el  efect de;per;iﬁif‘ra parte que

corresponda ‘al Estado, ar+la ‘contabilidad de

cada Municipio. . L.0s conflictos “hacendarios entre el
Municipio y los poderes de un Estado 1os resolvera la Corte
Suprema de Justicia’ dela.-Nacisn .en los términes que

catablezeca la Ley." (1)

El debate sobre esta fracci6n se llevd varias
sasiones: la del 23 de enero, 1a del 25 y la del 30 que
termine al emanecer del dia siguiente. Las discusiones mas
apasionadas fueron motivadas por el parrafc seguﬁdo. que se
referia a la bhacienda municipal, pero fueron por

cuestiones de procedimientos y no de prinecipiras.

A este respecto es importante recordar lo apuntado

por el Diputado Jara, miembro de la comisién, en la prxmeré

sesidn del 24 de enero de 1917; "S1 la Comisién no hupigrab f_

traldo al debate la fraccion Il del articulo 115 en 1a
forma en que esta expuesta, seguramente que no i ublera sido

consecuente camo la Adea expresada, qu® la referida

117 Idem. pag. 3i1.



'oh:a‘riq‘._‘ No. se concibe la

":flua-‘-jl'i‘taer‘lt'éd‘ econdmica no esta

r 'ifilrii-efpéb;:.é.aj'Entidades en 1o general. Hasta ahora los
Huniclplos han “sydo “tributaries de los Estadosy las
- ;cdﬁtkil;ﬁ:i oﬁes_' 'h‘;r; sido impuestas por 1los Estados, la
"_sa;'lci.o‘n de 1os. presupuestos ha sido hecha por los Estados,
’ #q.r‘ 1‘0.5; ‘gébierﬁos de los respectivos Estados. En una

“pra\'abra—r al’Municipio se le ha dejado una libertad muy

r'edvuéid’é{ hgasi,’insigmﬁcar\te, una libertad que no puede

"o"vtal, porque s6lo se ha concretado al cuidado

U 'de lapoblaci ény a_i' cusidado de 1a policia, y podemos decir

‘Diputado’ Medina, de la Comisién de Constitucién,

“guien despues de’ ln tomentario sebre el  fundamente

T1Z770b. Cit. LA REFORMA MUNICIPAL. pdg. 321.
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econdmico de 103 Fegimeties demscraticos, mqr’ufésto‘:‘:'".;..D‘e"'

queé manera se establecerd el Munmicipio Libfg ‘v'Ya: V'rrgo ‘como
una promega, sino como un hecho eficazi con lri;‘oda!fsu_ffuérza‘? :
Pues nada mas, sefores, que dandoles su hacienda’cen  toda

1ibertad. E1 Municipio Libre debe’ tener su’ ‘hacienda

propia, porque desde el momento. ‘en’‘que “el ‘Manicipio” en

hacienda tenga un tutor, o s.ea.)el

desde ese momente el Hunh:ip!b'

principle adoptado por nosotros y.por: toda la asamblea es
que es precise, es ineludible’ que el VM;.lrﬁcri'plo tenga su

hacienda libre..." (13)

El orador se referfa, desde luego, a la discusién
sobre el establecimientoe de dus recaudaciones, la de la

tesorerfa municipal y Ia recaudacion de rentas del Estado.

Entre las muchas soluctones ofrecidas ®n  esos
tnterminables dcobates; los Diputados Machorro Narviaez vy
Arturo Méndez, preopusieron la clasificacién concretd de los
ingresos que debfan corresponder a los Municipios; en caso

de conflicto, entre el Ejecutive y 1 Municiplo decidirla

1137 Tdem. pag. 329,
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la: Legislatura Local y si surgfa entre ésta y el MQni&fptd}“‘“'

resolveria el Fribunal Superior.

- La asamblea constituyente traté de deflniriqqérés;l;é
que debe entenderse por libertad economica municipal. Esto
origind dkversas opiniones pues mientras unos diputadosvlo
entendlian como el derecho del Municipio paré recaudar - 1os
impuestos meramente locales, otros opinaban que era ll.
atribucion para recaudar “"todos ios impuestos”,
contribuyendo con una parte para los gastos publicos del

Estado.

Durante la sesidn nocturna del dia 30 de enero del
referido alo, se someti6é a debate el voto particular sobre
la  fracecion II del artfcule 115, formulade por los
Diputados Heriberte Jara e Hilario Medina, con las
correcciones sugeridas por la discusién, en el que se
proponfa en términos generales, que la hacienda municipal
"se formara de las contribuciones necesarias para atender
sus: diversos ramos Yy del tanto que asigne el Estado a cada
Municipio”, que las :ontfoversiés éntré los‘ poderes del
Estadé y los Municipiu# ser!an‘fesuéltas por el Tribunal

Superior.
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La discusién en torno a esta nueva proposicion se
hizo cada vez mds cerrada, hasta que e! General Calderén
propuso después de una mocidn suspensiva que la asamblea ne
tomé en consideracien presentada por varios Diputados para
continuar el debate a las 10 horas de ese mismo dia, ya que
eran las dos de la madrugada del 3) de enero, que se votara
por el proyecto del primer Jjefe, Retirado el dictamen por
la Comisidn y sin guce nacdic hubiese heche referencia a la
propuesta formulada por los Diputados Machorro Narvaez y

Héndez. la asamblea continud el debate.

Por fin, el Diputado Gerzayn Ugarte, 0ltimo orador de
la sesidn del 31 de enero de 1917, tomé la palabra
e;presandosu en los siguientes términos: "...Una de las
aberraciones que padecemos con frecuencia, es gQue,
credndoge en nuestro cerebro una idea determinada, para no
perderla, a vueltas que le damos acabamos por no encontrar

1a maliday ahora 1a dificultad de la Comision y en. los

autores del voto particular, estd en encontrar tal fraccion™

Il. Es muy loable el propdsito de crear la independencia.
econdmica del HMunicipio; pero ha dicho el diputado
Calderén, TEon  mucha justicia, que no podemos crear la

absoluta autonomifa de los Ayuntamientos, porque eso serfa,
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éﬁ4terminos claros, tanto como concederles el aérechu de -
- legislar para él en materias admlnistratiVas,Vha:endari5s Y
en "los demds ramos encomendados a su cuidado. - Para
satisfacer este deseo, esa Jjusta aspiracion de los sehores
Diputados autores del voto particular, voy a decir al sefior
Jara y esto es hacer un elogic de ¢l, pues es quien mas se
ha preccupado de las cugstiones que afectan a los pueblos y
a los 1ndividuos de nuestra clase humilde que el ha sido
Diputado al Congreso de la Union pero no ha sido Diputado a
algun Congreso Local. Yo sf lo he sido, mAsS no cuando
habla Municipios libres. Yo si he sido Diputade a una
Legislatura Local y esta es la practica no cuando habla
Municipio Libre, sino cuando tenfa, digo;, la facultad de
proponer sus presupuestos a la Legislatura del Estado,
incluyendo los recursos de que disponia, para cubrir esos
presupuestos y 1o de todos los servicios que debfa atender.
Ahora que se cred el Municipio Libre, ne vamos a gquitar ese
régimen, esa armonia de ponderacién que  debe seguir
existiendo entre el Municipio Yy 1los demds poderes del
Estadoj; obrar de otra manera seria desviar la organizacién
politica de los Estados; los Municipios tienen que acatar
las leyes que dan las 1legislaturas locales y tiene que

aceptarlas también el Poder Ejecutivo porque es el que va a
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hacer cumplir esas leyes y sentencias en el ramo Judxcialg
En consecuencia, algunos Diputados que han querido de la
mejor manera satisfacer el deseo de la Comisién, pero no
dejar el hueco de las fracciones primera a la tercera, en
que consta la innovacidén que con muy loable propésito. se
introdujo, he pensado, aungque no sea reglamentario
presentarleo yo, que la fraccidén segunda del articule 115
quede, no como lo propone la Comisién, ni como lo propone
el voto particular, ambos dictamenes ya desechados, sinho en

los siguientes tarminosi

“Los Municiplos administraran libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que sehMalen las
Legislaturas de los Estados y que, en todoc caso, seran las

suficlientes para atender a sus necesidades." (14)

Ante tal proposicion, el General Jara, tomo la
palabra para informar que tanto la Comisién cemo 1los
autores del voto particular solicitaban permiso para
retirar sus dictdmenes. Comc consecuencia se procedié a la

votacidn del artfcule tal y como lo propuso el Diputade

(14) Idem, pag. 342,



“Ug/air'te, siendo el resultado de 88 votos a favor y 62 en

contra.

S ’D'e esta forma quede redactado el articulo 115,
"cons'agréndose a medias los derechos municipales que fueron
'»,,objé-tc;uhasta entonces, de maltiples violaciones a través de
su- desarrollo, debido a la falta de garantfas reservadas
para esta institucioen por parte de las anteriores
Constituciones, que se concretaron a limitar sus funciones,
en cuanto a mantenimiento de mercados y panteones, sin
reservarle derechos en 1o concerniente al manejo de su
hacienda municipal, ni de las atribuciones de sus miembros
o el respeto que, como institucion necesitaba para evitar

el constante ultraje de que era objeto.

‘5



©CAPITULO- TII'4 .0

© - ASFECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO LIBRE-

i. Naturaleza Juridica.

"Examinande todo lo que hasta aquf se ha dicho gobre
f; evolucidn de la institucién municipal, encontramos
e!ementos que nos permiten determinar sus caracteristicas,
como una asociacioén de vecindad; constituida por vinculos
locales fincados en el domicilio, asentada en un territorio
Jurisdicclionalmente delimitado, con derecho a un gobierno
propio, representativo y popular, reconocida por el Estado
como la base de su organizacién politica y administrativa,
sin que medie autoridad alguna entre ambos, y cuya
finalidad consiste epn garantizar 11la seguridad de su
territorio, el orden publico, la prestacien vy el
funcionamiento de los servicios publicos y la Jjusticia
municipal; a traveés de funciones legislativas, ejecutivas,

judiciales y administrativas.
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De las caracteristicas antes anotadas, se desprenden
‘los elementos gue nos llevan a precisar la paturale:za
Juridica de esta institucidn, fundada bdsicamente en’ el
keqopac!mlento del Hdns:ipio como persona moral, que
éonstituye una entidad de descentralizacién politica vy
admlﬁlstrativa Yy que, en conhsecuencia y de acuerdo a
nuesgro regimen federalista, es la base de 1la dlvns;on
fertitorlal y de la crganizacién politica y administrativa

de-los Estados que componen a la Federacion.

Ahora bien, por lo que atafle a la descentralizacién
por region, Acosta Romero opina que: "La descentralizacién
administrativa es una forma de organizacion que adopta,
mediante una ley, la Administracioén Pablica, para
desarrollar: 1.- Actividades gque competen al Estado, 2.- 0
que son de interés general en un memento dade, 3.~ A traves
de organismos creados especialmente para elle, dotados de:
a) personalidad juridica, b) patrimonio propia, €) regimen

jurtdico propio.” (15)

115) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. Ed. Porrua, S.A. Mexico. 1979. pag. 1B7.



El tipo mds aimportante de la descentralizacién por
region 1o constituye la organizacién municipal, que se
integra por funcionarlos de eleccién popular, por lo cual
a diferencia de la organizacidn descentralizada en que los
funcionarios o empleades en el ejercicio del poder
discrecional que la Ley puede otorgar, estan sujetos a la
accion de la autoridad superior, loa funcionarios
descentralizades se epcuentran en el ejercicio de sus
poderes también discrecionales, sometidos a la opinion de
la colectividad que 1os ha elegido. S5in embargo, la
prdactica ha demostirado que en las organizacionres
descentralizadas por regidn, el personal se nombra dentro
de los elementos politicos o que tienen relacién con ellos,
sin preocuparse por la competencia en el desempefo de los
cargos, 1o que trae como consecuencia un deficiente

funclonamiento de los servicios.

Comoe ya se seMaléd, el Municipio estd dotado -de
personalidad Jjuridica que le conflere la Constitucion,
ademds de sefalar las bases de 55U régimen. Tiene
patrimonio, vya que como persona Jjuridica de derecho

publico, tiene necesidad de contar con el conjunto de

elementos materiales, tanto de dominio publico como del
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'dom}ﬁlbgbr;¢hda{ ﬁug'coﬁstituyeﬁ'gf}lnétrdmento econdmice

material para éumpl!ﬁ_;on sus actividades.

La administracion del Municipio estara a cargo de un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habra
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del! Estadog
imperando el principio de no reeleccidén inmediata. Su
régimen se constituye por una Ley del Congreso Local de la
Entidad Federativa de que se trate y que regula su

organizacion interna y sus funciones publicas.

£l HMunicipio debe, ademds, contar con clerte grado de
autonomia que le permita satisfacer las necesidades de la
poblacien, por sus propios medios, sin depender de la ayuda
de otres  organismos eétatales, tanto federales como

locales.

".snada Vimplde la existencia de dos entidades
:SuéaﬁoQaé previstas dentro de la Constitucidon, en pafses de
s;sﬁema federal, pues la autonomfa municipal se refiere
.exclhsivamente al territorio del Municipio y no sera tan

amplia .como la de las Entidades Federativas, pero no por



ello delar

nexxstenciavde'uﬁa autoridad ‘intermedia;

entre e1 Ayuntamientdr9 el -Gobierno del Estado.

'ﬂEééa autonomta se preserva en base al principio de no
régietcidn de las autoridades municipales y en la facultad
exclusiva de las Legislaturas Locales para desconocer,
suspender Ayuntamientos ¥y declarar que estos han

desaparecidoy o suspender a alguno de sus miembros.

bY Autonomfa Financiera.- -Que- consiste en la libre
administracion de la hacienda municipal y que se ejercita a

traveés de la elaboracisén anual de su Ley de Ingresos que

117 Idem. pag. 272.

S1




debera aprobar la Leqiélatura Lp:c'a'x“.‘

¥ B F_'resuin.iéétq dey:

Egresos.

). Autonomsa :"Admi nistra

expedir bandosv, de 'polici

cir:ulares y dispns c

gener,a,l en su ;e_rritoriu

>:~Hl;|nicipi o debe tener uh-v!n(:ulo d

S{r; e'nibar"go,"e:l
'subordir.{ackoni con réspécto ‘a1 Estado, porque el Hunicipio:
independiente dé ,ytl‘cgdo. Estado no es Municipio, sinorLg_
Estado, pérqpe le {aylrta’ ese vinculo de subordinacion qu es.

una de sus principales caracteristicas.

£l H'u'r!'icipiov ha sido considerado como la celula
basica ‘del 's’istéma democratico, en cuanto que, sf en ella
no func:onase este sistema, toda la forma de gobierno que '

lo haya adoptado se encontraria viciada desde su origen.

La concepcidn democradtica del Municipio exige que sus
habitantes sean quienes elijan mayoritariamente y por via
directa a 1os miembros que integraran su Ayuntamiento o

Cabildo, ya que anicamente del ejercicio de las libertades
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municipales y de la practica comstante de,jlas>,funéione§

democraticas en los Municipios puede nacerhﬁla Edu¢ac:0n-,v*

cfvica de los electores, imprescindible para‘®la desxghaciﬁn-
de 1los altos mandatarios federales, :
funclonarios 1locales que, tendran éamékz?;n

verdadero funcionamliento institucional.

En aquellas naciones en que impera el regmeBJ
democratico, el Municipio es una de las instituciones mas
perfectamente desarrolladas y protegidas por las leyes y
por los gobernantes, debide a 1los diversos servicios
publicos que presta, as{ como por su funcién, tan
importante de educacién civica, que constituye el punto de

partida para el fortalecimiento de la democracia.
11. Concepto,

El diccionarid Pequefio Lerousse Ilustradoiinos.ofrece

tres conceptos de 1o que se entiende por Municipio;*

l.éq"ﬁludad sometida a Roma y que gozaba de los
derechos de ciudad romana, aunque gnbernéhduég

por sus proplas leyes.




2.~ Ayuntamiento de una poblacidn.

3.- Conjunto de habitantes de un Ayuhtamienkéif‘

" Para  Joaquin Escriche, el Municipio E§: "Ia3_éiudéb

: pr{ncipa] qhe se gobierna por sus propias leyés." (19?

ELAVVEnciclopedia Jurfdica Omeba seMala que "...el
“Mupicipio o municipalidad es jurfdicamente, una persona de
- dg}écﬁo pablico, constituida por una comunidad humana,
ji_as?hiéda en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses, y que depende siempre, en
mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el

Estado Provincial o Nacional." (19}

En opinidn de Moises Ochoa Campos, "...el Municipio
es una forma sociopolitica. Es por excelencia, la forma de

agrupacion local, derivada del! clan y de 1la tribu,

(17) Garcia, Ramdn-Pelayo vy Gross, FEQUEND LAROCUSSE
ILUSTRADO, Ed. Larousse. Meéxico, 1990. pag. 708.

(18) Escriche, Joagquin., DICCIONARIO DE LA JURISPRUDENCIA.
Ed. Temis. Bogota. 1977. Tomo [V, pag. 149.

(1 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ed. Driskill, S.A.
Argentina. 1979. Tomo XIX. pags. 960, 961.
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" agrupaciones:.de parentésco ‘que ~se ‘wuelven . vecinales -en

~ cuanto:establecen su Eétru:tufa‘ecunOmlca agraria.” (20

) Dénéro del Fon;epto‘ de Municipio, ‘es indispensable
e;tableceh diversos grados. Desde el primer momento de.su
 :real\dad' soclolégica. como asociacisn domiciliarta, se da
comd Municipio patural,  independientemente de que se
desarrolle en su seno un propio régimen local en lo
polftico ¥ en lo ‘administrativo. Pero en cuanto se logra
concretar en el 7 Municipio la tendencia a
institucionalizarse para fines propios especffices, este

kadqutere el caracter de Municipio pelitico.

Por ultimo, Ignacio Burgoa define al Municipio como
“) ' wuna especie de circunscripcidén territorial de caracter
politico y administrativo gue se ublica dentro de un Estado

y que ehtraMa wna forma de descentralizacién de los

...servicios publicos, o0 . sea, .lo. gque.leos tratadistas de

derecho administrativo 11aman’ descentralizacion por

region... Siendo el Municipio wuna pof:idn de una entidad

(20) Ob., Cit. LA REFORMA MUNICIPAL. pag. 22.



territorialmente mayor y -‘esrt'ando', subordin'adu: a: ésta como

parte al todo..." (21)

En opinidén particular consideramos que el Municipio
es. una entidad constituida por una comunidad humana,
asentada en un territoriec determinado, que tiene un
gobiernoc propio, que se encuentra subordinade a una Entidad
Federativa, sin que exista autoridad intermedia entre esta

y aquel.

I1l. Andlisis del articulo 115 de la Constitucidn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 115, establece que el Mupicipio es _l.a
base de la divisioéon territorial y de la organizacidn
politica y administrativa de los Estados miembros de la
Federacién, y seflala a éstos algunas f{facultades y“r

atribuciones especi{ficas encaminadas a la atencien de 16;;.

(21) Burgoa, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANU Ed. -
Porrua, S.A. Megxico, 1973, pags. 9866, 9&7. :



.que .

tQVéfgém;, bjg%a”fagﬁeéuiéciﬁn del numero de Diputados que
iﬁtedﬁéni;as Céﬁér#é‘Lécales. estableciendo que serfa de
cﬁanab‘ ﬁéﬁus Sxate Diputados en 1los Municipios cuya
‘poblacion no llegue a cuatro mil habitantes, de nueve en
aquelfcs cuya poblacidn exceda de este numero y no llegue a
ocho mil habltantes y de once en los Municipios cuya

poblacidn sea superior a esta ultima cifra.

Posteriormente, en abril de 1933, se incorpore al
cuerpo de este artfculo, el principio revolucionario de la

no reelecclon.
En 1947, la reforma otorgé a ' la muier el derecho a

participar en las eglecciones, sin embargo en 1953 este

- derecho fue suprimido del articule en comento, ya que en
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ese. aWo, . se  incorporé  al

constitucional:

La ‘reforma:ide. l??bvrfétult

expedlr_IEQEé.Vreglamentosly~dlsﬁpsic¥on

tendentes - a' regular- los Tasentamiey

desarrollo urbane.

La reforma de 1977 introdujo al aru'u

de Diputados de minorfa en las Leqxslaturavau:ales y e17

principio de representacion prnpurcional en la eleccxon de‘
los Ayuntamentos de los Municipios cuyafpoblacion fuera de

trescientos mil o mas habitantes.

En el afio  de 1983, la reforma lmprlﬁio una
modificacidn sustancial al articulo al dividsflo en diez
fracciones, 1ncluyends entre éstas 1la facultad de las
Legislaturas tLocales para suspender Ayuntam entos [}
declararlos desparecidos; se establecieron 1o0s ingresos
minimos que e¢éstos deben percibir; se determinaron 1os
servicies publicos que estarian a cargo de los Municipios,
previendose su prestacidén con el concurso de los Estados st

asil fuere necesarjio; asimismo, se les faculte para aprobar
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y ‘admmstrar.la, z?nif@; v

munic i‘pal [} "se" V‘imp'ﬁSu ‘a

la presta:mn de . los servn:xos pﬁblicus. - Cabe mencionar

que ;son"nb'tables l.as aportac:ones de  esta reforma al
értx:u\io 115, ya que a traves de ellas se fortalecio a la
institucion municipal al democratizar sus sistemas vy
procesos . politices, planear su desarrollo, mejorar sus
finanzas, implantar sistemas modernos de administracion y
distribuir mejor las competencias entre 1a Fede.raciar),

Estado y Municiplio.

Finalmente el {7 de marzo de 1987, se derogaron las.
fracciones 1X y X del articuloc 115 constitueional,
trasladando el contenide de estas al artculo 116 ‘del “mismo
ordenamiento, por lo que el articulo de nuestro estudio,
quedd en los términos siguientes:

“ARTICULD 115.- Los Estados adoptaran,

para su régimen jinterior, la forma de gobierneo

republicane, representativo, popular, tenienda

como base de su divisidn territorial y de su

organizacidén politica vy administrativa, el

Municipio Libre coenforme a las bases
siguientes:
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1. -Cada Municipio serada administrado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa vy
no - habrd ninguna autoridad intermedia entre
dste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidon directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccidn indirecta, o por
nombramientos o designacion de alguna autoridad
desempehen las funcionhes propias de  ecos
cargos, cualquiera gque sea la denominacion que
se les de, no podran ser electas para el
periodo inmediato. Todos los <funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el
perfode inmediato con el caracter de suplentes,
pero los que tengan el cardcter de suplentes st
podran ser electos para el periocdo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerde de
las dos terceras partes de sus integrantes,
podrdn suspender Ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuande sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruecbas
v hacer los alegatos que a su Juicio cenvengan,

En caso de declararse desaparecide un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
l1a mayorfa de sus miembros, si conforme a la
ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las Legislaturas designardn entre
loes vecinos a los Consejos Municipales que
concluirdn los perfodes respectivos.

Sf alguno de los wmiembros dejare de
desempeffar su cargo, sera substituido por su
suplente, ©o se procederd segun lo disponga la
ley;



B II.' Los Hummpxos estaran investidos de
Vpersonalldad Juridica y manejaran su patr‘)monlo
confo-'me al la ley.

o ;,-Los Ayuntam:entos poseeran facul tades
c-para.. ‘expedir de - acuverdo con las bases
“normativas que deberan establecer las
Legislaturas de los Estadeos, los bandos de
policfa -y -‘buen gobierns y 1los reglamentos,
‘circulares y -disposiciores administrativas de
“observancia general dentro de sus recpectivas
c~Jurisdicclones;

III. Los Municipics, con el concursec de
los " Estados cuando asf fuere necesarioc y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los
sigutentes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado puﬁllco,‘

&l mexa:

R - } ] Hercadns Y centrales de .abasto.

@) Pantmonesg

€ Rasfrul

~

Q Calles, parques y jardines;

ki Seguridad publica y trénsito; e

1) Los demds que las Legislaturas Locales
determinen seguan las condiciones
territoriales y socioeconoémicas de los
Municipios, asf como su capacidad
administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecién
a la ley, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacién de los servicios
pahblicos que les corresponda;
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V. L.as Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de
ios rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, as{ como de 1as contribucicnes y
atros ingresos que las Legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:

a} Percibirdn las contribuciones,
tncluyendo tasas adicionales, gue establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisidn, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambieo de valor de los inmuebles.

los tunicipiecs podran celebrar convenioes
con el Estado para que eéste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

by Las participacirones federales, que
seran cubiertas por la Federacidén a los
Municipios con arregle a l!as bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

«) tos ingresss derivados de ila
prestacidon de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales foe limitardan la
facultad de 1los Estades para establecer las
contribuciones a Que se refieren 1os incisos a)
y ¢}y ni concederadn exenciones en relacidn con
1as ansmis. Las leyes leocales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las
mencignadas contribuciaonas, en favor da
personas fisjicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. S4lo 1los bienes de!}
dominio publico de 1la Federaci6n, de los
Estadus o de los Municipios estardn exentos de
dichas contribuciones.

lLas Legislaturas de los Estados aprobardan
las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y
reviaardn sus cuentas poblicas, Los
presupuestos de egresps serdn aprobades por los
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Ayuntamieptos con base eﬁ sUS . ingresos
disponibles. - . . -

Mo Los Muni:)pros( en los:términos de las
leyes federales 'y estatales. relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar
la zonificagion. y planes de desarrollo urbano
municipal; participar = en la creacién =y
administracion de sus reservas territoriales;

~contrelar y vigilar la utilicacién del suelo en

sus Juraisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; - ctorgar licencias y permisos para
construcciones, y pa-ticipar en la creacién vy
administracidn de zonas de reservas ecologicas.
Para tal efecto y de confermidad a los fines
sefralados en el parrafe tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

VI. Cuando dos o mds centros urbaneos
situados en territorios municipales de dos o
mas Entidades Federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la
Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el Aambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordipada el deszarrollo de dichos
centros con apege a la 1ley federal de 1la
materiag

vII, £l Eiocutive Feodoral Y los
gobernadores de los Estades tendran .2l mando.de
la fuerza plblica en los Municipios donde
residieren habitual o transitoriamente;

‘VIILL. ‘Las leyes de los Estados
introducirdn el principio de la representacioén
propor.cional en la eleccidn de los

Ayuntamientos de todos los Municipios.

Las ' relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regirdn por
las leyes. que expidan las Legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el articulo
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sta fr‘,ac_ﬁ{dn "kkes‘tébl’eé'e{ due"j ‘cac‘iia
dm;nx 5trad6:rbnf‘ I..II"1 krﬁyun’ta‘m; en'to‘ de eleéci on
1 que sxtua al Mumcip:o. como el pr\mér
_ontacto del_ cxudadano en el ejercicio de sus derechos y
'_oblxga:iones cxvx:o—ele:torales. De ahi surge la idea de
‘L;'d‘ennminér a la institucién de nuestro estudio, "escuela de

la.democracia", puesto que es a traves de la practica de

-eleeci¢n . de los miembros del Ayuntamiento - que . lo .-

" representa, que el ciudadano adquiere'concxen:xa dei“

rsenyt!do de forma de gobierno democratico que mspira el."

contenido de esta fraccion.

Por otra parte, esta misma fraccidn contempla 'l'a;'
previsidn de que no exista autoridad intéfmedi’a erptr_e' el .

Municipio y . el Gobierno del Estade, lo que - - en estricto
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al Munxc:pxo el qo:e de autonom!a,

's ‘de caracter federal—o local, que
negqcios : publxcus.:

poder publxco

'reclprbcamente ssrén capaces de erig:rse

i{responsabl!idades Yy derechos.-

En el texto del segundo pa

establecetr el principio de ‘la’ no

Presidentes Municipales, Regldorav
Ayuntamientos y se ordena la ‘rengvacien

autoridades municipales.

Las disposiciones relativg%' s' !a ~éuséensi6n - Y
desaparici¢n de Ayuntamientos, seflaladas En'éstg articuloe,
consagran un principio de seguridad juridica, que otorga a
los Municipios la garantfa de audiencia, toda vez que #ésta
limita las facultades de los gobernadores y Legislaturas
Locales, para destituir sin mayor trdmite a los miembros de
los. Ayuntamientos. De igual forma se establecen los

mecanismos Y condiciones necesarios para que las
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Leglslaturas Locales designen a los ve:mos del; Nunic:pxo
(en cuestién que mtegrarén 1oe j

caso de

-Jartfcilo 115 se ratifica la

_'_:'péki's‘o'na_lidad_j\iridica de los Municipios, que se complementa

R

n::] li;.f‘a,c{.l_l‘tad' de ‘manejar su patrimonio; reafirmandose su
‘._facrultad de expedir bandos- de policla y buen gobierno, asi
":’q}nd ‘otros ordenamientes administratives de caracter

‘municipal.

Al facultar a 1los Municipios para manejar su’

:patrimonio, se eslablecc, paralelamente, la obhgacion da

observar lo dispuesto en ‘tas leyés'"!qcales-'
expedicion de sus bandos de policié 'y:buen gobierno Yy
regiamentos, debera hacerse con base a lo'e'fsiabl_ecido por
las legislaturas de los Estados. Es importante adverti.r
que estos requisitos, no son limitativos de l1a autonomia de

los Municipios, sino que constituyen una forma de asegurar

-1}

Asimismo, : a ..



prac'xco

representa el

Ejemp]c
constitucional, es el.

pueblo, que :onsiste en el r
ordenamientos que ‘de e]!a,

asegura el respet& ‘al ‘orden

La fraccion III'delr" ce cuales -

son los servicios pablicos que los Nu

cargo, y que se prestaran cnn el con:urso de .los Estadus,

cuando asf fuere necesarios.

Hasta 1983, la Constitucién, no habta definido ‘cuales
de diches servicios le correspondfan a. 1os Municipios,
dande lugar, con esto, a gue la mayori{a de los serv:cx'ds
fueran absorbidos por los Gobiernecs Locales c; l_a
Federacidn. Con la reforma =0 garantiza el numero m!mrno
de servicios pablicos municipsles. permitiénduse.r por
razones prdcticas, el concurso de los Estados, cuando asi

fuere necesario.
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‘:'dnl.bzal‘,'é_r"f‘:j culo. Jse }ce]rarq‘l :

Permitiendoles ‘acercarse.’

l'qs Mﬁni;:ipiﬁs de Una misma’ Entxdad
asﬁclarsé ‘con el” fin’ de ob‘téﬁér" una

prestacion "de’ sus servicios N babl ices,
coordinacién o asociac:én s‘e‘su‘jeﬁ_‘té:‘;; 1

leyes de la materia.

La fraccion IV del artrctr.llo:‘ 115y
"esfera econdmica minima” de Jos'mﬁnx g‘bi‘bs.fqﬁeﬂseﬁala con
toda claridad cuales son los ijn/gresus que per:;bxr‘dn estos,

facul tandolos para administrar‘.!ihreménte ‘su hacienda.

As! pues,. los Municipios pbfcxﬁiran contribucionas
sobre la propiedad inmobiliaria y su tasa adicional, as{
como las participaciones federales y los derivados de la

prestacidn de servicios poblicos.

Debemos sefMalar que el espfritu del legislador .al

reformar. esta fraccién, no. era limitar los lhgresos del
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. Municiplos.

" ingreses

Huniﬁipiéé celebren con el Goblerno dc =u Estado convenios
“de’ ‘coordinacien para que este se haga cargo de fla‘
-'ahhsnistraCXOn de sus contribuciones, resulta benefica,rya.
que permite a los Municipios resolver las limitaciones de
su capacidad administrativa, a través del apoyo temporal de
la Entidad Federativa, que podrd eliminarse en cuanto los
Municipios fortalezcan la organizacion de su estructura

recaudatoria.

Por otra parte esta fraccion contempla la prohibicién
a las Legislaturas Localads pera establecer exenciones o
subsidios respecto de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y los ingresos derivados de la prestacion de

los servicios publicos municipales.

&9

,‘Lar.autbfizacian del Congreso Local para que 1os:i::




De ‘este modo, se pruh;\be a la-FEderacioﬁ umlt_ar las
facu}tades de los Estados, cuando éstos - establezcan
contribuciones inmobiliarias a favor de los Municipios o
regulen ingresos derivados de la prestacién de los

servici_os publicos a su cargo.

Tampoco pueden la Federacion, ni los Estados a traves
de leyes, conceder exenciones reospecto de las mencionadas
contribuclones. Estas prevenciones son del todo atiles,
porque no pocas Secretarias de Estado, diversos organismos
descentralizados de los que se estiman financieramente
consistentes y algunas personas con caracter poblico o
privado en el Aambito 1lpcal, lograban obtener exenciones o
subsidios en su provecho y en evidente detrimento de 1la

economfa municipal.

En la ultima parte de este parrafo se exceptia de
estas reglas, por razoncc do corden phblico, a los bienes
del dominio poblico de la Federacién, de los Estados o de

los Municipios.

Finalmente esta fraccién determina que las Leyes de

Ingresos de los Ayuntamientos deben ser aprobadas por la
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Legislatura Local, en tanto que los Presupuestos de Egresos
conclernen exclusivamente a los Ayuntamientos en base a sus

ingrescs disponibles.,

Esta disposicidén tiene ‘como finalidad copsolidar 1la
autonomia fipanciera municipél, evitando al mismo tiempo,

el dispendio o la mala distribucion de! gasto pablico.

La fraccién V del articulo 115, regula la facultad de
los Municiplos para intervenir en la planeacién de su
desarrollo urbano a traves de la formulacién, aprobacioén y
administracion de la zonificaciéon y planes de desarrollo

urbano municipal.

Estas bases permiten a los Municipios definir la
utilizacion de su  territorio, para satisfacer las
necesidades urbanam de 1& lccslidad oy prever su
crecimiento con la finalidad de ofrecer mejores condiciones

de vida nara sus pobladores.
Lz fraccién vi del articulo 115 regula ta.

intervencion de los Municipios en la formacion de zonas

conurbadas.
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Esta disposicién nos indica que la problematica
urbana, no debe quedar limitada a la atencién de uno de los
niveles de gobierno, sino que por Iog multiﬁlés.eléﬁentds,
materias y atribuciones que’ concurren a la mxsma{‘vési
necesaria la intervencion tanto,ﬁe‘iafFéderacﬁqﬁrhomofdé‘i

los Estados y Municipios,

La fraccion VII del artfculo 115 sefala lo referente
a la Jjerarquia de 1os cuerpos de seguridad publica entre
los tres niveles de gobierno. Esto es, tanto el Ejecutivo
Federal, como los gobernadores de los Estados, tendran el
mando directo de la fuerza puablica en los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente.

Esta disposicién expresa los niveles de autoridad y
subordinacidén establecidos entre los tres niveles de
goblerne, delimitando las competencias accidentales vy

" protocolarias, propilas del reégimen republicaho.

La altima fraccién del artfculo 115, se refiere a.la-
integracion de los Ayuntamientos mediante e},bﬁ;n:ipiﬁdde

representacidn proporcicnal.




Este precepto confirma los  avances de- la reforma
po}itica en Héxico,'ya que la plgralidad no. es;pr:vgtxva de
‘las ‘comunidades grandés, sine que.dbnde‘qﬁ;éfé‘qﬁé'ek{=tan

‘mayorla y mxnorias. debe darse Su representacién a traves

'de loa partidos pnlitlcos Y ejer:erla por medio de los

_cludadanos ela:tos popularmente para ‘el’ desempeno ‘de cargos

publicos,.

Respecto a 1la regulacién de la relacion de 1los
trabajadores al servicio de los Municipios, establecida en
la dltima parte de la fraccion VIII, se advierte que las
Legislaturas Locales hardn expeditas las normas que regulan
las relaciones entre .10s Mumicipios y sus servidores, las
que de ninguna manera podrdn contravenir 1las normas

constitucionales de la Republica relativas al trabajo.

Con esta fraccion, se perfecciona la proteccioén al

servidor publico, y se actualiza el espiritu social de&lé 2

carta politica de 1917,
En resumen, las reformas implantadas al articulo 115

de 1la Constitucién Federal, bhan favorecido al reégimen

municipal, garantizande su autonomia politica,
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administrativa y fipanciera. El  fortalecimiento del
regimen hacendario a traves del establecimiento minimo de
sus fuentes de ingresos, constituye en general la base para
el paulatino desarrollo de la institucion, 1o que, con el
transcurso del tiempo, se traducira en un incremento en la
calidad de 108 servicios publicos gque presta y, en
conéecuencia, en el mejoramiento del nivel de vida de sus

habitantes.

Los alcances de la reforma municipal trascienden a
las esferas administrativa y polfitica, toda vez que el
desarrollo municipal depende necesar:iamente de una mayor
actividad administrativa para regular internamente a sus
érganos y a su comunidad e investido de 1a solvencia moral
que se deriva de éstas actividades, se refuerza su caracter

de primera auteridad polltica.
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CAPITULD IV, .

SR MUNICTPALISHD €N €L ESTADD DE CHIAPAS,

ﬁar:ojﬁhiétéri;b' dél”rﬁuniEXpiéhlgn ‘el Ectade de - i

fimEiih_£?. “de  noviembre de 1825.”_‘ l?fééoﬁé;esd
Conatituyenie. sanciond la Constituéioh ?olifﬂés dér Estado
de "Chiapa, que fue creada bajo. la influencia de 1la
Constitucion Federal de 1B24, y por lo que a los Municipios
se refiere, en su Caplitulo VI, relativo a los Estados de la
Federacidn, establecia las funciones que les correspondian
en el ejercicio de su Gobierno particularsy sin embarge, atn
cuando conferia libertad interna a las Entidades
Federativas para definir su organizacién, ne  hacia
referencia alguna a la constitucion de los Ayuntamientos,
como odrganos representantes de los Municipios que 1o
integraban, por lo que cada uno de los Estados de 1la
Republica, contaba con su propia forma de gobierno

municipal.
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: uusr\todel Titulo, 'Te?qérp de 1a -
L‘onstituc;or_‘\ de’y : L ‘gi;l"t:’vi“erpo bol(t.\cu de los
pqebri-lb.)s_.‘;,‘s' 15"ten:|:’:iia "i'tsiev Ayuntamientos en -
fob) ' é.‘f_;i‘n‘c!;lso en Aquellos de

menor  “poblaci¢ 1 Us-lcircunstancias  asi 1o

de‘f_ini;; ‘el pumero de miembros del

n
";Ay’uritamient es!ﬁable_cia la eleccion de Rlcaldes
”bﬁqu.‘i,lkyawie uqéreé' muy poblados, donde no existieran los

L A?unt afﬁi en?ns .

Raspecto de los requisitos para tntegrar los
Ayuntamientos, sobre sus atribuciones, de los electores y
’ l’a. forma de celebrar las elecciones, el Decreto nimeroc 52,
&el 30 de npoviombre de 1825, en su primer Capitulo,
seffalaba el procedimiento para nombrar electeres, que eran
los encargados de vigilar la legalidad de las elecciopes de
los Ayuntamientos, en colaboracion con el Alcalde del

Muntcipio en cuestisdn.

El articule .79 de la Cunlstit_u:ién en - comento,

establecfa como ;ondic;on‘esu? par"a” ser - electory haber.




residido dos aMos continues’ en "e‘l' p'Liéblr::'._"‘r'); su comar‘cg»ry

cuande menos cinco en el Esrrtado;':‘.rtévﬁjér", ofil
propledad conocida vy co'nt‘arr‘ cbv‘ﬁo'.i‘f’r"nfhi:mo
aNos de edad. Estos requxsx:tésrerrab iéf‘s‘rm}smos.
reunir 108 candidatos  a iAl'cai&é.;' viﬁéé‘i’,&or
Procurador y sdlo se aumentaba con 'la db]igé\:;éé.delsébér“
leer o escribir, cuando !las condicxnnes propias‘dérlar"

poblacien lo permitlan,

Por otra parte, se establecieron prohibiciones a los
empleados del Gobierno del Estado o de la Federacién y a
los Diputados, para ocupar cargos de eleccidn popular en el
Ayuntamiento, durante los dos affes siguientes al elercicio

de sus funciones ptblicas.

De acuerde al Decrete namere 52, el pro:edimigznt:al
para nombrar electores se iniciaba con 1la convocai:o'r;ié:'aﬁ-ef?,:‘
et Alcalde Primero del lugar publicaba, comunicando a 1"05'»:’
habitantes la celebracién de las elecciones el 'prlmérv

domingo de diciembre de cada afro.

El tercer domingo del mismo mes, se celebraban las

elecciones para nombrar Alcaldes, Regidores y Sindicos del
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Municipio, Debe entenderse. la presencia de los electores
en el proceso electoral, énmo garantia de la legalidad de

‘los comlcxos.

De e5ta manera. los electores reunidos en el salén de

'Cabildns, 17 nomhraban un Secretario y Escrutadores,

encargados de v:g;lar las elecciones, que eran secretas y

e'cedula donde se nombraban de unc en uno, a los
“individios 'que integrarian el Ayuntamiente vy quienes
initiar{an sus funciones a partir del primero de enerc del

.‘aho siguiente.

Ahora bien, los Ayuntamientos se renovaban cada afio,
pero no en s=su totalidad, era eéste el peculiar criterio
politico de la época: 1los miembros del Ayuntamiento eran
electos por mayorfa de votos, en caso de empate, 1a
e!eéclon se decidfa al azar y, una vez constitufdo
legalmente el Ayuntamiento, s6lo eran renovados
ob;lgatoriamEnte los Alcaldes cada afo, en el caso de los
'Qyﬁntamientos integrados con dos Regidores y dos Sindicos,
se renovaban por mitad, saliendo los antiguos y cuando so6lo
existiera un Sindico, al igual que en el caso de los

Alcaldes, su renovacidn era anual.
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in

ESTA TESES KD DEBE
SALIR LE LA BiBLIOTECA

Re{speEto a las funciones de los Ayuntamientos, el
'>kty:rapt:tui6f:;|‘erc:vero del  decreto, al sehalar las facultades de
_l‘os'u Aléaldes en sus municipal idades, les conferia
atr‘lbyuclones de autoridades auxiliares de la admanistracién
de justicia, al establecerles el oficio de Conciliadores,
;lendo competentes para conocer de las demandas civiles que
ho rebasaren los cien pesos y de los asuntos del ‘orden

penal que no merecleren mas gue amonestacion verbals

Este Capitulo otorge a 1a Instituclien Ht'.lniclpal,,e!
cardcter de érgano auxiliar de la autoridad judicial en el
inicio de las primeras averiguaciones y faculté al Alcaide
para imponer multas en su calidad de Juez calificador, a
los ciudadanos que turbaran el orden y la tranquilidad

piblicos o que desobedecieran a la autoridad municipal.

De 1o anterior, se observa que la Constitucién
Federal de 1824, al no definir la organizacién interna.de’
los Estados de la Federacion, dejé a las L'egislatura;
Locales en libartad de determinar la formq, Y
caracteristicas de los Ayuntamientos, ello s}gni{i;b! ]é_::

relegacién del Municipio a un plano total_mente r’a&' q'e‘s_n’ri'o:"

respecto de los Estados.
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En la Constitucibn chiapaneca de 1825} sélo  se.
ratificaron las experiencias de la Constitucioén Gadxtana.f
al confirmar el sistema de eleccion popular directa;: la
renovacion anual de los miembros del Ayuntamiento vy a{ 
declarar el desempefMo de 1los cargos conceJlies _cnmﬁ;

gbllgacion ciudadana.

El 4 de enero de 1858, fue promulgada la Constitucian.
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la que, en
el segundo parrafo de la Segunda Seccién, contemplaba lo
relative al Gobierno y Administracion Interior del Estado,
las facultades y obligaciones que correspondfan a los siete
Departamentos y sus respectivos Hunicipios integrantes del

Estado.

El articulo 6f disponfia la eleccidn o reeleccidn
bianual por parte de 1los Ayuntamientos, de un Jefe
Politico, sujetc a la autoridad del Ejecutive y encargado
de la publicacién de leyes, decretos y ordenes dentro de su
respectivo Departamento, loc mismo que de! cuidado de 1la
tranquilidad puoublica y la seguridad de las personas vy

bienes.
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CEl prbceso de eleccion -y renovaciénj

ediiiclo.‘se sujetaba a lo d:spuesto en elﬂa

 {5 Coﬁétitucxén Local, donde se estable:i

~Cohstituciﬁn*thiapane:a de [1B25:

Las‘fécﬁltades y nbligaciones de los Ayuntam:entos

‘se encontraban des:ritas en ‘el articulo bS que basicamente

 :§e cnncretaba a la ejecucidn de leyes; a la recaudacion de
-chﬁtr!buclonES o impuestos generales del Estado que le
encomendaran las leyesy acordar la construccidn de obras
publicas de beneficio social, as{ come concertar los fondos
necesarios para las mismasj recaudar los ingresos
municipales aprobados por el Congreso, invirtiendolos en el
fin a que expresamente se les hubiese destinado; cuidar de
las casas de beneficencia e instruccién poablica vy
administrar los bienes comunales no comprendidos en la-ley
de desamortizacion; cuidar de la peolicfa en todos sus
ramos, de la tranquilidad, del orden y las buenas
costumbres y de 1los objetos de administracion general y-
local que le designaban las leyes, sin tomar parte jamas en

su caracter de Ayuntamiento, en les asuntos politicos.
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'De-»u' anterinr, podemos opbservar que durante eéste
per‘iodo no se registraron cambios tendentes a perfeccionar

la Snstitucidn Municipal, de hecho, las actividades de los

yuntamientos se concretaron exclusi vamente a la

administraclﬁn. recaudacién y wvigirlancia, dentro de sus

r:espectl YQS . Muni cipios,

:El 15 de noviembre de 1893, se expidio' la ‘tércmera_

Constitucidn Chiapaneca, que entré en viqor a partir del
;.r‘l-‘n‘. de enero del afo siguiente. En ella se contemplaba.
“entre otras cosas, la nueva division territorial del Estado

en doce Departamentos.

FPor lo que hace a la institucien municipal, se
sefralaba, en el articulo 33, que para la administracién del
Estado, el! Gobierno nombraria Jdefes Politicos y mediante
elecciones populares, se constituirfian Ayuntamientos que
nombrarian Agentes Municipales, cuyo numero, jurisdiccién y

atribuciones estaban contenidos en la Ley Electoral.
Al respecto, la ley electoral de {858, publicada con

reformas en 1870, sefalaba el procedimiento que para la

eleccion de Alcaldes, Sindicos y Regidores debla
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observarse, ratificando el procedimiento de’ élgccibﬁ_,
indirecta en primer grado mediaﬁte electores prevjémeﬁée
determinados, mecanismo que se habia establec;éo 'én“él
Estade, a partir de la vigencia de la Canstltucloﬁ lﬁéalrde‘

1823,

E:feiprocedlmiento requeria de la eleccioﬁrpreviA de

qﬁ elgctdf-por cada seccion, es decir, por cada quinientos

-hgbitéhtes e frsccﬁon que excediere de doscientos
cincuenta. El tercer domingo del mes de diciembre de cada

"ato, los electores reunidos con el Fresidente Mumcipal,
procéd!an a la votacién mediante escrutinio secreto, de los

Alcalides y suplentes y de 1los otros integrantes del

Ayuntamiento.

Para ser miembro del Ayuntamiento, se requeria ser
ciudadans en ejercicio de sus derechos, haber cumplido
veinticinco afios y ser vecino de la. municipalidad con
residencia minima de un afo. Los Alcaldes propietarios y
suplentes eran removidos en su totalidad anualmente,
efectuandose el misme procedimiento para con el Sindico, en

los casos en que fuera solo unojy los demas miembros del
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ocﬁjp‘a‘,j e”r'arn> Vob‘lri‘q'ac‘i;bnéié-
inscribirse en. el“padron:de

de su lugar de residencia y'servir:

_que fueran votados.

En materia municipal, los articulus- 30‘ .y‘ ;17 :
contemplaban como facultades del Congreso, hacer . la
¢iv:15i0n interior de los Departamentos en Municipios. y
decretar los arbitrios necesarios para cubrir los gastos de *
las municipalidades y, para el Ejecutivo, se sefalaba. la
obligacion de visitar los Departamentos y Municipios ﬁel

Estado,

pe lo anteriof. Vobrser\;/améfsr' dﬂ’e::}"‘l'a**leéislécidn
municipal de este periodo fue limitada.'yla»Cunstirfucidnk,
tocal apenas considerd su existencia, y sus’ nrdenémxentos
regularen brevemente el papel de los Huﬁitipios como parte

integrante de 1la admipistracién * interior estatal, sin
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En los términos del  artfcu

chxapaneéo

“veluntad del pueblo

un amo, determinando en el artfculo s

Ayuntamiento en caaa>inun£cibi
popular, prohibiendo, 'tallf
Constitucien Federal, la
intermedias entre el pﬁﬁan :

Estado,




El  articule io por :su parte,.‘seﬁalapa que . los
Municipies tienen persoﬁalidad")ur!dica para todos los
efectos legales, -mientras que 'lus articulos 67 y. 68
establecian la libertad en el manejo de su hacienda y los
procedimientos para declarar la desaparicién de los

Ayuntamientos o las faltas absolutas de sus miembros.

Sin embarge, en lo referente a las facultades de los
Ayuntamientos, el Tftulo Ruinto no previ¢ pada, Onicamente
el articule 25 del ordenamento que se comenta, 108
facultaba para iniciar leyes o decretos relativos a la
administracién municipai, y el articulo 96 por su parte,
séﬁalaba la obligacidén de los Municipios para atender la

instruccion primaria elemental y superior.

El articulo 33 en sus fracciones XVII, XXI y XXVIII,
otorgaba facultades al Congresc Local para decretar las
contribuciones necesarias para el sostenimiento de los
Municipios, para examinar la cuenta que anualmente le
presentafan los Ayuntamientos Yy para crear nuevos

Municipios dentro de los limites de los ya existentes.



Fnr lo que hace al Ejecutivo Local. sus funciones- en

miterla munl:ipal estaban determinadas en el art!culo v
Frac:!ones VIsy XI._ que seﬂalaban la obligacxon paraib
Goberpador Aé, vis:tar ]os nunicipxos del Esta
facultad: para kev)saﬁ‘los,actoszde 10§ Ayunt

casos détérm!nados por la Ley;_r‘

1921

Ahora bien, 1a Constitucién: establec!a__

derechos y obligaciones para les hab:tantes ¥ vecinos del -
Municipio, quienes deb{fan manifestar, en el Munxclpio en
que residian, sus propredades y la industria, profesion o
trabajo de que subsistfian, de ‘igual forma y con caracter
obligatoric, los vecinos debfan inscribirse en el padrén de
su Municipio y los ciludadanos estaban obligados a
desempeffar los cargos concejiles del Municipio de  su
vecindad, las funciones electorales y las de jurado, entre

otras.

Finalmente, el artlculo . 77 _i seﬁéigﬁa‘i
responsabllidad del! Gobernador por atentar -:ontra ;a

libertad de los Municipios, 1nterv1niendo en .la elecc:On de.

sus funcionarios © 1mpidlendoles ei gjer:iqlo] dé_;su§ 
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funiciones; 1o que  sin duda’ constituye un precedente para‘:

la autonomia municipal.

De tudd ib anterinr. podemoa' nbservaf due VIa
expedtcidn de la Const!tuclon ‘de=1921, constituye el pr:mef'
pasn para: regular la institu:ian municipal tal y como la

'cono;emos,a 1a fecha.

 El' iﬁ de septiembre de 1981, se publicaron las
réfprma: y ‘adiciones a 1la Constitucidn vigente; en
pFiﬁcfﬁio. él artfculo 58 define al Municipico como la base
de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa, determinando la formacidén de Ayuntamientos,
electos por sufragiec universal y Agencias Municipales con
las atribuciones que determine 1la Ley Orgdnica del

MHunicipio Libre, confirmando, en el parrafo tercero que no

habrd - autoridad intermedia entre ‘los Municipios "y “el" =~

Gobierno del Estado.

E] articulo 59, por su parte, lntrodujn el princ:p:o"

de representaci on proporcisnal, G‘a{ =) erminar T la
incorporacion de dos Regidores mas en los1ﬂunicipias :uya

poblacidon sea de trescientos mil o mAs habita tes.
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El artfculec &0 determinra la llbértad en el manejo de
la haciepda municipal, ‘sefalando, ademds, la obligacién
para los Mumicipios de remitir anualmente al Congreso del
éstado los presupuestos  por programa del ejercicio
siguiente y las cuentas del ejercicio anterior, para su
revisidn y aprobacién, en csu caso, durante el primer vy

sequndo perfodo de sesiones ordinarias, respectivamente.

For lo que hace a los procedimientos y competencias
para declarar la desaparicion de algun Ayuntamiento o a la
falta absoluta dé alguno de sus miembros, el articulo 61
detalla las funciones gue competen al Congreso Local o a la
Comisién permanente, respectivamente, 1incerpordndose al
texto constitucional la designacién de Juntas Municipales o
Concejos de Gobierno Municipal, segun se declare
desaparecido un Ayuntamients durante el primer ahto de su
geatidn o fuera de este perfodo, correspondientemente. En
el caso de falta absoluta de algun miembro del
Ayuntamiento, era atribucién del Ejecutivo local proponer
al Congreso o a2 la Comisién Permanente la designacion de

los sustitutos mediante terna.



£l texto del artfculo 62.‘1
los carges publicos municipa.\'s
pudieran reelegirse, y. los requ:sxtos i.ndispensables para,

ser miembro del ﬁyuntamientq. o

El articulo 63 confirmé el e
personalidad Jjurfdica municipal, 'y sefald elvbréqed_i'rinre'_“

para hacer incorporaciones o segregaciones de un 'Hunircihgo

a otro, siempre que la Legislatura Local los,hub‘iéﬁe"

aprobado previamente.

El 23 de mayo de 1984, se publicaron las reiormabs ¥
adiclones a la Constitucidn chiapaneca, que introdujeron N

nuevas facultades y obligaciones a los Ayuntamientos.

De esta manera, en el articulo 39 se actualizé: el
principioc de representacidn proporcional, a  partir. del’
_ Vc'ual. los Ayuntamientos se integran con unao, dcs ‘o tres

«Regxdores maﬁ. en tanto que la poblacién de. los Hunlcipms :

. sea de cien mil habitantes, doscientos mil y supertnr a .

esta aitima cifra, respectivamente.
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El articulo &0 contempllg\"en, sus parr. f'o's',_ del . segundo

al cuarto, los procedimientos para.declarar; la:suspension: o

desaparicion de Ryunt’amxehtos' yila

del mandate & alguno de sus mléhb'?ﬁs

El sexto p.érra-Fo 7.:-:I._el mi'snyo préc.ebté. r.ilasﬁua t.lia.
facultad reglamentarta municipal, a tr;aves de la cual el.
cuerpo colegiado municipal imbulsa el ejercicio de’ sL;_s
acciones y reguia sus actividades y las de st;l pbblécAlo;B,r

reiterando con esto el respeto por la autonomfa municipal. .

El1 seéptimo pdrrafo del artfculo que s=e comenta,
enumera los servicios poblicos que seran de competeﬁcxa
municipal, sefmalando al efecteo, las medidas indispensables
para aumentarlos en numero o para convenir su prestacion

con el Goblerno del Estado en beneficio de su poblacion.

De 1igual forma, el Titulo Seéptimo confirma la
libertad municipal en el manejo de la hacienda, sefalandeo
las fuentes de ingresos que la integran, entre las que
destacan la percepcidn de contribuciones en materia predial
y la asignacion de participaciones federales, que

garantizan la independencia econdmica del Municipio,
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Por otra parte, sobresale la facultad Municipal para’
aprobar sus propios Fresupuestos de Egresos ¥y para'formular3
las Leyes de Ingresos que seran aprobadas por el Congfe#o
del Estado, mismo que estad facultado para revisar 15 cﬁénté

publica municipal.

En los términos del articulo &f, compete al Municipio
formular, aprobar y administrar los programas de desarrcilo
urbano mupicipal 'y 1a :conificacién prevista en ellos,
procurando, en todo caso, ajustarlas a las peculiar:dades y
condiciones propias de cada Municipio, asi como a sus

recursos humanos, naturales y econdmicos,

El articule 462, al igual que leo plantean las reformas
federales, ampara los dereci os laborales de los

trabajadores al servici. de los Estados y Municipios.

Finaihehte. el aftfculo &3 barantlza la personalidad
jurfdica que enviste al Mumicipio, es, con seguridad, el
punto de. apoyoe a partir del cual se ejercitan las
facultades ya comentadas y que si bien habfa sido inclutdo
en el texto original de la Constitucién de 1921, no se le

respaldé con normas vivas que hicieran posible su uso.
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’El 8 de diciembre de 1968, el Congreso’ delyyssfaaqi :
publice nuevas reformas’ y adiciones a los art::mlloé 60y blw ‘
de la Constitucién Local, ahadiendo al primero de estos,’
relativo a la no reeleccitén de funcionarios del
Ayuntamiento, la prohibicién a todos- los miembros - del

mismo, sin importar el cargo que hubiesen desempefado.

Respecto de la declaracidén de desaparicion de un
Ayuntamiento, el articulo que se comenta sehala que si la
desaparicion ocurriese fuera del primer afo de su
ejercicio, el Congreso del Estado o la Comisidn Permanente,
designard a propuesta del Gobernador del Estado un Concejo

Municipal, compuesto de tres personas.

De igual forma, el articulo &1 . faculté a los
Municiplos conurbados para dictar las medidas
administrativas pertinentes, a fin de supervisar la
explotacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, a efecto de preservar y proteger el equilibrio

ecoldgico y el medio ambiente.

Es evidente pugs, y 2s! se desprende de todo 10 aqua

anotado, que 1a evoelucién institucional del Municipio
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T omas’ recientes i al' Tltulo Séptimo de 1la Constxtuc&én::

E Pol!tu:a del Estadc de Chiapas, relativo a los Humciplns.

De esta manera, el articulo 58, indicat

“La base de la divistén territorial y de
la organizacion polftica y administrativa del
Estado es el Municipie Libre,

Para la Administracidon de los Municipios
habra Ayuntamientos de eleccién popular directa
Y no habra ninguna autoridad entre los
Municipios y el Gobierno del Estado.”

S La “Federacion como Estado Soberano, se compone de
‘Entidades Federativas, facultadas para organizar su reéegimen
interno, divididas a su vez, en circunscripciones
territoriales que constituyen la estructura fundamental de
nuestra forma de gobierno, denominadas Municipios, con lo

que se configuran las tres esferas de competencia.
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Dicho 18 anterior, observamos que 1la Constitué: on
Local, pretende, al transcribir las lipeas del 115,
cof‘rdb_orar el espiritu del Constituyente Federal, sefralando
qué ei gobierno de los Municipilos se estructurard de manera

derﬁo:kética. - representativa vy popular, mediante el

U wLa promabicién de la esistencia de autoridades entre

los Municipios y el Gobierno del Estade, se funda en_ el

precepto constitucional relativo, en un afan de evitar !a'k“'

in)erencia del Gobierno del Estado en los asuntos:

municipales,

Asf pues, de acuerdo a la Constitucién Local,  el-

Estado de Chiapas se divide, para su organizacioén pol!i’.i‘éa .

y administrativa en los 111 Municlpios siguientes:

Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Altamirano, Amatén:

Amatenango de la Frontera, Amatenango del Valle,. Angel

Albino Corzo, Arriaga, Bejucal de Ocampo, Bella Vista,

Berriozabal, Rochil, Cacahpatan, _Eata:a)a, Cintalapa,
Coapilla, Comitan de Domfnguez, Copainala, Chalchihuitan,

Chamula, Chanal, Chapultenango, Cher{;!ho. Chiapa de Corzo,



Concordia, La Grandeza, La

a_i;'i La__l.!bertad. fas Margaritas, Larrainzar, Las
“Rosas; i La -V‘Vrlr-initaria. Mapastepec, Mazapa de Madero,
'M;ﬁééé}g. Metapa, Mitontic, Motozintla, Nicolas Rufz,
Ocosingo; Ocotepec, Ocozocoautla de Espinosa, Ostuacan,
‘Osumacinta, Oxchuc, Palenquey Pantelhd, Pantepec,
Pichucalco, Pijirjiapan, Pueblo Nuevo Solistahuacdn, Rayén,
Reforma, Sabanilla, Salto de Agua, San Cristoébal de las
Casas; San Fernando, San Lucas, San Juan Capcuc, Siltepec,
Simojovel, Sitala, Socoltenango, Solosuchiapa, Soyald,
Suchiapa, Suchiate, Sunuapa, Tapachula, Tapalapa, Tapilula,
Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tila, Tonald, Totolapa,
Tumbald, Tuxtla Gutiérrez, Tuxtla Chico, Tuzantan, Tzimol,
Union Judrez, Venustiano Carranza, Villaflores,

Villacomaltitlén. Villa Corzo, Yajalon y Zinacantan.

El artfculo 59 de 1la Constitucién que se comenta

sefralar
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"Los Ayuntamientos estaran integrados
por:

Un Presidente, un Sfndico Yy tres
Regidores propietarios y sus suplentes de
mayoeria relativa en aquellos Municipios cuya
poblacion no exceda de 7,500 habitantes.

Un Presidente, un Sindice propietaric y
un suplente; seis Regidores propietarios y tres
suplentes de mayoria relativa en aquellos
Municiplos cuya poblacidén sea de mas de 7,500
habtitantes y no exceda de 100,000 habitantes,

Un Presidente, un Stndico propietaric y
un suplente; ocho Regidores proplietarios vy
cuatro suplentes de mayorfia relativa en
aquellos Municipios cuya poblacidn sea de mas
de 100,000 habitantes.

Ademds de 1los Regidores electos por el
Sistema de Mayoria Relativa, en los Municipios
con poblacién hasta de cien mil habitantes, los
Ayuntamientos se integraran con un Regidor mdsj
hasta doscientos mil habitantes con dos
Regidores mds y de més de doscientos mil
hablitantes con tres Regidores mas, los que
serdn electos segln el principio de
representacidn proporcional. La ley
reglamentaria determinara las fo6rmul as y
procedimientos para la asignacidn de estas
Regidurtas.

Los Agentes y Delegados Municipales seran

nombrados y rEmovides en sesidén plenaria por el
Ayuntamiento del! que dependan.®

El Ayuntamiento, dice Fernando Mellado, “...es una
corporacién de Derecho publico que goza de jurisdiccioén

territorial y que ejerce el goblerno o todo el poder



muni€ipal. . " (22

En  términos de Ley, el Ayuntamiento es un drgano
colegiado, una asamblea de representacion popular que en
Chiapas, segin el texto de este articulo, ha permitido
integrar los Cuerpes Edilicies mads apegados a su realidad
social, econdmica y politica; esto fundamentalmente obedece
a la heterogenea distribucion de 1la poblacion en el

territorio chiapaneco.

El Estado de Chiapas, como ya se dijo, se divide en
111 Municipios, Yy en la actualidad unicamente tres tienen
una pablacién superior a los 100,000 habitantes, y s6lo
veintiocho de estos cuentan con una poblactén mennr a los
7,500 habitantes, 1o0s ochenta restantes superan la cifra de

7,500 habitantes, pero no 1llegan a 100,000,

£l alto beneficio de esta disposicién ha faverocide
la estructuracién de los Ayuntamientos en funcidén de sus
necesidades reales, evitando cargas burocraticas superfluas

en los Municipios mds pequeffos y facilitando 1la labor

(22)  Vazquez, Hector. EL NUEVD MUNICIPIO MEXICANO.
Secretarla de Educacidn Pablica. México. 1989. pag. 175.



" administrativa de estos organismos,:en lué«hésﬁcomplejbs.;

El articulo &0 de la'coﬁstiﬁﬁcysn'que ie?:OMEnta. en

“su fraccién I seMalar:

del

"La integracidn y. atribuciones de los
Ayuntamientos se sujetaradn:ialas -siguientes
bases:

I. Para ser miembro de un Ayuntamiente se
requieret

Y T Ser ciudadano chiapaneco por
nacimiento en pleno goce de sus derechosg

b).~ Saber leer y escribirg

c)s— No pertenecer al Estado Eclesidstico
Nl ser ministro de algun culto religiosog

d}«~ Ser originarto del Municipio, con
residencia minima da& un aMo o ciudadano
chispaneco por nacimiento con una residencia
minima de 5 aNos en el Municipio de que se
trate)

els— No prestar servicios a Gobiernos o
Instituciones Extranjeros; y

£re— Los demas que establezca la
Legislacion respectiva.*

£l elemento indiwpensable generador de la confianza

pueblo en sus representantes, 1lo constituye su

probldad) de ah!{ que no resulte extrafo el espiritu del

Legislador chiapaneco al definir en éste articulo los



requisitos indispensables para el desempelio de los cargos

de eleccidn popular en los Ayuntamientoes.

La prohibicién de pertenecer al Estado eclesiastico o
ser ministro de algun culto religioso, obedece desde luego
a la separacién entre Iglesia y Estado, vya que las
corporaciones seffaladas en primer término orientan su
actividad a los aspectos espirituales del ser humano y, en
consecuencia, persiguen fines distintos a los de 1la
actividad estatal, que es esencialmente politica vy
administrativa, encaminada a regular, atender y resolver

las necesidades y la conducta externa de los ciudadanos.

De igual forma, la condicién de residencia
establecida en la Constitucion chiapaneca, se Jjustifica con
la necesidad de que 105 miembros de un Ayuntamiento estén
identificados con la realidad de la vida municipal a la que
pertenecen, toda vez que ya en el eljercicio de sus
funciones poblicas, sabrdan disponer las actuaciones del
cuerpo representative municipal en beneficio -de.  sus

vecinos.
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La = fracciosn !i del articulo que se.  comenta

establecer.

“Il1. Los Presidentes Municipales, Reqidores y
Sindicos de los Ayuntamicentos, electos
popularmente por eleccion directa, duraran en
sy cargo tres aMos y no podrdn ser reelectos
para el perfodo inmediato. Las personas que
por eleccidn indirecta o por nombramiento o
designacidn desempefen las funciones propias de
2808 cargos, cualquiera que sea ] nombre que
ge lesz dé, tampoco podrén ser electos para el
siguiente perfodo. Todos 1los funcionarios
antes mencionados cuando tengan el caracter de
propietarios, no podrdn ser electos para el
periodo inmediato como suplentes, pero los que
tengan caracter de suplentes y no hayan estado

an ejercicio podran sor electos como
propietarios para el siguiente periodo, los
Ayuntamientos deberdn tomar posesion el dia

primero de enero, sigulente a su eleccion. La
prohibicidén anterior comprende a todos los
miembros del Ayuntamiento sin importar el cargo
que hayan desempefado.”

Esta +fraccién se refiere al principio de la no
reeleccion, postulado <sfundamental en el ideario de la
Revolucidn Mexicana, con excepcién de los suplentes que no

hayan estado en ejercicio.
La i{dea antirremsleccionista se halla viva 'en la

conciencia del pueblo mexicano, ya que la huella'dE'treinté—

afos de dictadura mantenida por la reeleccién continuada de
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Présidente. Gobernadores, Senadores y Diputados, hizo

"paéibrefun'gqbiérno ejercido por un grupo de privilegiados.

,Fﬂna;mente. el contemido de este texte se desprende

del’ compromiso federalista, basade en la subordinacién de

las}Entidadgs Federativas hacia las leyes de la Uniodn.

Las fracciones III y IV de este articulo establecen:

"[Il. Corresponde al Congresc del Estado
calificar la validez de las elecciones de

Ayuntamientos de conformidad con los
procedimientos y términos que determinen las
leyes.

IV. Si por cualquier circunstancia no se
hubiese efectuade la eleccion del Ayuntamienteo
en la fecha prevista o fuera declarada nula la
eleccidn, el Congreso del Estado tendra 1la
facultad para decidir la celebracidén de
elecciones extraordinarias o para designar un
Concejo Municipal integrado por un minime de
tres y un maximo de cinco personas.”

.La facultad establecida al Congreso del! Estado, en la
fracclen 111, es concordante con la fraccién XXXVIII del
articule 29 de este ordenamiento constitucional y contempla
la atribucién del drgano legislative lecal para calificar
la validez de las elecciones de Ayuntamientos. En el caso

de que la eleccién de Ayuntamiento no se celebrara en la
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wlConce o Municipal o e

facultad prevista

“Flafraccien XLTT del  ertic

fbﬁﬁfreﬂpondigﬁte; determinand

‘de “elecciones :eifraafdghar;as

En el afio de 1988, mediante Periddico Oficial del
Estado numero 2, seccidn 1, publicado el 31 de diciembre, y
a consecuencia de diversas violaciones Y graves
irregul aridades cometidas en el proceso electoral
consistentes en robo de urnas, destrucciéon de boletas vy
violencia durante las elecciones celebradas el dia 20 de
noviembre del mismo afo, el H. Congreso del Estado declar6
1a nulidad de las elecciones constitucicnales de
Ayuntamientos en los Mumicipios de Tapachula y Mazatan,
designdndose en consecuencia a los Concejos Municipales
correspondientes, encargados de la gestion admimstrativa,
hasta la fecha en que tomard posesidn el nuevo Ayuntamiento

Constitucionai.
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‘Puster;ormente, por Decreto numero 52, publicado en
el Periddico Oficial del Estade namero 18, de fecha 19 de
abril de 1989, la Comisidén Permanente del Congreso del
Estado, convocH a los Diputados integrantes de la
Quincuagésima Seéptima Legislatura Constitucional a un
perlodo de sesiones extraordinarias para erigirse en
colegio electoral Yy calificar las elecciones
extraordinarias celebradas el 16 de abril de ese mismo affo
en los Municipios de Tapachula y Mazatdn) cuya validez fue
confirmada por Decreto numero 53, publicado en el Periddico
Oficial del Estado numero 2!, de 10 de mayo de ese afoc, en
el que se reconoce como miembros de tada unto de los
Ayuntamientos a los ciudadanos que figuraron en las
planillas electas, cuyo perfodo constitucional se inicié el

30 de mayo y concluye el 31 de diclembre de 1991.

La fraccidén V, por su parte, indica:

“Y. El Congreso dal Estado establecera las
bases normativas conforme a las cuales los
Ayuntamientos ejercerdn la facultad de expedir
los Bandos de Ppligia y Buen Gobierno, as{ comeo
los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicclones."
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" Tomando' como base las'cafétt§415({c:
poblacién ‘chiapaneca. esta -

fundamentu de la aCthxdad:-_:

actividades de sus conciudadanos,

El ejemplo mds vivo de - la- aiyergidﬁéf
cultural chiapaneca, 1o constituye su égﬁiﬁai “W
su acelerado desarrollo econémico y urbénbrha‘éohducidn"éi
su érgano de representaclion municipal a la regulacidn de
actividades cada vez mds especrficas, a diferencia de.las
practicas tribales que todavia se viven en la zona de los
altos de Chiapas, que obligan a la expedicion de leyes y
reglamentos municipales especiales, que garanticen su
vigencia, y no choquen los principios constitucionales con

valores propios de su cultura.

E1 texto de la fraccién VI del mismo articule, .
establece:

*VI. Los Municipios de la Entidad con-el :*
concurso del Poder Ejecutivo ‘del Estade, cuando
asf w®ea necesario ¥y lo establexcan las Leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios
publicoss

a). Agua potable y alcantarillado;

b). Alumbrade publico;
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f,d);ﬁﬂeq;édaér¥‘;en:ralé§‘de“abéstoj
) e)iﬁPanﬁeenésx : : e
“£)." Rastroj

" 'g). Banguetas, calles, bardas, parques y
= -Jardfnesg .

‘h) . Seguridad publicai e

1), Los demas que determine el Congreso
del Estado, tomando en cuenta las
condiciones territoriales y
socioeconémicas y la capacidad

administrativa y financiera de cada
Hunicipio.™

La importancia gue adquiere la prestaciéon de 1los
servicios publicos es manifiesta, si consideramos que el
admbito municipal es el espacio en donde toma sentido la
realizacion mads préxima y directa entre la acclén del
gobierno y la comunidad.

Los servicios publicos son los que apoyan y.dan i

fundaments polftico ‘'a los ~Ayuntamientos, - no

recibir ingresos, sino para legitimar el ie)efticié; del

poder.
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De esta manera,

observamos que

—en,el nivel' de vida’ de '1usfha .
daﬁclr'. ‘que’: la cumunidad mumclpa:
'r-e'gul'a’i" "y continua c’on‘, i
1r;dls§ensables. logra.un mxej;‘:
_ast. de-la marginalidad social,

En la medida que 1osy's‘ervjicx 8 "os’ sat?a‘fangyan-'
las demandas de la comunidad,’ la""aﬁgryll‘n-lstravcioﬁ"'mur'ii.:'xpal

sera mas eficiente.

Ahora blen, la administracién y prestacien de éstos
servlclo's corresponde a la autoridad municipal, es decir,
el Ayuntamiente es el responsable de la operacion,
mantenimiento y explotacién de estos. Sin embargo, la
forma directa de 1la prestacidon de servicios publicos
requiere de gran capacidad tecnica y administrativa, asi
como de la existencia de! personal idoneo que realice las
actividades operativas requeridas para el buen
funcionamiento de los mismos; esto hace gue, en ocasiones,
las condiciones existentes en el Municipios, impidan a

éstos prestar los servigios publicos en forma directa y por
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ello,r 'las :ancesxnnes a part::ulares. para-

ev! tar que 1

oblac on ‘se vea afectada por :la 'caren:ia de. ! _'

e seﬁé!'ar' ‘que “ne

segurzdad publica y trénsito.

'alcanterillado y alumbrade publico.

Finalmente, debido a las irregularidades con que se
preste un servicio, o bien, cuando se causen perjuicios a
la colectividad, la Autoridad municipal esta facultada para
asumir la atribucién de prestar directamente los servicios
pdbl:uus Loncesionados, a traves de la mumicipalizacion.

4w Uas fracciones VII y VIIT del articulo que se comenta
seffalans
"“VI1l, Los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se integrara

con 1oz rendimtentos de los bienes que les
pertenezcan, as! como con las contribuciones y
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demas ingreses que el Congreso del Estado
establezca a su faver, y eh todo casot

a). Fercibiran las contribuciones,
incluyendo 1as tasas adicionales que establezca
el Congreso del Estado sobre 1a propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, divisioén,
consolidacién, traslacion y mejera, asi como
las gque tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles. Los Ayuntamientos podréan
celebrar convenios ¢e participacién con el
Titular del Ejecutivo del Estado, con objeto de
que este ultimo se haga cargo de alguna de las
funciones relacionadas con la admimistracion de
esas contribucionesy

by, Las participaciones federales, gue
serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente determine el Congreso del
Estadoj ¥

c)s, Los ingresos que se deriven de la
prestacion de los servicios pOblicos a su
cargo.

El Congreso del Estado tendra la facultad
de establecer las contribuciones referidas en
los incisos a) y c)y sin que pueda en ningun
caso concederse exenciones o subsidios a favor
de perscnas fisicas o merales, ni de
instituciones oficiales o privadas, respecto de
dichas contribuciones pues tgnicamente los
bienes del dominio publico de.la Federaciodn, de
los Estados o de 1los Municipios, estaran
exentos del pago de las mencionadas
contribuciones.

VIII. Fodréd 1gualmente el Congreso
egstablecer las contribuciones sobre los
serviclos a que aluden los incisos a), b}, c) ¥y
g) de la Fraccion VI de este articuleo."
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.'El"b_’asergt»ir'-arm‘i'en:é," ‘tanto. en la Constitucion Federal,
c-o-mo' en lék ly"olcal.‘. de .ul;na“~':fue}ite‘de in‘gresns'prnpia para los
Hunicipxos. garanti.a su autonnmia, pues i’a base de la
'capacidad pounca. traténdose ‘de circunscripciones tan

'reduc:idas esta en la 1ndependem:la econémica, la Onica que

"puede permitir a los Ryuntamxentns sufragar los gastes y

'Jas neces:.dade 'e—'»:lns vecxnos, sin tener que solicitar

subsnd\os por parte de la -administracidn local,

":l:omu : consecuencia del asombroso aumento de la
poblacxon urbana, y especialmente de los mayores aumentos
de los. servicios que presta el Municipio, sus gastos han
ido aumentando considerablemente, y de su eleccion entre el
usuario y el contribuyente, en que el habitante de la
" €ludad se desdobla, la autoridad municipal tiende a
decidirse por aquel, prefiriendo proporcionar mejores

servicios que reducir los gastos.

Para cubrir estos gastos, los Municipios requieren
ingresos, que provienen de distintas fuentes y que perciben
en razén de su particular régimen financiero. Uno de 1o0s
fundamentos de la autonomia municipal, @8 Su

autosuficiencia financiera, sin la cual el Municipio
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dependera lnde{ecﬁfblédeﬁgé,’ydé,Qléiﬁauéoridad que. los

subsidie, =0 LR

Los recursos 'fingnciefhs municipales provienen

principalmente de 'la feéaud?c!én‘

ﬁuférfa_qu concepto de

meuescbs y - derechos, asi. :qmo' -los productos,

apravechamlentos, ~ - . ingreses. .. extraordinarios y

- participaclones.

Por su parte, las fracciones IX y X de este articulo

indlcans
T I, Para dar cumplimiente a las
atribuciones contenidas en el presente
artfculo, se celebrarin convenios de

fortalecimiento municipal entre el Titular del
EJecutivo Estatal y los Ayuntamientos de cada
Municipio, los que deberan ser sancionados por
el Congresoc del Estado.

X. Los Municiptos del Estado, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, con la sancion
del Congreso del Estado y con sujecidn a la Ley
podrén coordiparse para mejorar la prestacion
de los servicios publicos que tengan a su
cargo. "

Ambas fracciones reflejan un  alto sentido de
conocimiento sobre la realidad municipal actual. Aun en

esta etapa de la historia viva, gue representa el mayor



onstituya; ‘Fa i solucie
lias “atribuciones. muni

“-convertirse en -letra muerta.

As!, podran ofrecerse. a los. .vecinos

éérv} 105 de - asistencia sogial mas Cémbietﬁsxrskbiﬁotecasv

con ‘un'‘acervo. mas amplio y actualizado; " exposiciones

“diversas que incrementen su bagaje cultural o algunas otras

actividades que, sin ser necesariamente de aquellas _que;
o{recen solucion a sus necesidades materiales, cnnstxtuyen“”
igualmente una forma de proporcionar bienestar. :

El ejemplo mds reciento de convenios de este

constituye el celebrado entre el Gob:ierno _del ‘E
Chiapas, representado por el Instituto Chiapanééoxfde
Cultura y ‘la Presidencia Municipal de Tapachula, '?on” la

finalidad de acondicionar el antiguo Palacie Municipél, que'.




la Cultura“ en

‘sera-utilizade:para establecer 13 "Casa de

Per:bd:co

ulio dg 19?0.

en ultxma xnstancaa, en  e1

“En las‘fracc:ones XI, XII y XIII del art!cul - gt

comenta, ‘se seffalan:

o MX1. Es facultad del Congreso del Estado,
-aprobar;: . las Leyes de Ingreses para los
Municipios y revisar sus cuentas pablicas.

X111, Los Ayuntamientos tendran la
facultad de aprobar sus propios presupuestos.

XIII. ios Ayuntamentocs deberdn remitir
cada afic al Congreso del Estado, en su primer
pericdo de sesiona@s ordiparias, para su sancioén
Yy publicacioen en su caso, los presupuestos por
programa que deban desarrollar en el siguiente
ejercicio, y en el segunde perfodo de sesiones
ordinarias deberan enviar las cuentas del
ejercicio anterior."

113



£l “ejercicio de1a lxﬁérpqd~ha;ehdarta'mﬂﬁicxpaji lo

consthqyél7fa asley Yde  Ingresos,

VZJImbhEs;qs.

7!99 6pé?debéﬁ ﬁggafflh

-la misma. De acuerdo con-la:

Estado de Chiapas, dentrs g
entre otros, el xmpuesfo ﬁ?édx
de bienes inmuebles, da’fracciona

espectacul os pablicos,

certificaciones, licencias,.estaciopa

1a via publica, etc.
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'!FEdecE&s Son -los ‘ingresos que debe percibir el

Mun@clplofbo tividédes que no corresponden al desarrollo

de “sgs‘r4hn§ione§  propias de derecho pablico, o por la
éxpl'dﬁéciéﬂ::o{"r;é';\li:aclon de sus bienes. Es el caso del

afréﬁdéhiénto o venta de sus blenes inmuebles.

..tﬁperEChamlentos.- Son los ingresos provenientes de
recargos, multas, rezagos; gastes do cobrahza y ejecucadn,
reintegres y demas ingresos, del erario munmicipal no
clasificados come 1mpuestos, derechos o productos ni

particlipaciones.

Ingresos Extraordinarios.- Son 11l0s que con este
cardcter y excepcionalmente decrete el Congreso del Estado
para el pago de obras y serviclos accidentales o
contingentes, como por ejemplo empréstitos, impuestos

entraordinarios, derechos extraordinarios y expropiaciones.

Participaciones.- Son las cantidades qué el Munmicipro
tiene derecho a percibir de los ingreses federales vy
estatales, conforme a !a Ley de Coordinacion Fiscal y dems
leyes afines, convenios de coordinacidén y anexos, gue se

hayan suscrito ©o se suscriban para tales efectos, tanto
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entre f;fFédé ;Qq»-y, el Estado como entre: dste y - los

.De gual manera, tos Municipios estan facultados para

"Presupuesto de EgQresps, con base en’ sus

Ngresos disponlbles, considerandoc 1os siguientes aspectos:

ay E ugaétu corriente, el npamero de habitantes en el

:Muni ipio,: servncxos publicos esenciales que deben atender.T

sala io m{nimo vigente en la zoha en que se lo:alice 91{ 

Hunxcipiu y el esfuerzo recaudatorio.

b)-1E] gasto de inversién, les fndices de. bigneé{ér;f
'sdcial,f lineamientos contenidos eh el Planr de Desafrollo
Uﬁbaﬁo,rqél Estado y la disponibilidad de recursos'_del'

Municipio,

“Finalmente, y con el objeto de sanear el ejercicio:
%;;cal dercada Ayuntamiento, estos deben remitir anualmente
al Congreso del Estado su proyecto de cuenta publica, toda
vez que la Legislatura Local, como ergane de'
representativided de !a sociedad, esta facultada, en los

términos de las fracciones XXVIT y XXIX del articulo 29 de
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la Con:txtuc&dn Lo:a]. para fijar l'n's x;';gr;es'cs -:‘zue‘”debah
Xntegrar' la Hacxenda de .Ics Munic:psos. pro:urandn que sean
suficientes para cubrie sus neces;dades; examnar Y. en su'
caso seffalar las bases normativas conforme alas cuales'
elaborardn y aprobardn sus Presupuestos de Egresos y glosar

mensualmente las cuentas que le presenten los Huniqib{os.,

as! como examinar la Cuenta Publica que le-presenten’ el

Elecutivo y les Ayuntamientos, debiendo comprender'dacht{g

exdmen no s6lo la conformidad con las partldas ga=tadas

segin e] Presupuesto de Egresos, sino tambien la exactitudx:_ 2

y Jjustificacion de ellas, evitando ei manejo. inc_lebidm cﬁe_

los recursos financieros municipales.

fLas fracclones X1V, XV y XVI establecen:

“X1Y. El Congreso del Estade, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes,
o en su caso de (Comisioén Permanente, podran
suspender Ayuntamientos, declarar su
desaparicion y suspender o revocar el mandato a
algunos de sus miembros, por alguna de las
causas graves establocidas en la Ley Organica
Municipal,

xv., En caso de renuncia o falta
definitiva de alguno de 1los membros del
Ayuntamiento, el Ceongreso del Estade o la
Comision Permanente desiganarén, de entre los
miembros del Ayuntamiento que quedaren, las
systituchones procedentes. En caso de
declararse desaparecide un Ayuntamiento o por
renuncia o falta definitiva de la mayorfa de
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sus miembros, el Congreso del Estado o la
Comis=idn Permanente dasiganara, de las
propuestas que para tal wfacto haga el
Gebernador del Estado, un Concaelo Municipal
integrado py un m{nimo de tres y un mdximo dn
cinco personas que deberdn cumplir los mismos
requisitos seffalados por este articulo,

XV1. El Congrese del Estado designara
entre los vecinos mas sobrasalientes por sus
meritos morales, culturales y mociales los
Concejoz Municipales encargados de concluir los
perisdos respectivos."

Estas fracciones decriben las facultades del Congreso
del Estado o de la Comision Permanentc, en su caso, para
suspender Ayuntamientos, declarar | 7] dosaparicion Yy
suspender o revocar el mandato a algunos de sus miembros
por las causas graves astablecidas en la Ley Orgéenica
Municipal} que mis adelante so doscriben.

Igualmente, se prevé la facultad del Condr.lo del
Estado o de la Comisidén Fermanente para dosignar de entre
los miembros de un Ayuntamiento, las substituciones

procedentes en caso de su renuncia o falta definitiva,

5i llegere a declararse desaparecido un Ayuntamiento
o hubiere renuncia o falta definitiva de la mayorfa de sus
miembros, el Congresc Local o lvn Comisidn Permanente
destgnard un Qoncelo Municipal @ncargaedoe de concluir sl

perfodo respective.
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Con ~/ellei . s

- AQQﬁtémi ento . que

contenidos gn‘elfFeerditd Dficial?délﬂastqdo_anero 108 de

diciembre . de. 1990, por ‘los  cuales 'sve"fkde’{:larran

. rdvesapya're:&dos 1os Ayuntamientos de Palenque 'y Js‘qmpilas.y

se ‘designan los respectivos membros de los Cc;n.cejné
H\Jnlclpales. encargados de conclulr el ejercicic de los
periodos constitucionales correspondientes.

El articulo &1 de la Constitucién que se analiza

seftala

"Los Municipios en los térmipos de las
Leyes Federales y Estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar
los Programas de Desarrollo Urbane Municipal vy
la zonificacidn prevista en eiios}; participar
en la creacién y administracidén de sus reservas
territoriales; controlar Yy vigilar la
utilizacisn del suelo en sus Jjurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbanajy otorgar
licencias y permisos para construcciones vy
participar en la creacién y administracién de
zonas da reservas ecoldgicas. Para tal efecto
y de conformidad con los fines sehalados en el
parrafo tercero del articulo 27, de 1la
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Constitucion General de la Reépublica, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas
que Consideren necesarios.

Los Municipios conurbados en el ambito de
su competencia, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinada, suletandose a las Leyes
del Estado y a las Federales de la materia, el
desarrollo de 1los centros urbanos que por
encontrarse situados en dos o© mas territorios
municipales, formen o tiendan a formar una
continuidad geografica y demografica, y
supervisardn la explotacidén y aprovechamiento
racional de los recursos naturales a efecto de
preservar, proteger y conservar el equilibrio
ecoldgico y el madio ambiente, dictando las
medidas administrativas pertinentes.

El Ectaco podra asi mismo, previo
conhvenio con la Federacién en los términos de
Ley, el ejercicio de funciones, la ejecucion vy
operacioen de obras y prestacidon de servicios
publicos, cuande el desarrollo econdmico vy
sogial 1o haga necesario,

El Estado podra a su vez celebrar
convenios con los Municipios para el efecto de
que estos asuman la atencidén de funciones o la
prestacion de los servicios referidos en el
parrafo anterior.”

Para comprender con claridad el contenide del primer
parrafo de este articule, e=s convenliente apuntar las
definiciones que la Ley General de Asentamientos Humanos

establece:

Provlsjénes.— Son las 4dreas que serdn utilizadas para

la fundacidn de un centro de poblacion.
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Reservas,

bqrua 5eré|:| t;l('.}li

dedicar  determin

poblaﬂon.r b

En consecuenciay: debé ‘ e_vnge'n:densé‘ ,'que ._bl'ajfz’on‘:h‘:él':l oﬁ_.
no. es mas que la accién a tr"ave‘s 'dél»ia vcu%lrf laf autuﬁdéd
admiplstrativa municipal, divide 1a aplica:ioh del guele a
una actividad especifica. Esta: tarea, realizada por el
Ayuntamiento; se concretiza con la fermulacion, aprobacion
¥y administracion del Programa de Desarrollo Urbano

Municipal a que alude el articulo en comento.

£l Programa de Desarrollo Urbano Munmicipal, que es
formulade por el Ayuntamiento, representa un marco. de
referencia de la situacién geogrdfica del Municipio; d.pnrde

se Incluye su division politica y la identificacién de sus
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recursos 'fhat_uralesi ’.hace‘ mencién . de .l

~actx.v$.d‘adg_sﬁ econsémicas; contiene un-

>'c'q‘nd\c§ones ‘qéog'rjéﬂcas econdmicas y
‘centros. de ‘poblacitn y una relaci'bn

'servlcios',pﬁbii:os existentes, asi como

- servicio 'y desarrollo en-gue se encue

permiten irde_ntri.f{c'ar las 'pribi'i"d'af&é r ‘L'o:n“.i asi. como
fidar ‘_c‘wb')‘et\'vb's v metas.

" base “en’ estos lineamientos, 1los Municipios

ran .en. la creacion y administracion de sus

i tef’ritoriales. control y wvigilancia de la

uti_i'xﬁécl.ﬁn del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
"in'tévry';/endfan en la regularizacaon de la tenencia de 1la
"Qli-erra urbana, otorgamiento de licencias y permisos para
' cénstru:ciones V4 participaran en ia creacion Yy

administracién de zonas de reservas ecologicas.

Para atender y resolver el fenomene de conurbacidn,
los Municipios planeardn y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de 1os centros urbanos que por

encontrarse situados en dos o mas territorios mumicipales,
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gesgrafica’y <

en . uno solo. con intereses Yy heces:dades comunes que habrén
de ser atendidas o satisfechas por dqs,o més;xnstqnqngs
gubernamentales, con el -fin . de proﬁurér gu 1ntégfaci6n
armdnica y evitar que su crecimiento pro?oqdé el deterioro

del medio ambiente de la regién.

El artfculo 62 de la Constitucion que se comenta
estableca:

“Las relaciones de trabajo entre los Foderes

del Estado y los Municipios con sus respectivos

trabajadores, se regirdn por las Leyes que

expida i Congreso del Estadoy con base en lo

dispuesto en el artfculo 123 apartado "B", de

la Constitucidn GBeneral de la Republica y sus
disposiciones reglamentarias.,"”

Entre los derechos de rango constitucional "qgue . se

prevén a favor de 1os trabajadores al‘ servicio del

Municipio, estan las de proveer lo necesario para que
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disiruten de pre taciunes y EEr‘Vlcxos de segun‘a

'tengan acceslo
adlestramento optxmxzar “su- productiv:dad.‘
pueden benefic:arse los trabaJadures del Hunxcipio.‘
programas prev;stus de iomentn Yy - apoya --a:la
Vpopﬂlar, actividades culturales, deportivas. qj
‘sociales delrnuns:ipio y para sus familiares, se. :ontempla'
el beneficio de la creacion y funcionamiento de una bolsa
de trabajo, que preste servicios gratuitos de informacioén y

colocacidn y que promueva la creacién de empleos para los

habitantes de su jurisdiccion.

Por ultimo el articulo 63 indica:

“Los Municipios tienen personalidad
Juridica para todos los efectos legales.

En ningun caso podran hacerse
incorporaciones o segregaciones de un Municipio
a otro sin la aprobaciéon de la mayor{a de los
Ayuntamientos del Estadeo, les que deberan
emitir su aprobacién dentro de los siguientes
60 dias contados a partir de la fecha en que se
les someta a su consideracién el asunto, de
conformidad con lo dispuesta por la Ley
reglamentaria.

Su abstencion s1gnificarda aprobacioén,
Dicho tramite debera contar previamente con la
aprobacion del Congreso del! Estado despues de
haber ofdo & los Ayuntamientos interesados.”
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El‘

cnntenido ‘del

,los actos )uridicos reali ados por el Ayuntamientor

£l =egundo par-afo de éste Artlculo describe - el
procedimiento a través del cual operard la incorporacién o
segregacion de un Municipio a otro. En ambos rcasos es
indispensable contar con la aprobacién de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, que deberan emitirla dentro de
los siguientes 50 dfas contados a partir de la fecha en que
=e someta & su consideracién, su abstencidén significara
aprobacion en los términos del parrafo tercero de éste
artfculo. Diche tramte, en concordancia con  lo
establecido poer la fraccieén XXVIII del articule 29 de 1la
Constltucion Local, debera contar con la aprobacion previa

dal Congresc del Estado.
En términos generales, esta dxsposicxon constituye la

confirmacidén del Sistema Federal Hexlcano. que requlere en

el ambito local de la intervencion de los Hunxcipxos. toda
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ves que: ;or!éﬂ

‘para’ 1a-peblacien.;

;Cr;i';baé estuve conformado de 111

modificd con ' la promulgacién del

"-Dei:reto'.'in.ﬂmgro‘ 73, publi:édo en e1 Alcance al Perioédico

":Of’ircialj.dgiln Erstado nimero 23, de fecha & de junio de ese
afoy :ior e.lrcua! se declard desaparecido el Municipie de
Teran e integrado politicamente como Agencia Municaipal, al
Municipio de Tuxtla Gutieérrez. Ello obedeci 6
fundamentalmente a la precaria economia de aguel Municipio,
que apenas le permitla satisfacer algunas necesidades de la
-administracion municipal, lo gue produje el estancamiento
de su desarrolle, al impedir 1la .reali:acic)n de a.bras de
- beneficio colectivo y, en consecuencia, su dependencia

economica del Estado.
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Por o, quehéce'a Ia segregaciOn de un:; Humcxpxo a.

otro, cabe cxtar como ejemplo 'i eér‘etp,;numero'ﬂ?r

publi:ado el 30 de’ agosto de 1959 en el F‘ermﬁxcu Dficial

del” Estado numero 37, ppr g} cual: se- eleva a'la :ategoria

de ﬂunicipio, la. Agencia mlhlcyip'al ‘de San Juan Cancuc, . que.

se. encontraba hasta esa:’ fecha localhada dentro de'l"r

territorico del Hunircjpiu 'de.a béosnngo. determxnéndose :omo R

su jurisdiccion terr)toria.l la que hasta entom:es le habga’

correspondido como Agenciar Nunicxpal Jy©oque quedo,
consecuencia, segregada del Mun:l:lpxu ‘al que originalmente”

pertenecia.

Este cambio de categorfa, encontré su fundamento en
&l reconocimients de la capacidad econdmica de ésta
Agencia, toda vex que su extensién terraitorial y sus
recursos naturales ¥y econemicoes fueron considerados
suficientes para sufragar las necesidades de una poblacioén
superior a los 25,000 habitantes, distribuida en treinta
comunidades dedicadas a la prdctica de actividades
primarias y al hecho de contar con importantes servicios
publicos, que constituyen una infraestructura hdasica

suficiente para resolver los requerimientos de sus vecinos.
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En éste thtéxtdr;és;impbrténté:?umentér'la;éitﬁachn
en que se encuentra el Hun:éib:uaae Franéiscﬁ Lédn,rﬁue'a
consecuencia de la erupcién.d:l ;dlﬁAn é)‘dﬁachona( en el
afo de 19B2, vié sepultada su Cabecera Huni:ipél 9 dispersa
su poblacidn  en -los vecinos Municipios -de Ostuacan,

Pichucalco, Chapultenange, Tecpatan, Copainala y Ocotepec.

€ste fendmeno fisico produio también la desaparicioén
del cuerpo edilicio, sin. embargo, el Congreso Local ne
dictsé entoncesy, ni ahora, medida alguna encaminada a

resolver su situacién juridica.

A la fecha, parte de sus habitantes se han reubicado
en su territorio, considerandose a la rancherfa San Antonio
Macpac come 21 poblado mds importante. Ad4n adolecen de un
6rgano municipal representativo que procure el desarrollo
de estas comunidades, que las organice internamente y que
gestionezla realizacion de cbras puablicas que lo impulsen #,
a salir de su actual marginacién, integrandolo a lé Qiqa‘

“municipal activa,

Dado gue el Municipio de Francisco lLeén no ha sido

declarado desaparecido, 1a situacion . actual'4 podria

128



solucionarse con la déﬁ&gnﬁciﬁn qéz Qﬁr Cghcéjé“HQniﬁiﬁair
encarjado de la gestidén hqgtﬁ“éﬁtiténgo ”éé {égbcgqs ‘; “la-
eleccior de un Aydn&aﬁxento'ieéélﬁéhtgicdﬁétsgu(db.1 Otra
forma de resolver este ﬁrdbiemé,f;sﬂla.th cﬁntemprg el
articulo. en comento, a través‘aé,la ;ncorpérécxoﬁ de eéste
Municipie a algune de los ve:iﬁos éarr&turia!es détados de
la infraestructura basica’ néceﬁariar'para resolver_,lés
" exigercias de un territorio y una poblacién que, hasta la

fecha, no han podido superar los 2fectos del desastre.

{11. Analisis de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Chiapas, .

Ei 4 de febrero de 1931, mediante Decreto nimero 34,
dse promulgd la primera Ley del Municipio Libre para el
Estado de Chiapas; compuesta de catorce caprtulos, setenta
y sel s articulos Y un transitoerio, establecie la

organizacion de la Institucion Municipal,

ASn  cuando consti tuye un avance legislativo ;.
importante en el Estado} emn su lectura, puede palpar;euéon“
claridad, 1la situacién politica, econémica y ‘secial

prevaleciente en la epoca que la concibio.
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perfil a trayééiﬂei € ; béfféﬁc;&ﬁb‘pbstéixqrmen;e ia

de: yuntamientos

) XQSiSécretarios YT

destacando en cada Una; la’realizacidn.delas funciones’ gie-

“les son’propias.

Finalmente, en los Capftulos XIIIl y XIV de 1la Ley;'
relativos a la hacienda municipal y a las responsabilidades
Yy penas, se relata el procedimiento a sequir por el érganc
municipal para la presentacién de su plan de arbitries y su
Presupuesto de Egresos al Congreso del Estado, sefalandose
tambieén los bienes que forman la hacienda municipal. Sobre
las responsabilidades y penas en que incurrieran los
miembros del Ayuntamionte, se entienden resultantes, en
primer termino, de irregularidades en el manejo de fondos
municipales y se preve, en forma secundaria, el tratamiento
de las acciones civiles y criminales de los concejales,

derivadas del ejerclcieo de sus funciones.
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se publxco

Estado numero 32,

Fruto de la reforma munit:)pa‘;

al

federal ’cqn la.s reformas y adiciones

al TItulo Séptimo de la Conctxtuchn' lo:’aly
restructuracién interna y a la asuncidn de facultad

amplias para la celula basica.

Destaca en su estructura, el Capitulo II devl_k"l'it‘ulo',.
Primero por el que se establecen los requxsito‘sr' ;;ara~ckeaé"
nuevos Municipios, que entre otros, son: contar con una
poblacion superior a los veinticince mil hab!tanteé. que
les recursos naturales vy e;‘éndm:cns‘ y 1la extenc!dn.

territorial sean suficientes para atender las necesidades
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-de. recursos” Bichomicos

: su'f:i“c; entes: er ogaciones de - .13

“administracion ‘contar con 'los . servicios
“publicos’ municipales - hecesarios  para la vida rormal e

g higiéni ca de. ‘14’ poh_yl"a:i an.

: Ig‘uallmrent»e innovaaar resulta ‘el. Capftulo IIi del

S Tltulo ' ‘Primero, relativo a la desconcentracion
administrativa, que faculta el establecimiento de
Delegaciones en circunscripciones territoriales delim:tadas
dentro del 4rea urbana de la Cabetera Municipal y Agencias
en los demas centros de poblacioén wurbana o rural,
seffal andose, en todo caso, los criterios para determinar su
establecimiento o desaparicidn.

En e]l Capttulo Il del Trtulo Segundo, se describe el
ceremontal a que se sujetard el cambio de poderes de una
administracién municipal a otra, haciendo hincapié en la
solemnidad del acto, lo que constituye el precedente para

-, el Capitulo relativo de la Ley Organica Municipal Vigente,
En el Titulo Décimo, relativo a la legislacién

municipal,: el Capftulo II, preve las sanciones que se

aplicarah":an ‘motivo - de las infracciones a las normas
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contenidas.  en - los reglamentos vy demas disposiciones
mupicipales.: . Dichas. -sanciones = seran: amonestaciones,

rhultas‘. suspensidn temporal o cancelacién del pEr‘mi"su [}

licénci‘q, cﬂl"au‘_sg’r"a‘. arresto hasta por treinta'y seis horas. “7-

e ‘damos lﬂy:‘p:e_;;qi:i 05,

i Otro-aspecto novedose de esta Ley, se establece: en el

'Cap;tuqu"yvi. del  Tftulo Deécimo Primero, relativo a :la
responsabilidad de los servidores publicos municipalres.r Al
efecto, se contempla Qque los servidores pablicos de los
Ayuntamientos son responsables de los delitos y faltas
administrativas que cometan durante su encargo. Cor el fin
de dar cumplimiento a lo anterior, la Ley dispone que, en
ningun caso, los servidores publicos municipales gozaran de
fuero, pudiendo en consecuencia proceder en su contra la
autoridad Jjudicial respectiva. Con respecte a las
infracciones cometidas a la Ley Organica y demds .
reglamentos municipales, 1los servidores puoablicos seran
juzgados en los teérmines de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, publicada en el Periddico Oficial

del Estado ntmero &, de fecha 25 de enero de 198%.
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Por nlt)fno. en. El‘TftLllc Deéxmo 'Teri:er;o'.wsr'é ‘establece

*dl'xento por ‘e.l cual las persuna

el

Presidente "Muntct pal .

'veéino lesionado en sus inferesés persnnales.

”Lelevar ante el Presidente Municipal, su xﬁconfurmxdéd por
,",la =ancxon admmstratxva impuesta, preseﬁt;andt-: las pruebas
lque considere necesarias para apoyar su dicho, y confiere
al Presidente Municipal, la responsabilidad de vigilar que
el recurso interpuesto se celebre en los términos
establecidos por la Ley Organica, cuidando que el desahogo
de pruebas y la presentacidn de los escritos, reunan los
requisitos previstos en la Ley que se comenta, y enh el

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,

For Decreto numero 15, publicado en el Perisdico
Oficial del Estade de fecha 31 de diciembre de {988, se

expidid la Ley Organica Municipal vigente en el Esfadb.

- Dividida en doce Tftulos, es el mas fiel ‘relfejo del .
avance que la Institucion de nuestro ‘estud’io‘ha é]cénzado y"

ademas de confirmar en. el  .texto '.Bei ‘su’ articulado. su

“Esta “medida



5 caractér‘de'oﬁgaﬁb imbu[sok de la vida social’y pnlrlkca de

: : .se advierte su natufaleza degestor,
: rebfeééngéﬁtéiﬁe'los*xntereses yécinales.fﬁe iﬁxif§ar;ﬁe”
lé;'aé&ividades'de las dependencias federalég.y.ésta;afes.
',fdéioréanx:;dor,-a&manistradnr'y prestadorrdé Jos servicios .

‘publicos municipales, capaz de organizarse -interpamente ‘a.. -

-tﬁaves de la expedicion de sus leyes y reglamentos.

Pero avanzando aln mas en su contenido, se aprecia
con claridad la intencidn del legislador para precisar
pormenorizada e individualmente, las facul tades y
obligaciones que conciermnen a cada uno de los miembros del
Ayuntamiento y de los aspectos gque forman parte de la vida

municipal.

No hos detendremos aqui a analizar aspectos vya

previstos en la legislacién superior, con la finalidad de

dinamizar nuestro estudio haremos referencia anicamente
aguellos aspectos de mayor impacto para la organizacion

municipal, comentdandolos siempre de forma ydéneral, ,

destacando los rasgos mds importantes en cada caso. -
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El Titulo Primero. de .la Ley, _rélati&n' al . régimen

mu_niclpal. contiene, ‘dxlsposi:i‘ones'

generales encaminadas-a’.regular-la-actuacisn’ del Municipio

“con - la

en sus’-relaciones’

Federacion 'y, con: ot ‘Municipios.

- ElCaprtulo Iy _'De‘ilns‘ Muni:i.r.’ﬂ 65 del VEstado.' enumera
pbr";;rf:igp_Valifab"ehcc‘ los Municipios que constituyen el
éstadb.";étableciendo las bases generales que regiran la
. mudl-flcacl on de extensi on territorial municipal, la
supresion de municipios existentes o el arreglo de limites
territoriales entre Municipios del Estado.

Finalmente, el Capitulo III de este Titulo, que se
refiere a la vecindad en los Municipios, ofrece un concepto
del wvecino en funcién de su residencia en un  lugar
determinado, sefralando los requisitos indispensables para
adquirir a vecindzd y las condiciones por las que se
plerde, as! como las facultades y obligaciones que les son

inherentes.
En el Titulo II, se prevé la estructura del Gobierno

Municlpal, al regular en el Capftulo I la integracion de

los Ayuptamientos, definiendo en primer término al
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Ayuntamiento, cﬁmo"é'l 'o?gano de .gobierno municipal a tfla\;res

del cual el;p_ bln'

-realiza la gestxon de lcs intereses de la comumdad.

intreduseron. .en éste apartado, las férmulas de

‘ge:
“mayoria relativa y representacién proporcional, a. partir de
"las' cuales habra de definirse el pumero de ‘miembros
inteﬁrante; del! Ayuntamiento y se precisan los requisitos
para ser miembro, finalmente, se prohibe la reeleccidn,
sefalando los casos y circunstancias que dan lugar a
excepclon,

En el Capiftule II de este Titulo, se pormenoriza el
procedimiento para la revocacidén del Ayuntamiento, en donde
se describe, paso a paso, la ceremonia de traslacidén de
poderes de un Ayuntamiento a otro, as! como la entrega y
recepcidn de los bienes muebles e inmuebles y los fondos
Municipales que el Ayuntamiento saliente habrd de entregar.

al entrante.

Los Ayuntamientos son Asambleas deliberantes i:.qri

residencia oficial en las Cabel:er_a; de 1@9 Hl.'mri‘c:i'p‘x‘o? yino:
podran cambiarla a .

definitivamente, sin autorizac 3

en e)ercicin de - su- voluntad polltu:a‘




Estado,. qu.:nign cal_'ﬂifi é;—ai[

estos ‘ter‘milr:ios':

‘aquellas que ‘a3~ julclo deliAyuntamiento deban ser privadas:

'lr.as 5esionesy orﬁ;nar'xas deberan ser semanales y se
cel‘ebrar'An los lunes a las diez horas, asentandose en un
libro especial que estara a cargo del Secretario del
Ayuntamiento, que sera el encargado de levantar las actas
de Cabildo, gue deberan firmar el Presidente Municipal vy

los municipes que hayan asistido a la reunion.

El Capitulo 1V se refiere a las atribuciones de los
Ayuntamientos, consignande eon sesenta y cipco fraccighes
las obligaciones bd facul tades que circunscriben su
actuacion y que confirman su calidad de organo impulsor de

l1a vida politica, social y cultural de su comunidad.
En el Ambito legislativo y reglamentario corresponde

a los Ayuntamientos formul ar sus reglamentos

administrativos . gubernativos e internos y los bandos de
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policta ) buen gobierno, necesarx_ns'pararla reqgulacien de
. SuUs - ser‘v;’clos publicoes, Vasl como reglamentar los
espectaculos pablicos, vigilando que su  desarrollo se
“apregue a la tey. Iqualmente,  los Ayun_tamleritos ‘estan
‘;_'fa:ulndos para presentar en los térm.inos 'previstos por la
E ‘Con’stitucSOn lLocal, iniciativas de Leyes o Decretos en
'asuntos de su competencia e intervenir en las reformas de

la Constitucion Folitica del Estado.

En materia de servicios pitblicos, los Ayuntamientos
estan facultados para proveer en la esfera administrativa

io necesario para su creacidén y sostenimiento, pudiendo

otorgar caucidn, licencia o permiso para su prestacioén.

Por otra parte, también asiste la facultad a los
Ayuntamientos para celebrar convenios con otros Municipios
del Estado, c¢on la Federacidén y los sectores social vy
privado, para la prestacion de servicios poblicos, asi como
conceder licencia y permisos para el establecimiento de

servicios publicos y comercios.

Para la administracidn de su hacienda publica, la lLey

Orgdnica Mumicipal, faculta a Jos Ayuntamientes pa:fa
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?ormular Y aprubar. el 'Progréma ‘General de BGobierno y

Admin!stracidn l:urrespondlente asu pertndo, especnﬁcando

sus ‘objetivos generales y partlc 'lares. seh’alando la medida

en que contr:buirén al desarrollu 1ntegral Y. arménico de

la :omunsdad, jerarql.u.ando Y calenda ..ando su eje:ucaon

en: p‘e'rrndbs"avnuales'; cuan y expresando su

forma ‘de financiamiento y pego.

'Xgualmente.. estan f..a:ui.tadoé para ;fnr:ml'.:lar y proponer
al Congreso Local para su aprobacién, la inciativa de su
ley de Ingresos, as{ como para revisar y aprobar, en su
caso, el proyecto de cuenta publica que le presente el
Tesorero del Ayuntamiento y remitirlo al! Congreso del

Estado para su revislén y sancién.

La facultad de administrar libremente su hacienda,
constriffe al Ayuntamients para hacerlo con ostricts apego a
su Ley de Ingresos y su Presupuesto de Egrescs, dste
presupuesto, que es anual, tiene como base sus ingresos
disponibles y debe considerar un equilibrio 1dgice en el
uso de aquellos que se destinan para el gasto corriente, y

1los que se destinan para el gasto de inversion.
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hnualmente;_en-el mes. de enero, los Ayuntamientos se
" encargaran’ de autorizar y glosar la cuenta pormenorizada y
los ‘documentos. -y~ I:bros"de, ingresos. y egresos de 1a

hacignda municipai;'éorresbondientes al affo anterior.

:Hensualmente, los Ayuntamientos aprobaran el corte de
caja presentade por el Tesoréru Municipal, enviando copias
del mismo al Congreso Local 'y a la Tesorerfa General del
Estadoj; trimestralmente, publicaran sus estados financieros

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

La facultad de 1los Ayuntamientes en materia
hacendarta se extiende a la aprobacidn y glora de la Cuenta
que, por el Oltimo aric de su periodo, presente el
Ayuntamienin anterior, exigiendo por medio de su Sindice

las responsabllidades que resultaren.

- En cuanto a la recaudacioén de ingresos que le
corresponden, la Ley Organica faculta a los Ayuntamientos
para celebrar con el Poder Ejecutivo del Estado, convenios

de coordinacion fiscal.
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La- dell:ada naturaleza _administracion

ores’pubiicos;

Vanualmente,

admintstracien jurtdica.mun cipal

Las facultades que en-materia hacendarxa ccrraspunden"

a los Municipxos, facultan ‘a Ay_ntamientn rec:bxr-
bajo -inventario, al inicio de su per!odo.*ﬂloé?}p{eﬁeg
muebles e inmuebles y log activos y pasivos gue le entregue
la administracién anterior; dichos bienes muebles e
inmuebles, seran administrados por el Ayuntamiento en
funciones, pudiendo dar en arrendamiento éstos ultimos por
un teérmino que no exceda de su ejerclicio legal, a fin de no
dejar deudas ni obligaciones a la administracién municipal
entrante. En caso de que diche arrendamiento rebasara el
peripdo de au ejercicio 1legal, se requerirdA de la
autorizacion previa del Congreso del Estado o de la
Comision Permanente en su caso, declarandose nulos de pleno

derecho y sin valor legal, lbs contratos gue se& celebren

sin llenar estos requisitos.
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.Por{otré paftef‘el ﬂyuntamlento pue

Stndico, - aceptar. heren:xas. lggado; .y donaciones

hagan;!alf.nuhscipio, deb:endo lleVérl
'cooperaciones recibidas en dinero.

-nbra.y publx:arlo cComo. anexo de} infurme

Cong?e;b,Lucal con su cuenta pﬂhl;:a :

La planeacion. .del desarrollo urbano

cual

constt tuye actualmente un- recurso valioso, por ‘ol

Ayuntéhlentos pueden aprovechar un ciento pdr éf

y destino de los bienes inmuebles bajo su Jurzsdlcclb

Ley OrgAnica Municipal ha previsto. en diversas fr

del artlculo~que se comenta, las funciones -que compete|

los Ayuntamlentos en esta materia.

De - esta manera, corresponde  a ~lu§ ﬁyuntamxentnsl‘_~‘

partfcipar conjuntamente con las autoridades competentes,:

en la elaboracidén, revisidén y elecucién de 1105 ‘planes “' 
municipales de desarrollo urbano :orreﬁpundientes a. su
Jurisdiccidn, asf como en la ejecucisén de sus acciones para

el mejoramiento lntegral de los Municiplos.

144



Estan facultades »parA',fegulaE 1a: propiédad Syllalt

tenencia de los predios urbanos :y’irurales,: asi..como.la’

planeacidén y regulacion de ;bé‘aéengamiehtus hu

Deben participar. tamb;en.
administracien de .sﬁs VreééFJs
ecologicos, as{ como controla}‘y“vxdrxari}a'Lgxlg;aéxﬁnndef
suelg en sus jurisdicciones, en los_éérhlnéé ﬁ}éiiéfnsieﬁ!

las leyes federales y estatales relativas,

La formulacién del Programa Municipal de Desarrolle
Urbano se sometera a consulta popular y, una vez aprobado,
dabera publicarse en el Periddico Oficial del Estado,
conjuntamente con las declaratorias de provisiones, usos,

reservas y destinos de areas y predios.

La admirmistracion del Frograma de Desarrollo Urbana y
la zonificacién prevista en el, es facultad del’
Ayuntamiento; con base en sus dispesiciones, puede
igualmente promever y apoyar el desarrclic de programas de
vivienda popular, otorgar lieencias y permisos para
construcclones, 1mpedir que los propietarios de los predios

urbanos y rusticoe, obstruyan o cambien 1os caminos
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vecinales. o-las’ 'servidumbres:d

en el dmbit ‘f’de sy tbmbeteﬁhia

pl an{ea'cl' r

urbanos inv

= Otra V’actividac‘i relevante - realizada por el
A{«ﬁntamleni:'o, es la ‘que lo faculta para auxiliar las
:‘actividades de 1as dependencias federales y estatales. Por
lo tanto, le corresponde apoyar la formacioén de los censos,
el registro de los templos que existan o se abran al culto
religioso, asfi como a los encargados de 10s mismos,
notificandolo a la Secretaria de Gobernacién por conducto
del Ejecutivo del Estado, para elle se llevaran dos libros,
‘en los gue se asentara lo correspondiente a los templos y a

los encargados, as{ como los cambios de los mismos.

e corresponde también auxiliar a las autortdade;
sanitarias en la aplicaecién de las disposiciones de la.
materia y a las autoridades coempetentes en la vn";ilan::’\_!i
del respeto a los precios oficiales de 1los articulos. dé'_v

consumo necesario o uso basico.
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regi stro : de ‘axtranieros

“*1ibro:

laladiccion’a’ las drogas y

lique “ina - conpducta antisocial o

‘peligrosaipara

fp'oblacioh de su Municipio.

que Vdeb'..alr's‘ ‘i

VI ‘del “artfello

Repablica.
La - buena’mar administracien . mumicipal,

requiere. de 1a. 1rEegracion ani 'Va:iqn”t_:fe. las diversas

2110, la Ley Orgdnica
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EN cunsecuencxa. los argano='colegxados pueden crear‘

Yy organi*ar e!“ 'la's de;:enden::as yf"

enti dedes :

centralizada

propta ads n

‘ ; .
y e-?i‘caz‘ dgépacho dé los
‘éét‘-alv:‘qlecer las -normas 'y
qul_en,:’ y ‘requiere igualmente‘,‘de la
c.io'.:]‘;n{enos. una vez al mes’ habra. de
depe.n;bnci’as y eptldades’ muﬁi:ibjales 'p.ar‘a

que sean necesarias,

cultades com‘-eridas a !os Ayuntamentos para

la: carisécusxon de sus fines, les permiten nombrar al

‘Secretario.y al Tesorero del Ayuntamiento y ‘al Comandante

- Tdéi 1a Policfa, a propuesta del Presidente Municipal y a

“'rem'overlos por causa justificada; tambieén tienen facultades
para designar a la oficialidad, la gendarmerfa y demas

empleados de confianza de la policia municipal, asf como a
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los, responsables’ de' la admipistracién municipal © que se

‘requier n.

: ‘r'epir:é‘serv\t'aﬁte ‘gue ejerciten
,:::;qcldﬁes ‘ u" 'Vderechosyr qué ,c'c‘m‘]-ze:;zen_' al Municipio, los que
- designan al _r_epresentrarrirty’.e :;:!el Ayﬁhtémlento en e! Comite de
“Crontr’*air:;a(HOn de Obra.. Pﬂbhyca 4' Y V ;n el Comite de
adquisiciones, arrendamientos -y servﬁ ci05, ademas de

proponer por terna, ante el Foder Judicial del Estado, sl

‘nombramiento de jueces municipales'y rurales. -

En este mismo rengldén y con el. fin de orientar la
participacién ciudadana en las aceiones municipales, los
Ayuntamientos podran reglamentar y establecer las bases gque
org.anlcan ;a participacion; colaboraciéom y cooperacion de
”los: vectnos. As_! tomo. telebrar sesiones mensuales con la

directiva del Conse_)o Vecinal Municipal-.

rntras acciones importantes a cargo de los

Ayuntamientos son las que le permiten dictar medidas dé', B
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'vbengfir:;'o“lws _qivé}‘ t: ‘to.»haAr'a sus e'rhpleadbs como paré los

vecinos

ara optimizar su productividad; vigilaradn que

] ilé.ilercicxo de sus funciones las autoridades
—%huﬁici;éles‘observen los requisitos de legalidad y demas
i g#ﬁéntfas juridicas que establece la Constitucioén Federal;
:prﬁveeran instalaciones adecuadas para los juzgados
-municipales y rurales; acordaran la ejecucion de obras de
utilidad piblica y elaboraran la estadistica municipal,
aportando al sistema estatal de informacién los datos que

requiera.

Ademds, les corresponde asesorar, orientar y ayudar a
lcsr habitantes de los nuclees campesinos e indigenas, en la
tramitacion de sus asuntos ante las dependencias federales
y estatales; dictaran las medidas necesarias para proteger
y conservar la cultura de los grupos étnicos asentados en
su territoric y creardan de ser posible;, una bolsa de

trabajo que preste servicios gratuitos de informacion y
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“‘colocacién’.y.. promueia‘?}éf":réégxpﬁ de “empleos’ en el

Municipio,

Es rgshonsabilidaé de 1o§; ofééﬁogr munxﬁxpaiés'
promover e 1mpulsar el degarréllﬁ' de'.i;'fgafiézléuié}"lai
ganaderla, la pesca, la mineria, lé‘indﬁstf{a;'élvfﬁrismn,
el Comercio, las artesanfas |y ..de@éﬁi écfxv:dades
relacionadas con la economia :dél giHuﬁicipio ) 5 qﬁe
constituyan fuentes potenciales de‘lnqresoé; secundando las
disposiciones federales y estatalé;fquébcbn igual fin se

dicten.

Deben también premover y cuidar el embellecimiento de;
los ceptros de poblacidn, monumentos arqueolégicos 9
lugares de atracc:ién turifstica, vigilando la aplicacioén de
las npormas vy programas que se &stablezcan para la
preservacion, conservacién o restablecimiento de los
sistemas ecolégicos.

Finalmente, se encargaran de establecer y regular, de
acuerdo coh los recursos y las necesidades del Municipio,
la organizacion y funcionamiento de asilos, casas de cuna,
guarderias infantiles, escuelas y consejos tutelares,

proveyendo 1o conducente para su sostenimiento.
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¥ Lprestac:ﬂn de cualquier

dqqisxciﬁﬁ de bienes para el

_.conceder empleas en la
Csus miembros, cdnyuges,
“en: l1inea recta y parientes

fxnsdad hasta 21, segundo gradn.iegceder

:ant:dades 'autori.adasrrEh

laéﬁ

:las

g part:das globa]es de sus Presupuestos de Egr9595| cundonar

.‘a !os contrxbuyentes ‘sus adeudos a 1la haclenda munlcipal;r
formar coaliciones de . unos contra utroskjo‘ contra los
Poderes del Estado o de la Federacién; y conéeder permisns

para juegos de loterfa y azar.
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Bl Copttulo v g1 mismo. TItulo) réferente . los:

Pressdentes . Humc: ale B
representantes
Ay untaml ento

durante g g

Como. Organo “ejecutar del

"‘.‘la'sr_f_' decisionesr',
Ayuntamiento, "la” Ley les conf:ere dxversas funci ones de-. las

que es importante destacar las siquientes:

Al tomar - posesidén de su  cargo, el Presidente
Municipal deberd rendir 1a protesta de |ey, declarar-
solemnemente instalado el Ayuntamiento el dia de su primera
sesion y comunicar a los Poderes del Estado la instalacioén
del Ayuntamiento. Durante su perfodo administrativo,
ejecutara los acuerdos del Ayuntamiesnto, vigilars vy
proveera al buen funcionamients de 1la administracién
publica municipaly para ello, el Presidente Municipal podra
resolver, bajo su responsabilidad, lcs asuntos que por su
urgencia no admitan demora, debiendo dar cuenta al

Ayuntamiento de lo actuadoj asimismo, gestionarad ante el
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Ejecutivo Estatal, la ejecucién de acciones que dentro de
su ambito de competencia, reclamen el bien puablico y los

intereses del Municipio.

Es fesponsable de someter a la aprobacidn' del
Ayuntamiento,  los reglamentos gubernativos, bandos de
,DOIKCIQ‘ y . demds ordenamientpos legales para la debida
-e;éédéldﬁ y observancia de las leyes y la prestacién de los
‘servicios piblicos; igualmente y previo acuerdo del Cuerpo
Cnlggiédu, celebrara los convenioes y contratos necesarios
.para el beneficio del Hunicipio, y otorgard concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos en laos términos que

establezcan las leyes y reglamentos aplicables.

Es el - encargado de dirigir. la politica de
p:an‘f;:a:!on,_urban:sﬂa y obras pablicas .en base a la Ley

Ty et Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

As! mismo, firmara los oficios, actas, comunicaciones
y demds documentos oficiales para su valide:; autorizara
las erogaciones o pagos que haga el tesorero municipal vy

vigilara la elaboracion mensual de certe de caja antes de
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ser turnado- al Ayuntamiento para su estudio y éprbbac:On}

‘an U Casg,

: bebira convocar a sesiones ordinarias . ;
éxtriordlnar:u de Cabilde, declararlas formalmenta
‘instaladas y clausurarlas, presidiendolas con voz y voto y,
en caso de empate, dar su voto de calidad, Cada mes, en la-
primera sesidn 1nformard al Ayuntamiento sobre la marcha de

los asuntos a su cargo y del cumplimiento de los acuerdos. -

Ademds, deberd presidir los actos clivices vy pubflcoé"‘
en la Cabecera Municipal, excepte en los casos en;que;éi;

Ejecutivo Estatal asista para tal efecto.

Convecard audiencias puablicas, cuando menos una vez
al mes y visitara peridcicamente las poblacibne§:'§
comunidades para conocer sus problemas, adoptando. las

medidas tendentes a su solucioén.

Le corresponde también asumir 1la representacién
Juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere
parte, en caso de que @l Bindico esté legalmente impedido

para ello, o s® negare a asumir la riprt!entac!én.

153



v‘Firj}almente.‘ en’ el mes de diciembre,  rendird -a la.
pnbl'ac_ion ﬁel»Hunicxpiu, en sesion solemne -de Cabilde, el ..

informe pormenorizado de su gestién administrativa anual,

El Capif.ﬁlo V1, por su parte, preve las facultades de
los Regidores que dentro de 1la estructura organica
mupicipal. cohstituyen una pieza importante, ya que a
traves de su iahor. la actividad administrativa del drgano
de gobierno, cumple con sus fines fundamentales, proveyendo
de satisfactores a la poblacidny electos por el principio
de mayorfa relativa y por el sistema de representacion
proporcienal, !a Ley Orgdnica 1les otorga 1los mismos
derechos y obligaciones, por lo tanto, durante las faltas
temporales del Presidente Municipal, serdn los encargados
de la suplencia; deben asistir a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de Cabildo y proponer al Ayuntamiento las
medidas que consideren pertinentes para la mejor prestacion
de los servicios publicos; son los responsables de vigilar
que los ramos de la administracién gque les encomiende el
Ayuntamiento funcionen adecuadamente, informando
periddicamente de sus gestiones al Presidente Municipal,

teniendo facultad para presentar los dictamenes
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correspondientes & sus atribucione ‘1ps. asuntos’ a tratar

en las sesioneé o;din;\ri’s xtraotd{ha;iaé de :Cabildo,

participande con vo de

Los - Stndicos’ del
Ayuntamiento: - eieéfb son
responsablrgs ”d:er : vigil los
racursos Vy de er;_rie‘réfgrf lepr;séiﬁtac’ian “Pjurtdica drelr

Ayuntamiento.

En los términes de las facultades consagradas en el
Capftulo VIl del Titule que se caomenta, deberadn defender y
promover los intereses muplcipales, vigilando las
actividades de 1la administracién publica municipal vy
proponiendo las medidas que estimen convenientes ante el

Ayuntamiento para su mejoramiento y m'ayor eficacia.

Reprasentaran 21 Cuerpo Colegiado Municipal en las
controversias o 1i1tigios en que fuere parte; vigileran la
correcta aplicacidn de los recursos financieros, conforme
al presupuesto aprebade y que las multas que impongan las
autoridades municipales ingresen a la Tesoreria previo el

comprobante respectivo.
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| ‘Revisaran iy autorizaran con su firma los cortes de

a Municipal, asistiran a 145 visitas

sea:

. cuenta . publica

ngreso del Estado..

responsables de lega]i~ar la prapxedad de los

,bxenes municipales y deben lntervenxr en’ la fnrmulacxon y

{bs inventarios ge b;eneS‘ muebles e

cxpxo, procurando que se establezcan Ios
. para su debido
y vigilaran las

de materiales del

,ajmacgnamiento

y  us§; destino y la contabilidad de.

das'¢é 1§§°m1§mos,», e

Deben

aslstir a las sesiones del A}dntgm

fapartlcipa—'en las dlscusxones con voz y vo”

A falta de Agentes del Hlnisterno Poblico
Municipio, .  practicaran las - prime

. remitiendolas, en un teérmino de veint
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néente"dél, Mlnlsterio

corre=pondlente.

méj6r~j desempeﬂa

Ayuntamlento. 1a Ley Urga 1ea’p
la::

asuntos del ramo a que :orrespondan

Dichas comisiones, se integfardn entla prlhera sesion
ordinaria de Cabildo con 1os miembros del Ayuntamiento,
pero en todo caso, las comisiones de Gobernacien y Hacienda
estaran invariablemente bajo Ya respensab:lidad del
Presidente y del Sfndico Municipal, respectivamente. Las
comisiones podran ser colegiadas a individuales,
permanentes o transatorias, su_materia sera establecida en
el reglamento interior, de acuerdo con las necesidades

municipales,

La Loy Orgénica consideca cbmo;'permanente! las

siguientes comisiones:

i.- Gobernacidnjg
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_1l.- Desarrolli onémicey . '

%X.- De Recursos ﬁatefﬁales:

XI.~ De Contratacion de Obras; Adquisiciones,..

Arrendamientos y Servicios.
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"En ‘terminos generales, las atribuciones basicas de
las ‘comisiones consisten en presentar propuestas al
Ayuntamiento para la elaboracien de planes Yy programas
relaclonadoﬁ con su .ramo y para la :reac;dn y/o

mejé?amientn de nuevos sérvlc}os bdbl]cosﬁ

_Por nltimo, el Capftulo IX.de aste T‘xaui‘p_; ‘eontiene’
las disposiciones relativas a'laérfﬁhtiﬁﬁegﬁdeflpéthéﬁteﬁ‘-:
Y Subagenfes Municipales. En Erimg? térﬁiﬁ; dé?!;; 5715575
Agencias Yy Subagenci as munl:fpales como organos
desconcentrados de la administracién municipal que
representan al Ayuntamiento en sus respectivas
Jurisdicciones, Estas dependencias municipales estaran a
cargo de un Agente o Subagente municipal, que serd nombrado
por el Ayuntamiento durante su primer aftlo de gestién, y
durardn en su cargo e! mismo perfodo del Ayuntamiento que

los designé.

De acuerdo a la Ley, )los Ayuntamientos deberin crear
Agencilas Municipales en aquellos poblados que tengan mids de
mii habitantes, y subagencias municipales, en los de mencs
de mil habitlnyul. Los l1fmites de sus jurisdicciones seran

determinados por acuerdo de Cabildo.
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Los Agentes y Shbaqentgs ‘j,j_mqh';i
encargados de ejecutar las resoluciones del

dentro de su circunscripciodn térkifo

Cuerpo Edilicio de todos los asuntos -rel acionados

cargo.

En caso de que no hubiere Juez Huni:ipél o ’Rur'val’,.j.—‘
seran los responsables de practicar las primérasb
diligencias en 1los casos de conductas gque pudieran
configurar algin delito, procurando 1la captura de 1los
presuntos responsables y hacerlas del conocimiento de la
Agencia del Mipisterio Publico del distrito judicial
correspondiente, en un término que no excederda de
veinticuatro horas} de igual forma, ’actuaran como

conciliadores en los conflictos que se les presenten.

Deben llevar el registro de propiedades, industrias,
profesién u ocupacién de sus vecinos, as!{ como cumplir con
las disposiciones relativas al registro de)l estado civil de

las personas.
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El Titulo III de 1a Ley, relative al régimen
administrativo, requl.a en el Capitulo I 1la organizac.:.on
administrativa de 16: nunxcspioq. y ‘seMala que para la
mejor organizacién y funcionamiento de la administracion
pablica municipal, el Presidente Municipal, con
autorizacién del Ayuntamiento, podra crear nuevas

dependencias,; unidades administrativas u organismos, 'aal,

como fusjonar, madificar o suprimir los existentes - de’ .

acuerds con las necesidades del Municipio y?‘gl'ﬁfesﬁbuéﬁfo o
de Egresos respectivo. o ' 7

En este sentido, la Ley Urqénh;.a Municipal cont'et;’pla
la craacién minima de las siguientes dependencias, que lo
auxiliaran en el estudio, planeacién v despacho de los
diversos ramos de la administracisn munici;:all Becretaria
del Ayuntamiento, Tesorerfa Municipal y Comandancia de la

Policia Municipal,.

El Capituloe 11 sefflala que )& Secretaria del
Ayuntamiente, estard a cargoe de un Secretaria, que sera
nombrado por el Cuerpo Edilicio, a preopuesta del Presidente

Municipal, y sus atribuciones m4s importantes consisten en:
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Vigllar; el adecuado despacho de los asuntos del
Presidente Huhiclpal. dictando las instrucciones Yy
,brovidenctas que procedgm comunicar a les munfcipes las
convocatorias para las sesiones ordinarias y
Vextr"aordinarias de Cabildo, a las que asistira con voz y
levarntrara las actas correspondientes, asentdndolas en el
libro autorizado para tal efecto, que estarda bajo su
custodia y responsabilidad; firmar los documentos y
tnmuni:aciones oficiales, autorizar actas, reglamentos,
bandos y demas documentos emanados del Ayuntamiento]
expedlr las copias, credenciales y demds certificaciones
oficiales acordadas por este Cuerpo Colegiado y, organizar,
dirigir 0% controlar el Archive Municipal Yy la

correapondencia oficial,

El Capitulo III preve la integracion de la Tesoreria,
y sefala que cada Ayuntamiento, nombrard a propuesta del
. Presidente HMunmicipal, un Tesorero encargado deo 1=z
recaudacion de los ingresos municipaleés y la administraciédn
de las finanzas, que serdn los responsables de elaborar y
proponer al Presidente Municipal, los proyectos de Leyes

fiscales, Presupuestos de Egresos, reglamentos, acuerdos,
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: clrcul ares y demas disposiciones. 'adm'm:stra'tivarsr4

relaclonadas con la haclenda munh:\pal._’

Seran también los encar_gados dé fo}-ﬁuiar Ver ﬁ_’\iegrar
mensualmente los estados financieros, la compro.haciOn' yolasss
contabilidad del ejercicio presupusestarioc de ingresos y
egresos para su revisidn, y en su caso, aprobacién por
parte del Ayuntamientoj presentaran, al Ayuntamiento, en
los primeros quince dlas del mes de enero de cada afio, la
cuenta publica documentada anual del ejercicio antersory
deberan mantener actualizado el padréon  municipal de
contribuyentes; podran ejercer la facultad economico-—
coactiva conforme a las leyes y reglamentos vigentes, e
intervendrdn en los juicies de cardcter fiscal cuando el
Municiplo sea parte; recaudaran los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientas Y demis contribuciones
municipales, conforme a las leyes fiscales, as{ como lag
contribuciones y participaciones que por 1ley o convenio
correspondan al Municiplo, del rendimiento de las
cantribuciones federales y estatalesy deberadn organizar y
llevar 1a contabilidad del Municipio y 1los registros
nacesarios para el control de las partidas presupuestales,

para el registro contable de las operaciones vy
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transac:kanés qué se lleven -a caboj las cuentas de activo,
ba‘si'va.fp_ﬁri&:on!o. ingresos, costos y gastos se manejaran
cbnforme' a las normas y procedimientos gque para tal efecto

dicte:.la:Contadurfa Mayor de Glosa del Congreso del Estado.

De ‘acuerdo a lo dispuesto por el Capitulo IV del
Tituleo que se comenta, cada Ayuntamiente integrara una
Comandancia de Policia, que estara a cargo de un
Comandante, 1la oficialidad y la gendarmerfa que seran
nombrades por el Ayuntamiento a propuesta del Presadente

Murilcipal y de acuerdo al Presupuesto de Egresos.

Esta Dependencia serd la encargada de preservar,
mantener y restablecer la tranguilidad vy seguridad
pablicas; cuando sea requzrida, deberd coadyuvar con el
Ministerio Publico y las autoridades Jjudiciales; coordinara
sus actividades con las de la Policfa Judicial Federal y
Estatal y con los demds cuerpos policiaces y de seguridad
publica del Estado vy, coadyuvara en la prevencion de los

delitos y demas conductas antisociales.

La Ley Orgdnica Municipal en su Titulo VI, faculta

la creacion de Consejos de Particlipacitn y Colaboraciodn
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Vecipal, definmiéndolos como asocraciones: de vecinos pafa
Vparticlpar y colaborar Canl§S aUtOrqude§ municipales en
la consecucioén del blen fcnmUnf 'la' preservacion, el
‘mantenimiento y el_rgstablecim:gﬁtﬁ de: la tranquilidad, la
seguridad y la‘sﬁlubrqqad'pp§11QQs._y en general del orden

bdﬁlico.

En’ cada Municipio habran Consejos de Participacion y
Colabnracion Vecinal de manzana o unmidad habitacional; de
colonlia o barrio}; de rancherfa, caserio o parajej; de ciudad

o pueblo y de Municipio.

Los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal
de manzana o unidad habitacional, se integraran por vecinos
con residencia minima de seis meses en las mismas, quienes
elegirdn para que los representen, a un comite, compuesto
por un Jeie, secretario vy tres vocales}] los jefes de los
comites formaran ios Consejos de Participacion y
Colaboracidén Vecinal de colonia o barris, los cuales
estaran representados por una Jjunta directiva de diez

miembros encabezada por un presidente.
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Los presidentes de dichas juntas a su' vez,. formaran

el Conseyo de Participacidn vy Coiaboraéidq.

ciudades © -pueblos, en los cuales ‘se ,:f‘c!e_sign‘ari-a “ana:

asociacion, integrada. por quince miembros. =:.:-

En lasy Vrkan:her"Ias.”caser(os [} pérajes. losA ;recinoé
.iqtegfara'n- sus.  Consejos de Participacibn y Colaboracidn
Vécinél; .,:‘l'e,‘,:lé m.\srﬁa forma que los de manzana ‘o wunidad
: hét}aifat!onal; los presidentes de las juntas conformardn a
.sufve’zrlo’s. Consejos de Participacién y Colaboracion Vecinal

"de ciludades o pueblos.

Finalmente, los presidentes de 1las asociaciones
" formardn el Consejo de Participacidn y Colaboracidr Vecinal
del Municipio, representade colegiadamente por siete

miembros.

Los Consejos de Participacién y Colaboracion Vecinal,
tienen la obligacidn de sesionar ordinariamente una vez al
mes y de manera extraordinaria cuando se considere
necesario, dichas seciones se integrarédn validamente con la

concurrencia de la mitad mas uno de sus miembros, y los
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acuerdos. ‘. se - tomaran . conilla  maverta .- simple’ -de "sus. .

. asistentes,

policta.

-acuerdos

participacion, al 3
habitantes del’ Mi.lnh:ipio, asf{ égmo lmﬁﬁisaf las’ campatias
d;irclkale‘s de beﬁeﬂcxo qeneral; entre otras, las de

‘se‘guridad publica y proteccién civil, defensa del medio

a;hbler"lte. reforestacion y cuidado .'¢ areas verdesj combatir

la farmacodepen.'encia, el alcoholisme y la prostitucien;
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‘recoleccid

“tonflictos en materiaeivil

excaderan, segun se’s { b civales,

pre.scrip:.\ones adquxsxtlvas y juxcxos sucesorios‘ de "un
... monto . equivalente a dqs ‘.y '_-j.eis meses y dos ahos,
respectivamente, de salario minimo vigente en el Estado y
en el caso de delitos que se persigan por querella de

parte, conoceran de aquellos que no excedan de dos afos de
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.'prl,slon’:o, cuya f‘m_u'l'ta no . exceda  de seis meses de salario

vigente:en el é’séadg;"_;’

j\ugcﬁas 'municxpales y rurales, la

el Estado.a propuesta en. terna ciﬁe '

1 VT['tu_l-é,xv,' relativo a las suplencias, desaparicién
de’l10s” Ayuntamientos y respopsabilidades de los servidores
’publiqos mupicipales, en su Capftulo ! establece que para
5épararse del ejercicio de sus funciones, 1os miembros del
’A\;untamientn requieren licencia del Cuerpe Edilicio y del
Congreso del Estado. Al efecto, la Ley Orgdnica Municipal
establece que las faltas de los municipes pueden ser
temporales o definitivas, las primeras no podran exceder de
quince dias. tas faltas temporales del Fresidente
Municipal, serdn suplidas por &1 Rcogidor primero o el que
le siga en numero, en tanto que las definitivas, por el
miembro del Ayuntamiento que determine el Congreso del

Estado.
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temporales no se ‘sipliran,

definitivas se llamara al.is’up en

Los tatulares de 1as dependencias: d

.municipal, seran suplidos por quiéﬁidesxgne e

“ Municipal.

Con respecto a los casos’ de! desaparifyoﬁ
Ayuntamienteos e]1 Capitule I! del Titulo que se éﬁmégta;:-’
indica que el Congreso del Estado, por acuerdo AQ }ésldos ’
terceras partes de sus integrantes, podra declarar que uﬁ
Ayuntamiento ha desaparecido y designar, en su caso, Q un-

Concejo Municipal.

L.os Ayuntamientos se declararan desaparecidos, cuando
el Cuerpo Edilicio se haya desintegrade o no sea posible el
ejerciclo de sus funciones conforme al orden constitucional
federal o estatal, La peticién para la declaratoria, podra

ser formulada por el Ejecutivo del Estado, por 1los
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Diputados '_Ir_oca‘lesj, o:" "por”:'l‘os ‘Consejos’ . d Pértiéipa;l én 'y :

Cdiabonrackdn Veci‘n‘al., s

‘Una vez recibida l'a“‘pég4 cion, _la-l'.e‘glsmlatura 1o
estimare procedente, rélta(a a;._ﬁ)égnﬁ:aﬁi;engo a. una audiencta
que se celebrard ante la Corﬁiélbn correspondiente del
Congreso, dentro de los cxnr.;t; 'dlafé nat‘urales. contades a
partir de recibido el citatorio, por conducto del
Presidente Munticipal o la representacién que al efecto
designe, coen la comparecencia de sus defensores, para que
rinda las pruebas que estime conducentes y alegue 1o que a
sus intereses convenga, la resolucién del Congresc, c=e
pronunciard dentro de los ocho dfas siguientes al desahogo

de las pruebas.

Cuando el Congreso del Estado se encuentra en receso,
la Comisién Permanente, con la aprobacién de cuando menos
las dos terceras partes de sus miembros, convocard o
sesiones extraordinarias a fin de que se reuna, dentro de
los tres dias siguientes, para conocer de la peticién de
declaratoria de desaparicidén del Ayuntamiento de que se

trate.
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Una. vez declarado desaparecido. el Ayuntamiento, el
Congresd del Estado deberd instalar un Concejo Municipal y
en ese momento, se elegird a las personas que habréan de
desemnpeflar las funciones de Presidente del Concejo, Sindico
y Regidores, quienes tendran las mismas atribuciones que la

Ley seffala a los Ayuntamientos.

S se trata de renuncia o falta definitiva de algunos
de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso del Estado-o
la Comisidén Permanente designard, de entre los miembros del

Ayuntamiento que quedaren, l1as substituciones procedentes.

Finalmente, si la desaparicidn del Ayuntamientoc se
declarare dentro de les Oltimos veinticuatro meses de su
ejercicio, el Concejo Municipal instalado concluira el

perfodo correspondiente.

El = Capitulo III por su parte, seffala que 1los
integrantes de 1los Ayuntamientos podran ser suspendidos
definitivamente de los cargos para los cuales fueron

electos, por las siguientes causas:
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I.- Quebrantar los prlncipios del réglmen federal 0.

los de la Cnnstltu:lon Pol!tlca del Estado:

II.~ - Violar " statematicamente
‘individuales y sociales establecidasz.én-
Politica de los Estados Unidos. = Mexicanos.

“'Constitucion Polftica del Estado; "

I11.,~ Abandonar « sus 4uncione‘

i cnnsecutivos, sln causa Justi#l:adax

.= Faltar a_ tres sesiones de Cablldo sin 'cau;a

jjustlﬂcada en un pertodo de treinta dlfasj

¥

V.- Suscitar conflictos internos que hagan imposible
el eJerclc!o de las atribuclones del Ayuntamientoj

VI.—~ Faltar reiteradamente al cumplimiento de. sus

funcl onesy

VIl,~ Estar sujeto a proceso por delito sntehhibhiiix"
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El —'Cra'prl'tul'o v br:éé-e"’él" caso dej‘l'a revocacion del
cargo a- 105' 'xnt_egrantes del ayuntamiento, 'y al,‘efecgo
dispone que solamente podra ser revocado por el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros del Congreso del
Estado, cuando no redana los requisitos de elegibilidad
previstos para tal caso y se procedera a la designacion del

susbtituto.

El Capitulo V, establece que los servidores publicos
de los Ayuntamientos son responsables de los delitos Yy
faltas administrativas que cometan durante su encargo, y
serdn juzgados en los términos de la Ley correspondiente.
Para elle, la Ley Orgamica Hunicipal, concede accién

popular, para denunciar ante las autoridades competentes,
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1os ,d,el;itqu comunes u oficiales; 'qi.le!f smetan. 1o sarvidores

pabchs municipales.

La Ley Organica Humctpal,' st’abl'au’.‘;c}ue en cada’
Hunxclplo funcionara un reclusonu, ‘el cual estard a cargo
‘de un Alcaide, cuyo nombramento y revocacion €& haran por
el Presidente Municipal, con la aprobacion del

Ayuntamiento,

Lag atribuciones dwl Alcaide consisten basicamente,
en cumplir las disposiciones que establece la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados; atender
Yy vigilar las unidades a su cargo; comunicar a la autoridad
correspondiente la detencién de un infractor, a fin de que
se realice la clasificacion dml delito] dar aviso a l@
autoridad Jjudicial competente cuando nc rezciba copia
certificada del auto de formal prision y poner en libertad
al detenido, ®n el caso de qu.;o transcurran treinta y seis

horas sin que la haya recibido,
El ultimo Titulo de ests Ley, se refiere a los

recursos administrativos e indica que las personas

afectadas por resoluciones dictadas con fundamento en 1a
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Ley . Organica 'y demdas di'ﬁposiciones 'der,i_va'cjés' r;i_a Z':'_ella.
podran recurrirlas dentro de. los qﬁl_née 'dlaﬁyy hébilesk

"siguientes a la fecha de su notificacieén,

hl éfé?to., la 'propia Lay .ﬂ{-gani:a establece que las
resrorlui:'l’o'ﬁe;'sﬂ‘Bi'Etadés por ‘el Presidente Municipal, seran
réycui—,r‘xb‘.e:s;, an.te : el Ayuntamiento cuando exista
irncoﬁpe”te_ﬁ&;a,pa’rar dictar la resolucién; cuande se incurra
-en :’in:gf‘ﬁpumento ,de ias formalidades que legalmente deba

reunir el acte recurridoj o por la inexacta aplicacién de

v] a'f_disbv‘t;éi ion Bn que se funde la resolucitn impugnada.

El fe"curso debera interponerse a nombre propio, o en
'su" dgfgcto. acreditarse la personalidad de quen leo
prqﬁiueva. ya que, eh caso contrario, se tendrd por no
‘i.nterpuesto. En el escrito inicial podran ofrecerse toda
g ciase de pruebas, excepto la confesionalj} se concedera al
'int.eresado un plazo no menor de ocho, Nl mayor de quince
~dias hadbiles para el desahogo de las msmas. Dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la recepcion de las
pruebas o de su desahogo, la autoridad qQue conozca el

recurso pronuncliara su resclucioén.
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La jnterposicién del recurso suspenderd la ejecucién
de la resolucion impugnada, previa garantfia ante la oficina
recaudadora correspondiente. Si ia resolucion impugnada no
es de cardcter econémico, la suspension se otorgara cuando
la solicite el recurrente y el recurso sea procedente; o
que enh casp de otorgarla, no tenga por efecto la
consumacidén o centinygacidén de actos uw  omisienes gue
impliquen perjuicios al interés social o al orden pablicog
que no se causen dafos o perjuicios a terceros, a menos que
se garantice su pago para el caso de no obtener resolucién
favorable; o bien, que dichos dafos o perjuicios no tengan

una eljecucion de impesible o diffci]l reparacién.
Las resoluciones que pongan fin al recurso

administrativo, podran ser revisadas en los términos de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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CONCLUSIONES

I. LA renudad municipal contemporanea conserva
‘elementos proplos de las instituciones de la antigUedad,
hérqnc!a de. practicas culturales avanzadas en su tiempo,
yrguyos principios politicos y sociales conservan su vigencia

hasta nuestros dias.

Asl pues, la cul;.ura griega defini6 el concepto de
autonomia local y cred un régimen familiar semejante al
actual, Apareci6é¢ el sufragio como expresion de 13
soberania popular y el intereés publico predomind sobre las

practicas religiosas.

Roma por su parte, aporté antecedentes fundamentales
para el gobierno municipal, sobre todo con la creacién de
los ediles curules que ya tenfan funcliones similares a las

de los actuales Ayuntamientos.

La repiblica romana concibié la primera legisiacion

municipal escrita, que permiti¢ deflinir la administracisn
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de los intereses mumicipales y mAs  adelante con la

promulgacisn de las doce tablas, 'que contenfan la voluntad

de! pueblo, se credé un slstemé’ dé"qpbiernn _uniforme"y ﬂ L

general.

Espafla lego al Hunlcxpfp,méiicgnﬁﬁfénofgéﬁ@ﬁ
Ayuntamientos en Conce;oS—Nunicfﬁilesfo cébf!dos 1
aquella época, estaban investidos de “alto om§a~p§

administrativa.

En México, los antecedentes en orqanizac}dn so:@o—

politica se remontan al Calpulla o . barrios . ‘con~
caracterfsticas propias, distintas entre si, qobernédoé'porl
el Consejo, que constituyen un importante precedente détla -
autonomfa municipal, que ha dado al Calpulli, a deciky@e‘

los estudioscs de la materia, el adjetive de “"Mumicipio &

Natural”.

La instalacion en 1519, del primer Ayuntamiento en la
Nueove Espaffa, sirvio de base para la extension del régimen
municipal en Am#rica, cuyas caracter{sticas esenciales no
variaron, sino hasta la perdida por log comuneros de

Castilla en la batalla de Villalar, sn Espaia, adquiriendo
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entonces en:su forma . de g';jbi‘ej:'rr;o ‘,ima“tqil:e‘s'"'V.al‘svsbluh,sté’s Cyi

centralistas,

Durant.ek el:

_intef‘na" “muni ¢

quedar reducidai’a upamera;extension territorial’ a la que

‘politi ca '_a”pjak_rénrte.

Mas tarde, con ‘la ﬂ.geh‘t‘:ia de la Constitucién de
Cadiz, se . regulée la funcisén  democratica de l1a
administracién 1local, que sirvio de modelo a toda la
iegislacion expedida. con. pasterioridad, relacionada con la
estructura del régimen interior de 1los pueblos. Sin
embargo, a la Constitucidn Gaditana se debe también la
introduccidén al sistema munmicipal mexicano, de las

Jefaturas Politicas,

De los doecumentos emitidos en el periodo
independiente, tanto la Constitucién de Apatzingan como la
Carta Magna de 1824, omtieron regular la vida municipal,
por lo que es hasta la etapa del centralismo cuande el
Municipio vi6 regulada su estructura con la expedicién de

las leyes constitucionales.
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CEinaln nté,"cor\_ la expadicidn-dela;Constitucien de

1917, el “'Municiplo ;mest"xcan.o( : nb!::‘ngr__ les”
r;egL;ladrsr;és de 5u7 ”vxda xnterna,:'al cnﬁéidéra;ﬁié]e'ila:baéef
de la vida institucional del patsy -'sin erﬁbarg‘o, el
constituyente de 1917, a pesar de los ‘largos y acalorados
debates sostenidos alrededor de la autonomfa economica
muhicipal,; incorpor¢ al Municipiro, al texto constitucional,
atado por dos fuertes cadenas: 1la falta de fuentes
impositivas que con seguridad garantizaran sus ijngresos Yy
su carencia de defensa frente a la fuerza de los poderes

del Estado.

1I. En el affo de 1982 y a consecuencia de la erupcion
del volc&n el Chichonal, el Muricipio de Francisco Leén
sufire la destruccidn total de su infraestructura y 1la
dispersién de su poblacién hacia los vecinos Municipios de

Ostuacdn, Pichucalco, Chapultenango, Tecpatan, Copainala y
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'Dcotep'ec. Este- fenomenc fisico -ocasiond 1a desaparicien
a del cuer-po edilu:xa, circunstanna que no merecioé entonces,

atencxbn alguna por parte del Congreso Local, siendo a la

del Estado de cruapas, los: -

clariar'que, desde hace eproximadamenté 5lete}

,‘fer.r.'l‘tb;ri'b.iexxstxendo nucleos de pablacidn dirspe S0Sy.:

entrE los que se cunsxdera la rancherla San Anton Ha:pac,

'como el més xmpurtante.

Sobra describir las preca.rxas condlcianés en’ 'que se
desenvuelve 13 vida cotidiana de estos 'pobladores”cjﬁe" al’
carecer de autoridad 1local legalmente constituida se
encuentran sin recdrso alguno para hacer valer sus demandas

en bereficio de upa vida digna.

Ante este panorama, y toda vez que el Municipio de

Francisco Leon no ha sido' declarado desaparecido, puede
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abun@érse:comp pr1mera opcion para (esquer'esté,situacxon.
la péﬁiﬁilﬁdad de designar a través dé,]ézgg§151§§Ur§ Local
‘un’Concéio Municipal encargado de la-gestion poblica hasta

Soen fanto:se . proceda a la eleccién. de un. ayuntam{ento

1g§afmen;e constitutde,

»%+’La’ segunda .opci an, seria,incqrpora{lesté:Huni;ipiu a

"7 algune’ 'de sus ‘vecinos territoriales ues.cuente . con: la _

infraestructura bésica. neces

' exigencias - de los: habitantéé"d' \Hunitlp}a de Francisce

Leon.

o, Durante el 'desakroflﬁ_-dei. tema de nuestro
éétﬁdro,kﬁemos observado que tanto la Constituc:idn Federal,
-como - la Ley Organica Municipal del Estade de Chiapas,
thilizan indistantamente los terminos "copcejo" y "“consejo"
jal referirse a los organos designados por las Legisiaturas
Locales para sustituir las funciones de los Ayuntamientos
..que previamente y conforme a derecho hayan sido declarados

desaparecidos.

En contraste destaca la redaccién del articulo So. de

la Constitucion Federal que en su cuarto pdrrafo estableces
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"En cuanto a los servicios publicos, so6lo podran ser

obligatorios en 1los teérminos que establezcan las 'leyes

respectivas, el de las armas y los 'jurados, asi. como el
desempefio de 1los cargos concejiles y 'los :de eleccidn

popular, directa o indirecta..."”

Sin  embargo, el articulo lfSruﬁéhstitQEfunai al

seftalar la integracidn de los ConceJés Nun{cipéles’ hace
referencia a organos de naturaleza etimolégica y Juridica
distinta de las que plantea el articulo So., al sefralar, en
la fraccién I, cuarto pdrrafot "En caso de declararse
desaparecide un Ayuntamiente ©0 por renuncia o falta
absoluta de la mayorfa de sus miembros, sf conforme a la
ley no procediere que entraren en funciones los suplentes
ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas
designaran entre los vecinos a los Consejos Municipales que

concluirdn los perifodos respectivos.”

Por 1o tanto, entiéendase que se reftere a la :rgébidﬁA

de drganos con estructura y fines distintos ,dé ,loéz del

Ayuntamiento.
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‘Pequefo Larousse Ilustrade

vConcejo.~  m. {lats ;'boﬁcil{uhf,' Ayuntamiento...

. Paron. Consejo.

Consejo,— m. (lat. consilium),..(tercera acepcién).

Corporacid¢n consultiva encargada de informar al Gobierno
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sobre detérminaaéérméﬁérié;.,, Fggoﬁ.

: Céq,daég:ehrlés aﬁlaf&;ioaesiaﬁterioréﬁ y para efecto
de evitar kéonfuéioﬁes y esérlbir el término correctamente
e  recemionda’ considerar la pub{icacidn de ‘una._ . .fé&. .de:. -
erratas a 15 Constituﬁian Federal en su articulo 115,
parrafo cuarto, y al titulo VII de la Ley Orgdmica
Municipal del Estado de Chiapas, ya que con ellec se-

procurarfa el wuso correcto del concepto en cada caso,

1237 Db. Cit. PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO. pags. 255, 244,
(24) Ob, Cit. DICCIONARIO DE LA LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA. Tomo 111. pags. 178, 207.
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permitiende diferenciar con claridad al concejo, como
asamblea deliberante encargada de la gestién publica de un
Municipio, Cuyos miembros son designadoes por las
Legislaturas Locales bajo condiciones determinadas, del
cohse:o integrado por - -asociaciones ,dei ve&inos ﬁara
participar y colaborar <on lasrautoridadés ﬁunitipalesveh

1a consecucion del bien comin.

IV, El proceso evolutivo de la 1ns£itucxon municipal

.se ha:sustentado en diversas reformas legislativas que han
‘ procurado- mejores condiciones para su desarrollo. La
semblanza legislativa municipal, reflejo vivo de los
momentos politicos de 1la nacidn mexicana, constituye el

aprendizaje civico de la historia actual.

Con la promulgacién de las reformas constitucionales
de 1983 se sientan las bases de un Municlipio mas auténomo,
mas libre. Se le reconoce como la base de la divisién
territorial y de la organizacidn politica y administrativa
de los Estados que componen 1a Federacién, 1o que confirma
su cardcter de célula bdsica del sistema democratico y, en
consecuencia el tipo mas importante de la descentralizacion

por regién.

1689



Por 1o tanto, y toda vez que la practica democratica
’exiqe la participacidn de los habitantes en 1a eleécxdn de
'sus' gobernantes, no puede soslayarse la impurt&ncié"qué.
~para’ el ciudadano mexicano representa el ;OFD;xh{éhﬁﬁ',r
exacto de la institucién municipal, dé su naturafeza y-aé

gu utilidad en la vida politica de la nacién.

De becho, los avances legislativos que en las esferas
federal, estatal y musaicipal se bhan implementado, no son
mas que las bases Jjuridicas a través de las cuales los
ciudadanoes en e} ejercicio de funciones publicas se
serviran de ellas como instrumento para lograr el maximo
desarrollo de su comunidad y esto, exige mas que la simple
eleccidn del ciudadano instrufdo, el establecimiento de un
programa de capacitacioén cfvica de alcances generales para

la nacion.

Entiéndase pues, que el ciudadano instruido a que se
alude, no se halla preparado para resolver en la practica
las situaciones que el ejercicio de su encargo municipal le
exige. No existe adn en la mayorfa de los habitantes, la
nocién elemental que le permita definir y separa los

conceptos de Municipio y Ayuntamiento, no hay preparacion
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previ; p%fa”ﬁeslfﬁda;, é{tfﬁ&ééide';a #Jgiéﬁjjurldicé;féi:
',limsﬁé‘ﬁéélgé;atrxbﬁclonés mthc;pales.~hB se ha(prébé Ho
alrciUdadano para ref]éxionar‘sobre su paftié‘bé;ién activa
. como 'mSEMbrﬁ de un Ayuntamientoj por élio ﬁ tendra
:capacidad para priorizar las necesidades de gq popia;xo
,f}jar los objetivos que procuren su bienestar y%hrié

. desarrollo,

Fundados ehn estas reflexxonés, consi&e;amos la
importancia de proponer que el sistema educativo mexicano,
debe implementar desde el primer grado escolar, la
instruccidén encaminada al conocimiento mds perfecto de lo
que es la institucién municipal, de lo que histéricamente
significa en @] desarrollo politice del pueblo mexicano, de
"la importancia de la practica del voto, de la trascendencia
.de ser servidor puoblico, de la creaci6n y prestacién de los

servicios publicos y de lo que representan en la vida
cotidiana; del aprendizaje, paso a paso, de las normas
municipales que rigen é¢sta institucidny un llevar de la
mano a través de la preparacién academica del ciudadano, al
conocimtento practico de la actividad del servidor puablico
muntcipal, capacitar, en resumen, a cada ciudadano, como si

fuera potencialmente miembro de un Ayuntamiento, ya que en
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ello se cifran las expectativas de un pleno desarrollo
cumunitario sin titubeos, no sélo con buenas intenciones de
gobernar, porque no bastan para concebir un gobierne local,
aislado de los habitantes que, desconociendo la importancia
del eljercicio del cargo de quienes los representan, se
encuentran maniatados para participar activamente en la
defensa de sus intereses y en el desarrollo de acciones gue

procuren el beneficio comun.

Que se traduzca la cultura civica municipal en et
fortalecimiento de las unidades del federalismo y que se
impacte desde dentro de la Republica, el desarrollo que
prnyeéte a Meéxico como upa verdadera pacién independ:ente,

soberana y en pleno desarrollo.
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