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INTRODUCCION 

El conocimiento de las raíces hi stOricas mun1c1pal es 

es el instrumento fundamental de 1 a unidad de 1 os 

chiapanecos y en consecuencia de lo-s mexicanos¡ pues 1 en la 

medida que conozcamos nuestros antecedentes históricos, 

costumbres y tradiciones étnicas y populares, 

fortaleceremos el desarrollo de nuestra naciOn. 

La constante lucha de 1 os Munic1p1os por conservar su 

libertad, por la reivindicación de sus derechos, por el 

perfeccionamiento de su democracia, por la justicia y la 

igualdad en todos los órdenes, encontró respuesta con la 

expedición del articulo 11:5 constitucional, que st bien en 

un principio no pasó de ser teorla, asentó los cimientos 

para que en 1983, con las reformas y adiciones 

instrumentadas al articulo, se hiciera realidad lo que 

tanto se esperó. Fue hasta entonces, cuando surgi O la 

autonomla para el ejercicio de la democracia, manifestada 

en la libertad en el manejo de ta hacienda mun1c1pal; 

formular su propio presupuesto de egresos y la 

reglamentación respectiva¡ lo que le permite su mejor 

desarrollo, despertando a la ciudadanla de su letargo, para 



tornarla más interesada en sus propias comunidades y 

participativa en sus acciones de solución y beneficios 

socioeconómicos, esto es, eJercer la democracia. 

Con autonomla polltica, administrativa y financiera, 

f1'scalizado !5U ejerc1c10 por el Conoreeo L.ocal como l.'lnico 

oroano de control, es posible emprender acciones y 

soluciones a problem~s ~ncestr~les que aquejan a los 

Municipios del Estado, en cuanto a la prestac16n de los 

servicios tradicionales, la creación de nue ..... os servicios de 

acuerdo con sus necesidades 1 posi bi 1 i dad es part1cul ares y 

modernización urbanrstica1 pero principalmente enfocando 

los esfuerzos para atender a las com1.midades rurales que en 

primer-a instancia son parte principal y f1..1ridamento social 

municipal y las menos atendidas. 

Todavla es larQo el camino por recorrer, son muchos 

lo5 problam,;,• dcil Municipio q1.1e han de sal ..... arse para 

alcanzar, finalmente, el ideal de autosuficiencia tan 

anhelado, pero sin duda alguna los preceptos vi1;1entes 

marcan la pauta a '5eQ1.1ir para lograr el fortalec1m1ento de 

e9ta 1n•tituc10n. 
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En el tr~nscurso de la presente monografl~ he tratado 

de anali::ar la evolución jurfdlca de esta institución en el 

Estado de Chiapas. Entendido sea que las fallas que la 

obra presente son producto de mi 1mper1c1a en la 

apreciacion de la materia y no de negligencia. He tratado 

de poner mi mejor esfuerzo para cumplir con el fin 

propuesto y deseo haberlo logrado, pero si asi no fuera, 

valga a mi favor el esfuerzo. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTDRICOS GENERALES DEL MUNICIPIO. 

t. Con9ideraciones Preliminares. 

El anélisis h1st6r1co del Mun1c.1P10 1 conlle·va, 

neceearlamerite a la menci on de Qrandes cul t1.1ras de l.a 

•ntigUedad. 13recia 1 por ejemplo, nos muestra Jos primeros 

veet1 gi os mun1 ci pal es dentro de su estructura soc:i al y 

polltica, a través de la Polis o Ciudad, en donde sus 

habitantes ya tenran derechos politices y c1v11e~ y se 

•mpieza a m•nejar el concepto de autonomla, vigente ~~~ en 

nuestr• época. 

Roma, por 1u parte, aporto antecedentes 1mpor~~~tes 
al mul"ic:1palismo 1 entre otros, la creaciOn de_ i·o~.,~·l·~~·¡ij:~~::·(-; 

-"---cc~~-=::"';O-"' 

curul et1 1 qui enes tenlan func.i ones admi ni etre1t1 va&·. Y-:~de ·_'c-

pol 1 cl a, f1:c:ultades estas, propt&s de los actuai'es 

Ayuntam1ento15, E9 en Rom. 1 en donde por primera vez' se 

crean leyes escr-it~s, d1r1Qidas a. regular las fl..tnc1ones 

propias d~l Municipio. 
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La herencia,·grecolatina al sistema municipal que hoy 

conocemos, se manifestó con· principios que subsisten a 

traves del tiempo¡ como son la autonomta municipal, el 

sufragio y la soberanla popular, entre otros. 

De .1 os pueblos conquistados por Roma 1 se destaca 

Espana, a quien por diversas circunstancias concedió 

derechos plenos dentro de la estruc_tura municipal 1 lo que 

tra;o c-omo con:secL•encia el desarrollo de MLIJ1icipios con 

car.;acter! st1 cei.s par ti cul ares que posterl ormente. Tueron 

heredadas a la Nueva Esparra. 

A ccntinuaciOn 1 una breve resen-a· histórica de Ja 

evoluciOn municipal 1 siguiendo para ello, el Orden arriba 

serralado y que obedece quizc\ 1 a la aparicion cronoldgica de 

la inst1tucidn legal que nos ocupa. 

I l. Grecia. 

El .ciri-;:en del 1-ft._tni ci pi o se rei:n_oota ~ _Grec1a 1 cuando 
-----_-o;· ---

las fimilias V1vlan aisladas y Jos hombres únicamente 

conclan a los·· dioses domésticos; mas tarde cuando varias 

familias Se Unieron formaron fratrias, con su propia 
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deldad1 y cuandÓ·,···ésta-;;. 'Se. aso-c1.aron-,:const1t.uyer.on tribus, 

que a .su vez \nte:~~~>~~::_ {~ ,·~:-~·~~·~~·· ,~~'~ \~·~-~~-1:~n d~nC:i bi o su 

dl os, :.,;s1- +~Ú~~':·¡ <:--~1.~-, 0'.~·1-~iJ~~ ·,',~~O ·, · ~r.a,' \;na----_ ~~a~bl.ed - de 

tndl v1éi .. ~~~> rÚna'~'¡ a:fü.,'1on ~;.; t.~;1,;;,.,>·~r31?ó'~;c:~;;;;t,·hiliJos 

e ;~:r~;:f t~i.~_¡i,!é~~i~i~~~.,, ... ,. 
- .• ' -:-,~--,, - - .. -~~·;:. - .,_,- ;i. .{: 

.,,--e:·n~_~J~-~-p-r·f~-c·f~·i'é-;:i-~-:~/ór'~~-cró~ .:~,--~-~\-ii::_'-.c·¡.~d·aJ~,~ Ob-edec16 

a -f act.óreS· r;~~\g¡:-~:~-~~-;-~. -;~·>q~,~- ~~~ -f~~¡ 1 f~~ ---~~-: á~~~~~ban en 
<''"- -~-- - -·--._:;- cL "_ - __ - · ___ ._ _ _ __ =-- -< •-

tOrno:,·_·a 1a urbe, que era un·a ·especie de santuario, un punto 

de reun1 ón para real 1 :a,.. 1 as ceremonias en honor a 1 as 

divinidades. Cada cit.1dad tenla sus propios Dieses y 

calendarios de ceremonias, es asi como surge la religión 

municipal, que constituye la primera idea de autonomJa 1 y 

que junto con la l.tbertad y la autarqula, entendiendo por 

esta autosuficiencia, lndependenciaJ hacen que cada polis, 

por m~s cercana que se encontrase de otra, fuera 

o:omplet,:iiment~ d1~t1nta en cuanto a costumbres, creencias, 

sistema de Justicia, etc. Esto no impid10 que algunas 

ciudades or1egas que tuvieron un culto comú.n llegaran a 

unirse en anfictonlas o federac1onas 1 pero sin perder su 

soberanla. 
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·. ··,,· ' ,, " -. 
basada en Ja· herencia y_._ la religfoi1, .·10 q~-e," P,[ov~_co .oran 

desigualdad entré los ·¡,·~bit~·~t~~.-.-~·e - la~ -.~-~üd~~~s'.1' ya que 

solamente 1 os jefes< de ·-f:~-~{~\'.~ :~{~~}:~ri- e:(:de';·echO'/'de- ciudad, 

1 os dem~s i-~di V~i duc;~"~c ·;t~~-·f-i~ _,-~-s.z~:~-1~~-~:~~~ C?.~~~;~t,~;~v~i:.~e-' i o.S 
pC'ter:. <'.-~:~·· --,~~:·, '-':r 

:.·~~::~i:-__ ;i~{ 
' --, .. ---:eco: -

··cada °CiUd~d~ -e~'ta~~-~f~p=~eS~~t"a~~ por ün- ·rey, el cual 

ten.ta funC1 Oiies _ _._ Sa~;-rd~~~·l~s, 

originalmente era el fundador 

Jud1c1~les y militares, este 

de la ciudad y después, el 

cargo_ era hereditario. Sin embargo, los patres, jefes de 

fratrias y tribus, conservaron el poder absoluto sobre sus 

familias y clientes, formando asl la aristocracia en la 

cual, "oobernantes y gobernados no tardaron en advertir que 

no estaban de acuerdo sobre el grado de obediencia debida. 

Los reyes quer1an ser poderosos y los padres no querfan que 

1 o fuesen. La lucha se entabló, pues, en todas las 

ciudades entre la aristocracia y los reyes 11 <1> 1 quedando 

vencida 1 a realeza• por 1 o que sus funciones fueron 

exclusivamente religiosas. 

Cll-C-oÜJañges, Fuste! de. LA CIUDAD, ANTIGUA, Ed. Porrt:ia, 
S.A. México. 1989. p49. 181 
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No es 9ino hastCti t:-12 a.c •. cuañ"d.o _;'SolÓ~ elabC1rO ,· 

pusó en ,.1 gor una constitución ·que.'.· :dabi\ a,· todos· 1 os 

atenienses el derecho de ~:~ 1.l\d~:~., :.~.f~~·,·;~~·;;·r~~;~ ~-~r.l~)I de·'. tas 

asambl ea9 del puebl 'o, y' ae:;-~-¿U~~.:~--~.=fl.j'~ '"'~~'9{~t~'~t,~;:·~·5,;:, _..;01-0 a .. 

::::::, :~~~~·:.:~:je~Yj_~ª_i_._?l~sd>i:1;~:~!J•.· 
e-~ ;er~i~~~~-~:~-:,~~J~~ :i2~(- --~ e:~-' . ;_~- ~ . ~.·· 

»~:.-~~- . ·.~.-L, :: " . 

todos el 

sagrados )' 

se trocara 

UnCti vez lograd11 la igualdad, el pUeb·~,~:,-. ·quiso 

gobernarse por sr mismo, con lo que la ciudad alc.an:6 un 

de~arrollo p~ecoz 1 apareciendo asl el Municipio Urbanc. 

La ciudad griega se constituyo en un auténtico estado 

municipal, en la que el isufrag10 fue su máxima expre:iOn y 

el 1 nterés públ 1 ca se antepuso a cual quier prescr1 pc1 On 

rell;I osa. Durante este perI oda 1 as magistraturas ~e 

desempenaban un al"lo, y a través de ést!l's se ejercia la 

~dmin1str~c10n mun1c1p~l, 

El ciudad11no que resultaba electo pa.ra ocupar una 

maoistratura, era sujeto a una lnvestigacion sobre su 

(2)--0choa Campos, Moisés. EL MUNICIPIO y su EVOLUCION 
INSTITUCIONAL. Sanco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. 
Talleres d" Trapplade. l'lé•lco. 1987. p.tg. 44 
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conducta y la de su iamilia y se le exiola que tuviese un 

patrimonio en tierras. Los magistrados eran los que 

ejecutaban las leyes, ya que el senado sólo ten1a carActer 

consultivo. 

Debido a la dedicación qlte implicaba la ciudadanla en 

Grecia, la esclavitud se hizo indispensable, llegando a 

existir esclavos medi~os, obreros, constructores, verdugos, 

,Pol iclas 1 tanto al servic1 o del Estado como de 1 os 

=!udadanos en particular. 

J ll. Rom~. 

La iamilia latina, al igual que la t;iriega, aumento, 

iormando Gens, las cuales estaban dirigidas por patriarcas, 

1 a unión de estas trajo como consecuencia 1 a creaci 6n de 

las curias, cuyo jefe era llamado curión 1 varias curias 

constituyeron una tribu y la federación de éstas, inteorO 

la Clvitas o Ciudad. 

Las ciudades fueron oobernadas por los Jefes de 

familia llamados patricios, fuera de éstas se asentaron en 
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aldeas los. extranjeros que tenfan la protección de:· lA 

ciudad, pero no gozaban de ·derechos civiles, <pOlfticO~, :y 
relfglosos. 

De esta manera, la. ciudad romana s• dividfa .~_n .. ~·~r:-_e~c'_, 

tribus, las cuales se subdividfan en diez curias y cada. una· 

de éstas en diez decurias. 

Cada ciudad estaba representada por el Senado y hab~ a_ 

un rey que en el ejercicio de su lmperium era el Jefe, Juez 

y capitán supremo y grmm sacerdote. En un principio esta 

cargo fue hereditario 1 pero cuando los reyes intentaron 

emanciparse de la •utoridad del Senado, provocaron el 

descontento de 105 patres 1 los cua.l es decidi •ron •bol ir la, 

lo que ocasiono Ja inseguridad de las cla•~• inferiores, ya 

que el rey era su protector, entonces se establ eci O un 

sistema de elección 1 a través del cual· el Senado proponf • 

al rey y la asambl e" d~ curi i's l <J c!:lnf irrn.:ib.J.; a partir d& 

lo cual, el rey tlnicament• tuvo caracter religioso. 

El rey Servio Tulio, con el propósito de di9minuir el 

poder del patriciado, dividió a la ciudad en cinco tribus. 

En este periodo, se levantaban cenBos cada cinco aNos, para 

JO 



clasificar a los habitantes por sus bienes .de· fortu!1~• la 

noble::a de su nacimiento y edad, con la finalidaCL.de'-fijar 
.. -.· ·--:· ·.-.::• 

las obligaciones mili tares del i ndi vi duo .-:~·'. r·o~· .· fi11p~-~S't0s·. 
Poco después, otorgo 1 a calidad d~ · .ci-~d~~--~"~-~~i~ .• a-~· t~d·c;s· l o,s 

habitantes, sin hacer ninguna disti'rlci~~P-~ -;ü;.:~: ,:;;;;_:~-~ ..• ,,:..,_ ·--~,;~>·: 
·~'" \·:~f>~~ . --~~{~:·: .. ':~:;::y· -)-~ 

::::::."::~l,~~3~t:~~Wfi~¿~;l"~i~~~;~¡¡ 
. " ... -_ .. --· ·_-.. :~-~- ··~·.: •,:,-. . ·'' ···--- •"';;"'~, 

-escrito·. 

En ese mismo peri oda las· · patri-ci os pi di eran al 

Senado, que fuera abolida la nobleza y una vez aprobado el 

decreto que destituyo a Tarquina¡ suben 109 patricios al 

poder. Ante el descontento de la plebe, lo!! patricio9 

cedieron al establecimiento de diez tribuni plebis, que 

tenlan como +unciones principales proteger a la plebe, 

oponer su veto a la creación de leyes y a la celebración de 

juicios, convocar y reunir al Senado. 

"Durante mucho liertlpo hubo en Roma una doble serie de 

decretos: senatos-consul tos para 1 os patricios, plebiscitos 

para la plebe. Ni la plebe obedecla a los senatos-

11 



-.:·-. ·_ - -~-.... ' .. 

consultas, ni los patrl~ios a l~s ~.Í,:bi~cit~os; ;H'.''.'ía pues, 

dos pueblos en ··Rom~~ -á-610. ··.-:~'nf~·<_~1.:_:_~_~1.~;;;;:íg~:,,. ¡a, ·.ciudad era 

.. · '" 
~No fue stnD h.SSta la Pro-mLifoacio-n :de--las doce tabla9 1 

cuando tanto patr-ic1011 -como -plebeyos, acataron la misma ley 

y comparec1er-on ~1 mismo tr-tbunal 1 ya que dicho documento 

representaba la voluntad del pueblo. 

Poco a poco, 109 plebeyos fueron adquiriendo igualdad 

polltic• 1 y de e~ta manera los cdn•ules que representaban a· 

los patricios, 'fueron su•btttuidos par los. tribunos 

militare5 1 que ten!an el mando del ejército, el mando del 

Sen•do y l• Jurisdiccidn civil¡ los cuestores que er-an los 

guardianes del tesoro p\lbl i coi 1 os censores que eran los 

administradores de la h•c1enda p'tblica y elaboraban los 

censos da los ciudadanos YI los ediles plebeyos que tenlan 

a wu c•rQo la policla 1 limpia d• c.alles, viQilancia de 

mercados, etc. 

Sin embarQo 1 esta orQanizaciOn polftica duro pocos 

12 



af'los, debido a la invasión de 1 os oaJ os 1 que tuvo como 

consecuencia el restablecimiento del consulado, con la 

prescripción de que uno de Jos dos debla ser plebeyo, Junto 

a los cónsules surgieron dos funcionarios, el pretor y el 

edil 1 quienes debfan publicar al inicio de su ejercicio, 

edictos en los que se establecfan los principios seg~in los 

cual es deci di rf an 1 os casos que se J es presentaran durante 

sus funciones. 

La Jurisdicción civil recayó en los pretores y Ja 

administrativa y d• policfa en los ediles curules, cuyos 

cargos se elegfan cada aNo. 

Mtls tarde, durante la épocA del Imp•rio 1 Roma, como 

pueblo guerrero, conquisto l•• ciudades vectnes, Abarcando 

en esta tarea grandes e>ctenslones territoriales. La idea 

del imperium hizo concebir a los romanos la posibilidad de 

conquistar a las ciudades vecinas sin destruirlas, 

sometiéndolas Llnicamente bajo su QObierno, .formAndose asf 

el régimen municipal con todos los pueblos conquistados en 

los que existfa, de acuerdo a los derechos otorgados por 

Roma, diver&as categorfas, por lo que illQunas ciudades 

dominadas no posetan la ciudadanfa romana o no tenfan 
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derechos politices o de propiedad sobre la tierra, de ello 

se desprende que su calidad de tributarias y el tributo 

pagado a Roma variara de acuerdo a su posición. 

Los elementos constituyentes del Munict pi o romano en 

esta etapa, -fueron el territorio, el pueblo que se reunfa 

en asamblea general y la curia que se integraba por los 

diünviros como drgano ejecutivo colegiado con -facultades 

judiciales y legislativas; los ediles con .funciones de 

policla encargados de mantener el orden en calles, plazas, 

etc.¡ 1 os quaestores, que manejaban la hacienda 1 ocal J 1 os 

censores, que deblan formar y corregir el censo¡ los 

curatore~, responsables de velar por los intereses .fiscales 

y el defensor civitatis, que era el defensor de los 

contribuyentes. 

"El triunfo indiscutible de la República Romana 

estriba en haber logrado por primera vez, someter a un sólo 

centro tan diversas y numerosas ciudades, antes autónomas. 

Pero la 1 ibertad municipal 1 primero relativa, después 

desaparec10 y Roma fue incapaz de uni.ficar el régimen de 

municipalidades. Lo llnico que lograrla, bajo el Imper1o, 

serla una centralización cada vez mayor ya que existe una 

14 



Qr&n diferencia entre la unificación del r~Qllf!e,~ mufi1.C:ipal, 

respetando la autonomla y la inicia~iv.~" propia de· los 

municipios y la central1:zaci6:i administrativa y pol(tic::~ 

qu• ahooa la vida ciudadana en las municipalida.des 11
• -(4). 

La aparición del cristianismo marco la e~-~J~~ª de 

tran'5lclOn entre la Edad Antii,¡Ua y la Edad Media. La idea 

de un dios unlven~al 1 transformó por completo la concepc1·ón 

localista de la vida. 

El emperador Oiocleaiano, dividió al Imperio en 

cuatro prefecturas y a cada una de éstas en varias 

dióceais, las cuales se componlan de un nomero determinado 

d• provincias haciendo con esto más estricta la 

centr•lizaciOn. 

11 Los mun1c1p1oe y loa ciudadanos oemtan baJo la carga 

de lo• impuesto• y las arbitrariedades de los subprefec~os 

de la• dióce•i• y loa presidentes de las provincias 11
• (5) 



Los efectos del Imperio' Cristiano, sobre la situación 

económica de los Municipios iueron desastrosos, por lo que 

esta Institución debla buscar nuevos c~minos para su 

subsistencia. 

J\I, E!!parra. 

En EspaNa existieron pequeNas ciudades y pueblos, 

aislados unos de otros debido a 1• independencia y 

autonoml a d9 cada uno de el 1 os; éstos fueron 1 os factores 

por los que Esparfa pudo defenderse durante tres siol O!!!I del 

poder de loa romanos¡ precisamente por esto, una vez 

vencido5, los romanos otorgaron ciertos privilegios ,;., tas 

poblaciones ibéricas. Por ejemplo, se formaron tas curias, 

que eran una especie de senados compuestos por varios 

decuriones, representados por los decumbiroa que eran 

magistrados o cOnsules. 

11 
••• El municipio fue un elemento polltico de primera 

import•nci• en Espat'la." <6>. El Concejo Muni el pal nació 

del Concilium y del Judex y los Alcaldes cuyo ejercicio 

(6)-oc;;;;~-CaMpos, Moisés. LA REFORMA MUNICIPAL. Ed. Porr~a. 
S.A. México. i979. pág, 80. 
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dur•b• un •No, eran elegidos por las asambleas de vecinos. 

Loa Concejos Municipales· eran autónomos en lo politice y 

administrativo y tenfan sus magistrados y sus leyes propias 

y posefan también autoridad Judicial. Habla dos clases de 

concejosr el primero, llamado Cabildo Abierto, en el que 

todos gozaban de vo.-: y voto y discutran negocios de interés 

local, s~ ln!lpecc1oncib.a la ~dminlstracion .,. se elegia a los 

magistrados por ma}'or!a de sufragioJ y el segundo que fue 

•1 Conc&Jo Municipal o Cabildo Secular, que finalmente se 

llamó Ayuntamiento. 

La necesidad de establecer reglas m~s estrictas para 

proteger los derechos de las municipalidades, condujo a la 

reunión de representantes municipales de León, donde se 

redactó uno d1t los documentos más importantes de la Edad 

Media, que garantizaba l• existencia de administraciones 

municipales en ese reino. L• sobP.r.ein!~ lec.al ¡~ca.ta en la 

Asamblea de Vecinos, también conocida como Concejo Abierto 

y en la que Bliit resolvfa.n asuntos di! interés local. Estos 

conceJ09 poselan bienes propios y dictaban ordenanzas 

relativas a la indu•tria, el comercio, los gremios, etc. 

Los funcionarios municipales eran lo• Alcaldes o Justicias, 

que tenfan la Jurisdicción civil y criminal y los Jurados o 
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Fteles que eran los encargados de hacer cumplir las 

ordenanzas sobre vlveres, pesas y medidas. 

El Califato de COrdova en el siglo X marca el inicio 

de la administración de las ciudades y los pueblos 

conquistados por 1 os Cai des o Al cal df s Ar abes que eran 

agentes directos de los Califas. La administración 

pol l ti ca ar~be se basaba en el .:mes cuyos JeTeis o emires 

asentaron sus linajes en la ciudad respondiendo a una 

centrali:ación polltica-administrat1va que tenla como 

cabeza prtncipal al Califa Moro. 
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. CAPITULO II 

ANTECEDENTES H!STOR!COS Y.,CONSTITUC!ONALES EN MEX!CO 

I. Epoca Prehisp~nlc~. 

El Imperio Azteca se compon!a de una confederación de 

trlbus 1 organizadas en grupos de parientes, que dieron 

orloen al Calpulli. Los Calpulli eran una especie de 

barrios, integrados por un grupo de familias, emparentadas 

entre sf y con un antepasado común, éstos constituyeron el 

antecedente indfgena del régimen municipal. Cada Calpulli 

tenla un Dios, una insignia, un nombre y un gobierno 

particular. 

El gobierno del Calpulli era ejercido por el Consejo, 

el cual estab• 1 ntegrado par 1 os hombres de mayor edad y 

mtis sabidur!a.. Ello~ lnterven!an en todos los asuntos 

trascendentes y elegJan a 1 os funcionarios encargados de 

ejecutar sus decisiones. El m~s importante de estos era el 

Teachcauh 1 pariente mayor, quien tenla a su cargo la 

admlnlstracion comunal del Calpulli¡ lo segufa en orden de 
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importancia el Te~uhtli, cuyo cargo era de 1tlección y su 

misión era Velar P.Dr todos los negocios bélicos, es decir, 

desde el adiestraffliento de los Jdvenes en el techpolcalli 1 

hasta la d~~-recci_ór_l Y manejo de los escuadrones en el campo 

de, bata11a~ era capit.i.n del Calpulli 1 por lo que en la• 

~gue'.ras e~a él quien portaba la sagrada insignia del 

,~llnaJe, 

Otros funcionarios importantes del Calpul 11 eran 1 os 

Tequi tl atas., encargados de di ri gi r el trabajo comunal 1 los 

Calpizquez, recaudadores del tributo¡ los Tlayacanques, 

cuadri 11 erosJ los sacerdotes y médicos hechi cero!S y 1 os 

Toplles que desempehaban el cargo de gendarmes. 

Todos los cargos del Calpulli eran vitalicios y no 

podian heredarse, porque eron resultodo de la elección que 

realizaba el Consejo. 

II. Epoca Colonial. 

El primer Ayuntamiento de la Nueva Espaha 1 fue el de 

la Villa Rica de la Vera Cruz, fundado por Hernán Cortés, 

el 22 de abril de 1519 1 en donde se levantaron enramadas, 
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.,_. ~- :~ ', 

se insta! O . l=a- ~ pr-im.era· 

cl\ractertstic-.as europeas en Amertc:cl, en donde se ot"orgo. a 

Cortés el cargo de Capitán del Ejercito, facultándolo para 

actuar en ausencia del rey, en favor de los intereses de la 

corona espaf'fola¡ éstos fueron los factores que sirvieron de 

base para la e>:tensiOn del régimen municipal por todo el 

continente. 

Entre las primeras disposiciones municipales 

encontramos las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525 1 las 

cuales establecfan que en cada villa debfan existir dos 

Alcalde'3 con Jur-isdicción criminal y civi·l·.·. · .cua.tr.:o ,_ 

Regidores1-·un- Procurador y un Escribano. 

-· .. -::·· ·_·:.' 

Felipe II, en·tS73, dicto las prime~as:-órde·n-anZ'i-s:de 
·-,.:::·. 

población, encaminadas a. regular el 

ciudades en la Nueva Espana. 
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Sin embargo, con el· transcur_so del _bempo 1 las 

caractertsticas del Munié:ip_if?. 

variaron, podemos seNalar comO 

en.· .. la época col on1 al 
_·.--·: ... ',". 

referenciá, ra· 

::ta~~:¡:: V~!! :lo:r.~I ~ ::ua'l~o~~~erdim·~!!:Tdif~tif EtrlfJ:: ~ 
consecuencia -1 a-· -forma· =-d-~:: ·g~~-1-e~fiD .::~c;qU~itfO'.~·~·c·a~~-2t~~~:~~}:§as'. 
absolutistas· y centrai_ i-~~~s'~·,:_~~\-_ ·:: :,':» --~;-·::_- · ;}.Y - '~~~'~.'.:~(:~.'.:":·~ ' - ··: '\·{'.:.:~,. 

~ .. <·{ . -;~ .. t.~:,.:.r.·.·~.~: -.-~~-
·-o.~,. ,·~'.·:~·-__ " ;_'S_;:_ .,__ {"> 

__ ... , ---·> ~".;;.:.: ;~--- ex,~----~-·:-
durante -Ja- - efap·a·:-:-.. p'/.i~·v;7tT~lar:, As! Pf:Jes, se 

'-,·· 
respetaron en la Nueva EspaNa 1 .diversa5 ijar'aót·.i'~-~'. :e;,_ fa.Xor 

de Jos habitantes de Jos murlicipÍ:os,>~~~~'~ ·:'J:;~~:~~e~-Plo~ la 

igualdad de todos ante la ley, la P_".'.Ot_~c~i_On/a l"a-·vida y a 

Ja propiedad y, nu soberanfa, la c"ual ·se ·marl1festaba a 

trave-s del derecho del pueblo a_ elegir a los Hag1strados 

Concejiles. 

Durante la s~gunda etapa, algunas de estas garantfas 

desaparecí eron y de esta manera, se ex ti ngu1 O el régimen 

democr.atico existente, iniciando en su lugar Ja venta de 

las regidurfas. 

Cada Municipio debla tener un Alcalde, tres 

oficiales 1 doce seis Regidores, dependiendo de la 
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importancia numérica de háb1tantest Y'. dos Jueces-

EJecUtores-, : qUe:: ~enr"~n 1 as--furici ones de Procuradores. 

'.. : - •• ·.--:_~:-' ·i· ~':.: 

-.~i_gi l;ancia en mercados y ventas, ei-:---~~ r:_epa~~Fffi\~~tD :"_de~ 

vecindades. y atención a serv1c1os p-llOliC:os> _<;S.i_'fi:-::"ti~·¡j~r:go9., · 

el Cab11 do tenf a algunas 

ordenan: as, tendentes regl a~entar lo 

pollera y buen gobierno, las cuales debfan· se~. a~frob-~'das 
por el virrey. 

Los Cabildos podt an ser cerrados o abiertos, 

dependiendo de las personas que participaban en ellosi los 

primeros, eran las sesiones que celebraba el Concejo 

Municipal, mientras que los Cabildos Abiertos eran aquellos 

en los que participaban los vecinos del Municipio. 

Los bienes que constituyeron la hacienda mun1c1pal, 

se dividieron en propios y comunes,· los primeros solamente 
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-. ; -, -~, 7, 

segundos eran aquel i Os' desti'ilados", a·b ·lísO- éofeCti v·o . 
. ·... .,· ~1:'.J?..: .. . t:. • y.; 

El Muni ci pi.o': obi~~:¡·~~< ~-J~:_-· i ngresosi~en:~·b'a-:-~e;~~~-:- i·~;p·ueS·t~s. 

~:s d~:~:.~:, º"2:rt~111&;.!tfüJ~;i!~f~·,~~~~~~~~~6~
2

·pºr· .. ·· 
- .':'o;-icc - •"'-' o\.').·~~- 2, -··· "''·' 

mun i ~-1 P~ _1 _i.~~~;~~: ·~i;{~-~~~~~~~~~~!F{~-~~-6:;~~;·~~~f:~l~~~-~ ~~C-~c~:~· 
rea1 i:: ar: ,:·obras· n-~~esá~i ·as .. ~-o:.~-p-a,:a_:·~cútl'f--i r,_0-:~~1-os-'.~~gas_tOS -en 

de sinie~~ro~-;· :-"::<~;'.· __ · 
".,:_ 

'; ·:~;· ·::\, ~~~-

Como se dijo an~er1ormente_,, el. M':'~.~-c~_Pi.C? é~. la: _é.F>Pc~:.­
col oni al 1 a pesar de todas sus .facul tade~, -'n·o ~~~-:~-~J~~6·::~--~¡,a-. 
autonoml a verdadera 1 debido a g_~e :_· tO:d-~s-": ~ ~~~:':: fliÍlC1 on'es 

estaban limitadas por el virrey. 

III. Epoca Independiente. 

A dos al'fos de haberse inici~do'.;:~·n,--Méxi~o l.a guerra de 

independencia, en el 
,· ,' _, ; ,-;-. 

h1 stori co docume-nto conceb1.do p~-~ r_a~ _cOrte_~ reunidas en 

Cadl:. 
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Esta Consti tuci On conten f~·. __ e~· .. ·el:· .capi tui'o. I { normas 

encaminadas a regular el réQ1~~é.n. ::·~~~i¿~'-p~1-.'. P~~c·~~~an~~ s~ 
:., :·. -~.:·_:: ,_·_ ·:. ::_. -. -;:_;_ 

integración en la vida· ·palttica ·-.:/-:ad"11niStrati,iá:~ .. de-~ las 

comunidades, lo que, sin ~m~·~.~~Ó-~~~~ ~~w;~;'~-~-~~~:/~_,K~t~~~·1izad~;-, 
•)'; •'···~ '~- ,. -.-._:,.. . . ., ~· .-

debido a 1 a creac i On dé~ ) a~-- :·J~f atüra~~--~;: p-~-i-1 k'i;~--~~~.: ~ qUe· 
:,:..:_•_ . .'~~-=>-; u··\.·.:,-,,_ 

constituyeron el freno a través :_:·aet''.. cual -~~~·1-·;-GO~lerno 

Central controlaba el poder~ 

Siri embaroo, el articulado que reQUlO la creación y 

func1onamiento de los Ayuntamientos, favoreciO el 

e•tablecimiento de elecciones populares, mediante las que 

se eleola a lo5 Alcaldes, Regidores, Procuradores y 

Sindicas, cesando en consecuencia el ejercicio de puestos 

vitalicios. 

A través de sus disposiciones la ConstituciOn de 

Cádlz, procuró el establecimiento obligatorio de 

Ayuntamit:H1to; cm '3t;1.Jel 1"9 poblaciones que contaran con mil 

habitantec 1 determino el ejercicio anual de lo!! cargos y 

prohibió la reelección, asi como la ascenciOn a los cargos 

a personas que tuvieran nombramientos del rey. 



La Consti tuc1 on Gad1 tan a ··determinó las funciones 

propias de los Ayuntam1a"rit"os,- al -··sef"fa-lar que tendrJan a su 

cargo la policfa' dé- sanidad'. y':. c·omt.inidad, igualmente les 

correspondla ·auxiliar a.1 ··Alcalde en todo lo relacionado con 
. ..;~ __ - : - - ~: __ · : -

la seguridad de las p_&u·:-~-óryas-·;·y--sU~ bienes y la conservac1 On 

del orden pl.'.1bl i c_O¡ - -~'difil·'ní stra-r..::-1 a'S> escuelas pri mar1 as y 

demás ·establec.imientO~ .. -educat1vOs subsidiados con recL1rsos 

administrar los hospitales, 

hospicios,- casas ~e ."expósitos y otros establecimientos de 

beneficencia; constrLcción y conservación de caminos, 

cal::adas, puentes, montes y plantfos municipales y otras 

obras pl)blicas de necesidad, utilidad y ornato; e>eped1ciOn 

de ordenanzas municipales, cuya viQencia dependfa de la 

aprobación de las Cortes, y promoción de actividades 

productivas, tales como la agricultura, la industria y el 

comercio. 

At:an cuando en t~rm1 nos general es 1 a Const1 tuci 6n de 

Cádi;;:: proveyó el eJercicto de -funciones propias y autónomas 

de los Ayuntamientos e., la esfera administrativa, donde 

destacan ·1as facultades de v1g1 lancia y las legislativas, 

la institución municipal no alcan=o un desarrollo pl~mo, 
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toda vez que, ademi#lis de Ja lmplantaci ón de las Jefaturas 

Polftlcas, frenó su autonomía hacendarla, al disponer que 

Ja imposición de arbitrios sólo podrla hacerse por· medio de 

la Diputación Provincial y la aprobación de las Cortes. 

Dos a~os después, la Constitución de Apatzingán, 

sancionada el 22 de octubre de 1814 1 reguló importantl~imos 

aspectos par"' la vida nacional, sin embargo, en lo que se 

refiere a Ja institución municipal no se legislo 

particularmente, por lo que se aplicó lo dispuesto en su 

articulo 211 que ordenó la vigencia d~ leyes anteriores, 

con excepción de aquellas que por ese decreto u otros se 

hubieren derogado y en adelante se derogaran, hasta en 

tanto el nuevo gobierno creara al cuerpo dei leyea que 

re-girlan a la nación. 

El 13 de noviembre de 1922, Agustfn de Iturbide, 

coronado emperador de México, instaló la Junta Nacional 

Instituyente, que creo con fec.ha 18 de diciembre de ese 

mismo ano, el Reglamento Provisional Polftico del Imperio 

Hexicano, cuyo te>« to contempl ó 1 en diversos •rttcul os 1 la. 

formil de elección e integraciOn de los Ayuntamientos. La 

elecciOn de sus miembros, que de acuerdo a lo seNalado en 
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el articulo 24, se harfa al aNo siguiente,·, en 1 os términos 

que establecier• el Decreto respectivo de la 'Jun~a Nacional 

Instl tuyente 1 requerl a 1 a presencia del cur:.a .. :o ·yi car1 o del 

pueblo y serian presididas por el Jef.~ Poll_tico~ .. ?llbalterno 

o ~l Regidor del Ayuntamiento más .ínmedía~o, -~~- su~ca~o. 

Dependiendo de 1 a l mportillnci ~ del lugar 1 según se 

tratara de capitales de provincia, cabe:::as de partidos, 

poblacion1rs importantes o pequet'los poblados, se elegirlan 

por mayor!• de voto5 1 a juicio de las Diputaciones 

ProvinclAles y Jefes Pollticos superiores, uno dos 

Alcaldes, uno o dos Regidores y un Sindico. 

En este periodo, Bin lugiar a dudas la figura 111tt.s 

importante la con!Stituye el Jefa Pol!tlco, como una clar• 

influencia de las ideas plasmadas en la Con~titución de 

C4dlz r sin embaroo, 1 as lnstl tuci ones que de acuerdo al 

Reglamento Provisional, deb:lan suroir a la vida polltica 

bajo el Imperio de Agustln l.' no llegaron siquiera a ser 

elegidius, ni tampoco llego la Junt.a Nacional Instituyente a 

terminar la Ley Electoral que en él se alude, a 

consecuencia de la calda del Imperio. En consecuencia, el 

legitima Congreso disuelta par Iturbld• valvlO a ser 
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- ... . 

instalado y·--'l.a'··JUnt .. á/N~_c:_ron_a·:i -InstffliYenter·po;;~'.)a :~~1e habfa 

si do. !SLl~ti ~ü01 d~\-~-- .. d~~~~~~;:~¿·i"~:.. -.- -~-~~:: r/~. ;o 

--:~:~:J - - , "'"-~ ;<~~:~~ <<S-, - --- __ ,_ -

.·e~º~. ~;;diº:.tiR; ~~wh2~~~1·~~!i:z:~fii~~~Jfa1~~~b;.,~)" d~ · 
1923 .- el:· - ~~~~:~-~ :~-~~-~~~-~-~ í_~-~ 0::.:)1.~l :~~:::.i' ~t~·-,~~ ~i~~~h~.?.i?,?~-~;'.cJ.~:~~xt·¿_~:~f ~~ 
como. -Emp·er ~d_or~ ~~=;.~~-:i~;'~a{~'.~y-' ~-~1~.--·.'k~ n·~~f~ :·~~f~:~~; t oJ~~~ i ~~/::,~-~~~G-~~:~· 

'~;---=-~-~=-=;:.0> 
por el. ·e 

El 16 de mayo de ese mismo a~o, el Congreso suscrib10 

el Plan de la Constitución Mexicana, cuyas bases segunda y 

quinta, sef'falan en lo conducente, la forma en que deberfan 

de celebrarse las elecc1cnes 1 indicando también que el 

nClmero de integrantes de los Ayuntamientos estar1a 

d~termlnado por la cantidad de habitantes de cada 

Municipio. 

La base quinta 1 por su parte, dispuso que el senado 

serta el encargado de aprobar o reformar los arb1tr1os que 

debf an proponer los AyL1ntami ent os para las neces1 dades de 

los pueblos. 

Aan cuando lo pre&crito en las bases segunda y quin~a 

fue letra muerta, lo regulado con respecto de las 
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elecciones y la f b¿"'ª ;,de :'~11tegrar, 1 os ;yú~~~~i ~.i~os no 

Prec~:sa '.~~ ~~:~º;~~io·o;·~int¡~:{~<jk~e~:~\ e'n-·;.".i·~·~:·~·u:e:';~~e:·~·~~~·i·~~-~ ·a .1 a 
:;• _, t " -..;_- __ ,4 /' :e .: .... ~ <., '_:. , 

-~prob:aci~~p o~: ref Órm~ :de:;~l os~ ar:b1 tr:-i ~s-.,niUn1c1 pales, ;'_re5µ1 tcl 

tarea vi~t.t~l.~i.i~.;,'fJ'.~~~if¡ bl~ . ',¡~ • ~~l1ü'a~<t.o.C'''!el ',~~~~do, 
·"~-~nSfder ai~-O~~~ff-a-~:~~c·a·gti'i:t-~Ü\:ºcf~·---:~MJry i éÍ.pi os: .. ~ q~-~-:\-_i:~:~-~~-~-~~~-~-, 1 a~ 

·-· ._, ,·-!'i(';'_··:: ;,:;: ;~~~-"'e:.:~>'¡.'._''•. 
·RepL\bliC:a_.~oe{~- ~"'""'" -

.•;-:e;;•. 
'""· 

~.-·con·· b,ase . en ---el Acta Const i tu ti va de 1 a Federe-e ion 

-11-~·x·i-~ái:ia-~(-· en·:-1-a·.· QUe 5-e consigna la forma de Estado Federal 

:Y-.la :for'ma·.de Gobierno Republicano, compuesto de ve1nt1ún 

Estados· y cinco Territorios, sin hacer alusi On alguna al 

régfm-en municipal, el Congreso General Const1 tuyente 

"sUScribiO, el 4 de octubre de 1824 1 la Const1tuc1on Federal 

de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se fijaron leis 

bases de un federalismo tendente a organizar la vida de la 

nueva RepUbl ica. Pero, lamentablemente, los const1 tuyentes 

se olvidaron de la institución polftica y adm1n1strC1t1va 

más-antigua del-paJs. 

Lo ·mencionado en las bases segunda y QLnnta del Plan 

suscrito por el Congreso anterior no fue considerado. 

Ninguna de sus nórmas menciono al Municipio, permitiendo a 

los Estados, en el art1culo lbl, organizar su gobierno y su 
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administración interior, siempre que no se opusieran a la 

c0n9tltuciOri ni al Acta Constitutiva. En .consecu~ncia, ~"as-· 

Entidades Federativas oroan1=aron su régimen interior bajo 

la influencia que la Constitución de Cádiz ejercía entonces 

sobre ·1a vida poli ti ca del México independiente. 

Entre la promul9ac1ó-,, de la Ley Fundamental de 1824 y 

la aparición del tercer constituyente en 1835 1 se sucedió 

una 5erie increiblemente intensa, prolongada y rapida de 

pronunciamientos, cuartela: os y planes, como el aras 

manl festaci ones de una precaria vi da naci anal. Triunfante 

el Partido Conservador y teniendo al General Antonio Ldpe: 

dtt Santa Anna por Caudillo, se cambio el sistema de 

gobierno. Para tal efecto se reuni O un nuevo Congreso 

Con•tl tuyente, que en noviembre de 1835 1 ex pi di 6 1 as bases 

preparatorias de una próxima Constitución que transformo a 

la- Repó.bl i ca Federal en Repübl i ca de carácter -=central.- Con -

la promulgación de este documento, termino la vigencia .del 

COdlgo Polftlco de 1824. 

El ordenamiento aludido, establ ecia, la /~~.visión 

terrltorlal da la República en Departamentos ~;Juiitas 

Departamentales, siendo estas t.'lltimas de elección. pOp~1,~·r, 
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con facultades e~ondmico-munic1pales, electorales y 

legislativ~s. 

Las bases para 1 a nueva Constitución cob'r-_a.ron "for:-ma 

def 1 ni ti va en 1 as Siete Leyes Cons.ti f_UCfo'rl~l ~-~'; '~?(pe~.1 da l • 

prt~era et 1s de diciembre de 1s3s y-... ,¡ as-:--sef-5"0"-r-~·stan·fes -e1 
29 de diciembre de 1836. 

Lit Se>e ta Ley, consagró a nivel · c;onsti tuci onal a los 

Ayuntamientos, disponiendo su elección popular y su 

establecimiento en todas las capitales d& Departamentos, en 

1 os l l1gal""es en que los habf a en 1808 1 en los puertos CL•ya 

población 11 egare a cuatro mi 1 habitan tes y en 1 os puebl O!I 

que tuvieran ocho mil 1 el nOmero de Alcaldes, Regidores y 

Sf ndi cos se f i jarf a por 1 as Juntas Departamental eg y 1 os 

Gobernadores, sin que pudieran exceder los primeros de 

seis, los segundos de doce y los L'1t1mos de dos. 5!? 

determinaron como sen11 ci os a cargo del Ayuntam1 ent o, l 09 

de salubridad, c.arceles, hospitales, casas de benef1cenc1a 

que no fuesen de -fundación par ti cul ar 1 escuelas de 

i nstrucci on pr1 maria pagadas con los fondos del comí.1n1 

construcción y reparaci dn de puentes, calzadas y cam1not1J 

:52 



recaudacion e inVersiOn de los propios y arbitrios y 

promover la agricultur~:, la ·tndUstrla y el ·CómeF-cio.:_ 

Los Alcaldes, por su parte 
- -- ' 

tenfan a su cC11rgo las 

funci one9 de jueces conciliadores, conocf an de 1 os- juicios 

vcrbale~, d1ct~ban providencias uroentes en materia civil, 

practicaban las primeras d1ligenc1as en materia penal, 

cuidaban de la tranquilidad y el orden con suJec1on a lo 

ditspueato por los Subprefectos y autoridades superiores; 

ademas, se determino el carácter concejil de los cargos de 

Subprefectos, Al cal des 1 Jueces de Paz, encargados de la 

pollera, Regidorea y Sindicas, por lo que no eran 

renunciables, salvo causa legal aprobada por el Gobernador 

o en caBo de reelección. 

51 la omis16n del Constituyente de 1824 1 al no 

asegurar la vida institucional del Municipio es 

verdaderamente criticable, la omisi.6n del Constituyente de 

1857 no tiene Just1ficaciOn, toda vez que el Diputado 

Castillo Velasco, a través de un proyecto de adiciones 

sobre municipalidades intento rescatar a los Municipios del 

olvido en que se encontraban, incorporandolos en el 
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ejercicio de las facultades que en su caré.'cter de 

instituciOn QUbernativa natural les competla. 

Lamentablemente la suQerencia del leQisli1dor no fue 

incorporada al Documento Constitucional, por lo que la 

alusión a la vida municipal en la Constitución de 1957, se 

rpmi te a considerar dentro de 1 as obl iQaci ones del 

ciudad01no de la República, la de inscribirse en el padrón 

de su mun1cipal1dad, manifestando su5 propiedadRs o 1• 

industria profesión o trabajo del que subsistla. 

Dentro de las facultades del Congre5o, se seNaló que, 

para el arreglo interior del Distrito Federit.l y de los 

Territorios, tendrlan por baee la elección popular de la'Sl 

autoridades pollticas, municipales y judiciales, 

designándoles las rentas para cubrir sus necesidades 

1 ocal es. 

Por otra parte, el Documento Consti tuci anal ordenaba 

que las Entidades adoptaran para su régimen interior la 

forma de gobierno republicano, representativo y popular. 

En consecuencia, se advierte que el Constituyente de 18~7 1 

dió por existente al Municipio y con equivocado senl1do del 
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federalismo, delego en lo• Estados la facultad de 

reQlamentar sobre su estructura interna. 

Asl 1 sin más limitaciones que considerar y con base 

en los artJculos 40 y 41, las Entidades Federativas 

quedaron en facultad de organizar sus propios reglmenes 

interiores y, por consiguiente las legislaturas locales 

operaron a semejanza del caso, luego de la promulgación de 

la Constitución de 1824 1 cubriendo la laguna dejada por la 

Consti tuci on Federal, aplicando 1 os preceptos de la 

ConstituciOn de Cádiz que establecía la existencia de Jefes 

Pollticos, Prefectos sus equivalentes, entre los 

Ayuntamientos y el Gobierno Estatal. 

IV. Epoca Revolucionaria. 

tJna vez conclu:tda la Revolución Mexicana y 

restablecido el orden en el paf s 1 Venustiano Carranza 

manifesto, ante la Convención de Generales que se reunió en 

el local de l• Cámara de Diputados el 3 de octubre de 1914, 

su afAn por el aseguramiento de la libertad municipal 1 como 

base de la divi&iOn polltica da los Estados y como 

principio y ensehanza de todas las prActtcas democraticas. 



Antepuso asf, al problema agrario que menciono en segundo 

lugar, la consideración del problema municipal, al"fadiendo 

inmediatamente: "Que los Municipios por causas de utílidad 

pl!lblica, expropien en todas las negociaciones establec1da5 

en lugares que tengan más de quinientos habitantes, la 

cantidad necesaria de terreno para paoar la ediflcaci6n de 

escuelas. mercados y casas de Justicia ••• " (7) 

Con este motivo, el 12 de dictembra da 1914, 

encontrándose en Veracruz, donde instal 6 el oobierno con 

todo su gabinete, Carranza exp1d1ó un Decreto con Adiciones 

al Plan de Guadalupe, que en su articulo segundo decfas 

" ••• El primer jefe de la revolución y encarc;3ado del Poder 

Ejecutivo, expedira y pondrA en vigor, durante la lucha, 

todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar 

satisfacción a las necesidades económicas, sociales y 

politicas del paf5", entre las que destaco 11 el 

establecimiento de la llbert.J.d municipal co1110 institución 

constitucional." (8) 

17¡-¡a;;~-pag. 310. 
(8) Congreso de la Unión. LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. 
Ed. Manuel Porraa, S.A. México. 1949. Tomo VIII. páQ. 309. 



LOs, proyec,tos de adiciones al ºPlan de Guadalupe 

fueron die-cinueVe, de los cuales- cinco trataban sobre 

El primero era sobre el Muntc1pi o 

Librl!.~ -·oe· los :Decretos dictados en Veracru:,. el séptimo 
', 

refor:-m·o e1 ·Plan de Guadalupe y el octavo que trataba de la 

·uber:tad.'111unl.~ipal, se expidió el 26 de diciembre de 1914. 

Los ·proyecto& sobre asuntos municipal es fueron 1 os 

sigui entes1 

"!.- l.ey Orc;¡<lnica del articulo 109 de la Constitui:ión 
d• la RepUblica, consagrando al Municipio l.lbre. 

2.- l.ey que facult• • 109 Ayuntamientos par• 
establecer oficinas, mercados y cementerios. 

3.- l.ey que faculta a los Ayuntamientos para la 
expropiación de terrenos en que establecer 
escuelas, mercados y cementerios. 

4.- l.ey sobre organlzai:!On 1RUniclpal en el Distrito 
Federal, Territorios de Tepic y B•la C•ll~arnta. 

~.- Ley sobre los procedimientos para la mcpropiació~ 
de bienes por los Ayuntamientos de la Rep~bl!ca, 
para la instalac10n de escuelas, cementerioe, 
mercados, ~l.:." ~;i: 

En 1916, se reun1 ó en Querétaro el Conoraso 

Constituyente, se des!Qnó la Comlslón de Constitución y la 

Secretarra did lectura al proyecto presentado por Don 
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Venustiano Carranza, que en materia municipal, en el Titulo 

Quinto, dec1a1 

11 De 1 os Estados de la Federaci On. 

ArtfCulo 115.- los Estadom adoptarán para su régimen 

inter"ior, la forma de oobierno republicano, representativo, 

popular¡ teniendo como base de 5U división territorial y de 

su organización polftica, el Municipio Libre, adm1n1strado 

cada uno por Ayuntamiento de elección directa y sin que 

haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del 

Estado." < IOl 

Este articulo, al parecer, fue adicionado por la 

Comisión de Constitución, ya que en la sesión del miércoles 

24 de enero de 1917 1 el texto que se puso a discusión era 

m~s expllcito 1 causando diTerencias de opinión la iracc1ón 

11 que establee!~: 

''11.- Los Municipios administrarán libremente su 

hacienda, recaudarán todos los impuestos y contribuirán a 

los gastos públicos del Estado en la proporcidn y términos 

ClOl"Cib. Cit. LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. páQ. 309. 



que setlala la Le1;p l ~tura t.:Ocái /. ·.~·~,:~o~::\-~j~cutivoS podran .. ,' 

nombrar inspectores para el ·~fed~·o de·· perC:ib1r 1 a parte que 

corresponda al Estado. Y -pá·~·~-<.:~l-g~ ·1-:r ~ ~a conta'bi lid ad de 
: . .::· _:.-.-' 

cada Municipio. l.os con(l ictos hacendari os entre el 

Municipio y los poderes de un -Est·ado los resolver~ la Cort~ 

Suprema de Justicia de la Nac10n en los términos que 

c~tablezca la Ley.'' (11) 

El debate sobre esta fracción se llevó varias 

sesi ones1 la del 24 de enero, la del 25 y la del 30 que 

termino al cimariecer del dfa s1g1 . .11ente. Las discusiones m~s 

apasionadas fueron motivadas por .el párrafo segundo, que se 

referla a la hac1enda municipal, pero fueron por 

cuestiones de procedimientos y no d~ principios. 

A e~te r-especto es importante recordar 1 o apuntado 

por el Diputado Jara, miembro de la comisi0n 1 en la primera 

sesión del 24 de enero de 1917; "Sl la Comisión no hubiera 

tratdo al debate la fracción II del articulo 115 en la 

forma en que está e>1puesta, seQuramente que no 1 11biera sido 

consecuente cama la idea expresada. q~? la referida 



Comisión :.tiene Par> dar--. a--_-_}os Municip~~s _su libertad, de 

acu.:.·-d~---,_~~~\'.'~¡-: 'prog'r;am~~ re•iólué:i.onafi~.·. No se concibe la 

libertad< Po_lltiCa ·cuando la libertad económica no est~ 
:;_.: -.'c,c 

,asegurada, - ·' ' 
colectivamente, tanto 

~e~\~-( ~~~~$~-\a :_:p·~f'.'_-s_~-nas-;- como .- ref i ri endose a pueblos, como 

re-ftriendóse '°' Entidades en lo oenerat. Hasta ahora 1 os 

_t1u~~ci_p~os han sido tributarios de los Estados1 las 

contribuciones han sido lmpuestas por los Estados, la 

sancion de los presupuestos ha sido hecha por los Estados, 

por los gobiernos de los r""espectivos Estados. En una 

palabra al Municipio se le ha deJado una liber""tad muy 

reducid.a, casi insignificil""te, una libertad que no puede 

_tei:-i_l'.!_rse- co_mo ·tal, porque solo se ha concretado al cuidado 

d~.\~.:."p~-b-~.-~ci~li, al cuidado de la policla, y podemos decir 
.";···','' ':";_;_ -> 

que. no~:h~-:~-~~bi do un libre funcionamiento de una Entidad en 

ese mismo d!a 1 cuando el ~rden 

de la Comisión de Constitución, 

quien ~-~mentar i o sobre el fundamento 

40 



econOmico de loS--téQimttlles democraticos 1 man1fest6: 11 ._..De 

qué manera se establee.era el Mun1cip10 Libre 1 ya no como 

una promesa, sino como Lln hecho ef1ca: con toda" su -fuerza? 

Pues nada mas, seriares, que dándoles s~ h~~i.~~da Con toda 

l lbertad, El Municipio Libre debe tener su hacienda 

propia, porque desde el momento en que ,-:,-~i 'Múnicipio en 

hacl enda ten'Ja un tL1tor 1 o sea 1 _-_ei<-~s-t·Z~·~ '.~0_'- r~.,-_Federact On, 

desde ese momento el Municipio d~ja :de "Subsistir. El 

principio adoptado por nosotros: Y,·_'p~r tod·a la asamblea es 

quei es preciso, es ineludible qu_e·: e_l Municipio tenga su 

hacienda 1 ibre ••• " < 13) 

El orador se referla, desde luego, a la discusión 

•obre el estableclm1ento de dos recaudaciones, la de la 

t•sorerfa municipal y ta recaudacion de rentas del Estado. 

Entre las mucf1as soluciones ofrecidas En esos 

lnterminabla• d~bates 1 106 Diputados Machorro Narvaez y 

Arturo Ménde: 1 propusieron la clas1f1cac16n concreta de los 

lnQresos que deb!an corresponder a los Mun1c1p1os; en caso 

de conf11cto, entre el EJecut1vo y el Mun1cip1o decidirla 
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la Leoislatura Local y si surofa entre t!st• y el MUnicipia·­

resalverfa el Tribunal Superior. 

La asamblea constituyente trat6 de definir· qu'e e!L'loº 

que debe entenderse por libertad económica municipal. Esto 

originó diversas opiniones pues mientras unos diputados lo 

entt¡Jñdlan como el derecho del Municipio para recaudar los 

impuestos meramente locales, otros opinaban que era la 

atribuciOn para recaudar 11 todos loa impuasto• 11
1 

contribuyendo con una parte para los oaatos póblicos del 

Estado. 

Durante la sesión nocturna del dla :SO de enero del 

referido aNo, se sometió a debate el voto particular sabre 

la fracción II del articulo 115, formulada por las 

Diputados Heri berta Jara e Hil ario Medina, con 1 as 

correcciones sugeridas por la discusión, en el que se 

proponla en términos oenerales, que la hacienda municipal 

"se formara de las contribuciones necesarias para atender 

sus diversos ramos y del tanto que asigne el Estado a cada 

Muni cipi 0 11
1 que 1 as controversias entre 1 os poderes del 

Estado y los Municipios serian resui!ltas por el Tribunal 

Superior. 
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La di !5CUBi On en torno a esta nueva proposi ci On se 

hl:o cada vez más cerr-ads. 1 hasta que el General Calderón 

propuso degpués de una mociOn suspensiva que la asamblea no 

tomo en cons1 deraci on presentada por varios Diputados para 

continuar el debate a 1 as 10 horas de ese mismo di a 1 ya que 

eran las dos de la madrugada del 31 de enero, que se votara 

por el proyecto del pr-imer jefe. Retirado el dictamen por 

la Comis10n y sin que n~d1c hubie~e hecho referenci~ ~ la 

propuesta formulada por 1 os Di putadas Machorro Narvc1.ez y 

Méndez, l& Asamblea continuó el debate. 

Por fin, el Diputado Ger:ayn Ugarte, último orador de 

la sesidn del 31 de enero de 1917 1 tomo la palabra 

e>epres4ndose &n los siguientes términoss "· •• Una de las 

aberracl ones que padecemos con frecuencia, e!S que, 

cre4ndose en nuestro cerebro una idea determinada, para no 

perderla, a vueltas que le damos acabamos por no encontrar 

la ~elidas ahor-!11 lo!' di·Hcultad da la ComisiOn y en los 

~utores del voto part1c1.1Jar 1 está en encontrar tal fracción 

II. Es muy loable el propósito de crear la independencia 

econOmica del Ht.1nici·pio1 pero ha dicho el d1putado 

Calderón, -.i:on mucha Justicia, que no podemos crear la 

absoluta a1.ltonomla de los Ayuntamientos, porque eso serla, 

43 



en términos claros, tanto como concederles el derecho de 

legislar para si en materias administrativas, hacendarias y 

en los demás ramos encomendados a su cuidado. Para 

satisfacer este deseo, esa Justa aspiración de los senores 

Diputados autore~ del voto particular, voy a decir al sehor 

Jara y esto es hacer un elogio de él, pues es quien más se 

h~ preocupado de las cuestiones que afectan a los pueblos y 

a los individuos de nuestra clase humilde que él ha sido 

Diputado al Congreso de la Union pero no ha sido Diputado a 

al ot:in Congreso Local. Yo s! 1 o he si do, má!5 no cuando 

habla Municipios libres. Yo s! he sido Di putada a una 

Legislatura Local y esta es 1 a práctica no cuando habla 

Municipio Libre, sino cuando tenla, digo, la facultad de 

proponer sus presupuestos a la Legislatura del Estado, 

incluyendo los recursos de que disponfa, para cubrir esos 

presupuestos y lo de todos los servicios que deb!a atender. 

Ahor.1 que se creó el Municipio Libre, no vamos a quitar ese 

régimen, esa armenia de ponderación que debe seguir 

eMistiendo entre el Municipio y los demas poderes del 

Estado¡ obrar de otra manera serta desviar la organización 

polltica de los Estados; los Municipios tienen que acatar 

las leyes que dan las legislaturas locales y tiene que 

aceptarlas también el Poder Ejecutivo porque es el que va a 
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hacer cumplir esas 1 eyes y sentencias en el ramo Judicial. 

En consecuencia, alounos Diputados que han querido de la 

mejor manera satisfacer el deseo de 1 a Comisión 1 pero no 

dejar el hueco de las fracciones primera a la tercera, en 

que consta 1 a innovaci On que con muy 1 oabl e propósito se 

introdujo 1 he pensado 1 aunque no sea reglamentario 

presentarlo yo, que la fracción segunda del articulo 115 

quede 1 no como 1 o propone 1 a Comi si On 1 ni como 1 o propone 

el voto particular, amboa dictámenes ya desechados, sino en 

los siQulentes términos1 

"Los Municipios adminlstrarén libremente su hacienda, 

la cual se formará de las contribuciones que serlalen las 

Lec;iislaturas de los Estados y que, en todo caso, serán las 

suficientes para atender a sus necesidades." (14> 

Ante tal proposici On, el General Jara, tomo 1 a 

palabra para informar que tanto la Comisión como los 

autores del voto par ti cul ar sol 1 el taban permiso para 

retirar sus dict~menes. Como consecuencia se procediO a la 

votación del artrculo tal y como lo propuso el Diputado 



U9arte, siendo el resultado de 88 votos a favor y 62 en 

contra. 

De esta forma quedo redactado el articulo 115, 

consagr~ndose a medias los derechos municipales que fueron 

objeto hasta entonces, de móltiples violaciones a través de 

su desarrollo, debido a la falta de gar.;intras reservadas 

para esta institución por parte de las anteriores 

Constituciones, que se concretaron a limitar sus funciones, 

en cuanto a manteni miento de mercados y panteones 1 sin 

reservar! e derechos en Jo concerniente al maneJ o de su 

hacienda municipal, ni de las atribuciones de sus miembros 

o el respeto que, como insti tuci On necesitaba para evitar 

el constante ultraje de que era objeto • 
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CAPITULO I ll 

ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO LIBRE 

t. Naturaleza Jurldica. 

Examinando todo lo que hasta aqut se ha dicho sobre 

la evolución de la institución municipal, encontramos 

elementos que nos permiten determinar sus caracterlst1cas, 

como una asociación de vecindad, constituida por vinculas 

locales fincados en el dom1c1lio, asentada en un territorio 

jurisdicclonalmente delimitado, con derecho a un gobierno 

propio, representativo y popular, reconocida por el Estado 

como la base de su organizactón polltica. y administrativa, 

sin que medie autoridad alguna entre ambos, y cuya 

finalidad consiste en garantizar la seguridad de su 

territorio, el orden pOblico, la prestación y el 

funcionamiento de los servicios pllblicos y ta just1c1a 

municipala a través de funciane5 leg1slativas 1 ejecutivas, 

Judiciales y administrativas. 
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De las caracterlsticas antes anotadas, se desprenden 

los elementos que nos llevan a precisar la naturaleza 

Jurldica de esta institución, fundada b.1.sicamente en· el 

reconocimiento del Municipio como persona moral 1 que 

constituye una entidad de descentralización política y 

administrativa y que, en consecuencia y de acuerdo a 

nuestro régimen federalista, es la base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa 

de· los Estados que componen a la Federación. 

Ahora bien, por lo que atarte a la descentralización 

por región, Acosta Romero opina que; "La descentralización 

administrativa es una forma de organizaci On que adopta 1 

medi'ante una ley, la Administración Pllblica, para 

desarrollara l.- Actividades que competen al Estado, 2.- O 

que son de interés general en un momento dado, 3.- A través 

de or9an1 smos creados espec1 al mente para el 1 o, dotados de1 

a) personalidad jurfd1c.a, b) patrimonio propio, e> régimen 

Jurldico propio. 11 <15> 

<I~)~AC:osta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DE DERECHO 
ADMINISTRATIVO. Ed. Porraa, S.A. MdKlco, 1979. pág. 187. 
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El tipo mas importante de la descentra! izaci On por 

región lo constituye ta organización municipal 1 que se 

integra por funcionarios de elección popular, por lo cual, 

a diferencia de la oroanización descentralizada en que los 

funcionarios empleados en el ejercicio del poder 

discrecional que la Ley puede otorgar, estan sujetos a la 

acción de la autortd.:\d superior, los funcionarios 

descentrall::adC'S se encuentran en el ejercicio de sus 

podere9 también discrecionales, sometidos a la op1n10n de 

la colectividad que los ha elegido. Sin embargo, la 

práctica ha demostrado que "" las organizaciones 

descentra! izadas por reoi ón 1 el personal se nombra dentro 

de los elementos politices o que tienen relación con ellos, 

sin preocuparse por la competencia en el desempetfo de los 

caroos, lo que trae como consecuencia un deficiente 

funcionamiento de los servicios. 

Como ya se seNalO, el Municipio esta dotado de 

personalidad jurfd1ca que le confiere 

además de setfal ar l.as bases de su 

la Constitución, 

patrimonio, ya 

pUbl i co 1 ti ene 

régimen. Tiene 

que como persona juridica 

necesidad de contar con el 

de derecho 

conjunto de 

elementos materiales, tanto de dominio pi:1blico como del 
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domlnl o pri·vado, que colisti tuyen el ,. instrumento económico 

material para cumplir con sus actividades. 

La administración del Municipio estaré a cargo de un 

Ayuntamiento de elección popular directa y no habra 

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estadot 

imperando el principio de no reelección inmediata. Su 

régimen se constituye por una Ley del Con9reso Local de la 

Entidad Federativa de que se trate y que regula su 

organización interna y sus funciones públicas. 

El Municipio debe, ademas, contar con cierto grado de 

autonomla que le permita satisfacer las necesidades de la 

poblacion, por sus propios medios, sin depender de la ayuda 

de otros organismos e~tatales, tanto federales como 

1 ocal es. 

" ••• nada impide la e)(istencia de dos entidades 

autónomas previstas dentro de la Constitución, en patses de 

sistema federal, pues la autonomfa municipal se ref'iere 

exclusivamente al territorio del Municipio y no será tan 

amplia como la de las Entidades Federativas, pero no por 



.-:-~\t: \<_'. .. 

-Dicha :_~-~~~~~'~1~~·~'( .. de .,:ácUerdo Con- .1Ds-- derechos_ que la 
'. ._, ' . . ' , -, ., .. ~ 

Consfftuc_f~~:.J~; ~~t~~;of' .r.:.~_~?~~"·M~~\cip; o~·~',pod;,mos di vi d1 r1 a 

en : .. '.·-~ :1~:- ,_ :,<,{d: ~-
\~~~J}Z:.: ~,,~w~;~ -'._j'._i~ <:>- .-~t~-~-~ -·º::~-~~;:::;;~::~ <.~~~-:::;., . - .·. -~-,., -- . ~~;~.--:~ --'-!-'::;::; ~·=;_:~:.~·-~--· 

-- .. ·: J~~~f--/ALit~~~o·mT~'~ ¡~y~~f¡f~~J~~~dü~~-~~{~~-;~-j-~~i1:~.~~:5~ fi'bertad ~- _ 

p_a1··1·t·1· c-a?~;~e¡~~~~¿~~-~~-~t~ 0?~~~r..if; :;i~~-g·¡-~:-'; en-; _,f~~~a /.::.~-~-~-u-~_~~~:~-:--~ 
dire~~ª f~/~- ~\:Üift~~1-~·ntci,• .Útula~ de la a~,,;1n1str:aciOn 
_m~-~1-c;tP-~.r<.Y:~-~~--·_(~:-· 1_nexistencia -de una autDrfd~d ·1ntermed1a 

~ri·tr_~:.::~l --~~un~~miento y el Gobierno del Estado. 

Esta autonomía se preserva en base al principio de no 

reeleccidn de las autoridades municipales y en la facultad 

e~clusiva de las Legislaturas Locales para desconocer, 

suspender Ayuntamientos y declarar que éstos han 

desaparecido¡ o suspender a alguno de sus miembros. 

b> Autonomta Financiera.- Glue consiste en la libre 

admlnistracion de la hacienda municipal y que se ejercita a 

través de la elaboracion anual de su Ley de Ingresos que 
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debera aprobar la LeQislatura Local 1 y su:- pr_~supuesto de 

Egresos. 

··. ~-. ::_~' ;~~·:;·~ :~ 

Admi n1 ¿~r·a·~-~-~:a/~·-::. __ Q'J:~ _-fo: ___ ~-~e::~~--~~---·:: ~~_r:·a 
-··;¡.-

e> Autonomta 

expedir _bandos_ de ~~-,~-~-~~f~i~i;·:~fftiriit~-~J~€ii~!~~t-~i~~±~~~-~-~OS~ 
circulares y dfspo~i-c1 ~ne-SJ ,"adinf~i'SfráiI Va~--' d~- Obs~rvá·n·c1a· 

... '"'. ····--·· 
general en su t;erri torio ..... 

Sin embargo, ·e1 MLtnicipi o- debe tener un vinculo--- de 

subordinación con respecto al Estado, porque el Munic,ipio 

independiente de todo Estado no es Municipio, sino un 

Estado, porque le falta ese vfnculo de subordinación que es 

una de sus principales caracterrsticas. 

El Hu~icipio ha sido considerado como la célula 

bastea del sistema democrático, en cuanto que, st en ella 

no funcionase este sistema, toda la forma de gobierno que 

lo haya adoptado se encontrarla viciada desde su origen. 

La concepción democrática del Municipio exige que sus 

habitan tes sean qui enes eJ i jan mayoritariamente y por vía 

directa a lo5 mie.-ibros que integrarán su Ayuntamiento o 

Cabildo, ya que ~nicamente del ejercicio de las libertades 



municipales y de la práctica constante de las funciones 

democráticas en los Munic1pi.os puede nacer la ~ducación 

clvica de los electores, imprescindible para i-~ des1gnaci6n 

de los altos mandatarios federales, aS! :como, los 

funcionarios locales que, tendria.n como :fii1 ·-·i:.~ti,mo,· ··el· 

verdadero funcionamiento institucional. 

En aquellas naciones en que impera el régimen 

democrcitico, el Municipio es una de las instituciones más 

perfectamente desarrolladas y protegidas por las leyes y 

por los Qobernantes, debido a los diversos servicios 

pl)bl i co& que presta, agl como por su funci 6n 1 tan 

importante de educación clvic:a, que constituye el punto de 

partida para el f ortaleclmiento de la democracia. 

I I. Concepto. 

El dicc:t onari o P11querro Larousse Ilustrada·,: -nos- ofr~c:e. 

tres conceptos de lo que se entiende por Hunicipi.01-

1.- "Ciudad sometida a Roma y que oo::aba de los 

derechos de ciudad romana, aunque gobernándose 

por sus propias leyes. 



2.- Ayuntamiento de una población. 

3. - Con Junto de habitan tes de un Ayuntami en~~-·." ( 17> 

Para Joaquln Escriche, el Municipio es "fa ciudad 

principal que se gobierna por sus propias leyes." (18) 

La Enciclopedia Jurídica Omeba sel"rala que 11 
••• el 

Murücipi. o o municipalidad es jurfdicamente, una persona de 

der-echo pl:lbl1co, constituida por una comunidad humana, 

asentada en un terr1 torio determinado, que administra sus 

propios 'r' peculiares intereses, y que depende siempre, en 

mayor o 11enor orado, de una entidad püblica superior, el 

Estado Provincial o Nacional." <19> 

En opinión de Moises Ochoa Campos, 11 
••• el Municipio 

es una forma sociopolltica. Es por excelencia, la forma de 

agrupación local, derivada del clan y de la tribu, 

-¡¡7¡--G;.rC:!a' Ramón-Pe! ayo y Gross. PECIUENO LAROUSSE 
ILUSTRADO, Ed. Larousse. Mé•ico, 1990. pag. 700. 
(1Bl Escriche, Joaqu!n. DICCIONARIO DE LA JURISPRUDENCIA. 
Ed. Temis, Bogota. 1977. Tomo IV, pag. 149. 
(19) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ed. Driskill, S.A. 
Argentina. 1979. Tomo XIX, pags. 960, 961. 
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aQrUpac·i ones de .;J:i'arentesco que se Vuelven vecinales en 

cuanto establecen su estructura económica agraria." <20> 

Dentro del concepto de HLtnicip10 1 es indispensable 

establecer diversas grados. Desde el primer momento de su 

realidad saciolóQ1Ca como 

como Municipio natural, 

asociación domiciliaria, se da 

independientemente de que se 

desarrolle en su seno un propio régimen local en lo 

pol!tica y en lo administrativo. Pero en cuanto se logra 

concretar en el Municipio la tendencia a 

institucionali:arse para fines propios específicos, este 

adquiere el carácter de Municipio politico. 

Por l).ltimo, Ignacio Burgoa define al Municipio como 

"••.una especie de circunscripción territorial de car~cter 

polltica y administrativo que se ubica dentro de un Estado 

y que entraNa una forma de descentrali:ación de los 

aervicios p~blicos, o sea, lo que los tratadistas de 

derecho administrativo llaman descentralización por 

regidn ••• Siendo el Municipio una porción de una entidad 



territorialmente mayor y estando subordinado a ésta como 

parte al todo ••• " <21 > 

En opinión par ti cul ar consideramos que el Mun1cipi o 

es una entidad constituida por una comunidad humana, 

asentada en un territorio determinado, que tiene un 

gobierno propio, que se encuentra subordinado a una Entidad 

Federativa, sin que exista autoridad intermedia entre esta 

y aquel. 

III. Análisis del articulo 115 de la Constitución 

Polftica de los Estado5 Unidos Mexicano5. 

El articulo 115 1 establece que el Municipio es la 

base de la división territorial y de la organización 

polltica y administrativa de los Estados miembros de la 

Federación, y seíl.:11ld ésto» algunas facultades y 

atribuciones especf·fica.s encaminadas a la atenciOn de los 

(ij)-B-;:.rg-;,a, Ignacl o. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed. 
Porr~a, S.A. México. 1973. pdgs. 966, 967. 



aL- desempeNo --·de '1a~-'·-ta.'r;eas- de·- la;." 

adm1nistr-ai:lori. P.~~-~·¡··~-~- en eL~mbi'tO' de su 'cO~p~·~;~¡,'c¡·~. 
,, . :~·:-; -~, :): ·- "'>' '::5'.!'~ ,<~: -

servicios· póbl leos ·->.:Y 

" ·-_7_ ,-" _- -'" - - •• -.,~ ._:;':~o ·:,-.'(;:·;.·.-.;';e¡:~:¡-.~~;;:; .. 

• De2de /[¿;~~~~[:~~~.k~-f;'.~~i~·~i;t,i¡:;~;,Eo'A~a~~;;~i~'!~~d~~ al 

art1c~1 o~.~ ~i 1_~,. . 'COnSt"ituct·onaf :., · -9~1~ ~'-.":~::, ;grarú:1es ·:;·'¿~~~o~··· se 

reserran a éíi~~Í·n~f~·rn~~. ;'.~é :·:·.. . ,: •e 

,,.e-·.··~·"'·- . :·:~~~~-:·' .·•;l·-- _.'.. ,: 

::.;o:L~:':/· "'-"7~ó;'.--' '"----' ':'....• :··- ·.·· 

_- .-. Eñ-- ~i·o·;~-~~i-- ~-:~----i:~~S ;,-:?Sé .-·promul gO --1 a primera reforma que 

tuvo como ___ obJeto fa r_egulaci On del m.'lmero de Diputados que 

integr'an '1as Cámaras Locales, estableciendo que serla de 

cuando menos siete Diputados en los Municipios cuya 

poblaclon no llegue a cuatro mil habitantes, de nueve en 

aquellos cuya población e~ceda de este número y no llegue a 

ocho mil habitantes y de once en los Municipios cuya 

población sea superior a esta óltima cifra. 

Posteriormente, en abril de 1933, se incorporo al 

cuerpo de este articulo, el principio revolucionario de la 

no reeleccion. 

En 1947, 1 a reforma otorgo a 1 a mujer el derecho a 

participar en las elecciones, sin embargo en 1953 este 

derecho fue suprimido del articulo en comento, ya que en 
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ese arto, se incorporó al articulo -34 

constitucional. 

.;., : ::-;. ·.- :-~-. ·: -~ 

L.a reforma de 1976 -.M~ú~~)l~:i i'.~,;·. para 

expedir leyes, reglamentos y dispo.sié~-o~;~~~ ·á~'~:¡\:f{~~~-~-~·¡·-~·~;~' 
tendentes a regular los 

desarrollo urbano. 

·~ 

La reform9l de 1977 introdujo al artlc~áD e1 sistema; 

de- Diputados de minarla en las L.egislatur.as.:· L:º!:_a,les· _Y el 

principio de representaciOn proporcional en la elecc.iOn de 

los Ayuntamientos de los Municipios cuya pobtáCión fuera de 

trescientos mil o más habitantes. 

En el •no de 1983, 1• reforma imprimió una 

modificación sustancial al articulo al dividirlo en diez 

fracciones, incluyendo entre éstas la facultad de las 

Legislaturas Locales para suspender Ayuntamientos o 

declararlos desparecidos; se establecieron los ingresos 

mlnimos que éstos deben percibir; se determinaron los 

servicios públicos que estarlan a cargo de los Municipios, 

previendcse su prestación con el concurso de los Estados si 

asl fuere necesario¡ asimismo, se les faculto para aprobar 

se 



y administrar la zoni:fiC::~~iO~ Y_ .. .P_l~ne~ ~~desarrollo· urbano 

municipal J se. imp!Jso a 1 os· Mun1cipfos_--1ai-:_·_~b~i_g~c;:i'_On .,de 

observar lo dispuesto en -·Eú ·~~-r:-t~c.ulÓ:'.·~23t.: pa~·a r~gular las 
--

r_elaci<?nes -con sus tf"al?ajador~~; , __ y~· p~~ tll,fim·~'; s~-~-._f-~~~~ltÓ-:-a 

los Estados para cel-ebi-ar conveni·os éon · 1os ·Múnf'-ch>fOS piara 

la prestación de los servicios p1.."\blicoS; Cabe f!'lenci onar 

que son notables las aportaciones de esta reforma al 

articulo 115, ya que a través de ellas se fortaleció a la 

institución municipal al democratizar sus sistemas y 

procesos pollticos, planear su desarrollo, mejorar sus 

finanzas, implantar sistemas modernos de administrac16n y 

distribuir mejor las competencias entre la Federación, 

Estado y Municipio. 

Finalmente el 17 de mar=o de 1987, se derogaron las 

fracciones l X y del articulo 115 const\tuc1onal, 

trasladando el contenido de estas al artculo 116 del --mismo 

ordenamiento, por 1 o que el arttcul o de nuestro estudio, 

quedo en los términos siguientes: 

"ARTICULO 11:5.- Los Estados adoptarán, 
para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representat1 vo, popular, teniendo 
como base de su di vi si On territorial y de su 
or113anizac10n polft1ca y ad1n1nistrat1va, el 
Municipio Libre conforme a las bases 
siguientes1 
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t. Cada Munic1p10 será administrado por 
un Ayuntamiento de elección popular directa y 
no habrá ninguna autoridad intermedia entre 
éste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes Huni ci pal es, Reg1 dores y 
S1'nd1cos de 1 os Ayuntam1 entos, electos 
popularmente por elección directa, no podran 
ser reelectos para el periodo inmediato. Las 
personas que por elección indirecta, o por 
nombramientos o designación de alguna autoridad 
de-;:empeflen las func1 ene~ prop1 ~s de e~o~ 
car-gos 1 cualquiera que sea la denom1nac1ón que 
se les dé, no podrán ser electas para el 
per!odo Inmediato. Todos los funcionarios 
antes mencionados, cuando tengan el caracter de 
propietarios, no podran ser electos para el 
per!odo inmediato con el caracter de suplentes, 
pero los que tengan el caracter de suplentes sr 
podran ser electos para el per.lodo inmediato 
como propietarios a menos que hayan estado en 
ejercicio. 

Las Leg1 sl aturas Local es 1 por acuerdo de 
las dos terceras partes de sus integrantes, 
podr~n suspender Ayuntamientos, declarar que 
éstos han desaparecido y suspender o revocar el 
mAnd~to a alQuno d& aus miembros, por alguna de 
las causc'\s graves que la 1 ey local prevenga, 
siempre y cuando sus miembros hayan tenido 
oportunidad suficiente para rendir 1 as pruebas 
y h.:tcer loe; ~le1J~to5 qu"!' ~ c:;;u JUlcio conv"'ri'Jan, 

En caso de declararse desaparecido un 
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de 
la mayorf a de sus •i embros, si conforme a 1 a 
ley no procediere que entraren en funciones los 
suplentes ni que se celebraren nuevas 
elecciones, las LeQislaturas designarán entre 
los vecinos a los Consejos Municipales que 
concluirán los periodos respectivos. 

SI alouno de los miembros dejare de 
desempettar su cargo, sera substi tufdo por su 
suplente, o se procederá segün 1 o disponga 1 a 
ley; 



II. Los Mun1c1p1os estarán investidos de 
per9onalldad_Jurldlca y manejarán su patrimonio 
con;orme·-a ·la ley, 

•Los Ayuntri.m1 en tos poseeran facultades 
para expedir de acuerdo con las bases 
normativas que deberán establecer las 
Legislaturas de los Estados, los bandos de 
polfcla y buen gobierno y los reglamentos, 
circulares y disposic1ories administrativas de 
obser:vartcia general dent ... o de SllS respectivas 
jurlsdlccionesJ 

I 1 I. Los Mun1 ci pi os, con el concurso de 
1 os Estados cuando asf fuere necesario y 1 o 
determl nen las 1 eyes, tendran a Slt cargo 1 os 
!ilgulentes servicios pUbl1coss 

al Agua potable y aleanta,-illado; 

b) Alumbrado p\lbl1co¡ 

el um¡na1. 

-·di Kercados. y centrales de .abasto; 

el Panteoness 

fl Rast~ro¡ 

gl Calles,_ l'Br"QUl?'S V- JardS:nes; 

hl Segurldad publica y_tráns1to; e 

1> Los demas que las LeQi~laturas Locales 
determinen segü~ las condiciones 
territoriales y soc1oeconOmicas de los 
Hun1c1p1os, as! c:omo su capacidad 
adm1nistrat1va y f1nanc1era. 

Lo~ Mun1c1p1os de un mismo Estado, previo 
acuerdo entre 'SUS Ayuntamientos y con s1.1Jeci On 
a la ley, podrán coordinarse y asociarse para 
la mas eficaz prestación de los servicios 
p~blicos que les correspondaJ 
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tv. Los Mun1cip1os administrar~n 
libremente su tiac1enda. la cual se formaré. de 
los rendimientos de 105- bienes que les 
pertenezcan, asi como de 1 as contribuciones y 
otros ingresos que las Legislaturas establezcan 
a su favor, y en todo caso: 

aJ Percibirán las contribuciones. 
incluyendo tasas adicionales, que estable:can 
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de 
su fracc1onamiento, división, consolld.:i:cion, 
tr~slación y mejora dSi como las que tengan por 
base el c~mtno dF? valor de los inmuebles. 

Los Muni ci pi os podrán celebrar conven1 os 
con el Estado para que éste se haga cargo de 
algunas de las funciones relacionadas c:on la 
adminlstraciOn de esas contribuciones. 

b> Las part1c1pc3c1ones .federales, que 
serán cubiertas por la Federación a los 
Municipios con arreglo a las bases, montos y 
plazos qtte anualmente se determinen por las 
leglslaturas de los Estados. 

cJ Los lngresos der1vados de la 
prestación de servic1os públicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitaran la 
facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refleren los inc1sos a) 
y e>, ni concederé.n exenciones en relac1ón con 
las mJ.s.~~s. Las leyes locales no establecerAn 
exenciones o subs1d10~ rc~r~cto de las 
mencionadas contribuciones, en favor úe 
personas flsicas o morales, ni de instituciones 
oficiales o privadas. Sólo los bienes del 
dominio pübl1co de la Federación, de los 
Estados o de los Municipios estarán exentos de 
díchas contribuciones. 

Las Leg1slatvras de los Estados ~probarán 
las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y 
revi'!aran sus cuent!C's póbl icas. Los 
presupuestos de egresos ser~n aprobados por los 
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Ayuntamientos 
disponibles. 

con base en sus ingresos 

V. Los Munic1p1os, en los términos de las 
leyes federales y estatales relativas, estar~n 
facultados para formular, aprobar y administrar 
la ;:on1f1cac1ón y planes de desarrollo urbano 
munici.pal; participar en la creación y 
admini strac1 on de S-L1s- reservas territorial es; 
controlar y vigilar la ut1l1=ación del suelo en 
sus Jur1sd1cciones territoriales; intervenir en 
la regularización de la tenencia de la tierra 
ur·bana; otorgar l 1 cenc:i as y permisos para 
construcciones, y pa··t1c1par en la creación y 
administración de ;:onas de reservas ecolog1cas. 
Para tal efecto y de .:ünformidad a los fines 
seNalados en el ~~r~3fo tercero del artículo 27 
de esta Const1tuc1on, e·(ped1rán los reglamentos 
y dispos1c1ones administrativas que fueren 
necesarios. 

VI, Cuando dos o ,ll~s centros urbanos 
situados en terr1tor1os municipales de dos o 
mas Entidades Federativas formen o tiendan a 
formar una continuidad demogr~f1ca, la 
Federacion, las Entidades Federativas y los 
Muni ci pi os respectivos• en el ambi to de sus 
competencias. planearán y regularan de manera 
conjunta y coordinada el desarrollo de di ch os 
centros con apego l ca 1 ey federal de Ja 
materia; 

VII. El EJacut1vc Federal y los 
gobernadores de los Estados tendrán el mando de 
la 'ue~za pObltc~ en Jos Munic1p1os donde 
residieren habitual o transitoriamente¡ 

VIII. Las leyes 
introducir~n el princ1p10 
propor:cional en la 
Ayuntamientos de todos los 

de los Estados 
de 1 a representaci On 
elección de los 
Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre 1 os 
Municipios y sus trabaJadores, se regirán por 
1 as 1 eyes que eMpi dan 1 as Legislaturas de 1 os 
~stados con base en lo dispuesto en el articulo 
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123 de esta .Constitución, ·y. s~~~ .di_s_p.o~i ci ones 
reglamentar:-i~~. 11 

.. -:::_ -

La f r:-ac·éron-:::- :.I ,~·~.:-.dE!l {~~~'.~:-~~.i-i ~~~-~1::;y¿~~~~ ~,:~~~~ü-e:f:~; --a·- '1--a-

.::::uc~~::~~;::'¡'.~ij~~~~{rn~~~~t~~,~~¡~f N~t;~~i c~:~nr;::::· 
pübli co¡; ;iJ¿c{·~iK'.~:~;:~rf~.~~f/:~.~~~{~~~;;;~~.:~.~rt~~ ~~ ·. 

--~le ;~"~or~~~~}f}'~~~-,~~~,:-~---~\z~ºc~·~·~·gª~,~.º-~,!;!-" ~ ·-~·-~-' r;~ ~::~::_~~---~ 
:;:\ ";,: 

:.E~~L '~;~A~~~~'.y;~~:p\·~--.S_~ est"a fracción establece- que cada 

~u~lc;_i~f-o· .:·~~i-é-.-~·~dmi.~"i-Strad~-. por' un Ayuntamiento de elecci on 

·µop¿¡i~r:~:~df.r.ecta~:_.'ia· que s1tüa al Municipio, como el primer 

Cori~actO del ciudadano en el ejercicio de sus derechos y 

-·obl i9aci cines ci vico-el ector~l es. De ahi surge 1 a idea de 

·denominar a la institución de nuestro estudio, 11 escuela de 

la democracia", puesto que es a través de la prAct1ca de 

elección de los miembros del Ayuntamiento que_._ 1 o 

representa, que el ciudadano adquiere conciencia del 

sentido de forma de gobierno democrat1co que .. i~spira el 

contenido de esta iracción. 

Por otra parte, esta misma fracción cont.empl a la 

previsión de que no e>cista autoridad intermedi·a entre el 

Municipio y el Gobierno del Estado, lo que en estricto 



sentido, P".'ºP:~rc:ion.a ~1 .Hu!l1.~1p10. el qo~e de autonomta, 

pr~hi bi en~O~ i·n.~er~.n_c~-~~ de, .;c:a,_.-acter -.federal - o 1~cal 1 que 

de públicos, influyan ·en> Ía g~-St1·ó·~ 
'•. •;, •e:. •O .\-:O ::.:~• 

garcanH:iando :·. Ubertad,é e 

mun-1 cipá-1.~-en. e·1~ __ .manejo~.:,-de ·:-{~-~=-~~1Jti e.a .Xi(~_~_r~-~~~-,~y_ fó_f!iefit_ando 
. - .:.· ._-_ -

"' 

la _ interrelaClón toda ... ,vez qüe 
-· . ,. ... 

rec:lpr:-oéamente serán capaces de er.ig1rse e.l cu·~·p11·m1e;J't'o~de_ 

respon9abilidades y derechos. 

de 1 a "º · ·r~~l-~'~Ef:ó~ :¡~~-~/a:~~ 1 os 
:~--·:::- 1 ·r-t:~~-~:- >.t:' ·: 

Regidores_ ":y_ -:srn'di'c:os'::·:.da'-: !_os -
.-; .. y:'-<· .. :""::-:--_..,.,,,,~: 

establece1 el princ:ipio 

Presidentes Hun1cipales, 

Ayuntamientos y se ordena la renovaCi·ón·~:-pe~-1;~d'i'~A':~~-"~·~ las 
:~:~~·; 

autoridades municipales. 

Las dispos1ciones relativas a la susPensión y 

desaparición de Ayuntamientos, serraladas en este articulo, 

consagran un principio de seguridad jurldica 1 que otorga a 

los Municipios la oarantia de audiencia, toda vez que ésta 

1 tmi ta 1 as facultades de los gobernadores y Legislaturas 

Locales, para destituir sin mayor tramite a los miembros de 

los Ayuntamientos. De igual forma se establecen los 

mecanismos y condiciones necesarios para que las 



Leglslaturas Locales designen a los .. vecinos.·del: Municipio 

en cuestión que integrarán los:· ConCejos 'Municipales, en 

por 

renuncia o falta absÓluta de .. i.á<_m~~or.,~·~ de sus miembros, 

Por __ 1 o .Que respecta.--~·~:¡i-~·:·~:-·~~~~·;t~;~~:é~-·· de -1 os miembros del 

Ayuntam(ento;-. S!?" Pr.~Yé-~;f~f·?~-g·~J~i~-(o'n "del procedimiento en 

1 as -Leye:a artJani.caS ~M.~~:~~~~ p~~ e~);', ' 
~.,.- ~. 

:...=' 

-... Er+; ra~ :-fr·~~-~i ~~~~~ - I I. de-1 articulo 115 se rat1 fica la 

personalidad jurldica de los Municipios, que se complementa 

con. la~.facultad de manejar su patrimonio; reafirmandose su 

facultad de expedir bandos de pol ic!a y buen gobierno, as! 

como otros ordenamientos administrativos de carácter 

municipal. 

Al facultar a los Municipios para manejar su 

patrimonio, se eslablecc, par~lelamente, la obl1gaciOn de 

observar lo dispuesto en las leye!-S --locales. _,._.".'si mismo, la 

expedición de sus bandos de pal icla y buen gobierno y 

reglamentos, deberá hacerse con base a lo establecido por 

las Legislaturas de 1 os Estados. Es importante advertir 

que estos requisitos, no son limitativos de la autonom!a de 

los Municipios, sino que constituyen una forma de asegurar 
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la vigencia de dichas d1spos1ciones, toda·· vez que esto 

representa el ejemplo 

constituclonal 1 es el ref:léJo. cié1·· .. eier.Cú:-i_O·,.S"o·b.e"."ano;de1 

pueblo, que consiste en el- reSp~~~. _ ~~t~·.~:~~~f~~:.~~~~~-~-ª;~~\'~~-~~9s 
ordenamientos. que de el I a se-·d~i:-L~-~p:·~--:~·;:d-~~.,;;-~~~·¿,,;·.-;;arl~ra' /!-~~: 
asenura el respeto al Orde-n - Jur. 1d~~~-.:~*~If~~I.~t~·~.;~~.:·_ .. , ·~~, .. .,.~~.,.,-. 

,. _. -·. ~ .,, .. >_. • ' 

_.· --:.'o:-_,. :::}'::~~s~':::::·-.~::1~~- ~, .'-~:- _· .~~--- ... 
·>->.:;:- '~~~-{~ ~-:~:~~i:~ ~-~·>· --~: ,:-

La Tracción III del artl_c~J_o~/~Li_~-.~·t~:
1

~J:~b·~--~~.e/Cua!es 
son Jos ser vicios pll.bli cos q1.le lo~-_ .. M~cn)-~·~-p_1·~~\,_t~·ndra·n '. a· sü 

cargo, 

cuando asr fuere necesario, 

Hasta 1983 1 Ja Constitución, no habfa definido cuales 

de dichos servicios le correspondfan a los Mun1c1p1os, 

dando Jugar, con esto, a que la mayorfa de los serv1c1os 

fueran absorbidos por 1 os Gobiernos Local es 1 a 

Federación. Con la reforme !Se Q.lrantizo el número m1n1mo 

de servicios pll.blico& municipales, permitiéndose, por 

razones pr-t1cticas, el concurso de 1 os Estados, cuando as1 

fuere necesario. 
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_Es. claro ~ue-.Con-.~sta'·_.adi~ión_. al ·,a_rtlcul·o, Sf;?' ac~lera 

el desarrollo de .-foS--'.H~:ni·~rpi·~~ •. ' 'Perffli ti ~odol es ~~e~-~~,.~~-
::" .. ··< ,:;'.-";-' ·).',·, _··: 

m'~s al ideal ·de ·su ·alttO"SUfi ~-¡ enCi a. 

-:~_:... :.< .. -.,-- --·-.-::: ~-~: ~.. . : -: __ " 

_._Por:~ __ otra -~~rt~~.:.·_:- l-~:-;;=~rsfflac.-~-~r-·~¿~(6~~~ ~i·:~;-~c; t"fl;~.t~d ~:e:· 
los Municipios --_de una mis~~ ~Oti ~a~,-:~- ~á;~\;"::c-~~:~-~-~i~~:~~;:~: y 

prestaci on de su~ servicios 
": ..... ,; .. 

coordinación o asociación se suJete· _a. l~."~i~puesio: en .tas 

leyes de la materia. 

L~ Tracción IV del artlculo---J15 1 _.es~!':lb1Elce la llamada 

"esTera económica mJn1ma" de los Muni_~--~pi_os, q-Úe sel'Yala con 

toda claridad cuales son Jos ingresos que perc1b1r~n estos, 

facultandolos para administrar-libremente ·su hacienaa. 

As! pues, Jos Mun1cipioS perc1bir~n contr1buc1ones 

sobre Ja propiedad inmobiliaria y su tasa adicional, asi 

como las participaciones federa.les y los derivados de la 

prestación de servicios p~bJicos. 

Debemos sef'Jal ar que el espfri tu del 1 egi sl ador al 

reformar esta fracci On, no era 1 imitar los ingresos del 
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Municipio, siÍio precisar cuales 'son las fuentes de los 
< .·. .:,,·_· .. _· 

in9r:-e~~s. · n1tn'i~os qUe debe percibir. Por lo tanto, las 

Le9is'l a tu'¿ as --~LoCal es podran agregar 1 os necesarl os de 

· ácu·erdo .. ·.·a·l desarrollo y las necesidad es de cada uno de 

La autorización del Congreso Local para que-- los 

MunicipiOs celebren con el Goblerno de su Estado convenios 

de coordinación para que éste se haga cargo de la 

a-dministraciOn de sus contr1buc1ones, resulta benéfica, ya 

que permite a los Municipios resolver las limitaciones de 

su capacidad administrativa, a través del apoyo temporal de 

la Entidad Federativa, que podrA eliminarse en cuanto los 

f'funic1pioa fortalezcan la oroanizaciOn de su estructura 

recaudatoria. 

Por otra parte esta fracción contempla la prohibición 

a las Leo1slaturas LocdlstG p.:ra est-"\blecer exenciones o 

subsidios respecto de las contribuciones sobre la propiedad 

inmobiliaria y los inorewos derivados de la prestación de 

los servicios p~blicos municipales. 
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De este modo, se prohibe a la Federación limitar las 

facultades de los Estados, cuando éstos establezcan 

contribuciones inmobiliarias a favor de los Municipios o 

regulen ingresos derivados de 1 a pres tac 1 ón de Jos 

servicios pllblicos a su cargo. 

Tampoco pueden la Federac1ón 1 ni 1 os Estados a través 

de 1 eyes, conceder exenc1 ones respecto de 1 il~ menci ene-das 

contribuciones. Estas prevenci enes son del todo llti 1 es, 

porque no pocas Secretarias de Estado, diversos organismos 

descentralizados de los que se estiman financieramente 

consistentes y algunas personas con carácter pó.bl ico o 

privado en el ámbito local 1 lograban obtener eKenciones o 

subsidios en su provecho y en evidente detrimento de la 

economfa municipal. 

En 1 a lll tima parte de este párrafo se exceptCla de 

e•ta& raQl.a&, por r.'.l::cnc:; de orden pCblico 1 a lo~ bienes 

del dominio póblico de la Federación, de los Estados o de 

los Municipios. 

Finalmente esta fracción determina que las Leyes de 

Ingresos de los Ayuntaniientos deben ser aprobadas por la 

70 



LeQi5latura Local, en tanto qua los Presupuestos de Egresos 

conciernen exclusivamente a los Ayuntamientos en base a sus 

in;reeos disponibles. 

Eeta disposición tiene como finalidad consolidar la 

•utonomla -financiera municipal, evitando al mismo tiempo, 

el dispendio a la mala distribución del 9~~ta público. 

La fracción V del art!culo 11~, regula la facultad de 

los Municipios para intervenir en la planeación de su 

desarrollo urbano a través de la formulación, aprobación y 

aidministración de la :onificac10n y planes de desar-rollo 

urb~~o municipal. 

Estas b••es permiten • lo& Municipios definir la 

utlliz•ción de su tRrritorio, para satisfacer las 

n•cesiidades urbanas dw l• ! oc~! ldad y prever su 

crectmi•nto con la finalidad de oirecer mejores condiciones 

de vida ~ara sus poblador~. 

L::. fracci On VI del articulo 115 regula la 

1nterv.,,ctón de lo• f1unicipio• en la formación de zonaa 

conurbadas. 
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Esta disposición nos indica que la problemAtica 

urbana, no debe quedar limitada a la atención de uno de los 

niveles de oobierno, sino que por los móltiples elementos, 

materias y atribuciones que concurren a la misma, es 

necesaria la intervención tanto de -1a Federación como_ de 

los Estados y Municipios. 

La fracción VII del articulo 115 sef'lala lo referente 

a la Jerarquf • de los cuerpos de seguridad públ 1 ca entre 

los tres niveles de gobierno. Esto es, tanto el Ejecutivo 

Federal , como 1 os gobernadores de 1 os Estados, tendré.n el 

mando directo de la fuerza póblica en los Municipios donde 

residieren habitu•l o transitoriamente. 

Esta disposición exprewa los niveles de autoridad y 

subordinación establecidos entre los tres niveles de 

gobierno, delimitando l.:.~ competencias accidentales y 

protocolarias, propias del régimen republicano. 

La Oltlma fracción del articulo 11~, se refiere a .la 

lntegraci dn de 1 os Ayuntamientos mediante el pr:incipl o, de 

representación proporcional. 
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Egte precepto confirma los avances de la reforma 

pollt1ca en México, ya que la pl.uralidad no es privativa de 

las .comunidades grandes, sino que dond~ quiera que .existan 

'mayor! a y minorlas, debe darse su represe'!taci On -a través 

de los partidos pollticos y ejt!'rc.er~a por .medio di? los 

. c1Údad"años electos popul arment-e -para e1 :~--desémp-eno de cargos 

pilbllcos, 

Respecto a la reQulaciOn de la relación de los 

trabajadores al servicio de los Municipios, establecida en 

la Oltlma parte de la fracción VIII, se advierte que las 

Le;islaturas Locales harán expeditas las normas que regulan 

las relaciones entre lbs Hunicipios y sus servidores, las 

qu• d• ninguna manera podr~n contravenir las normas 

constitucional119 de la Repóblica relativas al trabajo. 

Con el!t.111i fr~cci on, se perTecci ona 1 a protecci On al 

'Servidor PL'blico, y se actualiza el esplritu social de ~ta 

carta pol!tlca de 1917. 

En resumen, las reformas iinplantadas al articulo 115 

de la Constitución Federal, han favorecido al régimen 

municipal, oarantizando su autonomta polftica, 
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administrativa y financiera. El fortalecimiento del 

régimen hacendario a través del establecimiento m!nimo de 

sus fuentes de ingresos, constituye en general la base para 

el paulatino desarrollo de la instituc1on, lo que, con el 

transcurso del tiempo, se traducirá en un incremento en la 

calidad de los servicios públic:o:s que presta y, en 

consecuencia, en el mejoramiento del nivel de vida de sus 

habitantes. 

Los alcances de la reforma municipal trascienden a 

las esferas administrativa y polltica, toda vez que el 

desarrollo municipal depende necesariamente de una mayor 

actividad admin1strat1va para regular internament~ a sus. 

órganos y a su comunidad e investido d• la solvencia moral 

que se deriva de éstas actividades, se refuer:a su carácter 

de primera autoridad po1It1ca. 
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CAPITULO IV 

EL MUN!CIPAL!SMO EN EL ESTADO DE CHIAPAS, 

1. -Maré:o · .-histOricO del Municipi ~-- .~~---- -~-~-- EStado_-- de 

Chiapa~. 

El 19 de noviembre de 1825, --~ el -_ Conoreso 

Constituyente, sanciono la Constitución Polftica dél Estado 

de Chiapa, que fue creada bajo la influencia de la 

Const1tuciOn Federal de 1824, y por lo que a los Municipios 

9e refiere, en su Caprtulo Vl 1 relativo a los Estados de la 

Federación, establec1a las funciones que les correspondlan 

en el ejerc1c10 de su Gobierno particular1 sin embargo, at:m 

cuando conferia 11 bertad interna a las Entidades 

F~derati vas para definir su organi ;:aci On, no hacia 

referencia alouna a la constitución de los Ayuntamientos, 

como órganos representantes de los Municipios que lo 

integraban 1 por lo que cada uno de 1 os Estados de la 

Repübl 1ca 1 contaba con su prop1 a f arma de gob1 erno 

municipal. 
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En el Capttulo Quinto del Titulo Tercero de la 

Consti tuc1 ó'! de ·:.1a:2·~~;: rEi1f3ti_V.O :·~~ gobt.~rno pol lt1 ca de los 

pueblos, _ _, se .. coñt~mPL3b·.;--~;:1 ~-;_.··ex1s·tenci a· de Ayuntam1 en tos en 

los ~obl~d~:~>~·-~-~~~;,--~i;~:t·~~·b'ft'·;~t~~~:··~·e· 'incluso en aquellos de 

menor º ;'~-~:r~~~/Ji:;:~f~~-i~~~~~~:~i:~--sus 

requerr·~-~·_;·~,, :~·in,~>YS~~ .;~ __ :J· "'-~f~f· 
-~'{·"t·,~ -:7\~~:: .. ~-"';f'..~- -

.;.,;-=::~_,oc±;."'!}º·.,~·::;• . ' 

Alln :.::~-~~-~;~:~:~~-~-i~:~-~~;:;~· de·f i nf a el 
--':_.'- .,,.. -

Ay'unta·m:i'.en-t0'1 :.se la 

circunstanci ~s asf 1 o 

nümero de miembros del 

el ecci 6n de Alcaldes 
.;· - >·:.--_:-·::.<:·.- '·:';-- -. 

Auxilia"res .. 9n luoares· muy poblados. donde no existieran los 

Ayuntamientos. 

Respecto de los requisitos para integrar 1 os 

Ayuntamientos, sobre sus atribuciones, de los electores y 

i·a form~ de celebrar las elecciones, el Decreto mlmero 52, 

del 30 de nov;,.~mbre de 1825, en su primer CapJtulo, 

seNalaba el proced1m1ento para nombrar electores, que eran 

los encargados de vigilar la legalidad de las elecciones de 

los Ayuntamientos, en colaboración con el f:\lcalde del 

Municipio en cuestión. 

El articulo 79 de la Constitución en comento, 

establ ec:! a como condici enes para ser el ec:tor, haber 
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residido dos af'los continuos en el p~ebl o,:~ SU. comarc~ y 
'· -' :-.·· _, __ _ 

cuando menos cinco en el Estado1 -tener·,.-~frCio';> indl1Striit o_ 
:··-'·<· 

propiedad conocida y contar como· mlnimo' :con-.·: ve1nti'cinco 

at"ros de edad. Estos requi st tcis eran 1 os mismos. qu~.'- d~bl an 

reunir los candidatos a "lc3lde 1 Regidor o ·.~-sínc:f1co 

Procurador y sd lo se ¿¡ument.aba con la obl igac1 ón de saber 

leer o escribir, cuando las condiciones propias de la 

población lo permitlan, 

Por otra parte, se establecieron prohibiciones a los 

empleados del Gobierno del Estado o de la Federación y a 

los Diputados, para ocupar cargos de elección popular en el 

Ayuntamiento, durante los dos arras sigui entes al eJercici o 

de sus funcione• públicas, 

De acuerdo al Decreto m.:1mero 52 1 el procedimiento 

para nombrar electores se iniciaba con la convocatoria que 

el Alcalde Primero del lugar publicaba, comunicando a los 

habitantes la celebración de las elecciones el primer 

domingo de diciembre de cada ano. 

El tercer domingo del mismo mes, se celebraban las 

elecciones para nombrar Alcaldes, Regidores y Sindicas del 
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Municipio. Debe entenderse la presencia de los electores 

en et Pr:-oceSo el_ectoral 1 como garantla de la legalidad de 

1 os comicios. 

De' está: maOera, los electores reunidos en el salón de 

Cabildos, nombraban un Secretario y Escrutadores, 

encargados de vigilar las elecciones, que eran secretas y 

p~f"' ',;¡edi o- d-e cédula donde se nombraban de uno en uno, a 1 os 

individuos que integrarlan el Ayuntamiento y quienes 

iniciarían sus ~unciones a partir del primero de enero del 

al"'lo siguiente. 

Ahora bien, los Ayuntamientos se renovaban cada aNo, 

pero no en su totalidad, era éste el peculiar criterio 

politice de la época: los miembros del Ayuntamiento eran 

electos por mayoria de votos, en caso de empate, la 

elección se decidfa al a2ar y, una ve2 constituido 

legalmente el Ayuntamiento, sólo eran renovados 

obligatoriamente los Alcaldes cada arfo, en el caso de los 

Ayuntamientos integrados con dos Regidores y dos Síndicos 1 

se renovaban por mitad, saliendo los antiguos y cuando sólo 

e;<istiera un srndico, al igual que en el caso de los 

Alcaldes, su renovación era anual. 
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ESTA 
SALIR 

TES!$ 
CE LA 

ND DEBE 
BIBLIOTECA 

Respecto a 1 as -funci enes de 1 os Ayuntamientos 1 el 

Capitulo Tercero del decreto, al set'ralar las facultades de 

los Alcaldes en sus municipalidades, les confer1a 

atribuciones de autoridades aux1l1ares de la adm1n1straciOn 

de justicia, al establecerles el oficio de Conciliadores, 

siendo competentes para conocer de las demandas civiles que 

no rebasaren 1 o& cien pesos y de 1 os asuntos del orden 

penal que no merecieren mas que amonesti\c:1on verbal. 

Este Capitulo otorgo a la InstituclOn Municipal 1 el 

car4cter de óroano al1X 11 i ar de 1 a autor id ad Judicial en el 

inicio de las primeras averiguaciones y facultb al Alcalde 

para imponer multas en su calidad de Juez calif1cador 1 a 

1 os ciudadanos que turbaran el orden y la tranquilidad 

pOblicos o que desobedecieran a la autoridad municipal. 

De lo anterior, se observa que la Constitución 

F&deral de 1824, al no definir li' organizac1ón interna de 

los Estados de la Federación, de;O a las Legislaturas 

Locales en !! bertad de determinar la forma y 

caracterlsticas de los Ayuntamiento5 1 ello significó_, la 

relegación del Muni ci pi o a un plano total mente acc::e~.ori o 

respecto de los Estados. 
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En 1 a Consti tl1ci ón chi apaneca de 1825, sólo se 

ratii'icaron las experiencias de la Constitución Gaditana, 

al confirmar el sistema de elección popular directa, la 

renovación anual de 1 os miembros del Ayuntamiento y al 

declarar el desempeNo de los cargos concejiles como 

obligación ciudadana. 

El 4 de enero de 1858, fue promulgada la Constitución 

PolJtica del Estado Libre y Soberano de ChJapas, la que, en 

el segundo párrafo de la Segunda Sección, contemplaba lo 

relativo al Gobierno y Administración Interior del Estado, 

las facultades y obligaciones que correspondían a los siete 

Departamentos y sus respectivos Municipios integrantes del 

Estada. 

El articulo 61 disponia la elección o reelección 

bianual por parte de los Ayuntamientos, de un Jefe 

Politice, sujeto a la autoridad del Ejecutivo y encargado 

de Ja publicación de leyes, decretos y ordenes dentro de su 

respectivo Departamento, lo mismo que del cuidado de la 

tranquilidad p(Jblica y la seguridad de las personas y 

bienes. 
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El proceso de elecc10n y renovaci On :del:, , cuerpo 

edilicio,· se sujetaba a lo dispuesto e.n- el~--;-~~t:)·~-~.(~:··--~~-d~-· 
la Constituc16n Local, donde se establ~-~i'a~:'"~Í.·~~:··i~~~~~~:~ d.e 
ét~cc:.1on_. indirecta en primer grado y ."~~ :-~~ñ-O~~~¡::~·n·-··~iiual 

. -. --' . ., <-~· r-~:»,-~. ~:·::e 
por< mitad, a semejan: a del siste~a·_: cor1templ'ad0; en' la 

o:~:•.7"-'. 

---·~ CO·ñ-Sti tUCT¿r; -Chf Bpaneca de 1825-.--·; /~:-:,__/:}~\-:._':~~~ ~-':~-:t~;·~ -

· , .:-.. !-as feicul tades y obligaciones de 1 os Ayuntam1 en tos, 

se ·encontraban descritas en el art:lculo b3 que básicamente 

11e concretaba a la ejecución de leyes; a la recaudación de 

contribuciones o impuestos generales del Estado que le 

encomendaran 1 as 1 eyeSJ acordar 1 a construcción de obras 

p~blicas de beneficio social, as1 como concertar los fondos 

nece9arius para las m1smas1 recaudar 1 os i naresos 

municipales aprobados por el Congreso, invi rti éndol os en el 

fin a que expresamente se les hubiese destinado; cuidar de 

la;s ci:-s¿11s de beneficencia e instrucción pC1blica y 

administrar los bienes comunales no comprendidos en la ley 

de desamortización; cuidar de la policla en todos sus 

ramos, de la tranquilidad, del orden y las buenas 

costumbres y de 1 os objetos de ad mi ni straci ón general y 

local que le desianaban las leyes, sin tomar parte Jamás en 

su carácter de Ayuntamiento, en los asuntos politices. 
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De .lo anterior, podemos observar que durante éste 

periodo.no se re9istraron cambios tendentes a perfeccionar 

la ir1st1tuci0n Municipal, de hecho, las actividades de los 

Ayu11t,amientos se concretaron exclusivamente a la 
,·. ', '. .,-,_, 
a.d.mi ni s~raci On, recaudación y v1g1lancia, dentro de sus 

El 15 de noviembre de 1893 1 se e>epidiO la tercera 

¡·- :conSt.1tución Chiapaneca, que 1rntro en yi9or a partir .del 

~lo. de enero del arto siguiente. En ella .se contemplaba, 

entre otras cosas, la nueva división territorial del Estado 

en doce Departamentos. 

Por lo que hace la institución municipal, se 

set'lalaba, en el articulo ~3, que para la administración del 

Estado, el Gobierno nombrari a Jefes Pol 1 ti cos y mediante 

elecciones populares, se consti tuirian Ayuntamientos que 

nombrarlan Agentes Municipales, cuyo nl)mero, Jurisdicción y 

atribuciones estaban contenidos en la Ley Electoral. 

Al respecto, la ley electoral de 18~8, publicada con 

reformas en 1870, sef'ralaba el procedimiento que para la 

eJecclOn de Alcaldes, S!ndicos y Regidores debla 
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observarse, ratificando el procedimiento de elecciOn 

indir"ecta en primer grad~ mediante electores previamente 

determinado9 1 mecanismo que se habla establecido en el 

Estado, a partir de la vigencia de la ConstituciOn loCal de 

182:5. 

E~t~ procedimiento requerla de la elección previa de 

un elector por cada secci0n 1 es decir, por cada quinientos 

habitantes o fracción que excediere de doscientos 

cincuenta. El tercer dominQo del mes de diciembre de cada 

aNo 1 los electores reunidos con el Presidente Mun1c1pal, 

procedfan a la votaciOn mediante escrL1t1nio secreto, de los 

Alcaldes y suplentes y de los otros integrantes del 

Ayuntamiento. 

Para ser miembro del Ayuntamiento, se requerla ser 

ciud.!'dano en ejercicio de sus derechos, haber cumplido 

veinticinco aNos y ser vecino de la municipalidad con 

residencia mln1ma de un arlo. Los Alcaldes propietarios y 

suplentes eran removidos en su totalidad anualmente, 

efectuándose el mismo procedimiento para con el Sindico, en 

lo~ casos en que fuera s6lo uno¡ los demAs miembros del 
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ant'ig~os. - ."'. . . . ;· ... <:<·>.-.)::;::~,:/'.·~··: . -:.'' ~ . 

De acuerdo al Titulo '.11 d:t'~~c ¿~~~·ú~~i~¡f~~- ,qÍle-in~os . 
. , :e;;'·-> ;,::.<·,· ''.;~4 ·S:C ';::~~: .. ,, 

ocupa, eran obligacion!s y ~~~:~ic(:J~· . vednos, 

inscri_birse en el padrón 'de_:,<~~' MunJCip1·0~·- ~~~~~~~{~;~:f:~¿S~,--··--
• - ~,,-- ·:'{,--·· -- ·\."{".'l. ._:_:_é.:c···-

as! como votar _en ---,r~~:~~l~~:~~~~-~~~,'.5.'~~~~.~:~(~~~i~-~-\ propiedades, 

de su lugar de residencia y -~erVfr·.:·e·n'--1':#.6,~éar_O_O~-: P_~:~.a-~)c:>.~ 
que fueran votados. 

En materia municipal, los artlculos 30 y 47 

contemplaban como faculta des del C.ongreso, hacer 1 a 

C:l'.!510n interior de los Departamentos en Municipios y 

decretar los arbitrios necesarios para cubrir los oastos de 

las municipalidades y, para el Ejecutivo, se sef1alaba la 

':'bligaciOn de visitar los Departamentos y Municipios del 

Estado. 

De 1 o anterior, observamOS QUe o._ ·-,1 a '-1 egi sl ací 6n 

municipal de este periodo fue limitada, la Constitución 

Local apenas considero su existencia, y sus ordenamientos 

re.gulM"on brevemente el papel de los Municipios como parte 

integrante de la administración interior estatal, sin 
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ahondar· en la.)eglsla~1on;de'las•facultad.es y .·o~Úg~~io~es 
que_ t:?n' r~-~ ~-" :._dé·: .5~1;.~,:.n~:~.~{~(~_?=·~;~:~ ~)·~-~-~,--.~-~-~~-~Hd~-~; ~~~,~~/~·11 á~, 

tanto .furÚ~rif~,P~J:(t/¿~~~1~i~~;~~d~Y~ic~$~~~{v~·s. 
-.¡.-/.·'·;::: ·- .:~;_:;;:1:'·:~~.Ci~~:.,-·:i·-.-;'./,·:.·. ~.~:, ··.·, -~.-;~?,:-::.~~:~/~ .. ~."'.~~-; ··.·:~>- ;: -. '.:~;b:'.:>~::> :-i:s.~:·>. ::~::·:;.. . .. , .. e;_-.· ___ ,,- ~"·-:, ··-

~El• 3:ª icie' ,i:ri"'~.° id,f j;frí; <~;¡~ ~Efíi.~l'o .:~i {u;i;rto 

_- _ -~~-~~~~~-~~~~~~:-~;:-~:~,~-?~~-~- \~~~}- -~~~-~ _· :_~~~-! ~~P"~~~:~~~~-~,:i,~-~~-7~~-!~5f :~~~;_:~-~\:~:·-~.1-:~·or:_.· e1 
5·,_d& .f:ebré~-o d~ e9e- -mts'mo::-~nC>·::0 ~,,,-.,_-:'-';;~-.:o--'.\.~\ ::o'=.~'::;'-c:.-±---~ 

:~::~--: .:_":;: ... :·:. 

En lo& términos del articulo ~.o~· .. ·;: _s~ rati ficb la 

voluntad del pueblo ch1apaneco por :.':~er-~~neF~~·~ ':ª ·-_la 

Repl.'lblica Mexicana, reconociendo a la Constitución de 1917 

como Ley Fundamental y Suprema. 

- ,-_. 

El Tftulo Quinto de la Co.nstitución q~e se·_·:cOmen.t.a, 
- .. -.... 

relativo a los Hun1c1pios 1 disponla _el __ -.-~s~~~-~1~C'inli·e·~_;o de 
--, .. ·· 

Ayuntamientos y Deleoados MuniciPal_es. \:~_ara la 

adm1n1strac1 On inter1 or- del Estado, -~uy~--~-·~·j·~~c"i~~{~::'_~dUrarl a 

Ayuntamiento en cada 

popular 1 prohibiendo, 

Constltuclon Federal, 

Mu~icip~:o_, :::::~~-1~~'6""t: P~i:~. _:.v}>YáCi on-­

tal y :: .. ~·-coP'o,\·,~;-~:-~) >est~-b1é~1a la 
-~-:/_"=.• .. - -. -· ·'--

1 a· - ~Xi_~t~~c·i'~/-. ·-."de 
) ' ,, ... : 

Intermedias entre el droano -. mU°Q_~~~¡·~~~-1\\:; .. 'eÍ .-
autoridades 

G~~bi r!f.-.n o del 

Estado. 



El articulo 10 por su parte, setralaba que los 

Municipios tienen personalidad juridica para todos los 

efectos legales, mientras que los articulos 67 y 68 

estableclan la libertad en el manejo de su hacienda y los 

procedimientos para declarar la desaparición de los 

Ayuntamientos o las faltas absolutas de sus miembros. 

Sin embargo, en lo referente a las facultades de los 

Ayuntamientos, el Titulo Quinto no previo nada, ~nicamente 

el artículo :s del ordenamiento que se comenta, los 

facultaba para iniciar leyes o decretos relativos a la 

administración municipal 1 y el articulo 96 por su parte, 

serralaba la obligación de los MLanicipios para atender la 

instrucción primaria elemental y superior. 

El articulo 33 en sus fracciones XVII, XXI y XXVIII, 

otorgaba facultades al Congreso Local para decretar 1 oE!os 

contribuciones necesarias para el sostenimiento de los 

Municipios, para examinar la cuenta que anualmente le 

presentaran los Ayuntamientos y para crear nuevos 

Municipios dentro de los limites de los ya existentes. 



Por 1 o .que hace al Ejecutivo Local 1 sus funciones en 

materia municipal estaban determinadas en el articulo 48 

fracciones VI y XI,. que sen al aban 1 a 

Gobernador de visitar las Municipios del 

facultad para revisar los_actas de las 

CA5D9 determinados por la Ley. 

Ahora bien, la Constitución de 1???1 'eStablecsa 

derechos y obl1oac1ones para los habitantes~_ y_ .ve;_i~os ·del_ 

Municipio, quienes deblan manifestar, en el Municipio en 

que residlan, sus propiedades y la industria, profesion o 

trabajo de que subsistlan, de ioual forma y con carácter 

obligatorio, los vecinos deblan inscrtbirse en el padrOn de 

su Municipio y los ciudadanos estaban obligados a 

desempe~ar los caroos concejiles del Municipio de su 

vecindad, las funciones electorale5 y las de Jurado, entre 

otras. 

Finalmente, el articulo 77 sen-ataba la 

responsabilidad del Gobernador por atentar contra la 

libertad de los Municipios, interviniendo en la elección de 

5U9 funcionar1os impidiéndoles el ejercicio de. sus 
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funici ones¡ 1 o que sin duda constituye un precedente para-

la autonomla municipal. 

De todO 1 o anterior, Podemos observar que 1 a 

expedición de_ la-constitución- de 1921, constituye el pr1~er 

paso para· regular:- la institución municipal tal y como la 

conocemos a la fecha. 

El 16 de septiembre de 1981, se publicaron las 

ref orma!I y adiciones a la Constitución vi gente1 en 

principio, el art:l'culo 58 define al Municipio como la base 

de la división territorial y de la org•nización polltica y 

administrativa, determinando la formación de Ayuntamientos, 

electos por sufragio universal y Agencias Municipales con 

1 as a tri buci ones que determine 1 a Ley Orgtmica del 

Municipio Libre, confirmando, en el párrafo tercero que no 

habr~ autoridad intermedia entre Jos Municipios y el 

Gobierno del Estado. 

El artículo 59 1 por su parte, int.ródu_J·~ el_::principio 

de representación proporcional, al ,_.detérÍni nar la 

incorporación de dos R~idores más en los M~·nicipios cuya 

población sea de trescientos mi 1 o me\~ h~bi ta:r1tes. 
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El artfculo 60 determ1~a la l1bertad en el manejo de 

la hacienda municipal, serralando, además, la obligación 

para los Nun1cipios de remitir anualmente al Congreso del 

Estado los presupuestos por programa del ejercicio 

siguiente y las cuentas del ejercicio anterior, para su 

revlsidn y aprobación, en 5U caso, durante el primer y 

Begundo pertodo de sesiones ordinarias, respectivamente. 

Por lo que hace a los procedimientos y competencias 

para declarar la desaparición de aloun Ayuntamiento o a la 

falta absoluta de alguno de sus miembros, el articulo 61 

detalla las funciones que competen al Congreso Local o a la 

Comisidn permanente, respectivamente, 1ncorporándose al 

te>eto constituci anal la designación de Juntas Municipales o 

Concejos de Gobierno Municipal, segun se declare 

des•parecido un Ayuntamient'l durante el primer af'lo de su 

oestion o fuera de este perfodo 1 correspondientemente. En 

el caao de .falta absoluta de algün miembro del 

Ayuntamiento 1 era a tri buci ón del EJecut1 va 1 ocal proponer 

al Conore!lo o a la Comisión Permanente la designación de 

los sustitutos mediante terna. 



El texto del articulo· 62·, estS.blecib_ Ja_··durac1ón de 

los cargos pablicos 

ser miembro del AyuntamientO. 

El articulo b3 confirmo el principio de la 

personalidad Jurldica municipal, y sef'faló el pro~e~im_1_er:i~o, 

para hacer incorporac1ones o segregaciones de un Municip~~ 

a otro, siempre que la Legislatura Local loa hub.iÍ!re· 

aprobado previamente. 

El 23 de mayo de 1984, se publicaron las reformas y 

adi c1 ones a la Constitución chi apaneca, que introdujeron 

nuevas facultades y obligaciones a los Ayuntamientos. 

De esta manera, en el articulo 59 se actualizó el 

principio de representación proporcional, a partir del 

cual 1 los Ayuntamientos se integran con uno, dos o tres 

Regidores m~s. en tanto que la población de_ lo~ ____ M_~0~lc.t.pios 

sea de cien mil habitantes, doscientos mil y superior ·a 

esta óltima cifra, respectivamente. 
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El art 1 culo 60 contempla en sus· ptirrafos del segundo 

al cuarto 1 los procedi mi entes: par~. "~~el ar~~- la~ ~uspens1 o~ o 

desaparlc\Ori de Ayuntam1entos:·Y- r':~. s~~pe~·~·io_~ o revocación 

del mandato a alouno de_ sús miemb·rOs.··-'-"-

El se~to pérrafo del mismo precepto, plasma la 

facul ted reol amentari a municipal 1 a través de la cual el 

cuerpo coleoiado mLin1c1pal impulsa el ejercicio de sus 

acciones y reoula sus actividades y las de su población, 

reiter•ndo con esto el respeto por la autonomla municipal. 

El sept1mo pArrafo del artrculo que se comenta, 

enumera Jos servicios póbl i cos que ser.1.n de competencia 

municipal, s•nalando al efecto, las medidas indispensables 

para aumentar! os en n1:1mero o para convenir su prestación 

con el Gobierno del Estado en beneficio de su poblacion. 

De igual forma, el Titulo Séptimo confirma la 

libertad mL1nicipal en el maneJo de la hacienda, sef'rilllando 

las fuentes de inoresos que la integran, entre las que 

destacan la percepción de contribuciones en materia predial 

y la asionaciOn de participaciones federales, que 

oarantizan la independencia económica del Municipio. 
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Por otra parte, sobresale la f~cultad Municipal para 

aprobar sus propios Presupuestos de Egresos y para formular 

J as Leyes de Ingresos que serán aprobadas por el Conoreso 

del Estado, mismo que esta facultado para revisar la cuenta 

pública municipal. 

En los términos del articulo 61 1 compete al Munic1p10 

formular, aprobar y administrar los programas de desarrollo 

urbano municipal y la =onificaciOn prevista en ellos, 

procurando, en todo caso, ajustarlas a las peculiaridades y 

condiciones propias de cada Municipio, asf como a SU!i 

recursos humanos, naturales y econdmicos. 

El articulo 62 1 al igual que lo plantean las reformas 

federal es 1 ampara 1 os derec1 os laboral es de los 

trabajadores al servict~ de los Estados y Municipios. 

Finalmente, el artrculo 63 garantiza la personalidad 

JUrfdica que enviste al Municipio, es, 

p~nto de apoyo a partir del cual 

con seguridad, el 

se ejercitan las 

facultades ya comentadas y que si bien habla sido inclutdo 

en el texto original de la Constitución de 1921 1 no se le 

respaldó con normas vivas que hicieran posible su uso. 
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El 8 de diciembre de 1988, el Congreso· del Estado­

publlcó nuevas reformas y adiciones a los artfculos 60 y bl 

de la Constitución Local, al"radiendo al primero de estos, 

r•lativo a la no reelecc16n de funcionarios del 

Ayuntamiento, la prohibición a todos los miembros del 

mismo, sin importar el caroo que hubiesen desempet"rado. 

Respecto de la declaración de desapariciOn de un 

Ayunta.miento, el articulo que se comenta senala que si la 

de•apariciOn ocurrletut fuera del primer ano de su 

ejercicio, el ConQreso del Estado o la Comisión Permanente, 

de•iQnará a propuesta del Gobernador del Estado un Concejo 

Municipal, compuesto d~ tres personas. 

De lQual forma, el articulo 61 facultó a los 

Municipios c:onurbados para dictar las medidas 

administrativa• pertinentes, a fin de supervisar la 

explotación y aprovechamiento racional de los recursos 

naturales, a efecto de preservar y proteger el equ1libr10 

ecolOQico y el medio ambiente. 

E~ evidente pues, y a~! ~e desprende de todo lo aqu1 

anotado, que la evolución institucional del Municipio 
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chiapaneco tranSc·~~~~-do ·:.~ a .. t~n "_~);-·1 t:~~·.: ·:~·~-f~-~d-e con 

acontecimientos pol {ti ca~·.-:~ econd~~i __ C-~~IY~· ~'.Oc.(a~ es;dé · ~éXi"~o. 

ha 

·-· -'7-:::.- ,, 
- -.<' : 

EL.3 dt?:.di'ciembre de 1990 1 se publica.ron las reformai; 

más recientes al Titulo Séptimo de la Constitución 

Pollt~ca·del ·Estado de Chiapas, relativo a tos Municipios. 

o~ esta manera, el articulo 58 1 indica• 

"La base de 1 a di vi !li ón territorial y de 
la organización polftica y administrativa del 
Estado es el 1'1unicipio Libre, 

Para la Adlftlnistraci ón dtr lo• f1un1c1pi os 
habrá Ayuntamientos de elección popular directa 
y no habrtt ninguna autoridad entre los 
Municipios y el Gobierno del Estado.•• 

La Federación canto Estado Soberano, se compone de 

Entidades Federativas, facultadas para organi=ar su régimen 

interno, dividida5 a su vez, en circunscripciones 

territoriales que constituyen 1 a estructura fundamental de 

nuestra forma de gobierno• den ami nadas Mun1 ci pi os, con 1 o 

que se configuran las tres esferas de competencia. 
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Dicho lo anterior, observamos que la Constitución 

Local, pretende, al transcribir las lineas del 115 1 

corroborar el esplritu del Constituyente Federal, sef1alando 

que el gobierno de los Municipios se estructurará de manera 

democráticA, representativa y popular, mediante el 

ejercicio directo del voto para elegir a sus Ayuntamientos. 

La prohibición de la e-.r1stencia de autoridades entre 

los Municipios y el Gobierno del Estado, se funda en el 

precepto constitucional relativo, en un afan de evitar la 

inJerencia del Gobierno del Estado en los asuntos 

munlclpales, 

Asf pues, de acuerdo • 1 a Consti tuci On Local, el 

Estado de Chiapas se divide, para 5U oro•n.ización polfti·ca 

y admlnlstratlva en los 111 Municipios sl9uientes1 

Acacoyaoua, Acala, Acapetahu•, Altamirano, Amatán-, 

Amatenango de la Frontera, Amatenan90 del Valle, Angel 

Albino Corzo, Arriaga, BeJucal de Ocampo, Bella Vista, 

eerriozabal, Sochil, Cacahoatán, .catazajá 1 Cinta! apa, 

Coapl l la 1 Comi tán de Domrnouez 1 CoR,Ainal a, Chalchihu1tan 1 

Chamula, Chanal, Chapultenango, Chen~tho, Chiapa de Corzo, 



Chiapil.Ja·, ··Chicoasén 1 Chicomuselo 1 Chil6n 1 El ,Bosque, El 

Po~venir 1 ._.Escui tl a 1 Franci seo León, Frontera Comal apa 1 

~r-~!1t~\-~- -~i'dalgo, Huehuett1n, Hui ti upan, Huixt.An, Hu1xtla 1 

IXh~at~n,. Ixtacomit.An, lxtapa, Ixtapanqajoya 1 Jiqu1pila9 1 

La Concordia, La Grandeza, La 
- . - .. . ·-

"~~:~-~-P~ci.~_eiryS'1 a, -La Libertad, Las Margaritas, Larrainzar, Las 

Rci~-~~~ -,·;-- La Tri ni tari a, Mapastepec 1 Maz apa de Madero, 

Ma::at.1.n 1 Metapa, Mitontic, Moto::intla, Nicolás Rufz 1 

Ocosingo¡ Ocotepec, Ocozocoautla de Espinosa, OatuacAn, 

Osumaclnta, O>:chuc, Palenque, PantelhO, Pantepec 1 

Pichucalco, PiJ1jiapan, Pueblo Nuevo Solistahuacian, Rayón, 

Reforma, Sabanilla, Salto de Ai;iua, San Cristóbal de la1S 

Casas 1 San Fernando 1 San Lucas, San Juan Cancuc 1 Si 1 tepec, 

SimoJovel, Sital.1 1 Soc:oltenango, Solosuchi•pa, Soyal6 1 

Suchiapa, Such1ate, Sunuapa, Tapa.chula, Tapa.lapa, Tap1lula 1 

TecpatAn, Tenejapa, Teopisca, Tila, Tonalá, Totolapa, 

TumbalA, Tuxtla Gutiérrez 1 Tuxtla Chico, Tuzantan, Tzimol 1 

Un!On Juctirez, Venustiano Carranza, Villaflores, 

Villacomaltitla.n, Villa Corzo, YaJaldn y Zinacant~n. 

El artfculo 59 de la Constitución que se comenta 

senala: 
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11 Los Ayuntamientos estarán integrados 
por1 

Un Presidente 1 un Sfndico y tres 
Regidores propietarios y sus suplentes de 
mayorl a relativa en aquel 1 os Muni ci pi os cuya 
población no exceda de 7,~00 habitantes. 

Un Presidente, un Sindico propietario y 
un suplente1 sets Regidores propietarios y tres 
suplentes de mayorfa relativa en aquellos 
Municipios cuya población sea de más de 7 1 500 
habitantes y no exceda de 100,000 habitantes. 

Un Presidente, un Slndtco propietario y 
un suplente¡ ocho Reg1 dores propietarios y 
cuatro suplentes de mayorfa relativa en 
aquel l 01 Municipl 01 cuya población sea det más 
de 100 1 000 hablt~ntes. 

Ademas de los Regidores electos por el 
Slst•m• de Meyorf• Relativa, en loa Municipios 
con pobl•ción h•st• de cien mil habitantes, los 
AyuntaMl1mtos s• inteQr.v-An con un Regidor m~sa 
hasta doscientos mil habitante• con dos 
Regidor•• mAs y de -.As de doscientos mil 
h•blt•nt•• con tres Rrgidor•• m~s, loL que 
..,..6n •1.ctos •ttQlln el principio deo 
r11Pr•••ntacldn proporcional. La ley 
r•ol•ment•rl• deter~inarA las fórmulas y 
procedimiento• para la asignación de estas 
Regidurras. 

Los Agentes y Delegados Municipales seran 
no::br=do: y rwmovldo• an ,~~lón plenaria por el 
Ayunt:amlRnta del qU• depend•n. 11 

El Ayuntamiento, dice Fernando Mellado, "• •• es una 

corporaciOn de Derecho pú.bllco que goza de Jurisdicción 

t•rritortal y que ejerce el gobierno o todo el poder 



municipal ••• " <22> 

En términos de Ley, el Ayuntamiento es un drgano 

colegiado, una asamblea de representa.el ón popular que en 

Chiapas, según el texto de este articulo, ha permitido 

integrar los Cuerpos Edilicios mits apeQados a su realidad 

social, económica y politicaJ esto fundamentalmente obedece 

a 1 a heterogenea distribución de 1 a pobl acl On en el 

territorio chiapaneco. 

El Estado de Chiapas, como ya •• dijo 1 se divide en 

111 l"'fUnic1pios 1 y en la actualidad t)nicamente trws tienen 

una población superior a los 100,000 habitantes, y sólo 

veintiocho de estos cuentan con una poblaclón rn•nnr- a los 

7 1 500 habitantes, los ochenta restantes superan la cifra de 

7 1 500 habitantes, pero no llegan a 100 1 000. 

El alto beneiicio de ~»lct. d1spo&1c1ón h• -f.:vorec:idc 

la estructuración de los Ayuntamientos en función de !5U5 

nece5idades reales, evitando cargas burocráticas superfluas 

en los Municipios m4s pequeNos y facilitando la labor 

1221---v.iZquez' Héctor. EL NUEVO 11UNICIPIO MEXICANO. 
Secretarla de Educación P~bllca. HéKico. 1909. pág. 17~. 



administrativa de éstos oroanismDs,· ,en: ·lo~ ~4s _compleiós. 

El &rtlculo 60 de la Constitución qUe s·e- comenta, en 

·•u fraccidn 1 seNalar 

"L• inte;ración y atribuciones de los 
Ayuntamientos se suJetar4n a las siguientes 
basesr 

r. Para ser miembro de un Ayuntamiento se 
requierer 

a).- S•r ciudadano chiapaneco por 
nacimiento en pleno ooc• de sus derechos¡ 

b>.- Saber le•r y escribtr1 

e>.- No pertenecer al Estado Eclesi4stlco 
ni ser mlnlBtro de alo~n culto religiosot 

d) .­
r••ld•ncla 
chlapaneco 
•lnl.,• d• 
trat•1 

Ser ortotnario del Municipio, con 
mfnlma d• un ano o ciudadano 

por nacliRi•nto con una residencia 
:S af'fo• en el Municipio de que 9• 

e>,- No prestar !lervicios a Gobiernos o 
In•tltuclones EKtranjeros1 y 

f> .- Los dem•s que establezca la 
Leotslacldn respecttva. 11 

El elemento lndi9pensable generador de la con-fianza 

del pueblo en sus representantes, lo constituye su 

probldad1 de ah! quw na r&aul te e•tral'!o el esplrltu del 

Leolslador chlapaneco al definir en éste articulo los 



requl sl tos i ndi spensabl es para el desempefTo de 1 os cargos 

de elección popular en los Ayuntamientos. 

La prohibición de pertenecer al Estado eclesiástico o 

ser ministro de alQún culto religioso, obedece desde luego 

a la separación entre Iglesia y Estado, ya que las 

corporaciones seNaladas en primer término orientan su 

actividad a los aspectos espirituales del ser humano y, en 

consecuencia, persiQuen fines distintos a lo• de la 

actividad estatal, que es esencialmente polltlca y 

administrativa, encaminada a regular, atender y resol ver 

las necesidades y la conducta externa de los ciudadanos. 

De Igual forma, la condición de res1denc1a 

establecida en la Constitución chiapaneca, se Justifica con 

la necesidad de que 1 os rllli embros de un Ayuntamiento estén 

identificados con la realidad de Ja vida municipal a la que 

pertenecen, toda vez que ya en el ejercicio de sus 

.f'unci ones pl'lbl leas, sabr.ttn disponer 1 as actuaciones del 

cuerpo representativo municipal en beneficio de sus 

v1telnos. 
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La fraccl ón I I del articulo que se comenta 

establ ece1 

"I I. Los Presidentes Municipal es, ReQi dores y 
Stndicos de los Ayuntamientos, electos 
popularmente por elecciOn directa, durarán en 
su cargo tres anos y no podrán ser reelectos 
para el per1odo inmediato. Las personas que 
por elección indirecta o por nombramiento o 
designaclOn desempenen las funciones propias de 
esos caroos 1 cualquiera que sea el nombre que 
se les dé, tampoco podran ser electos para el 
siguiente periodo. Todos los funcionarios 
antes menea onados cuando tengan el carácter de 
propietarios, no podran ser electos para el 
periodo inmediato como suplentes, pero los que 
tem;ian caracter de suplente• y no hayan estado 
en @J~rci ci o podrA.n sar electos como 
propietarios para el siouiente periodo, los 
Ayunt•mientos debwr.in tomar posesión el dla 
primero de enero, siguiente a su elección. La 
prohiblc10n Anterior comprende a todos los 
miembros del Ayuntamiento 5in importar el cargo 
qua h•y•n desempeNado." 

Est• ~racciOn se refiere al pr1nc1pio de la no 

reelecc10n 1 postulado fundamental en el ideario de la 

RevoluclOn Mex1c•na, con excepción de los suplentes que no 

hayan estado en eJerclcto. 

La idea •nt1rreeleccionista se halla vtva en la 

conclencla del pueblo mexicano, ya que la huella de-treinta 

anos da dictadura mantenida por la reelecciOn continuada de 
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Presidente, Gobernadores, Senadores y Diputados, hizo 

posible un gobierno ejercido por un grupo de privilegiados. 

_Finalmente, el contenido de este texto se desprende 

del -,comp~omi so Tederal i sta, basado en 1 a subordinaci On de 

las.Entidades Federativas hacia las leyes de la Unión. 

Las fracciones III y IV de este articulo establecenr 

11 I I J. Corresponde al Congreso del Estado 
calificar la validez de las elecciones de 
Ayuntamientos de conformidad con los 
procedimientos y t~rminos que determinen 1 as 
leyes. 

IV. Si por cualquier circunstancia no se 
hubiese efectuado la elección del Ayuntamiento 
en la fech• previ&ta o fuera declarada nula la 
elección, el ConQreso del Estado tendrA la 
facultad para decidir la celebración d~ 
eleccl ones extraordinarias o para designar un 
Concejo Municipal integrado por un mlnimo de 
tres y un mAximo de cinco per&onas. 11 

La facultad establecida al Congreso del Estado, en la 

fracción I I I, es concordante con 1 a fracc1 On XXXVIII del 

articulo 29 de este ordenamiento constitucional y contempla 

la ~tribución del órgano legislativo local para calificar 

la validez de las elecciones de Ayuntamiento5. En el caso 

de que la elección de Ayuntamiento no se celebrara en la 

102 



fe.Cha prey1 sta·~, o 

nula, >·el Congres_o 

.. . ,--. 

f.~era 'declc.rada 

-Est.ido~- ;.:en ""/i~:~~~:. t~rmin~~ '.de ·da 

efectu~da·· hab19ndose 

del 
J ···~ 

<f acut ~ad ·p~ev1 sta - en ta . .;~~-~ci\~n ·_:_:·f 1 v~~d~-~-t~~~:te-,/i·~,.t~-'éul o·--:'Y :~n 
1 á 'fracci dÍ'1 ··xLI I .del-·-· ar;t_1 CUfc(t2.~/,~~h'd?~-;;ti;~~;r.1ié2(a-latóF:ta ', 

'"··'·,· ' .. ·:;'' _,:;:• ··>-'. 

correspondiente, determi n·arydo·:;_~~n·-~-~·_t_óCi~- -~-.~~~-~~ -:-,ra:-. ce1 ~braci ón 
'. ._;." . :_ -.. - . :_ ~ '::·:... -

de elecciones eXtraO-~d1-nari·:i'!S- -º · f4"-··aesro1:1.ac·fo~ ·de un 

Concejo Municipal. 

En el al'lo de 1988 1 medunte Periddlco Oficial del 

Estado número 2, sección 11 publicado el 31 de diciembre, y 

consecuenci!!li de diversas violaciones y graves 

irregularidades cometidas en .,¡ proceso electoral 

consistentes en robo de urna., clestruccldn de boletas y 

noviembre del mismo aNo, el H. Conoreso del Estado declaro 

nulidad de las elec:ciones const1tuc1o~ales de 

Ayuntamientos Rn lo• Mun1c1p1os de Tapachula y Mazatan, 

desion&ndose en con•ecuencia a los Concejos Municipales 

correspondientes, encaroados de la oesti on adm1n1 strati va 1 

hasta la fecha en que tomara posesión Rl nuevo Ayuntamiento 

Congt i tuc i ona l • 
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Posteriormente, por Decreto número 52, publicado en 

el Periódico Oficial del Estado numero 18, de 'fecha 19 de 

abril de 1989, la Comisión Permanente del Congreso del 

Estado 1 convoco a 1 os Diputados l ntegrantes de la 

Qulncuagési ma Séptima Legislatura Consti tuci anal a un 

periodo de sesiones extraordinarias para erigirse en 

colegio electoral y calificar las elecciones 

e>:traord1narias celebradas el 16 de abril de ese m1smo at'Jo 

en los Municipios de Tapachula y Mazatan1 cuya validez fue 

confirmada por Decreto n~mero 53, publicado en el Periódico 

Oficial del Estado número 21, de 10 de mayo de ese arro, en 

el que se reconoce como miembros de cada uno de los 

Ayuntamientos ~ los cludad•nos que iiguraron en las 

planilla9 electas, cuyo periodo constitucional •• inició el 

30 de mayo y concluye el 31 de diciembre de 1991. 

La iracción V, por su parte, indicar 

•v. El ConQreso dal Estado establecera las 
bases normativas conforme a las cuales los 
Ayuntamientos ejercer.in la facultad de expedir 
los Bandos de Policfa y Buen Gobierno, asf como 
los reQldmentos, circul•res y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro 
de sus respectivas Jurisdicciones." 
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Tomando como base las caraCterrsticas -étnicas, de' la 

población chiapaneca, esta 

fundamento de act1v1dad 

actividades de sus conciudadanos. 

El eJemplo m4s vivo de 

fracci o:~ ' .'-.~~¡~-~·~5-~~~:a.-:~ el. 

~egis.l.3tiVa :, :~- -~~~:ic1pal ... 

-':·:'<'? . '~<!:~ 
la di ver Si dad , soci aL y 

cultural chi•paneca, lo constituye su c_a¡liti!l, .. toda;:ye~~-qú~ 

su Acelerado desarrollo económico y urbano ha conducido a 

su órgano de representación municipal a la regulación de 

actividades ciada vez mils específicas, a diferencia de las 

practicas tribales que todavla se viven en la zona de los 

altos de Chiapas, que oblioan a la e>eped1ción de leyes y 

regl•mentos municipales especiales, que garanticen su 

vigencia, y no choquen los principios constitucionales con 

valores propios de su cultura. 

El t•Mto de la fracción VI del mismo articulo, 

•stablecer 

ºVI. Los Mun1cip1os de la Entidad con--el 
concurso del Poder EJecuti vo del Estado, cuando 
asl sea necesario y lo establezcan las Leyes, 
tendrAn • su cargo los siguientes servicios 
pub! lcos1 

al. Agua potable y alcantarillado¡ 

b>. Alumbrado publico; 
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e>. Limpia¡ 

d>. Me~cados y cen~rale~·de abasto¡ 

e>·~ Panteones¡ 

fl. Rastro¡ 

g) • Banquetas, cal 1 es, bardas, parques y 
Jard!nes¡ 

h>. Seguridad p~bllca1 e 

1>. Los demAs que determine el ConQreso 
del Estado, tomando en cuenta las 
condiciones territoriales y 
socioeconómicas y la capacidad 
administrativa y ~inanciera de cada 
Municipio.• 

La importancia que adquiere la prestación de los 

servicios pQbli cos es maní fiesta, sl consideramos que el 

41tbito •.micipal es el espacio en donde toma sentido la 

realizaciOn más próx1~a y directa entre la acciOn del 

gobierno y la comu~idad. 

Los ser vicios póbl i cos son 1 os que apoyan y d~n 

fundamento poi f. tic o a ros Ayuntamientos, no -so1·0~-- p~r.a ·,--­

recibir ingresos, sino para legitimar el ejercicio' d~el 

poder. 
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De esta manera·, obsef".vamos· qÜe 1 a ·i:al i dad 'en 1 a 

preStaci dn de .1 o's servicios p~·bl 1 e-os .. ~~~·~·;;~~u.t'~; d};ec·~·~men'te 
en_ el 

decir, 

nivel 

que 

de vi da de 1 os · ~a~'¡·~·a,,'~~~./t~~~_l __ ~\;.~~;;-~i p'_i o, __ es 

la comunidad mu.1:1.ici.i:>al_ ::~~.~~i~~;~'.~~:6~f~~;;~ ;'i;,"e~}-~·~1:1era 
regular y continua con ·~·i,~·s> '.:.se~·~'1"~·f':ó'~ :·,." pób1 icos 

indl spensables, logra un mejor.-- n~,~~l.{d~ :~~t~~i:i;~~~~,2~.;.a~é~.dose 
":::;(:.. -,::;::,, .:~~":¿{:· 7.·, 

~.:,~~;-_:'~~~-; - _., __ asf. de la marginalidad socia.1 ~o_-
-;,:_ 

En la medida que loa servicios ·p~b·i·i·2·[)s satisfagan 

las demandas de la comunidad, 1a-·ad~1n1.str1icion -mu~icipal 

ser4 mas eficiente. 

Ahora bi.n, la administración y prestación de éstos 

"3ervicios corr~eponde a la autoridad municipal, es decir, 

el Ayuntamiento es el responsable de la operaci dn 1 

mantenimiento y eKplotacidn de éstos. Sin embargo, la 

form• directa de la prestación d• serv1c1os püblicos 

requiere de gran capacidad técnica y admi ni strati va, as! 

como de la e><istencia del personal idOneo que real ice las 

actividades operativas requertdas para el buen 

funcionamiento de los mismos¡ esto h•ce que, en ocasiones, 

las condicione• extstentes en el Muntclpios, impid•n a 

éatos prestar los servicios póblicoa en forma directa y por 
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el 1 o, recurr_an ·a .1 as concesiones a par ti cul ares·, para 

evitar_ qu~ _lá>pob\.ac~ón s·e ve-a afectada ~or la 7ar~~~ia de 

alga-n:,.ser\:1.-~i-o· Y.·: 0~n ._EiiSt_e- caSo, 
,_.·. - "·"·' 

eX-clu~i ~~~~~€~'::.:~·:-:¡a ~'~'.:º;~·,:~-~-~_ul t~d-
fUnci-~-~·~~~i; .. ~né¿(~ .· ·y; 

- coric~~i"o~~"do-~--~:~~:_<,---· · 

:".operaci dn 

el Ayunt~.mi __ ~~-~-º .:;se ¡..-~ser~a 

::de., v~.gil'ar. __ ():-e1; b'uen 

del ~---~er.~fc_i_¿·::- _,·;P~b(Í _C::.º:- -
--~ :--'.~f-:;;.:: .. ~ ' , .. 

·._ ... ,>l~1~i;i;·::.~> .. 
- --~~ :: ·- :;-';~¡o-;_ 

- Es -·.~,'?po·~-~añ.té serral ar que ·no <-~-~~~~º~·"}~{\;-~?~~~:;~¡-;-r:·~ 
pueden ser objeto de concesión a par.~~Cu~_~r:é~~. :~,~--~:~~-)c~~o 
de 1 a seguridad pClbl i ca y trilnsi to, agua potable --y 

alcantarillado y alumbrado pQblico. 

Finalmente, debido a las irregularidades con que se 

preste un servicio, o bien, cuando se causen perjuicios a 

la colectividad, la Autoridad municipal esta facultada para 

asumir la atr1buc1ón de prestar directamente los serv1c1·os 

pUbllL-1.1~ C.l.)11L.t:S10nados, a tra .... es de la mun1c1palizac1on. 

-- Las fracciones VII y VIII del art!cul o que se comenta 

sen-alana 

11 VI I. Los Muni ci pi os admi ni strar.an 
1 i bremente su hacienda 1 1 a cual se integrará 
con 105 rendimientos de los bienes que les 
pertenezcan, as! como con las contribuc1 ones y 
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demás ingresos que el Congreso del Estado 
estable~ca a su favor, y en todo casos 

a). Percibir~n las contribuciones, 
incluyendo las tas~s adicionales que establezca 
el Conoreso del Estado sobre 1 a propiedad 
inmobiliaria de su fraccionamiento, d1v1sión 1 

consolidación, traslación y mejora, asl como 
1 as que tengan por base el camb1 o de valor de 
1 os inmuebles. Los Ayuntamientos podrán 
celebrar convenios de partic1pac1ón con el 
Titular del EJecutivo del Estado, con objeto de 
que este último se haga cargo de algL1na de las 
funciones relacionadas con la adm1n1strac10n de 
esas contribuciones¡ 

b>. Las participaciones -federales, que 
sera.n cubiertas por 1 a Federa.et On a 1 os 
Municipios, con arreglo a las bases, montos y 
plazos que anualmente determine el Congreso del 
EstadoJ y 

e>. Los ingresos que se deriven de 1 a 
prestación de los servicios p~blicos a su 
cargo. 

El Congreso del Estado tendrá la facultad 
de establecer las contribuciones referidas en 
los inCi!iDS a> y cl, sin que pu1tda en nim;¡Qn 
caso concederse exenciones o subsidios a favor 
de personas flsicas o morales, ni de 
instituciones oficiales o privadas, respecto de 
dicha!S contribuciones pues L'micamente los 
bienes del dominio p~blico de.la Federación, de 
1 os Estados de 1 os Muni c1 pi os, estarán 
exentos del paQo de 1 as mencionadas 
contribucione!S. 

VIII. Podrá igual mente el Congreso 
establece~ las contribuciones sobre los 
servicios a que aluden los inciaos a>, b) 1 c> y 
Q) de la Fracción VI de este artlculo. 11 
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El aseguramiento, _tanto en la Constitución Federal, 

como en la lC)cal, de una .fuente de ingresos propia para los 

Municipios, garanti:;;:a su autonomfa, pues la base de la 

c-apaCfdad pal f ti e-a, - tratAndose de circunscr1 pc1 ones tan 

reducidas está en la independencia económica, la anica que 

puede permitir a lOs ·Ayuntamumtos sufragar los gastos y 

.1-as-- neces-idádes--cie- ·los vecinos, sin tener que solicitar 

subsidios_por_'parte de la -adm1ni5traci0n local. 

Como consecuencia del asombroso aumento de la 

poblacion urbana, y especialmente de los mayores aumentos 

de los servicios que presta el Municipio, sus gastos han 

ido aumentando considerablemente, y de su eleccion entre el 

usuario y el contribuyente, en que el habitante de la 

ciudad se desdobla, la autoridad municipal tiende a 

decidirse por aquel, prefiriendo proporc1onar mejores 

servicios que reducir los gastos. 

Para cubrir estos gastos, 1 os Muni cip1 os requieren 

ingresos, que provienen de distintas fuentes y que perciben 

en razón de su particular réQimen financiero. Uno de los 

fundamentos de la autonom1a municipal, "" su 

autosuficiencia financiera, sin la cual el Municipio 
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dependera indeiectiblemente, de la autoridad que los 

SLib9ldle, 

Los recursos iinancieros municipales provienen 
,, ·: . 

principalmente de la recaudación _tr:i~utarri~·- por concepto de 

impuestos y derechos, asf como· de los productos, 

aprovechamientos, inoresos extraordinarios y 

participaciones. 

Por su parte, las iracci ones IX y X de este articulo 

indican• 

''IX, Para dar cumplimiento a las 
atribuciones contenidas en el presente 
articulo, 5e celebrar~n convenios de 
fortalecimiento municipl\1 entre ttl Titular del 
EJecut1 vo Estatal y 1 º" Ayuntamientos de cada 
Municipio, los que deberán ser sancionados por 
el Congreso del Estado. 

X. Los Muni ci pi os del Estado, previo 
acuerdo entre sus Ayuntamientos, con la sanciOn 
del Congreso del Estado y con suJeciOn a la Ley 
podran coordinarse para mejorar la prestaci 6n 
de loa servicios p~blicos que tenoan a su 
caroo." 

Ambas fracciones reflejan un alto sentido de 

conocimiento sobre la realidad municipal actual. Aün en 

esta etapa de la historia viva, que representa el mayor 
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,.·-- •: .,-.'.' 

Muni-~i pi_._~s' -~:~-~~ ~-~¡..e~:~·~.:~J~·:·~;,-U:fi'c,ieñt-~·s ,.:~~u~·~~s -;~~te~-1-·a1~~ --y 
-p~·r·~:~n~1-;::t~i~~f¿~~;¿~~~·~/f'~d-~-~:t·a~~~. ~e-~~1 ~-~~ ~-~r. ".~.i~:-·~;~~'~'~-;·-1 os · 

;·~-~~~~i-~{~~~:~·;· -~k::~~~-'~-~b·1··~~i'·ó'n~-" -: .- ·-

, D~':~' ~íl} '~~:~; tC ~~lebradcln de 'có~~~w~;~ .. ";; de 
liJeéutí~o':~~¡ ,~~f~lló-y 

:_e;·:\>"·:·:':·:·:-.:,_.;"~: . ."·~:-

~-.~~---~-~ .B~lin·_~"a~f.entos·~. ·COn'st i tuya. la 
-? .-.--.; 

mu'íll ci p'cit e~-~;- ~~·~;r~~·-~-~~-~-,i<d~-; ~ 
·--=---'- \":-':.·"· ·"""~~~-- .-

Asf 1 podrán ofrecerse a 1 os vecinos"'-'d~l" Mu~i.c1Pío,"' 

serv.icios de asistencía social más completos¡ bibliotecas 

con un acervo más amplio y actualizado¡ exposiciones 

diversas que incrementen su bagaje cultural o algunas otras 

actividades que, sin ser necesariamente de aquellas que 

ofrecen sol uc1 ón a sus neces1 da.des material es, const1 tuyen 

igualmente una forma de proporcionar bienestar. 

El ejemplo más reciento de convenios de este tipo, lo 

constituye el celebrado entre el Gobierno del Estado· de 

Chiapas, representado por el Instituto Chiapaneco ·de 

Cultura y la Presidencia Municipal de Tapachula, :con la 

finalidad de acondicionar el antiguo Palacio Municipal, que 
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sera util i:ado para. est~blecer la "Casa de· la Cultura". en . . ·. -

~se
0

'Mun-ú:-iPi·or-·docúmentó __ Que __ ::se ·publ.iCo' .en el P"er-iOdico 

a+·\ e:;~¡-_ ,~·e~ ::Es~·~~º-~;~~:~~;,··~ á i··, de 1990, 

--~·--·,)}~. -• {:_.· 00~:7";~_-:i~: '. .;.¿_;-"' ;·.:·;:.'/')./~_, 

,:~~r~~~:~~~1~~~t~rif ~2E;;·:;r:~:.,:~ 
~;~~!-'~J~[~f )~!~~~ut~ ¡~~:(. :::~:::s -e:- ¡~:~:ºpi:: : :: 

.-~,:., --¡· ·' - ~-:.(X· >·.'.: - - _,: .-."· < 
·pf-'i'mer;O'S' :·a· ·;-"·téCnic:?s ·.más dep_uradas -de ·::·pre·s~-ac~~ri ·.-y la 

, ~ pO::-~-,~-: i"i·~-~:~:,_ 'd-~-- - b·~n-ef i ciar se con su te~~··~{~,~··i ~~i- l~D~, que 

en el .~me}~;a_~~-~~~-t.9·~~ del 

n1ve1-de vida c;se su-poblaciOn. 
·.-; 

·En las frilcc1ones XI, XII y XIII del a<ti~~lo Que se 

comenta, se senalan: 

11 XI .. Es facultad del Congreso del Estado, 
aprobar las t.eyes de Ingresos par.:l 1 os 
Municipios y re~isar sus cuentas pUblicas. 

XII. Los Ayuntamientos tendrán la 
facultad de aprobar sus propios presupuestos. 

XIII. Los Ayuntamientos deberán remitir 
cada arto al Congreso del Estado, en su primer 
perlado de ses1on2s ordinarias, para su sanciOn 
y publ 1cac1 On en su caso, los presupuestos poi'" 
programa que deban desarrollar en el sigui ente 
ejercicio, y en el segundo periodo de sesiones 
ordinarias deberán enviar las cuentas del 
ejercicio anterior." 
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El eJen:icfo de· la ·ll·b·ertad hacendaria mUÍ'licipal, lo 

constftuye_ fa--f.ormL~1·ac1·.o.n-,'<de .,,:1a.-..,.~-Ley .. :-de. ·Ingres·os, ··q1.1e 
·.·-"·.: '<._.,.; ·:··:> 

contiene i~:s . .''fÍ .. ú?ríléS' r.ec'.:aL1d.ator:í-'~s:.-a: t'r·a~e~~·de:·,· 1a·s cua1es 

i ·a·s --~-~·~·1~ci1_p~fci~~~~,'·~~~~-:~i·b~~D~.:~~~-~':~~~~;-~-~~~:~ --.P:~f..:-.--- ~fo·~'',:· s_í:~~i ~-M~_e!: . 
"º""eptos• :'), " ~;;. ii;i ;·}¿~~~~ "·"·· ... e~.· .· ·. >" ~-~· ... ·.:;:·-·~ ;}:,.· -·.-D< 

~-mp.~e~to~--~;~ s~~ 
~ey que deben p-agar laS~-.P~f-~~~~:~·~-~f~.:~;~¿~i~-··y .. -mOr:ales Qlt~ se 

encuentren en 1 a si tuaci on JUr'i· drt:a·.:::¿, e ·de heC:ho··-previ sta por 
.. - --

la misma. De acuerdo ·con la. l:.e'.~'.·d~- Hacienda Municipal del 
-· - -·· .· .. 

Estado de Chiapas, dentró d~;~:;.este. rubro se .encuentran., 

entre otros, el impuesto predr~\·,~::,de tr:·asl .. ~ciór:' de dominio 

de bienes inmuebles, de fr-acci-.OflarTI~-~~t~:'S y de diversiones y 

espectéculos públicos. 

Derechos.- Son las 

leyes en paoo de servlc:los que_~~l~u~~i:~±.iiiké~~~'.'.~fnt¿o 
de sus .funciones de derecho pl).bliCo; '~e'~·~,---~ii~S'.,.f'{c;i·ü~·á~--.l~s 

cert 1 f \ cac1ones 1 licencias 1 estaci Ona~i·~"-~~-~.'-.~~·:::~-~~~~-~U~¡:~-s e~ 
la vra publica, etc. 
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PrOductos.- 5.on l O!- ingresos que debe percibir el 
' . ' . 

Municipio :por·. actividades que no corresponden al desarrollo 

de .s~s /une.iones propias de derecho pL'tblico, o por Ja 

eixpl.ot~C,ión o· r~·ali:ación de sus bienes. Es el caso del 

arrendamiento o venta de sus bienes inmuebles. 

Aprovechamt entos. - Son los ingresos proven1 entes de 

recargos, multas, rezagos 1 uastc~ de cobran:a y eJecuc10n 1 

relntegros y dem~& ingresos, del erario municipal no 

c:lasslflcados como 1mpuestos, derechos o productos ni 

participaciones. 

Ingresos E~traord1narios.- Son Jos que con este 

c:ar~cter y eHcepc1onalmente decrete el Conoreso del Estado 

para el pago de obras y servicios accidentales 

contin;entes, como por ejemplo empréstitos, impuestos 

extraordinario• 1 derechos extraordinarios y expropiaciones. 

Participaciones.- Son las cantidades que el Mun1cip10 

ti ene derecho percibir de los ingresos federales y 

estatales, conforme a la Ley de Coordinación Fiscal y demas 

leyes afines, convenios de coordinación y anexos, que se 

hayan suscrito o se suscriban para tales efectos, tanto 



entre 1 a Fede_rac1 ón- y el Estado como entre éste y 1 os 

ri1{··i9ual rrianera, 1 os Muni ci pi os es tan facultados para 

su Presupuesto de Egresos, con base en sus 
- - _- ~:.·· . . - -.-~.. - -

ing~_~s~~: ~l sp_onibles, considerando 1 os sigui entes aspectost 

a> ~~-El-_ gasto corriente, el número de habitantes en el 

MÜnlC~pio,_ servicios públicos esenciales que deben atender·, 

scilar:-to _mfni~o vigente en la zona en que se localice el 

Muni c:i pi o y el esfuer::o recaudatorio. 

b) El gasto de inversión, los fndices de bienestar. 

social 1 lineamientos contenidos en el Plan de Desarrollo 

Urbano del Estado y la disponibilidad de recursos del 

Municipio. 

Finalmente, y con el objeto de sanear el ejercicio 

fiscal de cada Ayuntamiento, estos deben remitir anualmente 

al Congreso del Estado su proyecto de cuenta pUblica, toda 

vez que la Legislatura Local, como organo de 

representatividad de la sociedad, está facultada, en los 

términos de las fracciones XXVII y XXIX del articulo 29 de 
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la Const1 tuci On Local, para fi Jar ros 1ngres.os .que de~an 

integrar la Hacienda de los. Municipios, procurando que sean 

suficientes para cubrir sus necesidades; examinar y en su 

caso sehal ar 1 as bases normativas conforme a 1 as Cual es 

elaborarán y aprobarán SL•s Presupuestos de Egresos y ol osar 

mensualmente 1 as et.ten tas que 1 e presenten 1 os Municipios, 

asf como examinar Ja C1.1enta Públic"' que le presenten'- el 

EJecuti vo y los Ayuntamientos, deb1 endo comprender du:ho· 

ex&men no sol o 1 a conf orm1dad con las par ti das gastadas 

segün el Presupu•sto de Egresos, sino tamblén la exacti_tud 

y Justif1cacion de ellas, evitando el maneJo. indebido. de 

los recursos financieros municipales. 

Lan fracciones XIV, XV y XVI establecen1 

"XIV. El Congreso del Estado, por acuerdo 
de las dos terceras partes de sus integrantes, 
o en su caso de Com1 si On Permanente, podr~n 
suspender Ayuntamientos, declarar su 
desapariclon y suspender o revocar el mandato a 
algunos de sus miembros, por alguna de las 
causas gr~ve9 e~t~b! :::oc1 d•• t=n la Ley Oro'1n1 ca 
Municipal, 

XV, En caso de renuncia o falta 
definitiva de alguno de los miembros del 
Ayuntamiento 1 el Conoreso del Est.:ido o la 
Coml si On Permanente des1 ganarán• de entre 1 os 
miembros del Ayuntamier.to que quedaren, las 
sustltuclones procedentes. En c~so de 
dac:l ararse desaparecido un Ayuntam1 en to o por 
renuncia o falta def1ntt1va de la mayor!a de 
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sus miembros, el Conor••o del E•t4'do l • 
Comi s1 dn Perma.n.rnt1r dou1 g•n•r•, dv l •• 
propuestas qu• par1 ti111l •f•cto h•Q• •l 
Gobernador del Estado, un ConcoJo Munictp~l 
lnteor~do p1r un mínimo de tres y un m~Himo do 
cinc:o personan que deberAn cumpl tr loe m1•moa 
reqL11s1to• se~•l~dos por vatw i1rttculo, 

XVI, El Congruo del E•t•do d••I gn•r• 
entre los vec1no• m.t.1 •obrer••l1enttt• por aua 
méritos morales, cultural•• y ftDC1•1•• lo• 
Conc~Jo~ Municipal&~ •ncarQ•do• de conclutr loe 
perlddoe r9•P~ctivoe. '1 

Estas fracc1ones d&criben l•• f•culti1d•s d•l Congreso 

del Estado o d• la. Comi si on PermB.n•ntc:, •n eu c••o, p11ra 

su1pender Ayuntamientos, 

Munlcipal1 que m4s ~delante ~a dcacrib~n. 

loa miembros d• un Ayunt•miento, l•• •ubat1tuclcne• 

procedente• en caso d• su renuncl• o f1lt• definltlv1, 

o hubiere renuncl• o folt• d•flnltlv• d• la mayor!• d• •u• 

mi•mbros, el Congr&so Loc1l 

dHIQn&rA un Concl!Jo MunlctpAI •ncarg•do d• concluir •I 

perfodo respectivo, 
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Con ello 1 se blisca ~~i ~.ar 1 a~ C\Cefa"l 1 a ·del 

Ayu.!'ltam·i en to q·Úe ·j{odr:·s·~ ·condU¿·l r'.;_~:~·l·::- :::de·~·:·~-i·:·~·>o-~ :d~l. ~ ,~rcj~~ _ 

internó• M~~i~.p~1: :):~'}.e~Li<l~~'!~?~~.~ft~p~\1~,1'i.ª• %~_u}tur:a1. 
de: los·: H~niC1-p105 ~-é"h1 aparJ.é'Co-~:·;·'::~·a·_.:-11-~~~d~-':, ar. -c·on'Q~e'so"·i .. oc"ái 

en ·· 1 a·: ::hi sf~~-1·~·-.'~~ r-~~~~~~nt'e- .-de·i -~~~{~~x.~~~~~~(~~~~:}~;~·i ~·{~-~~- d~·~. ~sta-
' f ~·~~Í-taa)~-~~~~1~ ~\ ~t:~~f--o~:~~t~ta:n -'~~l;~S--~--.·d~~~~.t~~ ~~·-~umer~~i~-· ?}~Y ___ :~~-
·cOÍ1ten{ésoS .. en -e1. -· pert odi co Oficii'l del Estado no.mero 108 de 

12".de diciembre de 1990 1 por los cuales se declaran 

desaparecidos los Ayuntamientos de Palenque y Jiquipilas y 

se des1onan los respectivos miembros de los Concejos 

Mun1c1pales, encaroados de concluir el ejercicio de los 

periodos constitucionales correspondientes. 

El articulo 61 de la Constitución que se analiza 

set"fala1 

11 LC19 Muni c1 pl os en los términos de 1 a~ 
Leyes Federales y Estatales relativas, estaran 
facultados para formular, aprobar y administrar 
los Programas de Oe!Jarrol 1 o Urbano Municipal y 
la zonificación prevista en ~llo&¡ p.:lrticipC'r 
en la creac10n y administración de sus reservas 
territoriales1 controlar y v1g1lar la 
utili~ac1ón del suelo en sus jurisdicciones 
territoriales, intervenir en la reoularizaci on 
de la tenencia de lC' tierra urbana1 otorgar 
licencias y permisos para construcciones y 
participar en la creación y administraci On de 
zona!. de reserva~ ecológicas. Para tal efecto 
y de conformidad con los fines se~alados en el 
pclrrafo tercero del articulo 27 1 de la 
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ConstituciOn General de la Républ1ca, expedir~n 
los reglamentos y disposiciones administrativas 
que consideren necesarios. 

Los Municipios conL1rbados en el ámbito de 
su competencia, planearan y regul ar.:"tn de manera 
con Junta y coordinada, suJetándose a las Leyes 
del Estado y a las Federales de Ja materia, el 
desarrollo de los centros urbanos que por 
encontrarse situados en dos o más territorios 
municipales, formen tiendan a formar una 
continuidad geográfica y demooráfica, y 
supervisar~n la explotación y aprovechamiento 
raci anal de 1 os recursos natural es a efecto de 
preserYar, proteger y conservar el equi l i br 1 o 
ec.:-1 dgi co y el medl o amb1 ente, dictando las 
medidas administrativas pertinentes. 

El F-.;t.:ic'ci podrá asJ mismo, previo 
convenio con la Federación en los términos de 
Ley, el eJercicio de funciones, la ejecución y 
operación de obras y prestación de ser vicios 
p!lbl i cos, cuando el desarrollo econdm1co y 
social lo haga necesario. 

El Estado podrá a su vez celebrar 
convenios con los Municipios para el efecto de 
que estos asuman la atención de funciones o la 
prestación de los servicios referidos en el 
pilr,..afo anterior." 

Para comprender con claridad el contenido del primer 

piiirrafo de este articulo, e!! con•l'cmiente apuntar las 

definiciones que la Ley General de Asentamientos Humanos 

establece1 

Provisiones.- Son las áreas que seran utilizadas para 

la fundacidn de un centro de población. 
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dedicarse 

dedicar 

En consecuencia, debe 

no es mas que la acción a través ·de.·la cual la· autoridad 

administrativa municipal, d1v1de ·1a aplicación del suelo a 

una actividad especifica. Esta tarea, reali:ada por el 

Ayuntamiento, se concretiza con la formulacion, aprobac10n 

y adm1n1strac10n del Proorama de Desarrollo Urbci.no 

Municipal a que alude el arttculo en comento. 

El Programa de Desarrol 1 o Urbano Mun1 c1 pal, que es 

formulado por el Ayuntamiento, representa un marco de 

referencia de la situación Qeográfica del Municipio¡ donde 

ee incluye su división polttica y la identificación de sus 
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recur9os naturales; hace menci On de sus principales 

actividades económicas; contiene un 

condiciones geográficas econOmicas y Soc.ial~~; -de los 

centros de poblaciOn y una relacion~~,cte>i·as·-~··ob·r.as· y 

servicios-públicos e><istentes, asi como las'.·condiciones de 

servicio. y desarrollo en que se encu~rit\_~.",~- ,- '~5t05 aspectos 

per-mtten identificar las priorid-ad~s\-d~~.::-~te~-~10:1'.'1 1 asl como 

fijar ób·Jetivos y metas. 

Con base ·en estos lineamientos, los Municipios 

P.~r.t~.~ip~rán en la creación y administración de sus 

reservas territoriales, control y v1oilancta de la 

utili:aciOn del suelo en sus jurisdicciones territoriales, 

i.ntervend,.an en la regularización de la tenencia de la 

tierra urbana, otorgamiento de licencias y permisos para 

construcciones y participarán en la creación y 

administración de zonas de reservas ecolOQicas. 

Para atender y resol ver el fenómeno de conurbaci On, 

los Municipios planearán y regularán de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de 1 os centros urbanos que por 

encontrarse situados en dos o más territorios municipales, 
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'.-_'. _,__ - . ,.-._,' 
for-mel"t o ·tiendan. a -··forniiir '"un,;1. ___ cori~in,L11_dad,:, ·g~Ogr_~fica y 

,, 
.. -. 

, ' : ~-- ' 

Este: ¡'~~~~,~~~ ~a '.:s/ fr;¿uehÚ (~n ti ' Estáda de 
Ch'~·ap'.:~-~-,- ·.·:;~i~:;:::;~~·~~Q~---~ eM~: 1-ª-~ /~~-{~~-';·--~-~·1 l~:ri_~;~~-~:~~_};_ .. _~~-~~~-~-~en 
ce~tro·S- -d~, población, 'que-debid_o_:·~-- ~-~.-.-e~-~a~~- ~i-~ta~~\a· _que 

-.'"(----·e·_.-,-_- .. :;, 

las separa entre st', lleoarán _en poco _t~empo_ a integrarse 

en uno sol o 1 con intereses y necesi dadeS comú_ries que· habrán 

de ser atendidas o satisfechas por dos_· o más instc:mcias 

oubernamentales, con l!l fin de pr"ocurar su integración 

armónica y evitar que su crecimiento provoque el deterioro 

del medio ambiente de la región. 

El artfculo 62 de la Constitución que se comenta 

establ~ce1 

ºLas relaciones de trabajo entre 1 os Poderes 
del Estado y los Municiplos con sus respectivos 
trabajadores, se regirán por las Leyes que 
expido c=ol Congre~o dtol Estc:.do, c:on bc:.se en lo 
dispue5to en el art!culo 123 apartado "8 11

1 de 
la Constitución General de la Repübl1ca y sus 
disposiciones reglamentarias.'' 

Entre los derechos de rango consti tuci anal que se 

prevéf"I a Tavor de Jos trabajadores al servicio del 

Municipio, estan las de proveer lo necesario para que 
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' .. · 
disfruten de presta·c1 ones y" servi c1 os de seguridad soc~ a_l Y. 

permanentes de capaci tac1_6~ y 

opt1m1zar 

pueden beneficiarse los trabajadores del Municipi'o~ con- los 

programas ·previstos de fomento y apoyo a 

popular, actividades culturales, deportivas, 

sociales del Municipio y para sus familiares, se contempla 

el benef 1 ci o de la creación y funci onaml en to de unil bolsa 

de trabajo, que preste serv1c1os gratuitos de información y 

colocación y que promueva la creación de empleos para los 

habitantes de su jurisdicción. 

Por Ultimo el articulo 63 indica: 

•Lo9 Municipio• tienen personalidad 
Juridica para todos los efectos legales. 

En ningún caso podrán hacerse 
incorporacione9 o seoregaciones de un f'1unicip10 
a otro sin la i'probac1ón de la mayor!a de los 
Ayuntamientos del Est~do 1 1 o.;. CJt•P. deber~n 
emitir su aprobación dentro de 1 os sigui entes 
60 dlas contados a partir de la fecha en que se 
1 es someta a su consi deraci On el asunto, de 
conformidad con lo dispuesto por la Ley 
reglamentaria. 

51..1 abstención s1gn1 ficara aprobac1 on. 
Dicho trámite debera contar previamente con la 
aprobact on del Congreso del Estado después de 
haber oído~ los Ayuntamientos interesados." 
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p~·imer, par;·afO <-del a·r-t'tcúl·o 
- .. ·: . ' . ' ' . .. . ... . ' . .. ' : \ .·; > ~ '. : . . : . 

contenido del enuiiéi ado · C:On~·~¡ t~c'i 0~~1 · P'ór·> el cual 

El el 

se - .. .·:·." ::~.-,:.· ··~:': :·; .. >:'< '':-.~-· ".:; ..... ,,.,.~: ... : 
otorga ª· l~s .Mu~iC~p~·~5_.:pers~n.a~_idád .j~~-td1Ca, de la que se 

deriva su apti'tud P~'.ª ser SUJetos ·de _'derechos y 

obligaciones y .qu_e ·constituye ~l -fundamento l_eo.al. de todos 

los actos Jllrt di cos reaU.~ados pór el Ayuntamiento. 

El seoundo p.,,r .. afo de éste articulo describe· el 

procedimiento a través del cual operarA la incorporación o 

segreoación de un Municipio a otro. En ambos casos es 

indispensable contar con la aprobación de la mayorla de los 

Ayuntamientos del Estado, que deber.1.n emitirla dentro de 

los SiQUientes 60 dlas contados a partir de la fecha en que 

!le someta a su con si deraci ón • su abstención signif icarA 

aprobación en los t~rminos del párrafo tercero de éste 

arttculo. Dicho tram1 te, en concordancia con lo 

establecido por la fracción XXVIII del artrculo 29 de la 

Conatl tuc1 on Loc•l, daber:. contar con le.. aproba.ci on pr~via. 

del Congreso del Estado. 

En t~rminos generales, esta d1spos1cion constituye la 

confirmación del Sistema Federal Mexicano, que req~Íere en 

el ~mbito local de la 1ntervenc1on de los Municipios, toda 
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ve:: que. con~ti t~Y~-~- :.1 ~:_¡;·ase;· de.:;'~ a_ ~--~ v_~;~i-~~-;._·t~r)~ ~~-ri ~.l ... y de 

: :s 0:::~~~::~:"~u:~~~;:::~vun:.~:·sv:::~t:1v;,,ó~}1g e:::::.~~ª e~ 
un a In od i. f i~·~-~-i~~~· .. --eB.{~:¿:ff l:·t~ü=~\;~~~--a:<.-~.,~-1 f t~·¿ ~·:~a d~·1·n i -~: tr. a~ ·i·v a. 

:: ,_" ··>:~ )_:,:) ·"~·?. ~~::·· ~-:~:~~i .-,>:' ::~,::~_ .. , _::-. 
->/ ' ... -_;-~i,.f~:-;;;~~~~~c~f?J~~- '.:;i~.~\;;~.-:; ,-.--, :«~·-;.;· ;;-~~~: -·- ~-f+~>'· -::,~,---- .,._ 

ª'

. t,e,~.·-"~-~-~d····e· ·~_.:·h.·:.~_-._·.:.::m·.t_-~_~ .. ~-·.-~.·.i~_~ .. :_-.·-~---·-.. ·q·f.·~~-'_ ..•. e~.:-_•_l.~_-""'· !'G~~ .,l}Jl~g_rr.:.~2:~-=fil:_~-~: ·a· ~~[~--~~~e~-'._~!.' -deberá. 
-_ _ _ '-'--- ~~: ,. as n~¿~~'i'd~dé¿ de t~-~'.or~ -.P~~Jt¡·~-~. a . .o··º~-::~~>·· 
ureQlieri~"i·e'Q(ó'S"'{~·e(~~~(~-fa_c·c:1on··para la pob1aci.an. - Hasta el 

arió- ;d~·~;{97~\;\~.i~:.-·E~t;adci de Chiapas estuvo conformado de 111 

Mu~rli~~,i~-~-i~O~.:~:~~n~·~·~rt:>" /~ue se modifico con 1 a promul gaci On del 

Decreto ,.nl"t~~ro. 73 1 publicado en el Alcance al PeriOd1co 

Oficial del Estado mlmero 23, de fecha 6 de junio de ese 

arra, por el cual se declaro desaparec1 do el Mun1 c1 p1 o de 

Teran e integrado pollt1camente como Agencia Municipal, al Nunlc:lplo de Twctl a Gutlérrez. Ello obedec1 O 

fltndamentalmente a la precaria economfa de aquel Municipio, 

que apenas le permitfa satisfacer algunas necesidades de la 

administración municipal, lo que produjo el estancamiento 

de su desarrollo, al impedir la reali:ación de obras de 

bene~icio colect1vo y, en consecuencia, su dependencia 

económica del Estado. 
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Por lo que hace a la segregaci·On de· un. Muni·ciPio a 

otro, cabe citar como ejemplo :e1 oecreto n~u'!ero 89, 

publicado el 30 de .;igosto de 1989, en el Feriodico Oficial 

del Estado nl'lmero 37, por e.l cual- se e1eva a la categorfa 

de Municipio, la Agencia MLlnicipal de San Juan Cancuc, que 

SEi encontraba hasta esa fecha "local i :::ad a dentro del 

territorio del Municlpio_ de Oc_osingo, determ1n.~ndose como 

su jL1r1sdicciOn terr1tor_ial la que hasta entonces le_ hab!a. 

correspondido como Agencia Municipal y que quedo, en 

consecuencia, segregada del- Municipio al que originalmente. 

pertenecf a. 

Este cambio de categorl a, encontró su fundamento en 

el reconocimiento de la capacidad económica de ésta 

Agencia, toda ve.: que su extensión territorial y sus 

recursos natural es y econOmi cos fueron considerados 

suficientes para sufragar las necesidades de una población 

superior a los 25 1 000 habitantes, distribuida en treinta 

comunidades dedicadas a la práctica de actividades 

primarias y al hecho de contar con importantes servicios 

pt:tbl 1 cos, que constituyen una infraestructura básl ca 

suficiente para resolver los requerimientos de sus vecinos. 
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En este conteKto, es importante comentar la situac1on 

en que se encuentra el Mun1cip1 o de Francisco León, que a 

consecuencia de la erupción del 11olcán el Ch1chonal en el 

aNo de 1982, vió sepultada su Cábecera Municipal y dispersa 

su pobl aci On en los vecinos Muni ci pi os de Ostuac.1in 1 

Pichucalco, Chapultenango 1 Tecpatán, Copainalá y Ocotepec. 

Este fenómeno flsico produJo también la dt!Silpar1c1 On 

del c•.:erpo edilic10, sin embargo, el Conoreso Local no 

dictó entonces, ni ahora, medida alguna encaM1nada a 

resolver su situación Jurldica. 

A la fecha, parte de sus habitantes se han reubicado 

en su territorio, considerándose a la rancherla San Antonio 

Macpac como el poblado más importante. A\.\n adolecen de un 

órgano municipal representativo que procure el desarrollo 

de éstas comunidades, que las organice internamente y que 

gestione la real1zac10n de obras pUblicas que lo i~pulsen a 

a salir de su actual marginación, integrándolo a la Vfda 

municipal activa. 

Dado que el Muni ci pi o de Franci seo León no ha si do 

declarado desaparecido, la situación actual podrla 
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soluc1onar"'~e con la designación d~ ~"- C~nc~j~ Hun1t;ipal 

encar;ado de 1 a gesti 61'"! hasta en tanto se proceda a la 

elecc1or. de un Ayuntamiento legalmente constitU1do. Otra 

forma de resolver este problema, es la .que contempla el 

articulo en comento, a través de la incorporación de éste 

Munícip1~ a alguno de los vecinos territoriales dotados de 

1 a i. nfraestructura bA'li ca necesaria para l""esol ver 1 as 

exiger..::1as de un territor1o y una población que, hasta la 

fecha, no han podido superar los efectos del desastre. 

~~¡• AnAlisis de la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Ch1ap•s. 

El 4 de febrero de 1931 1 mediante Decreto nómero 34, 

•• pro-.algO la primera Ley del Municipio Libre para el 

Estado de Chtapag¡ compuesta de catorce cap1tulos, setenta 

y se:s articules y un transitorio, establ eci o 1 a 

oroan1:acion de la Institución Municipal. 

cuando con~tituye un avance 1 egi sl atiyo __ 

importante en el Estado¡ en su lectura, puede palparse con 

claridad, la situación pol1t1ca 1 económica y social 

prevaleciente en la época que la concibiO. 
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\ntegl"'adas 

pe'l'""'a.nentes 

\os ~ue 
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\'t' 

;l~.~~i:cd.a.1ter<!e- el ~oc:.est?. C<e .a....~t....r<A ~ t..-.. ~~ .. \""''*• 
~~ Cabi!éc y S>.!'5 e!D::!as .. -cr-e .di.~Us.i~ ·~ .'.~t.~::i~"'\ ~~~".,.-_¡,,._ 

~?..:_-;tas _S-oaet:icfos- a- acuerdo~~=--:-

Los Cap!tulos· VII, V!tr · y IX Par •" '\"'f't.~\ •• 

encargaron de sen-alar las fitcultadr• y oblao.._c\on.,.a rt.- tl\• 

Presidentes 11uni Ci Pal es, srndlco• y 

respectivamente, los que en todo c.atao, cnn•lltuy_,,, •1 
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per.fil a través del: cU~l -~.se: ·p·er:-f~c_cior:fo postef-1o_rmente la 

_f1~~ra -de: c·.3d~:~-:Li~O .:de ,·1~·~·',.'.-·~/~-mbró~·-'_ ~~ ·1.os -~·vui:t_am~.en,~os 
._,-···;.!::.-: 

actL1ale5, 1 .[' :.'.~/·:·,,, ··.-~·•·- • e ;~'. 
~~spe~ta t ,';a~i ~K;.1 l~~are~t, 'el~ {~; {~~1 ;,'1stóíci on 

munlclp~l, ia. C~y.§~·~~~~a~;2i~~c'~?h~~Dc~)X!S~iyJ~xIJ._.1.~s ---
Ju~c.~ -~~-~-~ _ ~-el.~t-~ :ª_~·.-- ~---:~:1 ~-~:;~Ao~~:?-e._s·~~Y-:~'.:~~~~:j~~.~-~-:A~~-~,~-:1_1 :~~~t.·_'._;\ -

_---1 os - ~e~~~~-~~-i-~-~ y- -~~~-o~er~~~t~Nf~W;iY!~~{~~~~f~=~~~~{f-~¡~~ri~'é_~~ 
__ - _·._ -~'.: ·,:·:~_~;_~-· -::;.):·.·-, ''/~>- -\·~>: .·;.;_'~-'.\: __ //_-:.· --~ ... ~.~ ·<-':·.· .- ' 

destacando en cadB Una 1 1a:_·real·1z~~iOf'.'_::·.de ::_;as.'.;f":'ncion,~s·.qu~_·:-

les son propias. 

Finalmente, en las Capitulas XIII y XIV de la Ley, 
relativos a la hacienda municipal y a las responsabilidades 

y penas, se relata el procedimiento a seguir por el Organo 

municipal para la presentación de su plan de arbitrios y su 

Presupuesto de Egresos al Congreso del Estado, senalándose 

también los bienes que forman la haciend~ municipal. Sobre 

las responsabilidades y penas en que incurrieran los 

miembros del Ayuntam1cnt~ 1 ~e entienden resultantes, en 

primer término, de irregularidades en el manejo de fondos 

municipales y se prevé, en forma secundaria, el tratamiento 

de las acciones civiles y criminales de los concejales, 

derivadas del ejercicio de sus funciones. 
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El 7 de agosto de Í9as; -en• el:. Peri Ó[fiéO' ofl¿i~-1 d~l 
Estado nt.'lmero 32, se pÜ-til i·~·~.· .~} .... ~-~~-~·~-¡-~;~.·~Ji%e~·j:;;:.·3; .~:~~'.r~Í1~t1-~o 

a l a Ley Orgán 1 ca!-·:· __ edy_e __ -•. -.l_•df ___ . ___ e M_._-_-__ lu_~.-9;_"_·'.~-·~_-lc_,_-_;'.t_:_-.'-:.'._P_:_·_ .. : __ -_-_-_-_i'i,5p1;~"r~i:ff ~~,:~Ü_·::._~_:;-__ dí.~1 é~~ 
abroga la anterior ~_ <J - ~;:;:;:~~-~-':ob~ ,..,· ... J:··-

-:~0"· - ·- - "•-- ·:{' :·. •·· :~!~~j:. -~- ~,;. -:A4~}~:?~}1i~:: -:'~·:':~--:~.~~,: __ 
Integrada de);tr.~~~~t;~J'{ey~~~$i; c-i-:~~t~~- ~i:~j~~ff-~;}; -~n 

artrculos y dos -tFan:S1tCir~os~'~f.ip-~~sl~i? ... ~tl~ii,;5e 
cardcter 1 egi sl ~-~ i Yo m4-~ .' _i.~po,:.·t:~nt:~:·p·ar·~- i'¡:-;'ti:~:~ ~ti;,i:~_i~~á.":(;', 

.. ·,:,-;_, 
-:,: ,;~ ~ ·; : -. 

'!~~;: ,-_:~"'--~.::- ·;> /_1c y;~~~- ····.·: 
Fruto. de la reiorma inunicipal, i~lci.!i~a::'e~-:~Í-~ -ambito 

federal con las reformas y adiciones ai ::-.i"~ti'~~U'i~~~;~- 1'15· 
consti tuci anal y continuada en el Estado ;~~-~ .. -J~~,-~:,~-~~~~l~~-~~; 
al Título Séptimo de la Const1tuciOn local,, di~o·:-1·~g~~~/~~-·1·a: 

restructuraci ón interna y a 1 a asunción de-

amplias para la célula basica. 

Destaca en su estructura, el Capitulo 1.1 del T:ttul o 

Primero por el qLte se establecen 1 os requ1 s1 tos· para crear 

nuevos Huni ci p1os 1 que entre otros, sons contar con una 

pobl aci on superior a los vei nti ci neo mil habitan tes 1 que 

1 os recursos natural es y económ1 cos y 1 a e>ctenci ón 

territorial sean suficientes para atender las necesidades 
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la disponer-. de recursos· e:t"tiOmicos 

su·fl Cientes' para las erogaciones de la 

admin1 stfacfdn ·,mun-_1cipal y contar con los serv1 c1 os 

p~bl i cos munl el Pai ·es hecesari os para la v1 da r.ormal e 

higiénica de la población. 

Igualmente innovador resulta el Capítulo IIJ del 

Tl tul o Primero, relativo desconcentrac1ón 

administrativa, que faculta el establecimiento de 

Delegaciones en circunscr1pc1ones territoriales del1m1tadas 

dentro del .1rea urbana de Ja Cabecera Mun1 cipal y Agenc1 as 

en 1 os demas centros de pobl ac1 ón urbana rural, 

serral .!f"'ldose 1 en todo caso 1 los crl teri os para determ1 nar su 

establecimiento o desaparición. 

En el Caprtul o I 1 del Trtul o SeQundo, se describe el 

ceremonial a que se Sl.IJetara el cambio de poderes de una 

adminlstrac1on municipal a otra, haciendo hincapié en la 

solemnidad del acto, lo que constituye @l preccdantt:t para 

el Cap1tulo relativo de Ja Ley Org~ntca Municipal Vigente. 

En el T1'tulo Oéctmo 1 relativo a Ja legislación 

municipal, el Capitulo II 1 prevé las sanciones qu~ se 

aplicaran con motivo de las infracciones a las normas 
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contenidas en los reglamentos y demás di sposi ci ones 

municipales. Dichas sanciones serén: amonestaciones, 

multas, suspensi dn temporal o cancelación del permiso o 

lice,ncl.~.' claus":'ra, arresto hasta por treinta y seis horas 

y, pag~~--~e, ~.~~~~._Y p_er JUici os. 

Otro·aspecto novedoso de esta Ley, se establece en el 

Capitulo V del Titulo Décimo Primero, relativo a~ la 

responsabilidad de los servidores pUblicos municipales. Al 

efecto, se contempla que los servidores públicos de los 

Ayuntamientos son responsables de los delitos y faltas 

adminlstrati ,:as que cometan durante su encargo. Cor el fin 

de dar cumplimiento a lo anterior, la Ley dispone q1.1e 1 en 

ningún caso, los servidores pUblicos municipales gozar~n de 

fuero, pudiendo en consecuencia proceder en su contra la 

autorl dad Jlldi ci al respectiva. Con respecto a 1 as 

infracciones cometí das a 1 a Ley Orgánica y demas 

reglamentos municipales, los servidores públicos serén 

juzgados en los términos de la Ley de Responsab1l1dades de 

los Servidores PUblicos, publicada en el Per1ddico Oficial 

del Estado número 6 1 de fecha 25 de enero de 1989. 
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el 

Por t.'1tuno, en_ el TltLtlo Oec1mo Tercero, se:establece 

Pr:oc.edim1ento p_or el cuá1 1·as·. pi!r~O,~as·· -~t·~-~:c~~~~s 
0

~or 
. _,_ .. ',-·· , 

' '. -· 
resolL.•c1 orles dlctádas con -fundamento en la ·~e-~~;. ·ar_~~n1 ca 

Mi..infciPaJ'-.;'-'_i•·_-d91na5 ,disposiciones: derivadas ·de' ~lÍ_~,_:~Podrán 

r~~~rf:l-.f_J·l~~~~-~~-~~= el -Presidente Municipal; - : ~--E-~f~--- -~edida 
p~6n1 ~~:._ a1': ,_-vecino l est onado en sus intereses personal es, 

"_el·e~a".' ante el Presidente Mun1c1pal, su inconform1dad por 

la s-anc1dn administrativa impuest.:1 1 presentando las pruebas 

que considere necesor1as para apoyar su dicho, y confiere 

al Presidente Municipal, la responsabilidad de vigilar que 

el recurso interpuesto se celebre en 1 os térm1 nos 

establecidos por la Ley Org..1nica, CLlidando que el desahogo 

de pruebas y la presentación de los eser 1 tos, reúnan 1 os 

requisitos prev1 stos en la Ley que se comenta, y en el 

Código de Procedimientos Civiles del Estado. 

Por Decreto n(Jmero 15, publicado en el Per_1-ód1co 

Oficial del Estado de fecha 31 de diciembre de 1988 1 se 

expidió la Ley Organica Municipal vigente en el Estado. 

Dividida en doce Tttulos, es el m~s fiel relfejo _del 

avance que la Institución de nuestro estudio ha alc4nzado Y 
ademas de confirmar en el texto de su articulado su 



carác.ter de órgano impulsor de la vida social y política de 

su comu~i.dad, se advierte su naturaleza de g·estor, 

representante de los--1ntereses vecinales, de auxiliar de 

las actividades de las dependencias federales y estatales, 

de organi ;:ador, adm1 ni strador y prestador de los serv1ci os 

pl:tblicos municipales, capaz de organizarse· internamente a 

través de la expedición de sus leyes y reglamentos. 

Pero avanzando at.:in más en su contenido, se aprec1 a 

con claridad la intenc1dn del legislador para precisar 

pormenorizada " individualmente, las facultades y 

obligaciones que conciernen a cada uno de los miembros del 

Ayuntamiento y de los aspectos que forman parte de la vida 

municipal. 

No nos detendremos aqu1 a analizar aspectos ya 

previstos en la leg1slcic1dn superior, con la finalidad de 

dinamizar nuestro estudio haremos referencia lln1camente- -a-=-­

aquel 1 os aspectos de mayor impacto para la organ1 zaci ón 

municipal, coment~ndolos siempre de forma general, 

destacando los rasgos m~s importantes en cada caso, 
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El T!tulo Primero de la Ley, relativo al régimen 

municipal, contiene, en el Capitulo' J, disposiciones 
.· .. --':,:e· < '0.,,:¿· .. , __ . 

general es ene ami nadas a· .reoul_ ar<~~a-< 'actuBCi.ón del Mun1 cip1 o 

en s~s relac1 ºr:1.~~ _con 1 os Poderes .Estatal es 1 con la 
" 

Federación_ y con~ Otr::o~ Múr:i.i_cipios~ 

El"' Cc:lpttulo II, ·oe los Municipios del Esta.do, enumera 

p_o~ ord_!!t" alfC'bét1co los Municipios que constituyen el 

Estado, etitableciendo las bases generales que reoirAn Ja 

modificaci On de extensión territorial municipal, la 

supresión de municipios existentes o el arreglo de limites 

territoriales entre Municipios del Estado. 

Finalmente, el Capitulo III de este Titulo, que se 

refiere a la vecindad en los Municipios, ofrece un concepto 

del vecino en función de su residencia en un lu9ar 

determinado, senalando los requisitos indispensables para 

.ldqu1r1r l~ vccind.cd y la~ condic1ones por la1S que s~ 

pierde, as1 como las facultades y obligaciones que les son 

inherentes. 

En el Titulo II, se prevé la estructura del Gobierno 

Municipal, al regular en el Capítulo l la integración de 

los Ayuntamientos, definiendo en primer término al 
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Ayuntamiento, como e1 ·oroano de QObierno municipal a través 

del cu~}~· e{:.P~te~10·-~ .en·"ejercicio de su voluntad polJ
0

t1ca 1 

realiza la Q~stion de .los intereses de la comunidad. 

-"~sé int"roduJeron en éste apartado, las fórmulas - de 

mayorla relativa y representación proporc1onal 1 a partir de 

las cuales habra de definirse el nt:1mero de miembros 

integrantes del Ayuntc-mi en to y se precisan 1 os requisitos 

para ser m1embro, finalmente, se prohibe la reelección, 

seNalando los caaos y circunstancias que dan lugar a 

e>ecepción. 

En el Capitulo II de este Tttulo, se pormenoriza el 

procedimiento para la revocación del Ayuntamiento, en donde 

se describe, paso a paso, la ceremonia de traslación de 

poderes de un Ayuntamiento a otro, asf como la entreQa y 

recepción de los bienes muebles e inmuebles y los fondos 

Municipales que el Ayuntamiento saliente habrA de en~reg~".'­

al entrante. 

Los Ayuntamientos son Asambleas deliberantes, c_on 

residencia oficial en las Cabeceras de los Munic~pio~-Y no 

podrlin cambiarla a a·tro. ,.1uoal".", t~~n·s1·t·o;L• ··-.:,o 

def inl ti vamente, sin autori.Za~:i ó~:·.'.;:P~,~;~·~\ d'e'1,~~';",~~Á·~~~~~ de1 
.. ·' ~~:,'~, ~· ·,;'··.; 
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- -
qui en ccÚi f i cará .__:1 ~~·~; _0m~ti y~~. ~~~ · .. ~~poÍlgan. 

ter mi no~ se --~=(~·f.1.6"~ _e_n el ;.-:·'é·a~i-túi ~-> ,· ii ¡·- -a i o·s 
~ .-. . :·-;:, ,' 

e.: ·1~-~~,(~~~~~~b::: s·é; di:s~o·ne·-;·.::~~: áctuacicm 

Estado 1 En 

éstos 

Ayuntamient_0~/2 

_colegiada.- .;y::.' ·Ja·_.:; _ _;-, c~{~~-;~¿-i·-~~-~: '-d·~{ 'Srisi·OneS. :_ de· Cabi Ido 

ordinari as'~2-y· ·-~~~~{;!~0::~l~:;r:~~~~;~~-á~~f~i~~~' o·.~.:~2~n~ ~;x~-~·pc1 ón de 
., ,.,.-·>·7~--·-. ·:::- ·---~-.... :: . 

·aquellas· que ~-~-··Ju1c1o·_d~t-'Ayuntamí_.ento deban ser privadas. 

Las sesiones ord11"1.:v·1 as deberán ser semanal es y se 

celebrar4n los lunes a las d1e;: horas, asentándose en un 

libro especial que estará a cargo del Secretario del 

Ayuntamiento, que sera e>l encargado de levantar las actas 

de Cabildo, que deberán firmar E?l Presidente Municipal y 

los munJcipes que hayan asistido a la reunión. 

El Capftulo IV se refiere a las atribuciones de los 

Ayt.mt~m1entc~, ccn~1an.ando cm !3~!Zcnt=s y cinco fracciones 

las obliQac1ones y -facultades que circunscriben su 

actuación y que confirman su cal i di'd de Organo impulsor de 

la vida po1Jtica 1 social y cultural de su comunidad. 

En el ambito legislativo y reglamentario corresponde 

a los Ayuntamientos formular sus reglamentos 

administrativos gubernativos e internos y los bandos de 

139 



policta )" buen gobierno, necesarios para la regulación de 

sus servicios públicos, as! como reglamentar los 

espectáculos públicos, vigilando que su desarrollo se 

apegue a la Ley. Igualmente, los Ayuntamientos estén 

facultados para presentar en los términos previstos por la 

Constitución Local, iniciativas de Leyes o Decretos en 

asuntos de su competencia e intervenir en las reformas de 

la Constltuc1on Política del Estado. 

En materia de servicios pOblicos, los Ayuntamientos 

est~n facultados para proveer en la esfera admintstrat1 va 

lo necesario para su creación y sostenimiento, pudiendo 

otorgar cauciOn, licencia o permiso para su prestación. 

Por otra parte, tambttm asiste la facultad a los 

Ayuntamientos para celebrar convcmi o~ con otros Mun1 c1p1 os 

del Estado, con 1 a Federación y los sectores soc1 al y 

privado, para la prestación de serv1c1os pablicos, asJ como 

conceder licencia y permisos para el establecimiento de 

servicios públicos y comercios. 

Para Ja administración de su hacienda pabltca, la Ley 

OrgAnica Municipal, faculta a los Ayuntamientos para 
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formular y aprobar. el Programa General de Gobierno 

Administración correspondieñte .a.·· st.i'" periodo, especificando 

sus objet .. 1 vos g11neral es y par ti cUl ar:es, serTal ando 1 a medida 

en que contr1buir~n al des~rrollo ~ritegral y armónico de 
:, -··- -· '-- -- -

la comunidad, Jerarqlii:::S:~do __ \.~ -.. ~~_le~dar;izan_do -su ejecución 

en períodos anuales-, cuantif'ic.añdo ·--~'¡i::·m·~ri{o y e>C.pres~ndo su -

forma de financiamiento y ·pci.go. 

Ioualmente, están facultados para formular y proponer 

al Congreso Local para su aprobación, 1 a inci ati va de su 

ley de Inoresos, asf como para revisar y aprobar, en su 

caso, el proyecto de cuenta pObJ i ca que Je presente el 

Tesorero del Ayuntamiento y remitirlo al Congreso del 

Est•do para su revisión y sanción. 

La facultad de administrar libremente su hacienda, 

constrihe al Ayuntamiento para h~cerlo con c~trict~ apego d 

su Ley de Ingresos y su Presupuesto de Egresos, este 

presupuesto 1 que es anual 1 tiene como base sus ingresos 

disponibles y debe considerar un equilibrio lógico en el 

uso de aquellos que se destinan para el gasto corriente, y 

los que se destinan para el gasto de inversión. 
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Anualmente, en el mes de enero, los Ayuntamientos se 

encargarán de autori=ar y glosar la cuenta pormenorizada y 

los documentos y libros de ingresos y eg~esos de la 

hacienda municipal, correspondientes al ano anterior. 

Mensualmente, los Ayuntamientos aprobarán el corte de 

caja presentado por el Tesorero Municipal, enviando copias 

del mismo al Congreso Local y a la Tesorerfa General del 

Estado1 trimestralmente, publicarán sus estados f1nanc1eros 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

La facultad de los Ayuntamientoe en materia 

hacendaria se extiende a la aprobaciOn y Qlo~-a de la Cuenta 

que, por el ~lti•o ano d• su perlado, presente el 

Ayuntamien\.'l anterior, eKioiendo por medio de su Sindico 

las responsabilidades que resultaren. 

En cuanto a la recaudaciOn de ingresos que le 

corresponden, la Ley Orgánica faculta a los Ayuntamientos 

para celebrar con el Poder Ejecutivo del Estado, convenios 

de coordinación fiscal. 
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La delicada· naturaleza' :de ;.1a:: ·adflin·i.strac1orl 
. "',."--'_·, . . 

financiera munic~pal, exic;le de- ~qu;"i..1 os: .~e~y-~·d~_~_es :eL'\bl icos 

que manejan ·fondos· Y, VB.1oreS~ :-·et·:otDrQ·a·mi·e·1:1t·O. _de_~·c·auci--on~s 
~ ·-- ' :·~1--·. .--,~~ 

que deberá ,.:·egi5fra'r'. "éf:,VAYüiíta~Yen:t·O,::·~y-::~·icf'.~~:~if9iin- '.-a-· r·e:ndii-; 

:::~:~::::~1 on u~~r/l:r~:~~~~J~{S.'i~t~~~c'ºz~~; __ ~ig~a~da:·. 1 ª 
-· - --,'.·~;~~ ;_~-~~~~~~*i~--~if~::-'.á~~~--~f~~~~'.;.~~ =~~~>:~· ~:~~~:-_:-

- :;o;· }-,--.. :~'/ --'''=--~";;-.. ·-=-: 

L.as facul t~de:s qU~~ -'en··-:'.~~-t~~-i-~~: he-·~-e~d~~i ~ ~orr~~pónden· 

a los Municipios, ~acul~an .a _los:Ayunti:'mientos.para recibir 

baJO inventario, al inicio de su periodo, loS bienes 

muebles e inmuebles y los activos y pasivos que le entregue 

la administración anterior; dichos bienes muebles e 

inmuebles, serán administrad~= por el Ayuntamiento en 

funciones, pudiendo dar en arr~ndamiento estos últimos por 

un término que no exceda de su eJercicio legal, a fin de no 

dejar deudas n1 obligaciones a la administracion municipal 

entrante. En caso de que di cho arrendamiento rebasara el 

per!odo d~ ~u ejercicio legal, se reQuerirá de la 

autorización previa del Congreso del EstPdo de la 

Comisión Permanente en su caso, declarándose nulos de pleno 

derecho y sin valor legal 1 los contratos QUe se celebren 

sin llen•r estos requisitos. 
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Por o.tra parte, ~l Ayuntamien.to puede, ~,..,tr_~~és .-:~el 

Síndico, aceptar herencias, legadoS- .. y· .:dOriáci~-Í'Íes' ·qL(~·: __ se· 

hagan,· al Municipio, debiendo llev~~- -~,~::~~ ~º~~.¡:·~~~~o:~-.:~~d:eP;':'.·~~~~; __ 

cooperaciones recibidas en dinero, ·~af_e~f~i:e~:i:}:'c;:;'.\'~~~cr: de 

obra y publicarlo como anexo del 1nfof-me. -~-~~.~~~{'~:~-~~~;-f\_·~~~:'.á.l··l' 
Congr~.so_ Local con su cuenta pllblica. 

Lci. pl aneaci ón del desarrollo 

- ... ~~-~~~:_:_ :. \_,,-_- ~~~:·~-~ 
: -- --=-· ~ _?~- -:-~.=-- .:-·~· -: --

. :.>~<­
urbano" .·m~h'i~--~·,p·~l-, 7' •• 

Ayuntamientos pueden aprovechar un ciento por' cient.o~;er uso·::-
·;:,- ."I 

y destino de los bienes inmuebles bajo su jurisdicc1'6~·~': ·La'.' 

Ley Orgánica Municipal ha previsto en diver_Sas· .f~:~d~tci~~~-:->· 

del art!cul o que se comenta, 1 as funciones·. qu_e: :~~·ip-~.~~~~-
·-:-i ,:~, 

loS Ayuntamientos en esta materia. ; <~.i<'L · ·· 
De esta manera, corresponde a AYuntaf.íu f}!·ri~os 

participar conjuntamente con las autoridades éomp~~entes, 

en la elaboración, revisión y ejecución de los planes 

municipales de desarrollo t.trbano correspondientes a su 

Jurisdicción, as! como en la ejecución de sus acciones para 

el mejoramiento inteQral de los Mun1clplos. 
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Estan facul tC'dC's pare regular la· propiedad y la 

tenencia de los predios urbanos y··:rur.a.les~- i1~1 como' la. 

pl aneaci dn y regul aci ori de 1 os a~e~l~~i·~~-~,o~·-~-.. ~-~~~'.~~~:~-. 
·>-:> ,' 

:'.:_:-\ -~-_\:_:::>_-. 

Deben participar también, -,"'_en 1-~·ii:_:·~~~~-ª-~t~~--,-- Y 

admini straci on de sus reservas· te-r~.{f~_r1=~¡'~~-5 ~:-:y-.----s(st"éffia5-. 

ecol Ogi cos 1 así como control ar y v1g.il-ar· '.~a ~t1 i\~ac.1_Ón. ~el 
suelo en sus JLH""1sd1cc1ones, en los términos prev~s~os en 

las leyes federales y est~tales relativas, 

La formulación del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano se someteré. a consulta popular y, una vez aprobado, 

deber~ public•rse en el Per1ódico Oficial del Estado 1 

conjuntamente con las declaratorias de provisiones, usos, 

reserva• y destinos de •reas y predios. 

la zonificac16n prev1sta en él 1 es facultad del 

Ayuntamiento¡ con base en sus dispos1c1ones, puede 

igLtalmente promover y apoyar el desarrollo de programas de 

vivienda popular, otorgar licencias y permisos para 

construccione5 1 impedir que los propietarios de los predios 

urba~os y r~sticos, obstruyan cambien los caminos 
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vecina.les o las servidumbres de. paso,_, a.si. ~como ·participar 

en el cimb1tO:.-de _su. cOmp~teriC:ia, - ~r{')os té~~~inO~···prev1stos 
por las·-1eyes_ feqerales v: l-OCa1es-··-de ia · nla_terra, en 

coOrdi nacfórí: cor{· l~ á .. · F~d~~-~ctÓ~ - .Y. ·e1 

y .. ~~9~f~~iÓ·~\· cfe'.r-· desarrollo 

·---· ·,-

'EStaé:t"o 1 en 1 a 

pl aneaci On_ de. 1 os centr'os 

Otra actividad relevante realizada por el 

AYuntamiento, es Ja que Jo faculta para auxiliar las 

activfdades de las dependencias federales y estatales. Por 

lo tanto, le corresponde apoyar la formación de los censos, 

el registro de los templos que existan o se abran al culto 

relig1oso 1 asr como a los encargados de los mismos, 

notificando! o a la Secretar fa de Gobernaci On por conducto 

del Ejecutivo del Estado, para ello se llevaran dos libros, 

en los que se asentara lo correspondiente a los templos y a 

los encargados, as! como los cambios de los mismos. 

Le corresponde también auxiliar a las autoridades 

sanitarias en la aplicación de las disposiciones de Ja 

materia y a las autoridades competentes en la v1gi lanc:1a 

del respeto a los precios oficiales de los art1culos de 

consumo necesario o uso bcisico. 
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-·---:_, __ - ··:·· 
-Jgualmerite 1 -lo~".,, Ayúrit~'"mientoS deber.in flev~r el 

registró ~~- é~-~r.·a~j~~-·~-~ ·, ~·~,~i-~~~{~~::':. ~~ ~ ~t<~Hurii ci Pi o 
1 

:·en -el 
.' ,:..... ; 2 ~-- •·.· ,__. ··; 

llbro ~Lie __ P~~:.~.~:¿.;~_: ~.'~--:~_ét.:.~.~-:_·~-~~i.J.L.i_,:_~~.···~~ .. ;-~;;_:'3~~0_;:.~41;, ~e:;: -~{· .. ~{~~ -
~·. - "·-·~:~f:''.-;.:·, ·-:;. .. ; :7 - ~· 

comba.t~~C,tt[i"c~jü~ff l~º~~~~d~a~~J(~~m;;~::e}ª:Jmp::een:e:: ~ e~ 
--"'==!....<>=---=-'.-'=- _~!~!=~'- -

á1C-oh01f'SinO"ó·;:~:~¡=-;~-~-·'-P-r'~'!itT.f~1C1·ó-ry·,~)a. i3d1Cc.ión a las drogas y 
·-"~~_;;-'-'-;;o.;:.;:~·_,-- - --

antisocial 

. ~ -"::, >'>. -,'=-·:( ·::_,_:- -' ' 

Finalm~~t~> 3 ..j,~~rg~ran .de proponer a las personas 

Repabl! ca. 
La buena _m,ar:-~:f!a_~,_-'.'"de .. ~ I'a~ ~dministración _mun1c1pal, 

requiere de _Ja int'eQr~ci;'ón ó_y--0-:-_oó_r.gil'ñ-1--z:-acto-n de las diversas .- .,_. 

dependencias del , Ayü;.,¡·a~i'~n~·~·; :·P.or .. :_el l ·~ • J'a tey Orgtini ca 

establece, en di vers~s 'd¡ ~p~~ic1'2~e~; fª~últades tendentes 
a procurar la optimizác.i~n>d~~t~:o_~.:.':~~~-~-~~-ci~J y·+un~iones que 

~ta/'len aJ Ayuntamiento. 
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En consec.uenc:1a, los Organo: ·c.ol.egiad.os pueden _cl'."ear 

y organi ~ar el func1 onam1 en to de 

entidades de la 'admini:trac:ión pública municipal 

elaborar 1 :,ap~·?~~~~-f~f;l~f>~~-~i~~~-}~;~:~~f;!:~J~~~-~H~:~~:.JfrlJ~~~-~~~j~ de:·,l a_ 

propia admi "\~--t~·~~;~ O'n;:~) ·,-~:_;.-;- :~~}; "-"'~ 
" -" .. ,.,_. '')',':'.- ,,,_ . 

• ·Esto )~i:ui't;~;;~:'Lj~:~ ~.~%~~ .. ~;\.nt~~c para ·nombrar 

i nteg~a~ :.~;-c·o~-;i~;+·(~~\:: ~;:~.~n-~~:~~i-p~';i~·: -.~::¿"~~¡.'s1 '~-~~s 
e 

transi tor·i_-~~'L~~:~;;~~: el::- eXpedi to _y eficaz 

as.unt·~~·- ·:,'·p-t.'tb·t(é:ó~:;¡~. -~~:~~f :~/~om·~ 
''.•,;-i': 

Pr:inCrµ1·o·s: __ -q~~-~. -1as ·.·~~9 ~·1.~n, y 

s~per_visi "dri· :._ .QG[~~"[:,~~uando- menos, 

establecer 

requiere 

una ve.-: 

_ haCerse .· -~~};~ :~·j}-.-~~~;e~~~nci-as y en ti dad es 

or~e~~>.- l·~-~ .:m~J..or~~ que sean necesarias. 

Permanentes 

despacho de los 

las normas y 

igualmente de la 

al mes habrá de 

municipal es para 

Otr~~·, icicUl tade5 con-f eri das a 1 os Ayuntamientos para 
-= --_o:-'--::--~"-'"-'--

<la:. co_11secus1ón de sus fines, les permiten nombrar al 

Secretario y al Tesorero del Ayuntamiento y al Comandante 

.de ·la Policla, a propuesta del Presidente Municipal y a 

removerlos por causa justificada; también tienen facultades 

para designar a la ofic1c:llidad, la gendarmerta y demias 

empleados de confianza de la policla municipal, asf como a 
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los responsables .. de· la ai;t.rriini_straciÓn municipal que se 

cargo del 

·Ayuni:.amfento, -~Ó~-los_ que -l·e p-~~~l'!''t~~n designar apoderados y 

··-~:e~rese~:~an_~::_e~ ··'=\~e~~~a~i-.i;~ o ·especiales, que ejerciten 

:acct ones o derechos que competen al Huni ci p1 o, 1 os que 

designan al representante del Ayuntamiento en el Comité de 

Contratación de Obra Pública y en el Com1te de 

adquisiciones, arrendamientos y servicios, además de 

proponer por terna, ante el Poder Judicial del Estado, el 

nombramiento de Jueces municipales y rurales. 

En este mismo renglón y con el fin de orientar la 

participación ciudadana en las c3cciones municipales, los 

Ay'-'ntamientos podr~n reglamentar y establecer las bases que 

organlcan la pilrticipe.cións colaboración y cooperación de 

1 os vec:tnos 1 as! como celebrar sesiones mensut?lles con la 

directiva del ConseJo Vecinal Municipal. 

Otras acciones importantes a cargo de los 

Ayuntamientos son las que le permiten dictar medidas de 
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beneficio so~i.al __ t.~n~o. p~ra sus empleados como para los 

En_ E!S.e/seiiti do, podr~n crear programas permanentes de 
'- .. · ,_ :·:'..,.·:.· .:· ..... - ,•· 

c_a~~-~~:-~·~~-~ -~-~--- r-~-~~~.e.str~miento del personal al serv1 ci o del 

Mur,lC1··p~_~(:Par~ optimi;:ar su productividad; vigilarán que 

en::: el ejercicio de sus funciones las autoridades 

municipales observen los r-equ1s1tos de legalidad y demás 

garantr as jurídicas que establece 1 a Consti tuc1 ón Federal; 

proveer.in i ns tal aci ones adecuadas para 1 os juzgados 

municipales y rurales; acordaran la ejecución de obras de 

utilidad pública y elaborarán la estadfstica mun1c1pal, 

aportando al sistema estatal de i nf ormaci On 1 os datos que 

requiera. 

Además, les corresponde asesorar, orientar y ayudar a 

los habitantes de los nücleos campesinos e indígenas, en la 

tramitación de sus asuntos ante las dependencias federales 

y estatal es¡ dictarán las medidas necesarias para proteger 

y conservar la cultura de los grupos étnicos asentados en 

su territorio y crear~n de ser posible, una bolsa de 

trabajo que preste servicios gratuitos de in.,ormaciOn y 
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colocación y promueva la creación de empleos en el 

Municipio, 

Es responsabi 1 t dad de 1 os órganos municipales 

promover e impulsar el desarrollo de la -~grtcultura-, la 

ganaderla, la pesca, la miner1a, la ind~str1a, el turismo, 

el comerc10, artesanlas y demés act i v1 dades 

relac1onadas con la economía del Municipio que 

constituyan fuentes potenciales de in9resos, secundando las 

dispo9icione9 federales y estatales que con igual fin se 

dicten. 

Deben también promover y cuidar el embellecimiento d& 

los centros de población, monumentos arqueológicos y 

luoare'3 d& atracción turlstice:, vigilando la aplicaciOn de 

1 a~ normas y prooramas que s~ e;;.t,..bl c=cf'in po!'ra 1 a 

pres•rvación, conservación o restablecimiento de los -­

sistemas ecolóoicos. 

Finalmente, se encar9ar•n de establecer y regular, de 

acuerdo con len recurso• y las necesidades del Municipio, 

la organización y funcionamiento de asilos, casas de cuna, 

ou•rderra.s infantiles, escuelas y con5ejos tutelares, 

proveyendo lo conducente para su so~ten1miento. 
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Den.tro. de éste Tít'ulot se prevé también las 
"'' _,:. - .. ' ,__ -'-· : - . 

prohibicl~~es a :¡·~~--:~-A~:Ú~-~~~í·e~t~·s par~-.~-e~~ié~~-~-. grav.~r, 

a~renda~ 1.-.. dori~_r:· ~: d~~-:- ~~'.-~~s1'ri~ ~ ~~~~:.· l-~-:~\-~~·~n.e'~'.:--d~j:·>MÚry1 ci pi_ o, 
asr --~-¿;-~¿,·:~Jde~~l.e~ '::~~a· ~~ot,'~:~_.-_d~:~---~:~;~;p~~~-i e~~-d --~-~-i·n·,~~~ujét~r~e·_ a_ · 

'.:.., : ,-· - . . -.. .;-: ·-·- - - ;':. •. :·.=· -·~ó- . ' 

_l_o ___ -di SpU~~o-·:_·pc;¡;: ":~í-~~: leY;;~·J,-.{ ímporie'r?cóntri bUci.oneS~~ que nO 
-' . _- - ~_.: - .. ,. - ·;: - ,.: _,:_ -: '·. \. - ', -. ' . _: __ :;'_ '_ . ' - .: 

es~én ~~ est'~~~ et·1·~·as: ·:~~: .:_~--~:·_-.'. ~-~;-"~~~~~---::<i_h·o-~~~'s.~.·~_.-::;~ M~~-~:·e i-p.al ~s · ·o 

l)·~yªf~: ~i-.d·~,: -de~-,_~-~~-~;-~:.-::R~'Í:~_;:_ ~·-~-~:;f~'iji';~~·:;t~-~-~~;·L~:~:~_l; '.~ cob~-ar 1 os 
--- -·-· ·-·- ------ --~-----·;---:; - -·---- '" _____ ---.. --c_;.-~.--- --, - - -

··.< :_:· :·::-_. _-:.··:.·-:::.-~:> ;<r. ·---~_:/ ·.,".- .... -_. 
para -fines .. d(st

0

i_Fitos'.,~· .l~_-.. c~'Ope_r;:-~ciÓn que en nC1mero o en 

~Spec;i:e_._ ... ~dPo~~-~n~,~i"-~:~-~::·:·p~~/~'i~"~-~~r~~~ para la realización de 
.- ._,, 

ÓbraSc J-d~-_,,: .. ~1~{i i·da·d -<~·~_bl ú;a_.~-·: la. prestación de cualquier 

para el 

serv_r e ir, ~~:Lttº~)~~;)_·~~~~~¿:~-~~-n-~-·~-~d·; 
-- ·-.· ··' ·""" •;;; .. < 

a~~fmlnÍ~t~-~i1'óry~.:- -;!Jilil-li'C~p~-1 a 
... , ' -,-:;;.:_~: ~ ... >: 

P~!"'. ~" ':.~.f ~~;:~~/;,~ C~J,r~~~~U ~~E,!º~- ·, en 

conceder empleos en la 

sus miembros, cónyuges, 

l lnea recta y parientes 

- "-7--,';.-~-'=.'i~~~-;",":;__;;_: ,. - -
en· s~s ,: ~r-og~~i o~~s -1 as e anti dades autori i:acfas en iaS-

parti das globales de sus Presupuestos de Egresos¡ condonar 

~''los contribuyentes sus adeudos a la hacienda municipal) 

formar coaliciones de unos contra otros o contra los 

Poderes del Estado o de la Federación; y conceder p~misos 

para juegos de loterla y azar. 
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El Capttulo V del mismo Titulo referente a los 

Presidentes Mun1_cipaJ'eSt -establece . que,: é~tos; como 

representantes <p~Íltl~~s' 
deben >,-~~,~iéd~. ~ri··_ ·~:~~- --c-~~~¿;~~·a·-i _Muri~~-c.1p·a1 

_ , .'r. ·,;-,·c:,r---- " . ··~· ,--,, 

durante ~u .~~~ ~-~~º J.~·º".-~-~'f..~úc·~ ·~:~a1 -,~, ?.~- fin ·.:.~de- ~:~t:e~der ·-~e on 

pront~.tu-~ -1 ~s~-~~s~;~~:~~~~~~7.~~~'iJ~·~;~~-~~;~~· -~~-~ _:~~{: _,_, ~<--~ 

Ayuntami _e[lto, _ 

Como órgano ejecuto_r de 

Ayuntamiento 1 1 a- Ley les confiere di versas funci Ónes· ·de_ las 

que es importante destacar las siguientes1 

Al tomar poses1 On de su cargo 1 el Presidente 

Municipal deberá rendir la protesta de Ley, declarar 

solemnemente instalado el Ayuntamiento el dla de su primera 

sesión y comunicar a los Poderes del Estado la instalación 

del Ayuntamiento. Durante su período administrativo, 

ejecutara los acuerdo~ del Ayuntamiento, viQi lar a y 

proveerá al buen funci onam1 en to de 1 a administración 

póblica municipal¡ para ello, el Presidente Municipal podra 

resolver, bajo su responsabilidad, los asuntos que por su 

urgencia no admitan demora, debiendo dar cuenta al 

Ayuntamiento de 1 o actuado) asimismo 1 gestionar~ ante el 
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Ejecutivo Estatal, la ejecución de acciones que dentro de 

su amb.ito de competencia, reclamen el bien pt:tblico y los 

intereses del Municipio. 

Es responsable de someter a la aprobación del 

Ayuntamiento, 1 os reglamentos gL1bernati vos, bandos de 

policla y demás ordenamientos legales para la debida 

eJecución y observancia de las leyes y la prestación de los 

servicios pt:tbl icos; igual mente y previo acuerdo del Cuerpo 

Colegiado, celebrara los convenios y contratos necesarios 

para el beneficio del Municipio, y otorgará concesiones, 

autorizaciones, licencias y permisos en los términos que 

establezcan las leyes y reglamentos aplicables. 

Es el encargado de dirigir la poli ti ca de 

plan!fic~cion, urb~nismo y obras p~blicas en b~se ~ 1~ Ley 

y el Plan Municipal de Oe5arrollo Urbano. 

Asl mismo, ftraara los oficios, actas, comunicaciones 

y demás documentos oficiales para su validez; autorizara 

las erogaciones o pagos que haga el tesorero municipal y 

vlgllarci la elaboración ntensual de corte de caja antes de 
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ser turnado al Ayunt•mi ento par• 9U estudio y aprobac1 On, 

en •u-ca.so. 

Deb•r~ convocar " sesiones ordinarias 

extraordinarias de Cabildo, declararlas formalmente 

instaladas y clausurarlas, presidiéndolas con voz y voto y, 

en caeo d• empate, dar su voto de calidad. Cada me9, en la 

primera sesión informara ai Ayuntamiento sobre la marcha de 

loB asuntos a •u carQo y del cumplimiento de los acuerdos. 

Adem•~, debera presidir los actos ctvicos y p~blico~ 

en la Cabeceri' MLlnicipal 1 e><cepto en los casos en que __ el 

Ejecutivo Estatal asi9ta para tal efecto. 

Convocara audiencias pabl i cas, cuando menos un• va: 

al mes y vi•i tar~ peri ódi e amente 1 as pobl ac1 ones y 

comunidades para conocer sus problemas, adoptando las 

medidas tendentes• •u solución. 

Le correspond• t1.mbién asumir 1 a representact On 

Jurldica del Ayuntamiento •n los litigio• en que éste fuere 

parte, en ca•o d• que el Sindico e•t• l•;alm1tnte impedido 

para ello, o se negar• a asum1r la repr•eentación. 
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Finalmente, en el mes de diciembre, rendiril a la 

población del Municipio, en sesión solemne de Cabildo, el 

informe p_ormenorizado de su gestión administrativa anual, 

El Capitulo VI, por su parte, prevé las iacultadés de 

1 os Reoi dores que dentro de 1 a estructura orgánica 

municipal 1 constituyen una pieza importante, ya que a 

través de su labor, la actividad administrativ~ del drgano 

de gobierno, cumple con sus fines fundamentales, proveyendo 

de satisfactores a la poblacidn1 electos por el principio 

de mayor! a relativa y por el si stem~ de representación 

proporcional 1 1 a Ley Orgc1ni ca les otorga 1 os mismos 

derechos y obligaciones, por lo tanto, durante las faltas 

temporales del Presidente Municipal, serán 1 os encargados 

de la suplencia; deben asistir a las sesiones ordinarias y 

c;:tr<lordinar lo.~ de Cat.a 1 do y proponer al Ayuntamiento las 

medidas que consideren pertinentes para la mejor prestación 

de los ser-vicios ptl.bl leos¡ son los responsables de vi gi 1 ar 

que los ramos de la administración que les encomiende el 

Ayuntamiento funcionen ~decuadamentc, informando 

periódicamente de sus gestiones al Presidente Municipal, 

teniendo facultad para presentar 1 os di et amenes 



correspondientes a sus atr1buciones-·en.los-.. asuntos a tratar 

en las sesiones ordinari-as~: . .;::;:~::ew\i·~~~~iñaria: de Cabildo, 

par ti ci pando con voo: _Y. ~otC:: :e~~{"ia~·}-.d~{{t;·eraci ones.' 

Los Si'ndicos son miembros del 

Ayuntamiento y son 

responsables de los 

recursos y de jurtd1ca del 

Ayuntamiento. 

En 1 os términos de las facultades consagradas en el 

Capitulo VII del Titulo que se comenta, deberan defender y 

promover los intereses municipales, vigilando las 

actividade9 de la administración pública municipal y 

proponiendo las medidas que estimen convenientes ante el 

Ayuntamiento parü su mejoramiento y mayor eficacia. 

Repro~cntarán o?il Cuerpo ColeQiado Municipal en las 

controversia~ o litigios en que fuere parte¡ v1gilarén la 

correcta aplicación de los recursos financieros, conforme 

al presupuesto aprobado y que las multas que !mponoan las 

autoridadeoa municipales ingresen a la Tesorerla previo el 

comprobante respectivo. 
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Revis.3r.1:n ·y:'aut.orizaran con su firma los cortes de 

caJa de la !~-~~~~r::~~ M_unicipal, asistir.1.n a la-s. visit,as d~ 

i nspecci On y _ aLidi tor1 ás Que se hagan a la -.-Tesorer:f~";-~·::)r' 
- -
- Vf~~i la~-~-~--~~,_~,_ ~~j!-i ·• .. Í ~ 

. , . -:~<--;-o:-~·-
opOr.~una'!lerl.~~ .ill ·cQrigreso del Estado • 

cuenta pt:ibllca sea 

.:, ~s_Ofl _H)S -re!!iiponsabl es de legal 1 zar ·1 a propí edad de los 

bienes·-:.municipalés y deben intervenir_ en Ja formulación y 

actual i ~·ic-i Ón de los inventarios de-:· bienes muebles e 

inmuebles del Municipio, procurando-que-se establezcan los 

r':!gi,?troS_ aci~1~):~t-ra~tiVo~ necesarios para su debido 

contrOl. Asi. 
"·- ._- - .:~·. _-o-

mismo, -control ar-.1.n y v19ilar.1.n las 

adqUi, SÍ C Í~OeS."'. ~ y. :··:::e1, a:1iñacenamiento de materiales del 

Ayuntainié-iltO-,:.asi como s1(uso, destino y la contabilidad de. 

la~ . .-~-~A~~.~~:s.~'i: .-s~·i\~_d_ás de los ml smos. 

Debe'n asistir a las sesiones del A:yu'nt~rñre.~·~o- ·y 

participar' en ,las discusiones con voz y voto. 

·A falta de Aoentes del Minister-i o P(1bli'cCtrén el 

Municipio, practicaran las pri mera·s·_ ·~ ~:;á·~ ~¡~ :~~~·~1 as, 
' ,_ 'i " -
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Agente del Mlnlster:lo Pabllc~"'' del ,,D1str,1 to, 
.;., 

correspondieñte. 
,, ' 

;,: ' ¿~,;-.;: 

e_:, " =.;_~, ,;T>i/;~< ·~-~ ::_:~_;:~~~~·· . ' 
",;.-~,:;;:, , 

Far-a la organ1:acidn~-C\dminísfrati~va~-1ñterna~ y_:_~-1_-._ 

::~::ami ::::~P::º .. Ley d:rg~:~:; .. -P:~l~~Y~~jJ1~~¡~i~t:~t~/r::·. 
la í ntegrac:i On dÍ? c·om1 s~:~n~~-: ~~~~~a;~~4d·~~~Y d_~ ~ye'Stl.i~i,·~·r =-· ¡·ós 

Dichas comisiones, se integrarán en la primera sesión 

ordinar"ia de Cabildo con los. miembros del Ayuntamiento, 

pero en todo·caso 1 las comisiones de Gobernación y Hacienda 

estaran invariablemente bajo la responsabilidad del 

Presidente y del Sindico Municipal 1 respectivamente. Las 

comisiones podrán ser colegiadas o individuales, 

permanentes o transitorias, su mL\teria sera. establecida en 

el reglamento interior 1 de acuerdo con 1 as necesidades 

municipales. 

La Lay Oro~n1ca considera como permanentes las 

siguientes comi9iones1 

l. - Gobernaci Onf 
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I'<·,- De irÍdust·r·icl,·· CÓ~erc1-0 1 Turi-smo ··y Artesanías¡ 
-·-- - - ' . 

x.- De Recursos Materiales¡ 

);l.- De Contratación de Obras, Adquisiciones,. 

Arrendamientos y Servicios. 
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En términos generales, las atribuciones b~sicas de 

las comiaiones consisten en presentar propuestas al 

Ayuntamiento para la elaboración de planes y programas 

relacionados con su ramo y para 1 a creación y/o 

mejoramiento de nuevos servlclos públicos. 

Por l'1timo, el Cap!tulo IX de t!ste T!tulo, contiene· 

las disposiciones relativas a las T-unciones 'de los Ac;ientes 

y Subagentes Municipales. En primer término define a _las 

Agencias y Subagenc:ias niuni c:i pal es como órganos 

desconcentrados d" la administrac:iOn municipal que 

representan al Ayuntamiento en sus re!!pectivas 

jurisdiccione!S. Estats dependencias municipales estarán a 

cargo de un Agente o SUbagente municipal, que ser~ nombrado 

por el Ayuntamiento durante su primer ano de gestión 1 y 

durarán en su cargo el mismo periodo del Ayuntamiento que 

1 os designó. 

De acuerdo a la Ley, los Ayuntamientos deberán crear 

Agencia• Municipales en aquellos poblados que tengan m~s de 

mil habitantes, y eub•oencias municipales, en los de menos 

de mil habitant••· Lo• lf~tte• d• sus Jurisdicciones serán 

d•t•rmlnado• por acuerdo de Cabildo. 
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dentro de 
' - / ;;,:~·- ~ :'.::;,.: -.-

Sll circunscripción ~e_rri tor:-~~l • .j. ~ft?r::in_a~ii~~,;~;_a_r~: 
' "' .. -__ :-···----'.::·.-··._:. _, 

Cuerpo Edilicio de todos los asuntos -rel ac1 onadoS :Coi"f": su ... 
~ - - -"·ce--;--_-_ - ·---

cargo. 

En caso de que no hubiere Juez Municipal o Rural, 

ser4n los responsables de practicar las primeras 

diligencias en los casos de conductas que pudieran 

configurar algún delito, procurando la captura de los 

presuntos responsables y hacerlas del conocimiento de la 

Agencia del Ministerio Público del distrito judicial 

correspondiente, en un término que no exceder A de 

veinticuatro horas) de igual forma, actuarán como 

conciliadores en los conflictos que se les presenten. 

Deben llevar el registro de propiedades, industrias, 

pro-fesión u ocupación de sus vecinos, asl como cumplir con 

las disposiciones relativas al registro del estado civil de 

las personas. 
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El Titulo 111 de la Ley, relativo al reQimen 

administrativo, regLlla en el Capitulo la organización 

administrativa de los Municipios, y sefl'fafa que para la 

m•jar organización y funcionamiento de la administración 

pobllc• municipal, el Presidente Municipal, con 

autorización del Ayuntamiento, podrá crear nuevas 

d•pendencias, unidades adm1 ni strati va• u oroani smos, asl 

como fusionar, modificar SL1primir los existentes de 

•cuerdo con la• necesidades del Municipio y el Pres~puSSto 

da Egresos respectivo, 

En este sentido, la Ley Orgánica Municipal contempla 

la creación mlnima de las siguiente• dependencias, que lo 

flUMiliar~n en Erl estudio, planeac10n v despacho de los 

div1trsos ramos de la administración municipal1 Secretaria 

del Ayuntamiento, Tesorerfa Municipal y Comandancia de la 

Policl• Municipal. 

El Capitulo II ~enala que lifi Secret¡ir1~ del 

Ayuntamiento, estar• a cargo de un Secretario, que serA 

nombrado por el Cuerpo Edilicio, a propuest~ del Presidente 

Municipal, y sus atribuciones m•s importantes consisten en1 

lb:S 



Vigilar el adecuado despacho 

Presidente Municipal, dictando 

d" 

las 

los asuntos 

instrucciones 

del 

y 

providencias que procedan1 comunicar a los munfcipes laa 

convocatorias para las sesiones ordinaria& y 

extraordinarias de Cabildo, a las que asi5tirA con voz y 

levantanl las actas correspondientes, asentándolas en el 

libro autorizado para tal efecto, que estará baJo •u 

custodia y responsabi 1 i dad; firmar los documentos y 

comunicaciones oficiales, autorizar actas, reQlamentos, 

bandos y demás documentos emanados del Ayuntamiento1 

expedir las copias, credenciales y demas certificaciones 

oficiales acordadas por este Cuerpo Colegiado y, orQanizar, 

dirigir y controlar el Archivo Municipal y la 

corre~pondencia oficial. 

El Capitulo III prevé la inteQración de la Tesorerta, 

seNala que cada Ayuntamiento, nombrara a propuesta del 

Pre9idente Mun1ctpal, un Tesorero encargado de la 

recaudación de los ingresos municipales y la administración 

de las finanzas, que serán 1 os responsables de elaborar y 

proponer al Presidente Municipal, los proyectos de L•yes 

fisc.ale!l, Pre!!!lupue9to• de Egresos, reolamento5 1 acuerdos, 
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circulares y d""1115 disposiciones adm1n1strativas 

relacionadas con la hacienda municipal. 

Serán también 1 os encargados de formular e integrar 

mensualmente los estados financieros, la comprobación y la 

contabi 1 ldad del ejercí ci o presupuestario de 1 ngresos y 

egresos para su revisión 1 y en su caso, aprobación por 

parte del Ayuntamiento; presentarán, al Ayuntamiento, en 

los primeros quince dtas del mes de enero de cada arra, la 

cuenta pübl i ca documentada anual del ejercic1 o anterior¡ 

deberc\n mantener actual i :ad o el padrón mun1 ci pal de 

contribuyentes¡ podrán ejercer 1 a facultad económico­

coactiva conforme a las leyes y reglamentos vigentes, e 

intervendrán en los Julci os de carActer ·H scal cuando el 

Municipio sea partei rwcaudarA.n los impuestos, derechos, 

producto•, aprovechami~ntos demé'5 contribuciones 

municipales, confo.-1Tll? a las leyes fiscales, asi como la51 

contribuciones y 

correspondan al 

part1c1paciones que por ley o 

Municipio, del rendimiento 

convenio 

de las 

contr1buc:1ones .federales y ª"tatale•J deberAn orQanizar y 

llevar la cantab111dad d~l Mun!c1p!a y las reo1stras 

necesarios para el control de la• partida• presupuestales, 

para el regiatro contable de las operac1one• y 



transacciones que se lleven a caboJ las cuentas de activo, 

'pasivo, P.atrlmonio, ingresos, costos y oaatos se manejarán 

conforme a las normas y procedimientos que para tal efecto 

dicte la Contadurf a Hayor de Glosa del ConQreso del Est~do. 

De aeuerdo a lo dispuesto por el Capftulo IV del 

-Titulo que se comenta, cada Ayuntamiento integrará una 

Comandancia de Pol ic!-3, que estarA a cargo de un 

Comandante, la oficialidad y la gendarmería que 5er~n 

nombrados por el Ayuntamiento a propuesta del Pres1dente 

Hunlcipal y de acuerdo al Presupuesto de Egresos. 

Esta Dependencia ser~ la encargada de preservar, 

mantener y restablecer la tranquilidad y sei;;iuridaá 

pO:bl i casJ cuando sea requ~;-ida, deber a coadyuvar con el 

Ministerio Pt:lbl1co y las autoridades Judlc1ales; coordinará 

sus actividades can las de la Polic:l'a Judicial Federal y 

Estatal y con los demAs cuerpos policiacos y de seguridad 

pa:Jblica del Estado y, coadyuvar.a en la prevención de los 

delitos y demas conducta& antisociales. 

La Ley Org.1nlca Municipal en su Tftulo VII, faculta 

la creación de Consejos de Participación y Colaboración 



Vecinal 1 de-finiéndolos como asociaciones_ de vecinos para 

participar y colaborar con las autoridades municipales en 

la consecución del bien coman, la preservación 1 el 

mantenimiento y el restablecimiento de la tranquilidad, la 

se;ur 1 dad y la ~al ubr 1 ~ad pübl i cas, y en general del orden 

publico, 

En cada Municipio habrán Consejos de Participación y 

Col aboracl ón Vecinal de manzana o unidad habi tac1 onal; de 

colonia o barrio¡ de rancherfa, caserfo o paraJeJ de ciudad 

o pueblo y de Municipio. 

Los Con-se Jos de Participación y Colaboración Vecinal 

de manzana o unidad habitacional, se integraran por vecinos 

con residencia mfnima de seis meses en las mismas, qu1enes 

el egi r~n para que los representen, a un com1te 1 compuesto 

por un JeTe- 1 secretar1 o y tres vocal es1 

comlt~s Tormaran los ConseJos de 

los jeTes de los 

Participación y 

Colaboración Vecinal de colonia o barrio, los cuales 

estar4n representados por una Junta directiva de diez 

miembros encabe~ada por un pre~ldunte. 
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Los presidentes de di chas Juntas a su vez, formaran 

el ConseJo de Participación y Colaboración yeci~al de 

ciudades pueblos, en los cuales se desiQnará una 

asociación, integrada por quince miembros. 

En las rancherlas, caserlos o parajes, los vecinos 

integraran sus Consejos de Participación y Colaboración 

vec1r:ic!I1 de la misma forma que los de manzana o unidad 

habitacional, los presidentes de las juntas conformarán a 

su vez los ConseJos de Participación y Colaboración Vecinal 

de ciudades o pueblo9. 

Finalmente, 1 os presidentes de las asoc1ac1 ones 

formarán el Consejo de Participación y Colaboración Vecinal 

del Municlpi o, representado colegiadamente por siete 

miembros. 

Los Consejos de Participación y Colaboración Vecinal, 

tienen la obligación de sesionar ordinariamente una vez al 

mes y de manera extraordinaria cuando se considere 

necesario, dichas sesiones se integrarán validamente con la 

concurrencia de la mitad mas uno de sus miembros, y los 

16S 



acuerdos se tomar~n con la ma, .. o~1a si.mple de 'SUS 

as1stenteSo 

.,/:d--,:: _.: _:._ ... :.<_::;:_: ·;.-'<' -
Los· . di re-~tl.yos:_: de:: 1 os :'.6~~~EJ ~~~-~~ !~~~·~.~·:::~~ado·~ ~·-.-·.·~Ura..-·ari 

;:":;e~;;;:~~0-E~á;~;;:~[om~~";ii;m~~~&1}i~-~~~{~~:;"Pi~P:: 
que er. ; -~,~-~ª -~~~~ º·~_1'~1 :62:~-1:"<~ ~;~~'~·Atf··;,1;~~~~-~~1\,~~~;--;~ ·~é~~ f Li_n_~ _l ~~e~ 
del ~yunta~i eii~o. _-_~· ; __ ··.~-:~~.'·/ · -.-,.. ~- .. _ · .,~ .. ,::¡~_i_':''.:~2:~~ ~}/¿¡ ~,~~:·;c.:: .:: ·,: · 

·~-e"" ,_c·t> :__,,~~-·,.:;,;:L-,~-/:}::-~· ,~_t.-~~ __ ---·-
--):~-~-?:~ -~~~v- :.;;;_;~:--~~<=·-;~: ;;·=~i~; :c;,,;"é~-. -¡~~~- -" ___ . 

Colabo:::~~:p'J~d,;~cdJrÍ~fjd;~~;;s;~¿~~11ff;1~1:ir1}~;~1~:~Ón•· a~ 
Ay_untaml"!!_n_~~ -~-~·t:~~~~~~~:d·~~ ·1 OS'. ·prob.l~!)ÍaSC:-i.sD~}~-~-l~~~:!?~~eCDrl.ómi.c'.os, -

p011t1 cos, .. _ --~~:.~~-~~~:-{i?~:~S; :~~~-:;~-~~~~~~~<~J>~·-i:·~~/~:~ :i~d~~~~~¿~t-kl1·c·o~s·, ··<-~--de_ 
segur! dad . p~bl ic_~yY_},d,e' ¡~~ÍL:~r1~:d::~-~-1<rB,únii1i.i~~l:.~ni Ciar~ 
ante el -~Y~~;~-~~·í"·~~·~-~--· .. o~~de:~,~-~;:'a'~" ~-&'ñici'~'~°l~-~ ;·~-;·:;;b"~-~do-s'~: de 

po11 ct·a y ~>~e~: -.:.··/:~:~-~:i:~~r·~a ~- .. ¡ -;r;,~~·~ ~~~~-~:i/~~~: --~tíbe~-;~::f1'YoS ·- y 
'. :. ""· ;-

acuerdo'! . adm1n1~tr~tl Y09J promove_r de 
p-_~-;tT~é'°1'~;;c-.1 d.~-';'"-- -¿-~:.-ab-~r~·cr ón v -- ·ayucfi{ ~-so-cia1 --""'·e-n-tre 1 os 

habitan tes del Muni el pi o 1 así como impulsar 1 as campaf"las 

oficiales de beneficio Qeneral, entre otras, las de 

seguridad póblica y protección civil 1 defensa del medio 

ambiente, reforestación y cuidado ~·e areas verdes¡ combatir 

la farmacodepen.'onc1a 1 el alcoholismo y la prostituciónJ 
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recolecc1 ón de! -;ba.súra,.:_coiitrol de 1 a natal id ad, regul ac1_ On 
_. ,. :· ·_. . .. 

del est·ado '-". cfViT-Y-de ··:_1as ·Personas. y pro~~ci Ón deportiva; 
• ~-, '.' • '. -~ '. -· . :._ .-:' ·:,:' :, e . : '.- • - . . • -, . . • , . . - : . • :· •. .. . . • 

hacer. del :·: conoc·i mi.ent'cJ·: .. del AYuntami eii.to·;·.:.-:1aS_-. a~Omal i as o 

def i ci·~ri-~i"~~~; ~:3;~:; ~~~}·1 a-~:p~e~~~~-:¡ ón_ '._"de .'~-.-~:~~ '. ~~!~l ~-~-i~~- PS~~} 1 ~-os 
1 e liay¡n. c~~..;~~da<J~' .1 as· Juntas. élirecti~~?J ;;, .· '~i),. 

-- '- ·=/;_~~~ ~'~~~;)~Jit~ . '' ; -"-- ---~;-~. :,:;.: -~". ,- ~-~~~~:'.·, . _-¡:~j:F:t~ ~~-~:-.: 
~,En·-_ ;{~:-rff¿i~~~~-VI~ff .- -.~:f,~!~~-erit~:--a -1 a --j'J~'ti~-(á·}~~ln·~··¿t·p~l:¡· 

se·-:~:. ~-l~~{-~~\-i~~,J::~-~-e~~~:-~ ~-~á~. c~b~~-~r ~~:--~-M~l;~~f-~ t;:i-;·rw~~~~~~:\~~~ ·,: ]~~,;~ -' 
muiilc1~~1 };ropietai-;d~~9 J~ · sJ~,l ~;;~;;/~n'.~:tan;~:~Qk~ef1 c~da · 
Agéíic~a; É;~r1~1:'fpai]f~h~ti~11.. ;"un ~~.iue~'i·r~~aL,,:¡)r~~-!"~~~i8:'~y __ .Jii. 
sUP-1 er1 te, :~·:·a,mb';~ ~UtD'í:-Tcfad·es ,-.:~J e·r:ée~r¡r,-~-::-SUS":~:fllhC-i-~~·~s,~en- i.'~:s · .. _,' ·, -. ,_ ... ,__ . 

terP:.'it~o,~i'o:~.- ·d-~i. M~i"~iclpio>o A9er12ia-_,_~:r-1.ufifC"iPal-.-' p¿;~·a :«.~.i :que 

se 1 és_- ·haya-~; d~~·i-gn_a~·o, ·:·y· -\~n·~.-~!~,_n_:·¿~/~,;~l~~:~f~t~~i,~:~~:~:~~~ /q:~j~ 

~::er:~:é :: L::doOrg~tL7 • :~~~ff ;;~t~~1¡il~~Jit(:~!Jtªt~ 
' ," ·">/--_- ... ~-:;:·:;. ---;·" ,,_ - -,_.!;,.' 

con-fl-iCtos en materia-:civ1f,·:merc-·anfi7{-Yj~~;~~~-.l_·i~~~- y~ que-no_ 

excederán, segón se tra.te:~ d~· civ1les 1 

prescripc1 ones adqu1si ti vas y juicios sucesorios, de un 

- monto equivalente a dos y seis meses y dos otios, 

respectivamente 1 de sal ar1 o ml'.ni mo v1 gente en el Estado y 

en el caso de delitos que se persigan por querella de 

parte, conocerán de aquellos que no excedan de dos anos de 
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prt_sión_ o_ c_uya ·multa no e><ceda de seis mese9 de salario 

mlryimo-.:y1g!nte ·en .el E~tado. 

-:~1 _:rítulo X1 rel13tivo a las suplencias, desaparición 

de 105 AyÚntamientos y responsabilidades de los servidores 

póblicos municipales, en su Capitulo I establece que para 

separarse del ejercicio de sus funciones, los miembros del 

Ayuntamiento requieren licencia del Cuerpo Edilicio y del 

Congreso del Estado. Al efecto, la Ley Organtca Municipal 

establece que las faltas de los municipes pueden ser 

temporales o definitivas, las primeras no podrán e><ceder de 

quince dfas. Las faltas temporales del Presidente 

Municipal 1 serán supl 1das po,- el Regidor pr1mero o el que 

le si9a en mlmero, en tanto que las definitivas 1 por el 

miembro del Ayuntamiento que determine el Congreso del 

Estado. 
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Tratándose de Regidores y .s,tndi·cos·t :s·i:.,5. ·- faltas 

temporales no se supl1ran 1. Pero·;:: cuando '_:_~estas· _·:fuera~­

def1nitivas se llamara al sl.Í~·Í-~-~t-e:·~~·~PectiJ~~·;~:.·_·j:/~, ··· 

. ·j;; <>?; ./;;(.; :':/'.{< ::-: 
-.,'., .. :.. ·::.~¿.-

Las fal té\e. ten:'pora.les·: __ -_de:_;,)~-~-; _Agent~S.:. y:,·>.süb·agentes: 

Municipal es serán· cubi et--fa~~ ~~~v.:: su-: º-~'.~;~~e·~~~ ~~~){~J~-~ ~~~,e~ '.fL_ 

Los ti tul ares de 1 as dependen~i as de - i ~·:···.>~~:~A'i'.-~~~~~:·~·~n 
municipal, seran suplidos por quien <d~~-io~~ ~··e~:~r~/~~~d~~t~-:-
Municipal, 

Con respecto a los casos de desapariCÍón de 

Ayuntamientos el CapitL1lo II del Titulo que se comenta, 

indica que el Congreso del Estado, por acuerdo de las dos 

terceras partes de sus integrantes, podrá declarar que un 

Ayuntamiento ha desaparecido y desionar, en su caso, a un 

ConceJo Municipal. 

Los Ayuntamientos 5e declararan de5aparecidos 1 cuando 

et Cuerpo Edilicio se haya desintegrado o no sea posible el 

ejercicio de sus funciones con-forme al orden const1tuc1onal 

federal o estatal. La petición para la declaratoria, podrA 

ser formulada por el Ejecutivo del Etstado, por los 
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D1putados Locales o Por 'i'os Co~·se~.~,s-· ~~ ~~r;-ticipac1ón y 

Colaboracldn Vecinal. 

Una vez reci b1 da la pe~i c:(~~, ··s1· · 1 a Legislatura lo 

esttmare procedente, cita~á al Ay~ntam~e~to a una audiencia 

que se celebrara ante la Comisión correspondiente del 

Congreso, dentro de los cinco dlas naturales, contados a 

partir de recibido el citator10, por conducto del 

Presidente Municipal la representación que al efecto 

designe, con la comparecencia de sus defensores, para que 

rinda las pruebas que estime conducentes y alegue lo que a 

sus intereses convenga, la resolución del Congreso, se 

pronunciara dentro de los ocho d!as siouientes al desahooo 

de las pruebas. 

Cuando el Congreso del Estado se encuentra en receso, 

la Comisión Permanente, con la aprobación de cuando menos 

la5 dos terceras parte5 de sus m1embro5 1 convocará d 

sesiones extraordinarias a fin de q1.1e se reüna, dentro de 

los tres d!as siouientes, para conocer de la petición de 

declar•torl a de desap•rici ón del Ayuntamiento de que se 

trate. 
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Una vez declarado desaparecido el Ayuntamiento, el 

Congreso del Estado deber~ instalar un Concejo Municipal y 

en ese momento, se elegirá a las personas que habrán de 

desempetrar las funciones de Presidente del Concejo, Sindico 

y Regidores, quienes tendr4n las mismas atribuciones que la 

Ley settala a los Ayuntamientos. 

SI se trata de renunc1 a o ial ta definitiva de algunos 

de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso del Estado o 

la Comisión Permanente designará, de entre los miembros del 

Ayuntamiento que quedaren, las substituciones procedentes. 

Finalmente, s! la desaparición del Ayuntamiento se 

declarare dentro de los ó.ltimos veinticuatro meses de su 

ejercicio, el Concejo Municipal in5talado concluirá el 

perlado correspondiente. 

El Capítulo 111 por su parte, senata que los 

integrantes de los Ayuntamientos podrán ser suspendidos 

definitivamente de los cargos para los cuales fueron 

electos, por las si9uientes causas1 
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I. - Quebrantar 1 os pr1nc1pi os del réoimen federal o 

los de la ConstltuclOn Polttlca del Estado¡ 

,·,·'. ··.·;.\ 

II.- Yiolar sistemáticamente lis :garant1as 

Individuales y 

Polttica de los Estados Unidos MexicariOs-

ConstltuciOn Polftica del Estado¡ 

Ill.- Abandonar sus f uné 1 ones·-
-. . F ~- ·. ·-.. '. 

por ~-;·qUi~h-ce~.--' di as 

consecutivos, sin causa Justificada; 

IY.- Faltar a tres sesiones de Cabildo sin causa 

Justificada en un periodo de treinta d!asr 

v.- Suscitar conflictos internos que haoan imposible 

el eJercicio de las atribuciones del AyuntamlentoJ 

VI.- Faltar relt•radamente al cumplimiento de sus 

funclon••t 

VII,- E~tar suJeto a proceso por delito intenc!onal1 
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VI 11. - Promover-· pr.eterlder:- adoptar formas de 
' . - ~".-· . ·... - ___ . ': . ' - -

gobieJ'."'nO · :O ba:~,~~ -"d_e _org~rl.1.z·~.c~ _ó_nJ!:P.~~ i ti~~: ~is~-~ i:-i~as a 1 as 

senatadaS en la :~~n~~·i:tud~~--(m·::'.P~1:J.f·1·¿·~:-_:;·d-e ·¡-~:os/Estados unidos 

M~~ i =~-.;no-s· y -e~:,: '1::~1-c·j~~~-f}t~~-~ ~-~~ ¿~¡- ~--~~:.c~:'.~.·d-~~;~~St~'d:o, ·y 
.:':{::. :·, _.,.,.,. :..:__~}~~· ··:.·· . - ; ~~-.:, -- ' 

- --- _--;~~ -º~" ~,~:~3h-~~~~-~~5-~~1~-- ":~'~' 'if~~¡;~:o-:- =--""- ~~:';i . -. 
· <1x.::;·· ~~~;,¿. '}lsica 

5
o •.•••· ll.g~1mé~t~~ ~;~~~pao1tado 

perma~·en·t~:m~.:~~f~-:-.:-~-? 

El Capitulo IV prevé el ca.So de la- revoc-aCion--.del 

cargo a los integrantes del Ayuntamiento, y al efecto 

dispone que solcmente podrA ser revocado por el acuerdo de 

las dos terceras partes de los miembros del Congreso del 

Estado. cuando no reíma los requisitos de elegibilidad 

previstos para tal caso y se procederá a la designación del 

susbtituto. 

E'l Capitulo V, establece que los servidores pl}bl1cos 

de los Ayuntamientos son responsables de los delitos y 

ial tas ad mini strati vas que cometan durante su encargo, y 

serán juzgados en los t~rminos de la Ley correspondiente. 

Para ello, la Ley Orgánica Municipal, concede acción 

popular, para denunciar ante las autoridades competentes, 
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109 delito• comune• u ofic1ale•, que ~come~.11'n·. lo9 ecrrv1dore15 

p~bllco• municipales, 

La Ley Oroan1ca Mun1cipal, eSt•blec• que en cada 

Hunicip1o funcionar• un reclusorio, el cual ••taré a caroo 

de un Alcaide, cuyo nombramiento y revoc•ción && h•rón por 

el Presidente Munl el pal, con la aprobación del 

Ayuntamiento. 

Las atr1 b1..1ci on•• d•l Alcaide consisten b'•tcamente, 

en cumplir lan di~po51cione• que establece la Ley de Normas 

Mlnlma• Sobre Readaptación Social de Sentenciados¡ atender 

y vi1;plar las unidades a su caroo1 com1..1nicar ei. la autoridad 

corr••pondiente la detención de un infractor, a fin de q1.1e 

se r•allc• la clasificación del d•llto1 dar avl•o a la 

autoridad Judtcial competente cu.ndo no r:~1b~ cop1• 

certificada d•l auto de formal prl11IOn y poner en llb•rtad 

al det•nido, •n el caao de qu• transcurran tre1 nta y sel• 

hora• sin qu• la haya r•clbldo, 

El ~!timo Titulo da ••ta L•Y• •• r•fler• a lo• 

recur•o• admlnl•traUvo• • Indica qu• h• peraonn 

•f•ctadu por rHolucl onn dictad•• con fundam•nto en la 
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Ley Organ1c:a y demas disposiciones derivadas de _ella, 

podrAn rec:urr1rlas dentro de los qulnc:e dfas héblles 

siguientes a la iecha de su notificación, 

Al efecto, la propia Ley Orgánica. establece que las 

resolucionéS dictadas por el Presidente Municipal, serán 

recurrib?es ante el Ayuntamiento cuando exista 

incompetencia para dictar la resolución¡ cuando se incurra 

en incumplimiento de las formalidades que leoalmente deba 

reunir el "acto recurrido¡ o por la inexacta aplicación de 

la· disposic-1on en que se funde la resolución impugnada. 

El recL1rso deberé interponerse a nombre propio, o en 

su defecto, acreditarse la personalidad de quien lo 

promueva 1 ya que, en caso contrario, se tendrA por no 

interpuesto. En el escrito inicial podn1n ofrecerse toda 

clase de pl'""uebas, excepto la confesional¡ se concederé al 

interesado un plazo no menor de ocho, nl. mayor de quince 

dlas hábiles para el desahogo de las mismas. Dentro de los 

treinta dfas siguientes a la fecha de la recepción de las 

pruebas o de su desahogo, la autoridad que conozca el 

recurso pronunciar~ su resolución. 
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La interposición del recurso suspender~ la ejecuc1 ón 

de la resolución impL1gnada 1 previa Qarant:ra ante la oficina 

recaudadora corr•spondiente. Si la resolucion lmpugnada no 

es d• caractttr económico, la suspensión se otorgar~ cuando 

la solicite el recurrente y el recurso sea procedente) o 

qu& en caso de otorgarla, no tenga por efecto la 

consumación continuación de actos u om1siones que 

impliquen perjuicios al interés social o al orden póblico; 

que no se causen da.Nos o per Ju1 ci os a terceros 1 a menos que 

•• Qarantlce su pago para el caso de no obtener resolución 

favorable¡ o bien 1 que dichos da.Nos o perjuicios no tengan 

una ejecución de imposible o dificil reparación. 

L•• r .. oluciones que pongan f1n al recurso 

admlnlstratlvo, podrAn ser revisadas en lo• t~rminos de la 

Ley de Justicia Administrativa d~l Estado, 
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CONCLUSIONES 

l. La entidad municipal contemporánea conserva 

elementos própios de las instituciones de la antigUedad, 

herencia de pr.icticas culturales avanzadas en su tiempo, 

cuyos principios polfticos y sociales conservan su vigencia 

hasta nuestros dlas. 

As! pues, la cultura t;iriega definiO el concepto de 

autonom! a local y creo un régimen fami 1 i ar !len1ejante al 

actual, ApareciO el sufragio como expresión de la 

soberanla popular y el interés póblico predomino sobre las 

prácticas religiosa&. 

Roraa por su parte, aport6 antecedentes fundamentales 

para el gobierno nKJnicipal 1 sobre todo con la creación de 

los ediles curules que ya tenlan funciones similares a las 

de los actuales Ayuntamientos. 

La repO.blica ro11tana concibiO la primera leQislación 

mun1clpal escrita, que perm1tiO definir la adm1n1stracl0n 
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de los intereses municipales y mAs adelante con la 

promu1Qac10n de las doce tablas, que contentan la voluntad 

del pueblo, se creo un &lstema de oobierno un1~orme· y 

oenel""al. 

. - .--, -, 

Ayuntamientos en ConceJo!!-Mun1clpales o c-élbll.do~~-·~ú·~~-~-.de~de .· 
• ' -· •• ~- < - ' _. ', .-. - : .·-. '. • 

aquella época, estaban investidos de aÚt~nonl:ia_..~p~l~tlk~~ y--· 

administrativa. 

En Mó->:i co • los antecedentes en organi ze1ic1 On socio-

poi! tl ca ... remontan al Calpull1 o barrios con 

caracterfsticas propias, distinta9 entre sr, oobernados por 

•1 ConseJo, que conwtituyen un important• precedente de la 

autonomfa municipal, que ha dado al Calpulll 1 a decir de 

lo• aetudiosoe de la mate!'"la, el adjetivo de "Mt.micip10 

Natura.1 11
• 

La instalación en 1~19 1 del primer Ayuntamiento en la 

NuavA E~paNa 1 e1rv10 de ba~e para la extensión del reotmen 

municipal en Amfrlci., cuyas caracterf•ttcas esencli\les no 

VAr'iaron, sino hasta l• p•rdi da por 1 os comuneros de 

Castilla •n la batalla d• Vlllalar, •n E•paNa, adqulrl•ndo 
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entonces en su forma d-e· gobi-erno matices··-absolutistas y 

centralistas. 

- .. ·.-,-;--·,-;:-._-· ·-.·,-.-- .,_-, 
Durante el 

interna mUñici··p-.;ú-

periodo__ oobiernoc· Vir~~inal, 

· ~1·~'.:~J~4i~i~~t~~~:~\;: ·-s~~~~~~t~~buci ones 
',, - 1: . 

hasta 

quedar reducida~-~ -i:iflª-~~~,.:-~ '.;~'.~~t'~'nsi~O-~ -t~~r-i
0

tori al a. 1 a que 

se le· impr_i~~:d -~~a f)·s-~~~r:nf·~~~~~l~ti·_¿a aparente. 

Miis tarde, con la vigencia de la Constituc16n de 

Cádiz, se regulo la función democrática de la 

administración local, que sirvió de modelo a toda la 

legislac.ion expedida con oas.ter;.i.ar.i.da.d, relacionada con la 

estructura del régimen interior de los pueblos. Sin 

embargo, a 1 a Constitución Gaditana se debe también la 

introd•Jcci dn al sistema mun1c1pal mexicano, de las 

Jefatura~ Pol!ticas. 

De los documentos emitidos en el periodo 

independiente, tanto la Const1tuc16n de Apat~ingán como la 

Carta tfagna de 1824, omitieron regular la vida municipal, 

por lo que es hasta 1 a etapa del centralismo cuando el 

Municipio viO regulada su estructura con la expedición de 

las ley~ constitucionales. 
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La Const'·1 tLI¿.i:·d~< . d~i.';; _ 18.~!·_·, -<f:~ ~1 ' ··:no ' de.te~mi nar 1 a 

.::::::11r.~!'hti!~~~;oi"ilif ~~~~::7~::3· .. 1:,,~::·., :: 
Estados~ p_ara~~~~~¿~~-'1/~.~~C ~·~~~us L'!e~,~~~~~~~ :- ~:~~~~~~~-:~rc~s ¡ · dando·, c~.n .. 
e1~0:.1_u~:~~ ~.i_: ~'~~-~b}·-~.c-imiento de·_'.:la~~p~e.fec.tur:~s_' • .- .:~-:~r:~::~::c-

·-;~--.-º· ,-_( --·:,-::~-:·.~-- ---; ·:-"' 
_;-___ -' 

Finalment~, leii e"tp~dic1ón· de. la Co~~~útÜC10~: de 

1917, el Municipio me1<1cano obtuvo 

reguladores de su vida interna, al consider:é\rsele-la base 

de la vida institL1c1onal del pafs1 sin embargo, el 

constituyente de 1917 1 a pesar de los largos y acalorados 

debates sostenidos alrededor de la autonom1a económica 

municipal, incorporo al Municlp10, al texto constitucional, 

atado por dos fuerte~ cadenas1 la falta de fuentes 

impositivas que con sec;;iuridad garantizaran sus ingresos y 

su carencia de defensa frente a la fuerza de Jos poderes 

del E9tado, 

IJ. En el aho de 1982 y ~ consecuencia de la erupción 

del volcán el Chic:hon•l, el Municipio de Franclsco León 

sufiró la destrucción total de !SU infraestructura y la 

dispersldn de su población hacia los vecinos Municipios de 

Ostuac.an, Pichucalco, Chapultenango, Tecpatán, Copain•l.t. y 



Ocotepec. Este fendmeno f l si co o casi onO 1 a desapari el ón 

del. cuerpo edi 11 ci o, circunstancia que no mereció entonces, 

atenc1 dn alguna '.PDr parte del Congreso Local, s1 endo a la 

fecha ef L~ni:co ÑuÍt1c1piD chiapaneco que no tiene def1n1da 

---~u '-!'.'·_rt~·a_c_1~~~~~-jy~!diC:~-,-~--a pesar de figurar en el texto. de1, 

artf~_~l-~_';·:~~~.:-:_:d~·:ja~·_constitución Lt1cal y en el articulo 11 

_de.:·.r~ ·t~y-~-~¡J~~.1-ij~-c~-·. Municipal del Estado de Chiapas, los 

_:'<-~:/'=·.':;:> ' 
c:abe ·.~C1a~ar que, desde hace aproximadamente siete 

'arros_I·- sÚs h-~bitante:s se han reub1cado paulatinamente en su 

_ ~erritoriO, e>n~tiendo núcleos de poblaciÓ~ c!isper-_~os 1 de 

entre los que se considera la rancherla San ·Antonio Nacpac 
como el m~s importante. 

Sobra desc.ribir las precarias condiciones en que se 

desenvuelve la vida cotidiana de estos -pobladores- que al 

carecer de autoridad local legalmente constituida se 

encuentran sin recurso alQuno para hacer valer sus demandas 

en ber.eficio de una vida digna. 

Ante este panorama, y toda vez que el Muni cip1 o de 

Francisco Leon no ha sido declarado desaparecido, puede 
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apuntarse_. como pri~era op~ión para resolver esta situacion 

la pOsibilidad de designar a través de la Legislatura Local 

un Concejo Municipal encargado de la gestion pública hasta 

en tanto 5e- proceda a la elección de un Ayuntamiento 

legalmente constiturdo. 

La segunda opción, serla incorpor:-~r este Municipio a 

alguno de sus vecinos territorfales 1 _-:,que -cuente con la 

infraestructura básica las 

exigencias de los habitantes -del ~uni_.~1.plo de Francisco 

León. 

III. Durante el desarrollo del tema de nuestro 

estudio, hemos observado que tanto la Constitución Federal, 

como la Ley Orgánica Municipal del Estado de Chiapas, 

utilizan indistintamente los términos 11 conceJo" y 11 conseJ0 11 

_al referirse a lob organos designados por las Legislaturas 

Locales para sustituir las funciones de los Ayuntamientos 

que previamente y conforme a derecho hayan sido declarados 

desaparecidos. 

En contraste destaca la redacción del articulo ~o. de 

la Constitución Federal que en su cuarto p4rrafo establece1 
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"En cuanto a 1 os serv1 c1 os pl.'lbl i cos, s61 o podr.1.n ser 

obligatorios en los términos que estable::can las leyes 

respectivas, el de las armas y los Jurados, as! como el 

desempeho de los cargos concejiles y Jos de elecc16n 

popular, directa o indirecta ••• º 

Sin embargo, el articulo 115 c·a~stit~-Cional al 

~ehalar la integración de los Concejos Municipales hace 

referencia a órganos de naturaleza etimol óg1 ca y Juridica 

distinta de las que plantea el articulo So., al sehalar, en 

la fracción I, cuarto pilrrafor 11 En caso de declararse 

desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta 

absoluta de la mayoria de sus miembros, st conforme a la 

ley no procediere que entraren en funciones los suplentes 

ni que se celebraren nuevas elecciones, 1 as Legislaturas 

designar.1n entre los vecinos a los ConseJos Municipales que 

concluir.1n los perlados respectivos." 

Por lo tanto, entiénda9e que se refiere a la creación. 

de órganos con estructura y fines distintos de los del 

Ayuntamiento. 
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En . .-~rrO~-· si,~i"i·á-~: ;-.. L~~" jJ,~;~~1~~·'. ~Ml~niciPal '·.:. ',:· .. ~: ·.:.·· .. ; ,;.' <> . ~.' ' 
del ~Stado.; det:c~fl:~.:~P~~·,.- ~ú':º ... r·ef_'e'rJr.Se:~;:en<e1 jt\~;:~_1_·-~~-·;· VI _I, _a -1 a 

c:ea~i-,orif~~e'.'.;~~;·~ .. ~~~~}::~ :--~.;~~-~;_;{~~-( .. t'.tc1·-p~~í:o·~ -~-~Y~:'.'- 'é~;l:ab~raci On 

¿::: ::~···pyri:i~~~~k~~i~i~\~2if 1}t~}i~1~~jjf i~;;~~u:1o;:1d:~e~ :: 
::n t.~::t~;:~T~,Jii~~J~~J~~l~¡~~::~~f~il~~fi1{Íi~J;~~ir:;:::. ~: 
seguridad;y ~~:/:~!'~~J,~!~~JP~;~:.i~1I•;;;i~~~~~sJ~;t~~--~,"-.~Í del orden 
p-óbl f c-ci_''.·,~·-fiiríCiOneS~~-y,--'.Ciir.·acter]·~t-ié:-a~ .. ~- . ;~º~i_~ ·:-i:· todas 

-- -··¿ . .o-;-:_.;:.~'·,' :_,_ . ..:; __ :,:_.~·--2';;_ _¡~¿ \-_,i'o-_::;::;~·c ·.:{;;.: ~:_;;¿.· 

1 uces ;·cor·,:·~sPo·¡,·deí:i: _a .. '.tO~ · c-on'sé·Jei-:os<~:·~:-:': :~~/;/ -~.;?~:-:_ 
, ' -- . ~- é'·· . , ,_; . -:_;·~<i' :/"' ~i· ',;;_~·-

Para efecto de i 1 ustralc c.;~·;:¡,;;};~a.d'i·1 c;s• conceptos 
anteriores, es menester ª-~-ºYª·~s~~~}:,~~1~'.~~ifü~:t.::·:.;Le-!1:_~:.-~~-~--t:aº _·.de· -1 as 

en c·ild~·::·:'::·~á·s:?.~ ·~6r-' .di~t'i o~a~i o 
.: ,:~; j;~ o. 

definiciones adoptadas 

Pequef'lo Larousse IlustradO·: 

''Concejo. - m. conci l i um>, Ayuntam1 en to ••• 

Paron. Consejo. 

ConseJo,- m. <lat. consilium> ••• <tercera acepción). 

Corporación consultiva encargada de informar al Gobierno 
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Con base en las aclaractories .anteriores y para efecto 

de evitar confusiones y escribir el término correctamente 

se recomienda considerar la publ1cacidn de ·una fé de 

erratas a 1 a Constitución Federal en su artt culo 115, 

p4rrafo cuarto, y al titulo VII de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Chiapas, ya que con ello se 

procurarla el uso correcto del concepto en cada caso, 

(23i-iiii:-c!t. PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO. p~gs. 255, 264. 
(241 Ob. Cit. DICCIONARIO DE LA LEGISLACION Y 
JURISPRUDENCIA. Tomo 111. p&gs. 176, 207. 
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permitiendo diferenciar con claridad al concejo, como 

asamblea deliberante encargada de la gestión püblica de un 

Municipio, cuyos miembros son designados por las 

Legislaturas Locales bajo condiciones determinadas, del 

conseJo integrado por asociaciones de vecinos para 

participar y colaborar eón las autoridades municipales -en 

la consecución del bien coml!n. 

IV. El proceso evolutivo de la institución municipal 

se ha sustentado en diversas reformas legislativas que han 

procurado mejores condiciones para su desarrollo. La 

semblan:a legislativa municipal 1 reflejo vivo de lo5 

momentos politicos de la nación mexicana, constituye el 

aprendi:aje clvico de la historia actual. 

Con la promulgación de las reformas constitucionales 

de 1983 se -:ient~n 1<"~ b~se~ de un Municipio mas autónomo, 

mas libre. Se le reconoce como la base de la división 

territorial y de la organización polftica y administrativa 

de los Estados que componen la Federación, lo que confirma 

su carácter de célula básica del sistema democrático y, en 

consecuencia el tipo más importante de la descentralización 

por región. 
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Por lo tanto, y toda vez q1.1e la práctica democrética 

eHiQe la participación de los habitantes en la elección de 

sus oobernantes, no puede soslayarse la importancia que 

para el ciudadano me><icano representa el conociiñiento-­

e><acto de la institución municipal, de su naturaleza y de 

su utilidad en la vida polltica de la nación. 

De hecho, los avances legislativos que en las esferas 

federal 1 estatal y municipal se han implementado 1 no son 

m4s que lats bases jur!dicas a través de las cuales los 

ciudadanos en el ejercicio de funciones públicas se 

servlr4n dci ellas como instrumento para lograr el má><imo 

desarrollo de su comunidad y esto, eidge mas que la simple 

elec:ciOn del ciudadano instruido, el establecimiento de un 

proorama de capacitación c!vica de alcances oenerales para 

la nación. 

Entiéndase pues, que el ciudadano instruido a que se 

alude 1 no se hal 1 a preparado para resol ver en 1 a práctica 

las situaciones que el eJercicio d~ su encargo municipal le 

e>eiQe. No existe at:&n en la mayorla de los habitantes, la 

noción elemental que le permita deiinir y separa los 

conceptos de "uni ci p1 a y Ayuntamiento, no hay preparac:l On 

190 



previa· pclra ~esli'_r1dar, a· tr·avés de la ldgi~a Jurfdica,-'.el 

limite de ·1as. atribuciones municipales, no se ha·-preparilldn · 

al ciudadano para reflexionar sobre su partlcipilción"'acti"Va 
;: -: .,, 

como miembro de un AyuntamientoJ por el.lo no tendré 

capacidad para pr1 orl zc-r 1 as necesidades de su ~--~b~-~-ii-~-~'.?~--:-· 
f i Jar 1 os obJet i vos que procuren su bl en estar y ~r-i:~~t:~~~:'~_:-~~-: . 

desarrollo. 

Fundados en esta5 ref 1 ex i enes, consideramos 1 a 

importancia de proponer que el sistema educativo mexicano, 

debe implementar desde el primer grado escolar 1 1 a 

instrucción encaminada al conoc1miento m.:1s perfecto de lo 

que es la institución municipal, de lo que históricamente 

significa en •1 desarrollo polftico del pueblo mexicano, de 

la importancia de la pr4ctica del voto, de la trascendencia 

de ser servidor pUblico 1 de la creación y p~estación de los 

servicios püblicos y de lo que represent~n en 1~ v1dei 

cotidiana; del aprendizaje, paso a paso, de las normas 

municipales que rigen ésta instltuciónJ un llevar de la 

mano a través de la preparación academica del ciudadano, al 

conociml en to pr"'ctico de 1 a actividad del serv1 dor pllbl leo 

mun1cipal 1 capac1taJ·, en resumen, a cada ciudadano, como si 

fuera potencialmente miembro de un Ayuntamiento, ya que en 
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ello se cifran las expectativas de un pleno desarrollo 

cumunitario sin titubeos, no sólo con buenas intenciones de 

gobernar, porque no bastan para concebir un gobierno local, 

aislado de los habitantes que, desconociendo la importancia 

del ejercicio del cargo de quienes lo• representan, se 

encuentran maniatados para participar activamente en la 

defensa de sus intereses y en el desarrollo de acciones que 

procuren el beneficio común. 

Que se traduzca la cultura clvica municipal en el 

fortaleciiniento de las un1dade5 del federalismo y que se 

impacte desde dentro de la Repóblica, el desarrollo que 

proyecte a México como una verdadera nación independJente, 

soberana y en pleno desarrollo. 
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