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INTRODUCCION

“El- mes -de diciembre de 1987 marcd una nueva etapa en 1a hlSCOrla—
ECOnOﬂlca y politica de nuestro pais.

£n ese mes, especificamente el dia diecisiete, en un acto encabe-
zado por el entonces Presidente Miguel de la Madrid, el Gobierno-

- de 1a Repiiblica y los sectores obrero, campesino y empresarial —-—
firmaron un pacto cuya finalidad fue evitar que el pais cayera en
la hiperinflacidén como ya acontecia en otras naciones latinoameri
canas.

Han pasado casi cuatro afos desde dicho acontecimiento y la medi-
da tomada, que en aquel entonces fue considerada como temporal, -
ha.permanecido hasta ahora debido al éxito econbmico logrado.

De entre los acuerdos tomados por las partes desde aquel diciem-——
bre de 1987 y hasta la Giitima prdérroga de los pactos mencionados,
sobresalen 1los concernientes a 1a regulacidn de los salarios mini
mos generales, regulacidn que a nuestro entender ha tenido espe--
cial influeacia para que la inflacién haya disminuido, ya que, --
bajo el argumento de que los aumentos salariales son inflaciona——
rios, los incrementos han sido menores, por mucho, a la inflacién
registrada en cada uno de los cuatro afios de vigencia de los pac-
tcs, trayendo consigo una pérdida adquisitiva evidente por parte-
de la poblacién asalariada.

lo obstante lo anterior, de acuerdo a nuestra Constitucién Politi
ca'y a la legislacién laboral vigente, la fijacidn y regulacidn -

de los salarios minimos corresponde a una Comisidén creada por.la--

propia Constitucidn y cuyo funcionamiento estd regulado por una -

Ley Federal, por lo que es indiscltible que a-pesar de que‘dehtrq,,,



_de los Pactos 1as partes concertantes tomen. acuerdos respecto a -
la-materia- salarial, los mismos deben hacerse con apego irrestric
to'a 1o ordenado por las leyes. Creemos 4que en la mayoria de los-
casos no ha sido asi.

En el transcurso del presente trabajo hablamos, en primer lugar,-
sobre conceptos juridicos de utilizacidn cotidiana directamente -
relacionados con el tema, algunos de ellos especificamente englo-
bados en la materia labcral como patrdn, trabajador o sindicato,—
y otros concernientes a otras ramas del derecho como Estado, pac—
to y concertacidén {capitulo primero).

En el capitulo segundo hacemos una resefla de 2jemplos en-todo. el-
mundo ‘de paises que antecedieron al nuestro, adoptando planes -.-
antinflacionarios, algunos sustentados en pactos sociales y otros
basados en meros planes econdmicos aplicados por el Gobierno, - -
Asimismo hablamos sobra antecedentes histdricos en nuestro pais——
de concertacién entre sectores.

Posteriormente abordamos lo que han sido los dos pactos mexicanos,
que para nuestro punto de vista ha sido uno solc con el cambio de
denominacidn, de Solidaridad Econdmica a Pacto para la Estabili--
dad y el Crecimiento Econdémico. Exponemos las circunstancias, - -
fines y etapas en que se han desarrollado cada uno, asi como su -
organizacién {capitulo tercero).

Para concluir, analizaremos la participacidn del sector obrero en
los Pactos gque a nuestro entender ha sido determinante en el fun-
cionamiento y éxitc de los mismos, ya qué SU actuacidn repercute-
directamente en la fijacidn saiarial. Asimismo se estudian cada -
uno de los acuerdos en materia salarial tomadas en los pactos —-—-
multicitados, acompafidndolos con lo que disponen las leyes respec
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tivas para denotarsi los mismos estdn apegados a éstas. Finaliza
mos haciendo un breve andlisis del salario minimo desde que ini--
ciaron los multicitados pactos y su posible futuro.

A pesar de que en la actualidad existe una corriente de opinidén -
que pugna por la desaparicién del salaric minimo argumentando en-
su favor que la baja salarial sufrida en los minimos ha provocado
que poca gente esté dispuesta a laborar por dicho salario, noso-
tros sostenemos lo contrario: el hecho de que cada vez menos tra-
ba jadores se incentiven para percibir el salario multicitado sig-
nifica que los mismos deben ser revisados con seriedad. Las razo-
nes de la vigencia de dicha revisidén son muchas: Independientemen
te de 1o ridiculo que resulta tener un salario minimo indtil, el -~
contar con uno real que satisfaga las necesidades de un jefe de ~
familia conduce a la disminucién de la economia subterranea, - ~-
asimismo, consideramos que debe continuar la existencia legal del
salaric minimo ya que el mismo es utilizado como base para las —-
negociaciones de los salarios contractuales,

Por otro lado, proponemos la revisidn seria de continuar con una-
Comisidn Nacional de Salarios Minimos que nunca como en los Pace-
tos se ha visto su inutilidad, Si se opta por seguirla conservan-
do, se le debe otorgar la autonomia necesaria como foro de concer
tacidn y no como instrumento del gobierno para darle validez le--
gal a sus resoluciones salariales.

ur



. CAPITULO" PRIMERO

En ‘el-presente.capitulo analizaremos conceptos fus
damentales que’iremos: manejando en el transcurso de este tra—-

bajo. "

Los conceptos mencionados forman parte, en su mayo
ria, del campb del derecho del trabajo tales como crabajador,—
patrén, sindicato.o salario minimo, que si bien son vocablos -
empleados cotidianamente por todas las personas y en términos-
generales su significado coloquial concidecon su acepcidn juri’
dica, no podemos atenernos a lo que el lector crea lo que de——
terminados conceptos pretende significar; es pues, necesario -
que se dé una breve explicacién y ubicacién, dentro del marco-
legal de lo que nociones como las anteriormente expuestas y —
otro mas como 1la de Estado o concertacidn que en sentido es-—-
tricto no pertenecen al area laboral, pero que de igual forma-
se. les esitard mencionando asiduamente en el desarrollo de esté

tesis, significan en nuestro derecho.

Asimismo, @l precisar la significacidén de tal y —
cual concepto, trataremos de relacionarlo con el tema de nues-

tro trabajo yisu importéncia dentro del mismo,

Una vez explicado esto, comeénzamos.

LI TRBAJADOR



2

Idea fundamental para el desarrollo de nuestro tré

bajo, es preéisar 1o que en nuestro derecho se entiende por —
"trabajador" ya que dicha persona es la que recibe un salario~
y por ende la que directamente se ve beneficiado o afectada —
por-las variaciones que tenga dicha remuneracién dentro de los

pactos econdmicos que ha vivido Yy que actualmente vive nuestro
Pals.

R La Ley Federal del Trabajo vigente en su,art1culo—

r»octavo prec1sarla de51n1c1on de trabagador.

De.lo’anterlor se desprende que para la Ley v1gen—

‘te no’ e necesarlo que la prestac1on del servicio se efectue -
ten’ v1rtud de un contrato de trabajo tal y como se preve1a en -

Ia Ley anterlor que data de 1931 y que tomaba como base la- té-

515 contractuallsta, seflalando textualmente en su articulo te

cero 1o 51gu1ente:

"Articulo Tercero.- Traba;ador es 'oda persona que;

presca a otra “u serv1c1o materlal 1nte1ectual

géneros en virtud de un contrato de, t‘ baJo"’

A este respecto y en comenta 10 al artlculo octavo"
de la Ley v1gente que hemos | transcr1to.el Maestro Marlo De la-:

Cueva conflrma lo anterxormente expresado al afirmar que “E1 -
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solo hecho de la prestacidn de un trabajo subordinado forma ——
una relacién juridica entre el trabajador y la empresa, que es
independiente del acto o causa que le did origen a la presta—

cidén del trabajador” (1)

Dicha interpretacién confirma que con existir un -
trabajo personal subordinado de una persona fisica'a otra fisi
ca o moral, independientemente de la fuente que dé origen a--——'°
ese trabajo la persona que lo preste serd considerada trabaja- PR

dor para nuestra legislacidn.

Asimismo, Y c1tando al Maestro Baltasa Cavazos -

Flores.los elementos que se pueden desprender de 1 def1n1c1onhﬁ’

legal -dada por: el artlculo octavo son

Dé lé Cueva Marlo E1>Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-

~Tomo_1I.:Editorial. Porrua. México 1988, Llava Edicion.Pag.153
Cavazos Flores Balt;sar 35 ‘Lecciones de -Derecho-Laborai.-.
Editorial Trillas. México 1985. Cuarta Edicion. Pag. 81.



evidencementg excluye a las personas morales de tal cardcter.~
En relacidn a.la denominacién de “persona moral® utilizada —
para designar a aquéllas entidades a las. que el derecho consi~
dera.comd una sola entidad para que actue come tal-en la.vida-
juridica, el Maestro Néstor De Buen critica la utilizacidn de-
‘ dicha denominacidn al seflalar que “La ley actual solo tiene el
defecto secundario de hablar de "persona moral" concepto arcai
co y deficiente propuesto en la Camara de Diputados en s@étitg
cién del mds técnico de "persona juridica que contenia la-ini-~

ciativa presidencial” (3)

En realidad consideramos que dlcha observac1on no~

reviste mayor trascedencia desde el punto de vxsta estrlccamen"

te legal ya que en nuestro. derecho la uC1112ac1on del concepto -

"personal moral” a pesar de ‘presentar c1ertos 1nccnven1entes,—
es ‘el ‘mas generalizado. Mis adelante, al hablar sobre los sin~
dicatos, volveremos a abordar este ‘punto sobre .las personas. ~—

morales.

Regresando al séguth élémento dado po:'elfMaestré,
Cavazos Flores con respecto a la recesidad de que el trabajo -
que se preste.sea personal y subordinado:podemos seflalar 1o ~

siguiente:

3.5 De" ﬁuen Nestor. Derecho de1 Trabajo. Tomo I. Editorial --

"Porrda Mex1co 1989, 5éptima. 1c1on Pags 465 y 466.




. - "La subordinacién constituye el elemento caracte-—
ristico de 1a relacidn de trabajo y consiste en la facultad.de

mandar y en el derecho a ser obedecido. Dicha facultad de man-
do tiene dos limitaciones: debe referirse al trabajo estipula-

do y deber ser ejercido durante la jornada de trabajo" (4)

En realidad el concepto en que descansa la Ley —-—
para saber Si una persona fisica puede tener la condicién de -
trabajador es el de que exista una relacidn personal subérdihg

~da... '

N, Sobra ‘decir, por lo tanto, que en el momento que iz
“exista una prestacién de trabajo subordinado se:aplicard:auto—
miticamente la legislacidn laboral y por ende el trabajador -~
'adquifiré todos los derechos y obligaciones que se desprendan-

de’la misma.

Cibe sefalar entre otras cosas, que a pesar de que -
en el lenguaje comin se utilizan diferentes términos para refe
rirse al trabajador, dentro del lenguaje legal, y de acuerdo a
la Ley Laboral vigente, el término estrictamente legal es el —
i trabajador, a pesar de que en ocasiones se utilizan otros como
el de empleado, que aunque signifiquen lo mismo, como ya se —
apunt$, no son los adecuados para referirse a las personas que

.presten un. servicio personal subordinado, de acuerdo a la Ley.

4.~ Cavazos Flores Baltasar.- Op Cit. Péag.. 81
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Por otro lado, hasta este momento hemos abordado el —

éoncepco éénerico de trabajador, sin embargo,existen dentro de —
este género una especie de trabajadores que no podrian estar in—-
cluidos estrictamente dentro del mismo régimen legal que incluye a
los -traba jadores en general: estamos hablando de los trabajadores
de confianza, los cuales, a pesar de tener similares derechos y —
obligaciones que el resto de los trabajadores, el tratamiento que
les da la Ley tiene ligeras diferencias, por la naturaleza de sus
funciones. A este respecto el articulo noveno de la‘Ley actual séf

fAala:

"Articulo noveno: La categoria de trabajador de con =<
flanza depende de la naturaleza de las Funcmone: desempeﬂadas ¥ o

de la desxgnacxon que se le dlo al puesto.

Son Funclones de-confianza 1los de Dlreccxon,‘lnspecc Sn .
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No todas las funciones de inspeccidn, vigilancia'y fis

calizacién serdn considerados de confianza, sino simplemente cuan-
‘ do'sean de cardcter general, por lo tanto su interpretacidn ha de-
ser restrictiva debiendo referirse a la vida misma de la emprésa,—

;& sus . intereses y fines generales.

" Con respecto al concepto “trabajos personales delypa-—
trén” ‘podemos decir que "se trata simplemente de los trabajos que
realizan sus inmediatos colaboradores que, por 1a proximidad en’--
que se encuentran tienen, ademds, acceso a los secretos empresaria

185" (6)

Consideramos interesante seflalar la diferencia entre -
un traba jador de confianza, la cual radica, como ya se apuntd en -
1a naturaleza de las funciones que desempefla en razdn de su traba-
jo. Con respecto a nuestro tema, podriamos afirmar, que los traba-
jadores de confianza dificilmente entrarian en nuestro marco de es
tudio, el cual se limita a ia regulacidén de salarics minimos y pre
cisamente por la propia naturaleza de las funciones desempefiadas -
por los trabajadores de confianza, estos muy probablemente no esta
rian dispuestos a laborar en funciones tan delicadas.y personales-

del patrén por la cantidad que se paga por un salario minimo.

6.- De Buen Néstor.- Derecho del Trabajo.- Op Cit.= Pag. 472



Mas aun, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, los~
traba jadores de confianza no pueden formar sindicatos con el resto
dz los trabajadores, por lo que tienen que formar sus propios sin-
dicatos, e incuestionablemente de llegar a hacerlo asi, las condi~
ciones laborales a negociar con el patrdn seguramente seran distin
tas y mucho mds ventajosas que las pactadas con los trabajadores ~
que no entran dentro de esta categoria, esto incluiria, por supues
to a la regulacidén de los salarios, aunque definitivamente, en el-
hipotético caso de que un trabajador de confianza percibiere por -~
su trabajo la cantidad equivalente a un salario minimo, su situa-~

cidn si se encontraria dentro de nuéstro.objeto de,éstuqio.

Dencrc de la relacxon aboral encontramos as1mzsmo,

" A pesar de -que aua. cuando nuestra leg lacién laboral- -
emplea ‘el término "patrén”, dentro-de la doctrina existen diferen~ "
cias de opiniones, asi pues, es muy comin que én‘ld,doctrina suda~..

mericana se utiliza la palabra “empleador" denom1nac16n d 31a que

--también con Frecuenc1a hace uso la mlsma OrganlzaczonﬂInternac1cna1

del Trabajo.

Inclusive, nuestra‘propibyCoqstitucién Politic

articulo 123 apartado A, emplea diversas denominaci
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alusidn a aquellas personas & las que la Ley Federal del rfabajo -
llama categdricamente con el nombre de "patrdn®. Asi, ‘por ejemplo,
utiliza indistintamente el término "patronos", “patrén", "empresa-

rio" e incPusive el de empresa.

Para Alonso Garcia, por ejemplo, el término "patrdn" -

expresa una idea clasista y paternal y en cierto modo tiene un sen

- tido peyorativo. Mds ain, en México, seglin nos dice el Maestro Nés
‘tor De Buen “"fue.tema de discusidn dentro de la “Confederacién Pa-

trénal de lal Repiublica Mexicana" el mantener ¢ no ese nombre que-

fue conservado por razones de costumbre y ademds por respeto al --—

término mds en uso de la lLey. Hoy los centros dependientes de -—-

~COPARMEX prefieren. calificarse de "empresariales" (7}

La definicién legal de lo que el término que nos ocupa
significa nos la da el articulo diez de la lLey Federal del Trabajo

que a la letra dice:

"Art. 10.- Patrén es la persona fisica o moral que ut1 L

liza los servicios de uno o varios trabaJadores"

- Como podra observarse en la presente definicidn se omi

“'temencionar €l.elemento "subordinacién” al que habremos hecho re-

ferencia cuando hablamos del trabajador, consideramos que, aunque- =~

7.~ Ibidem.- Pig. 476
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Vfuera repetlflvo se debxo haber incluido en el precepto legal arrl

ba transcrito’de nueva cuenta, la necesidad de dicha subordinacidn
que, como ya se explzco es caracteristica esencial de 1a relacidn-
juridica laboral ya que no solo es necesario que la persona consi-
derada como patrdn utilice los servicios de una o varias personas,
sino que ademds las mismas se encuentren, con respecto a dichos —

servicios, subordinadas a las drdenes de su patrén.

Asimismo, a pesar de que el concepto de patrdn plasmado
en la-lLey es correcto, resulta a nuestro entender insuficiente, ya
que omite mencionar la principal obligacidn del patrén con respecto

a los. trabajadores: La obligacién de pagar un salario.

51 bien es cierto que otros preceptos contenldos den——" i
tro de la propia Ley Laboral regulan con ampllcud dlcha obllgac1on;l"
‘estimamos adecuada que:la mlsma se, deberla haber 1nc1uldo en la —

propia def1n1c1on.

A MArt. 16.~ Para 1os eFectos de las normas de trabaao*

. se entxende por empresa la: unldad conomlca od cc1on o dxstrl"'

bucxon de bienes o servicios y por establec1m1ento la unldad tecnl
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ca que como sucursal agencia u otra forma semejante sea parte inte

grante .y contribuya a la realizacidn de los fines de la empresa".

Es atinado el seflalamiento que hace la Ley al dar su -
definicién de empresa de reducirlia a los efectos de las leyes labo
rales, ya que, en un principio el términc "empresa" nacido dentro
del Ambito del derecho mercantil el cual la asociaba con la idea -
de lucro; la Ley Laboral atinadamente disocia a la empresa de la -
finalidad lucrativa y pone enfdsis en que su condicitn esencial —-
sea la produccidn o distribucidn de bienes o servicios. En efecto,
el concepto que aqui se comenta se incluye en la ley Laboral con -
el objeto de proteger al trabajador, y a pesar de que se le reco--
nozca (no podia ser de otra manera) su cardcter predominantemente
econdmico, esto no la excluye de ser una estructura juridica que -
con respecto a los derechos de los trabajadores impone derechos y-

obligaciones a ambas partes,

A pesar de que, como seflala el Maestro De Buen ... la
idea de empresa no sirve para identificar en todos los casos al su
jeto "patronal® porque hay relaciones de trabajo {v.gr.: en el ser
 'viéio doméstico) en las que no podemos hablar de la "“unidad econd-
mica, en realidad es un término de uso muy amplio pero relativo" -

(8) en efecto, el término no es aplicable indiscrimadamente.y, -—

8.~ Idem
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aunque relativo, es muy importante mencionarlo en el presente tra-

bajo, ya que en la regulacidén de los salarios minimos dentro de —
105 pactos econdmicos que hemos vivido y que actualmente seguimos-
viviendo, uno de los sectores firmantes de dichos pactos han sido
los patranes o, como el lenguaje comin se les ha denominado, los -~
empresarios, los cuiles, comg veremos mds adelante han tenido una-
participacidén importante en las diversas etapas y concertaciones -

del pacto vigente (P.E.C.E.) y del anterior (P.S.E.)}

Consideramos pertinente hablar sobre la.empresa ya que
el Cérmino‘"empresario" deriva de dicho concepto, el cual, como ya

ga: seﬂalo esta regulado debldamente en la Ley Laboral y por 1o tan

to . su-uso adecuado e 1nd15tinto junto con el del patron que, aun— e

T'que’ siendo-este ultlmo més amplio, también es cierto que dentro dé -

1as concertaciones vividas en 1os pactos econdmicos ha sido mis —

usual. (con tino, a nuestro parecer) llamaries a ese grupo identifi =~

cado con los patrones "sector empresarial® por resultar, en-su ma-:
yoria, los propietarios o representantes de esas grandes unidades
econémicas a los que la Ley denomina “empresa” y que en su conjun~:

to representan el grupo del capital privado de nuestro pais.

1.3, CEST A‘o' o

Expllcar el concepto de "Estado" en unas cuantas 11 —-—

.neas resulta practlcamente 1mp051b1e':1nf1n1dad de tratados se han

escrito sobre el tema y practlcamente cada autor: nos. da una defini
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cién diferente, agregando o eliminando elementos a la misma. Lo ==
que si'fesulta incuestionable es que el concepto que nos ocupa es—
utilizado para designar la organizacién politica fundamental de --
los hoﬁbres que viven bajo un mismo territorio y un mismo orden’ig
ridico, aunque, como sefialabamos, cada autor aporta otros elemen——

tos a su concepcidén de lo que es el Estado.

Seria punto menos que imposible explicar ‘lo que actdq}
“mente-es un Estado sin remontarnos a sus antecedentes histdricos,-
ya_que de su estudio podremos comprender con mayor facilidad el =—

significado que se le da en la actualidad.

La concepcidn de Estado surgié de forma relativamente-

. recieﬁfe en el mundo occidental remontdndose apenas al Renacimien
to Humanista de los siglos XVI y XVII en Italia, sin embargo, como
se menciond, existieron con anterioridad diversas organizaciones,-
en las sociedades humanas mas avanzadas que si bien no tenian la -
caracteristica de ser propiamente un Estado, si representaron im—
portantes antecedentes, que, al ir evolucionando desembocan en lo—

que hoy conocemos como verdaderos Estados.

Asi, por ejemplo, podriamos empezar hablando de Grecia:
lugar en el cual se vivié una evolucién de las scciedades cfe;énf-
ses, micénicas y homéricas apareciendo ciudades de cierta importan -
cia, pero las unidades sociales y politicas fundamentales eran to-
davia los geros que se constituian como clanes familiares, mds o -
menos poderosos. Los clanes al agruparse daban lugar a las fratrias

y éstas a su vez a las tribus.
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“Estas organlzac1ones fueron desarrollandose y evoluc1o
nando dando lugar a las estructuras politicas de la Grecia c1a51ca
conocidas como las Polis. "Es en esas ciudades - pequeflas por su —
tamafio pero riquisimas por su actividad comercial, cultural y poli
tica - en donde se desarrollan los episodios mas importantes de la
‘'vida griega... Esas polis constituyeron, pues, la forma politica -
fundamental de Grecia en su época de mayor esplendor. Su nombre -
mismo nos indica que no fueron Estados de gran extensidén territo—
rial, como los que conocemos en los tiempos modernos, sino verdade
ras ciudades, con alguna extensidn de terreno a su alrededor. En -
su seno se desarrollan los mas interesantes fendmenos de la vida -
politica antigua: La formacién de 1a sociedad aristrocritica y su-
gobierno, el pago de la aristocracia a la democrac1a, las crlsls -
sociales, la tirania, la constitucién democradtica de Atenas y ——»

otros mds" (9)

"Los griegos ante todo, se‘identificarian con su comu-
nidad politica, .cultural, econémica Y religiosa a la vez. la perte
nencia a una agrupac1on de’ c1udadanos - con. sus 1eyes y sus costum*
bres - y no'la v1nculac1on a’un terrxtorlo determinado; fue 12’

caracteristica politica mas destacada del hombre griego® (10):

'9,- Gonzélez Uribe Héctor, Teoria Polxtxca. Ed
México 1989. Quinta Edicién, ag
10.- Ibidem. Pdg. 145

te
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Posteriormente en Roma, encontramos una evolucién poli

tica semejante .a la de Grecia. Después de una época arcaica en la-
que se da un régimen mondrquico se pasa a la Repiblica y se conclu
ye con el Imperio de 1a época cidsica. “En este largo lapso, de —
tiempo se empleaban diversas expresiones para designar la situacidn
politica de los romanos, pero, al igual que en Grecia se acentiio -
mucho mas la pertenencia a 1a comunidad de ciudadano como signo —

caracteristico de 1o politico que el mero hecho de vivir en.un —

territorio determinado" (11)

En Roma existid un interés particular por el derecho y
por-la organizacién politica de las ciudades, asi por-ejemplo se -
cred el término de'res piblicd’ para denominar la cosa comin, es de
cir una comunidad juridicamente organizada cuyo centro esta consti
tuido por una ciudad. El régimen de la ciudad en Roma, comprendia

‘tres organas fundamentales: La asamblea, el Senado y el pueblo.

Al igual que en Grecia, el ciudadanoc {civis) estaba —
vinculados a una comunidad, pero la misma se entendia en un senti~
do mucho mds juridico que en Atenas, la civitas era una “comunidaa
juridicamente organizada". No se circunscribia a una ciudad, y en—
la Roma cldsica la ciudadania no implicaba ninguna referencia a un
dato territorial. El derecho de ciudadania sobrepasaba ampliamente

ala ciudﬁd de Roma.

11.~ Idem.-



e le sus . tlerras. 'Surgid_entonces

En 1a Gltima etapa de.la evolucidn politica rdmanarapa4
recié la gran organizacién territorial del imperio, llegéndose in
clusive a la romanizacidn de las provincias, en la que Roma era —
la Patria comin y una generalizacidn del derecho a la ciudadania.
"De la civitas se pasd al Imperium y esto nos indica que en ia ter
minologia romana, se pasb a dar una importancia mayor al. elemento

"poder' ‘que al elemento popular" (12)

Al llegar a la Edad Media nos enconcramos con diversos—
nombres apllcados a las distintas organlzacxones polltlcas. Se —
puede decxr que esta época se caracterizd por la“ coex1stenc1a Y-
lucha de formas muy .variadas de poder. Hubo, pues. un t1p1co plu-—

-ralismo pOllthO.

En ésta época nacié el fendmeno del feudélismé; por-el--
cuaidlqs ricos propietarios de las tierraé‘Se vieron obligados a-
deferiderse por cuenta propia y a dé?ender asimismo. a 1os‘habitante§,
de’las tierras que solicitaban proteccién.'Se crearon asi ios cés-
tlllos como verdaderas fortalezas y campos acrlncherados Y. se.so-
et1o a. vasallage a los protegidos. Estos, a camblo de la ayuda -
brlndada, prometian al protector, mediante juramento de fidelidad,
obedeéerle, pagarle tribucos. prestarle servicio militar y labrar

na verdadera autorldad interme-

d1a entre ‘el rey v sus subdxtos el sefior feudal, a1 que se obede

12.- Ibdem P4g.146’




“cia-antes que al Rey.

[ MEste fendmenc de hacer derivar el poder politice de- .
la pydpiedad de la. tierra tuvo gran importancia en la Edad Média;
y marcd ‘una ecépa de transicién entre el régimen antiguo de'la '~
ciudad'al de la comunidad politica de gran extensién territérial"
(13)

£s, sin embargo, dentro de ésta época cuando se da-un
peculiar fendmeno politico: La aparicidn de las ciudades, sufgiég
do, junto con ellas una de las estructuras mds interesantes de la
Edad Media en el terreno juridice y politico:. Las organizaciones-

municipales.

Muchas de esas ciudades tuvieron sus libertades y pri
vilegios, sus gremios y universidades, un buen nimero fueron suma
’ menté prosperos y cultos, sobre todo en Alemania, Francia, Italia
y Espafia obtuvieron el derecho de gobernarse por si mismos y cons
tituyefon verdaderas Repiblicas, con lo cual reaparecid 1a vieja

denominacién romana.

Al llegar al rin del siglo XV y comienzos del XVI. se
hacia necesaria una renovacién del lenguaje politico ya que.muchos
y muy variados eran los cambios politicos vividos al término de -

la Edad Media: La decadencia del Imperio, la derrota.de 1os par-—

13.- Ibidem, Pdg. 147
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‘txdarlos axagerados de -l1a soberanla papal 1a progresiva desapar1
cidn dn los seflores. Feudales y la apar1c1on y crecnmaao de reinos

naclonales son alguncs de esos cambios que se mencionan,

Es asi, que en la Italia renacentista la situacién po
litica de la peninsula era "caética" como la califica Gonzédlez-
Uribe,:ya que no existia una unidad sino mqltiplicidad de sefiorios
y de dominaciones. Algunas de estas ciudades como Venecia y Flo—
reﬁéié. por ejemplé. fueron independientes y llegaron a constitu-

” irse en verdaderas Republicas urbanas teniendo inclusive, una in-

fluendia en ocasiones decisiva en la politica sudeuropea.

""Fue precisamente en Florencia en donde comenzb a . —

uéarSéjpér.Vez primera, esa nalabra nueva que iba a reducir a - —
unidad ese conjunto abigarradc de -situaciones politicas: La pala- ]
bra ‘Estado. Aparecié entre las primeras fases de un opdsculo inti

“tulado El Principe (1513) escr1t0 por el pOllthO Florentino Nico

lblas Maquxavelo.

La frase inicial de ese oplisculo se ha vuelto celebre
Py a111 debe encontrarse. sin duda el origen moderno de la palabra
‘Estado.yrodos 105 Estados, todos los seflores que han tenido y tle
;fnen~dom1nac1on sobre:105 hombres son estado y son o Repliblica o -

fPrincipados" (14)

~734:= Ibidem. Pag. 148
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La expresion Estado penetrd favorablemente con' su pe-

culiar significado politico en otras lenguas politicas. asi por ~
ejemplo podriamos citar a escritores como Shakespeare o Juan Bodi

no que utilizaban dicha palabra en su acepcidn moderna.

A partir del siglo XVII! se generalizd el uso del tér

mino Estado tanto en la literatura cientifica como en las leyes y
en los documentos politicos, aunque muchas veces conservd un sen—
tido restringido de provincia o territorio. Todavia hoy, por ejem.
‘rplé, se habla del Estado Federal como entidad suprema y de Estado

Federales ‘como entidades subordinados.

La palabra Estado "denota la organizacidn politica su
‘prema de un pueblo. Pero en si misma considerado y de acuerdo con
sugetmologia tiene un sentido mds amplio y general. Quiere decir-
simplemente, la situacidn en que se encuentra una casa, un indiyj
duo, una sociedad. Asi, se habla del estado civil de una persona;
del estado fisico de 1los cuerpos, del estado en que se halla una
comunidad humana de los estados fimancieros de una corporacidn —
econdémica. £stado significa, pues, la manera de ser o de estar de
un fendmeno determinado. Implica permanencia frente al cambio. Y-
en este sentido no se opone sino guée concuerda con el uso que en-

la politica se le ha dado™ (15)

15.~ Ibidem. Pag. 149.
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Consideramos necesario hacer este brevisimo relato —
histéfico,'ya que si nos concretamos a dar la explicacién de la -
nocién de Estado la misma seria dificilmente comprensible sin <=
tener conocimiénco de toda la evolucidn histérica gque hubo de ——

transcurrir para llegar a tan complejo concepto.

Para reforzar la anterior idea transcribo élguﬁas ——
1ineas escritas por el Maestro Mario De la Cueva:-"...El Estado -~
Moderno, -segiin anticipamos en un capitulo anterior, es’el resulta
do, por un lado de las pugnas politicas entre los poderes medieva
les: La Iglesia y el Imperio, la Iglesia y el Rey de Francia, --
este mismo monarca y el emperador, y los reyes y los seflores feu-
dales, y del otro de la formacidn de las comunidades nacionales,

kparcicularmente Espafa, Francia e Inglaterra, comunidades asenta~
das Firmeﬁente sobre porciones especificas de territorio Europeo’
t16) '

Es asi, que para el Maestro Gonzdlez Uribe el Estado"
es una sociedad humana establecida permanentemente en un terri;g;

rio regido por un poder supremo bajo un orden juridico y queitien

de a la realizacidn de los valores individuales y sociales'dé 1

persona humana.

16.-:De la Cueva ‘Mario. La Idea del Escado. u. N
3a. Edicidn. Pag. 45.

- México.1986
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Nos parece fundamental transcribir la explicacién que

da el propioc Maestro de su definicién.

"En nuestras vivencias inmediatas aparece ya el Esta-
do como un conjunto de hombres, como una comunidad humana. Esos. -
hombres, en su calidad de personas le dan al Estado un tinte espe
cial. No es una agrupacidn zooldgice ni un rebaflo de esclavos.
Esas personas humanas no viven aisladas, sino que estan unidas en
tre si por miltiples vinculos de solidaridad. Forman una sociedad

en el sentido mds estricto de la palabra.

Esa sociedad humana esta establecida permanentemente
en una porcidn determinada de la superficie terrestre. Alli vive,
alli trabaja, alli alcanza la perfeccidn de su ser, Por tal razén
el terreno asi delimitado por las funciones humanas a las que sir
ve de base y sustento material alcanza la calidad de elementos in
dispensables del Estado. Sin é1, no se concibe a la comunidad po-

1itica como tal.

A la vista del observador aparece también, de inmedia
to, qué en las miltiples y muy diversas relaciones humanas de €sa
sociedad, los hombres no estan colocados en un mismo plano de —--—
igualdad, sino que unos son superiores y mandan, y otros son infe
"iriores y obedecen. Los. primeros son los gobernantes; 10s segqundos ..
los gobernados, los stbditos. Se trata pues de una sociedad jerar

quizada.



Los gobernantes ejercen una.serie de; funciones.y usan ='

" un conjunto de facultades que, en-términps-generales;.se denomina

poder 0. autoridad.

El poder del Estado pese‘a su supéridridad'y a‘la enor-
me fuerza de que dispone no es, .sin embargo, arbitrario: En'—
todos los paises civilizados aparece sometido a ias normas jﬁrigj
cas, que le seflalan cauces para su accidn y limites objetivos e i
infranqueables para sus funciones. El Estado moderno se presenté-
por dondequiera como un Estado de Derecho. Crea el Derecho posigi
v0, lo aplica y lo sanciona, pero, al mismo tiempo, Se somete a=’

. R s e
el, en nombre de los principios juridicos supremos.

Finalmente, la actividad toda del Estado aparece obje—-
tivamente .~ y asi lo.percibe ‘la mente del investigador < ¢omo’en5'
caminada a una serie de tres concretos y particulares, que al fin-
de cuentas, se unifican en un fin total, omnicomprensivo: el.-bien. -

de la comunidad entera" (17)

De todo lo anteriormente expuesto "es evidente que'el -
Estado no es solo territorio ni poblacidn, pero. tampoco su concep’.

to debe contraerse al poder ni al orden juridico, Como totalidad,

17.~-Gonzdlez. Urbé:Héctor:-Téoria Politica. Op City P&gs
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el Estado se intégra con partés interrelacionadas real.y légicae-:.
mente, de 16 que se deduce que su concepto debe ser el resultado- j
sintético de'la aprehensién ¥ del andlisis conjunto de todos - :
ellos" (18) ’ ‘

- Comunmente, en el lenguaje coloquial, se suele utili-
zar indistintamente el término Estado con el de Gobierno, 1o cual -
es ﬁn craso error, ya que como hemos explicado, el Estado es una-
'l totéiid%d que entre sus elementos constitutivos se encuentran el-:
= ‘de-gobierno, el bual. por consecuencia, forma parte del Estado y—
por 1o tanto resulta ser una aberracién, al hablar de las accio——f

" nes de un gobierno confundirlas, refiriéndonos al Estado.

Asi,. por ejemplo, el Estado Mexicano de acuerdo.a:la

Constitucién Politica ha optado por una forma de gobierno consis= -

tente en una Replblica ya que los ciudadanos eligen peridédicamen-
te al Jefe del Estado, quien de manera temporal desempefia eéefé-—

cargo.

Un claro ejemplo de lo anteriormente expuesto y en:—-
realidad el porque de la explicacién del concepto de Eétado. es -
el tema que nos ocupa: Dentro del Estado Mexicano se vivid la —--

necesidad, debido a 1a situacidn econdmica que sufria el pais, de

Firmar un pacto econdmico que diera solucidn a’dicha problemdtica

el mencionado pacto se firmaria de acuerdo a .los resultados obte-

18.- Burgoa Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial
Porria. México 1985, 6a, Edicion. rag. 94.
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nidos de las concertaciones efectuadas entre los Cres prlnczpales

sectores politicos, econdmicos y socxales del prop;o Estado:;

a) el sector social representado por 1as dlstxntas or-

ganlzaczones laborales y agrarias.

b) el sector empresarial represencado por las lferen
tes organlzacxones cupulas.
clel sector gubernamental

noit

: Creemos que 1a anterxor explicac1on i
1o que se rkf1ere a 1a noc1on de E: tad"y e

et elgmento‘gob;erno dentro delymzsmo

: '1.4.1 Libertad Sindical -
“En el miindg ‘del- deracho laboral, como hemos visto, -
PéxiSteh‘bésicamente,dosyéujgtos individua1es que integran ia rela-
© cién jﬁridica laboral y éuyosyintereses. por naturaleza, estdn -—
etérnéﬁeﬁté en conflicto, Ya hemos hablado de ellos: Patrén y Tea .

ba jador,
Sin embargo, existe la posibilidad para ambos de '—im= ¢
-~ coaligarse para defender sus respectivos intereses, dichas uniones:

pueden devenir en la formacién de sindicatos, asociaciones prq£é- 
123" frac~

sionales, etc, Nuestra propia Carta Magna en su arciqpl
cibn XVI expresé por primera ver en el mundo, a ese nivel, la ga-
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rantia social que se otorga de manera formal a los individuos ftra
bajadores y patrcones) y que reconoce el derecho de los mismos para
cbaiigafse en defensa de sus intereses, formando las agrupaciones-—
que. se mencionan. Es decir, como consecuencia de esta libertad sin

“dical surge el derecho a 1a sindicalizacién que es esencialmente -
_un derecho colectivo. de clase. A continuacidn me permito transcri-
‘cribir la fraccidn XVI del articulo 123 Constitucional antes cita-
 do§ i

SMAPt. 123 fraccidn VI.- Tanto los obreros como los em—
'presarios tendrén. derecho para coaligarseen defensa de sus respe-’

“tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,=

Asimismo 1a ley reglamentaria de dicho precepto consti

a Ley ?gdéral del Trabajo respecto al[dgfeéhb qué~se'cb-

"557551;que""1a libertad sindical se’entiende como reco
nocimiento juridico al espiritu asociativo de quienes ‘pertenecen a
una determinada clase. En realiddd ‘es un-concepto-previo.a la-idea

misma del sindicato, ya que el sindicato es el resultado del ejer-.
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cicio de esa llbertad eJercicm que solo uede entnnderse como -~‘

conducta colectiva (19}

La 11bertad smd).cal es: un reconocmlento a-la clase -
traba,)adura Como se menclono y en consecuencla de -1a hbertad de
los trabajadores para formar slndlcatos surge el derecho reconoc.'l-—
do ‘en nuestra Const:.tucwn a la pOSlbllldad de. Formar, en cualquxer :

. momento los mismos.

sin’ embargo, necesamamente dicha fomacmn debe estar

regulada en.la ley 'y se tienen que colmar cxertos requxsztos. 5
'cuales, por’ supuesto, no son un obstaculo sino simplemente. 0
~fd131mos, una regulacidn necesaria que hace la 1ey pax‘a no caez' en
la anarquia para la Fomacmn de -dichas agrupacmnes A contmua-—-
cién analizamos gue es exactamente un sindicato ¥ sus r qulsltos

de formacién.

1.4.2 ‘sxkochrdL DEFINICION LEGAL ¥ Rsaﬁfsirds DE FQRMAéidN, o

o patrones. constxtulda‘ para el estudm, me_)oramlento y defensa de

SUS PESPGCCIVOS mtereses.",

19,~ De Buen Nestor'.- Derecho del Trabajo. Tomo II. Editorial - -
: Porrua México 1987. 7a. Edicion. Pag. 596.
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Asi pues, la ley nos seflala que el‘sindicato es en rea

lidad una asociacidn ya sea de patrones o de trabajadores. Mis ain
de acuerdo al articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo, los sin-
diéatos legalmente constituidos son personas morales, lo cual es -
confirmado por el 25 del Cédigo Civil nos indica también en su - -
fraécién 1V, que los sindicatos son personas morales. Como resulta
do de dicha declaracién, los sindicatos pueden ejercitar, legalmen

te, todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto

de su institucidn que como 1la Ley Laboral sefiala, es el estudio, -

me joramiento y defensa de sus respectivos intereses,

Cabe sefalar que la institucidn del sindicato es un -
instrumento juridico muy (til para la clase trabajadora, ya que .-
comunmente en la relacién laboral el mis desprotegido es el pro——.
pio trabajador, el cual sin embargo, al asociarse con otros traba-
jadores y Formar un sindicate puede hacer frente con mayorlfueria‘
al patrén o patronos y lograr equilibrar la naturalmente despfppgg, 

cionada relacién laboral.
Ahora bien, como se menciond con anteribri@ad,é pesar—
de que la posibilidad de formar un sindicatd es un dérecho:re;onof

cido por 1a ‘ley, dicha:formacién se encuentra regulada por Ciertas

requisitos-legales, a saber:

1) Requisitos de Fdndo B

o f"2)fRequisitos Fgr@a}é; -
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1) En cuanto a los requisitos de fondo, que a decir ——
“del maescro Marlo De la Cueva son aquellos "elementos que integra-—

: el,ser social. del sindicato" (20)

‘(behtro de éstos podemos mencionar los siguientes:
; “a) Cualquier sindicato, es una asociacién de personas,
por 1o que en principio todos los seres humanos estdn amparados —
: pOr'eiibrincipio de la libertad sindical, pero, en congruencia con
el texto constitucional y con su ley reglamentaria, solo aquellos~
que tengan .el cardcter de trabajadores o de patrones podran ejer-

cer dicho derecho y formar sindicatos o ingresar a ellos.

Sin embargo, la Ley impone, a este respecto, algunas ~--
otras condicionantes con respecto a los requisitos que deben tener

las personas que pretendan formar un sindicato:

- Los sindicatos de trabajadores deberdn constituirse-
éon‘veinte traba jadores en servicio activo. como minimo. Para el -
‘caso de los sindicatos de patrones, éstos podrdn formarse con ~ ~
tres de ellos por 1o menos. Asimismo, para definir el nimero mini-
mo. de trabajadores, se tomardn en consideracidn aquellos cuya rela
cién de trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminada den-—
tro del periodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la
fecha de presentacién de la solicitud de registro del sindicato y~

la’en que se otorgue éste.

20.~ De la Cueva Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Traba]o.
Op Cit. Pag. 332.-
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~ Los’ trabagadores mayores de canorce aftos pueden xor—
mar. partn de 1os: sindicatos, sin °rbargo.los menores da 16 ahos no

'pueden 1ntegrar 1a directiva “del mismo.

- Los extranjeros pueden formar parte de un sindicato.

- Los trabajadores de confianza no n~ueden formar parte
- de 51nd1catos de los demds trabajadores “perc <5tz prohibicién no-
' les ;ypzde conforme & 1a fraccién XVI del apartado a) del articulo
123 de 1a Constitucidn, formar sus propios sindicatos, cumpliendo-

con los requisitos legales™ {21)

. 2) Requisitos Formales: Son aquelles "formalidades que
serVirénipaba constatar. 1a realidad de los actos constitutivos"
(22) ‘ :

‘ - La enunczacxon de los requisitos que aqu1 nos ocupa se

encuentra en el articulo 365 de la Ley, y son:

éu:orizada del acta de 1a asamblea constitu-—

tiva.

Z'iis a con el nimero, nombres y domicilios de SuUs ~ -
mlenbros 351 como el nombre.y. domicilio de los patrones, empresas

0 establecxmxentos Efl lOS que se pr'estan los servicios,

21.~ Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urblna
y Alberto Trueba Barrera. Editorial Porriia, México 1990.
64a. Edicidn.
22,- De la. Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Op Cix., Pd3. 336
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-~ Copia autorizada de los estatutos, : )
~ Copia autorizada del acta de la. asamblea en’que Se o

hubiese elegido a 1a directiva.

La documentacidn descrita se debejpféSentar ante.1a ~'~
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en casos de materia fe~
‘deral. De ser materia local se presenta ante la. Junta Local de —
conciliacién y Arbitraje, 1o anterior para que dicha éutoridad —

otorgue el registro correspondiente. -

De acuerdo a como se encuentra 'redactada la Ley Federal
~del: Trabajo y a 1la opinién de ciertos doctrinarios como el Doctor
: Mafio De.la Cueva, el registro es un reto por el cuél la- autori——

dad aa fé de haber quedado constituido el‘Sindicato, por. 1o quer—
5 un ‘acto meramente declarativo y no constitutivo, A diferencia-
de la Ley Laboral anterior, que consideraba que para que un sindi
cato se considerase legalmente con=t1Cu1do se requerla de su re——'
-gistro, el actual ordenamiento solo dlspone. declaratlvamente -

que los sindicatos “deben registrarse".

1,4.3  AUTONOMIA SINDICAL

Una- vez: const1tu1do el 51nd1cato,‘una de 1as caracte- -

rlsflcas fundamentales del mismo es 1a-posibi jad de dictar.por-

si mismas normas de conducta internas,  lo anterlor se conoce en
el mundo laboral como “"autonomia sindical”. A51 como la 11bertad- -

sindical se entiende como un reconocimiento. juridico: al esplri;u—'“
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asbéiativo.&é quisnes pérrehecen principalmente a la clase traba
jadora'y por 1o tanto es un concepto previo-a la idea misma del-
sindicato, la autonpmia. por el contrario, presupone la existen-

~cia del sindicato y porlo tanto es una cualidad inherente a él. -

A continuacién nos permitimos transcribir el articulo’

359 de .la Ley Federal del Trabajo:

"Art. 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar-
sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus/repqesentqu“
“tes, organizar su administracién y sus actividades -y formular su

programa de accidn".

El expresar, cuando menos, en que cénsiété 1a autono-
‘mia sindical, nos parece importante, ya que-la consideramos un -
requisito esencial, el cual, de no respetarse en la realidad, di
ficilmente estaremos hablando de un sindicato que‘realmente vele

por los intereses de los trabajadores que lo conforman.

A reserva de abundar en el transcurso de la presente-
tesis en el problema que representa la carencia de autonomia y -
‘en ocasiones la inexistencia de 1a misma de una gran parte de —-
los sindicatos con respecto al Estado Mexicano y para ser mds ——
precisos, -con-el gobierno mexicano, nos parecid relevante mencio
nar lo anterior, aunque fuera someramente, en este capitulo en -

el cual solo exponemos tedrica y juridicamente los conceptos y -
principios que deben regir con respecto al sindicalismo, sin - -
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embargo.2s necesario sepalarlo, ya QUe como veremos, esa falta‘-
de autcnomia, sobre todo politica, ‘ha repercutido diréctamente'—
en la participacién de 1la maycria de las organizaciones sindica-
les en las distintas concertaciones de los Pactos econdmicos vi-
vidos, la cual, para nuestro gusto, ha sido demasiado tibia en -
momentos en que se imponia hacer una defensa enérgica de los de-
rechos de sus agremiados, sobre todo en cuanto a la regulacidn -
de salarios. Sin embargo, lo anterior es entendible si sabemos -
que de origen muchos de los lideres de esos sindicatos han llega
do hasta. esos lugares gracias a la intervencién de factores ex--
ternos a. las mismas organizaciones' que representan con lo cual -

se viola desde el comienzo el principio de autonomia sindical.

‘L. 4 4. CONFEDERACIONES Y FEDERACIONES i

A51 como 1os trabaJadorespueden asoclarse para constl

_tu1r 51nd1catos para defender sus lntereses. la Ley Federal de

seste. capltulo.'

o.que sean apllcables"'

As1mismo.}e1 convenio 87 de la Organizacién Ihternaf-
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cional del Trabajo que es fuente formal del derecho del trabajo
éx ver un tratado internacional que ha sido celebrado y aprcbado
por el poder ejecutivo y el Senado, de conformidad con e} articy
10 133 de nuestra Constitucidn Politica faculta, en su articulo
quinto 2 las organizaciones de trabajadores y de empleados - - -
para constituir federaciones y confederaciones, asi como la pogi

bilidad de afiliarse a las mismas,

Al'no existir-definicién legal de lo que es una confe

deracién o una'federacién, tomaremos la que nos da‘el Maestro.De

ClaCuevar o : L A,‘<.

: sxndlcales canstituxdas por el estudlo, me;oramxento ¥ defensa -~

de los 1ntex‘eses y derechos de la clase traba_)adora" (23)

cxones de dxversa importancia, destacdndose de entre ellas la. -~

ConFederaczon de Trabajadores de México (C T.M.}

El tema adquiere especial interés en nuestro trabajc._

ya que una de 1as partes concertantes en 1a firma de’ los pactbs— ;

econom1cos mexicanos ha sido, como se seflald con ancerxorxdad

el sector “social representado por las con‘ederaﬂxones y federa~~

ciones laborales y agrarias mis importantes de nuestro paxs. Lo~

anterior facilita la labor de concertacidn entre 10§ sectobes‘ya

23.- Ibidem. Pag. 367

"Las Federacxones <] Ccnfederac1ones son las un;ones i

En nuestra realidad laboral existen dzversas Federa—~3




‘,seria punto menos que imposible conciliar con representantes de-
cada uno de los tantos sindicatos existentes, y ya que los Mismbs
decidieron asociarse para formar las asociaciones que la‘Ley La—
boral llama Confederaciones o Federaciones 10 14gico es pensar =

‘qué la persona moral adecuada para feprésencarlos en este tipo ;
de situaciones que afectan a todos los trabagadores por 1gua1 -

sean precisamente dichas asoc1ac1ones. .

El salarlo es.un elemento esencial de la relacidn de-

trabajo,}qo‘ i un derecho reciproco, ni una contraprestacion-

1ya qué‘aﬁn in rabaJo hay deber de pagar salario como sucede, -

por~ejémp1 £ CO asAvacacxones a los dias de descanso obligato-—

,r1o por 1o ue '1a obllgac1on de pagar el salario es independien

te’ de 1a obllg 1on de prestar efectivamente el servicio” (25)

El artlculo 82 de la Ley Federal del Trabajo nos da -
da defxnlcxon ‘legal de salario.

24}- Cavazos Flores Baltazar.- 35 Lecciones _de Derecho Laboral.-
Op . Cit, Pag. .161.~

25.- Davalos José. Derecho del Trabajo. I. Editorial Porrua.-
México 1988, Segunda Edicion. Pag. 201 :
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"Art. 82.- Salario es la retrlbuClon que debe pagar <

el patron al trabdjador por su trabajo".

Sin embargo,como afirmamos con anterioridad, conside-
ramos que a pesar de la anterior definicidén’ en la cual se contem
pla el pago del talario como una contraprestacién originada por-
la préstacién de un trabajo, lo anterior es erréneo, ya que no .-

en todos los casos es asi.

Dejando a un lado la discusidn doctrinaria acerca de-
la naturaleza juridica del salario, lo que si podemos afirmér es -
que el fin de todo trabajador, al poner su energia.de trabaJo a-.
'dlsp051c1on del patrédn es, precisamente, el de percxbxr un sala—i
rio. -

A continuacion mencionaremos las caracteyisﬁiéas,de {

todo salario (incluido el minimo):

“'a) Debe ser remunerador: Esto quiere. decir que sea -=
proporcional a.la calidad y tiempo del trabajo. -

‘ b) Debe ser equivalente al salario minimo, cuando me-
nos: AVéste respecto debemos seflalar que ningin trabajador'puedé
recibir un’salario: inferior al minimo. A este respecto el articu-
,10785 de la Léy Federal del Trabajo seflala en su parte conducen-
te:" N B

ARt 85 - El salario debe ser remunerado:.y nunca:rme-

“nor ar fljado como minimo de acuerdo con las dlSpoSl"lOnes de _—

esta Ley ...
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Asimismo, el primer parrafo del articulo 90 dispone:
"Art. 90.- Salario minimo es la.cantidad menor que de
be recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una’ jornada de trabajo..." k :
c) Debe ser suficiente: el concebto de suficiendia,:—

seglin 1a Ley implica que la cantidad que se perc1ba como salarlo

debe asegurar un nivel econémico decorvso para ‘el trabaaador y -

su familia.

d) Determinado o Determinable: El trdb@jédor e ants

mano debe saber el monto de su salario, pudiendo ser. en’acciones

tlculo 25 que habla de las cond1c1ones de rabaj
tar por escrlto, seflala entre aquellas, en su Fracc1on V!‘la for

‘ma y el.monto del salario.

e) Debe cubrirse periédicamente: Ex1scen d15pos1clones 
expresas al respecto, asi por ejemplo, tratdndose de obreros la=. . .-

'ey sefiala que se les debe pagar semanalmente (articuln 50. fr;g’

cidén VII y 88) y a los demis trabajadores, cada qu1nce d1as

"farticulo 88). Excepcionalmente puede pagarse qgnsualmente ccmd“

en el casc del trabajo a comisidn.
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E}fElvSélaiidaeh'eféctivﬁvdebe:pagarse:én moneda_de-

curso'iegalt

"El salarlo en efectlvo debera pagarse precxsamente-

'en moneda de ‘curso 1egal no. siendo permltldo hacerlo en mercan —
~c1as, vales, fichas o cualquier otro signo representantlvo con que
se: pretenda subSC1tu1r la moneda" (articulo 123 fracc1on x Conscx— G

tucional y 101 de la Ley Federal del Trabajo).

En el caso del minimo al ser este la cantldad menor-

que se puede pagar en efectivo, es obvic que la tot 1x7

salario debe ser pagado de esa manera.

c10na1 al salario pagado en efect1v0‘7~'

h) Debe haber rec:procxdad ante
vicio: =

Cabe seﬂalar que las anterlores aracter15c1cas ‘son-

ap11 ables a cualquler t1po de salarlo, ya sea el mlsmo.

,dad de tiempo, unldad ‘de obra, etc.

A excepc1on del salarxo m1n1mo, todo salarlo general"
mente es’ foado entre traba jador y patrén o bien entre sindicato -

;de trabajadores y patrén o patrones, tomando ‘en consideracién para

ello. d1versos criterios como el ‘tipo de ‘labor-a desempefiar,. inten-- .
sidad y ‘duracién.de la misma, preparacién fisica o intelectual por

desempefiaria, etc.
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En el caso de los salarios minimos el procedimiento-
de la-fijacidén de los mismos es distinto, existiendo para ello una

Comisidn de cardcter tripartitivo creada por Ley, la cual es la en .

" cargada de fijar los mismos previo estudioc que hace de 1ad situacidn

econdmica del pais y en especial del monto de la canasta bdsica de

alimentos.

‘71.5.2 VSALARIO MINIMO ; : :

Punto central de nuestro tema de”estudio es Eiuﬁééléfr
de losbﬁalarios minimos, especificamehte sobre su reéuiéciéﬁ'ieééIf:;r
yfla‘fijacién que se ha hecho de los miémdsbdesde 1;87; aﬁ§ en.que

se iniciaron los pactos econdmicos en nuestro pais como: consecuen-

cia‘de la crisis econdmica vivida y que amenazaba con desembocar -

en 1a niperinflacién.

Pero pasemos a hablar de la regulacidén legal que los

“salarios minimos tienen en las leyes vigentes, para posteriormente

‘en el transcurso del presente trabajo ir hablando de la forma en -

que’ se establece su fijacion de como, a raiz de 1a aparicidn de —

105 pactos a gue se ha hecho alusién, la mencionada Fijacién enco~

mendada -a_una Comisidn Nacional creada por la propia Constitucién-
ha sige suplida, de hecho, por las concertaciones logradas entre -

10s sectores. actorec en los propios Pactos.

En el texto original de nuestra Constitucién Politica
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de 1917 1a fraccidn VI del arriculo 123 de la misma, al hablar de
de salario minimo, presentzba un proyscto demasiado ambicioso. con

respecto al mismo ya que a la letra decia:

“Art. 123 fraccidn VI: E1 salario mismo que deberd dis-—
frutar el trabajador serd el que considere suficiente, atendien-
do.1as condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacidn y sus p!aéeres hones

tos, considerdndolo como jefe de familia".

Como se puede apreciar, de acuerdo al texto constitucio
nal el salario minimo deberia alcanzar para cubrir todas las ne--
cesidades no solo de una persona, sino de toda una.familia, inclu
yendo ademds la educacidn de la misma y hasta lcs placeres que se
consideran honestos, 10 cual resultaba francamente irreal ya que-
ni en aquel entonces ni en la actualidad 1a situacidén econdmica de

nuestro pais era lo suficientemente boyante como para imponer -Q-_

tales condiciones. -

A este respecto, nos permitimos transcribir’el comenéa-

rio del Maestro Baltasar.Cavazos:

"La doctrina social cristiana ha sostenide qiie elvsala-=
rio minimo vital es aquel que satisfaga no solo las necésiﬁadés——
del trabajador, individualmente considerado sino también las'de su

familia y ademds "sus placeres honestos™.
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Con51deramos que d1cho concepto resulfa muy ampllo 3%
unb1r1oso, ya: que 01f1c11mente Sc pueden’ guraﬂt17ar las prestac1o—

nes aludldas con’nuestros salar~os minimos vigentes,

Afortunadamente a nuestro legislador nunca se 1e ha-
ocurrldo reglamentar lo que debe de entenderse por "placeres hcnes

:th"f purque no habia salario minimo que alcanzara" (26)

En nuestro texto Constitucional .vigente leformado en‘

1986 el concepto de salario minimo se modificd para—quedarbcomo =

un'salario suficiente que satisfaga las nece51dades rmé1e51Qe n

jefe de familia en el orden material,. social:y culturalvy para —‘— .

proveer a la educacidn obligatoria de los hlJOS.

obra decir, que aunque haya ex;s»;do la modlflcac1on
Legal seflalada, la disposicidn constitucional que se comenta sigue
siendo irreal y, aunque se pueda argumentar en su favor que la mis
ma .es un deber ser, una aspiracién legitima de 1o que deberia ser-
un éala}io'mini¢6, lo cierto es que al conocer la realidad de dicho

‘salario,, 'el:precepto comentado resulta poco menos que iluso,

En la practica el salario minimo vigente no solo no-
alcanza.a cubrir las neresidades "normales” de un jofe de familia—

1}(t=1 y coma: 19 dl,pone la propia. Const1Luc1on) s*nn que 'ni 51qu1era

aluanza para cubrir sus necesidades.minimas.. .

26.- Cavazos Flores Baltasar.- 35 Lec-
Op £i%., Piq. 147, .
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Ahora blen el artlculo 90 de 1a “ey Federal del Tra

baJo nos da una defln1c1on legal de lo que es salarxo minimo.

ser el oago del mismo en efectlvo.

Gtr¢'ca c:er1sr1ca mas del salarlo m:nlmo Bs; que no
puﬂde ser obJeto de compensac1on. descuenuo ni educc1on salvo los

51gu1ente= €asos



Alr"ooifel'irabajaddr ¥ no siendo mayor al 20% del salario.

a2

a) Para el pago dP pens1on allment1c1a en favor de -

la esposa hlJO ietos ﬂecrctado por la autorzdad

competqnte.

: c) Pago de aboncs para cubrir préstamos provenientes:

:de1: Fondo Nacional-de 12 Vivienda libremente aceptado el descuento

d) Page de zhoros para cubrir créditos destinados a- 7

“.1a adquisicién de bienes de consumo duradero o al pago de servicios

F1.descuento no podrd exceder del 10% del salario y ticne QQe.séré A

aceptado- libremente por el trabajador.

Esta es la situacién legal del salario minimo, en

pitulo posterior analizaremos la forma en que debe ser fijado, por
el momento .nos limitamos a exponer que es el salario m1n1mo y sus—~,
caracterlst1cas.

I.6 7 PACTO Y CONCERTACION,

Conceptos estrechamente vinculados y rec1entemente =

ut111zados son los que ahora nos ocupa estudiar.
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LabdralistaS’de‘todo el mundo, pero especialmente lqgé
nos, se han preocupado de unos afios.a la fecha de estudiar el Féné,
meno dela concertacién entre sectores sociales, concertaciénygedg
ralmente va dirigida a la creacién de un pacto social en el que ——
los éujetos adquieren compromisos con el fin de dar solucién a un~
conflicto. i ‘

Antes de exponer algunas definiciones que diversos au-
tores han dado de “concertacién", diremos que dicha palabra deriva
dellatin "concertato omnis" y hasta hace unos afios "concertacion"
se ‘definia como’contienda, disputa o divergencia, sin embargc, el -

vocablo concertacidn se utilizaba en su acepcidn derivada del ver-

bo concertar que significa componer, ordenar, arreglar las partes- .

de una casa o bien, se puede emplear como sinénimo de tratar, pac— .-

tar o acordar un negocio. i B

La solucién a dicha controversia llegd con la vigésima
Edicidn del Diccionario de la Real Academia de la Lengua' EspaRola-

en donde se otorgan ambas acepciones al. vocablo concertacién;

Para Armando Gémez Montero “La concertacién éocialfes-
un acuerdo triangular de voluntades que se da entre los traba jado-
res, los patrones y el Estado, de caradcter temporal y de aplica——-
. .cidn. nacional a través del cual cada uno de los sujetos adquiere -
compromisos de caracter general o de indole especifica, tendientes”

a la solucién de un conflicto, de naturaleza transitoria y que -




establece vinculos juridicos para los concertantes® (27)

La concertacién puede darse en distintos campos, como—
en la politica en que comunmente los partidos politicos se dice -
que concertar a fin de llegar a coincidir en ciertos puntos de v1s
ta'y tomarlos como punto de partida para lograr acuerdos que bene
ficien a todos. La definicién del maestro Gémez Montero nos es par.
ticularﬁente 4til, ya que en la misma se refiere a la concerta- -

“cidn de tipo social en 1a cual intervinieron como partes los tra- -
bajadoreé. los patrones y. el gobierno (€1 le llama Estado) los —
cuales pactah'cohpromisos'de carécter temporal c¢on el fin de solu -
cionar unﬁconfliéfp.;Estb.es‘précisamente lo.que conocemés en -.—
nuestro Pais.como‘pactos»sociales, a los cuales se llega, precisa
mence.'pér medib’della concertacién entre sectores sociales. Par-
te de'nqéstfé objeto aeré§tudio es, pues, el fendmeno de la con—
certacién éoﬁialrcomg'neﬁesario antecedente de la formacién de — -
un pacto.} ' ‘

: Reforzando lo:anterior el maestro Armando Novoa Garcia-
senala que‘"los,pactos o acuerdos sociales son formas de concerta
éién coﬁrorsin la participacién directa del Estado de alcance na-
cionai, hediante los cuales se fijan pactos, metas y proyecciones

felaéionadas con materias de orden social y laboral" (28}

27.--Gémez Montero Armando.— "La Crisis y la Concertacidn Social"
en el tercer curso de actualizacién de Derecho del Trabajo.
UNAM 1987 pag. 23-24.

28,~ Novoa Garcia Armando.- Citado por Gémez Montes Armando.-
Ibidem
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Para Alonso Olea los péétos son "convenios paré conyéf
nir", mientras que el maestro José Divalos nos dice que "las con—~:
certaciones o pactos sociales son convenios en lo que las organiza
) cibhes sindicales mds representativas de un pais acuerdan con las~
agrupacibnes patronales preponderantes el establecimiento de pard-
metros en las condiciones de trabajo y los aspectos de seguridad -
social, a los cuales se sujetardn las negociaciones colectivas" .
 ?(29) Esta definicidn, como se podrd observar se restringe al dmbi-
<to.laboral, a la concertacidén que llevan a cabo las crganiiacionés
s1nd1ca1es con las agrupaciones patronales, -por 10 que, a pesar de
no estar directamente relacionada con el tema, nos es utll ya que4":
para muchos tratadistas las primeras formas de concertac1onﬁse d;g

ran precisamente en el &mbito laboral.

Regresando a la definicién dada por el maestro Gomez ~
Montero, que concluye diciendo que (1a concertaciéﬁ) ,;. nestablece
vincﬁlos juridicos para los concertantes”, . débemds decir que,es—kk
probablemente el dnico punto en que podriamos discrepar dedicha -
definicién, ya que a nuestro punto de vista particular no neéesa——‘
riamente al existir una concertacién las partes que en ellas inter

vinieron establecer vinculos juridicos entre si.

En efectd, &5 indudable que la concertacién nace, 1a -

mayoria de las veces {el maestro Néstor De Buen incluéiverlbfééﬂala 3

como un antecedente casi infaltable)} como consecuencia de conflic~-

tos eccnémicos'y sociales, por virtud de los cuales las partes 50~

29,~ Davalos José.- Cuéstiones Laborales.~ Facultad de Derecho.
UNAM.- Mexico 1988. Pag. 45.-
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ciales méé repfesentativas se ven obligadasra pactar, orieﬁtando -
sus esfuerzos-a disminuir dichos conflictos. Lo anterior, sin em--
bargo y creemos que precisamente esa sea la importancia de estos -
pactos, es que generalmente dichos acuerdos son pactados libremen-
te por las partes, las cuales se obligan & cumplirlos por propia -
voluntad sin que medie posibilidad de coaccién.. El vinculo que une
a los concertantes no es, fundamentalmente el juridico, sino preci
samente la voluntad libremente externada de llegar a acuerdos de -
cardcter nacional que con el esfuerzo de los actores soc1ales bus—
quen superar la etapa de crlsls econdmica y soc1al por 1a que v1——'
ven,

Es 1ndudab1e que en ocasiones c1ertos acuerdos tcmudos—
dentro de-un pacto social’{como sucede en: México) tengan que sep. -
Jur1d1camente obllgator1as a las partes ya que de no hacerlo dicho
incumplimiento. traeria aparEJada una sancién, sin embargo.creemos-

que son las excepciones que confirman la regia.

Mis adin, en paises que se ha vivido e1 feh6henblde'la-
concertacién, se ha llegado a pactar ain éor ehéima:deila propia -
Constitucidn, como por ejemplo, en el caso .de ESpaﬁa en qué,la or-
ganizaciones sindicales pactaron durante cierto. tiempo, renunciar-
a.su.derecho de huelga. En México, en_algunos aspec;os.”durante =
las concertaciones vividas en los pactos se han modificado los me-

canismos legales para fijar por ejemplo, los salarios minimos, mis
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sin embargé}eStos ejemplos no significan que las partes concertan-
tes tengan la obligacidn juridica de seguir cumpliendo con dichos-
acuerdos, que si bien es cierto son tomados precisamente por la ur
gencia del momento que se vive, no pueden obligar de manera colec-
iiva a las partes a cumplirlos indefinidamente. Creemos que el éxi
to de los pactos sociales radica, precisamente en que su obligato-

riedad mis que legal, o ética y de compromiso con las demds partes.

Una vez expuesto lo anterior, me gustaria transcribir-
1as ideas de Americo P14 tamrito por Néstor De Buen y que se refieren
;arlas condiciones qﬁe en su concepto se deben reunir para llegar a.
‘na- concertacién social que pretende tener éxito asi como.las-par-

“tes‘que’intervengan .en ellas:

a) Vigor del mov1mxento sindical "Este v1gor slndlcal—,
‘debe basarse en dos elementos concurrentes: la autent1c1dad y el —‘

poder de’ convacatoria,

< Habra autentxc1dad cuando se: trate verdaderamﬂnte de -

deFender los derechos de los trabaJadores sin influencia empresa-——

r1a1 pollclca n1 estatal.

Y poder de convocatorla se manifestard no tanto por =

"el”humero de- aflllados de- cada organ1zac1on sinoc por el impacto.de

su~actuac1on‘precxsamente en el &mbito de los trabagadores nio ‘sin-

dicalizados pero que, de todas maneras, siguen las lineas de con--
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ducta de'las otganizacibnes més ‘representativo" (30)

?‘b)ib6§rdinaéiéﬁ Sifidical: Este requisito implica nece-
saiiaménté'iaﬁjbﬁsqueda de un ‘entendimiento entre las organizacic-
fes der éréer: radb mis’ representantivas”. Es asi que, a efecto de
délebef'éfeq:iQaﬁentg un pacto que se considere nécional es indis
pensdﬁie ié méiimé'adhesién de miembros de;organizaciones sindica-

les.

: :3  c)‘Relacién con 1a base: "Un tema complejo se produce-
‘cuénd§}$ewadvierte que 108 grandes pactos nacionales se manejan en
un lenguaje dificil, generalmente vinculado a datos de la economia
para el que evidentemente no esténrpreﬁaradas las clases obreras.

De ahi la dificultad para sensibilizarlas cuando se trata de obte-
ner su apoyo para una medida de concertacidén" (31). Es por lo tan-

to necesario una auténtica relacién entre los dirigentes y la base.

d) Contexto social favorable: "La posibilidad de la —
concertacién no eé la misma si la sociedad a la que se dirige es -
desarroilada‘que si esta inmersa en los problemas del desarrollo.-
De 1la'misma manera, la cqncertacién necesita de la democracia y es
incompatiblé.‘a pesar de que se adopten meras formas exteriores —-

con ‘soluciones autoritarias".

30.- Américo P1d., citado por Néstor De Buen;_Concertacion Social
Reconversidn y Empleo.~ Editorial Porrda.= México 1988. Pag.

103.
31.- Néstor de Buen.- lbidem. Pdg. 104
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"Por otra parte-la relacién entre el Gobierno y los go

bernados debe estar ‘fundada. en una confianza suficiente de que los
logros que se obtengan en el d1alogo se convertirén en medidas rea

lles y no en simples declaraciones etereas" (32)

e) ldeologia predominante de los sectores soéiaiés al- f'

margen-de 1a idea de lucha de clases: Es mis dificil el ehtendimi—

:‘ento . si; part1c1pan mov1mlentos sindicales lnsplrados en corrlentes

1deologlcas basadas en la lucha de clases o la v1ncu1ac1on e tre -

sindicatos y partidos politicos.

Nos parecid interesante la enunciacidn seflalada hecha-

por el maestro.Américo Pla y de hecho la compartimos, ddrante el

transcurso de los siguientes capitulos haremos referencia a ella - ;_

para analizar si sobre todo en nuestro pais existen dichas condi~ . =

ciones para una real y efectien concertacidn, por el momento nos. -

quedamos coa la mera exposicién de las mismas. .

Por otro lado, pero continuando con el analisis de las
concertacidn, los pactos y las partes concertantes quében‘ellés,ig;
tervienen. Baltasar Cavazos Flores hace una breve descripéién‘de -
1os requisitcs que deben reunir dichos actores y de-10s cuales, al..
igual que en el caso anterior, hacemos una brevxslma transcrlpcxon

con el fin de tener en cuenta d1cho anallsxs al momento de hablar-

32.- Idém. Fégs;\104‘y 105
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de’ los pactos habidqsrén México:

‘Como ya se - menciond en los pactos econdmico-sociales -
quérse'haﬁ'celebrado en México y en otros paises, 145 sectores que
nécesariaménte intervienen en los mismos son los representados por
elﬁcdbierné, sindicatos de trabajadores y organizaciones empresa-—
riales, pues bien, no sdlo es imperativo que dichas partes inter—
vengan, sino que ademds reunan ciertas caracteristicas que aseguren

el égito de los compromisos que contraigan asi debemos decir:

. Ya) En lo que se refiere al gobierno, es imperdtivo ——

que: se.trate de un Estado democritico, que verdaderamente trate de
 501uc1onar sus propios problemas sociales. En-un Estade totalita——
: rxo, bien sea de izquierda o de derecha, la concertaclon social re

,‘sultarla imposible por razones obvias.

b) Desde el punto de vista de la representacidn obrera
ésta tiene que ser fuerte y representativa; es decir, debe gozar -
Qe:cbeditibilidad y tener una ascendencia definitiva sobre sus -—
,égpemiados.

R ¢) La representacidn patronal debe ser de clpula, o ~
',séé. la mixima y ha de agilutinar a las industrias y empresas mis ~

importantes del pais" (33)

*33.- Cavazos Flores Baltasar.- Ingtanténeas Laborales. Notas y
Comentarios sobre Derecho del Irabajo, Editorial Iriilas.
México 1988. Pag. 43.
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Esto ha sido, pues, a grandes rasgos-una explicacidn-

de 10 que sé conoce como la concertacidn social, los pactos econd

miﬁbs y unvbrevisimo andlisis de los sectores que intervienen en-

ellos y las condiciones que se deben observar para que dichos pag
tos funcionen en la realidad y no ficticiamente. En capitulos pos

teriores analizamos directamente dichos Pactos en otros paises y-

mas directamente en nuestro Pais en donde, hasta el momento de es

cribir estas lineas, se habia proclamado su éxito rayando en oca-

siones haéta el triunfalismo. En el transcurso de este trabajo —

analizaremos cuidadosamente tales situaciones.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

Muchos y muy variados han sido‘ldsrﬁlanes:antiiﬁfla&fw,ﬂ[

cionarios .y estabilizadores que:se han adoptado en €l mundo, el i~ -
tema, aunque muchos crean que es novedoso y de réciente‘invehciéﬁ
en realidad tiene sus antecedentes muy importantes. Lo que si po—

dria resultar novedosoc en esta época es que ciertos planes.econb-

micos nacen como consecuencia o son sostenidos medianté’la concer
tacién de los sectores sociales mas importantes de un pals. 1o,queﬁf‘

los hace ser conocidos como sociales.

En la Alemania de 1la postguerra (Prlmera Guerr;bhxrﬂal)»
encontramos ' ° la primera experiencia estab111zadora en 1la cual—
se lanzd {al igual-que en varios paises 1at1noamer1canos) ‘una mo-
neda“de valor:estable.como_el:Rentenmark. "El 1mpetu 1nflac1ona—-

_rio en Alemania prov1no de las enormes 1ndemmzac1ones 1mpuestas-
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al finalizar la Primera Guerra Mundial que se acercaban al 10% —-

del Producto Integio Bruto. Un tipo de cambio lo suficientemente-
débil para generar tal superavit comercial exigia un salario real
muy bajo. Un movimiento sindical fuerte, que surgid de las ceni—
zas, rechazd esta exigencia; el resultado fue una presidn sobre -
ios salarios monetarios y una aceleracién continla de la inflac—
cidén, La solucidn que permitid el Retenmark en Octubre de 1923 no
tuvo un curso firme hasta que se inicid el reciclaje de las indem -

nizaciones con el Plan Dawes en 1924" {34).

.Durahte la década de los ochenta varios paisés ento~
do el mundo tuvieron que hacer frente a la crisis mundial vivida~
y optaron por la firma de pactos sociales o bien por la simple ;ﬁ
plementacidn de- programas econdmicos que les permitieran, en unos
casos; detener la inflacidn y luego crecer econdmicamente. En el~
presente capitulo se estudiard a manera de ejemplo a un pais de'<

' cada continente en donde haya acontencido tal situacidn y que sir

van como antecedente de lo que ahora ocurre en México.

Veremos como en Israel y Espafia las medidas aplicadas
para combatir la inflacidn fueron sustentadas en la concertacion-
con los sectores sociales y funcionarcn. . En los paises latinoame

ricanos utilizados de ejemplo (Argentina y Brasil, pero se intentd

34.- Gcampo José Antonio (Compxlador) Planes Antiinflacionarios-...
recientes en américa Latina. Revista Trimestre Economlco. -_
ttamero Especial 1987. Fondo de Cultura Econdmica. México
1987, PAq. 156.
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1o mismo en Perd, Uruguay;'BoiiQié\ ete.) que’ optaron .por.1a in—
plementacidn de medidas economlcas unila erales para despues bus—
car el apoyo de los sectores. los plahes fracasaron. La relac1on

en realidad no tiene nada que’ver con 105 resultados obcenldos. -

perc no deja de ser curlosa.,

Para Flnalxzar el capltulo anallzaremos en nuestro -
Pais egemplos de concertac1on. no solo econémlca asi-como supues
- tos acuerdos ) pactos que antecedleron a.los. que ahora estudlamos

-y 1os cuales tamb1en se basaban en. aparentes concertac1ones.

.2.T. ANTECEDENTES EN ASIA
12,2 ISRAEL

:~Como veremos en el transcurso del pfeseﬁte'éébitﬁio;é

“ de los pocos paises en-la década de los ochenta’ que 1mp1antaron -
: planes economlcos para abatir la inflacidn {como pr1nc1pal proble
ma a-atacar, ms no el tinico) y que tuvieron ex1to en sus medidas

" .’se-enclientra Israel.

_ En Julio de 1985 el Gobierno Israeli implantd un pro-
grama global de estab1llzac1on. Esto siguid aun per1odo de cerca
] de eis” aﬂos de 1nF1ac1on a mis. del 100% anual, siendo 1979 el —

prlmer aﬁo en ‘ue se alcanza d1cha cifra, manten éndose en los ——

afios subsecuentes en_el intervalo de 100 a 140% hasta el tercer -

-trimestre de 1983, Posteriormente saltaria a un nivel considerable
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mayor hasta alcanzar en 1984 mis del 400% anual.

L - iHasta fines de 1983 la inflacidn era elevada para las
normas occidentales pero ni el piblico ni el gobierno parecian muy
prgocﬁpados ya que el Ministro de Hacienda habia aplicado politi-
cas que generaron un aumento sin precedente del consumo privado y
de la tasa salarial real, aumentando ésta Gltima en el periodo de
1980 a 1983 en casi 16%; esto, aunado a la indexacidn aplicada, -
aliviaba los efectos redistributivos de un -incierto nivel de pre-
cios, 10 que provocaba que, aunque las circunstancias no fueran -
las mejores, el publico estuviera dispuesto a tolerar una infla—
cidén alta, pero relativamente estable. Sin embargo,a finales de -
1983 esas mismas politicas, que dependian en gran porcentaje de -
préstamos del exterior, hicieron que la deuda externa neta aumen—
tara enormemente y limitaran severamente la capacidad de Israel -
para obtener nuevos préstamos. En el otoho de 1983 cambid el acep
to de la politica econémica hacia la mejora de la balanza de pa--
gos y el control del crecimiento de la deuda externa. Se acelerd-
extraordinariamente la tasa de devaluacidn, al igual que el tipo-
de cambio de los precios de los bienes controlados, debido a la -
indexacién salarial y al gran nlmero de precios cotizados en déla
res; 10s salarios y 10s precios en.el sector libre de la economia

reaccionaran con un breve retraso, 1o que hizo necesaria una nueva
devaluacién e incrementar los precios de los bienes controlados -

as{ como reducir subsidios. La tasa de inflacidn, para esos momen
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tos, era del-15% mensual.. Para 105 meses de septiembre.y octubre- :
del siguiente ‘afio (1984) “ya se encontraba a niveles del 20% men-=-

sual.

Es asi que entre nav1embre de 1984 y JUllO de 1985 se‘
adopta un programa de estabxllzac1on que se sustentaba en dlver——'
sas concertaciones entre gobierno, sindicatoy empleadores (551 -
se. les llama en. Israel). Este es, pues, el primer antecedente de-
concertacién social en ese Pais, que se da aln antes de lanzar su
programa antiinflacionario. En las concertaciones de las que ha--
blamos (en Israel se les llamd “"tratos en paquete") se imponian -

congelamientos de.precios y estipulaciones de aumentos salariales.

Sin embargo, a pesar de los acuerdos a los que se lle
gaban dentro de esos 'tratados en paquete" y que frenaron tempo-—
ralmente la inflacién, el tipo de cambio no se congeld y la mone-
da israeli (shekel) continud devaluindose rapidamente, ocasionando
que los salarios se deteriomwanya que sus aumentos estaban acor
dadoé y préfijados por dichos tratados y sin prever dichas deva—
luaciones; asimismo, el déficit presupuestario guberpamental no -
disminuia, lo que ocasiond graves problemas de creditibilidad y -
con?encieron a las partes de que con medidas parciales no se pue-
de estabilizar la inflacién, la cual, por supuesto se volvid a—
disparar. Hacia mediados de 1985 la continila aceleracién de la in
flacion y la reanudacién de las adquisiciones especulativas de di

visas evidenciaron que los tratos en paquete eran inadecuados -—
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hafa?logfér una estabilizaciéﬁ sostenible de la economia, requi-~-
riéndose: de Un programa mis drastico 9 global. & pesar de su fra-
fCaso}.los«tratos, en. este sentido, formaron un marco y proporcio--
naron a;ghnaé lecciones para la implantacidn subsecuente del pro-

*.grama de estabilizacién.

Todo 1o anterior da como resultado que en julio de —
1985 se emprenda un. programa de estabilizacidn que tiene el dbble
"objetivo de reducir abruptamente la inflacién y de mejorar al mis

; mo tiempo la balanza de pages de manera significativa.

Este ataque doble a la inflacidn y al probleﬁa de ba~
lanza de pagos ~después de mas de un decenio de tratar de atacar-
uno de los dos a costa del otro- intentaba también allanar el ca-
mino para un cambio estructural de la ecouomia y para la reanuda--

cién del crecimiento.

Es asi que Israel lleva a la prctica el programa de-
estabilizacién que eén realidad a pesar de anunciarse el primer dia
de. juiio de 1985 Solo pudo comenzar, efectivamente, dos semanas -
después ya que al darse a conocer las medidas que se implantarian
1a mayoria se aplicarian desde ese primer momento dejando algunos
otros rubros (como el caso de 1a fijacidn y regulacidn salarial,-
por ejembio) a la concertacidn entre los tres actores sociales mis
importantes. Es este programa, por lo tanto, el resultado dé medi

das tomadas unilateralmente por el gobierno para atacar la infla-
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cidén {principalmente) mds medidas que resultaba de la efectiva ne
gociacidn entre los sectores; situacidn interesante que no ocurrié -
en otros paises latincamericanos, en que como veremos 10s gobier-
nos decidieron e impusieron las medidas a tomar, y por lo tanto a
pesar de ser aquellos un necesario antecedente de lo que fueron -
nuestros pactos en cuanto a fines, difieren mucho en relacién a -
la forma de llevarlos a cabo ya que en nuestro caso, aunque en —
ocasiones sea aparente, 10s pactos econdémicos se han tratado de -
llevar a cabo mediante concertaciones con los distintos sectores.
Nuestro caso, desde ese punto de vista, puede ser mds parecido al
israeli, pero presenta mas semejanzas en cuanto a antecedentes —
histéricos y econdémicos, por ser realidades semejantes, con la de
los paises latinoamericanos. Al hablar de dos casos ilustrativos-
en América Latina (Brasil y Argentina) se tratard de hacer una —
breve pero completa narracién del contexto politico, social y egg
némico en que se desarrollaron sus planes antiinflacionarios, ——
siendo en ocasiones las coincidencias con nuestrdlpais muy‘sof e

prendentes.

Pero regresando al Programa Israeli dé és;abilizaciéﬁ
el mismo comprendié diversas medidas econémicas;~i35 mas felevéhé
tes son: TR : ‘ »

~ Reducéién de 1a. deuda pﬁblié& 1o, cual ‘implicaba una

disminucién del déficit piblico. Asi tenemo




evaluacxon del programa a Flnales de 1986 vemos que para sas fe—;f

sobre e1 n1ve1 anterior al programa.

tres ceros a aquel (1=1000); la sustitucién final de la moneda —

~taciones'y exportaciones.

vo que negoc1ar con la Histradut (Federac1on General

res) y las organlzacxones de empleadores.
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chas el goblerno no hab1a aumentando su deuda 1nterna y externa

< Con'la. iniciacién del programa'de estabilizacién -
el 2 de julio se devalud el Shekel 25% (con algunos ajustes. meno
res- pocos dias. antes), y su tipo de cambio frente al ddlar se — ..

estabiliz$ en 1500 shekels, Posteriormente, en agosto de 1985 se -

,sustituiria el shekel antiguo por el shekel nuevo que le quitd —

antigua por la nueva ocurrid en enero de 1986 por lo que la pari-
dad quedd en 1.5 nuevos shekel por délar. Al mismo tiempo.se uni- .

ficaron parcialmente los tipos de cambio efectivos. para.las impor: s

- E1 congelamlento del t1po de’ cambio se hlZO ependen

de 1a cnnservacxonde un.nivel apropxado de salarlos

Zla mayoria de los precios de bienés;y servicios se~
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congelaron-y se sometiebon.aféoﬁtbol3aaminlstfativo.’

,1 acuerdo salarlal como se leO. fue de caracter -

tnpar‘tlt:a entre goblerno, la Hlstadr‘ut y las- or‘ganlzacmnes de .-
empleadores y fue' firmado después de la iniciacién of1c1a1 del -
‘programa de estabilizacién, luego de algunas huelgas y manifesta-
ciones.

Cabe seRalar que respecto a este rubro los salarios -
de julio aumentaron apenas 14% a pesar de que los precios-se ele-
varon en un 28% en ese mismo mes, sin embargo, se convino por an-
ticipado que en diciembre, enero y febrero se pagarian aumentos -
salariales de 4, 4 y 3.5% respectivamente. En realidad habia cier
ta preocupacidn por parte del gobierno acerca del efecto que pro—
ducirian los aumentos previstos para los meses subsecuentes, sin-
embargo"...@a el precio que se tenia que pagar er la negociacién -
con un socio (la Histadrut) que estaba afrontando una drastica -
caida inmediata de los salarios reales sin ninguna garantia de ——
que el gobierno pudiera cumplir su promesa de estabilizar los. --

precios" (35)

El programa desde sus primeros meses tuvo un éxito”
considerable. La inflacién que habia alcanzado un promedio mensual

“"de mas del 15% antes del programa, bajdé a 3 6 4% mensual:

35.= M...Bruno y otros..lInflacién y Estabilizacién.

La experiencia de Israel, Argentina, Brasil, Bollvla y Mexlco.‘.

Fondo de Cultura Econémica. México 1988.- Pag. 23 -
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primeros tres meses y luego cayd a 1.5% mensual. Asimismo, la ba—
lanza de pagos presentaba un giro favorable ayudada por un présta
mo norteamericano de 1,500 millones de dblares pagaderos a dos —
afos, pero debe sefialarse que en este periodo aumentaron acumula-

~tivamente las reservas de divisas del pais; desde este punto de -
vista es indudable que la confianza otorgada por el piblico al —
programa ayudd a la repatriacién de capitales que se habian fuga-
do. En general podemos decir que el programa tuvo credibilidad --
( factor importantisimo para el éxitoc de cualquier tipo de progra-

ma antiinflacionario) en razdén de las siguientes cuestiones:

a) La existencia de un gobierno de Unidad Nacional y-
el alto grado de participacidn personal del Primer Ministro en la
celebracidén de un acuerdo entre las partes principales del pro— 7
grama. También ayudd el hecho de que el Primer Ministro pertene-—

ciera al partido que tenia la mayoria en el Histadrut.

b) La decisidn plblica del gobierno de (educar el:dé-
ficit presupuestario y limitar seriamente la expansidn del qrédi;_

to de corto plazo y de la oferta monetaria.

c) La ayuda externa adicional de los-Estados; Unidos -.

aumentd .la_confianza:del.piblico en la capacidad:del gobierno - -
para fijar el tipo de cambio y soportar los posibles ataques-espe:

culativos contra la moneda.
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d) La rapldez con la-que los efectos del pxogr - -

afertaron el n1ve1 “de precios fortaleclo la confianza del publlco.

g : Para'algunos autores la estructura econémica interna-
“de Isfaelyes él prin:ip31 factor del éxito obtenido, parakotros'-
‘Iéiayudavdel gobierno rorteamericano para un pais bélico (la eco- .
nomia.ISFaeli se ha visto envuelta en siete guerras importantes—-
eﬁ uﬁ lapso de cuarenta aflos mas varias escaramuzas relevante§) -

~consistente dicha ayuda en "donativos" los cuales, por ejémplo('-

para 1985 bastaba para financiar toda la deuda externa de ese

paisy

Fuera por una cosa o por la otra,:el plan Israell fun
-c1ono en la realidad econdémica y social, moderando'la 1nf1ac1on y
recuperando 1a credibilidad de la poblacién., Mis aiin, el hecho de’
que dicho plan estuviera sustentado en efectivos y reales concer-
taciones sociales lo hace, al conceptuarlo de forma global, un —

ejemplo interesante que no podiamos dejar de mencionar.

2.2  ANTECEDENTES EN EUROPA
2.2.1 ESPARA

. 5i algin pais en el mundo puede vanagloriarse'de'haber'~'~1
celebrado pactos sociales que incluyeran acuerdos pol1t1cos. eco-
nomlcos y sociales y que los mismos hayan surgido como consecuen-;

cia de la concertacidn de sectores a la que tanto nos hemos refe-



: : 63,
ferido es'Espaﬂa{'

En general puede af1rmarse que 1os pactos sociales—
son ef1caces en Europa'y que surten efectos. p051t1vos indiscuti—-
blemen;e aunque no tan espectaculares sobre todo en el desempleo-
y‘la'inflacién‘ Es mis, una de las consecuencias mis notables de-
1a crisis econdmica en Europa ha sido la aparicidn, por pura nece
sidad, de esos grandes acuerdos concertados entre los representan
tes de mayor rango, empresariales y obreros y, por regla general
también de los gobiernos y & los que se les ha dado en llamar - -

pactos sociales,

Cabe recordar que existen ciertoé presupuestos para.—
que un pacto social sea real y no aparente; en el capitulo ante—
rior hablamos. de ellos y podriamos seflalar algunos mis © retomar
otros de los ya mencionados: Estructura democritica integral, - -
autodeterminacién de las partes mds alld de cualquier intento de-~
autoritarismo, representatividad, capacidad de didlogo, concien--—
cia de la necesidad de entendimiento, liderazgo en cada uno de —
los interlocutores, son algunos de esos elementos indispensables-
para que la concertacién lo sea efectivamente y no una simple for
ma. En Europa (varios paises Europeos 'y entre ellos-Espafla han —-
dado muestras de ello) esos supuestos se dan y las consecuencias,

pese a los sacrificios que la concertacidn impone, son positivas.
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Espaila es un claro ejemplo de lo anteriormente expues

to ya que desde su retorno a la vida democrdtica en 1975 con la--
muerte de Francisco franco ha suscrito diversos pactos sociales -
cuyo contenido ha sido de distinta indole, abarcando tanto aspec-
tos econdmicos como politicos y sociales. A continuacién menciona
remos brevemente cada uno de los seis acuerdos o pactos, algunos—
de ellos de cardcter bipartito, incluyendo con el Gltimo de ellos
en cuanto a los que antecedieron al nuestro, ya que con posterio—
ridad al primero suscrito en México, en Espafla se han seguido ce~

lebrando este tipo de concertaciones debido al éxito obtenido.

La historia de los pactos sociales en Espafia (y proba
blemente ‘en el mundo) fue la firma de los Pactos de la moncloa en
1977 cuyo promotor fue el entonces Presidente espaflol Adolfo Sui-
rez y su partido "Unién de Centro Democrdtico (UCD), dichos pactos
-fueron esencialmente de contenido politico y econdmico mds que —
social. Dicha negociacién reunid a los representantes de los mds—
significativos partidos politicos. El documento final de 25 de ——
Octubre de 1977 fue ratificado por el Congreso de Diputados y por
el Senado sirviendo como antecedente a la aprobacién por consenso

de la Constitucidn Democrdtica de 1978.

Con posterioridad a dichos pactos se firmaron en Espa
fia en”un lapso de seis afos cuatro acuerdoes tripartitos entre or-

ganizaciones sindicales obreras y empresariales, o bien en susti-
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tuc1on de estas ultxma el propzo goblerno Dxchos acuerdos son, -

en orden cronologl’o los 51gu1entes

a) En 1979 se celebr$ el Primer Acuerdo Espafiol 1lama
do "Acuerdo Basico Interconfederal" que sirvid de base para la re-

forma pqsterlor del Estatuto de los Trabajadores en 1980. Dicho =

acuerdo fue producto del entendimiento entre la Unién General-de<

,Trabéjadores (UGT) y-la Confederacidn Espafiola de Organizaciones-

Empresariales (CEQE).

b) E1 5.de enero de 1380 se suscribe el Acuerdo Mosco:

Interconfederal (AMI) cuya preocupacién principal fue la regula--

cién para 1la-fijacién de los. aumentos salariales que habrian de. =~
‘ser.convenidos en cada empresa. Dicho acuerdo fue signado“por 'las

mismas organizaciones que el anterior.

c) El 9 de junio de 1981 se celebra el Acuerdo Nacio-

nal sobre Emplec (ANE) en el que participan, por primera vez, - -

todos los sectores tales como la Confederacidn Espaflola de Qrgani- -

zaciones Empresariales (CEOE), la Unidn General de Trabajadores -
(UGT), las Comisiones Obreas {CC00) y el gobierno entonces todavia
a cargo de Adolfo Sudrez. Como su nombre lo indica, el acuerdo --
versd sobre la problemdtica del desempleo, llegdndose.a acuerdos-
concretos como la necesaria contratacién por parte de las empre--—.
sas de trabajadores jovenes o perceptores del segurc de desempleo

en nimero igual al de las jubilaciones anticipadas.
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d) En 1983 se celebra el Acuerdo Interconfederal sus-

crito por-las mismas partes que el anterior mds otra entidad pa-—
tronal, la Confederacién Espafiola de la Pequefla y Mediana Empresa.
El contenido fue al igual que 1os anteriores esencialmente de con_
tenido social (especificamente laboral). En el mismo destaca el -

acuerdo sobre reduccidén de 1a semana laboral a 40 horas semanales.

Finalmente el 9 de octubre de 1984, ya bajo la direc~
.cién del Presidente Felipe Gonzdlez se redacta el Acuerdo Econd—
mico y‘SQciall(AES) con la pafticipacién conjunta del gobierno, -
sindicatos y émpresarios. Dicho acuerdo configura nitidamente lo-

que“debeser :una.verdadera concertacidn entre sectores.

©EL contenido del AES es complejo aunque Su objetivo —
esencial es econdmico., Para llegar a la firma del multicitado ——-
acuerdo hubieron de anteceder prolongadas discusiones y negocia—
ciones en ocasiones acaloradas. Para ilustrar lo anterior debemos
decir que, siendo tan conocida la vinculacidn entre el Gobierno -
Socialista y la UGT, la firma de Nicolds Redondo, Secretario Gene
ral de dicha entidad, resultd mucho mis dificil de conseguir que-

la de todo el sector empresarial espafiol.

' De 1a lectura del Acuerdo Econdmico y“Socialpodemos—-

dividirlo en cuatro grandes apartados:

1) Declaracién del gobierno, hecha por el Presidente-
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Gonzdlez que pasa a ser, al mismo tiempo que una serie de propues
-tas para contener la inflacién, mejorar la gestidn tributaria v -
‘superzcidn del desempleo, una exposicidn de objetives que se per-

'siguen con la firme de dicho Pacto.

:2) E1 preambulo que pone de manifiesto la necesidad -
de un'tiabajd conjunto para el mantenimiento y la creacidén de - -
bempleps a través del esfuerzo solidario que supone la negociacién,
Asimismo en otro pirrafo se hace la pertinente aclaracién de que-
llos Firméntes del Acuerdo deben respetar la competencia de'las —
Cortes Generales en aquellas materias de las que deriven compro—

misos legislativos.

3) Titulo preliminar: En el que se precisa elvcontégi
do bdsico del documento que, como ya se expresd, es de caracter -

econdmico.y social. - Asimismo se incluyen las normas de vigencia.

4) Ya dentro del éonténido del docdmehto el mismo se¥— 

”diviQe,en‘dgs titulos claramente definidos:

a):Un primer titulo que contiene compromisos triparti :

dos B11atera1es. suscr1tos a este caso por las organlzac1ones =i

de trabagadores y empresariales.

El analizar los acuerdos y medidas tomadas en dicho -

acuerdo seria extender en demasia el presente andlisis y desviarlo:
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de su’ objetivo primordial que es el estudic de estos concerfacic#
nes que der“iva‘n‘ en la :f‘irma de acuerdos concretos encaminados a’~
fines especificos, antecediendo de manera importante al nuestroj- -
pero con el .fin de tener una visidn general de las medxdas acorda ; :

das, podemos mencionar las siguientes:

- Aumento de la inversidn pubh a- P

de obras de 1nfraestructura. 3

 - Rechazo a1 'plu iem

Desgravaciones:fiscales .como premic a las empresas—

Creacién de un Fondo de Solidaridad cuyo’propésito-

es els b51d19 Va‘pyt“ogr‘amas de desempleo. Dicho Fondo sé‘cpns‘ti‘t’d-":

:yéicon aportaciones iguales de cada una de las partes.“ :

~"En diversos capitulos las partes 'se comp m ten‘

reducu- el ausentismo, incrementar la ef‘xcxenma de :rabajo des-, :

de el punto de vista de calidad, cantidad y produ;:;x daq
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Como nota caracteristica del presente Acuerdo debemos

decir que el mismo fue publicado en el Diario Gficial para efec—
tos de su publicidad-y conocimiento de todas las organizaciones -
que se vieron involucradas en las negociaciones representadas por
las entidades cupulares a las que pertenecen. PoOr 1o tanto su - -
-@mbito de aplicacion es de orden federal y afecta a todo los afi-
liados a las Confederaciones participantes, sin dejar duda de su-

- alcance y de su representacidn.

Consideramos que el caso espafiol expuesto brevemente-
en este incise es un claro ejemplo de lo que se puede lograr cuan

do 1as circunstancias permiten una verdadera concertacién entre'= -

sectores y éstos tienen la legitimidad e intencidn de-lograr = -

acuerdos concretos asuniendo obligaciones especificas. Queda,i= = .

pues, expuesto el anterior ejemplo para las consideraciones que: =

se crean pertinentes.

2.3  ANTECEDENTES EN-AMERICA'LATINA-

2.3.1 BRASIL i

fBrasil éS‘Uno— e 1o antos palses latznoamerlcanos “

que ha sufrldo y sufre de una alta Jnflac1on (hasta o1 momento-de

escr:blr estas wlneas la situacidn brasxleﬁa se podria callflcar-,

o 1nccntrolab1e Uno de los muchos' factores que ocasionaron-—

la 1nf1ac1on en la que ahora se encuentra sumergida. Brasil es la— ¥

equxvocadafpolitxca econdmica que practicd durante ahos. Como = ~
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veremos mds adelante, los economistas brasileflos de los aflos se—
sentas optaron por hacer crecer econdmicamente a su pais de forma
impresionante, sin embargo,dicho crecimiento era ficticio ya que-
estaba basado en su mayoria por préstamos del exterior y el su- -
puesto crecimiento no llegaba a las clases populares: Asi pues, a
pesar del crecimiento existid una injusta distribucién de los in-
gresos y una deuda externa creciente (en 1960, por ejemplo, el —
50% de.la poblacidn brasilefia poseia apenas el 17% de la riqueza-—

econdmica nacional. Para 1970, el mismo 50% poseia el 11.8%).

~Para 1985; cuando José Sarney sube al poder en Brasil.
s1endo el pleeP pres1dente civil que d1cho pais tenia desde hace

. 20 anos, la situacién era caotlca en el pa1s latlnoamerlcano mas-

extenso (es el qu1nto pais mas grande en cuanto 4 territorio a == ..

nivel mundial.y el sexto en cuanto a sit poblacidn).

Para: ese- entonces la inflacién carioca, -era mayor del
250% anual, su deuda externa rebasaba los. 115 mil millones de ——
délares:y el’i'desempleo alcanzaba los niveles del 20%. Mas ailin, =
el pago por sebvicio de 1a deuda brasilefia habia aumentado de la-
tercera parte de sus exportaciones a las dos terceras partés de—

- la mismas; dafiando sus planes de desarrollo y crecimiento. Para-

el aflo de 1984 el Banco Interamericano de Desarrollo habia repor-

tado .que evidentemente Brasil se veria imposibilitado en un futu-
ro no muy lejano a continuar con sus politicas de crecimiento ~ -

expansivo de la década anterior.
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Sln embargo gcomo es que Brasll llega a esta 51tuac10n
c56C1ca que desembocarxa en su plan an:x1nF15:1onar1o conocxdo gg

mo Plan Cruzado?

El buscar una respuesta finica a la anterlor pregunta~
seria absurdo, Al 1gua1 que la mayorla de 105 paxses latincameri~
canos que sufren de este tipo de problemas, en Brasil el problema
econéhicp es multicausal. :Sin pretender exponer las razones que -
dieron origen al caos econdmico brasilefio y que las mismas Fueran‘

tomadas como 1as lnicas,-a continuacién exponemos parte de la his.

‘toria, politica y econémica brasilefia de las Gltimas décadas, con:”

el fin de quela siguiente narracidn sea ilustrativa para éntepder:;4 i

la problemética de dicha Nacién. ; S

La historia politica brasilefia de las ultlmas cuatro-
decadas se ha caracterizado por los contlnuos cambzos en la toma~
del poder entre civiles y militares. Desde 1950 hasta 1964 los —
}gobiernos civiles se caracterizaron por su populismo, sin embargo,
- en buehg parie de los aflos cuarenta y hasta 1961 la economia bra-
o silefla estuvo en constante aumento. Sin embargo,en 1962 el pais ~
cohenzé a pagar las consecuencias de esa expansidn populista e —
irresponsable, llegando inclusive al aho de 1964 con una inflacidn

del 87% anual que para la época era francamente escandalosa.

Es bajo estas circunstancias que el primerc.de abril-

de 1964 los militares dan un golpe de Estado al entonces presiden



te Jbao Goulart y‘asumen el poder. Los militares tenian una mi- -
sién: cdnStituir#e como’ 1la parte'imparcial,'honesta y el adminis-
',‘tradorveficiente que viera por el interés nacional en el desarro-
“1lo ecénémico. Su politica econémica fue respaldada por un grupo-
de respetados tecndcratas. Como primera medida implementan un se-
vero programa de austeridad y la inflacién se reduce de forma —_—

- notoria llegando a niicleos del 24% para ese afio.

De 1964 a 1967:1a inflacién_se mantuvo a niveles si -

no deseables, ‘si- controlables. Es asi que ante: tales condiciones-

el sectpr‘hilitar anuncia que convocaria a elecciones, suponiendo
1a maxqria‘braéileﬁa que entregarian el poder a un gobierno civil.

$in embargo,esto acontencid asi y en ese afio el Gene-

- ral Arturo Da Costa e Silva asume la presidencia brasilefia.

Es asi que los militares se mantienen en el poder, —
sin-embargo requerian de tomar decisiones que les atrajeran la ——
credibilidad de 1a gente y nombran a Delfin Netto {un profesor de
economia muy popular de la Universidad de Sao Paolo) enconmendan-
dble la recuperacidn econdmica del pais ya que desde que los mili
tébes habian tomado las riendas del Brasil el crecimiento del pais
hébia disminuido, al igual que su ingreso per capita. Las medidas
éconémicas que se toman basadas en las. ideas de Netto provoca que
Brasil crezca de manera espectacular; este periodo es conocido —
mundialmente como “El Milagro Brasilefio" del cual nos ocuparemos-—

mis adelante,



un punto‘interesahte que4nos parece iﬁportantekmencig
nar es ei relativo a la democracia brasilefla: A pesar de que los~.
militares se encontraban en el poder, el proceso‘electoral nunca-
fue abandonado, funcionando como parte de 1a fdérmula legitimadora
de los militares brasilefios (esto aunado al crecimiento econémico
que se viviria y al discurso anticomunista). Sin embargo, dicho ~

proceso era controlado y organizado por los propios militares.

Es asique, por ejemplo, en 1965 los militares se con
vencieron que la mejor forma de tener controlado el sistema poli4
tico'y en especial lo relativo a la cuestidn electcral.Jera reno—-
var el sistema de partidos a fin de que las elecciones no llevaran
nunca a los grupos equivocados al poder. Esta “nueva democracial-
fue inaugurada con la abolicidn de todos los partidos politic05 ~
existentes, organizaciones estudiantiles y sindicatos. Entonces<~

se procedid a crear un sistema bipartidista conformado por:

a) A11anza Renovadora Nacional (ARENA) el cual ser1a~'

el partlda o?1c1a1

b) Mov;mlento Democratlco Braszleﬂo (MDB)

En 1966 estos partldos se enfrentan sal1endo tr1unfan“

te ARENA -8 partlr de esta fecha el autor1tar1smo crece. Crayendo~

camente de la op051c1én politica, 1o cual se reaflrma con - la’ 11e—

gada al poder del General Da Costa.
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Pero volviendo a-la cuestidn economia, como ccmentaba
mos, ‘en 1967 se¢ inicia el periocdo mas fantdstico en el crecimiento
econbmico. brasilefio conocido como el “"Milagro Brasilefio™. Durante
" siete afos.consecutivos el crecimiento anual en ese pais fue del-
11.3%, acompaflado de una inflacidn de 24% en 1967 que baja al 16%
en 1973. Las exportaciones crecieron, ademds, en un 26X%. Sobra ~-
decir que el caso econémico brasilefio llamd la atencién mundial -
por su desarrollo. A pesar de que el crecimiento se habia;lcgbado
a base de deuda extérna y de que el modelo brasilefio era excluyen
te ya que no mejord el nivel de vida de la clase trabajadora,‘el; -

milagro brasileflo no dejaba de tomarse en consideracidn.

$in embargo, después de pasados esos siete aflos de ==
crecimiento ficticio, y que pudiera ser un claro ejemplo del de—
sarrollismo del que mucho hemos sufrido en América Latina, y auna
do con una vida politica casi nula, sube al poder Grlando Geysel,
general de carrera, quien trata de terminar con el poder arbitra-
rio- ejercido por los militares y pretende regresar al Estado de ~
Derecho basado en leyes civiles. Este periodo es conocido como -
wAperiura" ya que, aunque controlada por militares, implicaba -~ -
‘concesiiones para que estos se mantuvieran en el poder. Es asi, —-
@ en'el plano politico-electoral, en el mes de Noviembre de - -
1974, al haber votaciones para renovar el poder legislative (las~
dos terceras partes del Senado cambiarian, asi como la totalidad-
de la Camara de Diputados y legislativos estatales) y al abrirse-

de nueva cuenta la posibilidad de participacién de la oposicién -
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ante 13s promesas del gobierno militar en abrir el sistema p011t1
ca (en parte por conveniencia politica y en parte obligado por la
!51tuac1on econdmica que comenzaba a irritar al pueble braslleﬂo)
Byasll‘vlve de nueva cuenta una jornada electoral que desemboca -
en que el 50% de la votacidn favorecia a la oposicidn y apenas —-

st 34% al gobierno. La milicia comenzaba a perder poder.

Aunado a esto, en el plano econdmico el periodo de la

Apertura trajo consigo una alta inflacidn y desempleo, asi como--
bajos salarios con relacidn a 1a inflacidn que se sufria con 12 -

. agravante de que cada aflo entraban al mercado de trabajo 1.6 mi-~
llones de jdvenes brasilefios a los cuales el Estado no podia ofre’
cer trabajo en su totalidad. No obstante dicha sitwacidn, el gene
ral Geysel inicid ambiciosos planes de infraestructura, basados ~
en créditos externos, los cuales habian comenzade a incrementarse
a raiz del shock petrolero ocurrido entre los afios de 1973 y 1974
que ocasiond que Brasil tuviera que aumentar sus importaciones ~- :

en un 300% y solicitar un préstamo de 6,254 millones de ddlares.-

Entre’el afio de 1974 (tiempo en que arribd Geysel al poder} y - -

1978 la deuda externa brasilefia crecid en un 246% para situarse -

en 43 mil millones de dblares.

En el plano laboral, como repercusidn de.la crisis —-
" “econdmica que se vivia en ese 1978, comienza un fuerte y vigoroso
movimiento sindical encabezéndolo la ciudad_de Sao Paulo lugar -~

donde estalla la primera huelga desde 1967, sxgulendole un bhens
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numero con posterlorldad B

En 1979, 2 pesar de 1a gradual apertura vivida (que -
se habla ten1do que acelerar en ios comicios que se mencionaron),
sube de nueva ciienta un m111tar al poder:- Joao Batista Figuereido
10 que ocasiona seriés rupturas iﬁclusive dentro de los mismos —
militares. En agosto de ese afio se nombra de nueva cuenta como --
Ministro de Planeacidén a Delfin Netto, sin embargo, su credibili-
dad era poca, acabando de desilusionar a 1os brasilefios en diciem
bre con una devaluacidn del 30% del cruzeiro, una inflacidn del ;,
77% y una deuda externa que se elevaba a 50 mil millones de déla—\
res. Por si fuera poco en 1979 ocurre el segundo shock petrolero.
Para esos momentos las organizaciones sindicales se habian forta-
lecido obligando a que €1 reajuste salarial se llevara en seis -71
meses en lugar del afio planeado; como resultado, el salario real-’
medldo en délares se recubrié répidamente pero la 1nf1ac1on cam—-

bié del 40% al 100% de un afio a1 otro.

Para comienzos de la década:de los ochentas parec1a -
1nev1tab1e el .regreso de los civiles al poder slendo su: prxmer -

acercam1ento en 1981 afio en que, al sufr1r Flguereldo un ataque -

al’ corazén que obligd a sacarlos del pals lo sustltuye ‘en e1 car

“go durante oehomeses e1 v;cepresxdent ' Au

’V11.

En 1982 1a 1nf1ac10n era super or al 200% 1‘ gando a-

s1tuarse a Flnes de aho en 211% y: 1a deuda ’xterna'se elevaba a -
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81 mil millones de ddlares, en noviembre ocurren nuevas elecciom-
nes ¥ el nuevo partido militar brasilefio (Partido Social Demdcra-
‘ta) pierde abrumadoramente, ganando la oposicién el 59% de 10S -~
votos y obteniendo las gubernaturas de Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Minas Gerais (siendo electo Tancredo Neves) y otros seis estados—

que junto a los mencionados sumaban el 70% de 1a poblacién.

Entre los afios de 1981 y 1983, después de haber creqi
-do a-base de deuda externa se vive en Brasil una recesidn aguda--
lé due‘se traduce en desempleo y una nueva devaluacién en 1983;’-‘
al-aflo siguiente ocurren las manifestaciones mds populosas en la-
historia de ese pais, congregandose, por ejemplo, en la.ciudad.--

de Sao ‘Paulo mas de un milldn de personas.

i Para las elecciones presidenciales de 1985 los militg
res presionaron para que los mismos indirectos a través de un - -
colegio electoral logrando llevar a cabo las reformas correspon—-
dientes, sin embargo, la desunién que para ese entonces ya privaba
'enffe.ellos, se agudizo al salir como candidato de su partido el-
e*gobernador de Sao Paulo, Paolo Paulc Salim, ciudad en lal que -
brecisamente se vivian los problemas mis delicados. Por el otro. -

~lado,_la opcidn era la formila de Tancredo Neves (entonces gober-
nador de Minas Gerais) y José Sarney (que curiosamente en:algunia-

época estuvo .en las filas del partido militar]).

La situacién, pues, se presentaba propicia para el —
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triunfo ‘civil y es en-ese ‘aflo’ cuando regresa la democracia al — .
Brasil al hesultai]trihnfadores Tancredo Neves ' como Presidente y-

Surney. como su segundo.

. Antes de ‘1legar a la pre51denc1a Neves habld de la -
nece51dad de crear un pacto social entre empresarios, trabajado—
res y gobierno como medida para controlar la inflacién, sin embag‘f
go, 1a muerte 1o sorprenderia en ei mes de abril de 1985 y el car-:
go 10 toma José Sarney. Para finales de 1985 la inflacién braéilgjﬁ

fia se sistuaba en 235%.

Es’ante estas -circunstancias en que el 28 de febrero-
de 1986 se anuncia el Plan Cruzado el cual fue diseflado secreta—
menté porrecqnomistas de la Secretaria de Planeacién cuyo fin - -
“inmediato era aﬁatifila inflacién que pasa en ese entonces era la
més alté enila'historia'brasileﬁa. Entre las medidas tomadas en -

dicho ' Plan déstééén las siguientes:

Creaclon de una nueva moneda llamada Cruzado que -

 Vsust1tuye al cruzeiro y que se fija en 1000 cruze1ros por cruzado.

La par,‘ad’ e 14 nueva moneda se escablec1o en 13 84 cruzados ..»,"

: por dolar por un per1odo indefinido.

e rodos los precios se congelarlan en el n1ve1 que se
: 6 de-Febrero de -ese afio. Para tal efecco se plde—
al pueblo que v1gllara el control de precios mientras que el go~—

.b1erno se comprometla a lograr una inflacidén de cero.
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—--Con respecto a los salarios éstos se incrementarian
aﬁtoﬁéticamente cada vez que el indice de precios al consumidor -
se elevara a un 20% en cualquier periodo. En cuanto a la conver—

sién de cruzeiros a cruzados, el salario fijado en base a la nue-

. 'va moneda se estableceria sobre un criterio de salario real duran

te los dltimos seis meses mas un bono de B%. Para el caso de los-

minimos el bono seria del 16%.

Con respecto-a las negociaciones obrero-patronales en
~cuanto a salarios se dejarian libres, es decir, no se fijarian -

1imites a los incrementos salariales.

.- Se ofrecid a los principales sindica:os‘CUT (Cen ——
tral Unica de Trabajadores) y CONCLAT (Coordinadora Nacional de -
Clases de Trabajadores) que representan casi al 70% de los traba-
jadoies sindicalizados brasilefios un seguro de desempleo para - -
équellos trabajadores despedidos de sus trabajos sin causa justi-

ficada o cuando la empresa suspendiera sus trabajos.

A sste respecto, nos permitimos abrir un pequefio pa--

réntesis para seflalar una diferencia notable entre la legislacién

“laboral mexicana y la brasilefia, ya que, mientras en nuestro sig-
tema legal el trabajador, adquiere to&osrlos deréchoﬁ establecidos

en la legislacién laboral por el solo hecho de prestar un servi—

cio personal subordinado, en el pais sudamericano la situacién --

se complica un poco mds ya que "lLa tarjeta o cartilla de trabajo-
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firmada por el empleador constituye el instrumento juridico indi§
pénsable para que el empleado se encuentre calificado a fin de —
recibir la cobertura de la legislacidén laboral o sea, lo que es
tablecia el derecho al descanso remunerado, las vacaciones, los—
‘dias francos, el salario anual complementario o aguinaldo, el se—

guro de desempleo, etc.

La imposibilidad de comprobar el vinculo laboral me—
diante la tarjeta debidamente firmada excluye al empleado del - -
amparo de la legislacidn. Asi, no puede resultar muy sorprendente
que apenas algo mas de la mitad de los brasilefios posean tarjeta-—
de trabajo. firmada (54.9%)..." (36)

Una vez hecha esta aclaracidn, continuamos:

: De las medidas expuestas, que por supuesto no fueron-
las (nicas. pero si las principales como para tener una panoramica
geheral de’ 1o que pretendid dicho Plan, podemos asumir que el ob-
j?ti&o~delias medidas implantadas era el estabilizar la mayoria-—
de los precios para después restablecer el sistema de los mismos,

paraveste fin el gobierno publicé las listas de precios miximos y
aplicé medidas legales para su vigilancia. Asimismo se puede dedu

“elr gué ‘Brasil rechazaba 1la idea de que la inflacién solo podia — .

36.~ H. Jaguaribe y ‘otros. Brasil 2000: Hacia un Nuevo Pacto Social.
Fondo de. Cultura Econdmica. México 1989. Pag. 49.-
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lén‘y desempléo y optd por se—

guir creciend

Qébé‘seﬂalar, asimismo, que el Plan Cruzado (al igual -
,QUéféi Auscrél_én;Arﬁentina) son precisamente eso: Planes econdmi
cos aplicados unilateralmente desde la clpula gubernamental sin -
mayér cohsulta a los sectores sociales, por lo que en estricto ——
"sentido no puede ser considerado un pacto econdémico aunque hubie-
: ra existido después concertaciones y debates principalmente entre

" 16s sindicatos y el propio gobierno.

] En'realidad el Plan brasilefic pretendia ser demasiado -
ambicioso, si es que se intentaba lograr resultados a largo plazo
‘;y duraderds; y no solo los especuladores y efimeros que se logra-
'froh. Asi, por-ejemplo, tenemos que el primer fendmeno que se da -

‘‘al“congelar. precios y aumentar salarios es que el poder adquisiti

" vo.se eleva como nunca antes en décadas y las ventas se elevan -

alarmantemente provocando en ciertos productos comestibles desa—
basto. Mas alin, se inicia un mercado negro de délares, a pesar de

todo 1a inflacidn en el primer mes no se situa entre 0.8% y 1.2%.

En étapas subsecuentes el gobierno presenta un proyecto
fiscal que comprende basicamente un programa de ahorro obligato—
rio.ya que la gente no parece interesada en hacerlo voluntariamen
te; se trata de controlar el mercado negro de ddlares y l1a infla-

cién se elevaba a 2.24% mensual para octubre de 1986.



En noviembre de~1986‘sé‘1ania el Cruzado IT trayendo —
con51go el romp1mlento del congelamlento de preclos decretado -por
el anterlor Plan. ‘es’asi que, por eJemplo. hubo aumentos en auto-

mov11es (80%) servicios - (luz,‘telefonp) 35%, gasolina 60%, etc.

Sobra decir ‘que ese: segundo Plan fracasaria nuevamente-
1legando la 1nflac1on mensual’.en d1c1embre de ese aflo a n1ve1es -
del 773%,‘51n,embargo, si hublere algo rescatable de dicho plan -
en esa étapé fue, desde el punto de vista politico, la participa- |
cién de 1ideres sindicales en las discusiones para diseflar una — ‘
politica ecodémica adecuada, Los tres sectores sociales no solo —

discuten las politicas salariales sino otros aspectos econdmicos.

Pero ¢por quéel Plan Cruzado tuvo tan poco éxito? las -
razones son muchas y muy variadas, mas a(n, la pretensidén de este
resumen no es analizar el éxito o el fracaso de los pactos o pla-
nes econdémicos, seglin sea el caso, que anteceden al nuestro, sin-
embargo, consideramos importante resumir algunas conclusiones de -
varios autores, la mayoria de ellos economistas que han opinado -
acerca de los pequeflos desaciertos que hubieron en el Plan Cruza-
do que juntos ocasionaron su gran fracaso. Asi por ejemplo la ma-r

yoria de las opiniones dicen:

- Era précticamente imposible tener una inflacién:de —
cero y crecer a un ritmo de 7.4% como se pretendid hacer enfel —_—

Plan Cruzado.
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—vMas ain, era ilusorio pretender tener una inflacidn -

de 0% cuando en‘el mes que se anuncid dicho Plan la inflacidén —-
habia sido del 22.4%. La mayoria de los pactos o planes econdmi-—
cos son‘iniciados con una gran falta de credibilidad por parte de
la poblacién, credibilidad que solo se puede ganar si los resulta

dos comienzan en ser favorables.

En Brasil ocurrié un fendmeno curicso que puede ser - -
Witil a“otros paises: bajo las bases de que se perseguia alcanzar-
niyeles de inflacidén que no llegaran a 1% mensual, al terminar de
evaluarse el primer mes de vigencia del Plan ocurrié una grave —
-discusidn entre los sectores politicos de si, para ese mes; 1a in
) 'fiacién habia llegado a niveles de 0.8% (teniendo por lo tanto ~-
éiito las medidas tratadas) o bien se habia llegado a 1.2% con-lo
cual se argumentaba el fracaso del multicitado Plan. Lo anterior-
ocasiond que de inicio el Plan Cruzado no tuviera el apoyo popu——
lar que se necesitaba, sin embargo, en aquel entonces nadie se —
ocupd de comparar la inflacién existente en el mes inmediato ante

rior con la que se lograba con el Plan operado.

- Un programa estabilizador ortodoxo como el brasilefio-

generalmente tarde o temprano genera un efecto recesivo.

'— Bl congelamiento de precios es un mecanismo muy efec-
t1vo que func1onara bien en el corto plazo. “Dado el exxto estabi

11zador que se logra en el corto plazo, el riesgo esta en pensar-
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que todos los problemas estan resueltos y que no se nec951ta -

hacer més; 1nc1uso se llega a pensar que no: hay barreras para— S

la expanslon economxca" (37)

= Al otorgarse aumentos salarlales reale de1J12% - -jri

(para los m1n1mos fue 90% se aumento en Forma exhorb ;ante el-
consumo y hubo desabasto, 1o que produc1r1a un desaJuste en. las
predlcClones hechas por los economistas que dlseﬂaron dlcha -

: estrategza.

DeJando a un ladc el aspecto econdmico del programa--
vtomado en ‘Brasil, desde el punto de vista social aparecieran—-
f'c1ertas corrientes que en aquel entonces se pronunciaban por -
" la.celebracién de un pacto social que inmiscuyera a todos los-
‘ 5ectores de la sociedad como punto de partida para involucrar-
. a todos-los brasilefios en la solucién de problema comunes. "E1
'brimer objetivo del corto plazo es el delineamiento del Nuevo-

Pacto Social. El tema ha sido seriamente prejuiciado por un —
inadecuado abordaje. A despecho de los pronunciamientos del —
Presidente Sarney, al subrayar que el nuevo Pacto Social debe-
ser: entendido como un acuerdo nacional en torno a un nhuevo mo-
"délo socioecondmico de Brasil, la practica corriente ha confun
dido la idea de "Nuevo Pacto Social", con la de "un acuerdo de

corto plazo respecto de salarios y precios. (38)

37.~ Ocampo Sudrez José Antonio (compilador), Planes Ant11nf1a
cionarios recientes en América Latina, Op Cit. Pag.287

38.- H. Jaguaribe y otros. Brasil 2000: Hacia un Nuevo Pacto —
Social.~ Op Cit. Pag. 702.
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De todos es sab1do que en la actualldad Bras11 ha dado—

un paso pOllthO 1mportante ya ‘que por prlme"a vez en décadas; all
igual que Argentina. por medio del sufragio un gobierno civil:en-
.:tregd.el poder a otro de’la misma indole de forma pacifica, sin -
ehbargo.‘los problemas ééonémicos lejos de ser resueltos se han =°

agravado; esperemos a ver que sucede en aquel Pais.

2.3.2 ARGENTINA

La vida politica de Argentina se equlpara en muchos as-

"pectos a la‘brasilefia ya que han sido-casi cinco décadas en que -
gobiernos civiles y'militares se han alternado en el poder, En'la
actua11dad a1 igual que en Brasil, parece ser que el pueblo Ar——
. gentlno ha optado por el camino de la democracia ya que desde 1983

ha tenido un presidente civil al frente, electo mediante votacién,

Sin embargo, si repasamos la historia de Argentina'des-,
de 1a década de los cuarentas {década en que el Presidente‘Fgréh;v
era el lider de esa nacién) podemos apreciar que dicho pais ha —
sufrido de problemas inflacionarios desde entonces cbn la‘subsé-f,
cuente necesidad de adoptar planes estabilizadores que soludiqnen:

sus problemas.

Asi, por ejempio, podemos-hablar_que en-esos aﬂosr(i943J/‘”

a 1954) ArgenC1na con Peron a1 frente vivid -una politica econom1

ca nacionalista, en un prlnc' 10. con medidas-politicas y econdmi
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cas gue le atrajeron gran popularidad al presidente como el hecho
de llevar a cabo un siﬁnﬁmero de. expropiaciones que regresaron a-
Argentina una importante parte de su infraestructura.run repudio~
sistemidtico a la hegemonia norteamericana y continuos incrementos
salariales. Dicha politica funciond adecuadamente hasta 1949 cuan
do problemas de inflacién y balanza de pagos lo obligan a la adop
cidén de un programa estabilizador. En 1951 cambia a politicas mis
ortodoxas siguiendo un plan de estabilizacidn altamente moneta- —
rista y abriéndose al capital extranjero, incluso a compaitias - -
petrdleras estadounidenses. A pesar de esto, Perdn .ya tenia su ~
imdgen histérica formada. "“Sus seguidores, siguieron siendo nume—
rosos a pesar de que sus programas de estabilizacién retiraron --
1os. extensos beneficios en los salarios reales de los.trabajado—
res urbanos, y un.grupo favorecido, los nuevos ‘industriales se —

vieron privados de cfedito" (39}

En:1955 ocurre el derrocamlento de eron oca51onado por
algunos m111tares 105 cualesal asumlr el poder 1ron1camente -
contlnua ‘con ‘el programa eSCablllzador 1n1c1ado por aquel Es a -

partlr de este momento y hasta 1a década de 195 setentas en que -

" “en Argentina-se vivia una férrea lucha entre militares y civiles,

4stos Ultimos en su mayoria indentificados con Perdn.

39.- Skidinore E. Thomas. Argentina-Brasil. Politica y Desarrollo
Asociacién Sudamericana de Estados. Revista Geogor. Nov-Dic.
1986. Pag. 12,
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En 1958 llega a-la Presidencia un polltlco civil: Fron-

' d121 que 2 decir de muchos era solo una figura que utilizaron.—
los miliCares para continuar gobernando sin dar la cara. Con él -
se inicia un nuevo programa estabilizador al estilo del Fondo - -
Monetario Internacional que trae consigo una devaluacidn y un - -
alza de los precios en mis del 100%, peor ain, al jugdrsela a con
vocar a elecciones libres para gubernaturas, los peronistas ganan
nueve de veintidos provincias, 1o que provoca que los militares -
lo destituyan. Desde ese momento hasta 1962 los militares gobier-—
nan; -en- ese: aflo gana las elecciones el civil ‘Arturo Illia del ala

" radical. Cabe sefalar que en dichas elecciones fueron excluidos -

“los.peronistas.

En 1966 un nuevo golpe militar acontece subxendo al po—
fder el General Onganla quien aplicaria quiza la mejor pol1t1ca ——:

-economlca en sudamérica habida jamis.

De 1970 a 1973 Argentlna se sacude con dos. nuevos gol——:
,:pes de Estado hasta que en ese aflo se vuelven a vivir elecc1ones—'
:-part1c1pando Juan Domingo Perén y ganando en ellas, proponlendose

e reprimir 1las guerrillas iniciando asi un baflo de sangre que - -

solo concluiria con su muerte en 1974.

La esposa de Perdn, Isabel (cuyo verdaderofnombre era .~ -
Maria Estela Martinez) trata de tomar las riendas del pais en ~—
medio de una situacidn cadtica: Existia una elevada-inflacidn, -

déficit y sangrientos conflictos.
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Es ante tal situacidn que en 1976 sucede en Argentina -

el enésimo golpe militar con el cual asume el poder el General —-

Jorge Videla, el cual probablemente haya sido el gobernante mis -

"represivo que se recuerde en la nacidn sudaméricana. Durante su -
Eégimen hubo miles de desaparecidos, la inflacién se elevaba al-" -

360% y casi se encontraban extinguidas las reservas monetarias —'-

argentinas. Es ante estas circunstancias que:el gobierno.de Vide-

la se .impone dos objetivos bdsicos:

a) L1qu1dar las guerrlllas qu
en Argentlna.

b) Restaurar e1 orden economlco

Para; ta,,efecto se dec1de clausurar el Congreso subor—-

‘dlnando el slstema penal y juridico al poder ejecutivo, asi como-
'llevar a 1a practlca una red paramilitar y de policia. En ‘el ambi
tgleéqnémito a través de su Ministro de Finanzas (José Martinez: -
aé=H9z) ei’régimen de videla se atrevié™..a imponer politicasvmone
ﬁéfias extremas. que ningln gobierno electo hubiera intentado =27
‘jéhés" (40) entre dichas medidas destacaban el incremento de 1a - :,

1nver51on extranJera reduccién del Estado, acabar con los sindi— ;

catos-.de 1ndustr1a y una terrxble represién a los sindicatos para
1da. de salarlos, Muchos han catalogado la politlca- ;

- 40.~ Tbidem, Pig. 22
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necliberal del general Videla como la mis extrema en 1a hiéioria—

de Latinoamérica, equipardndosele probablemente sdlo la. de Pino--

chet en Chile.

) Ante estas condiciones en 1980 suceden las’ quxebras--:,*
de ‘los ‘bancos argentinos agravando aln la de por si- caotlca situa’
c1op. Alﬁaﬂ0151gu1ente ¥ ya con el general Roberto Viola’ a} fren-‘v
‘te del pais Argentina vuelve a ser victima de sus propios'errcfés

Sy a;pdg a‘una guerra que de antemano estaba perdida pero que fue-
”.Qtilizada'de'forma demagdgica: La Guerra de las Malvinas-que io -
“dnico. que ocasionaria en ese pais seria el provocar una terrible-

hipefinflacién y,un_inminente cumplimiento de la deuda externa.

: Es a51 que en 1983 Argentina vive por prlmera vez en-

’1'muchos aﬂos las prlmeras elecclones 11bres resultando trlunfador—

»_“un c1v11 Raul Alfonsin.

V,No es dificil imaginar la prbblemética situacidn-a la
v que’:se enfrentaba Alforsin: un sistema politico absolutamente — -
-ihestéble que ‘durante décadas estuvo a herced de golbes militares
10 que provocaba que ese pais no hubiera tenido una politica eco-

némica definida, 10 que se reflejaba nitidamente en los nimeros:-

De 1975Aa 1984 1a inflacidn mensual habia promediadolel 11%, su - - ="

devda externa se habia elevado de 14 mil millones y medio de ddla
res en 1980 a 1983. Para el afio de 1985 1a inflacidén alcanzaba el
400% inflacidn anual, "La inflacién mensual en el mes de mayo de-

de 1985 fue de 31.2% medida por el indice de precios al mayoreo -
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en el mes de junio aﬁﬂ se‘éituaba:éh 42‘4%Q (41), .cabe seflalar-
_.que en la priméra parte de 1985 laxinfiacién mensual habia osci
lado ' entre €110 y 15%, 105 sa}arios habian bajado en forma os-
tensible desde 1984, 1a negociacién de la deuda externa seguia-
‘sin llegar a tna solﬁcién'definitiQa. el producto interno bruto
habia revertido su tendehgia de crecimiento del afio anterior y,
por si fuera poco,- 10§ dépésiios én dblares en el sistema banca
rio fueron congelados anCe una “corrida" ocasionada por la in—

tervenc1on de uno de 1os prlnc1pales bancos privados.

Es -asi que el 14 de Junlo de 1985 el gobierno deci-

dlo poner enTmarcha el prcgrama de estabilizacién llamade "Plan

que era-un’ programa de shock o sea, de ajuste inmedia

- "Tres son las medidas esenciales del Plan Austral:-

':el'congelamlento transitorio de precios y salarios, la adopcidn
de un. tipo de cambio fijo y  lasuspensién de la creacidén de la -

moneda por parte del Estado" (42)

De entre las medidas concretas que podemos destacar

se encuentran las siguientes:

41.- Sudrez Lozada José Luis y otros. Alqunas Experiencias de-
Politica Econdmica en Argentina. Centro de Estudios Moneta
rigs Latinoamericano. Serle Euadernos de Investigaciones.-
México 1986, Pags. 231 y 2

42,~ Sylos Labin Paolo. El Plan Austral v la Politica Econdmica
Argentina: Algunas ReFlexiones, Centro de Investigaciones ~
Econdmicas Instituto Torcuato Di Tella. s/lugar y fecha.-
Pag. 7.
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- Compromiso gubernamental de suspender los créditos
que’ le otorga ‘el Banco Central. al Gobierno. Asi, el déficit fis—

cal solo podria’ser financiado a través de recursos. externos,

ST £l n1ve1 de salarios fue congelado 1uego de ser -

~a3ustado en 22 6% considerando 1a inflacién ocurrlda en la prlme-'

ra: qu1ncena de Junlo.

argentlnos. flJandose su parldad en 0 0

yluego de 1a devaluacxon de dias anterlores

: .= Las tasas de 1nteres actlv
sual y 1a pa51va en 6%; nlveles que contr

dos ances del Plan (mas de-30%).

,del extermr con 10 que megora 1a s1tuacxon ex erna. =
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c) A pesar de e1 producto 1nterno bruto dlsmlnuyo—— K

en el tercer blmestre. en’ el cuarto se recupero notab mente.

"'"S1 b1en e1 ‘Plan hab1a logrado, en el cAv'
d1sm1nu1r 1a tasa de lnflac1on sin una’ baja sostenlda del prod'

to, las espectatxvas no habian sido eliminadas.

El comportamiento del déficit del sector piblic

su forma de financiamiento constituian dos elementos qu alerta-

ban la continuidad de dichas expectativas, Otro eleme't que dls—

torcionaba -1a situacién era el salario real que contlnuaha dete—-

'r1orandose no obstante las menores tasas de 1n£1ac1on que se ob u

v1eron." (43)

Cabe sefialar, ademds, que haciendo una comparacxon—
entre el Plan Austral y el Plan Cruzado Brasileflo, 1a diferencia-
‘mas importante es la politica salarial adoptada, ya que como se -
exﬁlicé con anterioridad, en Brasil los salarios tuvieron un ajus?
te al inicid {2l igual que en Argentina) pero los minimos tuvie—
ron un aumento mayor ademis de que se cred un sistema de ajuste——
automdtico cada vez que la inflacidn llegara al 20% en cualquier-
momento, cosa que no sucedid en Argentina, ya que dentro del Plan

Austral seria hasta marzo de 1986 (casf un afio después de inicia-

43 .~ Suarez Lozada José Luis y otros._Algunas Experiencias de Po
litica Econdmica en Argentina.- Op Cit. pag. 26
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do'el Plan) en que los salarios tendrian un nuevo ajuste desde su

congelacidn 'y se decidid se ajustaran trimestralmente.

El Plan Austral funcionaria aparentemente hasta - -
principios de 1987, aflo en que la inflacidn resurgid a niveles de
7% mensual (para enero y febrero) tomindose de nueva cuenta la ==
decisién de un congelamiento de precios y salarios junto con una-

devaluacién minima. Esta vez el congelamiento no funcionaria.

Pero (como es que el Plan Austral funciond, coma —
deciamos “aparentemente" durante casi afio y medio'y despues sung_ v

‘ria la- 1nf1acxon incontrolable?

Desde el ‘punto de vista econdmico nos parece 1nte§g w
;sante 1a alternatlva que plantea Alfredo J. Conavese.(44) en el -
sent1dorde ‘que’ el Plan Austral logrd en su momento, con-las medi-
Vdas :omadaé combatir la hiperinflacién pero no pudo derrotar a la
'j‘inflacién ya que para ello se requerian cambios estructurales que
‘tendieran a hacer la economia argentina mds competitiva, a regular
de mejor forma el gusto publico, incrementar la monetizacién y a-
:inditaf mayormente sus exportaciones asi como diversificarias -

para aflojar la restriccién interna.

44,~ Ideas Tomadas de su discurso pronunciado en la conferencxa -
"Inflacién y Estabilizacidn, La experiencia de Israel, Argen:
tina, Botivia y México" Instltuto Torcuato D, Tella. Centro-

de lnveftlgac1ones Econdmicas. Buenos” Aires;-Argentina, 1387.
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En'cuanto al aspecto politicc el Plan Austral pre-—

senta un importante ejemplo en cuanto a la trascendencia que tie-
ne el clima politico que se vive en cualquier pais que pretenda -
llevar a cabo un plan estabilizador tan ambicioso y que en gran -
medida su éxito o fracaso depende precisamente del apoyo que Ob--—

~tenga de los agentes Politicos.

El ambiente de enfrentamiento politico y social en-
que se desenvolvid el Plan Austral desde su comienzo puede ser el
rasgo diferencial mds nitido si lo comparamos con otros programas

de ataque ala h1per1nf1ac10n en otros paises ‘del mundo.

#.=Desderla pebspec;iva de,}as relaciones politicasyél
Plan Austral se desarrolld. en un dmbito de cunpetenéia qﬁé impie—
dié 1a necesaria neutralizacién .del programa antiinflacionario: -
Eﬁ el caso argentino (a diferencia de otros paises) el Plan no.--
pudo ser apoyado por coaliciones politicas que,” por 1o menos en -
el comienzo, hubieran dejado un margen de operaciones estrecho»al

ejercicio de oposicidén a la politica econdmica.

"En cuanto a la aguda conflictividad social ellq;se
manifiesta de un doble modo. En el plano de la administracién cen ' .

tralizada de la politica econdémica no hubo, tras el acto'de'aﬁ;o;:n

ridad de estabilizacidn de facto, un pacto que también en este '~
plano neutralizara el programa antiinflacionarioi(Isféél,'Brasil)'

ni tampoco alternativamente una ofensiva-que,-en 1inea cone
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ajuste ortodoxe, desarticulara el poder de los sindicatos (Boli-—-
via). Pefo, ademds en-un plano menos politico, mds descentraliza-
do; el veloz renacimiento de la inercia inflacionaria constituyd-
el .testimonio de que por lo menos en el contexto de la resctiva--
cidn econdmica, los trabajadores urbanos no estaban dispuestos —
a absorber los shocks de oferta por medio de ura caida temporal—
de sus ingresos reales. En definitiva en un mercado de trabajo —-
demandadc, sin los limites de mercado que pone la apertura de la-
economia pero asimismo sin los limites que pone un acuerdo insti-
tucionalizado, el conflicto social potencié 1a nueva inflacidn -~

estructural y dificulto el equilibric fiscal.

La exper1encla ensefla que cuanto mas controlaba e
esté la competencia politica y el confllcto soc1a1 menos t1empo~
durarédn las politicas restrictivas, menor serd la “tasa’de interés

real, mis ripidamente se podrin abordar- las reformas estruétura-

les y mis alta serd la posibilidad de éxito del’ programa antllnf

Flacmonarzo" (45)

Después de ‘la desaceleracién inducida por ei~P1§ﬁ -

‘ Austral que, como ya. se dijo, no alcanzé a consolidaisé en una —:1
establlxzac1on ‘perdurable la economia Argentina se desestabxllzo—
aun mas 1legando la inflacidn {medida por el indice n501ona1 de -

Prec1os al Consumidor) en el afo de 1988 casi’al 400% ¥ en 1989 -

45.~ Ocampo José Antonio (compilador). Planes Ant11nflac1onarlcs
recientes en América Latina. Revista. Trimestre Econom1co.
Nimero Especial 1987. Fondo de Cultura Econdmica. Mexxco -
1987. Pag. 152, i
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215000% anual con una hiperinflacidn de alrededor de 40% mensual-
El tipo de cambio del austral que al ser lanzado al mercado se ~~
cotizaba en 0.8 australes por ddlar en 1989 se encontraba en 608-
australes por délar, todo esto segun informes de la Comisidn - —
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de la Organiza-

cidén de las Naciones Unidas. (46)

De acuerdo a dicha Comisidn en 1987 el Congreso Argen
tino modificd la Ley Laboral a fin de que la fijacién de salarios
, y otras condiciones laborales quedara regulada por 1as négociaqig

nes de las partes, suspendiendo de esta manera el sistema de fija
cién y regulacidn legal que perdurd por mas. de trece afios y que -
'sercentralizéba en las decisiones del gobierno. A pesar.de que —
muchos pensaron que los salarios se desbordarian, se-encontrd un—
método de ajuste periddico (bimestral) en funcidn de la inflacién
el cual funcionaria adecuadamente hasta 1989 en que, al estar el-
pais sumergido en la hiperinflacidn el método era inapropiado en
“un periodo de rdpida aceleracidén inflacionaria, por lo que en al-
gunos casos los ajustes salariales se llegaron a negociar varias-
veces en un mes y 1la fijacién de salarios con afecto retroactivo-~

se fue haciendo costumbre,

En la actualidad, desgraciadamente:la-situacién-econd

mica argentina sigue siendo desastrosa.

46 .- Informacidn sacada de "Notas sobre 1a evolucién econdmica ~—
Argentina". Naciones Unidas. Comisidén Econdémica para América
. Latina y el Caribe (CEPAL) Buenos Aires.- 1988,1989 y- 1990.-
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2.4 ANTECEDENTES EN MEXICO

Toca ahora hablar sobre el caso de nuestro pais acer-
ca de experiencias previas sobre concertaciones o pactos sociales

celebrados con anterioridad a los que ahora vivimos.,

Si bien es cierto que hasta el momento en el presente
capitulo nos hemos circunscrito a hablar de experiencias de otros
paises en cuanto a la creacidn y puesta en funcionamiento de pac-
tos econdmicos, que en uncs €asos eran sustentados por verdadefas .
concertaciones entre sectores y en otras meros actos de autoridad
a los que los sectores, mal que bien tenian que apoyar, la reali-
dad de las cosas es que la concertacidn e inclusive un pacto so——
cial no tiene que ser de contenido estrictamente scondmico (de 1o
anterior ya habiamos hablado en el capitulo correspondiente) sino

que sus fines pueden abarcar las mis diversas dreas.

Nuestro pais desde su concepcién como nacidn indepen-
diente ha tenido diversas experiencias de acuerdos, alianzas y en
ocasiones verdaderas concertaciones entre representantes de sectg
:féé importantes.  El hablar de algunos de ellos implicaria abordar
‘necesariamente, todo el devenir histérico de nuestro pais le cual

podria ser materia, inclusive, de otro trabajo parecido a éste:

El México que hoy conocemos se formd, en parte, gra——
cias a las conciliaciones que tuvieron que hacer los diferentes -

grupos sociales, econdmicos, politicos y hasta ideoldgices para -
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conformar un verdadero Estado Mexicano. Ejemplos podriamos:-citar—
muchos: E1 17 de febrero de 1915 se celebrd el "Pacto de lé Casa—
del Obrerc Mundial" que implicaba, ademds de una alianza favorable
a Venustiano Carranza, una definicién politica del gobierno. La -
Casa‘del Obrero Mundial, después de su nacimiento en 1912, se con
vertiria en un nicleo importante de organismos sindicales que al-
vincularse con el carrancismo mediante el pacto que se menciona——
se transforma en un sindicato reformista que establece las bases-
para la creacibn en 1918 de la Confederacién Obrera Mexicana. El-
pacto en definitiva era de contenido politico con repercusiones—
laborales favorables a los obreros a cambio de su apoyo al movi——
miento constitucionalista, Creemos que este es un claro ejemplo——
de pactos celebrados en nuestro pais que implicaban por ambas —-—
partes el ceder ciertos privilegios, aportar ayuda al otro o in—
clusive privarse de beneficios temporales a cambio de la obten~ -
cién de prerrogativas especificas. Qué decir de la elaboracién de
nuestra Constitucién Politica de 1917 cuya formacién implicd se——
rias discusiones. entre los distintos grupos ideoldgicos y cuyo —
antecedente son siete aflos de lucha revolucionaria, En 1929 la —
creacién del Partido Nacional Revolucionario implicaba, en aquel-
entonces, la concertacién de los intereses de distintos grupos ——
politicosVAéi péis suréiﬂdéidurénte el movimiento armado menciond
do con el fin de lograr el equilibrio y.la estabilidad politica—

necesaria para consolidar al México postrevolucionario.
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Asi como los‘ejémp10$ anteriores podemos enconfrar -
muchos mis en la historia de nuestro pais, mis sin embargo, consi
deramos que a partir de que el pais entra en calma después de la~
sacudida sufrida {(en el movimiento revolucionaric y de la cual --
surge como un Estado mds s61ido y compenetrado, con un sistema de
gobierno basado en un presidencialismo a veces exagerado que raya
en el autoritarismo, los ejemplos de concertaciones reales, no ~-—
aparentes) son contados, En efecto, ha habido en la histeria del
México postrevolucionario infinidad de acuerdos, pactos y progra-
mas supuestamente basados en la intervencidn y concertacidn de —-
distintos sectores -a casi ningfn presidente mexicano le ha falta
do el idear o inventar uno~ que en realidad, la mayoria de las ve
ces han sido actos de autoridad sin excesivas condiciones democrd
ticas y que por supuesto no han tenido utilidad alguna. Sin embar
go, pasan dichos acuerdos, planes o como quiera llamdrseles a 10s~
antecedentes histdricos de México (algunos efectivamente implica-
ron esfuerzos y sacrificios de los sectores firmantes, los mds —
distaban de eso) como verdaderas concertaciones nacidas del inte-

rés de los propios sectores implicados. Mencionaremos algunos:

En 1945 la CTM (Confederacidn de Trabajadores de Méxi
-co)'y la CANACINTRA {(Cimara Nacional de la Industria de 1a Trans—
formacién) firman un pacto obrero-patronal que serviria “...como w

instrumento de cooperacidn en la batalla de la produccidn para -
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robustecer 1la economia de México":(47) En dicho. pacto la CIM se -

reservaba el derecho de huelga sdlo para casos extremos.

Ei 17- de mayo de 1970 ‘el Presidente Luis Eéheverria?é
Alvarez encabezé una reunidn con los representantes de los traba-
jadores, del sector patronal y dé altos funcionarios pﬁblicos, —
con el objeto de buscar un entendimiento entre los sectores, péra
aplicar politicas realistas que tomaron en cuenta las opiniones -
de los auténticos representantes de las fuerzas productiva§.rE1 -
presidente externé la necesidad de que la planeacién econémicé y{'i”'

social del pais fuera resultado de un trabajo conjunto a nivel:-—

tripartito.

A raiz de esa reunién nace la“Comisién Nacional Trim—""
partita" que se conformaba por seis comisiones que entre otros ~-
‘temas trataban los siguientes: desempleo y capacitacién de los -—
trabajadbres. industrias maquiladoras y exportaciones, carestia -
de.la vida, contaminacién ambiental, vivienda popular, etc, Preci
samente 1a tnica comisién que dié resultados concretos fue 1a - —
vivienda popular que en 1972 diera origen al "Instituto del Fondo

.‘ Nacional para la Vivienda de los Trabajadores" (INFONAVIT}.

En los primeros dias de enero de 1977 con el Presidan™
te José Lépez Portillo se suscribe un pacto denominado "A11anza'-
para la Producc16n“ cuyo objetivo era comprometer a 1os dlrlgen-—

tes obreros 1ea1es al Estado a sostener una: polltlca moderada en-

47.~ Dé Buen Néstor. Dereého de1 Trabajo.‘Tqmo I. Ob Ci:.Pég.367
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95 la.fijacidn de salarios y 8 los empresarios a mantener niveles
adecuados de empleo. También pugnaba por el progreso de diversas~
ramas de -la produccién y determinaba que el recurso que podia ex-

‘plotarse mas y con mejores resultados era el petrdleo.

Con respecto a los compromisos contraidos por obreros
y empresarios "...J& primeros cumplieron y es discutible que lo - -~
hayan hecho 1os segundos. Sin embargo, la euforia petrdlera y, la
catarata de créditos exteriores a partir de 1978, provocaron mejo
rias econdmicas de tal nivel que los pactos perdieron actualidaed”
(48}

Durante el gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado ~-
contamos hasta cinco programas, pactos o acuerdos (en cada caso -
los nombres cambian} que se celebraron hasta 1988, afo en que se~

firmaria el Facto de Solidaridad Econdmica.

Al iniciarse el mes de diciembre de 1982, el gobierno
de la Republica, que entonces comenzaba su gestidn ante la grave-
crisis econdmica y social que vive nuestro pais, presentd el Pro~
grama Inmediato de Reordenacidn Econdmica (FIRE) en el que se es—
tablecian acciones para enfrentar 1a crisis mencionada buscando -~
resultados inmediatos y de mediano plazo. Aparentemente, las = ~~
acciones previstas dentro de dicho programa, se instrumentaron —-—

a través de mecanismos de concertacidn con tedos los sectores de-

la sociedad, las cuales, se encaminaban a detener el ritmo de la- . _

48, Idem. Pigs. 79 y 80.
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inflacién, ‘a bajar el  déFicit del sector piblico e incrementar -
sus ingrésos. a proteger el empleo, 'a mantener-e impﬁlsar la capa

cidad producfiva del pafs, etc.

En el marco de las lineas de accién del PIRE, y como-
dha mgdida emergente para atenuar el costo social de las estrate-
. gias émprendidas, a fines de diciembre de 1982, el gobierno firmd
“con empresarios y trabajadores, un pacto de solidaridad a instan-
cias de los representantes de este #ltimo sector. Un dato curicso
de dicho Pacto es que se tuvo noticia de &1 cuando en una ceremo~
nia se procedié a su firma, siendo de lo poco destacable del pa--
quete de medidas acordadas, la modificacidn de 1la Ley Federal del
Trabajo para facultar 1a revisidn de los salarios minimos cuan--
tas veces fuera necesario. En febrero de 1983, se pusieron en mar
cha programas de emergencia de proteccidn y creacién de empleo en
la planta productiva y en las zonas rurales y urbanas criticas, -
Los programas de emergencia para la proteccidn del empleo pasaron
a ser, con posterioridad, dos programas regionales de empleo en =
1984,

En ese mismo 1984, el Gobierno concertd con patrones—

y trabajadores el Programa de Proteccidn al Salario y Consumo = =i

Obrero cuyo punto central fue ratificar el propdsito gubernamen-——
tal de disminucidn el déficit piblico sin descuidar el gasto — -~

social.
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‘En-abril de 1985 el Gabinete econdmico y el Congreso~

del Trabajo suscribieron 1o que se llamd "Declaracién. Conjunta —
sobre los Planteamientos y Demandas del Movimiento QObrero Organi~
zado” por medio del cual se anunciaron nuevos programas para el ~

impulso de la produccidn y el abasto de productos bdsicos.

Hacia mediados de 1986, un supuesto nuevo pacto so- -~
cial denominado Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) acordado~
con representantes de los sectores, obrero, empresarial y guberna
mental mantuvo como prioridad el combate e la inflacidn y tratar~
de recuperar el crecimiento econdmico; es ante esta }luvia de pro
gramas, planes y pactos que 1a situacidn econdmica y social de -
México {que para entonces no solo mejoraba sinc que empeoraba) —
que a fines de 1987 los representantes de 10s sectores anterior—
mente seflalados sumdndose a éstos el campesino suscribieron el —
1lamado Pacto de Solidaridad Econdmica, el cual si tuvo difusidn-

amplia y en ia prdctica no aplicados los acuerdos que se tomaron,

En capitulos posteriores veremos en que consistid - ~
" dicho Pacto;-asi.como el que lo sustituyd, cual ha sido su reper-

cusién en los salarios reales (no solo én la inflacién) y.cual ha

sido la participacién del sector obrero en los mismos.



_CAPITULO -TII

. PACTOS ‘ECONOMICOS EN MEXICO

3.1 PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

3JI.1. CAUSAS QUE ORIGIN

Hace casi Cuatro- aﬂos. para ‘ser:e pec1f1co el -
dia 15 de d1c1=mbre de 1987 se firmd en nuestro pals el pri-
mer DaCCO social tendlente a soluc1onar problemas economxcos

: nac1ona1es y con 1a participacién real (en unos &dsos - como-
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el del sector obrero casi obligada por el pPOplQ gob1erno) =

de los tres sectores mds importantes del pais: sectores so—

cial, empresarial y gubernamental.

El presente subinciso trata de hacer una relacién
breve de los acontecimientos econdmicos, politicos y soc1a1es

que originaron la Firma de dicho pacto en aquel 1987

A pesar de que las circunstancias a exponer datan
rrﬁfééiééménté del’afio mencionado, que correspondié coinciden-
temente al peniltimo afio de gobierno de Miguel De la Madrid—
y a pesar de que durante su admiﬁiscracién la crisis se agu-

dizd, 1o cierto es que dicha crisis se venia arrastrando - -
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desde admln1$trac1ones antericres yal: llegar el grupo De la Ma-—
drlnlsta al poder, grupo con mis vocacidn administrativa que p°11,,

tica, la situacidn llegd a puntos realmente tensos.

Debemos recordar sin embargo, que al tomar De la Ma—-
drid el poder termina el sexenio de José Ldpez Portillo.;sexenio—l
qué durante su dltima étapa evidencid que las medidas para contro
lar la crisis habian sido insuficientes ya que se habian deterio-
rado las finanzas, la produccién, el empleo v los salarios. La ——
desconfianza se manifestd en una salida masiva de divisas, y de -
manera inevitable, se modificd la paridad del peso, mostrando el-
fracaso de la administracidn de la abundancia. Asimismo, la nacig
nalizacidén de la banca incrementé el malestar empresarial. A ello
se sumd el resentimiento de las clases medias y de los trabajado-
res que se habian sacrificado sin encontrar respuestas favorables.
Los niicleos financieros internacionales se mostraban temerosos —-
ante.la magnitud de la deuda mexicana y restringian los prestamos.

En este contexto asumi6 el poder Miguel De la Madrid.

, La situacidn pues era critica, lo que fue expresado——
por De la Madrid desde su discurso de toma de posesibn al seflalar
contudentemente: "Vivimos en una situacién de emergencia... las -
':condiciones econdémicas del pais nos impondrén, en el corto plazo,
grandes sacrificios... No puedo ofrecer pafa el futuro inmediato-

transformaciones cuantitativas importantes en la mejoria sdbita -



e ERRE 106
de nuestpa‘sicuac1 n..-Para superar 1a crisis debemos trabajar, -~

producir y_ahorrar:con mayor intensidad y calidad que nunca™ .(49)

(LU MEn ‘los mismos términos del "realismo" que distingui-

ria ép adelante a ‘esa administracidn sexenal, se pronuncié Carlos
Salinas de Gortari, Secretario de Programacién y Presupuesto: - -
M...Vivimos una inflacidn sin precedentes en la historia del pais
que golpea principalmente a los grupos de menores ingresos; por -
primera vez hay el riesgo creciente de desempleo de mexicanos - -
que-ya contaban con un trabajo; el sistema productivo se encuen-

fra estancado; hay que importar mis de 7 millones de toneladas,-—
de alimentos; el sistema bancario no capta suficientemente el - -
ahorro de los mexicanos; tenemos la deuda externa mds alta del --
mundo y un problema critico de insuficiencia de divisas; el sec—
tor piblico no tiene ahorro y contrata deuda para pagar su gasto-
corriente; la productividad general del pais va en continuo retro
ceso" (50 ) Nos parece que la declaracién transcrita es suficiente

mente descriptiva de la situacién vivida.

Ese aflo (1982) 1a inflacidn terminaria en 98,87%

purante la administracién de De la Madrid se implemen
taron diversas medidas para combatir. la crisis'y en especial la-
bysinflacién (algunas de esas medidas ya fueronbmencionadas en el —

capitulo anterior). El problema inflacionafio, a pesar de haber——

49.~ Texto del "Discurso de Toma de Posesién® Suplemento de Unomds
) Uno, 2 de diciembre de 1982. p.IV .
50, Zamora Gerardo. "La Politica Laboral del Estado Mexicano:
1982-1988" Revista Mexicana de Sociologia. Afio LII Num.3. Ju
lio-Septiembre 1990. Pdgs. 111-138
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disminuido nunca dejé de existir, asi tenemos que para los afos -

subsecuentes o sea 1983, 1984 y 1985 1a inflacidén se sitlo en 80%
59% y 63%. Para 1986 el indice anual de inflacién se dispard a ~
mids del 105% llegando por primera vez en la historia de México a-
alcanzar los tres digitos y evidenciando que las medidas tomadas-
no funcionaron. En 1987, afio de especial importancia para noso~ -
“tros la inflacién seguia incontrolable y el clima politico y so~—-
cial del pais estaba mds que inquieto. Mas de uno aseguraba que -
la situacién econdmica del pais se le habia‘salido de-las manos —

al gobierno.

] “ A pesar de todo, el primerc de éeptiembre de 1987, el

Presidente, inexplicablémence anunéié a 1a’ nacién la superacidn -
4 del momento mis dificil de la crisis econdmica mexicana: “Huestro
tiempo ya no es de emergencia, es dé renovacién..." (V Informe de

Gobierno).

Al dia siguiente del informe la Bolsa Mexicana de Va=
16res alcanza niveles de locura al alza: el indice de cotizacio—':ii ‘:

nes del mes supera 1os 300 mil puntos. En los'dias_subSQCQéntq>

seguiria subiendo y el §:de septiembre superari@ 1os. 341 mii ;,fQ‘x"

puntos. . T -
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El campartamiento de la produccidn de bienes y: servi-
cios, 'sin embargo, nada tenia qué ver con ese espéctacular despe-
gue: en 1986 el PIB descendid en 4 puntos, y durante el primer —
semestre de 1987, si bien el descenso no se detuvo, no se habia—
superado el estancamiento. Finalmente la economia logrd crecer en
un 1.4% durante 1987, tasa inferior al del crecimiento de la po—
btacién, y muy por abajo de los promedios histéricos. El pago de-
los intereses de la deuda piblica absorbia mis de la mitad del _
gasto piblico. La inflacidén para ese mes dé septiembre se consoli

daba en sus niveles mensuales mds altos, {8%).

"Las politicas econémicas y sociales desplegados fue-
ron mermando el consenso al interior mismo del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI); 1o mismo que reduciendo la aceptacién-
de la poblacién hacia tradiciones y practicas politicas: priistas—

arcalcas y autoritarias tales como el "tapadismo'. En esos d1as -

se acentuo la inconformidad ya manifiesta de 1a Tendenc1a Demo— =

crética en el interior del PRI". (51)

El dia 4 de octubre fue "destapado“ el cand1dato pre—

51,~Zepeda Martinez Mario. "1988: Per51stenc1a de l1ai Crisis’y
derrumbe electoral". Momento Econdmico. Numero 41-42 0ctubre-
Noviembre 1988. pigs. 152
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tes hubo de ser intervenida en un par de ocasiones por la Comi~ -

sidn Nacional de Valores. Ese dia la sesidn cerrd a "sdio" 369,719
puﬁtos: el nivel histérico mds alto. Sin embargo al partir del ~-
dia siguiente las cotizaciones no hicieron sino bajar, anticipdn—
- dose la caida de los precios en la Bolsa Mexicana de Valores al -
crack internacional del dia 19; en esa fecha, en que se desplomd-
el mercado internacional bursdtil, 1as cotizaciones fueron 30% —
menos que 1os registrados el dia 3. Dicho descenso no iba a dete-
nerse hasta mediados de enero de 1988 cuando las cotizaciones fue
ron de menos de 100 mil puntos, para desde ahi comenzar a repun-—
tar lentamente. Ese aflo (1987}, del mes de enero a los primeros —
dias de octubre la Bolsa habia aumentado sus cotizaciones hasta -
en seis veces, Los inversionistas vivian de enormes ganancias ~ -

mientras el pais experimentaba una dolorosa austeridad.

En el terreno politico ocurrian, al mismo tiempo, su-
cesos trascendentales. El 14 de octubre Cuauhtémoc Cirdenas aceﬁé
ta ser postulado como candidato a 1a presidencia del Partido Au——
téntico de la Revolucidn Mexicana {PARM}, asi culminaba una disi~
dencia interna en el partido oficial. La actitud oficial era de -
no. conceder importancia al asunto y no faltaba quien dijera que-—

todo era un truco ideado por el propic gobierno.

Semanas antes a este sucesc el PRI 1deaba nuevas mcda~

11dades para eleglr su candidato presidencial utilizando mecanls-
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mos de comparécencia de los posibles candi&atos ante la dirigen~—
cia del propio partido, ya que en esta ocasidn sefia'el PRI quien
decidiera sobre dicha nominacidn y no el Presidente en funciones.
Todo, por supuesto, quedaria en palabras y cuando ocurrié el tan-
conocido "destape” el clima politico del pais, aunado al econdmi-
co, provocd serias confusiones y problemas: De hecho el 4 de octu
bre de 1987 hubo dos destapes provocando un gran desconcierto du-
rante algunas horas. Cuando se supo que Carlos Salinas de Gortari
era el candidato oficial también hubo evidencias que el sector —

obrers no 1o recibia con agrado.

Regresando al plano econdmico el abrupto descenso de-
1a Bolsa Mexicana de Valores inicié un pinico financiero que se ~
tradujo en la compra masiva de dblares. Las éutoridades monetarias
respondieron con un aumento en las tasas de interés, lo cual cong -
tituyd una presidn inflacionaria y no impidid que continuara la ~
salida- de divisas (el 30 de agosto de ese 1987 las reservas mone~
tarias del Banco de México alcanzaron los 14,597 millones de ddla
res. En el cuarto trimestre de ese aflo habian disminuido a 881 mi

1llones de ddlares}.

Es asi que 2118 de noviembre de 1987 se toma la deci

sidn de una devdluacién del.peso (32.8% de depreciacién ubicdndo~
‘se en 2,258 pesos por dblar) sin embargo, a‘dééirvde'las'autOPi“ﬁ,”

“dades’ financieras dicha devaluacidn al haber ccurrido en.el tipo~
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de cambiorlibré'no tenia porque afectar el nivel de.precios. Aun-
asi el 4. de dzclembre tamblen el tipo de cambio controlado’ se --

devaluo en un 21, 8%

. Cuando ocurrid 1a primera devaluacién, en novlembre -
de 1987 de 1nmedlatc surgié la demanda de:un 1ncremento salarial
Tde emergeqc1a del 46% retroactivo a la fecha de devaluac1on, bajo
"la amenaza® de una ‘huelga general para-el 15 de diciembre o, en'su
‘caso, decian los dirigentes obreros, la revocacién de la medida~—-:

devaluatoria.

: Aquel fue un momentc critico, en que parecia que.la -
radicalidad verbal de los dirigentes del Congreso del Tfabajo. <L
tendria al fin, alguna concrecidn en los hechos. Al llamado de Fi
del Veldzquez se unirian el sindicalismo independiente y 1a propia
Cdmara de Diputados que el dia 9 de diciembre respaldaria diﬁha-<
demanda.

Dentro de ese contexto, el sector empresarial manifg§'
té que podria estar de acuerdo con un aumento salarial féinico (in-
tegrando el urgente de diciembre al ordinaric con vigencia a par-
tir de eneroc), a condicién de que formara parte de "un paquete de
medidas econbmicas" programable a mediano y largo plazo. El senti
do de esta propuesta fue dado a conocer por Vicente Bortoni, Pre-

" sidente de 1a CONCAMIN: “OQueremos revisar las relacicnes obrero--

patronales cada mes, o trimestralments, segin las necesidades y -
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llegar a acuerdos. Si en el curso de esos lapsos no llegamos a —
acuerdos rompemos la concertacidn, pero si se mantiene el consen~
$0, prorrogamos aquella por uno o tres meses mis. Esto mismo pode
mos aplicar al plan de estabilizacidn econdmica que se espera - -
para 1988: debemos fijarlo entre los tres sectores, el gubernamen

" tal, empresarial 'y obrero" (52).

. Es as{ como trece dias después se firma,. con:la cqn—;
currencia de los tres sectores mis importantes del pais,‘eeracfd
" de solidaridad Ecoﬁémicé cuyo inicio se da, como pretendimos ‘ex—
poner en este breve relato, bajo un clima politico y econdmico —
- ‘turbulento y adverso completamente. Ciertamente, a cuatro aflos de
distancia de lo ocurrido, la situacién econémica en nuestro pais-
ha cambiado ostensiblemente y lo que en su inicio fue cierta reti
cencia a apoyar las medidas tomadas ahora, con los resultados ob-
tenidos, podriamos decir que si existe una actitud popular mis ——
positiva. A continuacidén analizaremos en que consistid dicho Pac-

to, sus etapas y resultados".

3.1.2 FINES DEL PSE

El dfa 15 de diciembre de 1987 se firmavcomo,ya diji; . 
mos, “el* Pacto de Solidaridad ‘Econémica;-dicho Pacto persegula fun;;

damentalmente y como prlmer objetivo el ir baJando la tasa men--—

52.-.El Universal, -3 de diciembre de 1987.-Pig. 1
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sual de inflacién’de forma concertada para concluir el afo de - -
' 1988 con una -inflacidn reducida compardndola con la vivida en los
dos aflos anteriores, Lo anterior fue expresado por el propic Pre-
sidente Miguel De la Madrid en su mensaje de afiv nuevo del dia 8~
de enero de 1988. Lo interesante desde el punto de vista de este~
trabajo son los medios para llegar a esos fines, es decir, la - -
labor de concertacidn de los sectores participantes y desde un —
punto de vista mas particular y legal, la forma en que a través ~
de esas concertaciones se estipuld que se fijarian y regularizae
rian desde ese 15 de diciembre de 1987 los salarios minimos. A pe
sar de lo anterior, estamos conscientes de que es imposible ha~- -
blar de los pactos econdmicos sin tacar, precisamente, el aspecto
econdmico que pareceria ser el mis importante, aungue nosotros lo

haremecs solo de manera enunciativa, sin entrar a su anslisis.

En la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica-inter~
vinieron los sectores social, empresarial y el gobierno; dichos ~.

sectores estaban representados de 13 siguiente forma:

1):'Sector Social: Integrado por Organizaciones Obreras y Agrarias.

a) Congreso del Trabajo: Creado en 1966 conformado —
por Confederaciones Nacionales, federaciones de burdcratas, gre--
‘ﬁiéles y regionales y sindicatos nacionales de industria, gremia—

les y de empresa,



b) Confederac1on Naclonal cam
: creada en 1918 con el chet1vo de representar

~ria de los éampesinos. mexlcanos. ’

2} - Sector Empresarlal Conflgurado por organ1smos empresarlales—' 
cupula. s o

a) Consejo Coordinador‘Empfésafial:‘Creado en 1976.
: ’Buscé Coorﬁinar actividades y actitudes de los organismos empresa
"1ria1es asiicomb constituir un puente entre el sector privado'y el o
/gobierﬁo.>De entre sus organismos integrantes podemos mencionar -

a la. Asociacién Mexicana de. Instituciones de Seguros, Asociacién-

. Mexicana de Casas de Bolsa, Confederacién de Cdmaras Industriales e

““de Tos Estados Unidos Mexicanos, Confederacién Patronal de 1a Re-

piblica Mexicana, etc.

'b) Confederac1on de Camaras Industrlales de'los- Esta-

- dos Unidos Mex1can05' Creada'en 1936, 1ntegrada por ‘las Cémaras -~

de Industrla legalmente ‘constituidas.

L c) Confederac1on de Cdmaras Nacionales de Comercio, -
‘,Serv1c1os y Turlsmo. Constltulda en 1917 y formada por las Cémaras
1,Nac1ona1es de Comercio y de comercio en pequefia establecidas o ~—

S que’ se establezcan en lo futuro.

”d) Confederacién Patronal de’la Repiiblica Mexicana: -
VrIntegrada -por. sindicatos. patronales, federac1ones de sznalcatos-—"

patronales, etc.



15

&) Cémara Nacional de 1a Industria de la Transforma—
cidn: Creada en 1976, aglutina 'a las empresas industriales que no

estdn agrupadas en Cimaras especificas o genéricas.

f) Consejo Nacional Agropecuario: Representa a las -
Confederaciones, uniones, asociaciones y Cémaras de Productores -

agropecuarias, forestales y pesqueras.

g) Camara Nacional de Comercic de la Ciudad de México;
creada en 1874 y representa los intereses generales del comercio,
para’ forarer sudesarrollo asi como defender 1os intereses de Sus ==

agremiados.

h) Asoc:ac1on Mexxcana de Casas de Bolsa ‘Creada en -
1980 como una asoc1acxon civil y esta ccmpuesta por todas. las - —‘

Casas de Bolsa de Pals‘

”} 1)'Asoc1ac1on Mexicana de Instituciones de SegurOS‘ -

La’fntegran toda compaﬂla de seguros o reaseguros concesionada ‘o=

mutuallsta autorlzada para operar en la Repiblica Mex1cana.‘

J) Conse;o Mexicanc de Hombres de Negoczos Asocza— -
cién c1vi1 constituida en 1962 integrado por personas f1slcas y =

. empresarlos con elevado poder econémico.

3) Sector gubernamental' El g obierno f ederal adquir’ comprom;sos'

en este Pacto por conducto de las siguientes Secretarxas de Esta=

do:
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" a) Secretaria de Gobernacitn. )
b) secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
¢) Secretaria. de Hacienda y Grédito P&bliéo.~
d) secretaria de Programacidn y Presupuesto.
e) Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociél.
£) secretaria de 1a Contraloria de la Federacién.
'g) Sgcfetaria de Energia, Minas e Industria Paraesta-

tal, -

—_

-Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos. !

férgsidente de la Repiblica firmé como.testige de -

honor..:

El documento que contiene los compromisos y cond1c1o—

‘nes de dlcho Pacto. como se ha mencionado fue firmado en un acto-
publ;co el ‘daia:15°de diciembre de 1987, a dicha signatura antece-
diéron 1as palabras del Presidente De la Madrid y del Secretario—
de Programécién y: Presupuesto Pedro Aspe Armella. El documento -

mencionado esta dividido en las siguientes secciones:

3 1) Consideraciones: En donde se esboza brevemente la-
situacién‘por‘ia que atravezaba el pais asi como las conclusiones
a las qué'habian 1iegado los sectores social y empresarial des~ -
puds del ana1151s de la misma, como por ejemplo que el fendmeno -
"1nflac1onar1o -ha-afectado gravemente los ingresos de la poblacidn,
"la necesidad de una profunda correccién de las finanzas publicas,

etc,
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2) Determinaciones: Una vez analizada la situacidén —
del pais en el capitulo de consideraciones y haberse expuesto en-
el mismo las conclusiones a las que llegaban los sectores social-

- empresarial, en el capitulo de determinaciones, el gobierno fede-
‘ral'y los sectores mencionados (en realidad en el texto del docu-
‘mento que se analiza se dice que es el gobiernc federal que en -
ejercicio de las atribuciones que las leyes le confieren y con ~—
apoyo de las organizaciones citadas es quien toma las medidas) —
adoptaban determinaciones concretas divididas en seis rubros espg

cificos:

Medidas tributarias, precios y tarifas del sééton pﬁQI
blico, ‘gasto piblico, tipo de cambio, apertura comercial v sal:
rios, ' i ; ' ] ',”‘

Posteriormente enunciaremos las medidasrmés'impér;an-”

tes.

3) Capitulo de Compromisos que los sectores obrero, campesino.y-—

empresarial asuma para apoyar las medidas mencionadas,

Es decir, de acuerdo al documento mencionado el go- -

bierno federal apoyado por los sectores multiseflalados es el que-
-adopta las medidas econdémicas a seguir, las cuales, por supuesto- .
son apoyadas por el resto de los sectores y estos ademds asumen— .

compromisos para respaldar dichas medidas dentro de sus dreas.




118

Para vigilar el’cumplimiento del Pacto de - Solidaridad
Econdmica se establecid una “"Comisidn de Seguimiento y Evaiua~ —
qién" integrada por los firmantes del mismo (5 representantes —
del sector obrero, 3 del campesino, 9 del empresarial.y 6 del go-
bierno federal). Los sectores piiblico, social y empresarial de —
diversas entidades federativas mostraron su adhesidn al Pacto.y -
también constituyeron "Comisiones Estatales Especiales de Seg@i—;
miento y Evaluacidn', Este organismo por su estructura es un,éjem b

plo de tripartismo.

3.1.3 MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PACTO. DE. SOLIDARIDAD ECOROMICA, =" =~

El FPacto de Solidaridad Econdmica, como dijimos ante-
riormente, perseguia como meta principal el detener 1a inflacién-
ascendente. Para lograr dicho objetive los sectores firmantes - -
acordaron  en tomar una serie de medidas que implicaba sacrifi—
cios de grupo {2 decir verdad, para unos mids que otros). En un —-
principio el PSE fue firmado con vigencia al 26 de febrero de —
1988, fecha en la que se analizarian los resultados obtenidos y -
se veria 1a posibilidad de seguir con las concertaciones celebra
das a fin de continuar cop un ataque real y profundo contra la —
inflacidn que implica, necesariamente, ajustes estructurales que-
obviamente no se'pueden llevar a cabo en dos o tres meses. Es asi
que el multicitado Pacto se habria de prolongar durante tédo el =7
aflo con concertaciones trimestrales, pero con un seguimiento sema

nal por parte de la Comisidn conformada para tal efecto y de la -
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que hablamos lineas arriba. Es asi que, cada tres meses Se toma~—
ban- medidas nuevas si era necesario o bien se desechaban otras o
las mds se mantenian observando con rigidez. A continuacidn pre-—
sentamos una breve exposicidn de las medidas adoptadas dentro del

tiempo de vigencia del Pactc de Solidaridad Econdmica.

1.-Firma del Pacto de Solidaridad Econdmica (17 de -—
diciembre. de 1987).
a)-Se instrumentaron modificaciones legales por parte
‘;Hel'éjecufiQd Federal en materia tributaria, ajustindose 1os‘derg'
chos’ y'aprovechamiento a principios de aflo y a partir de marzo'se
li1ncrementar1an conforme al ritmo de precios y tarifas del sector-
“publxco‘ g
b) Intensificacién de la cruzada nacxonal contra la -
evas1on flscal
: c} AJuste abrupto de los precios'y :arlfas del sector .

pub11co para que a partir deé enerco y febrero se aJustar1an gra- -

: dualmente. ) : el i
d) Reduccidn del gasto bﬁblico mediahte’él ﬁngrSma é
de desinco}poracién de empresas paraestatales, disminﬁciéﬁ y da—
purac;on de subsidios. ; | k
“e) Desllzamlento del tipo.de camblo.zwrﬂ
f) Apoyo a la apertura comercial mediante la e11m1na—
cién del impuesto adicional a las importaciones y reduccidn del -

arancel miximo a los mismos.
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B g) Aumento 1nmedxato de los salarios minimos del 15%-
extenslvo a’los contractuales. A partir del 10. de enero de 1988—

habr1a un_nugvo ;ncremento (exclusivo.a los minimos) del 20%. -

‘AsimiSmo;’com medida temporal y hasta que la inflacién bajara al
2% mensual 1a1 deformac10n de los salarlos mlnlmos se harla men-
~sua1.,

h) Manten1m1ento de

Lproductos ba51cos

=’ Concertacidn para el mes de,m;rzo;déiJéaB.v

-a)-No aumentos de.los bienes y servicios ppblicos‘aéi:

uJetos a control o registro de la.SECOFI.’

b) Mantener fijo el tipo de cambio en el n1ve1 corres
'pondlente al 29 de febrero de ese aflo.

c) Mantener estables los precios de insumos y costos..

d) Incremento a salarios minimos del 3% a.partir de .=

marzo de 1988, extensivo a los contractuales.

3.~ Concertaciones .para 10s meses d
: 1988, o

bienes y servicios. controlados
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"¢} o 'variard el tipo de cahbio;
d) No aumentos: salariales.
e) Otorgamiento de créditos sufic1entes y apertura a-

la producc1on del campo.

4.~ Concertaciones para los meses de junio, julioy -

.‘agosta.

2} No-aumentos a los precxos de b nes

del sector publxco.

agosto de. 1988

“coilo aumentos 'a salarios mlnlmcs.
d} No aumento de los bienes'y precxos

trol nia reglstro por parte de SECOFI.

: c) Ho a aumentos de los salarios. mxnzmos.

d) Reduccxones de prec1os en un promedio de 3% nedlan
te’ conﬁertaclones de ‘las Camaras de Comercio e Industria.
e) Reducc1cn de las tasas de impuesto sobre la renta-

alas. perﬁonas ‘Fisicas que ganen entre una y cuatro veces el sala
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r1o m1n1mo y: ellmlnac1on del IVA a allme 0s y 'ed1c1nas que toda

vza tlenen un gravamen del 6%
3.1.4° RESULTADOS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. - -

La implantacién del Pacto de Solidaridad Econdmica -
fué, “en su momento, suramente polémico, la ‘opinidn generalizada —
era que.el mismo solo reflejaba el fracdso de las medidas econdmi
cas adoptadas por el equipo del entonces Presidente De la Madrid-
¥, en tal virtud, se percibia dicho Pacto como .un programa de cho
que parecido a muchos otros que se adoptaron en América Latina y-

finalmente fracasaron; lo anterior hacia que el famoso Pacto fue-

ra recibido con escepticismo.

Sin embargo, durante el aflo que entra en vigor el PSE
mostré eficacia, si bien no con resultados espectaculares, si con
resultados que se acoplaron a lo previsto por los estrategas eco-
némicos'del gobierno, dicho sea de paso (y asi se ha manejado en-
10s medios de difusién por los voceros oficiales) el crédito de -
dichdréxito pertenece a todos los sectores de la sociedad y en --—
W:"piffiéuiérfé"los'del sector obrero. Mis adelante veremos realmen—
te ellos han ganado con mantener 1la inflacidén en niveles acepta-—
b}eﬁ.-, = i -
' Como deciamos, los logros del PSE (desde e1 punto de-
v1sta de baJar 1a 1nflac1on) fueron 1nnegab1es Eso perm1t1o a1 -

Presxdente De 1a Madrxd expresar en’ su VI Informe' "Medlante suce
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sivos concertaciones, ocurridas en febrero, marzo, mayo y agosto,
se han logrado avances inegables. La meta de alcanzar un inflé4 -
cidén mensual de 2% se obtuvo... A partir de mayo, el indice de —-
precios de la canasta basica, que tiene una gran incidencia en el
costo de la vida ha registrado aumentos mensuales inferiores al -
1.5%. Esta cifra no solo 25 la més baja observada en el afo, sino

también la mis baja desde junio de 1981.7(53)

Al entrar el mes de diciembre, y con é1, el cambio de-
poder accediendo Carlos Salinas de Gortari a }a Presidencia de la ~
Repiiblica, era clave que el Pacto tendria que continuar, aunque~;
aqoﬁpanado de otras medidas econdmicas urgentes como la renegocia
cién de la deuda externa entre otras. Ese afio de 1988 la infla—~ -
cién anual terminaria en niveles dei 51.7¥% mds sin embargo, como-
se dijo, el parametro para medir el éxito de un Pacto como el que
vivimos no es solo analizar los niveles de inflacidn alcanzados.-
Ho obstante  para hablar a términos de confiabilidad, ese primer -
afo fue crucial, Es mds, parecia que un buen porcentaje de 1@ - -
poblacién olvidaba que el Pacto, en sus inicios y con 1la firma -
del mismo constituia una traicidn, en mayor o menor grado, de los
dirigentes sindicales que prefirieron ser mis leales con las polé
ticas gubernamentales que con los intereses de sus agremiados que

requerian con urgencia de un aumento salarial congruente con la =

53.~ "VI Informe de Gobierno de MMH" Suplemento Especial de La ~—
Jarnada. 2 de septiembre de 1988, Pag.
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1nf1ac1on v1v1da en ese 1987. No dudamos Que una buena parte del—
éxito de dicho Pacto haya sido la "compren51on" de dlChOS d1r1gen,

-tes sindicales para poder resolver Jos problemas naclonales.,f

3.2'PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y CRECIMIENTG ECONOMICO.

EX dia_12 de‘diciembre de 1988 se reunieron en Pala—
 cio'Haciona1 los represéntantes de los sectores obrero, campesino
y emprésariéi p%ba Ehscribir el nuevo Pacto econdmico que entra—-
"rla én’ ‘vigor a’ parc1r del primer dia de enero de 1989 y qUe rec1-
be el nombre de Pacto para-la Estabilidad y Crecimiento Economlco

-~ (pECE).

: El PECE a- pesar de suponer una variacién del PSE en -
real1dad es-el: pacto economlco que entra en vigor con Carlos Sa11

'nas de Gortarl como Presidente de la Repilblica y mantiene cierta-

- contlnuldad en la mayorxa de las medidas tomadas hasta esa fecha.

: el PECE es, pues. el mismo-Pacto ‘de Solidaridad Econdémica pero —
cpn;las adecuacxones proplasyque son necesarias para situaciones-

econdmicas distintas.”

55alinas’ de Gortari, en su calidad de Presi- -

) dente electo el 16 ‘de- octubre de 1987 hablo, en la firma de e

prorroga del Pacto de Sol1dar1dad Econbmica, de los nuevo propo~

SltOS que Se tem.an que persegulr en la p011t1ca econom1ca de 105 " S

tlempos ven1deros. dichos propdsitos, a nuestro entender. constl—’
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tuyen los del proplo PECE

—Consolldar el abatxm’en o

la inflacién'y la es—

tabllldad f1nanc1era;

turales’ requeridos’ —=

-’ Profundizar 1os’ cambios es

oductive 'y distributi- .-

polltlco hab1a camb1ado esten51blemente con las ‘elecciones ocurr1

"”das el 6 de Julzo de 1987 ya que, por prxmera vez desde que el -
.Partldo Revoluc1onar10 Institucional nomina candxdatos a 1a Presi =

dencia de 1la Replblica {excluyendo tal vez las elecciones presi-—-

54.~ Palabras pronunciadas por Carlos Salinas de Gortari en la -
firma de prérroga del Pacto de Solidaridad Econdmica. El ——
Mercado de Valores, Nimerc 21. Noviembre 1988, PAg. 26
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denciales en donde triunfd Emilio Portes Gil) el candidato de = -

dicho partido se ven en serios problemas para triunfar en las -vo

taciones. En efecto, el licenciado Carlos Salinas de,GoEtari -

triunfé en ese 1987 con apenas el 50.7% de la votacién efectiva,-

de acuerdo a los resultados oficiales”,

Cuando Salinas de Gortari accede al’ poder en diciembré
' de 1988, el México que lo recibe (al menos polltlcamente) €5’ otro.
‘-La ‘poblacidén mexicana mostrd y sigue mostrando que no permite mas
abusos ni supuestos "errores" ni en 1o politico ni en lo econdmi-
co. Ante estas circunstancias, el Presidente Salinas se did a la-
tarea de.llevar a cabo un programa de politica econdmica, que has
ta-la fécha ha cumplido puntualmente. Algunas de esas medidas por
é1 tomadas (como, por ejemplo, la desincorporacién de empresas —
paraestatales, reduccidn del gasto ptiblico y una organizacién de-
‘ recaudacién fiscal rigida) son decisiones que se tenian contempla
‘das desde la firma del PSE y que por tanto retomd el PECE. Algu—
‘nas.otras, como la renegociacidn de la deuda externa y la apertu-
ra comercial, apoyada por la entrada de capitales extranjeros ——

(medidas. sin las cuales, en opinidn de los especialistas econdmi~
P

cos son las que han dado nuevo apoyo .al PECE) fueron medidas -que=....

el mandatarlo 1mpulso sin estar 1nc1u1das en ningtn Pacto (en —_—
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algunos. casos, como el de la negociacién‘de la deudé»de forma - =

inexplicable}.

El .Pacto para la Estabilidad'y Crecimiento Econdmico-

. siguid 1a misma ténica del anterior en cuanto a la labor de con—
certacién entre sectores para llegar a acuerdos concretos. En el-
Gltimo capitulo, entre otros asuntos, veremos si el sector obrero

. con su configuracidn actual, esta en la posibilidad de negociar——
adecuadamente ante el gobierno y por lo tanto si su intervencidn-
no ha sido atinada con respecto a los trabajadores que représenta
y,que por la propia configuracién de todo pacto social a pesar —
de no intervenir en las negociaciones, los compromisos ‘ahi con .—

traidos también los obligan.

El propio Presidente, el dia 12 de diciembre de: 1988-
en Palacio Nacional y con motivo de la firma del PECE reiterd su-
decisidén de fortalecer la concertacidn entre sectores y el gobier
no como mecanismo fundamental para el diseflo, evaluacidn y ségdi—‘

miento de la politica econémica.

En realidad, legalmente hablande, nos parece que no -
hubo un nuevo pacto, sino simplemente una variacidn en el nombre-
del mismo. En efecto, de la lectura del documento.que firmaron:-- ;
10s sectores que se le dic en llamar "Pacto por la Estabilidad yé :
el Crecimientc Econdmico" en ninguna de sus cladsulas se desprende,

que se esté hablando de la suscripcién de un nuevo Pacto ni de —-
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las’‘partes firmantes tengan.la intencién de hacerlo asi. Mis adn,

al:final del documento sefalado textualmente se dice:

"Con la firma del presente Acuerdo, los sectores obre
ro,'campesino y empresarial, junto con el Gobierno Federal ratifi
can su voluntad de trabajar unidos de manera concertada y solida-

ridad en la salvacidén de los problemas de México" (ver anexo 1).

De lo anterior se puede afirmar que el documento fir—.
mado ese 12 de diciembre de 1988 en Palacio Nacional no es, repe-
timos, en estricto sentido un nuevo pacto sino un acuerdo en que-~
las partes que lo celebran adquieren compromisos especificos en -
base a las condiciones econdmicas imperantes. De la misma manera,

"desde la firma del PSE las concertaciones periddicas entre 10s —-—
sectores daban como resultado una serie de acuerdos a las que las
partes se comprometian mas esto no significaba que hubiera un ——
nuevo pacto. Ho existe (como en el caso del PSE) documento alguno
en que los sectores expresen su voluntad de celebrar un nuevo Pag
to'y, por el contrario, tacitamente estdn prorrogando el ya exis-
tente, pero modificdndole el nombre. Inclusive las partes firman-
tes son las mismas que venian celebrando las sucesivas concerta—-—
ciones del PSE (agregéndose en esta ocasidén la Confederacién de -

“Trabajadores de México (CTM) la cual de por si se encontraba eri— -
globada dentro del Congreso del Trabajo que si firmé desde un - -
principio el Pacto de Solidaridad Econémica). Es mis, y esto es -

importante mencionarlo, ni siquiera en las sucesivas concertacio-



nes habidas dentro del PSE’ las partes»firmanCES'fugron,lés mismas: -,
ya que en algunas de ellas intervinieron sujetos que originalmen-

te no: suscribieron el Pacto. Vgr.

- En 1a concertacidn de marzo de 1988 intervino-la —

Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

- La prérroga para diciembre de 1988 la suscribe la -

Confederacién de Trabajadores de México.

En el documento conocido como "Pacto para la Estabili
dad Econdmica" hay identidad de sujetos y de objeto por lo que no

existe presuncidn alguna (excepto el nombre del mismo) para que -
se sefiale como un nuevo Pacto, a pesar de que todos lo reconozca-
mos asi. Nosétros, a pesar de lo anteriormente dicho lo menciona-

remos como PECE para no entrar en problemas de identificacidn.

El Pacto que nos ocupa ha sido publicado al igual que
su Pacto antecedente en los periddicos de mayor circulacidn para-
efectos de su publicidad. En Espafia,por ejemplo, y como se mencio-
né, el Acuerdo Econémico y Social fue publicade en el Diario Ofi-

cial. Simple diferencia de formas de hacer las cosas.

Eil PECE ha tenido vigencia durante tres afios (1989, -
1990 y 1991). Sus concertaciones han sido para tiempos.muchos més. -
extensos que el anterior Pacto, producto de una situacién econdmi

ca mis éstable. Asi tenemos acuerdos para los siguientes periodos:
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1.—'Enero‘a julid‘de 1989.

2.~ Agosto 1989 a marzo de 1990.
3.~ Abril a jﬁlio de 1990.

4.- Agosto de 1990 a enero de . 1991.

5.~ Noviembre 1990 a diciembre de 1991.

De dichas concertaciones derivaron las siguientes me-
didas.
1.='Concertacién de enerc a julio de 1989.

ca).Los precios y tarifas del sector publlCO que 1nc1—

den mids significativamente en el gasto del consumldor (electr1c1 i
dad, .gasolina y gas doméstico) sin embargo, sé estxpu}an‘qumentosz,

. en ciertos productos y servicios' referentes-a-la-industria y el

comercio.

o PengtI‘O prev1o examen.

Al 1gual que’en el caso del PSE se conv1no en xnt'
.-grar_una Comxslon de Segulmlento y Evaluac1on de: carécter tr1par—

tito encabezada por el Secretarxo del Traba jo y Prevlslon 5001a1( =

2.- Concertacién de agosto de 1989 a-marzo de 1990;



‘,‘se apoyara 1a modern12ac1on del campo o que se concertardn las me

tes. acuerdos:

a) Permanece el ajuste del tipo de cambi
un peso diario. : : :

b) Rev151on del marco legal d 1as ‘impor

c) No se mod1f1caran los prec1os y. tarx

pﬁblico.

d) Se,profundizaré el:pfoceso»devﬁesrégu;ac;o Lecons

mica. y
: : - e).Se-apoyard la modernlzac1on del campo.

f)se concertara entre los gob1ernos federal y los. -~
estatales y mun1"1pales las medidas necesarias para resolver el-—

‘problema ecologlcob

Como: se podria observar los acuerdos tomados son de -

"diversa:inddle pero al mismo:tiempo son tan generales que en rea-

11dad no nos: dlcen nada, como por ejemplo el hecho de acordar que

dldas necesarias para resolver el problema ecoldgico, son deci--
siones’ tan imprecisas que ante la imposibilidad de concretar sus—

“alcances dé pocod o nada-sirven que'se concerten,
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: al Los sectores obrero y empresarlal Corvienel en sus o
cr1b1r un’ Acuerdo Nacxonal para 1a Evoluc1on de. la Producc1v1dad— e
que deberia contemplar 1as acciones conjuntas que ambos sectores—

desarrollaren para tal fin’a nivel de rama y empresa.,j

: b) Se.ratifica el propbsito inalterable de que las

relac1one5 de trabaJo se desenvuelvan dentro de la Ley.

c) A part1r del préximo 28 de mayo se aJustara el des"

llzamxento camb1ar1o a razdn de B0 centavos diarios.

d) Examinar las solicitudes de correccién de precios-

de b'enes y'servicios, En los casos de que 10s aumentos que se -——
i autorlcen incidan en- el salario real de los trabaJadores se reali

zara;el estudlo socio-econdmico correspondiente.
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e) se resuelQen’éumentos,modéiadqs en:los ﬁrecioﬁ de-

‘algunos energéticos, Asimisne se sugiere.a Pétréieos Mexicanbé y-
a 1as dutoridades locales la adopeidn de acuerdos especiFicos que
contribuyan,: sobre todo en las zonas metropolitanas y Fronterlzas

a corde, con transporte piblico no contaminante, e R

f) El sector empresarial se compromete a}absorbéf 10s

precios de bienes y servicios.

¢g) Salvo 1os acuerdos enunéiadds. bl

de noviembre de 1990 se flrman nuevos acuerdos los que actualmen-,_ .

te siguen vigentes.y lo escarén hasta ‘el term1no de este 1991

a) A partlr del doce de novxembre de 1990 el tlpo de—
camb1o se aJustaré a razén de cuarenta centavos diarios. ‘En 1la me
'dlda enque- las condxcxones lo permxtan se harén reducc1ones adi-

'c1ona1es en el ritmo de desl:zamxento en 1997, o s

b) Aumento del 18% a’los salarlos minimos: a partir -=

del’ 16 de nov1embre.
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&) Reduccidn de la carga fiscal del Impuesto sobre lév'?

Renta hasta por un 40% para las personas con ingrescs equivalen--—

tes o .menores’ a cuatro salarios minimos.

d} Se mantienen los subsidios al consumo de 1eche y -
tortlllas Con respecto 2 las familias con ingresos equxvalentes—
. 2 dos salarios minimos o menos, a partir del 26 de noviembre de ~
: 1996 1as que resulten beneficiadas recibirdn diariamente un kilo
gramo gratis de tortillas. En las comunidades rurales sobre los -
mismos principios CONASUPO ofrecerd maiz y harina a precios subsi
diados.
‘ e) Ajustes a precios de algunos energéticos, comprome
tiéndose el sector empresarial a absorber dichos incrementos y a~

no. repercutirlos en los precios de bienes y servicios.

k ' £} se solicita a la Procuraduria Federal del Consumi~-
dor‘vigile el cumplimiento de los compromisos pactados en materia

~de -precios con acciones enérgicas que aseguren dichos compromisos.

g) El Gobierno Federal pondré en marcha un Programa -

~ permanente.de promocién de las exportaciones.

‘e,,:l" i h) Se determina el establecer una regla explicita - ~
para la fijacién de precios de garantia de los. productos sujetos~
a régimen (maiz y frijol) asi como el trigo, que consiste en aJu§rli'
tar estos precios con base en el deslizamiento del tipo de éambi6 .

y la inflacidn de nuestros principales socios comerciales.:
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i}-Salvo los acuerdos antes anunciados, las partes -
convinieron en que seguirdn vigentes los términcs de-la concerta—

cidn suscrita el tres de diciembre de 1989.

Este es el acuerdo vigente para este aﬂo de 1991

t1endo la certidumbre de que el multicitado Pacto se vuelva a -

prorrogar durante més tiempo aunque en términos distintos a;los -

actuales.

Si analizamos la inflacidn habida enrlos:aﬂds dé;1969ii;! 5
y 1990 (19% y 30¥% respectivamente) se podria afirmar que-el PECE- N
sigue funcxonando Hasta el momento de escribir estas llneas la -
inflacidn (primeros nueve meses de 1991) llegaba al 11.9% resul— Hxfuns
tando ser 1a mis baja para un periodo similar en 16 afos, pér 1o~
que en los dltimos meses la inflacidn parece controlada pero aln-

no se logra tener inflacidn anuval de un solo digito:

Por otro lado el déficit financiero del sector pﬁbii—,:fa
co ha pasado de alrededor del 16% del producto en 1987, a;ﬂjg{a%-
en 1988 y al 5.8% en 1989, En 1989 y 1990 el crecimiento de 1a»;—'7
economia superd la dindmica de 1la poblacidn. En dias recieﬁtes,:-‘ 

_declaraciones oficiales aseguraron que las reservas del pais se =

encontraba en un excelente nivel.

Dejando a un lado el problema de si existe conCerta-—. ..
cidn o no en los famosos pactos el hecho es de que, al‘parecer, - "

los mismos han funcionado.



136

No' somos economistas para hacer un andlisis mds serio
y.profundo y emitir una opinidn autorizada. Probablementé, aunque
10 fueramos, la misma no deberia tomarse mucho en cuenta, tomando
come base la experiencia de otras opiniones que nos aseguraban —
tiempos mejores y que a lahora de vivir las dolorosas realidades-
por las que hemos atravesado $0lo nos provocaron, en aguel enton-
ces frustracidn, y actualmente, escepticismo. Lc que si podemos -
hacer es emitir nuestro punto de vista acerca de la participacidn
del sector obrero en los pactos, la forma enque se han regulado -
legalmente los salarios minimos desde la aparicidn de dichos pac;
tos y, 51 la clase trabajadora, esa que solo vive de su salario,-~
goza de las proclamadas bondades del Pacto. Lo anterior lo hare—-

mos en el siguiente capitulo.



137

CAPITULO IV

PARTICIPACION DEL SECTOR OBRERO Y FIJACION DE
SALARIOS MINIMOS GENERALES EN LOS PACTOS

4.1 PARTICIPACION DEL SECTOR OBRERQ EN LOS PACTOS

Como se ha mencionado en capitulos anteriores un ac—-
tor importante en la firma de los pactos econdmico-sociales, no -
‘5010 en México sino en cualquier pais que haya vivido tal situa
cidn, es precisamente el sector que representa a la clase trabaja

dora.

En nuestro pais en los dos pactos vividos el sector -
obrero ha intervenido activamente y ha asumido compromisés no: ——
solo en nombre de los trabajadores que representa sino en general
de ‘todos los trabajadores mexicanos. Esto por las propias caracte

risticas que tienen los pactos sociales.

Nos parecid importante mencionar, en particular, la -
participacidén de los representantes de dicho sector-en 10s Pactos
mexicanos, ya que consideramos que su intervencidn es determinah-
te y va directamente relacionada con los beneficios que pudleran-

obtener 1os trabagadores.

* Antes de entrar a lo que ha ‘sido en ‘si la part1c1pa-— =

c1on de1 sector obrero en-nuestros pactos, nos gustarxa recordar-
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algunos de los requisitosfque‘el maestro Américo Pla enumera como
condiciones sine~qua non para que un pacto tenga éxito. Repetimos,
tomaremos s0lo algunas de ellas en el entendido de que con ante—
rioridad en el presente trabajo ya se hablé de todas {ver Capitu-

lo.1 inciso 1.6). Asi tenemos:

~ Vigor del movimiento sindical: oue esta fundamenta
do-en dos elementos concurrentes: Por un lado; . la autent1c1dad de
;_dxcho movimiento y en el que no haya influencia ni empresarlal ni
pollt:ca. Por otro lado, el poder de convocatorla encend1do como
el impacto que provoca la actuacién szndxcal en ‘el amblto de 105~
trabagadores no sindicalizados que, a pesar de no serlo, s;guen -

1ds’ lineas de conducta de las organizaciones,

- Necesidad de una auténtica relacién de 1a organiza~
cidn que se dice representativa con la base,

A.este respecto mencionabancs también que el maestro -
- Cavazos Flores sefalaba,refiriéndose a esa relacién,enfatizando—
“la necesidad de que la representacidén obrera fuera fuerte y repre

sentativa, gozando de credibilidad entre sus agremiados.

Quisimos mencionar las anteriores caracteristicas ya-
que consideramos que las orgaunizaciones sindicales (C.T.M. y el -
Congreso del Trabajo) firmantes de los Pactos no cumplen, en geng

ral con las condiciones citadas.
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En - efecto,. es por. todos sabido 1a ih;ima'reléciéh - ;

entre' el gobierno y dichas organizaciones. la C.T.M, y el C.T., <
inclusive formaﬁ parte del "sector obrero" del Partido Revolucio-
nafio Institucional. Partido que hasta 1a fecha no ha podido a -
nadie convencer acerca de su supuesta separacidn del gobierno., —-
La afiliacidén de dichas organizaciones no tendria problema alguno
ya que en muchos paises asi acontence, sin embargo, en nuestro -
“pais es claro, a diferencia de esas naciones, que el sindicalismo
ro supo mantener cierta autonomia a pesar de esa adhesién. Todos-
“conocemos mas de un caso en que los lideres de sindicatos impor-—
tantes llegan a esos puestos gracias al Presidente en turno, En--
nuestro concepto, el modelo sindical que el propio gobierno creé-
para‘legitimarse en el boder esta viviendo sus Gltimos dias. bicho E
‘ modeio ha conferido al régimen una enorme estabilidad a cambio de

perder paulatlnamente la legitimidad frente a sus af111ados.

Ante esta situacidn se presenta, en 1987, la necesi#—
dad de aplicaf‘un programa econdmico urgente que evite que la o L
hiperihflécién acabe con el pais, pero para legitimarlo se acude-
a la forma de un pacto, un pacto en el que concurran gobierno, --
Qrganiiaciones obreras y empresariales; sin embargo, el hecho de-
que intervenga el sector obrero en ese pacto ello no significa —
que haya Qna réal democratizacion en la toma de decisiones, mis =
alin,en un sistema politico como el nuestro en que el movimiento -
obrero organizado esta controlado por el propio gobierno. En. - -

aquel. entonces, como deciamos, la urgencia de legitimidad produce



14 solucién simple, sencilla de que se firme un pacto con las.ca .

racteristxcas seﬂaladas Yy en el que todos los sectores del pais-—‘
: esten representados La med;da hasta la .fecha, func10no, pero —

func;ono desde el punto de vista econdmico (flnalmente o1 mas 1m~‘
; portante ya que fue la razén - que 1e da orlgen) ya que,; desde -

nuestro punto de vista, ha“dejado al descub1erco 1o 1rreal de -

nuestro movmxento ObI’EI‘O. N

51 el pacto (llamese P S.E. 0°P.E.C.E.). ha ganado -
'ccnsansoha sido porque en sl transcurso detuvo 1la 1nf1ac1on. pero
no porque en su celebracién hayan estado inmiscuidas ni represen—
tadas la clase obrera ni la campesina; recordemos que el maestro-
Efrén Cérdova dice que el consensono puede imponerse por lLey ni -
13 concertacién presumirse por el mero hecho de que las partes se
reunan en el seno de un mismo organismo. En la realidad de nues—
tros Pactos el consenso llegd con los resultados mds no con la in

tervencién de supuestos representantes del sector social.

Hablar sobre la participacién del sector obrero en —
los Pactos es tener que hablar necesariamente de la contencién de

salarios. £se, en realidad ha sido su papel, papel que por cierto,

;nuesifé consideracidn le ha acarreado mds desprestigio entre —

" ias ‘bases del que por si ya tenia, perdiendo'de hecho 12 credibi-~

‘1idad ante sus afiliados.

A este respecto nos gustaria referirnos a ejemplos de: -

. otros paises en que el sindicalismo si tiene verdadera legitimidad
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y sustento en ‘1a base, evidenciando lo Gtil que pueda ser. En - -
Espaﬂd. por eJenplo las organizaciones sindicales se comprcmetle
ron en 1a firma del Acuerdo Econdmico Social (A.E.S.) del que ya-
hablamos en el segundo capitulo de este trabajo, a reducir el au-
sentlsmo de sus afiliados para incentivar la produccidn, En nues-
tro pais dudamos que las organizaciones sindicales pudieran ofre-
cer'dicha garantia ya que de origen estan en cierta forma impedi-
das; el asumir compromisos como el de "Elevar la productividad y-
la eficiencia a fin de contribuir al abastecimiento de la infla—
cién 'y a la preservacién de las fuentes de emplec" (56) resulta -
dificil de cumplir cuando no existe una total relacién entre 1idf

res 'y bases,

Creemos que nunca .como en la firma y consecucidn de ~
los Pactos el C.T..y ‘1a €.T.M. tuvieron tantos problemas: para. asu
mir 51mu1taneamente el papel de interlccutores de las demandas de
los trabagadores y como sustento del sistema, papel que han asum1
do durante czncuenta aﬂos. Creemos que a pesar de esto tanto el -
,Cgr,,como la C.T.M. no han perdido su papel preponderante en el -
ébmﬁiejo muhdo del sindicalismo mexicano. Sin embargo, cada vez -

*““resultan mis evidentes sus dificultades para mantener- su hegemo-—
nia.'

Asimismo, consideramos que el propio gobierno al exi-

gir de 1as organizaciones sindicales que asuman compromisos den—

tro de los Pactos que atentan directzmente contra su propio sus—-

56,7 Pacto de Solidaridad Econémica. 17 de diciembre de 1987.
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tento (1ease cred1b111dad y apoyo popular) esta perdiendo asimis-

. mQ. uno de sus pllares que le han dado estab111dad. por muchos -

aﬁos.

"Cuando los gobiernos Se‘empeﬁan en obtener la colabo
racidn de los sindicatos para la apllcacxon de su politica econd-
'mzca y socxal deberian tener conciencia de que el valor de dicha
colaboracién depende, en muy amplia medida, de la libertad y de -
“1a independencia del movimiento obrero, considerando como factor—
‘resencial para el progreso social; por consiguiente, no deberian =
- esforzarse en la transformacidén del movimiento sindical en un ing
’tfumento politico, al que utilizan para alcanzar sus objetivos...
(57) '

En nuestro pais estimamos que en diversas ocasiones—
se ha utilizado al movimiento sindical para alcanzar y legitimar-
objetivos politicos, sino que ademis se ha exagerado en esa utilj
zaéién como ha acontecido en algunas prérrogas de los Pactos, en-
donde, para detener la inflacidén se ha pedido la colaboracidn del
sector obrero a efecto de no solicitar aumentos salariales en los
minimos. Creemos que la opinién transcrita en el parrafo que ante
cede es una advertencia que encuadra perfectamente en nuestra rea
1idad; recordemos: es sumamente delicado utilizar al movimiento ~
sindical como instrumento politico y mds ain en abusar en dicha -

utilizacién.

57.— Spyropoulos Georges, citado por De la Cueva Mario.-_Nuevo De
recho_del Trabajo.- Tomo II.~ Op Cit. Pag. 274.-
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Péra estas fechas 1a C.T.M. hd anunéiado que después-
del informe presidencial que ocurrird en el primer dia de noviem-
bre de 1991 se firmaré 1a nueva etapa.del P.E,C.E. { 58), por lo-
due seguramente el mismo se prorrogard para todo 1992. No se espe
ran grandes cambios con respecto a las condiciones laborales ya -
que bajo el argumento de los incrementos salariales generan infla

cidn, los aumentos concedidos han sido escasos.

Asi pues lo que supuestamente era una medida temporal
para- superar un momento de crisis, se ha prolongado durante, segu
ramente, cinco afios. Tiempo en que el sindicalismo se ha desgasta’
do enormemente. Es riesgoso continuar un Pacto oBligando a los —-
traba jadores a sacrificarse mis y evidenciando el nulo apoyo de -
sus representantes, esperemos que 1a tdctica para 1992 se modifi-

que.

4.2 SALARTIO MINIMO. Fijacién 'y Regulacidn-Legal.

Una vez dada la explicacién’del papel que; haﬁ asuﬁi-',
do los representantes del sector obrero. que “desde nuestro puntoif
de vista se ha circunscrito a la contencidn.de 1os salarxos 7—-—f
minimos, analizamos un poco mis la regulac1on legal: de 1os mls—-

mos.

58.- 'E1 Universal. 27 de octubre de 1991. Prirera Plana.
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) Ya vimos en el primer capitulo lo que debe entenderse
por salario minimo y las caracteristicas que debe reunir. Ahora -
td;a exponer la forma en que debe ser fijado, de acuerdo a las =

- leyes. ‘

o El salario minimo en nuestro pais es fijado por una - -
Comlslon Nacional de caridcter tripartito que es creada por la =-.~
prop1a Constltuclon Politica. El articulo 123 Constitucional frac

““cién VI-en“su ‘parte conducente sefiala: R

"Art.' 123 fraccidn VI ... Los salarios minimos sé Fi

Jaran por una comisidn nacxonal integrada por represencantes de -

) bajadores de los patrones y del goblerno, 1a que podra —
auxiliarserde las comisiones especlales de~caracter consultlvo =
que con51dere 1nd15pensab1es para el meJor desempeho de sus fun—- -

rc1ones"'

A51 pues, el dnico 6rgano facultado legalmente para -

vy revxsar los salarios minimos es la llamada COmlSlO

~nal de Salarlos M1n1mos cuyo Func1onam1ento y organlz c1on,

. regulada en 1a Ley Federal del Trabajo (artxculos 551 a 574) S

Dicha Comisién estd compuesta por. un Presidente quign
”éS'nombrAdo'por el Presidente.de la Repﬁblica; un.Consejo .de. Re: = .
presentanﬁes y una Direccidén Técnica (articulo 551). En su caso,-
tal y como 1o seflala la propia Constitucién se podrdn organizar -
Comisiones Consultivas a instancia del Presidente de la Comisién-

cuya conformacién serd de cardcter tripartito (articulo 564 y 565



.de.la Léy Eederal del rrabajoi.

" De. conformidad con el articulo 570 de la Ley Laboral-
108 saiarios minimos se fijardn cada afio. Sin embargo, como rasul
tado de una reforma legal del 29 de diciembre de 1982, existe —-
1? posibilidad de revisar dichos salarios en cualquier momento —
siémpre que las condiciones econdmicas lo justifiquen, y mediando
previamente, la solicitud del Secretario del Trabajo y Previsién-
Social ante el Presidente de la Comisién Nacional de Salarios - -
minimos o bien 12 iniciativa de los zindicates, federaciones y —
confederaciones de trabajaderes o patrones, la cual, para poder -
ser presentada ante la Comisidn citada debe cumplir ciertos requi
sitos legales que son calificados por la Secretaria def Trabajo y
Previsidn Social y que consisten, fundamentalmente, en que 1l0s —
sindicatos, federaciones y confederaciones que pretendan solicitar
dicha revisidén representen, al menos, al 5% de los trabajadores-
sindicalizarlos (en caso de ser patrones se requiere que 1os mismos
tenﬁan a su servicio dicho porcentaje como minimo de traba jadores)

(articulo 570).

Pasemos ahora a exponer la forma en que se fijan'y

Tevisan 165 salarios minimos de acuerdo a“la“Ley-Federal delifrac

bajo.

4.2.1 FIJACION.

La-fijacién de: los salarios minimos, como. se.menciond

se hace anualmente en el mes de diciembrel ...
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Los trabajadores y patrones tienen hasta el Gltimo —
dia de noviembre para presentar los estudios econémicos que juz—

guen’ convenientes ante la Comisidn Nacional de Salarios Minimos.

Asimismo la Direccidn Técnica de la Comisidén Nacional
de 3alarios Minimos que es 1a encargada entre otras funciones, de
realizar los estudios necesarios e investigaciones apropiadas - -
para que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios mi
nimos.debe presentar, a mds tardar en la misma fecha sefalada ——
para los trabajadores vy patrones, un informe de los resultados oP
tenidos de las investigaciones realizadas que deben incluir, entre
otros aspectos, el estudio de la situacidén econdmica del pais, —
los cambios de mayor importancia observando en las diversas acti-
vidades econdmicas, el presupuesto indispensable para la satisfac
cidén de las necesidades familiares, etc. Dicho informe norma el -
criterio del Consejo de Representantes que es el drgano encargado
de dictar 1a resolucidén que fije los salarios minimos previo estu
dio, naturalmente, tanto del informe mencionado como de las opi—
niones, estudios e investigaciones presentadas por trabajadores y
los patrones.- La resolucidn debe dictarse en el mes de diciembre

expresdndose en ella los fundamentos que le justifican.

Una vez dictada la resolucidén, el Presidente de la CO

misidn ordenard su publxcac1on en el Diario Oficial de la Federa-

- cidn la que deberd hacerse a mds tardar el treinta y uno.de dici-

embre (articulo 571).
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: R"E VISTON

: El artlculo 573 de 12 Ley Federal del Trabajo, que a-

cont1nuac10 se transcrlbe regula el procedimiento de revisidn -

de los sala os m1n os.

"Art 573 = En la revisidn de los salarios m1n1mos a-
-la que e reflere el segundo parrafo del articule.570 de la Ley -

se observaran los 51gu1entes procedimientos:

i %I ~'El Presidente de la Comisién Nacional, dentro dem -
168 ‘tres dias siguientes a la fecha en que haya recibido 1a solis
citud del Secretario del Trabajo y Previsidén Social, o en'su caéé:_f
la que le hayan presentado las organizaciones de trabajadores o -
patfones, convocard al Consejo de Representantes para estudiar la
solicitud y decidir si los fundamentos que la apoyan son suficien
tes para iniciar el proceso de revisién. Si la resolucidn es en -
sentido afirmativo ordenard a la Direccidn Técnica la preparacién
de un informe que considere el movimiento de los precios y sus —
repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios minimos; - ~
as{ como los datos mis significativos de la situacidn econémica ~
nacional para que el Consejo de Representantes pueda disponer de-
1a informacidén necesaria para revisar los salarios minimos vigen-

tes.y fijar, en su caso, los quc deben establecerse. Si su. resolu

cién es negativa la pondrad en conocimiento del Secretario;del;g;:niw,

Trabajo y Previsidn 30c1a1.

1.~ La Direccidn Tecnlca d1spondra de un’, term1no de~;
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cinco dias, a partir de'la fecha en que hubiera sido instruida —
.por el ‘Presidente de la Comisidn. Nacional, para elaborar ‘el infor
me & que se. refiere 1a fraccién anterior y hacerlo llegar al Con-

sejo de‘Repbesehcantes por conducto del Presidente de la Comisidn.

ITI.- El Consejo de Representantes, dentro.de los - -
tres dias siguientes.a la fecha en que reciba el informe dé la —
Direccidn Técnica dictard la resolucidén que corresponde flJando -

en su.caso,. los salarios minimos que deban establecerse.

IV,- La’resolucién de la Comisién NacionalAestéblecg-r_"
rd la fecha en que deba iniciarse-la vigencia de los nuevos'salé—
rrzos min1m05 que se flJen la cual no podra ser poster:or a- dlez— g

Cdias contados a partlr de 1a fecha en que se emlta la resoluc1on.

.El'Presidente de la Comisidn Nacional de los Sala

enard 1a publicacién de la Resolucidn en el Dia--

rio Oficial a Federacidn dentro de los tres dias siguientes a

}érfeéha n-que se haya'emitido,"

: Este-es eliprocedimiento que se debe seguir desde que

la Cohisién«NaCiohal de Salarios recibe la solicitud de revisidn-

‘,,de sal rlos (1a cual como se menciond, se puede hacer en cualquier

tiempo de su v1genc1a) hasta que determina si la solicitud es pro
cedente o no. En caso de ser procedente la propia Comisién (espe-

cificamente el Consejo de Representantes de la misma) al dictar -
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la'resbluciéﬁ qheyforrespohda. fija el monto del nuevo salario y-
la fecha en que debe iniciar su vigencia. El proceso concluye al-
publicarse dicha resolucién en el Diario Oficial de la Federacién,
’Asi pues, 1a ley es clara en cuanto a la forma de fijar el sala--
rio minimo, tanto en el periodo de fijacién pra un nuevo aflo.como.
‘para la fijacibén extraordinaria, llamada por la Ley como rev1s1on~

la cual se lleva a cabo en cualquier momento de su v1genc1a.

4.3 FIjACION Y- REGULACION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN LOS‘PACTO B

".4.3,I. FIJACION Y REGULACION DEL SALARIO MINIMO :EN-EL
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Como mencionamos en el Capitulo Tercero de este traba 
vJO. durante la vigencia del Pacto de Solidaridad Econdmica se to—
maron determinaciones entre los sectores firmantes que 1nvolucrar
ban cuestiones relativas a los aumentos salariales, especificamen
te a los minimos (en ocasiones los acuerdos incluian a los con-. -

tractuales)

En virtud de que, como se explicd, los salarios mini- .
mos. solo pueden ser.fijados y revisados por una Comisién creada——
por Ley, nos. parece 1nteresan:e anallzar que tan legales pueden -~
'ser los acuerdos tomados por los sectores firmantes sin que hub1e'
se mediado.o antecedido en ningin caso resolucién o intervencién-

de 1a Comisién mencionada.
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En el afio que estuvo vigente el Péctb de Solidaridad-i
Economlca se concertaron entre las partes aumentos en los salarios
mlnxmos 51n que en nlngun caso se hubiese nscuchado o cuando’ me——
nosvesperadorla resoluc1on {ni siquisra su publicacién) de 1la ‘-

Comision Nacional de Salarios Minimos. Asi tenemos:

a) Al firmarse el Pacto de Solidaridad Econdmica el -
715-deidiciembre de 1987 los sectores obrero, empresarial y guberl
"namental acordaron en materia salarial lo sxguxente.

‘"por-1o que hace a 1o0s salarxos m1n1mos el Preslden-

te de ia Comlslon Nacional de Salarios Minimos:

. a) Propondra a los sectores productlvos un 1ncremen“o
. del 15% en 1los salarios minimos vigentes que de acuerdo cori ‘1o —
‘pactado por. los sectores obrers y empresarlal se hara extensxvo~—

-3 105 SBlal”lOS contr‘actuales.

b) Propondra a los sectores productivos un nivel 20%-
més alto a los‘que se’ hallen en vigor al 31 de diciembre de 1987,
exclusivo para 1os prop1os minimos, gque entrard en vigor el 1o, -

enero ‘con motlvo de la fijacidén ordinaria que establece la Ley.

6) ComO‘medida excepcional y temporal y hasta en tan-
to 1a inflacidn decline a1 2% mensual, propondrd a 105 represen-—
tantes obreros y patronales que al concluir el primer bimestré de
1388 el aumento de los salarios minimos se determine con periodi-
cidad mensual, de acuerde con la evolucidn previsible del indice—~

de precios de una canasta bdsica que se definird entre las partes
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en el cursc de 10s proximos quinca dias. E1 indice incluird, ade~
rwds, los precios y tarifas de los principales bienes y servicios~
qué produce el sector piblico, De esta manera'el primero de marzo
"entrarian en vigor nuevos salarios minimos y, & partir de esa fe~
‘cha, se renovarian cada mes con base en la ihflacién mensual pro-

yeqtada,“ (59 ).

De'lo transcrito resaltan diversos aspectos que 5os -

‘qustaria’ comentar:

-~ El Pre51dente de la Comisidn Nacional de Salarios Mi-
nimos. se .ve 1nvolucrado dlrectamente obligéndose a hacer proposi-

cicnes alos.sectores productivos de incrementos salariales,

En primer lugar, el Presidente de la Comisidn Nacio—
nal de Salarios Minimos no se encuentra dentro de las personas ~—
que firmaron el Pacto que nos ocupa, por lo que evidentemente no-
podia asumir compromisos de ninguna naturaleza y mucho menos las—
partes podian, dentro de sus negociaciones o concertaciones, oblg
gar a dicho Presidente a "proponer" ningln tipo de aumento sala-~
rial ya que, como se detalld con anterioridad en este mismo capi-
tulo el dnico organismo facultado para resolver lo relativo a la-

fijacidn de aumentos a salarios minimos ez la propia Comisidn ~ -

59.— Revista "El Mercado de Valores'. Aflo XLVII.~ Suplemento al
nimero 7. Diciembre 21, 1987.~ Pag. & .
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Nac1onal de salarios. M1n1mos, Comls r:la Constltuc1on j

Pol1t1ca de nuestro pais y cuyo funclonamzento esta regulado por-

una gey Federal

- Dentro de las facultades legales del Pre51dente de- -
la Comlsxon Nacional de Salarios Minimos no. se encuentra 1a de —

"proponer" 1ncrementos a sectores productlvos.

En efecto el articulo 553 de 1a Ley Federal del Traba'

Jjo, que regula las facultades legales. de dicho func1onar10 a la

letra,dxcg

,,ﬂrv.— Cltar Y presldlr las’ ses1ones del COHSEJO de Re—

presentantes.



En nlnguna otra ley se 1e conflere la facultad de su—

7 gerlr 1ncremento salarlal alguno. Mds ain, si lo que ‘se pretendla
“era”someter-la dec1510n de la Comisidn Nacional de Salarios Mini=
mos “al’acuerdo previo de los sectores de incrementar los salarios
en los porcentajes convenidcs, el érgano facultado para fijar les
salarios minimos, de acuerdo al articulo 557 fraccidén VIII de la- e
Ley Federal del Trabajo, es el Consejo de Representantes por lo -
que legalmente 1o correcto era, en tode caso, que tanto el sector
obrero como el patronal hubieran recomendado a sus representantes
en dicho Consejo aprobar un incremento salarial en tal o cual por
centaje, dejando de esta manera que la Comisidén Nacional multici-
tada cumpliera con sus fines de fijar los aumentos respectivosr—-
oyendo la recomendacidén de los sectores y que emitiera una resolu

cién apegada a 1a Ley Laboral; o bien que el Secretario del Traba

jo y Previsién Social solicitard la revisién extraordinaria:(para: - l::

aquel entonces ya habia pasado el término para presentar estudios *
e investigaciones para fijar el salario anual) basando su solici-

tud en lo acordado por los sectores dentro del Pacto. Considera -
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mos‘que dicha ‘solucidn hubiera.sido si no la idénea, si cuando ==
‘menos mis apegada a‘la ley'y no se hibiera pasado por encima de -

lo dishuestb por.-las lLeyes y labpropia Constitucidn.

! - Wil Comisién facional de Salarios Minimos ni. mucho
‘ mgnés su Pfesidente "proponen® incrementcs a sectores productivos
»ya‘Que entonces su funcidn se restringia a meras opiniones que, ~

3 6bﬁiaﬁéhte, pueden ser desestimadas, siendo que en realidad sus -
déciéiones son cbligatorias. Si tomdramos como vdlido el acuerdo-
que se comenta, la Comisién Nacional de Salarios Minimos, o mas -
bien dicho su Presidente, estaria subordinada a los sectores pro-
ductivos y no éstos a las resoluciones de dicha Comisidén. En rea-

lidad, a nuestro entender, eso es lo que ha pasado desde que se -

iniciaron los Pactos: Los sectores firmantes han tomado acuerdos-
de incrementos salariales sin ni siquiera esperar 1a actuacidn de

la Comisién tantas veces mencionada.

- Se acordd, asimismo, que a partir del primero de —
marzo de 1988 entrarian en vigor nuevos salarios minimos (nueva—-'
mente sin,oir siquiera, cuando menos para cubrir la formalidad,-~
a 12" Comisién Nacional) y que a partir de esa fecha“los mismos:se-

renovarian mes con mes con base en la inflacidn proyecto,

Dicho acuerdo, sobra decirlo, nunca se cumplid ya que
como lo expusimos en el capitulo anterior y en el presente lo rei
teraremos, -1os salarios minimos generales aumentarian en marzo —=

solo en un 3% y no tendrian aumento-alguno en el resto del afio —
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siendo querla.inflacidn:rebasé el 50% en ese 1988B.

" Es/por demas evidente que 16 que 1a Ley Laboral disps

ne para 1a fijacién de salarios minimos no se observaria en los -

pactos.

b} En la concertacidn llevada a cabo en el mes de mar
z0 de‘1988 los -sectores obrero y embresarial "recomendarcn" ‘a sus
respecfiVos representantes ante la Comisidn Hacional de Salarioé—
Minimos que apoyaran la propuesta que les formularia el Presiden—
te de .dicha Comisién para que se otorgara a los salarios minimos—
vigentes un incremento de 3% con vigencia a partir de marzo de --

1988. Al respecto nos permitimos seflalar lo siguiente:

- Nuevamente se concerta, de manera errénea que-10s:-—
representantes obreros y patronales apoyen una propuesta del Pre--=
sidente de la Comisidn para aprobar un incremento salarial brefi-
jado. Como ya explicamos el Presidente de la Comisién no tiene —-:':
facultades legales para proponer al Consejc de representantes in-

cremento salarial alguno.

~ Un dato interesante 1o constituye el hecho de que -
1la concertacidn civada fue firmada el 28 de febrero de 1988. Al -
dia siguiente, o sea el 2% del mismo mes y afo aparece publicado-
en el Diario Oficial de la Federacidén la resolucidn de-la-Comisidn
Nacional de Salarios Minimos que ~determina fijar - -

el salario minimo en.un 3% mas que el anterior. Es pasmosa la —-
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identidad en 12 fijacién‘del aumento concertado por las partes en
el Pacto y la decretada por la Comisidn ya que en el mismo dia se
dictaron ambas resoluciones. Seguramente el Consejo de Represen—
“tantes debe haber estudiado detenidamente el informe presentado -
por-la Direccidn Técnica tal y como lo dispone el articulo 573 de
la Ley Laboral y ilegd a la conclusién de que, efectivamente, lo—‘

.idéneo era aumentar los salarios minimos en un 3%.

¢} Durante las sucesivas concertaciones llevadas avcg
bo dentro del Pacto de Solidaridad econémica, las partes a'peéar-
de que habian acordade fijar los salarios mensualmente conformé,;
a.la inflacién proyectada, decidieron,- ante la complacencié de

1os representantes del sector obrero establecer lo siguiente:

“"Los sectores obrero y empresar1a1 recomendaron a sus
respectlvos representantes ante 1a Ccmlsxon Nacional de Salarios— :
Mlnlmcs que apoyen 1a propuesta que les formulard el Presidente~

de dlcha Comzslon para que durante los meses de abril y mayo los—

salarlos minlmos vlgentes se mantengan en su nivel actual”.

: : Asx, textualmente se redact® el acuerdo para los meses
’de abrll y mayo de 1988, No era necesaric, en realidad, hacer dl—
‘",cha recomendaclon a-1os’ representantes obrero y patronal de la —
Comlslon; ya que, con que las partes hubieran acordado no solici——
tar revisién alguna de los salarios en ese periodo nubiers sido:=

: suficiente. Lo anterior se hizo, en apego a 1a Ley y sin inmis- -
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cuir’a 1a Comlslon mu1t1c1tada para los meses posterlores‘es deczn

de Junlo a nov1embre de 1985 en que se acordo

"Los sectores obrero y empresar1a1 han tomad

acuerdo de no 5011c1tar rev151on alguna de los salarl

"47.3.11. FIJACION Y REGULACION» DEL,SALARIQ.LMIN;MQ EN

S CELPECE. o

A pesar de que durante la v1genc1a del Pacto para: 1a—f
Establlldad y Crecimiento Econdmico han.existido leEPSOS aumen-—
’tgsvéi;os salarios minimos generales, no todos han sido resultado
‘'~ ¢uando menos no consta en los. textos de las concertaciones fir

madas—~.de acuerdos tomados dentro del P.E.C.E.

El manejé que se le ha dado a los aumentos salariales
desde el inicioc de la vigencia del P.E,C.E. en enero de 1989 (su-
firma fue el 12 de diciembre de 1988) ha sido, en cierta forma, -
mds atinado que como se did en el P.S.E., ya que en las cinco con
certaciones firmadas hasta ahora solo en dos de ellas se ha pactg
do acerca de salarios, a pesar de que dentro de ese mismo periodo
han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién cuatro-
. resoluciones de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, algunas
de ellas vinculadas con los aumentos concertados en el Pacto.y —

otras’ supuestamente  con independencia de ‘los mismos, -asi-tenemos: -

a) Flrma del Pacto para la Estabilidad y Crec1m1ento-

Economlco (v1genc1a de’ enero a Jullo de 1989).
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Este es.un claro ejemplo'de un -aumento a“los-salarios
minimos. generales que se da con aparente independencia de los - -

~acuerdos tomados en-el inicio del supuesto nuevo Pacto.

En efecto en la firma del Pacto para‘la Estabiltidad -
y Crecimiento econdmico con vigencia de enero a julio de 1989, no
se-concerta nada acerca de aumento o revisidn salarial alguna, ni
‘siquiera se menciona algo acerca de los salarios. Sin embargo, en
uso de sus atribuciones consignadas en la fraccidn VI del Aparta-
do "A" del articulo 123 Constitucional y conforme a los articulos
570 y 571 de la Ley Federal del Trabajo, la Comisidn Nacional de-
Salarios Minimos en el mes de diciembre del aflo mencionado resuel
ve aumentar los salarios minimos generales en un 8% respecto a —
los anteriores. Dicha resolucidn fue publicada en el Diario Ofi-—-
cial del 14 de diciembre de 1988. Como deciamos, la resolucidn —
citada no fue producto de las concertaciones del Pacto sine resul
tado de las atribuciones legales que tiene la propia Comisién de-
poder fijar en el mes de diciembre de cada aflo el nuevo salario -
minimd; aunque sin duda alguna la emisidn de la citada resolu- —

cién fue consultada a las propias partes firmantes y concertantes

: "del Pacto, ya que un aumento salarial fuera de la politica econd-

mica instrumentada fuera de dicho Pacto podria dar al traste con-
flo—avanzado, sin embargo, es indudable que su manejo legal”fue~-=7
adecuado en virtud de que no habia necesidad de regular nada acer
ca 'de salarios si de antemano los mismos serian revisados por‘la-"

Comisidn facultad como acontece cada afio.
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b) Concertaclon para los meses de agosto de 1989 al —i
31 de marzo de 1990.

Dentro de esta concertacién, que en su inicio abarca-

: ba un perxodo de ocho meses, incluyendo entre ellos al de diciem-
b‘bre,de 1989, mes en que por ley normalmente se fijan los nuevos -
sélafios minimos generales, ocurrid gque ciertos acuerdos {entre -
“ellos. el de materia salarial) serian modificados con la firma del
siguiente acuerdo que fue celebrado el 3 de diciembre de 1989 v -
que, como se menciona, varid ciertos acuerdos que se habian toma-

do dentro de la firma que en este inciso nos ocupa.

Asi, para mejor explicacidn, diremos que en la concer
tacién fijada para el mes de agosto de 1989 -al 31 de marzo de 1990
las partes firmantes no acuerdan nada en especificc acerce de la-
fijacién de salarios minimos. A pesar de ello, la Comisidn Nacio-
nal de Salarios Minimos publicé en el Diario Oficial de la Federa
“cién-del 26 de junio de 1989 su resolucidn acerca de la revisidn-
: de»dichos salarios solicitada por el Secretario del Trabajo y - -
Previsién Social el dia 22 del mismo mes y aflo. La citada resolu-
cidn otorgaba un incremento del 6% a los salarios minimos genera-
Cles. o o k
: Podemos ée&ir que, al igual que el aumento salarial -
anterior, el: que ahora se comenta no tuvo relacidn con 1os acuer-

dos. tomados por . 10s ‘sectores. sociales dentro del P.E.C.E.
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Es mas, ni slqu1era se puede decir que 1a concertac1on

tomada para los meses de enero'a julio de 1989 fue v1olada con

este aumento salarial, ya que, como.se dijoen el 1nc1so anterlor

las partes no acordaron nada al respecto de:la materla salarlal.:

Ahora bien, las partes toman acuerdos en esta concer—
tacidn para los meses de agosto de 1989 a marzo 1990. Deﬁtrp de'— .
dichos acuerdos como se dijo, no se incluye ninguno que ihvolucrér
-a los salarios minimos, sin embargo, la firma de la siguiente ébn
certacidn se verificaria el 3 de diciembre de 1989,'fecha én que4‘
supuestamente estaban vigentes los acuerdos tomados en ia qpﬁqér-
tacién anterior. Las condiciones econdmicas-obligaron, sin embar-
go, a adelantar la firma de la siguiente concertacién, quedando -

fijada en los siguientes términos:

c) Concertac1on para el mes de dlcxembre de 1989 al -

31 de JullO de 1990.

Los sectores flrmantes acordaron en eeta nueva con—

;”certacxon mantener 1ntactos. en lo fund ental 105 términos de -

1a concercacion v1gente. chha sxt” cion. no 1nc1u1a*

salarlal ya que se acordd. con respect ) 105 m1n1mos generales lo

siguiente:

“Los . sectores cbrero’y empresarla recomendarén a:sus
pectxvos representantes. ante 1a Ccmlslon Nac1ona1 de Salarlos—
Minimos apoyar las propuestas: que les’ formularé la Pr951denc1a de

dicha Comisién para:

la-materia-..
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- Otorgar a los salarios minimos un incremento del. —-

10% con.vigencia'a partir del 4 de diciembre.

= Ratificar la vigencia, a partlr del 10" de ener

1990 de 1os salarlos minimos . determinados de acuerdo al unto a

terxor""(so)

Con el fin de no ser PepetlthOS con respecto a 1las -

consvde'aclones y puntos de vista expresados en nuestros Comenta~

;rxos;a 105 acuerdos tomados ‘en el Pacto de Solidaridad Econémica.

- ‘Con independencia de lo anterior cabe reiterar que -
;,eséevacuerdo de'otorgar un aumento del 10% a los salarios minimos
fue firmado el 3 de diciembre de 1989. Al dia siguiente, © sea el
4 de diciembre de ese aflo sale publicado en el Diario Oficial de-
la Federacidn la resolucidn de la Comisidén Nacional de Salarios -
Minimos para fijar los nuevos salarios minimos a partir de esa fe
cha. Dicha resolucién fue tomada como consecuencia (dice el texto
de la propia resolucién) del estudio que se hizo a la solicitud -
presentada por el Secretario de Trabajo y Previsidn Social (a pe-
ticidén de 1a Confederacidén de Trabajadores de México) para revi--
- sar-dichos salarios. El incremento resuelto, sobra decirlo, fue -
fijado en un 10% mayor y tendria vigor segin.dice la resolucidn -

citada hasta el 31 de diciembre de ese afo. En realidad para ese-

60.- Revista "El Mercado de Valores" Nim. 1. Enero de 1990,
Pag. 38 v 39

ef1c1enc1as 1ega1es del acuerdo cranscrlto. tendrlamos las mlsmas ‘
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mes. de diciembre.ya no, habrla nuevos .aumentos y.el aqu1 resuelto—

quedaria vlgente para el aﬂo que 1n1c1aba o-sea; 1990.~

‘Debemos sehalar,queyla,reSOIUCiénjde 13 Comisién Na—~
cional de Salarios Minimos ‘a pesar:de hgbe} sidﬁlpubiitada el dia
cuatro de diciembré de 1989, fde firmada (10 dice el propio texto
de la resolucién} a las veintidos horésfcon treinta minutos delyf
tres de diciembre, es dgcié, ﬁorqs después de la firma'del nuevo- -

acuerdo dentro del P.E.C.E. Es ‘por demés obvio que los que; déci—¥

den los: aumentos salarios: en Mex1co son las partes flrmantes de - ‘fiy

los Pactos y no la' Comisidn legalmente facultada para ello.

cual solo es utilizada para cubrlr ‘el .requisito. legal. =

d) Concertacién de agosto de 1990 a enero de 1991,

En la peniiltima concertacién de las ocurridas dentro-
del Pacto por la Estabilidad y Crecimiento Econdmico vigente -su-
puestamente del mes de agosto de 1990 a enero de 1991- no se de--
termina aumento salarial alguno. Dicha concertacién seria modifi-
cada por la siguiente firma, celebrada el dia once de noviembre -
de 1990, es decir, tan solo tres meses después de iniciada la.con

certacién aqui consignada.

e) Concertacion de noviembre de.1
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sive hubo de ser adelantada su celebracién, verificindose dos me-
ses-antes de lo previsto y tomdndose acuerdos, por primera vez --
desde que se firman dichos Pactos, para un periodo anual; este —

acuerdo es el vigenté para este aflo.

El dla once de noviembre de 1990 se acordariaun. 1n—— :
cremento salarlal a los minimos (el Gltimo ocurrido desde esa; Fe- .

_cha) el: cual fue redactado en los siguientes términos:

3.- Los’ sectores obrero y empresarlal recomend

'rén a sus respectlvos representantes ante la Comlslon

Nac10nal e

-de enero de

con‘el punt

A51 pues, conForme al tenor de las Gltimas concerta——

clones en ios que Se acordaban aumentos salariales prefijados, ——
los sectores soc1a1es “recomiendan" a sus representantes en la ~—
'Comxslon'Naclonal de Salarios Minimos apoyar la '"propuesta" (ile-
':Wga}.;ggmq;ge ha :comentado) del Presidente de dicha Comisién para-

elevar los salarios minimos en un 18%.
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'en est:a oc5516n se “acuerda! 1nc1us:.

: abe seﬂalar qi

ve: la fecha en que entrarla en v1gor ‘el aumento salar1a1 menc1ona

~EL d1a qulnce de novxembre de 1990 1a 00m1sxon Nac1o-'

nal'de Salarios Minimos publlca su resoluc1on Fechada el trece de

novlembre de 1990 fi jando gl aumento a-1os minimos'en un 18%. Di- -

cha fijécién de acuerdo a }a’propia resolucién. resulté como éonsg
cuencia'de la revisidn solicitada por el Secretario del Trabajo -
el dia once de noviembre de ese afio. Es decir, la Comisidn Nacio-
nal de Salarios Minimos en dos dias resolvid el aumento a conce—
der. Cabe recordar que, de acuerdo al articulo 573 fraccién I de-
la Ley Federal del Trabajo, el Presidente de 1a Comisidén multici-
tada cuando presenta el C. Secretario su solicitud de revisién, -
debe convocar al Consejo de Representantes y estudiar si es proce
dente la revisién. Si es procedente, entcnces se ordena a la Di—
reccidén Técnica la preparacidn del informe al que ya nos referi—
mos en este capitulo. Una vez presentado el informe al Consejo de
Representantes éste 1o estudia y resuelve. Todo esto se hizo en -
dos dias.

Estos han sido, hasta este momehto (ocﬁubre ﬂe'199f),

los aumentos concedidos a los-salarios minimos generales. Como se

ha visto, la mayoria de esos aumentos han sido acordados por las-
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partes dentro de lo tanto el /denominado de Solidaridad
Economlca como - el 1lamado del Creclmlento y ESCabllldad Economl—‘

'~ca.

ez hechas estas con51derac1ones podemos llegar a
:1a conc1u51on que las normas constitucionales y legales que regu-

i lan 1a FlJac1on del salario minimo han sido violadas y, en el me-

<:Jorvde 1os casos, ignoradas. Si bien es cierto, la Comisién Nacio
:,hai'de Salarios Minimos ha seguido funcionando (bajo las directri
 ‘ces que ‘le'marcan las concertaciones de los Pactos) y ha cont1— -
‘nuando ‘emitiendo resoluciones de fijaciones nuevas a los salarios
,10 cierto es que dichas resoluciones se han sequido emitiendo’'y - h
publlcando en los Diarios Oficiales porque constituyen la-dnica -
via-legal para que dichos aumentos sean vdlidos. Lo demas no deJan

de ser simples acuerdos de buena voluntad entre las partes.-

Por otro lado, los acuerdos firmados.tanto por el sec
tor empresarial, como per el obrero y el mismo gubernamental han-
sido tomados en su mayoria, como ya se comentd, en contravencidn-
a disposiciones legales vigentes. Nos parece delicado que des— ——
pués de cuatro afios de Pacto ninguno de los sectores concertantes
se haya preocupado siquiera en corregir dichas fallas y adecuar——
1as a la Ley. Se debe reflexionar seriamente si es adecuado seguir
conservando a una Comisidn Nacional de Salarios Minimos, que aho-
ra mids que nunca su papel ‘se ignora y que se encuentra subordina-

do a acuerdos previos de fijacidn de salarios, utilizdndose dicha
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Comisidn, como ya se comentd, solo para daf1§ validez legal a di-.

chas resoluciones.

Siempre hemos considerado qué si existen. normas juri-
dicas que ya no se observan en la vida cotidiana, dicﬁas normas -
debeh‘ser modificadas con el fin de adecuarlas a la realidad so—
cial, o bieh, si las mismas no se cumplen por omisidn de los suje
tos que las deben observar, se debe exigir el cumplimiento de las
mismas con el fin de que no sea letra muerta. A nuestro entender-
solo hay esos dos caminos. Cualesquiera de los dos son preferibles
a optar por el ignorar las leyes si su cumplimiento hace mis difi
cil el actuar diario, en complicidad con la indiferencia de los -
demds ante su inobservancia. Todos hemos visto como en los medios
publicitarios (televisidn, radio, periddicos) se informa de los -
aumentos salariales concertados en los Pactos, ddndolos como un -
hecho sin esperar siquiera a que la Comisién emita su resolucién-—
y ‘1a publique en el Diario Oficial; antes que acontezca eso y que
por ende gl aumento sea legalmente vdlido, todo México sabe que -

los aumentos estan de antemano concedidos.

. ‘El anterior es uno de l0s tantos ejemplos de normas, -
constituciones y reglamentarios que no se cumplen en nuestro bais.
£l brbbiema es tan antiguo como nuestra historia, sin embargo, - -
':Tnadié'péfecé preocuparse al respecto. Parece normal tener leyes—
y ﬁoiéuhplirlas. Recordemos la diferencia que nos expone el maes-

- tro Garcia Maynes acerca de derecho vigente y derecho positivo, -
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siendo el primero el 'conjunto de normas impero-atributives que-
en una cierta época y en un pais determinada la autoridad politi

ca declara obligatorios" (61).

Asi pues, a decir del propio Garcia Maynes, la vigen

cia es un atributo puramente formal es el sello que el Estado im
prime a las reglas juridicas, consuetudinarias, jurisprudencialés
o legislativas sancionadas por él. Cabe decir, sin embargo, que-
no siempre que una ley se encuentre vigente, ello implique nece-

sariamente que se cumpla. A eso se refiere lo que Garcia Maynés-
denomina como "positividad” de la norma, que es el hecho de ob—
servar efectivamente cualquier precepto. Consideramos que €l te-
ma que aqui tratamos es un claro ejemplo de normas vigentes que-
no son positivas. Problema muy arraigado en nuestra cultura. Nb—

sotros exponemos aqui un claro ejemplo de ello.

4.4. FUTURO DEL SALARIO MINIMO

Después de casi cuatro aflos. de pactos economxcos es-
casi generalizada la opinién de que los mismos han func1onado, a
pesar de contar todavia con una inflacidén cercana al 20% anual ~
(porcentage considerado eievado para cualqu1er economla), al pa-
recer, para nosotros los mexicanos se nos ha hecho costunbre vi-
vir con esos niveles inflacionarios que seguramente en cualquier

pais desarrollado provocarian un escdndalo. Como ejemplo de lo—

61.- Garcia Maynes Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho.
Editorial Porria. 35a. Ed1c1on México 1984. Pag 37.
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anterlor debemos ver- gue desde 1973 solo en 3 aflos (1975, 1978 y-

3989) hemos ‘obtenido un indice anual de inflacién menor del 20%.
Durante cuatro aflos de Pactos solo en 1989 y probablemente en - =

este 1991 s€ logre bajar dicha cifra.

Sin embargo, debemos recordar que enllos‘aﬁos de 1986
y-1987 la inflacidn 1legd a niveles estratdsfericos. Reducir la ~
misma en un par de aflos y en otros dos mantenerla igual es, cier-—:
tamente un logro. No obstante ello, consideramos que no es conve;—
niente dejarnos llevar por el punto de vista simplista y pregonar
que nuestro‘pais es el tnico en Latinoamérica cuyo pacto ha fun—
cionado. Sin que lo anterior deje de ser cierto, también né deja~
de ‘serlo qué el salario real del trabajador se ha depreciado eﬁ -
relacidn a 1a inflacidn vivida. No se necesita ser economista ~ -~
para darse cuenta que, en el primer aflo de vigencia del Pacto de~
solidaridad Econdmica (1988) en que 1a inflacidn termind en ni- ~
cleos mayores del 50% los salarios minimos solo se aumentaron un~
3% (23% si consideramos el aumento del 20% fijado para entrar en-~
vigor el primer dia del afio citado, aunque dicho aumento haya ~ -
correspondido en realidad a la inflacidn vivida en 1987). En 1990,
por. ejemplo, dos minimos aumentaron en un 18% durante el afio mien-
_tras la inflacién alcanzé niveles del 30% anual. Las cifras son -

por si mismas déscriptivas. o

Antes del aumento flJad i} 1990 referldo 11neas -

arr;ba "Los salarlos minimos reglstraron una perdxda del 29.9% de
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su_capacidad ‘de-compra efectiva entre noviembre de 1987 y los pri

meros dias’ del mismo mes de 1990..." (62).

: . Esto, aunado a la pérdida que ya venia arrastrando -

‘“el’salario minimo desde antes del Pacto podemos imaginar la pérdi
"kda.sufrida por el mismo. Vgr. Tomando como pardmetro el salario -
minimo que se percibia en 1978 equivalente a cien pesos, podria -
mos decir que, por ejemplo, en 1982 a pesar de que el salario no-
minal era de 275 pesos, el salario real equivalia a 92 pesos de -
1978. En julio de 1987 la equivalencia era: salario minimc nomi--

nal‘4,080 pesos. Salario minimo real (pesos de 1978): 51 pesos.

Consideramos innecesario siquiera analizar si se cum
ple.con el ordenamiento constitucional que concibe al salaric mi-

nimo como aquel salario que satisfaga las necesidades normales de

. un jefe de familia, incluyendo entre ellas las materiales, socia-

les, culturales y hasta educativas.

Algunos consideran irrelevante dicha pérdida adquisi

"tiVa,'ya que cada vez menos personas estdn dispuestas a trabajar-
por.un salario minimo, lo cual no hace mis que poner de manifies-
to lo grave de la situacidn, ya que hace afios si existia la posi-

:_bilidad de subsistir con ese salarioc. Hoy no. o e

62, Zepeda Martinez Mario.- "Los Pactos.- Evaluacidn de tres ——
Aflos de Politica Antiinflacionaria” Momentos Econdmicos.—
Instituto de Investlgac1ones Econémicas.- UNAM. Enero-Febre-
ro de 1991. Pig. 16.



170
En’lugar de insistir en que la reduccidn del salario

“minimo es-secundario, ya que menos gente lo gana (lo que en lugar
de utilizarlo como. una minimizacidn del problema deberia ser moti

vo -dé reflexidn ), nos obliga a exigir que los mismos se actuali--

..cen,

l Lo delicado de la situacidn se agrava con el-inicio-
“de.lo§ Pactos’ econdmicos, ya que como se vié, la regulacién -de di
chos salarios desde la firma. del Primer -Pacto-ha recaido-en las -
negociaciones celebradas entre 10s sectores sociales, éntre ellos
el obrero; aunque supuestamente la Comisidén Nacional dé Salariosér

“Minimos los sigue fijando, sabemos- que no ‘es asi.

Decimos que la sitﬁaéién se agudiza ya que por prime
ra vez en muchos afos los obreros mexicanos dependen de sus lide-
res para verse beneficiados directamente en los aumentos salaria-
les. Sucede que en lugar de verse beneficiados, han salido perju-
dicados ya que al parecer los dirigentes prefieren ser mis leales
al Pacto que a las necesidades de sus representados y cada vez —
que se les ha pedido que no soliciten aumentos ellos han callado~
o fingen un supuesto malestar que no pasa de ser verbal., Segura—
mente cuando la historia califique la intervencién de los secto—
res dentro de los pactos logrando moderar la inflacidn, dicha in-
tervencidn serd aplaudida como ejemplo de esfuerzo concertado y-—
encaminado a solucionar problemas concretos. Pero si se examinara

dicha intervencidn desde el punto de vista de representacién de -
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“un- sector, : guramﬂnte que los del sector obrero’ correrian otra -

suerte

Es ev1dente gque los salarios minimos se han despre--

cxado. como tamb1en lo es el hecho de que los mismos se fijan - -

' siempre con un criterio politico mis que econdmico, ayudados por-
. lafcomplicidad de los dirigentes sindicales que, ya sea en la Co-
'misién'Nacional de Salarios Minimos o en las concertaciones de —
-.1os Pactos siempre aprueban los aumentos propuestos; sin embargo,
a’pesar de todo no consideramos conveniente que la idea de sala—
rio minimo desaparezca, ya que independientemente de. que muchos -
trabajadores alin ganan dicho salario, su importancia radica tam-—~
bién en el hecho de que estos salarios son indicador para las ne-~

gociaciones de los salarios contractuales.

Nos inclinariamos mejor, a que el mismo se’fijara én
nlveles mis reales, de manera que, COMO se covtempla en nuéstro -
derecho dex trabajo tal salario sea efectivamente un minimd dei -
cual,el trabaJador pueda partir, comprendiendo de antemanc que si
‘bienzcoh‘el mismo no podra satisfacer todas sus necesidades {no -

Vge tféta de hacer del salario minimo un Fin) si sabra que con éi-~

71368?5"subsistir, 1o que en la actualidad no sucede. Lo anterior-—
es preferible a continuar regulando en la ﬁey Labéral la existen< o
‘cia de un salario minimo que supuestamente satisface todas las —-
necesidades ‘de un jefe de familia pero que en la realidad cotidia

na no alcanza para nada.
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ANEXO UNO

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento
Econdmico

&1 posado 12 de disembre se reunitron en el Pa
tuc1o Socional represeniantes de los seciores obrero,
wnpesing v empresarial s del gobeetno frderal con
el tin ge suscripe ef Pocio pore lo Estabilidad s el
Ceecrmngnto Econromico Conaceriation para of pe.
nudo de enero-julio de 1989,

L3¢ documento, que fitmo ¢f presdente Curioy
nss ge GOT1G? COMO teylig0 de AORO!. respunde o
i rycesidad de concerior un Programe ecunvmLIC
e trunini0n Que fortalezcs Io cOparidac neBo1aC 179
drf pais con loy ocreedores del exterior v guranine {a

estatilided econumico of interior®”

3 connnugaun se reproducen oy puichras del
Presigente ge 1a Republica s el tevio completo del
Pocto

Je Preaence de Meswo,
S Ui Satinas de Gortan

Con satistaccion s sentido . ¢ cOMPromio he atest-
Fuadc 1a irma dei Pacio pata la Estabindad v ei Cre
amente BEoonomawo enite los sec1orey produiinos
et pan v e Gobierno de fa Republica

A pocos dras de imaada mo adminntiaaon, esie
nuero Pasio tanfica el chima de atmonia y solidandad
Jue hoy presalece en Mewco. mamfiena la condiden:
«13 Que une en fo cveniala oy sec1ores sO513 ks enfor-
No a 13 nueva Polind €CONOMIKA Propuestd. v €y
edea anguotar del acuerdo nazional que he planteaco
Tara remanar el ctenmenip sin inflagior s con

Al 10ma: posesion como Prendente de b Re
pubina. ofrecs fonialecer 1a concentalion erire veo
tores 1 con ol Gobierne. confic mecannme fundamer
u'\ei;c-\:!_\ [ty 20p Y ¢l Seguimutnio e 3
[ el 2 £0N0mMIC
by mtconviccior de que. bage la attiud prome-
1ora ol Estade, la construccion dei futuro euonomi:
co de nuestra patnia debe w1 prerogatna y compro-
misc de 1oca la sociedad

£i Gobierno. win duda, uene I3 responsatilidad
de astuat con los instrumentos de pohtica 3 su slcance
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::’:U‘:’:::‘Ldmm‘l:lhln:w, Pero la eficacis
. $0ciedsd et y 1 nienic
corresponsable, si paricipa en et disgnostico de los
problemas. ¢n 1s Selinicion de objetivor y meras, en Is.
esaluacion de scciones y resulados. A s ver, el
quehacet de loy sectores produchivos 1e vuelve mas
eficas u estan mejor informados, mas conscrentes de
10 propowiios que s¢ persiguen en cada etapa y mas
senyibley a 13y resinicaiones generales que se enlrenian
y @ los antereses pathiculases. pero legiumos, de los
dernas.

La conduccior economica de mi gobierno s¢ ins-
perasa siempre en e3a conviccion E1 Entado es con-
dusior politico de una soxiedad demontauca Por
etlo, reconove el espacio propio de los diferentes ac-
tores de 12 \ida economick nacional. de los obretos.,
Jt los campesinos, de o3 empresanos, de los prupos
populares y medios

Es obhgacion del Gobietno Crear un entorno ciet-
10 pata elios. sin sorpresas, buscando siemptre, en ¢l
eguitibrio de 10 intereses en juego, en la dsttibucion
del esfucrzo y del beneficio, velat por tos mas despro-
tepdos Curdar el bienestar de 10y Que menos uenen
seta mi priondad permanente

A lo largo de los ultimos meses ¢} Pacio de Soli-
dandad Economica s¢ ha actedinado ante la sociedad
por 1a rapides y ¢! alcance de sus resultados. Ahora
+amos a ttanunar de iz vohdarndad como impulso so-
<13l que nos movio para contener ¢l disparo infla-
<1onario duranie el abo que se acaba, & 1a concera-
V10N Como mMe10do instiuCional permanente, para
conducir con graduahsme 13 tecuperacion economxa
Qut nos aguarda ¢n los ahos por venir.

Por ¢s0. como lo olrecr y como continuacion 1o
pica de lo que significa evte acto, instalaremos formal-
menie en 12y proumas semanas el Consejo Nacional
de Con:eftacion Economica. No vamos a crear una
varusa de fuerza para 1a conceriazion social, s 1ra-
12 de recoger lo mejor de 1a expenencis de 13 Coma-
wor de Seguimienio y Evaluacion del Pacto. evitare.
mos burocraiiz y npigeces, institucionalizaremos la
€ONCEr1aion como merodo para que la flembihdad en
€l dialogo y € acuerdo que s2 ha evidentiado duranie
1as negociaciones del Pacto dure y permanezcs mas
alla del logro de 1as metas cconomicas iniales

£l nuese Pacto que noy w firma entie 1os secio
rey productisos de! pass » me Gobierno, tetoge 1oy
proponitos y los hincamienios que eapuse 3 la nacion
et primero de dioembre Bl Acuerdo reconoce que
1989 sera un aho de transicion, 8 partir del conside-
table wncamientio Minanciero y estructurs! que ya he
mos do hacua el ¢ iemdo, sin
mflacion y con equidad




No debemot quemar etapas al pretender dar un

lt Las inicidtivas 6¢ Leves Ge Ingresos y proyecios Se

ulio hscia una

toelerads, se podnis ponet en rm;u 1o mucho que ¥2
hemos construrdo

Tenemos primero que consohoar el adbaumiento
delimuno de In inNacion. A continuasion, tentmos
que elevar el 1mo de snveraibn en iniracviruuty
para prevensr “‘cuclios de boiella”. Tenemos. wotre
1ode. Gue rencpoviar ta deuda eviernd pata abatr 2
fransferencid de tecursos y contar enlonves con las
bases obyerisas, el ambiente propicio y ¢l horironte de
cetudumbre indispensables para volser a vrecer Te-
nemos que {ogrario en un plazo <OMO, pefo noy «a )
flevar varios meses

Debemos, durante ese 1apsa, dat en [orma sohda-
na cf esfuerzo sdicional que se tequiere para jor-
saleier nuesira posicion negociadora con el exierior

1 nuero Pacto atiende los uempoy s fav carazie.

nsncas de esta ransicion economicd Su dutadion,
hasta finales de jutic de 1989, ceconoce la mayot evta
bitidad que hoy presalece. da certidumbee por un pe.
0ndo mas largo y abre un e3pacio razonable para ob-
tener resultados en el frenie de la rencgociacion ester-
na Por siett meses no aumertaran los preaios de
muchos bienes bisicos, como gasolina, elestnadad »
g2s domestico a los contumidores. Eso perminfa.
nto con un ajuste moderado al salanio minime.
proteger €1 poder 43quinnivo g 163y 113ti13d ;aarc\ du-
fanie esta elapa de (r2nnicion, creande aw conde
<i10nes para su aumento gradual duranie 12 recupera
cion economica

E11ipo de cambio evolucionard de manera orde-
naca y presisible, sin ajusles bruscos. ¢n una magm
16 tal que pueda ser absorbida duranie el peniodo de
vigeniia del pueve Pacto por la gran masona de las
empresas Ganatemos fleubiidad frente al evenor,
compentindad comercial ¥y cerudumbre financiera
€On uN IMPActo MmO sobte CO3L0Y y Precios

Se resisaran con oportunidad o3 precios de ga-
1anua para el proumo ciclo agricola. Desde ahota.
esnimulos fegionales atenderan de manera espedial 3
fos produciores de menos ingreses

Obreros, Campesinos, EMPLesarioy, grupes posu
fares y medios cstan comtriburende en forma salida
n2 honesta y de buera {e

Nopreiende soslayario s m tequere un esfueszo
adizional de 10da la soCiedad mieniras rEncEIN.IMmay
12 deuaa exierna y transtamaos hasia i resuperadion
econommuca. Pero 1s carga de este esfuerzo sera menos
pesada y mas pare)a Tiene un bhmute figo en el tiempo
s un proposite claro de salida Eg el esluerzo adee
ciona! para llegar a 12 metx

E! Gobierno, de manera ejemplar, pordra su pat-

e Egreton de ta Fedetaiion y 641 De-
p.rumcmo del Divttito Federal Que envisre a3 Con-
gteso e la Luon ¢l proumo $id 12, seran plenamen:
te vongruenies <on fus ORJeliney » las metas Je! nueso
Pavio que hov «e lrma Entonies 1endre 1a opotiup-
dad Jde ditgirme 3 mis JONCIUIASANES Parg exfii 3ties
Sual es 1 PEIpEL I cLONCMICE QUL 3¢ nos itee 3
1030s Pard €l Frovme JAS ¢f wu vonjunte

Sera 1989 un abu Je 130210 v de tealinaciones
De esfuetz0. . pero vorre 108 de experansa

Estoy seguto Gue con 13 patucipaaion s el Lo
Promne de usiedes. scta un AR en of Jue reTemas o
1in de 1o Sty el 1fisie 8¢ 13 nuesa o3 eoenemigg
due Mewo se meteae

PACTO PARA LA ESTABILDAD Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO
Comceriscrdn paca ol penodo rmeroqulio
e 1989

1 Alelargo de fos uliimos meses, ¢ gobierno Fege.
raly 10y yec101ey ObIETO. CAmMpPEnne v emptesarial,
han seguido arentos {a evolucion de W economsa
del pars. De manera particular han mantenido una
mus cndadosa obsersanion del movimienio ce oy
prestos » de 2 situdiion Que guatdan 13y Lnanze
pubhcas. 1o agregados monesanios, lay v - J¢ .a
1eres » el mercado cambiatio
D! evamen
<ansfusiones

reahizade dntalan 12y sgsreniey

a1l La1asa de inflacion ha mostrado unz notatie
dnmunucier Enoel sunse de loy wluimos vinco
meses ¢l JTe. miento de los precioy lue. en pro-
medio el 1Te mersual Elgran avac e fopa
gp en el aranmientd de ks :nflacion tue 2.030.
2280 wIn £IOp.It uNa teienor 3Fuda S¢ e
Mi Gue € eomeno Sel Pradullo e
Druto 21 cietre de 19sb \erd poutng. quni.e
moderdon

Las Sitay dnponbies peemiten preser ot ¢
cietre J¢ finarze publinas en 1988 setasatnia,
tatie €n parauiac. el superase promar
363107 Tuting se 373 en Jay KT A0l PIB
pesar Je s condioones 3dversat Que e
do enfreniane oo la dnminugion dei precic
dei petroieo » ¢! dumiento Setvalor de tas impor
tasiones d¢ g1anos. entre otros faciores desla
rorabies Para compensar la diwminucion de loy
NEresos Pubiicos respevto de la prevision onp
nal, el gasio programable {ue ajusiadoalaba
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en poco mis del 187 del producio lmerno
bruto, respecto del programa onginal

©) Las e1pOriacIones no pettoleras han tenido. du-
tanie ¢l 3ho 0 CUND. UN VOMPUTTIMIENIY Wi
tactonio. Sin embarpo. a balanza de pagos ha
wdo afectada destavorablemenie por vanos
tactores, entee 1oy Que destacan B2 vuda de lon
precion Oebpetroleo, el alza de los precion inter-
na.ionalies de vientos productos de orgen gyt
pecuanio de oy cudles e IMPENIn canndades
connderables. 1a clesacion de 1a 122 de inieres
en loy mercados hinangetos delevenor s ¢ M-
10 neFatnp del credite exerno

3 Frente 3 eviay crdunstandiac, 10y sectores (oinu-
den en I3 necenudad de vonLelIar un programa e,0-
nomicQ de tranaicion <312 capa.dad
nEEoviagdora de! ras con 10y acteedores delene
1oy parantge la estabhdad coonomna 3l an-
terior Con el bin de sentar jay baves de una tean-
va. €:0N0mia gradual v permangnt (3

51150 abordar ei probiema de la deuda externavon:

forme a 1os criterioy expresados pot ¢l Ejecutno

Federat en su dicuno de t1oma de poserion Ase

mismo. sera preciso adopiar medidas camanas,

Stedinciay v de inanzas publizas Que propicien un

Maror aumenio de {ay €xpOITAZIONES NO pelroleray

y una moderacton de lays \mporiaciones o razon

St 2> (ONNGEIAVIONEs anieriDtes. Jov sediotes

Obrero. Lampernno ¥ empresanal, vl Gubiernd

han llegada al wguiente

ACLERDO

Lau:nicatnas de Leves de ingresons Proveston ot
Preespuesten de Egreroy que ¢f Dicoutine Feceral
somererd el proumo 18 de disrembre 3 1a Lonvide-
tacan del H Cengrese ce 13 Lawon setan (on-
Fruehiey LOn ¢f proposie & mantener un baan
J¢ .a% finanzay publiids Jompatible LOn 13 cOnsan
Sa..0n dr_aTatumienid e 12113300, mantene
€-lab.ulad Ge Prenios » sentar fas tases parata e
vaperaaon gradual 3 sosterada Jel Lreaments
e.onomio

Er matecia de precios s 1arifas dei sector Puthad
NC -atra INCTIEMENId BFun0 R Loy ProduLtos uue
i len mas gignfiarnamente en el paio deson
LamiQor, 1ales com2 eiectniidad. gading y gay
dorestiso Sinembarge. para coadsurar atanes
raenin de I3y hinanzas pubhizay se elecuaran
aumerioy de alfunos preaioy y tanfas de tuenes o
$E14 15105 Produsidoy por el sector publio. relen
a0: 3 12 1nOUSLIIZ § €] COMETCIO, QUE PIEschian te-

3

6

8

ragos consideradles y que dan lughs s whiidios de
dudosa Justilicscion sovial y €conomica,

En cuanto 3 19 politwa cambuaria. se smera, a
parur Jel primero de encro. una modihicavion
d1ania Jeb Lipo Je cambio a un numo que continue
hauiendo pouble, a guienes electuen \uy inver.
MONEY EA e, M3niEner un me)or vtndnmntnlo
que ¢l ottenible de inversiones en oiras Monedas
Eluipo ge (ambio se ajustara a razan de un pevo
J10ID, ¢n promedio. 3 parur del proumo 1o de
encfo s hasta el proumo 31 de yulio de 1989, wn
3bandonir el propesite de estabilizar ¢l Lipo de
Lambio en el ako. s las aitcuniancias 1o permten,
pretenblemente antes ded termine de la presente
wohuerldvion

Se modificara la estructura de loy aranceles 3 ta
IMPOTaon para Givminu la Quperyion astual y
wonthibuir a ta ehminasion de las disiorsiones pro-
pitadas pot los diferenziales vigentes.

El se.tor empresanal recomendara @ sus agremia.
dos que absorban el aumenio satanial, cl ajuste del
upe de cambio v 10s aumenios de precios v tanfas,
manieniendo 10y Precios sigentes a esta fecha, y en
suanMo 2 loy productos £ur0s pPrecios s¢ encuen.
iran sujetos 3 control oficial o reguire, la
Sectetana de Comercio s Fomenio Indusinal pro-
cedera 3 examinar los casos eacepoionaies en los
Que PUGIEran EUSIIF TE73R03 EXITEMOS QUE PONgan
en seno niesge ¢l abasto a 1a poblacion de tienes
indispensables. o 1a eusteniia misma de 12 n-
dovna o acnadad eoonomica de Que se trate E
anatisissurrespondienie debera someterse a ta con-
werasion de la Comusion de Sepwimiento s Eva.
tuaaon, Jue reolvera 10 corduente

El Gobierna Federal imara de anmediato un
PrOgeama ge 3.,3008 nasonas para chminar medie
das Je 12Ul 10N €.0NOMIA Que FENCIen COsLOs
IR IS0 U obstacubinen nnecesaniamente 2
o ulares en su tegiimo dereche de de-

~37130ar 2 2.1 idad economisa que eliyan, siem-

e Que ved i Par2 121 electo se establecera el
proprama vorrespondienie en la Secretania de Co-
merao s Fomenio Indusisal

Se ca etz ef Jerecho que aste a los uindicatos
£A13 realizar las revauonesy normales de suy contra-
10 A 0IGINOY Je trata o

£ Gobierno restera s voluniad de impulsat una
masor Produindad en el campo para ¢levar fos
ingresos v el ninel d¢ vida de fos campewinos En
Tatliculat, se Dtorgatan esumulos regionales pata
que los produviores se beneficien con ¢t Programa
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de Apoyo s 1a Comerclslizacidn Ejidal.

De deuerdo con ¢) calendario apneola w fesiearan
con oportumidad (03 precios ¢ gRIania vohey-
pondicntes af ystlo orofo-pviceno  Hastd enton
<ey, y 8 [in de no afectar Ja economia de Jos agne
cuttores. po s AUMemasan 1oy previos Je Jos lerti-
tizaniey y dc fa encrgia elenincs que se unlie en el
bomben de agua para nego Los produciores agnae
1as habran de henzhicaarse wguaimente del mantenn.
muento en sy nivet astual de oy precioy del deese!

L&s penies conveenen en imtegeat una Comition
de Seguamiento y Exalusiion de as obligeciones Que
han CORUMAD €n ene Pacto. seguimienio ¥ e,
losrion Que s feahsatan con ta profundidad ) pe.
nodindad que las Panes exumen perimenies

Con la fitma del presente Acuerdo, tev secionn
obrer1o. vampesino 3 empressnal. jumo von ¢l G-
rorrno Federal, ranhivan su volurtad de statagas un,
cos. de mancra cony €119 v suhidarg o0 s soluaon
et loy problemas de Sevio

o8
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¢ dN c L"Li“'s ToNES

Con los pactos econdmicos 1a 1nf1ac1on c1ertamente ha dlsmlHUldO,
sin embargo, el poder adqu151t1vo de: los“ alar1os'se ha reduc1do =
én mayor medida. : .

Lo que actualmente se percibe.por un.salario minimo: de ningﬂné ==
manera estd acorde con 1o preceptuado por nuestra Constitucién =

Politica, sin embargo,la solucidén no es modificar la.Ley sino -l
tratar de adecuar el salario a niveles mis realistas, ‘ :

Los salarios minimos no deben desaparecer, ya que es un‘ﬁinimbydé
garantfas y ademds son la base para negociar los salarios’con—
tractuales.

Conforme a la legislacidn actual el inico drgano facultado para'-:
emitir resoluciones que fijen nuevos:salarios minimos-es-1a-Comi=::
sién Nacional de Salarios Minimos.

No obstante que la Comisidn Nacional de Salarios Minimos sigde -
vigente, en los pactos ha sido notorio que su actuacidn esta supg
ditada a las negociaciones celebradas en los mismos. B

Desde la firma del primer pacto econdmico en 1987, 1la Comisién —
Nacional de Salarios Minimos ha sido utilizada solo para darle —
validez legal ‘a los aumentos salariales ya concertados,

Con las experiencias tenidas anteriormente y con las que se han f
vivido de cuatro aflos a 1a fecha, debe reflexionarse si es conve-
niente seguir teniendo una Comisién Nacional de Salarios Minimos-
que solo emite resoluciones tomadas por terceros.



--Los acuerdos salariales que han sido -tomados dentro de los pactos
“son, en su mayoria ilegales, ya que otorgan atribuciones al Pre—-
sidente de la Comisidn Nacional de Salarios Minimos que no se’ .en~
cuentran reguladas en ley alguna.

La férmula de celebrar pactos sociales para 1a solucidn ‘de proble 3N
mas econdmicos debe:ser temporal, por lo que es armesgado segun"
forzando una negociacién.
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