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INTRODUCCION

La concurrencia en el medio agrario de dos alternativas de
aprovechamiento econémico, como son la agricultura y la minerfa, una
aprovechando superficie y la otra en la explotacién del subsuclo, ha
configurado una problemética social y juridica, que incide en la cultura,
en la economia, en el desarrolio rural y desde luego, en el derecho

mexicano, como el del mundo entero.

La agricultura, como actividad econémica de sustento,
determinante de la sedentarizacién de los ndmadas, esta arraigada en
nuestra cultura nacional con un vigor que trasciende a todos los planos
de nuestra sociedad. Desde los viejos esquemas econémicos
prehispénicos que dieron vigor y poderio a los reinos de mesoamérica,
hasta los prodigiosos y productivos distritos de riego actuales, del
noroeste, cuya produccién agricola impulsa primordialmente la

econom{a mexicana.

La mineria en cambio, como actividad extractoria cuyos fines
productivos no inciden direclamente en la subsistencia sino en el
intercambio como via de sustento, ha tenido una evolucién econémica
muy intensa, vinculada originalmente a los esquemas de acumulacién de
riqueza, a la representacién monetaria de {a riqueza y posteriormente a
los avances tecnolégicos de la industria, en bisqueda de nuevos
satisfactores; ya desahogada la necesidad primaria del consumo de

alimentos agricolas.

A la afieja culura agricola mundial, la mineria v la industria

extractiva vinieron a adjuntarle una alternativa de explotaci6n del suelo,
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de répido desarrollo econdmiico y pronta acumulacién de riqueza. Sin
embargo, la mineria tradicional de los metales preciosos, preconizada en
México por los colonizadores espaiioles, impuso sobre 1a raiz agricola
de nuestra cultura indigena, una determinante de exclusién para los
campesinos agricultores, creando una clase de mineros exclusivista,
sobrepuesta a los agricultores que desde el origen de las explotaciones
mineras, generé una cultura de rechazo mutuo, movida por la tradicién
aventurera que es divisa original de la produccién minera en su origen

histérico.

De ese conflictivo origen a la fecha, los determinantes culturales
no han variado mucho. Los planos en que viven y se rigen actualmente
las dos actividades econdmicas siguen siendo excluyentes y con suma

frecuencia de conflicto.

Numcrosas muestras recientes y otras no tanto, nos hablan de la
severa problemética, de hecho y de derecho, entre mineros y
agricultores y entre éstos, los cjidatarios y comuneros como eslabén
mis vulnerable, frente a la presidn intensa que en numerosas regiones
del pais ejercen los inversionistas mineros para explotar el subsuelo sin
obstrucciones ni siquiera participacién de los agricultores, aiin siendo
éstos tutelares de derechos agrarios en los predios mineros y atin siendo
los recursos minerales una alternativa econémica cierta para cjidatarios

y comuneros, y para sus nicleos de poblacion,

De esa concurrencia problemitica, que del paso de la historia ha
ido atenuando con avances niodestos, auspiciados por marco juridico

que ha pretendido establecer bases ciertas para hacer compatible en el
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derecho las dos actividades econémicas, se han venido derivando cada
vez més y mejores desarrollos mineros con beneficios tangibles hacia
los nicleos agrarios y numerosas muestras de aprovechamiento directo

por parte de los campesinos, de los recursos invariables del subsuelo.

Las leyes reglamentarias del articulo 27 en cada materia, la Ley
de Reforma Agraria y la Ley Minera, han tenido que regular su materia
especifica sin soslayar su constante coincidencia de espacio superficial,
sus efectos econdémicos reciprocos y la necesidad y dependencia que se
establece entre la mano de obra requerida, no sin dejar a la zaga
muiltiples situaciones pricticas que por arraigo cultural y por fuertes
intereses econdmicos, pretenden perpetuar actividades excluyentes que
lejos de conciliar a las dos actividades, exacerban los puntos de

discordia.

Al andlisis de esta problemdtica y su situacidn juridica, a destacar
los aumerosos ejemplos de provechosa coexistencia en ¢l marco de la
Ley y los amplios beneficios econdmicos que da el entendimiento entre
mineros y ejidatarios o comuneros, asi como a desglosar dos puntos de
desacuerdo para retomarlos hacia el futuro, estd encaminado el
desarrollo de este trabajo. Con la intencién de servir con esta humilde

investigaci6n a los cjidatarios y comuneros de mi pais.
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CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y BASES CONSTITUCIONALES

L1

LA COMUNIDAD AGRARIA

La idea de propiedad rafz, es tan aficja como ¢l hombre mismo,
desde tiempos muy remotos ¢l reparto de espacio terrestre fue motivo de
litigios entre los hombres. En el Antiguo Testamento figura un reparto
equitativo de las tierras de Canan eatre las doce tribus de Israel; Jos
Chinos cercaron su territorio aistdndose del mundo birbaro a través de

la Gran Muralla; Roma se dedict a la conquista de territorios.

E! régimen jurfdico de la propiedad ha sido motivo de estudio de
todas las civilizaciones del mundo; grandes filésofos han participado en
la bisqueda de soluciones a los conflictos motivados por la tenencia de
la tierra. Inmanuel Kant, nos afirma que la propiedad comienza con la
ocupacidn de la tierra y de todo o que sobre ella s¢ encuentre y que la
Constitucién del Estado Civil no hace més que legitimar ese estado de
hecho, ya que la propiedad es posible s6lo cuando se funda en el Estado
Civil. En su anilisis sobre la soberanfa, Kant agrega que, "..La
Soberanfa de este pueblo aristocratizado cs la soberanfa de los
propietarios, una soberania, que como hemos visto, consiste solamente
en poder elegir a los representantes o en delegar toda facultad en el

supremo legislador”. 1

1 anamssl Xast, Priscipos Menlisns de la Doctring del Derecho, Pig. LXV Texios Usiversitarion, México 1978
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Es decir. que para éste filosofo la propiedad adquicre tanta
importancia, que se equipara al hecho de poder disfrutar de los derechos

civiles de un civdadano.

La propiedad agraria tiene sus origenes en la posesién. "Aquéi
que quiera afirmar que tiene una cosa suya, debe hayarse en posesién de
ella; de lo contrario no podria resentir perjuicio por el uso que otros
hicieran de clla sin su consentimiento, porque si alguna cosa que no estd
juridicamente relacionada con ¢l, afecta a este objeto, el sujeto no puede

decirse afectado por ello, ni recibir injuria.”

E! fildsofo citado manifestaba que "Asi, adn cuandoe un fundo
deba ser considerado como libre, es decir, como entregado al uso de
todos, o cuando, sin ser libre, es tenido por tal, no se puede decir, sin
embargo, que sea libre por naturaleza y originalmente antes de todo acto
juridico, porque esto estableceria una relacion tal con una cosa, con el
fundo, que este fundo se resistiria a la posesién de todos. Esta libertad
del fundo es para todos una prohibicién de usarlo y para darse cuenta de
ella, hace falta una posesién comin que no puede tener lugar sin
contrato, debe en realidad pertenecer a todos aquelios  que

reciprocamente se prohiben o suspenden el uso™. 2

Kant nos muestra la forma en que fué surgiendo el régimen
juridico de la propiedad o la regulacién juridica de |a tenencia de la

tierra.

El Derecho Agrario mexicano posee principios, normas juridicas
particulares y relaciones de cardcter particular que vienen desde la

2 lamaucl Kast. Op Cu Pig £8
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épaca prehispdnica, motivados por las necesidades propias de cada una

de las culturas que habitaron lo que hoy cs el territorio mexicano.

Es pertinente aclarar que entre los prehispdnicos, no era conacido
el concepto romano de propiedad, sin embargo, la mayoria de los
pueblos tenfan sus propias instituciones de posesién de la tierra, ya que

su principal actividad fue Ja explotacién agricola.
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i.l.l HISTORIA DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
AGRARIA EN MEXICO

En el México Precolombino, existié una organizacién territorial
en las diferentes etapas de desarrollo de cada pueblo; crearon
instituciones que les permiticron organizar la enorme cantidad de
tierras, los Mayas de Yucatin y Centro América, los Toltecas, los
Teotihuacanos y los Aztecas. Los aztecas alcanzaron un alto grado de
organizacién politico social y un régimen de tenencia de la tierra que al
momento de fa conquista, s¢ encontraban er plena consolidacién, no
obstante que el uso de la rueda, def caballo y de algunas ofras
tecnologfas, observaba un gran atraso en refacién con el desarroilo

alcanzado por tos pucblos europeos de esa época.

Entre los aziecas existi6 una problematica agraria porque todo
aquel que era libre podia detentar un pequeiio pedazo de tierra a través
del Calpulli; sin embargo, todo aquel habitante que no fuera fibre o que
perteneciera a alguno de los pueblos sojuzgados, tenia ta obligacién de
labrar Ja tiema de los principales, de los guerreros 6 los sacerdotes,
denotdndose defectuosa distribucién de 1a tenencia de la tierra. B
grueso del pueblo Tenochca cultivaba fa parcela o Calpulli, cuya
propiedad era colectiva y de usufructo individual; pero el disfrute se
supeditaba a varias condiciones entre las cuales se contaba el cultivo

constante de las tierras.

Al respecto de la distribucién de 1a tierra, nos dice Guillermo F.
Margadant: "resulta que hubo cierta pooling de los resultados fiscales

dentro de la Triple Alianza. Del total recibido por parte de unas 260



tribus, Tenochtitian recibié un 40%; Texcoco también un 40% y Tacuba

un 20%..." 3

Estos porcentajes nos dan una idea del poderoso dominio
territorial, implicando con e¢llo la concentracién de tierras en pocas

manos, y en consecuencia, una injusta explotacién agricola.

Razones que provocaron la alianza de algunos pueblos con los
espafioles en la conquista de ta "Gran Tenochtitlan”; por otra parte nos
percatamos que los aztecas tenfan sus propias leyes agrarias para regular
la institucién denominada "Calpulli” y que en nuestros dias tiene la
misma semejanza con la parcela ejidal. Este pucblo se extendié al
iniciar sus conquistas, primero de los pueblos ribereiios y luego llegaron
a dominar por ¢l Norte hasta las tribus Chichimecas, al Sur hasta el
Oceano Pacifico, al Sureste hasta Soconusco y Guatemala, al Oriente
hasta el Golfo de México y Coatzacoalcos y al Occidente con el Reino
Tarasco y el de Jalisco, ésto les permitié obtener una gran cantidad de

tributos y riquezas que recibian de sus pueblos vasallos.

Como consecuencia de la expansion de este reino, se cred la
Triple Alianza Azteca Tecpaneca y Acolhia su organizacién sirvié de
ejemplo a fos demds pucblos recolonias que tuvieron bajo su dominio.
Entre éste pucblo solamente el Seitor (Tzin) podia disponer de la tierra
como propictario y ejercer ¢l pleno dominio de uso, goce y disfrute,
repartiéndola entre los principales habitantes; existieron diversas

modalidades de propicdad emanadas de la volumad del Sefior tales

3 Guillermo F. Margadam S lzuoduacnis 3 da Histora Jef Derrche Meaxaoo Pag 21 Ed Esfisge, Méawo 1983
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como: L-PILLALLI, II.- TEOTLALPAN, III.- MILCHIMALLL, 1V.-
ALTEPELLALLIL Y V.- CALPULLL

Los Pillalli eran posesiones antiguas concedidas por el Rey en
galardén de los servicios hechos a la Corona, las tierras Teotlalpan,
estaban destinadas a sufragar los gastos del culto, las ticrras
Milchimalli, eran para suministrar viveres al ejército en tiempos de
guerra, las tierras Altepellalli, se destinaban para sufragar los gastos del
pueblo y las tierras Calpulli, eran una parcela de tierra que se le
asignaba a un jefe de familia, para el sostenimiento de ésta, siempre que

perteneciera a un barrio o agrupacién de casas.

La propiedad de las tierras del Calpulli, era comunal y pertenecia
al barrio de Calpulli, al cual habia sido asignado, pero el uso y el fruto
era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando, resultando asi el
antecedente de las tierras comunales y cjidales, con el inico requisito de
que la ticrra deberfa cultivarse sin interrupci6n, pues si se dejaba de
cultivar un ciclo agricola, el jefe de familia que detentara ¢l Calpulli, era
llamado y amonestado por el jefe de barrio, y si rescindia de tal manera
que se perdieren dos ciclos de cosecha perdia el Calpulli y éste sc le

asignaba a otra familia.

Como se podrd observar, estas medidas legales sobre la tenencia
de la tierra, ticnen muchos puntos de coincidencia con nuestro actual

¢jido y tierra comunal.

Sin embargo, dentro de esas medidas, no se encontrd regulada la
actividad minera, debido a que los pueblos precolombines no le dieron

ninguna importancia a la misma, sino que ésta inicia su auge con la
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Hlegada de los espafioles, quienes se percataron de la riqueza minera

existente en nuestro pais.
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1.1.2 FUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL
DE LA NUEVA ESPANA

En virtud de la disputa entre Portugal y Espaita respecto de los
territorios del Nuevo Mundo, se nombré a la Santa Sede autoridad
arbitral, y con ese cardcter emitié tres Bulas: la Inter Cactera o Eximiae

" Dovotionis Cinceitas del 3 de mayo de 1493, la Inter Cactera del 4 de
mayo de 1493 y 1a Hodie Siquidem de la misma fecha, por virtud de las
cuales la Corona Espafiola fund6 su derecho de propiedad sobre los
territorios de la Nueva Espafia, segin Ley del 4 de septiembre de 1519
expedida por Carlos V en la "donacién de la Santa Sede Apostdlica, y

otros justos y legitimos Titulos".

Juridicamente se reconoce valor a la resolucién dictada por un
tercero en calidad de 4rbitro; los justos y legitimos titulos a que se
referia esta Ley, eran aquellos derechos territoriales derivados de los

siguientes conceptos:

a)Las tierras de todos aquellos indios, bien que se consideraban

enemigos de los espanoles, ya porque no quisieron comerciar con ellos.

b) La tierra de todos aquellos indios que no aceptaron la religién

catblica.

c) Las tierras de aquellos indios que accptaron como Principe al

Rey de Espaiia por su “buena v sabia administracién”.

d) Por razén de "amistad y alianza” caso de los Tlaxcaltecas.



¢} Las tierras de los indios dementes, porque no eran aptos para

administrar y formar parte de un pueblo.
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1.2

LA CREACION DEL EJIDO

De acuerdo con el Diceionario Juridico, la palabra ¢jido viene del
latin exitus, salida, campo que esta a las afueras de un poblado. Para los
efectos de éste trabajo y buscando los antecedentes de esta figura
juridico-agraria, nos apegaremos a la doctrina de los tratadistas del
derecho agrario, que distinguen dos ctapas en la evolucién de este

concepto.

La primera y la mds tradicional, es la proveniente de la legislacién
indiana, es decir, aquella figura que se manejé durante el coloniaje y la
postindependencia, el ejido de las leyes novohispénicas equivale a tierra
comiin de una poblacién determinada que no admite labranza ni cultivo
y que sirve para pastos, asi como para lugar de esparcimiento. Se trata
de tierras proximas al casco urbano o caserio cuya extensién fué
variando con las épocas. La Licenciada Martha Chdvez Padrén, dice en
su libro el Derecho Agrario Mexicano que "El ejido espaiiol era un solar
situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al
solaz de la comunidad y se conocid desde hace muchos siglos. Se cred
con cardcter comunal e inajenable. La dehesa en Espafia era el lugar o
donde se llevaba a pastar al ganado, institucién creada también con la

naturaleza sefialada para el ejido™. 4

4 Marths Chivex Padrde. B Derecho Agrano e Miawe, Pig 187 £4. Bonia S A, Mao 1990
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1,21  ORIGEN DEL EJIDO

Al parecer la palabra "Ejido”, fue importada de Espafia durante la
época de la colonia, no obstante que entre los pueblos precolombinos se
le denominaba Calpulli, segin vimos en péginas anleriores los
espaiioles al resultar vencedores, conquistadores, amos y sefiores
trataron y casi lo lograron de acabar hasta con ¢l idioma Nahuatl, lo que
también es entendible por la gran diferencia entre uno y otro idioma, y
porque a los conquistadores lo que les preocupaba era la riqueza de las
lierras conquistadas y el sometimiento total y absoluto de los
conquistados tanto en religién, como en costumbre, de ahf que la norma
aplicable a la Colonia tenfa que ser legalizada en Espana para aplicarse
entre los habitantes del recién descubierto continente. A dicha
legislacién sc le ha denominado como leyes de indias, de las cuales
citaremos las que regulaban el ejido como figura juridica: Ley XilI,
Titrlo VII, Libro 1V, de 1523, dice en relacién a los ejidos, "que la
gente se puede tecrear”, la Ley XIV siguiente dice que "La dehesa
confine con el ejido” y la disposicién del 1° de diciembre de 1753,
dictada por Felipe Il ordend que de las tierras de capitulacién se sacara
"el exido competente y dehesa”, lo cual significa que estas instituciones,
aunque distintas en nombre cran muy similares en su aplicacién a la
comunidad agraria: sin embargo, la dindmica social hizo que en la
Nueva Espaiia se olvidara el término dchesa porque los espaiioles
concedieron poca importancia a las propiedades comunales de sus
pucblos, frente a las enormes propicdades individuales, el natural o
indigena sc aferraba a las propicedades comunales por ser estas las que se

salvaron del proceso de absorcion territorial que los espafioles ejercieron

Lo



sobre sus tierras. Por esto, en la posterior legislacion dejé de hablarse de
dehesa v el ejido se convintio de lugar para solaz y divertimiento, en

lugar donde pastorean los ganados.

Como se menciona en pirrafos anteriores el ejido se ubicaba a la
salida del pueblo, era de uso y disfrute comunal, inajenable e
imprescriptible; tenia como extensién la de una legua cuadrada en
Espaia, sin embargo, en la Nueva Espaiia la formalidad del ejido fue
otra, se aplicé a los poblados indigenas, para que los habitantes pudieran
tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con los de los espafioles,
estos en realidad no necesitaban tierras cjidales, ya que eran duefios de

extensiones de tierras pocas veces controlables.
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1.22  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Aunque cabe aclarar que originalmente el Emperador Carlos V,
establecid en una cédula expedida en 1533, que montes, pastos y aguas
deberfan ser disfrutados en comin, tanto por espafioles como por
indigenas. Posteriormente la Ley V, Titulo VII, Libro IV, dictada y
reiterada en 1541, disponia que los pastos, montes y aguas fueran
comunes en las indias, que el uso deberia ser comiin entre todos los
vecinos de las provincias de los indios, esta situacién se explica, porque
en aquella época hubo gran preocupacion por la ganaderia y de ahf
derivé la creacién de 1a hermandad de Ja Mesta en Espaia, cofradia de
ganaderos con privilegios extraordinarios, y que fue implantada también
en la Nueva Espaia; como consecuencia de esa importancia que se le
daba a la ganaderia, los montes, pastos y aguas se declararon comunes,
esto implica que atn legalmente se trato de proteger al natural, en

realidad estas leyes no se cumplieron.

Durante esta época sc observé que los espaiioles tuvieron
predominantemente propiedades de tipo individual; la merced con todas
sus variantes, caballerias peonias, suertes, asi como las confirmaciones
composiciones, prescripcién y compraventa, fucron las instituciones a
las que se acogieron v obtuvicron tierras sin tener un limite en sus

adquisiciones.
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1,23 . ANTECEDENTES DE PRODUCCION

En un principio fa Corona Espaiola tratd, a través de la
legislacion indiana, de poblar la Nueva Espana creando los
repartimientos de tierras v de hombres. de que la Nueva Espafia
produjera suficientes granos para su consumo imponiendo la obligacién
de sembrar inmediatamente las tierras mercedadas, de lograr la ripida
produccién de ganados a través de la dchesa en los pueblos de
fundacién espafola v de la Creacion del Ejido Indigena, de proteger la
propiedad individual y colectiva del aborigen v de proteger al natural de
la explotacion del espaiiol, sin embargo, sélo se cumplieron aquellas

disposiciones que favorecicron al Espanol.

La propicdad, tal cual Hegd hasta los dias de la Revolucién, era
andrquica y extremadamente compleja, los derechos de  dominio
concedidos a los espafioles cran individuales o colectivos pero en
grandes extensiones vy en forma de propiedad privada perfecta, los
derechos de dominio concedidos a los indios eran alguna vez
individuales v semejantes a los de los espaiioles pero generalmente cran
dados a comunidades ¥ revestian la forma de una propiedad privada
restringida que se parecia mucho al dominio Gtil de Jos contratos
consensuales de la Edad Media. Aparte de los derechos expresamente
concedidos a los espafioles y a los indigenas. los reves. por ¢l espiritu de
una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesién
de hecho que mantenian muchos indios, incapaces todavia por falta de
desarrollo evolutive de solicitar v de obtener concesiones expresas de

derechos determinados.
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Por virtud de la independencia, se produjo en ¢l pais una reaccién
conira toda lo tradicional y se adopté una legislacién civil incompleta,
potque no se referia mds a la propiedad plena y perfecta, tal cual se
encontraba en algunos pueblos de Europa. Esa legislacién favorecié a
las clases altas, descendientes de los espaiioles, pero dejaba sin amparo

y sin proteccion a los indigenas.

Los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser
remediados por los medios de justicia, dieron lugar a depreciaciones
compensativas y a represiones sangrientas, Ese mal se agravé durante la
Reforma, porque los fraccionamicntos obligados de los terrenos
comunales de los indigenas, a expensas de las que antes tenian se formé
la "pequeiia propiedad” resultando ser verdaderos latifundios, al grado

de que a punto estuvieron de extinguir el régimen comunal.

La idea de distribuir el uso comun de las tierras de pastoreo y las
de cultivo, provocé que los espaiioles radicados en la Nueva Espaiia
lanzaran al cesto del olvido la figura juridica denominada "Deshesa” que
era la que obliga a respetar el uso comin de tales tierras y solamente
dejaron y permitieron el uso de la figura juridica denominada "Ejido”,
en virtud de que csta se referfa a las porciones de terrenos que eran
destinados para usos de recreo y diversién, el uso comin de estos
terrenos no afectaba el patrimenio de la clase espanola, de ahi que
durante tres largos siglos, las mejores tierras de la Nueva Espaia fueron
propiedad de los espaiioles, cuando se inicid e} movimiento armado que
provoc la independencia de México, la figura juridica "Deshesa” no se
conocia, y cuando se pensé en el uso comun de las tierras, se encontré

que las figuras juridicas mis ordinarias eran, la comunidad agraria y el

frue



¢jido, sin embargo, los legisladores de la épaca, no tuvieron tiempo de
estudiar 1a forma de llevar a cabo un reparto agrario digno, ya que por
un lado tenian la presidn de las potencias mundiales del momento, por
otro lado, tenfan la presién de la clase espafiola radicada en México, que
no permitiria que le arrebataran sus privilegios como terratenientes, y
por cl otro estaban los intereses de la lglesia, que también detentaba una

gran cantidad de tierras.

El grupo liberal compuesto por el Presidente Benito Jufirez,
Melchor Ocampo, Jesis Gonzilez Ortega, Miguel Lerdo de Tejada y
Manuel Romero Rubio, emitié el 12 de julio de 1839, la Ley de
Nacionalizacién de los Bienes de la lglesia, nos dice Robert J.
Knowlton, en su obra denominada, Los Bienes del Clero y 1a Reforma
Mexicana, 1856-1910, "Grande era el alcance del decreto del 12 de
julio.  Sus previsiones incluian la nacionalizacién de todas las
propiedades administradas por el clero secular y regulador, y la
separacién de la Iglesia y el Estado.. Al dia siguiente, 13 de julio,
siguié una Ley reguladora de la nacionalizacién. Detallaba las reglas
para la confiscacién de los biencs raices en cuestion y el pago de
hipotecas. Las fincas rurales que se habian adjudicado pero después

devuelto al clero serian subdivididas v puestas a la venta™. 5

Aun cn esta época tan gloriosa para México no se pensd en el
reparto agrario desde el punto de vista ejidal, sino desde el punto de
vista privado, ya que el gobierno liberal requeria de mucho dinero para

poder seguir sosteniendo su moviniiento v como garantia colateral de un

S Rabert F Kawhoa. Lis Sueney dai Chew vl heiiems Movaaa 1258 (o1 fead fe Ualiaze e w Fags V33 170 Mt
1938
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préstamo solicitado a los Estados Unidos. Esto elimind 1a necesidad de
ceder 1a Baja California al vecino del Norte, sin embargo, los efectos de

y explotacién del

esta politica fueron el surgimiento del latifundio

campesino.

Por ello, el ejido como figura juridica, de cardcter social, surge en
pleno movimiento revolucionario de 1910, por vinud de Ja Ley de 1915,
y en definitiva por la Constitucién de 1917, en la que se incluye el
glorioso articulo 27, que permite que se reconozea personalidad juridica
propia al ejido. Sobre este particular, es importante destacar que la
doctrina no ha formulado una nocidén aceptada de lo que es el ejido.
Unos autores lo definen en funcién de las tierras, bosques y aguas objeto
de ta dotacién correspondiente; otros autores en cambio junto a estos
elementos patrimoniales toman en cuenta los personales o al poblada
que formula la solicitud de dotacidg, es decir, o catalogan como una
institucién especial, al lado de la propicdad privada de las comunidades
de que habla el mismo articulo 27 Constitucional. En todo caso, s
admiti6 por todos que tante los elementos patrimoniales de las tierras,
bosques y aguas como el elemento humano, el régimen de propiedad
bajo ¢l cual se inscribe y los demds clementos de su organizacién y
funcionamiento son indispensables para el cabal entendimiento o
comprension del cjido moderne concebido a partir de la Constitucién de
1917, y no como originalmente sc Je conocid durante la época colonial y
la época de la Independencia. Sobre la definicidn hablaremos mds

adelante.
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1.3

COMPANIAS DESLINDADORAS

El desarrollo de la agricultura durante la restructuracién de la
Reptiblica, tuvo que afrontar diversos problemas que habjan impedido
su crecimiento antes de la reforma, las leyes de reforma cambiaron el
régimen de propiedad agraria que prevalecia desde la época colonial,
por virtud de la nacionalizacion de los bienes del clero. La agricultura
habia sufrido un gran retrago por falta de atencidn, ya que gran parte de
la poblacién rural participd en la guerra civil por ¢f poder entre Iiberales
y conservadores. Establecido ¢! orden por los liberales, enfrentaron la
invasién de las tropas francesas de 1862 a 1867. Sin embargo, la
construccién del ferrocarril abrid nuevas regiones ¥ proporciond
mercados tanto nacionales como extranjeros para una mayor produccién

agricola.

La aplicacién de las leyes agrarias de la época de la reforma
continud con las leyes de colonizacion de mayo de 1875 v diciembre de
1883, por virtud de las cuales se autorizaba una extensién mdxima de
2,500 hectireas para una sola persona, posteriormente durante el
porfiriato, se elimind esa restriccion en la ley de marzo de 1894 que
suprimia el limite de adquisicion de tierras v suspendié ademds la
obligacidn impucsta de tener tierras cultivadas. Este fué el camino por el
cual se fortalecid legalmente el Jatifundio mexicano durante la gestién
gubernamental de Porfirio Diaz. Fué asi como de los grandes latifundios

religiosos s¢ pasd a los grandes latifundios laicos.

La iniciacién de la nueva politica agricola fué seguida por la

palitica de deslinde de terrenos baldios y de fomento de 1a colonizacién
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extranjera. Las tierras de cultivo propiedad del clero y de las
comunidades indigenas, que se especializaban en la produccién de
bienes para el autoconsumo al ser sustituidas por la agricultura
latifundista comenzaron a orientarse hacia el mercado, estimuladas por
las necesidades de consumo de los duehos, inclinados a adquirir bienes
de importacién. De esta manera, los antiguos miembros de las
comunidades pasaron a trabajar como pcones de las haciendas y a
endeudarse en las tiendas de raya, sin adquirir el derecho de contratarse
libremente en el mercado. Nos dice Leopoldo Solis que fué un proceso
que desquicié [as comunidades agrarias y las entregd a los hacendados”.

6

Ante todo este tlipo de irregularidades agrarias surgieron las
compaiifas deslindadoras, que sustentaron su base juridica, para las
acciones de deslinde, en la Ley provisional sobre colonizacién del 31 de
mayo de 1875, provocando con esto el agravamiento del problema

agrario a fines del siglo pasado.

Esta ley, establecié la posibilidad de integrar compaiifas que se
dedicaran al deslinde y localizacién de todas aquellas tierras, baldias
que fueron susceptibles de cultivo y habitacién, obteniendo de cada
terreno, medidas y colindancias, avalios y descripcién exacta,
recibiendo como pago una lercera parte del terreno deslindado o de su

valor.

Esta ley tenia como objeto fundamental poblar todo el territorio,

sobre todo en los lugares mds apartados, por cllo dispuso que a los

8 Levpoido Solis, La Reatidad Econdoica Meaawaza Pags 8164 Eluoral Sogio XX Ldaneet Meawa 3976
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colonos sc les pagaran los gastos de: transporte, subsistencia, hasta de
un ano después de establecidos, utiles de labranza, materiales de
construccién para sus habitaciones y desde luego el derecho de adquirir
a bajo precio el terreno deslindado para cultivo y para casa, tenfan
derechos a que se les otorgara un plazo de dos afos, contados a partir de

su establecimiento, para que hicieran el primer pago.

Dice fa Licenciada Martha Chivez Padrén que “las compaiiias
deslindadoras creadas por esta ley interpretaron la Fraccién V del
artfculo Primero, no sélo ¢n el sentido de habilitar baldios para obtener
terrenos colonizables, sino que con apoyo en el articulo 9 de la Ley de
Baldios de 1863 también removieron los limites y revisaron los titulos
en toda propiedad en que quisieron hacerlo. Cuando de acuerdo con su
criterio los titulos cuya revisién promovian no resultaban satisfactorios,
se apoderaban de las tierras a} declararlas baldias, recogiendo su tercera
parte en pago y vendiendo dicha parte a personas adineradas, sin
importarles si estas poscian mds extensiones de tierras risticas dentro

def territorio nacional. 7

La conducta de las citadas compaiias dié6 como consecuencia que
sélo se respetaran y reconocieran como terrenos propios de los
habitantes, cuando los mismos exhibicron titulos de propicdad que
reunieron todos los requisitos primordiales y desde luego todos aquellos
terrenos que por su calidad o situacidn geogrifica no despertaron fa
codicia, ya que contaban con 1a proteccién y complicidad del grupo que

se encontraba en la cdspide del poder.

7 Maths Ohsvez Padeda Op Cu. Pag 231
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Por su parte el Licenciado Vera Estafiol, nos dice que "las
operaciones de las empresas deslindadoras durante los nueve afios
comprendidos de 1881 a 1889 amortizaron, en consccuencia en las
manos de 29 individuos o compaiifas, catorce por ciento de la superficie
total de la Repiblica, y en los cinco afios subsecuentes otras cuantas
empresas acapararon un seis por ciento més de dicha superficie o sea en
conjunto, una quinta parte de la propiedad territorial monopolizada por
no mds de cincuenta propictarios. A decir verdad, todos los terrenos
deslindados eran eriazos, muchos de¢ ellos desiertos, otros
abundantemente impropios para la agricultura y pocos muy pocos, en
condiciones de fécil ricgo. Pero ¢} sistema de deslinde y colonizacién
que di6 crecimiento a este inmenso monopolio de la ticrra, fue de todas
maneras un grave error, asi porque, al amparo de las concesiones
respectivas no dejaron de menudear las usurpaciones a los pequefios
terratenientes cuyos titulos y medidas eran defectuosos, sin haberse
cuidado que los concesionarios desarrollaran obras efectivas de riego y

mejoramiento.” 8

El abuso de estas compaiifas se dié en todos Jos Estados de la
Repiblica, como deciamos en pérrafos anteriores, estuvieron
respaldadas por ¢l grupo politico en el poder, inclusive el 25 de agosto
de 1877, se dicté una circular con destino para todos los gobernadores
de los cstados, con cl objeto de que recabaran todos los datos
necesarios, y dieran todo su apoyo a los deslindadores para promover la

colonizacién.

8 Vera Estaiol. Al Mirges de Ls Constitwciso de 1917, Califomis, 1920. Pig. 133,
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En un estudio hecho por el Ingeniero Luis Hijar y Haro, respecto
de la actividad de estas empresas en la Baja California, nos dice que "el
reparto fue por millones de hectdreas, practicamente entre cuatro
favorecidos: Huller, Bulle, Flores Halle y Macedo, mediante las farsas
del deslinde y las obligaciones nugatorias de colonizacién, dichas
personas acapararon, respectivamente cinco millones trescientas
noventa y cuatro mil novecientas hectireas (35%); seis millones
novecientas dieciseis mil quinientas sesenta hectireas (41%); dos
millones ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientas veintisiete hectdreas

(11%); dos millones cuatrocientas ochenta mil hectdreas (13%). o

Por otra parte ¢l Licenciado R. Cossio y P. Zuloaga, nos dice que
mds de una tercera parte de la superficie total de la Repablica fue objeto

de la voracidad de estas compaiifas. 10

9 Luis Hijar y Haro, Las Companias Destindadoras y ef Estado Agraria de Baja California Miéxwca, 1937,
10R Cotsio y P Zuboaga Tatudio wbre ef Preblema Agravsa. Revisa JUS Piga. 101 y 105, Mawo 1944
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131 LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE
1883

El 15 de diciembre de 1883, fué dictada una ley que mandé
deslindar, medir, fraccionar y valorar los terrenos baldios o de
propiedad nacional, para salisfaccer las necesidades para el
establecimiento de colonos, el articulo 1% autorizaba al ejeculivo para
nombrar las comisiones de ingenieros que considerara necesarias y el
articulo 18, establecié que el ejecutivo podrd autorizar a compaiifas para
1a habilitacién de terrenos baldios con las condiciones de medicién,
deslinde, fraccionamiento en lotes, avalios y descripcién, y para el
transporte de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos, el
articulo 21 sefialé que en compensacién de los gastos que hagan las
compafifas en habilitacién de terrenos baldios, el ejecutivo podrd
concederles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de su
valor; pero con las condiciones precisas de que no han de enajenar los
terrenos a extranjeros no autorizados para adquirirlos, no en extensiones
mayores de dos mil quinientas hectéreas, bajo 1a pena de perder en los
dos casos las fracciones que hubieren enajenado contraviniendo estas
disposiciones y cuyas fracciones pasarin desde luego a ser propiedad de
la Nacién, el articulo 31 derogaba todas las leyes de colonizacién
anteriores, en realidad esta ley fue idéntica a la provisional de 1875 ya
citada, la Gnica diferencia fué que se constituyé en ley definitiva, pero
en ninguna de las citadas leyes, se limité a las compaiias para adquirir
tierras, por concepto de gastos en sus diligencias, ni tampoco se limit§

para que dichos terrenos se vendicran a particulares.
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Posteriormente a esta ley se dictaron diversos ordenamientos para
tratar de regular la actividad de estas compaiias, mis no para evitar el
latifundio mds grande de 1a historia de nuestro pais. La disposicién del
23 de junio de 1885, establecid que las compaiiias deslindadoras serfan
responsables de los dafos v perjuicios que se¢ originaran a los
propietarios cuando en 1a habilitacién de los terrenos baldios no se
procediera con todas las formalidades legales; resolucién del 11 de
diciembre de 1886, que autorizd a fos sciores Flores, Hall y Compaiifa
para que midicran v deslindaran terrenos baldios en la Baja California.
Reglamento del 15 de julio de 1889, sobre las franquicias concedidas a
los Colonos por la Ley de Colonizacién del 15 de diciembre de 1883;
circular del 1¥ de mayo de 1893, dirigida a los Gobernadores de los
Estados, indicando que ¢1 Ejecutivo Federal continuaria favoreciendo la

colonizacion con todas las franquicias de 1a Ley de fa Materia.
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1.3.2  LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE
TERRENOS BALDIOS DEL 26 DE MARZO DE 1894

El anticulo primero de esta ley consideré que los terrenos de la
Nacién deberfan dividirse en baldios, demasias, excedencias y terrenos
nacionales, entendiendo por terrenos baldios los despoblados y carentes
de duefio; ¢l articulo 10 seiald que los terrenos deberfan estar
amparados por titulos primordiales para no considerarse como baldios,
demasias o excedencias, agravandoe con esto mis la tenencia comunal de
la tierra ya que dicho precepto agregaba; las demacias ¥ excedencias, asi
como los terrenos baldios poscidos por particulares durante veinte afios
© mis sin titulo primordial, pero con titulo traslativo de dominio,
emanado de particulares o de autoridad pdblica no autorizada para
enajenar  baldios, se adquiricran también por denuncia o por

composicién.

Esta ley vino a reforzar ¢f auge en la actividad deslindadora de las
empresas reforzando ¢l aumento del latifundismo, que vino a

desembocar en un verdadero esclavismo del trabajador del campo.

Fue hasta el 30 de diciembre de 1902, en que se publicé el
Decreto que autorizé al Ejecutivo para reformar la legistacion vigente
sobre  terrenos  baldios, derogando  expresamente, cualesquiera
disposiciones que autoricen el deslinde de baldios por empresas o
compaitias deslindadoras, supliendo a estas empresas por comisiones
oficiales. Sin embargo, la citada ley de 1883, estuvo vigente hasta el §

de abril de 1926, cuando el anticulo transitorio inico de una nueva ley



28

1.3.2 = LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE
TERRENOS BALDIOS DEL 26 DE MARZO DE 1894

El artfculo primero de esta ley consideré que los terrenos de la
Nacién deberfan dividirse en baldjos, demasias, excedencias y terrenos
nacionales, entendiendo por terrenos baldios los despoblados y carentes
de ducio; cl articulo 10 sefialé que los terrenos deberian estar
amparados por titulos primordiales para no considerarse como baldios,
demasias o excedencias, agravando con esto mis la tenencia comunal de
la tierra ya que dicho precepto agregaba; las demacias y excedencias, asi
como los terrenos baldios poseidos por particulares durante veinte afios
o mis sin titulo primordial, pero con titulo traslativo de dominio,
emanado de particulares o de autoridad piblica no autorizada para
cnajenar baldios, se adquiricran también por denuncia o por

composicidn.

Esta ley vino a reforzar el auge en la actividad deslindadora de las
empresas reforzando ¢l aumento del latifundismo, que vino a

desembocar en un verdadero esclavismo del trabajador del campo.

Fue hasta el 30 de diciembre de 1902, en que se publico el
Decreto que autorizé al Ejecutive para reformar la legislacién vigente
sobre terrenos  baldios, derogando expresamente,  cualesquiera
disposiciones que autoricen ¢l deslinde de baldios por empresas o
compaitias deslindadoras, supliendo a estas empresas por comisiones
oficiales. Sin embargo, 1a citada ley de 1883, estuvo vigente hasta el 5

de abril de 19206, cuando ¢l articulo transitorio vinico de una nueva ley
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de colonizaci6n, la derogd junto con: las: disposiciones conexas ya

sefialadas.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MINERIA EN
MEXICO

La Corona espafiola como principio econémico establecid que las
Indias con su suelo que suda plata, mandaria sus metales preciosos a la
metsdpoli espaiiola, recibiendo de ello los productos industriales y
algunos agricolas que necesiten, de modo que en las Indias deberia

fomentarse fa mineria.

La influencia que el oro y la plata tuvieron para el desarrotlo de la
economia curopea renacentista y para fa lucha de Europa contra el

Islam, credndose con estos metales 1a era denominada por la historia

como el mercantilismo curopeo.

Al comicnzo de la conquista, los pabladores de nuestro territorio
entregaron a los conquistadores mds oro que plata. En 1545 la plata del
Potosf y Peri enriquecieron mds las arcas metalirgicas europeas,
México refuerza esta tendencia de modo que el oro a fines det Siglo XV
habfa costado once veces més que Ja plata a fines del Siglo XVIIL La
produccién de plata recibié un enorme estimulo cuando ur minero de
Pachuca llamado "Bartolomé Medina”, inventd la amalgamacién de los
minerales de plata en 1557, Ia sencillez de este procedimiento que no
exigi6 construcciones especiales, ni mdquinas, tuvo como precio la
lentitud y una gran pérdida de Mercurio, ya que tas aguas del lavadero
se¢ llevaban siempre gran cantidad de dxido y de muriato de mercurio.
Esto hizo a la Nueva Espaiia muy dependiente de fuentes extranjeras del
Azogue y requirid de su organizacidn especial para la equitativa

distribucion de éste metal.
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Duramte el Siglo XVII la mineria en México sufrié una larga
depresién que se compuso al siguiente Siglo {legindose a producir
inclusive las dos terceras partes del consumo mundial de plata, segin
clculos que hace Von Humbolt en el libro 1V capitulo X de su ensayo,
al comienzo del Siglo pasado, la produccion de agricuitura
novohispénica asciende veintinueve millones de pesos y la produccidn
de la mineria a casi una cuarta parte menor, es decir, unos veintidos

millones de pesos.

La mina mds rica era la Valenciana, renacida desde 1768 por el
incansable entusiasmo de un espafol, Obregdn, mis tarde Conde de fa
Valenciana, asociado con Otero, los particulares mds ricos de México,
entre los que también se cuentan Pedro de Terreros Conde de Regla, de
fa mina de la Viscaua en el actual Estado de Hidalgo, Fermin de
Apezechea, propictario de la mina de Quebradilla, José de Laborde con
sus minas desarrolladas en Taxce. A fines det Siglo XVIII, los
quinientos reales y realitos de la Nueva Espais, comprendian cerca de
tres mil minas que estaban combinadas en 37 distritos cada uno dirigido
por su propia diputacion, el miximo tribunal de esta organizacidn era
desde 1777 el tnbunal general de minerfa, resultando mucho més que un
tribunal en sentido” moderno, se  trataba de  una  organizacidn
administrativa que se ocupaba de los intereses de la mineria en sentido
amplio, inclusive adelantando  fondos, sin embargo, "donativos
obigatorios ¥ préstamos forzosos” que este tribunal tuvo que hacer al
gobierne espano! durante el Siglo XV a causa de las guerras con
Francia ¢ Inglaterra, habian perjudicado gravemente a 1a benéfica labor

administrativa del Tribunal General de Mineria, por ello Jos mineros se
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vieron obligados a recurrir a fuentes privadas para obtener capital

fresco, lo que les implicd el pago de intereses muy altos.

En la misma época y en estrecha coordinacion con este tribunal
surgi6 la Escuela de Mineria que contribuyé a la educacidn, aprendizaje

y mejora de la higiene del trabajo en las minas.

El derecho que se aplicd a las minas de la Nueva Espafa, se
encontrd regulado en la partida 2.15.5 por virtud de la cual, la Corona
Espafiola se reservaba la propiedad de las minas, permitiendo
precariamente  su  explotacién por particulares, reforzada  esta
disposicién por los ordenamicnios de Alcald 47 v 48 que confirmaron
que toda mina perterecia a la Corona y s6lo podria ser explotada por
mandato del Rey. Como podrd observarse, la concesidén minera fué
otorgada bajo ia condicion de explotacién, solicitada por los particulares
¢ inclusive cualquier interesado podia reclamar su mejor derecho de
explotar la mina en cuestién, legislacién que fomentd un gran auge de la
mineria durante el Siglo XVIII obteniéndose con ello una gran
prosperidad para dichos mineros, sobre todo en las diversas minas
ubicadas en los Estados de Hidalgo, Guanajuato y Zacatecas,
repercutiendo favorablemente en el Erario de 1a Nueva Espaiia, creando
un.;\ nueva nobleza de mineros, Conde de Valencia, Conde de Pérez y
Galvez, los Condes de Rul, Conde de Regla, Conde de San Matco de
Valparaiso, Marqués de Vivanco y Marqués de Aguayo creando con
ello ademds alguna institucién importante como el Monte de Piedad,

Hospitales y Escuelas de Mineria,
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Sin embargo, y dentro de la bisqueda de antecedentes histéricos
no existe ninguno que nos permita concluir que la cxplotacién minera se
permitié a las comunidades agrarias sino por el contrario, los habitantes
de fas zonas sirvieron como trabajadores de las minas en condiciones
verdaderamente precarias v de muy poca seguridad v salubridad, con
jornadas de trabajo infrahumanas, no obstante que los desérdenes y
abusos en materia de distribucién de tierras, habfan sido corregidas
basadas en la cédula reat por Reforma Agraria de 1591 en que se respeté
la propiedad comunal, pero exclusivamente para fines de recreo y para
facilitar el paso de ganado v ¢l pastoreo, asi como las aguas cercanas a

fas poblaciones.

La mineria colonial poblé los reales de minas del centro de
México, durante el periodo comprendido entre 1565 v 1868, las
principales minas fueron de plata v de las mismas se extraia cl oro, la
funcidn primordial de estos metales preciosos consiste en suministrar al
mundo en sy intercambio de mercancias. el material que exprese su

valor, como medida general, con equivalencia especifica en dinero.

La explotacion minera en la Nucva Espana se reguld mediante

una gran cantidad de ordenanzas, que se empezaron a dictar desde 1519,

en que s¢ reguld el rescate del oro, 1525, se ordena el ensaye del oro,
1535 ordena que ¢l oro sc fundiera sin mezcla de otro metal, 1551,
establecia que los indios también podrian tener y tabrar minas de oro y
plata, en 1603 se previno que os virreyes y gobernadores procuraran el
descubrimiento y beneficio de las minas de azogue 1629, se establece

que quien no trabaje las minas por espacio de cuatro meses las perderia.
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No obstante la vigencia de las Ordenanzas de 1748, Matfas
Romero propone en 1869, una Reforma Fiscal a la mineria, ya que
consideraba que la causa decisiva por Ja que no progresaba la
produccién minera, era de carfcter fiscal, dada la multiplicidad de
impuestos que gravaban a esta industria, equivalia a [a cuarta parte de la
produccién total de las minas. Por virtud de tal reforma se redujo el
pago de derechos de exportacién de 8 a 5% y permitié la libre
exportacién de concentrados de metales preciosos, y de mineral en

bruto.
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1.41 DECRETO DEL 6 DE JUNIO DE 1887

Por decreto del 6 de junio de 1887, se establecid la aplicacin de
estimulos fiscales, uno de los cuales fue la exencién de toda
contribucién, excepto el impuesto del timbre, a las minas de carbén,
petréleo, hierro y azogue, autorizando al ejecutivo para celebrar
conlratos, otorgar franquicias especiales v concesiones amplias a las
empresas que garantizaran la inversién de capitales en la industia
minera, la concesién deberia tener una vigencia mixima de diez afios y
la inversién tendria que ser por un minimo de doscientos mil pesos, un

limite méximo de 20 pertenencias en concesién.

Durante el Porfiriate, 1a mineria mexicana modificé en lo
sustancial los términos en que s¢ venia desarrollando desde la época
colonial, adquiriendo una fisonomia que en muchos aspectos se

conservé durante varios afos de este siglo.

El auge de la mineria a partir de las dos dltimas décadas del siglo
pasado y la primera del presente creé también una pauta geogrifica
distinta a la anteriormente conformada. A diferencia de la mineria
colonial que doblé los reales de minas del centro de México, la mineria
porfiriana  traspasé  1a  frontera  mesoamericana  ascntindose

prioritariamente ¢n los estados nortefios.

En lo fundamental, esta pauta de localizacidn de la mineria
porfiriana sigue siendo la base para identificar la actual geografia
minera en {a que se han afadido las zonas de explotacidn de minerales
de hierro ¥ no metdlicos, caracterizindose ademids por la diversificacion

en fa produccidn de minvrales para consumo industrnal, tales como el
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plomeo, el cobre y el carbén, que se vinieron a sumar a la tradicional
produccién de metales preciosos, por lo cual nuestro pais s¢ convierte
en importante abastecedor de Estados Unidos de Norteamerica en las
industrias: eléctrica, siderdrgica y metahirgica. Asi, las exportaciones
mexicanas de minerales se orientaron prioritariamente hacia los Estados
Unidos.

En 1880, se destiné a los vecinos del norte 25% de nuestras
exportaciones de productos minerales: en 1890, el 55%, en 1899, ¢l
69% y en 1910, el porcentaje alcanzd 83%. (segin datos de Walluce
Hall, 1972: pags. 340-341). El ferrocarril fué un factor decisiva para
aliviar el transporte de la mineria miexicana, que se habia venido
haciendo en bestias, prevaleciendo la mula como medio de transporte;
para ejemplificar esta problemitica nos permitimos citar el ¢jemplo de
William Purcel inversionista inglés con intereses en Zacatecas y
Coaahuila, informé en su correspandencia de la necesidad de emplear en
Coneepcidn del Oro, Zacatecas, cientos de mulas para acarrear mineral
de ta fundicién y barras de cobre a la estacion de ferrocartil. Lo que
implicaba un alto costo, especialmente durante el perido de secas y de
malas cosechas; los paros de fundicion se presentaban con cienta
frecuencia debido al pésimo estado de los caminos, las dificultades con
arricros y el retraso en la Hegada del coque. La empresa Alexander R.
Shepherd en Batopilas., Chihuahua, perdié importantes opciones de
crecimiento debido a los altos costos que representaba transportar el
mineral a través de 450 kilSmetros en carros arrastrados por mulas
(D.M. Plteher, 1958).
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A partir de 1880 las principales firmas ferrocarrileras fijaron su
atencidén en fa construccién de vias férreas en México, con la intencién
de que estas suministraran un lucrativo trifico de mercancias de su red

ferraviaria en ¢l Sur de Estados Unidos.

De tal suerte que podemos decir que si el uso del ferrocaril alivié
¢l transporte de la mineria, ésta también contribuy6 al crecimiento de la
red ferrocarrilera. De las 44 vias existentes en 1908, 21 estaban
comprometidas principalmente en el acarreo de minerales y tres més
hacian importantes servicios para esta. En ese mismo afio, de un total de
22,822 kilémetros de vias, 3,749 podian ser consideradas como caminos
férrcos  exclusivamente mineros, aunque casi todas Jas lineas
participaban de alguna manera en los embarques y transportes de
minerales, muchos consorcios mineros construyeron sus propias lineas
férreas para proveerse de insumos, estableciendo pequeiias compaiias
ferrocarrileras independienies. La mineria demanda servicios en varios
sentidos, pues aparte de su produccién, requicre de la transportacién de
insumos, maquinaria, madera, combustibles, provisiones y

medicamentos para los habitantes de los centros mineros.
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1.4.2  LAS FUNDICIONES MINERAS

Los ferrocartiles condicionaron una integracidn vertical de la
mineria mexicana con las fundiciones y refinerias nortcamericanas, sin
embargo, las medidas proteccionistas  contra las  exportaciones
mexicanas de minerales de plonio influyeron determinantemente en el
establecimiento de fundiciones en México por parte de las compaiiias
fundidoras norlcamericanas, las que de esta manera obtuvieron
importantes ahorros al evitar el pago de tarifas arancelarias y reducir
costos de transporte depediendo del extranjero, y en especial de Estados

Unidos, para refinar sus minerales.

Si bien es cierto que ¢} desarrollo de 1a mineria provocé el inicio
de Ia era indusirial, también lo es que la sociedad agraria tradicional
empezé a vivir una de sus peores crisis. La expropiacién de tierras
comunales llevada a cabo por grandes compatias mineras, forestales y
latifundistas nacionales y extranjeras afecté especialmente en los
estados de Chihuahua y Sonora, tanto a fos grupos indigenas como a los
excolonos militares asentados en comunidades que habian sido por

tradicién barresas de contencidn de fas invasiones apaches,

A la crisis de la sociedad agraria tradicional se¢ sumd otro
fenémeno; fa aparicion de la hacienda capitalista moderna, en los Valles
fértiles de Sonora, y en la comarca laguncra de Coahuila y Durango, en
donde surgit un proletariado agricoli ligado a la produccitn de cultivos
comerciales. Dadas las erisis ciclicas v la pérdida de cosechas en este
tipo de explotaciones Jos trabajadores de esas haciendas conformaron un

proletariado con un empleo temporal, obligado a la migracién
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estacionaria y por ello en continua movilidad hacia el trabajo agricola y

minero en otras regiones de México y al Sur de Estados Unidos.

Entre 1877 y 1910, la poblacién obrera en las minas de México
oscilé entre 88,377 y 135,728 trabajadores, que estuvieron empleados
por 31 de las principales minas; que de acuerdo con el origen de su
capital, 17 eran norteamericanas, 10 inglesas, 2 francesas y 2
mexicanas; respectivamente son: American Smelting Refining Co.,
Mines Company Of America, Guanajuato Reductidn and Mines, 1San
Toy Mining Co., Mexican Metalurgical Co., Real del Monte y Pachuca,
Moctezuma Copper Co., Guanajuato Cons. Mining Melting Co.,
Guanajuato Amalgamated Gold Mines, Guanajuato Development Co.,
Propictary Mines Company Of America, Rio Plata Mining Co., Pacific
Smelting & Mining Co., Maravillas y San Francisco, S.A. Estas

compaiias fueron constituidas con capital norteamericano.

Las siguientes diez que se mencionan se constituyeron con capital
inglés, dos de inversién francesa y los dos dltimos de capital mexicano;
Santa Gertrudis Co. Ltd, Et Oro Mining & Railways, Ltd, San Francisco
del Oro Mining. Batopilas Mining & Sanhing Co., Mazapil Copper Co.
Ltd, Chiapas Zone Exploratién Co., Ltd. México Mines Of Et Oro Ltd.,
Mexican Mining & Industrial Corp., Michoacin Railwgs & Mining Co.,
Ltd, Quintera Mining Co.. Boleo Compagni Du., Dos Estrelias, S.A.,

Mining Co.. Cia Metalirgica de Torredn v San Rafael y Anexas.

Geogrificanmente estas minas sc uhican en: Baja California Sur,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Guanajuato,

Aguascalientes, Michoacdn. Hidalgo v Estado de México.
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Las reformas constitucionales y en especial los articulos 27 y 123
impusieron una nueva concepcidn sobre la propiedad de los recursos
mineros y un nuevo marco juridico en las relaciones obrero-patronales.
No obstante, las propuestas nacionalistas, no lograron afectar en lo
fundamental el modelo econémico en la mineria, a falta de una industria
nacional de transformacion, no pudo darse una integracion de la
produccién minera, razén por la cual el esquema minero sigui6
respondicndo en esencia a las variaciones del mercado internacional, a
los intereses de las grandes corporaciones de la rama, a los ciclos de la
economia norteamericana y a las perturbaciones provocadas por la
Guerra Mundial de 1914-1918. En las coyunturas y variaciones de la
minerfa de esta época se combinaron con peso similar los problemas
internos y externos; en unas ocasiones tuvicron mayor importancia las
consecuencias del conflicto revolucionario y en otras dependencias
hacia el exterior. Las incursiones armadas en zonas mineras tuvicron
casi siempre un efecto destructor de la infraestructura productora, cuya
situacién en términos de pérdidas de capital resulté imposibles de
medir, la década de los aitos veinte, vid hacer importantes esfuerzos del
estado porregular la actividad minera mediante las politicas fiscales. A
ellas se sumaron una serie de medidas orientadas a limitar las

concesiones de fundos y reglamentar su explotacién.
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1.43 FOMENTO A LA MINERIAY LA CAMARA MINERA

En el comtexto de una cierta modernizacidén tecnoldgica, el
funcionamiento del aparato productivo minero, mostré ser més
dependiente de las coyunturas del mercado internacional que de los
esfuerzos nacionalistas del gobierno, por fijar, con autonomfa, una
politica fiscal y de fomento a fa mineria, acorde con los principios de
desarrollo, principalmente de la constitucién de 1917, en 1926, se
aprob6 la ley de Industrias Mineras. Pese a estos esfuerzos, la actividad
econémica minera mostré estrecha dependencia hacia el exterior. Este
hecho limit los alcances de las politicas de los gobiernos de Alvaro
Obregdén y de Plutarco Elias Calles, fo que implicd que se hicieran

constantes revisiones de {as disposiciones fiscales para la mineria.

La representacién patronal del sector minero, sugirio que Ja
produccién minera debia integrarse a la industria de transformacién
nacional, ajustandose a la gama de minerales que el pais producia,
induciendo a Jos sectores piblico vy privado a consumir el mdximo de
articulos producidos en México, con base en manufacturas de minerales
que se producen también en el pais. Igualmente se propuso fomentar el

establecimiento de industrias que utilicen metales nacionales.
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1.43.1 LA CAMARA NACIONAL MINERA

En 1924, se creé la CaAmara Nacional de Mineria, por medio de
este organismo, sc¢ criticé fuertemente a la ey de 1926
fundamentalmente las atribuciones que daba la ley al Secretario de
Industria, Comercio v Trabajo, asi como el contenido General de Ia
Legislacién, la creacion de esta ley tuvo serias consecuencias sobre fa
situacién de los pequefos mineros, provocando con cllo una mayor
ingerencia de las empresas en la vida politica de las poblaciones
mineras, vy el surgimiento tipico del modelo de dominacién empresarial
sobre ¢l naciente proletariado minero. Los negocios de las minas y
fundiciones estuvieron controladas en el pafs por un reducido grupo de
consorcios extranjeros, las empresas monopolizaron muchos de los
recursos econdmicos de las zonas donde se ubicaron, surgiendo asf la
pequeha y fa gran minerfa, division que fue determinada por el control
de las grandes fundiciones sobre Ja maquila, los precios y el comercio

de los pequefios y medianos productores de metales.

Al final de los afios veinte se dejé sentir con mayor peso el
agotamiento de las minas mexicanas, resultando de la explotacién
intensiva y de la ausencia de nuevos descubrimientos, ocasionando el
cierre de diversos yacimientos, como ¢f de Guanajuato, Pachuca, Ei
Oro, Dos Estrellas, ctc., ademéds de que era el momento de la gran
depresién econdmica, que también influyé para que descendieran los
precios de los metales en ¢} mercado internacional; en especial la caida
de la plata y ¢l plomo, provocd el cierre de minas desde Hidalgo hasta

Chiahuahua y el despido de més de 5000 trabajadores mineros.
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En ¢l periodo comprendido entre 1930 y 1959, la evolucién de la
mineria, constituye una etapa de transicién entre la crisis del modelo
liberal de desarrollo minero y el inicio de la mexicanizacién minera,
definida por el proyecto minero nacionalista que surgi6 en los afios
treinta, con la convicei6n de una participacién estatal, que se expresd en
una reforma fiscal tendiente a captar recursos para el financiamiento del
desarrollio industrial, en la reduccién en nimero y tamano de las
concesiones, en la creacién de las reservas mineras nacionales y en el
apoyo a la pequeita y mediana mineria, creando para ello la Comisién de
Fomento Minero, se dié apoyo gubernamental al naciente sindicato
minero en ¢l que se aglutinaron una multitud de pequeiias
organizaciones obreras dispersas en ¢l pais, y que con el transcurso del
tiempo legé a adquirir e} cardcter de un representante politico que
reguld el poder de las empresas mincras y obluvo sustanciales

beneficios para los trabajadores.
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144 MINERALES NOMETALICOS

En las posteriores décadas la mineria se consolidé como una de
las fuentes principales de recussos para ¢l desarrollo nacional, surge 13
industria sidenirgica con la mineria de metales ferrosos y metales
bisicos, otra de las ramas de la mineria que recibié el impulso de la
expansién de la industria siderdrgica fue la produccidn de carbén y
coque, la Compafia Carbonifera de Sabinas, representd el principal
productor de carbdn en México, otro de los minerales no metdlicos de
gran auge fué la produccidn de fluorita, sicndo nucstro pais uno de los
principales productores de este mineral, también surge cf "boom” de fa
Industria del Azufre, con la explotacion de los yacimicntos azufreros del
Istmo de Tehuantepee, participando capital extranjero, fa iniciativa
privada mexicana y el gobierno mexicano, reglamentando la explotacion

del azufre asociado a domos salinos.

En 1944 una propuesta presidencial dispuso 13 formacidn de una
empresa mixta con Ia panticipacién mayoritaria de capital piblico, que
actuara sobre la base de un contrato de explotacién por 40 aftos con la
lComisién de Fomento Minero en el que quedara estipulado que a su

término las propicdades serian devueltas a ta Comisidn.

La propuesta no prosperd, sino hasta que se hicicron algunas
modificaciones a Iu reglamentacidn de explotacién de azufre, en ¢l
sentido de limitar la duracién de las concesiones 3 20 afos, extender a
seis afos el periodo de exploracion, aumentar Jas regalias de 4 a 6% del
valor de la produccion y exigir que la demanda interna tuviera

preferencia sobre las exportaciones.
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Con base en esta reglamentacién, la Comisién de Fomento
Minero, celebré contrato con la Cia Exploradora del Istmo (CEDI),
subsidiaria de uno de los monopolios azufreros més poderosos del
mundo, la Texas Gulf Sulphur. Sin apartarse de las disposiciones
legales, el contrato contenia algunas cliusulas trascedentes. Por un lado
permitié a la Compafiia escoger 6,000 hectireas entre las 120,000
hectdreas que serian exploradas y le otorgd preferencia para adquirir en
concesién las zonas que en lo sucesivo fueran abandonadas por sus
concesionarias originales. En reciprocidad, la Texas Gulf pagaria a la
Comisién de Fomento Minero, regalias equivalentes a 15% del valor de
fa produccién durante los primeros cinco anos y de 20% a partir del
siguiente afio, pero la Comisién de Fomento Mincro absorberia
cualguicr aumento futuro en los impuestos a la produccidn y
cxportacién a que hubiera lugar por modificiaciones a la legislacién

fiscal.
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145 EXPLOTACION AZUFRERA

En 1954 di6 comicnzo Ja produccidn azufrera en la regién Istmica
al entrar en operaciones Jla Pan American Sulphur (Azufrera
Panamericana) y Ja México Gulf Sulphur. Con ellas la produccién
mexicana de Azufre Frash se incrementd de 90,000 tons. en 1954, a

medio millén al ao siguicnte y a tres cuartos de milién en 1956.

De fas empresas en operacién, la Panaméricana coseché el mayor
éxito, coHnviniendose en ¢! mayor producto. Esta empresa no sélo
sobrevivié a la guerra mundial de precios desatada por clla misma en
1956-1958, sino que lograria colocarse como uno de los principales
productores mundiales. Su produccién entre 1956 v 1965, represento el
80% de fas exportaciones mexicanas de azufre, ¢l €xito alcanzado se
sustento en gue explotaba uno de Jos yasimientos més productivos del
mundo, lo que aunado a una mano de obra barata le significaba operar

con costos mineros a Jos de sus competidores def norte.

El periodo minero que hemios analizado se caracteriza en términos
generales por la ausencia de cambios significativos en las concepciones
juridicas del gobierno mexicano en materia de régimen de propiedad y
concesiones de explotacidn. Un indicador de esta situacién es ef hecho
de que, en esta etapa, no se promulga una nueva ley minera sino
multiples reformas decretadas en: 1946, 1949, 1950 y 1960 a l1a Ley
Minera de 1930 y a sus enmicndas de 1934,

feus
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1.4.6 LA NACIONALIZACION MINERA

La mexicanizacién de la industria minera durante el periodo de
1960 a 1986, se configurd de diversos tipos de empresas segin las
composiciones del capital social de cada una de ellas. En algunos casos
al reconstruirse, las compaiiias mineras conservaron su caricter privado
mediante fa asociacion con inversionisias mexicanos que se convirtieron
en accionistas mayoritarios como es el caso de las principales empresas:
Peiioles, IMMSA (antes ASARCO) y Minera Frisco. En otros casos se
formaron empresas iripartitas  mediante  la  participacién  estatal
minoritaria en asociacién con  capitales privados extranjeros  y
nacionales como por ejemplo: fa Cia. Mincra de Cananea, S.A. El
Estado adquirid la totalidad o fa mayoria de las acciones en el caso de
empresas como Azufrera Panamiericana, Exploradora del lstmo y
Macocozac. También se construyeron empresas tofalmente mexicanas
mediante 1a asociacidn de capital estatal v privade como ¢l Consorcio

Benito Jufrez Peia Colorada.

Como resultado de esta fusion de capitales, se establecid una clara
alianza entre las antiguas compaiifas mineras extranjeras, los mis
importantes grupos f{inancieros mexicanos y el Estado. Dadas las
miltiples formas de combinacion entre los tres sectores resulta muy
dificil deslindar con precisidn las franteras de participacién y de
intereses entre cada una de 1os tres socios, ya que todos cllos participan
de alguna manera cn muchas de las grandes companfas, La
mexicanizacidn no significo Ia formacion de un nuevo sector dentro de

la burguesia industrial. pucs en su mayor paste los inversionistas
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mexicanos fueron grupos financieros ya constituidos y con muchas ligas

con la banca comercial.

De esta materia falta mucho que decir, sobre todo después de la
reconversién industrial, también conocida como desincorporacién
estatal, por virtud de la cual ¢l Estado puso en marcha el programa de
subasta de todas las empresas de las que fué accionista, los efectos ya se
dejaron sentir, ¢! mis grave es el despido o liquidacién de miles de

obreros y empleados administrativos.
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1.5  BASES CONSTITUCIONALES DE LA LEY AGRARIA

Durante ¢! efimero triunfo de fa revolucién, encabezada por Don
Francisco 1. Madero, este puso en marcha su politica agraria de acuerdo
con el plan que trazo desde 1909, en el que escribié que "...La divisién
de la propiedad contribuiria gradualmente al desarrollo de la riqueza
nacional..." 11 manifestindo que seria una de las bases més fuertes de la
democracia, propuso la educacidn agricola, reorganizé el crédito al
campo, proyectd la colonizacidn, la conservacion de recursos forestales
y ¢l deslinde y veta de tierras nacionales, cred sicte estaciones de
experimentacién agricola, querfa una ley que hiciera ajiicos la

explotacion del jornalero campesino.

En 1912, surgid por primera vez la idca de hacer de la
restauracion de tierras cjidales y la expropiacidn, la reforma agraria
tomo cartas de legitimidad, ante ¢l Congreso, por medio del Licenciado

.uis Cabrera, ¢l cual declaré: “.. 1. De utilidad piblica nacional la
Luis Cab 1 I decl 1. De utilidad publ 11
reconstitucién v dotacidn de ejidos para los pucblos. 2. Que se
procediera a expropiar los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos
de los pucblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las
poblaciones que las uccesitaran o aumentar la extensidn de los

existentes..."

"La expropiacion no debe confundirse con reivindicacién de los
cjidos. La reivindicacion de los ejidos seria uno de los medios ingenuos,
porque ¢l esfuerzo y la lucha y el enconamiento de pasiones que

produciria por el intento de las reivindicaciones, serian muy

§4 Enriqee Kraur, Bografia det Poder? Pigs 56,91 Ed E.CE Méngn 1987
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considerables en comparacién con los resultados pricticos y de las
pocas reivindicaciones que pudieran lograrse, los ejidos existen en
manos de los hacendados en el 10 por ciento sin derecho; pero en el 90
por ciento estan amparados con un titulo bastante digno de fé... de ahi
que su solucidn sea tomar la tierra en donde la haya para reconstruir los

cjidos de los pucblos. 12

Este proyecto no cristalizé inmediatamente, debido al golpe de
estado que did Victoriano Huerta, pero sembré inquietudes en el

Congreso y vino a ser un antecedente para las posteriores reformas

agrarias.

52 Mards Qhivez Padvda. (Op. Cit) Piga. 256258
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151 ACTO DOTATORIO DE LAS FUERZAS
REVOLUCIONARIAS EL 30 DE AGOSTO DE 1913

El General Lucio Blanco, después de tomar Matamoros,
Tamaulipas, proclamé un manifiesto en donde expresé: “por fin... la
revolucién comienza a oricntarse en la manera de resolver uno de los
mis grandes problemas que constituird, sin duda alguna el eje principal
de ta prosperidad de nuestra Patria: la reparticidn equitativa de la tierra”.
13, Llevé a cabo un reparto de tipo dotatorio en la Hacienda de
Borregos, el 30 de agosto de 1913, Los titulos provisionales de
propiedad que se repartieron a los once campesinos beneficiados se
parecen en algunos puntos a los titulos ejidales actuales, pues se seiialé
que estarian a las leyes que sobre el repartimiento de las mismas
decretarc el gobierno que se constituya emanado de la revolucién, que la
propiedad de las tierras implicaba la obligacién de cultivarlas, que el
derecho que otorgaban era inalicnable, inajenable ¢ inembargable, que
la falta de cultivo implicaba la pérdida de los derechos de propicdad,

volviendo ¢sta a los dominios de la Nacién.

Este primer reparto de tierras, fué reconocido posteriormente en
los términos de 1a Resolucidn Presidencial del 26 de octubre de 1938,

publicada en ¢! Diario Oficial del 10 de abril de 1939,

13 Amraads de Maria y Camput Edoial Tastitute e £ adaes Hidtons de 1o Revolussta Metscans Mexwo, 1963, Pag S8
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1.5.2 DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915

Con fundamento en las Adiciones al Plan de Guadalupe, Don
Venustiano Carranza encargé 2 Don Luis Cabrera que formulara un
proyecto de ley, ¢l cual seria conocido como el Decreto del 6 de enero
de 1915, presentando en sus considerandos un breve resimen al
problema agrario desde 1856, concretando que el despojo de terrenos
comunales sc¢ hizo, para favorecer a los que hacian denuncias de
excedencias o demasias y a las llamadas compaiias deslindadoras, pues
de todas estas maneras sc invadieron los terrenos que durante largos
afnos pertenecieron a los pueblos. Esta Ley fué netamente ¢jidal, con la
finalidad primordial de dar tierras a la poblacién rural miserable que
carecia de ellas, declarando nulas las enejenaciones de tierras comunales
hechas por Jefes Politicos contraviniendo la ley de 25 de junio de 1856,
nulidad de las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente
por autoridades federales desde el 1? de diciembre de 1876. Apeos y
deslindes practicados durante ese periodo. Autorizaba la nulidad de una
divisién o reparto, cuando lo solicitaran las dos terceras partes de alguna
poblacioén, autorizaba las dotaciones de terrenos suficientes para
constituir una poblacidn ejidal, por virtud de esta ley se crearon la
Comisién Nacional Agraria, Ia Comisidn Local Agraria y los Comités
Ejecutivos de cada Estado, estableciendo que el procedimiento deberia
iniciarse mediante la presentacién de una solicitud ante los

gobernadores o jefes militares.

Esta ley es considerada, como el primer documento serio
encaminado a resolver ¢l problema agrario, asi como el inicio de los

trabajos que darian como resultado la redaccién del aniculo 27
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constitucional, en su formacién participé el Ingeniero Pastor Rauix,
Subsecretario encargado de 1a Secretaria de Fomento, Colonizacién e
Industria, esta ley fué dictada en Veracruz en plena lucha civil, fué
criticada de ley imperfecta, por no contener ningln precepto
sancionador para el caso de incumplimiento, durante el tiempo que
estuvo vigeate provocd una situacion de incertidumbre, ya que las
autoridades locales Ia aplicaron a su modo y segin su leal saber y

entender, haciendo adjudicaciones sin estudio y sin mediciones.

28
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1.53  RESOLUCIONES AGRARIAS DE 1916

En virtud de la incentidumbre provocada por e} Decreto del 6 de
enero de 1915, el 19 de enero de 1916 se expidid una Resolucién
Presidencial dindoies cardcter federal a todas las cuestiones ejidafes,
sélo de ese modo las autoriades estalales se vieron obligadas a no
alterarla, hubo otra serie de circulares; fa del 24 de marzo de 1916,
sefialé {a extensién que deberian tener los ejidos, la del 30 de junio del
mismo afio incluyé a las ciudades en la dotacién y 1a del 29 de julio de

1916 que concreté los derechos para solicitar reivindicaciones de ejidos.

Mediante estas resoluciones quedaron obligadas todas las
autoridades municipales de {a Repiblica a cumplir y hacer cumplir sin
perdida de tiempo y sin escusa ni pretesto alguno, fas disposiciones
contenidas en ¢l Decreto del 6 de enero de 1915, debiendo poner desde
luego a Jos pueblos ¢ individuos en posesién de las tierras y demas
bienes, que les corresponda sin prejuicio de que en su oportunidad fas
comisiones agrarias que designara el Ministerio de Agricultura y
Colonizacién hiciera fas rectificaciones procedentes, en la inteligencia
de que las expresadas autoridades que sean omisas o negligentes en el
cumplimiento de su deber, serian consideradas como enemigas de la

tevolucitn y castigadas severamente.
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1.54 LOS CONSTITUYENTES DE 1917 Y EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

La obra gloriosa para ¢l constituyente de 1917, fué Ia
implantacién del articulo 27, debe considerarse como el fruto de una
germinacién espontdnea en un ambiente de honor para millones de
campesines jomaleros que habian ofrendado su vida en el campo de
batalla. La revolucidn necesita romper las ligaduras que entorpecian su
accién, para realizar 1a obra reconstructiva que debia llevar a término y
para ello era indispensable que la Constitucién Politica de la Repiblica
contuviera preceptos que claramente colocara la Soberania de 1a Nacién
por encima de la propiedad privada v la conciencia social preferente a
los derechos individuales del capitalismo, que habian sido inviolables

hasta entonces, especialmente en lo relativo a su propiedad agraria.

E! parrafo primero de este glarioso articulo expresa el principio
sobre ¢l cual se basa la Nacién para establecer imitaciones y cortapisas
al derecho de propiedad privada que era la propicdad absoluta y original
que las naciones tienen sobre su territono, reconocida ticitamente en
toda jurisprudencia, pero no consignada expresamente como la base de
una legislacién, contenida en este precepto, logrando asi homogencidad
y cohesién a todos los ordenamientos que componen el mencionado

articulo.

El derecha de expropiacion por causa de utilidad péblica que
conceden todas las constituciones a los gobicrnos, tuvo en la nuestra la
variante de sustituir la condicién de previa, para la indemnizacidn, por

la de "mediante”. quedando asi el Estade con I facultad de aplicar el

Lo



pago por la cosa expropiada, en el tiempo y plazos que se han fijado en

leyes y convenios.

La comisién legislativa que sometidé a discusidn ¢l proyecto de

nuestro articulo agrario ante el Congreso Constituyente consideré:

“El articulo 27 tendrd que ser el mds importante de todos cuantos
contenga la constitucion que el H. Congreso viene elaborando. En este
articulo tienen por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los cuales
deberd descansar todo ¢l sistema de los derechos que pueden tenerseala
propiedad raiz comprendida dentro del Territorio Nacional. Porque en el
estado actual de las cosas, no serd posible conceder garantia alguna ala
propiedad sin tener que determinar con toda precisién los diversos
elementos que la componen, dudo que dichos elementos cortesponden a
los elementos componenies de a poblacidn nacional y en fa Revolucién
que felizmente concluye cada uno de estos Gltimos ha levantado para
justificacién de sus actos, 1a bandera de la propiedad en demanda de
proteccién para sus respectivos derechos, habiendo por lo ianto,

variadas banderas de propiedad que representan intereses distintos™. 14

De acuerdo con el criterio juridico de estos constituyentes,
consideraron que por vinud de existir en la legislacién colonial ¢l
derecho de propiedad absoluta en el rey, ese mismo derecho pasaba con
el mismo cardcter a la Nacién. En tal concepto Ja Nacidn viene a tener el
derecho pleno sobre fas tierras y aguas de su territorio, y sélo reconoce
u otorga a Jos particulares ef dominio directo en fas mismas condiciones

en que se wvo por los mismos particulares durante la época colonial y

§4 Fetn F Palavicws, Hussora 3 b Coaativeas de 1917 Big 642 Mixus 1938
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en las mismas condiciones en que la Repiblica después lo ha
reconocido u otorgado. El derecho de propiedad asi concebido por los
legisladores resultd considerablemente adelantado para su época,
permiticndo a la Nacién retener bajo su dominio, todo cuanto sea
necesario para el desarrollo social, como las minas, el petréieo, el
azufre, etc., no concediendo sobre esos bienes a los particulares, més

ue los aprovechamientos que autorizan las leves respectivas.
q 3

Con la legislacidn de este articulo, ¢i H. Congreso Constituvente,
resolvié de una vez por todas las cuestiones de propiedad que por
término de mds de cien afos habian cubierto de ruinas, habian
empapado de sudor y ligrimas v habian manchado de sangre el fecundo
suclo del territorio nacional, de tal suerte que el movimiento
revolucionario no fud otra cosa que el desbordamicnto de este caudal de

injusticias.

El H. Congreso Constituyente, tuvo mucho cuidado en reservar a
la Nacion el dominio de los siguientes elementos; "corresponde a la
nacidn ¢l dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetds, Mmantos, masas o yvacimientos. constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los mincrales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas. Los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién

necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados
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como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y

todos los carburos de hidrégeno sélidos, liguidos o gaseosos." 15

Que grandeza de estos legisladotes, y que grandeza del
Licenciado Andrés Molina Enriquez, abogado consultor de Ja Comisién
Nacional Agraria, quien fuera iniciador de este proyccto del articulo 27

constitucional.

La fraccibn VI del articulo en proyecto establecfa que "Los
Conduefiazgos, rancherias, pucblos, congregaciones, tribus y demfs
corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarde el estado
comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques
y aguas que Jes pertenczcan o que se les hayan restituido, conforme a ia
ley del 6 de enero de 1915, La Ley determinard fa manera de hacer el

repantimiento vnicamente de las tierras™,

¢Pero como surge el ejido? dado que en ¢l proyecto original se
mencionan exclusivamente la pequefa propiedad por virtud de la

Divisién de los Latifundios.

E! Diputado Constituyente Luis T. Navarro, haciendo usc de la
palabra impugna la redaccién del primer pérrafo del aniculo 27 y
propone que sc le modifique para que sea la Nacién la vnica duciia de
fos terrenos, y que no los venda sino que dé nada mds [a posesién a los
que pucdan trabajarlas; argumentando que... "De otra manera a la larga
volverdn todas esas tlierras a formar las grandes propiedades y la
pequefia propiedad volverd a ser acaparada por unas cuanias manos,

Estd plenamente comprobado que esos terrenos son del pueblo y

19 Fila F. Pabavicini. Op. ot Pig 623
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también que esas aguas son del pueblo; y precisamente porque hay esa
ley de que se pueden vender esos terrenos, los han atquirido unos
cuantos terratenientes, los cuales han sido sorprendidos por los
espafioles, por los gachupines, que viéndose sorprendidos en sus
derechos, las han querido vender a los hombres de la revolucién: asf
pues, juzgo conveniente consignar en la constitucién un pérrafo que
diga que la Nacién tiene el derecho o ha tenido el derecho de vender; en
ultimo caso, yo pediria a la Comisidn que reformara este inciso
diciendo: que la nacién es la Gnica duefa de los terrenos de fa
Repiiblica, de las tierras, aguas y bosques, pero que de ahi en adelante
ella se reserva el derecho de vender v que las propiedades adquiridas
por medio de despojos; por medio de infamias, deben desaparccer de
nuestra Constitucién v que en lo sucesivo todo el que quiera adquirir un
pedazo de terreno deberd adquirirlo conforme a las bases que
establezcamos aqui... Existe en la Repiblica el problema agrario desde
hace mucho tiempo; la mayor parte de las revoluciones han sido
originadas precisamente por la escasez de terrenos para que los
individuos puedan cultivar su pedazo de tierra. El dia que todos los
mexicanos de la Republica hayan logrado tener una pequeia parcela
donde poder hacer sus casas que dejar a sus hijos, entoces cesardn las
revoluciones... Por eso yo desearia que fa Comusion retirase este inciso,
poniéndolo de tal manera que expresara que de aqui en adelante la
Nacidn podra vender pedazos de terreno, pero con la condicién de que
los terrenos pasen de padres a hijos y no haya mas acaparadores que de

ellos se apoderen, va que éstos pucden ponerse de acuerdo con el

gobierno para robdrselos..." 15

16 Feta F Palivacns Op Ca Baga €353 082
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El diputado constituyente, Juan de Dios Bojorquez, manifests que
habfa sido una magnifica idea la de la Comisién al sostener como
precepto constitucional ¢f decreto det 6 de enero de {915, ya que habia
sido una de las pror;msns mds grandes de [a revolucién y uno de los
documentos que, en un momento histérico sirvié como bandera, sirvié
como fundamento para que los verdaderos revolucionarios
comprendieran donde se encontraba la justicia, fué la respuesta a la
interrogacion cterna de los pueblos, de los que han querido sus ejidos.
En contradiccion de lo que defendid el Diputado Navarro, manifestd que
era necesario formular la pequena propiedad, dando facultades a fas
legistaturas de los estados para que pudieran verificar la reglamentacién

de Jos titujos de muchos grandes terratenientes.

Este joven constituyente, tuvo la sensibilidad suficiente para ver
que ¢l problema de la revolucion no se terminaba con Ja aprobacién de
1a gran Constitucién de 1917, sino que, cra necesario salir del congreso
y llegarle directamente al pueblo, para informaries de las reforma
hechas a Ja Constitucién, refiriéndose a las restricciones en e} caso de la
libertad de ensefianza religiosa, Ja obligacién de crear un banco daico de
emisién y asi sobre todas las cuestiones que trataba la Constitucidn,
fundamentalmente en materia agraria sefialé que habria que ensciiarle a
campesino que la verdadera riqueza v felicidad de su porvenir estaba
precisamente en la agriculura bien entendida, porque México no habfa
tenido agricultores, habia tenido explotadores de pucblos, ya que los
grandes terratenientes se habian conformado con la riqueza del pulque,

que no necesitaba ningin cultivo, ni ninguna ciencia, no ha existido la
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ensefianza previa en los hombres de campo para explotar la tierra

debidamente.

Manifesté ante el Congreso Constituyente, que ¢l problema
agrario era serio, les hizo ver la necesidad de convencerse de que la
agricultura cra la base del progreso de las naciones; ¥ que en aquellos
momento México era un pais esencialmente minero, pero que era
conocimiento de todos que la minerfa era una riqueza transitoria, y que
para que se pudiera tener la verdadera riqueza, el verdadero bienestar, el
progreso efectivo, era necesario trasladarse al campo para fomentar la
agricultura, su idea fundamental fué que "todo mexicano que desec
dedicarse a la agricultura tienc derecho a que el gobierno le proporcione

la tierra que necesite.

"Para terminar, voy a permitirme simplemente decir lo que ya he
repetido. {risas). Tenemos la obligacidn precisa, la obligacidn ineludible
de ir ante los gobiernos locales ante los gobiernos de los Estados a
exigir, a pedir en nombre del pueblo, que se Hleven a la prictica las ideas
que vamos a aceptar aqui. Debemos justificar esta gran revolucion,
debemos ¢l derramiento de tanta sangre hermana, debemos demostrar
que las promesas no fueron vanas, ¥ para cllo se necesita, antes que
nada, antes que otra cosa, fomentar la agricultura, crear la pequefia

prapicdad, fundar colonias agricolas”, 17

La Constitucidn, no fué una carta socialista; pero tampoco se
mantuve dentro del estricto sistema individualista, fue la primera

Constitucién del munde que tuvo un capitulo estableciendo garantias

PR F Falavwen, Op. Gt Pagn 047 042
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sociales. Ademds. con el articulo 27, hizo posible todas las
modificaciones socialistas a {a propiedad. en nuestros dias e} articulo 27,
ha sufrido muchas reformas. pero en su contenido medular sigue siendo
el mismo, a continuacién me permito transcribir el texto original, tal y

como fué aprobado por el Congreso Constituyente de 1917,
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155 TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

"Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a
ta Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las
expropiacioncs sélo podrin hacerse por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacién. La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada fas modalidades que dicte ef interés
publico, asi como ¢l de regular ¢l aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién
cquitativa de la riqueza piblica v para cuidar de su conservacién. Con
este objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de
fos latifundios; para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras v aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar fa destruccion de los clementos naturales y los
daitos que la propiedad pucda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos. rancherias v comunidades que carezean de tiermas v aguas, o no
las tengan en cantidad sufiviente para las necesidades de su poblacién,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las
propicdades inmediatas, respetando sicmpre Ja pequeia propiedad. Por
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el decreto del & de enero de 1915, La
adquisicién de las propicdades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes  expresados,  se copsiderard  de utilidad  péblica.

Corresponde a la Nacidn ef dominio directo de todos los minerales o
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sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimicntos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas {ormadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrineos; los fosfatos
susceptibles minerales sélidos; el peudleo y todos los carburos de
hidrégenos solidos, liquidos y gaseosos. Son también propicdad de fa
Naci6n las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fija el Derecho Intcrnacional; las de las lagunas y esteros de las
playas; las de los lagos inferiores de formacion natural, que esten
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o
arroyos afluentes desde ¢l pumto en que brota la primera agua
permancnte hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que
crucen dos o mds Estados: las de las corrientes intermitenies que
atraviesen dos o mds Estados en su rama principal; las aguas de los rios,
arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de
{os Estados: las aguas que se estraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién que fije la
fey. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracién
anterior, se considerard como parte integrante de la propiedad privada
que atraviese, pero ef aprovechamiento de las aguas, cuando su curso
pase de una finca a ofra, se considerard como de utilidad pablica y
quedard sujeta a las diposiciones que dicien los Estados. En los casos a
que se reficren los dos pdrrafos anteriores ef dominio de Ja Nacidn en

inalicnable e imprescriptible, y s6lo podrin hacerse concesiones por el
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Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacién de los elementos de
que se trata v se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes. La
capacidad para adquirir ¢l dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regird por las siguicntes prescripciones: l.- Sélo los mexicanos por
nacimiente o por naturalizacidn v las socicdades mexicanas tienen
derecho para adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y sus acciones, o
para obtener concestones de explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales; en la Repablica Mexicana el Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la
Seeretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invecar, por lo mismo, la proteccion de sus
Gobiemos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de 1a Nacién los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo
de las fronteras ¥ de cincuenta en las playas. por ningun motive podrin
los extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre tierras y aguas. I1.- Las
asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquicra que sea su
credo, no podrin en ningdn caso tener capacidad para adquirir, poscer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos: los que
tuvieren actualmente por st o por interpdsita persona, entrardn al
dominio de 1 Nacion. concediéndose accion popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La prucba de presunciones serd
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al

culto piiblico son de {a propicdad de la Nacion, representada por el
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Gobiemno Federal, quien determinard los que deben continuar destinados

a su objcto.

Los obispados, casas culturales, seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro cdificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasardn desde lucgo, de pleno derecho,
al dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los
servicios piblicos de Ja Federacién o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que ¢n lo sucesivo se erigieren para el culto
piblico, serin propiedad de la Nacion. Ill.- Las instituciones de
beneficencia piblica o privada, que tengan por objeto el auxitio de los
necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la enseianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no
podrin adquirir mds bienes raices que los indispensablemente
destinados a €l; pero podrdn adquirir, tener y administrar capilales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez afios. En ningin caso las instituciones de esta indole
podrén estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de los cultos o
de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no cstuvicren en ejercicio.
IV.- Las sociedades comerciales, por acciones, no podrdn adquirir,
poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que se
conslituyeren para explotar cualquier industria febril, minera, petrolera
o para algin otro fin que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o
administrar terrenos Gnicamente en la extension que sea estrictamente

necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados,
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y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijaran en cada caso.
V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podrin tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas leves, pero no podrin tener en propiedad o en administracién,
més bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.
V1.- Los condueiiazgos. rancherias. pueblos, congregaciones, tribus y
demés corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comdn las
tierras, bosques y aguas que les pertenezean o que se les haya restituido
o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de encro de 1915; entretanto ta
Ley determina la manera de hacer ¢! repartimiento dnicamente de las
tierras. VIL- Fuera de las corporaciones a que se reficren las fracciones
I, 1V, V y VI, ninguna otra corporacion civil podrd tener en propiedad
o administrar por si, bienes raices o capitales impucstos sobre ellos, con
la inica excepcion de los edificios destinados inmediata o directamente
al objeto de la institucidn. Los Estados. el Distrito Federal y los
Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la Repablica, tendrin
plena capacidad para adquirir y poscer todos los bienes raices necesarios
para los servicios piblicos. Las Leves de la Federacion v de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de
utilidad piblica, 1a ocupacion de Ja propiedad privada; v de acuerdo con
dichas  Leves Ila autoridad admunistrativa hard  la declaracion

correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa

expropiada se basard en fa cantidad que como valor fiscal de clla figure
en las oficinas calastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya

sido manifestado por el propictario o simplemente aceptado por ¢l de un
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modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho
con posteridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera lo (nico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial. Esto mismo se observard
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas. Se declararon nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesién, composicion,
sentencias, transaccién, enajenacion o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques v aguas a los conducfiazgos,
rancherias, pucblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de
poblacién que existan todavia desde la Ley de 25 de junio de 1856; v
del mismo modo serin nulas todas las disposiciones, resoluciones y
operaciones que fengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales
efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas serdn restitufdas a éstas
con arreglo al decreto de 6 de encro de 1915, que continuard en vigor
como Ley Constitucional..En el caso de que. con arreglo a dicho decreto
no procediere, por via de restitucion, la adjudicacidn de tierras que
hubicre solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le
dejardn aquellas en calidad de dotacion sin que en ningdn caso deje de
asigndrsele Jas que necesitare. Se exceptdan de la nulidad antes referida,
dnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos a virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o poscidas en
nombre propio titulo de dominio por mds de diez afos, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectireas. El exceso sobre esa

superficic deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al

Jone



69

propietario. Todas las Leyes de restitucidn que por virtud de este
precepto se decreten, serin de inmediata ejecucidn por la autoridad
administrativa. Sélo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a
los terrenos de repartimiento v serdn inalienables los derechos sobre los
mismos terrenos mientras permanezean indivisos, asi como los de
propicdad, cuando se hava hecho el fraccionamiento. El ejercicio de las
acciones que corresponden a 1a Nacidn. por vintud de las disposiciones
def presente articulo se haed efectivo por el procedimicnto v por orden
de los Tribunales correspondientes, que se dictard en ¢l plazo mdximo
de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a la
ocupacidn, administracidn, remate v veata de las tierras v aguas de que
se trate v todas sus acciones, sin que en ningin caso puedan revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada. Durante el proximo periodo constitucional el Congreso de
la Unién y las Legishturas de los Extados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedinin leses para Hevar a cabe ¢) fraccionamiento de
las grandes propicdades, conforme a las bases signientes: a) En cada
Estado v Territorio se fijard Ja extension maxima de tierra de que puede
ser dueio un salo individue o sociedad legalmente constituida. b) El
excedente de fa extension fijada deberd ser fraccionado por el
propictario en el plazo que sefialen las leyes focales, v las fracciones
seran puestas 3 la venta en fas condiciones gue aprueben los gobiernos
de acuerdo con fas mismas leyes. ¢) Si el propictario se negare a hacer ¢l
fraccionamicnto, se Hevard dste a cabo por ef Gobierno Local, mediante
expropiacidn. di Bl valor de las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen capital v réditos en un plazo no menor de veinte sios,

durante ¢l cual ¢l adquirente no podrd enajenar aquéllas. El tipo de

.



70

interés no excederd del cinco por ciento anual. ¢} El propietario estard
obligado a recibir bonos de una deuda especial para parantizar el pago
de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la Unién
expedird una Ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria. f)
fas Leyes locales organizarin el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre Ja de que serd inalienable y no
estd sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. Se declaran revisables
todos los contratos » concesiones hechas por los Gobiernos anteriores
desde e} afo de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acapatamiento de fierras, aguas v riquezas naturales de ta Nacifn, por
una sola persona o sociedad, y se faculta el Ejecutivo de fa Unién para
declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el interés

piblico

“Unico.- Se deroga la Ley de 6 de enero de 1915, sus reformas y
demds disposiciones legales que se opongan a la vigencia de la presente

reforma”.
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CAPITULO 11

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA EXPLOTACION
MINERA COMERCIAL E INDUSTRIAL

TIERRAS COMUNALES Y EJIDALES

En ) capitulo anterior dejamos transcrito ¢l contenido del articulo
27 Constitucional, tal vy como fue aprobado por la Asamblea
Constituyente de 1917, en la fraccion VI, quedd establecido que los
conduefinzgos, fancherias, pucblos, congregaciones, tribus v demds
corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comdn las ticrras,
bosques y aguas que les pertenezean 6 que se les haya restituido o

restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915,

Del contenido de éste articulo se deduce la politica agraria que
deberd seguir nuestro pais a partir de esa fecha. senalando; primero el
derecho de los camipesinos a poseer una porcicén de tierra y segundo la

abligacidn de los organos del Estado para ejecutar ¢l reparto agrario.

Ahora bien, no obstante, que constitucionalmente ¢l ejido es
reconocido hasta 1934, en las leyes ordinarias va se le toma como figura
juridica, es decir, que dentro de las leyes reglamentarias del articulo 27,
se destacan la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, la Ley
Reglamentaria sobre la reparticion de Tierras Ejidales v Constitucion
del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925, Ley del

Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927, que reforman las normas
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sobre la reparticion de tierras ejidales y la Constitucién del Patrimonio

Parcelario Ejidal.

Por efectos de la reforma al Articulo 27 Constitucional, surge el
primer cédigo agrario del 22 de marzo de 1934, que introduce el
requisito de que la pequeiia propicdad agricola, debe encontrarse en
explotacién, para que sea respetada, disposicién que resulté ser de un
eminente caricter econdmico, dado que todas aquellas pequefias
propicdades que se encontrasen ociosas, corrian el riesgo de ser

expropiadas.

Surge cl siguiente Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940,
durante los dltimos dias del mandato presidencial del General Lizaro
Ciérdenas, siguiendo la semdntica de reconocer como figura juridica al
cjido durante este periodo se desarrolla la fase mds floreciente de la
politica agraria, obscrvindose una tendencia a estimular la organizacién
de Ja explotacién agraria colectiva tomando como punto de apoyo al
ejido, que surge como figura juridica con personalidad propia,
reconocida por et Codigo Agrario. Importante resulta, resaltar que en la
segunda reforma que se le hace al articulo 27 Constitucional, el 6 de
diciembre de 1937, en vigor a partir de 1938, se adiciona la fraccién
VI, disponiendo que, "los nicleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les

hayan restituido o restituyeren®.

Estas reformas dan como resultado que las leyes reglamentarias,

empleen simultaneamente las categorias o definiciones formales de

leas
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propiedad ejidal o comunal, en sus manifestaciones de ejidos colectivos

o de parcelas individuales. asi lo regularon los cédigos ya citados, el del

31 de diciembre de 1942 y la actual Ley Federal de Reforma Agraria.
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21.1  DEFINICIONES DE PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL
, QUE HA ESTABLECIDO LA DOCTRINA MEXICANA
El ejido actual es una figura juridica compleja, interrelacionada
con la totalidad de los factores de producion agricola de México. El
ejido mexicano implica varios elementos, cmo son: la tierra, los
bosques, los pastos, las aguas, los mincrales, los centros turisticos,
implica también los bienes que lo constituyen, un régimen de propiedad
y otro de explotacién, organos ejidales para regirse, formas especiales
de organizacion, produccién, concentracion y comercializacién, por lo
que resulta dificil dar una definicién que contemple a todos estos
clementos, no obstante Ia doctrina mexicana, lo ha definido en los
siguientes términos:
El ilustre maestro don Raul Lemus Garcia, define al ejido como
"...una institucién legal integrada por un conjunto de campesinos, no
menor de veinte y sus familias, con patrimonio propio integrado por la
tierra, el agua, instrumentos de producion, derechos v obligaciones
inherentes al ndcleo, que tienc por objetivo bisico la explotacién
integral de sus recursos, como medio de subsistencia, superacién y

progreso™18

José Ramon Medina Cervantes, define al ¢jido en los siguientes

términos:

"...es una empresa social con personalidad juridica, que finca su
patrimonio en la propiedad social que ¢l Estado le asigna, 1a cual queda

sujeta a las modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la

18 Rasl Lemus Garcin Derecho Agrano Mevwano, £3 Porraa. S AL Fag 330 Meanw 1991
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organizacién socio-productivo de los ejidatarios, en el contexto del

desarrollo rural integral”.19
José Luis Zaragoza y Ruth Macias, definen al ejido:

"..como la persona moral mexicana, de pleno derecho, con
capacidad y personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad
federal, por medio de la cual se da en propiedad a un nicleo o grupo de
poblacién, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio, sujeto
a un régimen de propiedad social inalicnable, imprescriptible,
inemargable e intrasmisible para que se exploten racional e
integralmente, como una unidad de produccidn, organizada
preferentemente en forma colectiva ¢ instrumentada con Srganos de

ejecucion, de democracia interna, cooperacion y autogestion”. 20
Antonio Luna Arroyo define ¢! ¢jido como:

“..las tierras, bosques y aguas que se conceden a los nicleos de
poblacidn, expropidndose por cuenta del Gobierno Federal de las que se

encuentran inmedidtas a los nicleos interesados...” 21
Jorge Madrazo nos dice:

“...el ejido es una persona moral o colectiva; esa persona ha

recibido un patrimonio rdstico a través de los procedimientos de la

redistribucion agraria”

19 Joud Ramsa Mataa Cenastes. Dereto Agane bd Harla, Pagn 237235 Merwy 1987

20 Jost Zaragoza y Ruth Macuan bl Deraubs Agtars: de Mruaze y s Mares Jundww ONIA Pag 207 Mexwo 1950

21 Abaw Lars Astoyy. Dxcmaatm de Derevhs Agrara Mexcans 14 Forrus Fag 267 Meuna 1982

22 Jarge Madrazo, *Articubs 17%, Congtranide Pobtiea de bon Faiados Unidos Mexwanws Comentads T4 UNAM. Fig 73 Miswn
1088
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Lucio Mendieta y Nufiez nos da el siguiente concepto:

"...el ejido en la Legislacién Agraria es el conjunto de aguas y de
‘tierra de labor a que se refiere el parafo lercero ademds las

comprendidas en la fraccién X det Articulo 27 de la Constitucién”, 23
José Hinojosa Ortiz, nos dice que el cjido es:

"...la persona moral que habicndo recibido un patrimonio ristico a
través de la redistribucién agraria, estd sujeta a un régimen protector

especial”. 24
Pedro Anaya, puntualiza que:

“...c] ejido actual es el conjunto de aguas, de tierra de Jabor, de
pastos, bosques y montes con que han sido dotados los nicleos de
poblacién (pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades)
tomandolas de las que se encucntran inmediatas a los poblados

interesados". 25
Romeo Rincén Serrano, define al ejido como:

"...una sociedad mexicana privada, permanente, de interés social e
intervencién estatal, con personalidad juridica integrada por campesinos
mexicanos por nacimiento y un patrimonio inicial constituido por las
tierras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en
propiedad inalicnable, intransmisible, inembargable e imprescriptible,

sujeto en aprovechamicnto y explotacion a las modalidades establecidas

23 Lucto Mendicta y Nabes F Prodleens Agtatio ea Mivwo. Fd. Purria . Pig 324, Méxuco 197
24 Jose Hinojows Ortiz. E1 Fjids en Méawa Anslius Juridico. Méxwo Fd Purria. . Pig I Méxw 1977
25 Pedro Anaya. Los Problemas del Campo Fd JUS Pig 73 Méawo 1978
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en la ley, bajo la direccién del estado en cuanto a la organizacién de su
administracién interna basada en la cooperacion y democracia
econémica y que tiene por objeto 1a explotacién y el aprovechamiento
integral a sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo
personal de sus socios en su propio beneficio, la liberacién de la
explotacién por terceros de su fuerza de trabajo y del producto de ia
misma y la elevacién de su nivel de vida social, cultural y econémica”.
26

Por lo que se refiere a la denominacién de a propicdad comunal,
los autores mexicanos, han sido mds acertados por cuanto a su
definicién y origen no obstante, que la ley agraria no tiene un
acuadramiento especifico para la propicdad comunal, sin embargo, en fa
prictica, el desarrollo de esta figura juridica ha cstado fuertemente
vinculada por lazos familiares, religiosos de idiomas, costumbres y
tradiciones, que ha permitido ¢l uso en conwin de tierras, aguas y
montes, desde antes de la colonia hasta nuestros dias, por cllo la
definicion de la propicdad comunal se ha dado en los siguicnies

términos:
José Luis Zaragoza y Ruth Macias la definen como

"...persona moral con personalidad juridica, titular de derechos
agrarios reconocidos por resolucién presidencial restitutoria o de
confirmacion y titulacion, sobre un conjunto de bienes que incluyen
tierras, pastos, bosques y aguas. sujeto a un régimen de propiedad social

inalienable imprescriptible, inembargable ¢ intrasmisible, que le

26 Romeo Rincéo Serrano Consepto y Organizacuio del Ejido Menikans, Revia del Méxxo Agrano, Ai X. Nien. 2, Pig. 35.
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concede a ella el doble cardcter de propictaria y poseedora y que para su
explotacién se¢ ordena como unidad de produccién, con 6rganos de
decisién, ejecucién y contro} que funciona conforme a los principios de
democracia interna, cooperacion y autogestion y segin sus tradiciones y

costumbres”. 27
Antonio Luna Arroyo manifiesta que

"..es la sociedad local, ocupante de un territorio conwin, cuyos
miembros participan en una forma colectiva de vida y con ello, de un

sistema propio de relaciones sociales generalmente directas™.28
Pedro Anaya nos dice que

"..es determinada extensién de tierras de labor que poseen
algunos pueblos indigenas. La propicdad de estas ticrras pertenece al
poblado, pero en usufructo a los jefes de familia que las cultivan en
lotes delimitados, y se trasmite de padres a hijos. Algunos pueblos,
ademds de Jas tierras de labor poseen montes y pastos y su goce es

general”, 29

El Licenciado don Raul Lemus Garcia, dice que "La propiedad
comunal es ¢l derecho reat de naturaleza inalienable, - imprescriptible,
inembargable e indivisible, que la ley reconoce y sanciona en favor de
los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guardan el estado
comunal, sobre las ticrras, montes y aguas.” Y luego agrega que,
"comunero es todo miembro de la comunidad; persona nacida o

270p Ca. Pig 111
28 Amonw Luas Arroyo. Dictwonario de Derecha Agrarm Mevane
29 Pedro Azays Op C.Pig 262
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avecindada con arraigo en Ja misma y que se dedica al cultivo de la

tierra como ocupacion habitual“3o

De las anteriores definiciones, tanto de la propiedad ejidal, como
de la propiedad comunal se distinguen dos elementos relevantes, por un
lado que la propicdad comunal ya existia antes de la creacién de las
diversas leyes de 1856, 1915 y 1917, y que con estas dos Gitimas lo que
se logrd fue reconocer su existencia y validez, ordenando fa restitucién a
todos los nucleos de poblacién que hubieren sido despojados de las

tierras comunales.

Por cuanto a la propiedad ejidal, resulta ser un concepto que
adquiere un signiticado distinto del que se fe conocié durante la
Colonia, consiste ¢n que el ejido serd creado precisamente con la
dotacién de tierras que resulten legalmente afectables, v que esta
dotacién tenga comwo finalidad primordial, satisfacer las necesidades
agrarias del nucleo de poblacion, para la explotacidn integral y racional
de los recursos que o componen procurando la superacién econdmica y

social de los campesinos.

30 Rait Lewus Garcia, Op. Cit. Pig 346,
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212 REGULARIZACION DE TIERRAS COMUNALES

La accion de regularizacién de tierras comunales, se fundamenta
originalmente en el articulo 12 de Ja ley del 6 de enero de 1915, que fue
recanocida y respetada por el constituyente de 1917, ordenando su
cumplimiento en el articulo 27 constitucional, sin embargo, en forma
reglamentada se da en la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920,
expresamente disponia que para la restitucidn, el demandante debia

probar los siguientes requisitos:

f. Que las tierras son de su propiedad, que las disfrutaron en
comunidad antes del 25 de junio de 1856 y que fueron enajenadas por

los jefes politicos, gobernadores o cualguier autoridad local,

1. Que las tierras reclamadas fucron poseidas por el nicleo de
poblacién antes def 25 de junio de 1856 y que fueron invadidas total o
parcialmente con base en las diligencias de composicién, sentencia,

transaccion, enajenacion o remate.

i1l Que 1as tierras cuya restitucidn se solicita fueron poseidas por
el nicleo de poblacién antes de} 11 de diciembre de 1876, y que eran
cjidos, tierras de repartimiento o de cualquicra otra clase, y que
ilegalmente se ocuparon basadas en concesiones, composiciones o
ventas hechas por las Secretarias de Fomento y Hacienda o de

cualquiera otra autoridad.

IV. Que 1as tierras motivo de la accién de restitucién cstaban
poseidas por el nicleo de poblacidn antes del 1° de diciembre de 1876,
que eran ejidos o tierras de repartimiento, las que fueron invadidas y

ocupadas en forma ilegal con base en las diligencias de apeo o deslinde
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practicadas por compaiiias, jucces o cualquiera otra autoridad federal o

estatal.

Nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria, dispone los
siguientes puntos: articulo 191. los niicleos de poblacidn que hayan sido
privados de sus tierras, bosques 0 aguas, por cualesquiera de los actos a
que se refiere el articulo 27 Constitucional, tendrdn derecho a que se les

restituyan, cuando se compruebe.

I. que son propictarios de las tierras, bosques o aguas cuya
restitucién solicitan, y 1. que fueron despojados por cualesquiera de los

actos siguientes.

a) "Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadores de
los estados o cualquiera otra autoridad local en contravencién de lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 ¥ demds leyes y disposiciones

relativas.

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria
de Fomento, Hacienda o cualquicra otra autoridad federal, desde el dia
12 de diciembre de 1876 hasta el 6 de encro de 1915, por las cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la

restitucién; y; o

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante ¢l periodo a que se refiere el inciso anterior,
por jueces u otras autoridades de los Estados o de 1a Federacién, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya

restitucion se solicite.

I
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El articulo 199, dispone..."los nicleos de poblacién indigena
tendrén preferencia para ser dotados con las tierras y aguas que hayan

venido poseyendo”.

Aunque este precepto habla de dotacién, en realtidad se trata del
reconocimiento juridico a la posesién implicando con cllo una
restitucién juridica. Criterio reforzado por el articulo 356, que sefala,
"La Delegacién Agraria de oficio o a peticién de parte, iniciard los
procedimicntos para reconocer o titular los derechos refativos a bienes
comunales sobre la superficie que no presente conflictos de linderos
cuando los terrenos reclamados se encuentren en posesién de fos

comuneros de la Entidad de su jurisdiccion..

“Cuando estos terrenos se encuentren dentro de los limites de dos
o més entidades, la Secretaria de 1a Reforma Agraria seialard en cual de
las dos Delegaciones deberdn realizarse los trémites. En cualquiera de
los dos casos la Secretarfa podrd abocarse directamente al conocimiento
del asunto”, el maestro don Raul Lemus Garcia nos dice que “...resulta
claro y manifiesto que las instituciones comunales han sido objeto de
una mermada consideracién en los tltimos tiempos, no obstante que
pueden llegar a representar una importante fuerza econémica que

coadyuve al pleno desarrollo nacional."31

31 Rawd Lemas Garcia, Op Cu Pig 348
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2.1.3 DISTRIBUCION Y APROYECHAMIENTO DE LAS
TIERRAS COMUNALES Y EJIDALES
Dispone el articulo 27, Fraccién X, que "...La superficie o unidad
individual de dotacién no deberd ser en lo sucesivo menor de diez
hectdreas de terrenos de riego 0 humedad, o a falta de ello, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del pérrafo

tercero de a fraccidn XV de este articulo®...

Por su parte la Fraccién XV, reglamenta también los limites de la
pequena propiedad, para los efectos de que al momento de que algin
ndcleo de poblacidn solicite Ia dotacidn de tierras, bosques y aguas, no
se afecte a los propietarios que s¢ encuentren dentro de los limites de la
pequefia propiedad por ello esta fraccion resulta ser una garantia

individual para los pequeiios propictarios ya que expresamente sehala:

XV. "Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demis
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar,
en ningdn caso, la pequefa propiedad agricola o ganadera en
explotacidn ¢ incumirin en  responsabilidad, por violacion a la
Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que la afecten”. Este
parrafo seiala que en ninglin caso se podrd afectar a la pequeia
propicdad, lo que implica que no admite excusa o pretexto, pues dicho
vocablo resulta imperativo, definitivo, tajante, y para perfeccionar dicho
imperio agrega que incurrirdn en responsabilidad constitucional, en caso

de conceder dotaciones que la afecten:

Los siguientes dos parrafos de esta {raccion regulan la superficie

maxima, para que sea respetada la pequena propicdad disponiendo que:
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"Se considerard pequefia propiedad agricola 1a que no exceda de
cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en

otras clases de tierras en explotacién”.

El parrafo tercero sefiala una serie de equivalencias tomando en
consideracién la calidad de la tierra y el tipo de uso que se dé,

seialando:

"Para los efectos de [a equivalencia se computard una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y

por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos™.

De acuerdo con éste parrafo la pequefa propiedad serd de cien
hectireas de riego, doscicntas de temporal, cuatrocientas de agostadero
de buena calidad v ochocientas de monte o de agostadero en terrenos
4ridos, por lo que todas aquellas ticrras que no se encuentren dentro de
¢éstos limites podrin ser afectadas para dotar a los nicleos de poblacidn
que Jo soliciten. Desde luego que Jos pequeiios propictarios deben
amparar sus tierras con titulos de propicdad juridicamente vilidos, ¢s
decir, que no se cncuentren en ninguno de los supuestos de la propia
Constitucién para aplicar Ja restitucidn a ls comunidades agrarias,

mediante la liquidacion de} latifundio disfrazado de pequefia propiedad.

Desde el punto de vista reglamentaria, la Ley Federal de la

Reforma Agraria en el articulo 220 dispone que;

"Para fijar ¢l monto de la dotacidén en tierras de cultivo o
cultivables se calculard Ja extensién que debe afectarse, tomando en

cuenta no sélo el ndmero de peticionarios que iniciaron el expediente
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respectivo, sino el de fos que en e} momento de realizarce la dotacion,

tengan derecho a recibir una unidad de la misma.

"La unidad minima de dotacion serd: 1. De diez hectdreas en

terrenos de riego o humedad; v
I De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

"Se considerardn como tierras de riego aquellas que en virtud de
obras antificiales dispongan de aguas suficientes para sostener de modo
permancate los cultivos propios de cada regidn, con independencia de la

precipitacidn pluvial.

“Se considerardn como tierras de humedad aguellas que por las
condiciones hidroldgicas del subsuclo y meteorolégicas de fa region
suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de fos

cuttivos, con independencia del riego y de las Huvias.

"Tierras de temporal son aguelias en que la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo provenga

directa ¥ exclusivamente de la precipitacion pluvial.

"Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de riego
para los cfectos de esta ley. Las tierras de humedad de segunda se

cquiparan para los mismos efectos, a las de temporal.

"Son tierras cuftivables las de cualquicr clase que no esten en
cultivo, pero que econdmica v agricolamente sean susceptibles de €1,
mediante inversiones de capital y trabajo que fos ejidatarios puedan

aportar por si mismos. o con ayuda del crédito”.
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Los articulos 61 y 62 de la Ley Federal de Reforma Agraria
establecen la opcidn para que las comunidades agrarias se acojan al

régimen de propiedad ejidal sehalando que:

"61. Cuando las comunidades que hayan obtenido el
reconocimiento de sus dereches de propiedad sobre tierras, bosques,
aguas opten por ¢l régimen ¢jidal, sus bienes se deslindardn y si lo
solicitan y resulta conveniente se creardn ¥ asignardn unidades

individuales de dotacidn.”

"62. Los nicleos de poblacion que posean bienes comunales
podrén adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes. Este
cambio operard en virtud de resolucion dictada por el Presidente de fa
Repiblica; pero cuando dichos nicleos sean bencficiados por una
resolucién dotatoria quedardn automdticamente sujetos a régimen

ejidal”.

La uftima parte de este articulo sefiala en forma imperativa que
cuando se trate de dotacién, ya no serd propiedad comunal, sino que
automdéticamente serd propiedad ejidal, tal ¥y como ya lo hemos

comentado que el régimen ejidal se crea por virtud de las dotaciones.

El aprovechamicnto de las tiemas comunales y ejidales,
encuentran su base juridica en lo que expresamente senala ¢l articulo 27

Constitucional, en la Fraccion XX, que dispone:

"El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién

campesina el bienestar ¥ su participacién e incorporacién en el
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desarrollo nacional y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para
¢l 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo,
expeditd la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién

considerdndola de interés publico™.

Esta fraccién es de creacion reciente, en virtud de las Gltimas
reformas con ¢! objeto de que tuviera una base constitucional el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el rengléon de politicas
sectoriales, los apartados de Desarrollo Rural integral y Reforma
Agraria Integral, teniendo esta dltima como propdsitos: seguridad
juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra en dreas rurales;
consolidar la estructura interna de  grupos campesinos: promover
aumentos en ¢l empleo productivo, alentar la renovacion moral de los
responsables de la reforma agraria integral fortaleciendo su planeacién

democritica.

Por cuanto a la forma de aprovechamiento de las tierras
comunales y ejidales, el Programa Nacwonal de Reforma Agraria
Integral, da un fuerte apoyo a la produccion, organizando a las
comunidades campesinas, en funcidn de las unidades de desarrollo rural,
facilitando el suministro de insumos. servicios, apovo de todas las
instituciones  gubernamentales.  capacitando  a  los  campesinos,
promoviendo ¢l aprovechamiento integral de los recursos renovables, de
los no renovables, turistucos, acujcolas forestales. v de todos aquellos
que conjugan ¢l patrimonio de las comunidades v ejidos. Se ha

organizado por parte del Estado. que cf campesino cuente con una
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mayor y mis eficaz asesoria legal, técnica y administrativa, con el
objeto de coadyuvar en la explotacidn racional y transformacién de los

productos del campo y su obligada comercializacién.

Para lograr un mayor aprovechamiento y tratando de dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto por la Fraccién XX, ya transcrita, resaltan
como preferencias la asistencia técnica, el crédito suficiente y oportuno,
a las tasas mds bajas y a los plazos mds largos que permita la economia

nacional.

Dentro del Programa de ayuda para ¢l mejor aprovechamiento de
las tierras comunales v ejidales. esta 1a obligacion de las instituciones y
productoras de semillas mejoradas, de vender a los comuneros y
cjidatarios, ¢} volimen y calidad que determinen Jos programas de la

Secretaria de Agricultura v Recursos Hidrdulicos.

Las productoras de semillas tienen la obligacién de otorgar
créditos a los comuneros o ¢jidatarios que lo soliciten en la compra de
semillas firmando como aval el representante legal del ¢jido. Las
empresas estatales o de participacidn estatal, productoras de maquinaria
e implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas, alimentos,
medicamentos veterinarios, estan obligados a canalizarlos a las

comunidades y ejidos.

Por cuanto a bienes de capital, el ejido o la unién de cjidos,
podrén establecer centrales de maquinaria para proporcionar servicios a

sus explotaciones.
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Las ramas de la ganaderia y forestal, tienen un apoyo preferencial
por las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidriulicos y de fa
Reforma Agraria. La ganaderia mayor o menor por medio de secvicios,
asistencia técnica, mejoramicnto pecuario, fabricacién o compra de
alimentos concentrados, corrales de engorda y ¢} aprovechamiento de fa

ganaderia.
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214  ELEJIDO Y SUS INTEGRANTES
Quienes tienen derecho de disfrutar de los bienes cjidales, son
invariablemente los campesinos mavores de 16 afios, hombres o

mujeres.

El cardcter de ejidatario se adquicre con la solicitud para e} efecto
de formar parte del padrén de campesinos con derecho a una parcela
¢jidal, que se obtiene mediante la aplicacidn del orden de preferencia y
de exclusion, que a continuacion se seiiala: a) Ejidatarios o sucesores de
ejidatarios que figuren en fa resalucién y en cl censo original y que

esten trabajando en ¢f ejido.

b) Ejidatarios incluidos en la resolucion y en los censos, que
hayan trabajado en e ¢jido, aunque actualmente no lo hagan siempre
que comprucben que se le impidid, sin causa justificada, continuar el
cultivo de la superficie cuyo usufruta les fue concedido en el reparto

provisional.

¢) Campesinos del nicleo que no figuraron en la solicitud o en el
censo, pero que havan cultivado licita y pacificamente terrenos det ejido
de un modo regular durante dos o mds aitos, siempre y cuando su
ingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de un ejidatario con

derechos.

d) Campesinos det poblado que hayan trabajado terrenos del ejido

por menos de dos afos, sin perjuicio de un cjidatario con derechos,

e} Campesinos del mismo nicleo de poblacién que hayan Hlegado

ala edad exigida por la Ley Agraria para poder ser ¢jidatarios.

VR
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f) Campesinos procedentes de nicleos de poblacidn colindantes, y

£) Campesinos procedentes de otros nicleos de poblacién donde
falten tiervas. Cuando la superficie resulta insuficiente, para formar el
nimero de unidades de dotacidn, que se requieran para satisfacer a
todos los integrantes del censo bisico, la eliminacién de las
posibilidades beneficiadas se hard en el orden inverso indicado
anteriormente; procediendo en el siguiente orden de exclusién: 1.
Campesinos, hombres o mujeres mayores de 16 afos y menores de 18

sin familia a su cargo.

2. Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 aiios sin

famitia a su cargo.
3. Campesinos casados y sin hijos, y
4, Camipesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se efimina en primer término a los de
menor edad, salvo cl caso en que tengan ¢} mayor ndmero de hijos a su

cargo. Estas medidas estan heehas ca estricto sentido social.

Ejidatario es e} campesino que recibid Ia unidad de Dotacién

Ejidal.
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215  DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EJIDATARIOS
El méds importante de los derechos que corresponde a los
ejidatarios se deriva de Ja posesion provisional de las tierras y aguas,
este derecho de posesion viene aparejado al derecho de explotar y
aprovechar conforme a los lincamientos organizativos y de produccién

del niicleo de produccion.

Su situacién juridica se precisa, al efectuarse el fraccionamiento y
adjudicacion de parcelas, en el que se le respeta la posesién de las
superficics de labor que ¢ havan correspondido en el reparto
provisional, aunado a las mcjoras realizadas a la parcela o tierra en

posesién.

Con ese mismo criterio participa en e} aprovechamiento d= jos
bienes de uso comun del ejido, por virtud de fa posesidn tiene derechic e
que se le extienda un certificado de derechos agrarios, que debe expedir

la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los derechos cjidatarios sobre la unidad de dotacién y en general
las que le correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca,
serdn inembargables, inalienables v no podrin gravarse por ningun

concepto.

Una vez que los cjidos han sido constituidos por mandamiento de
fos ejecutivos locales, estan capacitados para obtener créditos

refaccionarios y de avio a partir de la diligencia de posesién provisional.

Asimismo, estan capacitados para obtener créditos los campesinos

que se encuentren en posesion quieta y pacifica, por mis de dos afios, de
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tierras seialadas como afectables por dotacién y ampliacin de ejidos,
nuevos centros de poblacion ejidal y restitucién y reconocimiento y

titulacién de bienes contunales.

Los cjidos o comunidades tienen ¢l derecho opcional de contratar
¢l crédito, con el sistema del Banco de Crédito Rural o con la banca
privada, ticnen derecho a que la Secretaria de la Reforma Agraria, les
preste la asistencia juridica y financiera, para que no incurran en el error
de firmar contratos que resulien leoninos o gravosos, desde el punto de

vista financiero.

En estos casos, las instituciones de crédito, tienen obligacién de
formular contratos "TIPO" por cultivo y por regién, que se sometan a la
consideracién de las dependencias del Ejecutivo Federal v se registren

en la Delegacidn Agraria correspondiente.

La forma de contratacidn, pucde hacerse a nombre del ¢jido,
cuando éste se explota en forma colectiva. Por grupos de cjidatarios que

se constituyen o bien, los cjidatarios a titulo particular.

Tienen derecho a que se les otorgue un seguro, por conducto de Ia
Ascguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., ya sca para garantizar
el pago del crédito obtenido, o en lo particular, para garantizar la
recuperacion de su inversion, cuando ésta se vea en peligro por causas
de fuerza mayor, como sequias, heladas. inundaciones, tormentas,
plagas, elc., en caso de pérdida total o parcial, siempre que no sea

imputable al dolo o negligencias de tos acreditados.
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Todos los ejidatarios tienen el derecho de ser miembros del
Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales, siempre y cuando se
encuentren en plenitud de sus derechos agrarios, podrin desempenar los
cargos de; Presidente, Sccretario, Tesorero, Secretarios Auxiliares de
Crédito, de comercializacion, de accién social y los demdés cargos que

sefiale el Reglamento Interior del Ejido.

Los cjidatarios v comuneros, ticnen derecho de que se les afilie al
régimen del Seguro Social. El Ejecutivo Federal, en coordinacién con
los gobiernos de los Estados, por conducto de sus dependencias
correspondientes, otorgaran facilidades a los ¢jidos y comunidades, para
la adguisicién en comun de articulos de primera necesidad en las
mejores condiciones del mercado. Las autoridades internas de los

nicleos agrarios administrardn el ejercicio de este derecho.

Tienen el derecho de preferencia para recibir los servicios de los
pasantes de carreras universitarias y técnicas que presenten servicio
social. Las instituciones de ensenanza superior y las dependencias
oficiales que intervengan en la prestacién de dicho servicio, formarén
sus respectivos programas de accidn teniendo en cuenta esta prioridad.
La Secretaria de la Reforma Agraria gestionard la implantacién de esta
preferencia ante las Universidades, Institutos Tecnolégicos y Centros de

Ensefianza Superior del pais.

Ademids de la instrumentacién  primaria, los cjidos y
comunidades, tendrin  derecho  de  recibir  enscilanza  sobre
administracién rural, agropecuaria, ganaderia y otras técnicas, tenicndo

preferencia para ser becados en estudios agropecuarios de nivel
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superior, La Secretaria de Educacién Publica coordinard la realizacién

de estos programas con la Secretaria de la Reforma Agraria.
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2.1.6  OBLIGACIONES DE EJIDATARIOS Y COMUNERGS:
La primera obligacion es cultivar la tierra personalmente o con su
familia, realizar los trabajos que le correspondan cuando se haya

determinado ta explotacion colectiva.

Destinar los bienes ejidales a fines licitos, impedir que se siembre
en su parcela, o bienes de uso comun, ejidales o comunales, mariguana,
amapola o cualquier otro estupefaciente (vegetales o plantas

encrvantes).

Invertir los créditos precisamente en las labores para las que se
soliciten, si se obtienen por conducto del ¢jido, trabajar la unidad de
dotacién con los cultivos establecidos en el plan gencral de trabajo
aprobado por la Asamblea General si a cllo se hubiere obligado en lo
personal, comercializar su produccién agropecuaria por conducto del
ejido, si a través de este obtuvieron ¢l crédito, pagar el impuesto predial
que fijen los municipios y Estados de Ia Federacién a las tierras ejidales,
si la explotacién del cjido es en forma colectiva el impuesto serd
depositado por cada cjidatario en la Tesoreria det Comisariado Ejidal,
en los casos de cxplotacién individual el impuesto sc podrd pagar ante

las autoridades correspondicntes,

Asistir a todas las asambleas generales de comuneros y
cjidatarios, y cumplir todos aquelios acuerdos, que se tomen por la
mayoria presente, siendo obligatorios estos acuerdos ain para los que no

asistieron.
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También tienen la obligacién de participar en los trabajos
comunes de desasolve reparacién de caminos, control y extincién de

incendios, etc.

En materia forestal, los ejidos y comunidades estdn obligados a la
conservacién y cuidado de los bosques. Esto implica su contribucién en
programas de reforestacion, creacion y cuidado de viveros de 4rboles
frutales y maderables, formacién de cortinas de rompevientos y linderos
arbolados, vy en general al fomento de la riqueza forestal nacional, es
decir, que conforme ha transcurrido ¢l tiempo, el derecho de las
comunidades y ejidos a la explotacion de las tierra, bosques y aguas, ha

generado una mayor responsabilidad para su conservacién.

Otra importante responsabilidad para comunidades y ejidos, es
cumplir estrictamente con las disposiciones, programas y técnicas que
sobre conservacién de suelos y aguas dicten las autoridades

correspondientes al igual que las de sanidad animal o vegetal.
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2.2. LA ACTIVIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL, COMERCIAL

Y MINERA EN LA COMUNIDAD Y EL EJIDO

El diagnéstico de la actividad agroindustriat ha permitido apreciar
que entre sus principales tendencias se encuentran: la concentracin de
la produccidn y la propiedad, la intensificacién en capital de sus
procesos productivos; la desnacionalizacién o desincorporacién de la
planta industrial correspondiente; la mayor sujecidn de los productores
primarios respecto a la estructura industrial y, por Gltimo, menos
posibilidades de participacidén en el mercado de los productos
agroindustriales del medio rural. Asimismo, 13 dindmica de esta
estructura  productiva no ha permitide la gencralizacién de  sus
productos, al modificar las canastas de consumo distorsionindolas y

apartdndolas de los patsones deseados para ¢l consumo bisico.

El desarrolio agroindustrial forma pante del gran esfuerzo
nacional para  alcanzar dos  aspiraciones  histéricas:  plena
autodeterminacion y mejora creciente en las condiciones de vida de la
poblacién. Una condicién fundamental de todo proyecto social consiste
en garantizar alimentos suficientes para la poblacion, que cubra las

necesidades nutritivas elementales y en el mediano plazo las rebase.

Uno de los abjetivos que la Nacidn debe perseguir para consolidar
su independencia econdmica es contar con una tecnofogia que permita
el uso sociaimente Sptimo de los recursos. Para ello la tecnologia
agroindustrial debe adapiarse a los recursos de que dispone, sustentando
una oferta barata de bienes de consumo bisico. Los rubros mis
importantes de Ia actividad agricola industrial som: carnes y lacteos,

harinas y nixtamal, legumbres y hortalizas, bebidas, productos del
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tabaco, textiles y fibras blandas, calzado y vestimenta, madera y corcho,
papel y cuero, para ello se requiere una integracién juridica, econdmica
y social en ¢l camipo para poder orgaunizar a {os ejidatarios, comuneros y
pequeiios propictarios, mediante una accion institucional, que promueva
la inversion, la produccién, Ia comercializacion v abastecimiento de sus
productos, de manera conjunta, para mejorar los términos de transaccidn
ante los agentes transformadores, dando cuerpo a la asociacién de

esfuerzos v aspiraciones de todos los productores primarios.

El sector social de a tenencia de a tierra, constituido por
ejidatarios y comuneros, representa junto con las formas colectivas de
participacién en el proceso productivo fa principal alternativa con la que
el Estado cuemta para inducic un cambio de relevancia en la

composicion actual de 1a agroindustria establecida.

Las tarcas que ef desarrollo econémica y social del pais asigna a
la agroindustria, se¢ vinculan a la dindmica de 1a estructura agraria y en
general a los problemas de} medio rusal. Ef que los productores de
materias primas se convieran en transformadoras de los mismos,
provoca una scrie de efectos deseables que reaniman fos procesos de
cambio socioccondmico en este medio. Bl establecimiento de
agroindustrias  que incorporen 3 los  productores  agropecuarios,
forestales y mincros, al procedimiento de la materia prima, supone el
cjercicio cabal de los derechos agrarios, tanto de individuos como de
micleos de poblacidn y por esta via, la consolidacidn de fa organizacién

por la que havan optado.
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221 LA PARTICIPACION DEL ESTADO COMO ENTE
REGULADOR DE LA AGROINDUSTRIA

La participacién det Estado es fundamental, con el objeto de que
regule el establecimiemo de plantas agroindustriales integradas por los
sectores sociales va sefialados, basando su operacién en la organizacién
de los productores, mediante mecanismos que garanticen su
participacion en la toma de decisiones, buscande una expansién
industrial que abastezea con eficiencia al mercado interno v alcance a
cubrir permancnte v eficientemente ciertos territorios del mercado
exterior, que en la actualidad se convierten en medidas urgentes, ante la
posibilidad de formar parte de un mercado comuin con los paises del

norte, ante la eminente firma del tratado de Libre Comercio.

Por ello es primordial producir una dindmica que alcance a todas
las regiones, revitalizando las actividades productivas y replanteando fos
esquemas de distribucion de fa riqueza de tal manera que a este proceso
lo acompafie una mejora en el nivel de vida de todos los grupos

tradicionalmente marginados.

Considerando  lo anterior, los productos se chsifican en
alimentarios v no alimentarios. Asimismo, dentro de estos dos grandes
apartados, se agrupan de acuerdo con su origen, ya sea agricola,
pecuario, forestal o minero, convencionalmente se identifican los

siguientes 26 productos o grupos de productos primarios:

a) Agricolas alimemtarios; arroz, azdcar, cacao, café, cebada,
especies, frijol. frutas, legumbres y hortalizas, maiz, oleaginosas, y

trigo.
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b) Pecuarios alimentarios; camne, huevo, leche y miel.

c) Agricolas no alimentarios; agaves, algodén, alimentos

balanceados, tabaco y semilias mejoradas.
d) Pecuarios no alimentarios; cueros, picles y lana.
e) Forestales, maderables y no maderables; y
f) Mineros dentro de todas sus varicdades.

En este contexto, la formulacién e implementacidn de las politicas
deberdn reflejar el conjunto de normas y principios que orienten la
estrategia, con ¢l objeto de materializar ¢l modelo de desarrollo
agroindustrial que aspire obtener el maximo rendimiento en los 26

puntos indicados.

Las politicas de comercializacion, inversidn privada nacional y
ahora extranjera, de implementacién y asimilacién de tecnologia,
recursos de cardcter material v humano, de organizacién ¢ integracién y
de administracidn piblica, deberdn estar enfocadas a obtener el mejor
resultado, procurando el miximo beneficio a los grupos sociales de
cardcter rural, mediante el otorgamiento: de estimulos y regulacion

fiscal, créditos y financiamiento.

Es pertinente hacer énfasis que ya existen diversos decretos por
medio de los cuales, el Ejecutivo Federal, otorga los estimulos a
cmpresas que Heven a cabo nuevas instalaciones industriales; ejemplo;
el de 29 de diciembre de 1978; Decreto por que el que se establecen las

zonas geograficas para la ejecucién del Programa Estimulos para la
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Desconcentracién Territorial de las Actividades Industriales, del 2 de
febrero de 1979; el Decreto que establece los Estimulos Fiscales para el
Fomento del Empleo v la Inversidn en las Actividades Industriales, del
6 de marzo de 1979, v el acuerdo que establece las Actividades

Indusiriales Prioritarias del 9 de marzo de 1979.

En los citados ordenamientos, se conjugan medidas con un gran
potencial para favorecer el desarrollo de la actividad agroindustrial;

constituyendo la base juridica necesaria para impulsarla.
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222 LAACTIVIDAD AGRICOLA
Si bien ¢s cierto que entre 1950 y 1970, ef volumen de alimentos
de origen agropecuario, crecié en forma acelerada, también lo es que a
partir de 1965, comenzd un descenso en los rendimientos comparados,
hasta que en 1973, el crecimiento del sector fué menos que el
crecimiento de la poblacién, lesionando gravemente la cconomia de

nuestro pueblo.

Por cllo resulta importante revisar en el campo los sistemas de
produccién de alimentos y materias primas, y los sistemas de apoyo,
como son, la tecnologia, la organizacién, el financiamiento, la
distribucién y la comercializacion de los productos y, encontraremos
que entre otras, las causas de esas fallas de produccién son; la falta de
aprovechamiento de muchos recursos, ¥ la incapacidad productiva, la
carencia de apoyo del sistema, la marginacién de los campesinos y sus
familias dentro del proceso de desarrollo, sin embargo, no se debe
culpar al sector campesino de no participar activamente, porque es bien
sabido por todos que si alguna actividad es exienuante, es la del
trabajador agricola, y si a esto se le agrega que es la peor remunerada,
ademds de que eslos trabajadores no son provistos de educacién y
organizacién, es facilmente entendible la emigracidn y abandono del

campo.
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223  PLANEACION DE LA INDUSTRIA EJIDAL

Para elaborar los planes de desarrollo industrial rural en los ejidos
y evitar ¢} abandono del campo, habrd que hacer un diagnéstico
econdmico v social de cada uno de clios, el cual debe comprender una
evaluacién de sus recursos, de la produccién v de sus factores
limitantes, de las caracteristicas culturales, sociales v politicas de su
poblacién, de su tendencia demogrifica, de la organizacibn mds
recomendable para la produccidn y elevar el precio de garantia de sus

productos,

De primordial importancia resulta 1a ejecucién de todos los
programas regionales que s¢ han claborado e¢n los gabinetes
gubernamentales, flegd el momento de quitarse la corbala, abandonar ¢l
escritorio y enfocar la actividad hacia la industria rural, integrando a
todas las instituciones que operan ¢n el campo, a un fin comin el
bienestar sacial rural, comenzando por 13 escuela rural, e} ceatro de
salud, las dependencias de! Instituto Mexicano del Seguro Social, las
Escuclas de Ensenanza Superior, las Instituciones de Crédito, los
destacamientos militares y todas las excedentes burocrdticas de las
dependencias de gobierno, asi como los organismos politicos deberdn
integrar su actividad hacia la produccién rural. Con la colaboracién de
todos estos factores de la produccidn, se podrdn realizar obras de
infracstructura v programas de mejoramiento social, programas de

industrializacién ejidal y comunal.

La agroindustria no debe verse como una consecuencia del exceso
de ciertos factores que ya no exitan como serian las de materia prima,

mano de obra calificada. capital (que nunca han tenido los ejidos), y de
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organizacién y mercado adecuado. ya que por su desequilibrio en ¢l
crecimiento estos factores se concentran en las zonas urbanas. Si se
pretende que el propio sistema ajuste el proceso, se sacrificardn
preciados recursos ¥ se condenaria al campesino a ser solo proveedor de
materias primas mal pagadas {!o que ha venido sucediendo hasta hoy en
dia en que csta por desaparccer CONASUPO), y de mano de abra

impreparada, no competitiva y por consecuencia explotada.

Por ello la agroindustria debe servir como factor de
modernizacién de la agricultura y agente dindmico para la capacitacidn
y formacién de obreros y administradores en ¢l medio rural, asi como
también para cambiar las formas de distribucién y comercializacién de
tos productos del campo y equilibrar las fuerzas del capital privado

nacional y extranjero.
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224 INFRAESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA EJIDAL

La infraestructura en el campo es mfnima si se le compara con la
de las zonas urbanas, que tienen: banquelas, calzadas, electrificacién,
abastecimiento de agua, teléfonos, centros comerciales, obreros
calificados, centros deportivos y de recreo, etc. mientras que el sector
rural, sin experiencia, organizacién v capacitacién para la industria,
tiene que utilizar sus propios, y precarios recursos, para el desarrollo,

produccién, comercializacién ¢ industrializacién de sus productos.

Por ello es fundamental ejecutar, los planes de infraestructura
rural, cumplir con las estrategias de desarrollo agroindustrial, desarrollar
las tecnologias apropiadas para aprovechar los recursos naturales,
proveer de todos los recursos y beneficios que el campesino requiere,
para que encuentre satisfacciGn en su lugar de origen, integrario a la
cultura del resto del pais. preparindolo para que dentro de su actividad
rural sea un verdadero profesional, y no un sujeto marginado que este
buscando la forma de integraise a otros sistemas de vida, emigrando

hacia las zonas urbanas o hacia ¢! norte como bracero.

La antigua y caduca idea de que el campo exclusivameute sirve
para la produccién primaria, debe ser reemplazada por una tesis de
desarrollo pleno que incluya en forma primordial la creacién de una
infraestructura ¢ industrializacién rural. la tarea resultard dificil, porque
habrd que tuchar contra fos valores culturales, tradiciones, creencias,
conductas y propdsitos encontrados, pero sobre todo, lesionar intereses
creados de ciertos estratos saciales que han aprovechado la ignorancia v
la incapacidad de los hombres del campo para apropiarse de sus recursos

y enriquecerse en forma desmedida,
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225 LA ACTIVIDAD COMERCIAL Y MERCADO PARA LA
INDUSTRIA EJIDAL Y COMUNAL

En un estudio de mercado ¢s necesario considerar la
comercializacién de los productos industrializados en ¢l campo, primero
en la propia regién, después en la del mercado nacional v, finalmente en
el mercado exterior. En algunos casos la transformacién de la
produccidn agricola, se desarrolla lejos de las dreas de produccidn, lo
que provoca un mavor costo del producto elaborado, y como
consecuencia una disminucion del precio de adquisicién que se paga al
campesino, provocande un desajuste inverso ya que este vende barata su
materia prima v cuando la vuelve a comprar va elaborada ésta es muy
cara. Por tal razén, es necesario reflexionar sobre Ia instalacidn, tamafo
y ubicacidn de las empresas. va que la transformacion méxima de los
recursos de una industria, de acuerdo con las condiciones del mercado,
requiere de determinadas economias de escala para obtener una mejor
combinacion de los factores de la produceion: costos bajos, productos
de calidad y precios competitivos, esto debe dar como resultado que la
politica de industrializacidn-comercializacion ejidal ¥ comunal, se
enfoque a la pequefia empresa que requicra menos capital y que genera
mayor ocupacién de mano de obra, si se distribuye por todo ¢l territorio
en forma programada y organizada. inclusive se puede promover la

asociacion mayoritaria de los ejidos con la inversidn privada.

Originalmente v de acuerdo al esquema de industrializacion rural
actual, [a produccién agricola, se procesa ¢n muy pocas, pero grandes
empresas industriales; como: os ingenios azucareros, las despepitadoras

de algoddn, las fibricas de aceiles vegetales, las cordelerias de
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henequén, las empacadoras, los embutidos, etc., empresas que se
encargan de comercializar sus productos ya elaborados a través de
comerciantes mayoristas, pers muy pocas veces se permite o se le da
acceso directo al pequeiio comerciante para la distribucién de los
productos ya elaborados, mucho menos al campesino productor de las

materias primas.

Una de las principales caracteristicas de la agricultura y de la
ganaderia en México, es la existencia de un gran nimero de pequeiios
agriculiores o ganaderos, que dedican parte de su produccién al
autoconsumo, ejercen poco poder de negociacién frente al mercado y

tienen ingresos de subsistencia.

Algunos de los problemas de la comercializacidn tienen su origen
en la fragmentacién de la tierra para el cuftivo, lo cual impone una
escala pequeiia de produccién. A su vez, los bajos rendimientos por
unidad de superficie, significan dispersién geogrifica de la produccién,
lo que incrementa los costos de acopio v reduce el poder de negociacion

del productor.

Por ello, dentro de los programas de creacién de infraestructura
rural, debe planearse la eliminacién de los intermediarios innecesarios y
hacer transparente la actividad comercial, ¢! logro de una mayor
coordinacién e integracién de los participantes a lo largo del canal de
comercializacién, el establecimiento de sistemas de normalizacién,
clasificacién, envases v empaques, etc., se deberdn contemplar todos los

mecanismos que conduzean a que la actividad comercial no sea un
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impedimento para que los productos bisicos lleguen en condiciones

apropiadas y a bajos precios a los consumidores finales.
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23 EL CONTRATO MERCANTIL COLECTIVO EJIDAL

Parcce inevitable que dentro del procesamiento industrial de
productos agropecuarios ¥ la comercializacidn de éstos o de las
manufacturas basadas en ellos quedarin fuera del alcance de los
campesinos y de sus organizaciones por tiempo indefinido. Hay razones
técnicas, econdmicas de mercado, v de otra indole que asi lo indican.
Otros agentes ccondmiicos s ocuparin de esa larea: cmpresarios
privados nacionales o trasmacionales, asociacidn de trabajadores ¥
consumidores; en sy actividad, tendrin que contar con la participacién
de otros agentes que fes sirvan de enlace con los productores;

comerciantes establecidos, caciques, transpartistas, etc.

Para suprimir esta intermediacion onerosa, sobre todo para los
campesinos, ¢s menester ampliar fa participacion rural mediante la
claboracion de un Contrato Mercantii Colectivo Fjidal, de intercambio
de bienes ¥ servicios, que pacten un grupo de campesinos formalmente
constituidos ¢n  asociaciones, v un agenle o grupo de agentes
econémicos. En el contrato se establecerian los recursos de todo tipo
que ¢l grupo de campesinos se compromete a operar, los compromisos
relativos a la entrega de los resultados de Ja praduccién, a cambio de
recibir  del agente o grupo de agentes; bienes ¥  servicios,

financiamiento, asistencia téenica, transporte, recursos productivos, etc.

El contrato puede especificar minimos ¥ maximos, en Jos
distintos renglones que lo integren. En condiciones éptimas los
contratos incluirdn Ia intervencidn de Estado. Como un ente regulador,
tanto para su formalizacidn v vigitancia del cumplimiento de ambas

partes, como para atender aspectos de los minimos contractuales y los
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méximos en ¢l precio de créditos, transporte, tomando en cuenta la
region, el cultivo, o por rama agroindustrial. También, sc sugicre que el
Estado se constituva en parte del contrato cuando no existan agentes
econémicos privados dispuestos a cumplir las condiciones para
proporcionar a los campesinos bienes v servicios, o cuando ¢l agente
privado, pretenda sorprender la buena fé del campesino, el Estado

automdticamente actuard como defensor de los derechos burlados.

Desde luego que ¢l perfeccionamiento del contrato miercantil
comunal v cjidal, se podri realizar cuando se ponga en prictica y, esto
tarde o temprano tendrid que suceder ante 1a envinente reprivatizacion del
sistema paracstatal menicano v de la inevitable inversion extranjera en
todas las dreas de produccion. Esta forma de relacidn se sugicre
especificamente, como opeién a otras modalidades que tienden a
prevalecer en el momento actual; se puede también, acercar al tipo de
contrato colectivo de trabajo. sélo que en el contrato mercantil colectivo
ejidal. una de las partes aporta ademds de la fuerza de trabajo sus
derechos ejidales, el capital cuando se trate de las fases industriales y
comerciales de fa operacion v en ellas pariicipen inversionistas privados
nacionales o exiranjeros que quicran arriesgar su capital en ¢l campo en
condiciones de cquidad social. Las diversas formas de tenencia de la
tierra nunca serdn un obsticulo. ya que. por un lade la pequeia
propicdad ticne sus limitaciones por cuanto a extension, pero no por
cuanto al tipo de comercializacién v, la propicdad ejidal o comunal,
operard en forma de asociacion o federacion de asociaciones, o
simplemente como ¢jido colectivo, y adn mis como cjido individual,

que seria la menos recomendable.
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El contrato mercantil, en el cual la parte agropecuaria es un
individuo, constituyc sin duda, la forma preferida para el agronegocio
cuando se organice e} régimen de agricultura por contrato; para poder
ejercer control cabal de las operaciones y evitar que se siga explotando
al campesino sin su justa retribucién. De lo contrario se seguird y
aumentard la relacion informal, de tipo caciquil, que los grandes
inversionistas promoverdn, en contra de la voluntad del Estado que ya
no podri hacer nada para evitarlo, ya que estd perdiendo toda su fuerza
de control en materia cconémica por ¢l simple hecho de otorgar a la
iniciativa privada todos los medios de produccién y distribucion de

bienes y servicios.

El contrato que sc propone intenta llevar al terreno de la
produccién agropecuaria y de agroindustria la experiencia de la
organizacién  colectiva  alcanzada por la  clase trabajadora
industrializada, cuya validez histérica y cconémica ha quedado
fehacientemente demostrada. Los campesinos pueden contratar la
entrega de productos y ocuparse de los procesos de transformacién y de
su organizacién en forma directa, aprovechandoe ¢l excedente de
poblacién rural que cada dia va en aumento, los campesinos también
pueden llevar las condiciones contractuales hasta un nivel de
intercambio mercanti! que no represente ganancias para el agente
econdmico involucrado, que scan perjudiciales 0 en contra de los
minimos que fije ¢l Estado; ¢l capital privado obtendria sus panancias
en las operaciones industriales y en la comercializacion fuera del drea de

produccibn o en la exportacién.
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Se tiene la experiencia en contratos mercantiles surales, en las
operaciones diversas con algunas entidades piblicas, que guardan
semejanza como som: CONASUPO; BANRURAL; TABAMEX;
INMECAFE; etc., actualmente existen programas gubernamentales que
se dedican a promover ef desarrollo de zonas rurales, (PRONASOL)
dentro de sus programas puede incluir Ia difusién del contrato mercantil
colectivo ejidal; que correria  aparejado con el programa de
infraestructura rural y el de la agroindustria privada, es ¢l momento de
promover ¢l abastecimiento de productos agropecuarios, pero antes hay
que apoyar su produccion, transformacion y conercializacion por medio

del establecimiento de las industrins agricolas, ganaderas y mineras:

La industria campesina integrada seria la culminacion natural ded
procesa que se ha propuesto en este capitulo, un mismo grupo de
tabajadores sc ocuparia de las operaciones agropecuarias, industriales e
incluse de Jas comerciales, Los efectos serdn benéficos para toda la
nacion, habria desconcentracién en las grandes ciudades, distribucién de
la riqueza, un mayor nivel cultural de la poblacién, una educacién
agraria, menor dependencia de las importaciones, mayor equilibrio del
producto interno bruto, un producto nacional mds competitivo con el
extranjero, y lo inds importante un mayor abasto naciona} de la dieta

alimenticia.

Los problemas de arganizacidn social que se tienen que enfrentar
son sin duda complejos, pero teniendo voluntad y deseos de hacerlo y
con la colaboracidn det Estado, tendidn solucién. Debe iniciarse su
difusién v promocion y esto sélo es cuestion de que algin lider nacional

de los tantos agraristas que existen lo promuevan entre los ¢jidatarios,
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comuneros 'y pequedios propictarios y -que los medios de difusion

gubernamental le den la publicidad suficiente.
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231 LA ACTIVIDAD MINERA Y LEYES QUE LA
REGLAMENTAN

La actividad minera de las dltimas tres décadas, sienta sus bases

juridicas, en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en
materia de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales,
publicada ¢! § de febrero de 1961, conocida como “Ley de
Mexicanizacién de la Mineria” en tanto que reguld el principio de la

soberania nacional sobre los recursos minerales y su explotacién.
Los objetivos principales de este Ley fucron:

Impulso de Ia industria minera; fomento de la produccidn minera
orientdndola hacia los mercados e industria nacional; y asegurar el
control del Estado y de los inversionistas del pais en las empresas

mineras.

En esta Ley se distinguicron tres grupos de actividades mineras;
a) El primer grupo quedo reservado a las empresas estatales que se
dedicarian a la explotacidn de ciertos minerales estratégicos; como;

uranio, azufre, sal, carbon mineral, roca fostérica, petrdleo, ete.

b) El segundo grupo quedo reservado a fa participacidn de capital
privado nacional o extranjero, canalizado a la explotacién de algunos
minerales, en esle renglon 1a Ley determing que la participacion de los
nacienales en ¢l capital social de Jas empresas no podria ser inferior al
66%%. En todos los demds casos se prohibid a los extranjeros poseer méds

del 496 del total de las acciones de las socicdades mineras.
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La Ley obligé a los monopolios extranjeros a asociarse con
capitalistas nacionales o con el gobierno mexicano al condicionar el
otorgamiento de las concesiones mineras a empresas con una
participacion mexicana en su capital social no inferior al 51%,
porcentaje que en el caso de la explotacidn de reservas nacionales
aumentaba al 66%, el periodo de vigencia de las concesiones se redujo a
25 afios, prorrogables por tiempo indefinido. La superficie concesionada
se limité a 500 hectareas, prohibiendo a las empresas, no estatales
acumular concesiones que abarcaran mds de 8,000 hectdreas en el caso
del carbén, 4,000 en ¢l del azufre, estaito ¥ manganeso y entre 1,000 y

3,000 hectireas en otros minerales.

c) El tercer grupo se reservé para los medianos y pequeiios
mineros, en el cual participan algunos ejidatarios comuneros y pequeiios
propietarios, aunque los pequeiios mineros de la década de los sesentas,
nunca estuvieron de acucerdo con la mexicanizacion de la mineria,
argumentando que habia resultado un fracaso, que sélo se trataba de un
proyecto burocritico antes que técnico- productivo, limitado a una
politica de reservas nacionales, regularizaciones y trdmites expresados
por la Nueva Ley Minera y sus Reglamentos, y que nada tenia que ver
con una planeacién a fondo de la industria base. (EXCELSIOR, 27 de
junio de 1973).

Con la mexicanizacion se logrd que el Estado ejerciera mayor
influencia en la evolucién de 1a mineria, gracias a la intervencion directa
en la produccién y a la confianza en que las medidas de fomento ya no
estarian destinadas a otorgar facilidades a una mineria de enclave, sino a

restructurarla conforme a las nuevas exigencias. Sin embargo, esta

/oo



117

intervencién provocé efectos de descapitalizacién ya que la inversién
extranjera se percatd de que ya no le resultaba atractiva su inversién en

¢l renglén minero.

Efectivamente, el gran capital muestra la suficiente movilidad
internacional como para dirigir sus inversiones hacia los paises donde
obtenga mayor margen de utilidad. Desde el punto de vista
internacional, se establece una competencia entre paises, para captar un
mayor voliimen de inversién extranjera, y la mineria mexicana sufrié en
los aiios sesentas y setentas la falta de inversidn extranjera, ya que otros
paises presentaban legislaciones mineras mds favorables para los
capitales extranjeros. Por elio, el Estado meXicano emitid nuevas
reformas al marco legal, fiscal e institucional de la actividad minera, con
el propésito de sentar bases mas solidas para una nueva etapa en cl

desarrollo de la mineria.
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232 EL EJIDO Y LA COMUNIDAD AGRARIA.
RECONOCIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MINERA

En 1975, s¢ emiten nuevas reformas a la legislacién minera, con
el objeto de que; la expioracién, explotacién y beneficio de los recursos
minerales considerados bdsicos para el desarrollo econémico del pais
quedardn reservados al Estado; tales como; fosfatos, azufre y potasio.

Mientras que en la extraccion de los minerales de hierro y carbén sélo

se consolidé su intervencidn, también se fijaron las bases para la

constitucién de sociedades estatales de fomento que agruparan a

empresas mineras para mejorar su eficiencia.

Se reconocié a los ejidos y comunidades agrarias como sujetos de
concesiones mineras, en efecto el 22 de diciembre de 1975, se publicé la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera; y
en el Articulo 19 dispone "Tratindose de terrenos cjidales o comunales,
las asignaciones o las concesiones que se otorgaren se Sujetardn a los

siguientes requisitos:

I. Los concesionarios o asignatarios tendrin derecho a que se
autorice la ocupacién de ta superficie indispensable para la cjecucidn de
los trabajos mineros y para la construccién de los edificios e
instalaciones para la extraccién, almacenamicnto, transporte y, en su
caso, beneficio de los productos obtenidos por el término de la
exploracidn o explotacién. El procedimiento para autorizar la ocupacién
temporal a que se refiere esta disposicion, serd fijado en el reglamento

de csta ley.
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El monto de la compensacién que deba cubrirse por la ocupacidn,
ser4 fijado por la Secretaria de Patrimonio Nacional, tomando en cuenta
lo prescrito por el articulo 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
oyendo a los representantes de fos ejidatarios o comuneros y la opinién
de la Secretaria de la Reforma Agraria, quien de no emitirla en treinta
dias, contados a partir de¢ la fecha en que conozca el monto fijado por la
Secretaria de Patrimonio Nacional, s¢ entenderd conforme con el

mismo.

I1. En trabajos a cielo abierto, 1a ocupacidn sélo podré llevarse a
cabo despies de que el asignatario o el concesionario haya
proporcionado a los ejidatarios o comuneros, con sujecion a las leyes
agrarias y con aprobacidn de las autoridades respectivas, las

compensaciones o indemnizaciones que procedan.

"Los asignatarios o concesionarios tendrin, en este caso, ia
obligacién de aportar como fondos comunes ejidales una participacion
cuyo monto serd igual a la décima parte del impuesto de produccion®.

32

La ocupacidn temporal del predio minero, ya sea por asignacion o
por concesidn, estd regulada por los articulos: 62, 63, 64, 65 y 66 det
Reglamento de 1a Ley Minera, e} articulo 62 eapresamente dispone que
"62.- Las solicitudes de expropiacion, ocupacion temporal o
constitucion de servidumbre a que se reticren los articulos 19, 37 y 60

de la Ley, deberdn contener:

32 legidaonte Maaera Cosevron Porraa. § A Mevion, 1993
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120
L Clase de soficitud, y traténdose de :se&iépmfirc G e
interna o externa; : Lo
11. Nombre completo del concesionario;
{I[. Registro Federal de Contribuyentes;
1V. Nombre del representante, en su caso;
V. Domicilio para recibir notificacién;

V1. Nombre del fote y nimero del titulo que ampare los derechos

del solicitanie;
V1L Clase de concesidn;

VIl Superficie del terreno que se pretenda expropiar, ocupar o

afectar con una servidumbre, si ésta es externa;

IX. Datos relativos al perimetro del terreno solicitado y linea
auxiliar a} punto de partida definitivo del lote a que sc sefiere la fraccién
VI, y si se trata de servidumbre interna, datos de la asignacién o

concesién mineras por afectar;

X. Nombre y domicilio del propictario de} terreno o del micleo
agrario involucrado o del titular de la asignacion o concesién por

afectar;

XL Obras que efectuardn, uso que se dard al terreno y

justificacién de fa expropiacidn, ocupacidn temporal o servidumbre; y
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XIL. Duracién de 1a ocupacién o servidumbre, que no excederd de

1a vigencia de la concesidn.

"A la solicitud se acompanardn certificacion del Registro Publico
de la Propiedad o del Registro Agrario Nacional, segin proceda, que
acredite los derechos que se pretenden afectar y, salvo que se trate de
servidumbre interna, avaldo practicado a costa del interesado por la
Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales, conforme a los criterios

que seitala el instructivo respectivo.

“Si falla algin otro dato o documento, la Secretaria emplazaré al
solicitante para que lo proporcione dentro de un plazo de treinta dias
naturales, ¥ de no hacerlo satistactoriamente en el plazo se le tendrd por

desistido de su solicitud.

Las expropiaciones a terrenos de propiedad ejidal o comunal se
sujetardn a las disposiciones que establece la Ley Federal de Reforma

Agraria.

"63...S¢ tendrd por fehacientemente acreditada la conformidad dei
afectado, siempre v cuando se haga constar ante notario piblico, en fos
casos de expropiacion. servidumbre sobre un terreno de propiedad
privada o sobre una asignacién o coneesidn mineras, o mediante acta de
asamblea general extraordinaria del ndcleo agrario cuya validez sea
reconocida por la Secretaria de la Reforma Agraria, tratindose de

ocupacién temporal o servidumbre sobre terrenos ejidales o comunales.

"64...En los casos de ocupacion temporal o servidumbre sobre

terrenos ejidales o comunales hard del conocimiento de ta Secretaria de
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la Reforma Agraria dicho monto para“que emita su opinion en los

términos del articulo 19, fraccién |, parrafo tercero de la Ley.

"66...Serdn causas de extincién de ocupacién temporal o
servidumbre las mencionadas para inversién de las expropiaciones por
el articulo 41 de la Ley, asi como la declaracién judicial de

incumplimiento en €] pago de la indemnizacion anual.

Para tal efecto, e! propictario del terreno, el ndcleo agrario o ¢l
titular de las asignaciones o concesidn mineras del lote sirviente deberd
presentar solicitud y acreditar los supuestos mencionados. La Secretaria
correrd traslado de la misma al concesionarie beneficiario para que
dentro de un plazo de quince dias hibiles manifieste lo que a su derecho

convenga, transcurrido el cual emitird su resolucion.” 33

Estas reformas al Reglamento de la Ley Reglamenaria del articulo
27 Constitucional, tienen como objete primordial, adecuar la actividad
minera al Programa Nacional de Modernizacion Minera, que incluye
indudablemente, la desmexicanicién que se inicid en la década de los
sesentas, es decir, que la actividad minera pasard a formar parte de la

iniciativa privada.

33 Reglamenso & 1s Ley Reglameatania de Antavko 27 Constifucionsd ca Maicria Minera, Publicado en ¢l Drario Oficial ée¢
Fedetsrda ¢l 42 27 de Sepvicbes de 1090
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233 ARTICULOS CONCORDANTES DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA EN MATERIA MINERA
Por su parte el articulo 120 de la Ley de Reforma Agraria dispone

expresamente que:

“Art. 120. Las mismas reglas establecidas en el articulo anterior
se aplicardn cuando ¢l otorgamiento de una concesidn de explotacidn de
recursos naturales pertenecientes a la nacion obligue a expropiar, ocupar
o inutilizar terrenos ejidales o comunales. En este caso, ademds de la
indemnizacion correspondiente, et nicleo agrario tendrd derecho a
percibir las regalias y demds prestaciones que deba otorgar el
concesionario, quién estard obligado a celebrar los convenios que fijen
las feyes, los cuales quedardn sujetos a la aprobacion de la Secretaria de

la Reforma Agraria.” 34

Por razones de semdntica v con ¢} objeto de concatenar las reglas
juridicas, nos permitimos transeribir también el contenido del articulo
119 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, por ser este precepto cf que
da la regla general en materia de expropiaciones para establecer

empresas sobre Jos recursos ejidales,

“Art. 119. Las expropiaciones para establecer empresas que
aprovechen recursos naturales del ejido, sélo procederin cuando se
comprucbe que el nicleo agrario no puede por si, con auxilio del Estado
0 en asociacion con los particulares, Hevar a cabo dicha actividad
empresarial; en este caso sus integrantes tendrdn preferencia para ser

M Uodificacssa Agrana y Lesss Sove Tierman, con Reghnenton, Acueeies v Dioguna wnes Comphementanas 8 Ldwada, Educsnes
Asdrase SA
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ocupados en los trabajos de instalacién y operacién de la empresa de

que se trate," 35

Como puede observarse, se presentan cinco supuestos de
beneficios para los ejidos a comunidades: 1. Que los propios ejidatarios
exploten los recursos naturales del cjido en materia minera; 2. Que
pueden solicitar el apovo v auxilio del Estado para cl desarrolio
industrial, 3. Que en el supuesto de que no puedan explotar directamente
dichos recursos, se les debe preferir como trabajadores tanto en las
instalaciones de la industria como en la produccién v explotacién del
recurso mineral, 4. Que se les cubra la indemnizacidn correspondiente
por la ocupacién temporal v 5. Que se les paguen las regalias por parte

del concesionario o asignatario.

35 Codificacise Agraria. y Leyes Reglamestars. Op Ca
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234 ORGANISMOS DE APOYO EN EL DESARROLLO DE
LA MEDIANA Y PEQUENA MINERIA

Por virtud de Ia Ley Minera de 1975, se preciso la participacién

piiblica y privada en las estratfgicas tareas de explotacién, al mismo

tiempo que se transformd al Consejo de Recursos Naturales No

Renovables, en Conscjo de Recursos Minerales como organismo

piblico descentralizado con los siguientes objetivos:

a) Exploracidn total geofdgico-minera y fa cuantificacién de los

recursos minerales;

b) Ascsorar a la Secretarfa de Patrimonio Nacional (Hoy
Secretarfa de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal), en materia de
zonas y sustancias que deben constituirse en reservas nacionales, y de
asignaciones otorgadas a la Comision de Fomento Minero o a empresas

con participacin estalal mayoritaria.

A la Comisién de Fomento Minero se lc asignaron nuevas
funciones recalcando su escencia original de financiar a la pequefia y
mediana mineria. A través de esta institucion, el Estado canalizé una
porcién significativa de su participacién directa en la mineria bajo una

estrategia definida con mayor precision.

La mexicanizacién de Ia mineria cumplié considerablemente el
alcance y das posibilidades de accion de la Comision de Fomento
Minero, la incorporacion de inversionistas mexicanos en la direccidn de
Ias empresas, el avance de las organizaciones y ¢l fortalecimiento de los
grupos greminles hicieron posible traducir los propdsitos de la Ley

Minera en programas viables, en acciones concretas,
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La Comisién de Fomento Minero en 1960, sostenia 10 agencias
locales de promocién, en 1971 extendié su cobertura a 15 y para 1976
contaba con 18, absorbié un ndmero importante de empresas filiales,
aumentando de 16 que fenia en 1971, a 36 en 1976. En lo referente a
plantas de beneficio de minerales de servicio pdblico, aumento
considerablemente su ndmero, ya que de una que tenia en 1961, cuatro
en 1975, cinco en 1976, para 1982 contaba con catorce plantas, con
capacidad para procesar un tfotal anual de 2'S00,000 toneladas,
gradualmente fa Comision fué integrando un equipo descentralizado de
promocién en las principales zonas mineras del pais, a través de
agencias locales, plantas de bencficio v laboratorios, y de su
participacién en empresas minero- metaldrgicas. Para 19838, la Comisiba
de Famento Minero contaba con una infraestructura compuesta por 28
representaciones regionales, de promocidn y 21 plantas de beneficio, se
habian conselidado las instalaciones de faboratorios y las instalaciones
pasaron de tres a cinco unidades, ¢ resumien este Organismo puso
especial interés en fomentar y apovar a la pequeda y mediana minetia,
promovienda fa adecuacion de equipos, de tecnologia y de nuevas
modalidades de explofacion que han posibilitado un  mayor
aprovechamiento de todos los recursos minerales, y permitiendo el

desarrollo sociaecondmico def sector rural en esta matetia.
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235 ACTIVIDAD MINERA POR SECTOR
La participacion de los tres sectores en la produccién no depende
propiamente de una competencia entre ellos, sino de una distribucién
funcional, es decir, que de acuerdo con la capacidad de explotacién se

han dividido las ramas de la actividad minera.

En la produccion de arsénico, bismuto, selenio, grafito, yeso y
silice participa exclusivamente la gran mineria privada. La pequeia y
mediana mineria, participan en la produccién del estaio, mercurio y

tungsteno.

En cambio en la produccién de metales bisicos, los tres sectores
sostienen cierto grado de participacion, pero con ciertas desvenlajas, por
ejemplo en la produccidn de cobre el Estado fué el mayor productor
hasta 1990, y la gran mineria privada lo es en la produccién de plonio y
zine. La pequena mineria ha participado activamente en la producci6n

de oro.

La capacidad de la pequeia mineria para sostenerse como
productor marginal y poder responder ante coyunturas favorables
justifica las politicas hacia este sector, histéricamente, la pequeiia
mineria ha tenido un papel fundamental, pues con frecuencia es ella la
que ha emprendido inicialmente la diversificacién productiva de la
rama. En sus primeras etapas, 1a explotacion de productos como
antimonio, manganeso ¥ fluorita estuvo a cargo de los pequeiios
mineros que posteriormente fueron desplazados por la gran mineria

privada.
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La regla general, es que no son las grandes empresas las que
descubren los yacimientos que explotan, sino que los adquieren o
rehabilitan de los pequefios mineros en ¢l momento en que, dada la
tecnologia existente y la coyuntura del mercado, su explotacién en gran

escala se vuelve rentable para el gran capital.

/...



23.6 PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS ESTATALES Y
PRIVADAS

E! primer grupo estd conformado por todas aquellas empresas que
fueron adquiridos por el Estado, para evitar su cierre definitivo, debido a
su deficiente estabilidad, como; la Cia. Real del Monte y Pachuca,
Impulsora Minera de Agangueo. S.A., Macocozac, S.A., que
originalmente fué la compaiifa inglesa denominada Mazapil Copper Co.,
la Compaiiia Minera Santa Rosalia, denominada anteriormente Cia.

Minera del Boleo, liguidada en el aiio de 1986.

El segundo grupo estd integrado por empresas mineras vinculadas
corporativamente a empresas paracstatales siderirgicas tales como;
Fundidora. de Monterrey, S.A., Minerales Monclova, S.A., Cia. Minera
Guadalupe, S.A., La Florida Muzquiz, S.A., Hullera Mexicana, S.A..
Empresas productoras de minerales ferrosos como; La Perla, Minas de
Fierro, S.A., el Consorcio Minero Benito Judrez Pefia Colorada v
Minera del Norte, S.A.

El tercer grupo lo componen empresas pablicas encargadas de
encavzar la produccién minera tradicional, hacia la industria de
transformacién nacional. Este grupo lo conforman tanto industrias
metahirgicas como empresas mineras. En el primer caso quedan
comprendidas Cobre de México y Zicamex, empresas piblicas creadas
antes de la mexicanizacion de la mineria, con la finalidad de procesar
cobre y zinc, respectivamente, y posibilitar su empleo en la industria
nacional. Zincamex cerré en 1986, debido al desajuste administrativo,

econdémico y ecoldgico entre otras razones.
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Empresas especificamente mineras como; la Cia. Minera de
Cananea, que durante un largo lapso de tiempo orientd su produccién,
hacia las refinerias de los Estados Unidos, pero a partir de los afios
cincuentas empezd a venderla a Cobre de México, S.A. Su
mexicanizacidn en 1971, tuvo como objetivos primordiales el de
consolidar su integracién a 13 industria nacional. Roca Fosférica
Mexicana, S.A., también puede considerarse como empresa netamente
minera, Mincra Carbonifera Rio Escondido, S.A., cuya produccién
principal esti orientada a satisfacer las necesidades de las plantas

generadoras de energia o electricidad a partir del carbon no coquizable.

El cuarto lo representan empresas esencialmente exportadoras,
resulta pertinente incluir en este grupo a empresas mexicanizadas como;
Azufrera Panamericana ¥ Cia. Exploradora del Istimo, dedicadas a la
explotacién de azufre, a la Cia. Exportadora de Sal y a la Cia. Minera
Real de Angeles, que entrd en operaciones en 1981, en cuya

constitucidn participd activamente la Comisidn de Fomento Minero.

Esta clasificacion s¢ hace en un intento de adentrarnos en las
diversas ramas de la actividad minera, y con la pretension de entender
los fenémenos de produccion, las politicas de constitucién de cada
empresa, de-los sectores que las componen ¥, de las fuerzas reales de
poder econdmico que intervienen en su Cierre, apertura o reapertura, la
intervencidn del Estado en este sector. sin dejar de considerar que a la
fecha en que sc clabora el presente trabajo. las politicas de
mexicanizacién de la mineria, iniciadas en 1961 v reforzadas en 1975,
han cambiado totalmente, ya que cl sentimiento politico de

nacionalizacién ha dado un giro de 160 grados, por tas circunstancias
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econdmicas que vive ¢l pais, en tal virtud en la actualidad el sector
minero vive un proceso de desmexicanizacion, de promocidn a la
inversién privada, naciona} y extranjera, proceso que se inicié con el
programa de conversidn industrial, teniendo que adoptar para elo
diversos ordenamicntos reglamentarios, como son la creacién del
Reglamento de §a Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, por virtud del cual se eliminan diversos
requisitos o trabas para que los inversionistas extranjeros participen en
el desarrollo indusinal uacional, reglamento que fué publicado a
mediados de 1989, fa creacion del nuevo Reglamiento de la Ley
Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en Materia Minera,

pubticado en septiembre de 1990,

Estos cambios de politica en ¢l sector minero industrial estdn
ajustados al Plan de Desarrolio Nacional 1989-1994, que establece entre
otros los objetivos en materia minera, como son; el abastecimiento
adecuado de insumos minera-metalirgicos, para la industria nacional, el
fortalecimiento de su comercializacién cn ¢l mercado exterior, lograr
una mayor competitividad en la produccién ante la eminente firma del
Tratado de Libre Comercio, que repercutir con mayor fucrza en el

Sector minero.

Con la modemizacion de la mineria, como se le conoce
actualmente, se busca también; intensificar v ampliar la exploracion,
desincorporar un gran porcemtaje de reservas nacionales, de modo que
se tenga mejor conocimicnto de las reservas del subsuelo, se tratard de
actualizar el inventario nacional de recursos minerales, se han puesto en

marcha diversas politicas para obtener financiamicnto ¢ inversidn para
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i'nipulsar la gran, la mediana y la pequefia mineria. Este Plan busca
famentar el desarrollo de tecnologias externas que sean adecuadas para
las condiciones y la capacidad del sector; busca también fortalecer a
comercializacidn de Jos productos mineros, ¥ de esta forma elevar el

nivel de bienestar para sus trabajadores.

El Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria enuncia
los siguientes objetivos generales: “.Revisar y promover fa
actualizacién de fa fegislacién minera, para propiciar un desarrollo
dinfmico v obtener mavores beneficios; incrementar la exploracién
minera, con cf fin de aprovechar el potencial del pais, mediante ¢l
esfuerzo de los sectores pablico, secial v privado; actualizar el régimen
fiscal de Ja mineria, con objeto de hacer competitiva la actividad a nive}
internacional v alentar la inversion mincra; manteser la participacién
estatal exclusivamente en aquellas empresas productoras de minerales
estratégicos que establece la Ley Reglamentaria del Articslo 27
Constitucional en Materia Minera; promover mejores condiciones de
seguridad industrial v bienestar social para los trabajaderes mineros y
propiciar medidas para la proteccidn y conservacién del medio

ambiente."

"Que el Ejecutivo Federal ...mediante la desincorporacion de
reservas mineras pacionales abrird impontantes superficies para el
desarrotlo de nuevos proyectos a cargo de los sectores privado y social;
como complemento se han ampliado las funciones de Fideicomiso

Minerales No Metdlicos Mexicanos, sustituyendolo por el Fideicomiso
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de Fomento Minero, a fin de proporcionar diversos apoyos para

coadyuvar al desarrollo de la pequeiia y mediana minerfa."36

Por virtud de estos Planes v Programas aplicados al sector
minero, se ha dado inicio a la desmexicanizacién de la minerfa,
promoviendo la venta de la mayoria de las empresas piblicas,
paraestatales y algunas estratégicas, los efectos que ha provocado la
desmexicanizacidn, ha sido entre otros. la liquidacién o despido de un
gran nimero de obreros y trabajadores administrativos, fos econémicos
y sociales, los conoceremos en muy breve plazo; los juridicos ya los
vimos, que sin reformar Jas leyes reglamentarias, reforman los

reglamentos, siendo contradictorios unos de las otras.

JOE de Motn o1 el R Sl Ley K et Anicelo 27 G weal en Materia Misers. Disro Oficial deb
27 de Septiemive de 190
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24  AUTORIDADES COMUNALES Y EJIDALES

241 COMITE PARTICULAR EJECUTIVO

El Comité Panicular Ejecutivo, sienta su base juridica en el
Articule 27 Constitucional. Fraccién Xl. inciso d}, que expresamente
establece "Para los efectos de las disposiciones contenidas en este

artfculo, y las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

"Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de

poblacidn que tramiten expedientes agrarjos.”

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 17 establece
"Cuando se¢ inicie un expediente de restitucion de dotacién de tierras,
bosques y aguas, de ampliacion de ejidos o de creacidn de un nuevo
centro de poblacién; se constituird un Comité Particular Ejecutivo con

miembros del niicleo de poblacion o grupo solicitante, segun e caso”

¢Pero que facultades tienen estos Comités?, la propia ley las
clasifica en {a siguicnte forma; a) Representar legalmente a los nicleos
o grupos de poblacion durante el trimite de sus expedientes agrarios,
hasta que se cjecute el mandamicnto del Ejecutivo focal o la resolucién
definitiva; b) Entregar a} Comisariado la documentacién y todo aquello
que tengan a su cargo, al concederse la posesidn; ¢) Convocar
mensualmente a asamblea a los nuembros del nidcieo o grupo que
represenien, para darles a conocer ¢f resultado de sus gestiones y
ejecutar fickmente Jos acuerdos que en dicha asamblea se tomen; y d)
Procurar que sus representantes no invadan las tierras sobre las que
reclaman derechos, ni ejerzan actos de violacion sobre las cosas o las

personas relacionadas con aquellos.
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Por cuanto a sus micmbros el articulo 18, dispone que estarin
integrados por un Presidente, un Secretario y un Vocal, con sus
respectivos suplentes, pertenecientes al grupo solicitante, quienes serdn
electos en la Asamblea General del nicleo, a la que deberd concurrir un
representante de la Comision Agraria Mixta, preferentemente el Vocal
Representante de los campesinos, o de la Secretaria de la Reforma
Agraria, segin el caso, quedando a cargo de las autoridades la

expedicion de los nombramientos y credenciales correspondientes,

Estos Comités culminan con la ejecucidn del mandamicnto, si era
positivo, o de Ia resolucion presidencial, especialmente en los casos de
ampliacion, los miembros del Comité Particular Ejecutivo, pueden ser
removidos por' incumplir sus obligaciones agrarias. Esta decisién se
toma en la Asambliea General, por las dos terceras partes de los
solicitantes, con el requisito includible, de que debe asistir un
represeatante de la Delegacion Agraria, o de la Comision Agraria

Mixta, segin sea el caso que fundamenta la remocidn.

Los requisitos para ser miembro del Comité son: ser mexicano
por nacimiento; estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
no haber sido condenado por delito intencional; ser miembro del grupe
solicitante y no poseer ticrras que excedan de la unidad minima de

dotacién.

La Doctora Martha Chivez Padron, nos dice que "Desde la Ley
de 6 de enero de 1915, en su articulo 42, Fraccién 111, se crearon los
Comités Particulares Ejeculivos. que se componian de tres personas

cada una y que dependerian de la Comision Local Agraria respectiva de
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cada Entidad Federativa. Adn cuando el Articulo 27 Constitucional
repitié las normas contenidas por fa Ley anteriormente citada, no
encontramos referencia constitucional en esta época a la institucién que
nos ocupa. Pero la Circular nimero 22 de la Comisién Nacional
Agraria, fechada el 18 de abril de 1917 empezé a completar el
panorama, pues dispuso que se procediera a designar en cada uno de los
pueblos a quicnes se les restituva o dote de ejidos y demés tierras de que
habla la Ley de 6 de enero de 1915. Comités Particular para la
administracion de ejidos; estos Comités recibirfan de los Comilés
Particulares Ejecutivos, los terrenos que se restituyan o doten a los
pueblos y proveerin lo necesario para que éstos los disfruten en coniin

y de un modo gratuito.” 37

En realidad al Comité Ejecutivo Particular, se le puede considerar
como a la primera autoridad interna del ejido o comunidad agratia, ya
que, su potestad queda perfectamente delincada por la Ley,
constituyéndose como un érgano de respeto v autoridad, en ¢l reparto y
distribucion de tierras agrarias, a la vez que tienc fa representacidn
comin de los nicleos de poblacién ante las diversas autoridades
federales o estatales, por cuanto a los trimites de dotacidn, restitucién o

creacién de nucvos centros de poblacidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 469 sanciona
con severidad las faltas u omisiones en que incurran algunos de sus
miembros, disponiendo que "Los miembros de los Comités Particulares
Ejecutivos v de los Comisariados y Conscjos de Vigilancia Ejidales y
comunales incurran en responsabilidad: 1. Por abandono de las

37 Manbs Chgvez Packos. Op Cut Pag 18
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funciones que les encomienda esta Ley; I, Por originar o fomentar
conflictos entre los ejidatarios, o conflictos interejidales; NI, Por invadir

tierras; y V. Por malversar fondos.

"Las infracciones previstas en las fracciones 1 y Il serdn
castigadas con destitucién del cargo y multa de cincuenta a quinientos
pesos, penas que se aplicardn ademds de las que correspondan cuando

fos hechos u omisiones mencionados constituyen delito.

“Los actos previstos en las fracciones HE y 1V se castigardn con

destitucidn y con prisién de seis meses a dos aiios.”

Si bien es cierto, que desde ¢l punto de vista pecuniario, la
sanci6n resulta muy afortunada para el infractor, también lo es que la
pena privativa de la libertad es muy severa, considerindela como delito
especial seiialado por esta Ley, y no por ¢! Cédigo Penal como deberfa
ser. Este preceplo sanciona las faltas u omtisiones en que incurran tanto
los micmbros de fos Comités Particulares Ejecutivos, como las
infracciones que cometan los Comisariados y Consejos de Vigilancia,
con lo cual la Ley les da ¢l rango de autoridad, con facultades de
gestorfa, para que a nombre del ndcleo de poblacién ejidal o comunal
gestionen y obtengan el reconocimiento y titulacién de tierras cjidales o
comunales y, jcuidado con los abusos en estas gestiones, por que ahf
pueden incurrir en responsabilidad y ubicarse en el supuesto seiinlado

por este precepto!.
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242 ASAMBLEA = GENERAL ~DE - EJIDATARIOS Y
COMUNEROS

De lo dispuesto por ¢l aniculo 23 de la Ley Federal de Reforma

Agraria vigente, se desprende que la méixima autoridad interna de los

niicleos de poblacion cjidal y de las comunidades que posean tierras, es

la Asamblea General de ejidatarios y comuneros.

La Asamblea General de ejidatarios se integra unicamente por los
campesinos beneficiados en una resolucién presidencial dotatoria que
alcanzaron unidades de dotacién, que tienen sus derechos agrarios
vigentes y la credencial a que se refiere ¢l articulo 26 de la Ley, es decir,
la que expida el Comisariado y lleve la firma del Delegado Agrario, lo
que implica que no pueden formar parte de la Asamblea General,
quienes han perdido sus derechos agrarios, o no reunen los requisitos

para ser ejidatarios.

Hay tres tipos de Asambleas Generales de ejidatarios o

comuneros,;

a) las ordinarias mensuales que se celebrardn el dltimo domingo

de cada mes;

b) las de balance y programacién que se efectuardn al término de

cada ciclo agricola o anualmente; ¥

c) las extraordinurias que se celebrarin cuando el caso lo amerite
y previa convocatoria; asi expresamente lo disponen los articulos 27, 28,

29,30y 31 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.
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Las votaciones en asambleas ordinarias son ccondmicas, a
excepcion de que la propia asamblea determine que scan nominales y
haya quérum con la asistencia de la mitad mds uno de sus componentes,
salvo también el caso de segunda convocatoria, que se puede integrar
asamblea con cualquier ndmero de asistentes, en los términos

establecidos por el articulo 28 de 1a Ley Federai de Reforma Agraria.

Las convocatorias para asambleas extraordinarias se deben hacer
mediante cédula que se fije en los Jugares mds visibles del poblado,
remitiendo una copia al Delegado Agrario, como requisito de validez,
convocdndose con una anticipacion de ocho dias como minimio y quince
como miximo. Si el dia scinalado para la celebracién de Ja asamblea
extraordinaria, no se reunce la mitad mis uno de los ejidatarios
beneficiados, se expedird inmediatamente una segunda convocatoria y
ocho dias después, una tercera, entregando oportunamente copia de las
mismas al conscjo de vigilancia, de quien recabar el recibo
correspondiente, en la citada convocatoria sce deberd insertar el
apercibimiento de que la asamblea se celebrard con el nimero de
ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que se tomen serdn
obligatorios aln para los ausentes, tal y como lo establece el articulo 32

de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En las asambleas de balance y programacién las votaciones serdn
nominales y los acuerdos se tomarin por mayoria de votos. Los
ejidatarios que no asistan a las asambleas sin causa justificada, podrin
ser sancionados econdmicamente, dentro de los limites sefialados en el
Reglamento Interbur del Ejido. Cualquicr controversia sobre la legalidad

de las convocatorias y la validez de las asambleas generales y la
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fidelidad de las actas correspondientes, serd: resuelta por la-Comisién

Agraria Mixta, articulo 36 de la Ley comentada.

Convocard a la primera asamblea un representante de la Comisién
Agraria Mixta o la Delegacién Agraria, segin se trate de ejecucién
provisional o definitiva y en ella se efectuard la eleccién de
representantes. Las asambleas extraordinarias se convocardn por la
Delegacion Agraria, el comisariado ¢jidal o por el consejo de vigilancia
electo. En toda asamblea cstara representada la Secretaria de la Reforma
Agraria a través del comisionado de la Direccién de Organizacién
Agraria Ejidal. La voz, ¢l voto y la oportunidad de desempeiiar cargos
dentro de la asamblea v en los drganos ejidales, pueden ejercitarlos

cualquier persona cjidataria.

En las asambleas generales de ejidatarios o comuneros, pueden
elegirse y removerse los miembros del Comisariado Ejidal, que
ejecutard sus decisiones, y ¢l Conscjo de Vigilancia que vigilard el
cumplimiento de los mismos; se discuten y aprueban las actas, informes,
estados de cuenta del comisariado ejidal y del Conscjo de Vigilancia; se
determina la forma en que deben disfrutarse los terrenos comunales,
celebrarse los contratos permitidos por la Ley, enajenarse solares
urbanos a vecinos, aplicacién de indermnizaciones, acordar todo lo
relativo a la defensa, adquisiciones, transmisiones, modificaciones o
extensiones de los derechos agrarios colectivos e individuales,
incluyendo las privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos

agrarios; todo asunto que sea de interés para la colectividad ejidal.
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243 . COMISARIADO EJIDAL Y DE BIENES COMUNALES Y
SU PERSONALIDAD JURIDICA

El comisariado de bienes ¢jidales o de bienes comunales, tiene su

base juridica en e} articulo 27 fraccidn Xl inciso ¢) de la Constitucién

Federal; que expresamente dispone. "XI. Para los efectos de las

disposiciones contenidas en este articulo, y de las feves reglamentarias

que se expidan se crean: ...c) Comisariados cjidales para cada uno de los

nicleos de poblacion que posean ejidos..."

En los términos dispucstos por el articulo 37 de la Ley Federal de
Reforma Agraria vigente. ¢l comisariado ejidal tiene fa representacion
del ejido v es el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas
generales; contard  con  secretarios  auxiliares  de  crédito,
comercializacidn, de accion social y los demds que sefiala cl
Reglamento Interne del ¢jido para atender los requerimientos de la

produccién.

El primer comisariado se nombra al celebrarse la primera
asamblea general de  ejidatarios  al  cjecutarse  provisional o
definitivamente un mandamiento © resolucidn presidencial definitiva de
dotacién o division de ¢jidos, ¢s facultad de una asamblea extraordinaria
hacer los nombramientos subsecuentes y las remociones cuando sea
necesario. El comisariado cjidal estd integrado por tres personas
propietarias en los cargos de: Presidente, Secretario v Tesorero, cada
uno de estos cargos tiene su respectivo suplente. Estos cargos pueden
ser ocupados por cualguier persona que sea ejidataria del ejido de que se
trate, en pleno goce de sus derechos agrarios. civicos y politicos, no

haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa
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de libertad y, en ¢l caso del Tesorero y sus suplentes, sancionar el
mancjo de los fondos; y pueden ser removidos por incumplimiento de
los acuerdos de la asamblea general, violacién a la Ley Agraria,
desacato a las autoridades y rganos agrarios, civiles o penales, ausencia
del ejido por mis de sesenta dias consecutivos sin causa justificada, ser
condenado por autorizar, inducir o permitir que los terrenos ejidales o
comunales se destinen para fines ilicitos o por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad, por permitir o efectuar la privacién
de una unidad de dotacién sin fundamento en una resolucién
presidencial y el cambio ilegal de cjidatarios a unidades de dotacién
distintas de las que les corresponden cn ¢l reparto econémico del
fraccionamiento. Las sanciones ya las comentamos cn el pérrafo
anterior, las establecen los anticulo 469 y 470 de la Ley Federal Agraria,

que hemos venido comentando.

Por cuanto al régimen de propicdad comunal, los nicleos de
poblaci6n que se acojan a este sistema deberdn constituirse, en asamblea
y dentro de ésta nombrar comisariados en los mismos términos
establecidos para el régimen de propiedad ejidal, tal y como lo dispone

el articulo 46 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De las anteriores consideraciones legales, podemos concluir que,
el Comisariado Ejidal es un Organo Colegiado, que se integra por
miembros que sean cjidatarios, y que la cleceién la hace la propia
asamblea, que pueden ser reelectos. por una sola vez para ejercer el
mismo cargo o diferente cargo en el siguiente periodo si obtiene la
mayoria de las dos terceras partes de a asamblea v que en adelante no

podrén ser electos para ningtin cargo. sino hasta que haya transcurrido
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un lapso igual a aquel en que estuvicron en ejercicio; ¥ si al término del
periodo para el que haya sido electo ¢! comisariado no se han celebrado
clecciones, serd automiticamente substituido por el consejo de
vigilancia, el que deberd convocar para la eleccion en un plazo miximo

de sesenta dias.
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2.44 CONSEJO DE VIGILANCIA

Este drgano tiene como sustento el articulo 22 Fraccién Il de la
Ley Federal de Reforma Agraria vigente, se compone de tres miembros
propietarios y tres suplentes, que se eligen por la asamblea general de
ejidatarios o comuneros v, en caso de que haya mds de una planilla en la
eleccién del comisariado, ¢l consejo de vigilancia se integrard con los
miembros de la planilla que ocupe el segundo lugar en la votacion;
dicho consejo durard en funciones tres afios; son nombrados ¥

removidos por la asamblea general de ejidatarios o cumuneros.

Tienen facultades para vigilar fos actos del comisariado para que
funcione dando cumplimiento a los acuerdos de la asamblea y de la Ley;
para revisar mensualmente las cuentas del comisariado, formular
observaciones ¥ darlas a conocer en asamblea general; vigilar e
informar a la Delegacion Agraria todos aquellos asuntos que impliquen
un cambio o modificacién en los derechos cjidales o comunales,
asimismo vigilar la correcta explotacién de los bienes; convocar a
asamblea general cuando no lo haga el comisariado; los demds que la
Ley le senala en diversos preceptos y, algunos otros que se deriven de

los acuerdos tomados en las asambleas.

El incumplimiento de las anteriores obligaciones es causa de
remocién, asi como, cuando se les condene por delito sancionado con
pena privativa de la libertad, serd causa de remocion también la pérdida
de sus derechos ejidales o comunales, asi como la pérdida de los

derechos civiles y politicos que impliquen pérdida de la libertad.
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AUTORIDADES AGRARIAS FEDERALES Y LOCALES

En los términos establecidos por el articulo 2% de la Ley Federal
de Reforma Agraria, son autoridades agrarias responsables de la debida
aplicacién de la Ley de la Materia: [) El Presidente dc Ia Republica; 1)
Los Gobernadores de los Estados y ¢l Jefe del Departamento del Distrito
Federal; 111) La Sccretaria de la Reforma Agraria; 1V) La Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos; V) El Cuerpo Consultive Agrario y
VI) Las Comisiones Agrarias Mixtas. Todas las autoridades
administrativas del pais actuardn como auxiliares en los casos cn que la

Ley Agraria lo determine.

De acuerdo con fa enumeracién de autoridades que ha quedado
transcrita, la Ley coloca tanto a las federales como a las locales,
refiriéndose idistintamente a los Gobernadores de los Estados y al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, como a las Comisiones Agrarias
Mixtas. En nuestro concepto la enumeracion que hace la Ley en el
articulo 2¢ se quedd corta, va que le falta enumerar a las Delegaciones
Agrarias, quiences en forma directa intervienen en la aplicacién de las
normas agrarias, y los Comités Particulares Ejecutivos, toda vez que a
estos tltimos se les menciona en ¢l articulo 27 Constitucional, tal y

como va lo dejamos asentado en pirrafos anteriores,

Cabe mencionar que ¢l Delegado Agrario ocupa dos posiciones,
ya que es Presidente de 1a Comision Agraria Mixta, dentro de ésta figura
Juridica, tiene una gran responsabilidad por las facultades que la Ley ha

otorgado a fas Comisiones,
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Corte de Justicia-de la Nacidn en la jurispridencia que a continuacién -

nos permitimos transcribir:

"AUTORIDADES QUIENES LO SON"

"El 1érmino "autoridades™ para los efectos del amparo comprende
a lodas aquellas personas que disponen de la fuerza piblica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos

piiblicos, por el hecho de ser publica 1a fuerza de que disponen.

QUINTA EPOCA

TOMO IV, Pig. 1067.- Torres Marcolfo F.
TOMO XXIX, Pag. 1180.- Rodriguez Calixto A.
TOMO XXXIII, Pig. 2942.- Diaz Barriga Miguel
TOMO LXV, Pig. 2931.- Sandi Mauricio

TOMO LXX, Pag. 2262.. Moral Portilla Jorge del.

Es preciso senalar que independientemente, de que el articulo »
de la Ley, no especifica quienes son awtoridades agrarias, y de que la
doctrina en algunos casos s¢ conduce con duda al respecto, ia
Constitucién Federal en el articulo 27 Fraceién XHI INFINE, senala que
"...se informard al Civdadano Presidente de la Repablica, para que éste
dicte resolucién comio suprema autoridad agraria® como podrd
observarse dicho mandamicnto no deja lugar 2 dudas, respecto a la
médxima autoridad agraria, calidad que le s reiterada por el articulo 8o.

de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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2.5.2. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

El Presidente de la Republica es la suprema autoridad agraria,
estd facultado para dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de
alcanzar plenamente los objetivos de esta Ley y sus resoluciones
definitivas en ningin caso podrin ser modificadas. Se entiende por
resolucién definitiva, para los efectos de este articulo, la que ponga fina

un expediente:

L. De restitucion o dotacién de tierras, bosques o aguas; 1. De
ampliacion de las ya concedidas; HI. De creicion de nuevos centros de
poblacién; V. De reconocimiento ¥ titulacién de bienes comunales; V.
De expropiacion de bicnes ejidates y comunales; V1. De establecimiento
de zonas urbanas, de cjidos ¥ comunidades; y V11, Las demds que sefiala

esta Ley.”

Por cuanto a las facultades que tienen los Gobernadores de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federa), el articulo Yo.

de la Ley de la Materia dispone:

Son atribucicnes de los Gobernadores de Jos Estados v del Jefe
del Departamento del Ditrito Federal. "l Dictar mandamiento para
resolver en primera instancia los expedientes relativos a restitucion y
dotacién de tierras v aguas, inclusive dotacion complementaria v
ampliacion de c¢jidos; I. Emitir opinién en Jos expedientes sobre
creacién de nuevos centros de poblacion y en los de expropiacién de
tierras, bosques v aguas cjidales y comunales; UL Proveer en lo
administrativo, cuanto fuera necesario para la substanciacién de los

expedientes y ejecucién de los mandamientos, en cumplimiento de las
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leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal; 1V. Nombrar y remover libremente
sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas; V. Expedir los
nombramientos a los miembros de los Comités Particulares Ejecutivos
que elijan los grupos solicitantes; VIl Poner en conocimiento de la
Secretaria de la Reforma Agraria las irregularidades en que incurran los
funcionarios ¥ empleados dependientes de esta y; VIIIL Las demds que

esta Ley y otras leyes y reglamentos les sefalen.”

En 1anto que al Secretario de la Reforma Agraria se le asigna la
responsabilidad politica, administrativa y técnica de la dependencia a su
cargo, por delegacion de facultades que hace el Presidente de la
Repiblica, en los términos de ta Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal. sus atribuciones sc encuentran establecidas por el
articulo 10 de la Ley de la Materia, v son; acordar y firmar junto con el
Presidente de la Repiblica las resoluciones y acuerdas que éste dicte en
materia agraria y hacerlas cjecutar, bajo su responsabilidad, asi como
ejecutar la politica que en materia agraria dicte el Presidente de la

Repiblica.

Representar al Presidente de la Republica en todo acto que se
relacione con la fijacion, resolucidn, modificacidn u otorgamicnto de
cualquier derecho fundado en la Ley salvo en casos expresamente
reservados a otras autoridades. Coordinar su actividad con la Secretaria
de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos para 1a realizacién de los
programas agricolas nacionales vy regionales que se establezcan;

formular y realizar los planes de rehabilitacién agraria.
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Proponer al Presidente de la Republica, la resolucién de los
expediente de restitucion, dotacidn, ampliacion de tierras y aguas,
creacién de nuevos centros de poblacion y todos aquellos que la Ley
reserva a su compelencia. Aprobar los contratos que sobre frutos,
recursos o aprovechamientos comunales o de cjidos colectivos puedan
legalmente celebrar los micleos de poblacidn con terceras personas o
entre si; dictar las normas para organizar y promover la produccién
agricola, ganadera y forestal de los nicleos cjidales, comunidades y
colonias de acuerdo con las disposiciones técnicas generales de la
Secretaria de Agricultura v Recursos Hidrdulicos v conforme a lo
dispuesto cn el Articulo 114, en materia de aprovechamiento, uso o

explotacién de aguas, coordinadamente con la misma Secretaria.

Fomentar ¢l desarrollo de fa industria rural y las actividades
productivas complementarias ¢ accesorias al cultive de la tierra en
cjidos, comunidades y nuevos centros de poblacion. Intervenir en la
cleccién y destitucion de las autoridades ejidales y comunales. Resolver
los asuntos correspondicntes a la organizacién agraria ejidal. Resolver
los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo del deslinde o
del sefialamicnto de zonas de proteccién, o por cualquier causa, cuando
su resolucion no esté especificamente atribuida a otra autoridad;
intervenir en la resolucién de las controversias agrarias, controlar ¢l
mainejo y cf destino de fos fondos de colonizacion relativos a las

colonias ya existentes, asi como los destinados a deshindes.

Formar parte de los consejos de administracién de los bancos
oficiales que otorguen crédito a ejidos y comunidades; informar al

Presidente de la Repiblica, en las causas en que procedan las
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leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal; 1Y. Nombrar y remover libremente
sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas; V. Expedir los
nombramientos a los miembros de los Comités Particulares Ejecutivos
que elijan los grupos solicitantes; VII. Poner en conocimiento de la
Secretaria de la Reforma Agraria las irregularidades en que incurran los
funcionarios y empleados dependientes de esta y; VIIL Las demis que

esta Ley y otras leyes y reglamentos les senalen.”

En tanto que al Sccretario de la Reforma Agraria se e asigna la
responsabilidad politica, administrativa v téenica de la dependencia a su
cargo, por delegacion de facultades que hace el Presidente de la
Repiiblica, en los términos de la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, sus atribuciones se encuentran establecidas por ¢l
articulo 10 de Ta Ley de la Materia, v son; acordar y firmar junto con el
Presidente de la Repiiblica las resoluciones y acuerdos que éste dicte en
materia agraria y hacerlas cjecutar, bajo su responsabilidad, asi como
ejecutar la politica que en materia agraria dicte el Presidente de la

Repiblica.

Representar al Presidente de la Repiblica en todo acto que se
relacione con la fijacion, resolucién, modificacion u otorgamiento de
cualquier derecho fundado en la Ley salvo en casos expresamente
rescrvados a otras autoridades. Coordinar su actividad con la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidriulicos para la realizacién de los
programas agricolas nacionales v regionales que se establezcan;

formular y realizar los planes de rehabilitacién agraria.
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consignaciones de que trata el articulo 459, decidir sobre los conflictos
de competencia temitorial entre dos o mds delegaciones agrarias;
nombrar y remover al personal téenico v admunistrativo de la Secretaria,

Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad.

El Secretario de Agricultura v Recursos Hidrdulicos, tiene
senaladas sus funciones en el articulo 11 de 1a Ley Federal de Reforma
Agraria, todas  ellas  encausadas  al  fomento, explotacién y
aprovechamiento de los frutos v recursos de los ejidos, comynidades,
nuevos centros de poblacion v colonias, con miras al mejoramiento

econdmico y social de la poblacion campesina.

Independientemente de Ias atribuciones que le confieren otras
leyes. tiene la obligacion de: Incluir en los programas agricolas,
nacionales o regionales, las zonas ¢jidales que deban dedicarse temporal
o definitivamente a los cultives. que en virtud de las condiciones
ecoldgicas, sean mis apropiadas v remunerativas, en colaboracién con
la Secretaria de fa Reforma Agrana. Estableeer en los cjidos o en las
zonas aledafias, campos experimentales agricolas de acucrdo con las
posibilidades del lugar y sistemas de cultive adecuados a las
caracteristicas de la tenencia de la tierra en las distintas regiones del

pais.

Fomentar la integracion de la ganaderia a la agricultura, con
plantas forrajeras adecuadas, v el establecimiento de silos v sistemas
intensivos en {a explotacidn agropecuaria que sean mis idéneos en
telacion con cada cjido, comunidad o nuevo centro de poblacién.

Intervenir en la fijacién de las reglas generales v determinar las
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particulares, en su caso, para la explotacién de los recursos nacionales
agropecuarios y silvicolas, aconsejando las pricticas mds provechosas y

las técnicas mds adecuadas.

Sostener una politica sobre conservacién de suelos, bosques y
aguas y comprobar directamente o por medio de sus subalternas, la
eficacia de los sistemas cuya aplicacién se haya dispuesto en
coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de
establecer como una de las obligaciones de los ejidatarios el constante
cuidado que deben tener en Ja preservacion y enriquecimiento de estos
recursos. Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en
funcidn de los programas agricolas nacionales, a fin de que concurran a
mejarar la agricultura de Jos ejidos, comunidades v nuevos centros de

poblacion y colonias, tenicndo en cuenta todas sus particularidades.

En realidad, la Secretaria de Recursos Hidravlicos, tiene como
funcion primordial, fa de promocién vy fomento del desarrollo rural,
abarcando todas fas esferas necesarias para obtener un mayor
rendimiento del producto agricola y, procurando el bienestar social de la

clase rural.
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253 LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

En nuestro concepto, y de acuerdo con las facultades que les
confiere el articulo 12 de la Ley de Reforma Agraria, las Comisiones
Agrarias Mixtas son verdaderas autoridades de primera instancia en
materia agraria, ya que tienen competencia para conocer de fos

siguientes asuntos:

Substanciar los expedientes de restitucion, dotacion y ampliacién
de tierras, bosques y aguas; asi como los juicios privativos de derechos
agrarios individuales v nuevas adjudicaciones y resolver éstos.
Dictaminar en los expedientes de restitucion, dotacién ¥ ampliacion de
tierras, bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos del

Ejecutivo Local.

Opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacién y acerca
de la expropiacién de ticrras, bosques y aguas ejidales y comunales, asi
como en los expedientes de localizacion de la pequeia propiedad en
predios afectables y en los expedientes de inafectabilidad. Resolver las
controversias sobre bienes y derechos agrarios que le sean planteados en
los términos de la Ley Agraria, ¢ intervenir en las demds cuyo

conocimiento les esté atribuido.
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Bl anticulo 13 de la Ley de Reforma Agraria, determina Jas
atribuciones de los delegados agrarios, en dos apartados, el A) Con
quince fracciones, que establecen fa competencia de los delegados en
materia de procedimientos y colroversias agrarias; y ¢l B) En materia de
organizacién y desarrollo agrario, que comprende unicamente cinco

fracciones.

Apartado A): Representar en et territorio de su jurisdiccién a la
Sccretaria de {a Reforma Agraria en los asuntos de la competencia de
ésta, tratar con el ejecutivo Jocal los problemas agrarios de su
competencia presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar que en su
funcionamiento se ajusten estrictamente a esta ley y a las disposiciones
agrarias vigentes. Dar cuenta al Secretario de Reforma Agraria de las
jrregularidades en que incurren los miembros de las Comisiones
Agrarias Mixtas, velar, bajo su estricta responsabilidad, por Ia exacla

ejecucién de las resoluciones presidenciales.

Intervenir en la eleccidn, renovacion y sustitucién de autoridades
cjidales y comunales, en los términos de esta ley; intervenir en las
controversias que se susciten en los ejidos y comunidades. Supervisar al
personal técnico y administrativo que la Sceretaria de la Reforma
Agraria comisiona pata la resolucién de los problemas especiales o
extraordinarios, dentro de la jurisdiceion de la delegaci6n, organizar y
ordenar la distribucién del personal téenico y administrativo de la

delegacion.
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Informar periédica y regularmente a la Secretaria de la Reforma
Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la delegacién y en todos
aquellos que impliquen un cambio o modificacidon de los derechos
ejidales o comunales y de las anomalias o de los obsticulos para la
correcta explotacin de los bienes que ocurran en su circunscripeién. El
Delegado es personalmente responsable de la veracidad de los informes

que remita a la Secretaria de Ja Reforma Agraria.

Realizar en su jurisdiccién los estudios y las promociones de
organizacién de los campesinos y de fa produccidn agropecuaria
regional o de unidades ejidales y comunales que le encomiende la
Secretaria de la Reforma Agraria, en coordinacién con otras
dependencias federales v locales, para lo que dispondrd del ndmero de
promotores que se requiera para ¢l cumplimicnto de sus funciones.
Intervenir en los asuntos correspondientes a la organizacion y el control
técnico y financiero de la produccion ejidal en los términos de esta ley y
otras leyes y reglamentos que rijan en esta materia, autorizar cl

reglamento interior de los ejidos ¥ comunidades de su jurisdiccion.

Coordinar sus actividades con las diversas dependencias de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a fin de que concurran
a mejorar la explotacién de los recursos agropecuarios v silvicolas de

los cjidos, comunidades, nuevos centros de poblacion ejidal y colonias.

B) En materia de organizacidn v desarrollo agrarios.- Realizar en
su jurisdiccién fos estudios vy las promociones de organizacién de los
campesinos y de la poblacidn agropecuaria regional, o de unidades

ejidales y comunales que le encomiende la Secretaria de la Reforma
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Agraria, en coordinacién con otras dependencias federales y locales,
para lo que dispondra del nimero de promotores que se requicra para el
cumplimiento  de sus funciones. lIntervenir en los asuntos
correspondientes a la organizacién y el control téenico y financicro de la
produccidn ejidal en los términos de la Ley de Reforma Agraria y otras

Leyes y Reglamentos que rijan en la materia.
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255 EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
El cuerpo consultivo agrario es un 6rgano de la administracién
piblica agraria, contemplado a nivel constitucional, ya que el articulo

27 de la Constitucién Federal en su Fraccién XI, inciso b), manifiesta:

"XI para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, s¢ crea: "a)... b)
Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que serdn
designadas por el Presidente de la Repiblica, y que tendrdn las

funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen."

De acuerdo con lo sefialado, el Cuerpo Consultivo Agrario es una
dependencia directa del Ejecutivo Federal, por lo que en estricto
derecho no depende de la Seccretaria de la Reforma Agraria. Sus
funciones se encuentran establecidas en la Ley Federal de Reforma

Agraria.

En efecto en el Libro I, denominado "Autoridades Agrarias y
Cuerpo Consultivo”, ¢l articulo 14 establece que el Cuerpo Consultivo
se integra con cinco miembros titulares y con el nimero de
supernumerarios que determine ¢l Ejecutivo Federal. Dos de los
miembros titulares actuardn como representantes de los campesinos, y la
misma proporcién se observard en cl caso de supernumerarios. El
Secretario de la Reforma Agraria lo preside, y tiene voto de calidad, éste
ademds propone al Presidente de la Repiblica, ¢! nombre de los
consejeros del Cuerpo Consultivo Agrario, a efecto de que les firme el
nombramiento, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: a)

Ser de reconocida honorabilidad; b) Contar con titulo en una profesién
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relacionada con las cuestiones agrarias; ¢) Contar con experiencia
suficiente a juicio del Presidente de la Repiblica; d) No poseer predios
risticos cuya extensién exceda de la superficic asignada a las

propiedades inafectables; v no descmpenar cargo alguno de eleccién

popular.

Las atribuciones def Cuerpo Consultivo Agrario, se establecen en
el articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria; en seis fracciones
y. son: Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el
Presidente de Ia Repiblica o por ¢l Secretario de fa Reforma Agraria,
cuando su tramite haya concluido, revisar v autorizar los planos y

proyectos correspondientes a los dictimencs que aprucbe.

Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo de la
ejecucién de las resoluciones presidenciales.  Cuando  haya
inconformidad de los ndcleos agrarios; procurando un acuerdo previo
entre las partes; emitir opinién, cuando ¢l Secretario de la Reforma
Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley o los proyectos de
Reglamentos que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, asi
como sobre todos los problemas que expresamente le sean planteados
por aquel; resolver en los casos de inconformidad respecto a privacion

de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

Al respecto nos permitimos transcribir algunas ejecutorias
jurisprudenciales dictadas por nuestro mis alto tribunal en sus diversas
épocas, tomandoe en consideracion que la contradicion de criterios, ha
obedecido a las circunstancias, de cada asunto, de la importancia de

ésle, atendiendo fundamentalmente a Ia parte que promueve el amparo,
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tomando en consideracion que en maleria agraria opera [a suplencia de

la queja, cuando el quejoso es el nicleo de poblacién ejidal o comunal.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NO ES AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

"En tanto ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, como érgano técnico de
consulta, emita opinidn sobre los asuntos que la Ley le sefiala o que le
son sometidos a su consideracién (articulo 27, fraccidn XI, inciso b), de
la Constitucién Federal 2° y 36 del Cédigo Agrario, 16 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, carcce de facultades decisorias, asi como
de imperio para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones procede
concluir que na tiene el cardcter de autoridad para los efectos del juicio

de amparo.”

A.R. 9094/1963 - Gregorio Dominguez Aguilar, Unanimidad de 4
votos. Sexta Epoca, Vol. CXXXVILL Tercera Parte, Pig. 17.

A.R. 6223/1968 - Clotilde Jiménez de Hoshida y Coags.
Unanimidad de 4 votos. Séptima Epoca, Vol. 1. Tercera
Parte, Pig. 36.

A.R. 6286/1968 - Imelda Aguirre Vda. de Rodriguez. Unanimidad
de 4 votos. Séptima Epoca, Vol. 2. Tercera Parte, Pig. 53.

A.R. 9682/1967 - Fraccionadora Villa Insurgentes, S.A. S volos.
Séptima Epoca, Vol. 4. Tercera Parte, Pag. 44,

AR 391171968 - Filiberto Moreno y Coags. Unanimidad de 4
votos. Séptima Epoca, Vol. 8. Tercera Parte, Pig. 16.

JURISPRUDENCIA 22 (Séptima Epoca, Pig. 46, Volimen 2! SALA

Tercera Parte Apéndice 1917-1975."
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AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,
DICTAMENES DEL. SUS CONSIDERACIONES SON AJENAS A
LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, CUANDO ESTAN NO LAS
ACOGEN

"Los dictimenes emitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario en
ejercicio de las atribuciones que le conceden los articulos 7 y 36 del
Cédigo Agrario, constituyen simples opiniones de cardcter técnico que
carecen de imperio y obligatoricdad, quedando consiguientemente,
dentro del dmbito decisorio del Presidente de fa Repiblica el acogerlos
total o parcialmente en sus resoluciones agrarias. En tales condiciones,
cuando del texto mismo de la Resolucién Presidencial se advierte que
no se acogen las consideraciones contenidas en el dictdmen del Cuerpo
Consultivo Agrario, s¢ impone concluir que éstas resultan ajenas a la

fundamentacién y motivacién de la propia Resolucidn Presidencial.”

Amparo en revision 4569/1970 - Héctor Mirquez Naveda.
Unanimidad de 4 votos. Séptima Epoca, Vol. 30, Tercera Parte,
Pig. 32.

Amparo en revision 495/1973 - Comité Ejecutivo Agrario del
Poblado “Las Palomas", Mpio. de Tamazunchales, S.L.P.
Unanimidad de 4 votos. Séptima Epoca , Vol. 57, Tercera Parte,
Pag. 23.

Amparo en revision 4055/1973 - Otilia Flores Cabrera. 5 votos,
Séptima Epoca, Vol. 66, Tercera Parte, Pig. 22,
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Amparo en revision 421/1975 - Ramén Martinez Elizamrards y
otros. Unanimidad de 4 votos. Séptima Epoca, Vol. 87, Tercera
Parte, Pdg. 20.
Amparo en revision 5768/1974 - Consuelo Brisefio Vda. de
Contreras. Unanimidad de 3 votos. Séptima Epoca, Vols. 91-96,
Tercera Parte, Pg. 22,
JURISPRUDENCIA 2! SALA Séptima Epoca, Volimen Semestral.
Tercera Parte, Pég. 113."

CUERPO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE
OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS

"Que ¢l cuerpo consultivo agrario, como drgano de consulta, no
es autoridad para los efectos del amparo, debe cntenderse
exclusivamente cuando se limita a emitir opinién en los asuntos de su
competencia; pero cuando las autoridades agrarias cumplen con los
acuerdos del mencionado Cuerpo Consultivo, afectindo la esfera
juridica de los particulares, por tales determinaciones debe tenérscle
como autoridad y considerarse las mismas susceptibles de ser
enjuiciadas mediante el juicio de garantias, en la forma y términos en

que €ste sea procedente.”

Amparo en revision 3703/1968 - Comisariado Ejidal del Poblado
de Santa Maria Totoltepec del Mpio. de Toluca, Edo. de México.
Abril 24 de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Carlos
del Rio Rodriguez.
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Amparo en revision 5198/1978 - Francisco Ramos Cérdova y
otro. Agosto 29 de 1979. 5 votos. Ponente: Mtrd. Eduardo Langle
Martinez.
Amparo en revision 1664/1979 - Anastacio Verdugo Verdugo y
otros. Agosto 28 de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro.
Eduardo Langle Martinez.
Amparo en revisién 8034/1979 - Rebeca Leyva de Torres. Marzo
12 de 1981. Mayoria dc 4 votos. Ponente: Mtro. Carlos del Rio
Rodriguez.
Amparo en revision 7542/1979 - Comisariado Ejidal del Poblado
de San Jerénimo Pilitas, Municipio de San Felipe del Progreso,
Edo. de México. Marzo 16 de 1981. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mtro. Carlos del Rio Rodrigucz.
JURISPRUDENCIA 2! SALA Informe 1982 SEGUNDA PARTE tesis
2, Pég. 6."

CUERPO CONSULTIVO. SUS CONSEJEEROS CUANDO SON
AUTORIDADES.

"Los Consejeros del Cuerpo Consultivo Agrario tienen el cardcter
de autoridades para los efectos del amparo, cuando se abstienen de
dictar los acuerdos necesarios para la correcta intcgracién de los
expedientes en que deben opinar, como también ¢l abstenerse de cjercer

las funciones que les atribuye 1a Ley.”

AR, 3967/1969 - Comité Ejecutivo Agrario del Poblado La
Caiiada de Colotla, Mpio. de Pantepec, Pue. Unanimidad de 4

votos. Séptima Epoca, Vol. 13. Tercera Parte, Pég. 17.
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A.R. 5653/1969 - Comité Ejecutivo Agrario del Poblado El Duque,
Mpio. de Platon Sdnchez, Ver. 5 votos. Séptima Epoca, Vol.
19. Tercera Parte, Pag. 17,
A.R. 5547/1970 - Comisariado Ejidal de Poza Azul de los Reyes,
Mpio. de Tihuatlin. Ver. Unanimidad de 4 votos. Séptima
Epoca. Vol. 33, Tercera Parte, Pig. 17,
A.R. 3661/1973 - Comité Particular Ejecutivo Agrario del Nuevo
Centro de Poblacién La Soledad, Mpo. de Martinez de la
Torre, Ver. 5 votos. Séptima Epoca, Vol. 61. Tercera Parte,
Pig. 15,
A.R. 5568/1973 - Héctor M. Alcocer Gutiérrez y otros. 5 votos.
Séptima Epoca, Vol. 67. Tercera Parte, Pig. 14,
JURISPRUDENCIA 23 (Séptima Epuca), Pig. 48, Volamen 2! SALA
Tercera Parte Apéndice 1917-1975."

CUERPO CONSULTIVO. DICTAMENES. SU APROBACION
POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS
Y COLONIZACION, ES UN ACTO DE AUTORIDAD.- "Si bien es
cierto que dentro de Jos procedimientos agrarios los dictimenes
emitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario entrafian estudios de orden
técnico cn fos términos del articulo 36 del Cédigo de la materia, la
aprobacidn de tales dictimenes hecha por el Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios v Colonizacidn constituye acto de autoridad dentro
del respectivo procedimicnto, ya que tal acte aprobatorio tienc el efecto
legal de poner el expedicnte en estado administrativo, preparando el
mandamiento presidencial; independientemente de que esa aprobacidn,

por carecer de definitividad, no sea impugnable en la via de amparo.
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Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 13, Pég. 16 AR. 2371/1969.
Comunidad de Santa Catarina Nyohcpcc," Municipio de k

Juxtiahuaca, Oax. 3 votos.

2' SALA Apéndice su Jurisprudencia 1975 TERCERA PARTE,
Pig. 48, 2' Relacionada de la JURISPRUDENCIA, CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO, NO ES AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARQO", en este vohimen, tesis 2532."

AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ACUERDOS
EJECUTADOS POR ¥l JEFE Y SECRETARIO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.
SON ACTOS DE AUTORIDAD.- "El Cuerpo Consultivo Agrario s6lo
como 6rgano de consulta no es awtoridad para los efectos del amparo, ¥
eilo exclusivamente cuando se limita a emitir opinidn en los asuntos de
su competencia; pero lo anterior no debe interpretarse en el sentido de
que la intervencion del Jefe del Depanamento de Asuntos Agrarios v
Colonizacion o del Secretario de Asuntos Agrarios. cuando cumplen los
acuerdos del mencionado Cuerpo Consultivo afectando 1a esfera juridica
de los particulares, no sean de considerarse actos de autoridad
susceptibles de ser enjuiciados mediante el juicio de garantias en la

forma y términos en que ¢ste sea procedente.”

Amparo en revision 593575 José Maria Félix Maldonado y
otros. 9 de abril de 1976.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:

Carlos del Rio Rodriguez.

2* SALA Séptima Epoca, Volimen 88, Tercera Parte, Pdg, 15
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Tesis que han sentado precedentes: Amparo en revisién 2371/69.-
Comwunidad de Santa Catarina Notepec, Municipio de
Juxtlahuaca, Qax.- 8§ de enero de 1970.- 5 voltos.- Ponente: Pedro

Guerrero Martinez.
Sostiene la misma tesis:

Amparo en revisién 3319/69.- Samuel Lara Furiati.- 23 de enero

de 1970.- 5 votos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
2* SALA Séptima Epoca, Volamen 13, Tercera Parte, Pig. |
PRECEDENTES 2! SALA Tres por Unanimidad.”

AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO ACTUA CON CARACTER QUE NO SEA DE SIMPLE
QRGANO DE CONSULTA.- "Cuando ¢! Cuerpo Consultivo Agrario
no limita su actuacidn a la de un simple érgano de consulta, emitiendo
su opinion, sino que actia como autoridad en los términos del articulo
11 de la Ley de Amparo. pronunciando una decisién que se afirma lo es
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (Secretaria de la
Reforma Agraria), y. sin someter su acuerdo a la autoridad
correspondiente, gira instrucciones tendientes a su cumplimiento, el
amparo contra ese organismo resulta procedente, pues se estd en

presencia dr auténticos actos de autoridad.

Amparo en revisidn 2483:75.- Comisariado de Bienes Comunales

del Poblado de San Francisco del Mar, Mpio. del mismo nombre,
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Edo. de Oaxaca.- 4 de febrero de 1976.- VUnghimid'a,dydgd vOlos.-

Ponente: Jorge lnarritu.
2 SALA Séptima Epoca, Volimen 86, Tercera Parte, Pdg. 13
Tesis que ha sentado precedente:

Amparo en revisién 3703/68.- Comisariado Ejidal del Poblado de
Santa Maria Toltepee, Municipio de Toluca, Mex.- 24 de abril de
1970.- Unanimidad de 4 volos.- Ponente: Carlos del Rio

Radriguez.
2'SALA Séptima Epoca, Volumen 16, Tercera Parte, Pég. 42"

AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. CUANDO
ACTUA COMO AUTORIDAD.- "Un acto de particulares es un acto
que no puede crear obligaciones ni invalidar derechos, con respecto a
terceros, en forma unilateral. Lucgo, cuando un acto emanado de un
organismo piblico viene, por si sélo, a invalidar derechos o a crear
obligaciones a un particular, ya sea en forma directa o mediante la
intervencién de otros drganos de autoridad, se estd frente a una
autoridad y frente a un acto de autoridad, para los cfectos del amparo, en
términos de los articulos 103, fraccién 1. de la Constitucion Federal y 12,
Fraccién I, de la Ley de Amparo. Asi pues, si aunque en principio el
Cuerpo Consultivo Agrario es s410 un cuerpo de consuita, y sélo emite
opiniones, si un acuerdo aprobado por ¢l es notificado por una autoridad
agraria a otra, para su cumplimiento, sin que aparczea en forma expresa
y clara que se dicté una nueva resolucién aprobando ese acuerdo y

elevindolo al rango de acto de autoridad, el amparo contra esc acuerdo
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emanado de ese cuerpo no podria ser sobreseido con fundamento en los
preceptos antes mencionados, en relacién con la fraccién XVIIl del
articulo 73 de la Ley de Amparo, por que dada la alta funcién tutelar de
las garantias constitucionales de que estd investido el juicio de amparo,
la procedencia del mismo debe tratarse con generosidad, sin sembrar el
juicio de inseguridades y trampas procesales que den lugar
indcbidamente a su sobrescimiento, por lo que las causales de
improcedencia deben estar acreditadas en forma clara ¢ indubitable, sin
que puedan deducirse a base de inferencias. Para que ¢ amparo fuese
improcedente contra el acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario que
demandd cumplimentar, serfa menester que 1a autoridad que pide el
sobreseimiento de a conocer con claridad que resolucidn diversa fué
dictada para elevar ese acuerdo al rango de acto de autoridad, seiialando
con precision la autoridad que la dictd. el oficio en que se contiene, etc.,
a fin de que a parte quejosa pueda, en su caso, ampliar su demanda de
amparo o formular una nueva, contra ese diverso acto, sin dejarla en

estado de indefensién.

Amparo en revision 3642:79.- §. Santos Guerrero Galaviz.- 19 de
enero de 1983.- 5 votos.- Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.
SALA AUXILIAR Séptima Epoca Volimen 169-174 Séptima
Parte Pdg. 31. SALA AUNILIAR Informe 1983 SEGUNDA
PARTE tesis 17 Pag. 21"

En nuestra opinidn, consideramos que et Cuerpo Consultive
Agrario, en algunos casos tiene ¢l cardcter de autoridad federal y en
otros ¢l de un asesor del Jefe del Ejecutive en materia agraria, con

atribuciones de revision. opinidn y dictimen. La H. Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio en jurisprudencia firme de
que, el Cuerpo Consultivo Agrario si es autoridad para los efectos del
amparo, cuando las autoridades agrarias ejecutan las resoluciones
dictadas por éste; v no lo es cuando se concreta a emitir opinién sobre
los asuntos que la Ley e sedala o que le encomienda el Jefe del
Ejecutivo, tal y como se puede apreciar de las jurisprudencias transcritas

en pérrafos anteriores.

/oot



3.1

168

CAPITULO 1III

CONTRATACION DE COMUNIDADES Y EJIDOS CON
DIVERSAS EMPRESAS Y ORGANISMOS EN 1A
EXPLOTACION MINERA, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL.

REGLAMENTACION JURIDICA COMO EXCEPCION EN
LA CONTRATACION SOBRE BIENES COMUNALES Y
EJIDALES

La Regla General sobre la explotacidn de los bienes agrarios,
adquiridos por los nucleos de poblacion, es que, los citados derechos no
son susceptibles; de trasmitirse, cederse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, las operaciones, actos 0 contratos que se ejecuten sobre este
tipo de bienes se considerardn inexistentes, asi expresamente lo
establecen los articulos 52, 53, 35 y 75 de la Lev Federal de Reforma

Agraria, que a continuacién me permito transcribir:

"52. Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos
de poblacién serdn inalienables, imprescriptibles, incmbargables e
intransmisibles y, por tanto, no podrin en ningin caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, trasniitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se havan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en

contravencidn de este precepto.

"Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley pueden ser
objeto de adjudicacién individual entre los miembros del cjido, en

ningin momento dejardn de ser propiedad del ndcleo de poblacién
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¢jidal. E! aprovechamiento individual, cuando exista, terntinard al
resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva
en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacerd cuando esta

termine.

“Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenccido a
cjidatarios v resuiten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal,

quedardn a disposicién del nitcleo de poblaci6n correspondiente.”

Este articulo es aplicable a los bienes que pertepecen a los
nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal.

"53. Son inexistentes todos los actos de particulares y todas las
resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier acto de las
autoridades municipales, de los estados federales, asi como fos de las
autoridades judiciales, federales o del orden comin, que hayan tenido o
tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a Jos ndcleos de poblacién, ;:n contravencién a lo dispuesto por

esta Ley.”

"55. Queda prohibida la celebracibn de contratos de
arrendamiento, aparceria y de cualquier acto juridico que tienda a la
explotacién indirecta o por tercetos de los ferrenos ejidales y

comunales, con excepeitn de lo dispuesto en el articulo 76.”

"75. Los derechos de ejidatarios sobre 1a unidad de dotacidn y, en
general, los que le comsponda\h sobre los bienes del ejido a que

pertenezcan, serdn inembargables, inalicnables y no podrén gravarse por
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ningin concepto. Son inexistentes los actos que se realicen en

contravencién de este precepto.”

La excepcién a la Regla General, en ¢l sentido de que, los
ejidatarios y comuneros, no pueden celebrar contratos de aparceria o
arrendamiento sobre las unidades de dotaci6n, 1a establecen los articulo
76, 93, 95, 96 ¥ 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el sustento
juridico, para la celebracién de contratos en la explotacién minera,
industrial y comercial, se encuentra previsto por el aticulo 76 que

expresamente dispone:

"76. Los derechos 3 que se reficze el antfculo anterior no podrén
ser objeto de contratos de aparcerfa, arrendamiento o cualesquicra otros
que impliquen la explotacién indirecta por terceros, o ¢! empleo de

trabajo asalariado, excepto cuando se trate de:

“I. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar
directamente la ticrra por sus Jabores domésticas y la atencién a los
hijos menores que de ella dependan, siempre que vivan en el nicleo de

pablacién;

"II. Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un

cjidatario;
111 Incapacitados; v

"IV. Cultivos o labores que el ¢jidatario no pueda realizar

oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.



"Los interesados solicitardn la autorizacién correspondiente a la
Asamblea General, la cual deberd extenderla por escrito y para ¢l plazo

de un afio, renovable, previa comprobacién de la excepeidn aducida.”

El articulo 138, Fraccién 11, inciso "C", dispone que la
explotacién comercial de los montes o bosques de ejidos y comunidades
agricolas o forestales, asi como la transformacién industrial de sus
productos, deberd hacerse directamente por el ejido o comunidad, previe
acuerdo de la Asamblea General y 1a aprobacién de 1a Secretaria de la
Reforma Agraria. Invariablemente para este propésito, los niclcos
agrarios se integrardn en unidades ejidales o comunales de produccitn
forestal o industrial, que estardn reguladas por las disposiciones que
para tal efecto expidan las Sccretarias de la Reforma Agraria y de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Cuando las inversiones que requieran, rebasen la capacidad
técnica o econdmica del ejido o comunidad y e} Estado no esté en
condiciones de otorgar cl crédito necesario y la asistencia técnica para
que aquéllos realicen por si mismos la exploraci6n forestal o industrial
en los términos del parrafo anterior y alguna empresa oficial o de
participacién estatal, en primer lugar, o alguna empresa privada,
ofrecicre condiciones ventajosas para el cjido o comunidad, en la
compra de materia prima o mediante asociacién en participacién, podré
la asamblea acordar la explotacién conforme a las caracteristicas
técnicas del aprovechamiento y durante el ticmpo que en cada caso se
autorice por la Secretaria de la Reforma Agraria, en los términos de esta
Ley, siempre que se garanticen plenamente los intereses de los ejidos y

comunidades,
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Los parrafos anteriores del articulo que se comenta, preveen en
primer lugar que, los ejidatarios y comuneros, sean los que exploten
comercialmente los montes y bosques, y sblo cuando no tengan
capacidad técnica o econdémica, y el Estado no pueda otorgarles
créditos, podrd la Asamblea acordar {a explotacion, asocidndose con
alguna empresa de participacién estatal o de capital privado, desde
luego que establece condiciones rigidas, para que pueda darse la
asociacién en participacidn, buscando primordialmente proteger a los
cjidatarios y comuneros, dichas condiciones las cstablecen los tres

ultimos pdrrafos del articulo que se comenta.

En efecto establece que. Los precios de los productos de Ja
compra-venta, en su €aso, scrin revisados peribdicamente en plazos que
no podrin ser mayores de un afio. Las empresas contratantes estarén
obligadas a proporcionar capacitacién al ntcleo agraric, para que en el
tiempo que deba convenirse, se haga cargo de fos procesos de

extraccién, elaboracién y transformacién de los productos.

Los ejidos que tengan superficies desforestadas o susceptibles de
cultivo forestal, y carezcan de recursos econémicos y téenicos para
realizarlo, podrin  asociarse con  industrias  dedicadas  al
aprovechamiento integral del bosque, con prelacién establecida en el
parrafo segundo de cste inciso, con la finalidad de hacer las plantaciones
que garanticen a dichas industrias e} suministro de la materia prima.
Para tal efecto se constituirdn empresas silvicolas mixtas que tendrén un
Consejo de Administracién en el que panticipa ¢l nicleo ejidal, Ia
industria, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el Gobierno de la Entidad
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correspondicnte. Estos rganos piblicos podrdn participar con capital si
lo descan. El Consejo de Administracién establecerd los sistemas de
supervisién y control y promoverd la productividad de las plantaciones

silvicolas.

En los casos de las empresas silvicolas mixtas a que se refiere el
pérrafo anterior, el ejido recibird las compensaciones que se acuerden
por permitir la siembra y el cultivo del recurso forestal y por las
servidumbres que se constituyan. La materia prima que se coseche se
comercializard a precios corrientes, hechas las deducciones de los costos
y gastos que sc hubicren realizado en Ja plantacién y las utilidades se

distribuirdn conforme a la aportacién de las partes.

Los articulos 139, 140, 141 y 142 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, regulan la organizacién interna de los ejidatarios o comuneros,
por cuanto a la forma en que se debe administrar el ingreso que se
abticne por la explotacién de los derechos cjidales, estableciendo que
cuando se resuelva por fa explotacién colectiva, la Asamblea deberd
dictar las disposiciones relativas a la forma en que los ejidatarios deben
trabajar y participar en la cxplotacién, acuerdos que deberdn ser

aprobados por a Secretaria de la Reforma Agraria.

Establecen que con las utilidades obtenidas se instalen reservas de
capital o trabajo, que para fines de muiualidad, prevision social,
servicios y obras de beneficio comiin, cuando los ejidos sc exploten en
forma colectiva, se podrd asignar a cada cjidatario una superficie

calculada en proporcién a la extension total del ejido, que nunca podrd
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ser mayor de dos hectdreas, para el establecimiento- de una granja

familiar que estimule, su economia.

Establece el articulo 141, que cuando los trabajos sean colectivos,
¢l Comisariado o la Comisién que lo auxilia llevard ¢l registro de las
jornadas trabajadas y hard anticipos por los trabajos realizados por cada
¢jidatario, como méximo hasta por el importe de las cuotas de
préstamos establecidas para cada labor. Vendida la producci6n por la
administracién, cubiertos los gastos por operacidén y los créditos
contratados por el ejido, y después de constituidas las reservas
acordadas por la Asamblea, las utilidades se repartirdn entre todos los
ejidatarios en forma proporcional a los derechos agrarios y al tipo y

cantidad de trabajo aportado por cada uno a Ja produccién colectiva.

En los casos de excepeidn que se sciala en ¢l articulo 76, si ef
titutar de los derechos no aporta ¢l trabajo indirccto que autorice la
Asamblea, s6lo se le cubrird la parte correspondiente a la aportacién que

hizo de su unidad de dotacion.

Los ejidos o ejidatarios que exploten intensivamente en sus
terrenos plantas forrajeras y construyan silos o emplen otros sistemas de
conservacién de forraje para la cria o engorda de ganado estabulado o
semiestabulado, recibirdn preferentemente el apoyo técnico y financiero
de las instituciones oficiales correspondicntes. Los mismos beneficios
tendrin aquéllos que exploten intensivamente la agricultura, y los

subproductos los destinan a la cria o engorda de ganado.

En los ejidos colectivos los trabajadores agricolas o de plantas

industriales y los familiares de los cjidatarios que hayan trabajado de
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manera permanente por dos afios consecutivos, podrén ser incluidos
como ejidatarios, si la capacidad econdmica del ejido lo permite y asi lo
acordard en Asamblea General Extraordinaria por considerar que se
logra la unidad del grupo productor, una mejor organizacién del trabajo
o de distribucién mds conveniente de las utilidades. La solicitud se
presentard ante la Secretaria de Ja Reforma Agraria y el Secretario la

llevaré a acuerdo del Presidente de la Repiiblica.

El Lic. Jos¢ Ramdn Medina Cervantes, comenta que; “Estos
contratos de asociacién se contemplan en los programas regionales de
produccién y abastecimicnto, que son el resultado de la participacién de
los ejidatarios, comuncros y propictarios particulares de los terrenos y
recursos forestales, y de la industria paracstatal, social o privada; bajo la
coordinacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos y

de la Reforma Agraria..."s0

EI articulo 144 de la Ley Federal de Reforma Agraria, regula la
explotacion industrial y comercial de los recursos no agricolas, ni
pastales, ni forestales de los ejidos y comunidades, especialmente
aquellos que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la mineria,
sélo podré efectuarse por la administracién del ejido en beneficio de sus
miembros, directamente o en asociacién con terceros, mediante
contratos sujetos a lo dispuesto por la Ley Agraria, y a las
autorizaciones que en cada caso acuerden la Asamblea General de

Ejidatarios y la Secretaria de la Reforma Agraria.

40 José Ramén Medina Cervantes, Op. Cit. Pag. 362.
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Los contratos sefialados en el pdrrafo anterior, podréin formularse
hasta por un término de tres afios, cuando asf lo acuerden las partes,
previa autorizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, y podrén ser
renovados, tomando en cuenta el monto y tipo de inversiones y el plazo
estimado de recuperacion entre otros aspectos, cuando a juicio de los
campesinos interesados y de la propia Secretaria de la Reforma Agraria,
la empresa de que se tratc haya cumplido satisfactoriamente las

condiciones pactadas.

Los contratos que los ejidos y comunidades celebren con terceras
personas para la explotacién de cualquier tipo de recursos estardn

normados y regulados por la Ley Federal de Reforma Agraria.

Dos o mds ejidos podrdn asociarse para el efecto de colaborar en
la produccién e integrar unidades agropecuarias que permitan la
inversién regional de importantes volimenes de capital. La Secretarfa
de la Reforma Agraria v la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos, asi como las bancas oficiales, podrdn implantar en estos
casos programas cspeciales de organizacion, asistencia técnica y crédito

para apoyar el desarrollo de las uniones ejidales o comunidades.

Con objeto de fortalecer su capacidad de gestién y autogestién,
los ejidatarios y los.nicleos ejidales podrin constituirse en asociaciones,
cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y otros organismos
semejantes conforme a los reglamentos que para tal efecto se expidan y
con la finalidad econdmica que los grupos que los constituyan se
propongan, de lo cual dardn aviso al Registro Agrario Nacional. Los

ejidos y comunidades también podrin asociarse entre sf y con
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organizaciones de productores para impulsar el desarrollo regional

conforme a los reglamentos y estatutos que al efecto se expidan.
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CONTRATO TiPO CON EMPRESAS PRIVADAS, EN PAGO
DE COMPENSACION Y PARTICIPACION

3.2.1 De acuerdo con las reglas juridicas, que rigen a [os
contratos de esta naturaleza, y para efeclos pricticos, nos permitiremos
transcribir algunos contratos, celebrados por motivo de Ja cxplotacién

minera

Contrato de pago de compensacion y participacién del impuesto
de produccién por ocupacién temporal de superficie comunal., derivada
de una concesidn minera, que celebran por una parte la comunidad
indigena denominada, San Miguel Aguifa, perteneciente al Municipio
de Aguila, Estado de Michoacin, representada por sus autoridades
comunales, a quien en cf cuerpo del presente contrato se fe denominard
fa Comunidad, por la otra la compaiia minera, Las Encinas, S.A.,
representada por los CC. Ing. Matea Quiroga Villareal e Ing. José
Maciel Gutiérrez, a quien cn el cuerpo del presente comtrato se le
denominard el Concesionario, quicnes se sujetan al tenor de las

siguientes declaraciones y cliusulas:
DECLARACIONES:
1. La Comunidad declara:

a) Que por Resolucidn Presidencial de fecha 15 de diciembre de
1980, publicada en ct Diario Oficial de la Federacién ¢! 6 de febrero de
1981, se fes recanoce y titula una superficie de 20,658-40-00 hectdreas;
para beneficiar a 344 comuneros, en cuyos lerrenos se encucntran

depdsitos de hicrro, susceptibles de ser explotados por lo cual el
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Concesionario requiere ocupar una superficie de 383-51-83 hectdreas,
para destinarlas a la instalacién de plantas de beneficio, oficinas,
talleres, subestaciones cléctricas, presas de jales y otras actividades
propias para la explotacién y aprovechamiento del yacimiento de

mineral.

b) Que sus representantes acreditan su personalidad, como
autoridades, con las credenciales expedidas por la Secretaria de la

Reforma Agraria.

c) Que por acucrdo de Asamblea General Extraordinaria de
Comuneros, debidamente convocada, constituida y celebrada el dia 16
de noviembre de 1989, se autorizé a las autoridades para la firma del
presente contrato, cuyas bases fueron discutidas v aprobadas por la

misma.

d) Que tienen como domicilio para oir ¥ recibir toda clase de
notificaciones, Ja casa comunal, ubicada en el poblado de San Miguel de

Agvuila, Municipio de Aguila, Estado de Michoacdn.
I1. El Concesionario declara:

a) Ser una sociedad mercantil, constituida conforme a la
legislacién mexicana, estar al corriente en el pago de contribuciones
fiscales, contar con la capacidad legal. técnica y financiera para efectuar

fa ocupacién, materia de este contrato.

b) Que es titular de las concesiones de los lotes mineros
denominadas Aguila; Titulo ndmero 54001, Aguila, Titulo nimero

57149, Aguila, Titulo nimero 63170; Ampliaciones del Aguila, Titulo
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ndmero 106981, Ampliacién Segunda del Aguila Titulo nimero
106982; Ampliacién Sureste del Aguila, Titulo 106983 y Aguila Norte,
Titulo ndmero 106984. Los lotes en cuestion forman el agrupamiento
Aguila, encabezados por el lote Aguila Titulo 54001, que amparan las
substancias de hierro, dichos Titulos fueron autorizados por la
Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, a través de la
Direccién General de Minas, por oficio nimero 5660, expediente
T.57149, de fecha 20 de febrero de 1980, dichos lotes mineros, se
encuentran dentro de los terrenos, de la comunidad San Miguel Aguila,
Municipio de Aguila, Estado de Michoacédn, lo cual se demuestra con

las copias de los titulos que se anexan.

c) Que sus representantes cuentan con suficientes facultades para
obligarla y acreditan su personalidad como tales, mediante la escritura
publica nimero 1242 del 24 de diciembre de 1988, pasada ante la fé del
Notario Pablico nimero 71, Lic Homero Antonio Canti Ochoa, de la
Ciudad de San Nicol4s de los Garza, Nuevo Ledn.

d) Que ticne como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, la casa marcada con el nimero 603, de la Avenida Carlos
de Ia Madrid Bejar, en la Ciudad de Colima, Colima.

1. Ambas partes declaran:

a) Que persiguen Ja finalidad comin de celcbrar el presente
contrato, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47, Fraccién
VI, 48, Fraccién VII, 50, 120 y 124 de la Ley Federal de Reforma
Agraria; 19, 37 y 40 de la Ley Reglamentaria del Anticulo 27
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Constitucional en materia minera ¥ 147 de su Reglamento, al tenor de

las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del contrato.- La Comwunidad se obliga a
permitir la ocupacién temporal de manera pacifica y continua, de una
superficie de 383.51-83 hectreas, que le correspondan, a fin de que el
concesionario lleve a cabo la explotacién, exploracién y beneficio de un

proyecto minero.

SEGUNDA.- La forma de pago.- El Concesionario s¢ obliga a
entregar en la Tesoreria de la Comunidad, a la firma del presente
contrato, mediante cheque a favor del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, con una inscripcién en el reverso que diga, para
acreditarse al fondo comin de la Comunidad Indigena de San Miguel
Aguila, Municipio de Aguila, Estado de Michoacdn, por la cantidad de
$117'932,927.00, por concepto de compensacion anual por la ocupacién
de Jas 383-51-83 hectdreas de terreno cerril y agostadero de uso comdn,
por ¢l primer periodo comprendido del 25 de cnero de 1990 al 24 de
enero de 1991,

Asimismo ¢} Concesionario, se obliga a depositar en 1 Tesoreria
de la Comunidad. por unica vez, la cantidad de $322°409,123.00, en
total mediante cheques nominativos o efectivo por concepto de
indemnizacidn a los bienes distintos a 1a tierra que les serdn afectadas,
tanto a la Comunidad, como a seis Comuneros v a dos avecindados, en
las proporciones seiialadas en la relacion que sc ancxa al presente

contrato ¥ que fue celebrada por la Secretaria de la Reforma Agraria,
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cuya conformidad en los montos descritos fué aceptada tanto por la
Comunidad, como por ¢} Concesionario, segin consta en ¢l Acta de

Asamblea General Extraordinaria del 8 de noviembre de 1989.

TERCERA.- El Concesionaria s¢ obliga a pagar a la Comunidad,
los bienes distintos a 1a ticrra que en el futuro se afecten, fuera del drea
objeto def presente contrato con mativo del desarrollo de los trabajos de
explotacién del mineral, objeto de la concesién, de acuerdo con los
valores que en cada caso fije Ia Secretaria de la Reforma Agraria, a
través de la Dircccion General de Desarrollo Agrario, entendiendo por
bicnes distintos a la ticrra. las cercas, drboles maderables, no
maderables, frutales, casas habitacidn, instalaciones pecuarias, cultivos,

semovientes, etc.

CUARTA.- El Concesionario, se obliga a tomar las medidas
necesarias y utilizar las téenicas adecuadas a fin de preservar el medio
ambiente ¥y prevenir la contaminacion, que por cfecto de la explotacién
¥ beneficio del mineral pudicra ocasionar, asi como a indemnizar los

bienes semovientes que por esta causa pudicran morir.

QUINTA.- Ei Concesionario, se obliga, a que en el futuro, cuando
por necesidad de explotacidn o exploracién minera, requiera afectar
bienes distintos a 1a tierra se lo hard saber 4 la Comunidad y a la
Secretaria de 1a Reforma Agrana, para determinar el valor de dichos

bienes.

-

SEXTA.- Ambas partes estdn de acuerdo en que la cantidad

descrita en la cliusula segunda se incrementard en la misma proporcidn
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en que aumenten los salarios minimos ordinarios al 31 de diciembre de

cada aiio, en la zona econdmica que corresponda a 1a comunidad.

SEPTIMA.- DE LA VIGENCIA.- La vigencia del presente
cantrato, serd por el tiempo de vigencia de 1a concesidn sometiéndose a
lo descrito en la cldusula quinta de este instrumento y, suscribiendo
anualmente acuerdos de liquidacién sancionados por la Secretaria de la
Reforma Agraria, en la que deberan fijarse los incrementos y la forma
de liquidacién, tomando en consideracén lo sefialado en la cliusula
segunda del presente. Estos acuerdos deberdn suscribirse en los
primeros quince dias de cada ano, contados a partir de la fecha de firma

de este contrato.

OCTAVA.- El Concesionario se obliga, a que, al término de a
ocupacidn, las obras civiles que se construyan en los terrenos de
ocupacién materia de este contrato, y que tengan ¢l cardcter de
permanentes, pasardn a favor de la Comunidad, sin costo alguno,

excluyendo estructuras, equipos y maquinaria.
NOVENA.- Son causas de terminacidn del presente contrato:

a) Que 1a sustancia minera objeto de Ja concesidn se agote, o su
aprovechamiento no sea econémicamente costeable a juicio del

concesionario,

b) Que ¢} Concesionario no cubra 2 la Comunidad los pagos
correspondicntes a las indemnizaciones y los pagos del 10% sobre el
impuesto a {a produccién segin lo establece el articulo 19 de la Ley

Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de mineria y
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demés prestaciones que se han pactado, o por ¢l incumplimiento de

cualquiera de las cldusulas del presente contrato.

¢) Que ¢l Concesionario le de un fin distinto al sefalado en el

presente instrumento.

DECIMA.- El concesionario estd de acuerdo en que si por
necesidad de construccién requiere materiales propiedad de la
Comunidad, serdn cubiertos a la misma de acuerdo a los valores que
determiné la Direccion de Desarrollo de Recursos no Renovables de la
Secretaria de la Reforma Agraria, con fecha 12 de junio de 1986,

publicados en ¢l Diario Oficial de fa Federacidn el 18 de julio de 1986.

DECIMA PRIMERA.- L.os Comuneros tendrdn preferencia en los
trabajos no calificados que se requicran con motivo de 13 explotacién

del yacimiento, en la medida que el Concesionario lo requiera.

DECIMA SEGUNDA.- El Concesionario se obliga a aportar
bimestralmente al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en
las instituciones bancarias que éste determine, como fondos comunes de
la comunidad una participacién cuyo monto serd igual a fa décima parte
del impuesto de produccién de conformidad a la fraccién segunda del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucionai en

Materia Mincra.

DECIMA TERCERA.- DE LA INTERPRETACION.- En caso de
que surja cualquier controversia con motivo de la aplicacién ¢
interpretacion de las cliusulas del presente contrato, o si alguna de las

partes juzga que ha dejado de cumplir una o alguna de sus
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correspondientes obligaciones, lo harin del conocimiento de la
Direccién General de Desarrollo Agrario y, se someterdn a su arbitraje,
y en caso de no existir conciliacién cstan de acuerdo en renunciar al
fuero que para su domicilio o vecindad les corresponda y somelerse a

los Tribunales competentes de 1a Ciudad de México, D.F.

Lefdo que fué el presente contrato y enteradas las partes del
contenido y alcance del mismo, y sabedoras de que al claborarlo no ha
mediado error, dolo o mala fé, lo firman en el Municipio de Aguila,

Estado de Michoacén, a los 25 dias del mes de noviembre de 1991,
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CONTRATO DE ASOCIACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DE CAOLIN. EXISTENTE EN
TERRENOS EJIDALES:

3.3.1 CONTRATO CELEBRADO POR LOS INTEGRANTES
DEL EJIDO VILLELA ANEXO YERBABUENA, DEL MUNICIPIO
DE SANTAMARIA DEL RIO, ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y
LA EMPRESA PROCESADORA DE MINERALES DE MEXICO,
INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.

Con ¢l objeto de evitar conceptos que resulten repelitivos, por
cuanto a Jas declaraciones del presente contrato, sélo nos concretaremos
a mencionar dos de los mds importantes, dejando a salvo los que

resulten ser del mismo tipo que los ya citados ¢n el contrato anterior.
DECLARACIONES

a) Declara ¢l Asociado que, dentro de los terrenos ejidales con
que fueron dotados por Resolucion Presidencial de fecha 6 de
septiembre de 1939, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
23 de noviembre del mismo afo, se encuentran depdsitos de Caolin

susceptibles de explotacidn comercial.

b) Que por acucrdo de 1a Asamblea General Extraordinaria del 7

de abril de 1991, se les autorizo para la firma del presente contrato.

¢) Declara el Asociante que su representada tiene capacidad fegal
para contratar, asi como técnica y cconomica para la extraccidn del

recurso objeto del presente contrato,
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En virtud de las declaraciones anteriores ambas partes se someten

a las siguientes cldusulas:

PRIMERA.- El Asociado se obliga a aportar el recurso no
renovable denominado Caolin existente en terrenos ejidales en el lugar
conocido como "Mina La Esperanza”, cuya ubicacion y superficie se
encuentran perfectamente delimitadas por ¢l plano topogrifico

levantado por el Asociante.

SEGUNDA.- E! Asociante se obliga a aportar la técnica,
maquinaria, capital y cquipo necesario para el cumplimiento del

prcscnlc contrato.

TERCERA.- Ei Asociado se obliga a permitir la instalacién de
toda la maquinaria y equipo necesario para la extraccién y beneficio del
recurso, construccién de caminos, bodegas y oficinas dentro de sus

terrenos para el debido cumplimiento del presente contrato.

CUARTA .- El Asociante se obliga a extraer el recurso objeto del
presente contrato en forma racional e integral, entregard dentro de los
primeros cinco dias de cada mes, a la Tesoreria del Asociado, la
cantidad de dos mil pesos, por cada tonelada de material extraido, por
concepto de participacién de su aportacién, mediante la expedicién del
recibo correspondiente y, mediante las liquidaciones que en base a las
boletas debidamente foliadas y selladas por la Secretaria de la Reforma
Agraria, formule la Delegacion Agraria en la Entidad por conducto de la

promotoria regional.
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QUINTA.- El Asociante, se abliga a extraer en forma mensual la
cantidad de 500 toneladas, como minimo del recurso Caolin, cubriendo
la participacién correspondiente al Asociado, ain en caso de no

efectuarlo.

SEXTA.- El Asociado, se obliga a proporcionar un checador, para
cfectos de control de las extracciones del recurso Caolin, quien deberd
utilizar exclusivamente boletas debidamente foliadas y selladas por la
Secretaria de la Reforma Agraria, dicha persona serd designada y en su
caso removida por la Asamblea General Extraordinaria del ejido, y su

salario serd cubicrto por el Asociante.

SEPTIMA.- El Asociante se obliga a entregar dentro de los
quince dias siguientes'a Ia fecha del preseate contrato, pdliza de fianza a
favor del Asociado expedida por institucién autorizada para cilo, por la
cantidad de doce millones de pesos, que representa ¢l cien por ciento del
valor minimo de extraccién anual a que se refiere la cldusula quinta del
presente contrato, dicha péliza forma parte del presente instrumento y,
por lo tanto el Asociante, deberd pagar los incrementos en forma
automdtica, de acuerdo a su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.

OCTAVA.- Ambas partes estan de acuerdo y se obligan, a que la
participacién que corresponde al asociado, se incrementard en la misma
propocién en que s aumenien los salarios minimos en la zona
cconémica a la que pertencce el asociado, con la obligacién por parte
del Asociante, de pagar los incrementos en ‘forma aulomé'lica,'dc

acuerdo a su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacién.
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NOVENA.- Ambas partes se obligan a respetar el plazo de tres
afios, como vigencia minima del presente contrato, a partir del 8 de abril
de 1991, renovéndolo de acuerdo con lo estipulado por el articulo 144
de la Ley de Reforma Agraria, por lo menos por tres afios mds, para
poder cumplir con el proyecto de inversién y el plazo estimado de
recuperacién, formulado y presentado por los asociantes; el cual forma

parte del presente contrato.

DECIMA .- El Asociado se obliga a otorgar a los asociantes 90
dias naturales, contados a partir de la fecha del presente instrumento,
para la iniciaci6n de los trabajos y la construccion de caminos y vias de
acceso, sin la obligacién de pagar el minimo que se sefiala en la cldusula

quinta.

DECIMA PRIMERA.- El Asociante se obliga a cumplir con lo
estipulado por la Ley General de Equilibrio Ecolégico ¥ proteccién al
Ambiente, para evitar la contaminacion del suelo, del aire y agua, por

motivo de los trabajos de extraccién.

DECIMA SEGUNDA.- El Asociado, se obliga a no ceiebrar
ningin contrato con terccros, para el aprovechamiento del recurso
Caolin, que se localiza en el 4rea descrita en la cliusula primera del

prescric contrato.

DECIMA TERCERA.- E! Asociante, sc obliga a dar preferencia
en la mano de obra no especializada, a ejidatarios, hijos de éstos y
avecindados, asi como la capacitacién para procesos de extraccion y
beneficio, cubriéndoles los salarios que a la zona correspondan, en caso

de que el Asociado no proporcione mano de obra, en la cantidad,
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calidad y tiempo requerido para el debido cumplimiento del presente
contrato, ¢l Asociante queda en libertad de contratarla donde mejor le

convenga.

DECIMA CUARTA.- EI Asociante, se obliga a que al término
del presente contralo o de su renovacion, las construcciones civiles e
instalaciones que se construyan con caricter permanente, en terrenos del
asaciado, con motive det aprovechamiento, pasardn a favor del mismo
sin costo alguno, las partes deberin sujetarse a lo establecido en la
circular nimero 2 del 12 de junio de 1986, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, ¢l 18 de julio del mismo aio.

DECIMA QUINTA.- Ambas partes estan de acuerdo en que los
efectos legales del presente instrumento, podrin ser suspendidos hasta
por tres meses, por caso fortuilo, o fuerza mayor, dicha suspensién serd

admitida por la Secretaria de la Reforma Agraria.

DECIMA SEXTA.- El Asociado, se obliga a otorgar al Asociante
90 dias naturales, contados a partir de la declaratoria de terminacién de
Ia relacién contractual, para que retire su maquinaria, equipo y material

de su propicdad.

DECIMA SEPTIMA.- El Asociante, se obliga a realizar el pago
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante la forma
HD-2, para la inscripeidn del presente instrumento juridico en el

Registro Agrario Nacional.

DECIMA OCTAVA.- Serin causas de rescision del presente

contrato, ¢l incumplimiento de alguna de fas cliusulas, por cualquicra
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de las partes, en caso de controversia que surja con mwotivo de la
aplicacién e interpretacion del presente conirato, ambas partes se
obligan a someterse al arbitraje de la Direccién General de Desarrollo
Agrario, por conducto de la Direccion General de Recursos No
Renovables Ejidales v Comunales, dependiente de la Secretaria de la
Reforma Agraria, asi como a renunciar al fuero que por su domicilio o
vencidad les corresponda v someterse a los tribunales competentes de la
Ciudad de México, Distrito Federal.

Este contrato fué firmado por el Presidente del Comisariado
Ejidal, el Secretario y el Tesorero, representando a la parte Asociada,
por el representante legal de la parte Asociante, sancionado o autorizado
por la Secretaria de la Reforma Agraria, firmdndolo con tal cardcter el
Director General de Desarrollo Agrario, el Director de Recursos No
Renovables y por el Jefe del Departamento de Contratos y Asesoria

Juridica.

Estos dos contratos que hemos dejado transcritos estan vigentes,
observan diversas caracteristicas, como son: (a) que la parte Asociante
es una empresa de capital cien por ciento privado, en ambos casos, (b)
que el primero es por la ocupacién de terrenos comunales para la
explotacion de hierro, y ¢l segundo es para la ocupacién de terrenos
ejidales para la explotacién de Caolin, (silicato de aluminio hidratado,
ya convertido en arcilla blanca y muy pura, se utiliza para la fabricacién
de la porcelana, su nombre se deriva de Kao Ling, lugar del Norte de
China, donde se hallé por primera vez), () que en ambos contratos los
Asociantes, se obligan a dejar en beneficio todas las mejoras que se

hayan hecho a los terrenos ocupados, asi como las obras civiles, (d) que
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las contraprestaciones que cubren los Asociantes son de diversas
formas, en el primer caso, el pago de trescientos diez mil pesos anuales
por hectdrea y, en el segundo, el pago es de dos mil pesos por cada
tonelada de material extraido, obligindose ¢l Asociante a pagar al
Asociado por un total de 500 toncladas mensuales, independientemente
de que las extraiga o no, para cllo sc constituye un checador de la
extraccion, con sucldo a cargo del Asociante, desde luego que esta
cantidad es la minima, ya que en realidad, llega a ser mucho mds de esa
cantidad, dado que para ¢! niclco de poblacién ejidal, las quinientas
toncladas extraidas en forma mensual sélo representan un millén de
pesos, doce millones anuales, (¢) que en los dos casos se afianza el
debido cumplimiento por parte del Asociante, en forma anual, en el
primero, s¢ hace mediante la exhibicién del total anual que deberdn
cubrir a la comunidad, v en el segundo, mediante el otorgamicnto de

una fianza en la que se garantice ¢l minimo de pago en forma anual.

En ambos contratos, las partes renuncian al fuero que les
corresponde por razén de su domicilio, para el caso de que exista
controversia en la interpretacidn del contrato, sometiéndose a las Leyes
y Tribunales de fa Ciudad de México, medida que consideramos poco
afortunada, ya que no hay razén para que el comunero o el ejidatario
vengan a litigar a los tribunales de la Cidad de México, sus
controversias, cuando lo pueden hacer perfectamente en la propia
Entidad, coslumbre que consideramos se deriva del hecho de que
previamente se¢ sometan al arbitraje de la Direccién General de
Desarrollo que tiene cede en el Distrito Federal, pero en caso de

controversia bien podria intervenir a Delegacion Agraria y, evitar que
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los comuneros o cjidatarios tuvieran que venir hasta la Capital del pafs

para resolver sus diferencias.

En nuestra opinion, la renuncia a someterse a las Leyes y
Tribunales del lugar, donde se da ¢l acto juridico, obedece a una
conducta cémoda y egoista, de las autoridades de la Reforma Agraria, o
tal vez al sentimiento de centralismo. que sigue existiendo en la
mentalidad de los funcionarios piblicos, pues bien pueden vigilar por
medio de las Delegaciones Agrarias, que las controversias se resuelvan

con estricto apego a derecho en el lugar de origen.
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CONTRATOS DE OCUPACION TEMPORAL
CELEBRADOS POR COMUNEROS Y EJIDATARIOS CON
EMPRESAS PARAESTATALES

3.4.1 Con la intencion de analizar en todos sus puntos, los
alcances de la contratacién de comuncros y cjidatarios con empresas
paraestales, nos permitimos transcribir en su totalidad, algunos de estos
instrumentos juridicos, pienamente vigentes en fa investigacion de éste

trabajo.

CONTRATO DE PAGO DE DERECHOS POR LA
OCUPACION, POR UNA PARTE EL EIDO "PLAYA AZUL", DEL
MUNICIPIO  DE  LAZARO CARDENAS, ESTADO DE
MICHOACAN Y POR LA OTRA LA EMPRESA SIDERURGICA
LAZARO CARDENAS 1L.AS TRUCHAS, S.A. EN SU CARACTER
DE ASIGNATARIA, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES:
I. DECLARAN LAS AUTORIDADES EJIDALES:

a) Que acreditan su personalidad como tales con las credenciales

expedidas por la Sccretaria de Ia Reforma Agraria.

b) Que dentro de los terrenos cjidales con que fueron dotados por
Resolucion Presidencial det 7 de junio de 1939, publicada en ¢l Diario
Oficial de 1a Federacién el 20 de octubre del mismo aiio, se encuentran
depdsitos de hierro de los cuales es asignataria la Siderdrgica 1.4zaro

Cardenas Las Truchas, S.A.
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c) Que por acuerdo de Asamblea General Extraordinaria del 18 de
mayo de 1991, se les autorizo para la firma del presente contrato, el cual

fué discutido y aprobado por la misma Asamblea.

d) Que sefialan como domicilio legal para oir y recibir toda clase
de notificaciones la casa ejidal que se encuentra en el Ejido Playa Azul,
Municipio de L4zaro Cirdenas, Estado de Michocdn, domicilio

conocido.
1l. DECLARAN LOS REPRESENTANTES DE LA EMPRESA

a) Que Sidenirgica Lizaro Cirdenas Las Truchas, S.A., es una
empresa paracstatal debidamente constituida conforme a las Leyes del

pafs y que forma parte det grupo Sidermex, S.A, de C.V.

b) Que acreditan su representacion con c¢i Testimonio de la
Escritura Pdblica pasada ante la {¢ del Notario Publico nimero 156 en

ejercicio y con tesidencia en Ja Ciudad de México, Distrita Federal.

c) Que su representada es titular de las asignaciones mineras para
Ia exploracién y explotacién de los yacimientos de hierro, ubicados
dentro de los terrenos del Ejido Playa Azul, Municipio de Lézaro
Ciérdenas, Estado de Michoacdn.

d) De igual manera, que su representada requicre continuar
ocupando 923-18-90 hectireas de terreno del ejido, para Hevar a cabo
los trabajos de exploracidn y explotacién por los tajos a cielo abierto ¢

instalaciones diversas.
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€} Que sefala como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el edificio marcado con el nimero uno de 1a calle de
Francisco J. Mdjica en la Ciudad de lazaro Cirdenas, Estado de

Michoacin, Gerencia de Asuntos Juridicos.

I POR ULTIMO AMBAS PARTES SE RECONOCEN
MUTUAMENTE LA PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTAN
EN ESTE ACTO Y DECLARAN:

Que es su libre voluntad celebrar el presente contrato, con
fundamento en lo estipulado por los articulos 19, 39, 40 y demis
relativos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Minera, asi como los articulos 47-VHI, 48-VI1, 120 y demis
aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como estar de
acuerdo en lo sucesivo en el cuerpo del presente instrumento que al
Ejido Playa Azul del Municipio de Lizaro Cérdenas, Estado de
Michocin, se le denomine "EL EJIDO" y a la Empresa Paraestatal
Siderdrgica Ldzaro Cdrdenas Las Truchas, S.A, se le denomine “LA
EMPRESA™, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- "EL EHDO" se¢ obliga a permitir a "LA
EMPRESA", la ocupacién temporal de una superficie de 923-18-90
hectdreas, que forman parte de la dotacié de terrenos que actualmente
posee el Ejido, por Resolucién Presidencial que se ejecuté el 7 de julio
de 1939, para la exploracion, explotacién y beneficio del mineral de
hierro que se encucntra en esa zona denominada "LAS TRUCHAS", la

empresa en su oportunidad de acuerdo con cl Ejido, levantard plano
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topogeifico de dicha superficie, el cual formard: parte " de dicho

instrumento.

SEGUNDA.- Ambas partes estan de acucrdo en que para el caso
de que la "EMPRESA" requicra ocupar superficies que pertenezcan a
“EL EJIDO", que no esicn comprendidas en las 923-18-90 hectéreas
maotiva del presente contrato, se proporcionarin poniéndose de acuerdo
en las indemnizaciones y prestaciones en la proporcién  que

corresponda, aplicando la base de este contrato.

TERCERA.- La empresa padrd Hevar a efecto la exploracién,
explotacién y beneficio del mineral de hierro en los terrenos contratados
en la forma que mejor fe convenga, permitiéudole el Ejido, todas las
facilidades y el libre trinsito para la construccién de edificios e
instalaciones, la extraceion, almacenamiento, transporte y beneficio de

fos productos obtenidos.

CUARTA - La empresa se obliga a cubrie al Ejido por concepto
de pago de derechos por la ocupacién temporal de la superficie
anteriormente indicada, la cantidad de $81.381.06 por hectdrea como
indemnizacién anual, que mwhiplicads por ¢! ndmero de hectdreas
ocupadas arroja un total de S7T5130,009.41), setemta y cinco millones
ciento treinta mil noventa y nueve pesos /Y100 que se cubrirdn a fa

firma del presente contrato.

QUINTA.- Asimismo, la Empresa se obliga a entregar al Ejido, la
cantidad de treimta millones setecientos ochenta v dos mil quinientos

veinticuatro pesos (1/1K), por concepto de gastos de previsidn social.
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SEXTA.- La Empresa sc obliga a efectuar las aportaciones al
Fondo Comiin del Ejido por los causes legales, equivalentes a la décima
parte de los derechos de mineria conforme a lo dispuesto por ef articulo
19, Fraccién Scgunda de la Ley Reglamentaria Minera y 164, Fraccién

Segunda de la Ley Federal de Reforma Agraria.

SEPTIMA.- La Empresa s obliga a efectuar las liquidaciones de
pago a que sc refiere 1a clfusula que antecede, dentro de los 15 primeros
dias del mes siguiente. Salvo convenio en contrario y deberdn ser
aprobados por ef Comisario Ejidal, previo cotejo del material extraido
mediante los comprobantes de pago de impuestos gue al efecto anexe la

Empresa a las liquidaciones.

OCTAVA.- La Empresa sc obliga a dar preferencia a fa mano de
obra de cjidatarios e hijos de cjidatarios que le proporcione el Ejido, por
conducto de sus autoridades, siguiendo las condiciones y términos que
previene ¢f Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgistas y Sinufares de fa Repiblica
Mexicana, quedando en libertad la Empresa de contratar la mano de
obra donde mejor le convenga si la proporcionada o cventualmente

ofrecida no sea de fa calidad, cantidad v tiempo convenido.

NOVENA.- La Empresa, se obliga a proporcionar a el Ejido,
treinta toncladas de varilla de acero para construccion al precio
preferente de distribuidor, en partidas no menores de una tonefada, que

le sean solicitadas durante la vigencia de este contrato.

DECIMA.- La Empresa, se obfiga a cubrir a ¢! Ejido adn en el

supuesta de que se suspenda temporalmente la explotacién minera,
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todas las compensaciones y obligaciones a su cargo, establecidas en el
presente contrato, con excepeién de la participacién al Fondo Comin
Ejidal equivalente a la décima parte de los derechos de mineria a que se

refiere la cldusula sexta de este contrato,

DECIMA PRIMERA.- La Empresa se obliga a cubrir ¢l valor de
los bienes distintos de la tierra, propicdad de ejidatarios en particular o
de uso colectivo, cuando esos bienes sean perjudicados por la Empresa,

en sus trabajos de exploracién y explotacién.

DECIMA SEGUNDA.- De igual manera la Empresa se obiiga a
reparar, para que queden en las mismas condiciones que hubiesen
tenido, fos caminos de acceso a parcelas, de ¢jidatarios que se obstruyan
o afecten con motivo de los trabajos de exploracién y explotacién

minera.

DECIMA TERCERA.- La Empresa estd de acucrdo en que, al
concluir la explotacién mincra las construcciones y mejoras territoriales
que s¢ hayan efectuado y tengan cardcter de permanentes en las dreas
ocupadas, pasen a ser propicdad de el Ejido, a titulo gratuito. Si al
concluir la explotacién mincra hubiese dafos permanentes en la
superficie ocupada los mismos serdn determinados por las partes de
comiin acuerdo, para proceder a su pago y de la misma manera se
procederd en ¢l caso de desocupacién anticipada de la superficie objeto

de este contrato.

DECIMA CUARTA.- La vigencia del presente contrato estd

sujeta a la duracién de la explotacién respectiva, pero se revisard en el
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mes de febrero de cada afo, para efectos de adecuacién de las cldusulas

que se refiere a conceptos de dinero.

DECIMA QUINTA.- El Ejido, sc obliga a respetar la superficie
objeto del presente contrato a que se refiere la cldusula primera,
obligdndose los miembros de ese niicteo ejidal para no utilizar la misma
para vivienda, siembra o cria de ganado y en ningiin otro concepto, ya
que sc obstruyen los trabajos de exploracién y explotacién minera que

realiza la Empresa,

DECIMA SEXTA.- Ambas partes estan de acuerdo en que el
aprovechamiento de las rocas que queden como producto del descapote
en la exploracidn y explotacién de hierro, serdn comercializados por el
Ejido, sicmpre y cuando esto no signifique la interrupcién de los

trabajos mineros, pudiéndo la Empresa, utilizarlas para uso propio.

DECIMA SEPTIMA.- La Empresa se obliga a cumplir con la
normatividad seiialada por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente.

DECIMA OCTAVA.- Son causas de rescision del presente
contrato; a) que la empresa, utilice total o parcialmente la superficie
contratada, para fines distintos de su objeto social, b) el incumplimiento
de cualquicra de Jas cliusulas del presente contrato por alguna de las

partes.

DECIMA NOVENA.- Las cantidades que se especifican en las

cliusulas cuarta y quinta del presente contrato, se incrementardn en la
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misma proporcién de incremento que sufran los salarios minimos en la

regién.

VIGESIMA.- En caso de controversia que surja con motivo de [a
interpretacién del clausulado dei presente contrato, ambas partes se
obligan a someterse al arbitraje de la Direccién General de Desarrollo
Agrario, asi como para renunciar al fuero que por su domicilio o
vecidad les corresponda y a someterse a los Tribunales competentes de
la Ciudad de México, D.F.

La empresa que firma cl contrato que ha quedado transcrito,
conocida también como SICARTSA, dentro de sus principales
productos que elabora, se encuentran: la varilla corrugada, 6.42,
alambrdn para construccién, alambrén trafifador, sulfato de amonio,
benzol, alquitran, arrabio, finos de coque, desperdicios de molino,

dngulo, barra redonda y barra cuadrada.

Paracstatal que también sec encuentra en proceso de
desmexicanizacién y, que al momento en que se desarrolla el presente
trabajo, vive una de sus peores crisis econdmicas y laborales, ya que
para evitar la quiebra el Gobierno Federal, propuso modificaciones a su
Contrato Colectivo de Trabajo, el despido escalonado de trabajadores,
para realizarce en afo y medio, asi lo dié a conocer El Universal del 11
de septiembre de 1991, en la nota del periodista Rafaet Rivera Millin en
la que expresa "EN SICARTSA, APRUEBAN EL REAJUSTE, por
1,654 votos contra 1,521, los trabajadores aceptan modificaciones a su
contrato, habrd 1,750 despidos en aio y medio. En un ambiente de

encontradas  opiniones y situaciones tensas, Jos trabajadores
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sindicalizados de SICARTSA, determinaron en una volacién dividida
aceptar modificaciones a su Contrato Colective de Trabajo, propuestas
por i Gobierno Federal, a fin de evitar Ja quicbra de la Empresa.”
Agrega la nota del periodista "...Por la aceptacion de las modificaciones
al Contrato Colectivo de Trabajo: 1,654 por 1,521 en contra, es decir
que preferian se cerrara esta fuente de empleo. Se anularon 34 sufragios

y sc abstuvieron de sufragar 1,212 trabajadores.”

"En ¢! transcurso de las volaciones los obreros, que desde el
pasado fin de semana impidicron se reatizara una asamblea para decidir

el conflicto que afrontaban con el Gobierno Federal.”

"Estas modificaciones incluyen ¢l reajuste de 1,750 obreros, 750
en lo que resta de este aio y 1,000 durante 1992; 1a centralizacién de las
labores de mantenimicnto, el enriquecimiente de funciones de los
trabajadores, asi como la flexibilidad de sus dias de descanso y que las
vacantes definitivas sdlo sean cubiertas cuando lo considere necesario la
empresa, A cambio de todo esto los obreros que pertenecn a
mantenimiento al centralizarce sus funciones recibirin un incremento

salarial def 127"

Ante tales conflictos tanto ccondmicos como laborales, es
practicamente imposible, que el nicleo de poblacion ejidal que contrate
con la empresa, cn el documento que se comenta, pueda colocar a
alguno de sus miembros, como empleado, en el derecho de preferencia a
que alude la cldusula octava, ya que la preferencia en la mano de obra se
vefiere, para el caso de que la empresa lleve a cabo la contratacién de

nuevo personal.
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CONTRATO DE EXPLOTACION DE AZUFRE, SOBRE
TERRENOS EJIDALES, UBICADOS EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, CELEBRADO POR EJIDATARIOS, Y LA
EMPRESA PARAESTATAL AZUFRERA PANAMERICANA.

3.5.1 De nuestras investigaciones llevadas a cabo, encontramos
que la paracstatal APSA, ha celebrado contratos de exploracién y
explotacidn azufrera, sobre terrenos propicdad de los ejidos; EL
CAFETAL, LIMONTA, SAN FRANCISCO DE LAS ANIMAS,
EMILIO CARRANZA. INXHUATEPEC, SAN FRANCISCO DE
GARAY Y EHDO ZAMORANA, ubicados en el Municipio de
Minatitlin, asi como dos contratos celebrados sobre los predios de
Gomapa y Potrerillo en el Ejido de Jdltipan, Municipio de Jiltipan de

Morelos del Estado de Veracruz-Llave.

De los anteriores ejidos contratantes, seis celebran contrato por la
exploracion v explotacién de azufre, v tres para la Constitucion de
Servidumbre de Paso v Acueducto, en virtud de que el fondo del
contrato es ¢l mismo, solo analizaremos uno de exploracién y

explotacién y uno de Servidumbre de Paso y Acueducto.

CONVENIO DE LIQUIDACION ANUAL DE PAGO DE
DERECHOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJIDO IXHUATEPEC, DEL
MUNICIPIO DE MINATITLAN, EDO. DE VERACRUZ-LLAVE, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL EJDO,
REPRESENTADO POR LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO
EJNDAL CON LA INTERVENCION DE SU CONSEIO DE

/..
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VlGlLANélA. Y POR LA OTRA LA EMPRESA DENOMINADA
AZUFRERA PANAMERICANA, S.A., A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA LA ENTIDAD, REPRESENTADA POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DEL
PRESENTE DOCUMENTO, CON LA AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO AGRARIO, DE
CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El presente convenio se celebra con fundamento en lo dispuesto
por e} artfculo 120 de la Ley de la Reforma Agraria en relacién con el
articulo 39 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

Materia Minera.

I1. Con fecha 15 de mayo de 1985, EL EJIDO, y LA ENTIDAD,
celebraron contrato de liquidacién de derecho de la explotacién y

exploracién, mismo que es del conocimiento de las partes.

1. Con fecha 11 de febrero de 1988, EL EJIDO y LA
ENTIDAD, celebran convenio por el cual determinaron las bases para
los incrementos porcentuales del periodo comprendido del 1° de encro
al 31 de diciembre de cada ano, conviniéndose un incremento de sesenta
y ocho por ciento, de la suma de los aumentos al salario minimo general
en la zona econdmica del Municipio de Minatitlin, Edo. de Veracruz-

Llave, que determine |a Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.
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IV. Para el periodo comprendido del 1% de enero al 31 de
diciembre de 1991 EL. EJIDO y LA ENTIDAD, pactaron como
incremento anual de pago de derechos correspondientes en un dieciocho
por ciento, con la debida intervencién de la Direccién General de
Desarrollo Agrario, dependicnte de la Secretaria de la Reforma Agraria,
incremento que resulta mds favorable para El Ejido, que ¢l que hubiera
podido otorgarse en este periodo de confomidad a Jo pactado en el punto
anterior y, que corresponde al cien por ciento del aumento que tuvo el

salario minimo en 1991,

V. En Acuerdo de Asamblea General Extraordinaria celebrada
por El Ejido el 10 de marzo de 1991, en donde se aprobé Ia celebracién
del presente convenio en los términos pactados, por lo cual las partes

acuerdan obligarse y someterse a las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- La Entidad a Ia firma del presente cubre la cantidad
de ciento sesenta y sicte millones seiscientos cuarenta y cinco mil
noventa pesos 1007100 M.N. por el pago de derechos de explotacién y
exploracion, del perido comprendido del 12 de encro al 31 de diciembre
de 1991, por concepto de indemnizacion, compensacién, regalias, y
demis prestaciones que se scialan en el articulo 120 de la Ley Federal
de Reforma Agraria. Toda vez que la superficic total afectada
corresponde  a 215-06-07 hectireas, el importe global de dicha
indemnizacion asciende a la cantidad indicada, misma que en este acto

se entrega a Ll Ejido, a su entera satisfaccion, otorgdndose las partes el

[eae
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finiquito ‘més amplio que en derecho proceda, sirviendo la firma del

presente convenio como recibo a favor de La Entidad.

SEGUNDA.- En términos de lo establecido por los articulos 164,
165 y 166 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se deduce de la
cantidad senalada en la cldusula primera el veinticinco por ciento, cuyo
importe asciende a un total de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS, 00/100 M.N., que por este acto se entrega al Ejido, para su
depdsito en Nacional Financiera, S.N.C., Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, para el Fondo Comin del Ejido LIMONTA, en el

Municipio de Minatitlan, Edo. de Veracruz-Llave.

TERCERA.- Por este acto ¢l Ejido, permitird por el periodo y ailo
calendario de 1990, a la Entidad, la ocupacién de una superficie de 215-
06-07 hectdreas, para ¢l desarrollo de las actividades mineras que la

Entidad realiza en cumplimiento a su objelo social.

CUARTA.- En caso de controversia ¢ interpretacion del presente
convenio las partes desde ahora, designan como Arbitro a la Direccién
General de Desarrollo Agrario, dependiente de la Sccretaria de la
Reforma Agraria, asimismo y para cfectos de dirimir cualquicr
controversia sc estard a lo pactado en el contrato de pago de derechos
inicial y los convenios suscritos por las parles, y a las leyes aplicables

en la materia, FIRMADO EN MARZO DE 1991.
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CONVENIO DE LIQUIDACION POR UNA SERVIDUMBRE
DE PASO CELEBRADO POR EL EJIDO LIMONTA Y AZUFRERA
PANAMERICANA:

ANTECEDENTES:

L. El presente convenio se celebra con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en relacién
con el articulo 39 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera. Con fecha 13 de marzo de 1985, el
Ejido y la Entidad celebraron contrato de indemnizacién por la

Constitucién de una Servidumbre Legal de Acueducto y de Paso.

II. En dicho convenio ambas partes acordaron como pago tnico [a
cantidad de sesenta mil pesos por hectdrea por la utilizacién de una
superficie consistente en 28 hectdreas, que la Entidad requicre como
Servidumbre de Paso en la construccién de una carretera del tipo
llamado camino vecinal del tramo Coachapa-Octapan; asi como el

tendido de tuberia y de energia eléctrica.

III. En Acuerdo de Asamblea General Extraordinaria del 4 de
marzo de 1991, se determind solicitar a la Entidad, la celebracién del
presente convenio, en los términos que a continuacién se indican y

sometiéndose a las siguicntes:
CLAUSULAS

PRIMERA.. La Entidad a la firma del presente cubre la cantidad
de SIETE MILLONES DE PESOS como pago tnico, por la utilizacién

de una Servidumbre de Paso, en afectacion a 28 hectdreas, de terrenos

Les
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cjidales, a razén de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS la
hectdrea. El Ejido manifiesta que recibe la cantidad a su entera
satisfaccién, otorgdndose ambas partes el finiquito mis amplio que en

derecho proceda.

SEGUNDA.- Por este acto el Ejido permitird a la Eatidad la
ocupacién de la superficic de 28 hectireas de terreno ejidal que
destinard como Servidumbre de Paso, con el Gnico propésito de dar

cumplimiento a su objeto social.

TERCERA .- En caso de controversia e interpretacidn del presente
convenio, las partes desde este momento sciialan estar conformes en
designar como Arbitro a la Direccidon General de Desarrollo Agrario,
dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, asimismo y para
efectos de dirimir cualquier controversia se estard a lo pactado en el
contrato de indemnizacién de una Servidumbre Legal de Acueducto y
de Paso, a que se hace alusion en el antecedente primero del presente

convenio. Firmado en el mes de marzo de 1991.

Del analisis de fos contratos que se tuvieron a la vista, resulto que
el pago més alto fué de ochocientos cuarenta y seis mil pesos por cada
hectdrea que serd ocupado durante un afio y el precio mds bajo es de
ochenta y un mil pesos, por cada hectdrea ocupada durante un afio, es de
Hamar la atencién Ia diferencia que existe entre la cantidad mds baja y Ia
mis alta, resultando de setecientos sesenta mil pesos por hectirea, si
estimamos que las dos empresas son paraestatales, una se dedica a la
explotacién del hierro y la otra a la explotacién del azufre, los terrenos

ejidales, se encuentran ubicados en el Estado de Michoacsn y en el
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Estado de Veracruz respectivamente, en ambos contratos intervinicron
las autoridades agrarias, en los dos ¢l pago es por hectdrea, (A caso, la
diferencia se deba a que los terrenos veracruzanos sean mds productives
que los michoacanos, serd tal vez por la configuracién geogréfica de
cada ¢jido, serd que una de las empresas cruza por una situacién
econémica dificil a punto de irse a la quiebra?, como quiera que sea, la
empresa que se dedica a la explotacién de azufre, ha resentido las bajas
constantes en el precio de su producto, durante ¢l dltimo afo,
considerando que, gran parte de la produccién se destina a la

exportacién y que el precio se fija a nivel mundial.

La empresa de capital cien por ciento privado, cuyo contrato
también sc analizé, paga Trecientos ocho mil pesos por cada hectarea
que ocupa, también dedicada a en la explotacién de hierro y en el
Estado de Michoacdn, resulta una cantidad, que se situa en un sesenta y
tres por ciento més abajo, del pago, més alto, y por cuanto a la cantidad
menor, en un cuatrocientos por ciento més alta, es decir, que por muy
malos quc sean los terrenos cjidales, los pagos no guardan proporcién
con la realidad, y desde el punto de vista econémico resultan totalmente
incongruentes, ya que al ¢jidatario se le cubre una cantidad ridicula y al
obrero, se le estd despidiéndo, porque segin vimos la empresa estd a

punto de promover la quiebra o tal vez ponerse a la venta.

Proponenios qué éstas irregularidades que se plantean se corrijan
y que los beneficios siempre scan a favor de ejidatarios o comuneros,

que son los econdmicamente mas necesitados.
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CAPITULO 1V

EfECTOS ECONOMICQS, SOCIALES Y JURIDICOS POR

LA = EXPLOTACION = MINERA, 'COMERCIAL E
INDUSTRIAL. DENTRO DE LA COMUNIDAD Y EL
EJIDO. '

LA EMPRESA MINERA Y  LOS EFECTOS DE SU
EXPLOTACION EN EL EJIDO.

La extrema pobreza v Ja inseguridad econdmica paralizan fas
facultades del hombre para mejorarse asimismo y obstruyen sus
oportunidades de progreso; la distribucion desigual del ingreso trae
consigo pesimismo y  descontento para quicnes se sienten  mal
retribuidos, en compensacién de quicnes obtienen grandes ingresos de
sus propicdades o de sus operaciones especulativas ademds de sus

retribuciones por trabajo y administracion.

Vimos en ¢} capitulo anterior, fa enorme desproporcion que existe
entre los contratos de explotacion minera, celebrados por ejidatarios y
comuneros, con empresas estatales v privadas; sunque el concepto de
“equidad” en la distribucion dei ingreso es dificil de  expresar
cuantificativamente  es, no obstante, un poderoso motivo en la
formulacidn de politicas gubernamentales. Lo que en este trabajo se
plantea y se desen no es igualdad en el ingreso, sino equidad respecto a
las condiciones de necesidad y merecimiento individuales. Los altos
ingresos personales, muy superiores a fa capacidad normal de consumo,
generalmente se consideran propios para personas de gran talento, como

retribuciones equitativas por esfuerzo v aptitud superiores.

T



Los agricultores en escala ejidal ¥ comunal, a menudo tienen
serias desventajas en su acceso a suficiente tierra, capital v poder de
negociacién de sus productos, las politicas gubernamentales de este
siglo, en su afdn de proteccion al campesino comunal v ejidal, ha creado
un sistema mixto de desarrollo agricola. El de cardcter estrictamente
social, por virtud del cual se ha ejercido un control absoluto a los
productores ejidales v comunales, mediante el controf de precios de sus
productos, la racionalizacion de tierras cultivables, un raquitico salario
por jornada agricola ¥ una grave carencia de servicios comunales que
los agricultores no se pueden proporcionar individualmente, tales como
escuclas, caminos, atencion médica. El sistema de cardcter privado, que
tiene mayor proteceidon gubernamental v juridica, aunado a que este
sistema cucnta ademis con “el poder autogenerado de la riqueza”,
dentro de ciertos timites, cuanto mas tiene una persona, mds ficil ke es

adquirir mds, tiene mds fdcil acceso a la oportunidad de compra.

Lo anterior se traduce en que, quien tiene muchos bienes estd en
una posicién de competencia mucho mas fuerte para adquirir recursos
que quien sdlo tiene unos cuantos bienes, y en este renglén el cjidatario
y comunero ¢t particular no tiene mis que su fuerza de trabajo como
unico bicn, ya que, al momento en que deja de trabajar la tierra por mds
de dos afos pierde ¢l derecho de posesidn. Particularmente en épocas de
bajos precios o de malas cosechas, un agricultor ejidal o comunal, es
mucho mds vulnerable que un pequeiio propicetario con amplias reservas

y bienes de libre disposicién.

El problema de la seguridad econdmica, en su aspecto mis

importante, es un asunto de supervivencia, de proteger el modo de vida

fonn
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de la familia, muchos nicleos de poblacién ejida) o comunal se han
empobrecido bajo el golpe de la depresion, de la sequia o de las
inundaciones, la pobreza y la inseguridad estin vinculados; la
inseguridad, en el sentido aqui referido, significa amenaza de futura
pobreza, de pérdida de la solvencia, de serios sacrificios de la manera de

vivir de la familia, en la salud, en el estado de 4nimo y en la dignidad.

Los tiempos modernos exigen que que se actualicen las politicas
de desarrollo agrario, que la actividad rural se integre en forma absoluta
al sistema de desarrollo social nacional, que la inseguridad y l1a pobreza
se erradiquen del medio rural, en nuestra opinién, consideramos que lo
unico que se requiere es voluntad para cumplir con los postulados de la
Constitucién en materia agraria, existe en las leyes reglamentarias la
fundamentacion juridica, para que, los organismos estatales, cumplan,

vigilen y hagan cumplir los postulados de ayuda al medio rural.
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42 EFECTOS DE = CARACTER SOCIAL POR LA
CONTRATACION EN EXPLOTACION MINERA ENDAL O
COMUNAL

Por todo lo anterior consideramos, que para un  mejor
funcionamiento del sistema ejidal y comunal, es de estricto rigor y de
urgente necesidad, que los progranas gubernamentales sean invertidos,
para que el agricultor ejidal y comunal. obtengan el mayor salario, el
mejor precio por sus productos, es decir, que para que exista equidad
con cl sistema privado ¢l ejidatario o comunero, debe obtener un ingreso
minimo de tres millones de pesos por hectirea de cultivo, tomando en
consideracién, que la extension wdxima de 1a parcela ejidal es de 10

hectdreas y que Ia mayoria de Jos cultivos se caleulan en forma anual.

Con ello seguramente se lograria una verdadera socializacién de
la clase campesina, en relaci6n con cf resto del pais, de 1o contrario, el
ejido y la comunidad, no pasarin de ser figuras juridicas, que resultaron
atractivas ante los ojos de los legisladores constituyentes, a quienes les
toco vivir la decadencia del desarrollo ccondmico del siglo pisado, pero
de acuerdo con la evolucian de nuestros tiempos, los grandes cambios
econdémicos, los avances tecnoldgicos, la intervencion estatal en las
actividades econdmicas y I3 penctracién de las grandes empresas
traspacionales, la propiedad cjidal v comunal, no serdn mds que,

verdaderos frenos para of desarrollo de la clase campesina.

En la totalidad de los contratas que <e analizaron, encomtramos
que las empresas contratantes se obligan a tespetar el derecho de

preferencia que ticnen los ejidatarios o comuneros, de los niicleos de
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poblacién que ceden sus tierras para la explatacidn minera, cuando las
citadas empresas tengan que contratar mano de obra que no sea
"calificada”, quiere decir, que adn en la actividad minera al campesino
le toca realizar el lrabajo mis pesado, dado que 1a expericncia que pueda
tener cn mineria para ser calificado es minima, por cllo consideramos
que uno de los efectos de la contratacidn minera. es la preparacién del
camipesine, para que adquiera la capacidad téenica en la explotacion
minera y cn lo futuro no se ha desplazado, en cste tipo de actividades, y
aun mds. que sea ¢l propio ejidatario o comunero quienes organicen la

totalidad de ta explotacidn minera.

El desgaste fisico del obrero mincro, es otro de los condicionantes
del modelo tradicional de la mincria, la mecanizacion simple o la
persistencia de diferentes modalidades de trabajo manual implican el
desgaste fisico, que se expresa en la incidencia de riesgos, accidentes ¥
enfermedades profesionales. Los complejos problemas de seguridad
caracteristica del trabajo subterrdnco, ventitaciones, explosiones de gas
grisg, innundaciones, incendios, derrumbes, cafdas, ete., han sido
siempre abstdculos insalables para el mejoramicnto de las condiciones
de trabajo. por elio el empresario minero, buscard invariablemente
contratar  mineros  experimentados. para ¢l mejoramiento de las
condiciones de trabajo v de la productividad. Evitando ademis las
reclamaciones obreras que se expresan en los capitulos de los contratos
colectivos de trabajo, relativos a las medidas de scguridad ¢ higiene,
renglon que los lideres defienden con mucho entusiasmo para evitar que
la empresa contrate a personal poco ealificado. va que la falta de

expericncia pone en peligro {a vida del minero.
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En el modelo tradicional de organizacién del trabajo, el sindicato
constituye un espacio de articulaciones de los nicleos sociales; de
profesionales y de los grupos por oficio que en €] se aglutinan desde la
década de los afios treinta. A través de su estructura organizativa, que va
desde ¢! Comité Ejecutivo Nacional hasta los comisionados de ajustes
en los lugares de trabajo, pasando por los Comités Ejecutivos
Seccionales v utilizando como medio privilegiado fa contratacién
colectiva periddica, el sindicato minero adopta en este modelo el papel
de defensor v garante de la autonomia profesional, la vigilancia sobre el
manejo de los escalafones, la reivindicacion de medidas de seguridad y,
por supuesto, la demanda salarial constituyen el micleo de conflicto y

presién ¢n las relaciones obrero patronales.

Ante estos grupos sociales, que en la actualidad se han constituido
en Factores Reales de Poder, los campesinos ejidales o comunales
ticnen muy poca fuerza de negociacidn, para que sean admitidos como
empleados mineros, de las empresas contratantes, siguiendo ¢l ejemplo
de la Ley General de Poblacién que obliga a los técnicos extranjeros, a
preparar por lo menos a tres obreros mexicanos, por cada afio de
servicio que preste a una empresa, igualmente, las emipresas mineras
deberdn obligarse a preparar, téenicamente en Ia explotacién minera, a
cierto ndmero de ¢jidatarios, ademds que, en cada contrato deberia
establecerse como cladsula obligatoria, Ia contratacién minima de un
campesino por cada hectirea que se dé para su explotacién,
independicntemente del pago respectivo, a que queden obligados los

contratantes en su cardcter de asociantes.
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4.2.1 CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION
COMO EFECTOS DE LA EXPLOTACION MINERA

La creacién de los nuevos centros de poblacién minera,
generalmente son temporales, es decir, que el centro minero dura
mientras la mina explotada es productiva, pero una vez que ésta, se agota
el centro poblacional minero es abandonado, salvo que la mina se
encuentre en un radio cercano a alguna de las poblaciones rurales

permanentes.

De cualquier manera, en los lugares en que se establece la
explotacién de alguna mina, existe un mejoramiento de las vias de
comunicacidn, se mejoran los revestimientos de los principales caminos
que unen a los municipios con la mina en desarrollo v ademds las que
comunican a ¢sta, con otras importantes unidades de la regién,
ampliando la irradiacién del proceso modernizador hacia las zonas

rurales mds atrasadas.

La electrificacion también tiene sus avances como efecto del
establecimiento de la poblacién minera, ya que gencralmente las
compaiias mineras con un fuerte impacto de capital, promueven y
coadyuvan en las obras de elecirificacién de la zona minera,
principalmente por conveniencia propia, toda vez que con el
establecimiento de sus talleres, requieren de la energia eléctrica, para las
empresas mineras resulta de primordial importancia, allegarle a sus
trabajadores todos los bienes y servicios necesarios, para que estos no

abandonen {as minas.
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La accién de agencias gubemnamentales en el campo de la salud,
los servicios piblicos, la vivienda y el abasto, es uno de los factores mis
importantes para e} desarrollo de la zona minera, que leva implicito un
beneficio para Jas comunidades rurales que se encuentran ccrca a los
centros de poblacién minera, lugares que proveen de mano de obraa la

mina.

En San Juan de la Costa, Baja California, Sur, la empresa Roca
Fosférica Mexicana, S.A. organiza periddicamente  enganches de
trabajadores cn diversos centros mineros del pais, como por ejemplo:
Cuencami, Guanacevi, Velardaiia. Durango, La Rastra Sin., y ni asi
logra estabilizar su plania de personal, la cual tiene una tasa de rotacidn
anual mayor del 100%. Un porcentaje de rotacion alta se presenta
también en Hércules, Coah., donde la falta de infracstructura urbana
impide 1a fijacién del personal de fa Cia. Minera de} Norte, la Cia. Real
del Monte y Pachuca, también ha tenido problemas de estabilidad de sus
obreros por la cercania de otros centros de trabajo, que cuentan con
mayor infraestructura, aunado a que una porcién de su personal se

mantiene relativamente vinculado a Ias actividades agricolas.

En algunos casos sc ha estipulado que, cuando se uiilicen fos
servicios de compaiiias contratistas, se otorgue al sindicato un
porcentaje del costo de fa obra para la promocién de actividades de
beneficio social. Por ejemplo Jas empresas carboneras de Altos Homos
de México, S.A., pagan en prestaciones 1.5 pesos por cada peso de
salario. En la Perla Minas de Fierro, S.A., el salario indirecto, equivale

97% del salario directo y 19% del costo total de produccién. Se
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considera, que ese gasto social ha contribuido a mejorar Ia estabilidad

del personal.

En muchos centros esta falta de integracidn se hace mds grave por
el desarraigo de los trabajadores, quienes sicnten que sélo estin de paso
en un mineral, ante la perspectiva del cierre de fa fuente de trabajo por
la terminacién de la cxplotacion del vacimicnto. En estos casos las
peticiones de fos mineros en las revisiones contractuales se orientan
hacia Ia elevacidn de fondos de tetiro v a la solicitud de vivienda en

poblaciones mejor urbanizadas.

Si bien es cierto que el trabajador mincro, emigra ante el
agotamiento def yacimiento minero, porque se le acaba su fuente de
trabajo, también lo es. que los nicleos de poblacién ejidal o comunal,
propicetarios de fos predios mineros. obtuvieron diversas ventajas con ja
explotacién, como por ejemplo, el ingreso por cada hectdrea explotada,
ta fuente de trabajo para los ejidatarios. comuneros o hijos de €éstos,

todas las obras civiles que realizan las empresas contratantes en la

explotacidn, instalaciones  eléctricas,  hidriulicas,  de  caminos,
instafaciones de talleres, para {a reparacion de maquinaria, cuyas

instalaciones generalmente se quedan en os predios mineros.

Infraestructura gue de alguna manera coadyuva en e} desarrollo
de la clase agricola, recibicnde un poco. a cambio de todo 1o gue ha
otorgado a las clases sociales, porque los cultivadores de la tierra son
los ciudadanos mas valiosos, los mds vigorosos., los mis independientes,
los més virtuosos. estan firmemente figados a su pais y adheridos a su

libertad y a sus intereses, por fos fazos mis perdurables, ademds fa
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familia agricultora estd préxima a las fuentes donde emana la vida. Su
preocupacion estd cn cl cuidado de las plantas y animales que ven
creciendo, en lugar de estar observando los margenes de los precios, o

esperando el dia de pago, o tratando de superar a un competidor.
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4.3 PARTICIPACION DE LOS SECTORES FEDERALES Y

ESTATALES EN LA INTEGRACION DE LOS NUEVOS
CENTROS DE POBLACION.

La presencia del Estado dentro de la comunidad puede
adquirir otra modalidad, aquella en que no son las empresas sino una
seric de instituciones dependientes del gobierno o derivadas de la
sociedad civil las que asumien la tarca del desarrollo y determinan la
evolucién econdmica, social y politica de las poblaciones rurales
mineras. Estas operan entonces con relativa autonomia frente a las

empresas.

Estos modelos constituyen de alguna manera las vias de
desarrollo y los tipos de sistema social que han estado constantemente
presentes en la historia de Ia mineria y 1a agricoltura. La diferenciacion
hace referencia a una amplia bibliografia sobre ¢} tema de los enclaves
mineros, que se desarrotlo en America Latina desde fos aios sesenta, a
rafz del influjo de Ja teoria de la independencia, of concepto de enclave
ha sido utilizado para caracterizar a las comunidades mineras como
"CIUDADES-EMPRESAS" (Company-Town) en las que el aislamiento
geogrifico, la estructura mono-ocupacional de fa poblacién, 1a ausencia
de mecanismos de movilidad social y el marcade influjo de las
empresas en la dindmica politica crean condiciones propicias para la
conflictividad social que gencralmente se polariza en tomo a dos

instituciones: la empresa y la organizacion sindical.

El concepto socioldgico de enclave minero puede permitirnos

entender mejor la tipologia de comunidades que antes hemos esbozado

fo.
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y que trataremos de discutir a continuacidn. Utilizaremos para ello dos
términos relativos a éste concepto: como unidades de enclave y como
unidades en proceso de desenclavizacién. Cada uno de ellos hace
también alucién a alguna de las dos modalidades de participacién del
Estado en la comunidad minera de las que antes hemos hablado, con lo
que pretendemos analizar la verdadera patticipacion de fos sectores
federales y estatales, en el desarrolio ¢ integracion de los nuevos centros
de poblacién, asi como la funcidn social de las empresas mineras, ante
fas comunidades rurales, también conocidas como comunidades de

enclave,

En efecto la empresa minera, por nccesidad social regional, se
convierte en coadyuvante del Estado en la creacidn de fuentes de trabajo
y servicios sociales que requicren las comunidades rurales cercanas a

los centros de enclave mineros.
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4.3.1 LLAS COMUNIDADES MINERAS DE ENCLAVE Y LA
FUNCION SOCIAL DE LAS EMPRESAS MINERAS.

La mineria mexicana estd ligada a la  modemizacién,
diversificacion del aparato productivo, a la colonizacién y a la
urbanizacién de espacios geogrdficos, ¢l descubrimiento de nuevos
yacimientos o la restauracién de otros abandonados por incosteables
durante largos espacios de tiempo. la edificacién de complejos
extractivos y con ello ¢l establecimiento de vias de comunicacion y la
construccion de nuevos centros de poblacién siguen constituyendo hasta
hoy actividades estrechamente vinculadas con ¢l desarrollo de la

mineria, lo que confiere a esta rama industrial un cardcter particular.

La relacion entre desarrollo productivo v expansién geogréifica
propia de la mineria tiende a volverse mds intensa a medida que los
nuevos procesos de modernizacién tecnoldgica han permitido la
explotacién costeable de reservas minerales de baja ley en regiones

hasta hace poco relegadas por los inversionistas.

También la demanda industrial de nuevos minerales, en especial
los no metilicos, ha hecho posible la implantacién de empresas en zonas
sin tradicién minera. Tomando como referencia estas dos situaciones, es
previsible que la frontera geogrifica de la mineria tienda en el futuro
préximo a expandirse, lo que de nuevo significard replantear la vicja
pregunta a cerca de la relacion entre desarrollo minero y colonizacién
especial, entre empresa y comunidades o entre desarrollo fabril y

desarrollo urbano.
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Una tentativa de solucién a este problema ha consistido en
subrayar lo que podriamos denominar fa funcidn social de Ias empresas,
es decir, un conjunto de estrategias que surgen del aparato directivo de
las compafiias mineras v cuvo dmbito de referencia es Ja comunidad,
entendida ésta como el espacio de reproduccion social de 1a fuerza de
trabajo. Lo especifico de ésta alternativa ¢s que son las empresas, a
través de su accién social, las que definen of funcionamiento globat de

las comunidades.

El sistema denominado de enclave, y gue catacteriza a ciertas
empresas mineras, tanto privadas como estatales, requicre ser analizado

en sus antecedentes, expresiones ¢ implicaciones.

El antecedente juridico mis importante que justifica v norma fa
politica social de las empresas hacia las comunidades mineras es el
articulo 123 constitucional, en ¢} que quedaron estipuladas ciertas
obligaciones de las empresas en materia de dotacién de scrvicios,
vivienda, educacion. salud, comercio, recreacién y edificios destinados
a Jos servicios municipales, ¢f sentido de este precepto constitucional, es
normar la funcién social de las cmpresas hacia los trabajadores,

superando los vicjos principios de 1a politica taboral.

Pero Ia participacion de fas empresas en el sostenimiento de las
comunidades mineras no sélo se justifica por razones de 6rden juridico
sino también por causas que tienen que ver con el aislamicato
geogréfico de muchos centros mincros con respecte a los ceniros
urbanos. En efecto, el hecho de que la implantacidn de la industria

mincra esté especialmente determinada por 1a ubicacién de los
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yacimientos, ayuda a comprender porque las empresas mineras han
tenido que desarrollar un papel tan activo de los procesos de
urbanizacién de esas comunidades, que en muchos casos se han creado
en regiones despobladas y sin infraestructuras de comunicacién de

SErvicios.

El impulso que ha cobrado en México la industria sidenirgica,
desde los afios de la postguerra hasta 1a actualidad, provocd la creacidn
de nuevos centros mineros productores de carbén y hierro. Algunos de
ellos, como es ¢l caso de las poblaciones de Hércules, Coah. y 1a Perla
Chihuahua, abastecedoras de mineral de hierro a los complejos
siderirgicos, de Fundidora Monterrev v Altos Homos de México en
Monclova, se instalaron en lugares sin poblacién, infracstructura y vias
de comunicacién, otros como los de pena Colorada y Las Truchas en las
Costas del Pacifico de los Estados de Colima y Michoacdn, se
desarroliaron en regiones sin tradicién minera, ésta Gltima ya comentada

en el capitulo anterior, se encuentra en graves problemas financieros.

El incremento de 1a mineria del carbdn en el norte del Estado de
Coahuila, pese a que ésta contaba con antecedentes desde principios de
éste siglo, también ha dado lugar a la creacion de nuevas poblaciones y
a la expansién de otras va vicjas. como Palau, Barroteran, Las
Esperanzas y 1.a Florida de Muzquiz. La mineria metdlica también ha
sido escenario en los dltimos afios de la aparicién de nuevos pucblos
mineros, como los de noria de Angeles, Zac., Nacozari de Garcia, Son.,
Otongo, Hgo., v en cuanto al sector de los no metdlicos, destaca la
expansién y creacién de nuevos centros de-poblacidn minera en los

casos del azufre, en los municipios veracruzanos de Jdltipan y
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Minatit!4n, ta fosforita en San Juan de la Costa, B.CS. y la sal en

Guerrero Negro, también B.C.S.

En casi todos estos centros mineros, v en especial en los de
reciente creacidn, el aislamiento geogrifico, 12 ausencia de
asentamientos humanos, la inexistencia de una tradicién ocupacional
minera y la carcncia de infracstructura de servicios urbanos han tenido
consecuencias importantes en  varios ordenes, tales como la
configuracién del mercada de trabajo, a fijacién de la mano de obra, la

urbanizacitn y {a integracién de esas poblaciones al entorno regional,

Puede decirse que el mercado de trabajo de esas poblaciones tiene
dos caracteristicas fundamentales: 1a mono-ocupacién y la inestabilidad.
El predominio de la ocupacién minera que llega a ser absoluto, en
algunos casos es el resultado de los limites que la naturaleza, el
ambicnte o la degradacidn ecolSgica provocada por la mineria han

impuesto al desarsrollo de actividad agricola y ganadera.

Es evidente que la dindmica del mercado ocupacional de estas
comunidades depende casi exclusivamente de la mineria; los ciclos de
expansién y contraccién de la produccién se traducen de mancra
automética en crecimiento o disminucion demogréficas, en ampliacién o
reduccion de las infraestructuras de servicios. El propio término
"mineral®, que muchas veces se utiliza para denominar estas
poblaciones, connola un scatido de transitoriedad y eventualidad de
éstas comunidades, como ya 1o dejamos asentado anteriormente, su
existencia solo se explica por la existencia de los yacimientos que

poseen y su futura es tan incierto como o puede ser la explotacién
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costeable de esos recursos naturales. Uno de los mds claros ejemplos de
este tipo de situaciones es el caso del mineral dc l.a Perla, Chih,
poblacién que fue creada por iniciativa de AHMSA, en 1958, cuya vida
productiva se prevee que no llegard a finales de éste siglo. Bajo tales
condiciones. s evidente que la diversificacién de la economia del
mercado ocupacional, asi como el crecimiento demogrifico y la

urbanizacidn, ha sido seriamente restringido.

La presencia del Estado en la comunidad minera no se restringe
¥a, como en otros tiempos, a la participacion de cardcter normativo y
regulador de las relaciones obrero-patronales, sino que comporta mayor
grado de incidencia en la determinacion de las condiciones de vida y de
reproduceidn de las poblaciones mineras. La accidn coordinada de las
agencias gubernamentales ha fomentado tambien una politica de
integracién regional nacional de estos centros, que se expresa en la
ampliacion de las redes de comunicacidn, la articulaciéon con los
mercados regionales, ¢l crecimiento de dos servicios educativos vy

culturales y pasibilidad de tener acceso a los medios de comunicacion.

Como resultado de Ia creciente presencia de nuevos agentes
sociales, el Estado v los grupos ocupacionales no ligados a las
actividades  extractivas, la estructura social v politica de  estas
comunidades mineras ha sufrido algunas modificaciones importantes.
La vieja polaridad social entre empresa v sindicates empieza a dejar de
ser ¢l eje de las relaciones y de los conflictos sociales porque las
empresas no son va las dnicas administradoras de  los  recursos

ccondmicos v porque los sindicatos han perdido en las poblaciones

fous



228

mineras buena parte de la capacidad de represcritacién politica que otro

tiempo detentaron.

Este altimo proceso es resultado de la aparicién de nuevos
sectores ocupacionales que reclaman su derecho a participar en la
gestibn municipal v en los puestos de representacién  popular
tradicionalmente ocupados por el liderazgo sindical minero. Ademids, la
tendencia del sindicato minero a la centralizacidn v a la pérdida de
cierto nivel de autonomia de las secciones locales han provocado un
cuestionamiento de la capacidad del sindicato, para representar de forma

auténoma los intereses de los habitantes de los centros mineros,

Estos procesos han dado como resultado, una nueva imdgen social
a algunas comunidades mineras. La vicja situacidn de pueblos-empresa
han transitado hacia una condicidn de ciudades con una economia y un
miercado acupacional gradualmente diversificado. La estructura social y
politica se ha vuelto también mis compleja, ¥ sobre todo, el aislamiento
geogrifico y la autonomia cerrada de las instituciones sociales tipicas de
los enclaves mineros han comenzado a ser sustituidos por un patrén de
integracién econdmica v politica que vinculada cada vez mis a estas

poblaciones con el conjunto de Ia sociedad nacional.

La via hacia la desenclavizacién no significa, sin embargo,
cuestionar la importancia que la produccion y el trabajo minero tienen
en estos centros urbanos. Mds adn, en buena medida dicha
desenclavizacion ha sido consecuencia de la expansién productiva y de
la modernizacion tecnoldgica del aparato minero.  Asimismo, la

desenclavizacion constituye en muchos ¢asos una nueva clapa de
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evolucién v desarrollo de poblaciones que en otro tiempo tuvieron un
nitido perfil de enclave. En uno u otro caso, la mineria sigue siendo el

eje que articula la vida de esas poblaciones.

El futuro de la comunidad mincra dependerd, pues, de las
capacidades que las empresas ¥ las nuevas genecracion obreras pongan
en juego para hacer posible que esta vicja actividad productiva siga
siendo no sélo fuente de riqueza sino también expresién histérica del
dominio del hombre sobre la naturaleza, escuela de conocimientos,
profesiones ¥ oficios, espacio propicio para la creatividad de nuevas

formas de sociabilidad y sustento del desarrollo humano.

La expansion cuantitativa y cualitativa de la participacién estatal
en la rama minera ha dado lugar a retos y problemas de diversa indole,
en particular en la época de crisis por la que atraviesa el pais. Los
cambios en la divisién internacional del trabajo, el peso de fa deuda
externa, la nueva configuracidn en la demanda internacional de
mincerales, ¢l nuevo patrén de acumulacion que se inicia en el pais y 12
situacién de la propia mincria han hecho necesario que el gobierno
promueva la modernizacién de 1a rama y la reorientacion de la propia

participacién estatal en la misma.

Como resultado de esta nueva situacion, se puede decir que ha

iniciado recientemente el trinsito hacia una nueva modalidad de

intervencién del Estado en el desarrollo minero, caracterizada por ¢l
impulso, a la reprivatizacion y adelgazamiento del sector paraestatal, la
flexibilidad del proceso productivo, la aparicién de mecanismos de

gestién mds dindmicos v eficaces v el fomento a la autonomia de las
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EFECTOS JURIDICOS DE LOS CONTRATOS EN LA
EXPLOTACION MINERA DE BIENES EJDALES Y
COMUNALES.

El primer efecto que produce el contrato, es el cardcter de
obligatoriedad, ¢s decir, que el acuerdo de voluntades de los
contratantes tienc fuerza de Ley entre las partes, con la salvedad de que
soto produce efectos para el futuro, la expresidn que equipara la Ley al
contrato, como una ley de las partes. hay que aceptarla de una forma
metafdrica, cn e} sentido de que ninguna de las partes puede sustracrse
al deber de observar ¢l nusmo contrato, sino que ha de cumplirlo y
respetar fa palabra dada "PACTA SUNT SERVANDA™.

441 EFECTOS JURIDICOS:

La_Imangibilidad de] Contrato, es otro de fos efectos

juridicos, que consiste en ¢l hecho de que no pucde una de las pantes, por
voluntad unilateral, disolver o modificar ¢l vontrato, salvo los casos
previstos por as partes. coma por cjemplo cuando se agota el yacimiento
minero antes de que se cumpla ¢} plazo de exploacion, situacion que
hace imposible su cumplimicnto, v que ademds, s¢ encuenira prevista
dicha situacién, en todos los contratos que se analizaron, como causas de

excepeidn en su cumplimiento.

La Refatividad del Contrato, otro de Jos efectas juridicos, esta

el de que, sélo a las partes aprovecha o perjudica directamente. y sélo
para ellas crea derechos y obligaciones, conforme al priacipio "res inter
alios acta, afios neque prodesse, neque nocere potest”, s decir, que los

efectos se producen para todas las personas que emitieron su voluntad, en
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la aceptacidn que constituye el acuesdo de voluntades de ese contrato, y
que a la vez son fos titulares del interés juridico, y de la relacion juridica,
sin importar que ¢! citado contrato no este firmado por todos los
cjidatarios o comuneros, a los que les afecta o beneficia los efectos
juridicos, va que basta con que el citado contrato, este debidamente

firmado, por los representanies Jegales.

La regla general es que el contrato sélo aprovecha o perjudica
directamente a las que son partes, en sentido formal y en sentido
matenial de ese contrato, los terceros por regla general, no obtienen
provecho ni se perjudican directamente del contrato, ¢s importante, sin
embargo, que entre las partes v los terceros, existen tres categorias de
personas intermedias. que aunque no son partes, si tienen en un

determinado momento, injerencia o interes juridico son:

a) Los causahabientes a titulo universal; que son aquellos que
suceden a una persona en todo o cn una parte alicuota de su patrimonio,
ejemplo, los herederos. las sociedades incorporantes en la fusién de

sociedades.

b) Los causahabientes a titulo particular, que son aquehos que
adquicren de una persona un determinado bien en concreto o un derechio

real sobre el mismo y;

¢} Los acreedores quirografarios, los terceros que sélo tienen un

crédito sin ninguna garantia realniente de otra persona.

Estas tres categorias de intermediarios, lienen injerencia en Ja

mayoria de fos contratos de cardcter civil, sin embargo, en el caso
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concreto de nuestro estudio. los dos Gltimos quedan excluidos, y sdlo,
los causahabicentes a titulo universal podrén intervenir en 1a relacién

contractual.

La Imposicién Contractual de obligaciones a cargo de la
afianzadora, que sc obliga a pagar una cantidad de dinero, si el deudor
principal no cumple 1a obligacién contraida, puede considerarse, como
otro de los efectos juridicos de la contratacion en la explotacién minera,
en efecto 1a afianzadora, se submoga ¢n las obligaciones contraidas por
la compaiiia cxplotadora por cuanto hace al pago derivado de la

explotacién minera,

El pacto de exclusividad como efecto del contrato, que consiste
en que, ¢l nicleo ¢jidal no podrd dar en explotacion a otras compaiias
mineras, los predios en que se encuentren los yacimientos mineros, que
dicron origen a la celebracidn det contrato, por lo menos durante el

plazo minimo que fijen las partes.

Proteccidn de los contratos, para que ambas partes contratantes
tengan mayor seguridad juridica en el cumplimiento de sus respectivas
obligaciones v la obtencidn de todas las prestaciones que se deriven del
contrato, deberdn registrarlo o dar aviso al Registro Agrario Nacional,
asi expresamente lo establece el articulo 147 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

Por considerar. que el sector rural, se encuentra protegido por
leyes de cardcter social, es obligacion de las autoridades agrarias, vigilar
y asesorar a los ejidatarios ¥y comuneros, en la formulacidn de los

contratos que celebran, por motivo de la explotacién minera, y aunque
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no tienen interés juridico propio, si son parte en la celebracion de dichos
contratos, en su cardcter de autoridad reguladora de la actividad agraria,
y ademds, porque en el supuesto de que existiera conflicto, en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes, dicha
autoridad actuard como drbitro por disposicion expresa de las partes,
son efectos juridicos predeterminados por la Ley Federal de Reforma

Agraria.

En sintesis podremos concluir que los presentes contratos, son
bilaterales, onerosos de arrendamiento  mercantil, en efecto son
bilaterales, porque se celebran entre dos & mds partes, ejidatarios y
empresa explotadora, son oncrosos porque una de las partes cubrird un
precio cierto y determinado. v son de arrendamiento porque, otra de las
partes, a cambio del pago, permitird el uso del suelo durante cierto
tiempo un apo, dos, trcs, etc, v sus respectivas prorrogas hasta el
agotamiento del vacimiento minero, o su incosteabilidad a cargo de la
empresa explotadora, es mercantil porque es el objeto de ambos
contratantes obterer una ganancia licita v, porque la compaiia
explotadora tiene como actividad preponderante el comercio, en los
términos establecidos por el anfeulo 75 del Cddigo de Comercio

vigente.

En el traslado del uso v disfrute. que ¢l ndcleo ejidal hace a la
empresa explotadors, ambos contratanies persiguen obtener un lucro,
los ejidatarios o comuneros con el arrendamicnto v 1a empresa con la
explotacién del mineral o minerales que se encuentren en los predios

materia del contrato.
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442 . - EL-PAGO DE IMPUESTOS Y ,DERECHOS “COMO
EFECTOS  JURIDICOS DE LA CONTRATACION
MINERA EJIDAL

Como regla general, la Ley Federal de Reforma Agraria protege
al ejidatario y al comunero, para los efectos del pago de impuestos por
la explotacién agricola, ¢n efecto, ¢l articulo 106, dispone que los
Municipios, los Estados y la Federacién, no podrin imponer sobre la

propiedad ejidal mas que un impuesto predial.

Toma como base para fijar el impuesto predial, el 5% de la
produccién anual comercializada, calculando el porcentaje en virtud de
los precios rurales de la produccidn de que sc trata, Desde la fecha de fa
ejecucion de la resolucion presidencial, los ejidos quedan obligados a

pagar la cuota integra que les corresponde.

Durante el tienmipo que los ¢jidos tengan fa posesidn provisional de
las tierras, sélo tienen obligacion de pagar ¢l 25¢ del impuesto predial
que les corresponda durante el primer ano, dicho porcentaje se

aumentard ¢n un 10% cada ano hasta que alcance la cuota total.

La responsabilidad fiscal, es solidaria en los ejidos colectivos, ya
que obliga a todos los ejidatarios, quienes deberdn depositar la parte
correspondiente a cada uno de ellos en la Tesoreria del Comisariado
Ejidal; y ésta hard el pago del impuesto ante la Oficina Fiscal
correspondiente por la totalidad de las tierras def ¢jido. Cuando alguno o
varios ejidatarios observen conductas morosas en ¢l pago del citado
impuesto, la autoridad fiscal utilizari ¢l procedimiento econémico

coativo, exclusivamente sobre ¢l 23% de la explotacién integral del
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ejido, el legislador considera que si el monto que se toma como base es
del 5% de la produccién anual comercializada, entonces en los casos de
mora, el 25 de la produccion anual serd mas que suficiente para cubrir

el impuesto omitido.

Ahora bien cuando la explotacién sea individual el procedimiento
econémico coativo sc tendrd que ejecutar sobre la produccién que
pertenezea individualmente al ejidatario que no haya cubierto 1a cuota
que le correspenda y. también serd sobre el 25 de la produccién anual

de la unidad individual de dotacidn.

El articulo 107 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria, sefiala que
fuera de 1a obligacidn fiscal citada, no se podrd imponer ninguna otra,
agrega que, "de las que contraigan los ejidatarios conformie a las leyes
de crédito ¢jidal” no se podrd exigir a los miembros de un cjido o
corunidad ninguna otra prestacion en remuneracién, ni en forma de
contribucién indirecta. En consecuencia, tratandose de los impuestos v
derechos que se generen por virtud de 1a explotacién minera, cuando
¢ésta se haga en forma directa y personal por los ejidatarios o comuneros,
dichos impuestos y derechos tendrin que ser  condonados o

franquiciados.

En tanto que, cuando la explotacion se realice a través de alguna
empresa, serd ésta la que se obligue a cubrir los impuestos y derechos de
la explotacién minera, en los términos v condiciones que se establezean
en las concesiones que les otorgue la Direccién General de Minas,

atendiendo al tipo de mineral que serd explotado v, de acuerdo con las
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disposiciones - aplicables de la Ley de Impuestos y Fomento de la

Minerfa.

Por cuanto al impuesto que deberdn pagar los nicleos de
poblacién comunal, el articulo 108, dispone que el régimen fiscal de los
bienes comunales se sujetard a los preceptos ya comentados, es decir,

que se sujetardn al mismo régimen fiscal de los ejidatarios.

E!l maestro Don Rail Lemus Garcia, al respecto nos dice que "Los
ejidatarios y comuneros, con apoyo en el régimen especial de
tributacién fiscal que fija la Ley Federal de Reforma Agraria, deben
defenderse de toda contribucién que al mdrgen de la Ley pretende

imponerles la autoridad fiscal.” 42

Podemos concluir que el régimen fiscal de los ejidatarios y
comuneros, no sc altera por motivo de la explotacién minera, ya que si
la actividad minera resulta generadora de impuestos y derechos, estos
estardn a cargo de las empresas contratantes con los nicleos de
poblacidn cjidal comunal, aunado que dichas empresas también gozan la
franquicia o estimulo fiscal, por la explotacién minera, cuando por
vitud de ésta tengan que realizar obras de infraestructura, asi lo
establece el Decreto de Estimulos Fiscales para Fomentar la Inversién
en la Actividad Minera, articulo 8%, Fraccién M. Por lo que respecta a las
inversiones realizadas ¢n obras de infracstructura, los interesados
tendrdn fa opcién de presentar la solicitud de estimulo fiscal, a mds

tardar sesenta dias hibiles despuds de cada semestre calendario sobre el

42 Raul Lemus Garcia. Op. Cit. Pag. 353.
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avance de las obras, o bien dentro de los noventa dias hébiles siguientes

a la fecha de terminacidn de las inversiones.
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SANCIONES PREVISTAS EN. LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA, CUANDO SE VIOLEN SUS
DISPOSICIONES.

Los actos y omisioncs que implican responsabilidad, por las
violaciones a las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria, ya sea por
funcionarios, empleados, ejidatarios y comuneros u otras personas que
participen en las actividades agrarias. Se encuentran reguladas en la Ley
en ¢l Libro Séptimo, Capitulo Unico, denominado, Delitos, Faitas y

Sanciones, por los articulos 458 al 473,

La responsabilidad de los funcionarios y cmpleados que
intervengan en la aplicacién dv la Ley Agraria. se encucntra prevista por
el articulo 458, que establece, que quicnes incurran en responsabilidad
serén consignados a las autoridades competentes y se les aplicarin las
sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de que sean
sancionadas conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados y, cn su caso a las Leyes de

Responsabilidad de los Estados.

De lo anterior, s¢ desprende que en materia de competencia es de
cardcter mixto, ya que los delitos se encuadran en la Ley de

Responsabilidades, ademds de las sanciones administrativas.

Para ¢l caso de la Responsabilidad, en que incurran los
Gobernadores, ¢l articulo 459, s6lo sefala, que previo el cumplimiento
de las formaiidades legales del caso. serin consignados a las autoridades

competentes, ¢s decir, que previamente se tieme que agotar cf

foun



240

procedimiento de desafuero, para poder consignar a un Gobernador, sin
precisar la penalidad que le corresponda. En cinco fracciones senala
cuales son las faltas en que pueden incurrir; por retardar mds de quince
dias el nombramiento de sus representantes de las Comisiones Agrarias
Mixtas; por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las solicitudes
de los nucleos de poblacién, dentro de los diez dias siguientes a su
presentacion; por no resolver sobre los dictimenes de las Comisiones
Mixtas y no devolver los expedientes que les envien éstas; asi como por
afectar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamientos de

posesién que dicten.

Las faltas en que incurra el Secretario de la Reforma Agraria, se
establecen en los articulos 460 v 461; el 460 en tres fracciones y el 461
en dos. Las faltas son: por informar falsamente al Presidente de la
Repuiblica, al someterse los proyectos de resolucin previstos en la Ley;
por no informarlo de los casos e¢n que proceda sancionar a funcionarios
o empleados agrarios, en los casos de responsabilidad que cada uno de
ellos seala la Ley; cuando, con violacién de la Ley Agraria, proponga
resolucién negando a un nicleo de peblacién las ticrras o aguas a que
tenga derecho, cuando proponga que se afecten, en una resolucidn
presidencial, propiedades inafectables y por no consignar a la autoridad
competente a los funcionarios y empleados de los que sea superior
jerdrquico, en los casos de responsabilidad que a cada uno de ellos les

imponga la Ley.

Los casos anteriores serdn sancionados con pena de seis meses a

dos ailos de prision, segin la gravedad de los hechos de que se trate.
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Esta penalidad esta precisada solo para las faltas senaladas en el
primero de los articulos citados, al parecer el segundo no tiene
penalidad, dependiendo de la interpretacién que se le de a dicho
precepto, sin embargo, considero que no existe diferencia entre las faltas
que sanciona uno v otro preceptos, porque en el 460, la sancién es por
informar falsamente al Presidente de la Repiblica y el 461, es por no
informarlo de los casos en que proceda sancionar a funcionarios,
creemos que en los términos del Cédigo Penal, en un precepto se
sancionard la accién y en el otro la omisién, pero en los dos existe
comisién de delito sea por accidn o por omisidn, aunado a que el 461
principia su redaccion diciendo que el Secretario de la Reforma Agraria
"incurrird también en responsabilidad” queriendo decir con esto, que se
debe aplicar Ja misma penalidad que seiiala el articulo 460 de 1a Ley

Agraria.

Las actividades del Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos también se encuentran reguladas por el articulo 462, quien
incumird en responsabilidad, por no emitir su opinidn en términos
oportunos y obrar con falsedad, causando perjuicio a los ejidatarios y
comuneros; por no consignar a los empleados o funcionarios de su
dependencia que violen la Ley Agraria, provocando con sus actos
perjuicios a los ejidatarios o a los comuneros en particular o a los ejidos

y comunidades en general.

Los anteriores casos también son sancionados con prisién de seis

meses a dos afos segun su gravedad.

'
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El articulo 464, sefiala que los micmbros del Cuerpo Consultivo
Agrario incurrirdn en responsabilidad penal; por actuar dolosamente en
los casos a que se refiere el articulo 14; por proponer se afecten las
propicdades inafectables: por emitir dolosamente dictimenes en contra
de lo prescrito por la Ley v, por no emitir su dictamen en los plazos

legales.

En estos casos los Miembros del Cuerpo Consultivo Agrario,
serdn sancionados con una pena privativa de la libertad, de scis meses a

dos afios de prision, segin la gravedad del hecho de que se trate.

El articulo 465, establece las sanciones en que incurren los
miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas; por no formular sus
propuestas ante las comisiones, en los términos que fije el Reglamento
Interior de ellas; por informar dolosamente a la Comisidn Agraria Mixta
en las propuestas que sirvan a ésta para emitir sus dictdmenes; por
proponer la afectacidn de las propiedades inafectables y cuando no
deslinden las propiedades otorgadas en posesidn provisional. Las
sanciones serdn de seis meses a dos afos de prision, a juicio de la

autoridad compctente.

Los Delegados y Subdelegados Agrarios, incurren en
responsabilidad penal; por proponer en sus dictimenes o estudios, que
se niegue a un nicleo de poblacion Jas tierras, bosques o aguas a que
tengan derecho: por proponer se afecten las propicdades inafectables,
cuando no tramiten, dentro de los términos que fije la Lev, los
expedientes agrarios; por no informar oportunamente a la Secretaria de

las imregularidades que cometen las Comisiones Agrarias Mixtas.
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Cuando informen dolosamente a la Secretaria, sobre los expedientes en
que intervengan, en forma que origine resoluciones contrarias a la Ley.
Por conceder a los propictarios afectados plazos mayores que los que
sehala la Ley, para ef levantamicento de cosechas, el desalojo de ganado
o la extraccidn de productos forestales, por sugerir o dictar medidas
notoriamente perjudiciales para los ejidatarios con ¢l propésito de
beneficiar a terceras personas o de obtener un lucro personal, cuando
intervengan directa o indirectamente para su beneficio personal o por
interpdsita persona en negocios relacionados con los articulos que
producen los ejidos v por dar informacidn indebida 2 una de las partes

interesadas que perjudiquen a la otra.

En estos casos los respansables, serdn sancionados con prision de
uno a seis anos, ain cuando alcancen la libertad bajo fianza, es una de
las sanciones mds altas, ya que la mayoria es de seis meses a dos afios

de prision.

El personal administrativo y técnica federal y de las Comisiones
Agrarias Mixtas, que intervengan en la aplicacion de la Ley Agraria,
estard sujeto a las mismas causas de responsabilidad v sanciones
establecidas para los Delegados, en lo que sea estrictamente aplicable
conforme a las funciones que expresamente les conficren las leyes, asi

expresamente lo establece ef articulo 467.

Los articulos 469 y 470 de la Lev Federal de Reforma Agraria,
establecen los casos en que pucden incurtiv en responsabilidad, los
miembros de los Comités Particulares Ejecutivos, asi como de los

Comisariados y Consejos de Vigilancia, Ejidales v Comunales,
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preceptos que ya fueron comentados en el Capitulo segundo de este
trabajo, por lo que unicamente nos concretamos a mencionar el ditimo
parrafo del articulo 470, por considerar que establece la sancién mds

dréstica para los integrantes del Comisariado Ejidal.

En efecto el citado pirrafo establece que los miembros del
Comisariado que ordenen l1a privacion temporal o definitiva, parcial o
total de fos derechos de un cjidatario 0 comunero v fos que con su
conducta pasiva fo toleren o autoricen, sin que exista una resolucin
fegal en que fundarla, serdn inmediatamente destituidos, quedardn
inhabilitados para volver a desempeiiar cualquier cargo en el ¢jido o
comunidad, y sufririn prisidn de tres meses a lres afios, segin la

gravedad del caso.

La sanci6n establecida por ef Legislador, en este pdrrafo, es con el
objeto de evitar que un ejidatario o comunero, sca privado de sus
derechos agrarios sin fundamento legal alguno, La comisién del delito
puede ser por accién o por omisién, es decir, que puede darse el caso
que algin miembro por ignorancia o negligencia, autorice la privacién
legal, sea definitiva o temporal, de los derechos de un ¢jidatario o
comunero, sean totales o parciales, para que incurra en la comisién de

{as faltas aqui establecidas.

Las sanciones son tres, la primera que serin destituidos del cargo
conferido, Ia scgunda que quedan inhabilitados, para volver a
desempedar cualquier cargo en ¢} ejido o comunidad y la tercera, que

sufriedn prisién de tres meses a tres afios. Las dos primeras sanciones
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son de cardcter administrativo, la Gltima de tipo penal, corresponde a la

autoridad judicial fijar la penalidad maxima o minima del sujeto activo.

Los preceptos que hemos analizado, estin  enfocados
especificamente a las autoridades agrarias ¥ a los micmbros del
Comisariado Ejidal, dichos preceptos excluyen a cualquier otro sujeto,
lo que no implica. que los terceros se encuentren al mirgen de fa
comisién de faltas en contra de lo que estabece la Ley Agraria, ya que el
articulo 471, estd enfocado contra cualquiera otra autoridad que viole
alguna disposicién agraria. ¥ ¢l 472, en contra de los Jefes de las
Oficinas remtisticas o catastrales o del Registro Pdblico de la Propiedad,
aunque las sanciones son menos severas, en algunos casos también

podrdn ser destituidos del cargo, dependiendo de la gravedad del asunto.
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4.6 DEFENSAS Y RECURSOS PREVISTOS POR LA

LEGISLACION AGRARIA Y LEYES CONEXAS:

El Capitulo Tercero del Libre Cuarto, de la Ley Federal de
Reforma Agraria, en los articulos 379 al 390 establece como medio de
defensa, el juicio de inconformidad en los conflictos por limites de
bienes comunales, cuando un poblado no acepte la resolucién del

Ejecutivo Federal.

El citado precepto sefiala, que el juicio de inconformidad se debe
interponer dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
hubiere notificado la resolucién y, seiiala que la autoridad competente
para conocer de dicha inconformidad, serd la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, es evidente, que el presente medio de defensa o recurso es
el juicio de amparo, que veremos con mayor detalie en el apartado que

sigue.

El Titlo Quinto, denominado procedimiento de nulidad ¥
cancelacién, prevee como medios de defensa, el procedimiento para
obtener la nulidad de fraccionamiento de bienes comunales y ejidales,
éste procedimicnto se iniciard por solicitud de los adjudicatarios,
dirigida a la Comisién Agraria Mixta, que les corresponda, misma que
una vez que agola las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, convocar a la Junta General de Adjudicatarios de los terrenos
cuyo fraccionamiento pretenda nulificarse, oiga a los peticionarios y a
las partes afectadas, con la nulidad que se solicita, reciba todas las
pruebas que ofrezcan las partes y analice tanto pruebas como alegatos

de las partes, resolverd si es de declararse o no la nulidad del

foue



247

fraccionamiento o repartimiento de que se trate y, en su caso, la forma
en que deba hacerse el nuevo repartimiento de las tierras materia de la
controversia, asi expresamente lo establecen los articulos 391 al 398, de

la Ley Federal de Reforma Agraria.
Nulidad de Fraccionamientos de Propiedad Afectables.

Este procedimiento de nulidad, se inicia de oficio por la
Secretaria de Reforma Agraria, a solicitud del Ministerio Pblico
Federal o a peticién de fa Comision Agraria Mixta, con el objeto de
evitar 1a simulacién de latifundios, aunque en este caso, el recurso o
medio de defensa corresponde a los sujetos que sufritdn con la
resolucién que recaiga al presente juicio, se enuncia porque es una

defensa de los intereses de los campesinos carentes de tierras.

Los propictarios y demds afectados podran ocurrir por escrito ante
la Secretaria de 1a Reforma Agraria, dentro de los treinta dias siguientes
a la publicacion de la soliciud. exponicndo todos los medios de defensa
que a su derecho convenga y, ofreciendo todas las prucbas y alegatos
que los beneficien, con lo cual la Secretaria formulard su dictimen y lo
somelcrd para resolucion del Presidente de la Repiblica, misma que se
publicara cn ¢l Diario Oficial de la Federacidn, y en ¢l periddico oficial
de la entidad donde se encuentren ubicados los predios. (articulos 399 al
405).

Nulidad de Actos y Documicntos que contravengan las Leyes

Agrarias.

fuae



248

El procedimiento de nulidad de dichos actos o documentos, se
inicia de oficio o a peticidn de parte, ante fa Comisién Agraria Mixta,
misma que notificard a las contrapartes, por oficio, la solicitud y el

acuerdo de iniciacion del procedimiento.

La solicitud de nulidad la pueden hacer las personas o Jos nicleos
de poblacién que tengan derecho o interés por el perjuicio que pueda
causarles el acto 0 documento que impugnen. después de observar fas
formalidades esenciales del procedimiento, la Comisién Agraria Mixta,
resolverd sobre fa procedencia de la nulidad, dichas resoluciones no son

recurribles. (articulos 406 al 412).
Nulidad de Contratos y Concesiones.,

En Jas términos de los articulos 413 al 417 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, por acucrdo del Presidente de la Republica, la
Secretaria de Ja Reforma Agraria abrird expediente para la nulificacion
de los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores,

desde el afio de 1876, sobre tierras, aguas y riquezas naturales.

Dentro del procedimiento, se citard a los terceros posecdores de
propiedades afectadas, para que en un plazo de noventa dias, exhiban

pruchas y aleguen lo que a su derecho convenga.

Concluido el procedimicnto, ¢! Cuerpo Consultivo Agrario
formulard un proyecto de declaratoria de nulidad que se someteré a fa
consideracion del Presidente de la Repiblica, mismo que deberg
contener, el fundamento juridico y fa declaratoria de que ¢l

acaparamicnto de que se trata implica perjuicios graves para el interés
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pﬁblicd y de que las tierras reivindicadas, pasan a las reservas de
terrenos nacionales para fines agrarios. Deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién v se registrard en el Registro Agrario Nacional
y en el o fos Registros de la Propicdad de las entidades federativas en

donde estén ubicadas fas tierras de que se trate.

independientemente de los medios de defensa que se establecen
para los afectados, éstos ticnen todavia el Juicio de Amparo en contra de

dicha Resolucitn.
Nulidad y Cancelacién de los Certificados de Inafectabilidad.

El procedimiento de conciliacion de un  cestificado  de
inafectabilidad agricola, ganadera o agropecuaria, se inicia, cuando su
titular adquiera extensiones que, sumadas a las que ampara el
certificado, rebasen la superficie sefialada como mixima inafectable.
Cuando ¢l predio 1o sc explote durante dos anos consecutives, o cuando
la propicdad se destine a un fin distino al sefialado en el centificado, si
el predio cs para usos ganaderos o agropecuarios, asi fo establecen los

anticulos 418 y 419,
Suspension y Privacion de Derechos Agrarios.

Para ¢! caso del procedimicnto de suspensién y privacién de
derechos agrarios, previsto por los articulos 420 y 431, los afectados
podrén interponer como niedios de defensa ef recurso de inconformidad,
ante ¢f Cuerpo Consultivo Agrario, asi expresamente lo establece ¢l

articuto 432, la parte interesada podrd en un término de treinta dias,
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computados a partir de la publicacién de la resolucién que prive o

suspenda los derechos agrarios, recurrirla por escrito.

El expedicnte de inconformidad sc integrard con ¢f o los casos de
los campcesinos interesados, quedando firme Ja resolucion de la
Contision Agraria Mixta, respecto de todos aquellos que no se hubieren
inconformado. Una vez agotadas todas las ctapas procesales, el Cuerpo
Consultivo dictard resolucién, en un plazo de treinta dias a panir de la
fecha en que se reciba la inconformidad. es decir, que dentro del citado
plazo deberén agotarse todas las instancias del procedimicnto, las
intenciones  del  legislador resultan, en algunos casos, wiuy
desafortunadas por cuanio al tiempo en que debe resolverse dicho
recurso, ya que, en la mayoria de las veces se tardan mucho mis del
tiempo sefajado, debido entre otras causas, a {a gran cantidad de

trabajo, que tiene el Cuerpo Consultivo Agrario.

Las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mixtas,
serdn publicadas en el Periédico Oficial de la Entidad Federativa
correspondiente y las que emita el Secretario de Ia Reforma Agraria, se
publicardn, ademds, en ¢! Diario Gficial de la Federacién, debiéndose
inscribir en et Registro Agrario Nacional, para los efectos de la
expedicién de los certificades correspondientes, y, al ejecutarse se
notificard al Comisariado Ejidal, para que cn el caso de que se haya
decretado la privacién de derechos ¥ no se haya procedido a la nueva
adjudicacion, convoque a Asamblea General con ¢f objeto de adjudicar

la o las unidades de dotacién de que se trate.
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EFECTOS JURIDICOS EN EL EJIDO ANTE EL AMPARO
AGRARIO ’

Por virtud de las reformas de 1976, se adiciond a la Ley de
Amparo, el Libro Segundo. dedicado especialmente a la materia agraria,
constando de un titulo v un capitulo, en los que se conticnen los
articulos del 212 al 234, ¢l primero de esos preceplos, especifica cuales
son las demandas de amparo que deben considerarse incluidas en
materia agraria, v los articulos del 213 al 234 expresan las reglas

especificas para esa clase de amparos.

El citado articulo 212 establece Ta oportunidad de interponer fa
demanda de garantias agrarias, tomando como base especifica, las
consecuencias o efectos que los actos reclamados tengan o no puedan
tener sobre las tierras, aguas, pastos y montes, o cualquier derecho
agrario, de que sean propictarios o poscedoras las comunidades agrarias,
colectivamente, o alguno de sus integrantes, en lo individual ya sea que
intervengan como promovenies del amparo o les corresponda el cardcter
de terceros perjudicados, v adn cuando su interés provenga de la posible
afectacién de alguicn que hava demandado ante cualquier autoridad

como aspirantes a ejidatarios o comuncros.

El parrafo primero del articuto 212 expresa claramente que ¢}
propésito de la institucion del amparo agrario, con los amplios
beneficios pracesales para las comunidades y ndcleos ejidales, tiene la
finalidad de tutelar sus derechos agrarios, asi como cn su pretensién de

derechos a quienes pertenczean a fa clase campesina,
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Como més adelante observaremos, ¢l amparo agrario, es
altamente proteccionista de las comunidades agrarias, rompiendo en
varios de los principios juridicos de la Ley de Amparo, como la falta de
equidad procesal, que el derecho impone a las partes en toda
controversia judicial; convirtiendo al Juez de Distrito en un verdadero
abogado patrono o coadyuvante de los quejosos, cuando éslos, sean
campesinos, ya que la Ley los obliga a recabar de oficio todas las
pruebas que puedan beneficiar al campesino, sea comunero o ejidatario,
sea quejoso o tercero perjudicado. La sentencia debe resolver sobre la
inconstitucionalidad de los actos que resultan probados, ain cuando
sean distintos en los schalados en la demanda. si tal sustitucién

beneficia a los ejidatarios o comuneros.

Si los actos reclamados pueden significar la privacién de los
bienes agrarios del nicleo de poblacién quejosa, se suspenderdn de
oficio, de plano y sin garantia, como sec ve la Ley otorga fas més amplias
facilidades, para que en ¢l proceso del amparo queden perfectamente
esclarecidos y definidos sus derechos, asi como la naturaleza y cf
alcance de los actos recltamados, con el fin de que el tribunal del
conocimiento conozca en toda su amplitud la esencia v los accidentes de
la controversia constitucional, para que las comunidades agrarias y sus
integrantes alcancen toda la proteccién a que en la realidad tengan
derecho, en vez de depender de la capacidad, de la diligencia y de {a
honestidad de sus abogados patronos, ni de los errores o de las argucias,

en que puedan incurrir las autoridades responsables.

No existe duda de que su institucién v su extensién estin

firmemente justificadas, no sélo por las caracteristicas del actual
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ambiente burocrdtico, sino particularmente por la calidad social de las
comunidades agrarias y de sus integrantes, que como ya dejamos
asentado, se encuentran desprovistos de los medios ccondmicos y de la
cuftura que en la prictica necesitan para hacer valer sus derechos a
través de un patrocinio honesto, diligente v eficaz, asi como por la

urgencia de satisfacer hasta donde mas se pueda la justicia social rural.

En contra de lo que hasta aqui hemos visto, el Pdrrafo Primero de
fa Fraccién XIV del Ariculo 27 Constitucional, nicga la accién de
garantias a los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias, de tierras 0 aguas on favor de los pueblos, tal negativa
obedece al propésito del Legislador, de  que las Resoluciones
Presidenciales que doten o restituyan tierras 0 aguas a las comunidades
y cjidos, se cjecuten a Iy mayvor brevedad posible y no se vean
entorpecidas v obstaculizadas por 12 inlervencién de los tribunales
federales en la via de amparo. que naturalmente implica una demora u
obstruccién, en el ejercicio de fas respectivas facultades de las

autoridades agrarias,

Sin embargo, of Gltimo pdrrafo de esa misma fraccion XIV,
exceptia de la referida negativa de fa accidn de garantias a los duefios o
poseedares de predios agricolis o ganadesos, en explotacidn, que hayan
obtenido un certificado de inafectabitidad, ya que expresaniente autoriza
que promuevan ¢ juicio de amparo contra la privacion o afectacién
ilegal de sus ticrras o aguas, ¢sto es obviamente con ¢l propésito de
proteger eficientemente la propiedad pequena, que en el régimen agrario
vigente cuemta con ef absoluto respeto que previene ef propio articulo 27

Constitucional, reglamentado en diversos articulos del Capitulo Octavo,
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Titulo Segundo, Libro Cuarto, de la'Ley de Reforma Agraria, en la que
particularmente los articulos 257, 258 y 354 tratan del certificado de

inafectabilidad.

La proteccién procesal en la via de amparo, a los comuncros y
ejidalarios, se inicia en el Gltimo pdrrafo de la fraccién segunda del
articulo 107 constitucional, que previene que en los juicios de amparo
que se reclamen actos que tengan o puedan lener como consecuencia,
privar a dichas comunidades de Ia propiedad o de la posesién de sus
tierras, aguas, pastos y montes, ¢l tribunal del conocimicnto deberd
SUPLIR LAS DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA, para ajustarla a
las disposiciones de 13 Ley Reglamentaria; ademds exime a esos juicios
de amparo del sobreseimiento y de la caducidad de la instancia por
inactividad procesal, a fin dec evitar ¢! cfecto legal de la ignorancia o de
la indolencia de los quejosos o de sus representantes, que de buena o
mala fe se abstengan de promover la continuacién de juicio cuando sea
necesario; y hasta declarar improcedente el desistimiento en caso de que
se trate de derechos de una comunidad agraria o nicleo de poblacién

cjidal.

Las prevenciones que implican variaciones o excepciones al
juicio de garantias, en sus reglas gencrales, contenidas en la propia Ley
de Amparo, asi como a los principios de ésta en esencia son las

siguientes:

Articulo 213 define quienes ticnen representacién legal para

promover ¢l juicio de amparo en favor de una comunidad agraria.

Jour



255

Articulo 214 especifica los documentos idéneos para comprobar

la personalidad del promavente.

Articulo 215 dispone que si ¢l promovente omite justificar su
personalidad, ¢l Juez de Distrito le prevendrd que lo acredite, ademds,
solicitard de las autoridades respectivas las constancias necesarias para
tal justificacién, y entre tanto podrd conceder la suspensién provisional

de Jos actos reclamados.

Articulo 216 trata de la sustitucion procesal, por herencia, del
Comunero o cjidatario que fallece durante el curso del amparo en que es

parte.

Articulo 217 hace ilimitado el término para interponer la demanda
de amparo contra actos que afecten derechos agrarios de una

comunidad.

Articulo 218 fija en treinta dias el término para reclamar garantias
contra actos que perjudique individualmente a cjidatarios o comuneros,
sin afectar los derechos agrarios ni el régimen juridico del respectivo

nticleo de poblacién.

Articulo 219 lista los actos y resoluciones que deben notificarse

personalmente a las comunidades agrarias y sus integrantes.

Articulo 220 expresamente permite presentar una demanda de
amparo agrario ante ¢l Juez de Primera Instancia que tenga jurisdiccién
en el lugar donde radica la autoridad responsable, si en ese lugar no

existe un Juzgado de Distrito.
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Articulo 221 ordena que la demanda de amparo serd acompafiada
con copias para las partes que deban intervenir en el juicio; pero a
renglén seguido manda que el Juez de Distrito oficiosamente mandard

sacar las copias que fajten.

Articulo 222 amplia a diez dias el término con que las autoridades
responsables cuentan para rendir su informe justificado, y autoriza que
el Juez de Distrito amplié ese término hasta por otros diez dias, cuando

lo amerite la importancia del caso.

Articulo 223 previene que los informes de las autoridades
responsables expresen: a) el nombre y domicilio del tercero
perjudicado; b) si los actos reclamados son ciertos o no lo son y si
dichas autoridades han realizado actos similares o distintos de los
reclamados, que puedan afectar los derechos agrarios del quejoso; c) los
preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan
cjecutado o pretendan cjecutar; y d) si los responsables son autoridades
agrarias, expresardn las fechas de sus resoluciones que amparan
derechos del quejoso o del tercero perjudicado, 1a forma y términes en
que esas resoluciones hayan sido ejecutadas, y los actos mediante los

cuales el quejoso o el tercero perjudicado hayan adquirido sus derechos.

Articulo 224 lista las numerosas copias certificadas que deben
acompafar a los informes de las autoridades responsables, a fin de
determinar con precision los derechos agrarios del quejoso y del tercero
perjudicado; si dichas autoridades no cumplen, serdn sancionadas con

multa de un mil a cinco mil pesos.
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Articulo 225 manda que el Juzgado de Distrito reciba de oficio
todas las pruebas que puedan beneficiar a las comunidades agrarias o a
sus integrantes, y ademds resolverd sobre la inconstitucionalidad de los
actos que se hayan probado, ain cuando sean distintos de los
reclamados en la demanda, siempre que tal sustitucién beneficie a los

nidcleos de poblacion o individualmente a las comunidades ejidatarias.

Articulo 226 previene que cl Juzgado de Distrito mande practicar
las diligencias necesarias para precisar los derechos agrarios de las
comunidades o de sus integrantes, asi como la naturaleza v los efectos
de los actos reclamados; también deberd el Juez de Distrito pedir a las
autoridades agrarias los documentos v en general todas las prucbas
necesarias para los fines antes referidos, y cuidard de que las
comunidades o sus integrantes tengan la debida intervencién en la

rendicién de pruebas,

Articulo 227 manda suplir Jas deficiencias de las demandas,
excepeiones, comparecencias, alegatos v recursos de las comunidades

agrarias y de sus integrantes.

Articulo 228 dispone que ¢l término para interponer ¢l recurso de
revision serd de dicz dias comunes a Ias partes, a partir del siguiente dia

en que surta efectos 1a notificacién de 1a resolucién recurrida.

Articulo 229 ordena que el Juzgado de Distrito expida las copias
que falten del escrito de revisién que hagan valer las comunidades

agrarias o sus integrantes.
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Articulo 230 autoriza que los niclcos de pablacidn interpongan el
recurso de queja en cualquier tiempo. micntras no esté debidamente

cumplida la sentencia protectora.

Articulo 231 previenc que en los amparos agrarios: a) no
procederd el desistimiento de las comunidades o de sus integrantes, a
menos que haya sido acordado expresamiente por Ja Asamblea General;
b) no se sobreseerd por inactividad procesal de las comunidades o de sus
integrantes; c) no se decretard la caducidad de la instancia en su
perjuicio pero si en su beneficio; y d) no serd causa de improcedencia ef
consentimiento expreso o presunto de los actos reclamados, excepto

cuando emane de la Asamblea General.

Articulo 232 manda que el Ministerio Piblico cuide de que las
sentencias favorables a las comunidades sean debidamente cumplidas

por las autoridades que deban acatarlas,

Articulo 233 disponc que cuando los actos reclamados tengan o
pucdan tener por consccuencia la privacién de los bienes agrarios del
nicleo de poblacién que pida el amparo, e} Juzgado de Distrito
oficiosamente decrctard de plano Ja suspensién de tales actos, en ¢l
mismio acto en que admita la demanda y Ia comunicaré por telégrafo ala

autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento.

Articulo 234 previene que la suspension concedida a las

comunidades agrarias surtird sus efectos sin necesidad de a garantia.

Una vez que se han transcrito los anteriores preceptos, nos

podemos percatar de que resulta totalmente heterodoxa, por la sencilla
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razén, de que rompe por completo la equidad procesal que cs
indispensable en toda controversia del orden judicial, sobre todo si
atendemos, a lo preceptuado en todo el cuerpo de la Ley de Amparo, a
que los pequefios propictarios, sélo podrin recurrir en demanda de
amparo y proteccion de garantias, cuando sean afectados en sus
propiedades agricolas, que cuenten con certificado de inafectavilidad
aunado que tendrin que interponer su demanda por la via
administrativa, porque si to hacen por la via agraria no se admitir§ la
citada demanda. Sin embargo, coma ya lo scialamos en parrafos
anteriores, ésta proteccidn a la clase ecjida) o comunal, se encuentra
plenamente justificada, por los abusos histéricos que en su contra se han

cometido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La politica agricola piblica debe replantear ¢
identificar los programas de educacion y difusidn juridica y tecnolégica
para los campesinos, que permita al ejidatario conocer con certeza
cuales son sus derechos, la fuente y limites de éstos; que aprenda que
junto a la Ley Agraria existe la ley Minera, que le permite y garantiza,

ademds de la explotacion agricola, explotar los recursos minerales.

SEGUNDA.-  Que el ejidatario o comunero refuerce el
conocimiento de todos sus derechos, al mismo tiempo que entienda sus
obligaciones, para que cuando contrate con un concesionario minero,
esté plenamente convencido de que existe una Ley Reglamentaria
distinta a la Ley Agraria, que regula sus derechos respecto de la

explotacién de los recursos minerales.

TERCERA.- La integracion del campesino al dmbito de la nueva
cultura econdémica, tendrd que afrontarse, con firmeza y en forma
decidida por el Estado, regionalizando la responsabilidad a nivel estatal
y municipal, para la creacién y ejecucién de los programas de

superacién y culturizacién de amplias zonas rurales marginadas.

CUARTA.- Es indispensable que la politica publica, brinde al
sector campesino elementos de conocimiento y de confianza que le
ponga a la vista auténticas salidas a su problemdtica econémica y social

en un plazo razonable que a la vez dependa de su propio esfuerzo.

QUINTA.- El tronco comin constitucional que nutre a la
Legislacién Agraria y la Mineria, debe ser materig) de un puente

reglamentario de enlace y concordancia entre ambas materias.
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SEXTA.: Dentro de las reformas que se pucden hacer a la Ley
Federal de Reforma Agraria, debe incluirse un capitulo que enlace a ésta
con la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia

minera.

SEPTIMA.- Recomendamos incluir un capitulo a la Ley Federal
de Reforma Agraria y las correspandientes a la Legislacidon Minera,
donde se especiflique con claridad ta obligacion de las empresas mineras
para incorporar a ejidatarios v comuneros, no $olo en sus procesos de

explotacidn, sino tambicn en la incorporacidn tecuoldgica.

OCTAVA.- Proponemos que hava cquidad en el nivel de
participacién ccondmica en la explotacidn minera entre empresarios,

cjidatarios y comuncros.

NOVENA.- Sugerimos  claborar  contratos  mercamtiles  de
apravechantiento de bicnes y servicios ejidales y comunales frente a las
presiones crecientes que plantea a los campesinos la apertura econdmica

v comercial dej pais.

DECIMA.- El Estado podra ejercer una tutela subsidiaria sobre
las operaciones contractuales, st dicho instrumento se establece a nivel
federal, involucsando a todas las dependencias gubernamentales, cuya
materia tenga que ver con ¢f producto que se comercialice, coordinados
por la Secretaria de la Reforma Agraria v en su caso, por la de

Agricultura y Recursos Hidrduticos.

DECIMA PRIMERA.- En los citados contratos se deberin fijar

fox topes minimos y mixinios a las utilidades que puedan obtener Jos
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trabajadores rurales, tomando en cuenta que aportan la tierra y su fuerza
de trabajo v, ¢l inversionista su capital y la organizacion productiva, por
lo que dicha utilidad deberd ser equilibrada ¥ preestablecida en funcidn
de las utilidades que se obtengan con Ia venta de los productos en su

fase final.

DECIMA SEGUNDA.- Proponcmos que ¢n Ja Ley Federal de
Reforma Agraria se incluya un capitulo que regule, sin desalentar, la
inversi6n extranjera en ¢l campo. para que Jos comuneros y ejidatarios,
puedan celebrar en igualdad contratos de explotacién con inversionistas
extranjeros, situacién que se torna aprenuante, tomando en cuenta la
firma dcl Tratado de Libre Comercio, evitando la confrontacion

inopinada de desigualdades en términos econdmicos.

DECIMA TERCERA.- Ante la firma del citado tratado, se han
manejado distintas modalidades, hasta la posibilidad extrema de que
desaparezea ¢l cjido (segin ha sido comentado por los propios lideres

agrarios).

Tal supuesto implicaria que nuestra Ley Agraria sufriria
sustanciales reformas que afectarin primordialmente al articulo 27
Constitucional, mismo que constituye una garantia social para la clase
rural, por lo que ante ésta posibilidad. es urgente establecer los términos
y alcances de una proteccidn supletoria para el campesino ante la
abrumadora fuerza financiera de las empresas trasnacionales. Y no caer

en la violacion a ta Constitucion y Leyes Reglamentarias.
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DECIMA CUARTA.- Existe el riesgo de que terceros mal
intencionados hagan mal uso del juicio de amparo, en perjuicio de los

nicleos agrarios.

DECIMA QUINTA.-  Si se pretende modificar el régimen
juridico de la tenencia de la tierra, y suprimir la figura juridica de EL
EJIDO, ef "LIBRO SEGUNDO DEL AMPARO EN MATERIA

AGRARIA", no tendria ninguna razén de existir.
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DEFENSA AGRICOLA.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINO.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIZACION DE ANIMALES Y SUS PRODUCTOS.
REGLAMENTO PARA CAMPANAS DE SANIDAD ANIMAL.

RECLAMENTO PARA EL CONTROL DE PRODUCTOS QUIMICO-FARMACEUTICOS,

BIOLOGICOS, ALIMENTICIOS, EQUIPOS Y SERVICIOS PARA ANIMALES.

REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.
REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y USO DE HERBICIDAS.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS

HIDRAULICOS.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
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