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INTRODUCCYON

Loa cambios realizadea hasta estos momentos, en todo el am-’

bito comercial,orgenizado en forma internacional, ﬁavéitefﬁﬁaif

radicalmente la mituamcién econémica, polftice y nncigi deifﬁs;

tado mexicmno, conforme a la adhemibn que mantiene.dgpffptdégfv”
un orgenismo internacional denominude GATT, o acuerdo geﬁéfal'-
de aranceles nduaneros y comercio, en donde sl Fataﬂo encuen——
tra una presifn comercial, en el sentido de la gran competen—-
cia que mantiene su aparato productive, frente a la producciGn
de Entados desarrollados, en donde la unice defensa es el aran
cel, y el nivel fptimo de produccién con calidad internacional,
an la inteligencia de que éste acuerdo general, es un pasc al -
sistema econfwmico de libre competencia entre los Eatados con--
trateantes, donde 3l nivel de produceién determina a loR mejow-
res oferentenm con la ampliacién de mua fronteram, y el mejora-
miento subpecuente en sus ingresos, generados por la compra y

venta de las mercanci{ana.

Por eu parte, el £mbito legal radica en &l hecho, de que,al,
ser 81 Entndo parte contratante del acuerdo general, tiene el-. ey

compromimo de adecuar su legislucién, conforme a loa pt{pdipiqﬂl

rectorer y cSdigos de conducta del GATT, dentro de este mApeacto;
la legislacibén adumnera ha sido objeto de diveraas veformas;
unas Ae sllas aceptables y otras que aflo cnrreﬂponden,a Aa: -

prensibén del acuerdo generanl reapecto a el Eatado, en dnnﬂ

miswo debe observar que no solo tiene el compromiso 1ntern' iof;"
nal, sino también una obligacién interna, como lo ‘en au nivel—? =

de ingresom, anr{ cowo el nivel de vida 4s sus cxuﬂqﬂnnqs,,objgf



tivos que tal ve& han quedado fuera de los: perﬂpactivaq del- -

Eatado, por el hecho del gran retrﬂao que ha eufride 1s clane—

a00ial baja, al encontraras en poco CLGmpO con el problema del*

nes pemimistus, pero tampoco elogiom a.la plan

sgonfmica que ha desarrollado el Eatado,‘aino‘

presenta el Eatado mexicano.



CAPITULO PRINBRO
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NATURALEZA JURIDICA Y DEFINXICION DEL G.A.T.T.

T.— ORIGEN Y NACIMIENTO DEL G.A.T.T.
Existe dentro del marco internacional de comercio, divermos
tratados que tratan de reglamentar todas y cada una de las ope

racliones comerciales que me¢ realizan en el mundo.

La bame Ade emtos intercambios mercantiles que forman el co~
mercio internacional, es conmeduencia de la desigualdad que -~
eximte en cada uno de loa paiaes por extensos que estos sean -
sobre detarminedos rscureos naturales, ademis de la existencia
y carest{a qus sn algunos de émtos hacen necesaria la compra —
y venta de productos, resultande por esto que ningin pafs sea

autosuficiente, atfin asi los mas industrializados.

Todos los pafses forman una comunidad sean o no miembros de
tratados internacionales, ya sea en estos o fuera de ellos, en
los cuales fijan las bases para regular esu comercio, buscando-
la solucidn a loms intercambios comercialss ya ssa de productos

primarios, manufaoturas, o mercancias.

La hinstoria Asl oomarcio internacional antes del G, A.T,T. —
tué explicada en varios sentidos, de los cuales, dos fueron los
mas importantess

a) El primero ds ellos el libsral o librascambista cuyos pai-
ges quieren dar una economfa abierta a la eficiencia productiva
mes alld de lan fronteras nacionales, en donde la soberanfa del
consumidor defina y ubique loa mejores oferentes productivos.

b) Loas proteccioniptams que orean un esistema en el cual ba—
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#An su comercioc en el olerre de fronteras, a los intercambios

con otros paises acelsrando su industrializacién interna,

Surge a finalee de los afios cuarentas, un tratado o acuerdo
que da nacimiento a un organismo internacional formado por los
paiues que intercambiaban mercancfas, con el fin especf{fico de
lograr un comarcio mas dindmico, cuye propdsito es, el de que-—
cada miembro de ese organismo pueda allegarse determinados pro
ductos y materias primas 4s las ouales oarece, con precios me—

nores a los reales del mercado.

Eete organismo se denomind, organizacldén internacional de —
comercioc (0IC) que en la ddcada de loe cuarentas fud uno de ~-—
los principales rsguladores dsl comercio internascional, y cu--
yos mismbros eran en su mayorfa paises industrializados lo que
exclufa a gran parte del planeta, ademds eran reguladas aslo -
lam manufacturas y productos elaborados, dejando fuera las ma-

terias primas,

En 1947 se celebra en Ginebra, Suisa, un congreso-conferen—
cia en la que los pnfsaa miembros examinan la carta o postula~
dos de la OIC ya que en sate organimmo no exist{a una reglamen
taocidn dptima, que me acoplara a las necesidades de igualdad -
en el comercio para con otros palses menos avanzados, ademds -
lar tarifas adusansles no s& enoontraban codificedas entra los
mismos, por lo que era necemaric su estudio y fijacién equita—

tiva o en su ¢aso su reduccidn.

En este oongreso de la 0IC, no me obtiene ningin avance ———
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dptimo para las negooiaciones e intercambio de productos, por-
lo que en Novismbre de ens miasmo aflo, es oelebrada nusvamentse —
otra oonferencia de la 0XIC siendo au nede la Habana, Cuba, don
de 8l tema de Alscusidn sigue misndo las tarifas arancelarins,-
donde cada pafs miembro se compromete a realizar un estudio ao
bre estas tarifam y an el mén ds Dicismbrede ese afio de 1947 -
darfan un comunicado en una nueva conferencia en Ginebra, Suji-
zaj dando 0 no Au oriterio mobre la aplicacidén de un tratado, -
on el que los paimes mieuwbros de la 0IC me comprometen a codi=—
fiocar tarifas arancelarias y a aumentar sus intercambios comer

oiales a nusvos pafases.

En eata ocasién se reunen 23 pafses emtableciendo un acuer-
do o tratado que por sus siglas en inglém em denominado QATT -
( General Agreemsnt of Tariffs and Trade.) ea decir (Acuerdo -
General de Aranceles Aduaneros y Comercio.) deatinado & regu—
lar las bastas econémiam a favor de las necesitadas, squilibran
do asf lam desjigunldades existentes en el comercio internacio-—

nal.
IX.- NATURALEZA Y CONCEPTO DEL GATT.

EL GATT como acuerdo o tratado entrd en vigor el primero de
RBaero de 1948, en un principioc parecia tener un caracter provi
sional, psrmitiendc nuevaments nsgociaciones bilaterales sntre
sus signatarios, los ouales a au vez otorgaban mutuas concesio
nes tarifarias por medio de tratadoms partioculares, liberando -
paulatinamsnte sus intercambios bilaterales, esto en la aotus-~

11dad ea regulado dentro del marco de este tratado,por 1la wmw=
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oladsula de& la naoién mas favorsoida en donde ne efectin una —
multilateralidad de un tratado extensivo para los demés paises

que conformen esta organizacién.

El GATT por consiguiente puede definiraes como, el marco de~
negocinciones comercimles bilaterales y actualmente multilate—
rales que fué creciendo mds y més, unificandome y teniendo mae
alocance de negooiacidn desarrollando un comercio arménico y ==
equilibradd entre los pafses sxportadores e importadores mism—

bros de éste acuerdo.

Algunas definiciones de éste organismo se dan an el siguisn
te mentidos

GATY.

"Es un tratado unilateral de comercio, Aonde se sstablecen-
derechos y obligaciones recfprocos en funcidn de sus objetivos
y principiom."(1)

*En ante todo un tratado sometido por la fuerza de lam co==
sam en unm organizacion que regule el ooméercio internacional y
86 propons reducir los obetdoulos a los intercambios comercia=-
les,"(2)

“Un oodigo de normesm, un forc Ae dimcueidn, resolucidn y —-
negooiacidn, dnico instrumento Ae negociacién del comercio in-

ternacional, formsdo por ocuatro partss y 38 preceptos.™(3)

(1) Navarrets, Jorgs Eduardo.- México y el Marco de Negociacio
nes del nuevo orden Econdmico Internacional; Revista de co
mercio exterior, Vol.XII; Julio 1984; pag, 21.

(2) Claude Albert Collado.~ Instituciones de Relaciones Inter—
naocionales, P.C.E. México 1979; pag, 133,

(3) Jmoques y Collete Neme.—~ EL GATT. F.C.E. México 1986; pag-

1.



-5 -

3obres eatms definiciones radica lo asencial del acuerdo ya
que se estd regulandc sl comercio internacional, con obligacip
nes y derechos reofprocos y extenmivos, el acuerdo es en parte
sencillo y no incluye uns nueva estructura institucionsl muy -~
ocomple ja, formulando algunos principios y normas de conducta -
que mas adelante se Aetallan, los cuales, constituyen una &ti-
oa 4o laa relaciones comeroialem a que son sometidos los esta-
dos miembrom, los cumles deben aplicar estos principios y ade-

cuarloes a su legislacién.

Se¢ establece tembidn dentro del GATT la tendenocin a propi=e
ciar intercambios libres de trabas y obatdculos & las mercane—
ciam y productos, asf como materias primas negociadas entre —-
sus miembros, dando privilegios a las tarifas y aranceles como
dnicos reguladores para la integracién comercial y protecoidn-
industrial de oads pais.

3e va enfocando el comercio, como un gran espacio en el we
oufl es pomible hacer funoionar a empresas eficientes, y lom -
consumidorea podrdn optar libremente por los productos Ade ma-.

_yor calidad a precios inferiores o mds justos.

La administracién de los estados, las empresas de los esta-
dos y las privadas, deben limitar su presencia o ampliarla ob—

mservanido las ventajas de sus intercambios comerciales.

Desde la entrada en vigor de éate organiasmo, su evolucidn ha
eido pomitiva, de los 23 pafses iniciales fueron creciendo sus

integrantes, y as{ sn ¢l aflo de 1960 eran ya 38, y 72 en 1967~
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93 'en 1975, y 96 hamta 1990,

En conjunto se rebasa el 85X del mercado mundial llegando -
aotualmente al 93%

Para tensr una visidn mas clara da la evolucién del GATT —
detallo en forma esencilla perfodos himtdricos de este acusrdo.

a) Bl CATT de 1948 a 1963.

Con 15 afios de funoionamiento el GATT cumple con la tarea =
primordial de fomantaxr los intercambioe mundiales, pues realiza
tres grandes rondas de negociaoiones arancelarias, pliammando -
compromisos diversoms y ampliando las codificaciones arancela——
rias, paro adn me obmerva en el manejo del organismo una ten——
dencia a unilateralizar los beneficios a pafses industrializa-
dos, esto es, que al mer un socuerdc que nacfo con pafses pode-
rosos emtos tratan adn de mplicar sus ocondiciones sin observar
el perjuicio oreado a los poco desarrollados, y solo se comer—
oian productos manufacturados y mercancias elaboradas, salien-
d0 dentro de eate comercio los productos bémicos marginados, -
esta tendencia al desarrollo del comercio internacional de paf

ses subdesarrollsdos & cn formm tajante.

b) Bl GATT de 1964 a 1976.

Lee tendencias manufactureras del GATT orean un cierto dis-
gusto en diversos pafmes de los continentes respecto a la uti-
1idad que se podrim obtener el se participara en el GATT con -
materias primas, los paf{ses miembros convocan a una conferencia
de comercio y desarrollo fuera del seno del GATT para analizar

las tendencias regreeivas que se estaban presentando en el co-
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meroio, empecislmente en el campo de los productos bdeicos y ~
primarios, siendo estos paises productores de materias primas-—
quienes proponen una ampliaocién de intercambios comerciales y-
el resultado de esta conferencia influye de tal manera, que en
la carte oonatitutiva del QATT ea adicionada una parte IV y -~
en diversos de nmus articulos se emtablecen:

Reconocimiento a los siatemas generalizados de preferencias
(3GP) bamados en principios no recfprocos, en favor de los paf
ses on vi{an de demarrollo, es decir, me agrega la cladsula de-
la naocién man favorscida.

Aoeptacion de permitir la agrupacidn y organizacidén de paf-
ses productores de materias primas y bdsicos, a fin de controw-
lar las ofertas y precios de dichos bienes, tan sensibleas para
las soonémias en vias ds dssarrollo, incluyendo ademfs barre—
ras no arancelarias que permitan 1llegar a negociaciones de di-

versos productos primarion, as{ como agropeouarios y minerales,

0} EL GATT de 1976 a 1990.

Bl GATT ya incluye 1la cladsula de la nacidn mas favorecida-~
dando oportunidad a los palses menos avanzadoa de intervenir =
en el comercio exterior como miembros del GATT.

Durante eate perfodo y “oon la integracion de estos paises—
al GATT ne obmerva la necemidad de adoptar los preceptos Juri-
dicos del acuerdo con los pafses en desarrollo, en aste senti-
40 los pafmes industrializados convienen en reducir a los ocho
afios posteriores a 1980 loa derechos que aplican a las importa

olones y asf adecuar au legiaslacién de comercio internacional -



en el marco del GATT."(4)

"En aste sentido los pafases conalderan oportuno consolidar
eatoas esfuerzos Yy reducir paulatinamente sus tarifas, asf{ estas
negociaciones se hardn extensivas en virtud de la cléusula de =

1la nacién mams favorecida."(5)

Estos convenios mon celebrados sn Tokio, Japdén, en donde se-
haos mis flexible la introducoién de materias primas, ademds de
obtener uns ventaja los pafses subdesarrollados, ya que les in-
dustrializados reducen msu arancel de maquinaria, productos de -
la madera, productos qufmicos y materisles de transporte entrs-—

otroae.

Se encuentra ademds en estas convenciones que recibieron el-
nombre de la ronda Tokio, la oremcidn de fuentes jurfdicas autd
nomas, que ayudaran al fomento de los intercambios comercialea-
¥ a la interpretacion de los postulados del GAT?, Evitando asf=-
los problemas que pudieran surgir por la variedad y dinamismo -

del comeroio internacional.

A estna fuentes jurfdicas me les asigné elevando su creacién,
a la ocategorfa de obdigos de oonducta, miendo &stom optativos -

para las pertea contratantés s60ré mu susoripeidn o ne.

(4) Reviasta de comarcio exterior, Vol XXIX, No 5; México, Mayo -~
1984. Pag.58.

(5) Reviamta de comercio exterior, Vol XXX, No 7; México, Junio-
1984. Pag.13,
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El nombre de estos cfdigos de conducta que actualmente mj——
guen rigiendo el comercio del GATT son:
I. Licencias de importacion
1I. Valoracién nduanera de las mercancias
III. Antidumping
IV. Subsidios y derachos compeneatorios
V. Compras al sactor miblico
¥I. Obstéculoe tecnicoe al comercio intermacional

De los cuamlées por su importancia y trascendencia serdn explo
rados con mds detalle en un apartado de este capftulo psro aho=-
ra, cabe destacar que fueron la base fundamental de los acuer—-

dos de la ronda Tokio, y el perfodo que comprenden los aflos 80a.

El 20 de Septiembre de 1986 y a finales del aflo de 1390 g6~
ocelebrd en Uruguay, otra ronda (e negociamoiones en la cual -

me pensaba agregar otros ocodigos m los ya exiptentes.

Nuestro pafs participd sn esta ronda de negociaciones del -
GATY on donde cuon ln mnuencia de otros pafsss subdosarrcllados
a6 dsseaba tener bases mds asflidas para la negociacidn de sus-—
materias primas, ya que las tarifas impuestas & estds ne encuen

tran al borde de lo inoosteabla,

Los paf{ses demarrollados por su parte queridn incorporar —-
una mecénica més liberalizante en lam negociaciones, ademda de
prestar servicios financieros, seguros tanto de mercancias co-—
mo de transporte en las mduanas, agilizando la inversidn €X—-—-

tranjera y sus manufacturas.
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En estas negooiaciones soclamente mes acordd," retroceder el-
protecoionismo, defonder los principios del GATT para desarro-
1lar un comercio més agil y viable, invitando a mas pafses a —
la incorporacion del GATT; Y perfeccoionar el crecimiento y de-
sarrolle de muchos Eatados estancados por temor a las bajas —

tarifas que pudieran establecerse en sl sano del GATT."(6)

Uno de los puntos importantes a los que se 1llegs fue:

le~ " No adoptar en el ejercicio legftimo de los derechos —
que se reconocen en el GATT, medidam &e restricciones o de ——
distorsidn del comercio que vayan més alld de lo necemsario pa~
ra remediar situaciones conoretas, con axrreglo a lo previsto -

por el aocusrdo gensral."(7)

Conformandose asf{ una regla mdAs que regule el poderio de —=

los pafmses industrializadosa.

El Bestado Méxicano al participar en la ronda de negociacio-
nés G Uruguay, trato de " fortalecer la integracion latincame
ricana ya que sus intercambios en esta drea han denscendido men
siblemente en los ultimos afios."(8)

En los afios siguientes a 1990 tendra nueve auge el comercio
internacional por lo que el GAPTT ocelebrar{ otras conferencias,
en la sede de Uruguay, y estas girardn en torno a la adecuacidn

de lam legislaciones de los pafses que han estado anexandose a

{(6) El Ecomomista. Publicacion 19 Noviembre 1990. Pag, 20.
(7) El Economista. Publicacion 19 Noviembrs 1990. Pag. 20,

(8) Reviata del Mercado de valoreas, NAFINSA. No 10; Fag 10
M&xioo, 1990.
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este organismo como lo es el caso del Estado Méxiocano.

BEste em un punto muy importante y habrd que eatar informado
aobre eatam negociunoionés, lo importante ahora es la organiza~
cion del mercado y por lo expuesto, el acuerdo general trata -
da asagurar los abastecimientos tanto de los importadores como
de los exportadores, organizando el mercado y manteniendo los—
preciom (valor de las mercancias) dentro de condiciones dptimas

para los pafses menos Adeaarrollados.

Por 1o que este acuerdo ha demostrado un impulso al comerw-
oio internacional, suponiendo una no proteccién excesiva de —-
los pafses miembros, para wcelerar la integracion de otros paf
nes mds subdesarrollados, perteneciendo asf todoa loa Estados-

a la categorfa de productores y oonsumidores.

Pinalmente se entablece como lo plasma el Dr. Bella Balasa-
que sobre el GATT manifieata; "Easta formado como una unién a—
duanera, donde existe la formacion de un arancel aduanero co—
min, frente a otrom pafses no miembros, de esta manera ios Ade-
rechoa de las aduanas y las demds reglamentaciones comercinles
de cada pafs se eliminan aon reapecto & lo esencial del comer—
clo, ocomo lo ea el intercambio de productos y bienes, la elimi
nacion de las reglamentaciones se basa en la reduccidn ds im-—
puenstos tanto de la importacion como a la exportacion, de los~-
territorios qus constituyen la unidén ¢ acuerdo, y gque cada uno
de loas Eatados miembros ejercerd, para la axistencia de un mex
cadc comdn, como la Torma mds elevada de la integracién aduans

ra,donds me establece un sistema que permite la libre ciroula-
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oidn de mercancias, serviocios permonalem, tecnologia y capita-
les en combinacion, con un desarme arancelario y comerciml dop

de una mola nomenolatura es comin para los pafmes miembros.'(9)

IX. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL GATT.

Como ya ae ha expuesto, la sstructura del GATT obedece & —
normas de intercambio comercial cada pafs miembro es responsa-
ble de au adaptacion al mercado internacional, y lo es también
para presentarse en cada una de las conferencias que se hagan-
ya que cada una repercute en su legislaocién y ante su manejo —
con lom demds pafsem, es as{ como el GATT aparece como "Una -—
organizacidn debilments estruocturada, sumamente agil y adapta-
ble, donde el poder no emana de los proplios Batados que la in-
tegran."(10)

El GATT siendo un organismo internacional, ideado para de—-~
ssmpeflar un papel asubordinado provisional, terminé regulando =
en forma permanents el 93% del comercio internacional reglamen
tando una libertad comercial acorde con las necesidades de los

Batados miembros.

No #s una organizacidn en estructura tf{pica, mds bien es un
marco de negociaciones que en un principioc obedece sl esquema-—

bilateral pero que hoy en dia se multilateraliza por la aplica

{9) Bella Balasa. Hacia una Teorfa de la Integracidn Economica
EAit.ALIDPE; Madrid, Espafia. 1982, pag;48.
(10) Witker, Jorge. Bl GATT. BAit, pao. México 1988; pag 47.
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0ién de sus normas, como mon la de no discriminacién y la de -

la ocladsula de la nacién mds favorecida,

Establece derechos y obligacionem en materia pol{tice y cow=
mercial promoviendo la expansién del comercioc internacional, =

por medio de la rsciprocidad y las ventajas mutuas.

De este modo el pafs incumplidor ame verd obligado a sujstar
muas condiciones y acoiones a las reglas del acuerdo general y-
el otro no asrA tan psrjudicamdo, y asf{ date tomard conciencia-—
del perjuicio que pueda reportarle su actitud a través de las-

represalias ds terceroa.

Realmente la estructura y organizacién del GATT deacansa en
sus prinocipios rectores y en sus cédigos de conducta que anali

2aré en los miguientes puntos de sate capftulo

Como una forma de adecuar la sstructura organica del GATT -
ne convino en la creacidn de conferencias, donde las partes —-—
contratantes eamtdn obligadas a presentarss para dimcutir las -
bases de los intercambiom y asegurar la aplicacién de las dis-
posiciones contenidas en el mcuerdo general, otorgundo la res-
ponaabilidad y observancia de estos a cada Estado miembro, y =~
en oano de que existan problemas intermedios a cada conferen—
cis se cred; Un conmejo de representantes integrade por perso-
nalidades de cada nacidn, los cuales conocerdn de eston probla
mas, en el tiempo intermedio o lapaso gque separa a una conferen

oia de otra.
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Asl toda oueastidn urgente me presentard ante el connejo de-
representantes, pero si no existe ningin arreglo éste se hard -
saber en la convencién general, pero durante vete tiempo &)l ——
pals afectado podrd institucionalizar un derecho de represalia
en contra del incumplidor, eéste derecho no es mas que un cjie—
rre de negocimoiones con el otro pafs, o bien la preeentacidn-
de un arbitraje donde un tercero formularé un reconocimiento y

en su caso una resolucién.

Por lo antes expuesto se obmerva que el GATT como organiza-
oion oarece ds atribuciones para obliger & un pafs miembro, al

cumplimiento de las normas contenidas en sus postulados y texta

En ocasc da una reinsidencie de eaté pafe, se establece gue-
por mu incumplimiento de tales normas, las partes contratantes
pueden autorizar al pa{s perjudicado a que tome represalfas en

oontra de productos procedentes del perjudicante.

Adamdm Asl connejo de representantes existe también dentro -
de la estructura del GATT otro comité de gran importancia para
el Estado Méxicano y este es denominado; Comité del sistema —-—

armonizedo ( GSA ) de codificacidn y valoracién de mercancias.

Este comité esta intsgrado con representantes de cada una —
de lam partes contratantes, que se refinen por lo menos dos ve-
cen por afio, con sede en el oonsejo de cooperacion aduanera y -
entre otrams funciones asignadas le compete! Redactar criterios
para la interpretacién y codificacién de mercancian, adaptando

lag a cada uno de los pafmes por lo que se hacen smtudios so—
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cioldgicos A¢ las necemidades de cada Estado miembro, por lo =~
que su valoracidén es equitativa y comin para las partes contra

tantes,

Los pafses en desarrollo pueden ser parte integrante de es~
te comité,puss se permite s estos pa{mes una aplicacién parcial
del eimtema armonizado, contemplando ademéds que si ente es apli
cado parcialmente, el pafs entd exento de lam obligaciones qus
tendrd en un plazo no mayor fde tres aflos, mientras pueda estu~
diar asue conveniencias o no de eatar en 61, demoatrando este -

comite eu flexibilidad pars las partes contratantes.

Enste simtemas armonizado, trata y busca hacer wéfs fdcil el ~
comercio internacional, facilitar el regiastro de ingresos y ~
egresos, comparar estos dos, as{ como 2l andlisis de las esta~
dfsticas del comercic exterior, satisfaciendo necesidades que-
surgen en laa aduanses de cada Estado integrante del acuerdo, ~
ag aa{ oomo facilita la captura, comparacidn, y andlisise de 1lu
eatadistica en los productos y mercancies que entran o salen ~

del pafa.

El mistema armonizado reduce los gaatos que OCESIONA UNA —w
nueva codificacidn de lem wercanciss, al paso de una clamifica
oidn a otrs, y ha lograde unificar y simplificar los Adocumen-—
tos en aduasnte ya que eu apliocsoién comprende tanto mercancies

de importacidn como de exportacién.

Eete sisteunn puede mer una reapueasts a la falta de integra-

cién en aranceles y tarifam en nuestro pafs, eliminando ap{ ~-
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tramites en ocamiones buroordticos, que ayude a obtener un in-
gremo resal oada VeZ mayor y una agilidad en los tramites adus~
nales, ya que en muchas ocasiones es retenida la mercancia en-
tanto no se haga su codificacidn y se determinen los impuestos
al comercio para su pago, obstaculizando la agilidad que debe-
tener el comeroio intermacional, repercutiendo en gastos inne-
ceparios manteniendo egresos que el Estado no puede scumular,-
nueatro pals podrd obtener intsardndose a este comite, mayores
intercambios de sus mercancims, agilizando ademfs las pProve—-

nientes de otroms pafees.

También debe tomar en cuenta el Ambito de aplicacién que —-
tiene un organimmo como lo es el GATT, el cudl con sus prineci-
pios rectores y sus cfdigos de conducta integre y fortalezca -
el mercado internacional del Bstado Méxicmno, y suas represen——
tantes en convencidénes tomen medidas eficientes para lograr un

progreso an el Ainamismo del ocomercio mundial.

El Estado Méxicano Asbe tomar lo mds §ptimo de éate acuerdo
para desarrollarlo en su interior, el GATT en sus 43 aflos ha -
cumplido con lo esencial como 10 ems sl mantener el mercado in-
ternacional, El Estado Méxicano en sus 5 aflos de adhesidn debe
cumplir con lo necesario como 1o ea mantener su economia y las

basea de su comercio exterior.

Siendc amf{ nuestro pafs uno de los 96 Estados miembros de -
ente organiasmo en donde toAdos y cada uno es diferente, tenien—
do diversos grados de desarrollo, y diferentes aiatemas ecorno~

micos, mocialem, y polfticom, donde oada uno satisface de una-
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v otra manera su mercado y su nivel social, deberd cumplir con
las necesidmdam propias de su demarrollo y mantener su politi.

oa econémica sin perjudicar su margen y progreso econdmico.

Por lo que todoms estos pomstulados que ofrece el GATT deben-
encauzarse en nusstro pafs y en msu nivel de productividad, y -
por ello no ae debe pensar en el beneficio de grandes empresa-—
rios, mino que me debs dimciplinar la politica sconémica y amo-
cial sn beneficio Ae las peracnus f{=ican dc clascs sociales -
media y baja, y no en perjuicio de ellos, todo esto nos lleva-
a estudiar en forma mds amplia la forma en que el acuerdo gene
ral determina sus relaciones con los paises, tomando cada uno-
de ellos lo que mejor les convenga aaf cada Eatado aplicard —
los prinoipios, y los oddigos de conducta en su beneficio po——
cial sin tranagredir las normas del acuerdo general de arance-

lems y comercio.
IIX.~ PRINCIPIOS RECTORE3 DEL GATT.

Como zcusrde multilatsral 46 cooperacidn cowmercial, el GATYT
conatituye, un cddigo de procedimientos y principios que deben
sexr observadosa por sus miembroas, y en efecto sus principios —
rectorem sons

1.) Cladsula de la nacidn mds favorecida

2.) La reciproocidad

3.) La no discriminacidn
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4.) La igualdad formal de todos los Kastados
5.) Las tarifas y aranceles como Unicos reguladores del in-

tercambio ocomerciel

Hay autorsas que sostienen que los principios bdsicos del ——

acuardo gensral son tres:

&) Desarrollo del comercio internacional mediante negoclia—
ciones comerciales gensrales, reduccidén y estabilizacidn
d¢ barreraa arancelarias, prohibicion del umo de restrig
ciones cuentitativas. )

b) Adopcidn del principio del tratamiento nacidnal para. los
productoa extranjeros,

c) Aplicacién incondicional del principio de la nacién més-

favoreoida,

Todos estos principios se sostienen dentro del acuerdo y --
ayudan a facilitar los intercambios comerciales, en donde Be =
favorecen a los pafees menos desarrollados frente a los més dg

s&rrolladoes o industrislizados,

Uno de los mejorss principios emtd{ consagrado en el de la -
no disoriminacién, el que a su vez ss materializa en la clafisu
1la de la nacién m4m favorecida, semejante a la de la igualdad=-

formal de todos los estados.

1.) Clalmsula de la nacién m&e favorecida.

Supone que toda concesién darifarim o privilegio mercantil -
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que un estado otorga A otro miembro del acuerdo, respecto de -
productos o l{neas de productos originarios, sme hacen extensi-
voa ipso facto al resto de la cowunidad del GATT, em decir en-
éata cladsula se encuentra ia base Ae la multilateralidad del-
acuerdo general, con lo cual se limitan o eliminan los pactos-

bilaterales que podrfan discriminar a productos y a Kstados,
2.) La reciprocidad.

Implica que toda concasidn o beneficioc que algin Estado ——
miembro logra en el esquema comercial, debe ser compenrado de-
algina forma por el Kstado beneficiado en el intercambio, por-
ello nada aa gratuito y unilateral, todo es repartido entre ~-
los eatados miembroe de tal forma que no existen ni vencedores

ni vencidoe en sl meno del GATT.

3.) La no disoriminacidn.

Consiste en la posibilidad tedrica de no poder dividir a -
los Ratadoms entre amigos ¢ enemigona, pues ningunoc de los Eata~
dos miembros puede utilizar represalias o castigoes comerciales
por razones raciales, pol{tiocam, o religiosas. Todos los Enta-
dos miembros son regidoa por un mismo pardmetro comercial sea
oual fuere mu sistema de gobierno o de economin. el GATT en un
principio conmtitufa un conjunto de reglas que debian apliocar—
ss Al comercio exterior, entre lom Eatados de economfas fuer——
tes o economfaa deearrolladas o de mercado, y ahora este acuer
40 aceba favoreciendo a sconom{as 4ébiles o subdesarrolladas,-

oreando por consiguiente la expansidn del comarcio internacio-
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nal, ya que al comprender en sus postulados a Estados subdesa-
rrollados en los que no debe efectuarse ningdn tipo de restric
oidnea que los perjudiquen, buscando asf{ acrecentar la produc-
o0ién de todos los pafges y una utilizacién completa de los re-
oursos mundiales, por lo que es favorable 8aste principio para-

loa Eatados en deasarrollo.

4,) La igualdad formal de todos loe Eatadoa.

Bl aouerde general dé¢ arsnceles, presupone que los 96 Kata-
dos miembros tienen el mimmo status al margen de su poderfo ~—
esonémico y comercial, de tal suerte que sus derechos y obliga
ciones deben mer ejecutadas al momento, se algue la premisa de
que cada Bstado mismbro tendr& un voto independiente de su eco
nomfa, esta igualdad formal as encuentra en la prdctica comer—
oial un contraste, pues no es lo mimsmo intercambiar manufactu~
ras o maquinaria que comerciar con materiams primaa o productoa
bdsicos, ya que el mecanismo de voto en el seno del GATT aigue
siendo sl Ade el principal provesdor oonosntréndose gensralmen-—
te en Estados industrializados, quienes manejan la direccion y

los aduerdos a los que asllega ean las rondaa de nagociaciones.

S5.) Los aranceles y tarifas como dniocos reguladorea del in-~

teroambio comercial.

Los impuestos & la importaoidn y exportacidn son en un prin
oipio los ¥nicom protectores de las industrias naciénales de -
los Betados mioembros del acuerdo, mismos que una vez consolida

dos por los Ratados partioipantes del acusrdo, deberdn nego—-—
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ciarse y reducirnmse en forwa paulatina, declinando los gobier—-
nos de intervenir vfa rastricciénes cuantitativas en los inter
cambion mercantiles, as{ como tumbién me condenan las polfticam
limitativas donde pe establece que ninguna parte contratante -
instituird o mantendrd prohibiciones y restriccidnes fuera de-
los derechos nduaneros.

Excepocionalmente se adumite la existencia de reastriceidédnes —
temporales por razones claramente consagradas en el GATT, bus-
cando proteger a loa paises subdesarrolludos, &eada sl punto -
de vimta jurfdico eximte una diferencia esencial entre el pro=-
blema de limitaciones y restricciones tarifarias, ya que &l —-—
acuerdo preconiza reuniones para reducir los impuestos o dere-
choa a pagar, y en materia de limitaciones, el acuerdo expide-
una prohibicién basada en la i1dea de conservar y salveguardar -
loa intereses de cada Estado, todo ento da como resultado que-
que un estado mismbro del GATT podrd en ocagiones dsjar de res
petar la prohibicidén limitativa, cuando tenga que defender su-
marcado interno, como el agrfcola o industrial o cuando su be~
lanza de pagos esté desequilibrada, o finalmente cuando Be tra
ta de pu desarrollo scondmico, esto obedece al tema clésico —-—
dal proteccionismo adusnal cuyo tedrico rie List en el miglo -

pasado.

Dentro de estos principios existe otro, que mi bien no em -
contamplado como tal, eas cierto que ep una idea mas que regula
el mercado entre loa Estados, se trata de la cladsula de trata

miento nacional a las mercancias extranjerasa.

6.) Claisula de tratamisnto nacional a lams mercancias extran

jerasa,
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Surge con la apliocacién y amplimoidn de los mercados regula
dos via tarifaria o arancel sdusnero contemplados en el GATT,-
lo que implioca que las mercancias, deben circuler libremente -
por los territorios de los EBmtados contratantes, ein diecrimi-

nacidn de origen o procedencia.

Lo anterior mignifica que une vez que lae mercancias han e-
pagado sus respectivos impueatos &n la aduana, serdn reputados
como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos o
oargas especiales, éste preaepto pugna por los conocidos pro—
gramas de integracién industrial de los pafses en desarrollo,~
108 que mon dimeflados por los Eetados para obligar a las empre
sas generalmente transndacionales, a consumir o incorporar insu

mos y materias primas de origen nacional,

Todos eatos principios, fundamentan el carfcter de vanguare
dia que mantiene sl GATT, ya qus conatituyen la regulacién de-
las tendencias comerciales de todos los Eatados para au henefi
oio, aunque tambidn debo mencionar gque se dice del GATT que w
tiene tantes interprataciones y sxcepcionss dentro dc sus -
principlos rectores, al grado de que algunoe tratadistas en la
materia establecen, gque eximten tantos GATT como pafses miem—-
bros del mismo, pues cada uno asimila, aplica, y observa sus -

postulados, de acuerdo a su propla polftica comercial interna.
IV.~ CODIGOS DE CONDUCTA DEL GATT.

En el perfodo de 1979 a 1986, todas las negociaciones comer
ciales fueron reguladas por lam directrices establecidas en la
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llamada ronda Tokio, dentro de la cual fusron creados y cele——
brados ciertos tratados que por au importancia y trascendencia
se les naigné la ontegorfa de cfdigos de conduota integrando -

la fuente jurfdica del acuerdo general,

Eatoe tratados o cédigos de conducta mon;

1.) C8digo de valoracién aduanera

2,) Cédigo sobre subvenciones y derechos compensatorios

3.) Cédigo antidumping

4,) Cédigo mobre obatfoculoa técnjoos al comsrcio

5.) Céaigo mobre procedimientos para el trdmite de licencias
de importacidn

6.) Cédigo sobre compras al aector ptiblico

"Loms tras primeros intsrpretan, amplian, y reglamentan algin
artfculo del aouerdo general, y los tres finalem reglamentan -

aspesctos téonicos del acusrdo." (11)

Estos oddigos aunque tisnen diversos campos de aplicacién ~
presentan caracterf{stioas comunss, coincidiendo todos en obje—
tivos tales como lo em,reducir o eliminar medidas no arancela-
rias ¢ cuande ello no proceda, tratar de eliminar las reduccioc
nes, restricciénes, o diatoroidn del comercio, sometiendo ta-—
les c6digos a una diaciplina de comercioc de cada Estado parti-

cipante para hacer au integracién comercial internacional més-

(11) Malpica 4e la Madrid, Luis, ; Que es el CGATT ? Bdit. Cri-
jalvo; México 1988, pag.l159.
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Los oddigos de conducta establecen un equilibrio entre los-
derechos y obligaciones de los Estados miembros por lo que su-

incumplimiento alteraria estos prinocipios.
1.) 0édigo de valoracidén aduanera.

Bate tratade eastableoce entre otras obligaciones las slguien

tea:

Cada Fetado miembro del GATT, e integrante de eate cédigo -
deber{ adoptar una valoracién al pracio en aduana de sus pro—-
duotds, siendo éste el que mfes le convenga y no perjudigue al-
Estado con sl que se negocfa, ya sea en la importacidn, o en —
la exportacién de mercancias. Por lo que en forma general toda
marcancia o producto tendrd integrado en su precio o valor a—
duanal gastos de tranmporte, gamtos de oarga, gastos de megurqg
Y cada pafs debe incluir en su &mbito legal el derecho del re-
curso ante una autoridad judicial por pavte del paim nsgncian—
te en camo de irregularidades en la mercancia, o alguna otra -

causa imputable al Estado donde llega la mercancia,

Debiendo ademds publicar sus leyes y reglamentos, asf{ como-
disposicionss judiciales, y administrativas relacionadas con &

la materia del sistema adoptado de wvaloracién, en aduana.

Por lo tanto cada Estado"deberd adecuar dentro de su legia-

lacién el derecho en el que ol importador puede retirar nus —-—
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mercanocias de la aduana segdn se demore la determinacién defi-
nltiva del valor, con lo que unicamente se propiciam el descone

trol que no beneficia a ninguns de las partes."{12)

2.) Cddigo sobre subvenciones y derechoa compensatorios.

Antes de iniciar 1a explicacidn de ampte cddigo daré una ex-

plicacién de lo que se debe entender por subvencidn.

“Liag subvenciones consisten en que el menor precio o infe--
rior 4e un producto, proviene de un apoyo,ayuda, o estfmulo -~
del gobierno del Estado, para fortalecer su posicién competiti
va en el comercio exterior, otorgando al productor mayores bhe-
neficios tanto wdminiatrativos como fiscalesms, impulsando sy ——
bajo comto de produccidn, alentando su interes en las exporta-~
oidnes."(13)

Ahora bien este ofdigo establsce laas migulentes obligacio--

nes para los Eatados contratantes miembros del cddigo:

Las gutoridades de un Estado, pueden realizar investigacio=-
nes en 8l pafs o territorio de los otros signatarios, con la —
condicifn de una previa notificacién, y que este no se oponga-
" a tal investigacidn, en igual forma las autoridades dsl Estado

"podrén realizar inveatigacifnes localesm de una empresa y podré

(12) Malpica de la Madrid, Luis. 4, Que es el GATT? Edit.Crijalvo
México, 1988; Pag.16l.
(13) Navarrete K, Maria. Inatituto de inveatigaciénes econfmi-

cas. BAit, UNAM; Méxioo, 1987. Pag,l7.
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examinar sus archivos y analizar la oconceaidn que haya obteni-

do por parte del Estado, y dicha emprees puede solicitar una -
nueva inveastigacidn dirigida a la parte contratante que molici
to su investigacidn.

9o deben informar periédioamente loms datos obtenidos para -
que una vez hecho 8l estudio, & investigaocidn se verifique en-
forma fehsciente el derecho qus tuvo la smpress para obtener -
dicha subvencidn, y determipar msi hubo un compromiso de elimi-~
nar o limitar una subvencién, o bhien sfectuar ura raceasidn de-

los precios internos de sus productos.

Los Bstados en desarrollo celebrardn un compromiso de redu-
oir o suprimir las subvenciones a la exportacién, siempre y —-—
cuando la utilizacidn 4e las subvenoiones no sea compatible ——

con sus neocesidades en materia de ocompetencia y deesarrollo.

Nuestra legislacidn aduanera en su articulo A7 noe habla de
eatam subvenciones y al respecto se establacs:
"Articulo 47. Lams mercancias importadas al amparo de alguna
franquicia, exencién o east{mulo fiscael, no podrdn ser ena
jenadas ni destinadam a propSsitos Aistintom de los que motiva
ron el beneficio, =in autorizacién de la Secretaria de lacien-
d4a y Créaito Pdblico, la cual serd unicaments an los casos en-

la que la enajenacifn no deavirtue dichos propositos.

En los camsoes en que se desvirtue o autorice la enajenacidén-
de las merocancias, &l adquirente quedari subrogado a las obliw

gaciénes dol importador.
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La autoridad aduansra procederd al ocobro de los impuestos -
al comercio exterior, caussdes desde le fecha 8n que las mer——
ocancias fuersn introducidas al territorio nacional, conforme -
al nuevo reconocimiento aduanero, cuando esean enajenadas o des
tinadas a finalidades divermas, independientemeante de la impo—

sicién de las sanciones que correspondan.*(14)
3,) Cédigo antidumping.

El dumping consiste en una discriminacidn de precios entre-—
lon mercados nacional y extranjero, con la caracterfatica de -
que sn el extranjero el precio es inferior, al valor de la mer

cancia que se pretende exportar.

Ea as{ como el sistema antidumping estf pensado para contro
lar y contrarestar los mArgenee 48 precios, con los que cier—-
tas mercancias extranjeras compitan en el pafs, con una cuota-
compansatoria, 6 cuota amtidumping, establecidndoss unicamente
las condiciones de competencias lLeates, lo cual favorecs a laz-

induatria nacional.

El o08digo antidumping eatablece entre otras obligaciones —~-—
para pus partes signatarias previa conformidad con las empreé—
sas interesadas, y de que el gobierno del Estadc en cuestidén -
no se oponga &l igual que otros Estados, a que se efectues en -

1as empresas una verificacidn sobre informacién recibida sobre

(14) Ley Aduanera y su Reglamento; 2Ait. Fac, México 1990. Pag
38, 39. CAPITULO IX."Afectacion de mercancias y exencién
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detsrminado producto, realizando una investigacién para deter—
minar si existe o0 no préoctica deamleal entre productoe exporta-
dos y lom partenecientes al Eatado importador, la obligacidn -
coneistira en que el Estado sompechoso de prdctica desleal de-
comercio, tendrd que suministrar al seno 4sl GATT informacidn-
periddica a 8ste, asf como al comité del cédigo, informéndole-

todo lo referente a precios de productos en los qus haya duda.

An{ el Estodo miembro informard respecto el cumplimiento de
sus compromimos gque permiten la verificacidn de los datos sumi
nistrados, y de no hacer éato, el Eatado afectado adoptard con
tra el incumplidor medidas provisionales, e informard al comi-
té las medides antidumping que adoptard y las que deben afop——
tar otroe Hetafom sn contra ds aquel para el intercambjio 48 —

los productoms.
4,) Cédigo mobre obatdculos téonicos al comercio.

Eate tratado utiliza normas internacionales cuando sean ne-—
cesarios elementos tdcnicos o normas establecidms ascbre ciertos
productos, participa plenaments con la elaboraoidn de normas —
internacionales referentems a los productos para las mercancias
que hayan adoptado o ae plenss en adoptar rsglamentos técnicos
¥ on las normas del caso, un plazo prudencial para que las de-
més partes puedan formular observaciones sobre la inoperancia-
de eme reglamento téonico establecido o por establecer, creando
sues estudionm, para que as{ se pueda tratar al producto importa
do en iguales condiciones que al nacional, y cuando se exija -

una declaracidn técnica de los productos extranjeros éstos es-
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tén de oconformidad con loa reglamentos técnicos no creando obs
tdculos al comercio internacional, en materia de precios al -

mismo monto de los molicitantes nacionales o extranjeros.

S5.) Cddigo sobre procedimientos para el tramite de licen——-

cias de importacidn.

En date 0ddigo lus partes tienen 1las siguientes obligaciones:

Velar porque los procedimientos administrativos para aplicar-
y alcanzar los reg{menea de licencias de importacién estén en-—
conformidad con las dispoeiciones correspondientes al acuerdo-~
goeneral, por lo que cada Estado reducird este requimito en for-

ma paulatina y acorde con su legislaocion.

Publicar{ ain demora las reglas y la informacidn relativa a
los procedimientos para la presentacidn de solicitudes donde »
88 inoluyan las condiciones que deben reunir las persenas, em-
preaas, e instituciones, para poder pressntar asu peticion a un
producto para importar, as{ como tambifn dsbe publicar la lis=
ta de productos sujetos al requisito de licencias de importa~-
cién, los cuales como ya mencioné as irdn rsducisndo siempre y

cuando no me afecte la economfa del Estado.

Amparer lans importacionews aprobadas en licencias, por varia
cionea de poca importancia, como en el valor, la cantidad, o -
el peso, dobido émtms diferencias ocurridas durante el trans-—

porte ya que son difersncias propias de las cargas a granel.

Explicar al molicitante de una licencia de importacidn, que
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fué densgada su peticicdh por tales ¢ cuales razones, sin que -
por ellc no tenga el interesado derecho a recurrirla ante las-

autoridades competantes.
6.) C8aigo mobre compras del sector publice.

"Eate ofdigp hace una inoorporaocidén de los ssctores publicos
y de los serviocios que as puedan preatar, en materia dsl acuer-

do general de aranceles adumneros,

Donde se debe cumplir con un tratamiento igual al proveedor
extranjerc que al proveedor nacional & nivel Estatal, donde el
Batado comprador o vendedor debe informar de las caracter{ati-
cas y ventajams relativas de las ofertas ganadoras,(concursec) y
el precio del ocontrate para oualquisr gobierno que es licita——
dor ouya oferta no haya sido elegida y qus sesa parte de este -
oddigo."(15)

Estos 6 cédigos eatablecen una adecumoién de las legiala=w—-
otones nacionAles para con los ¢8digzos de conducta, y a este ~
efeoto cabe destacar que, a la fecha que un gobierno o Estado -
acepte unc de estoms cSdigos y se adhiera a €L “velard porque a
partir de la fecha &n que me preasents la propuesta de ser par-
te de un oddigo y ésta mea aprobada por el comité respectivo —
sste tratado o acuerdo entrard en vigor parasfl y hara valer —

sus principioms.

{15) Dodueti, Angel Manuel. Revista de Comercio Exterior. Vol.
32; BAit. Bancomext. México 1982,
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Lo cual regira las negociaciones entre los Estados miembros
10 que facilitnrd sl dinamismo del mercado internscional y a--
firmard la competencia de loms Estedos integrantes, y su adecua

cidn legal para oon los principios del acuerdo."(16)

As{ sus leyea, reglamentos, y procedimientos administrativoa
estardn de conforwidad con las disposiciones del cddigo elegi-
40, y cada uno da los aignatariows estard obligado a informar -
al comité respectivo, de las modificaciones introducifam en ==
sus leyas y reglamantos, que tengan relacidn con la materia —-

que regula cada oddigo.

Sobre este apartado ocabe menscionar que el Estado Méxicano -
Y segin el articulo 133 de la Constitucion Polf{tica Méxicana, -
el Ejecutivo de 1la Union tiene el deber conmtitucional Ae some
ter & la aprobacién del Senado todos los tratados, no importa-
su denominacion, para que en caso de que émtos mean aprobados-
Y ratificados por el Bjeocutivo, surtiran todos sus efectos, y-
de no ser asf, los tratudos estdn viciados de una enticonstity
ocionalidad, que puede subsanarse sometiendo data a la op1n16n—
de 1a Suprama Corte de Justicia de la Naoidn, o reformando el-
articule 133 Constitucional, para contemplar jurfdicamente lo-

que en la praotica se realiza.

Por la importancia que tiene el cédigo de valoracién aduane

{16) Dodueti, Angel Manuel, Reviata de Comercio Exterior. Vol.
324 Edit, Bancomext. México 1982. Pag 16.
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ra, es que shora explico un poco mdés extenso sobre eatd aparta
do. ¥l nombre oficlal del oddigo es acuerdo relativo a la apli
cacidn del articulo 7 del acuerdo general scbre aranceles adug
neros y comercio, Protocolo anexo 5 reglamentando las disposi-
oiones del articulo T que entrd en vigor sl lo de Enero de 1g8l.

Este oddigo es la verdadera problemdtica del valor en aduana,
por la diversided y dispersién de los métodos sobre los cuales
las autoridades sduanaras valoran las mercancias, 1o que se re
fleja en la cuantfa a pagar por los derechos de aduana asf{ co-
mo los impuestos geperados, que oconstituyen una fuente de in-—
cortidumbre y en ooasiones de arbitrariedades, en tal forma —
que los métodos de valoracidén en adumna de law mercancias im—
portadas, insiden relativamente sobre el comarcio de manera im
portante, aun sobre los propios arancelee obstaculizando el ai

namismo del comercio exterior.

El articulo 7 del acusrdo general, no prevé todoam loas ele-
mentos neceparios para la instauracién de un método uniforme -
de valoracion, por lo qus osdm pafs determina los criterios de

apliocacidn pars oaloular el valor de las mercancias importadas,

La problemitica aumenta, cuando no es posible establecer su
valor real, y ese complicae mda la situacion mi alguno de los Es
tados comerolantes mds importantes ¢ industrialivados, no ep-—
t4n obligados a aplicar internamente y en forma integral las -
dimsposiciones 4el artioulo 7 del GATT. Aunado a éato no todos-—

los pafmen aplican sl mintema de valor de Bruselas.
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Por lo tanto, el objetivo principal del tratado o acuerdo -
6s establecer un sistema equitative, uniforme, y central de va
loracion en aduana de las mercancias, que ae adopte en las re-
laciones comerciales y que excluya la utilizacién &e valores ~
arbitrarios o fictioios, siendo la base de valoracion en adua—
na prinoipalmente, un valor de transaocoidn,determinado ese va—
lor con oriterios que taciliten la contabilidad siendo ademés-

squitativos y proporcionales como todo impuesto.

El cédigo de valoracion eastablace 5 métodom de slaboracidn-
para determinar el valor en afuana, de las merocancias iumporte~
das, y se da la opoldén para otros métodos que van en un orden-~
Jerdrquico, y deben ser aplicados por loa funcionarios de la -

aduana en los Estados signatarios.

El priuer método y principal, se basa en &l valor de tran—
pacoidn de la mercanciu, que es el preocio realmente pagado o =
por pagar,{casi siempre em el precio de factura) con diversos-
ajusten, como, gastos de tranasporte, comisiones, gastos de co-

rretaje, coatos de los envasea, y empaquas entre otroa,

81 este método no es aceptado,mse debe aplicar el segundo ——
método, bamado en el valor de las transacciénes de mercancias-
jdénticas, para la exportacidn o importacidén en el mismo Esta—
do, ajustando el valor de las mércancians en el mismo momento -
en que estén .ss encuentran an el Estadoc donde ae efectda la ——

transacoidn, en donde me observard el precio o valor de determi
nada mercancia y ¢l valor que me le darfa ya sea a la importa—

0ién o a la exportacidén segin mea sl camso, en este segundo mé-
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todo el tiempo y la economfa del pafs, tiens un papel primor--

d1al ya que afectard o no su dinamismo de transaccién.

El tercer mékddo, me basa en el valor de la transaccién de-
mercancias asimilares, venfidas en las mismas condiciones del -

método segundo.

El cuarto y guinto método pueden invertirse en cuanto al or
den si aasf 1o solicita el importador, basdndose ests cuarto mé
todo en el valor y odloulo del pracio uniturio al que me concg

de la mayor cantidad de las meroanojas importadaus.

"Bste método se aplica ouando las merocancias importadas u -
otras iddnticas o similares exportadas se vendan en el pafs de

importacién, en el miamo astado en que eon adquiridsa,"(17)

El quinto método se baea en un valor reconetruido, esto es-
igual a la suma deg

a) Coato o valor de los materiales de fabricacién u otra o-
peracifn efectuada para producir la mercancia exportada o im—-
portada,

b) La cantidad por concepto de beneficios y gastos generales.

¢) Costo o valor de todas lom gastom que deban tenerse en —
cuenta para splicar la opcidn de valoracién elegida por la par

te interesada, vinoulando al comprador y vendedor.

(17) Tomassini, Luciano. El GATT y sus Cédigos de Conducta. —-—
Edit.GUMA; México 19863 pag 77.
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Un saxto método ms basa en criterioa raZonsablea, sobre la #»
base de los datos disponibles del pafs importador para codifi-

car las mercancias y darles un valor real equitativo.

Existe en este cédigo de valoracidn un trato especial y di-—
ferente a pafees en desayrollo, donde eatos Estados podrédn ai-
ferir la aplicaocién de las disposiciones del cédigo y del sis-
tema de valoracién aceptado, por un perfodo de 5 aflos, oconta-—
dos demsde la rfecha de entrada en vigor del mismo, previa su ——

aceptacion.

En igual formu pusden retramar por 3 afios la aplicacién del

valor de las mercancias.

EX-Estado Méxicano adn no ea miembro de la convencion y con
sejo de cooperacién aduanera, ain embargo saiste desde hace va

rios ailos a las reunivnes del consejo en calidad de observador.

El sistema armonizado de valoracidn fué oreado por el conse
jo de cooperacion aduansra el cual cred el oédigo Ade valoracién
buscando hacer mAs faocil el comeroio exterior, facilitando el-~
regintro, la comparacidn, y andliuvis de las estadfsticaa del ~
oomeroio internacional, reduciendo locs gastos qua ocasiona una
nueva codificacién y determinaciédn del valor de las mercancias
en 8l curso de las transacciénes, con la necesidad de atribuir
a las mercancias un dinaniemo mée eficaz para eu pronta distri
bucién en el mercado tanto interno como externo, uniformando -
documentacién y transmision de datos que faciliten el comercio

exterior.
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Todo esto pretende favoreocer el establecimiento de una co--
rrelacién méds estrecha antre loe Retados signatarios, y sus es
tadi{mticas de imporytacién y exportacién, asf como las de pro-—
duccidn y gastos, dando respuesta a una nomenclatura que faci~

lite datos cuantitativos de ingresos aduanales,
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I.- INGRESO DEL ESTADO MEXICANO AL GATT.

Una ver expuestos loa principales objetivos del GATT y su -
wisidn de regular los intercambios comerciales, entre loa Esta
408 miembros para un beneficio multilateral y econdmico, debe-—
determinarse cusl era la situacién de nuestro pais antes y des

pués de ser parte contratante de este organismo internacional.

Por todo esto, analizaré al Estado Méxicano como una nacién
en desarrollo, ubicdndole tembidn dentro de aus neceaidades pa
ra allegarse productoe asf como, agilizar su planta productiva
a partir de loes afios aiguientes a 1986.

Varios pafses en desarrollo, incluyendo Méxice empezaron a-
avanzar en forma paulatina, sustituyends las importaciénes por
las exportacidnes, o aplioando estos dce mecanismos en forma -

gradual y sistemdtica dentro del marco sconémico intermacional.

Dentro del marco internacional y ocon respecto a los pafsea-
subdesarrollados, me obeerva todavia un frenc a las exporta--——
cifnes de mabterias primns, o productos primariom, este freno a
las exportacidnes en forma internacional es observade por los-~
Estados de scondmia demarrollada, quienes manifiestan que eate
freno de exportacidénes es regresivo para el comercio exterior-
lo cual trae como consecuencia el retrazo Ade mayor numero de -

Estados en v{as de desarrollo.

Por lo que todos eatos productos se mantienen en un nivel -

sconémico estAtico, raflejéndope &atse, en un bajo crecimiento,-
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preoios reaprimidos, y deterioro en los intercambios comercia-=-
len con los Estados demarrollados, "los cuales demuestran que-
sus manufacturas pressntan mayor mceptacidén, mayor dinamiemo, y

utilidades mayores,”(18)

Los Eetados en desarrollo al obamervar emtd situacién, crean
programas de demarrollo, que alienten sus esperanzas del fomen
to a lam exportacidénes de manufacturas, "pensando asf en un de
garrollo impulmpado por la exportacién de productos diferentes-

como loa de manufacturas."(19)

Tomo esta referencia para el camo de nueatro pa{s como una-
naoidn en desarrollo y encuentro también que nueatro propio —
Batado tiena mus propios planes de demsarrollo, uno de ellos es
modernizar y variar su economfa para la obtenoidn de un mercas
do més amplio, tratando de llegar a egte por medio de una ==
industrializaocion interna y el fomento de su planta productiva
pero ademds, anhela incluir el procasamiento de sus materias -
primas para su aceptacién mundial, tode lo cual traerfa al Es-
tado ¥éxicmnu un mlto nivel de empleo, fortaleciendo mus reouxr
s0s8 financieroa, los cuales serfan empleados para el impulso —
y 1la creucién de manufacturas que compitan en el mercado inter

nacional.

Paro ademdm, el Estado Méxioano debe vinoularse con Fatadoa-

(18) Spencer H Milton. Comercio Internacional y Economfa. Lon-
don, 1982; pag 463.
(19) Ibidem, nota anterior. pag 365,
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que necesiten sum materias primas o en su camo sus productos -
manufacturados, Eatados que mean Aiferentes a los Latinoameri~
canos como por ejemplo; Asiaticos o Europeos, pudiendo asf{ —-—
nuestro pafs ampliar su planta productiva, y su nivel de compe

tencia dentro de un organismo internacional cowo lo es el GATT

Es necesario precimar algunos factores econdmicos ¥y politi-
cos que tiene el Eatado, como antecedentes a su anexidn al —w=
QATT. 3iendo as{ un antecedente econdmico el enoontrado en los
afios, 1981 a 1986 perfodo anterior a las negocimocionss del Es-
tado Méxicano para su anexidn al GATT.

Siendo as{ que en todo el mundo existe la emcaser de materi
as primas, y en 4ate pector, México obtiene un 53% de ganancias
en el mercado de las exportaciones, siendo légico que el pracio
de éatas fuera més elevado en comparacidn con otros afios, y en
relacién a los productos manufacturadoe, pero a estas materias
primas, ce les sigus dando &n &l wsroado internmciunel el mise
mo trato un tanto discriminmtorio, resultands aaf, que no as fa-
vorezca el comercio exterior del Estado, dando oomo resultado-
en la economfa del Estado una escasez A6 divieas lo que impide

un répido crecimiento sconémioo.

Al estudiar el Ewtado €stus regresiones al comercio exterior,
"slabora ciertos proyectos ae administracién donde se realiza-
un esfuerzo para que las industrias nacionales no adquieran -
importaciones muperfluas o productos que afecten la econdmia -
0 los haya en el pafs. Es por sello que de 1982 a 1986 el aaldo
oomercial del Emtado se volvio superhabitarin como consecuencia

de una drdstica disminucidén de importaciénes a las que se vie-
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ron obligadas laa empresas del pafs,"(29Q)

Toda eata diaminucidn de importaciones denafortunadamente -
no fde apoyada por el mector exportador por lo que en los aflos
sigulentem a 1986 o wea 1987, 1988, 1989, y 1990, comenzd a ——
disminuir este fndice superdvitario reflejéndose en un déficit

econdmico.

Ahora bien,en el afio de 1984, las Unicas exportaciones mfs-
relevante= cran lams petroleras, las cuales generaban mayores-
divisas a la economfa Ael Estado, pero se enfoca la economfa y
el nivel de compstitividad en una sola materis priwma,lo cual -
o8 erroneo, al basar sdlo una parte de los recursos del Estado
para su explotacién y exportacién, es por eeto que a la cafda-
de los precioas del petrdleo, el Estado se encuentra desconcer-

tado, y ein dnimo de fomentar las exportacionesa.

En asta etapa el Eetado enfrenta una de las mfs grandea ori
mis econdmicas y financieras, y propone un programna inmediato-~
de reorganizacidn econémica (PIRE) y un plan nacional de dese~
rrollo {PND) los cualesm,entre otras cosas, establece una nueva-
y rfgida recionalizacién de lae importaciones, y como medida -
preventiva sustituyen el arancel, por el permiso previo de im~
portacidn todo esto porque la actividad econdmica del Eatado ~
y 8u situacidn justificaba este requistto, ademds se necesita-
ba incrementar lam exportaciones y reducir las importaciénes ~

para asf, lograr un modelo de desarrollo hacia afuera.

0tro de los programas de reubicacion econdmica conaiate en

{20) InveatigaciénPiacal.- Presupuesto de Ingresos de los afloa
1980 a 1988. SHCP. México 1988,
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la programacién adecuada de la balanza comercial, siendo dsta-
organizada por dreas geogrdficas, as{ como por pafses, por re-
curmsos, y por ingresos naoionales, dando oon sstom apoyos un —
nuevo impulso a las exportacionss, logrando un ingreso por ca-
pital del 21% sobre exportaciones, disminuyendo lams importa—-
oibénes n un 14% en lus drvas del comercio extarior del Eatado -
Méxicano, "desarrollando am{ el Estado una nueva fane en su co
mercio internacional, realizando un 27€ de exportaciones con 3
pafaes Latinoamericanoa, un 12€ con Buropeos, y un 30% con A--
sifticos."(21)

El porcentaje mds elevado lo encontramos con pafses que Al -
igual que el Estado M&xicano se encuentran en desarrollo, aho-
ra bien,si el Estado encauza favorablemente su modelo exporta—
dor hacia esgtos pafmea, obtendrd{ un comercio exterior dptimo,y
asf integrard mejor su mercado con los Estados de la America -
Latina, qus en el perfodo de los aflos 1982 a 1988, el Eatado -
obtuvo mayores porcentajes llegando estos al 38% en los Yltimos
dos afloa.

Las exportaoiénes del Estado a emste mector Latino Americano
crecieron dande un {ndice superavitario de 27£ mientras que la
importacién bajé a un 6%€ por lo que no se importaron artfculos

suntuarios, gracias al permiso previo 4de importaciénm.

]
(21) Investigaoién Pimoal.- Presupuesnto de Ingresos de los A=~

flos 1980 a 1988; SHCP. México, 1988.
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Tambidn PFuropa y Asia tienen un papel importante en este ——
perfodo ya que hubo ofertas de aatos Estados para induatriali-
zar la planta productiva nacional, lo que repercutirfa en la -
creacidn de nuevos empleos, o en el insumo de productos nacio-

nalee perfeccionados para su exportacidn.,

Ente porcentaje del 38X sobre exportaciones, fué generado -
por industrias extractivas encauzadas a le explotacidn dc mats
rias primas, las cuales son manufacturadas en diversos produc—
tos y finalmente se exportan, a Estados Latinoamericanos en su

mayor{ia.

#pPor lo que se refiere a las manufacturas no petroleras, la
participacién de estds dentro del a%o eaxportado de 1988 fué de
48.5% lo que representd un 21% mayor al obtenido en 1987, ele=

véandose el mercado no petrolero."(22)

Los productos petroleros representaron una produccién gene—
radora del 39.3% del total de lo exportado por petrcldos HMéxi-
canos, siendo tambidn un porcentaje dptime para las necesida-—

des del Estado.

Paro ahora bien,eatas cifras obedecen a los aflos de 1986, -
1987, y 1988, ouando sl Estado ya em parte contratante del a——
cuerdo general, manteniendo afin el permiso previo de importaci

6n lo que copatitufa una protecoion a la economfa nacional, y-

(22) Investigacién Piscal.- Direocion Gensral de Aduanas. 1988,
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por lo tanto, debfa suprimir éste, conforme a lo preceptuado en
los principios del acuerdo general, que dentro de la situacidn
econfmica del Estado & nivel nacional no permitirfa fortalecer
sus intercambios comerciales y desarrollar su economia, perc —
diocha obligacion tendrfa que cumplirse, si es que se queria per

manecer dentro del GATT.

"En esta misma atapa el Eatado da un comunicado des- suprimir
los permisos previos de importacidn de acuerdo a lom estatutos
del merocamdo internacional, eiempre y cuando dichas importacio-

nes no afecten el mercado nacional."(23)

Es as{ como el Eatado Méxicano se encontrd con varias obli-
gaciones a las que af’n no eataba preparado, ni preparada su ——
industria nacional, pero desde que el Esgtado se intereaé por -
este organismo internaciocnal, e inicid loe estudios correapon-
dientes sobre este acuerdo, tuvo que preveer demasiadas reformap
dentro de su legislacidn comercial, quizé hubo confianza por =
lo establecido en el afo de 1373 dentro del GATT, en donde se-
amplian loa postulados y sn la llamada"ronda Tokio se otorga a
25 pafpes menos avanzados un tratamiento especial dentro del -
contexto internacional en toda medilda adoptade en favor de paf

sas en desarrollo.”( 24)

Dicha medida especial consimste an mdicionar una parte cuar-

(23) piario Oficial, 25 de Julio de 1988. Pag 17.
{24) Parri R, Guillermo. Perspectiva del Comercio Internacional
de México., Edit. PCE. México;1986. Pag; 104.
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ta dentro A¢ los postuladoes del GATT, donde se sstablece un ——
trato especial o diferenciado con los pafaes en deasarrollo, en
donde los pafses desarrollados no esperan una reciprocidad de-
obligaciones en igual escala con su homénimo, o pafses de eco—

nomfas avanzadas.

Esato fué un avance no del todo despreciable para el comer—-
cio internacional, al que nuestro pafa pretendia incorporarse-
ya que ademdn esta parte cuarta otorgaba una ventaja a todos =
aquelles Estados miembroa productores de muaterias primas, te-—
niendo ademéds, acceso a manufacturas, & precios razonables para-—
fomentar la industrializacidén interna y su desarrollo al comer
0io exterior, pero debidndose suprimir el proteccionismo al co

mercio internacional, dato qua pasd inamdvertido el Eatado.

El Eatado al observar estos cambies dentro del mercado in-—
ternacional, en sl perfodo de 1984 a 1986, inic{o sus gestiones
pars ser parte contratante del GATT, mantenidndose trem elemen
tops importantes en el deaarrollo del comercio tanto interno eg
mo externo, tenisndo aaf:

a) Un modelo exportador.

b) Una liberalizacién de su economfa nacional.

o) Una conaulta intergubernamental organizada por el Senado

dc la Republice, sobre la conveniencia o no del Estado -

en nu anexion al GATT.

El modelo exportador se inicia el lo de Septiembre de 198%5-
en donde el Ejecutivo Pederal, manifiesta a travées de la Sscre

taria de Hacienda y Credito Pdblico crear un impulso a la acti
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vidad exportadora, al otorger financiamientos, subsidiocs, y ——
exencidénes, a las industrias en naocimiento, o con pooo nivel -
exportador, ademds dichas empresas necesitaban incorporar algén
inmumo del exterior para agregerle a sus manufacturas y aaf po
der sxportarlas, por lo que &l Estado inicis una gradual susti
tucion dsl permiso previo de importacién, creando un sjstema -
aranoelario que se adopte a la oreciente del comsrcio interna-
cional, conpistente en la codifiocacion de las mercancias, por-
£enero, tipo, uso, valor de produccion, para podsr determinar-

au vRlor an adusna.

Tratando de agilizar con eatas reformas, tramites aduaneroa
que repsroutian en el dinamismo que se reguiere en el mercado-
internacional, por lo qua " a la fecha de 8 077 fraccionea del
IGI o impuesto general de importacidén, 7 168 ya no requieren de
permiso previe de importaoidn, significando asf que 909 fraccio
nes arancelarias so0ld estdn sujetam a permiso, dato debido A =
que amparan productos sensibles a la economf{a del Eatado, 6 ~=

son estos productos de tipo suntuario.”(25)

Ante ta2l cirounatancia la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la Secretaria de Hacienda y Credito P¥blico, crean un ga-
binete de comercio exterior coordinado a su vez por la Secreta
ria de Comercioc y Pomento Indumtrial, dirigido para llevar a -
oabo la negooiamcidn del Eatado Méxicano al GATT,

(25) Diario Oficial de la Pederacién; 31 de Octubre de 1987, ~
Pag, 27.
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¥ Bl 27 de Noviembfe de 1985 el subseoretario de comercio -
exterior, comparecfo al 4lo per{odo de msesiones de las partes-—
contratantes del GATT, donde ne informa la decision del Eatado
Méxicano de molicitar su adheaién al acuardo general ade arance

lea y comercio."(26)

Configurdndoae as{ el esquema del comercio exterior del Eg-
tado, ayudando a eate fomento la polfitica del comercis exterior
apoyada en instrumentos operatives ubicades en 8l programa na—
cional de tomento industrial y comercio exterior, (1981 - 1988)
(PRONACIPE) del oufl oito 4 polfticas consugradas de &ate.

a) Nacionalizacidn de la producoién.
b) Pomento a las exportucidnes. )
c) Atencién u lam franjas fronterizae y zonas libres.

Ad) Negociaciones comerciales internacionalea.

a) La nacionalizacion de la produccién.

M&s que una nacionulizacidn como eatd textualmente expresa~
fa, 808 refisrs a la oonceéeutracldén del interes nacional sobre -
‘1a no intromisidn al pafs de artfculos,que afacten las mercans
cias, las materias primae, o los productos nacionales de re---
cien ingrewo sl comercio exterior, ya que éatos me veridn afec
tudos por una competencia con los grandes productores, siendo-
énton quienes acapararfan a8l mercado interno.Situacién qus ac—

tualimente estd ocurriendo.

(26) Revieta de Comercio Exterior. Vol, XXVII No,306; Edit.Ban
comext. Mayo 1986. México;pag 12.
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Eesta medida obedecfa, a proteger indusmtrias nacientes, las —
cuales, oon sus productos empezaban a competir primeroc a nivel-
nacional, mée tarde internacionalmente, tratando de darles as{
un tiempo de preparacién contra la competencia que habrian de -~

enfrentar.

Todam estas induntrias fueron visualizadas por el Estado,-—

quien otorgd un financiamiento en base a los programas que ela’

bord la Secretaria de Hacienda y Credigoc Pdblico, o 1la bancae. -
eapecializada sobre comercio exterior, como Bancomext, o Nafin.: - -

88,

Desafortunadamente, dichos financiamientos no fueren suficien
tea, y muchus empresas nucientes no lograron su crecimiento, por
1o que me vieron en la neceesidad de desaparecer, Rl no tener -
tiempo suficients para competir con lams grandes ampresas extran
Jeras, por lo que actualmente es la preocupacidn de la Banca es
pecializada, realizar nuevos eamtudios que reamlmente beneficienw
a las empresas que haasta ahora han remistido la competencia, pa
ra que estas cregzcan y se desarrollen en el comercio interna-
cional, y que lajoms de crear nusvos empleos unicamente se man-
tengan en el comeroio nacional y pomteriormente se encaucen al
comercio exterior, estadfsticas del ocierre de empresas no han-
aido manifestadas por al gobierno del Estado Mexicano, pero -
basta ver el nimero de demempleados que desde el afio de 1986 a
estas fechas se ha acrecentado, para darse ocuénta que no solo-
deben teneérse estad{mticas optimimtas de creoimiento empresa-—-
rial y oreaoidn de nuevos emplsos, ya que muchas de las smpre—

B8 que no resintieron la competencim del exterior, o desapare
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cleron, o redujeron su personal, pasgando a ser de. industria-
lizadoras, o elaboradoras de cierto preducto, a simplemente co .

mercializadoras de productos extranjeros de’ importacidn,

b) Pomento a las exportacidénes.

En cuanto a eate tema o apartado y por- mer: un’ proyecto ra-z
lavante, el cual atrae nueatra atencion,en lfneaﬁ poeteriorea -
me pevinito abordar solo algunoas aspectosn, de lo establecidovhag

ta estos momentos en cuanto al fomento de lar exportaciones.

Como lo he mencionado anteriormente, quien debe fijar estos
programias de apoyo as sl gobierno Nacional en asus funciones de
adminiaetracion péblica, en donde la Secretaria Ae Hacienda y -
Credito Pdblico as{ como la bahca especializada, estudiardn en-
qué aeotor, me fijardn lams eatrategias para otorgar estfmuloe-
a empresas que por ser eastratdgicas dardn al Estado mayores —
ingresos econémicoe y fiscales, miendo comprendidas tanto la -
pequefla o medinna industria, y no solamente lam grandes smpre~

fAES.,

En muchae ocaelones éstd accibdn benefica por parte del Dada
do se encuentra estancada por tramites exicesivos o por la falta
do capacitacidén de lom dependientes gubernamentales, quienes -
frenan un estudio, un crddito, o un financiamiento por la tal-
ta de coordinacidén entre los departamentos, quienes retrazan el
créﬁito,o bien,no entienden cdmo me otorgard éate, afectande ~
no sdlo a la empresa que espers el financiamiento, sino ademés

a uns economfa nacional, que espera ingresos del funcionamiento
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Sptimo de dicha emprosaa

Por lo que respecta al fomento o impuleo que crea la mecre—
taria de liacienda y Credito Piblico, emte versa, en el plano —-
impositivo, donde se puede hablar de los subsidios, subvencio-
nem, y exenciones que se aplican a las industrias extractivas=-
e industrializadoras, brinddndoles sstos eatf{mulos o privilegi
os sobre el pago de determinados impuestos o eu exencidn cown—
rreapondiente, asf como el otorgamiento de subvenciones que —.
sirven a dstas empresas para no aer sujetas en forma activd de

los impusatos o créditos fiscales.

Todos datos propdsitos,tienan oomo resultado y buscan la fi
nalided de fomentar la planta productiva del Eestado,el cual,dg
be ademds,tener una vieidn concreta mobre cada industria, y —-
agilizar los trdmites adminimstrativos para que no se entorpez-—
ca la utilizacidn de un orédito, no frensndo anf la esperanza-
del exportador, en donde el mfs beneficiado es el ingreso del-
Betado.

o) Atonocién & las franjas fronterizas.

Tratando de tener un comercio mds flexible, el Eastado otor-
&a una exenoidén a los productos que mse exporten o 1mporten al-
pafs, por determinadas Zonas,con la condioidn de que su aprove

ohemiento y conoumo #8éa dentro de las mimsmas,

Siendo asf, en estas zonas eximste unae gran afluencia de mer
canclias, pero en la mayorfa de los casos, esta mercancia intro-

ducida por estams zonas es transportada hacia el interior de la
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Republica, fomentando una evesion de impuestos,cayendo por lo-
tanto, en-loa.ilfcitos del contrabando, por lo que el Estado de
be tomar mayores prescauciones y elaborar un eatudio més profun
d0 aobre el control de €stas mercancias, y legislar al respec—
to para erradicar lu evaeién de impuestos que tanto perjudioca-
al Eatado, repercutiendo en un rezago de au desarrollo econémL

co tanto interno como extarno.

G)'Nagooiacionea comercialesa internacionanlen.

Estas son objesto de andlisim dentro de cada conferencia ce~
lebrada por nueastro pafs,en cuanto a au fomento industrial y -
comercial, as{ como su demarrollo financiero interno, y una ==
vez aiendo miembros del (ATT, estam negociaciones entran en ca-
da una de las conferencias o rondas de negociaciones a que eon
convocados los Enstadoe miembros de este organismo, para el in-
tercambio comercial,en donde camda Estado adoptarf{ la sstrate--

gla mds Sptima para su economfa.

Con emtum puntos estratégicos de la polftica econdmica del-
Estado, en la cual bamard su desarrollo econdmico conforme al-
principio fundamental del acuerdo general de aruncéléa y comory
cio, comoe lo es vl de la igualdad forwal de todos los Estados,-
tiene el Estado yue observar cual es la mejor negociacién para
el bheneficio del pafa, siendo primordial que el Estado smse pre-
sente a cada una de laa rondas de negociuacifnes que mean cele—

bradas dentro del GATT.

Una vez que e¢l Fatado ha analizado diversos programas de la

polftica econdmica para su desarrollo y progreso sobre el co-w—
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mercio exterior, debe tomar uns gestién que regularf dentro de
este organismo y au mercado exterior su funcionamiento, en. el-
marco internacional, por lo que detallo la gestidn que realiz$

el Estado para ser parte contratante del GATT.

El dia lo de Julio de 1986,se realizé en nuestro pafs la =
Wltima reunidn del grupo de trabajo integrado por las persona-
lidades que mencione en renglones anteriores y que cada una de
ellas pertenecla a diferente secretaria de Estado, mriendo quig
nes estudiaron nuestra adhesion al acuerdo general, autorizan—
doae tres Adooumentos,loms cuales,corresponden a todo un estudio
de la aituacion de nuestro pafa y la perspectiva en cuanto a -

su adhenidn a este organiamo internacional, expremando an{:

I.- Protocolo de adhesidn.

IX. Informe del grupo de trabajo.

IIX.Lista de lom productos Mexicanos que el Estado coneesiond -~
como aportacidén internacional al mercado en su adhesi8n al
GATT.

"Loa documentos anteriores as{ como la explicacidn sobre los
rosultudos de la negoolacidn en la adhesion del Estado Méxicanc
“al acuerdo, fueron aprowados por unanimidad durante la reunién
del gabinete de comercio exterior celebrada el 14 de Julio de-
1986, premedida por el presidents de la Republica,"(27)

{27) Revieta de Comercio Exteriocr. Negociaciones de México con
8l GATT. Vol XIII, Noviembre de 1986. Pag,l6.
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"Durante la reunion del consejo de representantes del GATT, —
celebrada el 15 de Julio de 1986 los mimsmos documentos fueron-
aprobados por unanimidad del consejo de &ata unidn aduanera o~
acuerdo general, recibiéndose ese mimsmo dia 48 votos favorables
d8 los £l necesarios, para que México pudiera ser miambro del -
acuerdo, y sdlo doa dias despues ya se habian reunido 63 votos

a favor de Mé&xico.'"(28)

El representants de México hizo notar al consejo del GATT, -

sobre el interés de nuestrn pafa As Aer parte contratante de =
el acuerdo genersl, por lo que esperaba reciprocidad de todoa-
loa demém Katados, manifeatando a los represantantes de cada =
Evtado miembros del GAT?T, que un protocolo normal era el punto
de partida habitual para los pafses desarrollados, por lo que-
debido a las condicionss especiales tanto econdmioas como Bo=—
ciunles por las que atravewaba nuestro pais, eaperaba gque la ad
hesidn de nueatro Eatado al GATT se hiciese a travéds de un —-
protoceleo normal ampliado "AD DOGC",es decir, especialmente con-

figurado para el caso concreto del Estado Mexiocano.

El objsts deé enle dovumsnto era reflejar La preocupaciédn de
un Estado, que debla ser reconocido como nacién en demarrollo-
debiendo tener aplicacidn plena las dispomiciones en que me le
coneede un trato diferenciado y mée favorabls, para que asf,su

economfa no me viera afectada, acarredndole perjuicios en vez-

(28} Revista de Comercio Exterior. Negociaciones de México con
el GATT. Vol XIII, Noviewbre de 1986. Pag; 16.
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de beneficios, o en cuanto a que algunoa pafees trataran de to
mar ventaja de los Eptados subdesarrollados que reclen ingresan
al comercio internmacional con baujas tarifaa arancelariaa,_como
lo es el caso de México, viendo la opeidn de comercializar ﬁrq_

ducton sensibles a la economfa de estos Emtados.

Bl Eastado Méxicano expres§ que en cuanto a los principios -
rectores y cfdigoas de conducta, su adheaidn se harf{a en la mew
dida de sus poaibilidndes, y en cuanto a 1la proteccidn de au ~
aconomfa,manifestd expressmente " el reconocimiento de gue los
recursos energéticos se podrdn explotar y comercializar segin-
los intereses de la soberania nacional, manifestando el Estado
que la comercializacion se hard en la medida wés conveniente —
pera la economfa del pafs, tomando ademds diversas medidanm de -
apoyo praviatas en el plan nacional de desarrollo, en lous prow
gramas mectoriales, y en el reconococimiento con cardcter priori

tario del avante del sector agrfcola."{29)

El protocolo de adheaidn prasentado por México, entra en vi
gor & los 30 diam de haberlo firmado loa representantes del --
grupo Ae trabajo del Estado Méxioano, habiendo sido firmado por
el secretario de comercio exterior el 25 de Julio de 1986, reci
biendo copia certificada de los documentes relacionados con la
adhesidn, los cuales posteriormente fusron remitidos al H. Se-

nado de la Republica para los efectom de la intervencidn que a

(29) Revista de Comercio Exterior. El Marco Internacional de -
M&xico en su Explotacion de Recurascs. Vol XX; Mayo 1987; -~
pag. 5.
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eate cuerpo 1egiﬂlativovle correaponde por mandato conatitu--

cional.

El 25 de Julio de 1586, la direccidn general del GATT dio a
conocer un comunicado de prenaa, donde manifieata entre otras-
coras el protocolo de adhesidn del Eatado Méxicano a ese orga—
nipmo, ahora bien,tomando en cuenta lom 30 dias después de la-
firma de énte, en hasta el 24 de Agosto de 1986 cuando el Eata

do Méxicano me convierte en parte contratante del GATT.

Lo que origina una asrie de derechos y obligaciones tanto -
para las partes contratantes, como para nuestro pafﬂ, dédndole ~
entre otros derechos ul Eatado, el de participar como parte ac
tiva en los contratos con cada Estado miembro, los cuales se -
hardn extensivos a los demds Estados, teniende también el ders
cho a participar en las rondas de negociaciones que ps celebran
para conformar en forma més amplia la integracidn de los inter-
cambioa comercialea,logrando aaf,un nivel mds 6ptimo de comer—

cio exterior & multinareional.

II.- POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO,

El acuerdo general parece ser un instrumente negociador Sp~—
timo para abarcar el deseo del Ketado, dando mcceso seguro a -
sus materims primas a precios razonables, combatiendo as{ su -
inflacion y sus problemas econémicos, elevando laus exportacio-
nes, y ampliando los mercados comercinles con los demds Estadoa

que conforman este acusrdo general de arancsles.
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. Como ya lo mpalicd anteriormente, dentro de la polftica del
Estado hacia el intercambico comercial,existen ventajas y des-—
ventajas en el marco econdmicoj el Estado actualmente experi--—
menin un cambio en etapas transitorias, como pasar de una econo
mfa cerrada a una abierta, de una economfa con alta ineatabili
dad a otra con cierto grado de estabilidad, estableciendo la —
urgente necesidad de consolidar sste procemo econdmico, por lo
que el Batadn debe reestructurar sua bases econfmicas y reali-
2ar cambios en el funcionamiento de las empresas tanto plbliwe

cas, como privadas,

"Los oambios emtructurales mds importantes aon: Redimencién
al sector publico productivo, y lograr la competitividad en la.

apertura al comercio exterior."(30)

Para lo cual es necesario preservar en mediano y largo pla—
z0 las pol{ticas econdmicas, monetarias, y fiscales; lam cua-—
les han sido inatrumentadas y actualizadas en forma peulatina,
a lo largo de los filtimos 4 afioms, "ayudando a modificar e 1m—;
plantar las conduotas econémiocas que coadyuven al &xito de los

cambios sstructurales.n(3l)

La apartura del comercio dentro de la polftica econdmica es -
el primer cambio estructural que se ha dado en el pafs, .y dign

eatructural, yu que repercute en cada una de las empreﬂas pro——'

(30) Expansién. Revieta PFinanciera; 7 de Julio de 1989 pag 35?
México.
{31) Ibidem. nota anterior. pag 35.
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ductorar de las marcancias o materias primas con laa que e} ;-’
Estado Méxicano concesiond al ser parte contratante del GATT,J,
siendc éatum observadas en el dmbito internscional, ademésvde;
ser objeto de un profundo enflisis, €ste cambio estructural -~
por la apartura sl comercio exterior, tiene ademéda la finaliﬁéd
de incrementar nuestra competitividad en forma internacional,—
pero encuentro en enta apertura y su grado de funcionalidad,el
problema de una deasproteccidn a las empresas, ya gue la apertu .
ra internacional, no se hiZzo en forma graduasl conforme a un ca-
lendario fijo, que obligare a las empresas a tomar medidas ne-~
cesarias en su funcionamiento y elevacidn productiva para pro-
teger sus utilidades y su crecimiento, aino que ne libersd aﬁbi
tamente la economfa, sin esperar a que otros pafses nos brinda
ran un mercado equivalente, o conforme a las necesidades del =
£atado y de las empresaa, es decir, el Estado adn no fijaba —=
biep sus interesea sobre diverwos productoas extranjeros, y adg
méds como lo he manifestado anteriormente,no me did tiempo & —
que las empreeas nacionales me prepararan con tiempo para re——

sinstir una competencia del exterior.

Egto slgnllicd una menor capucidud de negocliaciones por un-—
lads, y por otro, una competencia desventajosa para nuestro a—
parato productive, puems no se contd con el tiempo y la infraes
tructura suficiente para resistir la importacidn de productos-
o mercancias, que lejom de salvar necesidades se vean refleja—

dam en competencia para la produccion nacional.

Es més ,en ocasiones,el fetichismo nacional repercute en es—



te Ambito oompetitivo: preferir,artfculos extranjeroa que tie=-

nen un mlsmo nivel -] oalidav que un producto nacional, aunque—
en ocasionea el primaro tanga mayor voluminosidﬂd pero mangr -
cantidad en gramos, y tiene wayor su precio, es prefarido al —

nacional, retlejhAndose aaf el‘problemn de competencia.

Otro rengldén importante, lo constituye el que prevalezean —
ineuficiencias y obathculos, como lo es ‘el monopolio de trana—

porte, manejo de carga en los puertos, y el burocratismo en —-—

trdmitea administrativos,le nue retraza la aalida de mexoan-——‘ e

cian de exportacidn, repercutiendo en un dessquilibrio con rea”'f
pecto a lam mercancias de importacién,las cuales,llegan en‘fosi:j

ma vertiginoea al territorio nacional.

Adeuwén, se muntiene una situacidén incongruente en él'mgfqada
interno, pues no se pusde hablar Ae una sconomia gbiérta hacia
el exterior, mientras se tiene cerrado el comercio 1nterno; -
por el bloqueo de materias primas  y productos manufacturados-—
que necesitan adn permisos especfficos para su comercializa~--
¢ién, 0 ae mantienen con un precio fijo no obatante hablrsele-—
inoorporado para nu realizacién algin insumo proveniente del -
extranjero, con 1o que la empresa no tendrd un margen de ﬁtill
dad si & éate producto no:le en autorizado otro precio pars su

comercinlizacibn.

En este caso merfa conveniente la eliminacién de precion —
oficiales snbre determinadas mercancias y no en todas, .ya que

a pu vez &pto conatituirfa en el pafs, un deacontrol en la ecof.

nomfa interna, por la deshonestidad de algunos empreﬂarion o =
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grandes consorcion, quienes verfan en eate precepto -una forma-
de deanhogo en mu &nimo de bloquear materias primas o produc--
tos manufacturados, lo cual elevarfa en este camo el nivel: de- 7
precion que estarfan mucho mds fuera del poder Hﬁduiﬂitivo'ﬂ'-

nivel nacional dentro de las clamen socliales media, y bujaf

Q9omo consecuencia de la fijuoidén y estabilitacidn del nalario.

Otro problema de le economian del Ratado, es el respectivo q‘
que el gasto pdblico como parte del gasto total, es empleado —:
para el pago de la deuda interna, siendo que en este afio de =
1990 se utilizd el 41%£ del gasto total para el pago de éata, -
con 1o que el actual gobierno estd dispuesto a consolidar el -
cambio estructural reduciendo su deuda interna, pero esta poli
tica se ve frenasda en su funcionamisnto como conaascuencia de --

las adminintracicnes anteriores.

Uno de los postulados de la actual adminiatracién establece

la reduccion tanto de esta deuda como de la exterior, asaf como

la reduccion del intervencioniamo Estatal, tanto en su vertien'f,

te reguladora como productora, no solo en la reduccion del re-r
glamentarismo, sino también en su aparato burocrdtico, que in-
fluye en el gamto pdblico en forma directa, y en cambio apbya—u
ré todo tipo de comereio nacional, dando baren para el npqyo'fl

de empresas de recién formecién que lleguen a un alto nivel_dé

competencia internacional.

Otro de los mayores problemas y preocupaciones de anta ad

winistracidn lo es, el de reducir al méximo 1la infladidﬁfﬁétudl
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preservando 1la lucha antiinflacionaria, ya que si no se tuviera
control de éata situncién, con la fijacién de precins,se entra
rfa a una inestabilidad mayor, repercutiendo eato en el merca=-
do internacional, y en la competitividad del pafs frente a ——

otros Estadoe.

Es por emo que la economfa nacional trata de deavirtn;r en- i
gran medida la inverasidn extranjera, no porque éata sea negati
va, sino mfas bien para que exista més capital nacional inverti
do en el aparato productivo, donde ademfa me deben satisfacer- -
nacesidadea con el insuno de productoas nacionales y eliminar -

poco a poco productos suntuarios de importacién.

Un reflejo de la polftica econfmica antiinflacionaria como -
ya he mencionudo, ¢g la entratdgia adoptada por el Estado que-
as encuentra en la reactivacidn de la economfa nacional, que ——
ocred y promovid la firma del pacto para la estabilizacion y ——
crecimiento econémico o PRECE. Asf como el pacto Ae solidaridad
econfmica P3E, que son inatrumentoa dirigideos a la reduccion —
inflacionaria, que en 1989 cerrd en 12,3% ¥y un 9,.6% en 1990 eg
perdndons para este afio de 1991 un cierre del 6.3%.

Aparte de este combate a la inflacion,otro problema que ——-—
tiene el Eatado, ea el referente al cumso de la elevacion de la-
econom{a aubterrdnea gque hasta el momento registra un millén -
de vendedores umbulantea, los cuales no registran el page del-
impueato aobre la renta o ISR, o el impueato snbre ingresos —-
mercantilea o ISIM, por lo que la. hacienda pibliocn incrementa-

¢l ninero de no contribuyenten.
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Sobres. este problema habr{fa que observar, ei no fué, comn antse
riormente lo he mencionudo, el minmo Eptndo es caumante de as—
ta ﬁit&ncion, ya que la liberacion de la econom{a no me reali-
26 en forma gradual, por lo que muchas empresus al verse des-—
protagidas tuvieron la necesidad de reducir su personal, y en-
el psor de los cados su quiebra inminents, por lo que se amplid
en forma desorbitades el demempleo de la clane social baja, ——-
quiensa teniendo la neceaidad de mantener a sus familiss, in--
virtieron su poco cepital de despido (msi es que lo hubo) en ar
tfoulos de lmportscidn que ahora revenden, lo cual lejos del’Z
propésito del Estado que era abrir su ecanomfa al exterior pa-
ra crear la gensracién de nuevos empleos, o ampliar estos, los"
redujo o los nulifiecd, y diversas empresas que antes se dedicg'
ban & la produccién, shora se cancretan a la comercialisacién-~
entre productos de importacibn y exportacién, preccupdndose —-—
shora el Hatado en la itncrementacidn de los contribuyentes me-

norsn.

' Sabemos que adn hacen falta muchas reglas en cuanto zl mer— =

eado interno,ya sea a8 corto o largo plazo, donde exista un eaé'-,;

quems de fomento real & las exportaciones, y tambidn hace fal-
ta fiempo para gue las industrias se upoderen de un nivel-proé'
Auetivo mayor, que se ves reflejado en au expansién y pOT’Odbé

siguisnte,en la generacidn de empleos que beneficien a la*cla&"

ae medip y baja, y as{ se reduzca sl nivel de demempleo ¥
economfa subterrdnea,bensficiando estoc tambidn a la huci@pﬂaié
péblica. : :

Tambidn s cierto que el Eatade adn no deaarrbllﬁfen fofmé— ﬁV
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4ptima -gu produceidn en materia agropeouufia, por ‘1o que’ serd-
importante destinar mayores recursos para el fomento ﬁe‘eqtg;_
aector, ya que las satad{aticas del Estado mantienen cifras. de
desarrollo alejadas de la realidad,tal y como lo han manifeata
do las organizacionea agropecuarias, por lo que debe haber ma-
yores financiamientos, aubsidiom o exencionea, que permitan la
intromisaién de maguinaria agrfoola, para elevar la producciéng
primero para el consuwo intermo, y nosteriormente su fomento a

la exportacidn.

Ya que rara vez se implementan ingresos o financiamienton a

éste sector, el cudl,es abandonado por falta de organizacifén, =

desvirtuande su eaquems productivo, lo que lo lleva a ser obser.. .

vado en forma terciaria para la economfa, sin emtudiar el gra-:
do de importancia que reviste como potencial exportador, as{ -

como para el mercado intarno.

Otro guién de la politicam econfmica respecto a eate aactor;
es manifentado en la programacién de asistencie integral y es-
pecinlizada en ramas y mectores, dentro de la cual se ofrecerd
al agro,apoys btéonico, nin que heata el momento me vea este apo
yo, y en cuanto a& lea empresans,un apoye similar es enfocado pa
ra que logre entrar al mercado internsacionsal, en condiclonen ==
competitivas, permitiéndole ampliar su infraeatructura y la ——
creacién de filiales que generen empleos, estudios idealizados

de dificil materielizacién,

Todos estos apoyos,se ofrecen en funcidn de lam neceaidades

eapec{ficas da aquellas ramas o sectorea, en las que ae requie
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ran niveles eficaces de productividad que fomenten la inveraidn
interna y la explotacién de auas bienes, logrando as{ encauzar-
la industria nacional, en sn aumento de laa exportacidnes,y en
las personans ffaicus o inversionistas, la confianza en el aho-
rro interno de suam capitalem, entendiendo el capital desde el -
punto de vista econdmico,como el acervo de blenes enfocados a-
la producecifn y no destinados ul consum>, por lo que al fomen-—
tar y der basea sélidam para el ahorro, el Batado acrecentarf-
la acumulncidn de capitalas qua beneficiarédn el capital nacio—
nal, deteniendo con eate punto estratégico de la polftica eco-
néumica, el problema de la inflacién, la cual consiste en la per
dida interior del poder adquisitivo del Ainero, cuyo monto cir
culante aumenta, sin gue correlativamente lo haga la produccién

de bienes,

Se debe aumentar la produccidén de las exportacidnes no petro
leras para constituir con las manufacturas, una base méds aflida
en la recuperacién de easte crevimiento econémico, aiando ademés
un elemento importante para la generacién de empleos que tanto

necenita ¢l Eatado.

Por lo que como ya lo he mencionsdo, la administracion pu-—
bliou, debe de sechar muchos trémites que frenen las aspiracio-
nes de eficaces fuentes productiveas, que lejos de apoyarlas,de
sanimen su opcidn exportadora, y el desarrollo interno de ca<
da industrius por pequeila gue eata sea, ea por tanto que el Es-
tado tiene que crear una estructura més solida y menos reatric
tive, para reordenar una microeconomfa ascendante y con posibi-

lidades exportadoras,
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Algunaa opiniones se basan en el problema que surge a nivel
politico y social, consistente en la cantidad elevada de emple
ados péblicos, que amolo amplian el gaeto corriente del Eatado,-
reflejando una carga impositiva a los smpleados asalariados y -

a los de iniciativa privada, tanto como a las empresas privea--—
das, mixtas, y piblicas, que verén afectada su produceién por-
alguna premisa impositive que no entre en las exenciunés dﬁé S

1a hacienda péblica ha determinado.

Ahora bien,los elementos bésicos de cuamlquier prorrama de

entabilizacibn exitose, serd un ajuste fimcal en cuanto 8 loq~—
egresoa o gantos ocasionados por la inversifn o apoyo otorgador
a empresas ¢ industrias, ya sea por incentivos como LOB men01o
nadoa, ¢ sea exenciones subvenciovnes o financiamientos, conae-‘
didoe para fowmentar el grado de deearrollo y competitivldad,de
entas empresas, obaervando mi émtas han generado utilidadéé,y—'

han elevado su produccion,o se han mantenido unicamente en e-=

quilibrio ein generar ningin avande, & lo cual el Estado'ﬁeter
minard si es retirado o no el apoyo concedido, ya gue 6o :ha

sidv invertido ain obtener ninguna ganancia,

Otro punto primordisl para la eatabilidad del’mﬁrbb‘écoﬁ

co del Eatado, lo constituye la f1ijacién ds la actlvldad cambi:x'
aria y 81 mercado internacional, por lo que nme trata'de no fbr‘J
zar el aparato productivo ya que un alio coato para.ecate sec——
tor, Lo fue 1la congelacidn de precios lifderes en la econom{n. -
del pafs, afectando & muchas empresam en sus rentas y en aua — -
utilidades, es por ello,que en este afio me considerd adecuado -

que en forma gradunl se de una liberalizacién en la economfa -
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bajo poder adquisitivo de la poblaciﬁn;,

La banca especiaslizada en Apoyo a loa programaa i’plementa-
dos por el Ratado, ha uanifestado que daton eerdn apoyaﬂoa'en—
un# canalizacidn de capital, por un 80% de loa créﬂitoé PinH -
cieros que manejn Bancomext al comercio extariOf;'a'trhvéﬁ de,
empresas exportadoras fortaleciendo asf{ au capital y.su produc :
0idn, quienes m su vez aa comprometieron a comercializar y con
solidar envios y ventas de sus productos al exterior. Financigp
d0 asf{ le banca esapecislizada,la sustituciédn de impértécidnaaw

por laa exportacionen.

Lo que contribuira al ahorro de divisas, produciendo bienes
que de otra manera se tendr{an que adquirir del exterior, y se
generard también el incremento al producto interno bruto o PIB
ya gqua el aumento de la poblacidn es ceda vez mayor, por lo —-
que se debe fortalscoer cisrtos aectores como el agricola y la-
rama agropocuarie, evitando hasta donde mea posible la importa
cién de productos bdsicons, coPA que hasta el momento se sigue—

haciendo, tratando el Eatado de erradicar esta aituacidn.

Fe conveniente destacar que s#n apnyo de satos programas de-—
denarrollo, el Irtado ha adoptado algunans medidas reatrictivas
que a largo plazo podrén tener consecuencirs graves, como lo =
ea, la recesidn o diatanciamiento de los salarios, ya que como

sabemos, §aton me encuantran fijos para loa asalariasdos, en apo
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yo a la polftica antiinflacionaria y conforme al.pacﬁ:'o"deﬁina»c:l._i:'i

daridad econémica o PSE, pero, al momento en que éste terh{hei;'a'

y los productos de coneumo inicien un avance en aug’ precios’
impedird a loa selarios en un corto plazo, recuperar el podera:

adquisitivo, lo que traerd como consecuencia, un deterioro ca a;

vez mayor & la clase obrera y por conﬂiguiente,sus{qonfﬁlct a

laborales, que en determinado caso serdn justos.

Otra medida en parte errénea del Eatado en auﬁ?funciﬁ §gjdei;
administracidn,lo conatituyd 1la elevaoidn da laa-tgaaﬁlﬁefin;-f
tereses realea en los bancos para lograr el andrro de capital=’
¥y por consiguiente au cauce a la produccién,ain qué:sﬁte impul
80 a la produccion se haya visato materializado, por lo que afor
tunadamente ya fusron reducidus dichaa tasas, ya que 3i no hu-~
biera sido anf, se podria desestanilizar adn mée el marco eco-
némico, por la razon de mantener demasiado capital acumulado -
sin tener un desahogo normal en la produccidn, ya que toda em—
presg necesita un tiempo prudente para su desenvolvimiento pro

ductivo que respondiera a las necesidades del pais.

Ademdn en una econom{e como lg nuesatra, en la qué &l sector

péblico tiene tantas necesidades y carencias que atender y la- =~

base de sus ingremos primordialimente la conatituye la hacienda
péblica, el ingreso fiscal debe mer suficiente para atender —-—
las nacenidades que surgen en forma continua, por lo que se de
ben estudiar a fondo las bajas fiacales yn que "una baja fig--
¢al no es un resultante propicio de un desarrollo econémico, y

81 une causa que puede provocar un menor desenvolvimiento eco-
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néwioo."{32)

El Estado al reducir sus impuestos en diversas ramas de la-
materia impoaitiva como mon: impueato al valor agregado, im—-
puesto mobre ingresos merocantiles, impuesto sobre la renta, e-
impuestos aduaneros como em ol impuesto general de importacidn,
¥y el impuesto general de exportacidn, ha creado una situacidn-
de descontrol,al observar que aus ingresos hacendarios han dis
minufdo como conmecuencia de mu apoyo optimista al sector inw-
duatrial, que como ya lo he manifeatadn ad¥n Aeja mucho que de-
seur,deveniéndose shora de una reduceidn gradual de impuestos-
a una nulificacidén total de sllos,como lo es el caso de los im
puastos aduaneros en lom que antes se conmervaba un ingreso pa

ra el gasto pdblico corriente.

La actual polftica fiscal, basa su recuperacién en el aumen
to de los contribuyentes, ejemplo de eata polf{tica lo encontra
mos en la manifestacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
pPdblico qus sstablece: en términos impositivos es necesario co
rregir el actual sistema tributario, emencialmente recaudatorio
por un sistema fisoal que fomente la inversidn a través de-
la dlmminucidén de los niveles recaudatorices ( bdsicamente iim~-—w
pueatos) a los que ma vefan prasionadas mucham empresans, ¥y afle
méa dar confianza al contribuyente para el page de muas impues-
ton, perdondndole la evasidn o irregularidades anterioreas, pa-
ra au integracién normal al pago de aum ilmpuestos, tratanio we
con éato reducir la evamidn creada en el pafs que tanto a—
fecta al Estado, buscundo aa{ anpliar el nkwero de o8 ——

contribuyentes.

(32) Polftica Arancelaria como Instrumento de Desarrollo Indus
trial. S.H.C.P Junio, 1988. México. pagil8. o
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El Emtado debe estudiar demamiadas carenciams que mantiene -
ya sea por una mala administracién, o bien por el aumento de -
necesidadea, a las cuales debe dar una aclucién, y no solo ci
fras y programas de desarrollo optimiatas, pero muy alejades de
la realidad,

Por lo que es importante y relevante una captacidn fimeal-
de lon sactorss més fuartes econdmicaménte, y no solo sobre -~=

personas fisicas de eascmsos recursos.

BEn cuanto al problema de la evasion que he mencionado, la —~
Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico, adn no tiene baases -
aélidas para detectar el origen y la causa que genera é&sta, por
lo que como lo expresé, ésta secretaria trabuja en cuanto al fo
mento y confianza del contribuyente, para que se presente a de-
clarar sus impuestos en cuanto a sus ingresos, en donde la se-
cretaria hard nueva cuenta sobre el causante evasor sin tomar-
represalias contra 61, corrigiendo am{ su situacion fiscal, de
lo c¢ual, hasta el momento mse han logrado algunos resultadoa bp-~
timos paro adn se mantiene una mayoria ocomo evasora, lo que ds
muestra que dicha oonfianza no ha tenido los resultados espera
dos, siendo que de un 73% esperado molo me registrd el 3B% de-
Jando un saldo de no contribuyentea de un 35X que atn ae man~—
tienen evasores y un {ndice mis elevado lo constituyen loa quse
afn no realizan su ingreso al regiatro federal de causantes.o-

contribuyenten.

"Una polftica bien encauzada, debe obmservar gradualmente me

diante el mistema impoeitivo, destinando una parte sustancial-""
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de las utilidades y canalizar eatos ingrescs, hacia tipos de -
inversidn que aumenten la productividad del sistema industrial
y agropecuario, de modo que la tasa de utilidades disponiblea -
dimminuya, y el volumen .de utilidades gananciales aumente,"(33)

Por lo que respectu A& la materia aduanefa; el Estado tomd ~
la siguiente perspectiva, en los derechos aduaneros, y aprove—
chamientos respectivos, se reducirdn impuestos a las impor-
taciones, encauzando lon beneficios al fomento de laa exporta—
ciénes, asf como al otorgamiento de submpidios, subvenciones, y =
exenciones a productos manufacturados, financianddé el impulsoa
la pequefia y wediana industria de transformacion, y fortalecien

do & las empresas mayores fomentando esu creatividad exportadora,

El Batado Méxicano en su manifestucidn y declaracidén e in-
teréds para mer parte contratante del acuerdo genaral, declaré -
que la politica fiacal y econdmica del Estado sme ajustarfa al -
empleo de incentivosm a las exportacidnes,reflejdndose datos on

lan subvencionea o exenciones,

Eatoms incentivos tanto de cardcter fiscal como econbmicos,-
entdn adecuados a la carta originaria del GATT que en sus art{
culos 6 y 7 otorgan el permiso para loa Estados en desarrollo-

de su aplicacién.

(33) Bastable Charles, Prancis. The Teory of International Tra
de White Somea Aplicationa to Economy.London 1978; pag,302
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S1 bien es otorgado este permiso & nueetro pafs, el Estado -
tiene‘an ouenta,que estoms incentives Jjuegan un papel muy impoxr
tante dentro dé su polftice soondmioca, por lo que deben ser un
impulso a la medimns induetria de exportacién, donde el Batado
de alicientes y proteccibn a lam empresas, atenudndolaa la'cég

ga tributaria 8 la que eran sometidan.

La polftica econdmica que el Estado desarrolla, deberd ese
tar apoyada en la polftica fiscal que el Eatado estructure, ya-
que no puede especular con su presupuesto interno, y menos ahg
ra en que todos los paimes basan su economia en sus finanzas -
pdblicas, ya que cada presupuesto interno conformedo por cada-
Estado, es parte de su plan econémico nacional, por lo que su-
finica defensa en la vida econfmioce internacional, lo es el mang
jo de su polftica fimcel apoyando su economfa, ya que es el me

dio de eu presupussto que impulaard su crecimiento econémico.

IIXI.~ APERTURA COMERCIAL DEL ESTADO WMEXICANO AL COMERCIC IN
TERNACIONAL,

El GATT entre sus beneficios, puede otorgar el demso de va--
rios pafses signatarioa, al acceso meguro de productos, manu--
facturas, o materiae primas, a precios razonables, con base en
el dinaminmo Adel comercio internacional, y ademds regular el =
probleme de la inflacidn interna que cada Estudo tenga, causa—
da éata ya rea por el estancamiento de produccién o por el
acumulamiento de capitales, logrando ademds mantener un interes
de intercambio para aumentar las ventas de loa productos nacio

nalea,
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México, al ser parte contratante de eate acuerdo general, gn~
rantiza el acceso de varioa Entados a sus materias primans, asg
gurando asf un clierto volumen de rendimiento y una obtencidn
de utilidades mayores, las que deben aer cannlizadas al finane-—
ciamiento de las empresas, para fomentar la exportacidn de ma<

nufacturas lo que es indispensable para el pafs.

Tomando el Estudo Méxicano esta iniciativa y pelftica econd
mica, podrd verme beneficiado en su apsrtura econémica, por la-
premisa de que los pa(see desarrollados manifiestun, que en loc=-
que respecta a seta apsrtura, garantizarén un nivel de precios
en lom productos comercializZados, conforme a los intereses de-
los Bstudos subdesarrollados sin afectarlos en su economfa, es
as{ como se piensa en loa convenios de mercaderias que consis-
ten en el intercambic de materias primas por manufacturas o ma
quinaria, apoyando a loms pa{ses miembros de econom{a débil,
por lo que beneficiandoc a eatos pafsesn, ne aumentara el inter—
cambio internacional, que en un future solo podrd ser de mamu-
facturas, obteniendo todos un abastecimiento adecuado, y por -
lo que respecta & las materias primas,éstus aergh comercialize
das a los Estados que las necesitan a precios razonmbled Ain -

causar perjuicio al Estado que las exporta.

Por lo tanto, "en la nuavae aconomia pluralistica mundial se-
oboerva la neceaidad de satiafacer carencias de diversos paf—
ses y & au vez fomentar los intercambios comerciales donde ca-

4a Batado miembro se beneficie con este mercado mundial,.'(34)

{34) Cerrolama Asenjo, Alberto. Recursos Pinancieros para el -
Demarrollo de Amerca Latina. Madrid;1986, Pag; 136-137.
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Fl Estado Mexicano por su economiam,se dirige hacia los paf-
seps miambros dsl acuerdo con sus modalidades de intercambio, ¥y
a su vez, satisface sua necesidadens, buscando encontrar ventaja
y beneficios en el intercambio de mercancias, teniende ademfias-
una competencia tanto interna como externa, a pesar de ello,el
Estado tiene que fortalecer eu nivel econémico con este intere
cambio de productos y tratar de lograr con esta apertura,un —~
creciente potencial productivo exportador, como lo ha logrado-
dentro del continente, manteniéndose m eate nivel como un Esta
do lider en produccién y exportacidén de ciertos productos, aun
que es una perspectiva fdeil de lograr por el nivel en el que=
me encuentran la mayorfia de loes Eatudos latinoamericanos, debi

do & su alta inestmbilidad sociopolftica.

No obstante esta fuerza econdmica que empieza a lograr el =
Entado, lo lleva a un mejoramiento de asu poricibn negociadora -
frente a lom otros Estados, pero tambiédn ha proyectado las ne-
cesidades del Estado indudablements hacialos merocadon externos,
Y dato es una cuestién importante y fragil dentro de la econg
m{a neoional, porque el Estado tendrd que observar si nuestro-

pals aparte de allegarse bienes necemarios, calgu en la impor-

tacidn de productos suntuarios, e inecesarios, llenando como e

se ha manifestado al pafs de productos chatarrsa,

Por désto, al tener el Eatado una etapa de tranaformacién y e
una vez gque ha diseflado eu plan nacional de desarrollo, en cu-..
ya entrategia orgeniza un reordenamiento econémico, en el dﬁé? 1
no se maneja la apertura comercial en forma gradual, tiene>que

organizar inmediatamente au camhbio estructural, ya que 15 coms
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petencia no retrocederd y ai aumentaré, Y. una de 1aa baaen de- -
ente reordenamiento econfmico,es la armonia que ﬂeberé toner -
el mector piiblico y el aparato productivo nagiong},,resultanﬂo
de bata, mayor nivel productive articulndo,,Q;CQ@peﬁitiﬁé tan—

%o interna ocomo externamente.

Ademds de euts camblo eatruotural, el Eetaﬂo entd obligndg -
a modificar preceptom en materia impositivé[‘Que'nyuden-alrtrg
mite y agilizacidn del mercado, como ya 1o he menciorndo en el-

oapftulo que de ello habla.

Todoa estoms cambios en nuestra legislacién, deben atender -
a diversos puntos de vista, ya meen econdmicos, polfticos, y -
sociales, reiterando que no debe ser deacartado este sector'—e

por los problemas que ello ocasionaria.

En todo marco econémico me remliza un estudio comparativo y
compartido, entre los ingresos obtenidon tiempo atrés y‘actual-
mente; ésta comparacion ha demostrado, que una liveralizacién
sdbita de lu economfa, tiene varias conmsousncias para el pafs

y para su economfa.

El aapecto socinl y polftico tiene gran importancia, ya que
siempre debe tomaree en cuenta el nivel de vida de los asAalaw-
riados, teniendo una perspectiva polftica del beneficio o per—-
juicio que obtendrén, con determinada decisidén que tome el Es-
tado, como Lo fde la rapida liberalizacion de la economfa, o -
como ge observa, el beneficio al poder adguirir nuevos produc-

tos a precios méa acceaiblems, por lo que también sme debe edu
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car el consumidor para que sepa elegir entre un producto nacio
nal y uno de importacién, ya que datos en ocasiones son solo =

de tipo suntuario.

Hasta en estos momentos,el Estado ha controlado la inecesn-
ria importacién de Ademasiados artioculos suntuarios, ya que mu-
chas importaciénes continfan concentradas en bienas interme——-
dice y de capital, "miendo estos neceaarios para que las empre
sas los mantengan como insumos para poder producir blenes qué-~
finalmente serdn exportados, de estas cifras de importaciénes-
tenemos que en 1989 un 32€ ae realizd sobre productos necasa-—
rios para el insumo nacional,en su mayoria productos agricolas
de consumo, un 34% sobre importaciénes temporales, esto ea que
entran al pafa para ser incorporados a algin producto que pos-
teriormente serd exportado, un 6% sobre articulos suntuarios —
de consumo o bienes utilizados por particulares, como aparatos
alectronicoas o decorativos, siendo estos porcentajes inferio-—
rea a los que me eaperaban para los afios siguientes a 1986."(35)

Cuando el prooeso de liberacién fué iniciado.

Como se observa en emtos porcentajes, la apertura comercial
ayudo a algunas empresas, por la posibilidad de que incorporen
inaumos o maquinaria a precios internacionales mda ventajosos-
pura la reéegulscion de precios a lom que se han viato aometidas,
ein dencartar la competencia que mantienen en el exterior, pe~

ro fortaleciendo su competencia interior, por lo que en €atas-

(35) Registro de Importacibnes Anuales. SHCP; Direccion General
de Aduanss. Documento Privado. 1988-1989.
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pi se estimuld asu elevacién de productividad, obteniendo una -
competencia niveladn y sn ocasiones favorable, siendo estoa ——
sectores, quienes consideren la exportacién como un negocio re-

dituable.

A la apertura y l}bFralizacidn comercial ae les puade ver -
deande doms puntos de visatas

-El primero de ellos me da en el amiguiente aentido; la aper
tura comercial mediante la racionalizacidn de lan proteccidn ——
arancelaria, permitird establecer un apoyo al fomento jindustri
al, siempre y cuando data racionalizacidn no afecte a 1los pro-
ductos nacionales, es decir que la proteceién no regule artiocu
los, que sean utilizados como insumos de productos nacionales a
loms gque despfies ae les comerciualizard para axportacidn, si es-
to sucede y no se afectan los productoas nacionales, el Estado-
promoverd una eatructura eficiente en la planta productiva de-
las empresas, teniendo datas mayor cauce exportador, y por ——-
otro lado organizard aus recursos naturales, protegiendo eus ma
terias primas, ordenando dstans, para que sin afectar la econOo=-

wfs ae promueves su exportacién,atendiendo primero su mercado -

interno, logrando con ello una ventaja competitiva con log-Eg=’ &% 57

tados miembros an 8l mercado exterior.

"Actualmente, México migue siendo lider en exportacionea en
America Latina, miendo asf junto con Brusil y Argentina, los -
pafees que producen un 58X de las exportacionea destinadas 8 -
pafses Buropeoas y Asidticos, quienes en su mayoria necesitan -

de materius primas, o de productos manutucturados que no pue--—
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den producir por diversam razones."(36)

- En cuanto al otro punto de vista, la apertura comercial -
que el Eatado mantiene, puede obaervarse como una estrategia -
comercial del Eatado, pare lograr una solucién al problema de-~
la inflacién, entendiendo por inflacidn un aumento genaral de-
los precios, los cunles Aeben taner un cardecter permannente wien
tras se nivele la econom{a, atendo asf{ que por la competencia-~-
a la que 89 ven obligadas las empresas en el Ambite internacio
nal, también estdn obligadas a mantener los precios de sus pro,
ductos fijoa en el meroado internc, punto en el gue se desarrg
lle su oferta y demandem.

Ademda, data inflacidn, tambidn puede generarse pPOr un €xXces
80 en la demands global de bienes,sin que estos msean produci-—
dos, o por aumento en el costo de produccibn, as{ como par mo-
tivoe estructurales del FEptado, por lo que en cuanto al aumen-
to en el costo de produccidn lae empresams no padrén hacerlo --
por las mismas razones de su competencia, ya que al aumentara-—
au costo de prnduccidn aumentarfa su precioc de venta, reflejdn
dose en una incosteabilidad de los productoas 81 bajar sus ven—
tas, por lo que la empresa se ve obligade a mantensr au costo-
de produccidn o aumentar su produccién con menor costo, por lo
que en ocapp contrario, la oferta de otras productea similares-~
pero de importacidén aumentara,debido & su precio mfs bajo, ~——

alendo el mejor beneficio para el consumidor.

(36) Roger Haneon. Relaciones Boondmicas de America Latina., ~=".
Rdit; Siglo XXI. México; 1989. Pag;139.
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Como me observu en ente punto de vimta o ampecto de la polf
tica econdmica del Eatado Méxicano, nu importancia traaciende,-
en que Ae ha regulado la demanda y la oferta de algunoa arty
oulos y productos,en los que pe mantenfa un monopolio, que moas-
tenfa un determinado precio sobre la mercancia, que en ocasio=
nea traspamaba 1o mhrgenss da utilidad cominen a la smpresa,-
¥y este producto salfa fuera del potencisl econdmico de los asa
lariados, logrando ahora el Estado un control de precios mobre

enstos productos quo tante afectaban el mercado interno.

Por lo tanto,la liberacidn econdmice del Eastado, no deja de
ser un instrumento més de loes que dispone, para detener abusoe
y rentas monopdlicas exageradas, que se presentaban en muchasg-
ramas productivas del pals, como el de transporte en puertos:y

en los almacenes generales de depdsito.

Con dnta apertura comercial el Estado debe mentener en un-
nivel 4ptimo de calidad mum productos, obmservando 1o expuesto -
en ol cddigo antidumping Ael GATT, como forma de protaccién en
el comercio internacional, evitundo las practlcas dsslsalen da
otros Bmstados a los que nadie estd exentc debiendo también ra
¢ionalizar su mecaniamo de proteccidn arancelaria, que ea otra
obligunoidn contrafda ante el GATT, y tiene el derecho de cerrar
sus fronteras,en camso de haber detectado alguna prédctica des——
leal en el comercio 48 otro Estado, siando eésto un ejemplo de-

las pocas acocionen coactivas de lams gque diapone el GATT.

Apoyado también el Estado en ésta apertura, y coforme con la

cladesuie de la nacién mds favorecida, el Estado debe pustituir-
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las reatricciones cuantitativas de nuestroc mercado tradicional-
mente protegido, por el sistema forzoso basado en la préctica- '

real de la oferta y la demanda.

Por lo tanto ¢l Eatado reorganiZa un sistema econémico to——
talmente nuevo, dsbiendo entrar al dinamismo del comercio extg
rior, por lo que los subsidios del Eptado y loa financiamien-——
ton de la banca especializada,"promoverdn la elevacidén de la -
planta productiva industrial, la cual generard empleos e incre
mentard la utilizacién de au capitdl, dirigido a la productivi
dad en apoyo a las plantas exportadoras, donde el pafs comple=-
mente la demanda interna y haga avanzar la demanda externa, ex
teriorizando la oferta de sus productos, en lo que por fuerza-
cada empresa daberd ser eficlente o abmsorverd los problemas
proplos de una empresa deficlente, apoya el Estado énta po=-
1{tica de impulmo,con la firma del pacto de solidaridad econd-
mioa, utilizado también,como una eatrategia antiinflacionaria,
del pafmi(37)

IV.- POSICION DEL ESTADO MEXIOANO EN SU ADHESION,

El Eatado Méxiceno ticns aponas 5 ailos de ser parte contra-
tante dsl GATT, con optimisme y esfuerzo es posible emperar —-
que esta organizacidén le de al Eatado, una ventaja comparati-

va oon otros Estados que alin no aon wmiembros del GATT, y la ~-

(37) Revimta, NAPINSA. Mercado de Valores. Mayo;1988 México =-
pag; 11, 12,
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prdctica lo aorsditard, la juventud del aimtema hace suponer -
que se desplagar{ una auplia capacidad de adaptacidén en empre
nas del Eataudo, con las reformas y modificacidnes en su legis-
lacidn, tal y como se hizo el comprowmimso ante el seno del GATT,
ya que, en cada foro de Aiscusidn o ronda de negoclacionen,ass -
presionard al Estado Méxioano sobre asus reformas , ademds de -
ser importantes para el Estado datua rondas, porque ayudan & —
corregir lam deficiencias del siatema, y dan malicia al Estado
para aplicar con eficiencia au legislacién y au comercio, & -—-

Tin de derender adecuamdamente la planta productiva nacional,

Bl Eetado en su protocolo de adhesidn, al ser parte contra
tante del GATT, manifestd expresamente su decisién de adoptar el
comercio internacional, conforme la parte megunda del GATT,que
ea un tanto complicada pero proteccionista, siendo aplicable —
al acuerdo, en funcién de la legislacién nacional de cada una -

de las puartes contratantes.

3iendo reconocida asf la adhesidn del Estado Méxicano en el -
GATY, en lo que ne manifestB, es aceptada la adhesidn de los =~
Estados Unidos Méxicanosm en toda la madida qua asa compatible -
con au legimlacidn vigente, a la fecha del presents protocolo=-
o iniciativa de aprobacién,de la adhesién al acuerdo general -
de aranceles y comercio.

Por #llo, la adhesién de nuestro pafs,al principio obtiene -

acceno en forma ventajosa, en la lista de productos negociables

que no afeotaban la sconomfm 4sl pafam, conmolidéndose en eae —

entonces para el Estado, determinadas ventajas arancelarias de
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otroms Estados para con el nuestro, y donde las modificaciones-
o el mantenimiento y reducoién de lam wismas, serd acorde con —
lor acuerdos a8 que lleguen las partes contratantes,sin queﬁégi -

afecte a otros, pero 1o que sf se reducird,son las tendenoias}

proteccioniatar tanto de Eatadorm desarrollados como de 1q¢'sau.

desarrollados.

Manteniéndose la premiss al decir, que em més fécll prot gerse

del sistema arancelario y no arancelaric dentro del’
fuera de é81.

La adopcidn de los principios establecidoa en el GATT{éoq_"
incorporados A nuestra legislacidn, excepcidn hacha déflgrley:'ﬂ:
de valoracién aduanera, la que tendrfa grandes beneficioé'p ié .
econom{s nacional, ayudando a combatir la subfacturacién tanto
de importaciones como de exportaciones, con la correspondiente
pérdida de tiempo sl codificar una mercancia y otra nuevamente, -

detaniendo ingresons arancelarios que se necesitan, deses

dom por la economfa nacional.

Esta doble facturacibén,tirae consigo un retramo en la activi
dad del manejo de mercancim o productos en las mduanus, afec—
tande a muchas empreeas, las cuales, teniendo productos para ex—
portar, aon detenidos en determinado tiempo, mientras que otros

de importacién, son introducidos répidamente.

Tal vez en ents sector,y sobre eata ley de valoracidn,radi-
que el problema de la nivelacidén entre oferts y demande que es
necensaria para el Eatado, y que hasta el momento ae pone en du
da se haya logrado, en este aspecto, loa pafsen 1ndustrialiig
don Fontinuarén creciendo en le préxima década y la oferta no--:
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serd inpedimento de que £aton tranagredan algunas disposiciones
en materia aduanera, y lom demfs pafses seguirdn con su retraso

eoondumico, y su comercializacidn de materias priman.

Por lo que la ¥nica solucidn del Eatado es,o adoptar aste sia—
temsn o acelerar su industrislizacidén interns, ya que la aoLa ex
portacién de materias primaam,no es suficiente pars el crecimien:

to econfmico que debe experimentar.

Por otro lado, nuestro pals puede invecar y tiene el derecho
a recibir, el tratamiento eampecial y més favorable praviato en
el acuerdo,México ocowo puia en via de demarrollo y sl es apro-
vechado eate punto, se pusde acrecentar el mercado de las manu-
facturas y materias primas, que son necesarias para otros Esta-
dos menos desarrollados, teniendo que reducir sus aranceles, -
p{rmisoe de 1mportac15n, cuotas compensatorias, e incentivos a

la exportacidn,

El Estado Méxicano sigue la premisa de valoracidn en aduans
segin lo pregeptuado en Brumelas, Belgica. Donde se le da a 1la
mercanocia un valor real, o tasa ad-valorem, significando eatg-
un valor conforme al precio que cuesta producir cada unidad en
distintos pafses, sin que se llegue al estudio del sistema qae
creé el GATT.

Por lo gue respecta a la posicidn del Estado frente a los -
o6digos de conducia del. GATT, forma parte de 4 de ellos que —-

#sony
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a) C6digo antidumping. )

b) C6aigo sobre subvenciones y Aesrechos compenaétoriéa;:,
o) Cédigo sobre compras al mector pfiblico. " _' 
d) ¢8aigo Ade obmtdculos tdécnicos al comercio internéciqgél.
e) C8digo de licenciam de importacién. o

f) Céaigo de valoracidn aduanera.

De los cuales, el Estado forma parte Unicamente de los anota
doa con loa incimoe m, b, d, e, reafirmando no ser parte del -
cbdigo de valoracién aduanera y del de compras al sector pibli
oo, otra de las causas por las que el Eatado no adopte estos -
cbdigon es, que ul ser tan repentino todo eate cambio, la le
ginlaoibn interna adn no se encuentra acoplada ela sityacion y
ou reforma ha eido paulatina, conforme a una economfa desprote

gida frente al comercio exterior.

Por lo que correaponde al cédigo de valoracidn aduanera, el
cual fija un valor a las mercancias en terminos generales —
internacionalmente, déndole el valor a determinado producto,d-
un nivel equilibradoe para los deméa, o atendiendo el precio —-
méds bajo en el que puede ner nexgoclado, o conforme ol precio -
que costd su produccidn en un Estede subdesarrollado, siendo R
fete el valor real marginal adecuado a los demén pafpes, o lo-
que es llamado valor real de mercancia, comparéndose con loa —
dem&s Emtados internacionalmente,si es que hay aimilitud entre

los productos, o manufacturas,

Todo ento,como se obmerva,puede tener ventajas y desventa-—
jas, ya que si el valor de una mercancia determinada y valori

zada por este sistema de valoracién aduanera, le da a un nroduc
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to un precio,en funeidn de su valor de produceidn, en un pafa-
subdesarrollado, y sai otros pafises aportan o producen este mig
mo producto con un vualor de produceidn inferior, lam empresns-
que produzcan eate bien o mercancia se verdén beneficiedas, ya-
que au valor de produccién serd interior al precio en el que —
se enajenen, acunulando para sf{ eate margen de utilidad,lo que
reperoutiréd en au fomento hacia la exportacién, manteniendo —
también un liderazgo cowpetitivo, en 8l aupuesto de que dicha -~

mercancia tenga mejor calidad.

La deaventaja que #e observa as,que ai el valor por unidad
de dicho producto, determina el precio internacional, habfé -
empresas que al no ser exportadoras no tuvieron la oportunidagd
de aportar el valor, en el que ae bhasaba su costo de produca——
cion, y si internacionalmente se ha fijado un vaelor, estas em
preeas me verdn obligadas a equiparar sus costoa de produccidén
por valor de unidad, a fin de integrarme a la competencin £gene
rada en el mercado internacional, y en caso contrario, dichas
smprenas estardn destinadas a competir en el mercado interno, -
con las mercanciaa que ssan impotrtadas y a lus cunles se les -
de un precio inferior por la valoracion aduanera, y en caso de
no reaistir eata competencia,tendré por consiguiente que desa~
parecer, o que no beneficiarf{a una economfa como la nueptra, =
que lejos Ae buscar la deaaparicidn de empresna fomentando el—
demnemples, busca la expansidn y creacién de nuevas, pars  gene--

rar empleoa.

Aunque el cddigo de valoracién adﬁﬁhgra ha mencionado que -

1o habrd valores arbitrarios o ficticioa, dabiendo entender —-
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por valor, el precio que rija en un mismo tiewpo y lugar en que,
se realize la oferta, pudiendo ser determinadoe por la legisla—
cién del pafs importndor, sin transgredir las noruwas del cddigo,
¥y en 8l camo da que ésates mercancias ofrecidas en el curao de-
las negociaciones comerciales, no tengan una codificacidn 6ptimé
esto es,que sl no puede sar determinado el valor real, éste se
determinard en un precio méAs equivalente, sin que perjudique -
al importador o expnrtador, por toda esta perspectiva, el Esta- {
40 ha realizado diversoe estudios mobre eston usspecton, pero -~ -
adn no confirma su adnesifn wobre 8ste cédigo,el cual también-
ser{a una opcidn para genarar un Adinamisuo cowercial en las ==
aduanas que hasta entos momentos se encusntran en descontrol,-"
al pasar ds una codificucilan s otra, pars asf{ determinar los -

impueatos & pagar tanto de exportacidn como de importaciébn.

Caba wencionar que muchas emprases nacionales ss sncuentran

con un buen potencinl exportador, por 1o que nho se verf{an afegrgn

tadas en cuanto a la codificaciédn de mua productoa, y nolam§nté
tendrian que reaistir a la competencia del exterior, con‘lo g;:
que el Estado puede reducir los monopolios que prevalecen, y -
a1 la calidad de los productos nacionales a8s eficisnts, dataa~ =il
empresas podran crear otras,manteniendo un nivel adecuado de —
produccién, benéfica y pglobalizadors porque &ste también lo ——
serd para el Emtado y las clames mocinleas media y baja, que tan
to necesitan de un producto a bajo precie, por sencontrarse su.-—

salario fijo y con mfnimos sumentos.
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BEALIZADAS POR EL- E‘iTAD
ADUANER A"




- 04 -
I.POMENTO AL COMERCIO EXTERIOR.
La diversidad tanto tedrieca como prdetica, que el comercio in-
ternacionsl ha creado, hace necemariam la adaptacién de diversonm
Emtados, a la afluencia politica—econdmica y sobre todo comer—
ciasl, manejada por Estados econcmicamente poderosos, loa que -
bejo un tratado, convenio, 0 acuerdo, Tregulan sus carencias cg
merciales, y proyectan au poderf{o econdmico havia Eatados en —
vifan de desarrollo, quienes creardn nuevas neceaidades con ar-
tfculos provenientes Ae Eatmdos industriniizados, foruando asf
un ciclo econdmico que se mantendrd oon la adquisicidn e impof
tacién de bienes a los que ne les podrfa clasificar coimo nece -
sarios o innecesarioa, y en la venta o exporCholdn de bienea i
clanificados en su mayoris como materias primas, lnﬁ‘cunlaa,dL—;
f{cilmente ayudan al desarrollo de un Estado tanto en’ au 1nfra
estructura, como en su industrializacidn, ¥y més’ At 8i’ la_ eco—'
nonfa que el Estado importador mantiene estd afectada en'su -
sistema recaudetorio, como eas el caso del Eatado Mexxcano, por
lo que la pol{tica econdmica libre-cambista tendria que ﬂeaen~
volvarae unjicamente entre Eatados con un miamo poder{o economl ',f

co ¢ industriual.

Ahora bien,se nan analizado los aspectos més re;évanCea déir
acuerdo general de aranceles aduaneroa y comercio.faﬂi co@o -
arpectos polfticos y econfmicos del Hatado Mexicano como miim
bro de éate acuerdo multilateral, por lo que ahora déﬁb entace
blecer un eatudio de ia legislacién que regula la entrada y =g
lida de mercancias previo su pago de impuestos, denominada le-
gislacion aduanera, toda vez gue nuestro Esatado,al formar par-
te del acuerdo general, entre aus obligacione” adquirio la re-

ferente a modif'icar au legislacidn aduansra adecuéndola a lom
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preceptos estipuladoa en loa principiéé ract ,aéf‘oq@ougn._
loa cédigos de conducta del GATT, T Lt
Eata adecuacién de la legialaoién Aduanéra; dbédeoe ai tra-
to espacial,al trato aspecial y dif;féhCiaﬁb:ahe obtiens el £a
tado como pafm en via de desarrollo, dentro de las negociamcio-
nea del GATT, en donde el tiempo juega un papel primordial, --
por lo que transcurridos 5 afios de ser parte contratante de ep
te organiamo, inicia hace 3 afios su adecuacién legal, por 1o -
que las reformas a la ley aduanera empiezan en el aiio de 1989, :
Y 1la legislucifn aduanera sufre varias reformas de importancis
trascendental en el dmbito impositive, y dindAuwica del comercio
exterior, pera 1o que tomaré algunos preceptoa da eata legislp
oidn, a fin de explicar su aplicacidn prdctica y su nocidn ted
rica en cads uno de loA apartudom del preaente capfitulo, obser
vando si el Entado cumple su obligacién contrafda en el ambito

internacional econémico.

“La reforma fiscal promovida Aurante el presente régimen ol
constituya un elemento fundamental para dotar al Eatado ﬂa re—
curnos auficientes que le permitan cubrir el guato piéblico, al
tiempo que mAe cumple el tratamiento equitativo & los particula

res, ool la eficienvin de la sdwinistracion piblica,

En tal contexto, me ha procurado adaptar el alstema fiscal
al dinamilawo de la sconomfm, reduciendo la diveraidad de im—-

puestos, actualizando el régimen de imposiciém indirecta, glo-

balizar los ingresos, y aimplificar el cumplimiento de las

obligacionea, uimtematizar los eat{mulos fiscalea 'y preharar'-
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el andamiaje jur{dico para regir no solamente en lon tiempos -
actuales sino tembién en los futuros previeiblea, complejos y-

cambiantes.

Para compietar el ciclo de actualizuoidén de nueatras insti-
tuciones jurf{dicas fiscales, se requiere modernizar el sistema
aduanero, ubicéndolo en el marco de la reforma fiacal cnnsidef.
rada éata como programa bAsico de tranaformacién,que permifa -
ul pafs continuar su proceso histérico como nacidn intéérante¥:"

de la comunidad internacional.

En esta época,el comercio exterior ems uno de lnﬂ‘instruﬁ n—

tos méa dinamicom e i1mportantes para promover el ckeéiﬁfén;o -

de la economfa de los pafses en desarrollo.

La captacién de divieas extranjeraa a travéa de las exporte
cifnes y la importacidén de bienes, constituyen elementos a los
que ningin pafs permansce ajeno, porque hacerlo,implicaria re-
troceder, renuncisr al progreso y razagarse en un munio donde-
la rapidez y oportunidad de las transacciones es uwuchas veces

la diferencia entre el éxito y el fracaso.

Lu. modernizacidn de la leginmlacidén aduaners, se ha conver-
tido, por las razones expuestas, en un propdsito generalizado
de los pafses, para hacer compatibles sus reapectivos regime-—
nes de importacidén y exportacién, y amf facilitar las opera-—

clones de intercasbios comerciales.

Aotualizar el sistema aduanero, requiefe de un oréenamientp_
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firme, sistemdtico y moderno que coadyuve a fomwaentar el'comez
cio exterior, facilite las operaciones y conatituya un qudadg
ro 1nétrumento de polftjca econdémica para el pafs®(38) es asf-
como lo expresa la exposioldn de motivos de lta ley aduanera y-

que en swna dan como reaultade 149 articulos.

Antes de iniciar el estudio de algunos preceptlﬁ de la legis

lacién aduanern, es conveniente plasmar diverﬁaa definiclonan—

valorem."(39)

Exiaten varima razonea por 1&s que‘ﬁﬁ'g6biérnofﬁuédg‘deter-
minar la entrada o ne de un arancel, ya que'léﬁ_ardnoeleﬂ ‘son
congideradon como protectores de laa 1mporfncioneﬂ, Y prote——
gen o laa industrias nucionales frente A la compgtenciﬂrdg;:-E,
exterior, o tumbién para proporcionar mﬁs 1ngrenos ul Eatﬂdo,"l
y son Adeterminantea en la obtencidn de wmayor grado de,oompé—-:<
tencia para el comercio exterior, donde el Estado manajarﬁr;-

aegin sus intereses a los aruanceles,

(38)Ley Aduanera y au Reglamento; México 1991, peg 2,3,4, Bdit
-Andrade S.A. R
(39) Huerta Flores Juan Joaé., La Polftica Comercial Mexicana = -
Frente al Exterior; pag 77.78, Edit, UNAM México 1988.°
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Aduansa. " Eas el organismo encargado de aplicar la 1egigla-—
0ién, relativa & la importacidn y exportaoién de marcunciaﬁ; ¥
a los otros regfmenes aduaneros de percibir y hacer percibir_fy
los gravduenes yue les mean uplicables, cunpliendo ademfs to-—“

dam laa funciones que se le encomienden.,"(40)

Derecho Aduanero. “ Son aquellas normaa que perteneciendo =i &
al derecho fiscal se relscionan astrechamente con la materia -;
Timoal aduanera, como mon lus teorias de lua contribuclonea de
impuesatos al comercio axterior, los recursos de los pnrticula—
res frente a los actos de la autoridad aduanera, los propediv—T B
mientoas contenciosom y la regulacién del delito de contrabahdo’f

puntualizado en el comercio exterior."{41)

Tipoa de inversién. " Extranjera ae divide en difectn én;.itri-"w
directa, la directa en agualla efectuada por pnrticulaféq ‘
el emtablecimiento o demarrollo de un pais extranjero, la
se puede otorgur & través de toda clasa de créd1toa a persona
f{sicus 0 wourales del pafn roceptor, cuys Gnica flnﬂlldﬂ

atractivo conaiste en la obtencidn de un intsréa pactado ’

La inversidén directa en el Eatado Mexicano, ha oreado*lq*é;KVV‘

generacidy de empleoa y mayores conooimientos técnicos.adeﬁésf

de una infraestructura mayor, aunque exipte latente el proble-~

me dé la intromisidn temporal o definitiva de técnicos extran=

(40) Glosario de Términos Aduaneros de Latinoamericay pag 15.FCE

(41) Oarvajal Contreras Maximo . Derecho Aduanero, pag 4. Fdit
PORRUA S.A. México 1986. o

(42) Ramos Garza Oscar. México en la inversién extranjera.”par 9.
Edit; F,C.E, México 1988.
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jeros, que ayuden a capacitar & nacionales para el mnnejo_de -
diversas maquinariss , es por eso, que ademda de adquirin MmA=-—
quinaria es necesario para kas empresas y puara el Eﬁtnﬂb;téner
mayores conocimientos sobre éstas, pars evitar ese ddbie'fild,ﬁ,

como lo en, el pugo de ingresos superiores a técnlcoa extran—-‘

jeros, capacitando a nacionales para el cargo de 1la manuinaria; s

Siendo México un pafa en via de desmarrollo, necesita ée*ea-
‘ta inveraibén, pero por otra parte, su ahorro interno €a iy —-
00rto, y muy baja también la contribucidédn que puede hacer al‘;
mercado internamcional, problema fundamental del Latado Mexica-
no en su captacidn de ingrescs y en la subyugacidn de su marco
impositivo, por lo que esm necesario un progreas yue aunndo a+
la capacitacidédn, disminuya una fuga de cupitales en forme in--—
terna, para aprovechar €£stos,en impulso a demansiadan empresas-
que se sncuentran estancadas por falta de incentivos, o entfmg

loa fiscalen, as{ como programas de financiamiento.

La inversién extranjera indirecta. "Es aquella ef'ectunda a-
travéa de préstamon entre ¥atados u organismos internacionales
al Eatado o empremas pdblicas, con la colaboracidn de vgloxfés

bursatiles o inversiénes Ael pafa receptor en las bolsas de. ve

lores del pefs que otorga el crédito."(43)

Exenciones. “"aAccién y efecto de exiwir o eximirse, frénqﬁe-x;

28 y libertad que uno goZa para no ger comprendido en uh/cafgo

(43) Spencer H, Miiton. Economfa Contemporénea. pag 5043 Fait--:
Siglo XXI. México 1989, :



dido en una dispoaicién legal o para liberaraa del cumplimxento Lt

de un servicio o cosa andloga. (44)

A le exencidn tambidén puede definirsele como, La~i;barfdﬁ -
que uno goza pars eximirse de una obligacién y su minénimo es-:

franquioia, privilegio, o dispensa.

un negocio,

Pranquicia econémica. Es la exencién conaagrédé de»lé&ea4y"‘
reglamentos on un casc determinado en mnteriavde;tnriqu 0-im

pusatosa.

Por lo que respecta a las importacibnes y exportacidnes de
bienes o mercancias, e satablece que independientemante del -
régimen aduanero al que sea deatinade la mercancia o el fin a
exportsr, se define que lm salida de satisfactores como purie-
del gomercio axterior, es nombrada exportacidn, y la entreda =
de mercanciam o productos importacién, y solo cuando satos mo-

vimientons sean regulados jurfdicumente y llaven un fin de lu--

(44) Ramoe Garza, Omcar. México en lu Iaversin Extranjera, —-
pag, 9. Edit; P.C.K. Méxgoo 1988.



oro se constituyen en parte del comercio’internacional del Es-’

tado.

El comercio exterior, es un intercambio de bienea o asrvi—-
cion clamificado como oneromso, porque implica una entrade o una
salida de bienes valorables en diners, sujetos a una disposi--—
0ién impositiva para el ocumplimiento del pago de impuestos, te
niendo ndemds un fin de lucro, ya que supone uns gansncia eco-
némica para alguna de las partes o ambam, y debe ser regulado -
por el Estado, de acuerdn a lo establecido en sus respectivas R
leginlacidnen, y concretamente, en nuestro crmso, de conformidad -
con lo preceptuarfo por el articule 131 de 1la Constitucidn'foli
tica Mexicana, come fundamento legal de la atribucién del bé-;ff

der ejecutivo federal en materia fiscal aduanera, que & le’le-,, L

tra eatableces

ederacifbn gra S

Articulo 151.- "hs facultad privativa de-

en lAa refo

(45) Art. 131 Conn

canos.'Edit;“
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toda vez que el ‘artfculo 115 en su fraccidén V, estipulaba la -
"facultud del ejecutivo federal para prohibir, o restringir la-
importauiGn o’ exportacidén, as{ como el trénaito de mercancias-
que considere nocivas a la salud, efecten la moral, y sl Adeco- j
ro nacional, o que conatituyan un peligro para la tranqui;idaq'
o seguridad del mismoy(46) miendo Aerogada Aichs fraceidn.

“Por otra parte, la ley orgfnica de 1a adminintracién pﬁblidar[

en ‘au artfcule 31 fraceidn V también manifiesta que "le corres

' ‘ponde a la aeoretnria de hacienda y crédito piblico dlrlgir =

cioa aduanales, y de inmpeccidn, aaf{ como la politica"f

. pag. 21 Bait. ANDRADE S,A. México 1989. - -




Z9¥ ~

rés de la nacién.

I1XI.Autorizar que el despacho de marcanc{an fronteriﬂea nacio-_-

nales, puedan hacerce conjuntamente con las. oficinas aﬂua—‘"

neras de pafres veoinoa.
IV. Entablecer o suprimir zonas libreg y- deparrollos
rios, y smeilalar sus limitea,y - E
V. Derognda."(48)

contenidas en el c¢édigo fisonl, otraﬂ como atrlb io e
seoretaria de haciends y orddito pﬁblico,'en XXIV fracci nee
de reglamentacién y wanejo de las aduanas. del Estado. o

EL deracho aduansro me ha tranaformado an una materia-con -
finalidades primordialmente econdémicas, que tienen como ﬁrincl
palaes objetivos, regular en forma adecusda la proteccibn a las
industrism, y economia nacional, facilitar el desarrollo econﬁ
mico, con equilibrio mociml, y tueilitar la integracién econé-
mica ante los demds pafsea, es mademds de iwportancia trascen--
dental para el Eatado manejar adecuadamente ésata legislacidn -
debido a las modalidaden que presenta, pueato que los impueastos
que reguls no solo conatituyen una de las principales fuenteﬁ—
de ingrepos al fimco, aino que a travéa de dntom el Eatado ex~
teriorisa au polftica en materia de comercio, sirendo aasf una =
lagislacion que tendrd caracteristicas fiscates, y primordial-

pente econdmicam, regulando ademds la actividad adminiatrativa:

(48) Ley Aduanera y su Reglamento. art 11%;pag 63 Lﬂit AnDHA-
DE 3.A. México 19yl.



de smcuerdo con la ley tienen derecho a ellos y cuya aplicac16n;:”

negativa afectarfa su situacion tributaria,

Los incentivos fincales a 1a exportacidn, se otorgan a—tfaé

vén de subeidios y exenciénes diapersos en difarentes: ordena——

..mientos, analizando los de la ley aduanera, en eate eatuﬁxo

La exencién,como ya lo mencioné en lineas anteriores, es la .

libertad de la cual =& pgoza para no ser sujeto de una. obliga-

¢ién , cuyo cardcter contiene una figura Juridico-tribﬁtﬂfia}-
en virtud de la cual,el Eatado o la hacianda pdblica'aplicandé
una lsy deja de cobrar al contribuysente el importe de un "{m—
puesto, eatea dos figuras, los subsidion y las exenciones for—
man los incentivoa, 1los cuales adamds asrdn clasiticmdos en Ay
rectos e indirectos, segin se otorguen espec{ficamente para fo
mentar la exportacién (directos) o bien para fomentar otro tipe
de Aotividad que al desarrollarse generard incrementos para la

exportacidn.(indirecton)
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Los subsidios mon las cantidadea que erogn &l Estado a fa—-
vor de una personu rfsica o moral, a fin de hacer mfa costea-

ble 1la produccién, y para el caso que noa ocupa la exportacidn,

Emtos tienen la naturaleza de un gasto piblico, en virtud de
que son, cantidades que ganata el Eastado A favor de una emprena

ain que exiata contraprestacidn de dsta para el Estado,

Por lo tanto, debe analizarse desde el punto de vista econd-
mico como parte del estudio del gasto pdblico, y juridicamente
como una manifeataciédn del poder nmoberano del Eatado, encemina
da a matisfacer las necemidades publican, consistentes en eati
mular el establecimiento de industiiaa, o realizar ciertos ac-
tos que beneficien medimnte la exportacién, unsa mayor capta---

eidn de ingresos para el Batado,

Entoa subaidios, en el transcurso del tiempo han Aemostrado
ventajas y deaventajas, pero aon una forma efectiva y méa eco—
néuica que laa exsncionas, para promwover el desarrollo econdui

0o de Areas abandonudas, .. o Db L

Al hablar ds las ventajas de lom aubsidios, sa obﬂerva,ﬁue
al eer otorgados en forma pmulatina, conforme lo vayﬂ pérmi——-

tiendo la aconomfa y lo regule una daterminnda ley,~;endr6 ma-

yor flexibilidad que laq exencionna, que aon ﬂujetaq a una de—\,f».

claracidn pﬂrtxcular, y en-un: 1azo ﬂetermlna 0,

“Lop eubsidios, ademéq puadan auspende 46 0 modificerse enila’
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dos®(49)

Ademés serd mfin fdoil para el fisco, llsvar un control de —
los recursos invertidos en el desarrollo de diversas fdreas eco
néuicar, y programar los recursos necesarios para sufragar los

gretos que se requieran, en cada une de las &reas econdmicas.

Obteniendo una visién mém amplia del progreso o no de éate-

sector, pudiendo elaborar algunu otra aatrétegia,_o;fpfirandq—.v

el pubsidio, dsclarando a esta £rea corio imprbdudﬁivéﬂpéra\éﬁegg‘

tos exportadores.

En la exencién se deja de cobrar al causanté, eili@puéétb -
Yya sea total o parcialments, con el fin de ragular o ’f:oiuéhta‘r- 23
alguna actividad de au induatria, esta exencidén smerd: temporal-,'

subsistiendo us{ las mayoris de luas obligaciones- trlbutarlas.”

Ea importante no confundir 1la exencidn, con la qxceﬁgiﬁn;ék;

ya que éstas veraan aobre Aeterminado tips o Tigura jurfdica -

que forman parte de la“

Exiaten organiamos fiscales,

(49) Impuestos Piscales al Dia. Reforma Fiscal ¥y aua:
cias. Marzo 1989 México Reviata NAFINSA. pag 12,
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eéon6mlcoa del béﬁqo‘naciohal de comercio exterior, &l cual --
otorga apoyoﬁ e los eiportaﬂorea bajo el programa de fomento -
industrial a la exportacidén, o (PROFPIEX) impulsando & las em——
prenas a la exportacidn de aus producton, las cuales, ai utilizan
algdn insumo de importacidén,necesario pars su elaboracidn —
"1a‘aeré devuelto A 1la empresa eXportadora el impuesto-
que pagb an la importacién tewporal de dicho insumo, en .
forma inmediata como apoyo de financiamiento y administracién-

por parte de Bancomext' (50)

Ahora bien,las mayorfa de incentivos creados por lus organi-
zacionen financleram, tienen un apoyo Adireoto de la Secretar{ia
de Haocienda y Créddito Piiblico, quien & su vez trata de fomen-~
tar las exportaciones, en base a la reduccién de trdmites admi
niastrativos, y en la desgrabacién de diversos impuestos a los=-
que 1lAn empresas se encontraban sujetas, dando as{ un respiro-
a las industrias que tendrdn que dinamizar su produccién, para
que no pean absorbidas por la dindmica del comercio internacio

nal al que pertenecs ahora el Eatado Mexicano.

Laa dificultades gque antes tenfa una empresas paras lograr el
permimo de exportacidén, se han nulificndo en base a loa progra
maes de financlamiento, generados por la Secratarfu de HaciehdaLﬁf‘

y Crédito Pdblico, como reflejo de une preocupaoién del E%tadof u

de mantener ingreaons sobre productos naolonalee que se

ten.

(50) Reviasta de Comercio Exterioxr; Vol XXXII.,P&Q*}7‘ pait ——— -
BANCOMEXT. Méxtco, Abril 1388. R L
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Por 1o que reapecta a la legislaoién aduanera, en cﬁantd — -

al fomento del comercio exterior, ne seiiala como atribucld

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, la verlfica-

cidn de lam mercanci{as de importacidn,en lems que se otorgd -
algﬁn incentivo para fomentar la exportacién de productoa na-.:rv

cionulesa.

"Articulo 116, La Secretarfa de Haclenda y &éditoe Péblico -
tendrd ademds de laa conferidas por el cédigo fiscal de la fe-
deracién y por otras leyses, las sigulentas facultades.

Praccién VII, Verificar gque laes mercanoc{as por cuya importacidn
fue concedide algin estimulo fiscal, franquicia, exencién o re-
duccidn de impuestos, estén destinadas al propdaito para el —-
que 86 otorgd, se encuentren en los lugares serialados al efec-
to y sean usadas por las personas & quienas fue concedido, an-
loe casos en que el beneficio me haya otorgado en razén de di-

choa requisitoe o de alguno de ellos!(51)

keta verificacisn, corrssponde esencialmente a mercancfgh -;;

utilizadas como insumos de productos naoionales, con: la’ previa

autorizaoidn de algdn estimulo fiscul para lograr la-exports

oién de loa productos nacionales.

El fomento al cowercio exterior, precaptuado’ en la 1e

oidn aduanera, es muy raducido, unicamente hacen msnc16n

(51) Ley Aduanera y au Reglauwento. Articulo 116, pag. 73 Lﬂlt—k
Pac., México 1991. SR



neficlo. Su enajeénacién Gnicamente proceders cuando nohae das—-g

virtden dichos propéeitos. :
Cuando proceda la enajenacidn de lus mercanciaa 8l adquirente-
quedaréd subrogado #n laa obligaciones del importador.

Las sutoridades aduaneras proocsderdn al cobro de lom impuentos

al comerclo exterior ceusados desde la fecha en que las mercan

efan fueron introducidap al territorio nacional, actualizada,—

conforme al artfculo 17-A del cbdigo fiscal de 1la federacidn, —
cuando sean ennjenadas o deatinadans a finalidades diversas de-

laa que motivaron el beneficioc a que mRe refiere eute artfculo,

independientemente de la impousicidn de las sanciones que correg
pondan."(52)

Este precepto pretende impedir, que se beneficien Je laa —-
franquioias, exenociduscs o cat{muloa fiacalem, personas que no-
reunan los requisitos o oondiciones que establece la ley res—
pectiva, esto em que no antén registrades como importadorea o-
exportadores, y otra caunal as, que ne deavirtie el destino pa
ra el gque fue concedido el entfmulo, estableciendo ademds la -

sancién en ocaso de desviar dicha finalidad.

{52) Ley Aduanera y su Reglamento. Articulo 47, pag; 36 Fﬁit Pac
México, 1Y91l,
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Los artfculo 79, ¥ 90 respectivamente, otorgan una exenc16n—4[--

al pago del impuemto al comercio exterior, en cuanto a 1as im—.}

portaciones o exportacionea tamporales, pero ademén antario

wmente me fijaba unu garantia,que no merfa devuslta al 1 mer

cancfa pusaba 8 otro régimen,o no fuera regreqada al ~palside

origen en el plazo autorizado, Lo que constituia}una pé Aida -

purd los empresarios, que al no destinar el ﬁroﬂhdio

& su produccién en un plazo conveniente, tendriﬁﬁ;q
ﬁioha mercancfs tiempo antes que venciera el"pi;zo'
éon la autoridmd hmcendaria, a lo yue muchos emﬁfes
,ﬂer el tiempo encima, optaban por destruir éatélﬁerc ne

uha inspeceidén de hacienda, y asf obtener la gerant{

Dichs reforma,es reflejo de la preocupacién del Esta

1990 quedaron de la siguiente forma.

"Articulo 79. Lns importaciones temporales de merénnéﬁgé:

procedencia extranjera se sujetardn a lo siguientes

I. No se pagardn loa jimpuestos al comercio exterior., Rty
II.Se cumplirdn las obligaciones en materia de reptriceiones,<

Tequiatton eapeciales y formalinades para el deepacho de:las — . .-

mercancfas deatinadas a este régiment(53)

(53) Ley Aduaners y su Reglamento. Artfculo 79; pag- 56. Edit —;
Puo. México 1991. s :
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wArticulo 90, La exportacidén temporal de mercancias nncionn;‘
les o nacionalizadas me sujetard a lo aiguientes
I. DNo se pagardn los impuemtos al comercio exterior.
II. Se oumplirén las obligaciones en materia de restricciones;
requisitos especimles y formalidudea para sl deapacho de -~

1as mercancfans destinadas a emte régimen%(54)

Es de mencionar también el artfculo 68 de la misma ley que-—. ..

establecet

"Articulo 68. Si por accidentes se destruyen mcrcanc{nq aome
tidan & alguno de los regfmﬁneﬂ temporales de 1mnortacldn o de
exportacién, depbsito fiscal o trénaito, no se exigird el papo
de los impueatos al comercio exterior respectivos, pero los ——
restos seguirdn destinados al régimen inicial, salvo que la —-
autoridad aduanera autorice su deatruccién o cambio de régimen
aduaneyo¥({55)

Toda vez que el Eatado deteots la meaniobra de loa empresa-—-
rios,pera recuperar su garantfas otorgada al fiaco por la 1mpo:
tacién de bienes que contribufan come insumo de los productos-
nacionalea, tomé la determinacidn de mencionar en éste precap=
to, 1u exencién del pago de satos impusatos, en forme por demds
atinada, ya que as{ no presiona tanto a los eupresarios, y adg
méds da vonfianza para que no sean deatrufdns las mercancfas lo
que reportarfa al productor une perdida, evitando también al =
Eatado un tramite de reembolso del dinero ofrecido como garant{a,

iue unicamente, ocasionabas al Eatado la perdida de tlempp,dgnf-lw

tra del dinawismo que reporta el comercio internacinn&lz‘ i

(54) Ley Aduanera y su Reglamento. Artfculo 90; pag 59 Edit Pa
México.
(55) Ibidem. pag 50.
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Siendo una reforma aceptable, ya que al ser el Estado parte
contratante del acuerdo general de aranceles aduaneros y comer
cio, necesita de la importacién o exportacién temporal, de cual
quier tipo de mercancfa, y méa aln,de equipos de maquinaria, y
con el precepto original, no contemplabu este beneficio dentro-
de su comercio, por la razédn de mer una legislacidn con tintes
proteccioniatas, pero ahora siendo parte integrante de este or
ganiemo internacional, adecua su legislacidén en el marco de op
ciones que le brindu el comercio exterior, aismpre y cuando su

reforma mea para bien y no como la reforma que se presento en-—

el-articulo 95 de la legisldcidn aduanéra,,qué’h édnf;ﬁﬁng;dn—,

- axpreso.

yva_ cuundo el solluitante genera—
de un nuevo producto, o justifiq

un bien da consumo Jnterno que P

vez asatisfecho el conaumo nae'ona

(56) Ley aduanera, Articulélés pag. 56
1984 . e



T

Dieho'artfgulé,@onétitpﬁé\el cap{fulo cdarto,de 1a 1egia}d~
cién nduanera, intitdlnddu"iﬁﬁoffaciﬁn §§rg 1la rep6§1d16n;de--
exiatencian’ el cuul sufrid la dérogncidn en las réformaatdelf
“26 de Diciembre de 1986 publicada en el n1a;1¢'bf1cia1'd@jlﬁé
Pederacidn¥(57) . e :

5i bien ea cierto, que dicho nrtfoulo connagrab una dispo—; ;;}'

sicién,yue se preataba para la intromlﬁi6n‘de 1€ po-
drfan permanscer en el territorio nacional ambién ééfcié}t&ir
que otorgaba a los emprasarios un hliCLentgzbnfa-récuﬁérar en-
corto tiewpo, su nivel de productividad,;QBfimuiénﬂolos para la
oreacidn de nuevos productos a exportar, y ademds, protegiendo—
los de la competencia del exterior,a la cdal,no estaban prepa-
rados, por lo gque muchas empresas se vieron en la necesidad -

de reducir su personal, o su exiatencia fue reducida.

Ahora bien, éste artfculo conatitufas uno de los avances més
significativoa que en materin de eatfuulo a las exportaciones-
contempléba la legislaciédn aduuanera, no soio por la posibili--
dud de abaratar los costos,en forma tal, que hicieran competi-
tiva la marcanofu del producto nucionul en Los mercados inter—
naoionalea, sinc por la rapidez y sencillea que el propio rég&

men tenfa pAra au apiicacién, combinando las ventajas de la im
portacidn temporal para la elaboracién de productos nacionales

que & corto plazo  producirfa al Estudo ingresos Sptimos -~

(57) biario Oficial de la Pederacifn. Reformas a la Ley Aduang
ra deal 26 de Diciambre de 1986, pag 7.
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para las necesidades del mismo, y para la competencia que hé~—
realizado an el marco de negociaciones Adel acuerdo general :de-
aranceles aduaneros y comercio,del que forma parte depdé“haqe4»ﬁ

cinco afloa.

Puede también observarse, que dicha derogacidn de un artfcu -
lo tan importante y trascendental para &l comercio nacional,—ff
fue causa de la presidn ejercida por el acuerdo general de —
aranceles aduaneroa y comercio, que en sus diveraas rondas de-
negociacionas, preaionaban al Eatudo mexicano a la adacuacién =
de su legislacién aduanera, ademéds del cowmpromiso del Eatado -.
de ommbiar su legislacién tal y como lo manireﬁté,en el capftu

lo anterior, que fue una de las ¢ondicionea & las que ae ébli;L

g6 el Eatado al ser parte contratante del GATT.

Lo que did lugar a la creacibén de un nuevo artidh,B

el titulo de "les marinas tur{stieaal que actualme

rfa estar preceptuado

en una ley de turismo

“‘articulo 95. Los yates y veleros turisticos demés.d

metros de eslora, que me introduzcuan al paina, pdar

‘ tom mdumneros, navegar libremente en el mar territorial:
la zona econémica exclumiva, cuando cumplan nicamente’ co
gsiguientes requisitosa:

I. Que nme registren en una merina turfatica autorizada

II.Que sean propiedad de residentes en el extransgrq"ﬁue nosten i



III. Que'por 10 mnnoa

ffiuica o8l represe»

:toe y.ne cumplan Loa requisltoe de control que ng
glas de carécter general entablezca la aecretar{ar
da Yy crédito pﬂhllco. : :
Las maririae turfsticas deberén proporscionar 31 §r9§i
--de la embarcacién, consatancia de que éate se “sncuent
gistrado en la misma, asimismo, las marinas turiﬂficﬂ
barén cumplir con los requisitos que meﬂianteiregléa
réoter general determine la secretarfa da haciéndély‘
to pdblico. G
Puara los servicios de dste régimen no Qe reqﬁéfiréh 1

servicioa de agente o apoderado aﬁuanal.“(58)i;

Por lo que respecta al fomento del comercio exterior, el
Estado debe reduc;r aus: eﬁenc Jf' 4 subni
ye que las axencionen otorgadas, sin un previo egtud conili“
beralidad, y a través de préoticaﬂ adminietratlvaa deficientes,

pueden sacrificar considerables-ingrasoa parn;el’Eatado,vsln -

(58) Lay Aduanera y su Reglamento.,ArtIéulo 95. Pag 61 Pﬁit ] ;4
Pac, México 1991. - e :
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1a utilidad correspondiante para la econfmia dellmiaﬁo,fv
0 bien,cuanfo se otorgan subvenciones en forins éaxeétivé,ﬁ

en donde previamente ae hace un estudio A la empreaa con p«rﬁ— ,

pectiva exportadors, se podrén obtener majores reﬁultaaos, qu

serdn proyeotados como mayor ingresc al Estado, y mayo

titividad frente al comercic internacionsl.

donde no hay utilidades, y por consiguiente, una ine

de produccién parn exportar.

Por lo tante, el Eatado deberd incluir cada nﬂo, unn serle-"
de egresos quée contormen los subsidios, y formen parte de los—,{"
sgreson de la federacién a fin de que sean aprohados par 1a H—:ﬂ
Camara de Diputados, conforme al"artfculo 74 Ade 1a'eonst;tuci6n v

polftica de los estados unidoa méxicanos en su fraccidn-ivr(sg)

A efectio d8 que una vez gque sedn aprobados, ge puedaﬁ,ap;i“”
car loa subaidios contenidos en el presupuesto de egrenon
ra el fomento Asl comercio internacional, y para la elevacién-'

productiva de las empremas nacionales.

(59) Constitucién Polftica de los Betados Unidos Mexican031 
Articulo 74 fraccidn IV; Edit Secretarfa de hobernacién'-
* pag 94. Kéxico 1990.
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Dado que hasta el momento, el Estado ﬁpliqa-lds'ﬁﬁbqiﬁi
pare liquidar los impuestos que causan los su}eﬁoé'paaivah,

smpresds productoras beneficiadas, no pudiendo por ninm

vo cubrirse en ef'ectivo, sin generar crédltoﬂ en ﬂlﬂ
go del Yatado, ni cederse, ya que éstos son pagaﬂo

certificados peraonales,que mervirdn a les eauaantes para-que =

& au vez, liquiden adeudos por concepto de 1gpuestoa T'e

generados a la hacienda piiblioca.

0 aen que, deade el punto de vista del Estaﬂq,{lda‘
-son . un gasto, y desde el punto de vista del parti@ﬁl
medio de Compensar un impuesto con dinero que'le:ﬂébé al pr pi

Eatado.

Al ser un gasto piblico, con el fin de impulaar el desarro-
1llo de una aconémim exportadora, el Hatade actia en beneficio-
de La sociedad,y por lo tanto,debe ser apoyado por la haciende
piblica, para lograr un interés de parte de loa empresaribs -
con finem exportadores, y el interés del Estado de fomentar 1z

axportacidn, y la compétsncia ante el mercado internacional.

Por lo que el fomento al comercio exterior por parte del s
tado, debs encauzarae al crecimiento de la planta productiva -
nacional, debiendo ser en todos los casos, deatinado a promo#-
ver y eatimular el emtavlecimiento de induetrias extiructivas,-

que aon indiapensables para el pafs.
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El Eatado Mexicano en su protécole de adhesidn al acuerdo -
general de aranceles aduaneros y comercio, declard que el gobiexr
no nacional, consideraba indimpensable el empleo de incentivos
como.los aubaidion, y las exenciones, ya que son elementos cla
ve. en le ‘polftica de desaurrollo, especialments,por lo que se -
.réfiare a 1h'prowooidn de las exportaciones, ¥y para mantener —
el.nivel-“de coupetencia que necesitan lam empresas para resis-

tir la competencia del exterior.

"Loa ingresos de un. pafs, no deben desosnsar dnicamente en-—
una sobre—explotacidn y eiportacién de un solo producto, sino-
en todos aquellos sumceptibles de demsarrollurse, ademda las ex
portaciones de un profucto no deben ocasionar un déficit o en-
carecimiento interno del mismo, as{ los subaidios que son in--
centivos fiscnles eolo ne deben otorgar a loe productos que se

sxporten y que realmente lo ameriten."(60)

Bata ley aduanera,entre tantas otras, es una preocupacidn -
del Estado, para crear me jores sistemas de control de impuestas,
tratande de esvitar hasta donde mea ponible,la evaﬂi6n de loa —{
miemos, por lo que el Estado debe tener una organizuc16n apta
y méa aun,siendo el Estado parte contratante del organlamo ine

ternacionAl de comercio, como lo es el GATT.

Por lo que es importunte que el Eatado maneje sus ingresos y
ayude a laa empresas con los incentivos,previa 1la obtencién -

de ingreaos suficientes, que pusdan solventar una industria Fz

(60) Guillermina Guzmén, Miguel A Toro. Incentivos del Estadoa
las exportnciones: Heviata Comercio ExteriorjVol 32 pagé.

5 Mayo 1987; Méxioco.



- 109 -

portadora & nivel de lom demds Eatados, sin subyugar su econo-

mia y sus utilidades,

IX. MANIFPESTACION DE PROTECCION ADUANERA.

En el transourso del tiempo, la econom{a del Eataﬁo Mpxica—
no ha sufrido diversom cambios, algunos de ellosn, propiciaron
grandena problemas a lua estabilidad ascondmica del Pstado donﬂe,
el comercio exterior, principelmente,lo constitufa 1lu exporta— :

cidén de materias primas; situacién que haata el momento pr va—

lece, aunque ya se realizan exportaciones de fivernoa proﬁuc—
tos manufaoturados, dste desarrollo historfco, nos permite

servar, que adn la polftica econdmica que ha Aesarrolled

Estado ne ha tenido continuidad con lom proyectos dal com

exterior, que me obmservaban en el pafs.

Una vez que el Estado Mexicano, forma parte del” acu rd
neral de arancelea sAduaneros, debe reducir los precaptoa

les que otorgaban una proteccidén a las ampresaﬁ,naqi gl

gir, a través de wmedidas ouantitativas, la introducci&n

tro pafs de mercancias da importacién,

Este sistema de prohibir o sujetar a pErmieo de’. aut

competenta las importaciones,con la idea de proteg




‘tria del p:is y au produ Hid no consiguhSlos objetlvos depen

i'don, en:parte, por la’ encill raz6n 1de que al. proteger ala -

1:1nduntr£a nacionsl, no fue aprovechadn dicha protecc;&w, para-
Lla elevacién de 1u.1nrraaatructura. o 1a compra de maquinaria-
Muon técnioa avan&ada. ‘para que: aaf; c«da empreau tuviera buene -
tecnologﬁa, para desarrollar-un potencial productlvo y una in—
duatrjnlizacidn eficiente. : '

Por el contrario, lan empxeﬂas sxpuieron elnboranﬂo sua -

productos con lm muquinaria obaoletﬂ,; .por. cunﬂzgulente no tu 3
viaron avances ni productivos ni tecnolégicns,quewles pernitie
ran reducir sus costos de produceidn, y auperﬁi 1a calidgd‘de—
esus mercanc{as, que les parmitieran prepmararss piecisamenta a—
una coupatencia futurs con el wercado 1nternaoional, por éata
razén muchae empresas no soportaron la C6mpetencia del exterior
ademfia de que la desproteccidn del mercado se realizo en forma
inmediatn, como lo exprsaé an-el capitulo aegundo de este esty
Aio. )

Dentro del mareo del c¢omercio intﬂrnsoiohal. al abrir el-
. Estadoiaurcomépclq Luntcrﬂerimportaciones coao de exportaciones
al mercado exﬁeriof, come parte integrante. del GATT; admite -~
la proteccidn del acuerdo que en au artfemwlo XX preceptia 1a —-
proteccidn adudnera y nrancelaria, en el caso dse gue otro Eata
do renlice la venta de productos en forma desleal, esto es,que
au producto emté afectado por algin inceutivo del Eatado expor
tador, ain que date lo haya declarado, consistiendo d4sto un-—

[
dumping dentro del comercio exterior.
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Ya que ai bien ers cierto, un Eastado tiene 1a facultad ﬂe —

formado por los Eatados miembros del,acuerdp;generg )

adeuds forwun parte del cédigo antidwaping: =

As{, comete el Estado infractor, una précticévdeﬁiéai:ﬁé'coei
mercio, por lo que el Estado que reciba éate prbducto y;ﬂétpctg
data prdctica, serd facultado en forma inmediata péra al. ciérfé

de sus fronteras, y de su mercedo oon dicho pafa. Por lo que el

GATT condana £ate dumping, definiéndolo como; la eXportacidn

de un producto A un precio inferior al valor normal, dentro’-—-

portacidn ea menor que:

a)

Kl mayor precio comparable Ae un prdduct‘

b) B

"Anfin de anular o prevenir 8l dumping
te puede 1mponer un gravamen antidumping

que huya aido objeto de énta.

El gravamen no merf nuperior',al'mnrgénidel“dump;n
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to de dicho producto, cuando el precio del dumping ae estable-

ce por medio 'un inc nti o,'o bnnificacién otorgado por el -

cada bntado enntra--f

'tante puﬂré adOptar laa medidnn neceauriuﬂ, para proteger au —7

,economia, 1a e'portacidn da animales, metalea DrBCLOBDB, su -—'

arqueologia. bieneﬁ nacionnlaa, productos ﬁennibles para ﬂu‘——"'-“

'economia, Ralvapuaxdar la explotacidn rhcional de sua recurso& '

-] aaegurar euk(baﬂtecim1ento,aeegurando la garantia ininterrum
pida_de ﬂiaponibilidaﬂ'de,nus bienea. :

Por lo que un Fatado que proteja dichas exporta
. cnntraviene la dlaposlcidn ﬂe éate )

rioy aplioa eficientemente al: articulo

Lu lagislacién aduanera, 6nicamente en
ce mencidn a la proteccidn c0mercial que debe obs T arse cuan-'
do no sea comprobable la eatancia en el pafs de mercancias ex-

tranjeras,manifeatandos

(61) Gerard Curzon. La Diplomacia del Comercio Internecional -
Edit ¥CL; pag 142 México 1988.
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wart{culo 123, Al practicar la verificacién de mercanc{as en
iransporte las autoridadea aduaneras se limitarédn a cerciorar-
ge de que 8stam se encuentran y ouentan con documentacidn gue
ampare au legal eatencia. Si en eme momento no se acreditara -
s6lo procederén a la revisién ffsica de la mercancfa de exis--
tir presuncién fundada de comisién de la infraceién, caso en -

el gque invariablemente se hard aqudlla en el recinto fiscal --

mén cercano, de no comprobarase la legal importacién o eatanéia',

en el pafa, la autoridad proceder4 como sigues
I.Montrard al tenedor o propietario portoador d4a lau mePCQé
cfun, la orden de verifioacién y se identificard con su -
¢redencial oficial.

II.Requerird al tenedor o porteador de las mercancfas para -
qua designe Aos tenstigos. Si &ste me niega & hacer la de-
aignacién, la hard la autoridad que practique la verifica
cibn.

1IX.Embargard las mercencfas. En el acta que se levante para-
hacer conatar sl embargo, se expresard;
a) Loe hechos y circunstancias mencionadas en lam fraccionen.
1,11,V y VI del artfculo 121 :

b) Fache ¥y nfmero dac la ordan da verificucién y la HUTOT i

dad que la expidid.
¢) Inventario de las mercancfas embargadamn y la forma y cir
cunstancias en que fueron deacublertaa.
IV. 8i el valor de las mercancfams no excede de treinta mil -
pesos, y el tenedor o propietario de las mismas demuas--
tra tener en el pafs casa habitacién o un lugar fijo en

8l que deaempefle su actividad permanente, se le nombraréd



- 114 -

doﬁositario de ellas, y

V. Cuendo se. trate de mercancfas cuyo valor exceda de trein-
’tabmil peson, si es tenedor o propletario no demusstra el
requisito exigido por la fraccidn anterior o se trate de-
wercancian de importacién prohivida o reatringida, las au
- toridades aduaneras secuestrardn lap mercancias y los me-
dios de transporte en que ne conduzcan, haciendo conatar-

i en él'aéta estas circunstancias y laa condicionea de laa-
mercanciaa~aﬁ el momento de ger aseguradas por la autori-
dad,

En nihﬁﬁﬁ‘éééofde practioard la revisién ff{mica de las mer—
oancias fuara ﬂe los recintos fiacalesa, ni ne ordenardn ni rea
lizarén los acton de verificacién previstos en dmte artfculo y
en loa‘grtfculoa 121 y 122, por autoridad competente alguna ——

dintinta de 1la autoridad aduanera competente¥(62)

Por otro lado,fue derogada la fraccién XXJII del artfculo -
116 de la ley aduanera, por la reforuwa del 26 de Diciembre de-
1986, ain gua dicha dcrogacidén sea oonmidarada como un acierto,
'ya que ers la Wnica Aimposicidn contenida en toda la ley adua=—
nera que manejaba el antidumping, o la prdctica desleal de al-
gin Eetado miembro del acuerdo general de aranceles aduaneros-
y comercio, otorgando a la secretarfia de hacienda y crédito pjd

blioco, la facultad de deterwinsr el valor real que deberf{a fi-

(62) Ley Aduanera y su Reglumentos Artfoulo 123; pag 80, 81, 827\
EdLt Pac. México 1991.
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tendrd aﬂemﬁ “de

del Eatado, por la raaén de que qued f
de algina secretariu, para 1a determlnacldn' al valor que ‘ge ="
dard a la mercancfs introducida al’ paia, cuando 8e haya detecta
do una préctica desleal de coumercio, én dqnde el derecho del -
antidwaping otorgudo por el acuerdo general-de nranceléé adua-
neroa y cowercio, no podrd ser ejeroido .an forma inmediata‘p0r5
el Eatado, en tanto no ae determine aQuéaecratapIa,ie'cégpefe%
el conocimiento de esta prdctica denleul'ﬂe'coﬂéfcis; fbmenfanﬂ
do deacontrol administrativo entre lus aecretariaa de’ hﬂtado,-_
que muy poco benetficia al pufs, més ahora con eL d1namiamo que_

requiere el comerclo 1ntu1nucion&l

Por lo que el legislador, debid én fofmayméﬂ téonica aden--
trarse a éste probiema, o bien otorgar una facultad a enta‘ae-
cretarf{s, concediéndole el derecho,de imponer un impueésto com-
penaatorio, para contrarréstsr 1& prdctica dealeal en el comer-

cio, a la que tuntan veces se enfrentard el Estado.

(63) Ley Aduanera y su Reglamento. Artfculo 116; pag 73, T6. =
Edit. Puc; México 1991



_aln’ preﬁentp algunaq fallaq den ro d
siendo éata liwitativa ‘en algunos aspeétba, ¥ pfdlh

tratando de evitar hasta donde sea posible, que algd +
la actividad dal comercio internacional, malga: ﬁP Bu @ nacimien
to, o de mu competencia, por lo que en consecuenc1'"

res eén sus preceptos, y en su aplicacidén practica

Cowo parte de la actividad impositiva del Eatad

aduapera waneju impueatos a la exportacién e iﬁﬁb



‘puestes;’aurij

del impies

;aruncal. 61 cua

l'i _éas—_—- i
tos pﬂbllcon, uhA

contrapreﬂtacloﬂn}

‘de todo A
: oa,gn%taé‘pQBliqba7nédg‘

Ahora bien,'lo que'ké()ns,t_: tuyeiun.obj Anmediato

impueato, 1o es, el hecho de Gue:cuby

sarion del Batado.



coolectivia

’cancian, que en materin de mercado internaclonal, ente impueq-

to forma parte dal arnncel y conforme oon loﬂ preceptoq del -

acuerdo general ﬁe aranoelan aﬂuaneron 12 cnmer01o, Ryirse HP‘H4F1“

dabe ser comdn, eato es,: el impueqto manejaﬂo comno nrnncel debe
er igual a la cuota.iljada por otro pafs miembro- scbre cada

nroducto, comprendiénﬂone mejor ‘eomo 1A unidad arancelarin de







¥ que ‘tengun:

aue confiera- -
e imposicidn
0.73 dele-

'”T?}a;cién‘XXIx;“Par

1o, Sobre el comereio’exterior.

(&) articnlo 28. Ucmsk_titpci?‘in?pl'

Mexicanas. Edit. Segli*gtgr{a de i

; 1990; pag 53,
{65) Artfculo 31. Ibiden nc}ti'hhteri‘ o




tumleq comprenﬂidoq enles pérrnfoa 4o,y 5n,‘ a L-art.{_éﬁulq’_:?’l.'f‘
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artfculos y efectos,cuando:lo eatime hrgenté;ra»fin dP:erﬁlﬁr‘
1e entabllldud ﬁe-;

el comercio exterior, la economfa dsl pa!a,

ia producci6n nacionanl, o de reallzar cualquier otr 'propdqito",,
en beneficio del pafs. El propio Ejecutivo e
greao el presupuento fincal de cada aﬁo,ﬂﬁomét

cién el use que hubiere hacho de la’faculta

tos, denafortunadamente el Eatuado Max1cann no 1& tlene

aar de haber towado el principio, de que- la efichciﬂ de los

impueatoa depende de la bondad de lon métodoq dP contro

declaracionens pasadas, 0 a evaaionea de 1mpueqtnﬂ realzzadas -

en ailon anteriorea, no obstante dicha confian ha lbﬁfédp‘ii

ento, el Estado ha dejado de gravar en sus pjx

porcentajes en impuestos A la importuéidn.




*B. Adicionalean;
a)3% sobre el impuesto

pag ‘261,27- .




1mpueqto, por 1a razon,de un sa da-gravd an. f

el 1mpueato a la 1mportac16n. y en conqecuanci




yecto, ya que .

el nraxlspnfte de

e indiﬁ,pens"éb‘l'vea.




ﬂuqtrialaa. ni loq veh_(culoa
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VlII. kas" -que 1mporten lon habitantes de poblacloneﬁ tronterl-
(AHG parn ﬂu co qumo, niampre que neun dP la cLaqp, vnlor y can
tidaﬂ : 3 i

énqénﬂnzn; de inve 4

mater1u A rentrlccione

ulantelea del extranjﬁro exceptuﬂndo ﬂpnratOH 3

cualquier Llaqp yi Raun armadon o dasarmaﬂnn.



TR A uso, personaL, conforme a; la

ero .Gue




no sean nacionsles,
Tumbién podrd nutor

cionarios y"“gemp‘j_.v‘enﬂ'
permanacido en ’etl

en el deaémp‘eﬂq de ¢

tacionen -

Reglamento

B4 Prci1991
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Sobre esta urifouLo. al cuﬁl tambiun cuvo reto:mhn AN Aer

fntans Lrhacéndentuleﬂ ‘ne; pueﬂe obqervar ue reulmenfv no. ¢nfe—

Lane ur cutnlngo practao da. exencinn" K qobre nrticuLoq que =

nfectpn ln econnmia dal’ Lﬂfﬂﬁo, qino m{q bien ann hnce r@fo——

rencia a-datﬁrminadaﬂ cirounatancia EHD“GIflChF, tndn vez que

eats tipo Ae imnortacionpq o exporta ionP 10,94 rPnLiZﬁﬂo eo-

tidianamente, las retnrmaq un tuvo conﬂiatsn en. ta nmnlxarlén

ﬂe aua frhcclonen{ las eualen ﬂ XII Pn ia LFy Aduunern ﬂe.

1986, ahora se contormn de: XV per.-lo.que’ Hﬁria bOHVeﬂlenLE -

“gue ademéiade’ haber” crenﬁo eatas fra cibheA;'qefhﬂiéionurah e

otram,qua realmente dete'mxnen Le

proﬁuctoa que nueden: eqtrr-

exentos-del. pago a l'q 1mpue§toa de importncxﬁn o exnor13016nr

eon” el t1u de LempezAYTun uniformiﬁad de leyeq refarvnteq al if"i
comercio‘xnte !

‘estd. formando’ nart

detérminad

oilclal ‘se apllcarﬁ énta a1 en méq alto qup el de tranqncc16n.



“univalor =o~ L

determina. -~

us. merean—-—:

la empran

“En aété7anhect‘ Eatado | eliminars

lon preuioﬂ OflclﬁLHa, eﬁ“ben‘_lclo de 1ﬁq Pmpraqﬂq nac1onalon

ey caso qua quzera rﬁuxmente fomentar la exportuu;ﬁn, Cmimm
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en donde el inismo eqnﬂo, creb 1la competencia 11b

regulada dentroidel GATT,ﬁnicamente‘por ﬁruqqq

En consecuencia, los impuentos generales da
exportacién, se determinurdn, aplicande & L
que he selialado, la cuota que correaponda.obnfor

ficacidn arancelaria de las mercancfas..

Este tipo de valorac¢idén,es lo que presenta mayo




cutirfa

Ctarfa de lacTenda




tengan aenalado precio oficzal Ag gplicaré

TUE;] no hay mPJOT auncidn para; ln eml_

erie prpar -

(70) Articulo 48 Ley Aduanera y.au
Sy 37, : i
‘(71) Ibidem nota unt»rlnr

He 1091




un‘impueﬁto de L.- marcancia A exrmrts\ A un-.precio-=

oficial, Rl anﬂn

f-l"vuLor ﬁe un r

feomy Hé" ha' ex--nrpqhd

vélor baqp ﬂeﬁ

cumnrm:u qo ﬂ p'

(72) Aftigulo i

pagi 4




cikl coninrmav

llththOB, que mon elemen

rhdo pnx ‘el Latrﬂo.




3. { UONTRABANDO)

IV, REGULACTON

dan para allo."(73)

Bate cfdigo fisc.l, sernla Edgmég él‘prodaﬂimx

(73) C8digo Pimcal de la Pederacibn. rt{culo 102 pag 28. bdit =
DOFISCAL, Compilacion Fiscul méxico 1991 :




en cano dedetectar es

‘le propisa %écrEtarIa.vLa{f 

nalmente, ‘antes de’ que el Miniqterio"dblxco FFderal 1ormuLe —7,“

conclusiones y surtiré efectoa reﬂpecto de las. pernonnq a que-

1n misma pe refiere. -



cable, "la Sac

tifiencidi, corr

ispondiente ~.

a c’oui‘i:..ai,“éﬁi del- S
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i ;
Lumanﬁn en cuenta 1A dinpoaicloneﬂ del bero Prlmeru del prs—‘

sente C6digo, ¥y en au caao lon conducentaq del Llnru QPFundo.

Cuando una anma materia uparezc ragulada por diverqﬂq ﬂ1qpo—x

Ll delito ‘e contr
gialuc16n

;do anterlor ent

En contra de

15 Ley Aduanera




. Vfii4luf

Aﬂemdaﬁdn éétdf 18 ney Aduan

i

(77) ‘Ley Aﬁnanera y ﬂu RPg amen
' 85. ».éuco 1901 .



dellto, la‘

infxaccidn

naclonal

III. UnA -ueronave

“'no autorizaéo pnr
f'uerza mayor'
1V.Las mercanci a5
nal no Re entr guen
wino; o
V. Se 1n#rnd§zca
artirioio-tal

imporﬁaqiﬁnv



RV S

lR miamn.ﬂpbnn nupnrqp loa Lmﬁueqtnqr ext riér,
VI, Se introﬂuac ' i
por Lupnr nn nut ]iZdﬂO.
VIT, ﬁe encuPnt e
rxcnq ﬂeL pﬂ{ﬂ, mercuncia

xx del urticulo 116 -4 <




1x. Mulpg é@q

o “comercinl

(75) Ividem nota anterior. Artfculo 1293 pég!§7,‘88




129, ne aplicerén:

en au: poder por

cuando’ en diveraon actos as introfuzcan

"‘marcancfas presentdndolna ‘desmontadas o

guientes casony
I. Cuando la importacién o la.exportacidn de laa mercancfas ——
consideradas como un todo, regquiera permiaso de autoridad compe

tente y 1lam de las partes individualmente no lo reouiera, y

II. Cuando lom impuestos al comercio exterior que deban pagar-
‘A8 por la imnortnoién o exportacidn ds la mercanc{a completa;
gean ruperiores A la suma de loa que deban pagarme por la ;m—-
portacién o exportacifn amenarada de las partes, o cuando‘pqr -

éatas no re pague impuento.

4n considera que se cometé uné sala infraccién,adn cunpdo’la .

importacién o exportacidn separada de lms pArtes o de Al

de ellas conatituyan per si miesma infraccién."(Bl)

"Artf{culo 132.

o extraigan de 81

(80) Ibidem nota anterior. Artfculo 130; pag 88

(81) 1bidem,nota anterior. Artfcule 131; pag 88




o -mue-

lan reglas siguientesx.

mes y medicamentom que utilioe; y

¢) Artfculoas doméaticom nara su casa habitacidn.?(83)“.{:”

#Artfeulo 133~ TER. Cuando la omiaién de impuestos se debé-: g

& inexacta clasificecién arancelaria, ee trate de la misma par’

tida de la tarifa de los impueeston generales de 1mnorfﬁci6n“b-ﬂ
exportacidén y la deacripeifn, naturaleza y demfis caracteriati-
can necesariaa para la clasificacién de lam mercancf{as hayan - -
gido correctamente manifestadas a ia autoridad, la sancién co-
rreapondiente podrd diaminuirase en un 66%. Esta disminucién no

aerd aplicabla cuando exista criterio de clasificacién arance-

(82) Ibidem, nota anterior. Artfculo 132; pag 88.
(83) Ibidem, nota anterior. Artfculo 133; pag 89.



laria de:;
‘de. enta Ley

t"ArtIoulo 133 Bin. A quian introduzoa sl pais o extraiga del

mismo. por lugar no autorizado. mercanc{ap que no requieran per—
mimo de autoridad competente y que se encuentren exentas del -
pago de lmpuestos al comercio exterior, ae impondré multa por-'"

el squivalente al 10% del valor normal o comercial de 1aqrcif§ -

das mercancfas,"(85)

Como puede observarse, la Ley aduanera en estos nreceptos,-
mane ja Gnicamente sanciones aconbmican para los infractores y-
en algunors de elloa.es repetitiva, ain tomar en cuenta que si-
gue manejando el concepto de infraccidén,en total discrepancia-
con la legislacifn fiscal, ademfn de que en ningln caso ne men
ciona o preceptua una aancidén corporal, tal y como lo expresa-

la legimlucibn fiscal.

Independientemente de entd Aiscrepancia entre las legisla-
cionesa, el Eatado ae ve afectado en forma mediata por eata in-
fracoién o delito de contrabando, al dejar de percibir ingrenos
en los muchos casos en que no ea detectado eate ilfcito, y en-
forma inmedimte las ewpresas, énfrentan una cowpetencia desven
taujosu; toda vez que &atas pagan loa impuestos a los oue estén
obligadas, tanto en su comercio interno, como en el internacio

nal,

Por Lo que al referiyme a éste ilfcito, como infracecibn ad-

(84) Ibidem, ‘nota anterior. Artfculo 133-TER; pag 89..
(85) Ibidem, nota anterior. Artfoulo 133 Bim;. pag 895

términon del artfoule 30-
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'paru qua eL delito nuede tipificado, en necenario que 9x1nta'— S

con anterioridad la infraccién administrativa, en douﬂe el fa-
tado manifiente eu perjuicio, 1o que indudablemente dard lugar
a flog procedimienton, uno administrativo y otro penal, en don-
de el Ertado en el administrativo, aplicard una sancidn econd-
mice, teniendec como pretenaidn, el pago de daflos y perjuicios

ocanionados por el no pago Ae lom impuestos sobre las mercan--
c{anm introducidus o extraidas del pafa. Y en el procedimients -
penal, el Eatado tendrd oomo pretensifn la comccifin del ﬁujeﬁb

infractor, como pena corporal.

Ante eato,el ilfcito de contrabando aigue oonqlﬁerado como—»




sendiente la obtener el
cargos ganerndos por"
como #ancién ﬂdmiqiﬂ r
nar en forma:corp&
penal, todn véz_q
entd reﬁolpéxéh,
cidny gona;;ﬁj
le.unerunibr
tituolonalidu
vidual del artfouls 23 A

0] ﬂagrado como garantia indi S

onatituciﬁn Pol{tlca Ae lom:iTanm e

tados Unidoa Mexicanoa que expreaa.f S e i

wartfoule 23, Ningﬁn’juibid'priminal devers tener més de —

tres Instanciamr, Nadie pueﬂe’ner Juzgndo doa .veces por el mimmo:

delito, ya nea que en el juicio se le sbmuelva o ae le cbnﬁen9. "

Queda prohibida la préctica de abmolver ‘de 1la inﬂtanciﬂ."(ad)‘~;"

cam, como la coaccidn como pena corporal, a efecto de erradicarr
enate ilfcito que tanto afecta al Eetado, y que por ocalsas de —
diaparidud de leyem, arf{ como por el intercembio comercial al -
que el Eastndo me coumprometin, y es existente en la actualidad-
ente 11fcito ae ha advbcentado en forma exorbitante, cauwsando-

por conmsiguiente pérdidaa al Eatado, y a las empresas,

( 86) Constituci6n Politica de'los Eatadoa Unidos Mexicanos., =

EBdit. %ecxetnria de, Gobernaoién' pag 36. México 1991. "‘:
Artfculo: 23. . T
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v. DINAMISMO DEL COMERCIO EN LA LEGISLAGIONVA_I')UQ\NE}.'('A.":M'

( Ingresos mdusnerom, tabla comparativa.}

Como consaguencia del intercambilo comercial que en eﬂto




~15) -

por 1la gran demandn quq‘manﬁien
ehencinlmente  pare el consumo de. vi !
rrollo, o Eatados en donde. ‘su ffgnnic16n econdmicaainta

denarrollundo.

con los productos nacionalen,

Donde &ata actividad 1mportadorn,kcoﬁdéde ﬁﬂcovmnrgen al
tiempo que deberfa dedicéArsele. a la éodificacién de las mer--—’
oanc{ns de exportacifn, quienes encuentran un freno, en loa —-
trdmitea sdminiatrativos. } .

Y s8i a ento,affiadimos que la economfa del Eatado ae encuen——
tra cluwentada temporalmente por un pacto de eatabilidad y ere-
cimiento econdmico, qus hasta eatos momentos ha evitado la ele
vacifn de los precioa internos, a fin de evitar una inflacibng

" quedn la interrogante, de cdmo se liberardn los precios al tér
mino de &ste, sin causar un deaajusrte econdmico; toda vez que-
énta concertacién o pacto, no puede ser eterno, por lo que &ste
en el momento precimo, pera resaliZAr cambiom, pATH obtener ma-
yor control en le economfa ¥ apertura, ys que en enton momaentos
lua cifras de ingremop aduaneros no son wmuy optimistas al res-

necto.



122.%

12

20,04

17.5

15.0

r—-f— —

7
7,
%

7,

Dic.86 Dic.87 Dic.88 Dic,89 Dic.90 Dic.91L *

“"Cifrae eatimades en miles de millones de dolarea.

12.54

x\\\\\\\ N
aaaaSIh W

7] Ingresos aduaneros por importacidn. & Eatimacién.

Ingresos aduaneros por exportacidn."((87)

R/l
1 -
Nk Zy?éé
VA0 00 07

Dic.86 Dic. 87 Dic,88 Dic.89 Dic.90 Dic.91L &

” "Cifran eatimadas en miles de millones de dolares.
Hivel de importacién ( bienes de consumo, intermedios, de capital)
Ej Nivel de exportacién { bienes de consumo, intermedios, de capital)"
(88

(87) Departamento de Servicios al Comercio Exterior. S.H.C.P, y ~—-

Direcoidn General de Aduanas.
(88) Ibidem, nota anterior.



CAPITULOQO: CU ARTO 0 .
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1. VENTAJAS DE NEGOCIACION A LA QUE OPTC EL ESTADO.

£l Estado,como parte integrante Ael acuerdo genernl, ha te-
nido que desarrollar un cambio, tanto en su estructura econémi
ca como en la legislacifn que la moporta, teniendo una conre—-
cuencis rocial, en donde se pueden obaervar ventajas y desven-

tajan.

Por su parte el GATT‘ como: acuerdorrrr Y

namiento, en loa pricipion ractor'

do cédigo de conducta.,‘

El Enthﬁo, en-el momento de; al
internacionel, manifent6 hacerlo, confnrma FRre medida qvia - fueA
ra compatible con eu 1egialac16n, oblig&ndnﬁe “a refnrmar éata—“"
en un lapso no mayor Ade tres afioa, por lo- que el Eatado mexica

no a#n un principio obtuvo una ventaja en suas negoclncloneﬁ, pe’

ro ahora ha ‘entrado. en una etapa Ade libre ccmpatencia, y hui-.h

reformado su legislacidn, &atas reformas obedecen a su COmMPro- °

winso frente al acuerdo general de aranceles aduanercsa ¥y comer—
clo.

Por lo tanto,4sta ventaja ha 1do disminuyendo toda vez que -
hen tranacurride ya casi aeis afios, a partir del nomento en —-

que el Emstado mexicano, tiens au adheaién al GATT, sunaue cahe



) tanciaﬁ que el miamo’ Fatudo, gracia
’dad, no diacriminacién. cladaula»de 1a p;
e 1gualdad formal de todos lom Eatadoa

Por énste ladon, el Emtado tiene uﬁg,vent 5 omnarativa, con

loa demée Ratados mismbroa, y con lbé -que drman parte—j

integrante del GATT, con loa euules aéftlen

pliar mfa el mercado internacionul, proyectando asf nuﬂ mercun

cfan como materinn primanm, o algunon nroductoe manufh»turadoa.

En cuanto a los oddigos de conducta, aceptados por el Estﬂé

o, loa cuslen couforman eaencialmente su nagociacidn, ‘me pua—"".""

-~de ‘apreciar, que derloﬁ cuatro aceptados por éate, como son el
cédigo antidusiping, cédigo sobre subvencionea y derechss com—-
pensatorins, cédigo Aobre obstdculos técnicos al comsrcic exte
rior, y cédigo mobre licencias de impnrtacidn, obudecen més -~
bien & una protaccidn de la economfa nacionul, o & uni protec-
cién de las industrias nacionales, que se encuontran frente a-

la cnmpetencia internacionsl, o también como el apoyo que el -
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Estado trata de darles, en caso de detectar una prdctica deg==
leal dentro del comercio exterior, camro concreto ﬁa:los dere~—

choa compenantorios.

Por lo que actualmente podemos afirmar, que eﬁ un pfihcipio
el Entado, adoptd unn negociacién basada en su aconumfn, donﬂef:
ge gptudiaron lam ventajam ya mencionadas, pero ahora también-"
ne puede afirmar, que con wotivo de loa afloa tranacurridps! —5 :'
deads que el Eutndo es purte del acuerdo general de aranceles-~
aduaneros y comercio, se han observado algénas deaventajas, co
mo lo es la preaidn que ejercen las mercancf{as de importacién-.-
tanto en el ambito adminiatrativo de las aduanus, como en el —
marao econdmico de ingresos y de competencia &« lam emprecas - ng
cionalea, siendo necesario un nueve estudio, respecto a loa cd
digos de conducta del GATT, de los que ain no es parte el Eata

do,como mon: el de compras al sector miblice, y el de valora—-

cién aduenera, éate dltimo més trascendental conforme a la m—= ==

afluencia del comercio internacional.

II. anTEHA MAS OPTINO PAHA LA% HFLL?IDADIS DPL F?TADO

to dé cosas




iene un cddlgo antidumping o'préctica de=1enl—

4de comercio(
diffcil:

: torio a que tiane derecho, conforme al cddigo ds mubvenciones-

ﬂlt{cil la detectacidn deL mlamo, aienﬂo méa ~

a obtencidn de la compensscién, o el derecho. compenss

y deregho compenﬂatorio, y si A esto aunamos que el GATT, cowo
organiamo internacional, no tiene atribuciones para imponer -~
aancionen, y la dnica manocidn es por cuenta del Estado perjudj-
¢ado, cerrando au comercio contra el inframctor, habrfa que ob-
servar que-Lutado merfu al afactado, cuando el . infractor ﬂéa'-w

un Estado considerado como potencia comercial.

e puede llegar a la concluasidn, de que la adhesidn al cédi
go de valorancidn de mercanc{as propusato por el ncuerdo géne——
ral de arancelans aduaneros y comercio, serd un prineipio de ma
yor estnbilidad pars el Eatado, dentro del cual mfs oportuna--

mente Ae AQetectard algina prdctica desleal de comercio, o bien
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ai- eximpte éata, el iwnico perjudicade en el infracﬁbr. ‘en 1a ra

del comercio del propio Estado, con la coﬂﬁec

tiempo y de ingresos para el Estado.

- Fate oéAigo,ndemfa darfa una médn prontaiooﬂif‘

to ingreso al Batado, eliminando trémites aﬁminlatra‘ vo

eién aduenera de marcancian, o como ya lo he menclonuﬂo an el—‘“‘

capitulo que de ello habla, del comité del sistena armonizgdo-‘
de codificacidn y valoracién de mercanc{am, creado bor el GATT
de los cuales el 60% en un inicio no tomaron date cédigo, pero
en funcién de la préctica comerciml, y conforme tranacurrfa el
tiempo lo fueron asimilando husta llegar & su adhealdn, por lo
que el Eatado mexicano debe visualizar eate proceso, siendo --
ahora el tiempo propicio para integrarme a 41, dejandn atras -
el aistema de valoracifn e Bruselas, Belgica. Kl clial hanta -
estoa momentos, Unicamente retraza el dinamismo del comercio -
internacional que el Eatado tienes con los Eatados miembros dal

acuerdo general.



III. PLANEACION' DIFFRENTE PARA
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actu permitido por al aouerdo general cnnrorme Al
,obetéoulon técnicon al comercio exxerior, en Y

“eta: que no’ reuna los requiqitoa de cnnt

ﬂ internacionnlmente, poﬂrﬁ aer reprenada,

puento- reﬂpectivo oomo oompensncidn de l‘

TRl Layaﬂoiqu mnorta,ﬂicho producto.

'nﬁo ﬂe nue éate gravumsn ‘no ne adlci na

ra, ‘el Letado tiens como ¥nica Oncidn, sambinr. su-

"valorac16n ‘de mercancias.

~IV. REPERCUSION ADUANERA Y ECONOMICA DEL ESTADO.

Conforme a la tabla comparativa, o gréfica realiiﬁﬁa eﬁfele
capftulo tercero Ae este miammc eatudio, §8 f§Ci1vV;ﬂHé1i£HT in
repercusién que en ingresos aduaneros ha polventado el Eﬁtador
toda vez, que de los ingresos obtenidos como puede ohservarse
en los aflos 1986 y 1987, el ingreso era §ptimo para lus nece—-
aidades del Fatado, y en lo cunl ésatos afion obedecen n que en-
ellor afn no me iniciaba el proceso de deagravacidn a las im——
portaciones, dentro de la legirlacién aduanera, como connecuég i
cia de la recien adhesién del Eatado, al acuerdo general de‘—f’
aranceles aduaneron y comercio, pero &ste ingreso me vié rédﬁ?_ryf
cido en losm afios 1988, 1989 y 1990; etapn en lu que a8 dengrgéﬂ
varon en forma caal total los impuestos en materia aduaneya,'—.
aobre la importacidédn, reforma expresada en &l artfculo 35 de =
la misos lsy, de la cual me hizo mencidn en el capftulo terces:

ro de este eatudio, y la cual obedece a la presién que gjerce;



a6 realizaban m&a axoortacionEs, cnmparadaq con eaton stimoq-
.,;res aﬂnﬁ,~o 8&a 1989, 1990 ¥ la estimmeidn de 1991, eato ae -
debe & la c0mpetenéia de las empresan naclonalea frente al ex-
terior, raduciéniose las exportaciones como consacusncia cCel -
poder econfmico de otros Eastalos, lo que da como resultedo que

aptas Cifram no aean un aliciente econdmico favorable.

Por lo tanto, laﬂ mancibnédaﬁ cifrus no son consecusnciae de

perimiamd, sino whs bxén,‘eonaecuenclaq resles de un eqado en

proceno de aﬁaptucién a ‘un’ comerclo intarnﬂcional de 11bre comr°

 psten91a,
pava todon

celea aduaneros ¥ ébhe}cio;]o GATTV




CONCLU IONFS

1 CELIGATTS como_orghniﬂmo intsrnncxonﬂl qua 1Pyuln eL 93£ -

N ae mercancias,

una anlic cx6n nnxciﬂl dan= "




‘formu:rﬂﬂi¢51

. cionnlen




10. La deﬁgrnvacién,cani total que el Eﬂtado creé a

meroanc{an de: imnortaciGn, dentro de au 19g1nluci6n aﬁuanera Y.

conforme al ﬂrtfculo 35 fraccidn I inciso B, €8 resultado de =

la preaidn que ejerce el acuerdo general, nobre loa Batadon:—m
nubﬂesuvralladoe, que or1gtna un mayor indice de impnrtac1oneq
y dan como resultéado una mayor competencia para las ewpresan -
pacinnales, y una baje en lam exportaciones, por lo nue en vez
ée propiciar un aumento de exportacidén, me ha fomentado el au-

mento de importaciones.

1l. Ln materla aduanera, y respecto al impueato de importa—
cién, ae ha olvidﬂao el fin eapecifico de todo impuesto, como -

es A el de dotar al Fatado de ingresos que ayuden a cubrir los-
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A AOLVe-




do, sino tembién obedecen a fines socialeﬁ'& défﬂégar 0llo ins:

duatrial.



1.= Claude Albert: ¢

. nueioanales,
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