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INTRODUC<JION 

Loe cwabioe reelizailoe hasta estos mo1nentos, en todo 'él em­

bi to comercial, organiza<lo en forma internacional, ha altera<lo ~ 

railicalmente la Ri tueoi6n econ.Smice, pol:l'.ticri y Ancial ilel F.e­

tRdo 1nexicEtno, conforine e la adheAi6n que mantiene ñentro. c1e. -

un organiRuio internAciona.l ñenomintt.do GATT, o aouerño general. 

de aranceles t.t.<hu~neroA y comercio, en rloncle el Estaño .encuP.n-­

tra una presión comercial, en el Rentido ite la gran competen-­

cia que mantiene 11u aparato productivo, frente a 1a proñucci.Sn 

de Estados i\esarrolladoA, en dnn<le la linica defensa ª" el are.!! 

cel, y el nivel 6ptimo de proc1ucc:l.6n con celidttil internaci.on111, 

en la inteligencia de que áate acuerdo general, eA un paAo nl­

siatema econ61nico ile libre competencia entre los EAtañoe con-­

tr1<tentes, donñe al nivel de pro<lucoi6n <letermina e loA mejo-­

reA oferente!' oon la empliaci.Sn de SUR fronternf', y el mejora­

miento RUbAecuente en sus ingreROs, generadoR por le compra y 

vente de las meroeno!sR. 

Por eu parte, el 6mbito legal re.ñica en el hecho, ñe que el. 

""'' al Entn~o I"'rte contratante del acuerdo gener!il, tiene e1-

compromiRO de a<lecuar eu legiRleci6n, conforme e lo" prlnc~i.~pio,".. " 

rectores y C•~digofl de conducta del GATT, dentro de e!'lte aÁpecto. 

le legiAlaci6n a<luAnere ha Rido objeto de diver!'lttA reformRs; ,,"'"'. 

unafl de ellaA aceptables y otraR que R.Slo cnrreRponden .a la,-'.".' 

preAi6n del acuerdo general reRpecto a el ~;Rtndo, en c1nnoe.c.el­

miawo ñebe oba .. rvttr que no Aolo tiene el comproruieo intér.~0.-ci.2,: 

nel, sino tambi~n una obl:l.gaci6n interne, como lo ee AU nivel-

ñe ingreAoR, aA! como el nivel c:\e vida l'\e AUA ciuña.~All~R, :obj~ 



tivoe que tal ve'/. han quedado :fuera de lirn perRpec"tivaR ñel -­

~:RtBdo, por el i1echo ñ.el .gran :retra .. o - que ha Aufri.ño la cla~e­
Aooial baja, al encontrarRe en poco tiempo con el problema del· 

deAempleo, en con"trt<po1'1ci6n de l!l esperanza del F.At&.do ile .e;e.,-_ 

nerar nuevoA y mayoreA empl.eos. 

Lo m~nif6At11<10 en luA Riguiente" líneaa, no ser1fo r~-fi'e'xio::. 

::: .. ~::::1 :::";,e P:::a::::::~o e:~g~:: .. :o ~a s:~:n~¡~~~Íf ~*tlc!~;~i~~ 
mente un breve ea"tuñio, de Wla si tuaoi6n c¡ue ha~~~- ~~tp .. -'íl1as­
preAenta el ~Atado mexicano • 

. . 
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NATURALEZA JU!UDICA Y DEPINICION DEL G.A.T.T. 

I.- ORIGEN Y NACIMIENTO DEL G.A.T.T. 

Exi~te dentro del marco internacional de comercio, itiversoe 

tratados que tratan de reglamentar to~as y ca~a una cte las op~ 

raoionee comerciales que se realizan en el mtmdo. 

La base de eatoe intercambios mercantiles que forinan el co­

mercio 1nterneoioru;l, es conAeouencie de le desigualdad que ~ 

existe en cada uno de loa pef eea por extensos que estos asan -

eobre ñetenninadoe reoureoe naturalee, además de la existencia 

y carestía que en algunos de &atoe hacen necesaria le compra -

y venta de productos, resultando por esto que ningiln pa{e eee 

autoeuficiente, aún aei loe mee industrializados. 

Todca loe países formen una comunidad sean o no miembros de 

tratado e internacionalee • ya eea en eetoA o fuera de ello e, e?"l 

loe ouelee fijan lea beses pera regular su comercio, buecando­

le eoluci&n a loe intercambios comerciales ye eee de productos 

primarios, manuf'ecturae, o mercanciae. 

La hiAtoria d~l oomeroio interneoional ant~e del G.A.T.T. -

fu& explicada en varios sentidos, de loa cuales, dos fueron lee 

mee importantee1 

a) El primero de ellos el liberal o librecambista cuyos pai­

ses quieren dar una economía abierta e la eficiencia productiva 

mee ell& de laA fronteras nacionales, en donde le eoberan!a del 

consumidor define y ubique loe mejores oferentes productivos. 

b) Loe proteccioni~tae que orean un sistema en el cual ba--
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ean eu oomeroio en el cierre de ~ronterae, a loe intercambios 

con otros paiBes aoelerendo su industrializaoi6n interna. 

surge a tina1ee de loe aftoe cuarentas, un tratado o acuerdo 

que da nacimiento a un organiBmO internacional formado por los 

paises que intercambiaban mercancías, con el fin específico de 

lograr un comercio müB dinámico, cuyo propefeito e~, el de que­

cada miembro de eae organismo pueda allegarse determinados pro 

duetos y materias primas de las cuales carece, con precios me­

noree a loe realee del mercado. 

Rete organismo se denomin6, organizac16n internacional de -

comercio (010) que en la d&oada de loe cuarentas tu& uno ae -­

loe principales reguladores del comercio internacional, y cu-­

yes miembros eran en su mayoría paiBBS industrializados lo que 

excluía a gran parte del planeta, además eran reguladas s6lo -

la~ manufacturas y productos elaborados, dejando fuera las ma­

terias primas. 

En 1947 se celebra en Ginebra, Suiaa, un congreso-conferen­

cia en la que loa pa{ses miembros examinan la carta o postula­

dos de le 010 ya que en este organismo no existía una reglame~ 

taci6n 6ptima, que se acoplara a las necesidades de igualdad 

en el comercio para con otros pa{aea menos avanzados, además 

las tarifas edua.nalee no se enoontrBbBn codificadas entr~ loe 

miemos, por lo que Bra necesario su estudio y fijaci6n equita­

tiva o en eu oaso su reduoci6n. 

En este congreso de la 010, no se obtiene ningi1n avance ~-
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6ptimo para laa negooiaoion•a e interoambio de produotoa, por­

lo que en Noviembre de •e• miamo aHo, ea oelebrada nuevamente­

otra oon1'erenoia de la OIC siendo nu aede la Habana, Cuba, don 

de el tema de diecuai6n aigu• aiendo laa tar:i!ae aranoelar:ian,­

donde oada pa!e miembro ne oompromete a realizar un eetudio e2 

bre eataa tarifan y en el men de Dioiembrede eee al'lo de 1947 -

darían un oomunioado en una nueva oonterenoia en Oinebra, 3111-

&aJ dando o no su oriterio eobre la apl1oao16n de un tratado,­

en el que loa paieea miewbroe de la OIC ae oomprometen a oodi­

fioar tar:i!aa arancelariaa y a aumentar eun interoambion come~ 

oialea a nuevoa pa!eee. 

En esta ooaai6n ae reunen 23 pa!eea estableciendo un acuer­

do o tratado que por eua aiglae en ingl&a ea denominado OATT 

( General Agreement of Tarif!a and Trade,) ea decir (Acuerdo 

General de Arancelee Aduaneroe y Comercio.) deetinado a regu~ 

lar lae baetae econ6miae a favor de lae neoeaitadae, equilibran 

do aa! lae deeigualdadea exietentee en el comercio internacio­

nal. 

II,- NATURALEZA Y CONCEPTO DEL GA~. 

El GATT oomo acuerdo o tratado entr6 en vigor el primero de 

linero de 1948, en un principio pareoia tener un caracter proVi 

aional, pe:nnitiendo nuevwn=nte negociaoionee bilateralee entre 

eue eigna.tarioe, loe oualee a au vez otorgaban mutuae conoeei~ 

nea taritariae por medio de tratadoe partioularee, liberando -

paulatinamente aun intero ... bioe bilateralee, eato en la actua­

lidad •• regulado dentro del maroo de eete tratado,por la ~-
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ola~aula de la naoi6n maa tavoreoida en donde Re eteotúa una -

multilateralidad de un tratado exten•ivo para loe dem~s paieee 

que oontormen esta organizaoi6n. 

El OATT por coneiguiente puede definirne como, el marco de­

negooiacicnea comercialee bilaterales y actualmente multilate­

rales que tu& creciendo nule y mt!.e, uniticandone y teniendo mae 

alcance de negociaci6n deaarrollando un comercio arm6nico y -­

equilibradd entre loe paÍeea expori;adcrea e importadoree miem­

broa de &ate acuerdo. 

Algunas definicioneA de &ate organ.1111110 ae den en el eiguie~ 

te eentido1 

GATT. 

"Ka un tratado unilateral de comercio, donde ee eetablecen­

derechoe y obligecionea rec!proooa en tw1ci6n de eue cbjetivoe 

y principioa."(l) 

"!a ante todo un tratado eometido por la fuerza de laA co-­

eae en una organizaoion que regule el comercio internacional y 

ae propone reducir lo• obatáouloe a loa intercll!llbioe comercia.­

lee."( 2) 

"Un oodigo de normaa, un foro de diaouai6n, reeoluoicSn y -

negooieoicSn, dnico instrumento de negociacicSn del oomArcio in­

ternacional, formado por cuatro partoc y 38 preceptos,"( 3) 

( l) 

( 2) 

(3) 

Navarrete, Jorge Eduardo,- M&xicc y el Marco dA Negociacio 
nea del nuevo orden Econ6mico Internacional¡ Revista de c~ 
mercio exterior, Vol.XII¡ Julio 1984¡ pag, 21. -
Claude Albert Collado.- Inetitucionea de Relacionee Inte:r­
nacicnalee. P,C.E. M&xico 1979; pag, 133, 
~~:quea Y Collete Neme.- El GATT, P.C.E. M'xico 1986; pag-
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Sobre estas definioione'! radioa lo ·••enoial del acuerdo Y!! 

que 11e e11ti regulando el oomeroio internacional, con oblige.oi~ 

nos y derechos r•o!proooa y exteneivoa. el acuerdo ee en parte 

sencillo y no incluye une nueva eetructura institucional muy -

compleja, formulando algunos prinoipioe y normae de oonducta -

que ma11 adelante ee detallan, loe oualee, conetituyen una ~ti­

oa de laa relaciones oomeroialee a que son aometidoe loe eata­

doa m1•mbro11, loe cuales deben aplicar eetoe principios y ade­

OUArloe a 1111 legislación. 

Se eatableoe tambi&n dentro del GAT'l' la tendenoia a propi-­

ciar interoambio11 libres de traba11 y obstáculo11 a lae mercan-­

oiaa y produotoe, así como materias primae negociadas entre ~ 

au• •i•mbro11, dando privilegios a las tarifas y arancele11 como 

dni.0011 reguladores para la integraoi6n oomeroial y proteoo16n­

induatrial de cada paí11. 

Se va enfocando el comercio, como un gran espacio en el -~ 

ouil. ea posible hsoer funoionar a empresas e!iciente11, y 1011 -

oonaumidore11 podrán optar libremente por los produoto11 de ma.-­

yor calidad a precios int'eriores o m~8 juatos, 

La administraoi6n de 1011 e11tado11, lae empresas de 1011 esta­

dos y la11 privadae, deben limitar su presencia o ampliarla ob-

11ervando laA ventaja11 de 11u11 interoambio11 oomerciale11. 

D•ade la entrada en vigor de &ete organismo, eu evoluoi6n ha 

•ido po11itiva, de 1011 23 países inioiale11 fueron oreoiendo sus 

integrantea, y así en el afio de 1960 eran ya 38, y 72 en 1967-
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93 en 1975, y 96 haeta 1990. 

En conjunto ee rebaea el 85~ del mercado mundial llegando -

aotua1mente al 93~ 

Para tener una vieidn mae clara de la evoluoidn del GATT ~ 

detallo en forma aenoilla per!odoe hietdricos de este acuerdo. 

a) El GATT de 1948 a 1963. 

Con 15 Bfloe de funcionamiento el GA'?'r cumple con la tarea -

primordial de !omantar loa intercambios mundiales, pues realiza 

tree grandee rondas de negooiaoionee arancelarias, plsRmando -

oompromieoe diversos y ampliando las codificaciones aranoela.-­

riae, pero aún ee obRsrva en el manejo del organismo una terr-­

denoia a unilateralizar loe benetioioe a países industrializa­

dos, esto es, que al ser un acuerdo que nao!o con paises pode­

roeoe eetoe tratan aún de aplicar eue condiciones sin observar 

el perjUioio oreado a loe poco deearrolladoe, y solo se comez­

oian productos manufacturados T meroancias elaboradas, salien­

do dentro de este oomercio loe productos báeiooe marginados, -

esta tendencia al desarrollo del oomeroio internacional de paf 

eee subdesarrollado~ •• =n fol"!llA tajante. 

b) Bl GA'?'r de 1964 a 1976. 

Las tendencias manufactureras del GA'r'l' orean un cierto dia­

gueto en divereoe pa!~ee de loe continentes respecto a la uti­

lidad que ee podría obtener si e• partioiptll'B en el GATT con -

materias primas, loe paieee miembros convocan a una conferencia 

de comeroio y deearrollo fuera del seno del GATT para analizar 

las tendencias regreeivae que ee estaban presentando en el oo-
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meroio, especialmente en el campo de loe produotoe básicos y -

primarioe, eienño eBtoe paíeee produotoree de materias primae­

quienee proponen una ampliaoi6n de intercambios comerciales y­

el reeultado de eeta oonferenoia int"luye de tbl manera, que en 

la oarta constitutiva del OATT ea adicionada una parte IV y -

en div•reoe de aue articuloe ee eetablecen1 

Reconocimiento a loe eifttemae generalizados de preferencian 

(SGP) basados en principios no recíprocos, en favor de loe paf 

aes en vías de desarrollo, ea deoir, se agrega la claáeula de­

la naoi6n ma• favorecida. 

Ao•ptaoion de permitir la agrupaoi6n y crganizaci6n de pa!­

e•e productores de materias primae y báeiooo, a fin de contro­

lar las ofertas y precios de dichos bienes, tan sensibles para 

lae eoon6mias en vías de desarrollo, incluyendo además barre-­

rae no arancelarias que permitan llegar a neRociaoioneA de di­

versos productos primarios, así como agropeouarioe y minerales. 

o) Bl GATT de 1976 a 1990. 

Bl GATT ya incluye la claáeula de la naciiSu mas favorecida­

dando oportunidad a loe pa!eee menos avanzados de intervenir -

en el comercio exterior como miembros del GATT. 

Durante ••te período y •oon la integracion de estos pa!see­

al GATT ee observa la neoeeidad de adoptar loe preceptos juri­

dicoe del acuerdo con ·\oe pa{eee en desarrollo, en este senti­

do loe pa!e~e industriali~arloe convienen en reduoir a loe ooho 

al'!ce poeterioree a 1980 loe derechos que aplican a la• import.!! 

cienes y así adecuar eu legislación de comercio internacional-
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en el marco del GA'l'T."(4) 

"En eata aentido loe pa!eee consideren oportuno consolidar 

eatoa eefuerzoa y reducir paulatinamente eua tarifas, así estas 

negooiaoionea ae harán extenaivaa en virtud de la cláueula de -

la naoi6n mee favorecida.•(5) 

Batoa convenios aon celebrados en Tokio, Jap6n, en donde ee­

haoa m~a flexible la introduooi6n de materias primee, adem~a de 

obtener una ventaja loe países subdssarrolladoe, ya que loe in­

duetrializadoe reducen eu arancel de maquinaria, productos de -

la madera, productoa quÍmiooa 7 materialea de transporte entre­

otroe. 

Se encuentre además en estas oonvenoionee que recibieron el­

nombre de la ronda Tokio, la oreaoi6n de fuentes jurídicas auti 

nemea, que ayudaran al fomento de loe intercambios comercialee­

y a la interpretacion de loe postulado• del GATT. Evitando aeí­

loe problemas que pudieran surgir por la variedad y dinamiamo -

del comercio internacional. 

A estas fuentea jurídioa• •• lee asign6 elevando eu creaci6n, 

a la categoría de o6digoa de conducta, aiendo &atoe optativoa 

para lae pertee contrntantae sobre au eusoripci6n o no. 

(4) Revista de comercio exterior, Vol XXIX, No 5¡ •&xico, Mayo-

1984. Pag. 58, 

(5) Revista de comercio exterior, Vol XXX, No 7; M&xioo, Junio-

1984. Pag.13. 
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El nombre de eeton oddigoe de conducta que actualmente ei-­

guen rigiendo el comercio del GATT eons 

I. Licencian de importaoion 

II. Valoraoidn aduanera de lae mercanoian 

III. Antidumping 

IV. Subsidios y dereohon oompeneatorioe 

v. Compran al seotor p~blioo 

YI. Obet,oulon tecniooe al comercio internacional 

De len cuales por eu importanoia y trascendencia eeriln expl.!!.. 

radoe con m'e detalle en un apartado de ente capítulo pero aho­

ra, cabe dentaoar que fueron la baee fundamental de loe acuex--­

don de la ronda Tokio, y el período que comprenden loe al'loe 80e. 

El 20 de Septiembre de 1986 y a finales del al'lo de 1990 ne-

oelebrd en Uruguay, otra ron«• de negooiaoionee en la cual-

ee pensaba agregar otros oodigoe a loe ya existentes. 

Nueetro pa!e partioip6 en eeta ronda de negociaciones del -

GAff en donde con ltt. 1::U1uenui11. üc:i ut1•oa pa.!aas subtlooarrvllndo:a 

se deseaba tener bases más edlidan para la negooiaoidn de eua­

materiae primae,ya que las tarifae impueetae a entán ea encue.!l 

tran al borde de lo 1nooeteabla. 

Loe países deearrolladoe por su parte queriiln incorporar 

una meoánioa máe liberalizante en lae negooiaoionee, además de 

preetar eervioioe finanoieroe, neguroe tanto de meroanoiae oo­

mo de trannporte en las aduanan, agilizando la inversión ex-­

tranjera y 8UB manut~oturae~ 
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En e11ta11 negooiaoione11 11olamente 11e aoord6'," retroceder el­

proteooion111mo, defonder 1011 prinoipio11 del GATT para desarro­

llar un comercio m's agil y viable, inYitando a mas pa!11e11 a -

la incorporacion del GATT¡ Y perfeccionar el crecimiento y de­

aarrollo de muohoa E11tado11 e11tanoadoa por temor a laA bajas 

taritaa que pudieran e11tableoer11e en el aeno del GATT."(6) 

Uno de loo puntos 1mportlllltea a 1011 que 11e lleg6 fue: 

l.- " No adoptar en el ejercicio legÍtimo de loa derechos 

que ee reconocen •n el GATT, medida11 de re11triocionee c de 

d111torai6'n del comercio que vayan nuia all' de lo neoe11ario pa­

ra remediar 11ituaoionaa conoreta11, con arreglo a lo previ11to -

por el acuerdo genaral."(7) 

Conformandoee as! una regla m&11 que regule el poderío de --

1011 pa!11e11 indu11trializado11. 

El E11tado M&xicano al participar en la ronda de negociacio­

nü~ Üó Uruguay, trato de " fortalecer la integracion latinoam.!!. 

ricana ya que 11ue intercambio11 en a11ta &rea han deacendido ae~ 

aiblemente en 1011 ultimoa afto11."(8) 

En loa 81'1011 11iguiente11 a 1990 tantlra nuevo auge el comercio 

internacional por lo qua el GATT celebrar& otras conferencias, 

en la 11ede de Uruguay, y eata11 girar&n en torno a la adecuación 

de la11 legialaoionea da loe pa!11e11 que han eetado anexandoee a 

( 6) El Economista. Publicaoion 19 Noviembre 1990. Pag, 20. 

( 7) El Economista. Publioacion 19 Noviembre 1990. Pag. 20. 

( 8) Revista del Mercado de Valoree, NAPINSA. No 10¡ Pag 10. 
M&xioo, 1990. 
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este organismo como lo ea el caso del Estado M&xioano. 

Este ea un punto muy importante y habrá que estar int'ormado 

sobre eetas negooiaoionea, lo importante ahora ea la organiz..,. 

oion del mercado y por lo expuesto, el acuerdo general trata -

de asegurar loR abastecimientos tllllto de loa importadores como 

de loa exportadores, organizando el mercado y manteniendo loa­

precios (valor de las mercanciaa) dentro de condiciones &ptimaa 

para loe países menoA desarrollados, 

Por lo que este acuerdo ha demostrado un impulso al comer--

010 internacional, suponiendo una no protecci6n excesiva de -­

loa países miembros, para ~oelerar la integracion de otros paf 

aes más RUbdeearrollados, perteneciendo as! todos loe Estadoe­

a la categoría de productores y oonsumidores, 

Pinalmente se eHtablece como lo plasma el Dr. Bella Balasa­

que sobre el GATT maniriesta; "Esta rormado como una uni&n a.-­

duanera, ~onde exiete la formaoion de un arancel aduanero co-­

m11n, frente a otroe pa{see no miembros, de eeta manera ~oe ~e­

reohos de las aduanas y las demás reglamentaciones comerciales 

de cada pa!e ee eliminan con respecto a lo esencial del comer­

cio, como lo ee el intercambio de productos y bienes, la elim! 

naoion de lae reglaroentaoionee ee basa en la reduoci&n de im-­

pueetoe tanto de la importacion como a la exportacion, de los­

¡arri torioo qUA constituyen la uni&n o acuerdo, y que cada uno 

le loe Estados miembros ejercerá, para la existencia de un me_t 

cado com6n, oomo la rorma más elevada de la integraci&n aduan~ 

ra,donde se establece un sistema que permite la libre circula-
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o16n de meroanoiae, eerv1o1oe pereonalee, tecnologia y oapita­

lee en combinaoion, con un deearme arancelario y comercial don 

de una "ola nomenclatura e11 oomdn para loe pa:(.,ee miembro e."( 9) 

II. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL GATT. 

Como ya ee ha expuesto, la eetructura del GATT obedece a ~ 

normas de intercambio comercial oada paíe miembro ee reeponea­

ble de eu adaptaoion al mercado internacional, y lo ee también 

para preeentaree en cada una de lae oonferenciae que ee hagan­

ya que cada una repercute •n eu leg18laoi6n y ante eu manejo -

con loe demáe paíeee, ea aeí como el GATT aparece como •una -­

organizaoi6n debilmente eetruoturada, eumamente agil y adapta­

ble, donde el poder no emana de loe propioe Betadoe que la in­

tegran. "( 10) 

Bl GATT siendo un organi.,mo internacional, ideado para de-­

eempe~ar un papel aubordinado provisional, termin6 regulando -

en forma permanente el 93~ del comercio internacional reglamen 

tanda una libertad comercial acorde oon lae neceeidadee de loe 

Estadoe miembroft. 

No ea una organizaci6n en eetructura típica, más bien ee un 

marco de negociaoionee que en un principio obedece al eequema­

bilateral pero que hoy en dia se multilateraliza por la aplic~ 

(9) Bella Balasa. Hacia una Teoría de la Integraci6n Economica 

Edit.ALIDPE¡ Madrid, Eap~a. 1982, pag;48, 

(10) Witker, Jorge, Bl GATT. Edit, pao. M&xico 1988; pag 47, 
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oi6n de eue nonnaa, oomo eon la de no dieoriminaoi6n y la de -

la oladeula de la naci6n máe f'avoreoida, 

Establece derechoe y obligacionea en materia política y co~ 

mercial promoviendo la expanai6n del comercio internacional, 

por medio de la reciprocidad y lae ventajas mutuas. 

De eete modo el paíe incumplidor ss verá obligado a sujetar 

eue condiciones y acciones a las reglae del acuerdo general y­

el otro no será tan perjudicado, y así á~te tomará oonciencia­

del perjUioio que pueda reportarle eu actitud a trav~n de laa­

repreealiae de terceros. 

Realmente la estructura y organizaoi6n del GATT descansa en 

eue prinoipioe rectores y en eue c6digos de conducta que anal1 

zar& en loe eiguientes puntos de eete capítulo 

Como una f'orma de adecuar la estructura organica del GATT -

ee convino en la creación de conferenciae, donde laA partee -­

oontratentee eetán ob!igadae e presentarse para diecutir lee -

beeee de loe intercambioe y aeegurar la aplicación de len die­

poeicionee contenid~e en el acuer~o general, otorgando la res­

ponnabilidad y observancia de eetoe a cada Estado miembro, y -

en oeao de que existen problemas intermedios a cede oonferen-­

cia ee ore61 Un consejo de representantee integrado por pereo­

nelidadee de cede neci6n, loe cuales conocerán de aetoA probl~ 

mas, en el tiempo intermedio o lapso que eepere e une conf'eren 

oia de otra. 



- 14 -

Así toda ouesti6n urgente ee presentará ante el conAejo ñe­

represententee, pero si no existe ningi1n arreglo áate ee hará­

seber en la convenoi6n general, pero durante· este tiempo el -­

país afectado podrá institucionalizar un derecho de represalia 

en oontre del incumplidor, eete dereoho no ee mee que un cie~ 

rre de negooiaoionee con el otro paíe, o bien la pr•eeentación­

de un arbitraje donde un tercero formulará un reconocimiento y 

en nu CaRa una renoluci6n. 

Por lo entes expuesto se observe que el GATT como organiza­

oion carece de atribuciones pare obligar a un pa!e miembro, al 

cumplimiento de lee normae oontenidae en eue poetuledoe y text~ 

En oaao de una reineidencia de eat& país, se establece que­

por eu incumplimiento de talee normas, laR partee contratantes 

pueden autorizar el pa!e perjudicado a que tome repreaalíea en 

oontra de productos procedentee del perjudicante, 

A~Am~s del oonnejo de representantes exi0tr. twnbi~n dentro­

de le estructure del GATT otro comité de gran importancia pare 

el Estado M&xioano y eete ee denominado; Comit& del sistema -­

armonizado ( CSA ) de oodificaci6n y valoraci6n de mercanciaa. 

Eete comi.té esta integrado con representantss ñe cttda una -

de laa partee contratantes, que se rednen por lo menee ñoa ve­

oea por al'l.o, oon eede en el ooneejo de cooperacion aduanera y­

entre otras funciones eeignadae le compete! Redactar criterios 

para la interpretaci6n y oodificeci6n de meroanciaA, adaptan.!!.2,_ 

lae a cada uno de loe pa!eee por lo que se hacen eetudioe eo~ 
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cioldgicoe de lae neceeidadee de cada Eetado miembro, por lo -

que eu valoraci&n ee equitativa y comdn para lae partee contr~ 

tantee. 

Loe pa!eee en desarrollo pueden eer parte integrante de ee­

te comitÓ,pueA ee permite a eetoe pa!eee una aplicación parcial 

del eietema armonizado, contemplando ademáe que ei eete AA ap:Ji! 

cado parcialmente, el pa!e eetá exento de lae obligaciones que 

tendrá en un plazo no mayor ~e tre~ Bfl.oe, m1entraa pue~a estu­

diar eue convenienciae o no de eetar en ~l, ñemoetrando eAte -

comite eu flexibilidarl para las partee oontratantee. 

E!!te eit1te1na armonizado, trata y bueca hacer más fácil el -

comercio internacional, facilitar el registro de ingresos y~ 

egreso .. , comparar estoa doe, aeí como el ant1liRie de lae esta­

d!eticae del comercio exterior, satiefaciendo necesidades que­

eurgen en lae aduanas de cada Estado integrante del acuerdo, -

es aa! oomo facilita la captura, coruparaci6n, y análieie de la 

eetadistica en los productos y mercanciae que entran o salen -

del pa!e. 

El rtiatema arinon1Zftt1o reduce loe ge.atoe que ocaeiona una -

nueva codificaci6n de la" mercancias, al paeo de urut claAific~ 

oidn n otra, y ha logrado unificar y simplificar los ~ocumen~ 

tos en a.duanae yu. que su ttpl1oaoi6n comprttw1e tn.nto m1trcanciae 

de importaoi6n como de exportaci6n. 

Eete sistema pu~~e aer una reepueeta a la falta de integra­

oi6n en aranceles y tarifa" en nuestro paíe, eliminando as! --
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tramites en ocaeionee buroor,tiooa, que ayude a obtener un in­

greso real cada vez mayor y una agilidad en loe tramites adu&­

nalee, ya que en muohlle ooaeionee ea retenida la mercancia en­

tanto no ee haga eu oodifioaoi6n y ee determinen 109 impuestos 

al comercio para eu pago, obstaculizando la agilidad que debe­

tener el comercio intoroacional, repercutiendo en gaAtoe inne­

oeearioe manteniendo egresos que el Estado no puede acumular,­

nueetro pníe podrá obtener integr,ndoee a eete comite, mayoree 

intercambios de eue meroanoiae, agilizando ademáe lae prove-~ 

nientee de otroe pa!eee. 

Tambi&n debe tomar en cuenta el i(mbito de aplioaci6n que -­

tiene un organiemo oomo lo ee el GATT, el c~l con eus princi­

pios rectores y eus c6digos de oonducta integre y fortalezca -

el mercado internacional del Retado M&xioano, y euA represen-­

tantee en oonvenoi6nee tomen medidas eficientes para lograr un 

progreso en el dinamismo del oomercio mundial. 

El Eetado M&xicano debe tomar lo más 6ptimo de éAte acuerdo 

para desarrollarlo en eu interior, el GATT en eue 43 años ha -

cumplido con lo esencial oomo lo ee el mantener el mercado in­

ternacional. El Estado M&xicano en eue 5 añoe d8 adhee16n debe 

cumplir con lo neceear1o como lo ee mantener eu economia y lae 

bases de eu ocmeroio exterior. 

Siendo ae! nueetro paÍA uno de loe 96 Eetadoe miembros de -

eete organismo en donde todoe y cada uno ee diferente, tenien­

do divereoe grados de desarrollo, y diferente" A1ete1nnA econo­

miooa, eooialee, y políticos, donde cada uno satisface de una-
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u otra manera eu mercado y eu nivel eooial, deberá cumplir con 

lae neoeeidadea propia" de eu desarrollo y mantener eu políti­

ca econ6mioa ein perjudicar eu margen y progreso econ6mico, 

Por lo que todo" eetoe poetuladoe que ofrece el GATT deben­

enoauzaree en uueetro pa!e y en eu nivel de productividad, y -

por ello no ee debe pBnear en el beneficio de grandes empreea­

rioe, eino que ee debe disciplinar la politica econ6mica y so­

cial en beneficio rle laA per~Ollt!.e f!eicaa de claoco sociales -

media y baja, y no en perjuicio de ellos, todo esto nos lleva­

ª estudiar en forma ""1e amplia la forma en que el acuerdo gen! 

ral determina eue relaciones con loe pa!ees, tomando caña uno­

de ellos lo que mejor lee convenga ae! cada Estado aplicará ~ 

loe prinoipioe, y loe o6digoe de oonduota en AU beneficio eo~ 

cial ein transgredir lae normae del acuerdo general de arance­

left y comercio. 

III.- PRINCIPIOS RECTORE~ DEL GATT. 

Como e.cuerdo multilateral \1ü Oó0p9l'ttción oow~rcial, el GATT 

constituye, un c6rligo de procedimientos y principios que deben 

eer obeervadoe por eue miembros, y en efecto eue principios -­

rectore e eon: 

l.) Cla6eula de la naci6n máe favorecida 

2.) La reciprooidad 

J,) La no diecriminaci6n 
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4.) La igualdad formal de todos loe Eetadoe 

5.) Lae tarifas y aranceles oomo dnicoe reguladoreA del in­

tercambio oomeroial 

Hay autores que eoetienen que loe principios báaico~ del -­

acuordo general eon tre~t 

a) Desarrollo del comercio internacional mediante negocia~ 

oionee comerciales generales, reduooi6n y eetabilizaci6n 

de barreras aranoelariae, prohibioion del ueo de reetri~ 

cienes cuantitativas. 

b) Adopoi6n del principio del tratamiento naci6nal para loe 

produotoe extranjeros. 

o) Aplicac16n incondicional del principio de la naci6n máe­

t'avoreoida. 

Todos eetoe prinoipioe ee sostienen dentro del acuerdo y ~ 

ayudan a t'acilitar los intercambios comerciales, en donde ee -

favorecen a loe países menos deearrolladoe frente a loe máA d~ 

aarrolladoe o industrializados. 

Uno de loe mejores principios eetá consagrado en el de la -

no diRariminaci6n, el que a eu vez ee materializa en la claÓ"!:! 

la de la naci6n máA favorecida, semejante a la de la igualdad­

formal de todos loe eetadoe. 

l.) ClBÚeula de la naoi6n máe favorecida. 

Supone que toda concesi6n tarifaria 0 privilegio mercantil-
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que un eetado otorga a otro miumbro del acuerdo, reepecto de -

produotoe o l!neae de produotoe originarios, 9e hacen extenei­

voe ipeo facto a1 reato de la oomunida~ rtel GATT, ee decir en­

'eta olaÜeula ee encuentra la base de la multilaterelidad del­

aouerdo general, con lo cual ea limitan c eliminan loe pactoe­

bilateralee que podrían diecriminar a productoe y a Ji:etado8. 

2.) La reciprocidad. 

Implica que toda conceei&n o beneficio que algÚn Bstado 

miembro logra en ttl esquema comercial, rtebe ser compenpado de­

alg>ina. forma por el Estado beneficiado en el intercambio, por­

ello nada 68 gratuito y unilateral, todo ee repartido entre -­

loe eetadoe miembros de tal forma que no existen ni vencedores 

ni venoidoe en el seno del GATT. 

3.) La no diecriminaci&n. 

Coneiete en la posibilidad te&rica de no poder dividir a -­

loe Setadoe entre amigoe o enemigo8, puee ninguno de loe ~eta.­

doe miembroe puede utilizar repreealiae o oaetigoe oomercialee 

por razonee raciales, pol!tioae, o religioeae. Todos loe Reta.­

doe miembros aon regidoe por un mismo parámetro comercial eea 

cual fuere eu eietema de gobierno o de economía, el GATT en un 

principio oon .. ti tu!a un conjunto de regla,. que debian aplioar-

88 al comercio exterior, entre loe tetados de economía,. fuer-­

tee o economíae deaarrolladae o de mercado, y ahora este acue~ 

do acaba favoreciendo a eoonom!ae d6bilee o eubdeearrolladae,­

oreando por consiguiente la expanei&n del comercio internacio-
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nal, ya que al comprender en aue postulados a Entados eubdesa­

rrolladoe en loe que no debe efectuarae ningdn tipo de reetri~ 

ci6nes que loe perjudiquen, buscando aeí acrecentar la produc­

oi6n de todos loe pa!oee y una utilización completa de loe re­

oureoe mundiales, por lo que ee favorable áate principio para­

loe Estados en deearrollo. 

4.) La igualdad formal de todos loe ~stados. 

El acuerdo goncral dó ttranoelee, preeupone que loe 96 8eta­

dos miembros tienen el mismo status al margen de eu poderío -­

eoon6mico y oomeroial, de tal suerte que eus derechos y obli~ 

cionee deben eer ejecutadas al momento, ee eigue la premiea de 

que cada aetado miembro tendr' un voto independiente de eu ec~ 

nom!a, esta igualdad formal ee encuentra en la práctica comer­

cial un contraste, pues no ee lo mismo intercambiar manufactu­

ras o maquinaria que comeroiar oon materias primas o productos 

báeicoe, ya que el meoaniemo de voto en el eeno del GATT sigue 

siendo el de el principal proveedor oonoentrándoae generalmen­

te en Betadoe induetrializadoe, quienes manejan la direccion y 

loa aoue~üoe a loe que eelJ.ega en lae rondaa de negociaciones. 

5.) Loe aranceles y tarifas como '1niooa reguladorea del in­

teroambio comercial. 

Loe impueetoe a la importaoión y exportaci6n Kon en un prin 

oipio loe '1niooe protectores de lae induatriae naoi6nalee de -

loe Jetados miembros del acuerdo, miemos que una vez coneolid! 

doe por loe Betadoe participantes del acuerdo, deberán nego---
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ciarse y reducirne en forma paulatina, declinando loe gobier-­

nen de intervenir vía reetricci6neA cuantitativaA en loe inte~ 

ce.mbio" mercantiles, aní como te.mbién se condenan lna política!! 

limitativas donde ae establee~ que ninguna parte contratante -

inetituirá o mantendrá prohibioionea y reetricci6nee tuera de­

loe dereoho8 ttduaneroe. 

Exoepoionalmenttt ee a<1mi te la existencia de reatricci6nea -

temporales por razoneA claramente ooneegradae en el GATT 1 bufl­

oando proteger a loe pa{.,es eubdeearroll .. ,10.,, desda el punto ..; 

de vi!lttl jurídico exi9te una di !erencia esencial entre el pro­

blema de limitaciones y restricciones tarifaria.,, ya que el ~ 

acuerdo preconiza reunione" para reducir lo!! impuesto~ o dere­

choe a pagar, y en materia de limitacione!I, el acuerdo expide­

una prohibición basada en la idea de conservar y ealvaguardar­

loe intereee9 de cada Eetado, todo eetc da como resultado que­

que un eetado miembro del GATT podrá en ooa&ionee dejar de re~ 

petar la prohibición limitativa, cuando tenga que defender eu­

mercado interne, como el agr!oola o induetrial o cuando su be.­

lanza de pagos est~ desequilibrada, o finalmente cuando se tr~ 

ta de eu de.,arrollo económico, este obedece al tema clásico ~ 

del proteccicni.,mo adutlnal ouyo teórico f&e Li&t en el siglo -

pa.!!ado. 

Dentro de estos principioe exiete otro, que si bien ne es -

contemplado como tal, es cierto que es una idea mae que regula 

el mercado entre loe Estado e, 9e trata de la ola~eula de trat~ 

miento nacional a lae mercanciae extranjera.,, 

6.) Claúeula de tratamiento nacional a las mercanoiae extra~ 

jeras. 
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Surge con la aplioaoi6n y empliaoi6n de loe mercados regul~ 

dos vía tarifaria o arancel aduanero contemplados en el GATT,­

lo que implica que las meroanciae, deben circular libremente -

por loe territorios de loe Eetadoe contratantes, sin d1ecr1mi­

naci6n de origen o procedencia. 

Lo anterior eignifioa que una vez que le.e merca.noiae han -

pagado eue respectivos impueatoe en la aduana, serán reputados 

como de origen nacional, no pudiendo eer objeto de impuestos o 

oargae espeoialee, ~ete preoepto pugna por loe conocidas pro~ 

gramas de integraci6n industrial de loe países en deearrollo,­

loe que son dieeffadoe por loa Eetsdoe para obligar a las empr~ 

aae generalmente tranenacionalee, a consumir o incorporar in~ 

moa y materias primas de origen nacional. 

Todos eetoa principios, fundamentan el carácter de vanguar­

dia que mantiene el GATT, ya que constituyen la regulaci6n de­

las tendencias comerciales de todoa loa Eetadoe para su henef! 

oio, aunque tambiln debo mencionar que ee dice del GATT que ~ 

tiene te..~ta~ interpret~cione~ j e:cepcionec dentro ~o auo -

principios rectores, al grado de que algunos tratadistas en la 

materia establecen, que existen tantos GATT como países miem-­

broe del mismo, pues cada uno asimila, aplica, y observa sus -

poatuladoa, de acuerdo a su propia política comercial interna. 

IV.- CODIGOS DE CONDUCTA DEL GATT. 

En el período de 1979 a 1986, todas laa negociaciones come~ 

cialea fueron reguladas por laa direotricea establecidas en la 
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llamada ronda ~okio, dentro de la cual fueron creados y cele-­

bra~oe oiertoe tratado~ que por su importancia y traecen~encia 

ae lee aeignó la categoría de códigce de conducta integrando -

la fuente jurídica del acuerdo general. 

Eetoe tratadoe o o6digoe de oonductK Mon: 

l.) c&digo de valoración aduanera 

2.) Código eobre subvenciones y derechos compensatorios 

3.) c&digo antidwnping 

4.) Código eobre ob,.tilculos tácnicoe al comercio 

5.) Código eobre procedimiento e para el trlÍinite de licencia e 

de importación 

6.) C6digo eobre compras al sector p6blico 

~Loe tres primeroe interpretan, amplian, y reglamentan algún 

art{oulo del acuerdo general, y loe tres finalea reglamentan -

aepeotoe t'cnicoa del acuerdo." {11) 

Eatoa oódigoe aunque tienen divereos campos de aplicación -

preeentan oaracter! .. ticae comunee, coincidiendo todoe en obje­

tivoa tales como lo ee,reducir o eliminar medidae no aranoela­

riae o cuando ello no proceda, tratar de eliminar las reducci~ 

nea, reetricciónee, o dietorcidn del comercio, eometiendo ta-­

lee oddigoe a una disciplina de comercio de cada Eetado parti­

cipante para hacer eu integración oomeroial internacional más-

{ll) Malpioa de la Madrid, Luis. ¿ Que es el GA~ ? Edit. Gri­

jalvo¡ M'xico 1988, pag.159. 
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et1oaz. 

Los o6digos de conducta estableoen un equilibrio entre loe­

dereohoe y obligaciones de los Estados miembroe por lo que eu­

inoumplimiento alteraría estos principios. 

l.) Código de valoraoi6n aduanera. 

Eete tratado eetableoe entre otras obligaoionee lee eiguien 

tes: 

Oada Estado miembro del GATT, • integrante d~ eete c6digo -

deber4 adoptar una valoraoi6n al precio en aduana de eue pro~ 

duotoe, siendo 'ete el que máa le oonvell8a y no perjudique al­

Eatado con el que ee negocia, ya ••a en la importación, o en -

la exportación de mercanoiaa. Por lo que en forma general toda 

meroancia o producto tendr4 integrado en au precio o valor a-­

duanal gaatoa de transporte, gastos de oarga, gaetoa de segur~ 

y cada pa!a debe incluir en au ilmbito legal el derecho del re­

curso ante una autoridad judicial por p8I7te del paíe negocian.­

te en caso de irregularidades en la mercancia, o alguna otra -

causa imputable al Estado donde llega la mercancia. 

Debiendo además publicar aua leyes y reglamentos, ae! como­

dispoaioionea judicial•a, y administrativas relacionadas con • 

la materia del sistema adoptado de valoraci6n, en aduana. 

Por lo tanto cada Estado"deber4 adecuar dentro de eu legie­

laoi6n el derecho en el que el importador puede retirar eue --
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rnercanoiaA de la aduana eeg6.n ee demore la daterrninaci6n defi­

nitiva del valor, con lo que Únicamente Re propicia el deecon. 

trol que no beneficia a ninguna. de lae partee."( 12) 

2.) C6digo sobre eubvencioneA y dereobo8 cornpen9atorio8. 

Ante9 de iniciar la explicaci6n de este c6digo dar& una ex­

plioaci.Sn de lo que se debe 6ntandor por eubvenci6n. 

"Las subvenciones oon1'1eten en que el menor precio o infe-­

rior de un producto, proviene de un apoyo,ayuña, o estímulo ~ 

del gobierno del Estado, para fortalecer au poeioi6n oompetiti 

va en el comercio exterior, otorgando al productor mayores be­

neficios tanto administrativos oomo f1ecalee, impulsando eu -­

bajo ooeto de producci6n, alentando eu interes en las exporta­

oi6nee. "( 1)) 

Ahora bien este o6digo eatableoe lae siguientes obl1gacio-­

ne8 para loe EetadoA contratante" miembroe üol c.Sdigo: 

Lae autoridades de un EAtado, pueden realizar inveAtigacio­

nee en el paÍA o territorio de loe otros eignatarioe, con la -

oondici6n d6 uno. previa notificaci6n, y que eate no se oponga­

s tal inveetigaci6n, en igual forma lee autoridades del Estado 

. ·.""podrán realizar inveAt1gaoi6nee localee de una empresa y podrá 

(12) Malpica de la Madrid, Luie. ¿Que ee el GATT? Edit.Grijalvo 

M'xioo, 1988; Pag.161. 

(13) Naverrete H, Maria. Instituto de inveetigaci6nee eoon6mi­

oae. Edit, UNA)!¡ M&xioo, 1987. Pag,17. 
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examinar sus archivos y analizar la oonoeei6n que baya obteni-

do por parte del Estado, y dicha empresa puede solicitar una -

nueva inveetigaoi&n dirigida a la parte contratante que solici 

to su investigaci6n. 

Se deben in1'ormar peri6diosmente loe datos obtenidos para -

que una vez hecho el eetudio, e inveetigaoi6n ee verifique en­

ferma fehaciente el derecho qua tuvo la empresa para obtener -

dicha 11Ubvenci6n, y determinar si hubo un compromiso de elimi­

nar o limitar una eubvenoi6n, o bien efectuar una receei6n de­

loe precios internoe de eue productos. 

Loe Estados en desarrollo celebrar!n un compromiso de redu­

cir o suprimir lae eubvenoionee a la exportaoi6n, siempre y 

cuando la utilizeoi6n de lae eubvencionee no sea compatible 

oon eue neoeeidadee en lllllteria de competencia y desarrollo. 

Nu•etra legielaoi6n aduanera en eu artioulo 47 noe habla de 

eetae eubvenoionee y al reepeoto ee eetabl~ca: 

"Articulo 47. Las merca.nciae importadas al smparo de alguna 

franquicia, exenci6n o eet!mulo fiecal, no podr!n eer ena­

jenadas ni deetinadae a prop6eitoe distintos de loe que motiv~ 

ron el beneficio, ein eutorizaoi6n de la Secretaria de Hacien­

da y cr&dito Público, la cual eer~ unicamente en loe oasoe en­

la que la enajenaci6n no deevirtue diohoe propoeitoe. 

En loe oaeoe en que ee deevirtue o autorice la enajenaci6n­

de lae meroanoiae, el adquirente quedar! subrogado a lee obli~ 

8ftOi6nee del importador. 
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La autol·idad aduanera procederá al cobro de loe impuestos -

al comercio 6xter1or, cau8~dee ~~ede la feoha en que las mex-­

oanoiae fueren introduoidae al territorio nacional, conforme -

al nuevo reoonocimiento aduanero, cuando eean enajenadas o de~ 

tinadas a finalidades divereae, independientemente de la impo­

eioi6n de lae sancione" que corre!!pondan. "( 14) 

El dumping ooneiste en una diecriminaoi6n de precios entre­

loe mercados nacional y extranjero, con la oaraoter!etioa de -

que en el extranjero el precio es inferior, al valor de la me~ 

oanoia que ee pretende exportar. 

Es as! como el sistema antidumping eet~ pensado para oontr.2. 

lar y oontrareatar loe mÁrgenes de precios, con loe que oier-­

tae meroanc1as extranjeras compitan en el paíe, oon una cuota­

oompeneatoria, o cuota antidumping, estableoi&ndoee unicamente 

las condicionefll de competencias lea.Lee, lo cual fuvurvca a 1u ... 

industria nacional. 

El o.Sdigo antidumping establece entre otras obligaciones -­

para eue partea eignatarias previa conformidad oon las empre-­

aae interesadas, y de que el gobierno del Estado en cuestión -

no se oponga al igual que otros Estados, a que se efeotue en -

lae empresas una verif1caoi6n sobre informaci6n recibida sobre 

(14) Ley Aduanera y eu Reglamento; Edit. Fac, M~xioo 1990. Pag 

38, )<¡. CAPITULO II."Af.,ctaoion de mercanciae y exenci6n:' 
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detenninado producto, realizando una inveetigaci6n para deter­

minar ei existe o no práctica desleal entre productos exporta­

dos y loe perteneoientee al Estado importador, la obligaci6n -

consietira en que el Estado sospechoso de práctica desleal de­

comercio, tendrá que euminietrar al seno del GATT inf'ormaci6n­

peri6dioa a éste, ae! como al oomit& del c6digo, informándole­

todo lo referente a precioe de productos en loe que haya duda. 

An! el Eotudo miembro in.formará reepecto al cumplimiento de 

eue oompromieoe que permiten la verifioaoi6n de loe datos eum~ 

nietradoe, y de no hacer 'eta, el Estado afectado adoptará coa 

tra el incumplidor medidae provieionales, e informará al comi­

té lae medidas antidumping que adoptará y lae que deben adop-­

tar otroe Eetadoe en contra de aquel para el intercambio de -­

loe productos. 

4,) C6digo eobre obstáculos t'oniooe el comercio. 

Eete tratado utiliza normas internacionales cuando eean ne­

oeeerioe elementos t~cniooe o nonnee establecidas sobre ciertos 

productos, participa plenamente con la eleboraoi6n de normas -

internagionalee referentes e loe productos para las mercancies 

que hayan adoptado o ee piense en adoptar reglamentos t'cnicoe 

y en lee normas del caso, un plazo prudencial para que las de­

máe partee pueden formular obeervaoionee eobre la inoperancia­

de eee reglamento táonioo establecido o por establecer, creando 

sue estudios, para que ae! ee pueda tratar al producto import~ 

do en igualee condiciones que al nacional, y cuando ee exija -

una deolaraoidn técnica de loe produotoe extranjeroe éstos ee-
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tén de oonfonnidad con loa reglamentos tdcniooe no creando ob~ 

táculos al comercio internacional, en materia de precios al 

mismo monto de loe eolioitantes nsoionalee o extranjeros. 

5.) Cddigo sobre procedimientos para el tramite de licen--­

ciau de importaci6n. 

En date código las partea tienen laA ai¡¡u1entee obligaciones: 

Velar porque loe procedimientoa administrativos para aplica!"­

y alcanzar loa regímenes de lioenciae de iruportaci6n netén en­

con.t'ormidad con lae diapoaioiones correApondientes al acuerdo­

general, por lo que cada Estado reducirá este requisito en for­

ma paulatina y acorde con su legialaoion. 

Publioará ein demora laa reglas y la in.t'ormación relativa a 

loa prooedimientoe para la presentación de eolicitudeu donde • 

ae incluyan las oondicionee que deben reunir las pereonaa, em­

presas, e instituciones, para poder preeentar eu peticion a un 

producto para importar, as! como tambi~n d~ba publicar la lis­

ta de productos sujetos al requisito de licencias de 1mporta.-­

ci6n, loe cuales como ya ruencicn' se irán reduciendo siempre y 

cuando no ae afecte la eoonom!a del Estado. 

Amparar laa impcrtncioneu aprobadaa en licencias, por vari~ 

cionea de poca importanoia, como en el valor, la cantidad, o -

el peeo, debido éetas diferencias ocurri~aa durante el trane-­

porte ya que eon diferencias propias de las cargas a granel. 

Explicar al solicitante de una licencia de importaci6n, que 
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fu' denegada su petioio'h por tales o cuales razones, sin que -

por ello no tell8a el interesado derecho a recurrirla ante las-­

autoridades oompetentea. 

6.) C&digo eobre compras del aeotor p~blioo. 

"Esto o6dióíl> haos una inoorporaoi&n de loe sectores pdbliooe 

y de los aervioioa que se puedll!l prestar, en materia del acuer­

do general de arancelea aduaneros. 

Donde se debe cumplir con un tratamiento igual al proveedor 

extranjero que al proveedor nacional a nivel Estatal, donde el 

Retado comprador o vendedor debe inrormar de las caracter!sti­

oae y ventajas relativas de lae ofertaa ganadoras,(ooncurso) y 

el precio del contrata para cualquier gobierno que es licita-­

dor cuya oferta no haya sido elegida y que eea parte de este -

o&digo. "( 15) 

Estos 6 c&digos establecen una adeouaoi6n de las legisla--­

oioneft nRoionRl8A psrR oon loe o6~1eoe d~ oondu~te, y a e8te -

efecto cabe destacar que, a la feoha que un gobierno o Estado­

aoepte uno de eetoe c6digos y se adhiera a &l •velará porque a 

partir de la fecha en que ee presente la propuesta de ser par­

te de un o&digo y 'eta eea aprobada por el comit' respectivo 

eete tratado o acuerdo entrará en vigor para•ll y hara valer 

eus principios. 

(15) Dodueti, Angel Manuel. Revista de Comercio Exterior. Vol. 

32; Edit. Banoomext. M&xico 1982. 
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Lo ouel regire lee negooieoionee entre loe Estados miembros 

lo que facilitará el dinamismo del meroedo internacional y e~ 

firmar~ la competencia de loe Ketadoe intei¡rantee, y eu adeou!. 

oi.Sn l~gal para con loe principios del aouerdo."(16) 

Ae! sus leyes, reglamentos, y prooedimientoe adminietrativoe 

estarán de conformidad con las disposiciones del c.Sdigo elegi­

do, y cada uno de loe signatario" estará obligado a informar -

al comit& respectivo, de las modificaoianee introducidae en 

eu" layas y r;,gl11manta,., que tengan relaci.Sn con la materia 

que regula cada o6digo. 

Sobre eete apartado cabe mencionar que el Estado M~xicano -

y eegiin el articulo 133 de la Constituoion Política M&xicana,­

el Ejecutivo de la Union tiene el deber constitucional de eom!_ 

ter a la aprobaoi.Sn del Senado todos loe tratados, no importa­

eu denominaoion, para que en caso de que éstos sean aprobados­

y ratificados por el Kjeoutivo, eurtiran todos eue efectos, y­

de no ser así, los tratados están viciados de una anticonsti~ 

oionalidad, que puede subsanarse eometiendo ésta a la opini.Sn­

de la Suprema Corte ,,., .Tueticia de la Naoi.Sn, o reformando el­

articulo 133 Constitucional, para contemplar jurídicamente la­

que en la practica ae realiza. 

Por la importancia que tiene el código de valorac16n aduan~ 

(16) Dodueti, Alll:lel Manuel. Reviste de Comercio Exterior. Vol. 

321 Edit, Benoomext. México 1982. Pag 16. 
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ra, ee que ahora explico un pooo m'e extenso sobre está apart~ 

do. El nombre o!ioial del o6digo es aouerdo relativo a la apl! 

cación del articulo 7 del acuerdo general sobre aranceles adu!_ 

neroe y comercio. Protocolo anexo 5 reglamentando las dispoei­

oionee del articulo 7 que entró en vigor el lo de Enero del¡j81. 

Este código es la verdadera problemática del valor en aduana. 

por la diversidad y disperei6n de loe m&todos sobre loe cuales 

las autoridndee eduAnorae valoran lae meroancias, lo que ee r~ 

!leja en la cuant!a a pagar por loe dereohoe de aduana as! co­

mo loe impueetoe generados, que oonetituyen una fuente de in-­

certidumbre y en ooa•ionee de arbitrariedadee, en tal !orma ~ 

que loe mátodoe de valoraoi6n en aduana de lee mercancias im-­

portadae, i.naiden relativamente sobre el comercio de manera i! 

portante, aún sobre loe propios aranoelee obstaculizando el d! 

namilllllo del oomeroio exterior. 

El articulo 7 del acuerdo general, no prevá todos loe ele­

mentos neoeearioe para la instauraoi6n de un mátodo uniforme -

de valoracion, por lo que OAda pa!e determina loe oriterioe ds 

aplioaci6n para oaloular el valor de las meroanoias importadas. 

La problemi{ticn aumenta, ouando no es posible establecer su 

valor real, y ee oomplioa m¿s la eituacion si alguno de loe E~ 

tadoa oomeroiantee más importantes o induatrializadoe, no ee~ 

tán obligados a aplicar internamente y en forma integral las -

diepoeioionee del articulo 7 del GATT. Aunado a ~eto no todos­

loe pa!ees aplican el sistema de valor de Bruselas. 
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Por lo tanto, el objetivo principal del tratado o acuerdo -

ee eetableoer un eietema equitativo, uniforme, y oentral de v~ 

loraoion en aduana de las meroancias, que se adopte en lae re­

laoionee oomercialee y que excluya la utilización de 'r«lorea -

arbitrarios o tiotioioe, siendo la base de valoracion en adua­

na principalmente, un valor de traneaooión,determinado ese va­

lor oon oriterioA que faciliten la contabilidad siendo además­

equitativoe y proporcionales como todo impuesto. 

Rl código de valoracion establece 5 m&todoe de elaboraoión­

pa.ra determinar ~l valor en a~uana, de lae meroanoiae importa­

das, y ee da la opción para otroe m&todos que van en un orden­

jerdrquico, y deben aer aplicados por loe funcionarios de la -

aduana en loa Estados signatarioe. 

El pri~er m&todo y prinoipal, se baea en el valor de tran-­

sacoión de la meroancia, que es el precio realmente pagado o -

por pagar,(caei siempre ea el precio de factura) con diversoe­

ajuetes, como, gastos de traneporte, comisiones, gaetoe de co­

rretaje, ooetoe de loe envaaea, y empaqu1tPJ ~ntre otros. 

Si este m&todo no es aceptado,ee debe aplicar el segundo ~ 

m&todo, baeado en el valor de lae traneaooi6nee de meroanoiaa­

id&nticas, para la exportación o· importación en el miemo Esta­

do, ajuatsndo el valor de lao merouncit:t.a en el miRmo momento -

en que eetáA .ee encuentran en el Estado donde se etect6a la --

transacción, en donde ae observará el precio o valor de determ! 

nada meroancia y el valor que ee le daría ya sea a la importa­

ción o a la exportación eeg6n Aea el caso, en este segundo m&-
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todo el tiempo y la eoonom!a del pa!s, tiene un papel primor-­

dial ya que afectar' o no au dinamismo de tranAacci6n. 

El tercer m••ddo, se baaa en el valor de la trnnsacoi6n de­

mercancias similares, vendidas en las mismas condiciones del -

m&todo segundo. 

El cuarto y quinto m&todo pueden invertirse en cuanto al o~ 

den si ea! lo solicita el importador, basándose este cuarto m_! 

todo en el valor y oéloulo del prao10 llnitt<rio al que ae cono~ 

de la mayor cantidad de lae meroanoiae importadae. 

"Eete método ea aplica cuando las meroanoiae importadas u -

otras idénticas o similares exportadas ae vendan en el pa!e de 

importaoi6n, en el miamo eatado en que son adquiridas,"( 17) 

El quinto m&todo ee basa en un valor reconetruido, esto es­

igual a la suma des 

a) Costo o valor de los materiales de fabricaoi6n u otra o­

peraci6n efectuada para producir la meroancia exportada o im-­

portada. 

b) La cantidad por concepto de beneficios y gastos generales. 

c) Costo o valor de todos los gastos que deban tenerse en -

cuenta para aplicar la opción de valoraoi6n elegida por la pa~ 

te interesada, vinculando al comprador y vendedor. 

(17) Tomassini, Luciano. El GATT y sus Códigos de Conducta. -­

Edit.GUMA¡ México 1986; pag 77, 
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Un eexto mátodo ee baea en criterioe razoneblee, sobre la* 

baee de loe datos dieponiblee del pa!e importador para codiíi­

oar lae mercanciae y darles un valor real equitativo. 

Existe en eRte código de valoración un trato especial y di­

ferente a paíeee en desarrollo, donde eetoe Estados podrdn di­

ferir la aplicaoi6n de lae diepoeicionee del c6digo y del eie­

tema de valoraoi6n aceptado, por un período de 5 aHoe, oonta-­

doe deede la reoha de entrada en vigor del m1eruo, previa eu ~ 

aoeptaoion. 

En igual ronca pueden retrasar por 3 alloe la aplicaoi6n del 

valor de lae mercanoiae. 

Bl>B•tado M&xioano a~n no ee miembro de la oonvencion y cou 

eejo de oooperaoi6n aduanera, nin embargo aeiete deH~e hace v~ 

rice alloe a las reuniones del oonaejo en calidad de observador. 

El eietema armonizado de valoración ru~ oreado por el oone~ 

jo de oooperaoion aduanera el cual cre6 el o6digo de valoración 

buscando hacer máa faoil el comercio exterior, facilitando el­

re¡d.etro, la compnrao16ü, y anÁl1aie de laa eetad!etioae del -

oomeroio internacional, reduciendo loe gaetoe que ocaeiona una 

nueva oodificaoi6n y detennineoi6n del valor de laa meroanoiae 

en el curso de lae trana~coi6nee, oon la neceeidad de atribuir 

a lae m6roanciae un dinwuiemo máe eficaz para eu pronta distr! 

buai6n en el mercado tanto interno como externo, unifonaando -

dooumentaoi6n y tranemieion de datos que faciliten el comercio 

exterior. 
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Todo eato pretende favoreoer el eatableoillliento de una co-­

rrelaoi6n máa estrecha entre loa Retados eignat&rioe, y eue e~ 

tadíatioae de impo»taci6n y exportaci6n, aeí como las de pro-­

duoci6n y gastos, dando reepueata a una nomenclatura que faci­

lite datoa ouantitativoa de ingreaoa aduanalea. 



CAPI'TULO. SE'GUNDO 

"E L E 9 T A D O M~E X :I C A N O E N E. L G. A. T. T." 
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I.- INGRESO DEL E~TADO ll'EXICAllO AL GATT. 

Una vez expueatoa loe prinoipalee objetivos del GATT y eu -

misión de regular loe interoftlllbioe oomercialee, entre loe Eet.!!. 

doe miembros para un beneficio multilateral y económico, debe­

determinaree oual era la situación de nuestro peía antes y de.!!. 

pu'e de eer parte contratante de eete organismo internacional. 

Por todo eeto, analizar& al Entado Máxicano como una neoi6n 

en desarrollo, ubicándolo tembidn dentro de eus neceAidades P.!!. 

ra allegarse produotoe aeí como, agilizar eu planta productiva 

a partir de loe alloa eiguientee a 1966. 

Varioe paíeee en desarrollo, incluyendo Mdxico empezaron a­

avanzsr en forma paulatina, euetituyendo la" importaci6nes por 

las exportaci&nee, o aplioando cotoe aoe mecaniamo9 en forma -

gradual y aietem~tica dentro del marco económico internacional. 

Dentro del marco internacional y con respecto a loe psíeee­

subdesarrolladoe, ee observa todavía un !reno a lee exporta-~ 

c16nee de ma~orlaa primuo, o pro~uotoe primarios, este freno a 

lee exportacidnee en forme internaoional es observado por loe­

Eetadoe de econ6mia desarrollada, quienes manifiestan que este 

freno de exportaoiónee ee regresivo para el comercio exterior­

lo cual trae como consecuencia el retrazo de mayor numero de -

Estados en víae de desarrollo. 

Por lo que todo• eetos productos ea mantienen en un nivel -

económico estático, reflejándose dete,en un bajo crecimiento,-
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preoioa reprimidos, y deterioro en loa interorunbioa oomeroia-­

lee oon loe Eetados ~esarrolladoe, "loe cuales demueetran que­

nue manuraoturae pre~entan mayor aoeptaoidn, mayor dinamiemo,y 

utilidad ea mayoree. "( 18) 

Loe Eetadoe en desarrollo al obeervar eatá eituaci6n, orean 

programa~ de ~eBarrollo, que alienten SUB esperanzas del romeu 

to a la.e exportaoi<Snes de manufactura.e, ''pensando así en un d!._ 

"arrollo i1npulattño por la exportaoi6n de productoe cliferentee­

como loe de manut'acturae."(19) 

Tomo eeta referencia para el oaao de nuestro pa!e oomo una­

naoi6n en deearrollo y encuentro también que nueetro propio 

Batado tiene eue propioe planeA de desarrollo, uno de ellos ea 

modernizar y variar eu economía para la obtenoi6n de un mero...: 

do máa amplio, tratando de llegar a eete por medio de una --

induatrializaoion interna y el fomento de su planta productiva 

pero ademáe, anhela incluir el procesamiento de eus materias -

primae para eu aceptaci6n mundial, toña lo cual traería al Ee­

tndo ~~Alóttnu un alto nivel de empleo, :fortaleciendo AUB reou:_: 

eoe financieros, loe oualee serían empleados para el impuleo -

F la creaci6n de manut'aoturae que oompitan en el mercado inte~ 

nacional. 

Pero además.el Estado M&xioano debe vincularse oon F.etadoe-

(18) Spencer H Milton. Comercio Internacional y Eoonom!a. Lon­

don, 1982; pag 463. 

(19) Ibidem, nota anterior. pag 365. 
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que neoeeiten aua materiea primea o en au oeao aue productos -

manufacturedoa, Eetadoa que aeen diferentee a loe Latinoameri­

oanoe oomo por ejemplo¡ Aaiatiooe o Europeos, pudiendo así -~ 

nuestro país ampliar au planta produotive, y eu nivel de comp! 

t"noia dentro de un organi•mo internacional oomo lo ee el GAT1! 

Ea necesario preciaer algunos faotoree econdmicoA y políti­

cos que tiene el Batedo, como antecedentee e eu anexidn al 

OA'l.'T. Siendo aeí un antecedente eoondmico el enoontrado en loe 

el'!oe, 1981 e 1986 período anterior a lee negocieoioneR del Es­

tado M'xioano pera eu enexidn al GATT. 

Siendo eoí que en todo el mundo exiat" la eRceee~ de meter! 

ae primea, y en &ate eector,M4xioo obtiene un 53~ de ganancias 

en el mercado de lee exportaciones, aiendo ldgicc que el precio 

de letea fuere máe elevado en oomparaci6n con otroe el'!oe, y en 

relaci6n e loe productos manufaoturadoe, paro e eetae materias 

pricn.o, :::e les ai6UO dan~o an ol ;¡.;i•oc:ulo lntu.r:·1w.olunttl tsl mis­

mo trato un tanto diecriminatorio,reeultendo aeí, que no Re fa­

vorezca el oomeroio e•terior del Estado, dando oomo reeultado­

en le economía del Estado une eeoaeez de divisas lo que impide 

un r&pido crecimiento eoon6mioo. 

Al estudiar el E•tado ~staA regreeionee al comercio exterio~ 

"elabora ciertoe proyectos d~ edminietraoidn donde ee realiza­

un eefuerzo para que laA induRtriae naoionalee no a~quiernn T­

importacionee superfluas o produotoe que afecten la econ6mia -

o loe haya en el país. Es por ello que ñe 1982 a 1986 el saldo 

oomeroial del Eetado ee volv!o euperhabi terio como consecuencia 

de una dr~etice dieminucidn de impcrteciónee a lee que ee vie-
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ron obligadaA laA empreHas del pa!s."(20) 

Toda aeta ditouninuo1Ón de importaciones deAafortunadaments -

no :fde apoyada por el Rector exportador por lo que en los anca 

eiguJ.entee a 1986 o sea 1987, 1988, 1989, y 1990, oomenzd a~ 

disminuir eate índice auperáviterio reflejándose en un ddfioit 

econdmico. 

Ahora bien, en el al'to de 1984, lee linioas exportacionee máe­

relGvRnt~e eran lMH petrolerae, las cualeA generaban mayoree­

diVieae a la economía del Eatado, pero ee enfoca la economía y 

el nivel de oornpeti tividad en una eola materia prima, lo cual 

ee erroneo, al besar edlo una parte de loe recureoe del Estado 

para eu explotaoi6n y exportaoi6n, ea por eeto que a la ca!da­

de loe precios del petr6leo, el Eetado ee encuentra deRconCe!"­

tado, y ein ánimo de f'omentar las exportaciones. 

En eeta etapa el Eetado enfrenta una de lae máR grandes or! 

eie econ6mioae y financieras, y propone un progrwna inmediato­

de reorganizaci6n econ6mioa (PIIIE) y un plan nacional de dt!ee.­

rrollo (l'ND) l.;e oualeA, entre otrae ooeae, eetabl&ce una nueva­

y rfgida rac1onalizaci6n de lee 11nportacionea, y como medida -

preventiva AUetituyen el arancel, por el permiso previo de im­

portación todo eHto porque la actividad econ6mioa del F.etado -

y eu aituacidn juatifioaba &ate requ1A1to, adcmáe s& neueaita­

ba incrementar laR exportacioneR y reducir laR 1mportac16nee 

para ae!, lograr un modelo de lleearrollo hacia afuera. 

Otro rle loe programas de reubicacion eoon6mica coneiate en 

( 20) Inveetigaci6nPi1rnal.- Presupuesto de Ingreaoe de loe aJ'loe 
1980 a 1988. SHCP. M~xico 1988. 
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la programación adecuada de la balanza comercial, eiendo éata­

organizada por áreae geogr~fioae, aeí oomo por paíeee, por re­

oureoe, y por ingreeoe naoionalee, dando oon eetoe apoyos un -

nuevo impuleo a lae exportaoionee, logrando un ingreso por ca­

pital del 21:( sobre exportacionee, disminuyendo laA importa-­

o16nee a un 14:' en lt<e ár.,ae del oomero10 exterior del Eetado­

M&xioa.no, "t1eaarrollant1o BflÍ el E!!tat1o una nueva fase en eu e.e_ 

marcio internacional, realizando un 27:' de exportaciones con 3 

paíeea Latinoamericanos, un 12" con Europeos, y un 3~ con A-­

eiátioos. "( 21) 

El porcentaje máe elevado lo encontramos con países que al­

igual que el Estado M'xioano se encuentran en desarrollo, aho­

ra bien,ei el Retado encauza favorablemente su modelo exporta­

dor haoia eetoe paíeee, obtendrá un oomerc1o exterior d'ptimo, y 

aeí integrará mejor eu mercado oon loe Eetadoe de la Americe -

Latina, que en el período de loe al'loe 1982 a l9BB, el Estado 

obtuvo mayores porcentajes llegando estos al 38~ en loe dltiruos 

dos al'loe. 

Lae exportaoiónee del Estado a eete Aector Latino Americal\O 

oreoieron dando un Índice euperavitario de 271' mientras que la 

importación baj6 a un 6:( por lo que no ee i1nportaron art!culoe 

euntuarioe, gracias al permiso previo de importaci6m. 

(21) Inveetigaoi6n Pieoal.- Preeupuesto de Ingreeoe de loe a-­

floe 1980 a 1988; SHCP. M&xioo, 1988. 
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~ambi&n Europa y Asia tienen un papel importante en este -

período ya que hubo ofertas de entoe Eetadon para indu~trinli­

zar la planta productiva nacional, lo que repercutiría en la -

creaoi&n de nuevos empleos, o en el ineumo cte prorluotoa nacio­

nalee perfeccionadoe par~ su exportaci6n. 

Eete porcentaje del 38~ sobre exportaciones, fuá generado -

por induetrian extractivas encnuzadae a la explotRoi6n ñe mnt~ 

rias primas, las cualea son manufacturadas en diversos produc­

tos y finalmente se exportan, a Estados Latinoamericanos en su 

mayoría. 

"Por lo que se refiere a las manufacturas no petroleras, la 

participaci6n de eHtlÍs itentro del al'lo exportttdo de 1988 fué de 

48,5~ lo que representd un 21~ mayor al obtenido en 1987, ele­

vándoee el mercaño no petrolero."( 22) 

Loe productos petroleros representaren una producc16n gene­

radora del 39.J~ del total de lo exportAito por potrol&oM Méxi­

canoe, siendo tambi&n un porcentaje Óptimo para lae neceeida.-­

de11 del Estado. 

Pero ahora bien,e11taa cifras obedecen a loe e.i'l.oe de 1986, -

1987, y 1988, cuando ol Estado ya ee parte contratante ñsl a~ 

cuerdo general, manteniendo aún el permiso previo de ilnportao.!_ 

dn lo que oorieti tuía una protacoion a la economía nacional, y-

(22) I11vestigaci6n P'iecal.- Direoion General ele Aduanas. 1988. 
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por lo tanto, debía suprimir &eta, conforme a lo preoeptuado en 

lo" principio e del acuerdo general, que dentro de la si tuaci6n 

económica del Retado a nivel nacional no permitiría fortalecer 

sus intercambios comerciales y desarrollar eu economía, pero -

dioh1l obligaoion tendría que cumplirse, si es que se queria pe~ 

manecer dentro del GATT. 

"En e"ta miemfl Atapn el E~tado da un comunicado de suprimir 

loe permieoe previos de importación de aouerrto a loa estatutos 

del mercado internacional, siempre y cuenda dichas iinportacio­

nee no afecten el mercado nacional."(23) 

Ee aeí como el Estado •1.Sxicano ee encontr6 con varias obli­

gaciones a lee que aún no esteba preparado, rú preparada su -­

industria nacional, pero deede que el Estado ee interesó por -

este organiemo internacional, e inició loe estudios correepon­

dientee sobre este acuerdo, tuvo que preveer demasiadas reforma~ 

dentro de eu legislación oomeroial, qUiz~ hubo confianza por ~ 

lo establecido en el ailo d~ 1973 ~üntro del GATT, en donde ee­

amplian loe po .. tulados y en la llemada"ronda Tokio ee otorga a 

25 paíeee menee avanzados un tratamiento especial dentro del 

contexto internacional en toda medida adoptada en favor de pai 

eee en deearrollo."(24) 

Dioha medida especial ooneiete en adicionar una parte cuar-

(23) Diario Oficial, 25 de Julio de 1988. Pag 17. 

(24) Parri R, Guillermo. Perspectiva del Comercio Internacional 

de M~xioo. Edit, FCE. M&xico;l986. Pag; 104. 
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ta dentro d& loe postulados del GATT, donde ee eetebleoe un 

trato especial o diferenciado con loe países en desarrollo, en 

donde loe países desarrollados no esperan une reciprocidad de­

obligaoion~s en igual escala con BU born&nimo, o paíees de eco­

nomías avanzarlas. 

Eeto t'u~ un avance no ñel todo ñeapreciable para al comer--

010 internacional, al que nuestro país pret6nñia incorporaree­

ya que ademáA esth parte cuarta otorgaba una ventaja e todos -

aquellos Estados miembros productores de m~teriae primas, te-­

niendo adem~R, acceao a manufacturaA, a precio A razonables para­

fomenter la industrializeci6n interna y eu desarrollo al come~ 

oio exterior, paro debiárn,oee suprimir el protecoionismo al CE_ 

mercio internacional, dato que pae6 inadvertido el Estado, 

F.l EAtado al observar eetoe ownbioe dentro del mercado in-­

ternecional, en el período de 1984 a 1986,inio!o aua gestioneA 

para eer parte contratante del GATT, manteniéndose treA elemen 

toe importantes en el desarrollo del comercio tanto int,.rno CE_ 

mo externo, teni6nrlo aAÍI 

a) Un modelo exportador. 

b) Una liberalizaci6n de eu economía nacional. 

o) Una consulta interguberna.mental organizada por el Senado 

do la R6publiua, aobre la convenienoia o no del Estado -

en "u anexion al GATT. 

El modelo exportador ee inioia el lo de Septiembre de 1985-

en donde el Ejecutivo Pederal, manifiesta a traváe de le Seor! 

taria de Hacienda y Credi to Póblico crear un impulso a la acti 
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vidad exportadora, al otorgar finanoiamientoe, AUbAidioe, y -­

exenci6nee, a lae induetriae en nacimiento, o con poco nivel -

exportador, ademde dichae empreeae necesitaban incorporar algón 

inAumo del exterior para agregarlo a eue manufacturae y aAÍ p~ 

der exportarlae, por lo que el Eetado inicia una grañual eueti 

tucion del permiso previo de importaoi6n, creanño un eietema -

aranoelario que ee adopte a la oreoiente rlel comercio interna­

cional, coneietente en la oodifioacion de las mercanciaA, por­

genero, tipo, ueo, valor de produooion, para poñer ñeterminar­

eu valor en aduana. 

Tratando ñe agilizar con eRtae reformaB, tramiteA añuaneroa 

que reperoutian en el dinruniemo que ee requiere en el mercado­

internaoional, por lo que " a la fecha de 8 077 fracciones del 

IGI o impueeto general de importac16n, 7 168 ya no requieren de 

permieo previo de importaoi6n, eignificando aeí que 909 fracci~ 

nee arancelarias eol6 eetiín eujetae a permiso, ~ato ñebiño a~ 

que amparan productos seneiblee a la economía del Estado, o -­

son estos productos de tipo suntuario.''( 25) 

A..-ite te.l oirounAt1rncia la Secretaria de Relaciones Exterio­

res, la Secretaria de Hacienda y Credito Público, crean un ga­

binete de comercio exterior coordinado a eu ve~ por la Secret~ 

ria de Comercio y Pomento Induetrial, dirigido para llevar a -

cabo la negoo1ao16n del Estado M'xioano al GATT. 

(25) Diario Oficial de la Pederaoi6n¡ 31 de Octubre de 1987. -

Pag, 27. 
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" El 27 de Noviembre de 1985 el eubeeoretario de comercio -

exterior, oomp1u·ecío al 410 período de Aeeionee ele lae partee­

contratanteA del GATT, dond~ ee informa la decinion del Eatado 

M&xicano de solicitar eu adheei6n al acuerdo general de arana~ 

lee y comeroio."(26) 

Configurdndoae así el eAquema del comercio exterior del E•­

tado, ayudunc\o a e ate fomento la política ñel comercio exterior 

Apoykt1a en in~tru.'?lento5 operativos ubicnrloa en al progr&ma na­

cional de fomento industrial y comercio exterior, ( 1981 - 1988) 

(PRONACIPE) del cuál o.tto 4 política" conHagradaH de áete. 

a) Naoionalizaci~n da la producoi6n. 

b) Pomento a las exportaci6nes. 

e) Atenoi6n tt l&.a franjas fronterizas y zonas libree. 

d) Negooiaoiones oorueroiales interntt.oionslee. 

a) La nacionalizaoion de la producción. 

Máa que una nac1oruüizac16n como está textualmente expresa­

da, an raf'1üra c.. lti. ooucttutr&últín deil intttrt1tt nacional sobre -

la no intromiaiÓn al pa!e de art:!'.culoe,que afecten lea mercan-. 

ciae, laa materiaR primas, o loe productos nacionales de re--­

cien 1ngreHo al <..:om~rcio exterior, ya que éatoA Re verián are~ 

tados por una competenci1t oon loe grandeR productores, aiendo­

éstos quienes acapararían el mercado interno. Si tuaci6n que ac­

tualmente está ocurriendo. 

(26) Revista ñe Comercio Exterior. Vol, XXVII No,306¡ Edit.B"!l 

comext. Mayo 1986. M'xioo¡pag 12, 
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Eete medida obedecía, e proteger induetriea naoientes,las -

oualee, con sus proc1uotoa empezaban a competir primero a nivel­

naoional1 m~s tarde internacionalmente, tratando rle darles aeí 

un tiempo de preparaci6n oontra la competencia que habrian de­

enfrentar. 

Todas estas induAtrias fueron vieualizadas por el Estado,~ 

quien otorg6 un financiamiento en baee a loe progrMIRR que el~ 

boró la Secretaria de Haciende y Crediyo Pdblico, o la banca -

especializada sobre comercio exterior, como Bancomext, o Nafi,n 

ªª• 

Deeafortunadwnente,dichoe finanoiamientoa no fueron suficie,n 

tea, y muchae empreeas nacientes no lograron su crecin1iento, por 

lo que ee vieron en la neceAidarl de deeapA.recer, al no tener -

tie1npo eufioiente para competir con laA granrleR empre!'taA extran. 

jerae, por lo que actualmente ee le preocupaci~n de la Bance e~ 

pecializaña,realizar nuevos eetudioe que realmente beneficien~ 

a lae empreeae que heeta ahora han reeietido la competencia,p~ 

ra que eetae crescan y Re desarrollen en el comercio interna­

cional, y que lftjos de crear nuevoe empleos unicamente Ae man­

tengan en el comercio nacional y poeteriormente se encaucen al 

comercio exterior, estadfstioae del oierre ñe empresaa no han­

sido manifestadas por el gobierno del Estado Mexicano, pero ~ 

basta ver el niSmero de deaempleadoe que deede el afio de 1986 a 

eAtnA fochas AG ha acrecant&do, pa.r& de.rae oucnt& que no solo -

deben tenerse eatad{eticee optimietaa de oreoimiento empreaa-­

rial y oreaoi6n de nuevoe empleoe, ya que muchas de las empre­

aae que no resistieron la competencia del exterior, o deaapar! 
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ciaron, o redujeron su pereonal,paeando a eer de industrie-

lizadorae, o elabora~oraA rte cierto producto, a simplemente º.2. 

merolelizadoraA de productoe extranjeros de importación. 

b) Pomento a las exportaci6nee. 

En cuanto a eRte t6ma o apartado y por aer -un -próyec-to ?-ti-­

levante, el ou&L atrae nuestra atencion,en l!neaA ·po8terioree -

me pe..-mi to abordar acle algunos aRpectoA, de lo establecido ha.!! 

ta estos momento" en cuanto ul fomento de las exportacionef<. 

Como lo he mencionarte anteriormente, quien debe :f'ijer estos 

progremaa de apoyo ea ~l gobierno Nacional en eue :f'unoionee de 

adminietracion pdblice, en dond.., la Secretaria ñe Hacienda y -

Credi to Pi1blico ae! como la banca especializada, estudiariín en­

qué Aeoto~, Ae :fijarán las eAtrategiaA para otorgar e11t!muloe­

a empreaee que por ser eatret~gicas rtarán al Estaño mayores 

ingre!!oe eoon6micos y :f'iacales, aiendo co1aprendiña1i tanto le 

pequel'la o meñi1me induatria, y no solamente lRR grande!! empre-

"ªª· 

En muchfts oceeionee ~eta acción benAfioa por parte del l~s•~ 

do se encuentra estancada por tramites ex•eeeivoe o por la :f'alta 

do oapaoitaoiÓn ele los dependientes gubernamentales, quienes -

:f'renan un eatucUo, un crtfdi to, o un :f'inanciamiento por la fal­

ta rle coordinacidn entre loa ~epartwnentoe,quienea retrazan el 

crédito, o bien,no entienden c6mo Re otorgará áate, afectando -

no eólo a la empreaa que e e pera el finanoiwni ento, sino edaou{., 

a una economía nacional, que espera in¡¡resos del funcionamiento 
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6ptimo de dioha empresa. 

Por lo que respecta al fomento o impulso que crea ln secre­

taria de Hacienda y Credito Páblico, este versa, en el plano -­

impositivo, donde ee puede hablar de loa subsidios, aubvencio­

nee, y exenciones que ee aplican e las 1nauatriaa extractivae­

e induetrializadorae, brind~ndolee estos eatímuloa o privile!Q;_ 

oe sobre el pago de determinados impuestos o au exenci&n oo--­

rreepondiente, así como el otorgamiento de subvenciones que 

sirven a éstas empresas para no eer sujetas en forma activa de 

loe impuestos o créditos fiscales. 

Todos éstos prop6eitoe,t1enen oomo resultado y buscan la f.!. 

nalidad de fomentar la planta productiva del Estado,el cual,d~ 

be ademáe,tener una visión concreta sobre cada industria, y -­

agilizar los trdmitee administrativos para que no se entorpez­

ca la utilizaci&n de un orédito, no frenando así la eeperanza­

del exportador, en donde el ~A beneficiado ee el ingreso del­

Estado. 

o) Atenoidn a laH franjas fronterizas. 

Tratando de tener un comercio más flexible, el Estado otor­

ga una exenoi6n a los productos que se exporten o importen al­

país, por determinadas zonae,con la condici&n de que su aprov~ 

chamiento y conoumo sea dentro de las miemaa. 

Siendo así, en estas zonas existe una gran afluencia de me~ 

oanciae, pero en la mayoría de los oaaoe,esta mercancia intro­

ducida por aetas zonas ee transportada hacia el interior de la 
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Republioa, fomentando una evaeion de impueetoe,cayendo por lo­

tento, en loe ilícitos del contrabando, por lo que el Eetedo d~ 

be tomar mayores precaucioneA y elaborar un eAtu1'\io máa profU!l 

t'lo sobre el control rle tfeite." mercanoiaB, y l.egialar al respec­

to pera erradicar ltt evaei6n de i1npueetoe que tanto perjw.Uoe­

al Estado, reperoutienrlo en un rezago rle AU rleAarrollo econ6mi 

oo tanto interno como externo. 

d). Negociaciones comerciales internacionales. 

2atun oan objeto de enált~lA dAntrn do cede conferencia ce­

lebrada por nuestro país, en cuanto a su fom0nto industrial y -

comercial, ee! como eu desarrollo financiero interno, y una -­

vez eiendo miembroe del GATT,estaA negooiecionee antren en ce­

da una de las conferencies o rondes de negociaciones a que eon 

convocados los Estado e miembros de este organi11mo, pera el in­

tercambio comercial,en donde cede Eetado adoptará la eetrate-­

gie máe 6ptima pera su econo1n!a. 

Con eetoe puntos eHtrat~gicoe de la política econ6wice del­

Eetado, en la cual basará eu deaarrollo econ6mico conforme al­

prinoipio funda.mental ciel acuerdo gtunu·1:1l t1tS ttl'tdlCC.lt:ia y como.E, 

010, como lo es el de la igualdad formal de todoe loe Eetadoer 

tiene el Estado que observar cual ea la mejor negociaci6n pare 

el beneficio del peía, siendo primordial que el Estado ee pre­

eente e cada una de lea rondes de negooiaci6nee que eeen cele­

bradas dentro ñel GATT. 

Una vez que al F.atado he analizado divereoe programas de la 

política económica pera eu deearrollo y progreso sobre el co--
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marcio exterior, debe tomar una gestión que regulari1 rtentro ñe 

eete organismo y eu mercado exterior eu funcionamiento, en el­

marco internacional, por lo que detallo la geeti6n que realiz6 

el Estado para eer parte contratante del GATT. 

F.l die lo de Julio rte 1986,ee realiz6 en nuestro país la -

'1ltirna reunión del grupo rte trabajo integrado por la" perAona­

lidadee que mencione en renglones anterioreR y que ca~a u1m ñe 

ellae pertenecia a diferente eecretaria de Estado, Riendo qui~ 

nee eAtudiaron nueetra ac'lheaiÓn al acuerrlo general, autorizán­

doAe tren c'looumentoe,lüH oualea,oorreaponrlen a torlo un esturlio 

de la eituaoiÓn de nuestro pa!e y la perspectiva en cuanto a -

eu adheei~n a este organismo internacional, expreRanrto aRÍ: 

I.- Protocolo de adheeiÓn. 

II. Informe del grupo de trabajo. 

III.Lieta de loa productos MexicRnoe que el Estado coneeaion6-

oomo aportación internacional al mercado en au arthesi6n al 

GATT. 

"Loe documentos anterioree ae! como la explioacilfn ~obre loe 

roault~doe de la negociación en la adheeion del Estado M~xicano 

al acuerdo, fueron apro~adoe por unanimidad durante la reunión 

del gabinete de comercio exterior celebrada el 14 de Julio rte-

1986, prHedida por el presidente .de la Republica. "( 27) 

(27) Revista de Comercio Exterior. Negooiacionee de M~xico con 

el GATT. Vol XIII, Noviembre de 1986. Pag,16. 
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"Durante la reunion rtel consejo de representantes del GATT, -

celebrada el 15 de Julio de 1<)86 loR miRmOR documentos fueron­

aprobados por unanimid"ñ del consejo de ésta unidn aduanera o -

acuerdo gener&.1, reoibit1ndoee ese mie1no Clia 48 votos f'avorablee 

de loe 61 neceearioH, para que Máxioo pudiera ser miembro <lel­

acuerdo, y adlo rloe diaa deapuea ya se habian reunido 63 votos 

a favor de M<!xico."( 28) 

El repreRentante de 1'16xico hizo notar al consejo del GATT, -

sobre el interés de nueHtro paÍA ne Aer parte contratante de -

el acuerdo general, por lo que esperaba reciprooirtad de todoe­

los rlemáa Estarlos, manifeatando a loa representantes de cada -

Eatado miembros del GATT, que un protocolo normal era el punto 

de partida habitual para loe países desarrollados, por lo que­

debido a las condiciones especiales tanto eoon6mioas como eo-­

oialea por las que atravesaba nuestro país, esperaba que la ad 

.heeic5n de nueatro F.atado al GATT ee hiciese a trav~s de un -

protooolo normal ampliado "AD DOG''t ee decir, eapecialmente con­

figurado para el caso concreto del Estado Mexicano. 

JU objütu ,,., ""L" doownanto ertt reflejar la preocupaci6n de 

un Eetndo, que debla eer reconocido como naoi6n en deBarrollo­

debiendo tener aplioacidn plena las disposiciones en que se le 

concede un trato diferenoiado y más favorable, para que aaí,su 

economía no Re viera afectttda, acarreándole perjuicloa en vez-

(28) Revista de Comercio Exterior. Negociaciones rle M&xico con 

el GATT. Vol JCIII, Noviembre de 1986. Pag¡ 16. 
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de bene1'1cioe, o en cuanto a que algunoe paíaes trataran de t_Q 

mar ventaja de loe Eetadoe eubdesa:rrolladoa que recien ingresan 

al comercio internacional oon bajas tari1'ae arancelarias, como 

lo ea el oaao de Máxioo, viendo la opci6n de comercializar pro 

duotoa aenaibleB a la economía de eetoe E~tRñoe. 

El Estado Máxicano expree6 que en cuanto a los principioe -

rectores y o6digoe de conducta, su adhesión Ae har!e en la me­

dida de eue poAibilidndea, y en cuanto a la protección de eu -

eoonomía,man11'eató expreerunente " el reconocimiento de que loe 

recureoe energ,ticoe ae podrán explotar y comercializar segÚn­

loe interesee de la aoberania nacional, mani1'estando el Estado 

que la oomeroializacion ee hará en la medida 1n1fo conveniente -

para la economía del país, tomando además diversas medidas de­

apoyo preV111tae en el plan nacional de desarrollo, en lol! pro., 

gramas eeotoriales, y en el reconocimiento con carácter prior!, 

tario del avanoe del eeotor agr!cola."(29} 

El protooolo de adheeiÓn presentado por M~xico, entra en vi 
gor n lo~ 30 diaa de haberlo 1'irmado loe representantes del 

grupo de trabajo del Estado M~xioano, habiendo eido firmado por 

el secretario de oomeroio exterior el 25 de Julio de 1986, reo! 

biendo copia certificada de loe documentos relacionadoe con la 

adheei~n, loe cuales poeteriormente fueron remitidos al 11. Se­

nado de la Republica para los efectos de la intervención que a 

(29) Revieta de Comercio Exterior. El Marco Internacional de -

M~xico en eu Explotacion de Recursoe. Vol XX; Mayo 1987; -

pag. 5. 
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eAte cuerpo legiAlativo le correAponde por mandato conAtitu-­

oional. 

El 25 de Julio de 1986, la direcci~n general del GATT dio a 

conocer un comunicado de prenAa, donde manifieAta entre otraa­

coRae el protocolo de adheei.Sn del Eetado ~16xicano a ese orga­

niAmo, ahora bien,tomando en cuenta loA 30 diaA despul!s de la­

firma de l!ate, eH hasta el 24 de Agosto de 1986 cuando el Est~ 

do Méxicano Ae convierte en parte contratante del GATT. 

Lo que origina una Aerie de derechos y obligaciones tanto -

para las parte A contratantetl, como para nueAtro paÍA, dánnole­

entre otro e rlerechoA ul Eetado, el ne participar como parte a~ 

tiva en loA contrntoe con cada Estado miembro, loe cuales se -

har.Cn bXtensivos a loe demáA Estado e, teniendo tambi<fn el der.!?,_ 

cho a participar en lae rondae de negociaciones que ee celebran 

para conformar en forma máe amplia la integraci.Sn de loe inter­

cambios comercialee,lo¡r,rando aeí,un nivel más 6ptimo de come~ 

oto exterior e multirlftoional. 

II.- POLlTICA ECONOMICA DEL E9TADO MEXICANO, 

El acuerdo general parece ser un instrwnento negociador 6p­

timo para abarcar el deseo del Retado, dando acceso seguro a -

eue materias priinttA a precio A razonable A, combatienifo RAÍ au -

inflacion y suA problemaA econ6micoe, elevando laR exportacio­

nes, y ampliando loA mercadoe comercialee con loA demáA EAtadoe 

que conforman eAte acuerdo general de aranceles. 
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Corno ya lo en1'1ic4 anteriormente, rientro rie la política riel. 

Eatal!o hacia. el intercambio comeroial,existen ventajaA y é\ee­

ventajaA en el marco econ6mioo ¡ el Estaño actualmente experi-­

menta un cambio en etapaA trRnei torias, como p1u1ar ñe una econE_ 

mía cerrada a una abierta, Oe una economía con alta ineRtabil~ 

dad a otra con cierto grado de estabilidad, eetablecienno l.a -

urgente necesidad de coneol.idar este prooeeo económico, por lo 

que el Eatarlo clebe reeatructurar eufl baAeR econ6micaA y ree.li-

2.ar cambios en el funcionamiento de las empreAaA tanto pl1bli­

oae1 como privadaA. 

"f,oe cambios eAtructurales mil.e importanteR soni Redimención 

al sector ptfblioo productivo, y lograr la competitividad en la 

apertura al comercio exterior."(30) 

Para lo cual es neceAario preeervar en mediano y largo pla­

~o las políticas econ6micas, monetarias, y fiecaleR; las cua-­

leB han eido instrumentadas y actualU:adas en forma paulatina, 

e lo largo lle loe 'dltimoe 4 al'loe, "ayw\ando a modificar e im­

plantar las conductas eoon6mioaH que coadyuven al lxito de loe 

CWllbio" ""tructur•tleR. "( 31) 

La apertura del comercio dentro de la política económica ee 

el primer oainbio estructural que se ha dado en el país, y digo 

eetruotural,ya que repercute en cada una de la.e empreaas pro--· 

(30) Expansión. Revista Financiera; 7 lle Julio de 1989. pag, 35 

M~xico. 

(31) Ibidem. nota anterior. pag 35. 
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rluctoraR de las cneroancias o materias prima" oon laA que el -­

Estado Máxicano concesiOnÓ al ser parte contratAnte del GATT,­

aienño éatua obHervadaR en el ámbito internacional, arlero~s rle 

ser objeto de un profundo análisis, áete cambio estructural -­

por la apertura al comercio exterior, tiene adecnáA la finalidad 

ds incrementar nueAtra competitividaf't en forma internacional, -

pero encuentro en eAta apertura y su grado de funcionalidad,el 

problemt< de una deAprotección a las empre1.aa, ya que la apert.!! 

ra internacional, no se hizo en forma gradual conforme a un ca­

lendario fijo, que obli,o:ara a laa empresa" a tomar msdidaA ne­

cesarias en eu funcionamiento y elevación productiva para pro­

teger sus utilidadeA y AU crecimiento, sino que Re liberó RÚbi 

tamente la economía, Ain eAperar a que otroA países nos brind!!, 

ran un mercado equivalente, o conforme a laA neceAiñarles del ~ 

Eatado y de las empreRaR, es decir, el EAtado a6n no fijaba -­

bien autt intereses sobre diverttos productoe extranjeros, y ad!_ 

máe como le he manifestado anteriormente.no se di~ tiempo a -­

que las empreeae nacionales Ae prepararan con tiempo para re--

8iAt1r una competencia del exterior. 

Esto Hlgnlf lc6 un.. wenor capttcidt<d de negocl~cionee por un­

lado, y por otro, una oompetenoia desventajosa para nuestro a­

parate productivo, pueR no se contd con el tiempo y la infrae!! 

tructura suficiente para reaiatir la 1mportaoi6n de productos­

º mercanciae, que lejoe de salvar necesidades ae vean refleja­

daA en competencia para la produccion nacional. 

Ee cnás ,en ocasiones, el fetichiemo nacional repercute en es-



te ámbito 0010petitiV01 preferir. artfCUlOB extranjerOA que tie­

nen un miRmo nivel o ORlida~ que un .. producto nacional, RUnque­

en ocasiones el primero tenga mayor. volUminoaidarl pero menor ~ 

cantidad en grwnoe, y i1~ne ina.yor au precio, eH prefAril'io al -

nacional, reflej6.ndoae así el proble1nA de compet1rncia. 

Otro rengl6n importante, lo constituye el que prevalezcan -

1nauf1c1ecc1aa y obst~cu!oa,como lo eA el monopolio de trRne­

porte, manejo de carga en loe puertos, y el burocratiarno en -

trdiniteA adminiRtrRtivoR,lo que retra2.a la Aalida de 1nerotm---' · 

ciaR de exnortaci.Sn, repercutiendo en un desequilibrio con_ re.!!. 

pecto a lae mercanciaR ñe importaci6n,lae cualeA,llegan en fo!:· 

ma vertiginoea al territorio nacional. 

ArlewáR, ee mttntiene una si tuaci6n incongruente en -el mercat'lo 

interno, pueA no ne puede hablar t1e Urut economía abierta hacia 

el exterior, mientras ae tiene cerrado el comercio interno, -­

por el bloqueo de materias prirnaA y producto" manufacturados­

que neceA111an aiin permiROB específicos para au oomercializa--­

ci6n, o se mantienen con un precio fijo no obstante hab~rsele­

inoorp.,ra"o para ou renliznci6n &lgÚú !nttwuo prov.,niente riel -

extranjero, con lo que la empreBB n~ -tendrá un margen ñe util!_ 

dad ei a áate producto no.le eA autorizado otro precio para su 

onme re i1ili zaci6n. 

En eAte ca~o ,.ería conveniente la eliminac16n de precioR ~ 

oficiales sobre determinaitRa meronnciaA y no en toñaA, ya que­

a AU vez áeto constituiría en el país, un descontrol en la ec~ 

nom!a interna, por la deshonestidad de algunos empreAariÓR o -
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granllee consorcion, quienes verían en eete precepto una forma­

rle deeuhogo en au ánimo de bloquear meterieA primnA o produc--, 

toR manufacturados, lo cual elevaría en eRte caRo el nivel ite­

precioe que estarían mucho máA fuera itel poiter eitquisitivo-a -

nivel nacional rlentro de lae claaeA eocialee mellia, y bnja; -­

oomo coneeouenoia de la fijaoi6n y eetabilizaci6n del nalario. 

Otro problema de la economít< del F.at1100, ª" el respectivo a 

que el gttato p6blioo como parte rlel gasto total, eR empleeito -

para el pago lle la lleurla interna, eienrlo que en eRte al'lo de --

1990 ee utiliz6 el 41~ del gaeto total para el pago de ~eta, 

oon lo que el actual gobierno est~ rliepueeto a conRoliñar el 

cambio eRtructurel reitucienrlo nu rleulla interna, pero esta poli, 

tica Ae ve frenarla en AU funcionamiento como conaecuencia rle -

lae administracioneR anteriores. 

Uno de loe postulados rle le actual arlministraci6n establece 

la reduccion tanto ñe esta ñeuc1a como de la exterior, así como 

la rerluocion del intervencionismo ERtatal, tanto en RU vertie_!!_ 

te regulañora como proñuctora, no solo en la rertuccion del re­

glaroentariamo, sino también en su aparato burocrático, que in­

fluye en el gasto p6blico en forma directa, y en cambio apoya­

rá todo tino lle comercio nncionnl, itnnllo bnAeA parn el Rpoyo.., 

de empresas de recién formación que lleguen a un alto nivel de 
competencia internacional. 

Otro ñe loe mayores problemaa y preocupacionea ne eRta 'añ..,-, 

miniatraoi6n lo ea, el ñe reñucir al máximo la inflaci6n' actual' 
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preaervttndo lti lucha antiinflacionaria, ya que ai no ee tuviera 

control de ¿Ata aituaoi6n, con la fijación de precioA,ee entr~ 

ría a una ineetttbilirlacl 1nttyor, repercutiendo eeto en el merca­

do internacional, y en la competitividad del paíe frente a-~ 

otros Eetac!oe. 

Es por eeo que la economía nacional trata rle ñesvirtuBr en­

gran rueOida la inverAidn extranjera, no porque Áata Aea negat!, 

va, ~ino máe bien para que exista máe capital nacional inverti 

do en el aparato productivo, donde ademáa ae deben eatiafacer­

nac11Aidadea con el inawno de productoa nacionalea y eliminar -

poco a poco productos euntuarioa de importación, 

Un reflejo de la política econ6inica antiinflttcionaria como­

ya he menciontHlo, ª" la &atratt!gia adoptada por el Estado que­

ee encuentra en la reactivación de la economía nacional, que 

oreó y pron1ovió lR t'irma del p&cto para la eetRbili2acion y 

crecimiento económico o PF.CE. Aeí como el pacto rle solidaridad 

económica PSE, que son inAtrumAntoA c'lirie-irlOR R lR rP.rlnccion -

inflacionaria, c¡ue en 1989 cerró en 12.3:( y un 9.&,( en 1990 e.!'. 

perándoae para eate w1o de 1991 un cierre del 6.3~. 

Aparte tle eete combate a la inflacion,otro problema que 

tiene el Eet~do,tta el referente al caeo de la elevacion de la­

economía eubterránea que haflta el momento regiRtra un millón -

rle vencleñore~ umbula.nteR, loA cuales no regi:=:Jtran el pago clel­

impueeto sobre la renta o ISR, o el impueeto eobre ingreAOA -­

mercantileA o ISHI, por lo que la haciendR pdbliort incrementa­

& l número de no contribuyentea. 
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Sobre eRte problema habría que observar, e1 no ful!, como ant!!_ 

riormente lo he me11cioneu.10, ei mi Amo Eattt.do ee causante ñe es­

ta Ri tuncion, ya que la liberhoion de la econom!u no ne reali­

z& en forma graOual, por lo que muchas empreAH.A al vr,rAe ñe~-­

prota.giñaA tuvieron la naceait1.añ de rei\ucir su pernonl!l, y en­

el peor de loe ctHIOH AU quiebra inminente, por lo qu., ne amplió 

en fonna deeorbi talla el desempleo de la cl1rne social baja, --­

qui enea teniendo la neceeid~d de mantRner a SUR familias, in-­

virtieron au poco capital de deApido ( ei '"' que lo hubo) en ª!: 

t!oulos .¡., 1mport .. ci6n que ahora revenden, lo cual lejoR del -

prop6eito del Eateno que era abrir su economía al exterior pa­

ra crear la generación de ouevoa empleos, o ampliar eAtoa, los 

redujo o los nulifio6, y diverAae empreRaR que aotel'l Ae necUC,!!. 

ban a la producción, ahora "º concretan a la comercial:!.,;aci6n­

entre prorluctoe de importaci6n y exportaci6n, preooup!Índoae -

ahora el Bstarto en la 1ncremPntaci6n ne lofl contribuyentes me-

norea. 

Sabemos que aón hacen falta muchas re¡>;lae en cunnto al mer­

cado interno,ya aea a corto o largo plazo, donde exista un es­

quema de fomento ,.~,.i n laR ttxpartaoianee, y también hace fal­

ta tiempo pur11 que la" i.ncluetriea ee apoderen de un nivel. pro­

ductivo mRyor, que se vea reflejudo en AU expanei6n y por oon­

sigui1rnte, an la ge.oeraoi6n '1e empleoa que beneficien a la cla­

RA media y baja, y ae! ~e reduzca el nivel de deeemrleo y·lá 

economía aubterrán.,a,beneficiaodo eato t!\mbt<ln a la hacienda: 

pdblica. 

Tambi¿n "" cierto que el Estado at1o oo rlesarrolla e.n .forma-
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6ptima eu producción en materia agropecuaria, por lo que eer~­

importante rleAtin.Ar mayores reourAoe para el fomento ñ.e eqte -

,.actor, ya que las eAtadíetioae del Eetado mantienen cifrfiR de 

deeRrrollo alejadas de la realidad,t!ll y como lo han manifeet!_ 

ño laA organizaciones agropecuariaR, por lo que ñebe haber ma­

yores financiamientos, RUbaiñ.ioR o exenoioneA, que permitan la 

intromiei6n de maquinaria agrícola, para elevar la producci6nr 

primero para e.l conaumo interno, y pORteriormente au fomento a 

la exportaci6n, 

Ya que rara vez ae implementan ingreAOB o financiRmientoR a 

~ate eeotor, el ouál, ea abandonado por faltn de organizaci6n, -

cleAvirtuando AU Af\quema productivo, lo que lo lleva R aer obAe.!:,­

vado en forma terciaria para la economía, ein eetudiar el gra­

do de importancin que reviste como potencial exportador, así -

como para el mercado interno. 

Otro guión de la política económica reapecto a este Aectorr 

es manifestado en la proc,rrunaci6n de asistencia integral y eR­

pecializada en ramae y sectores, dentro de la cual se ofrecerá 

a.l agro,apoyo t~cnico,nin que hAAta el momento ae vea este ªP2 

yo, y en cuanto a las empreeae,un apoyo similar ee enfocano P! 

ra que logre entrar al mercado internacional, en conclicionee 

competitivas, penniti~ndole ampliar eu infraestructura y la 

creaci6n de filiales que generen empleos, eatuclioe iclealizaclos 

1le dificil materialización. 

Todos estoe apoyoe, se ofrecen en funci,fo ele las neceAiilaclee 

específicas de aquellas ramas o eectore,., en las que Ae requi~ 
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ran niveleA eficaceA de produotividad que fo1nenten la invere16n 

interna y la explotaci6n de sue bieneA, logrando aA! encauzar­

la induetria nacional, en All aumento de laR exportaci6nes, y en 

lae pereona.A f!Aicus o inverAionistas, la confianza en el aho­

rro interno de sus capitale~, entendiendo el capital desde el­

punto de vista eoonó1nioo, oomo el aoervo ñe bienes enfocadoA a­

la produoci6n y no de a tinado e ul coneum >, por lo que al fomen­

tar y dar baseR edlidaA para el ahorro, el EAtailo acrecentará­

la acurnulacl.Ón de oapitalAA que beneficiarán el capital nacio­

nal, deteniendo con eAte punto estratégico de la política eco­

n6JOica, el probleJOa de la inflaci6n, la cual consiste en la pe_!: 

dida interior del poder adquisitivo del dinero, cuyo monto ci.!: 

oul.ante awoenta, ain que correlativamente lo hagR lR producción 

de bienes. 

Se debe aumentnr la producción de las exportaci6neA no petr~ 

lerAR para oonAtituir con laA manu:faoturas, una baRe más e6liña 

en .ls recuperaci6n de e Ate creoi1niento económico, Riendo añemliB 

un elemento iJOportante para la generación de empleos que tanto 

n~CdMit~ el Eatarlo. 

Por lo que como ya lo he inencionado, la añmirri.atracion p6.­

bliou1 debe deeechar muchos trámites que frenen lAA aspiracio­

nes ñe eficaces fuentetl proñuctiVRA, que lejoA de apoyarlae,d!_ 

sanimen su Opci6n ~xportarlora, y el rleAarrollo interno <lo en..; 

dA induAtrit1 por pequei\s que eAtB Rea, eA por tanto que el Es­

tado tiene que crear una estructura más soliñs y menos reAtri!:. 

tiva,para reor<lenar una microeconomía aecenñente y con poaibi­

lidañea exportadoraA. 
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Algunas opiniones se baean en el problema que surge a nivel 

polítioo y social, consiRtente en la cantiñad elevada de empl.!!_ 

ados pdbliooe, que solo amplian el gasto corriente del Estado,­

reflejando una carga imposi tivn a loe empleadoA aRalariados y­

a los de iniciativa privatla, tanto como a las empresas priva-­

das, mixtas, y póblicas, que verán afectada su producción por­

alguna premiRa impositiva que no entre en laR exenciuneA qúe -: 

la liaoienda póblica ha determinado. 

Ahora bien,loe elementos báeicoe de cualquier programa de -

eRtabilizaci6n exitosa, eerá un ajuste fiRoal en cuanto a-los­

egresoa 0 gaatoe OCaeionadOR por la inversi6n O apoyo otorgado 

a empreAaR o industrias, ya sea por incentivoA como los merici2 

nañoe, o aea exenoioneA subvencione A o fina.ncüunientoa, coneé­

diilos part< fomentar el grnilo ile d<ossrrollo y competitiviilnd de 

eAtae empreRBA, obRervando Ai ~stae han generarlo utilidarles y­

han elevado SU proñuocion, O ae han mantenido Unicamente er e-.,­

quilibrio sin generar ningón avance, a lo cual el 

minará si es retirado o no el apoyo concediño, ya 

siño inVtH~ti,.,O Bin Obtener ni ngunR. eRnancia. 

Otro punto primordial para lR eAtabilidad del 

co del Estaño, lo constituye lR fi jaci6n de la actividad .camb!. 

aria y el mercado intarnacional, por lo que Re trata de no fo~ 

zar el aparato productivo yn que un alto coHto para OAte Aec-­

tnr, lo fue la congelacicfo de precios lideres en la economín 

del paíe, afectando a muchaA empresaR en AUB rentaA y en Rus 

utilidades, ea por ello, que en este año Re conRider6 adecuado­

que en forma gradu1ü Re de una liberali:z.aci6n en la economía -
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interna, hecho que por la crisis que alin mantiene nuestro '.peís 

no Ae hR realizado, ya que a.demt:Íe afectaría en' for1n·a: niayoY. el­

bajo poder adquisitivo de la poblaci6n, 

'·: './5 >):.:~/ '. 
La banca especializada en Rpoyo a loA progra.maR implem~nta-

doe por el EetRdo 1 h& mani:f'estado que .Íetoe eerán·.:apoyad~.A en-
" ' . . -· .. ·-,-. -. ' ·.- ·' ; -~-

una canalizflción de cRpitRl, por un 80I' de loe cr.íd,itp'"·ffr1ari-:-·- .· 

oieroa que mRnej& Btrnco1next al comercio exterior,- a
0

-t~A.v~~ ,fe:­
e1npreeae exportadort>e fortaleciendo aa! su capital. y. su produ2_ 

oión, quiene" li HU vez se comprometieron a oomercial_izar y CO.!!; 

Aolidar envioA y ventas de euA productos al exterior. J>inanci!!_n 

do ae! la banca eapecializada,la sustitución de 1mportaci6neR­

por laR exportacioneR. 

Lo que contribuirR al ahorro de divieRe, produciendo bienes 

que de otrR manera ae tendrÍlill que adquirir del exterior, y ee 

generará trunbián el incremento al producto interno bruto o PIB 

ya QUA el aume11to <le la pob1Rci6n es cada vez mayor, por lo -'­

que ~e debe forL ... lacor ci~rtoR sectores como el agrícola y la­

rama agropboueria, evitando haRta donde Rea poAible la import~ 

ción de proñuctoa básicos, cosa que ha.Ata el momento se Rigue­

haciendo, tratando el F.starlo de errañ1cRr eRta situación. 

F.e conveniente deAtacar que 6n apoyo ñe nato~ progrrunaR ñe­

dessrrollo, el EstRño ha adoptRño algunas medidas restrictivas 

que a la.rgo plazo po<1.r6.n tener conRecuenciaR graveA, como lo -

ee, la recesión o distanciamiento de los salarios, ya que como 

sabemoe,éAtoA Re encuentran fljoa para loR aRalariañoe, en ap,g, 
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yo a la política antiinflacionaria y conforme al pacto de eoli 

daridf<n eoon6mica o PSE, pero, al momento en que ~nt.e termine 

y los productoA de consumo inicien un avance en AUa.precioB, ~ 

impedirá a lon AalRrion en un corto plazo, recuperar el poder­

añquiei ti vo, lo que traerá como connecuencia, un deterioro ·éada 

vez mayor 6 la ClaAe Obrera y por COOAiguiente, AUB 0.on~lict~e~ 

laborales, que en neterminado caso eerán jUF1toe. 

Otra medida en parte err6nt!R nel Estado en nue ·funcii>rie's~ de 

administración, lo confltituyó la elevaoiÓn de len ·tasRA ne··in'­

tereses realee en loa bRncoe pRra lograr el ahorro de capital­

y por conniguiente eu cauce a la proñucci6n, sin que e"te impu]:. 

AO a la produccion se haya visto materializado, por lo que af'1J" 

tunadamente ya fueron reducidhe dichas taAaA, ya que si no hu­

biera sido an:í, se podria deAestabilizar a6n má.n el marco eco­

n6mico, por la rRzon de mantener demReiaño capital acumulado -

sin tener un desRhogo normal en la producción, ya que toda em­

presa nece~ita un tiempo prudente para su ñesenvolvimiento pr.2_ 

ductivo que respondiera A lRA neceeidadee ñel país. 

AdemáA en una economía como la nueA'tra, en ltt ttUB al sector 

pdblioo tiene tantaA neceeidañe~ y carenoiaA que atender y la­

baAe de eue ingreAoA primordialmente la conntituye la hacienda 

p6blica, el inBl'eAo fiAcal clebe aer suficiente para a.tencler 

la.a neconiclades que m1rgen en forma continua, rior lo que Re d_! 

ben eatuñier a fondo lea bl!jaR fiACRles yH. que "una baja fiR-­

cal no ea un resultante propicio de un cleearrollo económico, y 

ai una causa que puede provocar un menor ~eaenvolvimiento eco-
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n.Smioo. "( 32) 

El Eetado al reducir sus impueeto., en diveraae rwnae de la­

materia impoeitiva como Aon: ilDpUeAto al valor agreeado, im-­

pueeto sobre ingreeoe meroantileB, impueRto sobre la renta, e­

impueetoe a'1uaneroe como ef'I el impuesto general de 1m·;,,-,rtaci6n, 

y el impuesto general de exportaci6n, ha creado una eituaci6n­

de ñeacontrol,al obeervar que eue ingreHos hacenrlarioe han di~ 

minuíao como conRecuencia de "u apoyo optimieta al sector in-­

duetrial, que como ya lo he 1DanifeetAño m1n ñAja u1ucho que de­

"eur,dev.iniénrtoae ahora de una reñuccicfo gradual de impueRtoa­

a una nulificaciÓn total de elloa,cocno lo ea el caAo de loa 1!!!, 

puestos aduaneroA en loH que anteA Ae conaervnba un ingreAo pa 

ra el g&Ato pdblico corriente. 

LR actual política fieca.l,baea All recuperación ';!n el aumea 

to de loe contribuyentes, eje1oplo ole eAta política lo encontr,!!; 

moe en la manifeAtaciÓn de lEi Secretaria de llaciernla y Crédito 

PÓ.blico que eRtEiblecer en t.ircninoa impoaitivoe ee necesario cg_ 

rregir el actual eietema tributario, eeencialmente recaudatorio 

por un eiRtema fiscal que fomente la J nver,,ión a t,·,.vc!e rte­

ln lll"minuci6n de loe niveleA recaudatorios ( bá,.j cr1mcnte lm--­

pueetos) a loA que Ae vo!an praRl.Onadaa muchaA empreAna, y añ~ 

cnáa dar cont'ianza al contribuyente para el pago de Aue impues­

toa, perdon~nrlole la evasión o irregularidades anterioreA, pa­

ra eu integración normA.l al pago de AUA iwputt!'ltoa, tratando --

rerluoir la evaAi~n creada en el paÍA que tanto a--

feota al Eetaclo, busc .. ndo así 

contribuyente e. 

8Ulpliar el núiuero de loa --

(32) Política Arancelaria como Instrumento de DeRarrollo Indu.!!. 

trial. s.H.C.P Junio, 1988. Máxico. pag;l8. 
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El Efttado debe estudiar demaeiadae carencias que mantiene -

ya eea por una mala adminietraoi6n, o bien por el aumento ne -

neceaidadeA, a lae oualee debe dar una eoluci6n, y no solo ci 

frae y programaA de deearrollo optimiAtaa,pero muy alejades de 

la realidad, 

Por lo que ea importante y relevante una captaci6n fiacal­

de loo ncctoron máa fuarteA eoon&mioainente, y no ttolo eobre -­

pereonas f!eicae de eeoaeoe recureoe. 

En cuanto al problema de la evaeiÓn que he mencionado, la -

Secretaria de Hacienda y Credito Pdblioo, adn no tiene bases -

e61idae para detectar el origen y la cauea que genera éata, por 

lo que como lo expreeé, ésta Mcretaria trabaja en cuanto al fg_ 

mento y confianza del contribuyente, para que se preAente a de­

clarar eue impuestos en cuanto a eu~ ingreeoe, en donñe la se­

cretaria hará nueva cuenta eobre el caueante evaaor ein tomar­

represaliae contra él, corrigiendo ae! eu situacion fiscal, de 

lo cuttl,hHeta el momento ee han logrado algunos reeultañoe 6p­

timoa pero adn se mantiene una mayoria oomo evasora, lo que ñ~ 

muestra que dicha confianza no ha tenido loe reeultañoe esper~ 

doe, siendo que de un 73~ esperado eolo ee reg1etr6 el 38~ de­

jando un saldo de no contribuyentes de un 35~ que a6n ee man~ 

tienen evaeoree y un Índice más elevado lo constituyen loA que 

adn no realizan eu ingreso al registro federal de oaueantee.o­

oontribuyentes. 

"Une política bien encauzada, debe obeervar gradualmente m~ 

/liante el eietema impoeitivo, destinando una parte euRtancia.L-
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de las utilidades y canalizar eAtos ingreAoe, hacia tipos de -

inversión que awnenten la productividad del eietema industrial 

y agropecuario, de modo que la tasa de utilidades disponiblee -

di,.minuya, y el volwnen .rte utilidadee gananciales aumente."{33) 

Por lo que reepeotrt a la materia aduanera,. el Estado tomó -

la siguiente perspectiva, en .los rlereohos actuanaroR, y nprove­

chamientoa respectivos, ee reducirán impuestos a las impol'­

tacionee, encauzando lon beneficios al fomento de las export~ 

ci6nee,así como al otorgamiento ~e eubaiñioR, subvenoionee, y­

exenoioneR a proñuctoA mRnufaoturaños, financiand• el impulaoa 

la pequei\a y mediana induAtria de transformacion, y fortaleci'!_!1 

do a las empreAaa mhyores fomentanño su creatividad exportadora. 

El Estado Mexicano en su manifeAtaciÓn y declarnci6n e in­

terés para ser parte contratante del acuerdo general, declar6-

que la política fiscal y económica del Estado ae ajustaría al­

empleo de incentivoH a la.A exporta.cid nea, reflej~rnlo1::1t1 éAtos on 

laa subvenciones o exenciones. 

Eetol!I incentivos tanto ne carácter fiscal 001no ~con6micoa ,­

eRt~n adecuañoA a la carta originaria rlel GATT que en sua artf 

ouloe 6 y 7 otorgan el permiso para loA Estados en neearrollo­

de su aplicac16n. 

( 33) Baetabl" Charles, Prancie. The Teo1•y of International Tr_! 

de Wh1 te ~omeA Aplioat1ona to Econorny .London 1978; pag, 302 



- 69 -

Si bien ee otorgado este permiso a nueatro pa!a, el Eetedo­

tienA en ouente, que eatoA inoentivoe juegan un papel mu:r impo,! 

tanta dentro de su política eoon6mioa, por lo que deben ner un 

impuleo a la mediana induatria de exportaci6n, donde el EAtado 

de aliciente e y protección a lee empre aes, atenuándole" la Ca,!: 

gA tributaria a la que eran aometidae. 

Le política eoon6mica que el Estado deearrolla, ñeber& es~ 

tar apoyada en 1a política fiscal que el Estado eetructure,ya­

que no puede e~'Peoular con eu presupuesto interno, y 1nenoa Bh.2, 

ra en que todoA loA pa!ees basan eu economía en sus finanzas -

pdblioae, ya que cada preeupueRtO interno con:for111edo por cada­

Entado, ea parte de eu plan econ6mioo nacional, por lo que su­

dnice defent<a en la vida econ6mioa internacional, lo ee el man,!'_ 

jo de su política fiscal apoyando eu economía, Y" que es el '".!'. 
dio de eu presupuesto que impulnará eu orecimiento eoon6mioo. 

III.- APERTURA COMERCIAL DEL ESTADO MF.XICANO AL COMF.RCIC IN 

Tl':RNACIONAL. 

El GATT entre eue beneficioe,puede otorp,ar el deAao de va-­

rioe pa!Aee eignatarioA, al acceso eeguro rle pro"uctoe, manu­

facturas, o materiaA primas, a precios razonables, con baRe en 

~l diruunimno del comercio internacional, y ademáR reguler el ~ 

problema de la inflación interna que cada ~!et .. ño ten¡i;a, C!.\UAa­

da 6Ata ya eea por el estancamiento ne producci6n o por el 

acumulamiento de capitales, logrando ademda mantener un intere~ 

de intercambio para aumentar las ventaA de loa productos naoi~ 

11Rlea. 



- 70 -

M&xioo,al ser parte contratante de eate acuerdo general,gu­

rantiza e1 acceso de varios E~tadoe a eue materia~ primaR, ae~ 

gurando así un cierto volumen de rendimiento y una obtención ~ 

de utilida~e" mRyores,laA que Oeben Aer cnnnlizndaA Rl finan-­

ciamiento de laA empresa~, pnra fomentar la exportación ~e ma~ 

nufaoturaA lo que eA indiepenaable para el paíe. 

Tomando el Estado M~xicano esta iniciativa y política econ~ 

mica, podrá ver"e beneficiado en au apertura econ6rnica, por la­

premiea de que loH países det1arrolladoe mamfi.,,.t...,1, que en lo­

que respecta a eeta apertura, garantizarán un nivel de precios 

en loe productos comercializados, conforme a loA intereses de­

los Eetadoe eubdeearrolladoe sin efectarloe en su economía, ea 

aeí como Ae pienAa en loe convenioR rle mercarler~aa que oonaie­

ten en el intercambio de materias primaB por manufacturas o tn.!_ 

quinaria, apoyando a lo" pa:ÍHe" miembros de economía débil, 

por lo que benefician~o a eRtoA paíaeA,Ae aumentarR el inter-­

cambio internacional, que en un futuro aolo podrá Aer de manu­

facturas, obteniendo todos un abaAtecimiento adecuado, y por -

lo que respecta a las materiaA primas,~etaa aer~n comercializ~ 

das a loe Jo:etadoa que laA neceAitan a precios ra:l.OClb.l.JleeB, Ain -

causar perjuicio al Retado que las exporta, 

Por lo tanto, "en la nuñva economía pluraliAtica mundial ee­

obaerva la nAceAidad de aatiefacer carencias de diversos paí~ 

aee y a su vez fomentRr loa intercambios cornercialee donde ca­

da E11tado ruie1Dbro se beneficie con este mercado mundial."(34) 

(34) Cerrolaea Asenjo, Alberto. Reouraoe ~inancieroe para el 

De~arrollo de Ameroa Latina. Madrid;l986, Pag; 136-137. 
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El Eetado Mexicano por eu econom!a,ee dirige hacia loe paí­

eee miembros del acuerdo con 11u11 modalidadeA de intercambio, y 

a eu vez, eatieface eue neoeeit1adel!I, buecanclo encontrar ventaja 

y beneficioe en el interoambio de meroanoiae, teniendo ndem&A­

una competencia tanto interna como externa, a peear ñe ello, el 

Estado tiene que fortaleoer eu nivel econ6mico con eAte intel'd 

cambio de productoe y tratar de lograr con eAta apertura,un -­

oreciente potencial productivo exportador, como lo ha logrado­

dentro del continente, manteniéndoAe a este nivel como un Eet~ 

do lider en producción y exportaoión de ciertos productoA, au~ 

que ea una perspectiva fácil de lograr por el nivel en el que­

ee encuentran la mnyor!a de loe Eetadoe latinoamericanoe, debi 

do a eu alta inestabilidad eociopolítioa. 

No obstante eata fuerza económica que empieza a lograr el 

EAtado, lo lleva a un mejoramiento de eu poRici6n negociAdora -

frente a loe otroe EAtadoe, pero tambián ha proyectado las ne­

oosidallee del Estado indudablemente llftcialoe meroañoR externoe, 

y ésto ea una oueeti6n importante y fragil dentro de la econ~ 

mía naoional, porque el EAtado tendrá que ObAervar Ai nueAtro­

pa!e aparte de allegarAe bienes neoeearioe, caig¡. en la 1mpOl'­

tuci6n de productos Auntuarios, e ineceAarioA, llenando corno -

ee ha manifeetado al país de produotoA ohatarra. 

Por ésto, al tener el F.Atado una etapa de trnnsformacidn y -

una vez que ha diAeñado su plan nacional ñe ñeaarrollo, en cu­

ya estrategia organiza un reordenarniento econdrnico, en el que­

na ee maneja la apertura comercial en forma gradual, tiene que 

organizar inmffdiatamente su cambio estructural, ya que lA corn., 
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petenoia no retrocederá y si awuenta.rá, y una: de, las_. baeee de -

este reordenamiento económico, ea la "rmon!a que .deberá tener -

el aeotor p&blico y el aparato productivo nacional, reeultando 

de 6Ata, mayor nivel prolluctivo articulado, y, competitivo tan­

to interna como externrunente. 

Mem1fo lle eats cambio eetruotural, el Esta.do et'tá obligado­

ª 100/lificar preceptoa en materia impositiva, que ayu/len al tr~ 

mi te y agilizaoi6n del merctu1o, como ya lo he menciol'ndo en el­

oapítulo que de ello habla. 

Tollos eAtOA cambios en nuestra legielaci6n, deben atender -

a diversos puntoA de vieta, ya sean econ6micoa, políticos, y -

sociales, reiterando que no debe eer deacartado eate sector -­

por loe problemaA que ello ocasionaría. 

En todo marco econ6m~co Ae realiza un eetudio comparativo y 

compartido, entre loe ingreeoA obtenidoa tiempo atrás y actual­

mente; ~eta comparacion ha llemoatrado,que una liberalización 

súbita de 1" economía, tiene variae oontt~ouancin~ para el pa!e 

y para eu economía. 

El aApecto social y poi:ltico tiene gran import•mcia, ya que 

siempre debe tomarse AO cuenta el nivel de vida de loA aAala~ 

riañoe, teniendo una perApectiva política del beneficio o pet-­

juicio que obtendrán, con determinada deoi10i6n que tome el Es­

tado, como lo f1íe la rapida liberalizacion de la economía, o -

como ee obeervn, el beneficio al poder añquirir nuevos produo­

toe a precios máA acceeiblee, por lo que trunbi~n Re debe edu4 
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car al coneumidor para que sepa elegir entre un prollucto naci.2_ 

nal y uno de importaci6n, ya que éetoA en ocaeionee eon solo -

de tipo euntuario. 

Hasta en eAtoe momentoe,el EAta~o ha con~rolado la inecesa­

ria importaoi6n de demaeiac\oe artiouloe euntuarioA, ya que mu­

chas importac16neR continóe.n concentradas en bienAA interme--­

clioe y ele capital, "Aienc\o eRtOR neceaarioA parA. que laa empr!_ 

eae loe mantengan como insumos para. porier producir bleneA que­

finalmente serán exportados, de eetae cifraA de importaci6nee­

tenemoe que en 1969 un 32'.I' se realiz6 sobre productoe necesa-­

rios para el ineumo nacional,en eu mayoria prolluctoe agrÍcolae 

lle consumo, un 34~ eobre importaci6nee temporalea, eeto ea que 

entran al país para ser incorporados a algdn prollucto que pos­

teriormente eerá exportado, un 6~ sobre artiouloe Runtuarioe -

de coneumo o bienes utilizados por particulares, como aparatos 

electronicoe o llecorativce, siendo estos porcentajes inferio-­

ree a loe que "e eaperaban para loe al'los eiguientee a 1966."(35) 

Cuando el prooeeo de liberaci6n fu~ iniciado. 

Como se observa en estos porcentajes, la apertura comercial 

ayudo a algunae empreeae, por la posibilidad lle que incorporen 

insumos o maquinaria a precios internacionales más ventajosoe,­

p!1ra la regulacion de precios a loe que se han v1 ato aometidas, 

sin descartar la competencia que mantienen en el exterior, pe­

ro fortaleciendo su competencia interior, por lo que en ~etas-

(35) Registro de Importaci6nes Anuales. SHCP; Direccion General 

de Aduanae. Docwnento Privado. 1968-1969. 



- 74 -

ai se eatimulo eu elevaci6n de productividad, obteniendo una -

competencia nivelada y ~n ocasioneA favorable, siendo eRtoA -­

eeotorea, quienea conaideren la exportaoi6n como un negocio re­

di tuable. 

A la apertura y l~b,eralizaci6n comercial Re lea puede ver 

deede dOA runtOA de ViMtat 

-El primero rle elloA ae da en el aiguiente aentiño; la ape~ 

tura comercial mediante la racionalización de l~ protecoi6n ~ 

arancelaria, permitirá eetablecer un apoyo al fomento induetr.!_ 

al, eiempre y cuando data racionalizaci6n no afecte a loa pro­

ducto a nacionales, ea decir que la protecci6n no regule artic.!:! 

loA,que Aean utiiizttdoe como inawnoe de productoA nacionaleA a 

loe que deapáes ae lea comercializará para exportaci6n, si ea­

to euceñe y no ee af~ctan loR prorluctoA naoionaleR, el Eetarlo­

promoverá una estructura eficiente en la planta productiva de­

lae empreaaa, teniendo ~etas mayor oauoe exportador, y por 

otro lado organizará AUB reoursoe naturaleA, rrotegiendo aua m~ 

teriaa pritnaR, ordBnando tíRtaR, para que Rin afectar la econo­

mía. se promuev& RU exportaci6n, atendiencio primero su mercado -

interno, logrando con ello una ventajtl competitiva con lo A Es­

tanoe u1iembroa en al meroaño exterior. 

"Actualmente, Mfixico Aigue Riendo lider en exportacioneR en 

America LatinA, AiAnilo Raí juuto con Brr.Htil y Argentina, 109 -

paíseA qu~ producen un 58j( de l&a exportaciones ñeRtinailaA a 

paíeeA EuropeoA y AAiÁticoM, quieneR en AU ruayoria neceAitttn -

ñe ia&teritt.a primas, o ñe proñuctoA manufl:tcturañoA que no pue--
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<len producir por divereafl razonee."(36) 

- En cuanto al otro punto <le viAta, la apertura comercial 

que el Eetado mantiene, puede observarse como una estrategia 

comercial del ERtado, para lograr una solución al problemR de­

la inf"laoi6n, entendiendo por inflación un Aumento general de­

los precios, loe cuales f1eben tener un carácter permr1nente mi!_n 

traa Re nivele la eoonom!a, Riendo así que por la competencia­

ª la que se ven obligadae las empreRae en el ámbito internaci.2. 

nal, tambián eetÁn obligadaA a mantener loe preciOA de sus pr.2_ 

duetos fijoe en el mercado interno, punto en el que se desarr.2. 

lla su oferta y demanda. 

AdemdA, ésta inflación, tambián puede generarAe por un exce­

ac en la demanda global de bienee,ein que eetos sean pro<luci~ 

dos, o por aumento en el costo de producción, aa{ como por mo­

tivos eetructurale~ del Estado, por lo que en cuanto al aumen­

to en el costo de producción laA empreaaA no podrán hacerlo -­

por las miemaA razones de su competencia, ya que si aumentsra­

su ooHto de producción aumentar{a su precio de venta, reflejá~ 

ñoae en una inoosteabilidarl de los proñuotoo el bajar sus ven­

tas, por lo que la empresa se ve obligada a mantener eu conto -

de producción o aumentar eu producción con menor ooAto, por lo 

que en oaao contrario, la oferta ~e otroA proñuctoa Rimilaree­

pero ñe i1nportaoión aumentRra, debido a eu precio mlla bajo, --­

Aiendo el inejor bensfioio par•a el conawnidor. 

( 36) Roger Haneon. Relacione" F.oonómicas de America Latina. -­

F.dí t¡ Siglo XXI. M&xico; 1989. Pag;l)9. 
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Como Ae observa en eete punto ñe vieta ~ RApeoto de la poli 

tioa econ6mica del Estado M&xicano, au importancia traeciende,­

en que Re ha regulado la ñemanña y la oferta de alp;unoe arti 

ouloe y prorluotoA,en lo~ que ae mantenf'a un monopolio, que ttOa­

ten!a un determinado precio sobre la mercancia, que en ocat1.lo­

ne" trae¡uuu1.b& lo A mli.rgen&t1 "ª uti li<h1t1. comlineH a la empreAa,­

y eete producto Aalía fuera del potencial econ6mico ñe loH ªª!! 
lariadoe, logrando ahora el Eetado un control de precios sobre 

uHtoe productos que tunto afectaban el mercado interno. 

Por lo tanto, la liberaci6n econ6mica del Estado, no deja de 

aer un instrumento más de loa que dispone, para detener abuaoe 

y rentae monopd'l.icaa exageradas, que se presentaban en muchae­

ramae productivas del país, como el de tranr1porte en puertoe17 

en loe almacener1 generaleH de oup6eito. 

Con deta apertura oomercial,el Estado debe mantener en un­

nivel Óptimo de calidad AUI! producto e, obeervando lo expueeto -

en el o6digo antidumping del GATT, como forma de protecci6n en 

el comercio 1ntern.ao1ona1, evi. tttndo laa p1·~ctlcaa ~aslanloa ~:i 

otro" Eetadoe a loe que nadie eet~ exento debiendo tambi6n r~ 

cionalizar su mecaniRmo de protecci6n arancelaria, que ee otra 

obligaoi6n contr1<Ída ante el GAT1', y tiene 61 derecho de cerrar 

eue fronterae,en oaeo de haber detectado alguna práctica des-­

leal en el comercio de otro Estado, ei~ndo éeto un ejemplo de­

lae pooae acoionee coaotivae de lae que diepone el GATT. 

Apoyado tambi~n el Estado en ~eta apertura, y coforme con la 

claúsu1a de la naci6n máe favorecida, el Estado debe sustituir-
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las reetriooioneA cuantitativas de nuestro mercado tradicional­

mente protegido, por el eiAtema forzo•o basado en la prÁctica­

real de la oferta y la demanda. 

Por lo tanto el Eetado reorganiza un sistema económico to-­

talmente nuevo, debiendo entrar al dinamiAmo del comercio ext~ 

rior, por lo que loe eubeidioa del EAtarlo y los financiamien-­

toA de la banca eepecialiZ!lda,"promoveri{n la elevaci6n de la -

planta productiva induatrial, la cual generará empleos e incr!!_ 

mentará la utilización de su oapit.O., dirigido a la productivt 

dad en apoyo a las plantas exportadoraA, donde 6 l paí" comple­

mente la deman~a interna y haga avanzar la demanda externa, ª! 

terioriZl\lldo la oferta de sus productos, en lo que por fuerza­

oada empresa deberá ser eficiente o abMrverá loa problemas 

propios de una empresa deficiente, apoya el Estarlo ésta po­

lítica de impulso, oon la firma del pacto de aolidarirlad eoonó­

mioa, utilizado tambián,oomo una estrategia antiinflacionaria, 

del pa:!,.~( 37) 

IV.- POSICION DEL ESTADO lllEXIOANO EN SU ADllE~ION. 

El Efttado ~~xice..~o tiene aponaa 5 1tt1oH de eer parte contra­

tante del GATT, con optimismo y esfuerzo ea posible eaperar -­

que esta organización le de al Eetado,una ventaja comparati­

va oon otros Eetadoe que al1n no eon miembros del GATT, y la --

(37) ReVieta, NAPINSA. ll!eroado de Valoree. Mayo¡l988 Máxico -­

pag; 11, 12. 
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práctica lo liLOr•di tará, la juventud rlt1l 1üatema haoe suponer -

que ee desplegar~ una amplia capacidad de adaptaoi6n en empr~ 

"ªª del. Eatado, con lae ret'onnaR y moc\1.fioaci6neA en au legiR­

laoidn, tal y como ee }lizo el compro1uieo ante el HP.no del GATT, 

ya que, en oadu .foro rle ~ieouei6n o ronña de negoci&cioneR,ea 

preAionará al T<!st.ado Máxioano sobre eu~ rat'onnaa , at'\emáA ite 

eer importante a para el I~atado ti"tu.R ron<1aR, porque a.yu'1an a 

corregir la" dftfic1enc1flA del ei,.te1na, y dan malicia al Eatado 

para aplicar oon eficiencia su leg1alaci6n y au comercio, a -­

fin ne defender adecuadftlllente la planta productiva nacional. 

El Eetado en au protocolo ñe arlheai6n, al aer parte contr~ 

tante del GATT, manifeetd' Hxpreeamente eu rleciei6n rle adoptar el 

comercio internacional, conforme la parte aeg¡mda del GATT, que 

ee un tanto complicada pero proteccioniata, Riendo aplicable 

al acuerdo, en funci6n de la legielaci6n nacional de cada una 

de lae pttrtee contratantes. 

S~ndo reconociña RMÍ la adheaid'n del Estado M~xicano en el­

GAT1', en lo que Re manifeet~, ee aceptada le adheei6n de loe -­

Eetadoe Unidos Mdxicanoe en toda la medida que aea compatible­

con eu legialaci6n vigente, a la fecha del presente protocolo­

º iniciativa de aprobaci6n,de la adheei6n al acuerdo general -

de aranceles y comercio. 

Por ello, la adheei6n de nuestro país, al principio obtiene -

acceeo en forma ventajosa, en la lieta de prorluctoe negociablea 

que no afectaban la economía dal paíe, conRolidánrloAe en eee -

entonoea para el Retado1 determinadaa ventajas arancelarias de 
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otroe Estados para con el nuestro, y donde las modificacioneR­

o el mantenimiento 'I reducoión de las mismas, será acorrle con -

loR acuerdos a que lleguen laA parteA contratanteA,Ain que. Ae~ 

afecte a otros, pero lo que eí ae reducirá,Aon las tenñenoiae~ 

proteccioniAtaR tanto de EetadoA deearrol.ladoa como Cte loé s~!!_ 

deearrol.lados. 

Manteni<lndoHe la premiAa al. decir, que bA m.tR fácil pro1'e'~~t~·~ 
del eistema arancelario 'I no arancelario dentro del. GATT :~{i~·:·.;. 
fuera de ~l. - ",-,"._ ~·.,,., 

La adopción de los principio" establecido~ en el flA'l'T, son 

incorporados R nuestra legislación, excepción hecha de la ley­

de valoración aduanera, la que tendría grandes beneficios a la 

eoonomía nacional, ayudando a combatir la subfacturación tanto 

de importaciones como de exportaciones, oon la correspondiente 

p~rdida de tiempo al codificar una mercanoia 'I otra nuevamente, 

deteniendo ingreeoA arancelarios que A8 necesitan, deee~ 

do~ por la economía nacional. 

Esta doble facturaoión,trae consigo un retramo en la aotiv! 

dad del manejo de mercanoia o producto8 en lee aduanas, afee-­

tanda a muchas e1npresas, las oualee, teniendo producto El para ex­

portar, son detenidos en determinado tiempo, mientras que otros 

de importaoi6n,son introducidos r&pidamente. 

Tal vez en e~te sector, y eobre esta ley de valoraci6n,radi­

que el problema de la nivelación entre oferttt y demanda que ee 

neceearia para el Estado, y que hasta el momento ee pone en d~ 

da ~e haya logrado, en este aepeoto,loe países induetrializ~ 

doe oontinuarán creciendo en la próxima d~cada 'I la oferta no-
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será inpedimento ñe que ~Ato11 tranAgredan algunaA diapoeicionea 

en materia aduanertt, y loa denufo pa!Aes seguirán con su retraso 

eoondmico, y au comaroializsoión de materias primaA. 

Por lo que ln ~nica solución del EAta~o eR,o adoptar este AiR­

temtt o acelerar AU industrializttoi6n interna., ya que la. soltt ª.! 

portacidn 11e materiaA pri111FtA ,no es ,.,uficiente para el orecimie.!! 

to econ6mioo que debe experimentar. 

Por otro lado,nueatro paía puede invocar y tiene el derecho 

a recibir, el tratamiento eapecial y máa favorable prAviato en 

el acuerdo, Mt!xico OOIQO ¡HÜ8 en ViR de desarrollo y ai ea apro­

veo!uulo este punto, ee puede acrecentar el mercado de las mnnu­

faoturae y 10atHriae primea, que son necesarias para atrae Esta­

dos menoR deaarrolladoe, teniendo que reducir eus arancelee,­

pennisos de importaci6n, cuotee compenaatoriaa, e incentivos a 

la exportaoión. 

El Estado M~xicano eigue la premisa de valoración en aduana 

segdn lo preoeptuado en Brueelas, Belgica. Donde ae le da a la 

mercanoia un valor real, o tasa ad-valorem, aignificAndo e9t~­

un valor conforme al precio que cueeta producir cada uniñañ en 

distintos paíeea, sin que ee llegue al estudio del sistema 'lll• 

creó el GATT. 

Por lo que roapecta a ltt po .. ioi<fn del Estaño frente a loa -

o6digos de conduottt ñel.GA!l'T, forma parte de 4 de ellos que --

e o na 
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a) C6digo anti dumping. 

b) Código sobre eubvencionee y dereohoe compenAatorioe. 

o) Código sobre oompraA al eector p6blico. 

d) <J6ñigo ñe obetáculoe tdcniooa al co1nercio internacional. 

e) CÓdigo de licenciaA de importación. 

:f) Código ñe valoraci6n aduanera. 

De loR cuales, el EAtac1.o forma parte Únicamente de loR anot! 

doR con loA incieoa a, b, d, e, reafirmanño no Aer pArte del -

c6digo ñe valoract6n aduanera y del de compras al aector pÚbli 

oo, otra de lae caueae por lae que el ERtado no adopte estoe -

c6digoe ea, que Hl eer tan repentino todo eHte cttmbio, la le 

gielaoi6n interna a6n no A8 encuentra acoplad" e la Aityacion y 

eu re:forma ha eido paulatina, conforme a una economía deaprot_!! 

gida frente al comercio exterior, 

Por lo que oorreeponde al c6digo de valoraci6n aduanera, el 

cual fija un va.1.or a las 1neroanciae en terminoe generaleA 

internacionalmente, dándole el valor a determinado producto, a­

un nivel equilibrado para loA demáe, o atendiendo el precio -­

máA bajo en e1 que puede ~er nagoOlñdo, o cont'orme al precio -

que coetó eu producción en un Eetado eubdeRarrollado, siendo 

~ete el valor real marginal adecuado a loe demé:A paÍRea, o la­

que ea llamado valor real de mercanoia, oorul)aránrloRe con loa -

demás Eetadoe internacionalmente,ei ee que hay eimilitud entre 

loe proiluctoe, o manufaoturae. 

Todo ARto,como ae obaerva,puede tener ventajaR y deeventa-­

jaa, Y" que si el valor de una mercancia determinada y valori 

zada por eete aiAtema de valoraci6n aduanera, le rla a un prorl~c 
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to un precio, en funcidn de ~u valor de producción, en un paÍA­

eubaeAarrollaño, y Ai otros paÍAee aportan o producen BRte mi!!_ 

mo producto con W1 vttlor t1e produooión inferior, la.a empresae­

que produzcan eRte bten o mercAncia se VArA.n beneficiadtta, yo -

que AU valor de prot1ucci6n sertl. int'erior al precio en el que -

Ae enajenen, acumulan~o para eí eAte margen de utilidn~rlo que 

reperoutirfi An AU fomento hacia la exportaoi6n, manteniendo ~ 

tambi~n un lidera~go cowpetitivo,en el aupuesto de que dicha -

mercancia tenga mejor calit1at1. 

La deHventaja que He obeP.rva ea, que ei el valor por unidarl 

de dicho producto, determina el precio internacional, habr.Í -­

empresas que al no Aer exportadora.A no tuvieron la oportunidR~ 

~e aportar el valor, en el que ~e basaba AU coAto ñe proñuc~~­

oion, y si internaoionalwt!lnte Ae ha fi jal'\o un valor, e Atas em­

preeae se verán obligRdaA a equipttrar AUR coatoR de prorlucci6n 

por valor de uniñEul, a. fin de integrarAe a. la corupetenciu gen.! 

rada en el marcarlo internRcional, y en caAo contrario,ñichaR -

emprerrn.e eAtflrán ñeAtinadaR a competir en el mercRño interno, -

con las mercancia.A que Aean impot-tadas y a laH cualeA Ae lea -

de un precio infttrior por la valoracion aduanera, y en CHRO ñ~ 

no rer'1etir BAta competencia,tenñrh por consiguiente que desa­

parecer, lo que no beneficiaría una economía como .lA nueAtrR, -

que lejos <\e buschr la deRaparici1fo de empreAllB fomentaurlo el­

deAempleo, buaca la expanAi6n y creación ñe nueva.s,partt gene-­

rar empleoA. 

Aunque el c6digo <\e. valoraci6n aduanera ha mencionarlo que -

no habrá valoree 11rbi trarioa o ficticios.• rlebiendo entender --
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por valor, el precio que rija en un miamo tiempo y lugar en que 

Ae realize la oferte, pudiendo aar determinado por la legiAla­

ci6n del paía importador, sin trenegreclir l"A normaR de1. c.Sdigo, 

y en el cru10 ~e que éi:.taA mercanoiJaA otrecirlaR en el curAo de­

lae negociacionee comercialee, no tengan une cod1ficaci6n 6ptime 

esto es~que ei no puede sor determinado el valor real, ~ate Re 

determinará en un precio máa equivalente, Ain que p~rjudique -

al lmportador o exportador, por toda eAta per0pectiva,el EAta­

do ha realizarlo dl.Ver.AOA eetudioA Robre eRtott aApectoA, pero -

a'1n no confirma su uñheeión sobre 11,.te código, el cual tambi6n­

ser!a una opción para generar un din.wniAtoo comercial en las -­

adutt.nlia que haRta eAtoR momentos Re encuentran en descontrol.,-­

al p&Rar de una codificación a otra, para eRÍ determinar los -

impuentoa a pagar tanto ñe exportaci6n como tle importaci6n. 

CabA mencionar que muchaR empreAaa nacionalea ae encuentran 

con un buen potencial exportador, por lo que no Ae ver!an afe~ 

tadas en cuanto a la codificación rle AUs productos, y Rolrunente 

tendt•!an QU<l reRiAtir a la competencia del exterior, con lo -

que el Et1tado puede reducir loe monopolios qu" pravale')en, y -

ei la calidad de los productoe naoionalaa ea eficiente, éRtae­

empreaas podrán crear otraA ,manteniendo un nivel adt!cuaño ñe -

pro<lucci6n, ben.§fica y p.lob,.lizatlora porque ~ste tambi$.n lo·-­

Rerd. para el Efn;adu y la" cla0ee eocialeA media y baja, que tan 

to necefli tan <W un prorlucto a bajo precio, por encontrarfle su -

salario fijo y con m!nimos aumentos. 
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I.l'O!llENTO AL COlrnRCIO EXTERIOR. 

La diversidRd tanto teórica como pr~ctica, que el comercio in­

ternacional hR oreado, hace necesaria la adaptación ñP divereoa 

Eatadoe, a la afluencia politice-económica y sobre toño comer­

cial, ma.neja.1.1.a por EAta~os economice.mente poñP.roROR, los que -

bajo un tratado, convenio, o acuerno. regulRn AUA cnrenciaa C.2, 

marcia.le A, y proyectan RU poderío econ6m1co haoia 8Aturlo~ en -

viaA da desarrollo, quie.nee crAarán nuevaR nece~ida~e!"\ con ar­

tículoa provementee de EAtaños induetri1üizadofl, for.nando aRÍ 

un ciclo económico que Ae mantendrá oon la adqufAl.Ci6n e iinpo!: 

taci6n de bienes a loR que Ae leA podría clasifiCAr como nec~ 

sarioA o inneceaarioe, y en la ventR o exportroci6n ñr: bienes - _, 

clu-RificadoR ~n Au mayoria. como materiaR pri1nAfl,lttR ·Cuu.!n~~ ñi­

f!cilm•mte ayurlan al ñeAarrollo ñe un E"tRrlo tanto e"n su infr_!! 

eetructura, como en au industrialización, y más atin _ef._1.a_ eco­

nomía. que el Estaño importañor mantiene e~tá afectaita en au -­

si.etema recuurlatorio, como es e]. cnso del Heta.r1o Mexicano, por 

lo que la política económica libre-caJRbieta tanoría que ñeAen­

volverRe Únicamen-i;e entre E»tados con un mismo poñer:!a·_ econÓm,i 

co e inrluetri•.l. 

Ahora bien, se 11an analizado loe aspecto" mi{A relcvRntee del 

acuerño gAnern.L ñe a.rano e.Le A aduaneros y comercio• aAÍ como -~ 

BApectoR político" y econ6miCOA del lfatRñC Mexicano como" mii.!!! 

bro de éAte acuerno mul~ilateral, por lo que ahora debo eAta-­

blecer un eRtudio de ""ª legiAlac16n que regulR lR entrada y ".!! 

lida de mercanciae previo su pago de impueAtoA, rlenominañR le­

gi,.lacion aduanera, toña vez que nuestro J>,.tado, al formar par­

te del acuerdo general, entre. AUH obligacioneA añquirio la re­

f arente a rnoñit'icar AU legie1aci6n arlunnera añecuándola a loP 
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preoepy;oe oRtipuladoa en loA principios rRc~<i'rea,. aa.í oomo en· 

loa cddigoR de conducta del GATT. 

Esta adecuauidn de la legielaoidn aduRnera, obedece al tra­

to ospocial,al trato e~pecial y diferenciado que obtiene el E,!! 

tado como paÍR en vía de desarrollo, dentro de las negociaoio­

nos del GATT, en donde el tiempo juega un papel primordial, 

por lo que transcurrido" 5 ru1os de ser parte contratante de ª.!! 

te organiamo, inicia huce 3 ai\oa eu adecuaoidn legal, por lo -

que laR reforma~ " la ley aduanera empiezan en el tilia de 1989, 

y la legial~ci6n añuanera Aufre varia~ reformaft rle importancia 

trascendental en el ruubi to impositivo. y din~mica del comercio 

exterior, para lo que tomur6 algunos prAceptoA ñe e~ta legial!!, 

oión, a í'in de explicfir "u aplicaoidn práctica y au nocidn te~ 

rica en cada uno ,1e loA apartadoA del prAAente capítulo, obAe,! 

vando Ai el 1-:Htudo cumple su obligaoidn contr .. !ñtt en el ruubi to 

internaoionttl econ6mico. 

11L8 reforma t'ieca.1 promovida rlura.nta el presente régimen -­

constituye un elemento fundamental para dotar al ERtado de re­

ourt~OA Auf'iciente:at C)Ue le pernü tan cubrir el gu.Rto póblico, al 

tiempo que "ª cumplo el tratamiento ec¡Uitativo a .Loa partioul_! 

rea, cou la t:fiüiduuit:a d~ lt:t. a<\u.iinitttracion p6.blioa. 

En tal contexto, Re ha procuraño adaptRr el Rietema fiscal 

al dint<w1~mo d6 lH aconom!a, reñucienrlo la <liver1'1dañ rle im-­

pueetoa, aotualizanño el rágimen de im¡1oeici610 indirecta, glo­

balizar 1011 ingreHoa, y simplificar el cump~lin;,iento ñe lns -­

obligRcionea, HiA1'eu. .. tizar loe eatímuloR í'iRoalsA y preparar -
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el anllamiaje jurí<lico para regir no eola1nente en 1011 tiempoe -

actuales sino tambi6n en loe futuros previaiblee, complejos y­

cambiantee. 

Para completar el ciclo lle actualiz,.oión de nueetra>1 irrnti­

tucionae jurí<licae fiscalee, ee requiere mo<lMrniznr el sistema 

aduanero, ubicándolo en el marco de la reforma f1ecal conside­

rada &ata como programa b~eico de traneformación,qua permita -

al pnÍ:< continuar su proceso hiat6rico como nación integrante­

de la comunidad internacional. 

En esta ápooa,el oom~rcio exterior eA uno ñe lnR instrum~n­

toa m~a dinamioOA e 1mportttntee para promover el oreóilrii-erítiO ..: 
de la economía de loe países en desarrollo. 

La captación de diviaaa extranjerae a travée de laa export_!!; 

ci6nea y la importaci6n <1e bieneA, conetituyAn elementoR A loA 

que ning6.n país permanece ajeno, porque hacerlo, i111p.Licaria re­

troceder, renuncittr al progreRO y rezagarse en un munfio ñonr!e­

la rapidez y oportuniñad <le ltlA trA.nsaccioneA es muchas veces 

la rliferencia entre el éxito y el fr&caRo. 

Lu modernización de la legielación arluRnera, ee ha conver­

tirlo, por lae razonee expueetas, en un propÓaito generalizado 

de loe paíaea, par& hacer compatibles eue reepectivoa regíme­

nes de importación y exportación, y así facili tttr laR opera-­

ciou.tsa de intarctt.1obios coin1:1rciu.lea. 

Actualizar el sistema aduanero, requiere ele un orrlenamiento 
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:firme, sistentático y •ooderno r¡ue coadyuve a r,,mentar el come!: 

cio exterior, :fucilit• laA operaciones y constituya un verdad~ 

ro instrwnento de política económica para el país"( 38) es así­

como lo expresa la ~xpoeioi6n rle motivoA rle .la ley añuanera y­

que en f'IWDa ñan como reAUltarlo 149 articuloe. 

Antes de iniciar el eHtuclio de algunos precepto" de la legi!!. 

laci6n aclu .. neru, ea conveniente plaAmar divereafl dé:fini.cioneR-­

sobre la materia aduanera a la que correAponclelJ~t~-an~l:Í:eie,­
por lo tanto, dHr~ alguna A definiciones de trat;~Jf~a:?de lo A -

Riguiente" conceptoaa .. <::':_;>:· 

Arancel. 11 En un bTavrunen aduanero o un_ imp~e·A~O -~··~~ra:~-~- p~r el 

gobierno, sobre la importaci6n o exportaci6_n -~?;un_:_ bien, -loe -

aranceleA puedan ser eepeoí:ficos basado e en un ''iinjJl.ié,.t'<:i por 

uniñañ rle mercancia., y araclceleA baAarloA en ·.uri~~.:Y,~ó:~.~ "i-~al -o Ad 

valorem. "( 39) 

1';xiAten varJ.AA razoneR por las que un gobierno puede detAr­

minar lt:t entraña o no 1ie un ara.ne el, ya que loA arunoeleA ·Ron 

coneirlerañoH como protectoreA de laA importA.cioneA, y pro'te-

gen n lüñ 1ntluttt1·ltt.A ne.ciona.lea frente a la com¡)e_te~ci_a de_l __ __ 

exterior• o twnbián para proporcion&r wáR 1ngreAOR Hl Eetaño, 

y eon determinantee en la obtenci6n de mayor grado de oompe--_ 

tencia para al comercio exl.~rior, donrle el EAtado manejará -­

Aeg\in euA inter~AeR & loa nru.noeles. 

(38)Ley Aduanera y au Regl~uento; Máxico 1991, pae 2,3,4, Edit 

- Andrade S.A. 

(39) Huerta Ploree Juan Joeá. La Política Comercial Mexicana -

Jl'rente al J-:xterior; pag 77,78. Edit, UNA/d México 1988. 
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Añuana. " Es el organismo encargado de aplicar la legi1'1a­

oi6n, relativa a la importacicSn y exportaoicSn ñe merc1tnciaA, y 

a loa otros regímenes añueneroA de percibir y hacer percibir -

loe gravrunenes que lee eean aplicablea, cumplienño ademi{s to-­

nea laa funcione A que se le encomienclen. "( 40) 

Derecho Aduanero. 11 Son aquellas norJDaa que pertenecfenrlo 

al derecho fiscal ne relecionan AAtrachamante con la materia -

t'iAOal at:luanera, como rton ltta teoriaR de ll:is contribuciones ·de 

impueAtos al comercio exterior, los recursos de loR particula­

res frente a loe actoe ne la autoridañ acluanerli, loa procedi...­

m1entos oontenoiosoe y la regulación del delito ñe contrabando 

puntualizaño en el comercio extorior."(41) 

TipoA de inver1116n. " Extranjera se diviñe en directa e .in- -

directa, la directa ea aquella efectuada por particulares para:. 

el eetablecimiento o d eAarrollo ñe un pa:ÍA extranjero, la cuat. 

se pueñe otorgttr tt travlís de toda claae de créditos a persorÍa~:­

físict111 o wv« .. laa dal paín receptor, cuya ónica f1nrüiñañ :d~::.::. 
fltractivo conaiete &n la obtención ñe un intarlíB paotarlo~(A2)c~:o.-

L¡.¡ inverAiÓn directa en el EAtado Mexicttno, ha oreado la -~­

generaoi6n de empleos y wsyoree oonooimientoa tácnicos,ademáe­

de una infraestructura mayor, aunque existe latente el proble­

ma ñe la intromisión temporal o definitiva de tácniooe extran-

(40) Gloeario de TP.rminos Aduaneros de Latinoamerica1 pag 15.PCE;_: 

(41) Carvajal Contreras Mnximo • Derecho Aduanero, pag 4. F.dit 

POlUtuA S.A. Máxico 1986. 

l42') Ramos Garza Osear. Máxico en la inverei6n extranjera.· p·ag' 9;-­
Edit; l'.C.E. Mlíxico 1988. 
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jaros, que ayuden a capacitar a nacionaleA para el manejo de -

lliversae maquinariuA , ea por eso, que añemáe ne añquirir m1t-­

r¡uinaria eA neces&rio para lae empref\BR y pttra el. EAtn<lo, tener 

mayoreA conocimientos sobre ~etas, par~ evitar eAe noble filo, 

como lo e~, el pttgo rte ingresoR auperioreq a t~cñicoa extran-­

jeroe, capacitanño a nacioniüen para el cargo lle la 1riaquinaria; 

Siendo M.áxico un pti.ÍA en via de ñef'!arrollo, neceAita ñe es­

ta inversi6n, pero por otra parte, au ahorro interno ea muy -­

oorto, y muy baja tambit!n la contribuci6n que pueñe hacer al -

mercado internacional, problema fundamental del JlatRno Mexica­

no en AU cepteci6n ñe ingreAoe y en la AUbyugeci6n de su marco 

impositivo, por la que ea necesario un progre Ro l\Ue aunnño a -ir 

le capeci taci6n, disminuye una fuga de ca pi tales en forma in-­

terna, pare aprovechar t!atos, en impulso a ·~emaAiadae empreaae -

que Re encuentran eAtRncadas por falta de incentivos, o eAtÍm\t 

loe fiacelen, así como programaA de :financiamiento. 

La inverai6n extranjera inñirecta. "ER aquella et'ectuti.rla a­

traváa de préstHmOR entre gstadoa u organiAmos internacionales 

al E~tRño o empreAae públicaA, can la oolaboraci6n de valores 

bursetilee o inverAi6neA ñel pttÍR receptor en laA bolsas d,e,,\r.!!., 

lores óel peí e que otorga el crá'ili to."( 43) 

ExencioneR. "Aooi6n y efecto de eximir o eximirse, franque­

za y lib~rtail que uno goz& pera no ser oomprenniño en un cargo 

(43) Spencer H, Mil.ton. Economía Contemporánea. pag 504; R.nit­

Siglo XXI. Máxico 1989. 
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u obligacidn, excusa motiv11da que ae alega para no Aercompre.u 

dido en un" diepoaicidn legal o para liberRrAe del múnplimiento 

de un servicio o coaa undloga. (44) 

A la exención trunbián puede defin!raele como, la·libertRd -

que uno goza pflrtt eximirAe dA una obligaoi6n y su ain6nimo ee­

franquioia, privilegio, o diepenAe. 

Además la frem¡uicia, eA la libertad O exenci6n <iue ria con­

oede a una peraoma para no pagar los derecho A. de cl,ae· merÓan'oi­

ae que introduoe o extrae, o por el aprov~Óht•wti.e~i·I) >'de. un sel'-

vicio p6blioo. 

Otrtt clefinici6n máA simple lle ~xenoÍ.6n ea;':e~ ~ri~¡le;~io ó, 
-, -,:' .. - ' - ----,",; ·.,_.' 

facilidad que Ae dn a una persona para ciue liai! ... con .ventaja 

un negocio. 

Pranquicia econ6mioa. Es la exenci6n consagrada de. leyes y 

roglwnantoa on un cnno determinado en materia·de tnrifua o im 

pueAtofl. 

Por lo que respecta a lan importaci6nen y exportaci6nee de 

bieneR o mercanciaA, ee eatableoe que independientemente llel -

r&gimen adu11nero al que aea deAtinRlla la mercencia o el fin a 

exportar, se rlttfine que la aalit1e. ñe satiAfactores como p!-irte­

del oomel'cio exter1 or, ea nomb1·ada. exportaci6n, y la entrarla -

de mercanciaB o prorluctos 1mport~ci6n, y Rolo cuRnño e~toa mo­

vimientoa eeRn r•gulbcloe jurí1licwnente y lleven un fin rle lu--

(44) lt!IJllOe Garza, Oec11.r. Máxico •n ltt l<lVer .. 16n Ex"trRnjera. -­
pag, 9. Erlit; P.c.~. Máxtoo 1988. 
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oro ~e oonHti tuyen en parte del comercio internacional del Eu­

tado. 

El comercio exterior, ea un intP.rcrunbio rle bieneA o eervi-­

cioR claRificado como oneroso, porque implica una entrada o una 

aali<la de bienes valorables fln dinero, sujetoR a una diRpoai-­

oidn impositiva para el ownpiimiento del pago de impueRtoR, t!_ 

niendo ndemi!~ un fin ile l.uoro, ya r¡ue RUpone um• ganancia eco­

n6mica para alguna <le laA partee o arnbaR, y ñebe Aer regula<lo­

por el ERtado, de acuerdo a lo eAtableciño en AUA reApectivaa 

legiAlaci6neA, y concretrunente, en nueAtro CHAO, ñe conformidañ -

con lo preceptua<'o por el articulo 131 de la ConAti tuci6n ·Poli 

tica Mex1c1rna, como fundaJUento legal na la atribucidn 1fel pó-­

der ejecutivo federal en materia fiACttl añuanera, c¡ue a la le.:. 

tra eAtableces 

Articulo 1)1.- "Ea faoultRñ privativa ñe {¡,. fed~~a~:l6n gra­

bHr laA mercancia8 _,c1u~ ---~~.~,·~-~-Q?_:'_~~-r.-:~-~--~~-~-- ~--~~?.r~~-~~~---~/~~~\~a~en 
<le tr.fus

0

ito .po~ ~l ter~Úo~ió .ri¡éji~ri~1, i.'~:(¿om~·.regÍain~l't~r .:. 

en toda el ti.ampo y,a¿ri¡,~¿·hi.b{z..¡{ot.fuoti~o~ de ..eiur1a';.a pi1-­

blica o <le p0Údía'N1~;f~~t~hi,~~i~{~~',el;in~~iiai:- dé •la.repú-"'." 

blioa de.tb<la ~l~~~:~~1f;~;,~~~~:t~fü~tl~~qiij_~;~ qUf! .se~ eu J>roceñen-

cia y ... (45) . •) •'.~.•:o;; / ···.: .•.•. · ( ,_-··\· <~~~-' ;:.;~:~\: =~~~~/·: ,__ --- --
EAta fi;oÜÚarl· d~l._ .;·jecutivo federaÍ Aufre una madifiOAci6n-

·o · ."•"-. ,. . '.·. 

en la" refor1nás;.cie).ii:;.ley ;.ídúanera 'del. 31 ·.de. Diciembre .ele l!J85 

( 45) Art. 131 Conatitiucidrl''i>oí:Ítica "ª lofi EAtl'Ído" Unido" M6xi­

can~"· ~:~i~: Sec~etr.r:l.11 de Gobernacion M~xico 1991 pag; W:J. 
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tocia vez·. que el artículo 115 en su fracci6n V, •Rtipulnbn la -

"facultad Ílel ejecutivo federal para prohibir, o restringir la­

importaoión o exportación, aRÍ como el trf.n1'1 to ele mercanciaA­

que conAidere nocivaA a la ealud, efeoten la moral, y el i!eco­

ro nacional, o que conRti tuyan un peligro parn la tranquiliñañ 

o seguriclad · <lel mismo~( 46) Riendo ñeroga<ln ñicha fracci6n. 

Por otra parte, la ley orgt{nic&. ñe ln aclminiAtración pi1bli_ca 

en AU artículo 31 1'racci6n V también manifiesta que "le corre~ 

ponde a la 11eoretnría ñe hacienda y or~ñi to pt~blico ñirigir ·-- · 

lo A sei:1ricioe aduanale11, y i!e inApección, aAÍ como la política 

fiAcal· ñe .. la feñeraci6n. "( 47) 

·".·Este a·rt!culo conAagra la funci6n aduanerR, parR la S~!l.C.P 

d,j ·la C_Ual tema for1na la legislación aduanera en AU artÍC_UlO -
-:• /.' 

115· fráociónes I, II ,III, IV¡ est&blecienño añemás_ atribucio-;:-. · 

- nea ;para -e~ ejecutivo fer!eral, manejando conoApto~_ comO·: 

J\:rt!culo 115.- "AitemáA ñe lM que le confieren_ ,otra.Aé l~:~~~•-c 
·::ion. atribuuiones del poder legiAlativo federttLen u; .. teri;;:"ra'aué.'· 

-, ~-er~~:-- _':·~--:-,:· -:· --
r • "k:A~ableoer O AUprimir,tutuanaA fronteriZaA irít~r.;·o~e8 '.ii~-~~ 

cación, funcióneA y circunAcripoi6n territorial. 

II. Suspender loA AervicioA de laA oficina~ añuanera.A¡ .po·;'I;:t:;; 

ri tt'ÍnaA, así como AUA aeccioneA arluaneraA. Aéiia.lar·· AU Übi~· · 
-~·.·:·::' 

tiempo que juzgue conveniente, cuanño aRÍ lo exija el 

~ :~~ ~~:r~:g~:::a~~ :a d:rt:~:::~~:::;n M;:~:::a Pérte:al; ~¿ico • 

pa¡¡. 21 r;ait. Al<Dl!ADI:: S.A. Máxico 1989. 
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r~ e de la nación. 

III.Autorizar que el despacho rte mercanCÍfie fronteri:<ae nacio­

na.l.eA, puenan h•<e.,rce conjuntamente con fas ofi.óinae artua-

neiraA de pa.!Ae" veoinoe. ' ·· .. ~ 

IV. ERtablecer o euprimir zona.. libree y :de~srrot~o~ pifrtJa,::'~­
rioe, y señalar sus limi t.ee ,y 

v. Derogttda."(48) 

A au vez, el artículo 116, ooní'iere .. ·. .. . 

contenidaa en el código fiscal, otrafi como atribucioneR.:Íl.é ia.:.c 
secretaría de hacienda y or!Ídi to p6blico, en XXIV f'l·acciónee ·-.. 

de reglamentación y mane jo de las aduana A rtel Estarlo. 

f:l rlerecho ac\uanr.ro ae htt tratu~formaño en una materia con -

finalidades primordialmente econ6micas, que tienen como princi 

palsB objetivos, regular en forma aclecuttna la protección a lan 

industrihs, y economía nacional, facilitar el nasarrollo econi 

mico, con equill. brio Hocial, y f¡,.oili tar la integración econó­

mica ante loa dewáR paísee, ea ademáA de importancia trascen-­

dental para el Estado manejar adecuadamente éRta legislación -

debido a las moclali•fodee que presenta, puesto que loe impuentoe 

que regult< no eo lo conRti tuyen Urlf• ne las principales fuenteR­

de 1ne;rPAOA al f1Aoo, Rino que a trav6R de IÍAtoA el EAtado ex­

teriori:Ga RU política en materia ñe comercio, Al.e nito RAÍ una -

legislacion que tenor.! caracterÍAticttn fif1ca.t.es, y primordial­

mente econ6micaR, re~lanrlo nrlem~R la actividHñ añminintrntiva 

(48) Ley Aduanera y au Reglamento. art ll5;pag 63 Edit, A.mRA­

DR S.A. M~xico 19~1. 
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-•·-o-. . 

relacionada con la introducoi6rí y extradc16i\ lle\ miircarícine ~el 
pa!e, ae! como lo A efectos que dicho~ ~o~i~:i.~nt.je lle ffi'ar."cán--:_ 

ciae, puedan originnr, y regula la impoéici6n' d~:i.i~Sá~~nP.B,pa-
ra el ingreno nacional. i'"I:;: ;(e,,~', ;:; 

Nuestro r6gimen f11'°al de fomento a laa ~xpc1;té.~i6~~s,'!, ~Atá 
oonati tui do por unn Aerie de inoenti voS'. PlaÁ·marl·~;;/.:::~-~ -~a~·-·i.~y_,,_~~ 

duanera, " loe cuales podemos definir, como á<iileÚoe; alfé'i'e1itea 

econ6micoR y proteccionistae, que otorga,, eLEe'tadÓ. en :a~ caré'2,. _ 
. ·. ·' .. -.' . .'- 'i :· .. 

ter lle ti tul .. r de la hacienda pl1blioa, a todas aquell¡¡s pereo-

naR f:íaicaA o morales, exportadorae de bien88- o-· s-efViCiOA ,._-que 

de acuerdo con la ley tienen derecho a ellos y cuyaaplicfici6n 

negativa afectar!11 au ai tuacion tributuria. 

Loe incentivo" fiAoales a la export11oi6n, AB otorgan n tra­

vo!R de eobeiilioe y exenoi6nee diAperAoe en diferente~ ordena­

mientos, analizando loe de la ley aduanera, en este estucho. __ 

La exención,como ya lo mencioné en líneaA anteriores, ea la 

libert11d lle la c:rnal ªª eozR pnrn no ner nujeto lle unn obliga-­

oi6n , cuyo carácter contiene una figura jurídico-tributaria;c~~­

en virtud de la cual, el ~:atado o la hacientla pl1blica ·aplicando 

una ley deja de cobrar al contribuyente el importe de un im­

puesto, eataR dos figurea, los eubsidioA y leA exencionea for­

man loe incentivos, lOA cuele A tu1.Arnás BBrt.i.n claAifionrlos en ñl, 

reotos e indirectos, eag6n se otorg110n eApecíficrunente para f9_ 

mentar la exportaci6n (directos) o bien para fomentar otro tipo 

de aoti vid ad que al deaarrolla1·se generará incrementos p1;ra lo 

exportaci6n.(inilireotoe) 
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LoA subAirlioa aon l&.s oantiñt:uieA que erogtt el ERtaño a f"A-­

vor de una perAontt :f!aioa o moral, a fin ñe hacer mtÍ.A coatea­

ble la proñuoción, y para el caAo que noA ocupa la exportación. 

~:,.toA tienen la naturaleza de un gRAto ptl.blico, en virtud de 

que eon, canti~nrleA que guftta el Estarlo R favor rle unn empreAa 

ein que exiAta CQntri<preRtación ,1., .!eta parh el EAtado. 

Por lo tanto, rlebe analizarae deRñe el punto de vi,.ta eccnó­

m.ico como parte rleJ. eAtudio del gaAto ptl.bl.ico, y jurÍrlicRmente 

como una rnc.nifeAtac1ón del poner Aoberrmo ñel F.Atarlo, encruuin!! 

da a BBtiefacer las neceeirladea ptl.blicaH, consiatentea en esti 

mular el e~tnblecimiento de induRtt-1aR, o reali~Rr c1ertoR a.a­

toe que beneficien mediante la exportación, untt mayor cspta--­

ción de ingreaoe partt el &ataño. 

ERtOR anbairlios, en el tranAcurso del tiempo hfLrl ñemoAtraño 

ventajaR y deAventajal', pero eon una form& efectiva y máR e•io­

nóruica que laA exencioneA, para promover el desarrollo econóu'.! 

oo de áreaA abandonadRa. 

Al hablar rle las Vdntaj&A de loa subsidios, ae obAerva que 

al eer otorg&rlOB en forma pttule..tina, conforme lo váya pel'.·mi--­

tienño la economía y lo re¡..'Ule uni. d~terminttñ& .ley, terirlrá. ma­

yor flex1biliñad que laA exencionfta, que AOn AUjetaA a una .de­

claración pttrt1cular, y eu un pltl_zo ~ete~minado.-
. . 

"Loe eubeirlioe, añewá" puaderi ,~uepend¡1\Ae :o 1~o~Ú'.ioárAe. en la 

merlidtt que el árett econ.Siuicia progreae p·~~ ·1~s liene~icioa cibtP.n!; 
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dos~( 49) 

Además será má>i :t'áoil. para el. fisco, ].levar un control de -

los recursos invertidos en el desarrollo de diverRas áreaR ec~ 

ndmioas, y programar loe reoureoe necesarios para Rui'ragar loA 

gaatoA que se requieran, en cada una de laA áreas econdmicaA. 

Obteniendo una visión más amplia del progreso o no de áAte­

oector, puili<>ndo elaborar algunt< otr .. estrategia, o retirando­

el subsidio, declarando a e eta área corno improduoti v" para efe E_ 

tos exportadores. 

En la exención ª" de ja de cobrar al causante, el impuesto'.º_ 

ya sea total o parcialmente, oon el fin de regular o fomentár­

alguna actividad de su industria, esta exención será temporal­

subsistiendo así las mayoria de las obligacioneA tributarias. 

EA importante no confundir la exención, con la excepción,..:. 

ya que l!stas versttn Robre ñAtPrminarlo tipo o :fi¡:;úrti júríñíca~_::-, 
--'.c--o-'-'=-o--'-"'-

que al adeouarRe a cierto cauAante, entrará por- e~o, ,A~bre rti.:.. 

cha excepción dejando así de tener obligaciones tributarias. 

,., ,, 

Exif1ten organismoR fiscales, que forrfilin parte de la ,aclminis 

trttoidn imposit.l V«, y 4ue regulan subsidios en í'orí~R. '.ñiRC;ecÍ.~ 
nal, así como otorgan exenciones y controlan áRtaR, auxl.li1fod~ 

ea rle alguno A organinmo~ como lo es el departamento ñA .. aRúntor: 

( 49) Impuestos l'iscales al Dia. Reforma I>iecal y sus J'o.~R¿~·ue!!.· 
ciaa. Marzo 1989 Aléxico Revista NAPINSA. pag 12, 
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econdmicoe ñel banco nticional ñe comercio exterior, el cual -­

otOrga apoyoR a loa exportarloreA bajo el programa ñe fomento -

industrial a le exportaci6n, o (PROl'IEX) iu1pulaan<lo e lee em-­

prenas a la exportaoi&n ~e RUS pro~uoton, loR cualeR,Ai utiliZ!.n 

algi1n insumo ne importaci6n,neceRar1o pnra au elaboraci6n 

"le será ñevuelto Et. la e1npresa exportañora el impueeto­

que pagó 11n la importación temporal de dicho insumo, en 

forma iruuediata como upoyo de finanai1-Uuiento y edu1iniAtraci6n­

por part~ de DWlCoruext~ (50) 

Ahora bien,la mayor!tt cie incentiVOA creañoR por las organi­

zacionee financierae, tienen un apoyo ñireoto de la Secretaría 

ne H aoienda y Crl!di to P 1\blico, quien a au vez trata de :romen-­

tar las exportaciones, en baAe a la reñucci6n rle trrunitee arlm!, 

nietrativoe, y en la deegrabaci6n de ciiveraoR impueetoA a las­

que lnR empreaatt Re encontraban eujetas, aanño así un reApiro­

a la~ inñuetriRA que ten<lrÁn que ñ1namizhr su proñucci6n, para 

que no eean absorbirlaA por la cl.inÁmica rlel comercio internaci.!?_ 

nal al que pertenece ahora el "Bstado Mexic11.no. 

LttA dificulto.deH que tt.utee tenía. una emprt1Ht:t. para. lograr el 

perwiAo de axportaci6n, "e han nulifio"do en b!iae a loe progr_!! 

maA de financi ... miento, generañoA por la Seoretar!tt ñA Hacienda­

y Cráciito Pi1blico, cowo reflejo de un" preocupaoi6n <lel Estado' 

de mantenP.r ingreaoH 90bre productos nacionales qu~ se,e~por--
,', 

ten. 

( 50) Revista <le Uomercio Exterior; Vol :XXJQ:I. Pag '37f>s11it -­

BANUOMRXT. Máx100, Abril 1988. 
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Por lo que reBpecta a la leg1elaoi6n aduanera, en cuanto -

al fomento del comercio exterior, Re eeíia.l.a oomo atribúci6n -·· 

de la S eoretar:!a de Hacienda y Crádi to Público, la ve_rific·a;_­

ci6n <le lf<A mercancías de irnportaci6n, en laa que ae otorg6 ;__ 

algdn incentivo para fomentar la exportaoi6n de productos na­

cionales. 

"Articulo 116. La secretaría de Haoienña y Clr~di to Piiblico -

tendr~ además de laA oonferidae por el c6digo fiscal de la fe­

deraoi6n y pGr otr&A l;;yes, ltHI aigui;;nteA facultades. 

Praoción VII. Verificar que lae meroano:!aA por cuya importaci6n 

fue concedido algÚn eet!mulo fiscal, franquicia, exenci6n o re­

ducci6n de impuePJtos, eAtán destinadas al prop6Ai to para el 

que se otorg6, ee encuentren en loe lugares AertaladoA al efec­

to y sean ueadae por lae personas a quienes rue ooncen1no, en­

loe caeos en que el beneficio Re haya otorgado en razón de di­

ohoe requisi toe o de alguno de ellos:•( 51) 

Beta verificaci6n, corresponde esencialmente a mercancías -

utilizadas como insumos de productoe naoionalee, con la~ p_re_via· 

üutori:t.ttoión d~ ttlgún eHtÍmulo fiEtoal partt lográ.r._18. :iJXPOrt-~-~-

oi6n de loR productos nacionalee. 

. . ; . -·-- ---~.!.·, - - ; : 

El fomento al comercio exterior, preceptuano en lá l·egiAla.:; 

oi6n arluanera,ett muy reducirlo, únicamente haoen menci6n. a _.:;_. 

( 51) Ley Aduanera y AU Reglrunento. Articulo 116, pag¡ 73 Edit-. 

Pao, Máxioo 1991. 
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ello loa art!culoA 47, 79, 90, y 94 de la ley aduanera que: ex-

preaan. 

"ArtíouJ.o 47. Laa m~ronno!RA i1nportad1ie al. amparo de.:áiguna­

fr•mquioia, exencidn o eHtímulo fiscal no podrán ·aef, :~,:;ajenaclae 
ni deHtinndaA 1i propdAitoe diAtintos de lOS que· motiVRTOrl~·eJ.· .. b~ 

n•ficio. su enajenación Única.mente procederá cuando no ee ·dee.:... 

virt6.en dicho11 prop6Aitos. 

Cuando proceda la enlljenacidn de lHR meraanoías, el adquirente­

quedará .. ubrcgndo "n lRA obligf\cianea del importe.clor. 

La.a autoriC\t:tdee aduaneraA prooederdn al oobro de loA irnpueAtOA 

al comercio ex~erior causados desde la fecha en que laA mercan 

0!1rn fuaron introclucidaA al territorio nacional, actuali:iada,­

conforme al artículo 17-A del c6ñigo fiAcal de la federación, -

cuando eef.r1 em1jenad1ia o destinadaa a finalidades diversa" de­

le.A que motivaron el beneficio a que Re refiere eHte artículo, 

independientemente de la impoeici6n de laA Allnciones que corre.!!. 

pendan."( 52) 

Eete precepto pretende impedir, que se beneficien Je las -­

franquicias, ex .. noiÓucs o ª"t!muloA fiecaleA, perAOnas que no -

reunlln los requiai tos o o•>ndiciones que e11tablece la lay res­

pectivtt, e .. to "" que no eRtén regiAtradoe como importadores o­

exportadoree, y otrR c~uttRl ª"• que "e deAvirtúe el deatino P.! 
rR el que fue concedido el aRtímulo, estllbleciendo ademá" la -

Ranci6n an º""º de desviar dichll finlllillnrl. 

( 52) Ley ArluRnerf\ y su Heglamento. Articulo 47, pag; )6 Edi t Pee 

México. lY':Jl. 
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Loe artículo 79, y 90 reapectivEU11ente, otorgan una: .exenciiSn­

al pago del. impueato al comercio exterior, en cuanto a lila im­

portaciones o exportaoioneA tam11oraleA, pero at1erutiA an'terior".""'­

mente Ae fijaba untt garantía, que no "ería ñevuel tn Ri ~~.--m~Í'-­

canc!n ptt.Habu. a otro rágimen,o no fuera regreAaila Rl pfÍÍR' ñ~ "'7"·. 

origen en el plazo autorizado. lo que constituía una pé'Í'ñida -

pE.tra loA empreAHrios, que al no cleAtirUtr el proñuC:t~-~:-:~-;;~:h~~o "".":·· 
a su producci6n en Wl pla;¿o conveniente 1 tenrlr!~n. q~-~-:~-~~~_J!r:~-~~r. 
ñioha mercancía tiempo antes que venciera el plazo c'om/eruño . .:..·. 

con la autorichul haoenñaria, a lo que muchoH empr·~~l~i~~~º:_~i}~_~t.!':~.­
ner el t1e111po encima, optaban por t1eetru1r á11ta me~CÍ~ricíi'a ~tite" 
una inspecci6n t1e hacienda, y así obtener la garírnt!íi:·:óireci'~a. 

~ ·.~_/;'.( ~· 

Dicha re:forma,ea reflejo de la preocttpaoi6n ñel .Estañó ,para· 
_._.·'. ,.'. 

fomentar eu comercio hacia el exterior, y lograr un niv'él com-

petitivo en el mercado internacional, ayuñariño a laA empresas-" 

a eu preparaci6n en la competencia actual, por lo que ·lo A artÍ·:" 

culee 79 y 90 rleepl1ee rle la re:forma del 26 de Dici&mbr'i! de --

1990 quedaron de la siguiente formR. 

"Articulo 79, L1rn importacioneR temporales ñe mercancí11e_ de -

procedencia extranjera se sujetarán a lo eiguiente1 

I. No ee pagarán loe impuestos al comercio exterior •. 

II.Se cumplirán lae obligaciones en materia de reetricoionee,­

re•¡uiei tos eepecialee y form1ilirlRrlee para el deRpaoho ñ.e las .,. ,. 

mercancías ñeetinRñae a eete rágimen~( 53) 

( 53) Ley Aduanera y eu Regl!Ullento. Artículo 791 pag 56. Edi t -

Pao. Máxico 1991. 
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"Articulo 90. La exportaoicSn temporal de merc1U1cÍe.A nRcionn­

lee o nacionalizada.e ee Rujetará a lo eiguiente1 

l. No Re pagarán loe impueAtoe al comercio exterior. 

11. Se cumplirán las ob1igacionee en materia de restricciones; 

requisi toe eepecialee y formalid&.<leA pRrR el deRpacho de -

laa mercanCÍRR deRtinadaa a eete rágimen~l54) 

Es de mencionar trunbián el artículo 68 de la misma ley que­

eatablece1 

"Articulo 61:1. Si por aocidentee se d .. atruyen marcancÍaA nom_!! 

tidB.R a alguno de lOR regímenes temporales de importacicSn O de 

exportacicSn, depcSeito fiecal o tránsito, no se exigirá el pago 

de loa impueRtoa al comercio exterior reapectivoa, pero loe -­

r11etoe seguirán destinados el r~gimen inicial, salvo que la -­

autoridad aduanera autorice su deetrucoicSn o cambio de r~gimen 

aduanero~l55) 

Toda vez que el Eetado detectó la maniobra de loA empreen-­

rioe,para recuperar eu garantía otorgada el fiRCO por la impo~ 

taoicSn de bienes que contribuían como insumo de loe productoe­

naoiona lea, tomó lE:t d eterminao1ón rle menoionttr tu1 ~rlt EJ ¡)racap­

to, la exenoicSn de.L pago de eetoe i•npueatos, en forma por ~demás 

atinada, ya que así no presiona tanto a lOR empre•mrioa, y ad~ 

má.s ria uonfianza para que no sean deAliruÍ~HA lttA mercttncÍ&A lo 

que reportaría al productor una perdida, evitando tarnbián al -

Eetado un tr8Uli te de reembolao del. tlinero ofrecillo como garantía, 

e¡ue unicamente, ocaaionaba al ~:atado la pertlitla lle tiempo tlsn­

tra itel ilinaJJU.Hmo que reporta el comercio internacional. 

( 54) Ley Aduanera y "u Reglamento. Artículo 90¡ pag 59 Etlit Pac. 
M~xioo. 

l55) Ibidem. pag 50. 
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Siendo una reforma aceptable, ya que al ser el Estado parte 

contratante del acuerdo general de aranceleA aduanaros y come~ 

cio, necesita rle la importacicSn o exportaci6n temporal, rle CUH! 

quier tipo de mercancía, y roi{A alln,ñe equipoA de maquinaria, y 

con el precepto original, no contemplaba eate beneficio ñentro­

de su oomeroio, por la razdn de eer una legialacicSn oon tintes 

protaooionietan, pero ahoru eient'lo parte integrante de eate º.!: 

ganiamo internacional, adecua eu legislacicSn en el marco de º.E. 

Cianea que le brindu el comercio extArior, Ri.Ampre y cun.nrlo su 

reforma Aea paru bien y no como la reforma que ae presento en­

el articulo 95 ñe la legialaci6n aduanera, r¡ue. n continuncicSn­

expreRo. 

-_:_ ,_).: '.-:·)_~'- ·.<.: : 
Al igual que lo" ~rtículos t1~tel'ior1uen~E' ~x~ue~tosi Totorga­

ba al proñuctor uii .;~~!.~~:Í:o'.é;~;¡,'.1~,i'.b~~~·~i~~;de~~t~~tictoÁ: na-

cionalea, manlfeRt!Uld~ al' re~~~~~~· ~;¡e;~;; <~~o.; , .. 

.. ::::::':.:::,::::.:;:·~':.~:~5f i:{*t?~;¡~;;,s:~:.::, .. " 
tra exenta rlel irnpueato a la imp~rt~~i6~it~~~o~~1;'~,a~:fi1;{t1:.. 

.. ,,. "-• ., : . .. ·:·.o''~ . ;.·,' .. ·~" . <' '.:.. ••• ·'" - • ·• ·----- •• ' 

:: . :a::: V: l p::~::~::n: e j ::::;: qi:c·,~¡.A;~~f !~~·:;~tt~~~~t~:~~:r· 
un bien de coneurno int~rno que poatefaor'it\Á'l1te ª;, eiiportar.f;: una 

vez eatiefecho el consumo nacioll.~{"c¡56)( { ; . ;0 · .. ·• . 
e 56) 1ey Aduanera. Articulo 95; ¡)á'g:;6~ E.01:·1.~ukJ~; ~C1'~º -

1984. 
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Dicho artículo conetituta el capítulo cuarto de la legiela­

cidn aduanera, intitulado "Importacidn para la repoeioi6n de -

exiatenciaa" el cuttl sufrid ln derogacicSn en lae reformae del-, 

"26 de Diciembre de 1986 publicada en el lllhrio Oficit•i d". la­

P'ederaoicSn~( !;7) 

fli bien eR cierto, que dicho artículo coriaa~·ab,d:·úl1:'\ <li.epo-. 

eicicSn, c¡ue "ª preRtuba para la intromiRi6n d.e a;..t!'ímlo~ que P.!!. 

ñrÍan permanecer en el territorio nacional, ·:tarnbi~n ee, Cierto -

que otorgnbn n loR empraAariOA un &.licielitt!·" ptt.ra. racuperAr en­

oorto tiempo,eu nivel de productividad, eetimulándoloe para la 

oreacicSn de nuevo e productoe a exportar, y arlemáa, protegiendo­

loA rle lR competencia ñel extP.rior,a la 06.al,no 0A'taban prepa-

ranoo, por lo que muchas einpreAae se vieron en la necesidad -

de rerlucir au personal, o l!U exilitencin fue reducida. 

Ahora bien, ~ate artículo conatituía uno de loe avancea mán 

eignificativoa que en materia ñe eatímulo a lae exportacioneR­

oontemplábtt l& legis1'1ci60 aduanera, no solo por la poaibili-­

dtu1 ñe abarttta.r los oostoa,en forma tal, que lúcieran competi­

tiva la marotu101t'I 1lt:il pt•oclucLu nttc.fonttl en J.Oft mercttrloA inter­

nacionales, sino por la rapinez y aenoille:1 qué el propio rJl!,i. 

men tenía para au apLicaci6n, combinando lae ventajee de la i~ 

portacicSn temporal para la elttboraci6n ñe productoa nacionaleA 

que a 001•to plazo proñuoir!a al BetHño ingresos 6ptimoa -

( 57) Diario Oficial de la Jferleraci.Sn. lleformns a la Ley Añuan.!i 

ra ñel 26 ñtt Diciembre ñe 1986, pHg 7. 



- 104 -

pera lea necesidades del mismo, y pera la competencia que ha -

realizado en el marco de negociaciones del acuerdo g0neral de­

aranoeles aduaneros y comeroio,ñel que forma parte deade haca­

oinoo ailoa. 

PuedA tambi~n observerae, que diohe derogeci6n ña un artíc~ 

lo tan importante y trascendental pare el comercio nacional,-­

í'ue causa de la preei6n ejercida por el acuerño general <'le 

aranceleR añuaneroa y comercio, que en eua ñ1verAAA ronrlnA de:.. 

negociaoiones,prAAionaban al Estado mexicano e le añecuaoi&n 

de su 1egislaci6n Rduanera, adem11R del co1apromiao del ~:Atado -

de cambiar eu legislaci&n tal y como !o manifesté, en el cap!t~ 

lo anterior, que fue una de las oondicionee a laa que se obli­

g6 el Estado al ser parte contratante del GATT. 

Lo que di6 lugar a la oreaci6n de un nuevo artículo'' 95 ·::baja· .. 

el titulo de "las marinas turísticas~ que actualme~.te §~n:tem-..:.· 
plli disposiciones de yates y veleros turístiooa,::·q~t? ~a~:'mui.:--': 
poco benefician loR ingreAoa del EAtado, y que oiáA·,.bied;(~~b~.:..-
r!a estar preceptuado en una .ley de turismo .\; ... :3:L: ::;:~: 

-~~~~;~~~.]~·;_:_~~_,~" -

'Articulo 95. Loa ye tea y veleros turíaticof! de· m¡~ il·~'.ri'ci~'e ...,·. 
metros de eslora, que AB introrluzo1rn al paÍA, podrái\;~:P¿~,.· ~"re.,S:. · 
toA aduaneras, navegar libremente en el mar tArritoriill:y an­

la zona econ6mict:t excluAi va, cuando cunJpJ.an únicai~eriÍ.é ·6~~ <l~s 
siguienteA requiAi to•.: 

I. Que se regiAtren en unn murina turística autoriza1fá. 

II .Que sean propiedRñ ñe residentes en ei extranjero q·ue no t.é!! 
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gan un eittRblecimi.euto permanente en Mdxico. 

III. Que por .lo menos ~na vez áY f\f'lo .el. pfopietario P.erAonR -

fhicH o el repréeent~nt~ l~~alfdeÍ;IJli~~o; oÜB.nilo sea perAo­

na.. mciral, ref'.'i<10n~eÁ. ~ri-· el' -~xt'f-~~fi-;~-.~;:, Ae :_"pr~:~-~~te·_ Bnte {a.-
mArinn turÍRtica de que.• iie t~af,~; · ;e ' . < } }. •.. .· 
La marinn tur:l.fitfoá ·de que '~e {:i-áte'podr6. .efectual' la ·expl._!!. 

taci&n comerciRl. de -:las''.;_';mbarca~i~~eA ,:~~cuai~ño·/ A-~ Cuente -'con 

loe permiaoe:de laA autoridades .com~etentes p,.;a ..1•ale·~: .~feg_ 
toa y ee oumpla)1 J.on reqtilai toe de control qu~_ mediatlt'.~ r,é'­

glKR de car6.cter general eatabl.ezca la Becret;,.r!Ei.'·d·e. 

da y crddito pdblico, 

Lae marinas tur!sticae deberán proporcionar al .Propte.tarip­

ñ~ la 6otbarCaCi6n, OOnAtancitt. de que áste Re encuent·ri:i: re---o 

gietrado en la ruiema, aaimiemo, lae marinea tur!Aticas de­

b.,riin cumplir con loe requiai toe que meñi1mte regl.áa de ·ca­

rácter general determine la secretaría de haciendá
0 

y ··crád:l.­

to p'1blico. 

Para loa servicios de ésta rágimen no Re requerirán l.oe -'­

sarvicioe de agente o apoderado aduanal. "( 58) -· 

Por l.o que respecta al fomento ñel comercio exterior,·· el 

Eetado debe reducir. 11us exenci?_nes,;Y. :_~npl.iar. má~ los. áub_eidios, 

ya que ls11 exencionea otorgadas, ein un previo estudio, con 11 
beralidad, y a travás de práoticae adminietrativae deficientes, 

pu.,den sacrificar coneiderable11 ingresos par" el Estado, ein -

(58) Ley Aduanera y eu Regl~ento. Artí6ulo 95; pag 61. Edit -­

Pac, Máxico 1991. 
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la utilidad correspondiente para la econ6mia del mismo. 

o bien, cuant1o ae otorgan 13Ubvenciones en for111tt BA lec~i va, 

en ñonñe previa111ente RB hace un eatuñio a la empresa oo_:n pera­

pecti va exportadora, "ª podrán obtener majoreA reRultadoa,_ r¡ue·­

aert1n proyeotadoa como mayor ingreso al Eatado, y mayor• 001~pe,­

ti tividad frente al comercio internacional. 

Aunque trunbién una añministr11ci6n corrupta e inoapá":, puede 

contribu1r .. 1 roz&go t11nto d.,l Estado como ñe lea empre~~-;.,":~ --"· 

quienes verán en esta arlminietraoidn, una forma rta·· e~~·~i6~ :im~­
poeitiva,deolarando é~t& illrluatria o aeotor,una produ~oÚí~ en-­

donde no hay utili~adea, y por consiguiente, una in;x{~~e_n~~~ ::_­

de produocidn pftra exportar. 

Por lo tanto, el P.atftdo ileberá incluir cada nito, una ,,erie­

de egreeoe que e:onformen loR aubeidioe, y formen parte de los­

agreaoA de la federaci6n a fin ñe que sean aprobarlos por la H­

Camara ñe Diput&doa, conforme al"1trtículo 74 de la oonsti tuci6n 

política ~e loA estaños unidon máxicanoe en su fracoi6n·IV~(59) 

A efeoto ''ª que una vez que eean aprobados, ee pueñnn apli-'-' 

car loe euhAidios contenidos en el presupuesto ñe egreAos, _.pa­

ra el fomento ñel oorneroio int~rnacional, y para la elavacidn­

p:roductiva de las empreRas nacionales. 

(59) Conetituci6n Política de loe Estados Unidoe Mexicanos. -­

Articulo 74 fraoo16n IV¡ Edit Secretaría de Uobernaci6n;­

pag 94. k~xioo 1990. 
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Dado que hasta el momento, el Eatado aplica lo A FÍubai.diÓs· -

para liquidfll' loR impueatoA que causan loa AujetoR p1is1v'~!i,'i 
empreR1-1A px·oductoraa beneficiadaA, no punienno por nin¡:¡t\n incitj; 

vo cubrir11e er1 eí'ectivo, ein generar crádl to A en rlinero:·a. car­

go del l~Atttdo, ni cederae, ya que datos son pagacloA .. me·~[;fnt~ ;;_.· 

certifictldo a pert=.onales, que servirán a lo A causante a :;'p~;·~-. H¿e - · 

a AU vez, liquiden adeudos por concepto de impue:>.to'~;·í;~~ ... ;~Íe•F 
:'·::/)· 

generados a la hacienda pública. 
..- .:-···_.,-, ---:, .·· 

O Rea que, ñeAde el punto de Vi Ata del l!!Rtado, lo~· eJÜ .. Üici~·· 
enn un gasto, y deañe el punto de vieta del particu.lar1::116n un. 

medio de 001npensar un impue!lto oon dinero que le rlébe' a:r propio 

Eatado. 

Al aer un gasto público, con el fin ne impuls1:>r el desarro­

llo de una econ6mia exportadora, el llRtado act>Ía en beneficio­

de la sociedad,y por lo tanto,debe ser apoyado por la hacienda 

pública, para lograr un interáa de parte de loa e111preRarioe 

con fineA exportarlores, y ~l. interlia del Estado de fomentar le 

axp.:>rtacidn, y ln comvetancin ant~ el mercai\o internRcional. 

Por l.o que el fomento al comercio exterior por parte nel B~ 

tado,debe encauzarAe al crecimiento de la planta productiva -

nacional, debiendo ser en todos loe casos, deatinado a promo-­

ver y estimular el eAtablecimiento de industrias extr~ctivas,­

que son indiApenasbleA para al pa!a. 



- 108 -

El Eetello Mexicano en eu prot6oolo ñe aclheei6n al acuerdo -

general de arana ele A t1.duau.eroA y OOJueroio, declar6 que el gobie.! 

no naoion&l, conHirleraba in'1iRpenRa.ble el empleo rle incentivo!'! 

como los aulJHirlíoA, y laA exenciones, ya 4ue son elementos ol~ 

ve en la pol!tioa rlA neaurrollo, eapecialmente,por lo que se 

refiere a la promooi6n ñe laa exportaciones, y partt mantener 

el nivel de competencia que necesitan laa empreRaA para resis­

tir la competencia ñal exterior. 

"Loa ingreAOA ñe un pa.ía, no 11eben dasor:inaar l1nica1nente en­

une sobre-explotación y exportaci6n ñe un solo prollucto, Bino -

en todoe aquellos susceptibles de deaarrollarHe, además lee e~ 

portaciones de un prooucto no deben ocasionar un d~ficit o en­

carecimiento interno del mismo, aeí los eubaiñios que son in-­

centivos fieo .. lee eolo ae deben otorgar a los productos que ea 

exporten y que reo.lmente lo ameriten."( 60) 

Esta ley alluanera,entre tantas otrae, es una preocupaci6n -

del Estallo, para crear mejores eietemae de control de impuestos, 

tratanllo lle evitar hasta donde eea poaible,le evasión lle loa -

miemos, por lo que el Estado debe tener una organización apta 

y más aun,eiendo el Estaño parte contratante c1al organismo in­

ternttoional de comercio, como lo es el GATT. 

Por lo que es importunte <¡UH el Estarlo maneje sus ingreeoe y 

nyude a laR empre"ª" con los incenti voe, previa la obtenci6n -

da ingrHROR euf1c1enteH, que puedan aolventur una inctustria 1e~ 

( 60) Guillermina Gut:wán, Miguel A Toro. Incentivo e del Estallo a_ 

la.e export,.ciones1 ltevieta Comercio ¡¡xterior; Vol 32 pag 6. 

5 Mayo lqB7 ¡ Máxioo. 
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portadora a nivel de loA demáft Efttañoe, ein eubyugar AU econo­

mía y eue utiliñade9, 

Il. MANIPESTACION DE PROTECCION ADUANEllA. 

En el transcurso del tiempo, la economía del. Estado Mexica-. 

no ha sufrido diversos cambios, algunoe de ellos,propiciaron -. 

grAndeA problema" a lu estabilidad económica del Eatt1do, .donile. 

el comercio exterior, principalmente, lo constituía ltt expo~ta-­

ció'n de materiaa primas; situac1dn que haAta el momento·-preVa- .­

leca, aunque ya ae realizan exportncionee rl e ai verAOA pioñ.~c-~ 

toe manufacturados, éste desarrollo hietoríco, noA permite, 

eervar, que a6n la política económica que ha deearrollaño, 

Estado no ha tenido continuidad con loA 

exterior, que ee obeervaban en el país, 

Una vez que el Estaño Mexic1rno, forma parte del acuerdo>e:e:-: 

neral de aranoeleA arluaneroe, rlebe reducir loe preceptos iiigit::_. 
lee que otorgab&n una protección a las empresaR. naoi0nlil~.i\.,:<;~ .... 
g;ravanrl.o tanto exportacioneR como importacioneR, lo que,' p~Y.-mi..:.~:' 

tía que los produotoA nacionales, no compitieran con la .cali-:-; 

dad y producci6n rle mercancías extranjeraR, por l.o que"'f,e·:c.iin'...·.' 

tinuaba, con la mentalidttrl protecoioniAta de prohibir o.: re,e,t:i;iÍ! 

gir, a travée d~ medidaA ouantitativas, la introrlucci6n··a';núe!!' 

tro paíe de meroancÍttA de importación. 

Este eiatem11 de prohibir o sujetar a permieo ne auto'riltrid -" 

competente las importaciones, con ltt idea rle i1r()tegAcrl~ .iri~u.!!. 
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. . 

tría· del p_aío:y su pro<luaci6n, no ·aoneiguMlos objetivos ileae.!!. 

rlori, en" parte, par __ .la aerioillEÍ r~ .. 6n ele que al proteger a la -

induAt,:!a_ riacionr.l, no fue aproveoháila di.cha protección, para­

la elevaci_.Sn lle 11< infraestructura, o la compra lle maquinaria­

oon tácnioa .. vanzadtt, p«rt• que aa!,c1111a· empref!a tuviera büena­

tecnologia, pRI'a ilenarral.lar un potencial. prorluctl.vo y una in­

rluetriRl.izaci.Sn eficiente. 

Por el contrario, lna 0mpreaas -sigll.iero,n_-alal?o1·~nrl~ Au~. -

productos con le 10 .. quinaria obAOletn, por confliguiente,no t~ 

vieron avances ni prorluctivos ni tecnol.ógicoa,que l.ell permit1! 

ran reducir aua coetof! de 11ro<lucoi6n, y superar la cal.iilad de­

eus mercancÚlA, que l.ef! per1nitieran prepararse precisamente a­

una competencia futura con el. mercado internacional, por áeta 

raz6n muchas emprea .. A no soportaron la competencia del. exterior 

ademá" de que la desproteaoi6n del mercaño Ae realizo an formR 

inmerliut .. , como lo expraAé en el. capítulo Regunño ñe eAte estu 

<lío. 

Dentro del mRrco del. comercio interneoionel., al abrir el-

Batado l'IU comeroi.o ttu;to de importacioneR ooruo de exportaoionee 

al. mercado exterior, como pttrte integrante ilel GA5'T ¡ o.dmi te 

la proteoci6n del acuerdo que en eu art:!c11110 XX preceptúa la 

proteooi6n añuttnera y Hranoel.aria, en el ªª"º de que otro Et1t_! 

do re11liee la vent& da produotoe en forma de1üeal., esto ee,que 

eu producto eRtá .. reotliilo por algún ino .. utivo del f;ataño expoL 

tanor, ein que ds te lo lrnya dao.l.arado, conaiRtieudo ~ato 

dumping dentro ñel (lorue1·oio exterior. 

un­

' 
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y,. que si bien ea cierto, un F!eta<lo tiene la f'11cul tad de -­

otorgar incentivos, twnbi~n es cierto que deberá declararlos -

ante el se110 del GATT, o bien,un" vez que el proñucto ae pre-­

sente para su exportaci6n, el incentivo que otorgúc el ,~FitaÍlo' :.C 

debe ser retirarlo a la empresa, y en caso contrario, Ae . .-··eH~·~á-' 

exportando un producto Viciado para el comercio irit~rn:~c'ional, 
formAdo por los Estaños miembros del acuerdo -generá.l; y> qJ~ --./ 
ade1náe formun parte del código anti<lwapiug; 

Así, comete el Estaño infractor, uuu práctica deslsui- de -co­

mercio, por lo que el Estado que reciba éste producto y detecte 

1l'Rta práctica, será t'acultado en forma inmediata para el cierre 

de sus fronteras, y ñe su mercado oon ilicho país. Por lo que _el 

GATT condena éRte dwoping, deí"inidndolo como; la exportllcidn -

de un producto " un precio iní"erior al valo1· normal, dentro ;__" 

nel mercado del país ne exportación, o a t"alta ne-tal. iÚ p~-e-- --

cio interno del mismo paÍR exportador, cuando el precio -de qo-x-_ -

portaoi6n es menor que: 
_: .. -~<,-"'~*~"{ 

- -
El gravamen no Rerá nuperior al margen del- duinpl.ng _re~pec-
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to rle rlicho produc.to, cuando ·el precio· del clUJnping Ae establ.e-. . 
ce por medio. ele un :incentivo, ·o bnnificaci6n otorgnrlo por el. -

pttÍA exportarlor, entone.e~· el ·~erecho antidumping ser.{ llHJoado -

truobián rle;~~h~;"~~·,;;~en~.i"t({~{o; "/no rlebe exceder ele l.a bonifi­

caci6ri :~· in~e;t:l'7r/quetH~.ha determinádo y fue otorgRrlo~( 61) 
·~·:~:·~_;_·~:,7_'_,;'.'c~' ~ ::·:-~ __ '..'.~~-~ .,,; 

'i' ·-
·-

· ·•· <Eatabiecéu11eillá,.;e~te artfoul.~ ·XX, c¡ue no ;rlebe 11abel'~ (>r~te_g, 
<Íi6n arl.ha'nér",.;.'qu~'coU'~tituy~ .un merlio rl.e .ñiAcriminaci6n Rrbi­

t~arÍ.o ¡ inju~tÚi.~i.~~ 0 ~· ~nn reátrioci6n encubiertR alinercti~ 
.do inte.~nacio1i~i1 :•Óon·l" .excepci6n lle que Cürla J,!AtRrlo oontrR-­

tante p~rlriall~pt~~· faii meñirlnA necea11riaA, par¡, proteger áu - . 

econé>m:!&., .:-1.ft ~xpo~tación dtt animttlea, meta:LeR precioAoA, au 

arqueología, b1:-~na.R_ nacionA.lea, producto A AOnRibles pára RU 

8COnomÍa 0 AlilVeguarrlar la explotaci6o l'HCional ñe BUe recureo8, 

o asegurar su .. !'b~Ateoimiento, aeeguranrlo la .garantía ininterrum 

pida de. ñieponibiliderl ele AUB. bieneA, 

. .. 
Por lo que un E~terlo que proteja rlichaA éxp<Írtá~i.ori'~a;' no -

contravieM la diapoeici6n da. ~ate prec~:rto{ .)1ot ~i ciont~a-.,­
rio¡ apÜoa ·efioierítemente el.artículo. XX._:_S'"cS;:. :~:·_· lÚ00:~ •.•• 

Ltt legialaci6n HrluRnerR, 11nicamente. en Ím a~tíc,:;10'123 ha--- .. -- .. ,. .. 

ce mención a la protecci6n comercial:, que de.be obAervar~e ouan-

rlo no eea compl'obable la eAtancia en el país d~·mercancíaR ex­

tranjeras,manifeAtbndo1 

( 61) Gerard Curzon. La Diplomacia del. Comercio Internacional -

~;dit Ji'Cl-:; pag 14 2 M~XiCO 1988, 
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"Artículo 123. Al practicar la verificación de mercancías en 

transporte las autoridades aduaneras ae limitarán a cerciorar­

se de que áetaR ae encuentran y cuentan con documentaci6n que 

ampare au legal estancia. Si en ese momento no Ae acreditara -

e61o procederán a la reviei6n física de le mercttncía de exis-­

tir preeunci6n fundada de comiei6n de le infracción, caso en -

el que invarieblewente ae hará aquálla en el recinto f iacal -­

máA oeroano, de no comprobaree la legal importación o estancia 

en el país, la autoridad procederá como eigue1 

I .MoAtrRr~ Al t.anerlor o propietario porteador da l&f"J merca!! 

cíu.,, la orden de verifiaaai6n y ee identificará con su -

credencial oficial. 

II.Requerirá el tenedor o porteador de laA mercancías para -

que designe doe teeti¡¡oa. Si 'ate se niega a hacer la de­

eignaoi6n, la hará la autoridad que practique la verifia_!! 

ci6n. 

III.Embargará las mercanoíae. En el acta que se levante pera­

haoor conAtar al embargo, se expreAará1 

e) Loe hechos y circunetenoiae mencionadas en las fracciones 

I,lI,V y VI del artículo 121 

b) Peche :; nó.:nero da la or<lan .1a ve1·iflottui6u y lu uutori­

dad <1ue la expidió. 

o) Inventario de les mercancías embargadsR y le forma y Oi!: 

cunetancias en que fueron daecubiertas. 

IV. Si el valor da las marcanoíee no excede de treinta mil -

peeoe, y el tenedor o propietario de lea miem!tA demues-­

tra tener en el peía ºª"ª habitación o un lugar fijo en 

el que deAempeBe eu actividad permanente, se le nombrará 
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depositario de ellas, y 

V. Cuando se trate rle meroancíae cuyo valor exceda de trein­

ta mil peeoA, si ea tenedor o propietario no demuestra el 

requieito exigido por la fracción anterior o ea trate de­

toeroancÍttA ñe i111portt:t.oi6u. prohibida. o reatringiña, las ª!.:!. 

toridadea añuaneraa AecueetrartÚl laA mercancÍAA y loA me­

dios de tranRporte en que ne oonñuz.can, hA.ciendo conAtar­

en el acta entaa cirounstanoiaa y laR oonaicionea éte 1ae­

mercancías en el momento de eer aseguradas por la autori­

aarl. 

En nirigdii. otteo -s-e practicará la revisión fíAiCR de lae mer­

cancías fuera ne lOA recintos fiecaleA, ni Re Ordenarán ni re~ 

lizarán loe actos de verificación previstoe en áAte artículo y 

en los artículos 121 y 122, por autoridad competente alguna -­

distintá dA la autoridad aduanera competente~(62) 

Por otro lado,fua derogada la fracción XXIII del artículo -

116 de la ley aduanera, por la reforu1a del 26 dtl Diciembre de-

1986, •lin qua dicho ñcrogaci6n eea coneiilArHñR como un acierto, 

ya que era la 1mica ñiApoeioirln contenida en toda la ley adua­

nera que manejaba el antidumping, o la prdctica desleal de al­

gón Eetadc wittuib1·0 del acuerdo general de aranoeleA aduaneroe­

y co1nercio, otorgando a la secretaría de hacienda y crádi to p~ 

blioo, la facultad de deterwi11&r el valor real que debería fi-

(62) Ley Aduanera y su Reglumentos Artículo 123; pag 80, 81, 82' 

Edit Pac. Máxioo 1991. 
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jar110 !!obre ñicha mercflncía~, 

"Articulo ·116.' La -:Se~;etur~a• de~H~cÍ~~c\ay Cr.Srlito Público -

tenñrá 

aerac16n .Y . por o·tr¿~·- l;e.;Jé¿;:;\1~~.~. :~I~i~··ht~:·~:·,:i_;~~·~.üit~~~~·~ 
Jlracci6n x.u1J: '.'.{ ~~;~~J-'bi~fü~~(6:í)I~; j< \: F~ 'T 

,--,; .-.-'-·~;. ~! ·-.--"~:~·-- "::?~ ·:;:;'.i~~---·r,,, -,',:!,o'';:·~~, 
--

La nerognci6n, º'! ÓRta rác;!l.1;;;;(116"ia~fi'écj:;!tiii"rR':C}l¡; l1A-c1iii1fü•- y -
crénito p~blico, ge,;ern un ñeáoonoieft;o ~nti'ef1¡~ adtóárlf•rl~R-' 
del b!Atano, por la ;az6n de ql.\'e- queña- eri fluRperiso- l~-facult~ñ­
ñe nlgiilla eecretarfa., p..-ra lB determinaci6n-'ñel Valor r¡ue ae -'-

dttrá a ln merounu:íu introducirlB al· país, cuanño se haya rletect_!!: 

do w1a práctica ñelileal ñe comercio, en donne el derecho del -

antiñwnpin~ otorgaño por el acuerño aeneral·ñe aranceles snua­

neroA y comercio, no podrá ser ejercido en forma inmerliatapor 

el 8Atsno, en tanto no Ae determine a qu.S AecretHr!s le compete­

el conocimiento ele e~ta prRctictt cleAleul 11e comercio, fc,>men~a.!1 

"º l'1oacontrol arlwiniRtrati.vo entre ltt.R secretarí&.1:-1 ñe Hatada; -

que muy pouo beneficia al paú., más ahora eón el dinamismo que 

requiere e.l comercí.o 1utt:lrn~Cio_r1&l. 

Por lo que el legislanor, nebi6 en forma máA tácnica anen-­

trarAe a áste probiewa, o bien otorgar una facuitarl a eAta Ae­

or&taría, oonceniénnole el derecho ,ne imponer un impuesto com­

pensatorio, para contra?T'estar la práctic¡, <le A leal en el comer­

cio, a la r¡ue t¡,ntaA veces se enfrentHrá el Estarlo. 

(63) Ley Aduanera y eu Ueglamento, Artículo 116; pag 73, 76. -

E~it. PhC¡ Máxico 1991 
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III. l'IJAUION m: IMPUESTOS :A .LA EXPOl!TÍ\CIOi~ ¡¡ .IMPOm'AUION • 
. . ·:.'.·· __ · ·" )·;t:~ ._-:)); . ~-~_/.::, <--:~,- ·o.> 

La a~tivi'a~~< iropo~fti;;i. 11~1· ¡¡!l\~~,; BR inú1tiple. y ROO vario~ 
lo A pr.ib:le~Ci.s.:~Je 'a1u.';f~l1, '1~''i¡'Ue}~ri~nCi.· in~ubítablernente ima:.:.. 

sArie de 'o~ilifr1lii;ii~titó~ jllr{n¡;,;,~;qu~ ;egi;úti .. tanto. la.t1ct'ivi:.:,... 

ñR<f En:~-;t:tuÍ\' c_~'i,~o> ia ~~~~Íbu~-~~~--~;-., p~·~a--- ~1-.t:~ma_-.r¡u~ · n1nr ocupa -
la aotiviili..cl. comercial a,niv~l..1l1teríu~cional, ilonñ;, a tr~v~ ... 
lle 111 .. ~~..:ici~n."fl.~~llª~~A.•i~ <i~taf~1ine'el:ru•t3it".. ér:i;;}·'tií" .;.e 
reali•>nrán ltrn' ac'tiviil,;de~' prOpiBA. ilel ~ORJAl'Cfo ext~rior, .. 

l&R Opereéi~neA rt~'e~ar;~·CÍ6Il B im~<>;~aci6!' de prorluéit(Ú! 

travéR ile la" auto!:iilil.11ea aduaner.aR. 
-·'~~i;<>:·~;/~;cc ~-::~/ ·:_?-~::_ . • .. -·- . .". ': .: ; '-~ " 

En tollo 61 nruridÓ, ei:tRten !Marloe en los ~u~l~P H~ locaÚza­

una riquez~ºe¡h~Íar en m~t~rÍ.aa pri'nias,<eÍl'mati~factur~R; 
quinari¿; ;~o;:''t~rl~ j_'~ éualcanA~it\¡ye• s;, ~i;rcarfoX 

---, 

El E.ataño Mexicano., M un paíii que tr.ata ·,ite·:~c¡uÚil:Írar: 
riqueza~, con ~u nivel .1~ó~6mico y .;~ c.>'mpét~~n<lf~''a~mi.'f;~ú•i in­

ternacional, y al ser parte ii1te~Fmte ilel GATT; c¿~ t~n .~olci ... 

cinco aiioA .de : experienCÍ.a ,'en: e Ate· orga·ni-~mci-,,.:: n6<;~A'.)~-~t:Í:.:~~· ~-~~ú:~ 
adn prem1te alguna" falla~ ll¿nt~~ il~ Áu ie¿!a1¡¡ci6A .i~'ü~ri~i-i,:.: : 
sie;1ilo t!Rta u:.1itativa e~ alglJl10A aRpec~o~, ~~·prolft~i.fI~::,-;~:" 
tratando de evitar haRtk itonrle Rea posible, r¡ue slgÚn .t.~ina :c1e ·-

'" , .... ,, . 
la acti viilHit ilel comercio internacional, A alga ne RÍl conociraie.!l 

to, o d<> RU oompAtencia, por lo que en conRecuenci&, tiene erro-

reA en sus preceptaA, y en au aplicao16n practica. 

Gamo parte de la acti viilail impoei ti va del ERtttño·; la.·;·ley --
:, ·,·.,:.<:,_ . . , 

aduaoera wan~jtt impueAtOR a la exportación e importaci.Sn;:/y -:.·:: 
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en HUA ttrt!culon35, 46, 41.1, 56 :r 57L proctlrtu .. el p11e:o ñe im-­

puestoa, _ aun~ue· tlriiaauient~ -ei' ar~,:Cculo .46 fija un porc·entuje 

del irópueato a pÁg~~··JlOl:.f¡_Éi ~;!Hi~t~~i6n, reflejnnño co~ ~Ato -

la· l.ey::~il~~Ü~~~i ,-li~~~-_il-:1-li f~Oi\~~i ·e~ s~A pr-ec~ptoÁ··, gener~"" en -· 
. - . ··' - .. :_, ,. . ;,_e-· e:·' ., .. , . : --·· . 

p1::1.rte pOr·,-~1-.~~t1~-~
0

~o{·g·d¡ldl'lii-;'(·a11.:itafú1e io·A HRtFÍñoR-· deben rnñu­

oir oualqúiér :i_¡;,Pi¡~~tJ: ;._' {;. ,ir~po~tu~l.6n :r Ai AUR econorn!as lo'." 

pernai ten ·a<lU ::-~~;18;t·~~ó'i~f¡~j -p~~ ··i~-. qu8 el gA1:a<1o, R~i.O · ~~Añ~ co­

brar tll ~~im~u-~~t~ :~-itta;~~-~-ri)~:ri :_fu'~t-~~-in _ _,rle_. coru~roi~Ó-~-ª~~eri·br ~,~~mo~_ 
ar~oel. el c_u~~ '~~-· ~~·~;¿-~: .. --.p~:-·t_b-~o~-: lo.ft: ;~Atnño~ _¡~te'P·~~~-~~:B -·:> 

- ·-- -- --- - -- ' . --- ... "-'~ . . . - . . " ' . '---.;;-- _,_ , 

del acuerdo general, y coino ·1u1teriormente lo e~p~eilf é;·uh i!ri 
vamen arluunero o· un iml1ue-~to: ~·ob~~ñÓ···.Pó1~-. ~-i'. .. ·g6,6·j\~~~·)~:;/A.Oü~_A ··Í-:~< 

importttción o exportao16ri. n_e un '¡,d•--_:_10·•·1~n __ •. E. 8•.-tF:a~tñ._ •• 0e __ •• _:_. ___ i.-_·_ffiri~a~Ó~~{~~ii~~ ~!;_ 
rá primordial para lo~ ingréeos _ -<•·· ·e~•-. :,'.,:e·-

·:..··~;.- -~:(j';;, 

Entenl1emoR por imp~eRto: -'.~{,~:,. ~:·¡~.'.~: .. ,·_,",i;:{~-··:-:::,-"o 
La preAtnc16n en dinero o en ¡~r~~é;~'.~,~~f:·:~-fC:_~~t;f~~_'jí'~fr 

unilateralmente, :r con c..fáé-ter: ·ñe:·"obligótorio·;c:·as:toitoA' ac¡ue.,_., 

lloA initividuoB cuya ~itu~c[g¡; 'c~'intifñe; c;,~\~);i~~º~/1.a i~y ae.:: 

i'lala, como hPcho gener~ilbi· jj;¡'.(; ~:i~;ift~ :f{Ffil~i~ I.:.· " ;;;: :;. -
.,. · .:;_, '.''.«·' ''~~- ·-r.,_ · :¡'.; ;',,,, '! ·::/~~:f 

~.\< -:->-'· ;.-,;~>":/: -= ~--;-<.!.~'.=-·'· •</:;¡· 

:~::;::~~t.f :f ;¡~ti;~~~~J~~~i!~1I~:~~ 
tos ptlblicÍrn, 13in rlue; lolí íi~rtié-~1 .. ref. ''t!!ris~n ·rlereÍ!Jio 1\ una --

.... -,- -~, ~~:-- _: ~,7~7: 

contrapreAtBci~n.-· '".>,;' 

Ahora 

impueAto, 

bien, lo c¡ue consti túye Un obj.,to inm~Úa~o ñe tol1o -

lo es el hecho ñe c¡ue cubra loa gÍ\~tOR plibÚcoe nec_!!. 

sarioA del ~BtAño. 
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'. .' ' ,·" -·-- _, . 

Bl-obj~to,-nÍtH\i~tO¡ 10 of.ett- ·~1--~-~-(úu{ ·ñe :·reu'.Li:...tu~ cOi1 el.loA·._; 

cierto~ ~~0~4~~ tb·; .. ~·t;~~:~ª~-~·:; iÉn O;l~Ci6~. A~. riJ'~~~;\._-e¡-~11r-~~-~~.-::· su ~r2 
tecci6n o · rui1pli~c:16;,.';; o:Jiéhefid:l.oA, 9 la cii\i1¿ct~~h1~,i~: ·•;/ 

· .:-;: -:.:;:.r:-' ·:;·~- . , __ _. i);: :'·.:~.,~~-: · .. -,~-- ~ :-: .. · /,', ·-·~;(::~·"-
• ··--:t -. ~;., ·.;;. ~--:i 

::::i~:¡~~f ~jf~i~l~.º.;~·'····.~Jf.f~l~!~~~f~"~~· 
-. '··_,_;:··"' .c.·-.-,._ _ •·;;~·'.·· ;."' :0."·;::..:::::2 _ . .., ... ~-~~:l- ~;.;~,·:-v. ~-;-;;'.7.-'~' ~~~-¿'/. 

L/~Jt.'.·0~.-.ªu:~j·~e*.~t·o0;~.::.·.c~0;;;_i_~'.b1:u6}.·.:r~ífift~-.,~f~fitiiiir;itu.rl·~~ue}aeistoili~·c~~~o·:0.il'."jc. rtida rlt1l. .•;. ••• --" _g~~fü~~~~¡mit~íi~i.,,;_)1'11i'_~;()! r.~~¡, 
.: .. ,. '!' :::),,o;,:c.:. \/ .. '-- --:;.-- .--~·~:> ' __ :_;::'-; ·':·-· . - --<·_:' ,J";. __ ,~: ·-- "·:·¿__ 

Ln- º~·º-~:;_;:,~-~~~;t~'-~~¡;:~=~-~J-~~~ e-A~{-~-~ R-wua--:en- dirittT·~-- que- -~-~ P.e:rcibe_­

por uniñá.ñ f'~acl{i; :;;i0;:.ao• ~ ;~;~nen c.;¡r,,\() ;,0 .~x~~~"~.~e~ '~o¡;:.: 
c~nta. je_~:~;~ :.-/;~_/.. ~ · · ,;~~'.,:.' --<·; · 

:;,;_::· 

~l '1~Ó~t~~"rlf~~~ilfble; e A la· ileterminACi6n en ~~L~~i6lcon ·el 

objeto ,;f{i~'iJhntí~ ~lbr~ la qtlE! AB ñeie;n1t~~. e1'{;¡;;;,fof1to a -

... . '~. '-~- ~ -!,~:?:: _,".'.:·":·.· ~<-,< 

. :·: .•. '~ .. : : , ·' . -... '.·? \ ". :·,:_:\,_":~~ ;:-;,: .. ~ ' 

Como Ae pueile o_b~e~~ar, to~o j'.;.pú~.~t~::'e~.f~e~Eirm:Í~Elnt.e ~~ra:.. 

:~:·~!;:i~!:~~!i .. ~:j~~~;;dt~;~~~~il~~~t~~t¡~~~~~~º¡~r:w.i::~·; ~·· 
illlpUe!!tO general .rle exportación,· :que: regulan· la. cuota i\e mer--

0MCÍ6A, que en materia. ne mero;.:i\O ;.{nternacional, ente:ilRpUeA-

to for1i.a parte ñel arancel 

a.cuero.o genera.L rle HrA.11oelflR arluan0i--óR .. y comerc.io, BRt.¿· fU'~!i\Cr.l 

il~be ser com&n, esto ª"• el impue.,to mRnejaño como aroncef ñebe 

ser igual a .Ltt cuota í'ijarlupor otro paÍR iniembro Robre CÍBña 

OrOoUCtO, COIRprellnid~ñOA~ mejor OOmO lR Ulliñnñ HrRI1C~lari>1 rln 
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lOR ¡rn!seR fijañ" por' él GATT.' 
.:: .<-

eón i'A· '·,l~'.~·~'~¿~~i~~~'.~i--i~ ,:_rle. ~~Í1 -~--:~-~noei":. común pa1;n_:loa .poi Res -­

mie111br0Fi ·d~{t'.,~Jt~R~;>g~'iié~~~,el E'Rfo.\o no puede .añoptar ·n11~va-. 
mttn~e l:1_11H. --~-~:~\~-\:~P .}~~-~:~e~~-~~~--n~~-t-~:; ~ªt:~ ··'a_ri_fl'° e,np~-~:~-~-~>Y;~··ft{¡:-: ªªººº­
mta, tod~ ..;~z -~~~ ···~~ .. .;~ .. 06~1 a'du .. ~ero ".1.: {,í,r.o~·~ap~611 no. pu e-

ñe Rer. a~~-é'~t~-~-~, :_~-~í!~o-·:~-~~~t"~-~: ~~e-·jt~c·~_tt ¡· -~y4:/~~~:;,_-'.~~~~-_;1~{~jR,~-~~f~--~-~--

:::n;:::~:t::;/:~·º:ir~:~~::0::::~~h~~~~~~;~~~;~~~!1!H ;~;~=·,· 
parta de lo A 1le1116A paÍf'eA mie1úbro~; .••.. L' ;2 .'" -;1 ·~-- . 

:.:;_:~~ 

EAtu acti tua p1·~t~o~i:CiKiatii' i¡tie el g~~¿~g,: m~rie#h~-.Lsi bien 

~:e 0~:,.::c::~:i:ªP:º~rb:Z~º:]~"i:0füfo~~iudt'.¡~~~:~¡-:i:~0~:0 L:: 
IMAOOR llrlinOA Me:O:icArio~> t;u~ ed Rll ~rií~~t~ 2~~p~;~e¡~t\1f\ la -

prohibici6u " tal ;rri~e~ci&~;',;ú; co1nó 0'"1;.;:\. eúrici;;neÁ lie i~­
pue~toR, qÚe tant~ i~a1~¡j;. lr; '~edi-~ti.:Z:.r;.:"~e ¡{¡;,_ci¿l1ahy Cr~llito -
P6bJ.ioo. · : ;.··, , ·.::;:{:·.·-,:~~:-~: ·-:~:/,-. --.. -, ·"?f--- ~--

:-::·:>~<-?\ - - ,._:.· :.¡~~--~ . <<<:i'·::, -
~Articulo 26. Enio~. E;.talloA .Unin,gA··•Íiexi<lanÓ'~ qu~.~;,~prcihibi 

::;.:::::.;~::~~:·~:t1:~f t::~Ei~tti~~it~¡f ~'.~~~~:~ 
ñarleR perRegüi:r~n con efícb.Cia, t<i·~~ --~-6i1ce·~t~~'ói··¿~ o_ :acá.par11-­

miento en Ullñ o pOCfÚ\ mnnoR ele artíc~i.ciff. ñ~~---.c~nsu~o nece.Rar-io 
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-· .: - -= > -

y ,1ue .teugun :por ·Úbjéto éobtetier:· el' Íüza ·ñe.·loA·: precioR •... -.. "('64) 
'>.·,:. ;.;: :.,:<;,,· - .:;.:; .. ·,';·,, 

. , ',, :.,··; ., - . ' ~ ·:-

A BU .ve~ ¿Í'. a~tlciGtb;J,í c?n~'~ÚüCio;.;~l en AU--fr~o~f6n IV -'-
,.,_ ·· -- :,, ·. "Ic1 ·.'-"-''.:"~';~.-;P-:~> -·:.1:;:;·, -~ ,··,.\.>.::,:,·¿:<-:. ·-:-~'·>·-- · :"'.H ·. · / ·.-· _-_ '; · · .. : ..... _,_ . ?: · ... _:· . - . . 

settiüa como'obligáoio1i·'ñ.e lo,,~níeicicimofl 'c~ntri lmir ~on lo!' gas 

toR.·p6blici;~i[~~~~~sf~~e}s~'at.:n1'~n~:o0; 11'~:~0:'.1A;,;.·~~~.;¿~¿ •. ~~ei1i1ru~~t¡;~E'··.Ayt-:• 0i¡u·e· -
éAtOR B ... u;vez!'~ori. u aÜg~iÍto ~0plibÜC~;~ñel: "" 

.,.~,-.~- .:.;~; •• ; •'<'J'o·'"'" -~~;¡~:·-,:'.·7·r,' - ··r <;''.I -••• ·,::-~e-•-=··.-_. .. :.-- :•, 

·:-~ ·_:_ -~~;;:.\ , :~:~§·;~ ~~::¿;·:" é:Y,J~ ::~'·-~!J. -_'.;-;;--_, h~'.. ;:)d(: ' ·~-~ :~<;(: .. :·:_;~~~'~\,·:·_;~~~~}j 
;.A;t!c~~~ :Ji~ ts'~ri;J;;írn~~ió~~~ ;\~ ióX inexiciinoAí 

:_;.:: . :~~t .:T'i-'{~~-: :-i~ó; .. _.:~-;;;~~~~- _,, .. ~,.>'- '-'.!::~ir~_ .. \:.:," .-'·'._~_·.·.'.· .. ·' .. :º.·.·_·: - ~ .•.••. · .•. ~.'._-:.:-.:.·.· . ...: 
... ':,:::_;:; "::\~;~;:·, ~::.-1·' - ··"·':·:'-•:'}.;~,·~"·'':"•;, ---- - ~ ,; 

:::~:{~~%I~J~~f~i:.;:e·.·.·.~_0a::.'.:u•. 01•.::_· .. t0.'_yef.;nt.·Mi}.~v~.:.~n~ .. ~.~0r¡·.::u: .. ;ª;.1.0.:.· .. ~~-".01(_,.Aª~P~.~ .. Pºí.;6nq.~:r,.~,.·.1n· .•. ·~ .. -.:1'.r.\R·.· " .. 1ª.~ne~.·y-~e:s: •. ····(~:65~)·:= 
nera p~~po~c:i:bJi~'i?:{ u . "- ,, 

'...>'- ~,,. : __ ;::,... ·-·<-;:·. " ;.~i'if~--- -:..::::::-"-_:...·+/:~- . - . 

·El! r\~ m&~~fon~~ .. ::~~Í ~~tf!¡,{~~;c~~~t{tucí'.Onú qüe éonfiere :. 

~ :::;:::1;:: s;iff :f ¿~i~:~~:}~ú~'.1;. ·~~:º::, ·;:,::º::~ 
Uo.neti tuct6n p/)1ÍtI~';;,a;::lo~J'.~~~·~d~;~;u~f~~~·Me)(ioHÍ10"; en Aus-
fl'tt,;,Ci.Sn"~ ,Í/li ·;;iixti;; .... \~; ·~·~ X . . ·• · 

-~·:;-;·- ~:-, .. <·' -.-:- - .. ·;,;¿; ~:::;,::L~~--·.::::"'_'.- ... -;.·-

" úticuia 'ig. ;:i. ~~niti,.J:'J~i~i:e;,~~c~~t~~¡~ -~ · 
·: .. :·_-.:: '"- '.· >:./,;_::.·:· .,_., <~!.~;~···,~;~,::~- .-·\·,r.· ~--': '- ;;~ .. ~:i~·· ¿,.; ! .. ''.~-·· ::'}i' . ':.~;:,.,, ''Z-'"· 

Fracci.Sn vÍI. Par~ iu;~onet'_ ií)'~ @11ífrfií~ciio~~A ~ece.H~1riAn " cu­
bl'ir· el· p6;supÜe~i~ ¡-:5: : :;· · .. :~e;;: 3;\·:~:'tt:'f:~~':c:':· ''t. 
Fra6~i.s,,···XXix;·••p;~;¡~º;~~t~i)1~tei:~'ón~ü'.'tbJ'~i:~;;~~~-·-c~. 
lo. Sobre el comercio exi:e~{i,~. {; :~'.'. '/ _:¿;- · ·· 
2o. Sobre el aprovech~1tie~tó y é~¡íi~~t~~~;6~j,rl'e J~s recur"º" nn,-

( 6'1) Artículo 28. U o ns ti tucÚn :P!füffc~~;¡"~';{¡,~,:~,,~~ao,.: Ul'inc~-. 
Mexicano". IMi t. !lecretArí~: ~¡~ '(;:~¡,;·1~n~~i.sií. lggo; pAt?. 53. 

( 65) ilrt::Ccul.o 3l.. I biñem not .. 1.ri.t~r1o'ri pa1.t'57 
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tura.le" comprenrlirlos eri 10·,. pkrrafos, 4o .'y. 5.ci\ ilel árt!ciulo 27. 

Jo. Sobre iriAtitucione.A ñe c;ár1Úo y ;aooi~ríá~éA Íle Aeguro1{. 

4o. Sobre Aervici~A. pt\bÚcoH CJo~6.;,.¡cim<~~" ~··. eiplott.iio~ ilirect~ 
mente. por la ~eilefaé16~ ,, y "' .. 

.. :; • ~1::::~~a~::i::1:: 1 

. · .· i .. U :;; 
b) Procluco{6íi ; óoriP.Wii9 n'e' t~baccia;.'~ •• ;.;(66>. 

--:0-<-"::' "~o- - ~~- ~;,~_,.~_ -~~-~--~:__~-~---=.:~; ~~'~. ·---~~ _:'';_~_:- -/~.'~·:i__:-f~i;~:~; ~~~;~:_ ~-.. >. -

Estii atrib~úiJ cleJ:'o~~e:~:r> ~n ,n;,ter1a.tribúta~fr. 'e" trun'­

bitln a tri buci6n .º~~e~~.•ltt al Hjeouti~~, en el .,;J:~i.~~t~ precepto. 
<·;~:~_·.:>~f ·. ·?::.:.:=->·.: -- - < -. >·' : '."",''-:!-~·"-"'--_: - ·-=-- . 

. -.- --:"-;•O;__!~·~-~: .-,b';_- -""'~- L.,_ ~-!; ':· ~~:~~· -

"Artículo :J.31 •• (P.s.:fa'e:~it,¡ci'prXvatiJ~}.~~j~. l'~ñe,rac.i6~·~av~r · 
la" mercanc! .. A 11úe se"Jn;¡iort&;1 ll;,'eiport'én,<ó qúe ílaiiin;ñ~··.trá~ 

,-- .. ,.._ .. ·- .. • - .,. .. .,_ • .,, ; <,<·.;' . ··.'"'· __ ;·,:, ·' .. -, ... --~:!; .. -' _.: -- --

ei to por el tPrri iorÍÓ r;B.ci.onalf•"aeCcióriio regli!iínénti>r '.in torio'-

tiempo .Y liun prohiuil'; po~ ~Ótiv'o:~ ~e~'~8,1l'h~¿oi~e··~oHC:ía~ -
la circulación en ei irlt;,.~:io;~ ~~)).;c1!e~~bÚ.~Fi ª" tcina ci;. ... e el~ 
efectos, cuHlqÜl:Af~a r.í"\~e · .'.~ea·~~·~-.,;~;fo¿~~:~--~·~~6i-~·it~~~~~ ¡~ín:~ci"~e :la-~~ 
miemtt l'eñereci6n pueila <;Rtabl~ciir, rii. ~ict~; ek;.r Di~trifo :;:_ 

Federal, loe impuaRto.~ y la~;ley~e ~~e}~xp~~ .. ~~t~~ f~;~c:<ii'.o~~s 
VI VII 11 l - tí _l ···-'1 L;( .. _:,:)· ~-;':'~::~·"0::,.: ::.>".;::~~;-~-: ::~":~.: X)L· " 

.. y e ar .·. cu~;, :~·:~i;;~"~~c::c ~L~:"~2'Loé~"ci::é.é·:~~; . ·:e~~ .~·· 
, ... ,-: - ~-' <.~-
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art!culoA y efectoR 1 cuRnño lo eAtime 11re;ente¡ ª<:fin ñe re¡~ül·.i' 

el couiercio exterior, la economía del pH!s,. l& .eRtAb.ilirlflil <le­

la .prorlucci6n t1t1cionttl 1 o de realizar cu0.lquier;·-·atro [li'opó.Rito 

en beneficio rlel país. El propio Ejeoutfvo ,. 'Ü ~¿'hvi~r 11.L U<Ú>-­

gr~RO el pre:mpueato fiACRl ñe Clirlfl ai\o 1 AO/R~t·A;á· fl '.l3U
0

; ~proba­
ci6n el UM que hubittre hecho ile la facultRrlCccorike.iY~,;.]{67) -

--~·;;~- ~ :):i:-~ --~~i~~' 
- -: ---~-·· . - --;._- --

Torlo Esta ti o, ñPbA mAntenP.r una 6ntirna recauñuci6n_ ñ,.e.· "fll!P~~s­

toA, deAafortunH<lrun~nte el Eetr.ño Mexicano nO- lEL ti.8.~6i:. a··.~~-~.> 
nar <le haber tomaclo el princjjpio, dP que la·'efiCFiCÍB <le·-16a·-- -

impuestoR rlepenñe de la bonrlarl de loA miltorloA <le c6n1'rol". Dicho 

tutlto1lo estlÍ pl!rnmado en la cont'i .. nza <laña a los ContribUy<mteA 

para que preAenten AUA rleclaracioneA ante la :'lec~ttt1Ú·ía;'.; ai~ -' 
que hayu ningunk inVAAtl.gac16n por parte ñe ilPta,renpec:fo a·--. 

<lecl&rACioneA pkqO.tiO.fl 1 O B 0VRRiones ñe ÍUlpUest~·R' r··e:~liiaa~·~ -. 
en al1oa antariorne, no obatante dicha confianza,. no ',h,.:.loera_do 

hoRtA eatoR mo111entoR lon reAu.ltañoA eAperRrloA, y ,-.~1.'·~u~·~~~--~ -

eRto, el Eeta1lo ha dej&do de gravar en sus precepton aduaneros 

porcent&jeR en impuestos R la importación, perj~dic·~- ~A·~· AU -.,. 

nivel rle 1nt9"A90A, y en deter1ninRño moment-o º~.~·~a~~~·p_U~~-~"--~~~-~ una­

cauaa de re trazo econ6mico y nivel de competiti Vi.rliúÍ .. 

',: __ ~:. ~;:~<'.~·_;· :;:(/. . -_, 
Ltt ley aduanera, en Al tranRcureo de ·l'i;~ iJio~~~~- Í:9a6 ·a .1991 

htt tenido di versM reforma", genor~rl~~;pot f~ i1it~J~crL it~l .:::··. 

l~~tado al merctuio intsrnac{on:R¡.:~ .:-'d'··i:>n:~'~_:_'.·:n:6~~:~~~'.~'.p·:"=~~-·;:.-·rl·~ir.;:~-~~;,·~ti~1- -
11n oomArcio ñe mercancÍÉlA, ·::~{~~ · t~ibi·án · .ii~ -·.ct·eG-Ad)(:)b~~··y:v~lr· ci<'1·-

( 67) Artículo 131. Con~tú~~i6ri Po-ÜticA ·~·~ -~oA 1L2:oalfnHns 
<··: . :>.· - ~,, -

MeYicnnos. M~xico :1')90¡ !!:<lit s'ecreta;!a ñA flooernr.ci.~ ... -

Pne lti~. 
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to A lineAJnientori ·;,, formaíi ila oortñ1iCtil; i:•eflHjo. ilA 'i!Ato A!'f1 e"l-

acuercio t~~:~~cr~.l. :'1~ 1·4~~~6;;'i'¿:.~ :ft-,,,~,~-ri~-~~-~; ;;-,:<-~-b~n~~~~~i.0:1~~ · 

,;Artículo j§. · 3e. c~~ .. tfaH113 ?,.1~iirlteR '.iu;·~µé~io,. ;R.l cornP.1º-
01·0 eJ«térior:(~ ,: _:~~-~-~' -,_::::·:·: {'.~>. ~~:-.~~:.' :~~.]-·'·., -~ .• -.:0 ·.¡.·-· _-,.~ 

x. A la ·iíü11or:;"º{~;, ( ; <·i · · ·. / . 
A. -_--Ge~H1-,~~-~. --~~?rif·ª-~~~·~~-:-:,~~tt:t ~~fo··~¡.:1-~~~.:~~1'~.:: :~~y~eY: 
B~··cs~ner61;~;tn;cú::ú~·n.r:~ni:·~19.20JF ·j. e:./' 
º·. CuotAÁ col1lperi'A~toria~ A ia importaci'6~ •;¡e .ri~réfi,.;rii~~~ en con 

· .. d ic1ari¡ri.· ~e:p~á~flc11~- n'.~~léfl.~.~ .de .c:iírl1i~ci~.1~ier'i1~ci~na1•, con 
forme .a lri •Ley ll~L~la'me1jt~r{a del _Al'tici11o 131 de l~ u~{ul:ti tu.,-:.. 

c16n Pol:i'.ticfi;.ñé Lo A J~stárto~ ilniñ~" i.1~x1canoaien ,;;~ú,:i.acñe c.2 

merci'o, ·gxteriOr. 

A. 

B; 

orurlo y 

ciouee, y 

b) 10;' 

tal. 

ci6n 

( 66) 

pag 26, 27. 
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'""'-·,,_• :,,:: 

Inci~;, ]). ~~1ci~~;s;fl ' i' ~;~;L,c.~L .. ·.· ·. 
á) 3-' sobra el i111pl1~ .. ~~ g~rleü1·,:~. :.{' ·, .. , .. 

b) 10,_: sobre eLimpuofÍ,to genef';.i•"fie :fmportficifo TJOr v!á ~ostal. 

-~-'~; --· :-,:~; ~,:_c~~~:~-~~~~i_-;~, :¿Jf~¡~Eft_::x~¿:.~~~;C:f~~~ ~-~~-:~~:."_i;~_: 
~:Htafl diRpoal:ci~ne~:; erlí:n iliA c;rit~lliili{¡, en Úi Ley ArluRnera -

ile 1986; 

en la L;;y Ailuari~ra; 11.Üc~~ent'.i: e~tabl;;o¿_el pago. d;i i1npue .. tos.,. 

coní'orwe a la. ~ey l!;eile~aÚ~e~i1Í1~o~áci.órÍ, curn!'.Lienilo con los.·-, 

requiAi tos ñel GATT, -ª~ gravar_ laA 10~-l'o~ncitlA cont'orlue e1 _A~an. 
cal fijado por loA Estado.A '"iembros, ahora bien, pod•'IDOR 1~enci2_ 

nar, c¡ue ae IHt olvidado. cori1p~~~a1uente e.L í'l.n eRpecíf'ico_:~Lt:o:·~~ '"·' 

impueAtO, por la razon1 ile ·c¡u·e: Re• de•gr'av6 en forma Cef'i .. to.t.iú' 

el i1upueAto " la importación; y· en consecuencia la ·umÍ.t'A·~{'6h:.'_'· .... 
ile un inBT•!AO prilnorilia.L par!l el Estado, quien a tr,av~_¡{d;,s1~·~ 
hbCienda pÓbliÓe Oán~ltzabe dioho .·ingreso lÍastfi. Alit.~~'.rle 'i986l 
p!<rtt solventar Rii~'eJ1~~o~, ~ bien p'ara otiir~~~- ~J&~írlÍC>R a los 

Rectorf!A p~ocÚ.i~.t\V:~~t;;y- j::; .. ;~ \)d· >:/> - -
"'-, ·. . ··:;-:;·:< '_-,··;_,-

La fracci6{,: Ú};í e' .. ~t~ arÜcuio; ien. CUantb ':i.;;~ ÍÍ~~U~'l to A 

l!eneradoa li . .la. e~¿,();{~ci6~. ~o h~ t~'ni~~ iilfor.¿,, ... ~1 reii¡iecto 
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por lo 11ue el fomento R La expci~tttci6n, hii i1J~nHrlO A_cilo en pr,2_ 
yecto, ya qÜ~aipH~~~~:k1~'~,;,Ícohju~~·e 'f#mehta efi :~ilimport~ 
01611, -taño lo cuii-i '1iác~'\i1iról1e'r'F;J,icei•;8·.,1:1.clo: /ba~~ & .. n 'pnrt~ -
ñp8or1

t
0a;Ac' 1:-~6-."n.-: :g'_rr_ 

0e:~ ·.n~:~_ ·~e-~~l~;·?_._·,~mb_-~-~--.. ~_·_.ªn',}t'_ •• _!'_

1
·A': rln~oi',:.mii.<Pe}n}t: .. ~º .. ~-~-•_}e~)ªA·.~--_~u~:~ó'~~:~_"~·: _·J~~~-:;i~{;~:¡ ~~-i~- t·-~;~.,_ ~: ·lR -~~ . 

~ .c. .. _ "}·~'. ;·º-ªº1~·;;,ri:~~~?t·terió~-.--~; 
;-t.-~:·:·-.~ ~~i' ;,~~"-~ :_:._~:~ ::'.~-~-:," .--~"" .- -~- ; ·,:::,-
,'.~:·_~:::··, ., -.,_'._:;:, ·,¿f'<: ,. " .... , -~-... , ... " . : :-,;:.__._,, / ..... 

º '":~~¡~~1iizfü~f ~kci~.A~~!~~lri~f~~~~{:~~~ªi~~~i~f .j~;~~f.~fr¡it-~?1t 
a la i;,;p,)~taé{6riSo~~'i¡,o!ta~i"6ri:~ ; ':1~ .~;~ ~-~ ,'; -· Si(Jf,j ~''· 

~:~~,- ,; _-,. ., -::·':-~~-', -~·~·:~~~:, ~~~·:'Ci-' .,,_.;_·_ 
';~~-: ... · ·.··-~-: ·~-- .'-::. __ -.,- º::'---,/ ·--.:-.: :-_·_,:'.',:::¡ '·"'""'" -·•<> - _, •. " ••• 

"Artículo ;16. N~ ~~:~~~e;·átl io;, iui¡lu.Íetl•aº,;,.:~ .. : ;11'~1';:crl
0 

~a:,(_;_,d~re./1.';t __ :_ .. m6ciªRLnx,1,to'e,: rior 
por la entrañ~ ¡].' tJi-~it'dr~'ó' naciíoniil:o ~ , . . 7de ····, 

,·.·" :_ .: ·· " 1:_. ·. __ ·J~-::'_--~~< ··-\::_"f·! -~::;:;_,i'.;·-'-" '.':: -•,~·o;';-'oo=; o~ 

las iliguiénte~A ·.nerc;>ña!&.;¡ · • ·. --•···· • •:. ·:~ .,. ; :\? · · -

~: ~::º::::::: _ :0~0~::0$t~:;6~e;e¡~:::;t:i~tiii:?t~·~~::~t:~~:. 
lee, BR:Í COIDO H las :m~l'C~rlC:ÍáR qu~ ie lJ•!ba]'~~-;¡Ot_;~OB>'.e&tºl._.1'b,:.·1{ñ-e_·_._-·_-_ta.f_-._:,r,-.,ª,·l:l:_'.b)-1••_·i· ··- __ :_' ,--deÁtinarlAR B 'n'1~Ürl~rl~~ ele_: clef"enA.Í rÍBCidrial ·, . _ ._.,. u • . 

ca. :J_,_,, .. ,-_ ---~\,' ··:;ó'j\' : .,; ~·- -·••ci :,';:<;..:.: %''"'. •'-;: -

II. Lo A m~~111ea, ale~c¡crn~s, ·.md?ien~i ;.;i~A{;~e1ii~A Sii~0{:~~/~ri~ 

::::::;.~::::~:~:::~t~f f:,~i~~1~~¿~~~~~~~t~;;{. 
III. Loe velt{culoA rl~"~tí,~~ñ~~~Afei~i~~?:~ 'lB~~~'~'~€~:~~~~~;.(~~.~·•i' 
e L transporte ·ñe .-.ca~~~ 0.::·.p'a·f~-oriRB~ ·~:~;{ :'COii10 ~ at.ú1- 0cllii'í{Q-~--·. :.: . r;: ·:'.(; .-.,1.-' ,,·.'._ 

e iu_rliAp~ORAbleA.-. •' ,.,,, 'T}~-- ,·,;.~: ',/ __ · .::)/··.~ 

:10 que clan camprer.~i,í<l~ ~~s ª L'[iú:r~tX ª"\~1,~<lr, . i~s: ~eii!cu:los 
que fln Pl nroplo Úr~itcifl.o 'riaclori~l RARn objeto ~e exÍ11ota:...::~ 

. '~ -.. ' ' ' - . .' , ' ~,, 

ci6n comá1·~i8:'.i"~-- lÓ~ ~lu'e Re uñí!uiern~ flh!'H URnrAe o :coumuuirRS:"" 
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en el PaíR,_ ni-·loR: C¡u~:'.·a·e~-'ae·~'Íin:Gn a)c~nRLUJ10 o uso en el. extra.!! 

~~r::glauien~o ;~~e~.t~L>i~e:e!m1nará la .. rlifltttrícia. mdYimu en-­

que en 'Úiii'pob:ta~i.C>í:íes t'rohte~izea. pd'.irán iriternarM lo" vellí-

culria al7~;~;~~0c¿del p~im~~ p~~~afd de .eRtn frftCCi6n y RAl!Rl!irll 

1011 l'eqGi,,{.f(),, que -h,:,brán dP. cumpÚrRe cuanño ae trate i!P. reb~ 
Rar ~ .. ~!{i~i~idríéiiit. . -· .-
¡:V; ~~ ae~.~~~ar~n· en lali ;~i!l'c~~~i,;:,; riacioi1alea 

pena~blea, • ff juicio lle lAR autClrid:.ole~ anÜanil~BR; para el alla~ : ·-: - '.'.···-,_, -; _· ._--. - -
te cimiento ñe loa meñioA ñe, tx-ii;,~p!lrto qu~ eféct6.en-,qervicio;,-

internaciouAl:ea,. así ºº~11~.i~~J~ ~;G:;;,~() ,;~;,, 1:~1rti1Arlte Y-11•¡"!!. 
jero, excepto l~a c;;~t,~~ti~l.éa 'que~'.tómen :iae · embÚcacitories de -

-:' '-;".::,, ... ,··':· '·-. ·::,,..-
matrícula extranjera:;, .-:•-'.-'- · :~,:·,:;-· ·i2;. ···:• ·· '-"'·: •' :· :· 

v. La A ñ eAtinañaa. al miínteni~1é~}o!'~é ;i~~ :;~;~:i:~;.~ pro ~fet1 añ -

de lRs empreeae nacioi\aíe',;·; el~' fi,¡:l.aci~ri \_qilt>f p~-.,·~te11 Fi<irvicfos­

internacionalea y ea'fán ~iJ'¡,'~'~{t~l~~~ ();i;t.f·ofi~;, ·~, l~~ laye~. rea"' 
_,_,_,__ ·~oc, -e"_-~, .. -·""·,,- • !~.o-,. -

pectivaa. >''/: ' · .··•· 
VI, Loa equipajes il.e paaájeroa ali· viajes irlt~r-na~f.O~k1e·_~ i',; 
VII. Loe menajeR ñe c~~ª'P~;i~neb1en't~Á iiíiini~anf~Á·~.:!1;'1~ci~ 
naleR repRtriadOCJ !J 'd_ej~:::;~1~~/ 0<füfj,o_A ·~iAfí.ÍoiJ.éfj~ian"'"uii'nnl(~u2·­
rantA au ref!iñArocffi~:·en ,ei;.exfranjero~·:áaíécilúo: lo" fa,.tri.uné~­
toa CientífiCOR · y .la~ hA;raniientaR ~'iifidil~ A~:R;,;;¡~ r}oteAl~na-" 

,-- • • .. .-e"" :'>·.- .'. <·, 
lea y herrwo:ient"" ile.'?~ré~oe y arte'flanoa', aie111prP. ·que 'lª"· mai:: 

canc!trn a que ae refie~e e'Ata Í'ra~a16~1 ·n~'. ~~b""~feJ. ·.,.,1~~ y nQ 

mero que Reñfile el r~glámEinto ~ ~~Vcumpl~: con loa pliú<óa' 'J .tas 

en la presente fracc16ri; laA mercfliíc.Ú-1-~ •iti'e lo" 'intere"a~oa .. h~ 
yan teniclo en el ext~a~jero.p'a~a a~t.i~ii1~/¡,., <lo111erciRl.;,."~ in-

ñu,,trialee, ni loH v"h!.culOs. 
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VllI. J.as que i111port en lo A hubi_tanteA ile poblacioneR t'ronteri­

ZHR parR e~u c·an.~umo, _ :Rie~up_re ~¡Uit. AtHttl ñe ltt 'O LAR e,· vn_lór y can 

t1dar' quA RM-~le :la Se0rAt1<rÍfi rle ll~cienñi; y Cr~ñito P11blico. 

Cuanrlo 8;.{ lo ~x~j~n Íi;AneceAiñ .. ileA ele .loR re"irl•nteA ile di-­

cllH~ rdblacio·n~A y la_ r1iÚcult1úFparR. <,ue proiluct1m nacionales 

corié..Wr-~n~ -~~-;- · ~Í.~~:ft:,c 1-·~\- :1·~~·r;.-t·~~!·~-- :~-~- H~~ienrla y· Cráñ1 to públi~ 
·ca··/ .~!3PU~Ú&.nñá~=-i~~~~-o-pi.tilt1J.---ne :~-~Ff ~ aúiorfÍlarleA competentes y de­

pro'ttuct-oreÁ_ agropeouar'.t:oa ,. p·anr#: ·-A~iütl~r ln clnAE y ot-tntiritiri -

ñe laA ·mercunc!flA ~ue ·.:loR_:.'.,ca.nt-~o~'- co~i~rcittleR, la~ cooperoti-­

VAA y el comercio -ifrÚaruzi.do -é,.tableoirlo en laA ci tailaa pobla-" 

cioneA, puer1111{ impottAr Ain 01 pago de loa 1mpueatoA a la im-­

portación. 

IX. LAR mercnric!11R ,-ilo;,a'rl~"'• ñeAtinHitHA a fines culturales, ñ e -­

en,.ertanza, de irl~e~tihiéi~ii r lle_ aalufl pl1b.liCH O lle 11ervicia '.A.Q. 

cial que ·tuü1ort~~ ore~rtifi·1.1iO~ p~b.licoe, así criwo 1n~ti f~~io~:es ~. 
no lucrativHA ,¡,~:Xid;;ria';/co~ autorizaci6n r•m• redbi_r n6n~Ú~­
voA neducibl•rn. "n el i1npileAto e Robre la renta_,, siP.Jnoi:_,e tji.¡_e ·a:~: 
cumplan ·C9n :,lo~. sit±uierl~t-dn''.rel~Ui~ítoA~ .,)~" /~l~~};_(_,: -· 
a) (Jue 1:?~_111.~l·~:-·~-~~ft~-~~,~~L~~~:~pnt-~ir~~~iio.~·-~ ,- ~- ..... ,-~-~;~~ -~~:~~-~:,- ~~c-
b} (¡ue el rlonante Aefi i.~Rtitucil6n no _ lÜcrati~k O.:e;,tlnárt p~bl:j,_ 
ca extra.njaz•a. ·\~:~ ';:~:3 ~~;]l~: -: : . 

'.' .. _:~\::~-- ~, r;-;;;> 

e} QuA cuenten con llUtorizÉiÓióéi .ele .LB SeÓt~'t~~Í~:d~· ¡'¡~~'.Ú~ita 
-·-.·-~:;/ ~~:;t.-;\.;¡-:,·,,.·,_. <J 

-. ··~_,,.. -;--··,. 

d} \,!UA, en AÜ CBAOi :~e':CWO¡Jla COn -laA dl31rl~A: ·~bLtg~biri;;eA en~;.. 
materin 11e re.Atri_cóion~-~ Y·-:req'~iÍAi.~OA- eR~~~~~:~~~---~. 

p LRnteleA ñel- eYtrAn'jP.ro, exceptuar,u1o A.pnrAtoR 

cualquier ·claRa y1:.1 Rettn armH.rlo~ o deRR-~11u-uioA. 

y __ equipnil r.e. -
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·.· ·.-. - ,' - .' - -. , 
Y.I. La" remi tirlEif': por je:t'ee ·.de )!Atáño':·o gobÚrnos extrRnjero_a-

" 111 Faderacidn,:.•BFit~ño~ .Y"l!1u11i~r&:ioAFa~Íco"mo, fl.eetabl.,;ciúiion 
tos ñe b~ner~'cerici~='o á~ ;~J~~~i6J? : : ' }F ' ,{ 

... '.::~-: ·.¡·· •.. ·'.·,··.~~.:,_;:.· '.-,::,·~- ".~, .'.;\,~-'-;:}/· ::{:- - : '.·· .. 
·,,·.< --~- \-~·,.: .. ~:J: __ \ '-,1·'-, \._>:\'.~:_:~: ."._ 

XIe' 'i· 
1

r• La'"
0
í···Aª··'.•yt ... · .. •.·~íe'~ .•. ·.:m~~1e,x'~:i~:o': ... ".n\toi1uA,:,~.;.',oc,:_ •. u,:y~'.o•.tr.'.·.:~.ºe~.'-.~º~·;·'.·~e~1s

0

of_d·····hea,~y.~a~.}~~'.~j~~~ ~ i'iiÜ~cHi 0 0 
'en 

. U . ,U ociurrlclii'~~-~-~\ eXtl;An-
• ·',:· ' --~- :--);::". l ·-···· .):,_':., :-~:,~- -,;~ • , ,,-.,:,:: _,::;{::.,. \~~:~-; !'"" ,•.,_-·, 

jero.·: '-':: •/i·.i; :-.::;/=•···' -.:.g .. ·::1;:; .. ,,:':o•:'•:i\:= ...... ·., · •::••, .• ::·;·:et> , .. -,~~~:-: ':~~~~> ::::~~f,_'.:~§~,~~)~ :-~;~~:~ -~~i;i~< :~s~~:':·~-~,~~~-~~t:\. -~;~L~ ~~i~~~~~~§H:. 3~~- ~~i~,;-. , .. -· -. ~·-~'-

::~:~:;~~~!~i~~~:::~tt~~~!i~t~f,fütf~~~1·frfft~:~~!f~:~~!:t!~~ ... ·.· · 
'l~:ie·0Wterii~K!~.1¡i\,ii'~'~ºr~~'?; r~·:';;~r~i~rúi~rl"·íi;;1~ri~';, .Y:fJJ'~~i 

:v ~d:::t~tA~Lt~a;;,,a' i~a:i~~ci;n~,~·~ e · aei'et ~:6~¡~';i{;aña~,;. ~on 
aÍitori ir,~ldn' ~a~~;ébi bi~ d~~na tivoA.•·.d ~~uci bl~R. eh'. a.L i111~\1~ritl)­
so bre la re~,t~, CUanrlo la ... ' UlerC~nCÍAR for1nen pilrt~;de;,.ü~¡1Atr!_ 
monio· y A.iernpre '~·~e• ~\JJ11~'1a~. con·las ñ~máR ·.JbÜ'gacÍ~nÉÍ~en.wHt!!; 
ria ñ~ re~tri~oiones y ~equiait~A eRpe.~ial1j;1.j\ • E;<c. 

~- ' ,. ;_";'.';"~ !~··{:e;~·' - -- --- . 
XV. Loe apara'toA ortop~dicoA que i1nporten \~a');;i~Ü'~vi.Ün J~ · 1\'!­

rtt Au uso. rerMnaJ., conforme a l.a .fuiót'{z!i'cir6~t·:ie,··ú~·¡¡~~i~t~:S'.;; 

. :!:,:~:::·::':.:::::· .:·::;~;;~~í.i~~~~li·f t:;~~ ... 
Pi1b1ico poñr~1 =::::5::~1 ·i>•'· ,•¡ '"''°' ,,. 1 

';
1; 

:::::::::::· ::::::::~::: .::·!!~~~i~lf ¿~~;~,;:;·~: 
, .-::.-:i~}~: .-.;;:::,,· -. -,q,< ~,~;;,::;"'·'. . ..: ..• ::_:;· 

ga relaoionAR rlirlo111átic.AA. · .. ':,e:'.'':.,.¡:~ ... ·•:,, .. :;: . .'~::,.:·• 

b) l~mbttjhdOrP.A extranjeroe · aoreñit.~~,~~':.~.n ~~~ [i~ú)· 
e) Miembro" del nersonar diplon,'~~:l,d~ y~'(i.¡¡{¡'.¡;:.i·~~ e,~~ra~j ero <:ue 

; .~:-~~: ·. <.::;-:r,,.' ,;\"'/ 
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no Aean nacionalea. 

'l'ttmbi~n po~rii 1mtorizttr·a., · 1 ... i,;,portaci6n en frRnquicia a fun--

cionarióe y empleadofÍ del ;;~·i,rvi.Ú:~. exterio,r m.eXiClillO qUP. hayan 

perinanaciño en el. ~~:t~·~:~,\·j~-~~:-::·~:~Rnño. -inános' :.,ños ·ruto A· ~?~tinu~~-·­
en el deeempel'lo ñP. com[1Ú.6n ,~fi'¡;:ial~ QtleñfÍn co1nprenrlidoi< en lo-

acreait~ previsto en ~At~. R-~~~-~:~,~-~-f~. ~ci·{~-f~~-~i-~~flr~ri~ n~e~icAn~f' 
aos ante lo;·. o~gRn.i?~'~n·o~~·: fht-'Eú~h~:Cici'naie·A ~-n ·:':º."! :~i~·e ,-~i- -~~i~-~:~~: __ 

mexicano pa~·ti~i¡)n;/ :} _ •'.. . . . . . :.' { ;' , 

! : A ~~:::·~~~~i.~i:~:¡f ;~~f º1~~1~~~f ~f :~t1:~{~:~~i}"v{0_.h¡;:{_ª0iu~t1~.0:_,ª
11

ixq:pu~e;:º~. ~r 
tt) LH naturn~ezá/cáu~ida,d y;.~ate~orÚ' de.lo~ . 
puedan import~~;.ie ~~ ;f;~~~~i~l~ J~;L~o.io l.b"~ ~.{~;;{~~€i;~ ~~Óe~ 
"ªria" .¡,-;.i;R';fi.:;'0r.i."j~n~Üi6~:1ibre ~e j'.;.P~~;.t(j,, •c~~~Js ~¡~~;·~~~·· 
tr~~~-~·J~-~cci~~-~:\º~'~·:_;:~=~:if?'~~~~~~~¡;~:~:i~.~~-i-~:Üté~~-~:; ~\/~ >:;~:;__-;~~:;;~~-·~e_~:- ~~~: 

b) LOA. y'.eq~{,;i~_.,s ~·a~;L1a,'i111r~r~aci6~il~, '!~hfm~;o~ e,n. ~;r~i\¿ui~ 
e~·ª,, ñ~-~-t~~-~.~~-,?~~~-)i~::p_~~1~~·ú~--ce-~ ·~~e t:~_n,i tivR·ffi'el'it~_- --~_n·: ~-~~-~'.-:{~-~~~-~~--~-
rrci~te·r·~_zti~\"Y---~---~O~-~~-;~ l'.~uri=l'A · del -paía._ · ------:· 

gn ioii 'éa,;o'.,· équ~· est~ápar~ado ~ª rerI~re: ii ·~~:1;~,i secret.!! 

ría pódrá'aútoriiar .la· intermiciSn tem;ór,rÁl•dei v~ÍÜ~~l·a de _:.. 
que ee trate al r.esto ñei paÍFÍ, por un l>ia'io {;;,¡\r~;.i-ri[l~ble ne­

tree ~:~se~, -rlentrO, oé un -i:>er~o~b~--:~-~'.-.: ~o~~-~·~:~·:-~
1

i-~-~~~~~/~~P.·:.::a:~ -b-~n~:.. 

pla.ii. ió.,1:~qui~{tge .. :a1ie :i'>'..1.1!~~ f!~~~'Sf!~;::i:ri}i;j~illl"~ortac·i~~.~n 
te1;1nol·;,.1e,. 11e ~~hÍcul.·~~:0·( 69). · .,... ··.~ ;," ) ' 

~~:-L~~ ': 
--------'"--'"---:-:,~--~~_·:·:_:. __ ,.'----'·~.-_:.·,,'-'.-._'-'' .. ~·.:· : --.':: ,, ' 

{ 69) Art!~ul~ 46~ ¿Y A~t1nii~i-ft 'Y ;.'h,n~~lrunento. JMit Pftc;l')9l 

pAg32; /3J,; 34(J~, J~·~, 
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Sobre eRte t~rt{ou.lo, el cur1l t·a.rubi~n tuvo rPt orm11ri, R1n flf~r 

~ntaA trttAcenrlentHlcA,~e. ·pl.IP~_e O~Rervar que rehlment.P no cnn-­

t..iene un cút~lóe;o prec.i.Ao ita -exen-ciorieM, Robre artículo~ í\Ue -

n1·ecten LR economÍR n~.l EAt•!flo, 'Rino ·.mfiR bien Anlo hnce rPf P-­

rencin Et ñetPrminadC\a cir_oune1:ianciaA. eApec{fici~R, -toilrt vez. r¡ue 

ef\te tipo tle imqortacioneA o export8:e101:ieR. _110 éq r~n_.liz_n~o co­

-cirli1-1nrunente, lt1A reforinttR <tUA tuvo .oonAiRtF!O en lfl. amn1i8ción 

ñe AUA frnccionBR, .las cu~leR, /le--·Ae~- xr;r- en .LB Ley Arluunern. ele 

1966, Ahora Re conforum ñe XV_r- ri~.r 10 ·que A€:ría conveni~nt-e 

que añemft.A ·ne· haber- creRño 1{~\a·a--f~Ei~'c10neA, Re ·a~icion·arr:til 

otrafl,'1UA rHAlmente ñG_termin~-rl-.l,~_R· Pl"."·ºnucto~ que nueflen e.~trir~ 

exentos rlel pago a ·:1ó~- -i111~ue'~t'oa ."o.e i.mportRci~n. o eXfF)rtací6nr 

con el fin ole. eLn¡1ezn~_-\lil~ ~nÍÍ'or1~illacl lle le ye A rAfer;,nte9 .al -

cota.ercio in~er~·~ci:~riai, __ ·p·?_~··:·18 --~~}.1ci~la razon, rle que el Ef\ t&clo 

está formanllo ·r.arte .. lle::>~~ integración comercial internRcionat, 

en donlle AÉ! n~aeA:i\~ ü~ rl~nBl~iAmD en trruniteA internOA r,Ü/ en 

determim•no:•u.~~~~(,~f;~ b~-~e~ici~~ a: ¡¡At&ll.o. 

" :· :'<:_:.::·;;. :"~:::~-' 

AnteÁ ñe~ ef;t~~:t,~•af;'~'Ahíñ{o;ilet"' Al'Üéulo ·f48 ·~··~·· -l~;ii~?Árl,;ian_!! 
ra, P::~:~:t~1t1~~ri~rgunos)con~~ptbs ,i~ · tri que. o~ti~ ¡;ht'~;;ñ "E· 

Re ,.,>:!. •••/•'!i \ éb,¡ %'.~ 2 ..... e•:: ::;.< '.; '. .. 
~~ ~¡,~: .. i"i~ri:tb~~ff1i~-;~~~;~fr:a~: -ª 9 ~1~~1~f7<l;·t;¡~:""º"" 

ci6n. lle,loR, pr;;oÜ~-~oR en. el. iügAl' lle ve~ta, ·y rlebe~lt conRi[>:nar 

se en ia f~ct~ra .;o.;.~~ci~i, ~in inoluei6n ñ~ flete,! y ~egu-roá~ 
pPJ•o en el_ OttAO de_ que el prorlucta tenga Ae[1alallo un precio --

oficial, 80 aplicará ~1'te, Ri 0A mltA alto r¡ue el ñe tr,;n,.ncci6n. 
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·'·· ;' 

Ahorn. bien, e.~·: valor ·:·~e ·;~~-rtt.ri~Aa.~~i6~,r- pueñe .. -R~i· un .. ·val6r 

normal ne lá mercancía,''·º un v;i:l.or 00:1.~rci~l 'ne 6.~tc<. 
""' -''.~).; •.-'::':.>;/ --- . ~<:..:':; ,_, -.-e:--- <~s·, c'~f~: ::··· :~: .. -:--::.:;\.'.: "._,, .. " -

Enteridienclo 6'fF:..;..;1iii; 11~~~.~~:· Ei.vii'ior•que~coi.+e~~onna n la 

~~:~~~~~il~liiii~1lllf:llit;: .. ,~ ... 
f ;---· . - ... __ ---" ' , ______ ':;;~~: 

.-~---·""," -:::~;'~~~ -'.'>'- :1-r·-~ '·•.ce..'' ':·¡-;-· -, ·- .-~~;;;- ~"--.·,- '-'"'i' 

iió'r otrn"\~~~{~:; ~~tzt::~ ~i: J¡ii;··ci8;~:c1~1,··;e1 {tu:{ 0,.:,detar-

. .n1!lfiíii ~~~~i- Jf~~~~·;t~: •~"' pa[?a·p61''~a:merciilla:úi, fijarlo por 
loR Estlfrio'~·-,~- p;;i, ti~; ~~¡¡;.,fo:'ór.:¡~ .i:~,;' efu'nl·.e~.úii• ~n .\rn,,; ~eter­
ruinaciiiskíle iitif~ ~am~e~e~~ia.: p()~ i../qüe, eiY ~:st~do en este ª!.! 

:::t:1i~}:crr.~·~¡.:ff:{1~:;~!;Jr~;:t~~.eÍÍJf~ºg~b:;;;e::~::·~1::n:ª= 
gnrá el ~rimúo/~Ó;q~¡ ~J~j\.irlic~; ~ 1.,:"; .¡,n~~;,~;t~'na'.c:i.ollaleA, -

tod;. vez. :up,:r:c~:o•n::ª.~ifre'.~ re·~:;x~2r~~t~:~~ .. "-,c~r-n6~tn~ª •. ::l~-A º~f,~~~ ... ;e rl~terminn --
para lnR· __ ~ .... ___ n u 1 •. _ .... ,:_;·:;::>-_:··:~1j'.-.·:~ .·:-

:;~' .- ~< . :·~·- ·- '":.;- . . '.F.-· 
.. · : .·. :.,,, ·: -·H5~. :;o~::·.::\)~·. ;-:-;;.:·- :<//:" .:;,·:';:·:, . ·.<;_·~ .·· -- . . -

;::~~;if :r Ei~~f l~~~{ f~~t~,l~t~:~:i~!:¡~~~~ 
ln empr~Afi;·~-~A .. j_'nf~e-ria·r:: a:··;~.~~-~:· ·p~·e:clP, ~fÍ. .. Ci;.ll·. 

eliminartt 

lo A llrecioA oficift.LP.R ~- e1'i beneficio ñe lAf<l P.mprei-H\A nacionaleR 

en caRo_· que quiera rAh..unente fomentar la exportucitíu, 
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en ñonrle el miHmo EAtRño, cre6 la compe'tericia -libr"~cFtmbi!?ta -

regulailtt ñentro rl el GATT, únio&mente por fir11néele"A arl{ian·~~OA .' 
.-~ ·'. .. :-.· \::.::: ~) 

En conA~cuencin, loR impueAtoA generaJ.eA .f~ :· im~~~~r.·t~~:ciX __ i.-~·~. Y .. ·­

export..cidn, ee ileterminur6.n, aplicando a la .. b,iAe·· ~á.v.iilie -­

que he sefinlarlo, lu cuota que correeponrla oonforC~e _ ~·:ri~'::X~-1~~-i-
ficacidn arencelaria ne laR mercancías. 

Ei.te tipo ne valoracidn, eA lo que presenta mayor .x~·;.;dnt,;01.·· 
rlentro rte lt.A ele penrt ellClAA Bnllallerae 1 torta vez <lU~ C~ll.foime. a."­
la valoracidn rle mercancía" rle Bruaelaa, de .lw que· ei' I~s·t."rio" 

Mexi~ano Áigue Aienilo parte, ae artopta un valor i';nr'1' o.'\~,.{.:. 
Arl-valorem, p&ra ef~ctoA ne la impqrtacidn, p><ro. "cón· .. .'J.~: ~ife:..­
r.encia rl" r¡ue la Ley Arluan»ra preceptua nn viÚor.10~;\;!i1}~. el:_ 

acUerdo l{P.!IA~al ñ~ r1rn11celttA añuaneroA-~.Y c<>rue~-~l;:.~-.:.a·k·~'-;~_a, _el­

valor ::,ComAr'cial, e ato ns e.L precio de ~eri~~,-. ~-~-i~~>;:~~·o';./;·~~~:rl~~t~~{~ 
!le loR ERtAiloA que no forman partA il.e ·su cd_rlie.,>~,11~Lvn:l.'iirac16n:.. . 

añUuii.eY.a. 
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cu ti ría primor1lÚtlí11e'ntn e~· lu'· obtanci16n ·ne mayores ingre'"°" 

pnrn e.l E!Ataño,'en A~q i'uncioMÁ ne comeroÍQ inter~c:i.otl~l, 
·~/-. ·. :-;_-: '·:::::··. 

"Ai't!uu1J ·~O; L~ bu~é grúvitble iÍei'i .. 1puefl~¿ generrtl ne hipo! 

t&cí4ii~ '.~·~··?:~:t"'·~~:i·ri:r;_, ·n~c;;~1~l·~~-~e _·J,aÁ_ ~e~C'ttn6í·~-~:: -~· :··1;n·.nor··t;nr:.--
• • -· 'ó" ·'o~'. _. . . . . ,.- . ·--. "" . 

Por·:~~ 1~~"-. no;1na{>:t-t·~-- ·ent'i.enry e, _e·i que ~·or~·~Rp~nñ·~-~Í-~. ·~-~- ~~:~;~ mer-

canc!uil ·en Ü t'echa rte ~u lleef«la ·nl territorio 'riilci(>'iiai'-C,.oir:'.:C 

ror111~ " lo 01,, 11un."to.: n~i: "l=Art;foulo 38,.comooori""ª'''encia Ale-y 
u-1~ft --~VArit-~- ei~ct-,~-;fri~- ::~i~----~OncfÍ.~!Oi~eA '.··ñe. '~ibr_e c~rnp~_tenc·i_~·- ~1lt·re-

un 001;1pr~rlor .. y. un_-~~:;~,le~or· i:·n~-~~-e1~~i~-n-~_eu1~rite uno. ñel ,)tTo. 

~~ra i·~. Oeter111iñf!:ci.6~. -ñ-~· la~---b~Ae·_.-ffrava_ble; no R-p to111Ar<~~---'·'-e'~­
cuenta la.R---Vkri~·~1ori·~A··-.·~·~ri1'~~·iA8. ñe ~i,'écioR ai la~-- m~·~6á~~!·~-~~--º~ 
llAf.'Rll al ·ra!A rl.;ntrÓ el~ un plazo ñe treR m~AeR, R partir.: ile 

RU arhííliRici6h. ~e' .>htifinñé por ,i'ech~ ñe ailquiRici6n/.lti ,ne la 

factura lle vé~tÁ\ la' iÍP.i c¿ntrato, 

!lf! 1rntime1:;.n ~nr~o v~t'L,~io~e~ n~rmu.leA ñP. precio A, ac¡J~l.i;,,, 
Re rl_ebB.n. ·a:: ~}t'U~1d·to~:¡:~: ~~01iri"~-~-~i ~i"~n~ ele ·mer;dB.d0\!-:-~ <o;~> -~t,r.~:-~,~ ~---~-

.. ~;3;;~~¡1;~~~:i¡~~~~~~f ~~i~~l~f t~~~ff ... 
loq. meri:.m·n~i~~-~-:·oe·\¡--,~.i~·~·~-~-~·ci.LS~-. "::~.~ '::?~~-:·· 

--·.:::-:,º:. ·-·,-=- :·:_;\-·· ::'-'~.'.- ---

En lo~~-.-.t~ósii1~0~.'--<l~:l :-PArrH'f~ ar,t~~l:or · 1ofl";' Pi·t?Ci9á' ·cifi·cr;.:1~·~-· se -

J·t .1ari~~1 _o .moni·1~1ci~~ft~:r·:: fl~io t·)·ttt~~1ñO~e·:-~~::i·~~~·~·i~1~~tb
1

~'.é·~··-:·~ÍJ··~:· ~:__ 
puerlun OCnÁionar perji.tiOiÓA !l la il~<ll~Atriá ·; .; ;ia ;e601i~m.ía' na..: 
ciona.L y conAti tuirán i .. baAC m!nimfi p,;rR' la nplicHoi6n rt~l i.!!! 
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pueAto general ele i111portacf6n. ''.( 70) 

', ,, : ... -. 

!!;a aoeptabli! ltt rrlf;l!'lllti •ne ¿sJie arÜéuÍ~:, 1\J. rltt1· u~ Ent&ño 

111. oportunicltic1 ñ~· r.~~i~~~ ~;~··~·~=~·~{~' __ ·::of·¡;¿;j_~'{, -_~n- clÍhnt·o R.C ün~ 
pue_At.o_ r1ue ee_nerE( l~ -mer_c'a~~Íu ñ.~ ·-i-~pO~~.~-~,i~_n,_ ,_.111E:1:~.ej~~(ñ.~~f1 -­
como .unft :.e.XcepciÓn,: y _Riem~~e Y cuR~clO- CAttFHf r~·~:rj"~:ifc.~~:. ·a ·1a -.:..­

eéonomía í:íaciOnal. 

·."Útfc\llo 5b. La baRe cravable clel im¡iueAt~'··~~;.erAi>ñ., ex.:.,. 

portaci.6n,..ee el V&lor comercial de laA me:rcanéíaR ·en.el ~ucar 

ñe venta, y cleberá consignarse en la :factura c'omercial; ~in l.1i 

clÚeicSn d& f .letea y eeguroe. Cuanclo las me:r.c1rnéíae:Te1'eriñ<rn -

te'ngarÍ eeifalaclo precio oficial, Aft arli<laráé ir.te ":( reRÚltá -:--
.J~~~:- Rlt:o ~1ua el comercial. ~:: .. - .:>_:·. 

'-';,·':- -1 

Gu~i:iñn :,la~ autoriclnñ e!'\ ttñuanerRA cuent~~-. c_on i:~:i='.'--~,é~:~iri.~rlt-O·~ pa~ 

,r&_ -~1111.f:!O~~ que __ lOR valor.ea_ conAi~a~Q~-·~'.~n~;~-~-ci~\-~~>;t:~c~~!r.il~:; Í1o .. ~ 
a·onRti tuyen loR valoreA comerciáJ.eA , ~--~~/~l:~;-~)~!~-~·~<?~H~í~~-~{:~->~:-~~6.~~ 
la· ~01~·-p~o~~ci611 condÚcAtit·a c}hrtt·. la imr?:~·i:~If-fr\~~>·:~~~-~;:;~~áfí~~onea 
ftue : ,~~:??'e-~.~-~~f·.·C:!~) __ :_i.;~~~-;r;,.~~\~~~:_;~~~~,~-"~- :-~_,_ 

C'-~.:..·c..-0: =;==-----~~-;_ -==-==::-o;:;:.:::·.-~-o:- :.::-::'."'¿-0º~~'7-- ' -
.::..~~'--' .;;1\-·~< - '"'" -

la ;:Y A::::.:r:~r~:1:u: 0 e:0

:: :~:~:~~º¡1:1:ti:~z:~::~h~t;::c0: 
aunque el 'vAlor comerciRl conA1gnado e~ i11~ii;,}¡',.e'tt menor <•l -

precio ofic1nl 0 tenclr~ ap.licaci6n áaia;:;o~' i~ ·~ü.; rA~,ultarfa 
que: no. hay._ mejor á~ncil~n parft lh em1l~e!{~'.~:- -,;.:~~:~: :li~c~~- LP pa~r•.1· -

---------------------- '" ... ·' 
( 70) A?'t!oulo 48.· Ley Añu&nera y RU ftÁg.Í:~m~rito;'· l•:rlit; 'Pac .1q91 

llk/1;"; 37_. 

( 7Ú Ibi1lem notA 

. . '·.·:··_~·. ·<~'.~-L- . ·.;~'.::: ,_ e 

~nt<>?'i•1r •. • Útí~~lo .56. l'H{4 2. 
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UO implH~AtO ele l..• lllArCAllC.:Ía 0 e:xportn~f- COOíOi-mA A un }lr~Ci~ -

Qfl.oinl, fÚAnrlo ·fl.Ui'" lf:l ·~.1~ln~~:Hfl ·P_~u~·~--~. ex~Or.~En: ··~-~A r~rq~~1ct_o con 

el ·vHLor ñe in1 !'H;~ci,6·_ c~-~~-~.r:6-¡al~~q~l-~::;e·Ll~t- ,;i:lAin~.:en·~ Hu··-cnAto ñe.:.. 
- : ·- - . :v. ' .- . ' ' ..• ,. - ' '"" .. ,',, .. ,. 

~-Orfi:~~i'nf·~-rior .-~t-. í~re-

-<;._::~_:·_ i ,/~, '~/.t;: '<. -e -. 

prOducci~~~: ~~t1l ·ffaha17aiiñ1i; ~-y_;_CJÜ~ ~~-~m}l1~-P. 
: ,:- : '.: ·., ,./~:: ,: _:\;'; -~-, ;'.~ > 

-.,__,. ·'· :.X::~:~ _--;:~:5,-~:~- --~: ·,-:-;::~~~> 
.. ?'.:~ ,·_ :·;,}>-'- - . _'. .· .. - .:e:..: -

___ , "ArÚiii11of57~ "to0,.-f':ún';il'e°~1;C,¡.' itf'ºiWi(lri1Wf'i6f6ri\y ~-ro'rt'~ilf6~ . ..e 

r1 et er:'nf_n:~-~,:~n :_:~_ pl-f~-i) ~;{ri -:·i:;<J.-~:;-.i;~·~~-·>J~ ~Ú};tP.~(~~fl·i~~~I~ ·i:~·it rl·~:~/~~:~:~io ~-~ - · 
Art.Cc1ílo,.•4a -'y-56, réAp~ci~i.V~me~t¿;''.1á+~u~:1:.; ~t~:'~~~~*"i~llrlri•~ 
cárif o·rlne a~: ia· -e lí1AilfCRCi-~ll ~-~r-~~~c~l~ri'"il .. ~. n _~;·~t~~~/111~~-r_ci~~~~¡íaA:~ 

9egunño p¿raf~ ;e ñeroe~ D.~ 26 Df~0Wg0) '.,"> i"{ / 
Lo." i;llrue,,to~ Añt6iori1üea ,,;; >0Álcui_nri.1?All_ti'ré 'é1¡)n~,;t~ ña' 1ós-

;<· . ~ .,., " '"~ ·-' -- · .. -~ : ,'- ·:~:·: ... :· 

iinpUeR'toR- n:e~~~~ai'~-p ele impo;thci'6ll~~·o e·x~;-órl_~,c-:L~n·~~'.:.·~:~gd.ú 'Corr:,éli 
, . . ~ ... ,-~ . . '- .-.. :; .~_-:;.:; {'•', -" ' ~ 

ponñn_. ••( 72) ~~·::: :·---:.·-~:~~~i-~ _.:. r ---~~-;:- :_:_: __ ,~T(i' . -~-. 
:~~::~ '. -' . )'' :, _: z.;: " ·:·. - -,..::x·. 

-La :reform~ qu; tuvo """ª artículo~ c-~-ft=fi\1:~;~~~-,;~¿'. i~ ;~ey_ 
Añu1rnera cie 1986, expreR&b11~11 ~~ ¡,~,.r~h>~-~'.~e:;i~nri'P' ' 

· ;iri:i:n~;~··;~t¡t4:~-~.~~ 1~~~i·º~~~~1~f*i~í'*~~~~!~~~~~~~*~;~t4:~ i~-, 
VA ble. la miR~A .~,ué A,;tHblece' ei: i:Ítano''Ar~!ci1fi)-4'~. ' 

- - ·>i .: . '"··- ':-·;:t~·:: 
' .. ·' V >::{' 

e;1 u1Anif~~--~·~.ño-.-- J\rtlCuto j5,· -~-i~ Aü- ~--;;~·~-{~;~~ ~{:-; '~-6·~~~-i~:rl·~y~, -
com•> ~-.:·ha •ex;ir""""~ ant~r~oi'111~tlt'~ ;~;ont'e;1f~·.•• _íin 2i'Vi.ohre'Íil-:,~--· 
vh'lor bitRP, fle'1- i.mrl~-leÁ~o -~'~:~-~ra.t:·~e_'J~~.~~~tn~;i6~i.-, :.~~,~~-:' ~-~~~-i~~~·- ~1-~· 
com!1ruUli Ro· el~ 1 1'.!.FftrHlt> ·.·~o~:O __ p.A:r~~. ti ri~~,;.i~;ht,er' .. f1 ~~l.:. ri~~Í',~', :}éJ·'..5'.' rte-,·-

' --~ '" '·' :::::i,, ·>"':' .. '> ·.· ' 
( 72) Artículo 57. Le;y AñtíanP.r~ y .su ltP.¡_¡Lam~·;,to~;• ll~it. '1'ac 1991 
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/,'l'ftVllr AUA i~puestiis .r.1 a:cimer~io exterior en lllRteri." "' imroi: 

taci6n. A 11Ú vez. él c.!.~;.no ·P•~rfaf'o rA1riitÍR 1ü Artículo 48 que 
yn ~~·e m~rii~~~~¡~·~~-.,.~;·_~i:<::~:~~·{\·~t~:¡t~:~, ~·~:~~o>lJft1~.ñ {Thvf\b.~-~ _ñP.i impur~n­
to ~-~n~·±:~l·(~~·1 · i11l~~6i~t'~~l6ri~~:,:··~1 ·::~aioz: ad~1m11 ~e. ·Úl~_ 111~~Cai1c.ír~ ·a- -

imrort~ii: ···· · .'.'· .. ' <c.> 

i;1f 1~~~~tW¡i~!*~~fü,~i~::fü~t1~~;~~:~;::~:~ 
.· .. ·tal pci(lCl;~c\u'ii/.i\fiCl~a;~iCllUll~'n.t" _se. bSRa .en eÍ arf,ílc~l '.qúe '.le .;;,' 
corre~pons.i;_~S~!<da~,;,.;r:cu!lc:í.<;. · .. /{ ._<: ·•· . . '.~ ·•·.;: ... · 

-- -- ... -: ... :- ·t~j~: -'-·º-:-_ -. . - - ·- , ·~)<L. 
En ef.tr~ ~~trito11; el k~r~~hti ;!i~u~~e~d .~¡jf' il~jarli> .· .. en rlefin! 

tivr. 11~ iiin.ci.611· ~·~ p~o.via.•··~º./. ile i~~~·~,. ·~·~,;,<' ~]. EAti1~ci'teniel11'0 
actualmente, ÚnH funci6íl e1riinente.111il!lte ;~~~h'6mi~Á/par:.~a- rer:11~ 
l!<CiÓn Ónicf. .ñel interuanibio' cCÍmerciial /erit~~ .ida 1':Rt!in0A rnie!!! 

··,·,-.':---, 

broa ñel a'.~tierñ~ - get~f:Ta1·.:cle:~'ár~Ílc~~~s ·-~-~fu~~e_rl~---Y. ~-~~~~~~·rc_i_~, --

il eRtirrol.t~ ñ o ·en -f ~rí~a :-~ i~t:erí.l&ci.'~-~~í\::_ ~~:~ i'~.~,~ .~!h~, lút_:· e l:i.minañ o ~ 
.. . ., ' . ----~ ~-'º-= ~ ·-·· -. -- - ·'--~'-o:O' 

11npueRtoa, pe_nRan~º- -~_on_:,_e_~to_- -~-¡~-~,~nt·r.-af(~. :~a~-,,rio·n~:1_;¡~~~-~~rl :·comer­
cial, confnruoe · 1~" r~queti1ll~~nt~11cáÚi~.;rc"ño5~fterior rlel · q\te 

:~~1.ln~:~: .. ~~:;t;~~¡:~~~t,~:~KJª.~i~~~~tf~:·~~~*~¡~~:;~:~;.~=c= 
les y. ñe neei\rro.lio ~niluflt;'~~al.';;;>. ;') e ; ' ' · · ' .. · · 

::-:_,~¿·Y .. \;--~~:~ · -·'"·-- --- ::~:;'.,· -~;:.:;~:.::/ ~~.-:1~~- >;:/:---. 
- - /':,-•. ~:~,-;:;,. < ~ \-'''-

Arle1nf.'1 ñ~_qué eJ:'ill,~g~,.'{~ e~ .~,,~~rff ~,i;.~;.e"r~,; pei;~i-6 .fl\I -"­

obj ~ti vf,\tt~ ·:·tt:ti~t:o ::~-~~i·a't·~~c·a-100:}i·~~~~~·rl·ia:t~ :'..::.:¡: :~ii~ ~:~~~~:,',~·~1~~6.s Cúa-·. 

li t11tivo~, i¡ue ·.:~~¿n·~.··~L-~iri_:·~t;~~ ~··~·en~'Ial~R- d~ ·: ~·~:~·~ ··iuifiné¡:¡t·¿.·· ·l'enA -

raño p~i· e.L llstpilo. · 
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' ':. - -. ·. 

IV, REGULAUION Y, U911TltOL JJR ILÍCÍTOS 'llUONOtÍ.IUllS .( UOUTllABAti!JO) 

< :\: .... ..: \ -:·;; ::7. .. ·-~·\;;· .-\~~:~~::.·, - ,. '-;. 

La Ley, Muanera '1iúntX, ~~ce irien§Ürt~en',~n i~';pi~ulo' único -

·::::::'{F~:~!'.::: í~i~~~,;~t:i~~~~tf íE~~~:'.f t~· 
en ~-~\,it-~:-'.-~'.p~;i~~-~- ~; -. ~-~;i.'".:-.. -i-;·;. '._-~':-0;'/:::: á~~s%: J.-s·'"·'- ~::·:~ ~:~ -:~~--~----·~: .. 

:~~==.::,,;_:~:~ ::~_·- :~~~l -. -' ·.:! > ~\l<'.~.J_·-~ '"·'-·.- ·: -~'>~ ':._1'.': . ;,· '· 

El contráb:~~o-:,-~~ci~e,nt±~•~f'~i;;f"J~~r!~: l.~~01; en; it;-i,rtÍcu~ 
lo 102 ilé1~ c6rlÚ;o';'ú;icai ·ii~ ,:~-;.'.'t·i~efffüA; ~:!1;~.,J~~~iá~J.~6e; 

·:~~:---. '.~~--}~ -~--._~;::-:; o'~f:_ ~;.;~~~~ o .. -,,,·--->~~·;·;; '• . - --~1- :~--;~·¿~-~-:~--. -~f·_.· ~j!,i. • ;.~\~:: ' ·~~ 'e~· 
' "ArÚciÚo ici2;:i:omete él>~eii to ne iiliiiti'.;l:l~~t!b Auien intro-

·,•I"u. zo~,m~iRt'ilepn.~ñ.'.':!oR, }l' , ::~r~i\.(a .::i.; '?1 ', ~<,irc,\'~cf~s;);,· + ,,,.,, :> '.·•·. 
, •.• , , .~. ,, 'paeo "totiii o par<:>1a:l.~ de· foA:iui¡)íiei.tos <1úe 1Ie--

bRn' c~,b·~i~~~·.: .. :;:.:: "--.:·. -·.~\-·<·-~;- " . :;,·> :··:~·~ _:~·<· 

-· 1f~ ... !lft(·pa·~¡,;i RO i~-~---au~-ori~~~-~ ,~·coi~:~;~·t:~·~~;-~:~;·;_·éUá11rl:~t~Re~ ."·n·e~-eH_;~·r10. -
,este ~-~~~i~i tci·-~· · .< ·J ... ·.: __ '.:_;.i,_ -- ,--L~º'.~ ... ~(f~~--. }:.:~;-::- : ·:- .~:'- 1· 

in. D~ i1~ 1iortaci6~ o expo1{icí~~i-~f()h~%j~¿f ·:"é•, ;~" :¡¡~ 

~~¡~;::~;~~~:~~"~:~~;:~{~~i~~~f f ~~i~~tg 
rlaR legalmente por lG'l a1~to~·iñ~~~'A,¡;(,' p~'r iáii persónas• autoriz!!. 

:':'..;.. ---
daA pnra ello. 11(73) '' 

( 73) Oóñigo Jl'iscal de la Peñeraci6n. Art!c1Ílo ,lll2;pfig 28. l>rlit 

DOl'ISCAL, Uompi!f<cion l'iec"l Móxico 199L 
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en CRRO rle rleteotar .. esta infrf\CCiÓn; 
'<) .. 

<'<·'~.-: -· 

"Art:!.éulÓ 92.:;Piir!l ~rcig~rl~~' por lo" nelito" fi,.-

n~O'e"~R1~i:O.' .ctu~ vrAvlnmen 

Plihile'ó:"' . 

IU.'l'\)'r1íiü1P.' '1a 

'ª'' éoritf~ü¡{iirci'''ñe ·inercii;noÍ~s;órÜ~a que; nr/;di>ban ·~R~arsP..· iln-- . 
, plieAtos·, y--r·eqU:le-rá'ñ··"p·er1liin·¿,··--d-e· a:~~Q~ri~ñfi~ f-c:&ii_,~-~-~:~rit~~~-'° -~--~~~-e- mer~ 
.ca~:!a~ ñe.t~~f'¡cfprci~ibi'no.·i· ;.·:/ ; ' ···· 

J;n lo•i r1P.~n~~ c~~ri;'no ~~~~i~to;~ ~:.u: ;sa~c:i.~nÁ* ~titeriorP.fl 
baAt.:ir.r la Í1Ai;'0c:i.a' ne' loii heciÍ10.i_~;1t~ .ei ~:.i.nú;teii.~. Público 
Feñérai;' . . (;' ;~ ~ ' .' -~-- ; -<:::f/" . :~:·,· 

-__ :: ,-... , __ ''.: .~-'.::· __ ".'.\-· .. " --·._-o-o_ .. ---·. -·--·---- ~--. - ~,:_ 

En. f~s p~o~E!Ílo~ por lo~ el ~iitci~ f¡·~c~fef{·~ ~~e ···~~· ;Eifieren-

... ~:81:r¡~~;~¡:;1In¡~~Jba;1¡~~f~t~t~á1kl~~~c~í~~t~~~i;~~~;c~:: .. ·· 
cefiadOR:p,;:~en la!'Í OOOtrÍbuciotlA;.; O;,;fglnañr•fí·· ¡iOl' .lo,Í }l~Óhos --­
illlpUtAc1~A, la A Aarjci~~e~ ·:; . . 1~~ _ i~6~~~o'~::: ;~~:~:~~-tÍ~o:~'·', -~ ::·bi~n ~A­
toR cr~~i to A fiRcfilee qÍ1~rlen eirimfiz~~os i ;,'~ti~~i1ci~Í6n ñe -

-;' ., .. 
la propia S"cretarÍA .. L!! petici:6n' anterior ,'Re lÚ,rt'. rliACI'8fl10--

nnlmetite, snteA i!A c1ue el Miriisterio.·l'IÍblico l'~rleral form1üe -
coucluAionee y Aurtir!\ ef.ecto:.. reApe.cto' dA. isa ·,,e;FionnR a que -

la miRmR Re refiere. 



l:!n ln~ 1-1P.fit.t>8 fi~ca.l~a -~~,,·i1ue._ .. Be:_a neceRat~in querrella o -­

ñeclrorato»iu .fle perju{cip ;{(Al ~año O e.l p.erjuiÓio ti!iu CU•1Ítif,! 

CRble. "l.R 
0 !lA~~ .. 1:~ríe}aft\.iJ¿cieriña y OráñÚo'.rt1bncci hHr~ la CUP.!;l 

tHic~c16n._corz:~11~o~n1:e~te\An frii~opi\'. <i\lerreJ._Lao_ ñeclaratC>­

rio o ·.·l.ri "rí'~ ~ent~rf.i:~;:.i~~de~i:a;¿tr~Í~it;ioi6~;a ~-~••.proc~~o- reA¡ieé­
ti vo anti..~ a~:,1füi ~'l!r.:flk~i~~fJ?rd'iií:1~()ipJfi~i~1 ibr;n~le· ~onclu 
Aion~~. \í. ci'~t¡~J ~hii~tií1diic~g~~~:~"1¡;:~':,.li/tir~ .. ;t·;ét?".~ .;".;~ ~l -

prooP.,rli1~~--~-Í'.1~'?~-b~};i~i'.;; ~~<·(~-~-:·· ,.-. _ .. ,,,,. _ :.},:-;_¿, '-~~;---
-- -- :.~·.,:.. '.-::..;·:, - -- , ,,·: ·::~t~:~- :! .::___ 

Pf.ra io~'.ef~~~o~; ri•; e et e ca~Ít,;:to ,:~.;.; ;~;t~;.rtn~ por A!Ünrio, 

el. mÍniru~ e:en~r~~ ~{ari{11~ l~ :zoria ~·ciohÓr~Í.c~ co;respon~¿n~e­
al. Di~trúC>;¡>en~I-~l\_vÚe~t~ en_~imo'mentáae'ia .comisión ilel­
delito. Se CO~Rirlé1~¿n me;.cfincía" lo~· nro~ücto;,, ~rt!culoA y -­

cuai~ilq~11ie~ <'it~d~bÍ..ri~il, "''" Cuari~;, lai'lleyeA los con1Úrteren­

innÚ.enable.1 () Sr~~u.;i{b:(~,¡ ª· p~·Órie~;.ñ ~H,:ticüÜr; u(7,\) 

Como porl.mof! ,,;b~érv~tl: l¡~i~l~cill fiAcÉii m~nej~ ef éonceE 

::~t;~tJ~!ig~¡¡~~~~i;~~~~~4~t~~jJ 
que .. e A u;,a: 'af~po'si4{6~¿'é'apÍiciá1/"y p~e

1

n~ife~1.li_r;,~~{~ º ... ;~i~O • 
',<: .,· ~-,· ~ .. --. 

"':ii:~:!t !¡~5;~~i~~f ¡1~'.f~'~:~Í~~;~if~~.::.~~:: 
nal ne .obÁ~r-~a~~in óbÚgnt.;riií ali' Mái<'icci ;, Á~ 'it¡)úcíi):'~11 '.6i.tri;, - . 

(74) c6Úeo FiA~alne la ;,ea~1

rac1L,~:;íLiJ\;f 
. DOFISCAL; Compiláci6n !'iSCRl. Mhico 1991. 
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LomRnño en cuenta lRR ñis.pOAiCion~R ~el Libro 1>ri111P.ro rlel pre­

Aente ü6itigo, y en AU CRSO lof' oc:>né!ucentAs clel Libro C)P.¡;unito.­

UuRnrlo una miAma mataría upar.ezciá': rilgU18.nR por ñiverfl.Rfl ñiRro­

RicioneR lR PApecial prev ... iaoár{ .,obre .ia g~·nemL'º(75) 
. ' ' -

lil ne U to de cÓ~trJbrtrl~o no• ¡~~~ncu<irÍtr~·regúlaif~ P.n Vi le.:.. 
gia:t .. ción penal., ,;-a.1.,:;.r>.rt~[e .. t'fi 8i:i.ri;¡¡.~J.6ri ai'·,.rt.!ci~io ·:e,;p;.;;R,;.;. 

·do anteriorlUente, •que:.con~iñera .a .. 1a}~J.~:~:1c~~~~rF~}c~fco;~º ~.·. 
eap·e~iul;. ,·;._é,.·.· '~--~e~;·<,; ~ ·-~ '/t·-- ~'.\~-=:·: 

En· contra·"ª ª"t"" · afirm~o:~~é: 0~0 =et~~'.eJCE.~~::.~rn¿~·º•; ~~ ,(~e·· 
::8~9~ª A:~:n:::A:~a::n:~~~:~t:::~~.:}f :·~~J~~lI~ff}#i~~¡J~r,e;tªP~· 
por enrle administrativa. ... . .. -.,~ ... ·;;j¡¿ '{;7 • .':·'/ '"''' · 

.... ~ . 
- ·:·<·-,:~~~,'-~- .'!~;~"'.-';_'.::~~'..l->f'' ~<~[-~:_'.>~~ -,.-

Ante tal oirounstanciR BA '¿,o,;v-~·ni';;'nt¿¡;:,;~ unfi X~ti.liirii6n 
- ,_,,~e - •-"-- ··-·ó"'·:C.'--'' -;,¡;:..,,., .. ;;f.:,{;.-.-·:-

de lo que ne be entenderRe por i~f~8,91f~~~[. Yif? 

"Infracgt6n.:.E~ .. 1~ .• •~Ana~~si.~~;:;y!~~lcf:~Ii~.~~-~i~~-0~a1~fen~ .. ·· 
.. ·to 'ºe u.i!a~l!'Y, 'pRcto "a:~·tif~~~·g:.;;(~i6tf~'.t~~~~~~f~f:t~¡~~~~~;~;=~2 · 

Por .. .lo que la Ley Anua~e~~1;·.~d~~J~~·ªB~~·IJ~r~;:;l.~~~~·la .~ 
ley;corno·.unR inÍ'racc{6n ·.~;irnát,.tt~ .. t.~B~··;\.~'3:!,;;;i•l~},,ci~o;E+~;,,,,1erf. 
~n r:iroc~·RO :; tt'ñii1Í.lü~.trtt.L':Í. v~\·-~-~:!~ ~!i~.:~~· ii1fraoC:i6'tt-~-~·A~~l1ítnintrCt'ti va 

·: ' ..•. · .... ,'''.·:; .. :·,_l·.:- '···.·,' '· -'·.·.· 
trRe como· conflJ~:cuenciá;~··. ti~a -·P~rñf~ú1::'.'éCóñ6iiiíók".:'PAr·a·~.B;t ::J~.Rtft~o. ______________ ·._. ;... ·_·_._· ..; ... ..;·;...·_··~~·· ··••''···· .· .. ·.~·.··· ;,: ... ··.• .· 

( 75) C:6ili¡¡o. Pemü 

:::: . ·:{· 

prJra·e1 !l . .r;•.•01{:·.i·u8'i'~'·i:~1~tiij/~ri•r" ·torin.• 1" 

1ri1< terir.' ~P. 'Ftie~:~ F~:deil~J.'ié,ty.¡;•J:c~•.1:0 6i rae 4 -

Bili t. Delu1a. M~:xfco í99i;>: .. ' .•:;:·. ";:·:<"<? .. · :·'.,'.:,·; ·.. . 

e 76) JoA~uin f:;,crióhe, Dice 'd0·rftg:¡:i:i·~iiiJ6fr~Y: .i\i$y;,~rcu11éncia~ 
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Menul!l rl•' ~~to, ln ·J,ey: ArltiimerA ·~·~ ·e~tf.'~lece el coticepto -

rle 1., r¡ue ~ebe eoti>Mer"e por1Jlfraici611, /en·Ídrít\moi1e.ion'­

"rt!ct1lon c¡ue pr.;~~pttfan el a·~nt1·~lit'ih11b'-~01n~ . el. 1.27, l.2B~ 1.29 

i30, i31, l:i2,:1.úY b:s ;i'.:!1; .l.J3}:Íi1~i in.R.najan .ei co'nc~ríº ,1e -
cqntrab.ttnño como ;.ft.~1:itO~ , :,/ 

-,.-.· ,. ' -

_ ,_':~.!Lr:~·!cú'tó -f27 ·:~ Coút.~_te:,la_R.· :lf.i~i'~fic'C·i-Ori~~ re·:LfiC:icfrf~l~i\ñ.~-: co·r\;'tR-.::. 

import ... ;,'i6n O expnrtiicl6n; <juli'fn'i~fraélíizCfl/Al•~~a:{i;•(O~e)'traig~ • 
11tt -~l' .:ti~nrcnncí~!; •. :P.n cuni(iü-~~~ra .~ñP. ::·l~f'~ _,~'i·G·~~:.~:~~"~-~-~-·~,n~~-~-i 

I-· 9m1 tie~ctO_ el p~1_go --~~~ai., ~~ · pa.réíai· ñi~-~i.a·~-'-1n1¡~-u-e.~tñ'F()fue ;rlebF...n -

·. cubrir1rn ¡ "' '.':•t ••• ' ::- :;~ .·~. :e''. L 
II, 9in 1)er111i~o ~e autoriñarl: _Co~p-~t'~º~~t-~·~, ~~tilnA~ ~~-f( ~~·c~~·~ri'o:-

"· :y, 

este reqíii.~i tó~ ·~--.:;; .:,.·.~···", 0.\f;;~-~ :·_-.;L-:;.~1;:·. :.:-~- ··-<;F~:-, · 
IlI. Uun nri.o AU. ¡,;,~Órtilci'•fo h ~~~nl-t~oi'6W · • 'e';;t;é• prohibi~a ·;· 
IV. ''1 no .se ji1~tifi~an,l.~~; t'al~~á,¡ :~i :&~ itifffi{h~~?;l~~. i.:rÚ- · 
culo 39, o 

, ., . ~<~· ·: --: ... -- , -::.'.i'.J , -· _, __ ., ~. '-ct_t-.:!~ '°-~'.~f~"' , -.. 

;~;~:_- >> :~·';: ~ ·:..::. "'--, {.. -'.>:f.:".-. 

: • r~:::::;R{~:j:~~:.:::1::t:~l~:1~e~~t~g?jt~¡f(~~~i::·1~~:~.~~:1:~ 

g~;:1~;:11:~fo;;~~~~r11t;~~~~~i~~;~;~ 
ñ~nte;, ñe .·zonas• Ubr,es o i:ff~~jilf! rronfririia'1 '~i '#~:~to ñe'~, t¿ __ 
rri torio···""~ionai ~i·<>~~}~q.~f!!~~' ~~>'./"i'c~:-~~ ant~;ior~s/ !is!-. como c¡uieri lE<A exti•aie:a .. rle~recintoA ·t"isc.1-t.les: ~ A~c~Úz~noA;~-
tlin 1¡u~ le h~yE<n si~o ~~tr.eganaA legalmente por la a~to;id~11 O 

gor lAA persona" uútorfzsn~i. pAra'.°'~no."{77)• '.•· 

{ 77) Ley iia<1AnerA y fiu 'il~el.run~rit~. Artículo \ni: ~ni,t. Piic. pnp; 
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aomo ro<lrA obRerva~~e '. ""te:artícu~? ~a ca~i Üna ·tr011~crip­
ci611 al artículo rlél c6oigO; f:i'.~oai; c~n la ÓÜtC!~ rliferer1cia i!P. 

yUé UIÍAllJ;raA la: legj:Alaoi6n~ fi¡~Ó~l'ma~ej~é\l C~tltr~~~nrl~: COIOO -

rl eli ta,. la 1egialaci6ri '0r1.,;arieY:~ ·,,fgÍ.ie con•e:L .'c:.;ri§~p~i) "ª' lA, 
int'racc1Ón. ·.·••· · ;;· ;:~ >'_;;.• ': '· ¿: ' ';( ':' ,· :~iV• ~::;~ 

~,: ,>"·:·:=.:, ''·~ :t •' ,,, -..., ~?_->'.\.e;~~:,~ - ~-.<z·:-(; '.·~-;; ... e··,-' 

--- •e C :_ -~~~~+:.~.: :::.::;::.-.. :• ;, ~ ~ ,- . .:i:t·;': ~~:,:. • ;. >: • •}'; '-.~~/~:'. 

r .• ;:,:;·~~J!~i~~fi~~:~;~1~j~~~~Í~1~:···. 
-"Artículo; 128. Se "'preAumen oowetirlAR -lE\R iñf'rtlcciopP.:~ cntn.-

:;;;:;::~¡1f ~Jri1f i~!t~~ilít~~IJ:~ri:~f:f i~, 
to1 :_\::<;:,_:_,_·:-:''-~\. ···;.~:~\J .{{¿;':_'··;·9.- ·,-';_,: ·,·:-~·;:··,.,.._ ·:·_:< ·-/· 

· II. se encÜeri~ren~meJ.º~'1.i~l~~·i·~xJ'~\;¡rij'i»~:, ~1~~ i~~ )~~,~~ntos 
~~ª 0 ª:.i~:~::n:~~~f ¡~:,f~j~Í~·~~~~i!f;j:f~}:~~'?:~~tdfi;~~~elJ-~:J~:~z . 
. ~~~·:r:;:~:~~:ª:ª:~ti:·;;~~i:~H~~t~f~~.~·~:fat~\;~:ªª~:1r:~v~:;= 
d1.í .. ,, en·. acc1r1e11te ···;; .deaeintiiiro'ar1"a8· a'é otro iúeiir r1.;l' t~t"r1·t~ri~ 

~:;:~::::;:~!¡~ff~t~~~i~tilw~~:i~~[~:~:~ 
f'uerza mRyor¡ ,,'.?/ .·· ·~::F-- :·~<--~~¿(~-.. :' '?~;;·:_ ... :··:~~~'.--~-·:-~-:.J.::· , :' ·:i> _·,::.'~: ... 

I., .LaA mercanCÍAFI extr~rije?'irn :~~ ~t~{,~~1f6··iri).~r~¡; o c{ni:~naCi,2 
llAl rlO P.e entre[\"Uen eri}~i f!li11?,~c atÍtofj:za'rli>'; -~:,fa~añuaiiit ~e rlEl.!;_ 

. - :'\' 
tirlo; ·~~-

V. Se introrluzo1ní o·~~~rai~~n ~:el Ja:Í~• me'r;ca'~~·!a~ o~ult~~ .n con 

artit'icio -tál ·9ue· ~ti·<~~-~t¿1~~1·e~~:.:··~~--~~-~/:_'.}~tt~~~'.~-":i~-~-ñ.~-~r~_·;-¡·¡·~rt > ~i ·-_~u 
importaci6u o e1(p~r:táci6Í1 ~·,,t{, '¡:irolllbi'~fi · -~ rri'~~tr·:iheiñH .o par -
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lR lllif:!llllt .:flP.b~n flHC:tH'fH~ lo~ .lmpüe~tOR u'.L COl•lf:>l~Cill;-extel'if)r, -Y 

VI. Se int1~otlu~c1;1n .al -pAÍ~. merc~nc.!r.R j~ e~·t,r::¡·~:.a~f·'·ntiL~·mi."-~ino ':~-
>, ,, . ·: ~ <· ,·: ·'' . -.·· :· . 

~~~-, L~:":n::.,::~:.::
1

::
0

:;,,. .· zonM · libre!." o .~n,,i:A i·r~n.la~ front~ 
rizufJ _ rle.l paÍA, -·1n-erc·l,ü1é.ía~ .. -\1·U~:.-en-·::1_a·~'-~;~~:4+~;¡-tj~-~ ,--~!~:~ .·:{~~'.-~·1~-~~ci·.~~~ ~ 
X.'( ~~l µrtÍcttlO 116 rie:BAtff, ~ey, -~cit;~~·':t:i·évfli~~•\1;~·~,bP.·~·~:l o·. ABilo 

., ' ;. . > ':;: . '., ... _~.-,-; 

~;;; 
1

:: :~~~:~:r.ln fue/a~e.i;.·,.·zc)n~R ~(u~::~º'~;lAl'frnnjnn 
fron'ter.i7.Et8:-~ rl0

@.L_: Pa!~ ~ -i-í~~t~-~~-fuJfa:A·::-~h~ llP.verl- lo~· ·mRrb~t9R- o --Ae­

lloA a l)iie Re refi~:,,·;, ··1A frn~cÚn x:C ñel artículo llG ~;; BAtn -

Ley; ''(78). ~:~ -

-,,--'-."°:-''=--' 

"Articulo 129. ·se ;,1~1.io,arll;,: ia:¡ R·i.euienteA RancioneR n quien 

cometA {"" inf~.;cci~n.;~ efitablecidaÁ por el· articul~ 127.1 

I. Mult~ eq~Í.v~ie~te e Ün;ta~to y ineilio )e lo.R Ünpueatof, 01niti. 

iloa, cuanfio no \Re liayr,i-. .cubierto. lofí qu"e' corre~p',,rii!Íe. pBGarj· 

l~n loR éaAo~ ;¡;~·'.e¡á lÁ infi·ac~Í.6~ r~~ulte con 'º?tivo del. p~oc_!!, 
dimie~to q~~ e.1tablece. el i>rÚcul~ 3ci' d.; efi~;¡ Ley y l.a C011Rlll.-' 

ta no ~~tÍie;.u ~br;¿eponilÍilo a m.:rcari~!a~ de .. difícil. cl~~ific..-i ' 

··:~~::ª:;;¡~i~~~~~±ttf ~Í~~:ft~:i;::~'"tt~t.~r~~:;1::~:~~1~f:-,··. 
Previamente n l.a imroálci6n ne la m{,Úa a q{ie Re 

prlrráfi> qui .uit.;o.;ae, lao:lecretar:Ía.de \iaci~nila, y Crtlñito Pú--. . . 

blico, aeberil a'Acucha7 al agente-.? apoñeranci arl;,.miul que hubi~ 
rR for;nulAño lá. conAul ta 1 en.·una. éomÍRi6n intAgrailB pOl' lo. mé­

UOR. por tres agente e a"nuf'lpaláa', añemáa del intereRE1ño,. 

( 78) Ley Añuanera y a;,. Itegla111ento, ArtÍculo· 128. Irlem nota ant, 
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lI. Multa eqÜi valen~e .a,l cincuentii; pdr• c:l~nto. a_el•vttl.or normnl 

o comerci1ü'dé ~aA IDerc~ll~Íaa,'cua;:.d.;'l1ó '"' ~~y>i ~bteni~~ el -

permiao "'ª '{tt tt~to;id~~;·:c~iri~~i~ht:'. , >> ; ···~· · : 

~rr • &)u:ra. 'Íiüf;t1~~.:~I1. ~i;t:~~5 t~.:~~.Al~~L~e~.f~.é~:1"pu_e~tóá -
ami ti~o~ u1da·eb:()incu~ilta 'por/cien~~ deLvalo)'no~~~\º comer-

;:'fo~;~~¡~¡~¡fu~ll:;~;'.~f~¡~¡~;~~~i~t;c:~ ;:~.-
uutóridad• colDpet~ent~·¡··:r~:, ···~ ., ··•.••• .... . •. ,,,,. • ••. k:: 

IV. Múit!l·eqüÍ.v;¡le~;~ "\l;néÚry~~ (l_Al~~1;,'/~~~mai?;o~~m~·;6iul;-
º·en AU Ílefecto dei valÓj;' f'Úcal que f'J.je la SeCrAtArÚ< ~A l'JR­

Ciellda .YcrÚú~Pú~Ú~~. c~ai1iío' Ae trate de IDez:cRnCÍE\A()UY~.­
importaci6n ó exporfe?i6n éeU prohibida. 

Las mercánc!aA ,'adeíná~ p·~serán a propiedad del l'iaco ·veiiernl -

cuen~o se trat~}e ·i.rn infracciones ref'eridue en lnA fraccionea· 

rr, III y IV entériorea. 

cuandc) exi_Ata _poaibi Úñarl mitteriel pare que laa mercnnc:(~,¡ 
objeto de 

infriiotor 

oontrabando pRABn a propiedad del l'iACO l'e~er~{, el,­

eater.t'i obligarlo a pegar el importe de au · ;;j_.;'i noj,.;.­
.· _ ·:{(".·}:·:· .... -. -.·, 

malJ come!'cial, .º í'iAoAl, Aegi.1.n AA T.rttte, el 'J~~ 'Re_ .. _r(P.,termi.nn-
• - .-:_{,o•~ 

rá·y cobrArá·por· lá eutoridañ aduanera. 
'."-'"·:·. '~,·:::;:~,-.·. ·-<·:,;: ' -

En ningún CHAO serán clevueltes al intereAeclo ·leA mer·~~~~ÍaA 
que hubieren pRAaño a rropieñad del FiAco Feder .. 1:·;;{.jgf'"' 

.. 

"Artículo lJO. Las sttnoioneA eRtablecinaA por- el a!"t:(culo, 

{ 7g} Ibidem nota anterior. Artículo 129¡ pRB 8_7, tl8. 
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129 1 Re aplict<r6n é quien enajene 1 ·,comercie,· en quiera O tengn -

en Ali poner.por ,CU~lr¡u~er.: ~!t:~jo m~'rc;~ric~~ ex,tr~~jet~• Ain CO!!! 

probar HU lo gal' est;,:ncie eri: eÜpa.Í.A;.;(;; 

En eetoa cR~~ .. .ll Úii ~~y..;~c{~e '.~Ó1\ h 1%,;d~t¿¡6.-i prohibina-

.,.,_., 

"ArtíC.u1'~·, lJl. se ·c<inRfñerA · óori1eti-~~-: ·~~·i .. ~~-Á-i;~ :'.··'.i~~~~~~~i-~n:·~·:..·~ 
ouan~o ··e~; ñ¡veriil>H "et o A "ª iíitroñuzcan t elc'tnli'itan<ii-el.'.~~!e -

mflrc.=.nc!n~ pret=annttinrlolr1~ rlemnontañAR :o .en pit°rte·~,-- e_n-lf?.R Ri-­

guierlteA oa9oA: 

I. Uua1ulo la importRcitil1 o la .exp6l't&ci6n -Oe .h1A 111ercuncíns -­

coneiñerañaA como un toño, requiera permiRo ñe autoriñañ comp.!!. 

tente y laA da laa parte" individualmente no lo requiera, y 

11. Uuanño loA ilnpueAtof! al comercio exterior que ñeban pae;ar­

Re pnr la irnnortno16n o exportación de la m1>rcancía completa, 

sean AuperioreA a la euma ñe loR que deban pagarAe por la im-­

portaci.6n o exportRcitín At!f1Rrac1a de laa purteR, o cuanño por -

6eteA no 0e pegue imnueeto. 

~.,, conRirlerü quH Htt comt'!t~ Ulit:i ttola ilifracci~n,n6.n cunni!o lfi --~ 

importación O exportBClÓn Reparn.da rle lRB partP,.c 0 .ele a~gii111rsc:_;· 

ñe ella e conAti tuyan por Ri mi Ama infracción."( 81),. 

"Artículo 132. tJuanrto rlnR o 1nAR perAona" intróñu,.can .al";paÍA 

o extral.gnn ite él m~rcttucÍttA ñe manera ilegal, se ~:~~S~iva;6.n .~. 

(80) Ibiñem,nota anterior. Artículo lJO¡ pag 88. 

(81) lbiñ1>m,nota Anterior. Artículo lJl; pap: 88. 



1,.,. reglAA A:l:guienteá1 

I. Si puAden determinarse laA m'Arcarioíria que cHila -tirio intronu.:. 

jo o extrAjo, -Re aplicarán individuálmente lR/AH.rioioneR' que ,.. 

::~r::P::::n c:n::::i::i::, a:lioará lA aRnaidn -itie ~~o~~;L~~na~.:. 
" la infrRcci6n cometida por la totaliilall lle ia's ~'~r¿~néi¡~R y-

'.;.¡:: -·--
t:::;,< .-,:\'>,-: -!-~_,-::--· todoA reRponilerán Rnliñarirunente, "( 82) 

-.~.-- i:8· -.-':.y~- ~~~-:,-o:-~;~ 
-· -~-----: ·1-:--'.·- /·" -.. ···• 

"Artículo 133. No Re liplioarán RancioneA ·por'.:1a·:,1nt'racoi6n::.. 

previata en Al artículo 130 en lo que to'aa a ~aij,;i'~rcifari:1?¿{ 
nencia tr .. tánñoAP. de mercancía de URO per,,onai ~eí'tf~f~actb'r;-­

~·~;,;..:.-;_1-·,__J _·:, 
Se cnnRideran como taleA: 

a) Alimentos y b•bidaa que conRuma y ropa con lá qu~: ~.;",'·viRta: 
:--. ~ ·'<:~:-~· ... _ ·,·-: ... 

b) Coeml!ticoR, producto a AAni tariOA y de RAilo, locione" ;e· pérf_!! 

mee y medicruaentoA que utilice; y 

e) Artículo a domáAticnA Dara au caaa hfibi tacidn. "( 83) 

"Artículo 133- T~:R. Cuanño la omiei6n lle impueRtoe Re ñeba­

a inRxaota clRAificact6n arancelaria, Re trAtA de la miRmA par· 

tida d6 ltt tar11'a de loa impueetoA gsneraleA de importaci6n· o­

exportacidn y la ileRcr1pci6n, naturaleza y de111áR caracteri,.ti­

caA nece~ariaa para la. clRAif'icR.oi6n rle laA mercanc:ÍRA hf'yo.n ·­

sido correctamente rnttniftttttadaA a la autorirlañ, lR Aanci6n co­

rreApcndiente no<lrá <liRminuirAe en 1m 66~. Esta diRminuci6n no 

Aerá aplicable cuando ex1nta criterio de claAifioact6n arance-

( 82) Ibiile1n, n<>ta anterior. Artículo 132; pag 88. 

(83) Ibiñem, nota Anterior. Artículo 133¡ pag 89. 
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laria de lR a.U:to;lda~ 'f'1eoa'i, e~ los drminos d~l artículo 30:-··· ', .,.." ... ·, -~. 

rte esta l~ey. 0'(84). 

"Artículo 133 BiA; A quien introduzca al país o extraiga del 

miamo por lugar no autorizado, mercancíaA que no rP.quieran per­

miAO de autori~añ competente y que ee encuAntren exentaA ñel -

pago de impueAtoA al comercio exterior, se imponñrá multa por.:.· 

el equivalente al l~ del valor normal o comercial de lae citE 

das mAroanoÍHA."(85) 

Como pueñe obAervarAe, la Ley añuanera en e~tOA nreceptoe,­

rnan.,ja dnicnmente AanoioneA econ6miCBA para lo" infractoreA Y­

en 1ügunos ñe ellos .. ftA repetitivA, sin tomar en cuenta que si­

gue manejando el concepto de infracci6n,en total discrepancia­

con la legislaci6n fiAcal, ademáA de que en ningdt1 ca"o se meE 

ciona o preceptua una Att.noi6n corporal, tRl y coino lo expreAa­

la legisllici6n fiecnl. 

Independientemente de eHtá diAcrepanciR entre laR legisla­

cione2, el F.f'tR~O Aft ve at·ectarlo en forma merliata oor eRta in­

fracoi6n o delito de contrabando, al dejar de percibir ingresos 

en loe muchoR caAOA en que no BA ~etectado eRte ilícito, y en­

forma inmeñ1ata. la.A empresas, enfrentan una coL11petencia desve,e 

ttijOs>i¡ toda vez que éstae pagan loA impueAtos a los nue eAtán 

obligarltte, tRnto en au comercio interno, como en el internaoi~ 

nal. 

Por lo r¡ue al referirme a éste ilícito, como 1nfracci6n a<l-

(84) Ibidem, nota 1mterior. Artículo 133-TEI!¡ pag 89. 
(85) Ibidem, nota snterior. Artículo 133 Bis; pag 89; -
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miniAtrativa oollforme a la ley aduanera, daher.s· to111areP.,an.oue.u 

ta BU ~plioaoi6;\ CO;no ñeli to que ee máA f\Cepteuie, _F;n la 'tntel,i 

. gancia ,·<le 'que ~Ato"· ño" oonceptoR tienen un tr,\to ñife!:en;,:Í.~ño 
"-';: :.'..: ., 

·•en la ilogialaoi6n vigente, como lo e0 el .C6ñieo; l'ew,'1;>-el.. C6ñ,i 

ge Jli0~~i ~é l~ l'edP.raci6n, y la Ley Aduanera~? :¡;,;~ -~~ · . 

Por l.o que ai com.,terRe dicho ilfoito 0 q~~dO.~~ .;,~~~~~,:.~:~º '­
coino ñeli to y como infracci6n, con la minima ñÜ~r-enéi!i ñe. qÚe _ 

-- -· _, 

pa1•tt que el delito c¡ue<le tipificaño, ª" neceeario ;,~e -~xiRtÁ -

con anterioriñAñ la infrncci6n añminiAtrRtiva, en ñouñe el !':s;_ 

taño m&nifieAte eu perjuicio, lo que inñurlahleinente ñará lugar 

a ñoa proceoimientoR, uno admini~trativo y otro penal, en don­

ñe el r,~tado en el administrativo, aplicará una Rnnci6n econ6-

mica, tenienño como preternli6n, el pAgo de ñ!ilioe y perjuicios 

ooaaionañoR por el no pago ñe loa imnue0toR Aohre la0 merc1>n--

0ÍaA introñuciñhe o P.Xtraiñas ñel paÍA. Y en el proceilimiento­

penal, el ERtndo tenñrA o orno pretenai6n la coacci6n ilel RUjeto 

infractor, co1no pena corporal. 

Ante e Ato, ~1 11Íci to !le contrabanrlo Rigue oonAioeraño como -

un delito y unR infrl'coi6n, que or1gin1t un ileAcontro.l pAra· 1,.,. 
neceeidañea fiel EAt»do, y ante tal circunAtancia lo A parti'ctll!!_ -

reA,oontinuarán con sUR actea il.ícitos, y laR e1npre_BtlA .con: RU­

ñeAventaja comercial. 

Por lo t&nto, e A conveniente mencionar Ri eA o no cnrrécto­

mantenAr en lA legiAlttci6n e Ate doble proceñimiento, Y" qu~ c2 

mo lo be mencionaño, Ai exiAte un procetii11lianto añminiAtrati vo 
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:._ : ' ,; 

t~nrlient0 a obtener ér- cobr·o~-,_ñ6 -::¿ri::-ir~mú-estO, -Y.:~~-i~~~-- multa~ o r~ 

~~~:;~·~~::~~~~;¡i:~i~J~}~i~}¡;~~~t¡i~f ~1ti· 
::::' r:::~~::~;e p~:: ;;;~f~~f ;~~:f ~:;c~~º,}Jti~~a:':~u~~'tif á~~r~t~·· 
le une un proceso -peniiii¡ff'áiit'i! l)odr(f!Atar Vician o ~B una;incori,!! 

tituolonalillu~,· ~~r)i ¡)tin~ip~o corl11Rer11ñó o~;"º· garantía· inñ!_ 

vidual ñel RrÜouÍo :f3 ¡j~' lÍl co..iatitucf6n Política de loe F.a-

tañoa llniclos.Mexicanoa queexprBaa. 

"Artículo 23. Ningi1n juicio criminal deberá tener máa de -

tres InatenciaA. Nadie pueñe eer juzgado doA veces por el miAmo 

delito, ya 11ea que en el juicio ae le .absuelva o AB le condene. 

Queñn prohibirla la práctica rle abi<olver de 11< inatancia."(86) 

Conforme a lo manifestado, el ilícito de contrabfÚ'lño,.·. de,b_! 

ría preceptuarse 6n.icH. y excluAivamente como delito,, coi-i-é1.~­
objAto ih~ evitar, e Ate ñoole procedimiento y sua-~~~-~~-~~~~~-~~{~5-' 
juríllictta, en ñonñ" Ae preceptuen tanto laR flnnCfoiie~":erion6~1.>-­
ckA, como la coacci6n como pena corporal, a efecto <le errerlicar 

eRte ilícito que tanto afecttl al Estado, y que por causas de -

diRparirlud ñe ley e A, as:! co1uo por el intercembi" comercial al­

que el ~:et,.do ae coinpromet:!o, y eR AXiRtente en la actuali~ad -

eRte ilÍci to "ª ha ad..l•centado en forma exorbl tente, oauAa11do­

por oonHiguiente pérdidas al }¡ataño, y a laR emprtlRHfl. 

( 86) Conatituci6n Política <le los EAtanoR Unirlo" MexicRnoa. 

gdi t. Secretaría- ne Gobernaoi6n; pe¡¡ 36. Mt'lxico 1991. - -
Artículo 23. 
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V, DINAMISMO JlEL COMF.RCIO EN LA LEGISLACION AP!JANERA. 

( IngreaoA adu!llleroe, tabla comparativa.)' 

Como oont:tflCuencia ñel intercambio comercial,: que· en·,eAtOR -

momontoA afronta el Estarlo, con loA rleruá~ F.AtArloa llliembroR del 

GATT, en donde la compra y venta ele JllPrcá:nc!oR e.A ca..,a·.vez. ma­

yor, el Estuilo debe realizar aUR operaciones adm1niRtrativán "­

con mf.,. rapidez, a fin de obtener en el 1i1!niino_tiempo -pnsibÍe­

ingreROll quP en wRteriR aduanera benefi-cfen -al ¡ircipio- E-Atailo;:.: 

nnrll que ~nt~ A. AU ve~ lon canalice e~ invPr.Aione~ · ó Af.>/'yOA · R 

su plHnta productiva. 

Actualmente; eilte dinÁliliAmo que ñebe (,\:i,.~r'V;.;' en Aus trámi­

te A admini11tretivoA, RA -en~uen,tre{t'J::~;año llº~- cli yer"ª" ~i,.ppe!._ 
cioneR, tanto fiáciileR,conio _ádúarieraé<y l!tion6~1ioa~; ,;u.;~irleben-­
ser motivo d~ un prbfu~d()·-~;~~~1()',;;~~; ~e~ fa~ ~~t~ :'~,.t'~ncit11lieu 

to, y logrAr __ :_\~_t_-_ :_:_~:_-·.~~,.r>~c~~tº~_-_:,_:_(8:;0~:bt1~~"~;-~-~%ª1~: -~~n<ÍÍ e_ite A --

en favor del- _ --)::'_;-.j<~ ____ •cc-:ó'.'."i· '"-"' -,:,-,;-- ''•;f' -;:--•- _-:,-. -,_,_-,,-

En eAtoe niom~'1t~~; ~;t'~I~~~~ ;Jerte\~n,)moctiti'~:r :us<, ( 

::·::::g¡:~~~~~}~~~i::::~:~::::~:~~~¡~~~c;•·· 
rnerCiál, cén J~;,~~-oliM<ltor productivo Ae vArá be~~f1;&ia'rt,'? cou 

tinueh~~ -~~ 1Ub~~ perá ser carla vez más competitiyo.-. 
'-'i:.'. 

"-. 

La reÍÚirt1ú1 tle- lAA coRaA, tlantro rte la npertura co111_erciaÍ -

AA baRa, en. que hi:u~ta eAtOA momentos, el intercambio éomel-cinl 
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únicfln1ente ·beneficia " lofl EfltañoB con· potencial exportador, -

por ln grRn <leman<ll\ c¡ue 1nantienen .M nu~ pr,od~át~ií; ~:l.x:igidoA -
eAenciRlmente pera el conRwno. de loíí R~~~I\;;~ ~ri· Ji;.n '<le 11i,.,._:_ 
rrollo, o EetFHloa en ñonc1e 0

AU t;~n~{·c~·~;; e·c-,)T\diOio'ft·. aó.Ó' ·A·é·~-.-e·~tA 
:·;~-e ./:~~~' . :;._.:.,:. .·~:·; '· 

deAarrollttndo. -- . :~_¡::·. -.... 
. -.-. _: ·~:'"''._.:.~.·,< ·:;,·:.:;;::,·.·.~.:.'.~ \!< ",; .:" .· . 

~ : - . ·"<.~'¡·'·> o'f:~..;;_';·"O.;. 

lU. problemA. que ahora enfrenta el. F.:~~R_l'l!:l.,. --'.:\~-~~:: ~~~f'.~r"~\~·~i~ri~ a-

la preAi6n AbAOlutEt CJUe tnantienen laa OÍ~féon(Íf~~!J~'e~i.ro~ortac'idn 

dentro de RU codificaci6n para el reRpellt~vo;:¡,'~~?,;~i!~~~,'".!',~éS.i'°,~ 
que en oaaRione:1 ª" mínimo, oompnrado con ·la éi\ntf1ln<l.(gl0.bal ·'oe · 

capitt<l importa<lo, perniRtien<lo la competenc,iá .c,ada ·:;;¡,;:: mayór­

con loA proñuctoR nacionkleA, 

Donde éAte activi<lad importadora, concede poco margen al -

tiempo que debería dedÍcáreele a la codificaci6n ñe laA mer-­

oanc:l'.a:1 ñe exportación, quieneA encuentran un fr•mo, en loa -­

trámi teR edminiRtrativoe. 

Y Ai a eAto,afiañimoR que la economía ñel EAtttño Re encuen-­

tra cimentada temporalmente por un pacto ñe eRtabiliñad y cre­

cimiento econ6mioo, qua ha.Ata ARtO~ momento A ha evi taño la. el.~ 

vaci6n de loe precian intArnoR, a fín de evitar una inflaci6nr 

c¡ueña la interrogante, ñe c6mo se liberarAn loR precioA al t~~ 

mino de ~Ate, Ain cauAar un deRAjUAte econ6mico; toda ve2. que­

t$Rtfl concer'tftCi6n o pA.cto, no puede Rer eterno, por lo que éate 

e,. el momento precieo, para realizRr Oftlnbi.oe, pH.rB obtener ma­

yor control en lf1 economía y apertura, yB que en eAtOA momentoA 

lttA cifra.A Oe ingret=WA an.uaneroa no eon muy optimif'tas al rea-

neoto. 
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20.e 

Dio.86 Dio.87 Dic.86 Dic,89 Dic.90 Dic.91 ~ 

11 "Cifras estimadas ·en milefl de millonAe de dolareA. 

~ IngreAOs aduaneros por importao16n. -/t ~;etimaci6n. 
c:J Ingreso A aduaneros por exportac16n. "(( 87) 

ll 
~ o 

35,0 

JO.O 

25.0 

20.0 

10.0 

5.0 

Dio.86 Dic. 87 Dic.88 Dic.89 Dic,90 
11 CifraA eAtiruañtls en mileA ñe milloneA ñe 
Niv¡l de importacidn ( bieneA ñe conAwno, 
Nivel ñe exportacidn ( bienes ñe con~wao, 

Dic,'Jl * 
ñolareA. 
interrueñ.ioA 1 
intermedio A, 

ñe capital) 
de ca pi tal)'• 

(86 
(67) Departamento de Servicio" al Comercio Exterior. 9,H.C.P. y --­

Direcoi6n General de Adu«nae. 
(88) lbidem, nota anterior. 
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I. VENTAJAS DE NEGOCIACION A LA QUE OPTO FJ.. ESTADO. 

l!l Estado, oorno parte integrante del acuerño general, ha te­

niño que ñeearrollar un cambio, tanto en eu eetructura econ6rni 

ca como en la legielaci6n que la eoporta, tenienño unA conee-­

cuenciH AOOial, en ñonñe ee pueden obeervar ventajaA y ñeAven­

tajAa. 

Por AU pnrte el GATT. corno acuerdo :generAl,. baAa_ ffü funcio­

nnrni.ento, en loA pricipioA rectores co~·~ii\~r~ñ.oA ~orno Ó~li('ato . - ... . .. ··-~·:- -~- - ~-.. ,.-.~ . - - - --
riOA, y ª"" c6ñigoA ñe conñucta op~ati.voA'pAÚ\:.laA.:;,a:,;te;.. int.!!. 

granteA, en loe que cada EstHño añÓptárá ~l q~e rn~s :Í.e.~onvenga 
a AU funci6n econ6mica~ · f!úr{d¡;_~c~a~~>i~ ri~~o~G.~~6~: ~·ptáÜvA, -

::· .::::. ·::·::.:::::'.~'· ;;~:ji, ~{~,:~·~~~·¡? :•'·~·~~ 
El EAtHño, en el momento ñe A11;.~ll~~i6n'~ ~A~~ orgFirii ... mo 

internacional, illAnifeAt.6 hacerlo, OOrtforme A lA. rneñiñH c¡(¡n ·fll,!!_ 

ra compatible con AU legiAlaci6n, o·bligfÍnñnAe A refnrinttr ~At¡j-: 

en un lapso no rnF<yor ele tres añoe, por lo que el EAtttño mex:lc~ 

no An un principio obtuvo una ventflja en AUA neeociAcioneA 1 p~ 

ro ahora ha entraño en una etapa ñe libre competencia, y ha --. 

reformado BU lagiAlaoidn, ÁAtas reformaR obe<1ecen a AU compro­

miAO frente al acuerdo general ñe a.ranceleR arluaneroR y comer­

cio. 

Por lo tanto ,llRtR ventaja htt i<lo ñi11rninuyenño toña vez que­

hon tranRcm-riño ya aaHi 11eia af\oA, R partir ñP.l 1nomento en -­

que el F.Rtaño ruP.xicano, tiene 11u adhe11i6n 1ü GATT, f11tnr.u• CRhe 
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111encionar que dnntro d_el_ comercio --:l.nt~rnac_1d-ria1,- ·y como miem­

bro rle .i,.te organiR'mo i~tArna~i:dn~l, -ha ~1t1d 1iiiiR fnc!l. RU pro­

tección arencieiiiria, lÁ o6al n~ p~rlr.Í~ h..-ber~~ ].op;rfido de no -
Aer pHrtA inteiian:t.éc 4~ j~~A.f~~ a~·~~~;tfo; ·~~-,·, ,-;.-.. >~/:- -~r. 

:~_'·>;·-~<·~~:-- .'-} ,~;-:;:!:-
-,_,__- ··::':.·:-· -,~·:,~::--;' '·:-: _; <,' .',i.-~:~ 

Donde ncle~i1w ~bt:!.~n~ el _benet'icio de_ iier t~8.t~ll~ >en .forma ,.. 

:~:~1~I~t:·1~~!R!:~1~-~-~0;e::;::~::;~:0:{~~~f ~~f izr~~~~¿:~:~:á~= 
BR!- COÍnO'con _ F.At~dOR ·_subdeaarrollAJfaf!, en i'gllal~.il-~~-Íle'ClirCÍinA-

tAnOiBR que el m1SIUO F.at!ldO, grA~:!.aR ~~ p~~~~tE:~'.'-~.ª~I"~'~:~~roo~ 
dad, no diAcri101.naci6n, claúaula .de ·la.naci-6n-·ioARd'avorecida,­

e ie;ual<IM .formRl dA todos loa ERtadoR:. ~:;•" -;!0~~---~:'.f"'•'-'-- -

Por 6Ate lfldo, el Eatndo tiene una vent;:¡j8__ 1éí~1nf1ar11tiv11; con 

loa dem6,. F: .. tadoa miembros, y con loa qJ·~--:~ii;.-:-~o:formán parte­

integrttrlte "61 GA'l'T, con loR cutt.leA Ae_ ii~~~:~~,{-~· ventaja de Rm­

pliar mAA el marcarlo internaciont:tl, proyeotA.n'1o aAÍ _RUA mercu.n 

o!aR como mRtP.rinA primaR, o aleunoA !')roductos manu.fhcturarloa. 

En cuanto a loB o6ñigoa ne conducta, ecepta<loA por el F.:FJtfi­

do, lo A cualen Cüi!!"o1·man esencialmente RU nAeociac16n, A&- Ptie-, 

rle apreciar, í)UP <le loA cuatro aceptañoA por 6A"te, como Ron el 

c6nigo antiduruping, c6nigo aobre AubvencioneA y derechnA com-­

penAatorioB, c61Ugo Robre obatáculOI! t<!cnicOR al comercio ext! 

rior, y c6digo aobre licenciaR ne impnrtaci~n, ob~<leoen m!'I~ -­

bien a una protacci6n de la economítt nacionhl, o a una protec­

ci6n de i .. s induAtr!HA nacionaleA, 11ue "ª encuontran frente 1t­

le cornpatenci" int•wnacionel, o tambi~n corno e1 apoyo que el -
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~;ataño trata de darle a, en caso de detectllr unn pri1ctica ñee-­

leal dentro del co1nercio exterior, caAo concreto ñe loa dere-­

choe compenARtorioR. 

Por lo que actualmente podemoA afirmar, que en un principio 

el EAtado, tt.ñopt6 unn negociaoi6n baa&ñA. en su economín, donñe 

ae eAtuñiaron lftA ventajaR ya mencionarlaA, pero ahora ~a.mbi~ñ.­

se puecle afirmt-tr, que con motivo de loA Rños tranacurriñOa, -­

dearla l1ue el EHt11'10 dR pttrttt ñttl acuttrrio general ñd aranceles­

añuaneroA y comercio, ae han obeervado algmrna detwentajas 1 C.Q. 

mo lo ea la preei6n que ejercen l&A mercancí1rn ñe importaci6n­

tanto en el umbito arlmini~trativo ñe las aduanhR, como en el -

marco econ6mico de ingresos y rle competencia a laA empreLas º.! 

oionaleA, siendo neceAario un nuevo eRturlio, TAApecto a loA Cli 

digos de corutucta del GA1'T, de loa que ailll no eA parte el F:et,!!_ 

~o,como Ron: el ñe comprRR al Rector público, y el ñe vRlora-­

cidn A<lUA.nera, ~Ate Último máA traAcenrlental conforme a la --­

afluencia llel comArcio internacional. 

II. 5ISTF;J.1A MA'l OPTIMO PAltA LAS llFX!ll'lIDADJ•:s m:L ES1'All0. 

Hablo ñe un siAteina,:,:'en<la :raz6ri .de que un :conjunto ne COSAR 

c¡ue orlleri,;ña~ y:~~iÉiói~.~áñ1{~ ~;iii~I;,f; .•. ~o~t~i~uy;n. ;.<~.;f:0'rmina:, ·. 

do objeto·, dan"occo'mÓ resiiÚÍulo. unn ~·~yor ;:i.~1~~grfdRd. 1 o. ~eeul-, 
-< .~: ', ., ••• " • ,_ •• - ·::;::·~·"- .'< • ,.~~ '"";·· •::·;.-;;.,":· '·: ·: 

taño~'.)~;i~' ~cO_riV~.4·a~{~~·~)~;:; :\}~,. <.)~~7~.:' .. ·~:/-,.: -· ·:, _ -;":_.-.,,.-'·'" 
"·~·/:~: <·::,•;~?·'.º: • ¡o ~-.:\:,,,. :,·,._:(...:: ::_(; <::·:·~::: ;.:(J':· ... ;·:'.:·./·.'· ·~ 

cii,.o) e1/nietiuulí: que eLga~~~º ñebe áño¡itar, nebe.., 

aer un• en~;,úi;"~b~ci:~:ti ·~ei ni~tem¿ ñ~ v~iora~i6ri' lln r~er~Ancíari . 
~ ·::::. '. . '. :;__ ,. : "::· - , ·:. ~.- ". . . ; -, . . ' 

en alluana, pro.pue~to· por ·al acuerdo general, como c6i!ieo·11e ,con. 
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itucta, que .. nunado a lÓA · otSÍligoA .ii.loii q~1e e;L. F:Atttito '_f'Óruia par-

te, eyuite a lfi iritegraéicl'n tóta\•'ciai··comerclo' in.terl1acioru'1, -

tl l que .e 1 m.inm~ .. E-~;~.~~q~(·.;)~J~~-¿~:·."·.:~~-~~:~.-';~~:~··;}i}t~.-~~,~:::~~~~~~-~:;;·~·¡i~l~~ :qu.e -

:.:::~~ ~:r r::;::;;:0~:;~t~~~:~~=t1:'.i~i~-~r~;;~~i~t¡I!Í~~~1~:!X; it:·= . 
c¡ue ~l miemo, oha enfr'aritiHfo ~un ·C·o.inÁÍ'Oioi-;li br,e-ciiuibf~tii•;•:(reguli!; 

:: ~:~::·:~~-:r~f f~~.(;_t~~~~~t1i~~~:~~~!~~~1iti~~i.·~--~-;.~~,fa~~~º0i:~:. ·. 
. • "' -··· - ·,:;. - _,_:_i:o- · .. :" ·.,.:;: 

EAt~-<lo •-~'.- - ( __ ,- ----~;:; .. _,::~_' .·S:-:___ :_ ))_:·: <i:~-- ~-'.~.-~? ·-~,, ,._.~ -.-
,,.._ - __ ,., __ " ~»-·--- - '"·:: ~:..-:;- - .,.,. 

·--~:~_~;;;-:· ~:,:~;,.~- ·~--r---- :-~:,{ .. /:~- - ·--·~-~;~---; ,_. -, ... , 

pract~oa}}'.~~~f;1~pAo':trfiriscurri'<10 da e~to: eeia. affoa, La en-

dónde el'ER,~ª1~'.<e~~¡i~cr'.~e contratante .<lel.GATT.; hari'.demoatrailo­

que Ai bHn'.",.~·:t1erie ·.:in ccl'ñigo antidúmpfog o. pr1fotica ite,.lMl-
, .. · .. ·, ·:,.:: .,',.·: . . ,.. 

ile comercio·; efi· ñif!cil la iteteCtRCiÓn del miAm~, 1'1anño máA -

ñif'!cil l!i ~btenci6n de la compenA,.ci6n, o el ñereoho compene~ 

torio a que tiene derecho, coni'orme al c6ñigo ñe A11bvencioneH­

y dert:ie:ho oompenAtttorio, y Ai a eAto almrunot=t que Al GAT'l', como 

organiAmo intPrnRcional, no tiene atribucioneA para imponer -­

eancioneA, y la dnicA Rttnoi6n es por cuenta del Retaño perjuili 

cado, cerrando f!U comercio contra el int'ractor, hebr!a que ob­

servnr que l~Htndo eerÍ!i el .. rectado, cuando el infractor """ -

un EAtado conHiiterano como potencia comercial. 

:ie puede llegnr a la conclu11icl'n, de que la ttdheeidn el ccl'ili 

go ñ~ va.lorttción 1ie merciu1cÍttA propu~Ato por ~1 ttcuei•dn gBne-­

ral ñe arancr.-lttH AituaneroR y comercio, será un principio de m~ 

yor eRtttbiliñad para el RRtttito, dentro del cual m1ÍA oportuna-­

mente AS detectttrá 1<1[,rdne. prilctica de a leal ne comercio, o bien 
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Ai exiRte áata, el Único perjudicado eR el infractor, e_n lA r!! 

z611 ele que en laR aduanes ñel Estado, únicamente 80- tÓrnEt Hl 

arRnCel Como impUeRto ne iliChR mercancía, y Ri-: ln meriian~Ía 
a importar tiene ñiferente val.or, será máR faC'(l.·'~-~LP~~'oa~Í·~ en 

ltt mie1nn ttdu1tna, que regreAarla cuando Ae ·~n.c·~,i~1.tF;:-:};i:··J~~tr·6--_ 
del comercio del propio Eetuño, co11 la conÁeéue-ntii' Jié~fl~ñii ~-¡,_ 

}:-: ... 
tiempo y ñe ingreHoR para el Estaño. --{~---' '-_: 

' :-;~;.~~·~ ·~~~~·-~ 
F.Rte o~cligo, añemi<A ñaría una mán pronta o~ñif1;<í6\;~~)-¡;1~ rf_on;_ 

to ingreAo al ~: .. taño, eliminando trámi teR ael1ninietrativo'á'q-u~-,. 

Rolo fomentan 1'1 ñeeoontrol y rezago econ.Smico, Rf~c~.;;;-die~----­
eran meeliel& el nivel ele ingre1.os, neoeAarioR pEtrt1 eL:-RR~a'ñ~: 
por loA oonRecuenteA egreeoR que tiene. 

,' ;.; .r··:t• 
De loA 96 ERtañoA miembro .. , que formun parte inteRT"ªT)te ñél 

aouerño general, 75 ele ¿Atoe forman parte elel c6ñigo _lle valor!!. 

ci6n añuanera ñe mercancÍaR, o oomo ya lo he mencionttño_ en el­

capi tulo que de ello hR.bla, elel comi tá elel Riate111a armonizailo­

ñe coñificaoi6n y valoración ñe mercancíaR, creado por el GATT 

de lo A cualeR el 6Dl' en un inicio no tomaron ~Ate c.Sñieo, pero 

en funoi.iln ele ln rri{ctica comercial, y conforme tran,,curr!R e1 

tiempo lo :fueron RAimilanno h"Rte llegt<r a eu ttnhP-Riiln, por lo 

que el }<;Atttdo mexicano ñebe viAualiza.r e ate nroceRo, siendo 

ahora el tiempo propicio parR integrarse a ~l, nejannn atraR -

el "iRtema ñe valoración ~e Bruaelae, BelgicR. El cúHl heRta -

estoe momento e, \ÚliO&JUente retraza el ñina.miemo del coinercio -

internacional que el ERtado tiene con loR EAt!\doA mie1nbroA del 

acuerdo generttl. 
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III. PLANi,;ACloti DIFP.1tfoNTi,;:PARA 1Nóirn~os ii:AYOHBS DEf, J;~TÁDll 
EN ADUANAS. ~ :~L: . 

. . ::_.~-~: _·\-~<-: :::--·<, .. ; ~; 

Como ya lo hA mAnci~nH~,:~:;·<~.J.-:' 1'~At~~o ;·á;:~~~.i-i~ :.~~,: ~ay_~re~ :in-

gre:=toR, tanto pRrR·~ Atf~~-1·,-{~:~~~-~~'_'.~~A·~~~~6;n~~?a~'.;·.:~:~~!ri~9:·-:r~~~·'..:;10_~::;-'~0-.~'.~-0A.:· 
que deAarrolla e_n ·.:funói~6~(-~-~--··\~,-~:·:--;~a_i~---._~~~~~\~_ª_A·::-\,~o·_[~~-~A~R-,·-~- Y. ~~~~u.~­
funci6n ile ef'tFthiliilail a,i~1o'p0Úti~~; ¡;,ilnt~e~cque M'~e~~ .,~ .· 

jnr en 111 timo nivel ntiJ..i~fr1~!{:!',!'~}".~J~·~i~~;;,~eti~fº
0

f<fC. ;cXn"e 
AOOiAl lllttilifl y _._b,.~JA· ~~~- gei:1~J".l~-~-º:.erR~/t:A·~!:tl!~,,-._.·r_~p~.ré!J~~-e~~o ~~~-­
"tP nón mrl~ en ~A c-Í~-~-~-.\~~:j':~~::~~:,i~· :~n;:;~-p~C~~::~t·i~·~npq-:~:~~-·f~~t~·rfñQ ;~a~ . 
conR~C\lAnC~H-~ ñ_~i·:i~~~~-~:~:t~·~~¡~-~-~-.jJ;:Lri~_'.-::~i-i~:~¿~~-~~~·~~~--::~l: .R~~~~~~;~ :·:;~~él~-- ia~--· 
Apert1u·a .ile nuevof.'empleoi<; '.fal·y~c'i:ilho eli;!fÍthrto', A~;~r;bR ~l'.... 
aer p&rte del ~;_.;•~,;.i~~d ~'Jj_ ~;,¡~~i~'{a'e~~~ri~~. 

-\·:, ·>0' . >/"'·, '.\·~:(-· ,->._:< ·~·--
' ··> ~ ::~·:_:.i ':'<;_'.';~·:_, .. \~--"· ;·. ·.::'.:~·-)<~,-- . :·.:-- '. -::, <' ."> . .'.";.:-

En iu i;,~ e i.i.e~;,~i.fi; d~::'111€~ ~~:&i.~~; 11.l; crearlo it~:~~~~,;éf~' ª! 

terfor ~¡,~,,C"r{llltílo\~';t11fü\;i.,~~;1~;9~f''.tj,;~}li'!ier~'~c.ú"tH~;'}~F'~ri t~. 
ñoA lof; )aA~l~Á ile;(;t,rl\~L!jo ;• (l°'~ g c¡Úe ñ~Jj~ l~nicú~ I~t'§f.1n~A ile . 

. ::
0::A A: r~:,l: :i .. :~~l~?~t~irVt: i;;f ~:~ lj~~:g~\~i¡!'~~,~~~~?~~:[R:~; . 

.. u ni val econ61~tc~ /~•()iZii1, i. n~' ~~~~.·!~~,_,·~~ ~f~~!1~~ ~;e)~.~.;:_·• 
ne-~d_ en~rº--~~~·~1:~~C~J}~~·~~,;g~n.,~_rft'~~· _ = ~"'----.~ ~··=d~,~~;;;:~.2;'.~:;:t=~~F~-""'-•-0: -~-:-~~----~~-

Hl RRtR~o,. h.o p~ed~' baRnr.,,,u icoii~í~ ~2¡,¿;,ll~~tÍ~ eri~ia Je--· 

cauli~ci6li ,:~"~· ... iffi"[ni~~~"to·~· po·r_. iaR expo·rtRCfonáR~:-. C~oí~O·'.-_Ah~rA.·:·~-~: _-.;._ 
,,_ -:· ·'·', ·_ .. , ·.'_:· . . . ., - ,; . :_ ' •. ''· ::·_·:-.;.>;.: ·,. . ·:· ·: - '.-: ·' ·-" .. ~_-' 

mantienen, .rli 'trun¡íoco bMRrla. en. la :¡lropi.fi recnudaclón:que·Jlll_; 

ce ROb1~e lfl e la Re. mAñll\ ñe eacnsós recú?'~o~, p~f ici qt1e ñebe -

AfltUñiar Rlédn gI"RVAIRen de impórtaci6n, flO~~B rnerc~~úfr ~J~ 
afecten· All econi:>mÍR, y RU nivel <le ingrAAOAoc pudie~tlo ;~~fa~;l~:... 
cer un .:11' 6 l. 5,1(, A obre mercí<nCÍttR AuptfrfluttR. ile ·~,;,p~rt~cid~;::_ 
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acto p0rmitiño .por al acuerdo general, co-nt~orm~ ·al_: ~'6cú .. E',O_ 'tte ~ 

obAttÍOuloA 't,cnicoA al co1aercio e:X.terior,. 'en ~O~rl_e:, ~"F\.. mP~CHn".'" 

c!R que no reune loe requiiütoR de control de cHlli,iÍad":exi:i;iiloÁ 

internacionallnente, poclrd. Aer regre~Ftd~~ ·o :~~·~-~-~~-~-~--t~~o~b~·e ~el- i!!!, 

puAAto-:reflpeO;~vo· como oompenRRc16n _ele- -loe ~-g~-n~~~9-,_,--~:oc_iú~~onRf10R? 

al F;RtRño que - irup.orta dicho producto. 

_ ~~º-~.~nAo, dtL q~é á~~~e- gravwnen no AB ad lrii<?_!1~. ~R 1:~_:_-1:-_~~- ~~-~1~-r.'~ 
ra, el T~atado tiene como dnica opción, oambittr su ... iRtemR lle -

·va.1ó'rac16n de mercancías. 

IV. REPERCUSION ADUANERA Y ECONOMICA DEf, ESTADO. -

Conforme a lR table comparativa, o gri!:fica realÚ<aila eri el­

capítulo tercero de e e te 1nie1nc eetui!io, es f~cil Vl.Rneliz.ar ln 

repercusión que en ingreAOA ailuaneroA he nolventado el ERtado,­

toda vez, que de loR ingreAoA obtenidoH como puecle ob~ervnrRe 

en loa añoR 1986 y 1987, el ingreeo era Ófltitno pArfi l"s nec.-­

Ridañen ñel F.Atarlo, y en lo cuttl ~RtOA afioA obedecen H que en­

elloa adn no AA iniciaba el proceeo de deagrav110i6n a lnR im-­

portecioneA1 rlentro de la leg1Alaci6n arluanera, como conRecuen 

oia de la recien añheei6n <lel EAtaño, al acuArdo general ñe -­

urancelen RdUtmeroA y comercio, pero ~Ate ingreAo Ae vi.S reñu­

cido en loA añoe 1988, 1989 y 1990¡ eteptt en ltt que AA ñARl!rB­

varon en furmn casi total loR impueatos en materia aduanera, -

Robre le importtt.ci6n, reformn exprenaña en Al artículo 35 ñe -

la wiRmtt. ley, de la cual Ae hizo menci6n en el cttpítulo terce­

ro ñe ente eAtudio, y la cual obedece a le presión que ejerce-
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el acuerdo. eeneral·¡ ".AÍ OÓ1Ílo;J:a ~bli·k~~Ü11 llel j~At&llo !'le rerlu-: 

Cir 6\16 erttV&ruentH\ :.a·_1.1.a. {í~'pri~i-~~t~·iifi:~.~~-~~~'..~- ~e)~ -nul.:1ii'cRrloa ,··e A~;,. 
tim.tnlloae ptlrA·eAt;, .J\¡, dh.rif~~lf'.'_ñe i~&'~AOA n;ejor,. qu~ aiude- · 

'.:'· .: : ·-~-:.;.~- i' - ,- ·~ - - ' . 

a Aolventar io ... ~7re~f'~ ;~1;~~,~~~~º(.Y úcúi.te el f.0111ento lá 
exportación. _ -:.~y.· -· ::.?,;: 

DeA1ie el púnt~-~~ej{i~i i~:,i:Í~Ú, éste 1lr~aenta otro ¡irobl~ 
IDa-,yR_:_q~-e ~~-e~:;.-~~{í.:~~{~\¡fi¿\i.i~·~~~-Í't~ci6ri ñe .. mer_cancÍ&R ;- -m~y:or 8. ~a 

. . . . 

lle lo" 1H·imeroe ·Años;· esto ea en loe e!10F1 ñe 1986, 1987 y 1.988 

se realizaban ·miís. AXf.>Ortacionea, coioparada~ con eatoA tiltimoe­

treA añoa, o sea 1989, 1990 y la eRtimaci6n ñe 1991, esto ee -

debe a la competencia lle lea emprBABA nirnionales frente al ex­

terior, reducil!nñoee las exportacione" como consecuencia r'.el -

poller eoon6mico ittt otros Eeta•loe, lo que da como re1rnltado r¡uP. 

Bfltas cifraR no .-.ean un aliciente económico favorable. 

Pot· lo tRnto, 111R menciona~Bf'.' cii'ruft no Ron conPecuencia de 

pe~iruiamo, Rino 1n&R .bián, c·onÁ~cuenolaR realeR ñe w1 r;f\tflclo en 

prOCeRO ile ailap.taci6n a ·¡m Comercio inter11Rcional rle ·libre CCÍfil. 

petenc1a, reCulU11a- \1nicu.,y:· é.xél-uAi'VArnen-te, pnr ·un' ·~rnricel,·co1!_tt~n 

p~r~ -o~-otlOR ib'f\ · -~~-t~~--d~---~-Ü~)¡~~~il~~~t-~A ·a·ei- S:cuAi~o ~ eener8l. d·_~:~~_T~ri~_ -o 

celeR Aclua.neroA y cmne.rcio, o GATT. 
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CONCLUSIONES 

l.' tn:.GATT-c-omo .org1<niA111o•int~1'nkcionA.l quA reeul>1 el 93;G -

c1el:ine;,C-fulo·.\nuriñif11·,: cH.rece ~e ·Fi.tribucioneft pttrit obli¡r:1r l) Aa!l 

-::~:~;\;f!idc~~:i;ñ:R;~~:;¡::.!ie~:o 0~:0 ¡::. :_:::,.::::.:: ... c:::~:~e: 
o C-6~:1-·g~~c_ r~, -~-~·r¡dtl'í.;~H:-~r~~-~·¡,ú~a_~-o~ par Pl.111if'mn.-

l!-· .. - -- ·-

- ~- ·-~ ' 

2~. _E~. --~§~_ig·p./rl~'~-~9o~~~~~-~, ~~,~:n~~i_n~cl·ci~ ñe· ~~lorfici6i1- nchtenf-l'A -

o siat~rri¡¡ ~~iri0T.iziin~ ;,-.; coilÜicaci:_6n-.y v_alox;;icr6n ne merc1úicíR_a, 

eR UO .;i~t-eni~ fle~Í.b!~ que 0

.pe:ini te unil Á~Ücaci6n nnrCiAl, nen-

ño aY. f:atArlo'.uiiclapao •ne treR, aila~, p~rA que uná vez RñecuHilo­

al siAt~:ria,-~ra~tf:;iue su ~plic~ci6n, o lo ñeAeche. RuAc11 Rdemás ,.· .. ·•· _,_,._ : 

facil'1t~f l'egi.i~Fº'f de íngrefioa ·o 'egreAos, reducienrlo f.lARt_o., -

en las '()iaAiHci,~:tbne.. ·ar;;ncelnrinA, Añeuu'." ile uniflcar ilocnmen 

ton en ;;-~~~1~;..:;co~ lo que el ERtRilO elimin1fría rem.-.~ifiñoA tra-

t'3nífi eri·-:·i~~:. a~·~A ··~~~~~i~:ea a 19.86, ·~,o :,obt.~1~·,f·~e.l ~-~~y·~:.-ne~~a­

ño il~l: Re'at~r exportádor, .el cual no de.-irtrroll6 :urm infrrtentru.!< 

~UrB_ mrirt';,~na y ~f:i:6az; ~;,e, le permitiera' ~recer Y ~nfrentú'r A -

futuro,• ún~:co1~\let~~ci~ c~iner~ial c<in ot;ci,(~~t~ño~. 

4. W a:LLra ~01ue~rci~~. q~e;h '~Rt~L1LE6 al Aer par·tn 

co_ntrata..;te'nel'aé'ii'~r_d'o gelierái,''no 'iue,~~~E.~~li~_ 6()nt:rirm~-. a .:. 

un c,.!ehftarl'.ci Wjri~i:'l~~ rli'~~~:~1erÍi¡io)~ 'i~~:~mrif~~Ú 11s'prevePr 

La enorme comf1l,i:ericla interÍ-iaÚoÍ-iá1)<f.ino que AA reaÜ~ó en --
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formn rRr'licíü, ló'. (¡ue:;óri;gin~.· el cierre ñe. muohnA e111prAF1RA nn­

c"ionAleR, qÚ0.·:cno·-··r.éni'_~tre·ro·n:.·-tRf:::·competetlci~; ;~:A~t·tan~o c~-n -

elló_· wi ºde--~~111-~,i-~o.~ i~-i1if~o \1'·~-- .~\>r~~~-R.~·.: .,, -
~~'.~:-.-_; :, ¡'•<' - -' \·:,·. ,' '. 

'.¡:,, . 
. _,.,..., . . . '. ' ,· :· . . ¡~·-. . ' ~ ,_; : 

5. Pil~A·'.~'.AR i~R~\·1·R-~ ~i t·,~t:a.i6ri< de '.~ci:;ii>~-f~nc'~-~;-~ ·: -~\.~:~¡i~·~~~-~- .aumt!n; 

ta ~-~A·.· ·ftlc·;,~~¡~~6R\~~-; :Í;~ --~~P~~ .. ~~R-:{ con· i·~·~f··ai~~~i~-d~11~ '. __ ·y~'.-~:-~.ú~::~~~:~· 
¡,·ioá /:<ión In·: ii-~l1i¡~!~~:::-~-~:-~~~O~ú-é0

11t~;· -i~ -' ~~;,~:-~-~,-~~~~6=~'. ~-~e>~~t~n~,r~ 
el empleo ~-e \1i. \t¿b¿ja~Of_"A!ce:l1 ~~1}1é}'.:~~,~~!~~~~~{~ij;fUÓri:~l{A- ·.· 
Cl()tl,;;.rii~nt;R Pº.". AU flel<J,bily~~' AllRperÍ~16ñ il'ruóñfficl6i6n ai ' 
ser otcfrea{oA •c:onrorín~lo refrni~~ 1H:;ao,c)J1óiiiJ~ ~.e'üt~~~~o,é.i .:.: 
.cu~l _ · g_e_b·~ -~i'~C~J~i ~7i.~~~~rl~~~··.ait_Q;~~~-i{./~i.{~p·r~~~\~~~~~t}{~ :~~~'.:~:'.~~~~~-¿~\·. <_lhí~ ~ 

•. ,_ ·' • . ···. ..- - ¡ ·.··::- l'~,.,.,,f,-.'"·' e 'e• 

:::;:r:~eª{º:~f~:~{~ª.,¡·· ~·~·::~i~~t~~~~:tl:%:,.t;~~·~Lst,.:r:~~t:~A· 
taño Aerd .U:n ~~·"t~f y;(iAX'~·; ~{ ~~¡;'j,{g~¡;;;.: ~k;;;ii'f~a'~'.to '~e ccir~~ 
penRRr un {;.pu~~tcioón nirÍero qú'e;le •t1~b~ ~f'~?~'.rp~··;.:~t~tl~. 

,. ... ·, ._::.-;-:-- .. "_-:;,\-;, 
.. -·'- :~:~~( -- ,,. -.--.- ~ l:.". :··-

for::ñ:~ :::~0~::. ~f./~º~~t~:&¡1~jt!'.~A~:~fi{~~::~~~]~t1:F;· 
~ue oonRagrRbR el ~~t!rnuió a. l~~.~;A'§rt~ÓiÓ~~~~A·n~ii<l~ ,Ú1ge:~. a- . 
una irnportRci6n ternpo~~l !~~~e;.~e}:;y~~Z~;sfo~iifo.ofK,13,~l'r~dl.lé.to.e. 
naoiona1es .nue •~e.~xpoftatian~·.:;~;'iff;;~~~~~;lSf'~;;,º~~~i;}~.' ~i~~D.'j~~\ 

'P; ~-, ·,~e:;~.,,,.· \~7:.~~>,' ·_-~·:\::, 

7; El artículo ;116 ~,¡'su ,&~b-~~~~L#íf!;~,~rai:.~1;~11i~~ ¡ire-~ 
capto que rr•~nejRba el 'ántiaWllpi~~.··~·ifuao'rccimo• fa~~ltad a· 1;.• --
3eoretnríá. 'ne•H~oi~'.ndi~y,~;~~'.i~ci·,·~6bi~<l~·~,l~';11~;.,~~i;.d~{6~'a.~i·· .. 
valor re Al· de •~J.gii~á.'rri~rri~Ü\ÍÍ~1

; ~J.'oÜrla'.'~~~il;.'Wic~Í:cie.'{~e~leril 
i!e oornArci~; 'pór le,' qtié BU. aeioi~~¡¿¡;. g~iieÚ;ei~~conti-oú'f.ntre­
lf•A aeci;et;;'~í;.·~··· d;¡;¡i;~~'.;{<1~;1 r~~~.;i~to·· ~··~~li J~ .• ~í.ln~'.riÚ~.i~p~n_, 
i!e la fijac.1.i6n./ .i~i'cn~~ ~·~ aet~cit,··.~r• ~ .. t~·~r'ñcti'c!a ¿~·~1 .. ~1 ñe -

;;;,' 



- J;63 -

comercio t . 8. la t (}u~-- rr·eoue·~·t-~1~Í~~t·e;-- se /eri:freótfi ~~·e l~~.t·acl~. -y. 1¡ua 
- - • ·1-

ñif!ciimente ·~ .• ~ .1~.er~~\·c1~~;c~~r::· ·• .· .•.. • )L :<~·>{. 

a •. La ñete;,ni~~iii~~U;rJ".j'º~ri~~l].: ¿o\n;,ri Xentr~ 118 ioR .ii,.tañnR 

:~:::::R:::R E::~J6if:~~rfi1¡:~~~:i1t~~t~~ ::::~::::~· ~~lñ:::~~ 
,'· ·-·<. ' ,. - . ' 

& l, _ tEt.\. y óom;~;- ·A-e·:·-~re;B:fi'~fi\l:i;{f~ijt:~~~;;:<>'ic>"ii> .ve~-: _ri~'~--- ~-~-~-l~_a_c·er~!l• ~-~ · 

Rería tranRgrediI'~1n~i n.;;t,~~~~~ej::GATT. :2 
.. ·:,~,, · !::~~<;_;·;:~- ''·<~\- -:::-~:~'~.-~--:?o_--_:\.--= . .-_-_.;'- - .. ·.-.·.-o 

9. El ERte.ño; en.o ti~ne Jri ¿~él fE!~~~<latorl.O 6ptili.<>. que sa, 
porte el <lina:;Íiii.m;; .,ei'cÜ1rié~i>ii> .. ext'erior, .. no ob11tante .. lfi~m1-­
fiRn2.1i i,tofe~~<Í;;.·a.;i~). ~;¡.ft.l:cui.;;.ree; pa1·;,. .regullirizar .su e1i:taño 

contributivo;'. Aij!Íldo{eAt'~.h~·chi, una C<iUAfi r\e retraeo econ6inico 

10. La r\eAgravaci6ri .'caAi total,· que el llRtA<lo creó Aobre; las, 

meroancíaA ne importaci6~, dentro r\e AU legiAlttci6n a~uAn~ra .V 

conforme Al lirtículo 35 fracción I inciAo B, P.R reAultndo r\e 

la preei6n que ejerce el acuer<lo general, Robre loA EAtarloA -­

RUbcl""'"'rallndoe, que nrig.ina un mttyor iri<lice ñe i111pnrtacione11 

y <lan como r;,eultaño una mayor competencia para laA eiupreAAA -

nacionales, y una baja en laa export1<Cionefl, por lo que en vez 

de propiciar un aumento de P.Xportaci6n, Re ha fomentarlo el au­

mento <le importacioneA. 

1.1. En materia aduanera, y reepecto al impUeRtO ñe importa­

ción, se ha .olvirlsr\o el fin eApecifico r\e taño impuesto, como -

es, .el ñe dotar al Estaño <le ingreso~ que ayuden a cubrir loe-
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i'.'--aRtOA p6blicvR, nec~Ra~ioB ~ p.0.1~ lp_ .q\1e é~( l{A~uñb_·;-Ali-~rn Rnlven-

ttt eRtR.Q necei=tiñnñeA, con ·ei -~~~~~~:?---~~\):e- Obttene rle 1o~ · Rrtícu:­

loA ñe e-xoortnc.i6nt -l~. (\u~·- h~-~-ª- ~\.~p_li~~~ l).Ue -~~.~~:~~~-~~~~,. 'tAmbién 

mantiene RU' coineroio ~J1;ter:io~_~'<·t~~-~.":: __ Va'z.: ~nP. ;1._0~--:_{1,~r~~A_t~R- 'po_i:-.--· 

exr:>0rtncinnAA i'lo han ~ino<r8f_~Tci-ia_a.O;f(~-~ t0l. ··i~ Coin?~ ·pü:ene 'A.pre~;~;r 

11e ·en lo p1•eceptuodo ~~r :ei ~r'ú~\11.0;35 -fwicoi.Si'i II ~.; 
,e~-~ ,::;;"': ',,; -·'~:_;;,e- ', ,e/ 

aduanera vige_~~e._~: __ :.':_: _.;:~---:.--~~;~:~ .. -~--- ',·;·c··•c''_..:·._"_-.·_. --~ ~L'-(, __ -_'_: __ -__ :· ___ ~_. 
• ---c-',_o; ---.-:::o_o::ó-:.';--~:,~~~".;-~J-'"c;c --¿)~• - __ "-"-:~· __ ----. 

:i.2. Lt< dater1;1l!li;of6ñ;d~1.)a16-taé :i.H merc~~~í,;,:. er. 

;::::::: J'.ji;rf '~~ª~~~~Íi!?~lf :~fr·:~~[¡~:ltt· 
oi&n Rdllam>ra'que p~~porié .áf aoÜeJ:'dCÍ genéral,. clejándcJ-_. ~t~M el 
RiRtema ~. vtt1oé~a;.ilr~~l1ir:T ·,. :· ;,:;: 

'. ·}z: :· "::j ,~~L~:. -· -

:::~~;fü~~¡silf i~*~]fü~~~~~:~f f ~iwt~:?t:: 
:::ª7~11~~;~!~f ~~~[,E~t~~It!l~1~·ft~~~I'~:1~~~&B~}¡~;!:~~~t~ 
el ilÍcito rl~ cin.tribando ;()Olllo/rl!lÚtoi ~ábi~ndo' i'iar;c'.;_o~r~ri>_.:_; 
con penit cñrporai,Y.¡iet;o:qJ~ rl-;¡biÍlo al: "~t~oerle11te ~11í1'1.nÚ~t~at.t 
vo,.•_con·_,.u r~a/e~t{~a.J~~ni:1Ó~,•-·•oon11tituye rlehtr; d,;.laÍ:egt11li'­

ci&n méxicA:na; eí' ~j;i,lc-i¡il~ efe oo!;in juzgan><, por lo _que confo;r 

me a t .i~tí<:'~lo;;23 · ÓonRtl tuc:io1ÍR:l. ¡ rittilie [lll"ne Mr ju?.C~do "º" ~ 
·-,.-.. :- ·-,_, ··: ,,_ ,. ·.- . 

veoP.a por ·.;í 1niR111o;:r1elito~ Por lo tr.nto P.Attt ñiR[lnrirlful _·entre-

leyeR,· da• C0160'l'esultado quA no fl0 tenga un Control reiÜ ~~bre 

eAt~ iÚoi~'o, torl-., vez que o ae preRenta la 11anoi6n aduiinif1tr~ 
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t iVH, o- l~ .A~~:~ió;r:i .,~?.!,'P~.f~~!.·~·: lo '"~·~e:~:~ª~:··~.~g~-~- A_ {\UA Pe fnm~nt? 
<ltcho Ü!ci to;. repercütie,gño;en !"orilla ñirecta oon el nivel re-

~~;~i~i~~tl~~~,~~,;rt~~~~i~¡¡;;r::::::E:::~: 
imp~~:;~·G~'vtr!6!f f iti~f ff :I··:i::e::::m::r t~::. ::::~ 11~1·::u:~ _ 
obeñ~ce~it.1.~rJJ.{g,'~~a'ci6n del impue,.to Robre 6"t"" 1ner'ciino!ita­
Y no po.f raion'es ne.;nenor imrortaci6n, toña vez que el,~Í~~~ ~ . 

de im\iort'.;~i<Sn.ha amoentado en los miRmoR trei. ru1oR¡ contrario- • 

a eAt_o l.o~ i~gr~AOa que obtiene el EetAdo por exportacio~e" ·-­

Ron mejo:i-~"• pero no aA! el nivel exportarlor, ya que .él'lt·~· Aé:--, ., - ._-__ , __ 

ha 1nantenido óniowuente en la medida de laA poaibi:J.irlerle" ln::..-
duatrialee. ._.:/·--- ___ ·-~ ·'.,;;¿,L\-' .::· :: __ --,: ':· 

15. El ruobito añuanero, ha ñejado en definitiv~''. AU'fuhci6n­

de proveedor de fondo A para el Estado, teniAnrl.; h~;. urin ¿.;,._. __ 
ci~n eminent .. mente reguladora ñe. loR interc8:illl:iró"a'Col~-;>rci~iee r 
olvidanño que loA impueAtos, no. e6ló son inere~oA fl.Rra''el: Est~ 

, __ ,, 
do, sino tambi~n obedecen a fine e AocialeR y rle. ·c1eiiarrallo in-, 

dustrial. 
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l.- ClAunr. AlbArt OoÚArlo ~: IrrntÚuci~,i~,. _ ñ~ rtÚac:i.onM1 I nter-­

n11c>.onaleÍ., __ Ecli~;~Ffb; ¡,;{j~~l~~{có\:fü~~. _} < 

2.- J..cque" y 'coiia~~-:ri:Oi~}gí~i',ff~p;fª';~~i'~cii{nA'a'i i:C)¡;;. Máxi_co 

1986.>_ -·~ .. , ~):~ ¡_;¡o;, ,,;, ':(! ,¡~;;¡,;;·;_y ' ------
:-- .-·;;:~-. -:=::'--"-:;_;,' ·- --~- .:.:~;~ ._,_:.-~ :_~::_,~;-~ ~- ·-~l~'i:;;_;_~;_;"'.; .,, ' -~-~:-: : 
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