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PROLOG o



Desde la antiquedad, la conducta de los pueblos han side regula-
das por los propios hambres, motivados por la necesidad de ordenarse y
respetarse entre sus canunidades. E!l Derecho Intermacional Piblico es
la disciplina juridica que regula las relaciones entre los sujetos de

la comunidad internacional.

Lo anterior, ha provocado la elaboracion de miltiples y diver -~
sas formas de regulacidn entre los sujetos internacionales, asi recor-
damos el Regionalismo o bien el Panamericanismo, que fueron los antece

dentes mds préximos a 1o que hoy motiva el presente trabajo.

El derecho es la forma que los individuos han encontrado para -
moderar su actuacion frente a si mismo y por supuesto, ante otros indi
viduos. Los principios del derecho son los fundamentos axioldgicos que
sostienen la ideologia de una comunidad, cuando esta se logra prolon -
gar y es aceptada por otras camunidades, esos principios hacen socieda

des unidas, fuertes, seguras y prosperas.

Asimismo considerar y respetar las normas que regulan o mejor -
dicho, que protegen a los hambres de origen, es un esfuerzo histdrico
de evolucidn entre los individuos y las naciones, que han motivado la
creacién del concepto universal de los derechos humanos, tema este —-
dificil pero sublime ante la esencia natural del derecho como disci -

plina protectora de los hombres y las camunidades.

La Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos pretende
establecer, entre otros, un equilibrio entre la camunidad internacio-

nal mediante un orden de derecho, por ello los problemas que aquejan



a 1os paises socios, solo se x:esuelven ncdmnte msutucxones que ten

gan o manejen los prmcy.pms legales un pm:a el ob_-jeto establezca el

docunento en cuestidn.

El desarrollo de este trabajo, es motivo de mi- inquietud: nacida
camo estudiante en:relacién con las miltiples y contrincadas gue pue—
den resultar las relaciones entre camunidades internacionales. Ademis
" de-las razones juridicas y politicas que motivan la elaboracidn de un
instrumento de apoyo, camprensifn y respeto entre los pueblos.

Durante el desarrollo de la presente tesis hemos de ekplorm: los
Apmpésitos, principios, estructura y finalidades esenciales de’ la Car-

ta de la Organizacidn de los Estados Americanos, asi como resaltar la

importancia de sus objetivos camo 6rgano de equilibrio entre la comuni

dad internacional.

Solo deseo a través del presente trabajo contribuir con algo de
lo mucho que he recibido a mi paso por @sta honorable Universidad y asi
demostrar a quienes forjaron mi criterio juridico, que su esfuerzo no -
fué en vano.

Gracias Alma Mater.

Gracias Amadisima Facultad de Derecho.

Gracias Queridos Mentores.
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. P condmo Y EVALUAcm}«F;s DEL SISTEMA.~ Ilustre tratadista —

;ha prccisadc que cl Dcrccho Intcruaczona] Publlco no pudo desarrollar

yrgcncralF. Fincada~en los atrxbutcs de razun y -

nciencia ¢ que todo hombre estd dotado (1).

De lo expresado en tan certera’ fprecxacion, cs de“inferirse —

';quc, cuando el grado de cultura de la huma dad afxno esa conciencia

- normativa, dié pibulo al nacimiento de relacxones armoniosas entre —

los dlversos pucblos del Mundo iniciandose asi el lento pero constan—
te proceso de perfeccionamiento de las vinculaciones internacionales

juridicamente reguladas.

Mis este importantisimo proceso, atn hundicndo sus raices cn -
épocas remotas ("En la historia de la antiguedad y del mundo medieval
expresa Brierly, encontramos sicmpre reglas que pueden considerarse -
como normas de Derccho Internacional, pues ¢l hombre sintié necesidad,
desde que empezé a orgamizar su vida colectiva, de un sistema de re -
glas que, aun cuando fuesen rudimentarias, le sirvieran en todo caso

para regular sus relaciones inter-comunales" (2), sélo asume trascen—

(1) Alfred Verdross, Derecho Internacional Piblico Trad.de Antonio -
Truyol y S., Madris 1967, Aguilar S.A., de Ediciones, 5a.Edicién
p.14.
(2) J.L. Brierly, La Ley de las Naciones, Introduccién al Derecho In
ternacional de la Paz, Trad. de Rafacl Aguayo Spencer y José - -
Bermidez de Castro, México, 1950, Editora Nacional p.7.



dencias blcna al surgir, después del chaéiqieht ‘el Estado moderno;:’
que con sus atributos de autonomia y autocapacidad, conlleva las fa ~
cultades necesarias para acatar normas. de- derecho ‘ Internacional ¥y pa-

ra.integrar organismos multinacionales regidos por las mismas.

Justamente, en uso de esas facultades, y ante conveniencias o
consideraciones pragmiticas de variada indole, no pocos Estados de la
total comunidad de Naciones, se han vinculado en bloques regionales -
que, sin desligarse de ésta y, por lo contrario, recafirmando sus prin

‘cipios, se estructuran sobre bases y objetivos comunes de varios pai-

Ses.

A esc fendmeno que tiende a prohijar una cohesidn mds estrecha
entre contadas naciones, se le ha llamado "regionalismo", y es defini
do como "La accidén Internacional homéloga de un grupo de Estados con
vecindad geogrdfica, que poseen un cierto interés internmacional comiin

¥y que tienen determinadas caracteristicas de afinidad" (3).

Por tanto, el regionalismo "Persigue una colaboracién mis es ~
trecha entre Estados a los que una hercncia cultural, ideales politi-
cos parccidos ¢ intercses sociales y econdmicos paralelos, dan una pe
culiar concicncia comunitaria como la que por lo general sélo se da -
dentro de un marco geogrifico feducido, de un continente, o de una re

gién de algin modo delimitada” (4).

(3) César Sepiilveda, Derccho Internacional Piblico, México, 1968, —
Tercera edicidén, Editorial Porriia, S.A., p.291.
(4) Verdross, ob. cit., p. 463.



£} pacto mediante el cual varias nacinncs,fdnidas‘porilgé'ciﬁg

das bases, encaran problemas comuncs . se denomina "Actierdo:Regional®, "

y la estructura pluriestatal resultante, "Organizacién' (u Organisme)

Internacioaal Regional™.

Fn orden a las bondades o defectos del chiénaliéio, 6xiSCSh -

dos criterios estimativos diamectralmente opuestos, a saber:

a) El defensista del sistema cuyos expositores sosticnen que
el Regionalismo representa la solucidn mis ficil e indica
da de numerosos problemas que la comunidad total de macio
nes no puede atender, dada la multiplicidad y mayor gene-
ralidad de los que ocupan su atencidn, y ea vista también

de.las naturales deficiencias de un sistema universal;

b) El abolicionista, Jde quicnes consideran que el sistema de-
7 be desaparccer cn virtud de que los acucrdos regionales -~
no sélo no guardan satisfactoria congruencia com los in ~
tereses gencerales, sino porgue, por lo geacral conllevan
ci predominio de una nacién o de un grupo de naciones so~
bre ¢l resto de los paises integrantes de la regidn. Por
lo demds, los sostenedores de este criterio abonan a su ~
favor la traycctoria histdrica negativa de los pactos re-
gionales, cn la que se aprecia que éstos generalmente se
han dirigido contra algunos Estados o grupos de Estados;
de ahi, que se afirmc que “inspiran temor y sospecha, y..
en ocasiones son sélo el resultado de tensiones y de riva

lidades"”, asimismo, "Se les critica sobre la base (de) —



que tlcndcn a proponcrse ochtlvos 'Lmitédbs;jy éc termi-

na xndxcando quc sélo pucdc conccblrsc un rcglonnlxsmo -
cuando csté bien balanceado con. la organxzaclnn 1ntcrna -
cional general y armonice plennmentc con los fines de - =

-ella, lo cual es excepcional" (5).

‘Como: es fdcil apreciar, ambas posturas argumentan parte de ver
»aadabn 91 pfbblcma, pues si bien es cierto que en determinadas mate -
 ;;1&§ éﬁ.gépcéial la accidn regional es mis cfectiva y fructifera de -
ibloq&c,'tanbién lo es que la misma se sustrac a los intercses genera-
vlcs!dc in total comunidad. Ademds, resulta también inncgable que, por
‘lo general, en los organismos regionales estd patente o latente, el

afdn de primacia de la nacién o las naciones mis poderosas del grupo.

Por ello, la solucién mis indicada contempla al regionalismo -
como un sistema que debe cstar estrictamente presidido por las normas
y principios de la comunidad general, (csto es, en la actualidad de
la Organizacién de las Naciones Unidas), mismos principios de entre -
los cuales destaca como esencial cn orden al problema, el de la igual
dad absoluta, en todos los ordenes, de los Estados miembros, pues sé-
lo sobre esa base cs factible el trato justo entre cllos y la equita-
tiva distribucién de esfuerzos y resultados en el scno de la entidad

colectiva.

No obstante los rasgos negativos del regionalismo, por cuanto

(5)  Sepiilveda, ob. cit. ps.291-202.



que es un sistema nacido de 1a significacién de fuertes:ligamcnes so-

ciolégicos entre determinados grupos-de:paise carta‘de las Nacio

nes Unidas lo reconoce ampliamente al decla articulo 52, —

que ninguna de sus disposiciones se' op xistcncia'dc acuerdos

en:los asuntos relati -

u organismos regionales cuyo fin sea. cntende

vos al mantenimiento de la paz y la ‘seguridad intérnaqional y suscep-

tibles de accién regional, siempre qne dichbs acuerdos’ u organismos,
y sus actividades, scan compatibles con los Propésitos y Principios -

de las Naciones Unidas (pdrrafo 1).7 7"

Asi mismo, en cl pirrafo 2 del pfopio arciéulo ‘cit;ﬂo,béérdeg
taca un objetivo fundamental de los organismos regionales: la gestion
dé la solucidn pacifica de los conflictos locales: "Los Miembros de -
las Naciones Unidas gue sean partes en dichos acuerdos o que constitu
‘ihn dichos organismos, harin todos los esfuerzos posibles para lograr
el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por medio
de tales acuerdos y organismos regionales, antes de someterlas al Con
scjo de Seguridad™. Complementando en rcalidad el contenido acabado -
de transcribir, ¢l articulo 54 de la propia Carta de las Naciones —
Unidas dispone que "se deberi mantcner en todo tiempo al Conscjo de —
Seguridad plenamente informado de las actividades emprendidas o pro -
yectadas de conformidad con acuerdos regionales o por organismos re —
gionales con el propdsito de mantcner la paz y la scguridad interna -

cional™.

Las anteriores normas guardan la debida congruencia con la - -



descrita en ‘el articulo 33, que impone a las partes en una controver-
sia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro la paz 'y la
scguridad internacional, la obligacién de buscarle solucién a través
de los siguientes medios:

a) La negociacidn.

b) la investigacién.
¢} La mediacién.
d) La conciliacidn.
e) El arbitraje.
f)  El arreglo judicial.
g) EL RECURSO A ORGANISMOS O ACUERDOS REGIONALES;

Y

h) Otros medios pacificos de su cleccidn.

Antes de terminar el prescnte apartado convicne seflalar que —
ese amplio reconocimiento, en la Carta de 1la Organizacién de las Na -
ciones Unidas, de los acuerdos y Organismos regionales, se debid, se-
gin expresa el macstro César Sepiillveda, a la "insistencia del bloque
de paises latinoamericanos, que cn San Francisco propugnaron por la -

aceptacién del regionalismo" (5).

II.- LA SIGNIFICACION BE LOS ANTIGUOS CRUPOS REGIONALES EN LA
GESTACION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. En forma muy sucinta ya
que con posterioridad trataremos con mayor detenimiento el aspecto —
histdérico del tema de mds intima vinculacién a este trabajo, cl pana-
mericanismo aludiremos ahora a algunos antecedentes del regionalismo

en general.

(5) César Sepiilveda, ob.cit. ps. 291-292.



En la Epoca Contempordnca, perfeccionado ya el Derecho Inter-
nacional Piblico ¢ integrada Juridicamente la comunidad internacio -——
nal, primero a través de la Sociedad de Naciones y después, de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, los bloques regionales aparecen ——
como entidades colectivas que, para la atencién de problemas especi -

cos, se sustraen en cierta forma a la accién internacional comin.

Con ello, se recibe la impresién de que, s6lo una vez consti -
tuida la comunidad general, fue que cmpezaron a surgir los grupos re-

gionales.

Sin embargo, creemos que, en el desarrollo histérico de los he
chos tal proceso se verificé cn forma inversa, esto es, la accién in
ternacional que paulatinamente fue creando el derecho de la misma in-
dole y que determing finalmente la estructuracién de la comunidad to
tal de Estados devino de ciertos grupos de paises, (en especial del -
europeo), grupos que a la razén cmpezaban a revaluar entre sus compo-

nentes, afinidades de tipo socioldgico que orientaban su cooperacidn.

Asi, "El Derecho Internacional tuvo su origen cntre unas cuan
tas Naciones afines de la Europa Occidental, que a pesar de sus que-
rellas, y ain a pesar del cisma religioso del siglo XVI, tuvieron - -
sicmpre la conciencia del fondo comiin de civilizacién basada en la re

ligidén cristiana y en la herencia de Crecia y de Roma" (6).

(6) Brierly, ob. cit. p. 39.
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Tales naciones constituian, pucs;-de hccho, un grupo regional
formado con fundamento en las afinidades juridicas, r@ligiosas,‘histé.;

ricas, entre sus miembros.

Es precisamentc en el surgimiento del Derecho Internacional, -
que se¢ aprecia la influencia (y por tanto la previa existencia) de —
estos incipientes grupos regionales de paises, pués asi, como conjun—
tos por lo general, crearon los diversos complejos normatives de indo
lc internacional que posteriormente se perfeccionarian cn un sélo: el
moderno Derccho Internacional Pdblico. Prucba este aserto, la siguien
te referencia de Alfred Verdross: "... es preciso no perder de vista
que en el curso de 1a historia se han sucedido distintas modalidades
de D.I. Ya en la antigucdad, hubo un Derecho Internacional griego, -
uno mediterrdneo, uno indico, uno chino. A fines de la Edad Media en-
contramos, junto al Derccho Internmacional centro y Occidental curo -~
peo, un Derecho Intermacional oriental-suropeo y uno isldmico. Todas
estas normas, si no desaparccicron, pasaron a nuestro Derecho Inter-
nacional Piiblico que, como veremos se ha ido convirtiendo en Derecho

Internacional Publico universal" (7).

Por tanto, cada uno de esos derechos especialmente los que se
mencionan de la Edad Media era claboracidn de cada grupo de paises o

bloque; asi, el centro-europeo, el isldmico, etc.

Naturalmente que, como apuntamos lineas atrds, habiendo surgi-

do la concepcién moderna del Derecho Internacional sélo hasta después

(7) Ob.cit. p.76.
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’dcl Renacimiento, estos derechos anteriores de que nos habla Verdross
y que bien podriamos denominar "derechos internacionales regionales",
limitaban su validez a los grupos de paises en que respectivamente ha
bianse formado; y de ellos, sélo las normas de mayor generalidad y —
mis amplia aceptacién, habrian de incorporarse al moderno Derccho In-
ternacional, especialmente en el curso de las primeras etapas histéri

cas del desarrollo de éste.

Procedec por ello, mencionar.esos:periodos .que los autores dis~

tinguen, en forma usual, en orden a dicha evolucién.

Primero.- Comprende desde el Renacimiento hasta la Paz de West
~falia (1648). Respecto de csta ctapa, puede decirsc en suma y emplean
do palabrés de César Sepilveda, que se significa porque "Aunque las -
instituciones son incipientes, se observa un crecimiento en el nimero
de ellas y empiezan a abrirse paso numerosos principios de coaviven -
cia internacional, y la conviccidn, entre los Estados, de ser miem —

bros de una misma familia" (8).

Segundo.- Comprende desde el Tratado de Westfalia hasta la Re-
volucién Francesa, y en su curso s¢ desarrolla notablemente cl Dere -

" cho Internacional al influjo del incremento de las actividades diplo-
miticas, de la proliferacién de los tratados de comercio, del respeto
a la posicidén de neutralidad, de la aceptacidén de principios tales —

como cl de la soberania territorial y del justo equilibrio de poder.

(8) Sepiilveda, ob.cit., p.8.
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: Tercefof- Esﬁa etapa corre désde el "Congreso de Vicna (1815),
hasta ia Priqera Cuerra Mundial. Aquél produce la Santa Alianza, pac-
to de’ayuda militar y un prolegémeno de organizacién intermacional, -

‘pucé establecfa el sistema de la consulta, por medio de congresos, -—
para actuar defendiendo el principio de la legitimidad mondrquica, cn
contra de los brotes de liberalismo" (9). Por lo demds, y especialmen
te al finalizar tal periodo, se multiplican los pactos internaciona —
les y cmpiczan a surgir los grandes organismos administratives tam —

bién internacionales.

Cuarto.- Es la ctapa comprendida cntre las dos guerras mundia-
les. Durante ella, aunque se prctende dar mayor efectividad a los — -
principios de Derecho Internacional, a cuyo efecto se crea la Socie -
dad de Naciones, cl nacionalismo exacerbado de unas potencias y la ——
apatia de otras, hacen pricticamente inservible al organismo interna-
cional y minan, en sus cimientos mismos, todo lo alcanzado en la mate

ria juridica del propio dmbito internacional.

Quinto.— Principia al concluir la Segunda Cuerra Mundial y co-
rre hasta la actualidad, significdndose por que en su curso se han lo
grado los mayores progresos en cl contenido del Derecho Internacional
y en las relaciones entre los Estados. También, porque sc han estruc-
turado una organizacidn rcalmente universal de naciones (0.N.U.) y —
por que han surgido numerosos organismos regionales quc tienden a re-

solver los especiales problemas de los paises que los integran (10).

(9) Sepilveda, ob. cit. p.9.
(10) Idem, p. 10-11.
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Céﬁ lo é%pucsto en el presente apartado, queremos llegar a la
cénclusiéﬁ de: que fueron grupos o bloques de paises las entidades en
que ﬁrincipio a surgir el Derecho Internacional, y que éste, paulati-
n;mcntc fue generalizdndose, hasta abarcar la comunidad total de Na-
cines. Mis resulta obvio que aquellos grupos no llegaron a asumir las
caracteristicas de los modernos organismos regionales, pues carecian
de estructuracidén juridica como tales y, desde luego, de pacto regio-
nal alguno; no obstante lo cual, por afinidades socioldgicas (en el -
mis amplio sentido) que producian en las naciones-micmbros un crite -
rio normativo comin, sentaron cn esa forma corporativa, las bases —
del Derecho Internacional moderno. Por lo demds, es evidente que ta -~
les grupos constituyen los precedentes directos o, si cabe la pala —

bra, los progenitores de las organizaciones intermacionales regionﬁlns,

de la actualidad, ya que, al igual que ellos, fundamental la unidm =7’
de sus miembros en peculiares causas afines y especiales objctivbs co

munes.

III.- PRINCIPALES ORGANISMOS REGIONALES MODERNOS. A partir de

la terminacién de la Scgunda Guerra Mundial, empezaron a:surgir, en -
todos los contincntes, organizaciones rcgionales orientadas a‘la coo)

dinacién, entre los Estados miembros, de actividades de diversa natu—

raleza: politica, ccondmica, social, cultural, militar.‘La>mésfc5b;l-’
mente estructurada, y que abarca todas esas finalidades, eé lavOrgang
zacién de los Fstados Americanos, cuya Carta constitutiva en clvtémﬁ

central del presente estudio. Por tanto, a ambas nos referiremos cﬁ -
lo sucesivo, no sin antes, aludir por razones de método y asi sea ——

muy brevemente, a organismos de tipe regional integrados en otras par



tes del Mundo.

A) EN FUROPA.- Son varias las organizaciones regionales en
esta parte del viejo continente, pués en la misma "ha florecido con
mucho vigor la llamada “"idea europea", o sea, la integracién de um -
grupo de paiscs, fusionando las soberanias y sometiéndolas, para -~ ~
ciertos propésitos especificos, a una autoridad comin, que ejerce —
esos poderes en el interés de una organizacidén internaclonal regio-
nal® (11).

a) El Consejo de Europa.- Creado, mediante cl Estatuto rela
tivo, de fecha § de mayo de 1949, por los gobicrnos de Bélgica, Dina
marca, Francia, Gran Bretafia, Irlanda, Italia, Luxcmburgo, Noruega,
Paises Hajos y Suecia, recibié posteriormente la adhesién de la Repil
blica Federal Alemarpa, Grecia, Islandia, Turquia, Austria y Suiza.
Sus finalidades esenciales son dos, genéricamente conceptuadas, a sa
ber:

la.- La salvaguarda e incremento de los ideales y principios
que constituyen el patrimonio comiin de los Estados-miembros, espe —
cialmente "la libertad individual, la libertad politica y el imperio
del derccho", scgin sefiala el predmbulo del Estatuto; y asociados...

2a.- El progreso econdmico y social de los propios. Las cues-
tiones militares o de defcnsa son expresamente excluidas de la com -
petencia del, citado organismo regional, cuya sede se cncuentra en -~
Estrasburgo.

En ¢l propio Estatuto de la Organizacién, se prevé la admisidn
de dos clascs de nuevos miembros: los de "pleno derecho” o los "aso-

ciados"; aquéllos, se incorporan con todos los dercchos y deberes —

(11) Sepiilveda, ob.cit., p.317.
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»inhc}cntés 5 los Estados fundadores; los scgundos, solamente se en -
-.cuentran representados en la Asamblea Consultiva.

Los dérganos del Consejo de Europa son:

El Comité de Ministros, integrado por los Ministros de Asun -
tos Exteriores de los Estados-Micmbros, o de sus represcntantes, y -
‘entre cuyas funciones figura la eventual recomendacién, a los gobier
nos, por unanimidad de votos, de una politica comin.

La Asamblea Consultiva, compuesta de represcntantes de los Es
tados-Miembros, cn nimero varinbchdc tres a dieciocho, proporcional
a la poblacién de cada Estado. Constituyc ¢l érgano deliberante del
Consejo, y bajo la forma de recomendaciones, cmite sus conclusiones—

al Comité de Ministros.

La Secrctaria, que asume las funciones administrativas del --

Consejo (12).

La importancia del Consecjo de Europa ha sido notoria, pués no
solo ha prohijado la creacién dec otras organizaciones, como la de la
Comunidad Furopea del Carbdén y del Acero, sino que "Sc ha convertido
cn un foro muy importante para que se debatan los problemas de mayor
envargadura"; también "Ha producido reccomendaciones y sugestiones muy
importantes, como son respecto a Patcntes, Tarifas Aduanales, Coordi-
nacién de transporte aéreo y terrestre, Relaciones Econdmicas con te-
rritorios de ultramar, Integracidén Fcondmica Furopea, Desarrollo Eco-
némico de Africa, y con respecto también a asuntos Culturales y So --

ciales" (13).

(12) Verdross, ob.cit. p.467-468.
(13) Sepilveda, ob.cit. p.318.
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b) - La Organizacién para la Cooperacién Econdmica Furopea.
Erigido para coadyuvar en la reconstruccién econdmica de Europa; cs-
itc organismo queda instituido por la Convencidn para la Cooperacién
cconémica, de fecha 16 de abril de 1948, "para que cada uno de los -
gobicrnos miembros trabaje en estrecha cooperacién con los demds en
sus relaciones econdmicas" y para "elaborar y realizar un programa
conjunto de recuperacidén". Los paises signatarios de la Convencién
fucron los siguicntes: Australia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran
Bretafia, COrecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, No-
ruega, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia. Con posterioridad se adhi~
rieron Canadd y Estados Unidos, como paises asociados y Yugoslavia,

como asociada parcial.
Los érganos de 0.C.E.E. son los siguientes:

El Conscjo Permanente, en que existe la representacién de to-
dos los paises miembros y cuyas resoluciones deben ser adoptadas por

unanimidad.

El Comité Ejecutivo, que sc P de repr tantes de sie-

te de los miembros, elegidos anualmente por el Consejo.

Log Comités Técmicos, de nimero variable, estudian los proble
mas de la cooperacién cconémica y claboran proposiciones de accién -

destinadas al Consejo.

El Secretariado, que es ¢l 6rgano administrativo de la Orga -
nizacidn.
Existen en Europa otros varios organismos regionales, pero de

finalidades mis cspecificas que los dos anteriores, finalidades pre-
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dominantemente econdmicas y de defensa militar. Asi, destacan los si
guientes: La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A.), —'
formada por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxembur -
go, cuyo objetivo es la solucidén de los problemas econdmicos de la -
industria europea del acero y del carbdn; la comunidad Econdmica Eu-
ropea (Mercomin; C.E.E.), destinada principalmente a regular tarifas
¥y cuotas, y en gencral, el comercio entre los miembros, estando for-
mada también por los scis paises que integran la CECA; la Comunidad -
Europeca de Encrgia Atdmica (EURATOM), cuyo objetivo especifico queda
expresado en su nombre mismo; cn fin, con finalidades dec defensa mi-
litar, la Organizacién del Tratado del Atldntico del Norte {OTAN), -
formada por Alemania, Bélgica, Pinamarca, Francia, Gran Bretafia, Gre
cia, Holanda, Luxcmburgo, Islandia, Italia, Norucga, Portugal, Tur -

quia, Estados Unidos y Canadd.
B) EN ASIA.- En cste continente sc han constituide por moti
vos de defensa militar, los dos organismo regionales siguientes:

a) La Organizacidn del Tratado del Sureste de Asia (SEATO),

surgida del "Pacto de Manila®, de 8 de septiembre de 1954, y que — -
agrupa a Australia, Francia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia, —
los Estados Unidos y la Gran Bretafia. Su sede sc cncuentra en Bang—
kok.

b) El Pacto de Bagdad.- En fecha 24 de febrero de 1955, fue
suscrito cste tratado, también de defemsa colectiva entre Irak, ’l‘ur-‘-

quia, Pakistdn y la Gran Bretafia; con posterioridad, se adhirié - —

Irdn.
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Sin_embargo, en 1959 Irak se retird, cambiando el nombre de la alian
za‘ai'dé Organizacién del Tratado Central, y quedando su sede en An~
gora.

c) EN EL MEDIO ORIENTE.- El 12 de marzo de 1945 se firmd en
"eIKCairo, entre Arabia Saudita, Egipto, Irak, Jordania, EL Libano, -
'jsjrié y Yemen, el tratado mediante el cual quedd constituida la Liga
-de Estados Arabes, con la finalidad de promover la cooperacidén poli-

tiéa, econdmica, cultural, social y sanitaria de los Estados micm —
bros. Con posterioridad, se adhiricron a ella Libia, Suddn Marruecos,

Tinez y Argelia.

El Organo principal de 1la Liga es el Consejo, compuesto por —
representantes de los paises miembros, y mismo que se encuentra asis
tido de una secretaria permanente. Las decisiones del mismo sélo - —
obligan a la Totalidad de los miembros cuando son undnimes; pués - -
cuando son adoptadas por mayoria, Gnicamente obligan a los que las -
votaron.

El Consejo puede resolver con cardcter obligatorio todos.los. -
conflictos entre los Estados miembros, siempre que no afecten a la —~
independencia, la soberania o la integridad territorial. En tales ca
sos, las partes cn controversia carecen del derecho de voto.

El 13 de abril de 1950, se adicien$ al tratado un pacto de —



VENFGCEANIA.— También con objetivos de defensa militar, -

V’Eﬁifcchq’}i de julio de 1951 se constituye el organismo denominado -
”»i.@;&.u.s.; con las iniciales de los Estados miembros: Australia, -—
' Nﬁc;a Zcinnda, Estados Unidos. El pacto constitutivo se limita a dis
.vponer‘la asistencia reciproca en caso de agresidn a alguno de ellos
(4).

E)  EN AMERICA.- En el dmbito del Nueve Continente cs cn don
de ha surgido cl organismo regional de mayor perfeccidn desde el pun
to de vista tedrico; tal es el denominado Organizacién de Estados —
Americanos (0.E.A.), entidad que bajo la orientacidén y principios —
doctrinarios impecables, aglutina a los paises de América para la -
consecucién de objetivos csenciales, comunes a cllos.

Por cuanto que el estudio del propio Organismo destinamos cs-
pecificamente el resto de este trabajo, nos limitaremos a apuntar -—
por ahora dos observaciones clementales que habremos de desarrollar
en lo subsecuente:

la.~ La O.E.A. pucde ser considerada como el fruto o resulta-
do objetivo de un movimiento sccular predonimantemente ideolégico: ~

cl panamericanismo; y

(14) Verdross, ob.cit., ps.468-471.



22

2a.— No obstante la: perfeccidn teérico-juridica de la organi-

zacién, deficiencias estructurales debidas a la escasa cohesién cor-

porativa, han impedido la correlacién entre los principios y los lo-
~

gros pragmiticos.

Dicho lo anterior, conviene resumir cn scguida el curso histé'
rico tenido por ese movimicnto que ha gesthdd el organismo regiomal .

a estudio.

IV.~ EL PANAMERICANISMO.- "....es un término; expresa Sepﬁlég
da-aplicado comunmente a un movimiento destinado a promover la paz,
la scguridad, las relaciones comerciales, culturales y politicas y —
1a prosperidad general entre los pueblos del continente americano.
También ha sido llamado "movimiento internacional americano”, "coo-
peracidén internacional americana® (15).

A)  Referencias Histdricas.

Por lo gencral, sc reconoce que ¢l movimiento panamericano —
puede dividirse en tres etapas histdricas: la primera, que algunos -
autores denominan "periodo hispano de la cooperacién interamericana"
corre de 1824, en que Bolivar lanza la idea de la colaboracién, a —
1889; la segunda, desde este afio, en que se inician las Conferencias

Panamericanas, hasta 1928, en que a la vez, se inicia la tercera cta

{15) Ob.cit., p.295.
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pa, é;n ;a_Confercncia de la Habana.

‘ ‘Prilera Etapa.- A fines del afioc de 1824, Simdén Bolivar formu-
la una invitacién a los gobiernos de los paises americanos de habla
hispana, tendiente al objetivo de formar una confederacién orientada
a lograr un Sistema de garantias para todos; a tal efecto, prop;nia
la reunién de un Congreso Internacional que se celebraria en 1826, -
en Panami. En el dnimo del Libertador debieron influir las numerosas
conexiones bilaterales que a la razén surgian en nuestros paises; de
ahi, que se haya expresado que "En buena parte la actitud de Bolivar
de reunir un Congreso en Panami, en 1826, fuc motivada por la serie
de tratados bilaterales firmados entre las naciones americanas, como
el de Lima (6 de junio de 1822) entre Perdi y Colombia (y otro adicio
nal de éste); el de Santiago de Chile (21 de octubre de 1822), entrc
Colombia y Chile, el de Buenos Aires (8 de marzo de 1823), entre Co-

lombia y México" (16).

En ¢l citado Congreso de 1826, celebrado en Panami, sélo estu
vieron presentes, representantes de México, Colombia, Centro America
no, que cra una sola nacidén, y Perd, signando ¢l tratado denominado
"Liga, Unién y Confederacién Perpetua", que tratd los puntos siguicn
tes: La paz en América, algunos medios pacificos de solucidn de con-

troversias {arbitraje, mediacién, y bucnos oficios), la unién defen-

(16) Félix Fernindez Shaw, La Organizacién de los Estados America ~
nos, Madrid, 1963, cditada por "Cultura Hispdmica”, scgin la ~
edicién p.99.



do, no tuve vigencia alguna; sin embargo cugq@a on e pncg;pic ﬁé-
rito de haber constituido la primera tcntatiQn e;can{hda ‘a 1dgrafl—~"
la cooperacidn y la unién entre los paiscs de América;‘y cllo, sobre
“'la base precisamcnte factible para cl alcance de esos objetivos, esto
es, sobre la cohesién exclusiva de paises latinocamericanos, dada su -

cabal afinidad en innimeros aspectos de naturaleza socioldgica.

Con estas mismas orientaciones, y como segundo paso en el mo—
vimicnto de unidn en América-especificamente, entre los paises hispa-
noamericanos, se celebrd en Peri, cn 1847, la Conferencia de Lima, con
delegados de Bolivia, Chile, Colombia, Kcuador y al propio Perid, re -
sultados de la misma fucron cuatro tratados: Tratado de Unidn y Confe
deracién, Tratado dc Comercio y Navegacidén y Convenciones Consular y
de Corrcos. Pero tanta o mayor importancia asume el hecho de que, en
la Conferencia, cl delegado peruano, con primordial fundamento en la
invasidn quc sufria México por parte de Estados Unidos, clamé por la
adopcidn de principios fundamentales; la no intervencidén, la no acep-
tacidn de concesiones obtenidas mediante el uso de la fuerza, la con-
dena de las invasiones. Estos tratadoes no fueron ratificados por nin-

guno de los signatarios.

En la misma Capital del Perid, se reine otro-Congreso 1864, —

que consagra c¢l que habria de ser dltimo esfuerzo latinoamericano - -
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para la creacién de la Confederacién de paises americanos de extrac
-cidén hispana; ello, porque Se acuerda un pacto similar al emitido -
en el Congreso de 1847, pero con el nombre de Tratado de Unidn y -

Alianza Defensiva cntre los Estados de América. Mis el nuevo Congre
so no sc limitd a esc aspecto de las rclaciones en el Continente, —
sino que también-igualmente a scmcjanza de su predecesor un Tratado
sobre Conservacién de la Paz, y dos Convenciones: de Comercio y Na—
vegacidn y de Corrcos. No obstantc la importancia de todos elles, —

tampoco fueron ratificados.

A partir dc entonces y hasta la incorporacién activa de los
Estados Unidos al movimiento panamericano, la accién colectiva de -
los paises sc limita a problemas muy especificos, preferentemente —
de cardcter técnico. Asi, en las Conferencias de Lima de 1887, y de
Montevideo, de 1888, se¢ abordan sélo problemas de codificacidén de -

Derecho Internacional, cn especial del Privade.

A pesar de la inefectividad de las resoluciones adoptadas -
por todos los Congresos de esa ctapa, ha sido reconocido el valor ~
de sus aportaciones a las doctrinas de unidad y cooperacién en Amé—
rica, ya que "en todos cllos se formularon principios fundamentales
que irian perfildndose de rcunidén en reunién .. . . . que luego se~
rian clara aportacidén hispancamericanista a una labor de coopera ——

cién interamericana® (17).

Segunda Etapa.- Se inicia con la primera Conferencia Inter-

nacional Americana, celebrada en 1889 en Washington, a mocidn de —

(17) ¥Ferndndez Shaww, ob.cit., p.llb.



igﬁaldad absoluta de los Estados ‘de Aﬁériéa'en trato

: atinente a sus relaciones.

'ﬂ2.~v Calxnos de accidn comin en el meJoramlento econumi
. dc los paises signatarios.
3.- Arbitraje obiigatorio interamericano.
4.~ Unién aduanera.
5.~ Respeto a la soberania e integridad naéibna}éé.
6.- Desconocimiento de la existencia de t;érraéj?pqgliqs“’
y negacién absoluta del derecho de ccnquista<o in;rd?f'
misidn. S

Durante fines dec 1901 y principios de 1902, se celebrﬁ,cn la
ciudad de México la Segunda Conferencia Intermacional P&nﬂmeriéada;
que alcanzé logros mds definidos que la que la habia prcceaido en -

Washington. Fantre ellos los siguientes:

1.~ Arbitraje americano, mediante bucnos oficios y comi ~
siones de investigacidn.

2.~ Nombramiento de una Comisidn de siete miembros para -
la elaboracién, cn materia codificadora, de un proyec
to de Nerecho Internacional Piblico y otro de Derecho
Internacional Privado, para que con posterioridad, y
previas las observaciones de cada pais sobre los mis-
mos, fueran las bases para un anteproyecto de aproba-

cién general.
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(3= La Convencidn sobre Dercchos de Extranjeria, en la que

se establecia un minimo de derechos del extranjero.

4.~ . Establecimiento, en Washington, de una Oficina Internma
cional de las Repiblicas Americanas (0.I.R.A.), con
un Conscjo Directivo, un Presidente y un Director, co
mo érganos. Puede considerarse a este organismo como

el antccesor de la O.E.A.

Fn Rio de Janeiro y en ¢l afio de 1906, se celebré la Tercera
Conferencia Internacional Panamericana, tratando temas como: el de
la codificacién, cn relacidn con el cual se sustituye la anterior -
Comisién de siete micmbros instituida en la Conferencia de México,
por la llamada Junta Internacional de Jurisconsultos Americanos, ——
compuesta por representantes de todos los paises del Continente; el
del arbitraje, recomendindose especialmente que en los casos de deu
das piblicas se optara por cl interno de América, y no por ¢l inter
nacional; otro tema a consideracién fuc en relacién con el registro
dc'patcntes y marcas credndose las oficinas para rccabar dichos re-
gistros; asimismo, fue creada la Unién Internacional Americana para
la Proteccién de la Propiedad Industrial e Intelectual; finalmente,

se concibié la construccién de la Carretera Panamericana.

La Cuarta Conferencia se llevé a efecto en 1910, en la ciu-
dad de Buenos Aires, y, salvo el afinamiento de algunos acuerdos an
teriores, no introdujo mayores formas. Los mismos resultados de es—
casa trascendencia, tuvo la Quinta Conferencia, celebrada en 1923,

en Santiago de Chile.
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Por lo conérario, La Sexta Conferencia, celebrada en La Habana
en 1928, arroja resultados muy prometedores para el desarrolla del Pa-
nagericanismo, a saber: La Convencién sobre Agentes Diplomiticos; la -
Convencidén sobre Agentes Consulares; la Convencidén de Tratados; la de
Asilo Diplomdtico; la de Derechos y Deberes de los Estados en el caso
de Luchas Civiles; la de Aviacidn Comercial; y muy especialmente, el
Cédigo de Derccho Internacional Privade denominado Cédigo Bustamante,
por haber sido autor ese ilustre tratadista. Asimismo, se adopté uma
Convencidén sobre la unidén Panamericana, que no obstante, no haber sido
ratificada, contiene ya los clementos de los que con posterioridad —-

serfa la 0.E.A.

En 1933, se recaliza en Montevideo la Séptima Confercncia, miy

ma cn la que se expiden numerosos acuerdos, contindosc entre ellos -

las Convenciones sobre: la extradicidnm, cl asilo politice, la naciona . -

lidad de la mujer, los derechos y deberes dec los Estados.

Es importante hacer notar que en esta Conferencia el princi.—
pio de no intervencidn incluido en cl proyecto latincamericano de De-
rechos de los Estados, es aceptade, aunque con reservas, por los Esta

dos Unidos.

En la Octava Conferencia, celebrada en Lima en 1938 aunque no
se aprobaron Tratados ni convenciaones y declaraciones de importancia,
figurando como la mis trascendental de estas dltimas, la Declaracidn
de Principios de la Solidaridad de América (Declaracidn de Lima), ‘en
que primordialmente se sostenia gque habria de considerarse como un f;
agravio a todos los paises de América, la agresién a uno de cllﬁs,_;—
siempre y cuando ésta violara los principios del Derecho Intcrnacio‘;

nal mundialmente reconocidos.
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La misma Conferencia introduce en la prdctica panamericana, -
el sistema de consultas acerca de problemas ccondmicos, politices, ——
culturales, etc., consultas que desde entonces deben llevar a cabo —

los ministros de relaciones exteriores de los Estados Americanos.

La Novena Conferencia, que habia sido prevista para 1943, por
causa de la guerra tuvo efecto hasta 1948, cn Bogotd, no sin estar —
precedida de las siguientes numerosas rcuniones que debieron verifi -
carse por el motivo de la guerra mundial: Reunién de Panami, de 1939;
sobre neutralidad, paz y cooperacidén econdmica en América: Reunidn de
La Habana, de 1940, sobre las poscsiones europeas en el hemisferio ——
occidental; Reunidén de Rio, de 1942, acordando principalmente la rup-
tura de relaciones con las naciones del Eje; Conferencia Interamerica
na sobre Problemas de la Guerra y la Paz, cclebrada en México en - -
1945, que rcafirmé los principios de la Carta del Atldntico y expuso
las observaciones latinoamericanas sobre la proyectada Organizacidén -
Internacional General Conferencia Interamericana sobre el Mantenimien
to de la Paz en Petrdpolis, Brasil, tratando aspectos de la coexisten
cia entre los organismos regionales y 1a Organizacién Internacional -

GCeneral (0.N.U.) (18).

Precedida, pues, de esas rcuniones, la Conferencia de Bogotd
marca un momcnto esteclar en el desarrollo del movimicento interameri-
cano, al suscribirse cn su seno la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, documento en que quedan plasmados formalmente los anhelos
(18) Los datos acerca del desarrollo histérico del Panamericanismo,

se han tomado principalmente de las obras ya citadas de Fernin
dez Shaw (ps. 102-229) y Sepiilveda (ps.295-300).



cuales nos referiremos en el apartado sxgulcnte.

b) CAUSAS SOCIOLOGICAS.—

Las afinidades sociolégicas entre los paises de Latinoamérica
han sido, ya en forma expresa o bien, tdcitamente, las causas de las
aspiraciones de solidaridad entre los mismos, desde el inicio del mo-
vimiento panamericano. Asi, la similitud de raza (el mestizaje entre
los grupos autdctonos y cl inmigrante espaiiol o portugués), la reli -
gidn, el idioma, la cultura, las formas d¢ vida, han orientado en ta-
les paises naturales tendencias a la convivialidad politica y la coo-
peracién econdmica, juridica, social y cultural. Han sido por ello, -
que nuestros paises desde que principiar&n a obtener su independencia,
proyectasen sus esfuerzos a obtener la unidn demandada por sus natura
les ligamencs; y de ahi, también, que las primeras acciones encamina-
das a obtenerla, (la de Simén Bolivar, desde luege), hayan sido exclu
sivamente latinoamericanistas, esto es, limitadas a las naciones pro-

clives a dicha unién, debido a sus textos sociolégicos.

Sin embargo, la adicidn de los Estados Unidos al movimiento y
su rdpida asuncidén de la directiva del mismo, determiné que éste que-
dard desligado, con mucho, de sus bases sociolégicas esenciales y que
recibiese, en cambio fundamentos principalmente politico-militares, -

bajo la razén de la defensa colectiva del Continente. Con cllo, el —
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movimiento natural, tan promisoriamente iniciado, ‘queddé desvirtuado,
y cntonces el nucvo panamericanismo (que desplazé al latinoamerica -
nismo), quedé de hccho, como un movimicento infructifero, dada la -~
oposicién de intereses y punto de vista cntre la América Espafiola y

los Estados Unidos.

Estc estancamiento real de la accién colectiva panamericana,
perdurd sin mayor cambio hasta la época del presidente Franklin D. -
Roosevelt, cn que principios claros a los latinoamericanos como, - -
principalmente, la no intervencién y la autodeterminacién de los pue

blos, empezarén a ser aceptados por los Estados Unidos.

A partir de entonces, s¢ ha contemplado como viable en espe—
cial a través de la Carta de la 0.E.A y sus Reformas una accién pana
mericana que, a pesar de la ingerencia eventualmente negativa de los
Estados Unidos, enfoque la solidaridad de los paises de este Conti -
nente sobre las indcclinables bases socioldgicas, que siguicn siendo

la vinculacién esencial de la gran mayoria de ellos.



SCAPITULO SEGUNDO

LA'CA:RTA‘ DE-LA ORGANIZACION:DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

- l.n-seguridad colectiva.
C) . La cooperacidén eccondmica.

D) EL Mejoramiento social y cultural.
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V.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS.- Antes de iniciar el eximen de
las normas juridico-internacionales que recgulan la organizacién de —
los Estados Americanos, es necesario advertir que esa referencia gue
haremos cn este capitule, se basa en el contenido de la Carta tal co-
mo cmergié de la Conferencia de Bogoti de 1948, esto es, segiin el —
contenido original de la propia Carta de la 0.E.A.; cllo, porque con
posterioridad analizaremos las reformas de que fue objeto por el Pro-

tocolo de Buenos Aires de 1967.

Hecha tal aclaracién, hemos de aludir, por principié de-cuen -
tas, a los propdsitos consagrados en e¢l primer texto del importante -

documento.

Declarando ante todo, la meta fundamental de la Organizaciéﬁ -
"lograr-entre los Estados Americanos- un orden dec paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracidén y defender su so-
berania, su integridad territorial y su independencia" (Articulo I),
la Carta dispone que la entidad colectiva, para realizar los princi -
pios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, establece los propésitos que en

scguida sc citan, mismos que en cada caso comentaremos suscintamente.

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente.

Objetivo primordial tanto de los organismos internacionales ge
nerales, como de los regionales imbuidos de¢ un contenido politico, en
éste que asi enuncia cl articulo 4° de la Carta, y al cual le son apli
cables los siguientes conceptos de Verdross: "Dentro de las organiza-—
ciones regionales con cometidos politicos se distinguen... organiza -
ciones regionales politicas, que suelen tener un dmbito de actuacién

casi universal en el aspccto material, pero cuyo cometido politico es
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en primr témino el mantenimiento - de la éaziy 1
cionales dentro de la comunidad". (19).
Obviamente, es también el propdsito que no:
metas fundamentales del Derecho Int&!’nacional.",t aunque’sp- realxzacién
se persiga por un grupo de naciones geogrificamente _dél.imit;ado."Por -
tanto, su sentido de siempre, expreso o insito en t:odz defin.icién del
citado Derecho, pues si éste regula las relaciones entre los Estados,
especialmente para la preservzcidn de le paz y la seguridad interna -
cionales, los bloques regionales gue se fijan este objetivo cumplen -
en su medida con el propic desiderdtum general del Derecho de Gentes.

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asecurar -
la solucidn pacifica de las controversias que surjan entre los Esta -
dos miembros.

Como se adviérte, este propdsito se desenvuelve en dos direc -
ciones: por una parte, refiérese a la accidn preventiva de los Esta -
dos miembros para el efecto de evitar motivos de desavenencias entre
los mismos; por la otra, alude a la previsién de que surgidas éstas.
se proceda al aseguramiento de una solucidn pacifica. De este modo,
en los casos en que las medidas preventivas resultaren inoperantes, -
surgyido el conflicto deberdn entrar en juego los diversos métodos de
solucidn pacifica que la propia Carta previene.

c) Organizar la accifn solidaria de &stos en caso de agresidn.

Esta accidn de solidaridad prescrita por la Carta. puede lle-
gar a la ejecucidn colectiva de las siquientes medidas en contra del
agresor, reconocidas por el Derecho Intermacional; retiro de los jefes

de misidn, ruptura de relaciones diplamiticas o consulares, interrup -

(19) Ob.cita. p. 463.




cién total o parcial de las:relaciones econdmicas' o de las comunica -

ciones. (ferroviarias, leo de:la. fuer

za armada.

Cnbc expresar en este punto quc;jdc'codfbrnjd

vistn'por el tratado Interamcricano de Asistencia’Reciproca,’ suscrito

Scguridad del Continente, "Rio de Janeiro",'se consideran como.actos

de agresién los siguientes:

a) El ataque armado, no provocado, por un Estado, contra el
territorio, la poblacién o las fuerzas terrcstres, nava’™-
les o aliadas de otro Fstado; y
b) La invasidn, por la fuerza armada de un Estado, del tcr;i
_torio de un Estado Amcricano, mediante el traspaso de las
fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, sen -
tencia judicial, o laudo arbitral, o, a falta de fronte -
ras asi demarcadas, la invasidén que afecte una regién que

éste bajo la jurisdiccién efectiva de otro Estado (20).

c) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridi -

cos y ccondmicos, que sc susciten entre ellos.

d)  Promover por medio de la accidn cooperativa, su desarro —

1llo econdmico, social y cultural.

Idéntica relevancia que la accién de armonizacién politica en-
tre los Estados, asume csta accién solidaria para cl desarrollo de -
cllos en los anotados aspectos, pucs de la misma depende en considera

ble grado la prosperidad y el mejoramiento de los Miembros, tanto en

(20) Texto tomado de la obra ya cit.de Brierly, p. 368.



su considerabién.ﬁnitgria, ‘como cnréu’éaljdad de:partes’del Organismo

colectivo,

En'lincas posteriores de este mismo capitulo,’nos referiremos
con mayor detenimiento a los propésitos a que se refiere el presente
inciso, mas enfocdndolos no ya como escuctas declaraciones: contenidas -

en la Carta, sino como acciones que dan contenido a las finalidades -

csenciales de la Organizacidn de Estados. Americanos.

En lo que respecta a los principios que sostiencn los Estados

Americanos, la Carta expresa que cllos reafirman los éiguicntes;

a)  EL Derecho Internacional es norma de conducta de lbs1Egt§

dos en sus relaciones reciprocas.

Consecucntemente, la OEA excluye los métodos de fuerza en las

relaciones existentes entre los Estados Miembros.

b) El orden internacional estd escncialmente constituigo por
el aspecto a la personalidad, sobcrania ¢ independencia de los Esta -
dos y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los ~—

tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

Disposiciones intimamente relacionadas con este principio son

las.siguientes, igualmente contenidas por la Carta que nos ocupa:

a) Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de igua-
les derechos e igual capacidad para ejercerlos y tiencn los mismos de

beres.

b) Los derecchos de cada uno de los Estados no dependen del -
poder de que se disponga para ascgurar Su ejercicio, sino del simple

hecho de su existencia como persona de derecho internacional.
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c) " Todo Estado Americano tiene el dcbqrrdqigéspé;Qr os dere

- chos de.que.disfrutan los demis Estados de acucydu_cén;e
'terngciohal.

d). Los derechos fundamentales de los Esﬁqdos'n

“bles de menoscabo cn forma alguna.

¢) Cada Estado tiene el derecho de deﬁéﬁvoivg

tdncamente su vida cultural, politica y econdmica.-:

f)  El respeto y la fiel observancia de loé tratq§p§;§9n @it!f;
Vyen normas para cl desarrollo de las relaciones pacificas entre lés =
Estados. R

g) Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de interve
nir, directa o indirectamente, y sea cual fucre el motivo, en los — -
asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra —
forma de ingercncia o de tendencia atentatoria de la personalidad del
Estado, de los clementos politicos, ecconémicos y culturales que lo —

constituycn.

h) Ningin Estado podrd aplicar o estimular medidas coerciti-
vas de cardcter econémico y politico para forzar la voluntad soberana
de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza.

i)  El territorio de un Estado cs inviolable; no puede ser ob
jeto de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por -
otro Estado, directa o indircctamente, cualquicra que fuere el motivo,

aun de mancra temporal. (Articulo G a 11 y del 13 al 17).
Todas cstas normas fundamentales coinciden, como se aprecia, —

con el principio que dejamos enunciado, pucs expresan los modos de —
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respeto a 1a perso dead sobcranxn ] 1ndepcndcncia dcllos Esta us"i

tar:las siguientes apreciaciones de Verdross::

juridico-internacional una entidad fundada en

descansa on la cooperacidén y el comin acuerdo du los Estados, ‘sus.nor.
mas sélo serdn cficaces si los Estados cumplen, de bucna fe," las ohlx
gaciones contraidas.... si hacemos abstraccién dcl—prxnclpln de’la -
buena fe, todo ¢l D.I. cac por su base®.(21).

Si tal trascendencia asume la buena fe cn las relaciones intcs-'

nacionales de la total comunidad de¢ Estados, obviamente no es menor -

en cl dmbito de los acucrdos regionales; de ahi; que la carta de la -

OFA proclame el principio cn toda su validez.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altdsffi:—

nes que con ella se persiguen, requicren-la organizacién politica de
los mismes sobre la base del cjercicio efecqivorﬂgwla<dcm9era§1a r

_ presentativas

Principio es éste de indudable valxdez 1ntanscca en’la 'oncep

(21) Ob. cit., p. 82.
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las naciones especialmente en América latina que, por golpes de EStado

de tipo militarista, se han sustraido de los lincamicntos de;la’autén
tica democracia representativa.

En el dmbito de la OEA, esos hechos han det#rmin

te una menor solidaridad entre sus Miembros.

e) Los Estados Americanos condenan la‘guerra d¢'agresidn: la

victoria no da derechos.
Fste principio constituye légico efecto de los fundamentos — —
esenciales de existencia del organismo regional, que se fincan cn la

armonfa y las relaciones pacificas entre los Estados Amcricanos.

f) La agresidn a un Estado Americano constituye una agresidn

a todos los demds Estados Amcricanos.

Esta norma de la Carta implica una de Jas expresiones mis caba
les de solidaridad entre los Micmbros de la OEA, y su previsidn. coad-’
yuva a la preservacién de la integridad de los mismos. v

g) Las controversias de cardcter internacional que surjan en
tre dos o mis Estados Amcricanos deben ser resueltas por medio de pro

cedimicentos pacificos.

La Carta cstablece los siguientes medios pacificos: negociacidn
directa, bucnos oficios, mediacidén, investigacidn, conciliacién, pro-
cedimiento judicial, arbitraje y los que especialmente acuerden, en -
cualquicr momento, las partes. (Articulo 21). Por tanto, esta disposi
cién enunciativa, no limitativa, de los citados medios, ya que éstos
pueden asumir otras formas que los Estados en conflicto considereﬁ.:

h) La justicia y la seguridad social son bases de una paz:dg';

radera.
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Por cuanto que en este siglo se ha llegado, a est:unar que la

“justicia y la seguridad social deben ser mlpart].das en el seno ‘de to-
do Estado a efecto de asequar su paz interna, de ellq resulta tamb.len
dichos valores tienen gran trascendencia en la esfe;:é; de :i;s ‘r'.élacio-
nes internacionales, especialmente do las existentes. entre paises -
que, camo los Americanos., requieren con mayor énfasis, por su subdesa
rrollo, la aplicacién de la justicia social.

1) Ia cooperacidn econdmica es esencial para el bienestar y -

la prosperidad comunes a los pueblos del Continente.

j) lLos Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales ..

de la persona humana sin hacer distincidn de raza. nacionalidad, cre- -

do o sexo.

Nos reservamos camentarios respecto a los derechos h\manos. to—
da vez que al estudio de los mismos destinamos el capitulo tercem de
este trabajo

k) La unidad espiritual del Continente se basa en el x:espetov—'
de la personalidad cultural de los paises Americanos y demanda su es-

trecha cooperacidon en las altas finalidades de la cultura humana.

Aunque en nuestro Continente se perfilan Gnicamente dos cultu -
ras generales, la anglo-sajona, propia de los Estados Unidos de Nor--
tedmerica, y la indoamericana, de raiz latina (espafiola y portuguesa)
de todas suertes se especifica el respeto a la cultura de cada pais
por los especificos caracteres autdctonos de cada una. En conjunto -
todas ellan deben confluir, por la cooperacién de cada Estado, o como

dice la Carta las altas finalidades de la cultura humana.

1) la eduacién de los pueblos debe orientarse hacia la —
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justicia, 1a libertad y la paz.

/'Tiéndese asi.a uniformizar la educacién, cn todos’los’ pueblos, -

: '-vss;brc fl.f_; base de valores undnimente reconocidos.
VI.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.- De confnrmi&nd con
original de la Carta, los 6rganos de la OEA son'l

a) La Conferencia Interamericana.

b) La Reunién de Consulta de Ministros de

res.
, c)  ~El Consejo.

d) La Unién Panamericana.

e)  Las Conferencias Especializadas; y S

f) Los Organismos Especializados (Articuloe 32).

a) La Conferencia Interamericana es cl Srgano supremo de la Orga-—
nizacidn, y consiste en la reunién sistemitica de los Estados Miembros.

Tiene tres funciones esenciales, a saber:

ta. Decidir la accién y la politica general de la Organizacidn.

2a. Determinar la estructura y funciones de los drganos de la

3a. Considerar cualquier asunto relativo a la convivencia ‘de

los Estados Amcricanos (Articulo 33).

La Conferencia se reidne cada cinco afios, pero tal lapso. puede -

variarse si las dos terceras partes de los gobiernos lo decide

ese sentido.

Todos los Estados Micmbros tienen derecho a hacerse rcﬁfgsehtar :

en ¢lla, teniendo cada uno derecho a un voto.
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Hacicndo una cstimacién comparativa,’el maestro Sepiilveda ex —

presa que "Es posible advertir diferencias cntrb'esiéiérgaho Y, pq; -

cjemplo, la Asamblea de las Naciones Unidas onfercncia de la OEA

funciona como cualquier conferencia dip. as resoluciones que

expide no son obligatorias, y su na;urnl?i; leg; :cs/mhy iscutible.
La Asamblea, ticne funciones cuasirlegiélaéi;ds y' funciones politicas
de mayor importancia" (22). o

b) La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio
res, perfilada ya desde 1936, en la Confercncia de Buenos Aires, se -
celebra con el fin de considerar problemas de caricter urgente y de —
interés comin para los Estados Americanos, asi como para servir de ér
gano de consulta. Cualquier Estado Micmbro pucde pedir que se convo —
que la Reunidén, enviando la solicitud al Consejo de la Organizacidn,
que decidird por mayorfia absoluta de votos si es procedente su cele ~
bracidn.

Un caso de extrema urgencia para que la rcunidn se efectic es
el plantecado por el Articulo 43, al tenor siguiente: "En caso de ata-
que armado, dentro del territorio de un Estado Americano o dentro de
1a regidn de scguridad que delimitan los tratados vigentes, la Reu ——
nién de Consulta se efectuard sin demora por convocatoria que deberd
hacerle inmediatamente el Presidente del Conscjo de la Organizacidn,
quién al mismo tiempo, hard reunir al propio Consejo".

El propio macstro César Sepilveda considera que, al parecer el
espiritu que preside a cstas reuniones es cl que scan convocadas en —
el caso de un ataque armado, de preferencia, aungue no se desdefian —

asuntos politicos y econdmicos presionantes (23).

(22) Ob. Cit., p. 302.
(23) Ob. Cit., p.302-303.
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c) El bonscjo de la Organizacién de Estados Americanos tiene
" esencialmente atribuciones de naturaleza administrativa y se integra

con un representante de cada uno de los Estados Micmbros, mismo que -
puede serlo por designacién especial para ese efecto, o bien, pudien-
do recaer el nombramicnto cn el cmbajador ante cl-pais sede del Conse
Jjo.

Son drganos del propio Consejo, los siguicntes:’

a) El Conscjo Intcramericano Econémico y Socini;_"' o

b} El Consejo Interamericano de Jurisconsultes, y;

c). El Consejo Interamericano Cultural.

Estos érganos tiencn funciones técnicas y, desde ese'puntc de
vista, guardan autonomia en rclacidn con el Consejo; por lo demas, es
tin integrados por representantes de todes los Estados Micmbros de -
la OEA, y prestan cooperacidén, dentro de la esfera de sus atribuciones
tanto a los Cobiernos de éstos y al propio Consejo, como a los érga -
nos correspondicntes de las Naciones Unidas y a los organismos nacio-
nales o intcrnacionales que funcionen dentro de sus respectivas esfe-

ras de accidn.

d) La Unidn Panamericana, con funciones principalméhtc'hdﬁi—
nistrativas, que lo hacen funcionar como Secrctaria Gcnéral dc l; D:§
ganizacidn, constituye el érgano central permancnte de la OFA. ES,CCI’_I‘
tro de documentacién y archivo, asi como lugar para el dépésito,dc las
convenciones interamericanas, estando encabezada por el Secregarié Géx
neral de la Organizacidn, "que ¢s a manera de contrapartida modcéga -

del Secretario General de las Naciones Unidas™ (24).

(24) Idem. p. 303.
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En ‘salvaguarda de la autonomia que el Secretario General ' debe
asistir, 1la Carta dispone que "Todos los Micmbros de la Organizéciéﬁ
de los Estados Americanos sc compromecten a rcspctnrvla natﬁfalcza ex~
clusivamente internacional de las responsabilidades del Scdfetnrio Ge
neral y del personal y a no tratar de influir sobre ellos éﬁ el desem
pefio de sus funciones" {Articulo 90).

e) Las Conferencias Especializadas se reiinen para tratar — -
asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados aspectos

de la cooperacién interamericana.... Ellas sc llevan a cabo cuando:

1.~ Asi esté dispﬁcsto en acuerdos interamericanos;

2.~ Kl Conscjo de la Organizacién lo estime necesario; por —
‘propia iniciativa o a instancia de alguno de sus drganos o de algunos
de los Organismos Especialidzados.

f) los Organismos Espccializados Interamericanos son los or-—
ganismos intergubernamentales cstablecidos por acuerdo multilaterales
éuc tengan determinadas funciones en materia técnica de interés comin
para los Estados Americanos.

Es muy considerable el nimero de tales Organismos. A manera de
cjemplo, mencionaremos los siguicntes: Instituto Interamericano de Es

. tadistica, Congreso Pamamericano de Ferrocarriles, Oficina Panamerica

na del Café, Comisién Interamericana de Desarrollo.

VII.~ FINALIDADES ESFNCIALES DE LA ORGANIZACION.- Del examen -
de los propésitos a cuya rcalizacién tiende la OEA, y de los princi -
pios que norman su accién a tal efecto, se desprende que cl Organismo
persigue cuatro finalidades u objetivos de mdxima importancia, a sa ~

ber: la solucién pacifica de controversias, la scguridad colectiva, -
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‘1a cqopcracién ccondmica y ¢l mejoramicnto social y cultural cn el dm
Sito de nuestro continente. A continuacidn, nos referiremos a cllos.

A) LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.—~ Para el logro de
Estc'cmpeﬁo, la Carta de la Organizacidn dc Estados Americanos consa-
gra normas bisicas que se complementan adecuadamente por las conteni-
das en el Tratado Amcricano de Soluciones Pacificas o Pactos de Bogo-
td.

El primero de los Instrumentos citados sefiala el deber, para —
los Estados Americanos, de someter toda controversia entre ellos, Q -
los Procedimicntos pacificos sefialados en el mismo, y que son, enuncia
tivamente, como ya dijimos los siguientes: La negociacién directa, ‘los:
buenos oficios, la mediacién, la investigacidén y concilincién;:el pro; et

cedimiento judicial, el arbitraje, y, los que cspecialmente acucrdc@)'

en cualquier momento, las partes.

En cuanto a los medios adecuados para la rcalizacién de dichb#
procedimicentos, la Carta sefiala que un tratado especial los establécé
rd, en forma dc no dejar que ninguna controversia que surja entre los
Estados Amecricanos pueda quedar sin solucidén definitiva dentro de un
plazo razonable.

Justamente, el Tratado a que la Carta se remite es el que aca—
bamos de mencionar, al iniciarsc este apartado; y del mismo hacemos -
en scguida una breve relaciédn.

q

Declarand sol te el f o bisico'del Pacto "Las

Altas Partes Contratantes.... convienen en abstenerse de la amenaza —
del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de coaccién para el —
arreglo de sus controversias y en recurrir en todo ticmpo o procedi -

mientos pacifices" (Articulo I), sc estatuye que dichas Altas Partes
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reconocen la obligacién de resolver las controversias internacionales
por lo proccdimientos pacificos regionales aﬁtcs de llevarlas al Con
sejo de Scguridad de las Nacioncs Unidas. Cnnsccuentémentc, cn, caso
de surgir una controversia cntre dos o mis Estados signatarios, que
no pucda ser resuelto por negociaciones directas a través de los me-

dios diplomiticos, se declara el compromiso de cllos a hacer uso de

los procedimicntos establecidos en el propié pacto, que son los esta -

blecidos por la Carta dec la OFA.

Obviamente, dichos procedimientos no-podrdn aplicarse a.las:—

materias que por su esencia son de la jurisdiccidén interna de un Es-

tado. Sin embargo, el tratado que nos ocupa prcéé ia~situaci5nrcn'qucb1

no haya acuerdo de los Estados en conflicto Eespééto a si cl asunto
es de competencia interna de uno de clloﬁ; en tal caso, sc resuclve-
que a solicitud dc cualquicra de las propias Partes, tal cuestidén —
previa debe ser sometida a la decisién de la Corte Internacional de

Justicia.

Es importante mencionar también que, de conformidad con lo ex
puesto por el tratado, Las Altas Partes Contratantes se obligan a no
intentar reclamacién diplomitica proteger a sus pacionales, ni.a.ini:

--ciar al efecto una controversia ante la jurisdiccién internapional,
cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los medioé:pa}a acu-
dir a los tribunales domésticos competentes del Estado rc#pcctivo;
(Articulo VII). g :

Esta norma tienc una validez singular para lds E#ﬁadost&tiv
noamericanos, pues constituye un valladar juridico;iﬁtéfnéckéhai é'—’

posibles casos de intervencién fincados en el pfctex;d deiproteccidn
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a nacionales, casos que un pasado afin no muylejano afeépgroa grave~
' mente la soberania y dignidad de varios de‘iésnbéiscg’mcn§innndosv

Sc establece también, en este trigadn‘Aﬁériééno de soluciones
pacificos, que ¢l recurso a las medios pacificos de sélucién de las
controversias, o la recomendacién de su empleo, no podrd ser motivo,
e¢n caso de ataque armado para retardar el ejercicio del derecho de -
legitima defensa individual o colectiva, previsto em la Carta de las
Néciones Unidas. Por tanto, sc reconoce plenamente esta facultad de
los Estados, que este itimo Instrumento consagra en los siguientes —
términos: "Ninguna disposicidn de esta Carta menoscabard cl derccho
inﬁinente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de -
ataque armado coatra un Micmbro de las Naciones Unidas, hasta cn tan
to que ¢l Conscjo de Scguridad haya tomado las medidas necesarias pa
ra mantener la paz y la seguridad iaternacional. Las medidas tomadas
por los Micmbros en cjercicio del derecho de legitima defensa serdn
comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad y no afectardn en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a
la prescnte Carta, para gjercer en cualquier momento la accidn que -
estime necesaria con cl {in de mantencr o restablecer 1a paz y la se
guridad internacional. {Articulo §1).

En lo que toca a los procedimientos, el citado Pacto estable-
ce una reglamentacidn bastante completa, que sigue ca varios aspectos
la instituida para la ONU, quc lo rige, desde el punto de vista ted~ -
rico, en un valioso instrumento de paz y justicia internacional.

b} LA SECURIDAD COLECTIVA.- Otro objetivo de mixime relieve
en la vida de la Organizacidn de los Estados Americanos, es cl de la

seguridad colectiva, que sc previene, cn principio, en dos articulos
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de.la Carta de la OEA. En cl primero de elles, se declara que toda a
gresién de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del te
rritorio o contra la soberania o la indcpendencia politica de un Es-
tado Amcricano, serd considerada como un acto dec agresién contra los
demis Estados Americanos. En el scgundo, se estatuye que si la invio
labilidad o la integridad del territorio o la soberania, o la inde -
pendencia politica de cualquier Estado Americano fueren afectadas —
por un ataque armado, © por una agresién que no sea ataque armado, o
por un conflicto extracontinental, por un conflicto entrc dos o wmis
Estados Americanos o por cualquier otro hecho o situacidn que pueda
poner en peligro la paz de América, los Estados Americanos, cn desa-
rrollo de los principios de la solidaridad continental o de la legi-
tima defensa colectiva, aplicardn las medidas y procedimientos esta-
blecidos en los tratados especiales existentes cn la materia (Articg
lo 24 y 25).

La Carta de la OFA sc remite, pués, en esta materia especial-
mente al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, de Rio de -
Janeiro, que ya mencionabamos con anterioridad, toda vez que en él —
sc especifican las medidas a tomar ante 1a realizacién de los supues

tos que plantean los dos mencionados articulos de la propia Carta.

En cfecto, declarindose solamente que los Estados Americanos
"Han resuclto.... celebrar cl siguiente Tratado a fin de ascgurar la
paz por todos los medios posibles, proveer-ayuda reciproca cfectiva
para hacer frente a los ataques armados contra cualquier Estado Amc-—
ricanoe y conjurar las amcnazas dc agresidn contra cualquicra de - -
ellos", ¢l citado Instrumento previene que a solicitud del Estado o

Estados dircctamente atacados, y hasta la decisidén del Organo de -~
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Consulta del Sistema Interamericano, cada una de las Partes Coﬁtrdfag

tes podrd determinar las medidas inmediatas que adopte’individualmen

ncncal. (Articulo 30).
" Por lo que respecta al caso de conflicto cntr

dos Americanos, se dispone que, sin perjuicio del'dg cho de legi

ma. defensa conforme con el Artfculo 51 de la Cartaide:la:ONU;:las AL

tas Partcs Contratantes, reunidas cn Consulta, i@stdkéh‘él}oS”Estﬁ‘; i

dos contendientes a suspender las hostilidades ;:a‘rcstablééc;_las -
cosas al "Statu quo ante bellum", y tomardn,-adcmds, Endasylas otras
medidas necesarias para restablecer o mantencr la paz y la scguridad
interamericana, y para la solucién del conflicto por medies pacifi -
cos. Se agrega que el rechazo de la accidn pacificadora serd conside
rado para la determinacidén dcl agresor y la aplicacidén inmediata de
las medidas que sc acuerden en la reunién de consulta.

Habiendo mencionado ya con anterioridad, las medidas que el -
Organo de Consulta puede acordar (retiro de jefes de misidn, ete.),
s6lo nos resta precisar en el presente apartado que, con este Instru
mento de Asistencia Reciproca el sistema dc reclaciones estatales in-
teramericanas se complementa adccuadamente, pues con cl mismo senti-
do de absolute cquilibrio que, para la prevencidén de soluciones vio-
lentas, muestran los otros documentos que hemos comentado, se esta -
blece en él procedimiento solidario ante una situacién de fuerza cn
contra del Continente, y los mesurados medios para la solucién de —

conflictos arsados cntre los Estados Micmbros.
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C.- LA COOPERACION ECONOMICA.- Aspecto éste que, como el so--
cial y el cultural, viése notoriamente perfeccionado por las Refor '~
mas dc 1967, se encuentra tratado en sélo dos breves articules del -
texto original de la Carta los nidmeros 26 y 27.

El primcro de ellos menciona el acuerdo de los Estados Ameri~:

canos en el sentido de prestarse una cooperacidn general "en la medi::

da de sus recursos y dentro de los términos de sus leyes", ello, " —;

con ¢l mis amplio espiritu de bucra vecindad".y para tal cfééto de f

consolidar, cada uno, "su cstructura ccondmica, intensifica

cultura y su mincria, fomentar su industria e incremcntir,sﬁ‘comqr, E

cio".

El scgundo, plantea casos rcalmente de excepcidn, pués estaﬁlg
ce que "Si la cconomia de un Estado Americano se viera afectada por
situaciones graves que no pudiesen ser satisfactoriamente resucltas-
por su exclusivo y vnico esfuerzo, dicho Estado podrd plantear sus -
problemas econémicos al Consejo Intcramericano Fcondmico y Social, a
fin de buscar, mediante consulta, la solucidn mis adecuada de tales-
problemas'.

Como se aprecia y se ratificard posteriormente ante el examen
comparativo con las nucvas normas en la materia estas reglas, amén -
de escasas, son dc contenido tan genérico y abstracto, que su efecti

vidad debidé ser de suyo problemitico. De todas suertes, fijaron, por

lo menos, el espiritu de peracién omica tan rio entre -
los Paises del Continente.

D.- EL MEJORAMIENTO SOCIAL Y CULTURAL.- Toca a la arta de -
la OFA ser uno de los primeros tratados generales en que sc‘previene

la protccecién juridica internacional de los 1lamados derechos socia~:
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_ les;.de fépidn y relati;a-éhte5§pciéntc aparicién en las legislacio-~
nes ihtcfnas.‘Asi;‘énxﬁroég;a &é que ios Estados Miembros cooperen -
entrcvsi va f;ﬁ dq:}ag?#r condiciones justas y humanas de vida para
toda su poblacién*,‘scgﬁn f;za el articulo 28, se previene que estdn
acordes cn'dcsérrollar su legislacién social sobre las bases siguien

'£93=,

a) . Todos ln§ seres humanos, 8in distincién de raza, naciona
lidad, sexo, credo o condicidén social, tiencn el derecho de alcanzar
su biencstar matcerial y su desarrollo espiritual en condiciones de -
'llbcrtad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdmica.

o b) " El trabajo es un derecho y un deber social; no serd con-

e siacrado como un articulo de comercio; reclama respeto para la liber

r,'tid dé asociacién y la dignidad de quien lo presta y ha de efectuar-

' se cn'condiciones que asegurcen la vida, la salud y un nivel ccondmi-
co‘dgcoroso, tanto cn los afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de traba -
jar (Articulo 29}.

Consagra, pues, esta rcglamentacidn, las bases minimas para —
la seguridad social y ccondmica de todo ser humano considerado en su
simple calidad de tal.

En lo que atafie al aspecto cultural, la Carta de la Organiza-
cién establece cl compromiso de los Estados Micmbros de "facilitar,
dentro del respeto debido a la personalidad de cada uno de ellos, el
libre intercambio cultural a través de todos los medios de expresidn® -
{Articulo 31).

Asimismo, expresa que los propios signatarios convienen en fa

vorecer, de acucrdo con sus preceptos constitucionales y con sus re-.
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cursos materiales, el ejercicio del derecho a la:éducaciﬁﬁ,‘sobre -
las siguicntes bases: . ’

a) La ensefianza primaria serd nb]_ig;"itoria., y; ct;ando la im
parta el Estado, serd gratuita.

b) EL acceso a los estudios superiores serd reconocido a -
todos, sin distincidén de raza, nacionalidad, sexo, idioma, credo o
condicidén social (Articulo 30).

Al igual que en la referencia a las normas econdmicas, la re-
lativa a las sociales y culturales que contiene la Carta en su texto
original, cs demasiado general, y ello, obviamente les restaba posi-
bilidades de aplicacién. Por fortuna segin veremos el nuevo texto ~—
del importante documento ha cspecificado esas reglamentaciones, per-

mitiendo asi la opcidn a su real cfectividad.



_VIIL.-

CIX.-

XI.-

XIL.-

CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS HUMANOS.

Evolucidn Histérica.
Fundamento ideolégico.
La tutcla internacional de los derechos humanos.

Fl Catdlogo internacicnal de los derechos humanos..

A)  Derechos individuales.
B)  Derechos sociales.

Los Derechos Humanos en la 0.E.A.
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VIII.~ EVOLUCION HISTORICA.~ Conviene precisar, antes de que

: abordemos la resefia histdrica de los hechos que fructificaremos en -

la conquista de los derechos del hombre, que, aunque tradicionalmen-

te se habia considcrado que estos se limitaban al aspecto de garan -

tias individuales, en la actualidad comprenden también las llamadas

garantias sociales, mismas que sc han obtenido muy posteriormente a
aquéllas, practicamente en lo que va del presente siglo.

De ahi que las referencias histéricas a que en scguida se alu
de, sc¢ limitan con prefercncia a los empefios seculares de la persona
humana para obtener cl reconocimicnte y el respeto, por parte del Po
der Pdblico, al minimo de sus derechos, esto es a sus garantias fun-

damentales tradicionales.

La relacidn debe principiar desde el momento mismo en que, por
rudimentaria que fuese, sc¢ instituyé la autoridad piblica, o sea, —~
cuando quedé fijada la diferencia cntrc gobermantes y gobernados.

As{ debemos remontarnos inicialmente a los antiguos pucblos -
orientales. En ellos, como expresa cl Maestro Ignacio Burguoa los de
rechos del hombre o garantias individuales no solamente no existie -
ron como fendmenos de hecho, producto de una especie de tolerancia -
por parte del poder piblico sin obligatoricdad recogndscitiva o de -
respeto por éste, sino que la libertad del hombre, del individuo co-
mo gobernado, fue desconocida o; al menos, no apreciada a tal grado
que reinaba en aquellos el despotismo mis acabado (25).

A tal situacidén coadyuvé con mucho el sistema teocrdtico im -
perante, pues determinaba que los abusos cometidos cn agravio de los
siibditos, fuesen aceptados por éstos por motivos de conviccidn reli-

giosa, ya que suponian quc el detentador del poder lo era por desig-

(25) Ignacio Burguoa,las Carantias Individuales, México, 1954, Ed.
Porria, segunda edicién. p. 33.
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haciéﬁ divina. En los paises a gque ﬁos rcferimos, qsté céﬁgcpcién 75'
tcista de la autoridad fue general, segin resume Gcttcl cnn las si—
guicentes palabras: "La forma general dcl hstado en el mundo orlcntal
‘fuc la dec una autocracia o monarquia despotxca tcn;cndo por sancidn

de su autoridad la religién a la conquxsta. Los monarcas fueron ve-

nerados como dioses: tal es el caso de hglpt o consxdcrados como —

agentes de los dioses, segin ocqqrfa'eonérsia y Aslrxn“ (26).

Hubo, sin cmbargo exédpcioncs a csa‘rcgln, puecs los sistemas

de gobierno hindi y chxno se. finearon.cn bascs dxstxntas, que han ~—.

pernxtxdo suponer un prlmcrbarrunto de respctabxlldad de la persona

humana.

jEn qfcét;; pn; 15 que respecta a la India, los poderes tempo-
rgl y‘fcliéipso ﬁc encuntrabgn completamente scparados, tanto cn lo
due—fdén'a ios‘titnIArcs de uno y otro, como a las funciones mismas.
P;E c11o, los sacerdotes no séle no detentaban cargos de gobicrno, -
vslno dnc su desempefio se limitaba exclusivamente al ejercicio de sus
airibucicncs religiosas. Esta scparacidén de Instituciones proporcio-
naba la base fundamecntal para que los pensadores de esc pueblo conci
bicran idcas de alto contcnido democrditico, como las siguientes:

1.- Vivicendo el hombre inicialmente en estado de naturaleza,
ante los abusos de los fuertes sobre los débiles, consi-
derd necesario la creacidn del Estado. (En este punto, -
c¢s de apreciarsc la amplia similitud de estas ideas con
las gque después sostuve Rousseau).

2.~ Consccuentemente, cl Estado surgid, no como una forma de
perfeccionamiento humano, sino como una nccésiﬂad;urgen¥

te de mutua proteccidn.

(26) - Raymond G. Cettel, Historia de las Ideas Politicas:




3.- vSe,justificélentohccs la existencialde‘unrpodcr social, -

supcriorzailas_voiuntadcé individuales,. capaz de imponer orden entre

1os gobém@iijos.

“Tal _poder debia ejercerse por el monarca, no en forma ar

bi;rarié, siho sujetdndose a normas preexistentes imbuidas de un sen
tido dc‘justiéia ¥ cquidad.
 " >5.- Tales limitaciones del poder, conllevan el propdsito de
‘rcéheto a la personalidad humana.

En lo que atafic a China, sus directrices politicas tuvieron -
g;;ﬁ seme janza con las de la India, habiéndose gestado asi, también,
ﬁ;wﬁeﬁfido de respeto al hombre en cuanto tal. "Los mis destacados ~
filésofos chinos-expresa Burgoa, tales como Confucio y Lao Tsé, pre-
dicaron la igualdad entre los hombres, sostuvieron la democracia co-
mo forma de gobierno y abogaron por el derecho legitimo del goberma-
do para rebelarse contra los mandatos despéticos y arbitrarios del -
gobierno y abogaron por el derecho legitimo del gobernado para rebe~
larse contra los mandatos despdticos y arbitrarios del gobermante...
ceso? (28).

De 1a Antiguedad Oriental, fueron pués, estos dos tnicos pue-
blos, los que avisoraron lo que después serian las garantias indivi-
duales.

En Atenas, no obstante cl adclanto y el sentido democritico de
sus instituciones piblicas, los dercchos del hombre no llcgaron a eri
girse como tales, pués si bien es cierto que el ciudadano gozaba de
una libertad de hecho frente al Estado, c¢lla sc debia fundamentalmente

a una tolerancia del poeder pilblico ya que la participacién de los - -

(28) Ignacio Burgoa, Ob. cit. p. 34.



57

propms c'udnd nos cn 1a asamblcns y en gencra.l en; los a.ctos d 3 go

gu.xldad, malamente podrm pensarse m' siquium enun; asomo de:dere

chos dcl hombre.

En Roma s¢ encuentra una.situacidn uiuy p_:xi‘cc_i a
nas: Cierta libertad de hecho que asiste a Ios‘; ‘ciudada‘nos, pere qﬂ;e )
no constituye un derecho oponible al Estado.

Existid, sin embarga, en el Derccho Romano, una institucidn de
defensa de la libertad en ciertos casos, gque bien podria considerarse
camo un rudimento en materia de garantia individual; tal es la que se
denomind "Démine libero exhibicndo", misma que operaba en la siguien~
te forma: cuando alguien era puesto en prisidn por un acreedor, debi
do a la falta de pago de determinadas deudas civiles, si tal prisién
sc¢ prolengaba mds de lo indicado, los parieantes del deudor podian ocu
rrir ante el Prestor para que dictard c¢l déminc libero exhibiendo, cor;
el cual también si la citada detencidn habia side arbitraria o legal.
Ese procedimiento sc desenvolvia, pues, como un acto de defensa de la
libertad, considerada ésta como un derecho de la persona (29).

(29) - Alfonso Noricga, Apuntes taquigrificos tomados en su catedra dc
Carantias y Amparo. P. 42 T.I.



Pcro;; como_ expre;
~no 1legé a’concebirse

‘romano”tenia-su "Status: a sus re

laciones civiles y politicas, md un‘derecho

intocable y reconocible por el urden’

culiar organizacidén politico-social de esé

feudales no contaban pricticamente con’limitacién alguna:'Los,abusos’

sobre sus vasallos llegaron a adquirir car:‘u;trer;s, t: pronunciados; =

que debe considerar (que, de hecho, éstos se en;éﬁntr:g an,“sujétbs avunf.
régimen de esclavitud.) ‘ B R

Pero, como acabamos de anotar en dos ‘paises Sé'lucﬁo conl:rac_q
ta pauta general del medievo. ‘

En cfecto, cn Espafia, durante los siglos XI, XII y XIII, sc‘-—-
suscita cl primer movimiento perfectamente definido y orientado hacia
la consecucién de derechos individuales oponibles a la autoridad del
'Estado.

Verificase este movimiento cn cl seno del derecho aragonés —
pues los barones de dicha regién logran imponer al rey el reconoci ~
micnto de algunos derechos y, ademds, la guarda dc los mismos en la

persona del llamado "Justicia de Aragén", hechos sobre los cuales el




'macstréiNoriega éxpresa:'"[a existcncia:dclzdcfccho aragonés y de Jus

ticia ya- se apunta: desde-el 51glo XI con la célebre tradicién de los

Fueros de Sobrarde. Dice la trndx i6n quc trcscxcntos caballcros - -

cristianos, para planear la rcconquxsta, se reunleron en una’ cueva del

Monte Urel, y al misamo ticmpa para 1cg1r'rey que los d1rlgxcra en la :

(30)-

yes tuvieron leyes”.

Con este ‘antecedentc, los nobles de Aragén,

clirey, lograr pactar  en: 1265,  la llamada Concordi.

_‘gado.

Se empicza a perfilar asi la independencia de la Justicia, que

con posterioridad habrd de proteger a los nobles contra actos afbitré B
rios del rey.

Es con tales bases, que en Espafia van reconociéndose ciertos ;
derechos de los sibditos oponibles a la autoridad real, tales éomoﬁ‘
no poder ser privados injustificadamente de su libertad, ni de sus -
propiedades inmuebles y mucbles; no poder ser vejados por los elcmen-
tos con autoridad y otros similares.

Con tales conquistas se produce uno de los avances mids notables
en el prolongado cmpefio del hombre por lograr el respeto a su perso-

nalidad y consiguientemente, a sus mis clementales derechos.

(30) Ob. cit., p. 46.
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Otras conquistas de similar trascendencia se logranen Ingla-
terra, también a partir dcl Medievo.
Por principio de cuentas en el a

to de fuerza de los barones inglcsc"ss‘

ta)

- b)
c)
ser desterrados del reino, y
d)  Normas relacionadas con el comercio, uso d;: ‘agu‘as, de boé'
ques, etc. (31).
Tales aspectos se tratan en sctenta y nucve capitulos en 1057 -
que, segin expone Rabasa "hay una abundante emumeracidn de garantias
prometidas a la Iglesia, a los baroncs, a los "freemen" y a la comuni

d

dad, todos con el valor juridico para el pr que corresp a -

formulas que sc han transmitido en las modermas; pero de las cuales -
algunas sélo han medificado las palabras y viven en los principios de

las constituciones actuales (32}.

(31) Alfonso Noriega, ob. cit., p. 57.
(32) Emilio Rabasa, El juicio Consutucxonal, Mcnco
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la dxsposxcxon de mayor 1mportancla en ordcn a nuestro tema, -

es-la quc nrdcnaba quc nxngun hombrc lxhrc podla ser arrcstado, expul

sado o prxvadn dc sus pr llcdadcs, sino mcdlantc Julclo de sus padres

y de acucrdn cun las leycs dcb a t1erra. Es, desde luego, clara la se

me janza de nuestros arciculos 4 y 16 constltucxonalcs con cl dc la -

Carta Mngna pués en. ellos, como cn éste se consagran las garantxas -
de_legalidad, de aqdicnciary de lqgitimidad de las autoridades judir-:
ciales. . » N

El fuero Vicjé de Castilla, de 1394, conticne también algunos
derechos relativos a la persona, aunque limitados a los miembros de
clases altas; asi, v.g., el derccho de audiencia quedd estalecido en
los siguientes términos: "Ningin fijodalgo nos debe tomar conducho ~
en lo del rey e si lo tamare, aquel a quien lo tomara debe ser oido,
maguer non venga con Merino nin con Jues, nicon Mayordomo..." (33).

Concluida la Fdad Media, siguc cl proceso dec conquista de los
derechos individuales en 1a misma forma lenta, pero constante, de —
los siglos precedentes.

En Inglaterra, en ¢l afio de 1689, se dicta una ley de derechos
individuales conteniendo trece articulos en los que s¢ tratan: La 1li-
bertad de conciencia, para los protestantes, libertad en la eleccién
de los miembros del Parlamento, prohibicién expresa al rey para reali
zar actos contra derecho, o para suspender o dispensar la ejecucidén ~
de las leyes, cmitir moneda o mantencr cjércitos dentro de la nacién
en tiempo de paz.

Sin cmbargo, es sélo hasta cl advenimiento de las constitucio--
nes de las colonias naorteamecricanas, que los dercchos del hombre se -
(33) Tomado de la obra de Jorge Carpize, intitulada "La Constitucidn

Mexicana de 1917, México, 1969 Ed.Coordinacién de Humanidades,
UNAM, ps. 168, 169.
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formulan como declaracidn, esto es en forma de catdlogo. Y dentro de
ellas, toca el primer lugar en prevenirlos asi, a la constitucidn del
Estado de Virginia de 1776, a través de su predmbulo intitulado - ——
"Aill of Nights", mismo en el que se declaraba que esos derechos eran
la base y fundamento del gobierno. Tales derechos ecran los siguiente‘s_:
libertad c¢ igualdad de todos los hombres; derechos de los mismos-al —
goce de 1a vida, la felicidad y la scguridad; declaracién dé' que ‘cll—'
pueblo es la fuente de todo poder; declaracién de que la finalidad -
del gobierno es ¢l beneficio comin y que el deber suyo es proporcio Z
nar felicidad y seguridad; prohibicidn a todo hombre para reéibir pri
vilegios exclusivos de la comunidad; funcionamiento separado de los -
poderes; libertad de clccciones y de sufragio, necesidad de consenti-
miento del afectado para la cxpropiacidn d_c bienes por utilidad pibli
ca; garantias dcterminadas para todo hombre en los procesos crimina -
les; prohibicién de castigos crucles y aplicacidn de fianzas y multas
excesivas; prohibicién de detencién si el delito no estd basado y de-
terminado en pruebas; solucidn por jurado popular de las controversias
sobre propiedad; declaracién de que la libertad dc prensa es uno de -
los bastones de la libertad y por ningin motivo se pucde restringir;
declaracién de que cn tiempo de paz no debe existir ejército y si lo
hubiere debe ecstar subordinado al poder civil; libertad de religidn;
establecimiento de un sélo gobicrno en un mismo territorio. (34)

El momento de mayor perfeccionamiento doctrinal cn la clabo-
racién del catilogo de los derechios del hombre, llega finalmente al -
expedirse la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

en Francia, en el afio de 1789.

(34) Idem, ps. 169-170.
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Reconociéndose en ella que los dcrechu‘s dgl Hnm:brc‘lc asisten
por su simple calidad de tal, sin ninguna otra calificativa, su Expo-
sicidén de Motivos manifiesta los siguientes, significativos conceptos:
"Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Na -
cional, considerando que la ignorancia, el olvido o cl menosprecio de
los Derechos del Hombre son las dnicas causas de los males piblicos y
de la corrupcidén de los gobiernos, han resuclto exponcr en una Decla-
racidn solemne los derechos naturales, inalicnables y ségrados del ~—
Hombre, a fin de que esta Declaracidn, sicmpre presente para, todos .~
los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus dcrcéhés y
deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y los ‘del Ejecu
tivo puedan ser comparados a cada instante con el objeto de toda ins—v
titucién politica y scan mis respetados; y a fin de que las reclamacio
nes de los ciudadanos, fundadas desde abora en principios sencillos e
indiscutibles, tiendan siempre al mantcnimiento de la Constitucién y
ala i‘elicid:{d de todos" (35).

Sus diecisiete articulos expresan, en esencia; lo siguien

1°.— Los hombres nacen y viven libres c¢ iguales en derechos.

20.~ F1 fin de toda asociacidén politic.a. es la conser_vncio’n de
los dercchos naturales del hombre: ].ibc'x"tad;”-;ro;)i(;dad, seguridad y -~
resistencia a la opresién. '

3°.~ El principio de toda soberania reside esencialmente cn la
Nacién.

4°.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a

otro.

(35) Tomado de Carlos Sinchez Viamonte, "Los Derechos del hombre en’
1la Revolucidn Francesa", 1956,Fac.Der. UNAM, ps. §7-58.
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55.; La Léf ncf&iché:ei derﬁbhd de ﬁ;bhigir ﬁés’dQEion;é que. -
_las rocivas a ]a socxcdad. o v . '
: 6°.- Igualdnd de todos los cxudadanos ‘ante la Lny.
’7,.- angun hombre puede. ser acusado,’ arrestado, ni detenido -
sino cﬁ'los casos determinados por la Ley y scgin las formas due clla
) prescrlbc.

80.- Nadie pucde ser penado sino en vxrtud de ‘una 1cy expedxda

con anterioridad al delito.

9°.- Presuncidn de inocencia de todo hombre, hasta que se-decla

ra su culpabilidad.
10°.~ Nadic pucde ser molestado por sus opiniones. . - :
11°.~ Libertad de pensamicntos y de sus expresiones.

12°.- La fucrza piiblica se halla instituida en beneficio de'to

dos.

13°.- Proporcionalidad de las contribuciones en relacién; col

las posibil)idades de cada uno.

14°.~ Derecho de los ciudadanos para comprobar tédo?lo relativo
a impuestos.

15°.- La sociedad tienc el derecho de pedir cuehta'dh~;
nistracién a todo funcionario pitblico. '

16°.~ Toda sociedad cn que no haya garantia de los aércchos ni
divisidén de poderes, carece de constitucidn.

17°.~ Inviolabilidad del derecho de propiedad, excepto en casos
de expropiacién.

Fuc de tal impacto esta valosisima declaracién de derechos, que

practicamente en todos los paises civilizados principiaron éstos a —

ser incorporados en las constitucioncs politicas, integrando asi la -
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la parte de las mismas que tomdé cl nombre de "dogmitica" y que,. en -

concurrencia con la parte orginica (que previenc la cstx;uqtl;raciég =i
del poder piblicoe)}, conforme al contenido de toda cqnsti‘t’u‘ n,
gin ha precisado Adolfo Posada (36). ; .

Surgié, entonces el constitucionalismo »ihdiv’idunlll_yist:vx,, que -
-propugnando la mis pronunciada libertad en favor di; to&o ho;l:bre; de-
jé el cimulo de sus actividades al libre jucgq de las f'ugrzns na:ﬁrg
les, con lo que produjo un ilimitado liberalismo econdmico que impi—
dié cl desenvolvimiento de las mayorias impreparadas.

Efecto inmediato de esta situacidn, fue el surgimiento del ca-
pitalismo: el cual, con su cauda de injusticias sociales, produjo a -
la vez reaccidn légica: cl constitucionalismo social, que abre paso -
en este siglo, a partir de la terminacidn de la Primera Guerra Mundial
¥ que implica una nucva concepcién de los problemas politices, juridi
cos, ccondmicos y sociales, antitética a la derivada del individualis
mo.

Este nuevo constitucionalismo, en que toca a México el sitio -
de iniciador a través de la Carta suprema de 1917, establece los si -
guicentes linecamientos esenciales:

a) Frente al Estado liberal, abstencionista, decbe optarse —
por el Estado intervencionista, rcgulador de la actividad individual.

b) Frente a la democracia formalista, debe privar la organi-

cista o social.

c) Frente a los derechos individuales, abstractos, sin cohtg

nido, deben erigirse los derechos sociales. (37).

(36) gg:]".go Posada, Tratado de Derecho Politico, Hadrid,._l93'5,v' P

{37) Alfonso Noriega, ob.cit., p. 94. e



que integran la comprensién genérica de- "derechos humanos

los individuales y los sociales; los primeros, incluidos
mis recientes en los instrumentos juridico-internacionales

remos en apartados postcriores.

— FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS.- La naturaleza de los derechos = -
del hombre ha sido, desde tiempo antiguos, tema de coﬁ&;taﬂte:s y pr’ob--‘
fundos estudios.

El problema, sin cmbargo, puede sintetizarse al mdximo: La va-
lidez de los derechos humanos proviene de los principios inmutables
y eternos propios del Derecho Natural? o bien, ;Deriva su existencia
de la convencidn entre los hombres, especialmente a través del Dere-
cho Positivo?.

La rclacidén entre el Derecho Natural y los derechos humanos -
es tan estrecha, que, comprobada la existencia del primero, se sigue,

de c¢lla la justificacidén de los segundos.

Importa, por tanto aludir, aunque sea brevemente, a algunas -

teorias sobre el propio Derecho Natural.

Segin las ideas de Santo tomis de Aquino, existen principios -
racionales de valor inmutable para toda conducta; sin embargo, tales
principios otorgan sélo direcciones muy generales, por lo que, por si

mismos, no constituyen normas aplicables a las miltiples relaciones —



problcma. sttlnguxcndo cntrc ley eterna natural y: humann, cxpl;ca -—

que ln prlmcra es la voluntad divina que ordena y dxrlgc todo el Unx-
verso, esto ¢s, la ley universal e inmutable; que la natural es la Ley
cterna que ha sido grabada en la mente humana; A efecto de precisar -
esta distincidn, recurre el obispo de Hipona a una metdfora: la ley -
cterna es una especie de sello grabador y la ley natural el sello gra
bado en la cera. Por lo que toca a la ley humana, sc desprende de las
otras dos y slo es obligatoria cuando condice con ellas. "Esta tesis
expresa Carpizo es revolucionaria, puesto que permite violar la ley
humana o temporal, si es contraria a la naturaleza: ni que hablar de
la eterna”. (40)

A partir del siglo XIX, la idea del Derecho Natural pierde un -

poco cl sentido téista, pues los dorcs mds destacados orientan -

su concepto sobre otras bases. Asi por e¢jemplo, Fichte, quicn sefialé
la existencia de un derecho originario que tienen todos los hombres:

el derccho a la libertad individual, aunque también afirmé que este -

(38) Cit. por Luis Recaséns Siches, Tratado General de Sociologia, -
México, 1970, Ed. Porria. p. 17.

(39) Ceorges Ronard, Introduccién Filoséfica al Estudio del Derecho
Trad. de Santiago Cuchillos M., Buenos Aires, 1947. p

(40) Ob. cit. p. 164.



68

derecho sélo podia realizarse dentro de la comunidad hugaga. (41)
"En pasicién antitética a la que sostiene la existeﬁcia del De~
recho NAtural, se encuentra Hegel; argumentando que-la Qoluntad del -
~Estado es 1; suprema y que sobre clla no existe ningin ordenamiento.
En ésta una de las principales posturas doctriparias.que niegan al De
»recho Natural, y mismas que pueden ecnglobarse en’'la direccidén genéri-
ca del positivismo. ‘ ’

Otro autor que se ubica dentro de-la m;smi, Es:ﬂergbohm, impug

nando la existencia del Derecho Natura e los tres ar-

gumentos siguientes:

a) . Que la‘moral ¢std condicionada- p

comunidad y por el ti

b)" Que el derecho val

creta. ’

) c)’ Que la;idé;‘dci deréého positivo e*ciu}e la iﬁea de cual-
: Quiqffétro derecho.  {42)
- IVSi la posicién tradicional jusnaturalista produjo la fuerte -
" reaceidn positivista, el Positivismo ha acarreado, a su vez la vuelta
a las concepciones que afirman el Derecho Natural, aunque innovando ~
los autores las direcciones de los antigues fundamentos.

Crcemos, cn suma, cn orden al problema, que es atinada la con-
clusién que sobre el mismo formula Carpizo, esto es, que encima del -
derccho positivo si existe una serie de principios inviolables, que -
correspondan a las ideas de libertad, dignidad e igualdad, principios

que histdricamente se han conquistado y que son parte preciosa del -—

(41) Cit. por Carpizo, ob. cit., p.166.
{42) Cit. por Carpizo, ob. cit., ps. 166-167.
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acervo cultural humano; principios superiores sobre los quéles no pue
de ir ningin ordenamiento juridico pues conforman y'aefér;iﬂ;n'la se~
rie de derechos humanos que, en cl devenir histérico, fueron siendo =
paulatinamente conquistados, actuallzados;'mcdiﬁnté la lucﬁa continua
del hombre. (43) )

Conseccuentemente, tanto por su validez intrinseca como por su
significacidén histérica, los derechos humanos, después dec consagrarse
en las constituciones internas, han venido a integrar, cn fecha re —
ciente, un capitulo mis sobresalientc del Berecho Internacional Pibli
CD-V

X.- LA TUTELA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. La impor
tancia de la proteccidn interestatal de los derechos humanos ha sido
puesta de manifiesto en pocos términos por conocido tratadista, al ex
presar que "S¢ ha manifestado.... la conviccién de que no puede haber
paz duradera, ni pacifica convivencia internacional, si no se da un -
respeto universal por los derechos fundamentales del hombre y una de
las actividades mds notables de las Naciones Unidas es la de Trabajar
y esforzarse en una proteccidén internacional de tales dercchos". (44)

Mis, con ser dicha tutela de suyo reciente, no ha dejado de —
contar con algunos precedentes, tanto en la doctrina, como en la pric
tica de los Estados.

En efecto, desde el punto de vista tedrico, ya Victoria propug
naba por el principio de que cn Derecho Internacional cabe proceder -
contra un estado que nicgue a sus propios sibditos los derechos esen~

ciales de la persona humana.

(43) Cit. por Carpizo, ob. cit. p. 167.
(44) Luis Recaséns Siches, ob. cit. p. 28.
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En lo que toca al aspecto prictico, se did el caso en el siglo

XIX ae la constante intervencidén de las grandes potencias en Turquia,

con ¢l objeto de proteger a los sdbditos cristianos de este pais con-

; éra su propio Estado, especialmente por el hecho de que se les priva-
ba de su Lihertad religiosa.-Cerdross; de quien tomamos estos datos,
':ggrega sobre ‘el punto:' :','bo‘s 1>‘tra‘t‘adosflsobré la proteccidn de minorias.

‘en quc knhligan a los Estados gravn—

.. .récogcn esta ‘idea enla medid

'dos a utorgar ete

laYibertad y: hbre practu:a de la. rehgmn) a t:odus sus habL -

tantes" (45)

': Fs, sin embargo, h1sta que se formula la carta dc la ONU, que
se establece el reconocimiento internacional del’ prihdipio de protec-
cién de los dercchos humanos.

No obstante la trascendencia de esa primera incorporacién de -
tales derechos cn un ordenamiento juridico-internacional, son de apre
ciarse en la medida algunos importantes defectos, a saber:

a) En el cuerpo de la propia Carta no quedd establecido un -
catdlogo de los dercchos humanos.

b)  Sc proclama solamente cn forma abstracta el principio, —
sin que se desarrolle mediante normas concretas que per.mitali'umi"hbli .

cacidn efectiva.

c) ¢ temente, tamp establece normas de procedimien
to para el efecto indicado.

d) lLas funciones dc la Asamblca Ceneral en cste aspecto, s¢

limitan a promover estudios y hacer recomendaciones para "ayudar a --

(45) - Ob. cit. p. 504.



hacer efcctlvos los dcrcchos humanos ¥y 1la 1bcrtades fundamcntales =

de tedos..-..segun reza. el articulo 13 Por tanto, carecxendo el c1ta

do érgano de competencia leglslntxvn pucs solo pucdc hacer rccomenda-

ciones, el respeto a los derechos humanos queda solo camo dcbcr moral?
de los Estados, esto es, sin que los propios dcrechos losrv1ncnlen JE,
ridicamente. ’

A efecto de que estas deficiencias fueran supcradas en lo posi
ble, la ONU cred una comisidn especial, la"Comisidn de ‘Derechos Huma=
nos", que tiende a subsanar en parte la anotada problemitica, segin —
veremos en ¢l préximo apartado al referirnos a ella eqpccxalmentc.

Una regulacién mis complcta cn esta materia, es a la que sc lle
£6 mediante el "Convenio para la proteccidén de los derechos del hom -
bre y las libertades fundamentales”, signado en Roma el 4 de noviembre
de 1950, entre los Estados miembros del Conscjo de Europa.

Tal convenio conticne los siguientes avances fundamentales:

a) Reconoce un derecho de reclamacién de los Estados miembros
ante violaciones de los dercchos humanos, lo que ya implica un prin -
cipio de sancién.

b) Reconoce también un derecho de peticién de individuos y -~

personas colectivas. s
c) Para el examen de cualquicr peticién o reclamacién, insti
tuye una Comisidn, especial (con la limitacién de que sélo puede ac ~
tuar, si ha sido previamente reconocida su competencia por el Estado
contra el cual aquéllas sc dirigen).
d) Instituye, asimismo, un "Tribunal Europeo de Derechos Hu-

manos", que decide acerca de la interpretacién y aplicacidén de la Con

vencién en todos los casos que lc son sometidos por los Estados miem-~
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:br;svo ﬁﬁr la Comisidn. (46)

i En el seno, de la Organizacién de Estados Americanos, también
se ha incorporado la tutela Internacional de los derechos humanos, ég
pecialmentec a través de las Reformas a la Carta, hechas en Bucnos Ai-
res en 1967, mis cllo requiere mencién aparte, por tratarse de un te-
ma bisico en el objetivo decl presente trabajo. En consccuencia, a é1
nos referircmos con amplitud en apartados posteriores.

XI  FL CATALOGO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Si, —
como ya hemos expresado, la Revolucién Francesa dié al mundo el primer
catilogo de dercchos del hombre sin otra consideracidn que la de tal,
¥ que con posterioridad a ella esa serie de facultades fuc incorpordﬁ’
dose a las Constituciones de los diversos Estados, en el dmbito iptc[
nacional se formuld tal relacién sélo hasta la aparicién de iA ﬁnec1§>
racién Universal de Derechos del Hombre", »

Siguiendo el precedente de las formulas de Derecho Interno, .tal
Declaracién proclama en primer término a través especialmente de sus-
veintidn articulos, iniciales los derechos individuales. En la mayoria
de las restantcs prescripciones, se refiere a los sociales.

A continuacidn y por separado, aludiremos a unos y otros.

A)  DERECHOS INDIVIDUALES.~ Con cl propdsito de sistematizar
¢l examen dec las distintas garantias de tipo individual que la Decla-
racién protege, creemos conveniente basarnos en la clasificacién que
de las mismas se hace tomando en cuenta el valor objetivo cuya tutela
estd implicada por cl respeto a las propias garantias. Asi, se recong
cen cuatro clases de dercchos individuales, a saber: los de igualdad,

los de libertad, los de propicdad y los de seguridad juridica, acla ~

(46) vVerdross, ob. cit., p. 507.
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rindose que tal divisidn n§ obsta para’que cn Eiiguhos déréchos concu-—
rran dos o mis de esos valores. (47) : ' » ) . ‘

a) Derechos individuales de igmldé;l;; Aunque désde \.m pﬁnto
de vista genérico, la igualdad atafic a todos los défc;:ho’s"élel hombre,’ :

 pues e¢s de la esencia de éstos la consideracivén‘ivg‘uaii"tnria dcy_ todos
los humanos, en la mencidén de algunas garantias se kalude_"kt;’)_:(prvcs.'ys_ y.~
expecificamente a dicho valor. Son ellas, pue# las que inciuMs Vcrn’;-‘-
el prescnte apartado. :

La primera estd contcnida en el articulo de la Declaracidn, que
expresa: "Todos los seres humanos nacen libres o iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben ccmpo.r-
tarse fraternalmente los unos con los otros".

Como se aprecia, convergen en este derecho los valores de 1li -
bertad, e¢ igualdad, orientados a otro de ecquivalente o mayor rango —
axiolégice, cual es el de la dignidad humana. Asimismo se¢ aprecia, —
por esta referencia y por la rclativa a la de la conducta fraternal -
entre los hombres, la pronunciada influencia de la filosofia Cristia-
na, base primordial ecn la conformacidn de los derechos humanos. Es —
por ello, que sc ha expresado certeramente: "Los antecedentes remotos
de la idea de que el hombrec es libre cenfrente del poder, que cl hom —
bre tiene una libertad que le debe ser respctada, se encuentran en el
Cristianismo. Fn ¢l Cristianismo el que fija la doctrina de la persona
humana, creada a imagen y semejanza de Dios y cuya dignidad eminente
debe ser respetada de una manera fundamental®. (48)

Otro, articulo que establece la igualdad plena entre los hom -
bres, es el 2, redactado en los siguientes términos:

{47) Ignacio Burgoa Orihuela, ob.cit., p. 109.
(48) Alfonso Noriega, ob. cit. p. 84.
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"l.- Toda persona tienc todos los derechos y libertades procla
mados en esta Declaracién, sin distincidén alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica de cualquicra otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimicnto o cualquier otra con
dicién. :

"2.- Ademis, no se hard distincidn alguna fundada en la candi-"_
cidén politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependen una persona tanto si se trata de un pais inde ~
pendiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no -
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania”.

Disposicidén ecn que concurrcn tres de los valores que -sefialdba-
mos, cs la contenida en el articulo 3: "Todo individuo ticne derecho
a la vida, a la libertad y a la scguridad de su persona".

La igualdad estd también presentc en cl contenido de los si —
guientes articulos:

"6.— Todo ser humano tiene derecho, ecn todas partes, al recono
cimiento de su personalidad juridica®.

"7.~ Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién; -
derecho a igual proteccidn de la ley. Todos tienen derecho a igual —
proteccidn contra toda discriminacién que infrinja esta declaracidn .y
contra toda provocacidén a tal discriminacién”.

La libertad se cncuentra protegida a través de las siguientes...:-
disposiciones:

"Articulo 4.- Nadic estardi sometido a esclavitud ni a servidum
bre; la csclavitud y la trata de esclavos estdn prohibidos en. tedas -

sus formas".
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“Articulo 13..- 1. Toda persona tiene derecho a circular libre'

mente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado...: 2 '19 g
. da persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del pro —
pio, y a regresar a su pais". 7 :

“Articulo 18.- Toda persona tiene derecho a la hbar:wd de’ pep_'
samiento, de conciencia y de religidn; este derecho incluye la liber—
tad de cambiar de religion o de creencia individual y colectlvamente,
tanto en pblico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el
culto y la observancia”.

"Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de -
opinidén y de expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y -~
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cual
quier medio de expresion”".

"Articulo 20.- 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunién y de asociacién pacifica... 2. Nadie podrd ser obligado a per
tenecer a una asociacién".

La seguridad juridica estd internacionalmente garantizada me-
diante los siguientes preceptos:

"Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso ‘efecti-
vo, ante los Tribunales nacionales campetentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la consti
tucidén o por la Ley".

"Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de -
plena igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia por un tribu -
nal independicnte e imparcial para la detemminacidn de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacidn contra ella en -
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materia penal®.

vArticulo 11.-'1. Toda persona acusada d¢ delito. tienc derccho

a que se presuma su inocencia mientras no se prucbe su ‘culpabilidad,"

conforme a la ley y en juicio piiblico en cl‘quc seylu'hayd’a gurado-

todas las garantias necesarias para su defensa....

Nadie' serd -

denado por actos u omisiones que cn el momento de cometerse no: fueron
delictivos segiin el Derecho Nacional o Internacionmal. Tampoco se

pondrd pena mis grave que la aplicable en el momento de’la’comisid

del delito.

"Articulo 12.- Nadie seri objeto dcringerenciasrafbicrarlas;ﬁn‘,L
su vida privada, su familia, su domicilio o su cbrrcspondéhciﬁ;‘ﬂl"dc
ataques a su honra o a su reputacidn. Toda persona tienc derecho a la
proteccidén de la ley contra tales ingerencias o ataques".

Si en relacién con las garantias con contenido de libertad, e
igualdad la actuacidén del Estado decbe ser esencialmente pasiva, de —
abstencidn, en las que tutelan la seguridad juridica, menester es que
esté realice dcterminadas series de actos positivos destinados a no -
violar prccisamente el contenido de seguridad juridica de cada dere -
cho; esto es tratindose de las diferentes garantias de seguridad juri
dica, el Estado y sus autoridades decben realizar para hacer posible -
el deber de su respeto a las mismas, variados actos positives que im-
pliquen el cumplimiento de todos los requisitos, clementos circunstan
cias y condiciones que sc¢ consideran necesarios para no violar ilegal
mente la esfera juridica de los titulares de las propias garantias.
Asi, por ecjemplo, ¢l Estado no pucde condenar a nadie si no cumple con
cl cimulo de requisitos que las garantias de scguridad juridica deman

da, tales como en la esfera penal la previa tipificacidn del hecho, -
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los elementos que integran cl delito, la competencia del tribunal, el
derecho a ser oido, la pesibilidad de interponer recursos, ctc. Por -
tanto, faltando esos requisitos, en un caso determinado, es cuando —
opera la violacidén estatal a los derechos de scguridad juridica.

Ahora bien, en la etapa actual de desarrollo del Derecho Inter
nacional, éste se limita a rccomendar a los Estados (en el caso de —
los Miembros de la ONU) que den cumplimicnto a todos esos requisitos
que garantizan la seguridad juridica de los nacionales de cada uno de
cllos. Consecuentemente, queda a la esfera de competencia del Derecho
interno, acatar las sugestiones de la Declaracién Universal de Dere -
chos que nos ocupa. Fllo es aplicable también a las restantes garan -
tias de que ella se ocupa: de igualdad, de libertad, de propiedad.

Faltando referirnos a éstas iltimas, precisaremos que las mis-
mas tienden a preservar cl respeto al derecho de propiedad privada de
los sibditos de cada Estado. En cste sentido, tal propiedad constitu-
ye un dereccho piblico subjetivo, mediante el cual puede exigirse del
Estado y sus autoridades una obligacién correlativa que estriba en —
una abstencidn, consistentes en asumir una actitud de respeto, de no
vulneracidn de no ejecutar acto lesivo algunoc cn menoscabo del propio
derecho. (49)

Las formulas que contienen la Declaracién que nos ocupa sobre
los derechos de propiedad, son las siguientes:

"Articulo 17.- t. Toda persona tienec derecho a la propiedad, -
individual y colectivamente.... 2. Nadic serd privado arbitrariamente
de su propiedad”.

Ademis de todos los derechos mencionados, consagra también la

(49) Ignacio Burgoa Orihucla, ob. cit. p. 362.
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Declaracién de los derechos politicos elementales: "Toda persona tige
ne derecho a participar en cl gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos®: "Toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones piibli-
cas de su pais (Articulo 21, pdrrafos 1 y 2).

Asimismo, previenc el derccho de asilo, salvo en los casos en -
que sca invocado contra una accién judicial realmente originada por ="
delitos comunes o por actos opuestos a lysrpropésités de;las Naciopcs" S

‘Unidas (Articulo 14, pdrrafos 1 y 2).

Finalmente, diremos que la multicitada Declaracién proclama el '
derecho de contraer matrimonio para los hombres y las mujeres, a par-
tir de la edad pibil, derecho que puede ejercitarse sin restrincién —
alguna por motives de raza, nacionmalidad o rcligidn {Articulo 16, pi-
rrafo 1}.

B)  DERECHOS SOCIALES.- La Dcclaracidn Universal de Derechos
del Hombre conticne, antes de la relacidn especial de los derechos so
ciales, una proclamacién genérica que comprende a todos, en los tém.‘l
nos siguientes: "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a 1la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacio ~.
nal y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la orgamizacidn
y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los dercchos econd-—
micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al librcv
desarrollo de su personalidad (Articulo 22).

Es en el catdlogo dc cstos dercchos, se prescriben las siguie'E: :
tes en materia de trabajo: e

a) Derecho al mismo, para toda persona.

b}  Derecho de libre cleccién de trabajo.
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c) . Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de tra
ba jo. ’

d) ‘ Derecho a la proteccidn contra el desempleo.

e) Derecho a igual salario por trabajo igual.

f) Derecho a una remuneracidn equitativa y satisfactoria, que

le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la digni

dad humana, y que debe complementarse, en caso necesario;” por cual —==

quier otro medio de proteccidn socml.

£g) Derecho a fundar sindicatos. y a sindicarse para la dc(‘cnsa U

de sus intecreses.

h) . Derecho al descanso, a’ dlsfrutar dcl txempo Ilbre, a’una -
limitacién razonable dc la durncmn del trabajo y vacaciones pcrlodl— -
cas pagadas (Articulo 23y 24).

Fn materia dc scguridad social general, se declara que toda —
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bicnestar, y cn cspecial la alimenta
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios -
sociales necesarios; asi como derecho a los seguros en case de desem-—
pleo, cnfermedad, invdlidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida -
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. Asimismo, que existe derecho cn la maternidad y la infancia,
a ciudadanos y asistencias especiales, teniendo todos los nifios naci~
dos o no de matrimonio derecho a igual proteccién social (Articulo —
25).

En el aspecto de la educacién, se dispone que toda persona ——
ticne derecho a ella, y que debe ser gratuita, al menos en lo concer-

niente a la instruccidn clemental, misma que, por lo demis debe ser —
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gratﬁitd; Se dispone asimismo 1a iguwaldad de todos en el acceso a ios
estudios ‘superiores y scgin los méritos respectivos.

Sc disponc también el derecho prefercnte de los padres para #g o
.#ogcr‘cl tipo de educacidn que habrd de impartirse a sus hijos {Ar —
ticulo 26).

"En lo que respecta a los dercchos vinculados con la cultura, -
sé instituye, por principio de cuentas, el elemental que nsiste’a to-
da persona de tomar parte libremente en la vida cultural de la comuni
dad, de gozar de las artes y de participar en el progreso cientifice
y en los beneficios que de é1 resulten. También, cl derecho de toda -
persona a la proteccidn de las producciones cicntificas, literarias o
artisticas de que sea autor {Articulo 27).

XII.- LOS DFRECHOS HUMANOS EN LA O.E.A.- Fn la Carta de la Or-
ganizacidn, sc previene la proteccidn tanto de derechos individuales,
como de los sociales; pero ella aparece realmente como limitada, pués
son pocos los derechos tutelados y, desde luego, no expuestos en forma
de catdlogo. Mis, a tales derechos nos refcriremos en el préximo capi
tulo, al analizar el contenido relativo de la propia Carta.

En una forma mds especificamente relacionada con el tema que —
ahora nos ocupa, ha side crcada la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos,por aprobacidn del Consejo de la Organizacidn en fecha 25 de
mayo de 1960, pero, como expresa Sepilveda, "es de nueva creacidnm, pe
ro su estructura, competencia y procedimiento habrdn de ser materia -
de uma convencidn especial, con lo cual se plantea sélo un interrogan
te" (50).

Sin embarge, la Novena Conferencia Internacional Americana a

(50) Ob. Cit., ps. 307-308.
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llegado a resultados palpables, a través de la Carta Internacional —
Americana de Carantias Sociales, y la Declaracién Americana de los De
rechos y Deberes del Hombre, la primera fijando una numerosa serie de
garantias laborales en favor del trabajador; y la scgunda, catalogan~ .

do al conjunto de derechos individuales usualmente recconocidos, y-que

coinciden con los que ya hemos relacionado al hablar de los instrumen:

tos de' la Organizacidn de la Naciones Unidas.

Si es de mencionarse expresamente la Resolucidn:nimero.XXXI:

~letra dice: "La’ Novena Confcrcncm lntcrnacmnal Amerxcana, c»ns deran’
Que los dercchos del hombre. ntcrnaciona{iﬁxcn;c rgcqnééidus de-
ben tener proteccmn adccunda, ; v : :

Que csa protcccmn dcbc ser gamntuadn por un organo Juridico,

como quiera que no hay dcrech propmm, te: ascgurado sln el amparo de

. un tribunal compctcntc; y‘

Que, tratdndose; d acionalmente reconocides, la

proteccién juridica pa emanar de un_érgano_interna-

cional.

Recorﬁicndn:

Que el ’Comi;:é Jur.idicn Interamericano elabore un proyecto de -
estatuto para la creacién y funcionamiento de una Corte Interamerica-
na destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese proyecto, des
pués de scr sometido al examen y a las observaciones de los Cobiernos
de todos los Estados Americanos, deberd ser remitido a la Décima Con-

ferencia Interamericana para que ésta lo estudie, si considera que ha



s

1legado el momento para una 'dccisién sobre 1a materiaf,’




CAPITULO. CUARTO

LAS REFORMAS A LA CARTA DE LA ORCANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS.

XII!;— Deficiencia del texto originmal.

xiv.; las principales Reformas y sus proyecciones.’
ﬁ.- ‘- Apreciacidn critica de resultados obtenidos.
XVI.~ La Carta de la 0.E.A. y la Politica Internacional

de México.
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XIIX.~ DF;FICIENCIAS DEL TEXTO ORIGINAL.- Transcurridos algg
nos afios de formulada la carta de 1948, sc aprecié en la mayor parié
de los paises de la 0.E.A. que el documente, aidn conteniendo declara-
ciones; propdsitos y principios de indudable vdlidez teérica, carecia
de lincamientos pricticos para la realizacidén efectiva.y fructifera .-

de las buenas intenciones implicadas por aquéllos.

Tales deficiencias eran especialmente pronunciadas en los as-
pectos ccondmico, social y cultural, esto es en las materias de cuyo

desarrollo se encuentran mis necesitados los Estados Latinoamericanos.

Fue por ecllo que en 1964 los gobicrnos americanos acordaron -
convocar una conferencia extraordinaria, de conformidad con la propia
Carta de Bogotd, a efecto de fortalecer el sistema interamericano. La
misma se celebré en Rio de Janeiro cn 1965, y en el ‘Acta relativa se
declaré que era "imprescindible imprimir al sistema interamericano un
nuevo dinamismo”, por la cual resultaba "imperativo modificar la es -
tructura funcional de la Organizacién de los Estados Americanos, defi

nida en la Carta". (50)

En pos de tales objetivos, esa Segunda Conferencia Interameri
cana extraordinaria opté por convocar a la tercera Conferencia, fijan
do como sede de la misma la ciudad de Buenos Aires. Al propio ticmpo,
encomendd a una Comisidn Especial, integrada por representantes de ——
cada uno de los Estados miembros, la claboracidén de un anteproyecto —
de reformas a la Carta de la Organizacidn, que con posterioridad se ~

ria sujeto a cstudio por cl Consejo de la misma. La citada labor se —

(50) En “carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reforma
da por cl Protocola de Buenos Aires en 1967",edicién de la Sria.
Gral.de la 0.E.A., Washington, D.C. 1970. p. IIIL.
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desempefio por la Comisién en la Ciudad:de Panami desde cl 25 de febr: o

ro al Iro. de abril, y sus conclusiones fueron transmitidas a-la’ter.

cera Conferencia Extraordinaria. Asimismo, el antepreyccén cﬁ:lo que
respecta especificamente a sus normas econdmicas y gbciélés,~fue‘ﬁ;—_
visado por el Consejo Interamericano Econdmico y Sociil, en ug; reu-
nidén extraordinaria convocada con ese motivo y misma qué se ccicErS

en Washington, del 6 al 18 de Junio de 1966. El Conscjo.de la Orga-
nizacidén transmitié las observaciones a los gobiernos de los Estados

Micmbros.

Finalmente del 15 al 27 de Febrero de 1967, se reunidé en - -
Buenos Aires la citada Tercera Conferencia Interamericana Extraordi-
naria, que, sobre la base de los proyectos aludidos, aprobdé un "Pro-
tocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados Ame—
ricanos", que se acordd denominar "Protocolo de Bucnos Aires", mismo
que fue suscrito por los Plenipotenciarios de los Estados Micmbros —

el 27 de Febrero de 1967.

XIV.- LAS PRINCIPALES RFFORMAS Y SUS PROYECCIONES. Antes —
de aludir a tales reformas, conviene transcribir el considerando del
citado Protocolo, pucs con él se expresan los motivos temnidos en - —

cuenta para justificar las propias reformas. El Texto es el siguiente:

"Los Estados micmbros dc la Organizacion de los Estados Ameri
canos, representados en la Tercera Conferencia Interamericana Extraor
dinaria.

Considerandos

Que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, —

suscrita en Bogotd cn 1948, consagré el propdsito de lograr un orden



. de paz Y justicia, foﬁéntar la solidaridhd entre;‘lo: ‘EStados*Améribi—'

dad tcrrxtnrlal ¥y su lndcpcnden01a.

'Quc_laichunda Conferencia InteramericanaExtraordinaria, ce-

lebraa; cn Rio de Janciro en 1965, declard qué cra impréséinéiblcrim-“
primir al sistema interamericano un nucvo dinanisﬁo,nc‘iﬁpcrativo mé—
dificar la estructura funcional de la Organizacidn de los Estados —
Americanos, asi como consignar en la Carta nucvos objetivos y normas
para promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los pue -
blos del Continente y para aceclerar. el proceso d§ intc;racién,qconémi
co, y;

Que es indispensable reafirmar. la voluntad de los hstados Amc

ricanos de unir sus esfucrzos cn la tarea sclxdarxa y permancnt dc

alcanzar las condiciones generales de blcncstar quc ascguren para sus'

pucblos una vida digna y libre.

Han convenido en el siguiente:

Protocolo de Reformas a la Carta de la Org;ni;gcién de"los Es
tados Amcricanos, “Protocolo de Buenos Aires".(51)

Las Reformas introducen, desde luego, una denominacidn mis —
acertada y funcional a dos dérganos: La Conferencia Interamericana, —
que denomina Asamblea General, y la Unidn Panamericana, a la que dan
¢l nuevo nombre, mis indicado, dadas sus funciones administrativas, -
de Sccretaria General.

En este mismo aspecto esencialmente orginico, las Reformas in
dependizan el Consejo Interamericano Econdmico y Social y el Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, del Conse-

jo de la Organizacién, llamado ahora Permanente, haciéndolos depender

(51) Idcm. ps. IV-V.
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dxrectanentc, a los tres de la Asamblea Gcncral.

pendiente antes del Consejo de la Organizaci nj

cidn y con la funcién a que ha hicimos refer
rior.

En 1o que respecta alas funciones d

rvan én Lo f

té Juridico,

tivo de la Carta.

hn.compnr301an con las mesuradas rcformas de tipo orgdnico --
mcnclnnado, cs en los aspectos ccondmico, social y cultural que se —
aprecia el objetivo de ampliar en lo posible la formulacidén de normas
tendientes a incrementar las relaciones de desarrollo y mejoramiento

impiiéadas por dichas actividades. Por cllo es que, cn ¢l primer as -
pecto aludide, se introduce un nuevo capitulo; el VII, de Normas Fco-
ndémicas, que sustituye al VI antiguo, y del cual deben mencionarse —
las metas bdsicas que seiiala a los Estados Miembros;a fin de acecle -
rar su desarrollo ccondmico y social de conformidad “con sus propias .
modalidades y procedimicntos, cn el marco de los principios’ democrd—

ticos y de las instituciones del Sistcma Interamcricano', tales me —
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- ~tas son lds  siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

incrcmenté suétanéial y_Au.to‘sbostenid(Va del producto nacio-
nal p;:r cdpita; :
Distribucidn cquitativa del ingrcso nacional.

Sistemas impositivos adecuados y cquitativos;
Modernizacidén de la vida rural y reformas que conduzcan a
regimenes equitativos y eficaces de tenencia de la tierra,
mayor productividad agricola, expansién del uso de la tie
rra, diversificacién de la produccién y mejores sistemas
para la Industrializacién y Comercializacién de productos
agricolas;

Industrializacidén acelerada y diversificada, especialmente
de bienes de capital e intermedios;

Estabilidad de nivel de precios internos en armonia con -
¢l desarrollo econdmico sostenido y el logro de la justi-
cia social;

Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo aceptables para todos;

Erradicacién rdpida del analfabetismo y ampliacién, para
todos, de las oportunidades en el campo de la educacidn;
Defensa del potencial humano mediante la extensidn y apli
cacidén de los modernos conocimientos de la ciencia médica:
Nutricién adecuada, particularmente por medio de la acele
racién de los csfuerzos nacionales para incrementar la —
produccién y disponibilidad de alimentos;

Vivienda adecuada para todos los sectores de poblacidn.



jpamcs menos csarrollados.
3.- chcr de los Estados Miembros de omtu‘ poht:.lcas, ‘accio- b
. nes o’ ‘medidas que tcngan efectos adversos serios snbre el desarrollo e
‘—:.cconémico o social de otro Estado Miembro.
. 4.— Acuerdo de ellos, para buscar, cnlectiv)aménte, 'sorlrucién' :
a los problemas urgentes o graves cn caso de seria afectacién econd-
mica de un Estado miembro, que é1 solo no pueda conjurar. :
5:~ Difusién entre los Estados Micmbros de los benéfici:@ de
la ciencia y la tecnologia, con promocién del intercambio c‘unsig’uieg
te.
6.- Realizar csfucrzos, tanto individuales, como colectivos,
para obtener la reduccién o eliminacién, por parte de los paises im~
portadores, de barreras arancelarias y no arancelarias que aft;ctnn a

las exportaciones de los Miembros de la Organizacién; asi como para -
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alcanzar me jores’ condicioncs parn cl comercxo de productos basxcns y
mejor cooperacién internmacional para amxnorar los cfcctns advcrsos de
las fluctuaciones acentuadas de los ingresos por cnnccptc de exporta-

ciones, que experimenten los paises cxportndurQS'dc productos bdsicos.

7.~ Diversificar las exportaciones y ampliar las oportunida -
des para exportar productos manufacturados y semifacturados de paises
en desarrollo.

8.- Modernizar y coordinar los transportes 'y las comunicacio-
nes en los paises ecn desarrollo -y entre los Estados Miembros, para el
objeto de acelerar cl desarrollo econdmico, la integracién regional y
la expansidn y cl mejoramicnte de las condiciones de su comercio.

9.—- Acclcra; el proceso de integracidén de los p&iséé en écsa;
rrollo. (Articulo 32 a 42).

En lo que respecta al Capitulo VIII de la Carta reformada, ca
pitulo destinado a las Normas Sociales, expone ademis de los dos pun-
tos fundamentales que contenia el documento primitivo y a los que aig
dimos con anterioridad, los siguientes, expresados por nosostros en - .
sintesis:

1.- Derecho de libre aséciacién, para la defensa y promocidn

de sus intereses, de los empleados y trabajadores, tanto rurales: como ;-

urbanos.

2.~ Colaboracién entre los sectores de la produccién tomando
en cuenta la proteccidn de los intereses de toda la sociedad.

3.- Funcionamiento del capital armonizando los intereses de la
comunidad.

4.- Incorporacién de los sectores marginales, tanto del campo

como de la ciudad, n‘laivida activa de la comunidad.
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5.- Reconocimiento de la “importancia de la contribucién‘ﬂc las'

organizaciones (sindicatos, asociaciones culturales, etc. ) ala vxda ﬂf
de la sociedad y al:proceso dc desarrollo. :
6.~ Desarrollo de una politica cficiente de scguriaia éééial;

7.— Facilidades para que todas las personas teﬁéan ia d?ﬁid;.
asistencia legal para hacer valer sus derechos (Articulo 43,. B

Otra norma muy importante en esta materia, pues implica el re
conocimiento pleno de la bondad de la justicia social, es la conteni~
da en el Articulo 44, que a la letra dice: "Los Estados Micmbros reco
nocen que, para facilitar el proceso de la integracidn regional lati-
noamericana, es nccesario armonizar la legislacién social de los pai-
sés en desarrollo, cspecialmente en el campo laboral y de la seguridad
social, a fin de que los dercchos de los trabajadores scan ignalmente
protegidos y conviene en realizar los miximos esfucrzos para alcanzar
esta finalidad".

Como ya expresabamos, también cn el aspecto cultural las re -
formas ampliaron notoriamcnte cl contenido normativo de la Carta. Asi
en el Capitulo IX, que sc reficre a "Normas sobre Educacién Ciencia y
Cultura", contienen, a mis dc las disposicioncs, que ya expresamos, -
decl documento de 1948, el pronunciamiento por los siguientes objeti -
vos: erradicacidén del analfabetismo; fortalccimiento de los sistemas
de educacidn dec adultos; y habilitacidén para cl trabajo; aseguramien-
to del goce de los bicnes de la cultura a la totalidad de la pobla —
¢ién; fomento de la ciencia y la tecnologia mediante instituciones de
investigacidn de ensefianza; intercambio substancial de conocimientos;
¥y esencialmente, intercambio cultural como medio eficaz para consoli-

dar la comprensién interamericana. (Articulo 45 a 50).
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Para que la 0.E.A. alcance tanto los objetivos:cconémico ~s0

ciales, como los culturales, las reformas afinarén y, como ya decia’—.

mos, independizardn, cl Consejo Interamericano Econémico:y Social

bierno respectivo.

Para cumplir sus fines, el Consejo

ne los siguientes deberes:

a) Recomendar programas y medidas

b) Promover y coordinar todas las

ccondmico y social de la Organizacién.

pr

de accidn

actividades. de caricter

¢) Coordinar sus actividades con las de los otros.Consejos

de la Organizacidn;

d) Establecer relaciones de cooperacidén con los drganos co -

rrespondicntes de las Naciones Unidas y con otras entidades naciona -

les o internacionales;

e) Promover la solucién de los casos urgentes o graves de —

afectacidn ccondmica de cualquicra de los Estados Miembros (Articulo = .o

95).

Los deberes del Consejo mencionado
ducen también obviamente, de los objetivos
materia, y que ya asentamos algunas lincas

En lo que toca a las funciones del
va en lo general las de su antecesor, pero

va de considerable importancia a saber: la

en segundo término, se de-
que la Carta se fija cn la
atris.

Conse jo Permanente, conser
contando ahora con una nue

pacificadora, para ayudar

a los Estados Micmbros de una manera efectiva, cn la solucién pacifi-




ca dc sus controversias, menester en . cl cual cucnta con el ux1lxo dc

Permancnte cmerge sobre sus dos congéneres no solo pnrquc sus tnrcas

tienen mayor importancia c interés colcctxvo, sxno tambxen porque,
aunque un tanto dispersas en la nueva Carta cicne asxgnadas runc1o -
nes mucho mis destacadas que los otros.dos: cucrpos, ‘el PCOHOEJCD y -
Social y cl de Fducacidn y Cultura. En:rc otras ngrcga, podran mencln W
narse la capacidad para actuar como Organo Provisional de Consulta, ' 5
(Art. 81), lo cual le imparte una fucrza considcrablé; el papel dg'-— :
ejecutor de las decisiones de la Asamblca General; o de la Reunidn de!
Consulta; La vigilancia de la Secrctaria General, el poder fuﬁgir como
Comisién Preparatoria de la Asamblea (Art. 58), la atribucién de deci
dir sobre la sede para la reunién de la Asamblea (art. 55), amén de -
todas aqucllas actividades que pucda conferirle la Asamblea. A mayor
abundamiento finaliza, no debe olvidarse que las acciones sociales y
ccondémicas son sicmpre superadas por la accidn politica..." (52).

Sin que pueda dudarse de la exactitud de estas apreciaciones,
si es dable expresar que cada Conscjo, cn la materia de sus atribu -
ciones, cs de suyo importante para el desenvolvimicnto de las me jores
relaciones y de la prosperidad de los Estados Miembros y de la Organi
zacién misma; y que, justamente cn esta ctapa-contempordnca del Dere-
cho Intcrnacional, parece pronunciarse una importancia emergente de -~
los aspectos ccondmico y social de las relaciones entre Estados, que
mucve a pensar que quizds en un futuro no lejano, muchas decisiones -

de naturaleza politica dependen de las intcracciones econdmicas y —-

(52) Ob. Cit., p. 306.
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fsoc1a1cs, y no al ontrarxo,'como tradxclonalmcntc ha sucedido.

ln chor prucba dc est proc csc—actnal lo constituyen las propias —

yide IQ-O.E.A., en no pocos de cuyos pasajes se ad

Reformas a 1 Car

ksiéﬁ:dc qﬁé 1a! estabilidad politica depende en grado -

sumo chllos'tl mp&srqﬁ; corren de io econdmico-social.

v Crecuéa, por tanto, que las proyccciones de las Reformas a la
Carta de la 0.E.A. cn materia econdmica y social, y también cultural,
asumen una trascendencia tan significativa, que, en nuestro concepto,
su perfeccionamiento y su cfectiva y hasta cierto grade, homogénea —

aplicacién en los paieses del Continente, especialmente los latinoame
ricanos, habrin de permitir cn lo venidero la cstabilidad politica y

la paz interna de los mismos, que tan frecuentemente han sido pertur-

badas, sobre todo cn fechas recientes.

XV.- APRECIACION CRITICA DE RESULTADO OBTENIDOS.- No obstante
el alto grado de perfeccidn tedrica de las normas consagradas por la
Carta de la O.E.A., cen el terreno de su realizacidn prdctica han sido
poco cfectivas.

Causas determinantes en esa ausencia de correlacidm entre lo
normativo y su facticidad en cl dmbito del Derecho Internacional In-
teramericano, han sido las dos siguientes:

la.- La diferencia de estructura socio-ccondmica entre los -
Estados Unidos de Nortedmerica pais, sin duda alguna, el mds podero-
so de la Organizacién, y los paises latinoamericanos, diferencia que
se proyecta con inusitada frecuencia a disimiles actitudes peliticas
que obstruccionan c¢n forma constante una cficaz colaboracién ccondmi-
ca, social y cultural. Ello ha conducido ya a la auténtica conviceidn

de que los Estados Unidos no sélo no coadyuvan a la realizacidn de —-
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las reformas rcales que la América Latina demanda para superar su sub

desarrollo (agrario, laboral, de seguridad social, de positiva indus-

trializacidén); sino que se oponen ¢ incluso lo han hecho por la fuerza
a los Cobiernos de la Organizacién que han pugnado con empefio por di- -
chos objetivos. La explicacidn que no la justificacidn de esta Acti;ud:
de los Estados Unidos radica en cl hecho de que cualqlllio;liﬂ de csas ;.,‘
fundamentales reformas que los paises latinoamericanos-reclaman, tiene
que afectar cn una u otra forma los intereses de tipo'capitsliééa que '
los norteamcricanos mantiencn a todo lo largo del hemisferio. 7 »

Por tanto, csta antitesis cntre el pais anglosajén y los si -
tuados al sur del mismo, ha originado, como expresdbamos, escasa efec—
tividad en la aplicacién de las normas contcnidas en la Carta de la —
0.E.A.

2a.- Otra causa de la inefectividad en la aplicacidén dc éstas,
la comstituye la inestabilidad politica de la mayor parte de las nacio
nes latinocamericanas, inestabilidad que se traduce en la gestacidn de
continuos golpes de Estado, productores de gobiernos dictatoriales. A
este respecto, cabe citar los certeros datos y apreciaciones del 1li -
cenciado Cuillermo Garcés Contreras: "América Latina cs una de las —
tres dreas esenciales subdesarrolladas dcl mundo. Las otras dos son -
Asia y Africa.... Cada una de estas dreas cs aquejada por graves pro-
blemas y lacras, pero en una lacra nos hemos distinguido: en la de —
los autdcratas gencralmente de origen militar, que, suprimicndo todas
las libertades democrdticas y toda dignidad humana, asumen cl poder y
detienen el progreso de nucstros pueblos.... en los Gltimos 20 afios—
agrega, de 1943 a 1963, 68 golpes militares ccharon abajo a otros tan

tos gobicrnos legalmente constituidos cn América Latina. B




B Fstos 68 golpcs mlltares sc' cpcrnrnn en 17 naciones de nuestra Améri-

S pal.scs -Chxlc, chco y Uruguay no sufrieron este

ca, Y soluentc t
‘ embates Si anahz;.mns la s:.tuacmn de nuestros paises en este momento,
,observarcmos quc 9 de clloq cﬁtan bajo dictaduras llamadas “gobicrno~
dcmocrénco“ Es decir, once naciones estdn cn estos momentos bajo la
dictadura militar.

- "En los dltimos afos-finaliza~ha sido subvertido el orden cons
titucional, ¢l orden legal de nuestros paises, por grupos de milita -
res denominades "juntas®. La junta militar conspira contra el gobierno
establecido, y después da un golpe que ya no es sorpresa para nadie.
Enseguida viene un pericadom gue se hace la definicidn. Surge cl hombre
fuerte de esa junta, y luego vienen ya la imposicidn y el continuismo.
Estos 68 golpes militares o dictatoriales de los tiltimos 20 afios arro-
jankproximd.mentc un promedio de cuatro por afio. Y en c¢l afio pasade
esc promedio sc cumplid matemiticamente: Fcuador, Guatema, la Repibli
ca Dominicana y Honduras..." (§3).

Esta e¢s, pufs, la segunda causa, esencial de la incompleta ¢ ~
ineficiente aplicacidn del valioso contenido normativo de la Carta de
la 0.E.A.

XVI.- LA CARTA _DE LA O.E.A. 'Y LA POLITICA INTERNACIONAL DE -
MEXICO.~ Desde el siglo pasado, México ha defendido tenazmente princi-~
cipios de dercche internacional de indiscutible validez intrinseca, —
pero de cuya violacidn &1 ha sido victima propicia. La no intervencidn
y la autodecterminacién de los pucblas, constituyen, pués postulados es
trechamente vineulados a nuestra historia, cn razdn de lo cual han si~
do invariablemente sostenidos por nuestra politica internaciomal.

Por cllo, cs de destacarse que ésta coincide plenamente con —

(53) Conferencia sustentada en fecha 27 de cnero de 1964, en la Esmm 2
la Naciomal de Ciencias Politicas y sociales de 1a UNAM.
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i nomas dc la Carta de la O. E‘A. como las siguicntes:

"Nlngun Estado o grupo de Estados tiene derecho de mtervemr,

dxrccta o mdxrcctamente, y sea cual fuere ¢l motivo, en los asuntos,

mtcrnos o:externos de cualquier otro. El principio anterior excluye ~

no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de in

gerencia o de tendencia atentatoria de la pcrsonalidad del Esi:ndo, de
los clementos politicos, econdmicos y culturales que .lo const).tuyen"

(Articulo 18)

"Cada Estado ticne el derecho a dcscnvolvcl"(,‘hl_wc Vy f:spon‘téncg»
mente su vida cultural, politica y ccondmica. En este lxbre desenvolvi—
micnto el Estado respetard los derechos de la persona humana y los' ——

~ principios de la moral universal" (Articulo 16).

El contenido de estos postulados ha venido siendo reafirmado —
por cada uno de nuestros Gltimos gobicrnos, como base esencial de la -
politica internacional de México. Asi inclusive, el del Presidente - -
Luis Echeverria, quien al tomar posesién de su elevada investidura, de
clard: "México ticne clara conciencia de su historia y de su posicidn
en el mundo. Nacimos a la independencia cuando apenas se iniciaba el -
derrumbe del colonialismo moderno. Por mis de un siglo sufrimes las am
biciones politicas y cconémicas de grandes potencias. Padecimos, ch -
épocas ya superadas, abuso, incompresidén y violencia. Exigimos, ahora,
respeto a nuestra independencia, y queremos para todos los paises jus-
ticia y paz.»

"También en politica exterior mantcnemos, muy en alto, las ban
deras de la Revolucién Mexicana. Conservamos incélumes sus principios:
jgualdad juridica entre las naciones, no intervencidén y autodetermina -

cién de los pucblos".
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Y ya en relacién directa con los paises ‘americanos: de”extrac<

cién latina, ¢l propio, Presidente Luis Echeverria 'pat'entér que ""M‘iag_

zarcmos nuestros nexos de cooperacién y fraternidad con ‘los‘puebylj

que forman la comunidad indolatina del cnntinen‘tc amcric:;no.. Cémp&rt
remos no sélo experiencias histdéricas, tradiciones y semcjanzas. cultu
rales, sino principalmente, la voluntad de rescatar nucstras'.fcéu}sés
para garantizar la soberania y alcanzar la libertad por cl dcsarroui). o

"Una nueva cra, mis combativa y madura a la vez, comicnza pa -
ra nucstras naciones. Asi lo anuncian la identidad de propdsitos con -
que actuamos y los impulsos por transformar estructuras anacrénicas en
¢l interior dec nuestros paises y cn nuestras rclaciones con el exte -
rior”.

Por lo demis con palabras que ascguran una mejor efectividad,
para el bloque latinoamericano, de las normas ccondmicas enunciadas -
ya en la Carta dela 0.E.A., manifesto: "La integracién latinoamericana
exige no solamente la unidn de nuestros maocds  sino también la de -
nuestro potencial productivo. Debemos crear una economia de escala que
vuelva costeables las industrias mds completas y las haga competitivas
a nivel mundial. Propondremos el establecimiento de cmpresas multina -
cionales que vinculen la iniciativa de nuestros paises y aprovechen —
técnicas avanzadas y fuentes institucionales de crédito internacional.
Propondremos, igualmente, la creacién simultdnea de centros Latinoame-
ricanos, multinacionales, de investigacién". (54)

Sosticne, pués, la politica internmacional de México, (especifi
camente cn cl dmbito interamericano), los principios clemeqtalcs de la;

Carta de la 0.E.A., no sdlo desde el punto de vista formal-que tal'”po-’

(54) Mensaje dirigido a la Nacién Mexicana, tomado del D1ar1 El‘ Uni-
versal, de fecha 2 de Diciembre de 1970.
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dria. csperarse por ser signatario de la misma; sino, -también desde un
punto de vista real, procurando darles contenido y aplicacidén efccti-
va entre los paises latinoamcricanos, con lo que se tiende a superar

el aspecto meramente literario de los propios principios.



PRIMERA,~

CONCLUSIONES:

1la soberania de los Estados suponc su autocapacidad pard

~ coligarse cn organizaciones regionales que se estructuran

sobre determinadas bases comunes a los pafses micmbros.

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA. -~

QUINTA.-

SEXTA.~

SEPTIMA.-

Los bloques regionales internacionales deben fundarse in-

variablemente cn la igualdad abasoluta entre sus miembros.

Asimismo, dichas organizaciones regionales deben estar es~
trictamente presididas por las normas y principios elcmen-
tales de la total comunidad internacional, a cfecto de que
no s¢ sustituyan en cntidades colectivas lesivas a los in-
tereses generales.

Histéricamente, fue ¢l regionalismo entre Estados el que,
en forma paulatina y a través de derechos intcrnacionales—

regionales did, origen al moderno Derccho Internacional.

Las raices primarias del Panamericanismo fueron de indole-
socioldgica y limitaban los proycctos de cooperacidn sola-—
mente a las naciones latinoamericanas.

La inclusi6én dc los Estados Unidos en ¢l movimicnto Paname
ricano varié las bases de la solidaridad regional, pués

. . : P
ésta se fundd, a partir de cntonces, cn razones politico-

militar.

En materia de dercchos humanos, cs de desearse que, cuan-
to antes, la Organizacién de Estados Amcricanos proceda a
la creacién de una Corte Interamericana destinada a garan

tizarlos.



- OCTAVALZ:

NOVENA.~

B ic ‘uno de los. instrumentos . juridico:

so0 contenido ideoldgico.
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‘La Carta de-la Organizacién de Estados Amer can-u'schnstitl_x

Las reformas de Buenos Aires a la Carta c 1_a','0;ii.ﬁ., ‘com~"

plementan atinadamente su cuntcnido,;us'pcc'iahyie te en los

aspectos orgdnico, econdmico, social'y cultural.
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