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/I'N'T'R.0:D:U'CCION

.E1 Hoﬁﬁrefes ‘un’ ser sociable y no se le puede
concebir fuera de la conv1venc1a con sus semejantes. Por otra
parte, tamblen es un ser axiotrdpico, que a través de la His-
torié; ha medltado y se ha dado diversas respuestas acerca de
su prop;é_nétu;aleza, de su libertad y del lugar que ocupa en

el Universo.”

El hombre ha estado ‘en constante lucha por- lograr

i'una dignidad'suflciente que le permlta el desarrollo de' su

personalidad Y el alcance de sus metas.

De esta manera ha logrado consagrar, ‘dentro. de
los sistemas normatlvos un minimo de seguridades que le per-
mitan el goce de su libertad, igualdad y propiedades frente a

la autoridad estatal.

Pero la lucha por el poder ha desviado la aten-
cién por alcanzat que estas garantias sean permanentes e in-
rﬁviolables, llegando a peligrosos extremos como son los Esta-

ZdQS'TQtal;tatios, en donde éstas juegan un papel sin impor-

'tancia,wo nclusive llegar a ser nulos.

En 1a hlstorla patria se ha visto que Presidentes

de la Republi suspenden la. v1genc1a de las garantias consa-

gradas en la parte dogmatlca de nuestra Carta Fundamental,
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por lo que se’ requiere -un mayor estudm y conocunlénto de:v lo:.

que impl:.ca .

ind:widuales,' su alcance Ly peligros.

"Con la dec1d1da ‘finalidad de enfocar. el presente‘ -
estudio dentro del émhlto del Derecho Constltuclonal, y,
prescindlendo de cualquier cuestion procedimental, me.permiti

d].vidirlo en tres capltulos fundamentales.

. En ‘el primer capitulo pretendo ahaliéar,’ aprove-

chando los ‘resultados de la especulacién ‘fil‘gséfica", el pro-

as’ relaciones

blema de la naturaleza y libertad:_,hum;anéé' y

del hombre con la:sociedad.

En ‘el segundo capitulo :mcursmnaremos ‘dentro de

las garantias individua les en su aspecto general.

Y por ultimo, en el tercer capitulo trataremos la
suspensién de las garantias individuales. Cabe aclarar que
por la extension de este tema, y en concreto, por lo que se
refiere al contenido de los diversos articulos que pueden o
no ser susceptibles de suspensién, sdlo daremos un enfoque

panordmico. Asimismo, por no ser el tema del presente tra-
XIv



bajo, no nos avocaremos al estudio o profundizacién de temas

procesales.,
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CAPITULC PRIMERO
FUNDAMENTACION FILOSOFICA

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
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FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

I. LA PERSONA HUMANA: NATURALEZA INTRINSECA Y SU LIBERTAD.

ﬁl hombre a través de su. historia, ha meditado
acefca de su propia naturaleza, de su libertad y del lugar
que ocupa en el universo. Ha dado diversas respuestas, que
varian en razén del tiempo'y espacio determinados.. Es suma-
mente interesante observar Céﬁdvla‘preocupacién por la per-

sona se hace cada- vez mds :grande. y evidente, tanto en 1los

circulos intelectpalgsrqu ;;os:sociales, a medida que 1la
dignidad y. 1a liberéad‘@el,hombre se -ven -amenazadas. Apenas
en los afos ‘de 1953 5 19§§ durante ‘el. fascismo italiano y el
nacional socialismo aleménl las personas _comenzaron a darse

cuenta del grave pellgro del aniquilamiento dela: persona de—

bido al poder del Estado.,

En 1937, a través de'étra'ihstituéién que influye
en la libertad y dignidad de 1a$:personas, fueron dadas a co-

nocer dos Enciclicas Papales: Mit Brennen der Sorge y Divini

1. En el lenguaje corriente el término fascismo se emplea de
un modo genérico para calificar no sélo el régimen politico
de la Italia de Mussolini, sino también el de la Alemania de
Hitler y aun el de otros Estados de realizaciones autorita-
rias. Pero estrictamente hablando es preferible reservar el
término fascismo para la Italia de Mussolini y emplear el na-
cionalsocialismo al tratar de la Alemania de Hitler.

2. En la historia de los derechos del hombre se han presen-
tado tres etapas: 1) No reconocimiento de los Derechos Huma-
nos; 2) de Reconocimiento de los mismos; y 3) de Universali-
zacién e Internacionalizacidén de los Derechos del Hombre. El
autor se refiere a la tercera de estas etapas.
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e la’ socledad, de la politica, de la econo-

mia, de la reli ié y de la educaclon.

A medida que el totalltarlsmo se lba haciendo mas ”
g aﬁénazanté,ytuvo luqar en el ano siguiente, }9;§,Ven los um-
"_b%gles mismos de la Segunda Guerra Mundial un ééminario en la
‘ciudad de Rouen, Francia, donde se establecieron las siguien-
tes interrogantes respecto al tema: ";Qué es en s£ misma la
libertad humana? ¢(Qué significa la libertad del hombre frente
a las exigencias del Estado? ¢Cudles son las '"libertades"
concretas que el hombre puede ejercitar en la vida social,
econdmica y politica? ¢Cdémo puede = educarse al hombre para la
libertad, a fin de que sin peligro de la misma pueda colabo- .

rar al bien comin?"4

3. 'El Papa Pio XI (1922-1939) dio a-'copocer las- 51gu1entes
Enciclicas en materia civico-politica - contra el totallta-
rlsmo'

a. Non abbiamo bisogno (obispos italianos que condena al fas-
cismo italiano (1931).

b. Mit Brerrender Sorge (obispos alemanes) que condena al na-
cional-socialismo aleman (1937).

c. Dicni Redamptoris que condena al comunismo ateo (1937).
Gonzadlez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Porria.
México, 1982, 4a. Edicidén p. 656.

4, Gonzdlez Uribe Héctor. Hombre y Sociedad: El Dilema de
Nuestro Tiempo. Editorial Jus. México 1979. p. 12.
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Durénte la Segunda Guerra Mundial el tema de la
divinidad y de la libertad humana se convirtid.en un punto
capital, en la que se dieron defensa a éstas en los llamados
mensajes'de navidad del Papa Pio XII, en los que se sefalaron
los lineamientos fundamentales para la construccién de un
nuevo orden social, econdmico, politico e internacional fun-

dado en la dignidad de la persona humana.3

Después de la guerra, el tema de la persona ha
conservado su actualidad: la pregunta ¢Qué es el hombre? ca-

.. racteriza nuestro tiempo.

A.-_ ORIGENES FILOSOFICO8 Y ETIMOLOGICOS DE LA PALABRA PERSONA

Se han dado diversas ideas, definicionés y con-
ceptos, de las cuales nos parecen mas interesantes las que se
comentan. "Etimoldgicamente la palabra "Persona" viene del
latin "personare", resonar. La palabra persona en si misma,

parece venir de la voz etrusca "phersu" y significa original-

S.Los radio mensajes dados a conocer en 1944 se refieren a
las condiciones de la democracia cristiana. En particular di-
chos mensajes tocan los siqguientes temas:

a. Cinco condiciones fundamentales de una paz duradera entre
los pueblos.

b. Las condiciones morales de un orden fundado en la paz en-
tre los pueblos.

c. Los fundamentos de un nuevo orden.

d. Las verdades de la fe enmedio de los errores del mundo.

e, Condiciones morales en el vencedor y en el vencido para la
instauracion de la paz mundial.

f. Puntos fundamentales de la doctrina sobre la verdadera de-
mocracia.

Gonzdlez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Porrua.
México, 1982, 4a. Edicién p. 657.
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mente la mascara en la representacicn teatral. Significa
pues, la miscara que alguien traia, y  también, traslatiéiae
mente, el papel que alguien desempefa.  Persona, al mismo
tiempo es la traduccidén de la palabra griega "prosopon” .o sea
el rostro que, alguien muestra como propio." 6

Santo Tomds de Aquino pensaba que "pe;sona" de~-
signa lo mas perfecto en toda naturaleza, esto es algo que en
si mismo subsiste en una naturaleza racional. "En la filoso-
fia dg la Edad Moderna se transformé el concepto de persona
en otro muy distinto. Ya no se hablaba de persona sino del
yo."7 "La persona es, en el pensamiento filoséfico del siglo
XIX una realidad que queda reducida a la mera conciencia de
si (conscientia sui). Pero en realidad no se da ningtn con-
cepto unitario de persona o del v0."® En los tiempos presen-
tes vuélvese_a manifestar un interés fundamental por la per-
sona, pero por el excesivo hincapié puesto en los meros fend-
menos o experiencias del hombre, o con otras palabrés, por la
importancia concedida a lo actual, cae el existencialismo en

una fisién unilateral y restringida del ser humano.

6. Gonzalez Uribe Héctor. Hombre vy Sociedad: El1 Dilema de
Nuestro Tiempo. Editorial Jus. México 1979. p. 14.

7. Buber, Martin. ;Qué es el hombre? Breviarios del Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1949. 4a. Edicidén. p.25. Trad. de
la Edicién alemana por Eugenio Imar.

8. Ibidem p. 27.
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. La postura que nos parece mas 1nd1cada, y‘es la

.gue: nos proponemos analizar e er' nallsmo, ya que .en’ el

préctzca que,"’
‘sona humana, con51deravc )
,tes de la persona

‘cial; cultural, economica,

lectlva que estd
es. antlnomias°'persona
Y. Derecho, persona y

Estado.

El personalismo tﬁVd’sus<gérmenes filoséficos en

el pensamiento ético de Sdcfafes, Piatén y Aristételes, asi

9. Para Kelsen el objeto de la ciencia juridica no es el hom-~
bre, sino la persona. Continua diciendo que: "La distincién
de hombre y persona constituye uno de los conocimientos meté-
dicos mas importantes de dicha ciencia... Compruébase ésto en
la  distincién entre personas "fisicas" y  personas
"juridicas", sosteniéndose gque las persona fisicas son los
hombre y las persona juridicas son todos aguellos sujetos de
Derecho que no son hombres. Ahora bien; es indudable que para
el conocimiento juridico sélo pueden existir personas juridi-
cas. Y si la persona "fisica" como sujeto de Derecho, ha de
ser objeto de conocimiento juridico, tiene que ser persona
juridica en el mismo grado y en el mismo sentido que todas
aquellas para las que se ha reservado hasta ahora el nombre
de "personas juridicas". Una y otra tienen que ser referidas
al denominador comin de persona juridica".

Kelsen, Hans. Teoria General del_ Estado. Editorial Nacional.
México, 1983, 15a Edicién. p. 82. Trad. directa del aleman
por Luis Villegas Lacambra.
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como en el de los estoicos, y sus 1ndudables germenes teolo-

91cos en la religion revelada del pueblo de Israel.

: "Ya en el teatro griego de la antigliedad cléasica
105 actores -usaban una mascara (présopon) con la que repre-
.sentaban ‘un determinado personaje. A través de ella hacian
resonar kpersonare) la voz a través de la mascara. Este pa-
rece ser .el origen etimoldégico de la palabra "persona".
"Personae dramatis". eran los actores que intervenian en la
obra teatral. ﬁésrtérde la palabra "persona" pasd del uso
teatral al lengua]e vulgar como sinénimo de hombre, de ser

-asi=se -utilizé en el lenguaje del

primero que dio una clara definicién filosé- 3

'fic de'1a persona humana fue Manlio Severino Boecio y su de-""

5 ha vuelto clésica: "persona es -dice Boecio- una“

substancla 1ndiv1dual de naturaleza racional. "11

No es propdsito de este trabajo el hacer un ana-
flisls detenido de este tema. SSlo vamos a aprovechar los re-

sultados de la especulacién filosofica y aplicarlos a la ma-

10. Gonzalez Uribe Héctor. Hombre y_Sociedad: E1 Dilema de
Nuestro Tiempo. Editorial Jus. México 1979. p. 22. .

11. Es de hacer notar que la definicién de Boecio en latin
es: Rationalis Naturae Individua Substantia.
Ibidem p. 14.
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teria que nos: interesa as,ré;aciongg dél;hémbre con el Es-

'tado

ante ' todo, " situar ‘nuestra posicion

rigencia en nuestros dias. Concretdndose‘a 10s mas

esenciales’ e importantes, diremos que entre esas concepciones

ay;pfédominantemente (no absoluta y exclusivamente) ma=-
’,teriélisfaéj idealistas, vitalistas, existencialistas, y es-

piriﬁualistas.

"Para las concepciones materialistas la realidad

.totél del hombre se reduce a la materia, a sus leyes y a la

fuerza sometidas a la misma. No hay nada en el hombre que sea

supeiior:a'la materia. El espiritu con todas las manifesta-

“c10nes que se:le- atribuyen -pensar, sentlr, querer- no es

mas que un eplfenomeno de la materia organlzada nl2 |

r;:~:2~=:~--"Las “concepciones idealistas: . sostienen, al

. contrarlo, ng el hombre se reduce a 1la conciencia.
'Conc1en01a como substancia pensante, Yy distinta = y
'contrapuesta a la materia, o como manifestacién en el: hombre
. dél espiritu universal en su evolucidnvdialéctica;‘Esﬁa co-

rriénte de ideas, especialmente en su versién kanﬁiéna, cohs

du:o al hombre a una sobrevaloracién de la llbertad lnlei-

12, - .Quiles, 1Ismael. La_ Persona Humana. Editorial Espasa -

-Calpe. Argentina 1942. 13a. Edicidén. p. 31.
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i La vida, Vaun en sus impulsos mas pnmitivq

;es fuente de los valores mas elevados.

ene_rgia constructiva, el arte creador, el

ci_:a, Ai:s't’e‘ vitalismo, que en labios de Niet h

'la fuerza del superhombre, sumlnlstr

_icas. al nacional-soclallsmo aleman.

Las concepcmnes xistencialistas ven en el hom-

‘bre un' ser espirltual, superio ibs démés entes de la natu-

vraleza, 'qnldad especialis.uua que deviene a su 1li-

bertad. Se fi]an en 1a personandad humana como un complejo
de éctos, de impulsos, de vivencias, de evolucmnes, que se

unlfican clrcunstanc:.almente 8% engendran 1os 1mpulsos creado-

nld

res y las decisiones libres.

"pPara las concepciones véspi'ritualeé el’ hombre en

su dignidad, es una substancia éspirit\: by

13. Ibidem p. 32.

14;-Ibidem p. 34.
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alma y el cuerpo, como partes substanciale substéncia in-

completas. Esa substancxa esplritual ‘es’el’ nﬁcleo de la® per-

sonalidad humana y el principio de donde provienen no sélo
los actos exteriores flSlCOS del hombre, sino también sus ac-
tos mentales, volitivos y emocionales por los cuales adquiere
una categoria dntica iunica y suprema en el universo visible.
La categoria significa que es un ser racional libre, capaz de
ser sujeto de responsabilidades morales y juridicas."15
B.- DESCRIPCION FENOMENOLOGICA DE LA RELACION PSIQUICA DEL
HOMBRE

Independientemente de las posturas y concepciones
arriba seﬁalaaas, vamos a tratar de hacer una.descripcioén fe-
nomenoldégica de la realidad psiquica del hombre, ' para asi
acercarnos mas al concepto y sigﬁificado de la naturaleza hu~
mana. Asi echando un vistazo a nuestro xnterlor ->hac1endo,

en otras palabras, una introspeccioén-- advertlmos que nuestran»

vida psiquica se desarrolla en tres planos ° nlveles dlstxnr
tos: el plano de la conciencia, el:del subconsc1ente y el del'

inconsciente. 16 Dejando los dpsrultlmos“planos al.de-la-psi-

15. Ibidem p. 35.

16. Wolff sefala que la psicologia del individuo evade los
procedimientos sistematizados y generalizados, por lo que el
primer intento de estudiar lo mas profundo del individuo se
hizo mediante métodos de una psicologia nueva, por lo que se-
nala que: "Estos métodos (los de la psicologia nueva) son los
de la psicologia profunda o de las distintas escuelas del
psicoanalisis, fundado por Sigmund Freud gque explora muy a
fondo las distintas experiencias y expresiones del indivi-
duo".

Werner, Wolff. Introduccién a_la Psicologia. Breviarios del
Fondo de Cultura Econdémica. México, 1960. S5a Edicién. p. 260.
Trad. de Federico Pascual del Roncal.
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coldgia'profhndé, vamos - a fi)arnos especialmente en el pri-

mero, el dé*la conciencia.

El hombre se manifieSta_a~ avés de sensaciones,
percepcxones, ideas, recuerdos, vollciones, emoc1ones, que no
son nada'mds que actos p51qu1cos cuyas notas constantes y ca-

racteristicas son las slguientes.

- La primera de ellas es 1a identidad, que quiere
decir que el hombre normal se reconoce como idéntico a si
mismo, y distinto y separado de los demas hombres y de las
cosas, Por medio de la identidad del hombre puede decir: yo
soy, Yo existo. Si hubiera una disociacién del yo se caeria
que en un estado patoldégico conocido por los psiquiatras como
la esquizofrepia.

La segunda de estas notas es la conciencia que
tiene el hombre, es decir, que no sdlo tiene una gran activi-
dad psiquica, sino que se da cuenta de la misma. Su actividad
se le hace clara en cuanto vuelve la mirada SBbféhéiwﬁESHd;f;i
de tal manera que en todo momento salvo enleétaddwdgﬁingéns;
ciencia puede decir: yo conozco, yo siéntp,‘yb'fécuerdo[ yo

estoy triste o alegre.

La tercera de;ellaé,és la unidad-totalidad en la

que los actos de la actividad consciente del hombre, pese a

su riqueza y multiﬁlicidad, aparecen siempre como propios de
2 N 2 6 .




un sujeﬁg'qﬁe les imprime su sello. Se muestran unificados
por un~ihviéibie hilo conductor gque los relaciona entre si y
los. hace‘ formar una totalidad. Cuando hay una permanente
}deéorganizacién se puede decir gque hay una enfermedad

mental.

La cuarta es el mando unificador, que se traduce
‘en-la unidad y totalidad consciente de sus actos establecidos
.como. frutos de una direccidén querida e impuesta, no’como obra

rrdg?la'¢§sualidad.

Mediante la continuidad, quinta de las caracte-
nfi;fic;s en cuestién, la vida psiquica de un sujeto durante
el‘constante transcurrir del tiempo, es un fluir perseverante
éue se transforma, y lo que pensaba © queria antes ya no se
piensa o se quiere ahora. Sin embargo, la observacién de los
fendmenos psiquicos del individuo humano revela una marcada
continuidad a través del tiempo. El ''yo" permanece constante
a si mismo con sus caracteristicas individuales que nos per-
miten distinguir a un sujeto de otro. Es decir, subsisten los

rasgos esenciales en medio de los cambios accidentales.
"Podemos decir que lo que primeramente aparece en

la vida interior del hombre es su "yo" psicoldégico, como una

verdadera sintesis o sistematizacién vital, consciente, orga-
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nizada y'dinjmica, cpnstantethﬁsigofhisma, y producida desde

un centro que posee unkﬁahdo]ﬁnifichdot y controlado."17

La sexta . robablemente 1a’ nota mis sobresa-

P
liente en la fenomehdlpgié de pgiéo":es ia autode-
terminacién, la que se ttaduéé en dée'de{tddo‘sujeto hu-
mano en la libertad psicologlc entidoméé qﬁe'es ca~

paz de determinarse a si mlsm ““actuar’ o’no actuar, a.ac-

tuar en este sentido o_en ot o,sentldo.,,

Ninguna traba interior‘puede impedir su libre de-
cisién. La existencia de:la libertad humana, como p9sibilidad
de autodeterminacién, es un‘dato inmediato de la conciencia.
El hombre es auténomo, sui juris, y, por lo tanto, responsa-

ble de sus actos ante la ley moral y el derecho.

mo‘erna hay cinco teorias que se

han expuesto para expllcar la: naturaleza del su:eto psicolé-

gico:

moderna, pretende explicar la personalidad humana,;conforme a
las leyes de la evolucidn de la ‘materia fisicoquimico, como

una mera estructura o agregado molecular dotado de una gran

17. Gonzalez Uribe Héctor, Hombre y Sociedad: El Dilema de
Nuestro Tiempo. Editorial Jus. México 1979. p. 30.
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complejidad y perfecclon Elapehéamiento'é$>uha'ééciéciéh de

la materia organlzada.; 1850

: El v1talismo, también llamado fislologismo,

es’ una aplicaclén ‘mas perfeccionada de las doctrlnas :
listas.-Pasa»de las ‘leyes fisicoquimicas a las leyes
cas’ y quiere explicar la personalidad del hombre como u
némeno vital, cuya estructura y actividades estan condic1

das por la organizacidn de las células vivas.

3.-'En-el asociacionismo se sube ya un nuevo e55f w3

calén. Se considera al hombre como un ser con501ente, o sea,»
.une nowsglo tiene fenémenos psiquicos 1nferlores,'como po-

drian encontrarse en los animales, sino que es capaz de una

actividad refleja, introspectiva, que se organiza y unifica

mediante las leyes de la asociacién.

18. Oswaldo Robles sefala seis tipos de saber, que los cla

fica de la siguiente manera:
a) Saber Empiriolégico Vulgar o de apreciacién ‘fenoménica.

b) Saber Empiriolégico cientifico o de explicacidn causal in-'

mediata (saber de la ciencia natural). :

¢} Saber Perinoético o de las esencias realizadas (saber de

la filosofia de la naturaleza).

d) Saber Diancético o de las relaciones ideales cuantitativas
(saber matematico).

e) Saber de comprobacién pretérita de lo singular sucesivo
(saber histérico).

f) Saber de reflexion fundamental noético o saber de las

esencias (saber filoséfico).

Robles, Oswaldo. Propedéutica Filoséfica. Editorial Porrua.

México, 1967. 5a Edicién. p. 36.
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 4.f»El:ac£hali mo_es generalmente espiritualista.

Acepta i;;eﬁigtenciaVen ei3hombfe de’un ‘principio’ espiritual

supefiqr a71a’ 'éij"ngpntolégico",ﬁo es ~otra

“cosa que el” conjunto:de ‘acto nificadéé?énﬁpe si.:

55—‘E1'fsgb§t5n¢ia;ism¢ espif&tuaiisfanécébta que

en“el hombre}hay mé£efia,”vi5a y}EOHCiehcia;,v&'ﬁés'élié en
la” determinacion del principio constitutivo de la personali-
dad humana, y le'agrega una substancia eépiritual, o sea, en
‘un sujeto permanente, esencialmente distinto de la materia y
superior a ella, y del cual emana. El espiritu no es un mero
conjunto de actos, como el actualismo, sino el ser inmate-
rial, simple y substancial que permanece en medio de los cam-
bios y es capaz de conocer a si mismo, por la autoconciencia,

y de poseerse, por la autodeterminacidn.

C.~- LA LIBERTAD DEL HOMBRE.

Vamos ahora a buscar una explicacién mas profunda
de la naturaleza intima del "yo ontolégico". Pasaremos asi de
. la personalidad psicolégica a la personalidad metafisica, y
del plano del saber empiriologico cientifico, que es el de la
Psicologia Experimental, al saber perinoético o de las esen-~
cias realizadas, que es el de la Filosofia del Hombre o de la

Antropologia Filoséfica. 19

19. Ver nota anterior.
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. La cualidad més caracteristlca de’ la personalldad
psiéoldgiéa, la que nos ‘da la clave para llegar a ‘su esencia

intima[‘ésﬁla unidad. Recordaremos los distlntos grados de

aunldad e los ‘entes reales para precisar la ‘que corresponde

'al sujeto psicologlco- la slngularldad, que es 1a propiedad
_por la que un ente es Unico en oposicién a 1la unlversalidad.

Asi el hombre concreto y determinado- (José-es unlco en'contra

% posicién al "hombre" considerado como concepto unlversal), la e

individualldad que es el grado de unidad por la que un su-

= jeto individual se distingue de todos los demas sujetos que

participan de su especie o razén especifica (Juan se distin-
gue de Pedro); la hipdstasis o subsistencia, es el ‘grado mas
perfecto de la unidad ontolégica por el cual un individuo no
sélo estd indiviso en si y dividido de todos los demds, sino
que existe en si mismo y no en otro, o sea, que subsiste bajo
el accidente o la cualidad, es un sujeto. Es un todo cerrado,
incomunicado (no es hipdstasis la mano de Juan, ni siquiera
elralma humana de Juan, porque no existen en si mismas, sino
que forman parte del sujeto total que es Juan); y por ultimo
tenemos a la persona como unidad, cuando la hipéstasis o*éub-
sistencia se le ahade la fuerza del espiritu gque es entendi-
mignto y voluntad y libre determinacidén por la cual el ser
subsistente se conoce a si mismo y es capaz de dirigirse au-
tomaticamente, siendo el grado mas perfecto de la unidad én-
tica, puesto que aparte de que posee la hipdstasis, también

posee la autoconciencia y auto dominio.
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De esta ﬁnidad compleja en el ser se deriva, como
lééica’COﬁsecuencia, la autonomia mas perfecta en el obrar:
la libéffad:'il’ser inteligente se conoce a si mismo y se da
cuénta de . los diyérsos fines que puede alcanzar y de los me-
dios neceéarioslpafa ello. Puede entonces trazarse un pro-
grama de vida y'e1e§ir entre los medios conducentes. Esa li-

bertad: de eleccxén es lo mas amplia que se puede concebir. En

51cologico no tiene limitacién alguna.

un plano ontologl

internamente, de decidir su propio des-

“‘myna“de ‘las’ condiciones indispensables sine qua
Vhon, para que el individuo realice sus propios fines, desen-
volviendo su -personalidad y propendiendo a lograr su felici-
dad, es precisamente la libertad, concebida no solamente como
una mera potestad psicoldgica de elegir propoésitos determina-
dos y escogitar los medios subjetivos de ejecucidén de los
mismos, sino como una actuacién externa sin limitaciones o
restricciones que hagan imposible o impracticable los conduc-
tos necesarios- para la actualizacidn de la teleologia humana.
La existencia de la libertad sine qua non, como elemento
esencial en el desarrollo de la propia individualidad, en-
cuentra su substracto evidente a la misma naturaleza de la

personalidad humana." 20

20, Burgoa orihuela, Ignacio. Las Garantias Indlviduales.
Editorial Porrua, México, 1984. p. 19.
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La tendencla natural del hombre es y sera -siempre

declr, es un.ser ax1otrop1co

(que tiende naturalmente a“lo. valloso), pero~ nO' por  ello

Solo lafley moral,'en eL 1nter10r, y 1a

deba sujetarse. El hombre aparece asi,

como una- persona, dotada de una unidad

'Vsima ‘en’el ser (hipéstasis racional) y de una autonomia onto-
1égica perfecta en el obrar ( la llbertad).‘De gsta perspec-
tiva personal se abren las ilimitadas y maravillosas posibi-
lidades de despliegue de su espiritu. No se conforma con me-
dianias ni en el orden de la verdad ni en el orden del bien,
ni en el orden de la justicia, ni en el orden de la belleza,
ni en el de la santidad, como dijimos, constantemente en los
valores supremos. Y alli esta la historia del pensamiento, y
de las doctrinas morales, y del derecho, y de las ideas esté-

ticas, y de la religién, para dar testimonio de lo anterior.

II. RELACIONES DEL HOMBRE CON LA SOCIEDAD.

Pero desafortunadamente el hombre posee imperfec-
ciones que lo llevan a su tragedia intima. Hay en el hombre,
como prueba de la experiencia individual y colectiva, una oe-
rie de pasiones que no estan directamente ligadas con lo sen-
sible, sino que radican en el espiritu mismo: la soberbia, la

envidia, el egoismo, el odio, la ambicidén, y otras semejan- .
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del hombre y la perVLErten. Ellas han 51do y 51guen 51endo la

fuente ultima de las guerras,;;os~odlos~rac1a1es, ‘las luchas
fratricidas, los crimenes de lesa humanidad,wla injusticia
social. Asimismo, hay que contar con otra imperfeccién seria
en el hombre, su indigencia social, QUe'significa que la per-
sona humana en cuanto tal, -no es autotérduica, sino que nece-
sita de los demds para-su-desenvolvimiento'integral -ontols-
gico, psicolégico y axiocético.l’ -
Este conjuntoidé ’perféccidnes sublimes de gra-
“ves imperfecciones que constiﬁuye'la persona humana da origen
. a‘un problema que llega a ser una verdadera tragedia: la que
con justa razon es llamada por el fildsofo Quiles la tragedia
inmanente del hombre. ¢Qué explicacidén podemos dar a esa tra-

gedia?

S LR La prlmera -es la ~que exponen los idealistas del
ivsiglo XIX 'y sus sequidores franceses, que estiman que la dis-
'yun016n,ba51cq en el hombre esta entre lo personal y lo indi-
‘:viaﬁél,‘Ld personal es lo universal en el hombre, y lo indi-
‘ viduai es’ io‘ pérticulaf. Por cuanto es persona, el hombre
partiéipé“én'un mﬁndo de Valcres'universales, supremos e in-
mutables. Por cuanto es 1nd1v1duo, tiende a restringir y par-

tlcularlzar por sus proplos 1mpulsos egoistas y mezqulnos




5;1e§;_ngranggvyrmaritaiq,‘quédéﬁnéidefan que la persona re-
;btégéhﬁé io:ééﬁlrfﬁuaijiiélﬁindividuo lo material. Siguiendo
J.a interpretacion tomistva esfiicta, conforme a la cual el
: ﬁfincipio de individualizacién ‘es la materia circunscrita por
lé canﬁidad, piensan que:en el hombre hay una oposicioén entre
individuo y persona correspondiente a materia y espiritu. Dos
textos dejan ver claramente la postura de estos autores. Uno
- es-'de Gillet, 'y ‘dice ‘asi: "Se da el nombre de persona al
principie espiritual, que en el orden del ser totaliza 1los
e;ementos constitutivos del compuesto humano unificdndolos, y
en el orden de la accién viene a ser el principio responsable
de los actos humanos. Al contrario, se reserva el nombre del
individuo a aquel conjuntq original que resulta en cada uno
de todos los elementos.: mg#erigles, pero accidentales, por lo
gue se diferencian,loﬁgcué:poé,ryrdonde el sexo, el tempera-
mento, la raza, la héfén@ia,léi'suelo, el clima intervienen

con titulos diversos. "21: 7

Otra es deWnaritain, y es de este tenor: "El de-

sarrollo dindmico del ser humano:podra verificarse en:un sen-

tido o en otro, en él»sentid61de“l hdividuaiizécién'mate-

21. Quiles, op. cit. p,.130. 5




rial o en. e1 de la: personalldad esplrltual Si se. realiza en;

“las direcclén de la lndlvxduallzaclon material, se encamlnaré

’,hacia el IDSO, cuya ley es tomar y absorber para si, y ai

trario, el desarrollo se reallza conforme

metafisic

sostener que la tragedia inmanente del hombre tiene su intima
y verdadera raiz en el hecho de su contingencia. Por contin-
gencia se entiende aguella caracteristica metafisica por 1la
cual un ser no tiene en si la razoén suficiente de su existen-
cia, sino que depende de otro. En estricto sentido filoso-
fico, la contingencia se opone a la necesidad. Es contin-_
.gente, pues, todo ente al ‘cual la existencia no es esencial-
mente necesaria. Y asi son contingentes todos los entes in-
tramundanos: el hombre, las plantas, las piedras. La contin-
gencia se da en todos los seres de diferente manera ya que en

los entes que carecen de razon, la contingencia esta ahi,

22. Maritain, Jacques. Reflexiones_ sobre la Persona H a
la Filosofia de la Cultura. Ediciones Studium de Cultura. Ma-
drid, Buenos Aires, 1979. p. 49.
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.como. un-hecho ineluctable, que ni se conoce ni se discute. En
cambio en el hombre, ente dotado de razén, la contingéncia se
hace plenamente consciente y le plantea profundos y graves
problemas. Le origina una angustia existencial cuando se da
cuenta de que su existencia actual depende de un delgado hilo
que lo separa del abismo del no-ser. Ademas el hombre, por su

libertad, puede elegir entre lo que ‘1o lleva ascensionalmente

hacia la plenitud del se"o lo _que 1o conduce, en descenso,

hacia el ‘vacio del;n esta 1a perfecc1én del:

espiritui en lo baj

“El“hombre’es, \;un{.

’substancia indlvidual, por tanpo, 1T 'bé~'
Vsar la tragedia intima de la persona ‘en la”contradlccién én-
tre lo individual y lo personal. Al contrario, la persona :in-
dividual es un todo que se ofrece unificado en cada hombre, y
es en el ambito entrafable de ese todo en el que se presenta

el drama de la inquietud existencial.

-‘mana,” pasaremos a considerar un tercer plano de su vida y ac-

tividad: el aspecto moral.

Sabemos - ya, ~por los datos inmediatos de la con-
ciencia y'la‘reflexién aéerca de los mismos en el plano noé-
tico, que en el hombre'hay’un-sujeto o centro éermanente de
la actividad psiguica, qué es plenamente consciente de si
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mismo y duefio de sus actos (auténomo, en el orden psicolé-
gico); que ese sujeto, por la indole de sus atributos y de
sus operaciones, es de naturaleza espiritual, y cae precisa-
mente en la categoria de la substancia; gque esa substancia
espiritual que constituye la personalidad ontoldgica del hom-
bre posee las mayores perfecciones en el orden del ser: es
una hipdstasis racional y, como tal, es un individuo cerrado
en si mismo, consciente y libre, capaz de buscar por si mismo
un fin, escoger los medios para lograrlo y asumir las respon-
sabilidades consiguientes; que sin embargo, por el hecho de
su contingencia, la persona humana adolece de miltiples ca-
rencias e imperfecciones: ho se basta a si misma, necesita de
la sociedad, y, en ultima instancia, clama por el "Ser Nece~
sario" para que dé satisfaccidon cumplida a sus mas intimos
anhelos y tendencias, que, sin ello, quedarian perpetuamente

frustrados.

¢Pero qué consecuencia podemos sacaf.para el ‘or-
den moral?

Este orden puede ser visto bajo el aspecto indi~
vidual por cuanto el hombre posee una personalidad moral in-
dividual, o bajo el aspecto social, por cuanto a que posee
una personalidad social, en sus relaciones para con la socie-

dad.
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'Por lo gue se refiere a la personalidad moral in-
dividual, la personalidad del hombre, valga la reiteracicn,
en cuanto capacidad de trazarse una linea determinada de con-
ducta (programa de vida), puede ser moralmente buena si busca
el bien honesto, como expresién del valor humano de perfec-
cién, y moralmente mala si se aleja de ese bien y contradice
el orden y las exigencias que emana de las estructuéas psico-
légicas y ontoldgicas del ser humano. El hombre debe poner
siempre su mirada ultima en el Bien Supreme y ordenar todas
sus acciones de manera gue lo conduzca en ese Bien. Para ello
debe jerarquizar los bienes secundarios de que puede dispo-
ner, ~seglin ‘su mayor o menor relacidén con el fin supremo que

desea alcanzar.

un ser contingente, que no tiene

en si “1a” fézéﬁl sﬁfi";eﬁﬁe, de  su. existencia y puede, por
tanto; déjarfdéfé}istir‘eh cualquier momento, es natural e
ineludible que busque su vinculacién. Para algunos éensadores
defensores del cristianismo, esta busqueda se vincula con el
ser ﬁecesario -Dios- unico capaz de asegurarle el cumpli-
miento de sus mas intimos anhelos de verdad, de bien, de be-~
lleza, de justicia, etc..Esta vinculacién con su ser nhecesa-

rio crea para el honbre el lazo de obligacidén moral.
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A.~ ‘BOCIEDAD

Asi llegamos a un lado del problema’ del  hombre:

el de sus reladiones personales' con 13 pro

en caso de confllcto’

:Péfo,rﬁaqﬁéAAégr éﬁxféféctd ia -ﬁéésbna hﬁmaﬁa?
acualeé son éus céracteristicas metafisicas? Ya vimos con an-
terioridad que la persona, por una parte, constituye un todo
cerrado e incomunicable. Esto le da su dimensién radicalmente
individual. E1 hombre, como persona, sera siempre un indivi-
duo -unico e irrepetible- frente a sus semejantes, a la
sociedad, a la historia. Tiene una libertad, unos intereses y
un programa de vida que nada ni nadie puede quitarle. Son la
base de su responsabilidad y de su destino, Pero su caracter
mismo de ser.contingente, la necesita y no puede subsistir
sin ella. Esto le da su dimensién abiertamente social. Indi-
vidual y social, a la vez, en apretada e indisoluBle sinte-
sis, el hombre proyecta su doble dimensién con todo su ser,
su actuar y su poseer. Es acreedor de la sociedad en lo que,
respecta a los medios gque necesita para llegar a su pleno

perfeccionamiento, pero le es deudor de toda capacidad, ener-
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.gla.y esfuerzo que se requlere

florezca y cumpla;'

“¢¥ila sociedad?’ La' sociedad es, en esencia, la

unién moral de personas humanas para el bien comin. 23 No es

-23... Gonzdlez Uribe sehala que ha sido cldsico en la historia
del: pensamiento politico considerar como fin propio del Es-
tado el bien comin y esto es una verdad innegable. Pero la
teoria moderna del Estado ha tratado de precisar un poco méas
el concepto y ha hablado de "bien publico" y de "interés ge-
neral". La precisidén es correcta porque si se analizan aten-
tamente las cosas hay bien comin en toda sociedad por pequefia
que sea. Es el bien de los miembros de la colectividad que se
sobrepone al de cada uno de ellos en orden al fin social. En
este sentido hay bien comun en la familia, en el municipio,
en el sindicato, en la escuela, en la asociacién civil, en la
sociedad mercantil, en el partido politico. Pero ese bien si-
gue siendo particular y restringido porque se refiere unica-
mente a los asociados, y muchas veces puede entrar en concu-
rrencia y pugna con el de otros grupos. En cambio el bien que
persigue el Estado es el de los intereses particulares de los
individuos o grupos. Por eso se le llama bien publico o gene-
ral. Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial
Porria. México, 1982, 4a. Edicién p. 299.

Por otra parte, Porrua Pérez se adhiere a la opinidén de Gon-
zalez Uribe y sefiala que para precisar en lo que consiste el
fin del Estado, se debe distinguir entre bien comin y fin de
toda sociedad y bien publico, fin especifico de la sociedad
estatal.

Siempre que los hombres se agrupan socialmente para la obten-—
cién de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse
precisamente para beneficiar a un conjunto de hombres, es el
bien comun. La sociedad mercantil persigue un fin de lucro
para todos los miembros que la componen. Ese fin consiste en
beneficios econdmicos, es el bien comin de los que integran
esa sociedad. El sindicato persique el bien comin de sus afi-
liados, consistente en el mejoramiento de las condiciones de
trabajo de los que componen ese sindicato, y asi todas las
agrupaciones humanas, se dirigen hacia un fin que consisten
en obtener el bien comin para sus integrantes.

El Estado también persigue un bien comin, un bien que benefi-
cie por entero a todos los que lo componen. Pero por ser una
sociedad mas amplia, una primera distincioén del bien comin
puede ser ésta: bien comin particular o bien comin publico,
segin se le relacione de manera inmediata con intereses par-
ticulares con el interés publico. El1 bien comin perseguido
por el Estado es el bien publico.

Porrua, op. cit. p. 277
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kpor su naturaleza un ente substancial, sino un ente intencio-
nal, de relaclon. Su proplo fin es el blen comun. cQue es el
bien ‘comin? En el fondo, presclndlendo de lgs d;stinclones Yy

sutilezas ‘que hécen los filésofos social'es_; n‘d es’ sino el
»conjunto de bienes Yy servicios que 1la coieétiVidad pone a
:disposicidn de sus miembros para gque éstos aicancen su desa-
vrrollq:pleno, en todos los ordenes: material, cultural, moral

;y é;pifitual.

si esto es asi, :se:ve claramente que '"el bien co-

,mu tiene;una: categoria 1nstrumenta1 Es un medio ~segun los
el cristianismo- para que se realice un fin su-

se: es el fin propio de la persona humana: un

:otro fln més digno en el universo ¢Cémo ha de ayudar la so-

ciedad al horibre para que lo consiga? De multiples maneras,
que dependen de las circunstancias histéricas y sociales de
cada comunidad humana. Pero esencialmente garantizéndole la
necesaria libertad de accion para que pueda tender, por si
mismo, a la realizacidén de su fin; proporcionandole los sufi-
cientes medios materiales para su vida y desarrollo fisico y
psicoldégico; y credndole la indispensable atmésfera de orden,
justicia y seguridad para que ejercite su actividad tranqui-

lamente y en armoniosa cooperacidn con sus semejantes.

24. stein, Edith. Ser Finito y Ser Eterno. Ediciones Dinor.
México, 1959. p. 125.
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B. ¢HOMBRE O SOCIEDAD?

_¢Es el hombre para la sociedad o la sociedad para
el hombre? Evidentemente que siendo el hombre persona y por
lo tanto, un ente substancial, gque tiene una esencia superior
a la de la sociedad, que no es mas gue un ente accidental. Y
siendo su fin la naturaleza espiritual y trascendente, su-
peré, en forma absoluta, al fin de la sociedad, que es pura-

mente temporai.

"¢;Ccomo debe un hombre asi relacionarse con la so-
ciedad? :Cémo deben resolverse los conflictos que surjan en-
tre sus intereses individuales y sociales? Indudablemente,
mediante una forma de equilibrio y conciliacién, en la que se
dé a cada uno lo que es suyo, lo gque en derecho le corres-
ponde. El hombre quedaria trunco y mutilado si no cooperara
en el sostenimiento, vigorizacidén y perfeccionamiento de la
sociedad y recibiera los bienes que ella le proporciona. La
medida de esa cooperacién la determinara la prudencia poli-
tica, en cada tiempo y. lugar, seqgin la ley del “tanto

cuanto", 25 .

Al respecto Ismael Quiles sefiala que "la sociedad
es absolutamente para los individuos, y éstos son relativa=-
mente para la sociedad (sécrificando sus intereses particula-~

res) tanto cuanto sea neceéario para.que la sociedad exista y

25. Quiles, op. cit. p.:132.
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cumpla su finh. Y ejemplifica estupendamente‘ellfildsofo his-
pano argentino diciendo que la "sociedad viene a sér un arma
de cuyos frutos necesitalel hombre. En absoluto es el hombre
para el &arbol sino el 4rbol para el hombre; pero el hombre
debe trabajar y sacrificarse tanto cuanto requiera la exis-
tencia y la fertilidad del arbol, bajo la pena de que muera
el arbol, y también muera el hombre mismo; en este sentido

relativo y limitado, también es el hombre para el arbol." 26

C.- EL BIEN COMUN

Asi pues, el Estado:"es la organizacién  que da
unidad politico-sociolégica a una determinada sociedad. Es la
finalidad del Estado la que da unidad a gobernantes y gober-
nados."27 Ha sido clasico en la historia del pensamiento po-
litico considerar como propio fin del Estado al bien comuin. Y
ésta es una verdad innegable. Pero la teoria moderna del Es-
tado ha tratado de precisar un poco mas el concepto y ha ha-
blado del bien publico y del interés general. La precisiodn es
correcta, porque si se analizan atentamente las cosas, hay’
bien comin en toda sociedad, por pequefia que sea. Es el bien
de los miembros de la colectividad que se sobrepone al de
cada uno de ellos en orden al fin social. En este sentido,

hay bien comin en la familia, en el municipio, en el sindi-

26. Ibidem. p. 135.

27. Heller, Hermann. Teoria del Estado. Fondo de gultﬁra*
Econdémica. 17a Edicién. México, 1985. p 213. P : i
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'cato, en la escuela, en la asociacion civil, en la sociedad
" mercantil, en el partido politico..Peroc ese bien sigue siendo
particular 'y restringido, porque si se refietefunibamente a

los asociados, y muchas veces puede éhtrar eﬁ ‘concurrencia y

pugna con el de otros grupos. En camblo el ien que persigue

el Estado, el de: toda colectividadh, encima de los

grupos.

Por eso se

intereses particulares de los individio

blo el blen publlco es el que se dirlqe n conjqntp‘totgilf‘

de individuos Y- grupos que forman ‘la- socleq

En este caso estamos. en pregencia &e un:Qﬁlor;mo-f“
ral de muy subida categoria: el bien, qﬁe segun la tradiqidn
aristotélica, corresponde a la perfeccidén de la naturalezavdék
un ente. La concepcién amoral del Estado y de la poliﬁic&*
preconizada por Maquiavelo ha pasado ya a la historia. Ahpr§
ya todos los Estados civilizados tratan de realizar el bien:
de la comunidad, de una manera o de otra. Si lo logran o no}
queda a juicio de los respectivos pueblos y del dictamen de
la posteridad, pero hay un anhelo importante hacia lo que se

considera el bien.

45



D.- EL BIEN PUBLICO.

En la realizacioén del bien pﬁblicvd hay gque dis-
tinguir entre la forma y la materia, o sea, el cémo 'y el qué
de la obra que realiza el Estado en el cumplimiento de su
fin. Si nos preguntamos cémo lleva a cabo el Estadé su tarea
de promover el bien publico, o dicho de otra manera, los ca-~
minos o medios por los cuales llega a su fin, estamos enton-
ces en la pista. de los elementos formales de dich.o bien, y
son los siguientes: En primer lugar el Estado trata de esta-
blecer el orden y la paz en la vida social, mediante una se-
rie:de medidas de seguridad material y regulacién juridica.
VEsta es la necesidad mas elemental y urgente a la que debe de
atender y la que justifica de inmediato, su existencia misma
como Estado. Hay un orden material que el Estado salvéguarda
por medio del Ejército y la Policia, y un orden social y eco-
némico que el Estado atiende a través de sus funciones legis-
lativas, administrativas y jurisdiccionales. Los intereses
encontrados de los individuos o grupos, las pasiones desata-
das de odio, rencor, ambicicén, codicia, venganza, crearian
una situacién insostenible si el Estado, con mano‘ fuerte y
monopolizando la coaccién fisica, no interviniera para impo-
ner el orden. Y ese orden, si ha de ser legitimo y aspira a
mantenerse, debe de ser justo. Esto quiere decir que no sola-
mente ha de ajustarse la ley positiva, sino los principios

éticos del Derecho. De agqui puede decirse, con toda razoén,
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que ‘el Estado:ha de—busdarfélgdydéﬁ,yfld pazipor medio del

Derecho y la Justicia.

‘En" segundo lugar 1% Estado atiende “al’ bien pu-~

bllco por medio de la coordlnacié e las actividades de los

’la disﬁersién y anarquia

_ ind1v1duos y grupos, a fin~de evita

~ de: los’ esfuerzos, y también la

ompeten01a desenfrenada, y a
‘  veces desleal, en el campo economico. En un régimen de liber-
'tad ‘en el que: la lniclativa prlvada pueda manifestarse es-
:pontaneamente y sin trabas, es facil’ que sobrevenga un desor-
den que puede ser dahino para todos. Abundancia excesiva de
ciertos productos y carencia de otros; profesiones.muy soco-
rridas y otras abandonadas; actividades que se centran en de-
terminados campos mientras que en otros no hay quien preste
atencién a las necesidades. Hace falta planeacidén por parte
de una autoridad superior, gue jerarquice los bienes, valores
y hecesidades, y distribuya y coordine racionalmente el tra~

bajo de todos.

Ll Yo en tercer lugar, el Estado tiene una tarea poco
éccidental, accesoria, pero no menos importante: la de ayudar
} fémentar la actividad de los particulares, y eventualmente
suplirla cuando haga falta. Le toca simplemente apoyar con
subsidios, exenciones de impuestos, servicios pﬁblicos espe-
ciales las actividades que la poblacién realiza en los campos
social, econdémico, cultural, deportive, beneficencia. Esto
tiene particular aplicacién cuando se trata de la educacion
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en todos.sus gtadbs(:deé@e 1a escuela primaria hasta las uni-

versidades'y politécnicos..

-.Entre- esas necesidades hay, seguramente, una je-
rarquia. que debe respetar el Estado, de tal suerte due de
preferencia a unas que a otras, segun el valor que tengan. Y
las primeras son sin duda, las que se refigren al Estado
mismo, a su buena organizacién y funcionamiento, ya que si el
iﬁstrumento que debe realizar el bien publico-no estad correc-
iamente regulado, el propio bieﬁ“seria el primero en resen-

ﬁirlo. Estas son las necesidades que podemos llamar especifi=~
camente politicas o estatales. Después vendran aquellas gque
tienen mayor amplitud y repercusién social, porque afectan a
capas de poblacién mas numerosas e indigentes. Son las nece-
sidades de jdsticia social, que deben atenderse mediante los
procedimientos que modernamente conducen al desarrollo de las
comunidades, agricolas y urbanas. '"Desarrollo del bien
planeado, arménico, acelerado y eficaz constituye, hoy eh‘
dia, un imperativo ineludible de 1la politiba de  los

gobiernos."28

Dos‘grandes‘aspéctqs7ae;;aﬂvidaipﬁhiica son par-

. ticularmente interesantes para el“Estadqireifde la economia y

28.° Quinton,; Anthony. Filosofia Politica. Breviarios del
Fondo ‘de Cultura Econdmica. Madrid, 1974. Trad. de E. L. Sua-
rez. p. 292.
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el  de- la educaCion con todas sus relaciones con Valores

cientiflcos, culturales y

orales del pals.‘ o

) osa .de ‘los inaividuos
O‘Qrupos, pero la~v n. ecoﬁémiéa .y:vigilancia del or-

den publico economico corresponde al Estado, quien debe man-

tenerse siempre En ' _o entre el abstenc1onlsmo 1li-
beral y el 1ntervencionlsmo colectivista. El Estado tiene que

intervenlr en el proceso econémlco y ‘de alguna manera diri- .

girlo, por 1o menos en sus grandes lineas. No en la forma
dictatorial y absorbente .que es propia de los Estados totali-
tarios, de izquierda o de derecha, sino en la forma prudente
y razonable que senalan los principios de solidaridad y sub-

sidiariedad a los que debe ajustar su accidn.

Algo semejante a lo que pasa con lo econdmico le
ocurre al Estado con los valores mas elevados de la vida so-
cialé'las de ,orden cultural y moral. E1 Estado, con su apa-
rato;jﬁridicb, politico y administrativo, no es en si mismo
: ni}crgaéérini~portador de’ valores. El Estado debe tender a
: ieaiizarlos, y apunta decididamente a ello, que son éstos los

qué io justificén como institucién humana. Pero con su es-
tfucthra.y funcionamiento, al Estado le toca soélo servir al
dgsarrbllo de los valores humanos, tanto individuales como
- sociales. El Estado debe crear y fomentar el clima propicio
_para que el trabajo de la inteligencia, de la intuicidén ar-

tistica, del progreso de las costumbres y de la civilizacién,
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pueda regaii:iré‘z’:g

. ayudar diligente

claro éue'en materia de educacién el Estado no
p’yu‘fede,qllx‘edarse cruzado de brazos ante las necesidades del
pra:‘l.s.’ Como promotor activo del bien publico debe seguir una
. politica pedagdgica de ayuda a la iniciativa privada y en ul-
timo caso de suplencia, cuando los particulares no tengan re-
cursos disponibles o no se hayan demostrado diligentes en

".atender el campo educativo.

Lo mismo seria respecto a la investigacién cien-
tifica, del desarrollo de las artes, de las actividades de~
‘poftivas, de recreo y beneficencia, y de las costumbres na-
cionales. Al Estado corresponde una misién activa, de ayuda,
vigilancia y promocidén. Una politica de subsidios, y sdlo
eventualmente de suplencia. Pero nunca la imposicién de ab-
sorcidn, La mds intolerable forma de totalitarismo estatal es
la que ahoga el pensamiento libre y la espontanea manifesta-
cién de la intuicién artistica e impone a la poblacién una

ideologia prefabricada.

Es decir, por el bien comin -causa instrumental-
alcanza su bien particular =~causa final-. Por eso no son
aceptables ni las formas de un régimen capitalista liberal en

el que predominan-los ‘intereses egoistas de individuos y gru-
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pos, ni las de un totalitarlsmo transpersonallsta, { el

los hombres quedan esclavlzados por e1 Estado.:

extremos esta el termlno medlo de equillbrlo' la

29

sis del humanismo social

E.- HUMANISMO BOCIAL

El 51mple andlisis fenomenoldgico de ‘la actua01on?
del Estado en el campo del bien publico nos ha revelado que:‘
‘hay una filosofia subyacente. Podriamos denominarla, por su
’ constante referencia al bien del hombre, un humanismo poli-

tico. No

_eriva de las exigencias formales de un determinado

'sistema fllOSOflCD, sino que es mas bien el fondo comun de

:una cultura espiritual gue ha formado, por siglos, el mundo

en que v1v1mos.v

En esta concepcion humanista ‘del hombre y de la
sociedad injerta 51n dificultad la de la democracia social,
que ‘insiste fundamentalmente en la atenciodn basica que el Es-
tado debe dar a las,clases mas. necesitadas mediante una for-
macién civico-politica mas amplia, un reparto mas equitativo

de la riqueza, una posibilidad cada vez mas abierta de acceso

29. Porrua Pérez sefiala que la distincion radical entre la
organizacién politica griega y el Estado moderno, gque no ha
sido deformado por las concepciones transpersonalistas, la
dio el humanismo, ingrediente que se incorporé a la organiza-
cién politica, al pensamiento humano, al difundirse el cris-
tianismo, que tiene como base de sus postulados precisamente
el nucleo fundamental del humanismo.

Op. cit. p. 52. '
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un- programa ‘siempre. ma

_contar

a,los>pues:os“pd§iiéosi

comunidad.

Todo esto nos hace'Veiiqﬁe,eL‘h'

al Estado un doble imperativo: el de”hééér{é
buscar lo publico que s6lo puede ser saﬁisfééﬁé égf hpa'fi-
losofia humanista y democratica, con un grénic$ﬁ€énido éo-v
cial. La ideologia del liberalismo clasico,'alLigual que la
de un colectivismo absorbente, en cualquieré de sus formas,
hasta llegar al totalitarismo, no responden adecuadamente a
1o que pide, por su enunciado mismo, el fin ético que persi-

gue el Estado.

. Es debir['el Estado es:un ente social, una insti-.

y para‘el cumplimiento de su misién tiene que. ..

on’amplios recursos que le brindan la ciencia, ‘la

técnic&,;queconomia, el Derecho, y las diversas artes. La

--organizacion del Estado, en sus aspectos materiales, -cultura--

les‘y morales, es extraordinariamente compleja. Al identifi-
carse el Estado con esos recurses que le sirven para lograr
el fin de servir al bien comin, estd encarnado de valores
pragmaticos y utilitarios. En cuanto logra por una accién
perseverante y continuada perfeccionar estos medios y hacer-
los cada vez mds aptos para la tarea que tiene que desempe-
nar, alcanza ya una justificacién que podriamos llamar base.

Se encuentra en el primer peldaiio de la escala axiolégica.
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De estos valores inferiores debe pasar el Estado
a otros de mayor rango. Y aqui entra en intima conexién con
el Derecho.” La meta fundamental del Estado en nuestros dias
no es establecer un orden material cualquiera, sino un orden
juridico que debe aspirar a que sea justo. El Estado, en su
vida cotidiana, crea, aplica, interpreta, sanciona el Derecho
Positivo, y esta obligado a darle la seguridad y eficacia que
le son necesarias para poder regir imperativamente la convi=-
vencia humana. Pero no basta esto, sino que ha de buscar sin
descanso la 9justicia, de tal manera que la certeza en la
existencia de la aplicabilidad de las normas juridicas, vaya
siempre unida con la exigencia de gque esas normas sean justas
y correspondan a lo que en cada momento pide la naturaleza

del hombre y de la sociedad.

F.~ LA JUSTICIA S80CIAL

¢Cudles son las exigencias de la justicia? Largo

y arduo ha sido el camino que ha tenido gque recorrer el pen-.. .

samiento filoséfico para determinarlas y no siempre lo ha lo-
grado. Pero si puede decirse que las especulaciones de juris-
tas y fildsofos, los intentos de los legisladores y las lu-
chas sangrientas y penosas de los pueblos, no han sido vanas.
Hoy dia han logrado catdlogos de garantias individuales y so-
ciales que se aproximan mucho a un ideal de justicia conce-
bido como armonia, o sea, el desarrollo arménico de todas las

facultades de la persona humana, inteligente y libre, y de
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todas las poslbllidades de la vlda soclal, economlca Yy poli-

tica._

ey : "El Estado, con todo lo que es, tiene y puede, ha
vtde estar al serv101o del hombre, ccnSLderado en todas sus di-
: mens;ones: como’ persona, dotada de una emlnente entidad onto-
: légica y moral; como ser racional y }ibfe}fppnrun fin indivi-

dual, propio e intransferible:“como'§pjet9fauténomo de dere-

chos y obligaciones, capaz de dééidir, por si mismo y en ul-
tima instancia, su propio -destino; como:ser social y poli-
tico, enteramente solidarizado con sus semejantes. en la bis-

queda y realizacién del bien comin."30

EA el terreno de los valores especificamente ju-
ridicos, opina Recaséns Siches que una estimativa juridica,
inspirada en la doctrina de los valores, tendria las siguien-
tes tareas principales: "En primer lugar, determinar los va-
lores supremos que en todo caso deben inspirar al Derecho,
los valores que dan lugar a las normas ideales de caracter
general, aplicables a todo caso y situacidén. Entre esas
ideas, por ejemplo, figurarda sin duda la de la dignidad moral
del hombre, es decir, el principio de que el individuo humano
tiene un fin propio que cumplir, intransferible, privativo -
debiendo ser tratado siempre en la calidad de persona digna-;

y los corolarios que de ello emanan, es decir, el principio

30. Gonzalez Uribe, MHéctor. Teoria Politica. 'Editorial
Porrua. México, 1982, 4a. Edicidén p. 508.
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nados casos, Y supuestas cond;ciones, Y esclarecer los nexos‘

de esos valores'con los pfimeros. Valgan como ejemplos de
esos valores: . los de caradcter econdémico ‘én la niédida en que
bajo determinadas condiciones y sobre ciertos supuestos, el
ordenamiento jur;dico pueda .y deba fomentar la prosperidad
material; los cientificos ‘en tanto que, verbigracia una ley

de sanidad debe inspirarse en los resultados de la Medicina;

los técnicos que’ vendra“' en cuestion para contribuir a 1la

bras’ pgblicas, los pedagdgicos -

C énﬂy 'educacién publicas;

En"tercer luqar, se deberé escla ecer qué valo—

res,“ a pesar de: serlo’ y ain de ocupar un alto rango en la je~
rar@ia axio_loqica, en ningin caso ni de ninguna manera pue-
dven's‘er;’transcritos en las normas juridicas; como por ejem~
élb, lczs bvaylores de santidad, los relativos a la fe reli-
'ygfosa},‘r los cuales aun representando elevadas cimas no deben
tré‘ducirlos en normas de Derecho porgue solo pueden obtene;‘
cdfnplimiento por libre decisién de la persona y jamas por im-
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.,'max1mo agrav1o ‘a la

posiCidn}vy, ademas, ntehtara;'@onstituiria un

pd;que‘si‘sq

'moral del homhre.

En cuatto iugar;
la relacién, combinacién e 1nterferencia de las valoraciones
que confluyen en cada uno de los tlpos de sxtuac;ones socia-

les," 31

G.~ TRANSPERSONALISMO Y PERSONALISMO

Pero, recapitulando y- volviendo
pregunta que hicimos anteriormente, :

hombre o el hombre para el Estado?.

En esta pregunta se funden

»as grandes inquietu~
des y los problemas esenciales de los politicos a través de
los siglos que no pueden ser resueltos por la mera ciencia
positiva de la politica. Se trata, en efecto, de.una.cuestion
ética y valorativa en la que se busca el fin Gltimo del Es-
tado. ¢Es el Estado un fin, en si mismo, al que los hombres y
las entidades sociales deben estar subordinados? (Es, al con-
trario, un instrumento, un medio para el cumplimiento de fi-
nes mis altos, como serian los de la persona humana? El punto

nuclear, es la persona humana, su situacidén ontolégica y mo~

31. Recasens Siches, Luis. Tratado General de la_Filosofia
del Derecho. Editorial Porrua, México, 1970. pp. 494 y 495.
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ral. De aqui que las contestacibnes'a ios interrogantes pro-

puestos deban agruparse en torno a dos grandes pos;c1ones
doctrinales: el personallsmo al cual ya nos referlmos ante-
riormente, que da prlmacia a: la persona Y sus valores; 'y el.

33, que.va més alla de la persona, “a la que

transpersonalismo
instrumentaliza, y conSLdera como supremos los valores de la
colectividad. : e o g :

nEété‘dolegtividad puede - ser-de diversa indole: El

" Estado, . como’ sostuvo ‘el fascismo italiano, fundandose en la

hégéliaﬁa, el pueblo, entendido como la raza ale-

"‘mana Yy el destino histérico de Alemania, como lo concibieron

-t?Hitler Yy los ‘tedricos del nacional-socialismo alemdn; la so-
ciedad sin clases o sociedad comunista, con su etapa transi-
toria de la dictadura del proletariado como lo afirman los
idedlogos soviéticos; o bien la ciencia, el arte, la técnica
o cualquier otro ente cultural. Estaremos asi en presencia de
un transpersonalismo politico, o populista, o colectivista, o
culturalista o de cualquier otra naturaleza. Lo que unifica a
estos transpersonalismos es su cardcter totalizante. En ellos

desaparece el individuo humano para ser absorbido por la to-

32. El término transpersonalista podria emplearse como sind-
nimo de totalitario. Este término designa un sistema de go-
bierno dictatorial de partido unico, basado en la totalidad
del Estado, en oposicidén a la posicién liberal que concede al
Estado tan sdlo algunas func1ones, reservando las otras a la
vida privada o publlca, y exige una sumisidn completa de los
individuos a sus petlclones.

Elliott, Florence. Diccionario de Politica. Editorial Labor,
S.A. Barcelona, 1970, Trad. por Ana Mayerich. p.329.
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talidad.

efimero, de secundario,valor, ut;l t’nrsdl

que sirve a los fines de la comunidad."

H- INDIVIDUALISMO Y COLECTIVIBMO ; L i

Los anteriores puntos de vis;a'han tenido como
punto central a la persona humana en relacién con la socie-
dad. Pero ademas de la entidad individual existen en el seno
’de la convivencia humana, esferas e intereses que podriamos
llamarlos colectivos. Estos intereses no se contraen a una
sola persona o numero limitado de sujetos sino que afectan a
la sociedad en general. Frente al individuo se situa el grupo
social; frente a los derechos de aquél existen los derechos
sociales, que necesitan la compatibilidad, la cual debe rea-
lizarse por el propio sistema juridico de manera atinada para
no caer en peligrosos extremos como los que ha registrado la

historia humana sobre todo en la época contemporanea.

33. El término ha sido utilizado para designar los gobiernos
nazi y fascista que eran dirigidos por Hitler y Mussolini
respectivamente en Alemania e Italia. Este término es utili-
zado en el sentido amplio, sin embargo para designar sistemas
politicos que tiene por finalidad, incluso si no la realizan,
la totalidad del Estado. En este sentido mas amplio, puede
ser aplicado correctamente a la URSS, a China, a la Alemania
Nazi y a la Italia fascista.
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.Aﬁalizando~5:evemente diferentes posturas a tra~
vés de la histofia'de la humanidad, podriamos resumir lo si-
‘guientei éoﬁo.reaccién contra el sistema absolutista y en re-
'laéién a. la insignificancia del individuo, surgié la co-
.rrienté juridico filoséfica del jusnaturalismo, que proclamé
la existencia de derechos inmanentes al hombre y superiorés a
la sociedad. Dichos derechos deberian constituir el objeto:
esencial de las instituciones sociales.

Los diversos sistemas juridicos que inspiraron en
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, eliminaron todo lo gue pudiera obstruir la seguridad y
los derechos naturales del individuo, creando de esta manera
una estructura juridica de las relaciones entre gobernantes y
gobernados con un fondo individualista y liberal. Individua~
lista debido a que se considerdé al individuo como base de la
organizacién estatal; liberal porque el Estado y sus autori-
dades deberian asumir una conducta abstencionista en las re~
laciones sociales, dejando a los sujetos libremente desarro-

llar su actividad.

Asi pues los hombres no estaban colocados en la
misma situacidn factica, y se acentud el desequilibrio entre
las aptitudes reales de cada uno debido a la proclamacioén de
la igualdad legal y del abstencionismo estatal. El Estado li-
beral siguié el principio: laissez faire, laissez passer.

Este abstencionismo del Estado en defensa de los gue de hecho
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ciones sociales. El pensamiento predominante déL libe

fue tratar Lqualmente a los desiguales.

Las consecuencias de lo anterior dieron lugar a
la: proclamacion de las diversas ideas colectivistas o totali-
,Ztarzas, manlfestandose radicalmente opuestas a las ideas sus~
'tentadas por la sociedad industrial. Para el colectivismo, el
individuo no es ni la tGnica ni mucho menos la suprema entidad
social. Asi pues, existen intereses de grupo que deben tener
sﬁpremacia sobre los intereses del hombre, que en caso de
oposicion entre éstos se debe sacrificar a los intéreses in-
dividuales, que no es sino sdélo una parte del todo social,
cuya actividad debe realizarse en beneficio de la sociedad.
Por consecuencia para estos regimenes las perscnas son para
la sociedad como partes del todo y estan relegadas al rango

de medio al servicio del fin estatal.

Asi pues, después del andlisis hecho respecto a
J.a persona humana, pensamos gque scbre la base del persona-
lismo social, se resuelve "el problema de los derechos indi~
viduaiés y sociales del hombre; de las relaciones entre la
autoridad y libertad del Estado; el de la situacién de 1los
grupos privados frente a la suprema agrupacién politica; el

del papel de la iniciativa privada en la economia; el de la
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funcidn‘social de la propiedad y de los contratos; el de la
autonomia de sindicatos y asociaciones ante los avances de
estados colectivistas y absorbentes; el de una democracia
animada por los principios del bien comun, y su contenido: la
justicia social y la caridad social; el desarrollo de los
puebios Yy el trato egquitativo de todas las naciones. En suma

toda las cuestiones gue afectan al hombre y la sociedad."34

Asx, 1os valores politicos se van integrando en
“una correcta escala jerdrquica, desde los valores pragmiticos

: y utilitarlos,‘que son la base, hasta el supremo valor espi-

ritual de 1a persona humana, pasando por los intermedios del

uridlco y del bien comin. Estado y Derecho coinciden,

en flna de cuentas, en sus metas supremas.

Independientemente del punto de equilibrio entre
colectivismo y liberalismo, cualquier Estado, actuando se-
"'gun’ la base personalista, debe establecer a través de un
“sistema juridico una minima proteccidén a la persona humana

gue en nuestro Derecho se le denomina Garantias Individua-~

les.

34. Gonzdlez  Uribe, - Héctor. Teoria Politica. Editorial
Porrua. México, 1982, 4a.; Edicidén p. 546.
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~CA-PITULO B8EGUNDO

ASPECTO8 GENERALES DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES
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I.- GENERALIDADES.

El hombre es un ser sociable, es un "zoén politi-
kon"35 como” sostenia Aristételes Yy ho se le puede concebir
fuera de la convivencia ¢on sus semejantes, es decir, es in-

discutible_el hecﬁo‘de qhe-la vida se realiza en comun.

~’fPéra“Que“puéda existir 1a sociedad humana es ne-
cesq?igﬂque el ejercicio de la actividad de cada persona esté
:iihiﬁéda ﬁéra'que no ocasione el desorden y destruyan la pa-
'cifiCaArelgcién interhumana. Estas limitaciones se traducen
en obligaciones y exigencias reciprocas, para lo cual el De-
recho es la herramienta necesaria e imprescindible para sa-

tisfacer dicha relaciédn. .

Es trascendente que la regulacién se lleve a cabo
a través de autoridades que expresamente estén facultadas
para ello en disposiciones legislativas o como un convenci-
miento y aceptacién y una practica socialmente constante y
con fuerza obligatoria. Esta regulacion debe ser imperativa y

superior a la voluntad de cada individuo.

35. Aristételes pensaba que la plenitud de la moralidad hu~
mana sSe encuentra en la comunidad politica. El hombre es un
animal politico. S6lo en sociedad politica logra el hombre su
perfeccién y unicamente en ella se logra el bien en gran es-
cala.

Gonzdlez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Porrua.
México, 1982, 4a. Ed. p. 620.
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A.-S80BERANIA (AUTODETERMINACION Y AUTOLIMITACION) E

INDENDENCIA.

Ese poder social lo desempefa el Estado como or-

ganizacion juridlco-politica Yy de él se desprenden las si-,

guientes caracteristlcas.-'

"de~

»la:sbbefénié; chyq palabra

Encontramos diferentes.concepciones de la palabra

soberania en diversos diccionarios;Vde ias cuales transcribi-
mos las que a nuestro juicio son mis interesantes: autoridad
suprema; territorio de un principe soberano; poder supremo
que posee el Estado; Estado del poder politico de una nacién
o de un organismo que no estd sometido al control de una na-

cidén o de otro organismo.

"La soberania... reside juridica y politicamente
en el Estado, en virtud de su personalidad propia, artifi-
cial; y real y socialmente, en la sociedad o pueblo, enten-

dido éste en su acepcién juridica, no sociolégica, o sea como

36. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantiag Individuales.
Editorial Porria, México, 1984. p. 155.
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'un conjunto ‘de individuos con derechos civxcos actlvos Yy .pa-

sivos " 37

La soberania tiene dos notas fundamentales a sa-.

-'bgt:bpd: nilado estd su autonomia, que se traduce en la ‘im-

,posibl Idad"&e'Que exista un poder superior a ella dentro del
0 ‘de ‘un’ Estado. por el otro esta la independencia, que se

_reduce a:la no subordinacxén exterlor, de otra autoridad.

Asi pues, la autonomia e independencia implican

'déntro de ia soberania; la faculfad necesaria para poder nor-
‘mérse. Pero en la historia de las naciones se ha visto que
esta soberania no debe ser totalmente ilimitada, sino por el

contrario que es benéfico el restringirla. Siendo, de esta

manera, el pueblo el depositario real del poder soberanc y en

ejercicio de este poder decide el desarrollar su actividad

suprema dentro de ciertos causes que €l mismo crea y se

obliga a no transgredir, es decir, en una palabra se autoli-

mita. Pero por otro lado, también requiere seleccionar la

forma que mas le convenga para regir dentro de su:sociedad,

de manera que se autodetermina al escoger su Constitucién y

sistema de funcionamiento.

Los atributos de 1a’ @ ol »auﬁbdeﬁermi-

37. . Idem.



de la arbitrariedad, al traducirse en la creacién qé un sis-
tema: normativo, y‘resultado de un proceso histérico qué no

estd planteado su andlisis dentro de este estudio.

. Entonces surge un concepto de soberania en el mo-
ménto en que se tiene ya la idea de un Estado, el Estado Mo-
derno. En la Edad Media, la idea de soberania no implicaba
sus notas caracteristicas de la misma, es decir, no prescri-
“'bian las de independencia y autonomia (autolimitacicén y auto-
determinacidén) que ni siquiera era referible al poder tempo-
ral sino totalmente al contrario, estaba sometido al poder
espiritual y material del Papa. "Como resultado del.juego por
el poder, los jefes de Estado logran recuperar la soberania
perdida, pero bajo un régimen absolutista, que implicaba el
sometimiento al monarca a su capricho y antojo. Asi por ejem-
plo llegd a identificarse a la figura del monarca con el Es-
tado, de tal manera que Luis XIV llegé a afirmar que "E1l Es-

tado Soy Yo" 38

Posteriormente, como postura opuesta que surge
por la opresidn del pueblo francés, se producen ideas sobre

la soberania, especialmente las de Rousseau, que preveia gque
39 1a soberania exenta de res-
38. Quinton, Anthon. Filosofia Politica. Breviarios del Fondo
de Cultura Econdémica. Madrid, 1974. Trad. de E. L. Suarez. p.
110.

ésta se deposita en el pueblo.

39. Hoy por hoy nadie discute que el pueblo sea la fuente y
origen del poder publico. E1 dogma de la soberania es soste-
nido incluso por regimenes dictatoriales y antidemocriticos.
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tricciones como poder ilimitado, produce como consecuencia. la
formacién de la corriente jusnaturalista gque sobrepone los
derechos del hombre, anteriores a cualquier organizacién po-

litica, ante el poder soberano e ilimitado.

Esta corrlente ]usnaturalista tiene influencia en
el constituyente del 56- 57, creador de nuestra Carta Magna ‘en

1857, en detrimento de 1a concepc1on domxnante de la sobera-

nia, como se deduce en’ sp ,ﬂen,el-que reconoce- los

derechos‘consagrados en dicha.Constitucién:

"El constitﬁ?éntéléé Querétaro tuvo el problema
de escoger entre dos corrientes cﬁﬁtradictorias: 1& jusnatu-
ralista, que pugna por la supremacia de los derechos del hom-
bre, como ya‘dijimos, superiores y anteriores a la organiza-
cioén. estatal; y la estatista, de la que se deriva la idea de
que la organizacién politica debe limitar y regular la vida
de su sociedad a fin de que haya una pacifica convivencia en
el seno de su colectividad. Dicho constituyente decide apli-
car la tesis estatista, que no es otra cosa que la autolimi-
tacidén soberana, y que se desprende de su articulo 1° en el
sentido de que éste otorga las garantias consagradas en la
Consﬁitucién, a diferencia, como ya apuntamos que la Consti-

tucidén- anterior, reconocia dichos derechos. Es decir, no se

Constitueion:: 'Politlca-‘dé  los “.Estados Unidos Mexicanos.
(camentada) ‘Instituto. de Investlgaclones Juridicas 'de  la
UNAM Méxlco, 1985..p. 103. o
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trata de reconocer derechos superestatales del hombre‘

de: autolimitarse, otorgando a éste las garantiasﬂdebldas para'

el desarrclio 1ntegra1 ‘de su personalldad _n40

La fundamentacién real de la. sober nia/ como po-i
der social supremo originario del pueblo, que fictlclamentez
se imputa.al Estado, que es la forma en que se organiza poli-
'tica y Juridlcamente el pueblo mexicano,; se consagra en el

,_articulo 39 constltuclonal, que dispone:

40. Cabe mencionarse que Jorge Carpizo M. opina de otra ma-
nera. El Dr. Carpizo cuestiona lo que significa en la Consti-
tucién  de 1917 que la soberania nacional resida esencial y
- originalmente en el pueblo, asi como si los conceptos de na-
cién y pueblo son equivalentes, conceptos establecidos en el
articulo 39 constitucional y sehala gque: "Al concepto de na-
cién se le otorgdé un significado esencialmente conservador;
lo usaron los contrarrevolucionarios franceses y los monar-
quicos de aquel entonces. La nacién, entendian esos pensado-
res, era una historia del pais, la cual tenia el derecho de
permanencia, de impedir cualquier movimiento violento que pu-~
diera romperlo.
En cambio la nocién de pueblo es el pensamiento de Rousseau,
es la idea de la Revolucién Francesa, es la idea de la liber-
tad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y
realizar un destino.
La soberania popular es una potestad que nace de la propiedad
gue el pueblo y el hombre tienen de si mismos, de su libertad
y de su derecho. Reside, como lo establece el articulo 39
constitucional, y no residid, porgue aunque para el estable-
cimiento delega el pueblo alguna de sus facultades de sobera-
nia, ni las delega todas, ni delega algunas irrevocablemente.
Encarga su ejercicio de algunas de sus facultades y atribu-
ciones a aquellos funcionarios publicos que establece; pero
conservando siempre la soberania, de manera que ésta resida
constantemente en el pueblo.
como se ve, la idea en 1856-1867, gque pasé integramente a la
Constitucién de 1917, no fue la concepcién histdérica francesa
del siglo pasado sino la idea de pueblec de Juan Jacobo
Rousseau, misma idea profundamente relacionada con el arti-
culo 1° Constitucional tratado en este estudio.
carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM. México, 1983. p. 437 y
438.

68




"La soberania nacional reside esencial y orji-
ginalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para benefi-~
cio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno."

Los adverbios esencial y originalmente aluden a
la radicacién de la soberania popular. El primero de ellos
implica que la soberania es consubstancialry~cpqumi;ange als

pueblo, dotado de potestad suprema. Por otrg;pgrEéLAia'pﬁléfl

bra originariamente significa que el pueblq,/ en ﬁ#inéipio y

de manera esencial, es el unico sujeto real de la soberania,

pero al no poderla desempefar por si mismo, se vebén ia nece~
sidad de delegar su ejercicio en los dérganos por él creados
expresamente, los cuales despliegan el poder soberano popular
en forma derivada. En estos términos debe entenderse el pri-

mer parrafo del articulo 41 de la Constitucidn, gque sefala:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidh, en los casos de com-
petencia de éstos, y por medio de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los términos respectivamente estable-~
cidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal."

De la seqgunda y tercera parte del articulo 39 de
la cConstitucidn se desprende, respectivamente, gue todo poder
publico dimana del pueblo y gque la soberania popular es ina-

lienable e inseparable de éste.
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PBrfqtré parte, el fundamento de la autodetermi~

naciénfsenencdentra consagrado en el articulo 40 de la propia

Constitucidn,:que a la letra dispone:

se . encuentra prevista en el articulo 1° constitucional. que

‘M"Es voluntad del pueblo mexicano consituirse
‘en una Reptblica representativa democratica y

federal, compuesta de Estados libres y sobe-
ranos en todo lo que concierne a su régimen
interior; pero unidos en una federacién esta-
blecida segun los principios de esta ley."

En cuanto a la facultad de autolimitacidn,

ésta

coﬁtiene;el 6torgamiento de las garantias individuaies} yique

sehala:

puede sefialar que como ya anotamos anteriormente,

"En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozara de las garantias gque otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restrin-
girse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece." °

En cuanto a la primera parte de este articulo, se

8@ encuen-— ..o

tra incrustada la facultad de autolimitacioén, producto de la

tesis Roussoniana elegida por el constituyente de Querétaro.

En pocas palabras, la autolimitacioén implica una

restriccion a la actividad del Estado introducida por el or-

den juridico. En consecuencia no hay autoridad alguna que sea

depositaria dél‘poder soberanc, sino que sdlo. le corresponde
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su ejercicio de acuerdo a las facultades dompgteh

presamente previstas en el propio orden juridic
II.- ACEPCIONES DE LA PALABRA GARANTIA

Parece ser que la palabra garantia proviene del
vocablo -anglosajon '"warranty”, que significa la accidén de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warx"ant). Ju~-
ridicamente, el vocablo y el concepto garantia se originaron
en el derecho privado, teniendo en él las acepciones apunta-

das»

El concepto garantia en derecho publico, ha sig-
nificado diversos tipos de protecciones en favor de los go-
bernados, llegando a considerarlas, clasificarlas o denomi-
narlas en garantias institucionales, sociales, politicas, ju-
ridicas, de la Constitucién y fundamentales. Posteriormente
seleccionarem.os y analizaremos las que a nuestro juicio pa-

rezcan mas importantes.
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III. ELEMENTO8, CONCEPTQ Y NATURALEZA DE LAS GARANTIAS INDI-

VIDUALES.

Cabe sefialarse que primaria y directamente la au~
tolimitacién estatal se revela en las garantias individuales
que se traducen juridicamente en una relacidén de derecho
existente entre el gobernado como persona fisica y moral y el
Estado como entidad juridica y politica con personalidad pro-
pia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso se desem-
;,peﬂa en ejercicio del poder y en representacién de la entidad

estatal.

"En la vida de cualquier Estado o sociedad exis-
ten ' -basicamente tres tipos de relaciones: las  de
pbbfdinacidn, las de supraordinacién 'y las de supra a

“subordinacién. 4%

Las relaciones de coordinacién son los vinculos
que se entablan entre dos o mas sujetos fisicos o morales
dentro de su condicidén de gobernados, que puede ser de indole
privada (regulada, valga la redundancia, por el derecho pri-
vado) o de caracter sociecondémico (regulado por gl derecho

social).

41. Burgoa, - op. cit. p. 165.
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el Estgdo}feqﬁlénabtia'éc—‘

& normada por- el dé:echo

sqbiaf a’ subordinacién son
oral ;éﬁatal y sus autoridades
! féétividad soberana, o sea,
t fﬂdichos que  tienen como
atributos esenciale% lq;uﬁilatéraiidéd,'1a imperatividad y la
coercitividad. 42 ‘

43 gserd unilate-

"Asi pues, todo acto autoritario
. ral cuando su existencia no requiera de la voluntad del par-
ticular al que va dirigido; sera imperativo, en virtud de que

se imponga aun contra y sobre la voluntad del gobernado,

42. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Acto Adminis=-
trativo. Editorial Porrta. México, 1983. p. 69.

43. Gabino Fraga sefiala que “cuando las facultades otorgadas
a un organo implican el poder de decisidén y ejecucidn, es de-
cir, la autorizacidn para realizar actos de naturaleza pu-
blica que afecten en la esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de
autoridad. Los organos de la administracidén que tienen el ca-
racter de autoridades pueden concentrar en sus facultades las
de decisidn y ejecucion; y en este caso se les conoce como
o6rganos ejecutivos, pero también puede suceder que sélo ten-
gan facultades de decisién y que la ejecucién de sus determi-
naciones se lleve a cabo por otro drgano diferente,

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua.
México, 1953. p. 329.
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quien tiene la obligacién de obedecerlo; y serd coercitivo
,cuando.no°se acate por rebeldia u oposicién de la persona
contra quien se pretende ejecutar, y pueda 1mponerse en forma

coactlva, anluso mediante el uso de la fuerza pﬁbllca."44

En la® propla COnstitucion se encuentra la: norma- %

tiv1dad ‘de este tipo de-,

garantias 1ndiv1dua1es.

cuando un acto' realizado ‘por alguna. autoridad-no
retna necesariamente los tres elementos apuntados, ‘ese’ acto

no- podrd considerarse como un acto de auto;idad.
A. BUJETOS
El sujeto activo.

El sujeto activo es correlativo a lo gue se tenga
sobre la idea de gobernado. Por gobernado, o sujeto activo de
las garantias individuales, debe entenderse a aquella persona
en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es
decir, actos atribuibles a alqun érgano estatal que sean de

indole unilateral, imperativa y coercitiva.

44, Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio_de Amparo. Editorial
Porrta., México, 1984. p. 188.
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Los preceptos constitucionales que enmarcan o
delimitan y encausan el ejercicio del poder publico frente a
los gobernados, han recibido el nombre de garantias indivi~
duales por modo indebido. El adjetivo individuales no res-
ponde a la indole juridica de las garantias consagradas en la
. Constitucién. Estas no deben entenderse consignadas sélo para
el individuo, sino para todo sujeto que se halle en la posi~

cién de gobernado.

En efecto, sigﬁe la ,t‘:esis de Vallarta gue re-
suelve el problema sobre si las personas morales son sujetos
o no de las garantias individuales. Su tesis arguye gque las
personas morales, aunque carecen de substantividad propia,
son ficciones legales creadas por el orden juridico, y que
por lo tanto, si gozan de la proteccidén de la justicia fede-

ral.

Asimismo, también se desprende del articulo 1°

constitucional que por gobernado se entiende a todo individuo ;

(vadlgase- también habitante) sin importar su nacionalidad,

sexo, estado civil, raza, religién, etc.

La idea de individuo usada en el articulo 1° de
nuestra Constitucién puede emplearse en diferentes tipos de
entes juridicos a saber: personas fisicas, personas morales
de derecho privado (sociedades y asociaciones), personas de

derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), personas
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de derecho publlco (personas morales Y ofic1ales) asi como

los orqanismos descentralizados.

Asi a“manera de ejemplo, cuando en un proceso las
; partes sean. un particular y una institucién publica o persona
'fmoral‘q social, y ésta sea titular de esos derechos, teniendo

la  potestad de impugnar los medios juridicos adecuados los

actos ‘de autoridad que realice el orden jurisdiccional, no ée;:;f

-estaria bajo una relacidén de supra a subordinacién.
" ‘El:sujeto pasivo.

Estd integrado por el Estado como entidad juri-
dica.y politica en que se constituye el pueblo y por las au-
tbridades del mismo. El gobernado, titular de las garantias
individuales, tiene el goce y disfrute de éstas inmediata o
directamente frente a las autoridades estatales y mediata e
indirectamente frente al Estado, el cual como persona moral

de derecho publico tiene que estar necesariamente represen-

tado por aquéllas.

Cualquier autoridad puede colocarse en»la‘sitﬁa;’ &

cién de gobernado siempre y cuando exista frente a otra aﬁéo-)»‘k

ridad la relacidn de supra a subordinacién.
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B. OBJETO.

’Desde é1ppnﬁt de vista del sujeto activo implica

para él;un,dé:eqﬁé' s @s; Una potestad juridica que hace
valer en forma:obligatoria frente al Estado de manera mediata
eiinmediétéﬁf susiautoridades, surgiendo para el su-

jeto pasivé,} sea pgraiéstos dos elementos (autoridad y Es~

“tado) dhé o§1i§a91_n‘ééf}elaﬁiva.

" wsiendo. las prerrogativas fundamentales del hom=-
bre inherentes a su personalidad, lo que constituye el objeto
tutelado por las garantias individuales principalmente, el
derecho que se establece por la relacion juridica en gque és-
tas se traducen consisten en una existencia imperativa que el
gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida relacién
(autoridades y Estado), en el sentido de que se le respete un
minimo de actividad y de seguridad indispensable para el de-

sarrollo de la personalidad humana." 45

Esta potestad para exigir al Estado el respeto a
las garantias individuales tiene la naturaleza de un derecho
publico subjetivo. Es derecho puesto que el Estado y sus au-
toridades, como sujetos pasivos de la relacién, estdn obliga-
dos a respetar el contenido y alcance de las garantias indi-

viduales; es subjetivo puesto que implica una facultad otor-

45. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales.
Editorial Porrua, México, 1984. p. 178.
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gada al sujeto actlvo de la relacion prevista en- la 1ey, para

5ex1g1r “no al SUJetO pasivo determlnadas obllgac1ones © con-

todo gobernado, no

leuede confundlrse con el derecho publico subjetlvo que ‘en fa-

}vor de este ultimo surgen las propias garantlas Lndlviduales.
:Esta obligacidn deriva de ‘la juridicidad de la relacidén en
que~dicha garantia se revela y que crea al derecho subjetivo
publico. Entendemos por juridicidad la previsidén preestable-
cida en la norma constitucional de la relacién juridica que
impone a las autoridades estatales en ejercicio de sus facul~
tades, la obligacién de respeto en favor del gobernado. Asi
pues, sin la juridicidad no habria ni derecho subjetivo pu-
blico ni obligacidén y sélo existiria una relacién arbitraria,

de facto, gue llevarian a cabo las propias autoridades.

El cumplimiento 'de ‘dicha obligacién de respeto
puede darse a trévés de una abstencién (caracter pasivo) o
mediante un hacer (caracter activo) de la actividad estatal.
Asimismo, tal ‘obligacidn existe en forma unilateral, es de-
cir, no hay derechos u obligaciones reciprocas entre el su-

jeto activo y el sujeto pasivo del vinculo. Dicho de otra ma=-
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}nera, el sujeto ‘pasivoes el: _bllgado de dicha relacién, pues, :

no tiene algu a’ obllgacz.én de ex191rle al sujeto activo.~

: encoﬁtramoé ‘

"Frente al derecho publlco subjetlv

a 1a’ obllgacmn individual publlca, que no es otra}cosa que"'

el conjunto de prestaciones positivas’ o negativas impuestas
a; gobernado en favor del Estado. Por ejemplo,. en el -articulo
5 'de,rrmuestra COns_titucic'm Politica'enponﬁraxﬁos que “consigna
l; éaréhtia individual a favor del 'gobernado de la justa
retribucién por trabajos -desempefiados, pero a la vez impone
la’ obligacién de preétar servicios de jurados, militares,

etc,., siendo ésta una excepcién a la libertad de trabajo. n46
C. FUENTE.

La juridicidad, a la que nos referimos anterior-
mente, descansa necesariamente en un sistema normativo, pu-
diendo ser escrito o consuetudinario, y que rige a las rela-
ciones sociales de un Estado determinado. Asi pues, la fuente
formal de las garantias individuales puede manifestarse a
través de la costumbre juridica, o bien, mediante la legisla-

cioén escrita, como se da en nuestro sistema juridico.

46. Ibidem p. 183.
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D. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

‘Es el derecho publlco sub]etivo regulado en la

Constitucién, que 1mplica una‘. relacion juridlca de supra a
subordinacién entre el gobernado ] sujeto actlvo y el Estado

y sus autorldades o sujetos pa51vos, en la que existe una re-

lacidn'correlativa a cargo de éstos con51stente en respetar

_dicho derecho.

IV PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN A LAS GARANTIAS

imoxvmuams o

';1Como la Constitucidén es la fuente formal de las
ga:antiéé.iﬁdiQiduales, es légico encontrar como primer prin-
Cipid élfdéila supremacia constitucional, 47 consagrado en el
articulo 133 ‘de nuestra Carta Suprema, que alla letra esta-

blece.n» ) .

47. Al hablar de supremacia constitucional no se le debe con-
fundir con soberania, pues mientras soberania es la facultad
del pueblo de constituir su orden juridico, supremacia cons-
titucional es uno de los varios conceptos que el pueblo
asiente en la realizacién de su derecho, o sea, la soberania
es el origen de la supremacia constitucional, es decir, uno
es un concepto creador, el primero y principal de cualquier
ordenamiento Jjuridico, y el otro, es un concepto creado.
Ahora bien, en la Constitucién de 1917 el principio de supre-
macia constitucional no se encuentra unicamente en el arti-
culo 133 sino en varios otros. Al tener en cuenta que existe
supremacia material y supremacia formal, podemos afirmar gque
el primero se enuncia en los articulos 41, 128 y 133, y el
segundo en los articulos 135 y 73, fraccién III.

carpizo, op. cit. p 26.
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"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tra~
tados que estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado,
serdn ley suprema de toda la Unién. Los jue-
ces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda ha-
ber en las Constituciones o leyes de los Es-
tados."

Es decir, las garantias individuales  tienen su-~
premacia'sobfe_cualquier disposicion gue.-esté-encontra de
‘ellas,. por lo que ‘las autoridades deben observarlaé frente a

cualquier: otra’norma.

:;'Aéimismb participan de otro principio denominado
dériiéidei constitucional, es decir, que sus normas no pueden
ser modificadas o reformadas por el poder legislativo ordina-
rio, sino por un poder extraordinario en el gue se '"requiere
que el cCongreso de la Unidn, por voto de las dos terceras
partes de los votos presentes, acuerden las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las le-
gislaturas de los Estados" como lo establece el articulo 135

de nuestra Constitucion.
V. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como hemos aseverado con anterioridad, el sujeto
pasivo de la relacidn de supra a subordinacién debe respetar

las garantias consagradas en la Constitucién mediante una ac-
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¢ ”r,a'ia"igualdad, las autoridades del Estado tienen una
 f?9bLiga&iéh de;no hacer, de respeto. Las segundas comprenden a
1a' ‘seguridad juridica en la que las autoridades del Estado

tienen una obligacién de hacer frente al sujeto pasivo.
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CAPITULO TERCERDO

LA SBUSPENSION DE LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES
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I. LA BUSPENSION.

‘Para llevar -a cabo' nuestro’ anadlisis’ sobre. el ar-
ticulo.29 de nuestra Constitucidn:Politica lecesario es-
tablecer un marco de referencia. Para’tal:. abordaremos

lo que significan dos términos o cohcéptbs El prxmero es el

de la suspensién; el segundo, el de garantias 1nd1v1duales -

mismo que tratamos anteriormente, por»lo qug:nps avocamos .a

los comentarios manifestados: en” ‘el” capitulo respectivo de

este trabajo.

s;gnlfica detener o ' parar

La palabra suspe s“

una accibn . En Derecho Civil es empleada dentro de las mo-

dalidades del acto juridlco, y que ‘son dos-a saber. 1a condi-

cidén y el termino. Ambos son acontecimlentosrrfuturos que

afectan la exig1b111dad de los actos Juridlco e lbsbdere-

chos y de las' obligaciones.. La dlferenci’ \tre ellos es la
certeza '© no del acontecimiento. .. :
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pensxva (1a condlcion) los'derechos no nacen si® el,acbnteci-”
i 48 (.;,. o :

miento’ futur e no se reallza
Derecho constitucional, ‘la suspen-
5. 1ndiv1duales significa gue por medio
ecreto de suspensioén, los sujetos acti-~

:idica no tienen derecho de exigir a los

le diéharrelacién, una determinada conducta.
ridades no.estan obligadas a respetar o a

: ctuaciones que garantizan los derechos pui-

blxcos subjetivos de 1os particulares. Lo gue crea la suspen-

sien’ de:ras garantias individuales es preclsamente para 1la
realizacién del goce de las garantias suspendidas, hasta que

se restablezca la vida normal del Estado.
IXI. LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS8 INDIVIDUALES.

Una vez analizado el concepto de suspensicén pasa-
remos a tratar las garantias individuales desde. un -enfoque
socio ‘politico, pero precisamente previsto en nuestra propia

constitucion.

Asi, en un ambiente de normalidad, tanto la Cons-
titucién como la legislacién secundaria, imponen al Estado y

a sus autoridades una serie de requisitos, condiciones, pro-

48. Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo
I. Editorial Porrua, México, D.F. 1982 p.p. 153-5.
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hibiciones de cumplimienﬁq, a fip’dei

la cual estd destinada a desaffolié

diciones, requisitos o prohibicione

denominado Garantias de Seéﬁriﬂa

tro de la Constitucién y‘aﬁbliadé

gislacién secundaria.

Pero los 'Estados no estan exentos a sa11
cause normal de su vida. Los acontec1m1entos polltlcos o so-f
ciales; tanto internos’ como externos, suelen turbar la ekis-j
tencia tranquila de los pueblos, creando algunas veces un am-
biente de peligro para las instituciones fundamentales asi
como para su independencia. Es entonces cuando el gobierno se
ve en la necesidad de hacer frente a dicha situacién anémala.
“"En tales circunstancias surge la urgencia de gue las autori-
dades desarrollen una actividad inusitada, de manera efec-
tiva, expedita y pronta, utilizando todos aquellos medios ne-
cesarios para hacer frente en forma eficaz a la situacién de

emergencia. 49

El proceso juridico, constitucionalmente autori-
zado para investir al gobierno estatal con las suficientes
facultades para enfrentarse a la situacién anormal que acon-~

tece dentro del Estado, se desenvuelve a través de la

49. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales.
Editorial Porrua, México, 1984. p. 203.
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deﬁacién de la vigencia de las normas constit@cidné;es y le-
gales que prohiban a una autoridad el éiérgicié dé la activi-
dad de emergencia, por un lado, Yy pof elfotfb, él otorga-~
miento de facultades extraordinarias qué para~ser jﬁridica-
mente validas deben estar prescritaé en. la Constitucién en
favor de uno de los tres poderes_que:componen en Gobierno Es-
tatal Federal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Genéral-
mente el Ejecutivo es el més indicaéé paia enfrentarse a-di-

cha situacién andmala.

"Las autoridades deben suspender las garantias
individuales  gque constituyan un obstdculo al desarrollo
rapido y eficaz de la actividad de prevencién como medio,
antes de que estén en condiciones de hacer frente a la

situacion de emergencia."50

Esta suspensién implica la cesacién de la vigen-
cia de la normatividad de los preceptos constitucionales que
regulan a la garantia individual. Efectivamente, por medio de
la suspensién de las garantias individuales, tanto'los dere~
chos publicos subjetivos como las obligaciones estatales que
se derivan de la relacion juridica que aquéllas entranan, de-
jando de tener eficacia juridica, como anteriormente lo esta-
blecimos. La cesacién de vigencia de las garantias individua-

les suspendidas afecta también la de sus reglamentaciones de-

50. Faya Viesca, Jacinto. Administracion Publica Federal.
Editorial Porrua. México, D.F. 1983. p. 92.
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o' éstas accesorios. normativos. de:las prime-

ras, siguen la suerte de su fuente reglamentada.

 bebemoé dejar asentada la idea de que la suspen-

sgéarantias individuales a que alude el articulo

129,,é$;uharégimen de excepcién al principio constitucional de
'Di&isiénidg ﬁpderes instituido por el articulo 49 constitu-
'ciaﬁaf, que expresamente ordena la existencia de 1¢s poderes
kLegisiativo, Ejecutivo y Judicial, como instituciones y for-
mas para el ejercicio del Poder Supremo de la Federacién. En
base a esta disposicién constitucional, el principio de la
Divisién de Poderes prohibe la reunién de dos o mas de esﬁés
poderes en una sola persona o corporacién; al igqual gque pfb- b

hibe gue el Legislativo pueda depositarse en un individuo,

salvo el caso de "Facultades extraordinarias al Ejecutivoide i’ ..

la Unioén", conforme lo dispuesto en el articulo 29. El‘propio
articulo 49 sefala otro caso de excepcidén al principio.de Di-
visién de Poderes, contenida en el segundo pérrafo'delvarti—

culo 131 constitucional, ’ e

, Montesquieu en su célebre obra UEI;ESbixiﬁu de
1as.Leyes",'puntualiza una. ideologia que animaalajDi?isién de
Poderes:.."La “libertad:-politica -sélo ‘reside” en 165 puebios
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moderados Yy, aun en ellos no siempre se encuentra. La liber-
tad politica sélo existe cuando no se abusa del poder; pero
la expefiéndia nos muestra constantemente que todo hombre in-~
vestido de autoridad abusa de ella... Para impedir este
aﬁuso, es necesario que, por la naturaleza misma de las co-~
sas, el poder limite al poder... cuando los poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo se reunen en la misma persona o en el mismo
cuerpo, no se puede hablar de libertad... Asimismo, no hay
libertad si el Poder Judicial no se encuentra separado del
Legislativo y Ejecutivo... todo se habria perdido si el mismo
hombre o el mismo organismo, ya sea de los mismos nobles o
‘del pueblo, ejercieran los tres poderes: el dictar las leyes,
r el de ejécutar las resoluciones publicas y el de juzgar las

. .causas.y pleitos entre particulares." 51
III., CAUSAS8 DE LA SUSPENSION

Nuestro articulo 29 constitucional establece gque:

"En los casos de invasién, perturbaciodn grave
de la paz publica o cualquiera otro que ponga
a la sociedad en grande peligro o conflicto,
sélamente el Presidente de la Republica Mexi-
cana, de acuerdo con los titulares de las Se-
cretarias de Estado, los Departamentos Admi-
nistrativos y la Procuraduria General de la
Republica, y con aprobacicén del Congreso de
la Unioén, y en los recesos de éstos, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias

51. Sacondat,.carlos de (Barén de la Brede y de Montesquieu).

El Espiritu de las ILeyes. Editorial Sepancuantos num. 191.
México, D.F. 1933. p. 304. .
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individuales que fuesen obstaculo para hacer
frente répida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin 1la
suspensicén que se contraiga a determinado in-
dividuo. Si la suspension tuviese lugar ha-
lléndose el Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacién,
pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde."

El primer requisito para que el Presidgﬁtejdeylos;

Estados Unidos Mexicanos pueda emitir una resolucién consti--

7tuciona1 de suspensién de garantias es: "En los casos-de in—.
-vasién, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto."

son tres, en consecuencia, los supuestos materiales para gque
se esté en posibilidad de proceder a la suspensién de garan-

tias. Los dos primeros supuestos, es decir, el de "casos de

invasién" y el de "perturbacién grave de la paz publica" los

analizaremos posteriormente dentro de este trabajo en el

apartado corréspondiente.

El1 tercer supuesto, es decir, el "de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto" es
un supuesto genérico, no limitativo, sino enunciativo y con
enorme margen de discrecionalidad implicitamente atribuida
por el articulo 29 al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Congreso de la Unién y la Comisién Permanente, a
los Secretarios de Estado, a los Jefes de Departamentos Admi-

nistrativos y Procurador General de la Republica. A todas es-
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tas autoridades se les atribuye una amplia facultad dlscre-
clonal por el hecho de que todas ellas concurren (la Ccomi-
: 516n Permanénte puede concurrir en caso de que el Congreso se
encontrara en receso) a la toma de decisién, y-a la formacién
de la voluntad politica valida que se conéreta y'materializa

“en la resolucioén constitucional de suspension de garantias.

Este supuesto a d1ferenc1a de los dos prlmeros,

coﬁo vya lo xndlcamos, es de caracter generico y ‘supone a
cualquier tipo de problema, s1empre de cardcter grave, que
pueda poner a la sociedad en peligro o conflicto: Por su-
puesto que la gravedad o conflicto de la sociedad siempre
tendrd que estar referido a un problema real, y por el cual
se lesiona a la sociedad en su conjunto. No estamos aqui ante
el caso de la afectacién de intereses parciales, aungque éstos
sean muy importantes, sino badsicamente ante la afectacidn de
intereses de la colectividad. Ahora bien, a la sociedad se le
afecta no necesariamente atacando a todos sus elementos gque
la integran, sin que basta que se lesionen valores fundamen-
-tales de toda sociedad. El término sociedad, para efectos del
articulo 29 cpnstitucional, 1lo aplicamos tanto a la gran so-
ciedad mexicana arraigada en la totalidad del territorio na-
cional, como para la sociedad -un agregado de personas mas
restringidas- enclavada en una determinada porcidén geogra-

fica del territorio de la Republica.
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La limitacién del tiempo de la suspension de ga-
rantias es de igual importancia, debido a que revela la abso-
luta necesidad de que las cosas se restablezcan al estado en
que se encontraban antes de la suspensién. Aunque 1a disposi-
cién constitucional nada dice acerca de cudl debe ser ese
tiempo que debe quedar limitada la suspensién, opinamos que
necesariamente tendra que ser el minimo posible, el que sea
solo esencialmente suficiente para que las autoridades puedan
hacer frente, rédpida y facilmente a la situacidn, concretada
y materializada en un caso de invasién, de perturbacidén grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto. En consecuencia, no podemos
concebir un régimen de suspensién de garantias de caracter
permanente, dn régimen de suspension de este tipo seria la
mds clara prueba de una dictadura politica, y la mads expresa
negacién de los derechos fundamentales del hombre y de los
valores morales y politicos de toda sociedad civilizada. Por
todo esto ademds, sostenemos que la suspensién de garantias
se tendrd que limitar al tiempo esencialmente indispensable,
teniendo sobre este particular, las autoridades que concurran
a su autorizacién, las mds graves responsabilidades politicas

ante la Constitucién, la sociedad y la historia.

Por ultimo, queremos sefialar la idea de que den-
tro de un rééimen de Estado de Derecho, lo deseable en toda
suspension limitada y temporal de garantias no debe‘'bastar la

absoluta legalidad a este régimen excepcional de necesidad,

92



sino que ademds debera buscarse la plena legitimacién poli~
-tica, consistente en la prudencia, sensibilidad y honestidad
‘dela per;o'na o grupo en el poder para encontrar la acepta-

‘ cién de’esa sociedad.

Iv. DE.CRE'I‘Q DEL 2 DE JUNIO DE 1942.

""En mayo de 1942 un submarino alemdn hundié dos
barcos petroleros mexicanos que estaban cerca de nuestras
costas.

Asi, a finales de mayo del mismo afo, el Presi-
'dente de la Republica Mexicana, Manuel Avila Camacho, convocd
a todos los miembros de su gabinete para una sesién con el
'fin de discutir y aprobar las medidas que habrian de tomarse
frente a la ofensa que sufrié nuestra soberania. En dicha
reunién se acordaron tres cuestiones principales: La primera
de ellas fue la declaracién del estado de guerra enyre la Re-
publica Mexicana por una parte, y Alemania, Italia y Japodn
por la otra. La segunda cuestién fue la suspension de la vi-~
gencia de las garantias individuales que fueren obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente, a la situacién. La

tercera de ellas fue la solicitacién a la Comisidn Permanente
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en favor del Ejecutivo Federal, para la concesion de las fa?

cultades extraordinarias para legislar. §2

El 30 de mayo del propio afio el Congreso..de la
Unién aprobé la Ley que facultd al Presidente de la Replblica
para declarar el estado de guerra entre nuestro pais y las
naciones mencionadas (fundamentado conforme a la fraccién VII

del articulo 89 de nuestra Carta Fundamental), declaracién

que en forma de decreto presidencial fue publlcada en el Dia- :

rio Oficial de la Federacién el 2 de junio de 1942"—de ahi

el nombre de este decreto.- (Anexo 1, pagina,lsl).

El 2 de junio de 1942 salié ﬁﬁbliéado también el
Decreto de suspensién de garantias individuales expedido por
el Congreso de la Unidén de acuerdo con los articulos 1* y 29
constitucionales. En el articulo 3° de dicho decreto se fa-
culté al Ejecutivo Federal para formular la reglamentacién

respectiva. (Anexo 2, pagina 199).

A continuacidn, nuestra atencidén precisa sobre un
analisis sobre la disposicidén, concentrandonos en los si-
guientes puntos de ella: 1°, su cardcter y naturaleza; 2°, su

aplicabilidad y vigencia efectivas; y 3°, su alcance.

52, Conclusiones tomadas de las lecturas de las tres medidas
mencionadas. Cabe hacer la aclaracién de que para evitar rei-
teraciones, el estudio y conclusiones de este inciso del pre-
sente trabajo fueron elaboradas por mi cuenta; por lo tanto,
no se indicaran notas bibliogridficas en el presente inciso.
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Asi pues, en cuanto se refiere a su caracter y
naturaleza, dicho decreto asi como su ley reglamentaria eran
~de .'carécter'general puesto que se afectaba a todo individuo o
'habitante de la Replblica Mexicana. Asimismo, era de indole
_3nacional porque afectaba a todeo el pais. Por otro lado, era
tréhs#torib debido a la vigencia limitada en cuanto al tiempo .

,dejaplicacién.‘

Dichos caracteres estaban inmersos eniel Decreto}”

de suspension en: sus articu105 1

transcribimos:

1*.~ Se aprueba la suspensién de las .garan-
tias <dndividuales consignadas en los articu-
los 4, parrafo primero del 5, 6, 7, 10, 11,
14, 16, 19, 20, 21, parrafo tercero del 22,
25 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que acordd el C, Presidente
de la Republica, previa conformidad del Con-
sejo de Ministros para todo el Territorio y
para todos los habitantes de la Republica.

2°.- La suspensidén a que se refiere el arti-
culo anterior, durard todo el tiempo en que
México permanezca en estado de guerra con
Alemania, Italia y Japén, con cualquiera de
estos paises, y sera susceptible de prorro-
garse, a juicio del Ejecutivo, hasta 30 dias
después de la fecha de cesacién de las hosti-
lidades.

Cabe sehalar que la explicacién tedrica del por

qué pueden ser susceptibles de suspensidén las garantias

seraladas en el articulo 1° de este decreto, se tratardn en
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: uﬁ'aparfadd p9éferiQf];pqirléiqqe nos #emitirembs'a los ‘co-

mentarios respectivos.:

En cuanto a su aplicabilidad y vigencia¢efgcciva,f
podemos menciocnar que se encuentra encuadrada dentro del:ar-.

ticulo segundo transitorio gue disponia:

2°.- En esa misma fecha (2 de junio de 1942)
empezarda a surtir efectos en todo el pais y
para todos sus habitantes la suspensioén. de
garantias materiales del presente decreto,
sin que se requiera la reglamentacidén a que
contrae el articulo 3°.

De hecho, la suspensién’ total de las -garantias
mencionadas en este Decreto duré un lapso  de tiempo muy

breve, que fue del 2 al 13 de jhnié.déilédz.

Asi el 13 dg;jﬁﬁiqﬂae'lédz, salié publicada en el
Diario Oficial de la Federécién’la’Ley de Prevenciones gene-
rales relativas a la suspensién de garantias individuales que
especificé el alcance, sentido y aplicacidén practica del ci-
tado Decreto. Esto trajo como consecuencia un sentimiento de
confianza y tranquilidad del pueblo, pues de hecho, se vieron
amenazadas las garantias al haber sido suprimidas en forma

absoluta en ese decreto. 53

53. Al terminar la guerra, se suprime la situacidn de emer-
gencia, y por consecuencia, la suspensién de las garantias
individuales. El1 articulo 2 del Decreto de 1° de junio de
1942, que instituyé el régimen juridico suspensivo de las ga-
rantias individuales, y facultd legislativamente al Presi-
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‘Lar Ley Reglamentarla del decreto de suspensxon de_

garantias‘individuales o Ley de Prevenciones Generales conte-

nia dlsposlciones importantes. En primer lugar, se conservé
el orden Juridlco constituczonal pues no se vio alterado, he—
cha excepcién de  los casos especiales gque requirieron lc;
acuerdos de emergencia, como se puede observar en el articulo
4°* de dicha ley que disponia:
"Todas las autoridades federales, locales.y
municipales conservan su competencia y atri-
buciones gue les corresponden en los estric-

tos términos de las leyes federales y locales
que normen sus actividades. En consecuencia,

dente de 1la Republica para expedir todas aquellas leyes
"indispensables para la eficaz defensa del territorio nacio-
nal, de su soberania y dignidad, y para el mantenimiento de
nuestras instituciones fundamentales", es lo suficientemente
explicito para dilucidar tal problema, ya que establecia que
la suspensicén de tales garantias frente al Estado y sus auto-
ridades, "duraria todo el tiempo mientras permaneciese en
guerra Alemania, Italia y Japén o cualquiera otros paises",
habkiendo sido susceptible de prorrogarse, a juicio del Ejecu~
tivo "hasta 30 dias después de la cesacion de hostilidades."
Estimamos, por consiquiente, que la cesacion del régimen le-
gal que instituyé la legislacidén de emergencia en general,
operé ipso-jure una vez desaparecida la causa gque la deter-
miné o, después de haber transcurrideo el plazo de 30 dias a
que tal precepto se refiere, puesto que ni el Poder Ejecu-
tivo, ni el Legislativo, ni cualquiera otra autoridad esta-
tal, tuvieron facultad para retardar dicha cesacién, maxime
que la Constitucidén prohibe toda demora sobre el particular,
al establecer en su articulo 29 que la suspensién de las ga-~
rantias individuales debe decretarse por tiempo limjtado. En-
tendemos por tiempo limitado, el lapso durante el cual sub-
siste la situacidn andmala que hubiere originade dicha sus-
pensién. En consecuencia, por el solo hecho de haber transcu-
rrido dicho plazo, que se establecié en el articuleo 1° del
Decreto Presidencial de 14 de agosto de 1945, mediante el
cual el Ejecutivo Federal ejercié la facultad que le fue con-
cedida por el Congreso de la Unidn en los términos ya trans-
critos, toda legislacion de emergencia, esto es, todos 1los
ordenamientos que en uso de facultades extraordinarias expi-
didé el Presidente de la Republica dejaron de estar totalmente
vigentes.
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fuera de los casos expresamente previstos por
esta ley y por la legislacidén de emergencia
que en lo sucesivo se dictare, ninguna auto-
ridad federal, local o municipal puede reali-
zar acto alguno gue no le esté permitido por
las "leyes ordinarias expedidas con sujecioén
estricta a los mandatos de la Constitucién.®

En sequndo lugar, la aplicacién concreta o gene-
ral de las limitaciones a las garantias individuales que con-
ﬁenia dicha ley sodlo pudo llevarse a cabo por el Ejecutivo
Federal y unicamente a través de los Secretarios de Estado,
Prbcurador General de la Republica y Jefes de Departamentos
Administrativos. Asi ninguna autoridad del Estado que no haya
sido el Presidente de la Reptublica o los funcionarios antes
mencionados cuando éstos actuaran con la expresa autorizacidn
del Ejecutivo, pudo aplicar las disposiciones limitativas o
restrictivas de las garantias individuales, a no ser que las
facultades correspondientes le hayan sido expresamente otor-
gadas por las leyes de emergencia o por la legislacién ordi-

naria.

Y por ultimo, en lo que se refiere al alcance de
dicho decretc se puede decir gque en su articulo 1°* se sefialan
todas aquellas imposiciones que contenian las garantias sus-
pendidas, que a juicio del Congreso de la Unidn, la vigencia
de éstas podrian constituir un dbice para enfrentérse al es-

tado de guerra.
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Del estudio del articulo 1°* del multicitado de-
creto es facil darse cuenta del alcance de dicha suspension.
Pero echando un vistazo a la ley‘reglamentaria de dicho de-
creto y a la reglamentacién formuladas respecto al articulo
1* de dicha ley, la suspensidn gque tuvo lugar fue mucho mas
restringida que la que inicialmente se advertia en el decreto

en cuestién.
V. ANALISIS CRITICO DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

A. BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE 108 TEXTOS DE LAS

CONSTITUCIONES DE 1857 Y DE 1917.

El régimen de suspensién de garantias tiene afie-
jos antecedentes en el constitucionalismo mexicano. "El arti-
culo 308 de la Constitucion de C&diz lo establecid con timi~
dez respecto al arresto de delincuentes, pero no permitic la
delegacién de funciones. El constituyente de 1824, a pesar de
la propuesta de Ramos Arizpe, no aceptd las medidas de excep-
cién. En 1836 queddé expresamente prohibida la delegacion de
funciones. La primera vez que se consagran constitucional-
mente las facultades de excepcidn es en las Bases Organicas

de 1843.%54

54. Herrera y Lasso, Manuel. Estudios Constitucionales. Edi-
torial Jus. México, D.F., 1964. p. 139.
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"Las constituclones'imexicanas “de: 1824,u 1836 'y

1843 que insplraron el articulo 508 de 1a cOnstituc1on de’ Ca-
diz ‘del afi6 de 1812, que determino que si- en clrcunstancias
extraordinarias -la segur;dad del Estado exigiese en toda 1la
monarquia o -en parte ‘de ella'la suspension de algunas foérmu-
las constitucionales previstas péra el arresto de delincuen-
tes, podran las Cortes ipﬁr» un  tiempo limitado suspender-

las."55

“"Con el Estatuto Organico Provisional dé la Repu-
blica Mexicana del 14 de mayo de 1856, conocido como el Esta-
tuto de Commonfort, se orientd la doctrina mexicana hacia una
suspensién de garantias mucho mas amplia, y precisamente con
las circunstancias especiales que guardaba la Nacidén en esos
tiempos, la anomalia constitucional, por no estar funcionando
el Organo Legislativo, se da facultad al Presidente de la Re-
publica para limitar, sin intervencidn de otro poder, los de-
rechos individuales publicos, al prescribir que aquel Magis-
trado podia obrar discrecionalmente -aungque necesitaba
siempre de la aprobacién del Consejo de Ministros- para de-
fender la independencia o la integridad del territorio, o
para sostener el orden establecido o para conservar la tran-

quilidad publica; pero en ningun caso podia imponer pena de

55. Ibidem p. 140
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muerteﬁni, la de azotes, marca, mutllacién,

‘dental 'yf f':onflscacum de b:|.emas."56

La COHStltuClOn Federal de 1857,,
29,:acepto definitlvamente tanto la suspens

cpmo el prlnc;plo de facultades extraord1nar1as

El Proyecto de Constituciun .de 1857 presentado
ante el Congreso por la Comisién presidida por Arrlaga deciaf

"En los casos de invasién, perturbacién grave
de la paz publica, o cualesquiera otros que
pongan o puedan poner a la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el Presidente
de la Republica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con el consentimiento del Con-
greso de la Unién, y en los recesos de éste,
del Consejo de Gobierno, puede suspender las
garantias otorgadas en esta Constitucién, con
excepcién de las que aseguran la vida del
hombre; pero debera hacerlo por un tiempo 1li-
mitado, por medio de prevenciones generales,
y sin que la suspensién pueda contraerse a
determinado individuo."

Este articulo fue aprobado en sesidén dei 21 de
noviembre de 1856 sin mds modificaciones que la de substituir
el nombre de Consejo de Gobierno por el de Diputacién Perma-

nente, y preclsar el slgnlflcado del sustantlvo "garantias"

afadiéndole el ad]et
por 1nadvertenc1a,de~

Constitucién.

56. Zarco. Histéfié deli‘Congreso




Se trata solo de la suspensién temporal de garan-
tias individuales, es decir, de las consignadas en el acta de

derechos y no de otras.

"La suspensidn es un necesario instrumento defen-
sivo del orden social que la Constitucién debe instituir y
regular para legalizarlo -convirtiendo el hecho en derecho-

y moderar sus efectos.! 57

Ya una vez aprobado el articulo se aprobé en la
segunda sesién del 24 de enero de 1857 un segundo parrafo que
establecia:

"si la suspensién tuviere lugar hayandose el
Congreso reunido, éste concederid las autori-
zaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién. Si 1la
suspehsién se verificare en tiempos de re-

ceso, la Diputacién Permanente convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde." °%

) "Segin Emilio Rabasa, el constituyente estatuyo
en el articulo 34 del Proyecto ~29 de la Constitucién~ no
la ‘dictadura, ni la imposicién arbitraria de penas, ni la
confusién de poderes, ni las facultades extraordinarias, ni
en general, la violacidn de la parte organica de la Constitu-

cién, 'sino la suspensién de las garantias que impedian la

pronta accién represiva de la autoridad, con expresa excep-

57. Ibidem p. S65.

58, Ibidem p." 567.
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cién de las que aseguran la vida del hombre
ll59 =

: guardan las leyes prlvatlvas.
. Las autorlzaciones necesarlas para hac r

la situacion no son delegaclones de facultad leglslatlva, ni 

‘las suponen,.nl las requieren, es decir, el Congreso no puede"
delegar su facultad de hacer leyes; pero puede someter la vi-'-

VQénéia de ella y la émplitud de su aplicacioén al arbitrio del
éresidente de la Republica, para mejor regir las contingen-

' cias de un futuro apremiante e imprevisible. Condicionar 1la
Ajnorma no es atribulr la potestad legislativa al Poder Ejecu-
tivo, s#no;mantenerlo en su funcidén peculiar, ejercida segun

fla-ley fﬁéé?&rél mds eficaz cumplimiento de ella.

"En suma, la suspension de garantias, inexistente

en las constituc1ones del 24 y. 36, 1nnom1qa@a del Proyecto
del 42 y "anomala", en el Estatuto, sdlo en lés Béses orgdni~
cas  aparecieron instituida con férmula cabal, cuya compara~-
cién con el texto de 57 pone de manifiesto el caracter dispa~
rar dé los dos sistemas: en el primero, el Congreso dicta a
 "sufarbitrio la ley de suspensién que el Presidente acata y
efecg#a. En. el segundo, la decisién proviene del arbitrio del

Presidente éérobado por el Congreso." 60

59. Herrera y Lasso, op. cit. p. 143

'60. Ibidem p. 140.
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Por lo que respecta a la Constitucion de 1917, el

61 a1 ar-

13 dé;éné;o de 1917 se aprobaron las modificaciones
tic;léyzéicbnstitucional, autorizando la suspension "en todo
'el_pais o-en lugar determinado" y restringiéndolo a las gé-
frah#ias gue "fuesen obstaculo para hacer frente, rapida 'y fa-

“cilmente a la situacién" pero incluyendo en éstas,yla'supﬁe-

"sién de la disposicién expresa que las  excluia;:

:las ‘que

"aseguran la vida del hombre."

El articulo 50 de la Constitucidén de::1857 com-

pleta la norma:

"El Supremo Poder de la Federacidén se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de
éstos poderes en una sola persona 0 corpora-
cién, y depositarse el Legislativo en un solo
individuo."

El constituyente de Querétaro agregd {(en el art1¥
culo 49 de la Constitucion vigente):
"Salvo el caso de las facultades extraordina----

. rias aL,Eggcutivo Federal conforme al arti-
“culo 29."

61. El 1°* de mayo de 1917 entra en vigor la Constitucién del
mismo afio, por lo que la modificacién al articulo 29 utnica-
mente se refiere a la sufrida antes de que entrase en vigor.
Esto no debe tomarse como contradictorio a lo sefialado en el
segundo parrafo de la pag. 102 del presente trabajo.

62. Ibidem. p. 145
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En posteriores reformas se
parte a este articulo en cuestlon, 1as facﬁiéadés ‘al

tivo par_a leqlslar en comercio exterior:

‘MEn ningun otro caso, salvo lo dispuesto en’
el parrafo segundo del articulo: 131, ‘se otor-

garan gacultades extraordinarias: para:legis=~
“lar." ST

La Carta de 57 ~reproducia substanc.{almente

igual en la de 17-. prohibid para siempre las penas atréceé;'~ '

. excesivas, inusn:adas o trascendentales (articulo 22), y abo-

: lié la pena de muerte para los delitos politicos (articulo

. 2,3').' ﬂa '7 onstltucién de 17, que reprodujo el parrafo final de

‘su articulo 22 las disposiciones antes sehaladas, "las inclu-~
yen, pero sJ.n limitacién entre las susceptibles de suspen-
'sién. En virtud de ello la ley que la implante puede crear
votros delitos sancionables con la pena de muerte e-:instituir
tribunales que la impongan. Lo que no puede es estatuirla
para los delitos politicos ni autorizar la condena sin jui-

normas punitivas.n 64

A mayor profundizacién, la prohibida extradicién

de reos politicos’ (articuleo: 15 de la Consfitucic’m)l Y su noble

63. constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Comentada). Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de México. México, 1985. p. 83.

64. Herrera y Lasso, op. cit. p. 150,

105

cio, aun sumarisimo, ni aplicar con anterioridad las: nuevas™



corolario, el derecho de asilo, disipan toda duda y revalidan
la doctrina expuesta. Seria absurdo que la Constitucién tan
cuidadosa dé salvaguardar la vida y libertad del extranjerd, ;

legislara sobre las del mexicano con safa discriminatoria.

: Enfre ei’articulo 29 de la COnstitucién~anterior
y el: 29 de 1a vigente hay una diferencia baslca, pues. mien-
tras en 1857 no se podian suspender las garantias que asegu-
ran “la  vida del hombre, en la Constitucidn vigente pueden
suspenderse todas. El constituyente de Querétaro considers
que habia casos en que si la suspensién de garantias no com-
prende también las que protegen la vida, ho producira aquella
medida (la suspension) otro resultado: que béner en.gdéscﬁ;
bierto la impotencia del Poder Publico para garantlzar la se-
guridad social. Durante "la vigencia de la COnstituclon de
1917, el articulo 29 ha tenido una sola reforma, que se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de abril de
1981. ‘El objeto de la enmienda fue eliminar la expresidn
"Consejo de Ministros" que se consideraba por algunos como un
supuesto matiz parlamentario. En su lugar se detailaron los
funcionarios que participan en el acuerdo del Presidente de
la Republica para solicitar al Congreso la suspensién de ga-

rantias.

La aplicacion del articulo 29 de la Constitucién
de 1é57'produj§ seriqs problemas, no tanto por el procedi-
miento shbsténéialfpor si mismo, sino en cuanto a la 1nter-
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nterpretacion del precepto, tanto en-
':toﬁceé} cbmé,”éhdfé; suponen necesariamente que para que el
'1Ejgpufivb‘pﬁedé ser investido de facultades extraordinarias
;pafa‘hacer frente a la situacién de emergencia, es menester
que precisamente se hayan suspendido las garantias. "Sin em-
.bargo - durante la vigencia de la Constitucién de 1857 los éx-
tremos del mismo sistema se separaron. Se habia interpretado
que  las referidas autorizaciones implicaban, mayormente, fa-
cultades legislativas, facultades que empezaron a a ser uti-
lizadas por el Ejecutivo fuera de su objeto, es decir, hacer
frente a la situacion .de emergencia. De este modo, el Ejecu-
tivo expediria legislacién  ordinaria gue no podia conside-
rarse de emergenc§a;i1ég§élé:el Presidente en épocas de paz y

sin que previamenté $e h@biésen suspendido las garantias."65

;"Elrpresidente Juérez legislé tanto ‘en épocas de

paz: como de emergencla y esta vicios practlca contxnuo con

1os-sucesivps titulares gel Podet EJ‘ecutlvo'Eederal.\"66

El Poder Judicial Fedefal,fsé hizo compllce de

esta violacidn constituclonal perpetrada por el Leglslatlvo Y

65, Constitucién Politica de 1os Estados Unxdos Mex1canos,”
op. cit. p 84. ;

66. Idem. . . : e e
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el'Ejedutivof cdﬁvalidandoyla siﬁué

en épocas de paz.

El constituyente de 1917 quizo reqresa
'rltu origlnal del precepto y decidio adlcionar el
con un parrafo. con el que se sehala como unlca excepc1én al
prlncipio de divisidn de poderes, es declr, facultades del
: gadas, el caso de- la suspensién de garantias ‘en” los térm nos
del articulo 29. Asi el articulo 49 en su segundo parrafo,
dispone:
"No podran reunirse dos o mas de éstos pode~
res ' (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) en
una sola persona o corporacién, ni deposi-
tarse, el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias al Eje-

cutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29...%

8in embargo, la situacién irregular continua, y
el proplo Carranza, quien habia criticado severamente esa vi-
ciosa‘practica constitucional, "apenas siete dias después de
-iniciada la vigencia de la Ley Fundamental, solicité y obtuvo
del Congreso de la Unién facultades extraordinarias para le-
gislar en el ramo de hacienda, fuera de los supuestos del ar-

ticulo 29."57

67. Idem.
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e La situacidn'se prolonqé hasta ‘el 12 ‘de agosto de

193@, fecha e ue el articulo 49 ‘se reformo, mediante

‘,articulo 29, se otorga-

‘La réforma, gramaticalmente 1nnecesaria, puso de

ﬁmanifiesto la voluntad politlca de poner fin a._esa’violacidn
‘constitucional, que colocaba - al Legislativo como’ un drgano

simplemente encargado de delegar su funcidn legisferente,
B. BUPUESTOS DE LA SUSPENSION.

Los supuestos de suspensién de las garantias in-
dividuales estan sefialados en su propia fuente formal. En
este caso nuestra Constitucién sefiala especificamente las di-
versas causas: la primera de ellas es la invasioén, que quiere
decir la peneiracién en el territorio nacional de fuerzas ar-
madas extranjeras, en violacién de nuestra soberania nacio-
nal. La segunda, es la perturbacion grave de la paz publica,
es decir, alteracidén de la vida normal del Estado o de la so-
ciedad mediante motines, revoluciones, asonadas, rebeliones,
etc. La tercera es cualguier otro caso que ponga a la socie-
dad en grande peligro de conflicto que podrian ser guerras,

epidemias, etc.
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‘Como se ve, el sefialamiento de los supuestos es-
peciales originadores de la suspensién de las garantias indi-
viduales no estd expresado en forma limitativa o taxativa,
sino enunciativa, puesto que deja al arbitrio y discrecidén de

las auteoridades a que vamos a aludif ppsteriormente, la esti~

macién de la indole y gravedad de-u A:Situacién de hecho sus-~

ceptible de causar la cesacié' ge cia de las garantias

individuales.

La sociedad puede estar en grande peligro o ‘con~

flicto no sélo en los casos de invaslon, (guerramextranjera)
y -de perturbacién grave de la paz publica (hasta el extremo
de una guerra civil) sino también por hechos fisicos como las
epidemias, los terremotos, las inundaciones, los incendios,
etc., que pueden perturbar gravemente la paz publica. Por
consiguiente en estos casos se debe operar igualmente la sus-

pensién.

El articulo 29 autoriza la suspension de las ga-
rantias constitucionales ‘en caso de  invasién, perturbacidn
grave 'de la ,paz publica o cualquier otro que ponga a la
"sociedad" en grande peligro o conflicto. Pero ¢qué significa
aqui la palabra sociedad? Las constituciones emplean como si-
nénimo las palabras sociedad, pueblo, Nacidén y Estado, en los
gue generalmente se definen a los tres primeros diciendo que
si se habla de un pueblo, duefio de un territorio y conside-

rado como unidad social, se piensa en la Nacidn; si de la Na-
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" cién se trata en un puntc de su representacién juridica y de
las relaciones. entre los:gobernantes y gobernados, se piensa

en Estado. La palabra sociedad no es mads que un nombre gené-

rico en ‘el que estan incluidos los tres que son especificos,

Asi pues, la palabra soéiedad en el articulo 29

de nuestra Carta Fundamental tiene un significadb propio ¥

. genérico. Al respecto, el ilustre jurista Manuel Herrera y
Lasso sostiene gue: "Una invasién pone en peligro la existen-~
cia de la Nacidén; una grave perturbacidén de la paz publica
pone en peligro la existencia del Estado; pero lcudles son
esos otros casos que pongan a la sociedad, precisamente en
grande peligro o conflicto? y respondo: una epidemia, un te-
rremoto, cualﬁuier case de panico colectivo generalizado, una
numerosa y bien organizada banda de malhechores. En'todos es-
tos casos no puede decirse gque sean directa o inmediatamente
el pueblo, la Nacidén o el Estado los que corren el riesgo; es

la sociedad misma la gue esta en peligro." €8
C. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN

Dentro de las autoridades que intervienen en la
suspensién de las garantias individuales, debemos sefialar que

son el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Uniodn, primera-

68. Herrera y Lasso, op. cit. pp. 176=7
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i,é carta d'ev-18"24,“" que en 13" articilos  consigna

:.flas garant:ias 1nd1v1dua1es, aunque sin "Cédigo. Preconstitu-

Ted nal.t, que ‘las catalogue en rango superior, no legisla sobre

la’ posz.ble‘ suspension de ellas. Ni como conato del inexis-
,‘tem‘_‘e sistema puede estimarse lo dispuesto en las fracciones
'.»IIr'yrIIi del articulo 112, que sdlo atemperan el rigor de las
restricciones de las facultades del Presidente. Ambas dispo-
_Ys_i_c:L_oners salvaguardan las garantias de seguridad y propiedad.
i,a fraccién II prohibe al Presidente "privar a ninguno de su
lyibe’rtad ni imponerle pena alguna" con la sola excepcidén de
_"az"re'star,' cuando lo exige el bien y la seguridad de la Fede-
.racién, debiendo poner a los presuntos arrestados en el tér-
mino de 48 horas, a disposicién del Juez o Tribunal compe-~

‘tente.v 69 . .

La fraccidén III previene que "el Presidente no

‘podra ocupar la propiedad de ningin particular, ni corpora-
c:.én, ni turbarles en la posesién, uso o aprovechamiento de
ella; -y si en algun caso fuera necesario para un objeto de
conocida utilidad general tomar la propiedad de un particular
o corporacién, no lo podra hacer sin previa aprobacién del

Senado y, en los recesos, del Consejo de Gobierno, indemni-

69. Ibidem p. 180.
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zando siempre a la parte:interesada, a juiclo de hombres bue- '

nos elegidos por ella y‘ L gobierno." 70

Similares, pero mas precisos y exigentes, son ios
ordenamientos de la Constitucién centralista de 1836. Laé
prevenciones de la primera de las Siete Leyes, cuyo articulo
2* es un catdlogo sistemi&tico de garantias a los "derechos de
los mexicanos" y cuyo articulo 12 garantiza a los extranjeros
el goce de "todos los derechos naturales, se afirman y com-
pletan con lé dispuesto por los articulos 45, fraccién V, de
la Tercera Ley y 19 de la Cuarta, en los cuales, respectiva-
mente, se prohibe al congreso privar ni suspender a los mexi-
canos de sus derechos declarados en las "Leyes Constituciona-
les" y se estatuye "la nulidad de todo acto violatorio de las
garantias de seguridad y propiedad y la responsabilidad del

Secretario de Despacho que lo autorice.”

La suspensidén aparece por primera vez, néapcﬁfsu
nombre, sino involucrada con las facul;ades,extr&ordinafiaé;r
del Presidente de la Republica en el articulo 72 dél Proyecto
de c0nstitucién propuesto al Constituyente de 1842, que dice:
"Sélo en el caso de que la seguridad y la conservacién de la
Republica lo exijan imperiosamente, podra el Congreso conce-
der facultades extraordinarias al Presidente. Esto no lo hara

sino en los casos y con los requisitos y restricciones si-

70. Ibidem p. 181.

113



guientes: que sean aprobadas por el voto de las dos terceras
partes de los individuos de ambas camaras y révisién de las
tres cuartas partes; que se concedan por tiempo limitado a
reserva de prorrogarse si conviniere, y que sdlo se extienda
su ejecucién a determinados territorios: que sean las muy
precisas para llevar su objeto, especificdndose las unicas
facultades legislativas que se conceden; que sdlo se concedan
en los casos de invasién extranjera, para cuya repulsidén no
basten las facultades ordinarias; que las que se concedan al
Presidente, relativas a las garantias individuales, no puedan
extenderse a mas de detener a las personas el tiempo necesa-
rio para asegurar el orden publico...; que las autoridades o
funcionarios a quienes el Gobierno cometa la ejecucidén, sean
directamente responsables por el abuso que de ellas hicieren,
y por la ejecucidn misma de las drdenes que diera el Gobierno
excediéndose de sus facultades;... que el Gobierno responda
de sus actos y del uso gque hubiere hecho de las facultades
extraordinarias, dando cuenta al Congreso cuando éste dis-

ponga."

"Las Bases Organicas de 1843 compendiaron en tres
articulos correlatives por la Junta de Notables, la suspen-
sién de garantias -designdndola ya por su nombre- y la am-
pliacién de facultades del Ejecutivo, que prevenia en su ar-
ticulo 198 que "si en circunstancias extraordinaria§ la segu-
ridad de la Nacién exigiere, en toda la Repiblica o en parte

de ella, la suspensién de las formalidades prescritas en es-
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. tas‘Basés;y paraila aprehensién y detencién de los delincuen-

tes, podré el Congreso -decretarla por tiempo determinado."

'QLa fraccion IV del articulo 67 establecia que
stficté apego a ellas podian suspenderse o amiﬁo-

a_ htias individuales.

.

"La fraccién XVIII del articulo 66 autorizaba al
Congreso para “ampliar las facultades del .Ejecutivo," me-
diante resolucién aprobada en cada Cémara por.dos fercios‘de:;

votos y "en los dos unicos casos de invasidn -extranjera o de

sedicién grave que haga ineficaces los medios ordin: ios de

reprimirla."71

En la segunda Constitucidn centraiisgé}lhb habia
mds garantias susceptibles de suspensidn qué'la;;de:segﬁri-
dad, consiqnaﬁas en las fracciones Vv, VI y VII delbarticulo
9° y no se incluia, en la ampliacién de las facultades del

Presidente de la Republica, la potestad de legislar.

Restaurada la Constitucién del 24 sin que el
"Acta de Reforma del 47" introdujera modificacidén alguna en
los textos relativos, es hasta mayo de. 1856 cuando el Esta-
tuto Organico de Commonfort autolimita su autoridad dictato~

rial.

71. Faya Viesca, op. cit. p. 104.
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"él articulo ITI del Plan de Ayutla" reformado en
Acapylcq‘Qﬁe cred “la dictadura del Presidente "sin otra res-
triécién que ia de respetar las garantias individuales", omi-
tidé 'la necesaria aclaracién de cuales eran: si las insufi-

cientes de la Carta de 24, las idéneas de las Siete Leyés,'p

las mejor formuladas de las Bases Orgdnicas. El Estatutq Sa', “

tisfizo la existencia y dic vida a la norma prohibida; ihopé; o

rante por trunca del Plan, instituyendo en 51 articulos, nu? 7

merados del 30 al 80, un conjunto de garantias superior al de  '

1843 .y hasta; ‘en-algunos puntos, al de 1857." 72 .

"El Presidente de la Republica -se dispuso en
el articulo 82 del Estatuto Orgédnico- podrd obrar discre-
cionalmente, cuando asi fuera necesario a juicio del consejo
de Ministros, para defender la independencia o la inteqridad
del territorio, sostener el orden establecido o conservar la
tranquilidad puiblica; pero en ningtn caso podrda imponer la
pena de muerte, ni la de azotes, marca, mutilacién, infamia
trascendental y confiscacién de bienes." Y el articulo 84 en
su fraccién II reiterd: sdlo con sujecidén a estas disposicio-
nes, puede el Presidente "suspender o restringir las garan-

tias individuales." 73

72. Herrera y Lasso, op. cit. p. 184.

73. Ibidem p. 187
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Preci amente por 1as circunstancias especiales

1n§dn otro:poder, los derechos

Constitucién d

greso

cultades legislativas
- y ejecutivas* -ml articulo 732; asi como las que

confieren ‘otre »articulos dlsemlnados en el texto constitu-

c1onal. Judlclales, ‘ne’ 1as tuvo en aquella carta desde 1874.
(En la de 17 solo tlene, desde 1828 la de destituir a Minis-
tros de la Suprema Corte de Justlcla de la Nacidén, Magistra-
dos de Circuito y Jueces de Dis;rito, Magistrados del Tribu-
nal Superior de. Justicia y Jueces del Orden Comun, consignada
en la parte final del aftiqulq III)..
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b) Las Leyes son normas~generalesgo abstiaétas;

los decretos, normas particulates Yy concretés. 74 las resolu-

ciones que dlcta el COngreso en: e]er:ic1o de facultades ‘eje-

cutivas tlenen slempre el cara te de D

-esoluciones del Con-

greso,

ccndecoraciones : articulo’ 37, fraccion:

II);

cuando. .pr

excepcién;'eixarticdib u_fraccion VII y el 110 que,

por su similitﬁa; con gl 29,1 determlnan la virtualidad de

éste.

si se trata de licencias, prérrogas, traslacién,
premios, permisos o autorizaciones, el Congreso genera el
acto  juridico y lo impone en decretos respectivos. Si “se
trata de empréstitos que ha concertado el Ejecutivo o de con-

venios de limites que han sido pactados por los Estados, los

74, E1 Dr. Acosta Romero difiere de Don Manuel Herrera y
Lasso acerca de los elementos del Derecho, al establecer que
el "decreto es una decisidn de un drgano del estado que crea
situaciones juridicas concretas o individuales y que requie-
ren de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea
conocido por aquellos a quienes va dirigido."
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decretos del Congreso sélo aprueban un- acto juridicé pfeex154 

tente. En ambos casos, el 6rgano legislati&o:iﬁﬁérﬁiéﬁé;é;i

posteriori, con funcién ejecutiva, para imponer. una:

ajena. No es otra su intervencién al resolver ‘sob

ante el Congreso,leyés o decretos. Ldé artiéulos 29 y“72 en

su fraccien VIII71§‘confie#e,;de'modo exclusivo, al Presi~

dente, y en éi 116, ?,105 Eétadbs.

La  diferencia se acentia en la consecuencia de
las iniciativas, por la imposible aplicacién de algunas nor-
mas del articulo 71 que, con el 65, el 66, el 67 y 70, regu-
lan la formacidn de las leyes y decretos del COngréso. Ni el

- inciso de aquel articulo que supone modificaciones de la re-
solucién en seguir y venir de una a otra Camara, puede regir
el trato de los tres decretos; y es posible someter los de
suspension o empréstito a lo prevenido en los incisos b y ¢,

que instituyen el veto.
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No lo sequndo, porque el

porque las respectivas comisiones dicta ne or de: cada Ca-

'mara,:sélo pueden proponer: a la-de origen, la aceptacion o
la repulsa . totales de la suspen51on, del emprestlto o del”
.convenio; 'y la de revisién, la misma estricta dlsyuntiva res-
pecto de lo resuelto por la otra Camara, si en esta han sidd
aprobadas la promocién presidencial y la de los Estados Con-‘
tratantes. La indivisa decisién congresional de "si" o "no"

excluye toda posibilidad de modificacidén -por aprobacién

parcial .o por reforma de los textos presentados.-

e),L& razon de ello radica en el contenido.de las
iniciativa y en el caracter ejecutivo de las funciones del
Congreso. Lo que antes inicia el Presidente no es la Ley de
suspensién de garantias acordada ya por él con el asenti-
miento del Consejo de Ministros, y el empréstito concertado
de antemano, sino los decretos aprobatorios de ambos estatu-
tos; de igual manera que la iniciativa de los Estados sobre
sus convenios de limites no solicita al Congreso la aplica-

cién de éstos, sino la aplicacién de lo pactado.

Proceso semejante y decretos de igual naturaleza
supone el articulo 127, cuyas prevenciones corroboran la doc-
trina expuesta. El Congreso no inicia la reforma a la Consti-
tucién ante las Legislaturas de los Estados; somete a su

aceptacién el inmodificable proyecto de ley aprobado antes
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exEépéion&lQiLa“facultgd de

estatuir, la e]erce en este Co "ié‘o;rcomo la ejerce

el Presidente de la Repﬂbllca respectq dé‘ia suspensién y
del empréstito, como la ejercen los Estados, respecto de sus
convenios sobre limites. Correlativamente a las Legislaturas
en el primer supuesto_f al COng:esq, en los otros tres, com-

pete el ejercicio de la “fadultaé de impedir" o sea el dere-

cho de veto. Cabe entonces dist ngﬁir en la Constitucioén dos

especies de veto: el Presidenciéi‘y e1 atribuido al Congreso

y a las Legislaturas.

Las cltadas fracciones II y III del articulo 71
facultan al: Pre51dente para aprobar -promulgandolas desde
1uego las resoluclones del Congreso; o para desecharlas, de-
volviendolas a la Asamblea que debera someterlas a una nhueva
dgliberac1ony El léxico es impropio y equivoco: el Presi-.

.. dente .ni aprueba ni desecha. -

La publicacién inmediata expuesta por la fracciéh'
I del mismo articulo, no es aprobacion de la Ley o del de-
creto sino tdcita manifestacién de gque no se hace uso del
véto. Y la devolucién de los proyectos vetados no es sino in-
conformidad y reclamo de consideraciones. Salvo la reforma de
la cConstitucion que es Ley del Congresc promulgada como tal,
la de promulgacioén, en los demds casos citados, tiene por ob~
jeto inmediato los decretos aprobatorios y por objeto mediato

los estatutos aprobados -Ley de Suspension de Garantias, Em-

121



.préstitos y Canenxos de leltes incluidos en el texto de la

. respectlva reso]

g): Cohcrétando:”En‘virtud'dé lb'dispuesto por el
fartiéﬁib 29) el Presidente de -la Reptblica y el Congreso de

la Union 1nterv1enen en la suspension, con funciones inverti-
» das. el ‘Presidente legisla; el Congreso veta. Pero en tanto
él’vetd presidencial susceptible de ser ejercitado "en todo o
parte", puede obtener del Congreso la modificacidn parcial de
sus resoluciones -con la supresién de lo objetado, el veto
congresional que desecha la Ley del Ejecutivo sin posibilidad

de modificarla, surte siempre efectos de nulidad total.

si la Ley fuere aprobada por el Congreso, compete

al Pre51dente promulgarlo ‘en estos o parecidos términos:

.{,Qaé éi Congreso General de los Estados Unidos
Mexiéanoé,'en';jefdicio de la facultad que le confiere el ar-
ﬁicdlo ié éonstitucional, ha tenido a bien expedir, con fe-
cha... el Decreto que previene: -Se aprueba la Ley de Suspen-
sién de Garantias, dictada por el Ejecutivo con_ el acuerdo
unénime del cConsejo de Ministros y cuyo texto es el si-

guiente:-

(TEXTO DE LA LEY)



Por tanto y' en acatamlento:dejlo 'dlspue to.en el

El "Minister constituciones. cen-
tralistas y el Esﬁatﬁtor
le dleron rango de inst:.tucion esaparecié como tal, en las

cartas de 1857, y de 101 ; raron, -en-los respectivos

articulos” 86 y 9 dentico: entrefsi-—, "la norma conte-

nida en el 117 " constitucisn'de’ 1824: "Para los negocios

dela Rep\iblica i - num o de Secretarlos que esta-

blezca el Congreso por: una ‘Ley." ‘;,

No fue'ya el Cédigo Fundamental, sino sélo orde-

namiento,sécundario, aunque medular (La. Ley Orgdnica del Po-

de icaron 'aﬁz;\rrzt.:'éd'éﬁ nominal |

der "Ejecutivo), el que regulé el numero.y.la.competencia--de- -~

los Ministros convertidos en Secretarios, de cuyas facultades
como entidad colectiva sdélo una subsistid en el articulo: 29
de los nuevos textos, con supervivencia incongruente y:ané-

mala" la consignada en el azi_de Estatuto que sometia ‘la sus-

75. Ibidem p. 233 y 23



pensién de

tros."

imponia“ el 'siguiente’canon:

de la constitucién.Generaif

didos por el Ejecutivo Federal. Para:dicha.reunié
rird, cuando menos, la concurrencia-de las dos tercera
tes de los funcionarios mencionados, cuyos acuef&osfdebé;

tomarse por mayoria de votos-de los asistentes.

El precepto, formulado a espaldas de la cénstitu->

cién es inadmisible porque titula "Jefe" al Ejecutiv67

Ademas, porque ni la resolucidén afirmatiVa del

Congreso constrine al Presidente a promover énﬁe el cbngreso
la aprobacién de la Ley de suspensidn,vni la resolucién nega-
tiva (unanime o mayoritaria) le impone el desistimiento de su
proposito. Para realiéarlo si persiste en él, dispone el Pre-
sidente de su irrestricta facultad de suplantar, mediante re-

nuncia o restitucién, a los opinantes del contra por seguros
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adictos del pro. Y no se .piense qué, coﬁ ello, ‘se burla 1a~

exigencia del articulo 29. El cambio ministerial de moda( én

todo caso, Ia Ley de Suspensiodn es un alert pa

y la Opinién Publica. La consgltuclén~h logradc

cautela en tan grave determinacién

El ejercicio ;ig"

nistros 76 pararlpgfa

‘bién, atribuyo ?atb’itria esidente, tanto.

para presentar al Congres a. Lniciativa ya: aceptada por ‘el

”cansejo, como para promulgar, en_su,caso, el -decreto y la

ley.

En cuanto a la Comisién Permanente, como autori-
dad que interviene en la suspensién de las garantias indivi-
duales, podemos decir que con la institucién de dicha suspen-
sién corren aparejadas las autorizaciones que el Congreso de
la Unidén puede otorgar al Ejecutivo Federal para‘que haga
frente a la situacion de emergencia. "Pero si la suspensiodn

puede ser aprobada por la Comisién Permanente, ésta jamas

76. Entiéndase aqui no a Consejo de Ministros, sino a los Se-
cretarios de Estado, los Jefes de Departamentos Administrati-
vos y al Procurador General de la Reptblica, segun reforma
seflalada en paginas anteriores, referente a la reforma esta-
blecida en la Ley de Secretarias de 1939. Cabe hacer la acla-
racion que aunque dicha Ley sefnala al Procurador General de
Justicia de la Nacién, debe entenderse al Procurador General
de la Republica.
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puede conceder las autorlZaczones al Ejecutivo, porque la

COnstitucién se, 1o veda, -en: atenclon a .que no podria delegar

o que ‘no: tlene, como son las facultades leglslativas. De
ahi, el mandato del articulo 29 que empele a la Comlslén a

convocar, sin demora-al Congreso como tal. w77

‘Por tanto debe sefialarse que atribuyéndose a la

misma facultad de aprobar o rechazar la Ley de Suspensién al

. COngreso y a la Comisién Permanente, y carec1endo esta, en
absoluto, de potestad legislativa, tanto al uno como a la"'
oEralles‘esfé vedado modificar -por aprobacién parcial ‘0

f"qu'rgﬁorma- el texto presentado por. el Ejecutlvo.k'”

Curiosamente y mediante practlca consuetudinarla,‘ f

la. Comisién Permanente integra su guoérum con 15 de sus 29.’ 

miembros, de modo que, en términos minlmos, o1 :voto de 8f

puede aprobar la suspension.

Concluyendo, podemos decir' qué: ;é 1nlclat1va

"solamente" corresponde al Presidente: de- la Republica parai"” T

realizar el Decreto de Suspensién de las Garantias Individua-
les especificas, para hacer frente a la situacién andmala por

la que pueda atravesar el Estado. !

77. Faya Viesca, op. cit. p. 142.
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‘Pero para que dicha iniciativa pueda ser aprobada
por el Congreso de la Unidén, o en los recesos de éste, por la
CQmiSién Permanente debe ésta estar en "Acuerdo con los titu-
lares de las Secretarias de Estado y Jefes de Depgrtamentos
Administrativos y Procuraduria General de la Republica." Asi
pues, el articulo 92 de la Constitucidén establece que "todos
los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y érdenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo .a que- el asunto corresponda, y

sin ese requisito.no, seran-obedecidos."

ecreto de suspensidén de garantias in-

ncia, como ya apuntamos, el Ejecutivo

toridad ' .:-a quien exclusivamente compete la

: ylelléongreso de la Unién. Esta injerencia se

en la_fealizacién de dos actos diferentes imputables
a- cada unovée dichos poderes: al primero le corresponde la
férmuiacién de los términos juridicos en que operara la sus-
pensidn; al segundo, la aprobacién de los mismos y de la ini-
ciativa correspondiente propiamente dicha. En cada uno de
esos dos casos tanto el Ejecutivo Federal como el Congreso de
la Unién gozan de amplisimas facultades discrecionales para
calificar la existencia y gravedad del estado de emergencia

que sea la causa de la suspensiodn.

Por 1lo tanto,v el acto que ‘se. promulgue en “los

termlnos anterlormente senalados, debe Ser materlalmente le-




gislatiyo,;bohteniendo normas generale;,-impérsonales y abs-
t:abﬁag?'y; que ‘de otra maneravvibléfia“los:éfticﬁlos pri-
'mér6, i3 § 59 constitucionales{'Asi, Ialptimera parte del ar-
~vtiéyio¥i?fae nuestra carga'ﬁagAS'éétagléce que “nadie puede
7§e£33u?gado por leyes privétivéé ni‘pér tribunales especia-

zles;"

D. ARTICULOB CONSTITUCIONALES -QUE NO - BON SUSCEPTIBLES DE
BUSPENSION.

Para llevar a cabo el andlisis de los articulos
que pueden o no suspenderse, nos apoyaremos en:la clasificé¥
cién propuesta en el segundo capitulo de esta obra;

.

Asi, las garantias pueden ser de dos especies:
materiales y formales. Como ya comentamos en su oportunidad,
las materiales aparte de que incluyen a las libertades espe-
cificas del dobernado, como son las de igualdad, libertad, y
propiedad, las autoridades tienen una obligacién de respeto,
de no hacer. Las formales comprenden lo que es la seguridad
juridica, en las que el Estado tiene una obligacidén de hacer

frente al gobernado.

Debido a que cada articulo podria ser materia de
un trabajo especial, trataremos las garantias especificas
desde un enfoque panoramico o general, en el que sélo profun-

dizaremos cuando lo amerite el tema.
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De esta manera, empezaremos por las garantias ma-

teriales para terminar con las formales.
1. GARANTIAS DE IGUALDAD. (GARANTIA MATERIAL)
La igualdad, desde un punto de vista jdridico; se

traduce en'lé'posibilidad y capacidad de que variosj;ujétq&

pasivos numericamente indetermlnados, adquieran los‘derechoé

_;,Y contraigan las'o igaciones derlvadas de una cierta situa-
VEs declr, la 1gualdad sélo" tlene unf

n relacién de un estado partlcular Yy deflnido. Verbi-

fse encuentran en 1a misma situacion Juridica, lo mismo

paéa con ‘un comerciante, un mutuatariq, un fiador, un donata-
rio, etc. Por consiguiente,'no,pdaria entablarse una relacién
igualitaria entre la situacidn determinada que guarde un go-
bernadc colocado en una situaéién juridica concreta, con 1la
que tiene otro individuo qde péftenece a otra situacién par-
ticular diversa. Asi, la base para verificar o no igualdad
juridica es el estado de derecho determinado en que dos o mas

personas se encuentran.

Pero una persona puede llegar a colocaése en di-
ferentes estados determinados como relaciones o actos que
pueda realizar de tal manera que goza de diferentes situacio-

nes de derecho determinados, por ejemplo, como arrendador,

arrendatario, patrén, trabajador, etc.
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Sin embargo, el Derecho debe plasmar‘y protégex:',
las diferentes situaciones juridicas déterminacias ‘en é;uer una .
persona pue'da. encontrarse, por lo que todo ordenamienté, és—'
pecificamente considerado, tiene como ambito de normatividad
un conjunto de relaciones entre dos o mias personas numérica-
mente indeterminadas, que se hallan en un situacién juridica
qoncreta y determinada o en dos estados de Derecho correlati-
vos- (- donante-donatario, fiador-fiado, patrén-trabajador).
_Podemos decir, por tanto, que la igualdad legal se manifiesta

;-en la imputac:.on .que:la norma juridica hace a toda persona de’

los derechos Yy obllgac:.ones que son inherentes:.a una, s:.tua-r

vcion concreta en que éste puede encontrarse,

i Proyectada esta igualdad juridica hacia 1a v1da

de 1as sociedades humanas y para que se genere 1l& justlc;a‘

'socialf, debe siempre acatar el principio aristotélico que

dice " .tratar igualmente a los iguales y desigualmente a .los
qiesiguales." De esta gquisa, podemos sefialar que la igualdad .
.Vjuridica debe de seguir un proceso de igualacion socio econd- k

78 que debe plasmarse dentro del contenido de la norma

‘mica
‘ju‘r‘idica, para que ésta, en el transcurso del tiempo y, por
"o 'tanto ante el cambio de las circunstancias, se adecie a

los diferentes factores reales a que deba aplicarse.

78. Esta igualdad socioecondmica es, de hecho, una igualdad
ante la ley.
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Ahora bien, para que la igualdad se revele como
garantia individual es necesario que el conjunto de posibili-
dades imputables a un sujeto para que éste en aptitud de ad-
quirir los mismos derechos y las mismas obligaciones, se en-
cuentre integrado por la propia personalidad humana en su as-~
pecto univeksal abstracto. Es decir, se debe prescindir de
cualquier diferencia entre individuos o grupos humanos que
pueda haber, desde el aspecto de la naciopalidad, religién,
raza, sexo o posicién econdmica. Asi, el contenido de la
igualdad como garantia individual, se traduce en un elemento
negativo, que no es mas que 15 ausencia de distinciones entre

personas en cuanto a su naturaleza ontoldgica.

"podemos decir que la igualdad como garantia in-
dividual proviene de circﬁnstancias originarias emanadas de
la propia personalidad humana particular, come son la raza,
nacionalidad,. religién, etc.; es el fundamento de la igualdad
juridica, traducida en esa situacidén negativa de ?iferencia
entre todos los hombres, que opera en cada una de las
posiciones determinadas derivadas de las distintas leyes. Es
dec;r, la igualdad tiene como centro de imputacién normativa
al ser humano en su implicacion de persona, sin considerar la
diferente condicidn econdmica, cultural o social en que pueda

' encontrarse dentro de la vida en sociedad."?®

79. Burgoa Orihuela, Ignacioc. Las Garantias Individuales.
Editorial Porrua, México, 1984. p. 252
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En nuestra Carta Fundamental se encuentran consa-

1, 2,. 4, 12 'y 13, En este 1nclso del present

suspender.

ARTICULO" PRIMERO: CONSTITUCIONA

. : El arciculo prxmero de nuestra Carta Fundamental
establece que. 5 :
"En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozarda de las garantias que otorgue esta
Constitucidén, las cuales no podran restrin-

girse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece."

Este precepto consagra una garantia especifica de
~igualdad debido a que considera capaces a todos los hombres
para poder ejercer los derechos otorgados en la propia Cons-
titucion. .

El alcance subjetivo - o personal de este articulo
se extiende a todo individuo independientemente de su estado
connatural, como puede ser la raza o el sexo, o adquirida,

como puede ser el estado juridico de la misma.
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Pero jurxsprudenclalmente, la idea de:tcdo indi—
viduo se hace’ extensiva no'nada més a- 1as personas f151cas de
orden privado, sino también a las,personas”pqralegVQe;orden'
privado, a las personas morales de o?den sédiaiby:aﬂﬁ‘a.lasv'

de orden publico.

La extensién espacial ‘o émbito de validez de este¢x

precepto, establece que su goce y ejerciclo preva ecerén enf 

vtodo el terrltorlo de la Republica.

Ahora bien, las garantias pueden ser restringidas

. suspéndiGAS’por la propia Carta Magna y reglamentada por la
‘ieéiélicién secundaria. Lo que se refiere a la suspensién de
éaiéﬁtiaé individuales, ésta solo se puede llevar a cabo en
loé términos del articulo 29 de la Constitucién, mismo que
analizaremos con la debida amplitud y detenimiento en este

estudio.

Como ya dijimos, el articulo 29 autoriza la sus-
pensidén o restriccién de las garantias del gobernado, mds no
su derogacién o abrogacién. Suspender o restringir significa
el paralizar la vigencia de las garantias individuales, mien-
tras tanto permanezca la situacién andémala que originé dicha
suspensién o, restriccién. Pero la derogacién o abrogacién
presupone una reforma al precepto constitucional que la con-

signa. Es decir, dicha reforma o abrogacidén debe llevarse a
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cabo de conformidad:con el:articulo:135:de ‘la Constitucién,

que:a la.letra. establece:
"La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el
voto a las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, Yy que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las Legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comisidn permanente
en su caso, hardan el coémputo de los votos de

las legislaturas y la declaracidén de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas."

La facultad reformativa que el articulo vreqléﬁ‘
transcrito confiere tanto al Congreso de la Unidén como' a lés 
Legislaturas de los Estados, sélo equivale a una alteracién -
parcial de la Constitucién. "Una reforma implica la adieciédn,
modificacién o disminucidén parcial de un todo, es decir del
alcance o contenido de la norma, pero nunca su eliminacién

total, porque entonces ya no seria reforma."80

Nosotros sostenemos que este articulo no es sus-
ceptible de suspenderse por las siguientes razones: primero,
debemos regresar un poco para recordar que el Estado posee
una soberania. Esta soberania tiene dos atributos: la inde-
pendencia y autonomia, donde la autonomia registra, a su vez
dos elementos que son la autodeterminacidén y la autolimita-

cién . Como ya dijimos con antelacién, la autolimitacidn se

80. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit. p. 339.

134



encuentra plasmada en el articulo primero de nuestra Carta

Fundamental, por lo que al suspenderse este artlculo,

formaria la’ intencidn del legislador para autcllmltarse, que”

esta fundada en profundas raices de naturaleza hlstorica.k\

Segundo, la ultima parte del articulo' en.’ cues-
tién, sefala que puede llevarse a cabo la suspensién de las
garantias individuales en los términos y condiciones que ella
misma-establece, que.en este caso, deben de :ir en concordan-

cia con el artiqu;orggﬂ;Teﬁdria falta de sentido el suspender

~un articulb, n.'el-.que:se sehalan los casos de suspensidn, y

dria“caer en un Estado totalitario que hi-
,vaiiaéz de las garantias individuales.--

' Y-terceré, que es consecuencia de los dos ante-
riéres, seria un arma poderosisima que podrian poseer los fu-
ﬁufos Presidentes de la Reptiblica, si pudiesen llegar a sus-
pender este precepto. La autolimitacién estatal seria nugato-
ria y el valor de la persona humana careceria de importancia

alguna, en sentido axioldgico.

Ademds, al meditar sobre cualquier situacidén de
emergencia que pudiera acontecer dentro de la vida de un Es-
tado, la suspensién del articulo primero constitucional no
tendria nada que ver con los medios iddéneos empleados para

ser frente a dicha situacién de emergencia.
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En sintesis, 1mp11cando la abollclon de las ga-

rantias 1ndividua1es‘una transformacidn’radlcal del sistema

oS partlculares, bajo san-

cién e nu 1dad absoluta, pueden concertar convenlos o pactos»

‘en los qu

se renunc1a, en su perJUIClO, a ‘los derechos pu-
blicos subjetlvos que emanan de las garantias individuales.
,Asimismq, el Estado no estd capacitado para celebrar conve-
niog y tratados internacionales en los que se alteren las
mismas. Lo anterior se desprende del articulo 15 constitucio-
nal, en ‘su segunda parte, en el que se establece gue "no se
autoriza la celebracién de convenios o tratados en‘virtud de
que se alteren las garantias y los derechos establecidos por
esta Constitucidén para el hombre y para el ciudadano." En
realidad esta disposicién viene a ser complementaria del ar-
ticulo primero constitucional, por lo que tampoco es suscep-
tible de suspensién por los comentarios anteriormente expues-

tos.
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ARTICULO SEGUNDO CONSTITUCIONAL.

‘El articulo segundo constitﬁcioﬁal establece que:

"Estda prohibida la esclavitud en ‘los’ Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos .en‘’eliextran=-
jero gue entren en el territorio nacional:al=-
canzaran, por ese sélo hecho :su llbe tad y
proteccién de las leyes."

La esclavitud 81 es una:
pérsona ejerce un poder ilimitadorsobt
juridico como féctico, en la" a

suped1tado en forma incondicional al primero.

Ahora’ bien,‘ei derecho ~subjetivo publico que se.

- deriva de. esta garantia especiflca de igqualdad, estriba en

x1gir alestado y a sus autoridades un trato igual para to-

das las personas e 'cuanto a-su naturaleza ontolégica, por. un:

‘lado,'y por el otro, para el particular consistira en recla-

utorldades, el respeto de una sltua-

S mars al: Estado y>

cion equivalent

con la que guarda con sus semejantes, - pres-

cindiendo de cualquier distincion.

81. Gayo, al tratar el tema de los esclavos, sefala que'la -
"autoridad del duefio sobre los esclavos no se designa como
derecho de propiedad, sino como una dominica protestas, limi-
tada en tiempos imperiales por una amplia legislacién social
en beneficio de los esclavos."

Floris Margadant, Guillermo. pDerecho Romano. Editorial Es-
finge, S.A., México, D.F. 1981. p. 120.

137




pues, -

no es susceptible de suspensién:deb;

normas que protegen a la persona huména, en4cgéht§;a tal, en
goce de ciertos derechos para poder alcanzar sus métas me-
diante los medios iddéneos escogidos por éstas., El suspender
la vigencia del goce de la libertad caeria en el extremo de

un Estado totalitario y represivo de la persona humana. Por

82. Estimamos que la palabra "entrar" estd utilizada en un
sentido real y no de conformidad con el cumplimiento de las
formalidades establecidas en la legislacién migratoria, en
especial, a la Ley General de Poblacidn.

83. Burgoa sefiala gue el art. 2° de la Constitucién de 1857
dispuso que "en la Republica todos nacen libres. Los esclavos
que pisen el territorio nacional recobraran, por ese solo he-
cho, su libertad y tienen derecho a la proteccidén de las le-
yes." Y continta diciendo que "este precepto difiere en su
redaccién del art. 2° de nuestra Ley Fundamental vigente,
mismo que en sustitucién del verbo "pisar", emplea el de
"entrar", que nos parece mas acertado, pues tiene una acep-
cién mas amplia y apropiada, comprendiendo el caso de pene-
trar al mar territorial, que forma parte del territorio na-
cional, en su implicacién juridica.".

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Edito-
rial Porrua, México, 1984. p. 264
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otra parte no es necesarla la\s'spens on d

este articulo
para poder hacer frente rail que

pueda atravesar el pai to detéfmiﬁadé."

g;"El vardn y 1a mujer son 1guales ante'la‘ley.
Esta protegera la organizacidén:'y el desarro-
110 de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de ma-
nera libre, responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de
la salud. La ley definird las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salugd
y establecera la concurrencia de la Federa-
cion -y las Entidades Federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda decorosa. La ley establecera los ins-
trumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-~
zar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfaccidén de sus nece-
sidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccidén de los
menores, a cargo de las instituciones publi~
cas."

A nuestro juicio, consideramos que el presente
articulo no es susceptible de suspensién por las siguientes
razones. El primer parrafo sefiala la igualdad entre el hombre
Yy la,mujer ante la ley, por lo que seria ildgico que se sus-
-~ pendiera éste)rpuestq que se seria objeto de desigualdad.
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El segundo pérrafo establece el derecho de decx-

sién de‘la pareja para determinar e numero y  espaciamiento

"de sus hljos. No es susceptible de suspensidn debido a que el

Bstado no puede llegar a llmltar a ombre “sobre su deseo de

copular 0. nocuando - estime convenien =84 "psimismo, este

‘precepto nada tiene que verecon 1apre enéaciéh sﬁbita de un
acontecimlento anémalo e lnesperado dentro del devenir del

Estado.'

Por io que respecta él féfceré} cuarto Y. qulntq
 vpérrafos del -articulo anteriormente citado, sostenemos que el
Estado jamas podria suspender los derechos del gobernado en
cuénto al goce del acceso a los servicios de salud, del dis-

frutar una vivienda digna 85

y decorosa, asi como el de la
preservacion del derecho de los padres para determinar la sa-

tisfaccién de las necesidades y la salud fisica y mental de

84. El célebre Dr. Burgoa establece gue este gracioso ejemplo
sobre la limitacidén de imponer al hombre su deseo de copular
o no cuando estime conveniente, y también sefiala que "en pun-
tual congruencia légica, y conforme al propdsito que animé la
declaracidén que comentamos, la Constitucion también deberia
de prescribir la libertad para comer o vestir, conforme los
deseos de los gobernados, lo gue seria ildégico." Burgoa Ori-
huela, Ignacio. Las_Garantias Individuales. Editorial Porria,
México, 1984, p. 271

Yo estimo que la razén por la cual el Estado, a través de sus
autoridades no podria suspender la garantia otorgada en este
parrafo, es debido a que no afectaria en nada cuando, en
forma subita, se presentase alguin acontecimiento inesperado
que provocara la suspensién de las garantias.

85. No solamente el Estado no podria suspender los derechos
del gobernade en cuanto al goce al exceso a los servicios de
salud y de disfrutar de una vivienda digna, sino por el con-
trario, el Estado tiene la obligacidén de otorgar dichos ser-
vicios.

140



o sus’ hijos. El Estado o gobierno que llmltara, restrlnglera [}
suspendiera el goce de dichos. derechas, ademas de careceriaf 

de justificacidn axiopolitica, se tornaria en un’ Estado en el

que. no cumpliria con uno de sus flnes para jlo cual fue

creado: el otorgarle un minimo de sequrldad y 1ibertad a las

personas que habitan en él.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO CONSTITUCION&L

Dicho precepto establece lo siguienta:;

"En los Estados Unidos Mexicanos no se conce-
derdn titulos de nobleza, ni prerrogativas 'y
honores hereditarios, ni se darid efecto al-
guno a los otorgados por cualquier otro
pais."

Este articulo de nuestra Carta Fundamental reco-
noce una mas entre las diferentes manifestaciones especificas
del principio de igualdad juridica de todos los seres huma-
nos, los cuales, dotados como estdn de razén y conciencia, no

. deben. ser objeto de ningun tratamiento desigualbo diferen;:
cial, dado que la desigualdad, a mas de injustificable, se:
deriva o se otorga en funcién del origen familiar, nacion51 éf

social, de nacimiento o de la posicién econdmica de los ind1-1_

viduos, constituye sobre todo una ofensa a la dignldad

persona humana.
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Esta’disposiciéﬁ éonstitucionéi/vasi‘como la rei-
terada consignacién de normas semejantes en la mayoria de los
documentos fundamentales del Mex1co independlente "~ todos
los cuales hah prohlbldo de manera termlnante el otorgamiento
de ‘titulos nobiliarios y privilegios‘o ﬁrerrogaﬁivas heredi-
‘tarias- han tenido su razén de ser o, mejor dicho, obedecie-
ron-al hecho de que en nuestro pais, en difefenﬁes épocas de
su historia ha existido la desigualdad social, con sus inevi~
tables efectos discriminatorios, producto de la diferente si-
tuacidén en la que se encontraban ciertos individuo§ o grupos
priyilegiados o favorecidos de 1la poblacién en: relacién - con

.otros.

Por tales cohsideracioﬁes sostenemos que tampoco
es susceptible de suspensidén puesto que lo qné acar;earia {en
caso. de .1llevarse a cabo la suspensidn sobre el precepto en
cuestién) una diferenciacién social fundada en distinciones,

privilegios y prerrogativas de un individuo o grupo de indi-

v1duos,.cuanto mds si tales distinciones, privilegios-.o: pre-~—*'f'

rrogativas han sido adquiridas o conferidas en razén de su;,
origen familiar, su pertenencia de una clase social determi-

nada o su particular situacidén econdmica o politica.

Asimismo, y como reforzamiento de dicha prohibi-
cioén, el articulo 37 de nuestra Carta Fundamental castiga con
la pérdida de. la nacionalidad a cualquier mexicano que acepte

o haga uso de titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
142



Estado extranjero 36, con la pérdida de la ciudadania a todo
nacional que acepte o haga uso ya sea de titulos nobiliarlos,.

ain cuando 'los mismos no impliquen la susodicha sumis1°n,.o

bien condecoraciones extranjeras sin autorizacié

greso Federal o bien en los recesos de éste erla’Comisidn’

87

Permanente.

Por otra parte, la suspensién d
. ayhdaria a combatir el estado de eme:gencié da

irkeﬁq}a:»por la que pueda atravesar' un:Estado:
ARTICULO DECIMO TERCERO C'QNS‘TITUCIONAL.,

Dicho articulo dispone que:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
o por tribunales especiales. Ninguna persona
o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los gue sean compensacién de
los servicios publicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los de-
litos-y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningun caso
y por ningun motivo podran extender su juris-
diccion sobre personas que no pertenezcan al
ejército. Cuando un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, co-
nocera del caso la autoridad civil que co-
rresponda."

86. Especificamente lo establece el Apartado A, Fraccién‘II:

87. Particularmente dispuesto en el Apartado B, Fracciones I
y II.
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Este 'p):ecepto contiene’ garant;.ias especificas de
vigualdad, que son: a) la de que nadie puede ser juzgado por
~leyes privativas; b) la -de que nadie puede ser juzgado por
“tribunales especiales; c¢) la de gue ninguna persona o corpo-
racién puede tener. fue‘ro;* d) la de gque ninguna persona o cor-

poracién puede gozar de més emolumentos que los que sean de

compensacién 'd'

irvicms publlcos y estén fi)ados por la

vativa.

Toda ley desde un punto de 'vist
acto juridico creador, modificativo oextintiv

nes juridicas generales y abstractas,i‘,es‘ : 'kpersfonéi'es
_traccién, -la generalidad y lari;\'person‘élidadv.,

Una ley pm.vat:.va deja de tener los elementos ma-

terlales de toda ley, sea esta general o especial. 8.8

88. Por ley especial, entendemos una norma legal que crea,
extingue o modifica una situacidén abstracta determinada, es
‘decir, se refiere a un estado juridico determinado. Ademas,
regulan una posicién general determinada, en las personas que
puedan estar colocadas. Asi, el Cédigo de Comercio, la Ley de
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Consideramos .que no es susceptible'de suspensién
esta garantia especifica de igualdad debido a que'én el arti~
culo 29 de nuestra Constitucion Politica se establece que la

suspenslén se debera reallza"'por medlo de preven01ones ge~

en cuestién

fglslacidn,fes_decir; que la autoridad competente es aquella
que:;gsté ‘facultada expresamente por la ley para &ictari o
ejéfcit&r cualquier acto."8? . Lo que caracteriza a los tri-
bunales -generales y no especiales- es la "permanencia de
funciones ejecutivas o decisorias y la posibilidad de tener

injerencia validamente en un numero indeterminado de negocios

Sociedades Mercantiles, la Ley del Impuesto sobre la Renta,
son legislaciones especiales, porque regulan un conjunto de
relaciones que surgen entre sujetos gque estan situados bajo
una condicion juridica determinada. Resumiendo, lo que carac-
teriza una ley especial es la circunstancia de que opera en
una situacién juridica determinada.

Gutiérrez Aragén, Raquel. Esquema_Fundamental del Derecho
Mexicano. Editorial Porrua, S.A. México, D.F. 1980. p. 32.

89. Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Porrua,
México, D.F. 1980.p. 170.
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" determinada’

casos preséntes’ . lete _la autoridad..

jurisdiccidhal

'-1Pofilé1: cdﬂtr;rio; vios 'tribuﬁéieéh.e;ééciéieé no
son cfeaaos‘pofiuna iéy, sino por un acto sui'generis, como
puede ser un decreto, una decisién administrativa formalmente
habléndo, etc., en el que se consignan sus atribuciones espe-~
cificas de conocimiento, es decir, que sdélo conocera de uno o
varios casos concretos determinados, para lo cual fue esta-
blecido. En oposicidén al tribunal general, en especial deja
de tener capacidad para seguir funcionando cuande concluye el

rgonoqimiento de estos negocios singulares en cuanto a su nu-
mero . Por lo tanto, lo que prohibe la garantia individual

es que una persona pueda ser juzgado por ellos.9l

90. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las_ Garantias Individuales.
Editorial Porrua, México, 1984. p. 283.

91. Nosotros consideramos que se deberia establecer un tribu-
nal especial para cuidar exclusivamente el abuso de las auto-
ridades, cuando se formule un decreto de suspensién. Al no
estar actuando los tribunales que conozcan de los juicios de
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Nosotros consideramos que esta garantia -especi-
fica de’ igualdad no puede ser susceptible de suspensién por
los siguientes razonamientos: si en un momento~determipado
llegare a presentarse una situacién de emergen01a, en forma
‘ tal que sea necesario suspender las garantias indiv1duales,

el decreto de suspension debe de tener las caracteristlcas de

una disposicidén legislativa, materialmente hablando, caracte-

risticas de las gue ya nos ocupamos con an;griorid’

dispoéidibnes estan creadas para que se extiéhda

cidn a“un numero indeterminado de sujetos, al contr rio de lof
‘que se ventila en un tribunal especial. Asimlsmo, la creacién
de tribunales especiales como consecuencia de la suspensién
s de:las’ garantias individuales acarrearia la ruptura competen-
cial de los drganos estatales, que podria desencadenar en ca-
sos en el que se abusaria de la persona humana. Este abuso
-podria-caer en el extremo de la creacién de un Estado totali-
tarip, y /de hecho podria darse un golpe de Estado de iure,
buesto que como lo establece el articulo 41 de la Constitu~
éidh:‘" el Pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
:;e;"ge#la;pnién ." Aunado esto a ‘lo que dispone el'articulo"
49 de la Carga Magna que estatuye la divisidén de poderes, el

rompimiento de estos dos preceptos conjuntamente con la crea-

amparo, se dejan a los particulares en estado de indefensién;
lo que se podria sugerir es gque se otorgaran facultades ex-
cepcionales a los tribunales ordinarios que conozcan juicios
de amparo sobre el decreto de suspensidén, lo que en el fondo
seria un tribunal especial. .
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cién de tribunales especiales podria caer, como'yéfdijimos,

en un golpe de Estado de iure. ‘ : ‘
Ademas, la creacién de tribunales especiales como

consecuencia de la suspensidén de las garantias ihdiviqﬁalés, .

careceria de toda justificacidén axiopolitica.

' Por oﬁiaﬁparﬁe, nores hecesaria la suspehéiéh‘de
esta garantiafgsﬁecijiqaﬁdg%igualdad para_ hacer’ frente.a dﬁa

invasién, un 'hzg:aye de la paz publica,. o cual-

quiera otra1situaciénﬂque pdnga-a la 'sociedad: en graverbeli-~

v,la‘histofia de las nacioneé ﬁe han visto algﬁ—'
nos tipps de.abusbs. De hecho, después de la Segunda Guerra
Mundial, al ser los aliados la parte vencedora, crean 1los
llamados juicios de Nuremberg, que en el fondo son tribunales
especiales para justificar las sanciones a los paises del
Eje, y concretamente, la divisién de Alemania. Fueron creados
estos tribunales a nuestro juicio, no para juzgar las conduc-
tas de algunas personas que intervinieron en la guerra sino
para justificar las sanciones qﬁe'se les aplicarian. Por ‘lo
tanto la creacién de tribunales especiales trae aparejada una :

degradacién de la persona humana en: cuanto:

c) Otra garantia egbecific que..contiene el arti-
culo 13 constitucional gs,ié'
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sona o corpor cié' pbede tener fueros a titulo de prlvxleglos‘

'o prerrogativ S,

el Procurador General de lay epublica )i+ el ‘fuero de guerra

(para delitos contra la disciplina mllltar), etc.

Para entender mejof ‘el alcénce del término
"fuero" empleado en este articulo es necesario hacer las si-
guientes consideraciones: existen dos especies de fueros ge-
néricos, que son el personalry real. El1 fuero per;onal estd
constituido por un conjunto de privilegios:y prerrogativas
que se establecen en favor de una o varias personas determi-
nadas, es decir, se establecen en intuitu personae. El1 fuero
real se traduce en una situacidén competencial jurisdiccional

determinada por la naturaleza del ‘acto o hecho que da origen

a un juicio ( federal y local )

92. Algunas personas utlllzan este érmino odavia,iaunque de
hecho sea una declaratoria de:procedencia: constituclonal.




fueros personales.
real puesto que se
que da origen a un
se trata de delitos‘é falta orde
zén, cuando un hecho ﬁbftiéné caracte
competentes para cogdge :
tribunales ordinarids;.ya
aquél haya sido reéiihaé?tppi{uh'ﬁiembrd'dé
embargo, no basta qﬁe éxiété'dicha éircﬁnsf':
opere el fuero debgﬁefra,‘siﬁbique'es:mehééﬁé},

una falta militar sea cometida por ‘un miembro:

del hecho que lo sustenta, y , personalien cu
es operante respecto de los militarésrpér,los

tas gque se cometen contra la disciplina. castre

Nosotros consideramos gque estaﬁygarantia}4éspéci4'f;':
“"fica de igualdad puede ser suspendida porgue, al preséntafse
la situacidén "andmala de emergencia, puede darse el caso de
gue exista un caos general en el gue participen tanto civiles
como militares en la preparacién, elaboracién y ejecucioén kde
ciertos ilicitos. El Estado y sus autoridades, en vista del
caos originado, y para mantener el orden y paz publicas, po-
drdn llegar al extremo de auxiliarse del uso de la fuerza pu-

blica, situacién que de ser de tal gravedad, consideramos que
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¥ q)'L§ ﬁl£ima‘gafantialespecificaahei1guéldéd que
» contiene el articulo 13'constitﬁcional‘esjlébéuevconsiéna que
H"nihéuna‘persona o corporacién puede gozaf de ﬁés emolumentos
derloé‘quéfsean compensacién de los servicios publicos y es-
”tén fijados por la ley." Lo que se prohibe es que el Estado
pggdalger;gstablecer, por ‘conducto de sus -autoridades, una
,retribuéién ec6némica en beneficio de algun sujetoko persona

moréi;fsivdicha remuneracién no esta fijada legalmente.

. ‘Consideramos que esta garantia especifica no es
susceptible de suspensién puesto que no tiene relacion alguna
éon‘el estado de emergencia que pueda presentarse. Es mis,
presentiandose un estado de emergencia, las autoridades podran
llegar a determinar el aumento de tal o cual‘actividad que a
su juicio auxilie a resolver el desorden motivado por tal si-
tuacion. 7 sl ,: e e il

2. GARANTIAS DE LIBERTAD. (GARANTIA MATERIAL)

Al concebir la. persona sus fines vitales, en cuya

obtencién hace radicar su especial y propia felicidad o bie-
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nestar,-élvihdiéiduo‘é?eajq_éscoge los medios qué'estiﬁafidée

concebir lps-finés y . de escoger los medios respectivos que

més “le acomoden: para el logro de su felicidad particular.

’Podémos decir que la libertad presenta dos aspec-
tos  fundamentales establecidos en razén del ambiteo donde
aquéllaise'déspliega. Por un lado, la libertad psicoldgica,
gque no-es sino la eleccién de objetivos vitales y de los me-
dios ﬁira su realizacién sin trascendencia objetiva. Por otro
ladd;~1akiiber;ad social, que es la unica que vamos a tomar
~¥—eh cpnéi@érééiéh, se traduce, pues, en una potestad genérica
. devééﬁuar, feal y trascendentemente de la persona humana, ac-
ktuécién que indica, en sintesis, la consecucidn objetiva de
fines vitales del individuo y la realizacidn practica de 1los

medios adecuados para su obtencién. Cuando la actuacién libre

93, Gonzdlez Uribe Héctor. Hombre vy Sociedad: El1 Dilema_ de
Nuestro Tiempo. Editorial Jus. México 1979. p. 12.
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partlcular, se tlene a'

consécuencia, una derxvac1on de 1a libettad social

que se ejercita ba]o ciertas formas Yy en un
nada (libertad de expre51on, de” pensamiento,

comercio, de imprenta, etc.).

La 1ibertad soc1al

illmitada, 1a vid
tante violencia que'

ende,.este estaré 1mped1dompara desarrcllar cualquler ‘acto:

que genere confllctos dentro de la v1da social;

En. sintesis, la llbertad social y ObJ

hombre se revela como una potestad consistente en reallzaf
trascendentalmente los fines que €l mismo se forja por “con=
ducto de los medios iddéneos que a su arbitrio lesrsugierenf
que es en lo que estriba su actuacion externa, la cual solo
debe tener las restricciones que establezca la ley en aras de

un interés social o estatal o de un interés legitimo privado.

La libertad individual, como elemento inseparable
de la personalidad humana, se convirtié en un derecho publico

cuando el Estado se obligé a respetarla.
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ARTICULO: VIGESIMO CUARTO CONSTITUCIONAL: =

Este articulo establece la libertad rellglosa.“

Una de 1as 1nquietudes mas vehementes que desde los" tlempos
prlmitlvos ha experlmentado el ser humano consist' !

"afan de expllcarse el, orlgen de su propla vida Y. la

determlnantes del Unlverso.

1,enomen rellgloso se ha revelado in genere
k.como la actitud intelectlva que el hombre ha asumido frente a
las dos cuestiones fundamentales que constituyen la problema-
tica toral que afronta su conciencia y gue consisten primor-
dialmente en atribuir la causacién de todo lo creado a un Ser
Supremo (Dios) y en considerar que el destino humano no se
agota en la vida terrenal. Por ello, toda religién implica un
coﬁjunto de experiencias arraigadas en el espiritu del hombre
en el sentido de que hay un solo Dios o varios dioses, como
entes causales de toda la Creacién, y respecto de los cuales

el ser humano tiene obligaciones naturales que cumplir como

94.Preciado Hernandez, Rafael. Lecciones de Filosofia del De-
recho. UNAM. México, D.F. 1984. p. 236.
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criatura a efecto de obtener en su favor la voluhtad diyiﬁa y

de preparar su destino supraterrenal. Eﬁ é#ta{rvittg§, Aigb_)
religién no solo se traduce en voluntad de creenﬁiéé?ksino'eh;
un conjunto de reglas gque determina dichas-obligacioﬁes:y"

norman su cumplimiento (culto).

La libertad. religiosa comprende dos liber;édes
’prqﬁiamente dichas: la de mera profesién de una fe o una re-
riiélékfgﬁﬁd'écto ideoldgico de sustentacion de- determinados .
Tﬁfiﬁcipios, ideas, etc., respecto de Dios y de. la conduqta;r'

humana: frente a El; y la cultural, traducida en una serie:de
practicas externas que tienen como fin primordial la Vené?é~b'
cién divina y el perfeccionamiento religioso-moral del*inéif i
viduo. La profesién religiosa, escapa al campo del derecho,
en tanto que no se exteriorice en actos positivos 'y reales.
Por ello, 1la profesién religiosa, como concepcién lisa y.
llana de ideas, postulados, etc., no tiene limitacién alguna,
es, por tanto absoluta. En cambio, cuando una idea religiosa
se manifiesta exteriormente por diversos actos, cae bajo el

imperio del Derecho.

El culto piublico es agquel acto al cual concurren
o pueden concurrir, participan o pueden participar, personas
de toda clase, sin distincién alguna. Por el contrario, culto
privado es aquel que estd constituido por actos o ceremonias

que se practican dentro de una casa particular y en los que
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sélo tienen acceso las ‘personas’

seedor de ésta.

Ahora bien, comb‘prime

nal a la libertad cultual existe 1;
ceremonia es permitida en tanto quersu x

tuya un delito. Por ende, todas aguellas prac

ciertas personasr (sacrific

las que se desarrollan.mediante’

cién penal.

Por lo que toca al culto publico 'l

constitucional consiste en gque éste debera celebrarse’ preci

samente dentro de los templos y bajo la vigilanﬁia;dd_lafadff

toridad.

Por otra parte, la libertad religiosa goza de
ciertas libertades juridicas constitucionales. De esta ma-
nera, la Ley Fundamental impone la prohibicién terminante al
Poder Legislativo, en el sentido de que éste no podra expedir
una ley estableciendo o prohibiendo cualquier religién
(articulo 130, parrafo segundo). En segundo lugar, la regula-
cién legal del culto publico y disciplina externa soélo puede
establecerse en los Poderes Federales, teniendo unicamente

las autoridades locales el caracter de auxiliares de éstos
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VAsiﬁismo;ﬁlas;teqislaturas de

'détérminar-seéﬁn

dximo ‘de.ministros de los

nido’del art: ‘constitucional que a la letra establece:

"Todo hombre es libre para profesar la creen-
cia ‘religiosa que mas le agrade y para prac-
‘ticar las ceremonias devociones o actos del
culto respectivo, en los templos o en su do-
micilio particular, siempre que no constitu-
yan un delito o faltas penados por la ley.

Todo acto religioso de culto ptublico deberd
celebrarse precisamente dentro de los tem-
plos, los cuales estaran siempre bajo la-vi~*
gilancia de la autoridad." -

Sostenemos que este articulo no es susceptible de
suspensién por las siguientes razones: por lo que se refiere
al primer parrafo del precepto en cuestién, consideramos que
el Estado no puede normar la creencia religiosa por tratarse
de un acto interno; asimismo, debe de guardar un deber gene-
ral de respeto hacia el particular para la practica de cere-
monias, pero con las limitantes antes esbozadas. Es decir, el
Estado no puede suspender o controlar lo gue una persona
piensa al igual que las practicas consuetudinarias llevadas a
cabo en el luéar de éste. Por lo que se refiere a la celebra-
cién del culto publico en los templos destinados*® para tal
efecto, podemos sefalar gue tampoco es susceptible de suspen-

sién debido a las profundas raices histdéricas gque motivaron

157



las leyes de Reforma, y por conslguiente, la separacion Igle-

sia-Estado. Un Estado’ de der cho como el nues no pueda dar

marcha atras a lo: que se refieren rincipios: fundamenta—

les constituciunales.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO CONSTITUCIONAL

. Por tratarse de un artlculo de basta exten516n nof

llaremos pn anélisxs como el hasta ahora elabo;adq

sélo tocaremos lo fundamental del precepto.

De esta manera, podemos senalar que la'llbre con-
currencia es un fenémeno econdmico en virtud del cual todo
individuo puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente
a un determin;do ramo, que aguélla a cuyo desempefio se entre-
gan otras personas. La idea de libre concurrencia déscarta la
del exclusivismo en una funcién econédmica, esto es, implica
la prohibicién de que una persona o grupo de individuos de-
terminados tengan el privilegio o la prerrogativa de desple-
gar una cierta actividad, sin que ésta sea susceptible de

ejercitarse por otros sujetos,

El articulo 28 constitucional, al consignar la
libre concurrencia como derecho piublico subjetive individual,

derivado de la relacién juridica que prevé y que existe entre
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el Estado Yy sus autoridades por un 1ado,‘y los gobernados por

el’ otro, no hace‘s;no aflrmar lakv ‘de raba]o.

encia de monopo-

meros,

se vedan la_ ac i 'to‘de éntidades

econdmica,

cualquler ocupaclén, clrcunstancia ‘de la que surg

‘concurrencia como fenomenc natural.

'kEn el mencionado precepto de la Ley Fuhdaméﬁtél
se. establece que la ley castigar4 severamente y las autorlda-
des perseguirén con eficacia: a) toda concentracion o acapa-
. ramlentglen‘una o pocas manos de los articulos de ‘consumo ne-
:éééérios Y. que tenga por objeto obtener el alza de precios;

bi tédbiacto.o procedimiento que evite o tienda a.evitar la
";ip:gmggnpurrencia en la produccidn, industria'o'ééheréié, o
servicios al publico; ¢) todo acuerdo o combinacién, de.cual~-
~quier manera que se haga, de productores, industrialés,_co—

merciantes o empresarios de transporte o de algin otro servi-

95. Este articulo no pretende definir los monopolios, :aunque
histdricamente se han equiparado y conceptuado a actividades
de diversa indole. Por ello, la redaccidn vigente utiliza el
término de practicas monopdlicas, en lugar de la palabra mo-
nopolio.
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cio, para evitar la competencia entre si 'y obligar a los ¢§n-
sumidores pagar precios exagerados; y d) en', genera"l _tvodo lo

que constitiya una ventaja exclusiva indebida a frba‘vor'de:',unka ’
o varias personas determinadas y con perjuicio ‘c'ie;_‘bpm;lvico' en’

general o de alguna clase social.

Por otra parte, sefala  como excepciones:de  pric-
ticas monopdlicas a las asociaciones de trabajadores- para-

proteger sus intereses, los serrvivci_o_s publicos determinados

en este articulo y las actividades que debera desarrollar so~. .

lamente el Estado. Por lo que se refiere a la creacién-de -

asociaciones de trabajadores para la proteccion de sus’inte-

reses, consideramos que es susceptible de suspende'rse"';si;,es

que dichas asociaciones o agrupaciones limitan o entorpecen::

al Estado para hacer frente a la situacidn de emergencia;

Por el contrario, por lo que se refiere a los
servicios publicos asi como a las actividades destinadas
exclusivamente al Estado, creemos que en general, no son
susceptibles de suspensién, debido a los acontecimientos his~
téricos que dieron lugar a esa "e':'(i:lﬁsii‘rida'd. A"si-mismo, el Es-
tado para hacer frente a la sit’uracién andémala, deberia de
acaparar acti.vidades para librar ééta situacién de la mejor

manera posible.
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E. ARTICULOS QUE SE PUEDEN SUSPENDER

1. GARANTIAS DE IGUALDAD. (GARANTIA HATERIAi)

Por lo que' se refierg'éuéétg' H"gaﬁ'nfias;

que se consideraron los artlculos

suspensién hicimos un breve analisls y razonamiento del por

qué esta garantia se puede suspender, pcr 1o que relteramos

los comentarios efectuados en el apartado correspondlente.
2. GARANTIAS DE LIBERTAD. (GARANTIA MATERIAL)
ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL.

El articule 5 de nuestra Constitucién establece

que:

A ninguna persona podra impedirse que se de-
—= dique a la profesidén, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo 1licitos. El
ejercicio de esta libertad sdélo podra vedarse
por determinacidén judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gu-
bernamental, dictada en los términos que mar-
que la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolucién ju-
dicial.
La ley determinara en cada Estado cudles son
las profesiones que necesitan tituloc para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse
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para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo. -
Nadie podra se obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y
II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdélo po-
drédn ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y de Jjurado, asi como el desempefioc de
cargos consejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta. Las funciones electora-
les y' censales tendran caracter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de in-
dole social seran obligatorios y retribuidos
en los términos de la ley y con las excepcio-
nes que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la 1libertad de
la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religiocso. La 1ley, en
consecuencia, no permite el establecimiento
de drdenes monasticas, cualgquiera que sea 1la
denominacién u objeto con que pretenden eri-
girse.

Tampoco puede admitirse convenio en gque la
persona pacte su proscripcién o destierro, en
que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligarda a pres-~
tar el servicio convenido por el tiempo que
fije 1a ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador, y no podra exten-
derse en ningun caso, a la renuncia, pérdida
o menoscabo de los derechos publicos civiles.
La falta de cumplimiento de dicho contrato,
por 1lo gque respecta al trabajador, sdlo
obliga a éste a la correspondiente responsa-
bilidad civil, sin que en ningin caso pueda
hacerse coaccién sobre su persona."

Este articulo es vastisimo por lo que sélo anali-

zaremos lo mas importante.
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Nuestro articulo 5° constitucional consagra la

: posicioén, "la libertad de trabajo tiené;:ﬁné

‘cuanto a su objeto: se regquiere que lagéct;v;d ~comercial, -

industrial, profesional, etc., sea licita.

~La:ilicitud de un acto oy@e un hecho' es una cir-

cunstancia que implica contravencicn aﬂias—buenaé costumbres

o a las normas de orden publico.’

La libertad de trabajo se hace extensiva a todo
gobernado, a todo habitante de la Republica, independiente-
mente de su condicién particular (sexo, nacionalidad, raza,
edad, etc.) Al reépecto existe una importante 1limitacidn
constitucional. "Para ejercer los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquler culto, .se _necesita.ser mexicano por

nac1m1ento.ﬂ 96‘

i del sacerdocio concierne, al facult r a las"




Legislaturas d stidcs para determznar el nﬁmero maxzmo;{

.‘155'*

de mxnlsttos de los cultos, ﬁsegun las nec951dades locales." *

élo podra vedarse por determinaclon judi-

cial cuando: se ataquen los derechos de tercero.

'ééhstituyente quiso fue no establecer

la: posibilida ni:hombre fuese privado de la libertad

é*£a~éomo facultad del individuo para
ficio, profesisén, comercio, etc., gque
ultar ‘al juez para prohibir a una per-
sona que continﬁe'ejerciendo una actividad perjudicial para

los derechos de tercero.

Una'iimitacién mas a la libertad de trabajo que
el propio articulo 5* constitucional contiene, consiste en
que el ejercicio de la misma, sélo podra vedarse por resolu-
cion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,

cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

La autoridad administrativa en general indepen-
dientemente’de su jerarquia o indole, no tiene facultad para

reétringir a. ﬁn~individuo el ejercicio de la libertad de tra-

bajo sln'sujetarse para ello a una disposicién legal en el

sentido mater1a1 esto -es, creadora, extintiva, modificativa
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o reguladora de éituagidhes{ju;idicas abstraétas_e impersona-
97 : = ik g

les.

Toda - disposicién leéal en éentidb ‘matéiiéifiéﬁé

limite dicha libertad, sihAdueken los caéés;én;elia c&ﬁﬁeﬁi—fn

dos se lesionen los derechos de:la soc1edad

'ircunstanéia”:“
que debe ser establecida a pcsteriorl- :

de la Ley Fundamental.

Otra 'liﬁif

articulo 5° dice""En

podrdan ser obllgados, en

yes respectivas, el de~1as*armas yielide“los juradoé, asi

como el desempefio de los. cargos:con

Vj{léé'?iloslééyéiécciéﬁ
popular, directa o indirecta. ‘LaS‘ funciénéé"eléctorales y
censales tendran caréacter obligﬁtorio y gratuito; los servi-
cios profesionales de indole social seran obligatorios y re-
tribuibles erf los términos de la ley y con las excepciones
que ésta sefale." Implica una limitacién a la libertad de
trabajo porque constrifie al individuo a desempefar ciertos

servicios ain en contra de su propia voluntad.

97. La autoridad administrativa esta impedida para decretar
restricciones a la libertad de trabajo, lo que significa ade-
mds de una contravencién a lo dispuesto por el articulo en
cuestidén, una violacidén al articulo 16 constitucional, a.tra-
vés de la garantia de fundamentacién legal.
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"La ley determinaré en cad Est do"
profesiones que necesitan titulo para_ u:ejercicio
dic1ones que deban de llenarse para obtenerlo

des que han de expedirlo."

Del breve analisis de este
que si se puede suspender porque, si '
cién de emergencia, el Estado pgdri;
nas se dediquen a una urqt;a:prqf'v

permaneciera dicha situacién.

Conslderamos que la ﬂnica garantia especifxca de
este articulo que no es. susceptlble de suspens;on, es la es-
tablecida en el parrafo sexto, en la que se restringe la li-

bertad de contratacion.

Asi, dicho parrafo prohibe la celebracion de toda
convencién por medio de la cual el individuo pierda su liber-
tad, bien provenga por causa de trabajo, educacién o votos
religiosos. El suspender esta libertad podria 1leg$r a equi-
parar a una Persona con un esclavo. Cabe recordar al lector
que ya hicimos unas consideraciones sobre la esclavitud en el
andlisis del articulo segundo constitucional, los cnales sir-
ven de apoyo para la explicacién del por qué no es suscepti-

ble de suspensidon esta garantia especifica.
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ARTICULO SEXTO. CONSTITUCIONAL:

‘Dicho precepto establece que:

"La manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva, sino en el caso de qgue ataque a la mo-
ral, los derechos de tercero, provoque algun
delito o perturbe el orden publico; el dere=~
cho a la informacidén sera garantizado por el
Estado."

Esta disposicién .tutela la manifestacién ~de
jdeas. Puede haber dos formas de emitir o exteriorizar los
pensamientos: la forma escrita_y la verbal. A cudl .de estas
dos se fefieré_el alﬁdidq precepto de nuestra Ley fundamen-
tal? Armonizapdo los articulos 6°* y 7°, que se relacionan ex-
presamente con la libertad de publicar y escribir, se llega a
la conclusidén de que la garantia individual conteﬁida en el
primero se contrae a la manifestacién o emisidn verbal u oral

de las ideas.

Desde luego, el sujeto activo de la relacién. ju- ...

ridica en que se traduce dicha garantia tiene, a virtud de
ésta, el derecho publico subjetivo de que el Estado y sus au-
toridades respeten la expresion verbal de sus ideas, pensa-
mientos, opiniones, etc., formulada mediante los diferentes

actos indicados.
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Las limltaciones constitucxonales establecldas en

el articulo:en cuestlén son.;cuando s ;ataque a-la-moral;

-'cuando ataque los derechos de te cero ;- uando provogque algun

delito Yy cuando perturbe el orden pu llCO.r

ahora bien, no pretendiendo:hacer un‘anilisis de-.

. tenido de la presente dlsposlclon, consideramos que se puede:

llegar a suspender en el momento en que un Estado, dentro ‘de’

los supuestos del articulo 29 de nuestra canstitucién;iééragi
viesa complicaciones; lo primero que limitaria, seria-la 1i-
bertad de expresién (oral y escrita) para asi desarrollar me4
jor su actividad organizadora y defensora que le ha sido con-
ferida. Por otra parte, se ha visto a través de la historia,
que la libertad de expresién es un arma poderosisima, los
grupos subversivos pueden tener para desequilibrar el orden
de un Estado, por lo que se considera recomendable el suspen-

der esta garantia especifica.
ARTICULO SEPTIMO CONSTITUCIONAL

Dicho precepto establece que:

“Es invioclable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquier materia. Nin-
guna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los auto-
res O impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ningin caso podrd secues-
trarse la imprenta como instrumento del de-
lito.
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Las leyes organicas dictaran cuantas disposi-
ciones sean hecesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros", operarios y demis empleados del
establecimiento de donde haya salido el es-
crito denunciado, a menos gque se demuestre
previamente la responsabilidad de aguéllos."

En lo que concierne a la libertad de imprentg;:; 
nuestra Ley Fundamental establece la garantia indiyidﬁaILreé-
pectiva que atafie a la emisidn, exprésiénﬁo'éxéério izacisén
del pensamiento, por medios esq{ito; (iiﬁfd

presos, etc.)l

“La 6biigacién'neg§ti§a o de abstencion 3ﬁridica
que - tienen' a  su éér@o el Estado y sus autoridades
(administrativas, legislativas o judiciales ) se revela en

. tres inhibiciones especificas: 1) No coartar o impedir la ma-
nifestacién de las ideas por medios escritos (libros, folle-
tos, peridédicos, etc.) salvo las excepciones constitucionales
de que ya hablaremos; 2) no establecer la previa censura a
ningin impreso, y 3) no exigir fianza (nosotros diriamos ga-
rantia en qeneral),a.loSVéntpres o “impresores de cﬁélquier
publicacién, DR

Consideramos‘que~tél'dereého si ée‘ﬁﬁede'sﬁspen-
der por las miémas razones sefaladas éént#o dél analisis del

articulo 6° constitucional.
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ARTICULO ocvr‘Avdb _CONSTITUCIONAL.

"DiCho?précepfo dispone que:

“Los funcionarios y empleados publicos respe-
tardn el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que éste se formule por escrito, de

'~ manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de este dere-
cho los ciudadanos de la Republica. A toda
peticién debera caer un acuerdo escrito de la
autoridad a que se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario."

En este articulo constitucional se establece como
garantia individual el llamado derecho de peticién que con-
siste en que todo gobernado pueda dirigirse a las autoridades
con’la ﬁerteza de que recibird una respuesta a la solicitud
due:formule. En realidad el llamado derecho de peti;ién no se
limita a la facultad de pedir algo a la autoridad, ya que el
seﬁa;ado derecho publico subjetivo que ronsagra este pre-
'cepfo, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o mas
'7‘p§ég;sgmqntg derecho a recibir respuesta, pues la Constitu-
Cidn\otorga la facultad de exigir juridicamente que la auto-

ridad responda a la peticion que se le hace.

En contra de lo que ocurre en la mayoria de las
garantias inqividuales que impone al Estado una obligacidn
negativa o de abstencién respecto de las actividades que pue-
den realizar los particulares, el derecho de peticidn supone

una’ obligacién positiva de parte de los dérganos estatales,
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que es.ppééiéémehteulaﬁdé'ébntestér pbfﬂésdritd yi'en’ breve

otorga el articulo 8° constitu on

por escrito, esté bien o' ma

‘cionario.#98: -

La ‘idea de breve término no ha éiﬂswdeliﬁitAaa

cronolégicamente. Sin embargo, la Corte ha estimado, en su

' jurlsprudencia, que dicha disposicién se infrinje si transcu-

:féh:éﬁatrd meses desde que la autoridad haya recibido la pe-
ticién escfité del gobernado sin que se hubiese contestado.

Por otra parte, se limita el derecho de peticioén

a- los ciudadanos de la Repiblica en materia politica, o sea,

-laé personas que conforme a los articulos 30 y 34 de la Ley

Fundamental tienen el caracter de tales. 99

98.Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Edi-
torial Porrua, México, 1984. p. 357.

99. Nosotros consideramos que en realidad lo que encierra

cualquier ejercicio de una accién ante el tribunal en el
fondo es un derecho de peticién.
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Con51deramos que definltlvamente se puede llegar
a suspender este articulo porque la 51tuacion que “pudiera

_kprovocar un estado de emergencia, seria 1a paralizacion de

las actividades de las autor1dades del pals, ] por lo menos

ftemporal por lo que se vetian estas 1mposlbilltadas de cum-

bipllr con lo establecldo en el articulo 8 constltuc1ona1.

ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL. =

Este precepto estableée qﬁe:

"No se podra coartar el derecho de asocliarse
o reunirse pacificamente con cualguier objeto
licito. Pero solamente los ciudadanos de la
Reptiblica podréan hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reu-
nién armada tiene derecho a liberar.

No se considerara ilegal, y no podrd ser di-
suelta, una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algun acto a alguna autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sen-
tido que se desee."

El articulo que se comenta consagra a hivel cons-
titucional tanto la libertad de asociacion como la de reu-
"qiépr Por libertad de asociacién se entiende el derecho de
toda persona a asociarse libremente con otras para‘la conse~
cucién de ciertos fines, la realizacidén de determinadas acti-
vidades o la proteccién de sus intereses comunes; por su
parte, la libertad de reunién alude al derecho o facultad del
individuo para reunirse o congregarse con sus semejantes con

cualquier objeto licito y de manera pacifica.
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‘éonvieh_'e‘advertir que, a diferencia de la liber-
tad Vd’e "aéocia.éidnb, al -ejercerse ia Iibertaid de reunidn no se
crea’unak entidad jﬁridica propia con shstantividad y persona-
lidad.: diversa e independiente de la de cada uno de sus compo-

nentes; ademas una reunion, contrariamente a :lo que ocurre

con una asociacién, es transitoria, esto'es, ‘'su existencia

estd condicionada a la realizacion del fln concreto determi~

nado que la motive, por lo que ‘una; vez logrado éste, tal

acto deja de existir.

Como ocurre ‘con }tv:odos los demds derechos humanos:
constitucionalmente ﬁonsagfados, el derecho de libre asoci'a-
cidn tampoco ‘es’absoluto e ilimitado. Lo afectan condiciones '
y restricciones de variada indole, las cuales supeditan al
ejercicio de este derecho a la preservacioén del interés pu-
blico. f:ntre las restricciones mds comunes y generales a las
que subordina el ejercicio del derecho de asociacién, algunas
conciernen al objeto o finalidades que persiguen los diferen-
tes tipos de asociaciones, mientras que otras se refieren a
las personas que pueden o no pertenecer y particriparren
ellas. Asi, en nuestro pais, conforme lo disponen los articu-
los 9, 33, ultimo parrafo, 35, fraccién II y 130, parrafos
noveno y décimo cuarto de la Constitucion, encontramos en
primer término que el objeto de toda asociacién debe ser 1i-
cito; en segundo lugar, que cuando la finalidad de la asocia~
cién sea tomar parte en los asuntos politicos del pais, sdélo

podran participar en ella los ciudadanos mexicanos prohibién-
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dose expresamente, en congruencia con lo anterior, -que los
extranjeros se inmiscuyan de manera alguna en dichos asuntos;
en tercer lugar, quedan también excluidos del bgneficio de
este derecho los ministros de los cultos,_ prghibiéndose es-

trictamente, -al mismo tiempo la constitucizéxnu_ de -cualquier

0o ﬂtlgne .un . cardcter absoluto, sino’ q“,ev'é‘l.‘l“

I debe.iser- llAie'vado a cabo pacificamente',i e;to es,
“?ex'éntﬁid»e. violencia, a la vez que debe tener un objeto 11~
'cit‘:‘o‘,“fv‘es ‘zvi’e'tv:lir,“su finalidad no puede estar en pugna contra,v
-vlés" bﬁven’a‘s‘ costumbres y las normas de orden publico. En tanto’

'qhg' ]_.v.o‘s 'indi\?iduos ejerzan su derecho de reunion bajo esta

cof!’dri‘cvi‘épr‘ el: Estado tendrd la obligacion de abstenerse de

cuartar tal derecho.

',__’,;_,Tras,este breve analisis del articulo 9° ¢onsfi-

tucional, consideramos que todas las partes integrantes de él
son  susceptibles de suspensién, hecha excepcién de su ultima
parte del primer parrafo. Seria absurdo, que si en época de
paz esta prohibido el derecho de deliberar en reuniones con
armas, en época de guerra, invasién o cualquier otro de los
supuestos del articulo 29, no se suspendiera esta garantia

especifica de reunién.




3. GARANTIAS DE S8EGURIDAD JURIDICA. {GARANTIA FORMAL).

‘El Estado, en ejercicio de ‘su poder soberano, de="

sempefia dicho poder por medio de sus autorxdades, e 1;npone, ]

piedad,’ libertad, etc.:

Ahora bien, dentro-de un régimen de dérecho los
actos que emitan las autoridades del Estado deben de,cuﬁplif
ciertos requisitos previos, que no son otra cosa que modali-
dades juridicas, sin cuya observancia no serian vdalidos éh;

forma juridica. Ese conjunto de modalidades juridicas 'a*qu‘év’

tiene que sujetarse un acto de autoridad, para ser-vvélido%'

lo que constituye las garantias de seguridad jugiq

La seguridad juridica se revela como 1a t

cia de lcs derechos publicos sub]etlvos del gobernado frente -

-al+Estado”y’ ‘SUs autoridades gue tienen la obligacién de ob-

Servarlos, siendo esta obligacién de naturaleza activa.

"A diferencia de las garantias de propiedad, 1li-
bertad e igualdad, las cuales ya abordamos anteriormente, las
garantias de seguridad juridica no ostentan una naturaleza
negativa, sino gque es eminentemente positiva, es decir, las

garantias de sequridad juridica se traducen, no en un mero
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respeto,:sina'eﬁ-e
requisitos,’ circunstancia

necesaria para

que en cada una de las garantias especiflcas cons;gnadas en
ellos se podria desarrollar un estudio}especial, por lo que

no analizaremos el contenido de ellos.

Podemos decir que estos articulos son suscepti-
bles de suspensién debido a que consagran requisitos que de-

ben cumplir las autoridades para que sean validos sus actos.

Si en un momento determinado, se presentase la

situacién de emergencia, en los términos previstos por el ar-

. ticuio,29 constitucional, el Estado debe de suspender aque-

llas garantias que "fueren obstaculo para hacer rapida y fa-
cilmente la situacion." Si las garantias de seguridad le im-
ponen al Estado y a sus autoridades algunos requisitos, ‘es

légico que mientras permanezca dicha situacidén no se deberian

100. Ibidem p. 497. e ST
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observar dichos requisitos. Por ende, consideramos. que este "

tipo de garantias son susceptibles de suspénéicn. 19;

F. FACULTADEB EXTRAORDINARIAS.

Una vez que se ‘suspendan‘las garantias individua-
les conforme a lo establecido en el articulo 29 constitucio-

nal, el Ejecutivo tiene que estar investido.de facultades ne-

.cesarias .para decretar medidas indispensables para hacer

;};eﬁte a:la sjtuacién andémala y los transtornos publicos y

éécialeé—moﬁivados por ésta.

" El .Poder Legislativo previd esta necesidad y le-
gislé 'en el articulo- 49 la posibilidad del otorgamiento de

las facultades. extraordinarias al Ejecutivo.

El articulo 49 constitucional dispone que:

El Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial,

No podran reunirse dos o mas Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unidén conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para le-
gislar.

101. Si se suspendieran estas garantias, en realidad lo gque
quedaria suspendido seria el control de la constitucionali-
dad, que se instrumenta a través del juicio de amparo.
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La Constitucién, a traves ‘del articulo 49,75610
hace poslble la concesién de dichas facultades en los casos 'y
en los termlnos previstos en el articulo 29.const1tuclonal.
éﬁr eﬁdé, unicamente en los casos de 1nvasxon, pérﬁﬁrbacién

grave de 'la paz publica o de cualqu1era otro que ponga a la

sociedad en grande pellgro o conflict y evia suspension de

blas garantias lndlviduales que impliquen-un oblce para que la

"102, Por reforma publicada en el Diario oficial de la Federa-
cién el 28 de marzo de 1951, se establecié la posibilidagd en
el articulo 49 constitucional de que se otorguen facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, en los casos a que
se refiere el segundo parrafo de la Ley Suprema, o sea, 'para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso de
la Unién, y para crear otras; asi como para restringir y pro-
hibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier
otro propdsito en beneficio del pais." El Dr. Burgoa sefala
que si se llegare a interpretar extensivamente esta ultima
expresion se podria originar el quebrantamiento del principio
de divisién de poderes en el &ambito econdmico, pues aten-
diendo a ella, el Congreso de la Unién podria investir en fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir todas las leyes que éste considerase pertinentes a
efecto de "realizar cualquier proposito en nentes a efecto de
realizar cualquier propdsito en beneficio del pais", finali-
dad que dada su enorme amplitud abre dilatadas perspectivas
al intervencionismo estatal.

Ibidem p. 220.
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Por otra parte, el articulo 50 de la Constitucidn

.

establece gque:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividira en dos camaras, una de dipu-
tados y otra de senadores."

El: concepto de "quer Legislativo" a que se re-
figrg el articulo 49 conétitucion&l equivale ‘al de "potestad
blégﬁiisrl'ativ:a’"v Seqiin ‘el ‘articulo 50 de la Constitucién, el
mencionado poder "se deposita" en un Congreso General que se
'divide en dos cémaras, entendiéndose: por "depositar", ‘entre-

gar o confiar. Por ende, el "Poder Leglslat:.vo" ‘cuyo

~"depdsit0" en un individuo prohibe el-articulo 49 constitu-
cional, se traduce en la "actividad leg:.slat;va'j, jo" a é;i

la funcién creadora o elaboradora de leyes.

El Congreso de la Unién no puede otorgar aculta—

des extraordmarz.as para leglslar en favor- del resldente de.

fla Republi;:a-,. sm >

en 1os dos casos distintos a ‘que’ aluden

los articulos 29 y 131, segundo parrafo de la” COnstitucién,

fuera de los cuales dicho otorgamiento es violatorio de su

Iponer ‘que’ fuera de. los:casos previstos en los
1 pérrafd segundo, constitucionales, el

udiese delegar -sus facultades o poderes

leglslativos al’ Presldente de la Repuhlica significaria admi-
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tir la posibilidad de que constante y reitéradamente se que-
brante la Ley Fundamental, -con menoscabo y desprecio del
principio de supremacia constitgci§nalrconsagrado en su arti-
culo 13§ al‘considerar que a los drganos legisladores fuese

,dable alterar caprlchosamente su orblta de facultades Y pro-

yectarla hacia el Ejecutivo

esa facultad, o .de otras

repute anticonstitucional el uso de ‘dicha

parte de aquél, porque ello no 51gn1f1ca, n,'lakfédnién de

dos poderes en uno, pues no pasan al tltimo todas las atribu-
ciones correspondientes al primero, ni tampocovuna ‘delegacién
del Poder Legislativo en el Ejecutivo, sino mas bien una coo-

peracién o auxilio de un poder a otro.
G. LEYES DE EMERGENCIA.
Las facultades extraordiﬁarias que  otorga el Le-

gislativo al Ejecutivo en los térmlnos ya 1nd1cados, versan

sobre la potestad 1egislat1va, en consecuencla, el Presidente

de la Republica, en uso de las ‘1smas, expide lo que se llama

leyes de emergencia cuando se ejercltan en los dos casos se-
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kﬁalados_por el aitiéulb,ZBJd ~15“COnstituci6n (excepto las

,pre?ié”autorizacién del Con-~
:greso,;ensloﬂ e:refiere el segundo parrafo del

‘articulo’ ©'que ‘no 'son leyes de

léyéé de emergencia por el hecho de implicar

‘disposiciones'-legéles, participan del caracter material ‘de. ' ..:

- éé;situacioneé juridicas abstractas, sin que su impériofreghm

lador.se pueda contraer a una sola persona fisicavGUmoral'o}a

un grupo numéricamente determinado de ellas, pueé'&e;

trario se violarian los articulos primero y 29 cdnstitu&ioné-:‘

les, por las razones tratadas con antelacién..

Las leyes de emergencia pueden tener por}objeto,
exclusivamente, desde el punto de vista constitﬁcionél, pre-
venir o remediar en forma directa o indirecta, y previa 1la
suspensioén d; las garantias individuales que tiendan a afec-
tar los males y trastornos publicos y sociales propios de la
situacién anormal creada por los acontecimientos inesperados
a que alude el articulo 29 de la Ley Suprema, precepto que en
su parte conducente dice: "si la suspensién tuviere lugar ha-
llandose el Congreso reunido, éste concederd las autorizacio-

nes que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a

la situacion.”
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En conclusién, nosotros consideramos que el arti-
culo 29 constitucional es una gérantia importante para con-
trolar el abuso que pudiera ejercerse, por parte de las. auto-
ridades anteriormente enunciadas, cuando se llegare a suspen-

der las garantias individuales en los casos ya tratados.
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CONCLUBIONES

-'1 La llbertad que encuentra su sustrato evi-

dente en la misma naturaleza social del hombre
arma’ que’ posee la persona para que, una vez etetminados los

diversos fines para que pueda alcanzar su. fe1101dad, busque

los medios conducentes para ello. Es por e50~que la dignidad
y libertad humanas se despliegan mejor en un Estado que ga-
rantice a la persona encontrar sus propios medios: un perso-
nalismo y no un transpersonalismo politico. El primero da
primacia a la persona y sus valores; el seqgundo considera su-
premo a los valores de la colectividad, a tal grado que ins-
trumentaliza a la persona, e inclusive, la totalidad estatal

absorbe al individuo.

2.- El Estado como organizacién sociopolitica
juridica, para lograr la unidad entre gobernantes y goberna;
dos, debe ‘tender a la busqueda del bien comin que es el al-
cance del bien de los miembros de la colectividad qﬁe se so-

'Tbrépone al de-cada una de ellos en orden-al.fin social. ... -

v 3.~ El bien comin se manifiesta en los bienes y
_vaiores que la sociedad asegura en beneficio de la persona
huména: el orden, la paz, la justicia, la seguridad, el bie-
nestar, la equidad, etc.. Para la consecucion de estos bie-
‘hes, la sociedad pone una serie de elementos importantes: las

leyes, los servicios publicos, las sentencias de los tribuna-
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les, la edﬁcacién, la beneficencia, la cultura, el éjército Yy
la policia.,Estos medios deben de estar siempre al servicio
de los’ blenes y valores del bien comin, es decir, debe haber
una relacion jerarquica de subordinacién y dependencia entre
-losnihétrumentos que sirven y los bienes que son servidos por

Es -por eso que so6lo de esta manera se evitara el ab-

surdo de los Estados -capitalistas o socialistas- que con un
-_'1nstrumental juridico y administrativo muy perfeccionado,

: atentan contra los valores esenciales de la sociedad y la

persona.

4.~ E1 bien comiun resulta el elemento ﬁés impor-
‘tante ‘de la’ sociedad como objetivo que dirige, encauza y
Véélﬁtina todos los esfuerzos individuales y de grupo para dar
consiétencia unitaria y homogénea a la sociedad en su parte
mas elevada, que es la espiritual. Sin embargo, su papel es
meramente supletorio y subsidiario. Es decir, el bien comin,
como fin de la sociedad, es un fin secundario y subordinado
al bien supremo de la persona humana. Y cuanto mads apto sea
para ello tanto mas cumplird su genuina misién y se justifi-
cara ante la Moral y el Derecho. Consideramos que este fin
s6lo se puede satisfacer por una filosofia humanista y demo-

cratica, con gran contenido social.

5.- El hombre lamentablemente tiene pasiones como
la ‘soberbia, la envidia, el egoismo, el odio y otros semejan-

tes; quéken el ejercicio real del poder publico, desvian el
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objetlvo del blen comin. Es por esas 1mp rfecclones de la

personalldad humana que la dlsp051c1on que reglamente un de-

’cretc de suspenszon de las garantia individuales debe de

transgredlr c1ertas garantia nviolables.

- En 1as garantlas de 1gua1dad{ libertad y pro-

el Estado tlene una obllgaclon de no hacer, que no es

"otra cosa que respetar el goce del gobernado a-dichas garan-

, ‘Por ‘el contrario, por lo que se refiere a las garantias
vr~de séguridad juridica, el Estado adgquiere una obligacién ac~
tivﬁ frente a los particulares, es decir, que para afectar la
esfera de éstos, debe de llevar a cabo o cumplir con ciertos
requisitos para que el acto de autoridad tenga validez juri-
dica. Es por ‘eso que cuando un decreto de suspensién de ga-
rantias individuales recae sobre los articulos 14 y 16 cons-
titucionales, de hecho se est& dando la fuerza a la autoridad

para violar cualquier otro articulo.

seielie o7, = La - suspensién de las garantias individuales -
implica la cesacion de vigencia de la normatividad de 1los
Vpreceptos constitucionales que regulan las garantias indivi-
duales. Es muy importante que la limitacidén temporal de 1la
shSpenéién se reduzca al minimo posible, es decir, que opera
la suspensién mientras permanezca el estado de emergencia,
por lo que consideramos que no sera necesaria la expediciodn

de un decreto que restablezca el orden juridico normal, si no
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qﬁe"simplemente desaparezca la causa que originé la suspen-

sién.

8.~ La suspensiodn de garantias es un régimen de
: ekceéciéh}élvpyincipio de ‘Divisién de Poderes, instituido por

el a; iéﬁlép4?‘ébhyfiﬁﬁciénal.

Todo Decreto de suspensién tiene que tener

carqgte;isticaﬁadé'una Ley, por lo tanto, debe de ser ge-

neralj.abstract efimpersonal.

io.;VUna vez suspendidas las garantias individua-
kleé éonfbrme a lo establecido en el articulo 29 constitucio-
nél, el Poder Legislativo puede delegar al Ejecutivo faculta-
des extraordinarias, es decir, facultades legislativas, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de nuestra Carta

Magna.

11.~ Un decreto de suspensién nunca poéré versar
sobre las siguientes garantias especificas: la prohibicidén de
la esclavitud (art. 2); la educacién laica, democratica y na~
cional, las modalidades en gue se autoriza a los particulares
el ejercicio de la educacidn, la educacién primaria y obliga-
toria, la educacidn gratuita impartida por el Estado y la au-
tonomia universitaria (art. 3); la igualdad entre el vardn y
la mujer, la decisién de la pareja para decidir sobre el nu-

mero y espaciamiento de sus hijos, el derecho a la proteccidn
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de la salud,‘ el derecho de disfrutar una- v:.vienda diqna y. de~

corosa (art. 4);: la obligatorledad de los tv:.cios pﬁblicos‘

de armas y'jurados, conse]lles y los de:eleccion ‘popular y
censales, la prohlblclon de pactar con : i

dida de la libertad,

sién de titulos nobiliarios (art.

12); 1a prohlblclé

juzgados por leyes privativas o trlbunales especxales Y- 1a—.:"
prohibicién de gque ninguna persona puede tener fueros (art.n'
13); la irretroactividad de 1a 1éy, la prohibicidn de imponer
penas por simple analogia, los fundamentos en gque se basa una
sentencia definitiva y la garantia de audiencia (art. 14); la
prohibicién de ser aprisionado por deudas de caracter civil,
el acceso a la administracién de la justicia gratuita (art.
17): la prohibicién del maltratamiento en la aprehensidén o en
lag prisiones (art. 19); los derechos del procedimiento penal
(art. 20); las penas de mutilacién, infamia y otras (art.
22); la garantia que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito 'y la de que ningun juicio criminal puede tener
mas de 3 instancias (art. 23); la libertad religiosa (art.

24).

12.~ Los decretos de susbensién :

en recaer. 0=

bre- garantias especificas y no sobre un: articulo c mpleto “en’
. particular. ) ) £

188



13.~ En un decreto de suspension, cuande se trate
sobre el procedimiento de aprehensién y de la imparticién de
la jpsticia, se podran ampliar los términos constitycionales,
cuando se pudiera llegar a verificar que el aprehendido pu-
diera tener relacidon alguna con el estado de emergencia que
métivé la suspensién o que abusa del mismo estado de emergen-

cia.
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ANEXO 1
DIARIO OFICIAL DE FECHA 2 DE JUNIO DE 1942.
BECRETARIA DE GOBERNACION.
ViDecreto que autoriza al Ejecutivo Federal para
declarar el estado de guerra entre México y Alemania, Italia

y Japén.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

dice: Estados Unidos Mexicahos.- Presidencia de la Republica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido di-

rigirme el siguiente
DECRETO:

"E1l Conéreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-

creta:

“ARTICULO ~PRIMERO.~ Se declara gque ‘a partir del

dia veintidés de mayo de mil novecientos cuarenta y dqslﬂ'
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existe un estado de querra entre los Estados Unldos Mex1cano§

y Alemania, Italia y Japon.

ARTICULO SEGUNDO.- El Presidente de la Republica
hara la declaracion coireépondiente y las npfificaciones in-

ternacicnales que prbcedan.

TRANBITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Eéta 'Ley“entrara en vigor a
partlr de su publzcacion en; el "Dlario oficialin
- ARTICULO . SEGUNDO.-/ La presente Ley serd dada a

conocer ;enla Repﬁblicaypor medio’de béndo'solemne.'

Emillo ’Gutlérrez .D.P.~ .. Fernando ' Magro

Soto, . S.P.~ Manuel Gudino, lf@nsé'cutiérrez Gurria,

8.8~ Rubricas."

vEn'cumplimienﬁb de lo dispuestqipqr,ia_fraccién I
del articulo 89 de la Constitucién bSliﬁicéideflos Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente decreto en la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federal, en la Ciudad de México, D.F., el dia primero de
junio de mil novecientos cuarenta y dos.~ Manuel Avila Cama-
cho.~ Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Go-

bernacién, Miguel Aleman.- Rubrica..."
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“DECRETO que aprueba la suspensién de las garan-
tias  individuales consignadas en varios articulos constitu-

cionales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional .

de los Estados Unidos Mexicano “sus hébitaﬁ£;s7séﬁéd

Que el H.'éohg;esb deila

rigirme el sigpiente,.”

"El Congreso de léé”Esﬁadés'ﬁhidos Mexigahos},def

creta:

ARTICULO PRIMERO.-~ Se' aprueba la sﬁspensién de
las garantias individuales consignadas -en 1§S’articulos'4';"
pariafo I del 5°, 6°, 7°, 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo
III del 22 y 25 de la Constitucidon Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, que acordé el C. Presidente de la Republica
previa conformidad del Consejo de Ministros, para todo el te-

rritorio y todos los habitantes de la Republica.
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ARTICULO SEGUNDO.- La suspensién a que se refiere
el articulo anterior, durara todo el tiempo que México perma~
nezca en estado de guerra con Alemania, Italia y el Japén, o
con cualquiera de estos paises, Yy sera susceptible de
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treinta dias des-

puésfde la fecha de cesacién de las hostilidades.

‘ ARTICULO TERCERO. = Se aut =Y

Unién para dictar las prevenciones gen rales:

eglamenten
1os ;érminos de' la suspensidn qe gara :

se' contraen los dos articulos precedentes

ARTICULO CUARTO.- Se facdlﬁé,'éslmlsm Ejecu-'

tivo de la Unién, para imponer en los. distlntos ramos de la

Administracion Publica, todas las modlficaciones que fueren

indispensables para la eficaz defensa del terrltorio nac1o-
nal, de su soberania y dignidad y para~elbmanten1m;ento de

nuestras instituciones fundamentales.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza, igualmente, al
Ejecutivo de la Unién para leglslar en 1os distintos ramos de
la Administracién Publiga, con’ su]eclon a-lo preceptnado en

el articulo precedente; y

ARTICULO SEXTO.~ Al iniciarse cada periodo de se-

siones ordinarias del Congreso.de-la Unidn,: el Ejecutivo dard’
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.cuenta - del ps’

echo’ ‘de las facultades’qué se le

otorgan en Vlrt

tes,

la suspension de garantias:

cretp, sin que se requiera 1a~r q;a nt

el articulo 3°,

- Emilio Gutiérrez’ Roidéﬁf
Soto, S.P.- Manuel Gudifio, D.S.- A

$.S~ Rubricas."

En cumplimiento de lo &iséu;sééﬂéofvla ftaccién I
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente decreto en la residencia del Poder Ejecu-.
tivo Federal, en la Ciudad de México, D.F., el dia primero de
junio de mil novecientos cuarenta y dos.- Manuel Avila Cama-
cho.~ Rubrica.- El Secretario de Estado y del_Despédho’de Go~

bernacién, Miguel Aleman.- Rubrica..."
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"DECRETO DECLARANDO QUE LOS ESBTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS8 BE ENCUENTRAN EN ESTADO DE GUERRA CON ALEMANIA, ITALIA

Y JAPON.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

dice: Estados Unidos Mexicanos.~- Presidencia de la éepﬁb;iqa.,

..  MANUEL AVILA CAMACHO, Presid

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

‘de la Republica; y.

CONBS8IDE]

sus. relaciones internacionales; .

en la actual con 1en

II - Que,



III.~ Que, a pesar de tal actitud, las potencias
del Eje han cometido reiterados actos de agresisn en- contra
de nuestra soberania y han desatendido nuestras demandas de:

justa reparacioén;

: V é'Que,

agotadas las gestlones dlplomatlcas,

vdad de los gobiernos totalitarios;

V.- Que el H. Congreso de la Uﬁién‘aérdp&iéI éia‘
30 del pasado mes de mayo la ley que. facultaihi Ejéﬁﬁﬁivé:
para declarar el estado de guerra a partir de la fecha en que
concluyd el plazc sefialado en la protesta que nuestra Canci- .
lleria formuldé el 14 de mayo iultimo y que los aqresores de;a-

ron sin contestacién.

s v He tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO : =

ARTICULO UNIco.v ‘Los " Estados . nidos’ Mexicanos se

encuentran, desde el dia 22 d o de 1942, en estado de

guerra con Alemanla, Italla y Japén.
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vigor en la feéha:hé su:publicacién ene Diario Oficial" de -

la Federacién.:.

En cumpllmlento de lo dlspuesto por.‘la; fraccion:

del articulw 89 de 1a COnstltuc1on Politic

Unldos M xi anc s y'para su debida publicac on

B expi@o l“p:esente decreto en la residencia-de

) bernacldn, Mlguel Aleman.- Rubrica..."
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‘AN E:-X:0 2
DIARIO OFICIAL DE FECHA 13 DE JUNIO DE 1942,

SECRETARIA DE GOBERNACION

“LEY de Prevenciones Generales relativa)a la uu84 

pensién de garantias individuales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,

dice: Estados Unidos. Mexicanos.- Presldenclq de a-Repﬁbllca.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente‘Vcbnétitudibhall
‘de"los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, Sabéd:

Por decretc de fecha 1° del mes,éétﬁal,_fué,autoe
rizado el Ejecutivo Federal, de acuerdo con ei parecef dél
canse)o de Ministros, por el H. Congreso de la Unién para

el tiempo que dure el conflicto, en. todo el te-

rritorlo nacional, aquellas de las garantias que pudieran
constituir ‘obstaculo para hacer frente rdpida y facilmente a
la SLtua016n creada por el estado de guerra decretado con mo-’
tivdﬁdé'la agresién de que fuimos victima de parte de Alema-
nia}”Iﬁalia y el Japdn qgue hundieron dos de nuestros barcoes,

a pesar de nuestra condicién de no beligerantes.
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Esta  facultad de que ‘ha quedado investid

der Ejecutlvo, lo mismo que las autorlzacignes para‘“ tr
cir en 10s distintos ramos de la administracidn pﬁblié;;iia; 
kmddificaciones necesarias para que pueda con lé méyor{efica-
cia atender las exigencias de la seqguridad tanteo en éi ihte-
rior como respecto del exterior, asi como la de expedir las
rlé&es que las condiciones del pais reclamen, han constituid§

-para el Poder. Ejecutivo uno de los mas profundos motivos de

,Apreocupacién, pues. por una parte ha considerado que el Poder

ifgrévedad' rigine, no se haga a 1os individuos agravio alguno

'innecesarlo en sus prerrogatlvas ni se impongan otras res-
tricciones que aquellas que en forma imperatlva aconseja una
‘previsién’ elemental  dentro.de un conjunto de circunstancias
fortuitas. ’

Seguramente queven toda nuestra historia consti-
ﬁucionél, no se habia presentado jamas el caso de que el Pre-

sldente de la’ Republica contara con la suma de facultades le-

gales~cuy0'ejerclclo se: le ha confiado en 1la ocasién pre-

‘aﬁﬁ7én_lélépoca de la Intervencién Francesa se

lé’othga; stas en los términos de la amplitud requerida,

'vks;ﬁp;ggghd Lelgcbngfeéo;se vioien la imposibilidad fisica de
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reunlrse. En otras ocasiones ha habldo tamblén delega01on de ;

facultades .y - no cab hacer menclon de cuéndo éstas se .han .

e]ercido sin 1a deblda sujecxon a 1a ley.

El Poder Legislati?é Eé&eral;se ha compenetrado
suficientemente de la necesidad- de‘las autorizaciones conce-
didas; y la confianza que la N;cién; péi conducto de sus re-
presentantes ha dispensado al Jefe dé‘la Administracién, hace
que éste, profundamente persuadido de sus altas responsablli-
dades, considere dentro de la mayor serenldad, el uso que

debe hacer de-la potestad que se le ha conferido.

La Nacioén debe, desde luego, estar preparada en
el orden legal para las contingencias de una lucha en la que,
si es cierto que tenemos las mejores y fundadas esperanzas de
que concluya en términos lisonjeros para la causa de las li-
bertades humanas, también lo es que no estamos en posibilidad
de conocer todas las fases de su desarrollo. Por lo mismo, el
régimen no puede hacer abandono del deber de ciudad, antes
gue cualquier otro aspecto, el de que no pierda su fisonomia
de régimen de derecho; por tales causas ha solicitado 1la
implantacién‘de las normas que la propia ley fundamental se-
fiala para afrontar las situaciones de peligro sin romper los

causes de la legalidad.

Ahora bien, después de que el Ejecutivo disfruta

potencialmente de las facultades constitucionales de.que an-
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tes se ha hablado, considera que la situacidén imperante en
todo. el. territorio nacional “no amerita que haga uso desde
luego de,la potalidad de facultades de que se le ha inves-
tido]:pués‘afortunadamente todo el pueblo todo ha respondido
a las medidas adoptadas por el Poder Publico con un; compren-
sidn clara de sus deberes, con actitudes de solidaridad para
el Gobierno de la Nacién y con sincero patriotismoc. En tales
condiciones estima el mismo Ejecutivo que, las prevenciones
generales que debe dictar en cumplimiento de las atribuciones
que le sefiala el articulo 29 constitucional, ademds de satis-
facer los requisitos que este precepto establece,: deben refe-

rirse a fijar por ahora limitaciones solo a aquellos de:lgs

derechos del hombre cuya restriccién sea ineludible como' con-

secuencia inmediata y directa del estado de guéfrafaec}etédb,ﬁ'x{f

Para garantizar este propésito, el Ejecﬁtivo éoh-
sidera que las limitaciones que deben sufrir algunas de las
garantias consagradas en la Constitucién y cuya suspensioén
fue autorizada, ha de realizarse exclusivamente por el propio
Ejecutivo que sera la autoridad unica que podra dictar dispo-
siciones en esta materia y sdlo a través de sus inmediatos
colaboradores, los Secretarios de Estado, el Procurador Gene-

ral de la Republica y los-Jefes de Departamentos Autodnomos.

Los Gobernadores de los Estados y todas las demds
autoridades locales tienen sélo el caracter de auxiliares en

la materia de la legislacién de emergencia; y consiguiente-
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mente carecen de iniciativa éropia para obrar sin que el Pre-
sidente de la Republica anime algiin procedimiento y sélo por
conducto de las autoridades superiores que acaban de mencio-
narse. Asi, pues, los Estados conservan intacto su mecanismo

constitucional e intocada la orbita de sus deberes legales.

Las disposiciones que se dictan respecto a las
gérantias'consagradas en los articulos 4° y 5° constituciona-.
les .obedecen tanto a la necesidad de proveer a las activida-
des éépe}as“conrel estado de guerra y a los mandamientos del
interéé ﬁdblico dentro de las circunstancias creadas por

: éqﬁéi_¢uan£o:a la conveniencia de impedir todo acto que, bajo’

»iafapériehcia de. trabajo licito, pueda traducirse en activi=-

dad danosa para nuestra patria o para los medios que tenemos -

la obllqacién de emplear para su defensa y proteccién.

La garantia de la libertad de _expresiéhr~c6ns§4ki5 i

grada en los-articulos 6* y 7° del texto fundamental no ‘su-

fre, por virtud de esta 'reglamentaciodn, -menoscabo: alguno,

pues ha creido el Ejecutivo que no sélo no.es-necesario in=""

‘troducir alteraciones en nuestro medio social en aspecto tén
' importante, sino que es conveniente estimular la actitud jui-~
ciosa y patriética de nuestros principales drganos de infor-
macidén periédica gue han sido vehiculo eficacisimo para gue
el pais conozca las altas miras que han inspirado las deci~
siones de los Supremos Poderes de la Unién en esta etapa de

nuestra vida internacional. No seria prudente ademas, por
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parte de la Administracién Pﬁblica, pre531ndlr del parecer de
la prensa a través de sus observaciones, y de sus 1nformaclo-
nes diarias, pues si para el individuo constituye su mejor.
guia, 'para la Opinién Publica representa su mas gehuino_in?
rterprete Yy para el Estado, a través de sus juicios, es'uﬁ

significativo factor de orientaciodn,

Sin embargo, coémo podria aprovecharse 1
gativa que se consagra en favor de los érganos. auténticos’ de

informacién, por elementos enemigos; se establécé laVii iﬁé

cién de que el érgano de publicidad debe contar cuando -Menos:

de tres meses de existencia, para poder sancionar la

caciones que en forma andnima y aprovechandovcualquier;méQ

mento critico, puedan lanzar los desafectos a 1a'é3usafdekléé i

democracias.

El derecho de reunién se limita para las ﬁue»ten-
gan por objeto tratar asuntos politicos y tan sélo bara que
las autoridades puedan dictar aquellas medidas: de’vigilancia
indispensables al mantenimiento del orden y tendientes a evi-
tar suceso sangrientos o la posibilidad de desdrdenes deriva-
dos del apasionamiento éropio de la divergencia de opiniones -
en pugnas de caracter electoral. Fuera de este caso la garan-

tia conserva su integridad.

La facultad de los ciudadanos de portar armas

para su seguridad y legitima defensa queda subordinada a las
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fensa Nacional, con exclusxén de:cualquiera

federal y local, asi como a la del Ej cut

mas, estén dictadas por la adopciodn de medidas inap

todos nuestros medios sociales.

La reglamentac1on fijada a la garantia del arti—’f
culo 11 constitucional emana del imperativo mismo de las ac-
tuales condicdiones del mundo, lo que desde hace tiempo nos
obliga a tener un control efectivo de nuestra migracién, y
particularmente de las  actividades de aquellos extranjeros
que, por su nacionalidad, es de presumirse guarden una
(actitud) hostil hacia nuestra patria. Sin embargo, quienes
sigan haciendo honor a la hospitalidad que México les ha
brindado, no habrdn de ser objeto de molestias si, como:ya -lo
ha manifestado el Ejecutivo, su comportamiento no es desleal

hacia nosotros.

Los.articulos 14.y 16 constitucionaleS'que fof-

man, -por dec1rlo asi 1a base fundamental de nuestra estrucQ“

tura ]uridica,

vitales de'nuestro JUlciO de Amparo, han debido, por la in-
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dole de la suspension de garantias decretada’y por las limi-
taciones derivadas de un ‘"estado de necesidad" como el pre-
sente, dejat'de sef prerrogativas absolutas, pues particular-

mente con ellas podrian los elementos hostiles a la defensa

de nuestra nacionalidad, escudarse para volver mas eficaz su

activldad dver: dentro*de nuestras propiaé instituciones.

rechos'qhe, de tutelarse,

. nuestro medic las maniobras de 1os enemlgo ‘de la;nacionall—
daq, pues los derechos de cada uno no son 1ndependiehtes de
la sociedad, sino inherentes a ella, y es a ésta a la que hay
que poner bajo salvaguarda. Por tales motivos, las importan-
tes prerrogativas consagradas en los preceptos aludidos se
restringen s?lo en cuanto sea necesario para prevenir males
mayores, dejando a la autoridad judicial la potestad de diri-
mir las contiendas legales entre los particulares y.sin otras
limitaciones, en su facultad, que las que esta ley harjuéégd;”

necesarias para poner a salvo la seguridad general.

Se, ha  c@idédo,~/de: manera. espeqial, que de las
restricciones sobre Ias‘qééantias cuya shspénsién estd “auto-:
rizada, comprendan exc1u51vamente los hechos dellctuosos en
la materia federal, en 1a forma que lo establece el ‘articulo

12 de la ley, a f1n de que la justiCLa comin no, se vea emba-.
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razada en su~acci6n por disposiciones que pudieran parecer

dudosas..y diflcultar, por tanto, el cump11m1ento de su impor-

tante misioén social.

harprévalecido‘respecto de 135"

rticulos constltucxonales 19, 20'

o‘ estricciones sobre los deli-
se menc1onan y sobre la libertad

Se han ampliado algunos ‘de los'ﬁ

térmlnos que si pueden 'facer>las neceSLdades soclalesl
:bdentro de una situacién normal; resultan manlflestamente 1n-:

sufic:.entes en tratindose de jla 1nvest'r.;|.gacfi.onr de delitos que -
*‘pueden llegar a comprométér 1;1§id§Aﬁisma deyla sociedad.  Por
igual motivo se ha autorizado la’supfésién de algunas forma-
lidades como la de audiencia publica, gque pudieran represen-
tar un estorbo en la averiquacién de los hechos delictuosos
contrarios a las medidas de represién necesarias para la de-
fensa de la sequridad colectiva. De ahi proviene la facultad
que se da al Ministerio Publico Federal de prolongar una de-
tencién por el término necesario para perfeccionar sus inda-
gaclones, estimdndose en todo caso indispensable que todo

proceso en esta materia sea fallado por jueces de derecho.

Consecuencia de todo ello es la facultad que se
confiere al Ejecutivo para la imposicién de las penas que la

legislacidén de emergencia le encomiende.
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Las limitac1ones referidas a la prohxblclon de

censura de" la cor‘espondencla que bajo cubierta circule por

las estafetas, proplas del estado de gquerra. La Secreta-

ria de Comunicaciones fljaré las normas a. que debe sujetarse

que, de momento, no es necesario establecer,

guna a la garantia de la vida, la més‘apreclada de toda

que rodean de seguridad a la personalidad humana, pues fellz-v
mente la actitud asumida por nuestro pueblo, en este con-

flicto, permite confiar a su sentido de responsabilidad y pa-

triotismo su conducta ulterior, y evitar asi que una determi-

nacién de naturaleza irreparable, creara un estado de alarma

que de momento debe proscribirse. Si desgraciadamente se pre;

sentaren casos gque ameriten la adopcidén de medidas restricti-

vas respecto de este derecho, el Ejecutivo, fiel a su propé-

sito de garantizar el respeto a las instituciones, se vera en

la indeclinable necesidad de limitarlo.




~1ey, el POdEt‘LenglathO Federal funcionara durante los pe-  =

riodos que la cOnstltucxon demarca; y en cuanto al‘Poder Ju—'l

'd101a1; sélo tlene dentro de su activ1dad las 11m1tacxone§

'quézesﬁa propia ley le sefala. Puede, pues, el pais, hacer
frente_ﬁ igs necesidaaes del estado de guerra, -sin apartarse
si_-no es-en -lo expresamente apuntado, de los cauces ordina-
‘rios de'la legislacidn; por ello se ha establecido, en el ar-
ticulo 18, que los juicios de amparo en tramitacién continua-
ran su curso normal; pero, ademds de que es deber del Ejecu-

tivo, cuidar de que, salvo en los casos especlalmente senala-—

Ejecutivo dictara, en uso de idénticas facultades;:
lacién punitiva adecuada para que todos. 1os
empleados de la administracién 1nfrinjan l
legales y no sujeten su actividad a las normas de rlgor moral
que las exigencias de la situacién demandan en: térmlnos tan
imperativos, puedan ser castigados cuando obren por un mévil
torcido o aplicando incorrectamente las disposicionés de la
ley, pues ellos también deben reputarse factores adversos en
esta lucha, ya que los aéentes de la autoridad nunca deben

constituir una amenaza para quienes no sean transgresores del

orden.
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Por lo'expuesto y ‘en uso de las facuitadés que me
concede el articulo 3° del decreto del primero del mes en

curso, he tenido a bien expedir la siguientef

LEY DE PREVENCIONES GENERALES RELATIVA A LA 8U

PENSBION DE GARANTIAS ESTABLECIDA POR DECRETO DE 1‘:Dé JUNIO

DE 1942.

ARTICULO 1°.- La suspensién-de gar
nada en el decreto de 1' de junio de: 1942
disposiciones de la presente ley 'y de

ei:las: facultades

expidiere el Ejecutivo de 1la Uniénie

que en aquél le fueron conferidaé.

ARTICULO 2°.- La ejécuéidn inmedia

puesto por las leyes a que se refiere el articulo ant

corresponde exclusivamente en la esfera administ a

Secretarias, Departamentos de Estado y a la Pro iraduria: Ge=

neral de la Republica, segun la dlstrlbucion_de f ultades
contenida en la legislacién ordinaria. en cuanto ésta no re-

sulte modificada por la de emergencia.

Sé kentiende por legislacidn de emergencia la dic-
tada por el: Ejecutlvo Federal en uso dé' las facultades que

le confiere el articulo 3° ‘del decreto del 1° de junio de

1942.




Para los efectos del art cul el Minis-

terio piblico Federal podra, en los asuntos de su’ competen-
cia, dictar directamente las 6rdenes Yy prov1denc1as necesa-
rias para lograr una mayor eficacia en”la cooperaclén de las
bautorldades a gque se refleren los parrafos precedentes, sin
necesidad de sujetarse a los conductos que la legislacion or-

dinaria establece.

ARTICULO 4°.~ Todas las autoridades federales,
locales y municipales conservan la competencia y atribuciones
que les corresponde en los estrictos términos de las leyes
federales o locales que normen sus actividades. En consecuen-
cia, fuera de' los casos expresamente previstos por esta ley y
por la legislacidén de emergencia que en lo sucesivo se dic-
tare, ninguna autoridad federal, local o municipal puede rea-

lizar acto alguno que no le esté permitido por las leyes or-
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dinarias expedidas con-sujecién estricta a los mandatos de-la

_i- La garantia otorgada en el articulo‘

I:47:ﬁe¥la COnstitucion General de la Republlca, tendré 1as si-’

guienies limltac10nes.i‘

enemiqos de’ Vlos Estados Unidos
‘ m Be dran realizar actos
naciol l.mediante autorizacién

de:la ley especial so-

s.dlsposlc10nes7'\
: perjudicial

Lndustria, comercio [}

Yes, las gananc1as 111c1tas obtenidas mediante una especula-
cién»lnmoderada en las subsistencias y los articulos de con-

sumo necesario.

ARTICULO 6°.- La garantia consagrada en el arti-,

culo 5° constitucional: tendra la siguiente limitacioén:
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Facultad del Ejecutivo: Fedéral pafa‘éxiéir ﬁ}éﬁé-

jos personales: de todos aquellos que este en: aptitud de pre- f‘

sentarlos en actividades .directa o 1ndirectamente conexas con

la defensa naclonal, medlante Justa retribuc1on.

~ ARTICULO ,5';: ‘iasr‘garantias consagradas en 1los

articulos 6; Y»7':constituciona1es no tendran mds limitacio-
nes: que la observancia - de los requisitos que establezcan en -
materia de clnematografia, radiotelegrafia, telefonia, tele-
'visién y demas medios de propaganda, la Secretaria‘'de Gober-
’nacién y la de Comunicaciones y Obras Publicas, respectiva-
rmente, asi como las demas dependencias federales a cuyo cargo
. esté la v1gilanc1a de 1as leyes y reglamentos de cualguier

otro,medio de difusién..

ci nes de este precepto no son aplica-

bles a los érganos de 1nformac1on de la prensa periddica y

ademas a las publlcacxones que, al expedirse esta ley, tengan ' .

una existencia no menor de tres meses y hayan funcionado en’

forma ininterrumpida, cumpliendo con las disposiciones de la
Ley de Imprenta. Por tanto, continuaran gozando sin restric~
ciones, de las garantias consagradas en los articulos consti-
tucionales. precitados, estas publicaciones y las de nueva
‘creaci6én a las que a juicio del Ejecutivo deba extenderse
esta prerrogativa. Fuera de estas publicaciones, el Ejecutivo
tiene facultad para decidir, sin mas figura de juicio gue una

audiencia de pruebas y alegatos ante el Ministerio Publico
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obreklaé?ihfracciones al articulo 3* y a iasifrac-

ciones Vii}‘ T ,inX'del articulo 9°* de la Ley de_q de abril
p candéflas sanciones establecidas en los‘articuérj

suspen-~

33/de’:la‘ misma; y podrd, ademds ordenar.la
\ infiac;i

sanclo-

cuando menos . con veintlcuatro h ras

'Aqente del Mlnisterlo Publico Federal, oia: quien por
represente, del tlempo y,luga N

tuarse.

:reunién tendrén la. obli-~
gacién“dé“cbﬁédrfi ! 3 ortar armas y de permitir la
presencia de éutofidad federal a gque se re-

fiere la fraccidén’anterior:

misma autoridad tendra la facultad de im-

pedir o disolver’ labreunion si apareciere que tiene por ob-

aer'como resultado probable alterar el orden
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publico, o ejercer act1v1dades que directa o indirectamente
puedan lmpedlr [ dlflcultar las medidas gue se hayan tomado o
. traten de tomarse, para la defensa nacional o en conexién con

la mlsma.

IV. El agente de la autoridad federal que se men-
ciona, tendré la facultad, bajo su mas estrecha responsabili-

dad, de hacer respetar sus decisiones con el auxilio de la

'~'fuerza p“blica.f’

. ARTICULO 9%.= La garantia consagrada en el arti-;_

fculo»lo de’l CQnstltuCLQn se’ restringlra de la 51guiente ma-’

gEééultééi delfﬁEjecutivo Federal . para hacer,

:Facultaq dél mismo Ejecutivo para reglamentar

siseqr
la poftaéi&ﬁ}de armas; dentro y fuera de las poblaciones, en
el coﬁéepto de que la Secretaria de la Defensa Nacional sera
con e#clusién de cualquiera otra autoridad federal o local,
la tunica dependencia con aptitud legal para la expedicion de

los permisos respectivos.

III. Prohibicién absoluta de asistir portando ar-
mas é*cualqui&fﬂreghién de mas de diez personas.
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IV. Facultad del Ejecutivo péra decomisar las ar-
mas de los infractores de las disbosiciénes a‘que este pre-

cepto se contrae.

on igﬁada en}el arti-

eisujetara a aslsiguiénteé dis—:

par;’independientémenﬁe de las

leyes sobre salubridad y,miéréqién

trar al territorio nacional o sélif‘degél,‘fijando las céndi-
ciones necesarias para acreditaf que'sé‘han'satisfecho esos

requisitos.

IXI. Facultad para fijar el lugar de residencia de
las personas que presten sus servicios en las organizaciones
militarizadas, navales y auxiliares de ellas y sus similares

‘o en'éualquier industria, comercic o trabajo que tenga co-

nexién con la defensa nacional.

ARTICULO 11.- Las‘garantias‘con$1gnadas en el ar-

ticulo 14 de la Constitucion ZQueqéfén‘ restringidas, en la

forma siguiente:




I1I Tamp;én”ppdrén ser ocupados, mediante la‘ sa-

tisfaccié 'e;idhéies fequisitos, los bienes de personas que,

sinfténér la éélidad dé enemigas, hayan perdido total o par-
cialﬁéhge 1? posibilidad de realizar sus operaciories norma-
les, debido a disposiciones dictadas por un pais con el quéri
México mantenga relaciones, y que deriven del‘agtualiésgadd‘

de emergencia.

Iv. Las propiedades o negoc1ac1ones de los nacio

nales, asi .como. sus- derechos-reales o persona es,
ocupados, 1ntervenidos [-] asegurados por acuerdo del Pre51
dente de la Republica, siempre con las formalidades a que se
contraen las fracciones I y II de este articulo, si a«JuLclo
hubiere indicios de gue aquellos son interpésitas §er§§néé de

extranjeros hostiles a la nacidn; o si las aludidas:propieda-
des, negociéciones o derechos sdn susceptibles de aprovecha-

miento en la obtencidén de materias primas o de articulos ela-
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Borgdds:u;ilizables\en las;industriaside‘guerra o;en cuales- *

el Codigo Penal 'y ‘a 168 ‘que se creen en

emergencia.

ARTICULO 13.Z Ia g

tucional se sujeta a las siguie

sin necesidad de orden

E pollciaco,'

miehﬁb’de'cosavs;-se trata de alguno de los delitos a que se

refiere el articulo anterior.

ARTIé5h0l14.-(La garantia de que habla el arti-

dra Iayrééériqqiéﬁ siguiente:

“La‘'detencion :de: que trata dicho precepto puede
de los delitos del articulo 12 de
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esta ley por el tiempo 1ndispensable, a ju;cio del Mlnisterio

oncederse, pueda’a )ulci

Miﬁi terio: ﬂblico Federal ser perjud1c1a

Hnaclonal o para el orden publlco. E1 pedlmento del’Agente del

',MlnisgeriO'Publlco Federal puede ser requ;r;

- _rador General de la Republica.

II. Se autoriza la incomunicacién.por ]
1ndispensable, a juicio del Minlsterlo Publlco Federal, para;
perfeccionar la investigacidn "previa, y ev1tar‘ el falsea~
miento de loé datos por la comunicacién de los detenidos en- . ...
tresi o con susrdefénsqf;s'u oiééétéeggonas que disfruten de

libertad.

III. El. término  e cuarenta y ocho horas a gue se

refiere la fracclén III de‘ precepto constitucional c1tado,
podra ser ampliado, si asi lo refiere la fraccién IIT del
precepto constituéional q1tado, podra ser amplladq, si a;i lo
requiere la naturq;g;a,de,ia:indagatoria,'a juiciéjdél Minis=
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buﬁlicié@d de:
onveniente dicha adﬁptidaﬁ;v :

-igﬂkTicULo 17.- La garantia consignada eﬁ eiwaféi—
.kbulb 25 constitucional queda restringida por la facultad del
Ejecutivo Federal para censurar la correspondencia postal, en
todas sus clases, asi como la de las comunicaciones telegra-
fica, radiotelegraficas, telefénicas y similares, censura que
se llevara a cabo en los términos que determine el reglamento
que dicte por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y

Obras Publicas:

ARTICULO 18.~ No se dard entrada a nhinguna de-
manda de amparo en que se reclame alguna disposicién de las

leyes de emergencia o algun acto ‘derivado de las mismas.

Cuando se:hubiere admitido alguna demanda en que
se dé apariencia'dive'géf;{ﬂégtqﬂreclamado, debera de sobre-
. o o



seersé él*juiéio tan luego como se tenga conocimiento,na vir~'
itud'dg informe de autoridad federal, de que tal acto‘ée eh-
cuentra fundado en la presente ley. En tal caso, si éé:hg-'
biere dictado auto de suspension provisional o défihiti?a; éé»

B

revocard de plano y sin recurso alguno.

ARTICULIO 19.- El1 Ejecutxvo Federal” dictar& 1a le~
gislac1on punitlva en los terminos mas ~severos - que “estime

1qs delltos o

adecuados para evitar o sanc1onar, en ‘su casol
faltas en que 1ncurran 11 £ ‘0 federales
con’ motivo 6 a~prgyexto de’ 1 ééis;ﬁcién de

emergencia, y especialméhte 4 e elitos a que se

refieren las frac01ones V I,

XXIV, XXV ¥ XXVIII del arti‘ 1 la Ley de Responsabili-

dades Vlgentes.

ARTICULO 20.- En 1os procesos que Se sigan por
delitos o faltas oflcxales cometldos en relacion con esta ley
-y -las-de emergencia que en el futuro se dicten, no cabran la

libertad caucional ni la condena condicional.

ARTICULO 21.~ Se suprime el jurado para todos los
delitos o faltas oficiales, gquedando encomendado el fallo de
los procesos respectivos a los Jjueces competentes para ins-

truirlos.
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tramitacién al en-
,no?mai, cualquiera

eranVtesueltqsrcthbxme_allas leyes

"3*.2 No se restringe por ahora la garantia con-

signada en el parrafo tercero del articulo constitucicnal.

Dada en el Palacio Nacional a 11 de junio de
1942.~ El Presidente Constitucional de los ‘Estados Unidos
Mexicanos, Manuel Avila Camacho.- Rubrica.- El Secretario de

Gobernacion, Miguel Alemdn.- Rubrica.
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