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EL PRI NCIPIO DE LA IHDEPENDENCIA DE LA
JUSTICIA El LA PERSPECTIVA IHTERHACIOHAL

En el PreSmbulo de la Carta de las Naciones - -

Unidas se afirma que los pueblos del mundc es:dn resueltos --
"a crear condacicnes baje las cuales éueda mantenerse la 5u$—
ticia™ y a "reafirmar 1a fe en los derechos fundamcitales del
hombre, en la dignidac y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derecho de hembres y mujeres y de las naciones --
grandes y pequeflas”. In ella se destaca la nezesidad de - -
rcreat ‘condiciones" necesarias y provicias para la justicia ~
en todos los aspectos., Los derechos humancs constituyen una-
parte integrante de iz concepcifn de la justicia que informa-
a la Carta. El derecho a la vida vy a la libertad, el derecho
a un{juicio equitativo ¥ el derecho a un sistema de justicia-

imparcial e independiente son condiciones esenziales para la-

justicia y a los derechos humanos.

EL Estaruto dela Corte Internacional de Justi--

. eia dispone: expresamente que la Cérte.se compondrd de un cuep




po de magistrados independientes elegidos, sin tener en cuenta
su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta consider-

“racifn moral y gue refinan las condiciones requeridas para el -

ejercigio de las m&s altas funciones judiciales en sus respec-
tives palses, o que sean jurisconsultos de reconocida compe- -

tencia en materia de dereche internacional.

£l Arfﬁculo 20 del Estatute exige que 3ntes dz --
asumir las obligaciones del cargo, cada miembro de la Coptg‘~c
Héélbre7561emnemente, en sesidn pﬁblifa. que ejercerd sus - .-
éfiiﬁuciones con toda imparcialidad y conciencia. E1 Articule
fh ﬁrevé que un miembro de la Corte debe abstenerse de partici
par en la decisibn de un asunto en caso de incompatibilidad --
é por otras razonec de ractirud o de &tica. ELl Articulo 31 -~
trata del conflicto de intereses, problemas que son peculia- -
res de la decisifn de asuntos en el Ambito interpacional. Dis-

pone que los magistrades de la nacionalidad de las Partes ten-

drén derecho 2 participar en la vista del nzgocic ante el tri- .. ro

bunal. Si en la Certe participa un magistrado de la nacionali-
bdéé de una de las Partes, la otra Parte podrd asignar a una. =-
persona de su eleccidn para que tome asiente en calidad de ma-
gistrade. 8i la Corte no ipcluyere entre los magistirados del -
conccimiento del asunto ninguno de la nacionalidad de las Par-

tes cada una de €stas podrd designar un magistrado.
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miezbros de la Corte quz no pedrd ser reducida 2urante el peris
do' de sy mandato (Articule 22

no pedrd cer separado del cargs ningin miembro e l; Corte a --
menss gue a juicis undnine de 145 dends mienbros haya dejado --
ce saticfazer las condiciscnes requeridas. La Corte esti facul-
tada para ectablecer la:s normas aplicables al ejercicio de sus-
funciones ¥ astadlecer la reglamentaci&n de procedimiento. El -
reglamentt de la Corte puede dizponer gue participen asesores--
en las audiencias de la Corte ¢ en alguna de sus actuacicnes sin

derecho a voto.

In algunos otrog Estatutos de érganos internacicna-
les se encuentran disposiciones anilogas, que, con MAYOr O mensr
grado ‘de deétalle y de detenimiento, se destinan a garantizar la-
independenciﬂ y la imparcialidad del pocder judicial., El Articu-
lo 6§ de la Convencién Europea de Iarechos Humanos dispone que --
"toda persona tiens derecho a gue su causa sea juzgada =aquitati-
vamente y pQblicamente, en un plazo razonable, por un tribunal -
independiente e imparcial, =stablecado por la ley. S5& dispone -
que "la sentencia debe ser hecha piblica, pero el accesc a la --
sala ¢n audiencia puede ser prohipide a la prensa y al plblico -

durante la totalidad o una parte del proceso, bien en interés --



de la moralidad, del ordsn plblico o de la seguridad nacional -
eﬁ una sociedad democrdtica, blen ctando lo exijarn los intere--
ses de los menores o la proteccién de la esfera privadayée las~
Partes, bien, por Gltimo, y en la medida que el tribunal consi-
dera estrictamente necesaria, cuando, en circunstancia especia~
les, la publidad sea perjudicial a los intereses de la justi- -
cia®, E& Articule 39, 3), estadblece, lo mismo que el articulo-~
2 dal Estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia, gue los =~
candidatos al puesto de juez del Tribunal Europeo de Derechods -~
Humanos deberdn poseer la m§s alta categorfia moral, 3y reuniyr -
lag condieionec requeridas para el ejercicio de altas funcia--
nes judiciales o ser jurisecnsultss de reconocida competencia.
L1 Tribunal estd facultado para establecer su propio reglamento
¥ determina su propio procedimiento. Con arreglo al reglamento
del Tribunal Furopec cada juez, despuds de elegido debe hacer,-
antes de entrar en funciones, el juramentc o la declaracidn - -
solemne siguiente: "Jure" o "declaro solemnemente™ "que ejer-
cert mis funciones de juez con honradez, independencia e impar-
cialidad y que guardari cacreto sobre todas las deliberaciocnes"-
"El Artfculo 4 del rveglamento dispone que un juez no puede ejer-
cer sus funciones mientras sea miembro de un goblerno u ocupe -
un cargo o ejerza una profesidn que pueda comprometer 1la con- -
fianza en su independencia y sefiala que en caso de necesidad, -

el Tribunal resclverd.




El Articulo 8 de la Convencidn Americana sobre De-
recﬁos Humanos dispone que "toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantfas y dentro de un plazo razonable por un -
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, estableci-
do con anterioridad por la ley, en la sustanciacibn de cualquier-
acusacibn penal formulada contra ella, ¢ para la determinacidn --
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o-
de cualquier otro cardcter". Con arreglo al Articulo 52, la Corte
fnteramericana de Derachcs Humanss se zempendrf de siete jueces,~
elegidos a tirulo personal entre juristas de la mis alta autori-=-
“dad mor2l, de reconocida compatencia an materia de derechos humae-
:nos. que refinan las condiciones requeridas para elejercicio de ==
las.m&s elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais-
del cual sean naciopales o del Estado que 1Os proponga como can--
didatos. Seglin el Articulo 71, el cargo de Juez de la Corte es -
incompatible con otras actividades que puedieran afectar su inde-
pendencia © imparcialidad. Con arreglo al Apvticulo 73, correspoﬁ
de a la Asamblea General de la Organizacifn de los Estados Ameri-
canos, solamente a solicitud de la Corte, en su caso.‘reéolver -
sobre las sanciones aplicables a los jueces de la Corté cuando ~-

‘haya razones justificadas para esas medidas.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos enun-
cia el principio general de la imparciaiidad y la independencias-

particularmente en los Articulos 7, 8 y 10. El Artfculo 7 enun--



5.

c;arel péincipio de’igualdad ante la ley ¥y el derecho a’ igual - -
proteccibn de 1la. ley sin distincidn. El Articulc 8 declara que -
"toda persona tiene derechs a uyp recurse efective, ante los tri--
_bunales nacionales competentes, fque la ampare contra actes que --
vielen sus derechos fundamentales reconocidos por 1a Constitucién
o por la ley. El Artizule ? declara gue nadie puede ser arbitra-
riamente detenido, preso ni desserrage. Bl Artfcule 10 dispone -
expresamente que "toda persona tiene derecho, en condiciones de -
plena.igualdad, a ser oida pibiicamente v con ijusticia, por un --
tribunal independiente e imparcial, para la Jdeterminacidn de sus-
derechos y obligaciones o parc ol wxamen de cualquier acusacibne--

contra ella en materia penal®.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos trata la cuestifn de 1ot recurses en términos expresos en -

el Articulo 2, pirrafo 3}, que disgone:

3. Cada uno de los Estados Partes en el
pzfc,sente'Pactu 4e compromate a garantizar

e Sl Thm EREY SR

a) - Toda persona cuyos derechos o liberta

des reconocidas cn 2) presente Pacto. haya
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sido winlados podrd interponer un recurso
efectivo, ain cuando tal vislacibn hubie-
ra sido cometida por personas Que actuaban
en ejercicio de sus funciones cficialesz;
b) La autoridad competente, judicial, --

administrativa ¢ iegislativa, o cual4guier

otra autcridad competente prevista por el

sistemae legal
los derechos de toda persona que interpon
ga’ tal recurso, y desarrollard las posibi

lidades de recursc judicialj;

¢) Llas autoridades competentes cumpliran
toda decisidén en que se haya estimado pro.

cedente el recursa".

En 1m= preceptos enunciados en el Articulo 6, parra
7%5715 Qéi'bactc, con arregld al cual "nadie podrd’ ser- privado. de =
la vida arbitrariamente" y del Articule 9, pdrrafo 1), en virtud -
del cual "nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las ==
causas fijadas por la ley y con arregle al procedimiento estableci
do en asta" estd implfcito el principio de un enjuiciamiento inde

pendiente y competente con arreglo a la ley. L1 Articulc 14 cons-



ftifuye Qna garahtia expresa del principio de la imparcialidad y -
la independencia y declara, entre otras cosas, que "todas las per
sonas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia", que~
“¥toda persona tendri derecho a ser oida piiblicamente y con las --
. 'debidas garantSas por un tribunal ccmpetente, independiente e im-
parcial, estableciendo por la ley, en la sustanciaciSn de cual- -
quier acusacifn de cardcter penal formulada contra ella, o para -
la determinaci®én de sus derechos u obligaciones de cardcter civil'
'y que todcs tendrin dereche a ciertas garantfas en unm process pe-
nal. Durante las deliberaciones relativas al proyecto de pacto,-
5o insigtid &n qua, a fin de cuantas, la aplicacifn de tedes los-
derechos previstos en el Pacto dependia la debida administracién-
~de justicia., Como se desprende de los trabajos preparatorios y ~
las deliberaciones referentes a la Declaracidn Universal de Dere-
chos Humanos, asi como a los Pactos, hubo poca discusidn en torno
a los detalles los conceptos de la independencia y la imparciali-
dad no fueron analizados ni elucidados, Estos vastos coneeptos -
ge tuvieron por axiomiticos y no suscitaron ninguna controversia.

"in-—

Seglin parece, la palabra "competente" que figura delante de
dependiente e impareial” en el pirrafo I del Articulo 14 del - -
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tenia por ob-
jeto precisar y garantizar que todas las personas debian serrjuz-

gadas en tribunales cuya jurisdiccién hubiese sido previamente --

establecida por la ley. (1)

(1) Véase E/CN.4/SR.107, SR.109, SR.110, SR.155; segunda parte, 156, 199, ==
318, 323;L/04.4/L.142,165; E/QN.4170,232 y Corr.1,253,279,281,283,286, 353/Add.
10, Add.1l1, 365,414,426,604/Add, 7; Documentos Oficiales del Oonsejo Eoondmico-
¥ Social, Decimotercer periodo de sesiones, Suplemento No. 9, Anexo I, A,



O Artfoulo 7 de la Deélaracién de laeracicnes Uni-

das cobfc 1la Fliminacidn de Todas las Formas de Discriminacibn Ra-
e¢ial, ¢l Artfculo & de la Convencifn Internaciconal cobre la Elimi-
naeifn de Todas las Formas de Discriminacibn Racial, el Artfculo -
16 de la Convenciln sobre el Estatuto de logs Refupiados titulado -
"Acceso 4 los Tribunales" y el Articulo 16 de la ConvensiSn sobre-
el Cstatuto de los ApStridac (2) destacan todos elles la nocibn --
fundamental de igual justicia ante la ley e igual acceso y trato ~
ante 1os tribunales y todos los dem8s &rganos de administracibn --
de justicia. Huelga decir que la igualdad ante la justicia y la -
igualdad de acceso ante los tribunales, asi como la igualdad de --
trato en &5tos, solamente tienen importancia y sentido si hay un -

sistema de justicia imparcial e independiente.

El inter®s y la iniciativa de la Subcomisién de Pre
vencifn de Discriminaciones y Proteccibén a las Minorias en lo que -
‘se refiere a la cuestifn de la administracidn de justicia data - -
concretanente de su 15°periodo de sesiones, en 1963, en que, en vip
tud de la resolucidén 1 /15/. decidifi praneder a un ectudis szbire --
l1a igualdad en la adminintracién de justicia, en conformidad con el
Articule 10 de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos. El1 --

(2} Véase Derechos Humanos, - Recopilacién de Instrumentos Intermacionales, publi
oieifn de las Naciones Unidas, No. de venta: 2.83/XIV.1.
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Sr. Mchamed Almed Abu Rannat, que fue nombrado Belator Especial para
‘ese estudio, sometid su informe definitivo a la Subcomisidén en --
1970.(3) En su estudio, el Sr, Rannat analiz? el significado - -
de la igualdad en la administracidn Ze justicia, los motivos en -
que se basa el ejercicic de la discriminacidn en la adninistracién
de justicia y o5 mbtodos para combatir ral discririnacifmn, El --
Sr. Rannat observd ademis, cons zsznclusidn, que para prevenir la-

discriminacifn y promever la igualdad en la administracidn de jus

ticia era conaicidn escnoial aguardar la imparcialidad y la -
independencia del pcder judicial. Examind ademis la funcién de -
los tribunales y de la rrofesifn ferense en la labsr de combatir-
la discriminacién y asegurar la igualdad en la administraciéﬁ de-
justicia. El Sr. Rannat propuso alguncs proyectos de principios-

sobre la igualdad en la administracibn de justicia.

En su Resolucidn 31uu (XXVIII), la Asamblea . Gene-
ral considerd que los comentarios recibidos de los gobiernos so -

bre-el -estudic. del Sr. Abu Rannat mostrdian "1z gZran diversidad -

de puntos de vista de los gobiernos que deben hacer frente a pro----

blemas muy distintos en relacibn con el proyecto de principios re
lativos a la igualdad en la administracidn de justicia que figura
en la Resolucibn 3 (XXIIT) de 1a Subeonisin de Prevencidn de Dig
criminaciones y Proteccidn a las Minorias". La Asamblea encare--

cif a los Estados miembros que tuvieran debidamente en cuenta, --

(3)  L/CN.4/Sub.2/236/Rev. 1.
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‘al formular leyes y adoptar otras medidas que afectardn a la - -
iguaidad en la administracidn de justicia, el proyecto de prin- -
cipios antes mencionado, ''que pueden considerarse enuncia normas-
Gtiles para llegar a la elakoracién de una declaraciln o de un --
instrumento internacicnal apropiado”. La Resclucibn de la Asam--—
blea General contiene la esporanza ¥ la promesa de Gue la comuni-
dad internacional llegue finalmente 2 una declaraciéno instrumen-
to internacional acabado., En el curco de 11 afios transcurridos -
a partir de la Resolucidn de la Asamblea General, y nds concreta-
mente durante los {iltimos cinco afos, las deliberaciones y los --
estudios internacicnales y comparados, asi como la 2onciencia a-
da vez mayer de los principics comunes de la independencia e im--
parcialidad en la administracifn ce justicia han abierto el cami-
no para hacer un nuevo intento con miras a la adopcidn de una de-
claracidn o una convencidn internacional apropiada sobre el tema-
circunscrito del presente estudic. E1 actual Relator Especial --
considera que ha llegado el momento oportuno de que la comunidad-
mundial estudie y adopte una declaracidn o una convencién inter--
2ctuzlidad un zenside

sobre el tema de la imparciali

dad y la independencia del poder judicial, los jurados y los ase-

sores, Y la independencia de los Abogados.

Al considerarla cuestifn de la tortura y de otros-
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tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, en relacidn-
con ‘la detencién ¢ prisidn, la Subcomisidn, en la Resolucidn u--
(AXNVIIT), expresd el parecer de que ciertas cuestiones merecen--
especial interés, Yy enumerf entre ellas "la necesidad de una ---
investigaci8n judicial imparcial de 1las supuestas pricticas ile-
gales contra personas detenidas y encarceladas” y la "falta - --
de control judicial de las practicas de detencibn y encarcela-«-

miento © la ineficacia de tal controi”.

. En el proyecto de un conjunto de principios para-
la proteccifn de todas las personas sometidas a cualquier forma-
de detencibn o prisién se incluyeron varias disposiciones y prin
cipios (4) con objeto de garantizar la intervencibn de abogados-
que les representen v de inspectores con facultades decisorias,-
asi como el control por un poder judicial independiente e impar-
cial para proteger a todas las personas sujetas a detencién con-
tra la tortura y los tratos inhumanos o degradantes y velar por-
el respeto de los denmfs derechos. En estos principios se cuenta
muche con las aportacicnes del poder judicial y de la profesidn-

juridica para la proteccién de los derechos humanos de las persg

nas detenidas o presas: El principic 3 dispone lo siguiente:

(4) la Subeomisibn aprob3 el proyecto con algunas ermiendas. E/CN.4/1296, - -
Parr. 1093 para mis detalles sobre el proyecto, véase A/34/146.



" detenida tendré derecho:

"Toda forma de detencidn o prizién y todas-
las medidas que afecten a los derechoes hu--
mancs de las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prisifn deberdn ser --
ordenadas o efectivamente fiscalizadas por-
un juez u otra autoridad investida por la -
ley de poderes judiciales, cuya copdicibn -

y cargo deberdn ofrecer las m&s altas ga-

¥ qua an lo sucesivo

se denomina "un juez u otra autoridad".

Los ‘principios

el e -

elaccidn sin que las cox

.demoradas, censuradas o escuchadas; y

) " a tener amplia aportunidad de consul~~
‘tar con su abogado defensor, incluidas las

entrevistas personales.

sean -’

13,



14,

El principio 28 enuncia el derecho de toda persg
na detenida o de su abogado defensor a impugnar la legalidad o -
1a necesidad de su detencifn o a ejercer una accibn para demos--
trar que ha sido objeto de tortura o de otros tratos o penés - -

crueles, inhumanas o degradantes.

En el informe sobre el trato discriminatorio en =

discriminaciones en el nombramiento de jueces, jurados o aseso--
. res, . excluyéndose a perscnas de determinada raza o color o de -
otros grupos”". Seglin el Sr. Chowdhury, "en un pais africano, to
dos los jueces, magistrados y comisionadcs de tribus con blancos.
En otro Estado estin excluidos de 1os jurados 105 miembres de una
determinada minoria por razdn de su raza, concediéndose un amplio
margen de discrecionalidad no reglamentada en la preparacibn de -
la lista de posibles jurados. Acemis en ctros palses 10s requisi
tos para actuar como iurado son excesivamente vagos y se deja - -
graq libertad a las autoridades que preparan las lisztas de nombres
de los que pueden escogerse los jurades para determinados casos”.
Tanbién se menciona en el informe el problema de la discrimina- -
cibn en lo que se refiere a los abogados y ge sefiala que en my- -
chos paises todo futuro abocgado, ademfs de poseer un buen histo--

rial académico, debe satisfacer una norma subjetiva de cardcter -

(&) £/CN.4/8ub. 24193247, 1982, rdrrs. 70 a 72.



personal que se puede aplicar indebidamente de formz discriminato-

ria. Entre esas normas figuran la "aptitud", la "indoncidad", --

la "busna reputacibr", la "respetabilidad”, el cardcter de "ciuda®

danos sin tacha™, etc., TScilmente se pueden ver las posibilida-—

des que ello ofrece de excluir de las profesiones juridicas a de--

terminadas minorias,

A este respera, el hecho de negar el access a las
profesiones juridicas de individuos pertenecientes a ciertos - -
grﬁpcs puede traducirse en una desigualdad en la administracibn -
de justicia, dado gque en muchos paises la totalidad del sistema -
judicial depende del acceso a dichas profesiones. Existe también
discriminacibn de hecho cuando miembros de un determinado grupo -
racial, étnico, religioso, linguistico o de otro tipo son ohjeto-
de discriminacién en lo que se refiere al acceso a las profesio--
nes juridicas. Ademds la actirud discriminatoria del ministro --
ficecal en algnnos paises, que parece proceder con mds ahinco en -

ula bersecucién de los sospechosos que son de una raza o un- color-

determinado o que pertenece a clertos grupos O clases.

Las facultades discrecionales de los jueces podfan
dar lugar a de

esc
criminal. Senl6, no obstante, que las diferencias en el modo de -

rminaciones en la administracidn de la justicia --
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tratar situaciones anilogas por parte de jueces © jurados no eran
cn muchos casos mds que el resultado inewvitable de la independen-

cia que debfan tener los jueces. Son pocos los casos de discrimi
nacifdn explicita de inre basada en la raza, el color o la reli- -
gidn, como ovurre en el caso de Suddfrica, o cuando lo que profe--

san determinadas opinicnes o craencias son excluidos de las fun- =

£ pOrgue con arre

20 a 'su conciencia no puedsn prestar el juramente requeride,  La -

dizcriminacibn de facto es mds frecuente v mis compleja. Es evi--

dente que esos problemas no pueden resolverse mds que el ciste-

ma de administracidén de justicia es imparcial e independiente,- -

si el sistema juridice no estd sujeto 4 la accidn corrupta de la -

discriminacifn tanto de 3ure ¢como de fasto, si log Istados y los -

individucs tienen conciwoncia de sus deberes, sus derechos y sus --
obligaciories, si exicte una respencabilidad internacional y hay «-
una s8lida urdimbre de solidaridad internacional, y si el clima --

social dentro del pais y en la corunidad internacional protege y -

favorece una justicia independiente, imparcial y humanitaria.
En el de la Sra. N. Questiaux las situacicnes lla-

madas en estado de sitioc o de excepcifn (6) constituy$ una valiosa

aportacidén a la comprensién de las consecuencias para que los dere

(6)  L/CN.4/Sub,2/1982/15, 1982,
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chos humanos y el imperio del derecho tienen los regimenes de - =~
excepcibn, particularmente en el contexto de la extendida institu
cionalizacibn de los estados de excepcifén., Los regimenes de ex--
cepcién traen consigo, entre otros efectos, la subordinacidén de -
los poderes judiciales a lcs poderes ejecutivo y militar (7) - -
y la sustitucibn del principio de la separacidn de poderes por el
principio de la jerarquizacidn de los poderes (8). La Sra. Ques-
tiaux sefiala que se produce una verdadera mutacidn del sistema --
jurfdico, ya sea por la perpetuaci@n del estado de excepcidn, ya-
sea porque las dispesiciones del estado de excepcién son normali-
zadas en forma de leyes ordinarias (9) No s8lc se imponen restric
ciones a los derechos de la defensa, se tregiversan los procedi--
mientos legales y se suspenden recursos importantes, sino que - -
se produce ademis una erosién de lcs poderes, funciones y autori-
dades judiciales, y se¢ menoscaba ia independencia e integridad --
del poder judicial por redios ostensiblemente legales asi como -~
por métodos extralegales, abriendc el caminc para "la degradacién
del Estado de derecho". (10) En el presente estudio se ha inten-
tado analizar el fendmeno de las situaciones llamadas de estado -
de sitioc o de excepcibn, referidas en particular a la imparciali-
dad y la independencia del poder judicial, los jurados y asesores

y la indepndencia de lcs abogadss.

(7) 1Ibid., pirr. 148,

(8) Tbid., pirr. 159.

(9) Ibid., pirr. 162.

(10) Ibid., pirr. 169, A este respecto, véase States of Fmergency; Their Im-
pact on Humin Reights, Oomisifn Intermacional de Justicia, 1983.
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La Sra. E. I. Daec, en el prefacio de su notable -
estudio sobre los deberes de toda persona respecto de la comuni--
dad y las linitaciones de los derechos y libertades humanos segin
él articulo 29 de la Leclaracidn Universal de Derecho Humanos - -
(11) resume admirablemente la situacidn cuando dice gue: "un sis-
tema judicial constituido por jueces independientes muestra quizi
mejor que cualquier otra institucidn el equilibrio perfecto que -
debe existir entre la libertad del individuo y el poder del Esta-
ao". (12) El principio de la independencia es particularmente --
indicado para una vasta serie de procedimientos y recursos que -
se analizarn en el estudio. (13) A este respecto cabe mencionar-
que la persona elegida como experto independiente o miembro de una
de las comisiones de las Naciones Unlidas con fundamento cuasi ju-
diciales, © de otros Organos del sistema de las Naciones Unidas,-
tiene la obligacibn de ejercer sus funcicnes y facultades con in-

dependencia, imparcialidad y objetividad. (14)

rias o arbltrarlas (15) subvayo que.

(11) E/CN.4/Sub,2/432/Fev.2, 1983,
(12) Ibid., pag. IV.

(13) Ihid., cap. V., pigs. 165y ss.
(14) TIbid,, pdg. 60, pirr. 2u9,

(15) E/CN.4/1984/29, plrrs. 47 a 58

En su Anforme - de 195H sobre laF e)ecucxones suma--r,g,r;



"Se yecoroce universalmente que una de las -
mejores garantfas para la observancia de -
las salvaguardias juridicas que deben con-
currir en un juicio justo es la existencia
de un poder judicial independiente. . .

En la constitucibn o las leyes fundamenta-
les de casl todes los palses, cualssguiera
que sean los principios bisicos gue infor-
man el sistema constituclonal, se encuen--
tran disposiciones que tienen pcr objeto -
garantizar o preservar la libertad del po-
der judicial respecto de presiones polfti-
cas, asi como la competencia e independen-
cia de los magistrados...

Algunas constituciones prohiben la crea- -
cibn de comisiones extraordinarias o tri--
bunales de cardcter temporal, fuera del mar
co de los &rganos judiciales, para juzgar-
determinados asuntos O personas...

Cierto nfimero de gobiernos indican que sus
leyes prevén sistemas para garaatizar la -
imparcialidad y la independencia del tri--
bunal, tales como el nombramiento de los =~

jueces por una comisidén independiente del-

19,
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tribunal, tales como el nombramiento de los
jueces por una comisidn independiente del -
poder ejecutivo. Con objeto de garantizar -
el estatuto independiente de los magistra--
dos, se han establecido medidas especiales-
en lo que se refiere a su nembramiento, fis
.calizacifn disciplinaria v separacidn del -

carge”.

En la resolucibn 1982/6, de la Subcomisidn de Pre
vencidn de Descriminacicnes y Protecciédn de las Minorias, se su--
brayé la importancia de promover el pleno respetc de los derechos
humanos acelerando el proceso del desarrollo y adoptando al mismo
tiempo medidas destinadas a fortalecer el respeto por un régimen-
de derecho y a hacer gue se conozca y se comprenda mejor el sistg
ma juridico. Instd a los organismos bilaterales y multilaterales
de cooperacifn para el desarrollo a que proporcionasen a los go--
bierncs los recursus witsrizles y técnicos necesarios para con- -
tribuir al fortalecimicnto del régimen de derecho en el proceso.:”””

de desarrollo.

El principio de la imparcialidag y la independen-
cia del poder judicial, los jurados y los asesores y de la inde--

pendencia de la profesién juridica es, en definitiva, parte - = -
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integrante del entorno social y de la cultura juridica y depende
de la fuerza y la eficacia de la opinién plblica y de las insci-
tucionzs juridicas. La solidex de las institucienes §

constituye un medio de garantizar el imperio de derecho y el - -
respate de 155 dereches humanos ¥ las libertades fundamentales -
y de prevenir la denegacifn de justicia y 1los erroraes judiciales.
I

I fortalecinmiento de 1us derec

axcluva todz Senegacifn de justicia, deben constituir una estra-
tegia primordial para actualizar las premisas que han de servir-

de base al nuevo orden econdnice internacional.
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LA DENEGACION .DE JUSTICIA Y LA RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO: ENMFOQUE MODERNO

Todas las filosofias juridicas y politicas, todos
los sistemas y planes de gobierno prometen hacer justicia y respe
tar el derecho. De ah{ que la denegacidn de justicia haya sido -
considerada tradicionalmente lo mismo en el forum domésticum, - -

(16) que en derecho internacional como un acto ilfeito, una - . =-.

grave falta y una deshonra. Un estudio detenido de la denegacifn
de justicia en el derecho tradicional permite formarse una idea -
palpable e instructiva del conceptc de la imparcialidad y la inde
pendencia del poder judicial, asi como de la cuestidn de la res-=-'
ponsabilidad del Estade por lo que toca al mantenimiento de un'-->

sistema de justicia imparcial e independiente.

(16) E1 capitulo XVIIT del Fuero Juzgo o fomm Judieun (también conocide con los
nombres de Liber Judiconm. (ndex Ismz v Codigo Visigodo) dispone gue 'si alguno-= 7
demanda a otro ante un juez ¥ éste se rehiisa a oirlo o le niega el uso de su sello,
o con distintos pretextos retrasa la decisién de su pleito no permitiendo que se -
enjuice, para favorecer a un cliente o un ammo, yel demandante pudiera pmbarlo—
mediante testigos, el juez deberd magar a aquel a quien se haya negado a oir, - -
pama resurcirle del dafio, und sumi igual a 1a que el demandante habria recibido -~
del demandado si 1a justicia hubiese sepuido su debido curso. In 1215,1a Magna —
Carta estableci en su capitulo 40: "No venderemos a madie el derecho o la justi-—
cia, ni se lo neparemos ¢ diferiremos”. K derecho de toda persona al acceso - -
a los Tribunales quedo ,anc'omd: on Francia por el Cidigo }hpoleon, que estable--
cib6 como delite punible de “denegacidn de justicia" la nerativa de un juez a dic--
tar sentencia "su pretexto de silencio, oscuradad o insuficiencia de 1a ley”.
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La denegacibn de juétiéia en derecho internacional
ha estado iigada histdricamente a la institucidn clisica de las -~
represalias privadas. La legitimidad de las represalias se justi-
ficaba aduciendo la falta moral que llevaba consigo la denegacibn-
de justicia. Hoy ese reconccimiento de las represalias privadas,=-
incluso las ejercidas por particulares, come un recurso de derecho
internacional puede parecer un tanto anacrdnico y arcalco, ¥y la --
verdad es que deba de haber dado ocasién a libres e interesadas --

- interpretaciones por parte de quienes se sentian agraviados inter-
pretaciones por parte de quienes se sentian agraviados o contra- -
riados. De las represalias privadas se pas6 posteriormente a la --
doctrina de la responsabilidad del Estado por ia denegacibn de jus

ticia. (17) Vattel llegd a afirmar que en derecho internacional -

la denegacibén de justicia podfa justificar las represalias. (18)
Groecio, Bynkershoek, Wolff y Vattel, entre otros, aceptaron el - -
principio de las represalias de los Estados por la denegacidn de -

justicia a sus nacicnales.

En tiempos mis modernos, el principio de las re--~

-presalias fue sustituldo por.la responsabilidad del Estado en de-

(17) Véase da x.egnam De Bello, de Represaliis et de Duello (12€0).

(18) Vattel, Le Droit des gens, LIV. LL, capitulo XVIII, pérr., 350. Vcase tam
bién Alwyn V. lreeman, ipe Internatiomal Resvonsibility of Stales forr =
Denial of Justicia, pag. 95,




recho internacional por la denegacidn de justicia.  ‘La responsa--
bilidad del Estado por la denegacién de justicia nace cuando --
se han agotado los recursos nacionales y se demuestra que se ha
incurrido claramente en un error judicial, una violacidn de - -
obligaciones impuestas por tratados o de deberes que incuben al
Estado, © que el apartade de la justicia en el Estado es inade-
cuado, inseguro o ineficaz. La nccidn de responsabilidad del Es

tado es hoy nucho mis amplia porgue las o acicnes Yy responsa

bilidades internacicnales tienen una diversidad y alcance sin -
precedentes, porque en el munco moderne tos individuos no son -
meramente objetos del derecno internacicnai sino que son tam=- -

bién, mds explicit

ente, suieros de ese derecho, Y porque - -
ningin Estado puede pretender proceder a su antojo en la cues--
tidn de la denegacidn de justicia y de los derechos humanos --
aduciendo que el trato qus da a sus ciudadanos pertenece exclu-

sivamente a sus ciudadanss pertoncoc exclusivamente a su juris-

(¥R

diceidn interna.

Es digno de sefialar que las respuestas de los -
Estados-miembros y el Comit€ de Expertos de la Sociedad de. las-
Naéiones para la éodificaci&n progresiva del derecho interna- -
‘cional ‘en materia de responsabilidad de 1os Estados coincidiercn

esencialmente acerca de lo que debe considerarse como constitu-



_tivo deé denegacibn de justieia. -En 1926, el Sr. Hammarskjold,: -
Presidente del Comité de Expertos, sefald a la atencidn de'los -
gobiernos el informe del Sr. Guerrero (Relator) y del Sr. Wang =

Chung Hai, en el que entre otras cosas,.se decfa 1o siguiente:

"Si hay un principio ganeral que no admite
discusibn, es el del acatamiento a la ma--
jestad del derecho. Entre Estados que se -
respetan, no cabe maysr insulto que el de-
‘poner en tela de juicio la buena fe de los

jueces nacicnales al administrar justicia.

Es denegacidn de justicia, pues la negati-
va a facilitar a los extranjeros el libre-
acceso a los tribunales constituidos en un
Estado para el desempefio de sus funciones-
judiciales, © el hecho de no dar libre ac-
ceso, en un asunto particular, a un extran
jero que tr ata de defender sus derechos,-
cuando, en esas circunstancias, los nacio-

nales del Esladc Zicpondrian de ese acceso.

La negativa de un juez competente para - -



- elercer la jurisdiccibn constituye tam--

bién denegacidn de justicia.

Deducimos que un Estado solamente in--
curre en responsabilidad internacional
si ha sido responsable de una denega--

cibn - de justicia"

Seria pertinente sefialar que en la solicitud -~

de formacifn dirizida a los gobiernos se formulaban inicialmente
las,éua;pp[ppeguntas sigulentés sobre la responsabilidad de 153-

'tsfédosju

"¢ Incurre el Estado en responsabilidad en las-

circunstancias siguientes:

1. ¢ En caso de que se niegue a los -
extranjeros el acceso a 10s tribunales

para.la defensa de sus derechos?

2... ¢ In'caso de gecisiones de los Tri ... . . -
‘bunales incompatibles con obligaciones.
‘dimanantes de tratados o con deberes -

internacinnales del Estado?
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.2 .8 En caso de demora inadmisible de-

" 1os tribunales?

G, ¢ En caso de decisiones de los Tri-
bunales inspiradas por la mala voluntad
contra lcc eutranieros como tales o con
tra los extranjerss como ciudadanos de~

un Estado determinado?”.

“En respuesta, Alemania afirmé que "en.derecho -
internacitnaly, ia Joctrina tiene en cuenta generalmente los ~~ =
pfﬁnéipids reconocidos internacionalmente de la independencia ==
‘del ‘poder judicial. Habida cuenta de gque, por consiguiente, en -
interés de un cuerpc judicial indeperdiente e imparcilal, los =~ -
gobiernes deben abstenerse de influir en modo alguno en el curso
de 1a justicia, la responsabilidad internacional de los gobier--
nos a consecuencia de decisiones de los tribupales tiene que ser
por fuerza muy pequefia... Por 1o que se refiere a la naturaleza-
precisa de "denegaci@n de justicia", las opiniones, también en -
este caso, varian considerablemente. Aglunos la extienden en el

~-sentide de que denota el hreah? 2o neparse efectivamente a hacer-
justicia; segln otros, seria unz dilacidn tan desmedida en el --

procedimiento que equivaldria a una negativa absoluta de hacer -



justicia, a la vez que otros afirman que consiste en cualquier -
violaéiénpatente de la ley en perjuicio de los extranjeros en --
general o de ciertos nacionales en particular." Las respuestas-
de"Austria y Gran Brerafia eran instructivas. Austria afirmd que
los Estades tenlian la obligacidn al "deponer a disposicifn de --
105 extranjercs en minimo de organizacién judicial como la que -

y b) "“de otorgarle

(4]
1

normalmente posee todo Estade Civilizado
iguales derechos que a 10s nacionales de acudir ante los tribu--
nales", Austria agregl, entre otras cosas, que un Lotado 25 tap
bién responsable "si su administracibn de justicia ordinaria en-
un Estado civilizado (por ejemplo, si hay una corrupcibn mani- -
fiesta"). La respuesta de Gran Bretafia, que la India y Hueva-
Zelandia hicieron suyas, sefalaba que "unos tribunales capaces -
de administrar justicia eficazmente para la preteccifn y aplica-
cifn de los derechos de los particulares constituye una parte --
necesaria del apartado del Estado". Segln Gran Bretafia, el Esta

do era responsable si se negaba a dar a los extranjeros accesc a

esos b rara la proteccibn y la efectividad de sus dere-
chég, si las decisiones de los tribunales eran inceompatibles - -
con las obligaciones nacidas de los tratados o con los deberes -
internacionales del Estado, si se comprobaba gue habia mediado -

una demera desmedida por parte de los tribunales, o si los tribu



nales de justicia adoptabanrdecisiones erréneas y podian dehorarse'
que esas decisiones obedecian a la mala voluntad contra los ex- . -
tranjeros como tales o como nacionales de un pails determinado. --
Polonia citaba los Articulos 77 y 78 de su Constitucidn {de 17 de-
marzo de 1321) en la gue se disgonia que "los jueces serdn indepen
" dientes en el ejercicio de sus funciones vy sBle responderdn ante -
la ley... Las decisiones dictadas no puedan ser modificadas por -~
2deg del poder legislativo ni del poader ejecutive” - -
‘Polonia aceptaba, no obstante, el criteric de que el Estado puede-
e=r considerade responsable "si no posee tribunales organizades --
de modo que garanticen unas sentencias equitativas; o cuando sea -
manifiesto que la decisidn constituye una violacidn patente del -«

derecho internacional".

El Comité Preparatoric 1llegd a la conclusidn - -
de .que: las respuestas de los gobiernos a las cuatro preguntas indi
caban que habia acuerdo, y procedi$ a formular una nueva pregunta:

"¢ En qué otras circunstancias puede un Estado incurrir en respon-

sabilidad o consevucncia 3z un2 deciaién infusta pronunciada por -
sus tribupales 3". In las respuestas de los gobiernos a esta - -
pregunta se indicaba en general que un Estado incurre en responsa-

bilidad "en el caso de una sentencia tan errdnea que ningln tribu-
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nal debidamente constituido. puede haber llegado honradaménte a tal
decisién", o en el caso de "una sentencia errénea dictada por jue-
ces que han sido sobornados o sometidos a presiones de su gobier--
no", o,gen el caso de graves defectos de procedimiento u organi- -
,z§§i6q de los tribunales que los hagan indignos de un Estadc civi-

lizado".

En una rasoluc;én del Inst;tuto de: Dere ho In'

ternaczonal aprobada en Lausana en 1927 (19). e'vpr1nc1'

responsabzlzdad por denegacidn de justzcxprfuerfbrmglad

sigue:

"V. El Estado es responsable ﬁor{conééptou

- de denegacién de justicia;;

1. Cuando no existen o no funcionan los-

- tribunales necesarics pard gd

. _proteccidn a 1os extranjeros.

2. . Cuando. los tribunales no son-accesi-

(19) Véase 22 Amemmn Joumal of Intematmnal

1(1929), suplemento, pigs. =
330 y ss,- e R
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“bles.a los extranjerss.

3. Cuando los tribunales no ofrecen las -
) gabﬁﬁfiaézqué son indispensables para la -

“recta administracién de justicia.

vVI.] Ei istado es igualmente responsable -
s'ir el procadinmiento o la sentencia son ma
naﬁifiestamenfe injus%os, scbre tode si -
2 hén sido ihspirados por mala voluntad ha-"
cig 105 extranjeros como tales, 0 Q0mZ ==«
ciudadanos de un determinado Estado”. :
En el Articulo 9 del proyecto de convenqi6n -
Sobre fesponsabilidad de los Estados preparado por la_ Hafvaéa -;T;
Law Sehool (20) se formulaba el principio de la responsab111dad -

del }:stadc pox‘ denegacidn de justicia-en los s;guzentes term:nOS'

"E1 Estado s responsable si el dafic causac
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cia. - Hay denegacifn de justicia en éasos de~
que se niegué el acceso a tribunales, de-
que ese acceso est® sujeto a demoras u --
obstrucciones injustificadas, de graves -
defectos en la sustanciacién de los procg
dimientos judiciales o de los recursos, -
de ausencia de las garantias que general-
nente se consideran indispensables para -
una buena administracién de justicia, o -
de sentencia notoriamente injusta. E1 -~
error de un tribunal nacional que no oca-
siona una injusticia manifiesta no es de-.

negacién ‘de justicia”.

El asunto de Robert Brown ofrece un ejemplo ---
interesante, En este asunto, el Tribunal Internacional de Arbitraje

afirmé que el demandante habfa adquirido derechos sustanciales - =~

.que por su cardcter le hacian titular de un interés sobre bienes -~

inmuebles o de una indemnizacidn por la privacién de los derechos -
‘derivados de éstos y llepd a la conclusibn qua el fzbicrns de la --

=Repfiblica de Sudifrica le habfa privado de esos derechos en condi--

ciones que equivalian a una denegacibén de justicia conforme a los ~
principios establecidos del derecho internacional. E1 Tribunal - -

declard:



"Estamos persuadidos de que en todo este
asunto, teniendo debidamente en cuenta -
la fuerza acumulada de las nmdltiples me-
didas (lepislativas y judiciales) que ha
adoptado el Gobierno de la Repfiblica de-
Sudifrica con la manifiesta intencifn de
hacer fracasar las reclamaciones de - -
Brown, se ha producido una clara denega-
cidén de justicia. Los tres ramos de la-
Adninistracién del Estado se confabula--
ron para echar por tierra su empresa. --
El departamento ejecutivo dictd decretos
que no admitian justificacién con arre--
glo a la Coenstitucidn y a las leyes del=-
pais, El Volksraad promulgd una legisla
eidn que ostensiblemente contraria a los
principios fundamentales de la justicia-
en toda comunidad ilustrada. El poder -
dudieial, gue 2l principic se musted - -

reacico, fue finalmente reducido a la su-

misidn y llevado a ajustarse a una polf-

tica determinada del poder ejecutivo en-

33.
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camipéda a-alcanzar el resultado apete-
;cidq sin hacer caso de las garantfas y-
prbhibicicnes constitucionales y final-
kkmente. fruto precisamente de estas ac--
ciones, se cred un sistena con arreglo-
- al cual todos los derechos de propiedad
eran tan manifiestamente inseguros que-
provocaron-la intencibn del Gobierno --
Eritinice en favor de la justicia mis -
elemental para todos los interesados --
y.condujo en @ltimc término a la desapa

riciédn del Estado mismo". (21)

; Ciyde Eagleton, (22).1legd a la conclusibn de -
que una denegacidn de justicia "es una carencia de 1la administra --
‘cibn’ de la justicia nacional para con-un extranjero". Refiriéndose-

“a las m@ltiples oportunidades de perversibn de la justicia durante-

(21) Tritunal de arbitraje para las reclamacicnes norteamericanas y britinicas,
constituidd en virtud de un acuerdo de 18 de agosto de 1910, Nielsen's —-
Report, pigs. 198 y 199, Véase Freednan, Op. Cit., pdg. 101, y Clyde - -
Eagleton, The Responsibility of States in Intermational law, New fork - -
University Press {reimpresién de Kreus Reprint Company. Mueva York, 1970),
1928, pig. 117.

(22) Op. Cit., nota 35.



ro
au

el juicio, el autor dice: "8i el tribunal se encuentra bajo el -
control arbitrario de otros Srganos del Estado, es evidente que -
no podrd hacer justicia. Puede ser que el juez se extralimite --
en el ejercicio de su conpetencia o que incurra en actos fraudu--
1eﬁtos o colusorios., La causa tiene que sustanciarse con arreglo
a las debidas garantias lepales, pero estas garantias son las del
pafs en las que se efectfa el juicie™. (23) El autor aclara que-
Vpuedé haber negacién de justicia no s6lc cuandc los tribunales --
_ rechazan o denicgan la reparacifn de una justicia sufrida por un-
extranjero sino también cuando los propios tribunales cometen la-
injusticia. No cabe duda de que el agraviado tiene que utilizar-
y ‘agotar los recursos nacionales y cde que se ha de tener un gran-
respeto por los tribunales internos y por la diversidad de sus --
leyes asi como de sus pricticas y procedinmientes, pers es menes--
ter también que el sistema judicial interno est& a ia altura de -

las normas internacionales" (24)

(23) Thid., pigs. 112 y 120.

(24) Ibid., pigs. 114 a 122. Véase también Moore, Digest, ¥i, pigs. 259, 266,-
269 y 275, 5056, 7483 Moore, Aribrations. pdgs. 3140, 1216 y 127, 3126,-
3129, 2081, 3051, 3138, 3123, 3251, 1634 y otros; Hyde Intermmational - -
law, I, pigs. 497, 266, 219 y 285.
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Con arregle a la practica de 1os Estados y al -
derecho internacional contemporineo, el Estado es responsable de -
los actos u omisiones en todos los niveles y ramos de la adminis-~

tracién del Estaco, cuando tales actos u omisiones pueden atribuin

se en derecho internacional al Estado de que se trata. (25). En la
segunda reformulacibn del derecho aplicable a las relaciones exte-
riores de los Estados Unidcs de América se sefialan cuatro catego-~-
rias de denegacidn de justicia: i) detencidn y prisidn irregulares;
ii) denegacidn Jde juicin o de otro procedimiento; iii) injustiecia-
del juicio o de otro procedimiento; y iv) decisidn injusta. (78} =
Estas categorias de deenegacidn de justicia sigue siendo pertinente
y estédn evidentemente ligadas al princiric de la imparcialidad‘'y la
independencia de la justicia, sobre todo en el dmbito de la liber--

tad personal y de la justicia humanitaria.

La denegacién de justicia puede cons:.derarse of'

=2 un “hecho ilfcito internacional y no un "agto delxctuoso inter-

{25} - Véase Richard B, Lillich (ed), Internaticnal law of $tate Responsibility .-
fcx' Injuries to Aliens, Univr. Press of erg;ma (Charlottesville), 1983.-
Véasc George T. Yates III, State Responsibility for lNommwealth Injuries to
Ahens in the Fostuar Era {plgs. 217 2 ?80): y Cordon A. Oustenson. "“The-
Doctrine of Attribution in State Responsibility” (pigs. 321 a 280), Thid -

(26) Second Restatement (1965),pirr. 179 a 182. Véase también el proyecto de —-
convencién de Harvard sobre la responsabilidad internacional de los Esta—
dos por danos a extranjeros, 1963 {55), A.J.I.L., 545.
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" nacional" (27) que supone la existencia de una obligacidn interna
ciondl v de una falta o defieciencis dsl Estado en 10 que se = =
refiere a su observancia. Tales actcs abarcan evidentemente las
omisiones. Un acto u omisién de cualgquier drgano o ramo de la --
administracién del Estado, (28) que dé lugar a una denegacifn de
justicia es imputable al Estado y el Fstado incurre en responsa-
bilidad respecto de otrc Estado cuyc nacional haya sido victima
de esa denegacibén de justiczia, con respecto al individuo y con -
respecto a la conunidad internacional. Lla forma de la responsa-
bilidad, el foro, la indemnizacién o reparacidn, podrin variar -
en cada caso pero cabe sostener que se. incurre en responsabili--
dad juridica por toda cmizifn o denegacidn grave de justicia que
se produzca dentrc de una jurisdiceidn tanto si la victima es -~

nacional como si es extranjero.

L2 doctrina de la responsabilidad del Estado --
poi‘ .la denegacién de justicia ha suscitado ciertos temores que -
no son fantdsticos ¢ imaginarios. Esta doctrina tenfa su origen -
en el régimen de las represalias y podia constituir un instru- -
mento en manos de naciones poderosas ‘deseosas de proteger 10s =--

intereses creados dc s5us nacionales y de pesrpctuar las diferen--

{27) Véase el Ir. B8la Vitényi (Universidad de? limega), “Intermational Reg--
pm1sab111tv of States for Ther{ Adninistration of Justicia". 1975.

(28) Véase el Art. & del proyecto de la C.D,T. Anuario de la Ctrus;cn de De-
recho Internacionel, 1971, Vol TI, “la perteenencia de un drgano del Es
tade al poder ccnctltuyente, leqls]atxvo, ejecutivos judicial o a otra~-
clase de pxiar, la naturalezs internacional o 1nteﬂwa de sus funcxcnes-
¥y su posicidn Jreﬂxor o sutordinada en 1a jerarquia de la vrgzn:’aﬂlon
del Estado no se consiceranin ;P“Tlngn‘“" a los fines de la considerg—-
cifn del comrortaniento 22 ase oryano”. VAase tatbién Prof. App (Rela--
tor Especial), Anuario 4o 1a Comisién ce Derecho Int. piz. 246
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tes formas de explotacidn que practicaron en los tiempos de pleno

apogec del colonialismo y del imperjalismo econémico.

El autor indio ha puesto en tela de juicio vigo-
rosamente 1la universidad del derecho del Estado a la proteccidn --
diplomitica que se reivindica en tales casos. (29) El mismo autor
ha criticado tambifn la existencia de dos series de derechos del -
individuo, uno en tantos que individuo y otre en tanto que extran-
Jero, ¥ el hecho de Jque la ey sc incline conside
favor de los extranjeros en virtud del peso adicional de la inter-
posicidn diplomftica. Segfin é1 habia que ofrecer garantias contra-
‘la denegacién de justicia a extranjeros y nacionales por igual, me
diante una declaracidn de derechos o unos principios aceptados - -
universalmente y basados en la igualdad de los Estados y que debe-
estar exenta de todo motivo de perpetuar la explotacibén colonial -
e imperial.  La tesis del Sr. Cuha Roy ofrece una ensefianza de - -
particular interés para el nuevo orden juridice internacional, que
debe aspirar a proteger la integridad, la imparcialidad y la inde-

. pendencia . del sistema de justicia y prevenir toda denegacidn de --
- justicia como parte de los derechos humanos de cada uno y de todos

Es de sefialar que la Resolucidn 3171 (XXVIII) de la Asamblea Gene-

(29) Véase S.N. Guha Roy, "Is the Law of Responsibility of States for Injuries-
to Aliens a Part of Universal Intermational law., 1981, (55), A.J.I.L.y =
pigs B63 a 891, : B



kr&l de 1974 (30), ¥ la Carta gc Derechos ¥ Deteres Lcondmicos de
105 bstados de t974 partieron de i1a base aec que ya no se discute
seriamente el aecrecho de un Estaco a nacionalizar los bienes de-
extranjeros y de que cuanco la cuestibdn de la compensacifn plan-
tea una controversia, ésta debe dirimirse con arreglo a las le--
yec internas del Estado que efectlla 1a nacionalizacidn y por age-
cisibén de sus tripunales. Este reconociniento sustantivo de los-
derechos de los Estados en desarrolloc y la sustitucaén de los ri
gores intimidatorios de:i cerecnc tradicional de 1a protecciédn di
plom&tica,(31) meaiante la internacionalfzacidn de la respansa--
bilidad por la denegacidn ge justicia en materia de derechos hu-
manos deberia contribuir muchc a dlsipar los temores de las na--

ciones en aesarrollo (32)

(30) Resotucidn 3174 (XAVILY) ce la Asambiea General. Vease también Aw.I.L.,
1974 (b8), 381,

L31) Véase, no obstante. Lillich, "The Diplematic Protection of Hationais - -
Abroaa: An Elementary Principic ot Intemational law Under Attack", - -
(1975 €9, A.g.T.L. 359-65; Véase A.U. Adcde, "A Fresh Look at the r

of the wotwrine ot Denial of Justicia under Internaticnal Law', 1976 (X1IV)

Tie Jaradian Yeartvel of Tnrermational law, pigs. 73 a 95.

{32) Véase C.t. Pmersmzh&, State responsibality for Inju.mcs o Atiens, txford

peP]UlCJ.OS ocasionados a LXL’I!:.\'\ Ll\'),.

cr L2 desipmacidn de acceso a ' los --

tratunales, los efecros ae los trll:uu;cf C.;“-.Culc.., la ausencia ge trity

nales, independientes y los tribumiles constituicos ilegalmente (p&gs. 97=
a 99); no custante, el auter ©

rva de pasada que “la concepeifn de los -

dnmcm tundamntales dal hondre se ha hecho sentir caga vez mis en la =-

vida intemacienal”, (pag. 279), ¥ la resjonsabilicald cel tstade esta -
"mis hondamente amu;,',i:‘u o la neoetydad de Justicla comd azpiracidn huma
na npisica”. tpdg. 85).
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Yy otras muchas declaraciones e-informes. - E1 Profesor Jessup ha-
advertido con gran perspicacia que en virtud de la incorporacién
al derecho internacional de derecho de respeto de los derechos =
del hombre, el tema que en otros tiempos se conocfa en el dere--
cho internacional con la expresidn de "responsabilidad de los -~
Estados por dafios a extranjeros” puede transformarse en “respon-
sabilidad de los Estados por dafios a las personas™ (33) A este-
respecto, la Conferencia Interamericana celebrada en México en -
1945 afirm§ también que la proteccidn internacional de los dere-
chos esenciales del hombre excluirfa el abuso de la proteccibn -
diplomitica de los nacicnales en el extranjero cuyo ejercicio ha
dado ocasifn nmfs de una vez a la violacién de les principios de-
no intervencidén vy de igualdad entre nacicnales y extranjeros con
respecto a los derechos esenciales del hembre (34). Segln F. V.
Garcia-Amador (3%5) el concepto de "norma internacional de justi-
cia" era generalmente acepiads por la teorfa y la prictica tradi
cional de justicia" era generalmente aceptado por la teoria y la
prictica tradicionales como uno de los criterios bisicos para de
terminar la responsabilidad del Estado por dafios causados a ex--

tranjeros, pero este criterio ha entrado frecuentemente en con--

flicto con el principio de la igualdad entre nacionales y extrag-,rﬂzy

jeros. (36)

(37) Phillip C. Jessup. A Modern ‘Law of Nations, Nueva York, 1348, pigs. §7-
¥y 5S. )

(34) Citado en F. V. Garcia-Amador, "State Responsibility in the Light of ~—
the New Trens of International Law", 1955 (49), A.J.I.L. Pigs. 339 a 3u3,
€39) Ibid., pirr. 3ub.

(36) Tbid., pdg. Jub.
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El defecto de la concepcibn tradicional estriba-

enrque los apStridas estaban privados de proteccidn diplomitica-
"qde se planteaba graves dificultades en los casos de doble o - -
" mﬁltiple nacionaldad, y que incluso la proteccibn de los nacicna
ies estaba subordinada a la voluntad y el interés de un Estado -
mis que al fundamento “intrinseco" de la reclamacién por denega-
‘—cién de justicia presentada por la persona que habia si?refgc:i;,
vamente lesionada y a quien habria de Qenéf@;ap;;glﬂregl&ﬁééi&p.

(7).

» fi resﬁmeﬁ. la teoria y la précfi@a irédicidné44
les de la responsabilidad del Estado por denegacién de justicia-
a extranjercs proporcionan un marco a propésito que puede adap--
tarse, consolidarse y reajustarse a la luz de las libertades fup
damentales y los derechos humanos bisicos. Puede verse claramen
te el presente como puente entre el pasado y el futuro. Hay cié
co elementos esenciales de la teorfa y la prdctica tradicionales

que puaeden contribnir a la justicia universal asi como a los prin

cipios universales de imparcialidad e independencia del'podéé*‘

judicial, y que pueden describirse como sigue:

(37) Segfn H. lauterpacht, Internaticnal law and tuman Rights (Mueva York, -
(1950), pig. 41, "intrinsecamente, no hay nada -sailvo la doctrina tradicional
relativa a la cuestidn de los sujetos de derecho intermacional- que impida --
que 1a respensabilidad del Estado por actos ilicitos se combine en la esfera-
internacional con la responsabilidad de les Organos a quienes pueda inputarse
directamnte el acto u amisién de que se trata".




fa)) Lafexistencié de normas iaéntificables
de la soc1edad civilizada en lo que se re-
fxere a un aparato de admlnlstracxon de --

"3ust1c1a adecuado, eficaz y razonablemente

'*Sgl;.

%Hs)xjiaréhdéééndencia. imparcialidad, obje-
tividad, integridad, probidad y honestidad

: de,iueces y tribunales;

¢) 'La observancia y el respeto del dere--

cho internacional, las obligaciones impues

tas por los tratados y los deberes del Es-

tado;

d) Un acceso al sistema de justicia razo-

nablemente, ficil y en condiciones de - -

igualdad tanto para‘nacionales como bafa -

extranjeros;

e) La responsabilidad de un Estado por -
error judicial o denegacién de justicia ~
imputable en dereche internaciocnal a cual
quier rama u 6rgano de la administracién-

del Estado.

42,
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La justicia puede ser dificil de definir g priori,
pero la denegacidn de justicia puede identificarse con relativa - -
facilidad. Existe va un acervo de ideas muy extendidas acerca de -
lo que constituye denepacién de justicia, cdmc se produce y qué - -
puede lacerse para prevenir o remediar la denegacién de justicia. -
En los tiempes antiguos ¢ medievales acaso no todos 135 caminos lle
vargn a Roma, come ns fuera en un sentide figurado o retérice, pers
hoy ninguna de las modernas rutas de loc ciztiemas constitucicnales-

dad judiciales en su

boe

deja a un lado la independencia vy la inmparcial
marcha hacia la meta que todos ellos proclaman,  Cuandt 3¢ habla ce
justicia, se habla esenciaimente de sistemas, estructuras, funcio--
nes, filosoflias y experienciaz histdricas de orden social, econémi-
co0 y politico. FEsa es la madera con que se hacen constituciones y-
leves ¥ en esas leyes y constituciones de los Estados se encuentran
indicaciones y testimonios elocuentes de la universal unidad de - -
objetivos en la bfisqueda de la imparcialidad y la independencia del

poder judicial,

dentro del dmbito de la jurisdiceibn interna y el fundamento de una
forma de justicia internacional comlin que requiere necesariamente -

un sistema judicial libre, independiente e imparcial.
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111

LA JUSTICIA Y EL SISTBMA JUDICIAL

Decir que el deber del poder judicial es hacer --
justicia es un lugar com@ln. El1 juez tiene que hacer recta justi-
cia tal como &1 la entiende, sean cuales fueren las partes que --
comparecen ante él. Y tiene que esforzarse por ver, la ley y la-
justicia en su justa perspectiva. Ena nlanteamiconts ¥ &sa perspec
tiva incumben al juez individualmente y al poder judicial, colec-
tiva e institucionalmente. El juez debe tener una conciencia cla
ra y sensible, y poseer una capacidad para sobreponerse al "impe-
rio subconsciente de sus predilecciones". Tiene que respetar la-
letra y el espiritu de la ley, asl como la funcidn y la finalidad
de la ley en la sociedad donde vive. Muchas veces el juez legis-
la, porque para interpretar tiene que aplicar o desenvolver una -
norma. Da sentido y contenido a la ley al ejercer su arbitrio ju
dicial. Su credo es no negar la justicia a nadie. Hasta donde -
asn o2¢f on 3U Haiw, asl 1o hace, El juez no es por sf mismo la-
ley; su funcifn es juzgar con arreglo a la ley y hacer justicia -
en la medida que pueda hacerlo, No esti en su mano decafiar - -
la disciplina de la ley o trasgredir las limitaciones legitimas -
que le han side impusstas institucional y funcionalmente. La jug

ticia es, pues, una parte de sus afanes. La ley es la realidad --



que “le rodea; y-la:justiciailegal-es una parte de las metas mis -

vastas de’la:jus en; lasociedad qué abarca y envuelve a la ~

ley.

Las metas de la organizacién social moderna, tan-
to en el &nmbito estatal como en el internacional, tiene mucho en-
copin. . Estas metas representan aspectos de la justicia, la liber
tad y la paz para los individuos, 105 grupos y las naciones. Tie-
nen su expresidn en las actuales diversidades juridicas y el plu-
ralisno de estilos e instituciones. A través de estas diversida-

“des hay un elemento comfin de unidad de valsres compartidos y me--
tas comunes. La Carta de las Naciones Unidas y los instrumentos-
constitutives de los organismos especializados y Srganos mundia--
les, los trabajos del Consejo Econdmico y Social y de cierto niime
ro de 8rganos constituidos por é1 o de organizaciones reconccidas
como entidades consultivas por el Consejo cfrecen un testimonio -

elocuente de esos valores compartides y metas comunes.

El imperio del derechc constituye la esencia com-.
binada de 1a libertad, la justicia y la paz. El constitucionalis
mo modernc es un sindnimo ideoldgicc del Estado de devecho, Sin-

entrar en el espinoso terreno filoséfico del positivismo, el dere
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cho natural, el realismo v otras tendencias del pensamiento juri-
dico, puede decirse sin temor a equivocarse que el derecho moder-
no, particularmente en el campo de los derechos humanos, procura-
hacer a los que son débiles y justos a los que son fuertes. En -
otras palabras, lo que la cemunidad considera como justo y bueno-~
debe traducirse y reflejarse en norma de derecho exigible. Lla le
galidad debe tener legitimidad vy lo gue es legitimo debe ser le--
gal, licito y legalmente exigible. Pero la cuestidn estd siempre
en qué es lo legftimo y qué es lo justo y cémo pueden protegerse-

y aplicarse la legitimidad y la justicia.

La mayor parte de las definiciones de la justicia
son considerablemente, flexibles y permiten gque cada grupo de - -
edad o cada grupo social y cada nacién o comunidad ponga en ellas
su contenido y las adapte a sus propias ideas y concepciones. - ~
(38) Estas definiciones no sblo proporcionan normas de trabajo -
sino que permiten vislumbrar ademis ideas, ideales e institucio--
nes. (39) Esencialmente, el derecho es el camino de la justicia,

(40) aunque a veces puede parecer, al ponerlo efectivamente en --

(38) Véase Roscoe Pund, Jurisprudence (West Publishing), 1959,~-
en cinco vollimenes, particularmente vol. l, parte 2; vol. 11, --
parte 3 (capitulo 13); vol. III, parte % (capitulo 14); vol IV,-
parte 6 (capitulo 21)

(39) véase Julius Stone. Véase también Hans Kelsen, What is Jug
tice?, Universidad de California, 1971, pag. 397.

(40) Hay una importante contribucién a este tema de Roscoe Pund,
Justice According to Law, Yale University Press, Primera edicién,
1951, pig. 9.
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prictica, como un obstdculo para ella. Al definir la ley se defi-
ne también la justicia ya que las mGltiples funciones de la ley --
tienen por objeto alcanzar o fortalecer la justicia. Desde el - -
punto de vista funcional, la ley procura: a) mantener el orden --
pliblico y la paz social: b) dirimir los litigios y recclver los -
conflictos; y ¢) definir, proteger y reformar ciertas relaciones,
asi como la expresidn de las mismas en la sociedad, y reglamentar-
las. La delimitaci®n v en muchos casos el contenids de estas acti
vidades funcionales estdn determinados por las concepciones domi-<

nantes de la justicia.

La justicia y sus diversas concepciones tienen sus
raices en la moral. Segln una vieja concepcién hindli, (41) la jus

ticia era el dharma, lo que sostiene. Era la flor de la rectitud.

Para los antiguos griegos, 42) era la virtud para Aristdteles, la-
justicia consistia en tratar por igual a los iguales y desigualmen
te a los desiguales, que es la doctrina de la justicia distributi-
va a lo que Dean Roscce Pound llamaba "justicia conmutativa". Se--
glin la Instituta de Justiniano, justieia nuiers Zccir “dar a cada-
un® le que le pertencce”. Tonds de Aquine consideraba que para ha
cer justicia habia que tratar a todos los hombres con igualdad e -

imparcialidad. Segin cl derecho natural, el fundamento &tico - -

(41) Véase, en gencral, Yayasural, Hindu Politv.

(i2) .VEase Platdn, Repblica, TV, 443 y AristSteles, Etica a Nickmmo IT. 4.3;-
V.1.2, Vaase Allen, Aspects of Justicia; véase también J.R. licas, On Justice, -
Claredon Press, Oxford, 1960,
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de

a justicia‘ estaba en un instinto moral comfin a todos-los hom-
»brés.'o un dictado divino grabado en el corazdn de los hombres. -

La‘justicia era conciderada, pues, como una virtud social.

La Rochefoucauld decia gque el amor de la justicié
en la mayoria de los hombres, simplenmente el miedo a ser victimas
de la injusticia, pero segln una vieja nméxima, reconocida univer-
“salmente en todas las tradiciones religiosas, no hay que hacer a-

108 'd=mZ5 13 Gue uno no quiera para sf. John Stuart Mill observd
_en’'su "Utilitarismo” que la justicia "es el nombre que se da a ==
ciertas categorfas de reglas morales, que conciernen mds claramen
te a aspectos esenciales del bienestar humano y que, por consi- -
gulente, implican una obligacidn absoluta mis poderosa que cuales

quiera otras reglas scnc linea de conducta en la vida".

Lenin consideraba gque habla ciertas reglas prudi--
mentales de la vida en comiin, que estas reglas habfan side concei
das en todos los tiempos y que constitulan algo que, en circun§~-r
tancias apropiadas, todas las personas racionales de buena volun-
tad podian aceptar. Citande 2 Lenin, Eugene Kamenka afiade que no
es fdcil separar estar llamadas exigencias bisicas de la vida so-
cial de determinadas concepciones histdricas acerca de los fines-
sociales, con sus constituciones fundamentales, sus estructuras -

de clase y de poder, y sus concepciones y tablles sociales y mora-
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les, protegidos por sanciones 1éga1es o consetudinarias con - -
cierto grado de coercién implfcita o real. Cuando la ideologia -
es entendida en términos histdéricos y funcionales y el derecho es
considerado como una técnica de ingenierfa social para actualizar
los ‘esquemas de la justicia, se llega a un evidente punto de coin
cidencia entre la filosofia marxista leninista y el liberalismo -
occidental. El polaco Lang, distinguido jurista marxista, pone -
en tela de juicio los limites formales y procedimientales de cier
tas escuelas de jurisprudencia del liberalismo occidental, (por -
ejemplo, F.A. Hayerk y John Rawl), pero advierte considerables --

idencia con las ideas de lo que &1 domina teorias-

puntos de cz2i
igualitarias burguesas de la justicia, de las que pueden conSti--
tuir un ejemplo, entre otros, A.M. Honore y Brian Barry. Segln -
Honore, "el principio de la justicia social estriba en la idea --
de que todos los hombres tienen iguales derechos a todas las ven-
tajas que son generalmente ambicionadas y que son efectivamente -
propicias para alecanzar la perfeccidn y la felicidad husanas". -
Radbruck define la justicia como “la relacidén ideal entre los hom
‘bres". (43) Barry'anaixza el concepto de la justicia como recipro
cidad, como recompensa como fidelidad, como ayuda mutua y como un
aspecto de las relaciones entrc nacienes ricas y naciones pobres-
y entre una generacifn y otra. Estima que el principio de la - .-
"reciprocidad quid pro quo" es limitado e insuficiente y defiende

el principio complementario de la cooperacidén altruista. La con-

(43) Poscoe ‘3‘,{’2;1 {%53@@5&@ to law, Yale University Press, 1351 y se
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clusidén de Lang es que "los supuestos argunentos axiolégicos de -
esas teorias igualitarias burguesas de la justicia se encuentran-
muy cera de los supuestos del ideal marxista de la justicia...".-
Lang, sefiala, no obstante, que estas teorias igualitarias burgue-
sas se basan puramenta en conceptos de justicia distributiva y -
no tiene en cuenta el problema fundamental de dominio de los me--

dios de produccién por las clases trabajadoras de la sociedad.

La Jdivergencia «n las teorlas y deliniciones de -
la justicia, sin embargo, no quita para que todas las teorias - -
de la justicia y todos los sistemas e ideologlas de gobierno - =
coincidan en reconocer que la justicia es la meta del Estado mo--
derno. Asimismo, se acepta universalmente que la libertad, la ~--
justicia y la paz son indivisibles y que la comunidad internacio-
nal tiene que esforzarse por promoverlas. Hay diferente modos --
de concebir la justicia y hay a menudo diferencias de perspectivas
o de acento o expresidén. Las situaciones sociales y estructuras-
econdmicas son diferentes en los distintos paises y lo son tam- -
bién las respuestas a ellas del derecho. Las fuentes del derecho..
y el contenido de la justicia pueden variar y diferir segln los -
paises. La nocifn de justicia con arreglo a la ley pretende armo
nizar la autonomia de cada sistema juridico, pero, como dice el -

profesor Julius Stone "El derecho positivo tiene que atender en -
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Gltima ingtancia otras criticas ademds de las de sus propias - -
normas para no denegar en los mandatos del poder desnudo". {(Lu)-
En lé inmensa mayoria de los casos. puede ser que los jueces,. en
diferentes paises, lleguen a las mismas conclusiones, pero no pue-
de menos de haber casos on gue las leyes y las concepciones de -
la justicia difieran y los jueces lleguen a conclusiones muy di-

{ferentes.

Incluso‘dentro del mismo sistema, 1&s layes zam--
bian, las concepciones de la justicia se.transforman y solucio--
nes qdmitidas en otros tiempos se hacen inaceptables u odiosas.-
En ciertas cuestiones, los jueces en distintos niveles, incluso-
dentro del mismo tribunal, tropiezan con dificultades para coin-
cidir. La cuestién estd, no obstante en gue tndos los sistemas-
tienen el compromiso de hacer justicia y proceder con rectitud,-
todos los jueces han prestado juramento de administrar justicia-
y todos los sistemas aceptan el postulado fundamental de la im--
parcialidad y 12 irdependencia de los jueces (incluidos los jura
dos y asesoresz, on su caso) y la independencia de los abogacos.-
Hay ademds diferentes estructuras de la administracion judicial,

cada constituciédn tiene sus pro modalidades de distribucidn-

de poderes. Ja seleccién y promocidn de los jueces no se hace -

de la mismpa manera. Pero lo principal es que en todas partes se
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declara 1a independencia de los jueces y se requiere su imparcia
1idad. -El presente Relator Especial considera que no se puede -
ni se necesita imponer en el mundo un modelo {inico de organiza--
¢ién, poderes y funciones judiciales para garantizar la indepen-
deﬁéia y la imparcialidad del poder judicial, los jurados y ase-

sores, y-la independencia de los abogados.

Lo que hace falta es .que se acepten y steryen -
universalmente los principios bisicos y normas minimas de impar-
ycialidad e independencia, ¥ que la negacidn de esos principios -
se considere como denegacién de justicia y violacién de los dere
chos humanos basices y las libertades fundamentales. Estos - =
principios y normas minimas universales Jeben tener un denomina-
dor coniin aceptable por concenso, y que esté basado en la expe--
riencia histérica y que permita conciliar las diversidacdes es~ -
tructurales y limar las aristas operaciones de los diferentes -~
sistemas, sin hacer ninguna concesidn a subterfugios aberrantes-
o destructores destinados a soslayar o destruir el principio mis
mo. Por lo que toca a las diversidades sitiles pero marginales-
y a los problemas histSricos e idecligices, hay que dejar que ca
da sistema, en general, proceda ¢on Sus propios recursos para --
evualuarse y crear sus propias soluciones autbctonas. Si no se-

insiste en una formulazcibén o modelo particular, se podrd compro-



53

bar que existe ya un amplio marco de consenso en torno a los.= -
principios de la independencia y la imparcialidad de la justiéia-
y que por consiguiente, la aprobacién de una convencién interna--
cional ¢ una declaracidn universal entra perfectamente dentro del
reino de lo posible en el mundo actual. Segin ha dicho Roscoe -~
Pound, la ensefianza de la erperiencia desarrollada por la razdn -
y la razbn verificada por la experiencia nos ha hecho avanzar ---
mucho ha;ia la consecucibn ce la meta practica que ccnsiste en --
"facilitar a los hombres la posibilidad de convivir en comunidades
organizada poifticamente dentrs 3¢ un: cocisdad civilizada inapie
rados por una idea positiva. (45) La independencia de la justi--
cia es esa idea positiva y contamos con la experiencia de la his-
toria juridica y social verificada por la razén y la voluntad, y-
con.la razdn ¥y la voluntad comprobadas por la experiencia para -
poder formular un conjunto préctico de normas universales destina
das.a preservar, proteger, promover y fortalecer la independencia
e imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores ¥ ia -

independencia de los abogados.

(45)  Pound, Justicia According to Law, Op. Cit., pdg. 29.
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" LA INDEPENDENCIA E TMPARCIALIDAD
© " DEL PODER JUDICIAL

Las constituciones, cualesquiera que sean sus co-
lores y matices, declaran expresamente o bien reconocen ticitamen
te el principio de la independencia del poder judicial. Los méto
dos que prevén para garantizar el principic d¢ la independencia -
pueden variar en cuestiones de detalle, y sus modalidades pueden-
a veces estar en contradiccidn con el principio, pero el objeto -
de la independencia del poder judicial forma parte, por asi decir
lo, del estribillo universal que acompafia al himno comin a todos-
los documentos contitucionales. Este principio, que sp ha desa--
rrollado con la evolucidn histérica, se ha convertido en un cata-
lizador en la dialéctica del poder y de su control y, segln se --
desprende del actual examen de las constituciones, es hoy tan obi
cuc como la norma juridica misma. Lo que de este examen resulta-
no es simplements un acopio de consenso cuantitativo en torno a -
los prinecipios de la imparcialidad e independencia del poder judi
cial conocidos genéricamente con la expresidn del principio de la

independencia. - Existe efectivamente un perfil mundial coherente-~



de la independencia jhdicial que no es mera rethicA.'kﬁucﬁés i
constituciones de los Estados modernos no sélo contienen declara
ciones sobre la independencia del poder judicial, sino que ade--
m8is establecen disposiciones con las que se regula un mecanismo-
especial destinado a salvaguardar esa independencia. En la mayo
rfa de las demis constituciones se parte del postulado de la in-
dependencia del poder judicial como condicidn implfcita. Estas-
declaraciones y estas premisas tdcitas acerca de la independen--

cia del poder judicial constituyen un irrefutable argumento que-

permite llegar a la conciusidn de que existe ac
acerca del principio de la independencia. Este argunento tiene-
una importancia cualitativa. Es cierto que hay diversidad de --
instituciones y una amplia variacibn en la situacibén real con --
respecto a la independencia del poder judicial, pero no es menos
ciertc que, casi en todas partes, se rinde tributo a coro a ese-
principio, Interpretar la significacibn de ese tributo como sim
ple maquillaje o hipocresia del instrumento constitucional supo-
ne perder de vista que una declaracién constitucional no siempre
‘es una deseripcifn de 1a situacibn existente, sino, ademfs, la -
ekpvesiéh de-una aspiracién y un mandato; que las constituciones
y leyes tienen la misidn de seiialar las normas y que en principio
'una falta ocasional o incluso una trasgresidn repetida de una ~ -

norma aceptada por la comunidad puede tener Sus razones y explica
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ciones, pero no se convierte forzosamente en regla. Hay muchos -
Estados en los que la norma estd consagrada en sus instrumentos -
constitucicnales y existen digposiciones de orden institucional -
destinadas a garantizar gu sbservancia, pero el poder judieial --
en esos Estados no es lo gue deberia ser. ¢Puede decirse que la-
norma no es verdadera porque la realidad no esti en consonancia -
con lo qQue la norma ordena? L2 constitucidn viva es siempre una-
combinacibn de lo ideal y lo verdadero y ambos son parte de una -
realidad interactuante. Condenar a un Inctirumento constitucional
calificindolo de simple fechada que encubre una realidad politica
serfa incurrir en una actitud puramente cinica. Por otra parte,-
atenerse ciega y formalmentec a la letra de la ley, sin comprender
el contexto en el que opera y las perversiones que orosionan su ~
apiicabilidad, puede conducir a una actitud de pasividad o de - -
cindida presuncidn. Para los efectos de formular reglas modelo,=-
las normas aceptadas deben constitutir }a base primordial; una --
falta de hechos o de desplome global del sistema no pueden sino -
constituir una sefial de alerta 0 una indicacién de que hace falta
extremar la vigilanzia para que se ponga remedio a la situacidn -
Y ‘se sagque provechc de lds ensefianzas oportunas para la formula--
cibn y aplicacidn de las reglas modelo. Los perfiles de les pa--
ises, que se recapitulardn en una adicidn de este informe, subra-
yan la existencia de umac justilicaciones anilogas y una gran medi
da de coincidencia en los modelos, normas y modalidades fundamen-

tales en los diferentes instrumentos constitucionales.
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£l estudio de las constituciones del mundo demues-
tran. qQue la funcibn judicial estd reconocida universalnmente como-
una’ funcién distinta y separada dentro del sistena de la adninis-
tracidn del Estado, Ll poder judizial se describe tanbi&n en al-
gunos‘sistemas constitucionales como un rame separads ¢ igual - -
o come un érgano coordinado y equivalente de la administracidn --
del Estads. La Constitucifn de 105 Estados Unidos de América es-
.tablece que el poder judicial corresponde al Tribunal Supremo - -
y & lze tridunales inferiores que el Congreso seflale y establezca.
En la Constitucién francesa de 1958, no se habls de poder judi- -
cial sinoc de autoridad judicial (articulo 6%). Tantc en los Esta-
dos Unidos de Anmérica como en Francia, el principio de la separa-
cibn de poderes forma parte del credo intelectual de sus respec—-

tivas revoluciones.

El principio de’ 1a éeparacién de poderes es de ~ ~
particular importancia con relacidn al principio de la indepen~ ~
deneia del poder judicial. Ha tenido diferentes antecedentes y -~
manifestaciones histdricas en los distintos paises. La rovolveibn
francesa proclamd el ideal de la estricta sepracibén de paderes -~
y obligd al Ordre judigiairve a abstenerse de entrometerse ¢ inje-

rirse en las dztividades legislativas y administrativas. (486). -~
(46)  Véase, no" ejemple, Sir Ctto Yahn-Freund, “Comron law and Civil law Ima-

ginary and Real Obstacles to Assimilatien”, en le Ferspectives, plgs. -
137 a 159
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Los norteamericanos adoptaron esta doctrina en --
_.foéma:de un sistema de frenos y contrapesos (checks and balances)-

Yy lé eievafon‘a la categorfa de principio constitucional. En los-
1,Est§d657Unidos de Am8rica se ha levantado la fibrica de un vasto -
vrsiéfém;'de revisi8n constitucional sobre los cimientos de la sepa-

racién de poderes. {(47)

Desde. el puntokde‘vista histdérico, la separacidn -
.de poderes se hizo necesaria para la independencia del poder judi~
cial porque de ese modo podﬁa mantenerse la integridad funcional -
de la actividad judicial. Con el tiempo, los dos conceptos, el --
de la separacibp de poderes y el de la independencia del poder ---
judicial, Guedaron vinculados en el nuevo constitucionalismo de -~
limitacidn del gobierno por la ley y de proteccibn de los derechos
~eiviles y politices (48) Come decia Alexander Hamilton hace mucho
tiempo" ... la independencia completa de los tribunales de justi--
cia es particularmente esencial en upa econstitucifn imitada... ==
Sin ella, todas las reservas de derechos y privilegioss parricula—;
res no tendrfan ninglin valor". El Presidente del Tribunal Supremo
Marshall puso en aplicacidn la doctrina de la serpacién de poderes
al establecer los cimientos de la revisién judicial y sestuve gue-

era competencia y deber del poder judicial declarar la ley, sobre-

(48) VEaze, on general, H. !%wllwain, Constitutuinaliar, Ancient and Modern, 1947.
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todo si la 1oy'é§t3\enfcontradiCci6n con la Constitucidn.- (49)

: : La estricta separacidn de poderes © la amplia revi-
k;sx6n judxczal no son, sin embargo, una condicién invariable o in--
separable del principio de la independencia judicial. En nuchos -

: ‘pa!ses la separacibn de pcderes aparece indicada con bien defini--

':Adas l!neas de ‘demarcacidn 2l clisico cstilo de Montesquieu; (50) -

en otros pmuchos, aparece en forma restringida. En estos Gltimos -
existe un sistema de frenos y contrapesos. Hay una separacibdn en-
tre los poderes ejecutives, legislative vy judicial, perc el ejecu=-
tivo y el legislative estdn entrelazados, comc ocurre en la Gran =«
Bretadia, que Montesguieu tomd de models pare su tesis, aungque in--
terpretando acasc un tanto equivccadamente. La funcién judicial -
es, no obstante, distinta y a la vez separacda en casli todas las --
constituciones del mundo y el poder judicial estd llamado a ejer--
cer la independencia funcional en su tarea juzgadora. Muchas - -
constituciones nuestran que en principio el poder judicial es in--
depandianta v 8610 estd sujets a la ley. La doctrina de la separa
cibn de poderes en relacifn con el principio de la independencia -
del poder judicial postula en gereral: a) un grado de profesiona--
lismo en las funciones judiciales; b) protescién del poder judi- -
cial contra la acciln de influencias extrafias por parte de los po-

deres legislativo y ciecutive en 1o que se refiere a nombramientos,

(65) Marbury V. Madison (1803) Lir. 137,

(50) Vaase 1'Esprit des iois, Vi, resumido v citado en Vile, Constitutionalisn =
and ‘ep._mt:m of Powers (1967)
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ascensos, destinos, traslades, separacibn, remuneracifn y otras-
condiciones de trabajo y servicio; c¢) reconocimiento de la au-
tonomia de la administracibén judicial y normas de no injerencia-
del legislativo y el ejecutivo en la misibn atribuida y confiada
al poder judicial moderada por el principico de la independencia-

del poder judicial.

El profesionalisﬁa judisial v legal ha contribuido
considerablemente al principic de la independencia del poder - -
judicial. La complejidad del derecho y la dificil tarea de in--
terpretar, aplicar y declarar el derecho han creado un pian de -
instruccidn y una disciplina intelectual propias. La judicatura
como clase ha adquirido una #tica y una cultura profesional pecu
liares, a las que quienes ingresan en la carrera judicial prome-
ten fidelidad., El honor y la dignidad del cargo judicial y el -
carfcter sagrado de la funcién judicial se refleja en el juramen
to judicial que constituye articulo de fe para los miembros de -
:;1afjudicatura. El profesionalismo alimenta cierto sentido de —-

comunidad 'y continuidad y estimula un sistema de valores que po-
" ne su empefic en la integridad y excelencia. La instruccibn jurf
dica constituye un elemento importante en el proceso de inicia-
cibén. La seleccibn de individuos a base de su competencia e In-.

tegridad pone el acento en la dimensifn profesional. E1 nombra-



‘miebto é} ju;z Q elisehtimiento de pertenecer a la institucidn ~
ide la jgdicétura. unidos a un credo profesional comn, completa-
el ﬁrocéso de aculturacién del juez en la &tica de independen- -
 cia. Es mis, los jueces legos son también incorporados a la - -
&tica de la carrera judicial profesional. Hay diferentes méto--
dos de seleccidn para la carrera judicial en los distintos pai--
ses. En general, hay cuatro modelos de designacidn de personal -
~judicial: ~a) nombramiento por seleccidn directa {entre otras --
,cos§5. por medio de concursos u oposicibn) y ascensc dentro del-
marco de la carrera judicial; b) nombramiento de miembros de la-
profesibn jurfdica; c) un sistema mixto de a) y b); d) eleccio--
“nes. Cada uno de estos métodos tiene sus ventajas e inconvenien
tes, Un sistema electivo estimula el aspecto democrdtico y su--
pone que se dari cuenta del mandato periocdicamente, pero tiene -
el inconveniente de la inseguridad y falta de estabilidad en el-
cargo. Una judicatura constituida a base de oposiciones abientas
tierdena ercerrar al cuerpo judicial dentro del molde de un servi-
cio de la administracibn civil, alejindolo de la colectividad de
los abogados y dejéndolo desprovisto de las caracteristicas de =
uia profocifn independiente.  Una judicatura extraida exclusiva-
mente de les abogados en ejercicio tiende a justificarse ante --
los miembros de la abogacia mis que ante cualquier otro sector -

de la sociedad, 5i bien constribuye a asegurar la independencia-~
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intelectual de los jueces (51) Estos distintos métodos y modelos
son m&s que nada un procducto de la tradicién histérica y de los -
usos y no pueden cambiarse ficilmente. El principio bisico que -
cuenta con la aprobacién universal es el de que los candidatos --
elegidos para desempefar cargos judiciales han de ser personas de
integridad, competencia y sbélida formacidn jurfdica. En el caso-
de los jueces legos, no obstante, no se astablecen requisitos de-
competencia en cuesticnes de derecho, aungue un curso de forma- -
cidn jurfdica puede ser para ellos de gran utilidad. Es axiomiti
co que 105 jueces tienen que ser nombrados o elegidos atendiengo-
a las consideraciones pertinentes ¥y justas y a su valor intrinse-
co. Unos nombramientos judiciales basados en el nepotismo, el --
favoritismo y el partidismo, en los que se desconozcan los méri--
tos profesionales, debilitard la &tica profesional y la moral del
cuerpo judicial. Por 1o mismo, la discriminacién por razbn de la
raza, color, el sexo, el idioma, la religibn, las opiniones poli-
ticas o de otra indole, el origen nacional o social, los bienes,-
el naciniento o la condicién crea decequilibrios en la composi- -
cidn del poder judicial y le descalifica en cuanto instrumento ~--
independiente e imparcial de la justicia. En muches paises, en -~
efecto, es necesario dar un paso mis. Hay que superar los prejui-
cios y deseriminaciones de tiempos pasados mediante un esfuerzo -
consciente para corregir los desequilibrios en la composicién del
poder judicial extendiendo las posibilidades de acceso a &1 a to-

dos 1os sectores de la sociedad. E1 poder judicial debe reflejar-

(51) Véase Niall McDermot feguarding the Independence of Judges and Lawyer
R R v T e A A udges TS
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7 se an 1e medida de 1o posible en todos sus aspectos, sin perder su
i“identidad ysu cardcter profesional, Tal vez no pueda ser un micro-
) cosmos de41a sociedad en todes los sentidos de la palabra, perc --
‘no debe aparecer como adscrito exclusivamente a un grupo lengulis--
tico, geogrifico, religioso, étnico o ideolbgico en particular. In
cluso en todes los Estados de partido Gnico, el poder judicial de-
be reflejarse las diferenres regiones, formacicnese identidades. -
E1 poder judicial es una institucidn humana y su composicidn y - -
configuracidn ¢s un factor de importancia decisiva. Cierto grade -
de diversidad represc¢ntativa no sdlo faveorece la imagen social y la
ecredibilidad de la judicatura sino que fortalece ademds su indepen-
dencia e imparcialidad reales., Un criteric peositivo adoptado con ~
moderacidn. sobré touo en favor de los que han side exluidos en el-
pasado, contribuye tambi&n a una mayor igualdad en la administra- -

cibn de justicia.

Otros aspectos qQue influye directamente en la inde--
pendencia del poder judicial guarda relacidn con la autoridad que -
ejerce la facultad de nombrar a los jueces. En algunos paises los-
jueces son elegidos por cooptacién y nombrados por el propioco podew
judicial o por comisiones del servieic judicial constituidas totale
o principaimente por jueces y miembros de la profesidn juridica, o-

‘en “Consulta" efectiva con ellos.  En tales casos hay un minimo de~
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injerencia extericr. En la mayoria de los paises, no obstante, -
los nombramientos los hace el poder ejecutivo o el poder legiélg
tivo, despuls de consultar con el poder judicial y tambidn, a ve
cas, con la abogacfa. En algunos paises, como la India, por ejem
plo, los nombranmientos y asecensos de los miembros de tribunales
de categorfa intermedia o inferior son de la competencia de los-
tribunales superiores, los nombramientos de magistrados de los -
tribunales superiores y del Tribunal Supremd se hacen por reco--
mendacibn judicial y en consulta con los presidantes de 1los tri-
bunales, y el nombramiento para el carge de presidente del tribu
‘nal suele hacerse por antiguedad. Este sistcma2 se ha configura-
do de modo que se respete al miximc la autonomia judicial y la -
no injerencia en el poder judicial; en la prictica, no obstante-
la influencia del poder ejecutive es de mucho pesas aungue ng ==
siempre puede imponer su veluntad. El principio comnmente acep-
tado en todo el nmunde es el de que el sjecutive o el legislative
pueden participar en los nombramientos judiciales, pero que siem
pre tiene que haber un elemento de consulta con el poder judicial
¥ de referencia para con los deseos de 8ste y que sblo deben - -
 ser nombradas las personas gue cuentan con las calificaciones --
profesionales necesarias y los atributos indispensallbze de inte-
gridad, actitud e independencia. Estas cualidades personales = = ..
constituyen la garantia mis duradera de la independencia judi- =
cial. Desde el puntu Zec vista institucional, es ademis necesa=--
rio que tanr pronto como ha hadido un nombramients 3udicial, el -
juez deje de estar bajo la autoridad del ejecutivo o del legis--

lativo en el ejercicio de sus funciones judiciales.



La situacids de'los{fueces legos 'y jueces:s de paz,-
designados por eleccibn o por ncﬁbramien:o. es5 forzosamente = -
distinrza de la de los jueces de carrera profesionales o de los -
abogados que pasan a formar parte de 1a carrera judicial. Para -
e505 jueces legos y jueces de paz, que aportan una contriduciSne
importante a la adninistracifn de justicia, no se requiere una -
competencia en cuestiones juridicss. &1 personal no jurista y ~
pericial desespefia también una funcilin importante en los tribu--
nales adminiseratives y en 1os tribunales de jurisdicciones espe
ciglizadas. Los jueces legos forman parve del personal judicial
y de su jerarquia, y profesan su &tica y su disciplina. Daseme~
pefis una parte cuantitativaxz~nte considerable de las funciones -
juzgadoras y son supervisados por las autoridzdss judiciales. -~
Se han discutido mucho las ventajas e inconvenientes de los Jus-
ces legos, pero no cabe duda de gque estos jueces deben recibir -
uns orientacidn, instruceibn e iniciacibn profesional apropia~~
das., En su cardcter de personal no jurista, deben abordar sus -~
funciones de administracién de justicia con buen sentido pero --
sin criterio técnico, si bien para ellc han de proceder con el ~
nisno sentido &tico de integridad de independencia que son esen~
clales para ¢l juez. No son ni es necesaric gque sean juristas -
pero son de todos modas jueces ¥ tienen que decidir con arreglo~

2 las pruebas pertinentes y a las normas de derecho aplicables.




Entre los métodos no clisices, tanto por lo que se

‘refiere 'a la autoridad de juzgar como a la representacibn, la --

~Indica ofrece otro ejenmplc de sistemas de justicia local en la -

aldea cuya historia se remota a los Vedas, hace varios miles - -

‘de afios. En otras civilizaciones antiguas han florecido institu-

ciones anSlogas. Tradicisnalmente, estas instituciones estaban -
integradas por los ancianos y los hombres sabios y prudentes de-
la aldea que actuaban mis como jueces que como legisladores. Con
el advenimiento de la independencia ha habidv un resurgimiento,-

a veces un tanto vacilante, de la institucibn tradicional de Nya

a gnluciln --

ya Panchayat para

_amistosa de 1os litigios en el dmbito de la aldea. De un modo 1i

- mifado, los HNyaya Panchayats han resultado {tiles porque han re

ducido los litigios, han integrado el trabajo de los tribunales-
ordinarios ¥ han creado una atmbésfera de paz y armonia en la po-
blacidn rural. El principio de la imparcialidad y la independen-
cia de los jueces legos de los Nyaya Panchayats no estd reconoci
do y protegido por la ley, peroc es principio plenamente garanti-
zado por la posibilidad de trasladar los asuntos a los tribunpa--

les ordinarios siempre que en alglin asunto se suscitan recelos -

_o.quejas. En general, los Nyaya Panchayats se han ganado el ~ - ..

respeto y la confianza de los litigantes y los jueces legos = -=
que forman parte de estas instituciones han mantenido:su impar--:

cialidad e integridad. Un estudio ha revelado. que en el‘disfrito»
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objetb‘del estudio las partes litigantes estaban satisfachas de-
las decisiones de los Nyaya Panchayats en el 30% de los asuntos-
aproxiradamente y que en el 10% restantes mis de la mitad de las
apelaciofies fueron objeto de decisionez que confirmaban las sen-
tencias de los Nyaya Panchayats. Las criticas segln las cuales-
los Nyaya Panchayats se hablan convertide en instrumentos de las
gentas ricas e influyentes no han sido demostradas. (52) Otro--
estudio en el que participd el auter del presente informe han-
demostrado que el sistema de la justicia popular consensual en -
la asamblea periodica de los habitantes de una zona tribal orien
tados por un trabajador social gandiano actud con gran eficacia-
en la sclucidn de las controversias y permitid asi evitar el re-
curso a los procedimientos judiciales formales de los tribunales
ordinarios, que exigen mucho tiempo. (53) La justicia de base -
popular administrada por érganos locales oficiosos encargados de
juzgar y resolver los litigios y las reclamaciones de poca - ==
importancia y de caricter social, tanto en materia civil como --
penal, son de suma importancia, sobre todo en las comunidades ru
rales de paises del tercer mundo. Estos &rganos tienen la venta-
ja de que permiten ahorrar tiempo v gastor v evitan lac meozanis-
mos de los sistemas judiciales formales. [stas ventajas debe- -
rian ser consideradas no con una cendescendencia elitista, sino-
con espiritu positive y con respeto la bondad fundamental de la-

gente comin y a su capacidad parma hacer frente a una serie de --

(52) Véace en general, Dr. R. Kushawaha, Worfing of Hyaya Panchavats in India
(Un estudio ronogrifico del Dto. de Varamasi, ICPS, 1577, con un prélogo
del Dr. L.M. Singhvi)

(53) From Taknar to Karar (Do la controversia a la solucién). Estudio del —
Dr. Upendra Bakshi.
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problemas juridicos. ‘La aificultad éstfiba en éue los: jueces ==
legos llamados a desempefiar funciones judiciales tal. vez nd'ten-
g;n educacibn ni preparacibn suficientes y seanyﬁropensos a de-
“jarse llevar por las oponiones y las habladurias dela vecindad o

por, otras influenciag,

Al mismo tiempo, no hay que-olvidar que muchos de

“‘estos’ jueces legos estén animados por un profundo sentido de --
ur wistema de valores &ticos tradicionales y consideran su fun-

:cién de juzgar como una funcidn "divina" y sus deberes como in-

violables. Es nccesario inculcarles y fortalecer en ellos los-

principios de imparcialidad e independencia a impartirles un -- '

curso bisico de formacidn de modo que queden plenamente asocia- ..

dos al sistema judicial.,

En virtud de su identidad profesional y su inde--

pendencia funcional, los miembros del podef judiéial gozah de -

libertad de creencias, pensamicnts, palabra, expresidn, asocia-

¢ibn, reunibn y circulacidn. Lstas libertades constituyen ga- -

rantias de los derechos humanos fundamentales y todo- individuo-
tiene derecho a ellas en cuanto aspectos que son de la dignidad

humana. Lon juwees ticnen derecho a estas libertades no s6lo -
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orn individuos, sino también como- jueces porque no sdlo son: Lti-

les, sino esenciales para la tarea de juzgar, la cual forzosamen-
te supenent a) libertad de pensar, considerar, estudiar, apalizar -
y ereer {libertad d¢ pencamiento y creencias); b) la libertad de-

¥
hablar, expresar y pronunciarse (libertad de palabra y expresifn)
p 7 r

c) la libertad dc ayudar y asistir al goce efectivo de la liber--
tad de pensamiento y de creencias y de la libertad de palabra y -
de expresidn, asi comt de mejorar los conccimientos, aptitudes y-
capacidades profecianales, de representar y defender los intere--

ses individuales y colectivos, y de proteger y promover al princi

frénte a4 toaa erosidn, usurpa- -

pio de la indepen
¢idn o hegligencia (la libertad de asccidacibn, la libertad de + -

reunidn y la libertad de circulacién).

Estas libertades se han enunciado en el mundo entg -
ro como libertades fundamentales. La mayorfa de las constitucio-~
nes consagran estas libertades en t&rminos expresos como garantias
b8sicas para todos los ciudadanos en general. Y en ninguna cons-
titucidn se niegan estas libertades a 1os jueces en términes abso
lutes » sspecificos. La libertad, no obstante, es siempre rela--
tiva y estd sujeta a reglamentaciones, controles y limitaciones -
sociales razonables. En el caso de los jueces, las limitaciones -

de estas libertades obedecen a la naturaleza de sus funciones y a



1a éondicidn, dignidad y honor que tu cargo lleva consige.”

El grado de libertad de palabra y de expresién‘de -

las. autoridades judiciales y la amplitud de su libertad de reunibn
“‘asociacién y circulacién son objeto de restricciones razonables --
que estdn condicionadas por las tradicicnes, las actitudes socia-«
“1es'y culturales y la organizacidn polftica (54) Hay evidentemen-
“te,-und.considerable disparidad en estas cuestiones entre un pais,
por ejemplo, donde los jueces no ejercen el derecho de voto y un -
pais donde 165 jueces son elegidos por sufragio popular. En mu- -
chos paises la libertad de asociacidén de los magistrados permite -
la afiliacidn activa a organizaciones politicas, salvo en la medi-

da en que puedan dar lugar a incompatibilidades o conflictos de in

tereses. En suiza, lo misme que en 2tros muchos palses, la perte-
nencia 4 un partido politico suele ser condicidn para la permanen-
cia en el cargo. Cuando a fines de la d&cada de 1950 se examina--
ba en la Repliblica Federal de Alemania la Ley del poder judicial,-

se rechazd expresamente el modelo canadiense de los jueces exclu--

idos del dercchs e qnfragio v no se adgptaron unas propuestas - -
que tenian por chjeto prohibir toda actividad polftica fuera del --
ejercicio del derecho de sufrapio y de la afiliacidn a un partido.
En muchos paises 16s jueces tienen sindicatcs propins e incluse --
{54 VEace, en gemeral. G, Mancini, Politics and the Judges -The Furcpean Pers
pective (1980) 43 M.L.R.I. Vease también H. Fatrick Qlenn, “Limivations -
on Judicyal Trecdan of speech in West Germany and Switzerland" (1985) 3u-
Intermationil and Compamtive law Guartely, pigs. 159 a 16l.
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derechos ayla negacidn colectiva mientras que en otros se consid
rarfa que la actividad sindical resta dignidad al cargo judicial.
Ho' 'se puede establecer un principis internacional de aplicaziln -
universal en virtud del cual ge permita o prohiba la participa~ -
cidn de los jueces en activicades sindicales. Por otra parte, no
se puede nNegar a 10s juecces o magistrades un grado razonadle de--

libertad de asociacién garartizada por convenios y las normas in-

cpmna

Sbadn upiuveradiments aus 108
gozar de las libertades antes mencicnadas, per? con la salvadad--
de que, por encima de tcdo, deben comportarse siempre de modo que
se preserve la dignidad de su carge y su imparcialidad ¢ indepen-
dencia, tanto individual como institucional. Come norma minima -
no hay inconveniente en que los jueces o magistrados tengan libep
tad para formar asociaciones de jueces y para afiliarse (o no afi
liarse) a ellas con objeto de acrecentar sus conocimientos, apti-
tudes y capacidades profesionales y de adoptar medidas colectivas

destinadas a proteger su independencia judicial.

La libertad de palabra y expresidn de los jueces -
estd también sujeta a limitaciones andlogas. Es principio primor
dial el de que los jueces Geben comportarse siempre de mude que ~
se preserve 1a dignidad de su cargo y si imparcialidad e indepen-

dencia tantc individuales como institucionales. La cuestidn de -
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deternminar qué es lo que puede decir un juez sin faltar a las - -
conveniencias y hasta qué punto lo que dice puede conprometer la-
dignidad de su magistratura o la independencia de su funcidn, es-
esencialmente una cuestidn de actitud y de costumbre. En una de-—
cisifn adoptada recientemente (1982), el Tribunal Federal suizo -
decidib que 1la libertad de palabra de las autoridades judiciales-
no permite a un juez participar en una controvercia politica en -
relacibén con acontecimientcs concretos (Konkreten vorkommnissen).
(55) EL Tribunal Constitusiznmal de 1a Renfitliza Tederal de Alema-
nia pronuncid en una decisidn (56) en la que declaraba que la li-
bertad de palabra de lo$ jueces o magistrades estd garantizada --
s6lc en la medida en que su ejercicio no sea incompatible con la-
obligacidn de reserva inherente al carge judicial tal como se - -
ntiende con arreglo a los principios tradicionales. Esta deci--
5i6n se dictd con motivo de la firma por un juez de un tribunal -
de lo civil de la Baja Sajonia de una peticidn publicada en un --
peribdico en apoyo de un maestro que habfa sido destituidoe por --
actividades politicas y cuyo recurso de reposicién en el cargo --
estaba sustanciindesse ante un tribunal de apelacifn en materid --
laboral. La decisidn del Tribunal Federal suizo fue motivada por

las actividades de un juez electivo de Zurick que habia participa

(55). Vaase Glenn, supra.
(58) 1Ibid.
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do en la distribucibn de octavillas politicas en las que se pedia-
la suspensidn de ciertos procedimientos legales que afectan a gran
nimeroc de jSvenes. Estos dos ejemplos contribuyen a destacar los-
1imites impuestos & la libertad judicial de paladbra y de expresidn
en dos situaciones acaecidaz en sendos palses eurdpecs., Cabe ad--
vertir que los jueces en la Lurcpa continental han ejercido en ge-~
neral un2 mayer libertad polltica incivicual que sus colegas en ~-
los palises de common law, de suerte Gue es5¢s5 limites serdn mds - -
mm s

acusados en lo: sistemas de dsn2e mds indicadd suele --

ser la recomendacién shakeSperiana: "Presta a rodos tu oido, pe-
ro a pocos tu voz". Estos pocos deben ser sus propios colegas de-
magistratura, con quienes, naturalmente, deben comunicarse y deli-
berar franca y honradamente. El caradcter confidencial de estas --
deliberaciones de los magistrados tlene que respetarse escrupulesa
mente. Woodrow Wilson resumibé en 1908 la reserva judicial y su ==
razén de ser con palabras que representan el principio esencial: -
"Los hombres mids reservados de Washington son los magistradoes del-
Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Constituiria una grave - -
failta, narturaimente, que un miembro de este Tribunal comentara - -
cualquier cuestién planteada en algin asunto en cursc gque el Tri--
bunal esté examipade o vaya a examinar; perc su obligacidn de re--
serva llega mucho mds lejos. Casi cualquier elemento de la poli--
2%z pfblica que afecte al individuo, aungque no llegue a ser direc-

tamente, pueda tarde o temprano someterse al Tribunal Supremo. Por



Entre las garantias'tradicionalas de lz independen-

cia judicial, la mds notable es5 la inmovilidad. En virtud de ella
el juez o magistrado puede permanecer en el cargo hasta llegar a -
la edad obligatoria de la jubilacidn ¢ hasta la expiracidn de su -
mandato, y no puede ser separado del cargo mds que por causa de in
capacidad o por un comnpiTiamicnte Impronis demestrado. Esa garan-
tia supone, ademis que la duracibdn del mandato, los emolumentos y-
~otras condiciones del empleo de los jueces o magistrades (como, --
por ejemplo, la edad de jubilacion), no serid modificados en per- =
juicio de ellos. Se trata de una garantia elemental que se en- -
cuentra en la mayoria de los ordenamientos juridicos. Cuando se--
destruye esta garantia y los jueces quedan a merced del poder eje-.

cutivo o de un gobiernc militar, la primera victima es la indepen-

dencia del .poder judicial.

El principio de la inamovilidad puede parecer hoy -
una salvaguardia.eleméntal de la independencia judieial, pero no -

esté‘ae'més'fecordar que ha habido que luchar mucho a través de --

(57) Woodrow Wilson, Constitutional Goversment in the United States, 1908, pdgs.
122 y 123,



los tiempos para implantarla sSlidamente como la primera de todas-
las garantfas fundamentales. La historia britinica podria ofrecer

algunas ensefianzas @tiles.

En los siglos XVI y XYII el poder judicial de Ingla
'térfa y Escocia formaba parte sustancialmente de la curia o corte-
- real, auhque las funciones judiciales eran ejarcidas principalmen-
te por jueces o con el asesoramientc de ellos. Los jueces perma--
necian en el cargo a merced del Rey © 12 Peina v podian ser desti-
‘tuidos sin miramientos ni explicaciones. También podfan ser sus--
pendidos. A veces el Rey simplemente prshibia su presencia en es--
trados. En up asunto que hizo época, en el que se trataba de los-
beneficios eclesidsticos, ¢l Presidente del Tribunal, Sir Edwar -
Coke, y los demis magistradsc se resistieron a aceptar las instrug
ciones del Rey, que no queria que pronunciaran sentencia sin antes
haber consultado con £1; finalmente tuvieron que comparecer ante -
Jacobo I, y todos ellos, salvo {oke, fueron compelidos a acatar --
la regia voluntad. En algunos casos, el Rey consultaba de antema-
no A 108 magistrados acerca de 1a legalidad de un delerainads acto
vy éstos conocian luego de ese mismo asunto y lo decidfan, aun - =
cuando hubiesen emitido anteriormente un dictamen extrajudicial. -
Los jueces reeibfan la remuneracidn que el Rey a su arbitrio les -

asignaba con cargo a las rentas reales. Su ascensS cctaba entera--
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mente sometido al capricho de la Corona. Ademds, podian ser tras
ladados de un cargo judicial a otro, como se hizo en el caso de -

Sir Edward Coke, que del cargo de Chief Justicie (Presidente del-

Tribunal de Juicios Ordinarios pasé en 1613 al puesto de Chief --
Justice del Tribunal del Banco del Rey. Pero el principio de la-
independencia del poder judicial, no sujeta al favor o la cblera-
de la Corona, iba aduefiSndose de la opinién y empezaba a aqquirir

la categoria de norma moral,

Los jueces fuercn blanco y victimas del conflicto -
.entre-e} Rcﬁ y el Parlamento, pero a la larga el poder judicial -
sﬂlié beneficiado de.esdAlucha. Como estaban bajo la férula del-
Rey, los jueces incurrieron en las iras del Parlamento y sus acti
vidades fueron calificadas por los Comunes de “ilegales", "contrg
rias a la ley fundamental” y "deshonestas'. En 1608 la Camara de
los Comunes imocd un procedimiente de Impeachment (acusacidn) - -

contra el Chief Justice del Tribunmal del Banco del Rey por "haber

herho 16 posible por destruir traicionera y maliciosamente las le
yes fundamentales"”, y aunque la Cimara de los Comunes no confirmd
la acusacidn, fue separado del Tribunal. Tambi®n se siguid un --
procedimiento de impeachment contra los magistrados que en el - -
asunto de los impuestos de los buques habla resuelto que el Rey -

estaba facultado para establecer gravimenes indirectos en el caso
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de 105 buques ®n el consentimiento del Parlagents, En otre ca-
sa, la " Canmarade los Lores pidif cuentas al Presidente del Tri-
bunal Helt poruge en la causa Pex contra ¥nollys habia rasuelin
que el Tribunal era competente para determinar la existencia --

de un privilegic reivindicado por la Cdzara de los Leres. En eg

3]

te asunto, el Presidente H:s1lt rechazf el reg

hicieron los Lores y alirmf catepfrica

~del Tribunal, coms rnz fuera en viprtud

de los Comunes tanbidn se opusc a los

de hacerles aceplar su puutc oc wizza.
los Comunes tratd de hacer cambiar de opinién a los Barones de-
Exchequer ¥y es interesante cbservar gue el Rey protestS por esa
tentativa de los Comunes de injerirse en los asuntos del poder-
judicial e insistid en que se abstuviera de dirigirse a los ma-
gistrados. En wista de la injerencia del Rey en el procedi- -
niento judicial y de la conocida predisposicidn de lcs jueces =
en favor de la Corona, el Parlamentc se propuso corregir el de-
sequilibrio de fuerzas y estaklecer garantilas Institucionales -
para la independencia del poder judicial. Pociblemente, el Par
-lamentso estuvo mis descoss d4e limitar v cercenar las regias - -
-facultades que de garantizar la independasncia judicial. Pero, -
sea como fuere, la iniciativa e insistencia del Parlamento en -

torns al principic de que los magistrados tenian que ser inde--
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péndientes e imparciales y el sentimiento moral de la comunidad,
reflejado simb8licamente, por ejemplo, en la oopisicidn de Lor -
Coke a la injerencia de la Corona y la desaprobacién plblica con
que fue acogida su destitucibn, permitieron que los jueces se 1i
beraran de los apremios que llevaba consigo su subordinacién a -
la Corona, Una ley del Parlamento instaurd el juramento judicial
y dispuso que los jueces habrian de jurar que fuera de los emolu
mentos recibidos del Fey no aceptarian remuneracidn ni dadivas -
de ninguna de las partes en los asuntos sometidos a su decisidn.
Se prohibia a los jueces emitir su opinidén o dictamen en los - -
asuntos en que el Rey fuese parte y atender cartas o mensajes --
del Rey sobre algfin punto sometido a su conocimiento. Posterior-
mente, comenzaron las iniciativas del Parlamento de Inglaterra -
para conseguir la estabilidad de los cargos judiciales. En ene-
ro de 1604 los Lores presentaron una peticidn al Rey, el cual, -
en junio del mismo afio, accedid a ella e informé al Parlamento -
de que "en lo sucesivo los jueces permanecerdn en sus cargos = -

gquam diu se bene gesserint”. Pero en 16639 el Rey Carlos II su--

bordiné nuevamente 1a parmanennia de los jnecns en su cargo al -
arbitrio del Rey. Lo mismo hizo Jacobo IT. En 1673, los Comu-—
nes debatieron un proyecto de ley en el que se establecia que --
los jueces permanccieran en sus cargos mientras observasen buena
conducta, pero este proyecto no lleed a promulgarse. En 1680, -

los Comunes cenvocaren a los jueces que habia sidoc separados - -
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de-'sus cargos para informarles de las circunstancias y los moti-~
vos de su sepéracian. En 1691, las dos Cdmaras aprobaron "Una-
ley para determinar los empleos y sueldos de los jueces”; pero -
ésta ﬁé recibié la regia sancién. Finalmente, en la ley de Su--
ce§i6n de 1700 se reconoecid, con cardcter de precepto constitu--

cional, la independencia del pocder judicial al disponer que "los

jueces -permanecerdn en sus cargos quam diu se bene gesserint y -
‘se determinaran y establecerin sus emolumentos, pero podrin ser-
separados de sus cargos a peticibn de las dos Cimaras del Parla-
mento™, Esta disposicién de la Ley de Sucesidn de 1700 puso -~
86lidos cimientos parala estabilidad de los cargos judiciales, -
que hasta entonces habfa sido un jugete en manos de una sucesidn
de reyes y parlamentos que se disputaban la hegemonia. En é&po--
cas posteriores, y sobre todo en la Edad Moderna, se levant§ so-
bre esos firmes cimientos el edificio de la independencia del --

poder judicial.

Incluso después de la Ley de Sucesidn, los jucces-
cesaban en su cargo al fallcer el monarca reinante y su remunera
cibn no estaba debidamente fijada. (58) En una ley aprobada en~
tiempos de la Reina Ana se dispuso que el mandato de 10§ jueces-
“se prolongar& hasta seis meses después de la muerte del soberano

reinante, a menos que su sucesor decidiera poner fin al mandato-

(58) Shctn\:t. op, cit., pig. 10, cxtdw.b a lord .anakc", L.C., 40 liouse of -
lords D‘bates 77 (23 da noviembre de 1933),
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del juez antes de que expira;e ese pericde de. seis meses (59) -=
Ai s\ibir al trono el Rey 'Jorge II1 propusd que se estableceran -
mejores garantias, (60) para el emples y la remuneracidn de los-
jueces y en 1760 se Cispuso que mientras observaban buena conduc
ta, los jueces seguirian en el ejercicio de su cargo aln después
del fallecimiento del Monarca y 3ue su remuneracidén constituiria
una partida permanente de la asignpacién parlamentaria destinada-

a la Casa Real {Civil Liet). Aungue hoy puede parecer escandalg

§0, "105 sue2ldos judiciales se completaban con otras fuentes de-
‘ingresos tales como® los honcrarios judiciales, los obsequios, ==
los beneficios obtenidos en la venta de cargos, los subsidios --
para togas y panes de azlcar". (61) Hasta que se promulgd una -
legislacisn especial y se suprimieron las fuentes adicionales --
de ingresos para los jueces. En la actualidad, "todcs los magis-
trados del Alto Tribunal y del Tribunal de Apelacidn con la ex--
cepcién del Lord Canciller, son inamovibles de sus cargos mien--
tras observen buena conducta, salvo la facultadde destitucibn --
-‘que-asigte a su Majestad, previa peticiln 3l sfoces de las dos -
Cimaras del Parlamento”, los magistrados y jueces perciben los -
salarios que determina y fija le ley, y no pueden ejercer ningu-

na actividad incompatible con su cargo. Los jueces del Reino --

(59) Es dae potap, que cam han sefialado distintos historiadores y eruditos, en
1714 y en 1727, al subir al trono Jorpe I ¥ Jorge 11, respectivamente, --
Cierto nimero de jueces no fueron repuestos en sus cargos y otros fueron
separados de ellos antes de quo expirase el periodo de seis meses.

(60) Estos eran los términos que aparecian en el preimbulo de 1a Ley de 1760,
Véase 28 Commons Journal 1094,

{61) Shetreet, op. cit., pig. 11.



Unido se cuentan hoy entre los funcionarios pébliicos mejor remu-
‘nefados y en los altos puestos de la judicatura el ajuste de les
sueldos. por aunento de costo de vida se hace paralelamente al de
las categorias de sveldos mds elevados. Los ingresos profesiona
les para 1es cargoes de Abugads-Conseiero dela Feina en las cate-
gorias de mas altos ingresd®s son todavia bastantes nds elevados-
que los de los magistrados, pers la magistratura no sdlo supone-
Sind tanmbidn un gran hondsr ¥y un gran pre--

igio y se considera como un servicio pitlicc de un orden eleva=-
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ra se seleccionan exclusivamente entre niembros de la profesibn-
juridica y por eso el poder judicial en el Reinc Unido tiene afi
nidad con la abogacia. La funcidn judicial se considera como una
fase mids en la carrera de los miembros ce la profesién forense.-
Los altos cargos judiciales no constituyen una cuestifn de ascen
so para la carrera judicial. Muchos consideran en Inglaterra que
esta circunstancias contribuys considerablemente a rebustecer -
el principio de independencia. Tal vez sea asi en la actuali~ -
dad, pero no hace mucho tienpo en los nombramientos para los car
gos judiciales intervenia visiblemente cierto grado de motiva- -
cidn politica. Hoy los nombramientos se hacen cada vez mis