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EL RECURSO ADMINISTHATIVO DE INCONFORMIDAD ANTE

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.



LHTKODUCCILIOUN

Uno dJde los probiemas que se Lle presentan al
‘esludianLg de derecho que ha finalizado sus esgtudion
_prot‘esi.ou‘ales eé el relativo a la eleccion del tema juridico
é_ué 'sbuetera a la consideracion dcel Jurado en el examen
.prulesxlona.l. con el 1in de obrener 2§ Litulo de Licenciado en
Derev..ha
: En el presenite caso, ¢l pustentanie: tuvo ia
Cinauiciud  muy  eersonal  sobre  la  situacion existente en
‘nuestra lepislAacion  respectu o los  organos que deben - de
GOnuLer Yy resualver  sobre s thiet poscci1on  de Lecs  Recurso:s
Administrataves y enh especiael el recurgso de  lnconlormidad
daitte «l  Instilulo Mexicano del Seguro Social como  Organo
Fublico bescentralizado perteneciente a la  administracion
tublica rederal, el cual debe Jde interponcrse por las partes
inieresadas que ven atectados pue interwses por la resolucidn
diclada por el Organissc sntes mencionado, que es el tema de

la presente tesis.

Esle (efurso sce encuantra  [reviasente regpulado en
el Articuloy 2/ de ta Ley  del Seguro Socilal vigente, asi como

en el rexlamento gl sencivnado artacule, en el que se



Cnbie

& el proced inienly para la Lramitacion del mismo, pero

“ho Vaelidla o, eBlablets yue  Be deban de seguir formalidades

especilicus comu 1as Jde un juicio Judicial.

ELl recurso administrativo de inconformidad tiene
esla  caracteristiua de Adminisirativo por ser «l organo que
coﬂoce de ¢l un organismo pertenzeienle o Lla Administracion
‘Fublica vescentralizada, por 1o que antes de entrar a su
estudio tenemos que entender que es la admsinistracion en
éeneral. que es8 la Adsimistracion Publica y sus tormas
explicando cada una de c¢liag, para que una vez entendido esto
se proceda a ubacar al recurso administrative de

incontormidod dentro de nuestra legislacion actual.

k! InstaluLo Mexicano del  twmwuro Social es el
urgane encargado por medio del CLungejo  lecnico o Consejos
Consuliivos Delepacionaldes pnTa conocer del roecurso de
1pcontorialidad y tuesolver el mizmo, tulerrumplendosae con Lla
interposicion del  MISEO €l término para la  anterposicion del
Juiclio de amparo, como (0 explicaremos mas adelanie sin  que

sca un verdadero jujcio la irasitacion del precitado recurso.

£l tema que fius OoCUpas RO ha =ido {nvestipgado



prrulundamsente - por los estudiosoes ded  bDerecho a pesar de que

UBe lue considerd como un o derecho  que tienen los beneficiarios,
@nlruues y lus derechohabientes cuando ven afectados sus
Tintereses o derechous conl uila resotucion emitida por cualquier
orgaliv pertenecicihle al tnhstituto Mexicano del Seguro Social,
d481 CORMU LARPULY o5 muy utitizado por Las personas que lo
deben hacer valer, y vn la practica podriamos sefialar que por
10>;unerdl no es muy utilizado este recurso ya sea por falta
de interés de las partes, talta de conocimiento del mismo ]
por. comodidad dJde acudir directamente ante el ‘fribunal Fiscal
Vde la Federacion o en su caso al Amparo, por lo que en el
Tgapitulo de la presente  tesis realizaremos un estudio
"profundo del mismno y propondremos que exista una utilizacion

o o conlingg Jde este recurso.



capPplTULO 1
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1.- LA ADMINSITHACION EN GENERAL.

Antes de entrar al estudio de la Administracidon
Pablica primerasente tenemos que hacer referencia al concepto
de la  Administracion en general, la cual la podemors entender
en sentido tecnico o en sentido juridico, se distingue ademas
de entre  actos materiales de administracion y actos

Juridicos.

El'concepto Jjuridico de la administracion compete
A Jdiversas ramas del o derecho, tento del publico como del
privado. Asi, los constitucionalistas denominan * poder
administrador " al Poder Ejecutivo. En un sentido mas alto,
es administrador todo tuncionario o cuerpo colegiado que

ticne a Bu cargo un sector de la Administracion Pablica.

La palabra Adminisiracidon se torma del prefijo
ad” hacia, y de “ministrare”, que significa servir a. Por

eso en- términos comunes la administracion es gestion de

- 8sUNLOS o l1Nntereses.



En el  diccionario de la Lengua Espanola,

adsinisirar eguivale da pgobernar, reglrr o cuidar y el
adminisirador se define como la persona que adeinistra o

mansja, sirve, ejerce U carygo sobre blenes 4Jenos.

En la Adaministracién Publica el admipistrador
gestiona siempre bienes o intereses ajenos: Entendiléendose
coatc tales los de la comupnidad politica a 1a que el sirve (El

Pueblo}.

La acepcion vulgar no se aleja sucho de lo
anterlor, en etecto, para ella adwinigtracion significa
gestion de bienes o cuidavos de Ja hacienda; pero es de
pPresuponerse U se administera, cuando Be ejerce
intencionadamente cierta actividad para alcanzar un fin

delerminado v U serviclo de olro.

En esta forma de concebir a la administracion, la
acerdn de dirig.r, regir y controlar a un conjunto e
personas y dc bienes, ticne un obieto que es alcanzar un fin

publico o privado en lorma liclta.

Normalmente la actividad administrativa que

Lateresa €8 la que desarrolla el poder Bjecutivo.



todemos entender a la administracion “como el
conjuntu sislemAtico de reglas para lograr la maxima
eticiencia en lag forsas de estructurar y mapejar un

urganismo social o tambien como la técnica de coordinacion™.

Posleriormente surgen una vez vya delinido el
concepto de adminislLcacion la prisera clasilicacion de la
miIEma Y &l criterio para disLInguir estas oos especies de la
admwinistracion, io cual ©¢s aparvntceente  may sancillo:
Cuando =e trata de lograr la maxima eficiencia en el
tunciopamiento dJde un organisso social de orden publico, la
tecnica respectiva lorma Ja odministracion publica; cuando so
busca la de un organismo de tipo privado estamos en la

administracion privada.

La administracion puede =er publica o privada
segin que se de con el fin de lograr directamente un

Leneficiu particular o bien que se ref:ere a un bien social

Una ves Jque hemos  definwdo brevesente a  la
Admiuislracion en General, proceduremos ol estudio del

contepto de la Adminigtracion rPubLifca.



"1uxo‘ue1»50prend Podur Ejecutive dJde la Union radicara

1ndiv;uuo,uuenuminado Presidente de los Estados

5, cuyas tunciones son primordialmente de

'athnlscracivo como e puede comprobar en la

‘enuperacion - de:sus ;. facultades contenidas en el Articulo 89

VLoﬂéciLuciéﬁa ¥ que en térninos del articulo 90 de la Ley
.‘bﬁhqa:ch{nl sehiila . gue “La  Administracion Publica Federal
'Vseré Centraliczada y VPdraestatal comiorme a la Ley Organica
’duu; prid; ei Cconpreso,  gue distribuira los negocios del
Vu:Uun éumiuxstrQleu de 14 Federacion que estaran a cargo de
Vlas secretarias  Je kstado y de Departasentos Adsinistrativos
¥ dulintran lﬁs batiws geherales de creacion de  las entidades
parausLaLdLus ¥ 14 intervencion det Ekjecutivo kederal'., Lo
cuat  dda cumu orlpen la ey Organica de la  Administracion
Publica Federal que rige actuaimente en nuestro Pais y de
dende s desbrendss que el Presidente va a tener una labor
écljnlstraL1va, ya que el va a tener una intervencion directa

‘por- ser-ei-titular. del Poder Ejecutivo Federal.

Yambiun  podemos entender a la Adsinistracion

Pubtica desdée dos punlos de visla que son Los siguientes:



1.- DESRE EL  PUNTO DE  VISTA FORMAL..- Como el
Organismo rubdlico que ha recibido del foder Politico la

competencia y lus mtJios necessarios para la satistaccion de
{us intereses Gencrales, centicndose como tales los intereses

prisordiales del Fueblo Mexicano ( 1ntereses colectivos ).

Z.- UESLE EL PUNTO DE VISTA MATEHLAL.- Como la
actividad de este organissu consilderado i sus problepas de
BEBTION ¥ do eXipluencia proplra tanlo sug relaciones ¢on obrons
orgunismos semelantes como cont los particulares para asegurar
la ej’ecucion de 813 mision, consiwdersindo comoc su aisidan
ﬁfilordial la creacidén de organismos en los que paerticipe el
Estudo  por medio de organismos que crea el mismo vy los
particulares para lograr la ejecucion cxacta de sus fines
dirigidos hacia los ciudadanos.

1.3, - DIVEKRSAS FORMAS OFE ADMINAISTRACLON UHLICA Y

S5U CONCEY10.

La Adminmaslracion itwmblica Federal adoplta dos
sistenas preduminantes ©h su orpanizZecion fntLeraga Que son ia
Centralizacion vy la Uescentralizasion, conlurme & la doctrine
del perecho AUministrativo que ne  encuenlra plasmada y
regulada wh el Artaculo 16, de la Ley Qrgamca de la
Admigtstracion futitica Fodoeral que eslabnlece “La Presente Ley

wstablege las  LaBeiw  Je vigehizacion de la  Adwinislracioen



tablica rFederal Centralirzada y PFParaesitatal o Descentralizada.
La Presidencia de  ia Republica, fay Secretarias dea Estado,
bDepartasentos Admitustralaves y la Procuraduria General de la

Hepublicas inteyran la administracion rublica Centralizada.

Los oryanissos Uescentralizadog, lss Empresas de
participacion estatal, las instituciones Nacionalag de
Croditeo, las organicaciones auxiiiares Nacionaies de Credito,
iag Insctituciones Kacionales de Seguros y dJde Fianzac y  los

fidelconiE08, compunen la Administracion Pablica Paraestetal.

A wontliBusciol  pasdaflemos A Jdar uHaR o breve

det rhicion due Gada upa dee sspda,

1.4,~- Li CENTRAL VLA TON .~ [>4] Teniaen e
centrallincton URLHLSLTALLYY ta rel ivce o  cuando fus organos
Be ARrupan colocandose UNOE respucto de otros en una
siluacion de dependencta jurarquica tal que eptre todou celios
exisle un vinculo gue, partiendo del orpano situado en el sag
alto grado de ese orden, Los vaya lipando hasta el organo de
iniima categoria, atraves de diverscm grados en los que

existen cierias tacuitedes.



anLenoiunUOSE
exisilentes” entra™

mapLeniendose ‘ent)

fesﬁécLb ~ Je olras . superiores.
Qnrrbfubhu ”fsﬁﬁreln que ‘en e1 orden
 éﬁm1pLstr§t1vo le#icano. es el Prosidence de La Repuolica.'™
Fara el maegsiro MIGUEL ACOSTA HOMERO la
centralizacion es " La forma Je orpanizacion administrativi
en la cual, lus organos de la administracién piblica, sc
ordenan y acomodian arciculandose bajo un orden jerarquico a
partir del presidenle de ia  Hepublica, con el obicto de
Uit icar Llas decisiones, @l jeando, 1a aécicn v La

ejecucion, (1)

ANDKES SKKKA HOJAS m=nciobe - que la centralizacion

es " Un regimen adminmstrativeo an el cual i poder de @mandoe

Se encuentra en el Kstado o poder Central,  que es la  unica
persona Juridica titular de dercchos, la cual mantiene la

unidad  aprupanpde  Jos orpanes  en uan orden Jerarquico. (2)

1.- Acosta Romero Mipuel, Teoria General del verecho
Administrativo, Edilorial Porria, México, D, F. 1984,
HexLa Gpoca, kay. /U,
L= Serra Rojas  Andrés, perecho  Administrative, lLibreria
Manuyaeld Porrua, Sepunda 1961, pap.H32.




Aurupando qué je stbordinacion’  eStricta de los
vrganos a la eutoridad central, bajo los diferentes puntos de

vista de su nombramictlo ¥y ejercicio de sus Lunciones™,

La Adplnistracu)n Publica centralizada esta formada
por las Secrelarias Je Estado y Departasentos Adeinistrat.ivos
tamplen conocidous Uryanismos Cepntralizados, en  los cuales
Tige el principlo de divisidn de Lrabajo y por eso Leyes
Oruanjcau de lLas Sacretariaes de kEstado y deparcamentos
AdRimMSirativos senalan a cada orgaulsSmo su  Jurisdicelion y el
procedimicnto  que il e aepn e para desahogar les  labores

que les Lhcumbrs.

Al Irente doe estos urgalispos  se encuenlran
tuncicvhal'lus 4que  wnban donbimducnie  Ligados  jerarquicasente

con sus empluados, Ve cuya cotjucta oliclal es responsable.

l.as leyes y raplamentos senalan la cospetencia de
los funciuvnarios y espleados, y cuande Jos priseros tiehen
tacultad para resolver los asuntos sin  nacesidad de acuerdo o
auytorizacion especial del  Secretario de  estado o iefe del
deparlamento  admlnlstrative, ¢l organismo raecibe 24 nombre
gz "aulonumu cualio los  urganismoes Gentralizados no  ticenen

aleLbuGion para Jictar uns cesoliucion que ponga £in al asunto



simples - 1ndependientes de

-a . la tramitacion del

la Administracion

1.5;- DESCENTRALLZACLON.- e la  torme juridica en
‘que - se  orgapiza la Adpinistracion tablica, wmediante Lla
creacion de  entes pablicos por el legislador, dotados de
pergonalidad juridica y patrimonio propios y responsables de

una actividad especiiics de interes publico.

GABLHO FRAGA.~ Lla deliue "como una  organizacion
adminislrativa que consiste en conliar la realizacion  de
algunas actividades adwinistralivas o organos que guardan con
la administraci1on cenlral una relacion que no s la de

Jeraryuia®. {3)

MIGUEL ACOSTA HOMERO.- " Existe cuando se  crean

organismos con personatidad  Juridica propla, wed Lantes

.- Uabino Fraga, Dercche Administrativo, Kditorial Porrdas,
México 1984, pap.204.

la



Y disposiciones legislalivas, peara  ralizar una actavidad que

fuomche al Eslado o yue ¢s de i1ntereés publico™. ().

Cuando el Presidente de la Hepablica y sBus
colaboradores e&en ejercicio de su  funhcion adeinistrativa no
encuentra  entre suss tuncionalrios, y espleados publicoe, con
personas que tungan suficientes conocimieniLos tecnicos, o la
preparacion para reajigar determinada actividad en upa
empresa  descentralizada o la  experiencia 1ndigpensasole  para
dusarrol lar elacientonenle ciaerta  actaviagad. Crea los
Organlssos descuniralizador para suplir esa deficiencia
Lurocratica, por medi1o de ulia ley o duecrelo, organisaocs  que
tiensn a sBU cargo Labores que corrasponden a la
adminisiracion publica, pero que usta no puede desempenar a

Lraves del personal al servicio del estado.

Estos organismos descentralizados nacidos del
tecnicismo indespensable en toda actividad, son creados para
la prestacion de un sorvicio publico, destitiados a4 satiefacer

necesidades coleclivas de caracler persanente.

Opus cat. (1) pag.20

13



[ cn-.-.scmn. e los orgallbhos duescentralizados no
Lluiic: mag luaile gue [a dispouseion contenida en ¢l Ariiculo
28 de la Constituciovon  Politica de  jos Estados Unidos
Mexicanos, que roeserva al er;l.'a(m lag siguicentes dcectividades
qu deba de realizar LI asviis de los oryanienos
centralizados: acunacion de moneda, correos, telegratfos,

radio telegrafia y emision de billeles.

Podemos mencionar  que en  la Adainistracion
tublica Descentralizada (3] paraestatal, el poder de
subordinacion s encuentra atenuado cuva  razon se deriva  de
dous propios principios de este pistema que jue creado  por la
doctrina del pPervecho Admimastrativo y plasmado despues en log
slstaas lejalon, 108 Cyales Cansis,ch en La administjacion de
gerviclor wublicusd gue remulersns  Jde  procedimicnto  tecpico
espucial, cuyo «licaz funciohamiento Fe  pretende con  un
relajamiento del poder doe subordinacion, para  obtener una

RNIYOr ¢licla &h la adminlslrdacion.

Cuando la Adalnistracton Pablica se avoca a la
realizacion de un Servicio publico vy étile  reguicre de
funcionarios c¢on una pPrepacacidn teécnica especial, osta

actividad se suzle entonces  encomendar A unh  Organisso



vescentralizado, sin que esto deba ser agi: necesariasente
por cuanto que bien B¢ pyede optar por el psistema de

centralizacion.

rodemos renalat algunas dilerencias en general

eane ia Admxnlstraclon Publiice centralizada y paraestatal o
.‘déscéntralizaclon curo soun el poder de subordinacion que es
muitilacetico por gue se manilfesta en vna diversidad de
poderes y diferencia de prados, deo 10 cuales basta la
existencia dJde uno svluv  en cudiquier oryano adainistrativo
para que se Lipilique un superior Jerarquico {rente a otro
interior. £l poder de subordinacion yue en  pgeneral consiste
en la tomra gradual en que los organos inferiores cstan
sUjetos a LoE Buperiores, se ®manitiesta en los poderes de
decision, mando, nombramiento, revisidn, resolver conflictos

de competencia, vigilancia y diciplinado.

1.6.- DESCONCENITRACIUK.- OLra de las {formas que
uttlixa 1o Administracion Publica en  la actuatidaed es ‘La

desconcentracion de la cual darcesos su Cunceplo.

La Denconcentraciun Aduinislrativa se indentilica
en MeXico, con unidiades adsipistrativil  que Ltorman parte  dae

i# Admipislracion Publica ¥ederal, Estatal o Muaicipal. (43



mas, come ya s8¢ sehalo cun anterioridad, no exisle una

pracigion eslricla Jde osoB cunceptus, ni  tedrica, ni
legislativa, pues se habla inclusive de variantes de
centralizacion desconcentrada y de descentralizacion

centralizada, desconcentracion central, periférica, unitaria,
lineal, horizontal, etc. asimismo, se nabla de delegacion de

tfacultades, etc.

rara el punto de vista gerencial, la
descentralizacion dJe la adainistracion consiste con  hacer
descender la tacultud de decision al nivel =48 baav posible y
la desconcefitracion constste on desisleprar o la unidad  de

administracidon y separarta del ceunlro.

Vara esla  teoria, la tecrminuvlonia no corresponde
con exactitud a la que Ese entiende por desconcentracion y

descaentraiizacion de la Teoria juridica y Politica.

La desconcentracion, que podriamos caliticar de
fundamentalmente administrativa, en Meéxico, taabién tiene
ciertos matices politicos, pero maAs bien hace referuvncia a
eBtrycturas admintstrativas e rango iuteraadio dependientes,

Jerarquicamcinte, de otroes orpganos.



Desde un punto de:  vista muy peneral, la

desconcentracion tmplica sicnpre una distribucién de
ftaculiades oolre 105 orpanus  superiorus vy los arganos
interiores; de dJdonde en la realidad existe lo gue pudiéramos
Jllamar una variedad de estrucluras desconcentradas, o bien

modalidades Jde la desconcentracion

GABINO FRAGA .- Sviala que "la desconcentracion
viene a ser la preparacion de un organismo en transito hacia

la descentralizacion". (b)

Se podria hacer una ligera dirtincion entre la
descentralizacion y la desconcentracion la cual seria la

siguiente:

a).- En la desconcentracion se citua eh wl cuadro
de la centralizacion, €lla es exirada a la «descentralizacidn.
i

b} .- kit fa descentralizacicn <ol ste eh aumentar

las atribuciones Je las  avtoridades descentralizadas y de
este modo descongestionsr en provecho de sus instituciones

desconcentradas.

H.- L[dem. opus cit. (3} pap. 290



Nue toduo 1o que Birve para descongestionar a la

adainistracion central es descentralizacion. La lay
administativa es la que va a reflejar el reégimen
desconcentrado, asi como s€ puede considerar que un organismo

descentralizado puede paulati te ir perdiendo importancia

Yy autonomia, Y limitarse a una modesta desconcentracisdn, por
1o tanto siempre es conveniente moditicar el texto de una ley
obscura en cuanto al caracter de un organismo cuya situacion

Juridica se desea detinir.

Algunos tratadistlas oplnan que la
degconcentracion, 8 | paso de transicion obligado de la
centralizacion a la desceniralizacion. Al respeto, conviene
seralar  que leas anstrucciones jJuradicas, a0 son  geraes
Lioldgicos yue alcancen distintoe grados de evolucidon por si
mismos, 8ino que es (s realidad social la que deteraina su
configuracion, pudiéndose entonces aceptar quc una
institucion, eh un moRento dado se conviarta de
u;scnncuntraqa a descentralizada, existiendo 1a posibilidad
Que por asi requeririo las exigencias y finos astatales,

quede Subsumlde e la ventrallcaecion.



; Séhivll.a.ndor La-rh;‘u“' ql;é "desct;nce:nl.rar, en ol mismue
:génlldol s T alriboir por lus organos superiores del Kstado a
ﬁtrcé 7 inferiores, funciones o acdios, pcro sin  ser
t;asladados a otras pergonas; esto es, sin que plerdan 1ia
vinculacidon que caracteriza a esos oOrganos de Ja poersona
publica ya existente; se descentraliza al crearse personas
juridicas, con el unico proposite de conturirles atribucivnes

y separar e¢n esa torma la funcion administrativa™,

Ati, la dilerancia onire duscentralizacion vy
desconuentracion ¢s8 racil Jde percibir, La descentratizacion
supone giempre la existencia de personas distintas, mientras
que la descoucenlralizaciun sisplemente  supone una  relacion
entre arganpu de la mioma persona Juridica. La

desconhcenLracion, 4l irnir, lo hace dentro de la forma

centralizada; sigue existiendo la vinculacion, porque no

6.- Jorge Olivera Torres,Manual de Derecho Adeinistrativo,
edit. Yorrua, Mexico 19/o, pag. 300




desaparece 1a Jjerarquia, aun cuando adquiere cierta
flexibilidad enh sus actividades. La descentralizacion crea
entidades para repetir las tunciones ya existentes o para que
se desarrollen otras nuevas, esto eg, e atomiza a la

adsinistracicon.

Advertimos quu,  en Me:xaico, sc¢  han creado
én:idadea coun impresicion legislativa que Buscita
intranguilidad doctrinaria, por faita de sistema,. 1o qQue les
da una  coiilusa paluralesa juridica, ya  Que wo se precisa st
pertenecen a Jla organizacaon cenlral, 81 BOh oOrpahiseos
desconcentrados o biren descontraliZedos y  hasta existea  La

desconcentracion de la administracion publica.

Como coumplementou de 1o anterior cabe agregar que
para hacer la distincion entre descentralizacion y
desconcentracion se hace refercncia también a la autonosia
organica y 1a autonomia teéecnica; sc¢  Jice que existe autonomia
organica, cuando se asignan prerrogativas propias, cjercida
por autoridades distintas del poder central, que pueden
oponer 4 esle su estera de compotencia, tenienio capacidad
para diclai rus propius ordcnassentos normativos; en  camhio

nay autonomica Lecnieca cuamnio ne  asipgnan solamoente regias  de



gestion udmihxshrhtiya'i tlnanciera divérsas  ae las aplicadas
al _orgéuism07 central, suwejanlus - a las utilizadas por el

sistema emprusarial privado.

En la desconcentracion solo existe autonomia
tecnica pero no autonomia organica; y doctrinariasente, en la
descentralizacion existen las autonumias orgdnica y técnica;
es pues, la descentralizacion una especie de desaembrasiento

del Poder Hublico.

En cuanto a las  1hst2tucrunes desconcentradas, )
bien @8 ciurto quiz  estan intimamcule lipgadas a ia
organizacion centralizada por la relacion jerarqguica de  que
8¢ ha hablado, st eslablecimienlo  oleyduece eh primer lugar a
que sus actividades son de  caracter wviencialmente téonico y
no potitico y en segundo lugar, a que ¢n su funcion, por
razon misma a su creacién precisa  una mayor independencia, es
decir gozan de 10 que la dJdoctrina Llama autonomia teécnica,
La descentralizacion puede comproseter la unidad de objetos
eh la gestion adeinistrativa o hacer prevaiecer, en su caso,
el ainteres Jocal sobre el nacional; pero remediar esos
petigros dqebe establecer un control estricto de lag
decizivies. a (i1h Jde gue la ultima palabra quede en oOrganos

centrales,



En sintusis podemos decir que la desconcentracion
es . la competencia. & la misma persona publica, confiriendo

autonomia tecnics 4 alguno de SUB Orpganos.
CARACTEHLSTLCAS DE LONS ORGANOS DESCONCENTRADOS

Enlre las principales caractaristicas de  los

organos desconceitrados, se encuentran las siguientes:

a).- Son creados por una ley, o reglamento.
b} .- Dependen sle-pré de la Presidencia, d2 una
Secretaria o de un Departamcnte de kEstado.
c).~ Su competencia deriva de las facultades de
la Administracion Central.
dj.- Su patrimonio es el ®misEoe yue el de la
Federacaion, dungue también puede toner
presupuesto propio.
&) .- Las decisiones mas  importantes, regquieren de
La aprobac.on del drpano «del cual depende.
t}.- Tiene autonomii LGCnLIGS.
g).- No puade tratarse de un oOrganc superior
{sicmpre dependen de otro}.

1) .~ Su poscaclatura pucde ser msuy variada.



3302 e e Luraiesal jUr1dica. hay. que deterwinaria

men e n!uéda caso, estudiando en
particular-al vrgano de que se trate.

J).— En dcésibhgsiltiene personaltidad propia.

Ese  tipo ) Je  desconcuntracion, que podriamos
ilamar orLouuxa,'i-pLLca sicepre Layrexisnunuia de un  organo
cfeado por un aclo murlﬁlncntu'lﬁgnsldLJVO'en ‘el que sé les
clurgan taculbades proplids au;uuu'un él i;ﬁh; asas facultades
_xérncn parte - de ula co-|eLunulé( ¥§h¥‘ uyulia del .6ruano

supaerior.

La babu dezal ue' Lia  desconcentracion, como
eoligepelon  JUuPred iCh prachbica, Luvo =0 prisera Bdniteslacion
Jugal expresa vt ¢l reglamento de 2 Jde Junio de 1952, que
creb la  Procuradurla Foderal de la pDefenssa del Trabajo,
primer organissoe desconcentrudo reconocido legalsente como

tal. Posteriorsenle el roplamenio anteg comentaclo.

Ly Moxico, (A Ley orpgdanics de la  Adeinistracion
;hbcha-.Fudurul. wstobledce . en su articulo 17, qQue las
Becerelarias  de Bstiklo ¥y Jus Departamcinos  Adseinistrativos
‘puru {0 Mmayor atencion y wilctuibe  despacho de tus asunton e

s5U complenicla,  pudrdh coltball, coh oPfldalios  adsimistrativon



uesuuhuuquadus"quc s eslaran Jerarquicasente  suvbordinados

¥ -tendran.. Laculio apae i icas  para  resolver  sobre  la

Cmaleria Wy qgnLru"déJ. ambi Lo, Lerriturial que se deteroihc en

‘cada - . caso,- de Tcontormidad  cun las disposiciones lepales

‘aplicables.

No es Lipico de los organismos desconcentrados el
que tengan -personalidad juridica, inclusive pueden tenerla y

pueden no.- tenserla.

La organizacion duesconcentrada se tipifica mas
bien porquu Liene aulonomia Lécnica, pero supervisada por el
.Orgunu del que depende; hay, por o Lanlo, dependencia v nexo
[+ Jerarquia, hay poder e noabramiaiiig, Aue mando

diciplinariv, gblc. y Lienu avwunoania tinancacra.,



CAPFPLTULDO 11

ANSTLTUTO MEXICANO DEL SEGUKO SOCIAL

Z2.1.- Hrevesa antecedentes historicos:

AL triuntu de la Hevolucion, muchos fueron los
intentos realizados por el Estado Mexicaho para proteger al
iLrabajador; sin esbargo ftuw hasla el geobierno del general
Lazaro Cardenas cuando se iniciaron las Primcras
investigacioles y ustuwdios para La implantacidn de un régisen
nacional de seguridad gocial, con e faiti de dar cusplimiento
a lo establecrdo, al regpeclo, en el articulo 143 de la

Constitucioén,

K 194 se  presetaron alpunos  estudios  sobre
riesgos protesionusles pero no paso de eso de sisples estudios

Y proyectos,

ke mismo  aho, vl 21 de  knero, la Suprems  Corte
de Jsticia de Lla Nacion estabiecia la responsabilidad de los
eRpresarios  en los  caBos  Jde  accaidentes ¥ anlerscdades
rasultantes Jel trabaju; v o el Departascnto el Trabalo
presentaba un proyuclo de Luy sobre  Sepurided Social, unica y
obligaloria enh Ltodo ¢l  pais usea con una caracteristica de

aplicacion Fuderal.



Fue :nLuhccs cuando - por wmandato presidencial, el
Z de  Junio de 1yst ba;d’ei uoblcrnu del generai Manuel Avila

Camacho) Se creo: Ja bouxaion Tecn:ca Redactora de la  Ley del

bgburo buuLdL _gu; -lntegrubdn Jrepresentantes  de los  Lres

seclores: JO5 palrones.,
al

Presidente S0 “al

CONEreso  Ge in v dn - ‘pa'u'-;ip:u' digcusion:. g aprubdciuu, L R 1T ]

CAB0,

klL dia U1 de de ase mIsRO  RBeS y aho, el
rresidente Aviia cCamacho fFirmo la Ley del Scpuro Social (que
hapia sido aprolLada por unanimidad on lan dos Camaras), y el
19 de Enero siguiente se pablico en el Diario Oficial de la

Federacion.

FPouco antes, el . de Enero  de 19434 g¢ wred ol

SR 1o Susial, organisec

na}idéd'JulAnjca propia que, seraa

ndllnlbllﬂdu a ‘Cunsejo  fecnico en  forma

Lrapdariiia.




ki mitie ano,; uJ’{u de Mayo, sSe lérminou y publico
el Reglapento de la Ley dJel sqgurq Social con objcto de  que
palrones 'y Lrabajadorues acudieran ;ariﬁscr;birée, atin ' cuando
todavia no se ponian «n qarcﬁp los servicios. Un dia

después, el poblerno decrueto- [A impiantacion gbligatoria de

Tios’ seguros - Je o accidentes trabalio 'y de enfermedades
protesionales y uo,:,pru;us;ouaies en el perimetro

Fdﬂgfﬁ}ﬁ- 41 sepuro comprondin

correspondienc  al vistrit
Jaborqnda.pu alpuna uhLidad
tederativa, depehdiéra{ TeonTolicinas - aen  La:-Ciudacd

de México.

Ll LhsLiLulo. HexXidane. del - Sepuro Social - inicio

sBUs servicios el lo.'@u_ﬁuélmi ﬁ& L9 ‘ulxlS'QQ,Fubruro Jclr
mismo - uho s o publics cnrféjr ﬁlat{@'Uli;iél‘;ulraququQ‘ que
declaraba de utiliidad pUbLiéu ‘|n{¢6nstfué5Lon de hospitales
requeridos  por ¢l Instituto y - que aulorizaba la  oanajenacion

+
de terrenos fuera Jdoe subasta mblice a 8o lavor.

Kl ReglamenLo de Clasiticacion de Empresas,
’Grados de Riespo y Cuotas del Seguro de Accigentus de Trrabaio
y Entceraedades  pProtesiotiales s¢ d10 a conocer el 7 de Marrzo.
EL 18 Jo Abril siguiente se publico otro sobre papo de cuotas

¥y construbucioness ol Sepuro Soclal.



Para el o6 de Oclubre (Lodavia de 1Y44), se
decretd de utilidad publica, por acuerdo presidencial, la
construccion de edificaciunes destinadas al establccimiento
de oticinas genersles, de laboratourios guimicus y de la

tarmacia central del Scpuro Social.

Fipalwenic, el 31 da Jiclembre de  19/0 se publico
en el Diario Oticilal dJo la Fedoeracion una nueva  Ley delr
Seguro sSocial que Jeropahba la de  wenero w2 1943, La pueva Ley
concordaba con la Ley Federal del Trabajo, en vigor desde el
lo. de Mayo de aquel ano. i ella S« garantiza ol derecho
humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los
medios de subsistencia v los  servicios socliales necesarios

para el bienestar individual y culectivo™.

A partir de 1973 y vigentes a la fecha, dentro
del marco de la nueva Ley del Sepuroe Sveial v como  una
auLéntica expresion de soludaridad, se  ilncorparan mejoras
sustanciales que (reven aspllaciunes en lus serviciob e
incremaento a las prestactosnes para trabajadores Yy

pensionados.



Metlahle este procesuv de modernizacion, pars 3973
¢l regimen de seguridad social en Mexico se ha consolidado
COmO Uun survicio pablico nacronal al abarcar 1os seguros de

. riesgos de trabajo, enfermedades y wmaternidad, invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerie, Yy en 1974 quedéd
astablecidu 21 negure de guarderias para hijos de asegurados
yue empez® o opurar coou extunsién de  los  servicios Jde
sepuridad secral 2l lnstituto. tor ultimo el ¥b de mayo do

T1949 Use tirmo - un Convento entre ef  Jnstituto Mexicano  del
Segure  Soavial v ta Leordinocion aet it négxbnal der Zunas
Leprimidas ¥y Grupos Hdrulﬂddés. win el ulaeto QQ_J!cvar a
cabu un prugq;ma_ dez suguftdud‘,soﬁiJl [T cooparacian
comunltaria para otorgar asistencia medica, [armacéutica vy
hospitalaria a las gulhns mas aparladas  del paws ¥y con los mas

bajos niveles de ngreso,(/;

2.2.- DISPOSICIONES JURLDICAS

Constilucion Jolityea de los Estados Unidos

Mexicanos. P.O, 5-11--191/.

/.- Manual de Orpanizacion del instituto Mexicano del Sepuro
Social, Colewcion Je Organizacion y meluodos, Maexico 1480,
pay./




Hegl;ménLo'uc

“‘Mexlcano Al Segurc’ social

“Ley' - del ' Seguro Social en . le |~

patrones y trabajadores, :D.0;

U Reglamento  para. el - page o del clotas .y

contribuciones del regimen del seguro socia;, D.0.1°IX-1950.

Reglaime:nto de ia nueva inscripcion: generat de
patrones y trabajayores y de Ia expadicion de certificados de

derechos do Jus asepgucados, DO, Z-1X-1UUbu.

vacrety yue aprueba Ld  incorporacion al regimen
del sepguru social de touvas las anstituciones de credito y
organizaciones auxiliares, de seguro -y  fianzas, en la

Hepoblica Mexicana™ D.0. 1B-1J1=19ns.



Heglasento de los Bervicios de habitacion,
previsién social y prevencion de invalidez del instituto

Mexicano del Suguro Social, D.O. 2-V11]1-14956.

Reglamento de las rawas y riesgos profesionales y
entermedades no  protusionales v maternidad. Acuerdo C. 7.

52802, 2Z4-11-1958.

Aprobacion del convenio. 102 de la organizacion
Lnternacional Jdcl rrabaje, relative 8  las sormas sinisas  dJde

seguridad social. D.U. 31-X11-1959.

decreto  por medio del cual se ordena que los
bancos: Nacional de Credito Agricola, &, A.; Nacional de
Credito Ejidal, 8. A. y los bpancos regionales, proporcionaran
conformacion al lnRtituto Mexicano del Seguro Social acerca
de las condiciones en que operen las sociedades de cr&dito
agricola y credito ejidal que existan en los estados en que

se haya implantado el Seguro Social D.O. Z24-VIi-1959.

Acuerdo sobre la desipnacadh  del dircctor general
del  INsLLLULLO Medleans del Sepury  Sucidal como titular de  la
representacion Je lia  seguridad social «n HesMaco, en  ias
relacionus 1Lnternas, hacionales @ ainterpacivimies. 0. 0. 25~

Iii-1500



Heplamennlo Jde: ulaaxtlyuc1ou du eapruecacs 'y  groaos
de riesgo paca el sepubo el -ageidoentes del trabajo 'y

entermcedades profesionales. .0, 29-1-1964,

Ley Federat del trabajo, articules 170 y 1/1, Ho.
transictorio, y los comprendidos en el titulo noveno L. O. 1-
iV-19/0.

Acuerdo que norman las relaciones ehtre ila
Secretaria de Haciemda y Crédito pPublico y el Instituto
Mexicanc del Seguro Social para el cobro de los créditos a
que s8¢ reflere el articulo 13L de la Ley del Seguro Social.

L.0O, 22-VI-/Y9,

2.3..~ OBJETO Y ATRIBUCLONES

sarantizar el derecho humano a la saiud, la
asistencia meédica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios necedarios pacta el bienestar
1andividual y colectivo. ( Art. 2, de fla Ley del Seguro

Suvciat).



1lncorpourar al régimen del sceguro social
obligatorieo a los trabajadores de industrias familiares; a
los Lraba jadures 1ndependict efs: artesanos, puduenons
comerciantes. profesionales y sus sisilares. En fos decreton
correspond ienter  Jdeberau tilarte las modalidades y la  fecha

de iwplantacion {(Arl. 14, doe la lLay Jdel Seguro Social).

Lan la aprobacaion del Byeculivo rederal,
determinando Llos modalidades 4l regisen obligatorlo quu  ge
requieran para hacoer posible el mas pronto daistrute de  3us
beneficios, extender el saguro social a los trabajadores
asalariadus del campo, de acuerde con sus  necesidades vy
posibiliaades. £n igual torma se procedera on los casos de
ejidatarios, comuneror y pequenos propietarios. (Art. 16, de

la Ley del Seguro Suciasll.

Registrar a los patrones, inscribir a loe
traba..adorc; ¥ precisar Los grupos Jde sakario, Tal decisien
nU  libera de  las  respunsabilidades vy sSanciones en  que
fiuvieren tncurrido. (Art. 25, Fraccion 1, de la tey del

Seguro Social).

Cancelasr el repisiro e los trabajadores

aseguradus, dun cuaisio <l patron gaiticre cosunicar las bdjas



correspondientes, cuando el Instituto verifique -la ' extincién
de 1la empresa. (Art. 25, Fraécién II, de . la Ley del ' Seguro

Social).

Determinar los sujetos del seguro: los grupos de
salario que correspondan a los trabajadores; la clase y grado
de riesgo en que la empresa deba cotizar y las demas
circunstancias relacionadas con la aplicaciéon de la ley, con

base en los datos de que pueda disponerse. (Art. 25 y 79, de
la Ley del Seguro Social).

Inspeccionar los centros de trabajo. Para hacer
expedita Y eficiente 1la inapecciébn, los patrones y
trabajadores estaran obligados a dar facilidades. Las
avtoridades federales y locales deberin igualmente prestar el
auxilio que el Instituto Jles solicite, para el wmejor
cumplimiento de sus funciones. Tener acceso a toda clase de
material estadictico, censal y fiseal; obtener, de lams
oficinas publicas, cualquier dato e inforse que se considere
necesario, sea directamente, o por conducto de los 6rganos
autorizando por las leyes correspondientes. (Art. 25 y 241,

de la Ley del Seguro Social).



Detersinar las cuotae correspondientes cobre la
base de un porcentaje de los salarios. El reglamenta
egpecificara la torma y términos en que se fijaran lae cuotas
en este caso. En el caso de sujetos no asalariados,
comprendidos en el Art. 12, la base de la cotizacién se
determinarid en razé6tn al ingreso promedio anual. (Art. 33, de

la Ley del Seguro Social).

Colocar a cada empresa, individualmente
considerada, dentro de 1la clase que le corresporda, de
acuerdo con la clasificacién que haga el reglamento
respectivo; ademas, el mismo Ingtituto harad la fijacion del
grado de riesgo de la emapresa, en atencibn a las medidas
preventivas, condiciones de trabajo y demas elementos que
influyan sobre el riesgo particular de cada negociacion.

{Art. 78 y 79, de la Ley del Seguro Social}.

Contratar individual o colectivo seguros
facultativos que otorguen prestaciones en especie del ramo
del seogurc do confersedades v maternidad, a familiares del
agegurado, prestaciones que no estén comprendidas en los
articulos 12 y 13, con las salvedades consignadas en los

articulos 219 y 220. (Art. 224, de la Ley del Seguro Social).



Otorgar servicios sociales de beneficio

colactivo. (Arts. 8 y 232, de la Ley del Seguro SqQcial).

Fomentar la salud; prevenir enfermsedades y
accidentes; contribuir a la elevacién general de los niveles
de vida; organizar unidades aédicas destinadas a los
servicios de solidaridad social. (Art. 233 y 237, de lia Ley

del Seguro Social).

2.4 .- ESTRUCTUHA ORGANICA Y FUNCIONES DE LOS
ORGANOS QUE LO INTEGRAN.

a).- ASAMBLEA GENEKAL.- Es el organo supremo del
Instituto Mexicano del Seguro Social y esta integrada por
treinta miembros que son designados de la manera siguiente:

1.- Diez por el Ejecutivo Federal;

1I.- Diez por las Organizaciones Patronales; y

I1I.- Diez por las organizaciones de los

Traba jadores.

Los cuales duraran en su cargo diez aflos pudiendo

ser reelectos en el mismo.



La Asamblea General serad precedida por el
Director Ceneral y deberA reunirse ordinariasente upna o dos

veces al afio y extraordinariamente en cuantas ocasliones sea
necesario de acuerdo con lo que disponga el reglamento

relativo.

b).- CONSEJO TECNICO.- Sera el representante
legal y administrador del Instituto y estard integrado por
doce miesmbroe correspondiendo designar cuatro de ellos, a los
repregsentantes patronales en la asamblea general, cuatro de
los representantes de los trabajadores y cuatro a 1los
representantes del estado, con sus respectivos suplentes. El
ejecutivo federal cuando lo estime conveniente podra

disminuir a la mitad 1la representacion estatal.

En el consejo técnico siempre serad consejeros del
estado el Secretario de Salubridad y Asistencia y el Director

General.

c).— COMISION DE VIGILANCIA.- A esta comisisn ia
desigha 1a asamblea general y estard compuesta por seils
=icsbros y paras formar ##ta coaisidén cada uno de los sectores

representativos que constituye la asamblea, propondra dos
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wiembros propietarios vy dos suplentes, quienes duraran- en su
cargo seis afos y podran ser reelectos.

d).- DIRECCION GENERAL.- E]l Ubirector General sera
nombrado por el Presidente de la Republica debiendo ser

Mexicano por nacimiento.

Tambien el Instituto Mexicano del Seguro Social y
para efectos de cumplir con 8Bu finalidad cred consejos
consultivos delegacionales 1los cuales estaran integrados por
el Delegado que fungira como Presidente del mismo; un
representante legal del gobierno de la entidad federativa
sede de la delegaciéon; dos del smector obrero y dos del sector
patronal con sus respectivos suplentes de los cuales duraran

en su cargo 5eis afos.

A continuacién seifialaremos algunas de las
funciones qQue realizan los drganos que integran al Inastituto

Mexicano del Seguro Social, como son lae siguientes.
a).- ASAMBLEA GENERAL:

Discutir anualsente para su aprobacion o

sodificacidn en su caso, el estado de ingreso y gastos, el
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balance contable, el informe de actividades presentado por'el
director general, el programa de actividades de y el

presupuesto de ingresos y egresos para el ano siguiente, asi

como el informe de la Comision de Vigilancia.

Conocer, para su aprobacidon o modificacion, el

balance actuarial que presente el Conseijo Tecnico.

Examinar al practicarse el balance actuarial, la
suficiencia de los recursos para los diferentes ramos del

seguro.

Designar a los amiembros del Consejo Técnico y de

la Comisiodn de Vigilancia.

Determinar anualmente el volumen de recursos
propios del Instjituto, para realizar programas de gervicios

de solidaridad social.

c).~ COMISION DE VIGILANCIA:

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo
con las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus

reglamentos.



Practicar la auditoria de log balances contables
y comprobar los avaluos de los bienes materia de operaciones

del Instituto.

Sugerir a la Asamblea General ¥y al Conseljo
Técnico, en B8Bu caso, las msedidas que se juzguen convenientes

para mejorar el funcionamiento del 1lnstituto.

Someter a la Asamblea general un dictamen sobre
el informe de actividades vy los estados financieros
presentados por el Consejo Técnico.

En casos graves, y bajo su responsabilidad, citar
a Asamblea General Extraordinaria.

d) .- CONSEJO TECNICO.

Decidir sobre las inversiones de los fondos del

Instituto, com sujecidn a lo previsto en la Ley del Seguro

Sécial y sus reglamentos.
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Resolver sobre las operaciones del lnstituto
excepto aquéllag que por su importancia requidran acuerdo

éxpreso de la asamblea general.

Establecer y clausurar delegaciones del
Instituto.

Convocar Asamblea General (ordinaria y
Extraordinaria}.

Discutir y en su capo aprobar, el presupuesto de
ingresos y egresos, asi como el programa de actividades que

elebore la Direccién General.

e) .~ DIRECCION GENERAL.

Flanear o dirigir y controlar las acciones
necesarias para el cumplimiento de las politicas,
lineamientos y normas establecidas por la Asamblea General y
el Conseio Técnico y las demds que le confiera la Ley del

Seguro Social.

41



tresidir lacs sesicnes de la Aeamblea Ceneral v

del Coneejo Técnico.
Ejecutar los acuerdos del Consejo Técnico.

Representar al Instituto Mexicano del Seguro
Social ante toda clase de autoridades, organismos Yy personas
con . las sumas de facultades generales y especiales que
requiera la Ley del Seguro Social:; inclusive para sustituir o

delegar dicha representacidén.

2.5.-EL LINET1ITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL COMO
ORGAN1SMO DESCENTRALIZADO.

El Instituto Mexicano del Seguro Social
constituye un servicio Publico Nacional, que se establece con
caracter obligatorio en los términos de Ley y de sus

reglamentos.

La Ley del Seguro Social de 1943 después de haber
atribuido en sBu articulc 1¢ el caracter de servicio pablico
al Seguro Social, creé¢ en su articulo 20 el organismo

descentralizado encargado de adainistrar y organizar este



gervicio publigo: " Para la organizacién y administracidn dél
Seguro Social, se crea, con permsonalidad juridica propia, un
organismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de
Maxico, que se denominard Instituto NMexicano del Seguro

Social.

Por tal razdn la Ley de 1973 se concreta a
reconocer ¥ ratificar la existencia del organismo
descentralizado en su articule 5% que senciona lo siguiente
“la organizacion y adsinistracién del Seguro Social, en los
términos congignados en esta Ley, estd a cargo del corganicmo
publico descentralizado con personalidad ¥ patrimonio

propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social”.

Las razones qQue w®motivaron optar par £l organisme
descentralizado, se encuentran expresadas en la Exposicién de
HMotivos de la L.S.5. de 1943: “Se encomendd la gestidn del
sistema a un organismo descentralizado por que ofrece
respecto dal centralizado ventajas de consideracidn entre las
que sBe encuentran: 12 una mayor preparacidn técanica en 5Sus
elementos directivos, aurgida de la eapecializacidn; 29

democracia efectiva en la organizacidn del wmiesmo pues permite

a los directamente interesados en su funcionamiento
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intervenir en Bu manejo; 32 atraer donativos de los

particulares, que estaran seguros de que, con log =ismos, se
incrementard el servicio al que los destinen, sin peligro de
confundirse con los fondos publicos, y 42 inspirar una mayor

confianza a los individuose objetc del servicio”.

En esta forma queda satisfecho el requisito legal
de que todo organismo descentralizado deba ser creado por ley
© por decreto del Poder Ejecutivo Federal, a la vez que se
asienta la base juridica de la que brotan los poderes y
facultades que integran el poder de subordinacioen tesperado
de este organismo descentralizado, los que permiten encuadrar
al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del sistema de

Administracion Publica Paraestatal.

Al atribuir la Ley del Seguro Social personalidad
juridica al Instituto Mexicano del Seguro Social, le da el
caracter de persona moral en térainos del articule 25 del
Codigo Civil para gl pDistrito Federal, aplicable en wmateria
federal, conforme al cual “-Son personas morales:... [I.- Las

demds corporaciones de trabajo piblicas reconocidas por la
ley... ", por lo que las caracteristicas y las funciocnes de

este Instituto deben entenderse de acuerdo con su naturaleza
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juridica de persona moral, de la dque cabe resaltar la torma

de realizar su actividad juridica, que se ancuentra indicada
en el articulo 27 del =mismo Codigo: “Las personas wmorales
obran y se obligan por =medio de los oOrganos que las
representan, Bea  por digposicion de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de

sus estudios. ™

El patrimonic propio del Instituto Mexicano del

S5eguro $Social se encuentra integrado por los recursos
enumeradoe en el articulo 242 de la L.S.S.: "Constituycn los
recursos del Instituto: I.- Las cuotas a cargoe de los

patroneg, trabajadores y demds sBujetos que sefialan la Ley,.
asi como la contribucién del Estado; [I.- Los intereses,
alquileres, rentas,., rendimientos, utilidades y frutos de
cualquier clase, que produzca sus bienes; (Il.- Las
donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones
que se hagan a favor; y IV.- Cualesquiera otros ingresos que

le seifialen las leyes y reglamentos”.

a).~-. El poder dc nombramiento. que consiste en
1a facultad que tiepnen las autoridades superiores para

designar los titulares de los organismos que les estan
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subordinados, conatituye la base del relajamiento del poder
de suberdinacion que se da en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, pues el Poder Ejecutivo Federal interviene
unicamente en la designacion de diez de los treinta miembros
que integran la Asamblea General, que es la autoridad suprema
del Instituto, conforme al articulo 247 de la L.S.S. en donde
se puede apreciar como queda reducido el poder de
subordinacion de esta organismo descentralizado respecto del
Poder ERjecutivo Federal, a quien corresponde nombrar al
birector General del Instituto, segin el articulo 256 de la
L.S.5., al Secretario de Salubridad y Asistencia, que debe
ser miembro del Consejo Tecnico, en términos del Articulo 252
de la misma L.S.S. e indirectamente a otros miembros de dicho
Consejo Tecnico, que es el representante legal vy el
adainistrador del 1lnstituto, por lo dispuesto en este dltimo
precepto legal citado; por lo que persisten las
caracteristicas de la subordinacidn temprada en este

organismu descentralizado.

El Poder Ejecutivo Federal, ademas, interviene
tambien de manera indirecta en la designacion de los miembros
de la Asamblea General que corresponde a las organizaciones

de trabajadores y de patrones, en virtud del Decreto que



establecen las bases para la designacién de los Mieabros de

la Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social,

publicado en el Diario Oficial del 8 de agosto de 1974,

Las razones de lo anterior son las mismas que la
doctrina del Derecho Adminigtrativo esgrime en defensa del
organismo descentralizado, como se puede apreciar en la

Exposicion de Motivos de la L.S.S. de 1943:

"Para la Integracion de los tres organismos
primeramente mencionados, sSe sigue un sistema representativo
v democratico, a fin de que los tres sectores cuyos intereses
concurren en la formacién del patrimeonio basico del sisteama,
se hallen genuinamente representados... Se adoptd una
representacidén’ tripartita, porque se quizo que estas
entidades sociales estuvieran en igualdad de condiciones para
defender sus respectivos intereses y velar por la buena
marcha del servicio en la que todos tienen un intereés
directo, y a fin de obtener que la gestidn del sistema sea el
producto de la coordinacion y entendimiento de los factorees

de la produccidn y de la pociedad politicamente organizada.®

b}.- E1 poder de mando, que es la facultad que



tienen los organos superiorens de dar dieposiciones que deben
ser obedecidas por los inferiores en el ejereicio de sBus

tunciones administrativas, lo ejerce el Instituto Mexicano
del Seguro Social con absoluta independencia respecto del
Poder Ejecutivo Federal, quien solamente puede influir en la
toma de decisiones mediante sus representantes en la Asamblea

Ceneral y en Consejo Técnico del instituto.

c).- El poder de decisién, que consiste en la
facultad de dictar resoluciones juridicas que dan origen a
situaciones de derecho, 7o ticne m=As limitaciones en el
Instituto Mexicano del Seguro 3ocial que las que se derivan
‘de’ la propia naturaleza legal de tales resoluciones, por lo
que es el Poder Legislativo Federal a quien corresponde
intervenir en el ejercicio de este poder de decision, pero de
una manera indircecta mediante retformag a la L.5.3.. que es el
ordenamiento Juridico que delimica las funciones

adminictrativas de este organismo descentralizado.

El relajamiento del poder de subordinacion que
caracteriza a la Administracidén Publica Paraestatal, alcanza
su maximo grado en el Instituto cuando éste ejerce sus

tacultades para la realizacidn de actos administrativos



juridicos, que se caracterizan porque engendran cohsecuencias
Juridicas para los particulares, ya que estaa facultades

costituyen una verdadera diegregacion de aquellas, que son

propias de la Administracion Publica.

La misma Ley de Seguro Social otorga al Instituteo
facultades para la toma de decisiones que, desde el punto de
vista juradico. sBon actos de administracién puramsente
materiales que no producen efecto alguno de derecho, pero
que, sin embargo, contribuyen a darle al Instituto una mayor
independencia respecto del Poder Ejecutivo Federal que, por
otro lado, no deja de ejercer un control de este organisso
descentralizado mediante el sehalamiento de puntas o
politicas, establecimiento de sistemas, autorizaciones,
permisos v medios de control sobre esta clase de actos de

administracion.

d).- E1 poder de revision,. que es la facultad
que tienen los organos superiores para aprobar, suspender,
anular o modificar los actos realizados por los inferiores,
no puede dejar de existir para el Instituto Mexicano del
Seguro Social, porque el orden juridico exige una revision

indefectible de la legatidad de las resoluciones
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administrativas de cualquier organo del Estado y organismo

descentralizado.

Pero, antes de que un ¢rgano externo revise la
legalidad de las resoluciones administrativas del Instituto,
el Consejo Teécnico de este mismo se encuentra en posibilidad
de hacer una revision de la legalidad de los actos de los
demds drgancs del Instituto y hasta de los suyos propios, en
el recursc de inconformidad previsto por el articulo 274 de
la L.S.S., con 1o que, de esta manera, el poder de revision

se puede ejercer dentro del mismo [nstituto.

- e}.- El1 poder de vigilancia, que consiste en la
facultad que tienen las autoridades superiores de efectuar
los actos necesarios a fin de conocer la forma en que los
inferiores realizan sue  funciones adeinistrativas, se
relacionan en EBu mayor parte con las adquisiciones,
arrendanientos, destino y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles, asi como en los ingresos y cgresos del propio
Ingitituto, 1o que se puede apreciar en la legislacidn sobre
el particular que se encuentra contenida en ordenamientos
juridicos como la Ley organica de la Administracion Publica

Federal, 1la ley para el Control, por parte del Gobierno



Federal, de log Organismte pPescentralizados y Empresas de
participacidn Estatal. Ley General de Bienes Nac&onales, Ley
sobra adquisiciodn, Arrendamientos vy Almacenes de 1a
Ad-lniutracion'PubLica Federal, Ley de Cbras Publicas, Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal de cada afio, Ley Organica

del Presupuesto Federal.

F).- E1 poder disciplinaric, que consiste en la
facultad que tiene al superior de sancionar las faltas
cometidas por los inferiores, solamente lo puede ejercer el
Poder Ejecutivo Federal mediante el poder de nombrasiento de
sus representantes en la Asasblea General y el Consejo
Técnico del Instituto, utilizando la privacion del cargo como
sancién administrativa, pues no se encuentran previstos como

tales el apercibimiento, la censura, 1a multa, la privacion

del derecho de o, el d oo la T ién,

g).~ El poder de resolver conflictos de
competencia, que es la facultad que tiene &l supcrior para
delimitar en caso de duda el caspo de 1la funcion
administrativa de los organos interiores, dificilesente tiene

la posibilidad de ser ejercido en el Instituto Mexicano del



Sepurc Social, por no existir tampoco la posibilidad de que
haya un conflicto de coapetencias en que dichp Instituto

pudiere intervenir como parte.

Dado que el Instituto Mexicanc del Segurc Scocial
deriva su caracter de organismo fiscal autdnomo del caracter
fiscal atribuido a las cuotas, Tecargos Y capitales
constitutivos, es8 necaesario explicar primeramente éste para
entender bien el otro, 1lo cual no es el momento de hacer,
pues aqui se trata dnicamente de resaltar la autonomia que se
le ha dado como organismo fiscal, por cuanto que ésto implica
otorgarle el poder de decisién como facultad para dictar, y
ademds ejecutar, resoluciones juridicas que dan origen a
situaciones de derecho, en un campo de especial importancia y

tan amplio como lo es el de loe créditos mencionados,

La uutono-i? del Instituto como organismo fiscal
tenia seifialados sus limites en el articulo 271 de 1la L.S.S.,
al establecer que "El procedimiento administrativo de
ejecucidn de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas
directamenta al Instituto, se rcalizers por conducto de 1la
Oficina Federal de #Hacienda que corresponda...” Pero,
mediante reformas a la L.S.S. que fueran publicadas en el

Diario Oficial del 31 de diciembre de 1981, el mencionado
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precepto fué sodificado para quedar sau  parrafo en estos
téersinos: “El procedimiento administrativo de eje®ucion para
el cobro de las liquidaciones que no hubiesen 8sido cubiertas
oportunasente al Inatituto Mexicano del Seguro Social se
aplicard por la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico o
por el propio Instituto a través de Oficinas para Cobros del

citado Instituto Mexjicano del Seguro Social.
LA PROTECCION DE SU PATRIMONIO

El patrimonio de un organismo descentralizado
constituye el instrumento indefectible para realizar los
objetivoe que tenga encomandados, por lo que su ley creadora
ganeralmente eastablece medios para su proteccién u otras
leyes tratan de impedir su afectacion. En el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social sucede lo propio, pero
quiza con particular cuidado se ha buscado la proteccion de
su patrimonio, como se deduce de las noraas legales
respectivas Yy de las consideraciones hechas en las
correspondientes exposiciones de motives, lo que se debe a su
delicado equilibrio financiero propio de un seguro social de
gran sagnitud, que no Bolamente es necesario para la

prestacion del sarvicio publico que se le ha encosendado al



Instituto, sinoc también por la repercusién que tiena en toda

da economia nacional.

LA EXENCION DE 1IMPUESTOS Y DERECHOS.

El articuloc 243 de la L.S.5. establece la
exencion de {impuestos para el Inatituto en térsinos
reiterativos, pues no me concreta» deterninar en forsa general
que "El Inatituto Mexicano del Seguro Social, sus
dependencias y serviciosm, goznran de exencion de impuestos™,
sino que aflade y particulariza que "La Federacién, los
Estados, el Departasento del Distrito Federal vy loe
Municipios, no podrin gravar con impuestos su capital,
ingresos, rentas, contratos, actos Jjuridicos, titulos,
docusentos operaciones o libros de contabilidad. En estas
exenciones na consideran comprendidos el impuesto del timbre
v del franqueo postal™., en donde se puede apreciar el firme
" propdsito de evitar el desequilibrio financiero por concepto
da impuestos, pues la fluctuacion propia de éstos
rapercutiria necesariamente en el mencionado equilibrio

financiero del Instituto.
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CAPITULO IIT

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

3.1-CONCEPTO

. Existen otroe madios directos que  estan
destinados, en forma inmsadiata, a satisfacer el interés
privado, de manera tal, que la autoridad ante la cual se
hacen valer, esta legalmente obligada a intervenir y a
axaminar nuevasente, an cuanto a su legalidad o a s8u

-oportunidad, la actuacién de que el particular se queja.

Son numerosas las definiciones que =se han

elaborado sobre los recursos administrativos, lo que

A,

tra la tr d ia de la institucién en el derecho
comparado, aun cuando en nuastro ordenasiento se hubliese

descuidado este instrumento en el ambito legislativo.

A continuacion procedaremcs a trancridbir algunas

definiciones realizadas por diversos autores:



JESUS GONZALEZ PEHEZ. - anirna que * el recurso

administrativo puede definirse como la impugnacion de un acto

administrativo ante un organo de eate caracter". (8)

EDUARDO  GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS  RAMON
FERNANDEZ . - Describen al recurso administrativo como " actos
del administrador mediante los que éste pide a la propia la
revocacion y reforma de un acto suyo o de una disposicion de
caracter general de rango inferior a la Ley, en base dc un

titulo juridico especifico”.(9)

ALFONSO NAVA NEGRYTE.- Sostienc " la naturaleza
administrativa del procedimiento de impugnacion de loes actos
administrados, que la ley establece con el propdsito de
otorgar a los afectados la posibilidad de inconformarse ante
la administracidn activa, generadora del acto que se impugna,
por lo que el recurso debe de caracterizarse como un
procedimiento desnrrollado'en la esfera de ia adminictracion
y no como proceso o0 juicio como una via jurksdlccignal
promovida ante un tribunal, aun cuande dicho procedimiento sc

estructura de manera simsilar al judicial™. (10}

4.-Fix Zawudio Héctor, Introduccion a la Justicia
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, Mex. 1983, -
Edit. Colegio Nacional, pag 35

9.-ldem. opus cit. (8) pag 3%.

10.1der. opus cit. (8) pag 36
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ANTONLIO CAKR1LLU FLORES.- Considera que " para
que un recurso administrativo pueda confipurarse ''se reguiere
el derecho subjetivo establezca 1la posibilidad de que un
particular impugne ante una autoridad admsinistrativa una
decision, comn la facultad para que 1la propia autoridad a
quien ge dirije emita una nueva resolucidén administrativa
sobre el fondo del asunto, examinande solo la legalidad de la
pri-erﬁ o también su oportunidad, por lo que debe concluirse
en el sentido de que el recurso administrativo no existe si
no se ha consighado especificamente en un ordenamiento

legislativo™. (11}

GABINO FRAGA.- Lo define como " el recurso
administrativo que constituye un medio 1egalrde que dispone
el particular, afectados en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los terminos
legales de la autoridad adainistrativa una revision del
propio acto a fin de que dicha autoridad lo revoque, anule o
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o 1la

inoportunidad del mismo™. (12)

11.- ldem. opus cit. (8) pag 46
12.- Idem. opus cit. (3) pag 452
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ANDRES SERRA ROJAS.- Mencicna que " constituye la
defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar
un acto administrativo ante la propia autoridad pliblica para

que lo revoque, anule o lo reforme".(13)

Todns los autores mencionadoe coinciden en
considarar que @l recurso administrativo constituye una
impugnacion dentro de la esfera admistrativa, a traves de la
cual el particular afectado de sus derechos e intereses puede
oponerse a un - acto « a una resolucién de caracter
administartivo, por conducto de un procedimiento en que ia
misma autoridad u otra erarquicamente superior decidc do
manera autocompositiva o por medico de la autodefensa la

controversia respectiva.

Fodemos concluir en quu el Recursoe Adainistrativo
es un derecho consagrado por la ley a favor de una persona
que ha sido lesionada por una resolucidon de la autoridad
administrativa, y que hace valer ante estz2 dentro de un plazo
deter-inﬁdo que establece la ley , con el fin de que sea

revocado, modificado o confirmado el acto lesivo.

13,- ldem. opus cit (3) pag. 460.
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Sostenemos que e un dereche, por que =sin la

existencia del derecho no podemos concebir "a aquel y
afirmamos que debe estar consagrado por una ley, ya que ésto
tiene una importancia fundamental, ya que tenemos un regimen

de derecho en nuestro pais.
3.2.-ELEMENTOS

Como elementos caracteristicog del recurso
administrativo pueden senalarse los siguientes, sin que  se.
quiera deciy que todos ellos deben concurrir forzosamente

para aue el recurso exista:(14)

1.- La existencia de una resolucion

administrativa que sea la que se recurre.

2.- Que este acto afecte un derecho o un interes

del recurrente.

3. - Que la Ley fije las autoridades
administrativas ante quienes debe presentarse la solicitud

del particular.

14.- ldem. opus cit {2) pag. 8U1-80Z.




4.~ La existencia de un verdadero recurso se
reconoce por la fijacién de un plazo dentro del cual el

particular puede hacerlo valer.

5.~ La circuntancia de que la ley exija para

tenerlo por legalmente interpuesto el cumplimiento de cliertos

requisitos.

6.- La fijacion de un procedimiento especial.

7.- Que la autoridad revisora quede obligada a
dictar nueva resolucidn en cuanto al fondo. Si no hay esa

obligacion no puede hablarse propiamente de un recurso.

Por regla general, la interpogicioéon del recurso

no suspende la ejecucion del acto reclasmado.

El profesor Antonio Carrille F., ha sostenido
que respecto al recurso administrativo “es un supuesto del
cual a de partirse siempre, el que, entre tanto no se
demuaestre 1o contrario, hay gue presumir que los actos de la
Adminietracidn son legitimos y que han sido emitidos buscando
la tutela de un interés general. Como el recurso

adsinistrativo tiende a hacer prevalecer un interés privado



que a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente
lesionado, no puede sostenerse en eenzral el efecto

suspensivo del recurgo, ({15}

ia interposicidn del recurso con los requisitos y
formalidades que Jla ley establece, condiciona la competencia
de . . la autoridad que 1la ley determina para conocer del

recurso.

Esa autoridad puede ser la misma que dictd el
acto o la superior jerarquica., pero taabién puede ser un
organismo especialmente constituido para el conocimiento de

los recursos.

El estudio de la naturaleza del recurso
administrativo hace seguir la cuestion de si la autoridad
administrativa que lo resuelve ejecuta al hacerlo un acto

jurisdiccional o un acto administrativo.

En pro de la primarz solucién, podrian sefizlarse

las siguientes razones:

15.- Humberto Hricefo Sierra, los recursos Adainjistrativos,-
Editorial Porrua, México. 1984 pag. 52.
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En primer término, que existe una controversia
entre el particylar afectado y la Adsiniatracién gqua ha
realizade el acto, de tal mancra que eata ultima tiene que
poner fin a ega controversia, decidiendo 8i el acto recurrido

congtituye o no una violacién a la ley.

En segundo lugar, que sl recurso esta organizado
en las leyes con un procedimiento semejante al procedimiento
Judicial, pues en 1 ze establecen formalidades especiales
para 1iniciarlo, terminos de prueba, audiencia de alegatos,

aetc.

En tercer 1lugar, que de acuerdo con el criterio
de la doctrina y de la jurisprudencia, la autoridad
adainistrativa no puede revocar la regolucion que dicta

poniercto fin al recurso.

Y por dltimo, que en varias leyea se establece
gue el particular afectado con una resolucioén adsinstrstivas,
puede optar, para reclamarla, antre el procedimiento

adainistrativo o judicial.

Haciendose notar que en el Recurso AMainistrativoe



no existe una verdadera controversia, pucs ello seria
indispensable que las pretensiones de 1la administracion

fueran contrarias a las del particular.

Garcia Oviedo sostiene " que los recursos
admifistrativos- directos o de alzada- no constituyen

verdaderos julicios. Son meras revisiones que de sus actos

atectua la propia Administracién para deshacer sus errores,

si lose hubiera. Falta en ellos la vardadera controversia,
la discusién. El particular reclama, aduciendo en verdad,
los fundamentos legales 'pertinentes. La Administracién

penetra, asimismo, en el fondo de la reclamacién y resuelve
segun derecho; mas lo proveido por ella es resultado
inmediato de uqa mera labor de revisién, en que ha faltado la
controversia ordenada y profunda del Jjuicio. De aqui su

insignificancia". (16}

Se sostiene, en segundo teérmino, que la similitud
del procedimientao del recurso administrativo con el
procedimiento juidicial, no es bastante para concluir que por
medjo de aquél se realiza una funcion jurisdiccional, pues
las formalidades no trascienden a 1la naturaleza juridica de
la funcién.

16, - Revista del ITAT, numero 15, Mexico, septiembre 1961,
pag.121.



3.4.- T1HOS DE RECURSOS ADMINISTKATIVOS

Esos medios directos que la ley establece para la
proteceion de los derechos de los particulares se pueden
clagificar, segun las autoridades que deben de intervenir, en
remedios o recursos administrativos, y en recursog o acciones

Jjuriediccionales.

Todavia dentro de este ultimo grupe, se pueden
separar los recursocs y acciones ante los tribunales
adminietrativos, y 1los recurgos y acciones ante los

tribunales comunes.

£l recurso administrativo constituve un wmedio
legal de que dispone el particular, afectado en =sus derechos
o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en 1o términos legales de 1la autoridad que lo
revoque, lo anule o lo reforse en caso de encontrar

comprobada la flegalidad o la inoportunidad del mismo.

Una de las clasificaciones mas comspletas acerca
de los Recursos Administratives que se han elaboradoc en la
doctrina en general es 1la que hos proporciona JOSE HARIA

VILLAR ROMERO misma que acontinuacidon se sefala: (17}

1/.- Eatonio Lopez y Lopez., Procedimiento y Recursos
Administrativos ante ¢l lnutituto Mexicano del Seguro
Social, Edit. del Valle de México, 1980, segunda
edicion, pag. 160.
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a).- Atendiendo a la autcridad ante quien pueda

interponerse.
b).- Por el fin que se proponen.
c).- Por su contenido.

d} .- Por su forma

El maestro ALFONSO NAVA NEGRETE, cuando nos habla
de " la clasificacién de los recursos administratives hos

gefiala 1o siguiente:(18)

“Comparando las c¢lasificaciones de la doctrina vy
la regulacion de la Ley de los Recursos Administrativos,
podemos hablar de dos grandes tipos o grupos de recursos: los
que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos
impugnados y los que conoce y resuelve una autoridad diversa,
que pyede ser la jerarquicamente superior a la que dictd el
acto reclasado, o un drgano administrativo especial. & Cémo
denominar a unos ¥y otros ? Convenimos en llamar a 1los
primeros recursos de reconsideracidn, y recursos de revision
a los segundos. Atiende esta separacion a la actitud de
reconsiderar el acto propio y revisar el acto ajeno; a la

18.- Idem. Opus cit. (17) pag. 182

T
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conducta de rectificar o confirmar el Jjuicio formado
Primeramente sobre un acto y revisar lo hecho por otro para

rectificarlo o confirmarlo.

Otras expresiones ge usan para clasificar a los
dos grupos de recursos. Al fin de reconsideracién llamasele
también recurso de reposicion, de oposicién, revocacisdn,
- reclamacidn; al de revisidn denominasele igualmente recurso
jerarquico, revision jerarquica, Tecurso de alzada,
Jerarquico propio, recurso de nulidad, queja, segunda

instancia, etc.

Concluimos que en doctrina en general, asi coso
en el darecho positivo, encontramos dos grandes grupos " de
Recurasos Aﬁlinistrativoa: los que conoce Yy resuelve la
autoridad que dictd el acto impugnado, al cual a nosotros nos
parece mas conveniente darle el nombre de Reconsideracién

Adeinistrativa, independient a de todas las

denominaciones que ha recibido, y 1los recursos que conoce vy
resuelve la autoridad JjeraArquica superior, que recibe el

nombre de Recurso de Revicidn de Jerarquica.

En el Derecho Fositivo Mexicano encontrasos dos

tipos de Recureos Administrativos los cuales son La
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revocacién o reconsideracion adminietrativa y la revisién

jerarquica, segun que se haga valer ante la migma autoridad

que dicto el acto recurrido o ante el superior jerarquico.

a).~LA REVOCACION O RECONSIDERACION
ADMINISTRAT1VA

La reconsideraci6on o revocacion administrativa
para @ger considerada como recurso debe tener las
caracteristicas que hemos sefialado arriba, como propias de

“los recursos administrativos; entre ellas, la de que la ley
imponga a la autoridad la obligacion de revisar en cuanto al

fondo la actuacién objetada.

Sin eabargo, la reconsideraci¢n ha sido usada en
la practica aun sin que exista ley que la establezca con las

carasterigsticas de up recurso,

El particular que sge ve afectado por un acto
juridico emanado de la autoridad adalnistrativa, tiene desde
luego, a sSu alcance la posibilidad de pedir a 1la propia

autoridad el retiro del acto, fundandose para ello



simplemente en ¢l dercchn de peticién consagrado en el
articuleo Bo. constitucional.

Esta peticion de retiro es la que, en nuestra
practica legal, se conhoce con el nombre de reconsideracién

administrativa.

Por razén del fundamento constitucional en que se
apoya, no tiene ningin limite en tiempo para su ejercicio;
pero también, por 1la wmiama razon, constituye un medio
juridico imperfecto, no es propiamente un recurso, pues la
autoridad ante quien se interpone nco esta obligada maAs aque a
dar respuesta por escrito vy en braeve plazo, al peticionario,
pero no tiene la obligacién de entrar a un nuevo analisie del

acto juridico, cuya revocacion se solicita.

La Reconsideracion Administrativa presenta
especlal intereés, porque ha sido auy discutida en nuestro
medio juridico. " El maestro ANTON1O CARHRILLO FLORES nos
muestra los diferentes criterios que se hah Sustentado
acerca de este Recurso y se expresa en esta forma: "La
Suprema Corte ha tenido muchas variaciones en este punto.
Hubo una Jjurisprudencia, hacia el afio de 1929 en la que se

dijo que como era una practica general que los particulares
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inconformes que las habian dictado. y como ademds esta
practica aliviaba al Poder Judicial de aaparos 2nnecesarios,
porque la autoridad podia corregir sUS propios vyerros,
haciende initil el juicio, debia estimarse que un asunto no
estaba resuelto en definitiva sino cuando se habia decidido
sobre la reconsideracidn. Sin embargo, como esta tesis
cxpresada con esa generalidad, hubiera llevado a la
posibilidad de resuscitar el debate sobre cualquier decisién
de la Administracidon Publica, asi fuese ésta muy antigua, © a
conceder al particular la facultad de intentar indefinidad
reconsideraciones, la Suprema Corte, inspirandose en los
plazos y en las disposiciones de la Ley de Amparo, pero en
realidad ein fundamento legal, dijo que la Reconsideracion
interrumpe el término para el amparo cuando se dan dos
circunstancias: primera, que se haga valer dentro de los 15
dias siguientes a la notificacion, terminc igual concedido
para promover el amparo; Y sSegunda, que sea la primera

instancia. (20)
En el afic de 1929, cuando hubo una =oditficacidn
que afectd casi todas las tesis jurisprudenciales sobre el

amparo administrativo. la Suprema Corte de Justicia, por una



ponencia del Magictrado Urbina, establecid el criterio de que
la reconsideracion ‘'‘es una practica viciosa que choca \con la
teoria de la fijeza de las decisiones administrativas y con
la seguridad de los derechos de loa particulares" y que por
esto no interrumpe el término para el amparo. Esta segunda
Jjurisprudencia se siguid con firmeza haata 1933
aproximadamente, en que la Suprema Corte principio, con mas o
menos vacilaciones, a abandonar el criterio de 1929, pero sin
volver con franqueza a la jurisprudencia anterior. Segin el
informe de la Corte en 1938, las conclusiones a que ha
llegado EON estas: distingue entre el acto en que la
Administracion Publica "admite a tramite” y decide en cuanto
al. fondo un reconsideracion y aquelloe otros cn que no admsite
tramite © no decide en cuanto al fondo la reclamacidn. si
Be da este segundo supuesto, dice la Corte, la
reconsidereacién no interrumpe el termino, es decir, se le
concede el caracter de un recurso administrative {supuesto
que por diversa jurisprudencia, la interposicion de recursos
improcedentes no interrumpe el plazo para ocurrir). La
Corte, para este Esupuesto en el que ia autoridad admite a
tramite y decide la reconsideracion, ha recogido los
elesentos de 1la jurisprudencia anterior a 1929; asto er, que
sea la primera inconforlid;d y Que se haga valer dentro de

log 15 dias siguientes a la primsera dacision®”.



Nopotros proponemoe con el mismo criteric, que la

reconsideracion es un recurso cuando la fey lo preve. En
este caso hay que hacerla valer en el tersine que fije la ley
respectiva ¥ no en el plaze de 15 dias que esta fijado para

la interposicién del amparo.

¥ naturalmente que cuando la ley prevé como unh
recursc a la reconsideracion adainistrativa, debe tener
también el efecto de interruapir el término para la
interposicion del amparo, puesto hasta que no se agote este
recurso se podra acudir ante el mas alto tribunal solicitando

la proteccién de la Justicia de la Uniodn.

b) .- EL RECURSO DE REVISION.

Por lo que respecta al recurso Jerarquico. ya
dijimos que es el que se interpone ante la autoridad

jerarquica superior de aquella que dictd el acto impugnado.

Este recurso comprende dos aspectos que son los

siguientes:

a}).- Cuando no se encuentra reglamentado en la



Loy, congtituye un acto Rracioso de las autoridadcg

superiores, que no estan obligadas a ningah tramite ulterior.

b}).- Cuando la Ley establece este recurso
jerdrquico, la autoridad adainistrativa egsta obligada a
substanciarlo en sus términos legales, dentro de los plazos y

garantias que ¢l mismo establece.

En este sentido este recurso podriaaos decir que
es “educador” tanto para los funcionarios como a los
administrados, por que ven en el un wmedio protector de =sus
derechos e intereses Legitimos, mediante ta cual todos

colaboran en la buena adsinistracion.

Cuando estudiamos el régimen de centralizacidn
administrativa, indicamos que la relacion jerarquica,
caracteristica de ese regimen, implica, ademdas de ciertas
facultades respecto de lag personas, f'acultades de las
autoridades superiores para aprobar, suspender, anular o
reforsar los actos de los interiores; que dichac facultades
puaden tener como motivo la falta de oportunidad o ilegalidad
de los actos y que pueden ejercerse de oficio o a peticion de

parte.
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Cuando =] vparticular atectado ese dirije a la
autoridad superior de la que realizd =l acto,*pidiendo 1la

revigién por wmotivo de ilegalidad y oportunidad, propiamente
esta haciendo una invitaciétn a aquella autoridad para que

haga uso de su poder jerarquico.

Esa revision pedida por el particular,

Lconsiituye propiamente un recurso administrativo?.
Creemos que deben de distinguirse dos casos:

al).- Cuando la ley no ha organizado la revisién
coso un medio legal directamente encaminado 8 la proteccion
de los parciculares_'sino s6blo se trata de que el ejercicio
del poder jerarquico constituide en favoer del buen
funcionamiento de la organizacién administrativa fse traduzca
por reflejo en un beneficio para el particular, entonces no

existe propiamente el recurso administrativo.

b).~ Pero puede suceder que a diferencia de lo
que ocurra en el caso presedente, la autoridad tenga la
obligacién de revisar la legalidad u oportunidad de la

resolucion,



Atacada. Si esto sucede, existe una verdadera via

legal a la que el particular tiene derecho; em decir,

entonces existe un verdadero recurso administrativo.

También es indudable que la Supresa Corte de la
Justicia de la Nacién cuando analiza los Kecursos
Administrativos a la luz del Derecho Positivo Mexicano acepta
también los dos tipos de recursos que existen en nuestro

medio Juridico.

En tales circunstancias podra hablarse de
Reconsideracion Administrativa o de Revision Jerarquica como
recursos administrativos, cuando reunan los elementos
caracteristicos propios de 1oe recursos, ecntre ellos el
establecimiento expreso por una ley y que la autoridad tenga
la obligaéibn de revisar la legalidad u oportunidad de la
resolucion atacada, y solo asi podran estos recursos
interrumpir el plazo de quince dias seiialado por la ley para

la interposicion del juicio de amparo.

3.5.=-RECURSO DE INCONFORMIDAD

Este recurso de Inconforsidad al igual que los

otros dos quc sencionasos anteriormehte seé interpone ante la



aigma autoridad que emitid el acto que se impugnha, ¥ es la
misma la que s8se va a encargar de resolver reébecto de la
legalidad del =mismo, por conducto de sus organismos
previamente establecidos para conocer del recurso y emitiendo
una resolucion en la que puede wsodificar, revocar o anular el

acto que impugna el particular que vea afectados sus

derechos.

kste recurso debe de estar previsto en la ley y
el término para interponerlo por lo general es de quince dias
salvo que la ley de la materia de que se trate establezca lo

gontraric.

Con la interposicion del recurse se interruape el

téraino para la demanda de amparo.

Una vez vya habiendo estudiado a los Recursos
Administrativos en general pasaremos en lo particular al
estudio del Hecurso Administrativo de Inconformidad ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual es el tema de

esta tesis y que veremos en el capitulo siguiente.
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CAPLYTULO IV

EL RECUHSO DE INCONFQRMIDAD ANTE EL
INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOCIAL.

4,1,- CONCEPTO

Este recurso de inconformidad tiene una
naturaleza Aduinistrativa, ajena a La Administracién Puablica
con el caracter de obligatorio y optative. Desde luege que
se trata de un procedimiento en el cual el propio Inptituto
ravisa pus actos definitivos, solamente iniciado a instancia

de parte interesada, de cuyo impulso depende el migsmo.

La Ley del Seguro Social lo establece y lo define
como * un medio de que disponen los patrones y desasg auietos
obligados, asi como los asegurados y €eus beneficiarics que

coneideran impugnable algun acto definitivo del Lnatituto”.

El Articulo 274 de la mencionada lLey a la letra

lo define de la siguiente manera:

“Cuando los patrones y demas sujetos obligados.
asl como 1lom asegurados o sus beneficlarios consideren
impugnable algun acto detfinitivo del lnstituto, acudiran en

inconforeidad, en la forma y términog que eatabiezca el

o



reglamento, ante el Conpejo  lecnico, el que resolvera lo
procedente.

El- propic reglamento establecera procedimientos
admsinistrativos de aclaracion vy los térsinos para hacerlos
valer, gin periuicio del de Incontormidad a que se refiere el

parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
Ingstituto que no hubiesen =ido impugnados en la forma Vv
terminos que sefiale el reglamento correspondiente, se

entenderan congentidos.™

Adolece el Articulo 274, de no haber especificado
que los actos definitivos del Instituto que &se pueden
combatir en via de Inconformidad deben ser, loz que se
consideran que lesionan sus intereses. Por su redaccidn
actual pareciera que la inconformidad pueda prosperar por el
solo hecho de que los administrados “"consideren combatible'

un acto dafinitivo del Instituto.

También las controversias entre los asegurados o

sus beneficiarios vy el Instituto, sobre las prestaciones que



la Ley del Seguro Social otorga, podran ventilaree ante la
Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje ain necesidad de
agotar previamente el Recurso de Incontormidad.

T

Pudiendo concluir que el concepto mas entendible
para los trabajadores gque Bon las pergonas que lo deberian de
utilizar con wmavor frecuencia para defender sus intereses
cuando son lesionados por algin acto emitido por el Inatituto
Mexicano del Seguro Social, seria el siguiente desde nueatro
punto de vipta muy particular:

* Como un medio de defensa de «que cuentan los
patrones, trabajadoree asi como los beneficiarior, que vean
afectados sus derechos que le confiere esta Ley, por virtud
de algun acto definitivo que emita el Instituto."

4.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD .

a).- La naturaleza juridica del Recurso de
Inconformidad la vamos a encontrar priperasente en la Ley del
Seguro Social, que 10 regula en su Articulo 274 que a la

letra seflala lo siguiente:
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ESTA TESS HO DEBE
SR OF A BBGIETH

"Cuando les patrones y dJdemas sujetos obligados,
asi como los asegurados o sus beneficiarios- consideren
impugnable algun.acto definitive del lnstituto, acudiran en
inconformidad, en 1la forsa y términos que establezca el
reglamento, ante el Consejo Tacnico, el que resolvera lo

procedente.

El propio reglamento establecerd procedimientos
administrativos de aclaracion y los términos para hacerlos
valer, sin perjuicio del de Inconformidad a que se refiere el

parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
Inptituteo que no hubiesen 8ido imspugnados en la forma y
rérminos que- senale el reglamento corespondiente, se

entenderan consantidos.™

b).- En segundo lugar tenemos tambieén el
rReglamento del mencionado Articulo comdnmente conocido como
Reglamento de lnconformidades, publicado en el Diario Oficial
del 17 Novieabre de 1950 y reforsado posteriorzente mediante
la publicacion en el wmismo Diario Oficial del 3 de Agosto,
que establece las disposiciones a las que va ha estar sujeto

el Hecurso asi como la tramitacion del miemo.



Sefiala en 8u articulc 12 “La tramitacion del
Recurso de Inconformidad que establece el articulo 274 de la
Ley del Seguro Social, s ‘ajustard a las disposiciones de
este reglamento o en su defecto, a las del Codigo Fiscal de
la Federacion, a las del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles y a las de la Ley Federal del Trabajo."

Esto es en general su naturaleza juridica del
Recurso de Inconformidad, ya que la ajsma es muy sencilla,
pero a mi manera de ver es eficiente, por que dentro de la
migma encontramos todos los fundamentoa legales para su
aplicacidn.

4.3.- LEYES APLICABLES AL HECUKRSO DE
INCONFORMIDAD EN FORMA SUPLETORIA.

a) .- Codigo Fieral de la Federacion.
b).~ Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
c) .- Lay Federal del Trabajo.

En la tramitacidon del recurso de Iinconformidad
van hacer aplicr;blu algunas da las diaposicionea qua B8e
encuentran reguladas en el Coédigo Fiscal de la Federacién,
Codigo Federal de Procedimientos Civileg y de ia Ley Federal
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del Trabajo, en lo que se refiere practicasente en lo

ﬁrocenal. las cuales las estudiaremos en su conjuto.

La razon de la pgupletoriedad de tan diversos
ordenamientos legales, como s8on el <Codigo Fiscal de 1la
Federacién y 1la Ley Federal del Trabajo, no es otra coBa masg
que la derivacidn de las dos clases de relaciones juridicas
que se dan entre los particulares y el Instituto, las de
caracter fiscal que se presentan generalsente entre el patréon
vy el Instituto, vy las otras distintas que se originan con
motivo de las prestaciones a que tienen derecho los

asegurados y sus beneficiarios frente al Instituto.

Por 1lo que respecta al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en el Recurso de inconformidad no es
posible aplicar algunas disposiciones contenidas en &1, pero

debe procurarse observarlas en lo general.

4.4,- ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER
Bl HECURSO DE INCONFORMIDAD.

El organo cospetente para conocer del recurso de

inconformidad de acuerdo con La disposicidn contenida en el



articulo 274 de la ley del Seguro Social, e8 el Consejo
Técnico el cual va a conocer y raesolver el recurso. Sin
embargo. el articulco 253 de la misma Ley en su fraccion xil1l
establece que el Consejo técnico podré autorizar en la forma
y términos que establezca el Reglamento relativo, a los
‘Consejos Consultivos Uelegacionales para ventilar y en su
caso resolver, el recurso de inconformidad a que se refiere

el articulo 274 de la Ley de Seguro Social.

Con fundamento en lo anterior el Coneejo Técnico
del Inatituto emitid un acuerdo marcado con el nimero 7239/79
del 29 de Agosto de 1979, por medio del cual dispuso entre
otras cosas “I.-De conforaidad con la atrlbucidén eatablecida
en el articulo 253 fracciédn X111; de la Ley del seguro Soctal
Be autoriza, en lo particular, a cada uno de los Consejos
Consultivos Delegaclonales para ventilar y resolver el
recurso de inconforamidad, en la forma y términos establecidos

en el Reglamento del articulo 274 de la propia Ley del Seguro

4.5.~-SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
(Articulo 274 de la Ley del Sexuro Social y su
reglasento)

az
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El articulo 2o0. del Keglamento del articulo 274

de la Ley del Seguro Social establece lo siguiente:

“El tramite del recurso estard a carge de la
Unidad de Inconformidades, dependiente del Consejo Tecnico.
El Secretario General del Instituto, o en su defecto el
Prosecretario General, autorizara con su firma los acuerdos,
certificaciones y notificaciones correspondientes, hasta
poner los expedientes en estado de resolucidn, teniendo 1los
nismos funcionarics facultades para resolver gobre la
adaision del recurso y la suspensién del procedimiento

administrativo de ejccucion, cuando sea procedente.

Cuando en los terminos de la fraccion XIXI del
articulo 253 de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico
autorice a 1los Consejos Consultivos Delegacionales para
ventilar ¥ en su caso, resolver el recurso de inconformidad,
en los terminos de este Reglamento, las funciones que
competen a la Unidad de Ilnconformidades se desempeilaran por
los servicios juridicos delegacionales y las atribuldas al
Secretario General del Instituto, por el Secretarioc del

Congsejo Consultivo',



El término para interponer el recurso de
inconformidad es el de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que el recurrente haya sido notificado de la determinacidn
que impugne, la cual puede ser directamente o por medio de
correo certificedo dirigido al CONSEJO YECNICO v en este
ultimo caso, se tendrA como fecha de interposicion aquella en
que se hubiere depositade en la Oficina Postal

correapondiente.

Aun cuando el 30. del Reglamento previene que el
escrito en qua se interponga el recurso de ipconforamidad, no
se pujetard a formalidad especial alguna, si establece que el
_escrito dabera de contener aigunos requi..niton indispensables
que debe de satisfacer como son; nombre y domicilio del
recuyrrente, con su registro patronal o cedula de inscripcion:
oeflolamiento del organc de quien procede el acto recurrido y
los datos precisos para la identificacion de éste aismo; los
motivos de inconformidad con sus recpectives fundamentos
legales; y una relacidon de lLas pruabas para justificar loa

hachos referentes al recurso de inconformidad.
El escrito de Inconformidad se debe da presentar

en la oficialia de partes de la Delegacion, o de las

subdelegaciones.
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Esto resulta en la teoria muy facil, pero en la
practica debemos de entender due por lo genefal tanto el
beneficiario como el asegurado asi como para loe modestos
empresarios pueden presentar algunas dificultades, pues

aunque la ignorancia de la Ley no exhime su cusplimiento™
muchos no tienen la suficiente capacidad legal para entender
lo que establece la Ley e ignoran 1la existencia del
Reglaiento y por tal motivo casi nunca utilizan este recurso
para hacer valer spus derechos ya que no cuentan con Jlos
recursos economicos suficientes para contratar loe servicioes
de un abogado y lo que también da a lugar que por lo general
sug escritos de inconformidad resulten deficientes que dan
resultado, resoluciones adversas a Bus intereses aunque
tengan la razoén y reunan los requisitos que establece la Ley
para obtener 4justicia. con lo cual las irregularidades vy
errores de las dependencias del Instituto pueden quedar
impunes.

Esta situacion de indefencidn ha hecho pensar en
la necesidad de establecer una oficina de orientacidon para
ayudar o ilustrar a los inconformes acerc; de 1la forma vy
medios para hacer valer sus derechos ante las dependencias
del Instituto y ante la Unidad de Inconforamidades, pero nunca

se ha llegado a realizar ese auxilio aunque eventualmente



algunos Consejerog del Bsector Obrero Esuelen prestar _esa
orientacion.

Al escrito de inconforsidad, 8.: deberan anexar
los documentos que justifiquen la personalidad del
promovente, s8i se trata de persona moral, lo que debera hacer
con apego a las reglas del derccho comun, es decir axnlbir un
poder notarial en el cual se contengan las facultades de la
persona que promueve por la persona moral o en su caso por la
peracna fimica, ¥y en caso de no per adi se le prevendrA para
que en el termino de cinco dias corrija esa omimion con el
apercibimiento de que pi no 10 resliza se le desoechard el
recurso, segin 1lo disponen 1os articulos 30. y 9%90. del
Reglamento, este apercibisiento lo realizard el Secretario

General o el Sacretario del. Consejo Consultivo Delegacional.

Al amismo se debaran acospafiar las pruebas
documentales ofrecidas, salvo que las mismas no esten en
poder del oferente, caso en el que el recurrente debera de
gsefialar 1la dependencia de donde habran de obtenerse esos
elescntos  probatorios, por wmedio de 1la Unidad de
Inconformidades © por los servicios juridicos delegacionales
¥y 81 en un plazo de Quince diam no sc recibe la documentaciodn

se hara del conocimiento del inconforme y 8e le requerira
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para que dentro de 0o quince dias habilee siguientes a la
fecha de que surta efectos la notificacion raspeetiva, sea el
quien recabe la informacion ¥ rinda la probanza
apercibiéndosele para dque en el caso de que de no hacerlo se

le tendrA por desierta la misma.

En este acgpecto la ley es muy estricta al dejar
la preparacion de 1la prueba a cargo del inconforme al no
haber conseguido la Autoridad la informacién ofrecida, toda
vez que 8i ia autoridad no pudo conseguir la informacidén
menoe aun podriA el recurrente, ya que este carece da wedios
necesarios para exijir la informacidon, al igual que el
Instituto HMexicano del  Seguro Social, por no ser una

autoridad Judicial.

Las notificaciones en la tramitacion del recurso
de inconforaidad de conforaidad con los articulos 62, 72 y 82

del reglamento, Be realizaran de la siguiente sanera:

AL RECURRENTE.- En ia forma sefialada en el Cddigo
Fimscal de la Federacion, es decir, se le notificaran

personalmsente los acuerdos o resolucicnes que:



Los que admaitan o desechen el recurso, los que
sefialen terainoe para cumplir requerimientos o efectuar
diligencias probatorias, los Qque admsitan o desechen lag
pruebas, notificaciones a terceros, loz que ordenen
diligencias para mejor proveer, los que pongan fin al recurso

o cusplimenten resoluciones de los tribunales.

Bl mismc reglamento seiflala las notificaciones que
daberan efectuarse por correo registrado con acuse de recibo
log cuales s#on: los que <conteagan algin requerimiento a
terceros ajenos al recurso, los que resuelvan Bsobre la
suspension del procedimiento administrativo de ejecuciodon, los
que declaren el aobreseimiento del recurso o decidan sobre el

recurso de revocacién.

Todos loe demAs proveldos, eatardn a disposicidn

de los interesados para su consulta en el expediente.

Las notiticacinnes sus etectos al dia habil
siguiente al en que ue haya cfcctuado, coaanzaikio a8 correr el
término al dia siguiente que surtid efectos, se cosputaradn
solasente los dias habiles entendiéndose como tales aquellos
en que las oficinas del Instituto Be encuentren abiertas al

pablico (Articulo 82 del Replamentol.
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Las pruebags deben de estar extrictamente
felacionadas con los hechoE y wmotivos constltutivos del
recurso, las cualee sec admitiran siempre vy cuando no vayan en
contra de la wmoral o al derecho sefialandose fecha para su
desahogo.

Las pruebas se deberan de ofrecerse en el término
de quince dias (articule 16 del reglamento) pudiendo ser
prorrbgable por una sola vez, a juicio del secretario general
o del secretario consultivo, a continuacion sefialaremos las

pruebas que se pueden ofrecer en la tramitacion del recurso.
PRUEBAS

A) .- DOCUMENTAL. - De este tipo de  pruebas
hablasos anﬁerior.ente cuando hicimos mencion a los
documentos que se deben de acompanar al escrito de

inconformidad.

B) .- INFORMES DE LA AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE.- los informes de las dependencias del Institute
se pediran de oficio, de acuerdo a lo dispueste por el
articulo 11 del Reglamento, logicamente el de la dependencia
de la que procede el acto materia del recurso de

inconformidad.



C).~ LA PERICIAL.- Esta pruebha Be epcuentra
regulada en el articulo 12 del reglasento, deterainandc que
al mosento de ofrecerse deberd de indicarse los puntos de
materia de 1a prueba, asi como la designacidn del perito, el
cual debe de tener titulo correspondiente debidamente
regiastrado., en la inteligencia de que 8i no sa reunen estos

requisitos la prueba se desechara de plano.

El recurrente debe de presentar a su perito para
la aceptacion del cargo denlro del termino de cinco dias
siguientes, contados a partir de aquel en que aurta efectos
1la notificacion del auto admisorio, a fin de que ze aceptc el

cargo.

El perito debera de exhibir su dictamen dentro de
los 15 dias siguientes al de #8u aceptacidn, en €l caso de que
el recurrente no presente el perito, o éste no acepte el
carge o en su caso no exhiba el dictamen todo ello dentro de
los téerminos Bsefilalados anteriorsente, se declarard 1a
desercidn de la prueba por falta de interés juridico del
recurrente.

Cuando por caugae no imputables al oferente de la

pruaba o por una especial complicacidn da la probunza, esté

aQ



por tranacurrir el término no cefialado por su desahogo, sin
que esté se haya podido realizado podra aolicitar el

interesado un nuevo plazo prudencial para su desahogo.

D) .- INSPECCION.~ Esta prueba consigste en actos
de verificacion a cargo del Instituto, a solicitud del
inconforme, respecto de situaciones afirmadas o negadas por
el miamo. El oferente de la prueba debera de establecer los
puntog sobre los que debera versar la misma (Articulo 12 del

reglamento).

Esta prueba Be puede realizar por ejemplo en el
_centro de trabajo para deterainar la actividad de la espresa
y sSu adecuada claeificacidn para el seguro de riesgos de
trabajo, para determinar las condiciones de trabajo de 1os
asegurados, asi como para poder revisar los libros de
contabilidad de ias eampresa, listas de rayas u otros

documentos.

E).- TESTIMONIAL.- Esta prueba se propone
mencionando los nombres y domicilios de los  testigos y
acompafiando el interrogatoric respectivo, a senos de que el
interesado prefiera formular verbalmente las preguntas en la

prueba respectiva. En esta prueba ¢l oferente debera de



presentar a sus testigos ya que los servicios juridicos
delegacionales no se encuentran en posibitidad para

obligarloe a comparecer.

En esate recurso no ce admite la prueba
confesional, pero si los informes que rindas las dependenciae

o funcionarios del 1lnstituto en rclacion con el caso.

El consajo consultivo y el secretario de este
tendran en todo tiempo la facultad de decretar diligencias
para contar con mayores elementos de juicio, cuando
consideren que las pruebas aportadas son insuficientes para

regolver el recurso de conforsidad.

En general la admisién de las pruebas como sy
desahogo se realiza casi igual a las de la via Judicial,
excepto que no Be adwite la confesional y que el recurrente
no puede Bolicitar se cite a los testigos que propone, por
carecer la Unidad de Inconformidades de los medios Tecesarlos

para citarlos.

Una vez desahogadas todas y cada una de las

pruebas ofrecidas en 1la tramitacion del racursoc por las

D
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partes se procederd al pronunciamiento del fallo respectivo

dentro del término de treinta dias.

Se formulara primeramente un proyecto de
resolucion el cual lo reatizara los servicics juridicos
delegacionales, y se someteran a la consideracidn del consejo
consultivo delegacional, para probarlo, modificarlo u ordenar
la eolaboracison de otro nuevo. mediante el acuerdo que se
dicte al efecto, debieéndose autorizar la resolucion
respectiva por el secretario de consejo consultivo
delegacional, segin lo establecido en 1los articuloe 17 y 18

del Reglamento.

La resolucidn que se dicte en el recurso de
incontorlid;d "no se s8sujetard a regla eapecial alguna,
bastando para su legalidad que se ocupe de los motivos de
impugnacion advcidos por el inconforme, y decida lo
conducente s#obre las pretenciones de éate, analizando las
pruebas desahogadas y expresando los fundamentos juridicos en

que se apoyan los puntos decicorios del fallo.

Las resoluciones que pongan fin al recurso de

inconformidad se notificaran cn forma personal al recurrente



© a #u representante legal, dentro de los cinco dias

Biguientes a la fecha de mu firma.

Para emitir el fallo o resolucién en el presente
recurgo se seguiran los pasos establecidos en los articulos

18, 19, 20, 21, 22 y 23 del reglamento.

El plazo para la ejecucion de las regoluciones
dictal.s en el recurso de inconformidad es de quince dias
salvo en casoc de que el Secretario General o Secrataric del

Consejo Consultivo ampliare el plazo.
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CONCLUSI1I1ONES

1.- Podemos entender a la adsinlstracién “cono el
conjunto sistematico de reglas para Jjlograr la maxima
eficiencia en las formas de estructurar y manejar un

organismo social o también como la técnica de coordinacioén®™.

2.- La descentralizacion la podemos entender como
una forma juridica en que se organiza la Administracion
Publica. mediante la creacidn de entes pablicos por el
legislador, dotados de pergonalidad juridica y patrimonio
uropios v responsables de una actividad especifica de interes

publico.

3.; La Ley del Seguro Social de 1973 se concreta
a reconocer y ratificar la existencia del organismo
descentralizado en su articulo 52 que menciona lo siguiente
"1a orpanizacion y administracién del Seguro Seocial, en los
worminns ceoncignados en esta Ley. esta a cargo del organicmo
putlicc descentralizado con personalidad y patrimonio

srepiss, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.”™

®1 Instituto Mexicano del Seguro Social



constituye un servicio Poblico Nacional, que se eatablece con
caradcter obligatorico en los teérminos da Ley y de sus

reglamentos.

4.- Kl Hecurso Administrativo es un derecho
consagradoe por la 1ley a favor de una perscna que ha 8sido
lesionada por una resolucidn de la autoridad adsinistrativa,
¥ que hace valer ante ésta dentro de un plazo hetsrlinado que
establece la ley, con el fin de que sea revocado. modificado

o confirmado el acto lesivo.

5.~ "E1l Recurso de Iconformidad es un medio de
que disponen los patrones y demas sujetos obligados, asi como
los asegurados Yy Bus beneficiarios que consideran impugnable

algin acto dafinitivo del Inatituto”.

6.- Uno de los principales problemas que existen
en la actualidad en relacion de como hacer valer los derechos
que tienen los trabajadores Qque son inscritos ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social por loa patrones y se
les niega alguno que les concede la Ley duwli Seguro 5S¢ocial no
pueden alegar 1la aplicacion del wismo por falta ' de

conocimiento del medio iddneo para ello, y que se encucntra
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establecido en la ley wsiema como 1o e8 el recurso de
INCONFORMIDAD, regulado en el articulo 274 de Ley del Seguro

" Social y su reglasento.

Toda vez que el que utiliza ®mas este medio para
protejer Bus intereses es el patrdn por contar con los medios
econtmicos suficientes para cubrir los honorarios de un
abogado ¥y no asi los beneficiarios o derechohabientes por su

situacidn econdmica.

7.~ Bste recurso unicamente lo pueden hacer valer
los patrones, derechohabientes y beneficiarios que se vean
afectados c¢on una resolucién dictada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los interesados optativasente
podran acudir’ ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesidad de
agotar previamente el Recurso de Inconformidad, pudiendo en
su caso interponer el recurso de Inconformidad y antes de
que B8e agote el procedimiento del mismo, es decir se dicte
resolucion, podra demandar ai Instituto Mexicano del Seguro

Social ante la Junta,

8.- El1 Kecurso de Inconformidad ante el Consejo

Técnico o Delegacidn Regional es un procedimiento



adeinistrativo que tiene por objato revisar la legalidad de
los actos aemitidos por el propio [nstituto, a peticidn de
persona interesada (patrones, beneficiarios y
derechohablientes) . Por lo tanto, no se trata propiasenta de
un  juicio judicial; toda vez que la depandencis que ge
encarge de tramitar y resolver el recurso de lncontorlid..d no
ea un tribunal ni ejerce una funcidn jurisdiccional, ni
resyslve controversias entre partes litigiosas, porque e el
mismo instituto el que determinara si sus funcionarios de sus
dapendencias han cumsplido o no con las disposiciones legales
respectivas y si deben confirmarse, modificarse o dajaraa sin

efectos los actos recurridos.

9.- Desde =t punto de vista particular aste
recurso deberia de ser mids utilizado por los trabajadorss v
por los patrones duefios de empresas pequefias que ven
afectados sus derechos ¢on una resolucidn esitida por el
Inatituto Mexicano deal Seguroc Social y que no cyantan con una
situacion  econdaica suficiente como para cubrir los
honorarios de un -bésldo como lo realizan los grandes
eapresarios, 4sto con ayuda del Instituto, difundiendo mAs su
utilizaciédn y proporcionando a los interegados asesorias
juridicas y creando un tipo de defensoria de oficio

inataledos dentro del Instituto.
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Constitucidn Politica de los Estados
Mexicanos.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Ley Organica de ia Administracion
Federal.

Ley del Seguro Social.

Reglamanto de Inconformidades (ART.274'

Ley Federal del Trabajo.

Codigo Fiscal de la Federaciédn.
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