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1 '' r k u u u e e i u " 

Uno lle los probleaas que se Le presentan al 

estudiante de derecho que ha flnalizado sus estudios 

pL·on~siond!es es el reldt.1.YO a la eleccion Jel tema Jurldico 

que sowet.era a 1a conRilJcración dc:l JttriaóO en el exa•cn 

pn,le!:'.Loual cun ~1 l J.n dt! obtwaer ~J titulo de Licenciado en 

L>er~ho. 

i-:n eJ pre&t.m\.~ caso. ':l f;USt:t::ntan\.t:: tuvo ln 

.1UQU lt-:Lud AIU)f ~C'hUli.t l 601Jn:: la si.tuación t!Xistenle en 

nut:st.ra lt!u.i.uJr1ciori rehµeclu d lok ort:auos que deben dt" 

couo...:o;!r y r~·JJ11cr :-.vor-B li1 Ll1Lll::!t ~vs~c16n dt! Los Hecurso!~ 

Ad•ill.l&lTdt.l..VOS t:ll t...~PL~luJ t!l Tt!Curso de lncc.i11lor•idad 

c.111lt:: t!l 11u;ttt1Jll• 11ex1~anü tlP-1 ~t;uro Soci..tl co•o Organo 

PulJl 1 co ues~r1lra.l izaUv pertc11~1chle a la Administ.racion 

l'UbJ ü.:a l't..-dcrdl, t-:l cual c..lt-!be Jt:! ioterp0nerse por las partes 

int.eret1adas que ven atec~ados aus in~erenes por la resolución 

<JJ.ct.dda por e.l. orai:an Lsao dllt~h •em;ion •. u.Jo, que es el tema de 

ld present~ tt!B1S. 

lo.:sle 1~urso He t:1•cuent.ro l'reviaaente ret:ulado en 

<::l ¡,rticutu :.t/4 lit.: Ld Lc'J dt.!l regur1' ~;o.;tdl vigente. aal co•o 

en t::l l'c>;ldt!H~nlu 11•..:J 11cuc1011at.Jo ar\ J GUlo. ~n el que se 



1;011llt~11t:· t:!l--'µr~i•J.l:lllu lJdrñ Ja Lrn•i taci0,11 del •is•o, pero 

Jtu :>t-:Ud.lit O t:::StdlJlt:t(.~ 4Ut:! Re: tJcbdn de ~~ui.r for•,-ilüJa<.Jes 

~.s~cU iCd~ cumo JaR Ot: un .iuic10 Judic1al. 

~l rt;:Curso adainistrdtivo de inconfor•idad tiene 

esLd caract.erjst;J'-a de Ad•injst.raliVCJ pc.¡r st:r •-d Ort!Ano que 

i::ouo~l! <.Je Ci un oq;a.n1srao ~rten~tenle d ta AdainistraciOn 

1-'ublicd Uescen~rali~ada, por lo que ant~n de entrar a su 

estudio tt!nemos que entender qu~ es ia adalniatración en 

gt!neral. que es la Ad•in1f:itración 1-"ublj ca y sus foraas 

ex1,licanc.Jo cada una de t!llas, para que una vez entendido esto 

He pro~eda a utHcar al Ct!t.-UTf.0 adajriistrat.ivc.. de 

incontormJ.tl,.11.J t.h!nLr·u dt! nul.:!tltra lugislacion ai;tual. 

l-.1 lnbt J l.lJl.u f1t!l( 1<..:ario del !:~1~1wo Social ~~ el 

urgd110 t=ncargai.Jo µür a<..'110 del t.v11aeJo recnjco o Conse1os 

<.:onsuJ.l.J.VOH L~lt=t;d1...Ju1taJ..L~ prirrli conocl!s· del rL"CUreo de 

inc;ou1orU11cJad y rt.ttoülvcr el mi1:1ao, i11l.~rruapiendus.-! con la 

.Lnlt!rposicJ.Or' d~J ai:-;•o "J. t.er•1nt1 pdra Ja int.t~l"l\O!ii<~ion dl!l 

JUít.:J..o de oa1-1aro, co•o lo e.ic:plicare•os •dS ad1?LanLe sin que 

.st:a un verda<Jero Juicio la u·uit.acicm dt!l prt.-cit.ado recurso. 

1::.1 t.t:ad qut:: nut> ocup.¡ no hu ~!.do fnvf!t!ltip,11do 



J•rolUIH.luuu . .:oll! por Jua et:>ludioi:;os deJ Wrt.-::c.hu a pil!Sar cJ~ que 

St:! lt..: t...uns.L1..h.!l"d c...CJmu un dert:cho qut:! lit:nen !os benef_iciarios. 

J-lr1Ll'Ul1t:t:> y lu5 de! l;!t.;l1ol1dldenlt.:!b t.:.UOBdO Vt::ll aieC.::LéldOS sus 

111lt::I"~~~s o c.h.~rec.::hu8 CCJH 1111d r~soJ.uci.on ~mitic.Ja por cualquier 

ori;a11u ~rt.l:!11t.:ciu11Le a.l lllbli t.ulo H~xicano del seguro Social. 

as.i L;Ollu ldllPOL.o t.;li wuy u ti i. i:¿ado por Las personas que lo 

d\:!0011 hacer valer, y l!n la prd.ct.ica podriamos sefialar que por 

lo ~cn~rdl no ~-s muy utilizado este recurso ya sea por falta 

de interés de las partes, falta de conocimiento del mis•o o 

~or cowoUiUad o~ ú~udir dire~tamente ante el Tribunal Fiscal 

de la 1-"t .. -deración o en su caso al Aspara, por lo que en el 

la pr~~~nte tc$iS rt:!alizaremos un estudio 

µrotundo d~l 11i~110 y proµondremos que exist.a una utilización 

mi.=-J<H" ~011t...1.u1..1a Uc t!::>te recur!:to. 



CAPllºULO 

LA AUHl!H!:;THAClON PU!IL!CA. 

l. l. - LA ADHlN!:;llºHAClON l!:N Gl!:NEkAL. 

Ant~s de entrar al estudio de la Adainistración 

Pública primeramente tenemos que hacer referencia al concepto 

de ld Adaini.titracion en i.;en~ral, la cual la podemos entender 

en s~ntido técnico o ~n senlido juridico. se distincue ademas 

entre e1ctos administración y actos 

Juridicos. 

lil concept.o juridico de la ad•inistración compete 

di v~r·i:H!?:f r1::1:::as dt:l dcrc..:cho, tdnto <.Jel pUblico como del. 

privado. Asi, los constitucionalistas deno•inan poder 

admi.nistrador •• al Poder Jo.:jecutlvo. Kn un sentido •as alto, 

es administ.rador todo tuncionario o cuerpo colegiado que 

tiene a su cargo un sector de la Adainistración Püblica. 

La pal.abra Ad•inistración se forma del prefijo 

.. ad .. haciil, y de "ruinislrare ... qut! :::dgnifica servir a. Por 

eso ~n términos comunes la administración es gestión de 

~suntos o_intert$eS. 
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l::n el dJ.c.cl onar io de lé3. lA:!ngua kspd11ola, 

cui.dar y el 

atJ•i•,il:ilrador se deCJ.ntt co•o la ~rsona qu~ ad•inist.ra o 

•an~Ja, sirve, dJCrc.;c un cari;o sol>rt: t..u::nea ..sJcnos. 

ku la AC1•inist.raci6n Pública el ad•ini!itrador 

gestiona $ieJIPr~ bJ.enes o i.nterese::s dJ~nos: Kntcnd it~ndose 

co•o tales loa de la coaunidad pol1tica a la que él sJrve tMl 

Pueblo). 

La acepciOn vulgar no se aleJa aucho de lo 

anterior, ~n ~lecto, para t::l la ad111nit1trac1on algni.fica 

gc:1:tt.ióu de L>ienes o cuidiJoos de Ja hacienda; pero es de 

adau1ist1·.i, cuando se eJercc 

inLenc1ouac.Jaaente <.:1erta a<;livJUad pdra alcanzar un fin 

d'"-!Lt::1·•111ddu y uu t;•.:rv1c..10 e.Je ulro. 

Kn es~a fur•a de concabir a la ad•iniatraciOn, la 

acc..;i.On d~ dir.i.~Lr, r~t;ir y c:ontrol.:sr a un .,;onJunto 'tu 

personas y de bi~r1':!s, t hme un olJJelo que es alcanzar un fin 

p1lbllco o privado en l'or•a lic.l.ta. 

NoraaJacnte la dctividacJ adainistrativa que 

Lnteresa es i~ qu~ desarrolla el Poder gJ~'"Cutlvo. 



l'odemos enttmdcr a la ad111nistraci0n "co•o el 

conJunt.u pdra lograr la Mxl•a 

el1c.itncia en las for•a& de estructurar y •aneja1· un 

urgan.is110 Docial o taabien como la técnica de coordinacion·•. 

1-'os1.er1or~nt.e sur~~n una vez ya del inido el 

com,;~~Lo de nd•.in.itilrac.ion la. pr·1mer61 ..;ld::JLíicaciOn de la 

1u.s11a y ~l cri.tcr10 para dit..LlOL~iI· ~tal:i oos uspt..""Cies de la 

adllllllJ.::>truci.on, lo cua.l t..!S dµarc11tc•t!llle muy s~nclllo: 

cuando ~e trat~ de lo~rar la 

tun~iona•icnLO ~t! un organis•o sociul de orden p(lbl1co, la 

tucnic.a respe:ct.1va lor•a Ja c..1d•in.1.stri1.c1on publica; ct1ando se 

busca la de un oraan.is•o de tipo privado e9taaos en la 

ad•inistracion privada. 

L.a ad•inistración puede ~cr 1-JUl>l1ca o privada 

61!-b~n que a::e e.Je con t::l fin de lograr f.!irt..-ctamente un 

Ut.mefici.u part.icular o t.Jien que ~e rt!f i.er·t! a un bien social 

Una vt-.:.t: que hc•OH dt::f ln Ldo brcvt!aenle a 1.:J 

Ac.Jaiuislrac1ó11 ~11 Üdnerdl • proct!dert~•OK nl estudio cJcl 

(.amt.:cJ,Jto dt! Jd l\dainlt1lrdt.=lvn 1-'ulJLicd. 



.... ¿_ - CVi4~t:P"f\..J·ut> iuJl11 IÚ;:iThÁL:lUU lJUlil~lCA. . . 

ik=-..:.oufuÍ·mJ.dad con ~1 Arti.culu HO Constltucional 

el t::Jen.:.it..1:?· t1t:d· !;;upremo Poa~r ~Jt:.:cutivCJ l.le la Union radicara 

t:m un solo iÍld.ivl.duo. denominado ~re!iidcnte de los Estados 

.-Unidos · H~XicdnÚK. cuyas fum:iones son primordialmente de 

caract.er. adai.nLstracivo como se put'de comprobar en la 

cnuwcracion de sus fa.cu.ltadw.: contenidas en el Articulo 89 

t:onstitúciona.l. "/ <~ue en tt:'.!r11ino!i del articulo 90 de la Ley 

l•untJa::1t:ut.ril t:>•-!IMLd qut:!' "·Ld At.h11nist.rac16n Publica i-·ederal 

:::<;?l'.l C~11t.raJJ.,!ada y t'drae$tataL comtor•e a la Ley Organica 

c\uc· l':xpldcJ. el i..:om:rt,!~"· quu dir..t.r1l>uu·a los negocios del 

video d.dlltJ.11J.t:0lrcJ\.Lvu U~ in. r·t:eoJt?racion 1ue ~staran a cargo de 

1.dl:li bt::t:r~tar.ias Ut! h.hLadu y de Ut::parta•ent.os Ad•inist.rat.ivos 

.., u~11.11tra11 tJti lJd1.cM u~11crrtll:!:i de crt":at.:1611 de .li.u> entidades 

parat-.>St.a.tdl.cs v J..d ir1L~rvc11cion del .l:.JccuLJ.Vo l'L--dcral". l.o 

c.:uct L <.id i.;u•u '" 1g<.m ld l~y Or~dn1ca <1~ la Ad•inist.ración 

l'ulJl ica fo"t.-!<..il!rnl que rlt;t: actua1•<.:nte tm 11uestro Pais y de 

d<111t.lt..... s;,:. Uu!>Prt:nd~.: t¡UC! u.l t>r·es uJente va a tener una labor 

a<.1•i111strat tva, Yd <¡ue el vi:l a tener una interv(:!nciOn directa 

por ser ei titular del Poder i!Jt..~utivo Federal. 

·ramb1 '-:n po<h?mos ~ntunder a la Adainis~raciOn 

11ul.J1 t<;.i o ... ~<lt-r uo~• punL<>ri <h.: 111sl..t qU•.! son los :-;iguientes: 



1.- IJl<!;lJl< el. PUNTO UI< VlSTA l'OltKAl •. - Coao el 

Or¡:anlsao Público que hd rt:....a.cibido del Poder .Poiltico la 

coepctenc1.a y J.os itt•dic..s nect:Sdrlos para .La aat.istaccion de 

.los i.utere~es GtricC"dles, <.:!ntitmdot>e <.:oao tales !os interesP.s 

pri•ordídles del PUeblo Mt.~xJ.c...,tno ( int.e~a~ c.otect1vos ) . 

iU;t.t.vi.ód<J de este ori:anis•u corn:nck:rado 1..:11 suR µrobJemas de 

¡:;eatión y d~ l!Xl.bl~nc1~ propl.J tanlo sus r~laciones con otron 

orl}t.tnil-'mos setaeJantes co•o con los part.iculürüS para ascY.Urar 

l.a ~Jecución de su mls1on, <.:ou:nde:1·cari.Jo como su alsitm 

priaordial la creación de organis•os en loa que part1ci1JC el 

est.ddo por •t!<lio de or¿:nn.ls•ot> que crl-!a t:l •isao y los 

particulares para lograr la eJecución exacta de sus fines 

d!ri~idos hacia los ciu~adanos. 

1.J. - IHVl<l<:;AS .-oHMA:; Ot; AVMlHl!;Tl<AClON l'Ull!.JCA Y 
SU CONCliP'l O • 

La A<l•init>Lrrtt~1ón ttul.i.lica lf~eral ado.,t.a dos 

Slt>te.mas pr~u11indnlen Pll ~U Ort.:.tni4:cJt:iOn inll~rna C-llJt"! 60R i<s 

cenLra1 i:r:<-i~ic::m y la 1.Jt:t-ice11tJ'&1l 1'"·ª"'iun. cout oJ'IM! a la doct.r1mt 

Ada1nLsL1·acl.ull PUhl ii.;d ll•:tJcrrtl q1re ~tllAOle(...e .. t.a Preeenlo t.ev 



l'úl>liC.:it to·euerir:d 1;euu·.,,J 1í'.ndél y Pdl·ae8t.alál o beect!ntr~lj:z.ada. 

La Pr~~iden~ia d~ la RepublLcd. iaw ::iecretarlas cSe i!Ktado, 

lleparLamct1ttJB Atl.11i.hJ.tilrd\.l.VCJH y J..a Procurad:urJ.a General d(: la 

HepUblicd ~ntegran !a Ad•in1Qtración ~lblica Centralizada. 

LOS on,;anJ.s•on oescent.ralizados, las K•presas de 

participacion e:tit.atal. iiui 111~t.i Luciones Nacionales de 

crédi1.o, las organizacioues auxiliares NacíonaJ.c...-s de Credi.to, 

J.as lnscitucionet1 U.'lC"lf.mdle"!:; de ::;esuro~ y Je i"ianzas y los 

J HJ~lGOlllSOS. COUIJ.>úl1t-!(l la l\Ual.ulst.l'it(..tón PUbll.ca l-'ttr(lt:Stct~al. 

se agrupan coJ.ocandoi;e unos re&Pttet.o de otros en una 

t>iluacion úc dependenct.a Jerarquice tal qut! entre tOdoa e11o~ 

e)(isle uu v1nculo que, vart.1cndo del orcano situado en el a;u1 

d!to gra~o de ese orden. los vaya ligondo haatd el orcano de 

.iut.i•a categoJ'.ia. atraves "-e diversos grodoa en lo& que 

c.1ustt.:n cJ.erLas t acu.1 tc:1dcs .. 



-t-:11tenait~ndose· i;omo ·,-una;· relacjón d~ Jeri\rquias 

ej(ttilcmlt::s entre lut:> ·or¡:;anos·:_qJt! -i.~ú:el;Tiú.1 '1d centratizaciOn, 

mant.e::n.ic;ldos~ l:!OLre 1:01 J;1-,u~\-¡~~J\·d~:i.~i··~~~~r /,d•in.ist.rn1 ivo. 

'l'a19b~~n ·'::·JXJd~~~~~;\t;~'.~:~~::j~;~:~:_ it · ld· c~n1.rali.:.:.ir.;lón 
·---.. "/····· 

como.·. unjd,-idcs ad.miuistrk1.Jvas ' ,__-, ·.··. -
.1e1·u1·~~l.~aw~;~-Lt~ ~ -:inl-..::rton~t> ru.spec1.u de olras $Uperiores. 

un orgauu supr~o que en el orden 

adminit>trnt1vo at.=xit.;a11'->, es el Pn.!!i.lde11u! de la HeputJLica. •· 

Para el maestro MlGUl-.:1.. llCOS1'A 1<0111':1<0 la 

cenlrd.l.t:zac.ion es " Ld furmr1 de on;.1niztJclón ilflmini:;trativiJ 

en la cual, los organus de la administ.rac;ión µUblu.:a. se 

ordenan y acomo<Jan articulandosf! bajo ur1 orden .ierarquico a 

parlir del pru~jderaLe de ln Ht::'-'ublji:a. cura el oluclo de 

lai!:i cit?ClH1l">llCS, dl llldJUJO, La acción y lü 

~Jecucióu. " ( 1 ) 

Ar-IUl<1'~!::i !.'.>l-;HUA HOJA~ m·~11c.; IOlldl qUC! J n Ct.!flll'ü 1 ización 

ca llll rc~iac11 dlla111i.t»trf'ltivo dfl t.~l ..:.ua1 t!l poc.Jt:r d~ •ar&do 

se c11cUt'!llLJ"d t!'U ~! ts:sliulu o poder i..:1!nlrt\ 1. que es la única 

persona Jur J.J.1.c..:.i. t L l11 Lar t..lc der~chuH, La cual ma.nt lene la 

u111llc.ul c1J;rup1111ú1.1 Jos on!Ainu!'i t::n un orúcn .1c.:r¡~1·qu1cCJ. (:t) 

l. - Aco~ta Homero Hil!Ut!l, n?orlii General del Oerecho 
Ac.J•ini.strati.vo, t:di.LorLal Porrna. ttOxlco. o. F. lYU4. 

~.;ex 1.a t:µoc.-, f.JJt!. /U. 
:¿_ ·- &:rra Ho.1as Andrés. Ut~recho Adalnisl.l·at.ivo, l.ibrerin 

f'1u1mt:i l'urru.1. set:m•da t •Jb l. P••t!. :>J:.!. 

'" 



Agrt.:t;a11llu 'tu~ 1" .i:;11uo1·ú111r.u;ion ~st.r1cta de luf; 

organos a la dUtori.rJ.ad -.;~nt;.r·al, baJO loH diferentes pUntoa de 

vista de t:>U nu11brasalc11t.o' y e 1~rC.l<.;.Lu ct~ 1:>us Lunciont..~". 

La Ada i.niotrac1011 PUbl1<.:d central izuda esta formdda 

Por las !:it.>erelar le1s Je l!:stado y Departa•entos Ad•inj atrn1.iv06 

tamni.en conociúús urg.:111 i.s=o~ Ctmtr.1 L i :;:¿¡dos. en Los cuales 

rige el p1·i11c.&.p.io de djviKJ óu de Lrul.Ja.10 y por oso Ley«::& 

O.rt:ani ..:at:1 ue Las &!en;: Lar .ic.J.~• de 

ac.l•i111strat.J.Vut> tioeJ1dlan d Cdda ''rt:a111.s•t.• to.u .1uL1!-":01c.c;.1611 y ul 

pr·oct::dl•lt=l\to qu~ i1dll 'lt.~ .:-.~g:11Lr 1;rtr•t desñhogar J11s laborüa:; 

<¡Ut!: l~H iucumLM::. 

Luncit,,na1·Lut> •1u~ ...:bl.nu .i11l..iw:irtruu11Lt! Lit:·u.1us jcri'trq11ica•entf.! 

con sus t!•P1L1ado1:1, 1tc <.;Uya con\Ju1..ta oil.1..J..d. et. rt.~IKJnsablc. 

1.as leyes y recLfi•e11t()~ senalan la co•petencla de 

los funcitmarios y e•pl~üdos, y c.;ua11Jo Jos primeros tienen 

facultau para r~i>olvur los asuntos sin 118Ct:!Sidad do acuerdo o 

autorizacion es1x.."'Ci-ll del !:M:!crela1·10 c.tt:= t::Slado o ief(~ del 

llt:par·Li\nll!nl:.u it.dP1l.HL::>LrdL1v~,. el or~dllitt•O re..:lbc •.?1 nOllbre 

uc.:: 'ºuuLOHt.J•t.1"" c.:ua11tlt• luK ur~dlll.l'>MOS Gc.!nlri1lizado& 110 til!nc.~n 

itlrLl>u.-:1 .. 11 P•lrJt •Jic..:.Ldr un.s 1•:~~0L11u1un que ponga fin al asunt.o 

l l 



Ja vla ilcJmJ1.i_s.Li··a~Jya. non .simpJ1:::s 1ndependie:ntE!B de 

l::t>bit="rnot.· c~111 ~d~U LL.a<;Je~ Li•itadaa a la tra•itación del 

en !a Ad•inist.racJOn 
... ,,.'., 

·c~nir~t·~~atl~'. ~~i.~te u1i.1· rt!lduJon de Subo1·diUdCi6n directa 

-~nll'~ · ·._;i~ ~:::~·;~l;;~~ '·.que- Ja t::nt.n.: suJ,Jerior<.:s 

i;1f·~~l.ores·-. ---

1.!:>.- l>i!:SC!!:NTHAl.ll'.AClON.- l-:t; la torE:n jurid1c:a en 

qui:! t:>t:: ora:an1za la Administración ~Ublica. Neciiante la 

crt!acion de entes pO.blicos por el Jegislador, dotados de 

personalidad jur.LJtca y patrimonio pr·opi.os y responDables de 

una actJ.vidad L~l~cil"i<.~i1 de Jnter~R 1•ul>Jico. 

tiAUlUU J."H.f\liA. - la ·l~Li11c ''conao 11na organizaciort 

alcunato accivi.dadt::ti ad111i.nit1trdLi11d:;. c1 ori;dnos que guardan co11 

la adainitH .. rac.;.1.611 ct!nlral una r~lac.1,"ln qut: no ci-; la de 

orca111s•os con ~rsc>ntt.liddc.J J11ri.dicét propia, •'!dlante 

:J .. - t:al>ino ti'ra1:a, Pt.?r<:cho l\d•inisl.ratlvo, llditorial Porrt'la, 
H~xlco l'Jt4-4, Pdt;.ZU4. 



úibPOli.1.~iunei; lt:gu;J.aL.LVdt=:. µnrél ra.L.i~ar una acli.vidad que 

compt:!le et! !!alado o ~ue c.:s ele i.nlerés público'". (O:.). 

c.:uando tü Presidenlt! de la Kepo)blica Y SUB 

colaboradores en ejercicio de tiU funcion ad•ini.strati11a no 

ent;Uent.ra enLre uuu tuncionarius, y t-!mpleados pUblicoc, con 

µersonaB que l~nt,;an dU[icLentes conocim.Lentol:i t~cn1coe, o la 

preparaci.On paru realizar det.crminada r'!lctividad en una 

~I 1 (.;l.CU1.t!lDt~Ult-: t;J•·~r·t.a u.ct.1v1oad. l!rca los 

or~dn18moa c.Jeb<...unt.ra L LZadot:: para ~uplir t:?tia defic.ienc1u 

L>urocrfjLica, por •t:!<.110 etc u11..,, lt-:Y u <lccrt!t.o. l1rcrt.nismos que 

a car,;o Laborei; que corresponden a La 

ada111iat.racJ.011 publh .. a, ~ro que:: t.$lu no VU'-~e dese•penar a 

LnJVt:S c.J<!l ~1·:,;011rtl al ~t!'rvicio d~l t!Slm.lo. 

l!Stos organie•os deseen u·al izados nacidot:; del 

tt=cnic.iBao irn.Je&l-Jt;!nsablc t-m luda a,,;tividad, son creados para 

!u pres:.t.acion du un 1::>crvJc1o 11Ublico, dez:oti11ados H satisfacer 

nccesidadu~ colect.ivas de caracLer pcr•anente. 

IJ 



l~d credc1n11 '1c lus ut'~anJbJROli t.h.!~f..ent.ralJ.:tados no 

l1c-(1i.! mas 1L1a1Le •JUt! la J1r;~.n>t11c10n t.:011t~n1~a en C!l ArlLcUlo 

Jet Cu11~L.it.uciúr1 PuJi.LJ.<:a dt! los listados Unidol:i 

HexiCd008, que rcserYtJ ...tl ~i-;ta<IO 1a8 tii~Ui.f~ntvs dct111ido.1doa 

qu~ debt...! dt! Ll uYt!:G. <le los orta;an1saus 

centralizados: acUOd~J.011 Uc •ont.-dCt, correos, telégratos. 

radio Lclegrafia y ~miHi6n du LJilleLea. 

•~111;1onar que t.:n lct Adainistrac1ón 

POblica Descentralizada o paracstalal. el poder de 

subord1na<.;lón b(.! e11i;uent.ra atenuado clJ"ª 1·azon s•.! tft.?r t Vd dr: 

l<Jt:i prop.ioa pr111clpJos de t:st.t: sjt:;Le111a que 1uc t.rcer1o por la 

doctrina del Uetect10 A<.J•1n1strat.1vo y plas•ado tJespuéH en loa 

S.l.Hlma:-.; Jc1;cJIL·!··· lo~ <:unlefo < ir1g1t-..cll ~11 la rt1d•11u:.tJB<..Jun de 

aerv1cJ.o~ f.JtJb1JCuli qu\:! r•~ltJ1er'""°'• •Jt: proc'-.aJi•li!nto tecni<.:o 

e&pdC1a.l, cuyo ~•- ic.;dZ. t u11cio11dml.w1to &e 1>retendt:: con un 

reletJ111mie:nto cJ~l µod~r de aubort1Lnd<...iOn, par;t obtener u11R 

•ayor elJ.C1d en la 11da1.11J.sL1·r1ción. 

cuando l.ü Adalnistración t'Ubllca se avoca a la 

r~ali:Gación d~ un scrv1c10 1•ubl 1<...o y ~Le r~uicre de 

funcJ.onarios c..:on una Pr<~Parac.ibn técnica especü1l, oata 

dt:tivJdad se aut:.1c ~11tonccu: e11co9Cnl111r a un orcanis•o 

¡., 



l>l?st..entral.i~¿u.Jo. ain 4ue c1::to duba ser aRi necesariamente 

por cuanto que tnen se puede opt.t.r por el ai.atema de 

centralizacion. 

Pode.os F.t!1lald1 aJc11nab dilcri!11cjds en a:;eneral 

~nL.r:·~ .ld Adllll.OLstrn1,;ion Pul>l.il.-•t ...,;.t:=11t.rdi.i:1.ada y paraestatal o 

descentrali.::.'.ac 1 011 cu110 sun cJ pod1.:H' Ut! subord.i nacj on qUI:! es 

multifacelI<.:o por QUt: se mant t" iei:;ta en una i.JLversidad de 

pQCIP-res y d.ifert:nc.1.a de •~radot>. e.Je Jot> cu..sJ.es basta la 

exi.sumc.Ld c.h:! uuo solo en cudlqui.l:!r on;c:tno ad•inlstrativo 

para que se t.l µ1 J ique uu tiU(X!rior Jcn.\rquh.:o i"rente a otro 

inferior. Kl Poder d~ suburdinaclon 4u1:! en general consiste 

en la to•ra gradual en que los or&ilnos ü1ferlores catan 

suJt:!tos a .los suµc:riorcs. 1:>e •ani.flesta l:!n los podures de 

dt:cisión. •ando, r1011bramiento. re:v i t>ión. re~ol ver c;onfJ i e tos 

de coapetencia, 1Jigl.la11c.:ia y di..:Lµli.na<.Jo. 

1.b.- Ul\$.;UNCto;NrH"L:iOrt.- Olra de Jaa turaas que 

u'-Ll.1.~d ld AcJ11i11ist1·a<...lún l'11l>l tca tn Id actual hJ..tU eG Lol 

de::sconetentraciun Je lu cua1 <Jarc•oK bu Cl•llC~plu. 

t.c1 L>et-•t.:otu::~ntrd.Ciuta Ac1utlnlbLraLiVcJ se indt:!ntilice1 

en HCxico, e.un uuiúttdc!~ dú11i.i111t-~t:rat.ivi1t. t.¡llt! lor•an ~rte di! 

lü AcJ•111i~Lr,)c1ón l'11l>li.c.1 ~uc.Jt!rrfll. Mttt~lctl o Munlclpai. lltG 



mati, como ya Bt: i.;-=nalo cun dnlcrjor1dad. no exlulc una 

pr~u1~Lon ~~lrlCLo J~ ~~us 

l~gislaLiva, µues s~ haOla 

cenlralizaci.Ou desconcentrada 

conceptos, ni t~-Orica, 

inclusiVt"! de variant.eu 

ni 

dr. 

y de dcacentratizaciOn 

ccnt.rali::t.ada, desconcentración central, perifer1ca 1 unitaria, 

lineal, horizontal, ele. dsi•ia•o. se habla de dele¡;aciOn de 

facultades, etc. 

l-'ara el punto de vis t. a. cerencial, la 

descentrati;.::ac1ón út: !a ddain.lstr.-Jc.1.6n cllnsiste <.!O hacer 

desceuder la tacuJ l1..1d e.Je decisi611 al nivt:l •As bit.JU poHi lile y 

la Ueticon~t!nLracJ.ull c.;1H1Hliilt-! <111 .Je:dsl1.~gr"!r d la uni.d.id ti~ 

ad•iniBt.rac.i.ón y t>t:!pt.tr~1rla U1-~l ceo:ulro. 

l'u.ra C!>ltt L~orii1. la tt-!r111J11ulo1~la no corrr.spondu 

con uxactit.ud a Ju que ce e11tle11<.1e por dt.::sconcent.raciOu y 

descentra1i<'aciOn <Je la ·reot"ia jurídica y Politice. 

La <Jesconct!utracio11. que Podriaaos calificar de 

fundit:11•cnt.almcnte administ.rat iva. ~n Hé>eico. taabiOn tiene 

ciertos •atices PoliticoR, pero •6s bien hace rcfen:ncia a 

estructuras ad•in.l:itrttt.1vas de rungo LHter•t..'"tJio dependientes, 

.1er6rquica•t.~11tc, de otros Ort:1trios. 



IJE$<..le un punt.o dt-: vist.a auy t;eneral, la 

tJcf::ico11c~ntruciun l.•pll.Cil s.i<::mpre una distribución de 

1 dCUl Lildt-f:i t.!llLre los 61·gano~ 

inh?rLores; c.J(;! donde t:!n la ruaLuJad t.!JCiste lo que pudiéra•oa 

.llamar una variL>dücJ de et;truclur-nt> tlt*;co11ctmt.rndat•. o l.at:n 

aodrtlidades 1.h.! ld dt:sco11<..:~nt:raci611 

GAl:HNO JoºHAGA • - ~11ala que .. .la desconcenLración 

vient: a st:r la pr':!pdrdción cJe un oryanisao en tréirwito hacia 

la descenLJ·a.li:t.dc16u". l!:>) 

~ podría l1accr u11a ligeri1 d1F.tincj6n entre la 

Jescentralización y la desconcentración la cudl seria la 

siguiente: 

a). - Ku la út::sconcentre:u .. 1011 st:: ci t.l1a en t-:1 cuadro 

dt: .la centrall¿dció11. ell.d et> ttXLruria tt la dt!ti:centralizaci6n. 

b) .- 1-.11 .ld der:;(..~JlLraJi~.a<..JL•t1 <:011:-;i!;l'-! t!t1 .m•cnt.ar 

!a~ atrib11c1on1!b0 1ll~ lc.tH 1::111Lor1dath~'' dt!~cenLrc1li~ildas y de 

este •odo descorigest..tonar c11 provecho de sua i1L-;tit.ue.io1tea 

cJ~scom.:e:ntraddS. 

~-- Idea. opus cl.t. (: .. U par.. :¿:m 

¡, 



Nu todo 1 o que 

ada.i.nJ.u tr acion central es 

Rirve: para descongestionar a 

dedcentralizaciOn. La 

la 

ley 

iadai11.i.stat.iva es la que va a refle.iar el régiaen 

deacon~ntraJo. asi coao se pu~e considerar que un organis•o 

descentra.1izado puede paulatinaaente ir perdiendo iapurtancia 

y auto11o•id 0 y li11it-.Jl'Sc d una aoc.Jt?sta desconcentraciOn. por 

.10 Lanto sieapre es conveuient.e aOtJiticar el t.exto de una ley 

obi;cura en cuanto al. caracter de un orgauis110 cuya situación 

juridica se desea dclinir. 

tr11ladi8t.as op111a11 que la 

c.Jesconctmtrac1.ou. es ,.d pai:.o <.J~ tr~uuu.cJ.ón obligado de la 

centra.1izaci611 a la deect::nt.r~tlJ zac1 on. Al r~pt:!to. convi c:ne 

son seres 

Li.oJ.Ocicos tjUt! al(.;ancen dititint.ofl grado& de evoluciOn por si 

aiaaoa, sino que es tu realidad social la que deteraina au 

confit.-uracion. pudiéndose entonces aceptar que una 

institución, en un •oiaento dado tie conviarti11 de 

Cleaconct.:ntrada a des~ntralizacJa, exist.i~udo la PoBibilidad 

qut: .,ur adi rec.1uorLrlo ldB exJ•enciaa y finos ast4taJ.-, 

4Ue<..h.:: ~Ul>DU•J.dd \.!JI .J.&J 1,;t-!111.rdJ J :Gd<.~1on. 



JOH1,.ih: w1.1vrl<1\. ·i1'.)H.u,.t->\:::J1a~~·f.1u~ :;ci~RCcnLrnl.3Z.ilr ·en 

i.;._mt.hlú '~u1 ¡ .. J1c1! :·;;1~J~~lo~;.~-~.r.~·~lv~:·?·...;.t.:'!;1:·:d~c(.Ow t~.;~ · .. ~~ .~~dl l!l 

H ol.rati 
- :- ·-- . ~. -- - '. 

personas -·ju~.i~ic.~~· .. ·: lb) ! 

~i1alb11Jo La•bl~:!ll qu~ .. Jt::t;;cc,nct.:nlrar. tll td •i&Du ... 

st:nt.-ido, l:!t> atr:J.Ouir pOr los ór~ainos superiorl!!> del .Kst:ado .i 

otros inf~rJ.ore~. ruru-:1 onen c. mL~ios. pero sin ser 

trasladados a otras personas; •.!sto es. sin que pierdan Ja 

vinculación que caract.erlza a c:IBos órr:anos de la persona 

publica ya existente; se descentraliza al crearse ~rsonas 

juridica.e, con el Unico propóHilo de conh:rü·Jr~s atribuc;i<.mt.:'5 

y separar l:!J1 esü tor•a la función adiai.nistrat1va". 

Atu., Ja dilt:~f't!lu .. Ld •!nLrc ch~scentralj7.ación y 

dt?Sconi.:~ntra<,.;iOn ut1 facil d~ pP.rc1b1r, lc.t. deacentrdliza..:ión 

~upone siempre ld exis1.t:ncj..t de perH011as dislJnt.as. •ie11t.1·as 

que lu desco11c~!nt1·.111~11cLu11 :;i•µle11ente supone una r·clitción 

entre órcanm1 de persona .iuridicb.. 1.a 

ctcsconct::enlración, ,.l l,:11r,~lr. lo hace dentro de la foratt 

centrali:;¿a<Ja; fiil!\Jf.! ex1i::;t.Jet1cto llt v.1ncu!acion. porque 110 

b. - Jorgt! Olivera Torn~R.Hanual de l.k:!-r~cho Ad•inistf'a1 Jvo. 
~'<llt. Porrua, Hé:xlco l~/b, pag. 300 

l·-t 



desaparece lá jerarquia, aun cuando adquiere ciert& 

flexibilidad en sus actividades. La descentralización crea 

entldades para re¡JelJ.l" las iunc.ioni::s ya ~xistcntes o para que 

se desarrollen otras nuevas, esto es, se atoair.a a la 

ad•inistracion. 

AdvertJaos que, ~11 

entidades CClll 1apret:01c:1on 

11u:XlCO, 

le~islativa que 

creado 

suscita 

intrcsnquilidat.I doctrinarla. por la.Lt.a dt-..: 8jsttsrt,. lo que lcR 

pertenecen a lü ort::anizacJ.On central , tu. son org:an.Ls•o!;; 

desconcentrt1don o tHcn dc.;.;l.cntral i..!dd<Js y tMo::;ta t!.<i~Len la 

desconcenlraci011 de la ad•i nistrac.;.icm pública. 

Go•o cu•ple•enlo dt! lo anterior cabe agrecar que 

para hacer la distinción entre desccnlralJzaciOn y 

desconcentrac16n se hace referencia tn•bién a la autono•ia 

organica y la aulono•ia técnica¡ se ~ice que exist~ autono•la 

ort:anica, cuando se aaianan prt!rrogativas propias, ejercida 

por autoric.Jad(;:f; dlslJnLati dt~l poder central. qlJc pU(...-den 

oponer a este su ~Nterd de co•petc11ci.s, tenieOfJO capacLdad 

para Ua.clar i:;us proµius onJcnil•J~ntos no1·•at1vus¡ tm .c .. hiu 

ria.y aut(1nom1c1 lt!cn1c;i CUl\11do :-.<: a!5il!lldO t>oln•c:nte rt!i:Las dt! 



~t=sticm uda:iirust.J:·rtt~ Vd './ t J.ua11t.H=rd tJ1vcrHilN ue las aplicadas 

dl. orga11isn1(' t,;e11trr.1l. sclbt::JcJ•1L .. :s a lds uti.ii.¡¿rtdils por el 

sistema e•prcsarial privadCJ. 

l!n la dt:!sco11c;~ntrA.ci6n sólo existe autono•ia 

tccnica perCJ no autonoaia 01·t;anicd; y doctrinaria•enlt!. en la 

descent.ral.izaciOn existen las aut.ono•ias orgéinica y técnicrt; 

es pues. la d~sc•.mlra1.1:¿:acjOn und especie de '1esae11bra•iento 

del Poder i'ubljco. 

E'n cuñ11to a luh 111:,>L1tu1..J<Jm!s de~~concentr·adas. :-;j 

<:!8 ch-!rlo intiaaat:!'11Le 1 it;adas 1u 

CJrganización ce::nt.ralJzetl.ld por l.a rf-:J.aci611 .1cra.rquic.a de qt1c 

S(: tia hdblrtd~>, sir ~slnOLci.:.taienlo ol.Jc.:.."C .. h.:cc en J.Jriaer lu1::ar a 

que sur-: act..iv.i<.Jriid.:s :::.011 de ccurt<:te::r cHen<..1nJ1ntHrlt! lt"x..11ico y 

no P<H.Ltico y en segun<Jo lu~ar·, a que <!O ,.;u función, por 

razón •ít;aa a i:;u creación preci !':a una aayor .iude1~ndencia, es 

Ue~ir gozan tJt: .Lo que J.11 t.Joctrtna 11.taa autonoa1d técnica. 

La descentralización puede comprumeter Ja unidad de objetos 

en lea ~estiOn 11d•inlstrativc o hacür ¡.,~~vdlecer. en su caso. 

f.!l .tnteres local t->olJrc el nacional¡ pero rt!ltediar eso• 

peligros u11 control emtricto de las 

dec.is.iu11e,.;. rt 'in 1il! 4u~ J<t uJ lJ•a palabra quede en órcanos 

c~nt1·r.1 lt8. 



en sintcais poU~moe decir qu~ l.a desconcentración 

f::S la competencia c.s ia 11is•a persona pub.lica, confiriendo 

au tonomiet tt=c1Jicd d alt:,uno de sus órganos. 

nnL1·t: las p1·i11ciJ1aJ\.-!8 carnctt.Jrjst.ic¡¡s df:: !os 

Organos cJesconce11trndoH, se encuentran las aiguienles: 

a}.- Son creados por una Jey, o rccla•cnto. 

bJ. - Dependen sieapre de le1 ~residencia, de una 

!:>ecrt!larid o de un Deprirt.a•cnt.o de 1'.:stado. 

cJ.- tiu co•pelencia deriva de Las facultades de 

1a Ad•inj strac1.on Central. 

d>.- !::iu patrJmonio es t!l •ii:i•o 4ue el de !a 

1''ederación, dunque 

presupueslo propio. 

la•h1én l•UL~C tener 

~J.- Las dt!CJ~l.011~!-J •át-: i•port.anteR, rettuiercn de 

la aµrobdC Lun del t,rgano 1J1~l cual dcpendt!. 

t}. - 'fiene itUlonc.-m1i.i. LCcnJ.t.a. 

gJ. - No JM.1t ... .aJt:t tr.ttarse de un órgano auperlor 

lsi1:;mp1·<! deµcrnJtn de otro}. 

111. - t:u 11oat!11cJ.at1Jra put:c:h:! S\!r auy variada. 



J J.- :-_;,, 11dl,Jra·Jf.:!~:rt. _.1urJUJ.t.:.d hay qu~ cJelerunnarJo 

tt-:vru~.:sni~1;1.e--.~11- céic.Ja ca:;u, ~studLantlo en 

par-i.icu!ar aJ. or~a110 t.lt:: que se trat.c . 

.1 J. - to:n ..>casionl.:!s tiene pcrsond lidad propia. 

Jt:! d~sconcunlrrlcJ.vn, que 

lld111ar orlolluXd, i•p L Lr:a ste•pru !d ~x istc.mc:ia di.:! un organo 

crt:ado por un a(;Lo mdrJ-al•cntc- Jt::~n~lat.1vo·""n e.1 C)Ue lit: J(: 

otu1·gan tacultude$ 1•ru,....l.dti r.1111q1,u w1 '~l 1u11do e::>t1s facultade~ 

dW.J1l ia út:l órgano 

suµerior. 

Jl.:!~aJ expn.:sd c11 u.L rct:Lam<.:nlu de 2 Je Junio de 1y,z, que 

crt::o la t'rocur·ddurld tl'odera.1. de la Oc!fcnaa del ·rrabaJo. 

primer ort:a11isao dcsconcenlrc.1<.Jo rt..aconocitJo 11:=gal1tent<: cmao 

tal. Posturior•entu el rl~.g:la•cnto antes co•l!11tmlo. 

l.!.u MC;ucu, Jn Ley or~.tniclt de .La Ad•init:t.rial;J011 

l /, QU<! las 

~c.1·f:Larias 1lt:: t!.t-Olitdu y Jut>. 0t::purt.Hm1:1at.ut• /\U•injst.rnt.Jvos 

"1 



<.Jt:!m;um.!clllrctt..Jos qu~_ ,lt:;f-. _eRl.r1t·a11 Jt:n~rquiL-il•l~11te tiUIJordinados 

y t~ndrA11 LacuLL1.1dt:t> :e~J)(..'t;t.i leas µara rf.!t!Olver sobre 1;1 

mal~riet y dl:!nlro ·t1el a•tn Lo Lerr·J..t.ur.io.l 4ue se deten1inc en 

cüdet. ca:-;0 1 - d~,-·co11torsuuJad cu11 las r1isposiciones let;ctles 

ap.lic,;aü.le~. 

No es lipico d~ los organisaoa desconcentrados el 

que -ten1;;an person.1!.idad JurJ.<.ilca, inclusive pueden tenerla y 

pue<len no 1.eu~r .la. 

t.a orgarli~ac1011 th.::sconc,!ratrmJa se L.i¡1if ic..a •rlF­

l>ü:!n po1·qul! Lieuc autono•.i.'-1 técruca. ~ro su¡."k;!rvisat.la por el 

ór&a110 del t¡llt! depende: hay, por lu Ldl1lo. (h:pcndencia Y Ol~XO 

"" 11cH1t.1r.iai.o.:11to. •~uu1o 

d.i.c.:iµ..J.l.hal'.lU, eL\;. y LJt->11u dULu110.niLl lJ..llanc..Jt!ra. 



C.: A P J. T U L O ll 

1N!:>TLTUTU Hl":XH.:l\NU DKL. S~GllHU SOClAL 

~.l.- Hreves anLectdentes historicos: 

Al triunfu dd lr1 Ht~voluci6n. 1u.1chos fueron los 

intenLofi r·eal.iza<.Joi,; por t-!.L to.:stndo Mexicano lJdra µJ·oLe~cJ· al 

L1·abaJac.1or; sin l!al.Jargo tUt! hddld el gobierno del general 

La~aro carde nas cunndo '"' inicJ.drun las 

iOVt::::it.u;acl.oneP y t:stu<ltos para ld in1plantaci6n de un régi•en 

nacional de t>eguridad social, t..on el t .i11 de dar cu•pliaiento 

a lo estalJLcc.1.dO, al respecLo, un el art1cuio 1;¿:~ de la 

Conetit.ucibn. 

1!;11 JtJ:i~ se pr<~Hetaron .111~u11os ~stuJíos sobre 

riesgos protesionult::s pero no paDo de eso de si•ples estudios 

y proyectos. 

l·;st: aJ~•o a11u, el :¿,1 c.Jt.: t-.11ero, Ja suprcea Corte 

df.! .1ut:0t.1.cia d~ La Nación cstdbb:ci.=s la rt,;!SpC>nsabi1icJad de lus 

t!mprt!sar.1.os en y 1!n1eraWades 

prcsdntaba un proy1..:cto Je l.t!Y i-;uh,-1..! :.x~,,;uridud social, unica y 

obl.lt;rtLorJu ~11 todo ul pd1S ot:>t?il t,;011 u1aa cardcteri:::tica de 

BPl.!CdCJóll i-·t..:tl~ral. 



~ue t:mlunccs cuando µor •anda to prt:=s1denc1 al, el 

;¿ l.Jt:= .Junio iJ~ 1':141 bo.10 tú gobt\.!rnu c.Jt!'l. gener Jl Manuel Avila 

Ca•acho) s~ creo-Ja <.;o•i:-;iOn Técnica HOOact.orll de la Ley del 

~~uro ::>uc.aetl . c~UI.!_ integ:rubdn ri::prtsentanl~s de los tres 

seclores: l..?.l Ei-.ta.uu_, 

'-~~---·>'.·~ "" ... ~:~:,_., . 
Presidcntt! tma ~""l·ntC1&l"-J-Va -(Jl-! · jt-:Y. ~;ú·; tl1l! env1ada -ill 

t..:oni.;r~,..;.o Od J~t 11.11•1n pn1·..t HU <lltiGU~111n -¡ aprobdcio11. •.•u su 

caso. 

hl dia ~1 d~ de CHe •lR•o aes y ahn, cJ 

l"'rl:!sidente Avila camacho t'ir•u ld l..P.Y dt!l ~~uro Social (qui;.~ 

habla s.tdo ilprol.Jdda por u11an1m1<ldd t:n lür. dos Cdmarns), y el 

l~ de enero sigui~nLe se público en ~1 Diario Oficial de 1a 

Vederación. 

Puco an Lt::::>. t-: 1 tt dl:: t-:rn:'=ro d~ 1 Y4:t. Ht.: l.t·eó el 

lnt:.Lt tolo ::iu.:1r1l, organis•u 

Ot!SCt!11t.rr.11J.~ndo Y-c.:.un.f.Jt!_~.·-~.una_J1dal1· .1u1 .aciJca vropia que. ser1a 

L1·.1Y~x dt-: 111a ·com;ujo T~!cnico t~n for•a 

lr.lpdt'l 1 Ld. 



lo;! m1i-.1.1u dllU, •...:J .,. d~ Mny9, SE! LéllRJflU y putJ~](..0 

t:H Wet;Lnmeutu ... h~ Jrt Lt:!y 'J~l ::M~r,:liro !:>t"lui.al con olJj~to Oc.? qUC:! 

pd:Lro11es y Lrill.JdJadorcs ncul.lit:rdll a ioscribirsc, ¡,1·1n cua.11<..10 

t:ooav la no !i~ po1u.an t:n 11archu los til'?rv icio:;. Un di.u 

dt:!SpUl!M. t!l ~oll.u~ruo dt::ercU'> 1-~ i•p.t.iH1t.acion obliJ,!aloria dt-! 

1-1roles.i..onales y 110 prutcsionales en el ~r1•ct.ru 

correspondit:ne al Uist.~ito:,v~Jer.1l'., ll seguro co•prcndi;1 

t.amtlien a los Lral>t"l.1adort:::-;-qut:!, laborando c11 aJuuna t!OLidad 

l..m Lit Ciud~ut 

de MCxico. 

... 
1-.l l..l\hlJ Lulo. Ht=xtl.:.Hnu J~J fuguro ~ocü1l inici<.1 

mu;•o uuo til:! fJlJl.tJ 1c<1 c.:11 ~j Uiül~JO UlJt...JtJJ t..:1 acuerdo qm: 

declaraba de utail..tlalJ püblicc.t lit conslruccLOfl de hospital•m 

r~uer1uus pur cl lnstit.uto ':;I 4uu au1..or1:r.ah11 la c:na.tenacil1n 

' dt! ct::r1·t::11uri 1·u~ru dl...! sul.JJ~ta publiCd a t-J11 favor. 

Kl llet:la~nlo de ClasiJ J<.;aci6n de Km.presas, 

Grado::; de Hit::Ht:O y CUOlilti dt!i ~guro de:~ Ai;c ldeOtUS de Craba fo 

y t!ufcr·•ec.Jades l-'rot t:si.011.lJ t!E se tJ.1.0 a cnuoc~r el "'/ de Har;,:o. 

l...:L lU tic: A1.Jr1J titguit!nlo se puhlico ou·o til.lbrn pano de cu.,)tas 

y cm1st..rulmc;Jo1H .. "t> cJI Sct!\Jn1 !:iOl.Lrll. 



Para el b de OcLubrc (todav1a de 1Y44), se 

d~cretO de utittdrld publicü, por acuerdo presidencial, la 

construcción de edil J.Ca~J.un~f:l denlinadas al establL-ci11ient.o 

de otJ.c1nas gt::merdle8, de laborñl•Jri<.Js 4ul•1cos y de la 

tarmacia cenlral u~1 .:M.:p,uro SoLictJ • 

.l-0

inal111L·lli_o...:, ~L :n de 1..1.lclr:!.llhre de l'J/U t>:e publicó 

en t:.l lli.ario Of .i.c.ial th.: Ja Jo·~t.:riH.;.J 011 una nueva Ley del 

Seguro !:iocia.l que Jerot:abd L1i de cnE:ro •f•.! 1 Y4:J. 1.a nueva Ley 

concordaba con la Ley 1-'t:deral cJ~l 'l'l'Lil..10Jo. en vigor desde t!l 

lo. de Mayo d~ a.qut:?.l ano. 1~11 ,~Lid su ,.;arant.LZil .. el derecho 

humano a la sttlud. la a~»istencid medicé,, lü prott;:C.;ciOfl de los 

aedios de subslstell<..ld v los scrVJ.•.;10~ :iocldlcs neceuarioH 

para el bienestar individual y cvJect1vo•·. 

A partir dt!' lY 1:1 y via::ent.eR i!i tt1 fecha, dentro 

del aarco de la nul:!:Vd Lt.:y del Benuro ::;ucial y ~u•o una 

aulént.ica .~xprt::rl10n dt:: suLLtle:trltlitd, b~ inc.;orporan •eJoras 

sustanciaJ.t!S que 1•rt-!VP.11 et•l,lJac1c.•t1c~ e11 Jus tH:!rv1Gios e 

incn!11ento a las para trabdJadort'!s y 

pe11sionado~. 



Me..JJc1J1t.t: eRLe µro1,;e¡:¡u U~ rnudern.izacJon, pal'U J<J/:.J 

el regiat.:!CI de t::c¿;uri<Jad 1-0ocia! ~n f'k!xico se ha consolidado 

como un st:rv1cio µUblico 11ac1onaJ aJ at.iarcar los seguros de 

riesgos de trabdJo, enfer•edades y aaternidad, invalidez, 

vejez., cesantia en edad avanzada y muerte, y en 1974 quedó 

cst: ... b.Lecidu tH r~·~5ur·o de ,;uarlJer Las para Ju Jos de dsegurados 

que em~zó OJ.>t::rar t..u.c:J.u O;:!;.ct.1:11s1t..n de Jos t:erv1c1CJs Je 

::i•.!l,;llrlOdll OOC.l<J1 ~1.,:t lustiLUlo. Por ul ti•o ~l :l!3 de mayo de 

lY/9 se t.irmo un L.;<..nve1110 u11Lrt: t--:1 J11Gt.J lut.o H•.!Xi<.illlCJ del 

Ocprim.H.Ji:lb y GrUpl .. K t1drl!J.llddos. <...on t!J uL.1e::lo de J lt.~var 

Ci\bu 

co•un.i tar·J a pari::I uturttar nbJ!it.~flLJ a at.-dlca, 1 nrD1accutic.a y 

hosµ.1.t.a.Laria a Ldti ~ofldt:> reat5 apdrl11da~ del prii.s y con los •as 

l.iajotS nivcl<?!i de 111,,;rt::HO, ( li 

~.¿,- Ultil'OS!ClONM~ JUKLO!CA!:i 

Constllucion l'oli t.1cn de los Estados Unidos 

Mexicano~. u.o. ~-11-l~l/. 

I. - H.-:111Udl dt;: Ort!dn L~dCJ ón dtH 1 nt:it l tu to ~;( lct1no d1! 1 Ser.uro 
:::;oc.inl, t:t>Jc<~CJ<..111 Je ori:ani~dc.jOu y •clo<.Jop, HCxico 1~80, 
pdJ~. I 



Heglc.munlo oc y1·t;ani~ac1.ó.11_ 1 ~E-~r·ná: d~i: J nsli tu to 

H~x1 canv d~l Seguro ::ioc~d L'. :·A~~~r-~:c;:.· e-::¡:'{~- ~{~-b-~·~.~:~~2-~~~ 1 'J~ /. · . 

de·· 

. '.~- .. ·>:L, .. :\:· :"}(- -~·' 
,HCtü_am~;ILo-:;;: püra.·,_ ~ ~-- .~"ifil[~·r;'ié..16~ 

infracciOn a ~~~- · ~¡~~pO~;icil~'.~~~,~~~;ú~·::ia _ f~~ ~~·~~ ~guro: Soci·a1 y 

sus 

. <\.t:;>\ ~>::: <-< 
·,\:i(~gl~~;n:t·~»·. dt:! 1a Ley del Seguro Social - en lo 

~ .... 
_ r..:l~_t.i ~~--"~ 

-_-:-," -::--· -.- -~--¡ .. -... ~: 

l''i.1 at·iJ.iacion de patron~s y trabajadores. o.o; 2- º 

JJ<··lY.SU~·~-º-

H~glar:aenLo para el de cffotif:s y 

co~1tritmc.Lones del rt:"!t::imen <Jel seguro .soci.al. D.0.1-.!X-lYSO. 

Hei;:Jctu11.:11lo de Jd m1t::va inscripci.011 t;eneraJ de 

patroue::o y ll'atJn:Ji:h.JorcB y de la ~Xf>t!d h;ión dt: certificados de 

tJerecl1os t.ll! Ju:.; •t8e~ur·0:1tJ01> 0 U.O. ~-JX-Jf.J!>U. 

U•:!Crt::!tu 4ue apruel.Jc.1 .ld i11corporaci6n al régi•en 

del s~guro social de totias las inst.1 tucJ ones de c..rL>dito y 

or.';:an1"ct.clonct-• wJxi 1 iares, dt!' s~~uro y fianzas. en la 

w.~pública Mex1t:itt1a~ u.u: IB-J J J.-l'-1!'1!>. 



Ket;lii•uuLo de 101:1 eervici<.1e de habilacjt.11, 

previsión social y prevt:mcion de invalidez del 1R8tituto 

Mexicano del Su~uro Social, u.o. 2-VlJJ-J'i:l!:>b. 

Ke~i~~ntu dt.: las ramas y ri~gos profesionales y 

enteraedadt:a no proh:Rioualt!tJ y •al~nddad. Acuerdo e;. 1·. 

A1-'ro1.>ac.;10n dt::l co11venio JUZ de la ur¡:ani~acit.n 

lnt:.crnaclunal li~l rrrtba.10, r~ldL Lvu a LaH u.Jraas •ini•aH Je 

seguridad aociaJ. u.o. ~t-XJJ-l~~Y. 

IJecreto por 1n~io del cual i:i;e ordena que Jos 

bancos: Nacional e.le Crédit.u At:ri(.;uJa, ::;. A.; Nacional dt! 

Credito Hjidal. ::;. A. y Lo~ bancot1 ret;ionalcs, proparcionorlm 

conformación al lnBtituto Mexicano ctel seguro SOcial acerca 

de J.as condiciones en que operen las i;ociedadca de crédito 

agri.cola y crechlo ejidal que ~xist.an en los estadOll tm que 

St:! haya i•plautadU t!l se.,.ro ~eta l u.o. :1.4-1/ 1 l-1CJ~9. 

Acuerdo t:iobre Ja dt!tlit;ndc.1lJ1t d~J director ~ener"l 

<.Jt:l im:;lLLUt.o Ht:!A.L<.;anu llt::l ~t!Uru $vCLdl. COll<> titular de 1u 

rt:prt:se11t.i\cion .Je .ln !-it:&1u·Hlitd social ~n ttt:a1c<.1, en las 

rt:LaciOll~H Lnt~rn.tt:>. lldC1•Jlhlleti 6 lOl•!l·nacl\HMLHS. o. o. ;¡~-

J l l-1Ciib0 

.·l 



l<c,;Jaat:=ulu JL! t;(d~l.1J~-d~tort ~h . .: \::-11pr~!t;ag y g1·,-.aus 

<Jt:! 1 u::sgo ~arc.a t:d. t-.t:t,:UI u .Jt;! dl.!Cid<.mletl dt"?i· trabaJO y 

ent er•~adt::ti 11rofesJ.onale::.. u. o. ;.,:•:1 • J -1 Ybt. • 

Ley Federal Jt=l trabajo, articulas 1/rJ y l/1, tJo. 

t..rartSiLorio, y los co•pr~ndidos t::n el t.iluJ.o noveno u. o. 1-

J.V-1~/0. 

~rt!taria 

Acuerdo que 

de Hac it:nc..la 

noraan las relaciones 

y Crédito l'Qblico y el 

entre la 

lnstituto 

Mexicano del !:ieguro social para el cobro de loa créditos a 

tlUt:! Be r·~f.i~rc e.l art.iculo l:J!.J !Je la l..A!y del .seguro social. 

U.O. 4'.:l-V J -/lJ. 

Z.:J •• - UliJ~TU Y ATK!MUC!ONtl:::i 

Uarantizar el derecho hu•ano a la salud, la 

asistencia •édica, Ja prot.ecc1on de Jos medios de 

subsistencia y loa servicio~ neceaarLo~ para ·el biene11tar 

1u,J.ividua.l y col<:::..:.tjvo. ( Art.. Z, de Ja l.(!y del seguro 

Suela!'. 



111< ... orpura1· al seguro social 

obligatorio a Los tr.t.baJadores dt! industrias f-iliares: a 

1os t.1·nbaJdl.l<1r~s 111dc&Je11d.u..:11; ~: art.t!~anoa, peq.iefloa 

coa~rcianl~ti. prot'ew:.iona.1~t:1 'I tiUB d i.•llart .. •. Kn .1011 decretos 

c.orr1:::spornJit:nte~~ ..lt.!~r·c111 J 1..1iu·t-;•-! litt; •oditl Jdades y la Cechrl 

e.le i.ia.,lantac.ton {Arl. 1:::1, du Lc.1 t.~y .JeL ~~uro Socic1.1J. 

con la 11pr0Llac101• dc.l ~JecUliVO _..ederal, 

del~r•uuuado lat:J •oda L 1dad~s r1 l r~~i.~n oD.1i~ator lo que !:!u 

requit!ran µard h<:1ccr JJOBilJ.L~ td •as pr<..tuto d1.slrut.c d~ sus 

beneficios, e.1tlenc:ler t!l seguro dOCLa.1 a Los trabaJadort!r-o 

aKalar.i&Jus d~l ~d•~,. de rlcuerdo co11 suF> ncccs.idades y 

poaibiliaadt!P. Kn igual for•it ae procederá. en los casos de 

ejidat.ar.i.o~. co•un~ror. y ~uenos pr·upietarioe. IArt. lb, de 

la Ley d~1 :::it::~uro ::>ucir1l). 

Me1ti&trar a lo& patronea, inscribir a lo& 

cralJa.1atJures y prec.it1ar LOK l:rupob Je sa l•r Lo. ·ral deciston 

no 11t.>cra Uc la::. n:~lJOIU~.tlitJ.idadcs Y sa11ciones en que 

hubie1·en l11~\Jrr1t10. (Art. :¿s. trracc..;ión l, d\! la Ley del. 

~auro Social.). 

Cctru • .:1:la1· 

atst:GUr1:uJvs. aun ~or11uli.> el Pdt:1·u11 v•iLLt.:r(: coeunlcnr J.a1:1 bclldt:i 



correspondientes. cuando el lnetituto verifjque la extinción 

de la eapreaa. (Art. 25, Fracción II, de la Ley del Seguro 

Social). 

Determinar los sujetos del seguro; los grupos de 

salari,o que correspandan a loe trabajadores: l.a clase y grado 

de riesgo en que la empresa deba cotizar y las de.aAs 

circunstancias relacionadas con la aplicación de la ley, con 

base en loe datos de que pueda disponerse. (Art. 25 y 79, de 

la Ley del Seguro Social)_ 

Inspeccionar los centros de trabajo. Para hacer 

expedita y ef'iciente la inspección, los patrones y 

trabajadores estarán obligados a dar facilidades. Las 

autoridades federales y locales deberán igual•ente prestar el 

auxilio que el Instituto les solicite, para el. .ajar 

cu•pliaiento de sus funciones. Tener acceso a toda clase de 

•aterial estadiztico. censal y fiscal; ohtener, de lae 

oficinas públicas, cualquier dato e informe que se considere 

necesario, sea directamente. o por conducto de los Organoe 

autorizando por las leyes correspondientes. (Art. 25 y 241. 

de la Ley del Seguro social). 



Deter•inar las cuotas correspondientes eobre la 

base de un porcentaje de los salarios. EL reglamento 

especificará la for•a y tér•inos en que se fijarán las cuotas 

en este caso. En el caso de sujetos no asalariados, 

co•prendidos en el Art. 12, la base de la cotización se 

deterainarA en razón al ingreso proaedio anual. (Art. 33, de 

la Ley del Seguro Social). 

Colocar a cada eapresa, individualaente 

considerada, dentro de la clase que le corresponda, de 

acuerdo con la clasificación que haga el reglamento 

respectivo; además, el ais•o Instituto hará la fijación de1 

grado de riesgo de la eapresa, en atención a las aedidas 

preventivas, condiciones de trabajo y deaáe elementos que 

influyan sobre el riesgo particular de cada negociación. 

(Art. 18 y 79, de la Ley del 5eguro Social). 

Contratar individual o colectivo seguros 

facultativos que otorguen prestaciones en especie del raao 

del SC&Uro do cnfcr:edade!! y weternidad 1 a fa•iliares del 

asegurado, prestaciones que no eatén coaprendidas en loa 

articuloa 12 y 13, con las salvedades consignadas en los 

articulas 219 y 220. (Art. 224, de la Ley del Seguro social). 



Otorgar servicios aocialee de beneficio 

colectivo. (Arta. 8 y 232, de la Ley del Seguro S~cial). 

Foaentar la salud; prevenir enfer•e:dades y 

accidentes; contribuir a la elevación general de los niveles 

de vida; organizar unidades médicas destinadas a loe 

servicios de solidaridad aocial. CArt. 233 y 237, de la Ley 

del Seguro Social). 

2. 4. - ESTRUCTURA ORGANlCA Y ~'UNCIONES DE LOS 
ORGANOS QUE LO INTEGHAN. 

a).- ASAMBLliA GKN~kAL.- Ka el órgano supreao del 

Instituto Mexicano del Seguro Social y esta integrada por 

treinta miembros que aon designados de la •anera siguiente: 

1.- Diez por el Ejecutivo Federal; 

11.- Diez por las Organizaciones Patronales; y 

IlI.- Diez por las Organizaciones de loa 

1·rabajadores. 

Los cuales duraran en su cargo diez aftoa pudiendo 

ser reelectos en el •is•o. 



La Aea•blea General aerA precedida por el 
Director General y deberA reunirse ordinaria•ente una o dos 

veces al año y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea 

necesario de acuerdo con lo que disponga el reglamento 

relativo. 

b).- CONSEJO TECNICO.- Sera el representante 

legal y ad•inistrador del Instituto y estar~ integrado por 

doce aie11broe correspondiendo designar cuatro de ellos, a los 

representantes patronales en la asa•blea general, cuatro de 

!os representantes de los trabajadores y cuatro a los 

representantes del estado, con sus respectivos suplentes. El 

ejecutivo federal cuando lo estiae conveniente podrA 

disminuir a la mitad la representación estatal. 

En el consejo técnico sieapre serA consejeros del 

estado el secretario de 5alubridad y Asistencia y el Director 

General. 

e).- COMISIOH DK VIGILANCIA.- A esta cOllisiOn la 

desisna la aaaablea aeneral y estarA coapueata por seis 

:!c:bro~ y para Corear o1!!8t8 coaiisi6n cada uno de los sectores 

representativos que constituye la aaaablea, propondrA dos 
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miembros propietarios y dos suplentes, quien~s duraran en eu 

cargo seis ahoe y podrán se1· reelectos. 

d)·.- UIRl:!Cl.!ION GENERAL.- Hl Uirector General seré 

no•brado por el Presidente de la Republica debiendo ser 

Mexicano por naci•iento. 

También el Instituto Mexicano del Seguro Social y 

para efectos de cu•plir con su Cinalidad creó consejos 

consultivos delegacionales los cuales estarAn integrados por 

el Delegado que fungiré. como Presidente del •isao; un 

representante legal del gobierno de la entidad federativa 

sede de la delegación; dos del sector obrero y dos del sector 

patronal con sus respectivos suplentes de los cuales duraran 

en su cargo se.is años . 

A continuación señalaremos algunas de laa 

funciones que realizan los Organos que integran al lnatituto 

Mexicano del Seguro Social, co•o son las siguientes. 

a) • - ASAPIBLEA Gl!llKRAL: 

Discutir anual•ente para su aprobación o 

•odificaclón en su caso. el estado de ingreso y gastos. el 

;8 



balance contable, el informe de actividades presentado por ·el 

director general. el progra•a de actividade!l5 de y el 

presupuesto de ingresos y egresos para el año siguiente, asi 

co•o el infor•e de 1a Co•isión de Vigilancia. 

Conocer, para su aprobación o •odificación, el 

balance actuaria! que presente el Consejo Técnico. 

Exaainar al practicarse el balance actuaria!, la 

suficiencia de los recursos para los diferentes ra•os de1 

seguro. 

Designar a los mieabros del Consejo Técnico Y de 

la Coaiei6n de Vigilancia. 

Oeterainar anual•ente el voluaen de recursos 

propios del Instituto. para realizar progra•ae de servicios 

de solidaridad social. 

el.- COl!ISION DE VIGILANCIA' 

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo 

con las disPosiciones de la Ley del Seguro Social Y sus 

reglamentos. 



Practicar la auditoria de los balances contables 

y co•probar los avalUos de loe bienes •ateria de operaciones 

del Instituto. 

Sugerir a la Asa•blea General y al Consejo 

Técnico, en su caso, las medidas que se juzguen convenientes 

para •ejorar el funciona•iento del Instituto. 

So•eter a la Asaablea general un dictamen sobre 

el inforae de actividades y los estados Cinancieros 

presentados par el Consejo Técnico. 

~n casos graves, y bajo su responsabilidad, citar 

a ABa•blea General Extraordinaria. 

d).- CONSEJO TECNICO. 

Decidir sobre las inversiones de los fondos del 

Instituto, con uujeciOn a lo previsto en la Ley del seguro 

social y sus reglaaentos. 
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Resolver sobre las operaciones del lnstituto 

excepto aquéllas que par su iaportancia requi~ran acuerdo 

expreso de la asa•blea general. 

Establecer y clausurar delegaciones del 

Instituto. 

Convocar Asaablea General (Ordinaria y 

Extraordinaria). 

Discutir y en su caso aprobar, el presupuesto de 

ingresos y egresos, asi co•o el prograaa de actividades que 

elebore l~ Dirección General. 

el.- DIRECCIOH Gl!NKRAL. 

Planear o dirigir y controlar las acciones 

necesarias para el cumpliaiento de P<>litica", 

lineaaientos y nor•ae establecidas por la Asaablea General y 

el consejo Técnico y la• deaAs que le confiera la Ley del 

secura social. 
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~residir las sesiones de la Asamblea Cenera! v 

del Consejo Técnico. 

Ejecutar los acuerdos del Conseio Técnico. 

Representar al Instituto Mexicano del Seguro 

Social ante toda clase de autoridades. orgariismos y personas 

con las sumas de facultades generales y especiales que 

requiera la Ley del Seguro Social; inclusive para sustituir o 

delegar dicha representación. 

'.l.5.-EL lNSTlTUTO HEX!Cl\NO DEL SEGURO SOCIAL COHO 
OHGANISMO DESCENTRALIZADO. 

El Instituto ftexicano del Seguro Social 

constituye un servicio Publico Nacional. que se establece con 

carécter obligatorio en los tér•inos de Ley y de sus 

regla•entos. 

La Ley del 5eguro Social de 1943 después de.haber 

atribuido en eu articulo 12 el car~cter de servicio p(Jblico 

al Seguro Social. creó en su articulo 20 el organisao 

descentralizado encargado de adainistrar y organizar este 



servicio publico: " Para la organización v administración del 

Seguro Socíal. se crea. con personalidad Juridica propia. un 

organisao descentralizado. con do•icilio en la ciudad de 

México. que se denoainarA Instituto Hexicano del seguro 

Social. 

Por tal razOn la Ley de 1973 se concreta a 

reconocer y ratificar la existencia del organls•o 

descentralizado en au articulo SQ que •enciona lo siguiente 

"la organización y adainistración del Seguro Social. en los 

térainos consignados en esta Ley. estA a cargo del organis•o 

pltblico descentralizado con personalidad y patrieonio 

propios. denominado Instituto Mexicano del seguro Social'". 

Las razones que •otivaron optar por el organisao 

descentralizado. se encuentran expresadas en la Exposición de 

Kotivos de la L.s.s. de 194:!: '"se encoaendó la e:estiOn del 

siste11a a un organis•o descentralizado por que ofrece 

respect.o dal centralizado ventajas de consideración entre las 

que se encuentran: 1R una aayor preparación técnica en ous 

eleaentos directivos. surgida de la especialización; 20 

deaocracia efectiva en la organización del 

a los directamente interesados en 

ais•o pues per•ite 

su funcionaaiento 



intervenir en au •anejo; ~Q atraer donativos de los 

particulares, que eetaran seguros de que, con lo~ •is•os, se 

incrementar~ el servicio al que los destinen, sin peligro de 

confundirse con los fondos pOblicos, y 42 inspirar una •ayer 

conCianza a los individuos objeto del servicio". 

Cn esta for•a queda satisfecho el requisito legal 

de que todo organisao descentralizado deba ser creado por ley 

o por decreto del Poder Ejecutivo Federal, a la vez que se 

asienta la base juridica de la que brotan los poderes y 

facultades que integran el poder de subordinación temperado 

de este organismo descentralizado, los que permiten encuadrar 

al Instituto Mexicano del Seguro social dentro del sisteaa de 

Ad•inistración PUblica Paraestatal. 

Al atribuir la Ley del Seguro Social personalidad 

Juridica al Instituto Hexicano del Seguro Social. le da el 

carácter de persona moral en térainos del articulo 25 del 

COdigo Civil para el Oistrito Federal, aplicable en •atería 

federal, confor~ .:il cual .. ·Son personas •orales: ... II.- Las 

de.as corporaciones de trabajo pUblicas reconocidas por la 

ley .•. " por lo que las caracteristicas y las Cunciones de 

este Instituto deben entenderse de acuerdo con su naturaleza 



juridica de pernona •oral, de la que cabe resal lar la forma 

de realizar su actividad juridica, que se encuentra indicdda 

en el articulo 27 del •ismo COdigo: "'Las personas morales 

obran y se qbligan por medio de los Organos que las 

representan, sea por dispcsición de la ley o confor•e a las 

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de 

sus estudios." 

El patri•onio propio del Instituto Mexicano del 

seguro social se encuentra integrado por los recursos 

enu•erados en el articulo 242 de la L.S.S.: "Constituyen los 

recursos del Instituto: I.- Las cuotas a cargo de los 

patrones. trabd.iadoree y deaAs sujetos que señalan le Ley. 

asi coao la contribuciOn del Estado; 11.- Los intereses. 

alquileres. rentas. rendimientos, utilidades y fruLos de 

cualquier clase, que produzca sus bienes: lll.- Las 

donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones 

que se hagan a favor; y IV.- Cualesquiera otros ingresos que 

le señalen las leyes y reglamentos". 

a).-. ~l poúer de no~bra•iento. que consiste en 

la facultad que tienen las autoridades superiores para 

designar los titulares de !os organis•os que les estAn 



subordinados, constituye la base del relajaaiento del poder 

de subordinación que se da en el Instituto Mexicano del 

5eguro Social, pues el Poder Ejecutivo Federal interviene 

Unicaaente en la designación de diez de los treinta •ie•bros 

que integran la Asamblea General. que es la autoridad suprema 

del Instituto, confor•e al articulo 247 de la L.S.S. en donde 

se puede apreciar cómo queda rt..~ucido el poder de 

subordinación de este organis•o descentralizado respecto del 

Poder Rjecutivo FP.<teral, a quien corresponde no•bra.r al 

Director General del Instituto, segün el articulo 256 de la 

L.S.s .• al Secretario de Salubridad y Asistencia, que debe 

ser •iembro del Consejo Técnico, en tér•inos del Articulo 252 

de la •isma L.S.S. e indirec~amente a otros •ieabros de dicho 

Consejo Técnico, que es el representante legal y el 

administrador del Instituto, por lo dispuesto en este Ultimo 

precepto legal citado: por lo que persisten las 

caracteristicas de la subordinación te11prada en este 

organismo descentralizado. 

Hl Poder Mjecuti vo 1''edcral. ade118s. interviene 

taabién de •anera indirecta en la designación de los •iembros 

de la Asa•blea General que corresponde a las organizaciones 

de trabajadores y de patrones. en virtud del Decreto que 



establecen las bases para la designación de loa Miembros de 

la Asamblea General del Instituto Mexicano del See;uro Social. 

publicado en el Diario oricial del 8 de agosto de 1974. 

Las razones de lo anterior son las •is•as que la 

doctrina del Derecho Adainistrativo eegri•e en defensa del 

organisao descentralizado. coao se puede apreciar en la 

Exposición de Hotivos de la L.S.S. de 1943: 

••rara la integración de los tres organisaos 

priaeraaente aencionados. se sigue un sistema representativo 

v deaocrático, a fin de que los tres sectores cuvos intereses 

concurren en la 1·oraación del patriaonio básico del sistema. 

se hallen genuinaaente representados ... Se adopto una 

representación tripartita. porque se quizo que estas 

entidades sociales estuvieran en igualdad de condiciones para 

defender sus respectivos intereses y velar por la buena 

aarcha del servicio en la que todos tienen un interés 

directo. y a fin de obtener que la gestión del sisteaa sea el 

producto de la coordinación y entendiaiento de los factorcr: 

de la producción y de la sociedad politicaaente organizada."' 

b).- El poder de •ando, que es la facultad que 



tienen loe organoa superiores de dar disposiciones que deben 

ser obedecidas por los inferiores en el eJer~icio de sus 

funciones admini~trativas. lo ejerce el InstiLuto Mexicano 

del Seguro Social con absoluta independencia respecto del 

Poder E.iecutivo (o~ederal. quien solamente puede influir en la 

toma de decisiones mediante sus representantes en la Asamblea 

General y en Consejo Técnico del lnstituto. 

c).- Kl poder de decisión. que consiste en la 

facultad de dictar resoluciones juridicas que dan origen a 

situaciones de derecho. no tiene =As l i• i taciones en el 

Instituto Mexicano del Seguro Social que las que se derivan 

de la propia naturaleza legal de tales resoluciones, por lo 

que es el Pod1..?r l.egislativo 1-"ederal a quien corresponde 

intervenir en ~l eJercicio de este poder de decisión, pero de 

una manera indiructa mediante rt:?formae a la L.!:t.!3., que es el 

ordenamiento .1uridico que delimita las funciones 

admini~traLivaa de este organismo descentralizado. 

~l r~ldjamiento del poder de subordinaciOn que 

car<l.ctcriza A la Administración PUblica t'araest.atal, alcanza 

su maximo grado en el Instituto cuando éste ejerce sus 

facultades para la realización de actos adainistrativos 

-·:. 



juridicos, que se curacterizan µorque engendran conaecuenc:ias 

juridicas para los particulares, ya que esta& facultades 

costituyen una verdadera disgregación de aquellas, que son 

propias de la Administración Püblica. 

La misma Ley de seguro Social otorga al Instituto 

facultades para la toaa de decisiones que. desde el punto de 

viH1.a Jur1dico, son actos de ad•inio l1·aci6n pura.11.ente 

aateriales que no producen efecto alguno de derecho, pero 

que, sin embargo. contribuyen a darle al lnstituto una aayor 

independencia respecto del Pod~r t!:jecutivo Federal que, por 

otro lado, no deja de ejercer un control de este organisao 

descentralizado mediante el señalaaiento de puntas o 

politicas, establecimiento de sistemas, autorizaciones, 

peraisos v medios de control sobre esta clase de actos de 

ad•inistración. 

d}.- El poder de revisión,. que es la facultad 

que tienen los órganos superiores para aprobar, suspender. 

anular o •edificar los actos realizados por los inferiores, 

no puede dejar de existir para el Instituto Mexicano del 

seguro Social, porque el orden juridico exige una revisión 

indefectible de la legalidad de las resoluciones 



administrativas de cualquier órgano del Kstado y organismo 

descentralizado. 

Pero, antes de que un órgano externo revise la 

legalidad de las resoluciones adalnlstrativas del Instituto. 

el Consejo Técnico de este mis•o se encuentra en pasibilidad 

de hacer una revisión de la legalidad de los actos de los 

deaas·órganos del Instituto y hasta de los suyos propios. en 

el recurso de inconfor•idad previsto por el articulo 274 de 

la L.s.s .• con lo que, de esta •anera, el poder de revisión 

se puede ejercer dentro del ais•o Instituto. 

e}.- El Poder de vigilancia. que consiste en la 

facultad que tienen las autoridades superiores de efectuar 

los actos necesarios a Cin de conocer la forma en que los 

inferiores 

relacionan 

realizan sun funciones adainistrativas, se 

en su •ayer parte con las adquisiciones, 

arrendamientos, destino y enajenaciones de bienes auebles e 

in•uebles, asi coao en los ingresos y egresos del propio 

Insitituto. lo que se puede apreciar en la legislación sobre 

el particular que se encuentra contenida en ordena•ientos 

Juridicos como la Ley organica de la Ad•inistraci6n Pi'Jblica 

Uederal. la ley para el Control. por parte del Gobierno 



Federal. de los t.)rganislll•E L>eacentralizados y Empresas de 

participación Estatal. Ley Gene~al de Bienes Nacionales. Ley 

sobra adquisición. Arrenda•ientos y Almacenes de la 

AdainistraciOn Pl'.lblica Federal, Ley de Obras Püblicas, Ley de 

Ingresos para el Ejercicio Fiscal de cada afio, Ley Organica 

del Presupuesto Federal. 

F).- El poder disciplinario. que consiste en la 

facultad que tiene el superior de sancionar las faltas 

co•etidas por los inferiores, solaaente lo puede ejercer el 

Poder KJecutivo Federal aediante el poder de noabraatento de 

sus representantes en la Asa•blea General y el Consejo 

·recnico del Instituto, utilizando la privaciOn del cargo coao 

sanción adaini~trativa, pues no se encuentran previstos co•o 

tales el apercibi•iento, la censura, la •ulta, la privación 

del derecho de ascenso, el descenso o la auapensiOn. 

g) .- 1.:1 poder die resolver conflictos de 

coapetencia, que es la facultad que tit:::ne al superior parai 

deliaitar en caso de duda el caapo de la funciOn 

adainistrativa de los órganos inferiores, dirieilaente tiene 

la posibilidad de ser ejercido en el Instituto Mexicano del 
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Securo Social, por no existir taapoco la posibilidad de que 

haya un conflicto de coapetencias en que dichp Instituto 

pudiere intervenir co•o parte. 

Dado que el ln11tituto 11exicano del seguro Social 

deriva au carActer de organismo fiscal autónoao del carhcter 

fiscal atribuido a las cuotas. recargos y capitales 

consti"tutivos. es necesario explicar priaeraaente é!l:te para 

entender bien el otro, lo cual no es el •omento de hacer, 

pues aqui se trata ~nicaaente de resalta~ la autonoaia que se 

le ha dado co•o organis•o fiscal, por cuanto que ésto i•plica 

otorgarle el poder de decisión coao facultad para dictar. y 

adeaas ejecutar. resoluciones juridicaa que dan origen a 

situaciones de derecho, en un ca•po de especial i•portancia y 

tan aaplio coao lo es el de los créditos aencionadoe. 

La autono•ia del Instituto coao organis•o fiscal 

tenia sefialados sus li•itea en el articulo 271 de la L.S.S .• 

al establecer que .. El procedi•iento adainiatrativo de 

ejecuciOn de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas 

d1recta¡¡ante al Ir.:Jtituto, ce realizar& por conducto de lA 

Oficina Federal de Hacienda que correeponda ..• " Pero, 

mediante refor•as a la L.S.S. que fueran publicadas en el 

Diario Oficial del 31 de dicie11bre de 1981, el aencionado 



precepto fué aodiCicado para quedar eu pérrafo en estos 

téraino•: "Kl procediaiento ad•inistrativo de ejetl;uciOn para 

el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas 

oPQrtunamente al Instituto Mexicano del Se&uro social se 

aplicar6 por la secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico o 

par el propio Instituto a travée de Oficinas para Cobros del 

citado Instituto ""•icano del Seguro SOcial. 

LA PROTllCCION DI!: SU PATRI-IO 

El patriaonio de un organi••o descentralizado 

constituye el instrumento indefectible para realizar los 

objetivos que tenga enco11endados, por lo que su ley creadora 

general110:nte establece •edios para su protecciOn u otras 

leyes tratan de iapedir su afectacion. En el caE:o del 

Instituto Mexicano del Seguro Social sucede lo propio. pero 

quiz6 con particular cuidado se ha buscado la protección de 

su patriaonio, co•o se deduce de las noraas lesa les 

respectivas y de las consideraciones hechas en las 

correspcndientes exposiciones de aotivos. lo que se debe a su 

delicado equilibrio financiero propio de un seguro social de 

aran ••cnitud. que no solaaente es necesario para la 

prestaciOn del servicio J>Ublico que se le ha enco.endado al 

S:.' 



Instituto, sino taabién por la repercu•iOn que tiene en tod• 

la econo•la nacional. 

LA EXl!NCION DI! l"Plllib"TOS Y D&Rl!CHOS. 

El articulo 243 de la L.s.s. eetablece la 

exención de iapuestos para el Instituto en tér•ino• 

reiterativo•, pues no •• concreta deter•inar en Cor•• ceneral 

que "11 Instituto ltexicano del &eguro Social, BUB 

dependencias y servicio•. coz•rAn de exención de l•pueatoa", 

sino que aftade y pairticulariza que "La Federación, loa 

Estados, el Oeparta•ento del Oi•trito Federal v los 

MunicipiOll, no podrAn grav•r con 1apuest08 su capital, 

i~oa, rentas, contratos. actos Juridico•. 

documentos operacione• o lib1·oa de contabilidad. 

titulo•, 

En est.as 

exencionem ea conaider•n co•prendidoa el i•Poeeto del tl•bre 

y del fr•nqueo poetel". en donde - puede apreciar el fil'9e 

prop0Bito de evitar el deeequilibrio financiero por concepto 

l• fluctuac10n propia de éstoe 

reparcut1ria necesariamente en el mencionado equilibrio 

financiero del Inetituto. 
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C A P I T U L O III 

LOS RECURSOS Allt!INISTRATIVOS 

3.1- e o N e E p T o 

. Existen 

d88tinadoa, en foraa 

otro e medios 

inaediata. a 

directos 

sati•facer 

que 

el 

eetan 

interé8 

privado, d• •anera t•l, que la autoridad ante la cual ae 

hacen valer, eata leaal11ente obligada a intervenir y a 

exaainar nuevamente, en cuanto a •u l~alidad o a au 

·oportunidad, la actuaciOn de que el particular se queja. 

Son nu•ero11aa laa deCinicionea que !le han 

elaborado sobre loa recur•oa ad•inlatrativos, 

deaue.tra la trascendencia de la 1R8titución en el 

co•parado, a~n cuando en nuestro 01-den .. iento ae 

descuidado ""te inatru,...nto en el iabito lesialativo. 

A cont1nuac10n procedereaoa a trancriblr 

deCinicione. realizad•• por divera09 autores: 

lo que 

derecho 

hubieee 

algunas 



JESUS CONZALl::Z f"EkKZ.. - Al.ir11a que .. el recurso 

ad•inistrativo puede definirse coao la iapugnaciOn de un acto 

adainistrativo ante un órgano de este carttct.er ... (8) 

EDUARDO UARCIA DE EN'fERttIA y TOl!AS RAllON 

FERNAMDEZ.- Describen al recurso ad•inistrativo coao " actos 

del adainistrador mediante los que éste pide a la propia la 

revocación y ref oraa de un acto suyo o de una disposición de 

carécter ceneral de rango inferior a la Ley. en base de un 

titulo juridico especifico". (9) 

ALFONSO NAVA NEGRIITE.- Soct.ienc 11 le naturalP.Zt-

adainistrativa del procediaiento de iapugnacion de los actos 

adainistradoe, que la ley establece con el propósito de 

otorgar a los afectados la posibiliditd de inconforaarse ante 

la adainistraciOn activa, generadora del acto que se iapugna, 

por lo que el recurso debe de caracterizarse coao un 

procediaiento desarrollado en la esfera de la adainictraciOn 

y no coao proceso o Juicio coao una via .iur lsdlccional 

proaovida ante un tribunal, aím cu~ndo cticho procedimiento se 

estructura de aanera aiailar al Judlclal",(10) 

a.-Fix Za•udio Hector, JntroducciOn a la Jumticta 
Ad•inistrativa en el Ordena•ien~o ttexicano. Mex. 1983. · 
Edit. Colegio Nacional, pag 35 

9.-Idea. opus cit. (81 pag 3~. 
lU.ldea. opus cit. (8) peg 36 

St. 



AHTONlO CAkRlLLU l-"LOH~S. - Consider& que " para 

que un recurso ad•inistrativo pueda confi~urarse '"se requiere 

el derecho subjetivo establezca la posibilidad de que un 

particular i•pugne ante una autoridad ad•inlstrativa una 

decisión, con la facultad para que la propia autoridad a 

quien se dirije e•ita una nueva resoluciOn ad•inistrativa 

sobre el fondo del asunto. exa•inando solo la legalidad de la 

pri•era o taabién su oportunidad, por lo que debe concluirse 

en el sentido de que el recurso adainistrativo no existe si 

no se ha consignado especificaaente en un ordenaaiento 

legislativo... ( 11) 

OAHINO FHAGA.- Lo define coao el recurso 

adainistrativu que constituye un aedio legal de que dispone 

el particular. afectados en sus derechos o intereses por un 

acto adainistrativo deterainado, para obtener en los ter•inos 

legales de la autoridad adainistrativa una revisión del 

propio acto a fin de que dicha autoridad lo revoque, anule o 

reforae en caso de encontrar coaprobada la ilegalidad o la 

inoportunidad del •isao". ( 12) 

11.- Idea. opus cit. (SI pag 3& 
i:.:.- Ide•. opus cit. (3) .PLU; 4~9 



ANDRES S~H.HA HOJAS.- Menciona que .. constituye la 

defensa legal que tiene el particular afectado para i•pugnar 

un acto adminiotrativo ante la propiu autoridad pública para 

que lo revoque. anule o lo reforme".{13) 

Todos los autores •rmcionado& coinciden en 

considerar que el recurso dd•inis trativo constituye una 

impugnación dentro de la esfera adaistrativa, a travee de la 

cual el particular afectado de sus derechos e intereses ¡mede 

oponerse a un neto una resolución de carácter 

adminiutartivo. por conducto de un procedimiento en que la 

misma autoridad u ot.r;1 1erarquicament.e super1or dec1c1c d~ 

manera autocompositiva o por medio de la autod'?fr?n:.,;a la 

controversi<J respet:tiva. 

Podemos concluir en que eJ Rccurr:o Ad•inist.rnt.ivo 

es un derecho con~agrado por la ley a favor de una persona 

que ha sido lesionada por una resolución de la aut.oridad 

~d=ini~trntiv~. y que hace v~lcr ~ntc c~t~ dentro de un pln~o 

deterainado que establece la ley con el fin de que aea 

revocado. aodificado o conflraado el acto leRivo. 

13.- lde•. opus cit {3) pag. 4&0. 



Sostenemos que e& un derecho, por que sin la 

existencia del derecho no podemos concebir •·a aquel y 

afir•a•os que debe estar consagrado por una ley, ya que ésto 

tiene una importancia fundamental, ya que tenemos un régiaen 

de derecho en nuestro pais. 

3.~.- E L E H E N T O S 

Como elementos caracteristicoe del recurso 

admlnistrativn pueden se1ialarse los siguientes, sin que se 

quiera decir que todos ellos deben concurrir forzosa•ente 

para que el recurso (~xista: f 1~) 

l. - La existencia de una resolución 

administrativa que sea la que se recurre. 

2.- Que este acto afecte un derecho o un interés 

del recurrente. 

3. - aue la Ley fije las autoridades 

ad•inistrativas ante quienes debe presentarse la solicitud 

del par1:icular. 

14.- ldem. opm~ cit (2) pag-. tiU\-t:WZ. 



4. - La exit::tencia de un verdaidero rc.--cureo se 

reconoce por la fijación de un plazo dentro del cual el 

particular puede hacerlo valer. 

s.- La circuntancia de que la ley exija para 

tenerlo por legal•ente interpuesto el cu•pliaiento de clertcie 

requisitos. 

6.- La fi.jación de un procedi•iento especial. 

7.- Que la autoridad revisora quede obligada a 

dictar nueva resolución en cuanto al fondo. Si no hay esa 

obligación no puede hablarse propiamente de un recurso. 

Por regla general. la interpasición del recurso 

no suspende la ejecucion del acto recla•ado. 

Kl proCeeor Antonio Carrillo F .• ha aootenido 

que respecto al recurEo ad•inistrativo "'es un supuesto del 

cual a de partir~e sie•pre. el que. entre tanto no se 

deauestre lo contrario, hay que presu•ir que los acto• de la 

Ad•lniMlración son legitiaoa y que han aldo emitido• bUscando 

la tutela de un interés general. Coao el recurso 

adainistrativo tiende a hacer prevalecer un inter68 privado 
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que a juicio ~el i•pu~nador del acto ha sido ilegal•ente 

lesionado, no puede sostenerse en general el efecto 

suspensivo del recurso.(15) 

La interposición del recurso con los requisitos y 

for•alidades que la ley establece, condiciona la co•petencia 

de la autoridad que la ley deteraina para conocer del 

recurso. 

asa autoridad puede ser la aisma que dicto el 

acto o la superior jerarqulca, pero ta•bién puede ser un 

organisao espccial•énte constituido para el conocimiento de 

los recursos. 

estudio de la naturaleza del recurso 

administrativo hace seguir la cuestión de si la autoridad 

ad•inietrativa que lo resuelve ejecuta al hacerlo un acto 

jurisdiccional o un acto ad•inistrativo. 

En pro de la prieera soluciOn, podrian sefialarsc 

las siguientes razones: 

15.- Hu•~rto ~riceño Sierra, los recursos Ad•inistratlvos. 
Kditorial Porrua. Héxico, 1984 pa~. 52. 



entre el 

En pri•er tér•ino, 

particular afectado y 

que 

la 

exiate una controversia 

Ad•iniatraciOn que ha 

realizado el acto, de tal •ancra que esta Ultiaa tiene que 

paner fin a esa controversia, decidiendo ai el acto recurrido 

constituye o no una violación a la ley. 

Bn segundo lugar, que el recurso esta orcanizado 

en laa leyem con un procediaiento semejante al procediaiento 

Judicial. puee en él ce establ6"en forma.l1dades -1>9Cial­

para iniciarlo, térainos de prueba, audiencia de aleaatos, 

etc. 

de la 

Hn tercer lugar. que de acuerdo con el 

doctrina y de la Jurisprudencia, la 

criterio 

autoridad 

adainiatrativa no puede revocar la resolución que dicta 

poniendo fin al recurso. 

Y por Qlti•o. que en variu leyea 8e establece 

que el particular afectado con una retaoluct6n edei~trntivü•, 

puede optar, para recl-arla. entre el procediaiento 

ad•iniatrattvo o Judicial. 

Haciendoae notar que en el Recur.o Admini•trativo 



no existe una verdadera controversia. pues ello seria 

indispensable que las pretensiones de la adainistraciOn 

fueran contrarias a las del particular. 

Garcia OViedo sostiene que los recursos 

adainistrativos- directos de alzada- no constituyen 

verdaderos JU1cios. Son meras revisiones que 'de sus actos 

afectúa la propia Ad•inistración para deshacer sus erroren. 

si loa hubiera. Falta en ellos la verdadera controversia, 

la discusiOn. ~l particular reclaaa, aduciendo en verdad, 

los runda•entos legales .pertinentes. La Ad•inistraci6n 

penetra, asi•isao, en el fondo de la reclaaaci6n y resuelve 

segün derecho; aas lo proveido por ella es resultado 

inaediato de una •era labor de revisión. en que ha faltado la 

controversia ordenada y profunda del juicio. De aqui su 

insignificancia". ( 16) 

se sostiene. en segundo téraino, que la si•ilitud 

del procediaiento del recurso ad•inistrativo con el 

procediaiento juidicial, no es bastante para concluir que por 

aedio de aquél se realiza una funciOn jurisdiccional. pues 

las foraalidades no trascienden a la naturaleza juridica de 

la función. 

16.- Revista del lTAT, nOaero 15. México, aeptie•bre 1961. 
pac.121. 



3.4.- Tll'OS DE RECURSOS ADHINlSTkATJ~OS 

Esos aedios directos que la ley establece para la 

protección de loa derechos de loe particulares se pueden 

clasificar. segi:ln las autoridades que.deben de intervenir. en 

reaedios o recursos ad•inistrativos, y en recurAos o acciones 

Jurisdiccionales. 

Todavia dentro de este ~lti•o grupo. se pueden 

separar loa recur~os y acciones ante los tribunales 

adainistrativos, y los recursos y acciones ante loa 

tribunales coaunes. 

Kl recurso adainit.:trativo constituye un m~io 

legal de que dispone el particular. afectado en sus derechos 

o intereses por un acto adainistra~ivo deterainado, para 

obtener en los tér•inos legales de la autoridad que lo 

revoque, lo anule o lo ref orae en caso de encontrar 

coaprobada la ilegalidad o la inqportunidod del •ia•o. 

Una de las clasificaciones •a• co•pletas acerca 

de los Recursos Adainietrativos que se han elaborado en la 

doctrina en seneral es la que noa proporciona JOSB HARlA 

VlLLAR ROttERO aieaa que acontinuación se seftala:(l7) 

1 /. - Eatonio LOpez y LOpez, l'roc:ecU•iento y Recura ... 
Adainietrativoa ante el tn~Li~uto Mexicano del securo 
social, lidit. dol Valle de t'éxico, 1980, aecunda 
edicion, pag. 180. 
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a).- Atendiendo a la autcridad ante quien pueda 

interponerse. 

b).- Por el Cin que se proponen. 

c).- Por su contenido. 

d).- Por su for•a 

El aaestro ALFONSO NAVA NEGRETE, cuando nos habla 

de la clasificaciOn de los recursos ad•in!strativo~ nos 

señala lo siguiente:(18) 

"Comparando las clasificaciones de la doctrina y 

la regulación de la Ley de los Recursos Ad•inistrativos, 

pode•os hablar de dos grandes tipos o grupas de recursos: los 

que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos 

i•pugnados y loe que conoce y resuelve una autoridad diversa. 

que puede ser la JerArquica•ente superior a la que dicto el 

acto recla•ado. o un Organo ad•inistrativo especial. ¿ coao 

deno•inar a unos y otros '? Conveni•os en lla•ar a los 

pri•eros recursos de reconsideración, y recursos de revisión 

a los segundos. Atiende esta separación a la actitud de 

reconsiderar el acto propio y revisar el acto ajeno; a la 

111.- Idem. opus cit. 1111 pag. 182 

i:: 



conducta de rectificar o conf iraar el juicio foraado 

priaeraaente aobre un acto y revisar lo hecho por otro pare 

rectificarlo o confiraarlo. 

Otras expresiones se usan para clasificar a loo 

dos grupos de recursos. Al fin de reconaideraciOn ll•aasele 

taabién recurso de reposiciOn, de opoaiciOn, revocación, 

recla•aciOn; 

jerérquico, 

jerarquice 

al de revisión deno•inasele igual•ente 

revisiOn jer&rquica, recurso de 

propio, recurso de nulidad. queja, 

recurso 

alzada, 

segunda 

instancia, etc. 

COncluiaos qui¿? en doctrina en gene1·al. asi coao 

en el derecho positivo, encontraao& doa grandes grupos de 

Recursos Adainistrativoa: los que conoce y resuelve la 

autoridad que dictó el acto iapugnado, al cual a nosotros nos 

parece ••• conveniente darle el nOllbre de 

Ad•inistrativa, independientemente de 

Reconeideraci6n 

todas laa 

denoainaciones que ha recibido, y 109 recursos que conoce y 

resuelve la autoridad jer6rquica aupttrior. que recibe. el 

noabre de Recurso d~ R6V1Gi0n de JerArquica. 

tipoll de 

En el Derecho Positivo Mexicano encontraao• 

Recursos Ad•ini&trativos la. cualee aon 

dos 

l• 



revocación o reconeideración ad•iniEtrativa y la revisión 

jerarquica. segían que se haca valer ante la ais.a autoridad 

que dicto el acto recurrido o ante el superior jerárquico. 

para •ser 

a).-LA REVOCACIOH O RKCOKSIDERACIOH 
ADtllNlSTRATlVA 

La reconsideración o revocación adainistrativa 

considerada co•o recurso debe tener las 

caracteristicaa que hemos sefialado arriba, co•o propias de 

los recursos adainistrativos; entre ellas, la de que la ley 

iaponga a la autoridad la obligación de revisar en cuanto al 

fondo la actuación objetada. 

$in e•bargo, la reconsideraciOn ha sido usada en 

la practica aün sin que exista ley que la establezca con las 

carasteristicas de un recurso. 

El particular que se ve afectado por un acto 

juridico e•anado de la autoridad adiiiniat~~tiv~. tiene dewde 

1uego. a su alcance la posibilidad de pedir a la propia 

autoridad el retiro del acto. fundAndose para ello 



simplemente en el derecho de petición consagrado an el 

art~culo So. constitucional. 

Ksta pcLición de retiro es la que. en nur?Stra 

practica legal. se conoce con el no•bre de reconsideraci6n 

ad•inistrativa. 

Por razón del fundamento consi:itucional en que se 

apoya. no tiene ningOn limite en tle•po para su ejercicio: 

pero ta•bién. por la •is•a razón, ~onsLituye un medio 

Juridico iaperfecto. no es propia•ente un recurso, pues la 

autoridad ante quien se interpone no P.sta oblir,nda mAs que ~ 

dar respuesta por escrito v en breve plazo. al peticionario, 

pero no tiene la obligación de entrar a un nuevo an:tlisiE del 

acto Juridico, cuya revocación se Rolicita. 

La Reconsideración Ad•inist.rat.iva prt!sent.a 

especial interes. porque ha sido auy discutida en nuestro 

medio juridico. El •aestro ANTON10 CAHHlLl.O ¡.·1.oHJo:S nos 

•uestra los diferentes criterios qu~ 

acerca de eete Recurso y se expresa en esta ror•a: ''La 

Supreaa Corte ha tenido auchas variaciones en este punto. 

Hubo una Jurisprudencia. hacia el aHo de 192~ en la que se 

dijo que coao era una pr.\ctica gcnr.ral que loa part lc11lares 



inconfor•cs que las habian dictado. y como ademas esta 

practica aliviaba al Poder Judicial de amparos fnnecesarios. 

porque la autoridad podia corregir sus propios yerros. 

haciendo inUtil el juicio. debia esti•arse que un asunto no 

estaba resuelto en definitiva sino cuando se habla decidido 

sobre la reconsideración. Sin e•bargo, co•o esta tesis 

expresada con esa generalidad, hubiera llevado a la 

posibilidad de resuscitar el deba'te sobre cualquier decisión 

de la Ad•inistración PUblica, asi fuese ésta •uy antigua. o a 

conceder al particular la facultad de intentar indefinidad 

reconsideraciones, la Suprema Corte, inspirAndose en los 

plazos y en las disposiciones de la Ley de Allparo, pero en 

realidad sin funda•ento legal, dijo que la Reconsideración 

interru•pe el tér•ino para el a•paro cuando se dan dos 

circunstancias: pri•era. que se haga valer dentro de los 15 

dias siguientes a la notificación, tér•ino igual concedido 

para pro•over el a•paro: y segunda, que sea la pri•era 

instancia. (20) 

En el año de 1929, cu~ndo hubo un~ •edificación 

que afecto casi todas las tesis jurisprudenciales sobre el 

a•paro adainistra'tivo, la Supreaa Corte de Justicia, por una 

19. · ldem opus cil. ( 1 /l 



ponencia del Hagictrado Urbina, establ~-ci6 el cri~erio de que 

la reconsideraciOn .. es una practica viciosa que choca con la 

teoria de la fiJe~a de las decisiones ad•inistrativas y con 

la seguridad de los derechos de loe particulares .. y que por 

esto no interru•pe el tér•ino par~ 

jurisprudencia se siguió con 

el a•paro. 

firmeza 

Esta segunda 

hasta iq33 

aproxi•ada•ente, en que la Supre•a Corte principio. con •as o 

11enoe vacilaciones. a abandonar el criterio de 1929, pero sin 

volver con franqueza a la jurisprudencia anterior. Según el 

inf or•e de la Corte en 19~8. las conclusiones a que ha 

llegado son estas: distingue entre el acto en que la 

Ad•inistración PUbllca "at.1111te a trd•ite .. y <.Jecide en cuanto 

al fondo un reconsideración y aquelloE otros en que no adaite 

traaite o no decid~ en cuanto al fondo la rec!Jaación. Si 

se da t..."Bte segundo supuesto, dice Ja Corte, la 

reconsidereación no interruape el tér•ino, es <lecir, se Je 

concede el carActer de un recurso ad•inistrativo (supuesto 

que por diverea jurisprudencia, la interposición de recursoR 

i•procedentes no interru•pe el plazo para ocurrir). La 

Corte, 

trhite 

para este supuesto en el que la 

y decide la reconaideraciOn, 

autoridad ad•ite a 

ha recogido loa 

elementos de la Jurisprudencia anterior a 192~; ésto eR, que 

eea la primera inconformidad y que se haga valer dentro de 

los tS di.as ,;iKUientea a la priaera d~cit.1i6n" . 

... 



Noootroa proponeaos con el ais•o criterio. que la 

reconBideracion es un recurso cuando la ley lo preve. Hn 

este caso hay que hacerla valer en el ter•ino que fije la ley 

respectiva y no en el plazo de 15 dia& que esta fijado para 

la interposición del aaparo. 

Y naturalaentc que cuando la ley prevé coao un 

recurso a la reconsideraciOn ad•inistrativa. debe tener 

ta•bién el efecto de interru•pir el téraino para la 

interpoaiciOn del a•paro. puesto hasta que no se agote este 

recurso se poctra acudir ante el aas alto tribunal solicitando 

la protección de la Justicia de ia UniOn. 

bl.- EL RECURSO DE REVISlON. 

Por lo que respecta al recurso Jerarquico. ya 

diji•os que es el que se interpone ante la autoridad 

Jerarquica superior de aquell~ que dictó el acto i•pugnado. 

Mate recurso co•prende dos aspectos que son los 

siguientes: 

a).- cuando no se encuentra regla•entado en la 



Ley, constituye un acto ~racioso de las autoridades 

superiores, que no estan obligadas a ningan trA•ite ulterior. 

b) .- Cuando la Ley establece este recurso 

jerArquico, la autoridad adainistrativa esta obligadB a 

subetanciarlo en sus térainos legales. dentro de los plazos y 

garantias que él aisao establece. 

En este sentido este rccur~o podriaaod decir que 

es "educador•• tanto para los funcionarios como a loe 

adainietrados. por que ven en el un medio protector de sus 

derechos e intereses legi ti•oR, aediante 

colaboran en la buena adainietracton. 

ta cual todos 

Cuando 

adainistrativa, 

estudidaos el 

indicaaos que 

régi•~n de centr.1 llzación 

la relación Jerárquica, 

caracteriatica de ese réglaen, iaplica, adeaáe de ciertas 

facultades respecto de lae personas, facult.ades de las 

autoridades superiores para aprobar, suspender. anular o 

reforaar loe actos de loe inferiores; que dich1tE facult.ades 

pUeden tener co•o •otivo la falta de opartunidad o ilegalidad 

de loa actos y que pueden eJercers~ de oficio o a peti~iOn de 

parte. 



Cuando r:!l µart.ic.ular afectado ee dirije a la 

autoridad superior de la que realizó el acto. •·pidiendo la 

revisión por •oLivo de ilegalidad y opor~unidad, propiamente 

esta haciendo una invitacton a aquelia autoridad para que 

haga uso de su poder .1erárquico. 

Esa revisión pedida por el particular, 

¿constituye propiamente un recurso ad•inistrativo?. 

Creemos que deben de distinguirse dos casos: 

a).- Cuando la ley no ha organizado la revisión 

coao un •edio legal directa.ente encaainado a la protección 

de los particulares, sino sólo se trata de que el ejercicio 

del poder jerárquico constituido en favor del buen 

funciona•iento de la ort1:anizaci6n ad•inistrativa Be traduzca 

por reflejo en un beneficio para el particular, entonces no 

existe propiaaente el recurso ad•inlstrativo. 

b).- Pero puede suceder que a diferencia de lo 

que ocurr.11 en el caso presedente. la autoridad tenga la 

oblinación de revisar la legalidad u opartunidad de la 

resoluciOn. 



Atacada. Si esto sucede, existe una verdadera via 

legal a la que el particular tiene derecho: ea decir, 

entonces existe un verdadero recurso administrativo. 

Ta•bién es indudable que la Suprema Corte de la 

Justicia de la Nación cuando analiza los fiecureoa 

Ad•inietrativos a la luz del Derecho Positivo Mexicano acepta 

ta•bién los dos tipos de recurRos que existen en nuestro 

•edio Juridico. 

En tales circunstancias podra hablarse de 

ReconsideraciOn Administrativa o de Revisión Jerdrquica como 

recursos ad•inistrativos, cuando reunan los ele•entos 

caracteriaticos propios de los recursos, entre ellos el 

estableci•iento expreso por una ley y que la autoridad tenga 

la obligación de revis•r la legalidad u oportunidad de la 

resolución atacada. y solo asi Podran eatos recursos 

interru•pir el plazo de quince dias señalado por la ley para 

la interposición del juicio de aaparo. 

3.~.-H.CURSO DE INCONFORHIDAD 

Hste rec:urso de Inconfor11idad al igual que los 

otros dos que aenciona•os anterioraente se interPone ante la 



mis•a autoridad que emitió el acto que se i•pugna, y es la 

•isaa la que se va a encargar de resolver reS'pecto de la 

legalidad del •is•o, por conducto de sus organismos 

previamente establecidos para conocer del recurso y e•itiendo 

una resolución en la que puede •odificar, revocar o anular el 

acto que 

derechos. 

i•pugna el particular que vea afectados sus 

Hste recurso debe de estar previsto en la ley y 

.:1 tér•íno para interponerlo por .lo ~eneral es de quince dias 

salvo que la ley de la •ateria de que se trate establezca lo 

contrario. 

con la interposición del recurso se interru•pe el 

tér•ino para la demanda de a•paro. 

Una vez ya habiendo estudiado a los Recursos 

Ad•inistrativos en general pasaremos en lo particular al 

estudio del Hecurso Ad•inistrativo de lnconfor•idad ante el 

Instituto r.exicdno del seguro social, el cual es el teaa de 

esta tesis y que vereaos en el capitulo siguiente. 



C 1' P l l' U L O IV 

EL KECUl\$0 DE 1NCONFORHID1'D l<lfTE EL 
INSTITUTO KEXlCl\MO U~L SEGURO SOCIAL. 

4.1.- e o Ne E p To 

Este recurso de inc.onf oraidad tiene una 

naturaleza Administrativa. ajena a la Administr~ción PUblica 

con el caracter de obligatorio y opt.ativo. Desde luego que 

se trata de un procedi•iento en el cual el propio Instituto 

revisa sus actos definitivos, aolaaente iniciado a instancia 

de parte interesada, de cuyo iapuleo depende el •is•o. 

La Ley del Seguro Social lo establece y lo define 

co•o n un medio de que disponen loe patronee y deaas euletos 

obligado&, aai coao los asegurados y &us beneficiarios que 

consideran i•pugnable al~Un act.o definitivo del Instituto". 

El Articulo 274 de la aencionada 1.ey a la let.ra 

lo define de lo siguiente aanera; 

"'Cuando los patrones y de•a• su jetos otiligados. 

asi co•o los asegurados o sus beneficiarios consideren 

i•pugnable alg~n act.o del"init.ivo del lnstit.ut.o. acudiran en 

inconformidad. en !a Cor•a y térainoa que establezca el 



reglamento. ante ei Cnneeio lecnico. el que resolver.a lo 

procedente. 

~l propio reglamento establecerá procedimientos 

ad•inistratlvos de aclaración y los tér•inos para hacerlos 

valer. sin perjuicio del de Inconformidad a que se refiere el 

parrafo anterior. 

Las resoluciones. acu~rdos o liquidaciones del 

Instituto que no hubiesen sido i•pugnados en la for•a y 

terainos que sefiale el reclamento correspondiente, se 

cntenderan consentidos ... 

Adolece eJ. Articulo 274. de no haber especificado 

que los actos definitivos del Instituto que se pueden 

co•batir en via de Inconformidad deben ser, los que se 

consideran que lesionan sus intereses. Por su redacción 

actual pareciera que la inconformidad pueda prosperar por el 

solo hecho de que los ad•inistrados "consideren co•batible"' 

un acto definitivo d~l lnsti~u~o. 

·ra•bién las controversias entre los asegurados o 

sus beneficiarios y el Instituto. sobre las prestaciones que 



la Ley del Seguro Social ü~orga. padran ventilarse ante la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje sin necesidad de 

agotar previaaente el Recurso de Inconforaidad. 

Pudiendo concluir que el concepto aas entendible 

para los trabajadores que eon las personas que lo deberian de 

utilizar con •avor frecuencia para defender sus intereses 

cuando son lesionados por algím acto eaitido por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, seria el aiguiente desde nuestro 

punto de vista •uy particular: 

Co•o un •edio de defensa de que cuentan loe 

patrones, trabajadores asi coao loa beneficiarioR, que vean 

afectados sus derechos que le confiere esta Ley~ por virtud 

de· algUn acto definitivo que e•ita el Instituto.•• 

4.2.- NATURA!.KZA JURlDlCA DHL IU!<."UllSO DK 
lHCOftfOIUtlDAD. 

al.- La naturaleza Juridica del Recurso de 

Inconf or•idad la vaaos a encontrar primera.ente en la Ley del 

Seguro social, que lo reaula en au Articulo 274 que a la 

letra seftala lo alguiente: 



ESTA USlS 
SAUR DE LP. 

NO OtBt 
srnumF~ 

"Cuando los patronee }º de.as sujetos obli¡;adoe. 

aai co•o los asegurados o sus beneficiarios- consideren 

iapugnable algUn.acto definitivo del lnstituto. acudiran en 

inconforaidad. en la foraa y térainos que establezca el 

reglaaento. ante el Consejo Técnico. el que resolver~ lo 

procedente. 

El propio reglaaento establecerA procediaientos 

administrativos de aclaraciOn y los térainos para hacerlos 

valer. sin perjuicio del de lnconforaidad a que se refiere el 

parrafo anterior. 

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del 

Instituto que no hubiesen sido iapugnados en la foraa y 

términof:I que señale el reglamento corespondiente, se 

entenderan consentidos ... 

b) .- En segundo lugar tenemos taabién el 

Reglamento del aencionado Articulo co•Qnaente conocido co•o 

Reglaaento de lnconfor•idades. publicado en el Diario Oficial 

del 17 Noviembre de 1950 y refor•ado po•terior•ente mediante 

la publicación en el •is•o Diario Oficial del 3 de Agosto, 

que establece las ~isposiciones a las que va ha estar suJeto 

el Uecurso a~i co•o la ~ra•JtAci6n del •iE•o. 



Señala en su articulo 12 '"La traaitaciOn del 

Recurso de lnconfor•idad que establece el articulo 274 de la 

Ley del Seguro Social. et: ajustara a las dispo8iciones de 

eate regla•ento o en au defec~o. a las del Ct.ldico Fiscal de 

la FederaciOn, a las del COd:f.go Federal de Procedi•ientos 

Civiles y a las de la Ley Federal. del ·rrabajo." 

Eato ea en general su naturaleza Juridlca del 

Recurso de Inconformidad, ya que la •i••• ea muy •encilla, 

pero a ai •anera de ver e11 eficiente, por que dentro de J~ 

aiaaa encontraaoa todoa los f undamentoa lecales para •u 

aplicación. 

4.3.- LEYHS APLICABLKS AL KllCUHSO DE 
INCONFOllHIDAD EN FORMA SUPLETORIA. 

a).- Cbdigo Fis~al de la Federación. 

b).- ~O<ligo Federal de Procediaientoa Civiles. 

el.- Lay Federal del Trabajo. 

En la traaitaci6n del recurao de lnconfor•idad 

encuentran reguladas en el COdigo Fiscal de la FederaciOn, 

CO<ligo Federal de Procediaientoa Civiles y de la Ley Federal 

tlU 



l' 

del Trabajo. en lo que se refiere practica•ente en lo 

Procesal. las cuales las estudiareaos en su conjuQto. 

La razOn de la supletoriedad de tan diversos 

ordena•ientos le.gales. co•o son el COdigo Fiscal de la 

Federación y la Ley Federal del Trabajo, no ea otra cosa •As 

que la derivación de las dos clases de relaciones juridicas 

que se dan entre los particulares y el Instituto, las de 

car~cter fiscal que se presentan generalaente entre el patrón 

y el Instituto, y la& otras distinta& que se originan con 

motivo de las prestaciones a que tienen derecho loe 

asegurados y sus beneficiarios frente al Instituto. 

Por lo que respecta al CO<ligo Federal de 

Procedi•ientos Civiles en el Recurso de inconfor•idad no es 

posible aplicar algunas disposiciones contenidas en él, pero 

debe procurarse observarlas en lo general. 

4. 4. - ORGAHO COHPETEN'CE PARA CONOCER Y RESOi.VER 
El. Rl!C.'Ull&I l>E INCONt"OllHIDAD. 

Kl Organo co•petente para conocer del recurso de 

inconf oraidad de acuerdo con la disposiciOn contenida en el 



articulo 274 de la ley del Seguro Social, es el Consejo 

Técnico el cual va a conocer y resolver ei recurso. Sin 

embargo. el articulo 253 de la •is•a Ley en su fr~cción Xlll 

establece que el Consejo t~cnico podrA autorizar en la foras 

y térainos que establezca el Reglamento relativo, a loa 

·consejos Consultivos lJelegacionalea para ventilar y en su 

caso reeolver, el recurso de inconfor11idad a que se refiere 

el articulo 274 de la Ley de Seguro Social. 

Con funda•ento en lo anterior el ConEejo Técnico 

~el lnatituto eait16 un acuerdo •arcado con el nomero 7239/79 

del 29 de Agosto de 197~. por aedio del cual dispuso entre 

otras cosas '"I.-De conforaidad con la atrlbuciOn P.:stablecida 

en el articulo 253 fracción Xlll; de la Ley del seguro Social 

se autoriza, en lo particular. a cada uno de los Conae.ioa 

Consult~voa Delegacionales par·a ventilar y resolver el 

recur•o de 1nconforaidad, en la foraa y térainoa emtablecid08 

en al Reglamento del articulo 274 de la propia Ley del 5eguro 

4.5.-SUBSTAHCIACION DKL RllCURSO DE JllCONFORHIDAD 
(Articulo 274 de la LaY del SINIUro Social y au 
regla•ento) 



' El articulo 2o. del H:eglaaento del articulo 27'• 

de la Ley de! Seguro Social establece lo si~ient•: 

"El tr.1iai te del recurso estaré a cargo de la 

Unidad de Inconfor•idades, dependiente del consejo Técnico. 

El Secretario General del Instituto, o en su defecto el 

Prosecretario General, autorizarA con su firma los acuerdos, 

certificaciones y notificaciones correspondientes, hasta 

poner los expedientes en estado de resolución, teniendo los 

funcionarioc f"cultades para resolver sobre la 

adais16n del recurso y la suspensión del procediaiento 

ad•inistrativo de ejecución, cuando sea procedente. 

cuando en los térainos de la fracción XIII del 

articulo 253 de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico 

autorice a los Consejos Consultivos Delegacionales para 

ventilar y en su caso, resolver el recurso de inconfor•idad, 

en los tér•inos de este Regla•ento, las funciones que 

co•peten a la Unidad de lnconfor•idades se desempeñarán por 

los servicios juridicos delegaclonales y las atributdas al 

secretario General del Instituto, por el secretario del 

consejo Consultivo". 

!l3 



El téraino para interponer el r-ecurso de 

inconforaidad es el de 15 dlas habilea sicuientea a la fecha 

en que el recurrente haya sido notificado de la deterainaci6n 

que iapugne. la cual puede ser directamente o por .edio de 

correo certificado dirigido al CONSEJ'O TECMICO y en este 

~ltiao caso. se tendr• co•o fecha de interposiciOn aquella en 

que ee hubiere depositado en la Oficina Postal 

correapondiente. 

AQn cuando el 3o. del Reglamento previene que el 

escrito en que ee interponga el recurso de inconforatdad. no 

se sujetar• a roraalidad especial alguna, •i establece que el 

.escrito deberA de contener alguno• requisitos indi•penaablee 

que debe de ••tiefacer como •on; noabre y doaicilio del 

recurrente, con su reai•tro patronal o cédula de inscripción: 

aefto.lamiento del órgano de quien procede el ac'to r-ecurrj.do y 

loe datoa preclaoa para la identificaciOn de .. te aiaao; loe 

aotivoa de inconformidad con su• recpactivoa funda.entoe 

leg:alea; y una relaciOn de la• prueba8 para tuatificar loa 

hechos referentes al recurao de inconCoraidad. 

en la 

El escrito de Inconfor•ldad ae debe de 

oflcialia de parte9 de la Deleaac10n, 

aubdelegactonea. 

ª" 



Hato resulta en la teoria auy racil, pero en la 

pr•ctica debeaos de entender que por lo general tanto e1 

beneficiario coao el asegurado asi coao para los aodestos 

eapresarioa pueden presentar algunas dificultades, pues 

aunque " la ignorancia de la Ley no exhi•e su cuapli•iento" 

auchos no tienen la suficiente capacidad legal para entender 

lo que establece la Ley e ignoran la existencia del 

Reclaaento y por tal aotivo casi nunca utilizan este recurso 

para hacer valer sus derechos ya que no cuentan con los 

recursos econOaicos suficientes p~r~ contratar los servicios 

de un abogado y lo que taabién da a lugar que por lo general 

sus escritos de inconforaidad resulten deficientes que dan 

resultado. resoluciones adversas a sus intereses aunque 

tengan la razón y reunan los requisitos que establece la Ley 

para obtener justicia, con lo cual las irregularidades y 

errores de las dependencias del Instituto pueden quedar 

iapunea. 

Esta situación de indefenciOn ha hecho pensar en 

la necesidad de establecer una oficina de orientaciOn para 

ayud~r o ilustr~r a los inconforlleS acerca de la foraa y 

aedios para hacer valer sus derecho• ante la• dependencias 

del Instituto y ante la Unidad de Inconroraldades. pero nunca 

se ha llegado a realizar ese auxilio aunque eventualmente 



algunos Consejeros del sector Obrero suelen prestar esa 

orientación. 

Al ascriLo de inconfor•idad, se deberan anexar 

los docuaentos que justifiquen la personalidad ael 

proaovente. si se trata de persona •oral. lo que deber6 hacer 

con apego a las reglas del derL~ho coaun, es decir axnibir un 

poder notarial en el cual se contengan las facultades de la 

persona que proaueve por la persona aoral o en au caso por la 

persona Ciaica. y en caso de no ser aai se le prevendra para 

que en el tér•ino de cinco diaa corrija esa oaiaiOn con el 

apercibiaiento de que si no lo realiza se le desechar& el 

recuruo, aegl)n lo disponen los arLiculos 30. y qo, del 

Reglamento, este apercibi•iento lo realizarA el Secretario 

General o el Secretario del Consejo co,..ultivo Deleuacional. 

Asi aiaao se debaran ac<>11paftar lao pruebas 

docu~talet1 ofrecidas, •alvo que las •i•aaa no emten en 

poder del oferente, caso en el que el recurrente deberé de 

aefialar la dependencia de donde habrAn de obtenerse amos 

eleacntos probatorios, por 8"dio de la Unidad de 

Inconf oraidadee o por lo• .. rvicioa Jurldico• dele•acionales 

y si en un plazo ae Quince diaw no Be recibe la docuaentaciOn 

se bar~ del conociaiento del inconforae y ae le requerira 



para que dentro de los quincl! dias t1abilE:E si~~ient.es a la 

fecha de que surta efectos la not.&.f.icacion respeetiva, sea el 

qu.a.en recabe la infor•ación y rinda la probanza 

apercibiéndoaele para que en el caso de que de no hacerlo se 

le tendr~ por desierta la •is•a. 

En este aspecto la ley es •UY estricta al dejar 

la pteparación de la prueba a cargo del inconf or•e al no 

haber conseauido la Autoridad la inforaación ofrecida. toda 

vez que si la autoridad no pudo conseguir la infor•ación 

menee aün podra. el recurrente, ya que este carece de medios 

necesarios para exi.Jir la infor•ación, al igual que el 

Instituto Mexicano del Se~uro Social, par no ser una 

autoridad Judicial. 

Las notificaciones en la tra•itac16n del recurso 

de inconfor•idad de confor•idad con loa articuloa 6i, 72 y sg 

del regla•ento, se realizaran de la siguiente •anera: 

AL HECURREN'CE. - En la foraa sellalada en el COdigo 

Fiacal de la FederaciOn, ea decir, 11e le notificaran 

personalaentc los ncucrdoc o resolucione~ que: 



Loe que ad•it~n o desechen el recurso. los que 

señalen terainoe para cumplir requeriaientoa o efectuar 

diligencia» prob~torias. los que adai~an o desechen las 

pruebas. notificaciones a terceros. loa que ordenen 

diligencias para 11ejor proveer. loa que pongan fin al recurso 

o CU•Pliaenten resoluciones de los tribunales. 

El •ia•o recla11ento sefiala las notificaciones que 

daberan efectuarse por correo registrado con acuse de recibo 

loE cuales son: loe que contengan algiln requeri•iento a 

terceros ajenos al recurao. loa que resuelvan sobre la 

suspensión del procediaiento adainistrativo de ejecuciOn. los 

que declaren el sobreseiaiento del recurso o decidan sobre el 

recurso de revocación. 

Todos los deaAe proveidos, estar•n a dieposici6n 

de los interesados para su conmulta en el expediente. 

Laa notificacionet1 sus efectos al dia hAbil 

siguiente ~1 ~n que ~e nnyn cfcctuDdo, coaen?Ando a correr el 

téraino al dia siguiente que eurtió efectos. se coapUtarAn 

solamente los diaB habilea entendiéndose coao t•les aquellos 

en que laa ofic:inas del .lnstitut.o se encuentren abiert.ae al 

pOblico (Articuloªº del Renla•ento}. 

BEi 



Las pruebas deben de estar cxtrictamente 

relacionadas con los hechos y aotivos constitutivos del 

recurso, las cualcE se ad•itiran siempre y cuando no vayan en 

contra de la •oral o al derecho señalAndose fecha para su 

desahogo. 

Las pruebas se deberan de ofrecerse en el término 

de quinc~ dias (articulo ló del regla•ento) pudiendo ser 

prorrOgable por una sola vez. a juicio del secretario general 

o del secretario consultivo. a continuaciOn señalaremos las 

pruebas que se pueden ofrecer en la tra•itaciOn del recurso. 

P R U l! B A S 

Al.- DOCUMlilfTAL.- De este 

hablaaos anterioraente cuando hiciaos 

c.Jocuaentos que se deben de acoapariar 

inconformidad. 

tipo de pruebas 

mene ion a 

al escrit.o 

los 

de 

U).- lNFOKMl!S DE LA AUTOKlDAU SEÑALADA COMO 

HKSPON~AHLK.- los inform~s de las dependencias del Instituto 

se pediran de oficio. de acuerdo a lo dispuesto por el 

articulo 11 del ffeglamonto, logica•ente el de la dependencia 

de la ciue procede el acto •ateria del recurso de 

inconfor11idad. 



C).- WI PEKlClAL.- ~Eta prueba se encuentra 

regulada en el articulo 12 del reglaaento. deter•inando que 

al •o•ento de ofrecerse debera de indicarse lOE puntos de 

materia de la prueba. asi co•o la designación del perito, el 

cual debe de tener titulo correspondiente debidaaentc 

registrado, en la inteligencia de que si no se reunen estos 

requisitos la prueba se desechara de plano. 

Kl recurrente debe de presentar a su perito para 

la aceptación del cargo denlro del tér~ino de cinco dias 

siguiente., contados a partir de aquel en que surta efectos 

la notificación del auto admiEorio, a fjn de que se acepte el 

cargo. 

El perito deberé de P-Xhibir su dictamt:!n dentro de 

los 15 diaB sieuientea al de su aceptaciOn, en el caso de que 

el recurrente no presente el perito, o reste no acepte el 

cargo o en su caso no exhiba el dictamen todo ello denLro de 

loa tér•inoa seftalados anterioraentc. se decla1·ar6 la 

deserción de la prueba por falta de inte~s .turldico del 

recurrente. 

cuando por causas no i•putables al ot·erente de Ja 

prueba o por una especial co•plicacibn de la probanza. est6 



por transcurrir el término no señalado por su desahoGo. sin 

que esté se haya podido realizado podrA solicitar el 

interesado un nuevo plazo prudencial para su desahogo. 

0).- INSPECCION.- Esta prueba consiste en actos 

de verificación a cargo del Instituto. a solicitud del 

inconforme. respecto de situaciones afiraadas o negadas por 

el •ia•o. El oferente de la prueba deberA de establecer los 

puntos aobre loa que debera versar la ais•a (Articulo 12 del 

reglaaento). 

Esta prueba ee puede realizar por ejeaplo en el 

centro de trabajo para deterainar la actividad de la empresa 

y su adecuada clasificación para el seguro de riesgos de 

trabajo. para deterainar las condiciones de trabajo de los 

asegurados, asi como para poder revisar los libros de 

contabilidad de la empresa. listas de rayas u otros 

docuaentos. 

El.- T~STlHONIAL.- Esta prueba se propone 

aencionando los no•bres y doaicilios de los testigos y 

acoapafiando el interrogatorio respectivo. a aenos de que el 

interesado prefiera f or•ular verbal•ente las preguntas en la 

prueba respectiva. Mn esta prueba el oferente deberA de 



presentar a sus testigos va que los servicios jurldicot1 

delegacionalea no se encuentran en poaibilidad para 

obligarlos a comparecer. 

En eate recurso no oe ad•ite la prueba 

confesional, pero si los infor•e~ que rindas las de..,endencia& 

o funcionarios del instituto en relación con el caso. 

El consejo consu~tivo y el secretario de este 

tendran en todo tiempo la facultad de decretar dili~cncias 

para contar con •ayores elementos de Juicio, cuando 

consideren que las pruebas aportadas son insuficientes '>ar·a 

resolver el recur·eo de confor•idad. 

Kn general la •d•isiOn de las pruebas como su 

desahogo se realiza casi igual a las de la via Judicial. 

excepto que no ae admite la confesional y que el recurrente 

no puede solicitar ea cite a lo• testigos que propone, por 

carecer la Unidad de tnconroraidades de los medios necesarios 

para citarlos. 

Una vez desahocadas todas y cada una de las 

pruebas ofrecidas en la traaitdción del recurso por las 



partes se proceder• al pronuncia•iento del fallo respectivo 

dentro del tér•ino de treinta dias. 

se pri.era•ente un proyecto de 

resolución el cual lo realizar~ los servicios jurldicos 

delegacionales. y se so•etcran a la consideración del consejo 

consultivo dele.gacional, para probarlo, aodificarlo u ordenar 

ia ciaboración de otro nuevo. •ediante el acuerdo que se 

dicte al efecto, debiéndose autorizar la resolución 

respectiva por el secretario de consejo consultivo 

delegacional, segíln lo establecido en los articulo& 17 y 18 

del Reglamento. 

La resolución que se dicte en el recurso de 

inconfor•idad no se sujetara a regla especial alguna. 

bastando para su legalidad que se ocupe de los •otivos de 

i•pUgnaciOn aducidos por el inconforme. y decida lo 

conducente sobre las pretenciones de éste, analizando las 

pruebas desahogadas y expresando los fundamentos iuridicos en 

que se apoyan los puntos deciEorios del fallo. 

l..as resoluciones que pongan fin al recurso de 

inconforaidad se notificaran en foraa personal al recurren~e 

·~:: 



o a su representante le,i:al. dentro de loa cinco dias 

Biguientet1 a la techa de eu fir•a. 

Para e9itir el fallo o reaolución en el presente 

recurso se seguiran los pasos establecidos en loR artJculoa 

lU. 19, 20, 21, 22 y 23 del reg1aaento. 

El plazo para la ejecución de la• resoluciones 

dicta.!..·.:.d en el recurso de inconCoraidad es de quifice dias 

salvo en caso de que el Secretario General o Sccr~tario de! 

Consejo Consultivo aaplia~ el plazo. 

·•··· 



<:ONCLUSlONJ.:S 

l. - Podeaos entender a la ad•inlstraci6n "coao el 

con.1unto sistemiltico de reglas para lograr la •ilxiaa 

cf iciencia en las for•as de estructurar y aanejar un 

organ.isao social o taabién como la técnica de coordinaciOn". 

2.- La descentralización la podemos entender coao 

una f oraa iuridica en que se organiza la Adainistr~ci6n 

Publica. mL>diante la creación de entes pQblicos por el 

legislador. dotados de personalidad juridica y patriaonio 

urnpios v rt-!npor1sableR de una actividad especifica de interés 

publico. 

3.- La Ley del seguro Social de 1973 se concreta 

a reconocer y ratificar la existencia del organisao 

descentralizado en su articulo ~g que aenciona lo siguiente 

"la on?anizacion y administraciOn del Seguro Social, en lo~ 

<t:.crainns cvmü gnndos en í!sl:a Ley. esta a cargo del or~anismo 

publi.co desct::ntralizado con personalidad y patrimonio 

?!"GPi :is. denoainado 1 nstituto Mexicano del seguro Social ... 

Cnstituto Mexicano del seguro Social 



constituye un aervicio PUblico Nacional, que 

carActer obligatorio en loa térllinos da 

regla8entoe. 

4.- Kl Recurso Ad•inistrativo 

se establece con 

Ley y de aua 

es un derecho 

consagrado por la ley a favor de una persona que ha aido 

lesionada por una reaolucion de la autoridad ad•inistrativa, 

y que hace valer ante ésta dentro de un plazo deter•inado que 

establece la ley. con el fin de que sea revocado, •odificado 

o confiraado el acto lesivo. 

5.- '"El Recurso de Iconforaidad es un aedio de 

que disponen loa patronea y demaa sujetos obligados, aai coao 

loa aseguradom y sus beneficiarios que consideran i•pugnable 

algiln acto definitivo del Instituto". 

6.- Uno de loa principales probleaaa que existen 

en la actualidad en relaciOn de co•o hacer valer los derecho• 

que tienen los trabajadores que son inscritos ante el 

Instituto He•icano del seguro Social por loa patrones y se 

les nieca alguno que les concede la Ley <Mil Seguro SOG1al no 

pueden alecar la aplicación del •iaao por !alta de 

conoci•iento del medio 1d0neo para ello. y que ae encuentra 

9b 



establecido en la ley •iE•a coao lo es el recurso de 

IllCOllFOR!IIDAD, 1'9':\Jlado en el articulo 274 de Ley del Seguro 

Soci•l y •u reala ..... to. 

Toda vez que el que utiliza •As este aedio para 

protejer aus intereses es el patrón por contar con los aedios 

econóaicos suficientes para cubrir los honorarios de un 

abogado y no asi los beneficiarios o derechohabientes por su 

situaciOn econO•ica. 

7.- Este recurso Unicaaente lo pueden hacer valer 

los patrones, derechohabientes y beneficiarios que se vean 

afectados con una 

Mexicano del Seguro 

podrAn acudir" ante 

reso~uci6n 

Social y 

la Junta 

dictada por 

los interesados 

ti"ederal de 

el lnstit.uto 

optativa.ente 

Conciliación y 

Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesidad de 

agotar previaaente el Hecurso de lnconforaidad. pudiendo en 

su caso interponer el recurso de Inconf oraidad y antes de 

que se agote el procediaiento del aisao. es decir se dicte 

resolución. PodrA deaandar a! Instituto Mexicano del Seguro 

Social ante la Junt~. 

e.- Kl Necurso de lnconforaidad ante el Consejo 

Técnico o Delegación Regional es un procediaiento 

.. · 



ad•iniatrativo que tiene por objeto revi•ar la lesalldad de 

lo• acto• ... itidos por el propio Instituto, a petlc16n de 

persona interesada (patronee. y 

derechohabientes). Por lo tanto, no se trata prop1881!1lt. de 

un juicio judicial: toda vez que la dependencia que ae 

encarga de traaitar y resolver el recurao de inconforald..:l no 

es un tri.bu118l ni eJerce una f'unciOn Jurisdiccional, ni 

reauel- controver•148 entre partes llticiosaa, porque M e1 

aisao instituto el que determinar• si au. funcionari09 de •us 

dependencias han c.,.plido o no con las di•posiclon. 1ecal• 

.... pectiv•• y •i - conn ......... modific•r88 o dejar .. •in 

efectos loa actos recurridos. 

9.- Dellde •1 punto de viat• particular .. te 

recurso deberia de aer •b utili- por loa trabajador• v 

por los patron. duellos de -pres•• pequeft•• que v.i 

arectadoa au• derechOll con una reaoluc16n ..ttida por tal 

Inatituto ttexicano del &eauro Social y que no cuentan con una 

situación económica auf lciente coao para cubrir loa 

honorarios de un abocado como lo realizan loa srandes 

-preaarioa, •to con ayuda del Instituto, difundiendo ... su 

util1zac10n y proporcionando a 

Juridicaa y cr .. ndo un tipo 

instalados dentro del Instituto. 

Y8 

loa intereaadoa aaesoriu 

de derenaori• de oficio 
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Ll!GlSl.AClOH: 

Constitución Politice 
Mexicanos. 

de loa Estados 

COdigo Federal de Procediaientoa Civiles. 

Ley Organica de 
Federal. 

la 

Ley del S<>¡:uro Socia l. 

~lnistraciOn 

Reglll8ento de Inconforaidades (ART.274' 

Ley Federal dal Trabajo. 

COdigo Fiscal de la Federaci6n. 
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