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l NTRODUCC l ON. 

EL PRESEflTE TRABAJO TIENE COMO OBJETIVO EL DEMOSTRAR LA IMPORTANCIA 
QUE TIENE LA ADlllNISTRACION PUBLICA, TANTO A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MU 
NICIPAL, ASI HEMOS DE SEtóALAR ~UE LOS EJECUTIVOS DE NUESTRO OP.DENAMIENTO 
JURIDICO FORMAN UNA UNIDAD PDLITICA ADMINISTRATIVA, LOS CUALES DEBEN DE­
SEGUIR FIELMEflTE LOS LINEAMIENTOS QUE HARCA flUESTRO DERECHO, EXISTIENDO­
DE ESA MANERA UNA PERFECTA IDENTIFICACION EH LOS TRES NIVELES DE GOBIER­
NO, POR QUE DE OTRA FORMA SE DESVIRTUARIA EL MANDO DEL GOBIERNO EN LOS -
NIVELES QUE LE CORRESPONDA. 

RESE;:;AR; 

EN EL PRIMER CAPITULO VEREMOS LA ORGANIZACION POl.ITICA SOCIAL DE LA 
REPUBL 1 CA MEX 1 CANA, SUS ANTECEDENTES, 

EN EL SEGUNDO CAPITULO ANALIZAREMOS EL ARTICULO 115 DE NUESTRA CONS 
TITUCION POLITICA DE LOS E5TADOS UUIDOS MEXICANOS, SUS ANTECEDENTES, RE:' 
FORMAS. 

EN El. TERCER CAPITULO VEREMOS LA ORGAIHZACION Y COORDINACION DE LA­
ADMINISTRACION PUBLICA, AS! CONO UNA ESTRUCTURA DE LOS PODERES PUBl.ICOS­
DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DE LA ADHltllSTRACION PUSl.ICA FEDERAL. 

EN EL CUARTO CAP 1 TUL.O SEr<ALAREHOS A LOS TITULARES DE LOS PODERES 
EJECUTIVOS, ANALIZAMOS EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS !IEXICANOS, VEREMOS A LOS GOBIERNOS DE LAS EtlTIDADES FEDE­
RATIVAS Y A LA ORGANIZACION MUNICIPAL. 

CONSIDER!IAS QUE DEBE EXISTIR UNA PERFECTA COORDINACION EN !.OS NIVE­
LES DE GOBIERNO CORRESPONDIENTES LO QUE PARIA MEJOR FORMA A LA ADMINIS-­
TRACIOll PUBl.ICA, Y SE CU!IPl.IRIAN DE ESTA MANERA LOS FINES, OBJETIVOS, ME 
TAS D PLANES DE GOB 1 ERNO: TAHB 1 EN LLEGAR l A ESA REPERCUS 1 ON A !.OS F 1 NES ::' 
DEl. DERECHO Y DEL GOBIERNO QUE EN ULTlttA INSTAllCIA SOll UNA PERFECTA 111-­
PARTICION DE JUSTICIA, UNA OPTIMA SEGURIDAD JURIDICA Y EL TAN ANHELADO -
BIEN COl!UN. 



CAPITULO l. 

LA ORGANIZACION. POLITICA-SOCIAL DE LA REPUBLICA HEXICANA 

1.1.l ANTECEDENTES. 
1.2. l EN EL HEXICO INDEPENDIENTE. 
1.3. l EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA. 
l. 4. l EN LA EPOCA HODERNA Y ACTUAL. 



1. 1. > ANTECEDENTES. 

CON EL AOVEN IN 1 ENTO DE LOS ESPAÑOLES Y CON LA LLEGADA DEL PR 1 HER V 1 RREY­
DON ANTDllJO DE NENDOZA A LA CIUDAD DE MEXICO Ell OCTUBRE DE 1535, SE co~­
PLETO EL APARATO DEL GOBIERNO CENTRAL DE LA tlUEVA ESPAiOA. 

SERA EN LOS A;;os SIGUIENTES DONDE SE AJUSTE EL GOBIERllO CENTRAL DE­
LA NUEVA ESPAÑA, DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DEL RElllO Y DE ESTA MANE­
RA SE INTRODUJERON EN LOS PUEBLOS DE INDIAS. LOS CABILDOS O AYUNTAHIEN-­
TOS CALCADOS DEL MODELO CASTELLANO QUE YA FUNC 1 ONADA EN LAS V 1 LLAS Y C 1 \!. 
DADES DE ESPAÑOLES DESDE LOS TIEMPOS DE LA CONQUISTA. 

DE ESTA SUERTE PARA MEDIADOS DEL SIGLO XVI. QUEDO YA BIEN [•EFINIDA-
UNA ORGAN 1ZAC1 ON DE JERARQU 1 AS QUE H 1 ZO POS 1 BLE LA CEllTRAL 1ZAC1 ON DEL PO 
DER EN MANOS DEL MONARCA ESPAiiOL. HASTA DONDE LE PERMJTJO LA LEJAHIA DEL 
FUNC 1OllAN1 ENTO DEL APARATO POL 1T1 ca. ESTE s 1 STENA D 1 o MUESTRAS r•E su EF 1 
CIENCIA EN LOS SIGLOS QUE DURO EL VIRREINATO. -

CABE ANOTAR QUE EL ORDEN EN EL QUE SE CONST 1 TUYO EL S 1 STENA DE GO- -
BIERNO FUE EL SIGUIENTE: EN LA PEllJNSULA IBERICA UN DISPOSITIVO CENTRAL­
P.EGIA Ell TODAS LAS INDIAS, EN CUYA CUSPIDE ESTABA EL REY, COMO ANO Y SE­
•~OR NATURAL Y CONO UNICO TITULAR DE LA AUTORIDAD QUE SOLO DELEGABA FUtl-­
CIOllES PARA HACER NAS EFECTIVO SU PODER. 

AL NON ARCA ABSOLUTO LO AUX 1L1 ABA Ell EL GOB 1 ERNO EL CONSEJO DE 1 NOI AS 
CUYO CUERPO COLEG 1 ADO ESTABA lllTEGRJ.DO POR ACT 1 VOS FUl/C 1DNAR1 OS QUE CONO 
C 1 AN TODOS LOS ASUNTOS DE LOS OON 1111 OS 1ND1 ANOS. 

EN LA NUEVA ESPAilA EL DISPOSITIVO CENTRAL, ERA DEPENDIENTE DEL REY -
Y DEL CONSEJO, ESTABA INTEGRADO POR EL VIRREY Y LA REAL AUDIENCIA DE NE­
XICO. 

BAJO ESTAS AUTOR 1 DADES ESTABAN LOS ALCALDES MAYORES, CDRREG 1 DORES Y­
GOBERIJADOfiES QUE ERAN LOS ENCARGADOS DEL GOB 1 ERllO DE LOS D 1STR1 TOS QUE -
CONPONIAll EL VIRREINATO DE LA NUEVA ESPAÑA. 

Ell CADA DISTRITO Y BAJO LA JURISDICCION DE SUS GOBERNANTES, ESTABAll­
LOS CUERPOS O CONSEJOS LOCALES DE LAS C 1 UDADES Y V 1 LLAS DE ESPAÑOLES Y -
DE LOS PUEBLOS DE 1 NDI OS, ESTO ES DEC 1 R, LOS CAB 1 LDOS O A "iUllTAN 1 EllTOS. 

EL REY COMO YA Al/OTANOS ERA EL UllJCO TITULAR [•E LA AUTORIDAD El/ TO-­
DOS LOS ORDEllES DEL GOB 1 ERNO QUE SE EXTEllD 1 A EN LO C 1V1 L y LO ECLES 1AST1 
CO POR COtlCES 1 OllES EMANADAS DE LAS BULAS PAPALES, -

DESDE 1508, EL REY FUE CABEZA DE LA 1GLES1 A Ell LAS lllD 1 AS YA QUE SE 
LE HAB 1 A ECOHEllDADO LA CONVEP.S 1011 DE LOS NAT 1 VOS Y LA PROPAGAC 1 ON DE LA 
FE CATOL 1 CA EN EL llUEVO MUNDO. l 1 l 

EL PODER DEL SOBERANO SE FUE AFIF.HAllDO EN LA NUEVA ESPA<;A CON LOS -
Ai<OS HASTA EL GRADO DE HACERSE lllDISCUTIBLE Y Ell LA PRIMERA HITAD DEL SI 
GLO XVI, SE CONSIDERO POP. ALGUNOS LETRADOS QUE LOS DOHllllOS lllDIAllOS SE'.:° 

(1) DIEZ [1E LA CALLE JUAN.- HISTORIA ECLE'JIASTf("A Y CIVIL DE AMERICA.-



2. 

HABIAN UNIDO VOLUNTARIAMENTE A LA CASA DE CASTILLA Y QUE DICHA UNION DE­
PENDIA DE LA VOLUNTAD DE LOS POBLADORES. 

S 1 ti EMBARGO ACLARANDO QUE QUEDO ESTABLEC 1 DO CON POSTER 1OR1 DAD, QUE -
D 1 CHA UN 1 ON NO DEPEND 1 A DE LA VOLUNTAD O ACUERDO ALGUNO, S 1 NO QUE ERA EL 
RESULTt.DO DE UNA ACCESION O AGREGADO TERRITORIAL AL REINO DE CASTILLA SE 
GUN VERSABA EN LA DOCTRltlA JURIDICA. -

ESTOS CONCEPTOS CUADRABAN CON EL CONCEPTO DE ESTADO PATRIMONIAL YA -
QUE AS 1 SE HAB 1 A CONSTRU 1 DO LA MONARQU 1 A EXISTENTE; PERO NO SE CREA POR­
ELLO, QUE EL PODER DEL MONARCA ERA OMN I MODO Y L 1 BRE DE SUJ EC 1 Otl A LOS - -
PRINCIPIOS DEL DERECHO QUE REGIAN POR ESA EPOCA. HAY QUE ANOTAR QUE SO­
BRE EL MONARCA PESABA LA RESPotlSAB 1 LI DAD DEL BUEN GOBIERNO Y LO!:' FUtlC 10-
NAR 1 OS TEN 1 AN LA OBL 1GAC1 ON DE ENCAUSAR SU AUTOR 1 DAD EN PR 1 HER TERMINO -
DENTRO DE LOS PR 1NC1P1 OS DEL DERECHO Y DES PUES DENTRO DE LA REL 1G1 ON PU-
01 ENDO OBSERVARSE UNA COORD 1NAC1 ON EN LA AOM 1N1STRAC1 ON PUBL 1 CA Y ADEMAS 
CUALQUIERA DE LOS FUNCIONARIOS QUE AL IGUAL QUE LOS GOBERNADOS PODIAN -­
LLAMAR LA ATENCION DEL MONARCA SOBRE AQUELLOS CASOS EN QUE EL DESAJUSTE­
y LAS CONSECUENCIAS DEL MAL GOBIERNO HICIERAN PELIGRAR LA GRAN CONCIEN-­
CIA. 

ALGO IMPORTANTE DE ANOTAR ES QUE ES DEBER DE TQ[)QS LOS SUBDITOS DEL­
MONARCA "SEÑALAR HALES PERO S 1 EMPRE Y CUANDO SE PRODUJERAN LOS RE MEO 1 OS" 
CZl. 

EL CONSEJO DE INDIAS NACIO EN 1519 CONO PARTE DEL "CONSEJO" DE CASTI 
LLA; PERO Etl 1524, ANTE LA ABUNDANCIA DE PROBLEMAS QUE PLANTEABA EL Go-=­
BIERNO DE LOS DOMINIOS EN EL NUEVO HUNDO, SE CONSTITUYO UNA ESPECIE DE -
CONSEJO AUTONOMO ENCABEZADO POR UN PRES! DEIHE, BAJO EL CUAL ESTABAN LOS­
CONSEJ EROS, LOS F l SCALES, LOS ABOGADOS Y OTROS FUNC 1ONAR1 OS, ltlCLUS I VE -
UN COSNOGRAFO Y UN CRON l STA, ENCARGADOS DE REUN 1 R Y ORGAN 1 ZAR LA 1 NFORMA 
C 1 ON GEOGRAF 1 CA E H 1STOR1 CA QUE SE CONSIDERABA I NO 1 SPENSABLE PARA LA BUE 
NA AD,MINISTRACION PUBLICA DE LOS REINOS Y PROVINCIAS DE ULTRAMAR. -

REUN I A LAS NAS AHPL I AS FACULTADES; EL CONSEJO DE 1NO1 AS, CONO EL HE­
CHO DE LEGISLAR DE DIVERSAS MANERAS, ORDENANDO LO QUE SE DEBIA HACER EN­
CASOS CONCRETOS O D 1 CTANDO ORDENANZAS Y D 1SPOS1 C IONES GENERALES PARA 
APL 1 CARSE EN TODOS LOS DON 1N1 OS IND 1 ANOS. RECOP 1 LASA EN COD 1 GOS LEGALES 
D 1SPOS1C1 ONES DE O 1 VERSOS T 1 EN POS PARA DARLES UNA ESTRUCTURA LOG 1 CA E 111 
TEGRAR UN CUERPO DE LEYES QUE CON EL TIEMPO FUERON UN AUXILIAR INDISPEN:;­
SABLE EN SUS LABORES. PUES EN ELLOS SE RECOG I AN LA EXPER 1EllC1 A OE HUCHOS 
AÑOS DE GOBIERNO, DE TAL SUERTE QUE A ESTAS RECOPILACIONES SE LES CONCE­
DIA EN LA PRACTICA VALIDEZ GENERAL, ENTRE OTROS AllOTAREHOS EN EL A/;0 DE-
1570. SU IHPRESION Y EL CEDULARIO INDIANO QUE FUE RECOPILADO POR DIEGO­
DE ENCINAS EN CUATRO GRANDES VOLUNENES. 

<2l BASURTO G.CARNEN.- HISTORIA DE NEXICO.- EDITORIAL PORRUA S.A •• - HEXl 
ca D.F •• • 1975.· TERCERA EDICION.- p 37. 



3. 

EN LA ADM 1N1STRAC1 ON PUBL 1 CA PRDP 1 AMENTE, D 1 CHO CONSEJO D 1SPON1 A SO­
BRE LA REAL HAC 1 ENDA, OTORGABA L 1CENC1 AS PARA D 1 VERSAS ACT IV 1 DADES ECONQ. 
M 1 CAS, RAT 1F1 CABA LOS NOMBRAN 1 ENTOS DE LAS AUTOR 1 DADES D 1STR1 TALES Y M 1-
L l TARES QUE HACIA EL VIRREY EN NUEVA ESPAÑA Y CONOCIA HUCHAS CUESTIONES­
CONCRETAS DEL GOBIERNO Y REUNIA LA INFORHACION NECESARIA PARA SU NUEVA -
MARCHA. 

DESAFORTUNADAMEllTE LAS BUENAS 1 NTENC IONES DEL GOB 1 ERNO CENTRAL ESPA­
i"lOL NO SE CUMPLIERON FIEL Y CABALMENTE EN LA NUEVA ESPAÑA Y DESPUES DE -
GRAN CANTIDAD DE VIRREYES, LA llUEVA ESPAÑA SUFRIA EL DESPOTISMO DEL GO-­
BIERNO PARA LAS CLASES POPULARES Y LA FIGURA DE LA ENCOMIENDA SE VOLVIO­
EL TERROR, LA 1NCERT1 DUMBRE Y LA ANGUST 1 A PARA LOS POBLADORES DE LA NUEVA 
ESPAÑA. 

CUANDO EN LA CAPITAL DE LA NUEVA ESPAÑA SE TUVO CONOCIMIENTO DE LA -
ABDICACION DE LA FAMILIA REAL EN FAVOR DE NAPOLEON SE LEVAtlTO UNA OLA DE 
PROTESTAS QUE DEMOSTRD AB 1 ERTAMENTE UNA MARCADA ADHES 1 ON A FERNANDO V JI, 
QUI Ell YA ESTABA EN CAL 1 DAD DE PR 1S1 ONERO DE LOS FRANCESES NAO 1 E SAB 1 A 
QUE HACER 111 SIQUIERA EL PROPIO VIRREY DON JOSE DE JTURRIGARAY, QUIEN AM 
BICJONABA PERPETUARSE EN EL PODER. -

EL AYUNTAMIENTO OE 1808, D 1 O MUESTRAS DE UNA ACT 1 TUD DEMOCRAT 1 CA Y -
POR BOCA DE LOS LICENCIADOS PRIMO FELICIANO VERDAD Y JUAN FRANCISCO ASC~ 
RATE, E INTERPRETANDO EL SENTIR DE LOS CRIOLLOS, A QUIENES REPRESENTABAtl 
DESCONOCIERON LA ABDICACION DE CARLOS IV EN MANOS DE NAPOLEOll POR CONSI­
DERAR QUE HABIA SIDO HECHA CONTRA SU VOLUNTAD, POR MEDIO DE LA VIOLENCIA 
Y POR SER CONTRARIA A LA VOLUNTAD DEL MISMO PUEBLO QUE HABIA LLEVADO A -
LA FAMILIA DE LOS BORBONES AL TRONO DE ESPAÑA. 

EL AYUNTAMIENTO ENTREGO AL VIRREY UNA REPRESENTACION EN QUE SE DECIA 
LO S IGU 1 ENTE: EL 19 DE JUL 1 O DE 1808; QUE COMO "EN EL S 1 STEMA MOtlARQU 1-
CO, LUEGO QUE MUERE CIVIL O NATURALMENTE EL POSEEDOR DE LA CORONA PASA A 
LA POSESION CIVIL, llATURAL Y ALTO DOMINIO DE ELLA, EN TODA SU INTEGRIDAD 
AL LEGITIMO SUCESOR Y NO HABIENDO POSIBILIDAD DE MOMENTO, PARA QUE NJN-­
GUNO DE SUS HEREDEROS LEGITIMOS ASUMIERA EL PODER, LA SOBERANIA RECAE EN 
TODO EL REINO Y LAS CLASES QUE LO FORMAN, FUNDAMENTALMENTE EN SUS GOBER­
NANTES Y EN ·SUS ORGANISMOS Y CUERPOS QUE LLEVA LA VOZ PUBLICA". CJ). 

SE ENTEND 1 A DE TAL ESCR 1 TO QUE EL REY NO SER 1 A SOBERANO PROV 1S1 ONAL­
HASTA QUE RECOBRARA SU LIBERTAD EL LEGITIMO MONARCA Y ADEMAS SE SOLICITA 
BA AL VIRREY JTURRIGARAY SIGUIERA AL FRENTE DEL GOBIERNO SIN ENTREGARLO= 
A POTENCIA ALGUNA CUALQUIERA QUE FUESE, INCLUSIVE A LA MISMA ESPAÑA, - -
MI ENTRAS ESTUV 1 ERA BAJO EL DOM 1N1 O FRANCES. 

CUMPLIENDO CON TAL DISPOSICION EL VIRREY JTURRIGARAY CONVOCO A UNA 
JUNTA DE GOBIERNO PERO SE ENCONTRO CON LA OPOSICIOll DE LOS PENINSULARES­
QUE INTEGRABAN LA AUDIEllCIA PORQUE ESTABAN TEMEROSOS DE QUE EL PODER QUE 
DARA EN MANOS DE LOS CR 1 OLLDS. 

(JJ ZAVALA SILVIO. - ESTUDIOS JllDIANOS. - EDITADO POR LA ZEP. MEXJCO D.F, -
1975. - SEGUllDA EDICION. - P• 9~. 



.. 
SE PERFILA LA LUCHA POLITICA Y LOS PENINSULARES POR TEHDR A PERDER -

OPTAN POR LA VIOLENCIA Y DESTITUYEN AL VIRREY ITURRIGARAY EL 15 DE SEP-­
TIEHBRE DE 1606. EN EFECTO DIRIGIDOS POR EL HACEllDADD GABRIEL DEL YERMO­
REALIZAN LA LLAHADA CONSPIRACION DE LOS PARIANER05, PRENDEN AL VIRREY Y­
LO SUSTITUYEN POR PEORO GARIBAY. CON ESTE ACTO PRETENDIERON ELIHINAR EL 
PODER DE LOS CRIOLLOS QUE SIGNIFICABA UN PELIGRO A SUS INTERESES Y SE DE 
SATA UNA LUCHA ABIERTA EN CONTRA DE ESTOS, SIENDO LOS AFECTADOS Y VICTI~ 
HAS DE ESA PERSECUCION LOS LICENCIADOS PRIHO FELICIAND VERDAD Y JUAN - -
FRANCISCO ASGARATE, ADEHAS DE TALAMANTES Y OTROS. 

AL DARSE CUENTA LOS CRIOLLOS DE QUE LOS PENINSULARES NO LOS DEJARIAN 
PARTICIPAR EN EL GOBIERNO COMIENZAN A MANIFESTAR "ABIERTAMENTE EL IOEAL­
DE INDEPENDENCIA Y A DIFUNDIRLO EN EL PAIS HASTA MATERIALIZARLO EN FORMA 
DE CONSP 1 RACIONES". C4 l. 

LA CONSPIRACION DE VALLADOLID ES UNA CONSPIRACION DE MILITARES QUE · 
AL SER DESCUBIERTA SE SUPO QUE ESTABA ENCABEZADA POR DON JOSE MARIANO Hl 
CHELENA. TENIENTE DEL REGIMIENTO DE LA CORONA, QUIEN PRETENDIA JUNTO CON 
LOS CONFABULADOS ALLENDE Y ABASOLO, CONSERVAR LA CORONA DE LA NUEVA ESP~ 
ÑA PARA FERNANDO Vil, SIN IMPORTAR QUE ESPAÑA SUCUMBIERA AL PODER FRAN-­
CES. 

EL VIRREY EN LUGAR DE CASTIGARLOS SEVERAMENTE LOS COMISIONO Y DESTA­
CO PARA DIVERSAS REGIONES DEL BAJlO CREANDOSE CON ELLO QUE SE EXTENDIE-­
RAN INVOLUNTARIAMENTE LAS IDEAS LIBERADORAS. 

DESPUES DE LA CONSPIRACION DE VALLADOLID LOS CRIOLLOS, MANIFIESTAN-­
ABIERTAMENTE Y NUEVAMENTE SUS TENDENCIAS LIBERTARIAS EN OTRA CONJURA DE­
HAYOR ALCANCE Y HEJOR ORGANIZACION. 

DISTINTOS SECTORES CRIOLLOS FORMARON PARTE DE ESA CONSPIRACION DIS-­
FRAZADA CON FUNCIONES DRAHATICAS QUE ORGANIZABA UNA LLAMADA ACADEMIA LI­
TERARIA, ALLI CONCURRIAN LOS MILITARES ALDAMA, ALLENDE Y ARIAS ADEMAS ·­
DEL PRESBlTERO JOSE MARIA SANCHEZ Y EL DOCTOR ITURRIAGA ADEMAS DE LOS C~ 
MERCIANTES EPIGHENIO Y ELEUTERIO GONZALEZ, LA CONSPIRACION PROGRESO Y A~ 
MENTO EL NUMERO DE SUS PROSELITOS EN TODAS LAS CLASES SOCIALES SOLO FAL­
TABA UN JEFE DE SUFICIENTE PRESTIGIO PARA ENCABEZARLA POR ESTO FUE - - -
QUE A ALLENDE SE LE OCURRID INVITAR A TOMAR PARTE DE DICHA CONJURA A DON 
MIGUEL HIDALGO CURA DEL PUEBLO DE DOLORES TANTO POR SUS IDEAS AVANZADAS­
COMO POR SU NATA INTELIGENCIA ADEMAS DE BASTA INSTRUGCION Y POR SU CARA~ 
TER SACERDOTAL EJERCIA UNA INFLUENCIA DECISIVA SOBRE EL BAJO PUEBLO. 

EN SEPTIEMBRE DE 1810, ES DESCUBIERTO EL MOVIMIENTO y DO.<A JOSEFA E!i 
VIA MENSAJEROS A ALLENDE E HIDALGO, EN LA MADRUGADA DEL 16 DE SEPTIEMBRE 
DE 1810, ANALIZAN LA SITUACION Y SOLO ENCONTRARON UN REMEDIO: ;oAR EL -· 
GRITO DE INDEPENDENCIA!. 

C4l GOtlZALEZ BLACf:ALLER C. E. Y GUEVARA RAH!REZ L. - HOY EN LA HISTORIA. -
EDITORIAL HERRERO S.A. HEXICO D.F. !968.- SEXTA EDICION.- p.249 



s. 

A LAS CUlCO DE LA HAi'óANA DEL MISMO ti!A SE LLAMA A MISA DOMltll(:AL Y­
DESPUES H 1 DALGO REUNE A LOS FELIGRESES EXPL 1 CANDOLES SU DETERH 1NAC1 OIJ E­
l NV J TAUDOLOS A SEGU l R EU LA LUCHA QUE SE AVEC I UAEA Y AL GRITO EHOC 1 O NADO 
DE iVJVA A11ERICA! ;v1vA FERNANt•O VII! iHUERA EL HAL GOBIERNO!. 

Y NO ES?ERANDO HAS SE LANZARON A LA LUCHA ARMADA LOS 1ND1 GEUAS ARH~ 
DOS DE MACHETES, ARCOS. FLECHAS, ONDAS "f GARROTES. 

HllBO DI VERSAS BATALLAS O HECHOS DE ARMAS ENTRE LOS QUE DESTACARON -
LA TOMA DE LA ALHONDIGA DE G~ANADITAS, LA DEL MONTE DE LAS CRUCES Y EL -
HOV 1H1 ENTD SE EXTI EllDE HASTA SER DERROTADO EL PROCER El/ LA LLAHAOA BATA­
LLA DEL PUENTE DE CALDERON Y NO OBSTAllTE HABER ABOLIDO LAS CASTAS Y LA -
ESCLAV 1 TUD H 1 DALGO ES DESPOJADO DEL HAN DO H 1L1 TAR CULPANDOSE UNOS Y - - -
OTROS PUES ALLEllDE HAS I A CONCE8 IDO LA I llDE?EllDENC I A COMO OBRA H 1~1 TAR EN 
TANTO QUE HIDALGO LA CONCEBIA COMO UNA OBRA SOCIAL, HAS TARDE SE DIRIGEll 
LOS CAUDILLOS A LOS ESTADOS UN 1 DOS DE NORTEAHER 1 CA PARA ADQU 1 R IR ELEMEN­
TOS DE GUERRA Y SERA DON IGNACIO LOPEZ RAi'ON EL RESPONSt..BLE DEL HOVIHIEN 
TO EN EL CENTRO DEL PAIS. ASI LOS INSURGENTES SE DIRIGEN A ZACATECAS, _:­
SALTILLO Y EN ESE LAPSO CAEN PRISIONEROS HIDALGO, ALLENDE, ALDAHA, ABASO 
LO "{ J IHENEZ, DONDE SON LLEVADOS A MONCLOVA y DESPUES DE UN SIMULADO coÑ 
SEJO DE GUERRA SON CONDENADOS A MUERTE Y FUSILADOS. EL UNICO QUE SALVO:­
LA VIDA FUE ABASOLO CONDENADO A PRISION EN ESPAÑA, EN JUNIO DE 1811, ES­
FUS I LADO ALLENDE, ALDAHA Y JI MEllEZ Y SUS CADA VERES DECAPITADOS EN LA - -
ALHONDIGA DE GRANADITAS Ell GUANAJUATO, FUERON EXHIBIDOS PARA EJEMPLO DE­
LOS DEHAS Y EL 30 DE JULIO DEL ~ 1 SHO Ai10 FUS 1 LAN AL PADRE H 1 DALGO Y SERA 
EL CAUDILLO DEL SUR QUIEN COtJTl~lUA LA LUCHA LIBERTARIA Y NO OBSTAUTE HA­
BER PERDIDO LAS PRIMERAS BATALLAS JOSE MARIA HORELOS Y PAVDrl, SE LLEllA -
DE GLORIA EL 2 DE HAYO DE 1612 Y REORGANIZA SU EJERCITO, DIRIGIENDOSE A­
l ZUCAR DE MATAMOROS. 

DESTACAN COMO COHPAilEROS DE LUCHA DON ll!COLAS BRAVO Y DON HAf.IAIJO -
HATAHOROS Y SERA SIN LUGAR A DUDA EL ILUSTRE MILITAR EL PRECURSOR DEL MO 
V 11'1 I ENTO AGRARIO EN MEX I CO, QUEDANDO LE PERFECTAMENTE EL HABERSE DES 1 GNA:­
DO SIERVO DE LA NAC ION YA QUE LUCHABA POR QUE EL PUEBLO TUVIERA UN GO- -
BIERNO EMANADO DEL HISMO, GRAN PATRIOTA FUE HORELOS QUE CONSOLIDA SU - -
PRESTIGIO CON EL CONGRESO DE CHILPANCINGO DAllDG A MEXICO LA PRIMERA CotlS 
T!TUCION POLITICA DE NUESTRA PATRIA EL 22 DE OCTUBRE DE 1814. HUERTO :­
MORELOS SOBREVIENE UN PERIODO DE APARENTE DEt'.::AIHIEtlTO DE LA CAU!:A UJSUR~ 
GENTE, SIN EMBARGO, HAS QUE NADA SERA POR QUE CAEN PR 1 SI OllEROS N 1 COLAS -
BRAVO E IGNACIO LOPEZ RAYON LO QUE MillA A LA RESISTENCIA. 

SURGEU OTROS GUEF.RILLERO!:i COMO úOU PEt:F.O NOP.E1l0 Y E~ PAt•RE TORRES y 
SE UNEN A LA CAUSA GENTES COMO FP.A"f SEP.VAtIDO TERESA DE MI ER y LA I MPLACA 
BLE LUCHA TESONERA DE FRANSISCQ JAVIER MlllA LE DAll Ull llUEVO IMPULSO A LA 
CAUSA INDEPEllDIEllTE. 

COMO SUCESOR SURGE LA GLORIOSA F 1 :iURA DE VI CEllTE GUERRERO QIJE TI EllE 
EL hEñ l Tú üE HE:UU 1 fi A Lü:::: ELEHEtnGs D [ Sf-l:F.SO~ t•E l..,t.. 1 :;C;EPEf:t•Et:r:: A y i'P.Ot! 
TO SE COllVIERTE Ell EL JEFE DE LA CA'JSA lllDErEllDIEllTE. 
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FUE PERSEG
0

UIDD EN FORHA EXHAUSTIVA POR LOS REALISTAS Y HAS TARDE !NS 
TALA UtJA NUEVA JUNTA DE GDBIERtlO RECHAZANDO LOS JNUHERABLES OFRECIHIEN-:­
TOS QUE EL GOB 1 ERNO V 1RRE1 NAL LE H 1C1 ERA LLEGAR POR O 1 VERSOS COIJOUCTOS -
QUE J AHAS LO MELLARON 1NCLUS1 VE N 1 LAS SUPL 1 CAS DE Sll ~!!•= ! .1.11<J nt•".E LE -
CONHOV 1 ERON AL CUAL COJJTESTO "H 1 PATR 1 A ES PR 1 HERO". 15 l. 

CONT 1 NUARON LAS O 1 VERSAS ESCARAMUZAS ENTRE CAUD 1 LLOS Y REAL 1 STAS HAS 
TA QUE EL EJ ERC 1 TO TR 1 GARANTE H 1 ZO SU ENTRAOA TR 1 UNFAL EN LA C 1 UDAO DE :­
HEX 1 CO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821. CONSUHACION DE NUESTRA lNDEPEtJDWCIA 
CAHB 1 ANDO EL REG 1 MEIJ COLON 1 AL EN EL ORDEN SOC 1 AL, POL 1T1 CO, ECOtlOM 1 CO Y­
CULTURAL. 

SURGEN LAS GRANDES CORR 1 ENTES 1DEOLOG1 GAS O DE PART 1 DO QUE CONOCERE­
MOS Etl LA HISTORIA COMO EL HOVJMJENTO CONSERVADOR QUE TANTO HA ENSANGRE!L 
TADO A NUESTRA PATRIA POR SU DIVJSJON. 

LA V 1 A 1NDEPWD1 ENTE DE HEX 1 CO PRESENTA LAS S 1GU1 EIJTES CARACTER 1ST1-
CAS: LA S 1TUAC1 ON ECONOM 1 CA ERA POCO FAVORABLE, LA PROP 1 EDAD CONT 1 NUABA 
EN HAN OS DE LOS PEN 1 tJSULARES Y EL CLERO, EL COMERC 1 O CON ESPMA HAB 1 A DE 
SAPARECIDO,LOS CAMPOS SE ENCONTRABAN SIN CULTIVAR Y EL PUEBLO PAOECIA MI 
SERIA: SURGE EN EL PODER LA CLASE SOCIA~ DE LOS CRIOLLOS ARISTOCRATAS _:;­
DISPUESTOS A CONSERVAR EL DOHJNJO POLITICO DE NUESTRA NACION QUITANDO DE 
LOS PUESTOS PUBL 1 CDS A LOS PEN 1 NS U LARES Y EN EL ASPECTO SOC 1 AL SOLO SE -
HODJFJCO CON LA CLASE CRIOLLA: SURGIERON LA JUNTA DE NOTABLES Y LA REGEt!, 
CIA COMO PRODUCTO DE LOS TRATADOS DE CORDOBA Y ESTA JUNTA DE NOTABLES TU 
VO UN CARACTER DE PODER LEGISLATIVO Y NOMBRA AL PODER EJECUTIVO QUE ES A 
LO QUE SE DENOMINO REGEllC 1 A. SE CONVOCA A UN NUEVO CONGRESO CONST 1 TUYEN 
TE Y PRONTO SE NOTA UNA NUEVA O 1V1S1 ON POL 1T1 CA, SURGEN TRES PART 1 DOS EL 
1TURB1D1 STA, EL BORBON 1 STA Y EL REPUBL 1 CAtlO; EL PR 1 MERO COMPUESTO POR AN 
T 1 GUOS REAL 1 STAS: EL SEGUNDO FORMADO POR PEN 1 NSULARES AD 1 NERADOS QUE DE:­
SEABAN EL TRONO PARA FERNANDO Vl l: Y POR ULTIHO 11/TEGRAOO POR ANTIGUOS -
1 NSURGENTES Y CR 1 DLLOS 1 NTELECTUALES. EL RAP 1 DO MOV 1M1 ENTO DE LOS 1 TUR­
B 101 STAS ENCABEZADOS POR EL SARGENTO PIO MARCHA Y EL CORONEL DE GRANADE­
ROS EP 1TAC1 O SANCHEZ SE AMOT 1 NA RON CON NUMEROSOS SOLDADOS Y O 1 VERSOS PLE 
BEYOS ASALTANDO LA CALLE Y DESBORDANDDSE POR LA CIUDAD AL GRITO DE VIVA:­
AGUSTIN 1, EMPERADOR DE MEXICO. 

SE D 1 SUELVE EL CONGRESO Y SE CONV 1 ERTE 1TURB1 DE EN UN DES POTA ARB 1-­
TRAR l 0 LO QUE SJRVIO DE BASE A DON ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA PARA PRO-­
NUNCIARSE EN CONTRA DEL IMPERIO SOLICITANDO EN TAL EL CAMBIO DE LA MDNAR 
QU 1 A POR LA REPUBL 1 CA Y A D 1 CHO MOV 1M1 EtJTO SE UNE DON V 1 CENTE GUERRERO,:­
PERO SERAN TREINTA Ai<OS APROXIMADAMENTE POR LOS QUE SE INSTALA EN LA PO­
LITJCA MEXICANA DON ANTOllJO LOPEZ DE SANTA ANA Y SIGUE LOS PASOS DE SU -
ANTECESOR 1NCLUS1 VE LLEGANDO A VENERAR A TAL GRADO A UNO DE SUS M 1 EHBRci'S 
INFERIORES DESPUES DE HABERLO PERDIDO EN Ut/A BATALLA, SIN EMBARGO tJO OBS 
TANTE EL ELOGIO DE ALGUNO DE SUS HISTORIADORES QUE DICE QUE FUE UN HOM-:-

<Sl ldeai l4J p. 2!>1 
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BRE DE TALENTO NATURAL ENERGICO Y BRUTAL EN EL MANDO, AHAllTE DE LOS PLA­
CERES Y EL LUJO SE VE DERROCADO COMO TODOS LOS TIRANOS POR EL PUEBLO. 
SURGE EL PLAN DE CASAMATA EL PRIMERO DE FEBRERO DE 1823, EN DONDE SE PE­
DIA LA INSTALACION DE UN NUEVO CONGRESO Y SE PROHIBIA ATENTAR CONTRA LA 
PERSONA DEL EX-EMPERADOR. 

ITURBIDE ABDICA EN EL MISMO NUEVO CONGRESO, LO CONDENAN AL DESTIERRO 
Y LE CONCEDEN UNA PENS 1 Oll EIJ EFECT 1 VO Y AS 1 EMPRENDE UN V 1 AJE A 1TAL1 A. 

SURGE EL TRIUNVIRATO COMPUESTO POR DON PEDRO CELESTJllO NEGRETE, lllCO 
LAS BRAVO Y GUADALUPE V 1CTOR1 A. QU 1 ENES DESEMPE,"¡AR 1 Afl EL PODER EJECU7 I VO 
MIENTRAS SE TRANSFORMABA EL PODER HDNARQUICO AL SISTEMA REPUBLICANO, LOS 
CONGRESISTAS SE DIVIDIERON EN DOS PARTIDOS DENOMINADOS UNO CENTRALISTA Y 
OTRO FEDERALISTA; EL PRIMERO LO ENCABEZABA FRAY SERVANDO TERESA DE HIER. 
Y EL SEGUNDO DON MIGUEL. FERNAllDEZ ARISPE, AL TRIUNFO DEL PARTIDO FEDERAL 
SE VOTA EL ACTA CONSTITUTIVA PROVISIONAL, HAS TARDE SERA EL 4 DE OCTUBRE 
DE 1824, CUANDO SE PROMULGUE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNI­
DOS MEXICANOS, EN ELLA SE ESTABLECIA EL. GOBIERNO REPUBLICANO FEDERAL Y -
DICHA REPUBL.ICA SE DIVIDID EN 19 ESTADOS SOBERANOS INDEPENDIENTES. EN­
GUANTO AL REGIHEN INTERrDR Y CUATRO TERRITORIOS QUE DEPENDIAN DEL GOBIEB. 
NO CENTRAL Y YA SE CONSIDERABA AL PODER EMANADO DEL PUEBLO, CABE RESAL-­
TAR QUE EL PODER EJECUTIVO ERA DE CUATRO AiWS Y TENIA VICEPRESIDENTE Y -
TANTO LOS DIPUTADOS COMO SENADORES ERAN RENOVABLES CADA DOS Ai<OS EN ESTA 
CONSTITUCION SE SEÑALABA A LA RELIGION CATOLICA COMO OFICIAL Y EN CONSE­
CUENCIA L.OGICA EL CLERO CONSERVO SUS PRIVILEGIOS Y TAMBIEN EL EJERCITO. 
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1.2 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

SERA DON GUADALUPE VICTORIA POR ACUERDO DEL CONSTITU'fElffE DE 1824 EL 
PRIMER PRESIDENTE DE MEX!CO; LA POLITICA ESTUVO COliTROLADA POR LA MASONE 
RIA ENTRE LOS QUE DESTACABAN EL RITO ESCOCES OE INFLUENCIA INGLESA Y COÑ 
TENDENCIAS POLITICAS CONSERVADORAS A ESTE RITO PERTENECIO RAMOS ARISPE -
CONS 1 DERADO COMO EL PADRE DEL FEDERAL l SHO MEX 1 CANO. LA LOG 1 A YORK llJA - -
MAS B 1 EN SE Utl 1 O PARA ORGAN 1 ZAR AL PARTIDO POPULAR Y DESTACAN W ELLA V 1 
CENTE GUERRERO Y LORENZO ZA O ALA. HAY CONFRONTAC 1 ON Y LOS PR 1 MEROS SE 1 Ñ 
CLINAN POR LA PENETRACION IMPERIALISTA llJGLESA Y LOS SEGUNDOS POR LA RE:;' 
LACION Y PENETRACION DE ESTADOS UNIDOS EN NUESTRO PAIS.SURGEU LOS EMPRE:< 
TITOS LEOllltlOS POR UN Y OTRO BANDO QUE HAS TARDE DARAN PAUTA A LOS PRIME 
ROS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE HEXICO CON LAS GRANDES SUPERPOTENCIAS:;' 
OR 1 G I NANDOSE CON ELLO LA I NTERVENC 1 ON ESTADOUIJI DENSE, ESPAo~A TRATA (•E RE 
CONQU 1 STAR HEX 1 ca POR HEO 1 o DEL BR 1GAO1 ER ESPAi<OL DON 1s1 DRO EARRADAS - :­
QUE SE PUSO AL FRENTE DE UNA EXPED 1C1 ON DE TRES M 1 L HOMBRES COtl LOS QUE­
PRETEND l A ADUE;;ARSE DE HEXICO Y LOGICO COll LA A\'UDA DE LOS SlttPATIZADO-­
RES DE FERNANDO VII;- POR ESAS EPOCAS GUERRERO ES FUSILADO EN CUILAPA EL-
14 DE FEBRERO DE 1631, POR SUPUESTO DELITO DE TRAICIONA LA PATRIA. RE-­
SURGE SANTA ANA Y l'iAS TARDE POR ENFERMEDAD DE ESTE, SUBE A LA PRES 1 DEll- -
CIA GOMEZ FARIAS, SURGEN TAMBIEN LOS POSTULADOS OE JOSE MARIA HORA QUE -
FUERON BASE DE LA REFORMA DE GOMEZ FARIAS Y QUE NO ERA OTRA COSA QUE ACA 
BAR CON LOS PRIVILEGIOS DEL CLER0.<6> -

Y QUE DEBIA REPARTIR EQUITATIVAMENTE LA RIQUEZA, FRACCIONAR LOS LATI 
FUNDIOS, DECRETAR LA LIBERTAD OE CULTOS Y SEPARAR A LA IGLESIA DEL ESTA::-
00, ESTO ACARREO PROBLEMAS PUES LOS REPRESENTAllTES DEL CLERO SE ABSTE- -
N 1 AN DE RECONOCER LA AUTOR! DAD EN LOS GOB 1 ERNOS !NDEPEND 1 ENTES ALEGANDO 
ACATAR DISPOSICIONES PAPALES. 

HEXICO SIEMPRE ASUMID GRAN DESCUIDO Y ABANDONO RESPECTO DEL TERRITO­
RIO DE TEXAS QUE LLEGABA HASTA EL ESTADO DE COAHUILA, VASTA REGION DE H~ 
DERAS, CAZA ABUNDANTE Y EXTENSAS TIERRAS FERTILES COMO SE SABE POR LA -­
HISTORIA LOS COLONOS NO SIMPATIZARON POR MEXICO Y DADO QUE EN ESA ZONA -
TERRITORIAL HABIA ESCLAVITUD Y ESTO LO PROHIBIA NUESTRA CONSTITUCION, DA 
COHO CONSECUENCIA QUE LOS SOLDADOS MEXICANOS EN !NUMERABLES OCASIONES ca 
METIERAN EXCESOS CONTRA LOS COLONOS Y AS! CAUSAS POLITICAS Y ECONOMICAS­
PROVOCAN LA SEPARACION DE TEXAS DE HEXICO; EN 1832, LOS TEXANOS SE PRO-­
NUNCIAN CON EL PRETEXTO DE SECUNDAR EL MOVIMIENTO DE SANTA ANA CONTRA -­
BUSTAMANTE Y CANSADOS DEL REGIMEN MILITAR QUE GOBERNABA A ESA COLONIA, -
LOS TEXANOS DECIDEN CELEBRAR UNA CotlVENCION CON EL FIN DE NOMBRAR DIPUTA 
DOS QUE REDACTARAN UNA CONSTITUCION PARA TEXAS COMO ESTADO lllDEPENDIENTE 
ENVIAN A ESTEBAN F. AUSTIN A TRATAR EL ASUNTO EN f1EXICO PERO NO ENCOtiTRO 
APOYO Y FUE ENCARCELADO AS 1 LOS TEXANOS QUEDARON PRACT 1 CAHEllTE INDEPEN- -
D 1 ENTES DEL GOB 1 ERNO HEX 1 CMIO; SANTA ANA ES PR IS 1 ONERO MAS TARDE Y DEST~ 
RRAOO A CUBA. 

16> QUIRARTE NARTIN.- VISION PANORAHICA DE LA HISTORIA OE HEXICO,- EDIT~ 
RIAL LIBROS DE NEXICO S.A .• - 1981.- p. 44 
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El.. 2e DE DICIEMBRE DE 1836, ESPAÑA RECONOCE LA INDEPENDENCIA DE HEXL 
CD y SE FIRMA UN TRATADO DE AYUDA Y DE PAZ ENTRE AMBOS PAISES, EN CIR- -
CUNSTANCIAS CRITICAS, PARALIZADA LA GUERRA DE TEXAS Y PROVOCADO NUESTRO­
PAIS POR ESTADOS UNIDOS SURGE LA FAMOSA GUERRA DE !..OS PASTELES DONDE EL­
GOB 1 ERNO FRANGES ENV 1 A l O BUQUES AL MANDO DEL ALM 1 RANTE BASOCHE RECLAMAtl. 
DO OA;;Ds A LOS SUBO 1 TOS FRANCESES y DAÑOS A UN PASTELERO EN LA e 1 UDAD DE 
HEXICO. <7> 

ADEMAS DE QUE EL PRIMER MINISTRO FRANGES PRESENTABA UN ULTltlATUM CON 
FECHA 21 DE MARZO DE 1836, HEXICO SE NIEGA A NEGOCIAR Y SE DECLARAN RO-­
TAS LAS RELACIONES ENTRE HEXICO Y FRANCIA, SE BLOQUEAN LOS PUERTOS OEL -
GOLFO DE HEXICO, SE OPTA POR LA GUERRA Y PREVIA CAPITULACION DE SAN JUAN 
DE ULUA Y VERACRUZ SE DESATA LA GUERRA, ENTRE EL FALSO RETORNO DE SANTA­
ANA Y SU DICTADURA SURGEN OTROS MOVIMIENTOS COMO LA ACTITUD SEPARATISTA­
YUCATAN, CAPITULA SANTA ANA Y OTRA VEZ ES EX-PATRIADO. 

1 DEAS EXPANS 1 ON l STAS NORTEAMER 1 CANAS S 1 EMPRE ALENTARON LOS PROPOS 1 -­
TOS DE GANARLE TERRITORIO A MEXICO AUN EN SU CONTRA EL GOBIERNO AMERICA­
NO APRUEBA LA ANEXION DE TEXAS Y SE<;ALAllDO A MEXICO COMD AGRESOR LE RE-­
CLAMA LOS LIMITES DE TEXAS HASTA EL RIO BRAVO, NO OBSTANTE QUE EL TERRI­
TORIO TEXANO LIMITABA AL SUR CON EL RIO NUECES, SURGEN TRAIDORES EN ESTE 
MOVIMIENTO COMO MARIANO PAREDES Y ARRIHGA QUIEN SE PRONUNCIA EN SAN - -
LUIS POTOSI Y SE MARCHA A LA CAPITAL Y SERA PARA EL 13 DE MAYO DE 1836,­
QUE SE DECLARA EL ESTADO DE GUERRA PARA AHBOS PAISES. SE INICIA LA LU-­
CHA, Y LOS GENERALES TAYLOR 1JOOL Y KEARNAY BLOQUEAN NUESTROS PUERTOS TAti 
TO EN EL GOLFO COMO EN EL PACIFICO LA ANARQUIA DE NUESTRO PAIS FAVORECE­
AL AGRESOR LLEGANDO AL GOLFO DE MEXICO DONDE DESPUES DE UNA ENCARNJZADA­
BATALLA Y ND OBSTANTE HABER DEMOSTRADO TEMERIDAD EN LAS BATAl..LAS DE PA-­
DIERNA, CHURUBUSCO Y DE LAS GLORIOSAS DEFENSAS DEL MOLINO DEL REY Y DEL­
CASTILLO DE CHAPULTEPEC, SIN EMBARGO, MEXICO ES DERROTADO Y SERA MEDIAN­
TE EL TRATADO DE VILLA DE GUADALUPE HIDALGO QUE MEXICO, PERDERA UNA SU-­
PERFICIE DE MAS DE DOS MILLONES DE KILOHETROS CUADRADOS RECIBIENDO A CA!i 
B 10 POR INOEl11NIZACION QUINCE MILLONES DE PESOS. 

POR ESA EPOCA LA SITUACION DE NUESTRO PASS .ERA DESASTROZA EX!STIAN -
ROBOS Y ASESINATOS CON DEMASIADA FRECUENCIA EN EL CAMPO Y ESTOS MISMOS -
DELITOS EXISTIAN EN LAS CIUDADES SIN QUE LA POLICIA LOGRARA CASTIGAR A -
LOS AU70RES. SERA PARA EL 3 DE JUNIO DE 1848, QUE EL CONGRESO DESIGNA -
PRESIDENTE A JOSE JOAQUIN DE HERRERA, CUYA ACTUACION SE SINTETIZA EN LOS 
S 1GU1 ENTES PUNTOS: 

PRIMERA: RECIBID PARTE DE LA INOEMINIZACION QUE !..OS ESTADOS UNIDOS -
DIO A MEXJCO. 

SEGUNDA: MEJORA LA HACIENDA PUBLICA AUN A PESAR DE LA FALTA DE COOP!;'. 
RAC 1 ON DE LOS ESTADOS. 

TERCERA: FUNDA El.. BANCO NACIONAL DE HEXICO CON FONDOS RECIBIDOS POR­
CONCEPTO DE LA 111 Sl1A 1NDEM1N1ZAC1 ON. 

<7> ldem <6> p.95 
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CUARTA: COtlSOL IDA LA DEUDA PUBLICA. 

QU 1 UTA: H11C1 A LA CONSTRUCC 1 Otl DE FERROCARR l LES, LA 1NTROOUCC1 Otl DEL 
SERVICIO ELECTRICO Y LIHITO LOS FUEROS DEL EJERCITO. 

PARA ESAS EPOCAS SE DESATA COMO HECHO NOTORIO LA GUERRA DE CASTAS DE 
YUCATAN QUE 110 ES OTRA C,OSA QUE LA REBELION DE LOS INDIOS YUCATECDS QUE­
REC 1B1 AN SALAR 1 OS DE M 1SER1 A Y ERAN V 1CT1 HAS DE LOS ABUSOS EN LAS T 1 EN- -
DAS OE RAYA TENIAN CONDICIONES DE SIERVOS Y PAGABAN TRIBUTOS PERSO!lALES, 

SURGE LA REBELION HAS SIN EMBARGO LA EXPLOTACION POR PARTE DE LOS TE 
RRATENIENTES CONTINUO Y COtl EL PRETEXTO DE LA CONTRATACION DE BRACEROS A 
CUBA, LOS INDIOS ERAtl VENDIDOS COMO ESCLAVOS POR LA IRRISORIA SUHA DE ZS 
PESOS. ESTA GUERRA REDUJO CASI LA HITAD DE LA POBLACIOll DE LA PENINSULA 
YA QUE MURIERON HAS DE 300,000. HABITANTES. 

EL 15 DE ENERO DE 1857 EL GENERAL MARIANO ARISTA SUCEDE EN EL PODER 
A EL SR. HERRERA Y ESTE NUEVO MANDATARIO CONTINUO CON LA POLITICA OBSERV6_ 
TI VA DEL GOB 1 ERNO Y DEL EJ ERC 1 TO, S 1 N EHBARGD TUVO QUE REPR 1H1 R NUMERO-­
SOS PRONUNC 1AH1 ENTOS FOMENTADOS POR LOS H 1l.1 TARES DESP

0

LAZADOS QUE ECHA- -
BAN DE HENOS EL DESORDEN DE LOS TIEMPOS DE SANTA ANA Y CUYO RETORtlO PE-­
DIAN, LA REBELION DE BLANCARTE DEL 26 DE JULIO DE 1852, FUE SECUtlDADA P.A 
PIDAHENTE, QUIENES ELABORAN EL Pl.Atl DEL HOSPICIO QUE DESCONOCE A ARISTA:­
COHO PRESIDENTE Y LLAMABA NUEVAMEtlTE A SANTA ANA AL PODER EJECUTIVO Y -­
ADEMAS EX 1G1 A LA 1NTEGRAC1 ON DE UN CONGRESO QUE REFORMARA LA CONSTI TU- -
CION. <Bl 

EL RETORNO DE SANTA ANA FUE 111111 NENTE ANTE EL APOYO DEL CLERO, EL - -
EJERCITO Y LA ARISTOCRACIA LLEGADA AL PAIS, NOMBRA COHO COLABORADORES A­
OON LUCAS Al.AMAN, JOSE HAR 1 A TORtlEL Y OTROS, NO S 1 ENDO ACEPTADOS ESTOS -
SOBRE TODO EN EL CASO DE LUCAS Al.AMAN POR HABER SIDO PARTICIPE DE LA - -
MUERTE DE V 1 CENTE GUERRERO Y YA CONVERT 1 DO EN T 1 RANO, SAtlT A ANA EXP 1O10-
UNA LEY DE IMPRENTA QUE PONE FIN A LA LIBERTAD DE PRENSA Y ELIMINA A TO­
DOS AQUELLOS NO AFECTOS A SU REG 1 MEN Y DECRETA LA PENA DE MUERTE PARA - -
SALTEADORES Y CONSPIRADORES, LA CUAL APROVECHA PARA DESHACERSE DE SUS -­
ENEMIGOS, AUMENTA EL EJERCITO A NOVENTA MIL HOMBRES Y SE HACE RODEAR OE­
UNA caRTE FASTUOSA PARA LA CUAL REPARTE TITULOS tlOBILIARIOS ENTRE sus -­
ADICTOS, SE 1 NVENTAN tlUEVAS CONTRIBUCIONES ALGUtlAS VERDADERAMENTE R 1 DI -
CULAS COMO LA DE PAGAR CONTRIBUCION POR LOS PERROS, PUESTAS, VENTANAS Y 
BALCOtlES, AS 1 SE ELEVO AL T 1 TULO DE ALTEZA SEREll 1S1 HA Y SE COtlSUHA LA - -
DICTADURA VITALICIA. 

EN 1853, ESTADOS UNIDOS PRETENDE ADVEIHRSC DE ~A MESILLA OUE HABIA­
CAHB 1 ADO POR EL CURSO DEL R I O BRAVO Y HAB 1 A QUEDADO ESTA AL tlORTE DEL - -
H 1 SHO Y DE ESTA FORMA LOS NORTEAHER 1 CAllOS OEC 1 AN O NOS VEUDEN LA HE5 I LLA 
O LA TOHAHOS POR LA FUERZA. 

<.6> idem <6l p.131. 
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SANTA ANA HACE A UN LADO LOS TRATADOS DE GUADALUPE QUE SEÑALABAN LA­
OBLI GAC 1 ON DE SOMETERSE A UN ARB 1 TRAJE EN CASO DE CONFL 1 CTO Y OPTA POR- -
LA VENTA, HAY REGATEOS Ell ESTA, A LA QUE SE LE FIJA EL PRECIO DE DIEZ NI 
LLONES DE PESOS DE LOS CUALES SOLO RECIBE SEIS, QUE EllRIQUECEll A SANTA -
ANA Y A SUS FAVORITOS. 

LA REVOLUCION DE AYUTLA PONDRA FIN A LA DICTADURA DE SANTA ANA LOS 
L 1 BERALES PART I CULARNENTE BUSCARON A UN HOMBRE QUE ESTUVIERA D 1 SPUESTO A 
ENFRENTARSE AL DICTADOR PARA RESTABLECER EL GOBIERNO REPUBLICANO, ESTE -
HOMBRE FUE DON JUAN ALVAREZ, EN LA HACIENDA DE LA PROVIDENCIA SE REDACTO 
EL PLAN DE AYUTLA QUE TENIA LOS SIGUIENTES P~NTOS A TRATAR: 

PRIMERO• DESCONOCER A SANTA ANA Y A SU REGINEN DICTATORIAL. 

SEGUNDO: ESTABLECER UN GOBIERNO PROVISIONAL QUE SERIA SOSTENIDO COll­
LA FUERZA DE LAS ARNAS. 

TERCERO:CONVOCAR A UN CONGRESO CONSTITUYENTE TAN PRONTO CONO TRIUNFA 
RA EL HOVIMIENTO QUE INICIARAN. -

CUARTO: RESTABLECER CONO FORNA DE GOBIERNO EL SISTEMA REPUBLICANO RE 
PRESENTATIVO Y POPULAR: Y SERA PARA EL PRIMERO DE MARZO DE -~ 
1854, QUE EL CORONEL FIDEllCIO VILLAREAL LO PROCLAMA Y SE LE-­
VANTA EN ARMAS EN AYUTLA GUERRERO, ASI SE LUCHA CONTRA LA DIC 
TADURA Y HILES DE CAMPESINOS ATRAIDOS POR LOS IDEALES AGRA- ~ 
RIOS Y LAS IDEAS LIBERTARIAS DEL PLAN DE AYUTLA, SE UNIERON A 
LAS FUERZAS DEL GENERAL ALVAREZ PARA ACABAR CON EL TIRANO. 

UNA VEZ INSTAURADO EL GOBIERNO DEL GENERAL ALVAREZ, NDHBRA A SU GABI 
NETE ENTRE LOS QUE DESTACAN PONCJANO ARRIAGA, NELCHOR OCAHPO, DON MIGUEL 
LERDO DE TEJADA, DON IGNACIO COHONFORT Y EL QUE AÑOS HAS TARDE SERIA EL­
BENEHERITO DE LAS AHERICAS DON BENITO JUAREZ. 

CABE DESTACAR QUE HUBO DPOSICION DEL CLERO AL PLAN DE AYUTLA Y DEBI­
DO A ESTO FUE QUE EL GOBIERNO DEL GENERAL ALVAREZ DURO CUATRO HESES, SIN 
EMBARGO SE CONVOCA AL CONGRESO CDNS'ílTUYENTE Y SE DICTA LA LEY JUAREZ -­
QUE SUPR 1H1 O LOS FUEROS FEDERALES Y ECLES 1AST1 CDS Y D 1 O 1 GUALDAD A TODOS 
LOS CIVILES MEXICANOS, ESTO HACE QUE EL CLERO REACCIONE EN FORHA VIOLEN­
TA Y POR LO TANTO TAMB I EN LOS CONSERVADORES QU 1 ENES SE LEVANTAN EN ARMAS 
SIN EMBARGO NO PROSPERAN Y HAS TARDE SUBIRA AL GOBIERNO EL PRESIDENTE CD 
HONFORT CUYO GABINETE ESTUVO FORHADO POR PUROS LIBERALES MODERADOS ENTRE 
LOS QUE DESTACARON JOSE MARIA LAFRAGUA, JUAN SOTO, HANUEL PAYNO ADEMAS 
DE DON BENITO JUAREZ Y LERDO DE TEJADA QUE ERAN LIBERALES PUROS. 

CONO YA DIJIMOS LA OBRA DE PACIFICACION FUE SUMAMENTE DIFICIL PERO -
COMONFORT REALIZO LEVANTAMIENTOS EN PUEBLA Y NAYARIT Y PARA REFORZARSE 
COMONFORT DICTA HEDIDAS DETERMINANTES CONTRA EL PODER ECONONICO Y LA IN­
TERVENCION POLITICA DEL CLERO, INTERVINIENDO LOS BIENES ECLESIASTICOS DE 
LA DIOCESIS DE PUEBLA, ADEMAS EXTINGUE LA COMPAÑIA DE JESUS Y DESAMORTI­
ZA LAS FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE COORPORACIONES CIVILES Y -
RELIGIOSAS. 
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CONVOCADO EL CONGRESO CONSTITUYENTE PARTICIPARON EN EL DIPUTADOS co~ 
SERVAODRES Y LIBERALES, PERO LA GRAN HAYORIA ELECTA FUE DE LIBERALES PU­
ROS, EL CONGRESO INICIO SUS LABORES EL 18 DE MARZO DE 18S6 Y LAS TERMINO 
EL 2S DE FEBRERO DE 1857, EN EL QUE EL PRESIDENTE CDMDNFORT JURO CUMPLIR 
y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION APOYADA POR EL CONGRESO. 

LA CONSTITUCION LIBERAL SE INSPIRO EN LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE­
LA GRAN REVOLUCION FRANCESA Y TOHO COHO MODELO DE LA GRAN REVOLUCION - -
FRANCESA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ORGANIZACION POLITICA A LA CONSTl 
TUCIOll DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AHERICA Y SE ESTABLECE EN HEXICO EL GO-­
BIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y FEDERAL DIVIDIENDO AL PODER EN TRES 
EJECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIAL. ADEMAS PROHIBID LA REELECCION SUCESIVA 
TANTO A NIVEL EJECUTIVO ESTATAL CONO FEDERAL. 

SIN EMBARGO AUNQUE DE TENDENCIA LIBERAL NO ESTABLECIO UNA COMPLETA -
SEPARACION ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO Y DEJO UN SIN NUMERO DE ERRDRES­
QUE PUGNABAN CotffRA LAS COSTUMBRES DE NUESTRO PUEBLO. 

UNA VEZ ESTABLECIDA LA CONSTITUCION DE 1BS7 FUE PROMULGADA EN HEDIO­
DE UNA GRAN EFERVESCENCIA POLITICA,Y COMO ERA DE ESPERARSE EL PAPA PIO -
MORENO LEVANTO SU VOZ PONTIFICIA DIJO;QUE ESTA CONSTITUCIDN ERA UN INSU~ 
TO A LA RELIGlotl Y DECLARA SIN VALOR LAS LEYES Y LA CONSTITUCION. Y EL -
EPISCOPADO MEXICANO HACIENOOSE ECO DE PALABRAS DEL PAPA FULMINO CON EXCO 
HUI/IONES Y EXIGID RETRACTACIONES DE QUIENES HABIArl JURADO LA CONSTITU- :­
CION. ESTO DESATO UNA GUERRA CIVIL INEVITABLE A LA QUE SE LE DENOMINO -
GUERRA DE REFORMA O DE TRES AÑOS. 

COHONFORT NO OBSTAtlTE HABER JURADO LA CONSTITUCION LA DESAUTORIZA Y­
DISUELVE LA CAHARA DE DIPUTADOS Y ORDENA LA PRISION DEL MINISTRO DE GO-­
BERNAC 1 ON L 1CENC1 ADO DON BEN 1 TO JUAREZ. 

EL GENERAL DON FELIX ZULOAGA CON SU PLAN LLAMADO DE RELIGION DESCON~ 
CE A COHONFORT Y A SU GOBIERNO Y AS! COMONFORT TRATO DE ENMENDAR TODO LO 
QUE HABIA HECHO INCLUSIVE PUSO EN LIBERTAD A DON BENITO JUAREZ Y RECONO­
CE LA CONSTITUCION SIN EMBARGO CAPITULA Y ABANDONA EL PAIS DIRIGIENDOSE­
A VERACRUZ DONDE SE LArlZA AL EXTRANJERO. 

SIN EMBARGO, LA CAPITAL QUEDO El/ MANOS DE LOS CotlSERVADDRES QUIENES­
DESIGNAN COHO PRESIDENTE A FELIX ZULOAGA, PERO EL LICENCIADO BENITO JUA­
REZ CONSIDERO QUE ERA SU DEBER CONSTITUCIONAL COMO PRESIDENTE DE LA SU-­
PREMA CORTE DE JUSTICIA ASUMIR EL PODER EJECUTIVO, PARA ELLO SE TRASLADO 
A GUANAJUATO EN DONDE INFORMA A TODOS LOS GOBERNADORES QUE ASUME LEGAL-­
MENTE LA PRESIDENCIA. 

LA SITUACION DE JUAREZ EN GUANAJUATO ERA HUY EXPUESTA PUES NO CONTA­
BA CON FUERZAS SUFICIENTES PARA SOPORTAR EL ATAQUE DE LOS CONSERVADORES, 
AS! SE FUE A GUADALAJARA Y AUNQUE EN SALAMANCA DERROCARON AL GENERAL PA­
RRDDI LOS CONSERVADORES, JUAREZ AL SABERLO EXCLAMO: SOLO HAN QUITADO UNA 
PLUMA A NUESTRO GALLO Y HAS TARDE SURGE EL LEVANTAMIENTO EN CONTRA DE -­
JUAREZ Y QUE GRACIAS A LA ELOCUENCIA DE DON GUILLERMO PRIETO QUE EN EL -
MOMENTO HAS CRITICO CUANDO EL PELDTON QUE LOS HIZO PRISIONEROS EXCLAMO:-
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il.EVANTEN ESAS ARMAS! il.OS VALIENTES NO ASESINAN! Y Al. HIS!10 TIEMPO CU-­
BRIA Cotl SU CUERPO El. CUERPO DE JUAREZ POR 1.0 QUE !.OS SOi.DADOS BAJARON -
!.AS ARMAS SIN HABER DISPARADO, DE AHI JUAREZ SE DIRIGE A l1ANZANll.1.0 Y El1 
BARCA PARA PANAHA HASTA VERACRUZ Y DESPUES DE SER DERROTADO SANTOS DEGÓ:-
1.1.ADO POR El. TIGRE DE TACUBAYA El. GENERAi. l1ARQUEZ FUE PRECISAMENTE EN:rON 
CES CUANDO JUAREZ Y 1.A 1NS1STENC1 A DE SUS AH 1 GOS DEC 1 DI O DAR UN GOi.PE R~ 
D JCAI. CONTRA El. Cl.ERO DESPOJANDO VAR 1 AS l.EYES DE 1.0S B 1 ENES ECl.ES I AST 1 - -
COS QUE POSE JAN Y ADEMAS l.E QU 1 T ABAN l.A 1NGERENC1 A EN ASUNTOS DE CARAC· -
TER C J V 11., ESAS 1.EYES FUERON !.!.AMADAS LEYES DE REFORMA QUE SER 1 AN HAS - -
TARDE 1 NCORPORADAS A l.A CONST 1TUC1 otl NAC 1 ONAI.. 

1.AS 1.EYES DE REFORMA SON !.AS S 1GU1 ENTES: 

PRIMERA: 
SEGUNDA: 
TERCERA: 
CUARTA : 
QUINTA : 
SEXTA 
SEPT J MA: 
OCTAVA 

NOVENA : 

1.EY DE SEPARAC 1 ON DE 1.A 1Gl.ES1 A Y El. ESTADO 1859. 
1.EY DE NAC 1 ONAl. I ZAC 1 ON DE 1.0S B 1 ENES ECl.ES I AST 1 COS 1859. 
1.EY DE SUPRESIDN DE !.AS ORDENES HONASTICAS DE 1659. 
1.EY QUE JNSTITUIA El. REGIHEN CIVIi. 1859. 
1.EY DE SECULAR 1ZAC1 ON DE CE!1ENTER I OS DE 1859. 
1.EY DE TOl.ERAtlC 1 A DE CU!. TOS DE 1860. 
1.EY DE LIBERTAD DE 111PRENTA DE IB61. 
1.EY DE SECULAR J ZAC I Otl DE HOSP 1 TAi.ES Y ESTABl.EC 1M1 ENTOS DE 
BENEF 1C1ENC1 A DE 1861. 
1.EY DE 1NSTRUCC1 ONES PUB!. 1 CAS DE 1 B6 !. 

1.AS PR 1 MERAS 1.EYES CAUSARON UNA 1HPRES1 ON TERR 1 Bl.E EN El. CAMPO, HUBO 
EXCOHUNION Y ANATEMAS, SIN EMBARGO l.A EXPEDICION DE 1.AS l.EYES DE REFORMA 
HIZO l.A 1.UCHA HAS CRUEi. Y DESPIADADA. 

SERA EN ESTE PERIODO INTERMEDIO EN QUE JUAREZ ES RECONOCIDO AMPLIA Y 
CORDIAi.MENTE POR El. GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS. 

Y Al. PASO DEI. TIEMPO El. TRIUNFO DEI. 1.IBERAl.ISHO SE IMPUSO Y El. 11 DE 
ENERO DE 1861, El. PRESIDENTE JUAREZ SE TRASLADA A 1.A CIUDAD DE !1EXICO PA 
RA RESTABLECER EN El.l.A l.A SEDE DEI. GOBIERNO 1.EGAI., DE ESTE MODO El. TRIUÑ 
FO !.IBERA!. DEBIDO Al. APOYO POPULAR CONFIRMO 1.A RAZON HISTORJCA DE 1.A - :­
CONSTITUCION DE 1B57 DE !.AS LEYES DE REFORMA Y DE 1.A ACTITUD DEI. GOBIER­
NO 1.EGITIMO DE DON BENITO JUAREZ. 
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LA SIT!JAClOH 0EL FAiZ J,!.. Ht!CIARSE E~ FOF.F!~!~~G E~A :itF::lL ?·:r:. :,.:..­
FES!t'!A DIST?.IS:UCICU :>E LA TlE?..?.,l., LAS LA."'!E.'~7ASLES cc~o:.¡c;::.Es :E!..~! .:.:.t 
?ESIUOS. ADEr' . .AS L.:.. F .... LTA úE íEC~::c,:. A~?.ICG:...:.., !..A !NSEGUF.IDA~ Y f;.!,.7,t.. EE 
OSRAS OE BE~EFICIO COLECTIVO PAfiA ~EJORAP LA CAL:~AD ~E LA T:ER~A. L;. -­
FALTA OE ESTt~ULO PARA .&.SRIR !lUEVAS TIERRAS AL CU~71VC. AS: cc~o !..~ f¿L· 
TJ.. DE EC.UC,&,,CIGU CE LOS CAX?ES:HOS Y HC OBSTil.NTE QliE L!.. LE.YES t;E REF1:F:~A­
y LA CONSTlíUCIOH ['.>E 1e57 FAVGfiEClO EL DESE~~i..·:it.'.'ir":!EU7-J DE LA l~1:·US7?.;;., 

LA t!OSEGURltrAD TGLlítC,1, 2'E91ti<J A :.;.s :..u::-:;...5 :1v¡i..;.:; i=.S! C·:.'1.J. :..;. ~ESCF::. 
tllZAClO~~ OEL PODER ?VELICO HARJ.~i C.UE SIJF..;'A u~. ~·;..,·:: .. ·: c.i.u:i!:..t.:i A l~~5TA~~­

CIAS DEL fLMt F.EVOt.Ui:IG~lARiO DE 7UX7EFEC Y ES"!'E SEF:A ,•¡~:.:.. ~E~o:is :;.,__:E E:... 
GEHERAL PORFIRIO D1/...Z CUIEH E~í SüE" f?.i~fRDS il.C70S CE ??.ES::·E~~7E Y ELE:-:-::. 
POR UUAUlHlDAO EL 2 DE t'.AYO .SE 1877, SE AVOC>. A REO::l:GANt-::.:: • .i.:.. FA!::'( 
FOF.~A UUA POLIClA FEDERAL cor;acíDA (Q~; E~ !lJ:"'ER.E CE LJS R:.}RA!..ES FF.::u=:;.:! 
ca LA SlMPAítA. Lt..EV>.trno UNA V!~A MOOE3"'iA ºf ¡.¡,z.ctsrrnJ DE!"'.·J57R..!ClONE.S ~EM;_ 

CP..ATlCAS y,.. QUE INCLUSi1,"f;: CE:L>.F.J E~j El.. co·•sF.ESO C.UE EL ??.l~t:t?tD CE :..t.­
NO REELECC!ON FUE LA P?.Ot':ESiL. MAS SOLE~toE tiE LA REVO!...u.:1c~~ CE 7'JXTEFEC Y­
Q.UE POR LO T AUT"O "PROPONERLO CG~O ?.EFORM.A COHS7 I i'U: 1 O~lAL ER..!. EL CU~?L 1 - -
MIEUTO DE UUA DEL-AS t!.,t..S SAGRADAS OBLiG . .\ClO~~~S DEL G03iERHO ... lS> 

EU ESTE PR1MER PERIODO Y DES?UE5 CE J..LGU.~AS BATALL.i..S O LE>oA~¡íAMIE~J-­
TOS Y COtl EL. APOYO OF l C l AL. IR l UHF A EU EL ?OúER El- GENERAL MA~UEL. .:;;~.:,; · • 
LEZ, PERO SIEMPRE SERA SU SO~ERA DOU PORF1:-tIO DIAZ, SIN EMEARGO E:; E51E­
PERIODD SE PREíENVE ACASAR CO~t LAS FRlCClC~JES ?CLITIC.A.5, SE CJ?;STR'JYE~j -
UUEVAS Vl.A.S DE FERROC,1..RRIL, SE CAUhLIZA?t F.tcs. SE EX?l:JE t.::lA LEY OE~ .. c:~;­
NADA OE N 1 Q.UEL Y COMO EL FUESLO RECHAZO LAS ~m;EDAS E5ít:VO A Ft.;~..;1.: CE - -
AttOi 1 ~lARSE. E?'.P 1 EZA A FWIC 1 OUAR EL a.e..NCC UAC 1 m: AL DE r.EX í co. .=E ?.EACC~·~· r 
e 1 ONA EL PUERTO DE VE?.ACRUZ. SE FOMEUTA LA PE!~ETF.AG 1 ml CE L0~ .:ot..üt~'jS EY 
TRANJ ~ROS. SE t UAUG~RA LA e 1SL1 O TECA NAC t ONAL úE ?"\EX t CD. SE itE:Cr•acc:~.¡ - :­
LOS LIMITES EPJTF.E t'!EY.ICO Y GUA'iE?".ALA, SE IH!ClA LA EX??...OTACIDr~ t·EL FET?.G 
LEO cm,1 CAPITAL NORíEH~E?.lCANO y E~l ESIE PERlOúG t-E MAH:JEt. GO~lZALEZ SE :­
CARACTER 1 ZA POR EL DESP l L.F A..RRO DE LOS O t NERGS DE LA ~¡.a..c ¡ ON. 

EU EL SEGUNDO PERIODO PE DIAZ. SE CONVlRílO EU uri DE5FOTA T?.EME~t·O,. 
NO AOMITlA RIVALES. Et,¡ CUANTO A SU5 ANTIGUOS COMPAt.EROS DE ARMA.5 i;:u;:: ?0-
01 All HACERLE sor.SRA SE HAE t AH 1 DO M.lJR t ENDO o E?.At,1 CAFTURi'.005 y ASES 1 NA- -
DOS POP. LO QUE EL. PRGUTO QUEDO COMO UN 1 ca ARB 1 TRO DE t.üS ~EST 1 UDS OEL -
PAtS. Y HASTA QUE EL GENERAL GONZALEZ FALLECE LE DEJA EL CAMPO LISF.E. -
POr!E E?,i Et. EJERC 1 TO A BEF.N ARDO REYES Y ESTASLECE LA FOL. 1T1 CA DE CAG ¡CAZ­
GO EN FAVOR DE SUS "M 1 GOS QUE LE ?ER:": l T 1 O OBTENER EL COUTRC:L TOTAL tiEL -
PAi~, SE l-~ACE OSTENTOSA LA LEY FUGA PARA AQUELLOS Q.UE SE OFUSIERA?l AL. P.E 
G 1 MEH PORF lf\! STA, 1".UCHOS PER tú.G. 5í .:..z n.:=:Ro~~ PERSEGU t DOS y ENCit.F.CELADOS :­
LA PR?SIOU SE LLE~,IQ DE POLtT!COS y ce~~ ERA FAC!L 5V?úUE?.. ESE ~Eü;xr.:; ·­
DICTATORIAL, SOLO TEUIA UNA FtU.a..Llr;Ac ~:..JE ERA LA PE ASEGUF.AR Et4 EL FODER 
/..PORFIRIO DIA.1.. t•ISFRA20 LA F'AZ Y HASTA ZE HIZO LLAMAR HE.ROE CE. LA f',z..: 
Y SE REFD:i::1A LA CO?iSí 1TUC1 ON P.&.F.A LA REELECC 1 ON ?OR U~~A SOLA VEZ CHOCAtJ-
00 COU EL PR 1 ~JC l P ~O DE t.A NC REELECC 1 ON ?R: MAF.1 A QUE LO LLEVARio. AL PODER 

t9: fiGMERO F:...DF.E5 JESU$. - AN~LES H!SíORiCOS CE LA F.EVOLlJCIOU Mf::í!CA.NA. -
Eft!1úR!AL GRIJAL·;o S.A ••• - MEXICV ti.F. ~9~6.- p • .:76. 
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EN EL TERCER PERIODO DESTACAN ACONTECIMIENTOS TALES COMO LA INAUGUR6_ 
C 1 ON DEL FERROCARR 1 L 1NTEROCEAN1 CO MEX 1 CANO, LA CONSTRUCC 1 ON DEL HOSP 1 - -
TAL GENERAL, LA 1NAUGURAC1 ON DE OBRAS PORTUAR 1 AS DE TAHP 1 CO, LA CREAC 1 ON 
DEL CONSEJO SUPERIOR DE ltlSTRUCClotl PUBLICA Y LA REALIZACION DEL PRIMER 
CONGRESO NAC 1 ONAL DE EDUCAC 1 ON. 

PARA LA CUARTA ETAPA PORFIRISTA SE DESARROLLO EL LATIFUNDISMO EN ME­
X 1 CO Y EN EL PLANO 1tlDUSTR1 AL SURGE LA EXPANS 1 ON DEL CAP 1 TAL l SMO Y DE - -
LAS LEYES EXCEPC 1 ONALHENTE QUE LA REFORMA L 1 BERAL PR 1 MERO Y EL REG 1 MEN -
PORF 1R1 STA, DESPUES CONCED 1 ERON A EMPRESAS PR 1 VA DAS PARA LA EXPLOTAC 1 ON­
FABR l L Y LA PAZ DICTATORIAL DE REPRESION, DENEGACION DE DERECHOS A TRAB6. 
J ADORES HEX 1 CANOS QUE EL REG 1 MEN PORF 1R1 STA TEN 1 A ESTABLEC 1 DA. 

COMO DE TODOS ES SAB 1 DO LA FAMOSA PAZ PORF 1 R l STA OCULTABA UN S 1 NUME­
RO DE TRAGEDIAS PARA EL PUEBLO MEXICANO ENTRE LAS HAS CONOCIDAS ESTAN -­
LAS DE LOS INDIOS EN ACTITUD DE SIERVOS DE LA GLEBA, LAS ODIOSAS TIENDAS 
DE RAYA, LA MISERIA DEL CAMPO Y LA VIL EXPLOTACION DE LAS CLASES TRABAJ6_ 
DORAS, ADEMAS EL EXACERBADO CAC 1 CAZGO Y OTROS LUGARES DE HORROR COMO EL­
QUE SE LE ATRIBUYE AL VALLE NACIONAL DONDE EXISTIA EL ESCLAVISHO. LOS -
H l STOR 1 ADORES ANAL 1 ZAN LA V 1 DA PORF 1 RI STA EN OCHO PER 1 ODOS QUE VAN DEL -
AÑO 1B76 A 1910, PODRIA INCLUSIVE HABLARSE DE CAUSAS DE LA REVOLUCION Hj¡_ 
XICANA YA QUE EL PORFIRIATO SOLO ENRIQUECIO A UN DETERMINADO GRUPO DE F6_ 
HILIAS "A COSTA DEL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS Y DE LOS OBREROS QUE FORH6_ 
SAN LA MAYORIA OE LA POBLACION". C!OJ. 

EN CAHB I O SE CONST I TUVE UNA CLASE RICA QUE ERA DUEi'iA DE HAC 1 ENDAS, DE 
FABRICAS, DE CASAS COMERCIALES Y NEGOCIOS FINANCIEROS, ESTOS POTENTAOOS­
DISFRUTABAN DE UNA VIDA DESAHOGADA VIVIENDO EN LA CIUDAD DE MEXICO O EN­
LAS GRANDES CIUDADES DE LOS ESTADOS Y ENVIABAN A SUS HIJOS A ESTUDIAR AL 
EXTRANJERO Y DERROCHABAN EL DINERO EN MANOS LLENAS Y ADEMAS DE CONSIDE-­
RAR QUE LOS RECURSOS DEL PA l S DEBER 1 AN ESTAR BAJ D su EXCLUS 1 va SERV 1c1 a­
y EN CONSECUENCIA LOS BIENES ECONOMICOS ADEMAS DE QUE CONTROLABAN EL PO­
DER POLITICO Y COMO DISFRUTABAtl DE UNA PREPARAClotl CULTURAL SUFICIEUTE -
PARA SOJUZGAR AL RESTO DE LA POBLAC 1 ON. 

S 1 N EMBARGO ENTRE LA GENTE DEL PUEBLO HAB I A GENTES CAPACES E 1NTEL1-
GENTES, QUIENES COMPREtlOIENDO LA INJUSTICIA DE QUE ERAN VICTIMAS POR CA­
SI 34 Ai'iOS IN 1C1 AN Y PRETENDEN Utl CAMBIO RAD 1 CAL EN TODOS LOS ASPECTOS -
DE LA V 1 DA DE HEX 1 ca, AS I SURG 1 A LA REVOLUC 1 ON NO SIN ANTES TEtlER HECHOS 
SANGR 1 ENTOS COHO LAS HUELGAS OE CANANEA Y R 1 O BLANCO Y HAB I A SURGIDO EL 
PART 1 DO ANTI REELECC I Otl I STA Y PREV 1 O AGRUPAN 1 ENTO [•E ENTORNO AL PART 1 DO -
L l BERAL COMO LO FUE RICARDO FLORES HAGON Y PRACTI COS REVOLUC 1ONAR1 OS QUE 
INICIAN LA BATALLA ANTES DE LO ESPERADO FOR SER DESCUBIERTOS. 

SURGE CON EL H l SHO PR 1NC1P1 O QUE LLEVO A PORF 1R1 O D 1 AZ AL PODER EL -
PLAN DE SAN LUIS CON EL LEMA "SUFRAGIO EFECTIVO Y 110 REELECClotl" EL CUAL 
SACUDE LA CONC I ENC 1 A DE LAS GENTES ADORHEC IDAS CON EL SOPOR DEL CANTADO­
PROGRESO PORFIRISTA. 

CID>.- VALDEZ JOSE C.- EL PORFIRISHO HISTORIA DE SU l<EGIHEtl.- EúlTORIAL 
HERRERO S. A.· MEXICO D. F,. - 195e. p. 124. 
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EN EL ESTADO DE CDAHUILA PARTICIPO EN ACTOS POLITICOS AL LADO DE 0011 
VENUSTIANO CARRANZA Y DE OTROS DENOCRATAS QUE DESEABAN HACER TRIUNFAR LA 
CANO 1 DA TURA ltlDEPEND 1 ENTE LANZADA POR EL SEÑOR MADERO, CONO S 1 EMPRE RESUb. 
TO TRIUNFANTE EN LA PLANILLA DE DlAZ,CORRAL APOYADO POR LOS CIENTIFICOS. 

LOS DEHOCRATAS CONSIDERANDOSE DERROTADOS PROTESTARON, YA QUE INCLUSI­
VE SE HAB l A MANDADO HACER PR l S l ONERO AL SEÑOR MADERO QU 1 Ell SE OPUS l ERA A 
LA NUEVA FARSA ELECTORAL. 

CONO YA DIJ !NOS EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, EL SEÑOR FRAllCISCO l.NADERO 
PUBLICA EL PLAN DE SAN LUIS PARA DERROCAR AL DICTADOR Y EN DICHO PLAN -­
CONVOCABA AL PUEBLO PARA QUE EL DOMINGO 20 DE NOVIEMBRE DE 1910, DE LAS­
SEIS DE LA TARDE EN ADELANTE SE LEVAllTARA EN ARNAS CONTRA EL PORFIRIATO­
PROHETIENDO RESTITUIR DE TIERRAS A LOS PUEBLOS DESPOJADOS DE ELLAS Y DE­
CLARABA ADEMAS DE LEY SUPREMA DE LA REPUBL l CA Ell PR ltlC l P l O DE LA NO REE­
LECC l ON. 

CONO YA SE SE,<ALO TAMBIEN EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1910, EN LA CIUDAD -
DE PUEBLA ES DESCUBIERTO AQUILES SEROAll Y SU FAMILIA QUIEN HACE RESISTEN 
CIA PERO ES ACRIBILLADO POR LOS ESBIRROS DEL SATRAPA POBLANO. EN TACUBA 
YA DISTRITO FEDERAL, SE OESCUBRIO OTRO COMPLOT PREREVOLUCIONARIO Y EN -
CARCELADOS SUS DIRIGENTES FUERO!/ MUERTOS POR LA DICTADURA, ES EL CASO DE 
CAMILO ARRIAGA, FlLONENO MATA Y OTROS. 

AS! EL 20 DE NOVIEMBRE MADERO CRUZA LA FRONTERA NORTE Y SE DESATAN -
LAS PR l MERAS LUCHAS REVOLUC l ONAR l AS CONAllDADAS POR PASCUAL OROZCO, FRAN­
C l SCO VILLA Y EN EL SUR EMILIANO ZAPATA, NAS TARDE APARECEN OTROS JEFES­
CONO LU l S HOYA EN DURANGO Y RAMON F. l TURB l DE EN S l NA LOA, ADEMAS DE AL- -
FONSO FIGUEROA EN GUERRERO, DIAZ AL VER PERDIDA SU CAUSA CONCERTA Ell CIU 
DAD JUAREZ UN TRATADO DE PAZ DONDE DlAZ Y GUERRERO RENUNCIARIAll A SUS -
PUESTOS y EL NUEVO PRES l DENTE 1NTER1 NO SER 1 A DON FRANC 1 seo LEON DE LA BA 
RRA Y AS 1 SALE AL EX l Ll O EL D l CTADOR EN EL VAPOR ALENAN l P l RANGA, S 1'1 Et[ 
SARGO EL PORF l R l ATO QUEDO l NCRUSTADO DENTRO DEL GOB l ERNO. 

CONO HABIA UN DlSTANClANlEllTO EllTRE LOS CAUDILLOS Y MADERO ESTE HACE 
SU ENTRADA TRIUNFAL A LA CIUDAD DE MEXICD EL 7 DE ENERO DE 1911, Y NAS -
TARDE CONFERENCIABA EN NDRELDS CON ZAPATA, ESTABA DISPUESTO A DEPONER -­
LAS ARNAS SI SE CUMPLIERA!/ LOS IDEALES AGRARIOS PERO COMO SE PliETEl/010 -
OBLIGAR A ZAPATA EL DEPONER LAS ARNAS A LA FUERZA Y RECELAllDO DE MADERO­
NO SOi.TO LAS ARMAS HASTA VERSE CUMPLIDAS LAS DEMANDAS AGRARIAS DE LOS -­
CAMPESINOS. 

SERA EL PRIMERO DE OCTUBRE DE 1911, QUE SE LLEVAN A CABO LAS ELECCIQ_ 
NES ANTE EL DISGUSTO DEL PRESlDEllTE ltlTE!ilNO Y TRIUNFA LA FORMULA MADERO 
P 1 NO SUAREZ QU 1 EN R 1 NOE PROTESTA EL 6 DE tlOV l EME RE DE 1911. 

EL GOBIERNO DE MADERO SE ESTABLECE PERO CDHEíE UN GRAU ERROR POLlTl­
CO PUES SE LE OLVIDO EXIGIR EL CAMBIO DE TODO EL PERSONAL POLITICO ADNl­
N l STRAT 1 YO Y ft 1 L l TAR, POR ESO LOS PORF 1 R l STAS EMPEZARON A DESPREST l G 1 AR­
EL NUEVO REGINEN EN ESPERA DE RECOBRAR EL PODER POLITICO. 
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EL 28 DE NOVIEHBRE DE 1911, ZAPATA FIRHA EL PLAN DE AYALA PARA JUSTl 
FICAR SU HOVIHIENTO AGRARIO Y PODERSE QUITAR EL CARGO DE SER UN BANDIDO· 
REBELDE A LA AUTOR! DAD, DESCONOCE A HADERO COHO JEFE DE LA REVOLUC 1 ON y. 
RECONOCE COHO JEFE DE LA 111SHA A PASCUAL OROZCO. 

HUBO UNA INTENSA CAHPAÑA CONTRA-REVOLUCIONARIA POR LA PRENSA QUE PRQ. 
vaco UN DESCONC 1 ERTO GENERAL EN EL PA 1 s DEB 1 DO A LA POL 1T1 CA CONC 1 LI ATO­
Rl A DE FRANCISCO 1, HADERO Y DE ESTA FORHA LOS PORFIRISTAS CONTEHPLABAN­
SU OBRA Y ESPERABAN LA CA IDA DE LOS JEFES REVOLUC 1ONAR1 OS PARA VOLVER A­
DIRIGIR AL PAIS SE SUBLEVAN BERNARDO REYES Y FELIX DIAZ SOBRINO OEL DIC­
TADOR S 1 N EHBARGO EL HOV 1 H I ENTD OBRERO EHP 1 EZA A RENACER E 1NFLU1 DO POR­
EL HAGONISHO INVITA AL PUEBLO A ACOHPAÑAR LA LUCHA CONTRA LOS GRUPOS CD~ 
TRA REVOLUCIONARIOS. 

DE TAL SUERTE QUE EN 1912 SE FUNDA LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL QUIEN­
PROPAGO SUS ACTIVIDADES A DISTINTOS LUGARES DEL PAIS. LA 111PORTANCIA -­
DEL HOV 1M1 ENTO OBRERO DETERH 1 NO QUE EL GOB 1 ERNO DE HADERO CREARA EL D.E- -
PARTAMENTO DE TRABAJO EN SU ADHINISTRACION. 

HAS TARDE SURGE UN MOTIN DONDE SE LIBERA A BERNARDO REYES Y A FELIX­
DIAZ Y NO OBSTANTE HABER SIDO CONDENADOS A RENDIRSE HAS TARDE SE REFUGI~ 
RAN EN LA PLAZA DE LA CIUDAD DEJANDO EL CAMPO SEHBRADO DE CADAVERES EN -
DONDE ESTABA EL DEL GENERAL REYES. 

HADERO AL TENER CONOC 1H1 ENTO DE LOS HECHOS ABANDONAN EL CAST 1 LLO DE­
CHAPULTEPEC Y SE DIRIGE A CABALLO A PALACIO NACIONAL, EN EL CAMINO SE LE 
INCORPORA LA FIGURA SINIESTRA DE VICTORIANO HUERTA AL CUAL NOHBRA COHAN­
DANTE HiLITAR DE LA PLAZA. HUERTA SE ENTENDIO PRONTO CON LOS TRAIDORES­
DE LA CIUDAD HIENTRAS FELIPE ANGELES POR ORDEN DE MADERO LOS DIRIGIA, Alt 
TE TALES HECHOS LOS GOBERNADORES DE SAN LUIS Y COAHUILA OFRECEN REFUGIO­
AL SEÑOR HADERO QU 1 EN DEC 1 DE PERHANECER EN LA C 1 UDAD DE HEX 1 CD. 

Y DESPUES DE DIEZ DIAS DE SANGRIENTAS LUCHAS QUEDARAN EN LA HISTORIA 
EL NOMBRE DE LA DECENA TRAGICA HUERTA DA EL GOLPE FINAL Y APRESA A PINO­
SUAREZ, ACTO CONSUHADO POR UN GRUPO DE SOLDADOS ENCABEZADOS POR LOS OF 1-
CIALES JIMENEZ RIBEROLL E IZQUIERDO,EN PLENO PALACIO NACIONAL, AL DIA Si 
GUIENTE ERA ASESINADO DON GUSTAVO A.HAOERO Y HAS TARDE SERAN ASESINADOS­
FRANCISCO l.HADERO Y PINO SUAREZ EN LA PENITENCIARIA DE LA CIUDAD DE HE­
XICO POR FRANCISCO CARDENAS Y POR EL GRUPO DE BANDALOS QUE LO ACOHPAi'<A-­
BAN. 

LA VILLANIA COMETIDA POR HUERTA INDIGNO AL PAIS E HIZO QUE LOS HIS-­
HOS CDNTRAREVOLUCIONARIOS PROTESTARAN CONTRA ESE ACTO INESPERADO Y CRUEL 
QUE NAO 1 E ESPERABA. 

HUERTA AL FRENTE DEL GOBIERNO FUE BRUTAL, CRUEL Y VICIOSO Y PRONTO -
SE HIZO ODIOSO, SIHULA ELECCIONES CON FELIZ DIAZ A LAS CUALES DICTARA -­
HAS TARDE NULAS Y SE AUTORIZA A SI HISHO PARA CONTINUAR EN EL PODER Y NO 
OBSTANTE SURGIR VOCES DE PROTESTA POR EL COllTRARIO SE VUELVE HAS SANGUI­
NARIO Y ASESINA A SERAPIO RENDON Y A BELISARIO DOMlllGUEZ, ADEHAS DE DI-­
SOLVER LA XXVI LEGISLATURA Y ENCARCELANDO A LOS DIPUTADOS PORFIRISTAS. 
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SURGE EL PLAN DE GUADALUPE Y EL MOV 1M1 EtlTO CONST 1TUC1OllAL1 STA CON V!;_ 
llUSTIANO CARRANZA QUIEll TAll PRONTO ES DESIGNAC.O JEFE DEL EJERCITO DESCO­
NOCE A HUERTA Y DESTACANDO LOS MlLiTARES PLUTARCO ELIAS CALLES, ALVARO -
OBREGON Y BENJAMIN HJLL, ADEMAS OE JUAll CABRAL, SALVADOR AL.VARADO Y - -­
OTROS POR ESTE LAPSO SURGE OTRA 1NTERVENC1 Otl NORTEAMER 1 CANA LO CUAL HACE 
QUE EL J llC 1 DENTE FUERA APROVECHADO POR LOS NORTEAMER 1 CANOS Sotl PRETEXTO­
OE OFENSAS A SUS SOLDADOS Y NORTEAMERICA RECLAMA AL USURPADOR, SE lllVADE 
A VERACRUZ Y MAS TARDE CARRAllZA ?ROTES TA A WASH l llGTON FOR V 1OLAC1 Oll A LA 
SOBERAN 1 A. POR ESE ENTONCES CRECE LA POPULAR 1 DAD DE FRANC 1 seo V 1 LLA -
QUIEN TOMA CIUDAD JUAREZ, TORREotl Y SAN FEDRO, LO CUAL HARA QUE SURJA -­
UllA DJVISJON EllTRE VJLLISTAS Y COllSTJTUCJONALISTAS SIN EMBARGO HUERTA - -
CAE Y PRESENTA SU RENUNCIA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 15 DE JULIO C.E 
1914, SERA EL SECRETAR 1 O DE RELAC 1 OJIES EXTER 1 ORES QU 1 EN ASUMA EL MANDO -
POR UN MES Y OBREGDN EN TEOLOYUCAN TRATA CON EL REPRESEllTANTE DE CARSA·­
JAL EL 15 DE AGOSTO DE 1914 AL LLEGAR A HEXJCO CARRANZA AS'IJHE E!.. PO~ER -
EJECUTIVO Y CONVOCA A UNA CONVENCION QUE SE INICIA EN MEXJCO Y CONTJNUA­
EN AGUASCALIENTES. VILLA SERA DERROTADO POR OBREGotl Y EN VENGANZA AL -­
SER RECONOCIDO EL GOBIERNO DE CARRANZA POR ESTADOS UNIDOS ESTE, ATACA A· 
LA POBLACION DE COLUMBUS NUEVO MEXICO DANDO ORIGEN A LA CAMPAÑA CONOCIDA 
COMO EXPEOICJON PUlllTIVA. QUE REALIZARON LOS NORTEAMERICANOS SIN PREVIA -
AUTORIZACION DEL GOBIERNO MEXICANO VIOLANDO SEVERAMENTE LA SOBERANIA NA· 
CIONAL. 

COMO CONT 1 NUARON LOS PROBLEMAS CARRANZA EXP J DE LA LEY EL SEIS DE ENE 
RO DE 1915 QUE ORDENABA LA RESTITUCJON DE TIERRAS A LAS COMUNIDADES JNDI 
GEN AS Y TANB 1 EN PARA QUE LOS DOTARA, AS 1 SE CREA LA CON 1S1 ON JIAC 1 ONAL - :: 
AGRARIA Y CONSIDERANDO TAMBIEN LA URGENCIA DE MEJORAR LAS CONDICIONES O~ 
LA CLASE OBRERA FIJO UN SALARIO MININO EN7RE PATRONES Y OBREROS, ESTO LO 
HIZO EL GENERAL OBREGON EN CELAYA EL 9 DE ABRIL DE 1915 AUTORIZADO POR -
VENUSTIANO CARRANZA. 

AL TRIUNFO DEL CARRANCISMO SE CONVOCA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916, -
QUE SF. INICIA EL 1 DE DICIEMBRE DE ESE AÑO Y CONCLUIRA EN 1917 CON LA -­
PROMULGACION DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA-SOCIAL DEL MUNDO QUE -­
OJERA A LA LUZ ARTICULOS COMO EL TERCERO CONSTITUCIONAL RELATIVO A LA -­
EDUCACIOU, EL Z7 RELATIVO A LA MATERIA AGRARIA Y EL ARTICULO 1Z3 DE HD!l­
DO SENTIDO SOCIAL PARA LA CLASE TRABAJADORA Y OESPUES DE ESOS HJSTORICOS 
DEBATES LA CONSTJTUCIOll SE PROMULGA EL 5 DE FEBRERO DE 1917. 



19. 

1. 4 l. - EN LA EPOCA MODERNA Y ACTUAL. 

LOS GOB 1 ERNOS POSTREVOLUC 1 ONAR I OS SERAN LOS ANTECEDENTES DE LA EPOCA 
MODERNA Y UNA VEZ TRIUNFANTE LA REVOLUCION MEXICANA LOS HOMBRES QUE OCU­
PARON EL PODER EJECUTIVO DE LA NACION SE PREOCUPARON EN CUMPLIR LOS IDEA 
LES REVOLUCIONARIOS POR LOS QUE EL PUEBLO MEXICANO HABIA DERRAMADO TANTA 
SANGRE. 

DE 1917 A LA FECHA NOS HAN GOBERNADO 16 PRESIDENTES CONSTITUCIONALES 
EL PRlllERO FUE EL GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA, QUIEN TOMA POSE-­
e 1 ON Y SUS CARACTER 1 STI CAS MAS 1 MPORT ANTES FUERON: 

ll.- DIO UN CONTENIDO PROGRESIVO A LA REVOLUCION TRIUNFANTE. 
2 l, - REFORMO LAS LEYES DEL TRABAJO Y PREV 1S1 ON SOC 1 AL. 
3>.- SE CREO EL BANCO DE MEXICO. 
4 l. - SE CONTROLO EL FUNC I ONAM 1 ENTO DE LAS COMPAÑI AS EXTRAJERAS. 
5>.- DICTO LA CARTA FUNDAMENTAL TODAVIA VIGENTE EN LA REPUBLICA MEXi 

CANA. 

OTRO GOB 1 ERNO EMANADO DE LA REVOLUC 1 ON FUE EL DEL GENERAL ALVARO --
OBREGON, ELEGIDO PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. ENTRE SUS CARACTERI§. 
T 1 CAS HAS 1 HPORTANTES FUERON: 

ll.- REORGANIZO LA ADHINISTRACION PUBLICA. 
~l. - CREO ESCUELAS RURALES. 
3>.- FOMENTA LA EDUCACION PUBLICA. 
4>. - CREA LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DOtlDE DESTACA JOSE VAS­

CONCELOS. 
5).- REANUDA LAS RELACIONES DIPLOHATICAS CON ESTADOS UNiDOS; Y 
6>.- REPRlllE ALGUNOS MOVIMIENTOS Y AGITACIONES DE TIPO REACCIONARIO. 

OTRO GOBIERNO SERA EL DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES QUIEN SE DI;¡_ 
TINGUE COllO HOMBRE DE CARACTER ENERGICO FIRME Y OECIDIOO, Y SU GOBIERNO­
SE CARACTER 1 ZA POR LOS S 1GU1 EllTES HECHO~: 

1 l. - RESPETO A LA LEY. 
2l.- ABSOLUTA MORALIDAD PUBLICA. 
3>. - ECONOlllA ORDEN Y TRABAJO. 
4 l. - SE PAGARON HUCHAS DEUDAS PUBL 1 CAS. 
Sl. - SE PUSIERON AL CORRIENTE LOS SUELDOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. 
6>.- SE FUNDA EL BANCO DE MEXICO NACIOllAL AGRICOLA DESTINADO A FOME!! 

TAR LA AGRICULTURA NACIONAL. 
7J.- SE NACIONALIZARON LOS BIEllES DEL CLERO. 
8>. - SE lllPULZAROll LAS OBRAS DE RIEGO. 
9). - SE ABRIERON NUEVOS CAlllN03. 

10>. • SE FOllEtlTO LA EtUCACIOll F•JBLICL 
11>.· SE CREO LA ESCUELA llACIOllAL t•E AGRICULTURA EN CHAFINGO. 
12l. • EL EJERCITO llACIOllAL FUE REORGAIH~AOú Y llEJGRAOO. 

SIN EMBARGO SU CAUCTER ENEP.GlCO ºI ;;¡; PCLITICA AllTICL1'RlcAL C•CASIOflD 
FUERTES LEVAllTAHIEllTVS Etl EL PAIS. 
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OTRO GOBIERNO SERA EL DEL LICENCIADO E"ILIO PORTES GIL QUIEN FUE UN­
HOHBRE HAS I L, CULTO Y AHANTE DE LA C 1ENC1 A DEJANDO UNA HUELGA PERDURABLE 
EN EL BREVE TIEHPO QUE OCUPO EL PODER, SU GOBIERNO SE CARACTERIZO POR -­
LOS S 1GU1 ENTES ASPECTOS: 

1l • - FOHENTO EL PROGRESO NAC 1 ONAL. 
2>.- DIO FIN A LA REBELION CRISTERA. 
3l. - SOFOCO EL LEVANTAHIENTO DEL GENERAL ESCOBAR. 
4l.- HUY IHPORTANTE Y TRASCENDENTE FUE CONCEDERLE LA AUTONOMIA NACIQ. 

NAL A LA UNIVERSIDAD NACIONAL. 

EL GOBIERNO DEL INGENIERO PASCUAL RUBIO SE DESTACO POR DOS DATOS IM­
PORTANTES YA QUE PROMULGO IMPORTANTES LEYES COMO LA DE CREOITO AGRICOLA­
y LA LEY DEL TRABAJO; POR MEO 1 O DE LA PRIMERA EL GOB 1 ERNO PRESTABA D 1 NERO 
A LOS HOMBRES DEO 1 CA DOS A LA AGR 1 CULTURA Y POR LA SEGUt/OA SE REGLAMENTA­
BA EL ARTICULO 123 PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONALES. Sii/ 
EHBARGO SU DIEZMADA SALUD LO HIZO RENUNCIAR A SU CARGO EN 1932. 

EL. CONGRESO QUE DES 1 GNARA AL GENERAL ABELARDO L. RODR 1 GUEZ, DURANTE -
ESTE PERIODO SE FOHENTA LA CLASE CAPITALISTA EN PERJUICIO DE LA CLASE -­
TRABAJADORA YA QUE AL CONCEOER FACILIDADES A LOS CAPITALISTAS PARA EL Ee_ 
TABLECIMIENTO DE SUS INDUSTRIAS, HUBO UN DESEQUILIBRIO QUE SOLO SE REA-­
JUSTO AL FIJARSE EL SALARIO HINIMO PARA ~os OBREROS ACORDE CON EL COSTO­
DE LA VIDA DE AQUEL ENTONCES Y ALGO DESTACADO FUE DE QUE SE PROHIBIERAN­
LAS LABORES INSALUBRES PARA MUJERES Y MENORES DE EDAD. 

EL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RIO LOGRO EL EQUILIBRIO­
DE LA CLASE TRABAJADORA FAVORECIENOOLA HAS QUE LA CLASE CAPITALISTA, SE­
REALIZARON LOS POSTULADOS DE JUSTICIA SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA -
SUS ASPECTOS PR INC 1 PALES SON: 

ll. - FOHENTO A LA EDUCAC 1 ON POPULAR. 
2 l. - O 1STR1BUC1 ON OE TI ERRAS Y RECURSOS A LOS CAHPES 1 NOS. 
3l.- DESARROLLO LAS VIAS GENERALES DE COHUNICACION. 
41.- CONSTRUCCION DE GRANDES PRESAS Y CANALES DE RIEGO. 
Sl.- IMPULSO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 
6>.- MEJORAMIENTO DE LA SALUBRIDAD DEL PAIS. 
7l.- PROTECCION DE LA RIQUEZA NACIONAL. 
B l. - EXPROP 1AC1 otl DE LOS FERROCARR 1 LES NAC 1 ONALES Y; 
9 l. - SU OBRA EXPROP 1AC1 ON DE LA I NDUSTR 1 A PETROLERA EL 16 DE MARZO -

DE 1938. 
IOl.- Y SE AMPLIA EL PERIODO DEL EJECUTIVO A 6 AÑOS. 

EL GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL AVILA CA"ACHO SE DESTACA POR SU SEVE­
RIDAD AL RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE SE LE PRESENTARON YA QUE EN TODOS -­
LOS ACTOS REBELO UN ESPIRITU GENEROSO, RECIBID EL TITULO DE PRESIDENTE -
CABALLERO DE GOBIERNO SIU DISTINCION DE CLASES DE ENTRE LO MAS DESTACADO 
SE ENCUENTRA: 

ll.- QUE DURANTE SU GOBIERNO HEXICO DECLARO LA GUERRA A LOS GOBIER-­
NOS TOTALITARIOS QUE DECLARARON LA 11 GUERRA MUtWIAL. 



2>.- PREOCUPADO POR FOMENTAR LA CULTURA NACIONAL. LLEVO A CABO CAMPA 
ÑAS CONTRA EL ANALFABETISMO DIRIGIDA ESTA POR JAIME ANTONIO TO~ 
RRES BODETT ENTONCES SECRETARIO DE EDUCACION. 

EL PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL ALEHAN VALDES DESTACAN LOS SIGUIE~ 
TES PUtlTOS: 

ll.- SE ORGANIZO LA ECONOHIA NACIONAL, FAVORECIENDO ESPECIALMENTE EL 
DESARROLLO DE LAS GRANDES EMPRESAS. 

2>.- SE PROMUEVE NOTABLEMENTE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS SOBRE 
LAS BASES CAPITALISTAS. 

3>.- SE ESTIMULO EL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO. 
4).- SE DIO IHPORTWCIA A LA CONSTITUCION DE SISTEMAS DE RIEGO. 
Sl.- SE EXTENDIO LA RED DE COMUNICACIONES DE ELECTRICIDAD. 
6 l. - SE DESARROLLO EXTRA ORO 1NAR1 AMENTE LA ELECTR 1F1CAC1 Oll. 
7>.- SE CONSTRUYO LA CIUDAD UNIVERSITARIA. 
8>.- HUBO AJUSTE MONETARIO. 
9>.- EL MOVIMIENTO OBRERO FUE REPRIMIDO PARA LOGfiAR UtlA ESTABILIDAD­

POLITICA Y ECONOMICA. 

EL GOBIERNO DE DON ADOLFO RUIZ CORTINES SE DESTACA POR LOS HECHGS -­
PRIMORDIALES: 

l l. - SE INICIA CAMPA;;A DE HONESTIDAD EN EL PAIS. 
2>. - su POLITICA FUE ACORDE A UN IDEARIO LIBERAL. 
3). - SE FOHWTO LA EDUCAC 1 Otl PUBL 1 CA. 
4}. - SE LLEVO ELECTRIFICACION A LOS POBLADOS. 
5>. - SE REPRIMIERON ACTIVIDADES SOCIALES Y FUNCIONAMIEtlTO DE GRAtlDES 

SINDICATOS. 
6>. - SE INCORPORO A LA CONSTITUCION, EL ESTATUTO JURIDTCO DE l.05 TR;, 

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
7). - SE PLANEO EL EMBELLECIMIENTO DE LA CIUDAD DE HEXICO. 

SURGE A LA PRES 1DEtiC1 A UN HOMBRE DE GRAtl CAR 1 StlA POPULAR DE NOMBRE -
LICENCIADO ADOLFO LOPEZ MATEOS SU GOBIERNO SE INICIO CON UNA POLITICA S~ 
CIALISTA MODERADA Y ~UE PAULATlllAHEtlTE SE VOLVIO FEDERALISTA. 

ll.- SE PROYECTO EL GOBIERNO PACIFISTA DE HEXICO. 
2>.- EN EL PLANO INTER!~AC:C:lAL SOSTUVO ttJQUEBRAl~TABLEMENTE LA POLITl 

CA DE NO IUTERVENCiON Y DE AUTODEíERMltJ.\Clotl DE LOS FUEBLCS. 
3>.- SE FOMENTO LA EDüCAC!ON PUBLICA EN TODOS SUS NIVELES. 
41. - TODOS LOS GRA?JDES CONFLICTOS OBRERO PATRONALES SE RESOLVIERON­

EFICAZHENTE. 
Sl.- SE DESARROLLO LA ELECTRIFICACJON EH GENERAL 508RE TODO EN LOS-

POBLADOS RURALES. 
6).- SE DIO UN IMPULSO tlOTABLE A LA SALUBRIDAD PUBLICA. 
?l. - SE MODERNIZO A LA CIUDAD DE HEXICO. 
8l.- SOSTUVO RELACIONES CON CUEA A PESAR DE LA POLITICA EXTERIOR. 
9>.- PROTEGIO MEDIANTE CAHPAióA A LA INFAtlCIA DESVALIDA. 

10>. - SE VIGORIZA DE NODO EXTRAORDINARIO A LA ECO!IOHIA !IACIONAL. 
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EL GOBIERNO DEL LICENCIADO GUSTAVO OIAZ ORDAZ SE CARACTERIZO POR LOS 
SIGUIENTES HECHOS: 

1). -

2). -

3). -
41. -
Sl. -
6). -

7>. -
8). -
9). -

lOl. -
11). -

12l. -

PLANIFICO Y CONTROLO LAS INVERSIONES REUNIENDO EN EL GASTO PU-­
BLICO LOS PRESUPUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS PARA MODERNIZAR A LA ADHINISTRACION PUBLICA. 
DIO PRIORIDAD A LOS PROBLEMAS DEL CAMPO MEDIANTE LA REFORMA - -
AGRARIA INTEGRAL DANDO TIERRAS, CREDITOS Y ASISTENCIAS TECUICAS 
A LOS CAMPES! NOS. 
ESTIMULO LA GANADERIA. 
FOMENTO LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS FORESTALES. 
FOMEllTO LOS RECURSOS H 1DRAUL1 CDS. 
FOMEtlTO LA INDUSTRIALIZACION RENACIENDO LA HINERIA Y UNA MAYOR 
PROYECC 1 Oll DE H 1 DROCARBUROS. 
REAFIRMO LA ESTABILIDAD POLITICA Y ECONOMICA DEL PAIS. 
REFORMO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 
INTENSIFICO LA CREACION DE NUEVAS ESCUELAS Y SUBSIDIO A LAS UNl 
VERSIDADES. 
DEFENDIO LOS POSTULADOS DE NO INTERVENCION. 
SU ADM ltl 1STRAC1 ON LOGRO QUE LA ORGAlli ZAC 1 ON DE LAS NAC 1 ONES UN 1 
DAS EN PRltlCIPIO ACEPTARA PP.OSCRIBIR EL USO DE TRANSPORTE Y AL::­
HACENAHIENTO DE ARMAS HUCLEARES EN AHERICA LATINA. 
SE DEROGO· LA LLAMADA LEY DE DISOLUCION SOCIAL. 

EL GOBIERNO DEL LICENCIADO LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ DESTACO POR UNA -
REFORMA EDUCATIVA Y POR LA PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION: 

!l.- PUBLICA LA LEY GENERAL DE EDUCACION. 
2>. - CREA EL CONSEJO NAC 1 ONAL DE C 1ENC1 A Y TECNOLOG 1 A. 
3l.- TRIPLICO LAS LEYES DE VIAS DE COMUNICACION EN GENERAL. 
4),- INCREMENTO LA DEUDA EXTERUA. 
Sl. - IMPULSO EL TURISMO. 
6l. - DEVALUO NUESTRA MONEDA. 
7>. - AMPL 10 LA EXTENS ION DEL DOMI N 1 C POl..IT ICO DEL PA 1 S AL TENER DER[ 

CHO MEXICO A 200 MILLAS DE MAR. 
8 >. - HEJ ORO LAS RELAC 1 ONES 1HD1 GEllAS. 
9>.- FOMENTO LA INDUSTRIA PESQIJERA. 

lOl.- ELECTRIFICO AL PAIS "f A LAS ZOtlAS RURALES. 

EL REGIMEN DEL LICENCIADO JOSE LOPEZ PORTILLO TUVO UN VALOR MUY IN-­
PORTANTE YA QUE FUE OTRO REGIMEN PRESIDENCIAL POPULAR, ESTE PRESIDEUTE -
SUBID A LA JEFATURA DEL POVER EL ?Rl~E?.O DE L'1C1EMBRE DE 1976 Y LE DIO -
1HPORTANC1 A A MEX 1 CD RESPECTO DE LOS S l GU l ENTES f'UUíOS; Er~ SUS FñOBLE!"'.AS 
EN EL PLANO lt~TERHAClOtJAL Y SE SEfiALABA QUE ERAIJ r~ECESIDADES Il~A?LAZA- -
BLES DE NUESTRO DESARROLLO ACELERADO Y QUE HABIA QUE é•ARLE UNA ltlPORTAN­
CIA INCONMENSURADA A LA PROBLEMATICA DE LA INFLACION. A LA RECESION Y AL 
DESEMPLEO PERO QUE NO DEBIAMOS BASARNOS EN MODELOS EXTRANJEROS SllW EN -
NUESTRO PROPIO MODELO. 

CABE DESTACAR CUE EL f'RIHE?.O DE ENERO DE !977 A UN AiiO DE S!J MANDATO 
SE REFOñ.HO LA LEY ORGAtJJ CA DE LA ADH 1tl1 STRJ...C i or: PUBL 1 CA SIJFR 111 t Ellt•OSE - ~ 
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LAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, AGRI 
CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, ADEMAS DE LA DE ASENTAMIEtHOS HUMANCS y-: 
OBRAS PUBL 1 CAS Y LA SECRETAR 1 A DE PESCA. COMO DATO 1 MPORTAllTE, TAMB 1 EN -
SE REFORMARON 17 ARTICULOS Y DE ESTA FORMA LOS PARTIDOS ADQUIEREtl EL RAt:!. 
GO DE ENT 1 DA DES DE 1 NTERES PUBL 1 ca GARANT 1 ZAtlDOSELES EL DERECHO AL uso- -
PERMANENTE DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, SE ESTABLECIO: "EL SI~ 
TEMA 11JXTO DE MA'iORIA RELATIVA Y REPRESEtlTACION PROPORCIONAL EN LA GANA­
RA DE DIPUTADOS ELEVANDOSE SU NUMERO A 400 INTEGRANTES." Clll 

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES FUERON: 

ll.- SE PROMULGA UNA LEY DE AMNISTIA PARA CIUDADANOS QUE HABIAN DELIN 
QUIPO POR MOTIVACIONES POLITICAS. -

2>. - SE CONCEDIO Y AMPLIO EL ASILO POLITICO A UN SINNUMERO DE EXTRAll­
JEROS. 

3l.· SE REDUJO LA TAZA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y TAMBIEll LA MORTA­
LIDAD. 

4l. - MEXICO FORMO PARTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS Y 
SE PROPUSO ANTE.LA ASAMBLEA GENERAL DE ESTE ORGANISMO EL PLAN DE 
ENERGETICOS. 

Sl.· HUBO UNA CUMBRE DE JEFES DE ESTADO EN CANCUN QUINTANA ROO, PARA· 
SUPERAR LAS INJUSTICIAS DEL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL. 

6l.· SE CANCELARON LAS RELACIONES CON LA POLITICA ESPAÑOLA EN EL EXI­
LIO Y SE ESTABLECIERON EN EL GOBIERNO DEL REY JUAN CARLOS. 

7l.- SE ROMPIERON RELACIONES CON EL G061ERNO SOMOCISTA Y SE HABLO All­
TE LA OEA DE LA NO INTERVENCION EN ASUNTOS INTERNOS DE NICARAGUA 

Bl,- SE INCREMENTO LA PRODUCCION DE PETROLEO DE 800,000 BARRILES DIA­
RIOS A 2.eso,000. y CON ESTO SE CONVIRTIO MtXICO EN EL CUARTO -­
PRODUCTOR MUNDIAL DE PETROLEO. 

9l.- SE SUSTITUYO EL INGRESO DE IMPUESTOS MERCANTILES POR EL IVA. 
lOl.- EL 18 DE MARZO DE 1980 SE PUSO EN MARCHA EL SISTEMA ALIMENTARIO· 

MEXICANO Y SE ELEVARON LOS PRECIOS DE GARANTIA DEL MAIZ, TRIGO, 
Y FRIJOL. 

lll.- EL BANCO DE MHICO SE RETIRO DEL MERCADO DE CAMBIOS Y LA DEVALU~ 
CION SE ACENTUO POR LA FUGA DE CAPITALES. 

12l.- El: MATERIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE TERMINO LA VIA FE­
RREA LAZARO CARDWAS Y HUBO MEJORA A LOS PUERTOS DE TAMPICO, SA­
LINA CRUZ Y VERACRUZ. 

13l.- SE INCREMENTO LA DEMANDA DE EDUCACION Y EN SINTESIS EXPIDIO DOS­
SENDOS DECRETOS IJNO QUE NACIONALIZABA LOS BANCOS PRIVADOS Y OTRO 
QUE ESTABLECIA EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS. 

EL PRESIDENTE SIGUIENTE EN TURNO DE A~ALISIS SERA EL LICENCIADO "1-­
GUEL DE LA "ADRID HURTADO CUYO GOBIERNO SE CARACTERIZO POR UNA ADMINIS·­
RACION Y FOMENTO r·E LA INDUSTRIA PARAESTATAL COMO MEDl!iA NECESARIA PARA­
LA ECONOHIA DEL PAIS. 

A LO QUE SEÑALABA: "SON TANTAS LAS TAREAS QUE TIENE EL ESTADO POR DE 
LANTE QUE RESULTA IRRACIONAL PRETENDER ABARCAR INDEFINIDAMENTE HAS RAHAS 

<lll MARTINEZ FRANCISCO.- HISTORIA DE MEXICO.- EDITORIAL DE HEXICO S.A.­
MEXICO D.F.- 1975.- p. 278. 
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DE ACTIVIDAD. PREFERIMOS UH ESTADO FUER7E ·,· EFli:iEt~7E A UN EZTADO OEESO· 
INCAFAZ. 

OTROS ASPECTOS l 11PORT ANTES' DE SU GOE l EF.fJO FUEROt~: 

1 l. - EL FOMENTO 1NDUSTR1 AL, EXPLORAC 1 ONES ·¡ UUEVAS EXPLOTAC 1 ONES F¡;_ 
TROLERAS. 

2}. - LA CUEf-nA COMERC 1 AL DE LA BALANZA DE p,;co ARROJ o Ul.1 SALt•O POS t. 
· TIVO MA'fOR A LOS DOCE MIL MILLONES C•E DOLARES Y LA3 i\SSERVA3 lt!. 

TERNAC 1 ONALES SUFERARO?l LOS OCHO H 1 L t': 1 LLOUE5 C1E DOLARES. ~ l U · 
EMBARGO LA 1NFLAC1 011 PERS 1ST1 O. 

3l.· SE MEJORO LA SALUD PUBLICA. 
4).- SE INCREMENTO LA AGRICULTURA. 
5 >. - SE D 1 EROtl NUEVOS PREC 1 OS DE GARANT 1 A AL HA 1 Z "i AL FR 1 J JL. 
61.- HIZO QUE M~XJCO INGRESARA AL ORGANISMO INTERNAC!CNAL DEJl0~1iNAD~ 

GATT. 
7>.- SE REPARTIERON CAPITALES. 
8>.- SE INICIO EL PROCESO DE INCORPORAC!Drl DE EUTIDADES PARt...ESTATA-­

LES PARA CON ELLO PODER ABF.IR PASO A NUEVAS IJIVERSIOtlES Y PRO-­
YECTDS DE AMPLIACION EN AREAS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO­
NAC 1 ONAL. 

9l.- POR LO QUE SE REFIERE A LA IHFLACIOII SE ESTABLECIO UU PROMEDIO­
DE DESLIZAMIEJlTO CAMBIARIO PARA QUE 110 SE AFECTARA A LA ECOIIO-­
HIA OE GOLPE. 

10>. - SE DETERM 1 NA RON A REAS ESTRATEG 1 CAS DEL ESTADO EII MA7ER 1 A COll3T 1 
TUC 1 OllAL AS 1 COMO LAS DE!IOM 1 NADAS AREAS FR 1OR1T'R1 AS Eil LAS QUf 
EL ESTADO PUDIERA PARTICIPAR POR SI O CON LOS SECTORES SOCtAL Y 
PR t VADO. ESTAS SON ACT 1V1 DADES CUYA A 'iE.UC 1 OU FREFERENTEMEtJIE tiE 
MANDA EL INTERES PUBLICO. -

EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI TQ­
DAVIA SE ENCUENTRA EN PROCESO PARA LA HISTORIA DE MeXICO. 



CAPITULO 11 

ANALISIS JURIDICO - AD"INISTRATIVO DEL ART.115 DE NUESTRA 
CONST 1TUC1 ON P.OL 1T1 CA DE LOS ESTADOS UN 1 DOS "EX 1 CANOS. 

SU"ARIO 

2. 1. l ANTECEDENTES DE Nt/ESTRO MUN 1C1P1 O 
2.2. l REFORMAS DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA· 

pos UNIDOS MEXICANOS PEL AÑO DE 1987, 
2.3.l ANALISIS DE LA CELULA POLITICO SOCIAL DE NUESTRO SISTEMA GUBERNA-­

!!fil!I!h 
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2. 1 >. - ANTECEDENTES DE NUESTRO HUN 1C1? 1 O. 

HABLAR DE LOS AllTECEDEllTES HUll I C I PALES CONST 1 TUYE UllA PROBLEHAT 1 CA­
H 1STOR1CA-JUR1O1 CA, EN PR 1 HER LUGAR EL MUN 1C1P1 O DEBE SER CONS 1 DERADO -
CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS ENTES COLECTIVOS, PERO DESDE LUEGO -
QUE NO PUEDE DESV 1 NCULARSE DE SU RELAC 1 ON CON OTROS FACTORES COMO SOll EL 
ASPECTO H 1STOR1 ca. soc 1OLOG1 co, POL 1T1 co. F 1NANC1 ERO, CULTURAL y TEOLOG 1 
CO QUE PROVOCARON SU NACIMIENTO Y DETERMINAN SU PORVENIR EN SEGUNDO LU-­
GAR D 1 REMOS QUE A MENUDO SUELEN USARSE 1ND1 STI NTAHEllTE TERM 1 NOS QUE HU- -
CHAS VECES DESVJRTUAN LA CONllOTACION DEL MUNICIPIO YA QUE SE CONFUNDEN -
CON VARIADA FRECUENCIA. 

EL MUNICIPIO ES UNA ENTIDAD POLITICO-JURIDICA lllTEGRADA POR UNA PO­
BLAC 1 ON. ASEllTADA Ell UN ESPAC 1 o GEOGRAF 1 ca DETERH l NADO ADM 1N1STRAT1 VAHE~ 
TE QUE TIENE UNA UNIDAD OE GOBIERNO Y QUE SE RIGE CON NORMAS JURIDICAS -
DE ACUERDO CON SUS PROPIOS FINES. 

EL HUN 1CIP1 O TAHB I EN DEBE SER COllS 1 DERADO COHO UNA SOC 1 EDAD llECESA­
R l A ORGANICA Y TOTAL ESTABLECIDA EN DETERMINADO TERRITORIO Y QUE TIENDE­
CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DEFINIDA A LA REALIZACION DE AQUELLOS FINES 
PUBLICOS QUE TRASCENDIENDO DE LA ESFERA DE LA FAMILIA 110 LLEGAN 5111 EH-­
SARGO, EN LA QUE SE DESENVUELVEll OTRAS ENTIDADES DE CARACTER PUBLICO. 

Ell GRECIA SOLO PODEMOS REFERIRNOS A LA IDEA DE MUNICIPIO COHO TAL -
MAS QUE COMO UNA lllSTITUCION. 

EN LA HELAOE CABE HABLAR PROP 1 AHEllTE OE Ull REG 1 HEN OE LA C 1 UDAD HAS 
QUE DE UN REGIHEN MUNICIPAi, COMO LO CONOCEMOS Ell LA EPOCA MODERNA. 

COHO SABEMOS PARA EL PUEBLO GR 1 EGO LA C 1 UDAD FUE LA ASOC 1AC1 ON REL 1 
GIOSA Y POLITICA DE LAS FAMILIAS Y DE LAS TRIBUS PRESCINDIENDO DEL ELE-:­
MENTO TERRITORIAL FOR LO QUE SU CONCEPTO DE CIUDAD FUE HAS DE INDOLE SO­
CIO POLITICO QUE JURIDICO Y EL ASPECTO URBE TAMPOCO ALUDIA AL CONCEPTO -
JURI DI ca y ESTE SE ENTEND 1 A COMO EL LUGAR DE REUN 1 ON y SOBRE TODO COMO -
EL SANTUAR l O DE ESA ASOC 1AC1 ON. 

EL ESTADO NO ERA PARA LOS GR 1 EGOS COMO Ell LA EPOCA MODERllA UllA ABS­
TRACCl ON QUE SOLO SE COMPRENDE CON AYUDA DEL MAPA Y ERA PARA EL ESTADO -
GRIEGO UNA REALIDAD MAS CONCRETA Y VIVA QUE COllSTABA GEllERALHENTE DE UNA 
CIUDAD Y DE SUS CAMPOS CIRCUNDAllTES. LA CIUDAD 110 ERA Ull TERRITORIO SI­
NO UN PUEBLO, ES DECIR UN CONJUNTO DE CIUDADAIWS POR LO QUE EN Ull PAIS -
CON UN GOBIERNO DESPOTICO POR QUE GRECIA ABARCABA Ull GRAll GRADO [•E ESTA­
DOS M ltlUSCULOS lllDEPEllD 1 ENTES Ell 001/DE CADA 1IW1V1 DUO POD 1 A PROGRESAR - -
SIN OBSTACULO Y HACERSE OIR. POR ELLO FUE QUE LA ADHll/ISTRACION DEMOCRA 
T !CA SOLO FUE POS! BLE Ell PEQUEi<AS COHUll I vADES YA QUE Ull I CAMEllTE rn ESTAS 
PODIA REUlllRSE TODO EL PUEBLO CUAi/DO ERA PROHIBIDO PARA TOMAR DESIClotlES 
1 MPORTANTES. 

POR ELLO ES QUE 1NS1ST1 NOS Ell QUE EllTRE GREC 1 A 110 HUBO UNA rtoc 1 011 -
COMPLETA DEL MUUICIPIO Y DE SUS DIFERENTES ELEHEtliOS, SIH EMBARGO PAF.A 
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ALGUNOS H 1STOR1 ADORES SEÑALAN QUE "UNA ANTI QU 1 S l llA REL I G ION FUNDO IN 1- -
CIALllElffE LA FAlllLIA POSTERIORllENTE LA CIUDAD, PERO ANTE TODO ESTABLECIO 
EL DERECHO DOMESTICO Y EL. GOBIERNO DE l..A GENS PARA POSTERIORMENTE DICTAR 
L.AS L.EYES CIVIL.ES Y EL GOBIERNO MUNICIPAL". <12>. 

EN LA ANTIGUA ROMA L.EGENDARIA, TRASCENDENTE E ltlSIGNE POR SER LOS 
CREADORES DEL. IUS YA QUE DE ESTA CUL.TURA PROVIENEN CASI TODAS l..AS INSTI­
TUCIONES JURIOICAS VIGENTES EN EL. llUNDO OCCIDENTAL.. 

AQUI POR VEZ PRlllERA NOS ENCONTRAMOS CON l..A FIGURA DEL. MUNICIPIO C0-
110 INSTITUCION JURIOICA Y QUE DESDE SU FUNOACION HASTA SU CAIOA CON EL. -
1MPER1 O OE OCC 1 DENTE CONSOLIDO Y ORGAN 1 ZO llUCHAS 1NST1TUC1 ONES POLI T 1 CAS 
Y JURIOICAS. 

SERA l..A INSTITUCION DEL TRIBUNADO EL. ANTECEDENTE MAS CL.A;¡O DEL. GO- -
BIERNO MUNICIPAL.'YA QUE FUE EL. MEDIO ATRAVES DEL. CUAL. SE INTRODUJERON -­
POR CAlllNOS L.EGALES EL. El..EMENTO REVOL.UCIONARIO EN l..A ORGANIZACION POL.ITL 
CA. 

L.OS TRIBUNOS ERAN HOMBRES EN QUIEN DEPOSITABA l..A CONFIANZA COMUNAL. Y 
EL. PUEBL.O ELEGIA UNO PARA CADA CUATRO TRIBUS O BARRIO DE l..A CIUDAD PUES­
SE TRATABA DE UNA ESPECIE DEL. CONSEJO COllUNAL. EN PRlllERA ESCALA. 

AHORA BIEN DESPUES DE LOS TRIBUNADOS QUEDA UN VACIO EN l..A HISTORIA -
MUNICIPAL DURANTE L.AS GUERRAS PUBL.ICAS Y QUE SE ORIGINAtl POR l..A REAL.IDAD 
COMERCIAL. CON CARTAGO Y QUE SOL.O CREAN l..A FORMACION DE l..AS NUEVAS PROVIN 
CIAS DE UL.TRAl'IAR. -

EL. PERIODO CUL.lllNANTE Y DECISIVO EN EL. PROCESO GENESIS DEL. llUNICIPIO 
COllO COllUNIDAD DE VIDA, CIUDAD Y COllO REGIMEN POL.ITICO-ADMINISTRATIVO L.O 
CONSTITUYE l..A EXPANSION ROllANA Y ROllA COllO CIUDAD NO FUE MENOS llARAVIL.l..O 
SAQUE ROMA COllO lllPERIO POR L.0 QUE CONSTITUYE DURANTE SIGL.OS LA MAYOR Y 
MAS POPUL.OSA Y MEJOR GOBERNADA MUNICIPAL.IDAD DEL. llUNDO. 

AS I EN ROMA ES llECE5AR I O O l ST I NGU 1 RL.A: DE LA ROMA C 1 UOAD QUE DE l..A -
ROllA EN EXPANSION Y CUANDO ESTA SURGE Y SE CONSTITUYE COMO UNA CIUDAD SE 
DIVIDE EN BARRIOS DENOMINADOS TRIBUS RUSTICAS, LO CUAL. NOS DA L.A PRUEBA­
SUFICIEN1'E DE L.A NATURAL.EZA DE L.OS ELEMENTOS COL.ECTIVOS INTEGRADOS EN LA 
UNIDAD POL.ITICA QUE SE DETERlllNA Al.. FIN CON l..A CIUDAD. 

CABE SEÑAL.AR QUE PARA LOS FINES AOlllNISTRATIVOS L.A CIUDAD SE OIVIDIO 
EN TREINTA CURIAS Y llAS TARDE EN LA REPUBL.ICA SE DISTINGUE ENTRE CIVIL.1-
ZACION URBANA Y SUBURBANA Y COMO EN ROMA SE OEBIA CUIDAR DE l..A SAL.UBRl-­
OAO, DEL. ABASTECIMIENTO DEL AGUA, DE L.A CONSTRUCCION, DE TRANSITO, DE -­
LAS FACIL.IDADES PARA L.AS DIVERSIONES PUBLICAS Y DEL. MANTENIMIENTO DEL. OR 
DEN, ES POR LO QUE SE INSISTE EN QUE YA SE DELINEABA CON CL.ARIDAD ENTRE= 
EL GOBIERNO llUNICIPAL. Y EL. GOBIERNO NACIONAL. 

(12) DE COUL.ANGES FUSTEL.- l..A CIUDAD ANTIGUA.- EDITORIAL PORRUA S,A, -
llEXICO D.F. 1976.-TERCERA EOICION.- p. 152 
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PARA LA EPOCA lllPERIAL EL CRECllllENTO URBANO Y LA ACCION PDLITICA DE 
ROllA, HIZO SURGIR A UN NUEVO HDllBRE PUBLICO QUE SERIA EL PREFECTO URBIS­
QUE NO ES OTRA COSA QUE EL JEFE DE LA CIUDAD EN AUSENCIA DEL EllPERADOR, -
INSTITUCION QUE HAS TARDE SE VUELVE PERllANENTE. < 13> 

PODEllDS DECIR TAllBIEN QUE EL llUNICIPIO APARTE DE TENER SU ORIGEN EN­
LA C 1 UDAD ROllANA DURANTE EL PERIODO DE EXPANS 1 ON SURGE DE LA NECES 1 DAD -
DE IHPONER UN CONTROL A LOS TERRITORIOS CONQUISTADOS ATRAVES DE UNA llODA 
LIDAD JURIDICA DE GOBIERNO. -

CABE SEÑALAR QUE EL TERlllND llUNICIPIUll DERIVA DEL LATIN llUNIA CAPERE 
QUE ERA EL ACTO VOLUNTARIO POR EL CUAL UNA COllUNIDAD DE HABITANTES ACEP­
TABA LAS CARGAS DE INTERES PUBLICO, TAllBIEN SE HACIA UN TRATADO QUE SE -
JURABA POR EL PUEBLO LIBRE Y POR ESA FDRllA DE TRATADO SE GARANTIZABA AL­
HUNICIPIO UN DERECHO DE CIUDADANIA COllO RECONOCllllENTO A SU PARTICIPA- -
CION, ASI NACIAN UllA UNION INTERNACIONAL Y TAllBIEN UNA UNION INTERNA EN­
TRE LAS C 1 UDADES. 

EL SENTIDO PRllllTIVD DEL llUNICIPIO DESAPARECIO CUANDO TODOS LOS HAB.L 
TANTES DE LAS COLONIAS LATINAS Y DE LAS CIUDADES FEDERADAS PUDIERON OBT 
NER LA CIUDADANIA, SERA LA LEX JULIA LA QUE HAGA DESAPARECER LA DISTIN-­
C 1 ON ENTRE llUN 1c1p1 os y c 1 UDADES CONFEDERADAS QUEDANDO A PESAR DE TODO -
LAS D 1FERENC1 AS EN CUANTO AL REG 1 llEN LOCAL. 

NO TODOS LOS llUNICIPIOS ROllANOS TUVIERON JERARQUIA Y ALGUNOS HISTO--
R 1 ADORES D 1 STI NGUEN CUATRO CLASES DE llUN 1C1P1 OS; 

ll. - EL QUE TENIA EL DERECHO DE CIUDADANIA COllPLETO. 
2>.- EL QUE SOLO TENIA PARTE DE EL. 
3l.- EL QUE CONSERVABA SU PROPIA LEGISLACION, 
4 l. - EL QUE ADOPTABA LA LEG 1 SLAC ION ROllANA, 

PARA LOS ROllANOS EL llUNICIPIO FUE PERFECTAllENTE DIFERENCIADO DE LA -
SIGUIENTE llANERA: 

1 >.- UN TERRITORIO. 
2>. - UNA ASAllBLEA GENERAL. 
3l.- UN PODER ORGANIZADO CON SUS llAGISTRATURAS. 
4l.- UNA LEGISLACION PROPIA O IGUAL A LA DE RDllA CIUDAD, 

LA ORGANIZACION DERIVADA DE LA LEX JULIA 11UNICIPALIS, DETERlllNO QUE­
CADA llUNICIPIO DEBIA TENER; UN CONSEJO, UNA CURIA, UNOS COlllCIOS, SUS llA 
G 1 STRADOS, Y QUE EL ESTABLEC 1111 ENTO DE LA 1NST1TUC1 ON llUN 1C1 PAL ERA SOLÜ 
CION AL PROBLEllA DEL EQUILIBRIO PDLITICO. LO QUE ES INDISCUTIBLE ES QUE 
LA FUERZA DEL PODER ROllANO AUllENTO INCALCULABLEllENTE GRAC 1 AS A LA AllPL 1-
TUD DEJADA A LA LIBERTAD LOCAL Y QUE lllENTRAS SE llANTUVO LA LIBERTAD llU­
NICIPAL FLORECIO EL lllPERIO RDllANO. 

EN ESPAAA DESPUES DE LA ARDUA PELEA QUE SE DA ENTRE llOROS Y CR 1 ST ! A­
NOS Y DURANTE EL PROCESO DE RECONQUISTA DE LAS GUERRAS QUE SE SOSTUVIE-· 

<13> Id .. <6> p. lB6 
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RON CONTRA LOS MUSULMANES SE PROPUGNO POR LA F.E 1V1ND1CAC1 011 llAC 1 ONAL ~.e:;, 
QUE POR EL ANTAGONISMO RE!..IG!OSO O ETNICOS, LOS REINOS DE LEOU Y CASTI •• 
LLA JUNTO CON LOS DE NAVARRA, ARAGOfl Y CATALU,<A CO!IST!TUYERON Ull PEQ~E,<O 
CotUUNTO DE RE 1 NA DOS Y COtlDADOS QUE SEGUll VAll ENSANCHANDO SUS FRGNTERA5, 
SE VAN AL MISMO TIEMPO FUSIONANDO HASTA CONVERGER AL DAR CIM DE GIGAll·· 
TESCA TAREA DE UNA UNIDAD POLIT!CA DEllOMl!IADA ESPAr.A. CONSUMADA LA RE·· 
CONQUISTA POR ISABEL Y FERNAUDO CATOL ICOS, SOLO QUEDABA UN CAM!tlO, HACER 
BUSCAR LA UNIFICACION PARA AS! PODER DAR HOMOGENEIDAD A ELEMEUTOS TAN H!;. 
TEROGENEOS y TAN DISPERSOS EN EL MAPA GEOGRAF:co POR LO QUE NO PODIMI -­
SENTIRSE PARTICIPES OE UNA UNIDAD COMUU Y UN DEST!UO. PARA ELLO FUE NECE 
SARIO QUE LA REL!GION BUSCARA LA UN!FICACION DE PUEELOS TAN L'1SIHEOLOS :­
POR EL IDIOHA Y POR LAS DISTAtlC!AS, DE ESTA HANERA SURGE ESFA«A COMO UNA 
NACION PODEROSA QUE DE91A DEMOSTRAR AL HUNDO LA IHPORTANC!A DE SU UNIFI· 
C.CION. (lA > 

EN LA ORGAN!ZACIOU ESPAÑOLA FUE ltlD!SPENSABLE LA INSTITUC!ON O ASAM· 
BLEA JUDICIAL QUE ESTABA FORMADA POR LOS HOMBRES LIBRES DE UN TERRITORIO 
Y QUE PODIAN TENER POR CENTRO UNA AGLOMERAC!ON URBANA, ESTA INST!TUC!ON· 
FUE LLEVADA A ESPAÑA POR LOS VISIGODOS. 

EL GOBIERNO DE LA CIUDAD RADICABA TAMB!EN EN UNA ASAMBLEA GEllERAL DE 
VECINOS QUE SE COUGREGABA EL DOMINGO AL TOQUE DE UNA CAMPANA P•.RA TRATAR 
DE RESOLVER LOS ASUNTOS DE !NTERES GENERAL, W ELLA SE ELEGIAN A LOS QUE 
IBAN A DESEMPEÑAR LOS CARGOS MUNICIPALES A LOS QUE POD!AN ASPIRAR TODOS· 
LOS VECINOS. 

ESTOS CARGOS VAR 1 ARON Etl UNOS MUll! e 1p1 os COMO ES EL CASO DE GAL 1c1 A, 
QUE SE LLAMARON JUSTICIA, PERO EN LA MAYORIA SE DENOMINARON ALCALDES. 

CABE SEÑALAR QUE EN CATALUÑA POR EJEMPLO LOS MUNICIPIOS RECIBIERON • 
F.L NOMBRE DE UNIVERSIDADES Y SERA PARA PRINCIPIOS DEL SIGLO XIII, QUE A\! 
MENTA LA COllUNIDAD DEL HUNICIPIO COMO COMUNIDAD POLITICA DE GOBIERNO Y 
DE ADHINISTRACION. 

DURANTE LOS REINADOS DE ALFONSO X EL SABIO, DON FELIPE V, AS! COHO -
LOS REYES CATOLICOS QUE FUERON DEFENSORES DE Utl FEDERALISMO ANTIFEUDAL,· 
SE PROCURO A TODA COSTA EL ROBUSTEC I 111 ENTO DEL PODER REAL Y LA D 1SM1 NU· • 
CION DE LAS POCAS ACTIVIDADES QUE QUEDABAN A LOS llUNIC!PIOS. 

AS! SE ENCOtlTRABA EL. MUNICIPIO EN ESPAÑA CUANDO SE PRODUJO EL OESCU· 
BR!HIENTO DE AMER!CA Y LA EMPRESA DE COLON ADQUIRID ENVERGADURA NACIONAL 

"LOS REYES CATOL!COS NO MERMARON AL PRINCIPIO LOS DERECHOS OTORGADOS 
A COLON EN LAS CAPITUL.AC!OtlES, PERO ANTE EL DESGOBIERNO DE LAS COLONIAS­
y ACONSEJADOS POR JUAN RODR!GUEZ DE FONSECA QUE FUE EL VERDADERO FUNDA·­
DOR DEL CONSEJO DE INDIAS SE DEC!DIO A ESTABLECER COMO PR!HEROS ORGAN!S· 
llOS FUNDAMENTALES MUNICIPIOS Y AUDIENCIAS. LA PRIMERA DE ESTAS AUDIEN-· 
CIAS FUE LA DE SANTO DOH!NGO EN 1510 CUYA JUR!SDICCICN COllPREUDIA LAS AN 
TILLAS Y LAS COSTAS DE TIERRA FIRllE Y COMO SABEMOS EL PRlllER MUNICIPIO :­
FUE EL FUNDADO POR HERNAN CORTES EN LA VILLA RICA DE LA VERA CRUZ EN • • 
1519". 

(14) OBREGON TOR!BIO Y ESQUIVEL. - APUNTES PARA kA HISTORIA DEL DERECHO -
EN MEXICO.· EDITORIAL. POLIS S.A.· MEX!CO D.F.· 1936.- TOMO I I p.19 
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DE ESTA MANERA EL ABSOLUTISMO DE LOS REYES QUE HABIA ANULADO TODA LI 
BERTAD MUN 1C1 PAL, SE SUST 1 TUYE POR EL ABSOLUT 1 SMO DE LAS MASAS QUE TAMPQ: 
CD NECESITABAN INSTRUMENTOS DE VIDA AUTONOMA Y EL MUNICIPIO ERA UNO DE -
ELLOS, SIN REDES DE CENTRALIZACION QUE FUERON COLOCADAS EN LOS PAISES L{!. 
TINOS PERO AL PASO DEL TIEMPO HABRAN DE CAPITULAR ANTE LA IMPOSICION DE­
LAS 1 DEAS L 1 BERALES EN EL MUNDO. 

CONS 1 DERAMOS QUE ES PREC 1 SO MENC 1 ONAR COMO HA VENIDO EVOLUC 1 ONANDO -
EL MUNICIPIO EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE MEXICO PARA UBICARLO EN -
LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DEL MUNDO DE 1917. 

LA CONSTITUCION DE CADIZ QUE SE PROMULGO EL 19 DE MARZO DE IBl2 EN -
ESPAÑA Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1612 EN MEXICO POR EL VIRREY FRANCISCO -
JAVIER VENEGAS NOS DA UN PARAMETRO DE LA TEHATICA QUE CON GRAN ABUNDAN-­
CIA SE TRATO EN LO RELATIVO AL MUNICIPIO, DESDE SU ORGANIZACION Y FUNCID 
NAMIENTO QUEDARA COMO CONSECUENCIA EL QUE ESA CONTRIBUCION DE PRINCI- :­
PIOS TUVIERAN AHPLISIMAS CONSECUENCIAS PARA EL RESURGIMIENTO LEGAL HAS -
COMPLETO Y SE PUNTUALIZO SU FUNCION DEHDCRATICA DE ADHINISTRACIDN LOCAL, 
ADEMAS DE QUE SIRVIO DE BASE AL REGIHEN INTERIOR DE LOS PUEBLOS DE LA -­
EPOCA. 

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 1614, YA INDEPEN-
01 ZA A HEX 1 ca DEL GOB 1 ERNO DE ESPAÑA COMO LO HAS 1 A SOÑADO H 1 DALGD y AUN­
QUE ESTE IMPORTANTE DOCUMENTO NUNCA TUVO VIGENCIA, SENTD LAS BASES POLl­
TICAS DEL PAIS Y NOS HABLA DEL MUNICIPIO SIN QUE SUFRA HUCHAS HODIFICA-­
CIONES EN RELACIDN A LA ANTERIOR. 

LA CONST 1TUC1 ON DE 1624 ES MENESTER SEÑALAR QUE NUNCA HACE ALUS 1 ON -
AL MUNICIPIO Y SOLO DEJA EN LIBERTAD A LOS ESTADOS PARA QUE EN SU REGl-­
HEN INTERIOR ADOPTEN EL MAS CONVENIENTE, SIEMPRE Y CUANDO NO CONTRAVENIE 
RA A LA CDNSTITUCION NI A SU ACTA CONSTITUTIVA. -

PARA 1657 SALDRA A LA LUZ UNA CONSTITUCION LIBERAL Y PESE A QUE NO -
SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL EL REGIHEN MUNICIPAL, EL CONSTITUYENTE -
HIZO REFERENCIA AL HISHO DEJANDO LA PUERTA ABIERTA PARA UN PROYECTO DE -
ADICIONES SOBRE MUNICIPALIDADES EN DONDE POR PRIMERA VEZ COMO HECHO SO-­
BRESALIENTE SE DA LA IDEA DE MUNICIPIO LIBRE. (15> 

A LA CAIDA DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ, ERA IHPRECINDIBLE LA CREACION­
DE UN NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL Y UNA VEZ QUE ES CONVOCADO EL CONGRESO­
CONSTITUYENTE, ESTE SE INSTALA EN LA CIUDAD DE QUERETARO DE ARTEAGA PARA 
SER CREADORES DE LA CONSTITUCJON POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE --
1917, LA CUAL ES AUN VIGENTE MUY A PESAR DE SUS VARIADAS REFORMAS. 

EL CONSTITUYENTE QUERETANO SE PREOCUPO EN FORMA ENTRA;¡ABLE POR LLE-­
VAR A LA CARTA MAGNA O A NUESTRA LEY DE LEYES, EL PRINCIPIO DE LA LIBER­
TAD HUN 1c1 PAL y RECT 1F1 CANDO AS 1 LA POS 1c1 ON POR LO MENOS QUE EN MATER l A 
MUNICIPAL, SE HABIA VERTIDO EN LA CONSTITUCION DE 16S7 POR LO QUE EL MU­
NICIPIO LIBRE CONSTITUIA LA DIFERENCIA HAS IMPORTANTE Y UNA GRAN NOVEDAD 
RESPECTO DE ESA CONSTITUCION LIBERAL. 

115> TENA RAHIREZ FELIPE.- HEXICO ATRAVES DE SUS CONSTITUCIONES.- EDITQ. 
RIAL PORRUA S.A.- MEXICO D.F.- 1976.- CUAnTA E~ICION.- p. 330 
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2.2>.- REFORMAS: 

LA EVOLUC 1 GN DEL MUN 1C1P1 O ERA 1NM1 tlENTE Y SERA PARA EL LUNES ¡; [•E · 
OCTUBRE DE 1986 QUE SURJAN LAS REFORMAS A LA INSTITUCION MUNICIPAL PERO· 
NO SOLAMEtlTE ES UNA REFORMA SINO ADEMAS HAY ADHESIOtl AL ARTICULO 115 DE­
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

CDIJSIDERAMOS QUE POR RAZONES DIDACTICAS ES MENESTER VERTIR EN FORMA· 
INTEGRA DICHO ARTICULO. 

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE; ESTADOS UNIDCS -
MEXICANOS. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

M 1 GUEL DE LA MADR 1 D HURTADO, PRES 1 O Et/TE CDNST 1TUC1 ONA~ [•E LOS ESTA -
DOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED: 

QUE LA COM 1S1 ON PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UN l ON SE H.~ SERV 1 ~O 
DIRIGIRME EL SIGUIENTE. 

D E C R E T o 

"LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA 
NOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONST!~ 
TUCION GENERAL DE ~A P.EPUBLICA Y PREVIA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS­
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO Y ADICIOllADO -
EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS urncos HEXICA 
NOS. -

ARTICULO UtllCO.· SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONZTl­
TUCION POL!T!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COt!O SIGUE: 

ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA -­
FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIEtlDO COMO BA 
SE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRi 
TJVA EL HUNtCIPJO LIBRE CO!ffORME A LAS BASES SIGUIENTES: -

1.- CAPA MUIJICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION 
POPULAR DIRECTA Y tlO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL· 
GOBIERNO DEL ESTADO. 

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGiDDRES Y SINDICOS DE LOS AYUllTAMIEN· 
TOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECC 1 OIJ D 1 RECTA, NO PODRAIJ SER REELECTOS· 
PARA EL PERIODO INMEDIATO. LAS PERSOIJAS QUE POR SU ELECCION INDIRECTA O 
POR NOMBRAMIENTO O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEAEN LAS FUtlCIO 
tlES PROP 1 AS DE ESOS CARGOS, CUALQU 1 ERA QUE SEA LA DEllOM 1NAC1 OIJ ll'JE SE - ~ 
LES DE, NO f'ODRAN SER ELECTAS PARA EL PERIODO INMEDIATO TODOS LOS FUtlCIO 
NARIOS ANTES HENCIOIMDOS,CUANDO TENGAN EL CARACTER DE PROPIETARIOS llO PO 
ORAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SUPLENTES::" 
PERO LDS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES, SI PODRAtl SER ELECTOS PARA 
EL PERIODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS DE QUE HAYAN ESTADO EN -­
EJERCICIO. 
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LAS LEG 1 SLATURAS LOCALES POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE -
SUS INTEGRANTES, POORAN SUSPENDER AYUNTAHIENTOS, DECLARAR QUE ESTOS HAN­
DESAPARECIDO Y SUSPENDER O REVOCAR EL HANDATO A ALGUNO DE SUS HIEMBROS,­
POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA SIEMPRE Y CUA~ 
DO SUS HIEHBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRU' 
BAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JU 1C1 O CONVENGAN. 

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAHIENTO O POR RENUNCIA o­
FALTA ABSOLUTA DE LA HAYORIA DE SUS MIEHBROS, SI CONFORHE A LA LEY NO -­
PROCED 1 ERE QUE ENTRAREN EN FUNC 1 ONES LOS SUPLENTES N 1 QUE SE CELEBRAREN­
NUEVAS ELECCIONES, LAS LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINOS A LOS -
CONSEJOS HUNICIPALES QUE CONCLUJRIAN A LOS PERIODOS RESPECTIVOS. 

SI ALGUNO DE LOS HJEHBROS DEJARE DE DESEMPEÑAR A SU CARGO, SERA SUB§. 
TITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA SEGUN LO DISPONGA LA LEY. 

11.- LOS HUNICJPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDJCA Y H~ 
NEJARAN SU PATRIHONJO CONFORME A LA LEY. 

LOS AYUNTAHIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE ACUERDO CON 
LAS BASES NORHATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISTATURAS DE LOS EST~ 
DOS. LOS BANDOS DE POL 1c1 A y BUEN GOB J ERNO y LOS REGLAHENTOS. c r RCULARES 
Y DISPOSICIONES ADHINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RE§. 
PECTIVAS JURISDICCIONES. 

111.- LOS HUNICIPIOS CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASI FUERE 
NECESAR 1 O Y LO DETERH 1 NEN LAS LEYES, TENDRAN A SU CARGO LOS S 1GU1 ENTES -
SERVICIOS PUBLICOS: 

Al AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. 
Bl ALUHBRADO PUBLICO. 
Cl LIMPIA. 
Dl MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO. 
El PANTEONES. 
F> RASTRO. 
G l CALLES, PARQUES Y JARO INES. 
Hl SEGURIDAD PUBLICA Y TANSITO. E 
1 l LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CONDI 

CIONES TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOHICAS DE LOS MUNICIPIOS, ASI c[ 
MO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. 

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS AYUNTA -
MIENTDS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA­
MAS EF 1 CAZ PRESTAC 1 ON DE LOS SERV 1C1 OS PUBL 1 COS QUE LES CORRESPONDA. 

IV.- LOS HUNICIPIOS ADHINISTRARAN LIBREHENTE SU HACIENDA, LA. CUAL SE 
FORMARA DE LOS RENDIHIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, ASI COMO­
DE LAS CONTR 1SUC1 ONES Y OTROS 1 NGRESOS QUE LAS LEG J SLATURAS ESTABLEZCAN­
A SU FAVOR Y EN TODO CASO: 
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Al PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADICIONALES QUE -
ESTABLESCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INHOBILIARIA, DE SU FRACCION~ 
MIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, AS! COHO LAS QUE -
TENGAN POR BASE EL CAHBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES. 

LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA QUE ESTE 
SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADHINISTR~ 
C!ON DE CONTRIBUCIONES. 

Bl LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE SERAN CUBIERTAS POR LA FEDERA-­
C!ON A LOS HUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS QUE ANUAb 
MENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS. 

Cl LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS A -
SU CARGO. LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LOS ESTADOS -
PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS; A Y C, 
NI CONCEDERAN EXENCIONES EN RELACION CON LAS HISHAS, LAS LEYES LOCALES­
NO ESTABLECERAN EXENCIONES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS HENCIONAOAS CON-­
TRIBUCIONES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS O MORALES, NI DE INSTITUCIONES 
OFICIALES O PRIVADAS. SOLO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERA­
CION, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS ESTARAN EXCENTOS DE DICHAS CON­
TR 1BUC1 ONES. 

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEYES DE INGRESOS DE -
LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS PUBLICAS. LOS PRESUPUESTOS DE 
EGRESO SERAN APROBADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS -­
D 1 SPONIBLES. 

V.- LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERHINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATA­
LES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR -
LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; CONTROLAR Y VI­
GILAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES; IN-­
TERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTOR-­
GAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES Y PARTICIPAR EN LA CREAC!ON 
Y ADHINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS, PARA TAL EFECTO Y DE -
CONFORHIDAD A LOS FINES SE~ALADOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27-
DE ESTA CONSTITUCION EXPEDIRAN LOS REGLAHENTOS Y DISPOSICIONES ADHINIS-­
TRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS. 

VI.- CUANDO DOS O HAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN TERRITORIOS HUNICI 
PALES DE DOS O HAS ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA = 
CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS 
MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y RE 
GULARAN DE MANERA CONJUNTA y COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTRos= 
CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. 

Vil.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS TENDRAN 
EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS HUNICIPIOS DONDE RESIDIEREN HABI- -
TUAL O TRANS I TOR 1 AMENTE. 
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VIII.- LAS LEYES DE LOS ESTADOS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIO DE LA RE-­
PRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS -
LOS MUNICIPIOS. 

LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y SUS TRABAJADORES, -
SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS CON 
BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION Y SUS DISP~ 
SICIONES REGLAMENTARIAS. 

IX.- DEROGADA <O.O. 17 DE MARZO DE 19671. 
X.- DEROGADA <O.O. 17 DE MARZO DE 19671. 

TRANSITORIOS. 

ARTICULO PRIMERO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SI­
GUIENTE DE·SU PUBLICACION OFICIAL DE LA FEDERACION. 

ARTICULO SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS­
ESTADOS EN EL PLAZO DE UN AÑO COMPLETO A PARTIR DE LA VIGENCIA DE ESTE -
DECRETO, PROCEDERIAN A REFORMAR Y ADICIONAR LAS LEYES FEDERALES ASI COMO 
LAS CONSTITUCIONALES Y LEYES LOCALES RESPECTIVAMENTE, PARA PROVEER•AL -
DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS BASES QUE SE CONTIENEN EN EL MISMO. 

LAS CONTRIBUCIONES LOCALES Y LAS PARTICIPACIONES A QUE SE REFIEREN -
LOS INCISOS al AL el DE LA FRACCION IV, SE PERCIBIRAN POR LOS MUNICIPIOS 
A PARTIR OEL PRIMERO DE ENERO DE 1964,"SALON DE SESIONES DE LA COMIS1DN­
PERMANENTE DEL H.CONGRESO DE LA UNION. MEXICO D.F. A 2 DE FEBRERO DE - -
1963.- SENADOR MIGUEL GONZALEZ AVELAR.- PRESIDENTE.- SENADOR SILVIA HER­
NANDEZ DE GALINDO.- SECRETARIO.- DIPUTADO EULALIO RAMOS VALLADOLID.- SE­
CRETARIO.- RUBRICAS". (16) 

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 69 DE­
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBI­
DA PUBLICACION Y OBSERVANCIA EXPIDO EL PRESENTE DECRETO, EN LA RESIDEN-­
CIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LOS DOS DIAS DEL MES DE FEBRERO DE -­
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES.- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. RUBRICA.-­
SECRETARIO DE GOBERllACION MANUEL BARTLETT DIAZ, RUBRICA. 

COMO OBSERVAMOS LA REFORMA MUNICIPAL A PRETENDIDO SER INTEGRAL DESDE 
EL PUNTO DE VISTA DE SU ORGANIZACION, SU MANEJO PATRIMONIAL Y LOS AHORA­
CONVENIOS DE COORDINACION ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS ESTADOS. 

ADEMAS HA HABIDO REFORMAS EN MATERIA ELECTORAL QUE DIMANAN DE LAS Lt 
YES DE LOS ESTADOS SIN EMBARGO, SEGUIMOS COONSIDERANDO QUE UNA DE LAS -­
FUNCIONES MAS IMPORTANTES QUE HA TENIDO EL MUNICIPIO Y QUE TIENE HASTA -
NUESTROS DIAS ES EL DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS COMO FAC­
TOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN NUESTRA PATRIA. 

<16> D.O.F. de 6 de Octubre de 1966. 
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2.3J.- ANALISIS DE LA CELULA POLITICO-SOCIAL DE NUESTRO SISTEllA GUBERNA­
llENTAL. 

ES LA ORGANIZACION POLITICO-ADlllNISTRATIVA Y SOCIAL QUE SIRVE COllO -
BASE A LA DIVISION TERRITORIAL DE LOS ESTADOS COllO lllEllBROS DE LA FEDER6. 
CION, ES DECIR INTEGRAN LOS llUNICIPIOS LA ORGANIZACION POLITICA TRIPATR!. 
TA DEL ESTADO llEXICANO, llUNICIPIOS, ESTADOS Y FEDERACION. 

EL llUN 1C1P1 O RESPONDE A UNA 1 DEA DE ORGAN 1ZAC1 ON COMUN 1 TAR l A CON GO­
B 1 ERNOS AUTONOMOS AL RESPECTO, EL llAESTRO GABINO FRAGA NOS DICE: EL llUN!. 
CIPIO ES UNA FORMA EN QUE EL ESTADO DESCENTRALIZA LOS SERVICIOS PUBLICOS 
CORRESPOND 1 ENTES A UNA C I RCUtlSCR I PC 1 ON TERR 1 TOR l AL DETERMINADA; EN CAMB 1 O 
EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS. DETERMINA QUE EL llUNICIPID ES LA FORllA -­
MAS CARACTER 1ST1 CA DE LA DESCENTRA!. 1ZAC1 ON REG 1 ONAL EN EL DERECHO CONST !. 
TUCIONAL Y ADMINISTRATIVO MEXICANO. OTRO AUTOR COMO ES EL MAESTRO MOi-­
SES OCHOA CAMPOS NOS DI CE, QUE EL MUN 1C1P1 O ES UNA FORMA NATURAL Y POL 1-
T l CA A LA VEZ DE ORGANIZACION DE LA VIDA COLECTIVA, CAPAZ DE ASEGURAR B6. 
JO UNA FORMA OEMOCRATICA EL EJERCICIO TOTAL DE LA SOBERANIA POPULAR. 

CONS 1 DERAMOS QUE ES UNA CELULA POLI TI CA, POR QUE EN ELLA SE DAN LOS­
PR l NC l P l OS PRIMARIOS DE COEXISTENCIA, DE DONDE SURGIRAN EL CONCEPTO DE -
REPRESENTACIDN Y DONDE ENCONTRAMOS UN RANGO O UNA CATEGORIA PDLITICA QUE 
H 1STOR1 CAllENTE Y POR O 1SPOS1C1 ON LEGAL CORRESPONDE A UN LUGAR DETERll I NA­
DO, EN FUNC 1 ON DEL NUMERO DE SUS HAB 1 TAN TES, DE SU EXTENS 1 ON TERR 1TDR1 AL 
Y LOS SERVICIOS CON QUE CUENTA. 

EXISTEN CATEGORIAS POLITICAS MUY DIVERSAS Y QUE SUELEN DIVIDIRSE EN­
INFRAMUNICIPALES Y SUPRAMUNICIPALES; DENTRO DE LAS PRIMERAS ENCONTRAllOS­
A LA VILLA, A LA ALDEA, LA RANCHERIA, EL PUEBLO, LA CONGREGACION, EL RA!l. 
CHO Y LA COLON 1 A AGR 1 COLA. 

EN CUANTO A LAS SUPRAMUNICIPALES, AUNQUE SON HUY DIVERGENTES LOS CRI­
TERIOS PARA ESTABLECERLAS, SE AFIRMA QUE ES LA "ENTIDAD FEDERATIVA,LA RE 
GION Y LA FEDERACION, EVIDENTEMENTE ES QUE AMBAS FORMAN COMO PUNTO DE _-;: 
PARTIDA EL MUNICIPIO, SE HABLA TAllBIEN EN ESTE CASO DE METROPOLI Y MEGA­
LOPOLIS". <17J. 

ADEllAS EN EL ASPECTO POL 1 TI ca EL MUN 1c1p1 o ES LA CELULA POR EXCELEN­
C l A DONDE SE PUEDE PRACTICAR EN FORMA NITIDA EL REGlllEN DEllOCRATICO Y -­
POR ilUE EN EL ESTAN REPRESENTADAS TODAS LAS IDEOLOGIAS Y LOS GRUPOS POLI 
TICOS CON SUS DIVERSOS OBJET!VOS,AQUI EL PUEBLO ELIGE LIBREllENTE Y PERIO 
DICAllENTE UN CUERPO DE REPRESENTAlffES CONFIRllANDO CON EL.LO LA TEORIA DE-: 
LA REPRESENTAC 1 ON. 

ADEllAS LOS GOBERNANTES SON RESPONSABLES Y HAN DE RENO IR CUENTAS ANTE 
LOS GOBERNADOS Cijl!PLIENDOSE EL PRINCIPIO DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILI 
DAD, LOS GOBERNANTES SON AGENTES DELEGADOS QUE LLEVAN A CABO LAS INSTRUC 
CIONES QUE RECIBEN DE SUS ELECTORES CUllPLIENDO CON ELLO LA TEORIA DE LA-: 
REPRESENTACION COMO MANDATO. 

l17J ARAGON ECHEGARAY EtlRIQUE.-LO URBANO Y LO RURAL EN LA PLAtlEACION DE­
MEXICO.-EOITADO POR LA SOCIEDAD MEXICAUA DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA 
MEXICO D.F. 1956.- p.16 
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El. PUEBl.O EN El. MUN 1e1p1 o COMPARTE EL. M l SMO QUE EN EL ESTADO y LO - -
H l SHO QUE EN LA FEDERAC 1 ON, EL PUEBl.O DA SU CDllSENT 1M1 ENTO A LAS OEC 1S1 Q. 
NES DE SUS GOBERNANTES CONFIRMANDO ASI TAMBIEN LA TEORIA DE LA REPRESEN­
TACION COMO CONSENTIMIENTO Y EL PUEBLO COMPARTE EN ALGUNA FORMA S!NGNIF!. 
CATIVA LA ELABORACION DE LAS DECISIONES POLITICAS IMPORTANTES ES DECIR, -
QUE LOS GOBERNANTES CONSTITUYEN UNA MUESTRA REPRESENTATIVA DE LOS GOBER­
NADOS. 

EL FENOMENO DE COHEXISTENCIA ES PREPONDERANTE EN ESTA CELULA POLITl­
CA-SOCIAL Y PARA EFECTO DE LA DEMOCRACIA, EL RESPETO GENERAL A LAS 1.IBER 
TADES, DERECHO Y CONDICIONES DE 1.A VIDA DE LA PERSONALIDAD HUMANA CON EL 
RECONOC 1 MIENTO H 1 SHO QUE El. HECHO POS I T 1 VD DE QUE LA SOC 1 EDAD POI. I T 1 CA -
ES UNA COMUNIDAD NATURAL DE ACUERDO CON EL SENTIDO ARISTOTELICO O DE SE­
RES RAZON DE ACUERDO CON SANTO TOMAS. EL HOMBRE PARA ALCANZAR SU PLENI­
TUD Y DIGNIDAD MORALES BUSCA EL BIENESTAR, PERO UN BIENESTAR SIN LIBER -
TAO NO SATISFACE AL CIUDADANO DE LA CIUDAD MODERNA. 

CONSIDERAMOS QUE EL HOMBRE EN SU INTERRELACION CON SUS SEMEJANTES Y­
DENTRO DEL AHBITO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE, BUSCA EL LOGRO DE UN BIE­
NESTAR UNICO QUE ALCANZARA CADA CUAL EN PARTE POR OBRA DE SU LIBERTAD J~ 
RIDICAMENE REGULADA. POR ELLO EL MUNICIPIO ES LIBRE, PORQUE EL PUEBLO -
ES LIBRE Y EN DONDE HAY MUNICIPALIDAD LIBRE HAY PROGRESO E ILUSTRACION,­
EN DONDE HAY LIBERTAD MUNICIPAL EL HOMBRE SE DESARROLLA INTEGRALMENTE EN 
SU DESENVOLVIMIENTO FISICO, MORAi. E INTELECTUAL COM MAYOR EFICACIA Y SE­
GURIDAD CUMPLIENDOSE LAS FINALIDADES DEL DERECHO QUE SON: LA REALIZACION 
DE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL BIEN COMUN. 
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3.1J.- LA ORGANIZACION DE LA ADHINISTRACION PUBLICA DE ACUERDO CON LA 
LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

LA ORGANIZACION DE LA ADHINISTRACION PUBLICA EN MEXICO DE ACUERDO 
CON LA PRESENTE LEY, ESTABLECE EN SU ARTICULO PRIMERO QUE LA ORGANIZA· -
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ES CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. 

DE ESTA MANERA LA CENTRALIZADA SE DIVIDE DE LA SIGUIENTE MANERA: 

1 >. - LA PRES 1DENC1 A DE LA REPUBL 1 CA. 
2>. - LAS SECRETARIAS DE ESTADO. 
3>.- LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. 
4).- LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

AHORA BIEN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICl­
PACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LAS lllSTITUCIO­
NES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS COM­
PONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. 

AHORA BIEN EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO DE 
LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE 
LA UNION HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA­
CENTRAL 1 ZADA: 

1 >. - SECRETARIA DE ESTADO; Y 
2>. - DEPARTAMENTOS ADl1 INISTRATIVOS. 

EL PODER EJECUTIVO DE LA UNION SE AUXILIARA EN LOS TERMINOS DE LAS -
D 1SPOS1C1 ONES LEGALES CORRESPOND 1 ENTES DE LAS S 1GU1 ENTES ENT 1 DADES DE LA 
ADHINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL: 

1 >. - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
2l.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES OE­

CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO E INS­
T 1TUC1 ONES NAC 1 ONALES DE SEGUROS Y DE F 1 ANZAS. 

3>. - FIDEICOMISOS PUBLICOS. 

ESTO ES POR LO QUE SE REFIERE A LOS TRES PRIMEROS ARTICULOS QUE REG~ 
LA LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

EN EL ARTICULO CUARTO DE DICHO ORDENAMIENTO DESTACA EL QUEHACER DEL­
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE ES EL CONSEJERO JURIDICO DEL GO­
B 1 ERNO FEDERAL EN LOS TERM 1 NOS QUE DETERH 1 NA LA LEY. 

EN EL ARTICULO QUINTO DESTACA EL HECHO DE QUE EL GOBIERNO DEL DISTRl 
TO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN LO EJERC~ 
RA POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE CONFO~ 
MIDAD CON LO DISPUESTO EN .LA LEY ORGANICA CORRESPONDIENTE. Y EL PROCUR~ 
DOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL DEPENDERA DIRECTAMENTE DE -
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y EJERCERA LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA 
LEY. 
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EL ARTICULO SEXTO DE DICHO ORDENAl11ENTO, SEÑALA QUE PARA LOS EFECTOS 
DEL ART 1 CULO 29 DE LA CONST 1TUC1 ON POL 1T1 CA DE LOS ESTADOS UN 1 DOS 11EX 1 C~ 
NOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ACORDARA CON TODOS LOS JEFES DE DEPA[ 
TA11ENTO ADl11NISTRATIVOS A0E11AS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, 

EL ARTICULO SEPTll10 NOS DICE: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POORA -­
CONVOCAR A REUNIONES DE SECRETARIOS DE ESTADO, JEFES DE OEPARTAl1ENTOS AQ. 
111N1STRAT1 VOS Y OEl1AS FUNC 1ONAR1 OS C011PETENTES, CUANDO SE TRATE DE OEF 1 -
NIR O EVALUAR LA POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN 11ATERIAS QUE SEAN DE -
LA COl1PETENCIA CONCURRENTE DE VARIAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA AOML 
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTAS REUNIONES SERAN PRESCEDIDAS POR EL TI­
TULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EL SECRETARIO TECNICO DE LAS 111Sl1AS QUE E~ 
TARA ADSCRITO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

EL ARTICULO OCTAVO DEL ORDENAMIENTO EN ANALISIS NOS DICE QUE: EL Tl­
TÚLAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CONTARA CON LAS UNIDADES DE ASESORIA,­
OE APOYO TECNICO Y DE COOROINACION QUE.EL PROPIO EJECUTIVO DETERMINE - -
DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

EL ARTICULO NOVENO NOS INDICA QUE: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE-
LA A0111NISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONDUCIRAN SUS ACTL 
VIOADES EN FORMA PROGRAMADA CON BASE EN LAS POLITICAS QUE PARA EL LOGRO­
OE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES OE LA PLANEACION NACIONAL DEL OESARROLLO­
ESTABLEZCA EL EJECUTIVO FEDERAL. 

DE ACUERDO CON LA VERSADA OPINION DE ALGUNOS TRATADISTAS, EL REGIMEN 
DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PROPIAMENTE DICHA, CONFORMA LA CENTRALL 
ZACION ADMINISTRATIVA CUANDO LOS ORGANOS SE ENCUENTRAN EN UN ORDEN JERA[ 
QUICO DEPENDIENTE OIRECTA11ENTE DE LA A0111NISTRACION PUBLICA QUE 11ANTIENE 
LA UN 1 DAD DE ACC 1 ON 1NO1 SPENSABLE PARA REAL 1 ZAR SUS FUNC 1 ONES. "EN SU -
ORGAlll ZAC 1 ON SE CREA UN PODER UN 1TAR1 O CENTRAL QUE 1RRAO1 A SOBRE TODA LA 
AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL REG111EN DE CENTRALIZACION A0111NISTRA­
T 1 VA CON OESCONCENTRAC 1 ON ACM 1N1STRAT1 VA SE CARACTER 1 ZA POR LA EX 1 STEN- -
CIA DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE NO SE DESLIGAN DEL PODER CENTRAL Y A­
QUIENES SE LES OTORGAN CIERTAS FACULTADES EXCLUSIVAS PARA ACTUAR PERO -­
DENTRO DE LOS LIMITES Y RESPONSABILIDADES DEL PODER CENTRAL QUE NOS ALE­
JA DE LA PROPIA ADMINISTRACION". 116l. 

LAS SECRETARIAS DE ESTADO JUNTO CON LOS DEPARTAMENTOS AOMINISTRATl-­
VOS TIENEN IGUAL RANGO Y ENTRE ELLOS NO HABRA POR LO TANTO PREMINENCIA -
ALGUNA. 

COMO UN DATO IMPORTANTE VERTIRE110S LOS N011BRES DE LAS SIGUIENTES SE­
CRETAR 1 AS Y EL NOMBRE DE SUS T 1 TULARES PARA EFECTOS O 1DACT1 COS TAL ES EL 
CASO: 

l l • - LA SECRETAR 1 A SE GOBERUAC 1 ON CON SU T 1 TULAR EL L 1CENC1 ADO FER- -
NANOO GUTIERREZ BARRIOS. 

116 l SERRA ROJAS ANDRES. - DERECHO ADl1IN1 STRATI VD. -EO 1TOR1 AL PORRUA S. A. -
HEXICO D.F.- 1961.- OECIMA EDICION p. 490. 



CAPITULO 111. 

LA AOHINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SU ORGANIZACION. 

SUMARIO 

3. l. l !.A ORGAN 1ZAC1 ON DE LA ADH 1N1STRAC1 ON PUBL 1 CA DE ACUERDO CON LA LEY 
ORGAN 1 CA DE LA ADH IN 1STRAC1 ON PUBL 1 CA FEDERAL. 

3.2. l !.A ORGANIZACION Y LA COOROINACION OE !.A ADHINISTRACION PUBLICA FE­
DERAL. 

3.3. l ESTRUCTURA DE LOS PODERES PUBLICOS. 
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2>.- LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CON SU TITULAR EL LICEU­
C 1 ADO FERNANDO SOLANA MORALES. 

3 l. - LA SECRETAR 1 A DE LA DEFENSA NACIONAL CON SU T 1 TULAR EL GENERAL­
DE DIVISIDN DIPLDHADD DEL ESTADO HAYOR HANUEL RIBIELLO BAZAN. 

4l.- LA SECRETARIA DE HARINA CON SU TITULAR EL ALMIRANTE LUIS CARLOS 
RUANO ANGULO. 

5 l. - LA SECRETAR 1 A DE HAC 1 ENDA Y CREO 1 TO PUBL 1 CD SU T 1 TULAR EL L 1-
CENC l ADO PEDRO ASPE ARMELLA. 

6>.- LA SECRETARIA DE PROGRAHAClml Y PRESUPUESTO Y SU TITULAR EL Ll­
CENC 1 ADO MANUEL CEO 1 LLO PDNCE DE LEON. 

7 > • - LA SECRETAR 1 A DE LA CONTRALOR 1 A GENERAL DE LA FEDERAC 1 ON Y SU -
TITULAR. HA. ELENA VAZQUEZ NAVA. 

B>.- LA SECRETARIA DE ENERGIA, HINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Y SU -
TI TUI.AR FERNANDO 1R1 ARTE. 

9>. - LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y SU TITULAR MA­
NUEL SERRA PUCHE. 

10>.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y SU TITU-­
LAR EL PROFESOR CARLOS HANK GONZALES. 

11>.- LA SECRETARIA OE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y SU TITULARAN-­
DRES CAZZO LOMBARDO. 

12 l • - LA SECRETAR 1 A DE DESARROLLO URBANO ECOLOG 1 A SU TI.TUI.AR EL -
LICENCIADO PATRICIO CHIRINOS. 

13l.- LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y SU TITULAR EL LIC.MANUEL 
BARLETT DIAZ. 

14). - LA SECRETARIA DE SALUD Y SU TITULAR JESUS KUHATE. 
15>.- LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y SU TITULAR ARSE­

NIO FARELL. 
16>.- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SU TITULAR VICTOR CERVERA 

PACHECO. 
17 >. - LA SECRETAR 1 A DE TUR 1 SMO Y SU T 1 TUL AR PEDRO J OAllU 1 N COLDWELL. 
1Bl.- LA SECRETARIA DE PESCA Y SU TITULAR GUILLERMO JIMENEZ MORALES. 

UN DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU TITULAR MANUEL CAMA-­
CHO SOi.iS. 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SON PERSONAS JURIDICAS CREADAS CON-­
FORME A LOS DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL Y CUYO OBJETO ES: 

1.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTR6_ 
TEGICAS Y PRIORITARIAS. 

2. - LA PRESTAC 1 ON DE UN SERV 1c1 o PUB!. 1 ca soc 1 AL. 
3. - LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O 

DE SEGUR 1 DAD SOC 1 AL. 

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA- -
CION PUBLICA FEDERAL, SE DICE: 

llUE EN LAS LEYES O DECRETOS RELAT 1 VOS QUE SE EXP 1 DAN POR EL CONGRESO 
DE LA UNION O POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO­
DESCENTRALIZADO SE ESTABLECERAN ENTRE OTROS ELEMENTOS: 



l. - LA DENOH 1NAC1 ON DEL ORGAN l SHO, 
2.- SU DOHICILIO LEGAL. 
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3. - EL OBJETO DEL ORGANISMO CONFORME LO SEÑALADO POR EL ARTICULO 14-
0E ESTA LEY, 

4, - LAS APORTAC 1 ONES Y FUENTES DE RECURSOS PARA INTEGRAR SU PATR 1 HO­
N 10, ASI COHO AQUELLAS QUE SE DETERMINEN PARA SU INCREHENTO. 

5,- LA HANERA DE INTEGAR EL ORGAND DE GOBIERNO Y DE DESIGNAR AL DI-­
RECTOR GENERAL, ASI COHO A LOS SERVIDORES PUBLICDS EN LAS DOS Jg_ 
RARQU 1 AS 1NFER1 ORES A ESTE. 

6,- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO SEÑALANDO -
CUALES OE DICHAS FACULTADES SON INOELEGABLES. 

7.- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL QUIEN TENDRA­
LA REPRESENTACIDN LEGAL DEL ORGANISHO. 

B.- SUS DRGANOS DE VIGILANCIA ASI COMO SUS FACULTADES, Y; 
9,- EL REGIHEN LABORAL A LAS QUE SE SUJETARAN LAS RELACIONES DE TRA­

BAJO, 

EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO EN QUE SE­
ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION, ASI CDHO LAS BASES Y FUNCIONES -­
QUE CORRESPONDAN A LAS DISTINTAS AREAS QUE INTEGRAN AL ORGANISMO. 

EL ESTATUTO ORGAN 1 ca QUE DEBERA 1NSCR1B1 RSE EN EL REG 1 STRO PUBL 1 ca -
DE ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS. 

EN LA EXTENSION DE LOS ORGANISMOS OEBERAN OBSERVARSE LAS HINIHAS FOR 
HALIDADES ESTABLECIDAS PARA SU CREACION, DEBIENDO LA LEY O DECRETO RES-:­
PECTIVO FIJAR LA FORHA Y TERMINOS DE SU EXTINCION Y LIQUIDACION. 

CUANDO ALGUN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CREADO POR EL EJECUTIVO DEJE­
DE CUMPLIR SUS FINES U OBJETO O SU FUNCIONAMIENTO NO RESULTE YA CONVE- -
NIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ECONOHIA NACIONAL O DEL INTERES PU­
BL 1 ca LA SECRETAR 1 A DE PROGRAHAC 1 ON y PRESUPUESTO ATEND 1 ENDO LA OP 1N1 ON­
DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR QUE CORRESPONDA PROPONDRA AL -
EJECUTIVO FEDERAL LA DISOLUCION, LIQUIDACION O EXTINCION DE AQUEL, ASI -
H l Sl!O POORA PROPONER SU FUS I 011, CUAllDO SU ACT 1V1 DAD CDMB 1 NADA REDUNDE EN 
UN INCREl!ENTO DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD ASI REZA EL ARTICULO 16 DE -
ESTE ORDENA!! 1 ENTO. 

EN EL ART 1 CULO 17 SE SEÑALA QUE LA ADH J N 1STRAC1 ON DE LOS ORGAN 1 Sl!OS­
DESCENTRAL 1 ZADOS ESTARAN A CARGO DE UN ORGANO DE GOB 1 ERNO QUE PODRA SER­
UNA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y UN DIRECTOR GENERAL. 

EL ART 1 CULO IS NOS D 1 CE QUE EL ORGANO DE GOB 1 ERllO ESTARA J NTEGRADO -
POR NO llENOS DE CINCO NI HAS DE QUINCE HIEMBROS PROPIETARIOS Y SUS RES-­
PECTIVOS SUPLENTES. SERA PRECEDIDO POR SU TITULAR DE LA COORDINADORA [IE 
SECTOR POR LA PERSONA QUE ESTA DESIGNE. 

EL CARGO [IE l!IEHBRO DE ORGANO DE GOBIERNO SERA ESTRICTAMENTE PERSO-­
NAL Y NO PODRA DESEMPEÑARSE POR HEDIO DE REPRESENTANTES. 

EL ART 1 CULO 19 llOS D 1 CE QUE EU N 1 NGUN CASO PODRAN SER M 1 EMBROS DEL -
ORGANO DE GOB 1 ERllO: 
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J. EL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE QUE SE TRATE, SE EXCEPTUAN -
DE ESTA PROH 1BIC1 ON AQUELLOS CASOS DE LOS ORGAN l SHOS A QUE SE REFIERE EL 
ARTICULO 5 DE ESTA LEY; 

JI. LOS CONYUGES Y LAS PERSONAS QUE TENGAN PARENTESCO POR CONSANGUINL 
DAD O AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO O CIVIL CON CUALQUIERA DE LOS MIEM­
BROS DEL ORGANO DE GOBIERNO O CON EL DIRECTOR GENERAL; 

111. LAS PERSONAS QUE TENGAN L 1 TI G I OS PENO 1 ENTES CON EL ORGAN 1 SMO DE -
QUE SE TRATE; 

IV. LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR DELITOS PATRIMONIALES, LAS JNHABILL 
TADAS PARA EJERCER EL COMERCIO O PARA DESEMPEÑAR UN EMPLEO, CARGO O COHL 
SJON EN EL SERVICIO PUBLICO; Y 

V. LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL H.CONGRESO DE LA UNION EN LOS TERMl­
NOS DEL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 20. - EL ORGANO DE GOB 1 ERNO SE REUlll RA CON LA PER 1OD1C1 DAD -
QUE SE SEÑALE EN EL ESTATUTO ORGANICO SIN QUE PUEDA SER MENOR DE CUATRO­
VECES AL AÑO. 

EL PROPIO ORGANO DE GOBIERNO SESIONARA VALIDAHENTE CON LA ASISTENCIA 
DE POR LO MENOS LA MITAD, HAS UNO DE SUS MIEMBROS Y SIEMPRE QUE LA HAYO­
RIA DE LOS ASISTENTES SEAN REPRESENTANTES DE LA ADMINJSTRACION PUBLICA -
FEDERAL, LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN POR HAYORIA DE LOS MIEMBROS PRESE~ 
TES TENIENDO EL PRESIDENTE VOTO DE CALIDAD PARA CASO DE EMPATE. 

ARTICULO 21,- EL DIRECTOR GENERAL SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA O, A JNDICACION DE ESTE ATRAVES DEL COORDINADOR DE SEC-­
TOR POR EL ORGANO DE GOBIERNO, DEBIENDO RECAER TAL NOMBRAMIENTO EN PERSO 
NA QUE REUNA LOS SIGUIENTES REQUISITOS; -

l. SER CIUDADANO MEXICANO EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS; 
J J. HABER DESEMPEÑADO CARGOS DE ALTO NIVEL DECISORIO, CUYO EJERCICJO­

REQUIERA CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA; 
111, NO ENCONTRARSE EN ALGUNO DE LOS IMPEDIMENTOS QUE PARA SER MIEMBRO 

DEL ORGAllO DE GOB 1 ERNO SEÑALAN LAS FRACC 1 ONES 1.1, 11 J, 1 V Y V DEL ART 1 C~ 
LO 19 DE ESTA LEY. 

ARTICULO 22.- LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS OESCENTRALL 
ZAOOS, EN LO TOCANTE A SU REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FA­
CULTADES QUE SE LES OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS -
ESTARAN FACULTADOS EXPRESAMENTE PARA: 

1 • - CELEBRAR Y OTORGAR TODA CLASE DE ACTOS Y DOCUMENTOS 1 NHERENTES A 
SU OBJETO 

JI.- EJERCER LAS HAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO, ADHJNJSTRACJON, y 
PLEITOS Y COBRANZAS, AUN DE AQUELLAS QUE REQUIERAN DE AUTORIZACION ESPE­
CIAL SEGUN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS, CON APEGO A ES­
TA LEY; LA LE\" O DECRETO DE CREACION Y EL ESTATUTO ORGANICO; 



111.- EtllTIR, AVALAR Y NEGOCIAR TITULOS DE CREDITO; 
IV. - FORtlULAR QUERELLAS Y OTORGAR PERDON; 
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V.- EJERCITAR Y DESISTIRSE DE ACCIONES JUDICIALES INCLUSIVE DEL JUI­
CIO DE AtlPARO; 

VI. - COtlPROtlETER ASUNTOS EN ARB !TRAJE Y CELEBRAR TRANSACC 1 ONES; 
VI 1.- OTORGAR PODERES GENERALES Y ESPECIALES CON LAS FACULTADES QUE 

LES COHPETAN ENTRE ELLAS, LAS QUE REQUIERAN AUTORIZACION O CLAUSULA ESP[ 
CIAL PARA EL OTORGAtllENTO Y VALIDEZ DE ESTOS PODERES, BASTARA LA COtlUNl­
CACION OFICIAL QUE SE EXPIDA AL HANDATARIO POR EL DIRECTOR GENERAL. LOS­
PODERES GENERALES PARA SURTIR EFECTOS FRENTE A TERCEROS DEBERAN INSCRl-­
BIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE ORGANIStlOS DESCENTRALIZADOS Y; 

VI 11. - SUSTITUIR Y REVOCAR PODERES GENERALES O ESPECIALES. 

LOS DIRECTORES GENERALES EJERCERAN LAS FACULTADES A QUE SE REFIERAN­
LAS FRACCIONES 11, 111, VI Y VII BAJO SU RESPONSABILIDAD Y DENTRO DE LAS 
LllUTACIONES QUE SEAALE EL ESTATUTO ORGANICO QUE AUTORICE EL ORGANO O -­
JUNTA DE GOBIERNO. 

ARTICULO 23.- PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD Y FACULTADES SEGUN EL -
CASO DE LOS tllEtlBROS DEL ORGANO DE GOBIERNO, DEL SECRETARIO Y PROSECRET~ 
RIO DE ESTE, DEL DIRECTOR GENERAL Y DE LOS APODERADOS GENERALES DE LOS -
ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS, BASTARA CON EXHIBIR UNA CERTIFICACION DE LA 
INSCRIPCION DE SU NOHBRAHIENTO O HANDATO EN EL REGISTRO PUBLICO DE ORGA­
N I SHOS DESCENTRA!. 1 ZA DOS. 

s E c c 1 o N B. 

REGISTRO PUBLICO DE ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS. 

ART 1 CULO 24. - LOS ORGAN 1 SMOS DESCENTRAL 1 ZADOS DEBERAN 1NSCR1B1 RSE EN 
EL REGISTRO PUBLICO RESPECTIVO QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE PROGRAHACION 
Y PRESUPUESTO. 

LOS D 1 RECTORES GENERALES O QU 1 ENES REAL 1 CEN FUNC 1 ONES S 1ti1 LARES EN -
LOS ORGANIStlOS DESCENTRALIZADOS, QUE NO SOLICITAREN LA INSCRIPCION ALUD]. 
DA DENTRO DE LOS TRE 1 NTA D 1 AS S 1GU1 ENTES A LA FECHA DE SU CONST 1TUC1 ON O 
DE SUS tlODIFICACIONES O REFORtlAS SERAN RESPONSABLES EN !.OS TERtllNOS DE -
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

ARTICULO 25.- EN EL REGISTRO PUPBLICO DE ORGANIStlOS DESCENTRALIZADOS 
DEBERAN 1NSCR1B1 RSE: 

l. - EL ESTATUTO ORGAN 1 CO Y SUS REFORtlAS O tlOD 1F1CAC1 ONES. 
11. - LOS NOtlBRAtl 1 ENTOS DE LOS 1 NTEGRANTES DEL ORGANO DE GOB 1 ERtlO AS 1-

COtlO SUS REtlOC 1 ONES. 
111.- LOS NOtlBRAtllENTOS Y SUSTITUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL Y EN SU -

CASO DE LOS SUBO 1 RECTORES Y OTROS FUtlC 1ONAR1 OS QUE LLEVEN LA F 1 !!. 
tlA EN LA ENT 1 DAD. 

1 V. - LOS PODERES GENERALES Y SUS REVOCAC 1 CHES. 
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V.- EL ACUERDO DE LA SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO D DE -
LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR O EN SU CASO QUE SEÑALE - -
LAS BASES DE LA FUS 1 Oll, EXT 1NC1 Orl O L 1QU1 DAC ION DE CONFORH 1 DAD -
CON LAS LEYES O DECRETOS QUE ORDENEN LAS H 1 SHAS; Y 

VI, - LOS DEHAS DOCUMENTOS O ACTOS QUE DETERMINE EL REGLAMENTO DE ESTA 
LEY DETERH ltlARA LA CDNST 1TUC1 ON Y FUNC I DNAH 1 ENTO DEL REG 1 STRO - -
AS! COMO LAS FORMALIDADES DE LAS INSCRIPCIONES Y ANDTACIOllES. 

ARTICULO 26. - EL REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS CESCENTRALIZADOS PO­
DRA EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LAS ltlSCRIFCIONES Y REGISTRO A QUE SE RE­
FIERE EL ARTICULO ANTERIOR, LAS QUE TENDRAN FE PUBLICA. 

ARTICULO 27, - PROCEDERA LA CANCELAC 1 DN DE LAS 1NSCR1PC1 ONES EN EL RE 
GISTRO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN EL CASO DE SU EXTliÍ 
CION QUE SE HAYA CONCLUIDO SU LIQUIDACION, 

LAS 1NST1TUC1 ONES DES CENTRAL 1 ZAPAS REAL 1 ZAN F 1 NES DE ESTADO. LA DES 
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE LA ADMINISTRACIOll PUBLICA ES 
UN MODO DE ORGANIZACION MEDIANTE EL CUAL SE INTEGRAN GRADUALMENTE PERSO­
NAS JURIDICAS O GENTES DE DERECHO PUBLICO PARA ADMINISTRAR LOS NEGOCIOS­
DE SU ESTRICTA COMPETENCIA Y REALIZAR FINES ESPECIFICOS DEL ESTADO SIN -
DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL NI DE LA UNIDAD FINANCIERA -­
DEL HISHO. 

LA CREACION DE ESTOS ENTES OBEDECE A RAZONES JURIDICAS Y POLITICAS '{ 
NO DE CARACTER soc 1OLOG1 ca. 

DESCENTRALIZAR ES RETIRAR LOS PODERES DE LA AUTORIDAD CENTRAL PARA -
TRANSFER 1 RLOS A UNA AUTOR 1 DAD HENOS GENERAL. 

EL ESTADO EN SUS RELACIONES CON EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PROCURA 
ASEGURARLE SU AUTONOH 1 A F 1NANC1 ERA, DANDOLE LOS ELEHEllTOS NECESAR 1 OS PA­
RA SU FUNCIONAMIENTO Y LOS CONTROLES PARA MANTENER LA UNIDAD Y EFICACIA­
DE SU DESARROLLO SOBRE LA BASE DE CONSTITUIRSE UN PATRIMONIO CON BIENES­
DE LA FEDERACION PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O LA REALIZA-
C 1 ON DE OTROS F 1 NES DE 1 NTERES GENERAL. . 
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3.2> LA ORGANÍZACION Y LA COOROINACION DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEO[ 
RAL. 

EL ORGANISHO DESCENTRALIZADO RELAJA LOS VINCULOS DE LA CENTRALIZA -­
CION ADMINISTRATIVA AL HISHO TIEMPO QUE LE TRANSFIERE UNA COMPETENCIA Ll 
HITADA PARA MANTENER SU ECONOHIA, A ESTAS ENTIDADES SE LE HA LLAMADO POR 
LA DOCTRINA INSTITUCIONES PERIFERICAS, AUTOADHINISTRACION INDIRECTA O P6_ 
RAESTATALES YA QUE LOGRAN ESA AUTONOHIA POR SERLES TRANSFERIDOS POR LA -
AUTORIDAD CENTRAL, LOS PODERES DE DECISION QUE LA SUSTRAEN DEL PODER Dl:l_ 
C 1PL1NAR1 O Y DE REVOCAC 1 ON Y NO ESTAN SOHETI DAS A LA J ERARQUI A AOM 1N1 S- -
TRATIVA. <191 

EL CARACTER ESENC 1 AL DE UN ORGAN 1 SllO OESCENTRAL 1 ZAOO COMO ENTES PU- -
BLICOS ES SU AUTONOMIA ORGANICA CON SU PODER PROPIO DE DECISION EN LOS -
ASUNTOS QUE GENERALllENTE SE LES ENCOll I ENDAN: EN ESTE CASO TENEMOS A LAS­
EllPRESAS DE PARTICIPACIOll ESTATAL llDYORITARIA Y A LOS FIDEICOlllSOS PUBLl 
CDS PARA LOS EFECTOS DE ANALISIS DE ESTA TEllATICA. 

CABE SEÑALAR QUE DE ACUERDO CON UN AUTOR DE LA MATERIA LA DESCENTRA­
LI ZACION POLI TICA ES DIFERENTE A LA DESCENTRAL IZACI ON AOM 1 NISTRATIVA YA­
QUE LA PRIMERA CORRESPONDE A LA FORMA DE ESTADO O FORllA DE GOBIERNO Y -­
"LA ADlllNISTRATIVA EXCLUSIVAllENTE A LOS ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO YA -
SEA FEDERAL, LOCAL O llUNICIPAL". 

DESCENTRAL 1 ZAR GRAllAT 1 CALHENTE S 1GN1F1 CA ALEJAR DEL CENTRO O DES PRE!:! 
DER DEL NUCLEO. COHO PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO LOS ORGANIS­
llOS DESCENTRALIZADOS TIENEN LAS SIGUI ENTES CARACTER ISTICAS; PERSONALIDAD 
JURIDICA PUES SE DERIVA DE UN ACTO LEGISLATIVO Y UN PATRlllONIO PROPIO 
QUE ES UNA CONSECUENC 1 A DE LA PR 1 llERA Y QUE CONST 1 TUYE EL CONJUNTO DE 
BIENES Y DERECHOS CON QUE CUENTAN PARA EL CUllPLllllENTO DE SU OBJETO. 

b> LA ORGANIZACION Y LA COORDINACION EN LA AOlllNISTRACION PUBLICA. 
LA AOHINISTRACION PUBLICA VIENE A CONSTITUIR UN SECTOR DEL ESTADO, -

UNA PARTE DE EL, O SEA EL PODER EJECUTI VD Y LOS ORGANOS QUE DEPENDEN EN­
FORllA DIRECTA E INDIRECTA DE EL, O SEA CENTRALIZADA, DESCONCENTRADA, OE:l_ 
CENTRALIZADA Y LAS EHPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

LA AOlllNISTRACION PUBLICA PARA REALIZAR SU ACTIVIDAD CUENTA CON UllA­
ESTRUCTURA JURIDICA CON ELE11ENTOS llATERIALES O SEA, EL CONJUNTO DE BIE-­
NES QUE EN UN llOHENTO DADO TIENE A SU DISPOSICION Y EL ELEMENTO PERSOllAL 
QUE ES EL CONJUNTO DE SERV 1 ODRES PUBL 1 CDS, E11PLEADOS O TRABAJADORES QUE­
PRESTAN SUS SERVICIOS A LA ADl11NISTRACION. 

l. LA ADHINISTRACION ACTIVA ES LA QUE FUNCIONA NORl1ALllENTE OEPENOIENOO­
OEL PODER EJECUTIVO Y CONFORllE A LA COMPETENCIA QUE SEÑALA EL ORDEN JURI 
OICO. 
1 t. Y LA CONTENCIOSA SUPONE LA EXISTENCIA DE TRIBUNALES ADl11NISTRATIVOS­
QUE DIRIHEN CONTROVERSIAS ENTRE EL ESTADO Y LOS PARTICULARES POR ACTOS -
DE AQUEL QUE LESIONAN LOS INTERESES DE ESTOS, ESTE ES UN CONCEPTO llUY -­
PROP 1 O DE LA OOCTR 1 NA DE ACUERDO CON LA VERSA~A OP 1N1 ON DEL MAESTRO 111 - -
GUEL AGOSTA ROHERO PONE EL EJEMPLO DE LOS TRIBUNALES AOlllNISTRATIVOS EN-

<191 ACDSTA ROMERO MIGUEL.- TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADM!lllSTRATIVO.­
TEXTOS UlllVERSITARIOS.-HEXICO D.F.- 1979 QUINTA EDICIOtl. - p.90 
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MEXICO COMO ES EL CASO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y EL TRIBU-­
NAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE POR CIER­
TO FUE CREADO POR LA LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 
EL 17 DE MARZO VE J~7J, 

LA ADMINISTRACION DIRECTA ES LA QUE SE EJERCE POR LOS ORGANOS CENTR~ 
LIZADOS DEPENDIENTES DEL PODER EJERCUTIVO. 

LA ADMINISTRACION INDIRECTA ES LA QUE SE REALIZA ATRAVES DE ORGANIS­
MOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

LAS FORHAS DE ORGANIZACION DE LA AOMINISTRACION PUBLICA SON HUY IM-­
PORTANTES HAY ORGANIZACION AOHINISTRATIVA Y ORGANIZACION POLITICA QUE D[ 
BEN DIFERENCIARSE PROPIAMENTE. 

ORGANIZAR SIGNIFICA ORDENAR Y ACOMODAR SISTEMATICAMENTE Y DE ACUERDO 
CON EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA ORGANIZAR SIGNIFICA DISPONER, -
PREPARAR EL ORGANO, ESTABLECER O REGULARIZAR ALGO, TAHBIEN SE PUEDE HA-­
BLAR DE QUE ORGANIZAR ES UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PARA LLEVAR A CABO UNA 
ACTIVIDAD, CUMPLIR UN FIN U OBTENER UN OBJETIVO. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO TODO ELEMENTO DEL ESTADO NECESITA OR­
DENARSE ADECUADA Y TECNICAMEPITE ES DECIR, ORGANIZARSE PARA REALIZAR SU -
ACTIVIDAD RAPIDA, EFICAZ Y CONVENIENTEMENTE. PARA ELLOS SE HA TRATADO -
ATRAVES DE LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EL ENCONTRAR FORMAS 
DE SOLUCION QUE RESPONDEN A LAS NECESIDADES DEL PAIS EN UN MOMENTO DETER 
MINADO. 

INCLUSIVE PARA ALGUNOS AUTORES EXTRANJEROS LA ORGANIZACION ADMINIS-­
TRATIVA O SU FUNCION SIGNIFICA: "UNA ORDEllACION DE LOS ELEMENTOS NECESA­
RIOS PARA PERSEGUIR DETERMINADOS OBJETIVOS Y FINES PARA ASEGURAR UNA ADE 
CUADA ORGANIZACION Y COORDINACION SOBRE LA BASE DE LA INTEGRACION DEL -
TRABAJO". C20l. 

TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO CUARTO FORMAS DE ORGANIZACION A~ 
MINISTRATIVA QUE SON: 

1.- LA CENTRALIZACION. 
2. - LA DESCONCENTRAC 1 ON. 
3.- LA DESCENTRALIZACION. 
4.- LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION ESTATAL TAMBIEN DENOMINADOS AD­

MINISTACION PARAESTATAL. 

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ES UNA FORMA Y MODO EN QUE SE ESTRUC­
TURAN Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDEN DEL -
PODER EJECUTIVO DIRECTA E INDIRECTAMENTE ATRAVES DE LAS RELACIONES OE -­
JERARQUIA Y DEPENDECIA. 

<20> DIEZ MARIA MANUEL.- DERECHO ADMINISTRATIVO.- EDITORIAL OMEBA.- BUE­
NOS AIRES ARGENTINA 1965- TOMO 1.- p. 119. 
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ES HUY IMPORTANTE ANTES DE CONCEPTUALIZAR CADA FORMA DE ORGANIZACION 
ADMINISTRATIVA EL DETERMINAR QUE ES UN ORGANO DEL ESTADO: ESTE LO ENTEN­
DEMOS COMO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS MATERIALES Y PERSONALES CON ESTRUCTU 
RA JURIDICA Y COMPETENCIA PARA REALIZAR UNA DETERMINADA ACTIVIDAD DEL ES 
TADO. ASI TENEMOS QUE ORGANO DEL ESTADO PUEDE CONSIDERARSE COMO EJEMPLO 
EL CONGRESO DE LA UNJON O TAHBIEN CADA UNA DE LAS CAMARAS SEA LA DE DIPU 
TADOS O SEA LA DE SENADORES O LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION~ 
O UN JUZGADO DE DISTRITO. 

AHORA BIEN UN ORGANO DE LA ADHINISTRACJON O UNIDAD ADHIJllSTRTIVA ES­
UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIALES CON ESTRUCTURA JURIDICA 
QUE LE OTORGA COMPETENCIA PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD RELATIVA AL PODER­
EJECUTIVO Y QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO DEPENDE DE ESTE, TAL ES 
EL CASO DE UNA SECRETARIA DE ESTADO, UN DEPARTAMENTO DE ESTADO ETC. 

AHORA SI, YA PODEMOS HABLAR Y DAR EL CONCEPTO DE LO QUE ES LA CENTRA 
LJZACION ADMINISTRATIVA; ESTA ES UNA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATI~ 
VA EN LA CUAL LAS UNIDADES, OR.GANOS DE LA ADMINJSTRACION PUBLICA SE ORDE 
NAN Y ACOMODAN ARTICULANDOSE .BAJO UN ORDEN JERARQUICO A PARTIR DEL PRESl 
DENTE DE LA REPUBLJCA CON EL OBJETO DE UNIFICAR LAS DECISIONES, EL MANDO 
LA ACCJON Y LA EJECUCION. 

ESTA ORGANIZACION COMO CUALQUIER OTRA ESTA INTEGRADA POR UNA SERIE -
DE ELEMENTOS QUE INTERACTUAN EN UN COMPLEJO SISTEMA DE ATRIBUCIONES Y -­
COMPETENCIAS SEA PARA DELIMITAR EL CAMPO DE ACCION POR MATERIA, GRADO. -
TERRITORIO Y CUANTJA. Y ASI COMO EL ESTADO TIENE SU PROPIA ORGANJZACION 
EN EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL, ASI LA ADMINISTRACJON PUBLICA TIE­
NE SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL QUE ES EL ARTICULO 90. 

LA ORGANIZACJON ADIJl.lllSTRATIVA DESCONCENTRADA CONSISTE EN UNA FORMA­
DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL SE OTORGAN AL ORGANO DESCONCEIJ 
TRADO DETERMINADAS FACULTADES DE DECISION LIMITADAS Y AUNQUE HAY Utl MANE 
JO AUTDNOHD DE SU PRESUPUESTO O DE SU PATRIMONIO NO DEJA DE EXISTIR EL ~ 
NEXO DE JERARQUIA, ESTA FORMA DE ADMINISTRACJON ES DEBIDO AL RETARDO DE­
LA ADHJNISTRACION PUBLICA EN LA PRESTACJON DE LOS SERVICIOS Y SIEMPRE SE 
RA UN ORGANO DEPEllDIENTE DE OTRO SUPERIOR. -

LA DESCONCENTRACJON TIENE ALGUNAS VENTAJAS COMO UNA ACCION ADMJNJS-­
TRATJVA MAS RAPIDA Y FLEXIBLE, AHORRA TIEMPO A LOS ORGANOS SUPERIORES Y­
DESCONGESTIONA SU ACTIVIDAD, ADEMAS DE QUE LA ACCION ADMINISTRATIVA ES -
UNA FORMA DE ACERCAMIENTO HACIA LOS PARTICULARES Y LOGJCAMENTE AUMENTA -
EL ESPIRITU DE RESPOSABILIDAD DE LOS ORGANOS INFERIORES. 

EL TERMINO DESCONCENTRACJON COMO FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATI­
VA "HA SIDO POCO CONSIDERADA POR EL DERECHO YA QUE INICIALMENTE SE TRATO 
COMO DELEGACION DE FACULTADES NO OBSTANTE QUE EN LA DELEGACION SOLO SE -
HACE UNA TRANSFERENCIA DE FACULTADES A UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL PRO 
PJO ORGANO SIN QUE ELLO SEA CONSIDERADO COMO UNA JNDEPENDIENCIA TECNICA~ 
NI ADMINISTRATIVA EN EL ORGANO INFERIOR QUE QUEDA SUJETO DIRECTAMENTE Y­
EN TODO SENTIDO A LA AUTORIDAD JERARQUICA DEL SUPERIOR QUIEN ADEMAS 51·­
GUE TENIENDO LAS FACULTADES CUYO EJERCICIO A DELEGADO MIENTRAS QUE EN LA 



46. 

DESCONCENTRACION SE ESTABLECE UNA ORGANIZACION CENTRAL Y EL ORGANO QUE -
DESCONCENTRA NO RETIENE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE PASAN A FOR­
llAR PARTE DE LA COllPETENCIA DEL DRGANO DESCONCEllTRADO". <2J l. 

LA DESCENTRALIZACION ADNINISTRATIVA ES UNA FORNA DE ORGANIZACION QUE 
ADOPTA LA ADlllNISTRACIDN PUBLICA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES QUE COllPE­
TEN AL ESTADO QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADO A TRAVES DE­
ORGANISHOS CREADOS ESECIALMENTE PARA ELLO Y DOTADOS DE PERSONALIDAD JURl 
DICA, PATRIHONIO Y REGIMEN JURIDICO PROPIO. 

SE DICE QUE HAY DESCENTRALIZACION CUANDO LAS POTESTADES PUBLICAS SE­
DISTRIBUYEN EN MULTIPLES ORGAt/OS. 

LA OESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ESTA EN ESTRECHA RELACION A LOS­
ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO YA SEA A NIVEL FEDERAL, LOCAL O MUNICIPAL. 

TRADICIONALHENTE LA ORGANIZACION DESCENTRALIZADA SE DISTINGUE EN - -
TRES TIPOS: 

J.- POR SERVICIO. 
2. - POR REGION. 
3,- POR COLABO~ACION. 

LA PRIMERA SE DISTINGUE COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN­
TERMI NOS GENERALES. 

LA SEGUNDA COHO EL HUNICIPIO; Y 
LA TERCERA EN LAS ORGANIZACIONES DE PARTICULARES QUE COADYUBAN AL E~ 

TADO. 

LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS TIENEN COMO CARACTERISTICAS lllPORTANTES 
COMO YA HEMOS DICHO UNA PERSONALIDAD JURIDICA POR QUE SIEMPRE SE DERIVAN 
DE UN ACTO LEGISLATIVO POR QUE SE FORMAN YA SEA POR LEY O POR DECRETO -­
TIENE UN ORGANO DE REPRESENTACION QUE ES UN ORGANO COLEGIADO QUE ES EL -
DE MAYOR JERARQUIA Y ES EL QUE DECIDE SOBRE LOS ASUNTOS MAS TRASCENDETES 
E IMPORTANTES DE LA ACTIVIDAD Y LA ADMINISTRACION DEL ORGANISMO ETC, TIE 
NE UN PATRIMONIO PROPIO COMO CONSECUENCIA DE TENER PERSONALIDAD JURIDICA 
Y ESTE ES UN CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS CON QUE CUENTAN PARA EL CUM-­
PLIMIENTO DE SU OBJETO, TAMBIEN ESTOS ORGANISMOS CUENTAN CON UNA DENOMl­
NACION AL IGUAL QUE TODAS LAS PERSONAS JURIDICAS QUE LOS DISTINGUE DE -­
LOS DEMAS ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS Y EL REGIMEN JURIDICO PROPIO TAHBIEtJ 
ES CARACTERISTICO DE ESTOS ORGANISMOS, PUES EN EL SE REGULA SU PERSONAL! 
DAD, SU PATRIHONIO, SU DENOMINACION, SU OBJETO Y SU ACTIVIDAD, ESTE REGJ 
MEN JURIDICO GENERALMENTE LO CONSTITUYE SU LEY ORGANICA QUE PUEDE SER -~ 
UNA LEY DE CONGRESO O UN DECRETO DEL EJECUTIVO, TIENE UN OBJETO AUNQUE -
ESTE PUEDA SER NUY VARIADO, COMO PUEDEN SER ACTIVIDADES DEL ESTADO, PRES 
TACION DE SERVICIOS PUBLICOS, PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.RE 
ALIZACION COORDINADA DE ACTIVIDADES EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO O -~ 
SERVICIOS, ADHINISTRACION Y EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES DEL SERVl 

<2ll DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTD.-ELEHENTOS DE DERECHO ADMINISTRA 
l!.YQ,_:_EDITDRIAL LIHUSA S.A.-HEXICO-D.F.-1986.-PRIMERA EDICIOtl. p.90 
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SERVICIOS, ADHINISTRACION Y EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES DEL SERVL 
CIO PUBLICO O PRIVADO DEL ESTADO. LA FINALIDAD DE ESTOS ORGANISMOS ES LA 
SATISFACCION DEL INTERES GENERAL EN LA FORMA HAS IDONEA. EFICAZ Y RAPIDA 
ETC. 

POR ULTIMO EN LA ORGAlllZACION PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA ENCONTR~ 
HOS A LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL ESTADO ESTAS -­
SON IMPORTANTES PORQUE EL ESTADO APORTA LOS ELEMENTOS DE CAPITAL, NATURA 
LEZA Y DE ORGANIZACION, Y REGULA EL ELEMENTO DE TRABAJO, OTRA CARACTERI[ 
TICA ES QUE LA EMPRESA ESTA DESTINADA A PRODUCIR BIENES O SERVICIOS PARA 
SATISFACER EL BIENESTAR GENERAL O NECESIDADES COLECTIVAS SIN QUE ELLO I~ 
PLIQUE NECESARIAMENTE OBTENER LUCRO Y OTRAS HAS ES QUE LA EMPRESA SEA -­
CONTROLADA Y VIGILADA POR EL ESTADO. 

Y POR ULTIHO ES IMPORTANTE QUE EL REGIMEN DE LA MISMA ORGANIZACION -
SEAN DE llORl1AS DE DERECHO PUBLICO, ESTAS ElfflDADES EN PRINCIPIO CUENTAN­
CON UNA ESTRUCTURA DE DERECHO PRIVADO PERO FUERON COMPRADAS POR EL ESTA­
DO PARA MANTENER FUENTES DE TRABAJO, DESARROLLAR UN ACTIVIDAD ECONOHICA-
0 INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN UNA REGION DETERMINADA. EN NUESTRA LE 
GISLACION SOLO SE CONSIDERA A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL HAYO 
RITARIA, AH! SE INCLUYEN A LAS SCCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y TOCO ~ 
TIPO OE SOCIEDADES MERCANTILES, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES EN QUE 
EL GOBIERNO FEDERAL O LAS ENTIDADES PARAESTATALES CONJUNTA O SEPARADAHEN 
TE APORTEN O SEAN PROPIETARIAS DE HAS DEL 50~ DEL CAPITAL SOCIAL. -

POR ULTIMO LA FIGURA DEL FIDEICOMISO COMO ACTIVIDAD INTEGRANTE DE LA 
ORGANIZACION PARAESTATAL, TUVO SU AUGE EN LOS AÑOS SETENTAS AL SER UT!Ll 
ZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA COADYUBAR EN LA CONSECUCION DE LOS O~ 
JETIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTA INSTITUCION ES DE DERECHO HERCANTIL -
ORIGINALMENTE PERO HAS TARDE NUESTRA LEGISLACION LO REGULO DESDE EL PUN­
TO DE VISTA PUBLICO EN LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCEN-­
TRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL QUE HAS TARDE SERA ABROGA 
DA POR LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL 14 DE HAYO DE ~ 
1986. 

EL FIDEICOMISO PUBLICO PARA SER CONSIDERADO COHO TAL REQUIERE TRES -
ASPECTOS IMPORTANTES DE ACUERDO CON LA OPINION HUY VERSADA DEL MAESTRO -
DELGADILLO QUE DICE: 

1.- QUE SE ORGANICE DE MANERA ANALOGA A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA 
DOS O EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. -

2.- QUE TENGAN COHO PROPOSITO AUXILIAR AL EJECUTIVO HEDIANTE LA REA­
LIZACION DE ACTIVIDADES PRIORITARIAS. 

3.- QUE CUENTEN CON COHITES TECNICOS. 

EN EL CASO DEL FIDEICOHISO PUBLICO, EL FIDEICOHITENTE UNICO DE LA AD 
HINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SERA NECESARIAHENTE LA SECRETARIA DE ~ 
PROGRAHACION Y PRESUPUESTO. 

·LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICOMISOS PUEDE OBEDECER A UN MANDATO LE-­
GAL O UNA DECISION DEL EJECUTIVO DE ACUERDO CON LAS POLITICAS DE ADHINIS 
TRACION, PERO SU INTEGRACION, FACULTADES Y FUNCIONAHIENTO ESTARAN SIEN-~ 
PRE ACORDE CON LA LEY. 
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PARA HABLAR DE LA COORDll/ACIOll ADMINISTRATIVA ES NECESARIA LA EXIS-­
TENCIA DE DIFERENTES ORGANOS ATRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO Y PODER EJ[ 
CUTJVO LA LLEVAN A CABO. 

SU ORGANIZACION YA HA QUEDADO DESCRITA EN PARRAFDS ANTERIORES, ESTE­
SISTEMA TECNICD DE RECIENTE CREACION ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE INVOLU­
CRAN LAS ADMINISTRACIONES ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA REALIZACION DE -
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA FEDERACION. LA CDORDINACIOll ADHINI .. 
TRATIVA ESTA EN ESTRECHA RELACION CON LAS INSTANCIAS O NIVELES DE GOBIE!;. 
NO. HAY ALGUNOS ANTECEDENTES QUE SE DESTACAN EN NUESTRA CONSTITUCIOI/ E 
PECIFICAMENTE EN EL ARTICULO 17, PERO SERA CON EL FAMOSO PLAN SEXENAL DE 
1934 QUE SE DAN LOS PIMEROS INTENTOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA TAH­
BIEN LOS HUBO EN llATERIA FISCAL. 

SERAN LDS CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION CON BASE EN EL ARTICULO -
115 CONSTITUCIONAL QUE EN SU FRACCION X AUTORIZO LA TRAllSFERENCIA DE FUt!_ 
CIONES A LOS ESTADOS Y ESTOS A SU VEZ PODIAN TRANSFERIRLOS A LOS HUlllCl­
PIOS DESTACANDOSE ASI UNA NUEVA TECNICA DE AOlllllJSTRACION PUBLICA. 

LA ADlllNISTRACION PUBLICA FEDERAL LOGRO LA REALIZACION DE SUS FUllCIQ. 
NES AL COORDINARSE CON OTROS ENTES QUE NO FORllABAN PARTE DE SU ESTRUCTU­
RA ADlllNISTRATIVA Y PARA EL CASO LA UTILIZACION DE LOS INSTRUMENTOS AFRQ. 
PIADOS FUERON LOS CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION, LOS ACUERDOS DE ADH[ 
SION DE TAL SUERTE QUE NO FUE NECESARIO QUE SE CREARA UN NUEVO ORGANO. 

EN EL LIBRO DEL MAESTRO LUIS HUllBERTO DELGADILLO ACERCA DE LA TEllATL 
CA NOS DICE QUE EL AUTOR GABRIEL ORTIZ REYES SEAALA QUE LA COORDINACIOll­
SE REALIZA PRINCIPALMENTE EN llATERIA DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD -
PUBLICA, DE COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, DE COMITES DE PLANEACION PARA EL 
DESARROLLO DE LOS ESTADOS Y NOS V 1 ERTE UN PARRAFO QUE D 1 CE QUE OR 1G1 NAN­
DO l'NA NUEVA 110DALIDAD DE ACTUACION DE LA ORGANIZACION POLITICA-ADMINIS­
TRATIVA DIVERSA DE LA DELEGACION Y DISTINTA TAMBIEN DE LA DESCENTRALIZA­
CIDN YA QUE NOS ORIGINA UN NUEVO SUJETO DE DERECHO PUES LA COOROINACION­
EN ESTE SENTIDO EXCLUYE LA RELACION JERARQUICA POR QUE NO HAY QUE OLVl-­
DAR QUE EN LA ADlllNISTRACION PUBLICA, LA UNIDAD SE APRECIA ATRAVES DE LA 
RELACIDN JERARQUICA QUE ES EL ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE SI LOS DIS 
TINTOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTABLECIDA ATRAVES DE UN ;: 
VINCULO JURIDICO ENTRE ELLOS PARA DETERMINAR ORGANOS SUPERIORES COORDIN~ 
DOS E INFERIORES llEDIANTE EL EJERCICIO DE LOS PODERES QUE IMPLICA LA RE­
LACION Y QUE EJERCEN POR LOS TITULARES.PERSONAS JURIDICAS DE LOS 111Sl10S. 



3.3 ESTRUCTURA DE LOS PODERES EJECUTIVOS <FEDERAL Y HUNICIPALI. 

PODER EJECUTIVO FEDERAL 

ADHINISTRACION CENTRAL <ART. l LOAPFI 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA <ART.B LOAPF> 

DEPENDENC 1 AS 

SEC. DE GOBERNACION. 

SEC. DE RELA"'OllES EXTERIORES. 

SEC. DE LA DEFENSA NACIONAL. 

SEC. DE HARINA. 

SEC. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

SEC. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

SEC. DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

SEC. DE COMERCIO. 

SEC. DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

SEC. DE COHUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

AHINISTRACION PARAESTATAL <ART.45.LOAPFI 

ORGAN l SHOS DESCENTRALI ZAOOS 

EHPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

<ART.46 LOAPF>. 

1NST1TUC1 ONES NAC 1 ONALES DE CREO 1 TO 

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y FIANZAS. 

FIDEICOHISOS <ART. 49 LOAPF> 

SEC. DE ASENTAMIENTOS HIORAULICOS Y OBP.AS PUBLICAS. 

SEC. DE EOUCACION PUBLICA. 

SEC. DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. 

SEC. DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

SEC. DE LA REFORMA AGRARIA. 

SEC. DE TURISMO. 

SEC. DE PESCA. 

DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

• LOAPF LEY ORGAllJCA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 



ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. 

SECRETAR 1 A DE F 1 NAllZAS 

SECRETAR 1 A DE PLANEAC 1 ON 

SECRETARIA DEL TRABAJO 

SECRETARIA DE EDUCACION 
CULTURA Y DIENESTAR SOCIAL 

SECRETARIA DE DESAllOLUl 
URBANO T OBRAS PUIL 1 CAS. 

GOBERNADOR 

SECRETARIA DE GDBIERllO 

SECRETARIA DE 
DESARROLLO AGROPECUARIO. 

SECRETARIA DE 
DESARROLLO ECONO" 1 ca. 

PROCURADURIA GENERAL 
DE JUSTICIA. 

SECRETARIA 
DE AD"INISTRACION. 

CONSULTAR OBRA TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. A:OSTA RDHERO­
HIGUEL: PAGINA 545.- HEXICO D.F.· 1990. 



EL MUNICIPIO 

H. AYUNTAlllENTO 

PRESIDENTE 11UNICIPAL 

SINDICO MUNICIPAL 

PR 1 MER REG 1 DOR SEGUNDO REG 1 DOR 

DEPARTAMENTOS. 

COMISION DE PLANIFICACION 
Y DESARROLLO. 

TESORERO MUN 1C1 PAL 

TERCER REGIDOR 



CAPITULO IV 

!.OS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS. 

4.1 EL ARTICULO 89 COllSTITUCIONAL FRACCION 11. EN CUANTO A LAS 081.IGACIQ. 
NES "( DESEREo DEL ?RESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

4.Z L~:; GOBIERNOS DE !.AS ENTiDADES FEDERATIVAS EN flUESTRO DERECHO CONSTl 
7UCIONA!.. 

~.:;!.A ORGANIZACION MUNICIPAL Y SUS FACULTADES. 
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4. I>. - EL ARTICULO 69 CO!lST 1TUC1 ONAL. 

PARA HABLAR DEL EJ ECUT I VD FEDERAL EN HEX 1 CD O DEL S 1 STEMA PRES! DEN· -
C 1 AL ES NECESAR 1 O HACER ANTES UN PEQUE~O BOSQUEJO DE LAS CARACTER l ST 1 CA::; 
DE NUESTRO REG 1 MEN. 

HOY EN D 1 A EX l STEN PR 1 NC I PALMENTE DOS GRANDES S l STEMAS DE GOB 1 ERNO -
CONOCIDOS EL PARLAMENTARIO Y EL PRESIDENCIAL, CADA UllO DE ESTOS COil CA·· 
RACTER l ST ICAS D 1 FER ENTES O B 1 EN M 1XT1F1 CACOS, EL S l STEHA PRES 1DEllC1 AL ES 
TA REPRESENTADO POR EL PRES 1 DEllTE QUE JUEGA DOS FUNC 1 OflES A LA VEZ SER -:: 
JEFE DE ESTADO Y SER JEFE DE GOBIERNO, ESTE PODER EJECUTIVO FEDERAL ES • 
1NDEPEND1 ENTE DE LOS OTROS PODERES NOS ESTAMOS REF IR 1 ENDO AL POt•ER LEG 1 S 
LATIVO Y AL PODER JUDICIAL Y POR LO TANTO NO DEPENDE EL PRIMER PODER lll-;: 
MAYOR NI CONTINUAMENTE DE LOS OTROS PARA SU EXISTENCIA Y SOBREVIVENCIA,­
ES DECIR SON PODERES INTERDEPENDIENTES AUNQUE SABEMOS QUE EL EJECUTIVO • 
PUEDE VETAR LAS LEYES DEL PODER LEG 1SLAT1 VO, POR OTRO LADQ SABEMOS Q'.'E -
EL PODER EJECUTIVO TIENE LA FACULTAD DE NOMBRAR Y REMOVER A LOS MIEMBROS 
DE SU GAB 1 NETE. 

EL SISTEMA PRESIDEN¡:;JAL SE CARACTERIZA POR UN PRINCIPIO DE SEPARA- -
CION DE PODERES EN DONDE EL PRESIDENTE ES DESIGNADO POR SUFRAGIO UNIVER· 
SAL Y NOMBRA Y REMUEVE A SUS COLABORADORES A SU LIBRE ARBITRIO. 

HEX 1 CO DEBE SER CONSIDERADO DENTRO DEL PRES 1DENC1AL1 SMO DENOM 1 NADO • 
PURO DONDE EL EJ ECUT 1 vo ES LA F 1 GURA PREPONDERANTE POR EXCELEllC 1 A NO ons 
TANTE EXISTIR LOS OTROS PODERES COMO SON EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER 
JUDICIAL. 

SON HUCHOS LOS ASPECTOS QUE INFLUYEN ENTRE LOS QUE DESTACAN "LAS TRA 
DICIONES DE GRAN AUTORITARISMO COMO EL MUNDO INDIGENA Y EL GOBIERNO COLO 
NIAL ESPAÑOL ADEMAS DE LAS FACULTADES EXTRACONSTITUCIONALES QUE TIENE EL 
PRESIDENTE Y LA EXISTENCIA DE UN PARTIDO OFICIAL". <22l. 

TAHB I EN PODEMOS ANOTAR COMO CAUSAS DEL PRESIDENCIAL l SHO MEX 1 CAflO LA· 
INEFICACIA DEL PODER JUDICIAL PARA OPONERSE A LAS VIOLACIONES DE LA LE'/· 
REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA, AS! COMO LAS ATRIBUCIONES CONS 
TITUCIONALES MUY AMPLIAS E IMPORTANTES Y EL EJERCICIO DE ACTOS HAS ALLA-;: 
DE LA CONSTITUCION QUE INCIDEN EN TODA LA VIDA DEL ESTADO ES LA OPllllO!l­
DEL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS. ( 23 l. 

PARA OTROS COMO MANUEL CAMACHO, LAS FUNC 1 ONES QUE HACEN PODEROSO AL· 
PRESIDENTE MEXICANO SON LAS SIGUIENTES: 

Í. - EL EJERCER SUS PODERES CONST 1TUC1 ONALES. 
2.- SER EL JEFE DE LA CLASE POLITICA. 
3.- SER ARBITRO DE LAS PUGNAS MAYORES DE CASI TODAS LAS FUERZAS QUE­

PARTICIPAN EN LA CONTIENDA POLITICA. 

<221 MORENO DIAZ DANIEL.- .DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.- EDITORIAL PA 
CS. MEXICO D.F.- 1972.· QUINTA EDICION. p. 402. -

<23l SERRA ROJAS ANDRES.- DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO 1.- EDITORIAL PO· 
RRUA S.A •• - MEXICO D.F.- 1967.- DOCEAVA ED!CION.· p.490. 
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4. - SER EL VERT 1 CE DE LA TRAN5H 1S1 DN DEL PODER Y TENER UNA AHPL 1 O DO 
MINIO SOBRE EL PROCESO DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS. 

ASI PARA UN MAESTRO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA DE HEXICO -
LAS CAUSAS DEL PREDOH 1N1 O DEL PRES! DENTE HEX 1 CANO SON LAS 5IGU1 ENTES: 
(24) 

¡. - "ES EL JEFE DEL PARTIDO PREDOH 1 NANTE, PART 1 DO QUE ESTA 1 NTEGRADO -
POR LAS GRANDES CENTRALES OBRERAS CAMPES! NAS Y PROFES! ONALES", 

2. - POR EL DEBILITAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO YA QUE LA GRAN HAYO-­
RIA DE LOS LEGISLADORES SON MIEMBROS DEL PARTIDO PREDOHlllANTE Y -
SABEll QUE SI SE OPONEN AL PRESIDENTE LAS POSIBILIDADES DE EXITO -
QUE T 1 ENEN, SON CAS 1 NULAS Y QUE SEGURAMENTE ESTAN FRUSTRANDO SU-
CARREii.A POLITICA. 

3. - POR LA 1NTEGRAC1 ON EN BUEllA PARTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUST 1C1 A 
POR ELEMENTOS POL 1T1 cos QUE NO SE OPONEN A LOS ASUNTOS EU LOS cua 
LES EL PRES !DENTE ESTA 1 NTERESADO. 

4. - POR LA HAP.CADA INFLUENCIA EN LA ECONOHIA, ATRAVES DE LOS MECANIS­
MOS DEL BANCO CENTRAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE -­
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, ASI COMO LAS AMPLIAS FACU!.. 
TADES QUE TIENEN EN MATERIA ECONOHICA. -

S. - POR LA INSTITUCIOllALIZACION DEL EJERCITO CUYOS JEFES DEPENDEN DEL 
PRES 1 DENTE. 

6. - POR LA FUERTE INFLUENCIA EN LA OPINION PUBLICA ATRAVE5 OE LOS CD!:!. 
TROLES Y FACULTADES QUE TIENEN RESPECTO A LOS MEDIOS MASIVOS DE -
COHUN 1CAC1011, 

7. - POR LA CONCENTRACION DE RECURSOS ECOllOHICOS EN LA FEOERACION ESP[ 
CIFICAHEtlTE EN EL EJECUTIVO FEDERAL. 

B.- PGR LAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y EXTRA CONSTITUCIONA 
LES, COHO SON LA FACULTAD DE DESIGNAR A SU SUCESOR Y A LOS GOBER~ 
llADORES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

9,- POR LA DETERHINACIOll DE TODOS LOS ASPECTOS INTERNACIONALES EN LOS 
CUALES INTERVIENE EL PAIS, SIN QUE PARA ELLO EXISTA ALGUll FREllO -
EN EL SEllADO, 

10.- POR EL GOBIERNO DIRECTO DE LA REGION HAS IMPORTANTE DEL PAIS COMO 
LO ES EL D 1STR1 TO FEDERAL Y: 

11.- "UN ELEMENTO PSICOLOGICO QUE EN LO GEllERAL SE ACEPTA EL PAPEL PR[ 
DOM! NAtlTE DEL EJECUT 1 va s 1 N QUE HA YOP.MENTE SE LE CUESTIONE". 

C24l CARPIZO Me GREGOR JORGE. - EL PRESIDErlCIALl~HO HEXICAllO. - ECITORIAL· 
SIGLO XXI.- MEXICO D.F.- l'lóS, · QUlllTA EDICION.- p. 25 - 26. 
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EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA ES UNA INSTITUCION DE PRESTIGIO Y DE - -
FUERZA DE SI HISHO, ES UNA INSTITUCION QUE COHO DIJERA EL EXTINTO PRESI­
DENTE JONH F. KENNEDY, ES UNA INSTITUCION FORMIDABLE EXPUESTA Y HISTERIQ 
CA. 

EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME­
XICANOS NOS BRINDA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA RE 
PUBLICA QUE SON LAS SIGUIENTES: 

1.- PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION 
PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA. 

11.- NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO, AL -
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AL TITULAR DEL ORGANO Y ORGA­
NOS POR EL QUE SE EJERZA EL GOBIERNO EN EL DISTRITO FEDERAL, REHQ 
VER A LOS AGENTES DIPLONATICOS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA 
Y NOMBRAR LIBREMENTE A LOS DENAS EMPLEADOS DE LA UNION, CUYO NOH­
BRAHIENTO O REHOCION ·NO ESTE DETERMINADO DE OTRO NODO EN LA CONS­
TITUCION O EN LAS LEYES; 

111.- NOMBRAR A LOS MINISTROS, AGENTES OIPLOHATICOS Y COt/SULES GENERA-­
LES CON LA APROBACION DEL SENADO; 

IV.- NOMBRAR CON APROBACION DEL SENADO, LOS CORONELES Y DEHAS OFICIA-­
LES SUPERIORES DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES Y -
LOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA; 

V.- NOMBRAR A LOS DEMAS OFICIALES DEL EJERCITO, ARMADA, FUERZA AEREA­
NACIONALES CON ARREGLO A LAS LEYES. 

VI.- DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE, O SEA -­
DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA HARINA DE GUERRA Y DE LA FUERZA - -
AEREA, PARA LA SEGURIRDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDE­
RACION; 

VII.- DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS NISHOS OBJETOS, EN LOS -
TERNINOS QUE PREVIENE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 76; 

VIII.- DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PR[ 
VIA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION. 

IX.- DEROGADA <O.O 21 DE OCTUBRE DE 1966). 

X.- DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRATADOS INTERNACIONALES­
SOHETIENDOLOS A LA APROBACION DEL SENADO. EN LA CONDUCCION DE -­
TAL POLITICA. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO OBSERVARA LOS SI- -­
GUIENTES PRINCIPIOS NORMATIVOS: LA AUTODETERMINACION DE LOS PUE-­
BLOS; LA NO INTERVENCION; LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS;­
LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELA-­
CIONES INTERNACIONALES; LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS; LA -
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; Y LA LUCHA POR LA -
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES. 
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XI.- CONVOCAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS, CUANDO LO ACUER­
DE LA COHISION PERMANENTE; 

XII.- FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE NECESITE PARA EL - -
EXPEDITO DE SUS FUNCIONES: 

XIII.- HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, ESTABLECER ADUANAS HARITIHAS Y­
FRONTERIZAS Y DESIGNAR SU UBICACION; 

XIV.- CONCEDER CONFORME A LAS LEYES, INDULTOS A LOS REOS SENTENCIAOOS­
POR DELITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES Y A LOS -
SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEtl COHUN, EN EL DISTRITO FEDERAL 

XV.- CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR TIEMPO LIMITADO CON ARREGLO­
A LA LEY RESPECTIVA, A LOS DESCUBRIDORES, INVENTORES D PERFECCI~ 
NADORES DE ALGUN RAMO DE LA INDUSTRIA; 

XVI.- Cl'ANDO LA CAHARA DE SENADORES NO ESTE EN SESIONES, EL PRESIDENTE 
i.~ LA REPUBLICA PODRA HACER LOS NOMBRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS­
FRACCIOtlES 111 Y IV, CON APROBACION DE LA COMISION PERMANENTE. 

XVII.- NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRl 
TO FEDERAL Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS, A LA APRDBACION DE LA -­
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

XVIII.- NOMBRAR MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y SOMETER LOS­
NOHBRAH 1 ENTOS, LAS L 1CENC1 AS Y LAS REllUNC 1 AS DE ELLOS A LA APRO­
BAC l ON DE LA CAHARA DE SENADGRES, O DE LA COMISION PERMANENTE EN 
SU CASO; 

XIX. - DEROGADA. lD.O 28 DE DICIEMBRE DE !982l; Y 

XX.- LAS DEHAS QUE LE CONFIERE EXPRESAMENTE ESTA CONSTITUCION. <251 

POR OTRO LADO EL ARTICULO 90 NOS INDICA QUE LA ADMINISTRACION PUBLl 
CA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL COtlFORHE A LA LEY ORGANICA -­
QUE EXPIDE EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINIS-­
TRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTA­
DO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE - -
CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO­
FEDERAL EN SU OPERACION, 

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTA­
TALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y 
DEPARTAMENTOS ADH IN 1STRAT1 VOS. 

<251 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- EDICIONES -
OELHA. - HEXICO D.F. - 1991. - SEPTI HA EPI C 1 ON. 
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LA LEY ORGANICA DE LA ADHINISTACION PUBLICA FEDERAL ESTA COMPUESTA -
DE 56 ARTICULOS ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN ALGUNOS DEROGADOS Y 6 TRANSl 
TORIOS Y LA LEY SURGE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION 1 -
DEL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA. 

LA LEY ESTABLECE QUE LAS BASES DE LA ORGANIZACION DE LA ADl11NISTRA-­
CION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL; NOS DICE CUAL ES LA AD­
HINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ASI COMO CUALES SON LOS ORGANISMOS DE~ 
CENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIN ESTATAL LAS INSTITUCIONES N~ 
CIONALES DE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO 
LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS P~ 
BLICOS, TODOS ESTOS COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 

POR OTRO LADO EL PODER EJECUTIVO SE AUXILIA DE OTROS ORGANISMOS COMO 
LOS ANTES HENC 1 ONADOS. 

EN ESTA LEY TAMBIEN SE SEÑALA QUE EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPU-­
BLICA ES EL CONSEJERO JURIOICO DEL GOBIERNO FEDERAL Y QUE EL GOBIERNO -­
DEL DISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN 
LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL­
DE ACUERDO CON LA LEY, QUE EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRI­
TO FEDERAL DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EJER­
CERA LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA­
MEXICANA ACORDARA CON LOS SECRETARIOS DE ESTADO, CON LOS JEFES OE LOS DE 
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DE­
LA MISMA MANERA EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA CONVOCAR A SU GABINETE PARA -
EVALUAR LA POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL SEGUN LAS DEPENDENCIAS Y LAS NE 
CESIDADES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL, REUNIONES QUE SERAN SIEtt 
PRE PRECEDIDAS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EL SECRETARIADO -­
TECNICO DE LAS MISMAS, QUE ESTARA ADSCRITO A LA PRESIDENCIA DE LA REPU-­
BLICA. 

EN ELLA SE DETERMINA QUE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL CONTARA CON UNI­
DADES ACCESORIAS DE APOYO TECNICO SEGUN LO DETERMINE EL PROPIO EJECUTIVO 
FEDERAL Y QUE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL SIEMPRE CONDUCIRA SUS A~ 
TIVIDADES EN FORMA PROGRAMADA. 

SE ESTABLECEN QUE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMl 
NISTRATIVOS, TENDRAN IGUAL RANGO Y QUE NO HABRA ENTRE ELLOS POR LO TANTO 
PREEM 1NENC1 A ALGUNA. 

SE HABLA DE LA OPERATIVIDAD DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO DE ACUERDO­
A SU COMPETENCIA, SU FORHULACION RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE LEY, REGL~ 
HENTOS, DECRETOS RESPECTO DE LAS ORDENES D ACUERDOS DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA. 

SE NOS HABLA DENTRO DE LA LEY DEL REFREtrno QUE NO ES OTRA COSA QUE -
LA FIRMA DEL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE DEL DEPARTAMENTO PARA LA VALl-­
DEZ CONSTITUCIONAL Y EN EL CASO DE LOS DECRETOS PROHULGATORIOS DE LAS LE 
YES O DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION, SOLO SE REQUERIRA­
EL REFRENDO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. 
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EN ESTA LEY SE HABLA DE LA ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO -
QUE CONTENDRA: . 

1>.- UN TITULAR O SECRETARIO DE ESTADO. 
2>.- LOS SUBSECRETARIOS NECESARIOS. 
3>.- OFICIAL MAYOR. 
4), - DIRECTORES. 
5 >, - SUBO 1 RECTORES, 
6),- JEFES. 
7>.- SUBJEFES DE DEPARTAMENTO, OFICINA, SECCION Y MESA, Y LOS DEMAS­

SERVIDORES PUBLICOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO INTERIOR Y LA­
LEY. 

NOS SEÑALA QUE EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI 
CA PODRA SER REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE CORRES­
PONDA EL ASUNTO SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. 

SE SEÑALA EL ORGANIGRAMA DEL JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - -
QUIEN SE AUXILIARA: 

1>.- POR SECRETARIOS GENERALES. 
2>, - OFICIAL MAYOR. 
3>. - DIRECTORES. 
4). - SUBDIRECTORES. 
S>.- SUBJEFES DE OFICINA, SECCION Y HESA, ASI COHO LO QUE ESTABLEZCA 

EL REGLAMENTO INTERIOR Y LA LEY. 

COMO DATO IMPORTANTE DE ESTA LEY SE DICE QUE LOS TITULARES DE LAS SE 
CRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PODRAN EXPEDIR MANUA 
LES DE ORGANIZACION Y DE SERVICIOS PUBLICOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONA­
MIENTO O BIEN SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE PLANEACION 
PROGAHACION, PRESUPUESTO, INFORHATICA Y ESTADISTICA, RECURSOS HUMANOS, -
RECURSOS MATERIALES, CONTABILIDAO,FISCALIZACION Y ARCHIVOS. 

DENTRO DE LA LEY SE HABLA DE COMISIONES INTERSECRETARIALES HUY IMPOR 
TANTES PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS EN QUE DEBAN INTERVENIR SECRETARIAS -
DE ESTADO D DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, ESTAS COMISIONES PUEDEN SER -
TRANSITORIAS O PERMANENTES Y SERAN PRECEDIDAS POR QUIEN DETERMINE EL EJE 
CUTIVO FEDERAL. 

SE SE~ALA QUE EL EJECUTIVO PUEDE ASUMIR FUNCIONES DE COORDINACION -­
CON LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO, Y LA LEY TAMBIEN DETERMINA EL QUE UNA 
VEZ ABIERTO EL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS SE RINDAN CUENTAS RESPECTO 
DEL ESTADO QUE GUARDA!I SUS RESPECTIVAS RAMAS, 

EN CASO DE CONFLICTO PARA RESOLVER UN ASUNTO, EL EJECUTIVO RESOLVERA 
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION A QUE DEPENDENCIA CORRESPO~ 
DE EL DESPACHO DEL MISMO, TAMBIEN DEBERA HABER UNA INFORMACION A PETI- -
CION DE PARTE SEGUN LO SOLICITEN POR CUALQUIER DEPENDENCIA CON LA OBLIGA 
CION DE PROPORCIONARLO POR OTRA DEPENDENCIA. 
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PARA EL ESTUD 1 O, PLANEAC 1 ON Y DESPACHO DE: LOS NE:OOC 1 OS rri':~ ~l<l:oE~ At•­
H l N l STRAT l VO, EL EJECUTIVO CUENTA CON 18 SECRETARIAS DE ESTADO Y UN DE-­
PARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE EN SUS ARTICULOS 27 AL 44 INCLUSIVE­
DESCRIBEN A QUE CORRESPONDE EL DESPACHO DE DIVERSOS ASUNTOS. 

SE NOS HABLA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, LOS ORGANIS-­
HOS DESCENTRALIZADOS Y OTROS QUE YA HEHOS HECHO REFERENCIA INCLUSIVE DE­
LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO Y LAS COORDINADORAS OEL SECTOR RESPEC­
TIVO, AS I COHO LAS RELAC 1 ONES ENTRE EL EJ ECUT 1 VO FEDERAL Y LAS ENT 1 DA DES 
PARAESTATALES PARA FINES DE CONGRUENCIA GLOBAL DE LA ADHINISTRACION PU-­
BLI CA PARAESTATAL RESPECTO DEL S 1 STEHA NAC 1 ONAL DE PLANEAC 1 ON Y LOS L 1- -
NEAHIENTOS GENERALES DE FlllANCIAHIENTO CONTROL Y EVALUACION SEGUN LO DIS 
PUESTO POR LA LEY Y HEDIANTE CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y :­
CREPITO PUBLICO Y SECRETARIA DE PROGAHACION Y PRESUPUESTO, SECRETARIA DE 
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. SIN PERJUICIO DE LAS CONTRIBU­
CIONES QUE COHPETAN A LAS COORDINADORAS DEL SECTOR. 
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4, 2 J - LOS COB I ERNOS DE LAS ENT 1 DA DES FEDERAT 1 VAS. 

DE ACUERDO COll EL ARTICULO 40 DE NUESTRA CONSTITUC!ON ES VOLUNTAD 
DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMO-­
CRATICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERAllOS EN TOúO LO CGN 
CERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERAC!Oll ESTABLECI 
DA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL. -

TAMB!EN ENCONTRAMOS QUE EL ARTICULO 41 DE NUESTRA CONST!TUC!Dll EN SU 
PRIMER PARRAFO NOS DISE QUE EL PUEBLO EJERCE SU SOEERANIA POR MEDIO DE -
LOS PODERES DE LA UN 1 ON, EN LOS CASOS DE LA COMPETENC l A DE ESTOS, Y POP.­
LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REG I MENES 1 NTER l ORES, Etl LOS - -
TERM!NOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUC!ON FEDE­
RAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODliAN COll 
TRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL. -

NORMALMENTE CONSTITUYEN UN GOBIERNO QUE ES ATRAVES DEL PODER EJE~UTI 
VO ESTATAL, DEL LEGISLATIVO ESTATAL Y DEL JUDICIAL ESTATAL. -

AL IGUAL QUE EN LA FEDERACION NUNCA PODRA REUNIRSE DOS ti! TRES PODE­
RES DE LOS ESTADOS EN 'UNA PERSONA O COORPORAC!ON, NI DEPOS!7ARSE EL PO-­
DER LEG!STLATIVO EN UN SOLO INDIVIDUO Y POR ENDE TAMPOCO EL PODER JUDl--
CIAL. . 

AHORA BIEN DE ACUERDO CON EL ARTICULO 115 EN SU PARRAFO INIC!ALE LOS 
ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR AL IGUAL QUE LA FEDERACION 
UNA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR. 

Y ADEMAS DE ACUERDO CON EL ARTICULO 116 EN SUS PARRAFDS INICIALES 
LOS ESTADOS SE ORGANIZARAN CONFORME A LA CONSTITUCIDN DE CADA UNO DE - -
ELLOS Y CON SUJECION A LAS SIGUIENTES NORMAS: 

l. - LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO PODRAN DURAR Etl SU ENCARGO - -
MAS DE SEIS A;(OS. 

2.- LA ELECCION DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, DE LAS LEGISLATU 
RAS LOCALES SERA DIRECTA Y DE ACUERDO CON LAS LEYES ELECTORALES~ 
RESPECT 1 VAS. 

3,- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS,CUYO ORIGEN SEA LA ELECCION POP~ 
LAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA.EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTI 
va PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE CARGO, NI AUN CON EL CARACTER DE -
INTERINOS, PROVISIONALES, SUSTITUTOS O ENCARGADOS DEL DESPACHO. 

ADEMAS NUNCA PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO: 

l>.- EL GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL, O EL DESIGNADO PARA CON 
CLUIR EL PERIODO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL, -­
AUN CUANDO TENGA DISTINTA DENOMINACIOll. 

2>.- EL GOBERNADOR INTERINO, EL PROVISIONAL O EL CIUDADANO QUE, BAJO 
CUALQUIERA DENOMINACION, SUPLA LAS FALTAS TEMPORALES DEL GOBERllA 
DOR, SIEMPRE QUE. DESEHPE~E EL CARGO LOS DOS ULTlHOS AÑOS DEL PE­
RIO[•O. 
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SOLO . POORA SER G06EP.NADOR CONST I TUC 1 ONAL DE UN ESTADO, UN C I Ut•ADMJO­
MEX l CANO POR NACIMIENTO Y NATIVO DE EL, ú CON RESlúEllCIA EFE~TIVA NO ME­
NOR DE CINCO Ai10S INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA t•E LA ELECCION. 

TAMB 1 EN ENCOllTRAMOS QUE EN LOS GOB 1 ERNOS DE LOS E3T ADúS, LAS REL,.C 1 Q. 
NES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES SE REG 1 RAN POR LAS LEYES QUE EXF l 
DAN LAS LEGISLATURAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12~ COllSTITUCIONAL Y­
O 1SPOSIC1 ONES REGLAMENTAR 1 AS. LA FEDERAC 1 ON Y LOS GOB 1 ERflOS DE LOS ESTA­
DOS PODRAN CONVEN 1 R LA ASUNC 1 ON POR PARTE DE ESTOS DEL EJ ERC 1C1 O DE SUS· 
FUNCIONES, LA EJECUCIDN Y OPERACIDN DE OBRAS Y LA PRESTAC!¡;li DE SEP.VI· -
C I OS PUBL I CDS CUANDO EL DESARROLLO ECONOM 1 CO Y SOC 1 AL LO HAGA !lECES~.P. ! O, 
INCLUSIVE LOS ESTADOS ESTAN FACULTADOS PARA CELEBRAR COll'JEllJOS CON LOS -
MUNICIPIOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

AHORA BIEN CABE SEÑALAR QUE LOS ESTADOS DE A•:UERDO COI! NUESTRA C0tl5-
TITUCION POLITICA MEXICANA GUARDAN CIERTAS RESERVAS Y TIENEN DE•ERMINA·· 
DAS OBLIGACIONES QUE CUMPLIR COMO ES EL CASO DE LO QUE SEilALAfiEMOS PARA· 
MEJOR COMPRENSION EN LOS ARTICULOS DEL 117 AL 122 CONSTITUCIONAL QUE A -
LA LETRA O 1 CEN: 

ART 1 CULO 117. - LOS' ESTADOS NO PUEDEN EN N 1 NGUN CASO: 

1.- CELEBRAR ALIANZA, TRATADO O COALICION CON OTRO ESTADO, NI CON -­
LAS POTENC 1 AS EXTRANJERAS; 

11.- <DEROGADA>. <O.O, Zl DE OCTUBRE DE 1966>. 
111.- ACUflAR MONEDA, EMITIR PAPEL MONEDA, ESTAMPILLAS NI PAPEL SELLAt•ú 

IV. - GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS O COSAS QUE ATRAVIESEN SIJ TERRITQ. 
RIO. 

V.- PROHIBIR NI GRAVAR, DIRECTA NI INDIRECTAMENTE.LA ENTRAt•A A SU TE 
RRITORIO, NI LA SALIDA DE EL, A NINGUNA MERCANCIA NACIONAL O EX­
TRANJERA; 

VI.- GRAVAR LA ClRCULACIDN, NI EL CONSUMO DE EFECTOS NACIONALES O EX­
TRAJERDS, CON IMPUESTOS O DERECHOS CUYA EXACCION SE EFECTUE POR­
ADUANAS LOCALES, REQU 1 ERA 1NSPECC1 ON O REGISTRO DE BULTOS O EX 1 JA 
DOCUMENTACION QUE ACOMPAnE LA MERCANCIA; 

VI l. - EXPEDIR NI MANTENER EN VIGOR LEYES O DISPOSfCIONES FISCALES QUE-
1 NPORTEN D 1FERENC1 AS DE 1 MPUESTOS O REQU 1S1 TOS POR RAZON DE LA -
PROCEDENCIA DE MERCANCIAS NACIONALES O EXTRANJERAS, YA SEA QUE -
ESTAS DIFERENCIAS SE ESTABLEZCAN RESPECTO DE LA PRODUCCION SIMI­
LAR DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE PRODUCCIONES SEMEJANTES DE DIS-­
T 1 NTA PROCEDENC 1 A; 

VI 11, - CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O EMPRESTITOS CON 
GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON SOCIEDADES O PARTICULARES EX- -
TRANJEROS, O CUANDO DEBAN PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA -
DEL TERRITORIO NACIONAL. 

LOS ESTADOS Y LOS 11UN I C 1P1 OS NO FODRAN CONTRAER OBL 1 GAC IONES O 
EMPRESTI TOS SI NO CUANDO SE DEST ltlEN A 1NVERS1 ONES PUBL 1 CAS PRO­
DUCT 1 VAS, INCLUS 1 VE LOS QUE CONTRA IGAtl ORGAN 1 SMOS DESCEUTRAL 1 ZA­
DOS Y EMPRESAS PUBLICAS, CONFORME A LA BASES QUE ESTABLEZCAN LAS 
LEGISLATURAS EN UNA LEY Y POR LOS CONCEPTOS Y HASTA POR LOS MON­
TOS QUE LAS MISMAS FIJEN ANUALMENTE EN LOS RESPECTIVOS PP.ESUPUES 
TOS. LOS EJ ECUT 1 VOS 1 tlFORMARAN DE SU EJ ERC 1C1 O AL RENO 1 R LA - -; 
CUElnA PUBLICA. 



62. 

1 X. - GRAVAR LA PROOUCC 1 ON. EL ACOP 1 O O LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, -
EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES QUE EL CONGRESO DE LA - -
UN ION AUTORICE. 

EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DIC­
TARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL ALCOHOLISMO. 

ARTICULO 118.- TAMPOCO PUEDEN, SIN CONSENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA 
UNIDN. 

1.- ESTABLECER DERECHOS DE TONELAJE,NI OTRO ALGUNO DE PUERTOS, NI l!i 
PONER CONTR 1BUC1 ONES O DERECHOS SOBRE 1MPORTAC1 ONES O EXPORTAC 1 Q. 
NES; 

11. - TENER, EN NINGUN TIEMPO, TROPA PERMANENTE, NI BUQUES DE GUERRA, Y 
11 1. - HACER LA GUERRA POR S 1 A ALGUNA POTENCIA EXTRANJERA. EXCEPTUANDQ. 

SE LOS CASOS DE INVASION Y DE PELIGRO TAN INMINEllTE, QUE NO ADM! 
TA DEMORA. EN ESTOS CASOS DARAN CUENTA INMEDIATA AL PRESIDENTE­
DE LA REPUBLICA. 

ARTICULO 119. - CADA ESTADO TIENE OBLIGACION DE ENTREGAR, SIN DEMORA, LOS 
CRIMINALES DE OTRO ESTADO O DEL EXTRANJERO A LAS AUTORID6_ 
DES QUE LOS RECLAMEN. 
EN ESTOS CASOS, EL AUTO DEL JUEZ QUE MANDE CUMPLIR LA RE­
QUISITORIA DE EXTRAOICION SERA BASTANTE PARA MOTIVAR LA -
OETENCIDN POR UN MES, SI SE TRATARE DE EXTRADICION ENTRE­
LOS ESTADOS, Y POR DOS MESES CUANDO FUERE INTERNACIONAL. 

ARTICULO 120.- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PUBLl-­
CAR Y HACER CUMPL 1 R LAS LEYES FEDERALES. 

ARTICULO 121.- EN CADA ESTADO DE LA FEDERACION SE CARA ENTERA FE Y CREO! 
TO A LOS ACTOS PUBL 1 COS. REG 1 STROS Y PROCED 1M1 EtlTOS JUD 1-
C l ALES DE TODOS LOS OTROS. EL CONGRESO DE LA UNION POR -
MEDIO DE LAS LEYES GENERALES,PRESCRIBIRA LA MANERA DE FRQ. 
BAR D 1 CHOS ACTOS, REG 1 STROS Y PROCED 1M1 ENTOS, Y EL EFECTO 
DE ELLOS, SUJ ETANOOSE A LAS BASES S 1GU1 ENTES: 

1. - LAS LEYES DE UN ESTADO, SOLO TEtlDRAN EFECTO EN SU PROP 1 O TERR 1 TO 
RIO Y, POR CONSIGUIENTE. NO POORAN SER OBLIGATORIAS FUERA DE ELl 

11. - LOS B 1 ENES MUEBLES E 1 NMUEBLES SE REG 1 RAN POR LA LEY DEL LUGAR -
DE SU UBICACION: 

111. - LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR L1S TRIBUNALES DE UN ESTADO SO-­
BRE DERECHOS REALES O BIENES INMUEBLES UBICADOS EN OTRO ESTADO.­
SOLO TENDRAN FUERZA EJECUTORIA EN ESTE CUAN[•O AS! LO DISPONGAN -
SUS PROP 1 AS LEYES. 

LAS SENTENCIAS SOBRE DERECHOS PERSOllALES ::oLo SERAN EJECUTADAS EN -­
OTRO ESTADO CUANDO LA PERSONA CONDENADA SE HAYA SOMETIDO EXPRESAMENTE, O 
POR RAZOtl DE DOMICILIO, A LA JUSTICIA QUE LA!; PRONUtlCIO Y SIEMPRE QUE HA 
YA SIDO CITADA PERSONALMENTE PARA OCURRIR AL JUICIO: -

IV. - LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL AJIJSTADCtS A LAZ LEYES DE UN ESTADO 
TENDRAN VALIDEZ EN LOS OTROS: 'i 
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IX.- GRAVAR LA PRODUCCION, EL ACOPIO O LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, -
EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES QUE EL CONGRESO DE LA - • 
UNION AUTORICE. 

EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DIC· 
TARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL ALCOHOLISMO. 

ARTICULO 116, - TAMPOCO PUEDEN, SIN CONSENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA 
UNION. 

1,- ESTABLECER DERECHOS DE TONELAJE,NI OTRO ALGUNO DE PUERTOS, NI 1~ 
PONER CONTRIBUCIONES O DERECHOS SOBRE IHPORTACIONES O EXPORTACI~ 
NES¡ 

JI,- TENER, EN NJNGUN TIEMPO, TROPA PERMANENTE, Ni BUQUES DE GUERRA, Y 
111. - HACER LA GUERRA POR S 1 A ALGUNA POTENC 1 A EXTRANJERA, EXCEPTUAND~ 

SE LOS CASOS DE INVASION Y DE PELIGRO TAN INMINEllTE, QUE NO ADML 
TA DEMORA. EN ESTOS CASOS DARAN CUENTA INMEDIATA AL PRESIDENTE­
DE LA REPUBL 1 CA. 

ARTICULO 119. - CADA ESTADO TIENE OBLIGACION DE ENTREGAR, SIN DEMORA, LOS 
CRIMINALES DE OTRO ESTADO O DEL EXTRANJERO A LAS AUTORID,i 
DES QUE LOS RECLAMEN. 
EN ESTOS CASOS, EL AUTO DEL JUEZ QUE MANDE CUMPLIR LA RE­
QUISITORIA DE EXTRADICION SERA BASTANTE PARA MOTIVAR LA -
DETENCION POR UN MES, Si SE TRATARE DE EXTRADICION ENTRE­
LOS ESTADOS, Y POR DOS MESES CUANDO FUERE INTERNACIONAL. 

ARTICULO 120. - LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PUBLl-­
CAR Y HACER CUMPL 1 R LAS LEYES FEDERALES. 

ARTICULO 121.- EN CADA ESTADO DE LA FEDERACION SE DARA ENTERA FE Y CREDL 
TO A LOS ACTOS PUBLICOS, REGISTROS Y PROCEDIMIENTOS JUDl­
C 1 ALES DE TODOS LOS OTROS, EL CONGRESO OE LA UN 1 ON POR -
MEDIO DE LAS LEYES GENERALES,PRESCRIBIRA LA MANERA DE PR~ 
BAR DICHOS ACTOS, REGISTROS Y PROCEDIMIENTOS, Y EL EFECTO 
DE ELLOS, SUJETANDOSE A LAS BASES S 1GU1 ENTES¡ 

J.- LAS LEYES DE UN ESTADO, SOLO TENDRAN EFECTO EN SU PROPIO TERRITO 
RIO Y, POR CONSIGUIENTE, NO PODRAN SER OBLIGATORIAS FUERA DE ELl 

JI. - LOS B 1 ENES MUEBLES E 1 NHUEBLES SE REG 1 RAN POR LA LEY DEL LUGAR -
DE SU UBICACION; 

JI 1. - LAS SENTENC 1 AS PRONUNC 1 ADAS POR LQS TR 1 BUNALES DE UN ESTADO SO-­
BRE DERECHOS REALES O BIENES INMUEBLES UBICADOS EN OTRO ESTADO, -
SOLO TENDRAN FUERZA EJECUTORIA EN ESTE CUANDO ASI LO DISPONGAN -
SUS PROP 1 AS LEYES, 

LAS SENTENCIAS SOBRE DERECHOS PERSONALES .:;OLO SERAN EJECUTADAS EN -­
OTRO ESTADO CUANDO LA PERSONA CONDENADA SE HAYA SOMET 1 DO EXPRESAMENTE, O 
POR RAZON DE DOMICILIO, A LA JUSTl':'IA QUE LA:; PRONUNCIO Y SIEMPF.E QUE HA 
YA SIDO CITADA PERSONALMENTE PARA OCURRIR AL JUICIO¡ -

IV.- LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL AJIJSTADOS A LA2 LE'iES DE UN ESTADO 
TENDRAN VALIDEZ EN LOS OTROS; '( 
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V. - LOS T 1 TUL.OS PROFES 1 ONALES EXPEDIDOS POR LAS AUTOR 1 DAD ES DE UN E!l_ 
TADO, CON SUJECION A SUS LEYES RESPETADOS EN LOS OTROS. 

ART 1 CULO l 22. - LOS PODERES DE LA UN 1 ON T 1 ENEN EL DEBER DE PROTEGER A LOS 
ESTADOS CONTRA TODA INVASION O VIOLENCIA EXTERIOR.EN CADA 
CASO DE SUBLEVACION O TRASTORNO INTERIOR LES PRESTARAN -­
IGUAL PROTECCION, SIEMPRE QUE SEAN EXCITADOS POR LA LEGIS 
LATURA DEL ESTADO. o POR su EJECUT l va, s 1 AQUELLA NO ESTÜ 
V l ERA REUN l DA. 
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4.3>.- DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL Y SUS FACULTADES 

HABLAR DEL MUNICIPIO Y SUS FUNCIONES ES UN TEMA POR DEHAS EXCEPCIO-­
NAL POR LO EXTENSO Y COMPLICADO DE SUS FUNCIONES. 

PERO SI BIEN EL MUNICIPIO ES UNA DE LAS TRADICIONES HAS ANTIGUAS Y -
GENUINAS DEL PUEBLO MEXICANO, YA QUE SIEMPRE LO HA ACEPTADO CON WTUSJAS 
MO A CASO POR :SER EL AUTENTICO GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO". -
LOS HUN 1c1p1 os SE FUND 1 ERON EN c 1RCUNSCR1PC1 ONES TERR 1TOR1 ALES MAYORES A 
LAS QUE SE O 1 O EL NOMBRE DE O J STR I TO, PREFECTURA O CANTON Y ESTUVO AL -­
FRENTE DE ELLOS UN 1NO1V1 DUO LLAMADO JEFE POL 1T1 CO NOMBRADO D 1 RECTAMENTE 
POR EL GOBERNADOR DEL ESTACO QUE TAMBIEN ERA OTRO INSTRUMENTO AUNQUE UN­
POCO MAS ELEVADO DEL DICTAOOR Y AL QUE POR LO TAJlTO ERA AL UNICO QUE - · 
PRESTABA OBEDIENCIA, YA QUE ERA UN SATRAPA DENTRO DE SU JURISDICCJON IN· 
CLUSJVE LLEGARON A HACERSE ODIOSOS ESTOS PERSONAJES QUE POR ELLO, EL - -
CONSTITUYENTE DE 1917, DECIDJO ACABAR CON ELLOS, IMPONIENDO EN SU LUGAR­
EL MUNICIPIO LIBRE, INSTJTUCION QUE DESDE NUESTRO HUMILDE PUNTO DE VISTA 
NO HA DADO LOS FRUTOS QUE EN ELLA SE ESPERAN ENTRE OTROS, ESPECJALHENTE­
POR LA APATIA QUE VE EL PUEBLO EN LAS ELECCIONES DE TODA ESPECIE NO OBS­
TANTE QUE EL MUNICIPIO ES Y DEBE SER SIN LUGAR A DUDA LA ESCVELA DE LA -
DEMOCRACIA POR EXCELENCIA. 

CABE SEÑALAR QUE LA MAYORIA DE LOS REGIHENES DEHOCRATICOS HMl AOOPT[!_ 
DO LA FORMA MUNICIPAL COMO FORMA IDEAL PARA ATENDER A LAS COMUlllDADES Y­
PARA QUE ESTAS MANEJEN SUS PROPIOS NEGOCIOS Y SATISFAGAN SUS NECESIDADES 
CON EL ACTUAL PLAN DE SOLIDARIDAD, EL REGIHEN MUNICIPAL CONSTITUYE COMO­
YA DIJIMOS UNA EXCELENTE ESCUELA DE LA DEMOCRACIA HACIENDO QUE LOS PUE-­
BLOS SE GOBIERNEN POR S 1 M 1 SMOS Y SAT 1 SFAGAN SUS NECES 1 DADES HAS ELEMEN­
TALES DE SERVICIOS COMO SON: AGUA, DRENAJE, PAVIHENTACION, ALUMBRADO PU­
BLICO, CONSTRUCCION DE ESCUELAS ETC. 

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE ESE REFIEREN AL MUNICIPIO LAS ENCON­
TRAMOS EN EL ARTICULO 115 DE LA CONSTJTUCJON QUE POR SU VALOR DE IMPOR-­
TANCIA Y DESPUES DE LAS REFORMAS SUFRIDAS VERTJREMOS EN FORMA TEXTUAL. -
TOTAL PARA SU MEJOR COMPRESION Y ANALISIS: 126>. 

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION 

ARTICULO 115.- LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA 
DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE DE­
SU OJVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA -
EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES: 

J.- CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUllTAMIENTO DE ELECCJmI 
POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE E!l. 
TE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO. 

126> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- EDICIONES -
DELMA.- ~IEXICD D.F.- 1991.- SEPTIMA EDICION.- p. 64 
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LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIEN­
TOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA, NO PODRAN SER REELECTOS­
PARA EL PERIODO INMEDIATO. LAS PERSONAS QUE POR ELECCION INDIRECTA, O -
POR NOMBRAMIENTO O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEi<EN LAS FUNCIO 
NES PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION QUE SE _:;­
LES DE, NO PODRAN SER ELECTAS PARA EL PERIODO INMEDIATO. TODOS LOS FUN­
CIONARIOS ANTES MENCIONADOS, CUANDO TENGAN EL CARACTER DE PROPIETARIOS,­
ND PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SU- -
PLENTES, PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI PODRAN SER ELEC 
TOS PARA EL PERIODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS QUE HAYAN ESTADO 
EN EJERCICIO. 

LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE­
SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DECLARAR QUE ESTOS HAN­
DESAPARECIDO Y SUSPENDER D REVOCAR EL MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS,­
POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE Y - -
CUANDO SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS­
PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN. 

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO O POR RENUNCIA 0-
FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORlh DE SUS MIEMBROS, S.I COFORME A LA LEY NO PRO 
CEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES LOS SUPLENTES, NI QUE SE CELEBRAREN _:;" 
NUEVAS ELECCIONES, LAS LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINOS A LOS -
CONSEJOS MUNICIPALES QUE CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS. 

Si ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPEÑAR SU CARGO, SERA SUBSTI 
TUIDO POR SU SUPLENTE O SE PROCEDERA SEGUN LO DISPONGA LA LEY. -

11.- LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA Y HA 
NEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY. -
LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE ACUERDO -
CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISLATU-­
RAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS 
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OD-­
SERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. 

111.- LOS MUNICIPIOS, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASI FUERE 
NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES, TENDRAN A SU CARGO LOS SI­
GUIENTES SERVICIOS PUBLICOS1 

al.- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. 
bl.- ALUMBRADO PUBLICO. 
el.- LIMPIA. 
dl.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO. 
el.- PANTEONES. 
f J. - RASTRO. 
gl.- CALLES, PARQUES Y JARDINES. 
hl.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, E. 
ll.- LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CON 

DICIONES TERRITORIALES Y SOCIO·ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS, 
ASI COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. 
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LOS MUNICIPIOS DE UN HISHO ESTADO, PREVlO ACUERDO ENTRE SUS AYUNTA·­
HIENTOS y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA 
HAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CORRESPONDA; 

IV.- LDS MUNICIPIOS AOHINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE­
FORHARA OE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, -
ASI COHO OE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLA­
TURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR, Y EN TODO CASO: 

a>.- PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADICIONALES 
QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAO INMOBILIARIA 
DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION­
y MEJORA ASI COHO LOS QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO OE VA-­
LOR OE LOS 1 NHUEBLES. 

LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTACO -
PARA QUE ESTE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RE­
LACIONADAS CON LA ADHINISTRACION DE ESAS CONTRIBUCIONES. 

b).- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE SERAN CUBIERTAS POR LA F~ 
DERACION A LOS MUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES, MONTOS Y 
PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE 
LOS ESTADOS. 

e>.- LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLl­
COS A SU CARGO. 

LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD OE LOS ESTADOS PARA ES­
TABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS; al Y e>, NI -
CONCEDERAN EXENCIONES, EN RELACION CON LAS MISMAS. LAS LEYES LOCALES NO 
ESTABLECERAN EXCENCIONES O SUBSIOIOS RESPECTO OE LAS MENCIONADAS CONTRI­
BUCIONES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS O MORALES, NI DE INSTITUCIONES -­
OFICIALES O PRIVADAS. SOLO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEOERA­
CJON, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS, ESTARAN EXENTOS DE DICHAS CON­
TR 1BUC1 DNES-

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEYES DE INGRESOS DE -
LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS PUBLICAS. LOS PRESUPUESTOS DE 
EGRESO SERAN APROBADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS -­
D 1SPON1 BLES. 

V.- LOS MUNICIPIOS EN LOS TERHINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATA-­
LES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR, APROBAR Y ADMI· 
NJSTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; 
PARTICIPAR EN LA CREACJON Y AOMINISTRACION DE SUS RESERVAS TERRI 
TORIALES; CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACJON DEL SUELO EN SUS JÜ 
RJSDJCCIONES TERRITORIALES; INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE~ 
LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PA 
RA CONSTRUCCIONES Y PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACJON ~ 
DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGJCAS. PARA TAL EFECTO Y DE CONFORMI· 
DAD A LOS FINES SEÑALADOS EN EL PARRAFO TERCERO OEL ARTICULO 27· 
DE ESTA CONSTJTUCION, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTOS Y DJSFOSJCIONES­
AOMINJSTRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS. 
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V J. - CUANDO DOS O MAS CENTROS URBANOS SITUADOS Efl TERR 1TOR1 OS 11UN IC I -
PALES DE DOS O MAS ENTI DAOES FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FOR­
MAR UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FE 
DERATIVAS y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE sus co11:­
PETENCIAS, FLANEARAN Y REGULARAN DE MANERA CotlJUNTA Y COORDINADA 
EL DESARROLLO DE t• 1 CHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA 
MATERIA. 

VI 1. - EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES PE LOS ESTAtoS TENDRAN -
EL MAllDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS POllOE RESIOIERE~I 
flABITUAL O TRANSITORIAMENTE. 

VIII.- LAS LEYES DE LOS ESTAl)OS INTRODUGIRArl EL PRINCIPIO DE LA REPRE-­
SENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS A'i'JNTAMIENTOZ CE T'.2, 
DOS LOS MUNICtPros. 

LAS RELAC 1 ONES DE TRABAJO ENTRE LOS HUN 1('1P1 OS Y SUS TRABAJA­
t•ORES, SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN LAS LEGISLATURAS [•E­
L.OS ESTA~OS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1~3 DE ESTA­
CONST 1TUC1 ON, Y SUS DlSPOSl C 1 ONES REGLAMEllTARI AS, 

XI. - <DEROGADA>. CD.O. 17 DE HARZO DE 1967>. 

X.- <DEROGADA>. CD.O. 17 DE MARZO DE 1987>. 

AHORA BIEM TANTO EL EJECUTIVO FEDERAL, COMO EL EJECUTIVO ESTADUAL. -
COMO EL EJ ECUTI VD MUN 1e1 PAL, EN HEX 1 ca CDNST 1 TUYEN LOS DENOM 1 NAl)OS TRES -
U 1 VELES DE GOS I ERNO EN HEX 1 CD, QUE POR LO REGULAR 1 NTERACTUAN COORD 1 NAt'A 
MENTE SIGUIENDO LOS LlrlEAMIEllTOS TRAZADOS POR EL EJECUTIVO FELERAL, TAN:­
TO EM LA FORMA DE GOBIERNO, COMO EN LOS LINEAMIENTOS POLITIC05 QUE ESTA­
BLECE EL MANDO SUPREMO DE LA NACION. 



e o N e L u 5 1 o N E s 

PRIMERA: EL ORDEN E!l CUE 5E COllSTITUYE EL SISTEMA DE GOBIERNO EN EL MEXI 
CO COLON 1 AL TENDRA UN D 15POSIT1 VO CENTRAL QUE REG 1 RA TODAS LAS· 
1NO1 AS EN CUYA CUSP 1 DE SI EMPRE ESHRA EL REY COMO AMO Y SEÑOR -
NATURAL, Et. EJEMPLO QUE SE TUVO PRESENTE PARA o¡¡GAtllZAR EL GO-­
BIERNO DE LOS PUEBLOS DE INDIOS FUE EL CABILDO DE LAS CIUDADES­
ESPAiiOLAS, EN PR lllC 1P1 o DE LOS CABILDOS 1ND1 GEN AS ERMI ELECT 1- • 
VOS, LOS ALCALDES, GOBERNADORES, REG 1 DORES Y ALGUAC 1 LES DEB l All 
RENOVARSE CADA A110. 

SEGUNDA: EN ESTA EPOCA COLOlllAL EL REY ERA EL UlllCO TITULAR DE LA AUTOR.!. 
DAD Y SOLO DELEGABA FUNCIONES PARA HACER MAS EFECTIVO EL PODER. 
Et. MONARCA SE AUXILIABA DE UN CONSEJO DE INDIAS CUYO CUEP.FO CO­
LEG l ADO ESTADA 1 NTE>RADO POR FUN•; 1OllAR105 QUE CONOC 1 Ali TODOS - -
LOS ASUNTOS DE LOS L'OHllllOS INDIANOS. TODO EL APARATO ADMINIS 
TRATIVO SE ORGANIZABA EN UIJA PIRAMIDE DE JERARQUIAS, PERO TENIA 
MUCHOS FALLOS POR LA EXTENSIOtl DEL TERRITORIO, PARA CORREGIRLAS 
SE D 1 ERO!l AL V 1 RREY FACULTADES AMPL 1 AS, ESO ECU 1VAL1 A A UIJA t•E!;, 
CENTRAL 1ZAC1 Oll t•EL PODER REAL, 

TERCERA: UN~ VEZ CONSUMADA LA ltlD!OPENDENCIA Y NO OBSTAN<E QUE SE PRETEN­
DE CAMBIAR EL REGIMEN COLONIAL. POLITICO ECOllOMICO Y CIJLTURAL • 
DE NUEZTRA NAC 1 ON. CONVOCADO EL CONGRESO CON5T 1 TU\'EllTE PART 1 C.!. 
PARON EN EL D 1 PUTAOOS CONSERVADORES Y L I BERALE5. LA COtlST 1 TU- -
C 1 ON L 1 BERAL SE 1NSP1 RO EN LOS PR 1NC1P1 OS DE LA GRAN REVOLUC 1 ON 
FRANCESA Y LA TOMO COMO tlODELO, SE ESTABLECE EN MEX ICO EL GO- -
GOBIERNO REPUBLICMlO, REPRESEtlTATIVO Y FEDERAL, DIVIDIENDO AL -
PODER Etl TRES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, PROHIBIENDO LA 
REELECCION TANTO A NIVEL EJECUTIVO, ESTATAL Y FEDERAL. 

CUARTA: Ell EL "EX ICO 1 NDEPENDIENTE SE TRANSFORMABA EL PODER MONARQU ICO­
AL SISTEMA REPUBICANO, LOS CONGRESISTAS SE DIVIDIERON EN DOS -­
PARTIDOS DENOMINADOS COllTilAl-ISTA Y OTRO FEDERALISTA, Y EN 1824, 
CUANDO SE PROMULGA LA COllST!TUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNl-­
OOS MEXICANOS, SE ESTABLECIA EN ELLA EL GOBIERNO REPUBLICANO FE 
DERAL Y DICHA REPUBLICA SE DIVIDID EN 19 ESTADOS SOBERWOS IND[ 
PENDIENTES. 

QUINTA: CON EL TRIUNFO DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO Y LA PROMULGACION­
DE LA CONSTITUCION DE 1917, SE ESTABl-ECEN LAS BASES PARA EL RE­
GIMEN PRESIDENCIALISTA MEXICAtlO QUE SERAtl LOS LINEAMIENTOS PARA 
ESTABLECER UNA ADH 1111STRAC1 ON FUBL 1 CA FEDERAL, Y ESTABLECER AR­
T 1 CULOS COt10 EL TEF.CERO COtlST 1TUC1 NAL RELAT 1 va A LA EDUCAC 1011, -
EL 27 COtlSTITUCIONAL RELATIVO A LA MATERIA AGRARIA Y EL 123, -­
COllST 1TUC1 ONAL DE HOtlr•o SENT 1 DO soc 1 AL PARA LA CLASE TRABAJADO­
RA. 

SEXTA: ES 1 t1PORTAllTE LA F ACUL TAO DE NGMBRAM l ENTO D 1SCREC1 ONAL, POR QUJ; 
CON ELLAS SE ASEGURA EL SEGUIMIEtlTO FIEL •¡ APEGADO A LAS LINEAS 
QUE MARCAN LAS DECISIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA AOMI 
NISTRATIVA EN PRINCIPIO Y POLITICA Etl 5EGUllDA INSTAtlCIA. -
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SEPTIMA1 LOS NIVELES DE ADMINISTRACION <FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPALl,­
SON IMPORTANTES DEBIDO A, QUE POR MEDIO DE ELLOS SE REALIZAN -
LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE PERMITEN LA PRESTACION DE SERVICIOS 
PUBLICOS, REALIZACJON DE OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL, Y TODAS -­
LAS TAREAS <23l QUE LES SON ENCOMENDADOS AL ESTADO COMO PROMO­
TOR DE UNA ECONOHIA SANA QUE CONLLEVE A UN DESARROLLO ECONOMl­
CO, POLITICO Y SOCIAL, CON FORME AL PROYECTO DE NACION QUE SE­
PLASHA EN LA CONSTITUCION POLITICA, QUE AL ESTAR CONFORHADA­
EN UNA FEDERACION COMPUESTA POR ESTADOS Y ESTOS A SU VEZ EN HU 
NICIPIOS, REQUIERE PARA UNA ATINADA EJECUCION ADMINISTRATIVA,~ 
UNA ACTUACION EN CADA UNO DE LOS NIVELES, ACERTADA Y COHERENTE 
CON EL FIN DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA FLUYA CON UNA LI-­
NEA DE ACCION, DE COORDINACION DESDE LOS AYUNTAMIENTOS, GOBJER 
NOS ESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, ESTO ATENTO A LO OISPUES 
TO POR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD, HONRADEZ~ 
IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBAN MOSTRAR LOS TITULARES DE­
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS EN LOS NIVELES QUE HEMOS MENCIONA­
DO. 

OCTAVA LOS EJECUTIVOS EN MEXICO CONSTITUYEN LOS DENOMINADOS TRES NIV~ 
LES DE GOBIERNO, EN SENTIDO ESTRICTO, Y EN SENTIDO AMPLIO, LA­
PRACTICA POLITICA TAL PARECE SITUAR A ESTOS CON CIERTA PRIMA-­
CIA SOBRE LAS OTRAS DOS PORCIONES ORGANICAS (241 QUE EN REALl 
DAD INTERACTUAN DE ACUERDO A LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES -
<FEDERAL Y LOCAL>, EL ORDENAMIENTO JURIDICO <CONSTl.TUCION, LE­
YES, REGLAMENTOS, ETC,l ES DECIR EN NUESTRO SISTEMA CONSTITU-­
CIONAL, COORDINAN O COLABORAN, ROMPIENDO LA DE MONTESQUIEV. R~ 
LATIVA A LA TEORIA DEL EQUILIBRIO DE PODERES Y EN EL ARTICUL0-
49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

<23> Cfr. EN CORTIÑAS PELAES LEON, EN EL ESTUDIO PRELIMINAR A LA OBRA 
DE GUERRERO OROZCO OMAR, LA TEORIA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA, 
EDITORIAL HARLA, MEXICO, 1986, DE LAS pp. ROMANOS XXI 1 A LXV. 

<241 ldem p.ROMANOS XLII, 
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