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INTRGDUCC1DN.

€L PRESENTE TRABAJO TIENE COMO OBJETIVD EL DEMOSTRAR LA IMPORTANCIA
QUE TIENE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TANTG A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MU
NICIPAL, AS! HEMOS DE SERALAR QUE LOS EJECUTIVOS DE NUESTRO QRDENAHMIENTO
JURIDICO FORMAN UNA UNIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA, LOS CUALES DEBEN DE-
SEGUIR FIELMENTE LGS LINEAMIENTOS QUE MARCA NUESTRO DERECHO, EXISTIENDO-
DE ESA MANERA UNA PERFECTA IDENTIFICACION EM LOS TRES NIVELES DE GOBIER-
ND, POR QUE DE OTRA FORMA SE DESVIRTUARIA EL MANDO DEL GOBIERND EN LOS -
NIVELES QUE LE CORRESFONDA,

RESERAR:

EN EL PR{MER CAPITULO VEREMGS LA ORGANIZACION POLITICA SOCTAL DE LA
REPUBLICA MEXJCANA, SUS ANTECEDENTES.

EN EL SEGUNDO CAPITULD ANALIZAREMOS EL ARTICULO 115 DE NUESTRA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!ICANOS, SUS ANTECEDENTES, RE-
FORMAS.

EN EL TERCER CAPITULO VERENDS LA ORGANI{ZACION Y COORDINACION DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA, AS{ COMO UNA ESTRUCTURA DE LOS PODERES PUBLICOS-
DE ACUERDU A LA LEY OGRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

EN EL CUARTO CAPITULO SENALAREMOS A LGOS TITULARES DE LOS PODERES --
EJECUTIVOS. ANALIZAMOS EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, VEREMOS A LOS GOBIERNDS DE LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS ¥ A LA DORGANIZACION HUNICIPAL.

CONSIDERAMAS QUE DEBE EXISTIR UNA PERFECTA COORDINACION EN LDS NIVE-
LES DE GOBIERNO CORRESPONDIENTES LG QUE DARIA MEJOR FORMA A LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA, Y SE CUMPLIRIAN DE ESTA MANERA LOS FINES, OBIJETIVOS, ME
TAS O PLANES DE GOBIERND; TAMBI!EN LLEGARIA ESA REPERCUSIOGN A LOS FINES -
DEL DERECHO Y DEL GOBIERND QUE ER ULTIMA INSTANCIA SON UNA PERFECTA IM--
PARTICION DE JUSTICIA, UNA OPTIMA SEGURIDAD JURIDICA Y EL TAN ANHELADO -
BIEN COMUN.



CAPITULO 1.

LA ORGANIZACION POLITICA~SOCIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

SUMARIO

ANTECEDENTES .
EN_EL MEX)CO_INDEPENDIENTE.
EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA.
EN LA EPOCA MODERNA Y ACTUAL.




1.1.) ANTECEDENTES.

CON EL ADVENIMIENTO DE LOS ESPAROLES Y CON LA LLEGADA DEL PRIMER VIRREY-
DON ANTONIO DE MENDOZA A LA CIUDAD DE MEXICQ EN OCTUBRE DE 1535, SE COM-
PLETO EL APARATO DEL GOBIERNO CENTRAL DE LA NUEVA ESPAfA.

SERA EN LOS AAOS SIGUIENTES DONDE SE AJUSTE EL GOBIERND CENTRAL DE-
LA NUEVA ESPARA, DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DEL REINO Y DE ESTA MANE-
RA SE INTRODUJERON EN LOS PUEBLOS DE INDIAS, LOS CABILDOS O AYUNTAMIEN--
TOS CALCADOS DEL MODELO CASTELLANO QUE YA FUNCIONABA EN LAS VILLAS Y CIU
DADES DE ESPAAOLES DESDE LOS TIEMPOS DE LA CONQUISTA.

DE ESTA SUERTE PARA MEDIADOS DEL SIGLO XVI. QUEDO YA BIEN DEFINIDA-
UNA ORGANIZACION DE JERARQUIAS QUE H1!Z0 POSIBLE LA CENTRALIZACION DEL PO
DER EN MANOS DEL MONARCA ESPAMOL. HASTA DONDE LE PERMITIO LA LEJANIA DEL
FUNCIONAMIENTO DEL APARATC POLITICO, ESTE SISTEMA DIO MUESTRAS DE SU EFL
CIENCIA EN LOS SIGLOS QUE DURO EL VIKREINATO,

CABE ANOTAR QUE EL ORDEN EN EL QUE SE CONSTITUYD EL SISTEMA DE GO--
BIERNO FUE EL SIGUIENTE: EN LA PENINSULA [BERICA UN DISPOSITIVO CENTRAL-
REGIA EN TODAS LAS INDIAS, EN CUYA CUSPIDE ESTABA EL REY, COMO AMO Y SE-
AOR NATURAL Y COMO UNICO TITULAR DE LA AUTORIDAD QUE SOLO DELEGABA FUN--
CIONES PARA HACER MAS EFECTIVQ SU PODER.

AL MONARCA ABSOLUTO LO AUXILiABA EN EL GOBIERNO EL CONSEJO DE INDIAS
CUYO CUERPO COLEGIADD ESTABA INTEGRADO POR ACTIVOS FURCIONAR10OS QUE CONOD
CIAN TODOS LOS ASUNTOS DE LOS DOMINIOS INDIANGS.

EN LA NUEVA ESPARA EL DISPOSITIVO CENTRAL. ERA DEPENDIENTE DEL REY -
Y DEL CONSEJO, ESTABA INTEGRADC PFOR EL VIRREY Y LA REAL AUDIENCIA DE HME-
X1C0.

BAJO ESTAS AUTORIDADES ESTABAN LOS ALCALDES MAYORES, CORREGIDORES Y-
GOBERNADORES QUE ERAN LOS ENCARGADOS DEL GOBIERNO DE LOS DISTRITOS QUE -~
COMPONIAN EL VIRREINATD DE LA NUEVA ESPARA.

EN CADA DISTRITOC Y BAJO LA JURISDICCION DE SUS GOBERMNANTES, ESTABAN-
LOS CUERPOS O CONSEJOS LOCALES DE LAS3 CIUDADES Y VILLAS DE ESPARGLES Y -
DE LOS PUEBLOS DE INDIOS, ESTO ES DECIR, LOS CABILDOS 0 AYUNTAMIENTOS.

EL REY COMO YA ANOTAMOS ERA EL UNICO TITULAR DE LA AUTORIDAD EN TO--
DOS LOS ORDENES DEL GOBIERNO QUE SE EXTENDIA EN LO CIVIL Y LO ECLESIASTL
CO POR COHCESIONES EMANADAS DE LAS BULAS PAPALES.

DESDE 1508, EL REY FUE CABEZA DE LA IGLESIA EN LAS INDIAS YA QUE SE
LE HAB!A ECOHENDADO LA CONVERSION DE LOS NATIVOS Y LA PROPAGACION DE LA
FE CATOLICA EN EL NUEVD MUNDD. (1)

EL PODER DEL SOBERANO SE FUE AFIRMANDO EM LA NUEVA ESPARA CON LOS -
A0S HASTA EL GRADO DE HACERSE INDISCUTIBLE Y EM LA PRIMERA MITAD DEL S
GLO XVv1, SE CONSIDERQ POR ALGUNO3Z LETRADOS QUE LOS DOMINIOS INDIANOS SE-

(1) DIEZ DE LA CALLE JUAN.~ HISTORIA FECLESIASTICA Y CIVIL DE AMERICA. -
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HABIAN UNIDD VOLUNTARIAMENTE A LA CASA DE CASTILLA Y QUE DICHA UNION DE-
PENDIA DE LA VOLUNTAD DE LOS POBLADORES.

S1H EMBARGO ACLARANDO QUE QUEDO ESTABLECIDO CON POSTERIORIDAD, QUE -
DICHA UNION NO DEPENDIA DE LA VOLUNTAD O ACUERDO ALGUNO, SINO QUE ERA EL
RESULTADO DE UNA ACCESION O AGREGADO TERRITORIAL AL REINO DE CASTILLA SE
GUN VERSABA EN LA DOCTRINA JURIDICA.

ESTOS CONCEPTOS CUADRABAN CON EL CONCEPTO DE ESTADO PATRIMONIAL YA -
QUE ASI SE HABIA CONSTRUIDO LA MONARQUIA EXISTENTE; PERO NO SE CREA POR-
ELLO, QUE EL PODER DEL MONARCA ERA OMNIHODO Y LIBRE DE SUJECION A LOS --
PRINCIPIOS DEL DERECHO QUE REGIAN POR ESA EPOCA. HAY QUE ANDTAR QUE SO-
BRE EL MONARCA PESABA LA RESPONSABILIDAD DEL BUEN GOBIERNO Y LOS FUNCIO-
NAR10S TENIAN LA OBLIGACION DE ENCAUSAR SU AUTORIDAD EN PRIMER TERMINO -
DENTRO DE LOS PRINCI!P10S DEL DERECHO Y DESPUES DENTRO DE LA RELIGION PU-
DIENDD OBSERVARSE UNA COORDINACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ADEMAS
CUALQUIERA DE LOS FUNCIONARIOS QUE AL IGUAL QUE LOS GOBERNADOS PODIAN --
LLAMAR LA ATENCION DEL MONARCA SOBRE AQUELLOS CASOS EN QUE EL LESAJUSTE-
Y LAS CONSECUENCIAS DEL HAL GOBIERNO HICIERAN PELIGRAR LA GRAN CONCIEN--
ClA.

ALGO IMPORTANTE DE ANOTAR ES QUE ES DEBER DE TODOS LOS SUBDITOS DEL~
MONARCA "SERALAR MALES PERO SIENMPRE Y CUANDO SE PRODUJERAN LOS REMEDIOQS”
(2.

EL CONSEJO DE INDIAS NACIO EN 1519 COMO PARTE DEL "CONSEJO" DE CASTL
LLA; PERO EN 1524, ANTE LA ABUNDANCIA DE PROBLEMAS QUE PLANTEABA EL GO--
BIERNDO DE LOS DOMINIOS EN EL NUEVO MUNDO, SE CONSTITUYD UNA ESPECIE DE -
CONSEJO AUTONOMO ENCABEZADO POR UN PRESIDENTE, BAJO EL CUAL ESTABAN LOS-
CONSEJEROS, LOS FISCALES, LOS ABOGADOS Y OTROS FUNCIONARIOS, INCLUSIVE -
UN COSHOGRAFO Y UN CRONISTA, ENCARGADOS DE REUNIR Y ORGANIZAR LA INFORMA
CION GEOGRAFICA E HISTORICA QUE SE CONSIDERABA INDISPENSABLE PARA LA BUE
NA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS REINOS Y PROVINCIAS DE ULTRAMAR.

REUNIA LAS MAS AMPLIAS FACULTADES; EL CONSEJO DE INDIAS, COMD EL HE-
CHO DE LEGISLAR DE DIVERSAS MANERAS, ORDENANDO LO QUE SE DEBIA HACER EN-
CAS0S CONCRETOS O DICTANDO ORDENANZAS Y DISPOSICIONES GENERALES PARA - -
APLICARSE EN TODOS LOS DOMINIOS INDIANOS. RECOPILABA EN CODIGOS LEGALES
DISPOSICIONES DE DIVERSOS TIEMPOS PARA DARLES UNA ESTRUCTURA LOGICA E IN
TEGRAR UN CUERPO DE LEYES QUE CON EL TIEMPO FUERON UN AUXILIAR INDISPEN-
SABLE EN SUS LABORES. PUES EN ELLOS SE RECOGIAN LA EXPERIENCIA DE MUCHOS
A~DS DE GOBIERNO, DE TAL SUERTE QUE A ESTAS RECOPILACIONES SE LES CONCE-
DiA EN LA PRACTICA VALIDEZ GENERAL, ENTRE OTROS ANOTAREMOS EN EL AXRO DE-
1570. SU IMPRESION Y EL CEDULAR!IO INDI{ANO QUE FUE RECOPILADO POR DIEGO-
DE ENCINAS EN CUATRO GRANDES VOLUMENES.

(2} BASURTO G.CARMEN.- HISTGRIA DE MEXICO.- EDITORIAL PORRUA S.A..- MEX]
€0 D.F..- 1975.- TERCERA EDICION.~ p 37.



3.

EN LA ADMIN!STRACION PUBLICA PROPIAMENTE, DiCHO CONSEJO DISPONIA SO-
BRE LA REAL HACIENDA, OTORGABA LICENCIAS PARA DIVERSAS ACTIVIDADES ECONQO
MICAS, RATIFICABA LOS NOMSRAMIENTOS DE LAS AUTORIDADES DISTRITALES Y MI-
LITARES QUE HACIA EL VIRREY EN NUEVA ESPARA Y CONOC!A MUCHAS CUESTIONES-
CONCRETAS DEL GOBIERNG Y REUN!IA LA INFORMACION NECESARIA PARA SU NUEVA -
MARCHA.

DESAFORTUNADAMENTE LAS BUENAS [NTENCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL ESPA-
#0L NO SE CUMPLIERON FIEL Y CABALMENTE EN LA NUEVA ESPARA Y DESPUES DE -
GRAN CANTIDAD DE VIRREYES, LA NUEVA ESPARA SUFR!A EL DESPOTISMO DEL GO--
BIERNO PARA LAS CLASES POPULARES Y LA FIGURA DE LA ENCOMIENDA SE VOLVIO-
EL TERROR,LA [NCERTIDUMBRE Y LA ANGUSTIA PARA LOS POBLADORES DE LA NUEVA
ESPARA.

CUANDO EN LA CAPITAL DE LA NUEVA ESPARA SE TUVO CONOCIHIENTO DE LA -
ABDICACION DE LA FAMILIA REAL EN FAVOR DE NAPOLEON SE LEVANTO UNA OLA DE
PROTESTAS QUE DEMOSTRO ABIERTAMENTE UNA MARCADA ADHESiON A FERNANDOD VII,
QUIEN YA ESTABA EN CALIDAD DE PRISIONERO DE LOS FRANCESES NADIE SABIA --
QUE HACER NI SIQUIERA EL PROPIO VIRREY DON JOSE DE ITURRIGARAY, QUIEN AM
BICIONABA PERPETUARSE EN EL PODER.

EL AYUNTAHMIENTO DE 1808, D10 MUESTRAS DE UNA ACTITUD DEMOCRATICA Y -
POR BOCA DE LOS LICENCIADOS PRIMO FELICIAND VERDAD Y JUAN FRANCISCD ASCA
RATE, E INTERPRETANDDO EL SENTIR DE LOS CRIOLLOS, A QUIENES REPRESENTABAN
DESCONOCIERON LA ABDICACIDN DE CARLOS IV EN MANDS DE NAPOLEON POR CONS!-
DERAR QUE HAB!A SID0 HECHA CONTRA SU VOLUNTAD, POR MEDID DE LA VIOLENCIA
Y POR SER CONTRARIA A LA VOLUNTAD DEL MISMO PUEBLD QUE HAEBIA LLEVADO A -
LA FAMILIA DE LOS BORBONES AL TRONO DE ESPAWNA,

EL AYUNTAMIENTO ENTREGO AL VIRREY UNA REPRESENTACION EN QUE SE DECIA
LO SIGUIENTE: EL 19 DE JULIQ DE 1808; QUE COMO "EN EL SISTEMA MONARQUI-
€O, LUEGQO QUE MUERE CIVIL O NATURALMENTE EL POSEEDOR DE LA CORONA PASA A
LA POSESION CIVIL, NATURAL Y ALTO DOMINIQ DE ELLA, EN TODA SU INTEGRIDAD
AL LEGITIMO SUCESDR Y NO HAB!ENDD POSIBILIDAD DE MOMENTO, PARA QUE NIN--
GUNQ DE SUS HEREDEROS LEGITIMOS ASUMIERA EL PODER, LA SOBERANIA RECAE EN
TODO EL REINO Y LAS CLASES QUE LO FORMAN, FUNDAMENTALMENTE EN SUS GOBER-
NANTES Y EN SUS ORGANISHOS Y CUERPOS QUE LLEVA LA VOZ PUBLICA™. (3).

SE ENTENDIA DE TAL ESCRITD QUE EL REY NO SERIA SOBERANO PROV!IS!ONAL-
HASTA QUE RECOBRARA SU LIBERTAD EL LEGI!TIMO MONARCA Y ADEMAS SE SOLICITA
BA AL VIRREY ITURRIGARAY SIGUIERA AL FRENTE DEL GOBIERNO SIN ENTREGARLO-
A POTENCIA ALGUNA CUALQUIERA QUE FUESE, INCLUSIVE A LA MISHA ESPARA, - -
MIENTRAS ESTUVIERA BAJO EL DOMINIO FRANCES.

CUMPLIENDO CON TAL DISPOSICION EL VIRREY ITURRIGARAY CONVOCO A UNA -
JUNTA DE GOBIERNO PERO SE ENCONTRO CON LA OPOSICION DE LOS PENINSULARES-
QUE INTEGRABAN LA AUDIENCIA PORQUE ESTABAN TEMEROSOS DE QUE EL PODER QUE
DARA EN MANDS DE LOS CRIOLLOS.

(3) ZAVALA SILViO.- ESTUDIOS_[NDIANOS.- EDITADO POR LA SEP. MEXICO D.F,-
1975. - SEGUNDA EDICION.- p. 95.



3.

SE PERFILA LA LUCHA POLITICA Y LOS PENINSULARES POR TEMOR A FERDER -
OPTAN POR LA VIOLENCIA Y DESTITUYEN AL VIRREY ITURRIGARAY EL 15 DE SEP--
TIEMBRE DE 1808. EN EFECTO DIRIGIDOS POR EL HACENDADO GABRIEL DEL YERMO-
REALIZAN LA LLAMADA CONSPIRACION DE LOS PARJANERQOS, PRENDEN AL VIRREY Y-
L0 SUSTITUYEN POR PEDRO GARIBAY. CON ESTE ACTO PRETENDIERON ELIMINAR EL
PODER DE LOS CRIOLLOS QUE SIGNIFICABA UN PELIGRQ A SUS INTERESES Y SE DE
SATA UNA LUCHA ABIERTA EN CONTRA DE ESTOS, SIENDO LDS AFECTADOS Y VICTI-
MAS DE ESA PERSECUCION LOS LICENCIADOS PRIMO FELICIANQ VERDAD Y JUAN - -
FRANCISCO ASCARATE, ADEMAS DE TALAMANTES Y OTROS.

AL DARSE CUENTA LOS CRIOLLOS DE QUE LOS PENINSULARES NO LOS DEJARIAN
PARTICIPAR EN EL GDBIERND COMIENZAN A MANIFESTAR "ABIERTAMENTE EL [DEAL-
DE INDEPENDENCIA Y A DIFUNDIRLO EN EL PA!S HASTA HMATERIALIZARLD EN FORMA
DE CONSPIRACIONES™, (47,

LA CONSPIRACION DE VALLADOLID ES UNA CONSPIRACION DE MILITARES QUE -
AL SER DESCUBIERTA SE SUPQ QUE ESTABA ENCABEZADA POR DON JOSE MARIAND H[
CHELENA. TENIENTE DEL REGIMIENTO DE LA CORONA, QUIEN PRETEND{A JUNTO CON
LOS CONFABULADOS ALLENDE Y ABASOLO, CONSERVAR LA CORONA DE LA NUEVA ESPA
SA PARA FERNANDO Vil, SIN IMPORTAR QUE ESPARA SUCUMBIERA AL PODER FRAN-~-
CES.

EL VIRREY EN LUGAR DE CASTIGARLOS SEVERAMENTE LDS COMISIONO Y DESTA-
CO PARA DIVERSAS REGIONES DEL BAJ10 CREANDOSE CON ELLO QUE SE EXTENDIE~-
RAN INVOLUNTARIAMENTE LAS IDEAS LIBERADODRAS.

DESPUES DE LA CONSPIRACION DE VALLADOLID LDS CRIOLLOS, MANIFIESTAN--
ABIERTAMENTE Y NUEVAMENTE SUS TENDENCIAS LIBERTARIAS EN OTRA CONJURA DE-
MAYOR ALCANCE Y MEJOR ORGANIZACION.

DISTINTOS SECTORES CRIOLLOS FORMARON PARTE DE ESA CONSPIRACION DiS--
FRAZADA CON FUNCIQNES DRAMATICAS QUE ORGANIZABA UNA LLAMADA ACADEMIA Li1-
TERARIA, ALLI CONCURRIAN LOS HILITARES ALDAMA, ALLENDE Y ARIAS ADEMAS --
DEL PRESBITERO JOSE MARIA SANCHEZ Y EL DDCTOR ITURRIAGA ADEMAS DE LOS CQ
HERCIANTES EPIGMENIO Y ELEUTERIO GONZALEZ, LA CONSPIiRACION PROGRESO Y AU
HENTO EL NUMERO DE SUS PROSELITQS EN TODAS LAS CLASES SOCIALES SOLO FAL-
TABA UN JEFE DE SUFICIENTE PRESTIGIO PARA ENCABEZARLA POR ESTO FUE ~ - -
QUE A ALLENDE SE LE OCURRIO INVITAR A TOMAR PARTE DE DICHA CONJURA A DON
MIGUEL HIDALGO CURA DEL PUEBLO DE DUOLORES TANTO POR SUS IDEAS AVANZADAS-
COMO POR 5U NATA INTELIGENCI!A ADEHAS DE BASTA INSTRUCCION Y POR SU CARAC
TER SACERDOTAL EJERCIA UNA INFLUENCIA DECISIVA SOBRE EL BAJD PUEBLO.

EN SEPTIEMBRE DE 1810, ES DESCUBIERTO EL MOVIMIENTO Y DO#A JOSEFA EN
VIA MENSAJEROS A ALLENDE E HI1DALGO, EN LA MADRUGADA DEL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 1810, ANALIZAN LA SITUACIQN Y SOLO ENCONTRARON UN REMED!O: iDAR EL --
GRITO DE [NDEPENDENCIA!.

$4) GOMZALEZ BLACKALLER C.E.Y GUEVARA RAMIREZ L.- HOY EN LA HISTORIA.-
EDITOR!AL HERRERO S.A, MEXICO D.F. 1968.-~ SEXTA EDICION.- p.249




A LAS CINCO DE LA MARANA DEL MISMO DIA SE LLAHA A MISA DOMINICAL Y-
DESPUES HIDALGD REUNE A LCS FELIGRESES EXPLICANDOLES SU DETERHINACIGN E-
INVITANDOLOS A SEGUIR EN LA LUCHA QUE SE AVECINAEA Y AL GRITC EMOCIONADO
DE iVIVA AMERICA! [VIVA FERNANDO VII! jMUERA EL MAL GOBIERND!.

Y NO ESPERANDO MAS SE LANZARON A LA LUCHA ARMADA LGS INDIGENAS ARMA
DOS DE MACHETES, ARCOS. FLECHAS, ONDAS Y GARROTES.

HUBD DI!VERSAS BATALLAS O HECHOS DE ARMAS ENTRE LOS QUE DESTACARGN -
LA TOMA DE LA ALHONDIGA DE GRANADITAS, LA DEL MONTE DE LAS CRUCE3 Y EL -
MOVIMIENTO SE EXTIENDE HASTA SER DERROTADD EL FROCER EN LA LLAMADA BATA-
LLA DEL PUENTE DE CALDERIN Y NO OBSTANTE HABER ABOLIDO LAS CASTAS Y LA -
ESCLAVITUD HIDALGU ES DESPOJADO DEL MANDO MILITAR CULPANDOSE UNOS Y -- -
OTROS PUES ALLENDE HABlA CONCEEIDO LA INDEPENDENC!A COMO OBRA MILITAR EN
TANTO QUE HIDALGO LA CONCEB!A COMO UNA OBRA SOCIAL, MAS TARDE SE DIRIGEN
LOS CAUDILLOS A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAHMERICA FARA ADQUIRIR ELEHEN-
TOS DE GUERRA Y SERA DON IGNACIO LOPEZ RAYON EL RESPONSABLE DEL MOVIMIEN
TD EN EL CENTRO DEL PAIS, AS! LOS INSURGENTES SE DIRIGEN A ZACATECAS, --
SALTILLD Y EN ESE LAPSO CAEN PRISIONEROS HIDALGO., ALLENDE, ALDAMA, ABASQ
LD Y JIMENEZ, DONDE SON LLEVADOS A MOKNCLOVA Y DESPUES DE UN SIMULADO CON
SEJO DE GUERRA SON CONDENADOS A MUERTE Y FUSILADOS. EL UNICO QUE SALVO-
LA VIDA FUE ABASOLO CONDENADD A PRISION EN ESPARA, EN JUNIO DE 1811, ES-
FUSILADO ALLENDE, ALDAMA Y JIMENEZ Y SUS CADAVERES DECAPITADOS EN LA - -
ALHONDIGA DE GRANADITAS EN GUANAJUATO, FUERON EXHIBIDOS PARA EJEMPLO DE-
LOS DEMAS Y EL 30 DE JUL!D DEL MISMO ARNO FUSILAN AL PADRE HIDALGO Y SERA
EL CAUDILLO DEL SUR QUIEN CONTINUA LA LUCHA LIBERTARIA Y NQ DBSTANTE HA-
BER PERDIDD LAS PRIMERAS BATALLAS JOSE MARIA MORELUS Y PAVON, SE LLENA -
DE GLOR!A EL 2 DE MAYQ DE 1812 Y REORGANIZA SU EJERCITO., DIRIGIENDOSE A-
1ZUCAR DE HMATAMOROS.

DESTACAN COMO COHPAREROS DE LUCHA DON NICOLAS BRAVO Y DON MARIANO -
MATAMOROS Y SERA SIN LUGAR A DUDA EL ILUSTRE MILITAR EL PRECURSOR DEL MO
VIMIENTO AGRARIO EN MEXICO, QUEDANDOLE PERFECTAMENTE EL HABERSE DESIGNA-
00 SIERVO DE LA NACION YA QUE LUCHABA POR QUE EL PUEBLD TUVIERA UN GO- -
BIERNO EMANADO DEL MISMD, GRAMN PATRIOTA FUE MORELOS QUE CONSDLIDA SU - -
PRESTIGIO CON EL CONGRESO DE CHILPANCINGO DANDG A MEXICO LA PRIMERA COHNS
TITUCION POLITICA DE NUESTRA PATRIA EL 22 DE DCTUBRE DE 1814, HUERTO -
MORELDS SOBREVIENE UN PERIODO DE APARENTE DECAIMIENTO DE LA CAUSA [NSUR-
GENTE, SIN EMBARGO, MAS QUE NADA SERA POR QUE CAEN PRISIONEROS NICOLAS -
BRAVO E 1GNACIO0 LOPEZ RAYON LO QUE MINA A LA RESISTENCIA.

SURGEN OTROS GUERRILLEROS COMC DON PELRO MORENO Y EL PALRE TORRES Y
SE UNEN A LA CAUSA GENTE3S COMC FRAY SERVANDO TERESA DE MIER Y LA IMPLACA
BLE LUCHA TESONERA DE FRANSISCO JAVIEE MINA LE DAN UN HUEVD IMPULSD A LA
CAUSA INDEPENDIENTE.

COMO SUCESOR SURGE LA GLORIOSA FISURA DE VICENTE GUERRERO QUE TIENE
EL MERITO DE REUNIR A LOZ ELEMENTCS DISFERSOS UE LA INDEPEMLENCIA Y PRON
TO SE COMVIERTE EN EL JEFE DE LA CAUSA INDEFENDIENTE.
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FUE PERSEGUIDO EN FORMA EXHAUSTIVA POR LOS REALISTAS Y MAS TARDE INS
TALA UNA NUEVA JUNTA DE GOBIERNQ RECHAZANDO LOS INUMERABLES OFRECIMIEN--
TOS QUE EL GOBIERNO VIRREINAL LE HICIERA LLEGAR POR DIVERSDS CONDUCTOS -
QUE JAMAS LD HELLARON INCLUSIVE NI LAS SUPLICAS DE &4 ANCPAn Edpes Le -
CONMOVIERON AL CUAL COMTESTO "MI PATRIA ES PRIMERD". (5),

CONTINUARON LAS DIVERSAS ESCARAMUZAS ENTRE CAUDILLOS Y REALISTAS HAS
TA QUE EL EJERCITO TRIGARANTE H1Z0 SU ENTRADA TRIUNFAL EN LA CIUDAD DE -
MEXICO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821, CONSUMACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA
CAMBIANDO EL REGIMEN COLONIAL EN EL ORDEN SOCIAL, POLITICD, ECONOMICO Y-
CULTURAL.

SURGEN LAS GRANDES CORRIENTES IDEOLOG!ICAS 0 DE PARTIDO QUE CONOCERE-
MOS EN LA HISTORIA COMO EL MOVIMIENTO CONSERVADOR QUE TANTO HA ENSANGREN
TADO A NUESTRA PATRIA POR SU DIiVISION.

LA VIA INDEPENDIENTE DE MHEXICO PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTI-
CAS: LA SITUACION ECOMNOMICA ERA POCO FAVORABLE, LA PROPIEDAD CONTINUABA
EN MANDS DE LOS PENINSULARES Y EL CLERO, EL COMERC!O CON ESPARA HABIA DE
SAPARECIDO,LOS CAMPOS SE ENCONTRABAN SIN CULTIVAR Y EL PUEBLO PADECIA MI
SERIA; SURGE EN EL PODER LA CLASE SOCIAL DE LOS CRIOLLOS ARISTOCRATAS --
DISPUESTOS A CONSERVAR EL DOMINIO POLITICO DE NUESTRA NACION QUITANDO DE
LOS PUESTOS PUBLICOS A LOS PENINSULARES Y EN EL ASPECTD SOCIAL SOLO SE -
MODIFICO CON LA CLASE CRIOLLA; SURGIERON LA JUNTA DE NOTABLES Y LA REGEN
ClA COMO PRODUCTO DE LOS TRATADOS DE CORDOBA Y ESTA JUNTA DE NOTABLES TU
VO UN CARACTER DE PODER LEGISLATIVO Y NOMBRA AL PODER EJECUTIVO QUE ES A
LO QUE SE DENOMINO REGENCIA. SE CONVOCA A UN NUEVO CONGRESO CONSTITUYEN
TE Y PRONTO SE NOTA UNA NUEVA DIVISION POLITICA, SURGEN TRES PARTIDOS EL
ITURBIDISTA, EL BORBONISTA Y EL REPUBLICAND; EL PRIMERO COMPUESTO POR AN
TIGUDOS REALISTAS:; EL SEGUNDO FORMADO POR PENINSULARES ADINERADOS QUE DE-
SEABAN EL TRONO PARA FERNANDO VII!; Y POR ULTIMO INTEGRADD POR ANTIGUOS -
INSURGENTES Y CRIOLLOS INTELECTUALES. EL RAPIDO MOVIMIENTO DE LOS ITUR-
BIDISTAS ENCABEZADOS POR EL SARGENTO Pi0 MARCHA Y EL CORONEL DE GRANADE-
ROS EPITACIO SANCHEZ SE AMOTINARON CON NUMEROSOS SOLDADOS Y DIVERSDS PLE
BEYDS ASALTANDO LA CALLE Y DESBORDANDOSE POR LA CIUDAD AL GRITO DE VIVA-
AGUSTIN 1, EMPERADOR DE MEXICO.

SE DISUELVE EL CONGRESO Y SE CONVIERTE ITURBIDE EN UN DESPOTA ARBI--
TRARIO LO QUE SIRVIO DE BASE A DON ANTON!G LOPEZ DE SANTA ANA PARA PRO--
NUNCIARSE EN CONTRA DEL IMPERIO SOLICITANDO EN TAL EL CAMBIO DE LA MONAR
QUIA POR LA REPUBLICA Y A DICHO MOVIMIENTD SE UNE DON VICENTE GUERRERO, -
PERO SERAN TREINTA ANOS APROXIMADAMENTE POR LOS QUE SE INSTALA EN LA PO-
LITICA MEXICANA DON ANTONIQ LOPEZ DE SANTA ANA Y SIGUE LOS PASOS DE SU -
ANTECESOR INCLUSIVE LLEGANDO A VENERAR A TAL GRADO A UND DE SUS MIEMBROS
INFERIORES DESPUES DE HABERLO PERDIDO EN UNA BATALLA, SIN EMBARGO NO 0BS
TANTE EL ELOGIO DE ALGUNO DE SUS HISTORIADGRES QUE DICE QUE FUE UN HOH--

(5} ldem (4) p,25%
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BRE DE TALENTO NATURAL ENERGICO Y BRUTAL EN EL MANDO, AMANTE DE LOS PLA-
CERES Y EL LUJO SE VE DERROCADO COMO TODOS LOS TIRANOS POR EL PUEBLD. -
SURGE EL PLAN DE CASAMATA EL PRIMERU DE FEBRERO DE 1823, EN DONDE SE PE-
DIA LA INSTALACION DE UN NUEVO CONGRESD Y SE PROHIBIA ATENTAR CONTRA LA
PERSONA DEL EX-EMPERADOR.

ITURBIDE ABDICA EN EL HISMO NUEVQ CONGRESO., LD CONDENAN AL DEST!ERRD
Y LE CONCEDEN UMNA PENSIOMN EN EFECTIVO Y ASI EMPRENDE UN VIAJE A ITALIA,

SURGE EL TRIUNVIRATO COMPUESTO POR DON PEDRO CELESTING NEGRETE, NICQ
LAS BRAVO Y GUADALUPE VICTORIA. QUIENES DESENMPEMARIAN EL PODER EJECUTIVO
MIENTRAS SE TRANSFORMABA EL PODER MONARQUICO AL SISTEMA REPUBLICANO, LOS
CONGRESISTAS SE DIVIDIERON EN DOS PARTIDOS DENOMINADOS UND CENTRALISTA Y
OTRO FEDERALISTA; EL PRIMERO LO ENCABEZABA FRAY SERVANDO TERESA DE MIER,
Y EL SEGUNDOD DON MIGUEL FERNANDEZ ARISPE, AL TRIUNFO DEL PARTIDO FEDERAL
SE VOTA EL ACTA CONSTITUTIVA PROVISIONAL, MAS TARDE SERA EL &4 DE OCTUBRE
DE 1824, CUANDO SE PROMULGUE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN ELLA SE ESTABLECIA EL GOBIERND REPUBLICAND FEDERAL Y -
DICHA REPUBLICA SE DIVIDIO EN 19 ESTADOS SOBERANOS INDEPEND!ENTES. EN-
CUANTO AL REGIMEN INTERIOR Y CUATRO TERRITORI10S QUE DEPENDIAN DEL GOBIER
NO CENTRAL Y YA SE CONSIDERABA AL PODER EMANADO DEL PUEBLO, CABE RESAL--
TAR QUE EL PODER EJECUTIVQ ERA DE CUATRO AMNOS Y TENJA VICEPRESIDENTE Y -
TANTO LOS DIPUTADOS COMD SENADORES ERAN RENOVABLES CADA DOS AROS EN ESTA
CONSTITUCION SE SERALABA A LA RELIGION CATOLICA COMD OFICIAL Y EN CONSE-
CUENCIA LOGICA EL CLERO CONSERVO SUS PRIVILEGIOS Y TAMBIEN EL EJERCITO.



1.2 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

SERA DON GUADALUPE VICTOR!A POR ACUERDO DEL CONSTITUYENTE DE 1824 EL
PRIMER PRESIDENTE DE MEX1CO; LA POLITICA ESTUVO CONTROLADA POR LA MASONE
RIA ENTRE LOS QUE DESTACABAN EL RITO ESCOCES DE INFLUENCIA INGLESA Y CON
TENDENC!AS POLITICAS CONSERVADORAS A ESTE RITQ PERTEHMECIQ RAMOS ARISPE -
CONSIDERADD COMO EL PADRE DEL FEDERALISMO MEX{CANO. LA LOGIA YORKIHA --
MAS BIEN SE UN{O PARA ORGANIZAR AL PARTIDQ POPULAR Y DESTACAN EN ELLA VI
CENTE GUERRERD Y LORENZD ZAvALA. HAY CONFRONTACION Y LOS PRIMERDS 3E IN
CLINAN PDR LA PENETRACION INMPERIALISTA INGLESA Y LOS SEGUNDOS POR LA RE-
LACION Y PENETRAC!ON DE ESTADGS UNIDOS EN NUESTRQ PAIS.SURGEN LOS EMPRES
TITDS LEONINOS POR UN Y OTRO BANDO QUE MAS TARDE DARAN PAUTA A LOS PRIME
ROS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE MEXICO CON LAS GRANDES SUPERPOTENCIAS-
ORIGINANDQSE CON ELLE LA INTERVENC{ON ESTADQUNIDENSE, ESPARA TRATA [E RE
CONQUISTAR MEXICD POR MED!C DEL BRIGADIER ESPANOL DON {SIDRO EARRADAS --
QUE SE PUSO AL FRENTE DE UNA EXPEDICION DE TRES M1L HOMBRES COM LOS QUE-
PRETENDIA ADUERARSE DE MEXICO Y LOGICD CON LA AYUDA DE LOS SIMPATIZADD--~
RES DE FERNANDO V1l POR ESAS EPOCAS GUERRERO ES FUSILADO EN CUILAPA EL-
14 DE FEBRERQ DE 1831, POR SUPUESTO DELITO DE TRAJCION A LA PATRIA. RE-~
SURGE SANTA ANA Y MHAS TARDE POR ENFERMEDAD DE ESTE, SUBE A LA PRESJDEN--
CIA GOMEZ FARIAS, SURGEN TAMBIEN LDS POSTULADOS DE JUSE MAR!A MORA QUE -~
FUERON BASE DE LA REFORMA DE GOMEZ FARIAS Y QUE NGO ERA OTRA CDSA QUE ACA
BAR CON LOS PRIVILEGIDS DEL CLERO.(&?

Y QUE DEBIA REPARTIR EQUITATIVAMENTE LA RIQUEZA, FRACCIONAR LOS LAT}!
FUNDIQS, DECRETAR LA LIBERTAD DE CULTOS Y SEPARAR A LA IGLESJA DEL ESTA-
D0, ESTO ACARREQ PROBLEMAS PUES LOS REPRESENTANTES DEL CLERO SE ABSTE- -
NI1AN DE RECONOCER LA AUTORIDAD EN LOS GOBIERNDS INDEPENDIENTES ALEGANDO
ACATAR DISPOSICIONES PAPALES.

HEX1CO SIENPRE ASUNID GRAN DESCUIDO Y ABANDOND RESPECTO DEL TERRITO-
R10 DE TEXAS QUE LLEGABA HASTA EL ESTADO DE CDAHUILA, VASTA REGION DE HMa
DERAS, CAZA ABUNDANTE Y EXTENSAS TIERRAS FERTILES COMO SE SABE POR LA --
HISTORIA LOS COLONOS NO SIMPATIZARON POR MEX{COQ Y DADO QUE EN ESA ZONA ~
TERRITORIAL HABIA ESCLAVITUD Y ESTD LO PROHIBIA NUESTRA CONSTITUCION, DA
CDMO CONSECUENCIA QUE LOS SOLDADOS MEXICANDS EN INUMERABLES DCASIONES CQ
METIERAN EXCESOS CONTRA LOS COLONGS Y ASl CAUSAS POLITICAS Y ECONOMICAS
PROVOCAN LA SEPARACION DE TEXAS DE MEXICO; EN 1832, LOS TEXANQS SE PRO--
NUNCI1AN CON EL PRETEXTO DE SECUNDAR EL MOVIM{ENTO DE SANTA ANA CONTRA --
BUSTAMANTE Y CANSADOS DEL REGIMEN MILITAR QUE GOBERNABA A ESA COLONlA, -
LDS TEXANDS DECIDEN CELEBRAR UNA CONVENCION CON EL FIN DE NOMBRAR DIPUTA
DDS QUE REDACTARAN UNA CONSTITUCION PARA TEXAS COMO ESTADO INDEPENDIENTE
ENVIAN A ESTEBAN F, AUSTIN A TRATAR EL ASUNTO EN MEX1CO PERG NO ENCONTRO
APQYD Y FUE ENCARCELADO AS! LOS TEXANOS QUEDARON PRACTICAMENTE (NDEPEN--
DIENTES DEL GOBIERNO HEXICANO: SANTA ANA ES PRISIONERO HAS TARDE Y DESTE
RRADO A CUBA.

16) QUIRARTE MARTIN.~ VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE MEXICQ.- EDITQ
RIAL LIBROS DE MEXICO S.A..- 1981.- p. 43
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EL 28 DE DIC!EMBRE DE 1836, ESPARA RECONOCE LA INDEPENDENCIA DE MEXD
€0 Y SE FIRMA UN TRATADO DE AYUDA Y DE PAZ ENTRE AMBOS PAISES, EN CIR- -
GUNSTANCIAS CRITICAS, PARALIZADA LA GUERRA DE TEXAS Y PROVOCADO NUESTRO-
PAIS POR ESTADDS UNIDOS SURGE LA FAMOSA GUERRA DE LO§ PASTELES DONDE EL-
GQBIERND FRANCES ENVIA 10 BUQUES AL MANDD DEL ALMIRANTE BASOCHE RECLAMAN
DO DAROS A LOS SUBDITOS FRANCESES Y DARNQS A UN PASTELERO EN LA CIUDAD DE
MEX{CO. (7

ADEMAS DE QUE EL PRIMER MINISTRQ FRANCES PRESENTABA UN ULTIMATUH CON
FECHA 21 DE MARZQ DE 1838, MEXICU SE NIEGA A NEGOCIAR Y SE DECLARAN RO--
TAS LAS RELACIONES ENTRE MEX!CO Y FRANCi1A, SE BLDQUEAN LOS PUERTOS DEL -
GOLFO DE MEXICO, SE OPTA POR LA GUERRA Y PREVIA CAPITULACION DE SAN JUAN
DE ULUA Y VERACRUZ SE DESATA LA GUERRA, ENTRE EL FALSO RETORND DE SANTA-
ANA Y SU DICTADURA SURGEN OTROS MOVIMIENTODS COMO LA ACTITUD SEPARATISTA-
YUCATAN, CAPITULA SANTA AHA Y QTRA VEZ ES EX-PATRIADOD.

IDEAS EXPANS{ONISTAS NORTEAMERICANAS S{EMPRE ALENTARON LQS PROPOSI--
TOS DE GANARLE TERRITORIO A MEXICO AUN EN SU CONTRA EL GOBIERND AMER(CA-
NG APRUEBA LA ANEXI{ON DE TEXAS Y SERALANDD A MEX{CQ COMD AGRESOR LE RE--
CLAMA LOS LIMITES DE TEXAS HASTA EL RIO BRAVO, NO DBSTANTE QUE EL TERRI-
TORIO TEXANDO LIMITABA AL SUR CON EL RIQ NUECES, SURGEN TRAIDORES EN ESTE
MOVIMIENTO COMO MARIANO PAREDES Y ARRIYAGA QUIEN SE PRONUNCIA EN SAN - -
LUIS POTOS! ¥ SE MARCHA A LA CAPITAL Y SERA PARA EL 13 DE MAYD DE 1836, -
QUE SE DECLARA EL ESTADO DE GUERRA PARA AMBOS PAISES. SE INICIA LA LVU--
CHA, Y LOS GENERALES TAYLOR WOOL Y KEARNAY BLOQUEAN NUESTROS PUERTOS TAN
TO EN EL GDLFO GCOMO EN EL PACIFICO LA ANARQUIA DE NUESTRO PA!S FAVORECE-
AL AGRESOR LLEGANDD AL GOLFO DE MEXICO DONDE DESPUES DE UNA ENCARNIZADA-
BATALLA Y ND OBSTANTE HABER DEMOSTRADO TEMERIDAD EN LAS BATALLAS DE PA-~
DIERNA, CHURUBUSCO Y DE LAS GLORIOSAS DEFENSAS DEL MOLINC DEL REY Y DEL-
CASTILLO DE CHAPULTEPEC, SIN EMBARGO, MEXICO ES DERRQTADO Y SERA MEDIAN-
TE EL TRATADO DE VILLA DE GUADALUPE HIDALGO QUE MEXICO, PERDERA UNA SU--
PERFIC(E DE MAS DE DOS MILLONES DE KILOMETROS CUADRADOS RECIBIENDD A CAM
B0 POR INDEMIN{ZACION QUINCE MILLONES DE PESOS.

POR ESA EPOCA LA SITUACION DE NUESTRO PAIS ERA DESASTROZA EXISTIAN -
ROBOS Y ASESINATOS CON DEMAS{ADA FRECUENCIA EN EL CAMPD Y ESTOS MISMDS -
DELITOS EXISTIAN EN LAS CIUDADES SIN QUE LA PDOLICIA LOGRARA CASTIGAR & ~
LOS AUTDRES. SERA PARA EL 3 DE JUNIO DE 1B48, QUE EL CONGRESO DESIGNA -
PRESIDENTE A JOSE JOAQUIN DE HERRERA, CUYA ACTUACION SE SINTETIZA EN LOS
SIGUIENTES PUNTOS:

PRIMERA: RECIBIO PARTE DE LA INDEMINIZACION QUE LGS ESTADDS UNIDOS -~
DIG A MEXICO.

SEGUNDA: MEJGRA LA HACIENDA PUBLICA AUN A PESAR DE LA FALTA DE COOPE
RACION DE LOS ESTADOS.

TERCERA: FUNDA EL BANCO NACIONAL DE MEXICO CON FONDOS RECIB{DOS POR-
CONCEPTO DE LA MISMA INDEMINIZACION.

{7) {dea (6) p.95



CUARTA: CONSOLIDA LA DEUDA PUBLICA.

QUINTA: INICIA LA CONSTRUCCION DE FERROCARRILES, LA INTRODUCCION DEL
SERVICIO ELECTRICO Y LIMITO LOS FUEROS DEL EJERCITO.

PARA ESAS EPOCAS SE DESATA COMO HECHO NOTORIO LA GUERRA DE CASTAS DE
YUCATAN QUE MO ES OTRA COSA QUE LA REBELION DE LOS IND10S YUCATECDS QUE-
RECIB1AN SALARIOS DE MISERIA Y ERAN VICTIMAS DE LDS ABUSOS EN LAS TIEN--
DAS DE RAYA TENIAN CONDICIONES DE SIERVOS Y PAGABAN TRIBUTOS PERSONALES,

SURGE LA REBELION MAS SiN EMBARGO LA EXPLOTACION POR PARTE DE LOS TE
RRATENIENTES CONTINUO Y COH EL PRETEXTO DE LA CONTRATACION DE BRACEROS A
CUBA, LOS IND{OS ERAMN VEND!IDDS COMO ESCLAVOS POR LA IRRISORIA SUMA DE 25
PESOS. ESTA GUERRA REDUJO CAS! LA MITAD DE LA POBLACION DE LA PENINSULA
YA QUE HMURIERON MAS DE 300,000. HABITANTES.

. EL 15 DE ENERD DE 1857 EL GENERAL MARIANO ARISTA SUCEDE EN EL PODER

A EL SR.HERRERA Y ESTE NUEVO MANDATARIO CONTINUO CON LA POLITICA OBSERVA
TIVA DEL GOBIERNO Y DEL EJERCITO, SIN EMBARGO TUVO QUE REPRIMIR NUMERD--
S05 PRONUNCIAMIENTOS FOMENTADOS POR LOS MILITARES DESPLAZADOS QUE ECHA--
BAN DE MEKNDS EL DESORDEN DE LOS TIEMPOS DE SANTA ANA Y CUYO RETORNO PE--
DIAN, LA REBELION DE BLANCARTE DEL 26 DE JULIO DE 1852, FUE SECUNDADA RA
PIDAMENTE, QUIENES ELABORAN EL PLAN DEL HOSPICID QUE DESCONOCE A ARISTA-
COHD PRESIDENTE Y LLAMABA NUEVAMENTE A SANTA ANA AL PODER EJECUTIVD Y --
ADEMAS EXIGIA LA INTEGRACION DE UN CONGRESO QUE REFORMARA LA CONSTITU- -
Cion. &)

EL. RETORNO DE SANTA ANA FUE INMINENTE ANTE EL APOYO DEL CLERO, EL --
EJERCITO Y LA ARISTOCRACIA LLEGADA AL PAIS, NOMBRA COMO COLABORADORES A-
DON LUCAS ALAMAN, JOSE MARIA TORNEL Y OTROS, NO SIENDO ACEPTADOS ESTOS -
SOBRE TODG EN EL CASO DE LUCAS ALAMAN POR HABER S1DO PARTICIPE DE LA - -
HUERTE DE VICENTE GUERREROC Y YA CONVERTIDO EN TIRANO, SANTA ANA EXPIDIO-
UNA LEY DE IMPRENTA QUE PONE FIN A LA LIBERTAD DE PRENSA Y ELIMINA A TO-
00S AQUELLOS NO AFECTOS A SU REGIMEN Y DECRETA LA PENA DE MUERTE PARA ~--
SALTEADORES Y CONSPIRADORES, LA CUAL APROVECHA PARA DESHACERSE DE SUS --
ENEMIGOS, AUMENTA EL EJERCITO A NOVENTA MIL HOMBRES Y SE HACE RODEAR DE-
UNA CORTE FASTUOSA PARA LA CUAL REPARTE TITULOS NOBILIARIOS ENTRE SUS --
ADICTOS, SE INVENTAN NUEVAS CONTRIBUCIONES ALGUNAS VERDADERAMENTE RIDI-
CULAS COMO LA DE PAGAR CONTRIBUCION POR LOS PERROS, PUESTAS, VENTANAS Y
BALCONES, AS1 SE ELEVO AL TITULO DE ALTEZA SERENISIMA Y SE CONSUMA LA --
DICTADURA VITALICIA.

EN 1853, ESTADOS UNIDOS5 PRETENDE ADVENIRSE DE LA MESILLA QUE HABlA-
CAHBIADO POR EL CURSO DEL R10 BRAVO Y HABIA QUEDADO ESTA AL NORTE DEL --
M1SHO ¥ DE ESTA FORMA LOS NORTEAMERICANOS DECIAN O NOS VENDEN LA MESILLA
0 LA TOMAHOS POR LA FUERZA.

{8) idem (6) p.131.
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SANTA ANA HACE A UN LADD LOS TRATADOS DE GUADALUPE QUE SERALABAN LA~
OBLIGACION DE SOMETERSE A UN ARBITRAJE EN CASO DE CONFLICTD Y OPTA POR--
LA VENTA, HAY REGATEDS EN ESTA, A LA QUE SE LE F1JA EL PREC!O0 DE DIEZ HJ
LLONES DE PESOS DE LOS CUALES SQLO RECIBE SEIS, QUE ENRIQUECEN A SANTA -
ANA Y A SUS FAVORITOS

LA REVOLUCION DE AYUTLA PONDRA FIN A LA DICTADURA DE SANTA ANA LOS -
LIBERALES PARTICULARMENTE BUSCARON A UN HOMBRE QUE ESTUVIERA DISPUESTO A
ENFRENTARSE AL DICTADOR PARA RESTABLECER EL GOBIERNO REPUBLICAND, ESTE ~
HOHBRE FUE DON JUAN ALVAREZ, EN LA HACIENDA DE LA PROVIDENCIA SE REDACTO
EL PLAN DE AYUTLA QUE TENIA LOS SIGUIENTES PUNTOS A TRATAR:

PRIMERO: DESCONOCER A SANTA ANA Y A SU REGIMEN DICTATORIAL.

SEGUNDO: ESTABLECER UN GOB!ERNO PROV!SIONAL QUE SERIA SOSTENIDO CON~
LA FUERZA DE LAS ARMAS.

TERCERQO:CONVOCAR A UN CONGRESO CONSTITUYENTE TAN PRONTO COMO TRIUNFA
RA EL MOVIMIENTO QUE INICIARAN.

CUARTO: RESTABLECER COMD FORMA DE GOBIERNO EL SISTEMA REPUBLICANO RE
PRESENTATIVO Y POPULAR; Y SERA PARA EL PRIMERO DE MARZD DE --
1854, QUE EL CORONEL FIDENCI0 VILLAREAL LO PROCLAMA Y SE LE--
VANTA EN ARMAS EN AYUTLA GUERRERD, ASl! SE LUCHA CONTRA LA DIC
TADURA Y MILES DE CAMPESINOS ATRAIDOS POR LOS IDEALES AGRA- -
RIOS Y LAS IDEAS LIBERTARIAS DEL PLAN DE AYUTLA, SE UNIERON A
LAS FUERZAS DEL GENERAL ALVAREZ PARA ACABAR CON EL TIRANO.

UNA VEZ INSTAURADO EL GOBIERND DEL GENERAL ALVAREZ, NOMBRA A SU GAB]
NETE ENTRE LOS QUE DESTACAN PONCIANO ARRIAGA, MELCHOR OCAMPO, DON MIGUEL
LERDO DE TEJADA, DON IGNACIO COMONFORT Y EL QUE AROS MAS TARDE SERiA EL-
BENEMERITO DE LAS AMERICAS DON BENITO JUAREZ. :

CABE DESTACAR QUE HUBQO OPOSICION DEL CLERC AL PLAN DE AYUTLA Y DEB!~
DO A ESTO FUE QUE EL GUB!ERNO DEL GENERAL ALVAREZ DURO CUATRO MESES, SIN
EHMBARGO SE CONVOCA AL CONGRESO CONSTITUYENTE Y SE DICTA LA LEY JUAREZ --
QUE SUPRIMIO LOS FUEROS FEDERALES Y ECLESIASTICOS Y DIO IGUALDAD A TODOS
LOS CIVILES MEXICANDS, ESTO HACE QUE EL CLERG REACCIONE EN FORMA VIOLEN-
TA Y POR LO TANTO TAMBIEN LOS CONSERVADORES QUIENES SE LEVANTAN EN ARMAS
SIN EMBARGO NO PROSPERAN Y MAS TARDE SUBIRA AL GOB!ERNO EL PRESIDENTE CQ
MONFORT CUYO GABINETE ESTUVQO FORMADO POR PURDS LIBERALES MODERADOGS ENTRE
LOS QUE DESTACARON JOSE MARIA LAFRAGUA, JUAN SOTO, MANUEL PAYNO ADEMAS -
DE DON BENITO JUAREZ Y LERDO DE TEJADA QUE ERAN LIBERALES PUROS.

COMO YA DIJIMOS LA OBRA DE PACIFICACION FUE SUMAMENTE DIFICIL PERO -
COMONFORT REALIZO LEVANTAMIENTOS EN PUEBLA Y NAYARIT Y PARA REFORZARSE -
COMONFORT DICTA MEDIDAS DETERMINANTES CONTRA EL PODER ECONOMICO Y LA IN-
TERVENCION POLITICA DEL CLERO, INTERVINIENDO LOS BIENES ECLES!ASTICOS DE
LA DIOCESIS DE PUEBLA, ADEMAS EXTINGUE LA COMPARIA DE JESUS Y DESAMORTI-~
ZA LAS FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE COORPORACIONES CIVILES Y -
RELIGIOSAS,
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CONVOCADO EL CONGRESD CONSTITUYENTE PARTICIPARON EN EL DIPUTADOS CON
SERVADORES Y LI1BERALES, PERO LA GRAN MAYORIA ELECTA FUE DE LIBERALES PU-
ROS, EL CONGRESO INICIO SUS LABORES EL 18 DE MARZO DE 1856 Y LAS TERMINO
EL 25 DE FEBRERO DE 1857, EN EL QUE EL PRESIDENTE COMONFORT JURO CUMPLIR
Y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION APOYADA POR EL CONGRESO.

LA CONSTITUCION LIBERAL SE INSPIRO EN LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE-
LA GRAN REVOLUCION FRANCESA Y TOMO COMO MODELC DE LA GRAN REVOLUCION - -
FRANCESA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DRGANIZACION POLITICA A LA CONST!
TUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y SE ESTABLECE EN MEXICO EL GO--
BIERNO REPUBLICAMNO, REPRESENTATIVO Y FEDERAL DIVIDIENDO AL PODER EN TRES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIAL. ADEMAS PROHIBIO LA REELECCION. SUCESIVA
TANTO A NIVEL EJECUTIVO ESTATAL COMO FEDERAL.

SIN EMBARGD AUNQUE DE TENDENC]A L1BERAL NO ESTABLECIO UNA COMPLETA -
SEPARACION ENTRE LA IGLES1A Y EL ESTADO Y DEJO UN SIN NUMERO DE ERRORES-
QUE PUGNABAN CONTRA LAS COSTUMBRES DE NUESTRO PUEBLO.

UNA VEZ ESTABLECIDA LA CONSTITUCION DE 1857 FUE PROMULGADA EN MEDIO-
DE UNA GRAN EFERVESCENCIA POLITICA,Y COMO ERA DE ESPERARSE EL PAPA PIO -
MORENO LEVANTO SU VOZ PONTIFICIA D!JO;QUE ESTA CONSTITUCION ERA UN INSUL
TO A LA RELIGION Y DECLARA SIN VALOR LAS LEYES Y LA CONSTITUCION. Y EL -
EP{SCOPADC MEXICANO HACIENDOSE ECO DE PALABRAS DEL PAPA FULMINO CON EXCQ
MUNIONES Y EX1GI0 RETRACTACIONES DE QUIENES HABIAN JURADO LA CONSTITU- -
CION. ESTO DESATO UNA GUERRA CIVIL INEVITABLE A LA QUE SE LE DENOMINO -
GUERRA DE REFORMA O DE TRES ANOS.

COMONFORT NO OBSTANTE HABER JURADO LA CONSTITUCION LA DESAUTORIZA Y-
DISUELVE LA CAMARA DE DIPUTADDS Y ORDENA LA PRISICON DEL MINISTRO DE GO--
BERNACION LICENCIADO DON BENITOD JUAREZ.

EL GENERAL DON FELIX ZULOAGA CON SU PLAN LLAMADO DE RELIGION DESCONQ
CE A COMONFORT Y A SU GOBIERNO Y AS] COMONFORT TRATQ DE ENMENDAR TODC LO
QUE HABIA HECHD INCLUSIVE PUSO EN LIBERTAD A DON BENITO JUAREZ Y RECONO-
CE LA CONSTITUCION SIN EMBARGO CAPITULA Y ABANDONA EL PAIS DIRIGIENDOSE-
A VERACRUZ DONDE SE LANZA AL EXTRANJERO.

SIN EMBARGO, LA CAPITAL QUEDO EN MANOS DE LOS CONSERVADORES QUIENES-
DESIGNAN COMO PRESIDENTE A FELIX ZULOAGA, PERC EL LICENCIADO BENITO JUA-
REZ CONSIDEROD QUE ERA SU DEBER CONSTITUCIONAL COMO PRESI{DENTE DE LA SU--
PREMA CORTE DE JUSTICIA ASUMIR EL PODER EJECUTIVO, PARA ELLO SE TRASLADO
A GUANAJUATO EN DONDE INFORMA A TODOS LOS GOBERNADORES QUE ASUME LEGAL--
MENTE LA PRESIDENCIA,

LA SITUACION DE JUAREZ EN GUANAJUATO ERA MUY EXPUESTA PUES NO CONTA-
BA CON FUERZAS SUFICIENTES PARA SOPORTAR EL ATAQUE DE LOS CONSERVADORES,
ASI SE FUE A GUADALAJARA Y AUNQUE EN SALAMANCA DERROCARON AL GENERAL PA-
RRODI LOS CONSERVADORES, JUAREZ AL SABERLO EXCLAMO: SOLO HAN QUITADO UNA
PLUMA A NUESTRO GALLO Y MAS TARDE SURGE EL LEVANTAMIENTO EN CONTRA DE --
JUAREZ Y QUE GRACIAS A LA ELOCUENCIA DE DON GUILLERMO PRIETO QUE EN EL -
MOMENTO MAS CRITICO CUANDO EL PELOTON QUE LOS H1Z0 PRISIONEROS EXCLAMO:-
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iLEVANTEN ESAS ARMAS! iLDS VALIENTES NO ASESINAN! Y AL MISMO TIEMPO CU--
BRI1A CON SU CUERPO EL CUERPO DE JUAREZ POR LG QUE LOS SOLDADDS BAJARON -
LAS ARMAS S1MN HABER DISPARADD, DE AHI JUAREZ SE DIRIGE A MANZANILLO Y EM
BARCA PARA PANAMA HASTA VERACRUZ Y DESPUES DE SER DERROTADO SANTOS DEGO-
LLADD POR EL TIGRE DE TACUBAYA EL GENERAL MARQUEZ FUE PRECISAMENTE ENTON
CES CUANDO JUAREZ Y LA INSISTENCIA DE SUS AMIGOS DECIDIO DAR UN GOLPE RA
DICAL CONTRA EL CLERO DESPOJANDO VARIAS LEYES DE LOS BIENES ECLESIASTI--
C0S QUE POSEIAN Y ADEMAS LE QUITABAN LA INGERENCIA EN ASUNTOS DE CARAC--
TER CIVIL, ESAS LEYES FUERON LLAHMADAS LEYES DE REFORMA QUE SERIAN HAS --
TARDE INCORPORADAS A LA CONSTITUCION NACIONAL.

LAS LEYES ‘DE REFORMA SON LAS SIGUIENTES:
PRIMERA: LEY DE SEPARACION DE LA IGLESIA Y EL ESTADO 1859.

SEGUNDA: LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS 1859.
TERCERA: LEY DE SUPRESION DE LAS ORDENES MONASTICAS DE 1859.

CUARTA : LEY QUE INSTITUIA EL REGIMEN CIVIL 18589.

QUINTA : LEY DE SECULARIZACION DE CEMENTERIOS DE 1858,

SEXTA : LEY DE TOLERAKCIA DE CULTOS DE 1880.

SEPTIMA: LEY DE LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1861.

OCTAVA : LEY DE SECULARIZACION DE HOSPITALES Y ESTABLECIMIENTOS DE

BENEFICIENC!A DE 1861.
NOVENA : LEY DE INSTRUCCIONES PUBLICAS DE 1861.

LAS PRIMERAS LEYES CAUSARON UNA IMPRESION TERRIBLE EN EL CAMPO. HUBD
EXCOMUNION Y ANATEMAS, SIN EMBARGO LA EXPEDICION DE LAS LEYES DE REFORMA
HIZO0 LA LUCHA MAS CRUEL Y DESPIADADA.

SERA EN ESTE PERIODO INTERMEDIO EN QUE JUAREZ ES RECONOCIDO AMPLIA Y
CORDIALMENTE POR EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDQS

Y AL PASO DEL TIEWMPO EL TRIUNFO DEL LIBERALISHMO SE IMPUSD Y EL 1 DE
ENERO DE 1861, EL PRESIDENTE JUAREZ SE TRASLADA A LA CIUDAD DE MEXICO PA
RA RESTABLECER EN ELLA LA SEDE DEL GOBIERND LEGAL, DE ESTE MODO EL TRIUN
FO LIBERAL DEBIDO AL APOYO POPULAR CONFIRMO LA RAZON HISTCORICA DE LA - -
CONSTITUCION DE 1857 DE LAS LEYES DE REFORMA Y DE LA ACTITUD DEL GOBIER-
NO LEGITIMO DE DON BENITO JUAREZ.



1.3).- EN LA EPQTA REVOLUCIQNARIS,

Lax SITUAC!ION DEL FAIS AL
FESIMA DISTRIBUCION DE LA T
ESINQS, ADEMAS LA FALTA DE
OSRAS DE BEMEFICIO COLECTIVO PARA
FALTA DE ESTINMULD PARA AEBRIR MNUEVAS
Ta DE EDUCACION DE LOS CAMPESINIS Y NG
Y LA CONSTITUCION DE 1857 FAVGRECIO EL DE
LA INSEGURIDAD FOLITICA DEBIDO A LAS LY “A:
HIZACION DEL PUDER PUELICTO HARAN QUE S
CIAS DEL PLANM R’VuLU’lGVA
GEMERAL PORFIRIGC D1AZ QU
POR UNANIMIDAD EL 2 DE MAYOQ 'E 1577
FOEMA UMA POLICIA FEDEFRAL CONGCIDA O
0O LA SIMPATIA, LLEVANDO UNA VIDA Huu::-n 7 ﬁlC E
CRATICAS YA QUE [NCLUS{vE LECLARD El El CONGRESC QUE E
NO REELECCION FUE LA PROMESE MAS :DLC“h- DE LA REVOLUZICN
QUE POR LO TANTO "PROPONERLG CCMO REFORMA COHNSTITUZIONAL ER=
MIENTO DE UNA DE LAS MAS SAGRADAS OBLIGACIONES DEL GOBIERNGT.

EN ESTE PRIMER PERIODO Y DESPUES [E ALGUNAE B
TOS Y COM EL APOYO OFICHIAL TRIUNFA EN EL PODER EL GE?
LEZ, PERO SIEMPRE SERA SU SCMERA DOMN PORFIRIC DIAZ,
PERIODD SE PRETENDE ACABAR COM LAS FRICCICNES POLITICAS, SE CJh:TRU
NUEVAS ViAS DE FERROCARRIL, SE CANALIZAN R1CS, SE EXPIDE UNA LEY DE
KADA DE NIQUEL Y COMO EL FUZELO RECHAZO LAS MONEDAS E3TU
AMDTINARSE, EMPIEZA A FUNCIONAR EL BANCC NACIONAL UE VE
CIONA EL PUERTO DE VERACRUZ, SE FOMENTA LA FENETRAC
TRANJEROS, SE IHAUGURA LA BISLIOTECA NACIONAL DE M E
LOS LIMITES ENTRE MEXICO Y GUATEMALA, SE INIC!IA LA EXPLOTACION 3
LED CON CAPITAL NORTEAMERICAND Y EN ESTE PERIODC TE MANUEL GONZIALEZ
CARACTERIZA POR EL DESPILFARRO DE LOS DINERGS DE LA NACH

EN EL SEGUNDC PERIODOC DE DIAZ, SE CONVIRTIO EN UN DESFOTA TREMENDO, -
NO ADMITia RIVALES, EM CUANTO A SUS ANTIGUOS COMPAAERDS DE ARMAS QUE PO-
DIAN HACERLE SOMBRA SE HAEIAK IDD MURIENDD O ERAN CAFTURADIS Y ASESINA--
00S POR LO QUE EL., PRGNTO QUEDO COMD ULNICO ARBITRO OE LGS DESTINOS DEL -
PAIS. Y HASTA QUE EL GENERAL GONZALEZ FALLECE LE DEJA EL CAMPO LIBR
PONE EN EL EJERCITO A BERNARDO REYES Y ESTABLECE LA FOLITICA DE CACICAZ-
GO EN FAVOR DE SUS AMIGOS QUE LE PERMITIO OBTENER EL CONTRCL TOTAL CEL -
PAIS, SE HACE OSTENTOSA LA LEY FUGA PARA AQUELLOS QUE SE OFUSIEZRAN AL RE
GIMEN PORFIRISTA, MUCHOS PERIGLISTAZ FUZRQN PERSEGUIDGS Y ENCH
LA PRISION SE LLEMO DE POLITICOS Y COMO A FACIL SUPGNER ESE K bk
DICTATORIAL, SOLOD TENIA UMA FINALITAD QUZ ERA LA DE ASEGURAR EN EL FODER
& PORFIRID D1AZ. DISFRAZD LA PAZ Y HASTA SE HIZO LLAMAR HERDE DE LA P2l
Y SE REFOAMA LA CONSTITUCION PARA LA REELECCION POR UNA SOLA VEZI CHOCAN-
00 COM EL PRINCIP!O DE LA NC REELECCION PRIMARIA QUE LD LLEVARA AL PODER

t9: ROHERO FLORES JESUS.- ANALES HISTORICOS [E LA REVOLUCION MEXICANA. -
EDITORIAL GRIJALVO S.A...- MEXICO U.F, 18%8.- p. I75.
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EN EL TERCER PERIODO DESTACAN ACONTECIMIENTOS TALES COMO LA [NAUGURA
CION DEL FERROCARRIL INTEROCEANICO MEXICAND, LA CONSTRUCCION DEL HOSP|--
TAL GENERAL, LA INAUGURACION DE 0OBRAS PORTUARIAS DE TAMPICO, LA CREACION
DEL CONSEJO SUPERIOR DE INSTRUCCION PUBLICA Y LA REALIZACION DEL PRIMER
CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION.

PARA LA CUARTA ETAPA PORFIRISTA SE DESARROLLO EL LATIFUNDISMO EN ME-
X1C0 Y EN EL PLAND INDUSTRIAL SURGE LA EXPANSIOMN DEL CAPITALISMO Y DE --
LAS LEYES EXCEPCIONALMENTE QUE LA REFORMA LIBERAL PRIMERO Y EL REGIMEN -
PORFIRISTA, DESPUES CONCEDIERON A EMPRESAS PRIVADAS PARA LA EXPLOTACION-
FABRIL Y LA PAZ DICTATORIAL DE REPRESION, DENEGACION DE DERECHOS A TRABA
JADORES MEXICANOS QUE EL REGIMEN PGRFIRISTA TEN1A ESTABLECIDA.

COMO DE TODDS ES SABIDD LA FAMOSA PAZ PORFIRISTA OCULTABA UN SINUME-
RO DE TRAGEDIAS PARA EL PUEBLD MEXICAND ENTRE LAS MAS CONDCIDAS ESTAN --
LAS DE LOS INDIOS EN ACTITUD DE SI1ERVOS DE LA GLEBA, LAS ODI10SAS TIENDAS
DE RAYA, LA MISERIA DEL CAMPO Y LA VIL EXPLOTACION DE LAS CLASES TRABAJA
DORAS, ADEMAS EL EXACERBADD CACICAZGO Y OTROS LUGARES DE HORROR COMO EL-
QUE SE LE ATRIBUYE AL VALLE NAC[ONAL DONDE EXISTIA EL ESCLAVISMO. LOS -
HISTORIADORES ANALIZAN LA ViDA PORFIRISTA EN OCHO PERIODOS QUE VAN DEL -
ARD 1876 A 1910, PODRIA INCLUSIVE HABLARSE DE CAUSAS DE LA REVOLUCION ME
XICANA YA QUE EL PORFIRIATO SOLD ENRIQUEC!IO A UN DETERMINADO GRUPO DE FA
MILIAS "A COSTA DEL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS Y DE LOS OBREROS QUE FORMA
BAN LA MAYORIA DE LA POBLAC|ON™. (10).

EN CAMBID SE CONSTITUYE UNA CLASE RICA QUE ERA DUEFA DE HACIENDAS,DE
FABRICAS, DE CASAS COMERCIALES Y NEGOC!0S FINANCIEROS, ESTOS POTENTADOS-
DISFRUTABAN DE UNA VIDA DESAHOGADA VIVIENDO EN LA CIUDAD DE MEXICO O EN-
LAS GRANDES CIUDADES DE LOS ESTADOS Y ENVIABAN A SUS H!1JOS A ESTUD!AR AL
EXTRANJERO Y DERROCHABAN EL DINERD EN MANOS LLENAS Y ADEMAS DE CONSIDE--
RAR QUE LOS RECURSO0S DEL PAIS DEBERIAN ESTAR BAJO SU EXCLUSIVD SERVICIO-
Y EN CONSECUENCIA LOS BIENES ECONOMICOS ADEMAS DE QUE CONTROLABAN EL PO-
DER POLITICD Y COMD DISFRUTABAN DE UNA PREPARACION CULTURAL SUFICIENTE -
PARA SOJUZGAR AL RESTO DE LA POBLACION,

SIN EMBARGO ENTRE LA GENTE DEL PUEBLO HABIA GENTES CAPACES E INTELI-
GENTES, QUIENES COMPRENDIENDO LA INJUSTICIA DE QUE ERAN VICTIMAS POR CA-
S| 34 ANOS INICIAN Y PRETENDEN UN CAMBIO RADICAL EN TODOS LOS ASPECTOS -
DE LA VIDA DE MEXICO, AS] SURGIA LA REVOLUCION NO SIN ANTES TENER HECHOS
SANGRIENTOS COMO LAS HUELGAS DE CANANEA Y RID BLANCO Y HABIA SURGIDO EL
PARTIDO ANTIREELECCIONISTA Y PREVID AGRUPAMIENTD DE ENTORNO AL PARTIDD -
LIBERAL COMD LO FUE RICARDO FLORES MAGON Y PRACTICOS REVOLUCIONAR!IOS QUE
INICIAN LA BATALLA ANTES DE LD ESPERADO FOR SER DESCUBIERTOS.

SURGE CON EL MISMO PRINCIPIQ QUE LLEVO A PORFIR!O DIAZ AL PODER EL -
PLAN DE SAN LU!S CON EL LEMA "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION" EL CUAL
SACUDE LA CONCIENCIA DE LAS GENTES ADORMECIDAS CON EL SOPOR DEL CANTADO-
PROGRESO PORFIRISTA,

¢10).- VALDEZ JOSE .- EL_PORFJRISMO HISTORIA DE _SU REGIMEN.- EDITORIAL
HERRERO S.A.- MEXICO D.F,.- 19%&. p.l2s,
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EN EL ESTADO DE COAHUILA PARTICIPO EN ACTOS POLITICOS AL LADO DE DON
VENUSTIANO CARRANZA Y DE OTROS DEHOCRATAS QUE DESEABAN HACER TRIUNFAR LA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE LANZADA POR EL SEROR MADERO,COMO S1EMPRE RESUL
TO TRIUNFANTE EN LA PLANILLA DE DIAZ,CORRAL APOYADC POR LOS CIENTIFICOS.

LOS DEMOCRATAS CONSIDERANDOSE DERROTADOS PROTESTARON, YA QUE INCLUSI-
VE SE HABIA HANDADO HACER PRISIONEROC AL SEROR MADERD QUIEN SE OPUSIERA A
LA NUEVA FARSA ELECTORAL.

COMO YA DI1JIMOS EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, EL SERDR FRANCISCO |.MADERD
PUBLICA EL PLAN DE SAN LUIS PARA DERROCAR AL DICTADOR Y EN DICHD PLAN -~
CONVOCABA AL PUEBLO PARA QUE EL DOMINGDO 20 DE NOVIEMBRE DE 1910, DE LAS-
SEIS5 DE LA TARDE EN ADELANTE SE LEVANTARA EN ARMAS CONTRA EL PORFIRIATO-
PROMETIENDO RESTITUIR DE TIERRAS A LOS PUEBLOS DESPOJADOS DE ELLAS Y DE-
CLARABA ADEMAS DE LEY SUPREMA DE LA REPUBLICA EN PRINCIP!O DE LA NO REE-
LECCION.

COMD YA SE SERALO TAMBIEN EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1910, EN LA CIUDAD -
DE PUEBLA ES DESCUBIERTOD AQUILES SERDAN Y SU FAMILIA QUIEN HACE RESISTEN
CIA PERO ES ACRIBILLADO POR LOS ESBIRROS DEL SATRAPA POBLANG. EN TACUBA
YA DISTRITO FEDERAL, SE DESCUBRIO OTRO COMPLOT PREREVOLUCIONARIO Y EN --
CARCELADOS SUS DIRIGENTES FUERDN MUERTOS POR LA DICTADURA, ES EL CASO DE
CAMILO ARRIAGA, FILOMENO MATA Y OTROS.

AS! EL 20 DE NOVIEMBRE MADERO CRUZA LA FRONTERA NORTE Y SE DESATAN -
LAS PRIMERAS LUCHAS REVOLUCIONARIAS COMANDADAS POR PASCUAL OROZCO., FRAN-
CI1SCO VILLA Y EN EL SUR EMILIANO ZAPATA, MAS TARDE APARECEN OTROS JEFES-
COMD LUIS MOYA EN DURANGO Y RAMON F. ITURBIDE EN SINALOA, ADEMAS DE AL--
FONSG FIGUEROA EN GUERRERO, DI1AZ AL VER PERDIDA SU CAUSA CONCERTA EN ClU
DAD JUAREZ UN TRATADO DE PAZ DONDE DIAZ Y GUERRERO RENUNCIARIAN A SUS --
PUESTOS Y EL NUEVO PRESIDENTE INTERIND SERIA DON FRANCISCO LEON DE LA BA
RRA Y AS1 SALE AL EXILIO EL DICTADOR EN EL VAPOR ALEMAN IPIRANGA, SIN EH
BARGO EL PORFIRIATO QUEDOC INCRUSTADO DENTRO DEL GOBIERNO.

COMD HABIA UN DISTANCIAMIENTO ENTRE LOS CAUDILLOS Y MADERD ESTE HACE
SU ENTRADA TRIUNFAL A LA CIUDAD DE HEXICD EL 7 DE ENERO DE 191i, Y MAS -
TARDE CONFERENCIABA EN MORELOS CON ZAPATA, ESTABA DISPUESTO A DEPONER --
LAS ARMAS $1 SE CUMPLIERAN LOS IDEALES AGRARIOS PEROD COMD SE PRETENDIO -
OBLIGAR A ZAPATA EL DEPONER LAS ARMAS A LA FUERZA Y RECELANDO DE MADEROD-
ND SOLTO LAS ARMAS HASTA VERSE CUMPLIDAS LAS DEMANDAS AGRARIAS DE LDS --
CAMPESINOS.

SERA EL PRIMERO DE OCTUBRE DE 1911, QUE SE LLEVAN A CABO LAS ELECCIO
NES ANTE EL DiSGUSTO DEL PRESIDENTE INTERINO Y TRIUNFA LA FORMULA MADERO
PINO SUAREZ QUIEMN RINDE PROTESTA EL 6 DE NOVIEMERE DE 1911

EL GOBIERNQ DE MADERO SE ESTABLECE PERO COMETE UN GRAN ERROR POLITI-
CC PUES SE LE OLVIDO EXIGIR EL CAMBIO DE TODO EL PERSOHAL POLITICO ADMI-
NISTRATIVO Y MILITAR, POR ESO LOS PORFIRISTAS EMPEZARON A DESPRESTIGIAR-
EL NUEVO REGIMEN EN ESPERA DE RECOBRAR EL PODER POLITICO.
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EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911, ZAPATA FIRMA EL PLAN DE AYALA PARA JUSTL
FICAR SU MOVIMIENTO AGRARIO Y PODERSE QUITAR EL CARGD DE SER UN BANDIDO-
REBELDE A LA AUTORIDAD, DESCONOCE A MADERQ COMO JEFE DE LA REVOLUCION Y-
RECONOCE COMO JEFE DE LA MISMA A PASCUAL OROZCO.

HUBO UNA INTENSA CAMPARA CONTRA-REVOLUCIONARIA POR LA PRENSA QUE PRO
VOCO UN DESCONCIERTO GENERAL EN EL PA1S DEBIDO A LA POLITICA CONCILIATO-
RIA DE FRANCISCO i. MADERO Y DE ESTA FORMA LOS PORFIRISTAS CONTEMPLABAN-
SU OBRA Y ESPERABAN LA CAIDA DE LOS JEFES REVOLUCIONARIOS PARA VOLVER A-
DIRIGIR AL PAIS SE SUBLEVAN BERNARDO REYES Y FEL!X DIAZ SOBRING DEL DiC-
TADOR SIN EMBARGO EL MOVIMIENTC OBRERO EMPIEZA A RENACER E INFLUIDO POR-
EL MAGONISMO INVITA AL PUEBLO A ACOMPARAR LA LUCHA CONTRA LOS GRUFOS CON
TRA REVOLUCIONARIOS.

DE TAL SUERTE QUE EN 1912 SE FUNDA LA CASA DEL OBRERD MUNDIAL QUIEN-
PROPAGO SUS ACTIVIDADES A DISTINTDS LUGARES DEL PAIS. LA IMPORTANCIA --
DEL MOVIMIENTO OBRERO DETERMING QUE EL GOBIERNO DE MADERO CREARA EL DE--
PARTAMENTO DE TRABAJO EN SU ADMINISTRACION.

MAS TARDE SURGE UN MOTIN DONDE SE LIBERA A BERNARDO REYES Y A FELIX-
DIAZ Y NO OBSTANTE HABER SI1DO CONDENADOS A RENDIRSE MAS TARDE SE REFUGIA
RAN EN LA PLAZA DE LA CIUDAD DEJANDO EL CAMPO SEMBRADO DE CADAVERES EN -
DONDE ESTABA EL DEL GENERAL REYES.

MADERO AL TENER CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ABANDONAN EL CASTILLO DE-
CHAPULTEPEC Y SE DIRIGE A CABALLD A PALACIO NACIONAL, EN EL CAMIND SE LE
INCORPORA LA FIGURA SINIESTRA DE VICTORIANO HUERTA AL CUAL NOMBRA COMAN-
DANTE MILITAR DE LA PLAZA. HUERTA SE ENTENDIO PRONTO CON LOS TRAIDORES-
DE LA CIUDAD MIENTRAS FEL!PE ANGELES POR ORDEN DE MADERO LOS DIRIGIA, AN
TE TALES HECHOS LOS5 GOBERNADORES DE SAN LUIS Y COAHUILA OFRECEN REFUGIO-
AL SENOR MADERO QUIEN DECIDE PERMANECER EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Y DESPUES DE DIEZ DIAS DE SANGRIENTAS LUCHAS QUEDARAN EN LA HISTORIA
EL NOMBRE DE LA DECENA TRAGICA HUERTA DA EL GOLPE FINAL Y APRESA A PINO-
SUAREZ, ACTO CONSUMADO POR UN GRUPO DE SOLDADOS ENCABEZADOS POR LOS OFJ-
CIALES JIMENEZ RIBEROLL E 1ZQUIERDO,EN PLEND PALACID NACIONAL, AL DIA SI
GUIENTE ERA ASESINADD DON GUSTAVO A.MADERO Y HAS TARDE SERAN ASESINADOS-
FRANCISCO |.MADERD Y PINO SUAREZ EN LA PENITENCiARIA DE LA CIUDAD DE ME-
:ICU POR FRANCISCO CARDENAS Y POR EL GRUPO DE BANDALOGS QUE LO ACOMPARA--
AN,

LA VILLANIA COMETIDA POR HUERTA INDIGNO AL PAIS E HIZO QUE LOS MIS--
MOS CONTRAREVOLUCIONARIOS PROTESTARAN CONTRA ESE ACTO INESPERADO Y CRUEL
QUE NADIE ESPERABA,

HUERTA AL FRENTE DEL GOBIERNO FUE BRUTAL, CRUEL Y VICI0S0 Y PRONTO -
SE HIZD ODI0SO, SIMULA ELECCIONES CON FEL!Z DIAZ A LAS CUALES DICTARA --
MAS TARDE NULAS Y SE AUTOR!ZA A SI MISMO PARA CONTINUAR EN EL PODER Y NO
OBSTANTE SURGIR VOCES DE PROTESTA POR EL CONTRARIO SE VUELVE MAS SANGU]-
NARIO ¥ ASESINA A SERAPIO RENDON Y A BELISARIO DOMINGUEZ, ADEMAS DE DIl--
SOLVER LA XXV! LEGISLATURA Y ENCARCELANDO A LOS DIPUTADGS PORFIRISTAS
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SURGE EL PLAN DE GUADALUPE Y EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA CON VE
NUSTIANC CARRANZA QUIEN TAN PRONTQ ES DESIGNALQ JEFE DEL EJERCITO DESCO-
NOCE A HUERTA Y DESTACANDO LOS MILiTARES PLUTARCO EL1AS CALLES, ALVARD -
OBREGON Y BENJAMIN HILL, ADEMAS DE JUAN CABRAL, SALVADOR ALVARADO Y - --
OTROS POR ESTE LAPSOC SURGE OTRA INTERVENCION NORTEAMERICANA LO CUAL HACE
QUE EL [INCIDENTE FUERA APROVECHADO POR LOS NORTEAMERICANOS SON FRETEXTO-
DE DFENSAS A SUS SOLDADOS Y NORTEAMERICA RECLAMA AL USURPADOR, SE INVADE
A VERACRUZ Y MAS TARDE CARRANZA PROTESTA A WASHINGTON FOR VIOLACIOR A LA
SDBERANIA, POR ESE ENTONCES CRECE LA POPULARIDAD DE FRANCISCO VILLA - --
QUIEN TOMA CIiUDAD JUAREZ, TORREON Y SAN PEDRO, LD CUAL HARA QUE SURJA --
UNA DIVISION ENTRE VILLISTAS Y CONSTITUCIONALISTAS SIN EMBARGO HUERTA --
CAE Y PRESENTA SU RENUNCIA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL iS5 DE JULIO DE
1914, SERA EL SECRETARIO DE RELACICNES EXTERIORES QUIEN ASUMA EL MANRDD -
POR UN MES Y OBREGON EN TEOLOYUCAN TRATA CON EL REPRESENTANTE DE CARBA--
JAL EL 15 DE AGOSTO DE 1914 AL LLEGAR & MEXICO CARRANZA ASUME EL PODER -
EJECUTIVD Y CONVOCA A UNA CONVENCION QUE SE [RJCIA EN MEXICO Y CONTINUA-
EN AGUASCALIENTES. VILLA SERA DERROTADO POR OBREGON Y EN VENGANZA AL --
SER RECONOCIDO EL GOBIERND DE CARRANZA POR ESTADOS UNIDOS ESTE, ATACA A-
LA POBLAC!ON DE COLUMBUS NUEVD MEXICO DANDO ORIGEN A LA CAMPASA CONQGCIDA
COMO EXPED!CION PUNITIVA' QUE REALIZARON LOS NORTEAMERICANOS SIN PREVIA -
AUTORIZACION DEL GOBIERNO MEXICANO VIOLANDO SEVERAMENTE LA SOBERANIA NA-
CIONAL.

COMD CONTINUARON LOS PROBLEMAS CARRANZA EXPIDE LA LEY EL SEIS DE ENE
RO DE 1915 QUE ORDENABA LA RESTITUCION DE TIERRAS A LAS COMUNIDADES INDE
GENAS Y TAMBIEN PARA QUE LOS DOTARA, AS! SE CREA LA COMISION NACIONAL --
AGRARIA Y CDNSIDERANDO TAMBIEN LA URGENCIA DE MEJORAR LAS CONDICIONES D=
LA CLASE OBRERA FIJO UN SALARIO MINIMO ENTRE PATRONES Y OBREROS, ESTO LO
HIZD EL GENERAL OBREGON EN CELAYA EL 9 DE ABRIL DE 1815 AUTORIZADO POR -
VENUSTIAND CARRANZA.

AL TRIUNFO DEL CARRANCISMO SE CONVOCA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1316, -
QUE SE INICIA EL 1 DE DICIEMBRE DE ESE AAD Y CONCLUIRA EN 1917 CON LA --
PROMULGACION DE LA PRIMERA CONSTITUCIDON POLiTICA-SOCIAL DEL MUNDO QUE --
DIERA A LA LUZ ARTICULOS COMO EL TERCERC CONSTITUCIONAL RELATIVO A LA --
EDUCACION, EL 27 RELATIVO A LA MATERIA AGRARIA Y EL ARTICULO 123 DE HON-
DO SENTIDO SOCIAL PARA LA CLASE TRABAJADORA Y DESPUES UE ESOS HISTORICOS
DEBATES LA CONSTITUCION SE PROMULGA EL 5 DE FEBRERO DE 1917.
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1.4).- EN LA EPOCA MODERNA Y ACTUAL.

LOS GOBIERNOS POSTREVOLUCIONARIOS SERAN LOS ANTECEDENTES DE LA EPOCA
MODERNA Y UNA VEZ TRIUNFANTE LA REVOLUCION MEXICANA LOS HOMBRES QUE OCU-
PARON EL PODER EJECUTIVO DE LA NACION SE PRECCUPARON EN CUMPLIR LOS IDEA
LES REVOLUC!ONARIOS POR LOS QUE EL PUEBLO MEXICANO HABIA DERRAMADD TANTA
SANGRE.

DE 1817 A LA FECHA NOS HAN GOBERNADO 16 PRESIDENTES CONSTITUCIONALES
€L PRIMERC FUE EL GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA, QUIEN TOMA POSE--
CIDN Y SUS CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES FUERON:

13.- D10 UN CONTEN!DO PROGRESIVG A LA REVOLUCION TRIUNFANTE.

2),- REFORMO LAS LEYES DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

3).- SE CREO EL BANCO DE MEXICO.

4).- SE CONTROLO EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMPAXRIAS EXTRAJERAS.

S),- DICTO LA CARTA FUNDAMENTAL TODAVIA VIGENTE EN LA REPUBLICA MEXL
CANA.

QTRO GOBIERNO EMANADO DE LA REVOLUCION FUE EL DEL GENERAL ALVARO --
OBREGON, ELEGIDO PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. ENTRE SUS CARACTERIS
TICAS MAS IMPORTANTES FUERON:

REORGANIZO LA ADMINISTRACION PUBLICA,

CRED ESCUELAS RURALES.

FOMENTA LA EDUCACION PUBLICA,

CREA LA SECRETAR!A DE EDUCACION PUBLICA DONDE DESTACA JOSE VAS-
CONCELOS.

S5).~- REANUDA LAS RELACIONES DIPLOMATICAS CON ESTADOS UNIDOS; Y

6).- REPRIME ALGUNOS MOVIMIENTOS Y AGITACIONES DE TIPO REACCIONARIO.

1.
2.
3.
4),

OTRO GOBIERNO SERA EL DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES QUIEN SE DIS
TINGUE COMO HOMBRE DE CARACTER ENERGICO FIRME Y DECIDIDO, Y SU GOBIERNO-
SE CARACTERIZA POR LO5 SIGUIENTES HECHOS:

1).- RESPETO A LA LEY.

2).- ABSOLUTA MORALIDAD PUBLICA.

3).- ECONOMIA ORDEN Y TRABAJOC.

4).- SE PAGARON MUCHAS DEUDAS PUBLICAS.

5).- SE PUSIERON AL CORRI!ENTE LOS SUELDOS DE LOS EMPLEALOS PUBLICDS.

6).~ SE FUNDA EL BANCD DE MEXICO NACIOHNAL AGRICOLA DESTINADO A FOMEN
TAR LA AGRICULTURA NACIDNAL.

7).~ SE NACIONALIZARON LOS BIENES DEL CLERO.

8).- SE IMPULZAROM LAS OBRAS DE RIEGG.

9).~ SE ABRIERON NUEVOS CAMINOSG.

10). - SE FOMENTO LA ETUCACION FUBLICA.

11).- SE CREC LA ESCUELA NACIONAL 0LE AGRICULTURA EN CHAFINGOD.

12).- EL EJERCITC MACIONAL FUE REORGANIZADG Y MEJGRADO.

SIN EMBARGO SU CARACTER ENERGICO 7 ZU PCLITICA ANTICLERICAL CCASIOND
FUERTES LEVANTAMIENTGS EN EL PAIS.
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OTRD GOB!ERNO SERA EL DEL LICENCIADC EMILIO PORTES GIL QUIEN FUE UN-
HOMBRE HABI!L, CULTO Y AMANTE DE LA CIENC!A DEJANDD UNA HUELGA PERDURABLE
EN EL BREVE TIEMPO QUE OCUPGC EL PODER, SU GOBIERNO SE CARACTERIZO POR --
LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1).- FOMENTO EL PROGRES0 NACIONAL.

2)}.- D10 FIN A LA REBELION CRISTERA.

3).- SOFOCD EL LEVANTAM!IENTO DEL GENERAL ESCOBAR.

4).- MUY IMPDRTANTE Y TRASCENDENTE FUE CONCEDERLE LA AUTONOM!A NACIOQ
NAL A LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

EL GOBIERNO DEL INGENIERD PASCUAL RUBIO SE DESTACO POR DDS DATOS IM-
PORTANTES YA QUE PROMULGO IMPORTANTES LEYES COMO LA DE CREDITO AGRICOLA-
Y LA LEY DEL TRABAJO;FOR MEDIO DE LA PRIMERA EL GOBIERNO PRESTABA DINERD
A LOS HOMBRES DEDICADOS A LA AGRICULTURA Y POR LA SEGUNDA SE REGLAMENTA-
BA EL ARTICULDO 123 PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONALES, SIN -
EMBARGD SU DIEZMADA SALUD LO HIZO RENUNCIAR A SU CARGO EN 1832,

EL. CONGRESO QUE DESIGNARA AL GENERAL ABELARDO L.RODRIGUEZ, DURANTE -
ESTE PERIODC SE FOMENTA LA CLASE CAPITALISTA EN PERJUICIO DE LA CLASE --
TRABAJADGRA YA QUE AL CONCEDER FACILIDADES A LOS CAPITALISTAS PARA EL ES
TABLECIMIENTO DE SUS INDUSTRI1AS, HUBDO UN DESEQUILIBRIO QUE SOLO SE REA--
JUSTO AL FIJARSE EL SALARIO MINIMO PARA LOS QBREROS ACORDE CON EL COSTO-
DE LA VIDA DE AQUEL ENTONCES Y ALGO DESTACADO FUE DE QUE SE PROHIBIERAN-
LAS LABORES INSALUBRES PARA MUJERES Y HENORES DE EDAD.

EL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL R10 LOGRO EL EQUILIBRIG-
DE LA CLASE TRABAJADORA FAVORECIENDOLA MAS QUE LA CLASE CAPITALISTA, SE-
REALIZARON LOS POSTULADOS DE JUSTICIA SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA -
SUS ASPECTOS PRINCIPALES SGN:

1).- FOMENTO A LA EDUCACION POPULAR.

2).- DISTRIBUCION DE TIERRAS Y RECURSOS A LOS CAMPESINOS.

3).~- DESARROLLO LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

4).~ CONSTRUCCION DE GRANDES PRESAS Y CANALES DE RIEGO.

5).~ IMPULSO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

6).- MEJORAMIENTO DE LA SALUBRIDAD DEL PAIS.

7).- PROTECCION DE LA RIQUEZA NACIONAL.

8).- EXPROPIACION DE LOS FERROCARRILES NACIONALES Y;

8).- SU DBRA EXPROPIACION DE LA |INDUSTRIA PETROLERA EL 18 DE MARZD -
DE 1938.

10).~ Y SE AMPL!A EL PERIODD DEL EJECUTIVO A 6 ARDS.

EL GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHD SE DESTACA POR SU SEVE-
RIDAD AL RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE SE LE PRESENTARON YA QUE EN TODOS --
LOS ACTOS REBELO UN ESPIRITU GENEROSG, RECIBIO EL TITULO DE PRESIDENTE -~
CABALLERQ DE GOBIERNO SIN DISTINCION DE CLASES DE ENTRE LO MAS DESTACADO
SE ENCUENTRA:

1).~ QUE DURANTE SU GOBIERNO MEXICO DECLARO LA GUERRA A LOS GOBIER--
NOS TOTAL!TARIOS QUE DECLARARON LA [1 GUERRA MUNDIAL,
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PREOCUPADD POR FOMENTAR LA CULTURA NACIONAL, LLEVO A CABD CAMPA
fIAS CONTRA EL ANALFABETISMO DIRIGIDA ESTA POR JAIME ANTONIO TO-
RRES BODETT ENTONCES SECRETARIO DE EDUCACION.

EL PERIODO PRESIDENCiAL DE MIGUEL ALEMAN VALDES DESTACAN LOS SIGUIER
TES PUNTOS:

1. -
2).-

3.-
4). -
5).-
8.~
Ty .-
8y. -
Q.-

SE ORGANIZ0D LA ECONOMIA NACIONAL, FAVORECIENDD ESPECIALMENTE EL
DESARROLLD DE LAS GRANDES EHPRESAS.

SE PROMUEVE NOTABLEMENTE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAlS SOBRE --
LAS BASES CAPITALISTAS,

SE ESTIMULO EL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO.

SE DIO IMPORTANCIA A LA CONSTITUCION DE S1STEMAS DE RIEGO.

SE EXTEND!O LA RED DE COMUNICACIONES DE ELECTRICIDAD.

SE DESARROLLO EXTRAORDINARIAMENTE LA ELECTRIFICACIGN.

SE CONSTRUYO LA CIUDAD UNIVERSITARIA.

HUBO AJUSTE MONETARIO.

EL MOVIMIENTO OBRERD FUE REPRIMIDO PARA LOGRAR UMNA ESTABILIDAD-
POLITICA Y ECONOMICA.

EL GOBIERNDO DE DON ADOLFO RUIZ CORTINES SE DESTACA POR LOS HECHGS --

PRIMORDIALES:

1}.- SE INICIA CAMPARA DE HONESTIDAD EN EL PAILS.

2).~ SU POLITICA FUE ACORDE A UN IDEARIO LIBERAL.

3).- SE FOMENTO LA EDUCACION PUBLICA

4).- SE LLEVO ELECTRIFICACION A LOS POBLADOS.

S).- SE REPRIMIERON ACTIVIDADES SOCIALES Y FUNCIONAKMIENTD DE GRANDES
SINDICATOS.,

6),~ SE INCORPORO A LA CONSTITUCION, EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS5 TRA
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

71.- SE PLANEO EL EMBELLECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SURGE A LA PRESIDENCIA UN HOMBRE DE GRAN CARISMA POPULAR DE NOMBRE -
LICENCIADO ADOLFD LOPEZ MATEOS SU GOBIERNO SE INICIO CON UNA POLITICA SO

CIALISTA

1. -

2y, -

3. -
43, -

53,

8). -
.-
8y, -
9r.-
107, -

MODERADA Y QUE PAULATINAMENTE SE VOLV1IO FEDERALISTA.

SE PROYECTO EL GOBIERNO PACIFISTA DE MEXICO.

EN EL PLANO INTEANACICNAL SOSTUVO ITNQUEBRANTABLEMENTE LA POLITL
CA DE NO INTERVENCION Y DE AUTODETERMINACION DE LOS FUEBLCE.
SE FOMENTO LA EDUCACION PUBLICA EN TCDDS SUS MIVELES.

TODOS LOS GRANDES CONFLICTOS OBRERG PATRONALES SE RESOLVIERON-
EFICAZHENTE.

SE DESARROLLO LA ELECTRIFICACION EN GENERAL 30BRE TODD EN LDS-
POBLADOS RURALES.,

SE DID UN JMPULSO NOTABLE A LA SALUBRIDAD PUBLICA.

SE MODERNIZO A LA CIUDAD DE MEXICO,

S0STUVO RELACIONES CON CUBA A PESAR DE LA POLITICA EXTERIOR.
PROTEGIO MEDIANTE CAMPASIA A LA INFANCIA DESVALIDA.

SE VIGOURIZA DE MODO EXTRAORDINARIO A LA ECONOMIA NACIONAL.
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EL GOBIERNO DEL LICENCIADO GUSTAVO DIAZ ORDAZ SE CARACTERIZO POR LOS
SIGUIENTES HECHOS:

1).- PLANIFICO Y CONTROLO LAS INVERSIONES REUNIENDO EN EL GASTO PU--
BLICC LOS PRESUPUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS ORGANISMDS
DESCENTRALIZADDS PARA MODERNIZAR A LA ADHINISTRACION PUBLICA.

2),- DID PRIORIDAD A LOS PROBLEMAS DEL CAMPO MEDIANTE LA REFORMA - -
AGRAR1A INTEGRAL DANDO TiERRAS, CREDITOS Y ASISTENCIAS TECHICAS
A LOS CAMPESINOS,

3).- ESTIMULO LA GANADERIA.

4),- FOMENTO LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS FORESTALES.

5).- FOMENTO LOS RECURSOS HIDRAULICOS.

6),~- FOMENTO LA INDUSTRIALIZACION RENACIENDO LA MINERIA Y UNA MAYOR
PROYECCION DE HI1DROCARBURDS.

7).~ REAFIRMO LA ESTABILIDAD POLITICA Y ECONOMICA DEL PAIS.

8).- REFORMO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. )

9).- INTENSIFICO LA CREACION DE NUEVAS ESCUELAS Y SUBSIDIO A LAS UNL
VERSIDADES.

103.- DEFENDIO LOS POSTULADOS DE NO INTERVENC!ON.

113, - SU ADMINISTRACION LOGRO QUE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UN!
DAS EN PRINCIPIO ACEPTARA PROSCRIBIR EL USC DE TRANSPORTE Y AL-
MACENAMIENTO DE ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA.

12).- SE DERDGO' LA LLAMADA LEY DE DISGLUCION SOCIAL.

EL GOBIERNO DEL LICENCIADO LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ DESTACGC POR UNA -
REFORMA EDUCATIVA Y POR LA PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION:

1}.- PUBLICA LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

2).- CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CiENCIA Y TECNOLOGIA,

3).- TRIPLICO LAS LEYES DE VIAS DE COMUNICACION EN GENERAL.

4), - INCREMENTO LA DEUDA EXTERNA.

8).- IMPULSO EL TUR!ISHO.

6).- DEVALUO NUESTRA MONEDA.

73.- AMPLIO LA EXTENSION DEL DOMINIC POLITICO DEL PAIS AL TENER DERE
CHO MEXICO A 200 MILLAS DE MAR.

8).- HEJORO LAS RELACIONES INDiGENAS.

9).- FOMENTO LA INDUSTRIA PESQUERA.

10).~- ELECTRIFICO AL PAIS ¥ A LAS ZONAS RURALES.

EL REGIMEN DEL LICENCIADO JOSE LOPEZ PORTILLO TUVO UN VALOR MUY IM--
PORTANTE YA QUE FUE OTRO REGIMEN PRESIDENCIAL POPULAR, ESTE PRESiDENTE -
SUBID A LA JEFATURA DEL PODER EL PRIMERO OE DICIEMBRE DE 1976 Y LE DIO -
IHPORTANCIA A MEXICO RESPECTO DE LOS SIGU!ENTES PUNTOS: EN SUS FAOBLEMAS
EN EL PLANO INTERMACIONAL Y SE SERALABA QUE ERAN NECESIDADES [HAPLAZA- -
BLES DE NUESTRG DESARROLLO ACELERADO Y QUE HABIA QUE DARLE UNA IMPORTAN-
ClA INCONHENSURADA A LA PROBLEMATICA DE LA INFLACION, A LA RECESION T AL
DESEMPLED PERO QUE NO DEBIAMDS BASARNOS EN MODELOS EXTRANJEROS S1ND EN -
NUESTRO PROP10 MODELO.

CABE DESTACAR QUE EL PRIMERD DE ENERO DE :577 A UN ARD DE SU MANDATO
SE REFORMO LA LEY ORGANICA DE LA ADMilI5STRACION PUBLICA SUFRIMIENDOSE --
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LAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, AGRL
CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICDS, ADEMAS LE LA DE ASENTAMIENTOS HUMANCS Y-
OBRAS PUBLICAS Y LA SECRETARIA DE PESCA. COMO DATO IMPORTANTE. TAMBIEN -
SE REFORMARON 17 ARTICULOS Y DE ESTA FORMA LOS PARTIDOS ADQUIEREN EL RAN
GO DE ENTIDADES DE INTERES PUBLICO GARANTIZANDOSELES EL DERECHO AL USO--
PERMANENTE DE LOS MEDIOQS MASIVOS DE COMUNICACION, SE ESTABLECIO; "EL SIS
TEMA MIXTO DE MAYOR!A RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS ELEVANDOSE SU NUMERQD A 400 INTEGRANTES." (11}

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES FUERON:

1).- SE PROMULGA UNA LEY DE AMNISTIA PARA CIUDADANDS QUE HABIAN DELIN
QUIDO POR MOTIVACIONES POLITICAS.

Z2).~ SE CONCEDID Y AMPLIO EL ASILO POLITICO A UN SINNUMERO DE EXTRAN-
JEROS.,

3).- SE REDUJD LA TAZA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y TAMBIEN LA MORTA-
LIDAD.

4).- MEXICO FORMO PARTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS Y
SE PROFPUSO ANTE. LA ASAMBLEA GENERAL DE ESTE ORGANISMD EL PLAN DE
ENERGETICOS.

5).- HUBO UNA CUMBRE DE JEFES DE ESTADD EN CANCUN QUINTANA ROO. PARA-
SUPERAR LAS INJUSTICIAS DEL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

6).~- SE CANCELARON LAS RELACIONES CON LA POLITICA ESPAMOLA EN EL EXI[-
LIO Y SE ESTABLECIERON EN EL GOBIERNO DEL REY JUAN CARLOS.

7).- SE ROMPIERON RELACIONES CON EL GOBIERNO SOMOCISTA Y SE HABLD AN-
TE LA OEA DE LA NO INTERVENCION EN ASUNTOS INTERNOS DE NICARAGUA

8).~ SE INCREMENTO LA PRODUCC!ON DE PETROLEO DE 80C,000 BARRILES DIA-
RIOS A 2,850,000. Y CON ESTO SE CONVIRTIO MEXICO EN EL CUARTO --
PRODUCTOR MUNDIAL DE PETROLEG.

9).- SE SUSTITUYO EL INGRESO DE IMPUESTOS MERCANTILES POR EL 1VA.

10>.- EL 18 DE MARZO DE 1980 SE PUSD EN MARCHA EL SISTEMA ALIMENTARIO~
MEXICANQ Y SE ELEVARON LOS PRECIOS DE GARANTIA DEL MAlZ, TRIGO,
Y FRIJOL.
113.~ EL BANCO DE M£XICO SE RETIRO DEL MERCADO DE CAMBI05S Y LA DEVALUA
CION SE ACENTUC POR LA FUGA DE CAPITALES.
EN MATERIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE TERMINO LA VIA FE-
RREA LAZARO CARDENAS Y HUBO HEJORA A LOS PUERTOS DE TAMPICO, SA-
LINA CRUZ Y VERACRUZ.
13).- SE INCREMENTD LA DEMANDA DE EDUCACION Y EN SINTESIS EXPIDIO DOS-
SENDOS DECRETOS UNO QUE NACIONALIZABA LOS BANCOS PRIVADGS Y OTRO
QUE ESTABLEC!A EL CONTROL GENERALIZADD DE CAMBIOS.

EL PRES!IDENTE SiGUIENTE EN TURNO DE AKALISIS SERA EL LICENCIADO Mi--
GUEL DE LA MADRID HURTADO CUYO GOBIERND SE CARACTERIZO POR UNA ADMINIS--
RACION Y FOMENTO [E LA INDUSTRIA PARAESTATAL COMO MEDIDA NECESARIA PARA-
LA ECONDMIA DEL PAIS.

12).

A LO QUE SERALABA: "SON TANTAS LAS TAREAS QUE TIENE EL ESTADO POR DE
LANTE QUE RESULTA IRRACIONAL PRETENDER ABARCAR INDEFINIDAMENTE MAS RAMAS

111) MARTINEZ FRANCISCO.- HISTOR[A DE MEXICQ.- EDITGRIAL DE MEXICO S.A.-
MEXICO D.F.- 137S5.- p. 278.
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DE ACTIVIDAD, PREFERIMCS UN ESTADD FUERTE 7V EFICIENTE A UN EZTADG OBESO-
E INCAFAZ.

OTROS ASPECTOS IHPORTANTES -DE SU GOE!ERNO FUERON:

3.~
4).-
51, -
6. -

7y.-
8).-

9r. -

10}, -

* TIVO MAYOR A LOS DOCE MIL MILLONES [E DOLARES Y LAGS RESER

EL FOMENTO INDUSTR1AL, EXPLORACIONES ¥ NUEVAS EXPLOTACIONES FE
TROLERAS.

LA CUENTA COMERCIAL DE LA BALANZA DE PAGO ARROJO UN SALLO PGSI-
1
TERNACIONALES SUFERARON LOS OCHO MIL MILLOMNES DE DOLARES, €IN -
EMBARGO LA INFLACION PERSIESTIO.

SE MEJORO LA SALUD PUBLICA.

SE INCREMENTO LA AGRICULTURA.

SE DIERON NUEVOS PRECIOS DE GARANT!A AL MAIZ 7 AL FRIJO
HIZ0 QUE MEXICO INGRESARA AL ORGANISMO INTERNACICMAL DEHNSMINATDI
GATT.

SE REPARTIERON CAPITALES.

SE INiCI0 EL PROCESO DE INCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATA--
LES PARA CON ELLO FODER ABEIR FASO A NUEVAS INVERSIQNES Y PRO--
YECTOS DE AMPLIACION EN AREAS FUNDAMENTALES FARA EL DESARROLLO-
NACIONAL.

POR LO QUE SE REFIERE A LA INFLACION SE ESTABLECIO UN PROMEDID-
DE DESLIZAMIENTO CAMEIARIO PARA QUE NO SE AFECTARA A LA ECONC--
M1A DE GOLPE.

SE DETERMINARON AREAS ESTRATEGICAS DEL ESTADC EN MATERIA CONST)
TUCIONAL ASI COMD LAS DENOMINADAS AREAS PRIORITARIAS EN LAS QUE
EL ESTADO PUDIERA PARTICIPAR POR S1 O CON LOUS SECTORES SOCIAL ¥
PRIVADO, ESTAS SON ACTIVIDADES CUYA ATENCION PREFERENTEMENTE DE
MANDA EL INTERES PUBLICO.

EL PERIODD PRESIDENCIAL DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTAR! T2-
DAVIA SE ENCUENTRA EN PROCESO PARA LA HISTORIA DE MeXICO.



CAPITULD 1)

ANALISIS JURIDICO - ADMINISTRATIVD DEL ART.115 DE NUESTRA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS.

SUMARIOD

2.1.) ANTECEDENTES DE NUESTRO MUNICIPIO
CULO 115 DE LA CONSTITUCION POLIT[CA DE LOS ESTA-

2.2.) REFORMAS DEL ART
L_ARD DE 1887,

DOS UNIDOS MEXICANOS DE
2.3.) ANALISIS DE LA CELULA POLITICO SOC!AL DE NUESTRO SISTEMA GUBERNA--

HENTAL.




2.1).- ANTECEDENTES DE NUESTRO MUNICIPIO.

HABLAR DE LOS ANTECEDENTES MUNICIPALES CONSTITUYE UNA PROBLEMATICA-
HISTORICA-JURIDICA, EN PRIMER LUGAR EL MUNICIP10 DEBE SER CONSIDERADO -~
CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS ENTES COLECTIVOS, PERO DESDE LUEGO -
QUE NO PUEDE DESVINCULARSE DE SU RELACION CON OTROS FACTORES COMO SON EL
ASPECTO HISTORICO, SOCIOLDGICO, POLITICO, FINANCIERO, CULTURAL Y TEDLOGI
€0 QUE PROVOCARON SU NACIMIENTO Y DETERMINAN SU PORVENIR EN SEGUNDO LU--
GAR DIREMDS QUE A MENUDO SUELEN USARSE INDISTINTAMENTE TERHINOS QUE Mu-~
CHAS VECES DESVIRTUAN LA CONNOTACION DEL MUNICIPIC YA QUE SE CONFUNDEN -
CON VARIADA FRECUENCIA.

EL MUNICIPIO ES UNA ENTIDAD POLITICO-JURIDICA INTEGRADA FOR UNA PO-
BLACION, ASENTADA EN UN ESPACIO GEOGRAFICO DETERMINADO ADHINISTRATIVAMEN
TE QUE TIENE UNA UNIDAD DE GOBIERNO Y QUE SE RIGE CON NORMAS JURIDICAS -
DE ACUERDO CON SUS PROP10S FINES.

EL MUNICIPIO TAMBIEN DEBE SER CONSIDERADO COMO UNA SOCIEDAD NECESA-
R1A DRGANICA ¥ TOTAL ESTABLECIDA EN DETERMINADO TERRITOR!O Y QUE TIENDE-
CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DEFINIDA A LA REALIZACION DE AQUELLOS FINES
PUBLICOS QUE TRASCENDI!ENDO DE LA ESFERA DE LA FAMILIA NO LLEGAN SIN EM--
BARGO, EN LA QUE SE DESENVUELVEN OTRAS ENTIDADES DE CARACTER PUBLICOD.

EN GREC!A SOLO PODEMOS REFERIRNOS A LA !DEA DE MUNICIPID COMO TAL -
MAS QUE COMO UNA INSTITUCION.

EN LA HELADE CABE HABLAR PROPIAMENTE DE UN REGIMEN DE LA CIUDAD MAS
QUE DE UN REGIMEN MUNICIPAL COMD LO COKNOCEHOS EN LA EPOCA MODERNA.

COMD SABEMOS PARA EL PUEBLD GRIEGO LA CIUDAD FUE LA ASOCIACION REL}!
G10SA Y POLITICA DE LAS FAMILIAS Y DE LAS TRIBUS PRESCINDIENDO DEL ELE--
MENTO TERRITORIAL FOR LD QUE SU CONCEPTO DE CIUDAD FUE MAS DE I[NDOLE SO-
Cl0 POLITICO QUE JURIDICO Y EL ASPECTO URBE TAMPOCO ALUDIA AL CONCEPTOC -
JURIDICO Y ESTE SE ENTENDIA COMO EL LUGAR DE REUNION Y SOBRE TODD COMO -
EL SANTUARIOC DE ESA ASOCIACION.

EL ESTADO NG ERA PARA LOS GRIEGOS COMO EN LA EPOCA MODERNA UNA ABS-
TRACCION QUE SOLO SE COMPRENDE COM AYUDA DEL MAPA Y ERA PARA EL ESTADD -
GRI1EGO UNA REAL!DAD MAS CONCRETA Y VIVA QUE CONSTABA GENERALMENTE DE UNA
CIUDAD Y DE SUS CAMPOS CIRCUNDANTES. LA CIUDAD NO ERA UK TERRITORIO S!-
NO UN PUEBLO, ES DECIR UN CONJUNTO DE CIUDADANGS POR LO QUE EN UN PAIS -
CON UN GOBIERNO DESPOTICO POR QUE GRECIA ABARCABA UN GRAN GRADQ [E ESTA-
DOS MINUSCULOS INDEPENDIENTES EN DONDE CADA INDIVIDUD PODIA PROGRESAR --
SIN OBSTACULO Y HACERSE OiR. POR ELLO FUE QUE LA ADMINISTRACION DEMOCRA
TICA SOLD FUE POSIBLE EN PEQUERAS COMUNIDADES YA QUE UNICAMENTE EN ESTAS
PODIA REUNIRSE TODLO EL PUEBLO CUANDO ERA PROHIBIDO PARA TOMAR DES!CIOMES
IMPORTANTES.

POR ELLO ES QUE INSISTIMOS EN QUE ENTRE GRECIA NO HUEO UNA HOCION -
COMPLETA DEL MUNICIPIC Y DE SUS DIFERENTES ELEMENTOS, 5!N EMBARGO PARA -
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ALGUNOS HISTORIADORES SERALAN QUE "UNA ANTIQUISIMA RELIGION FUNDB INI- -
ClALMENTE LA FAMILIA POSTERIORMENTE LA CIUDAD, PERD ANTE TODO ESTABLECIQ
EL DERECHO DOMESTICO Y EL GDBIERNO DE LA GENS PARA POSTERIORMENTE DICTAR
LAS LEYES CIVILES Y EL GOBIERNO MUNICIPAL®. (12).

EN LA ANTIGUA ROMA LEGENDARIA, TRASCENDENTE E INSIGNE POR SER LOS -
CREADORES DEL IUS YA QUE DE ESTA CULTURA PROVIENEN CAS1 TODAS LAS INSTI-
TUCIONES JURIDICAS VIGENTES EN EL MUNDO OCCIDENTAL.,

AQUl POR VEZ PRIMERA NOS ENCONTRAMOS CON LA FIGURA DEL MUNICIPIO CO-
MO INSTITUCION JURIDICA Y QUE DESDE SU FUNDACION HASTA SU CAIDA CON EL -
IMPERIO DE OCCIDENTE CONSOLIDO Y ORGANIZO MUCHAS INSTITUCIONES POLITICAS
Y JURIDICAS.

SERA LA INSTITUCION DEL TRIBUNADO EL ANTECEDENTE MAS CLARO DEL 50- -
BIERND MUNICIPAL ‘YA QUE FUE EL MEDIO ATRAVES DEL CUAL SE INTRODUJERON --
POR CAMINOS LEGALES EL ELEMENTO REVOLUCIONARIQ EN LA ORGANIZACICON POLITL
CA. .

LOS TRIBUNOS ERAN HOMBRES EN QUIEN DEPOSITABA LA CONFIANZA COMUNAL Y
EL PUEBLO ELEGIA UNO PARA CADA CUATRO TRIBUS O BARRIO DE LA CIUDAD PUES-
SE TRATABA DE UNA ESPECIE DEL CONSEJO COMUNAL EN PRIMERA ESCALA.

AHORA BI1EN DESPUES DE LOS TRIBUNADOS QUEDA UN VACIO EN LA HISTORIA -
MUNICIPAL DURANTE LAS GUERRAS PUBLICAS Y QUE SE ORIGINAN POR LA REALIDAD
COMERCIAL CON CARTAGO Y QUE SOLD CREAN LA FORMACION DE LAS NUEVAS PROVIN
CIAS DE ULTRANMAR.

EL PERIDDO CULMINANTE Y DECISIVO EN EL PROCESO GENESIS DEL MUNICIPIOD
COMD COMUNIDAD DE VIDA, CIUDAD Y COMO REGIMEN POLITICO-ADMINISTRATIVO LO
CONSTITUYE LA EXPANSION ROMANA Y ROMA COMO CIUDAD NO FUE MENOS MARAVILLO
SA QUE ROMA COMO IMPERIO POR LO QUE CONSTITUYE DURANTE SI1GLOS LA MAYOR Y
MAS POPULOSA Y MEJOR GOBERNADA MUNICIPALIDAD DEL MUNDO.

AS| EN RGMA ES NECESARIO DISTINGUIRLA; DE LA ROMA CIUDAD QUE DE LA -
ROMA EN EXPANSION Y CUANDDO ESTA SURGE Y SE CONSTITUYE COMO UNA CIUDAD SE
DIVIDE EN BARRIOS DENOMINADOS TRIBUS RUSTICAS, LO CUAL NOS DA LA PRUEBA-
SUFICIENTE DE LA NATURALEZA DE LOS ELEMENTOS COLECTIVOS INTEGRADOS EN LA
UNIDAD POLITICA QUE SE DETERMINA AL FIN CON LA CIUDAD.

CABE SERALAR QUE PARA LOS FINES ADMINISTRATIVOS LA CIUDAD SE DIViIDIO
EN TREINTA CURIAS Y MAS TARDE EN LA REPUBLICA SE DISTINGUE ENTRE CIVILI-
ZACION URBANA Y SUBURBANA Y COMD EN ROMA SE DEBiA CUIDAR DE LA SALUBRI--
DAD, DEL ABASTECIMIENTO DEL AGUA, DE LA CONSTRUCCION, DE TRANSITO, DE --
LAS FACILIDADES PARA LAS DIVERSIONES PUBLICAS Y DEL MANTENIMIENTO DEL OR
DEN, ES5 POR LO QUE SE INSISTE EN QUE YA SE DELINEABA CON CLARIDAD ENTRE-
EL GOBIERNO MUNICIPAL Y EL GOBIERNO NACIONAL.

(12) DE COULANGES FUSTEL.- LA CiUDAD ANTIGUA.- EDITORIAL PORRUA S5,A. -
MEXICO D.F. 1978.-TERCERA EDICION.- p. 152
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PARA LA EPOCA IMPERIAL EL CRECIMIENTO URBANO Y LA ACCION POLITICA DE

. ROMA, H1Z0 SURGIR A UN NUEVO HOMBRE PUBLICO QUE SERIA EL PREFECTO URB1S-

QUE NO ES OTRA COSA QUE EL JEFE DE LA CIUDAD EN AUSENC!A DEL EMPERADOR, -
INSTITUCION QUE MAS TARDE SE VUELVE PERMANENTE. (13)

PODEMOS DECIR TAMBIEN QUE EL MUNICIPIO APARTE DE TENER SU ORIGEN EN-
LA CIUDAD ROMANA DURANTE EL PERIODO DE EXPANSION SURGE DE LA NECESIDAD -
DE IMPONER UN CONTROL A LOS TERRITORIOS CONQUISTADDS ATRAVES DE UNA MODA
LIDAD JURIDICA DE GOBIERNO.

CABE SERALAR QUE EL TERMINO MUNICIPIUM DERIVA DEL LATIN MUNIA CAPERE
QUE ERA EL ACTO VOLUNTARIO POR EL CUAL UNA COMUNIDAD DE HABITANTES ACEP-
TABA LAS CARGAS DE INTERES PUBLICO, TAMBIEN SE HAC!A UN TRATADD QUE SE -
JURABA POR EL PUEBLO LIBRE Y POR ESA FORMA DE TRATADO SE GARANTIZABA AL-
MUNICIP10 UN DERECHO DE CIUDADANIA COMO RECONOCIMIENTO A SU PARTICIPA- -
CION, AS| NACIAN UNA UNION INTERNACIDNAL Y TAMBIEN UNA UNION INTERNA EN-
TRE LAS CIUDADES.

EL SENTIDO PRIMITIVO DEL MUNICIP!{0O DESAPARECI0 CUANDD TODOS LOS HABL
TANTES DE LAS COLONIAS LATINAS Y DE LAS CIUDADES FEDERADAS PUDIERON OBT
NER LA CIUDADANIA, SERA LA LEX JULIA LA QUE HAGA DESAPARECER LA DISTIN--
C10N ENTRE MUNICIPI0S Y CIUDADES CONFEDERADAS QUEDANDO A PESAR DE TODO -
LAS DIFERENCIAS EN CUANTO AL REGIMEN LOCAL.

NO TODOS LOS MUNICIPIDS ROMANOS TUVIERON JERARQULIA Y ALGUNOS HISTD--
RIADORES DISTINGUEN CUATRG CLASES DE MUNICIPIOS;

1).- EL QUE TENIA EL DERECHG DE CIUDADANIA COMPLETO.
2).- EL QUE SO0LO TEN1A PARTE DE EL.

3).~ EL QUE CONSERVABA SU PROPIA LEGISLACION,

4).- EL QUE ADOPTABA LA LEGISLACION ROMANA.

PARA LOS ROMANOS EL MUNICIP10 FUE PERFECTAMENTE DIFERENCIADO DE LA -
SIGUIENTE MANERA:

1).- UN TERRITORIO.

2).- UNA ASAMBLEA GENERAL.

3).- UN PODER ORGANIZADD CON SUS MAGISTRATURAS.

4).~- UNA LEGISLACION PROPIA O I1GUAL A LA DE ROMA CIUDAD.

LA ORGANIZACION DERIVADA DE LA LEX JULIA MUNICIPALIS, DETERMING QUE-
CADA MUNICIP!IQO DEBIA TENER; UN CONSEJO, UNA CURIA, UNOS COMICIOS, SUS MA
GISTRADOS, Y QUE EL ESTABLECIMIENTO DE LA INSTITUCION MUNICIPAL ERA SOLU
CION AL PROBLEMA DEL EQUILIBRID POLITICO. LO QUE ES INDISCUTIBLE ES QUE
LA FUERZA DEL PODER ROMANO AUMENTC INCALCULABLEMENTE GRACIAS A LA AMPLI-
TUD DEJADA A LA LIBERTAD LOCAL Y QUE MIENTRAS SE MANTUVO LA LIBERTAD MU-
NICIPAL FLORECID EL IMPERIO ROMANO.

EN ESPARA DESPUES DE LA ARDUA PELEA QUE SE DA ENTRE MOROS Y CRISTIA-
NOS Y DURANTE EL PROCESD DE RECONQUISTA DE LAS GUERRAS QUE SE SOSTUVIE--

€(13) idem (6) p.1B&
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RON CONTRA LOS MUSULMANES SE PROPUGND POR LA REIVINDICACION NACIONAL M&o
QUE POR EL ANTAGOMISMO RELIGIOSO D ETNICOS, LOS REINOS DE LEDN Y CASTI--
LLA JUNTO CON LOS DE NAVARRA, ARAGON Y CATALUMA CONSTITUYERON UN PEQUERD
CONJUNTD DE REINADOS Y CONDADOS QUE SEGUN VAN ENSANCHANDO SUS FRCGNTERAS,
SE VAN AL MISMD TIEMPO FUSIONANDO HASTA CONVERGER AL DAR CIMA DE GIGAN--
TESCA TAREA DE UNA UNIDAD POLITICA DENOMINADA ESPAAA. CONSUMADA LA RE--
CONQUISTA POR I1SABEL Y FERNANDO CATOL1COS, SOLO QUEDABA UN CAMIND, HACER
BUSCAR LA UNIFICACION PARA AS! PODER DAR HOMCGENEIDAD A ELEMENTOS TAN HE
TEROGENEOS Y TAN DISPERSQS EN EL MAPA GEOGRAFICO POR LO QUE NO PODIANMN --
SENTIRSE PARTICIPES DE UNA UNIDAD COHMUN Y UN DESTINO. PARA ELLD FUE NECE
SARI0 QUE LA RELIGION BUSCARA LA UNIFICACION DE PUEBLOS TAN DISIKBOLOS -
POR EL (DIDOMA Y POR LAS DISTANCIAS, DE ESTA MANERA SURGE ESFARA COMD UNA
NACION PODEROSA QUE DEBIA DEMDSTRAR AL MUNDO LA IMPORTANCIA DE SU UKIFL-
CACION. (12)

EN LA ORGANUIZACION ESPAROLA FUE INDISPENSABLE LA IRSTITUCION 0 ASAM-
BLEA JUDICIAL QUE ESTABA FORMADA POR LOS HOMBRES LIBRES DE UN TERRITORIO
Y QUE PODIAN TENER POR CENTRDO UNA AGLOMERACION URBANA, ESTA INSTITUCION-
FUE LLEVADA A ESPARA POR LOS ViS1GODOS.

EL GOBIERNO DE LA CIUDAD RADICABA TAMBIEN EN UNA ASAMBLEA GENERAL DE
VECINDS QUE SE CONGREGABA EL DOMINGO AL TOQUE DE UNA CAMPANA PARA TRATAR
DE RESOLVER LO5S ASUNTOS DE INTERES GENERAL, EN ELLA SE ELEGIAN A LOS QUE
IBAN A DESEMPERAR LDS CARGOS MUNICIPALES A LOS QUE PODIAN ASPIRAR TODUS-
LOS VECINOS.

ESTOS CARGUS VARIARON EN UNOS MUNICIPIOS COMO ES EL CASO DE GALICIA,
QUE SE LLAMARON JUSTICIA, PERO EN LA MAYORIA SE DENOMINARON ALCALDES.

CABE SERALAR QUE EN CATALURA POR EJEMPLO LOS MUNICIPIOS RECIBIERON -
FL NOMBRE DE UNIVERSIDADES Y SERA PARA PRINCIPIDS DEL SIGLD X111, QUE AU
MENTA LA COMUNIDAD DEL MUNICIP10 COMO COMUNIDAD POLITICA DE GOBIERNO Y -
DE ADMINISTRACION,

DURANTE LOS REINADOS DE ALFONSO X EL SAB!1O., DON FELIPE V, ASl COMD -
LDS REYES CATOL!COS QUE FUERON DEFENSORES DE UN FEDERALISMO ANTIFEUDAL, -
SE PROCURO A TODA COSTA EL ROBUSTECIMIENTO DEL PODER REAL Y LA DISMINU--
CION DE LAS POCAS ACT!VIDADES QUE QUEDABAN A LOS MUNICIPIOS.

AS1 SE ENCONTRABA EL MUNICIPIO EN ESPARNA CUANDO SE PRODUJO EL DESCU-
BRIMIENTO DE AMERICA Y LA EMPRESA DE COLON ADQUIRID ENVERGADURA NACIONAL

“LOS REYES CATOLICOS NO MERMARON AL PRINCIPID LOS DERECHOS OTORGADOS
A COLON EN LAS CAPITULACIOMNES, PERO ANTE EL DESGOBIERNO DE LAS COLON!AS-
Y ACONSEJADOS POR JUAN RODRIGUEZ DE FONSECA QUE FUE EL VERDADERO FUNDA--
DOR DEL CONSEJO DE IND!AS SE DECIDID A ESTABLECER COMO PRIMERDS DRGANIS-
HOS FUNDAMENTALES MUNICIPIOS Y AUDIENCIAS. LA PRIMERA DE ESTAS AUDIEN--
C1AS FUE LA DE SANTO DOMINGO EN 1510 CUYA JURISDICCICN COMPRENDIA LAS AN
TILLAS Y LAS COSTAS DE TIERRA FIRME Y COMO SABEMOS EL PRIMER MUNICIPIOD -
FUE EL FUNDADO POR HERNAN CORTES EN LA VILLA RICA DE LA VERA CRUZ EN - -
1518",

¢14) OBREGON TORIBID Y ESQUIVEL.- APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHOD -
EN MEXICO.- EDITORIAL POLIS 5.A.- MEXICO D.F.- 1893B8.- TOMO i} p.19
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DE ESTA MANERA EL ABSOLUTISHO DE LOS REYES QUE HABIA ANULADO TODA Lf
BERTAD MUNICIPAL, S5E SUSTITUYE POR EL ABSOLUTISMO DE LAS MASAS QUE TAMPD
CO NECESITABAN INSTRUMENTOS DE VIDA AUTONOMA Y EL MUNICIPIO ERA UNO DE -
ELLOS, SIN REDES DE CENTRALIZACION QUE FUERON COLOCADAS EN LOS PAISES LA
TiINOS PERG AL PASO DEL TIEMPO HABRAN DE CAPITULAR ANTE LA [MPOSICION DE-
LAS IDEAS LIBERALES EN EL MUNDO.

CONS1DERAMDS QUE ES PRECIS0 MENCIONAR COMD HA VENIDO EVOLUCJONANDD -
EL MUNICIPIO EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE MEX1CO PARA UBICARLO EN -
LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DEL MUNDG DE 1817.

LA CONSTITUCION DE CADIZ QUE SE PROMULGO EL 19 DE MARZO DE 1812 EN -
ESPARA Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1812 EN MEXICO POR EL VIRREY FRANCISCO -
JAVIER VENEGAS NOS DA UN PARAMETRO DE LA TEMATICA QUE CON GRAN ABUNDAN--
Cl1A SE TRATO EN LO RELATIVO AL MUNICIP!O, DESDE SU ORGANIZACION Y FUNCIO
NAMIENTO QUE DARA COMO CONSECUENCIA EL QUE ESA CONTRIBUCION DE PRINCI- -
P10S TUVIERAN AMPLISIMAS CONSECUENCIAS PARA EL RESURGIMIENTO LEGAL MAS -
COMPLETO Y SE PUNTUALIZD SU FUNCION DEMOCRATICA DE ADMINISTRACION LOCAL,
ADEMAS DE QUE SIRVID DE BASE AL REGIMEN INTERIOR DE LOS PUEBLOS DE LA --
EPOCA.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814, YA INDEPEN-
DIZA A MEXICO DEL GOBIERNO DE ESPANA COMO LO HABIA SONADO HIDALGO Y AUN-
QUE ESTE IMPORTANTE DOCUMENTO NUNCA TUVD VIGENCIA, SENTD LAS BASES POLI-
TICAS DEL PAIS Y NOS HABLA DEL MUNICIPIO SIN QUE SUFRA MUCHAS MODIFICA--
CIONES EN RELACION A LA ANTERIOR.

LA CONSTITUCION DE 1824 ES MENESTER SERALAR QUE NUNCA HACE ALUSION -
AL MUNICIPIO Y SOLO DEJA EN LIBERTAD A LOS ESTADOS PARA QUE EN SU REGI--
MEN INTERIOR ADOPTEN EL MAS CONVENIENTE, SIEHMPRE Y CUANDO NO CONTRAVENIE
RA A LA CONSTITUCION NI A SU ACTA CONSTITUTIVA.

PARA 1857 SALDRA A LA LUZ UNA CONST!TUCION LIBERAL Y PESE A QUE NO -
SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL EL REGIMEN MUNICIPAL, EL CONSTITUYENTE -
H1Z20 REFERENCIA AL MISMO DEJANDD LA PUERTA ABIERTA PARA UN PROYECTO DE -
ADICIONES SOBRE MUNICIPALIDADES EN DONDE POR PRIMERA VEZ COMO HECHO S0--
BRESALIENTE SE DA LA IDEA DE MUNICIPIO LIBRE. (15)

A LA CAIDA DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ, ERA IMPRECINDIBLE LA CREACION-
DE UN NUEVD DRDEN CONSTITUCIONAL Y UNA VEZ QUE ES CONVOCADD EL CONGRESO-
CONSTITUYENTE, ESTE SE INSTALA EN LA CIUDAD DE QUERETARC DE ARTEAGA PARA
SER CREADORES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE --
1917, LA CUAL ES AUN VIGENTE MUY A PESAR DE SUS VARIADAS REFORMAS.

EL CONSTITUYENTE QUERETAND SE PREOCUPO EN FORMA ENTRANABLE POR LLE--
VAR A LA CARTA MAGNA D A NUESTRA LEY DE LEYES, EL PRINCIP10 DE LA LIBER-
TAD MUNICIPAL Y RECTIFICANDO AS! LA POSICION POR LO MENOS QUE EN MATERIA
MUNICIPAL, SE HABIA VERTIDO EN LA CONSTITUCION DE 1857 POR LD QUE EL MU-
NICIPIO LIBRE CONSTITUIA LA DIFERENCIA MAS IMPORTANTE Y UNA GRAN NOVEDAD
RESPECTO DE ESA CONSTITUCION LIBERAL.

€18) TENA RAMIREZ FELIPE.- MEX!ICO ATRAVES DE SUS CONSTITUCIONES .- EDITO
RIAL PORRUA S.A.- MEXICO D.F.- 1976.- CUARTA EDICION. - p. 330
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2.2).~ REFORMAS:

LA EVOLUCICN DEL MUNICIPIO ERA INMINENTE Y SERA PARA EL LUNES € LE -
OCTUBRE DE 1986 QUE SURJAN LAS REFORMAS A LA INSTITUCION MUNICIPAL FERGC-
ND SOLAMENTE ES UNA REFORMA SINO ADEMAS HAY ADHESION AL ARTICULO 115 DE-
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANOS.

CONSIDERAMOS QUE POR RAZONES DIDACTICAS ES MENESTER VERTIR EN FORMA-
INTEGRA DICHO ARTICULO.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDCE -
MEX1CANOS. PRESIDENCIA DE LA REPUELICA.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTA -
DOS UN1DOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE. :

5 E CRET OO

"LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICA
NOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION DE LA MAYGR!A DE LAS-
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADDS, DECLARA REFORMADO Y ADICIONADO -
EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICA
NOS.

ARTICULO UNICD.~ SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONZTI]-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, PARA QUEDAR COHO SIGUE:

ARTICULO tt5. LOS ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIHMEN INTERIOR, LA --
FORMA DE GOBIERND REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BA
SE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRA
TIVA EL HUNICIPI0 LiBRE CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

1.- CADA MUNICIFIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION
POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL-
GOBIERNO DEL ESTADO.

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA, NO PODRAN SER REELECTOS-
PARA EL PERIOLO INMEDIATO. LAS PERSONAS QUE POR SU ELECCION INDIRECTA ©
POR NOMBRAMIENTC O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEREN LAS FUNCIQ
NES PROPIAS DE ESDS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION QUE SE -~
LES DE, NO PODRAN SER ELECTAS PARA EL PERIODU INMEDIATO TODOS LOS FUNCIG,
NARJOS ANTES HENC1ONADOS,CUANDO TENGAN EL CARACTER DE PROPIETARIOS 4D PQ
DRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SUPLENTES-
PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES, SI PODRAN SER ELECTGOS PARA
EL PERIODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS DE QUE HAYAN ESTADD EN --
EJERCICIO.
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LAS LEGISLATURAS LOCALES POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE -
SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DECLARAR QUE ESTOS HAN-
DESAPARECIDD Y SUSPENDER O REVOCAR EL MANDATO A ALGUND DE SUS MIEMBROS, -
POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA SIEMPRE Y CUAN
DO SUS MIEMBROS HAYAN TEN{DO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRU®
BAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN.

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO 0 POR RENUNCIA O~
FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS, S! CONFORME A LA LEY NO --
PROCEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES LDS SUPLENTES NI QUE SE CELEBRAREN-
NUEVAS ELECCIONES, LAS LEG!SLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINOS A LOS -
CONSEJOS MUNICIPALES QUE CONCLUIRIAN A LOS PER10DOS RESPECTIVOS.

S{ ALGUNO DE LOS MIEMBRDS DEJARE DE DESEMPERAR A SU CARGO, SERA SUBS
TITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA SEGUN LO DISPONGA LA LEY.

11.~ LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA Y MA
NEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY.

LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE ACUERDO CON --
LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISTATURAS DE LOS ESTA
DOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES
Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE DBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RES
PECTIVAS JURISDICCIONES.

I11.- LOS MUNICIPIOS CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO AS! FUERE
NECESAR!O Y LO DETERMINEN LAS LEYES, TENDRAN A SU CARGO LOS SIGUIENTES -
SERVIC!IOS PUBLICOS:

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

B) ALUMBRADO PUBLICO.

C) LiMPIA.

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

E) PANTEONES.

F) RASTRO.

G) CALLES, PARQUES Y JARDINES.

H) SEGURIDAD PUBLICA Y TANSITO. E

1) LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS COND]

CIONES TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS, ASI CQ
MO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMD ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS AYUNTA -
MIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA-
MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICGS QUE LES CORRESPONDA.

IV.~ LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA.CUAL SE
FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS B{ENES QUE LES PERTENEZCAN, AS| COMO-
DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN-
A SU FAVOR Y EN TODD CASO:
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A) PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDD TASAS ADICIONALES QUE -
ESTABLESCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBIL1ARIA, DE SU FRACCIONA
MIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, AS1 COMO LAS QUE -
TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES.

LOS MUNICIP10S PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA QUE ESTE
SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRA
C1ON DE CONTRIBUC1ONES.

B) LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE SERAN CUBIERTAS POR LA FEDERA--
CION A LOS MUNICIP10S CON ARREGLO A LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS QUE ANUAL
MENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

C) LOS INGRESDS DERIVADDS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICODS A -
SU CARGO. LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LDS ESTADOS -
PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS; A Y C,
Nl CONCEDERAN EXENCIONES EN RELACION CON LAS MISMAS., LAS LEYES LOCALES-
NO ESTABLECERAN EXENCIONES 0 SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENC1ONADAS CON--
TRIBUCIONES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS 0 MORALES, Ni DE INSTITUCIONES
OFICIALES C PRIVADAS., SOLO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERA-
CION, DE LOS hSTADOS 0 DE LOS MUNICIPIOS ESTARAN EXCENTOS DE DICHAS CON-
TRIBUCIONES.

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADDS APROBARAN LAS LEYES DE INGRESOS DE -
LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS PUBLICAS. LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESO SERAN APROBADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS --
DISPONIBLES.

V.- LOS HUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATA-
LES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR -
LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; CONTROLAR Y Vi1-
GILAR LA UTILIZACION DEL SUELD EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES; IN--
TERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTOR--
GAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES Y PARTICIPAR EN LA CREACION
Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS, PARA TAL EFECTO Y DE -
CONFORMIDAD A LOS FINES SERALADOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27-
DE ESTA CONSTITUCION EXPEDIRAN LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINIS--
TRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS.

Vi.- CUANDO DOS 0 MAS CENTRDS URBANOS SI1TUADOS EN TERRITORIOS MUNICL
PALES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA =
CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
HMUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y RE
GULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS-
CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA.

VIl.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADGS TENDRAN
EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS MUNICIP10S DONDE RESIDIEREN HABI- -
TUAL O TRANSITORIAMENTE.
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Vill.- LAS LEYES DE LOS ESTADOS [NTRODUCIRAN EL PRINCIPIO DE LA RE-~-
PRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS -
LOS MUNICIPICS.

LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y SUS TRABAJADORES, -
SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADGS CON
BASE EN LD DISPUESTO EN EL ARTICULO §23 DE ESTA CONSTITUCION Y SUS DISPO
SICIONES REGLAMENTARIAS.

1X.~- DEROGADA (D.0O. 17 DE MARZO DE 1887).
X.~ DEROGADA (D.O0. 17 DE MARZO DE 1987).

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERD. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA 5]1- -
GUIENTE DE- SU PUBLICACION OF!CIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS-
ESTADOS EN EL PLAZD DE UN ANO COMPLETO A PARTIR DE LA VIGENC!A DE ESTE -
DECRETO, PROCEDERIAN A REFORMAR Y ADICIONAR LAS LEYES FEDERALES AS| COMO
LAS CONSTITUCIONALES Y LEYES LOCALES RESPECTIVAMENTE, PARA PROVEER'AL -
DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS BASES QUE SE CONTIENEN EN EL MISNO.

LAS CONTRIBUCIONES LOCALES Y LAS PARTICIPACIONES A QUE SE REFIEREN -
LOS INCISOS a) AL c) DE LA FRACCION !V, SE PERCIBIRAN POR LOS MUNICIPIOS
A PARTIR DEL PRIMERC DE ENERO DE 1984, "SALON DE SESIONES DE LA COMIS4ON-
PERMANENTE DEL H.CONGRESO DE LA UNION. MEXICO D.F. A 2 DE FEBRERO DE - -
1983.- SENADOR MIGUEL GONZALEZ AVELAR.- PRESIDENTE.- SENADOR SILVIA HER-
NANDEZ DE GALINDO.- SECRETARIO.- DIPUTADO EULALIO RAMOS VALLADOLID.- SE-
CRETAR!O. - RUBRICAS™. (i6)

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE-
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBI-
DA PUBLICACION Y OBSERVANCIA EXP1DO EL PRESENTE DECRETC, EN LA RESIDEN--
ClA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LOS DOS DIAS DEL MES DE FEBRERO DE --
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES.- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. RUBRICA.--
SECRETARIO DE GOUBERNACION MANUEL BARTLETT D1AZ, RUBRICA.

COMO OBSERVAMOS LA REFORMA MUNICIPAL A PRETENDIDO SER INTEGRAL DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE SU ORGANIZACION, SU MANEJO PATRIMONIAL Y LOS AHORA-
CONVENIDS DE COORDINACION ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS ESTADOS.

ADEMAS HA HABIDO REFORMAS EN MATER!A ELECTORAL QUE DIMANAN DE LAS LE
YES DE LOS ESTADOS SIN EMBARGO, SEGUIMOS COONSIDERANDO QUE UNA DE LAS --
FUNCIONES MAS IMPORTANTES QUE HA TENIDO EL MUNICIPIO Y QUE TIENE HASTA -
NUESTROS DIAS ES EL DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS COMO FAC-
TOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN NUESTRA PATRIA.

(16) D.O.F. de 6 de Octubre de 1986.
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2.3).- ANALISIS DE LA CELULA POLIT{CO-SOC!AL DE NUESTRO SISTEMA GUBERNA-
MENTAL.

ES LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA Y SOCIAL QUE SIRVE COMO -
BASE A LA DIVISION TERRITOR!AL DE LOS ESTADOS COMO MIEMBROS DE LA FEDERA
CION, ES DECIR INTEGRAN LOS MUNICIPIOS LA ORGANIZACION POLITICA TRIPATRL
TA DEL ESTADO MEXICANG, MUNICIPIOS, ESTADOS Y FEDERACION.

EL MUNICIP1O RESPONDE A UNA IDEA DE ORGANIZACION COMUNITARIA CON GO-
BIERNOS AUTONDMOS AL RESPECTD, EL MAESTRO GABINO FRAGA NOS DICE: EL MUNL
CIP10 ES UNA FORMA EN QUE EL ESTADO DESCENTRALIZA LOS SERVICIOS PUBLICOS
CORRESPONDIENTES A UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DETERMINADA;EN CAMBIO
EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS. DETERMINA QUE EL MUNICIPIO ES LA FORMA --
MAS CARACTERISTICA DE LA DESCENTRALIZACION REGIONAL EN EL DERECHO CONSTL
TUCIONAL Y ADMINISTRATIVO MEXICANO. OTRO AUTOR COMO ES EL MAESTRO MO[--
SES OCHOA CAMPDS NOS DICE, QUE EL MUNICIPIO ES UNA FORMA NATURAL Y POLI-
TICA A LA VEZ DE DRGANIZAC!ON DE LA ViDA COLECTIVA, CAPAZ DE ASEGURAR BA
JO UNA FORMA DEMOCRATICA EL EJERCICIO TOTAL DE LA SOBERANIA POPULAR.

CONSIDERAMOS QUE ES UNA CELULA POLITICA, POR QUE EN ELLA SE DAN LOS-
PRINCIPI0OS PRIMARIOS DE COEXISTENCIA, DE DONDE SURGIRAN EL CONCEPTO DE -
REPRESENTACION Y DONDE ENCONTRAMOS UN RANGO O UNA CATEGORIA POLITICA QUE
HISTORICAMENTE Y POR DISPOSICION LEGAL CORRESPONDE A UN LUGAR DETERMINA-
DO, EN FUNCION DEL NUMERD DE SUS HABITANTES, DE SU EXTENSION TERRITORIAL
Y LOS SERVICIOS CON QUE CUENTA.

EXISTEN CATEGORIAS POLITICAS MUY DIVERSAS Y QUE SUELEN DIVIDIRSE EN-
INFRAMUNICIPALES Y SUPRAMUNICIPALES; DENTRO DE LAS PRIMERAS ENCONTRAMOS-
A LA VILLA, A LA ALDEA, LA RANCHERIA, EL PUEBLO, LA CONGREGACION, EL RAN
CHO Y LA COLONIA AGRICOLA.

EN CUANTO A LAS SUPRAMUNICIPALES, AUNQUE SON MUY DIVERGENTES LOS CRI!-
TERIOS PARA ESTABLECERLAS, SE AFIRMA QUE ES LA "ENTIDAD FEDERATIVA,LA RE
GION Y LA FEDERACION, EVIDENTEMENTE ES QUE AMBAS FORMAN COMO PUNTO DE -~
PARTIDA EL MUNICIP10, SE HABLA TAMBIEN EN ESTE CASO DE METROPOL! Y MEGA-
LOPOLIS™. (173,

ADEMAS EN EL ASPECTO POLITICD EL MUNICIFIO ES LA CELULA POR EXCELEN-
CIA DONDE SE PUEDE PRACTICAR EN FORMA NITIDA EL REGIMEN DEMOCRATICO Y --
POR QUE EN EL ESTAN REPRESENTADAS TODAS LAS IDEOLOGIAS Y LOS GRUPOS POLJ
TICOS CON SUS DIVERSOS OBJETIVOS,AQU! EL PUEBLO ELIGE LI1BREMENTE Y PERIQ
DICAMENTE UN CUERPO DE REPRESENTANTES CONFIRMANDD CON ELLO LA TEOR!A DE-
LA REPRESENTACION.

ADEMAS LOS GOBERNANTES SON RESPONSABLES Y HAN DE RENDIR CUENTAS ANTE
LOS GOBERNADOS CUMPLIENDOSE EL PRINCIP10 DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILY
DAD, LOS GOBERNANTES SON AGENTES DELEGADOS QUE LLEVAN A CABD LAS INSTRUC
CIONES QUE RECIBEN DE SUS ELECTORES CUMPLIENDO CON ELLO LA TEORIA DE LA-
REPRESENTACION COMO MANDATO.

(17) ARAGON ECHEGARAY ENRIQUE.-LO URBANO Y LO RURAL EN LA PLANEAC!ON DE-
MEX1CO.-EDITADO POR LA SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA

MEXICO D.F. 1856.- p.16
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EL PUEBLO EN EL MUNICIPIO COMPARTE EL'MISMO QUE EN EL ESTADO Y LO -~
MISMO QUE EN LA FEDERACION, EL PUEBLO DA SU CONSENTIMIENTO A LAS DECISIO
NES DE SUS GOBERNANTES CONFJRMANDO AS! TAMBIEN LA TEORIA DE LA REPRESEN-
TACION COMO CONSENTIMIENTO Y EL PUEBLO COMPARTE EN ALGUNA FORMA SINGNIF]l
CATIVA LA ELABORACION DE LAS DECISIONES POLITICAS IMPORTANTES ES DECIR, -
QUE LOS GOBERNANTES CONSTITUYEN UNA MUESTRA REPRESENTATIVA DE LOS GOBER-
NADOS.

EL FENOMENO DE COHEXISTENCIA ES PREPONDERANTE EN ESTA CELULA POLITI-
CA-SOCIAL Y PARA EFECTO DE LA DEMOCRACIA, EL RESPETD GENERAL A LAS LIBER
TADES, DERECHO Y CONDICIONES DE LA VIDA DE LA PERSONALIDAD HUMANA CON EL
RECONOCIMIENTD M1SMO QUE EL HECHO POSITIVD DE QUE LA SOCIEDAD POLITICA -~
ES UNA COMUNIDAD NATURAL DE ACUERDD CON EL SENTIDO ARISTOTELICO O DE SE-
RES RAZON DE ACUERDD CON SANTD TOMAS. EL HOMBRE PARA ALCANZAR SU PLENI!-
TUD Y DIGNIDAD MORALES BUSCA EL BIENESTAR, PEROD UN BIENESTAR SIN LIBER -
TAD NO SATISFACE AL CIUDADANO DE LA CIUDAD MODERNA.

CONSIDERAMOS QUE EL HOMBRE EN SU INTERRELACION CON SUS SEMEJANTES Y-
DENTRO DEL AMBITD TERRITOR!AL CORRESPONDIENTE, BUSCA EL LOGRO DE UN BIE-
NESTAR UNICO QUE ALCANZARA CADA CUAL EN PARTE POR OBRA DE SU LIBERTAD JU
RIDICAMENE REGULADA. POR ELLO EL MUNICIPIO ES LIBRE, PORQUE EL PUEBLO -
ES LIBRE Y EN DONDE HAY MUNICIPALIDAD LIBRE HAY PROGRESO E ILUSTRACION, -
EN DONDE HAY LIBERTAD MUNICIPAL EL HOMBRE SE DESARROLLA INTEGRALMENTE EN
SU DESENVOLVIMIENTD FISICO, MORAL E INTELECTUAL COM MAYOR EFICACIA Y SE-
GURIDAD CUMPLIENDOSE LAS FINALIDADES DEL DERECHO QUE SON: LA REAL!ZACION
DE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL BIEN COMUN.
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3.1).- LA ORGAN!ZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE ACUERDO CON LA -
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO DE ACUERDO --
CON LA PRESENTE LEY, ESTABLECE EN SU ARTICULO PRIMERO QUE LA ORGANIZA- -
CIDN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ES CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

DE ESTA MANERA LA CENTRALIZADA SE DIVIDE DE LA SIGUIENTE MANERA:

1}.- LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

2).- LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

3).- LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

4).- LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AHORA BIEN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICI-
PACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LAS INSTITUCIO-
NES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, Y LOS FIDEICOM1S0S PUBLICOS coM-
PONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

AHORA BIEN EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO DE
LOS NEGOCIO0S DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE
LA UNION HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
CENTRALIZADA:

1).- SECRETARIA DE ESTADD; Y
2). - DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

EL PODER EJECUTIVO DE LA UNION SE AUXILIARA EN LOS TERMINOS DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES CORRESPOND!ENTES DE LAS SIGUIENTES ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

1).- ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS

2).~- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE-
CREDITO, ORGANIZACIONES AUX!LIARES NACIONALES DE CREDITO E INS-
TITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS.

3).- FIDE!COMISOS PUBLICOS,

ESTO ES POR LO QUE SE REFIERE A LOS TRES PRIMEROS ARTICULDS QUE REGU
LA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

EN EL ARTICULO CUARTO DE DI{CHO ORDENAMIENTO DESTACA EL QUEHACER DEL-
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE ES EL CONSEJERO JURIDICO DEL GO-
BIERNO FEDERAL EN LOS TERMINOS QUE DETERMINA LA LEY.

EN EL ARTICULO QUINTO DESTACA EL HECHO DE QUE EL GOBIERNC DEL DISTRL
TO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN LO EJERCE
RA POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE CONFOR
MIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY ORGANICA CORRESPONDIENTE. Y EL PROCURA
DOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL DEPENDERA DIRECTAMENTE DE -
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y EJERCERA LAS FUNCIDNES QUE LE ASIGNE LA
LEY.
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EL ARTICULD SEXTO DE DICHO ORDENAMIENTO, SENALA QUE PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULD 29 DE LA CONST!TUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDDS MEXICA
NOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ACORDARA CON TODOS LOS JEFES DE DEPAR
TAMENTO ADMINISTRAT!IVOS ADEMAS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

EL ARTICULD SEPTIMO NOS DICE: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA --
CONVOCAR A REUNIONES DE SECRETAR10S DE ESTADO, JEFES DE DEPARTAMENTOS AD
MINISTRATIVOS Y DEMAS FUNCIONAR!IOS COMPETENTES, CUANDD SE TRATE DE DEF(-
NIR D EVALUAR LA POLITICA DEL GDBIERNO FEDERAL EN MATERJAS QUE SEAN DE -
LA COMPETENCIA CONCURRENTE DE VARIAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTAS REUNIONES SERAN PRESCEDIDAS POR EL TI-
TULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EL SECRETARIO TECNICO DE LAS MISMAS QUE ES
TARA ADSCRITO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

. EL ARTICULO OCTAVO DEL ORDENAMIENTO EN ANALISIS NOS DICE QUE: EL T1-
TULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CONTARA CON LAS UNIDADES DE ASESORIA, -
DE APOYO TECNICD Y DE COCRDINACION QUE .EL PROPIO EJECUTIVD DETERMINE - -
DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

EL ARTICULO NOVENO NOS INDICA QUE: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONDUCIRAN SUS ACTL
VIDADES EN FORMA PROGRAMADA CON BASE EN LAS POLITICAS QUE PARA EL LOGRO-
DE LOS OBJETIVDS Y PRIDRIDADES DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO-
ESTABLEZCA EL EJECUTIVO FEDERAL.

DE ACUERDO CON LA VERSADA OPINION DE ALGUNOS TRATADISTAS, EL REGIMEN
DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PROPIAMENTE DICHA, CONFORMA LA CENTRAL}!
ZACION ADMINISTRATIVA CUANDD LOS ORGANOS SE ENCUENTRAN EN UN ORDEN JERAR
QUICO DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE MANTIENE
LA UNIDAD DE ACCION INDISPENSABLE PARA REALIZAR SUS FUNCIONES. "EN SU -
ORGANIZACION SE CREA UN PODER UNITARIO CENTRAL QUE IRRADIA SOBRE TODA LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL REGIMEN DE CENTRALIZACION ADMINISTRA-
TIVA CON DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA SE CARACTERIZA POR LA EXISTEN--
CIA DE ORGANGS ADMINISTRATIVOS QUE NO SE DESLIGAN DEL PODER CENTRAL Y A-
QUIENES SE LES OTORGAN C1ERTAS FACULTADES EXCLUSIVAS PARA ACTUAR PERD --
DENTRO DE LOS LIMITES Y RESPONSABILIDADES DEL PODER CENTRAL QUE NOS ALE-
JA DE LA PROPIA ADMINISTRACION™. (18).

LAS SECRETARIAS DE ESTADO JUNTO CON LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI--
VOS TIENEN IGUAL RANGO Y ENTRE ELLOS NO HABRA POR LO TANTO PREMINENCIA -
ALGUNA.

COMC UN DATO IMPORTANTE VERTIREMOS LOS NOMBRES DE LAS SIGUIENTES SE-
CRETARIAS Y EL NOMBRE DE SUS TITULARES PARA EFECTOS DIDACTICOS TAL ES EL
CASD:

1).- LA SECRETARIA SE GOBERNACION CON SU TITULAR EL LICENCIADO FER--
NANDO GUTIERREZ BARR!OS.

¢18) SERRA ROJAS ANDRES.- DERECHO_ADMINISTRATIVO.-EDITORIAL PORRUA S.A.-
HEX1CO D.F.- 1981.- DECIMA EDICION p. 490.
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2).~ LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CON SU TITULAR Eﬁ LICEN-

C1ADO FERNANDO SOLANA MORALES.

3).- LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL CON SU TITULAR EL GENERAL-

DE DIVISION DIPLOMADD DEL ESTADO MAYOR MANUEL RIBIELLO BAZAN.

4},- LA SECRETARIA DE MARINA CON SU TITULAR EL ALMIRANTE LUIS CARLOS

S).-
6).-
7=
8r.-
9). -
10). -
113, -
12). -
13). ~

14) .-
15). -

167,

17).-
18), -

Los
FORME A
FEDERAL

1.-
2.~
3.-
DE A
CION PUB
QUE

DE LA UN
DESCENTR

RUAND ANGULO.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y SU TITULAR EL LI-
CENCIADO PEDRO ASPE ARMELLA.

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y SU TITULAR EL LI-
CENCIADD MANUEL CEDILLO PONCE DE LEON.

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y SU -
TITULAR. MA. ELENA VAZQUEZ NAVA,

LA SECRETARIA DE ENERG1A, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Y SU -
TITULAR FERNANDO I1RIARTE.

LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL Y SU TITULAR MA-
NUEL SERRA PUCHE.

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y SU TITU--
LAR EL PROFESOR CARLOS HANK GONZALES.

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y SU TITULAR AN--
DRES CAZZO LOMBARDO.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA Y SU TITULAR EL -
LICENCIADO PATRICIO CHIRINOS.

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y SU TITULAR EL LIC.MANUEL -
BARLETT DIAZ.

LA SECRETARIA DE SALUD Y SU TITULAR JESUS KUMATE.

LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISIDN SOCIAL Y SU TITULAR ARSE-
NiO FARELL.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SU TITULAR VICTOR CERVERA
PACHECO.

LA SECRETARIA DE TURISMO Y SU TITULAR PEDRO JOAQUIN COLDWELL.
LA SECRETARIA DE PESCA Y SU TITULAR GUILLERMD JIMENEZ MORALES.
UN DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU TITULAR MANUEL CAMA--
CHO SOLiS.

ORGANISMOS DESCENTRAL{ZADOS SON PERSONAS JURIDICAS CREADAS CON--
LO0S DISPUESTO FOR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
Y CUYD OBJETO ES:

LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTRA
TEGICAS ¥ PRIORITARIAS.

LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO SOCiAL.

LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
DE SEGURIDAD SOCIAL.

CUERDOD CON EL ARTICULO 1S DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA- -
L1GCA FEDERAL, SE DICE:

EN LAS LEYES O DECRETDS RELATIVOS QUE SE EXPIDAN POR EL CONGRESO
10N 0 POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO-
AL{ZADO SE ESTABLECERAN ENTRE OTROS ELEMENTOS:
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1.~ LA DENOMINACION DEL ORGANISHMO.

2.- SU DOMICILID LEGAL.

3.- EL OBJETO DEL ORGANISHMO CONFORME LO SERALADO POR EL ARTICULD 14-
DE ESTA LEY.

4.- LAS APORTACIONES Y FUENTES DE RECURSOS PARA INTEGRAR SU PATRIMD-
N1O, AS! COMO AQUELLAS QUE SE DETERMINEN PARA SU INCREMENTO.

5.- LA MANERA DE INTEGAR EL ORGAND DE GOBIERND Y DE DESIGNAR AL DI[--
RECTOR GENERAL, ASI COMO A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LAS DOS JE
RARQUIAS INFERIORES A ESTE.

6.~ LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE GOBIERND SERNALANDD -
CUALES DE DICHAS FACULTADES SON INDELEGABLES.

7.- LAS FACULTADES Y OBLIGAC!ONES DEL DIRECTOR GENERAL QUIEN TENDRA-
LA REPRESENTACION LEGAL DEL ORGAN{SMO.

8.- SUS ORGANOS DE VIGILANCIA ASl COMO SUS FACULTADES, Y;

8.~ EL REGIMEN LABORAL A LAS QUE SE SUJETARAN LAS RELACIONES DE TRA-
BAJO. .

EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO EN QUE SE-
ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION, AS] COMO LAS BASES Y FUNCIONES --
QUE CORRESPONDAN A LAS DISTINTAS AREAS QUE INTEGRAN AL ORGANISMO.

EL ESTATUTO ORGANICO QUE DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICD -
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

EN LA EXTENSION DE LOS ORGANISMOS DEBERAN OBSERVARSE LAS MINIMAS FOR
MALIDADES ESTABLECIDAS PARA SU CREACION, DEBIENDD LA LEY O DECRETO RES--
PECTIVO FIJAR LA FORMA Y TERMINOS DE SU EXTINCION Y LIQUIDACION,

CUANDD ALGUN ORGANISMO DESCENTRALIZADD CREADO POR EL EJECUTIVO DEJE-
DE CUMPLIR SUS FINES U OBJETO O SU FUNCIONAMIENTO NO RESULTE YA CONVE- -
NIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA NACIONAL O DEL INTERES PU-
BLICO LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ATENDIENDO LA OPINION-
DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR QUE CORRESPONDA PROPONDRA Al -
EJECUTIVD FEDERAL LA DISOLUCION, LIQUIDACION O EXTINCION DE AQUEL, ASI -
MISMO PODRA PROPONER SU FUSION, CUANDC SU ACTIVIDAD COMBINADA REDUNDE EN
UN INCREMENTO DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD AS! REZA EL ARTICULO 16 DE -
ESTE ORDENAMIENTO.

EN EL ARTICULO 17 SE SENALA QUE LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS-
DESCENTRAL {ZADOS ESTARAN A CARGO DE UN ORGANO DE GOBIERNO QUE PODRA SER-~
UNA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y UN DIRECTOR GENERAL.

EL ARTICULO 18 NOS DICE QUE EL ORGANO DE GOB!ERNO ESTARA INTEGRADO -
POR NO MENDOS DE CINCO N! MAS DE QUINCE MIEMBROS PROPIETARIOS Y SUS RES--
PECTIVOS SUPLENTES. SERA PRECEDIDO POR SU TITULAR DE LA COORDINADORA DE
SECTOR POR LA PERSONA QUE ESTA DESIGNE.

EL CARGO DE MIEMBRO DE ORGANO DE GOBIERND SERA ESTRICTAMENTE PERSO--
NAL Y NO PODRA DESEMPERARSE POR MEDIC DE REPRESENTANTES.

EL ARTICULD 19 MNOS DICE QUE EN NINGUN CASD PODRAN SER MIEMBROS DEL -
ORGANO DE GDBIERND:
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1. EL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISHO DE QUE SE TRATE, SE EXCEPTUAN -
DE ESTA PROHIBICION AQUELLOS CASOS DE LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULD 5 DE ESTA LEY;

1. LOS CONYUGES Y LAS PERSONAS QUE TENGAN PARENTESCO POR CONSANGUIN]
DAD O AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO O CIVIL CON CUALQUIERA DE LOS MIEH-
BROS DEL ORGAND DE GDBIERNO O CON EL DIRECTOR GENERAL;

111. LAS PERSONAS QUE TENGAN LITiGI0S PENDIENTES CON EL ORGANI!SMO DE -
QUE SE TRATE;

IV. LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR DELITOS PATRIMONIALES, LAS [NHABILL
TADAS PARA EJERCER EL COMERC!O 0 PARA DESEMPERAR UN EMPLED, CARGOD 0 COML
SION EN EL SERVICIO PUBLICO; Y

V. LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL H.CONGRESO DE LA UNION EN LDS TERHI-
NOS DEL ARTICULO 62 CONSTI!ITUCIQNAL.

ARTICULO 20.- EL ORGAND DE GOBIERNQO SE REUNIRA CON LA PERIODIC!DAD -
QUE SE SERALE EN EL ESTATUTO ORGANICO SIN QUE PUEDA SER MENOR DE CUATRO-
VECES AL ARD.

EL PROPIO ORGAND DE GOBIERNO SESIONARA VALIDAMENTE CON LA ASISTENCIA
DE POR LD HMENOS LA MITAD, MAS UNO DE SUS MIEMBROS Y SIEMPRE QUE LA MAYO-
RiA DE LOS ASISTENTES SEAN REPRESENTANTES DE LA ADHMINISTRACICON PUBLICA -
FEDERAL, LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN POR MAYORIA DE LOS MIEMBROS PRESEN
TES TENIENDO EL PRESIDENTE VOTO DE CAL!DAD PARA CASO DE EMPATE.

ARTICULO 21.,- EL DIRECTOR GENERAL SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA 0, A INDICACION DE ESTE ATRAVES DEL COORDIMADOR DE SEC--
TOR POR EL ORGANG DE GOBIERNO, DEBIENDO RECAER TAL NOMBRAMIENTD EN PERSQC
NA QUE REUNA LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

i. SER CIUDADANQ MEX!CANO EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS;
11. HABER DESEMPERADO CARGOS DE ALTO NIVEL DECISORIO, CUYO EJERCICIO-
REQUIERA CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA;
111. NO ENCONTRARSE EN ALGUNO DE LOS IMPEDIMENTOS QUE PARA SER MIEMBRO
DEL ORGAND DE GDBIERNO SERALAN LAS FRACCIONES 1!, [11, 1V Y V DEL ARTICY
L0 19 DE ESTA LEY.

ARTICULDO 22.- LOS DIRECTORES GENERALES DE LDS DRGANISMOS DESCENTRAL]
ZADOS, EN LO TOCANTE A SU REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FA-
CULTADES QUE SE LES OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS -
ESTARAN FACULTADDS EXPRESAMENTE PARA:

1.~ CELEBRAR Y OTORGAR TODA CLASE DE ACTOS Y DOCUMENTOS INHERENTES A
SU OBJETO

11.- EJERCER LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO, ADMINISTRACION, Y
PLEITOS Y COBRANZAS, AUN DE AQUELLAS QUE REQUIERAN DE AUTORIZACION ESPE-
CIAL SEGUN DTRAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS, CON APEGD A ES-
TA LEY; LA LEY O DECRETO DE CREAC!ION Y EL ESTATUTO ORGANICO;
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111.- EMITIR, AVALAR Y NEGOCIAR TITULOS DE CRED{TO;
IV.- FORMULAR QUERELLAS Y OTORGAR PERDON;
V.- EJERCITAR Y DESISTIRSE DE ACCIONES JUDICIALES INCLUSIVE DEL JUI-
€10 DE AMPARD;

Vi.- COMPROMETER ASUNTOS EN ARBITRAJE Y CELEBRAR TRANSACCIONES;

Vil.- OTORGAR PODERES GENERALES Y ESPECIALES CON LAS FACULTADES QUE --
LES COMPETAN ENTRE ELLAS, LAS QUE REQUIERAN AUTORIZACION D CLAUSULA ESPE
CIAL PARA EL OTORGAMIENTD Y VALIDEZ DE ESTOS PODERES, BASTARA LA COMUN{-
CACION OFICIAL QUE SE EXPIDA AL MANDATARID POR EL DIRECTOR GENERAL. LOS-
PODERES GENERALES PARA SURTIR EFECTOS FRENTE A TERCEROS DEBERAN INSCRI--
BIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y;

V1il.- SUSTITUIR Y REVOCAR PODDERES GENERALES D ESPECIALES,

LOS DIRECTORES GENERALES EJERCERAN LAS FACULTADES A QUE SE REFIERAN-
LAS FRACCIONES 1t, 111, VI Y Vi1 BAJO SU RESPONSABILIDAD Y DENTRO DE LAS
LIMITACIONES QUE SERALE EL ESTATUTO ORGANICO QUE AUTORICE EL ORGANO O --
JUNTA DE GOBIERNO.

ARTICULO 23.- PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD Y FACULTADES SEGUN EL -
CASO DE LOS MIEMBROS DEL ORGAND DE GOBIERNDO, DEL SECRETARIO Y PROSECRETA
R10 DE ESTE, DEL DIRECTOR GENERAL Y DE LOS APODERADOS GENERALES DE LOS -
ORGAN1SMO0S DESCENTRALIZADOS, BASTARA CON EXHIBIR UNA CERTIFICACION DE LA
INSCRIPCION DE SU NOMBRAMIENTO O MANDATC EN EL REGISTRO PUBLICO DE ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS.

SECCI1O0N B.
REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADODS.

ARTICULG 24.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEBERAN INSCRIBIRSE EN
EL REGISTRO PUBLICO RESPECTIVO QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO.

LOS DIRECTORES GENERALES 0 QUIENES REALICEN FUNCIONES SIMILARES EN -
LOS ORGAN1SMOS DESCENTRALIZADOS, QUE NO SOLICITAREN LA INSCRIPCION ALUDL
DA DENTRO DE LOS TREINTA DI1AS SIGUIENTES A LA FECHA DE SU CONSTITUCION O
DE SUS HMODIFICACIONES O REFORMAS SERAN RESPONSABLES EN LOS TERMINOS DE -
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 25.- EN EL REGISTRO PUPBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRAL!ZADOS
DEBERAN INSCRIBIRSE:

1.~ EL ESTATUTO ORGANICO Y SUS REFORMAS D MODIFICACIONES.
11.- LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO DE GOBIERNO AS!-
COMO SUS REMOCIONES.
f11.- LOS NOMBRAMIENTOS Y SUSTITUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL Y EN SU -
CASD DE LDS SUBDIRECTORES Y OTROS FUNCIONARIOS QUE LLEVEN LA FIR
MA EN LA ENTIDAD.
1V.- LDS PODERES GENERALES Y SUS REVOCACIOMES.
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V.- EL ACUERDO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO O DE ~
LA DEPENDENC/A COORDINADORA DE SECTOR 0 EN SU CASO QUE SERALE --
LAS BASES DE LA FUSION, EXTINCION O LIQUIDACION DE CONFORMIDAD -
CON LAS LEYES O DECRETOS QUE ORDENEN LAS MISMAS; Y

V1.~ LOS DEMAS DOCUHMENTOS 0 ACTOS QUE DETERMINE EL REGLAMENTO DE ESTA
LEY DETERMINARA LA CONSTITUCION Y FUNC]ONAMIENTO DEL REGISTRO -~
AS1 COMO LAS FORMALIDADES DE LAS INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES.

ARTICULD 26.- EL REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS PO-
DRA EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LAS INSCRIPCIONES Y REGISTRO A QUE SE RE-
F1ERE EL ARTICULO ANTERIOR, LAS QUE TENDRAN FE PUBLICA.

ARTICULO 27.- PROCEDERA LA CANCELAC!ON DE LAS INSCRIPCIONES EN EL RE
GISTRO PUBLICO DE LOS ORGANISHMOS DESCENTRALIZADOS EN EL CASO DE SU EXTiHh
CION QUE SE HAYA CONCLUIDO SU LIQUIDACION.

LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS REALIZAN FINES DE ESTADO. LA DES
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES
UN MODO DE ORGANIZACION MEDIANTE EL CUAL SE INTEGRAN GRADUALMENTE PERSO-
NAS JURIDICAS 0 GENTES DE DERECHO PUBLICO PARA ADMINISTRAR LOS NEGOC!OS-
DE 5U ESTRICTA COMPETENCIA Y REALIZAR FINES ESPECIF1C0S DEL ESTADO SIN -
DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL NI DE LA UNIDAD FINANCIERA --
DEL MISHO.

LA CREACION DE ESTOS ENTES OBEDECE A RAZONES JURIDICAS Y POLITICAS Y
NO DE CARACTER S0CIOLOGICO.

DESCENTRALIZAR ES RETIRAR LOS PODERES DE LA AUTURIDAD CENTRAL PARA -
TRANSFERIRLOS A UNA AUTORIDAD MENOS GENERAL.

EL ESTADO EN SUS RELACIONES CON EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PROCURA
ASEGURARLE SU AUTONOMIA FINANCIERA, DANDOLE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PA-
RA SU FUNCIONAMIENTO Y LOS CONTROLES PARA MANTENER LA UNIDAD Y EFICACIA-
DE SU DESARROLLO SOBRE LA BASE DE CONSTITUIRSE UN PATRIMON!O CON BIENES-
DE LA FEDERACION PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O LA REALIZA-
CION DE OTROS FINES DE INTERES GENERAL. ’
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3.2) LA ORGANIZACION Y LA CODRDINACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE

EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO RELAJA LOS VINCULOS DE LA CENTRALIZA --
CION ADMINISTRATIVA AL MISMO TIEMPO QUE LE TRANSFIERE UNA COMPETENCIA LI
MITADA PARA MANTENER SU ECONOMIA, A ESTAS ENTIDADES SE LE HA LLAMADO POR
LA DOCTRINA INSTITUCIONES PERIFERICAS, AUTOADMINISTRACION INDIRECTA O PA
RAESTATALES YA QUE LOGRAN ESA AUTONOMIA POR SERLES TRANSFERIDOS POR LA -
AUTORIDAD CENTRAL, LOS PODERES DE DECISION QUE LA SUSTRAEN DEL PODER DIS
CIPLINARIO Y DE REVOCACION Y NO ESTAN SOMETIDAS A LA JERARQUIA ADMINIS--
TRATIVA. (18)

EL CARACTER ESENCIAL DE UN ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO COMD ENTES PU--
BLICOS ES SU AUTONOMIA ORGANICA CON SU PODER PROPIO DE DECISION EN LOS -
ASUNTDS QUE GENERALMENTE SE LES ENCOMIENDAN: EN ESTE CASO TENEMOS A LAS-
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MOYORITARIA Y A LOS FIDE!ICOMISOS PUBLL
COS PARA LDS EFECTOS DE ANALISIS DE ESTA TEMATICA.

CABE SERALAR QUE DE ACUERDO CON UN AUTOR DE LA MATER!A LA DESCENTRA-
L1ZACION POLITICA ES DIFERENTE A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA YA~
QUE LA PRIMERA CORRESPONDE A LA FORMA DE ESTADD O FORMA DE GOBIERNO Y --
"LA ADMINISTRATIVA EXCLUSIVAMENTE A LOS ORGANOS DEL PODER EJECUTIVD YA -
SEA FEDERAL, LOCAL O MUN!CIPAL".

DESCENTRALIZAR GRAMATICALMENTE SIGNIFICA ALEJAR DEL CENTRO 0 DESPREN
DER DEL NUCLED. COMO PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO LOS ORGANIS-
M0S DESCENTRALIZADOS TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS; PERSDNALIDAD
JURIDICA PUES SE DERIVA DE UN ACTO LEGISLATIVO Y UN PATRIMONIO PROPIOQ --
QUE ES UNA CONSECUENCIA DE LA PRIMERA Y QUE CONSTITUYE EL CONJUNTO DE --
BIENES Y DERECHDS CON QUE CUENTAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU UBJETO.

b) LA ORGANIZACION Y LA COORDINACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA VIENE A CONSTITUIR UN SECTOR DEL ESTADO, -
UNA PARTE DE EL, O SEA EL PODER EJECUTIVO Y LOS ORGANOS QUE DEPENDEN EN-
FORMA DIRECTA E INDIRECTA DE EL, O SEA CENTRALIZADA, DESCONCENTRADA, DES
CENTRALIZADA Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA REALIZAR SU ACTIVIDAD CUENTA CON UNA-
ESTRUCTURA JURIDICA CON ELEMENTOS MATERIALES O SEA, EL CONJUNTO DE BIE--
NES QUE EN UN MOMENTC DADO TIENE A SU DISPOSICION Y EL ELEMENTO PERSONAL
QUE Es EL CONJUNTG DE SERVIDORES PUBLICOS, EMPLEADOS O TRABAJADOGRES QUE-
PRESTAN SUS SERVICIOS A LA ADMINISTRACION.

1. LA ADMINISTRACION ACTIVA ES LA QUE FUNCIONA NORMALMENTE DEPENDIENDO-
gftuPDDER EJECUTIVO Y CONFORME A LA COMPETENCIA QUE SERALA EL ORDEN JUR!
11, Y LA CONTENCIOSA SUPONE LA EXISTENCIA DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-
QUE DIRIMEN CONTROVERSIAS ENTRE EL ESTADO Y LOS PARTICULARES POR ACTOS -
DE AQUEL QUE LESIONAN LOS INTERESES DE ESTOS, ESTE ES UN CONCEPTO MUY --
PROPIO DE LA DOCTRINA DE ACUERDD CON LA VERSADA OPINION DEL MAESTRO MI--
GUEL ACOSTA ROMERO PONE EL EJEMPLO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN-

(19) ACOSTA ROMERO MIGUEL.- TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.-
TEXTOS UNIVERSITARIOS.-MEX1CO D.F.- 1979 QUINTA EDICION. - p.9&
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MEXICO COMC ES EL CASC DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y EL TRIBU--
NAL DE LG CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE POR CIER-
TO FUE CREADG POR LA LEY PUBLICADA EN EL D!ARICG OFICIAL DE LA FEDERACION
EL “17 DE MARZU DE 1871,

LA ADMINISTRACION DIRECTA ES LA QUE SE EJERCE POR LOS ORGANOS CENTRA
L1ZADOS DEPENDIENTES DEL PODER EJERCUTIVO.

LA ADMINISTRACION INDIRECTA ES LA QUE SE REAL!{ZA ATRAVES DE ORGANIS-
MOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SON MUY IM--
PORTANTES HAY ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACION POLITICA QUE DE
BEN DIFERENCIARSE PROP!AMENTE.

ORGANIZAR SIGNIFICA DRDENAR Y ACOMODAR SISTEMATICAMENTE Y DE ACUERDO
CON EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARNOLA ORGANIZAR SIGNIFICA DISPONER, -
PREPARAR EL ORGAND, ESTABLECER 0 REGULARIZAR ALGO, TAMBIEN SE PUEDE HA--
BLAR DE QUE ORGANIZAR ES UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PARA LLEVAR A CABD UNA
ACTIVIDAD, CUMPLIR UN FIN U OBTENER UN OBJETIVO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO TODO ELEMENTO DEL ESTADO NECESITA OR-
DENARSE ADECUADA Y TECNICAMENTE ES DECIR, DRGAN!ZARSE PARA REALIZAR SU -
ACTIVIDAD RAPIDA, EFICAZ Y CONVENIENTEHENTE. PARA ELLOS SE HA TRATADO -
ATRAVES DE LA EVQLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EL ENCONTRAR FORMAS
DE SOLUCION QUE RESPONDEN A LAS NECESIDADES DEL PAIS EN UN MOMENTO DETER
MINADO.,

INCLUSIVE PARA ALGUNOS AUTORES EXTRANJEROS LA ORGANIZAC!ON ADMINiS--
TRATIVA O SU FUNCION SIGNIFICA: "UNA ORDENACION DE LOS ELEMENTOS NECESA-
RI10OS PARA PERSEGU!R DETERMINADOS OBJETIVOS Y FINES PARA ASEGURAR UNA ADE
CUADA ORGANIZACION Y COORDINACION SOBRE LA BASE DE LA [NTEGRACION DEL --
TRABAJO". (20).

TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO CUARTO FORMAS DE ORGANIZACION AD
MINISTRATIVA QUE SON:
1.- LA CENTRAL!ZACION.
2.~ LA DESCONCENTRACION.
3.- LA DESCENTRALIZACION.
4.- LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION ESTATAL TAMBIEN DENOMINADOS AD-
MINISTACION PARAESTATAL.

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ES UNA FORMA Y MODO EN QUE SE ESTRUC-
TURAN Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDEN DEL -
PODER EJECUTIVO DIRECTA E INDIRECTAMENTE ATRAVES DE LAS RELACIONES DE -~
JERARQUIA Y DEPENDECIA.

€207 DIEZ MARIA MANUEL.- DERECHO ADMINISTRATIVO.- EDITORIAL OMEBA.- BUE-
NOS AIRES ARGENTINA 1965- TOMO I.- p. 119.
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ES HUY IMPORTANTE ANTES DE CONCEPTUALIZAR CADA FORMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA EL DETERMINAR QUE ES UN ORGAND DEL ESTADO: ESTE LO ENTEN-
DEMOS COMD EL CONJUNTO DE ELEMENTOS MATERIALES Y PERSONALES CON ESTRUCTU
RA JURIDICA Y COHMPETENC!A PARA REALIZAR UNA DETERMINADA ACTIVIDAD DEL ES
TADO. AS! TENEMOS QUE ORGANO DEL ESTADO PUEDE CONSIDERARSE COMC EJEMPLO
EL CONGRESO DE LA UNION O TAMBIEN CADA UNA DE LAS CAMARAS SEA LA DE DIPU
TADOS O SEA LA DE SENADORES 0 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION-
0 UN JUZGADD DE DISTRITO.

AHORA BIEN UN ORGANO DE LA ADMINISTRACION O UNIDAD ADMINISTRTIVA ES-
UN CONJUNTO DE ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIALES CON ESTRUCTURA JURIDICA
QUE LE OTORGA COMPETENCIA PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD RELATIVA AL PODER-
EJECUTIVO Y QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO DEPENDE DE ESTE, TAL ES
EL CASO DE UNA SECRETARIA DE ESTADO, UN DEPARTAMENTO DE ESTADO ETC.

AHORA S1, YA PODEMOS HABLAR Y DAR EL CONCEPTO DE LO QUE ES LA CENTRA
LI1ZACION ADMINISTRATIVA; ESTA ES UNA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATI~
VA EN LA CUAL LAS UNIDADES, ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE ORDE
NAN Y ACOMODAN ARTICULANDOSE .BAJO UN ORDEN JERARQUICO A PARTIR DEL PRESI
DENTE DE LA REPUBLICA CON EL OBJETO DE UNIFICAR LAS DECISIONES. EL MANDO
LA ACCION Y LA EJECUCION.

ESTA ORGANIZACION COMO CUALQUIER OTRA ESTA INTEGRADA POR UNA SERIE -~
DE ELEMENTOS QUE INTERACTUAN EN UN COMPLEJO SISTEMA DE ATRIBUCIONES Y --
COMPETENCIAS SEA PARA DELIMITAR EL CAMPO DE ACCION POR MATER!A, GRADO, -
TERRITORIO Y CUANTIA. Y AS! COMO EL ESTADO TIENE SU PROP!A ORGANIZACION
EN EL ARTI!CULO CUARTO CONSTITUCIONAL, ASi LA ADMINISTRACION PUBLICA TIE-
NE SU FUNDAMENTC CONSTITUCIONAL QUE ES EL ARTICULO 90.

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA CONSISTE EN UNA FORMA-
DE ORGAN!ZACION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL SE OTORGAN AL ORGANO DESCONCEN
TRADD DETERMINADAS FACULTADES DE DECISION LIMITADAS Y AUNQUE HAY UN MANE
JO AUTONOMO DE SU PRESUPUESTO O DE SU PATRIMONIO NO DEJA DE EXISTIR EL -
NEXO DE JERARQUIA, ESTA FORMA DE ADMINISTRACION ES DEBIDO AL RETARDD DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y SIEMPRE SE
RA UN ORGAND DEPENDIENTE DE OTRO SUPERIOR.

LA DESCONCENTRACION TIENE ALGUNAS VENTAJAS COMO UNA ACCION ADMINIS--
TRATIVA MAS RAPIDA Y FLEXIBLE, AHORRA TIEMPO A LOS ORGANOS SUPERIORES Y-
DESCONGESTIONA SU ACTIVIDAD, ADEMAS DE QUE LA ACCION ADMINISTRATIVA ES -
UNA FORMA DE ACERCAMIENTO HAC!A LOS PARTICULARES Y LOGICAMENTE AUMENTA -
EL ESPIRITU DE RESPOSABILIDAD DE LOS ORGANOS INFERIORES.

EL TERMINO DESCONCENTRACION COMO FORMA DE ORGAN{ZACION ADMINISTRATI-
VA "HA SIDO POCO CONSIDERADA POR EL DERECHO YA QUE INICIALMENTE SE TRATO
COMO DELEGACION DE FACULTADES NO OBSTANTE QUE EN LA DELEGACION SOLO SE -
HACE UNA TRANSFERENCIA DE FACULTADES A UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL PRO
P10 ORGANO SIN QUE ELLO SEA CONSIDERADO COMO UNA INDEPENDIENCIA TECNICA-
N1 ADMINISTRATIVA EN EL ORGANO INFERIOR QUE QUEDA SUJETO DIRECTAMENTE Y-
EN TODO SENTIDO A LA AUTORIDAD JERARQUICA DEL SUPER!IOR QUIEN ADEMAS Si--
GUE TENIENDO LAS FACULTADES CUYD EJERCICIO A DELEGADO MIENTRAS QUE EN LA
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DESCONCENTRACION SE ESTABLECE UNA ORGANIZACION CENTRAL Y EL ORGANO QUE -
DESCONCENTRA NO RETIENE EL EJERCIC10 DE LAS FACULTADES QUE PASAN A FOR-
MAR PARTE DE LA COMPETENC!A DEL ORGANO DESCONCENTRADO". (21).

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ES UNA FORMA DE ORGANIZACION QUE
ADOPTA LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES QUE COMPE-
TEN AL ESTADO QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADO A TRAVES DE-
ORGANISHOS CREADDS ESECIALMENTE PARA ELLO Y DOTADOS DE PERSONALIDAD JURL
DICA, PATRIMONIO Y REGIMEN JURIDICO PROPIO.

SE DICE QUE HAY DESCENTRALIZACION CUANDO LAS POTESTADES PUBLICAS SE-
DISTRIBUYEN EN HULTIPLES ORGANOS.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ESTA EN ESTRECHA RELACION A LOS-
GRGANDOS DEL PODER EJECUTIVO YA SEA A NIVEL FEDERAL, LOCAL O MUNICIPAL.

TRADICIONALMENTE LA ORGANIZACION DESCENTRALIZADA SE DISTINGUE EN - -
TRES TI{POS:

1.- POR SERvVICIO.

2.- POR REGION.

3.- POR COLABORACION,

LA PRIMERA SE DISTINGUE COMO LA PRESTACION DE SERVICI0S PUBLICOS EN-~
TERMINOS GENERALES.

LA SEGUNDA COMO EL MUNICIPIO; Y
LA TERCERA EN LAS ORGANIZACIONES DE PARTICULARES QUE COADYUBAN AL ES
TADO.

LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS TIENEN COMO CARACTERISTICAS IMPORTANTES
COMO YA HEMDS DICHO UNA PERSONALIDAD JURIDICA POR QUE SIEMPRE SE DERIVAN
DE UN ACTO LEGISLATIVO POR QUE SE FORMAN YA SEA POR LEY O POR DECRETO --
TIENE UN ORGANO DE REPRESENTACION QUE ES UN ORGANO COLEGIADO QUE ES EL -
DE MAYOR JERARQUIA Y ES EL QUE DECIDE SOBRE LOS ASUNTOS MAS TRASCENDETES
E IMPORTANTES DE LA ACTIVIDAD Y LA ADMINISTRACION DEL ORGANISMO ETC, TIE
NE UN PATRIMONIO PROPIO COMO CONSECUENC!A DE TENER PERSONALIDAD JURIDICA
Y ESTE ES UN CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS CON QUE CUENTAN PARA EL CUM--
PLIMIENTO DE SU OBJETO, TAMBIEN ESTOS ORGANISMOS CUENTAN CON UNA DENOMI-
NACION AL IGUAL QUE TODAS LAS PERSONAS JURIDICAS QUE LOS DISTINGUE DE --
LOS DEMAS ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS Y EL REGIMEN JURIDICO PROPIO TAMBIEN
ES CARACTERISTICO DE ESTOS ORGANISMOS, PUES EN EL SE REGULA SU PERSONALY
DAD, SU PATRIMONIOD. SU DENOMINACION, SU OBJETO Y SU ACTIVIDAD, ESTE REGL
MEN JURIDICO GENERALHENTE LO CONSTITUYE SU LEY ORGANICA QUE PUEDE SER --
UNA LEY DE CONGRESO O UN DECRETO DEL EJECUTIVO, TIENE UN OBJETO AUNQUE -
ESTE PUEDA SER MUY VARIADO, COMO PUEDEN SER ACTIVIDADES DEL ESTADO, PRES
TACION DE SERVICIOS PUBLICOS, PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,RE
ALIZACION COORDINADA DE ACTIVIDADES EN 1,0S TRES NIVELES DE GOBIERNO O --
SERVICI0S, ADMINISTRACION Y EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES DEL SERV]

(21) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO.-ELEMENTOS DE DERECHQ ADMINISTRA
TI1VO. -EDITORIAL LIMUSA S.A.-MEX!CO-D.F.-1986.-PRIMERA EDICION. p.90
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SERVICI0S, ADMINISTRACION Y EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES DEL SERVI
Cl0 PUBLICO O PRIVADO DEL ESTADD, LA FINALIDAD DE ESTOS ORGANISHOS ES LA
SATISFACCION DEL INTERES GENERAL EN LA FORHMA MAS IDONEA, EFICAZ Y RAPIDA
ETC.

POR ULTIMO EN LA ORGANIZACION PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA ENCONTRA
MOS A LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL ESTADD ESTAS --
SON iMPORTANTES PORQUE EL ESTADOD APORTA LOS ELEMENTOS DE CAPITAL, NATURA
LEZA Y DE ORGANIZACION, Y REGULA EL ELEMENTO DE TRABAJO, OTRA CARACTERIS
TICA ES QUE LA EMPRESA ESTA DESTINADA A PRODUCIR BIENES O SERVICIOS PARA
SATISFACER EL BIENESTAR GENERAL O NECESIDADES COLECTIVAS SIN QUE ELLO IM
PLIQUE NECESARIAMENTE OBTENER LUCRO Y OTRAS MAS ES QUE LA EMPRESA SEA --
CONTROLADA Y VIGILADA POR EL ESTADO.

Y POR ULTIMO ES IMPORTANTE QUE EL REGIMEN DE LA MISMA ORGANIZACION -
SEAN DE NORMAS DE DERECHO PUBLICO, ESTAS ENTIDADES EN PRINCIPIO CUENTAN-
CON UNA ESTRUCTURA DE DERECHO PRIVADO PERD FUERON COHPRADAS POR EL ESTA-
DD PARA MANTEMNER FUENTES DE TRABAJO, DESARROLLAR UN ACTIVIDAD ECONOMICA-
O INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN UNA REGION DETERMINADA. EN NUESTRA LE
GISLACION SOLO SE CONSIDERA A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL HAYQ
RITARIA, AH] SE INCLUYEN A LAS SCCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y TODO -
TIPO DE SOCIEDADES MERCANTILES, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES EN QUE
El, GOBIERNG FEDERAL O LAS ENTIDADES PARAESTATALES CONJUNTA O SEPARADAMEN
TE APORTEN 0 SEAN PROPIETARIAS DE MAS DEL 50% DEL CAPITAL SOCIAL.

POR ULTIMO LA FIGURA DEL FIDEICOMISO COMO ACTIVIDAD INTEGRANTE DE LA
DRGANIZACION PARAESTATAL, TUVD SU AUGE EN LOS AROS SETENTAS AL SER UTILL
ZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA COADYUBAR EN LA CONSECUCION DE LOS 0B
JETIVOS DEL GOBIERNQ FEDERAL, ESTA INSTITUCION ES DE DERECHO MERCANTIL -
ORIGINALMENTE PERO MAS TARDE NUESTRA LEGISLACION LO REGULO DESDE EL PUN-
TO DE VISTA PUBLICO EN LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCEN--
TRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL QUE MAS TARDE SERA ABROGA
DA POR LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL 14 DE MAYO DE -
1986,

EL FIDEICOMISO PUBLICO PARA SER CONSIDERADO COMO TAL REQUIERE TRES -
ASPECTOS IMPORTANTES DE ACUERDO CON LA OPINION MUY VERSADA DEL MAESTRO -
DELGADILLO QUE DICE:

1.- QUE SE ORGANICE DE MANERA ANALOGA A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS 0 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

2.- QUE TENGAN COMO PROPOSITO AUXILIAR AL EJECUTIVO MEDIANTE LA REA-
LIZACION DE ACTIVIDADES PRIORITARIAS.

3.- QUE CUENTEN CON COMITES TECNICOS.

EN EL CASQ DEL FIDEICOMISO PUBLICO, EL FIDE!COMITENTE UNICO DE LA AD
MINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SERA NECESARIAMENTE LA SECRETARIA DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

‘LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICQMISOS PUEDE OBEDECER A UN MANDATO LE--
GAL O UNA DECISION DEL EJECUTIVD DE ACUERDO CON LAS POLITICAS DE ADMINIS
TRACION, PERO SU INTEGRACION, FACULTADES Y FUNCIONAMIENTO ESTARAN SIEM--
PRE ACORDE CON LA LEY.
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PARA HABLAR DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA ES NECESARIA LA EX1S--
TENCIA DE DIFERENTES DRGANOS ATRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO Y PODER EJE
CUTIVO LA LLEVAN A CABO.

SU ORGANIZACIDN YA HA QUEDADQO DESCRITA EN PARRAFOS ANTERIORES, ESTE-
SISTEMA TECNICO DE RECIENTE CREACION ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE INVOLU-
CRAN LAS ADMINISTRACIONES ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA REALIZACION DE -
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA FEDERACION. LA COORDINACION ADMiINIS
TRATIVA ESTA EN ESTRECHA RELACION CON LAS INSTANC!AS 0 NIVELES DE GOBIER
ND. HAY ALGUNOS ANTECEDENTES QUE SE DESTACAN EN NUESTRA CONSTITUCION E
PECIFICAMENTE EN EL ARTICULO 17, PERO SERA CON EL FAMOSO PLAN SEXENAL DE
1934 QUE SE DAN LOS PIMEROS INTENTOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA TAH-
BIEN LOS HUBO EN MATERIA FISCAL.

SERAN LOS CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION CON BASE EN EL ARTICULC -
115 CONSTITUCIONAL QUE EN SU FRACCION X AUTORIZO LA TRANSFERENCIA DE FUN
CIONES A LOS ESTADOS Y ESTOS A SU VEZ PODIAN TRANSFERIRLOS A LOS MUNICI-
P10S DESTACANDOSE AS! UNA NUEVA TECNICA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL LOGRO LA REALIZACION DE SUS FUNCIO
NES AL COORDINARSE CON OTROS ENTES QUE NO FORMABAN PARTE DE SU ESTRUCTU-
RA ADMINISTRATIVA Y PARA EL CASO LA UTILIZACION DE LOS [NSTRUMENTOS AFRQ
P1ADOS FUERON LDS CONVENIOS UNICDS DE COORDINACION, LDS ACUERDOS DE ADHE
SION DE TAL SUERTE QUE NO FUE NECESAR!IO QUE SE CREARA UN NUEVO QORGANO.

EN EL LIBRO DEL MAESTRO LUIS HUMBERTO DELGADILLO ACERCA DE LA TEMAT]
CA NOS DICE QUE EL AUTOR GABRIEL ORT1Z REYES SERALA QUE LA COORDINACION-
SE REALIZA PRINCIPALMENTE EN MATERIA DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD -
PUBLICA, DE COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, DE COMITES DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DE LOS ESTADOS Y NOS VIERTE UN PARRAFO QUE DICE QUE QRIGINAN-
DO UNA NUEVA MODALIDAD DE ACTUACION DE LA ORGANIZACION POLITICA-ADMINIS-
TRATIVA DIVERSA DE LA DELEGACION Y DISTINTA TAMBIEN DE LA DESCENTRALIZA-~
CiON YA QUE NOS ORIGINA UN NUEVO SUJETO DE DERECHO PUES LA COORDINACION-
EN ESTE SENT!DO EXCLUYE LA RELACION JERARQUICA POR QUE NO HAY QUE OLVi--
DAR QUE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA UNIDAD SE APRECIA ATRAVES DE LA
RELACION JERARQUICA QUE ES EL ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE SI LOS DIS
TINTOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACIOR PUBLICA, ESTABLECIDA ATRAVES DE UN -~
VINCULO JURIDICO ENTRE ELLOS PARA DETERMINAR ORGANOS SUPERIGRES COORDINA
DOS E INFERIORES MEDIANTE EL EJERCICIQ DE LOS PODERES QUE IMPLICA LA RE-
LACION Y QUE EJERCEN POR LOS TITULARES, PERSONAS JURIDICAS DE LOS MISMOS.



3.3 ESTRUCTURA DE LOS PODERES EJECUTIVOS (FEDERAL Y MUNICIPAL).
PODER EJECUTIVO FEDERAL

ADMINISTRACION CENTRAL (ART.1 LOAPF) AMINISTRACION PARAESTATAL (ART.A4S5.LOAPF)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (ART.8 LODAPF) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

DEPENDENCIAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
{ART.46 LOAPF).

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y FIANZAS.

FIDEICOMISOS (ART. 48 LOAPF)

SEC. D

m

GOBERNACION.

SEC. DE RELACIDNES EXTERIORES.

SEC. DE LA DEFENSA NACIONAL.

SEC. DE HARINA,

SEC. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

SEC.” DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

SEC. DE PATRIHONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
SEC. DE COMERCIO.

SEC. DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
SEC. DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

SEC. DE ASENTAMIENTOS HIDRAULICOS Y OBRAS PUBLICAS.
SEC. DE EDUCACION PUBLICA.

SEC, DE SALUBRIDAD Y ASISTENC!A,

SEC. DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SEC. DE LA REFORHA AGRARIA.

SEC. DE TURISMO.

SEC. DE PESCA.

m m

m MM mmmo m m

m

DEPARTAMENTO DEL DISTRITG FEDERAL.
* LOAPF LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



ORGANIZACION DE LA ADMIRNISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

GOBERNADOR

SECRETARIA DE GODBIERNO

SECRETARIA DE FINANZAS SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARID.

SECRETARIA DE PLAMEACION SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO,

SECRETARIA DEL TRABAJO PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA,

SECRETARIA DE EDUCACION SECRETARIA

CULTURA Y DIENESTAR SOCIAL DE ADMIKiSTRACION,

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBAND Y GBRAS PUBLICAS.

CONSULTAR OBRA TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVD. AZOSTA ROMERO-
MIGUEL: PAGINA 545.- MEXICC D.F.- 1990.



EL MUNICIPIO

H.AYUNTAMIENTO

COMISION DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO.

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL

PRIMER REGIDOR SEGUNDD REGIDOR TERCER REGIDOR

DEPARTAMENTOS.



CAPITULO 1V

L0S TITULARES DE LOS PDDERES EJECUTIVOS.
SUMARIQ

4,1 EL ARTICULQO B9 CONSTITUCIONAL FRACCION 11, EN CUANTO A LAS OBLIGACIC
NES ¥ DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
4.2 LJ5 GOBIERNOS DE LAS ENTiDADES FEDERATIVAS EN NUESTRO DERECHO CONSTL

TUCIONAL.
4.3 LA ORGANIZACION MUNICIPAL Y SUS FACULTADES.



4.1).- EL ARTICULO 89 COKRSTITUCIONAL.

PARA HABLAR DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO O DEL SISTEMA PRESIDEN--
C!AL ES5 NECESARIC HACER ANTES UN PEQUERD BOSQUEJO DE LAS CARACTERISTICAS
DE NUESTRO REGIMEN.

HOY EN DIA EXISTEN PRINCIPALMENTE DOS GRANDES S!STEMAS DE GOBIERNG -
CONOCIDOS EL PARLAMENTARIOC Y EL PRESIDENCIAL, CADA UNO DE EST0OS CON CA--
RACTERISTICAS DIFERENTES O BIEN MIXTIFICADOS, EL SISTEMA PRESIDENCIAL ES
TA REPRESENTADU POR EL PRES!DENTE QUE JUEGA DOS FUNCIOMES A LA VEZ SER -
JEFE DE ESTADO Y SER JEFE DE GOBIERNO, ESTE PODER EJECUTIVO FEDERAL ES -
INDEPENDIENTE DE LOS OTROS PODERES NOS ESTAMOS REFIRIENDO AL POLER LEGIS
LATIVO Y AL PODER JUDICIAL Y POR LO TANTD NO DEPENDE EL PRIMER PODER HI-
MAYOR N1 CONTINUAMENTE DE LOS OTROS PARA SU EXISTENCIA Y SOBREVIVENCIA, -
ES DECIR SON PODERES INTERDEPENDIENTES AUNQUE SABEMOS QUE EL EJECUTIVO -
PUEDE VETAR LAS LEYES DEL PODER LEGISLATIVO, POR OTRO LADC SABEMQS QUE -
EL PODER EJECUTIVQ TIENE LA FACULTAD DE NOMBRAR Y REMOVER A LOS MIEMBROS
DE SU GABINETE.

EL SISTEMA PRESIDENCIAL SE CARACTERIZA POR UN PRINCIPI0 DE SEPARA- -
CION DE PODERES EN DONDE EL PRESIDENTE ES DESIGNADO POR SUFRAG!O UNIVER-
SAL Y NOMBRA Y REMUEVE A SUS COLABORADORES A SU LIBRE ARBITRIO.

MEXICO DEBE SER CONSIDERADO DENTRO DEL PRESIDENCIALISMO DENOMINADG -
PURD DONDE EL EJECUTIVO ES LA FIGURA PREPONDERANTE POR EXCELENCIA NO OBS
TANTE EXISTIR LOS OTROS PODERES COMO SON EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER
JUDICIAL.

SON MUCHOS LOS ASPECTOS QUE INFLUYEN ENTRE LOS QUE DESTACAN "LAS TRA
DICIONES DE GRAN AUTORITARISMO COMO EL MUNDO INDIGENA Y EL GOBIERNO COLO
NIAL ESPAROL ADEMAS DE LAS FACULTADES EXTRACONSTITUCIONALES QUE TIENE EL
PRESIDENTE Y LA EXISTENCIA DE UN PARTIDO OFICIAL". (22)

TAMB{EN PODEMOS ANOTAR COMO CAUSAS DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO LA-
INEFICACIA DEL PODER JUDICIAL PARA OPONERSE A LAS VIOLACIONES DE LA LEY-
REALIZADAS POR LA ADMIN!ISTRACION PUBLICA, AS! COMO LAS ATRIBUCIONES CONS
TITUCIONALES MUY AMPL1AS E IMPORTANTES Y EL EJERCICIO DE ACTOS MAS ALLA-
DE LA CONSTITUCION QUE INCIDEN EN TODA LA VIDA DEL ESTADO ES LA OPINION-
DEL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS. (23).

PARA OTROS COMO MANUEL CAMACHO, LAS FUNCIONES QUE HACEN PODEROSO AL-
PRESIDENTE MEXICAND SON LAS SIGUIENTES:
1.- EL EJERCER SUS PODERES CONSTITUCIONALES.
2.- SER EL JEFE DE LA CLASE POLITICA.
3.- SER ARBITRO DE LAS PUGNAS MAYDRES DE CAS! TODAS LAS FUERZAS QUE-
PARTICIPAN EN LA CONTIENDA POLITICA,

(22} MOREND DIAZ DANIEL.- DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO.- EDITOR!AL PA
CS5. HEXICO D.F.~- 1872.- QUINTA EDICION, p., 402.

(23) SERRA ROJAS ANDRES.- DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO .- EDITORIAL PO-
RRUA S.A..~ MEXICO D.F.- 1987,- DOCEAVA ED{CION.~ p.490.
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- SER EL VERTICE DE LA TRANSMISION DEL PODER Y TENER UNA AMPLIC DO
MINIO SOBRE EL PROCESO DE DISTRIBUCION DE LOS RECUR30S PUBLICOS.

AS! PARA UN MAESTRO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX!CO -
LAS CAUSAS DEL PREDGMINIO DEL PRESIDENTE MEXICAND SON LAS SIGUIENTES:

(24)

1.- "ES EL JEFE DEL PART!DO PREDOMINANTE, PARTIDO QUE ESTA INTEGRADO-

2

tn

POR LAS GRANDES CENTRALES OBRERAS CAMPESINAS Y PROFESI{ONALES".

- POR EL DEBILITAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVDO YA QUE LA GRAN MAYOD--
RIA DE LOS LEGISLADORES SON MIEMBROS DEL PARTIDC PREDGMINANTE Y -
SABEN QUE S| SE OPONEN AL PRESIDENTE LAS POSIBILIDADES DE EXITO -
QUE TIENEN, SON CASI NULAS Y QUE SEGURAMENTE ESTAN FRUSTRANDO SU-
CARRERA POLITICA.

- POR LA INTEGRACION EN BUENA PARTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
POR ELEMENTOS POLITICOS QUE NO SE OPONEN A LOS ASUNTOS EN LOS CUA
LES EL PRESIDENTE ESTA INTERESADO.

- POR LA MARCADA INFLUENCIA EN LA ECONOHIA, ATRAVES DE LDS MECANIS-
MOS DEL BANCO CENTRAL, DE LOS ORGAN1SMOS DESCENTRALIZADOS Y DE --
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL., AS! COMO LAS AMPLIAS FACUL
TADES QUE TIENEN EN MATERIA ECONQHICA.

POR LA INSTITUCIONALIZACION DEL EJERCITO CUYOS JEFES DEPENDEN DEL
PRESIDENTE.

- POR LA FUERTE [NFLUENC!IA EN LA OPINION PUBLICA ATRAVES DE LOS CON
TROLES Y FACULTADES QUE TIENEN RESPECTO A LOS MEDIOS MASIVDS DE -
COMUNICACION,

POR LA CONCENTRACION DE RECURSOS ECONOMICOS EN LA FEDERACION ESPE
CIFICAMENTE EN EL EJECUTIVD FEDERAL.

- PGR LAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y EXTRA CONSTITUCIONA
LES, COMO SON LA FACULTAD DE DESIGNAR A SU SUCESOR Y A LOS GOBER-
NADORES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

-~ POR LA DETERMINACION DE TODOS LOS ASPECTOS INTERNACIONALES EN LOS
CUALES INTERVIENE EL PA!S, SIN QUE PARA ELLO EXISTA ALGUN FRENO -
EN EL SEHADQO.

- POR EL GOBIERND DIRECTO DE LA REGION MAS IMPORTANTE DEL PAIS COMOU
L0 ES EL DISTRITO FEDERAL Y;

~ "UN ELEMENTO PSICOLOGICO QUE EN LO GENERAL SE ACEPTA EL PAPEL PRE
DOMINANTE DEL EJECUTIVO SIN QUE MAYORMENTE SE LE CUESTIONE™.

CARP120 Mc GREGOR JURGE.- EL PRESIUENCIALISMO_MEXICAMO.- ED!TORIAL-
SIGLO AX!.- MEXICO D.F.- 1983, QUINTA EDICION.- p. 25 - 28,
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EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA ES UNA INSTITUCION DE PRESTIGIO Y DE - -
FUERZA DE SI MISMO, ES UNA INSTITUCION QUE COMO DIJERA EL EXTINTO PRESI-
DENTE JONH F, KENNEDY, ES UNA INSTITUCION FORMIDABLE EXPUESTA Y MISTERIO

A,

EL ARTICULG 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS NOS BRINDA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA QUE SON LAS SIGUIENTES:

1.

1.

i,

vI.

VI,

vitl.

iX.
X.

1

PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION
PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA.

NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIGS DEL DESPACHO, AL -~
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AL TITULAR DEL DRGANO Y ORGA-
NDS POR EL QUE SE EJERZA EL GOBIERNO EN EL DISTRITO FEDERAL, REMO
VER A LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA
Y NOMBRAR LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, CUYD NOM-
BRAMIENTO 0 REMOC!ON NO ESTE DETERMINADO DE OTRO MODO EN LA CONS-
TITUCION O EN LAS LEYES;

NOMBRAR A LOS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERA--
LES CON LA APROBACION DEL SENADO;

NOMBRAR CON APROBACION DEL SENADO, LOS CORONELES Y DEMAS OFICIA--
LES SUPERIDRES DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES Y -
LOS EMPLEADOS SUPERIOQORES DE HACIENDA;

NOMBRAR A LOS DEMAS OFICIALES DEL EJERCITO, ARMADA, FUERZA AEREA-
NACIONALES CON ARREGLO A LAS LEYES. .

DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE, 0 SEA --
DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA MARINA DE GUERRA Y DE LA FUERZA - -

AEREA, PARA LA SEGURIRDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDE-
RACION;

DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS MISMOS OBJETOS, EN LOS -
TERMINOS QUE PREVIENE LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 78;

DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS UNiDOS MEXICANOS, PRE
VIA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION.

DEROGADA (D.O 2! DE OCTUBRE DE 1966).

DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRATADOS INTERNAC!ONALES-
SOMETIENDOLOS A LA APROBACION DEL SENADO. EN LA CONDUCCION DE --
TAL POLITICA. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO OBSERVARA L0OS S[- --
GUIENTES PRINCIPI0QS NORMATIVOS: LA AUTODETERMINACION DE LOS PUE--
BLOS; LA NO INTERVENCION; LA SQLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS;:-
LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA 0 EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELA--
CIONES INTERNACIONALES; LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS; LA -
COQPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; Y LA LUCHA POR LA -
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES.



Xl.-

X1y.-

Xt -

X1v, -

XV. -

xvi.-

XvVil.-

XVItL. -

XiX. -
XX. -
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CONVOCAR Al, CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS, CUANDO LO ACUER-
DE LA COM{S!ON PERMANENTE:

FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE NECESITE PARA EL - -
EXPEDITO DE SUS FUNCIONES:

HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, ESTABLECER ADUANAS MARITIMAS Y-
FRONTERIZAS Y DESIGNAR SU UBICACION;

CONCEDER CONFORHE A LAS LEYES, INDULTOS A LOS REOS SENTENCIADOS-
POR DELITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES Y A LOS -
SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEH COMUN, EN EL DISTRITO FEDERAL

CONCEDER PRIVILEG10S EXCLUSIVOS POR TI!EMPO LIMITADO CON ARREGLO-
A LA LEY RESPECTIVA, A LOS DESCUBRIDORES, INVENTORES O PERFECCIQ
NADORES DE ALGUN RAHMO DE LA INDUSTRIA:

CU'ANDD LA CAHARA DE SENADORES NO ESTE EN SESIONE3, EL PRESIDENTE
ik LA REPUBLICA PODRA HACER LOS NOMBRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS-
FRACCIONES i1l Y 1V, CON APROBACION DE LA COMISION PERMANENTE.

NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRL
TO FEDERAL Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS, A LA APROBACION DE LA --
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

NOMBRAR MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y SOMETER LOS-
NOMBRAMIENTOS, LAS LICENCIAS Y LAS RENUNCIAS DE ELLDS A LA APRD-
BACION DE LA CAMARA DE SENADGRES, 0 DE LA COMISION PERMANENTE EN
SU CASO;

DEROGADA. (D.0 28 DE DICIEMBRE DE 1982); Y

LAS DEMAS QUE LE CONFIERE EXPRESAMENTE ESTA CONSTITUCION., (25)
R OTRO LADO EL ARTICULO 90 NOS INDICA QUE LA ADMINISTRACION PUBLL
RAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA --

IDE EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINIS--
DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGD DE LAS SECRETARIAS DE ESTA-

DO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE - -
CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO-

FEDERAL

LA
TALES Y

EN SU OPERACION.

S LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTA-
EL EJECUTIVO FEDERAL O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETAR{AS DE ESTADO Y

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

¢25) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAUOS UNIDOS MEXICANOS.- EDICIONES -
DELMA.- MEXICO D.F.- 1991.- SEPTIMA EDICION.
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL ESTA COMPUESTA -
DE 56 ARTICULOS ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN ALGUNOS DEROGADOS Y & TRANS]
TOR10S Y LA LEY SURGE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION | -
DEL ARTICULD 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

LA LEY ESTABLECE QUE LAS BASES DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL; NOS DICE CUAL ES LA AD-
MINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA AS! COMO CUALES SON LOS ORGANISHOS DES
CENTRAL1ZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIN ESTATAL LAS INSTITUCIONES NA
CIONALES DE CREDITO, LAS DRGANIZACIONES AUXIL1ARES NACIONALES DE CRED!TO
LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS PU
BLICOS, TODOS ESTOS COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

POR DTRb LADO EL PODER EJECUT!VO SE AUXILIA DE OTROS ORGANISMOS COMOD
LDS ANTES MENCIONADOS.

EN ESTA LEY TAMBIEN SE SERALA QUE EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPU--
BLICA ES EL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNC FEDERAL Y QUE EL GOBIERND --
DEL DiSTRITO FEDERAL ESTARA A CARGD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN
LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL-
DE ACUERDO CON LA LEY, QUE EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRI-
TO FEDERAL DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EJER-
CERA LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY., EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-
MEXICANA ACORDARA CON LOS SECRETARIOS DE ESTADO, CON LOS JEFES DE LOS DE
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DE-
LA MISMA MANERA EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA CONVOCAR A SU GABINETE PARA -
EVALUAR LA POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL SEGUN LAS DEPENDENCIAS Y LAS NE
CESIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, REUNIONES QUE SERAN SIEM
PRE PRECEDIDAS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EL SECRETARIADO --
TECNICO DE LAS MISMAS, QUE ESTARA ADSCRITD A LA PRESIDENCIA DE LA REPU--
BLICA.

EN ELLA SE DETERMINA QUE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL CONTARA CON UNI-
DADES ACCESOR{AS DE APDYD TECNICO SEGUN LO DETERMINE EL PROPIO EJECUTIVO
FEDERAL Y QUE LA ADMIN{STRACION PUBLICA FEDERAL S1EMPRE CONDUCIRA SUS AC
TIVIDADES EN FORMA PROGRAMADA.

SE ESTABLECEN QUE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADM)
NISTRATIVOS, TENDRAN IGUAL RANGO Y QUE NO HABRA ENTRE ELLOS POR LO TANTOD
PREEHINENCIA ALGUNA.

SE HABLA DE LA OPERATIVIDAD DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO DE ACUERDO-
A SU COMPETENCIA, SU FORMULACION RESPECTO DE LDS PROYECTOS DE LEY, REGLA
:ENTOS. DECRETOS RESPECTO DE LAS ORDENES O ACUERDOS DEL PRES!DENTE DE LA
EPUBLICA. .

SE NOS HABLA DENTRO DE LA LEY DEL REFRENDO QUE NO ES OTRA COSA QUE -
LA FIRMA DEL SECRETARIO DE ESTADO D JEFE DEL DEPARTAMENTO PARA LA VALI--
DEZ CONSTITUCIONAL Y EN EL CASO DE LDS DECRETOS PROMULGATORIOS DE LAS LE
YES 0 DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION, SOLO SE REQUERIRA-
EL REFRENDO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
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EN ESTA LEY SE HABLA DE LA ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO -
QUE CONTENDRA:

1).- UN TITULAR O SECRETARIO DE ESTADO.

2).~ LOS SUBSECRETARIOS NECESARIOS.
3).~ OFICIAL MAYOR.

4).~- DIRECTORES.

5).- SUBDIRECTORES.

6).- JEFES.

7).~ SUBJEFES DE DEPARTAMENTO, QOFICINA, SECCION Y MESA, Y LOS DEMAS-
SERVIDORES PUBLICOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO INTERIOR Y LA-
LEY.

NOS SERALA QUE EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI
CA PODRA SER REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE CORRES-
PONDA EL ASUNTO SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

SE SENALA EL ORGANIGRAMA DEL JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - -
QUIEN SE AUXILIARA:

1).~ POR SECRETARIOS GENERALES.

2).- OFICIAL MAYGOR.

3).- DIRECTORES.

4),- SUBDIRECTORES.

5).- SUBJEFES DE QFICINA, SECCION Y MESA, AS| COMO LO QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO INTERIOR Y LA LEY.

COMO DATO IMPORTANTE DE ESTA LEY SE DICE QUE LOS TITULARES DE LAS SE
CRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PODRAN EXPEDIR MANUA
LES DE ORGANIZACION Y DE SERVICIOS PUBLICOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONA-
MIENTO O BIEN SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE PLANEACION
PROGAMACION, PRESUPUESTO, INFORMATICA Y ESTADISTICA, RECURSOS HUMANOS, -
RECURS0S HATER!ALES, CONTABILIDAD.FISCALIZACION Y ARCHIVOS.

DENTRO DE LA LEY SE HABLA DE COMISIONES INTERSECRETARIALES MUY [MPOR
TANTES PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS EN QUE DEBAN INTERVENIR SECRETARIAS -
DE ESTADO 0 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, ESTAS COMISIONES PUEDEN SER -
TRANSITORIAS O PERMANENTES Y SERAN PRECEDIDAS POR QUIEN DETERMINE EL EJE
CUTIVO FEDERAL.

SE SENALA QUE EL EJECUTIVO PUEDE ASUMIR FUNCIONES DE COORDINACION -~
CON LOS QTROS NIVELES DE GDBIERNO, Y LA LEY TAMBIEN DETERMINA EL QUE UNA
VEZ ABIERTO EL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS SE RINDAN CUENTAS RESPECTO
DEL ESTADO QUE GUARDAM SUS RESPECTIVAS RAMAS.

EN CASO DE CONFLICTO PARA RESOLVER UN ASUNTO, EL EJECUTIVO RESOLVERA
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION A QUE DEPENDENC!A CORRESPON
DE EL DESPACHO DEL MISMO, TAMBIEN DEBERA HABER UNA INFORMACION A PETI- -
CION DE PARTE SEGUN LO SOLICITEN POR CUALQUIER DEPENDENCIA CON LA OBLIGA
CIDN DE PROPORCIONARLO POR DTRA DEPENDENCIA.
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PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOF NEGOCIOS DEL DRBEN Ab-
HINISTRATIVO, EL EJECUTIVO CUENTA CON 18 SECRETARIAS DE ESTADO Y UN DE--
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE EN 5US ARTICULOS 27 AL 44 INCLUSIVE~
DESCRIBEN A QUE CORRESPONDE EL DESPACHO DE DIVERSOS ASUNTOS.

SE NOS HABLA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. LOS ORGANIS--
MDS DESCENTRALIZADDS Y OTROS QUE YA HEMOS HECHO REFERENCIA INCLUSIVE DE-
LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO Y LAS COORDiINADORAS DEL SECTOR RESPEC-
TIVO, AS! COMO LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LAS ENTIDADES
PARAESTATALES PARA FINES DE CONGRUENC!A GLOBAL DE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA PARAESTATAL RESPECTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y LOS LI--
NEAMIENTDS GENERALES DE FINANCIAMIENTO CONTROL Y EVALUACION SEGUN LO DIS
PUESTO POR LA LEY Y MEDIANTE CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO Y SECRETARIA DE PROGAMACION Y PRESUPUESTO, SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. SI{N PERJUICID DE LAS CONTRIBU-
CIONES QUE COMPETAN A LAS COORDINADORAS DEL SECTOR.
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DE ACUERDO CON EL ARTICULD 40 DE NUESTRA CONSTITUCION ES VOLUNTAD
DEL PUEBLQ MEXICAND CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMO--
CRATICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANCS EN TGLG LO CCGN
CERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR; PERG UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECY
DA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL.

TAMBIEN ENCONTRAMOS QUE EL ARTICULO 41 DE NUESTRA CONSTITUCION EN 35U
PRIMER PARRAFO NOS DISE QUE EL PUEBLD EJERCE SU SOEERAN!IA PUR MEDI!O DE -
LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR-
LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES, EN LOS --
TERMINDS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION FEDE-
RAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CON
TRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

NORMALMENTE CONSTITUYEN UN GOBIERNO QUE ES ATRAVES DEL PODER EJETUTY
VO ESTATAL, DEL LEGISLATIVO ESTATAL Y DEL JUDICIAL ESTATAL.

AL [GUAL QUE EN LA FEDERACION NUNCA PODRA REUNIRSE DOS NI TRES FODE-
RES DE LOS ESTADOS EN UNA PERSONA 0 COORPORACION, N! DEPOS!TARSE EL PO--
DER LEGISTLATIVO EN UN SOLO INDIVIDUG Y POR ENDE TAMPOCO EL POLDER JUDI!--
ClaL.

AHORA BIEN DE ACUERDO CON EL ARTICULD 115 EN SU PARRAFO INICIALE LOS
ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR AL IGUAL QUE LA FEDERACION --
UNA FORMA DE GOBIERND REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR.

Y ADEMAS DE ACUERDO CON EL ARTICULO 116 EN SUS PARRAFOS INICIALES -~
LOS ESTADOS SE ORGANIZARAN CONFORME A LA CONSTITUCION DE CADA UND DE - -
ELLOS Y CON SUJECION A LAS SIGUIENTES NORMAS:

1.~ LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO PODRAN DURAR EN SU ENCARGC -~
MAS DE SEIS A#OS.

2.~ LA ELECCION DE LOS GOBERNADQRES DE LOS ESTADDOS, DE LAS LEGISLATU
RAS LOCALES SERA DIRECTA Y DE ACUERDO CON LAS LEYES ELECTORALES-
RESPECTIVAS.

3.~ LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS,CUYQ ORIGEN SEA LA ELECCION POPU
LAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA,EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTI
VO PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE CARGO, NI AUN CON EL CARACTER LE -
INTERINOS, PROVISIONALES, SUSTITUTOS O ENCARGADOS DEL DESPACHGD.

ADEMAS NUNCA PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO:

1).- EL GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL, O EL DESIGNADO PARA CON
CLUIR EL PERIODO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL, --
AUN CUANDO TENGA DISTINTA DENOMINACION.

2).- EL GOBERNADOR INTERINO, EL PROVISIONAL O EL CIUDADANO QUE, BAJO
CUALQUIERA DENOHINACION, SUPLA LAS FALTAS TEMPORALES DEL GOBERNA
DOR, S]EMPRE QUE DESEHPERE EL CARGO LOS DOS ULTIMOS AfDS DEL PE-
RIODO.
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SOLO PODRA SER GOBERMADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADD, UN CIUCGADALC-
MEXICANG POR NACIMIENTO Y NATIVO DE EL, G CON RESIDENC!A EFECTIVA NO ME-
NGR DE CINCO AfDS INMED!ATAMENTE ANTERIORES AL DIA DE LA ELECCIONM.

TAHBIEN ENCONTRAMOS QUE EN LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADGS, LAS RELACIO
NES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXF}
DAN LAS LEGISLATURAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y-
DISPOSICIDNES REGLAMENTARIAS, LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTA-
DOS PODRAN CONVENIR LA ASUNCION POR PARTE DE ESTOS DEL EJ
FUNCIONES, LA EJECUCION Y OPERACION DE OBRAS Y LA PRESTA
C10S PUBLICDS CUANDO EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCLAL LD HAGA NECESARIC
INCLUSIVE LOS ESTADDS ESTAN FACULTADOS PARA CELEBRAR CONVENIJS CON LOS -
MUNICIPIOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

AHORA BIEN CABE SERALAR QUE LOS ESTADOS DE ACUERDO COH NUESTRA TONS-
TITUCION POLITICA MEXICANA GUARDAN CIERTAS RESERVAS Y TIENEN DETERMINA-
DAS OBLIGACIONES QUE CUMPLIR COMO ES EL CASO DE LO QUE SEMNALAREMOS PARA-
MEJOR COMPRENSION EN LOS ARTICULDS DEL 117 AL 12" CONSTITUCIONAL QUE A -
LA LETRA DICEN:

ARTICULO 117.- LOS" ESTADOS NO PUEDEN EN NINGUN CASO:

1.~ CELEBRAR ALIANZA, TRATADO O COALICION CON DTRO ESTADO, NI CON --
LAS POTENCIAS EXTRANJERAS:

.~ (DEROGADA). (D.0. 21 DE OCTUBRE DE 1966).

.~ ACUNAR MONEDA, EMITIR PAPEL MONEDA, ESTAMPILLAS MN! PAPEL SELLAGLC

.~ GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS O COSAS QUE ATRAVIESEN S TERRITO
RiO.

.- PROHIBIR NI GRAVAR, DIRECTA NI INDIRECTAMENTE,LA ENTRADA A SU TE
RRITORIO, NI LA SALIDA DE EL, A NINGUNA MERCANC!A NACIONAL 0 EX-
TRANJERA;

V1.~ GRAVAR LA CIRCULACION, N1 EL CONSUMO DE EFECTOS NACIONALES 0 EX-
TRAJEROS, CON IMPUESTOS D DERECHOS CUYA EXACCION SE EFECTUE POR-
ADUANAS LOCALES,REQUIERA INSPECCION O REGISTRO DE BULTOS 0 EXIJA
DOCUMENTACION QUE ACOMPAME LA MERCANCIA:

VIil.- EXPEDIR N1 MANTENER EN VIGOR LEYES O DISPOSICIONES FISCALES QUE-
IMPORTEN DIFERENCIAS DE IMPUESTOS D REQUISITOS POR RAZON DE LA -
PROCEDENCIA DE MERCANCIAS NACIONALES O EXTRANJERAS, YA SEA QUE -
ESTAS DIFERENCIAS SE ESTABLEZCAN RESPECTO DE LA PRODUCCION SiMI-
LAR DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE PRODUCCIONES SEMEJANTES DE DIS--
TINTA PROCEDENCIA;

VILl, -~ CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES 0 EMPRESTITOS CON
GOB1ERNOS DE OTRAS NACIONES, CON SOCIEDADES D PARTICULARES EX- -
TRANJEROS, 0 CUANDO DEBAN PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA -
DEL TERRITOR10 NACIONAL.

LO3 ESTADOS Y LOS MUNICIPI0S NO PODRAN CONTRAER OBLIGACIONES 0
EMPRESTITOS S1 NO CUANDO SE DESTINEN A INVERSIONES PUBLICAS PRO-
DUCTIVAS, INCLUSIVE LOS QUE CONTRAIGAMN ORGAN]ISMOS DESCEMNTRALIZA-
DOS Y EMPRESAS PUBLICAS, CONFORME A LA BASES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS EN UNA LEY ¥ POR LDS CONCEPTOS Y HASTA POR LOS MON-
TOS QUE LAS MISMAS FIJEN ANUALMENTE EN LOS RESPECT!IVOS PRESUPUES
TO5. LGOS EJECUTIVIS INFORMARAN DE SU EJERCICIO AL RENDIR LA - -
CUENTA PUBLICA,
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IX.- GRAVAR LA PRODUCCION, EL ACOPIO O LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, -
EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES QUE EL CONGRESO DE LA - -
UNION AUTORICE.

EL CONGRESC DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LGS ESTADGS DIC-
TARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL ALCOHOLISMOD.

ARTICULD 118.- TAMPOCO PUEDEN, SIN CONSENTIMIENTD DEL CONGRESO DE LA
UNION.

1.- ESTABLECER DERECHDS DE TONELAJE,NI! OTRO ALGUNO DE PUERTOS, N1 IH
PONER CONTRIBUCIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES O EXPORTAC!OQ
NES;
11,- TENER, EN NINGUN TI1EMPO,TROPA PERMANENTE, NI BUQUES DE GUERRA, Y
I11.- HACER LA GUERRA POR S| A ALGUNA POTENCIA EXTRANJERA, EXCEPTUANDO
SE LOS CASOS DE INVASION Y DE PELIGRO TAN INMINENTE, QUE NO ADML
TA DEMORA. EN ESTOS CASDS DARAN CUENTA INMED!ATA AL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA.

ARTICULD 118.- CADA ESTADO TIENE OBLIGACION DE ENTREGAR, SiN DEMORA, LOS
CRIMINALES DE OTRO ESTADO D DEL EXTRANJERO A LAS AUTORIDA
DES QUE LOS RECLAMEN.
EN ESTDS CASO0S, EL AUTO DEL JUEZ QUE MANDE CUMPLIR LA RE-
QUISITORIA DE EXTRADICION SERA BASTANTE PARA MOTIVAR LA -
DETENCION POR UN MES, S! SE TRATARE DE EXTRADIC1ON ENTRE-
LOS ESTADOS, Y POR DOS MESES CUANDO FUERE [NTERNACIONAL,

ARTICULD 120.- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADDS A PUBLI1--
CAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES FEDERALES.

ARTICULD 121.- EN CADA ESTADO DE LA FEDERACION SE DARA ENTERA FE Y CRED]
TO A LGS ACTOS PUBL1COS, REGISTROS Y PROCEDIMIENTOS JUDI-
C1ALES DE TODOS LOS OTROS. EL CONGRESO DE LA UNION POR -
MEDIO DE LAS LEYES GENERALES, PRESCRIBIRA LA MANERA DE FRO
BAR DICHOS ACTOS, REG!STROS Y PROCEDIMIENTOS, Y EL EFECTO
DE ELLOS, SUJETANDOSE A LAS BASES SIGUIENTES:

1.- LAS LEYES DE UN ESTADO, SOLO TENDRAN EFECTO EN SU PROPID TERRITQ
R10 Y, POR CONSIGUIENTE, NO PODRAN SER OBL!GATORIAS FUERA DE EL;
11.- LDS BI{ENES MUEBLES E INMUEBLES SE REGIRAN POR LA LEY DEL LUGAR -
DE SU UBICACION;
I111.~ LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR LOS TRIBUNALES DE UN ESTADO SO--
BRE DERECHOS REALES O BIENES INMUEBLES UBI1CADOS EN OTRO ESTALO, -
SOLO TENDRAN FUERZA EJECUTORIA EN ESTE CUANDO AS| LO DISPONGAN -
SUS PROPIAS LEYES.

LAS SENTENC1AS S0BRE DERECHOS PERSONALES 30LO SERAN EJECUTADAS EN --
OTRO ESTADD CUANDO LA PERSONA CONDENADA SE HAYA SOMETIDO EXPRESAMENTE, O
POR RAZOM DE DOMICIL1G, A LA JUSTICIA QUE LAS PRONUNCID Y SIEMPRE QUE HA
YA SIDO CITADA PERSONALMENTE PARA OCURRIR AL JUICIO:

1V.- LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL AJUSTADOS A LAZ LEYES DE UN ESTADD -
TENDRAN VALIDEZ EN LOS OTROS: ¥
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IX.~ GRAVAR LA PRODUCCION, EL ACOPIO O LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, -
EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES QUE EL CONGRESO DE LA - -
UNION AUTORICE

EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LGS ESTADQS DIC-
TARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL ALCOHOLISMO.

ARTICULD 118,- TAMPOCO PUEDEN, SIN CONSENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA
UNION.

1.- ESTABLECER DERECHOS DE TONELAJE,N! OTRO ALGUNO DE PUERTOS, NI M
PONER CONTRIBUCIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES 0 EXPORTACIO
NES;

- TENER, EN NINGUN TIEMPOD, TROPA PERMANENTE, NI BUQUES DE GUERRA, Y

- HACER LA GUERRA POR SI A ALGUNA POTENCIA EXTRANJERA, EXCEPTUANDO
SE LOS CASGS DE INVASION Y DE PELIGRO TAN INMINENTE, QUE NO ADML
TA DEMORA. EN ESTOS CASOS DARAN CUENTA INMEDIATA AL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA.

1,
1.

ARTICULD 119.- CADA ESTADO TIENE OBLIGACION DE ENTREGAR, SIN DEMORA, LOS
CRIMINALES DE OTRO ESTADG O DEL EXTRANJERO A LAS AUTORIDA
DES QUE LOS RECLAMEN.
EN ESTOS CAS0S, EL AUTO DEL JUEZ QUE MANDE CUMPLIR LA RE-
QUISITORIA DE EXTRADICION SERA BASTANTE PARA MOTIVAR LA -
DETENCION POR UN MES, SI SE TRATARE DE EXTRADICION ENTRE-~
LOS ESTADOS, Y POR DOS MESES CUANDC FUERE [NTERNAC!ONAL.

ARTICULO 120.~ LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PUBLI--
CAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES FEDERALES.

ARTICULO 122.~ EN CADA ESTADO DE LA FEDERAC!ION SE DARA ENTERA FE Y CREDL
TO A LOS ACTOS PUBLICOS, REGISTROS Y PROCEDIMIENTOS JUDI-
CIALES DE TODOS LOS OTROS. EL CONGRESO DE LA UNION POR -
MEDIO DE LAS LEYES GENERALES,PRESCRIBIRA LA MANERA DE PRO
BAR DICHOS ACTOS, REGISTROS Y PROCEDIMIENTOS, Y EL EFECTO
DE ELLOS, SUJETANDOSE A LAS BASES SIGUIENTES:

!.~- LAS LEYES DE UN ESTADO, SOLO TENDRAN EFECTO EN SU PROP!O TERRITQ
RIO Y, POR CONSIGUIENTE, NO PODRAN SER OBL!GATOR!AS FUERA DE EL:
Il.- LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES SE REGIRAN POR LA LEY DEL LUGAR -
DE SU UBICACION;
11}, ~ LAS SENTENC1AS PRONUNCIADAS POR L7S TRIBUNALES DE UN ESTADO S0--
BRE DERECHOS REALES 0 BIENES INMUEBLES UBJCADOS EN OTRO ESTADO, ~
SOLO TENDRAN FUERZA EJECUTOR!A EN ESTE CUANDO ASI LO DISPONGAN -
SUS PROPIAS LEYES,

LAS SENTENCIAS SOBRE DERECHOS PERSONALES 50LO SERAN EJECUTADAS EN --
OTRO ESTADO CUANDO LA PERSONA CONDENADA SE HAYA SOMETIDO EXPRESAMENTE, O
POGR RAZON DE DOMICILIO, A LA JUSTICIA QUE LAS PRONUNCIO Y SIEMPRE QUE HA
YA SIDO CITADA PERSONALMENTE PARA OCURRIR AL JUICIO:

1V.- LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL AJUSTADOS A LAZ LEYES DE UN ESTADD -
TENURAN VALIDEZ EN LOS OTROS: Y
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V.~ LOS TITULOS PROFESIONALES EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES DE UN ES
TADO, CON SUJECION A SUS LEYES RESPETADOS EN LOS OTROS.

ARTICULD 122.- LOS PODERES DE LA UNION TIENEN EL DEBER DE PROTEGER A LOS
ESTADOS CONTRA TODA INVASION 0 VIOLENCIA EXTERIOR.EN CADA
CAS0 DE SUBLEVACION 0O TRASTORNO INTERIOR LES PRESTARAN --
IGUAL PROTECCION, SIEMPRE QUE SEAN EXCITADOS POR LA LEGIS
LATURA DEL ESTADO. O POR SU EJECUTIVO, S! AQUELLA NO ESTU
VIERA REUNI1DA. '
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4.3).~ DE LA DRGANIZACION MUNICIPAL Y SUS FACULTADES

HABLAR DEL MUNICIPIO Y SUS FUNCIONES ES UN TEMA POR DEMAS EXCEPCIO--
NAL POR LO EXTENSD Y COMPLICADO DE SUS FUNCIONES.

PERC S1 BIEN EL MUNICIPID ES UNA DE LAS TRADICIONES MAS ANTIGUAS Y -
GENUINAS DEL PUEBLO MEXICANO, YA QUE SIEMPRE LO HA ACEPTADO CON ENTUSIAS
MO A CASO POR :SER EL AUTENTICO GODBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO". -
LOS MUNICIPIOS SE FUNDIERON EN CIRCUNSCRIPCIONES TERRITOR!IALES MAYORES A
LAS QUE SE DIO EL NOMBRE DE DISTRITO, PREFECTURA O CANTON Y ESTUVD AL --
FRENTE DE ELLDS UN INDIVIDUO LLAHMADO JEFE POLITICO NOMBRADO DIRECTAMENTE
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO QUE TAMB!EN ERA OTRO INSTRUMENTO AUNQUE UN-
POCO MAS ELEVADO DEL DICTADOR Y AL QUE POR LO TANTO ERA AL UNICO QUE -~ -
PRESTABA OBEDIENCIA, YA QUE ERA UN SATRAPA DENTRO DE SU JURISDICCION IN-
CLUSIVE LLEGARON A HACERSE ODIOS0OS ESTOS PERSONAJES QUE POR ELLO, EL - -
CONSTITUYENTE DE 1917, DECIDIO ACABAR CON ELLOS, IMPONIENDO EN SU LUGAR-
EL MUNICIPI0O LIBRE, INSTITUCION QUE DESDE NUESTRO HUMILDE PUNTO DE VISTA
NO HA DADO LOS FRUTOS QUE EN ELLA SE ESPERAN ENTRE OTROS, ESPECIALMENTE-
POR LA APATIA QUE VE EL PUEBLO EN LAS ELECCIONES DE TODA ESPECIE NO 0OBS-
TANTE QUE EL MUNICIPIO €5 Y DEBE SER SIN LUGAR A DUDA LA ESCUELA DE LA -
DEMOCRACIA POR EXCELENCIA.

CABE SERNALAR QUE LA MAYOR!A DE LOS REGIMENES DEMOCRATICOS HAN ADOPTA
DD LA FORMA MUNICIPAL COMO FORMA [DEAL PARA ATENDER A LAS COMUNIDADES Y-
PARA QUE ESTAS MANEJEN SUS PROPI1OS NEGOCIOS Y SATISFAGAN SUS NECESIDADES
CON EL ACTUAL PLAN DE SOLIDARIDAD, EL REGIMEN MUNICIPAL CONSTITUYE COMO-
YA DIJIMOS UNA EXCELENTE ESCUELA DE LA DEMOCRACIA HACIENDO QUE LOS PUE--
BLOS SE GOBIERNEN POR S1 MISMOS Y SATISFAGAN SUS NECESIDADES MAS ELEMEN-
TALES DE SERVICIDS COMO SON: AGUA, DRENAJE, PAVIMENTACION, ALUMBRADO FU-
BLICO, CONSTRUCCION DE ESCUELAS ETC.

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE ESE REFIEREN AL MUNICIPIO LAS ENCON-
TRAMOS EN EL ARTICULD 115 DE LA CONSTITUCION QUE POR SU VALOR DE IMPDR--
TANCIA Y DESPUES DE LAS REFORMAS SUFRiDAS VERTIREMOS EN FORMA TEXTUAL, -
TOTAL PARA SU MEJOR COMPRESION Y ANALISIS: (28).

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 115.- LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIDR, LA FORMA
DE GOB!ERNO REPUBLICANDO, REPRESENTATIVQO, POPULAR, TENIENDD COMO BASE DE-
SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA -
EL MUNICIPID LI{BRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

i.- CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCIQON
POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ES
TE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

(26) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- EDICIONES -
DELMA. - MEXICO D.F.- 1991.- SEPTIMA EDICION.- p. &4
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L0OS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA, NO PODRAN SER REELECTOS-
PARA EL PERIODD INMEDIATO. LAS PERSONAS QUE POR ELECCION INDIRECTA, O -
POR NOMBRAMIENTO O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEREN LAS FUNCIO
NES PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION QUE SE --
LES DE, NO PODRAN SER ELECTAS PARA EL PERIODO INMEDIATO. TODOS LOS FUN-
CIONAR1IOS ANTES MENCIOHADOS, CUANDO TENGAN EL CARACTER DE PROP{ETARIOS, -
ND PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SuU- -
PLENTES, PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI PODRAN SER ELEC
TOS PARA EL PERIDDO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS QUE HAYAN ESTADO
EN EJERCICIO.

LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE-
SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DECLARAR QUE ESTOS HAN-
DESAPARECIDO Y SUSPENDER 0 REVOCAR EL MANDATO A ALGUNO DE $US HMIEMBROS, -
POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE Y - -
CUANDO sSUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS-
PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN.

EN CAS0O DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO D POR RENUNCIA O-
FALTA ABSOLUTA DE LA MAYOR!A DE 5US MIEMBROS, S1 COFORME A LA LEY NO PRO
CEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES LOS SUPLENTES, N! QUE SE CELEBRAREN --
NUEVAS ELECCIONES, LAS LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINDOS A LOS -
CONSEJOS MUNICIPALES QUE CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS.

S§ ALGUND DE LDOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPERAR SU CARGO, SERA SUBSTL
TUIDO POR SU SUPLENTE O SE PROCEDERA SEGUN LO DISPONGA LA LEY.

I1.- LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA Y MA
NEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY.
LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE ACUERDD -
CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISLATU--
RAS DE LOS ESTADOS, LDS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE 0B--
SERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES.

111.~- LDS MUNICIPIOS, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO AS! FUERE
NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES, TENDRAN A SU CARGO LOS Sl1-
GUIENTES SERVICI0S PUBLICOS:

a).- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

b).- ALUMBRADO PUBLICO,

c).- LIMPIA,

d). - MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

e), - PANTEONES.

f).- RASTRO.

8).- CALLES, PARQUES Y JARDINES.

h), - SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, E.

i).- LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CON
DICIONES TERRITOR{ALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE LOS MUNICIP10S, --
AS1 COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.
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LOS MUNICIPIDS DE UN MISMG ESTADO, PREVi10 ACUERDO ENTRE SUS AYUNTA--
MIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA
MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CORRESPONDA;

1V.- LDS MUNIC!PIDS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE-
FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, -
AS] COMD DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLA-
TURAS ESTABLEZCAN A S5U FAVOR, Y EN TODO CASO:

a).- PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADICIONALES
QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILI1ARIA
DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION-
Y MEJORA AS] COMO LOS QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VA--
LOR DE LOS INMUEBLES.
L0S MUNICIPI0S PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO -
PARA QUE ESTE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RE-
LACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONTRIBUCIONES.

b).- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE SERAN CUBIERTAS POR LA FE
DERACION A LOS MUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES, MONTOS Y
PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADDS.

¢),- LOS INGRESDS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICI0S PUBLI-
COS A SU CARGO.

LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LOS ESTADOS PARA ES-
TABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISO0S; a) Y ¢), NI -
CONCEDERAN EXENCIONES, EN RELACION CON LAS MISMAS. LAS LEYES LDCALES NO
ESTABLECERAN EXCENCIONES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIONADAS CONTRI-
BUCIONES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS 0 MORALES, NI DE INSTITUCIONES --
OFICIALES O PRIVADAS. SOLO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERA-
CION, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS, ESTARAN EXENTOUS DE DICHAS CON-
TRIBUCIONES.

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEYES DE INGRESOS DE -
LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS PUBLICAS. LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESO SERAN APROBADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS --
DISPONIBLES.

V.- LOS MUNICIPIOS EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATA--
LES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR, APROBAR Y ADMI-
NISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO URBANO HMUNICIPAL;:
PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE SUS RESERVAS TERRL
TOR!ALES; CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JU
RISDICCIONES TERRITORIALES; INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE -
LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PA
RA CONSTRUCCIONES Y PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION -
DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS. PARA TAL EFECTO Y DE CONFORM!-
DAD A LOS FINES SENALADOS EN EL PARRAFOC TERCERO DEL ARTICULD 27-
DE ESTA CONSTITUCION, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTOS Y DISFOSICIONES-
ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS.
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CUANDO DOS 0 MAS CENTROS URBANOGS SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICE-
PALES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN C TIENDAN A FOR-
HAR UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS 7 LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COK-
PETENC1AS, FLANEARAN Y REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA
EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL LE LA
MATERIA,

EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERMADORES DE LOS ESTALGS TENDRAN -
EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS DONDE RESIDIEREN
HABITUAL O TRANSITORI!AMENTE.

LAS LEYES DE LOS ESTADOS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIQ DE LA REPRE--
SENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION LE LOS AVUNTAMIENTOZ DE T)
DOS LOS HUNICIPIOS.

LAS RELACICNES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y SUS TRABAJA-
ORES, SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXP!DAN LAS LEGISLATURAS DE-
LOS ESTADOS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULG 123 DE ESTA-
CONSTITUCION, Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

(DEROGADA}. (D.0. 17 DE MARZO UE 1987).

(DEROGADA), (D.0. 17 DE MARZO DE 1987).

AHORA BIEH TANTO EL EJECUTIVO FEDERAL, COMO EL EJECUTIVO ESTADUAL., -

COMO EL

EJECUTIVD MUNICIPAL, EN MEXICO CONSTITUYEN L3S DENOMINADLOS TRES-

NI{VELES DE GOBIERNO EN MEXICO, QUE POR LO REGULAR INTERACTUAN COORDINALA
MENTE SIGUIENDO LOS LIHNEAMIENTOS TRAZADOS POR EL EJECUTIVO FELERAL. TAN-
T0 EM LA FORMA DE GOBIERNOD, COMD EN LOS LINEAMIENTOS POLITICOS QUE ESTA-
BLECE EL MANDO SUPREMO DE LA NACION.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES

EL ORDEN EN QUE SE CONSTITUYE EL SISTEMA DE GOBIERNO EN EL MEXI
CO COLON!AL TENDRA UN DIZPOSITIVO CENTRAL QUE REGIRA TODAS LAS-
IND1AS EN CUYA CUSPIDE SIEMPRE ESTARA EL REY COMO AMD Y SEMNOR -
NATURAL, EL EJEMPLO QUE SE TUVQ PRESENTE PARA ORGANIZAR EL GO--
BIERNO DE LOS PUEBLOS DE INDIOS FUE EL CABILDO DE LAS CIUDADES-
ESPAMOLAS, EN PRINCIPIO DE LDS CABILDOS INDIGENAS ERAN ELECT!--
V0S. LOS ALCALDES, GOBERNADORES, REGIDORES Y ALGUACILES DEBIAN
RENOVARSE CADA AfO.

EN ESTA EPOCA COLONIAL EL REY ERA EL UNICO TITULAR DE LA AUTORL
DAD Y SOLO DELEGABA FUNCIONES PARA HACER MAS EFECTIVO EL PODER. .
EL MONARCA SE AUXILIABA DE UN CONSEJO DE IHNDIAS CUYO CUERFO CD-
LEGIADO ESTAEA INTEGRADO FOR FUNCIOMARIGS QUE CONQClAN TODDS -~
LOS ASUNTDS DE LOS DOMINIOS INDIANGS. TODC EL APARATO ADMINIS
TRATIVO SE ORGANIZABA EN UNA PIRAMIDE DE JERARQUIAS, PERD TENTA
HUCHOS FALLOS POR LA EXTENSION DEL TERRITORIO, PARA CORREGIRLAS
SE DIERON AL VIRREY FACULTADES AMPLIAS, ESC EQUIVALIA A UNA DES
CENTRALIZACION T'EL PODER REAL,

UNA VEZ CONSUMADA LA IHDEPENDENCIA Y NO OBSTANTE QUE SE PRETEN-
DE CAMBIAR EL REGIMEN COLON{AL, POLIT!CO ECONOMICD Y CULTURAL -
DE NUESTRA NACION, CONVOCADO EL CONGRESO CONSTITUYENTE PARTICL
PARON EN EL UIPUTADOS CONSERVADOREZ Y LIBERALES. LA CONSTITU-~
CION LIBERAL SE INSPIRO EN LOS PRINCIPIOS DE LA GRAN REVOLUCION
FRANCESA Y LA TOMO COMO MODELG, SE ESTABLECE EN MEXICO EL GO~ -
GOBIERND REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y FEDERAL, DIVIDIENDOD AL -
PODER EN TRES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, PROHIBIENDO LA
REELECCION TANTO A NIVEL EJECUTIVO, ESTATAL Y FEDERAL.

EN EL MEX1CO INDEPENDIENTE SE TRANSFORMABA EL PODER MONARQUICO-
AL SI1STEMA REPUBICANO, LOS CONGRES1STAS SE DIVIDIERON EN DOS -~
PARTIDOS DENOMINADOS CONTRALISTA Y OTRO FEDERALISTA, Y EN 1824,
CUANDO SE PROMULGA LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UN[--
DOS MEXICANOS, SE ESTABLECIA EN ELLA EL GOBIERNO REPUBLICANQ FE
DERAL ¥ DICHA REPUBLICA SE DIVIDIO EN 19 ESTADOS SOBERANOS INDE
PENDIENTES.

CON EL TRIUNFO DEL HMOVIMIENTO REVOLUCIONARIO Y LA PROMULGAGION-
DE LA CONSTITUCION DE 1917, 58 ESTABLECEN LAS BASES PARA EL RE-
GIMEN PRESIDENCIALISTA MEXICANO QUE SERAN LOS L!NEAMIENTOS PARA
ESTABLECER UNA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL, Y ESTABLECER AR-
TICULOS COMO EL TERCERD CONST!TUCINAL RELATIVO A LA EDUCACION, -
EL 27 COMSTITUCIONAL RELATIVO A LA MATERIA AGRARIA Y EL 123, --
CONSTITUCLIONAL DE HONDO SENTIDO SOCIAL PARA LA CLASE TRABAJADO-
RA.

ES IMPORTANTE LA FACULTAD DE NGMBRAMIENTO D[ISCRECIGNAL, POR QUE
CON ELLAS SE ASEGURA EL SEGUIMIENTO F1EL Y APEGADO A LAS LINEAS
QUE MARCAN LAS DECISIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ADML
NISTRATIVA EN PRINCIPIO Y POLITICA EM SEGUNDA INSTANCIA.



SEPTIMA:

OCTAVA
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LOS NIVELES DE ADMINISTRACION (FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL), -
SON IMPORTANTES DEBIDO A, QUE POR HMEDIO DE ELLDOS SE REALIZAN -
LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE PERMITEN LA PRESTAC!ON DE SERVICIO0S
PUBLICOS, REALIZACION DE OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL, Y TODAS --
LAS TAREAS (23) QUE LES SON ENCOMENDADOS AL ESTADO COMO PROMO-
TOR DE UNA ECONOMIA SANA QUE CONLLEVE A UN DESARROLLO ECONOMI-
€O, POLITICO Y SOCIAL, CON FORME AL PROYECTO DE NACION QUE SE-
PLASMA EN LA CONSTITUCION POLITICA, QUE AL ESTAR CONFORMADA-
EN UNA FEDERACION COMPUESTA POR ESTADOS Y ESTOS A SU VEZ EN MY
NICIP10S, REQUIERE PARA UNA ATINADA EJECUCION ADMINISTRATIVA, -
UNA ACTUACION EN CADA UNO DE LOS NIVELES, ACERTADA Y COHERENTE
CON EL FIN DE QUE LA ADMIN!STRACION PUBLICA FLUYA CON UNA LI--
NEA DE ACCION, DE COORDINACION DESDE LOS AYUNTAMIENTOS. GOBIER
NOS ESTATALES Y EL EJECUTIVD FEDERAL, ESTOD ATENTO A LO DISPUES
TC POR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD, HONRADEZ,
IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBAN MOSTRAR LDS TITULARES DE-
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS EN LDS NIVELES QUE HEMOS MENCIONA-~
DO.

LOS EJECUTIVOS EN MEXICO CONSTITUYEN LOS DENOMINADOS TRES NIVE
LES DE GOBIERNO, EN SENTIDO ESTRICTO, Y EN SENTIDD AMPLICG, LA-
PRACTICA POLITICA TAL PARECE SITUAR A ESTOS CON CIERTA PRIMA--
ClA SOBRE LAS OTRAS DOS PORCIONES ORGANICAS (24) QUE EN REALL
DAD INTERACTUAN DE ACUERDD A LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES -
(FEDERAL Y LOCAL}, EL ORDENAMIENTO JURIDICO (CONSTITUCION, LE-
YES, REGLAMENTOS, ETC.) ES DECIR EN NUESTRO SISTEMA CONSTITU--
CIONAL, COORDINAN O COLABORAN, ROMPIENDO LA DE MONTESQUIEV. RE
LATIVA A LA TEORIA DEL EQUILIBRIO DE PODERES Y EN EL ARTICULO-
49 DE LA CONSTITUCION POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EN CORTINAS PELAES LEON, EN EL ESTUDIO PRELIMINAR A LA OBRA

DE GUERRERO OROZCO OMAR, LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
EDITORIAL HARLA, MEXICO, 1986, DE LAS pp. ROMANOS XXII A LXV.

(24) tdem p.ROMANOS XLII,
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