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INTRODUCCION 

Hablar del narcotráfico y del .consumo de. estupefacien

tes. es adentrarnos en un problema mundial de dimensiones 

increíbles pues afecta en mayor o menor escala a todos los 

paises asi como a sus habitantes; pero especialmente a la 

juventud, es por eso que nos inquieta y nos motiva para hacer 

un breve estudio sobre este tema que afecta a la sociedad 

que no respeta condici6n social, econ6mice, reza o credo 

que termina por destrozar la integridad fisica y moral de 

los individuos dependientes de alg.una droga. 

En la presente tesis abordamos el problema del narco

tráfico desde sus posibles inicios nos damos cuenta que 

no es un problema reciente sino que; en la misma medida en 

que evoluciona la civilizaci6n, la drogadicci6n paralelamente 

se acree.ente se desarrolle en los sectores más valiosos 

de la sociedad como son: la juventud, la adolescencia y aún 

la niñez. 

Anteriormente el mal de ia drogadicci6n era casi 

exclusivo del hampa los submundos que se .rela.cio.11an .c()n __ 

la misma; hoy en dia sale a la luz como un capitulo para adhe

rirse a vastos movimientos juveniles. 

La gran cantidad de toxic6manos a constituido en 

todos los tiempos lugares una verdadera plaga social, 



podríamos decir que los prectirso~es:de los aciuales narco~rafi

cantes fueron los brujos, púes .conocían .las propiedades narcoti

ces del cañamo indio y Cltras "plantas· que producían efectos 

de narcosis en el individuo;· ;aunque su uso se limitaba a propó

sitos religiosos, curativos .o .rituales y su abuso no llegó 

a constituir un serio P.eligro· para las comunidades sin embargo 

en éstos últimos años nos dámos' ·cuenta del aumento del consumo 

de estupefacientes a tal grado de' convertirse en '·uno de los 

más graves problemas de salud y moral públicas·: pri¡{cI~al~ente 
en los Estados Unidos. 

En el cap! tul o segundo hacemos marco 

jurídico a los organismos encargados de la regulación en 

materia de estupefacientes, como son la Constitución Polidca 

de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, 

el Código Penal, C&digo Federal de Procedimientos Penales, 

Código Sanitario y otros ordenamientos de naturaleza adminis-

trativa. 

En el capítulo tercero enfocamos nuestro estudio 

al ámbito de regulación del Derecho Internacional en relación 

a los estupefacientes que comprende al Derecho Penal Interna

cional y los delitos internacionales: así como un exámen tcori-

co de los Tratados Internacionales y se enuncian desde el 

Tratado de Tientsin de 1858 dimanado de la exigencia de Ingla-

terra a China para que legalizara el tráfico de opio; hasta 
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los celebrados contemporaneamente, concl~yendo con .la incorpo

raci6n del Derecho nexicano a las Normas J~~ídico :rn·t-.;rÍta~ion¡;-
; \.-- - ·' 

les sobre estupefacientes. ::~:'{ > :~;~~~'-':, '. :_·:,_,:·:: ' 
';'~-;·-· 

En el capitulo cuarto queremos r~;~rit~rr~~·.:problema 
• - ·• · ,: ; .''· · -<::.'.o-::· ;!~. ·~: ~1- 'ft; ,._ '.-_,:..; 

del narcotráfico y el consumo de drogas c'~n~~eta'írie~{e -e~> Íos 
<'-._ ~ ,~_:·--~;-. ~s}·;;:_Lfrf .:-::_:_:: -:tL\_:·~ 

Estados Unidos, por ser este país vecino del·--.nu_~Ftrq,··:.el;-~ayor 

consumidor de drogas a nivel mundial y :_·porqué fi~:j,:~-¡~:~i6k 
que nos une aparte de la ubicaci6n geográfica-~~ :~~:;; e'streclia; 

<~::'.'. _¿:,; -:"i-+ -.~,~ - -,--
pu es -nuestro pais es el paso de las drogas- tiacía~).;;;_;,E~i:-~d~s 

Unidos, ya sea por vía aérea, marítima o terr~;-~-~--~--~~;~;-:~~,~-~-~--t-~s 

de Centroamérica ·principalmente y de Europa, tambié_n estudiamos 

las providencias bilaterales para convatir el narcotráfico 

y por último hacemos una evaluaci6n de los resultados de las 

medidas de control, haciendo énfasis en que el propio gobierno 

de los Estados Unidos debe adoptar medidas más eficientes 

energicas .Y no conccntir el consumo de estupet:acientes como 

en el caso de Alaska y Californi~ en donde se permite la porta-

ci6n de pequeñas cantidades de marihuana, dando pauta a los 

narcotráficantes para tener un mercado legal a sus actividades. 

Finalmente ofrecemos nuestras conclusiones, es nuestro 

prop6sito en esta investigaci6n hacer coriciencia los indivi-

duos y sobre todo en los padres de familia a poner más empeño 

en la atenci6n a sus hijos, porque parte del problema del 

consumo de drogas tiene su origen en la desintegraci6n de 



semente los 

mejor; por lo tanto 

problema de tal 

Si alguna 

investigaci6n, es la 

de entender a les 

entre las garras de 

4 
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IL 

IV. LA LllSIVll)An 

sor.IAL. 
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1.- EXAMEN GENERAL DE LOS ESTUPEFACIENTES CONCEPTO. 

Probl.ema· que de.vie~:e; de antaño pero que viene a acre

centarse en la mism~ medida ~n que evoluciona la civilización, 

la toxicomanía ha asumido en el presente un mayor grado de 

lesividad, tanto por su incremento general, cuanto porque 

se está desarrollando en los sectores más valiosos de la sacie-

dad; la juventud·, la adolescencia y aún la niñez. Por ello 

acertadamente, García Ramírez apunta que, si anteriormente 

el mal de la drogadicción parecia ser conflicto individual 

o cuesti6n de marginados, y eran su ter_reno casi exclusi~o_ 

el hampa los submundos que con ella estrechamente- comunican, 

como el de la prostitución, "hoy ha salido ·a la·· 1uz del dia 

pare adherirse, como capitulo de una nueva suerte de liturgia, 

a vastos movimientos juveniles". (1). Abundando en este punto, 

Francisco Guerra expresa q~e e~. uso de las drogas que afectan 

a la función mental del ·h~·mb-re."; no es un problema de nuestro 

tiempo, ni tan siquier.a de ÍllJ,•St_ra· cultura._ "ha sido un fenó-

meno presente en todas las 'i--~-~~ilizaciones 
· ___ ~ : ::,-:-~ .-_ ··:;-., 

que se descubre 

en los grupos etnológicos primitivos eiis~e en las sociedades 

más evolucionadas crece ominosamente _Jurante el proceso 

(1) 
. <· \/. 

Sergio Garcia Ramirez. Delitos ·en·.mai:eria de estupefa
Núm. 6.30 cientes, en Revista Criminana·, Año ·-:.X.XX.VII. 

30 de junio de 1971. p. 303. · 



de la decadencia~social" (2) 

Por dicha ·permanencia multisecular de este flagelo 

de le liuma~idad'; ·es. dable.'.óbservar· que. d.e.sde" los remotos tiem-
.-.-<---. ,.;.,: ,_··.: . ··' 

pos de los· galos y germanos; que sé·:.embrt'agaban con el humo 
' 

desprendido de ciertas hierbas ar~ffiáti_.ca~_,- hasta los días 

que corren, en que los adictos se .:.inyectan una sóluci6n de 

morfina o aspiran una do~·is de" cocaína,•' ha existido una legi6n 
,, ·-.. _· ..... -

inmensa de toxic6manos, que~ha coristi~uído en todos los tiempos 

y luiares una verdadera plaga·sociald 

como 

Suele de.clise'. .. qu,e" q'üienes pueden ser considerados 

lcis p~cecu-~-~~--r~s·_>d~:'.' '.i~-;?_adi~ale--~ trafican tes de drogas, 
.· .· ,,. . . -

fueron los brujo.s ·.íe· la Ed~d Media, pues conocian las propieda-

des narc6ticas del cáñamo indio, la adormidera, el ac6ni to, 

la belladona, elementos con los que preparaban diversas subs-

tanelas líquidas grasas, que, aplicándose como unturas, 

eran absorbidas a través de los poros cutáneos, lo que producía 

la narcosis del individuo, 11 previamente preparado por la suges-

ti6n que ejercían estos siniestros personajes que tenían pacto 

con el· demonio". (3) 

(2) 

(3) 

Francisco Guerra. Los ciclos culturales en el uso de 
drogas en 11 La dorga; problóma humano de nuestro tiempo'' 
Varios autores. Madrid, 1974, Seminarios Editores, S.A.P. 13. 
Magdalena G6mez Romero y Emilio Herrera Mata. "Toxicoma
nías" en la Revista Criminalia. Año XXII, N6m. 7 de 1956. 
pp. 484-485. 



8 

mas de salud, 

lo que atafie .al nombre correcto que debe darse a la adici:i6n 

a ellas. En cuanto _al primer· aspecto, el número de los· apela

tivos es de suyo abund8nte¡ basta citar los siguientes: psico~ 

t6xicos, psicotr6picos, psicofá rmacos 1 estupefacientes,, _t6X\c-~~~·. 
narc6ticos. No hay unanimidad para la aceptaci6n· dé,,a.lg~no' 

de ellos, pues, unos por-- defecto y _otros ·p?r exc~~··?\·_·,: Ee.~.P~.c~·a 

a -la mate ria- _a co~pren-der ,0 

mentas. 

Ante las· 
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tumbra designar aquellas 

pr-efieren -remitirse a los 

se pronuncia en 

advertir que lo 

la materia Únicamente. Un., 

,en M,artí nez Burgos, quien 

anticipa que "solo 

simplificador seguiremos 

(4) César Martínez Burgos. Las drogas ante la ley, Madrid 
1973, distribuida por Comp. Bibliográfica Española S.A. 

p.8. 
(5) Tomado de Antonio Berist6in. Las drogas y su legislacibn 

en España, Madrid, 1973 p. 53. 
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consignados en leyes y reglament~s •. Tal . es .eL' método' seguido 

en la terminologia del Conv1inio Unico de las Naciones .. Unidas 

de 1961, pues según el articu"fo 2 de la ley de 196.7 ~; por "~-;·tu-, 

pefacientes 11 se entend.eráii 1~~ suSt~.n~-ias -natú-rales ~;:·,~~-~~·ét{~~·s· 
i ocluidas en las listas I, II y IV de las anexas ~::dic~'o. ¿ón-, 

venio, y erí- el ámb¡to·\aci¿~a·l por el procedimiento .. que. regla

mentariamente ~e e~tabÍ~~ca.(6) 

En--nuestro: medio, también quien_es .• trat~n·.'la .materia 

optan por seguir dich_o método, como apunta: Olga· Cárdenas de 

Ojed a, Más sencillo es admitir el sistema seguido por casi 

todas las legislaciones del mundo, y ofrecer una lista de 

las substancias o medicamentos que se desea denotar, y señalar, 

por ejemplo, que por 'droga' se entiende los opiáceos, las 

anfetaminas, los barbitúricos, la mariguana y los alucinógenos, 

como el LSD; por ello, debe entenderse por 'droga' todas las 

substancias que nuestra legislación comprende bajo los términos 

estupefaciente o psicotrópico. A lo anterior, la citada autora 

agrega los siguientes conceptos que sintentizan el auténtico 

problema: "Lo _que en verdad interesa, no obstante, es reconocer 

que el contar con una definición -asi sólo sea por simple 

enumeración, no basta para estar en posibilidad de aludir 

al problema. El caso es que, en más de un sentido, no son 

(6) ldem. pp. 53-54. 
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las drogas lo que- quiere sino sus consecuencias 
' ; · .. ·. _-·, 

dañinas o fo-deseables;-, Mli~ -q~~la~ drogas, toda yez qué muchas 
e ',.~,~ C •( - •,' ' - • "• • ' ' 

prestan vaúosos se~vido~ ell medicina,' ;o que quier~ Í.mpedirse 
._-, ... -. - - ., ·,, ' 

son ci~r~a~ .. c'°'ri,d~~;ia~)~n : réÍadbn •. - a ellas ; •Si' :,:P~~~ibe, 
res~~i~g:~.··. ·.J~-; -~.·i~C-u_-~-a~.i~·n :·de' ias P'rime~as · no---~ª-~ con:" otro fin 

que el :de preVeni~ ·las segundaS o, cuS-ndci· m~nos, intentar 

disminui~ s~-~ada vez más alarmante frecuencia"."(7) 

• 
Ante la problemática aludida, debe haber, conformidad 

con cualquiera de las definiciones -ninguna irrebatible- apor-

tadas por los autores, sin embargo, queremos destacar una 

de ·ellas, por parecernos la menos ~ncompleta ºuna droga 

es cualquier substancia qulmic~ que altera el estado de ánimo, 

la percepción o el conocimiento y de la que se -abusa con un 

aparente perjuido para la sociedad". (8) 

-Tal, es el concepto que también puede darse al término 

11 estupef~ciente'1 t6rmino que hemos creido m6s conveniente 

emP~eBr -en el presente trabajo, por ser el más acostumbrado 

en ___ n_uestr_o medio, desde el momento mismo que es el empleado 

por el Cbdigo Penal. 

(7) 

(8) 

Olga Cárdenas de Ojeda. Toxicomanía y narcotráfico: 
_aspectos legales, M6xico 1974. Fondo de Cultura econbmica 

pp. 3-4. 
Peter Laurie, Las drogas; aspectos médicos, psicol6gicós 
y sociales. Madrid. 1974. El Libro de Bolsillo. Alianza 
Editorial Madrid, p. 11. 



12 

Al igual que la. n.omenélatura relativa a las drogas, 

abundan también. 1.as, ci'asificadones de las mismas, formuladas 

prácticamente al: s.usto .. de cada aútor. Así hay algunos que 

optan por puntos de vista hist6ricos; otros prefieren seguir 

métOdos qUímicos; otros más atienden a sus efectos¡ otros 

a- ·las- con-seCuencias que tienen en la conducta; unos más según 

los estados subjetivos a los que conduce el abuso de los estu-

pefa~ient~s, etc. 

:D·e · ·eni:r'e tantas clasificaciones, s6lo aludiremos 

a. la .q~e·~·~g~~re,;Ú _C:o.nsejo Nacional de Problemas en Farmacode

pe~den~_iáffi>~Js ~;., ml..s completa porque intenta conciliar aspec

to-a 'ju~!'d.l:é~r: 'far~acol6gicos y de psiquiatría sedal-, y 

a · 1a .. :.¡ú·~'?siriÍ:eÚza Eduardo Baselga que por su ·sencillez 

clari.d~~ ~:a;~;~rci~na los datos esenciales sobre el tema. 

des grupos, 

Los primeros a su vez, .·.se ':~·~_b.di~~-d~~-~:,.~-~ '. d·~-s-::··gran~ 
:-. ,-, ': 

según deriven del · ópio ·o: de :lá··:·cacíí: · ."~ntre los 
.' ' .> : ·,·,.' -.:.~-' -:. ;~;;:: . ,, 

segundos . el_ P,t"i~~i.pa2,. es 'la cocaína; ~}.C>!',"0pji,_m~r~_ exigen. 
•':',,",.<",!' 

una nueva subdivisi6n, para dhtinglúr~· las· n·átu'iales de los 

semisintéticos, com~r.endiendose.; entre. ·~~·t·~~· Ú .. ltimos a la mor-

. '" ' ·_- _;' ·_: ... -.-, :.. -··, 

En cu~n~o a l~s psicotr6~:cos, s~ subdividen en tres 
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grupos psicoHpticos, psicoanalépticos ,· y piscodélicos; el 

primer grupo comprende~los ,~hipn6tico~···(b,arbiibricos, metacualo

nes), los ans·i~litic~~ ':.Cmeprobainai~s, benzod iacepinas), 

los neurolépticos .. éf;;.~.otla,~inas';,·.: butirofenonas, reserpinicos 

y tiosantenos). 

en segund,o grupo (de ,los psicoanalépticos com'prende 

a su vez dos grandes grupos: el de los psicoestimulantes: (anfe

taminas, cafeina) y el de los antidepresivos (imao .• :.t.ri.~fc'i'i-, 

cos) .. 

El tercer grupo (de los 

drogas psicodélicas o alucinbgenas, 

psiloci na; 1 a psiloci bina; la mezcalina 

binol, principio activo de la mariguana. 

En cuanto a los volátiles i~h~i~bles, comprenden 

aquellas substancias que por lo generar no tienen 'aplicaciones 

terapéuticas o 'médicas. como. los cementos plásticos. los 

solventes comerciales (thinner, entre otros), la gasolina 

y otros que nos serla imposible:~numerar: ·(9) 

En lo que respecta a .la clasificación que Baselga 

(9) Olga Cárdenas de Ojeda, ob. cit. pp. 8-9. 
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puntualiza, se integra con cuatro grupos principales, a saber: 

los alucin6genos, los excitantes, los hipn6ticos o barbitóricos 

y los opiáceos. 

Los alucinógenos como su nombre loindica, se ~aracte-

te rizan por producir alucinaciones. Ejemplos: - la "ca-~nabis 

sativa 11
, el LSD-25, el peyote, la mez~aline. 

Los cstiD!ulantes o excitantes designan __ .ª 

que de alguna manera estimulan el sistema 

conocidos son la coca las anfetaminas, 

forma de Bustaid para adelgazar, 

y Tulamina, para evadir la tatiga 

la 

el sueño. 

El grupo de los barbitóricos o 

drogas depresoras del 

produce convulsiones, 

y mentales. 

Los apiáceos constituyen< 

con el opio y sus derivados, siendo_de-éstos-los--más-conoc-idos -

Y le si vos la morfina y la heroína, que producen primero una 

especie de euforia que hace olvidar todo dolor y desemboca 

en una somnolencia relajada que imposibilita la concentraci6n, 

quita la voluntad e interés y suscita un estado de apatía, 

en el que todo resulta dominado por la pereza. En dosis mayo

res estas <lrogas producen un sueño profundo falto totalmente 
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de conciencia y fantasia, 

niendo entonces 

(!O) 

II. 

de las 

a la adicci6n a 1 as 

Etimológicamente, 
,•,, 

"addictus") indica la existencia de' un lÍ'gamen legal _qu_~- obli-___ _ 

gaba a una persona a obede.cer a o·tra ;. por tanto, quien se 

encontraba inmerso en esa situación, semejaba ser un esclavo, 

ya que el adicto debia dedicarse por entero al servicio de 

su amo. Precisamente en esta acepción nació la calificativa 

(10) Eduardo Baselga. 
nes Guaderrama. 

Los drogadictos. 
pp. 41-67. 

Madrid. 1972. EdtCio-
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para quienes s.e aficl:óiían a ·las drogas: "drogadicto", signifi-
:-. , .. 

cando la ~e1acÍbn ·e-sci"8;~iz~-~t~·fde-.:1a per_sona en·-:rel~ci6n con 
·2-' 

los estupefacientes'. '.';', /•i d' 
·.: .. {(· "' ::·.'~ ;/.i;:.'..•.·.~:.\· -· 

: ·. ::··:~\',, - " 

La Organiz~~i~~i\nu.1~fa).;'dé la' Saluf (OMS)'~hii p~ecl.s~do 
la definici6n de di"ogad:Í~~~ib~~detm~'ifo ~lg~i~nl:~: ~'.~s un estado 

de intoxicaci6n cr6~i~a'j~ ,P~;¡¡;c~u;~i); dañX,~J!'.8,r.~ el :inviduo 

y 
1 

a s 
0 

d e d a do ' •• spirn°t'déutciic'da1 •• F~t~~·t{a~n~~té~o:.•~.ups,~uj,s,:.~.c~,a~0tr/a,·.dc'(';t;'edr•fi-ie .• s;.t,uincaa· .sd ¡. 
0 

g 
8 

' 
sea -natural- ./.P.~)f> .,~."'~" com-

prenden •, •/'; :'e~~ ;:~;; i,.,'! '.> .. ':' -~~~~'-: ';"')- ;..'; , 

-~/t ····- __ !·~~~~~.t~I ... ~:~.-'.IL_ ~~~/~:-- .. . :~: ;;-~:-~f:j . -

El deseo abrumado'i ~~ii~c' ni.
0

~esid'ed compulsiva 1.-
.- '• ;,>._ ... __ 

de seguir tomando la droga y de obtenerla por cualquier medio. 

2.- Una tendencia a aumentar la dosis, y 

3.- Una dependencia psíquica y, en ocasiones, una 

dependencia física a los efectos de la droga. (JI) 

También es muy empleado el término "h~bito", pero 

en un sentido de menos gravedad que el de adicción, pues aquél 

ha quedado destinado a los casos en que no suelen presentarse 

los trastornos fisiológicos que siguen a la brusca suspensión 

en el suministro de la droga (síndrome de abstinencia) y en 

(11) Olga C6rdenas de Ojeda, ob. cit. p. 5; 
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que hay 

conceptos -~diccibn 

a_ efecto de superarlas 

dependencia, a la que la 

surge de la administraci6n 

sugiriendo dicho organismo. 

internacional que cuando el término se emplease se precisara 

el tipo particular de droga que actuara como causal de tal_ 

estado; por ende, recomend6 que se dijera, por ejemplo, "d-ej>-e"n-:;._ 

dencia a la coca!na'', ''dependencia a la morfina'', etc. 

- -

Posteriormente, a partir de 1969, la misma-oMS~intro-

dujo la expresi6n "farmacodependencia", a la que que definió 

como "un estado psíquico y a veces físico, causado por la 

interacción entre un organismo vivo un fármaco o droga, 

que se caracteriza por modificaciones del comportamiento y 

otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible 

a tomar el fármaco en forma continua, n fin de experimentar 

sus efectos psiquicos y a veces, para evitar el malestar produ-

cido por ,la privación". (12) 

(12) Idem. pp. 5-7. 
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el término nuestr.o ·fu~-d··:±:~-~ ,:\~Q-~troz-,, Cu~rón, ante 

empl~ad¿(;ir <Ú rey penal. ha 
~ _"¡~, « •j'., '';'-~e/ 

preferido el de 

1
•
1 toxicofilia", :: pue_s_ :~flr:~-9: ;q~~~,' '.~en .:i~ m-atei--ia no hay caso en 

hablar de "manías" ~~ ~}:~'~~{a~ psiquiátrico de la expre-

si6n. (13) 

godependencia 11
, como expresión similar a _le,-. de_~;:fai·-~aC~de·p~~-

dencia, pero obviamente, teniendo c~mo Voc-a'b"'f~':-.:~:S~;l~:~~-te·-·· ~1 
:.( .-.. :.:~~·.--.-:,>··\-'ic''> · 

de "drogasº, como lo tiene el de ''farmacos 11
· la>~_egU~~a:c:"expre-

si6n citada. 

Como ya expresamos, en México los términos más en 

pleados -precisamente porque los ha acogido la lelgislaci6n 

penal- son el de estupefacientes, que no deja de suscitar 

criticas porque no todas las substancias reputadas como tales 

producen "estupor", y el de toxicomania, que también tiene 

el pero de que en todo caso deberla ser "toxicofilia 0
, como 

afirma Quiroz Cuar6n. Sin embargo, en raz6n de que han tomado 

carta de naturaleza en nuestro derecho, son los vocablos que 

preferentemente utilizaremos en el desarrollo de este trabajo. 

(13) García Ramírez ob. cit. p. 318. 
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III.- CAS MOTIVACIONES PERSONALES Y LAS_INFLUEN~IAS,SOCIALES 

mundial más arduos 

providencias, 

el médico y el 

En ese 

ha sido preciso 

mos que las_ 

motivaciones personales-

cias sociales, que sobre 

En relaci6n con las. primeras, se destaca especialmente 

el deseo vehemente de fuga de la realdiad, que acomete a 

innúmeras personas. Sobre esta motivaci6n esencial, nada 

mejor que transcribir los siguientes conceptos de Octavio 

Aparicio: ''Psic61ogos, psiquiatras sociblogos reconocen , 
que el hombre usa y abusa de unas 'ayudas' (las drogas) que 

faciliten y hagan más emocionante su vida. Siempre el hombre 

ha soñado con una substancia que le permita obtener lo que 

desea, aunque sea ilusoriamentc, por medio de lns acciones 

bioquimicas que ciertas substancias ejercen en su organismo 

en general 1 pero especialmente en su cerebro. En suma, si 
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una pers·o~a no logra- cambiar al mundo,. o---lo·--:que ,le, rodea, 

puede intentar cambiarse ella, modificar ·~u· per~onalidad, 

su psiquismo, su manera de ver y -de -·enfj·e;i;~{~-~;-·Con· lBs cosas 

con .. los problemas con las ?ersonas .. E-s;: uit-~~-~--~.;~:~-~-:~~~~~-. -de ~vesibn, 
de húida, de l&mpara de Aladino. qut~i~.~·(i'u·~~s"'conseé:uencias 
se esperan felices, pero pueden ser ~fásl.~~~;\_C~f} 

. ..·.·:~~~2- ;,:·.p·: ·-_,} 

Sin embargo, el prob-lema ¡~¡: p:-~. '4Úí,: se .. huye de la 
'·', . ~· .... ' .. ,, 

realidád' es un problema_ multif.aetéiriBf, <~-~ltldrcunstancial 
y multicausal, que no pé;mite e{. aj~st¿ ~ •un ~atrbn general. 

En él intervienen feribmenoa internos, como la mera curiosidad, 

o sentimientos diversos, tales como el miedo, la culpa, la 

ansiedad, la verguenza, la depreaibn y otros igualmente negati~ 

vos y ocurre con frecuencia que en estos sentimientos de dese-

daptaci6n o debilidad, encuentra fértil campo el deseo vehemen-

te del sujeto de "trascender11 de si mismo, aunque infortunada 

mente no en un estado de percepción consciente. De ahi, que 

cuando se presenta el problema de huir de la realidad, se 

ha acudido al modo más sencillo, a pesar del grave peligro 

que implica el uso de estupefacientes;·_ (15) 

,, ' .·.·; 

to~i~~ma~-~~s; · Mádrid; 1972. :.> .. ·· (14) 

(15) Manuel Carrión Tiscareño, C6mci c~'~baÚ~ la Úogadiccibn 
en México. México, 1974. pp; 18-20.; · 
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Ya en relacibn especifica con los jbvenes que se 

aficionan a los .estupefacientes, se considei'B qu~ .u_i:i.a de las 

motivaciones más frecentes para in~ciarce es ,la conformada por 
' ' ' 

la curiosidad, la moda y el exhibicion,~smo·~ 
,· 

16 droga entre ·1as 'jbvenes -precisa ·'Spa'rtá'éa·::Lúcaiini,-:' taina 

hoy en dla con mu¿h~ f;e¿u~ncia.i~·.·~·~~r~'fü'~(~;c!~'}.{'\!l~~·t.; 
de ami"stad, o. de ~na estima partlCula~;' ~~;~~H~dd~ 'c~n la. 

--· ·- - __ , ___ -_-_._- -_ ··~ ':_--- --- -, ~-----~· -~-::.t,-. ·~-

invita_ció~~Y:.-a -~_'ú·na :· i n1-'c-1'~c !'ó~ - i:eServada: s·ói~~-e:n te·.,,~(p·~-~:á·;; 1~:~ ~.imigoS. 
~-:_-)~-;- .. ,--~-:;::_~~=-~ 

Este ~e~ti~f~n~~,>d/haii.•r sidó e1egidé{'¡;8fa' ·~\e.'i:i¡;;, · d;, expe-

rimento o ·C) ?.ega ; mucho. en la pSiCOlogfa;;'d.e: 'J.~:S :,ado:lesCenteS • 

y jllega- ta-mbién' mu~ho el deseo 'd~ ;;:¿º ,¡~er d{~t~nto de los 

demá~;¡ .(16) 
, .... ~-.~··::- :.0( ~..:_· .. :.o~..:.· .. ··~,;Í=

;;/'.-!"•;• 

<-:' •; > 

<~~:)t;~\;~~,-- <~~~- ::~-----::.·:: 
Sin embargo debe : re.~ó,~o.~~j:s\~:'qtie'· tras, ~sa moti vaci6n 

notable inftuenciá' · exí:;;-~TJ~:', 'existe o'trá' niils, íntima_ -que 

es com6n a_jóvenes .y .mayore;-.·y qu·e:-e~~rg~·d~l prepotente deseo 
-.'· ·:- ,--:-;,- ,:;,e_: -- .-

de mutación de si mismo. Scibre tal· mot~vación, el profe sor 

Bruno Callieri expresa que en el fondo de toda toxicomanla 

se encuentra la necesidad irreprimible de cambiarse a si mismo 

en un intento de encontrar la paz, una agradable distensibn, 

la facilidad el descanso, y que más que por la borrachera, 

el éxtasis y la fuga del dolor, el. recurso a la droga se da 

(16) Spatraco Lucarini, Informu sobre la droga, Trad. de Diorki 
Salamanca. España. 1976 p. 187. 
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frecuentemente por un efecto particularmente buscado; la 

suspensión aunque sólo sea t~mporal, del sentido ~e inseguridad 

en si mismo, del sentido de precariedad del prápio valer, 

del sentido de mutación de la gama de valores que más le intere

san, mutación que hoy dia se deja sentir especialmente en 

la crisis de la sociedad y de los jóvenes; desde luego, en 

dicho proceso interno del inclinado, a las drogas, está presen-

te el sustrato, ya sea neurótico o psicopático, de su persona

lidad. Con esta causación anímica entre los toxicó'manos pre-

valecen las personalidades que tienen estas caracteristicas; 

inseguridad, necesidad de sentirse el centro de la atención, 

de sentirse valorados, de reclamar por ~tanto la atención 

sobre si mismos, aunque sea por- medio _del .. est~pefa'~ientci. 

En seguida están las personalidades abúlicas y los 

asténi~os, es decir, aquellos que no son capaces de tomar deci-

sienes, de hacer verdaderos actos de voluntad siguen las persa-

nalidades de humor inestable, esto es, los personalidades 

cambiantes, que pasan, sin motivos aparentes, del entusiasmo 

a la tristeza, y de la alegria a la desesperocion, y al desean-

suelo. (17) 

Pero, si son todas estas motivaciones personales o 

intimas, la causa generadora fundamental de lo toxicofilia, 

(17) Bruno Callierl, citado por Lucarini·, o.b. cit. pp. 189-
191. 
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con ellas concurren igualmente, para conseguir ·e1· ef.ecto de 

la drogadicción, las influencias sociales, ta.mbién de 'relevan

te trascendencia en la gestaci6n del pr?blema~, 

?· 

Tales influencias son muy n~merosas~:Y"··;i;,:"~·;,yc:diver-

sa indole, y seria prolijo ahondar en .. ellas;:.: po~ ··c~:~s~:·~~:¡~nte 
nos limitaremos a resumir muy brevemente las·,qu~ )~·~:.'.·:·.e.s~~~CiB~. 
listas consideran como las más determinantes, si Úcn\odas 

ellas pueden situarse bajo el rubro de un inadecuado proceso 

de so.cializaci6n. En este punto, creemos necesario indicar 

que esa inadecuaci6n social -que propicia o acent6a -la incli-

naci6n al uso de drogas en las personas ya predispuPstas para 

ello- deviene de imperfecciones del llamado "control social". 

En efecto, definido ~ste como '1 el conjunto de medios, precisa-

mente sociales o con repercusiones sociales para ordenar y 

regular al comportamiento humano externo en muy diversos as-

pectos 1
' (18), o bien, m6s atinadamente, como 1'un t~rmino colee-

tivo para aquellos procesos, planeados o no, por medio de 

los cuales los individuos son enseñados, persuadidos a adap-

terse a los usos y a las valoraciones de los grupos de que 

forman parte'' (19), se aprecia que, en relaci6n con los toxic6-

manos, tal control social ha fallado en uno u otro aspecto. 

(18) Luis Recaséns Siches, Tratado General de sociología. Méxi 
co, 1970. Editorial Porr6a p. 225 

(19) Joseph S. Rouck, citado por Recaséns. ob. cit. p. 225. 
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. ·-

De conf ormida'd con .-.·est·a ,._p~'e~-:f~a ,-< -óbSerValños. · q-u~ e~ 
fenómeno de la drogadicción se·:·.a:r¡buy:~ "".,n _ IÍuena' parte -en 

una primera instancia-. a ~~ormalid~de~ dei énte(fá~iliai y 

a sus consecuentes deficiencias en el control· de ,·s'ü's'·:mienlbros 

jóvenes. As!, algunos autores sostienen que el , ·tDxicá.mano 

proviene de hogares desinteirados en los que ej~rcla el imper

fecto control la madre, estando el padre presente o habiéndose 

ausentado; ·o _bien __ de- hogares deshechos por el divorcio o la 

muerte~- de ,_los -.padres, produciendo en los hijos una infancia 

·diflcil e_,·fnestable. En contra, autores hay que sostienen 

qui!' el drogadicto se hace a la sombra de hogares integrados 

·--¡ i•elúivemente normales, la mayoría sostiene que el fenómeno 

se acentúa visiblemente en las zonas citadinas en que se pade

ce de los más bajos ingresos, la más inestable estructura 

familiar el mayor grado de delincuencia. Obviamente, es 

en estas zonas en las que Se palpa tambihn un control social 

gubernamental deficiente. Son, pues ya dos influencias socia-

les negativas para hacer de uno persona inestable un posible 

toxicbmano, si e ellas se agrego lo que recibe en los círculos 

sociales próximos (como la escuela o el barrio) ámbitos en 

los que suele hacerse cierta apologia de la drogo, a efecto 

principalmente de integrar grupos o '1 palomillas 11 con miembros 

unidos por el vinculo de lo común drogodependencia, podemos 

contemplar reunidas las influencias sociales de mayor signifi-

cación en el aumento de lo toxicomonia, especialmente entre 

los jóvenes. 
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Por tanto, y para concluir con el pre_sente inciso, 

estimamos que en la gestación de .un toxicómano,;·._ope:i-á¡·'pr~mera-_ 

mente, su inadaptabilidad (consciente o· ~ubcoit.~cl.ente),:::a>lBs 

personas y medio que lo rodea; en segundo i~~ar,.:su{.~eÚci~n
te autocontrol, entendiendo por- ~ste 11 e1: ,:.::~.-~t~~íl'l::ó!;(q~-·~-5~h:~~é 

un individuo para regular su propia CÓonduc~~>d~;~ ~~~er'd'b c~n 

u na valoración, con una norma , o ~~~ 1:1º _._~.!:¿, ~6·~.i t.~_:: q~_~_;:_!i~·;_~-~.~-~--~::. 
bido previam.ente, o con un deseo suyo" (20)·,- eii tercer té~Ín(no, • 

las influencias sociales negativas, que devienen principalmen-

te de problemas familiares, insuficiencias o desatenciones

gubernamentales e incitaciones de los miembros de los circulas 

en que el Sujeto se desenvuelve. Naturalmente, existen otros 

varios {actores, como, por ejemplo, el fácil acceso a la droga, 

pero considero que los principales son los acabados de puntua-

lizar. 

IV. LA LESIVIDAD DE LA TOXICOMANIA EN EL ADICTO Y EN EL ENTE 

SOCIAL 

Si bien puede establecerse el ·acierto.· g·eneral d·e 

que toda droga es dañina para el adicto, Ía''ii~t¿·~a~~z~·}si~
vedad de esos daños en el cuerpo humano> ·,~a~i~· i~ confo.'rmi'd.ad 

con la droga de que se trate. 

(20) Recasbn Siches, Idem. p. 226~ 
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De modo muy sucinto, precisaremos, en seguida· ·1a le

sividad de .ras· drogas de mayor consumo. 

::" ~ -
·1. La marihuana.- El cá,fi~-~o·:'<i~·,:~iic~:a_~~~~~~-~-~~~;<·~~fiy~".• 

clasificado como una planta dioida de.'.l~i;fa~i_li·¡,·\Veíc;.'5'.ti~tÍ.é:li.,. 

ceas, del grupo de las cannAbicas, 'p'roZ~'e'f~i~~~,H~me~te.' en 

el sistema nervioso central, una 

después, hay una leve distorsi6n en el oido. y'.~~;_r¡,-·vis-i6n-

6ptica, suscitandose ademlis cierta insensibilidad al dolor. 

No forma adicci6n, pero su mayor peligro es que suele. signifi

car el paso del sujeto hacia drogas más potentes, ya que llega 

el momento de que no sentirá ning6n placer al fumar la hierba, 

lo que ha de impulsarlo a los fármacos cuyo desistimiento 

es de suyo dificil, como la morfina, la cocaina, etc. 

2. Morfina.- Principal alcaloide del ·apio o "papaver 

somniferum", la morfina actúa en el sujeto como una mezcla 

de estimulaci6n y depresi6n, predominando la depresión central 

con excitación periférica. La intoxicaci6n se significa por 

presentar: analgesia, somnolencia, contracción de la pupila 

y depresión respiratoria. Las dosis elevadas aumentan la 

depresi6n hasta producir la muerte. Se reconoce que bastan 

dos dosis consecutivas para desenfrenar el deseo del tóxico; 

y en quienes son sus dependientes, se observan los siguientes 

signos y síntomas: bostezo, sudores, lagrimeo, temblores, 

falta de apetito, piel ancerina, inquietud, v6mito, aumento 
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de la presibn sistólica, pérdida de peso. 

3. Herotna .. - Se obtiene de la morfina, ·.produce 

una adiccibn aún más pronunciada que ésta a grado . tal que 

pr~cticamente ninguno de quienes se han convertido en· sus 

dependientes ha podido retroceder. 

mente 

Los toxicóm~nos lo usan por via intravenosa general

sus efectos son profundamente euforiz.antes y analgé-

sicoS'. Sus efectos son semejantes a los de la morfina, pero 

sus estragos son superiores 8 a 10 veces. 

4. Cocaina.- Se obtiene de la coca ("erythoxylon 

coca"), en forma de polvo blanco cristalizado con ligero sabor 

a éter. Sus v!ctimas (los cocainbmanos) dicen experimentar 

una sensacibn de exaltación euforia por afectación de los 

centros nerviosos, tanto de la corteza de los centros motores, 

como de los centros sensitivos; después de la face inicial 

de excitación viene un periodo de fatiga o depresibn y, por 

tanto la victima, puede perder el conocimiento; entonces, 

los centros motores del cerebro se hacen m&s irritables 

la estimulación eléctrica produce más rápidamente convulsiones. 

inicial 

e iones 

En lo que respecta a la respiración, en la f Pee 

se acelera, pero, por l.o general, 'el .·aire de ventila

disminuye progresi vame~t.e :¡;¿.¿·. é:L· p~nto .· en que el 
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sujeto 11 jadea como un perro 11
• Este aumento de la respiración 

puede ser seguido de parálisis progresiva del centro respira-

torio y de otros n6cleos bulbares, También produce la cocaina 

aceleraciones del pulso por acción directa sobre el miocardio 

o por estimulación simpática. Por el proceso de intoxicación 

se deprime el miocardio y las contracciones cardiacas se hacen 

lentas débiles. Afecta también el funcionamiento renal 

e irrita intensamente la córnea, pero "la peor manifestaci6n 

del hábito cocainico consiste en una desintegración progresiva 

de la mente y de la personalidad; en ocasiones el temor aumenta 

por la existencia de alucinaciones visuales auditivas. 

Consecuentemente, el sujeto no puede dormir y padece ocasional-

mente convulsiones o periodo de confusión y delirio"(21). 

El drogadicto en general está, pues, destinado a 

ir perdiendo gradualmente sus facultades, tanto fisicas como 

psíquicas aguardar un fallecimiento siempre prematuro 

y siempre precedido de sufrimientos y angustias, 

En el _ente-social-es- claro que se proyecta --,;i-iius.cado 

infortunio de los. t·oxicómanos, pues todos éstos' const:Úuye.n, 

no miembr_os o ·'t!i'e·~·e_n-t_os activos del mismo, sino autÚticas 

,._., .. ,_ :·.,,, ' "· 

c21) car~Í.611'riz:c~riiñ~; ~h"cit. PP· .s2-16. 
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cargos_, tanto .-·porq·ue.-:.es :n'u1a- ,su·.-_.:~-~-r~:~:~.ct~~-~i-j"ad 0.;.~-~:0~-~~ica, cuanto 

PC?rque ~ u~a 'g_ra ~> _.p_a r_te :>d·e·;/~-.~·~1·~-~ c~,e·i -·~'.-~~ ·~:::~~~~c·i··;-~~ o'.·. 8 '.:,aten ta r 
1 

en aras de sh: vi~io{ ~~;~:~.;ll~~~.J:f~-F~s-br.iíies jud.dicós .. ajenos 

que el p~hpio ~~-~~-• ~Ó~i~iJe'be{tllt'~'i~~'.( ,/ • --
. /_-_ -· ., :-_ ·. -""--,'"- l~l~'; "\·;\'.'.~ 

: ·y:·-:'· :-,~"if_::._, . ' 

En fos ;:.siguie•;:.¡;_¡,9·g·~o~~e·p~~;, -de Baselga se capta la 
-;'..:~· "" ~;: 'f;"·--

negatividad que ¡iara\:¡;,:i's~Cie'd~-¡¡ 'representan quienes dependen 
,, . ;· _¡ '-,', •:. ~ , • 

de los estupefadentes~'jc;'. ~3iÚ Jdrogado habitual no trabaja, 

no es un: ser, pr_o(ú¿f{viiX~~ :,ia :sóéiedad global, ni tampoco lo 

es en. el- -clan de la·- dr~sa> Dejados a si mismos los drogados 

hábituáles no pued-en- -subsistir en una comunidad autbnoma y 

socialmente consistente. Por eso, tal vez, hoy el drogado 

es un fen6meno que se da prevalentemente en la gran ciudad, 

donde no es dificil encontrar campo para el pequeño robo que 

provee del dinero necesario para la dosis de droga requerida 

por el usuario. El mercado negro de las drogas se trafica 

más facilmente en las ciudades que en los pueblos pequeños. 

Además, las ciudades proveen del anonimato que encubre las 

actividades ilegales y ofrezca los servicios sociales necesa-

rios para poder subsistir ••• " (22) 

Por su parte, Antonio Beristain destaca que las drogas 

debilitan y enervan el impulso creador, fomentan la asocialidad 

y, en muchos casos, llegan hasta la antisocialidad, pues abocan 

(22) Ob. cit. p. 20 
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a sus adictos. a,' frecuentes ·delitos· dé: falsedades (falsifica

ción de. re7etas; pórC,'ej~~pl~')'., '·? d.eHtos violentos contra 

las personas c1e:Sio~es-it:.~mú··~'rte-~\: .. : ·{-~:P~~·denéÚ.:as. eO 1-a conducci6n 

de vehículos de mot~rJ •. ;/:~o~~~·~: lá propiedad (estafas, hurtos 

y robos para poder comprar. la· dosis exigida por la adicción 

psicológica o fisiológic~) (23). 

Precisamente por la amplia lesividad de las drogas 

respecto del adicto y del cuerpo social, en cada país -y en 

el ámbito, internacional -se ha intensificado la lucha en 

contra del magno problema, lucha que. es muy compleja y compren

de m6ltiples facetas, mismas que deben ·abarcar, seg6n resume 

Varenne, medidas de prevención- Y me-d1d.~s, d~'tratamiento, conva

lescencia y readaptaci6n, compren.dien'lló ;'tas. pÚmeras; la educa-" '''•' -

ción sanitaria, la acción de higierÍ'e.:·ine.~tal,. de progreso social 

y económico, de acción tambHn ;~~b:~i'}a.~ ¡¡cl:itúdes culturales, 

de investigación sobre las m61Úr}'~:; '~{i'o,igsfis cid .. fenómeno, 

las provisiones legisla ti vas yi~1~i'tdei:~~ú6h "d~e t:;xdomanías. 
•.e, "-·.,::;,;: ·'}';;· '·':.;";' .-.:,.,, ~~-:o~:>j~·=· -- ~'.~{~;: :'.l~A;~~ ~-";·~ ·;~:.~ --,,_ ·-'-"~~ 

:'~;> -<,·~ - j ., - ~i~<,~·-· }:~)>,:' :•'"- -
.·_ - :::·~·-.,· ·~:•{· . .,-"-';E-··:. :-:..·~ 

~".~(- .· .... :-; i;.·;e,:~ ·,/:.::~ ' 

En los capítulos que ~{~~:n~fJ~jO,'.c.ar~~a?i'~s~~ctos .diver~. 

(24). 

'· ~.,,, .. "~~ ·•" - ;'>-_ <-··· .• ··-. . ..... ' 

_ sas· ___ ·de esas ~---medídás~~ t-~~,~-d·~-~- ~--e'n~~-fi-'O~C:U_i~i1·d{_6-~~;C~n--}_: Pr-evr~i~~-ne-~--

jurídicointernacionales. 

(23) 
( 24) 

Ob. cit. pp. 
G. Verenne. 
Valtrueña. 
pp. 453-458. 

51-52. 
El abuso de 

Madrid 1973. 
las drogas. Trad. de 
Ediciones Guadarrama. 

Osear 
S.A. 
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CAPITULO SEGUNDO 

REGULACION LEGAL-DE LOS ESTUPEFACIENTES 

SUMARIO: 

V,- LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 

VI.- EL CODIGO PENAL. 

VII. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

-VIII. EL CODIGO SANITARIO Y OTROS ORDENAMIENTOS DE 

NATURALEZA ADMINISTRATIVA. 



32 

V.- LA CONSTITUCION Y LOS .TRATADOS INTERNACIONALES. 

LA CONSTITUCION DE 1917. 

Fuente m~dulár cié'';iú ~;u~~tr~'~orniati ~a- contempla 

las bases de los .. tres'
0

a~,t~ct~;: ~ub~
0

ta~~ia~~: de regulaéión 
--'';"-\:' 

de la materia· relativa. ·a·: 

penal y el procesal~ ~~~·~1 /\ . 

. ·.El pr:i~~ra. esta. 

articulo 73';~en·'la fifrmii siguiente: 

·;'Articulo 7:L- · .. Ei"Congreso 

el 

XVI.- Para dictar leyes ~ob~e :~iicÍ,onnlidad, 
. - •)-' 

condición jurídica de los extranjeros, éiÚdád~~i~';'ln'ácu~áÜ'z~-
:· '• -.-< 

ción, colonización, emigración e inmigraci.o'n· >•y .. salub~idad 
i·. :'.· 

general de la Rep6blica; 
',:._. 

la.- El Consejo de Salubridad gene~al dependerá 

directamente del Presidente de la Rep6blica, sin. intervención. 

de ninguna Secretaria de Estado, sus disposiciones generales 

serán obligatorias en el país. 

2a.- En caso de epidemias de carácter grave o peligro 

de invasi6n de enfermedades ex6ticas en el pais, el- Departamen-
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to de Salubridad tendrá obligación de dictar i.nmedia-tainen,te 

los medidas preventivas indispensables, a reserva ::.de_:,:~-er ·:des_Pllés 

sancionadas por el Presidente de la Rep6blica, 

,S'.<n_ .. 
Ja.- La autoridad 

- ' 
sanitaria 'será ~j:ecuti va y sus 

di~posi,ciones serán obedecidas por las autoridades administra

tivas del país. 

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor 

en--la. campaña contra el alcoholismo y la venta de sus-tBn-Cias 

que envenenan al individuo degeneran la especie ,humana, 

así como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminación 

ambiental, serln despu•s revisadas por el Congreso del~ Urii.ón, 

en los casos que le competan. 

En esta norma encuentran su fundamento las disposicio-

nes de carlcter administrativo vinculadas con la prevención 

de acciones relacionadas con los estupefacientes, y las cual•s 

se encuentran contenidas principalmente en el Código Sanitario. 

El aspecto penal material de la represión -de - los 

comportamientos conectados con las drogas, está incluido en 

la prescripción genérica constitucional prevista por la frac-

ción XXI del mismo articulo 73, ya que en ella se contempla, 

como facultad del Congreso, la definición de los delitos y 

faltas contra la Federación la fijación de los castigos 
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que por ellos deliarC-imponerse._-

·Las disposiciones mencionadas (de las fracciones 

XVI y_ ÚI- iel articulo 73) ubican claramente al régimen sobre 

las drogas, en -la esfera federal, toda vez que éstas· se -'englo

ban dentro de la materia de 

incumbencia del Congreso de 

resulta que el Código 

federal. 

También 

que el catálogo 

de Índole federal. 

En el aspecto 

cionales, complementan 

en el párrafo segundo 

incumbe al Ministerio P~blico de la Federación, la persecución, 

ante los Tribunales de todos los delitos del orden federal 

y que por lo mismo, a él le corresponderá solicitar las órdenes 

de aprehensión contra los inculpados; buscar y presentar las 

pruebas que acrediten la responsabilidad de éstas; hacer que 

los juicios se sigan con toda regularidad para que la adminis

tración de justicia sea pronta y expédita¡ pedir la aplicación 

de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley 



determine. 

Vemos, pues, 

se· previenen los 

penales 

drogas. 

Los 

de regulacibn 

-en un nivel 

de la 

Unión. El articulo 133 de la 
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viene que esa normativa es la de máxima jerarquia en el pais, 

sujeta la validez de los tratados a las condiciones en que 

están de acuerdo con la Constitucibn Y. sean celebrados por 

el Presidente de la Rep~blica con aprobación del senado, 

Con motivo de que los Tratado~ destinamos un estudio 

más amplio en capitulo posterior, sólo agregaremos ahora que, 

en congruencia con el citado artículo 133, la fracción X del 

89 previene, como facultad del Presidente de la Rep~blica 

dirigir las negoci3ciones diplomáticas. y celebrar tratados 

con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaci6n 

del Congreso federal; y que el articulo 76, en su fracc'.ón 

I, atribuye al Senado la facultad exclusiva de aprobar los 

tratados y convenciones diplomáticas que celebre el Presidente 
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de la República ~o~. las ~o~~n~ias·extranjeras. 

VI. EL 

En su libro segundo.-Titulo Séptimo, Capitulo I, ·el 

Cbdigo Penal para el Distrito Federal en Mat.eria·.:•d'e. Fuero 

Común, y pára la Nacibn en Materia. de Fuero' .Federal,,.tipifica 

las. conductas antijuridicas . relaci~nadas .co~~1:5· •. d~6·g~·~·¡ bajo. 

el rubro genhico de "DeÚtos c6~tra,Íii salud< :;A}o~té'n~aei.bn 
haremos un breve examen'-anali tl.co;:ll~:ilicli~:;_,:'ttl!~ras'id~·1ictivas; 

relativas ' ctoemnoe n_ec,xi_a~·~.:_:_"tªr••~á.éfii!_.~c··•·.··o;~_-.:;y_;n.oP¡.:.·rcio••.:ns.~_ªe:~l~ii6tL.:i~1s; •. ·-m·.~o~~L.1.·.·~y]':~:~~~~·l~t ~ ' ;¡la -
producci6n, _ _ , . _ , ·~~ro-~ ~;:~~--~~at:é-ri_~-::_ 

>;:-.·. -~.-:· ,- ,,~'.;':¡ ·. ,L:ú·c.'-' :;~'<_-.~~:t.: 

de estupefacientes y psicotrbpicos" ;\o/. };·' ~- , :]~ , 

a).- Delimitacibn de ~ét~tncfs.-"_: El articulo 193, 

primero de esta 

las drogas, pues 

normativa, 'hace una'.''d.elimitacibn formal de 

se remite a ~¡~~;slcidn~~ ex.trapenales para 
·"·- .,.¡ ' 

la determinacibn del en 

la forma siguiente. 

"Se considerarlrn 

los que determinen el Cbdigo Sanitario;: de;l~sJEs·t~d~·;, Unidos 

Mexicanos; los convenios 

haya celebrado o en lo 

las leyes, reglamentos y 

o trat~do; irit-~~;;-;~io~ai!Ts que ~j,¿i~~-
futuro celebre y •lo; .tju~'- .ciéterminen 

- :.' .. ·:- ·. ~."-
demás disposiciones vigen.tes que 

en lo sucesivo se expidan en términos de ,la fracción· XVI del 
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articulo 73 -de la- Constitu"dón_ Política-, d~ lcis- Estados Unidos 

Mexicanos". 

amplia 

de ellas es enunciativa porque en el p¿~r~fo f¡n~l' d~ ú ~Í.spo-
sición se expresa que también es estupefaciente 11 cua.lq.uier 

otro producto, derivado o preparado que conten·ga sustancias 

señaladas en la listo anterior, sus precursores quimicocs y 

en general, los de naturaleza análoga y cu-alquier otra sustan-

cia que determine el Consejo de Salubridad General. 

Pero, en t~rminos del articulo 193 transcrito del 

Código Penal, se considerarán además estupefacientes, los 

que determinen los convenios o tratados, y las leyes, reglamentos 

demás disposiciones vigentes en relación con la fracción 

XVI del citado articulo Constitucional. 

b).- Clasificaci6n legal de las drogas.- En el 

propio articulo 193 del ordenamiento penal, se hace la distin-

ción de e·stupefacientes o psicotrópicos en tres grupos; a 

saber: 

1.- Las sustancias vegetales señalados por los 

artículos 293, 321 fracción y 322 del Código Sanitario, 
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es decir:_ el opio preparado para fumar, diacetílmorÚna o 

heroína .. ;·. sus ·sales o preparados, cannabis sativa, in'dica 
··-. :-:·, 

·americBO~· o .m~rih.uana~ - papaver somniferum o ª.~.o.r~i-~e~~:·' y·.".:·}a 
coca,~ en ~cualquiera de sus formas, derivadO·s _·:o'.:_-p~·e·pa~~~i~ries 

(articulo - 293 del Cbdigo Sanitario); las sti,;:'t~~c·d~:,;~ic~~~ó-
picas que tienen valor 

;-·;:·<-'(' - -
ser susceptibles de uso indebido o abuso, co~~iituy~n un pro-

': ·-.,.::· _ _._ 
blema especialmente grave para la salud· ~6biica (articulo 

321 fraccibn 1 del mismo ordenamiento); -Y las sustancias más 

conocidas con las siglas DET, DMT, DMHP y DOMSTP, asl como 

el f enilpropano 

digo Sanitario). 

parahexilo, (articulo 322- tambi~n del Cb-

II. - Las sustancias vegetáles considerados como 

estupefacientes por la 

la fraccioh. anterior, se refiere 

la 

las que tienen algún 

problema 

III.- fraccibn 

lI del 

en 

el mayor de 
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las del primer grupo, m~dia, 

en esta materia 

tipos específicos 

las drogas, Y, uno ge,nhrico 

formas de conducta previsibles 

al cual nos referiremos primeramente, para 

después aludir a los tipos especiales, a los que llamamos 

Ssi porque sblo observan comportamientos determinados, en 

atención a la calidad de los sujetos o a delimitades formas 

de comisión. 

El tipo genérico 

y comprende 1 os 

siguientes: 

"!.-

o doce 

prepare, 

cie, 

de 

transporte, venda, 

cualquier forma, corner-

o prescriba cualesquiera 

en la fracción 

I del articulo ,193, sú satisfacer los requisitos fijados 
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por las normas a que. se. refiere,eL_ pri~er ;phrafÓ del propio 

articulo, 

:.o-,':. ''.'<,: ~-,~;t --· •;'"' 

.. ., ,. .: ·:::.,::::·::::: ,.::~¡\~~f,~f ~:i;~¡~;~";·;;;:::: 
si bien se complemento con la .. ;_fraccibn é'Jl:;:;: e.nJ: que ·se· .. dispone 

::: .. ::: ::~,::·:::: ::··::::::::t~:.r~j~~li~II:;;:::::::: 
':·,--,-~·-:;y ~-.-,i.; '-J~:-~·-

en el Capitulo. '\/'.· '·} '.c.:· 
;,_:~~- <,., 

,:-·:·\t:~,-· :-:s·~··:~i·t~:· .. -: ·· -~ .. ;-;-

Como sé apreci.ii; }~oda~,~~~ ''L". ·~~~~dd; ',ie refie-' 

ren a las sustanci'iis del 'primer¡ grupo"' ~'.'~Üa'~~ficacibn 
legal, tien.en la. P.ena ,de . . cinci~~~~~~W~~\'me;~~'.}.!~~~: aftos 

<~:·~~~~~:~··:--·:~:;.i; ;--~:--·~; -,, 
y la mulÍ:a Íle cinco mil a cincu"ent.a mil P~.sos, 

.'.<<;.:;::: . ..,-

En la fraccibn III del mismo articulo 198 se fija 

una sanci6n menos elevada -de tres a doce años y multo de 

tres· mil a t'reinto mil pesos- al que realice ilícitamente 

alguna de ·las conductas señaladas en la fracci6n I, con cual-

quiera de las sustancias vegetales del segundo grupo de la 

el asificación, 

También se aplicará dicha' peris al_ qu
0
e .. r_ealice actos 

de publicidad o propaganda, de provocación general, proselitis

mo, instigacibn o inducción, o: aui<ilie a otra persona para 
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que consuma estupef~ci~.n~es •.o :·p_si~otrbpicos, cúalquiéra_ que 

fuere su naturaleza, 'o ejecÜt~ c'~n· 'J110~· aliuna• de las conduc

tas previstas en ,el .Capüuí~;; 

En- esta fracci6n IV de la. fbrmula geneial, se previene 

un tipo agravado en a·tencibn a consideraciones propias del 

sujeto pasivo, pues se dispone que si la persona instigada. 

inducida. o auxiliada fuera menor de dieciocho afias o estuviese 

incapacitada por otra causa 1 o si el agente aprovechase su 

asce~diente o autoridad para ello, la pena será, además de 

la multa estab~ecida, de- cinco_'_.años tres meses a doce años 

de prisi6n. 

En la fracci6n·v. se-establece la sancibn para quienes 

cometen alguno de los actos indicados empleando las sustancias 

o vegetales del tercer grupo de la clasificaci6n. 

En el penúltimo párrafo del articulo 198 se dispone 

la suspensi6n en definitiva de las actividades del estable

cimiento que fuere empleado para reali'zar cuelesquiern de 

los actos delictivos precisados en la propia disposicibn; 

ello sin perjuicio de la sancibn correspondiente, según el 

caso a su propietar lo. 

Finalmente, el 198 declara la atipicidad de la adqui-

sición o posesi6n de estupefacientes o psicotrbpicos por parte 



de quien tenga el hábito o la 

y cuando sea ·en 

propio consumO. Pero, 

delito, el adicto debe 

c;onsistente en la 

en el párrafo final 

d).

tación penal 

ln 

vez, 
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castigará con prisión de 

seis meses a tres ·años y multa hasta de cinco mil pesos al 

que no siendo adicto a la cannabis o marihuana o a cualquiera 

de las sustancias consideradas en las fracciones I1 y 111 del 

Articulo 193, adquiera o posea alguna de éstas por uno sola 

vez 1 en cantidad tal que este destinada a su propio e inmediato 

consumo ••• 
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3.- Delito 'de, suministro gratu,ito,:de,'drogas;-· Aunque 

previsto tambHn ·en 'el .ardctil~ 195, 'cosnütiiye; una conducta 

distinta .. de la que'a~iba~~s de ,n;end~na~. } en el ~egundo 
párrafo de esa';cd~sposición ~~.: tI1üÚ~ ·en ::1.os' terníinos si

guientes,:,' :•_ xt> 
. ?: ~~i·; e{ mismo ~~jetó además suministra gratuitamen-

te a .•un terce{o}g~~lq~i~~á de las sustancias. indicadas para 

su pf~fpib· .. :E/ :{ó~:~<{fS·t~ '.<con'~umo_, será sancionado con dos a seis 

años :de. pris~b.~;;;y,,~uit,~ ·¿ un mil a diez mil pesos, siempre 

que la .conduct~'.~-~~" .e:ncue.ritre ·en la fracción IV del Articulo 

4."-' D~iú;ó~agraJado por la calidad del sujeto activo. 

"Art. 196. ·cü~~d~·;~o~· motivó .de, su actividad los farmaduticos 

boticarios, 'dro'sui'~t~s· '!:;p·ersonas relaéionadas con la medicina 

en algU:~a -de-:s.tis r_amriS, .'efecute_n ~alguno de los actos señalados 

en la fracción l;deD Artlculo (98, con cualquiera de las sus-

tancias consider~das. como>e~tupefacientes o psicotrópicos 
' .. _---::.:_""-. 

el Articulo Í93 : . . las ··sanci'ories serán las siguientes: 
:,.,_{'· 

I;. Prii:'ló~'J'd~~ ,ci~Co :años t.res meses 

y multa deélri~f'"l>ii_~}~fi~~ii:~t~'mu; pesos.;.····· 
,~:'.- ',. 

~,:;_ .. _: 

a doce 

por 

años 

.. _,. ,, 

IL · lnhabilit~~ió¿· para el ejercido de las activida-

des a que. se'refiere .el párrafo·inicial po~ un plazo equivalen-
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te al de la sanción que se imponga. Este .. plazo empezará a 

contar una ve~ qu~ hay~ cumpli~o l~ sanción privativa de:liber-· 

tad. 

III. Suspensión definitiva de las actividades del 

est~ble~imiento utilizado para 

act.os, .. si el:. responsable es 

5 ;- Delito 

de drogas, "Art. 197. 

estupefacientes o 

a quince años de 

mil pesos, sin 

a las que se 

anterior". 

Las mismas 

o empleado público 

o la salida del 

violación de las 

rio de los Estados 

dos internacionales 

suscriba en las 

quier otra ley. 

Para lcis 

importación ~xp~rtaiibn·; r~spectivamente,, el tr~nsporte 



material de 

o de éste a 

tipo de 

más 

que 

el transporte 

semente entre México 
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llegado a proliferar en los últimos años, favorecida por dos 

hechos innegables; la condici6n de México como pais en que 

se producen, o a través del cual, pasan las drogas, por una 

parte; y la condición de los Estados Unidos como el pais de 

mayor consumo de las mismas, por la otra. 

Resulta claro que la alta penalidad prevista para 

esta figura (la mayor en el Capitulo de estupefacientes) obede

ce a que con el comportamiento que describe el daño propio 

de los delitos contra la salud mediante drogas, trasciende 

por lo menos al émbi to de dos países y tiende a extender así 

el consumo de las mismas. Pero también es de considerarse 

que igualmente hn influido en dicha alta penalidad el hecho 

de que la importación y exportación de estupefacientes supone 

la intervención de bandas de traficantes que cuentan con una 

perfecta eficiente organización con medios económicos 

cuantiosos, circunstancias ambas que elevan al máximo su pe-
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"--··.-·. - oo.;o 

ligrosidad. Obviamente; y_:Ol\'ei:~·moS·. con- -~6s-~eÍ'iol-idad a este 

delito, . pero para e ~~~~¿¡r{~;·;~ !~~ 'rei~dlbFco~' la problemática 

especial .;oo,,;;ia,¡~~ci{ad~ ·e9t;r~~n.éJic~;'i ¡Is ~·:~;d~s Unidos. 
·_:~·-:-~· - , "- - ,_¿: .. -::):,_-;~¿~~-,- ~ .. :..\·- ·._.,_,,_,._,; - -'~s· -<--:. , <-·~r -·.·--

~":r.~J· ~~h~~¡~º ,d.e ':táas~·1:'. ~'.;'.::6l:~:ti ~;~'rmi no, hemos 
--;~_.-,-.. 

de. citar .la· ;estante norma d~l Cbdig'~: f~'.ri.,1< co~tenida en el 

Capitulo que hemos examinado .. Es'.<l~cfiJ~.º~c o~d,ena el decomiso 

drogas y los elementos con.::~].J."11~. relaéionados, de las como 

cuando se ha cometido alguno .Í~: l.~~··· del°fto~· a que el propio . 
Capítulo se refiere. Está contenida·: ~n el articulo 199 . ' , .. , .. 
redactada en los siguientes \~r~i'n~'si.:!;~~~ :estupefacientes, .. 

psicotrópicos sustancias e111pl~~~~;\en ; lil' cómiÚón de los' 
_.e·.': :;.;:~:::f.J: ··~-

delitos a que se refiere este.'.c~pÚúio/,se potidrlin' a di~posi-,·-

ción de la autoridad sanfta~Úl'í'.~d~i~1.~/ia: que p;icÚerá de 

acuerdo con las disposicione;·~-f~ye~ ~e :ia 'materia\ s~ apro

vecha~iento licito o a su destrucción: 

"Tratándose de vehículos, instrumentos y demás obje-

tos relacionados con cualesquiera de las diversas modalidades 

de los delitos a que se refiere este capitulo, se estará a 

lo dispuesto por los articulos 40 y 41". 

"Articulo: 40 •. Los _instrumentos. del delito y cuales-

quiera otra cosa con que se cometa o intente cometer, asi 

como las que sean objetos de él, se decomisarán si son de 

uso prohibido. Los objetos de uso licito a que se refiere 
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este art~_c1:1.1:0,, se ·:.d~,~-omi'S·ar,án - 'al ·acúsBdo ".·solamente·. cuando 

fuere condenado por,d~~Í.to,~nt~~C:iona<l. sipert~ÚÜ~ ~ te~.ce-
~, o_:::_;-

"ra .·persona, sblo ~~~ . ~ec~~isárán ~~~~~~do. llaY,~.~tS.~d~'.~ ewea'doÍi ' 

par? _ ~ i_n.~s ... ~ ei·1:~t ú_?.~~~ ~;~e on _.· cO ~ocfln1 ~~t_o · __ ;de -~-ú·,·, ~úi.~fi ó~i-~: ._, 
;•,• ... '> ·~'·' :>. 

Todos aquellos ~bje~os ;qu~::.se'~ri<;~~n-: 
tren a dfsposicion de las autoridades invesÚgádor'á~> 'r(d~ 

'·· . :: ,- ~--·.: ; ·, ' . - . - " 

las autoddádes judiciales del orden penal que: ~.;:j;~i.~n .. sido 

y no pueden ser decomisados y que en un lapso ~iV~'~:}'~~.:~~~s 

años .no sean recogidas por quien tenga derecho,; p~i~~)ia~erto 0• 

. en- ~los casos en que proceda su devolucibn ·se c·~·¡;,{:(~'e~~;rán 

bienes mostrencos se procederá 

de las disposiciones relativas del Cbdigo Civil:'·pa·~r'~i;,Di~,tri

to Federal, tenHndose al Tribunal Superior J\; '.~:J~sl:
1

t~i/'.de~ 
Distrito Federal como el denunciante para' ·f~·~/ ·e'fe'éi~~·: ·de la 

,;· -

participocibn que concede el articulo 781 del'. ¡>i·opió. Cbdigo 
---_-;,;·: .. -, ·::.:·-: 

Civil, partici pacibn q uc para dicha instú~'cibh§•se '. aumento 

en un cincuenta por cienLo y que se -d_~s_ti·~~r~~)+~~,t~-~--~j.~/~m~ento 
de· lo administraci6n de justicia. 

Cuando se trota de dinero o valores que est~~'a dispo

sici6n de autoridades penoles federales.< sé· remitirán a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Trát~ndosu.de obje

tos se remitirán a la Secretario del Patrimo~io Nacional para 

que proceda a su mejor aprovechamiento o destino, o su venta, 

conforme a los términos procedimientos aplicables a la 
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enajenacibn de bi.ene.s muebles de ·la Federacibn. 

VII. - EL CODiGo FEDERAL .DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Decimosegundo de este Ordenamiento, 

en que se pre'vi,eile el procedimeinto relativo a los enfermos 

mentales, a los menores y alas toxicómanos, su Capitulo tercero 

es el que se ocupa de estos últimos. 

Dicho procedimiento, que desde luego asume el carbcter 

de especial respecto deÍ regular qe comprende a la mayor parte 

de los delitos se desarrolla en la siguiente forma: 

Cuando el Ministerio P6blico tenga conocimiento de 

que una persona ha hecho uso de estupefacientes o psicotrópicos 

(el Código que nos ocupa emplea la terminologia tradicional; 

"drogas, sustancias o semillas enervantes 11
) al iniciar su averi

guaci6n deberá ponerse inmediatamente en relación con el 

Departamento de Salubridad P6blica o con el Delegado de esta 

que hubiere en el lugar para determinar la intevención que 

corresponda a las autoridades sanitarias o a las judiciales. 

Si la averigunción se refiere a la compra o a la posesión 

de enervantes el Ministerio P6blico deberh precisar, de acuerdo 

con las autoridades sanitarias, si esa compra o poseción tiene 

por finalidad exclusiva el uso personal que de ellas haga 

el inculpado; en caso afirmativo y mediando el diagnóstico 
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de la autoridad sanitaria en' el, s;n~ido d;/q~é el i~~utpado 
' < "'.' • , ••• ,· ;"· -'.~· •• , 

es un ~oxicó~antj ;-_· -~- n9_ .. ~ s·á:-.f~·.h_~:~k. c·o"n·_s1~-~-aci.'6'ri"Sa::.-~fé;S,-\,'t'ritiú~~-1:es,. · 
:"'"""'""' ~"' ~ ~ ' - "~~""·' 

: e:~o c: :o· ccoonnst~rganr~ic:b;1,~{t~::tt:~~>t¿P~:::f jf 1 } •:J}:s~~.:::;~,:·:: ·.· 
señala ei. ari:ÚJiX 19 ccinst¡tudi6n~1 •• ~ ror~~{ª·: • r~~t:ific'a 

'.:::,-.; ____ ·>:.:·-·-- ·>,.-> _:·~_-,_ 

el diagnbstico,. en ·el'. sentido de que:· el i~c~lpado si es toxic6'-

mano, el Ministerio P6blico se desistirá de la accibn penal 

sin necesida\I de consulta al Procurador, pedirá al· ·juez 

que el detenido sea puesto a disposicibn del Departamento 

de Salubridad o del Delegado de éste que corresponde, para 

que se le interne en el hospital o departamento especial desti-

nado a toxicómanos por el tiempo que sea necesario pai:a sU 

curación. 

Si el inculpado que comprb o posee enervantes para 

su uso exclusivo, hubiere traficado en alguna forma los ener-

ventes, será consignado al juez por este motivo, sin perjuicio 

de la intervención de la autoridad sanitaria, para su tretamie.!!. 

to durante la detencibn o prisi6n, despul?s de ella, si fuere 

necesario todavia. 

El Departamento de Salubridad P6blica, sus delegados 

o cualquier otro perito médico oficial, a falta de aquéllos, 

rendirán en todo caso al juez dictamen sobre los caracteres 

organolépticos o quimicos de la sustancia, droga, semilla 

o planta recogida. Tales dictámenes, cuando hubiera detenido 
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serán rendÍ.dos dentro dd · término de setenta y._ dos horas a 

·(articulo 523 

... <._ ..... < i 

cue~po· delideÚt),en·• ~a~~:i~~de 
mencionando' c.c;·ns_ignB.'. un·a: .. norma 

en el articulo. l 7B, ·mismo que 

expresa: "En el caso de posesibn de una droga, subs~ancia, 

semilla o planta enervante, siempre que no haya sido posible 

comprobar el cuerpo del delito en los términos del articulo 

16B, se tendrá por comprobado con la simple dcmostracibn del 

hec!:o material de que el inculpado las tenga o haya tenido_ 

en su poder, sin llenar los requisitos que señalan las leyes 

y demás disposiciones sanitarias, ya sea guardadas en cualquier 

lugar o trayéndola consigo, aun cuando las abandone o las ocul-

te o guarde en otro sitio 11
• 

Se consigna en esta disposicibn un modo excepcional 

de comprobacibn del cuerpo del delito, ya que la norma general 

en esta materia es en el sentido de que, como se expreso en 

la doctrina, éste se integra por lo concurrencia de los ele-

mentes materiales, de cada tlelito (26), pues es, (el cuerpo 

del delito} 11 la suma de aquellos cleraentos materiales que 

(26) Luis Jiménez de Asúa, Tratado de Derecho Penal, Buenos Ai 
res. Edit. 1965, Tomo III p. 99. 
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permiten establecer la esencia propia de un d_elito e integra 

el· núcleo-,. del concept1i
0 

en _torno al. c~al '.·_se 

elementos"_ (27). 
-' , 

"· -. · :_:_:-~:-:-~<,'. ~:, ·-: ·-··, "4Y ;.-. 

:::~~ste:_"_ pr:inci pio:·gen_~ral .e~.:-~-~ ;~·;:_~:~'.~\>r.-~-g1~ª!11~º~~ -:.~-:~p~,~~~-;~ · ·; 
el aniculo 168 del Cbdigo Feder,;L~~-;;,pi~>;~ú~'í.~ñ"~~; P~riaie~'. 

•
1/c ,< '·'-·1'.;;:i· ~e<,..,--~-~;'¡ -~~o;;;::. · --

: : e::, s::: nd: u :cáirornaafr: o de d :u p~:::~:; ;~iG1WF~~f s~~~tf ~~~it~1·:~ 
_en_ su_ caso:;< deber~n:,, -~¡:~~-~~~-~·il/~~rit~~; :~-~--:~_)_·~:_,o ___ J2~_q ___ :~---~-----~--_!;(.s~::;:~ cO·inP'r~-~~e el 

cuerpo 'del de1Ú,o:i00,m~--~:~s~}~~~J7~:{ie_''_d_i_ m~i:e"~to penal". 
- ,··-:¡~·:,::-'" ::·:.-; 

'.-:~ <---<·,.: .·.<- •! ::\: :~' 

-- "Ef, c~~rpo dÚ:;deli:t'%Fs'e' tendrá por comprobado cuando 
'~ '¡ -

est~ j ustiUcada 18 -'~x-i.'iien{l.{:é-de i Íos elementos materiales 

que constituyan el h'1{chó·:-----deÚctu-oso-, según lo determine la 

ley penal, salvo los ~~ .. ~~'o;~'.::~·~-:-J'.'-,,Q~'.~-' t~~ga Señalada una comproba

cibn especial". 

Este doble enfoque del Cbdigo citado respecto de 

la comprobación del cuerpo del_ delito es certeramente criti-

cado por García Ramirez, al exponer que es desafortunada la 

fbrmula legal del articulo 178,pues los tipos de posesión 

de estupefacientes contemplados en el Código Penal carecen 

de otros elementos diversos de la posesión de la substancia 

(27) Mariano Jim•nez Huerta, La Tipicidad, Mbxico, Edit. 1955 
p. 23. 
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sin llenar. los requisitos que la ley señal.a para ·ello. Por 

lo tanto, es desacertado •suponer.: 1a'.·p~~ib!Íid¡~·: Ú; deis: formas' 

genéricas espédfica •efe. ko~¡Í;ob~:1i'f ~~~ :h~k;o ld'~ ·~~te 

delito, ya que ambas.~~. ~~s;n·~~~:":~~i~~,;~:1~~.~-~~J~~;~~!~.j[.~ti~i:; •. 
::,::::,::·:.'.:¡ tí;:~i~'.Wft~i~~t ,¡li "'~~ 1i;;':, .··· 

::::·:'.:::.;.¡i~ .. t~líl1i.iW~~;;~;~;1;f ;~;·::;:;:: 
_,_,'~~.;,_ • ..'.._:;o;;.';';'_:_.;,1-.:'.>ó,-'.: ,To,'---:-'..:~--;,:. -,·;-,·-.~- ··~o;.;-:-

VIII. EL CODIGO.SANITARIO. 

En este Ordenamiento se consignan las normas de natu-

raleza administrativa que tienen por objeto la salubridad 

general en el pais, es decir, las disposiciones que regulan 

las actividades relativas a la conservaci6n, restauraci6n 

mejoramiento de la salud de la poblaci6n de ·¡o·s Estados Unidos 

Mexicanos (articulo 2o). 

Antes de mencionar las normas directamente v~nc~lada~ 

con nuestro tema, resulta interesante destacar._que en el nuevo 

C6digo Sanitario que abrog6 el de 29 de diciembre de 1954 ó 

(28) Ob. p. 323. 
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Y que- fue expedido en fecha 26 de febrero de 1973, se aprecia 

ya la influencia del moderno Derecho Social, lo que acredita 

que .é-~-tc,~- E'.º mérito de su fuerza expansiva·, ya introd•.i'c~é~dose 
' . 

en los ~mbitos tradicionalmente regulados, bien por_ el Derecho 

Público o ya por· el Derecho Privado'. Este acierto se funda 

en· que el artlc_ulo Jo. del, citado Código, expresa que sus 

disposiciones, que rigen . lií'. sal'ubridad . general todo el 

Este ºinterés social" es ei concep,to que, denota:'fla 

influencia de las normas jurldico-sociales, 

inter.és que para toda la comunidad representan los núcleos 

económicamente débil es de la misma, núcleos cuya próteccibn

es precisamente el objeto del nombrado Derecho Social. 

En efecto, ese propósito genérico de este complejo 

jurl.dico, es puesto de relieve en todas las definiciones del 

mismo, como en las siguientes de distinguidos tratadist-iis --

mexicanos. 

Héctor Fix Zarnudio afirma que: "El Derecho Social 

es el conjunto de normas jurldicas nacidas con independencia 

de las ya existentes, y en situación equidistante respecto 

de la división tradicional del derecho público y del derecho 

privado como un tercer sector, una tercera dimensibn. que 
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Mendieta y N6fiez por su part~ cree: "El derecho social 

es el conjunto de leyes y disposiciones autbnomas que estable-

cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos pro-

tectores en favor de las personas, grupos y sectores de la 

sociedad integrados por individuos econbmicamente débiles, 

para lograr su convivencia con _las otras clases sociales dentro 

de un orden justo". (31) 

Gorda Ramirez también estima al derecho social como 

un orden proteccionista, que busca la adecuación del hombre 

a su realidad social, de clase, con base en la ne-:esidad de 

perfeccionam.iento de la vida comunitaria, mensionando además 

(29) Héctor Fix Zamudio, Introduccibn al Estudio del Derecho 
Procesal Social, en ''Estudios procesales en memoria 
de Carlos Viada, Madrid, 1965 p. 507. 

(30) Alberto TRueba Urbina. :luevo Derecho del Trabajo, México 1972. p.155. 
(31) Lucio Mendieta y Niñez. El Derecho Social, México, 1967. pp.66-67 
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::' ,_ ', '.·· - .' ' 
que e~fe der~ihci:it.i ;i~?u;.pÍ.do ;:,;¡¡ 'iasrelllciones. laboráies y 

de· se8uriét'ad «;:~;~,¿y~{·.t" ~~·~~·i~:on·i"'~:~e~.c, y,. fB~iliares, educativas 
'¿. :~;.:;.·' .. ::·::.~. ·:> 

,Y de. iritervenciont~-~;,\cl~i:; l'~'íll!r ;públi~()~ especÚlme.nte en 

el ord~n ~~ori"/,~i~'a", ~JZ). 

A estas Htimas• palabras de Gard.a Ramirez, nosotros 

agrcgariamos que también ha irrumpido ya en el campo de la 

regulación de la salubridad general, precisnmente_ tomando 

en cuenta el texto del ya· mencionado articulo 1 o. del Código 

Sani ~ario 1 norma cuyo sentido está adecuadamente complCmentado 

por la del articulo 31 del mismo ordenamiento, toda vez que 

expresa que para los efectos del propio Código "se entienda ... 

por sector social el que comprende a los trabajadores y campe-

sinos organizados". Esta mención legal se establece porque 

en la parte inicial de dicho articulo 31 se dispone que la 

Secretad.a de Salubridad y Asistencia formulará y ejecutará 

programas de promoción mejoramiento de la salu·d, por si 

misma o en coordinación con otros integrantes del seétor ,-Públi

co o con instituciones· de los sectores social .Y privaio • 

. -- '-:- -· -~ - -:._- . ,-_, --

Surge así.; en:_[:l.á_.,m_·_~i{~ de .l?SP~~b:i~~~~;";de salubridad 
.,,_ . , ;~: ' ; ;·. 

general, al ladÓ. dé ,'.los; sé_étor'e"s públ:Í.cÓ):¡;:, privad e), el. social, 
:: :_.~/:' ·:;, .. ;.;·/. -~ ~::·''.;' .. :''.;.\':>:::~;:· ,:·.;:-.' :·.~.1:;.s{.-·:··.-, .. :(!~.;. 

integrado Pº.f. clases •.iorgani:zadas· .. :.de:i:,miémbros -_,•:_económicamente 
-,,,_~::; ~'}.:? ;.,,,~~:. ;fü: ~··;?: _:.~,.~·- .,''<~~ "Í': 

(32) Sergio Garda ¿,~¿2-~. ,',;Éi; :~~~EC ;Social;; Revista 
de la Facultad .de .. Derechó dé·_ Mhico._. Tcim'o·.XV p. 633. 
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' ' ' 

débiles, pero q'u~, por se.r ·inayorit'Oi'{as·, ,/:P·~~~·e:~ -~_es~_mpeñar 

una destacada labor en los progr~ma".c d~: mé'j.iili~ieÍt~o de ·la 

salud y también, en los de ~·i·~~~·~ci'.ff.;;i~,<.¿;~~m~<~r drogas, 

especialmente en los-~ ·~er!~··éiih~ :/~~·~.~v~t~~,$~~~:f·t:·~~:t'~'.::'.~·ri ,,.,.-q-u·e ,-P.~.r · 

lo general suele existir 'elJ:;J~g :~¿:i~i.~t~1'.i~ªJt~~I~'i •;~, > 
.. :1c :,~:-:·_::;..·- -- ;:- , "'"l ", ~~·-; - - -: · ~-.. > 

Asoma, pues, en. ·:s~~ 
5

fr\j~~ª1ir~M~:;.!~~[~f~ t~~elar 
del Derecho Social respecto de.los)'gi-uposYsodále's ~~s~8:Udos, 

y es de notarse que sus pro;ecci~~-~~~Js~~~.P~~-· ·•··1zi:r.ii~ii~oras 
dentro del propbsito gubernamental'd•G~b_t'.~'~'e áF~'i:o,~'miembros 

una mejor salud y una mayor prClteC~'fa'¡,'f,~~J~i,',!~~' d~i peligro 
-:.~~~::· :~:;:.,;~¡;-·,_·:.·f·' 

-. ~~):~~i~·'· de las drogas. 
--. . --- ~,..--,----.-- __ :~,~-?~ <<'·- ",, ,._ 

concreto<~. l~s hs~osiciones más Refiriéndose ya en 

importantes del Cbdigo que nos oc_up_~, en:. c'tianto se refieren 

al problema de la toxicomanía 1 ob.Ser~~c~os:.::.qu~:· e~tre los quince 

objetivos especificas (expresados enunciativamente) de la 

salubridad general, figura el relativo a la "formulacibn y 

ejecucibn de programas que limiten o prohiban la produccibn, 

venta consumo de estupefacientes, p~_icotrópicos otras 

substancias que intoxiquen al individuo o dañen a la especie 

humana 11 (articulo 3o., fracción XI). Esta norma es de una 

significación medular en lo que atañe a la finalidad preventiva 

del Código respecto a la difusión de la toxicomania. 

Pero, el ordenamiento que examinamos se ocupa es pe-
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Belfeza.;y Aseo; estup;,facie~te~.···· S~b~t•~a~~ 
Pla;~~1c~~ª~_;; .. y FertÚÚaíit;,~"). . ·á~;~¡ul~s 

·s-on ·.~p=fe.CrsB.·fu·;n te i:_ lós ·. q u·e· _·Previenen,~ lO_~~!i".ele ti".º --
,· • ;,'' :. •u•'';;.~~'.:;.;-'.'.---.• - "• ".,-' C• •;:: ••• ' • ' • • '• ;·.: •, ''''· •• ., •• ,: • •- •--,•"• 

Psicotrópii:as, 
·--- ·' -. 

VIII y IX t que 

a los est~pe;3~f'.0it~·~j/t;e1Jb,~~-~~~¡as p.sicot~6p~c_as/· ~:~pecti va~ 
me n t e • _ __ . ·:;-z.:7~:~~'.~i >: }~~~-,,--~~~~'.::_~-~~~2~ .---~-~ ;:_:-:. -- ,_ · .. , .-_ -. ·- :>-'-;-"-

. ·. -.o ~;;_:,:,\(j,:t ··-:.K·· <~~~-; _'.:_.!;:.'- -.-.-.\-... 

_-·.º-'°"° º· -~--~-o;-~c.:_-~2'2- :,:~:_~--~~~~~:::,~ ;¿':- :_~ .. '.~'<-:: ~-,, .·_-'--/_. éT< .-.-_:=-~:= · · -
De· mo·d·o ',muy~• .. sÚcinto,;' puntualizaremtis . l~s •"aspectos 

más relevantes· de esa reglám;,ntiii::Í.6ní 

lo.- Actividades sujetas a la ley. 
·-· .·.·- '. '-· 

cosecha, elaboración, preparaci6n, acon,di_cí.~ll~~ielito, ad qui-

sicibn, posesión, comercio, importaci6n ,_ ~". e~¿~~t.~~i?~~:;, ~·'_t,~~-g~·P?r.te 
en cualquier forma, prescripción médicS-,'-. ·_.:9~~íi~ist·~-~Y'.\~-m~pi~b. 

uso, consumo y en general, todo acto rél~ci:~~¡¡.J:;;'c~?'zi~',\rá,Úco 
o suministro de estupefacientes o d.e .~ualqui:ei:.' .p.iod·~~to .. que. 

' ''~ • -i • 

sea considerado como tal en el país. 

Todos estos actos así como los relativos a !Os psicotr6p1cos 

quedan sujetos a: n) los tratados y convenios internacionales; el propio 

C6dj go Sanitario y sus reglamentos; b) las disposiciones que expida el 

Consejo de Salubridad General; c) las que establezcan otras leyes y dispos!, 

e.iones de carácter general relacionadas con la materia; d) las disposicio-

nes técnicas administrativas que dicte la Secretaría 
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«idministra-

cuando estén 

(articulo 291). 

En este 

drogas que carecen 

de empleo médico, 

cionados con el opio preparf!.dO ,-P~ra fU'mar, la heroína, la 

marih~ana, la adormidera y la coca (articulo 293). Por consi

guiente solamente para fines de investigación podrá la Secre

taria de Salubridad y Asistencia autorizar la adquisici6n 

de tales drogas, si bien sujetándolas a estricto.s medios de 

control. 

3o.- Autorizaci6n para importación o exportación 

de drogas, 

' .- '. _-. ;-· ~ 

Para · i'mPo~t-ar-· -o e~portar:· ~-~:~:~.p~}aci,;~:~-~~~~~'-:y:/p¡.~d·~·c-t9s, 

preparados q~e ·~¿~ :·c~n~i.n~~~. ('~i~~·~~~Jj.~'~t¡~ Ylndispe~sable o 
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que ·la éitada. S~creta.'l.a expida la autorización_ respecpvn, 

en la forma -~ue'. 1lét~rm¡~en los reglamentos y las. importacio

nes o .. e~ pcfr: ~~é.ib''nCs.<~:'8u to·r1 ·zad a·s únicamente, podrán ~f ec\~ ua ~se 
,- , ··:;j~--., 

por la ailua'~a'io'.\;_ádiianas' de puertos aéreos que la Secretaria 
''-,:··. 

pu-de lla¿Í.e~d'~C,I':/·~:r~~~~stá de la de Salubridad, señale; no 

diendo, ~~·<:.w·1:'d~~C./; efectuarse en ningbn caso por 

postal C~rü~~1ó~\:i98 ,;·.300)·. 

la via 

-, : .. ,- .· .... 0;'~:1;~\ ':~·'.i -. 
': :·'.'. ::_·_.:~:;_:'--_. ' ... . ___ -_ .. :- 2-: .:._\-:;.:::.:~;fr~ •· -:,.o:_~:~.:_ 

'"~<:-~--
·., -·' -.. _;;,-· ·,_;_:_·_ 

En."'áimilarlls Hrminos se \-.·:_·--_.-,----

sobre. -s-~b_S-~{~-~~f~s ·}--·psicotrópicas 1 

encuentra la reglamentación 

contenida en el Capitulo 

Finalmente en el Titulo Décimoquinto ("De la inspec-

ción, Medidas de Seguridad, Sanciones sus Procedimientos 

Administrativosº), se contemplan las siguientes prevenciones 

sobre la materia que nos interesa: 

n).- llny una remisión hacia las disposiciones del 

Código Federal de Procedimientos Penales, en lo que respecta 

a las medidas de seguridad, pues se dispone en el articulo 

425 que la reclusión de personas adictas al uso de estupefa-

ciente o de substancias psicotrópicas, asl como de los enfer-

mas mentales que hubieren cometido un delito, se efectuará 

conforme a las normas del citado ordenamiento federal; también 

dispone el Código Sanitario que se faculta a las autoridades 

sanitarias para internar, mediante el procedimiento· legal 
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de 

mult"a; 

decomiso; ser 

parcial o total, seis horas, 

(artículo 40). 

d). - Rebasando su carácter: de .'or'denamiento ad mi nis-' 

trativo,. el C6digo Sanitario incorpora: t~do. un; capitulo refe

rente a "los, 'delitos" en la mate/ia' .'d'~ ~~lubrid~d; capitu

lo en el . que corresponden a figuras; :~~{i,~tj,'v;s ;, en '~áteria 
de _ _drl)~a_s~,1_as contenidas en los ;artt~ul~~~Jd~·:-:·so3,_ .sos y 

sos. 

Los dos primeros tipos corresponden "a los que del 

C6digo Penal previenen el narcotráfico y la fabricaci6n de 

drogas, si bien en el Sanitario la pena fijada es menor. 

En cuanto al previsto en el articulo 505, en atención a que 
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,._ -· .,-

describe 

se hag'! 

la· C:~~.du:~-~~-~~, q·~~~:f :mCd(ri·~nfe · .:·P.r:~:~:~&~~dA··; -.-.f-i~~-d~~, "1{ que 

uso dtl e~t~p~facr~{t'a~' o; su;t~n·.;i~i p~r~ot~ópl.cas, 
en realidad':'.' 

: .·'.-, .. .:: ... -'':',:( ·._:\· 
Penal. ,En,: lo, que: 

508 del propi~ .CóÚP,o: 

los 

alimentos, 

facientes, 

en 

:'O vénda 

productos de perf uíneda.' lieiiézii'.:';~ •'aseo'; pl~gÚéidas o f erti-
"-±-·~·-· _:;·,~~:,'.,, .:_::;.~:.: -~:,,/i'• 

adulterados :r; o~,:;:;,c~~S!~,~~~-·-~~~~~>~'.~~ con c·onocimiento de lizantes, 

esta circustancia, 

tres años y multa de mi,l ~,'Úe~ ';,;:l.í ~~;so~·í; . 
.. ,, . - ,.~_:(. 

'.\_·¿;·~~ ~~-·,;i:;_{t:;' :.'=:~-: 

Como se aprecia/' esta G~d~~~~ipci6n 
"' ::~;,/ .'-' 

comercio, distribuCi611 o :··y·en-t8~~-~·g·; so··n· :e·ñ. Si 

seis meses a 

supone que dicho 

mismos ilegales, 

si no que lo antijuridicó h~rr~·,,;'~% 1~1c~i{eraci6ri de los produc

tos. Por lo tanto, en i·o.,.:_·-~'.J:e;:~·-~· ':~~:~_S,~,·~a materia concierne, 

se refiere al comercio de :dr.;·,g~s ::~~on :fines lllbdicos o cientl.fi-

tipos ya mencionados, tanto del Cbdigo Penal como del Sanita-

rio. 

En muy grandes rasgos hemos visto la normativa mexica-

na en materia de regulación de drogas, procurando destacar 

los aspectos más importantes, a efecto de evaluar su signifi-
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caci6n en ocasi6n del examen que hagamos de los lineamientos 

jurldico internacionales prevalentes en el área objeto de 

nueS.tro estudio. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS EST~PEFACIENTES EN EL AMBITO DE REGULACION 

DEL DERECHO INTERNACIONAL 

SUMARIO: 

IX.- LA EXPECTATIVA DE UN DERECHO PENAL INTERNACIONAL, COM-

PRENDIENDO LOS DELITOS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES. 

X. EXAMEN TEORICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 
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IX. LA EXPECTATIVA DE UN DERECHO PENAL INTEÍ\ANCIONAL COMPREN--'. 

DIENDO DELITOS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES. 

~·: ' 

Prácticamente. tÓdos' Í~;~ J~·es[~¿i!liisfas materia 

de drogas coincid~n éÍi ·· lii ~~ii~~¡·h~;ih ;¡'~ que Ü. á~uso, d" las: 

mismas constituye, ' por fB_:ig.;i;.,r;iíidaÍI ~ts~ ·;ibctica, un azote' 

de. proyeccibn iá~~~~tfJ~"nfz~~~'!;a~Y; que los delitos vincula-
. •·. - ·, ·J;.. . ... ~::\-~ ,-. ",, ~~~,:. -,:&~/<.i,:-~:1-::> . "·~ ·: . ' ' . 

dos con : los Yestu'pef8'ciente.s>).tie.nden en la actualidad a ser 

englobados~ ;~~jB'JJ~~~~~i~·~~~;Itiíí~¡pie~te Derecho.· Penal.· Interna-

cional;· · ... ''"·L, •/· '.'~~:: ··;~:~~' · 
,_.,i:_;_··~- >~.::{ .. '.\~;"--· :·::· . _: __ -?~.,--· -:··. ' :·· 

·~ -

.·Son., antecedent:es · que Ind~·cen a pensar en la pronta 

estru'cturacibn de ese proyectado complejo juridico. los delitos 

que han merecido una contemplaci&n punitiva por parte del 

Derecho Internacional consuetudinario, delitos de individuos 

que desde luego no deben ser confundidos con los imputables 

a los Estados. A esta primaria distincibn se refiere Verdross, 

expresando que dicho derecho obliga a los Estados a perseguir 

penalmente ciertas acciones de sus miembros en función de 

orgonos y de cuantos están sometidos a su autoridad. Estos 

hechos antijuridicos realizados por individuos y por su propia 

iniciativa se\laman ''delitos de Derecho Internacional'' (delicta 

luris gentium), para distinguirlos d~ aquellos otros netos 

ilicitos de órganos estatales sobre la base del propio ordena-

miento jurtdico estatal, y, por tanto, imputables a los Estados 

mismos, que se denominan ''delitos internacionales''. 1'Ultimamen-
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.:- '..-

te -agrega /de ·'mod6'·t~~i:u:al• el. citado tratadista~, _varios_tra-
:~ -·-:·<:-· :_·'\ r:- :' ... ,.~ 

tados cOlictiVds·.~ ha'n --~re~do: 'toda uná serie .de ;nuevos·- delicta 

iuris genúllm. i;P~·~¿· ~~mbi~'n e,sto~ delitos h~n •de dist'i.ngulrse 

claramente: d~·¡.;¡~'{ ¿li:~os internacionales de los ,Esta'dos; 

porque :se tra~~ ~ólo de :h~chos que los Estados están o~~i~~dos 
a castiga~-.y_,:¡Íex';~guir ~n virtud del Derecho Internacional; 

sólo podrán ser reprimidos si los Estados, en. ~u~PJ.inii~nt'~' 
de su deber jurtdico-internacional, dicten las _oportu~·~}:'u:~rmas 
penales, Llegamos asi a la conclusión ·de _que~· los_•>au"tores 

de tales delitos no pueden ser castigados direc~aaíe~-~~·\·~-.-vir~~d -

del Derecho Internacional, sino meramente en· virtud: de· las 

correspondientes normas estatales de ejecuci6ri". '(33) _ . .' 

Existen sin embargo delitos integrados por .acciones 

punibles individuales, que de modo excepcional,:· pueden ser 

castigados directamente en virtud del derecho Internacional, 

Kelsen, estima que son de esta indole la pir_ateri.a _y_la viola:

cibn de un bloqueo por buques naturales, ya· _que expresa que 

en tales casos se dan supuestos de-hecho.~ f?~ q~e ei -Derecho 

Internacional asocia una determinada :_S_?_~C_!_~-"-i- -~irigfda _contra 

el individuo, como, por ejemplo, la confiscación· del buque, 

o bien, supuestos respecto de los cuales dicho Derecho autoriza 

a los Estados a imponer directamente al individuo una sanción 

(33) Alfredo Verdross. Derecho Internacional Pbblico. Traduc
ción de Antonio Truyol y Serra. Madrid. 1974, Biblioteca 
Jurtdica Aguilar, pp. 546-547. 
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nalmente un crimen contra tas -~aciones. ºque 

es punible en el territorio 'de cualquier Estado que capture 

el ofensa". (35) 

Creemos que en el periodo actual de ,evolucibn del 

Derecho internacional, se está gestando una apreciacibn similar 

,respecto del delito de narcotráfi~o, es presumible que, 

dada su lesividad, (tanto en <las :jurisdicciones internas como 

en el ámbito internacional) 'en un futuro cercano, a más d•"' 

su previsión en el derecho convencional -ya ahora avanzada-

(35) Oda Shigeru. El individuo en el Derecho Internacional. 
En Héx. Sorensen, Manual de Derecho Internacional P6blico 
México, 1973. Fondo de Cultura Econbmica, p. 492. 
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quede c.o~templado p~r,: ef Derecho.'· Inteiriacion.al · co·nsuetu.dinario, 
.~ :, '.~.\-.-e':.:; 

en la misma·.forma· en·:que· lo es ahora 'ei' 'cie··· pir-a.terl.3,'.:'" 
.}~-'. •-,, ,·· 

·--' ~):.;;-<; ,. : /T ~--'. ~~:~-~-.'~ii· ·,. __ ;~ 
'·::.':-~~-.:.-~~-~---. .: , . f" -'·:..>' _,( ·- · .. 

· ObviBmente todas ni~iva's: d.~i:: derecho 
•,,• •' .' • "'··~~,'. ';.\,- ·~;::;;;:. >' -~ '"' '" • u• - • 

de gentes _ pued~n inte~rar ~:''}Me~4~')'&;:·.i'.~f;-f:t'~ti~na'~{~d~i: · 

aunque no en' .el restringido<~~~tid~::;q~e'?e' adjudica Stefan 

Glaser., ~Í ubÍ.car su 'ge~ta~i:¿~'.~i~ ['i~'.¡~~~:Á[~{~~~~e de 1946, 

cuando la Asablea General ' d·éE1a's« ·N~~{«;'~·es Unidas reconoció 

como pri'nc~~ios en. vigor del 'll~i~~h~ I~ter~acional positivo 

los e.stablecidos en los Estat~;t~s 'Íl'e .-Í:o·s Tribunales de Nuremberg 

y Tokio (36) No. Ante ese limite sólo serian delitos ínter-

riaCionales los de guerra y los que se cometen contra la paz 

y la humanidad, dejando fuera ·d¡;- esa consideración acciones 

antijurtÍlicas ~ales como la piratería, la trata de mujeres, 

el tr&fico de esclavos; la falsificación de moneda y, tambibn, 

las vinculadas con los estupefacientes. 

Por tanto, debe pensarse que ese Derecho Penal inter-

nocional, que, como expresa Garc!a Ramirez, aún se encuentra 

ºen el alban, debe tener un mayor ámbito: "Resta -dice este 

mismo autor- un campo abigarrado en que a veces --ºsec -entiende 

al penal internacional como comprensivo de normas de ··Derecho 

interno acogidas internacionalmente y en otros se.)~_·: presenta 

(36) Citado por García Ramírez, ob.cit. p. ~15. 
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como designación, de un orden jurldico 'ind,ependiente, dotado 
. . . . 

de' propia .'--substan.é:._.ia~r; ~-'·s,a&.r.~g_a~. '.'creemos '<tue·, en 
":· _-.. ~ -. ··,·º~· .:_< . 

el Derecho' P~ii~1 Internacional; ai-, igual que el 

todo casQ 

género al 

-. q u~ '.'c~·r ~~s-~-~~dé·¡ ·.<-~~ : i'~·te_i_~-a~Y~nal '~-.-e--~ -~~~--~t id~ r·i-guroso, deberá 

ser u~' ~~~en jur,tdico a~tón~m;, con propio contenido, y no 

~•imple proyccció~ dcl'Derecho:inierno", (37)' 

Es, pues, de augurars~ la PrOnta conformación de 
'' . - .. - . . ',-. '·-. ·:: .. ~ 

un Derecho Penal Internacional _com_pre_ns_iv_5',; tanto:_ de_ delitos 

atribuibles a-los _Estado~; t~m~ ded~1ifds,l.mptit'abl~s a:indivi-
-- ,,--- . -=--~ ·· •• -:_.- ·- ,-=:' - ·::_·~-':_::__;_:;:;__ -

:::::ary'1:: 2Üc::addousd 8:o~ni;~f;:J;J~:5i(:~~~~sili~:~~t:J~epb;&~ de 

X.- EXAMEN TEORICO DE LOS 'rRATADOS INTERNACIONALES. 

Fn nnteria de dro¡;:is la previsi6n interracioral ro sido prollfica a través de 

tratados, importa ¡x>r ello, 1-acer un estulio aunque sea nuy breve del trotndo internacional 

en geieral • 

Considerados como la manifestación más objetiva de 

la vida de relación de los miembros de la comunidad internacio-

nal, los tratados han sido definidos 11 • Como los acuerd.os 

entre dos o más Estados soberanos para crear, para modificar 

o para extinguir una relación jurldica entre ellos". (38) 

(37) 
(38) 

Idem. misma p. 
César Sep6lveda, Curso de Derech~ Internaci~nalP6blico, 
México. 1976 7a. edic. Editorial-Porr6a. S.A, pp.120 121 
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De conf.o.rrnidad.;:. eón e'~ta. -.'~p~éciaci~n, son elementos 

de los Tratados, los .si.g~ieni:esi. 

'a).- Capa-cid:ld de-las rartes eritraña este elemento la soberanía 

de los sujetos siguientes¡ es decir, la capacidad en Derecho Internacional 

se traduce en la soberanía, concepto que en ·su sentido moderno y aplicado 

obviamente el Estado, indica que éste es 11 una comunidad que se gobierna 

plenamente así misma, esto es, como comunidad independÚnte", (39) 

Más, es muy importante hacer notar que como expresa 

Vattel, el gobierno propio de los Estados no excluye su subor

dinaci6n con respecto a las normas de la moral y del Derecho 

Internaci·onal positivo, pue.~ la independencia. d.e .. los Estados 

implica su independencia .con respecto . un' Órde~a~ieiú:d~ j~ridi-
;-·· . ,· _: ~-·~:'"~-; ·.{) .;~:·:h,:.~· 

ca estatal extraña·, pero no con r-esp~-cto}~·:.-~ '-~·as·._:: ~_or~~s 'de la 

~~~~; .-- ·:.~.: 
'/ cJ,'..-;- ·",_',': -' .· . . ; ~~y-

'.".: 

(40) moral y de dicho Derecho. 

·" :·_~'- • ··_'. 'o 

Es este, precisamente el concepto· de ";jl)·l¡~'r~nia relati-

va, que es el aceptado, en sus relacforie·s,'~'pof:: .. los· Estados 

contemporáneos. 

:b) .• -.. El. :consentimiento.- :.--In.dicac.· este ·elemento que 

(39) Verdro;ob. cit. pp. 9-10 
(40) Cit._ por Verdross. ob.cit·; p.: 10 · 
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de cada 

dos por 

89 de la 

diplomáticas 

someti~ndolos o 

le za, por lo que deben 

que otorgan su consentimiento 

cienes que se estipulen, 

una parte y no aceptadas a la última 

Por lo demás, es usual que los tratados-·,sean negociados por 

los agentes diplombticos provistos de plenos poderes expedidos 

por el jefe del Estado, escritos casi siempre en fbrmulas 

análogas verificadas en el ac.to de la firma y en ocasiones 

antes de la negociacibn. (41) 

c). Objeto posible y causa licita. Para la validez 

de los tratados' deben reunirse las condiciones de objeto 

(41) Manuel .l. Sierra Derecho Internacional Público. México 
1955, Editorial Porrúa S.A. p. 385. 
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. ·' ,· 

posible. y causa licita, ya . que si es neces~rio. q~'e e{ obj·eto • 
! • • • : • ''.,':.. '~/.- .> ;;'.>-~ ',._.'.':> ":,>;-·· '.:;~:-

realiza ble · !"aterialinente¿',Jo~;es ;,;,ta.m~Ün,:;.ciue del tratado sea 
'· ··, '~··"-

se a faC:tible e~ el oi-den juríd.l.co, ést~'./es',c•'_í¡~~·;t.e~·&~:•licú:u<l.1 
... ~;\·.~' ;; _,;~~~~ ';,~,;,·~ • ,c~j~··:··' : I> ·, 
';·--.-' .. ·: ~.::_, . :::~<:.-r-,. . .. . . -_~';·>.· :'-·';.::.· "+·,·j< r'.:~,;· 

Por·. tanto, seria inválido un ,t'rat_;,¡¡c,~.;r(~uyo ~bjéto 

fuera una obligac16n inmoral; asi ~oino nulo . .'¡i~'>d:~~~ 1ÚcÍta 
. - . - - '.'. --.. - :_:,; .. ; .. :<~:·;- ~: .~;:,::,-. . .. · 
el que fuese contrario a las normas positivas_ ~el :D'erecho_ inter-

nacio;1ai'; por ende, este último carbct_er_'.· te'ndri'a él. tratdo 

que prohijase en alguna forma en abuso de 'estupefacientes. 

Obviamente, la licitud de los tratados debe. ser tanto 

desde el punte de vista del Derecho Internacional, como desde 

el punto de Vista del interno ya que -como expresa Sepúlveda-

"si se suscribe un pacto quetenga por objeto violar abiertamente 

unn norma del Derecho Internacional positivo -por ejemplo, 

para ejercer pirateda- ésta serio tan ilegal como aquel que , 
se suscribe con desprecio a uno norma de integración del Estado 

por ejemplo, para suprimir las libertades individuales consagra

das en la Constituci6n. (42) 

Verdross, despu6s de expresar que mediani~ l~~ ~reta

dos Jos sujetos del Derecho Internacion'al _pued<?n c:_o_ncert¡¡r .. 
entre si las reglas de su comportamiento futuro alu~de a una 

(42) Ob. cit. p. 123. 
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interesante diferenciación¡ los tratados, convenios ."o .c·onven

ciones se distinguen de los negocios jÚrídicos,, .. pc:ír:;_e_l·,_he.;ho 

de que establecen normas de conducta gen'era-ie·s'./;}~::_::S_b~~(r·~-c-~B·s 

mientras que éstos regulan asuntos ·concretos:;;; (¡>'•df.: _';';}emplo 
. \:,·-

la delimitación de una frontera, .la .. ceSi-óft:.;:·'c1·-~{.}~~-r{ f'~i-ri-_.tori.O,··-

la fijación de la 

uno y otro caso el 

cuantia de una 
, ~:.!·_; .. . , . ·:: 

indé~ni'iacÚ>~) ;~ · Como• en 

acuerdo 
: ~.,,"_ '·<.- : '..' ~?· .·.:_:'e,·, _.' 

se realiza bajo la_ forma de un 

"tratado", los convenios se lloman_-~·también_. - 11 t-~8tad~s...:.teyes", 

por oposici6n a los "tratados-contratos" {tra.tados internaciona-

les en sentido estricto). Ahora bien, pues~o que los convenios 

y los negocios jurídicos adoptan la misma forma contractual, 

un mismo tratado podrá contener simultáneamente disposiciones 

de una y otra ir.dolo. (43) 

En principio, todos los convenios, inclusive aquellos 

tratados leyes que establecen normas jurídico-internacionales 

de validez general, sólo, obligan a los Estados que los suscri-

bieron o que más tarde se adhirieron. Sin embargo, si los 

tratados contienen reglas adecuadas y razonables, pueden llegar 

o ser para terceros EStados, aún sin su adhesión o los mismos, 

pauta de su comportamiento entonces, reciben el nombre de 

tratados colectivos y su ámbito rebasa finalmente el de los 

Estados firmantes, pudiendo ser objeto de un reconocimiento 

consuetudinario. 

(43) Ob. cit. p. 92 
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Un convenio int'érnacio~al . frecuentemente p~ctado 

es el llamado "abi~rto." y,se sig~ifica porque en. el .se puede 

estipular que dete:,mi11ndos <'~st-adiís ·o:· todós ·e11·os- .:tendrán 

facultad para. adherirse al.mismo o a algunas: de 'sus Ú:,.°p~sicio-

nes por una - sim.ple declaraci6n, Esta• esÜpuia.:'ión. recibe 
- . . 

el nombre -dé cláusulS .de adhesi6n o accesi6n;{~ ',-implica_ que 
. . . . ·.'º' .. ··- ,, :· ·•·. . ' 

se constituye "un tratado en' favor de· :t:~;~;~a~·;;·!:' p·é'r:o ·:mientras 

el ofrecimiento ne haya sido 1.cep:~ad~, ;~~~~~~ ':-i~s ;Estados 
·-;'-~- ;.~/ ',\~·:-::; -- ;'J '· 

firmantes en libertad para suspe-nderfa·-•ci''<.aÜ'.erarla_ide _.común 

acuer4o". (44) ::; :};:z_)ii -:-- :- -- o;; 
···-- -- . :-,;~:t;~\-~~i ~ ·~:~J::>-~f2;i'~-:~~}~ -·~b.~<.?>' 

. - -~ ~·-~·1 - ~--:;' ', '':E;;> ;-."-<'; 

Si, .. . ...• _ ~ g~~;~~f¿~- ~~]\f~é~~~i.n~;0,; ~~~tado es 

todo acuerdo:. o· ~nt~ndimiento .entre.- los ''Est~;f¡;'S-'; para en un 

una 

relación de d erec.ho, en su 
, - :,·-. <:-·'.·-> ·.-:: 

refiere a un tipo especial de documento c.oit dete_rminados requi-

sitos, que suele recibir distintos nombres; "Pacto" (de la 

Sociedad de Naciones, de 1919, por ejemplo): "Estatuto" (v.g., 

Estatuto de la Corte de Justicia Interriacional): "Carta• (Carta 

de las Naciones Unidas). Son también de la terminologia en 

esta materia, los vocablos •1Arreglo'' o "Compromiso'1
, destinados 

a fijar las medidas para la aplicaci6n de un tratado: "Acuerdo" 

empleado por lo a;cneral en asuntos de carácter económico _o 

financiero (v.g., Acuerdo comercial entre Chile y Francia 

(44) Verdross, ob. cit., pp. 93-95. 
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. . -

:i:~~Cc~a r_~<::·ib~:~ 1 º.-, C.~~,ri,d ~,-;.;se··'.>~ trata d_e 

establecer p~inÚpi.~91 j~rdi{os_o ;¡f afirm~·~ u~~ act"1t.ii~ ;oliti-

ca c·om,ú~;~·.<···~~~ .• ;r~j~ft·rí~.\"i.~~~.1;¿;;./c1~n~'.,~·ei.W,\f'.~],::éJ: s"o11daridad 

Continental ··de.:.1938 )i'. '·'.Résoluéión" ;·c;:¡,a:rá.ili:!si.gnar ·;lós. "compromi-
:·,: ·:;~ •,-...·,-· .;>:JO:. \'- ·;.,_ : - -., ~. ·,. -·. 

sos .d.! .importancia/celebrado's· éntre>ias '-Est'ad~~. Además se 

empl~~ ·¡;{ {ér~ino> ;,P;~~~¿·ol~·,,; ~:~á de~ig.nar un documento 

diplomático. en. ei" cual, de modo menos solemne que el empleado 

en los ·-tratados, se consignan ·s-olui:lon.es de detalle sobre 

las que existe un previo acuerdo (por ejemplo. Protocolo 

firmado entre el gobierno de --Mhico, y::"el de E~tados Unidos 

para la prórroga de la.Convención-Je ,R~clám.aciones), (45) 

XL- LOS TRÁTAÍJO"s}:lNTERNICÚlNALES SOBRE ESTUPEFACIENTES. 
--·>-·:·_;. ~:;':',~;:i<]!L ---;º>':·,; ._-::,--,-'.·-:,",·:-'." .. 
; ___ -- :;''.>- .. .:.;.~? ,_)?X~_=·:?;:·. . 

·Figura: co"mo• el •priin"er _tratado sobre la materia -desde 

el punte de. v~sta" ~i~{~r:{~o~ el de Tientsin, de 1858, dimanado 

de la exigencia· de Inglaterra a China para que legalizara 

el-tráf1CO ~-de -opio.--~ Con-trOr_iameqt_e_ ~- ~odos los instrumentos 

intern.acionales surgidos después sobre las drogas el nombrado 

prohijaba en realidad el tráfico de narcóticos. Si en ese 

(45) Manuel J, Sierra, ob, cit. pp. 377-378. 



Dicha 

que habrían de 

cionales 

producción 

la tendencia 

.en limitar la 

drogas. A 

obligaci6n 

de los paises signantes de iimitar a ~iertos puertos y ciudades 

la exportaci6n e 1mportaci6n de .. opio crÚdo, enumei-6 medidas 

para impedir o controlar la exporioaci6nc ·de·-- opio hacia .los 

otros paises que prohibieran o limitaran su introducci6n, 

prohibió por completo la exportaci6n e im¡íortaci6n de opio 

preparado; apunt~ la necesidad de suprimir su fabricación 

e impedir su comercio interno; además, dispuso el establecimieR 
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-,- --·-.--. ___ , . 
to de controles admini.sl:rati·v·o·s "'.deSf~nad~s~ '.(~ ;-~~~e8~\~a-~~' que 

"'--·"· 
el opio medicinal, la morfina, la ~·bca(~~ :Y-.(1~:.he,i?din~ t~ndrian 

::::, .::::.:·: :::::::: ... ' ·i:~if \4f~~~i~~;t~~Wl: }:::::: 
de e st u pef acien tes, y _de ~t~C-~]1~a'.~-~ºnJ',~:r,~~ª-~-S~~-{d e':'.:9_~ª ~se, ~.contará 

con estadísticas sobre {a i~¿~fd~~t~Ji~wi~i-~[t~,;'~ {~portacibn 

de dichas drogas en cada p~~~::1~4,·:~~- ;':iz~,,'.':.i.',·.:·_:_1.·_!,'_•.1_·_-.·.:····,J~{1;,,;.~g···'.:~.'., 
. )b ';.<,J1¡Í; ;'' 'C'> . ':. ••• , .. , .. 

Finalizada 1B · P~-{~¡;-r;:. Guerra >ííuiíclÍ.al'\f .íT .: Sociedad· 

de Naciones asumib el empeño-~·~ ~~ti~;rnc1lico~~;;~Í'.'iñteinacional 
de las drogas. a cuyo efecto~,·;:·~-.~:~~t Úrfui~o. cre6 ia'comi-

._:,e:/, .. ':'·'·.·· :·. ~--' 

sibn Consultiva del .opl.o,.y:"0.Í:.ri1s:.d'r_ogás nocivas, .Y 

despuh vades convencione~·-, -~- Úte~; 

La Conv~nctb'~ Iri~ernacional de Ginebra de 1925-; que· 

impone a 1 OS.' p~(;·:_s_ 'miembros -unos compromisos estrictos __ de 

control interi'or -y:·~1: establecimiento de estadísticas r~láÍ:ivas 

a la producc~bn,' la fabricaci6n, el consumo, la importación

·y la expo~tacibn de estupefacientes. 

La convenci6n Internacional de Ginebra de 1931, que 

establece el principio de la evaluaci6n de las necesidades 

de drogas y materias primas, con estimaciones sometidas a 

la aprobacibn de un Organo de Control formado con representan-

tes de la Comisión Consultiva del Tráfico del Opio y otras_ -

Drogas Nocivas de la Sociedad de las Naciones, del Comitb 
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Central 'Permané~'te ';j~ .. la-· misma organización; del Comité de 

Higiene de it Ofleina 'inte~nacional de Higiene Público. 

Dicho-. tratad~ ·fue conocido como La Convención para Limitar_ 
.• 

la Fabric~ción y ·Reglamentar la Distribución de Drogas Estupe-

facientes, y señalaba que todos las exportaciones e importacio-

nes habrían de realizarse de conformidad con sus disposiciones 

además, imponía el decomiso de toda droga que fuera descubierta 

en posesión de una persona no autor~zada para- ·e-~lo ;·.: orden~~do 

su transformación en substancias inocu.Ss ·o· su _dé-SEr-Ui::ció·n-~ 

_._,__:..', 

.·-
._,,_--:.· 

La Convención de Ginebr~ d~[;Ú-:í6, ~q~~ :~~ ~cupe, pre-
.. ,.~, - _..._,_:>:::: _¿~ .. ~-:~, 

ponderan temen te, del tráÜcó<HíciÍ:'o_'• y'_''di{-.:las":'. medidas para 

la lucha antitóxica. .·_• .. ' 

Ya bajo la Organizaéión d.;: las - Nai:ionl!s unidas, la 

Comisión de Estupefacientes ha sucedido a la antigua Comisión 

Consultiva del Opio de la Socieda'd de las Naciones, y prosigue 

con la obra de lucha en esta materia co'ntando con el concurso 

de la "División de Estupefacientes" y con la colaboraci6n

m6dica y técnica de la Organización Mundial de la Salud".(47) 

-.. 
En esta mo.derna: e-tapa_ de -la organización internacional 

(47) A. y M. Porot. Las Toxicomanias, Barcelona, España. 
1971. Industrias Gráficos García. pp. 117-118. 
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de 1946, 

el control 

por la Sociédad 

que tendió a someter al r•gimen de fiscalizació~ 

las substancias tóxicas de fabricación sintética, 

ción se incrementó notablemente después de la Segunda 

Mundial. 

El Protocolo para limitar y Regular el Cultivo de 

la Amapola el Uso, Producción y Tráfico Internacionales 

de Opio, firmado el 23 d_e_ julio ___ :~º- 1953 en_ la ciudad de Nueva 

York en el que se tratb ·dé_-_' est~ble~er controles más severos 

a la producción mundial 'de ··~pi~:_', Y:-: sus derivados, 

exclusivamente o propósit~-s m:~d~J:~~- f: cientificos. 

limitándola 

La Convención Un_ica de::196i' fue actualizada en 1972 
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mediante· un_'Pro.tocolci .. de Modificación, en el que se amplian 

las fadulta.des/ae<-~~iii:rol·'-de la Junta Internacional de Fiscali

zación d i(~s~'.;~e/acie~t~~; - se: considera a .. los . deÚ tos centra 

la sal~:.Í ;e~tj~ ltiil 'l~é ~hac<'.'í ~·~oc¿ae~ -i'aI~¡;ic¿adi~ibd\ y se 

sugie~·~ ¿;.¡a~:>¿~¡rlt· /e'giolal~.~ ;~ .. f~}·:l~:,,es~,~.df?é Y.~~oritrol 
de'_:los :e~~.·.1i_·-~~ .. ,f·.ª.~·:.c.·.·~.c~,.-~~.-~-.~-.-•.~': ,-e:}~, 'Y>, .. '·'::..·;~-::-.;~~<-:-: ~:e::·:~ "'0~~~.: -~~q;;·.~:·:.-. -~.---~ - · · - · /;:~:;L .~,q~t ).~F.L ~i~{~/, --.:~~·, :._,_·,·?~----:e·.-.'·::;. 

' .. -· :-;_·;·:-f.1. -~:-~,~' ,. 1 ''i"-· "<l:. :f±·<r;! , . ~-, -;}~~:~\·;~~~;~:;> o._;:J) >:!·.:··_ 

__ _ .• -·•· ::~m~~~:n~f~1:~~~.s1;i;,ªj~r~~~~f~;~t;;~eHp~:.' c~~temporán~a. 
el Convenio\sobre:••Subst~9ci8,s'c;!',si<:o~.r6picas .. de Viena, en el 

:::i:ne~~19:1r~::1r{~~~if Ef~~~.~lÍ?Jj)~~f~;.f j;;::.ddeesfi::ª:::::::: 

CahÍ~so' ·-~Ú~~"·" en- ·cuatr~
0

':úSt.k~ff 'I-¡,ns_fgna; de - toda clase de 

drogas, 
-/{': 'J~~~~;: ::-:,",\ 

tes -el instrumento más impórtaóie;''eni;l~:Í;,;aterú:::. reseñamos 
~~ . 

algunos de sus lineamientos··- e·seÜ·-~.io\.~:~~;_:.::~·'.· · .::>:> 

-· :/;y:.':::'~3-/''.~ ''·.:-(, 
·:<>:; ': . .::,. :_ 

En el prebmbulo se 'desta·~a' :la: --preocupación de las 

Partes por la salud -fisica y m;ital;:de 'la humanidad; ·las bonda

des del uso médico de los estupefacientes: el reconocimiento· 

de la gravedad de la ·toxicomania; la necesidad de una acción 

concertada Y univer-581'--par·a conjurarla¡ la e-stimación de que 

esa acción universal exige una cooperacibn internacional orien-

tada por principios idénticos y objetivos comunes; y el deseo 

de concertar una convención internacional que sea de aceptacibn 
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:. -" 

general, en sú.st.it'uci6.n -'de i~s.'Tr.afádo·s· ex·iste~fes :sob.re estu-

pefaciente;, ¿or,l~ ~:ll~ _se_ ÍJ.~daÚu~~ de éstos a los fines 

médico~.- y'-ci~~tl.f~J.¿J~<Y¿~•;;;s{'i.br~'~caruna .••- cíJo;e;~ci61l y·· una 
·:;',::.:- - ) y.· -:::;;~--- "-::.,-; ' ' ,. o-·~ :·.-.•. ;'"'· -,~ -

fiscaliiaú6n ;. fritéríl'aci'Ónalés ·~\éonstari t'és _ p_ara . 'el logro de 
• <~ ,"..·. ";_·. ~·'t;J): --·"'.~},;{. :f~4::·-_-' '\i,: ,,. ___ .,. 

tales_ fin.aÜda'des:YoiiJeti.tós/'• :'.'h'· 
?5' . .-: .j.:: _-;y·· ·<· -',.; ._.:;-··.::; 

"- .,~:' . - ~-.-_-.··.•_; ;:~ .~:-__ _:._ ._ ·-. .- ... ·. ... ;·:~·:;~ ·:·~--~:, - ,.~:-.. -· 

-~~-s~ida. ~1!-il'efine~.: los. múltiples conceptos espe-

ciales eíl --~~-:-~~~~.r-~~);--~~-:~:t:~::)-~i.ii:iy;a~· a "drogas, é:o_niÓ a·: prO_Cedi-·· 

mientes de pr¿duccÍ.6n y \;áfko-(arÚculo ·1). 
- : 1'-,-· .- -- ~-,.-:-e-

-~--. 

éontinuaci6n-;~-e ~dei~~'~_i.n~n. las sub;s;a~ú~E~~je~ ... 
a fiscalizacibn;", se;,;,~J¿~~~~~l!'~~~:,~?:~-"1'='d··~. • ~odiÚcP.cibn ·• d~ la 

esfera ·de aplic~ci6n~ÍleYia(c:fisC'á1i·z.lci),~'·, ~~ff~;~~~.r~tt~;!·~bii-

2 al 4). 

;::;:,.'' ;:~~··· ' .. ' 

""' ,,,.:::: :· ,:··::::::,. '".:.· ~~:~~~l~~~~~~r ¡\: .• :: . 
Econ6mico y Social la Junta•- Int'ernaciona - ~·~:af¿~ci6n 
de Estupefacientes se especiúÚh~;~~·~r6N~tfones :·/!c~·~pds1:. 

- ~· · · ''ÚX . ;.•.[::·,: :é~f)~.:\;iJi~i: '..)t1:1·~ ~·:c,i.\~~,f -~.';.-·'. 
· : '..< ': ·: ~2f:,~~-,--;~i~:·;;:-::.'.,·~-~;1..:· ··"';;_~it~~~O;"c:;'.~'::':.'\.:,}~:· "-·.v;., . _ ~~- • 

,~~~;:z7¡;~5?i~~\-~~Jt~.-~~~~:.,~-:\~-- : :-~~:-
Asimismo, el ConvenÜ h~n~~t~~~'-t3i~t~1'. pifo'~.il~i~~s de 

ci6n .-

'"c.:.· 
limitaci6n de la producci6n del opio'para el>comer~~o interna-
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cional, 'y' l:a ffscalización de numerosas drogas. En seguida 

se establecen m~d:l.das d~··· co~trol para el comercio y distribu-
. - .·-- _ .. --.--- :·.:-

cibn de las ~;sma~, ~¿o~;ignando di~posiciones espe¿ial~s refe-

ren~e~ al ¿ómecio:interri~cional-. 

sé :regula lo relativo al transporte_ de drogas en 

los botiq~ines de primerOs auxilios o .-aeronaves de las lineas 

por su Constitucibn, cada una de las Partes se obliga a adoptar 
• 

las medidas necesarias para que el cultivo la produccibn, 

fabricacibn extracción, preparación. ofertas en general, pose-

sión, ofertas de venta distribución, compra, vcnt8-, dei;{l8Ch0 __ _ 

por cualquier concepto corretaje, expedicibn, expedicibn el 

tránsito, transporte, importacibn y exportacibn de estupefacieR 

tes, no conformes a las disposiciones de esta Convención, 



82 

o cualesquiera ·otros« actos que en. opini6n de la. Parte puedan 
. . . ..,, . . .,,' ·.:. · .. -.,, . ~ ' :;'.· :..: ·- . 

efeetuarse e? irifr~~~Ü~ d~ las disposicfoites de'é la' prese~te 

conve~c~.ón, .·· se-_: COn'S:i.'d·ér~ili-~'.t· .. ~.-COJnO '., ~'.~~1¡~~-~-~ .}~~1: ~~~-~-- -~:~~~~ ~:-~_:'.\:~ ~-~-~~ 
"'e~¡' 

cionRlme~'te• f ~'ue ,iJ~ ;.J'iiúi<ís';gráv~s /~e~~;~:;.:;;~Üg~do~·:~';,~ .'forma 
;: ... -: :':_. ·- .,-,; '.<;'· ~:e: ,,.:- ':.:-. 

adecuada·, e~:pe'~-iaie;~~t1 k:- ,,·~;~,~:1• _ p·-~nri~--- d-e·: p·f{_S1-·r;:n··:::_··u;::<Otr·Ss·,· ·-p~naS 

de privaci6n de liber~a~". (Páf~if~ ·10; dlil'~{,i~~~o• '~irtl~ul~). 
Complementariamente, se ·d¡sporie· }~ ;;~p/~lle~~ú'~L y ,}~e~~~iso" 
de todo estupefaciente, sustancia y utensil.io L;em;'.¡e~dos en 

la comisi6n de los ~ifados.delitos:· 

Se~rd~ita·la adopci6n de medidas destinadas"a integrar 

el tr.atllmiento··de los toxic6manos . 

. Finalmente, se asienta que la cOn~~~OCiónt a1·-'entrar 

en vigor, abrogará 

sob're la· materia. 

sustituirá los i~~_ti::~,_me.~tos anteriores 

Acerca de esta Convención, comenta Gercia Ramirez 

que "es producto fiel de la!I' necesidades que. ·la determinaron., 

parca pero exactamente expresadas en el· pre6mbulo. donde se 

manifiesta preocupaci6n por la salud .físic'a ·Y. moral de la 

humanidad, 
,'.,:,,•_:.' .... ·· .. ;,' .. -,, 

mente analgbsico de los estupefai:ie~tes.'.jy ~~~::,·~~ciara~que_"lac_ 

toxicom~nl.a constituye un maigraJe parf_el }nÚvi.ciuo. y entraña 



en 

algunas de sus 

igualme~te, Mbxico 

·~ubstincias Psicotrbpicas· 

.tiene ~ficacia pieceptiva 

En cuanto al más importante tratado en la materia 

el denominado Convencibn Unica de Estupefacientes, de 1961, 

su texto fue promulgado por Decreto del Poder Ejecutivo apare-

cid o en el Diario Oficial de 31 de mayo de 1967, por lo que 

desde entonces empezó a regir en la República Mexicana, dero-

gando las disposiciones que se le opongan, tanto en instrumen-

tos internacionales como en la legislacibn interior. 

Precisamente con apoY-o e_~,;es_~e ,D_~cr~to_¡ :·'--~~e:·:,~~~~i~_n,aba 

el reconocimiento de la cftad'~~--.:,'·Ciri~~-~-~16'X/ se >fíicC»r·p·o~aron 
en nuestro 
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' ' . 

en ella contenidas, 8Ú'.i:dalnenté a través d~i D~creto de Refor-

. ~~::f i ::?'.~~:1;~~~:t~:'1~if~1~~~~~;:~;:;1:.x::::: 
'.-;:_o.:•·,.;,_,·•;•-

·--'.~· ;~4i;> ·.: i:i~·:.-
' . > ·! ;v··.'~",:;;:-.-

Es~ JnE~f:fo~~~~+;f. echl~~~'d ,_ 

::··:: .. :::'.'.ff~~~{~¡}º;!íi! !~~:i~iijf i:~· ~;~;: 
Sanitario-,,·.~~~ 'r~mi t~ ;c'.•ad emásyd~ glas '¡Pt"~Sc~ipcióne~'.· consti;: 

tucionales que d~~-;~~~~;¡~;':;~;~1~~-~_;!~~t~:l~;::~1~J;r\_~i-~i;ad_~~ 
articulas ·de ·.··las· le ye~ 'órdi~~iI~,{<'i¡ue';·tanibié;~ haü~)'hirí~~pié 

en la eficacia ·1n'terna · de<:" laS: ·--~-~:nviri¿t'óne~;{·i~~ler·~,~-éiO.na·i~s·. 

ratificadas. En 18 ·-mate'r·i~ -. qu·e-~-~~~- ocu'p·a ~~·:1es· --~~~ti:~:~1k~--- ·son 
--~ _c:.i;' .. ,-·"' 

los siguientes: 

a).- El 193 del C6digo Penal, cuyo texto :;.icordSmos 

en seguida: "Se consid.érarán estupefaci.entes y psiéotr6picos 

los que determinen el C6digo Sanitario de los, Estados Unidos 

Mexicanos; los convenios o tratados interna-cionales que México 

haya celebrado o en lo futuro celebre y los que determinen 

las leyes, reglamento_s, demás disposiciones vigentes o que 

en lo sucesivo se expidan en términos de la fracci6n XVI del 

articulo 73 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos 11
• 
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b) .- En el .Cbdigo Sá_riiÍ:ario:· se encuentran las dos 
" .. :· 

disposicionés siguientes: '··c.. ,~ . .-c.·· .:'''.' .: ',•. 

'• '),}' .... ,·,: _-. .':.',~\- >!~J::;: ,., ' - ;'.':\. ';-- .;. 
,._ "c:·.;;;.,,~ .• c·d: ', -~;~r.,,,':, "~-«-- ,., .: . 

;, Articulo 290 '.- Ca ~lem~:ta',%;~,~i:i'{·~'~"H"~~~~g«~ ~::1:~0-• 
racibn preparacibn, a~ond'¡~~~i~P~~;~~;j }~j·~~:{~~'¿¡·~~i'f'; ~~~~sión, 
comercio, importación, ~xpo~,t.~c'l~t.; 1~.fr·~~,~~~~~~i~'e'~;:}~~iquier 
forma, prescripcibn ·m_édic_~·;' ·9·~fu-1)1'i'StYO /: '.:~·mp_}'.~~"-/,~:_'.'.iJS~_·:: ,. .. consumo 

y·, en general, todo_ act·~-~-;~~,l~-¿f~--ri~'cÍo' -~~on· ·e1·.··>tr~:~t~ó-·:_() Sumirlis~ 
tro de cstupefacientes-:o d~,~~;i~Jier. ¡Ír~dtiéto-,que_'s'~a conside

rado como tal en los Est~ilos ·unidos' M~~ict~o~·;:~·: ~~~~a' sujeto 
~·- ---- . · J~· .. : .. ¿·'.t:: . 

-;'\· a: s: 

1.-

;·:~~ --·'· ;~;'._.::~ -:-.>~.;~'.;~~ 
-:-;·-:-';:"' -F~:-;·--

Los 't~al:id~~' y ~onve~ios tnterriaci.ci~a:i~s ~-··· 
·:·c!c 

lI .-. \,Las,"d-i~;osfcioll~s de este C6dfgory ;~~ reglamen-

tos 11 etcl!ter8":• 

. Artl.culo'.319· • .:. El comerci·o~-·importaci6n, exportaci6n, 

transporte en cualquier forma, fabricacibn, elaboracibn, venta 

adqUisició~, posesión·, -prescripéión médica, almacenamiento, 

acondicionami~oto, preparación, uso, consumo y, en general, 

todo acto relacionado con el tr&fico o el suministro de substaa 

cias psicotrbpicas" queda -sujeto· a:-

'.-. .. . 
l.- Los tratados y convenios internacionales. 
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II.- L~i disposiciones de este Código Y-~us reglamen-

tos ... , etc. 

Acogen pues estas disposiciones las normas constitu

cionales que reconocen las validez primordial de los tratados, 

y en atención a las cuales es que la preceptiva de los convenios 

internacionales puede quedar incorporada a la legislación 

nacional, como es el caso de la Convención Unica de 1961,· cuyas 

siguientes directrices esenciales han quedado consagradas 

en nuestro orden jurídico federal: 

1.- . El 

la extradición. 

manos. 

3.

p_ara la fijación de las 

4.-

5. - Negaci~n del beneficio de condena condicional 

para los autores del delito de nacotráfico. 
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6.- Decomiso y d~sfruccibn. d~ d,rog~s ;plantios. 

Si considerarnos que estas muchas otras. rolidas (de 

carácter legal, administrativo, médico social) son adoptadas 

por todos y cada uno de los Estados que suscriben los tratados, 

precisamente en cumplimiento de las normas en éstos propuestas, 

apreciamos que la lucha internacional en contra del narcotráfi-

ca y la toxicomanía con ser de relevantes alcances ap~na~ 

si se acerca n la magnitud requerida, pues debe tenerse pr~~en-

te que, como expresa Octavio Aparicio: "Abundan _los .indicios. -

de que las cifras de toxicómanos .. estimadas~ ·s61o'· de_íiu~iiiú1 
-" - ·=--- ~ --<c;, 

la parte v.isible de un inmenso tbinpano, __ que.;;flot.a>~cla d~riva 
- ' '• . . - . 

en l~ sociedad contemporánea: el 'de liis .í~C.~a~ •• ici;g)' 

(49) Octavio Aparicio, Drogas y Toxicomanias. Madrid. 1972. 
Editorial Nacional. pp. 1516. 
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XIII. REFERENCIA .A LOS ESTADOS UNID.OS COMO EL PAIS DE MAYOR 

CONSUMO.DE ESTUPEFACIENTES 

Se reconoce que son los Estados Unidos el pais con 

el mayor indice de consumo de drogas. Por tanto, es también 

obviamente, el que capta los volúmenes más elevados de los 

estupefacientes que el mundo produce. "En los Estados Unidos 

-dice Hiram R. Haggett-, desde hace unos treinta años, el 

uso del tabaco y:::1a· ingesü6·n del alcohol hasta .el- ex-tremo 

de •la int¿xica~i6~ .sdn)~perien~i~~ .:coinunes que '¡irobablemente 

ocurren al~me~t~--~tr~-;;~~.e{;~rÍ.°'do\~nÍ:·;t.d:;;~~~rienéia ·infan~ 
- ti 1 y i~ i~~~P-t~i'a'.~fu+~¡~~k"ié}~·~~~;·~;n ~~f~~tíi ¡;~: .. ·-p·~~;"·,¡~: ¡;~;e: i!ri te--· . 

. • 
1 

~-··:f?,'f>c;.~::;;::·-:-,' :'•:: _"',•;: ~~ :i;::_~~-,;_~; .• e,:-':'·· : -;;<~"2' }':., ·.- -.;:,~~ 

je .d~ ·· j6v~~es;america,no~,. f1Jmarimarih,uana .. :al <~en?s• {n/ alguna .. 

ocasi6n; ·Pcª~Se f i~t:;~~~ .... :r~~1ú.í~;;;_~~W~;~':sJ_~-ª~;p~,~:~~-~~2·1miéntos. 

~~:~::~~:~~:~~~!tfüi1~t~_if~~~~IW~~;::::~~ 
:,~ '.',.;·¡:;:: .'..~ :·",,''\';,« o-o·• -

indicadO. que :~~~~é~~~'el Y}:!~6,~.~s '~.n .18 populeridad · .. de llna droga 

determ-~nad~--;~:~.~·, y.: ~-1~e·r1en·~s·sf~>q\1'e· se.-pue-dá~ ~feflr11~_-:ra~ razones 

(50) Hiram R. Haggett, "El problema mundial de la droga" 
en La droga; problema humano de nuestro tiempo. Varios 
autores. Seminarios y Ediciones, S.A. Madrid pp. 31-
32. 
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El citado especialista parece hab~rse,: qu,cdado corto 

en sus apreciaciones, µucs todaVie no ha ni~ch·a, en·.marzo-. de 

1968, la publicación "11 Messaggero" publ~c~-b~ ,:~ri~ :i~foma:. 
>,__: •. \\~(-:· 

ción de su corresponsal en Nueva York solire''ia'c:,frogá' ~Í( A~éd-
, \• . - ' ~ .,0'. ·' 

ca, estimándola corno 11 la mayor ame~aza. p~;:~-:i'.~:~-~:~-y~:~(-:d~'..·ios'· 

jóvenes estadounidenses" y expresando qu~ ~l: ~;o '.d:~'c't7~{ :stu

pefacien'tes y de las drogas se ha conver~Í.do''''~i{;''IJri ¿;f'~n6~eno 
,·. >.--:,.-

generalizado 1 "una especie de consumo ~~'~!~~"·,> -·~c"cin{~ · m8siva 

es la actu&l" sociedad de consu1no 11
; asirDi_~.Jna:·~-~ fnfó~nlaba que 

de las Jnvestigaciones llevadas a cabo en, 'a'q,~e'("p~~'iodo en 

cierto n6mero de universidades· y colegios¡ :\i~,:s-~it:aba-, que los 

jóvenes habituados ya a la droga¡'"- eran·;"~,p~'b·~i~ad~.;ente un 

8%, mientras que el 25% de los estÜdiBrit'~~\ ia' h~lliá:::probado 
al menos una vez. Tomando de 

C=o:c-.o:' 

estudiantes de los insti tu tos, se, ''lf~g~b¡,:;:c~': "ta:, coni:11i'sión 
·-:::¡'<·,;·:.·_:·.-.:-:::.:·-· 

de que solamente en este sector d,e, 'ió:S, Estados, Unidos había 

mAs de 400,000 drogados permanentes - Y, 1 25'o~OOO consumidores 

ocasionales. Sin embargo, esta investigación excluía las uni

versidades de provincias, loi> 11 hipilies", el. mundo de la moda, 

del cine, del teatro y del arte,- afectado por la droga al 

menos en un 75%. También se excluía los suburbios donde vive 

la clase media. Se explica por ello, que en los alrededores 

de cada gran ciudad, co1no Nueva York-, Boston, Los.--Angeles, 

fuera rlescubriera peri6dicamente alguna red de distribución 

de drogas. 
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La propia :·investi.~ación:aludida··señalaba los sectores 

en que se abusa· de'. ,laÍ(dr.ogas."· trns .los estudiantes, figuraban 

los inteieétúaléii;" i·~·~io:; i~'s· 'cátegorias profesionales más 

c8racte_r·1-~i·iéB~~·:· :J--~~: i·a:·r ~~~--i~~Sd ~-de1··· bienestar del cansu1110 
- ':_'-~¡. '•.}:'.__·· > :< 

·de· maS~~-;··:·1--~"s'.'- 'pé·~~t'éJitiC<teOEe·s ál V8sto mundo de la comunicaci6n 
' '''· •.·.: ·, . ' 

social,;/cles~e la i.'ei·~~isi.6n· al 
1
periodismo y a la publicidad. 

"A é:oniin~~ción,. :6tr:~ cosa ·:;tj~~;·:·.a6n• hoy puede maravillar a 

muchos, fi~~raban lás~m~}er~;, l~s ~~je res ·y las amas de casa 

de los :suburb"ios, .solas .durante 'tod·~ el. dia a~~rrid.as, depri

mida·s;· que buscan en la droga (y en el· alcohol) su· ·evasión:· 

cotid'iana. Destacó la misma encuesta que la propensión a la 

.droga parece regirse en cierto modo por c«eencias históricas 

y. raciales: "En uno de los barrios más miseros de Mueva York 

viejas portorriqueñas, bolivianas o colombianas, reunidas 

con sus nietos en el bar, se pasan de mano en mano haci6ndoselo 

asp.irar incluso a los niños, un negro cigarro de hierba, de 

producci6n casera, cultivada o veces en un tiesto de la .venta

na. Parece un rito, que recuerda la antigua liiurgia del ~er6, 
. . 

donde el 1.8% de la población .. indigena. mastica habitualmente 

hojas de coca. 

tivo a 

más de 19,000 

polida de 

resultaron 
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,, - ' 

por si mismos el ~esmésur~do ',incr
0

emento ·de' _la drogadiccibn: 

en un año, .. 'Y1!1' ;~~-<i;~_~r-_ó /~:_:de ·~:\ir-~·:~~~-·~-~:-~:.·· entre,.· d-~\-in_¿_:ue~:~.-e s >.'.d ~-·)a 
misma é iúdad c:~·eci:~. ¡~·: u~\ i:6% {L s~i!6: • .1aros; d_~/lliciembre 
de 1967, en \od'.;i ~í:~LE~l:aiÍ~~fVniail'~ l~s ;l!/re~-~()~1(i>o~;'.ác!:J'v~da
des desaáóÚada~ -~r( có'lii:ia d~ 'laíí'leyés sbbte e~tup~f~cient~s' 
aumentaron :~,~:-·'.-~(¡-~·:º?~X~ ·,_"_'.f;~sp_~-C~-~-; ··af:t--a-~-º~:· ~~,1l~terio·;)·,:: 

~<< ~::::> .. ··~>-
res pec t~ a 1960;_: 

encuesta resumiendo muy ~~AfÍ~~~ente 

otros funestos efectos de la situacibn 

habituales o individuos bajo el influjo de narcbt'ic~~~;;f~~·ron-, 

pro-tagonistas de delitos sexuales e incluso; ~de_',_r,ob-~i•':'j)ara·'

procurarse los 30 o 50 dblares necesarios para··c;~~~g~'ir·: u'na 

dosis de 'pot'. Queda además toda la serie-de ,:¿'¡'i.it:o·s _(_homici

dios, mafia) relacionados con el mundo __ de los-'\r!lTica'ntes 

de droga. Pero además de los homicidios; como consecuencia 

de la droga, se han de tener en cuenta ~os_ su~~{~ios. La curva 

de consumo de estupefacientes y la de los ~uicidios ha seguido 
- -

una linea ascendente paralela, y a los suicidios tradicionales ·-. ·,_, -

se han sumando los de los 'rñuchachos: ~~ol~·dare~ 1 , -- j6v_~~eS qu~ 
bajo el influjo del LSD, creen poder" ·~-ola·;_ y::: ~n el .rapto se 

lanzan 

nuevos 

(51) 

por la ventana, 

Datos tomados de Spartaco Lucarini. ·rriforme· •'~olire la 
dro~a, Trad. de Diorki, Salamanca. España, 1967,· Edicio
nes Siguemc, pp. 28-30. 
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Siendo rauy abundante .. la bibliografia. sobre el tema 

de la drogadicci6n el narcotráÚco. en e.l pais que 0os:c.ocupa, :.· 

preferimos -dentro de loi li~ites de este tr~bajo- ·P~ntualizar 

algunos datos concretos, indicati~os ·del~ grived~d.dei'~r~ble~ 

me, mismos que serún suficientes para encau_za.r .. él >·est'tid10 
: 

de las providencias bilaterales, tomadas por Mé~icÓ' y: dic:ho · 

pais, para aminorar d relieve de la propia .pr:ob¡:emli:~ica'j: 
:O:c\':~ ..... '. 

> '-7:.',::,;::;¿~:: ·:,.,· ·-" 
1. El informe d~. la Comisión Presid_~óci~~~,~~C~;~}i_ultJva 

sobre el abuso de los Narc6ticos y los i~t,u}.~/i~'~E!-~~;~}'.~'p_r~~i'.": 
dida 'por el magistrado Barret l'iettyman (1~64):;;.esÚ.~Íab~.que 

en los Estados Unidos habia 95,ooo: consuni'ido~·.;;, de· drogas 

blancas (morfina y heroina): 
'-e='·-. 

York la ciudad con rr,ayor n6mero de toxicÓ~an~s (de°•. 22,000 

a 50,000), seguida en se~undo término po~ C~ic~g~cy e~- terce-

ro por 
". ' ... ·.:-..' ';- . 

Los Angeles. En. el propio informe ·::s,L con~iu'i'a ~ue, 
··. - ., 

a pesar de la lucha entablada para; co~j_uga; .• e1:· vi'~bleína, "su_ 

eleminaci6n total "no parece proliabl~:. (5,2l}f: ~-- .~.:> 
-·c .... ~-~-;'." .•. ~ '':· .-'·· ~{;·_~f .. tf~~ "~:,- ,, ·.- .· -. ·- .· 

_._,-"'_ <~-~-'?; ~ ?F ·: .:<< -
2. En , 196,B, ":t :d~nu;~-~i~áue;;.;,11;;5%_j~~, los ;~niversi ta-

r 1 os - h ~-~ -·- -~ s_a_d _ _fi ___ ~}-2' !~~~,-~~~:s .. i:~ ~f; ~~-~~;;::;.~~~aI-éi-~~~J~~'~J~~-~-~ ~~:!~forma 
~ue tan solo én Cálifornia p1erori,\déteriidcís 'por:comEiter faltas 

---------.-: ':; :: ;''.,, '::' <(/:'i> \e , .,·· ... 
(52) Datos tomado de Octavio Aporl.cfo, cib. c.it., P?· 17.~18, 
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baja la influencia de· ·1a marihuana 3·,386 · ádúltos --.-n 196i; 

6.323, en 1964; 14,209;.·eri 1966; y 11,587, en~los seis prim~~os 
' -. --.: .·' ,. ~ : ' _,'..'' :· '::.".·' 

meses de 196.7; ,., -que .. 'por, esa misma causa fu'ífrOn ~:- de_t-eóiCf~s 

4,034, en 19~~/y •?26, en el primer seruestre de ~9~?:'{5~,)~;'. 
·.,t:.~·:_. ~.,::.:11: 
iJ:,}1,· ?.::-:*·~ ~-~-_, .. ,.,< 

3. En el .informe de la O.N.U emiti~·~r:; ~¡~~tb~~ ~ 

:: ::::~~:e u::dé:sis:ieqnudeo 

8

1°ons ::· :

0

a:i :::i:::tt[t~f ~:tf~~f !~d~~:'. 

::: º:º:::. ::::::: ::::.i::~~:::;::li~:Jl!?!~l~li]*~f ~: 
de personas, se c~.;n~iuye ~~e •'en ?es~'}pai;;\ ha Y:: ;,-jiraximailamente 

- .. -=..;/-;- -~-~-. <i ';;-"' ~:;.:-:-·:. 

100,000 drogadictos. "·.·.~-~~:t~;::;_~- ':?:'.~~>~\~~~~ ¡>'·'·' 

.. );_, . .:;¡;;'_~;;.:, -;.v,--· :··:~.,.~,-. -_-,·5_ .:-·-.-.
C-,~;i-iº -· ''.~~~~~-~-~:,·.;:¿ -----.- • 

. 4. Una 

presente que en 

dramática d~núnd'i.'ii'd~: 'h~rivisa. "Time", hace 

fallec'i~r~/Y9iJo i26i~~iales, de ellos 

todos ;ar Üila'.~~i:i·,¡ ex~~siva de droga. 

1969 

224 adolescentes, cusi 
' '''"· ~f,f¿'."· 

- ~ , ~:;~~ 

(morfina, 

5. -Excluyendo el alcohol ?1. éios 'derivados del opio 

heroina, etc.), en Es~~d~~\ ;)¡i¡'d~~,~~ producen las 

suficientes drogas psicotr6picas para propórcionar 600 dosis 

(53) Datos tomados de Louria D.B:---0 Al8lln_a_S COns-ideraC:io-nes 
sobre el problei.1a de las dro¡sas; en especial su uso 
iJOr los adolescentes, en Pediatric. Tomo 42, Núm. 6 
p. 904. 
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anuales a cada h_abitante. -Este .exceso de producci6n, .• unido 

a la falta d~ conto1,\a1- ,cohech·o- entre la, policia y a .. la efi- · 

ciente distrib~ci6n de''.ra d~~¿ p¿r los traficantes, determinan 

un aumento del 10i.~d~11· .. ;,-~· el\consumo de_ sustancias narc6ticas 

y estupefacientes;' 'Fs})G' -. 

-6; · Una causa- externa de la mayor afluencia de drogas 

los Estado~ Unidos· es el gran rendimiento econ6mico que 

ellas representan pera los traficantes, pues, por ejemplo, 

''una on~~ de heroína, que se puede comprar en Italia por _sesen-

ta d6lares, llegará a valer veintiocho mil d6lares en las 

calles de Nueva York". (55) 

7. En un mensaje, el Presidente Nixon precis6 que 

los drogadictos son los mayores contribuyentes al crimen en 

las ciudades norteamericanas, pues el costo del mantenimiento 

del vicio es de 30 a 100 d6lares diarios, es decir, más de 

35,000 d6lares al afio, y como la mayoría no tiene ese dinero, 

la forma de obtenerlo es el robo y el crimen. (56) 

8. El incremento del uso_de:'l~s ;d~o~a~ :en .los Estados 

(54) Oc ta vio Aparicio, oh., pp. 

(55) Peter Laurie, oh., p. 184. 

(56) Octavio Aparicio, oh, cit., p. 22. 
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Unidos ha sido t_an ac~ntuado -~~- l~ _época reciente, que lleg6 

a producir, la 'que se 'ha llamado ''epÍ.demia -de los años 60". 

En efec.to 1 entre los 
.· .. :· ;· .. _·' . 

;.-,:;¿;·de 1960 y 1970, varios factores 

coadyuvaron al. aumento 'en· Cl _consumo. Los principale-s - fueron 

los siguientes: 

a). Los cambios demográficos. En dicha década la 

poblacibn de 15- a. 24 años aument6 en unos once -millones; de 

esta suerte, aunque _la pr~porcibn del uso·d~'las-drogas perma-

neci~ra constante, el joven 

gente 

en el n6mero 
- ,., -·---

de gente joven_ coÍ:nCi-df6·: con-- un' periodo de mayor cambio en 

las estimaciones sociales, "El año de 1960 -dice Haggett

inici6 una época en· la que mucha gente joven experiment6 un 

sentimiento de alejamiento de las instituciones y los valores 

de la sociedad. (57) 

e). Bonanza econ6mica con repercusiones poco ~tices. 

Los sucesos anteriores coincidiero,n . . :~.~~ ---~:" ·periodo de gran 

abundancia; ésta suscit6 notabfe--_rehdbn-, una de cuyas 

(57) Octavio Aparicio, ob. cit., 
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manifesta.ciones .más. negativas fue la intervención de muchos 

adultos h·aciendo· proselitismo del uso de las drogas como un 

!ecurs~ com~i~i~ie'~ci~ .l~s .. esfuerz~s por reraodelar la sociedad. 

11 Estó~ pr'~:~:~\~:~-~-~-~ ·~:~~e}P'resa_ el misrno Hagget- ensalzaron la 

tendenc~f ií~ZJ~~;;j~~~nt~d a . rechazar los valores tradicionales 

de la. socieda~=;américa~a.· y su eslogan fue 'turn .i.n•i)h~dá 
las drogas).;. ·'tune. in' (concenti-aci6n : de'_- valore~-::· i"~terrÍos 

' . • ·'~' .! '~~~;_,.~~- ~:;f'.;-

más· que --en-·1as posibilidades de 1~ soci~dad )\ iY '-:{dr:6'1t. o'ut\ 
(fuera de los ~apeles sociales tradicton¡i~~,"'./.~Ú,~h~:\frs~~te 
joven emuló también la experiencia con dr<)g°iís}-=':ii~'i=~~i'~':-¡¡i:;.a • 

·- º""· ;.·~,:-~·- : -'5~-;t.; ::-c,'.,;.)'-ió 

característica destacada del movimiento 'hiP-Ú<;.'~~~'ti~il·:(.fr~deri-:-'' 

cia hacia un estilo de vida drogadicta fue··c¡;n-J~¡;~·~·o'·'~¿{ los 
.,-_ ., "~ ·-{:~ 

medios de comunicación social, el teatro y'fa'.:·~6s-Ú~-,~~~u?a~/ 

:: :: 1s~::ne:::, 4::s d~:::tpeie:1•8 ::e:::mff:s-II~fL~~~~íL~;~~:::: 
·.\·,-: :~~~:::y:_ ; ~~:-;: 

nales del pueblo. (58) - .:•'C ;{;:' ;;jP• ·,' '-
. -:::~J!.: +. i~'. --~ ':" ~--""' ,:~:_+:;, 

.....•.. -~\. ·~;'~~ :~;¡~\0i~~:r·'.r, :-'-"' · , 
Todos los datos anteriores indi~an:·:~obr~da~e~te lii 

magnitud que en la nacibn d~l ~~r'~~,.:~ii~i~~~~~'~t~;'~a'(~fr1~ir-el 
problema de las droo.as. Quizás·. la':::s.ignfficac'ióri.':;:'del, mismo 

pueda resumirse expresando 4ue s'e ~u;~,:~'.{2;\· ¡j*ff~~;q~~)~.({)··~~ep·_~i vo 

por excelencia de los 
- -.:..-~~-' :,'.'J'.i.{:.:~ ! -1~~:-, ., ' 

la fuerte capacidad econó1nica de sus''~i v~~s~; ~~ct~i~s sociales. 

(58) Ob. cit., pp. 33-34. 



cuanto ¡>or 

de 

el 

Se 

autoridades · ?n mantener 

98 

gas- una vinculaci6n específica 

de una lucha comGn constante 

y 1 en )!,eneral, en contra de 

conectadas con el uso de las drogas. 

XIV. LA VINCULACION DE MEXICO. 

CONTROL DEL NARCOTRAFICO 

En pocos tlrminos, Olga Cárdenas 

les factores que explican la especial posici6n qu~ ocupa 

nuestro país en el tráfico internacional de drogas. Por, una 

parte, nuestra situaci6n ~eográfica nos coloca de vecino 

inmediato del mAs grande mercado mundial de consumo, los Esta

dos Unidos. De esta situaci6n se infiere 16gicamente que los 

traficantes internacionales han de pretender emplear nuestro 

territorio como una via de paso hacia el norte. Y para ese 

efecto de transf«:::rencia, nos lleba cocaína proveniente de Suda

wlrica y heroína de Euro~a y Asia. 
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Por otra parte; !'as- to,ndii:Únes cli~-at6logiéos .del_ 

país, que coruprende vastas z·o·~·~s<'~e:~~:f-tic.as·: ~n'.·.'ik'.· p·~:~.t·~:;'.:-~~ohte..:.' 
riza de 1 norte, favor e ce·~~· ~.i J~-uTt i'Y~~-;.~~d ~ :r~,'·¡~:~"k~s·.; ~s}~i~:~;:-~:{1'~ji:t~~ 

.; .•• ;=.-e-'";.:'.;'>·· 'O:<c: .. 

natura 1 es, e amo la ad-~·rmid ~-~~·;:~--Y.?:}~a 'ó~~ ~~ ~{~~~--~~~ ,· /{8 .;~ti~--~-~~'.á d ~má·S_, .. 
"\ l·i 

crece en forma silv~str; eh\i~:~~a~ regicií;~s d~i ¿~;~: ·és9)tU: ·. 
':·· •. ~.::L_ ¡:·: : ··--.. ;:,:~;:'·-: 

-._ ' . -.· .. _.: ··:·?.: ; __ )):~.~~~:--~i::.i~.~i~ 
- ; ::~--', 1'.'''fi ' --

Esta especial sii:uaci6n entre las d·~~ ·:'.~'áci'ónl!ii':''.ha: 
-- :.:·-· . .;~ '.'" 

hecho necesaria su cooperaci6n 

Desde lue¡;o, en primera instancia, d{cha· cooµeraci6n 
_-._'_ ··;-·. -- -~ - ' 

tiene como cauce el señalado por los tratad~s ·infernac.ionales 

~ue los dos paises han signado y a los cuales nos hemos referi-

do con anterioridad, pues en ellos se establece la colaboraci6n 

entre todos los Estados miembros en las diversas modalidades 

ciue asume la lucha contra el abuso de los estupefacientes 

y su tráfico. 

Pero, esa Misma especial si tuaci6n, que. señala a 

los Estados Unidos como ~aís de consumo de droga~y il nuestro 

como país proveedor, ha exiMido una colaboraci6n "'.,:c~'o'_ :r.lá,s 
~·:. .. ,,-¿ '.~ .. : -,_ 

empefiosa, complementaria de a~uella ~ue demand~n~:l~s 'instrumen-
. ·.'· °.'.'. ':.· .. ~;; · .. i- :,_ ' - ' 

ahí, la perti~aZ:';f ~~ol~~a tos· internacionales &enerales. De 

(59) Ob. cit., p. 123. 
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Policla de Narc6ticos 

Estados Unidos, 

En poco tiempo, 

100 

de que en numerosas regiones aisladas del norte de la Rep6bli-

ca se cµltiva adormidera marihuana, en raz6n de lo cual 

a partir de 1946, se or~anizaron brigadas, integradas por 

agentes de la Policia Judicial Federal, autoridades de la 

Secretaría de Salubridad y Asistencia y miembros de la Policía 

Federal de Narc6ticos y del Ejército Nacional, con la misi6n 

de extinguir las fuentes nacionales de producci6n de estupefa

cientes. 

Lo~ hala1sÜeños resulta dos de esta campaña, esvecial

mente en los Estados de Sonora, Chihuahua. Durango Y. Sinaloa, 

determinaron que nuestras autoridades acordaron la realizaci6n 
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- . ·-,--:,.: _ ~:-.·•¿_• ,,(-_;_ 

sisí:eíná tic a Ü•'at.,fl•s ,~~da· ;ñ~J ·~~~liandci sü, acC:l6~:.a. ia. des~ 
.trucció~ .;~· .·i:~.~~~;;t~ri.;~~··sia\.l'e~Í:i~¡;~~(cón',ei cibj~ta <le• i~pe-• 

di r .. la i>.~~~.ª,<~~,;#]d,~~.·o~L~:.z~: ~·~~· ··~ i¿ai~i.Íe~) 00;1~ •.Íier~écución. 
y .. captura;; de'.jntf':~e~~aYib~. y··• e.l' ·~.~~~is~¿ yffae~t~~~§'i6~ de 

._los eStU·pefS'c'i'.~iit_~s:· ftj~-aii'i~-d-~'~::· , :::~'..~. -~~:~;,~ r"ó·· j_~¡~,~·.:;.· 
.- ;, .- .'" -,. -.:-,.~ ··.--·'- :·'.--:- ,.:·.-_ -- -.~JZ,t"·· __ ·:.-~-'--:-~::." 

:L~::·, ::;2-:· ::---~.:i.Af 
':_> ,_f.:. ,·:;.· -;e: 

Por cuanto qúe no pocos campesina·s, :.le:' i~~Í,~~5..K ·norte 

persistian en cultivar la adormidera y la '~arihua'iía,'lZ••\¡)a~tir, 

de 1950 se emprendió una labor de convencimiento é'Jl.ri~.·tru'c~ión. 

entre ellos a efecto de que prescindieran d~ 

ilicitos, haciéndoles ver, que en caso d.e p~'rs'istfr ·en sembrar-' 

los 1 _se harían acreedores a las sa.nciones penales correspon-

dientes. Los resultados de esta otra campaña también fueron 

positivos, pues los campesinos instruidos por las brigadas 

convirtieron sus siembras de productos prohibidos en plantios 

d·e maiz, frijol, caña de az6car y otros cereales. 

En 1953, fue creada la Junta Intersecretarial Coor

dinadora de la campaña contra la Producción y Tráfico de Estu-

pefacientes, compuesta con representantes de las Secretarios 

de Gobernación. Defensa Nacional, Salubridad Asistencia. Rel~ 

cienes Exteriores y de la Procuraduría de la República. "La 

inte~raci6n de este organismo -resume Ol~a Cárdenas- permitió 

intensificar y acelerar las tareas: se levantaron planos y 

mapas localizando los campos de aterrizaje clandestino en 

los Estados de Sinaloa, Chihuahua Durango; se formu16 un 
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proyecto de colábor:ci6ri,éntre:1&s, G~bierrio~ ,il~ Ml!,~ico y '.iós 
' ,~.. '\;¡• - • 

Estados Unidos parafi~cha~:~ifn ·~oiítra 'del .c.oittr . .iba~iio,:de · .esi:up'e- · 
'.·~'·: ' "<.)~" 

facientes en la rr:cini:Há ,:de ·ii~b~s: ¡}~is~~; ~s'e;,di~6:'d(.;equlpo 

::::::;;·.:: ~'.tl[ií~~~l~¡w:r· ~~,~~~t~:; .. , 
campaña;: cOntra··. ~~i/: ·:j:7;:: ~~¡~·}'"~·~.:~~- :-':.·: 

y Tiju'a~a{?c6d) ··· ·" • <1f ;p 

Unidos, 
;;·· 

~aña permanente contra el t rá tic o•: il iC::lt:~·.: de:~:~st;;'p~faci en tés 

y otras raodalidades deÍicti~~~ ~.;¡¡~6st1s ii~c~i~J:s, ha ,tenido 
- - - --./,.-. 

~rometedoras manÜesí:adones.i·' ~.~,{;.,: durallt.1! los numerosas 

dias 4 y 5 de enero de 1960, se reunieron; en .':1a·: ciudad de 

Washin¡¡ton, D.C., funcionarios 
• .e __ ,'-·,·.':'.'. 

nor t eamer icáno-S?. -'.y ~:···meX1~a·nos 

para discutir los 9roblemas que afectan, á.óambos }aises en 
::::e-;;-

materia de estupefacientes estaÚec'~r· basl!s 'Ürmes para 
)"· 

de cooperaci6n internacional nl respect_of :;\;n'é :·tal,, ocasi6n. 

se aprobaron algunas aportaciones-· ~~{a5~~i·~ -{~~-~~ln"P·ra de equipo 

para combatir la siembra y cultivo::'de :~'~tu·p·e~~:l·e.nt'es~ 
,_" , , ~:s!~~~ :;;,'J~~.§ '.i ;.. '. :,- .. -i;·~~: ·-'·:d 

Tales Pláticas ¿f bt~~{~; '~·~ ~c·~~tl~;a~~n en reuniones 

· ... :~-;;;~;·_;;:~;,·: 

(60) Ob. cit., pp; 12s:.:i'26~·.''-"'''~:c-- ·-~· 
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4ue tuvieron efecto: en -feb~ero -d~ 196_4, en' Palri1 Sp-~lngs Cali

fornia; en mayo d~_:19i~ i'.ael.';;9 ~Í-cil de:'j~~Ío delmismo año, 

en _Ja ciudad de ;l~~i~:: ;-_en ~~ptie';nb;~ d~{ &;o¡if~ año, en 

Wasl\in¡,tón, D.C., reunión esta Ó1i:i~a ~~~;;_¡:~;4ue'. )1ació el 

convenio bilateral llamado ºOperaci:b'n - f'oo;~~~~-:Í.ó~¡;-, µor el 
-' .- . 

cual·, además de fijarse las a¡Jortacioiles-·ec~n,6niiéas'-'para ambas 

naciones , México ratific6 su compromiso de c~~tinuar la campa

ña contra la siembra, cultivo posesión -y tráfico' de estupefa-

cientes en forma intensiva y por su parte loS ~s-ta_d.os Unidos 

aceptaron abolir la aplicación de medidas poÍiciacas en la 

zona fronteriza como aquellas que fueron expre,s_ión-de-_la llama

da ºOperación Intercepciónº. Este convenio fue_ ~ati~icado 

µor las pláticas de los días 27, 28 y 29 del mes -de octubre 

de 1969, en la ciudad de México, y las de septiembre de 1970 

y marzo de 1971, que también aqui se realizaron. En esta últi

ma junta, se acordó la adquisición de tres helic6pte
0

ros ¡.or 

aportaciones iguales, ascendiendo el importe de la erogación 

a trescientos ochenta mil ochocientos sesenta y cinco dólares, 

de los cuales México aportó la mitad. 

La mayor parte de estas reuniones ha sido a nivel 

de Subprocuradores de Justicia, habiéndose realizado otra 

en la ciudad de Washington en octubre de 1971. 

Pero, también los Procuradores Geneales de Justicia 

de ambos paises se han reunido para asimismo ~ormula~ a~uerdos 



en 

en m~r_zo, 

Jalisco, 

en la 

·de 

to de 

Mios la 

Rep6blica desewpeño en forma muy 

sustancial• en vinculaci6n con la lucha bilateral en contra 

de los delitos conectados con las drogas. En su Memoria 1973, 

1974, que presentó al H. Congreso de la Unión el titular de 

la misma, Lic. Pedro Ojeda Paullada, se hace una relación 

de las mismas, las ru6s importantes de les cuales quedan puntua

lizadas en se~uida. 

1. Prl)~ra1.1a nacional de Prevenci6n sobre farmacode

pendencia. -Considerando er incrementO -del - uso de estupefa

cientes en los últimos años la .i1Dportancia de las medidas 

de ~revención para orientar a la comunidad sobre los riesgos 

que ocasiona el empleo de estas substancias, dicha Dependencia 
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- ,__ . ·--= 

coadyuvando con las· aut'oi.:icÍ~·d!?s/edu!=ativaS'.y sa.nital-i?s iealiza 

a ni ve.l .n~cionnLun ~rog~am~\ dé_pr~~e~é~¡6n d~ ia ~armacodepen-
·-:- - ·. ::· , ---·. -.-"._.: ., .. _-.,·-.::'.·:-_ ··-: ·, '-'--'- -.. ·:-_ ·.,-.·.-.... ¡:i;· ', .·;· .. · - ', . _-

de ·cami-

rengl6n, la 

oficina de ControÍ de-EÉitupÚaci~ntes participa .en coordinaci6n 

con otras dependenci~s médlce~{)e~>Úverso~ trabajos de inves-

tigaci6n- orienta-dos ·.a dei~-rm"f~ar. contenidos y porcentajes 

de estupefacientes naturales,·. de· .diversas zonas geográficas 

y climatol6gicas del ,ais. 

3. Planificaci6n 'Ael.•Laboratorio de la Procuraduría 
·-,'.,. ' 
:·.·, ·, 

Geneal de la Rep6bl~c~.~ Se:.Jia'; plaríeadO .modernizat y recibir 

aportaci6n del equipo para 'dúh~ l~boratoiio, planteando tam

bién a la Direcci6n G~~eral; d~ Ad0lin¡~traci6n y a la Unidad 

de Or¡¡anizaci6n _y Mé_tod_os =!a -~~mPf!iicJ§n~~cl_er área actual, lo 

~ue ya qued6 definido con un a·umento · inn1ediato de cincuenta 

rnetros cuadrados para el es1H1cio ~ue- aún- se ocupa, e iniciado 

la ad~uisici6n del nuevo equipo. 
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4. 

ria, 

vidades 

facientes, para 

la 

de las Naciones Unidas. 

al representante de la 

en la Dele~aci6n que 

Por otra ¡>arte, la 

serv:tcio de asesoramiento 

profesional sobre el teraa de la 

modalidades", proporcionándoles to-da- la- friformac·i·~~>y--·su,geren--:. __ 

cias que requieren sus investigaciones. 



al grupo de legisladore-~ 

Reunión 

mayo del año de 1974 

7. 

partici~aci6n en el 

pro~ramas nacionales 

celebrado 

de Morelos, 

También ·se 

de la Institución 

de 

y Mexicali, Baja 

Tawauliµas, con 

centros j~veniles 

áreas •. (61) 

También ha sido un factor 

en el incremento de la lucha al narc6trá{ico, las recomenda-

cienes formuladas en este ren~16n por. las Reuniones Parlamen-

(61) Memoria de la P.G.R. 1973-1974 pp. 241-250. 
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tarias México-Estados Unidos, recor,1endaciones surgi~.~s- ,·de 

meditadas exposiciones e¡ue sobre el ¡>robler.ia han emitido ~os 

legisladores de ambos países es~ecialistas en la_ materia 
".--

Precisar.tente dos de ellas -contenidas en la ~!?mor,ia _:de_· :la 
•• ,- -••o• 

XV Reuni6n, que tuvo efecto en CaJDpeche en· el'- a·ño·_· de-: 1975-':· 

estiraamos 

Cánovas 

la 

de 

por 

- - -

dado· -~i'.'· t'í.-no . con·· 

al --margen, 

~l combatir los estupefacientes 

no s6lo es un deber guberna-

un deber del hombre para con su propia 

de la drogadicci6n es el resultado 

de la confÍierÍ¿iace iitera¿ci6n de una serie de fuerzas soci~-

· 1es;- fa;nÚi~~é~··-y -personales;.y.se _presenta __ s6lo e_n donde 

tia.Y;· of'~rdr\"Y d~raand~, és decir, casi·. eX-éius-i vam'ente'· en: .laS 
-'· ._ --- _;, 

grandes, c·a~c~ntr_acion~s. hur.ianas, 
I•' - • 

en· las ~rand-es ciudadés en 



dond1! sus 

más acelerado, á 

prop?nsos, 

a aceptar 

viduos 

en la' 

de 

es ta do de 

la facilidad 

y otros simplemente. 

los libera de sus inhibicio~es·y sus conflictos. 

_verdadera 

de un 

buscan 

'en sí" mismos 

mecanismo que 

5. La farmacodependencia que hasta' hace algunos 

afios era un problema circunscrito a los países altamente indus

trializados y desarrollados, es hoy un problema universal 

debido a su incensante proliferación multiplicación que 

se manifiesta en alarmantes estadísticas. Nuestro ?BÍS no 

se ha salvado de esta situación. 
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6. Hemos c'omp~·~bad;; ~1· iriéremellfo de la farmacode

pendericia en .~.~es~J{,iju~l~tt~~} :Juv~ntud que, identificada 

con la ju~en~ll~;.~~f;f)';:.r:~~J\.iz,j .• s~~·Jiún~io~cs en sus sentimien-

tos ~n sus '•?ro~6,.ito~e1ma~ifiesta su ruidosa repulsi6n a 

:: .:.:··:.: ~F~~~{~IV1~;trz..::: ·'::·.::· .. :::: :·::: ::: 
hace'" b~,:¡·~:~.r~~::·. e~:5:~~~));,~.~:~·g·.~.·.;::F un~ puerta falsa a su frustaci6n. 

·.-::, . ·:·.:: '"':':'-'-;>·;;;;, J2 i···:· ~j: . .. 
-i·:\t'l<•i:;c·- >.' 

(62) 

/_5:;;-, ·.-,;.¡~,; .:¡~{ ,>_ -
La ·ot<íi'.iex.po.si·~·i6ri es la del· representante norteameri-

", . '".:,>._,-¡:::-;.- ~- )~ " . '· -.-.'.· ' 

cano . Tenny~f?'.;~@Y.~'.?/~-;'~i·•Ó,hio 
s1nt·~~1i-~J~~~ ~--¿i~t~-~~~'r)~-~~1gu1~~ t·e ·: 

¡:-,¿,:~~~_:___::,__- '"<-· --

puntos. ese'nciales·. pueden 

.-. -~.::-.:-~-;~~ 
- , , • : ~·-'·'. > - .. _ -!~··. - -0.7-.. - - -

de 

El· pueblo'americano ha aso~iad~ la i•f'~áie' "problema 

drogaº, - "abUSO de droga~', con -~ia-:-·_'!d¡·:~--J-1'4·1·:':; a ~·ta": .-he~oina 
La preocupación se ha visto extendida · eri":.años recien.tes en 

relaci6n con la marihuana y el LSD, surge del temor de que 

la utilizaci6n de esas drogas llevará a la adicción a la heroi-

na. 

2. Durante los Últimos años la herol.na ha sido el 

blanco de las leyes estatales federales y principal meta 

de los esfu.e,!'.zos'. ·p,~r.·~Í ··'control de las drogas, efecto para 
-.-_- ,--0~7~0-,-;~~·-

(62) Parlamentaria, pp, 216-217-



el anualmente 750_ 

5. Bajo -los au;picl.os del Departamento _de "Estado_

son vario·s los ,organismos que coadyuvan en la lucha:- cOntra 

el uso _de _las drogas; entre ellos, la Agencia de Represi6n 

de Narc6ticos, que colabora con los grupos de represi6n ;_ la 

c._r.·A·-.· ·que tiene inteligencia estratégica para frustrar e1· 

trá!i~o- ~de_ estupefacientes; el Departamento de Agricultua 

que ·contiOla las cosechas; el Departamento de Aduanas, que 

se or&aniza con agencias internacionales; el Departamento 

de la Defensa, que entra al cuadra cuando __ están --involucradas 

fuerzas militares; el Departamento de Salud y AsisÚncia que 

proporciona medios educativos de prevenci6n y tratamiento. 
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6. 11 Cuando deci~:os 

. .·:;:: 
este tráfico tes; ll·e~ue;·:'Es verdad que tenemos grandes proble-

mas p'ér.o. tambl.én':'~s.,.~~~cl~·¡¡ que e~tamos :viendo gran cooperaci6n 

por. ~.ªr.e.]::;dé."su<:~a'i~ •• .'La •. cooperaci6n entré Estados .. Unidos 

Hé~i.co:.~?s ~:~:dacio pingües ganancias .. ;u• (G3J, 
_c"•:_•,0~~; ,::_2:-"-= .--;':)f.~ ' • 

·;:,:::-_F ; ;«~_i2-~· ./>; ·'~C--c~:;>.- .-· · .. ·e·~~-. _ 

··¡;~in,ó~;·'.cle · apreéi~~;e''a travé~ de, r~' breve relaci6n 
-'-'-'~-~\; ,- ·." ' -.. ',. ,"• ., :'•' :: ' . ·:. '· ·-·· ··. 

de ácúvl.~ade"~ >~~ntl': ··~i: ~~~cÓtr6fl.¿a°, i~ i.~portanCí.a de la 

lucha qúe ellas si.gnÜican püedén ,me4irse ,en orden.'a' fos di ver-

sos nive!es en que ésta ha sido conC.e~tada,t as!, mediante 

la coordinaci6n entre autoridades ejecutivas,. legislativas 

judiciales (estas óltimas especialmente en el ámbito de 

cooperaci6n en materia de extradici6n), la trascendente __ acci6n 

bilateral establecida en contra de los delitos v_inculados 

al uso de estu¡Jefacientes, en el 

inciso siguiente y final 

alagÜeños indicativos a 

inmediato. 

(63) 
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. . - ' 

XVI. EVALUACIÓN DE. LOS. RESULTADOS DE LAS MEDIDAS JJE CONTROL 

p~is en·.· 

a 

como 

e iones 

de Farmacodepen-

la de coordinar la 

dirección está a cargo 

copar ti-

y varias instituciones educa-

ti vas. 

2. El centro de Estudios Mexicanos en farmacodependen-



les, 

e) Coordinar los prog-rainas 

tuciones públicas y privadas. 

En su funci6n orientada a la proyecci6n-internacional, 

es de mencionarse que ya dicho Centro organiz6 el Seminario 

Lationamericano de Programas de Investigaci6n en Farmacodepen

dencia, que tuvo efecto en nuestro pals en julio de 1974. 

Tambihn es fruto de la labor de la mencionada institu

ci6n la creaci6n de los Centros de Integracibn Juvenil, cuyo 

objetivo medular es la orientaci6n cientlfica y humanitaria 
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:t,·, 

de los jbvenes que la'.soÚcÚen: Tales .. é~ntr~;,:·rnnci~nan sa 
en varias, part'es •:de la Rép~bli~~. ·, rea·1izand-o ,:~n~~~ l~li0or :muy, 

encomiable .. ~· que ha' al~~~i;¡f~ notib1~f r~¡ti~f:ªd:°,.~!'. d,:: :;:· .... 
·-. · ,'."·r »·.··.·i~~ ~ _-",¿· ..:;{:t '. ',' o;:\ \-~p'.:~: ~y·· , 
En el aspect~ de 

obviamente a la rehab1litaci6n-, debe ;.~~ci:;ar.'~ ~~ p•:tm~r 
término el Plan Nacional de Salud Pública, . i~~tltui~o 'desde 

1973, que, dentro de sus funci·ones·, coílt'empla: un, programa 

de Salud Mental, mismo qu·e. contiene una ·~ecci6~ de farinaco

dependencia en su aspecto de rehabilitación y terap6utica~ 

En .. el orden•représivo, es el que en.,maycir grado se 

manifiesta .. la ~·ol~·~o;:c•ib~ entre México y l.os, Estados. Unidos; 

su principal ·.acUvidad . es la campaña con~r~'.? la: prod'ucci6n 

elabora.<:i.6n distdbuci6n y 

y cad~ ~fi~_se ac~ecienta.~ 

Esta campana 

las más importantei las 

siendo 

a) Locali•acibn y destruccibn de, los plantíos de 

adormidera y marihuana. En los años recientes se ha empleado 

preferentemente, para la obtenci6n de mejores resultados la 

obsarvacibn aérea y hecha la localizacibn el empleo de fuerzas 

aerotransportadas para llevar a cabo la destrucc16n de los 

plantíos. En el último lustro empez6 a utilizarse en nuestro 



pals e1 sistema .de· p.ercep'tor·e~ remot~s ·aé/·eo-s ·~ransp.ortados, 

habilndose captado r~sultados m;~ prometedores,, 
,-

b) 

dos de la elaboraci6n e 

c) 

de brigadas 

Combate intenso al tráfico-, de;Tai(f~ró'gasl' a)C:árgo 

fijas y volantes, mis~~-:~·--~·~~--. ,i·~-~:~:~~g~~;·J~-~·:-:i~¿:s·:.· es tu-

pefacientes en puntos· cons.iderados -~l_a_~~:: 

d) Decomiso de instrumentos empleados para la comi

si6n de los delitos conectados con las drogas. En este punto, 

es de observarse que han sido confiscados centenares de vehíc~~-

los y docenas de avionetas, éstas casi siempre de matricula 

norteamericana, lo que es un dato indicatorio de que el ·nar~o~ 

tráfico de drogas caras (la marihuana generalmente se 

por tierra) se maneja en lo esencial 

consurnidor. 

.· .. ,_-

En el lapso del 20 de noviembre de 1975 "ªl 15 de 

febrero de 1976, correspondie~te a la lpoca en que·se acent6a 

la energ!a de la campaña antidrogas, se obtuvieron en nuestro 

país los siguientes resultados: 

l. Destruidos, once mil cuarenta y siete plantíos 
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de amapola y marihu~~~··.}:_li~i&!i.~fi~~d<>; de. esta aéci6n puede 

medir se ~n t-o dO--Su· ,"Y;:~~-~J'.: S)~~- s-e:.:~'C-o-~'SYd~f-a ,~~~é-,:~~--". _e·i. ~ mis~o periodo 
.. ,·.·,:,::··,;,._,_,_; .. :',t 

del año anterior{,:)ue'i·o·n~1::d·e'_S'tr~r'"~a·~;Júnlcamente <tres mil seis-

e ientos sesenta ,\,,Í~;~fl~~; -~~~ifb':; Í:~dica un . incrementos del 

trescientos p·ar_ c:teii~-~~ e-n ;'k-~·T:~:~~~i_6-dri~·que\naS ocupa. 

2. Aumento· del elemento humano y el material mecánico 

en un setenta y cinC_o por ciento tambi6n respecfo del ciclo 

74-75. 

3. Vigilancia constante de las Fuerzas Armadas, 

Secretarias de Salubridad, Educación, Procuraduria de la Repú

blica, Pe~sonal de_Aduanas-y Gobierno de los Estados y Munici

pios, notándose- que a todos esos elementos oficiales se ha 

agregado la ciudadania, que especialmente a través de las 

sociedades de padres de familia, ha colaborado en aquella 

vigilancia y en general, en la lucha contra los estupefacien-· 

tes. 

4. De ~onformidad con las zonas existentes de cultivo 

tráfico, la República ha sido dividida en -_diez áreas,- a 

saber: Primera Oaxaca; Segunda: --G~~r:~_ér_~i'; Tercera: Michoácan 

y Colima; Cuarta: Jalisco y Nayarit; _.Quinta_: Durango; Sexta: 

Sinaloa; Sé~tima: Chihuahua y Sonora; Octava Í B_aja_·_California; 

Novena: Distrito Federal Dééima::. Nuevo ___ _ 

Le6n y Tamaulipas. 
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5. Se co~-prob6 i¡ue ·en él: indicado íSpso• quedaron 

totalmente erradicados los pla~tds- d-e>A~~pbla irn los Estados_ 

de Oaxaéa, Guerrei:o, Coliin~;+ Nai'.ú~(;• ;¿~~li'~~~-¡ i.:i1i;h-~~dn, 
:-':.-.- - ' ,.:o-~:.;. ·,~;_;:,-_; ·~;';:/:, ,";,~-·-_. :.--

¡)Or lo 4 ue la _ma_yo~_ :1>8r te-~ de >i"Cls ·. ·recUr'soS'"' hurii'ariclf;;_<y_,::·m·a fe-r-iá{es -~ .... •,---- _. __ .-_,_ -~_,_ ___ . __ .,_-.-.,-.. ..:::,-.~·-s.s~·-_..,. .. "'"'"·'~.'oi:.>--¿-:----~~I!.·~, --}~;:=.-.: 

destinados antes ~-: es~s ,,~-~a~'/ ha'~ p~~~~~ :.;·:: r~fºf_~'.~~iét-""-~'ie. 
las zonas restanteS .-. · ._-,., \· :;, .:~;~~::'.-;~:-~>-

. .··,;· ... _.: ~;:·:~>·.'. e-<· • :~_.'·'~<)J;. ;_, ~1ft~: .. \'.:;. 
6. De ocu~rdi cori convenios bilateral el' pai¡ J~~~{~;ir 

- -

el narcotráfico, la ,-embajada de Estados Unido~ a'n ·1-1¿·~·~~0 cuenta· 

con personal adscrito especializado que act6a como enlace 
: .. · .':>·"-: 

inform~-t\Vc;>._:--:~;.~_;Úi·~~to a las diversas operaciones internacionales 

antidrogas.> -

·~,7 •: · Por acuerdo de ambos paises, se han creado Comi-

sion~i~Na~i6nales Gemelas (en cada uno de ellos) para el estu

dio de todos y cada uno de los aspectos que ofrece la problemá-

tica-_de los estupefacientes. (64) 

En la XVI Reuni6n Interparlamentaria Hhico-Estados 

Unid.os, el diputado Mario Ruíz de Chávez puntualiz6 que existe, 

en el tema de las drogas, un triángulo equilátero ••• Por una 

parte la producci6n 1 por la otra el consumo y una tercera 

(64) Datos tomados de la Memoria de la XVI Reuni6n-Interpaila-~-
mentaria M~xico-Estados Unidos, edici6n del Senado de ,la 
Rep6blica, pp. 107-109. 
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que consiste en·. el··· transporte, esenC.ial ·para e
0

l ~-~min:istro 

de l~s estup~facie~tes. (65) P~es ;~:iell(éo~> l?s dat?s que hemos 

anota do en e¡ ··~·¡¡·:~-so_·;~ e ... ".:~~~~·t·~:i in~J~~:~:,:::y··:;·~·ci~,(:··~"i -~.:fri f :o_-~·~e_:· -É~ t~-d f s ~i-

co y .Cuadtu ~~mpm~ivo ~~. Re,~uÚados con.los Í¡~e céoncluímÓs 

el prese~te "trabajo, _claramen_te_ '.'P·u~,~~ ::::·~~-C-~~;S:é:~ la· -.::~Siguiente 
evaluaci6n, en lo que res~ecta a los dos lados del· triángulo 

~ue en mayor grado co~peten a M~xico -la producci6n.y el trans-

porte de estupefacientes- la lucha llevada a cabo. en nuestro 

paía ha sido prácticamente exhaustiva y ha alcanzado los mejo-

res l0gros. Mas esta lucha, en la que ciertamente se ha contado 

con la colaboraci6n técnica y econ6mica de los Estados Unidos, 

no ha tenido al parecer la ·deseada contrapartida del mismo 

relieve respecto del aspecto del consumo en los propios Estados 

Unidos; es decir, si los tres lados del triángulo asumen idén

tica importancia en la problemática de las drogas, 16gico 

debiera ser que con la misma intensidad y empeño con que se 

persi~uen la producci6n y el transporte ~lo que ha hecho México 

en su condici6n de país cultivador y de paso de la droga -

se atacara el problelíla de su consumo -problema esencialment-e 

interno de los Estados Unidosw Se observa, sin embargo, que 

esta :ampaña interna en el pais del norte ofrece fisura$ que 

le restan eficacia. 

(65) Memoria cit., p. 114. 
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. . ... :: .·~ : ' .' e. ~ , . . ' 

Concretamente, nos referir~.os ·.~ i.B~···r_9·.~.m.~· .. ~)-~~.~~~~-~me~_te, 

benévola con que algunos de los Estad~s,d~:Ú]u~i6;';Am~~'icana 
~~· - - . -~- - - --- -.· --; :;·e:,,- -·' ' 

contemplan el uso de 

te han sobresalido 

relevar de prisi6n -e impo~er ~61.;:;y~~'-{mül,'.ra f~'qifieK-'e~J'¡i~;,ta'-, 
dor de una cantidad pequeña '.'d~'}'.~~,fi;je~~¿'.: ;so~';,; :~~t¿) punto, 

cúya im¡,ort~ncia negBtiva :no .i.;b¡{~;soáláyafse," resuúa' indicado< 

mencion~r q~e {;. la' xv{ RJt;;{i~ i~~ena~lam;,ñ~ari~ Y~1\en~ior. 
l~a nzan ii~~ ._ ·s·~:h'~;:f ~-~ ~~~;~·:~~~;·-;·-~::;~,S~ --~-~fi-a·i·á. ~-J-~ .-h~y ··u~--~.' -~:¡-~¿-~-1~i~-6n --,--

. producen •• ;iguale~''ef.i¿to~:\\;\~~/, la ~~di~~i6~, ,:{~ '~egen~r~~.Ún 
no so lamen te -:de ~:~-,~1·~-;~---_/j~~--~-~-~;~,J·d·-:;~_..----~~:;~'~_::~'.~ .. ~-: -t:{~¿~ .. -~~-¿~ ·~>~-~~--~~e-,- sino 

._,, F'· ·- 00~' -- ·::-~-.;j-~:_'.' ;:r: 

.de la poblaci6ri: que s~·llse'.',f.eniségüid~. iilter'rog6'í "QUiSiera 

formular uria preg~ni:a al diputado· ~in;:' i!:i~;',·~·¿lar~r si hay 
-·' "i,,:) 

algún Estado de la Uni6n norteame~'{c~,~~ é'i¡~e. -haya legislado 

o esté a punto de legislar para acep't~/::~l :':"J'~o" de ,la marihuana 
·:.:~ ': .... '.: ·~ ~-.:;·:"'.:·: 

evitar que sea considerad B c·cima·:_.r __ ~~-::~;_'.:e._S_~~~-p~e.f ~~ien te dañino, 

prohibido". El representante Wolf: re'~u~J,fqüet<.1•tt'ay.,,dos Estados 

que lo han hecho para el uso, ocasi~·~~1·.: Calif~rnia y Alaska; 

y el r•,presentante Clair Bu~Í¡e;,~{:;;:e~,f~~l~ente contest6: "El 

Estado de California fue :uno.;,de)c=fos;: qii'.e",·rec.ientemente .. des.esti

mara~ como criminal el ~s~ c~~~~i~~~-la marihuana. Personalwen-
.,'2-L<", .. , ._-:_·- • 

te no simpatizo con esa·· fe'}r' 'péro- el ~ongreso estatal y el 
.· :,,·:: ', 

Gobernador pensaron que:' siendo sumamente ilegal el tráfico 

de marihuana, el usíiario individual legalmente puede llevar 
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conslgo hasta una onza de es_t~.~_: __ drt;)g·a. --·.ro pLien_sa· ·-con~luy6-

4ue esto es una gran cont~Bdi\:c16=~ :/·~·h-o)a>·l,Q~~ ~-Ó~li~ias tienen 
;---- - '· -., -

que 1 levar una balancit3 en, su·~·~:~-~~-·~-:~_¿-~:~_,_-~-~ª-·~-~- ~peSár _18 marih.ua-

u n 1·nd i_v~'~:~~{:(_ri~~~~,;/~:~~~-~; ~:-e·~·:¡_~-~"-~:_:_ s i_tuaci6n 
-,;;~1'/ ,- ::-;. ::·~--

encuentren en 

::cose:::::" ~.:::n isl:a :·:.::~e2}Iii.:~t·~:t~;l1L;;:s::::d:~P::: · 
hace una pre&unta sensa~a,,_a --~~--'.;~:~~-i- ·.g.~ :te·n'ga· -.. ni·Íl.;8-uO~ réspuest8 

porque me pare;: e muy. p6~o ~~~n:i~~~,~~e desde el p~nto sensata, 

de vista juridico". (66) .-,,_ -~~~-:{;.::~- _:-·- .. !._ .. · ~ ; __ -_ >·~;-:: 

,e__"_:~::.:..·-. ·-:i ~':/:,.;._e;_-~~~~~~---:~·¿_.- -:'~"-- -.-~:..::;-_' 
propias ' 1 e~g r sÚ1dO'r'-~·~.·,~ ~-;;¡. tea·meri.Ca n··as~: -r'e ~o-nocen ·, _.·· Los 

pues, lo desatinado de ~sa?\~~~~~;;_'ú~~oÚci.;nes'.,~en:')los(dos ·. 
Esta.ios mencionados,. s'cib·r~(·e·1~·~·uSU-~r·ro" é~8Sll°ái~-:-d-~-~· 1a ~:~~r:ihU~~a:.· -

->- )~r->" ····-. 
Nosotros estimamos i¡ue;"indepeitdieiii:eniente dél~ p}ribi~:. 

ma de !'ando (sobre si Úch~ b;·nevo~e~~ia\leg~l ~i:iz'~~á; ~ 
una P·>si ble legaliza~I6n ~~{ u;~: d-e i~, 111arihuana)\Jl ;'Úlevo 
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ble Y a6n necesaria una acci6n oficial más uniforme .y enérgica 

en 10:1 Estados Unidos, acci6n GUe debe poner el énfasis en 

el as 11ccto del consumo de cualquiera de las d_rogas ya que 

es precisamente el propio consumo su ptoble~~ de may~r relieve 

en esta materia. S6lo así la total acci6n .del país vecino 

compaginaría con la lucha de suyo intensiva que principalmente 

en los aspectos que le corresponden desde el punto de- vista 

de la colaboraci6n. internacion~f, desarrolla México contra 

la producci6n y el tráfico de estupefacientes. 
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CONCLUSIONES 
~-~; ·. 

~ . .. : - . -

PRIM,RA. Las· ·~otiv~~ione~ ~e~~onal~s (del adicto) 
,... - ·:. ·~ . . . -... ' . 

y las iilfluencias ·f;c)cf~les:::--éO~-f-o·rma~· :"18s ··~dos .:cau~aS genéricas 

del p;:obléma de la f~r~~cod~pe,nd~n~ia. 

SEGUNDA: .Si en la generaÜdad dif7C10; d;~gadictos 
-. --.:_;~- '" " <">:.:;;-.- ...... - >-~· :: 

suele irnpe~·a~", como motivo d'el ~icÍ-~J°, <'.e·1 J;:d·~Se'Ci :-de · s~perar 

.. ::·::~:'.':: :.:·,:~.::·; .. '.~;: .. ~:~t,¡~,~i if~i~;;~::::: 
dientes·· j6venes•· privan· más ,.".frecu'en"témente·é¡·lcis"+;cimpulsos·. de· 

<'.. \ -· ~:-··. :- .. _:, -·;:_... ' .. · __ . ·; ---. · .. ---_-. -' - .. : '- :_ --~.-~_::,:.:'. :·.;~~.~(-; :~h;;,:~\ .- ·;_;~?-~:<: ,~\'..:t,\ .,~}_i~:.~~- .':::.~~ ·, '':.~.:.=., 
curiosidad,. él afán de éxhi bici"onfrmo:'ir: 1a·~irlclinaci6ri. imita ti:.; 

: a~ si ::t: ::f 0 11":··it~dJ~~tnqMi'.~1~if f ~t~tiif~ !~.ITjt~f ~~~~;c~lbtic 0 
.. 

··;· '··-- --··,.- :;}-'.'· ,,:;}. ~-~;p:-- :·''..}'>.·,1 .. ,-·, -" -_-. :.;c;·.;:-:_·'y-;·,- -.-.:~:""_;: ".; ---- -_ :_ ·..:·.::·;:.'.~1 _, - . ··;_·::0;2:.:.{:;·". 
:'" \" - ,,..·;. . ~-~:,;,' ,. ·-·: ·:· ::)~{~ '·_ -~;~:;;~~-',: \;:}:~ ·. 

r~l!ce1d. 'La; '¿·~.;:~:';, .so~i~Í.es \C!e ;.;mayo~ H.núdenCia 
·t~~- -- ,~-~;~,_¡~·;;,, --- '"";'..; .. ' '''''"~ ~;:<>: ·:-::")';.·':.·~'.;"·::- ----~','"'"".-:-·'· 

: : : : : ro~:: .• ·dd:tgtndti~¿·~~~~i: :~;ª~;t;~~·um·b~1;~~w~::~Mtf irt:; er::. 

disoluci.6n por· el .~di vor~i.;l~' lu'el".t~:.p~e~~~.~'.i:!;:~epos .• progéni ta

res ,·•~te.):,• en\~ Í.gcJ:~'~ri{l.~ i;¡'~· {~~ ·~r~\;,"~¡.·~~;•J'.;íYci~culo social 

y en éi~·ainbi;;,;t~iZJ~?~'.~,~~lfa:~~~ii.~;~?~~i~~~~;,;', écon6mico Y 

6tico. 

CUARTA. Consecuentemente en la· gestaci6n de un toxi-

c6mano operan por lo general; su inadaptabilidad (consciente 
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o s~b·~onsciente) a las·._. pers0rl8s: y·: m.ed.~4?:;;:que r lo _·_rodean; su 

d ef i .~1 en te' a u tó¿-0:~ t r'~ i:- -~,~-:--..:r-~:r~~-¡-¿i: -~-~'.n:'.:.{~~~-~·'._;i:ú:·~-~-~~-l~~-~·~:~ ~'ái-o'ra:. 
\:'.' 

:::: ::.: •.. ::~"w,;·:¡;}Jf E:~~1¡~Í~litiit~~~~s~~i~s·;!j::r 
en· su· ámbi·t·o·.::de .. 'vid·~:.;,Y. :1las;;'iridta'éiones·'· de> los"•miernbros; der. 

- - - ' «;; -. f;~->---" . . -·,:_·:~'"-i-' "::<;~:0';;_,;.p,_~;:·;. 

c!r :ul.o _coii-espon.dientk~., _;":,:.:~·: -~,>:: :.;~~~:~ ·);~t:·::~¿:'::-.·.-~~ 
:::~~~}~e~:· -~~~;~ ;:~~;~\~.:-.'.".;:~.:",'..'. ·.;,:~ .: 

QUIN':A. En el . .• .} e j~·~·luc ·~~j~~¡F;iie"~~cho 

::t::::::~nasle :::::::::vol·ªtJitt~;~:;:J:~~ri;~:~~~~~:[~~:;t~;';e::~.· . 
Estados como de delitcis ·-:Í.rii~~-t~a-b~-~~-- ~'--~_';ñ~}-~;~dUoS ---

SEXTA: Dado.que la lesividad de los delitos vincula-

dos con las dro!sas trasciende al daño de valores tutelados 

por l~ comunidad internacional es de augurara~· que los mismos 

qued~rán incluidos en el nuevo Derecho Penal Internacional 

y por ~nde, sometidos a sanciones previstas por normas suprana-

cionales. 

SEPTIMA. El 

drog1s en los Estados 

causas esenciales: 

a) El aumento 

num(·rico de 
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significada 

OCTAVA. La 

Unidos -el primero como 

el paso de drogas, y el segÜndo- ~omo--el -niayo-r c-Oñsliinidó_r_ de 

__ estupefacientes- ha ameritado una estrecha colaboraci6n entre 

ambos que abarca las esferas ejecutivas padamentaria y judi-

cial en la lucha contra la toxicomanía y el narcotráfico. 

NOVENA. En nuestro pais, la· lucha antidrogas. c~mpren

de los aspectos preventiv~ de tratamiento y de represi6n. 

a) En el primero destaca la creaci6n del-' Coásejo __ _ 
-- - - ----- ---- .. '- :··.-,:, ·. · ... ' 

Nacional de Problemas de Farmacodependencia y del.- .Céntro de· 

Estudios Mexicanos en Farmacodependencia, 

6ltimo la organizaci6n del Seminario Latinoamericano ·(¡'e- •Pro~ra-" 
.· ... ;_,:·;'.'. 

mas de Investigaci6n en Farmacodependencia, que tuvo('ef~-~to 

en 1974 y la creaci6n en varias partes de la RepGbi~~a ,·,-de, 

~entre~ de Integraci6n Juvenil. 



b) En 

ci6n del 

Secci6n de 

c) 

raci6n ·entre 

dad es 

ci6n y tráfico de 

con muy satisfactorios 

autoridades vinculadas a 

DECIMA. 

compromisos bilatérales con 

en los ángulos que 
_-_,_ - ''< especialmente le 

lucha contra la producci6n de drogas y contra ~el' nar«:otráfico 

es de desearse 4uc este último país, correlativamente redoble 

esfuerzos en su ca111paña contra el consumo de- 1as mismas a 

efecto de 4ue esta no siga presentando fisuras tales como 

el releva de pena a los portadores de u-na cantidad pequeña 

de raarihuana -decretado por las le.gislaciones estatales de 

California Alaska- relevo que innegablemente se traduce 

en un estimulo para los nar~otrafic~ntes. 
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