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o
- INTRODUCCION

Hablar délynﬁrcoﬁféfipo[yygeilgénsﬁﬁo'ﬂg‘estupefacien¥
tes, es adentrarnos en';unraprgbléma"mﬁndigly Ae diménsioneé
increibles pues afecta en mayor‘ o menor escala a todos los-
paises as{ como a sus habitantes; pero especialmente a .la
juventud, es por eso que nos inquieta y nos motiva para haceff
un breve estudio sobre este tema que afecta a la séciedad
y que no respeta condicidén social, econémica, raza o credo’
y que termina por.destrozar la integridad fisica :y mo:ai?ae:
los individuos dependientes de alguna droga. .

En la presente tesis abordamos el problema del narco-~
trdfico desde sus posibles inicios y nos damos cuenta quer
no es un problema reciente sino que; en la misma medida en
que evoluciona la civilizacién, la drogadiccidén paralelamente
se acrecenta y se desarrolla en 105 sectores més valiosos
de la sociedad como son: la juventud, la adolescencia y -aln -

la nifez.

Anteriormente el mal de la drogadiccién“efa 'éﬁsik

exclusivo del hampa -y los submundos. que se nglgpigqan:;cgn;mv,,t

la misma; hoy en dfa sale a la luz como un capituldfparé adhe-

rirse a vastos movimientos. juveniles.

La. gran cantidad de toxicémanos a constituido ‘en

todos los tiempos y lugares una verdadera 'plaga social,



podriamos decir que los precursores de las actuales narcotrafi-

las propiedades narcoci—

cantes fueron los’ brujos, pues conocia :
cas del cafiamo 1ndio y' ras plantas que producian efectos
de narcosis en elrindividgo,: aunqueisu uso se limitaba a propé—

sitos religiosos{r uﬁfaﬁivbé ° }ifualeﬁ y su abpso ﬁd 11e36

a constituir ‘in serio peligro para. la§commﬁdades sin embargo

en éstos ultimos anos _hos damos ‘cuenta del aumen:o del consumo

de ESCupefacientes a,tal grado de convertirse‘en

més graves problemas de salud ¥ moral publicas princiﬁalﬁénté‘

en los Estados Unidos.

En el capitulo seguhdo"hééémbé refer ncia '51 'méféo
juri{dico y a 1los organismos encargados 'de la regulacién en
materia de estupefacientes, como son la Constitucibn Politica'
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales.'
el Cédigo Penal, Cddigo Federal de Procedimientbs Penales,

Cédigo Sanitario y otros ordenamientos de naturaleza adminis-

trativa.

En el capfitulo tercero enfocamos nuestro estudio
al dmbito de regulacién del Derecho Internacional en relacién
a los estupefacientes que comprende al Derecho Penal Interna-
cional y los delitos internaciecnales; as! como un exémen teori-
co de los Tratados Internacionales y se enuncian desde el
Tratado de Tientsin de 1858 dimanado de la exigencia de Ingla-

terra a China para que legalizara el trédfico de opio; hasta



los celebrados contemporaneamente,‘conqlﬁyendo”conllaVincorpc-

racibén del Derecho Mexicano a las N;fﬁas;J d

les sobre estupefacientes. e

En el capiﬁulo cuario
del narcotrdfico y el consuﬁo de

Estados Unidos, por ser este pais'Vecihb de

Unidos, ya sea por via aérea, maritima o terrestre

de Centroamérica . principalmente y de Europa, téﬁbiﬁn gscudiamoé

las pro@idencias bilaterales para convatir rel —nafﬁot;éfico
y por filtimo hacemos una evaluacibén de los resultados de las
medidas de control, haciendo énfasis en qde el propio gobierno
de los Esgtados Unidos debe adoptar medidas més eficientes
y energicas |y no concentir el consumo de estupefacientes como
en el caso de Alaska y Californias en donde se permite la porta-
cién de pequefias cantidades de marihuana, dando pauta a los

narcotrédficantes para tener un mercado legal a sus actividades.

Finalmente ofrecemos nuestras conclusiones, es nuestro
propbsito en esta investigacién . hacer conciencia los indivi-
duos y sobre todo en los padres de familia a poner més empefio
en -la atencién a sus hijos, porque parte del problema del

consumo " de drogas tiene su origen en la desintegracién de



samente los  jovenes son ‘el ‘fut

mejor;. por 'lo ‘tanto’'ng pbdemos
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1.- EXAMEN GENERAL DE LOS ESTUPEFACIENTES CONCEPTO.

Problema que deviene de antano pero que viene a acre-

centarse en. la misma medid en que evoluciona la civilizacién,
la Vtoxicomania ha asumido en el presente un mayor grado de
lesividad, tanto por: su incremen:u general, cuanto porque
se esté désarrolléndp‘en 1os éécéores nés valiosos de la socie-

dad; la juven:u&. la adolescencia y atn 1s nifez. " Por ello

acertadamente, Garcia Ramfrez apunta. que, si 'an;efiorhentg‘

el mal de la drogadiccién parecia 'ser ‘conflicto 1ﬁdiViduéi;7 -

o cuestién de marginados, y eran su terreno. casi exclusivo

el hampa y los submundos que con ella estrechaménte’conunicah, i

como el de’ la prostitucién, ’hoy ha salido ‘a8 la luz del die
para adherirse, como-capitulo de una’ nueva suerte de liturgia,
a vastos movimientos juveniles . (1) Abundando en este punto,

Francisco Guerra expresa que el uso. de las drogas que afectan

a la funcidn mental_dglﬁhom nq,eskun problema. de ‘nuestro

tiempo, 'ni tan siqﬁie{afqé n a;culﬁdya{: "ha sido un fené-

meno presente en. todas’. la civ}lizaéiones que ‘se . descubre

en los grupos etnoldgicos priﬁitivos “existe en; las ‘sociedades

més evolucionadas y crece . ominosas lrrp(pce§o

eriafdé.eéhupefa—

(1) Sergio Garefa Rami{rez. ~ Delito
R0 XXAVII.  Ném. 6.30

cientes, en Revista Criminali
30 de junio de 1971. p. 303f




@

de la decadencia Soiiai!

permanencis multisecular:

de este flagelo{

os remotos tiem-j

desprendido -de. ciertas <hierbas. arométicas,g hasta los dias

que corren, en qué-lo§ éﬂicébslse in gc;an una“splucién de

Suele decirse pueden ser congiderados

como 105 precu sore actuaies traficantes de. drogas.:
fueron 105 brujos de- la Edad Media, pues. conocian las propieda-—
des'narcbticas:dgL‘cénamo 1ndio, la adormidera, el acénito,

“1a Seiiédona,‘elémentbs coﬁ los que preparaban diversas subs-
‘tancias 1fquidas 'y 'grasas, que, aplicéndose como unturas,
eran absorbidas a través de los poros cuténeos, lo que producia
la narcosis del iﬁdividuo, "previamente preparado por la suges-

tidén que ejercian-estos siniestros personajes que tenian pacte

~con-el demonio (3)

.(2) - Francisco Guerra. los ciclos culturales en el usoc de
" drogas en "La dorga; probléma humano de nuestro tiempo"
Varios autores. Madrid, 1974, Seminarios Editores, S.AP. 13.

"-(3): Magdalena Gémez Romero y Emilio Herrera Mata. "Toxicoma-"

nias" en la Revista Criminalia. Afio XXII, Ném. 7 de 1956.
pp. 484-485.



qué sé'réfiere ai:la enominacién de las drogas.

lo ‘que a:ane al nombre correcto que debe darse a.la adicc16nrv"

a ellas, ,n,;uanto.al primer.aspecto, el nimero de los;apgla-

iﬁsico—‘

tivos es de suyo abundénte; basta citar los siguientes:

téxicos, psicotrdpicos, ‘psicofédrmacos, estupefacienfes;"
narcéticos. ~No hay unanimidnd para la aceptacié

de ellos, pues,‘unos po

mentos.

Ante ,lasﬁ1




‘pricticamente .cada -autor se ‘pronuncia en

‘o~ siadejar de advertir que lo

rato . de la” materia Gnicamente. - Un.
‘en-'Martinez Burgos, quien

dfogé\' ». ‘anticipa que "sole

ito simplifiqa”d or seguiremos

‘ut:'illi';ando ‘laexpresid .como omhit'ompren‘siva":del fenb~:.

meno;b,‘ ya.. que ‘Lérl ',uglt:

le individualizacibn

que 1 atrod

varias . de“sus:funciones

(4) César Martinez Burgos. ‘L'asf"droga‘s 'anv:e‘la‘”-ley, Madrid
1973, distribuida por Comp:. Bibliogr&fice Espahola S.A.
p.8.

(5) Tomado de Antonio Beristéin. Las drogas y su legislacién
en Espafa, Madrid, 1973 p. 33.



pefacientes" se entenderé

incluidas en las 1 stas II y IV de las anexas a:dicho con—

venio, 'y en: el émbit:o naciona por e1 procedimiento que. regla—.:

mentariamence se establezca (6)

“En- nuest:ro medio, tambign quienes a ma't:eriﬁaij

optan por seguir dicho método, como apunta Olga Cérdenas de_
Ojeda, Més ‘seacillo es admitir ‘el sistema seguido por- casi-
todas . las ‘legislaciones del mundo, _y ofrecer una  lista .de
las substancias o medicamentos ;me se desea denotar, y senalar,
por ejemplo, que por 'droga' se enr.iende los opihceos, las
anfetaminas, los barbi"tﬁrico's. ia mariguana y los alucinbgenos,
como el L.SD' por ello. debe enCenderse por 'droga' todas las
substancias que nuestra legislacion comprende bajo los términos.

estupefaciente o psicotrbpico. A lo anterior, 1la citada autora

agrega los siguientes conceptos que si'ntentizpn el auténtico

las sustancias naturales ) sintéticas‘:' S

problema: "Lo que en verdad interesa, no obstante, es reconocer -7

que el contar con una definicibn’ -as{ sblo.sea por: -simple
enumeracién, no basta para estar- en po/sibilidad',‘dq aludir

al problema. El1 caso es que, en mAsde ‘un.seatido, no son

(6) Idem. pp. 53-54.’



1n:

sino _Sus 'donéecuencias,

_cuando menos. inten:arr

o

disminuir su. céda vez mAs alarmante frecuencia
5 -

Ante la problemética aludida, >eréi haber ,conformidad
con cualquiera de las definicioﬁe;,;ninguha irrebatible- apor-
tadas por 1los autores, sin \embargo.-'qﬁeremos destacar una
de 'elles, por parecernos ,la menos 1ncompleta "una  droga
es cualquier substancia quimica que altera el .estado de &nimo,
la. percepcién ] el conocimiento y de 1& que se abusa con un

aparente perjuicio parala sociedad"' (8)

5faigééﬁe1 concepto que también puéde'darse al término
"esﬁuhéféc;eqte“ término que hemos creido  mhs conveniente

e ﬁieép“én;ei presente trabajo, por ser el mis acostumbrado

'én,nﬁgséngmgdio, desde e}l momento mismo que es el empleado

"»ﬁdf elad6diéo Penal.

(7) Olga Céhrdenas de Ojeda. Toxicomania y narcotr&fico;
s .'aspectos--legales, México 1974. Fondo de Cultura econbmica
pp. 3-4.
(8) Feter Laurie, Las drogas; aspectos médicos, psicolbgicus
y sociales. Madrid., 1974. El Libro de Bolsille. Alianza
Editorial Madrid, p. 11,
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Al igual que 1a nomenclatura relaciva @ las drogas.

_abundan también las lasificac1ones de 1as mismas, formuladas'

précticamente al gusto de cada au:or. “asi hay algdnos que
optan:: por puntos de vista histéricos- otros prefieren seguir
'métodos 'quimicos._ ocros mds atienden a sus efectos; otros
‘fa las consecuencias que tienen en la conducta; unos més segln

'los estados subjetivos a los que conduce el abuso de los estu- .

‘pefacientes,,etc.

ténias‘;clasificaciongs, Vsblo aludi;emos

i psiquiatria soclal- Y

SUfsenrillez 'y

intetiza Eduardo Baselga que por

Conforme a la primera las‘drpgaé se: dividen e

ngan@gs grupos'; estupefaciente

inhaiables,‘
des grupos{ segﬁn deri

segundos:,el :principa

una .nueva subdivi ibn, para distinguir 1o

semisinteti;os,

fina, la dodeihq

‘Eh:quantq;aaloé paicotrépicos, 'se:subdividen:en tres
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grupos psicolipticos,— psicoanalepticos ‘ ,piScodélicOS" el

primer grupo compr nde”

nes), losj‘ansiolitico benzodiacepinas). y

los neurolepcicos N htihbfeponas,  reserpinlcos

y tiosantenos)'

en - segundo grupo (de los psicoenalépticos comprende

a su vez dos grandes grupos: el de los psicoestimulantes (anfe- u-,

taminas, cafeina) y el de los antidepresivos’ (imao,?Ar

cos).,

drogas psicodélicas oi ﬂlﬁcinbgénas;.:cgmap

: psiiocina; la psilecibina; la mezcalipé ;J
binol; principio activo de la mariguqna;'

En cuanto a los vol&tiles 'ihﬂaléblés, compfénaéh

aquellas mmstmmiag que por lo: general no tienen aplicaciones

terapéuticas o médicas, como, .los cementos plés:icos. los
solventes comerciales (thinner;‘igqt;e"otros), 11& gasolina

y otres que nos serin,impdsibleiéniméiafi"(Q) g
En lo que respecta a ,lhifclasifiﬁacién que ‘' Baselga

(9) Olga Chrdenas de Ojeds, ob. cit: pp. 80.



14

puntualizn. se integra'con cuatro’ grupos principalesf a;saber:y
los alucinégenos. los excitantes, los hipnéticos o barhituricos

y los opiaceos.

Los alucinégenos como su nombre loindica. se caracteﬁQ i

terizan por producir alucinaciones. Ejemplos' e

sativa", el LSD-25, el peyote, larmezqglina.

conocidos son la coca y las anfetaminas. quef'Ebmp;én
forma de Bustaid para adelgazar, y la de Bencedrina

y Tulamina, para evadir la tatiga y el sueno.l,

El grupo de los barbitidricoes o hipn
drogas depresoras del sistema nervinso central
produce convulsiones, aluc;naqiqnes
y mentales. »

Los apidceos consticuyenxf integra

con el opio y sus,derivados.,sienda de éstos los més'ccnocidos
y lesivos la morfina y 1la heroina, que producen primero un&~
especie de euforia que hace olvidar todo dolor y &esémﬁocé 
en una somnolencia relajada que imposibilita la concencraéién,
quita la voluntad e interés y suscita un estado de apatia,
en el que todo resulta dominado por la pereza. En dosis mayo-

res estas drogas producen un suefio profundo falto totalmente



"addictus") indica la existen'c'.{a:‘de' u

: li'gvz;menv.‘ lg‘gai‘

V gaba & “Una persona a obedecer -a otraj; ‘Vpor l’:a‘n»t:o,f 'ql‘i‘ien se’
encontraba inmerso en esa situacibn,f;emejabé ser-un eéciaﬁo,"
ya que el adicto debia dedicaksé pof epteEo al'séfvicio Hé o
su amo. Precisamente en esta acepcikbnj n'a'ci‘6‘n1‘ar 'Vca'lyi‘fyibt;atiit\"a .

(10) Eduardo Baselga. Los drogadictos’.: “Madrid. ‘19727‘. Ed:i‘t’:iro-
nes Guadarrama. pp. 41-67, . T L VR S ;




"drogadicto""signifi_

persona‘en‘relacion con—‘

cteristicas;hom-

prenden:

©1.- =E1 deseo éb d: compulsiva

de seguir tomando la droga .y de obtenerlarpor cuelquier medio.
2.~ Una tendencia a aumen:aryla dosis, .y

3.-° Una dependencia psiquica y, .en ocasiones, una

dependencis fisica a los efectos de 1la droga. (11)

También es muy enmpleado el cé}mino "hébito", pero
en un sentido de mencs gravedad que el de adiccién, pueé aquél
ha quedado destinado a los casos en que no suelen preséntarse
los trastornos fisiolbgicos que siguen a’'la bruscs suspensién

en el suministro de la droga (sindrome de abstinencia) y en

(11) Olga CArdenas de Ojeda, ob. cit. p.,S;
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que: hay“‘poca‘fo- nula’tendencia’ a 'aumentar la  dosis que . se

consume’

stos . conceptos  -adiceidn®

y ﬁ eEecto de suﬁerérlasi :

[+ un-estado que éurge de la administraciSﬁbt

ﬁeribdidu’o*continuaide unéudroga", sugiriendo dicho organiéhb*

internacional due cuando ‘el término se emplease se precisara

dujo la expresién "farmacodependencia", a la qﬁéhqu‘,dpffnié

"un estado psiquico y a veces ftsico, causado' por-1la

como
interaccién entre un organismo vivo y un férmaco o droga,
que se caracteriza por modificaciones del comportamiento -y
otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible
a tomar el fhrmaco en forma continua, a fin de experimentar

sus efectos psiquicos y a veces, para evitar el malestar produ-

cido por la privacién". (12)

(12) Idem. pp.. 5-7.
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En

“toxicor-nahié"':: mp ey p’e‘névll. ha preferido el ‘de

Ytoxicofilia

rateria “no “hay caso en

hablar de "méﬁias', sentido psiquiérﬁricoj de ‘lai expre-

sibén. (13)

de "drogas", como lo tiene el de "farmacos".

sién citada.

Como ya expresamos, cn México .los: té;minos més en
pleados ~-pfecisamente porque los. ha acogido la lelgislacibn
penal- son el de estupefacientes, que no deja de suscitar
eriticas porque no todas las substancias reputadas como tales
producen "estupor", y el de toxicomania, que también tiene
el pero de que en todo caso deberia ser "toxicofilia", como
afirma Quiroz Cuarbén. Sin embargo, en razbn de que han tomado
carta de naturaleza en nuestro derecho, son los vocablos que

preferentemente utilizaremos en el desarrollo de este trabajo.

(13) Gearcia Ramirez ob. cit. p. .318.
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III.- ~LAS MOTIVACIONES PERSONALES Y LAS INFLUENCIAS SOCIALES

EN EL USO DE ESTUPEFACIENTES.

Sieﬁdof lai'toxi

mundial mhs arduos: 'y -Gafiinos

se hayan realiz,adﬁdy ir
providencia's, 'taqtb “en:¥los

el médico y el sdc'iol(:i"git-:'

En ‘ese ‘empefio

ha sido preciso conac'e‘rV a £ol

mos que todas pueden  resumi

En relacibdn con las. primeras, se destaca especialmente

el deseo vehemente de fuga de la realdiad, que acomete a
innlimeras personas. Sobre esta motivacibn esenﬁial, nada
mejor que transcribir los siguientes conceptos de Octavio
Aparicio: “Psicblogos, psiquiatras y sociblogos reconocen
que el hombre usa y abusa de unas 'ayuéas' {las drogas) que
faciliten y hagan mis emocionante su vida. Siempre el hombre
ha sofiado con una substancia que le permita obtener lo que
desea, aunque sea ilusoriamente, por medio de las accicnes
bioquimicas que ciertas substancias ejercen en su organismo

en general, pero especialmente en su cerebro. En- suma, si



‘una:: pers'onai nor‘ -logra: cambiar» aI “mundo, ue::le: rodea,

puede intentar .cambiarse ella. mddif:'i."

su. psiquismo, su manera de .ver y de ‘enfrentarse con las cosas

“con.: los: problemas con las personas. ‘ ede. evasibn,

. de b}xida, de l&mpara de Alad:.no\ quimica consecuencias

“se esperan felices, pero pueden ser

“Sin embargo, el pr_c'::l'vfie
e realidad, .es. un problema:

y multicausal, que o permite eliaj st n patrén general.

En éifi'ht'é'i-vienen fenbmenos internos.“"como‘ blyya méra curiosidad,
‘0 sentimisntos d4iv‘errsoé.r ‘tales como elrrmriédo,' 1a culpa, la
ansiédad, la verguenza, la dépresibn y otros igualmente negati-
vos y ocurre con frecuencia que en estos sentimientos de desa-
daptacibn o debilidad, encuentra fértil campo el deseo vehemen-
te del sujeto de "trascender" de si mismo, aunque infortunada
mente no en un estado de  percepcién consciente. .-De ahi, que
cuando se presenta el problems de huir de la realidad, se

ha acudido al modo més sencillo, a pesar .del grave peligro

que implica el uso de estupefacientes_;{(li

(14) Octavice Aparicio, Dro§as ¥y tc ic Mad.rid’. !972."

Editora Nacional, p

(15) Manuel Carridn Tiscareiio, ' Cém “combatir la drogadiccibn'.
en México. México, 1974, ppi 18=20
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Ya @ en relacibn especifica con ‘los jbvenes que .se

aficionan a; los estupefacientes. se cons:dera que una de las

mocivaciones mis’ frecentes para 1niciarce es.:l conformada por e

la curiosidad, la moda,y e1 Jkexhibicion

hoy en dia

déjrqr’qi"sﬁad

distin\:o de 1os -

otivacibn

de ‘notable’ influenci .ncima -quej

és: cpmﬁnﬂpijf;venﬁérsr Yy 71118!‘0’71‘@5’ que emerge del Vpi'gpotentie; deseo.

dé mitacién’ de  si V‘miébmé.; S'o\b‘x"e'fl"’tai; méi:iiréc?lbﬁ', el p;ofeéor
Bruno Callieri . expresa: que enel fondo de tods toxicomania
se eacuentra 1;___:3_e_<_:_es?d__a_d‘}rrg?i;pible de cambiarse a si mismo
en un intento de encontrarﬂ 1a” paz, “una Bgrédabie Aistensibn,

la facilidad y el descanso, y que mds que por la borrachera,

el &xtasis y la fugs del dolor, el recurso a la droga se. da

(16) Spatraco Lucarini, Informu sobre la droga, Trad. de Diorki
Salamanca. Espafia. 1976 p. 187
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frecuentemente por. un 'efecéo particulyarmentve' buécado' Aa
suspensibn aunque . 5610 sea’ temporal. del: sentido de 1nseguridad
en si mismo, del sentido de precatiedad de]. propio valer,
del sentido de mutacién de la gama ‘de valores que més le intere-
san, mutacibébn que hoy dia se deja sentir especialmente  en
la crisis de la sociedad y de los jovenes; desde luego, en
dicho proceso interno del inclinado, a las drogas, esté& presen-
te el sustrato, ya sea neurdtico o psicopdtico, de su persona-
lidad. Con esta causaciédn anfmica entre los toxicdmanos pre-
valecen las personalidades que ,tienen estaéﬂ cai;acteristicas%;
inseguridad, necesidad de sentirse el ceatro de la a:encion,'

de sentirse valorados, y de reclamar por t:anto la atencién

sobre si mismos, aunque sea por medio del estupefaciente. )

En seguida estén las persoqalidadés ‘abﬁlicas y los
asténiéos. es decir, aquellos que no son capaces de tomar deci-
siones, de hacer verdaderos actos de voluntad siguen las perso-
nalidades de humor inestable, esto es, las personalidades
cambiantes, que pasan, sin motivos aparentes, del entusiasme
a la tristeza, y de la alegria a la desesperacion, y al descon-

suelo. (17)

Pero, si son todas estas motivaciones personales o

{ntimas, la causa generadora fundamental. de 1a to‘xico‘filia.

{177 Bruno Callieri, citado por Lucarini, . ob
1 ’ . :

L pp. 189~
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con- ellas concurren igualmente, para conseguir el ‘efecto de

la drogadiccidn, las influencias sociale#, téﬁbi e

te trascendencia en la gestacibn dei bfgbieh

Tales :influencias ‘son mp;iﬁ;
sarindole{ y seria prolijo ahond£f e;Le1l§s
listas consideran  como las més detefminé;te;; si'bien’;odas.‘
ellas pueden situarse bajo el rubro de un 1nadechad§ pfbcééﬁ[(
-de socializacibn. En este punto, creemos necesafidruindiéér
que esa inadecuacibén social -que propicia o acentfia la fncli-
nacibn al uso de drogas en las personas ya predispuestas para
ello- deviene de imperfecciones del llamado "control social",

En efecto, definido é&ste como "el conjunto de medios, precisa-
mente sociales o con repercusiones sociales para ordenar y
regular el comportamiento humano externo en.muy diversos as-
pectos" (18), o bien, mihs atinadamente, come "un término colec-
tivo para aquellos procesos, planeados o no, por medio de
los cuales los individuos son enseiiados, persuadidos a adap-
tarse a los usos y a las valoraciones de los grupos de que
forman parte" (19), se aprecia que, en relacibn con los toxicb-

manos, tal control sccial ha fellado en uno u otre aspectb.

(18) Luis Recaséns Siches, Tratado General de sociologia. Méxi
co, 1970, Editorial Porrfa p. 225
(19) Joseph S. Rouck, citado por Recaséns. ob. cit. p.:225.



una primera instancia-: a ar‘izor‘m’llidades de!

jbvenes. Ast, algunos autores sostienen que "e o.xicomano“
proviene de hogares desintegrﬂdos en los que ejerc:.a el imper—
fecto concrol la madre, estando el padre presente 0 habiéndose

'auseqtgdq. o bien de: hogares deshechos par el divorcio o la

Vrrnuer'te';de lros padrjes, produciendo en-los hijos una infancia

dificil e: i‘nestaﬁle. En contra, autores hay que sostienen

,'q‘ué;iel‘,’dr@gad‘icto se hace a la som_bra de hogares integrados

«r'efla't':ji‘.vérnire'nte normales, la n‘xayorizrirsos\‘.ien'e que el fenbmeno
se acentla visiblemente en las zonas citadinas en que se pade=~
z;.e vde los mhs bajos 4ingresos, la mhs inestable estructura
familiar y el mayor grado de delincuencia. Obviamente, es
en estas zonas en las que se palpa también un control social
gubernamental deficiente. Son, pues ya dos influencias socia-
les negativas para hacer de una persona inestable un posible
toxicbémano, si & ellas se agrega lo que recibe en los circulos
sociales préximos (como la escuela o el barrio) Ambitos en
los que suele hacerse cierta apologla de 1a droga, a efecto
principalmente de 1integrar grupos o "palomillas" con miembros
unidos por el vinculo de la comln drogodependencia, podemos
contemplar reunidas las influencias sociales de mayor signifi-
cacibn en el aumento de la toxicomania, especialmente entre

los jbévenes,
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Por tanto, y para. concluir conf'el ‘presente- iucisé, ‘

estimamos que en la gestacion de un toxicomano{

mente, su inadaptabilidad (consciente 5 Eub o

personas y medio que lo rodea. en segundo luga
te autocontrol, encendiEndo por éste
un individuo para regular su propi ¥

una valoracibn, con una norma. K con un‘

bido previamente, o con-un deseo suyo (20), enV€ercer términb,
las influencias sociales negativas, que devienen principalmen-
te de problemss familjares, ‘insuficiencias o desatenciones-
gubernamentales e incitaciones de los miembros de los circulos
en que el sujeto se desenvuelve. Naturalmente, existen otros
varios factores, como, por ejemplo, el flcil acceso a la droga,
pero considero que los principales son los acabados de puntua=~

lizar.

IV. LA LESIVIDAD DE LA TOXICOMANIA EN EL ADICTO Y EN EL ENTE
SOCIAL

Si bien puede establecerse:’

que toda droga es dafiina para el,adicfo

vedad de esos dafios en el cuerpo hﬁmddo
. L N
con la droga de que se trate.

(20).  Recasén Siches; Idem: p.1226f;
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De‘modo muy sucinto, precisaremos en seguida 1a le-

sividad de las drogas de mayor consumo.' o

La marihuana. 2!-31 ééﬁanio'

'cla‘sil.fic’ o como una planta: dioica d

ceas, del grupo de  las cannébicas,
fel sist:ems nervioso cern:ral, una grA A
déspdés, hay una leve distorsién en” el oido ‘yien
éptica, suscitandose ademhs cierta insensibilidad ‘al .k"doloﬁr.‘._‘
No forma ediccién, pero su mayor peligro es que suele: siénifi-
car el paso del sujeto hacia drogas mis potentes, yA”qkde_Tllngra
el momento de que no sentird ningln placer al fumar la hierﬁa,
1o que ha de impulsarlo a los farmacos cuyo desistimiento

~es de suyo dificil, como la morfina, la cocaina, etc.

2, Morfina.- Principal alcaloide del'opio o "papaver
sonniferum”, la morfina actis en el sujeto como una mezcla
de estimulacibn y depresibn, predominando la depresibn central
con excitacibn periférica. La intoxicacibn se signifivca por
"px.‘e'se'nt:ar: analgesia, somnolencia, contracclén de 1s pupila
y depresibn respiratoria. Las dosis elevadas aumeantan la
depresibn hasta producir la muerte. Se reconoce que bastan
dos dosis conseccutivas para desenfrenar el deseo del tbxico;
y en quienes son sus dependientes, se observan los siguientes
signos y sintomas: bostezo, sudores, lagrimeo, temblorés,

falta de apetito, piel ancerina, inquietud, vémito, aumento
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de la presibn sistélica, pérdida de peso.

3. Heroina.- Se obtiene de 1la morfina, y'p'rorduc‘e'

‘una adiccibn alin 'més pronunciada que &sta.a grado tal que:":

préqticqmente _ninguno “de quienes se han‘convertido n"tsus'

d‘epeﬁnc_‘iié‘ﬁt:es‘ ha podido retroceder.

‘Los  toxichmanos lo usan por via intravenosa general—
mente y sus efectos son profundamente euforizantes y analgé—
sicog, Sus efectos son semejantes a los de la- morfina, pero

sus estragos son superiores 8 a 10 veces. -

4, Cocalna.- Se obtiene de la coca ("erythoxylon
coca"), en forma de polve blanco cristalizado con 1igex;o sabor
a bter. Sus victimas (los cocainbmanos) dicen experimentar
una sensaéibr_\ de exaltacibn y euforia por afectacibn de los
centros- nerviosos, tanto de la corteza de los centros motores,
como de loé centros sensitivos; después de la face dinicial
de _excitacibn viene un perlodo bde fatiga o depresibn y, por
_ta‘nté la vitgtima, puedé pérder el cénocimiento; entonces,

los centros motores del cerebro se hacen mas d4irritables y

la estimulacibn eléctrica produce mhs rhpidamente convulsiones.

En 1o que respecta. a la respiracibn,,en la fnce

inicial se acelera, pero, 'pdr el "ai‘re de ventila-

clones disminuye progresivamente: el
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sujeto "'jadea como un perro". .Este aunientor de la respiracién
pﬁede ser seguido de parblisis progresiva del ‘centro respira-
torio y de otros nlcleos bulbares, También produce la cocaina
'aceieraciones del pulso por accidn directa sobre el miocardio
o por estimulacibdn simpltica. Por el proceso de intoxicacién
se deprime el miocardio y las contracciones cardiacas se hacen
lentas y débiles. Afecta también el Efuncionamiento renal
e irrita intensamente la coérnea, pero "la peor manifestacibn
del hébito cocalinico consiste en una desintegracibn progresiva
de la mente y de la personalidad; en ocasiones el temor aumenta
por ~la existenclia de alucinaciones visuales ¥y auditivas.
Consecuentemente, el sujeto no puede dormir y padece ocasional~

mente convulsiones o perfiodo de confusién y delirio”"(21).

El drogadicto en general esth, ‘pues, destinado’ a:

ir perdiendo gradualmente sus facultades, tante fisicas'ctomo«j;

pstquicas y e aguardar un fallecimiento sierﬂpre px;gma;u'ro"'

y siempre precedido de sufrimientos y angustias.

En el ,,enteésjoi:‘ialfeS’ claro que se’ priqy;_crté”

infortunio de ‘los ‘t'o:rticiéﬁ;'x"np‘s, pues todos. éstos constituyen, .

" no . miembro




:Cargas, l;énto : ‘cﬁ‘anto;f*' :
s porque” ina g ‘par : 15 a’atentar,

en ‘aras:de sy

dragadb ‘habitual  no trabaja,

o,»ciédéd-global, ni tampoco lo

s en-elsclande:

Dejados ‘a’ si mismos los drogados

habituales ‘no’ pusden sﬁbéiétii‘ en una comunidad autbnoma y

; socinlmente consistente rPror ,e,so',r tal vez, hoy el drogado
es un’ fenbmé'n‘o‘ qﬁe“bse da brevalentemente en la gran ciudad,
dt;nde no -es dificil encontrar campo para el pequefioc robo que
provee del dinero necesario para la dosis de droga requerida
por el usuario. El ‘mercado negro de las drogas se trafica
mis facilmente en lasciudades que en los pueblos pequefios.
Ademas, las ciudades proveen del anonimato que encubre las
actividades ilegales y ofrezca los servicios sociales necesa-

rios para poder subsistir..:' (22)
Por su parte, Antonio Beristain destaca que las drogas
debilitan y enervan el impulso creador, fomentan la asocialidad

¥y, en muchos casos, llegan hasta la antisocialidad, pues abocan

(22) Ob. cit. p. 20



de vehiculos de motor

y ~robos para poder comprar la dosis exig:.da por la adiccion>

psicolégica o fisiolégica) (23)

Precisamente por la amplia lesividaed de las drogas
respecto del adicto y del cuerpo sociel, en cada pais -y en
el 4mbito, -internacional  ~se -ha -intensificado la lucha .en

contra del magno problema, lucha- que: es_muyr;compleja y compren-

de miltiples facetas, mismas que deben abarcar.‘rsegﬁn resume

Varenne, medidas de prevencibn .y ¢ cratamiento, conva-

lescencia y readaptacién, ‘comprendiendoilas: »primeras-'la educa-

cibén sanitaria, le accibn 'dé vhi‘g' de progreso social

y econbmico, de accibn t:;ainhién sob ulturales, L
de investigacidn sobre las ‘mbl}

las provisiones legislativas ; icomanil'ra.s'.v e

) - Ob.icit. pp. 51 52. : - :
). G. Verenne. -~ El-abuso’ de las drogas. Trad. de :Oscar

~.Valtruefa. Madrid'1973.7 Ediciones Guadarrama. .S.A.
pp..453-458. : : i . §

fe.nbl_neno‘,, "
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CAPITULO . SEGUNDO

REGULACION LEGAL’DE~LOS ESTUPEFACIENTES

VIio
VII:
YIII.

. SUMARIO:

LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

EL CODIGO PENAL.

EL° CODIGO FEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES:
EL CODIGO SANITARIO Y. OTROS .ORDENAMIENTOS ﬁs'
NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
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V.- LA CONSTITUCIONY LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

LA CONSTITUCION DE 1917

o XVIL-

Para dictar

cibn, colonizacibn, emigracibn e' 1nqig acion:

general de la Repliblica;

ntervencibn

de ninguna Secretaria de Estado. y sus dispOsicinnes generales

serhn obligatorias en el pais,

2a.- En caso de epidemias de carécter grave o peligro

de invasién de enfermedades exoticas en el pais, el Departamen-
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to ‘de Salubridad tendrd obligacibn “de dictar 1nm‘diacamenr.e.

las medldaspreven:ivas indispensables, a. reserva1d jsexr,despues

sancionadas por el Presidente de-la Republlca

3_;3“.- : La autoridad sanitaria‘
‘}disposiciones serén obedecidas por las autoridades administra-,

v'civas del pais.’ - s :  L L r

".‘ba.- "Las medidas que el Consejo haya pu»estro.g:_h vigor -

“én'la campafia.contra. el alcoholismo y ‘la venta de sru's:trancias"
que envenenan al individuo y degeneran 1la especie humana,

' .as{ como las adoptadas para prevenir y combatir la. concaminacibn; s

ambiental, serén después revisadas por el Congreso de’la’ Unirbn,:

en los casos que le competan.

En esta norma encuentran su fundamento las d‘slﬁosicio- .
nes de carécter administrativo vinculadas :con_ la prevenci6n
de acciones relacionudus con los estupefacientes, Y 1as cuales

se encuentran contenidas principalmente en el C6digo Sanitario.

El aspecto penal material de 1la reﬁre'sibhiii’i'é‘lbgiﬂw

comportamientos conectados con las drogas, esté incluido eﬁ‘_
la prescripcidn genérica constitucional prevista por la vfrac-
cidn XXI del mismo articule 73, ya queen clla se contemp’lba,’
como facultad del Congreso, la definicibn de 1los delitos y

faltas contra la Federacién y la fijacibén de los castigos
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que ;V)o-r"éliofs"4'q'e5bri: imponerse.;

"Las_v‘ disposiciones mencionadas (de " 1las fraccionesf

XVI y X)(I d'el articulo 73) ubican clarumente al régimen sobrei

,lés drogas. en 1a esfera federal toda vez que. éstas ‘se englo—

ban dentro de la mar.eriu devsalpbridad, ¥y tal maceria@s de. :

de \car[::c’ter :

federal.

También' se:

que el catﬁlogo ,de 10

contenidos fundament.almenr.e

. de {ndole federal.

En el aspecto procesal

cionales, complementan a las,‘anteriores; normas la expu'esta-'

en el phrrafo segundo del arciculo 81 3 .;,que dispone que
incumbe al Ministerio Plblico de: la Federacibn, la persecucibn,
ante los Tribunales de todos ].os delitos del orden federal
¥ que por lo mismo, a &1 le corresponderf solicitar las brdenes
de aprehensibén contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responssbilidad de éstas; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que 1a-adminis-

traciébn de justicia sea pronta y expddita; pedir 1la aplicaciérn

de las penas ¢ intervenir en todos los negocios que ia. l‘ey
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determine.

Vemos, pueé._'fcbmbrr esf onstitucional;
se' previenen los cimientos d
penales y procesales

drogas.

Los

de regulacibn me'r‘lﬂ’di;h nateria
-en un nivel. l_igeramevnfe'tsbupe"rio'r

de 1la Unibn,que emanéni,dé' ‘ ‘prémravde la

Unién. El articulo 133 de ylar:Ca'r't;a Mrargnq. que ‘es el que pre-
viene que esa normative es la de mhxima. jerarquia en el pais,
sujeta la 'validez -de los' tratados a las condiciones “en’ que

est4n de acuerdo con la Constitucida y.'sean. celebrades por

el Presidente de la Repfiblica con aprobacidn del senado.

Con motivo de que los Tratados, destinamkos un ‘estudio
mis amplio en capitulo posterior, sblo agrég.a}tjermps ahora que,
en congruencia con el citado articulo 133, la ‘ka-ai:.c.:lén X del
89 previene, como facultad del Presidente ‘de. 1la Replblica
dirigir las negociaciones diplomlticas. y celebrar . tratados
con las potencias extranjeras, somEtiéndolros x; lam ratifi.cacién
del Congreso federal; y que el articulo 76, en su fraccién
I, atribuye al Senado la facultad exclusiva de aprobar 1los

tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Presidente



as poteicias-extranjeras.

Enbsu libro segundo Titulo Sépr.imo, Capi lilo"I,l‘fél’

Cédigo Penal parafel Distrito Federal 'jen' i

Comlin, y phra la Nacibn ‘en’ Materi' de Fuer

las. conductas antijuridicas relacionada

el rubro gené:ico de V'fDelit

relativas, como’ exp
produccibn, tenencia;,’

de estupefaciéhté Spsicorrbpicos’

a).- »Delirmi:tacibn‘b_de"'l‘é inc 193,

primero de esta normativa,- ‘hac formal de

las drogas, pueg se remite iy:'fdispo'sici'dné:a; x}:r'a‘pénales'para

la determinacibn del cohcef)tyro' h'ééiéndol_lo en

la forma siguiente.

"Se considerarén

los que determinen el de;go Sanitario di

Mexicanos; los convenios o cratados.internaci
haya celebrado o en lo futuro celebre y-los

las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes o ‘que_:w:»

enlo sucesivo se expidan en términos de-: la fraccibn XVI del
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articulo 73.-de la Constituc:.bn’Poli‘i s Unidas:

Mexicanos

de ellas esenunciativa porque en el‘p_

sicidn se expresa que: también es estupefaciente cualquier_

otro producto, derivado 6. preparado que contenga sustanciaslr

seﬁaladas en la liste anterior,:‘ sus precursores quimicos Yy
en general, los. de naturaleza anéloga y cualquier otra sustan—,

cia que determine el Consejo de Salubridad General.,

Pero,- enr‘r.érminos del articulo 193 :transcrito- delv
Cédigo  Penal, r'se'cor'xsiderrarén ademfs estupefacientes, ios
que determinen los convenios o tratades, y las leyes, r’eglérﬁento;
y dembs disposiciones vigentes en relacién con 1la fraccibn

XVI del-citado articulo Constitucional.

Byt “Clasificacién legal de las drogas.— - En el
propio :art'icu‘li_‘: 193 del ordensmiento penal, se hace la distin-

'_cién de éstupefacientes o psicotrbpicos en tres grupos; a

i sayber.: EIREREE T

1 - las sustancias y vegetales sefialados por 1los

articuj.os 293, 321 fraccién 1 y 322 del Cbdigo Sanitario,
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es . decir: el opic” preparado : para- fumar, diagétﬂ’;ﬁo‘f{ihé o

“{ndic '

sales: o preparados, cannabis  -sativa;

‘marilivana,  papaver somnlferum o-ad
-en 'Cﬂﬂlguiefa de sus formas, derivados._ o preparaciones- .~

6'?42:‘93;431’cbdigo Sanitario): las &

-picas ;,i]uewtienen valor terapéutico escas

“ser susceptibles de uso indebido o 6bu$§'._ < ituyen in:pro-

blema especialmente grave para la. sjlalr'udv Hp.ﬁbrlxca: (Vé'rticulo
321 fraccibén I del nmismo ordenamiento)t',y»‘i‘]‘.)’asr“_sustancias més
conocidas con las siglas DET, DMT, - DMHP. y DOHSTP. asi como
el fenilpropano y parahexilo, (srticulé 322. también del Cb-

" digo Sanitario).

II.- Las sustancias -y ve"ger;él's considerados -como

estupefacientes por la ley, ,con"erxc‘e'pt;'i,én""dei1as‘ mencionadas en

la fraccich snterior, 7 'los

las que tienen algin: _val;f
problema grave para la salu

I11.- Lds:péic
11 del articulo 321 del Cédi

acabamos de mencidnar.

"La.anterior.:

el grado de Iesvivid’a‘d ‘q_e ivgrsas, :sustancias{ -'m.éyoAr:. de
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‘Jas del primer grupo. medi

las’ del segundo™y:

¥ obviamente, como,v re s

penas disclntas.

; ,,En la normativa

algunos tipos especificos‘r

‘inculados con las drogas, ¥ uno genéri‘;off".
aumerosas formas de conducta,prrevi'sil‘)lesbf
"érylk ‘jeirst‘e‘l fr{at&ia_ "y ‘ql :'cual nos referiremos p'rimeramentyt‘e, para’
‘d'e.sp‘{xés:‘”aluﬁ'irlra los tipos especiales, a los gque ilamamos
. zisi porgue - 56lo observan comportamientos determinados, en

atencibdbn a8 la ecalided de los sujetos o a delimitddes formas

"de comisibn.

El t:ipo genéncu esté

y comprende 1 0s-

sigui’enytqs: :

tres’ meses

a doce :‘afios 'y ‘multa’ : ; cincue f,,‘ilj'pesrors, al

que .s‘iulambr‘ey', fc‘ui‘!‘:',i elabore,

prepare, a:onﬂi’cib transporte, venda,
campre, adqﬁiei: ) rafj.ée. en cualquier forma, comer—

cie,‘h'sﬁniiﬁi‘s‘t're‘ ratiitamente, ‘o prescribs cualesquiera

de 3las sustanci 'vré‘gie:tales‘c'onsiderados en la fraccibn.

I del articulo

k,llé:"»',_si'r’x satisfacer los requisitos fijados
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por las ‘normas. a’que’

articulo.

que se castigard con las

la aportacibn de recu‘

para la ejecuibn de ‘cualquie

en el Capitulo.

Como seap

Vrgn" a las “Sustancias del

1egal,’ r.ie‘ e

o En la fraccibn III del mismo articulo.198 se fija
"una" sancibn menos elevada -fie tres ~a doce‘ afios -y multa de
btresy' mil ;a* treinr.n mil pesos-"al que‘ re;ali_ce ilicitameqte
algpna ‘de’ las ‘conduétas seﬁaladhs enla fraccidn ,I" con cual-
quiéfé Md.é>1arsf Quscancias vegetales del segundo grupo dg 1:5'"

clasificacibn.

Ta.n.xbrirén se aplicaré' di'cha-‘-,pe'rié 'al,,quie'

e’alice actos ‘
de publicidad o propaganda.‘ de provocacibn seneral, proselitis—

mo, instigacién’ o induccién. [ auxilie a otra persona para




que consuma estupefacientes ) psicotrbpicos. \cuélquié&a' que
fuere. su nat\.\raleza ' '

tas previstas- ensel Capitul

‘En-‘é#ta: :fra:éi;(:n' IV:'de '1ai“yfrbtnkx:\‘:.].afgénera'l,« se~'prévieﬁ§
un \:ipc agtavado en atencibn ;3 consideraciones propias del
sujeto pasivu. pues se dispone que si la persona ins('.igada.
~inducida, o auxiliada fuera menor de dieciocho afios o estuviese
inéapaci:eda por  otra causa.‘o ‘sri el agente aprovechase su

ascendiente o autoridad ~'bara:ellrb. ‘la’ ‘pena serf, ademés de

la multa establecida; dé cingolaﬁos_'t’:res meses. a doce afios

de prisibn.

se»éschblece 1a sancibn pars quienes

cometen alguno de los actos indicados empleando las suscancias'

En 1a fraécibn" v

o vegetales del tex‘cer grupu de: la clasificacibn. R ,

En el penfilcimo pérrafo -del larticulo '198 'sé »dviksp‘one‘“;

la suspensibén en definitiva de las actividades del estable-"f‘

cimiento que fuere empleado - para realizar cualesquieru ’de,:”«
los actos delictivos precisades en la propia disposicibn.‘
“ello sia perjuicio de la saacibn correspondiente,  segln ‘el '

caso 8 su propietario.

Finalmente, el 198 declara la atipicidad de 1la adqui-,'

sicibn o posesién de estupefacientes o psicotrdpicos por parte



de quien tenga el hébito o.la necesida

e consumirios, siempre

y cuando sea ‘en la cantidad estric

‘propio consumo. Pero, 51 bi ‘n
delito, el “adicto debe - quedar sujet'

consistente en la reclusibn. de ‘toxicbmano

en el parrafo final del meﬁciqnédb

Formulas deli

e adquisicibn‘ 0 posesibn. por una:sola

'__vez, de drogas Se cas:igaré con prisibdn de
seis meses L4 tres afios y multa hascu de cinco mil pesos al
que. no siendo,adicr.o a la cannabis o marihuana o a cualquiera
de las sustancias consideradas en 1as fracciones TIT y TIT del
Articulo 193, Va;lqruierra o poses alguna de &stas por una sola

vez, en cantidad tal que este destinada a su propio e inmediato

CONSUMO. ..



guieftes

YAre! 196

ftancias

des a-que. se

i{nmediato ‘consumo,

T

VQe las 'sustancias. indicadas para

ser sancionado con dos a seis

E,uﬁ'mil a diez mil pesos, siempre

Ten'la fraccibn IV del Articule

'deltArticulo 198. con cualquiera de las sus=-

por

:"a doce. afios

cinco’iafios ‘tres .meses

Inhabilitncibn para el ejercicio de 1as activida—

'refiere el pbrrafo inicial por un’ plazo equivalen—
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te al de la sancLbnique_se.imﬁonqu,,EstQ;plazo empezaré a
contar una.vez”qué:ﬁaié cumﬁli@ojlh sancibn brivéﬁivéfdg;!ibgr;?_

tad

2 11T ;:Suépénéibh_‘definitivg;‘de’
'esbébleéimientog utilizado  para . realiza

actos,

5;; Delito de “fmportacib

de drogas. - "Art. 197..
estupefacientes o péidb;réﬁ
Sa ‘quince ‘afios de"prisiﬁn yoimult

mil,peéos, sin’perjuicio dé 

o la salida del pais de cuhfq

violacibn de las prescripéioﬁ

dos internacionales escri

suscriba en las leyes. o .dis

quier otra ley.

Para los efecto

importacién 'y exportacibm, respectivamente, - eli transporte



material de’,rcstupefbacri';ent'es de un:pals

o de éste' a ;bt'r,é;j) "

el transporte méterial stu efa‘éiéhtes‘.yenl.;?re rello's; y ‘pr‘e‘ci-
samente entx;e Méx‘iré”o”fyv lps‘-Eist:ed:,t;s :'iUni"dos ;!icha .conducta ha
llegado a prolifeéér en ‘lc‘:rvs ‘ﬁ‘lcimosraﬁos, favorecida por dos
hechos innegables; “la condicibn de México como pais ‘en que
se producen, o & través del cual, pasan las drogas, por una

parte; y la condicibn de los Estados Unidos como el pals de

mayor consumo de las mismas, por la otra.

Resulta claro. que la alta penalidad prevista para
esta figura (la mayor en el Capituleo de estupefacientes) obede-
ce a que con ¢l comportamiento que describe el dafio propio
de los delitos contra la salud mediante drogas, trasciende
por lo menos al &mbito de dos paises y tiende a extender asi
el consumo de las mismas. Pero también es de coansiderarse
que igualmente ha influido en diche alta penalidad el hecho
de que l1a importacibn y exportacidn de estupefacientes supone
la intervencion de bandas de traficantes que cuentan con una
perfecta y eficiente organizacidn y con medios econbmicos

cuantiosos, circunstancias ambes que elevan al miximo su pe-

mﬁ# brai:ses, mediante. |



1ig.‘rosidad; : st i'kio‘ridﬂad bagé‘s'te

de;;td, per aiproblembtica

‘ 'e\“s‘pe'c'i'élj

: d:é:,qitar 1

: Capitulo que” hemos. examinado
de. las ‘drogas y los elemgn;bs
cu#nd‘o se ha cometido algung. delitos . a ‘q‘ue el “propio

Gapitulo se refiere. Esté ‘cConte 'é'.ly_ytba»_r,c‘iculo‘,l‘)‘) Y

“redactada en los siguientes “término

psicotrbpicos y .sustancias

vechamiento licito o a su déétr_uc_tibn.

"Trathndose de¢ vehiculos, instrumentos y demhs obje-
tos relacionados con cualesquieré de las diversas modalidades
de los delitos a que ~se refiere este capituleo, se estarh a

lo dispuesto por los articulos 40 y 41",

oo UArticulor 40, Los instrumentos ‘del delito y cueles-
quiera. ‘otra cosa. con que se cometa o intente cometer, asi
como las . que sean objetos de &1, se decom;sarén g1 son de

uso  prohibido. Los objetos de uso licito. a que se refiere



este

‘tren. a disposicion de las autoridades i est

'las'hutéridAAes‘fjudiciales ‘del orden penalv,qu
Len: 105 casos  en que proceda su devolucibn E:

Vﬁorﬁedgral, tenifndose al Tribunal Superior

..sicifn; de autoridngsrrppnules federales s"

articulo,

Distrito Federal como el denunciante Vbar'r
participacibn que concede el articulo 781
Civil, participacidn que ns
en-un .cincuenta por ciento.y que s@;déé;i
de la.administracién de justicie.

Cuando se trata de dinero o valores que’ tén a dispo—'

remitlrﬁn a‘ 1a

Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico.' Tratﬁndosu de “ebje- T

tos se remitirén a la Secretaris del Patrimonio Nacional para
que proceda a su mejor aprovechamlento o destino, o su venta,

conforme a los términos y procedimientos aplicables a 1la
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enajeqaci_()_h de b:i_.:eqqs_' mu"eblé"s de la Federacibn.

VII.- ‘EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

“En: o :Dec{mosegundo - de este Ordenamiento,
en’que se. ﬁte’vi\ehe ‘el ‘procedimeinto relativo a los enfermos
mentales, a 1os menores -y alos toxicdmanos, su Capitulo tercero

es el que.se. ocupa de. estos filtimos.

Dicho procedimient:o. que desde luego asume el carécter
"de especial respect:o del regular qe comprende a la mayor parte

de los.delitos ‘se desarrolla en 1la siguiente forma:

Véu.a}\d.o .él Ministerio Piiblico tenga conocimiento de
que una persona ha hecho uso de estupefacientes o psicotrbpicos
(el Cbdigo que nos ocupa.emplea la terminologia tradicional;
"drogas, sustancias o semillas enervantes ") al iniciar su averi-
guacibébn deberd ponerse inmediatamente _en relacibdn. con el
Departamento de Salubridad PGblica o con el Delegado de esta
que hubiere en e}l Jlugar para determinar la intevencibn que
corresponda a las autoridades sanitaries o a ‘las - judicieles.
Si 1ia averiguscibn se refiere a la compra o a la posesibn
de enervantes el Ministerio Plblico deber& precisar, de acuerdao
con las autoridades sanitarias, si esa compra o posecidén tiene
por finalidad exclusiva el uso personal que de ellas haga

el inculpado; en caso afirmativo y mediando el diagnbstico



de la-autoridad sanitariaie
es..un 03

y en caso

el di‘a‘gnﬁys‘cicd.:'g | ‘ : 1 o c
maho, ‘el Ministerio éﬂbﬁco: s’eyr Vde;i‘stiré de lé k a:c;:‘j.f‘)p’:Abéﬁzgi‘
sin n‘ec.esida}l de consulta al 'Procﬁrador,r y jaédifé:'él‘i‘fj:ue:;
que el detenido sea puesto a disposicibn del Depavrtar;i;ntci:f
de Salubridad o del Delegado de éste que corresponde, P,B“,'é,

que se le interne en el hospital o departamento especi-alr desti-

nado a toxicémanos por el tiempo que sea necesario. para. su

curacibn,

Si el inculpado que comprd o posee enervan;:es pa'ra'
su ‘uso exclusivo, hubiere traficado en alguna formas los ener- '
vantes, serf consignado al juez por este motivo, sin ﬁérjuic:{o
de la ‘i.nr.ervencibn de la autoridad sanitaria, para su cratamieg’:
to durante la detencibn o prisibdn, después . de ella, ksir_fuerrek

necesario todavia.

El-Departamento de Salubridad Phblica, sus delegados
o cualquier otro perito médico oficial, a falta de aquéllos,
rendirfn en todo caso al juez dictamen sobre los caracteres
organolépticos o quimicos de la sustancia, droga, semilla

o planta recogida. Tales dictémenes, cuando hubiera detenido



‘ esr.é contenida en Aé‘l‘ft;rc:’idulo, 1‘7:8. : ismo que
o ’:le';(pr‘eisa‘: —tl“,En el ~‘caso de posésibn de una . droga, éubsgancia, :,‘
semilla o planta enervante, siempre que no hays sido pyd‘siﬁrle,”
comprobar el cuerpo del delito en los términos del ‘ai'ticul‘o

168, se tendri por comprobado con la simple demostracibn’ del:

hecko material de que el inculpado las tenga o hayar I:en'ido_,r,'

en su poder, sin llenar los requisitos que sefialan las- leyes
y demds disposiciones sanitarias, ya sea guardadas en cualquier !
lugar o trayéndola consigo, amun cusndo las abandone o las ocul-

te o guarde en otro sitio"

Se consigna en esta disposicibdbn un modo excepcional
de comprobacibn del cuerpo del delito, ya que la norma general
en esta materia es en el sentido de que, como sSe expresa en
la doctrina, é&ste se integra por la concurrencia de los ele-
mentos materiales, de cada delito (26), pues es, (el cuerpo

del delito) "la suma de aquellos elementos - materiales . que

-(26) Luis Jiménez de Asha, Tratado de Derecho Penal, Buenos AL
res, Edit. 1965, Tomo III p. 99. :
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permiten establecer la esencia propia de .un delito e in:egra

el nucleo del concepto en’ torno al c‘ 1os‘demés

. elementos" (27)

ste principio general es.e

'es:e jus:ificada

que constituyan delictuoso, sveiéﬁrn 1o determine ‘la

ley penal, salve 'loys"ca»s‘ :~te:p:\ga ‘?‘é‘;eﬁalada una comproba-

cibn especial®.

Este doble Venfoq‘ue‘l der]l.r' de:ig;)r;citadé respecto de
la comprobacién del cuerpo del.d.eli-to 'e.s certeramente criti-
cado por Garcia Ramirez, sl exponer que es desafortunada la
fébrmula legal del articulo 178,pues los tipos de posesibn
de estupefaclientes contemplados en el Cddigo Penal carecen

de otros elementos diversos de la posesidn de 1la substancia

(27) Mariano Jiménez Huerta, La Tipicidad, México, Edit. 1955
p. 23.
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sin llenar los requisitos que la ley senala para ello. Por

lo tanto, es desacertado sup ner
gehéricas y

delito, 'yé quea

materiales d

estupefacientes

'leszdddéi

hemoézh;;hq
VIII. EL CODIGO-SANITARIO.

En ésie Ordenamiento se .consignan ias norma; de natu-
raiéza administrativa que ' tienen pbi objeto la” s&lusridad
general en el pals, es decir, las dispbsigiones que rﬁgulan
las actividades relativas a la conservacibh, restaurac;én y
‘mejoramiento de la salud de la pob;acibn'aémfﬁﬁrfsféﬁﬁsiﬁﬁiaéé L

Mexicanos (articulo 20).

Antes de mencioner las normas direc:amente vinculadaS'

con auestro tema, resulta interesante destacar que len: e1 nuevo

Cbdigo Sanitario que abrogd el de 29 de diciembre de 1954, o

(28) Ob. p. 323.



f ";que ést:e

53

Y que Eue expedido en fecha 26 de febrero: de 1973, se apfeéia

“ya- la influenciu del moderno Derecho Social, ].o que’ acreditaf

en merito de su fuerza expansiva, ya 1ntroduciendose

B en 1os émbitos trad).cionalmente regulados. hien por el Derecho

jPﬁblico o ya por el Derecho Privad.o.f Es acierto se funda'

en- que el arcic{ulo ,]o‘ o delrv citado deig'o. expr‘esa/ que’ sus_"

disposic_iones, ;que rige

territorio. acional

<de-interés égjéiél

‘ESie "intefés social" e§ el concepto que d
influencia de las normas juridico-sociales, y se refiere‘al

inter_es que  para toda la comunidad representan los nﬁcleos

econbmicamente débiles de la misma, afcleos cuya proce:cibn- SN

es precisamente el objeto del nombrado Derecho Social.

En efecto, ese propbsito genérico de este 'comple‘jo

juridico, es puesto de relieve en todas las definiciones del

mismo, como en las siguientes de distinguidos tratadistas =

mexicanos.

Héctor Fix. Zamudio afirma que: "El Dereche Soci"al‘,
es el conjunto de normas juridicas nacidas con indz.apendex;cia'
de 1las ya exisr_en\:es‘. y en. situacidn equidistante respec&
de la divisiéa tradicional del derecho plblico y del derecho»«

privado come un tercer sector, una tercera dimensibn. que’ :”
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debe "consider rs

de 'l os’ trylrﬁcl'e‘os(_

rrrv““‘_r:‘ﬂen‘rzririet:a y Nifiez por su parte-cree:-"El 'dereﬁho so‘c‘ial
ves,»el conjunto de leyes y disposiciones autbnomas qué estable-
cea yr desarrollan diferentes principios y procedimientos pro-~
"tectores en favor de las personas, grupos‘ y sectores de la
sociedad integrados  por individhos' éconbmicamente débiles,
para lograr su . convivencia _cor’l’_:lbgksx 6Era§ clases soc‘iales dentro

de un ordea justo". (317)‘

Garcia Ramirez también estima al derecho social como
un eorden 'prote;cionista,, que busca la adecuacidn del hombre
“"a 'su realidad gocial, de eclase, con base en la necesidad de

perfeccianan{iento de la vida comunitaria, mensionando ademés

(29) Héctor Fix Zamudio, Introduccibn al Estudio del Derecho
Procesal Social, en "Estudios procesales en memoria
de Carlos Viada, Madrid, 1965 p. 507.

(30) Alberto TRueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo, México 1972, p.135.

(31) Lucio Mendieta y Nffez. El Derecho Social, México, 1967. pp.66-67



.7.55.

‘“relaciones - laborales’ y

specialmente  en’

A estas ultimns: éyvlaib“x;és"tyle--‘dia’rciya 'R’emirez, nosotros
agregariamos que también ha irrumpido ya ‘en elrcampo de la
: regulacibn de "la ~salubridad genera;. Vprecisn;nente_ tomando
en cuenta ‘el texto dél,yé";nencionﬂdo.srticul;) lo. :del deiéo
Sanitario, norma cuyo _se"ntido esth Bde;cuadame:ite complementado

por la del articulo 31 del mismo ordenamiento, toda vez qué

expresa que para los efectos del propio- Cbddigo: “se elltyiéndé;:.",’.

por sector social el que cémpfende a los trabajadores 'y éampé- v
sinos organizados"., Esta.mencibn legal se establece .pt‘zrqﬁew
en la parte inicial.de dicho 'articulo 31 se dispahe que ’ia :
S'ecretaria de Salubridéd y ‘Asistencia formularé y'éje’(':utarxi"é'.
programas de promocibn ¥ mejoramiento de 1la salud p’b‘r ‘fsir

misma o en coordinacibn .con” otros :I.ntegranr.es del ‘sector. pﬁbli-,

co o0 con 1nst1tuciones de 1os sectores social‘y priva

. general, -

integrado  ps

(32) Sef'rgio'f:vGarc ¢ial"  Revista

de la Faculta
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por: ser.imayoritarias

débiles,” p_exfo que,

una destacada labor

salud .y~ tambiéa,’ ‘g :

al problema de la toxicomania, bblé‘ie‘ry’anibsf eﬂi‘.re 165 quince
objetivos especificos (expresados venu'r;;iavi‘;»'i“v,amben‘t.e‘) _de  1la
salubridad general, figura el reial‘.ivo S,la "formulacibn y
ejecuciébn de programas que limiten o prohibyan la ‘produccién,
venta y consumo de estupefacientes, psicotrbpices yotfas
substancias que intoxiquen al individuo o dajien 'a la especie
humana" (articulo 3o., fraccién XI), Esta norma. es de una

significacidn medular en lo que atafie a la finalidad preventiva

del Cbédigo respecto & la difusibn de la toxicomania.

Pero, el ordenamiento que examinamos se ocupa espe-



VIIT 'y IX, g

alos estupefacient

lo.- Actividades sujetas a la ley.  Son; _‘ a
‘cosecha, elaberacién, preparacibn, acoadici
sicibn, posesibn, comercio, importacién, :

en cualquier forma, prescripcibn’ médic

sea considerado como tal en el pafs.

Todos cstos actos asi como los relativos a los ‘psicotrépicos
quedan sujetos a: a) los tratados y convenios intei‘nacionaies; el prIOpio
Cédigo Sanitario y sus reglamentos; b) las disposiciones que expida el
Consejo de Salubridad General; c) las que establezcan otras leyes y disposi
ciones de cardcter general relacionadas con la materia; d) las disposicio-

nes técnicas y administrativas que dicte 1la Secretaria



(articulo 291).

En -este punto
drogas que carecen dg“Qalpr

de empleo médico, al prohiﬁir'més ; actos rela-

cionados con el opio preparado 7w fumaf, la -heroina, la
marih&ana, la adormidera y la coca (articulo 293) Por consi-
guiente solamente para fines de investigacidén podrd la Secre-
taria de Salubridad 'y Asistencia autorizar la adquisicibn
de tales drogas, si bien sujeténdolas a estrictos medios de

control.

‘30.- Autorizacibdn- para ~importaciban. o . exportacibn

de drogas,

Para importa

.o preparado



t rizadas ﬁnicnmente.

podrén eEectuarse

"de’lade Salubridad, seﬁale} ho- pu--.

fcontenida .en :‘el: ,Capicplq»

IX ya 1ndicado

f'»PVin“alniente en el Titulo Décimoquinto ("De 1la inspec~’
cibn.;}iedidas de Seguridad, Sancicnes y sus Procedimientes
Administrativos"), se contemplan las siguientes prevenciones

‘sobre. la materis que nos interesa:

a).- Hay una remisidébn hacia las disposiciones del
Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, en lo que respecta
- a--las- medidas de seguridad, pues se dispone en 51',,5!55'5&’10
425 que la reclusidn de personas adictas al uso de estupe‘vfar—r
ciente o de substancias psicotrbpicas, asi{ .como de los .enfer-
mos mentales que hubieren cometido un delitb, ’se'ef'e'ctu'arév
conforme a las normas del citado ordenamiento federul' también
dispone el Co6digo Sanitario que se faculta a las autoudadesﬂ

sanitarias pars 1internar, mediante el proced;imiento legalz



© .nes).

.contenidasel

“multa; cancelacibn de autorizacibn 0:ica celacibn d

ﬂeconﬁ.so, cla surn te p

parcial "o :otal,' y arresto' hasta or.:teinta .y 'seis horas,’

(arciculo foQ) N

d) e=l REbaséndo’s.u"café‘éie' rdenamiento adminis-

trativd.,el Codigo Sanitatio incorpore todo un"

rente . a - “los delitos" en

1 que corresponden : é. figuras

les contenidas en los articu

5087

Los dos primeros tipos corresponden
Cbdigo Penal previenen el narcotréfico v la fabricnc:.bn de
drogas, si bien en el Sanitario la pena"fijada es menor.

En cuanto al previsto en el articulo 505, en atencidén a que



describe 1a’ c'dh:d

se hag%r ‘ise ide:

los siguientes’ términes

alimentos, bebidars':"-‘al'

ests . circustancia, se de--sels meses a

tres afios y nulta de mil

Como "se “aprecia

comercio, distribucibn-o:'venta no-.son  en si mismos ilegales,

sino que lo antijuridics 'teracibn . de los produc-

tos. Por -lo tanto;enlo estra‘‘materia concierne,

se refiere al comercio.de drogas co‘d_fi‘ri'e's:médicos'o cientifi-

co8, ‘no* Como narcotrafico; Fyaiqueéste T queda dentro de1los”
tipos ya mencionados, i':nrntvo del dei'gyo Penal como del Sanita-

rio.

En muy grandes rasgos hemos visto la normativa mexica-
na en materia de regulacidén de drogas, procurando destacar

los aspectos mds importantes, a efecto de evaluar su signifi-
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cacién:en . ocasibn ‘del . examen- que hégamos de los lineamientos
- juridico. ;Ln’téxjnagivonai'es"jprevalentés'en el area objeto de

nuestro ‘estudio. .-
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CAPITULO TERCERO
LOS ESTUPEFACIENTES EN EL AMBITO DE REGULACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO:

IX.- LA EXPECTATIVA DE UN DERECHO PENAL INTERNACIONAL, GOM-
~ PRENDIENDO LOS DELITOS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES.
x. EXAMEN TEORICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
XI,- LDS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE ESTUPEFACIENTES.
XII.- INCORPORACION EN EL DERECHO MEXICANG DE LAS NORMAS JU-
RIDICO-INTERNACIONALES SOBRE ESTUPEFACIENTES.
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IX. LA EXPECTATIVA DE UN: DERECHO PENAL INTERANCIONAL COMPREN——;

DIENDO DELITOS EN MATERTA D‘"’

Practicamente :

la accualidad -8’ ser'

e Derecho Penal Inr.erna-,— -

que inducen a pensar en 1a” pronta

'estructuracibn de ese~ proyectado complejo juridico. 1os delitos
que han merecido una contemplacibn punitiva por parte del
Derecho Internacional consuetudinario, delitos de individuos
que desde luego no deben ser confundidos con los imputables
a los Estados. A esta primaria distincibén se refiere Verdross,
expresando que dicho derecho obliga a los Estados a perseguir
penalmente ciertas acciones de sus miembros en funcibdn de
organos y de cuaatos estln sometidos a su autoridad, Estos
hechos antijuridicos realizados por individuos y por.su propis
iniciativa setlaman "delitos de Derecho Internacional" (delicta
luris gentium), para distinguirlos de aquellos otros actos
ilicitos de drganos estatales sobre la base del propio ordena-
miento juridico estatal, y, por tanto, imputables a los Estados

mismos, que se denominan "delitos internacionales”., "Ultimamen-



65

el citado trntadist'av varios ‘tra-. ..

S erseguir en v1r\:ud del

si. los Estados, en. cump_li»mien;O‘V"'

sbiqf

/'ﬁadrén ser reprimidos

“penalesi® 'Llégamos asi ‘a. la conclusién de ;

del Derecho Internacional, sino meramente

correspondientes normas estatales de ejecucién (33)

Existen sin embargo delitos integrados por acciones

punibles 1individuales, que de modo excepcionalv ser.

castigados directamente en virtud del derecho Internacional.

Kelsen, estima que son de esta indole la’ pirateriv ¥y la viola—'

cibn de un bloqueo por buques naturales,. ya que expresu que

en tales casos se dan supuestos de hecho ' 1que el Derecho

Internacional asocia una determinada fs‘ar;ci rigida contra
el individuo, como, por ejemplo, 1a’ confiscacibn del buque.
o bien, supuestos respecto de los cuales dichb Derecho autoriza

a los Estados a imponer directamente al .individuo una sancibn

(33) Alfredo Verdross. Derecho Internacional Plblico, Traduc-
cidn de Antonio Truyol y Serra. Madrid. 1974, Biblioteca
Juridica Aguilar, pp. 546-547.



vdeterminada':en on 1'ihte_r,r{o )

de que el individuo‘

gando que el delir.oyr
nalmente. un . crimen” "que .
es punible ‘en el terricovrio‘ de ;cualquier Estadyty)' 'quei qéptdre"' v

el ofenso".:(35)

Creemos: que 'en el periodo actual de. evolucibn del

Derecho internacional.' se esth’ ges:ando una apreciacibn similar

-respecto del delito ,,,de,, qg;gotréfico presumihle que,

dada su lesividad, (tanto'en= as ;jurisdicc1ones internas como
en el ambito internacional)i’en’ un- futuro cercano, a mis do

su previsién en el derecho coavencional -ya ahora avanzada-

(35) Oda Shigeru.,. El individuo en el Derecho Internacional,
En Méx. Sorensen, Manual. de Derecho Internaciomal Piblico
México, 1973. Fondo de Cultura Econbmica, p. 492.



67

rincipios : en, ':>Vi§6r,

.J.(i:ZS_),éSt,ﬂ__b_l.éci‘.L’dosr en los Estatutos d “1os Tribunales de Nuremberg
—'yk‘:Tokiu (36) . No.: Ante ese ~ii_rﬁite sblo serian delitos inter-
7"'ﬁ‘a£ional'es'los de guerra -y los que.se cometen contra la paz
y la hﬁmanidad, dejando 'f'uexfia ':_'déf ésa consideracibn. acciones
antijuridices tales como la ‘pira‘teria. la trata de mujeres,
Vel tréfico de esclavos, la f‘alsi‘f‘icacibn‘ de ‘moneda'y_, también,

las vinculadas con los estupefacientes.,

Por tanto, debe ‘pVenss.z‘rse que ese Déreﬁho Penal intef-
nacional, que, como expresa Garcia Ramirei. abn  se encué’nt'x;:a‘
"en. el _alba', debe tenerun mayor A&mbito: "Resta -dice ‘ieéyt.re"
mismo autor- uﬁ Vcrampo abigarrade en que a"vgces“"sref'r"ve'ncik'endyéﬂ—' Sl

al penal internacional como comprensivo de normas: d

interno acogidas internacionalmente y en -otros; se’le pr‘es‘en‘td

(36) Citado por Garcis Ranmirez, ob.cit. p. '31’5,
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un 'oﬁrdeg'\’ ndependiente, doi’.ado

! comO"dgs‘igﬁp;ibn de juridi;:'c; :

en “todo casq

sentido’ rii'gAuroso, debers

pio 'cbntghido. ¥y no

conformncion de

X.- EXAMEN TEORICO DE LOS -TRATADOS INTERNACIONALES.

I mterfa de drogas la previsién internacional ha sido prolifica a través de
tratades, importa por ello, hacer wn estwdio aunque sea muy breve del trotado intermacional
en general.

Considerados como la manifestacién mis objeti.va de
la vida de relacibn de los miembros de la comunidad internacio-
nal, los tratados han sido definidos”. Como .los _acuerdos
entre dos o mhs Estados soberanos para crear, para modificar

o para extinguir una relacibn juridica entre ellos". (38)

(37) Idem. misma p.

(38) César Seplilveda., Curso de Derecho Internacional Pﬁblico.
México. 1976 7a. edic. Editorial Porr(la.‘ AV pp 120 121



conf,r‘,vrmi‘d ad

De preciacidnm, . son - elementos

de VlosA-TVrarté;dqbs iguientes
o a) = Capacxdad de las mrts entrana este elemento la soberania

de los sujetos siguientes, es-decir, la capacidad en Derecho Internacional
"'se ‘traduce ‘en la soberania, concepto que en 'su sentido moderno y aplicado
cbviemente el Estado, indica que éste es "una comunidad que se gobierna

plenamente asi misma, esto es, como comunidad independiente". (39)

Més, es muy importante hacer notar que como expresa
Vattel, el gobierno- pi'bpio de rlbs Bétados no excluye- su subox;~‘
~dinacibn - con respacto ar 1as normas de la moral ¥ del Derecho :
_Internacional positivo. .

pues la independencia d los Estados

implica su. independencia con’ reskecto : enan idi'-,_,',
‘co’ estal‘.al extrann, pero no con.respect normas:'de la
moral y de dicho Derecho. (40) : '
Es este, precisamente el conce berania relati-
. va, que es -el-.aceptado, en:-sus- relacicnes; “1os "Estados

coatemporéneos.
te-:elemento ~que -

(39) “Verdros “obiLeits PP+ 9-10
(40) Cit. por Verdross. ob cit
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competentes

de cadﬂ esr‘,ado",‘ mismos que se.‘éncuentran designados y

:los Estados no pueden- contrata

1eza. por 1o que deben hacerse repre

que otorgan su consentimiento expre
cicnes que se estipulen, pues_fglas
una pax:t:e y no aceptadas por la':' ‘a 1a Gltima
Por lo demhs, es usual que 1os tratados ‘sean negociados por
los apentes diplomhticos provistos de plenos poderes expedidos
por el jefe del Estado, escritos casi siempre en fbérmulas

anflogas y verificadas en el acto de 1a firma y en ocasiones

antes de la negoeiacibn. (41)

¢). Objeto posible y‘-causa licita.” - Para la validez

de los tratados, deben reunirseriabs_,cd'n'diciqnes de " objeto

(41) Menuel J. Sierra Derecho Internacional Pﬁblico. “México
1955, Editorial Porrfia S. A.‘ ‘ 385 e :
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posible y capsa 1icice.

seria invﬁiidq‘

‘ohligacibn inmoral~ ‘asi cdm

1 por ende, - este t1timo carécter tendria véi' EfatéJO'

rque prohijase en alguns. forma en abuso de escupefa 1entes.

VObviamenté, la licitud- de 105 tratados debe ser tanto
desde el puntc de vista del Derecho Internacional. como desdé
el punto de vista del internoya -que —cumo expresa ‘Sepltlveda-

7 "si se suscribe un pacto quetenga por objeto yiolgr abiertamente-
una norma del Derecho Internacional pbsitivo -por ejemplo,
para ejercer pirateria- &sta seris tan ilp;al como aquel que
se suscribe con desprecio a una norma de integracibn del Estado
por ejemplo, para suprimir las libertades individuales .consagra-

das en la Constitucibn. (42)

Verdross, después de expresar que mediante o8 trata—

dos los sujetos del Derecho Internacional pued

entre si las reglas de su comportamiento Euturo alude a:'una

(42) Ob. cit, p. 123,
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mientras que &stos

regulan asuntos - concreto
ta fijacibn de la cuantia de ‘una indemni bn Como:

upo y otro caso el acuerdo -se 'ijealizna bajo. la. forma:ide: ‘un

“tratado", los convenios: se 11um£nv-;7§a‘ml’11énv:;r"t".ra'tbadgs'—'l‘e:yéé".v:
por oposicién a los “tratados—qdntracoé" (t}atados'inﬁérnacibna;,
les en sentido estricto), Ahora bien, phés:’o que lorsrcon\'eﬁios :
y los negocios juridicos adbptan la” misma forma,contfact(;a‘l.g

un mismo tratado podri comtenér simulthneamente disposiciones -

de una y otra irdole. (43)

En principlo, todos los coavenios, inclusive aquellos
tratados leyes que estab]:ecen normas juridico-ianternacionales
de validez general, sblo, obligan a los Estados que los suscri-
bieron o que mis tarde se adhirieron. Sin embargo, si los
tratados contienen reglas adecuadas y razonables, pueden-llegar
a ser para terceros EStados, aln sin su adhesidén a los mismos,
pautas de su comportamiento entonces, reciben el - nombre de
tratados colectives y su 4mbito rebasa finalmente..el de. los
Estados firmantes, pudiendo ser objeto de- un reconocihiento

consuetudinario.

(43) Ob, cit. p. 92




,practafl'o o

Un . convenio “internacional recuentemente:

es el llamsdo

estipular: q e

_se’ conscituye "un tratado en' favor de
el ofrecimienco Vyn haya
firmantes en libettad para sus end

o acuerl}_o' (Ma)

relacién de de:echo. en su

tefiere a un tipo especinl ‘de documento con'determinadcs requi—

s_icos. que suele recibir distintos ,vnomb‘r’es. "Pacto (de 1la
‘Saciedad de Naciones, de 19'19‘,‘po‘r, ejeﬁ!pi.-zw)::"'Erstatuto.“ (v.g.,
Estatuto de la Corte de Justicia Incerhaciﬁnal): "Carta" (Carta
de las Naciones Unidas). San iambiénde la terminologla en
esta materia, los vocablos "Arreglo" o "Compromiso", destinados
a fijar las medidas para la aplicacibn de um tratado: "Acuerdo”

entpleado por lo jzeneral en asuntos de carbeter -econdmico o

financiere (v.g., Acuerdo comercial entre Chile y  Francia

(44) Verdross, ob. cit., pp. 93-95.



',diplomatico en e1 cual de modo ‘menos solemne que el ‘empleado

‘en 1os ratados, se:consignan solucio 's‘de detalle sobre

1&5 que exxste un previo'acuerdo (por eje.mpile.- Protocolo

'Eirmado enr.re el gobierno de - Héxico y.iel Vdé:,Eétaéqsl]nirdbs

in:ernacional

1os estupeiacientes .

ES 'SOBRE® ESTUPEFACIENTES.

el punr.c de vlsca le : Tients:Ln, de 1858, dimanado

de la: exigencia de 1nglar_erra 8. China para que legalizara

"'el tmfico “de opio.;—--Conr.rurlamente a; codos los instrumentos
1nternacionales surgidos después sobre’ las drogas el nombrado

prohijaba en realidad el tréfico “de narchticos. Si en ese

(45) MWanuel J. Sierra, ob, cit. pp. 377-378.



atonces " la ' tendencia

cionasles posteriores;

produccién: y . la ex;_‘stér.:'ci eos: 'iqftk‘.raé_‘drogas. A

tal efecto, 1la péopié‘cén enc ved) enunc':ié la -obligacibn
de los paises signantes de 1imi|:ar [ ciertos puertos y ciudades

la exportacién e 1mpottac16n de’ opio crudo. enumeré medidas

para impedir o controlar ,la 'expor‘

Vién "de"opio hac:a dos .
otros paises que prohibieran- o limitaran :""su 1ntroducc16n,'
prohibié por completo 1a exportacién - importacién de opio
preparsdo; ¥y apunté la . necésidad de - suptimir : sy fabricscién

e impedir su comercio interno; ademds, di‘spuso el establecimien




- to . de cont{oles rat_!g‘ni:n'i‘s‘t_.i-’ét‘i'vo's
el opio médicinal. la morf"i‘nfa,
sblo -usos medicinalesﬂleg‘i'tim,ds.
cénﬁratantes promulgara . s
de estupefacientes;

con estadisticas sqbre';la ortacibn .-

de dichas drogas en ‘cadaipa

F;nalizadé 1a <P

impone mb'fos' ‘unos  compromisos est:r'irctb‘s' de’

control int'ex‘idi- stablecimiento de estadlsticas' Ar 13: 3

a la produccibn, 1a fabricacion. el consumo, 1a impor acion— 5

'y 1a E’(portacifm de estupefaciences.

La convencidn Iaternacional de Ginebra de 1931. q‘ur\e
’establece el principio de 1lsa evaluacidn de las necesidadé;s i
de drogas y materias oprimas, con estimaciones sometidas 'a
. 1d' “aprobacién de.un Organo de an\:rrol formado con representan-
tes de la Comisidn Consultiva del Tréfico del Qpio y or.rus'_"

Drogas Nocivas de 1la Sociedad de las MNaciones, del Comité



‘Cént:r;.il ‘Permanente. de . la . misma 'oréar‘iizacién“ﬂ' del Comi'r.é/'de
' rInternacional de Higiene‘ Pﬁblicu.~

- Dicho tratado ‘fue conocido como La Convencxon para Lmitar,"‘

: yla Fabricacion ¥ Reglamentar la Distr1buc1.on de Drogas Estupe—,g
‘facientes, y sefialaba que todos las exportaciones e 1mportacio-'»
'nes habnan de realizarse de conformidad con: sus dispos:.ciones'f

adem&s, imponia el decomiso de toda droga que fuera descubierta‘

‘en posesibn de una persona .no autorxzada para ello,' ordenandO',

su transformacibn en substancias inocuas estruccion.

La Co_r_l_vencibin-"d_elrcyi 3 pre-
ponderancérmente. d:el St e las: medidas para
la lucha ahtitbxica.f '

Ya ‘bajo 1la Organizaéi‘bnrrd'e: ]:'a_ N'abc’:i nes 'unidas; ‘la

Comisidn de Estupefacientes ha sucedido a 1a antigua Comisibn
‘Consultiva del Opio de la Sociedad de 165 Naciones, y prosigue
con la.obra de lucha en esta: materia contando con el concurso

de la "Division de Es:upefacientes S' con la, colaboracibn—‘”

médica y técnica de la Organizacibn Mundial de la Salud" (47)

_En.esta moderna: d@evlla"r.'org‘apizacibn internacional -

(47) A, 'y"M‘.j'vPo‘rdt‘:‘:. “lLas 'fvToxicom’anias, Barcelona;' Espaﬁ'a'.»
197!.-_Industria‘s Gréfiqus Garcia. pp. 117-118.
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‘Estupefacientes

dé 1946; qu;“enc

,el conttol de. reégupegaci

las substancias tdxicas de fabricacibn sintética.tf

cidn se inorementd notablemente después de la chunda querré“"

Mundial.

El Protocolo para limitar vy Reguinr el “Cultive de” .
la Amapola y el Uso, Produceibn. y Tréfico Internacionales

de .Oplo, firmado.el 23 dg ju1

la ciudad de Nueva_

hs-derivados, limiténdola

La Convencibn Uni léﬁiffueVActualizada en 1972



’ bs-gi
e sﬁ?& n‘ﬂs e

mediante un, Py \r,"o‘col\d”‘;dgl 1od\i£i‘t’;‘ac16n, en el que se amplian

clase de.

droéaé. QTR

Volviendo a-1a Convenciba. s;upevfkqgie'n-_

_tes -el instrumento mhs impor esefiamos

En el prebdmbulo sf’e' ~preocdpakci6n de las

Partes por la salud 'Eiléii:a ] ‘ , a8 humanidad 1as bonda-
des del uso médico de los EStupefacientES"el reconocimiento'
de ls gravedad de la toxicomania-‘ la necesidad de ina accibn
concertada y uniVersal para conjurarla. la: estxmacibn ,dc que
esa accibn universal exige una cooperambn internacional orien-~

tada por principios idénticos y objetivos comunes; y el deseo

de concertar una convencidn internacional que sea de aceptacidn



general eﬁ sﬁsfithqién

pe:acientes,.'

: féialéé:en
vmiénﬁos aé,pyédﬁc ién

A continua

:a fiscalizaci6n'

“Asimismo, 7e1;5¢onﬁéﬁ
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cional, yfla fiScalizaéibﬁ de numéroéas drogas. = En seguida

se establecenbmedidas de: control para el comercio y ‘distribu-

',cign de~la“ con ign ndo disposiciones especinles refeA‘

omeci internacional.

regula 10 krelativo :ﬁi_ transporte de drogas ,en_~t

eronaves de las lineas

aspecto penal,

_gxpres&ndose en e articulo 36 que. "A reserva de 1o dispuestu‘

por su Constitucion, cada una de las Partes se obliga a adop:ar
las medidas necesarias para que el cultivo y-la prodqccibn{
fabricacibn extraccibn, prepa;acibn. ofertas en general, pose-
sibﬂ, ofé?cas de {énfé distriﬁucibn{ compra, Qenté}'dé§§§¢hd”
por cualquier concepto corretaje, expedicibn, exped;ciﬁn -ei,
trfnsito, transporte, importacibn y exportacibn de éstupefﬂcieg

tes, no conformes a. las disposiciones de ests Convencibn,



0. cualesquiera -otros: actos. que en.opinisn.de 1a Parte’puedan

‘efectuars

Convencidn

Complementariamente,
de todo estupefacien:e’,' ‘sb‘usta'flciaj y utensili

1a comisibn de los "'c'i\‘.ard'os‘v,idelirtos"';‘_?'.

Se ordena “1la” adopcibn de. medidas destinada

el tratamiento de 1os toxicbmanos.

1mente, se - asienta que “la Convenc 6n.3 al":éntrar

en \r{igoi_r, ; abrogaré y sustituité 105 : instrumentos anteriores

sobre 14\ ma:eria.

Acerca de esta Convencibn, coiﬁenta Garcia 'Ramirez

-que' es producto fiel de lasnecesidades que la determinaron

parca pero exactamente expresadas én el pr émbulo donde .se;

manifiesta preocupacibn por-. la sglﬁd ’moral de lé
humanidad, se reconoce la necesidad: del
mente analgésico de los -eétﬁﬁef

toxicomania constituye un_'mal;’éra\i :



un ‘peligrb soc

el Protocolo

tificd porque su ‘art icu lo:

timb que algunas - de. sus
a;ep;advaé' “fgualmedte,  México’

obre’ "St‘xrb\st'éncia‘s; P;icu:’fbpicas"

’::'.r’lj":CUvanEo;el més i;rxpox;tante tratado en. la materia
elr-denomin'ado Convencién Unica de Estupefacientes, de 1961,
_ su_ texto fue promulgado por Decreto del Poder Ejecutivo apare-
cido en el Diario Oficial de 31 de mayo de 1967, por lo que
desde ‘entonces empezd a regir en la Replblica Mexicana, dero-
gando las disposiciones que se le opongan, tanto en instrumen-

tos internacionales como en la législqciéh interior.

Precisamente: con’apoyo
el reconocimiento de-la}: ci'ta_d‘ poraron

en nuestro .Derecho interno’las‘norma ridico-internacionales




en ella ‘cld‘nt'enid'aus‘ . Refors

mas 8l é'z::'p'itul Libroi Segindo. del

los éiguientes: :

a).= - Elf_'19'>3i'fj dé“ ~C6<'i:l.g;o: _Pt‘ana]:‘,;"’c‘uyf)‘ ';elt eCo mos
en seguida: "Se cdrtlrsyi;i.'érax’-é‘n, Veslr'.up’efaci}‘rji’:}.:rés v y:prsicbtrrijJbict‘):S '
los que deteifminén el ‘C§<_1ig‘o .St.mitl‘iyx"ié;:'d;;-iog;E:étad_.o_s‘ Uh‘ido'srx
Mexicanos; 1osrcoknvenivos‘o tratados int':érr'!a"éyiébnya‘lrés que México
haya celebrado o en 1lo futuro celebre y:  los que decerminen'
lss leyes, reglamentos, y demis disposiciones vigenges o que
en lo sucesiw;o se exéidan en términos de la fraccién XVI del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos".




"Articulo’ 290

iacién'”prebaraﬁibn{ 'acondiconaq

forma, prescripcibn’ ‘médica)
y, en general, todoiédﬁ

tro de estupefacientes:

:,krticu101319 = jEl'6dmét§f§7¥imporiéc16n. é*po?taciﬁn,
transﬁorte enfcu;iqﬁiéflférgqarfabricaci6n}'élaboracibn, venta
adqﬁisici6ﬁ, pogésibﬁ;.'prgﬁcripéibn' médica, -almacenamiento,
aéondicionamienté. prepafacibn,‘ uso, consumo 'y, en genersal,.

todo acto relacionado'coh,el';réfico o el suministro de substagn

cias psicotrépicas; queda sujeto aiae L

I.- ~Los'tratados y convenios-internacionales.




II,- Les ‘@i‘iépAG;Siciqné‘é d¢ este Cbdigo y-sus reglamen-

£OS. .oy €L

‘,Acogen pkues estas disposiciones las normas. constitu-:
cionaies‘que reconocen las validez primordial de los traiadﬁs, ‘
-y Hen',atencién‘ a . las cuales es que la preceptiva de  los éonvenié‘s
interna;:ionales puede quedar incorporada  a lya_‘,ulg'gislgkciybn
‘nacional, como es el casode la Convencibn Unirc;a ‘d‘ghlé_él;::‘cuyés,

siguientes directrices esenciales han'qﬁedédo‘i consagradas

en nqes:fo_ orden juridico' federal: .

©73,~ " Las condenas” en

para:la. firja,cibn de. las reincidenci

y venta de medicamentos’que’c

5.~ Negacibn "deyiskien'ef'ic‘ioif'de‘ ‘condena’ condicional

para los autores del delito de'nacdtréf‘iéoy



6.~ Dre_ycti_:r;r;_‘i_‘s;:’y_;'vjiélstmccién de drogas”
84 consi;derramos que "'eétas ‘,y‘;‘m‘.lch:a;s: ptras._;_rrcdiaas . (de‘
carécter legal, administrativo,' médico s&;ﬁi)"ks‘oﬁmyat’iropt"adas‘
por todos y cada uno de los Estados qué suscribeh los tratndds,
precisamente en cumplimiento de las normas en éstos ptopuelsr.’as.
apreciamos que la lucha internacional en contra del narcotréfif

co y la toxicomania con ser de relevantes alcances apenas

si se acerca a la magnitud requerida, pues debe tenerse‘p;ejs‘en’

te que, como expresa Octavio Apariclo: "Abundan . los indicios.:

(49) Octavio Aparicio, Drogas y Toxicomanias. Madrid. 1972.
Editorial Nacional. pp. 1516.
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CAPITULO CUARTO

EL CONTROL DEL NARCOTRAFICO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

o '*?.xu'r

Xv.

. MAYOR CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES. : .
- LA VINCULACION DE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS: -
"PARA EL CONTROL DEL NARCOTRAFICO.

VTLSUMARfoﬁ

REFERENCIA A LOS ESTADOS UNIDOS COMO EL PAIS DE

PROVIDENCIAS BILATERALES PARA COMBATIR EL N4

COTRAFICO.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS
CONTROL. [
CONCLUSIONES.



XIIi. REFERENCIA A LOS ESTADOS UNIDOS COMO EL PAIS DE MAYOR
e consuno DE- ESTUPEFACIENTES

Se‘v’re:"cono;:e que son los Estados Unidos el pafs con
el Vlﬁayo‘r indiée "dé consumo de drogas. Por tanto, es también
'obv‘iarﬂente, el que capta los -volimenes m_és elevados de los
estupefacientes que el mundo produce ."En los Estados Unidos
.—dice Hiram R. Haggett—- i desde hace ‘\‘mos r.reintia' afios;: el

“hasta el extremo

robablemente. "

.(50)‘”“Hriyra’m R. Haggétt, “"El problema mundial de la droga"
- en 'La ‘droga; problema humano de nuestro tiempo. Varios
autores.: Seminarios 'y Ediciones, S.A. Madrid pp. 31-
32,
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El citado ‘especialista ‘parece. haberse-quedado corta:'n

en sus apreciasciones, -pues todavie no ha mucho, en: marzo—. def

"

1968, 1la  pudblicacibn "11 - Messaggero

" "masivo

generalizado. una -especie de vconsumgr
“es ‘1a ‘actusl sociedad de consuma”;. asini
de la§‘ investigaciones llevadas a"caﬁé‘.fe
V‘_cierto ‘ntmero de wuniversidades' y qélgg_ib‘s

j6venes. habituados ya a

8%, mientras que el 25% de los estudi
al menos una vez. Tomando -en”
estudianteg de los dinstitutos, .

nidos habia

de que solamente en este sector .d

mhds de 400,000 drogados permanentés‘fyﬂ 250 000 consumidores

ocasionales. Sin embargo, este "invés’t’i‘gacibn ’gxcluia las uni-
versidades de provincias, los "hippiesﬂ";' el'.‘}nru"ndo de la moda,
del c¢ine, del teatro y -del arte,""afé‘cta.do por -la droga al
menos en un 75%, Tambidn se exclufa los suburbios donde vive
la clase media. Se explica por ello, que: en-:los alrededores
de cada gran ciudad, como Nueva  York;"-Boston,:'Los.:Angeles,
fuera gdescubriera peridédicamente alguna red ‘de distribucibn

de drogas.
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tras los estudiantes.

figuraban
categorias profesionales més

v‘bxenestar y .del -consumo

e los suburbios, solas durante tod‘ :
midas.'que buscan en- la droga?(y en elzalcohol) su evasibn;—”
‘cotidiana.’ Destacéd. la misma encuesta que ld propensién a: la
ié;éiérpérecertegirse en clerto modo por ;reencias histéricas’

"y rdciales: "En uno de los barrios ‘més miseros de Nueva-York
‘:viéjas portorriquefias, bolivianas o colombianas, reunfdas
_con_sus nietos ena el bar, se pasan de mano en mano haciéndpse;a
asﬁfrar‘ihcluso a los nifios, un negro cigarro de hiéfba}-dénm

produccién casera, cultivada a veces en.un tiesto de la .venta-

na. Parece un rito, que recuerds l&'antiguavlifurgi§ de1,Pérﬁf

donde el 1.8% de -la poblacibn ind{gerd mastica habitualmente -

hojas de coca.:




érminaba<~1a encuesta ' resumiendo. . muy:

‘otros funestos ,eféctos de la situacién imperdnte

v protagonis:as de

delitos sexuales ‘e inclpso

Hbﬁis de 'pot'. Queda ademds toda la'sériefée
dios, mafia) relacionados con rundo
de . droga. Pero ademés de los homicidios, m
de la droga, se han de tener en cuenta los suicidios. La curva

de consumo de estupefacientes y-la de 105 suicidios ha seguido

una lfnea ascendente paralela, . y ‘a los s

cidios cradicionales
se han sumando los de los"mucﬁﬁchég: ‘
bajo el influjo del LSD,_creen.de;{
lanzan por la ventana, ‘é§£reliéﬁdoée ‘sobr

Vnﬁéﬁbs ‘angeles de ln droga (51)

(51) Datos tomados de' Spartaco. Lucerinis
droga, Trad. de Diorki, Salamanca. Espaifa,
nes Sigueme, pp. 28-30. RS

1967 Edicio- vh
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Siendo» muy' abuudéntéﬁ la hibliografia

algunos -datos concretos, indicativos de 1a gravedad'
na, mismos -que ,serﬁn 'suficientes para encauza
de las providenciaé bilaterales.i tomadas por Méxic

pals, para aminorar Ll relieve de 1a prop1

dida,por el magistredo Barret P
en los “Estados.  Unidos: habia
blancas . (morfina . y heroina). ]
York la ciudad. con mayor nﬁmero de toxicﬁmanos
a 50,000), seguida en segundo término po:

ro por Los Angeles

(52)! Datos tbhaddfd¢.0c;aéiq‘Ap§vié o ob" cit..'v
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narihuan‘

bajo la- injf‘iu‘ént':'ié de 1a”
6.323, en 19645 209, er

meses de

los ,'Ts:iéi;i:éntves dolescentes: :1’110 en 19‘6‘2

4,034, en

En ely

: "‘.,3"; ’i}xforme de la 0.N. U emitido
de 1970'. “se precisa que son 70, 000 los dro

en Estados Unidos siendo los de posibilidad

. tos _»a( la ) heroina, : )' lOS

pobtes, a- la

se ca]cula qu

por 10 que,

de personas Y

ximadamente '

b "Ti’me‘f’, “Wace

presente gque en de ellos
"224 adolescentes, casi todos poriuna
5. -Excluyendo ‘el élcoh‘ ik'\"ado's_:del opio

(morfina, heroina, etc.,), en ”Escago e: producen las

proporcionar 600 dosis

(53) Datos tomados de Louria D B "Algunas consideraciones
sobre el problema de las, drogas; en ‘especial su uso
por los adolescentes, en Pediatric. Tomo 42, Niw. 6
p. 904, c
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anuales a: cada- habitente. 'Eéte exceso de produccién,,

a 1a falta de contol

Una causa_externa de la mayor afluencia de drogas

a. lbs Estados Uniqos ‘es  91’ gran rendimiento econbémico gque
,ellés represcntah,;ﬁara lés—'traficantes, . pues,  por. ejemplo,
"unaronig de herofna, .que se puede comprar en Italia por sesen-
ta délares, llega£; a valer -veintiocho mil délares ‘en 1las

calles de Nueva York". (55)

7. En un mensaje, el Presidente Nixon precisé que
los drogadictos son los mayores contribuyentes al crimen en
las ciudades norteamericanas, pues el cqstd,dplymancenimiento
del vicio es de 30 a 100 dbélares diarios, es “decir, més de
35,000 dblares al afio, y como la mayorié’noi;iene ese -dinero,

la forma de obtenerlo es el robo 'y el;hrimen.3(56)

8. El incremento del.uso.de ,‘nﬁlaénﬁétados'r

(54)  Octavio Aparicio, ob., pp. 18=2

(55) Peter Laurie, ob., p. 184.

(56) Octavio Aparicio, ob, citi, p. 22} ;‘



UnidOS'ha srido't:'a ‘acentuado - en: la épaca reciente, que llegb'v

a'producir la i epidemia de los ‘afios 60"

. En‘ efecto, entre los'" anos de:l960 y 1970,' varios factoresv ,'

coadyuvaron al aume to en’ el consumo. Los principales fueron'

los siguiences'

a).'fLos cambios demogréficos. ; »E dicha década la

poblacién de'lS a: 24 anos aumentb en, unos once millones, de

esta suei‘te. aunque 18 proporcibn del g

neciera cons:ante.' el aument‘ ab

significaria- un recimien‘t_:o

que usara drogas.

en el nbmero

de gence'jrc;ven;c 0 _r_,periodo de mayor cambio en
las estimacioﬁe‘sl'soyéi;_eilﬂé:s; ."El ano dg-1960 -dice 'Haggett-
inicid una époéa_‘ en~ la 'q'ue mucha. gente joven. experimentd um
sentimiento de alejamijento de. las instituciones 'y los valores

de la sociedad. (57)

c). Bonanza econémica con’ repercusiones poco éticas.

Los sucesos anteriores coincidiero un' perioda 'de gran

abundancia; y é&sta suscitb natable,;‘elacién:,:- una-~de - cuyas.

(57) Octavio Aparicio, ob."cic_‘."
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manifestaciones més negativas fue la intervencibén -de muchos ~

adulcos haci do‘ proselinsmo del uso de las drogas como -un

‘més.’ qﬁe
(vfuké‘r'a de los. papeles sociales tra_dj.c_i'dh‘a]r

" joven emul$ también la experisncia’ con  dri

medios de comunicacién social, el te r.
de la sociedad, los 'hippies’ v(u’e'rﬁo
nales del pueblo., (58)

Todos -los dafos j'anri‘:erio
magnitud que en 1a nacién del inort

problema de las drdgas.;‘fQu_:ik.zné'sj i

pueda resumirse expresando.que. se’suscit

por excelencia de los ?s';dii fa

la fuerte capacidad econémica ‘de}su\s' iversos sety:tort_as“svoéialesf

(58) Ob. cit., pp. 33-34.



cuanto’ por . su--yran’nbm
~especialmente’ j6venes

de drogas, el
consumo’;

. Se..explica, .pues, ampliamen

autoridedes -~ 2n ‘mantener .con. México- pais.

gas- una vinculacibén especifica tendient

¥, en seneral, en contra . de’ todas

conectadas con el uso de las-drogas.:

~ XIV.. LA-VINCULACION DEMEXICO Y 10
CONTROL DEL NARCOTRAFICO

En pocos términos, Olga Cardenas seﬁal;n:ipg princip
‘les factores que explican la especial pos'iciiéﬂmv'ﬁu'e
nuestro pais en el trafico internacional de droééé.;-
parte, nuestra situacién yeogrifica nos coloca ,d’e"vv‘e'éinoi_?
inmediato del mds grande mercado mundial de consumo, lo‘s Eéta-
“dos ‘Unidos. De esta situacibén se infiere légicamente-que los
traficantes internacicnales han de pretender emplear nuestro
territorio como una via de paso hacia el norte. Y para ese
efecto de transferencia, nos llega cocaina proveniente de Suda-

wérica y heroina de Europa y Asia.



riza del norte, favorecen el

naturales, como 1a” adorm

Esta gspéciai“éifuhcién;‘eﬁ:r}I

hecho necesaria 'su cooperacidén  ‘estrecha

relacionados con. las drogas, muy sefialadamente el na cotrafico

Desde luego, en primera instancia digha;qkqurqq;éﬁf’

tiene como cauce el sefalado éor los:trgt;d;s»ln?e;naéionalgs,'
que los dos paises han signado y a los cuglésnnos hemos reféri-
do con anterioridad, pues en ellos se establece la colaboracidn
entre todos los Estados miembros en las diversas modalidades
que asume la lucha contra el abuso de los estupefacientes

y su tréfico,

Pero, esa wmisma especial situvacién, quég;seﬁalé~"

(59) Ob, cit., p. 123.
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accién bilatera iguiente incise prociramos resuuir.

péiSe;rpara;el efecto ‘indicad

afﬁp'Cruﬁ dé_lg:Pbilci.

c;alménférpOt.1a Procu?éﬁurg

Estados Unidos.,

En péco ti;mpo,‘ridé: ih#égtiéadbrés;jSE';percétﬁfoé' -
de que en numerosas regionés aislada; Aéi nérte de la“Repﬁsli-

ca se cultiva adormidera y marihuana, en razén-de lo cual

a partir de 1946, se organizaron brigadas, integradas por
agentes de la Policia Judicial Federal, autoridades de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia y miembros de la Policfa
Federal de Narcéticos y del Ejército Nacional, con la misibén e
de extinguir las fuentes nacionales de produccién de estupefa-

cientes.

Los halaylieios resultados de esta campafia, especial=-
mente en los Estados de Sonora, Chihuvahua. Durango y Sinalea,

determinaron que nuestras autoridades acordaron la realizacién



’entre ellos -a- efecto de’ que preseindieran

Vilicitos, haciéndoles ver, que’ en ca‘so dey.p T :I.st:lr en: sembrat—

i los,. se harian ucreedores a 1as sanciones penales correspon-

',rdie,ntes. Los resultados de: esta utra campana también fueron
Vposi:ivos. pues los campesinos instruidos por -las brigadas
“+convirtieron sus- siembras de produétos prohibidos en plantios

de " maiz, frijol, cafia de azlcar y otros cereales,

En 1953, fue creada la Junta Intersecretarial Coor-
dinadora de la campaiia contra la Produc«_:ién y. Tréfico de Estu-
péfacientes. compuesta con representanceAs de las  Secretarias
de Gobernacidn. Defensa Nacional, Salubridad y Asistencia. Rela
ciones Exteriores y de la Procuradurf{a de 1la Replblica. "La
integracién de este oryanismo -resume Olya Cérdenas- permitié
intensificar y acelerar las tareas: se levantaron planos y
mapas localizando los cawmpos de aterrizaje clandestino ~én

los Estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango; se formulé un



adecuado

B Fedgtgl;

Con posterioridad

Unidos, motivgda por  sus

pafia -permanente contra el ‘tréfico s_cu‘pef\a‘cienrté‘s_i‘r

y-otras modalidades deliced /as. ¢ ha .tg‘nridiq
numerosas  y prometedoras iharnifeé‘ﬁéizipne‘s Te

dias 4 y 5 de enero de 1960, se reuniejrﬁ

para. discutir los problemas que afeét;n

materiz de estupefacientes y para. establece

de cooperacién
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Eornia' en- mayo d

Washington,
conyenio bzlateral llamado "Operacién

‘cual‘ ademés de fijarse las aportaciones econ6m ara”ambas

naciones , México ratificé su compromiso de continuar la campa~-
fia contra la siembra, cultivo posesién yrt;éficq de'estupefa-

cientes en forma intensiva y por su'parté'ié;f@équbs;Unidos

aceptaron abolir la aplicacién de medidas:f oii@iécg§‘~en la

zona fronteriza como aquellas que fueron expr ¢llqha—

da "Qperacién Intercepcidn", Este convenio fue n;ifiqadq
ﬁot las pliticas de los dfas 27, 28 y 29 d l,mesgdé o;fqbre
de 19539, en la ciudad de México, y 1las dg sgpfiemb;é;de 1970
y marzo de 1971, que también aqui se realizaron. En esta Glti-
ma Jjunta, se acordé la adquisicibén de tres helicépte}os por
aportaciones iguales, ascendiendo el dimporte de la erogacién
a trescientos ochenta mil ochocientos sesenta y cinco ddlares,

de los cuales México aportd la mitad.

La mayor parte de estas reuniones ha sido a nivel
de Subprocuradores de Justicia, habiéndose realizado otra

en la ciudad de Washington en octubre de 1971.

Pero, también los Procuradores Geneales de Justiciain

de ambos paises se han reunide para asimismo formular acuerdos
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Generales

de Justicia h ‘ el ‘propbsi-

‘ Vdel créfico' ) de § iotrasidrogas

; peligrosas

. Més reci‘\entemente, eneral::de. la

" ‘Repfiblica desempeno numerosas ' en forma “nuy
'sustancial, en vinculacién con.- 15 lucha bilateral en contra
de los delitos conectados con 1}35 drogas. En .su Memoria 1973.
1974, que presentd al H. Congreso de lé Unibn el titular de
la misma, Lic. Pedro Ojeda Paullada, se hace una relacién

de las mismas, las mis importantes de las curalés quedan puntua-

lizadas en seguida.

1. Prograwa nacional ‘de ;Prgvyéyncibn ;sobre farmacode-~
pendencia. -Considerando él‘"";ncfeyn‘:ie:r‘xytb\" I'd'el',,‘us'o_ de estupefa-
cientes en los iltimos aﬁos.j":'lé ailn‘rportancia de las medidas
de prevencibn pars orienta’::" a ~1; 'Vc‘omiunidad sobre los riesgos

que ocasiona el empleo de estas substancias, dicha Dependencia
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tiéatﬁbn ’ orientados t 1idos - y. porcentajes

de". e;tupefacientes naturales, e«diversas ionas geogrificas

y climatolégicas Vdel pais. ‘

3.

Geneal de la'R'epﬁb'ivi'cL

aportacibn del equipo para. dicho' laboratorio, planteando tam-

yue ya quedd definido -con tun aumento inmediato ‘de cincuenta

metros cuadrados para el es,mcio que'_eun'se ccupa, e iniciado

la adquisicién del nuevo equyipo.



ST T

: Aik'Pfoyéétd
‘con la Direccién Juridic

ris, ‘se h £ a

é? jAsé;ofiél
vidades realizédas ;b£;€i E§;adq
facientes, : para ‘bré#enférib,
la Conmisibn de Estupefacieﬁf§§
de :
al

en

servicio de asesoramiento a pasantes,‘qﬁe’ elabora
profesional sobre el tema de la "Farmacodependencia’
modalidades", proporcionéndoles toda la i fofhacib

cias que requieren sus investigaciones.
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al’ grupo’ de leyisladores

Reunién -Interparlamenta

7. Actividaae;‘r
participacién . en éi 'Fkim
proyranas naciona;es' ri
celebrado del 29 de‘;iuhiqj a

de Morelos, organizado pdf‘e\

También ~se

de 1a ‘Instifucién § el C,E.N/E.F.

de farmacodependencir

y Mexicali, Baja California
Tamadlipas. co la final dad d
‘centros juveniles de hospitalizaciﬁn
’ érgas. (61) ' '
-Téhbién ha ‘sido un factor . ‘ hfiﬁenéié

enel incremento de la lucha al nafcdéfé?l@d,ﬁiéé recomenda-

ciones formuladas en este renglén por:ilas Reuniones Parlamen-

(61) - Memoria de la P.G.R. 1973-1974 pp. 241-250.
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tarius. Hé;(iCD':EStEdDS Unidos, recomendacirornes"‘s.uirgi:d:gs,k’
meditadas exposicionas que sobre el problema han iér’n‘it;vi‘.:do ,l:o‘syy
legislaﬁoreys de’ ambos paises especislistas ’
Precisamente dos. de ellas —cont;en:l.das _"_’gn.;’::
XV Reunibn, que r_uvo'efecto en Campeche e
estinamos convenient

que  han contenpladio E

Cénovas Puchades .

en seguida.».

enunda,

es‘ decir,‘ casi exclusivament e’

" grandes’ conce rvacio,nres,,‘humanas, : las grandes ciudades en



donde- sus  habitantas

nés acelerado,

propansos; Jcuand

de’ "de‘sa-"fic'»,
por éi:misma

conunicaci6n.:
'estado de existencr

la facilidad ders

y otros la® droga el mecanismo que

los libera de sus inhibicionesiy sus~conf11ctos.
5. La Earmacodeﬁendencia que has:a‘ ,hace= alguno‘s
afios era un problema circunscrito a. los paises alr.ament:e indus-—

trializados -y desarrollades, es hoy un prohlema.universal

“gebide a su’ incensante proliferacién y multiplicacién que'
se. manifiesta -en ‘alarmantes __qstédisticas. Nuesrtto_ pais .no

se ha salvado de-esta situacibn,



ncremento’“de “la: farmacode-

ud- e, id'e‘f{r.ificada*

iones en sus ‘sentimien-

El“pueblo americanc ha asociado 1 problena

de’ ,drr'c;grar":,‘: abuse de “d4roga", “con gfpiné :

La preocupacién se -ha. visto exééﬁdida' enafios recientes. en
‘relacién con la marihuana y el LSD, 'y surge ‘del tenor -de que

la utilizacibén de esas drogas llevar_é a'la adicéién a-la heroi-

na.
2. Duraate los {ltimos afos. la herbina"hé,"si‘.dm’el
blanco: de : Vers_tal;al_e'sr'y federales 'y ptinci'pa}.[me.:t'a

(62)‘.;ki1eiyoria d Xy Re'u’nivén”'._P:a'r‘lgméntia;"iya,,1
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Canualmente

los: Vdrqg: di
de ’déiaré,s.

;los auspicios arelrrb'erb'artamento

son varios los(organismos que coadyuvan en la lucha contra}'

"el uso e las droges, entre ellos, la Agencia de Represibn

de Narcétic s, que “colabora con los grupos de represién- la ;

tiene inteligencia estratégica para frustrar el”

Ve‘stupefacientes; el Departamento de. -Agricultua =

'que conx:rola las cosechas; el Departamento de ' Aduanas, que,"f

‘,s”e",organiza con . agencias  internacionales; elyDe‘partamehto-‘

,.’.A‘de la Defensa, que entra al cuadro cuando estén: involucradasr—:‘r
“fuerzas militares; el Departamento . de Salud y Asistencia que,

proporciona medios educativos- de prevencibn ¥ tratamientzo.



tenemos™ que’

narcbticos ‘es’ico

no. habria ;

a 1os diver-—r B

sos 'niveles en que ~ésta  ha sido/ concertada. asi,‘ medignce B

la” coordinacién entre  autoridades ejecutivas,' 1egisi‘at:@yas
y judicyiales (estas dltimas especialmente eh' el‘”émbito de”

cooperaciébn en materia de extradici6n), 1a trascenden:e acci6n B

:de

bilateral establecxda en ~contra

vin ulados ]

al uso de estupefacientes,

inmediato.

(63) Memoris de 1a XV,



yéﬁaly'la,P;

cién’ de’ institucione

jqomo',dei.‘{nt

tadas a ins

significaﬁ,

sencial ‘la ‘de coordinar le
rbhléhaf‘SU’direccién estd a cargo

ubridad y-Asistencia pero en &1 coparti-

2. El‘hﬁwro Hé”Estﬁdios Mexicanos en farmacodependen-



“e) Coordinér los programas sobre’l

tuciones pliblicas y privadas.

En su funcién orientada a la proyeééibniintéiﬁacionai; fﬂ

es de mencionarse que ya dicho Centro*organizb~el,Séminﬁriov_
Lationamericano de Programas de Investigacién en Farmacbdépgn—

dencia, que tuvo efecto en nuestro pais en julio de 1974+

También es fruto de la labor de la mencionada institu=
cién la creacibn de los Centros de Integracibn Juvenil, cuyo

objetivo medular es la orientacién cientifica 'y humanitaria



1973,_ ¥ gque, dentro de fsus, funciones’, un;‘progrsma

de Salud, \Xental mismo qu'hr conCiene uns seccién de farmaco-‘

dependencia en su aspecto de rehahilitacién ¥ terapéutic:;' :

épr s‘i\} B es el que en: mayor grado se

su”

es la canpana con;r

"l'elabora

' cada CLEN se acrecienta. o

Esta campéﬁa; comprende y"sie‘ndo

las més importantes las siguientes

a) Localizacibn y d‘e'stryucciéni_ﬁ, d‘_e_’i Los. piantios' de
adormidera y marihuana. En los afos 'z-ecientgs“serh.a' émﬁleado o
preferentemente, para la obtencién de mejores resultados lai
observacibn abrea y hecha la locslizacibn el empleo de fuerzas
aerotransportadas para llevar a cabo la destruccibn de les

plantios. En el dltimo lustro empezé a utilizarse en nuestro



pals el sistema de percepr.ores remo:;

d) Décomisd derinsfrﬁmentés empiéad;;rpard la:.
sién de los delitos conectados con. las drogas. En este,ﬁﬁntér
es de observarse que ‘han sido confiscados centenares de vé52c§' 
los y docenas de avionetas, éstas casi siempre de mat;icula
norteamericana, lo que es un dato indicatorio de que el'hgféq—
trafico de drogas caras (la-marihuana generalmente‘§§jt;a£ici
por tierra) se maneja eq:lo esencial desde ‘el mi?@&’m

consumidor.

En el lapse del 20 de’ noviembre de 1975 a.

febrero de 1976, correspondxente a la época en qu

la energla de la campaiia an:idrogas, se ob;uvieron’en,nuestro

pais los siguientes resultados:

1. Destruidos, once mil cuarenta’ y: sieie plantios



“incrementos del

en un seten:a y cinco por ciento también respecto del ciclo

74275,

! 3.“ Vigilancia‘ conétari;e: de - las. Fuerzas 'Armadas.
Secretarias de Salubridad, ‘Edu‘cécién‘, Pr‘ocuraduris de la Repili-
b;ica, Personal de Aduanas y Gobierno de los Estados y Munici-
éiros.., noténdose “que’ a: todos “esos” elementos oficiales ,;bs,e ha
agregado: ‘la ‘ciudadania, que especialmente a trav‘és de 1~8,5‘  

sociedades ‘de padres de familia; ha colaborado en: aquella"'

vigilancia y en general, en la lucha contra los.: estupefacien—r:

tes.,

4. De conformidad con las zonas existentes de cu1t1vo

y r.g-_éfico. 1la Repiiblica ha sido dividida enjdieyz vé'reas‘, a.-

saber: -Primera Oaxaca; Segunda: Gu “Tercera: “Michoﬁcan..

y Colima; Cuarta: Jalisco' y Nay.aiijix._k "Dg"rarigo;kngta‘:l
Sinaloa; Séptima: Chihuahua y Sonora i ) !

Novena: Distrito E‘edé;alj”\'éllg d

Leén y Tamaulipas.



de Oaxaca.ﬁycuerrero;

con 'perSOn adscrito' espec:alizado que actﬁa 'enlace'

infdrmhfivo especto a las diversas operaciones internacionales

apti&régés

Pnf acuerdo de ambos paises, se han creado Comi-

féibne acionales Gemelas (en cada uno de ellos) para el estu—

'dio de todos y cada uno de los aspectos que ofrece la problemé-

: 'tica de losvestupefaciences. (64)

‘En. la XVI Reunién Interparlamentaria México-Es:ados

Unidos,rel diputado Mario Rulz de Chévez puntualizb que exisce, 5

en‘el tema de las drogas, un tridngulo equilétero... Por una‘,’

parte’ la produccién, por la otra el consumo y ‘una tercera‘

“(64) Datos tomados de la Memoria de la XVI Reunidn- Inter arliagf'f

mentaria México-Estados Unidos, ediciémn del Senado
Repblica, pp. 107-109.



que consisEeM

'el presente vtrabaJo, claramen e

evaluacibn. en’lo que respecta a los doszladogrdel triénguloL_ :
que en mayor grado. competen-a Méx:co —1a produccibn y el trans-."
porte de estupefacientes- la Iucha l1levada ° a’ cabo ‘en nuestrO‘
pais ha sido précticqmente exhaustiva;y ha alcanzadojlos mejo-
res lagros. Mas esta 1ucha; en la que}ﬁiertamén:ersé ha'contado‘
con 1la colaboracibdn técnica y¥eéoﬁ6mica &é los Estados Unidos,

no ha tenido al parecér &

la deseada contrapar:ida del- mismo
relieve respecto del aspecto del consuﬁo en los propios Estados
Unidos; es decir, si los tres lados del tridngulo asumen idén-
tica dimportancia en _la problemitica de 1las drogas,  1lbgice
debiera ser que con la misma intensidad y empefio con que se
persiguen la produccidn y el transporte “lo que ha hecho México
en su condicién de pais cultivador y de paso de la droga =~
se atacara el problema de su consumo -problema eseqcidlmehtéi

interno de los Estados Unidos. Se observa,. sin embargo;”quei

esta ~ampafia interna en el pais del nerte ofréce,fisuiaé”qué‘

le restan eficacia.

(65) Memoria cit., p.»ll&.
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’ Concretamence, nes referimo

benévola con. que algunos de los Esc

Le han sobresalido los Estados

(omercializ

”Eh ‘sd

,formular una pregunta al diputa

'algﬁn ‘Estado de 1a ‘Unién nor:eamerican

0. esté a punto de legislar para 8 y o de'la marihuana

prohibido™. El representante Woi

Personalmen-

“marihuana.

te no simpatizo cones ro. el Congreso estatal y el

sdmémente ilegal el ctréafice

Gobernador pensaron’a ndo;

de marihuana, el usu io: individual legalmente puede llevar




consigo hasta

ieﬁso"‘ ',-Coiicluib—
pgli_cii“i_:aus t ig:.ﬁén :
qué ltevar una balancita ‘énvsu ar la “rha;ili_'ua—,i
na que - encuentren en un‘ i’-ﬁdivi’du sjiuna ‘sir_l“:‘uaci_rbr;;"
poco comin". Por ‘surp‘a.‘rtje 1 s
al sen‘ador,Manzanilla:\t_"U‘.é'ted h valido. Nos

ninguna’ respuesta:.

Los propios

pues, 1o desart:inadc; “di

“se inf“iéré“jqué‘ séria.'ideﬁéa-‘ i
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ble y afin necesaria una accién oficialﬁmés uhifofmery enérgicé
en los Estados Unidos, accién gue  debe’ poner- e;: énf;sis ‘en -
el aspecto del consumo de cualquiera de las &roga& ya due
es precisamente el propio consumo su pxohlema de mayor relieve
en esta materia. S6lo asi la total accién del pais vecino
compaginarfa con la lucha de suyo intensiva que principalmente
en los aspectos que le. corresponden desde e1 punto de- vista
de 1la colaboracién intgrpacggna{,vvdesarrolla México: contra

la produccibn y el tréfico. de éstupefatienfesLj
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- PRINZRAL.

entre
'desé;4r'()vivip_' de
“diselucibn p progenito-
res."f_et:;t::.;); @blq social ’

contmtco y

ético.

CUARTA " Consecuentem n 6 en'la ‘gestacibn.de un toxi-

cbmano operénpor lo rgené’ral;‘ su inadaptabilidad (consciente



. deficiente autoco

finﬁ;ﬁ

de ‘Gentes,-se contempla”l
Internacional —cpmp;qh;iv

Estados como de deliﬁés“i P

' Sé*TA;,Vﬁ;&;?;ueilg lesividhd.de los délités 'yinéuiaw
dos "con ;aé dro;as traséiende al daiio -de 'véibres? futeiédos
potrla comunidad internacional es de augurarsé]que‘los mismos
quederén incluides en el nueve Derecho Penai. Iéﬁernacional

y por ende, sometidos a sanclones previstas por normas suprana-

cionales.

SEPTIMA. El acentuédo ‘In
drogis en los Estados Unidoé?buédE'

causas esenciales: -

a) El aumento, démogr4fici nicrecimiento

numlrico de la gente joven




;.por:parte de personas adultas:

0CTAVA. La especial sitT ¥ losts;adoé

Unidos —el primero como pruductor 3. alakvez b"ﬁheﬁte“"ﬁara

el paso de drogas, y- el segundo como e1 mayor consumidor de"‘j
“estupefacientes~ ha ameritado. una estrecha colaboracién entre o
ambos que abarca las esferas ejecutivas parlamentaria y judi—
cial en la lucha contra la toxicomania y el narco:réfico. '

NOVENA. En nuestro pais. la lucha antidrogas compren—?*

de los aspectos. preventivq de tratumiento y de represién

a) En el primero destaéa la creacién‘! e
Estudios Mexicanos en Farmacodependencia, 'debiéndose
Gtltimo la organizacién del Seminario Latinoamericano

mas duv Investigacién en Farmacodependencia, que tuvo’ efecto,;"n

en 1974 y la creacién en varias partes de la R publica, dé~~

ventrca de Integracibn Juvenil.




R2

cién del- Plan N'éc‘:iﬁ‘oha‘l‘«

c) a coléb:oé i
racién’ entre México y-los Estado it‘:i"viy-:
dad es la campafia contra-la ucct acidn istrii)u; -

cién y tréfico de

DECIMA, ’I‘oda vez que México cumple s

compromisos bilaterales con los
en los Angulos que especialmente le

lucha contra la produccién de drogas Y contra rel narcotréficob L

es de desearse que este (ltimo pais, correlativamente redoble
esfuerzes en su campafia contra el consumo der las. mismas "a
efecto de 4ue esta no siga presentakndokAf‘i’.sura.ﬁ tales como
el relevo de pena a los portﬂdores trie'u’narcantidad pequena
de marihuana -decretado por  las’ legislaciones'estatales de
California y Alaska- rellevo que innegahlemente se - traduce

en un estimulo para los nar'cotrriaficantes.
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