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INTRODUCCION

Uno de los suefios més acariciados por el hombre ha sido el de poder vo
lar. Suefio que después de un arduo camino de mucho tiempo e inconta~—~
bles tragedias, frustraciones y desgracias se hace realidad. A raiz de
esto y al gran desenvolvimiento que ha tenido desde su origen, en este
aiglo, esta actividad, las comunicaciones aeroniuticas se han converti
do en un factor de primer &rden en el desarrollo econdémico, cultural y
social de los pusblos, la aviacidn estimula la produccidn por medic —-
del transporte de personas y productos en forma segura y eficaz, con-~
tribuyendo definitivamente al progreso y desarrollo de todas las nacio

nes.

Dada la gran importancia de la aviacién como medio de comunicacibn y -
de transporte, su constante y rdpida evolucién en los aspectos tanto -
técnicos como administ}ativos. se hace necesaria una actualizacidn y ~
en su caso adecuacién a la realidad, de las normas jurfdicas que regu-~
lan esta actividsd, a efecto que las mismas no queden a la zegs en re~
lecidn a la dinémica y transformacidn propia del desarrcllo de la avia

cién.

Siendo el Estado a través de sus poderes y organos el encargado de re-
gular y controlar las diferentes actividades sociales, pudiendo inclu-~
sive hacer uso de la fuerza piblica para hacer cumplir sus determina—

ciones, y dada la eficiencis y seguridad que debe ofrecer la actividad



aérea, se hace necesarlio la aplicacién de sanciones, sefialadas en los-
propios ordenamientos que norman esta actividad, las cuales van desde-
un simple apercibimiento, hasta sanciones econdmicas e inclusive priva

tivas de la libertad.

El objetivo de la aplicacién de sanciones, debe ser ante todo de caric
ter preventivo, tendiente a buscar el 6rden en esta Area, y de ninguna
wmanera como pude observar en algunos casos, que el infractor tomaba en
cuenta el monto a aplicar de la infraccién para cometer la violacidon y
pagar la sancifn, lo que tal vez le resultaba mis econ6mico que si cum
plia con el ordenamiento que lo constrefiia a cumplir con tal o cual --

disposicién.

La actividad aeroniutica,es tan dindmica, y por tal motivo el hecho de
que en un momento dado pudiera quedar en suspenso repercutirfa mayor--
mente, en sus costos operacionales, por lo que tal vez seria preferi--
ble en muchos casos pagar las sanciones que se impusieran, pero conti-
nuar de inmediato con la actividad, sin embargo, considero que dadas -
las condiciones gue existen dentro de la organizacidn de la autoridad-
aeroniutica y debido a que en todos los Estados existe una representa-
ci6n de esta, Comandantes e Inspectores, toca a éstos en los casos pre
visibles, prevenir precisamente la comisién de alguna violacién, ha---
ciendo uso de todas las facultades que les otorga la reglamentacidn en
esta materia, pudiendo inclusive apoyarse en el auxilio de la fuerza -

plblica, para dejar en tierra las aeronaves que no cumplan con los or-



denamientos; asi como al personal técnico aeronbutico. Logrando con es
tas actitudes bien asumidas y entendidas un incremento en la seguridad
y eficiencia de la actividad aérea de por s uno de los medios de - —

transporte mis Seguros.



CAPITYULO X
OONCEPTO DE AUTORIDAD
A).~ DEFINICION DR AUTORIDAD.

Autoridad es la potestad que inviste una persona o corporacidn para -~
dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demis ~
por su capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho de conducir

¥ de hacerse obedecer dentro de ciertos limites preestablecidos.

La gutoridad es una investidura temporal que viene de la ley o del su-
fragio. Para realizar su funcién o misidn, 13 autoridad necesita del ~
poder, pero, a veces, se basta a sf misma. En cambio el ejercicio del-

poder sin autoridad es violoncia, dictadura o tiran{a.

La primera cuestidn a examinar es la que se relaciona con la fuente de
donde emana el derecho de ejercer la autoridad. La naturaleza, Dios y~
el consenso son las sefialadas por la filosofia polftica, segin sus ten

dencias, para explicar los origenes del mando.

“Ningun hombre ha recibido de la naturaleza el derecho de mandar a sus
semejantes. La libertad es un don del cielo, y cada individuo tiene el
derecho de gozar de ella tan pronto como tenga uso de razén”. Asf{ co——

mienza el Artfculo perteneciente a Diderot, sobre el tema, en la Ency-



clopedie ou Dictionnaire Raisonnédes Sciences, des Arts et des Metiers

definicién que fué atacada como subversiva.

Descartada as{ aguella teor{s, que eguivale a sostener la legitimidad~
de la violencia o el derecho del mAs fuerte, la fuente de la autoridad

radicase en la divinidad.

Tal afirmacidn se basa en varias premisas que Sus partidarios reputan-~
incontestables. La primera es la supuesta voluntad o intencidn del — -
Creador, que hizo al hombre para la sociedad. La segunda es que la so-
cledad y su existencia misma reguieren la subordinacidn; es decir, que
81 Dios cred la sociedad, tiene el derecho de establecer una autoridad

quée la conserve,

Las consecuencias naturales de esta teoria son la ilimitacidn de esa ~
funcién rectora o conservadora, y 1a correlativa ereaciédn de una cate-
goria de hombre destinada a ejercerla, que no admite diques ni restric
ciones en el uso y abuso de las prerrogativas ejercidas a su nombre. ~
Otra consecuencia relevante es el concepto de soberanfa que de ells ~-
fluye; su cardcter divino la sustrae a toda influencia terrema; el pue
blo no puede interpretaria ni limitarla por medio del sufragio; carece
de limites en el tiempo y en cualguier dimensién. As{ al no encontrar~
se medios de demarcar los contornos de la libertad y de la autoridad ,

se llega a anular la libertad y a crear la dictadura.



El planteamiento de las teorf{as contrarias requiere también sus premi-
sas previas. La primera sostiene gue todos los hombres son libres al -
nacer, y que conviviendo todos en sociedad, es forzoso que surja un pgo
der que impida las posibles extralimitaciones de las libertades de ~ -
unos en perjuicio de los otros y realice al mismo tiempo el derecho y-

los deberes de todos.

La convivencia de los individuos origina la lucha por la existencia. -
La primera inclinacién de todos y de cada uno es la solucidn de sus --
problemas, es la violencia y la accidn directa, hay una “ley de poder"
ley socioldgica, natural, que encuentra su aplicacidn a través de la -
historia y dentro de la pol{tica cualguiera que sea su tendencia o su-
forma. Segiin esta ley, se Impone el que mejor sabe dirigir a los denés
sen por su propio poder, sea porgue las intuiciones o capacidades valo
rativas de la colectividad hubieran arribado a un querer unificado de-
los individuos, dendo lugar a una ordenacién normativa de la comunidad
por medio de la costumbre o del derecho escrito. La autoridad queda, -
de esta manera, personificada en el mis fuerte o en la norma. En su -—
esencia, o es una coaccibén fisica, o es una sumisién a la voluntad co-
lectiva. De aqui el nacimiento del Estado, gue se constituye como una-
afirmacién del poder o de la autoridad del grupo. En el fonde de toda-
autoridad debe encontrarse, por consiguiente, la voluntad general, cu-
ya expresibén es la democracia y cuyo mds vigoroso exponente es 1a opi-
nién piblica, la cual, por su lado, constituye una forma de autoridad-

o poder que, si bien es esencia del Estado, a veces llepa a contrapo--



nerse a €1 y, dejando se dar un simple parecer de la comunidad, lo su-
pera en fuerza e influencia. En suma, la avtoridad o “"las autoridades"

derivan del poder del Estado.

La concepcibn del “interés social” cormc fuente de la autoridad, en vez
de la del Derecho Divino, cambié fundamentalmente el concepto dentro -~
de la filosof{a politica, aunque ello no siempre se refleje en la con~
ducta gubernamental. Su consecuencis inmediata es la separacidn del -~
campo politico del religioso. la autcridad deviene una delegacién de -
1s propia comunidad, y su amplitud estad limitada y contenida por el in
terés general. La Soberania es desde entonces,un trasunto de la volun-
tad del Pueblo por medio del voto. La sociedad, al decir lo que, se ha
entregado a Directores que ha elegido con la confianza, expresa o taci
ta , de que este poder serd empleado para bien del cuerpo polftico y-
conservacidn de la propiedad de sus miembros. la autoridad ya no emana
de Dios,sino de tedes. La Soberanfa, no ya fuente originaria abstrac~-
ta del mando, sino esenclalmente una delegacidn, es legftima sélo en ~
cuanto a su extensidn y su duracién le estd sefinlada por el Pueblo de-~
ilegante, duefio y titular del Derecho del mando; en una palabra, 1s So-
beranfa es revocable y restringida en tiempo, espacic y materia. la So
beran{a Nacional al sustituir a la Soberanfa divina, consagra una autg
ridad y una libertad cuya demarcacifn es una cuestién de hechos gue ~-
cae bajo la apreciacidn de 1los sentidos y de la inteligencia, y estd -

bajo el dominio del Pueblo.



Dentro de estas concepciones, no faltan quienes arguyen la necesidad-
de conservar el orden pzra Zar a la autoridad poderes extensos. Se tra
ta de una argumentacidn inconsistente, ya gque la experiencia nos ense-
fia que ei orden no estd en relacién directa con el aumento o 1a rigi--
dez Ae la autoridad; antes por el contrario, se origina y se mantiene-
mediante un equilibrio entre la autoridad que hace innecesario el ejer
cicio del mando y la resignaci6n al sometimiento y la libertad concien
te del ciudadano. El papel ce la autoridad es principalmente el de cus
todio de los derechos y de la libertad. Por todo esoc se ha dicho que -
la ley, expresibén exacta de la autoridad y de la libertad en el tiempo
de su promulgacién y vigencia, no es otra cosa que "un tratado de paz-
entre ambos principios", cuya eterna lucha constituye la historja de -
toda la humanidad. Las revoluciones y los conflictos humanos son las -
consecuencias del rompimients del equilibrio entre ambos, indispensa—-

ble a la paz social.

Créese también que el progreso es factible solamente gracias a una au-
toridad munida de grandes y amplias facultades. En realidad, hay pro--
greso, en el exacto sentido del vocablo, sSlo cuando hay una libre y -
amplia expansién de la personalidad. La accién de 1la autoridad es Gtil
unicamente cuando hay una necesidad de limitar el interés privado y --
sus consecencias opresivas, es decir cuando hay un legitimo interés sp
cial oprimido por una influencia o poder egoista. La autoridad no debe
ser infinjta ni entrometida, sino que debe asumir una oportuna y pru-—

dente funcién reguladora de dar a cada uno lo suyo, cuando no se trate



de. reprimir un abusn grave o un delito de derecho criminal, gue requie
ra energfa y severidad. Un exceso de intervencibn puede matar la ini--
ciativa individual que es motor del progrese, y paralizar el dinamismo
colectivo creando un “laisserfairismo" social, peor que el gue se cri-

tica a la edad infantil del liberalismo.

La autoridad reside en la mayoria y en la minoria simultaneamente. Si~
residiera exclusivamente en la primera, ocurriria el predominio del nd
mero, Gue, en sintesis es la fuerza, la sccifn de una y otra, la oposi
cién de la minoria y la discusifn entre ambas, forjan las leyes, su mQ

dificacidén o derogacidn.

Autoridad: paterna, marital, politica, militar, eclesiistica, adminis-

trativa, moral, intelectual, etc. (1)

Una definicién mis concrets y especifica para el fin que nos propone-—

mos dentro del presente trabajo, serfa la siguiente:

“AUTORIDAD. Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una-
funcidn piblica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancidn y la posibilidad legal de-
su efecucibn forzosa en c¢aso necesario.

{1} Pr. Justo Prieto. Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I Pags. 979, -
980, 981. Editorial Bibliografica Argentina; 1968.
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Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce di——

cha_potestad.

En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio reco
nocido a persona o personas determinadas, derivado de sus actividades-

cientificas, artfsticas, etc.” (2)

También este término tiene las siguientes definiciones:

"AUTORIDAD. Cardcter o representacién de una persona por su empleo, mé
rito o nacimiento. 2.- Potestad, facultad. 3.- Potestad que en cada --
pueblo ha establecido su constitucifn para que le rija y gobierne, ya-
dictando leyes, ya haciéndolas observar, ya adminlstrandovjusti:ia. -
4.- Poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada, co
mo el padre sobre los hijos, el tutor sobre el pupilo, el superior so-
bre los inferiores, 5.- Persona revestida de algin poder, mando o ma--
gistratura. 6.- Crédito y fé que, por su mérito y fama, se di a una —-
persona o cosa en detrminada materia. 7.- Ostentacién, fausto aparato.
8.- Texto, expresién o conjunto de expresiones de un libro o escrito,-
que se citan o alegan en apoyo de lo que se dice. 9.~ Segin la filoso-
fia cristiana, atributo de Dios, en quien tiene su fundamento Gltimo -
toda otra autoridad" {3).

{2) Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho decimo
cuarta edicién, Editorial Porrda, S.A. Pdg. 113 México 1986.

(3) Gran Diccionario Patria de la Lengua Espafiola. Tomo I, Pig. 188 ——
Editorial Patria. Octubre 1983.
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Ignacio Burgoa Orihuela en su Diccionario de Derecho Constitucional Ga

rantfas y Amparo, define esta palabra de la siguiente manera:

"AUTORIDAD. Este concepto tiene dos importantes acepciones juridicas.-
Segln la primera equivale a poder, potestad o actividad que es suscep-
tible de imponerse a algo, y, referida al Estado, como organizacién ju
rfdica y pol{tica de la sociedad humana, implica el poder con que éste
estd jnvestido, superior a todos los que en &1 existan o puedan exis—-
tir, y que se despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni a
nadie le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el po
der de imperio, emanado de la soberania, cuyo titular real es el pue--
blo. El conceptoc de "autoridad", pués, en atencién a este primer senti
do, constituye uno de los elementos que integran la naturaleza del Es-
tado, garante de la efjcacia y observancia del 6rden juridico. También
por "autoridad" se entiende el Organo del Estado, integrante de su go-
bierno, que desempefia una funcién especifica tendiente a realizar las-
atribuciones estatales en su nombre. Bajo este aspecto el concepto de-
*gutoridad" ya no implica una determinada potestad, sino que se tradu-
ce en un Srgano del Estado, constituido por una persona o funcionario-
o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos ac—-
tos, en ejercicio del poder de imperio, tal como se desprende de la -~
concepcién contenida en el Articulo 41 Constitucional. En este sentido
por tanto, podemos aseverar que es el Estado el que crea sus propias -
autoridades, mediante los diversos ordenamientos legislativos en los -

que se consignan su formacién, organizacién y funcionamiento, encauza-
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do por las bases y reglas que el mismo establece normativamente.

Pues bien, al afirmar que el concepto de autoridad, en esta segunda —-
acepeidn, revela la idea de Srganc estatal, en realidad no estamos - -
sino seflalando su rasgo general y estrinseco, ya que dentro del régi--
men jurfdico del Estado, partjcularmente el nuestre, existen diversas-
entidades piblicas, diversos cuerpos, que no son autoridades, en el co

rrecto sentido de la palabra.

Consigulentemente, para dejar perfectamente perfilado el concepto de -
"autoridad”, es necesario recurrir a aquellos elementos que nos perni-
tan distinguirlo de los érgancs estatales gue no tienen tal caricter,-
¥ que se traducen en la indole de actividad que desempeiian las entida~
des piblicas autoritarias y las que no participan de este aspecto. En-
otras palabras, el elemento de diferenciacidn entre las autoridades -~
propiamente dichas y los érganos del Estado que no son tales y a los -
que podriamos calificar de auxiljares de las mismas, estriba en la na-

turaleza de las funciones que ambos realizan.

En efecto ( y esto es de explorada doctrina), se dice que las autorida
des estén investidas con facultades de decisidn y ejecucién, es decir,
que se reputa autoridad a aquel érgano de gobierno del Estado que es ~
susceptible juridicamente de producir una alteracidn, creacién o extin
cién en una o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares

o generales, publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Es
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tado, alteracién, creacién o extincidn que se lleve a cabo imperativa-
mente, bisn por una decisién aisladamente considerada, por la ejecu-—

cién de esta decisidn, o bien por ambas conjunta o separadamente.

A diferencia de los érganos autoritarios, los llamados auxiliares care
cen de las facultades de decisidén y ejecucién y de la potestad de impo
ner sus determinaciones, pues su actividad estriba en coadyuvar, en di
versa y variada forma, con las autoridades, bien sea preparando técni-
camente el negocio que ante ellas se ventila, proporciondndoles su con
sulta, o blen presténdoles su colaboracién general, que no en todos —-

los casos es obligatoria.

Por las consideraciones que hemos expuesto con antelacién, estamos ya-
en posibilidad de formular el concepto juridico de "autoridad", median
te el sefialamiento de sus elementos distintivos, que establecen su di-

ferenciacién con el de 6rganos estatales no autoritarios.

En efecto, son los siguientes factores, cuya concurrencia ldgica inte-

gra el concepto de que nos ocupamos:

a) Un 6rgano del Estado, bien sustantivo en una persona o funcionario,

o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b} La titularidad de facultades de decisién o ejecucidén, realizables -

conjunta o separadamente;
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c) La imperatividad en el ejercicio de dichas facultades;

d) la creacién, modificacién o extincién de situaciones generales o es
peciales, de hecho o de derecho, dentro del régimen estatal, o la alte

racién o afectacién de las mismas.

Reuniendo estos elementos en una proposicién 16gica, inferimos, por —--

ende, la definicién del concepto de "autoridad", en la siguiente fornma:

Autoridad es aquel &rgano estatal, investido de facultades de decisién
o ejecucién, cuyo desempeiio conjunto o separado, produce la creacibn,-
modificacidn o extincién de situaciones generales o especiales, juridi
cas o fActicas, dadas dentro del Estado, o su alteracidn o afectacién,

todo ello en forma imperativa.

Como se ve, el concepto de "autoridad" esta intimamente vinculado con-
la idea de acto de autoridad, puesto que por aquella se entiende todo-
érgano del Estado que realice tal acto, bien en forma decisoria o de -

manera ejecutiva.

Ahora bien, para que el acto de un érgano estatal adquiera dicho cardg
ter, se requiere que se desempefie a propSsito o en relaciones de supra
a-sub-ordinacién, es decir, en aquellas que se entablan entre sujetos-
colocados en planos diferentes, o sea, entre los particulares, por un-

lado, y el Estado, por el otro, en ejercicio de sus funciones de impe-
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rio desplegadas al través de sus diversas dependencias gubernativas,

En tal virtud, el acto de autoridad, para que ses tal, debe reunir en-~
su ser juridico mismo las siguientes notas o atributos esenciales: la-~

unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad.

Atendiendo al primero de los elementos indicados, el acts del Estado,-
para que sea de sutoridad, no requiere para su existencia y eficacia -
Jurfdicas el concurse de la voluntad del particular frente a guien se-
ejercita, como sucede, verbigracis, con los impuestos, las &rdenes de-

aprehensién, las sentencias, etc.

Conforme a la segunda de las notas caracteristicas de todo acto de au-
toridad, esto es, s la imperatividad, la voluntad del particular se en
cuentra necesariamente supeditada a la voluntad del Estadc externada a
través del propio acto, de tal suerte que el goberpada frente a quien-
se desempefia &ste, tiene la obligacidn inexorable de acatarlo, sin per

Juicio de contra é1 entable los recursos legales procedentes.

Por Ultimo, el elemento coercitividad, implica la capacidad que tiene-
todo acto de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar ~ -
coactivamente por diferentes medios y al través de distintos aspectos,
atin en contra de la voluntad del gobernaqo, sin necesidad de que se re
curra 8 la jurisdiceidn pars que el propio acto se realice cabalmente-~

por el propio 6rganc estatal a quien se impute.
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Por otra parte, en estricto Derecho Piblice, el concepto de sutoridad,
con les carfcteres intrisecos gue le hemos atribuido, es netamente ju~
ridico, en el sentido de gue serd tal el &rgano, cuyo establecimiento,
organizacidn y funcionamiento estdn previstos en el orden legal gene--
ral del Estado. Esta condicidn intrinseca del concepto de autoridad, ~
reduce éste a su aspecto de legitimidad, gquedando, por ende, fusra de~
su comprensién aguellos érganos que, reuniendo los elementos esencia--
les de distincién ya apuntados, no tienen una razén legal de su exis--

tencin, por ejemplo, los llamados "érganos de facto'.

Sin embargo, para los efectos del amparo, esta condicién no 5610 no es
vélida, sino que l6glcamente su ausencia estd justificada, por lo que~
podemos decir que en nuestra institucidn controladora serd autoridad ~

tanto 1a de facto como la de jure", (4}

{ 4} Burgoa Orihuela Ignacio. Diccionarie de Derecho Constitucional, -
Garantfas y Amparc, Primera Edicidn., Pégs, 62, 63 y 64 Méxica, ~-
1984,
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B).- BJERCICIO DE LA AUTORIDAD

Como se aprecia de las definiciones anteriores, en términos generales,
el ejercicio de la autoridad, desde el punto de vista social que es el
que nos interesa, corresponde originalmente al Estado; quien ejerce es
ta autoridad al través de los 6rganos creados por el mismo en base y -

con apoyo en las normas contenidas dentro de la Constitucién.

Dentro de nuestro pafs, la Constitucién Politica, indica cono es preci
samente que el Estado, debe ejercer dicha autoridad, que de ninguna ma
nera es arbitraria, sino que por el contrario debe ejercerse con ten—
dencias a armonizar, organizar, planear, coordinar y orientar las di-—-
versas actividades sociales, con el fin de perseguir el bien comin en-
favor de los individuos, grupos y clases sociales. Creando inclusive,-
como quedo anotado en las anteriores definiciones, recursos en contra-
de los actos de autoridad emitidos por los diversos Grganos estatales;
recursos que deberdn ser intentados por quien o quienes se sientan do-
lidos o afectados por los actos de autoridad. Recursos que garantizan-
al individuo el ejercicio de sus derechos frente precisamente al Esta-

do.

De tal manera, nuestra carta magna en su Articulo 38, afirma que la Sg
berania Nacional (entendiendo como tal el elemento subjetivo por el ——
que la nacién o pueblo en sentido sociolégico, como grupo humano real-

coherente, decide darse una organizacién juridica y polftica, creando-~
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el Derecho que a su vez da vida al Estado como persona moral, Obede-—-
ciendo la causa de estos efectos a un poder, actividad o dindmica que-
tiene como fuente generadora a la misma comunidad nacional, autodeter-
mindndose la Nacidn mediante este poder, o sea, se otorga una esiructu
ra jurfdico-politica que se expresa en el ordenariento fundamental o -
Constitucién) reside esencial y oeiginariamente en el pueblo. Todo po-
der publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. -
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo-

dificar la forma de gobierno.

Por lo que podemos apreciar que el poder recae y reside originariamen-
te en el pueblo, el cual en base a ésto crea su organizacién juridico-
politica, creando el ordenamiento fundamental que dara vida al Estado,
quien como hemos visto de acuerdo a la voluntad del pueblo que lo trea
es el encargado de ejercer la autoridad que también el mismo pueblo le

ha conferido.

Por otro lado, es importante destacar que el ejercicio de autcridad no
lo hace el Estado en forma caprichosa o desordenada sino por el contra
rio, lo debe de hacer en la forma y términos establecidos dentro del -
ordenamiento fundamental, que establece la organizacién e integracidén-
del Estado; as{ como los procedimientos que éste debe observar para im

poner sus determinaciones.

Asi tenemos gue nuestro texto constitucional establece en su Articulo-
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40 la forma en que de acuerdo a la voluntad del pueblo mexicano se cons

tituyé éste, seflalando a la letra:

Art, 40,- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representantiva, democrética, federal, compuesta de Estados libres y so
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en -

una Federacidn establecida segin los principios de esta Ley Fundamental,

Asf{ mismo nuestra Carta Magna, en su Artfculo 41 indica de lo que hemos

venido hablando al seflalar textualmente en este numeral:

Articulo fl.—El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de-
1a Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Es-
tados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respec
tivamente establecidos por la presente Constitucibén Federal y las parti
culares de los Estados, las que en ningiin caso podrén contravenir las -

estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determi

nard las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del --
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la presen
tacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el -

acceso de éstos, al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los pro
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gramas, principios e ideas nue postulan y mediante el sufrasio univer--

sal, libre, secreto y directo.

Los partidos polfticos tendridn derecho al uso en forma permanente de --
los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedi-

mientos que establezca la Ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberén contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos rara --

sus actividades tendlentes a la obtencidn del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las -

elecciones estatales municipales,

Los artfculos anteriormente citados, integran el Titulo Segundo, Cepitu
lo, cuyo subtftulo es "De la Soberanfa Nacional y de la forma de Gobier

no", de nuestra Constitucién.

Dentro del mismo tftulo segundo, del Capitulo II, nuestra Ley Suprema -
habla “de las Partes Integrantes de la Federaci6n y del Territorio Na--
cional”, Capftulo que fija precisamente, el campo de accidn sobre el --
que el Estado, en este caso el Mexicano, debe ejercer su funcidn recto-
ra y de autoridad en cuanto a espacio se refiere; asi como las partes -
integrantes de la federacién que es la forma, segin vimos, en que el -~

pueblo decidié constituirse.
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Z1 Articulo 42 establece gue el Territorio Nacional comprende:

“1.- “El'de"las partes integrantes de la Federacién;
I1.- El de las Islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares -
adyagentes.
III.- El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en-~
el Ocedno Facifico;
IV.- Lla plataforma continental y los zdcalos submarinos de las Islas,
cayos y arrecifes;
¥.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos-
que fije el derecho Internacional y las Mar{timas Interiores, y
_ VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la exten-—
cidn y modalidades que establezca el propio Derechc Internacio--

nal,

El Artfculo 43, sefiala que los Estados son partes integrantes de la Fe

deracién.

Estas partes integrantes del Territorio Nacional se someten directamen
te al Gobierno de la Federacidn, excluyendo algunos, segiin se despren-

de del contenido del Articulo 48 del Pacto Federal que a la letra dice

Articulo 48, Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenezcan al Territorio Nacional, la plataforma continental, los

z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares -
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territoriales, las aguas marftimas interiores y el espacio situado so-
bre el Territorio Nacional, dependerdn directamente del Gobierno de la
Federacién, con excepcidn de aquellas islas sobre las que hasta la fe-

cha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

Ahora bién, debido al 6rden que debe prevalecer dentro de la sociedad,
nuestra Cosntitucién, establece en su Titulo Tercero Capitulo I, "De -
la Divisién de Poderes", el equilibrio que debe guardar el Estado, pa-
ra lo cual hace una divisidén del Supremo Poder, y en su Articulo 49, -

seflala:

Articulo 49.~ El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su - -

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola persona o —-
corporacibn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el -
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a
lo dispuesto en el Artfculo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispues-
to en el segundo pérrafo del Articulo 131, se otorgardn facultades ex-

traordinarias para legislar.

Ahora bién, el Estado para ejercer su Autoridad se vale del Gobierno,-
el cual se integra con diversos organos que también son llamados Auto-
ridades, por considerar importante este término para el objeto del pre

sente trabajo, expondremos su definicién.
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GOBIERNO.- "Este concepto presenta varias acepciones. Desde el punto -
de vista orgénico entrafia el conjunto de autoridades del Estado, com-——
prendiéndose entre ellas no sélo a las administrativas sino a las le--
gislativas y judiciales formalmente consideradas. Por otra parte, inde
bidamente y por una corruptela tradicional e histérica, el gobierno se
ha i{dentificado con los 6rganos del Estado en que se depdsita el poder
ejecutivo, excluyéndose a los otros dos tipos. Segin su implicacién --
pristina y ortodoxa, el citado concepto es el mismo poder piblico esta
tal, o sea, denota las tres funciones en que éste se manifiesta. Asf{,-
el acto de gobierno es el mismo acto de autoridad con sus elementos =-
esenciales que son: la unilateralidad, la imperatividad y la coerciti-

vidad.

Las relaciones de Gobierno son de supra a subordinacién, que descansan
sobre una cualidad subjetiva, o sea, que surgen entre dos entidades co
locadas en distinto plano o posicién, es decir, entre el Estado como -
persona jurfdico-politica y sus 6rganos de autoridad, por un lado y el
gobernado, por el otro. En dichas relaciones, la persona moral estatal
y sus autoridades desempefian frente al gobernado la actividad soberana
o de goblerno, o sea, actos autoritarios propiamente dichos que tienen
como atributos esenciales la unilateralidad, la imperactividad y la --
coercitividad., En efecto, se dice gue todo acto de autoridad es unila-
teral, porque su existencia no requiere de la voluntad del particular-
al que va dirigido o frente al que se realiza; que es imperativo, en -

virtud de que se impone contra sobre la voluntad en contrario del go-—-—



bernado, quien tiene la obligacién de obedecerlo, y sin perjuicio, cla
ro esti, de que lo impugne jurfdicamente como corresponda, y que s =-
coercitivo, atendiendo a que, si no se acata por reyeldia u oposicién-
de la persona contra quien se pretenda ejecutar, puede realizarse coac
tivamente, incluso mediante la fuerza plblica, en detrimento de ella.-
La concurrencia de los tres elementos indicados forma la indole propia
del acto autoritario o de gobierno, de tal manera que, faltando cual--
quiera de ellos, el acto que provenga de un Srgano estatal y gue se —-
realice frente a un particular no sera de autoridad. Ahora bién, cuan-
do las relaciocnes de supra a subordinacién se regulan por el Srden ju-
ridico, su formacién forma parte tanto de la Constitucién como de las-
leyes administrativas principalmente, implicando en el primer caso las
llamadas "garantfas individuales". En consecuencia, éstas de conformi-
dad con lo que se acaba de exponer, se traducen en relaciones jurfgi--
cas gque se entablan entre el gobernado, por un lado, y cualquier auto-
ridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de manera indi--

recta o mediata, por el otro". (5)

Sabiendo ya que el Estado al través del Gobierno es quien ejerce la au
toridad, pasaremos a seflalar los 6rganos que integran a éste de acuer-
do al Poder Ejecutivo que es el que nos interesa, para tal efecto nues
tra Constitucidn en su Artfculo 80 nos seilala que, se depdsita el ejer

cicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un sdlo individuo, --

{5) Burgoa Orihuela Ignacio.- 0. Cit. Pégs. 206 y 207.
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que se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Teniendo el Presidente la facultad de, nombrar y remover libremente a-
los Secretarios del despacho, al Procurador General de la Replblica, -
a8l Gobernador del Distrito Federal, remover a los agentes Diplomiticos
y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a —-
los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté-
determinado de otro modo en la Constitucibn, o en las leyes, segin lo-
previsto por la fraceién II del Articulo 89 de la Constitucién. Asi —-
mismo el Artfculo 90 establece la forma en que se desarrollard la Admi
nistracién Piblica; as{ como los érgancs encargados de los negocios ad

ministrativos, sefialando textualmente:

Art. 90.- La Administracién Piblica Federal serd centralizada y paraes
tatal conforme a la Ley Orgénice que expida el Congreso, que distribui
ré los negocios del érden administrativo de’ la Federacién que estarin-
a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacidén de las entidades paraestata--

les y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.
Las Leyes determinarén las relaciones entre las entidades paraestata—-
les y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado-

y Departamentos Administrativos.

La Ley Orgénice de la Administracién Piblica Federal, establece el ni-
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merc y nombre de las Secretarias de Estado; ademds de las facultades y
obligaciones que corresponden a cada una de ellas, De acuerdo a la ac-
tividad aérea que es donde se encuentra enfocado el presente trabajo,-
la Secretaria que regula esta materia es la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, misma que esta integrada por diversos érganos, que-
manejan diversas materias relacionadas con las comunicaciones y Trans-
portes. As{ toca conocer en forma directa de los asuntos aeronfuticos-
a la Direccidn General de Aeronfutica Civil, quien ejerce la autoridad
inmedinta en este campo de acuerdo a facultades conferidas dentro del-

Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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LA AUTORIDAD ARROMAUTICA

A}.~ LA SECRETARIA DR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

* En &l siglo XV, Leonardo Da Vinci realizd apuntes y bosgquejos de mé-
quinas que semejaban péfaros. Esto era s6lo el reflejo del interés que
algunos estudiosos y otros no menos curioscs mostraban hacia la ornitg
logia y 1= biologia para tratar de deterninar que es lo que hace volar

a las aves.

Unos cuantos observadores notaron en muy terprana fecha que ciertas es
pecies de péjaros lograban elevarse muy alto o deslizarse por el aire~
sin siguiera batir sus alas. John Wilkins (1614-1672), Obispo de Ches-
ter, uno de los Fundadores de la Sociedad Real, srgument§: “si un péja
ro puede volar, sostenerse en el aire y luego bajar a tierra sin nece-
sidad de esforzarse, no es imposible que el hombre, después de alguna—
préctica pueda llegar a lograr tal experiencia®, La historis registra-

varios intentos de volar practicados por el hombre entre 1670 y 1780".

El primer globo de aire caliente del que se tiene historia se registrd
en el afio de 1783, siendo los vuelos en globo los primerocs por los cua
1les el hombre pudo elevarse y separarse por algunos metros de 1a tie-—
rra. Pudiéndose dentro de este periodo habergf creado alguna disposi-~-
cibén de carficter legal en los paises en los que se llevsron a cabo los

diversos intentos de volar.
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Sin embargo y traténdose de nuestro pais, las leyendas mexicanas nos -
indican que "en el Calendario Azteca Se encuentra esculpida en su par-
te central, la figura de Tonatiuh Sefior de los Cielos, también estd ——
dentro del Calendario Azteca Ehcatl Dios del Viento y su hijo Tohtli -
es transformado en dguila para volar y librarse de calamidades que azo
taban al pafs; esta leyenda toma forma humana en 105 Caballeros Aguila
Quetzalcoatl, la personificacién de la divinidad, tenia como la genera

lidad de los Dioses, la facultad de volar.

La danza de los voladores de los indios totonacas representa el carfic-
ter divino que se atribuye a la facultad de volar, y el desec del hom-

bre de ser mensajero entre el cielo y la tierra ". (6)

Sin embargo pasaria mucho tiempo, antes de que un hombre nacido en es-

tas tierras, pudiera surcar los ajires.

Después de esta breve remembranza del origen de la materia aeronéutica
podriamos sefialar que en México, no fué hasta el afio de 1842 en que el
Mexicano Benito Lebn Acosta realizé una exitosa ascencién que dedicé-

al General Santa Anna, Y el Presidente dicté un Decreto por el cual se
confirié a Benito Ledén, el privilegio exclusivo por su destreza, de ——
realizar ascenciones aeronduticas en toda la Replblica Mexicana y si -
quisiera otro aeroniuta tener este privilegio, debia hacerlo de su co-

{6) Colegio de México. Historia General de México, Tomo I México 198B1,
D.F. COLMEX. Primer Capftulo, Pag. 12.
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nocimiento para darle permiso. Este Decreto, del 5 de abril de 1B4&2, -
parece ser la primera norma legal de importancia que se dictara en el-
pafs en materia aerondutica, ys que como s¢ puede apreciar, esta dispp
sicién le estaba dando a Benito Ledn Acosta la concesién en exclusiva-

del espacic aéreo.

Ahora que hemos visto cual fué la primera norma de peso que regulaba -
en aquel entonces la incipiente actividad aérea, pasaremos a ver como-
eg que se creb el Organo de Autoridad que regula directamente la acti-

vidad aérea.

De acverdo a nuestra legislacidn, la jurisdiccién sobre las Vias Gene-
rales de Comunicacién, segin el primer parrafo del Articulo 3o. de la-
Ley de Vias Generales de Comunicacidn recme en los Poderes Federales,-
ain embargo s6lo faculta al Ejecutivo Federal por conducto de la Secre
taria de Comunicaciones y Transportes para ejercer su autoridad y le ~

otorga diversas facultades sobre las Vias Generales de Comunicacién.

Concatenado 8 lo anterior la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, en su Artfculo lo. sefiala que esta Ley establece las bases de
organizacién de la Administracidén Piblica Federal, centralizada y para
estatal, indicande que, la Presidencia de la Replblica, las Secreta——
rfas de Estado, los Uepartamentos Administrativos y la Procuraduris Gg

neral de la Hepiblica integran la Administracién Piblica Centralizada.
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Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacién estatal
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de --
fianzas y los fideicomisos, componen la administracién plblica paraes-

tatal.,

As{ mismo en su Artfculo 20. indica:

Art. 20,- "En el ejerciclo de sus atribuciones y para el despacho de -
los negocios del érden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo-
de la Unién, habrd las siguientes Dependencias de la administracién pi

blica centralizada:

I.- Secretarias de Estado, y

11.-Departamentos Administrativos. (7)

En el aspecto que nos interesa. seflalaremos que la citada Ley, en su -
Artfculo 10o. establece que las Secretarfas de Estado y los Departamen
tos Administrativos tendrén igual rango, por lo que no habrs entre es-

tos Organos, preeminencia alguna,

(7) Leyes y Cédigos de México.-Ley Orgénica de la Administracién Pabli
ca Federal. Editorial Porrua.-México, 1989, P&g. B
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Por lo que respecta a la forma en que los 6rganos de 1a Administracidn
Piblica Federal, pueden ejercer sus atribuciones dentro de un dmbito -
de Derecho, el Articulo 12 establece gque cada Secretarfa de Estado o -
Departamenta Administrativo formularé, respecto de los asuntos de su -
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos decretos, acuerdos y-
&rdenes del Presidente de la Repdblica. Y el Articulo 1B determina: En
el Reglamento interior de cada wna de las Secretarias de Estado y De--
partamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente de la
Repiblica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administra
tivas, as{ como la forma en que los titulares podrén ser suplidos en -

sus ausencias.

El Artfculo 14 de la misma Ley indice que al frente de cada Secretaria
de Estado, habrid un Secretario de~Estado quien podrd ser auxiliado por
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y sub-
Jefes de Departamentc.zoficina, seccibn y mesa y por los demds funcio~
narios que establezca el Reglamento Interior respectivo y otras dispo-

siciones legales.

A mayor abundamiento, la Ley en comento en su Articulo 36 otorga las ~
facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que le co-~

rr den como Dependencia del Ejecutivo Federal y le di el &mbito de

competencia con jurisdiccidn sobre las Vias Generales de Comunicacién.
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Concretande, la Secretaris de Comunicaciones y Transportes, es la De--
pendencia del Ejecutivo Federal, que cuenta con atribucicnes o faculta
des para el ejercicio de la autoridad y jurisdiccién de las Vias Gene-
rales de Comunicacién, atento a lo dispuesto por el Articulo 36 de la-
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal asi como el Articulo
3o0. de la Ley de Vi;s Generales de Comunicacién; contando dentro del -
aspecto aeronfiutico, para el mejor desempefio de sus funciones con las-

siguientes Direcciones Generales:

1.~ Direccién General de Aeronfutica Civil.
2.~ Direccibn General de Aeropuertos. (Recién adherida al Organismo,-
Aeropuertos y Servicios Auxiliares).

3.~ Direccién General de Tarifas.
Adem&s cuenta con dos Organos que son:

1.~ Organismo Pdblico Descentralizado "Aeropuertos y Servicios Auxi--

liares".

2.~ Organismo Desconcentrado, "Servicios a la NHavegacidn en el Espa—-

cio Aéreo Mexicano".
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B).- LA DIRECCION GEWERAL DE AERONAUTICA CIVIL.

Es la Dependencia del Sector Aerunduico encargada de la regulacién y-
fomento de la Aviacién Civil Mexicana, su antecedente se remota al afio
de 192B, naciendo como Departamento y en el afio de 1952, mediante De—-

creto Presidencial adquiere el cardcter de Direccién General.

Ahora bién dentro del &mbito de su competencia se encuentra entre - --
otras funciones, el otorgar los permisos y trdmitar las concesiones pa
ra el servicio privado y oficial. As{ mismo interviene en los progra—-

mas y politicas sobre los transportes aéreos.

En otras palabras, la Direccidn General de Aerondutica Civil, es la ~-
Instituci6n encargada de llevar a cabo la organizacién estructural de-
la Aviacién Civil Mexicana, mediante un plan general que responda a ——
las necesidades de la economia nacional, obligacién impuesta por el Ar
ticulo Bo. de la ley de Vias Generales de Comunicacién, a las autorida
des encargadas de otorgar permisos y concesiones para construir, esta-
bleer y explotar una via general de comunicacidn, dicho plan general -
debe estar enfocado a comunicar a las zonas de mayor potencialidad eco

némica del pais.
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La fraccién II del Articulo en cita, seflala que se dard especial aten-

cién al establecimiento de vias de enlace o alimentadoras de troncales

En el caso de la Aviaci6én Civil, tenemos que la aviacidn troncal; es -
la que prestan las Compafiias Mexicana de Aviacién, S.A. de C.V., la ac
tual Aerovias de Mexico, S.A. de C.V., recientemente pasaron a ser — -
troncales los servicios que prestan las Compafifas Aeromar, S.A. de’C.-
V.; Servicios Aéreos, S.A. de C.V,, por lo que toca a las regionales o
alimentadoras, prestan el Servicio Aerovias Caribe y Aerovias Oaxaque-
fias entre otras, por lo regular dichos servicios se prestan con aerona

ves de menor tonelaje.

Por otro lado, esta Dependencia tiene facultades de inspeccién y vigi-
lancia sobre la via general aeronfutica y los servicios conexos que de

ella se deriven,

Por (ltimo sefialaré que todas y cada una de las funciones de esta Di--
reccién General, se encuentran previstas en el Articulo 17 del Regla--
mento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporetes. (Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de —-

1989),
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€).— LOS COMAMDANTES DE AEROPUERTO

Como hemos visto, la Autoridad encargada de regular la actividad aérea
es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la que por razones -
l6gicas de su funcionamiento, se estructura y se organiza con diversas
entidades, dejando a la Direccién General de Aerondutica Civil, deter-
minadas funciones para que esta las ejerza en forma directa. As{ mismo
esta Dependencia se forma de tal manera, que también delega ciertas —-
funciones en sus funcionarjos, siendo de suma importancia el cargo de-
Comandante de Aeropuerto, pues es este funcionario con el auxilio de -
su personal, inspectores aeronfuticos, quien se encarga en forma direc
ta de organizar y agilizar, la actividad aérea en sus respectivas pla-
za8; as{ mismo es el que desde un principio puede y debe detectar las-
anomalias que se presentan en las operaciones aéreas antes de que se -
lleguen a realizar, o sea que en mucho es una figura clave para la se-~
guridad y eficiencia de las operaciones aéreas, también converge con -
los demés organismos prestadores de servicios y las demds autoridades-
de otras dependencias del Ejecutivo Federal que por razones propias de
los cargos que representan tienen que realizar funciones dentro de los
recintos Aeroportuarios, siendo el Comandante quien se encuentra por -
encima de todos estos funcionarios y personal de los distintos entes -

que hemos sefialado.
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Habrias que seilalar cuales son los requisitos necesarios para ser Coman
dantes de un Aerocpuerto o en su defecto de un Aerédromo, por lo que p9
driamos en este aspecto sefialar que nuestra Constitucién, prevee que ~
para ser Comandante de un Aeropuerto se requiere ser mexicano por naci
miento, atento a lo dispuesto por el Articulo 32 del ordenamiento le—-

gal sefialado.

De acuerdo al Artfculo 327 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
se gsefiala que “La Secretar{a de Comunicaciones por conducto del Coman-
dante que al efecto designe, ejercerd la autoridad en los Aeropuertos.
Todas 1ss autoridades que.ejerzan funciones en los Aeropuertos Interna
cignales se sujetardn al reglamento Interior de Aeropuertos Internacip

nales que dicte el ejecutivo", (B8}

Como podemos ver en el parrafo antes transcrito, se aprecia de lo que~
hemos venido sefialando, el ejercicioc de la autoridad, y que en el émbi
to aerondutico corresponde a ejercerla en forma directa e inmediata al

Comandante de Aeropuerto.

(B) Leyes y C6digos de México.~ ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Editeorisl Porrua.— México 1986.- Pig. 148,
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Cabe sefialar, que con anterioridad era requisito indispensable que la-
persons que fuera designada para ocupar el cargo de Comandante de Aero
puerto cantara con una Licencia de Personal Técnico Aerondutico. De -
acuerdo a lo establecido en el anterior Reglamento de Licencias al Per
sonal Técnico Aeronfutico que tuvo vigencia hasta el dfa 31 de de ene-
ro de 1988, ya que el nuevo Reglamento entrd en vigor a rafz de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacidn el lo. de febrero del-
mismo afic y dentro de éste ya no se fija este requisito para ser Coman

dante de Aeropuerta,

Como puede verse, aunque se pudiera suponer que los Comandantes de Ae—
ropuerto, requieren para €1 desempefio de sus funciones de conocimien-~
tos técnicos en materia aerondutica, se ampliS la posibilidad de aspi-
rar a tal carge a otros funcionarios de la Secretaria de Comunicacio--
nes y Transportes, medida que es provechoza desde mi muy particular -~
punto de vista, siempre y cuando la designacién de ComanSante recaiga~
precisamente en su funcionario de.la Secretarfa de Comunicaciones y -——
Transportes que aungue no sea persconal técnico aerondutico, si tenga -
la experiencia y los més elementales conocimientos para el ejercicio -
del cargo ya que actuslmente tiene que desarrollar diversas activida——

des que son de tipo:
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TECNICO.
JURIDICO.

ADMINISTRATIVO.

De otra manera, si esta posibilidad, se otorga a personas ajenas por -
influyentismo, como suele suceder dentro de nuestro sistema, estaremos

cayendo en la anarquia.

Respecto del aspecto técnico que tiene que manejar el Comandante de Ae
ropuerto, se encuentra el efectuar las inspecciones de cardcter técni-
co a las aeronaves, as{ como iniciar las investipaciones, en el ambito
de su jurisdiccibn, sobre las causas probables de un accidente aéreo,-
asf{ como supervisar y verificar ademés de inspeccionar los talleres y-
escuelas aeronfuticas que se encuentren también dentro de su jurisdic-

cién. Amén de otras.

Desde el punto de vista juridico, la labor del Comandante seria entre-
otras, la de suspender las licencias al personal técnico aeronfutico,-
por violaciones graves a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y —-
sus Reglamentos; verificar las vigencias de los certificados de aerona

vegabilidad, que son los documentos expedidos por la Secretaria de Co-
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municaciones y Transportes como constancia de que la seronave ha pasa-
do las pruebas y el control técnico prescritos. Para permitirle volar-
en condiciones de seguridad técnicamente satisfactorias. Actualmente ~

el Comandante es gquien expide también estos certificados; ademds cuan~-

do estos documentos estén vencidos, debe pend a las aer . -
Asi mismo impone sanciones econdmicas en coordinacidn con las Oficinas

Centrales, siempre y cuando el infractor esté conforme en pagar la san

cibn en la Comandancia de que se trate.

En cuanto a2l movimiento administrativo de una Comandancia, éste se re-
fiere a llevar un control de todas las formas y cobros que por concep-

to de derechos regliza uns Comandancia, como son:

- Revalidacién de Licencias al Personal Técnico Aerondutico.

~ Inspeccibn Técnica a las aeronaves.

- Expedicién de Certificados de Aeronavegabilidad a las aeronaves,

- Sanciones por violacidn a la Ley de Vfas Generales de Comunicacién y

demds ordenamientos legales aplicables.

Tiene ademds que hacer la relacién de ingresos que recibe y hacer su -

entero a la autoridad Hacendaris correspondiente, Y llevar un control-
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minucioso de los recursos humanos a su cargo, del mobiliario de la Co-

mandancia as{ como de los vehiculos que tienen a su cargo.

Como puede verse, el &mbito de trabajo de estos funcionarios, requiere
de una gran capacitacién, misma que se encarga de darla, la Direccidn-
General de Aerondutica Civil, dependierte de la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes, Unidad Administrativa a la cual se encuentran —-

adscritos los Comandantes.

Por lo que toca a las funciones sustantivas del Comandante seflalaremos
que el Capf{tulo IX "De los Aerddromos Civiles" de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn, indica que la Autoridad en los Aeropuertos se -

ejercerd por los Comandantes, como ya hemos visto con anterioridad.

£1 Reglamento sobre Inspeccién, Seguridad y Vigilancia de la Navega---
cién Aérea Civil (8}, hace una clasificacién de las autoridades aero--
nduticas, asf{ en su Artfculo 22 indica, que la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes designard las Autoridades Aeronduticas (Jefes de-
Regién, Comandantes e Inspectores) de las diferentes Regiones y Coman-
dancias del pais., Como se aprecia dentro del contenido de este articu-

lo aparece otra figura de autoridad que es el Jefe de Regi6n, figura -

(9) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 Nov. de 1979,
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que encuentra su fundamento en el Articulo 21 del mismo ordenamiento y
en el que se establece, que: La autoridad competente, para llevar a ca
bo la Inspeccién y Vigilancia de la Navegacidn Aérea Civil dividirsd el

pais en Regiones de Inspeccién heroniutica que considere conveniente.

La autoridad competente en este caso, la Secretaria de Comunicaciones-
y Transportes, de acuerds a lo que dispone el Articulo 117 de la Ley -
de Vias Generales de Comunicacién que a la letra sefiala: Art. 117.-Com
pete exclusivamente a la Secretaria de Comunicaciones, la Inspeccibn,-
tanto téncica como administrativa, sobre las vias generales de comuni-
cacibn y medios de transporte., En el campo serondutico, esta autoridad
la ejerce por conducto de la Direccién General de Aeronfutica Civil, -
segin lo prescrito por el Artfeulo 20 del Reglamento sobre Inspeccidn-

Seguridad y Vigilancia de la Navegacidn Aérea Civil.

Profundizando en cuanto a las facultades de un Comandante el Articulo~
26 del Reglamento seflalado, indica en forma especifica las sigulentes~

funciones:

a) vigilar que se lleve un estricto control de personas y vehiculos -~

en el Area de maniobras de los Aeropuertos.
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c)

d)

e}

1}

gl

h)
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vigilar que en las 4reas de los Aercpuertcs prohibidas a) piblico,
no tengan acceso personas ajenas al servicio.

Vigilar que no se introduzcan al Aeropuerto articulos peligrosos o
prohibidos, tales como armas, explosivos, materiales facilmente in
flamables o corraosivos, bebidas alcchélizas, materiales radio-acti
vos y otros similares.

Poner a disposicién de la Agencia del Ministerio Piblico competen-
te a tods persona involucrada en la comisién de actos delictuosos-
y en particular los que atenten en contra de las Vias Generales de
Comunicacién, medios de transporte, servicios e instalaciones cong
xps y de propiedad a la Nacién,

Levantar actas por infraccién a las disposiciones de la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacidn y sus Reglamentos.

Vigilar el correcto balizamiento de obsticulos a las aperaciones -
aéreas,

Vigilar el correcto balizamiento de vehiculos que transiten dentro
del Aeropuerto.

Vigilar que las obras que se lleven a cabo dentro del Aeropuerto -~
as{ como en las dreas adyacentes estén debidamente autorizadas y -
no constituyan un peligro a las operaciones y 8 la seguridad del -

Aeropuerto.
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k}

)

n}

o}

e}
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Vigilar la emisién y cancelacidn de NQTAM'S.

Vigilar que el equipo de emergencia de los aeropuertos cumpla las-~
normas de seguridad necesarias y que el personal que lo opere esté
debidamente adiestrado,

Revisar por condicién y correcto funcionamiento las &reas de manig
bras cercas limftrofes, ayudas visuales, gyudas eléctricas, elec~-
trénicas, instalaciones de edificio terminal, iluminacidn de pis--
tag, luces de obstruccidn, marcas reglamentarias e instalaciones -
de servicios conexos y auxiliares.

Vigilar que los servicios de control de Trénsito Aéreo, Meteorolo-
gia, Comunicaciones y Radlo Ayudass a la Navegacidn operen correcta
mente dentro de los horarios autorizados,

Certificar bitAcoras de mantenimiento de aeronaves y de vuelo de ~
Pilotos.

Autorizar plenes de vuelo de acuerdo con las disposiciones regla--
mentarias,

Autorizar en el &mbite de su competencia la entrada y salida del ~
pafs de aeronaves civiles, naclonales y extranjeras.

Todas las dem&s contempladas en la Ley de Vias Generales de Comuni

cacién y sus Reglamentos". (10)

{10) Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 7 de Nav. de -

1979,
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Por otro lado el Reglamento de Licencias al Personal Técnico Aeronduti
co, en su Artfculo 24, faculta a los Comandantes a suspender de inme--
diato al Personal Técnico Aerondutico, cuando incurra en violaciones a
la Ley. A continuacién se transcribe el citado precepto, por conside--
rar que esta funcién es una de las que ejercen los Comandantes de suma
importancia para la seguridad, tanto de la vida como de las operacio--
nes aéreas, y lo comparare con el nuevo Articulo del nuevo Reglamento,
en el que se amplian en este aspecto aiin més las facultades del Coman-—

dante.

Artfculo 24,- Los Comandantes de Aeropuerto podrdn suspender de inme--
diato las funciones del Personal Técnico Aeronfutico en los siguientes
cagsos: por laborar en estado de intoxicaci6én etflica o bajo el influjo
de estupefaciéntes o enervantes; por ejecutar vuelos rasantes en cen——
tros de poblacién; por volar sobre zonas prohibidas; por abandonar la-
aeronave, a la demés tripulacién, pasajeros, carga, en un lugar que no
sea precisamente la terminal de vuelo sin que exista causa justificada
por transportar armas, articulos peligrosos inflamables o explosivos;-
por no utilizar dentro de las operaciones de las aeronaves 10§ Servie-
cios de instalaciones o ayudas a la navegacién aérea; por no prestar -

eficazmente los servicios de despacho y transito aéreo; por actos u —-
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omisiones en el desenpefio de sus funciones que pongan o puedan poner -
peligro la seguridad de las aeronaves, de los Aeropuertos e instalacio

nes suxiliares”. (11)

(11) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia lo. de Fe- -
brero de 1988,
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CAPITULO II

1.~ ASPECTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ARRONAUTICA.

8).~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Aviacién Civil Mexicana, tiene su fundamentacidn constitucional en-
el Articulo 27 de nuestra Carta Magna, ademis se regula en los diver—-
gos ordenamientos legales existentes, es as{ pués, que este Articulo,-
nos indica que corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio-
situado sobre el Territorio Naciopal, en la extensién y términos que -~
fije el Derecho Internacional, como puede verse en los dos Ultimos ren

glones del guinto pérrafo, del Artfcule 27, Constitucional.

Relacionado con lo anterior, el Artfculo 42 Fraccién VI, del Orden Su~
premo, enmarca como parte integrante de la Federacién y del Territorio
Nacional, destacands que debe estarse para Tijar su extensibén y modali

dades a lo que disponga el Derecho Internacional.

De la misma manera la Ley de Vias Generales de Comunicacién como vere~
mos en su oportunidad, en la clasificacién que hace de las vias genera
les de comunicacién, establece en su Articulo Primero Fraccidn VIII, -~
que, son Vias Generales de Comunicacién, el espacio nacional en que -~

transiten las aeronaves.



a7

Abundando un poco, para el Maestro Antonio de Ibarrola debia de cam~--

biarse el Término de espacio nacional al indicar en su obra:

“LA COLUMNA ESPACIAL SUPRATERRITORIAL . Llamémosla asf, y no ya Espa--
cio Aéreo Nacional o Aire Territorial. La segunda expresidn la debemos
a Nicolas Mateesco, Catedritico de Derecho Aéreo e Internacional de la
Universidad de Montreal, Canadd, y la expres en la Conferencia susten
tada en nuestra Universidad el 6 de diciembre de 1956. HNos permitimos-
cambiar la denominacidn, en consonancia con la reforma al Articulo 27-
Constitucional (Diario Oficial, 20 de enero, 1960), a las que hubjera-
sufrido el 17 de la antigua LGBN { que no se publicaron) y al actual -
18 LGBN, fraccidén 1, que substancialmente se ajusta a nuestro modo de-
pensar, ya que los esfuerzos del hombre han sobrepasado los limites de
la atmésfera terridquea.." {12}, LGBN, es la abreviacién de Ley General

de Bienes Nacionales.

Mas adelante sefiala el maestro, que: La Columna Espacial tiene una do-

ble importancia para Mérico:

“A} Como campo de transporte y de defensa. Refiré&monos al acuerdo por-
el que se crea el Organo desconcentrado dependiente de la SCT denomina
do Servicios a la Navegacién en el Espacio Afreo Mexicano {SENEAM} —-
{D.0. 28 mayo 1979).

{12} De Ibarrola Antonio. Cosas y Sucesiones. Editorial Porrua, S.A.-

México, 1981 Pag. 114,



B) Como medin en el que se propagan las ondas electromagnéticas®” (13;.
La Ley General de Bienes Nacionales (14), establece en su Articulo 28.
"Son bienes de uso comin: I. Es espacio situado sobre el territorio na
cional, con la extensién y modalidades que establezca el derecho inter

nacional.,."

Para entender mejor la naturaleza del dominio de este espacio, sefiala-
remos que existen tres teorfas que tratan de explicar precisamente las

relaciones entre el Estado y el espacio indicado:

“a) El Estado tiene soberania absoluta sobre dicho espacio {Art. 306 -
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn). Dice éste en su parrafo-
primero: "El espacio sjtuado sobre el territorio mexicano esta sujeto-

a la Soberanfa Nacional".

b) El Estado tiene tan sélo una Scberania limitada, pués puede deter-

minarse en su alcance por el cafén.

c) El Estado no tiene sobre este espacio mis que algunos derechos pa-

ra su conservacién y otros fines". (15).

(13) De Ibarrola Antonio. op.cit. pig. 114,

(14) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de enero
de 1982,

(15) De lbarrola Antonio op. cit. pdg. 115.
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Es ni opinidn que se debe aplicar la primera teoria, dando a2l Estado -
Soberanfa ilimitada sobre como la llama el Maestro Antonio de Ibarrola

la Columna Espacial Supraterritorial.

Imprescindible es destacar que los adelantos de la ciencia ejerceran -
notable influencia en este aspecto sobre la norma juridica, y es as{ -
que el Maestro Antonio Francoz Rigalt en su Articulo "Directivas Mexi-
canas del Derecho de la Aviacién" (El Foro, 22-23, jul-dic, 1958). Des
pués de analizar brevemente los antecedentes del Derecho de la Avia---
cibn, certeramente 1o concibe como un sistema que depura y ordena los-—
conceptos, y escinde la aviacién del Estado (aeronaves militares, de —
aduana y policia) de la Aviacién Civil. Advierte que debe considerarse
también el espacio estra-atmosférico o interplanetario, sin olvidar, -
en su caso, cuanto atafie a estaciones espaciales o estrellas artificia
les. Deben estudiarse los aspectos de la aerofotografia y aerotopogra-
fia, la publicidad comercial y otras semejantes. Francoz pone al dia,-
si es que ello se puede en materia Aerondutica y Astrondutica sus ense

flanzas en su publicacién “El Espacio Extraterrestre" (16).

(16) Excelsior, 3 de junio 1979 y ss.



b).~ LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD.

Viviendo nuestro pafs un régimen de.derecho, en el que por razdn 1égi-
ca se confiere al gobernado, ciertas garantias gue lo protegen de ac--
tos arbitrarios emanados de las diversas autoridades que integran al -
Estado. También podriamos llamarles "derechos del gobernado",. Ademids-
de que podrian ser estas garantias los redios o recursos tendientes a-

hacer efectivo el imperio de la Ley y del Derecho.

"La garantia de audiencia, una de las més importantes dentro de cual-—
quier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dis
pone todo gobernado frente a actos del poder plblico que tiendan a pri
varlo de sus mAs caros derechos y sus mds preciados intereses, estd --
consignada en el segundo parrafo de nuestro Articulo 14 Constitucional

que ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones
propiedades o derechos, sino wediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades --
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante

rioridad al hecho".

Como se puede advertir, la garantia de audiencia estd contenida en una
férmula compleja e integrada por cuatro garantfas especi{ficas de segu-

ridad juridica, que son: a) la de que en contra de la persona, a quien
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se pretenda privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por di
cha disposicién constitucional, se siga un juicio; b} que tal juicio -
se substancie ante tribunales previamente establecidos; c) que en el -
mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento; y d)-
que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con -

antelacidn al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

Fl goce de la garantia de audiencia, como derecho piblico subjetivo, -
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del Articulo-
Primero Constitucional. No bajo otra acepcién debe entenderse el voca-
blo "Nadie", interpreténdolo a contrario sensu. Por ende los atributos
accidentales de las personas, tales como la nacionalidad, la raza, la-
religién, el sexo, etc., no excluyen a ningin sujeto de la tutela que -
imparte la garantia de audiencia, y esta circunstancia, acorde con los
principios elementales de la justicia y del humanjitarismo hace de nues
tro Articulo 14 Constitucional un precepto protector no s6lo del mexi-
cano, sino de cualquier hombre, salvo las excepciones consignadas en -

la propia Ley Suprema.

Ahora bién, siendo el titular de la garantia de audiencia todo sujeto-
como gobrnado, ¢qué entiende por tal? el concepto de "gobernado es in-
separable y correlativo, por modo necesario, de la idea de "autoridad"
de tal suerte que no es posible la existencia del primeroc sin la segun
da, El sujeto como gobernado y la autoridad se encuentran en una rela-

cién de supra a subordinacién, que se traduce indispensablemente en -~
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multitud de actos de autoridad que tienen, para ser tales, como Ambito
de operatividad, la esfera del particular. Por tento, el gobernado es-
el sujeto cuyo estado jurfdico personal es susceptible de ser total o-
parcialmente objeto de sctos de autoridad, cuyas notas esenciales, - -
sine quibus non, son: la unilateralidad, la imperatividad o impositivi

dad y 1a coercitividad.

Con vista a tales consideraciones, debe, pués, proscribirse la conclu-
sién a que podria llegarse mediante la interpretacién literal del Ar--
tfculo Primero Constitucional, en el sentido de gue cualquier indivi--
duo, para ser titular de garantfas individuales, debe necesariamente -~
eatar "en los Estados Unidos Mexicanos", es decir, dentro de su terri-
torio, ya que, ain cuando fisicamente no se encuentre dentro del mismo
8l su esfera juridica total o parcialmente es susceptible de ser obje-
to de algin acto de autoridad, la persona goza de los derechos piibli--
cos subjetivos instituidos en nuestra Ley fundamental por tener el ca~
récter de gobernado cuyo 6unceptu no s6lo comprende al de “individuo",
sino a toda persona moral de derecho privado o social y a los organis-

mos descentralizados.

La privacidén es la consecuencla o el resultado de un acto de autoridad
y se traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucién}-
de la esfera jurfdica del gobernado, determinados por el egreso de al-
gin bien, material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma -~

{desposesidn ¢ despojo), as{ comec en la impedicién para ejercer un de-
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recho,

Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuen--
cias en el estado o &mbito juridico de una persona para que agquél se -
repute "acto de privacidén" en los términos del segundo pArrafo del Ar-
tfculo 14 Constitucional, puesto que para ello es menester que la mer-
ma o menoscabo mencionados, asi como la impedicidén citada, constituyan
' el fin dltimo, definitivo y natural del aludido acto. En otras pala-—
bras, el egreso de un bien juridico, material o inmaterial, de la esfe
ra del gobernado o la impedicién para ejercer un derecho, pueden ser -
consecuencia o efecto de un acto de autoridad, pero para que éste sea-
privativo, se reguiere que tales resultadeos sean, ademfs, la finalidad
definitiva perseguida, el objetivo Oltimo a que en sf mismo tal acto ~
propenda, y no medios o conductos para que a través del propio acto de
autoridad o de otro u otros, se obtengan fines distintos. Por ende, —-
cuando un acto de autoridad produce la privacién (egreso de un bien o~
despojo de un derecho o imposibilitacidn para ejercitarlo}, sin que &s
ta inplique el objetivo Gltimo, definitivo, que en sf mismo persiga, ~
por su propia naturaleza, dicho acto, éste no ser§ acto privativo en ~

los términos del Articule 14 Constitucional.

En conclusién, si la privacidén de un bién material o inmaterial, bajo~
los aspectos indicados anteriormente es la finalidad connatural perse-~
guida por un acto de autoridad, éste asumird el carfcter de privativo;

por el contrario, si cualquier acto autoritario, por su propila indole,
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no tiende a dicho objetivo, sino que la privacién que origina es sSlo-
un medio para lograr otros propdsitos, no serd acto privativo sino de-~
molestia, como sucede con el auto de exequendo por faltarle el elemen-

to definitividad teleolégica gue ys hemos mencionado.

Pues bien, desde el punto de vista de los efectos de la privacién, el-
Juicio de que habla el Artfculo 14 Constitucional en su segundo pirra-
fo se traduce en un procedimiento gue vdlidamente puede desenvolverse-
ante las autoridades que indicamos en las siguientes hipétesis genera-

Ies.

lo. Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aungue su indole-
formal sea administrativa}, cuando el bien materia de la privacidn sal
ga de una esfera particular para ingresar a otra esfera generalmente -

también particular {juicios civiles y de trabajo).

20. Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el-
blen objeto de la privacién ingrese 8 la esfera del Estado o cuando di
cha privacifn tienda a satisfacer coercitivamente una prestacién pibli

ca individual nacida de relaciones de supra a subordinacién.

30. Ante autoridades judiciales que lo sean formal y materialmente ha-
blando, cuando el bien materia de la privacidén sea la vida o la liber-
tad personal y, en general, cuando se trate de la materia penal, con -

apoyo en lo previsto por el Articulo 21, primera parte, de la Constity
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cién.

En conclusibn, el concepto de "juicio” debe significar, en su aspecto-
real y positivo un elemento previo al acto de privacién. En efecto, la
palabra "mediante" utilizada en el segundo pirrafo del Articulo 14 - -
Constitucional es sinénima de esta expresién: “por medio de". Ahora ——
bien, el "medio", en su acepcidén légica, debe necesariamente preceder—
al fin, pues de otro modo desvirtuaria su propia indole. Por tanto, si
el "juicio" de que habla dicho precepto es un medio para privar a algu
na persona de cualquier bien juridico (la vida, la llbercadf las pro—
pledades, posesiones o derechos), ;5 decir, si la "privacién" es el —
fin, obviamente el procedimiento en que aquel se traduce debe preceder

al acto privativo, lo cual no amerita mayores comentarios.

A través de la segunda garantfa especifica de seguridad jurfdica fue -
concurre en la integracidén de la audiencia, el juicio cuya connotacién
hemos delineado anteriormente, debe seguirse ante tribunales previamen
te establecidos. Esta exigencia corrobora la garantia implicada en el-
Articulo 13 Constitucicnal, en el sentido de que nadie puede ser juzga
do por tribunales especiales (o por comisién), entendiéndose por tales
los que no lienen una competencia genérica, sino casuistica, o sea que
su actuacidn se contraiga a conocer de un determinado negocio para el-
que se hubieren creado exprofesamente. Por tanto, el adverbio "previa-
mente", empleado en el segundo pérrafo del Artfculo 14 Constitucional,

no debe conceptuarse como significativo de mera antelacién cronolégica



sino como denotativo de la preexistencia de los tribunales al caso que
pudiese provocar la privacibn, dotados de capacidad genérica para diri

mir conflictos en nimero indeterminado.

Ahora biefi, la idea de tribunales no debe entenderse en su acepcién me
ramente formal, o sea, considerarse unicamente como tales a los Srga—
nos del Estado que estén constitucional o legalmente adscritos al Po~-
der Judicial federal o local, sino que dentro de dicho concepto se com
prende a cualquiera de 1&; autoridades ante las que debe seguirse el -
"juicio” de que habla el segundo parrafo del Articulo 14 de la Consti-~

tucibn, en las distintas hipStesis que al respecto apuntamos.

De esta guisa, la garantia de audiencia no s6lo es operante frente a -
los tribunales propiamente dichos, es decir, frente a los drganas ju--
risdiccionales del Estado que lo sean formal o materialmente hablanda,
sino en lo tocante a lqs autoridades administrativas de cualquier tipo
que normal o excepcicnalmente realicen actos de privacién, en los tér-

minos en que hemos reputado a éstos.

En cualquier procedimiento en que consista el juicio previo al acto de
privacisn deben observarse o cumplirse las formalidades procesales - -
esenciales, lo cual implica la tercera garantia especifica integrante-

de la audiencia.

Las formalidades necesarias encuentran su razén de ser en la propia na
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turaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funtién ju-
risdiccional, esto es, en el gue se pretenda resolver un conflicto ju-
ridico, bien sea que este surja positivamente por haberse ejercitado -
la defensa respectiva por el presunto afectado, o bien en el caso de -
que se haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse for-
mulado oposicidén alguna (juicios o procedimientos en rebeldfa), en la-
inteligencia de que, segin hemos afirmado, dicha funcién es de realizs
cidn necesérla cuando se trate de un acto privativo en los términos —

que expusimos este concepto con antelacidn.

Ahora bien, la decisién de un conflicto jurfdico impone la inaplazable
necesidad de conocer éste, y para que drgano decisorio {tribunal pre—
viamente establecido) tenga real y verdadero conocimiento del mismo, -
se requiere que el sujeto respecto del que se suscita manifieste sus ~
pretenciones. De esta menera, la autoridad que va a dirimir dicho con-
flicto, esto es, gque va a decir el derecho en ¢l mismo, tiene como -~ ~
obligacién ineludible. inherente a toda funcién jurisdiccional, la de~
otorgar oportunidad de defensa para que la persona que va a ser victi~
ma de un acto de privaciém externe sus pretenciones opositoras al mis-
ma. Es por elio por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea ~
civil, penal o administrativo, que regule la funcibn jurisdiccional en
diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la Indole —~
misma de esta funcibn, estatuir la mencionada oportunidad de defensa u
oposicidn, lo que se traduce en diversos actos procesales, siendo el -

principal la notificacién al presunto afectado de las exigencias del ~



particular o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a ~

la obtencién de la privacién,

Ademds, como toda resolucién jurisdiccional debe decir el derecho en -
un conflicto jurfdico apegindose a la verdad o realidad, y no bastando
para ello la sola formacifn de 1a controversia {(litis en sentido judi-
cial) mediante la formulacibén de la oposicién del presunto afectado, ~
es senester que a éste se le conceda una segunda oportunidad de probar
los hechos en los que fiaque sus pretensiones opositoras (oportunidad~
probatoria). Por ende, toda ley procesal debe instituir dicha oportuni
dad a beneficio de las partes del conflicto jurfdico y, sobre todo, en
favor de la persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto

de privacién.

Pues bilen, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que este sea, ~
consigna dos oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede decir
s¢ que las erige en formalidades procesales, las cuales asumen el ca-~
récter de esenciales, porque sin ellas la funcibén jurisdiccional no se
desempefiarfa debida y exhaustivamente. En sentido inverso si una‘ley -
procesal s6lo consigne como formalidad una de tales oportunidades, lo~
que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamientos positivos, osten
tarfa indiscutiblemente el vicio de inconstitucional, al auspiciar una
privacibén sin establecer la concurrencia necesaria de ambas ocasiones-~

indispensables para la debida culminacién de la funcibn multicitada.
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En las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se tradu-
ce en distintas formas procesales, tales como las notificaciones, el -
emplazamiento, el término para contestar o para oponerse a las preten-
sjones de privacién o al pretendido acto privative, ete., y, consi-—-m
guientemente, la contravencidén a cualquiera de ellas significa simulté
neamente la violacién a la formalidad procesal respectiva, esto es, a-
la garant{a de audiencia a través de dicha garantia de seguridad juri-

dica.

Por 1o que atafle a ls oportunidad probatoria, &sta también se manifles
ts, en la normacidn adjetiva o procesal, en diferentes elementos del -
procedimiento, tales como la audiencia o 1la dilacién probatorias, asi-
como en todas las reglas que conciernen al ofrecimiento, rendicidn o -

desahogo y valoracién de probanzas” ( 17).

"La Garantfa de Legmlidad, concierne al conjunto de facultades con que
1a propia Ley Suprema inviste a determinado Srgano del Estado, de tal-
suerte que si el acto de molestia emana de una Autoridad que al dictar
1o o ejecutarlo se excede de la Srbita integrada por tales facultades,
viola la expresads garantia, as{ como en el caso de que, sin estar ha-
bilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacién al go--
bernado en cualquiera de los bienes juridicos sefalados en dicho pre--

cepto. La garantia de competencia constitucional excluye, pues, ia le-

{17} Dicclonsrio de Derecho Constitucional Garantfas y Amparo.- Igna--
c¢io Burgoa 0.~ Editorial Porrda.- Primera Edicibn.-México, 1984,

Pags. 53 a 57.



gitimidad o competencia de origen de las zutoridades, haciendo improce
dente el amparo gque contra actos realizados por 6rganes o funcionarios
ilegalmente integrados, nombrados o electos, se pretenda promover (am-
paro politico en cierto aspecto). Ahora bien, por cuante a2 la llamada-
competencia ordinaria y especialmente a la jurisdiccional, que se reve
la como el conjunto de facultades conque la ley secundaria inviste a -
una determinada autoridad, conforme la jurisprudencia de la Suprema -~
Corte, no puede reputarse comp garantia de seguridad juridica en los -
términos del Artf{culo 16 de la Constitucién. Sin embargo, tal circuns-
tancia no elimina totalmente la posibilidad de que por actos contraven
tores de las normas concernientes a la competencia comin de los jueces
(y. por extensidn, de las demés autoridades del Estada), proceda el --

Juicio de amparo, lo que ha sido admitido por nuestro miximo tribunal.

La eficacia jurfdica de la garantia de legalidad reside en el hecho de
que por su mediacidn se protege todo el sistema de derecho objetivo de
México, desde la misma Constitucién hasta el Reglamento Administrative

més minucioso.

La garantfa de legalidad implicada en la primera parte del Articulo 16§
Constitucional, gque condiciona todo acto de molestia se contiene en la
expresién, fundamentacién y motivacidén de la causa legal del procedi-~

miento.

Ambas condiciones de validez constitucional del acto de molestia deben
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necesariamente concurrir en el caso concreto para que aquél no impli--
qgue una violacién a la garantfa de legalidad consegrada por el Articu-
lo 16 de la Ley Suprema, es decir, que no basta que haya una ley que -
putorice la orden o ejecucién del o de los actos autoritarios de per——
turbacién, sino que es precise inaplazablemente que el caso concreto -
hacia el cual és;ae vayan a surtir sus efectos esté comprendido dentro
de las disposiciones relativas s la norma, invocadas por la autoridad.
Por consiguiente, razonado a contrario sensu, se configurard la contra
vencién al Artfcule 16 Constitucional a través de dicha garantia, cuap
do el acto de molestia no se apoye en ninguna ley (falta de fundamen-
tacidn) o en el caso de que, exiatiendo &sta, la situacibn concreta ~—
respecto a la que se realice dicho acto de autﬂridad. no esté compren-
dida dentro de la disposicién general invocada {falta de motivacién)".

(18).

(18). 0p Cit, Pagina 184,



&2

2.~ LEY DE VIAS GENERALES DE CONUNICACION.

A continuacibn procederemos a, enunciar, en forna breve, la Legislacién

Mexicana, que ha servido de norma a la Autoridad Aerondutica.

En forma general, podemos decir que, han sigo varias las modificacio--
nes, sufridas por nuestra Legislacién Aeroniutica hasta llegar a la --
que hoy conocemos y que regula la materia en su Libro IV., "De las Co-
municaciones Aeronauticas de 1940, reformada en 1950". Todas estas mo-
dificaciones, han tenido como objetivo primordial, la necesidad de con
trolar cada vez mis y mejor a la navegacién aérea en México; respon———
diendo as{ al auge indudable gue &sta ha alcanzado como medio de comu-
nicacién normal. Ya que dicho desarrollo habia hecho ineficaz el Dere-

cho Aéreo Mexicano.

Sefialaremos por orden cronolfgico los ordenamientos jurfdicos de la ag

ronavegacién:

a} Ley sobre Aeronfutica Civil 1930.- Este cuerpo de leyes resulté ser
la primera en regular la materia de la Aviacién en forma ya sistemati-
ca, en México, fué rxpedida un 29 de diciembre de 1929 y publicada el-

12 de julio de 1930 por Decreto presidencial.

b) Ley sobre V{as Generales de Comunicacién y Medios de Transporte - -

1931.- Aquf resulta interesante destacar que es la primera en intentar



regular, abarcando a todos los medios de transporte y ccmunicacién; -
por lo que definitivamente resultb ser méAs completa y extensa que su-

antecesora.

¢) Ley de Vias Generales de Comunicacién.- Esta Ley wata del 2B de sep
tiembre de 1932; y su elaboracién no logré trascender a la Ley que —-

abrogb.

d) Ley de Vias Generales de Comunicacién 1939-1940.- El Proyecto de -
Ley respectivo vino a ser aprobado hasta el 30 de diciembre de 1939 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de febrero de -
1940; y que no hubo de entrar en vigor sino hasta 30 dfas después de-

su publicacién.

e) Libro IV de la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1940,- Re-

formado el 23 de enero de 1950 y en vigor 30 dfas después.

La esencia de la Ley vigente la hallamos, en que como ya habiamos se-
flalado antes, reconoce la soberania de los Estados Unidos Mexicanos,-
sobre el espacio aéreo situado encima de nuestro Territorio Nacional-

y sobre el que se encuentra en nuestros mares jurisdiccionales; ade--
m&s €ste ha sido un principio que ha regido desde los primeros trata-

dos internacionales en los que México ha intervenido, o sea desde’1919.
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Por Gltimo, la parte relativa a las Comunicaciones Aeronfuticas, debe-
ré relacionarse en forma debida, con la parte de disposiciones genera-
rales de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, ya que estas dispo-
siciones manejan normas aplicables a todos los medios de Comunicacién.
Y éstas pueden ser los requisitos que los interesados deben cumplir pa
ra otorgar una concesién o permiso para la explotacién de algunas de -
las Vias Generales de Comunicacién (como puede ser, la operacién de ~—
una estacifn radiodifusora, de una linea camionera, & de una linea aé-
rea); por otro lado esta ley engloba en un capitulo aparte las sancio-
nes que pueden recne;. por violacidn a los preceptos enmarcados dentro
de la misma, también en una forma genérica, salvo algunos artfculos —-
que en forma especifica se refieren a las conductas violatorias en ma-

teria aeronfutica.

En el primer Libro de esta Ley, en el que se sefialan las disposicliones
generales a que deberén sujetarse no s6lc la via aeronfutica sino to--
das las demés, como ya habiamos anotado, nos indica los requisitos que
deben reunir, para poder construir, establecer y explotar vias genera-

les de comunicacién.

Establece tamblén la jurisdiccién de los Poderes Federales a través de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre dichas vias; los -
derechos de expropiacién, uso de bienes nacionales y otras franquiclas

La caducidad y resclsién de concesiones y contratos y revocacifn de ——
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permisos, La personalidad y bienes de las empresas sujetas a concesién

Los Derechos de la NHacién y la inspeccidn de dichas Vias.

£l Libro Segundo se refiere a las Comunicaciones Terretres. El Tercerc
a las Comunicaciones por Agua. El Cuarto ccmo lo he seflalado a las Co-
municaciones Aeron&uticas. El Quinto habla de las Comunicaciones Eléc-
tricas. El Sexto de las Comunicaciones Postales y el Séptimo de las --

Sanciones.

“A pesar del tiempo transcurrido, o sea, practicamente 51 afios de es—
tar en vigor, esta Ley constituye el C4digo sustantivo que regula cen-—
mayor claridad y acierto lo relativo a las Vias Generales de Comunica-

cién, medios de transporte y los servicios piiblicos establecidos.

Es preciso recordar que en la fecha de promulgacién de dicha Ley, las-
Vfas Generales de Comunicacién eran incipientes, sobre todo aguellas -
comprendidas dentro del género de Vias de Comunicacidn. Sin embargo, -
hay que reconocer que el esfuerzo y tulento imaglnativo de los respon-
sables directos en la elaboracién de ese instrumento juridico, hicie--
ron y hacen posible aiin el fomentar, regular y controlar toda la mate-

ria de Vias Generales de Comunicacién.
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Es indudable que la filosofia que la Ley actual contiene respondia a -
su tiempo, es decir, que tcmando en consideracién lo escaso de las - -
Vias de ComunicaciGn entonces existentes -escasez que se hacia extensi
va a los medios y a los servicios piblicos- obligaron al Estado a dise
flar la Ley dando el mayor nimero de facilidades, y obviamente de pro--
teccidn, a los particulares a fin de que éstos colaborasen con el pro-
pio Estado a la construccién de las vias, a proporcionar los medios y-

a instalar los servicios pibliccs". (19)

{19) Los Transportes y las Comunicaciones en el Derecho Mexicano.-Se--
cretarfa de Comunicaciones y Transportes,- Orrico Alarcén Miguel.

Direccién General de Comunicacién Social.-México 1984.-P&g. 28
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CAPITULO IXI
LOS REGLANENTOS EN NMAYERIA AKRONAUTICA.

Dentro de este punto seflalaremos, gque el marco jurfdico que envuelve ~
8 la actividad aeronfiutica, se encuentra 1ntegra§o con independencia ~
de las Leyes gue ya con anterioridad he seflalado, por los siguientes ~
Reglamentos que han sido publicados en el Diario Oficial de la federa~
clén o sea que revisten un ordenamiento ya oficial y por ende obligats
rio; por razones précticas abreviaremos el nombre del Diario Oficial ~

de 1a Federazién con ias intcisles DO,

Reglamenta del Artfculo 320 de ia Ley de Vias Generales de Comunica-—~

cibén.~ Publicado en el D,0, el lo. de septiembre de 1941,

Reglamento para la Expedicidn de Prioridades en los Transportes Afreos

Publicado en &1 D.0. el 22 de junio de 1943,

Reglamento lnterior del Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria.- -

Publicado en el D.0. el 26 de julio de 1973,

Reglamento sobre Inspeccién Seguridad y Policfa de la Navegacién Adrea

Civil.- Publicado en el D.D. el 16 de noviembre de 1979 y reformado --
por Decreto de fecha § de abril de 1985, quedando como Reglamento so--

bre Inspeccidn, Seguridad y Vigilancia de la Navegacién Adrea Civil.-~
Publicado en el D.O. el 25 de mayo de 1885.




Reglamento de Licencias al Personal Técnico Aeronfutito.- Publicado en

el D,0. el lo. de febrero de 1988 ,

Reglamento de Operacidén de Aeronaves Civiles.~ Publicado en el D.O, el

22 de noviembre de 1950,

Reglamento de Tel jcaciones Aeronduticas y Radicayudas para la Na

vegacidén Aérea civil.- Publicado en el D.0. el 25 de novimebre de 1350

Reglamento para la Bisqueda y Salvamento e Investigacidn de Accidentes

Adrecs .~ Publicado en el D.0. el 28 de noviembre de 1950.

Reglamento del Servicio Msteorolégico Aerondutico.- Publicado en el D.

0. el lo. de diciembre de 1950,

Reglamento de Trénsito Aéreo.- Publicado en el D.O. el 30 de julioc de-

1975,

Reglamento de las Escuelas Técnicas de Aeronfutica.- Publicado en el -

0.0, el 11 de octubre de 1951.

Reglamento del Registro Aeronfutico Mexicano.~ Publicado en el D.0. el

25 de octubre de 1851,
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Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles.- Publicado en el D.O.-

el 15 de noviembre de 1951,

Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Facilitacifn del Trans--

porte Afreo Internacional.- Publicado en el D.0. el 20 de enero de - -

1955,

Reglamento Interior de Aeropuertos Federales.- Este Reglamento no ha -

sido publicado en el D.O.

Reglamento de Administracién Aeroportuaria.- Publicado en el D.O. el -

16 de junio de 1975.

Reglanento de Talleres Aeronduticos.- Publicado en el D.0. el 24 de —

octubre de 1979,
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REGLANENTO DEL ARTICULO 320 DB LA LEY DE VIAS GENERALES DE CONUNICA—

cIom .

El Reglamento del Articulo 320 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacibn, regula la autorizacibn del cambio de marca de nacionalidad o-
matrfcula de aeronaves, en el caso de gue previamente se sustituya -~
por otra mejor, para lo cual deberi matricularse debidamente en el -~

pals,
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REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE PRIORIDADES EN LOS TRANSPORTES ASREOS

Deniro de este Reglamento se contempla la forma de dar trémite a las--
solicitudes de prioridad provenientes de las Dependencias del Ejecuti-
vo, seflalando que éstas deberds ser firmadas precisamente por los titu
lareg de las mismas o por las personas que especialmente designen para
ella. Haciendo una calsificacibn de prioridades en su Artfculo 7 gque -

indica:

A

-

Presidencia de la Repiblica;

B

Secretarfas de las Defensa Nacional, de la Marina Nacional, de Rela

clones Exteriores y de Comunicaciones y Obras Piblicas;

c

~

Las dem&s Secretarias y Departamentos de Estado, as{ como el Cuerpo

Diplomatico;

]

D

Gobiernos de los Estados y Territorios;

E

Poderes Legislativo y Judicial Federal;

F

-~

Particulares que justifiquen su derecho a la prioridad.

La solicitud de prioridades deberd presentarse ante la Secretarfa de -
Comunicaciones y Transportes, la que las tramitard de acuerdo con esta
reglamentacién y por el Organismo que al efecto designe la propia De--

pendencia,
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Actuslmente carece de relevancia, puds incluso en fecha 14 de junio -
de_ 1984, 88 creb el Organismo Transporte Aéreo Federal que es-
el encargado de la Trangportacidn de Funcionarios Piiblicos, ademis de-
que ahora unicamente se otorga prioridad a aeronaves en estade de ener
gencia y de la Presidencia de la Replblica; y éstos se otorgan de inme
diato a través de los sistemas de comunicacién de las aeronaves a los-

Organismos receptores de éstos sin ningdn trémite anterior.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE RACIONAL DE SEGURITGAD AKROPORTUARIA.

Se observa dentro de este Replamento lss disposicilones que indican la-
forma de integracién de dicho Comité, sefialando que estard constituido
por un representants titular y un suplente de cada una de las Secreta—

rias y Organismos de Estados siguientes:

1.- Secretar{s de Comunicaciones y Transportes.
2,~ Secretaria de Gobernacidn.

3.- Secretarfa de Hatc{enda y Crédito Péiblico.
4.~ Secretaria de Salubridsd y Asistencia.

5.~ Procuradur{s General de la Repiblica.

6.~ Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

7.- Radio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V.
8.~ CAmsra Hacional de Aerotransporte.

9.~ Colegio de Pilotos Aviadores de Mexico, A.C.

Sienda el Presidente de este Comité el Secretario de Comunicaciones y-
Transportes, supliendo sus ausencias &l Director General de Aeronfuti~

ca Civil.

La funcién primordial de este Comité es el de prevenir el apoderamien~

to {1f{cito y actos de sabotaje a las aeronaves., Por lo que para tal -~
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efecto, tendrén las siguientes funciones y atribuciones:

a} Proponer a las autoridades competentes medidas adicionales de Segu-
rided a que debenajustarse el acceso y circulacién de personas en los-
Aeropuertos, as{ como el Control de Vehiculos en las dreas de manio~--
bras. Dichas medidas deberdn ser implatadas por las sutoridades y orga

nismos competentes, dentro de sus atribuciones respectivas.

b) proponer los sefalamientos, advertenclias y avisos dirigicos al pl--
blico en general y la forma en que deben ser empleados en los recintos

aeroportuarios.

c} Decidir sobre la constitucién, integracién y funcionamiento de los-
Comités Locales de Seguridad Aeroportueria y expedir sus Reglanentos -

Internos.

Sefala fgualmente la forma en que se celebrarén las sesiones ordina---
rias y extraordinarias y que los acuerdos se tomardn por mayorfa de vo
tos, siendo voto de calided el del Presidente, seflalando as{ mismo las

atribuciones de este:

I.~ Presidir las sesiones y dirigir los debates.
II.- Representar al Comité Macional.

I1I.~ Hacer declaraciones sobre los acuerdos tomados por el Comité Na-

cional, cuando lo estime conveniente.
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IV.- Firmar las actas de las reuniones gue celebre el Comité,

V.- Proveer lo necesario para el cumplimiento de los acuerdos del Co-

mité,

Indica también los deberes del Secretarie.

I.~ Pasar lista de asistencia en las sesiones del Comité.
1.~ Formular el Orden del Dia, con la autorizacidn del Pressidente,

1il.~ Firmar las actas de las reuniones que celebre el Comité en - ~—

unibn del Presidente.
IV.- Entregar a cada unc de los miembros copia de las actas.

V.~ Dar cuenta al Presidente de la correspondencia y recibir fanstruc

clones,

VI.~ Dirigir el trabajo del personal administrativo y reglamentar sus

labores.

V¥Il.~ Auxiliar a)l Presidente en el estudio y despacho de los asuntos,

en la forma que dicho funcionario diaponga.

VILI. Convocar, con autorizaciép del Presidente & las sesiones ordina

rias y extraordinarias del Comité.

IX.~ Auxiliar a los miembros del Comité en el desempeo de los ssun-

tos que se les encomienden.

X.~ Autorizar los recibos de emolumentos de los integrantes del Co-

mité Nacional,
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REGLANENTO SOBRE INSPECCION, SEGURIDAD Y VIGILAWCIA DE LA NAVEGACION-

MEREA CIVIL.

Dentro de este Reglamento se manif{estan esencialmente las facultaces
y atribuciones con las que se encuentra investida la Autoridad Aero--
ndutica, Inspectores, Comandantes y Jefes de Regién, as! en su Artfcu
lo Segundo sefiala: La Secretar{a de Comunicaciones y Transportes a —-
través de la Direccién General de Aerondutica Civil, ejercers sus - -
stribuciones sobre Inspeccién, Seguridad y Vigilancie de la Navega---
cién Aérea Civil, por conducto de las Autoridades Aeronduticas que de

signen.

As{ en su Capftulo IV este Reglamento lo subtitula de Las Autoridaces
Aeronfuticas y en su Artfculo 20 sefiala en forma mAs especifica las -

facultades de dichas Autoridades al indicar:

Artfculo 20.- Corresponde a la Secretar{a de Comunicaciones y Trans--—
partes por conducto de la Direccidn General de Aerondfutice Civil la -
facultad para llevar a cabo la inspeccidn, y vigilancia de: las aero-
naves, instalaciones, serviclos conexos y auxiliares, las Licencias -
del Personal Técnico Aeronfutico, las técnicas y procedimientos opera
cionales, el cumplimiento de las obligaciones de los permisionarios y
concesionarios de servicio plblico de transporte aéreo y de los servi

cios conexos y auxiliares.



Asimismo seflala que para llevar a cabo la inspeccién y vigilancia de-
la Navegacidn Aéres Civil la Autoricdao competente deberd dividir el -
pals en las Regiones de Inspeccidn Aerondutica que considere conve——-
niente y en su Artfculo 22 indica que la Secretarf{a de Comunicaciones
y Transportes designard las Autoricades Aeronfuticas {Jefes de Regién
Comandantes o Inspectores) de las diferentes Regiones y Comandancias-

del pafs,

Menciona también en su Artfculo 24 una de las facultades mds importan
tes que es la de impedir en tierra a cualquier piloto o miembro de la
tripulscién la operaciSn de una aeronave, cuando no se cumpla con las

disposiciones reglanentarias aplicables.

Y en su Artfculo 28 establece la facul:ad de la Autoridad Aeronfutica
para para llevar a cabo la inspeceidn y vigilancia de los equipos y -
sistemas de Seguridad Aeroportuaria y, en su caso, la autorizacién de
los mismos; haciendo en su Artfculo 26 una relacién de las funciones-

que la Autoridad Aerondutica ejerceré:

a) Vigilar que se lleve un estricto control de personas y vehiculos -

en el Area de maniobras de los aeropuertos.

b) Vigilar que en las Areas de los Aeropuertos prohibidas al piblico,

no tengan acceso personas ajenas al servicio.
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c} Vigilar que no se introduzcan al aeropuerto artf{culos peligrosos o
prohibidos, tales como armas, explosivos, materiales facilmente infla
mables o corrosivos, bebidas alcohblicas, materiales radio-actives y-

otros sinilares.

d} Poner a disposicidn de le Agencia del Ministerio Piblico competen-
te a toda persona involucrada en la comisién de actos delictuosos y -
en particular los gue atenten en contra de las Vias Generales de Coru
nicacién, medios de transporte, servicios e instalaciones conexas y -

de propiedad de la nacién.

e) Levantar actas por infraccién a las disposiciones de la Ley ce - -

Vias Generales de Comunicacién y sus Reglamentos.

f) Vigilar el correcto balizamiento de ocbstéculos a las operaciones -~

abreas.

g) Vigilar el correcto balizamiento de vehfculos que transiten dentro

del Aeropuerto.

h} Vigilar que las operaciones gue se lleven a cabo dentro del Aero--
puerto asi como en las Areas adyacentes estén debidamente autorizadas
¥y no constituyan un peligro a les operaciones y a la seguridad del —-

Aeropuerto.



BSTA 7e8l3 1 pp
SALR BE Lh sisugisce

i} Vigilar 12 emisién 7 cancelacidn de los NOTAM'S.

J) vigtiar que el equipo de emergencis de los Aercpuertos cumpla con-
ios normas de seguricdad necesariss y que el personal que 1o opere es-

té debidamente adiestraco.

k) Revisar por condicién y correcto funcionamiento las dreas de manig
bras, cercas lim{trofes, ayudas visuales, ayudas eléctricss, electré-
nicas, instalaciones ce edificio terminal, iluminacién de pistas, lu-
ces de obstruceibn, marcas reglamentarias e instalaciones de servi---

cios conexas y auxiliares,

1) Vigilar que los servicios de control de trénsito aéreo, Metereolo-
gla, Comunicaciones y radio ayudas a la Navegacidn operen correctamen

te y dentro de los horarios sutorizados,

m) Certificar bitfcoras de mantenimiento de acronaves y de vuelo de -

pilotos.

n) Autorizar planes de vuelo de acuerdo con las disposiciones regla--

mentariasg.

o) Autorizar en el &mbito de su competencia la entrada y salida del ~

pais de aeronaves civiles, naclonales y extranjeras.
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p} Todas las demds contempladas en la Ley de VYias Generales de Comuni

cacién y sus Reglamentos. (20)

{20) Reglamento Sobre Inspeccién, Seguridad y Vigilancia de la Rave-
gacién Aérea Civil.~ Ediciones Andrade, S.A. Séptima Edicibn -~
1982, México.
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KEGLAMENTO DE LICENCIAS AL PERSONAL TECWICO ARRONAUTICO.

Este ordenamiento se integra por IX Capftulos, Disposiciones, Transi-

torios

V.-

Vi~

Vil

VIll.-

I~

¥ 3 Apéndices, siendo los Cap{tules,

Disposiciones.

Clasificaciones,

Requisitos CGenerales que deben llenarse para el otorgamiento -

de licencias al Personal Técnico Aerondutice.

Reguisitos para el otorgamiento de Licenciss al Personal de -—

vuelo. Privilegios de los Titulares.

De los Certificados da Capacidad,

Requisitos para el otorgamiento de Licencias al Personal de --

Tierra.-Privileglos de los Titulares.

Revalidacidn, R acidn, S5i iéa y B

cencias y Certificados.
Computo de laa horas de vuelo.
Disposiciones Generales,

Disposiciones Transitorias.

16n de las Li-

Capitule I.- Seflalaremos unicamente las definiclones que no se contem

plaron anteriormente cuando vimos el reglamento de Operacién de Aero-

naves Civiles en obvio de repeticiones,
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Accesorios.~ Equipo, Partes, Aparatos, Artefactos, Adminfculos, Uten-

silios y, en general, cualesquiera mecanismos que se instalan o se ~-
adaptan 8 las aercnaves, y que sin ser partes constitutivas de los --
planeadores y de la planta motopropulsora, son utilizados en la opera

cién o contrpl de las aeronaves durante el vuelo,

Alteracidn.~ Cambio apreciable en la constitucién de un tipo especifi

co de planeador, motor o hélice,

Alteracibn Mayor.- Aguella que origina en la seronave cambios aprecia
bles en su peso, equilibrie, resistencia de la estructura primaria, -
funcionaniento de la planta motopropulsora, caracter{sticas de vuelgs,
o cualesquiera otras que afecten su aeronavegabilidad; o aguella gue-
para efectuarse requiere accesorios o componentes no aprobados, téeni

cas complicadas o equipo no convenclonal,

Area de Control.~ Espacio aéreo, de dimensiones definidas dentro del-

cual se ejerce el control del trénsito aéreo,
Autoridad Competente.~ La Secretaria de Comunicaciones y Pbras Pibli~
cas (actualmente, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes) por con

ducto de la Direccién de Aeronfutica Civil,

Certificado de Capacidad.~ autorizacién inscrita en una Licencia y -~

que forma parte de ella, en la que se especifican condiclones especia
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les, privilegios y restricciones referentes a dicha licencia.

Certificado Médico.~ Documento Oficial que comprueba la aptitud fisi-

ca y mental del sustentante, otorgado conforme a las disposiciones re
glamentarlas respectivas por médico que esté facultado para ello por-

la Autoridad Competente.

Copiloto.- Piloto titular de licencia, que preste servicio de pilota-

Je sin estar al mando directo de una aeronave.

Instruccidn reconocida.- Programa especial de instruccién, aprobado y
supervisado por la Autoridad Competente, que se imparte bajo la direc

cién de Instructores o Instituciones debidamente autorizadas.

Instructor.~ Persona facultada por la Autoridad competente para impar
tir la enseflanza y vigilar el aprendizaje de determinados conocimien~

tos aeronduticos.

Mantenimiento.~ Operaciones de preservacidn que no requieren trabajos
complejos de montaje, cambio de motores y hélices, inspeccién, revi--
sién, reparacién, conservacién y preservacién de planeadores, motores

hélices y accesorios, incluyendo la reparacién de piezas,

Motor.~ Méquina gque se usa para la propulsién de las aeronaves, inclu

yendo sus accesorios y acoplamientos.
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Movimiento en Tierra.~ El efectuado por medios propios de la aeronave

sin despegar.

Permiso de Capacitacibn,- Autorizacién oficial expedida por la Autori
dad competente, a las personas que pretendan capacitarse para obtener
licencias o certificados de capacidad para personal técnico aeronfuti

co.

Pilotear.- Manipular los mandos de una aeronave durante el periodo de

finido como tiempo de vuelo.

Planeador.~ Conjunto que comprende fuselaje, alas, tolvas, empenaje,-
tren de aterrizaje y todas las partes, accesorios y controles pertene
clientes a estas unidades o componentes, excepto las plantas motopro--

pulsoras.

Remolgque.- Movimiento de una aeronave en tierra o en aire, por medios

ajenos a ella.

Regarac16n Mayor.- Aguella que se realiza después de un accidente o -
falla mecénica de importancia que afecte apreciablemente la aeronave-
gabilidad de la aercnave, o aquella que para efectuarse requiera acce
sorios o componentes no aprobados, técnicas complicadas o equipo no -

convencional,
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Repaso.~ Operaciones de mantenimiento preventivo gque se ejecutan en -
las hélices, motores y planeadores, al llegar al lfmite ds horas de -

trabajo sefialado por el constructor y la autoridad campetente.

Tiempo de Instruccidn a doble Comando.- Tiempo de wvuelo durante el -

cual una persona recibe la instruccidn de vuelo gue le imparte un pi-

loto, a bordo de una aeranave.

Tiempo de Vuelo en Planeador,~ Tiempo de Vuelo desde el momento en ~

que el planeador comienza a maverse con el propbsito de despegar, has

ta el momento en que s& detiene al terminar el vuelo,

Tiempo de Vuelo por Instrumentos.~ Tiempc durante el cusl un piloto -

conduce una aeronave solamente por medio de instrumentos, sin referen

cia a puntos externos,

Tiempo de Vuelo solo.- Tiempo durante el cual el piloto es el lnico -

pante o resp ble de la d ién de una aeronave.
Tiempo en Entrenador.- Tiempo durante el cusl un piloto practica en ~
tierra el vuelo simulado por instrumentos, en un Sispositivo mecdnico

{Link) aprobado por la Autoridad competente,

Vuelo I F R .- Navegacifn aérea efectuada de acuerdo c¢on las reglas ~

de vuelo por medio de instrumentos.
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Yuelo V F R ,- Navegacién aérea efectuada de acuerdo con las reglas-

de vuelo visual.
Vuelo de Traves{a.~ Vuelo realizade entre un punto de partida y otro-
de aterrizaje, entre las cuales medie una distancis no menor de 30 ki

18metros.

Zona de Control o Zona de Aeropuerto,.- Espacio aéreo de dimensiones -

definidas dentro del cual para proteccidn del tré&nsito aéreo,tienen -
aplicacién, disposiciones adicionales a las que rigen al vuelo en ~ -

breas de control.

Capitulo II,- Como ya seflalamos, el Personsl Técnico Aeronfutico se -~

clasificé en personal de Vuelo y Personal de Tierra.

Subclasificandose a su vez el Persanal Técnico de Vuelo en:

1.~ Piloto Estudiante.

2.~ Piloto Privado,

3.~ Piloto Comercisl.

4.~ Pilote Comercial de Transporte Piblico Restringuido.

5.~ Piloto Comercial de Transporte Piblico Ilimitado.



6.~ Piloto de Planeador Privado.
7.~ Navegante.

8.~ Meclinico de a bordo.

9.~ Piloto Agricola,

10.- Piloto Privade de Helicéptero,

11.- Piloto Comercial de Helicéptero,

87

12.~ Piloto Comercial de Transporte Piblico Ilimitado de Helicéptero.

Y el Personal Técnico de Tierra en:

1,- Personal del Servicio Meteorolégico Aerondutico.
a) Obervador del Tiempo.
b} Meteordlogo Auxiliar.

c) MeteorSlogo Previsor.

2.~ Personal Mecénico de Aeronfutica.
1. Aprendiz.

1I. Mechnico de Aeronaves

a) De Planeadores.

b) De Motores.

c) De Planeadores y Motores.
II1I. Neclnico Especialista.

a) De Hélices.,

b) De Sistema Eléctrico.



c) De Sistema Hidrdulico.
d) De Instrumentos.
e) De Laministerfa.
f) De Accesorios.
IV. Mecénico de Radioayudas.

a) De Radiofaro omnidireccicnal ce baja y media frecuencia - ~

{NDB).
b) De Radio omnidireccional de muy alta frecuencia VHF {VOR)
¢} De Equipo Radiotelemétrico (DNE}.
d) De Sistema Radar.
) De Sistemas de Aterrizaje por Instrumentos {ILS).

f) Y otros sistemas de Radioayudas para las cuales la Autoriw--~

dad competente asignard la categorfa consiguiente

3.~ Personal de Operaciones.
I. Controlador Auxiliar.
I11. Controlador de Zona.
II1, Controlador de Area.

v 1V. Despachador de Aeronaves.
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Capftulo IIl.- Para obtener cualquiera Licencia de las que establece-

el presente Reglamento el interesado deberd como requisitos generales

1.~

1.~

Iv.

1

Presentar una solicitud.

Presentar un Certificado Médico que compruebe la salud y capa
cidad f{sica para dedicarse a las actividades amparadas por -

la Licencia respectiva.

Haber cursado la instruccién primaria o demostrar poseer cong

cimientos que la Autoridad competente juzgue equivalentes.

Personal de Vuelo, como ya lo indique en el apartado anterior
debe ser mexicano por nacimiento, excepto los pilotos estu---
diantes y los privados., Personal de Tierra, ser de nacionali-
dad mexicana o de nacionalidad extranjera, cuando el Estado -
Extranjerc de que se trata conceda privilegios rec{procos a -
personas de naclonalidad mexicana, en iguales términos y con-

diciones que & sus propics nacionales.

V.-Haber cumplido con la Ley del Servicio Militar, en los casos-

en que sea aplicable.

Capftulo IV.- Estipula en forma especifica los requisitos <ue para ca

da una de las clasificaciones se hicieron del personal de vuelo, asf-

como los privilegios que le conflere a su titular la Licencia corres-

pondiente.
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Para darnos una idea de esto y a guisa de ejemplo, sefialaremos, pues-

la mayoria son requisitos eminentemente técnicos, los que correspon--

den as{ como los privilegios para el interesado en obtener una licen-

cia de Piloto Comercial de Transporte Piblico Ilimitado:

i1,-

a)-

b)-

c)-

d)-

Ser titular de una Licencia de Piloto Comercial;

Tener registradas mil doscientas horas de vuelo; este total -

comprenderf no menos de:

Dosclentas cincuenta horas en calidad de piloto al mando de -
la aeronave, que comprenderin cien horas de vuelo de travesfa,
y éstas, a su vez, un minimo de veinticinco horas de vuelo --
nocturno;

Cien horas de vuelo nocturno como piloto al mando de la aero-

nave, o como copiloto;

Doscientas horas de vuelo de travesfa en calidad de copiloto,
realizadas en una aeronave que requiera copiloto o, en su lu-
gar, cien horas adicionales de vuelo de travesia como piloto~
al mando de la aeronave, las cuales podrén formar parte de —-—

las doscientas cincuenta horas prescritas en el incisc a);

Setenta y cinco horas de vuelo por instrumentos, de las cua--
les no mas de veinticinco podrén haberse acumulado en entrena

dor. .
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V.-

VI.-

VIX.-

VILI,-
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Pilotear satisfactoriamente aeronaves en todas las maniobras-

correspondientes a vuelos normales;

Ejecutar maniobras de emergencia gue incluyan aterrizajez for

zosos simuladosy

Ejecutar maniobras en aeronaves multimotoras gue incluyan des
pegues y aterrizajes con un motor inactivo y 10s pesos mixi--
mos permisibles, si se desea el certificado de capacidad exi~

gido para tal clase de aeronaves;

Ejecutar las maniobras normales por referencia Gnicamente a -
los instrumentos, con inclusibn de entradas en pérdida de ve-
locidad, barrenas y un viraje de no menos de 720°, con una in

clinacién lateral de 45° como minimo;

Manejar aeronaves multimotoras por referencia Unicamente a «-
los instrumentos con el peso miximo permitido para arerrizaje
con un motor parade, si se desea el certificacdo de capacidad-

exigido para tal clase de aeronaves;

Interpretor sefiales de radio del Cddigo Internacional Morse y
conducir la seronave en condiciones reales o simuladas de vue
lo por instrumentos, utilizando los procedimientos de orienta
cibn y aproximacién mediante el uso de radicayudas a la nave~

gacidn;
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Ejecutar cualesquiera otras naniobras que puedan ser necesa--
rias, a julcio de la autoridad competente, para juzgar su pre

paracién y capacidad;

Se modificard o eliminard cualquiera de las maniobras estipu-

ladas en las fracciones IIl a IX, si tal maniobra no fuere --

aconsejable debido al tipo de aeronave utilizada en la prueba

Los privilegios que confiere a su titular la licencia de piloto ce -~

transporte piblico ilimitado son:

1) Gozar de todos los privilegios que se conceden a los pilo-
tos privados, 2 los comerciales y a los de transporte piblico
regtringido, asf como a los titulares del certificado de vue-

lo por instrumentos;

2) Actuar en calidad de Piloto al mando y de Copiloto, en ae-
ronaves de transporte pliblico, de acuerdo con los certifica--

dos de categorfa, clase y tipo de inscritos en su licencia.
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REGLAMENTO DI OPERACION DE AEROMAVES CIVILES,

Este ordenamiento, se encuentra integrado por IX Capitulos a saber:

I.- Definiciones. (Este aspecto esta contemplado en la mayorfa de

los Reglamentos Aeronfuticos, en base a lo eminentemente Téc-

nico de la Industria, aunque se cae en constantes repeticio--

nes, cuando se pudo crear dentro de toda la reglamentacién ag

rea un solo Capitulo en este aspecto).

1I.- Disposiciones Generales. (Existe confusidén en este Reglamento

pues como veremos mis adelante el Capftulo IX también lleva -~

como titulo Disposiciones Generales).

I1I.- Operaciones de Vuelo.

IV.- Limites de Operacién.

V.- Equipos de Radio de la aeronave.

VI.- Equipo Complementario de la aerocnave.

Vil.- Funciones del Personal de Operaciones.

VIII.- Manuales, Cuadernos y Registro.
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IX.- Disposiciones Generales (Como ya sefiale, este Capftulo se re-

pite dentro de este ordenamiento}.

Dentro de su Cap{tulo I correspondiente a Definiciones, hace las si---

gulentes:

Aerddromo Civil.- Toda drea definida de tierra o de agua, adecuada pa-

ra el despegue, aterrizaje y movimiento de aeronaves civiles.
Aeropuerto.~ Cualquler aerddromo civil de servicio plblico que cuente-
con obras e instalaciones adecuadas para la aperacién de aeronaves de-

transporte piblico.

Aeropuerto o Aerddromo Alterno.- Todo aerSdromo especificado en el - -

plan de vuelo, al cual puede dirigirse una sercnave cuando el aterriza

Jje en su punto de destino no es aconsejable.

Aerédromo Regular.— Aerddromo utilizado con escala prevista en la ruta
Aeronave.- Cualquier vehiculo gue pueda sostenerse en el aire.

Estado de Matrfcula.- Estado en el cual estéd matriculada la aeronave.

v
Explotador.- Persona o empresa concesionaria o permisionaria, de quien

depende una aeronave.
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Nanual de Vueloc del Aeroplano.- Documento que contiene especificacio—-

nes y limitaciones dentro de las cuales el aeroplano debe ser conside-~
rado aeronavegable, as{ como la informacién e instrucciones necesarias
parg que los miembros del personal de vuelo puedan operar con seguri--

dad la aeronave.

Miembro de la tripulacién.- Persona que presta servicios a bordo de ——

una aeronave en vuelo,

Miembro del Personal de Vuelo.- Tripulante de una aeronave, poseedor -

de una licencia que lo acredite para desempefiar funciones esenciales -

a la operacién de la misma durante el tiempo de vuelo.

Minima meteorolégica del Aerddromo.- Alturas minimas de las bases de -

las nubes y los valores minimos de visibilidad, prescritos con el fin-
de determinar la utilizacién de un aerédromo, ya sea para el despegue-

o para el aterrizaje.

Piloto al mando de la aeronave.- Persona responsable del manejo, direc

cién y seguridad de la aeronave durante el vuelo.

Tiempo de Vuelo.- Lapso total desde el momento en que la aeronave co-—-—
mienza a moverse bajo su propia potencia para despegar, hasta que se -

detiene al finalizar el vuelo.
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Tripulacidn Mdiltiple.- Se emplea en vuelos de largo alcance y tiene ——
por objeto cubrir el servicio, de tal modo, que los miembros del perso
nal de vuelo no rebasen el tiempo Limite fijado en este Reglamento, La
trlpﬁlaclén miltiple se compondri de dos o mis tripulaciones de vuelo-
sencillas, que se revelarin ya sea durante el propic vuelo o en las es

calas propuestas de la travesia.

Dentro del Capitule 1I se maneja la responsabilidad del explotador de-
aeronaves ante 1a autoridad competente en cuanto a que establece gue -
este serd responsable de que sus empleados conozcan las Leyes y Regla-
mentos sobre aeronfutica, tanto en nuestro pals como de las naciones -
en donde operan sus aeronaves. Cuestibn ésta que no deja lugar a dudas
de la responsabilidad del explotadoer, por lo que se aplica aqui preci-
samente el principio de derecho de que'el desconocimiento de la Ley no

exime de su cumplimiento".

Seflalando ademis el Cap{tulo que nos ocupa de la obligacién del perso-
nal técnico de conocer los procedimientos técnicos que han de utilizar
para las zonas que han de atravesar y para los Aeropuertos o Aerddro--
mos que han de utilizar. As{ como en casos de emergencia que pongan en
peligro la seguridad de las personas o de la aeronave, la permisién de
infringir por verse obligado a ello los reglamentos y procedimientos -
locales, poniendo en estas cosas el piloto de la aeronave en conoci---

miento de inmediato a la Autoridad competente.
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Confindese dentro 8e este Capltulo una sitvacién de gran trascenden--
cia, pués seflals que no se llevardn a borde de la aeronave mis explo-
sivos y Articulos peligrosos que los que no dificultan la navegacidn-
o pongan en peligro la seguridad del personal o pasajeros, a menes de
que €1 transporte de teles artfculos este autorizado por la Autoridad

competente.

Artfculo 50 del Reglamento, entiéndase de esto que si se pueden trans
portar explosivos y articulos peligrosos por la via aérea, siempre y-
cuando no diffculten la navegacién o pongan en peligro la seguridad -
del personal o pasajeros, cabria agquf hacer una pregunta ; Habra ex--
plosiones y/o Articulos peligrosos Que no dificulten la navegacidn o-
no pongan en peligro la seguridad del personal o pasajeros? pués con-
la denominacién que les da este Reglamento de Materiales "Peligrosos”
debe entenderse gque son precisamente esto. Dando ademfs amplio mérgen
a la Autoridad competente sin seflalar cuales, para gque Tije lo que de
be considerarse como Artfculos peligrosos, después de seflalar algunos
como son 1iguidos o solidos inflamables (deblendo ser lo correcto fla
mables), materias oxidantes, liquidos corrosivos, gas comprimido in--
flamable o no (deblendo ser lo correcto flamable o inflamable, gas o-

1{quides venenosos y gas lacrimdgenos).

Indica también la obligacidén de quien porte arma deberi hacer entrega

de la misma al Piloto al mando al abordar la aeronave.
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Capftulo IIl Operaciones de vuelo,

En este Capitulo entre otras cuestjones, se sefiala la obligacién del-
explotador, de que antes de poner en operacién su permiso o concesibn
debiendo haber satisfecho los requisitos establecidos por la Ley y —-
sus Reglamentos, habla también de la obligacién del explotador de for
mular su Manual de Operaciones de Vuelo, sin que puedan hacer uso de-
los derechos de su permiso o concesidén si no ha sido autorizado dicho

Manual,

Se establece también las alturas minimas de seguridad para cada una -
de las rutas aéreas por las que se habré de volar, esto lo somete el-
explotador a la aprobacién de la Autoridad, se lleva ademfis por parte
del explotador un registro de las cargas de combustible y aceite debi
damente firmado por el Primer Oficial {Copiloto} o por el Piloto al -

mando,

As{ mismo designard el explotador para cada vuelo un piloto que ejer-
za las funciones de mando de la aeronave, Llevando también los regis-

tros de las horas de vuelo de cada uno de sus pllotos,

Comprobando también dos veces al afio con intervalos no menores de cua
tro meses la técnica de pilotaje y pericis necesarias para llevar a -

cabo precedimientos de emerigencia por parte de sus pilotos.
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REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES AKRONAUTICAS Y RADIOAYUDAS PARA LA -
NAVEGACION AKREA.

{Publicado en el “Diario Oficial" de 25 de noviembre de 1950),

Regula lo referente al Artfculo 28 cel Convenio de Aviacién Civil In-
ternacional del 7 de diclembre de 1944, ratificado por nuestro Gebier

noel 16 de mayo de 1946,

Integrado por 10 capf{tuloes, es aplicacdo primordialmente para garanti-
zar los informes necesarios para la seguridad y regularidad de la HNa-
vegacién Aéreca en la Repiiblica Mexicana, ademés de la eficiente opera
cién de los transportes aéreos nacionales e internacionales, siendo -
su principal fin contribuir a la seguridad de los vuelos y a la pro--
teccidn de la vida humana y de la propiedad en el aire. Y su propési-
to secundario es el intercanbio de comunicaciones entre estaciones --

terrestres, auxiliares de las operaciones de vuelo.
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REGLANENTO PARA LA BUSQUEDA Y SALVANENTC £ INVESTIGACION DE ACCIDEN—
TES ARRKOS.

Reglamenta los Artfculos 358, 359 y 360 de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién. Tiene por objeto establecer las normas y procedimien
tos que deberdn seguirse para la bisqueda y salvamento del personal -
de vuelo y pasajeros de las aeronaves gye hayan sufr&do. algin acciden
te, as{ como para la investigacidn de las causas que hayan dado ori--

gen al mismo.
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REGLAMENTO DEL SERVICIO METEOROLOGICO AEROMAUTICO

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el lo. de diciembre~
de 1950).

Norma el Articulo 28 del Convenio de Aviacién Civil Internacional, —
suscrito en Chicago el 7 de diciembre de 1944, ratificado constituecig
nalmente por nuestro Gebierno el 16 de mayo de 1346, Formado por 10 -
Capftulos y ura adicidn, establece que el objeto del “Servicio Meteo~
roldgico Aerondutico™ es el de asegurar la eficiencia de los transpor
tes aéreos nacionales e internacionales, mediante el suministro de in
formacidn constante sobre el estado del tiempo en las rutas y Aero---
puertos o Aerbdromos. Estableciéndose estaciones meteorolégicas encay
gadas de recabar y recopilar los datos necesarios para el prondstico-

del tiempo y su rdpida distribucidn.

Siendo éste servicio pdblico, poniéndose a disposicién de las aerona-

ves que lo requieran, scbre bases, condiciones y tarifas uniformes.
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REGLANENTO DE TRANSIYO ARREQ

{Publicado en el "Diario Oficial” de 30 de juljo de 1975,

Integrado por 6 Capftulos. Reguls la operacibn de aeronaves en el es-
pacio afreo bejo la jurisdiccién de los Estados Unidos Mexicanos y --
dentro de la regisn de {nformacibén de vuelo, de la Repiblica Mexicana
¥ en su caso, para propietarios y poseedores que operen o exploten -

aeronaves en los términos de la Ley de Viss Generales de Comunicacién.
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REGLAMENTO DE LAS ESCUELAS TECNICAS DE AKRONAUTICA

(Publicado en el "Diarioc Oficial" el 11 de octubre de 1951.

Reglamenta el Artfculo 369 de la Ley de vias Senerales de Conunica---

cién.

Zn forrma espec{fica, norma la preparacidn 22l persona! técnico aero--
ndutico en la Repdblica Mexicana, haciendo una clasificacién de escug

ias técnicas en

a) Enseflanza Técnica para Personal de Vuels; y

5

Znseflanza Técnica para Personal de Tierra

Y establece los Programas de Instruccidn para el Personal Téznico Ae-

rondutico.
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REGLAMENTO DEL REGISTRO AERONAUTICO NEXICANO

{ Publicado en el "Diaric Oficial” el 25 de actubre de 19%1),

Integrade por 10 Capfrules, regula las disposiciones contenidas en -~
los Artfeulos 271, 372 y 373 del Capltulo XVI[ del libro IV de la Ley

de Vias Generales de Comunjcacidn. Y tendrd a su cargo el registiro de:

I.- Los titulos por los cuales se adquiere, transmita, modiligue, gra
ve o extings 2! do-inio, los dends derecnos reales o la posesién, as!

cono las arrencda~ientos o aiquileres sobre:

a}.~ Las aeronaves mexicanas,

b}.~ Los aerédromos civiles,

¢}.~ Las i{nstalaciones aeronfuticas, aerofaros, radioguias, estacio~—~
nes radio geométricas, radiolocalizadores y demés syudas auxiliares a
la navegacidn aérea,

d).- Los motores ce las aeronaves.

Il.~ Las conceslones y permiscs que amparen el transporte adreo s las

actas y resoluciones que los wmodifiquen o extingan;

111.- Las licenclas de personal aerandutico mexicana, sus renovacio--

nes, suspensiones y cancelaciones,

Consta de dos secciones , inscribiéndose en la primera:
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I.- Los T{tulos por los cuales se adquiere, transmite, modifique, gra
ve o extinga el dominio, los demls derechos reales o la posesidén, as{

como los arrendamientos o alquileres sobre:

a).- Las aeronaves mexicanas; y

b).- Los motores de las aeronaves;

Il1.- Las concesiones y permisos que amparan el transporte aéreo y los

actos y resoluciones que las modifiquen o extingan.

Y en la seccién segunda:

1.~ Los Aerédromos Civiles,

I1.- Las instalaciones aeronfuticas, aerofaros, radiocgufas, estacio—
nes radio geométricas, radio localizadores y demés ayudas a la navega
cién aérea.

I1I.- Las Licencias del personal aeronfutico; y

IV.~ Socledades mercantiles dedicadas al transporte aéreo.
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SEULANEETO D& AXRODROMOS Y AEROPUKRTOS CIVILES.

El Reglamento en mencién fué publicado en el Diaric Oficial el 15 de~
noviembre de 1951, se aplica en forma integra a todos aquellos aerd~-—
dromos que est&n sujetos a la Direccidén General de Aeronfutica Civil-
a los que estén en manos de los Estados, Municiplos o particulares, -
sus disposiciones pueden aplicarse también a los Aeropuertos maneja--
dos por A.5.A, en la medida que no se opongan a las normas especiales
que se contienen al respecto en el Reglamento de Administracién Aero-

portuaria del afio de 1975.

El Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles es importante, por-
que regula una serie de materias, entre las que se cuentan las sig-—-
guientes: clasifica los aerddromos desde distintos puntos de vista; -
da norsas sobre conatruccién; establece las zonas de aproximacién y ~
virajes; determina la obligacién de hacer marcas e iluminar ciertos -
obstéiculos; contiene algunos articulos que reglamentan las operacio--
nes de las aeronaves; determina las atribuciones del comandante del -

aeropuerto; y reglamenta los servicios conexos.
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BEGLANENTG INTRENG DK LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION DE TRANSPOR
X AKRE) INTERRACIOMAL,

Debido & la creacidén de la Comisién Nacional de Facilitacidn del Trang
porte Aéreo Internacional, publicada en el Diarioc Oficial el 17 de mar
zo de 1952, se hizo necesario, la creacién de una reglamentscidn ade~-
cuada que correspondlera a las finalidades de dicha Comisidn. Regulan-
do precisamente este ordenamiento la integracién, el funcionamiento, -
la forma de las sesiones, de las recomendsciones, acuerdos y resolucig
nes; de las atribuciones del Presidente y de los deberes del Secreta—

rio de dicha Comisién.

Dentro del aspecto jurfdico, cabe destacar, que este Reglamento sefiala
que la Comisidn estard integrsda por un representante de cada una de -
lay siguientes Secretar{as de Estado: Secretaria de Comunicaciones y ~
Opbras Plblicas; Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico; Secretarfa -
de Gobernacidn; Secretarfa de Sslubridad y Asistencia Piblics y Secre-

tarfa de Agricultura y Ganader{s.

Teniendo por objeto la citada Comisién:

Realizar los estudios necesarios y tomar lss medidas pertinentes para-
poner en préctice las disposiclones del anexo nueve a la Convencién de
Chicago, resolviendo los problemas relacionados ¢on la entrada y sali-~
da del pafs de toda clase de aeronaves con 1a entrada y salida de pasa

Jeros y tripulantes a la entrada y sslida de mercancfas, al tréfico aé
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reo atraviese el Territorio de la Repiblica, al régimen legal de los -
Aeropuertos y zonas francas, al aterrizaje en lugares distintos de los
Aeropuertos Internacionales, a las disposiciones sobre sanidad aérea,-
servicios médicos y cuarentena agricola, al régimen de los servicios -
de cambio de divisas; a las disposiciones sobre biisqueda, salvamento y
recabo de aeronaves internacionales; as{ como mejorar y unificar las -
disposiciones legales aplicableé al trénsito aéreo internacional en re

lacién con las materias que se han sefialado.
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REGLAMENTO DE ADMINISTRACION ARROPORTUARIA.

Este Reglamento maneja, la administracién, operacidn y conservacién de
los Aeropuertos encomendados al Organismo Piblico Descentralizado Aero

puertos y Servicios Auxiliares (ASA).

Reviste suma importancia en razén de que regula la Comisién Nacional -
de Facilitacién de Transporte Aéreo Internacional y crea a los Comités
Locales de Facilitacién Aeroportuaria, as{ como a los Comités Locales-
de Seguridad Aeroportuaria ademfs del Comité Coordinador de Administra
cibén Aeroportuaria. Pudiendo observarse que existe contraposicidn con-
el Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de facilitacién de Trans
porte Aéreo Internacional, pues mientras que este seflala que dicha Co-
migién se integraba por los representantes de cada una de las Secreta-
rfas de Estado que hemos seflalado, equel indica que dicha Comisién se-
integrard por un Presidente que seré el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, por un Vocal Eje~utivo que serd el Director General de Ae
ropuertos y Servicios Auxiliares, el Director General de Aerondutica -
Civil de la Secretarfa de Comunicaclones y Trensportes, el Director Ge
neral de Aduanas de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, el 0y
rector General de Poblacidn de la Secretarfa de Gobernacién; el Direc-
tor General de Salubridad en el Distrito Federal de la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia; Los Directores Generales de Sanidad Vegetal -
y de Sanidad Animal de la Secretarfa de Agricultura; el Director Gene-

ral de Planeacién y Recursos Turisticos de la Secretarf{a de Turismo; -
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El Director de Promocién Turistica del Consejo Nacional de Turismo., --
for lo que al seflalar este Reglamento en su Articulo Segundo Transito-~
rio, la derogacidn de todas las disposiciones legales y administrati--
vas en lo gque se opongan, debe entenderse la Derogacidn del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Facilitscién de Transporte Aéreo In

ternacional.

Dada la sftuacibn wundial actual, de constante sosobra, por atentados-
terroristas, fué un acierto la creacién y la regulacibén de los Comités
Locales de Seguridad Aeroportuaria, que precisamente se encargan de --

prevenir en lo posible situaciones de este tipo.



mn

REGLAMENTO DE TALLERES AERROMAUTICOS

Este ordenamiento, reglamenta el Artfculo 367 de la Ley de Vias Genera

les de Comunicacién que a la letra dice:
Art. 367.- Se consideran de utilidad pablica:

I.- El establecimiento de fébricas de aeronaves, motores y acce

sorios y de talleres aeronduticos;
II.- Las Escuelas y Centros de Investigaciones Aeronduticas;

III.- Los Clubes Aéreos y el Aeromodelismo. { 21)

Regulando la clasificacidén de Talleres Aeroniuticos, su funcionamiento
el personal técnico que labora en los Talleres; las instalaciones y --

las operaciones de los mismos.

{ 21) Ley de Vias Generales de Comunicacién.-l4a. Edicién, Editorial
Porrua,-Pig. 168
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LIBRO SEPTING DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Tomando en cuenta que Sancidn puede significar:

1.~ El Derecho es un conjunto de normas que regulan de modo especifics
la conducta humana. El problema de la definicidén del derecho es el de~
establecer el cardcter de esa especificidad. Algunos autores conside--
ran que lo caracteristico del derecho es el ser un conjunto de normas-
que se distinguen por su contenido de otras normas gque tienen otros ~-
contenidos. Este serd un criterio material sobre el concepto del dere-
cho, e implicaria la idea, gque pocos estarfan dispuestos a suscribir,-~
de gue hay una materia especifica juridica y que hay actos humanos que
no pueden estar sujetos a regulacién jurfdica alguna. Para otros auts-
res, la gran mayoria de ellos, el derecho puede caracterizarse por el-
modo o manera como regula la conducta humana de modo biiataral o de mo
do coactivo. La primera tesis nc debemos discutirla en este lugar; la-
segunda es pertinente, pués se encuentra relacionada con el concepto -
de la sancién. Se basa en un antiguo concepto empirico sobre el ser hu
mano y sus motivaciones. Aunque nunca ha sido exacto el experimento, -
es posible afirmar que la experiencia ha mostrado al hombre que puegde-
controlarse la conducta de un individuo por medic de la amenaza de que
se le infligird un mal en caso de que se realice una conducta no desea
da. En muchas ocasiones la simple irritabilidad produce como reacclén-
a una determinada conducta, otra dafiina para el sujeto que realizd la-

primera, Es el principio de retribucién reaccionar con un mal contra -
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aquel que ha realizado un mal. 0jo por ojo y diente por diente, como -
se expresa en la Biblia. La sancién se encuentrs dentro de la expre---
sién que se refiere por segunda vez al ojo y al diente, es decir, a la
conducta que reacciona contra el mal infligide. Esta experiencia anti-
quisima es, como lo ha demostrado Kelsen, el fundamento explicstivo --
mds originario de la humanidad, que se encuentra en la base de la reli
gibn y de la filosofia natural de los griegos y, en general, en las —

conceptuaciones de todos los pueblos primitives.

II.~ Sin embargo, como en muchas otras materias fué Protigoras de Abde
ra el que logrd una conceptuacién del castigo y la sancién que hasta ~
1a fecha no ha sido superada. Dice: “Nedie caatigs al delincuente en -
atencién y por razén de lo que ha hecho - pués lo ocurrido no puede --
deshacerse -~ sino en razén del futuro., para que ni el propio autor —-
vuelva a cometer desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo...-
Y quien asi piensa castiga para intimidacién", La intimidacién es la ~

funcidn del castigo.

John Austin afirma: “Una persona que est§ bajo un deber o que tiene un
deber, estd sujeto a un mal o a una molestiz {que le serad infligida -
por una Autoridad soberana) en el csso de que viole su deber o desabe
dezea el mandato que le impone. En razdn de esta responsabilidad o —
perjuicio por el mal eventual o condicional, existe la probabilidag -

&

de que no desob

: probabilidad que es mayor o menor (independien

temente de otras consideraciones ajenss) seglin sea el mal mismo, ssf-
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como también sea mayor o menor la probabilidad de incurrir en el por-
desobedlencia. Se llama sancidn al mal eventual o condicional al que-
estd expuesto el sujeto, Se dice que el derecho u otro mandato estéd -

sancionado con ese mai"

En sentido similar se expresa R. Von Ihering en El fin en el derecho,
Y todos los autores que afirmsn que el derecho es un orden que esta-—
blece sanciones, i.e., un orden coactivo de la conducta humana, para-
utilizar la sintética expresidn kelseniana. Si &sto es as{, entonces:

"...cada norma juridica habré de prescribir y regular el ejercicio de

la coaccidn. 5u esencla tradi en una proposicién, en la cual se -
enlaza un acto coactivo como consecuencia juridica, a un determinado~

supuesto de hecho o, condicién" (Kelsen)(22),

I1T.~ Mas adelante de ésto no se ha ido en la ciencia del derecho. En
consecuencia, las notas caracter{sticas de la sanci6n son las siguien
tes: a) es un contenido de la norma juridica; b) en la proposicién Ju

ridica o regla de derecho que formula la ciencia del derecho, la san-

cidn se tra en la ia del enunciado hipotético; ¢} el~
contenido normativo calificado de sancién generalmente consiste en un
acto que impone al sujeto infractor un mal o un dafio, f.e., la priva-
cién de ciertos bienes o valores o la imposicién de ciertos perjui---
cios o dolores; d) en el derecho moderno la imposicidén de las sancio-
nes, asf{ como su ejecucidn la llevan a cabo los drganos del Estado, ~
en tanto se le conciba como un orden normativo centralizado que esta-

{22} Kelsen.- Teorfa General del Estado.-Pég. 62.
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blece el monopolio de la coaccién fisica por sus Srganos (Weber y Kel
sen), y ¢) las finalidades de las sanciones son de tres clases: o re-
tributivas, o intimidatorias o compensatorias del dafio producido por-

el acto ilicito.
Ahora bién la definicidén de Sancién Administrativa es:

I.- Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los -
infractores de la Ley administrativa. Presupone la existencia de un -
acto fifcito, gue es la oposicién o infraccién de un ordenamiento ju-

ri{dico administrativo.

El dafio que se causa por la infracciones o ilfcito administrativo, a-
la administracién, a la colectividad, a los individuos o al interés -
general tutelados por la ley, tiene como consecuencia jur{dica el cas

tigo consistente en la sancién administrativa.

II.~ Carrido Falla define a la sancién administrativa no como castigo
sino como "un medio represivo que se pone en marcha precisamente por-
que la obligacién no se ha cumplido", y la distingue de la coaccidén -
que se encamina al cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del
obligado a ello. Montoro Puerto entiende a la sancién administrativa
también como un medio represivo y llega a una definicién formal: * En
el ejercicio de la potestad sancionadora impone la administracién san
clones que ya solamente por el hecho de emanar de ella han de merecer

el calificativo de sanciones administrativas®.



116

II1,- Naturaleza de la sancidn administrativa. Cumple en la ley y en-
la prictica distintos objetivos la sancién administrativa, preventi--
vos o represivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o de cas-
tigo. Predomina sin embargo la idea de castigo o de pena que se impo-
ne al infractor, prevalece el poder punitivo de la administracidn a -
su poder ejemplificador o meramente correctivo. Mueve fundamentalmen-
te al Estado el propSsito de castigar o penar al infractor de la ley-
administrativa, que no la obedece, no la cumple, que cualquiera otra-

motivacién,

Seria grave error servirse del camino de la sancidn administrativa —-
multa, como una importante fuente de recursos tributarios gdel Estado,
por &sto la polftica sancionadora de la administracidn debe orientar-
se a escoger la sancién que logre frenar o desaparecer las précticas-
infractoras que daflan gravemente al interés colectivo. En la legisla-
cién administrativa econdmica se observa que la multa administrativa-
es un mero paliativo politico que utiliza la administracién federal,-
ante su ineficacia para poner orden en la vida econdmica del pafs y -

para los infractores resulta "barata" o inocua.

1V,~ Potestad sancionadora de la administracién. En los paises que vi
ven en un régimen de estado de derecho el dnico fundamento de la po--
testad sancionadora de la administracifn es el derecho. De aqui parte
su mis amplio poder, el de policia administrativa, que le permite su-
Jetar al orden jurfdico administrativo vigente a todos los administra

dos.
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El fundamento de esa potestad se encuentra en principio en el texto -
del a. 21 de la £, que dice: "...Compete & la autoridad administra-
tiva la aplicacién de sancicnes por las infracciones de los reglamen-
tos gubernativos y de policia, las gque unicamente consistirdn en mul-

ta o arresto hasta por treinta y seis horas".

Decimos en principio, porque en la doctrina y en la jurisprudencia de
los tribunales federales del Poder Judicial, se discute el alcance de
ese texto constitucional que parece imponer dos graves limitaciones a

la potestad sancionadora de la administracién:

a) Sélo por violaciones a reglamentos gubernativos y de policfa, pero
no de leyes administrativas como las relativas a radio y televisién,-

obras piblicas, bosques, aguas, minas, etc.

b) S6lo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas: Mul-
ta o arresto, pero ninguna otra como la clausura, el decomiso, la sus

pensién de actividades, etc,

Nada ayudan los debates que ese precepto constitucional origind en el
Congreso Constituyente de 1916-1917, para inclinarse por una concep--
cién amplia de la potestad sancionadora de la administracién. Es nece
sarlo recurrir a otros textos de la C para encontrar los fundamentos-

a las distintas acciones sancionadoras que ejerza la administracién.
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V.- Sanciones administrativas y sanciones penales. Son dos tipos de -
sanciones diferentes de que se sirve el Estado para reprimir o casti-
gar a dos categorias diversas de infractores o de actos ilicitos. Su-
parentezco entre si, que indudatlemente guardan, apoya per se su hi--

dalgufa separada e individual.

factores formales en principio separdn sus rangos. Las autoridades ad
ministrativas imponen las primeras, en cambio las segundas las impo--
nen las autoridades judiciales. Aquellds son consecuencia de la in---
fraccién a leyes administrativas y éstas, por el contrario, son conse
cuencia dede ilfcitos frente a ia ley penal. En las administrativas -
no rige el conocldo principio nulla poenae sine lege, nullum crimen -
sine lege, que es vital para las penales. Sustancialmente difieren --
también, son motivos y fines diferentes los que se persiguen en cada-
clase de sanciones, pues inclusive en las sanciones penales sSlo pue-
den ser sujeto activo del individuo, la persona fisica, en cambio, en

las adminictrativas se comprende a las personas jur{sicas o morales,

La principios y normas del derecho penal al campo de las sanciones ad
ministrativas, es totalmente improplo y autorizar en forma supletoria
la legislacidén administrativa reguladora de las sanciones administra-
tivas, es confundir la esencia de dos normatividades que responden a-

filosofias sociales distintas,

Es el derecho administrativo sancionador el que las regula y no el de
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recho penal administrativo que se ocupa de los delitos administrati-

vos y por lo mismo es una rama del derecho penal.

Vi.- Calificacién de sanciones administrativas. Son privativas de la-
libertad, como el arresto que nunca serf superior a treinta y seis ho
ras; o de carhcter patrimonial o %Fonépicas. como la multa - la reina
de las sanciones-, el decomiso, la clausura y la cancelacién de auto-

rizaciones o permisos. (23 ) Alfonso Nava Negrete.

El Libro trata de las "“Sanciones", regulando en forma genérica las —
sanciones que corresponden por las violaciones cometidas a lo previs-
to por los diversos libros que fntegran la Ley de Vi{as Generales de -
Comunicacién, sancionando los Articulos 523 y 524 de este Libro al —-
que sin concesién o permiso de la Secretarfa de Comunicaciones y - —-

Transportes "construya" o "explote" vias generalea de tomunicacién.

Estableciendo de las sanciones ms severas, pués indica que la sancién
serd la pérdida en beneficio dq la nacién por obras ejecutadas, las -
instalaciones establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles de-
dicados a la explotacién y ademés una multa de cincuenta a cinco mil-

pesos.

De 1a revisién de algunos expedientes me pude percatar, que esta san-
cibn nunca se ha impuesto, y a lo que més se ha llegado es a un proce

dimiento que denominan requisa y por el cual la administraci6n pibli-

(23) Diccionario Juridico Mexicano.- Editorial Porrda, S.A. 2a. Edi-
cibn México 1988,
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ca no se posesiona de los bienes, sino unicamente lo utiliza como un -
medio de presién a fin de que el que estd violando la Ley deje de cons

truir o explotar el servicio.

Concretamente, este Libro contiene las sanciones en materia aeronfuti~
ca, en sus Artfculos del 555 al 570, existiendo un Articulo el 590 que
se aplica en forma general para todas las viclaciones a la Ley de Vias

Generales de Comunicacifn y que a la letra dice:

Articulo 590.~ Cualquiera otra infraccién a esta ley o a sus Reglamen-
tog que no esté expresamente prevists en este Capitulo, serd sanciona-
da por la Secretarfa de Comunicaciones, con una multa hasta de cincuen

ta mil pesos,

Como se puede observar este preceptc es totalmente amplio para aplicar
las sanciones a otros conductos que especificamente no se encuentran -

seflalados en los preceﬁtos que sanciona la materia aeronfutica.

Cabe destacar aquf, que en virtud de que la Ley de la Materia data de-
febrero de 1940, -~ 1la séncién econémica méxima que se fijabs para-
las violaclones en materia aeronfutica era de $ 50,000.00 (Cincuenta -
Mil Pesos 00/100 M.N.}. Por lo que con los problemas econémicos de la-
actualidad no era congruente seguir aplicando estas sanciones. As{ el-
13 de enero de 1986 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién -

el Decreto que reformb el Libro VII de la Ley de Vias generales de Co
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municacién por el que se modificd la aplicacién de sanciones, indican-

do en su Artfculo Segundo Transitorio: { 24)

SEGUNDO.- Para 1a fijacién del monto de las sanciones pecuniarias que-
resulten aplicables segin el Cap{tulo Unico, Libro Séptimo, de la Ley-
de Vias Generales de Comunicacién, los importes minimos y miximos esta
blecidos se convertirén en dfas de salario minimo vigente en el Distri
to Federal, Area Metropolitana, a razdn de un dfa por cada diez pesos,
tomando en cuenta la fecha en que se cometid la infraccidn, excepcién-

hecha de las sanciones previstas ep los Articulos 535 y 537.

Traténdose de las infracciones a que se refieren el Articulo 535 y los
péArrafos primero y segundo del Artfculo 537, por las primeras infrac-

ciones se aplicar8 una multa de veinte dfas de salario minimo y por -
las segundas infracciones, la multa gerf de cuarenta dias de salario -

minimo.

En todo caso, la sancién se aplicard tomando en consideracién la grave

dad de la infracci6én y la capacidad econdmica del infractor.

En aras de la simplificacién y descentralizacién administrativa, y es-
pecificamente en el campo de la aplicacién de sanciones por viclacio--
nes en materia aeronfutica, idie un formato que contuviera todas las -
conductas factibles de sancionar, los preceptos legales infringidos; -
los preceptos legales que fijen la sancibén y las sancliones a aplicar,-

{ 24) Diario Oficial de la federaci6n.-Publicado el 16 de enero de 1986.
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desglosando también si la sancidn recae en personal técnico y/o en em-
presas aeronfuticas, transcribiéndose al reverso de cada formato los -
Articulos que se violaron y los que fundamenta ls imposicibn de las ~—
sanciones, Con lo que se tiene un documento verdaderamente &gil y sim—
plificado, eviténdose el engorro de tener que buscar articulo por ar~-
ticulo en la Ley y los Reglamentos, déndose inclusive un instrumento -
para que las autoridades aeronduticas que no estén versadas en el Dere
cho puedan calificar e inclusive aplicar las sanciones que pudieran cg
rresponder., Permitiéndome glosar al presente trabajo, (como Capftulo ~
1V dicho documento que denominé Compilacién y Prontuario de Sanciones)
Proponiendo se tome en cuenta este trabajo como una aportacidn para la
simplificacién a nivel inclusive de toda la Administracidén Piblica, -—

dentro de la presente Tesfs,
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3.~ ASPECTOS INTERNACIOMALES EN CUARYO A LA APLICACION DE SAMCIONES
CONVENIO PARA LA UNIFICACION DE CIERYAS REGLAS RRLATIVAS AL TRANSPOR~

TR AKREQ INTERNACIOWAL (VARSOVIA 12 DE OCTUBRE DR 1929).

Respecto de este Convenlo, se puede sefalar que fué modificado por el
protocolo de enmienda de dicho convenic publicado en La Haya, Holanda
en septiembre de 1955, y en términos generales se refiere y se aplica
a todo transporte internacional de personas, equipajes o mercancias -
efectuado por aeronaves y mediante pago; as{ como transportes gratui-
tos, segin se sefisla en la Fraccién I del Articulo lo. que a la letra

dice:

1}.~ La presente Convencidn se aplica a todo transporte internacional
de personas, equipajes o mercancias, efectuado por aeronaves y median
te pago. Se splica también a los transportes gratuitos efectuados por

aeronave, por una empresa de transportes aéreos.

Indica también que dicho Convenio no se splicard al transporte de co-

rreo y paquetes postales.

En el aspecto que nos interesa en cuanto a la aplicacidn de sanciones
este Convenio en su Capitulo V “Disposiciones Generales y Finales" en

su Articule XXXII, declara:

Son nulas todas las cléusulas del contrato de transporte y todos los-—

convenios particulares anteriores al dafio por los cuales las partes -
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derogen las reglas de la presente Convencién, bien sea por una determi
nacién de la Ley aplicable o por una modificacién de las reglas corres
pondientes. Sin embargo, en el transporte de mercancias se admitiran -
las cléusulas de arbitraje, dentro de los limites de la presente Con--
vencién, cuando dicho arbitraje deba efectuarse en los lugares de com-

petencia de los Tribunales segin lo dispone el artfculo 28, ineiso 1.

As{ mismo en su Artfculo XAXIIl scRala:

Nada estipulado en la presente Convencién impedird a un transportedor-
rehusar la celebracién de un contrato de transporte o formular regla--
mentos que no estén en contradiccidén con las disposiciones de la pre--

sente Convencidn.

Por lo que podemos apreciar no tiene aspectos especificos en cuanto a-

la aplicacién de sanciones por violacién a dicho Convenio.
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CONVENLIO DE AVIACION CIVIL INTERMACIONAL

{CHICAGO 7 DE DICIRMBRE DE 1944)

Debido al avance técnico de la Aviacién durante la Segunda Guerra Mun
dial, surgieron de inmediato los problemas, sobre todo el de los dere
chos corerciales, ya quehabrian que dilucidar los acuerdos que se to-
marfan para que los servicios aéreos de un pais, penetraran en el es-
pacio aéreo de otro, ademés de los problemas juridicos y econdmicos -
que surgirian al sobrevolar en tiempo de paz, fronteras internsciona-

les.

Fué asi que en 1944 los Estados Unidos consultaron a las otras nacio-
nes aliadas, derivindose de ésto que se enviaran invitaciones a8 55 ~—
paises para que se reuniesen en Chicago en noviembre de 1944, Habien-

do asistido de esos 55, 52 paises.

Como resultado de esta reunién se elabord el Convenio de Aviacién Ci-
vil Internacional celebrado el 7 de diciembre de 1944 en Chicago. Es-
tableciéndose dentro de los puntos principales que " Los gobiernos =
que suscriben esta convencibn, habiendo convenido en ciertos princi--
pios y acuerdos a fin de que la Aviacién Civil Internacional se desa-
rrolle de manera segura y sistemética y de que los servicios de trans
porte Aéreo Internacional se establezcan a base de igualdad de oportu
nidades y funciones eficaz y economicamente, celebran esta Convencidn
con este Objeto". { 25)

(25) Convencién de Aviacién Civil Internacional, celebrada el 7 de di
ciembre de 1944 en Chicago, Redaccibn en Espafiol.-Pag. 3a.
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CONCLUSIONES

Los grandes avances de la técnica en esta materia, hacen importantisi-
mo que el campo del Derecho que regula esta actividad encuentre un cau
ce por el que también este a la medida de tales avances, ya que como —
lo he seflalado dentro del presente trabajo, la Ley de Vias Gencrales -

de Comunicacifn es muy antigua as{ como los Reglamentos.

Por consiguiente se hace impresindible crear un mecanismo por el que -

las iniciativas de Ley sean publicadas en el menor tieampo posible.

As{ mismo se hace necesario la sistematizacién, compilacién y adecua~—
cibn de las normas que rigen esta actividad en un solo documento pu-——
diendo inclusive, computarizarse para la agilizacidén y aplicacién de -

las mismas.

Por 1o que propongo dentro del presente trabajo, el Manual que incluyo
dentro del Capitulo Cuarto que puede servir no sélo para esta activi—
dad especifica sino para la mayoria de las actividades que maneja la -
Administracién Publica y que por lo que me he podido dar cuenta, mane-

Jan una infinidad de Leyes, Reglamentos, Decretos y Circulares que por
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ser tantas a veces sc oponen entre s{, o inclusive se llega a descono-
cer si alguna normatividad dej6 de tencr aplicabilidad, porque ya s¢ ~

expldié otra que la deroga o abroga.

Debemos también considerar que actualmente en que se estdn dando los -
primeros pasos para la conquista del espacic extraterrestre, tencmos -
que irnos preparando los estudioscs del Derecho con creatividad e ima-
ginaci6n para estructurar las nuevas reglas que rijan e} futuro de — -

nuestro mundo, tal véz transferido posterjormente a otros planetas,

En otras palabras, tenemos que ser visionarios de los que ahora empie-
za y que en el futuro requeriri de la aplicacifn de normas legales fun
cionales y acordes con el adelanto de las técnicas para no caer en el-
caos y la anarqufa o que los mis poderosos establezcan un poder Omnimo

do.

Por otro lado, el trabajo que propongo serfa auxiliar para los legos -
en el campa del Derecho, ya que con un poco de prictica lo pudieran ma

nejar, como si aplicaran una regla matemitica.
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