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INTRODUCCION

Los antecedentes de ta previsitn social, asl como de algunas
tegistociones Locates respects a tos accidentes de trabejo son analigados en el
eapltuto |, En éL vencmas que fa previsicn en Néxico feo su anigen a principics
de eate aiglo y en Lo nelative a la pwieccion de Los niesgos de trabafo se inicid
en nucstro pals et [o, de julio de 1906, con el Programs y Nenifieats a fa Macidn
Bexicana de La Janta Onganigadona del Portido Liberal Mexicans, suscrits en San
Luis Missuri, pox Los hermancs Flones Magon, Juan Sarabia, Libnado Rivera, entre

oixos,

Con pasterioridad, alguncs aspixantes a la Presidencia de ta
Repiblica, entre los ciales se encontraban el Licentiads Benlto Jusnég Maga y Don
Francisco [, Maderxo, plantearon con énfasis en sus monificatos potliicos, fa expe=
dicida de Leges sobne accidentes de trabajo, convenientrs para aseguran pensiones
a Los obrenos mutifados, o a sus familics, cuondo éatos tleganan a perden fa vida
en sexvicio de alguna empresa.

Pero en realidad ef denccho mexicans det inabajo y de la previ-
sidn social, no ecisiil enire nosotnas antes de fa Revolucisn (onstifucionaliste
de /913, Macid, segin explicaciones anlcriones, en Los campas de balalla de Jalis-
co, Weracnuy, Ghigpas y Vucatin, Pox eso es gue micaira legislociin social sungid
a La histonia como un derecho constitucional, camo lo mueva decisidn junldica fun-
damentat de wn puehto en tucha pon w niners de justicia socicl; y de ohi tambidn



que desde su onigen fuera un calatde coencialnente diverxss del denecho privado,
pues en fonip éale s ocupa de las nelociones pairimoniales, Ios denechos def fra-
bajo y de Lz previsidn aocial se proponen asepuran wna existencia decorosa al ita~
bajadon y a su fomilia,

Ko obatante, que la Repiblica se impuso, en su (onsdiducidn Po-
Litica de 1917, wt anhelo jusbicirne de seguno social cuya mela en los primercs
afias estuvo muy Lejos de poder alcangonse, porgue no se disponia de ios inatumen-
4os cientificos indispensables nara acomeden dicha tarea, rpante de gue, durante
Loo primenas aics de vigencia de ta (onatitucion Poliiica, pxo pude haceroe para
establecen un verdadens négimen de scguno socinl o regloeenion ta fraceidn XXX
del anticulo 123 constitucional, Arora bicn, comespondis ol  Sefon Licenciodn
Imilio Pontes Gidy Presidents de la Repiblica, el mériis de reformar en el aio de
1927, at precepio constilucional anfenionmente mencionado en su  fraccion XXX,

para alcangan incimplidos melas,

Mis sin mbwcgo, fue el Sefarn Geneaol de Divisidn Manuel dvila
Comacho, Presidente: de la Repiblicay guicn pomulgd ot 17 de ensno  de 1943, fa
prinena Ley ded Seguro Social, Dicha Ley empegd o  claborarae el Jo, de julio de
1941, bajo fas dinecirices y nowmas dictadns por el Sx, Licenciode jgnocio Garels
TiLteg, Secrolanio del Trabsjo y Previsidn Social.

Deapués de que hemos hocho una breve resefia de fa previsidn so-
cial cn ¥éxico, es convenirnde y oporduns pagan ol capliulo [/ del gque haremos un



estudio de Qoo aceddenics de nabojo y enfernededes profesionalrs; analizindose
primernente comp sungicnon en Kéxico, dentro de fa sequnidad social, su reglovesn-
tacidn dentn de la ey ded Seguro Social, lurgo cstudianemos la prevencidn, cau-
sas y medidns preventivas del nicspo profesional, sus diferenies métodos de como
preverinkns, asl como los Jacioncs humanos que molivan La realigacidn de dsios,

Oendns ded capliutn 1] scralaremas une aerie de definicioncas,
De a3 cuales nos Levan o diferencian enine denecho ded tnabajo, previsidn social
y fundmmenio Legal de la scgunidad social, ademis, indicaremos de la seguridad so-
cial sus principios, sus iendencins y eu o5jnio, asl como de los prestociones en

déinero y en especies

fn el capldulo [V habloremos de dos ricagos de irabajo, motivo
de eatudio de o presenie ieais: onaligoarnmos a Los accidentes y enfermedades de
tnabajo de fos cuales danemos sus definicioncs, asi como sus  divensos  sisdemas
para poden difencncian entre el accidente de trabajo y Lo enfensedad  profesional,
Lambién el monto de Las indemnigaciones y sus divensas prestocioncs de Los riesgos
de inabajo.

Y adentro det capltuto ¥ habondanemos ol toma del seguro som

. ciad, su organigeidn y desconcendracion, asl cow la problendlica de su  recunso
de inconformicad, su iramitacion, su fowmalidad, su procedimients y nesolucitn de
dicho necundo, adrmis de ealn, vencmos el aecundo cspeciol de revocacisn, asimis-
o, Aomon de .(.’ch'l ante que autonicad son impupnables fos octvs definitivos del

instilalo,



In wnsecuencia, la Linitante que consigna el axticulo 75 de la
Ley del Sepuro Social vigenie, mediante La eual esichloce que la cuanila de fLas
pensiones pon incapacicad peamanenie oerd revisadn cada vep que se modifiguen fos
salonios minimss, carcce de justificocidas fotive pm ef cuch deberia modificanse
dicko precepto.

Ya que cuondo ef irabajodox asegurado soliciia fa nevisidn de
4a incapacidad, pana ajustsn la cuanila de la pensidn provisional de conformidad
al nuevo incaemenio de sueldo que concedid su paindn, el instituto siempre se la
niega, argumentando €sic gue no procede ou inconfomidad de acuerds con el precep-
1o citado en el pdvafo onterion,

Pon todo ello, proponomos al asegurado que se encucnine en ese
supucato que en dando no se modifique el muliiciiado preceplo, se absienga de ira-
miton el recunso gue prevéd el antloulo 274 de La Ley en cuestidn, m que contiene
un procediniento engonnose, Leno de formalidades, gue Lo hacen poco openante y a-
Lejocds de las posibilidades de conocimienio y defensa de Llos denechohabientes y,
on el mejon de Loa casas eludirse para acudin ande la autonidad Laboral gue seiala
el autiento 275 de fa mioma Loy.



Pine 1

ANTECEDENTES JE 1A PREVISION SOCIAL EX BEXICD



1.1, CABAS WLiE DIERON (RIGEY A LA PREVISION SUCIAL .

In Lo hisionin mexiconn, el pueblns en sus manifestaciones socio-
Les a veces violentas o explosivas, sicmpre ha manifestads sus inguiedudes econd-
micas, politicas y sociales a través de plancs, proclamas o manifiesins potiticos,
donde exponen los slntmas del malestan sacial, gue despufs hemoas Llegads a cono-

con com prolegdmencs de Lo nevolucidn mecicana.

Fhona bien, la proteccidn de Los nizsgas de trabajo cn nusatro
pals se inicia o principins de este siglo con el Propuama y Panificats a la No-
cidn flexicana de La Junta (rganigadona def Partids Liberal Nexicons, suscrito en
San [uis Nissouni el [o, de julio de [906, pon Los henmanos [lones Yagdn, Juan
Sarabia, Libnrado Rivera y oinos, que scinlfoba en su punto 25 la obligaciin de tos
duciios de minas, {dbricas y toflencs a mantencrtos higilnicos y segunas, y en ef
punto 27 ae rcfomana la conatiducidn cn el sentide de esiablecen;

la indemnigacidn pox accidente y la pensidn a obrenss que lhayan
agotads sus enenpins en el trabajo, [ate docunentn, en fa histonia de fa nevolu-
cidn mexicana, co probablemcnie ol que fuvo fa mayon inffuencia y  imascendencia
para elaborar La doctning y La feoria potitica def gran moviniento nevofucionario.
Con besc ea da justicia, La moral y La ragin, proclanandose pon conseguin enine
elyunas olnas: pensioncs de aetino o indemigaciones pox accidentrs de inabajo y
La expedicidn de una ley del irabajo. (ue pon anlonomasia fue el mds valicso pa-

tnimonio ideoldgico de Lo revolucidn mexirana consiitucionaligada.



Pana esa época, esie solo documendo sipnificsd tode un idianio
pana hacen wa apvolucibn deslinada a necslructuran la vide en lo politico, &o
econdmico y Lo social, Y en efecio, una companacion de colos anhelos supremos con
el significado de las 32 [rocciones que tirne lo consdiducidn en su exticnto /23,
Leva a da conclusidn de que el Programa y Banificsto Polilico del Partido Libenak
Rexicaro es bose y esencia de tas garantias individuates y colectivas, esfableci-
dac en nursira (anda fagna de 1917, Ademds, cn ol punds 1% de este plan se estipu~
L5: " flacen obligatonia la enseianga de los nudimenins del ante y oficios g La
Instnuccidn Mididan, y presion preferrnie alencidn a da insinuceidn clvica que fan
poco atendida es abora. " f [ ]

Este postulado eos ol mejor aniecedente Alsionico de que diepo-
ne el /aslituio Mexicono ded Seguno Social sohne Lo obna que desawiollaen los cens
ros de sepunitod social para el bieneston fomilion, al establocen follercs para

capacidon a dos hijos y a los cap de Las asequradios con conocimientos dtiles y
esencialns, que lea promita deseapeiion wna funcion productiva g oblenen fLos ele~
mendos indispensables a su subsisiencia, elevands sus niveles de vida,

Ricardo Flones tagon fue wn socidlogo, diatéctico, revolucionanio
y wt gran hénoe eivil; amants de £o nwevo y del progreso,  Qecls é8 gue de fodos
es conocido con amplitud de que el principio de la solidonidad es base y esencia

¢/ ) Garcla Cug, Migueds Brotucidn Mexicana ded /deanio de Lo Segunidad
Social, fnatituts de /aveatigaciones Socioles de La Universidad Ka-
cional Autdnoma de Wéxico, México. 1962 p. 19,



en fa ovganizacion de La familia, y es inkenente, irmonente, esencia immbién de la
sequnidad social, como su principia excelaa, necton e imprescindible. E principio
de la solidanidsd, expucsto por el eminente fitisofo Ricando Flones Magin liene wn
sentido mateniatisia, cosmica, de muy sdlida actualidad cieniifica; peno en aus
objelivos es esencinfmentie fumano, en cuanis pensigue afcangax pata el hombre y
pana Lz sociedad cada veg un mds alio bieneator con mejor salud; alimeniss, vesti-
do, hobitacidn y educacisn.

&t 1907 se organips el pantido democritics, que prealdis el Li-
cenciodo Benito Judnep Mapa y en ou manifiesto politico del fo. de abnil de /909,
se comprometid a La expedicidn da leyes sobre accidentes de tnabojo y disposicin-
nes gue peraiton hacen efectiva la responacbilided de fas empresas en 428 casos de
accidente,

fn e plon politico social, de Juaguin Miranday Gildordo Mogaia,
de margo de 191/, suscrito pon representontes de los estados de Guerrens, Michoa-
can, Tlaxcala, Gmpeche, Puebla y el Distrito Fedexal, se adguinid el comoramise
en su fraccidn X de: neglomenion los honas de las joxnadas de tnobojo, que no
senian menos de & ni pasarion de 9.

Pox ofra ;;nm‘.e, en La fraccion X// tambidin ac eatoblece; se nevi-
sand ef vaton do Ios fincas wibanas, a fin de establecen fa equidad en {os alguin
Lencs evidondo asl que faa pobres paguen una nenda wis crecica, nelativomente ol
capital gue catas [incas xepresenian, a nesexva de xealipw fLos inabajos posterio-



ars parna La constnuccion de hahitacionrs higifnicas y cimodas, pagadenss cn langos

plagas para tas closes obreras,

Para 4a seounidad social, el mayon intends que ticne el plan po-
Lltico social, s que s¢ ocupa de la consinuccion de casas para los trabajadones.
Dste es ol mejon andecodente hisadonico de la revolucion sobne este importanie
asunto, que bajo la fgida ded Jnstituio Mexicano ded Seguno Social ha cenonado un
desarnollo que enongullece a Néxico,

L 15 de abrid de 19/0 inicid su convencidn el pandido andirne-
Lecciointa y en fa platofonnn de principios impucsin a sus candlidnins estipuld:
preoendan inicialivas que dirndan a mejonan da  condicidn matenial, moral o inte-
Lectunl de foa obarnos. In of. discinse pronunciode  pon fon Francisco [, NMadeno el
25 de abrid de /910, al aceptan su candidatura pana Presidents de La Pepdblica
planted con dénfasis su ideologla potitica: " fland que ae presenten las iniciati-
vas de Ley conveninntes para asrguran peraioncs a Los obacace mutilados en da in-
dusinin, en {as minas o en la agricutiura, o bicn, pensionando a sus familins,
cuando adoo piendan fa vida cn scavicio de alguna empresas” 2 )

Pon au panls ed aciion [bcton Fedenico Vigquey (dmeg, candidato a
ta Vicepresidencia de La Repibtica, higo pibtico su ideanin polilico ef 26 de

f 2 ) Garcla Cug, Miguels 0o, Cids po 23,



abaid de 1910 y en el punio sexda estipuls: mejoran la condicidn maienial, inle~
Lectual y moral del obreno, creando escunlns-tallenes, procurands fa expedicidn de
Leyes sobne penaiones o indemnigaciones pon accidenie de drabajo,

& pardido consiilucional progresiata postuls la candidatuna para
Presidente de La Repdblica de Don Francisco (. Madero ¢ en su programa, aprobado
et 6 de ogasto de /9//, se comprometid solemnements a expedin  Leyes sobue pensio~
nes e indemigationes sobre gecidentos de trabajo,

fon Franciseo /. Madero, no 88Lo se hable compromeiids ante fLa
convencidn antimeleccionisia a ernear escunlas-{alleres y procuran la expedicion
de Leyes soban pensiones & indemnizaciones de irabajo, sino que ya en La Presiden-
cin de la Repdbtica, en diciembre de [9/1 ondend a D Abnohan Gangdleg y al sciion
Licenciodo fedenico Gongilag Ganga, Secrelanio ¢ Subsecretario de  Gobexmacidn,

nes ivamente, gue formutanan Laa bases generales pana una legisfocion obrena.

In el afio de 1913, ya en un (ongreso de la (hidn, gque arpanizaba
o valaba en condicioncs dificiltisimas bajo la opresidn del gobicrne de Lo usurpa
cidn de Victoriono Huendn, pero presionados hondamenie pon Lo nealidad mexicona,
Las Diputados pon dgugscalicnics iduardo J, Connca y Romin Nonales, presentaron el
27 de mayo, su fawosa ley para nemedion el dafio procedente del niesgo profesional,

proponicado da crcacidn de una caja del nlesga profesional,



/0

Muchas otras nonmas se dispusicnan en csla ley que jundo con las
Leyes anderniommente mencionados, consiitugeron el antecedenie de las  Leyes actus-
Les sobne esin matenia,

/1.2, LEGISLACIONES LOCALES RESPECTO DE LOS RIESGOS DE TRABLO.

Cuando fue potestad de tos gobiennus locales el neglomenton fa
&qlenia de inabajo y riesgos, Gindido Aguilon, gobennadon del estado de  leracrug,
dictd en 1914 su Loy de trabajo, que contempls el programa neferenie a los Riese
gos en Los mismos témings en que Lo hicieron las leyes antenioncs,

In tanto que, a Salvadon Atvarado, gobenradon del esdade de Yu~
catdn, se Le atnibuye haben dictado la Ley mis adeloniada en matenin de trabajo y
en curstioncs de higirne y segunidad y accidentes de irabajoe AL igual que en los
demds Leyes, en ésla la acoponscbilidad de los accidentes necala en el patrin
nealizindose ya La actual closificociin de los niesgos y se obligaba al patrén
a cubrin fos gastos de sepelio del trobajodon gue sufmiera el accidente y muriena

a consccuencia de Eatce

In dicieabne de 1915 oc dicid, en el cotado de Aidalgo, la ley
sobre accidentes de trabajo de Nicolis Flores, en fos mismos tirminos que las an-
Zenioncs, salvo una innovaciin gue presenda y que se neficne a que  das indemniga-
ciones pon accidentrs de trabajo y muente gue cstablecid csta ley, senion aumen—
tadas cn wn 5% ol ef neaponsable del accidente no hublere domado dodas Las
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precauciones indispensables para prevenin al inabajadon del accidente,

" [n el mismo afio de 1915, Manuel fguinne Bendonga, gobeanadon
intenino dek estads de Jalisco, con ef objeto de dn mejones soluciones ol pro-
blema de tos nirsgos, refornd el decanto 37 expedido pon ese  gobienno el 7 de
octubne de 19141, oxdenands a Los propietanios de ioda clase de negociaciones que
pagarnan Los jornales de Los obrerps dunante iodo el tiempo que éstos sufriexon
alguna enfermcdad o accidente ocasionadas pon el trabajo. " {3 )

Resulin imponianie esta disposicidn, pues como se ve, a medida
que pasaban Lns dins, Los gobiennss locales iban adguiniendo conciencia de que
Los trabajadones constituyen la principal fucnie de produccidn y pan Io fanto, se
Les debe protegen de Los riesgos de trabajo.

La consecuencia de este movimicndo Logistetivo en iodo el pals,
durantse: el principio de cate aiglo, no se dejd esperan, y se logrs que el tnabo-
jo Uegara a sex una garantia social consagrada en fa Carta Magma del pais, y pox
tonto Lo mism constitucidn sents fas bases pana exigin resporsabilidades a los
propicianios de empresas donde ocumriena algin infortinis en el inabajo,

{ 3 ) J. Kaye, Dionisio. [ps Ricsgos de Trabajo. Editonint Trillss.
México, 1985, p, 3.
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1.3 DECLAPACIQY B LS LERECHDS SOCIALES DE 1917

La declaracion de los deaechos sociales de 1917, oniienlo 7 y
123 de {a Canda lagra de uenélono, no fue obra de gabinete, ni siguicna de junio-
tas; fue producto de una explosion junidica y socinl de las hombaes ded pueilo que
venlan de fa primera gran sevolucidn del siglo XX y que a Zravés de ella conocic-
nont da ragedia y el dolon de tos campesinos y de dos trabajadonca.  Hombres ded
pueblp, luvieron qur aplosian en la asanSlen constilugentn o resistoncin de los

dipudndas coservad; parg imnoner Lo idea de la reforma agmaria y la crrocidn

de Zos denechos socialrs do tos irabajadones. [Wade entonces, el denecho pora el
compo y el denrcho del tnchajo y de ln previaidn social marchan unidos en nuestra

histonin, en espera de fusisn en la sociedad del masana,

fn su discurso de presentacidn ded progecto de consiitucisn,
Cannanga expresd que cn éL se condenin la neforma ded anticulo 72 de o constitie
cidn de 1857, a firn de confenin al poden rpgintative da Joculind de  expedin las
Leyrs sobne el inabajo, en Las qun se implondanion iodas  Los inatiduciones del
progacso social en favorn de La clase obvena y de iadne los inabajadores, Hubo una
eapecie de silencio sepulcrnl, porgue Ios howbacs a cuyo alrededon habla mucnio un
millin de personas gue anaban la jusiicia pana ol puchlo, no comprendian gque se
defona pana el futuno La expedicisn de fas nonms nequlndores ded irahajo, Al cone
cluin o qur fue une de Ios nds grandes deboies constitucionales del siglo XX, Lo
déiputadog conadiduyentes decidinnon, coma dijuv (ravioto, prcparar la primenn de-
elanacidn de Los denechos sociales de La hiaionia, owraleda a la declanacion de
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tos dercchos individuates det hombne y det ciudadono de /789.

" EL contenidode una conatitucidn es Lo combinacion de tos prine
cipios politicas y juridicos adoplodos pon el pueblo, en donto la forma, para Lo
palses dr denecho escriip, es una Loy proclomeds pon el puebfo o pon La asamblea
conslitugente gue Lo representio. [n cotas condiciones, fa conatituciin, pox 4u
origen y pon sex fa expedicidn primarin de fa voluntad esencial del puebls sobe-
nano, el fundaments y ef woton de La vida social, devienc La ley fundamenial y su-

prama de La nacidn,

£2 derecho mexicono del tabajo y de La previsidn  social, no
exiatid entire nasoiros andes de La Revaluciin consiitucionalista de (913, Mecid,
sepiin explicaciones anfeniones, en fos campas de botalln de Jatiseo, lexaerup,
Chiapas y Yucaidn, Por cs0 cs gue nuesira legislacidn social sungid a la historia
como derecho constifucional, como fa nueva decisidn juridica fundomental de un
puchlo en tucha pox un mimeno de justicia social; y de ahi imbién que desde su
origen furna in estatufs esencialmente divenss del denecho privado, pues en tanto
éate oc ocupa de Las nefociones paiximomiales, Los denechos del trabajo y de la
prevision sociol se proponen asegqurar uma existencia decorasq al irabajadon y a su
fomilia. * ( 4 )

(4 ) [k tla(ueva, Mario, EL Muevo Denecho Mexicono del Taabajo. Quinta
Blicidn, Edit. Pusaia, 5. A., Wécico. 1989. p. p. & y D
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La vbligacion al patrin a vheervar precepios Legales sobre higiene y segunidad en
Lns irslalaciones de su negocincisn, asl como adopion medides para prevenin acci-
denins en el uso de mdpuinas, insiumentos y maleniales de irabajo; y La fraccidn
XX/X en La cual sr encucnina el fundamenio Legal para establecen La [ey del Segquxo
Social,

O 2odo Lo anteriox, dehemas decin que nuestra Caria Magna de
1917, esiablrcid verdadonas tablas de justicia social gue muchos pueblos del uni~
venso, dacinda ofies despuds, apenas pugnan pan emiden o adoplantas en sus consti-
tricionea, Pon dilimo, es opinidn universalmenie aceptada en fa conciencia infenna-
cional, de qur fiéxico fue La primera nacidn del munds gue Acconocid constifucio-
nolmente Los demechas de Los irabajodornes frenie al capital.

1.4, PROMUULGACHON Y PUBLIGACION DE LA PRINERA LEY DEL
SHHR0 50C/AL OE 1943 .

In Repdhtica se impuso, en su Constitucidn Potltica de /917, un
anhielo justiciono dv argune social cuya meta wn os prineras oios eoluvo muy lojos
de poder atcrmganse, potgue no se disponia de Los instrumentos cientificas indise
persables parna acomeden dicha area; el ambienie no erxa propicio, ya que faliaba
casi Lodv. [ps consvs nacionales de poblacion exan primenigas y se hacion apenss
con mucsdacos; no habla de la poblacion mexicana tablas de natalicdad, montatidyd
invalidrg, vojeg y cesantla, asi como cifnas sobre ofentas y demandas del trabajo,

o datos aobne fa canposicidn de da fanilia, [os modeatns cocliciontcs que se dis-
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poninn o podian calewtanse resulinlan dematindo incomplelos mona ian eudia faneg,

Ao ae hablan detenminade ton preclolin dos nivsos de que se ocu-
pan 108 ocpuins suciales y se desconocian Lo técnicas de su tralamiento. Era ime
prnscindible ademis, don opontunidades de Liempo pana gque dos cenbros de alime
estudias ded paisa, creados pon Lz nevolucisn produjesan el pensonal técnico a las
nuevns actividadrs gue demandabe o consiilucion y consvcueniemenic ed seguro so-

cial,

La idra de difundin e incutean da previaiin popular, que mencions
2a conalitueidn, 2o groves consceucncins en su realigacide, donde el empiridmo ¥
La impunisocidn fue fa negla genenad e higo seniin sus efectos en peguesias cojos
de socarnos, modenins, cajas populanes de cxédito, alwro posinl, cajos ;{; eapa-
citacida y hasia en socirdudes coapenalivas de prrsiacidn de senvicios médicos,

farmaciuticns, junidieos u académicos.

fn esas inslituciones se apordanon valunlaniamende hécursod eco-
nimicos destinodas a Los finns prcvisios en das aclas consiiiutivas, pew hube coe
208 e que ni esns fincs fuenon parcisados y ceus instiduciones duviemon Jalalmen-
fe que vivix cont graves anemind ccondmicas y du exisiencia en muchos cnsas no fue
ads alli def Lompo en que fur pasibde consenvan of endusinsmo  de sus principales
promatones, [n cata aituacidn e cadaba lodavia muy bojos dr obsravan u hacer nee

(in Las principalos Licnicas conaedenisticas del svquro socind,
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In dodns Los dnditos de In nacidn, ef propdsitn de ineulean y die
fundin dn previeion populan cred una siduacisn codtica e inconguenie, pon folia
de Lla clonidad deseadn en un precepls conslitucional, gque diena los idens necionas
indiapensabiles para establecen dos sequnoe sociales en biéxicos

{uego, duranle Los primeros afios de vigencia de da conszitucisn
polliica, poco pudo Aacorse para establecen un verdadoro aépimen de seguns social
o0 neglomenion la [roccidn XXX del ondiculo 123 constitucionals Comnespondid al
aefion (enenal de Bivisiin Atvaro Obnegin, Presidente de los Eatodos (hidas Mexieo-
noa, el ménido de hacen aealizan el magon esfueape pana dan a fa fup pibtica et §
de diciemtne de [72] au fowoso progecio de La ley del Segurs Socinl, donde expuso
oo un  ideanio de inteapaelacicn consliducional, animade de fa mds sincena y
{ervonosa inlenciion de hacex alyo priclico y viable en beneficio de L Repiblica,

Ademdis de csilo, Obregon se ocups de hacen una senie de considena-
ciones gue de peanidionon jusiifican las medidas gue recomendaba pana resolven doa
anapatu problemas obrero-potronales, susciledos en casi fodns Los dmbilos del
polas ‘

L afgimen pneaidencial del General Alvoro Obnegon, hondomente
preocupade pon esin situacion, inienid Liberar o fos innbajadones de da indigen
cia; en doa casos dr odad avangadn o accideate de trabajo qun 4o incapaciion para
devengan wn salariv aemunnnglivoe y cnando la muenic def jefe de la fomilin deja en

Za misenia a sus dependienies econdmicos.
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Propuso qur el Estado s encarpara e buscan cf couilibnio so-
cial, creands parg atrnden esas necesidodes una contrifucidn que pagnrian los pa-
rones eguivalenics al |0 % sobre iodos fos pajos hechos pon concepio de salmnine
y asl se indograria wa neserva econdmica que mejoraria el Ealadp, destinada a ea-
Lisfaten con toda opontunided los derechaos de fos trabafacdoncs. [a canencia dr es-
2udips actuaniales, no permitic cuantificar el volumen de la ncocwva a que ascen-
denda o recaudacion, pero el Estads suscribla of comproniso de satisfocer en por-
crnlafes de Los salonios las prcsiacionns @ que trndrian dewcho los irabajadancs,

Y se mencionan fos niesgos, gue senian molivo de compensacion:

lo= Indemnizaciones por eccidenics dr irnabajo, en sus divensas
modalidades,

2.~ Jubileciones pon vejez, y

Ju- Segunss e vida,

inde pwpcta de Loy conaliluge on Lo histornia de Los sepunos so-
ciates en lidxico, el mayon csfuengo gue se realizgs para replamenton el articulo
123 constiducional dunante los |2 afes que coluve en vigor el lexis  ariginal
de esdn precepin; pero drsgraciadmende quedd pendienée y aunca  fue aprobado pon
el Congneso de La hidne la canpaia presidencial de 1927-1928, acrecents el intde-
nés nacivnal pon catnblecen el seguro social, y los difencnivs candidatns en sus
mensajes politicas a da nacion, hicieron mencionrs especiales y adguinicron soleme
nrs comproisos con el purblo para promoven el seguno socinf.
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Los pardidanios del Genenal Alvano Dbnegdn, conociendo ed pensa-
misnto de su eondidatn, se apnuparon en una onpanigacida que se denominds  pantido
de previsidn social, y esiahlecid camo objeiivo; el segure social en sus variadas
fowmas, jubitacion pox vejey de Los trabajadores, segus de vida e indewnigaciones
por accidentes de irabajo, cumple Los propdeifos de proteccidn al  irabajadon su-
priniznds todos aguellos inconvenientes en gue Los antiguss métodas don ineficacrs
¢ engendnon antagoniamo, confticios y problemas. £ principio def seguno eocial
hace qun los patrones, los trabajadones y of Latodo, en fa forma gque propone el
General Alvano Obregda, dedigue suficiente tiempo y atencida a La mejor aplicacidn
de Los replowentaciones nelabivas, Fato es la necesidad peculion de tods buena ad-

.. i,

£t Genenal de Bivisidn Atvaro Obnegon, candidato neeleccionista a
La Presidencia de La Repéblica, en su discunso dinigido a Los obrenas, en gitdicua-
2o, Mickoacin, el /O de agosto de /927 express; esfudien con todo infexés fa fey
de jubilacion y del sepuro obreno, y La acojan como una bandera aocial, fas clases
txabajadoras de Néxico.

EL 10 de septiemiine de 927 en fa caiads, Quenétana, Obxegin vole
vid q exteanar su persanienio en pw de Las seguras sociales y, desde entonces hi-
70 un pwodsito, gue @ favés de fa hisionia de Nécico se va tranaformando en una
veadadeaa profecia: ® Me Uena de jpibile ver fa opinidn gue dos trabojodores tie-
nen sobne el propecto def Sequno Obrexo, cse proyecin gue vendrd a evolucionan mus

chas cosan, y gue nebasard el Lnile de nucairas frondencs, porxgue vendrd a
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scn una vendaderd rcvolucidn de eardcton social, " 5 )

Pon 6u partr el candideto de La oposicidn, Scion Gencnal
Francisco K, Sennans, taxbirn se ocusd del srpuro ohreno g en ou progama asenid:
or eatudiond e inplanfond un slefoma adrcuads de sepuno obneno gue iiende a garan-
Ugarle birnratar en Lo vejey, ya que, seguno sohne accidenics e indemiigacioncs

oendn eatablecidas pon ed cdligo indusinial y obreno,

Pox au parte, od Sefon Presidents de Lo Rendblica, lic, Bnilio
Panies GiL, suatenic fa drais de gue ed pweento constiiucional oc limitoba a re~
comendan ef fomento de la osganigacion dr aguelias inatituciones destinadas a in-
futix la prevision popular, peaw no podia acfeninsn al scpuro social g gue no
exiatian cajas de scpuncs propiowente diches y en canbio predominabon Lo cajas de
chorro,

(ontrariaaentr, el sepuwo social debenia extenderse a fodas las
personas ommavadas pot un conialo de trabejo, pata profegendas condra Los ricspos
@ qur rataben rxpuestas al quedax e la miseria cuands fea {aliaba ocumecida o se
incapacitahon pana padet obtencx fos ingacsos nowmales de ou ocusacidn  habitend,
Y pata cumatiz con Lot aspianciows de los trabojadoncs, exa pieciss  nramovex wna
aeforma a La fraccidn XXIX del axticudo /23 consiitucional ¢ catoblecer el sepuro

obtipatovio,

(5 1 Gascia Oug, Mguel, (b, Cit. p. 85,
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La carencia de wna dispasicidn consiitucional bdsica y clara,
Auscild gran preocupacitn entre los estudioscs de fos seguras  sociales y en /928
La enionces Secantarnia de Indusinia, Comencio y rabajo, desipnd una comisidn,
presidida pon el Seion Reyuncio Corvantes Torres, encargada de nedacton un eapitu-
Lo de sequros sociales que debenla Jorman  parnie provisionalmenie del (ddigo Fede-
ral del Irabajo.

Pon su parle, la Secretanin de Gobennaciin precipiiadements some-
25 unas bascs ded seguro social a discusidn de La convencion obrero-patronal,
reunidas en Véxico ded |5 de noviembre al 8 de diciembre de /928, Esta ponencia
fue discutida par La convencidn obneno-patronal y {os cmpleadones declananon: La
clase patronal reconoce que senin un propeso el esloblecinirnio del seguno social
que ganontice a {os trabajadones contna fos ricsgos a que eatd expucaio el indivi-
duo y que conatilugen la neduceion y la pindida de su  capacided pana obirnen un
salanio; estima que los segunns socinles ademds del beneficio malenial e inmediato
que pueden proparcionan a Los trabajadores son un valioso elemenio de pag social y
beneficin a Lla colectividad, pucsio que con el elemenio monal fan imporianie de
tranquilidad que Leva a uno de Los elemenios de La producciin, properciona condim

cioncs mejores para gue aguella se desavwlle con mayon intensided.

U capliulo de seyuras socinles a discusion de La Secretania de
Indusinia, Comencio y Taabajo fue neiirado del proyecto del (odigo  Fedenal ded
Trabajo y desde cata época, dice ol Seiox Licenciado Genndn Ferndndeg del Castillo,
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Lo irnabajadores Lepislativas, de seguros sociales y de Oerechos ded [rabojo se
Aicienon en forma indeperdliente,

Pasteriormente, el Ejerutivo de da nidn, insisiicnds en aupw-
pdsile, mnifesti erprooanenie gue chondaba en da neccsidad de neforman la consii-
tucidn para alcangar incimplichs meics y convocd en julio de /929 al Congreso de
La lhitn para celebran un pendods exirgordinario de sesiones, donde oamedis a su
deLiberncidn una inisiotiva gue culmind con la froceidn XX del antients 123
conatitucional, Adeeds, en el infowme ded | de sepdiembne de {929 el Sefor Presi~
dentn de fa Replhlicn manifesis; In zefoxma del ontleutn (23 constifucional, so~
tisface una de las neccsidedes mis apremionics en bencficio de las closcs irabojo~
davas del pala,

Luego, el 6 de septicebrr de /929, se publicd en el Dianio Ofi~
cial de 2a Fedenacidn fa acforma a la fraccion XXX ded ardiculo (23 constiducio~
 nat, guedando en fos séiguicnics Eénminoe: " S considena de utilided piblica la
expedicidn de La [ey ded Seguro Secial y edln comprendend segunos de invalideg, de
vida, de cesoridn imvolunianin del trabejo, de enfeamedades y accidentes y otras
con fines andlogos, " [ 6 |

Y en consccuencia, rsia ncfornade da conatiiucion dio al segure

{6 |} Ganela Owyg, Migued, Op. Cit. p. 97,
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social la calegonia de un dewcho piblica obligatonio, y anies del esiablecimienio
de cajar de seguros posulanes se considerd de primerisima imponioncia la expedi-
cidn de la [ny ded Sepuno Social.

(on rada aeforma, el srguro social, es posiulado polilice innalo
a la Revolucisn Nexicana, conginito a Lo acfonma socind ded pais constitlucionalio
gaude cn /917, y deode entonces ya irmancnie a la vida d la Repblica, es reflefo

de nursing idinsincrasin,

fs nsl como el Sefon [icenciado fmilio Pontes Gil, en su carde-
2en de Presidende de fa Repiiblica declard; WNéxico ha desarrollads  wna ideologia
propia, L Revolucion se ha hecho a base y, de acuends con nuesing idiosincrasia y
nuesina dnadicion, Hemos hecho nueatrn prapia ideologla, distinta de la de loo
demds pueblvs, Tenemos una filvsofla socinl mexicana nuesira, y neclonamos el de-

necho a que sc L rcapele,

Por oina parir, pana esiudian y compledan las xamas de gue se
ocupa el sepuno sacial, poco se avanga en Lo neforma  conslifncional citada y sin-
plenente a0 agneya la nama de enfeamedades, dindose una enumenacidn de fos nicsgos
dodavia defectuosn o incowpleta pursio que nada se dice clangrente de vejeg, muen-
tr, accidents y enfewmedades profesionales y menos de asipnacioncs  familianes g
educacidn populan que son Aiesgos idendifizados con  posienionided, conservéndose
adrmds Lla mencion ded sceguno de vida, que como sc ha visto corncspoade mis propio-

mende a fas puiclicas o deaminologia del sequne privado, [ala nefowma comstifurio-



nal, Lo como coneccucncia Bsdca y ohlijada, da caracisn de ung concicncia de la
sepunidad social, gue peamilis soldax voluniodes para senvin ol purblo de fifcico

en ous causas mds nobles y humanas.

A pandin de La relowma conalilucional, cnise los pbienss de la
Federacion gue ae sucedieron, se suscifs un inferés moniflicsis pon replomentan fla

fraccida XX/K ded antleuto (23 conalifucimal y rsiablecen los sejunca saciales,

Bda adelantr, pat decreis de F de encao de 1932 el (ongress de
La lnion olongi facullades exbranidinaring al ffecutivo Fedenal, para que en un
plago guc Lenminaba el 3/ dr ajosin de cse misno aio, expidiena Lo Ley del Scpuro
Social Mligatonis; pean diveasos acondecinivnins polilicos gque se auscifaron du-
ranle ese penlods ohluparon fa neuncia el 2 de senticmbre  de /932 del Seion
Ingenicns Pascual (hiig Jubin, Preaidente de fos fatodns (hidas fiexicanss y con

ello se frusind ol uso de esta foculind y o meta queds incumplica,

(on paslonionidad a La neforna constifucional fodavia se siguid
pensando en inséiduciones privacas para realigan ef seguno social, Val puwsenian-
ae en [927 af Congreno de fa (nisn el Progrcts de  Ley fedennt det Tralajo, en su
awticuto I8 se eatablocis: Los matwnca podrin substiluin fas obligaciones que
Les inpone cale capliulo con ef scquro hecho @ su costa en calega def tuhajodor,
en alguna de las socirdades de seyunas, debidancnie gulonizodas y que [unciowrn
eanforar a fas Leyes dr la matenin, pero sicapee a cowlicidn de gque la suma que el

2zabajadon neciba no eca infenion a la gue carrcaponda con avieglo a cale codige.
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Lurgo, durante la adrinistracidn del Sedon Genenol de [Jiviaion
dbelando Lo Rodhiyunz, a inavie de la Oficina de Previaion Social drl [epartamento
det Trabejn, se designd en febneno de [93% una comisidn encanpoda de elahorar fa
Ley ded Sepune Socind, quedando integrada pon loa scioxes; [ngeniens Juan de Dios
Bojénguez, Licenciado Vicenin Gongileg y Gongdtey, Licenciadoe Adotfo Zamora, Seiiox
Alfnedo franidu, licenciado Yanic de ta Cunva, /ngeniero Juan Fo KNopola, [ngenie-
no Enitio Atanis Patifio y Profeson Frnity (ock,

Los trabajorones de esa conisidn fueron muy impontontes y hon fow
nido gran iascerddencia en ta pramocidn dr Lo scgunidad sociak mexicana, Principid
por establecon unas bascs gerensles, que deberlan nomman  ef Proyects de  Ley det
Seguna Social y pon primena veg de deierminan loa riesgos; se acepla el principia
de que et sequno social debe ongnniganse sin fines de tucxa y de adninistracion y
Linanclanicnds inipantitas EL proyecdn de dey elobonado par esla comision fuc de
o3 mds conplodos; bien raindindo, esinuciunndo y Liegs a scn bdsico para lo dis~
cusidn y eotudin de odnos proyectss favmulados con postenionidad,

EL 4 de dicionbre ded afo de 1933 o0 newnid  en fo ciudad de
Quenétars 2o sequnda Convensisn Macional del Pertide Yacional Revoluzionario ¢ ol
aprobar el pruimen plan sexcnal de goblvano, que debenla aegin a pandix del | de
enero da /935 sc aprobanon, en nelacidn con Los seguras sociales, ires puntns im-

pa/dmtloimad, gue ae exponen a condinuacion ;
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" li= Lo implaniacion def Se;uro Social (¥ligatorio, aplicable o
{odos los irabajedones, y que cubna fos principales nics;os no axsarados por la
ley Fedenal ded Taabajo; es wa de los cucsiiones mis ingacendendales que dicns
enfrente todo Gobirano Revoluciononio. Se expedird una Ley def Seguro Socicl en
favon de oo asalgriados, aobne la base dr Lo pardicipacion de las res unidades
concunnenies: Epialn, trnabajodones y patwones, en la proporcion que un estudio de-
denido sciale como equilniiva,

/1.- Se continuardn los catudios iéenicos necesarios para Uegan
a su implontacion a la brevednd de Liempo, expidiéndose la ley ecornespondiente,
pana el efecito de que Los Labajadores pucdon sen awparados en los  niesgos no
previsios porn La Ley Fedenal del Tnahajo, toles como  enfevwcdades genernles, ma-
tennidad, invalideg, poro, nelino por vejcg,

111.= Send capitulo en materia de credido dan Los primenos pasos
para La indegracion de un sisirna de seguros, que substraiga del interés privado
este importande romo de la econowla, " 7 )

fata declonacidn acviste un gran inteads yluvo aucha impordancia

o nascendencia en da ovganizacidn de los scyuros sociales porque a partin de esta

fecha sn encauga Az discusidn hocia da creacidn de una insiifucidn eatatal sin fi-

¢ 7 ) Gaeda Cwg, Mpucd, Obe Cide po 110,



Comrespondid al Seiion General de Divisidn [dgano Cindenas, en su
cardcten de Jefe del Poden Ejeculivo Fedenal, inician el desomollo del prinex
plan sexenal de gobienno que comwspondid al ejencicio [934-19%0; g fur un paxti-
danio decidido de la implantacion del seguno social, pucs duwranie tres veces con-
secutivas en mensajes dirigidos a Lo nacidn se rofinid al sequro  social; el [ de
encno de 1955; el | de scpticmbre de 1938; y ot | de septicabne de 1940, expresan-

do respectivamente fos conceplos que siguen;

1.~ Se estudiond cuidedosamente en el presenie aio, La excacion,
onganigacidn ¢ funcionamicnto del sequno social que cubra fodaw Los riesgas del
trabajo que no esidn provistos pon La Ley, Y que coondine el esfusngo de los obti-
gados concunnenics en su establecimiento,

1.~ EL Ffecutivo Fedenal fonmuls un progecta de Ley del Seguro
Social, que remitiond a las (imaras para su esiudio en el actual penlodo, estable-
cimicnio del sequro pana Los niesgos mds frecuentes en nucatnas clases tlmbajaao-

ras 0 econdmicamente débiles.

Despuis de un cuanto de siplo, concrotamente, 25 aiocs |/ meses y
1% dias de promulyada Lo Constitucidn Politica de tos Estados lnidos Mexicaws, ef
Sefton  Genenal de Divisidn Manuel Avila Canacho, Presidente de la Repdblica, pro-
rutyd ol 7 de epexo de (943 Lo Ley del Segura Social. Hecho gue pox su impontan-



cia econdmica, social y politica, no ha sido euprnado en losa 25 afios de accidn
acelenada gue siguieron en la vida de la Jopiblica, Canactenigando dos y medin di-
cadas de La histonia de Nécico, donde ln medicina, fas payos de suhaidins, pensio-
nes y das presdaciones sociales, se hon hecho accesilites al pueblo, como en ningu-
na época andenions In csie onden de conocimicnios, los adelantos cientificos lo-
gradas aon halagadoncs.

Las endecedentes de eata gran neforma Legislativa son pon demds
dntenesardes y revelan una accion tildnica del Fjecutivo Fedenal pana acsolven io-
da una gama de probleras junidicos y dificulindes de onden cnice, econdmico g
polilica, para alcangan la mein ian ansissancnle copenada de  implandan el seguno

aocial, :

Drade La toma de posesion ded Seiion Presidenie de da  Repiblica,
al dinigirse o fa nacion el dla | de diciembne de ]9, con bellas y elocucntes
[rases, animads ded mayon entusimsmo civico expresd; " No olvidemos que nueairos
ideales de justicin colecliva esidn muy lejos de haberse logrado; of desempleo y
Los bajos salanios que exisfen en nucaino pals necloman las oponiunidades de vivir
dignamente; el hombre gue tienn irabajfo necesita la centicimbne de gue los benefi-
cios de sus contralps colectivos sean permanenics, y pox oda parde, iodes debemos
wiin deade lurgo ol propdsito de que en un dio proximo la Ley del Seguno Social
proteja a dodos Los mexicanos en fas honas de advensidad, cn la onfonded, en in

viudeg de {aa nujeres, en la fenmedad, en ol desemploo, en la wejez, pann
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subslituin eate aéginen seculan que pon la pohnega de fa Nacidn hemos ienido que

vivian," (& )

la obna del ScAon Presidentn de la Repiblica, Genenal Nanuel
Avila Camacho, s¢ inicid elevando de calegoria y amplionds fa competencin del De-
pardemento ded Trabagjo, y oc cred en ou lugan la Secretania del Trabajo y Previ-
sidn Social, cuyo primen titulan fue ol Sedon [icencindo [gnacio Ganela Téllez.
Intre Las ragones qur. sc cxpusicron para caran esa ependencia, figunan: el empefio
pon parte del gobirrns que csloha dispuesio a dedicar a La revolucién de los pro-
btemas obnera painonales y copecialmenie el de proteccidn a la vida fumana, que
implica hacox La Ley del Seyuno Sociaf,

Postenionmente, el Sciar General de Diviaidn Kanuel Avita Camocho
dicts et dia 2 de junio de (94] un impordanic acuende presidencial, creands  en
forna Wipartita La Comisisn Técnica Redactona de fa Ley del Scpuo Social, la
cual inicid sus inabajos ef dla | de jubio de 1941, bajo las dinccinices y nowaas
dittadas pon el Seion Licenciads lgnacio Garela Télley, Seenetonio del frobajo y

Previsidn Social,

Los inabajos de eala comisidn fuenon  incalinables, se estudinnon
con adiduidad, pasidn, eniusiasmo y patriotismo, Lodas Los problemas ifcnicas que

se suscidanon, habifndase estipulods en La ley proposicionrs, principios, axiomas

{ & | Garcla Cug, figued, Lo Sepurided Social en México. Fomo f. Kdit.

8. (osta jric. fléxico, 1972, p, 7.
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e hipdirais, pana plantran solucinnrs ocendradomente mericanae a vitfales neceoido

deo ded pucblo.

Pon Lo gnieriowmenie expurads hemos de decin pon ildimo, que
wne expericncia de 25 aiics, contada deta a portin de gue fue prawlpoda ta consti-
tucida de 19/7 a da promulpacicn de da [ry ded Seguno Social de 1943, ha demostira-
do La indudnbte cficacia de esns proyecios o pensmmientos en prwo dil seguro so-
ciel, en sus variadae formas, ialre como el erguno de occidentirs de inabajo, y que
Lurgo culming con da creacidn de los nicsgos de inabajo mis frrcuenics en nuestros

clases trabojadonas o economicoments dibilrs,

in aol como Las dos y media dicadas de Lo hisdonia de México,
donde Lo medicing, {os pajes de subeidios, peasionesy los presiaciones sociales,
se fun hecho accraibles al pueblo, como en ninguna éooca anterion. Jode ello fue
posible gracios a tos ScAowes: Genenal de Divisidn Atvano Obregon, licenciado
britio Pantrs Gid, /ngrnicmo Pascuad Ontiz Rubio, Genenal dp fivisidn [dgaro
(andenas y General de  Diviaidn Manucl Avidn Comacho, Presidenics de fos Estados
thidas Mexicanos, cada une de los cuales en ou pendode cornespordiende, con bellos
y elocucntes discunsas, mrnsajra y csludiar dinigidps a La nacidn, que ain supe-
randose, contimian ripiendo en sus basce g ou esencin al [Insdiduto Mexicano del
Sequro Social, que pacientemente sc agiganin dia a dia en teneficio do  lns masas
labwrantsn de nurstas gran pals y se ha consliduids en ed principal inslamento de
juslivin social, para xealizax of anhelo de una mejon disinibucidn ded inpneso na-

cional, {onto pon clasea socialrs como poa Acgionrs geogndficas,
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2.4, LA PREVISION D€ ACCIIENTES DE TRIRD Y ENTERMEIMIES
PROFESIONALES  EX MEXICD .

A partin de /900 La crecienic desigualdad econdmica y social cme
pego a caean un descontento gue iba desde los texnatenicntes hasia Los campesinos,
deade fa naciente burguesin hoatn los obreros; tmin fa close medin como Los in-
Zelociules eapegaran a cucstionan los previligios monopdlicas de que disfretabon
Los ponfiniains y de Las cuales no pariicipaban. Eato propicid el despentan social
de grupos marginados camo obrencs y compeaings, quienrs sc hallaban entne fos mis
pobues y asl se tuvo Lla necesidad de iniciax fa bisguedn de doctrinas socia-
Les vigentes en funopa, que protegian al irabajadon de fa explotacidn capitalis-
fa,

[sta nueva fornma de desannollo industniol no considenaba ninguna
prodeccidn o beneficio al facton impontanie del avance capitalisia; el obacro,
quicn se veln sometido a una intensa explotacidn inaacional o cambio de salanios
auy bajos y nula proteccion social que ocasionaba el owpobreciniento de cate sec-
2o de La poblacion, EL trabajadon se irans/onns, pucs, de andesarw en obrero in-
dustrial y se enfrentd de Leno a Lo nueva exa de desarrollo econdmico gque geno-
raba fa sociednd industrial; asi, el capitaliamo higo su aparicion en la esencia
nacional,

£ pon Lo antenion, gue sugicnon las primenas onganigacioncs o-
bnenas, como el gran circulo de obrrenos Libaes en 1906 y o gron liga de trabajo-
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dones ferrocarnitenca en 1908 y medionte éatas, sc inicid el proceso de fucha pa-
ra exigin mejones condiciones de ixabajo y de profeccion social, Por otra parte
cabe sefalon ta influrncia ded pantide Liberal de los hexanos Flones Kapin, que
printipionan fos primeros brotes de inconformidad, Ademds con el estallido de Las
huelpas en el centno mineno cananca de 1906 ¢ en  la regitn textilena de rio blan-
co on H07, se iniciaron formulmende fos intentos de reivindicocidn def trabajo
dentno de fas nuevas nefociones de produccidn,

fn cumnto a fas exigencias de eains movimientos fuexon: la reduce
cidn de La fornada de 2rabajo y aumendos salaniales ya que el obrcro mexicono era
nuy mal papaelo a difercncia de Los irabajadores norteomenicanos que aecibion me-
fon tralo y gogaban de scgurcs econdmicos en cado de accidendes; iambidn se soli~
citaba descanas oblipatonin, seavicins médicos y segutns en case de  occidentes
dentro del inabajo.

* EL 30 de abril de 1904, el gobernadon ded Esiodo de México Lan-
7 su " Loy de decidentes de Trabajo, ” primen intento de Llegistocidn o,(iu'.zzlpu_zm
protegen al obnero que aufniese algin pencance, y gque en la parde Anfmm.a‘.ea@
accidenies dice: " cf patnon esid obligndo a vaistin af obrero accidentads en sex-
vicio de haspital, médico y principalmente si da lesion pudiera causan la muente
0 una enfermecad con La cual ya no pucdicsen irnabajor,” asimiamo se vela obligads
a pagar, ain penjuicio del salaric, iodas dos gaslos que se ocasionaran para esin-
btecen La salud, o en su casv parn in‘umacidn, Ademds se entregaris a fa fenilia
det fallecido cf imponte de quince dlas de sucddo, olempre y cuando el suceso hum

biose ocunnida mirntras ae desqvioldnba La Labon diania,
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Por iliimo, esta Loy consignaba gue Lns poaios causardos pox hos-
pilaligacitn, médicos y medicinas, {ucscn papadas en su 2olalidad pon su patrdn,

nta Loy de (%% necogia los plantecmienine de segunidad social
aplicadas en £z funopa copitalista, fa cual fenin un desarrolla wis aeplio cn ef
dniciado en dos nlbones del siglo XX mexicano, Pexo adn asl, se contemplola la ne-
cesidod de protegen ol obrens de Lns accidentrs y del paps de fa simpte mannfoc-
turg a uka nueva elapa, Lo indusirialigaciin, [a Legistoaciin sobac fas relacionca
de traliajo gue aunpen a pontix de ese maments iendia a procunar maym  protrecidn
al obwero que adlo condaba can su trabajo para scelenex a su familia dendao de
cientas Limites de birnrstar sociol y aungee en primexa inatoncia no haya sids da
mefor airmpne procund gue loa servicios de segunidod social se fuenan aejorando y
aplionda, * (G 1

£ns aignicrdes leyes sobre accidenivs de inthafo atendendn fa
necraidad de presion beneficios ccandmicos a  los cbacnoss incapaciiadas por algu-
na teaidn fabornl y gue sin embango deben seguin frabajands para procuxanse el in-
gresc pana of sustendo fanilion.

” dnde rsio las subsecuenirs Leges obscavardn la  necesidad de
don 2ol sepunided econdmica como Lo estatuge ta ¥ Loy de Accidentes de Trabajo *

{9 J  Jfretituto Mexicons deld Sepuro Socink. 943 ~ 1983, 40 orias de Histonio

México. 1983. po 112
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expedidn el § dn noviembne de /906 por el gobernador del esiado de Muevo [eon,
Beancrda Reyes,

foda Loy obligaba @ iodos Ins patnoncs a  indemnipan ol obwers
accideninds, siempre y cuardo Lo Lesidn rno se hubiese causado pox negligencia def
trabjadom, Ips potaones eataban obligades o pogon ol aecidendado lo asisdencia
aédica y formacéutica por un timpo no mopon de seis meses y on caso de muente o
totalidad de das gastos de inkumaciin, Pon primena vey la Loy presenia formas de
proteccidn fomilion mis owplia:

/o= 5i of accidente fuese de incapacidad foint temporal, el due-
fio debe pagan fa mitad det salanio micndnas durne da incapacidad, ain excederse de

2 aias,

{1~ i da incopacidad fuese slo porciat, 1 sea temporal o
permanente, el patron pagard entre un A g un W0 % de dueldo en el momenio del
accidentie, siempre y cuando no exceda de tn ofio seis meses,

111.- 5i ol presenionse fucae doial y permanente se lo debers de
pagan su sueldo integno durande doa ofias.

IVem Si La Lesidn causana ln muerie, odemds de Los gasios de in~
humacicn, se oblignnd al patrdn a pagon indemnigociones de la siguienie maneng:
al durande 2 afes si da viciima dejd conguge e hijos y nielos menones de 16 aios;
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&) dieciocho mests, ai sdlo dejs hijos o nictos; c] wn oo &i dejd dnicamente
conpuge, y oi Lo victima fucse mijor sSlo sc clongard 4i el waride cotuviese im-
poaibititals de trabajon; d) diey mrses ai dejo paires o abelos, * ( /O )

In 1907 s presents al miniaterio de fomenio el progecis de Ley
sinerna, elnboxado entre otras pon Radolfo Reyges, donde ae consignaba la nespon-
sabilidad de Los exploiadones de minas con respeclo a Lfos accidentes de trabajo
sufxidas pox sus operariod,

la situacidn del obrero se mantivo en las mismas condicioncas,
salvo por algunos propictoviss de industnios que sl splicaban fas wedidas Legales
dicindas pon Las Gobicrnas Lslatalos, pero se pocha cheervor gue no todos los fo-
tadas de Lp Repiblicn xecuwion a La Loy para protegen a dos  irnabajadanes, Asl
Los condiciows loborales s montuvieson iguales a los gue exiation hacia [inates
del aiglo X/X, en geneaal, y no es sino Aasta iniciado el wovinicnto de Lo acvolu-
citn de /9/0 cuando xealmenie se empirga a pugnan por una mejoria en Las aelocio -
nea Laborgles,

L 38 de mayo de [9/3 s sametic al criterio de Lo Camane de Di-
putados el " propecto de ley pora semedion el doiio procedente del riesgo profesio-
nal, Jenino de cote proyecto Los gue se dicron aespecto a fa  proleccidn

(0 ) Jbidem.
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ded patrimonio econdmico del obners cansiotirnon en que fa exrcaa sc hicicse core
g0 de La asistencin midico-formaciutica y de ta indemigacidn of obrers que hubis-
aa sufnido el accidente, [ps beneficios de esta ley se impartian a Los beneficio-
nios del trabajodon y asimismo se cansignd que el denecho a fa indemnipacidn y la
obLigacifn de proporcimarta no dependen de Lo amision o negligencio del que Lo
aecibe ni del gue Lo saministra, sino gue son consecusncia necesaria y excludivom

aeoie civil de Lo Leaidn. * ([ )

la indownizacidn ge awparabe al obners Lesionado asecendia a me-
dio joxnal y el Liempo era de 90 dlas; cuando se xcbasare cate penlods necibinian
una ponsidn alimenticin sin Liempo Limife, aiempre y cuando permaneciercn impedi-
das para el trabajo, Lo cml exa de 75 crniavas dianios para peones, #ogos o jon-
natleros, y de | a 3 pesos pane fLos ant , ob o mmpleados, Pero i fa ine
capacidad a8l fucna iemparal La pensidn sc neducinla a la mitad,

In caso de fallecinients, la {amilia del obreno accibinla o
pensidn alimenticia Aasta que el hijo mis pegueiio hubiena cumplido Loa 18 afcs, y
en caso de que odlo Le aobreviviena La coh éata la recibienia puu,mcwdz

cincn oios, siempre y cuondo no combisse de catndo civil o modo Aanesto de vivia,
Pox primera veg oc contomplaba La creacion de una cafa del niesgo profesionaly Ia
cual obtendrin sus ingresos com Las contribuciones de Los patrones incluidos den-

(1l ) Idemiopo 113
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o de fa Ley. las cuotas ascendion a un pesc por ob ratado y o oe
hiciese wo del depdsito para un inabajodon accidenfado ef painin debenia recupe-
xar el mnilo utiligado, pexo en caso de gue dissirsgpena el nimeno de otmencs o de
que £a & trmporataente o totalmente, el dusio no podala setinar ro-
da de 2o depositado en la caja, pues guedania camo fando de resexva,

Pox primena vey dambiin se conlempla el pago de um pensidn ali-
wenticia, " cada patrdn entendexd la primn necesanin en la coja para  cnean poli-
08 impexsonales pox fa pensidn viislicia de § 3,00 diarios a xagin de wa por co-
da cien peones acasilladss o [raccion aenox gue empleane ma  industria aprleola;
de 2 pon cada cien artesanas o joxnalerns o fraccidn menon que empleane fas indus-
rins de consiruccidn y tas gque prey , prod: o marmfact antlenlas de a-
Limentocidn, de veatido o de moviliarnio; y de cinco pox cada cien obrexcs o frac-
cidn wenon de fos que empleare caalguion otra industria, ® 12 )

Purde ob e fa p te Ley protegia mejor al obneno e
inplantoba una nueva fover de apada gue exa la pensidn alimenticia con fa cual am-
paraba a La familia del obnero que sufila el accidente gue le impodia sustentan
Las necesidades de su fomitin, Sibien ta pensicn mo satisfocia Loa neguenimien
ios dianios de ésta, ena un scguno gue apedaba a mantener a la familic apantada de

{2 miseria.

{2 ) [
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Por dllino, esta ley condignaba dos madolidades para el aseguro-
micnto: una, que se argisirana el pairon en o cajo de riesgns profesionales, g
da atra, gur furse consignado en las Lisina de una compaiiia ascgunadona  privada,
sirmpne y cuondo estuvicse avalada por ines bancas nacionales y éain aceptara Lo
estipulado en da Ley,

EL {7 de mayo de /913 se presenta el proyecto de ley que neforma
el articwlo P07 del (Bdigo de Comencio que en su parie mis imporiante exige se o
tonguen viviendas cimodas € higidnicna a fos trabajadores que tengan qus pemane-
cot dentro de fa factonia, Dentno de Las prestaciones econdmicas ef obuers acci-
dmitado, siempre y cuondo el accidente fuese neal, recibln su salonio integno
Los primencs cuatne meses y a partin de esa fecha la midad, i da incapacisdad pen-
sistia por un oo, Si estuviena imposibilitado permancniemenie y absoluimmente se
Le indemnigania con tres aws de sueldo, Si la incapacidad sdlo fucse permanenic.
parcial el dueiio podin opian pon dante aino trabajo pagando pox éste el mismo jon-
nal que accibia el dia del occidenie, pero colo seria adlo pon ires anot, o bien
podria ampensar al obreno con un oo de emolumentos.  fn caso de muente se acsar-
cla a La viuda, hijos y nicios, slempre y cuando no excediesen loa 16 anas, con
22 contidad iguat a ines aios de paga; ésin se dividinia pon tres paries iguales y
cuands existivscn ascendienies moyones de 60 aios dependicntes del muerio Lambiin
se hanion acavedones a esta pension, Si adto dejase progeniinmes, la prevision di-
nania JO moses dricancnte y 28 mcacs oi sdlo le sobnevivian su cdnguge y ascen-
dientra, Pers sc Les descondonia el imporde inventido desde el momento del occi-

drnte fasta La muende ded inabajadon, siempre y cuondo no  fucée maygor a un oo,



n

Por gastas de funexal se asignaba la cantidad de 20 pesos como miximo.

Lsta Lry contempla pox primesa vez dentro de su articulods fa
falta de scgunidac’ para xraligax Lo Labon diaria y pon fo fanfo en au onticuto 5
senciona gue sl el accidente se produjo en calablecimienios o insialaciones cuyas
mdguings o herxmientns carecieron de apancios de pecaucion, la pension ascende-
nia a un 50%, pero si se camprobase dolo de La viclima éata se reduciria en la
aisma propancion, [a base para fijan ef munlo de tn subvencidn senin el sueldo es-
tipulads en el contrato, ef cual no podia sen meron de ¥) centavas dianics, Y por
dllino olongaba el denecho al trnbajador a demandan af patndn gue ae nrgana a po-
gan el subsidio, aicmpe y cuando no excedicra de dos aias a pantin del mamenis
del accidrnte,

L2 [] de oclubre de 19/% ef gobernadon de Yenacauz, Condido
Aquilan, promulza su ® Ley del trabajo * que refoma fodos fos avances de las Leyes
anteniones, pers anle el incmplimicnlo dr. Las disposicioncs, ealipula mullcs mo-
netarios a fos gue no ampliesen con diche fey, fos cuales infon de 50 a 500 pe-
sas, 0 avicato de 8 a ) dias; relas penas se aplicanian por las juntas de admi-
nistaneidn civil, guedondo como (ftimo recurso a Los infnactoncs fa acsoluciin del
conflicie pm ol mismo gobernadar fguilan,

[n el catado de Covhuila se promulga la Ley del trabajo el 27
de octubne de 1916 siendo gobernadox Gustavo Eapinoza Ninefes. " fata Ly consig-
na Las nclaciones Lobonales en difencnice capiiulos, y legisla obvimmente osobne
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Los cecidentes del tnabojo y Las pasibles pensiones & indemnigaciones que siguen
Lz mismn técriica de Los anteriones deyes. Perno en su ecapliulo [/ eatipulo duro-
cidn miviaa de la jornada de tabojo, ef salario minims y netoma o degislocidn
de prateccion para L2 madne trabajadona y obtige ol patadn a proposciomar vivien-
da chmadz & higiénica al obrero. ® [ 13}

Asl eatan leges fundamenianan {a necesidad de dar magon apow a
La proteccidn Lobonel en el dmbito nacional; por lo {ondo la comisidn encabepada
pon. Postan Rauaix, Esteban faca Calderdn, [uis Norwel Rojas, Disnisio Zwwala ¢ o-
#ras, fograron inconporar on In  (onstifuciin de 19/7 el onticuto 123 dode se es-
Lipela el denccho que Lienen los irabojadores a un seguno de pradeacidn gue cubma
sus nocesidades en caso de gue guede desampanada.

Et wencionado andiculo (23 en sus fracciones XV y XXX conside-
aa Los meconisms necesanios pana Lo proteocidon econdmica de dos inabajadones; ael
La fraccidn X/V wenciona gue; ™ [pa empresanics sercn reaponsables de los acciden
tes de trabajo y de Las enfermedodes profesionales de los tnabujodores, sufridas
oo motive o ey ejencicio de lg profesion o trabajo que  ejecuten; por fo fanto,
Los patumes deberdn pagan Lo indeenijocion comespordiente, segin gue hopm thal-
do coms consecuencia La e o simplemente incapocidad femporal o permonente.
para trabajar, de acueado con lo gue fos leyes determinen, Eata acsponsabitidad

{13 3 fdem p. 155,
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aubsisling ain en ef caso de gue el paixono conirate el Lrafojo pox un interme—
diariore.. * f M4 )

¥ en cumto a Lo fraccin XXX conaigna Lo siguiente; " Se can-
sidenan de utilidal sociol: ef establecimients de cajas de seguwrns populares de
imalideg, de vida, de ceaacidn immoluniaria de trabajo, de accidentes y de otaas
con fines aniloagas; pox Lo cual, lonio ef (pbirtno Fedexal como ef de cadr [afads
deberdn fomentar fa anganigocidn de instituciones de esta Indote, para infundin e
inculean La prevision popetax, ® 15 )

[atas bases contemplabon La neccaidad de prateccion gue xegueria
el obnero para desaraollon su babax dentro de Los mirgenes de seguridad y amparo
indispensables, a cambio dr aplicanse can lo mejon dispanibitidad a elevar Lo pro-
ductividad de un pals gue pon el somento de agifacidn awmada gue vivia se encan-
Lraba en aituacion econdmica muy crltica.

£s pon eso que, Los irabojadones weguion sufniendo todvia la
explotocidn ponfinisin en sus centros Loborales, ragén pox la cul [ful de impos-
Lengable neceaidad Lo pramulgaciin de Las difercntes Leges y de fa propia consti-
fucidn, Do esta forma, los trobajodones yn no se encontrabon ion desamparados eco-

{ 14 ) L Seguno Social en México. Aniecedenics y legislociin. Corvenios, Re-
daciones, Resoluciones y (onclusioncs cn Materia  /ndenxmacional.

fomo /. Instituto Mexicano del Segquno Social, México, 1971, p. 68,
{05 ) (bidem,



nimicamente, pero Iop leyes mencionadas, incluido el anticulo (23, no podim te-
nex aplicacidn real y apegadn debido a {os constontes movimienios armados que se
desannallcban en fonno al podin ded Gobieano, Asl, su aplicacidn fue poco eal
pox Lo cual Los obaconoe siguienan en Las mismos condiciones de dessmparo, pero eso

af, ahana contaban can edmmentas Legales para apoyar i nesolven aua conflicios,
2.2, SHARO D€ ACCIENTES DE TRPAAAID Y ENFERVEIRIES
PROFESIONALES .

EL seguro de accidentes de inabajo y enfexmedales profesionales
fuc el mds exigido en los aias anfeniones a la expedicidn de la Ley del Seguno
Social ya que ematituin Ia necesidad wis apremionte de fos obreros que innbajn-
ban en situaciones deficilonics de seguridad e figiene y sufrion consianiemente
Los efectos de cstas anomating.

St incaporacisn en dicha tey provocs suchas conflictas y Uegd
a cveatiree en punto de protesta y difmmacion en cantsa del [natituto Mexicono
det Seguro Sacial, La xogin que adician fos detractores de esta iniciativa de
prodeccidn socioeconimica exa gue en fa fraccion XX/X del artleulo 123 constitu-

cional no guedah to sefinlada eatn necosidad pox Lo eval no velan La ne-

o

ceaidad de incarponanto cn fa nueva inatitucidn,

" La finalidad principal ded Institudo exa precisomente protegen
& fa plonia productiva; asi ol scguro econdmico que ae cres ienin la inlenclin de
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solucionan al obrero, en parie, el problema de su incapacidad fisica y serntoba
de manera ais clora ta culpabilidad de Los empresarios en dichos penconces, Fatas
lLlimos a su veg proponion La creacidn de wna instancia juridica gue Lepistord y
deatindard responsahilidades en los occidentes de trabajo, ofrecimiento auy des-
veniajoso para fos Lrabojadorrs pues de esie wads, ademis de verse incapacitodos
wa fuera temporal o permonentemenie y de sufrin a1 falta del satanio, tenim gue
financion au propia demonda pon medio de un aboyade, pwbleme gue se Lovoria me-
cho tirmpo y dinexo y que of {inal podrin perdexse, y en case de ganarse de fodos
modaa Aabada que. pagan los cmolumcnlos ded defensan, Pero en Lo aueva dispasicidn
ded anguro cantra necidentes del trabojo y enfexsedades profesionales, ef teba-
gadm gy su [amilia cslarian prolrgidas sin denex que aecurrin a iribunales o juc-
ces, ni pexder Liopo y dinero, dhora contoba yn con una alencidn mds expedila
que satucionaba en parte el problena de invalidezs * (16 )

D210 problema que habla que enfrentan cra detexainar que sc con-
tendia como accidente de trabojo para no entran en una definicidn awbigun y floja.
Debids a la nula expericncia det Instituto Mexicow del Seguro Social en catas
[endmenas ae recurnid a La Ley Federal del Trabajo que ya consignaba Los circuis-
taciaa g {os caroctealsticas de Loa accidentes, (o wismo sucedio con los enferw
meclades profesionales, problema tan ogudo coms el anderion ya que fa higicne fa-
boal no se encontraba muy avargadn al inicio de la scguridad social,

{ K ) Inetidudo Nexicano del Sequro Socials /9431987, %0 aios de Histo-

rda, Elitoninl NS5, Béxico. 1983, p. 122,



Dentro de tos beneficios eapecificas que otongaba el seguro
" se encontrabon las aubsidios pon incapacidodes flsicas, mismos que se calculoban
de ocserdo can el g de salonio en gue se enconinase el irabajacdon, para Lo
cunl se cacd una Labla que consignaba Los salorios dianins; éata contenin rueve
grupos gue ihan deade o hastn /2 peacs o wis. L tirpo Limite en que se podia
diafritan de este aubaidio exa de 52 somamas, y el monio senia del 75 %, del sa-
Lario, airmpre y cuondo no ae hubirse declonado ta incapocidod pesmonente y  io-
2al; umt vey que ésta se declarara, la misma iabla de salonio seaviria pora el pa-
go de fa penaidn el cual se harnia en forma mensual y sexin de una parte proporciow
nal af salanio medio del grupo en gue se enconirana el trobajadon al momenio det
percance, 5i adlo [uese pancial peamancnte fo penside se pogania de acuendo con Lo
catiputads en La oy Fedenal del Trabago y en caso de que ed calculo del monto de.
La penaidn [uese menor a /6 peaas, se opionin por pagan una indemnigacidn global
que equivatdnia a cinco anualidades de la pensidn a que fucse acneedon,

Si ot trabajadon accidentods municse se otorgaria Lo pensidn de
Ia siguirnte manera: un mes de sucldo a ln persona gue presenisw la cuenia de
gostas de entiennsy una ponsidn a La viuda, eguivatente ol ¥ % de Lo incapaci-
dad tatal pexmmente mis un 20 % a cada uno de Los hunfonos menores de 16 afios y
a 2as gue se encontrasen compledomente incapaciladas aungue fuesen wayores de edad
Linite; en caso de que fucsen huinfanos compleimente la pensidn ascendenin a un
0E.

Cuando el asegurado Luviera concubing y éstn demosirara gie vi-
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vid con el fatfecido duwmte los dltimas 5 afos anteriores ol decrsd, o en su des
fecio, gue hubiena fenido hijos, se Lo otmmgania pensidn pox suerle, Pexo ai fue-
sen vanias las cancubinas Ins derechos se perderlon.

" la desventajo gue preseniaba ef cileulo de este sequro se de-
bla a que no padlon cslablecerse Lantos scheidios como salarios registrados yo
que eato ocosionaria problrmas actumicles y el beneficio social mo seria real;
asly para el pago se tomo como base el promedic del salonio whe bojo y su irmoem
digto anterion, Lo gue dié como resultado gue los puipos de ingreso diario menon
necibirion wn subsidio superion ol 75 % de su sueldo; en cambio a los salorios mds
aling se Lles dorla un poco menas que L 0%, " ( [7 )

la wenlaja de cata nueva forma de cdloulo es que se pagaria co-
o subsidio mensul a difexencin del pago totel e establecin fa ey Fedenal del
Tnabajo, L goce de esia pensidn apdarla al obrero y a eu fomilia a mntencree
dentro de ciexios Limiirs de bienesior en formn constonte, a diferencia del pogo
2oial que no le alcangaba pora doda la vida,

2.7 LA PREVENCION DE. ACCIDENTES EX EL TRABAXO.

EL inabajadon en nigdn momenio picnsa en lenen accidentes, pe-

{ R ) idem p. 123
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20 a diorio miles de obnenos de ambos sexns se couson dificultades ol asumin
nirsgos inecesonioe en el inabajo, Paxa evitan o anterion, el obrers debe ser
ensesialn rigurnsamenie a proteperse a AL alamo y a sus compaienss conira posihles
aieagos, observonds eatriciomente las noraas de seguridad,

] " [ps accidentes acorrean pirdidas de produccisn y  de ganan-
cins pora el empreaario, pero el irsbojadon lesionads y 4u fomilia pagon conse-
cuencias imposibles de expresar en términos de dinexo, Para el obwers y los suyns
un acidente significa sufrimiento fisico, pirdida de jorrat y pérdida temporol, y
a veces permarente, de da capocidad de tixabejo, Puede tombifn significon Lo péndi-
da de fa vida misma, " { I8 )

K prevenin tns accidentes antes de que sucedmn es ohligacisn de
cada peraca en Lo industria. & patrano tirne la obligacidn de proveer un lugar
seguro y aono para el rabajo, maguinaria segura y dlides adecuadss, Pero cada
olmero tirne tambifn la obligaciin de ejecutar su trabajo con el merox peligro po-
aible para ol mismo, para sus campariercs de Lrabojo y pora da maguinorias

Finalwenie diremos que, eo palrimonio de todas los ircbajodones
ded mndo, el comocimirnto de principios prdcticos de seguridad en el irnbajo, y
parna ella es indispensable que se ienga un manuel pora los irabojadares, en donde

( 18 ) Secnetonia del Trabajo y Previsidn Social, la Prevencidn de fccidentes
en el [nobajo. Tomo [V, Mimero 147, Revista det Trabajo. México, /950,
p. 151,
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o s exprenen wdadas exclusives o cumplicados, pero odemds es necesario indican
afpuncs meding parn que ed trabajodon contribuygn a resguordan su empleo y el bie-
neston de su famitia, ejecutondo su irxabajo con scgqunidad y ain accidentes,

2.4, V545 P PRONOGH LS ACT/OENTES O TR ¥
ENTLGUDUNS PROVESIQNALES o

& covenisnte hacen menciin que fos accidentes de irabajo y en-
fenmedades profeaionales pueden atribuinse, direcia o indireciamente a ernones
fumonca, Eato debido a que el sex humano no es una miguina, en cumnio a su Acndi-
8irnto no se pucidr decin gur sirmpre ara el aiomo ¢ a verss camele equivocaciones
y pon negligencia o distroccin, Por odra parde da equivocacisn pudo haber sido
det asguilecta que disefo ta fdinica, tallen u hospilal, o drt ingenicro que su=
peaviad la clificaciin y mo cumpliss con Las capecificationes estoblecidas en di-
cha aama, o hien, a de cualguiea p gue haya tenido que ver com el
discio, comatuicciin, inatalacidn, vigilancia y funciomomienio de la {dhnica, ta-
Uex u haspidal, o tambifn pox Jalia de cuidadlo en ed mordenimiento de equipo y

MO NGALGe

Eristen divenaas forms de clasificon dos accidentes de inabajo

dadia profesionales, dentao de éatas ae cncueninan: segin el nesponaable,

¥ enfs
segin La cansa, peno de acueado a la sequnda, pueden sea dorivadas de la magui-
nania, equips, intumcntal, subatoncias ticicas, covnsivos, iwitantes, incen-
dios, cxplosionea, cleciricidad, pieudas de objoios, caldas drt obnero, cnire o=

iran.
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Otxa clasificacion se puede hacen de atuendo a la matunalepn ded
aclo que origina el eaccidente profesional, los cuales son debidss pon operor e
quipo sin poniso, inutiligon los dispositivos de seguridad, empleor la herramien-
ta 0 equipo en fonma defectussa, trabojon a vetocidades peliy distroer Lo

atencidn de otro irabojadon, exponerse innecesariomente al peligno, no empleax
Loa dispositivos de scgunidad, etc.

También pucden closificarse o Los xiesgos de trabojo segin sus
causas materioles; falla de proteccisn de Lo magui o prot
das; deficiencias p de instalacion, p ientes del edificio o de la

maguinaria; mal acondicionamients de la mguinonia;

uso de b s ¢ maguinarins, i £ o moterioles inads ; uso de
nopa inapuopiada; wso de equipo defectunso; eic.

G aie se podnda obienen en napia de Llas causas personales, de-
rivadas del mismo individuo: * |- Fisiotdzica, cntre las que se encuentran la fo-
Liga [isica, defectos fleicas, malestor [isico o enfermedades, embriogucy, posi~
cidn inadecuada duxante el trabojo, edad inapropiada; 2,- Psicoldgico, cums e
pecies principales aon: fatalisms, de inionto de o Yeniea openaria, o
weridod o ap lento excesivo, indisciplina { que inclupe desobediencia y ne-
gligencia |, neaccidn onowmal pana Lo funcidn que se debe desempefian, pentunbocio-
nes toxporates, " (19 )

{ 14} Cabonellos, Guillermo, Derecho de dos Ri
Bibtiopndfica Oueba. fuenos Aires, dngentina. 1968, p. 67.
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Hemaas roakipado un ondlisis de los accidenies de inabajo y en-
fermedades profesionales, wedionte la closificacidn de olpunos causas gee los
provocon, [ate Lo hicimos con fo [inalidod de eomocen cuales fuenon Los molivos o
factones gue diexon origen a las xicagns de irabajo.

2.5, A5 PEDIDS PREVEATIVAS [EL ACC/OEATE PROFES/ONAL o

Lns eedidas para prevenin Ios accidentes, debor esiax en concoxe
dancia eon Lo natuxalepa de Laa causas que Los originon, fato nmo quicxe decir,
que Las couiaas materiales Lengon forgnsamentn gue preveninse con medidas décnicas

o maleninles, o que Las paicologicas hoynn de combatirse fonp te  con medidos
paicaldyicas, pues en Lo priclica pucde ocunrin gue pona evilan accidentrs que
Lergan g causa malcxinl o mecinica, se emplee of aétods paicoligico, como cs el

casc de utilignn un caxtel avisando un peligno y sugiricndo medidne para evidania
Y a au veg, socle ocurrin gue se ulilicen medidas de condeten matemiol o mecdnico
pana fa prevencion de accidentes originadas en couaas paicalidgicos. Y ea el caso,
pon ejemplo, de inslalaciones de calefaccitn o xefrigenaciin dentro de Las  fac~
tondas, pora eviton La péndide de &z atencidn, la fatign, la pexrga, efc.

De todos es sabido que La gron mogmin de fos occidentes que
se conduman Lienen comd onigen erad causas, Pox otra panie es comenicnte  expo-
nex aistmaticomente las medidas preventivas, y parg eflo acrd necesanio dividire
Los en dos esprcics, cuands vagan dinigidas a actun sobne el patrono o sobre el

obvero,
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In cuanto a Lo primeng divemos que, el patrono es guien jurga ed
papel principel, y par ese molivo empegaremos a hablor de éL como Lo persona  que
puede Iogran La seguridad en el irabajo. B es, indudablemonte, quien debe inician
¢ [omendan L2 sequridad incistrial, el intexmedianio para Llegan af trabajoadon, y
La que puede dan facilidndes para La prevenciin del accidente profesiomal. Ademds
creamcs gue, es de sumn, imporioncia fa coloboraciin de faa orgonizaciones de ino-
bojodomes u otras instituciones privadas, miblicas o esiatales, para conguiston ot
intenéa patronal por la causa de La segunidad en el irabajo, y pora eldo recomen-
dowos cjecetlon el progroma siguionie:

/).- la canatiducidn de asociaciones patronales para la preven-
cidn de accidentes. Sugenimas este tino de anganigaciones, porgue Lenemad conocis
wirnio de gur sus rcauliados hon sido itiles para fomentan la conciencia de la
sequnidad enine patronos y olmeras, [n México contamas con fa Adociacion Mexicana
de Segurnidad, a La cual eolin afiliadas cmpmesas de taanapantes, mineras, elic,

2o In ejecuciin de comperias de seguridad, [os proporemes pox-
que éutas tienen pon objeto cowencer a Los patromos de Lo necesidal, de la con
veniencia y de Lz posibilidad de evitan los occidentes del trabojo. Adenss de
que, constituyen un eficay medio para La prevencidn de Las niesgos de trabojo, Y
esto Lo hace medimnte sugerencins, como mis vale prevenin que nemedion, segunidnd
mz).ab,mm.

3)i= la celebracidn de concunsos de seguridads fatos son dambicn
de gran importancia preventiva, y se difenencion de las cawpaiiss anles ciladas
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porgue, primondintsenie, consisien en ofneren accompensas y honones a los ewpre-
sas gure ads ae hapan destacado en da causa de La seguridad,

4)o~ bo esencialmente necomendable para los patroncs, Lo conixa-
Lacidn de técnicos en seguridad industriol, Porn que datos se encorguen de diri-
gin Las actividades nefocionadas can do prevencion de los accidentes profeaiona-

Lo4 en Loa contnos de trabago; y especialment do sus empresas aon eplejos
o peligrosas, o cuands ocupon un gamn rumeno de inabajodones, como es el case de

Las negociacioncs mineaas o medalingicade

50~ Onganigan suseos de segunidad, £ conveniente fomeniar es~
fas instituciones, loda veg, que al exponen maguinaria en movimionio y obaeros fa-
borandos ilusiran a Los intexcsados pon medio de enaciiangns praclicas, Ademds se
ha drmasirnads gue dan un excelente nesuliado en fas actividades preventivas de
que vinimos hablondo. Aparte de que éatas influyen en Lo patronos, decidiéndolos
a adopinn medidas y meconismos o #étodos de irabojo tendienies a disminuix los oc-
cidentcs apuntadas.

&n Lo neferente a La aegunca especie, habl de Los medios
_ dinigidos a actuan schne Los obreros, medios gue son, wnos, de cardetex psicold-
géco, otnas, de cardcien Legal y wno mds, de candcten econdmico,

alo= AL referinmos cn pardiculon eobre cada una de las medidas de

candcten paicoldyico, oa preciso decin fo siguiente:
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/)e= la nesponsabilidad del personal. Crermos g a Los jrfcs de
Laller se Les debe encomendon ln segunidoad de los trabojadones o su  sorvicio,
Asinisan, a este prrasonal ee le debe estimilon haciendo concureas en las empresas
¥ premionde a Los jefes de lallex goe ade s hopon distinguido en la scquridits

2). ia colabonaciin obrero-patronal. Estinmos gue L entre
obreaos y patronas discuton los puwoblemns de seguridad, la prevencion de Las oc-
cidenles send una aealidad, ¥ de cota fonma, el pairono podrd  bojar los costos de
praoduceidn y el obrero a impedin ln consumaciin de esas accidenics, que menosco-
bon au salud y su integridad fisica o fa sueric,

b= Laa iaciones ob Consids quc en {odas estns

dentno de ais camités ejecutlivos, ro solamentr se veniilen asmtos esencialmenic
niragos profesionales y en ponticulon de los occidentes profesional

5)i= fn Lo nelativo a fos wedios de candeden Logal, Es necesanio

o de acucnds a mueatna excciente evalucidn mecdnica, la elobonacidn de an
glamenios dr seguridad, aal como de wna serie de xecomndaciones escriins, con fi-
nes de provenin accidmntes, An #is, scnd corwenienie gue estos ordenmiontos es
tén af dla, y pon iltimo, que cl Eatado vigile mis dr ceaca sa aplicocidn,

¢l [n o gu sc refienc a Los medivs de candclen econdmico, s
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opordune decin lo siguienie;

/)= &L patrono debe motivar atorgands np das a

Los irabajadornes, qut evilen accidenies para su sequridad en ¢l trabajo o ec Loe
oviten a sus compori de lab Admmia se augiere immbiin gue se Les concedon

serxiones {{ficas, consisientes en diplamas,

20~ EL cumento del interia en el irabajo, olorgands salanics i
elevados y equilatives, ta porticipociin en los utilidoades o bien haciends accio-
nistas a fos Labajodoncs en las empresas, da sonprendenies rceullados en La pre-
vencidn de Ios accidentes profesionales.

£aiomns convencidos que cuando oa paironos adopien los medidas
preventivas deniao de sus foctonios y los obacros dejen de aex imprudentes o no-
gligontes en la nealigacidn de sus lobores, la p idn del accidente profesio-
nat sead una realidad, ojald, en el futuro asl ocusna. Finolmente dixemos que, es
Comeniente chean y sastemen  ecteloa tcnicas de sepuridad indutrial, asl como
fomeninn musens de seguridad que tengan pox objelo acorwejon, idean y conatruir
wedidas preventivas de acuerdo a nurstra evolucitn mecinica, gue ha sobrepasalo

en mucho, a fa instuccidn profesional y a La culiung media de nucatras masas fo-
borantrs, colocancolos pon ellp en estado do indeferuidn frente ol crecients ma-
- inchindnial
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26, CM0 PROVENIR [0S ACCIENTES DE TRABAD Y EATERMEDHOES
PROFESIORALES .

Conaideramos gue la segunidad on el trobajo se debe promoven me-
J.‘M 4, "_l'l“ ‘rl !'(':ll:dclnl"t/a-a.-

Arplamentaciin. Eita debe fauenion ef estobleciniento de
coercitivoa, en lo srfensir a Los condicionws de inabajo, oAl coms de fos ohli-
paciones dr. fod patamsse y de los tnabajadomrs, oiinisag inetxiin & éafas pona
evitan contingencins y finalaente Uevar o conixal sédico,

Inapreciin, Fatn debe pexantipan ef debido cmplimientn de fas
Leyes o neplomenioe cocacitivos,

Imveatigaciones Ténicoe. Su finalidad es a de paopwwes medidas
pueventives, sedionte Ia irvestigacidn de las pupiedades y coractenisticas de Loe
pani g ivas, lon diapmaitivas prodect on las miguinas, indi
medidas de segunidat en Lo menipulncidn de k ientas, imvestigan pona po ix

exploaiencs, incendice, elce

Ioveatigacionrs Palicas, in tarle gue Cetas deben irnveatigon los
efectas fisiotdgicon y patolbpicas de Lae factores ambientales y trowligicos, ol
coma sus cmsccurncias flsicass y paigsicas gue prodicen of cicxpe  fumow, pes
tmbidn debe aealipae estudios enfocndas a determinax fa predisposicién a fas ao-
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cidentes de trabajo y enfexmedades profesional

Pon iltimo, hanmeos mencidn gue la prevencidn de ricagos de tro-
bajo, sdlo sexd posible cumdo cada una de Las portes irvolucradas en Lo aelacidn
Laboral cumplan con sus ohligaciones, Siendo impartante para eldo la colabosacidn
¢ coondinaciin enires logistadon, funcionanios de Fatado, imvestigadones técnicos
y widices, ingenieras, patronce y txabajodanes.

2.7, FACTIRES HMANEB  QUE NOTIVAY (05 ACC/DENTES DE TRABAIO .

Pana comprenden en toda su amplitid la incacendencia de dos ac-
cidentes de trabajo, sexd nrcesario cansidenanios desde divemsos Sngulos, fonio
oi aterdeman a sus cama 4l nos intenesa destlocax aus consecucncias. Ahosa
bien, el arcidents de trxabajo tiene um gran inascendencin para el individus y un
impentante significado pana los grupas sociales, Lldmense sindicalo, empresa, fo-
ailia, cmunidad o pals.

Coraidds que do en wn pais exiaten altos Indices de ac-
cidentea lobomales, significa gue hay delicientes condiciones de taabajo, deacm
justes en ef eatodo de salud fisica y mental del trabojodox, fuerte insctisfaccidn
de sus necraidades y una falia visible de rrapeto por la vida hmana.

Adn ads, cuando en una empresa, en un sindicato y en una nacidn
de ignoxa Lo imporiancin de Lo aecopilaciin de datos de Loe accidentes de irabejo,
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no ests evidenlomente inteirdada en conocen las andreedendes y las consccucncias
del prblema y desde csn momento, tampoco purde considenanse intencswla en su so-
Lucidn, ata siluacidn es muy grmce, porgue nevela imesronsabilidad gy desprecio
por La salud det individuo y pon fa salud do Lo sociedad.

fn Wécico hoy poca informacion; ya que no cs suficiente conocen
cunias defuncioncs en genenal ocunricron cada ato, causadas pon divensss molivos
{ en Los tronsportes, caldas, ahogomirntns, fucpo, efr, ). Creemos que es mds ne-
crdario conocen cudnias de esas defunciones sucedicron en ol trabejo y cudndos

accidentes mds ocunricnon gue no fueron montales,

b convenionte presenion un breve rcsumen de fos  Aollaggos de
Las investigadones que han integnads el punto de vista peicotdpico y socinl af cs-
dudio de Lo accidenies de trabajo. ¥ deacubrinos gue éatos apontes son apenas el
inicio y el scialonionto de Los numersscs y productivos camings que la  investiga-
cidn cientlfica debe seguir para planirer mna Lucha efectiva pox fa segunidad en
el taabajo,

Couimente se considera que fos accidentes son genenados bajo la
influencia de cualro clementos principales:

£t propio trabajadon, con su conducta, al adsptan posturas insc-
gunas, al cometen impusdencias o errones de aprrciacion, ol hacen uso indebido del
equipe prodector o al no amplin comnectaments con las instruccionrs que recibe,
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es guien pwpicin la moyon parde de fos accidentes, rAdemds necientes investigo-
cionea han confirmads gue la gron mayoria de los accidentes, oon motivados debi-
do a orins inseguaos.

£L medio ambiente y el epuipo de irabajo, influgen obviamente en
2as accidenics laborales, esio debicdo a la inseguridad del medio de trabajo y el
mal eatado del eguipo, son desencodenonies de siniestros.

¥ fn el medio socinl lnboral y gencral del ircbajodon, se encuen-
ra una gron variedad de factones influyeniea en la aparicidn de dos accidentes,
EL trobajadon, cn su labon, scatiene relaciones, y esid sometido a un  asisiema
predisesiads en el gque Lirne gue obedecen, obsevar y desempeiiar un papel oficial
que Lo ha aido atribuido desde el momento del contrato, Intra ol mismo Liewso, en
un medio de aelociones esponionens de compaiienismo y de fostilidades que von a e~
Ffencex en au adaptacidn un papel muy isgortonte.® ( A}

* [p mismo sucede con el medio social en gue e descrvuelve fue-
xa det trabajo { fmmitia, amigos, vecinos, eic. o Cuanto &ds negativos sean
catos medios, danto mis ejencercn au influencia en  perjuicio del inabajo-
do® (2 )

{ D ) Secnetania del Trabajo y Previaidn Social, Factores fe de tos
fccidentes de Thabajo. Towo 1]le Nimero %o Revista Mexicana del

Tnabajo. Méxica. 1973, p. 267,
2l )  fbidenm.
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5i ol tinabajodon que se accidenia, Lo siiwmos denino de un
sistemy de cpuas y coneecswncins complejos e ae inicion en wng lraidn  y sc ge-

I

nexaligon a una arric de sisirmas { ongricos, palmuiiros, socinlcs y
analiganmmos cuilrs aan cscs [actones biopsirasocioles e aclion y ee ven afco-
tabas pon el accidente:

* (os [actonrs orgonicos. San aguellos condiciones fiaicas gue
pueden predispanen @ gue aufra wn accidente el individuo: edad, enfermedades cac-
nices, debitidad canatitucioml, invalidey porcint, estads de enfermecod tronsie
banio, elc,

Los factonrs paicaldgicos.~ Fatos sc acfienen a la aptitud inte-
Lactiual, al estnde imwml, a L1 adaptaciin o desajuste en nelacicn of inabojo,
ol ambientr amilin o ol ardio social en geneaal,

[os factoncs sociales.- (alos purden conside. fonmales e in-
fowmates; Los primcrns sc acficaen a Lo onganigacitn def trabajo. Y es Lo moncra
camo influge en el individao la cmpresa, su adminiatracion, ¥ arglamentas,

sus sistrmns de autonided, de sepunidad, efc. [oe segundas comrncspodien a fa * po-
Lamilla ® ¢ a Las campaiiencs del ixabajo y tambifn a Las relaciones con la {amilia
y Los amigas de La comunidad, [atos nelocionrs, que no pextenecen de una

® oficial * ol irabaje, influgrn conetontomente sobre el camportamicnio def indi-
viduo y de su sequridad. [natese pensax en Loa pequrios accidenles que se evitanm

gnacias a gue el vecino, en el lugar de tnabaje, advintid oporiunamenie cf peli-
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70, @ apxds o complrmenian el adiestromiento del obrers, ain que nadie se lo pi-
diera, sito por drain, seialandole circunaloncias peligosas en su labor,

Los factones culiurales.~ San camplejos, y se basan en Lo apre-
ciaciin gue el trabajadon hate de cieatos wsaa y valones, dentro de au laban, pe-

%0 raa apreciaciin mo sdlo Le es puwpia sino gue estd influida pox Los valowes de
st gruspo, de su empuoaa, de su nrgidn 0 de asu pals. Son ejemplos de eatas valow-
Ciones, el deaprecio pox la aplicacidn de sisl de p idn a fa aegp

det. trabajodon * ponue aon caras”, ® porgue no los van a usar Los trabajadones ®,
§§§§§§§§§ ), actitudes gue en el fondo inplican un gron des-
ik!ssg&\.k&m&gqﬁ a fin de cuentas tiene que
sopontan La situacidn y acaba de iondo, pox [rustracidn, eu propia  sequridad,
Ot ecjemplo Lo tenemas en Lo conducla de los irgbajadones jovencs, que aan oo
g mis se occids { de Las veintiin & Los veinticinco avos ) entre otkas ca-
a8, porgue socislmente o valoan en u edod de fortalega fiaica en La gue, pro-

taegesse del peligro es signo de debilidad, y el grupo aduira ol fuente, ol gue se
axriraga, ol que no tree al peligno,

[ fectones ecomimicos,~ balos influgen deade diversas dinec-
ciones sobar ls prodiaccidn de accidentes, Asl, pox ejrmplo, la orpanigacidn de un
siatrma de seguridad, el pago de un midico de expresa, pox el lirmpo necesario, a
disposicidn de los arp de fa omisitn mixia de segunidad e higiene,
aon factones gue cueaton tiempo y dincro, y aungue Los accidentcs som mds costo-
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a4, Ao eslmmos acostumbandas a dorles Lo importoncia suficiente a loles
casios, * [ 22 )

fonrs gue motiven Los arcidentrs de irahajo, hemas Mepade a considexax que aexd
necreario que loa inatituciones piblicas vinculades a Lo eoguridad labasal, debe~
asn amaligox un senio esfuenpo poxa dispaner de Los recursos humonos gy econdeicos
e Loa peaniion Llevor wn cuidadoso sist de infomacidn estodlation, gue es
indispensable pora el desarmrollo de la invesligacidn aplicads @ fos aocideniee de
retejo. Minismo, crenmrs qur ae Les debe proporcionon @ las comisiones mixtos
de seguridat ¢ higimme, Lo asesoria e inatruccion gae rrpiienan, pan: que rxecajan
la informacidn sobae Los accidentes de trohajo, de tal amcra, gue Lles xesclie Lo
s GLil poaible paxa idemtificon en La empres o en Lo factonis Las Greas y pro-
ceave de trabajo de aayma siesge, asl amw las sitmaciencs criticas susceptibles
de provecar accidentes profesionoles,

(2 ) [dew
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A SEARIDD SOCIAL ¥ EL DERECND GE TRASADO



6/
3./, LA SHIRIDAD SUCIAL Y H DREF0 DEL TRARAD

Durarde sucho Lismpo Lo sequridad social cative incorponada den-
a0 del Draecho def. Jaabajo, ain embango hoy en el prescnie, on nuestras (hives
aidades se ealidia como malenia aulinoea, Ragonrs no hon Jallado para que asi ocu-
aniese g que el Denecho de Trabojo celudia fos aelociones loborales subordingdas;
v cuando surginaon a La vida del desccho muchas impordantes inalitucioncs de la
segunidad social, fo hicieron como casplrments ded inshajo subordinado, mefenidas
cxclusivamenie a Las drabajadones dependientes. In efecin, la indemnigaciin de
£a4 accidentes de (rabajo exa considennda como una obligacidn legal  impuesia al
empleadon, denivada ded contrato de inabajo; las asignocionrs familianes fucron
concedidas como una  fowma  suplementania ded safanio o remunenacion del trabajo-
dor; 20s mismas segunas sociales en groaad, cubwienda fas contingencios de enfer-
medad, vejeg, invalidey, muende, al principio no incluian sino a trabajodloncs en
nelacidn de dependencia.

¥ £s aaf como el Denecho del Trahajo y el de fa Sequridad Sociat
conalifuyrn uno de Ios aspeclos mds drimalicos de fa fucha pon da Libentad y la
dignificacidn def trabajo y por fa gonantin a todos fos hombres de condicionca que
Les permiton clevanse sobac La vida menamente mencantil, a fin de contemplan y co-
taloran en La creacidn de tos bicnes y valoncs mis alios de fa civiligacidn y de
La culluna; Licncn como mela la justicia social, cuya csmncia conaistr en la ga-
nantla de fa sotud, fa vida, fa tibortad y La dignided del hawbne, [as das catmti-
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Loa poseen ol aismo fundamenio y la miama linalidad, que es la persona humona;
asimismo, ambos ofirmen Los derechas del hombre, panalelos a fos proclams-
dos en {as declasaciones de fos dexechoo individuales, Sin embarngo, la segunidad
docial debe menecen eapecinl camaideraciin en Ios planes nacionales de desguollo,
pon su condicidn de inatxumento econdeico social lundmental y debe extendense a
toxda Lo poblacidn, * [ 27 )

2.0.1. PO IE LA SEGIRIDAD SOCIAL .

L canceple de sequridad social oe haya en plena elaboracion
gracins a Lo cual se explicon las divergencins gue enconixamos en fa doctrina res-
pecto a da delinicidn de la misma, fin cuando es wuinise el criferio de que el ob-
deto principal de Lo seguridad social es concedex profeccidn al sex humans, contrs
Laa condingencios saciales, mo se ha podide deierminan todavia la extensidn ni el
eonionido que ha de tenex.

In consecuencin, en la scgunidad social existen dos comotacio-
nea, tha awplia, segin la cunk su objels consistiria en logran el bieneatan, el
progaeso y In pog social, Pretendiéndase con ella agregar a la Libentsd politica
eonguistadn pon Lo Revolucidn Francesa, y fa sequridad econimica gue, especial-
acnte respects do fos trabojadones, nicga of dgimen industrial, Otaa commoto-

{ 23 ) De fa Gueve, Mario, EL Mevo lenecho Mexicane del Trabago, Tomo if.
Quinta Glicidn, Glitoviol Porria, S. A, México. 1989. p. %.
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cidn  neatningids, que aeaulin de la declarocidn de La 0. /. 7. aprobada en Fide-
detfia en el oo /944 pon lo qur exprrss que: la seguridad social engloba el con-
junto de medidas adoptadas pon Lo sociedad con ef fin de gorantigan a sus micmbnos
por wedio de una onganigncidn apropiada, wna proteccidn  suficicnie contra ciexdss
Rieagas a Los cunles se hayan expuesins,

Si gquisicrn dorse un conceplo de " este dexcchs, " expresa
Condini, * defenia elaboronse sobne fa base de inco clemenina fondmwentales: ou
presupalo sociolagico, o era, fas conlingencias sociales, su fundmentocidn so-
Lidania y au finotided ( cobenturas de aquellos 1, Podria asl decinse que es el
canjunto de principios y nowas gue, en funcidn de la solidanidad social, regula
Los sistrmas e inatituciones destinalas a conferin una proteccidn  junddicomente
goronidigada en tos casas de necrsidad bioeconimicn detersinadas pox contingencias
aocinles, * ( X )

Auplionds dichos elementos fundomentales podemos decin gue ta
segunidad social es el canjunto de aealipociones practicas lendientes a garantizon
a Lo maymia de la poblocidn Indices elevados de bimestar econamico y social,
una prodeccion lo mis awpliomente pasible de la salud, ocupacidn aemunerada e in-
ghescs suficimnies para cubnin fodas las contingencias de fa vida, que impulse ol
incamento de la produccidn, fa plenitud de empleo y Lla aehabilitocidn de fos inoe

( 2¢ ) Condini, A. Miguel, [Denccho de fa Segunidad Social, Hlitonial Eode-

ba, fuenos Aines, drgeniina, 196, p, 9.
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Liligndas, conaliluye porle impontantisima de Lo politica practicads hoy pox tow
dos Las fatadns con mayon o menon amplitud, de acverdo can sus medios y recursos,

intendrmps por politica social: aguells rama de fa octividad po-
Litica que regula las relociones de los individuas cam siembros de una close ao-
cial o profesional, Los de éstar clases entre oL y Los de unas y atras con ef [p
2ado deadr el pundo de visia de Lo mejon de  las situaciones y de la justicizde
das srlociones, .

J.1.2. QWIS DE DIRECHD DEL TRABAID .

Son dobles los definiciomes que atienden a la melocidn taboral
¢ que se complrmenian seialando Los fines que debe nealigarn la nonma neguladona de
estns aelaciones. Do este modo, Galli afiraa que " Derecho del Jrchejo es el com-
jundo de principios y nows positivas ue negulat loa relaciones junldicos denie
vadas de fa prestacidn subordinada de Lo actividad hmona, " ( 25 |}

Péreg Botija considera, " dentno de este guipo, que es el con
funto de principios y de noamos que aegulon los xelociones de empresarios y traba-
jadones y de abas con el [atads, a los efectss de Lo proteccidn y tutelo del tra-
bojo. " { X )

t % ) Galli Pujato, Jun M. Sobne el Concepto del lerecho _del Trabajo,
Towo Viu Gdits Revista del Trabojo. Buencs fires, Argentina, 1952, p
54,

{ B ) Pérey Botija, fugenio, Guso de Derecho det Trabajo, Sexta Elicidn,

Llidonial Jecos, S, A Kadrid, Espeia. /960. p. 20,
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42 que tratan de ponen en clano las pruincipales carcienisticoa de ruestra dis~
ciptina,

Paxa Castonena " el [erecho del Tmnbajo es el conjunts de nor-
8 g puincipioe gu aigen la presiacidn aubordinada de  senvicios personales, la
ssociacidn de quienes fa puesion y de quienes la reciben, 1a negulacidn uniforme
del trabajo, crea las auionidades que #e encargon de apliran esas nomas gy fija
204 procedimientos que garaligon In eficacia de oo denechos aubjetivos que de
Las propice noamas denivane * {27 )

Pox au pante (abanelios define " ol Denecho ded [Inabajo como
aguel que tiene pon finalidad principal {n negulacidn de fas relociones juridicos
entre expresanin i tanbajadones, y de unos y oinos con ef faiado, en lo nefexente
al trabojo subadinado, y en 1o ataie @ Los profesiones y a Lo [omma de pres~
tacidn de Loa eenvicioe y también en Lo nelativo a Ins consecuencine juridicns mes
distos e irmedintas de la actividad laboxal dependiente, " ( 28 )

Qtans autones consideran neceaanio distinguin, enive el (enecho
Labonal en sentido amplio o docininal y el Denecho {aboral en sentide juridico o
eatricto. Aal Panuel Alonso Garcia da una doble aolucidn,

¢ 27 ) (astorena, J. Jesls. Manual de Derecho Dhnero. Septima fdicidm, Fdit,
Fueniea /apresorca, Méxicos 19734 ps 5.

t B § Cabmettas, Guilleons, introduccion ol Perecho taboral, Tows o Edito-
niat Bibliogadfica (meba. Bicnos dines, Argentina. o/f. 470,
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én sentido amplio o docirinod, Derecho de Trabajo es el conjunto
de nowmas Aeguladonas de lns aelaciones nacidas de la presiaciin de un irabajo
personal y Lilnemente nealigade pox cuenta ajena,

Bientaas que, en sentido estricto o juridico~positivo, " Derechs
del Trabojo es el conjundo de nonmas neguladoras de das nelociones labonales no-
cidas de la prestacion de wn inabajo Libae realipaio pon cuenta ajena y en ai-
tuncidn de submdinacidn o dependencias * { 2 )

Sin  ambango,

clara alf [execho del Trabajo.

2 mexicanos han definido de manera

2,
v

Para el Maeatro fario de La (ueva el * Denecho del Trabojo en su
acepcidn afs amplia, se entiende como wna congenie de nonmas gue, a cambio del
trabajo humano intentam realigon ef denecho del Aombre a wna existencia que 4ea
digne de fa pensona hamana, " ( B )

£ Maeatno Trueba (hbina define al * lenecho det Traabojo como el
conjunto de principios, noamas e inatituciones que protegen, dignifican y tien
den a arivindicon a todos Los que viven de sus esfuerpos materinles e intelectuo.

{ X ) Aloneo Garcia, Monuel. Cunso de Derecho del Txabajo. Gliciones Ariel,
Buncelora, Espoia. a/f. p. 75.

{10 ) D ta (uea, Mario, Derecho Mexicano del Trabago, Tomo [, Sexta Eli-
cidn, &litonial Purrda, Se As, Béxico. 1961, p. X3,
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2ea, posa lo nealigociom de su deatino hisidaico: aocicligax Lo vida fu-
o T I}

Alfreds Sinchey Alvarado dice que ® Derechs de Tasbajo cs of
conjunto de principios y nonas gue regulmn, on su aapecto individusl g colectivo,
Lok relociones enine tos Lobajadsres y patrones; entre irabajadones entre of ¢
entre patrones enire al, eedionte ta intesvencion ded fotado, com el abjeto de
protegen g fuielan o tode oguel que presle wt sexvicio subondinado, g pemaitinte
vivin en condiciones dignas, gue como sex  fumaw Le cormrsponden para alconzox su
deatino, * [ 2 )

Considenamas que Lot quions mexicanoss anlenionmnte mencions-
das, Ao definido de manweaa clona at Deaecho det Tachojo. Pexo fa gue mis e ape-
ga @ Lo discipling, comw o el contenids sociaf, e la del emineale Wrestns
Atfxedo Sincheg Atvorads, debido a gue xeine segin mesixo caifenio a todos y cada
wax de Las paries de La elacidn laboral,

X2, A SEARIDAD SOCIAL Y A ASISTEXCIA SOCIAL .

la seguridad soclal es wna funcidn sociol basada en la justicia

{3} Taueba (bina, Atberto. Muevo Denccho ded Inabajo. Tercera Hlicidn,
Eitonial Punnia, S. A., Bxico. /75, p. 135,

{32 ) Sincheg Mvarado, Alfnedos Inatitucioncs de Dencoho Mexicano del Tra-
bujo. Tomo 1. Wol. Iu, Wixico, 1967. p. 3.
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@ prolepe en Los casos dr neceaidod al irabojodon y eus beneficiarios. fn come
bic, Lo aridiencin social ea una obra sociol realigada dineclomente pon el Eatads
can aus propine arcunscs, basadn en fa idea de caridad para socomrex dnicaments a
Lan merncalorascs en cieriod cados ungentss de necesidad,

[a acgunidad sacial puede o no administrarta el Eatado y 4us
fondse provienen de La contribucidn de Los beneficiarivs, Oira diferencia sefatada
pox ta dacining o haya fundada en nagin de Lo funcidn gue wna g oira desempeian.
la asistencia Livndr a xeparan un ealads de nrceaidod ya producido y no Liene
porgué guardax una aelocisn cm ef irabaja; mieniras que el seguao social ae Lien
dr precisaments o evilon gue tal estadp de desawporo suceda, atendiéndolo, en 2o-
da aconlecimicnto, coando guerda ura clana conexidn con fas funciones Labonales
de Los hambros, [n asialencia pihlica, a pesax de habex dejodo de tenen el candc-
Len humitlande de canidad para cowerlinse en un seavicio pdblico del Fatado, ha
caldo en desuso, Adomds ofxece el inconvenients de frenon ef dhova, por la com
paotacidn pon parle del neccsitads, de que exiaten wedics de subsistoncia que na~

da Le cocston,
22 (A SEARIDAD SOCIAL Y (A PREVISION SOCIAL ,
Para atpunas anfores, cnire una y ofra exiaten acras difexcencias

de gradas; de mayan desannsllo maleninl y aisiemdiico pon parde de Lo eeguridad
aocial, Ademds, rala dltima seala fa culmiracidn de aguella y dendenia a susti~
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tuinte, thos mis La denominaciin de puviaidn social @ los sisiemas gue
4an costeadns pox Los obreans, Lrabajodoncs y empleadancs; mientras gue Los cos-
toadss principalmente pon ta colectividal constituinion un Lipico oislems de sogu~
ridad socinl. Pox Qliimo Aay guienes sosticnen gue la previsidn social comatlitupe
ww de Los mrdics mde importonies pana acaligon la scguridad eocial,

Ko Aoy gue canfurtin Lo sequnidad social con fa paevislin aociaf,
purs como Lo deaton lalds Peneing A., Lo primera tiene un contenido mayor que éa
ta, fundawentalments porgue Lom al individuo como componente de la colectividad
¢ dirige su accidn en la calecliva en su conjunts, Ademds, vela pox el individuo
pongue. le intencsa La commidad, Pan oing porte debe actuan, ojald, alelmiondase
@ Los siniestros para evitoatns; mientras gue ln prevision social solamente dini-
pe au accidn al individuo, mie gue Lo Jemilic, a fa comnidad. Y actda posivamen-
tgmlnodhﬁuau,mpnupvmw Lo avaligaciin de dotns, y
fmlzaclla.mﬁunwmpzppltnmampnmﬁ,ﬁd,

7.4, FUNDMMEATD DE IA SEQRIDAD SOCIAL .

Ko e principio del aiesgo objetivo del irabajo  propio de ta
acaparvabilidad Labonal individual, ni et sentisiento de corided gue protege fa
asistencia pifitica, pucdm dan fundaeento a La seguridad sociale Puealo que o sc~
gurnidad social se basa, en fa solidaridad social y en Los principios de La juslicia

oocial,



70

Pon que para Lo sepurided social, fa meta mds fehnciente es tes-
mingx con la inseguiidad en todas las dndencs, y asl lodas las mieminoe de la so-
cledad puedan mealipan sus fines,

3.5. LA SEQRIMG SOC/IAL CRO GARANTIA CORST/TUCICRAL

Lo Repiblica Rexicana tombiin se incorpord a la comiente det
comatitucionolisno social, en base ol congreso canstitupente de (917; wientras
fondo en el debate de dicho constitupnte gueds aclonads que la segunidad social,
seaia mn dexecho innerwnciable en virtud de gue se anielaba establecen o obli-
gacidn eslalal o de La sociedad, y que Lo segiridad social fuena garantipads a Lo
dos 208 habitanies det Fatads, [a pon Lo antenion que en el anticuto /23, aparta-

do " A " faaccidn XXX, de nuestra conaiitucitn ) el fundaeento legal
pora la creacidn de la seguridad socinl y de La Ley def sepuro social, o g nues
#na consiltucidn, es La Loy Fundamental y fa micima nowaa del Deaecho Pexicaro.

EL apondads * A * del mencionado articulo se neficre a los dere-
nﬁmyob&paimddcqaunlydudnja;uulmmummmmduftl»
Lo scrle de nueaira (axia Bagna relativa al thabajo y a la  previsidn social y a
Lo Letra dice:

* mticuto [23. Toda persona tiene deascho al trabajo digno y
socialmente GLil; al efcclo, sc pramovendn la cacacidn de empleos y la organdga-

cidn social pana el irabajo, confowme a la Ley.
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£ Congneso de fa Nacidn, sin contravenin a los bases signien~
Les, deberd expedin leyes sobne el trabajo, las cuales negindn:

Au= Intre Los obrerme, jornaleras, ompleadas, dowisiicas, arie~
sanos y de una manera gencral, fodo conirato de trabajo.

Traccidn XKiXo= B de utilided plblica da ley det Seguno Social,
¢ ella comprendend scgunos de imalideg, de vejez, de vida, de cesacidn involunia~
nia del trabajo, de enfermedades y accidentes, de seavicics de guanderle y cual-
guien otro encaminado a fa proteccidn y bieneaton de fas trabajndones, campesinos
no asalaniados y otnas sectores sociales y sus familiones, ® ( 33 )

36, LEGISIACION  VIGEATE

Sin embango Los nmenssos proyecioa de Leyes y oddigos exiaten
1ea, en nucatro pals Ln sequnidad social sc encuentrn prevista en Lo Conatiducion
Politica de tos Eatados lhicdos Mexicanos,

se vinculan a ella, y cs por eso que Lla ley del Seguno Social y Lo ey Federal del
Trabago inin airmpre a Lo par en iodas sus dispasiciones junidicas,

{ 3 )} (onatitucidn Politica de tos fsindos thidas Mexicanas. Univensidad
Nacional Autdnama de Néxico, /natiduto de /nvestigaciones Junidicass

MNeéxico, 1985, p. p. X9 y P2,
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. LA SEZRID SOCIAL .

37/ PRINCIPLIOS.

¥ [a sepumidad social aesponde q deteaminadas principiod y a
Justificaciones que Edala ha logrado nesumin con mucho ociento, a sabex;

ale- thiversalidad,

De iodo £o expresado Aasta ahora, swige con claxidad que uno de
{oa principios fundamentales que orienta a La Seguridad Social, es la tendencia a
cubmin o auparan a fodos Los hambnes, ain hacen distingoe.

b)u= Integralidad,

También La Segunidad Sacial se arienta hacia ef amparo de fodas
fas contingencias sociales,

clo- Solidanidad,
S5i, en genenatl, cada hambre aisladamente no puede hacex faente a

fas consecuencias denivedas de fas contingencias sociales, la Sepurnidad Socicl de-
be utitizan instumentos o técnicas de garantias que distribuyon fos cargas econs-
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nicas entne el mayon nuwens de personas, hacirnds jupan el principio de " solide-
nidad " Lo mds exdensamente posible,

dle- {nidad,

Loa trrs principios o dendencias enumenadas, exigen cienia uni-
dod 0 armonin en La onganigacidn tegisiotiva, odministrotiva, y  financiera del
sisirma, evitands coniradiccionea, desigualdades, injusticias y complejidades.
L unidad es un denivado de ta universalidad y de dn integralided, asi cow de la
solidaridad,

e)o~ Subsidiariedad,

La iniciativa individual, la Libertad y la nesporsabilidad ded
individuo, no pox ellp deben desaparecers lh nurvo principio rige, ain penjnicio
de Las anieniones: La subaidianiecad, (ada cual debe ioman por af, las providen-
blomas, y dni te cuands no pueda nesol-
velas pax of solo, recumind a fos bencficios gue Ie ofonga fa Segunidad Sociat,
sin dejor de cumplin oblipatoniomenie con Los apontes. [ns prestaciones no son
obligalonins, aino derechas gue pueden o no efencense o wliliganses [e acuendo a
un sano principio ético, se cumplirnia plenmente fa solidonidad sl se ctmplicra
can las obligaciones en todo mmento, y se exipiernan  dencchas solamenie

clas necesarias para solucionarn sus p
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en estado de necenidad, ® ( W )

272, TENDEXNCIAS.

Y[ cuaio a las Zendencias se ha expresado con eatiefaccicn
iz La tranaformaridn propresiva de ta Seguridad Social es ta historinde ta trons-
ferencia gradual de Lo responsabilidad a personas o agruupaciones wis fuentes pa
que on vista de tos dificutindes de ta previsidn de primen grado, que consiste en
Logran que cf individuo con sus propios chonras y sus cuiclados procure evifan fas
consecuencias de La insepuridad, se ha pasado a La previsidn de sepundo grado, en
que La nesponsabilidad se extiende a toda fa colectividad, ™ ( J5 )

3.7.3 0BJETO.

¥ (g finatidad de 2a Segunidad Social, en sentido catnicio es fa
de garantigan a sus miembros ef montenimiento de au copocidal de ingresos frente
a los ricagos y cantingencias sociales, y sustituix pox medio de determinadas pres-
faciones, La disminucidn o pixdida de su salarnio, [as prestaciones puecden reveatix
dos formas; en dinero [ pago de subsidios y pensiones ) y en especie ( asistencia
aldica, farmacéutica, provisidn de aparatcs de pritesis y ondopedia, aal

{ 3% ) Bala, Jun Josd, Jerecho de fa Segunidod Secialy Elitonial Bibliogni-
fica Omcba, Buenos Aires, Argentina, 1966, p. po 6% y aigs.
(35 1 Ides.
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cano hospilalizacion, etc.)e " { X% )

274, PRESTACIOKNES.

2.2.4.1. LSPECIE.

&L arnticuto 67 de La Ley del Seguro Sociol esinhlnce cue el ase-
gurado gue aufra un nicspo de tradajo Liene derecho a fas siguientes prestociones

o especie;
{e= Acistencia médica, gquinirgica y fammaciutica,
/1.~ Seavicio de haspitalizacidn,
11l.~ Apanatos de proteais y ontopedia; g
IV Rehabitiiacion.
3.7.42, DINERD.,

Asimismo, el anticulo 65 de Lo [ry ded Seguro Social no especi-
fica cuales son las prestaciones a que Licne derecho el asegurado en dineno,

itleato 65,- L asegunado que sufna un nicego de inabajo iiene

X ) e
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denecho a Lo aiguirndes presiaciones en dinero:

[v= 5i 2o incapacida para trabajan necibind mieninas dure ta i
habilitacidn, el cien pon ciento de ou salorio, aln gque pucds exceden del miximo
del guipo en el que eAluviese indcrilo. [oa adegunados del grupo * U " necibirdn
un subsidio igual al saloric en gue coticen,

EL goce de eate subsidio se ofongard ol asegwrado entre ianta no
se declane que 4 encucnira capacitade pwra xabajor o bien se declare La
incapacidal permanente pancial o lotal, en losa tdwminca del neglamento xes-
pectivo,

[le= AL ser declanada ta & l'rlnf{r i total del asequ-

2 {

nado, éate xecibird una pensisn mensuct de acuerdo con la tabla,

lﬁauabqabuam en el guipo * § * tendnin derecho a
xecibin wna pensidn mensual equivatente al aelenta pon ciento del salonio en que
eatuvieren coligando. [n el caso de enfermedades de irabojo ‘elma'dplmedl.io
de fas cincuenta y dos dltinas semonas de cotipicisn, o las gue duviere ai su ase-

gunamiento fuese pox un tiempo menon.

Loa nabajadones incorpornados al sisiema de porcentafe sobre el
salanio confome al anticulo 47 de cola Ley, percibindn penaidn equivalenie, en



oo siguicnies términos:

£t ochenda pon ciento del salonio cuando éate sea hasta de
8 80,00 dianins, el svdenda y cince pox ciendo cuando aleance basta 8 /70,00 dia-
nioa y el setenda porn cienio para salarios superiones a cala dliima contidad,

#1le= 5i ta incapacidad decloxada es permancnte parcial, el ase-
gunado recibind una pensidn caloulada conforme a Lo abla de valuacidn de incapo-
cidad contenida en fa Ley Fedenal ded Tnabajo, tomando como base el monto de fa
penaidn que pandenda a da incapacidad permanende dodals €L anto pon cicndo

de La incapacidad se fijond entre ol miximo y el minimo csiablecidos en dicha 1o-
bla; teniende en curnla la edad del inabajadon, da impordancia de Lo incapacidad,
AL ésta es absoluta para el ejoncicio de su profesidn aun cuando guede habititado
para dedicarae a otna, o que simplomente hayan disninuido sus aptiludes para el
deasempeiio de 2a misma o pora ejencen actividades rcmuneandns semejmies a su pro-
[feaidn u oficia,

$i 2a valuacidn definitiva de ta incapacidad fucse de hasta 5%,
sc pagard ol asequnads, en sustitucion de la pensidn, una indemnipacidn gtobal e-
quivalende a cinco arwalidades de la pensidn que Le hubicac correspondidos

1Vo B2 Inatituto olorgand a faa pensionados pon incapacidad pen-
manvnte total y parcial con un minimo de cincurnta pox cicnip de incapacidad, un
aguinaldo anual cquivalente a quince dias ded imponte de fa penaidn que perciban,
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38 & SEHRO SOCIAL .

E2 sequno socialy cs considenado camo el * (nganiono Kecesanis
que conrige fn falin de Previsidn " que afecta a las clases econdmicomente diébi-
Les de fa sociedod fos trafojodones gue gonon salanios irsulicientes, tiene wna
acepeidn genenaligadona de sentido econdaico, Su vendadexa finalided consiste en
suplin fa fatta de satonio curls, a pesan de Los medidas preventivas, se produ
con Los siniestros gue incapacitan total o parcialmente o Los obreras para el tno-
bajo, o bien cuands pon efecto de cesantin o paro fongoso ee ven privados de su
ingreso habitual, [ncapacidad prematura pana el irabajo o suspensidn del irabojo,
ponen fin o dejon de percibin su salanio, carencia de xecursos econdmicos, que se
sustitupe can La debida penaidn.

fhona bien da funcidn ded seguno cumple en su doble misidn sani-
Zania y econdmica, medionte las prestaciones médico-farmacduticas y en aparatos ¢
accesonios Lexapéuticos, asl como haspitaligacidn, de una porie, y el pago de aub-
aidina y pensiones periodicas, deoua,mamma&mamm
cho-habientra, en caso de faltan aguile

Aol 2a eficiencia del seguro social descansa, en au bucna onga-
nigacidn adainisiraliva y en las bases técnicas de su eguilibnio financiers,

(on Las elemenios expuesios, es pa posible ensagr una  deflini-
cidn de Lo gue co el seguno socials Para Carndos Ge Pasada, el Seguno Social es
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" la Insiiducidn de Denecho dn Trabajo que ticne pon obfcio prodegex a lns inaba-
jadores, en Los casos de péndida o disainucidn de sus inprescs o de aunento de sus
nrcesidades, medianie el neconocimiento de un derecho a cicrios bencficivs, cupa
efictividad el Ealads garantizas” (37 )

b pon Lo andenion que el seguno social s un inslunenio bdsico
de I sepunitad social, establecidn eomo un senvicio piblico de condeten nocio-
nals ¥ La onganignciin y adninisinacin ded seguno social, en dos idaminas consig-
nados en fa Loy del Seguro Socinl estd a cargo ded onganismo piblico descenirali-
Fado con personalidad y painimonio propics, dendminado [nsiiiudo Mexicano del Se-
guro Social,

Et soguro social va a comprenden dos 4ipos de megimenes como se
desprende del anticulo 6 de La ley def Seguno Socials

3.8.1. & REGIEN OBLIGATORIO .

& primens oc desprende ded arnilculo /] gue la misma ley esto-

btrce;
Anticito //.~ EL nédzimen obligatonio camprende Ioa aiguicntes

{ 7 ) Arce (ew, Gustavo, [os Sequras Socinles en Béxico. Ediciones fotas.

Hrico, (744, p. 58



sepuros des
I~ Ricsgos de trabajo.
o= E’l! ) ym_ idad,
111.- [nvatidey, vejes, cesantia en edad avongadn y muerte.
V.- Guarderlas para hijos de asegurados,
348.2, EL REGINEN VOUNTARIO |

£t anticuto 22% de La Loy antenionmente mencionada seiala:

dntlouts 22.= EL instituto podnd contraton individual o colec-
Livamente sequros facullativos, para proporcionan prestociones en eapecie del aa-
mo det seguro de: enfermedades y maternidad, a familiones del asegurado que no
eatién profegidas por esta Loy,

Y ef axticulo 22 establere;

Antlouts 226,- L inatitulo podrd coniratar seguncs adicionales
para satisfacen las prestociones econdmicas pactadas en £as contratos Ley o en Los
contratos colectivas de trabajo gue fueren superiones a fab de La misma naturalepa
que establece el négimen obligatorio del seguno socials
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LOS RIESGOS DE TRABAJTO
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4.1 RIESGH E TRABLD

Lps nivszos de taabejo son fos accidentes y enfermedorles a que

calin expuestos Loo abafadoncs en efercicio o con motive ded irabajo.

Aol confurme a Lo dispucato pon el articulo 60 de la ley ded Se-
guao Social, el patron gue en cumplimiento de dicha ley asegure conira arcidentes
dr thabajo y enfermedades profesionales a oo irabajadance a su seavicio, guedand
retyvado del amplimiento de loa obligacionrs y aeaponsabilicades gue pon riesgos
profesionales establece dicha Ley.

la teoria del ricogo profcsional oe inicid en el siglo pasado y
tuvo par objelo ponen a cango del empraanio da resporsabitided pon dos acciden
Lea ¢ enfeamedadrs gue sufrienan Los irabajadones con molive de la profesion que
desemprianan, O aguella dpoca a nuestros dins ae hon transformado  rodicalmente
Las ideas; La doctrina g la jurisprudencia posaron de la idea del Adiesgo profe-
siomal a Lo de rieago de autoridad, pora concluin en fo que se Loma actualmente
Aiesge de La ompresa. Oe acueado con eata docirina, La empresa debe cubrin a Los
robajodores sus salonias, safvo los casas previstos en los Leyes, y, odemds, es-
4d obligada a xeparar Los da"aa que cf trabajo, cualesguicra scan au naturalepa g
Las circuraloncios en que se xealiga, produgea en el tnnbajadon. De eata manexa,
a¢ ha apartade delinilivaments La vieja idea del nicogo profesional: la acsponsa-
bilidad dr La ompresa pon Los accidenies y enfenmcdades oue ocumrnan a los traba-
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jadones ea de natunadegn puramente objetiva, pucs deniva del hecho miamo de su
{uncionamiento, EL profeson [roncés Geonges Ripet cifodo pon De fa Cucva, expresa
que fade acute una {Snmula precisa pava establecen el cambio openado en las idras:
" [L problema, " expresa, " se ha desplogado de la nesponsabilidad a la resparo-
cidn, Pon Lo londo, ya no imporia prepuntan oi exinlid alyura neaponsabilidad sub-
jetiva, aino que es suficiente la existencia def dofio pana gue el obneno fenga de-
recho a la ne, e * f B

LNA ACCIDENTE DE TRARKIO .

EL accidente y La enfermedad Licnen de comin el manifesianse en
un esfado patoligica del cucrpo humans, constituyends wia fLesisn al organismo, pe-
e exisle enire Los dos una imporiante diferencia,

{2 accidente y ta enfenmedad son resubiods de una cassa extenion
gue actiin sobne el organiseo humono, pues, si fa causa de fa Leaidn es un defecto
orgdnico, no padile hablarse de La refacisn con ef trabajo. Adricn Sachet, despuda
de recogen Las precedentrs de fn Ley [noncesa de [898 g Los datos de ta  junispru-
doncia, cowidera que la difexencia enine ef eccidente y fa enfermedad nodica e
la distinta actuacidn de La causa que provoca la Lesidn, pues en lanfo su canacte-
alstica en eb accidente es Lo instaniwiicdad, ou nota difencncial en la enferme-

[ B} Georges Riped cidads por De La Geeva, Hario. EL Kuevo Derecho Mexicono
ded Trabajo, Tomo [, Quinta Hicion, itorial Purnida, Su Ao, México,
1989, p. 135,
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dad eo fa progresividad, Dndo la siguiente explicacion, " Si bien el accidente y
La enferncdad Lienen una causa exterion, se distinguen et uno del otro por La ins-
tantanicdad y la progresividad de ou formacidne [la instantanicdad es la Limila-
cidn de un acontecimiento en un espacio relalivamenie corio y es Lo opuesls a la
progresividad, Asl, un golpe, wn chogue, una calda o un esfuengo, iienen um prin-
cipio y un fin gue san proxisos y gue pueden sen determinados con cloridad,

Pon otra ponte la ey Suiza tampoco contiene fa definicidn de
accidente de drabejo y fa doctring sefato sus caractenes, que son paraletos alas
idens de Adrion Sached; segin £ Haymann, profeson de la Faculiod de Jexechs de
Ginebrna, csas caraclenislicas son;

alem tha Lesidn daivsas

b)e- tha causa extorion, productora de ta Lesidn,

cle~ fala causa debe sen excepcional, idea que sirve al profe-
sar faymann para distinguin Los accidentes de trabago de
Las Lleslones que purden aparecer en una persona en conses
cuencia de padecimienins orgdnicas; asl, wn golpe ligero
aup«ovocauulu}dnwvcmmd gue el padecimiento
era orgdnico y que 4u manifestacidn violenta no Liene ne-
Locion con el trabajo. * (39 )

( B ) Do ta Gueva, Mario. Deracho Mexicano def Trabajo, Tomo |, Sexta Edi-
cidn, Elidorial Punnia, Se Ae Méxicas 1940 pe po 112 y sigs,
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especie de los rieogos profesionales y es con ellos con [os gue se inicid la

.

Legislacion,
LA DEFINICION.

las fepistoriones exinanjercs def sipls pasads g principios def
que vivimas no los definicnon, con la sola excepcidn, de la ley copaiola de 30 de
enero de /900, Lla que, consecueniemente, nesultanis sen Lo primera que cortiene
wa delinicion; su artleulo inicial decla: se entiende par accidente toda Lesion
conponal gue el operarnio sufra con ocasidn o pon condecuencia del irabajo que eje-
cuia pon cuenta ajena, Pero sin owbango la definicidn mdis antigua que se conoce
fue dictada el 2 de sepliowbre de (8% por La oficina del segurs social de Alema-
nia: un econtecimiento que afecta la integnidad de una persona, se produce en un
inslante y estd clanamente Limitado en su principio y su fin,

Por otra parte Lo fraccion X/V del arxticulo |23 consiitucional
tompoco definid ni los accidentes ni fas enfermedades de  trabajo. las Leyes de
loe Eatadas, en el lapso que va de [9/8 hasta fa reforma consiiducional que fede-
natizd o tegistocitn del trabajo, se vienn obligadas a suplir ta deficiencia,
asl, a ejomplo, la ley de Tamaulipas de 12 de junio de 1925 definid al accidente
en el antionlo 2/8 como ol acontecimienio imprevisio y repentino producido con mo-

Livo o en qe/«uw ded #rabajo, por una causa exienion de onigen y fecha dedeami-
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nadns, que prwovoca cn el ongoriemo del inabajodor una Lesidn o una perturbacicn
funcional permancnte o dansidonia.

fn su tunna, La ley Fedonal ded Tnabajo de 193] propuse la defi-
nicion en el antiruto 385,

Accidente dod trnbajo es dada Lesion médico-guiningica o pertir-
bacidn funcional o pestraion, v la mucnie, pioducida respectivamente en ejercicio,
o can motive def inabajo, cunlesguienn scan el Lugar y ol Lismpo on gue se pros-
e,

Bicha definicidn, siguid la comienic de fa definicion espaiola
de 1936, y tuo pon objelo, ammizan el conceplo con fns auevas ideas sobne fo
bitidod de Las empresas pon oo dafive que nesintieron las inabajedones,

fn consecuencia La ley del Seguro Social cansidera al accidente

de «tn.nﬁaja camo s

Tada deaidn orgdnica o pentunbacion funcional, inmedinta o pos-
Zenion, o dn muende, producida respecilivamenic en efeacicino, o con motive def inoe
bajo, cunlespuicna gue aca el lugar y ef Ltiempo en que e preale,

Tambisn se comsidenand accidente de trabajo of gue se produgea



ol inastadanse el trabajacdon dircctamenie do su domicilio af lugan ded taabajo, o

de dale a aguél,
LA -8 ALICACIOY DE LS PRINCIPICS GESGRALLS A GISOS COVCRETTS.

Son vanias das hipidesis que consideranon fa jurdispudencia y la

docining, pero solanende analigatemas o que han suscilodo moyones condnovensina.
4ua.10.2.1. LS ACCIOENTES LY TRVECTO.

A medida quo ae hacdn wds complejo of taatado de los tabajado-
ncs de oau dumicilio al lugan deld Zrabajo y e daie a aguil, aumeniando ed nimeno
de Los accidentes gue se oviginaban pon atropedlomicnios, colisioncs de vehiculos
a pon La pelignasidad de Los canioncs, Principianon a preacupanse fos irnaiadisiae,
pues no existin ninguna nowma drgal gue comprendicra expresamente of caso de los
Lrabajadores in idinenc, Fue lango y enconade el debaie, peag peadencce al pasads,
ponque La Supnema Conte de Justicia, en wna cjecuioria del aiio /964, a Lo que si-
gulrnon atras ires, aun en auscncia de un texdo Legaly, sc decidis pon da definidi-
va, Pox o fanto, no parcela indispensable una declaracién fegal cxpresa, poro fa
cmiaiin, convencida de fa justificacidn dr fas acnicncias de fa Conte, dwvo el
tomon de que en of fuluxn an prodijena elyin canbio en la junisprudencia, pon Lo

que decidid adicionex ol andleala 47% de La fey rueva con of pévafe siguicnde:
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undan inctuidns en la definicidn de accidente de trabojo Los
que se pwdigean ol iraslodanse el trabajadon dinccimente de su domicilio ol lu-
gan det inabejo ¢ de date a aguil.

" [ns sentencins impusieron una condicidn gue fue recogida en el
precepla cllado: que el trabajodon inonsite dixectomente de au dowicilic al fu-
gan de trodoja y viceversa, [oa comenianistos esidn genenalmenie de ocuendo con
esin solucion, pongue Lo desvinsidn cn el troyectp auprime fo nelacion con el txo-
bujo, quiens decin, fate dojn de sen o ocaidn def accidente, " { 40 )

budile2.2, ACCIDENTES PROVOCADDS POR ACTOS DE CONPASERDS,

lps dafios cansados a los habajadones pucden nesultan de impmue-
dencias o negligencios o cusndo intencisnalacnie fos proveca alpln coxpaiions, Ocu
nnind Lo primens coands uma aceidn u omisidn de un  tnabojodon es fa causa ded
accidente, pudiendo dickas gecion u omisisn actugn dinectamente aobre Loy dtiles
o ef medio de innbajo y éate, a au veg, detenminan el accidente, o bion obnan in-
mediatomente sobre ol irabajadon, como sexia el accidente producide pox ure bama
imprudende, FL segundo tipo de accidentes se acaligond cuondo ur compafiens, inten-
cionalmente, lesiona a otno, Los primenss son, indudshlemente, accidentes de froe
baja,

{ 0 ) D talueva, tanio, EL Nucvo Jenecho fexicano det Thabajo, Tomo /.
Quinta Glicidn. Glilonial Punmia, Se A, México. 1989, p. 198,
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bn cuandv a fos accideniea intencionafes de o alpin compaiono de
la victima, han sido divididos pon la dociring en dns gaupes: agueldus  aclus que
Loman su onigen u omision rn of b.a!u/b y dos que no Lenen nedneidn alona  eon
&L, lps primerss son aguellas acciones de alzin inalajalon, quien, por ragoucs de
trabajo, provoca un accidente, asl, a ejemplo, el supcrion que es desionado pon un
trabajadon a quicn habia deapedida y nos parece indufabte fa nelacidn con et trn-
bajo, [ otrno grupa se nefiene a los accidenies modivardos pon  cucediones npensona-
Los enine fos trabajodones y que np guondan acfacion con of, trabajo, la docinina
Legd a La canclusrion de que no encajan en {os irminos accidentes  sucedidos en

ejencicio o con motivo de trabajo,

4.0.1.2.3. ACCIIENTES PROVOCAIXS PO THRCER0S,

Bt posible gupo de accidentes ha molivado amplics y profundos

debatrs eobre varias cuealioncs,

In primena que planied la docirina fue ol concrplo nisma de ten-
cono; pana efccios de Drnecho del Trabajo es La pensona que no guarda relacidn of-
guna con la empncsa, poa consiguiente, la que por nagones comenciales y airas and-
logas y aun ed simple visidanie quo concunnn a ln empresa y  provoca wn accidente
ponr su impuslencia, deja de ocn un deacens, de lal suenie que ol  acontecimiento

consiiduing un nicago de La enpresa,



lpa actos de tercens susceplibies de provocar accidentes, se

clasifican en cugino grupas;

abe= Actos culposcs,

5t~ [hiios causardos pon Los personas sobre los cunles debe ejex
comse vigitoncias

ctlo= Boios causadns pon fas cosas que se tiene en cusiodia.

dti~ Actos indencionales.

lpa ires primeacs casas no ofnecen dificuliodes, pues dadoe
eldos entran en {a idea grnenal de Los ricsgos de irxabajo; asl, a ejempln, una
explosion en una fdinica prdring o un pascanie que desala un incendia, son cousas
indurlables de occidonies de irabajo, LL illimo de Las grupos, esio ca, fos infone
cionales del dencero, csldn sujelos a La misma closificacidn que se higo enienion-
merle y aon wenos [farcuoning Los que se relocivnan con el !mecy’o, pero nunde de—
Radanse cama Lipicos ol caso del inabajadon gue presia su seavicio en deapoblado
y o victing de una banda dn forajidos o Ioa trobejodones victimas de un incendio
indencionads 196 aclos de teacens pon cueslionrs esiniciomenie personales no core

Lidugen nicagos do trabajo,

Sin emborgo L Suprema Conte de Justicia de La Nacidn establecid
Funianwulencia ebligatoria, de la que lanbisn se inficre, gque 206 actos de tence-
no pon cuestiones perscnales, son accidentes de irabajo;
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® Guando un hecho dedictuoso, gue se nealiga en los miamas con-
diciones que ol proviniena de cualgnien luenga [laica, produce Lesionrs y aun la
auente del bojadon, 2ol hecho debe catimanse como accidente de inabaja, oi se
acdnen los nequiaifos para la existencia de dsie, independienicmenie de que donga,
a Lz vez, el candcden de delile, ociends procadente colablecen, en consecucncia, la
obligacion para el patrons de indemigan a fa victing o a sus deudas, * (4 )

[ cuanto a La jurisprudencia que hemos  iranscrilo, ecalamas de
acuendo ot su eontenido, ya gue prodege ol Mabgjadon, asl coma a sus fomiliores
dependinontes, cuondo éate sufra un nicago de trabajo, aun cuando éade se denive de

un acdo delictunso,

Pera, ademds, debemns seialan la excepcion de fa anierion junis
puudencia, y para ello Lo Suprema Conte de Justicia de fo Necidn establecid gne el
trobajodon gue ol caex es Lrsionacb, al porfax awmas on coniravencidn de la ley
labonal de 1931, no se cowidens accidente puwfesional:

" $i un irabajndon contraviene et axticulo /14 fraccidn Vde la
Ley Fedenal det Trabejo que protibe porian armas dunante las howas de fabones y,
dado el pucsto gue ostenta, no Liene por qué andan anmads, si al caen se dispara
su awma ¢ sufne una Lesidn, dsla no puede sen considenada como un riespo profcsiom

¢ % ) Dela Guewa, Manio, EL Auevo Denecho flexicens ded Tnabaio, Toma [/,
Quinta [dicion, &itonial Punida, 5. A., Neico. 1989, p, 150,



9/

aal, ya gue dickn leaidn sn ocasions debido a wna aclifud extrria a sus

tabares, 42 )

Por Io andenionmente expursio, henos de decin que dicha juris-
pudencin dirne como finalidad al prohibin ol inabajadon ed que porte armas dunan-
{e su jornoda de trabajo el quo dste se lesivme, asl como impedin que suceda esta
clase de accidente profesional.

Por nuesina parde, consideramns que el patrono en su iwplomento
interne de Laboncs, debenia de establecen como norma de seguridad — denino de su
[dbnica el no autonigan ef acceso af inabajodon que Llové consigo  anmas, g asi
evitan que EL o alpuns de sus compaicras an lesione, exceplo aqued  pensonad  gue
por su cargo que ocupa sea necrsario el gue poale anmas parn la prolecciin de la
facionia.

b0.2 EXFERVMEDADES  DE TRABAZO
la deonia de las enfenmcdades de #nabajo pendencee  en buena ae-

dida a fa cicncia médica, dnica que puede dedemminon 8i un padecimienio pudo ad-

quininse en el trabajo, prro el denecho diene mucho que decins

{ 42 ) Junispuoncia en Kaleria de Segunidad Social y Temas Afines, /neti~

Zulo Mexicane del Sepuno Social, Mérico. 1979. p. 60.
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4.0.2.1. DEFINICIONES.,

AL igual que on ol problrma de fos accidenips, de acudid of
curnpo médico de la Sceredandn del Tnabaje y a los capecinlisfos del [nstituts
Kexicano del Sepuno Social, i después de algunns  plitices acents fta definicidn
ded ardiculo 475 de da ley Federat del Jrabajo, fn cund  sciala lo si-

guinnic;

Y [nfesmedad de tanlejo s dods catedo paloldpico  deni-
vado de fa accidn continuadn de win cawsa que itonpa su onigen o motivo
en ol iabujo o en el medip en el irabajadon se vea obligade a prestan

sus SCRVICIDS,

la dnfinieidn, gue sc complencnia en of ariirufo 476 de La toy
citads, eon la declanacida sobre of significeds de Lo fabla de enferncdades pro-
[esionales, ac desdobla en dos siguicnies clementos:

al.= A difenencia de to que ocunnla en la tey de 193, el cone
ceplo nueve es unifanio, pues micninas aguella ley, decla cn su andlewlo 36 que
ademds de s padecimienins comprendidos en fa definicidn, serfan enfcrnmedades
profesionatos tas incluidas en o tabla, in ley vigende cxprosa que das cnfenmeda~
des incluidns cn la fabla aon cnfermedadrs de  irabajs, puecisamcnte  pongun

L2 ciencia médica Uegd a da conclusidn de gue poseen luos caraclenisdicas
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que exige la definicidn,

blew [a enfersedad de trobajo es un estodo patoligico, una alfe-
nacibn del funcionaniento nowmal del cucrpo humans.

clo- L colado patoldgico debe denivan de la accidn continuada
de una cousa, circunstoncin que diferencia la enfermedad del accidente,

dl.~ fala causa debe fenex su origen o molivo en el trabajo o en
el medio en que el irabajadon se vea obligado a prestan sus senvicios, Por consie
guiente, hay que distinguin los enfermedades que se originan dixectamente en el
trabajo, de dna que denivan del medio en el gue se tnabuja, [ate plartesmionts
aclara La condicisn de Los trabajadores gque preston su irabajo en negiones insalu-
baes, pon Lo tanto, i el trabajodon contrae wna de los  enfermedades endémicas de
Lo negidn dunante el Liempo que presid sus senvicios en una ompresa, debe repuicr-
oc un aleogo de trabajo. ¥ 43 )

Sin  embargo el antlcuto 50 de fa Ley del Seguro Social sefinla
que enfermedad de irabajo cs todo estado patologico denivado de la eccidn conti-
nuada de una causa gue lerga su origen o motivo en ol inabajo, o en el medio en

{ 43 ) D la (uewa, fanio, EL Nuevo Derecho flexicano del Trabajo, Tomo [/
(uinta Blicidn, fditorial Puwnda, 5. A., México. (989, p. 159,
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que el irabajadbr se vea obligndo @ preatan sus sexvicica. En dodo caso, sexdn en
fermedzdes de trabajo Las consignadas en fa [ey Federal del Trabajo,

«r1.2.2, SISTEXAS PR LA BETEMINACIOY DE (A EXTERNEIND [E TRABLR |

Xo conocemad ningin catudio sletemilico sobre ol oroblena, ain
mbargo el andlisis de Las Legislacioncs y docirings exiranjerns y Los auestrgs,
han conducido a una divisidn triparntiia manifeatandose lo siguicnie;

alo~ EL sisteng que podria {aarse ris anligus, adoptads por
2a Loy espaiola de /900, nsinils Los accidentes y Las enfermedodes .y fue paste-
niommente gue da jurispudencia y da dociring esiablecionon la difenencia enire
unas y otras pon la insionioniedad o prognesividad en su xealizacidn,

6]~ EL sogundo de Los sislemas, al que puede derominanse sis-
Zema frnancés, consisde en la fijacidn de una tabla de  enfeamedades fonmada en ne-
Locidn eon profesiones determinadas, a eupo fin se pante de Lps esindios y dicis-
menes de La cleacia médica, en los que debe consignarse que la enfeamedod a debate
4¢ adquiene nosmalmente pox la manipulacion de subsioncias u objrtns, pon la aspi-
ageidn de polvos o por la influcncia del ambicnte en el que se prestan los sen
vieina, 5i fa enfemedad gue padece el irabsjodon aparece en la tabla, de ohi el
nombre de enfermedod profesional, se La considera iunis e de iurc, cnfeanedoad de
2nabajo; en caso contrarnio debe scr desechadn. [a fabla no es inmutable, y no so-
20 purde, aino debe sen aeformach en asmonia con dos progresos de La ciencia médi~

CAa.
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clo- EL iltimo sistema penlenece a nuesina Ley de /93], que
eonsaprs Lo solucion mds cientifica y himona; una fabla de enfenmedades, o gue no
exclupe gue en cada caso concreto pueda delerzinanse si un padecimients, m inclui-
do en Lo tabla, se adeinid en el ejercicio del ixabajo,

4.3 05 JSFOPTLNIOS DKL TRABAA

54 Los hombres del pasado concibieron a La Ley como un eonjunio
de nowmas caidlicas y asignaron ol juey la misidn de  aplicarla automiticowente,
{os junisins de nucsino Lirmpo ven en las normas [Swmilas pon fos que, aun sin
varion su aedaccidn, debe pasar La vida e imprimix en ellas el pensanients y los
ideades nuevas, Ael ha ocuwrrido en el problema de Las consecurncias de Los infon-
tunins ded inabajo: La vieja fesis de dn disminucion o pirdide de La capocided f1-
sica 0 mendal para el irabajo ha sido superada con la idea de que Lo indemnischle
en fos infortuning del irabajo es la disminucidn o pérdida de fa casacidad de ga-
nancia, quirre decin, de da aplitud, pacsenie y {ulura, de ganax un ingreso suli-

cienie para conducin una existencia decornsa,

* Se ha contomplodo La trngedia de fos victinas de los riespos
ded trabajo y ee ha Legade a La conclusidn de gue el crifenio para la deferming-
cidn de los indemnigacioncs, englobedo en el {érmino incapacided para el trabo-
4o, debe consideranse la aptitud sobaevivienie pana obiencx un ingreso cquivalen-
te al gque percibin el irabajodon antes de Lo Leaidn y procurar su elevacidn
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¥ B anticuls 477, poralefo af 257 de la Loy de /93], expresa
que cuando £os niedgos se nealigan pueden prodecin: incapacidad demponal, incope-
cidad pexmanenie pancial, incapocidad pemonente total, y Lo mueais, [a dnica va-
riante consiste en que da muenie se colocs en la Loy nueva, no cowo la primena,
sino como fa cuania coneecuencia, cambin debido @ que, frecueniemente Lo pneceden
Laa incopacidades. ¥ sin eabargo, § gue distinda ca la indexprodacidn de Los cro-
pentes en el devenin constante del denccho hacin fa justicia societ ¢ %5 )

&4 INAPACIDADES POR RIESGDS [E TRABINO .

pana poden hacen un estudio de Los incapacidndes prodiucidas pon
Loa riesgos de Labajn, debe uno preguniansc primerawende que es wia incapacidad;
entendiendo par incapacidnd: La disminucion o pérdide de Lo apiitud para ef inaba~
#0) coma consecucncia de una alleracion analomico. o funcional del cuenpo fumarc.

dplicondo ditha definicidn ol artiouto 62 de ta ley ded Seguno
Social, el cual hace la clasificncidn de Los incopacidmies producidas por fos
niesgas de ingbain, iencmos dob Aiguicnieh;

fu-  Incapocideod temparal,
{ # 1 D la Cuova, Mario, £ Nuevo Derechs flexicano del Trabajo. Tomo 11,

5 Edicida. Elid, Punnia, S. As Wéxico. /989, p. 16/
4§ fbidom,
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/1~ [Inecapacidad permanente panciaf.
111~ Incapacidad peraanente iolal.
IVee Musnte,

Se entendend pon incapacidad temparal, incapacidad persartente
pancial e incapacidod pexmanente totaf o que af respects disponen los articulos
nelativos de Lo ley Fedenal del Trabajo,

lo~ [Incapacidad temponal; fa definicion se encuenira en el ar-
towto 478 de La Ley Fedenal det Tnabajo, gue a fa letra dice:

Incapacidod {emporntl es ln pérdida de  faculiades o apiiludes
que imposibilila pancial o iolalmente a una persona para desempeiiar su inabajo pon
algin Liempo.

Dicha definicidn, es suficientemente clarxa en Lo gue respecta
al concepio mismo de .incapacidad temporal, pero adolece de una imprecisidn, pues
en etla se habla de gue Lo incapacidad puede sex parcial o tatal, pexs no se dice
cual es la diferencia, ni el procedimienio para deteminanla, ni las consecuen~
cias gue se producen en Los casos de incapacidad parciaf,

/4.~ Incaparidnd permanenie parciol; es la disminucidn de las
/aaaUarbAaapii.imfm de una persona pora inabajan, definida de confonmidad en
base al anticulo 479 de Lo Loy Federal del Trabajo,
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/1lo= Incopacidad peamgnenta tatal: es La pindica de das focut-
todes o aptiludes de ung persona, que la imposibiliiy para  drsempeiar  cualguien
trabajo pon el aeslo de su vida, segin definicidn confenidz en el anticulo %30 de
g Ley mencionada, y

IVem Muerie, Comprehendiéndase como toda cesacidn de fos aignos

vitales del sen humano,
4.1.4.1. IKGPACIMD  TEWIRAL .

Eata incapacidad se presenta cuando el asegunado sufra un acci-
dente o enfeamedad que, desde el punto de vista médico, tenga posibilidad de recu-
peracidn, tho de los grandes avances fue superan fas Linitociones que tenia la Ley
atenion para el otonganients de prestaciones. la expericncia de J) aios penmitic
amplian la proteccidn y olorgar pacsiociones aédicas idimiladas y un subsidio del
100 % del satario base pon iodo el ticxpo que se estime necesanio, mientnas osub-
alata La poeséhilidad de nccuperacidn. Ademds ded subsidio, el mds elevado en el
seguro social, el irabajacon mantiene su fuende de irabajo y el tiempo de la inca-
pacidad se ioma en cucnia para efccios de andigliedad como efectivamenie laborado,

fn el aopecio midico, Las presfacioned que de olongan son fas
nds completas; asilsiencia midica, quiningica, hospitfalania, fe futica, aparatos
de pritesis u ontopedia, y rehabilidacion, Desde lucyo, asistencia médica es un
Lonmino geninico que {nvolucra a das dends prestaciones, pon Lo que debe entenden-
de como alencion médica o consulda médica, EL inteacs ed buindarn alencian ol ase-
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puadp hosta  encontronse apio para ef desempedio de los actividades gue moliveron
su incapacidad al aistema de scguno,

Confome al anticulo 67, el instituto expediad cextificados de
incapacidad temporal que acreditondn;

alv~ [a naturgpa de La Ul.capanu.ﬂzd.
b).- [a justificacidn de {a ausencin en el irabajo.
c)e= EL deneche a aecibin el pago del subsidio semanal,

Eatos cendificados newnindn fos nequisidos dederminados pox el
neglomento, Puede darse ef caso def midico que viaite ol ascgunado y ain efectuar
un adidadose examen extiende una justificacidn de ausencias limidadas a tres dias;
conforme a Lo Ley, cualguiena gue aca el documento hord las veces de  centificedo
para el ascgurnado y el pairdn, aun cuande no oaiisfaga los elementos sefialados en
el reglomento,

[ tey amptia los concepins de inlenpretncion ufavmdclaa-e-
gurado, (on esie crilenio, cuando a un asegurado se le considera capag para aeanu-
dan sus sexvicios y sufra una aecalda, lendrd derecho a necibin ef subsidio y o~
das Las prestaciones conforme a esir capliulo, sin gue el habense dado de alla
con anticipacidn fibene al inatitulo de csponscbilidad superion, Esto aebustece
La leonia de atenden las consccuencias del nicago ain buscan al sujedo acoponsa-

ble, eleminando fos motivas o causas.
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Los subsidivs se pogaran diresiamenic al asegurads; podrdn co-
Lebranse convenios endnc ed instiiido y los patrones para {aciliten el pago a los
trabajodonss en la empresa, necuperan el importe de los subsidios del insiituio,
asi como corvenin un page eupenion, cuando el salando rebase el tope de la suma

de dieg veces ol salanio minimo,
b.1.4.2. IRGAPRCHIRD  PERVSENTE

Esta incapacidad peade sen parcial o total; en ambos casoes,
ademds dr foa presiaciones midicas ae otorgand la pensidn procedente, conforme a
Las dablus de valuacion de la Ley Fedonal ded Tngbajo.

b.0.4.3. INGPACIIRD  PERMANENTE PARCIAL

Para ol cdlculo de La pension deben domanse en cuenia doo ele-

mrnlod:

/o= Kt zondo i La conmespondicnte a la incapocided peamanente
total, calculada con el 70 % del salanio base de colizacidn.

2.~ &L poncendaje gue dedennine da Ley Federal del Trabajo, en
la tabla de vatuaciuaes contenida en et artieulo 5/4, (sie {onto pon ciento se

caleudand en aclacion a La incapacéidad pernanendc dvial.

& algunos casos, La Ley Fedenal ded Tachajo marca poscentajes
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con minimos y mdximos; cada siiuocion sc valonond {omando en curnta fo edod det
trabagadon, da impontancia de Lo incapacidad, al edia esa ahooluia pana el ejenci-
eio de su profesidn amn cuando quede habilitado pana dedicarse a otra, o gque aim-
plemente hoyan disminuide aus aptitudes para el descmpoio de Lo miama o pora cjen-
cen aclividades xemuncradas semefonine o su profesion u oficie, Fata disposicitn
eo de eomme trascendencia al peamitin fomzr en cuenta fos  condiciones del asegu-
rado en relacion con La péindida o disninueidn de sus  facullades. & el propio ar-
Lleuto 65, fraccion 111, encontnamos f fundamento de La Zronla: ai écta ca abso-
Luda pasa ol cjencicio de su profesion aun cuande quede habilifade pora dedicarsc
a otra, Seals suficiente Lirvar ef principio consipnade como incapacidad peamancns

te parcial, a da incapacidad permanente dotal,

Indemnigacidn; ca incornecto ol irmine en visia dn que no hay
reparacidn de diio ni sujeio responsable; comprends fa prestacidn en dineno que,
on sualiducidn de Lo pension, oc olonga al ascgunado cuando se califica La incapa-
cidad permanenie parcial y su valonacion es det /5 % o menos, el  asegunarn neci-

bind en un sodu pago el impords de cinco anualidades,

b1.8.4, INCAPACIIRG  PERWNEATE TOTAL

(onforme a La Ley Fedenal del Tnabajo, el supucsio se da cuan~
do el ascgurado se encuentra imposibilifadp para desempoian  cunlguiex  irabajo,
fsta situacion oe parsta a diffcides criderins de intoapnetacion y debia motivar a

Loy tribunales para amplion aspectlos protectoncs en bencficio ded trabajador.
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AL asegunado con incapacidad pesmanenie doilal se le olorgard
una pensidn egrivalenie af 70 % del salario base de coligacisn; en el cado de en-
fermedadrs de irabajo, oe tomard como base el salario pumedio de las dliimas 52
semanas, o loa gue tuviese si el lapso furse menon; los irabajodones incorponndos

al aisdema de porceninje mecibindn el mismo 70 %.

AL dectararse la incapacidad pemmonente, pancial o iotal se
concedeng al asey una pensidn provieional pon dos aios, con el pwpssilo de
permitin un peniodo de adapiacidn, A instiduip purde ondenar {o revision de la
incapacidad, para ajustar fa cuandia de La pensidn; el asegunado pon su parte pue-
de xeclowan estn acvision cuando Lo catime conveniente. Despuds de Los dos efios,
La pension sen