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l"N"T RO O U C"C I" O N 

eón é5te·brevE!trabajoni~ propongo aporiar/una opl--



¡¡ 

por el hecho de. pertenecer a nuestr.a especie; ·fíen~ erí.'forma -

lnal ienable e intrasferlblé;- < ?;; ·:·~'. ~- . •. 
Las ·citas de• i¿s.difei;é~i~i áíitOres; 'ésfudlos'ós de: 

la problem4tica soéi'ál ;Jncluidás'en estftrabil}6;'';hann lustra· 

:~ ~:o i::~ ::n:~i:~~;:~f~:~f.~u:'i;~~f;~:~f~~~if,{~'~-:~i'.!~'cii~ i ~:a~:: 
Seguridad Social en .~é,xi~o e~:~:;¡~~~l·~~l~~-~;~t.ºtf;:~:~·,%;.,:~~~ <<··· .· 

Como fruto de'·l~ ,~olaborciciOn}d.e n¡!s 111ent.oré~,;~esde • 

¡;;:::::: ~ ';,::~:: ::1;~~i~~:.~~íff l!~l'~::r ::::t··· 
Porque~s,¡ 1o~J:~~om~~~f}}áíl!a5; nla,nf~~·~t·a~~O ::us!'1"nqule-

tudes permane.certan :Y"lllor!rléln e'n'.1a·•'obscu~!dad~X~,)¿_,~·:=: 
,..--'-"'_-··.~.=·--:-·""~"".~-~-"-o=- =- --··C"'.-0-.----0·--:::; -

·.··Por:i 6:::~ u e·~f~"fü~~t~~;~:~j~Í~;t;t ;7~·º·~~~íci';,V~ ?r-~: 
mis esperanzas; ~Is fnquÍetudes.~n de los desheredados m! 
xi canos. 



CAPITULO .PRIMERO 

· LASEGURIOAO_SOCIAL 

J.t 

{¡¡ Je: los individuos 

qúe i e •'rodean ,:;_:hast~':l~gr;r:··~c~i~~;to "-~bmb;í:p,t. - ~rm::r sus 
riecesid~des';' ·· <~~ .~_,,;,,.:_c;:c."J;J;;,.: ••. , ••. ,,,. < 

. : ·\I":' - -~ ·:- : "-~*k'i~');f~~~ -~::;;?JC~L~ 
'\:~'>'.·,-: -·,,; ". --· ·:, .. ,,, 
··<'.\- : <v '.· :::~·~,_; .. ·.:.~;<~ ~-~i:;··~~'.º·:.,-;{:t ")}{J~::_ ;:/~:/:-·: í~'.:,~- ·· 

_é:on~epto. d_ej,Segurld_ad:s~ 

Si el concepto de Seguridad Socia,len~ierra esos~f.lrie·s _dichp
concepto ha de' ser ·unir y ún iver~a i, ptirqué ~ L obJ etÓ :dei;:ente_!l 
dimiento ~s lo universal, objeto único dé \á~;ciéncl,a·~ Luego -



" .: . . ~ ' .. ' :: ·, .· 
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... rr> CARDENÁS DE lA PEÑA, ENRIQUE ;!vasco"de"~ül'rog~~'. Precursor -
de la Seguridad Social, México, 1968, p.,119; · .. ·· 

(2) CARDENAS DE LA PEÑA, ENRIQUE, Op. Clt;, P• 120 •. ·>.. . 
(3) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, :ELOerecho.y la Seguri

dad Social Integral, México, 1978, p/•124. : '.,;. •, 
(4) GARCIA CRUZ, MIGUEL, La Seguridad Social en México, Méxi--

co, 1962; p. 302. . .. 



Y se~ala el Ingeniero Gar_cla cruz :que:_ "La Seguridad 

Social habie~do ~enld•o• u~a ~.~se~:e:se~clalren.fr e~.on°'~ic.~,ah~ra -_. 
reúne 1 os. requ 1 si tos .;est~bl ec 1 dos por Augusto Comfo y _ John •D. -

Berna 1, • para. ~se ~.f ~~,ild~~~.d.~~:~g-~~;~:Í}·~.ú~~v~J:~:1~r;cLif1~; g l -.-••. 
,~:.;~>:¿ .. ,:i>'·· ,,_., ··:'·'·· :.~·!L./:::r.:::::.~ ·"'·· -.. _:,'.';· -~-:;·; 

""'.·; ·{~:~·;;f ~l~~~~i~.::::~~:i1~::~;-~::;;c 
dad so.cial,;celebraAa':~~y~antlago,'d1¡chlle<en l94Z, se dijo - · 

¡~~:t~Ji!f~~J¡~f fili~~~~¡¡¡E~{¡¡j~¡E:¡¡;¡_~ 
'.'-En;el~·."f~r'€i'"dÍ!'i{forgánlziici6n de los Estados Ameri-

¡;¡¡~;~;~r~_i_ll_l.·_f i.1111?.•_l!~t~~_;_·~_.!_ ;;:_·_:t;1¡¡~;:~:1¡·~¡~ 
- ,._,, ~ - ' r¡• '.!;_'(/ ,e':<:;:i·:c ···· · ·."¡,- • · '- • ,-

~j~~lílll:l!lt~~)f f ili~¡~tl~li:f ¡~;~ 
"" ____ .............................. e~--~ :\'.'. .... o ... ;.·_' .. ~c~'.'.·' =,:J 

(5) 
(6) 

(7) 

GARc'i~ c~IJz; MIGUE(;º Op; cú. ;•p. JÓ7. _. ' .· 
GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO; Cursllfo de' Séguridad c
Social_ Mexlcanai.•Monterrey, Nuevo Le6n·, Méxlco;1959, p. 37 .• 
CAROENAS DE LA PERA.ENRIQUE, obra citada, p. 120. 



clndibleme_nte el c,oncurso de_ otras ciencias para alcanzar su -
desarrollo~'. ·y agrega: "Por_ defi_nicl-6n; la s·egurldad-Soclal -
t lende. hác la 1 á .1.1n i versa t't zac'Íon. proteg i endci 'toda l a·-soc Íedad, 
desde a_ntescl_~ lacun~'-hasta,despuésAe (at~~ba,·medlan_te las 

pres tac Iones •-~ue ~e i:;~nc~~-ªP"~a~tr_á~ts5/:.sios{;se1g.;r~s de:. 

· a·¡ ~cc1,~,en~~f:~:.'.e~f~?m~~-a,.fr}:,fimi~:~o~{i.e.s •• • 
-, -. ,·;:-~\~-:_'.-·:'.-':,y;.;,:_~,,~::;:,,.-·~:'~,?~~--':·-~~<,-- ·-.w,.,·-~(;·:~~-. :,_ ;·-~ , _··- _-.-. 

·., b) ' Enf ermedade so:gene'ra l e·s-yXma tern i'd ad',,_-
··-,: :._. ,·:-·c:,~:f._\:;:, }>· ·"'<'.:X,º;'·· :<.:';i,~. ·;·.·«'-~. ·;..'; ,,., ;,/;,:}.-·. - !·'· 

ci ·'1~v~hci~1-'.iJ~-i~:;ioy•~t~-f~;::~¡s ·---·- .- -
··"'.<; ;.~ ·""·.-:.-o.,;.·:,::c :"~;~~;¡/::~:: ;::.Tt:~~z-, _-: ., --

-d > ·5~;-~'ítí~t~;~~;¡ii¿'if~Wi'6~J~';'c6~pe~·sacT011 a·_1 os. de so-

.- éúil~~os-:·_¡n v~,_'.'íli!g~.··-~-----_s_. ___ ,_·_-_:_·_~--~t ,'z;['\ ', •• < < 
- - .:~;;-.·,-,;:,-.. .;. - ' ·:;:-~:~;.-~~_,,_:;;,J-;:-.~--:~: :::~---~-:;;(; --, 



tisfacciOn de las necesidades permanentes'. Es esta satis'fac-
ciOn l.a qüedLla. Segurfdád Sociai • ~Ltales\~ecésidade~ perma• 
nen tes•· es tú Vi e~an sa t l s f eÚ1a s ;. s I eÍnp re ha br Í a;,SegU/Idad ·:.s,oclal~ 
de man.era éonÚiíU'á;: .,, "'' '" ;:•;,· ,. · ·• ·· '•' '· 

r " - -'--,;~: .:~-!.·~:-' j_;'.!{:-' ·;, . ~.~~~?~~'.:/{i'~~.~~:-~~j~~:- ·,,{-· 
'. ;:,~1" · .. ·\·'' ,: ~ ::· -:~::~, - y;. ~'.-!"'. ~, 

El desaFfolio 

~-:-.'_:h;:::~~; '.;'~-' -,~;-• -,_"- --';; 
"•"•". --~ oi~~~;~o;,~:~~·::"'~~~;;~-~-~~~- ~-·-• L 

ro que .•:se ~:f ~.:~~;i'fa~~i:;~f ~.~~!: .. ~~~·;·~·~·~r~·r:f ?~~0~·1 ~á~ ~~~:u~~.~· 
a una. s.~é 1é<lad \~crn'.c. e.bw1.·.~····.·e:. 'ó'~o estÚ'i ~á' ! •'i!a. S~gu;i'dad So~'¡ a 1 
es un estado Cie'equÍ l i'frto~de lruÉ!'ri~s;;{~'c]~'1e};' ds ¡¿ts i~bfol~ 
glcas y pslqufcas. · ., f?' f, , •·. :'. ··.•. 

La Seguridad. Socl ~l·~~n~%;·;'~; n¿h·e~·::~l"¡"~.(~,·K~iJ·r'i dad 

de todos los seres humanos, en benei1é'ío citfllcl~Üa'h~mariÍda~~ 

j¡i'.;:::¡:;::;:¡¡¡¡¡¡¡¡;¡~}í[1!il.J11llill!til~t 
la enfermedad, Ja d~gen'er~clOn;a~U1,'ia f~lÚ d~iiá'tih~c!On, 
la fmprevisf6n; etc:, o~fgina Inseguridad 'aetihombJ"e,y de la e 
humanidad. 



¡,z SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL 



hombre des.echa el furÍdamen'to re! !giosó de la sol i'darldad so- -
clal, pues elhombi-e d~beresp~tar al.hombre: debe convivir:. -
ser. fratern~I'\'.. (l.N ~lgnÍfica quéd~be .p~acÚca~.1.{f'¡Íantro
pla o sentlmie~to"-de iol 1'd'arlC!~d hÚma'~a}cie d~nd~•:s~fge 1a· .be-
nef.iceií~ia''.i:.· · ·· ·-• ··•::• >::;;, ··~··--~/·-·~:;'. -~: •;,¡;./;:,:º~/,.:,';;;. 

¡m:~1~iIÍÍJi!tÍ!f tÍÍÍl§i¡:t:~lf: · 
. :m::~~I~~!~:t~!~!~!}~~~l¡~¡~~sf :u:,:r,fg¡~einl~t;a,¡m¡bti1 '(én:-s 1 on, Ta beneflc~'ncia"y la.so.lldaf.Ídá'cl so~l~l.. . .. ·•. ·. . 
. ·1os gremios y;das.cofr:adlas que p~rfe,tc11l),ani\lamutual id.ad .Y-

•. ¡¡¡¡ ;;1:rtf !~;;r;;;;1~~r~i~*t~~:~~f~f ;~;1r~~~f !f::~~~; · 
(12) .. . L :¡J :~J~>;'¿;; ~r.~; ;••~. i~ :_,'. · < ·· ··; 

._si por J:s~1";~ ~e:y:f~Hun.lad~·o·3y~1op1á de ra 1n-
te 11 gene! a; iós 'ind lvJdlJos;¡noJi:'u lti ~a11\;1a:prev l s 16n,. "escri b 16-

. ~:n~i~t~·~~~~·~t~~t~~~{t1~~t~·{}~J1,d:o~itfº?'.rla;· como· se impone-
,. . ::::~])~' ,~,--'/ ,~r -.~-,_,._., ., ·"t·. :~·~·~,~-
/!-> :."~_;fr~.'.-' ·:-·,;-;,~ --_ . --'!é-;·" . >:, - ,.,,·:~:< - , .• ,, -.~{J:L;_; 

-----~-.;.:._~f::Y:..:_,_~-,;;f_-~-~-:~~;:~~3:: --~":~~, .. _:_\;-~ --c.,r 

-~~~~"':''#,~~~~:0-~~~~:~~~-o'o'-c,.;.:_.;,_;;-~_;---.;:_'~~-°"'-i-;.._~ 

c111 íuR16A é'ísiiERos';"{M:;;op; cTL .. p. 46. 
(12) GONZALEZ OIAZ L0!'1BAROO, FRANCISCO, Op. Cit., p. 22. 
(13) Idem;,_ p.;c.25; · · · ·· · · 

- ' 



8 

(14) NETTER, F., La Seguridad soéial (susPrincipÍos, MÚicci, 
1982, p. 67, i.M.S.A. 



tensión de tales reg!menes .. a .nuevas ca.teg!Jd~s pl~ntea a su .--

vez problémas :.complejos' ....... ·,. ·',\e .. ··~. 
-~.· ~' _-
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Quetzalcoat!', amante de l.a paz, justiciero, ··sabio y
prudente, enseñó a los lllex(canci's <Llabrar los·111etales/a cult_!.-

___________ ::.,::_-_-_:.::::~·.:._" :;,~·-_'.'.;\/'._; 

( 15) SEéR-Ei~iíú.=oE'c[A''PRES(DENC IA7 Se¡furtidd .socr.h-;"'.'Colect ton-' 
de semln,frios,• .. NOmero•2, México;-1976; p;·-26.--

(16) CLAVIJERO; FRANCISCO JAVIER, Historia Antigua de. México,-
México,'1979,-p, ~ls.·· · · 
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Es preciso agregar··que entre los antiguos 'mexlcas. se 
generaron ·y practicaron algunos prlncipiÓs de.la,Seg~ridad So-.. 
clál, tales, como ta·~cciÓri.ma¿iva en fav~r del Calpulli;/de ~-
donde .se ~~lg inarón l,as ·comu'nídades lndlg'enas y'(a 1rii: lpien~e- · · 
so 1 i d~r,i dá:Ci det1o'S'.pii11; ;· m~cehu~ 1 es\ tamem~ s' ;: poch,teca s; ... : 

~'·~.•-.;.r~·: .-: .. ;,>' _.:¡y ~~.i~~,-- .~:->~···~·-· .· -~;".·,1,;.+~ ·::,,_,, ~~:U · .. > ... ·~·,el_.:<· ~"-:;;':: ..... \.¡, 
-. :;~;· •:;:~ '-' -'' ,.;,;~-., ~_..;;. 

· .. ·.· ~;l<Ís'·.·.ú .• · .. ·"····1·.·ª·· ... :.· •.• fa.·.· . .: .... :m .. 1.s .. ·.m ....•. ~ .. ·.··• ll'ená ''''e l''múmcl' do ior 'ac'aso"'ÍJna ac ' 
tltud ante•lá explotaci6ñ o ~la ~rp~e;~c!~ dl~~n~~~- .ibbre'{ótrds~ 

,._ '., ~.~~:/- " .. , . - ;. ~-:,;·· . <_:·:·:.~\: ·' .';_;',e(' ~'~- ~- ·.., ", .. • 

puede··:~f 1;::~ ;~~!1 ·~:;ªe~11~id!P:¡;t::!P~~ª~~~·:;~~l~·~~~m~~/~.· 
blen'deflnldos; •0 

1.3.2· EH LA EPOCA COLONIAL 

rante siglos, en el trabajo y e~~la ~ue~~a 
gada de los espa~oles. Pues e(-espiíriol no ofreció al hombre -
americano ningún estimulo pa}a-reanÚdar su trabajo: La~explo-·· 
taci6n fue criticada y ~emostrada por.muchos iiustres ~spa~o-
les, como Juan de.Marlaha, Cr~st6bal Pérez de-Herrera, "Jeróni-
mo de Ceballos y otros, y po~ reilglosos cómo Fray Torlblo .de
Benavente Vasco de QUirÓga;: Anto~lo: de Montesinos y alg'uno.s 
mas de la época. Pu~s el repa~tlmfenta: laencomleryda'. que te 
n!an como fines 'la ·prot~Cc'16n d~i. ind!gena,:c,la .ense~anza de l~ 
rellgi6n católica y\as;c~st~nib~es ~spañolas,Tas mita~ o cua
taqull que preteridta~JediJ~~~·/'~nse~ar a trabajar al. hombre -
americano, res u lfaron'\~i~m·~nte'c"rais'as .. muestm. de .la . Segur! --

~;:r!~c ¡ª ! ~:1~~ ft~~;~~{~~!~;~f ¡~~~·j~~--e.~~i~úti~t~~5~só s vo 1-

Es '·ª :;;~d~' g]'f~~~ai{i~l:lento de las reducciones y 
las protectorias, c'ci~s1s'tentes en peque~as comunidades no ln-
fluencladas por los'i~spañole~ i a las que l.es brindaron proteE_ 
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ci6n los ecles!Asticos, cuando se atenúan en pa.rte- las .. iríjust.!_ 
cias de·. los .encomenderos espa_ñoles;_... ·-·-: __ 

. ___,_.;:: 
~ -~·" - <·.·~ 

acfl v idád ca--

--/.;:-- · .. ,i:< .. ;: 
:_;~'::·;:. ~--·:)cr ... , .'-3-'' ·: ;:.~~~~->···,,_;~(~- D~i~-~~--: -~i:·, 

les sea hecha '1ú.ngúna s'inra,zon';Y 

:: ~d·~; ;s:~~-*~~f ~:i ~~;~i~~fiif if@,j '. W:st:,1I1·ª/~~en'~~· :~.~ é-·····. - · 

·--~-·· · + .~:' ;:;:·~ .. ·{•• ·'· )f'.f. ~~11HV~:;~,;·1. . .... : .. 

m:~:tif~~!i{tif~!f i1~tifü[~if itf~i~~fü~·;;i 
:_-.. _:.~~~--~~'!:~'¿~~~~~~~~_:;;~~;t:~7ic"'~*:~i~2i?~*ii•;.~~i;w~";''~~ 
(17 

(18 

,_-7-.".~ ::·:·:~ - :·~~~!- . ~·;··:<·:.~~;."f__O¡: '; .'·"·.:;;,· ,·.;·~··i~~: -¡.X··.~_:-_.'~. 

;f ~~~\;~ff~ F ~:f ¡f f se9Ür¡d~~-· m1.~} .~~1(1 f~ye'tª J;~~ñ_~ •.• ·. ~! 
CAROENAS DE LA PERA,' ENRIQUE;.Vasco.de Qulroga 'p¡.'ec~~sÚ~ 
de. la Seguridad .Social, Méx_lco, 1968;· p._·32;,. 
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gó a fundar noventa y dos hospitales en pleno siglo _XVL el--'
primero de ellos, el hospltal-puebl~, denornin~do ''Santa Fe" ~
fue ejemplo de aplicaclÓn de,la,Utop!a;:de.-To~~s M.;r~,\~~je~o-~ 
al régimen de bienes comun,ales: donde c~d~'h~_i/1ti~'t'é ci'¿tíe-~ ~.; 
aprender _un _ of le lo; ___ 1 a potila~ 16~ _ a'd~l~aTd~tieri•i'aú'ndei(t a~'- 1 ¿_' 

··_,-.;,_-·-.\~ ~~H,'.:.~2·.~.f""~~·· ·--. .,· ·:::~{:~" · .. c.:<c. -,~"· 

s~- siñ~-l~:-~acJ~~~~~5~~í~:f ~~.-~;nt~'.f~r~e~o~te~;li*o·~· 
como et pri~er re ligios~ que ~izó 'la ~o-Z 5óntr{1os a~usos'det 
repartl~iento, tograridoen<151Z:i'~':"pra~ulgacl~n de tas Leyes -
de Burgos, que son- las prtnieras'de-sún~'das.-a p~oteger a los In 
d los encomendados, espedatm~nt~: i11'; i:u¡rito a' que solo deberta-;;
trabaj ar dos periodos de cincoi~ese''s aÍ año y cuarenta d!as de 
descanso, para que los aten:d1é';ér(sus propios bienes: llmita-
clón del trabajo en las·mi~ásl-~bli~a¿1ón de ~stablecer "cho-'
zas" para habitación y tierras cerTanas a 1os .tugares de trab! 
jo para que las cultivaran·:·a ·su benefrcio; ·obligación de dar -
al !mentas a los trabajádo~'es;}protecúóna las mujeres embara
zadas y a los niños sotlr,~ el, i>'ilgó ife ~ala~io y el buen trato y 
vigilancia para quedic'has disposib1ories fueran cumplidas. 

Don Si lvfo ~La!~. e'.n'.su ~o'ie:c!Ón de Ordenanzas del 
-- --- --- - --- --- - - - --=--- --- ,__-_-------- -------==-'--- =--='-'--------

trabajo, que se localizó en el Archivo'Genera( de la Nación, -
cita entre otras, la de 1559, en donde se encuentra una verda
dera regularización laboral, muy cercána a las legislaciones -
modernas, que implica una clara tutela de los ind!genas frente 
a los patrones. Ejemplo de ello es la Real Orden de Carlos 1 
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de España e~pidl6 en. 1541, que deberá observar~é _tanto para V! 
salios-, indioss esp-añoles por igual, qúe ,carecieran de recur
sos econ6m!i:os; 'establecÜi~dose. la-ásistencia obligatoria, como 
hosp ita fe's y'l a ºprA¿t;i cil; e~ is ti~na ;' 

.a•_·.c __ c_
1
_ ••• 
6 
•• __ nE-l_. __ -,••e:ps·c __ ~_o1_pa) ___ ,s

1
•
1
(tb; oe_ r·e_t/a••-·dª drot~ger a 1 natura C ''La ti ase de -

esta pér~b~al de1;'1nÚo, K1 -~f~rvo ril e.§_ 

: :'.;:;i:~;¡~I:~(t:~1;~fü~::~1·:¡m:11:~i::;¡:;~; ::i:::::: · 
( 19 l es .d_ec ¡ r ;• ya'•se•'.establec ! a• e i ert_a :Hper,~ad;de 'trabajo. 

, - :- :_,r ··'·~t _,·~·x~·. 

:::: ·t:·;¡f :~i::f 1í:1~1r)1;:;:;~i;i4~¡~1it~;~;::'f :::f; 
dad so~ la l. oestácan 1 as Cajas d1/éo~urif~·ad~tínd! g-enas; de :: 
origen netamente._ preh 1span1 co ;y las (cofraú~'t'b_a.se~ del_ seg u 
ro social moderno. _Podemos dec 1 r~que:~ratisi~t'enc1a y~I a Prev Í 
slón en las colonias españolas, s~: su~te~t'ar~teñ<estas d~s _: 
instituciones, pl lares que se fortalelÍe~g~ ~-~'-·1'a'."~edida en -
que la esclavitud, el rescate y la enéomíénda fueron perdiendo 
fuerza. 

bajos de 
dado por 

'~·;;_·' 

En cuanto a 1 a rama hosplta'iaria, además de los tra
Vasco de Quiroga, teneinos~,el _''.Ho~p_ita·I_ de Jesós", fu!! 
Hernán Cortés en 1524. En 1553, por Cédula Real _se -

ordena construir un hospital- p~ra Jobres·y enfe~mos. Poste- -
riormente se edifican el hospit~l de la lnmacúlada Concepción, 
el de Jesús de Nazareno,' ~i/:del_c_Amcir de Dio~. eJ deLOLvino -
Salvador para mujeres dementescien~oáxa~éa y muchos más que po--
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drlan enunciarse. 
- - ' -

.Dei trabajo:del 
riesgo su 
gurar su exist~ricfa riia 
de pr&cticas ·p~rité~tof'~s 

hombres en.pro 

o;;,"'";'.=·¡o-·;~~;;' =-!!•°'" - /;~•-· 

- -~:·.~}~-~-- -~~~:-~lli:,~;; ::-\;:-+3 :-~,:~~.:-~70:.-::~L~~~~t~-~,: J;~·r .o-o.~):-::~ 

Géna)"o·v~: vazq\tez; en'D§ctrl'naCSi.y'.Realfdáde's. en ·¡a -

Leg i s~acf6h ~.Fafiqs}In~iªs)f i.9\~/ P'.'':.1 ~Y n.~.~'r?i}e;;~~er;~~a •. d~ 1 ~ 
Barón. deHumbo ldt7aFdescr lb! r. ···i?sc.obraj es en •la_NuevaEspa~-
~-~: "Hombres. itbre·s;'Índros ~yhCJmbr~~ t~;~·color•,fesÚ~~'.c'J~rundi·-· 
dos c~mo gale~tes que la Just!Ci.l dist~_ibuyl!·en 1'.fo¿ifA~r1cas :- -
para.hacerles trabajara jorna1.•· Uno's Úot~·osm~di~:·d~snudos, 
cubiertos· de anÚaj~s; fÍacos y desfi'g~~~·dC!~>·"éad; 8tallér~¡ia
rece. mAs bien una; oscura c&rcel:Jas',puertas', q~e siin dobles,-

;::ª:a~~~s!ª¿!::;n~:~.c~:iªt~~~ci:J~Ífeifj~¡{~i~ii~f}~~if:~!·:·:~. 
ver a . su. f ami 1 i a. ·. ·Todos··.son':·casados••i rr.emi 5·¡ b 1 í!me.nte;cs i · éo.me~> 
ten 1 a menor fa 1 ta ~o.ntra, ~l~ordenfii'~taÚec'i}o~en ;.i .. ~ ~anuf áct!!. 
ra" .e f .. ;·~: ; : .:·1:- :~:í •¡z.: ;;:) .•·•i, .. ·.·. 

, .. , ..... :~rnll,~tN!I~;~~:~~~~;!i%;f ~:i~I::~::.:'.-: -
nios'nías~existerites•'canfirnÍan 1·1r;situáci6n 'én que ~ivtán los -
mexicanos.duran€~ e(; do~lnio e;~añcil. 
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1.3,3' EN MtXICO INDEPENDIENTE 

'As! se encontraba México, al inldarse el siglo XIX. 
Los, esf.uerzos '{m'edldÚ tomaBás en b len de. 1 a protecc 16n~humac, 
na hablan'resuí'ta'cici· tíasú'enfonce~'poio éf!cae:es;. i>~I' e.so •. 
habla 1nconfar,mldad ... ··•·· ... ,/ " 'C <: ... •· ..• ·., 

•</:~·:.~~·~ :.\'.t~~~--~~.'.-~:- "/o''·,,··:·:•\; .. ~~?. "• ,,._,:-: -¡~'.,,'. --·-r.:_,, C:~' , 

, ..• .. .~La :~:~~fff.a.·lf?j~¡ep~:~~e.~~\~[~~ :l~'.1h,[~Jff i6¡,de~sep->-
t 1 embré, de'.1 SfO y~{sujirlm:er !p'~6,ce(·f,ue Do'n M,i'gu,el ,HJda l,go• Y•.~-

.se.;·· · 
apl lcarf,,; (~O)' .. ,, ,.·,,, .. , ' •' /) ·;::; • ~r: 3·;z~ ;;; ,, 

' ' ¡, ""\:::. Jo::,:::::::;•::·d~;i!;ií: ~{l¡~~;fl::1~::: 
:::: ;::::::::::::'.:::. ::::::.::::·::::~ii~1:t~;ff m~¡}m~r 
nuestro congreso serfo. tales .que obl lgüén'a la\constarícla y al 
patriotismo, MODEREN LA OP~LENCIA Y_LA;!N~~.GENCÍA\ Y•DE TAL 

-·---,-;.~;-.·~ - - -=;:----:o- --

·--.,--

(20) RIVA PALACIO, ·VICENTE, Mé~léo a través de los Siglos, Mé
xico, 1967, T,. 111,. p~ 762. 
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-··- -- - -- ~ - •--- . . . . 

surnrE sE AUMENTE EL JoiiNÁe·oEtPoaRE. ouE ME.ioil( s'iis cosiuM--
sREs v llúJ'E.'Yll~lGNol!ÁNc·IA~'.':·• <21)' ·-

"hac ta 1823 no.s. enc~~tr)~o~.·~c()~,,~J oT"~ad,a'~::A~:c_t~~!¡aJ~)d.~j:,18;: 
horas laboradas y sa'iarios de cías reáles y:medio; •para Ja .muc
Jer obrera y los ninl)s:~e ci'e'stinab; un rea'i'.selllanJrio.' Péro -
mas grave aan. tre1nta:y'uri;años mAs tarde;'enc18s4~ ros. obre~ 
ros perciblan salarios de tr.es?eales diarios sin q"ue: la jorn2_: 
da hubiera. disminuido cri'mas de una.horalÓ'que sfgnifica ciue~ 
en treinta .; un aMs éi'~~~'ent~ de Í~s ~~l~~i~s rJe ci~ seis --

-;.," 
centavos". 

(21) GARCIA¡'CRUZ,.; MI:UEL.; obraccitada, p •• 37. ~- ... 



Las -pr,lmeras' orgán l ~ad enes· artesan'a 1 es·,susú tut i vas 

de los antiguos gremios fuer,on cre~d~s e¡¡ 184J, é:uyoiflnes' s~ 
clales eran crear.fon~os-~de tiéneflcen_¿la;pllbÚciii medi~nte __ ia-

:~:~·~:: 1 ~n~~eR~i~~s¡~!~:-~!~~~~~iiª ;!k~t~~:~%~fJi: :~():a~:::f: 
de· aharIºsI ·" '.~L ';" .. } ' (;, ' .. r ;,.:. ·· .-. 

i Al S~itu·~-~o d'.~ la R~v~lución de 
0Ay~Úa, surgió ia - -

Constitución de 1857}~n_poca~normas de,per~¿ho Social. El e~ 
digo ,Clvif'dei;10io; que ieg!Úaba:en: materia de trabajo dejaba 
a las par\es'Jartlculo 2586) a voluntad para determinar la du
ración deic6ntrato y ei Üempo de la jornada'. Es hasta la r! 
forma cuaii'do/.sé elabora -la Constl tudOn de 1BS7, y en 1873 CÓ_!l 
cluyerinor~as'que pr~tegen a los trab'ajadoré~;En:su ªft!culo .-

.. SJ ·reiábii-. ~'Nadie.puede ser obl lgado a·.presentar trabajos per 
'so~al~~; si~ !~justa retrlb~clÓ~, y sin)u pÍeño%on\ienclmien:-· 
to. La Ley no-puede.aut?rizar ni~glln'co~tratoy~ronlI 'que _te_!l 
ga co~ocib]etoiá'pérdldao eÍ fr'revóc~b!e' ~~crH,lcio_de'la 1 i 

bertad de,hhombr~ •. Ya,;;sea;~par;·caÚ~a(~,~ .i~;~¡j~j?,-~-~ ~d(!cJ~ción: 
ó de 'vótórelígiosci.-"';•~T~nipó~'o·püede'autorl,z.ircconvenios:que el 
hombré pa¿te•s~ ~~os~ripclón'.od~~Úe~ro'~· (2,2\':: :\¿; ' 

·~· •.. :;.:;,~·::~;:1!ti~~:f i¡f~If i~f ;~~~1:~::~::.J;:.t 
n_efasfos;~' E}}clero Y.a no'c~mple,¡:t,as,¡_fu_n.ciones bonda~osasde -

: :~: ~-~ ·• P~,U~ b~~d,e~'.~,u:et,e~~~u-~~~I'iiJ.~4-~,1¡~ó:l::f f:~f_t,:\,~~.J,in ~~~e,i~;iha s ~ 1-
<.>·r, ,;,:··.-~~ ·~·-, -~) -~-~~i\'~:~~;~·:·:-- -;;~:- ,':~.-,, __ ·.- .;·fy~. :·-<·>· 

f~l :~1'~ti~'.~~1f;~,,~a~idad 2~?1~,f~i~~,:~1[~:r6~a que·--
- J_·;_::::--~~·~::::;,,· /;~ !~·>~-~s:~~·":;_:·\;:,, - ··::::::~:__ '\~,';:.··· ~~~-;· ·:.~~.,. 

~:..-=-~-... -:~e-~'----~=:::-::.~-:~~,:. .. ~"-;. :'.~t-.-.::i~:v--= -~_;:,;.,2-'"-~f~<~i~,,-'.-~-~~_:;-,-0-~_-:_:~=o-~~:o- _ _ _ _ __ 

(22) BUEN,LO~~NO;i,~~i'iaJ: OE, }o2e"chlde 1 •. Tr~baj o T, . 1., Méx i-
co, 1977; p; .. 276;· · 



habl ~ Imperado hast(1~61; fue ti'anúormado en Ben e~ !cene 1 a PQ • 
bl.lca por ei•'gob ler:noirtb~rat;oo~ Ben! to; JuAr.éz} en~onc'es ,:\ ~ > 

·ab.andonaron ,eJ.,í>aJsd.o:s; r~I igl císo,sque· .. at~nd.t~n J os/~o~pl ta;.,- ... · 

~·~ s ~e bt ~~·~er~~~tt~:i~:t1·~1~~}}~:~!~~~1 ~'J~{i~M~~~i s~g~¿~~~~~:: · .. ·· 
car !dad. ~no,! ~~fa.~~¡. :·'.,¡{·· ·;[~ •• ~: ,.,;~[ i¡~' zQ;,, ··t ~;~~;: :'..r,;> '• 

M~·~··1~·J[1}f~:J1~~~'.f~~~M{~jf f ~ii~Jf~:r~:::,.: ~~Úl~~:~1-;¡:P.~t~~~rp~i·_ ~ · 
teéto;a cié'I1~Ec-í'i~es\Méri~st;;:;;¡5~;: ,- :b '·i:tJ;'.'C .,;, ', , 

-·:",:;._:: ·--- •'"• > -;::_¡-.. _; ;~~,, 'H • •;•~-'i:-,¿~'::-:i.~~~~~:;~ •, ,• • ·-;.•)•• 

.·. '.' .. :. ·-rri~·~;~~!~~~~·;;·~~':;po~r:¡;¡.b ~:~~z~i'.n'~h'~ ~{;~bil~:na 'ci'e-· 
mA~ d~' tr~ int'~fá~~'5; ;CE 1 ·~ui~'í~t ~nto•'cie m"~s ,:de 'a_o'l,de\~~·xl ca~-· 
n~s s~\ aC:'r~c11;¡\ü''caC1.a:-a1i!ffiü; ~y·e:a-ú di'a es~m.fr'··í>ótíreJ·éV'~~ ,. 

mnd;~-ab~~~t-~J:ª*!~;~~:;t~ffg!;·i!:0 ~&:te;~ª·~{¡;~t:~H~i~lnrh2 
apénas· b~staba pa~a q~e éL y su f amú i a. comí era~·· i o lnd lsp1{íls! ,•. 
ble para'.n'ó pere'~er. 'sus h!Jos, desnutridos, vtétlmas 'd'e la -
¡¡;·¿ur'ta"'; "(fe la tg'n'oí-anéla'y,ilé'~enf ermedades lnfecc iÓsas/~¡¡':; .··~··· 

-;;¡;;r1 'C'órl 'f'r'e;C'~~nl:'ia 'a'r1t:ií5 Cie cii~ii11 r'ilos años: Para '105 que -
lograban sobr~~Ívlr, ~l destiAo era ser para siempre peones C!?_ 

mo sus padres; sUs: abuel~sy todos s~s antep.asados .. IÍay,'que - -
agregar l~s lgnomlnos~s tiendas de raya; donde las deudas - -
!gua lm~nte pasaban de• 'g~·neracÚn· en gene rae i On. En• 1 as .e 1 uda
des era palpalJle'¡a,'des!'g~aÍd~dsoc'ia'l; ei n1foero, el obrero.
el artesano eran.explótadosie'ri ekceslvás:jor~adas . 

. · .: .. -_ ··.··~--'-· ''.;:-,,-·:( .. i.·:;·J,;~~-":· ·;'~ ,--:-". ·-:_i_. ',' .. •'' 

'.Mientras qUe en/todas partes s~·habl aba de progreso, 
de 1 que pregon~bá: Porf 1 r'(o Dl_áz ;¡\pe~ii . t~f progre~o 561 ci era de 

. -· ... ·unos. cuantos:.:•pof,;es?~~uf.i)..dg'# lg~[eii ~PJ'.'e.gu_n,~4M;~S.LJerra3~s.~ -~ ~ _ 
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era del Esfado dé Cii.ihu~hua, la respuesta fue: "no, el Estado~ 
de Chihuahua es de' Terrazas". (ZJ) : ' 
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' . . : -. . -. . ~ :. 
I.3.4 DE LA REVOLUCION A•NUESTROS DIAS 

Oesde•JosTliftimos ca"lls .. del 1sigio· XI X' y %~ 'f>~imeros':.' 
del.· acfll~1 ·~oni.i'n'ioKla aii 11}c1on p~l.lú~a· ci~i 'µú;; ···En 1899 

fue fundado: e~'::~~,(.:{~u iszPo~;.s 1}~1·,/~~ 1 c§ü1,~;.c'f,~.~'.'~~·.PohC l arl_o 

Arriaga'\~ 5':· \)¡' :~i,,t,fü; ~~i:;···'f:2. ;):;: .. :;;) ·,: ] .•; ;i;,';. [%;!!~' .••••••.. 
Libera 1~\· .. ~:0q~:·i:~~~1~~~.~~r!lt~·?~:~:~.'~~o:i·re~!::fo~;:~e S~~:¡~~'. os e· 

que se iiá 1:.e~~~faici~''.:E)fü¡;;:_;~. ·S N , .. ' >:: · ·• ·····. · · ·,~ • ~ ·· 

·""'·' ,;:?. f i~:~~1:&f :J,,.: ~;{:~1;;',~:,·:~-.:·'M·i.jlj~~·1~::·~·· · · 
1 os ·eco~6m!C'os;Opol rtlcos y~soCi a les en planes, pro e lamas;ó ma·.· 
nrfi~"s·to·~:"'d'onde\m~-;;·,;-a/~ec~~ s'é ha'expÚeSt~ eLmaiestar ~º~ -::-, 
clal. llli'smo{qJe alinstítuclonallz~rse ha~ dado.perflles. lm--· 
portanté~' a; la s·~gurlda·;(soé'I a l. Mex ¡caria. . ' . ····· 

'~.', __ ·~~.'..~:' - -e:.--•-~-_,!_~~- _·_;=.c.-' ' ' :._-.'~~::._ .:~:-_: - -

~ L~~c~;;-~¿ía;di proTeé~cY6n'a 1 .'trabajador y .a f ali~ de 
medidas '<ie. seguridad.e higiene en tal le res y ·.est~biecl~ienfos-
fabrlieSreie'gar¿~. p~r.dem~f •. al.arbitrio· llat~onal·la a.Yiiif{_ 
por los dañotmotlvados ipor el t~abaJo~ .··Ante .. esta sitüa~Ún. -
lnjust.a;.surg)eron .1.ás ~utual id~des.de tra6il,fadore~.> io·~·~'on
teplos, que ·a.an. no desapáreclan y ¡as cájas de a u xi 11 o de Jos~ 
gremilJ.S de artes.anos; no ·rortaleéléron cohesÍ6nc'nf

0

"r-eSfstencl 
obreras~ . ' . •••. . ' '·'.t ...... •.\ .. :.¡. ·.. . :,--·/>_,-·- -- --- , :X:'·:·_,--

'''' •. ,,:: ::: ~;2:;(:.:~:y~;:¡M }1t:1¡¡:~l~;Ííllf ~~+" ~ 
Enfermedad~s Profeslon'a1e.s,• y,en{t9Ó6, Ílernárdo.Réyes; 6o6~~ña·. 
dor del Estado de .Nuevo León;. exp'ide;tamblén'~1a.>t:e/'.sob~~éAcc! 
dentes de Trabajo, que lmponlan obl ígaclones a los P.atrones, -
las que nunca cumpllan. 
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Comensó la agitación obreri, misma'que culminó cori -
las.dos h~eigas ~&s••importantesile· la.h!Úoria deM~xico, la -
de .Canane; en 190~ / i a: de R'!o Blanc~; ~~ .1901 impuf~ad~s por-

d1.00._·.··s··.F .l¡_._'od. _er. _ea.51·.·.~_-.·.·.•.Ms. _·a·_ .. ·g;j'.eó __ .... ºl···.···.·.~.·-,· .. :.Jª_.urta-_ni·.•.·.~.-.· .... ºs· .a.__._"r·_,a_lbb_._·e_.¡·_·_ra:_._ª,•·.¡·.· ·A•.· .. _Mn·.·.· .... -~t. · ___ x
0
_._ni_,·.ci.ªo, no• que~:e nea be;~ ban ~ R 1'c a!:_. 

· \\,.'v}i1afrea¡)y_~§.tros .•• ~ 
idea 1_es que )lasmáronYen\su Proc 1 ama~y Mani fJ est6Pol!tico de-

¡¡¡J¡l;llll!lil¡illil~~~llf 1~tti!~1li~~~;~ 
,1·t. -.~~~:~!Y .:\. J:"> -: 0~~. ".· :.:· •. · 

-ª~·n i f~:~1~{f f ~~~~~~~~-f~rd~~t;~~~~i::i t~;-~i:_~j:ru;r1f 1:~-~~~~:; º ~:: • 
1909; ··se é'óníproinét i ó 'a exp-edfr. una Ley' Sollré'Acc i deíites'de 'Tra ·.·.· 

':',·.~-···-··'•e--:.·· ~-~ -· ·-·-·--'·'---·~+,·-~-·-',,..o __ ·_~,.-· .:,-• . -~.~·-- _ .. 

bajo respón~;:Y}l~an~o a'.las'_empÍes'áS. ~Ú'. ::fr>.\ .§ •·: 

---~ ~~- ~--~ 

:¡ --- - ~;~.: -"~~ .. -, ·;;:-~~:~-,:· - ---_¡·~---!s-t~.: <!-: ___ "; .. : ·;-: 

~ .. ~ ii:iij~ilf ¡¡~~11.~l?f Jf _j_;_:_ii;_i_1.•.~.'t_l_
1

_itJ¡~_:_f_~i~i; 
----~-----------~---~ . ·. -,, ';.. _- ., -~ -
12s 1 GoNZALÚ. 01Aí · i.ciMa'Aiioo';'.FiiANc1sco>,:ap>c 1 t ..•. · p. 1 :39 •.. 



23 

caso de que perdiera la vida···~! tr.ab~Jador. 

Las. eleccion.es se:ré:a1 lz.arb~ con el úiunfci,deiPorf_!_ 
·ria Dlaz Y.Ram'ón i:orraL:fHa:;•ansiedad.de\11ilertad y justicia-

se acrecentó.;'• ;:~;, •• , .. ;~ .• ,;;: ):f ; , = •·.···•·•· 
:,:<;/ ''.-.'.J< •, ,,.•.,,' ·<•~ e'' 

L u 1·s • ····.que.s~}~}j}~[fü~1t~'(~·~;."!~~~~~·:•~::: ~·~::~·~ºe ~~·.:~;rª~.·;~.~! ! ~:~ 
blece•tas:,,b~ses para;la tucha:que consagrara en•gr.a.n:•par,tela-. ·· 
conqu i~t~/cíe}í'~s iúbe'f:tad~s q~e hoy· mucti~s ñi~'x i,~;,~nos;"gozamós.;. 

~-:.> . -~ :> ,·::~P::~-, ~:~'.-:~- ::x~::,_ ,, ..... _. -. , _,_.. '\. -- ......... _--~.;,·:;,.:,·~~~:<,-,,;,-.. -~_,,·_:;.et·_<\:-... . -,-_ 
.··;.·>Las m~sidades insatisfechas, tanto .S!JCia.l es éomo; ~ 

'.l~'.lI;'.!Iii~~~~!11ltft~~f ~li:;~1lf l~li!~l~~i~i:· 
pOtil lea,. 

bernac i6n. co~t i nu~r ~·sos~ est~d i o; y ~·¡abara r e r proyectil de _-: 
Ley que tenlan pJane,ad~~,:: (~i~) ~::· 

'--· -:;~f ' ,~-{;--.:- ~.':,~::_, 
•.;: - '' -:;_'., ·• - ~ ! ·-; ,, " ; '. ·; 1·· ' 

--.. -- -----~,: .. -:-::--:;:.~~---~:·~Y .:;_~{'_ :-;_J·. 
"' '";'-~""'.' 

_:_·~, "::C;:,:i.~ - ._, -· -

(26) é'Aiiti.Fc:RuZ'!" MIGUEtTE'f'¿1iJC16n Meiffcana de1· 1dearro de· 1a~ · 
· Seg·urida·d Social, MéXico', 1962;: p. 26; 
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·En 1912; se establecló·la Casa del Obrera·:Mun.dlal, - . 
la que 1 levó a cabo Importantes ~ctividades.s'acia·1es. 

,•" 

Los di pu ta dos. por .A6ua Sf a q ;nfe s, 'E_du~~~a: ;; ~rirreá
Y Ramón Morelos, presentÚon el 27c de mayo de19l3 su proyecto 

dse1· olneayl e' sq. ue Eprra·ºPl oa.n.·r¡.ªa···m .• al. a·d· cer ... el.ªa·.~.-.•. si.:Óe' ng· •·u;.:,dr .•.•. ·_ei"d·.'_ua·_.nd'. aJc~J-~. ·~e ~.1.éig'as{~·rofe-· 
. ·.. . ·..... . Socia l/qu·e; de,be~_l.a rec-

so l verse desde lÚega.;.: ).\ ;;¡; ;(0i ·<;L•,·:'.,, '\:} y·r 
'::i . - .::.: ~;- .• -o.--: 

·d~!"t[ati~J~c!J;} 
tuyéndose en. 

e la!. 
de la 

;_\:~-O J~.'~'- ,_--:;~~'· :_:,~~ ~~·0-y0o~~~::~: '~!o'~;~/~~~~:.--.~ .. :~:-:~~~~·-'. '--~.--~ ·'_-o 

'-. r t- -· :,.,-.;._ -.-,_,_,_<:.:L~-r ~::.:\~1_. ·.,.:::_ci-·''.';·=-~:=-'--:~·:·,_-:_.-o¿:_~--,.:_· ·_--o_'--='-·---,-,-:...."··---"~"" -·--~-~ 
·. · ··~;tos'ipri)lci pras"Xoc la 1 es'.de •· oan;venust 1 ano. carr:anz~, -

que. no• se;~x~~.si~1~jn:.~11:~1~PÍ:~~y;G~hfal~pe_:§e1;;2s clemarza.~ 
de·1913, perofen sudlscufso~deh,24 d~. septle~bredelmlsmo 7-

:;: ::;¡¡~;l:J1mt~f ~ll~i!i1!r~:~¡;¡f ¡;:~m~mr:t1:i:·i 
¡ dea 1 es soc i ares; 'queyoa ;501 o •es'reparti ri.t i~rras ;; sur rag 1 o - -

~i1;~;1~\~!i~~~~;~[~Et1;t~f {i1~~![~;;~~;1;~ 
yes q~efavores-¿a~ al 'campesino:V ai. obr.e~o. per~•ésÚs .. si!ran:
promulgadas por ellos mism~s.~~Ue~to que·'~Ílossú'a'n los que -
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triunfen en esta lucha reinvindicado~a". <2n 

'Ena"dicfone; he¿ha~>al Plan mencionado en 1914 .se --
agrega: ;; ~ ¡ .· P~i rn~f;:JÚ~ de', 1 a ;Rev~ 1 uc ! ón Y ene a rgádo de 1 Poder 
EJecuÚyo e'xp~d.i r~'ty;pdndr~. ell~ vlgor/c!urante'"1a<·1 u e tia,·. 't.odasc 
las.L~'~es;';;d1;~iío;'fé1~~~s yínédid~s en~aminad~s.·á d.ar satlsfac-

~:1:·~:ir:~:l~~;:~l~::r~;::f ::::;~·~:·füEf !~:~~~1ri::1E~~~:.~~~:l!:: :~.~ 
daci .. de f1 os'.:ínexica~ó~ {nt;~Xs 1 ';::': ;7iaüe11'i~1 aClóri ~adrneJorar~ 

~ ~·ª~::~~/l1·:.t,!~.:ª;~~n<~~ír}·:.d~.1 ·~bH~º.·.~~.0~· .• ei 9ein·e·ra1j d; •. 1.as-. 

. ·· :;¡¡~~M~t;~:~!~}~;~t!~~~t¡~f~~)fif~~~~:·:¡ 
· ,,.,.,~.~~~:]íó~~ii~Ióf f i~i~lii~;~~:;:}.;~·;;:•c: 
. eufernl sriio. pr.ocTarn;fi: "Con: 1 a" r'espan'sabfl'! éfail: de::1ós: empresarios 
p~ra '10.s,·c~sos efe a~cid~ntes; eón Íos'seguros0i>~ra'lo; casos -
de ~nf7rrned,ád~s y de vejez/ . Con todas esHs refo~mas espero -
fu~darnénta1nient~ eí;·¡¡~t;1~riio a.ni1 carga que ras 1nst1túc1anes
pa11t1c'~s 'ci.~1 p~!s re;ponder~n satlsfa,ctorlarnente á l~s neces.!. 
dades soda1e'si'qué los agentes del poder pQbl !ca sean lo que
delÍe,n.ser:'instrurnentos 'de Seguridad Social. Carranza usa por 

(27) SANCHEZ VARGAS, GUSTAVO, Or!genes y Evolución .de.Ja Segu-. 
. r!dad·Soclal en México; 1963, p. 22; cita de Barragfo, "

Juan, Historia del Ejército y de !a Revolución Constltu-
c!onal lsta, t. 1, pp. 215 y slgs., México, 1945. 

(28) SANCHEZ VARGAS, GUSTAVO, Op. Cit., p. 24. 



-- .,.· ,. 

primera vez en la .termln~logla.de la RevolÜci6~la ~ila,br~ Se
guridad Soc.l a 1; ·• d~ndo le> un • s.l gnlfl c~do•dé l I bef.fa d '} justlc la; ; 

lejos .. de t.oda·o·p~es:.11.n:.~'.{:x;l~o~~cr~~fd~.;;LºJ~.f~u·~:'.;i~l:i;t<.,!.
9

>•,;'·······•• 
.E L:·proyect'ó'.de·:· re fornías .•.a•il a\Cori s ú tui: 1°6n. de.t1 as1 --·. 

::::::;¡~¡;;t:f ¡~,¡~m~~¡~~!~1~f !f itil~~ff W:~~(i'.;·s. 
::.~·--- '.\~~~;¡ -'~,_;" :r:·~-:~~ -'~/~(~.J~~··-;·::~/.·;:\,~~t ~~--, ~ ).\:_--·.·, -.' }; >:~· 

Febrero· de ~·1•:9: ;~JJ::~!~~~if ~:~·~!~f~".:'fli;{~~~~ii~:~{:~f~.~~~)~:(:: ~·~ . 
les, en el a~tt~ulo/123[,e~tablE!~eClas garantlas•en·;el;mundo y-

en México que l~i~~J¡d~d(~?i9J;~l;¡f~:Jl'af@t(~~fsg'ctalés. 

;¡j~¡i~it;~lilll¡J¡~~Iil!t!~liililif !~t~~ 
•.A.si:/se'.~~t~ble~Íó el s~~~ro fa~J1i~tÍvo ~·~d.ej6.· a 

los Estado~· paf a ,que J~ sus consÚ tuc Lon~s Lcit~l~s dfetaran m~ 
dldas de p~evl~16~\y segurld~d; ··•··· ·~· ·•·. 

. • \úr~~t~e~·;esta''éíioca ~·eia ·histoii~;:!·~ i1~tc\:', eroere 

cho d~l Ú~b~j'ii,• Ca Aslste.ncla Soc!aÍ, La~P~~venhón'.General y 
los Segu::~s·Soclal~s eran la ¡Íreócupació~·'de~'íos'>góbler~os. 

··-·· '""" . < - .. - .. . J " ..... º', '._ ••• -, -~· .,,.,;,.·~' ·: .¡.- ' . :_, .. 

-:·..,'.: ::';;· ,- _:; ó ~ --- • ' 'º¡ 
"""'"··--,4- ~-~~--;-

------------~~---~--

(Z9) GARciA ckuz; MlGtl/Op. Clt .• ;~. \~. 
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(30) GARCl.A ciiui;·M1ciun. Op. Clt., p. 37. 



' .. . 
Social obligatorio; En él ya .. se empieza precisar y a dellm.!_ 
tar los riesgos de que se ocupan 19sSegtiros sÓCiales: ÁCcide_!! -
tes;¡- Erifermediídés'i>rofes1óií.l!'es;1ílva1rC!ei:· ces~cfon-írivóíunc 
tar i a . de 1 _rr_ab~jo;fJubT'i~¿icínes;pÓ~. Véjez 'y -Seguros d~- Vi da--•y 

~~-~-~-~m:;~:~~;J~~'~a:i~~!~-~;:~1:1:~~¡,!·;rn•·-~·~--~-~-:¿;· im;:·~::~-t;; 1::~~: -

(31) SANCHEZ VARGAS, GUSTAVO, obra citada; p. 59. 
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En 1934 .• s~ pr.oyectabac~.~·.~r unins. tityto de'Prevén
ci6n So.eta!, integrado pcir~rnpl~adaies;~trab~'jaCÍo~e~·'YEstado; 
o sea ya;~·imporÍ!a ¡'~ ciblig~C:iÓo~:t~ipa;tita cerf-~sa'ram~'<le'la 
Seguridad SoC"ta(:>' ~é \¿'. .-;~·~. '.'b~; .\ '> " ; 

.,.~.: ~-:?{/;~{~~~'r :f-;)_"f' '.>·-~,;/'. ·1
·":.:· ·,~:.>· )·?>· -~<~J 

Seer~ 

Gobe!: . 
·Su pro-

yeéto de\1938',•r•creatia:·~¡¡n·:·¿:¡.g-anl.srno al que se Je denominarla --
Instltu~~'.Na¿¡·~oaf2de/segu~~s Sociales, y se preven la que las-, 

-··{~i}~~~·f·!g~H~f:;~k~·t~dU~~:~·~·-.-.:~~~:;~.:1I;;~~ no .. 1.1 eg6 ª d 11 

X lmo·· 1as .. t:e'yes'd~ SegÜ~ld~~silcí~l'p~oteJa~ a' lados los>~.exlé:a 
nos en las horas d~ adversidad: en la orfandad, en la viu'dei: 



jj¡ 

de.las mujeres, .. en···1·a enfermedad, .en el .des.empleo, en ·la ve- -
jez, pa~a sub~tltuir este réglm~n secular que:por'Ia '.pobre'za -

de I a Nac i órJ. hemos 't~nf1º qlle;;v1v1 rº. <
3 2~r ~· ·•·•···• .; · 

, , ,. , , 1,,;;,¡c:!Fi~?;j¡~if ~~~l,,;.;~l~f !~f 1:!tfafü¡,:; : 
de Soc !edades. de\Segur,os; '305cde\I a',Ley\F~derahdeL Trab~jo •Y-

y I~s ág~Üµá"c'io~~~obrerás·ypat;on~Ies,.·ba]o Ia .. dlrec~ión.del 

;.~~~:! .;ª!tb·~~rf.:f ;~~~i:F~~:~~:~.~ítIKªf l~t:
1

~;~f ;f71!~~·;r¡·ii~······· 
de ~rie.ro;cie 1943.Y con e11a se creaba el 1n~'üfJto Mexi2ano ~-

deI s~?u~~ Socl a¡. . . Y ~~·'.;• ;;•'.•~:: .• J'~"! . 
Esbozando un pequeño panorama.de Ia: rea.ll,dad~que - < 

ex l s t l.a el •. esta b 1 ec l mi entó .. d~ 1 Segur~-, ~~i:l al,'~~odem~s: c~~pren ~ 

::i ~t~:~~;t:~:·~·::~: ~::; :~;;~::~.~d·~;;:.~;r:{i~~f:~;i:~.~~!N~;y: 
.condiciones de miseria, deflctencl~s d~·~a!íJbrid~d·en habita-" 
clones y viviendas; fa.Ita de m~dÍdas';de segu~ld~d·lÍl¿ust~laÍ;-
1¡¡.nata11 dad. estaba ~uy teJosl:ile:;'.aten8io~·~5c,;g¡;;{¿¡¡:ci'tistétrl m' 

. ··y 1a~ frifancl.i~Seclí!I,.;-t; 1a'.~n ~na' a~ent·Ü~dá'desn~tr'i c tóri; en -
cuanto .al aspecto ecónóml~o pa'ra!el pal; y,pára ~~chos afros -

[32) SANCHEZ• VARGAS, GUSTAVO, Op. Cit., p. 85. 



31 

paises, _Ja sltuacl6:n e.ra muy 'd,esventajosa, pues la'.-Segunda Gue 
rra Mundial estaba>'~~ s~ ~táp~:~ás ¿rlJ~1; --·._; 

,'-.;· '',-~> ,;·;,"; ;'::>< ;· .:,:r,, 

_. _ · : Sltuaci~ñ;~~s':p~ri'~~·a~'~~ra~e:1J~'~\••hq1~¿ ~ieTcon 'pas~s 

. :::;,::::~,1~~~i~ilf ~j;~f~'.~l:~:)tit~~~::~~:'.:~~ 
en bien de _._.los mexlf ano~';·' h·ac~r,,¿aj,ustes• a '.:lA re.~lldad) ur!_d 1 co 

~~;t;~···s~2f~:~y;J:,~J17~itt¡,;;j¡~{f g;~t~"i:"~_lgl.na l;·:del· ··--

--_. '-}El'.24 !'~-~- 'ri'Ovi~~lir~'%~0'1941~· ~e- llló-ci'1f1c6 ei artr cu 10-
1_35; _ dond~--~-i~-1 ~rX~.~~~aq~-1,~~.~Jt:~t~_:"~~1-·4r~§ter,de ijr9fo1s~o _ -
f 1sea1 _autónomo ;'i;pa rai·ex 1g1 r/;e l·.ccobro··de~cuot as. 

·:· .·-'. ··-".--.. _ ~.=:~---- --~·· ~---~:--~_,;;,;," 

·····:t~;~r:-•;;·;g;'g~::'-Jii'~45/1!l47: 1'949; 1956: 1963; -
1965( 1971 y•,1~9ij\--1~''vfgent'~'/{íaf~cha;'estas reformas yla-, 
creaclÓn 'Cie 1 ~s)~Úf~t'entes' orda~ i ~mes.· que. con -fines s~c ja l~s. ,. 
se h~n · lnsti\ucillnall~ad~; ¿Qmo'.éLinstltut~ de Seguridad y -
súv1é'1os 'sóC:l~les <i~'"foS"':l-rabÚadores del Estado,••e1 fristltu--

~-~ s: ~-~ ~-:¿u~~Í~~º-~~t-1 ~~c:f~~~~~-: ·if e~-1-!·ii~~:t:: ~j~;;~-c ~~:·: ~;: ~; 
res ·y otrasr~~tl}iíc¡j:"frm4Ycon prop6slto~i,.s}¡:,iar,~s: \_·-

- --ge r--a •·¡ a ~cii m::~,:~~j~{ ~~i;i~~~ :~,~~~f~g~~~~~i¡:··-·.mteo~dt.aa;i_._-.-_-_.~J-_-~a'-~_·_-p¡: ºo~rb.~l !ª--~--- -_~'-- . 

clona!; o sea/qti~ ia Seguridad Soclal·proteJil 
cl6n del pa!s; pasar de los Seguros soclales:a la'v~rcia'dera S! 
gurldad Social. Palabras del extinto expresidente ci{Méx!co,
Licenclado Adolfo L6pez Matees confirman lo'dlcho:)'Tene~os la 
m4s Intima convlccl6n de que los trabajadores no"asaladados,-



no por modestos 
tas". <33 l 

1.4 LA 
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Es decir, ya 'iibse.'rvaba la. igualdad e~.tre l.oshom-bres. 
Aristóteles luc.ha por !ógra'r ,sociedades· sl~·miseriá· nl"lnjustl
clas. ··:> 

ra!11b fén,se-úélleii ;é:onio\i.nipiosde• ia.;se!lül'idad _·sac 1a1 

:: ::;:¡;¡: ~¡¡~i~t~ltíf Mt1~~~~~¡it~:1\~t~~.ill~~~t:i: ;;: · 
distracción:'.(.'·• :J• ''" ,;¡;:•,: :&¿'';~~~F ,,.,_-•\'; .. ·-"•_ •. •;· {•\; -

:;-;::;{I¡J!~!:¡{tí~1ilii100ti1i_im1f ¡5_¡ 
: <? · ··:t~L·'·' ' .. "':,;.¡~: ~~,'.~. > :s:~:>.:;'.'('.~:~~,·- ·"~~~.~ , ·"<: =;_, ___ ·,o- ;:;,;·:."·~~~· \> 

j¡[;~~f J~~~!~l~t~!i~~!~r*'~i~llt~l~~i~I· 
::: ,::::::ll}:f ~~!~:1!

1

¡fü~!~1·Elf ¡~¡~f i~it¡¡~;~~:i~::i!. 
:~: ::~;:: ~: ·pr:~-:~~ ~·~tei~i· ;~;~~I1~~rF·~~~ i~f 1~-~!iff Jl.~:~~i;1 ~-;~_ 

-_ -.- ~-s,'~~~~~~ L~~ --~'.~+~;~i~1j::~~~~;~~~~~~-~:~~~:;-_'·':_·f{,:X~::~~~~~~¿ti~~~~~~~~~f~~--~~~~~--
E n Esp~na :se ·crear', las: Caja S';;de: Pré ~.t,amos > s 1 n_· ¡ ntere

ses para _pobres •• artesano'sj i:ampeslnosila;~Cof}·ad(a Gremial. 
que cubrta varl-os ríesg'~~c-ci~o 'cies~~piéó,'~'nfi~médad, ~te. 
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En el feudalismo ~o sé proporciona una S~guriÍfad•So
d a 1 para. e 1 : pueb_l o; ,¡¡ 1:_vasa11 o»·. que-, én; rea fÍda'd;'no- d ist'ab~- m_!! 

- cho de ser ese i av~. - iírer lere 1 a protecCion 'de í 'se~ó;t~ucia 1; 

, __ ·;,L,ú.l{_l'i,v~s) e~}.~acl\~ ,Mªt!~:ry'a/,f(\.~16i~_frej"~etfae ~~. -•-
Herrera ·pos~e~ l_ ormen~e-•_ p 1 antea rciii;e hd_eliér;•d el • Esta_do de•.pro- -' 

• po re ion a r_·l __ -_.n: __ • __ Pl.cSº1.•a~ebca.c ___ 'ef o
1 

n_'.o·e~-orce_c¡h~•01 'ª 1 cfs7s ó b.d ¡ Úi i y)'.Ús ~ ~ ci"cio s~ie h~ ~ 
clr/se - - - sócia'i'.•' ;:.\C:' ':· '·"''ú& •.. 

·¡:;E~C;~4tafra· :~;~es;~ i~'~m¿f;t~:~~f~'.~ ·-~:f¡·1·á_::~e~~~1~~~-.~~:- --· 

;::~e~~-~~f~:~~-~~j~:~n~ª~}:~fa~- 'µJ20.~.º;L~~v;i1-~ti~~~-~~-~d°"i~1x..~~ 
' \_:'~o ::-~~:!,· ,,';}}~,. t-·

2
¿;- • ' ' 

-=: ~:::'.~'. __ ",'·'·~~-'-!.::-e:~: .-~ ~J:¿~'" ~e~\ ~~~ "'= :~z;~_,-.YE ~!)·;~~~~--~~-~-~-~ 

¡¡f ;;~:¡j¡¡:1'.t;~f~1~}1~1~~¡,i~~~~il~~ft~1~iif'.F 
. Jen;'f<1a fa, a~ar~-u Í á f.eudn, 'súrgen ici/,'pf (meros Est2_ 

~¡;;¡;¡¡tf ~l1tí~f I\l1H~¡¡~t~Wiif~~~~IiWi~i¡[~ 
- Las Ídea s __ I l bera res que-::tuXe~~ñ;tM~ies' ¡~ Halan 

da desde el siglo XVI; en Ing!aJeúa-:en>el~:s\~lo~~'vi'r-tFc~ñ1a-::
Revoruct6ii-Iñdustr-ial ;~~-lós Estados urilci~:; dii°;Nort~¿,¡;érlca .: -
en el siglo XVIII, con la lndepenciéii'c1~;'deÚasC;Ccil_ó~i~~. alean 
zan la universalidad en Franclá~ con'Voltai\;e;:M~ntesi¡uleu, _-:: 
Rousseau, hasta lograr la declaracl6·~ d~ los De~echos del Hom
bre y del Ciudadano el 26 de agosto-'de t789: 



35 

La educación y el bienestar social 'reciben su Ínayor
impulso con la Revoiución.Fraricesa, pues segOnsÜc.Con.stitución 

de 1791.estableclá: "SerA.creada ./-organlzada.un .. a)n5trucci6nc 
pGbllc~. c~~Gn a todos· los clÚdadanos, .gratuita (esp'~cto a 1ás 
partes.de ia ense.~anza lndi.sp~nsabÍe' p'a~rtodos;fos ií~.mb~es;· •• -
<37>. Posterior~ente, en su,oe?Tar'aciÓ~· •.•• de,o~~~·cho~'. d~·;1793 /-

~l~~;;~J¡;¡j~}'.);~;¡j¡~¡t;:~l;~¡~~'.l~tt~~t\~jf !;;if~ 
tlculo 21 .. de dlcha0ecl.araci6n reia: :'La,ayu~a·so~iaJ•es.ün d! 
ber sagrada: La sociedad esU obÍfgada 'ápi~p'Óráo~Xrdos me-

:::::::::;·~;::1:¡::f. 4t¡;;:;;1:'~~1~;{H~f N~~;~*::.c 
\;·:;; ~- - -;~'.j~-. - ;~~-:~t -- -_,_ 

·· s1 'bfen.ces cíerfil~<l¡¡e .'e-í;;¡[ó~.b1ótse~~lib'i!h,~ci~1;:~éuda'~ 

. ~~ ~:~·::~e~~::~·~·~·i{~~:ª~ ;~!~~:~:ri!t~f fl!!~~lfü~~~~s~:~¡:~.1 ·: 1!! . 
red u e i dós al mlni.mo, . 1 os trabafadó~es·j~oipod lan ~te.~dú .1 as --

~:: s ::~::~!~~1 ::· .. ª~·~·:~f :tfü if ~:·e;f ·!e~{~·~.:~·~ f f ~! 1'.~{ ff~ .. ·~·i: 1 ~.:·~ 
la ángustl~',deT~~D~n{;', f~.tM d~bá}i~gat á ~na¡~orbi 1 id ad y-
mortal idad :espantd';~.}·L .';:;. }~~;'~; ~~·~ ,,;;: <¡ . 

ooi lo ,,fü, 1.(l•i¡fül~·¡t::fü:~Í::i 1 : •J:;~::il;:,;•::::: :;: 
-;-o:_--;o'-.'·f'-~-c,~-~o~-'~~~º~~~-_;;_~ '--'~,::.~~~-:-· :::_~"';-:_ ~ ~~~,:-.;~,=-: __ -7':_,:~;0-:-;~ ,\:;_~_- C-c. 

--------------------

(37) 
(38) 
(39) 

- ;·,, .,, .r~ .:·::, _, __ : ·-
--. ->.r" ; ,; .. .:.~·:,\-.-~ 

zuRIGACISNERDS; M., op; CIL. p, 421. 
Loe •. C lt; : •·· , · 
lbldem., p. 377. 
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do as! el movimiento filantrópicoi el caritativo y-el sociali! 

'-f:' ,. ,, ., 

--------------------
(40J Ibldem •• p. 403. 

_a/eta_~a. en,d 911: G_reda y Japón 
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en 1922; y Francia en 1928; posteriormente·i1egar&·a ·Améri-ca y 
se Ir& extendiendo a todos 'los ''confinés de· la-Tierra. 

En No-rtea~ér;ca, ,,los- Estldo~~nid~s;;'nl~';ari s~s- prlc 

meras Leyes desde j!ioo;' re(erente~-~ ~ccide,nt'~¿·dettr~bajo y ~. 
enfermedades .·profe s'itiná1e_s ·Y/llsterlormE!nt'e'' han;,sllrg 1'd() d l'.'ler~ 
sas Leye's_en vir.túd''.'d~'q~-e cadá:'E.stadó:'de:la-Uni6nó:,í\niér1c'ana -

tiene facul_~ad~\P;i,k~!J;~,git;;·,;,e~n ~:-~;t~;,~~c~l:: .. 1:·\' : , { -•••_••_ 

.¡¡f ;¡~~ti~!iil1i~l~l}~f itl1lílf {f I~, 
-· - ~~ ~e;~;fo11~;d~:1~2~eg;J¡.¡';~'.f~tt~~~:ttI~ ''.'·-··---¡ÍÍ - .. 

ca un largo pa~adó\ en estrecna re.1<lci6ncon'\(a'}'~<le~.~nd~nC:ía~ 
de las colonias americanas de Espa~a'. Los·pr6~eres/l,lbÚtadÓ
res del-· yugo espa~ol dejar~n claro,s_ideal~s d"e'.'.í\Íu~ldad;idii's
tlcia. Sim6n Bolivar al respecto dec!a: Í 1 El;g'ob1k;ri~'.¡¡,&stpe~-~ 
fecto es aquel que produce .mayor s_uma/de'(eíl,{1di'd~g~ia'f; _ _p~-~.!: 
ble, mayor suma de seguridad social y T-ayor,s'üínardéestá6'í1t7~ 
dad po1túéa". <42> oe Miguel HidalgoYfso-~t'illá'Sn¿';podeín6~;~ -
olvidar la abolición de la esclavitud"y,los:trÍb~f~~~f/la{lgual. 

· ¡¡~·;m¡¡~::~;¡ ,;:;. ::;::¡; :.:;¡¡ :*? {l;f ~~~~if~f~~;? L~cL 
jorna 1 y -;; ¡da- humána para 1 ás t.r(.~aj ador,e·s'. ;:;;.;, cfi~;: -;:;'~~:::' .<'.. 
-------------------- ,: .... ; /i;s;: ... ~:i: :;f~::;_:"~:¿,f ·í,: ,:E" -.e, 

¡4_1 > ~;~~fü~m~;f~~"s~5~(~nlamén,fü:c"~~ ~i~ 5¡9uVi~a~J.:socia1; -

(42) GARCIA CRUZ;-MtGUEl?;;E1-se9ú'rci;sb'c1a'1 ~~M~~ícli; México,-
1968,-·p.''37. / -._ - '.'2. 
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Se puededecir·que:la S~guridad·Social'ya.m.!s funda
mentada en América Latina'•~e :1nici'a c~n .1as primeras: Ley~s del 
seguro social sobre jÚbilaé!Óne~ ype~sio'nes!de •los servidores 
pOblicos, de los ~úi\:aresy'ffe Ios maes-tros, lasq~~Tc()n'stitu 
yen una prolo~gáct6n éi'e los M~ntep!os•de Últramai; Estas Lec: 
yes tienen sus' aílteéedentes'erí Uri;g-ua.Y. ~n182zi ~n i\rgentinac 
en 1887. Posterlorme~te,;~n]orde~ c~tinol6g!Co, 'otras ir.In im
pl ántAndose en di Jersds. p·¿¡ se{ de La ti noa~érJ~a •. 'as ¡-_;en Sras 11 
expiden en 1911; en cuba;'}n191:íi en,Ven~zu~la,•costa R.ica~ -
Panam.!, RepOblica Oominica~a'·y•Méxlco;' 1925;·en.-P~ragúaii' Gu_a
tema 1 a. Ca 1 ombi a i el/salvador: 'i94Ó;'en Haifi; iffciragu~ y 

Honduras, 1950. -~;; ¿:~~.§-.~.-;. ~;~-;e ~:~- ~1;f;;. - ,c.;,_._- ___ _ 

Las Con~i1tu~lqes1; lÓLp'.~1~~~ cÍ~'~A~ér1~~-Latina ~ 
~:.f~:d:fü:~;d:~Jlr1*~~~ti~~~~~~~~~~r~·r;mir:Z~:fü~::::- -
bienestár 's'~c'iaí'.''''''""~--------------•-:;i;,.; :•,•;;; ·•r:¿·-··-,.,,-- ------··-

:!• .::; .:í~:;i~1~~·if ;;:~;,n1'~~1~,~~:~1~:~:::; ~,; t 
.e fü:lf ~f~j¡~)l~~!!f~j~¡Jjj~fliff~~l~f!fi~!;: . 

dios;· de ,su.bsistl!n~ia 0•:,ia preservaci6n depa:¡salud·y;•se .da un-

orden 'Just~.· a'ia ••t-~ne:~¡c,iá;\d~:.fa~;:~l~~~g;~~',~ •:ti~· ->i-- /á 
Lá -~"1as~,t~:a~a}i~dr;~.' .füént'ééde-;iésÜb~Yiciacii politica 

y écon 6m i e a, • es pr~oc Ú pa Si 6 n,:de y~? ... sa.•sfg¡ º .•. 'bs'ef~-···_rv,·ºa· º--.'.'.s
1
'1mjpPI oa/n.-.t.- a1_a

0
:,dqo u.'e~ l" s e

5
e--

c o'n cent r' a el esfue'rzo•córí'ella, -
guro Sociál obligatoVio:'~n B~asif;i923(ell!Chile'; 1924; en·-
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Bolivia y Ecuador, .1935; en~PerO, i936; en Pan·amA'.y Cósta RI~
. ca, 1941; en'. Guate~ál ai(Méx_Ico ·Y P~~aguay;i)19Ú; 'Úl onÍbl a, 
1946; enRepObi1ca'.D~mlnlcana,::194f; eri.Ha.ltl;~,1951, en Nic'ar! 
gua, · 19ss i··~n•Hondii_~a·~y~)~59/,;n:Lu,b.~i; 1963·:!1¡ ~'.;. ~\ .. 

;:;tm";J~~~~fü~~~r~~'.?~¡f I ilÑf~J~{j~tít::::::; 
·~;:./ ~~',(~ . :,;:f:)> 

• • Hasta 1975 la Seguridad~~cÍ'~l ~~~\~11~k1a'.~xt~:ndldo a-
12B pa 1 ses en e 1 mundo como s 1 gue: 've]~~z;H'.iív~'(la~~: .Y :~~tíre~ 1-

.v 1 ent~s •. 108 paises; enfermedades,,~at~r.n'i.cÍad,~··71.pai,;es; acc.!. 
dentes de trabajo, 128 paises; desempleo; 37,•pa'lse~::y•~slgna-~ 
clones familiares, 66 paises. Aproxlmádame~teunadocena de~ 
paises no poseen un sistema de Seguj-ldad SpcláX o'_no :h_an pÜbl.!_ 
cadosus disposiciones al respe~to: C43 l 

(43) COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL~ Seguridad So-
clal, Méxlcb, 1975, p. S. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LOS SERVIDORES P~Bl:ICOS 

... '.~~~~<·· 7; - ;.'" -~' !:~-~i : ;" .·_,: .. :.-~ .·~ ~).;:: -- ~-'· 

La propia ~xdtehc{a 'áe 1a: HúmarÍidad 

selnteg~a~JI~ ~l'emertos es~ncÚÍles{;pÓIÍla¿fon, territorio y go 
bl~rno;;_estto1l..imó ¿o{'fo-rmasdistlnt,aspára gobernar, yá ~: 
seangoberrianú~.· dé~ócratas~o monArqulcos, son las; que dictan
las· Ley~s;'Leyes. para d~fe~sa ie su territorio o Leyes para -" 
-atenciónde sus~hallitantes; unas que otorgan derechos, otras -
que-Ctmpone~ obllgaciones, como pagar tributos, pre~tar servi~
cios obl i~a.t~r-tos o- recibí~ educación gratuita; disfrutar cie -

. agua potable, etc. Es decir, nace la administración organiza
da, cuya actividad es satisfacer las necesidades colectivas, -
principallllente' en la forma de Servicios Públicos o mediante -
concesiones, pérmisbs, autorizaciones otorgadas a los pariicu~ 
lares que cumplan supletoriamente los fines del Estado. Con-
cretamente, la actividad administrativa del elemento Gobierno
comprende ademAs del ejercicio de la función pública, el de -
los Servicios Públ leos, o sea la materialización de dicha fun
ción. 

11.1 CONCEPTO Y ORIGEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
. ... -

ta concepción de un,térmim~ surge d.e lá necesidad de 
lia111a~caJgo por su· nombre, ese algo puede réferlrse·.a un ser -
V i V l é n te ·;; ';",'~n6"'5Tn"'VI da>:;_ ; ;~::-~'~~:;¡)h' j }~;"::;;,.;~,':_;¿ .-e·~. 

; !IÚ;, ~kRv i'Cio •. '.Lc~í'ón~.; efe.ct~¡·~é ,:se~~il~ t.ien~ su -- . 

origen en algb; lln deseo'IJna<dbllgaÚón;'un)!ar. o un recibir'. 
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Y, PUBLICO:comGn o. perteneciente al pueblo o ciudad 
o poiestad'jurfsditclo~al'y ·autorldad•par~ hatei bna•cosa, qu~ 
puede serr'eferldo'.a la pers~¡Ía pQbiiéa .que í~.realÚa ~/al b~ 
neficlario/o u'sua~io dei 'mlsmoi, éstó .es, ser~lci6 de(pObllco-

. . . -' - ".· : ," , . ·< .. ' ,_. . . o.- . 'i. -,. ,· .. -~·'.'. ,, "',. ·. -· -:;·~- . ·:,:. '.-· ·.'· _. 

o para,~! pObUco;·· :::.•.• t .. ~.: .. · .. •~.·.••:•···· /~; ,;_, -;~-,z~; .·; :,:_~~/l;;:~-;-- ..'.·«-• .,.~:,;~·o" - j-~~ . . '·'-~«·. ' 

ve 
de· 

:''.'-

to.· de esta activ!dad,es 1 ~di s,pensabJepara Ja rea 1 !Zaé:I ón. y,. de 
sarrol l_o d.e i á Interd~;pendenc la s~cl a,1 y 5e's '.ta-l~E.~-t~:~a 1 e~a qu~ 
rio.·puede ser realTzadil completament~_slno di!',1a-fu.er.za 'guberna. 
menta 1 !' •. <. 44 l 'Mau~.tée HaÚr i ou; e~ su Pré;¡~-d~ D~~~ itc'Á«i~'ín 1 s~-=
trat i f, pagln~· 44 nos.dice. qúe Servlcio,PÓbÍÍco•';Es ~n servl~
cio técnico presta.do al pObl!éo de manera re,9~lar y.con_tinOa -
para .la s~tlsfacclón'.de una neceSidad pOtil l~á y por ~n~:organl 
zác ión ¡in'6úca'': <45 L La ))cúe1 a rea i lsta trances~-.. dÍ} ·t~nta?1; .· 
por.tané:1 aá.i'a.tecir1.a)deC,serv.1cro ~nbrlc~. <iue--Jil · ccinsiaero•··~· 
c~niola ¿~Úi~n'a ~~rt~brál;del d~~echo<pObl le~' ~;; -05 

;; •. '-e ' 
·:::'+ e·-:~. • ·. '{ ;·' '_': ~:,:::'·~; _ .. '• ;:, •(:« 

~tf ~~'.i}~I;;;~:l:~: ff tif~f -~~~¡t~~,~~!:¿:¿:,~:·f t~ ~~·~d;,:~h~~· : 
~- -- --~~'-:.-:.--::-: _ _:~.::·~-..::~~~~~=:-i~P~~~\-~~c~:~~f-~·~~~~,~~;~:~r~~*~~{ci;{-)~~;-:~:,., ~~: 

. ··--- - ' . '"··" - - _,_ -- ' :f;-~ ;·:; .. 
',---~;;.~:-~:~;ii:: -~"-.. -·- ·>:',. ,,--·<~~ ---\':· ,-·· :·:-W:'.. ;1::; 

(44) FRAG~. GABINO, .oer~~~o Á#m1~!sfiaúyoSMéx(~~/1'19i]. J;. 2 
y ss·; .. •· · .· : . . . . _ 

(45) HAURI.OU,'.MAURICE; Pré.cl.s• de,Dr_ol.t Adml~lstratlf; p. 44; 
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cl6n de una poténcla·~Obllcá';~.:{46 > Y agrega! ':El Estádo nci c

es, como.·se• ha· pret~ndldd. hasta;.~hora •• u~.a.··pot~nC:iá2que manda, 

~:~·t::~::~: 1far>fa~i~~h~{?~:~~f·~~f.~f a~ 1 s~r~1s\os ·~re(~ izados Y~ 

to de ~obe~~·~·f~ºfl·~·~"~f :Jfr:.:f~~~d:º:~·~·~¿~~o·s~h:·iH~.:· •• e~¡i~f n~•bP~ 
sea 1.a dest~uí:c'16'n 'de''1a<¡)e/sonal !da•d•· de( Es'(adono;es} a ca.u
sa· dé J. re~ J c;~1deL ~o~~ep1fo d~. sé~'v ! ~ i o POb J leo/~! n~ ;'surge de-· 

~:u~~t~'.·~'..~b·t~~fft~c1;s~\'.~~·:~·:~:~·:~·~.~:·.·:~~·~,;,d!·~~'.Í~s:{~:·1:~~~f d~i· 
n ¡ str~t ¡ vo; J,ésé';.10.conf! rma ·arcons lde~a.rfa r',ciúe,cho,admlc- •.' 
ni strÚ ! v~:.'c~m6 .~} cd~cérp !er'te/a.J ~'s\serv[¿l oscPÚbÍfcos·~···, ov'I! ·i 
do.·.ac 1 ar,a': "l.a noCl6nfdel, Servido PObI!co apareée a rite ~el em! · .... 

:: "~: ·; ~:~:~{º~:;-tmi ~~r;~:{;~~~j~?}fi·~1¿.:}~vrtl~t:~;~r~~E:·; .. 
. ·~sifü~ª·~·~\1'.~.~·~m~~if~~~;~í'¡~~ª~i~~k~i~1~d.;~1;:{;~~1~~~1Yes~··· 

se deja ª.' 1a•11 bre con cu ~r,e~c !a i••:l a\reaI,ldad;;no s,;o f.~ece l'~J ·c.on '' 

il~!j¡ti~1!!!,if ,,l,1,!lt~f ij~l?!}:i"r:~c' 
: :: : ¡mri:it1:m~1rm1i:~:~t~imr~u~ijt~f ;ii:gi;~. · 

- - ( 48) .DUGU 1 T ,HEON';,,Las',Tran s forma e! ónes' Genera 1esfde1;,.oerecho
. POb J leo; ~traduccHri:espánola'/p~;J 10; ·cita/de ·Garcla Ovle 
do Carlo's, La Teorla .deLServlci'Ó PObli'co;<Madr,ld,, 1923;:-
PP. 93~94. .. ..-'•' '-'. · •"'~ : \\ • ;::: .:'.? :'(; ·,:''> ,,. , ·· .. 

(49) GARC.IA OVIEOO, CARLOS', Op. cít:; P~'.'14;?c'1ta de Jése, Les. 
pr!nc!pes géneraux .de orolt,,.Administr~tH,/Parls .• 1914. 
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pllblico, es decir no:es~mot~vo flsd~1~1 mcinopollo;.slno ríizo-
nes socl~les; poi ttlca\~Y dr/segur{éiad'º· !50l y·· \ ;.. \ 

:::::,: :·;;t:: ;;:;¡~;Ii;¡~'.~1i1~~¡r~i~f ~r~¡1~·¡1 .;r 
nido un .claro revés,:Los',sú-vrc'lósi~llbllclis';tambiénpueden ser 

1r!i:::¡:;~;;;@1ttim~1t r iJl[~111~~1:~:{'.ilf lE 
do o los p~rt1c'.ui~~¿5,p~'r ·¿óná's16nlo\q~~ p~est~n •. sino que:,. 

. :::·::::;:~::~Iii~Ji'l~J~~!~1~~~$~;1::~;;;~~:1~~:;i. 
'"'" . . •' .. ' .... "'. ·•" . ,,·, . " ·,· . - ·, ., ... ' ·.; .. ~.. ' ··¡;e;~ ..... :;;,'::'~/·' ~ :, ,. " 

aco~·de.·c~nf fü~iirJ{ii~i~if {~t~{E~~~~i~l~f rlº.~~~~~:~}·~~:···· f · . 
Serv 1 e i~s . Pllb 1 leos ;'i'a lgllnos :.concept<Js::de i aútores;•mex ka neis''. lo·" ··. · 
van a dé~ostra'r; :i;~·~{ :::•· ' i > .:,;'.· '.!·'. '{ij{ ';~• 21;~ :'.{ .· 

..... ,,1! 1jfaii~~:~~~i4;ji;~tJ!~!fü~~R~~I~i::~ 

.colectivas ibas !casto f~nd~ment.ales;.: mediante •prestáciones;ind 1 · 

v 1dua11zaci~'5: ~~Je.~~~ ;,~)!i~d~1é~'i,~1ii:~~~~;o:~f~r:F,~é~;.~ii!ic.~; füe:d~. • 
termina: 1 os; pr 1 ne.! pi os'{,de.';;regu l.a r 1 d.ad ,<~:un 1 form i dad)': adec uac i 6n 

e igu;l~a<l5;i.\~J}Jl~~;·";::ff .... :?~;:' ., . ~ÍJ~~2~~'[,~;~::';,t ;~;e:~~···. 
,~~; ~ ,- , ~. ·":::;,.~::'.'.~~~i.-:"::;::~-,-;:': -;.-sh:··. <.r~: ;,_~:~:<,~;,,~;~.:.:..·.-')"e ;L;L: '·-

-- - -- -- ---~ ~~~~ -~ ~o~~-~~-~~;~~t--.8;7:'. .. ~~:·-~-f~.~·~~ _·_ ~-~;~~~~~{#~fi~~~ ~1~~~~~~~~~~~:~f~~:~:~i~~~{~:.:;~'._f~ ·: ~ 
( 50) GARC 1 Á'ovi EDO.' CARLOS. La'.Teor ta'''deÍ 7'ser~1é1~'· ~~bl rc'o; ~a 

drid 0 • .. 1923, p~· 91'. ·~Cita de Haúr.ióu. M·aour,lceii·:Derecho. Pll~.-= 

1s11 ~~mA~ó~m: MIGUEL, reoria 6erier~r ~"~to~~,.~~,~º Á~~in~i 
trativo, México, 1983; p •. 470. · 
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Andrés Serra RÓjas expone al resp~cto: ·"
0

Eirservido
Públlco es una acÚvldad técnica,· directa º,Indirecta,· Úla -
admlnistrá~¡(¡J1 p(ibi1é:a activa o autorlzadá a los parÚcuÍares,. 
que ha .si'do e~~ª~ª• y controláda para aseguraFde,~n~:ma~éra ~-. 

~~:;:.::11~· ~l~· ~ ~irnr~::~ á1 d º;~~e·;~·~ vfr~{i¡ g}r~~ic~;~~~~'.·'..~i~j~ •. :. 
ta.a,un.réglmen.espec!al:de·derecho.públlco'!:\ <;~. :···•1, .~~ .:·· 

~·:.~-.:<~~-r~.r- -~--;/'" _··":-_~-><,. >\ .. ~_ ·..-,·:;_:.;'' ~~/·-- -~~~~,:~:·· :-'.:¡ 

··.·<'.Cabe h;~~e?~otar qu~ este 'aut~r'•ytes'f&. t~mando en e 

cuenta .¡ ~·.· 1~·terve'nc16n d~··10~.p~h1~ú 1 a'~es• e~ 'la•·p;·estacl6n de 

~:r~!~: ¿Ep~~·~:~~·~ \º~•·,~~;~~e1~~:mn~J.d~·~t::~;:~u'~,¡ ~~~~1~c:~ .• 
sa define, a los s~r~lc10~ PÚ~11cÓs'¡\'¿Sa':~if~'üi?nt.e\~~nera: "En 
derecho adml~lstratl.vo· seentlendei¡í'o~·sérvi'c19:Pabllco un ser 
vlc lo técnico prestado al púbt l~o,;':de Jna niil,nerai,re9utar y co; 
tlnúa, para la satlsfacd6n~de,1:~rd~·npúbll~o y,•por.una organl 
zac l 6n públ lea. · Es lndispe'ri~·a·b¡;;cfJ>'~~ait!f?~i'Untser.V'ic i'o;se co;~ 
sidere público, que laadm(~lstfasiin públtca lo hiiya c.entrall. 
zado y que lo atienda dl;.ect'<ime,~tefyide'fpÓr>sl(•con ·el, éar&c-: > 

(52) SERRA ROJAS, ANDRES, Dere~hÓ Adml nÍ stfaúvo ;, México; 1974, 
p.-- 100. - - - ~c;:_~~~ ~·;._-:________,~ - '.)~~· ~~-;,~·~:;--:__ 

(53) SERRA ROJAS, ANDRES, Op. Cit., p. 114. 
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coman p·ara dar una sola y Qnlca concepción· que se acepte un!--.. - . 
versalmenté; Ya que l.os sistemas conforme a los cuales• se pue 
den satisfac;·e; las necesidades colectivas b~slcas;;varlan ,sec: 
gG~ ~¡ grado' de evó.luc í ón de 1 os Estadbs y .e Jr,égifüe~ de brga-
n izác J Ón poli ti.ca que tengan; ya ·desdé .el cl~slco;;Estado Ílbe~ 
ral; del,laissez falre, laissez passer;:hasta'..'ét.{0~1~'ns't'/s~· 
vi étlco·donde toda act 1v1 dad ::~t ~::::ar s~friface'.{: ~-é·~es i"ciaE; 

des colectivas esu en manos ; :.~;·;, :;r·';;~, ·'~.· '.·e 
se han considerado cuatro slsté~'\i~;('segilh:fü9~~1< ~ 

Acosta Romero: e 1 de 1 s 1 stema LI ber¡¡ ,.,qü-~f~f¡~~}aI{;f},ñ1éÍatl
va privada el establecl.miento y explotació_n .. jde,..;los:tser:viclos < 

::·::,::::::::::::·::::::::::;:·~'.ti ¡:lJ¡!~:iil~ll~l{ii. !tj~ 
·-;h_ 

"'.. '.>:_'f .··.··._':<___ :,·2:.~~_< '..::~·~·: 
-_-.-:'.~ --;- ;. , .. 

cos. 
_·;.~, 

comparativamente con el régimen fuAci'tco~jn~~1t~n~: ::; 
pese al criterio de la Suprema Corte de Jusúci~ ·ci";;:~ia7'ti~c!o~;· 
que cons 1 dera como de competencia exc 1us1 va. de; 1 a: '.fuim lni st'~a-.~ ·. 
clón PQblica la atención de los Servicios PGblico~~{1i·n·égÍs1a; 
cl6n nacional otorga facultades a los tres Pode'res.~p-ar·~:co'~t,r; 
lar, conceder y legislar en todo lo relati~o á;Í~;pres{acÚn :~.· 
de los Servicios PGblicos por parte de los part!Cufáre"s';•~uán-· 
do las necesidades as! lo exigen o cuando el Es~~do•~~~!s'~u--~· 
ficiente para satisfacer las diversas netesldades de l~ colec
tividad. 

II.2 LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

Cuando el hombre no vela altruistamente por la segu
ridad y bienestar de sus congéneres, es necesaria Ja interven
ción del Estado, primero lo hizo como un "Estado Gendarme"; -
luego como un "Estado Providencia" o "Estado Social de Dere- -
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cho", expresa Gabino.F_rag~:;en su.ó'tira:de Deré.cno Admlnlsti'atl-

/r- ,~·:,·.~_,:::._ ~·J~:~:;~_._ >;;_,_ : ... ·-,,~.o:-;L «~::~tf'_ 
i"consec'Je·néFa ci'eí · · · · · · · · < · •·•· 

va. 

juste en la•?~1a~···lót1.it; cit~ 

· :1a · ' ' 

de 

ni' eL_éapji~1,j,s~o::íle1.~~ls~t~ina~~'.libe'raC , ,• . -~~~ ~:·~ •. , 

. : ~~t;:~i t~id~n~T~J:~I~f~~·af~~ :á~: ,:f}}{¡~~a~-~Ji fas "'' 
pueb 1 ós, .y/ e !lEstádó';ciirí¿f de'rildo.:como~ün'.conJ unta•· 1 náetlvo ~~. ··· 
que ·no :pródüéil'isáÜsÚétóii_és/seg_an la doctrina llbeól ,·por -
qué su ar9~niz'~c16!1 m1sma'"se 19·· 1Tp1de ._ .so 1 º -1mpyt ca:re rac10--

;¡1; ;~t¡¡i~fü~~i.lf jf !~~~:~~lj;~!Hlt:!~I:Kfü1l:li:;:;:; 
ti vas; percí<~dem~s: op_ináíi· lcisiestatlsta~·~ no existe nlngOn>-

•::ilf j~¡~~;~:f~:~:~i:I~:i l1:1¡;;;~.::~:1~ws::~::'"' 
''.'.'Las~'c~J~v1~r:cies(pi~{ica.s, • ~~1~M~~as _p~( aiiun~: au~p_ "~ 

res· f~n e iones pOb 1 i cas>s'~n .· serv, 1 el os de ... 1 os . cuáles -no . púeden
pre sc l nd l~ Úna so'~ieci~'d,,co~o. la justÍcla, la defen~a náclo~al 
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transporté; y la economia del Estado; el crédit9 pÚblic"O; a -
polic!ay.la actividad educativay otras, .. l.uego erjfon~ée's; la-' 
creación o implantadón de.u,n Servicio PObn,co ria debe)mpli-
car un afaqu~ omenoscabo•déJas,ltb'erúdes,fúridam~ntal.e"~; ya
sea un Estado. d.e~oc~afit'o~' Ó"moria rquÍco el:.q'ue)o ·. pfeste; supo

. ne si empre•• una :áteñcl6n'Vi1 ié~¡iObl!co'i:en g'enera 1 ."~',se{''9é sú onaéto~ 
di rectc1~ente pdr~ elSÉst".ido~o d~r ~ci'ric~~Í6~~;oi:'ci'{gad~. a.Jos 'par~ 
t !cu! ares .. ·.• '(i :;• /Ji ,.,;, ,,;'" "' ~ J~ .. '. .. :6:/. Ei · :· 
I I. 3 LOS SERV !C l o~:!,so61;A~'fs ,,,;f ,:.'{{~~:' : /éy ·,~ ..... , ... , 

' ::<'·-· 

por 
1 lo 

Por 

soc 1 al es ~~º.s.·fos;L~~~;~.1é ~·º~··4ff1.1~<>s:~·<':''.,.~;t, ·:~~;· ~:~. .t· . 
,.,.. ----<o,.!':c2- >\'."\~,- .. -- -

·.·.· · ·· ·,'¡ oe·,·~e~~?d~;.sof~ tQ:~~I~fb}'~~1.<lré~~~.ªS~ªHJ[6.J a,,s;\. ·J~~hº~.' 
autores·· .• t!e~e~ ~"·.·cO~cep~omas o:me'noS'ampnó d~;éstos_!iser,vi:'<~ .. · 

li:~~¡¡~¡~:~}¡¡~~¡¡J~~f ~lrE~i~:~.l~~¡~l;,~i~;;~J'.if 
~~~~~ ~ ~~~~~~. ;;j/<'. _ -· -· ~-- --e - ·-:.e:,·· , ~- ... ·~', :·-~_.,_; .. ,,. ,; " . ):.::~·.; ~ :;m~ -·~:~;~::, . .'. ,,. ; :·:~~'.:;. 

Esta· act 1 vi d,ao • sece~comi enda:ta!ll~i.én'f a ,¡a : ~dm i ~ istra 
c16n p01llica /a 1~~ ~r~pi~s il~rÚcu1;~~s~Zyi{;~"~'.ríir'é~ia~'do··-: 

,·.,:. e:->~;: ·, .. ".,':;:~,;:~ ,:·>~· '>"'.·>'~:.:; '--· \¿_\·'~.-,:P- <:;·~·:F .. ·.~,;;L>· 
'/'; '_ ;\J.~?-> ]::·,· ~ :_:/~,: .. >.;,'.~ 

.. -;,;.'-~--,~;;~ .. ;:..--~--·:..:.~..; ·-~~- ·,~,~:~'.- ~-- -.'">~ <~:_-_·{r· - ~· 
--·~¿o-c~;;'~~-":==~\-0:-';;;~- ;_',: .. · :.~~ ... -.¡ - ~-,..----..__~ .. ,. _,_;~~: 

e S4J SERRAROJAS /ritioREs :··oµ ;·e it.; ¡;; 1Jr:·crra·"tie~"Jeaíl ·de s-9. 
to· Grands· Ser.vices Publlcs et entreprices nationales, p.-
443. ' . ' ' ' 
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. ,.· :· ,' :__ -, 

asistencia. privada~u orientaci6ri· ~ro~i!sionai';.comojtirldica, ·.
médica, técnica, educátiva, etc:, per~ ~~•no ~i~~pre'de una 
forma voiuntariaO' altrlilstá,(siri\J 'lle'} rill'ilg~cl6éy a veces --
onero~amente:'.':··é.::: ., ·-·"'''''·'':.;,,,. ;,'·i.,.·· "'~ .. ,.,. ··¿•~ ·•co: 

, ::. - ~-=:·· ... - .. ,.; .. ··tri~>-··',: .. :.' ,>~:-- ---~·- ·I;.•.:.·-:.· .. -~ .. :~:-.·~;.::,· .. :~.:~······: '' '• ',;;¡.e··:": • ' . .ó·: Y. ··-~- •• -~-:'_; "-' ·-j "" -- - '..:. 

. Eri,.1:a· ,c,°',n~;~/t.~{1,,6n_,t~ 1};t,ic~,td e,\!.9lL~ f,t .. ~.~o s~ü'rii~.º s ,M! 
x !canos, a,.rt 1 cu I? .5r se .. expr:e~a,:}'Los ser,v !el ~s: prof~~ i ona 1 es-

::· : :d ~:;i~o~g 1-~(:r~t~~f !{~~:lt~~:;:~~·~;~};~~:i:t:f i',~Jf ?r,k,í nos~ 
. '"A1~f~~~~~to;,:ta~b1éri ·.1~'.·r~e·;~·d~71,~~~i~t:{~iº~~r~T/;~ su-

art1cu10 2v. reza:C~i'La';'.segurldad •soclili tfene}podf!ríal !dad ga-

. ~:;1!1{:1,g:~~í~t·~~~·~t :.f ~~1~~~!f kR~'lf 1:1~::f ;;·· 
es&> ;~->- :':~::¡:_-, <'}):- "· · ·'" -<r:~,~~-, -~:-.-~.-~;'-: .... :x~~}~;~~::~1:ii '.. -~%~;~ º~~;~~~~~~- J 

.. , ·:,__· '° .:··.:;.~~:~.~.·:.~ __ ·. _<.~.·.·~_t¡.;· ~:_,-,· .·>:,'~!X:: .·,,-·C >~·t·.-

"Con 

(55) 

(56) 
(57) 
(58) 

_.--~-- --·.-;,..:-_· --.:- -::· ·· 1;:~.--~Bf,-·-,.·~-..:=- \~· ., 

.~::.:.-::~~~-;:: i-~!:~;-~ ;:.'~! "-·~--~;- ·---
"":':~ ¡::_: 

>Y:·- .;.,_, , ... . ·.:e,,"·.:· ... ,·.·.:.':: , 

-.\-.~:-<i'~'.-~ __ .:~;º .-.;;- -,-; '\'·;;·. ... 
·.·::'.:::_ < 

Constltucl6n Pol!tlca de los Estado~ Urildosc~,e~l~anos, 31 
Edlcl6n, 1982; México, p. 34. . .. _, "'" ..•. 
ley·<Jel ·seguro so·c1a1; Méxlco; .. 1985~p-;~7r;~-· 
ley del Seguro Social citada, p. 72; ,; 
Ley del Seguro Social mencionada, p. 187. 
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Como la citada Ley, existen otros'Údenam entes e -
Instituciones que dlflinden ta soÍidaridad. huma.na en bien del -

necesita do. . •. · .. ·· .. ·.·.·.•.·•.· · .: .. • ... . , .. ·' 

REGIMEN JURIDI~to;~{ (~~~ SERVÍcfos*;UB~IC~S il.4 
'. -:---,,· ?(!~Z#/ .'~~'ttff}~~;;f. ·:+~ 

é::t:~1r ¡~:~1!~f t:m:1::1:!:~~::~¡~rnt :~i::·}·;:: 
.. ~ .. • .. ,., En:efa'r'frculo 65 d~ liúLefor.9fofé:a·.·del.Departamen-

ti(del 01:úít~·federaL ;eestatitece~éI ·_s!_g~/;nt~.cc)r{éepto de
los serv1c105·Jotíl!cós:· "Para !os>'eféctiis.:de ésta Ley; servt-
cto ~Obliéoes la•acÚvtdáciti~ga'~iza

0

d~qÍie sere~l!za conforme 
ad!sposÍ~!o~es legal~s'o·Yre\llameñ~a'rlas vigentes en, el D!strl 
to· Federal, éon.~1 : f ill df sHí sfa'c~r;en f Órma continúa, un 1 fo; 

:E;l e.Yas er····~t:I 9cª~u111 6oa ~.41 ds:s;cd;e.5e,·;:··.~l:das¡_:_dLs'e;~Y~v._;dF1 ;e;~d(~e·····r:ra·~~l-~td,:e:•:l'.' ~·~ ~:~:: v:~ b 1 ~: 0 ~ :b ! g; l _:: 
. . Trabajo adara qué son - · 

[F·:t·- :";·:_v,· -·<,,-,_-» /?~ 

" 
·-------------·-' :~~~ .,j·'.! _,:;L" ·•.. -·-~~ 

(59) i.ey orgánica"<iiFoepaitamento del.,,: o¡ stri tofedera 1, ar- -
t!culo23, Leye·s, Reglamentos; Decretos· y 'Acu-e-rdos·;~romo--
1, Editada.porcla Coordinación General Jurldica, p. 61. 
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servicios POblicos'; •.• ~e ~~ti~;~i:le por servidos POblicos: 
1 os de, comunica~Í~n:~s/•i.r~lls'llol:tes :; ior d¿: gas, I~'s cie' 1ü~. y-. 
energta;eléctri,cá;-~;í~s•.de llmpia y;los·éte aiirovÍsiO'na~Íentéi Y"' 

distríbuci6n 'de-aguas-destinadas al servicio de _las-~poblaclo--

m;r;~~;~¡¡¡t¡~~¡~¡i:;:11;;~¡~~f~il~t[~l¡t~~¡¡¡~ 

~¡;~~lrlllllf i1f jl~tiiilllllllll;; 
otr.o 0de 1 os ,·é i tai:ios(as.tmi smo -existen ,Ceyes'./que:.-rigen -·los.·. bie-
. n_e s •d~ st foaags ~;:;,¡ ~5~'.s~;:~1-~19~·.Eo~W:º i;::;;·_~J.'' ~r¿~qtl~1 ,:_q~~~-:ili s :( 

'·p·r.o·.P·_-o-._·r·.c_·i .. _o' __ ._n-__ -a·_-.'._'.-.'.' .. -.:.• ... ,,. · .-- 'c.-c·.·-·~:;----;;:;. "'··e-···_ .. -.--.--.-__ ._ .. ~.·.· .. -:·.- ·-;_;-~:;f."""~.. ··•· '·" · · · 
~ - - Sff~~·~J~~ .. ~-~4Jfa~: )~.-~{~:°>~;:,~;~:~:E:~.,. -.. ,;;'.1~"'- e_-, ,_=:~~ :~~~·~~:;~~{~~~;,{;~~:o_ 

;;:J:ii1~r~~1~~ii~1:m~;~1m:J11~t1J~~iiÉt11~t~;1~ 
Congreso•dé'i!a .uo_l 6ii/,cor ·el o f 1 n • dE!:~ry !JI~ ar: y~cooréli n a,r la --

~~~-:::;~t:-i:l!~·iit :t{'-im~~{¡~~-ri(-~~di·:·:~~:~~~-~;:i~i~~~t;f tr:Ci:::·' 
·rae i'ón, :.YOs\~eit~~-dC>'s-'.;:}··.--ro·s :· riúJ\~ (é. í"P'i Oi/~a ~J 1 i~ r ·fas :.a·por.tacTOOe~ 
econ6m!Ús é:~rr~sp~nd lentei a e~e s~"rv itlo. POlÍllc~ y a '.señá 1 ar 



las sanciones aplicables· a los .funcl~~a~los. que· no cum~lan º' -
no hagan cumplir las dispo~lclories relaÚvú. ~omi~m~\Clu~to~ 
dos aquellos que las. lnf_rlnjan"'.·:<,~~1,,>;t~%e}~~ft1~.~.to,j;3d:e l~· 
misma Constltucl6n ·se agrega: ~:EE,Cong~.~s.°:Z:tle~e fa~.~l.~ades:-

~¡;¡:j¡~:¡:¡i:!~);¡~;'.i}tjltf J~r«t~f r~~i;!~it~in 
Ley Federal de Educac.1.~n, .cuyo;:art!.ctllo 3•i1reza:J''.La .. e.d~cac 16n 

::;:::;:::~~~:~¡;;~11n?~i~m¡~r tM;~,[:;¡ 

.··:~:1~~¡~:1ltf f 1r11111111:1:
1
··" · 

principales preceptos legales :e1 <irt!cÜ1ci~:123(con~tltÚc1órial -
cuyo apartado "A" fracc)6n 'xx1x considér~'.de:&'tíÚdad~pObllca
ia Ley del Seguro Social, ordenamiento, este:'Qltl~~;:Jque;,a .su
art!culo 4• se dice: "El Seguro Social e~~E!1'~'1n~{rumerÍto bht
co de la Seguridad Social, establecido co~o s'erv'l~I~ ;PObÍÚo -
de carácter nacional ••• "; C54 l de este prece~tii:':1a 'sui>r'ema L 

(61) 

(62) 

(63) 
(64) 
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"·· 7 

Cort~ de Justicia de la Naci6ndlce lo siguiente:. "Si la. frac-.· 
cl6ir XXIX del artlcÚ!o 123 de la Coristituci6n'Fede~aiconside
ra 1 a·· imp 1 anta e i6n del .segu~o s~c i~L c~mo,_un sfrvi~'io':PObi leo,• 

:~ :: : ·. ;¿·~:~~l~;j~::)jt~ci.~·~::~i~:•r~• :~·~.~¿f,"i~·~:.~!i;~:J'.d::{;: ~r: 1 :· 
satisf~~ci6n interrumpida de la, necesidad:socla.1 que se trata

'·de cubrtr; ~-rífid~m'e•y ·pcico.•honesta:orinal i_dades)stasiclué• ob 1 i 
gan una '.1nte~venci6n especial del poder pObii{o. qie ·g~ran~ice: 

-1a·reallzácl6n eficaz de esos objetivos y qUe: haciendo uso de
la-pot~¿tacÍ.de imperio, dicte las dlsposiciones'qu~ e.rea néce
sarÍas,.obteniendo la supremacta del interés er\Ú prestaél6n~ 
de la necesidad que se trata de satisfacer con'::el Ser~iclo PO~ 
bl i.co, el beneficio del nOcleo que· la padece/ por endma de ~
los Intereses particulares, de taLforma que procure dejar fu! 
ra del acuerdo de voluntad~s de los partlcu1ár~s-·1as condicio-"· •· 
nes en que se presente el servicio, haciendo derivar su oblig! 
toriedad de la Ley que crea el, mi'smo"~- 165 l 

Por 10 que tocá'el régl~~n·J~rtdlco de los 
destinados a los Servicios POblic'~s. t'amblén haylmportántes -
fundamentos lega les ·q~e rlge'ri .. a·. dlÚós: bienes'; Entre algunos
tenemos el arÚcuiÓ 2J·friccl0~ vi:\dérJa Carta Magna; donde se 
expresa: " ••• Los fstad¿s:y·e1;:oi'~{rlto FeiJerii lo mismo que --
los mun ictpios d~)',~odf: la}RepGbll§~i .tend_rfo pi ena capacidad -
para •adqU Ir i r'y.poseer t0dosúCls,biel1'es ra te, es necesarios para 
los servicio~ PObllcor"~;S66 LE~·i1~'ír;cci6n11 del mismo pre 
ceptÓ-s.e, ¡gre~a: ,;'.;'.L'Í.os;i~bisp~dos, !éasas cu! tura les, semi na-: 
rlos; a's t'iós}'o' coÍegi'o~ <J; a~oci~~ iones re 1 lg losas' conventos-

~- o~cua(qu'fer.cÓtro!::edl fl'é: 10 que':¡;~¡;¡e¡.e sido construido o desti-
'; ,--.. ;'.;-;-~-,_-·¡,-;~.";'.-::T":":::::---:-c~;-~"'~---.c··,,S:...,,. __ --=~ ___._;...,~ · 

."~.·~·~··r;·~"°;" ·:/~;" 
.................. ~;~-:-7,~"'."L"".--::~--- ;-·-· ,. 

(6S) Infaf~~"del/Presidente de la suprema 
)a·'ffaci6n, J971·,'Pleno,_pp: 326-327. 

(66) Con~tituci6n·Pol!tica .de los Estados 
~dlclón'mencionada,~p; 49. 

Corte de Justicia de 

Unidos Mexicanos, 
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nado a la ad111lnlstracl6n, propagada o enseñanza de Ún :culto re 
ligloso; pasarán desde luego, di! pleno derecho cal 'dominlo1di": 
recto de la Naél6n¡ paradestlnarse exclusivamente a I~s Servl 
c!o.s Públicos de 1tFederac!6n o de los Estados ó sus ;respectl 
va.sjÚr!sdi~clones". <67 > La Ley General. de Bienes Naé1;naie7 · 
concluye alÚespÚtÓ:arttculo2• "Son .bieryesde dom!~i~:·públi 
co fracción Y'. lo~·: inm~ebles .destl-nado~ por laFede~ai:IÓ~.a uri 
servicio PObl!co;z

1
1os propios.que .. de hectló utflice.•pa~a\ftcho

f!n y !Os equ!p~~ados.<a éstos conforme a·la 11L~y·í·~:,( 6~). ,, 
,_.·.\'C ,C.,--' 

:,;, .- ._ -,_{';':. !\:,~,- _-<,;::'>'··· 

¡::::;.::!}¡ ~¡¡¡?¡¡j¡ll:tfü~füíjlilf :l''.l:!~ll~li!!!:li[,;::~ 
con, er1car:1,aj\;~~;todo acto o procedimiento que,,ev!te o tienda
ª evitar~Ja,lilire ,coifrurrencia en Ja producci6n;'!ndusfr!a'.o -
comercto'o Se~vi~to:Públlco"; {69 ) 123 apartado ·~A~··-fráéc!6n -
XVIII de.:lá misma ConsÚt~cl6n reza: ".;.En los Se~vic!os:Pú-
bllcos será obligatorio para los trabajadores dar avis;, crin._ 
diez dt•s de anticipación, a la Junta de Concillacl6n y Arblc
traje de la fecha señalada para la suspensión del trab-~joí;, -
<70> .en el 452 .de la Ley Federal del Trabajo se dice: 1 "ELes~.: 1 

crito de emplazamiento de huelga deberá satisfacer los'rE!quis.!_ 
tos sigúientes: l. El áviso para la suspensión de las labores" 
debera darse, ·por lo menos, coh sel~·~fjs.de 'iritíclpaci6n a;la 
fecha s~ñalada •para suspender él trabajo'~. dl·e·z cuando se .tra~ 

~ ~~ ~ ~ ~~;:: ~·~·::~.~¿~.~.~:~!~te: ·.de.··· 1 o::~ siadoi'~u-nil.;o j~exl ca~~·s 
C6Sl · ~~~m~e~~~;¡o:¡¡ Cie~:s ~¡~;º:~;~1e·~·.>~;ii1i:Ulot·¿Q'}i1. /· 

· (6~1 Constl tuc'l6n·:Pol ltlca de los. Es~_ado~.:Un,j~osMex i canos, 
-edlcl6n-·c1tada,j>. 56;. .. .... , , ... 

( 70) Const 1tuc1 On . Po l !t re-a· de"l os :Esfado's: U rito os; Mex t'cános 
.misma edición, p. 125. ·.:e·~···~ .. ~ ... =.: 



54 

te de Servicios PQblicos''.; .C 7tl ~l 60~del 'c6digoJÍe~,al del DI~ 
tri to Fede.raí agrega:•:!';.;cua~do:a consecuen~"fa cle~Ctos'u om.!_ 

lado todo"fu~úo'n'a~l~~~~~;1eido ~: e~~~;~~do de ~~ ~~'~vt~'ICl.'pG
bl,1 cci: dé l;i Esf~'d~·:ciz,des'cent raÚ za.dci; aunque· s~a:"en cd;tit'onP,'or ·· .. · 

füll~l¡f Jl~!i!l~~~J}if~j~t}1~t~~~~{~; 
11. 5 ·iD,~~ER·S···.~·.s.ir:t,ogo,~s,~E',PRES,TAR•.LOS ·~E~Ú e 10,~ .~º.c!~ºs!.?" ... 

' "-!-.; r• 

'c,,Es''.n~c~'sa2'io lo'noé.~r·.algirnos servlclo~··.pób.l ic¿~· para· 
poder ap}ec 11~.~!~~ :Jif~r~nÜs. f~rmas o modos de' presta~ l 6n. de
.los mlsmós~'•'"Tantofdoctdnilriamente, como· su régimen jurldl.co;:· 
éx1~te~;div~~·;~~";icía'súi'ca'ciones, ya sea por competencia de -- . 

~u~w}~·~1~:~~t:f~~~·~: ::t~~;:~:n ~ 1 a voluntad de '10 s usuarios 

·e_:~·:}'. 

' ; ''· " .-~ _·: ;. '';>, 

',' ~~ 

""--:;;,0;;:,~·-.:.:#-.:~_'.:~~_:_~~ 

(71)' LeyJederal del•Trábajo,. artléulo 452'.' 
(72)C6cl'19o .periar pa~a~I Distrito Federál, articulo 60. 
C73),c6digo 'l'ellá1c1ta~6; ártlcu10 220; 
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rios y facültativos. Los ~rimeros~ ~om~·~u nombre·lo.dick, se. 
imponen a los usuarios como elSeguroSoci~I~ alc~ntarillado,
agua potable,'.instrucé't6n .primaria,é1' de:las··ar~as;'íos ·jura~ 
do.s .• fos -s~rg6s co'l1cef ¡le~. de'.el~cci6~ popura'r; .elector~s y 

· :::::mit!i;~~1~tl!fü:~~~::'?1~~}~:rt;: :;f :1§;m :;l:. 

;t~1~{1i~l~~~t~t~~~¡jJ~~f ~f~¡~;r~;111~ •. 
mun icac i6n,;sér,v1c.1. osi~an itarios,'i,dei'puenos,•)fasos ¡/~te;•; lo. s-

. -f ~i~t~l~i~~ít~~11r ¡if l~limi~i~~fit~-~ 
m.as:':'· ;D:. '"·' ~·j;~~~H;~:i·~'lti;t ..• ;H ... '";· , . ;. 

·· : .. j:~;~~f H~tlirr;nt~.ºq;~.W.Hl~r~.~:.?-.f t:~f :~.~tg.;: ... ·é:I~::J .. :.~.:i 
res ., ;y ,;;,,: . 

Públ leos o T~:t:~:~::1:;·~~;: 1 :6·iiilj~~.Jff i!f ff ?t!i~{~¿~~Ü~i;:~ .. 
ter tos tampoco hay uniformidad en los :~~~.i;~e· pr~,·~·ta,r)l105:sei. 
vicios Públicos. '{ 1 r\, '°"'' :~; •; 

formas 
clonar 

De manera somera me atrevo 
que propone e 1 maestro ·André.s 
ios Seriiclos Públicos: 

~ ex~oner IÚ siguientes~ 
Serr~'Rojas para,propor--



57 

al Administraclon.dire<:ta; .b} Arrendamiento .y,admi-
nistraciOn ·o\gestiOn;c)·c~ncesiOn; d} oescentr~liza~iOn;'e>.·-

-o~> 

de ·¡os. goberñados,; estas'tG 1 ti nia~;'confórme; ali;art!culó~73 .f rae- ··•·· 

im:m::fü1~~11¡!f tllii1!tlt~!~l~rlli'.~lli!!ii'1[:~ 
\S' ·t'.'Y ··~:,,, .. ->;:-::;,:: ·---~,··· .:·;~:"' ·:··~'l>' ~'.'?:·~.:. . "··'> ------:.. ..... ::..: ___ .::.· ..... ,~;.:.·~.:;~;··>:;~~,:. </~/ ',·"-~-:: :;·~L: .. --~-:· :~:{-~-- /~- -\,: 

(75) Const i tuc i~~··· P~i1~;1~· •d'e
0

·l~~··E~~~dL ui';do~· M~x ic~~os, 
ediciOn citada; p. 83. 
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(76) Constitucl6n Pol!tica de ·los E~tados Unidos Mexicanos, -
multlcltad~;edici6n, p. 58; 
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INSTITUCIONES DE SEGURIDAD;.SOCIAL 
:;, '. 'n;: ~'.:'. ..---,' >,; ~·~-··· 

·,,':::.,:,':·::./;.'.: ,o\7.'.'·; 

Las neC:eÚda.~es de ia"s• homb~~s; dé la humanidad en ge 
neral, han. sldÓ satisf~éhai[d~dfr'~re'n'tes 'for~as; al prlnéipl;; 

¡¡;:;i;E~i;~~;f {lil~í~l~!Ji~~ff l;;I'.'.~~;j~~: ~;;:¡l 
gen de org~n.lzar/{admlnistrar.i[ reP,rese~t.ar' las ~anlfestaclo-. 

:;~~;;tf; i¡i\I~If~1~:f i1t.:~~¡f ;15:::·:::~:::,::: :: '::::: 
· .. ·-~'~':"-:~ .:~~· _?~St;;_.:.:~.·.~.·~ ... ~~.-~.~ - ~~::~~': ~.:.-1::_-:~~~~::_~ -'"-,,'-7= -o -=e: --"""' -.,., - -. -.:-~;w :,~--"-~,;----- --~~-"-:'~-

::::·. ~f ;¡i~~~f $?~jf f:~i1t1~i~;¡,~~r~;:•t~· '1"' 
- ··,-._,:~/· ::·J~:~;-, :,~t~/ '~~--. '- .c·--=\j~~'.~> ·}'.-~ w~ ,,,.r '-:<y1-!:. '\'C 
/Asr). el<j' 1 ileadll: del'Segur'o;;So·é;:al';;, en ,1 néesarite pro ce 

· ~: :~ •~:.~~:~~fr~~~~:m~;G:·;hd:~:~~;·.'r~:f~'1~~~:~~:~ 1 t1 ~:\:;::c~ · 
de soC:or'ro: iriontép!os; c'ajas\populafes:'de.·crédito;.ahorro pos~ 
.ta 1; 'caja d~. capltá 1 Izado~ y.·. hastá so'd~dades.cooperatÍ vas de 

servicios méd!Cos¡ jÜddlcos; é'ciritables(y acadeinlcos; ésto es. 
toda 'una gama de organismos -nacen j desaparecen, sin lograr 
perdurar con base en las,,dlsposlclones constitucionales, ·. 

Fue el Genera!''Obreg6ri~-con·s-us Ideal.es de 1915,. ya e· 

m~s ~adures, quien presentó el primer proyecto de la Ley del -

Seguro Social el 9 de dlclem.bre de 1921, donde propon!a un de_! 
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cuento del diez por ciento sobre los salarios para integrar el 
fondo· que cubri r1 a· i a{ prestac'.iones de los trabajadores. 

; ./,.~ -·· . .'" 

:::' ::::~füf !;~~Ejl~~;t~i'.~t~llJil~¡~~}ift:f á~~1!" 

recursos 

, < ··~~~ s <.·;<.~~.: : 0 , Y ''i'Jc, ' -' •'~' ·::·. ' • r 
··;····<Et Ju'n~•. 
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los Seguros Sociales, rama_impo_rtante_de la Seguridad ,social • 

.• Después de. _muchos lntentClsi a~_teprÓyeÚos, y p~oi~,c~ 
tos_,,é1'.dla 2 de junio de 1941, se_publicO en el Diario Of!- ~ 
e! a 1 ··de 1 a Feder.ac !On ,e 1-Acuerdo)res ldencia r:;<iu~;creO,en/for 

~:· -·~:~ ~·:;~ 1-~- ~-t~: r~ ~f- 1 :·:·-~--~ a12:.~mo·~~:1~:~-~~c-~e-~'.~~[~~~~-~t:~f ~:~~--
del Estado; siete representantes de• los patronl!s''Y\srete,Cle ~~
!OS trabaj adóres, QU ién después 'de;den()dad~S ~sfukrzos~ela'b~~{)-. 
el proyecto deflnltÍvo _.de dléh~~Ley: la que fue-á'p~ob-~da~_l 23 
de diciembre de 1942 por la CAmara deDlputacÍos,y,e¡')29 ~e d_!. 
e iembre de ese mismo a~o llór la CAmara_ de ·~en'adoJ''E!s y pub! le!_ 
da en el Diario Oficial _de'Ia .federac!On el 19,.dei'enero-de-- -
1943. s 1 endo PresTdente~cfé'Ya°'"RepGb ú~-~-~-e l''se~ol't~tfoile';"a'1"cde' " 
Olvls!On MaÓuel AvÚa Camácho; A partir CIÉ! e~fontes;_se esta'-'
blece en México' el Seguro Soci~L con c'ar~~ter~ob,l'fgatór!o~como 
serv !Ci o pOtll ico nác lona 1 (creado para-"org'á~'¡'~~·¡.;··~atf~'tn 1 strar, 
y C!ir1glr eí servido que ~e·esti~'te§f'~;~~·~111C>,to~9~nTsm~ 
tral Izado: el Instituto Mexicano de!S~gu~~ s'tic'líii'•} '5 :(' 

contrario cae en desuso, 
cuerpo soc 1 a l. 

_:·:>.:t:: ,!'.,'!., -

1··- ;~s··:"·-- ~~-2.·., i .,.º,.·'-:,--. . _ .. ''.; ,,.- . 
,-;:,,! . -~'/;J:_ ~-- ·<<·~":·- :::1;:~- -~:. ;~~:;: -~ ~:~;:.~ ·. ·:_:.;1~,_, >:Y}~ -! :r. 

hoy 1 anza::r: ~:m:e::ft:~~:~!~;f i~r~~if, 6;~f:Jf~~~i:lf t;t 
corta a larga ~er~1nac1ori,' trúhir1~a~!-a1 i:abo/:iíor'qu~Yes~~
sem111as de libertad e igualdad siempre ;on}~c~~cla~;enestas-
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tlerrasamertcanas" C77 l 
r •' •;.\_: .-,: ••• ~; > • 

ron y 
los·'~sflí~rzos ntas~lu~has no fueron vanos, florecie

esUn da~do$sú~:;irút~s;en bien de muchos mexicanos. 
'' i ·_;. ~ • ~':· ·.'.i 

. ,·-:_;.:;) 

111. 1: 1 ORGAN 1Z.AC1 D~'.. Y ·~~NC 1ONAM1 ENTO 
··-e·,-. 'i ,--.~::0·~,,-

· Pr~viamerite{2a~.la aprobación de la Ley del Seguro So
cial el Presldented·e~:1a'ºRepObl lea, General Manuel Avilá Cama
cho, designó Ú seño~\Ú~enc i ado V le ente San.tos Guaj ardo, Pr i
mer Dlrect.or/del,Jn;tÚuto y a los dem&s. miembros del Primer -
Consejo Técnico. 

/-.'~.·:· · .. _·>;·' 

. El art1tJ11f':s¡ á~ la Le/del Segu~{soclal vigente e~ .. 
presa: ·"La of!lanlHcÍon;yad1ntnlstra·cióndel'seguro••soclal en
los térmlnos'con:slgn~do~ en ;esta .Ley; esÜ :~ c~rgo del organi~ 
mo pObl i co descentraliza do c·~n persona lid ad Y, patr lmon tos pro
pios, denominado rns\'t'tut•o Mext¿ilno del §egur:o ·socta1". 

La expo.sldOn ¿~·· mo.tlvos de Ja Ley nos da las razones 
de la descentrallzacl.6n: "Se~enc~mendó la gestión a un organll 
mo descentra 11 za do porque .of recerespecto de 1 centra 1 iza do ve!!. 
tajas de consf.deraclón, entre las que se encuentran: 1• Una m! 
yor preparacló.n técnica en sus elementos directivos, surgida -
de la espectaÍtzaC:t6~i{ 2~ Democracl~ efectiva. En la organlz! 
cl6n del mismo; puestperrií'1tl!·a··1~s· dtreétamente' lnteresados en 
su funclonamlento\triterv~'ritr~n~u manej~. J• traer donativos
de los partlé:Úfat'e5,'('~ué\~'st.ar&Ó seguros de que, con los mls-
mos, se irl'cre~enta~&\~éif:~~rvlcto'.a qu~ .los destinan, sin pel i-

----~-~~-- --~;;:::t~~:;~~~::·~-~f~~~i;~~~- i~;;J2 ~:~~-:--~~-~---o·--~ -~---
--- --- -- --- ---------
(77) G:~-c1AcRJ~: ~YGU;.L, 'Éís~gur~ Social 'en México, México, --

1968,.p~ 2'.' 
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gro de confundirse c.on .los fondos pObl leos y 4•; 1rsplrar una -
mayor conflanza;a losindlviduÓs. objet~'. dels~rviéio''.< 79 >. 

:· .. ·,: ::.(i·.·. ',·: 

'.ilt;:i!itiliif ¡}¡(ill!llllil\f tl!f t1J~f ¡;: 
quiera que ,esU:osea''.la~forma Jllr!dicaique;adopten'y siempre --

¡¡;g;¡¡~!ililllliit1IJJj.~¡j;¡¡:¡¡;¡;~~ 
m::1i1f l!I1!l i~~~~~f~~~¡j~~tl]r;2~~t~:lt~ 
e i a socia 1 .• : , . " ··\'•••·¿e;"'·'·;·;~{; '•'f' ;>/. ,;-;·· ... : ~:::''.- -~~<~~ -.~:/:~\ __ .'''~' «'·: -~ ,'-

rren los c:~:c::r~:s:~:u~: ::~~~~~: 1~~tH~H'[á)}i~:~.~fr~{~~¿i-: , . 
servicios predeterminados por un plan:rregulado¡;por,~cuna~n·oi:.:<.~< 

ma; b) un patrimonio adscrito para s~fragar.~1,.~'er?iéio}inde-' 
pendiente del de los administradores y destl~at'¡tí~~>'é'¡~ún'a'-· · 
norma u ordenamiento Heteronomo otorgad~ v¡l~der~ pa·~a todó: 

.. -----.. -.. --.. ---.. ----- --- ~--:"~~~~;~;; .. ~~!;~~;;:)~t~j~5.ii_~ftóA~f~;~~"=;z~~---
08) GONZALO o 1 AZ LOMBARDO. FRANCISCO,! i:ii~s dio'!de S~gU~idad So'· 

cial Mexicana, Monterrey,: Nuevo .Le6n;'•»México·;'.1959.,•·p; 81.-
09)Ley para el Control de Organismó'sioes'ceritralliádos y'Empre

sas de Participación Estatal •. o.o •. del 31 .de 'diciembre de -
1947. ' ' ' ' ' 



64 

aquél que utiliza•:~! s~r~i~io; d):~unos órganos d~g~stiÓn":< 00 > 
.··~ ;. . '. ' ','' ·• ·~~·; •; 

.:::::::i:~;:~¡;~~~;tJ~;~;1~1 í~~lfül¡~il~~ll.~;m . 
ti tu to so~ :Yl.'i'La ·~sam~ lea·• Ge_ne~a.l; ) l. ELC9nsejo ... -Técnico; 

-~~ ~·.~ .- ~-~-1It}i' s;3~n·~it't~··v,~iAl~,1~/~;t~~~~·tt1:~·~~~~~.r::~~i ~i~G~ne-·· 

¡¡~;~~~i~[~~f ~f if~~~l1~;~~~;~~!L 
patrof1¿s 'Y~tra~~Ja"dllres. - .A 1a fecha -los_ Órgano~ ínt.~rnos que
dirigen IÓs_ destinos .del Seguro se integran en forma triparti
ta, ex_C~e_pt~ 1i.diirccÍ6n.-

"-As!_ tenemos: 

·La Asamblea General, que es la Suprema- autoridad del 
lnstitüto,''.se integra por treinta miembros: diez representan-
tes der. Es.tado, diez de los patrones y diez de los trabajado-
res, cuya duración en el cargo es de seis anos (articulo 247 -
L.~Ls. ). De acuerdo con el articulo 248 de la Ley del Instlt!!, 
to es el Ejecutivo Federal el_ que fija las bases para determi
nar que or'ganizaci'ones de patrones y de trabajadores deb,en for. 
mar. parte de la Asamblea. SegOn el Reglamento de la A-samb!'ea·-

(BO)!nstituto Mexicano:del'_Seguro Social, México y la Seguridad 
Social, México, .1952, p •. 91 · 

(81) Ley del Seguro Socül, _articulo 246. 
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General del Instit~toque. se trata y las.Bases para.la' Oesign! 
ci6il de los Mrembros d~l 0~9¡~6,suprem~; ci~IJ~r.An !'intefven:ir é2_ 

:~ 0~:~:esenta ~~e·s.~.~ •. :d,'.e \f:s t'rabaJ ad~re~;~la si':~ i·~;jJ e~~es.;;,;·•·•' 
• .'>>; :;;.>··,> ,:'~.' 

. siefe'•miemlÍro's de .la cTM; dos de 1~/tiidc. y .uno•éie 1~ 
CROM; y J>iir patte'fcle I{s organizaciones patr'oÍlales: sets'mlem
brod( Iá C~nfecler'acl6n de cama ras lndustria'Í~s>y:c·Ü~~r'~de -

la Confed~r,aci~n de camarás Nacionale~, de,co~·fr:il?;;l9d
1

fr1a -
no estA.n considerados como representantes· de da •mencionada - .. -

asamblea. Íos \;abaj adores de 1 campo. < ,':,,:,.,,"\,L:·11r )f.: 
':. ;·.-~ - ;;,J,-;/ . ·<, :;r, ·>:~~. '-"---

Gerierff y ~:b:~:m~~:~i ~::e:;~ i ~:~~ a::~~:,W~fü~~~~:~.ti~:m·~·!r:~ .. 

año y ~~fraordTnarlamente cuanta(vec::~.s s~a·~,é~,~;irJ,8~' <;.;. . 
- --··'rs::- -:-7~-

Las principales funciones d~ 1á'''As~~ble·~ lón: d'iscu
tir anualmente, para su aprobación o:;'odifléá"E\6nc;~ié'~)5u'áso, 
el estado de ingresos y egresos; el b~Iáiice·~%tablei\;.ei.finfor 
me de act i V idades presentados por el Di r~ccf~f:1-:Ge'n'~r'a n' Útml s-;: 
mo dlscutira el presupuesto para el año.S/9ui~nti'.' A~eín.1"s ca
da tres años aprobara o modificara el bal~nce'~~.ctÜarTal .cíue 
presenta el consejo Técnico (artlculo.c25o:T.5;s~·¡;· · '\ .·, ~· 

:: :::::

0

:.::: ,::::::::::::::::: :: :~·;;;:füf rril~f ~rMítmi 
representantes de los trabajadorés, cu'ati:¡{(¡~','.íii~\ri>átro~~~ y e 

cuatro de parte del Estado, con ~us r~specttfo~ 'súpl~~tes; Ou 
rarAn en el cargo seis años. El Direct·o~·'ser-Lii.~ó:d~· lo~ con
sejeros, representantes d~l -Estad~ y~p~~sid(r-r~1.co;;-;ejo- (ar~ 
t!culo 252 L.S.S.). 
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SegQn el Reglamento, deL,_14 _de ayo de 1943, relaffvo 
al funcionamiento' del Consej~; Téc,ni~o; d term_lná'' qu~ el_ Consé
j o deberA ~es fonar,•úna vez a ,I a - seina,n.a por 1 o menos. 

·. . -· ' . ,.·· - - - . - .- '" '··- --- ·- --"- -~::~:-- .. ·,._;_::·- _;:_: 
.-<~-~-:-:,:~::··fc>.-/:,;·:~-;,;.)·f:~\ :.::-;:;_·: > .. ;¿:~.-,:;:. ·,;:;::i: -. :,_·· ;~·::·::. ·.;, :·:.·_· 
i Las pri ne ipalesSfunc i_ones que la Ley _establece -para-

el consejo's~~i-óef1d-ir'1~'sinversiones de ios fondos del In~-
ti tu to; 'esíabl~ciir_ y 'clausurar d~IÉ!gac io_~es del lnsti tu to; co~ 
vocar a Asamblea General; EstraoÍ:diriarla u Ordinárlai dlscÜt'lr' 
y aprobar- el prÚupu~sto que e labore 1 a •Di rece iÓn Gene raí; ex
pedir regÍamentos interi~res; coriceder, ~echazar ,O modificar'
pensiones o delegar funciones para el:;ca;o; 'nombrar.y r'emover-: , 

al se~retarlo'Gen,eral; a los __ sutidir~~~of:es,,;.Jere'sde,;sef,~1c1o~;i,: 
y Delegados; extender y autorizar eL ré9:,lmen;:obl,igat,o,rro,del'~':: -
Seguro_ Social y la' lniclacl,O~del mÍm;'~ut~r~~ar'l~ c~leb~'a~+ 

:::: ::: :::::;:: ::::::;:¡¡~:::!::Ji;f i::tf ¡¡~¡¡~~:~f ~~f~~~;· 
nOmlcas prev 1 stas. por•- 1 a Ley;_. cuando:in~ estÚ~ lé'namente' cuÍnJi,I i _: 

j~¡'.j:¡¡;~~1\:1;1:¡¡¡;j\l¡~~lf ~~f i~¡~r~~;!~~,y 
bros. -- co_n ~:~;~:i~;t~&~_;~~]f f~'.~JJ:~t!if j~{t~{s}!:º{r:Hs~~:i~e~-' 
sentante s de cada sectorc;: de}~I a ;_A'_sambl ea;!Y'e 1 ec tos_- por -ésta;- Ou 

"" ·• 

01 

:~¡·t¡i'.1~f;Jleg~:~i~tf ~.,,;~,j;;,,,.: 
las-slgulentes:c;Vlglla_r-¡clasN nvers ones-que~haga e l,;I nstl tu to , _ 

::::::, ::::,::' :1:~1~;1~iff f~~t~:fffü1;;tt_:m:1tfüf;·:.~;:,: 
. r; ~, 
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El Di rector General ser~ nombrado ,por el .Prés!dente.
de la RepQbÚca, deb,l.e~d? ser, mexic~no (artlcufÓ.2SG l~S.S.). 

_,.-;'- ·-- ·.-_-,·,::. :·:. 
- ""'t ~. ,~'. 

las 

:.-~.·:-
-~~.'.:F-::·-

Es cierto que ~l l:nstl tutb Mexlc:~o d~l Seguro So- -
clal es un organismo que flg~ra i:omo:ºdescerit;.-¡Júzado'"~ p~ro sé
ha visto q~e en todossus 6rganÓs 1rí'ternas:é'ncoiitramos una. In
gerencia determinante del Poder Ejecutlvoi el d·l~~cfor.es ele
gido por el Presidente de la RepQbllca, el director preside.la 

- -- -· 
Asamblea y el Consejo Técnico, con facultades pa~.a.v"eta_r, reso-
luciones. 

~- -",-·. ---,-:- ~:.-::-

·· "-. 
En c.oncreto podemos dec 1 r que 1 as func lon~s ·m~s im-.-

- - .-· ·.- ·'·· -'·.· 
portantes· del .Instituto Mexicano del Seguro SoclaL;.\on":1,as'j1-
gu!entes: a)'.Adm!'n!strál" las diversas ramas def se'gúroi,socÍai,. 

que se clasl.flcan en: Régimen obl !gator!o, quec'~ncu'a'dra''el;L~e
guro de' Ac,c !dentes de rr~-bajo' y Enfmedades P~cii~;¡~~/ie~; Se ' 

. -li(~¡¡¡¡!~l~~{!~t;;~~~¡¡¡t¡;¡¡}j~t~}!~liii~!t;t~ . 
presfaciones

7
que e'staÍlleée lil •Le'y,;Ia~ q(,e_' ~~ed~:Q ~~~ ~n.dl'ne

ro. y/Ó
0 

espE!cl~:isó~l;les; e);lnvertfr stls t'ónélós' de acuerdo -
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' - -

con la Ley; f) Realizartoda clas.e de actos jur!dicos necesa-
rlos ¡Íara·'cumplir sus fiñalidadesi g) adquirir bienes muebles-
e inrn\iebles confof.mé~a fa Léy; h) EsÚblecer'y organlza°rsüs -
depende;~ i as ?.ar~ sus; f lnes propios;'¡ )DI fund if·c?~Clcim,lentos 
y pract Íc¡s,_de ¡Jr.ev'l~IOn y segurjdadsoc la l.~s J frt !éul ~s• 88~-; 
L:s.s~ y';;','6.<ieÍ Regl~~entti de s~r~i¿¡º;~Mé-cii"cós); 'ff~E~~~di;:; -
sus reg'1~ni'enrn's (árúculri 240 L; s.~.sA. t •xi •iit. ;;.é~ •,,;c .. _-, 

!j:!i!,:i~1~~i~t~1m;1i~f t!~~W~itt!~~iil~füiir 
to de~crédi téí para _hab i tác iOn esiab 1 ecfmlentéí. éleLsegúro de' de 
semJ)l~bi•c'.-e~i:·;'éi~~~~; ;,,_~-i. ~ --_._ --~~ : • ;~;-': -~;.¿;¡:~;_:,_¡~~~_-;~~ ' -

~:·.:""{~·- '". -,, -· .. - "';Y. .,: : .-···'_··<-.·;. ·.,-/, >};·;-~:<~. 

_ ._- ? •.<Esilmporünte anotar que ~a~a.'.~a; ~Í d~bldo cu~pU-
mlento ¡\lt i:f!len cllanto a t.súv 1 c i!l qúe •-pfe'st(e iJlnsti tuto. 
requ lere.;;'de • l ng ré sos, ·que como ya se .ll 1 ja;:._s''O~ f p}op~'rc i onado_s-, -
en, formátrlp~rtlda y con caracter obli!{atorio; adenias.de las
cuotas qué aportan los trabajadores .y pátrónes, y· la aporta~ -
ci6n. del Est~do, 1 ncrementan 1 os,;_¡ ngresds /Ío~Í nterese~, a 1 ~
qu lle'res, -rentas, rendimlent~s. utill,dades./Jriítos que .• produ~ 
can i~s b-lenés del mismo InstltÜtoi ~sÍní{smo' las.' donaciones, -
herencias: legadds, subsidios y.adJu'dicac\on~s cárt~~ 19, 47,-

78, 113 Y 190 L.s.s: y sol Le.Y Fecie'raLcie1 ;rra~aJoJ>' 

PREsrM:1óHEs v·: ~iNEF1áiR1as ).~t 
. ·' - '" {~·:5 .. ;,;<' ~r.r0:\:: ¿{-,~:::.':,:.:3f~J;· 

11 I .1.2 

- - _-_-.,--. :;;c¿onfor~~~fí*t?iicJ'I~~t~':f~Írac"CTo~~~lfXIX~dei~·aJÍartado- - -

::~:-_:: _~i1i1J:~ 1It~-::¡t:~·~r~~f~·t ·1!i>mi)~b~~l~·ri~e1~:~¡:s:~m:: 
prendera ~eg'uro;icié }nva Í iC!ei; ~-~· •• ;;~fez·,,· de. v 1'cl~; de -césac i On-
1 nvol únta ria 'de F t ralJaJ o; de- enférmedad~s y accide,ntes', de ser 
vicios degUarde_rta• -.( de'cualquie.r otro:encamlna_do a la_proteE_ 
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ci6n y biene'star,de los'trabajadores, campesinos, no asalaria
dos y otros. sect¿res·sociales y sus familiares"·, confirmilndo - . 
como ün d~r~bho\rrenunciable. de. los.·trabaj~dores-elg~ce.d~
los servÍcío'{qu~'otorga. el Seguro Social (artfcÚlo 12Úfrac:"'..
cl6n.XXVILi~clso•h apartado "A" constitUcionat;l3':cie ¡~ Ley~. 
Fe~Úa! del tr,alia)ol.>• 5.> <:.,;,";;;, ;:~~- ''' 

' . -'..,(~-' ... -.·;;···.' ·.··-·.·.· ;~.~-.· ..• ::·'.·.·. :'· : ~-, : l-·,·., ·- ·-::_~·.: . -: (-',~ ; ,; /·;; ,,;·" 
- - "''1-:' ,;;:;.:; - -~;,r ·;.., 

· · · :-:t• en;'la. Ley· 

tac.iones 1,nliere;ntes¡ ac"sus'Tina 1, iÜdés',: podra.'~rop~.rdonar;:ser~ 

d~;;:;:¿1:~:i1~{~~:~.~~_-_;;_; .. p.º.:_. __ ;_, .•.•• ~.;~~ffii~~j\.~-~.~.:.• .. º.-~;~{~¡-~¿~r~~si:[~d;~sº~f. .... ·.•· · 
··.·;,__• _, ;~ ~:;;:_ _;~f"f_ .. ,··· _ ~ ~~'*i';i'.é ,~~¡- e\~/.~.:: -·~,-· 

mo causa de esa rel~cfrín: 

por el propio lnstltuto'y los ,dependientesFe'co116nilcámente•de' , 

: :: . ~~~o~ 1 ::~:~::ª:ff ~i~~r!~)·m1:11~~{~~:r~:-t~:~·::i·:~1:~~0 -~· 
en planteles del sistema•;edÚcatiVo•na"i:f'ii'ri'aC./siempre que es-" 
tén incapacitados para trabajar; 



70 

haya h'echo.vlda;marltaFdurante los cinco ·años·anteriores al -

aseguramiento o que: hayan pfoc~e_ado hijos; siempre y cuando ª!!!. -
bos;·~e.r"1ane~can''.1ibres cie "1'úrimonio, o' en su .caso· •. e1-,e.spaso·· o 

coni:ulíi nari~-~E!'sÚll ;f'lic"ápac i t~do~ para t~ab~j ar •• con 1 a.s c?nd i.: 

clones a~.te-rlor~~;-i'lo;;aÚendient_e~ del. 'asegu,rad~o ,pensiona 

. •!;H~-~-~~p-m~;-}rfr~-f~r~i~t:~é~º~j:;: ~i ~P¿{~ ;[i~r.~,-: -,1::2: ~ º: :_1 . ~ 
'/ -~: ~-~~o:-~~;n~iic i;~:¡ ~s rnj'.ire~tosijde-1 -s~guro ~oc 1a1 .. se -

~~ed-~riicolislder.ir"1ó5¡i'i!Yrbnes;i'álcís que 1iberad~ Ia:oÍiiiga

c'ión;""er(er~sentido dé que el Instituto Me~lcano del Segu~o -
. sÜcial' tdme'á sú~c~~go, en sustltuciÓn .de los patrones, las ~.: 
oil!Í~~~j()~e's'"'qué~Ía Í.ey Federal del Trabajo señala a éstos, .lo 

mismcí--en"matérla'de riesgosprofesionaies que en lo¿ casos de

ln.validez,.vejez. de muerte. As!, el patrón que cumple con la 
obligación d~ afiliar a sus trabajadores el Instituto queda 11 
b~rado de cualquier indemnización ..... (BZ)El Estado, por cuant-;;

a que liberan sus instituciones de Beneficencia Pública para -

prestar obi igatoriamente los servicios que el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social cubre e impide que se recurra totalmente

al gasto público para bien de la Seguridad Social; la sociedad 

en general, también es beneficiaria indirecta, porque la pone

ª salvo de contribuir pecuniariamente para resolver los probl! 
mas de salud, sustento y bienestar que el Instituto resuelve -

con la contribución de los trabajadores, de los patrones y del 

Estado. 

A continuación especificaremos las:el"e~.t~c_lon_e_s que~~--

~:::::::::-::;::-::-... i~;. ,.'; :1:. i.. ' . ,..;, ;;; j,, ; .. "'. 
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el Seguro Socia.! otorga a s.us beneficiarlos directos i dep_en~
dlentes de "éstos. SegQn el régimen y tipo de .seg'ífro en q·Úe 'se 
encuentre .cotlz~ndo ei'seguro pueden ~'er p~estacio°'es en espe
cie· y en dlnero;'de,estas .altiinas··tenemos: subsldlos/aytidas.~ 
aslstenclales,ayuda·p¡ra matrilllon!o;"¡yud{cp;ara iast'Ós dé fu-' 
ne ra i • _. Pen:~:¡-·~~é:S'.'.; · ~·~ 1 g-~,~-c t'·b'~·e ;t:·f·-~m·i' {i a re·s ,, t;f_1-·~yq~1 t·:º··~r~:_:·. (~~em~· 

:: :;;::;);;,~.~1r12~1~:~'.~;¡:,l%,f Í}Í1~~~f :~\!:~:~r~:;- -
.. -.·)~·::-:-'- - '.')' .···.<:., . )/?·:·:(<'··· -~~\ __ 

,.r···~.ªi. e)s··;g.·~oegdue r,ot_ •• ~r,da eb .. ·a·'·jRol e' ~ge·.··.·· .. n°tse.dn:'ed.~l •..•• efnrda bo a)é···~s.t'.'~e·"·:cEolm:oa s~g.·u.· r• al do. 0s· que 
sUfra,'un; . . ' -~•-•e>-·• >eC;· . ':. . .. ·. . acc_!. 
dente,s:y:i!nferm.édades~qüf'~síAn ,expúestos los trabajadores en-· 
ejerclcto'.o ~~nmotiv,odel tr~bÚo"(artlculo 473 de.la_Leyfe · 
deral ~del Trabajo)~ ·tleneri d;rech9s ~ las siguientes prestaci;; 
nes en' !l;pecle:-:_·Asl;ten~I~ méd1{a, qufrOrgica y farmaceatica~ 
ilósprt-aliz-acl6n,.~p¡r;t~~rdepr6fesis y ortopedia, y rehabill
titciÓriÚ~~t~: 6~Ls;5'.} iiszM la Ley Fedéral del Trabajo); en
dlneró reclblrAn•p'or '.tnéapacldad temporal un subsidio del cien 
po/ci~nto\:deú'salárloéquepercibI~ al sufrir el riesgo de fra 
baj~, é'st'óies'~'lentras dur~ .ésta.º se declare.otro tipo de in: 
capacidadAart~' •. '6s·i;ilc. 1 Ls.s:. y 49t L.F.T.), que puede -
s~r':i llc¿pac"Íciá\1: pa~c 1 ªL o. total. perma~entes, Por 1 a primera -
recfbfrá una'pe.nsí~n mensual. c.onforme .ªla Tabla 'ile, Evaluación 
Íle!ncapacldad'que en ei articulo 5t4 de !a Léy Federal del -
TribaJ~~se:,ci~talia'una .indemnlzacl6~ globff de cinco anualida
des de 1 a pe ns i6n que le hubiere corresíicind,id~;i( ¡í:t'.~.;55·;Úac:~· 

. : : ::;:::::: :.:::.:::::::· ¡;¡,:í~~i~f l~t il~~ll~~¡¡¡~¡¡~:¡~ . 
anua'! equlva,lente a quince dlas:dél\'i~p~rt~'de•Jía'(p~n;i6ri•qué~ · 
perciba y asignacio~~s famiUar~s o/ayuda asisténcial'~l l~ re 
quiere (art. 164 L.S.s.). sí el'.trabaf~ctor:•~u~;e d.consecuen: 
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cia del riesgo de trabajo, los beneficlari~s reciblrán para ~

gastos d~··funeral dos meses de salarlo promedio" del grupo de 
·cotizaciOn; · A·Ja viuda o vludÓ. incapacitado, se le otorgará
una pensiOn~e·viudez del cuarenta. por ciento de la pensiOn -
que corresp'dndkrla ~l asegurado y tres an.ual ldades de dicha -
pensionsi:'vu~"1% a'casarse (la viúda en el .Oltlmo caso). A

las h1J6s; huéri~nds; se les dará una penslOn de orfandad del 
veinte ''por<cie'ritó\fe la pensiOn,que recibirla.por pensiOnel 
asegura'cíó éi·el .ireirita :;po~;~1e~to si muere~ los do~ progenitE_ 
res; esta)ensiO~ s~ otorga'húta que cumplan dieciséis años o 
hastá los v~Ínt(cin'c~ -~Í;estáni?studiando é.n .plantelesde!Sl!" 
tema :educa fiv~ojiac i?nal:;•, a e,; 1 os ,h i J os'2 i llCapac ita dos se 1 es dará 

~-~~~t~~~'.iJ~;I;;'.Mr:;:~ír~~;i.~.~~p~i~i~.:i~·J ~~ts~~.f i. 7h.L~-~.:s ·'.Y -~ .. 
. ~¡:;_:::< -: ',·.-;,: ~;:,>· . ;:-.;:.-;,;~«:.;:·> .-,--,)-';'; "-:.~~;/ : .-.;~·~,'.; -:~: :_ -\'_",--.' 

;:-1r:~~1f~íf i~l~t1~;?iíll~i~ir;~;11 i1f ~:z;;::1:t 
pen s fon que ;~arres po_nderl a· .~,U;tr,a baJado_r;;;< a i:t '''.?~ L ~ S; s;) 

¡¡:~t!:~l~~~f ¡¡ilil~~t~~f I~l1~~~r;11~í~~;;~:!~ ;;::! 
"\'~n !~st~i'ca'i'ci i~f ÍhJ ~t~s con. de re ch~, ·~ozar¿'-Je 

as 1 stencif médl co'~qu 11-0;~·1ca}:.f ar,maceotica •rhospl tal á~i a has .. ·· 

.. ~: s~ i :·~ ::p ~~~;-r:~:t:·:~:~zt~-~~;·~~td~ry~%JiTi~·!ª c{~:c:-inff :~~-.. 
cuatro semanas anteriores' 'a la enfermedad si son deÍ 'ré91meíi
ordlnario o seis sem~rias 'en los Órtimos cuat';ii m'~ses si son -
del r.égimen eventuál (arts. 104 L.s:s. o s4 L;F.r.):; Las ma 
dres aseguradas recibirán un .subsidio del cien ¡i'or dentó del 
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salario durante ochenta y cuafro d!as, s~empre qUe· tengan 'i:ot,!_

zadas como m!nlmo treinta semanas en )os~Olti'mos':doce Teses,•

ademas rec!b!ran atenci6n' méd,ica~•·•·ºbstétJ'icá; hcispi,talarla, -
ayuda para lactanc1a-dur'ante:e1smes~syc~~a~t:l1la:p~t~ el -

bebé ª 1 nacer. tanto .í as- trabaj.a·d~r1-•. ~ª'sr ...... tcso.:fuó rJ: .e
1
• .• -.~1 .. 0?º ... •-.~.-.· .. · .. ª.,··

0
0
6

'..-.: .. 'yf..~n1 .. 0cu
9
b __ 1 

na de los trabaj~ÍJore's asegúrados 11i2; -- - ' 
L.S.S. y 109; 170 y 17Ll~F;r:)~: :~- t;q; .-;; \'>·~)~ -D~~ > 

::::.::::::~;:~1~~::1I;;;fü~~l:~: .. l'1_:1~~J:1~~~i:Jf J.;€:'.: 
'·>'; - ·• ~. ·.·:'..:~{~if~~·?·~úi~~~ ,.:;_~· ·',_, 



74 

igual al monto del -salario diario promedio de las _óltiinas d_os

cientas .cincuenta cotizaciones semanales~ Ia que no será infe
rior a $'2,200.00 p~sos, según el articulo 168 de la L~y del -
lnstitut'b y-'Oecr~to Presidencial de 26 de noviembre de 1979, y 
aguinaldri anual de quln~e d!as de l~- pehs16n qÚe perciban~ üs 

as ignac !onesJ ami 1 la_res y ~yuda asisten~r~('se~á del_ veinte, -
pcir clerito dé_ la pen~l6nJa6s.':-129~-1:Í1, 144 yl6{L.s.s.). 

,es-- , 
el-

tema.educativo' ii~ciónaíic'ió'-'ini'síiio s'i!ob-~er.v'ára si son huérfa-
nos de un aségurado. El'.mó~to'de l~ pensicSn será igual al- - -

veinte por ciento de la pensión que reclbla el pensionado o --
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que alcanzarla el ase~urado; adem&s tendr~n ciereC:ho·a IÜ as!.[ 
naciones ·familiares (are:,'157'.'ljs:s;:);· . ·•·•···· ,, .: -.·. 

' e' '); p:~s i 6n \.Afrendt~n~~s :~ si ~no e~is~~en ¡~)Yn~ 
t.er1 º~~s · ~.~"~úc~;af1:°'~f :fo ... ~torg/r&·•·•ª. cad~ ur·º .~A'·J'.qs:a,.s,É~~~· - •· · 
dientes. que de'péndlan'económlcamente dei asegurado o'~pens'i.cina~· 
do. el'.:¡.~¡ nte·;;po~~~ ¡~~i:ci!;if e' l'a peÍí s !Ón q'J~ · 1;e c órresporide~ 1 ~ ;
mrs· ~S·tQ~i·C·1--0ií:~:s,é:;f~m-1T·i-a~~:-~ _j'{._ -s-~io --~~$-:LüÍ,. a:5:¿~~-a'i'e'nt~,.;-,;~t.·~ ;. :-

~ :_: ;~\ /]i;;;_ -'~~;~5'·-º:~-~~~: ~:~\(:¡;_~: i.'~-;:~, '.-~-i-~:. - . ". .. __ ·:~~~ ~'.:;;·~;- ·~?=f ,---:'fJr_ :~_~;;;; __ :·L; 

r!~n·i·;~ri&~~-:~;;1·r;12J~ s_1~~~~m.~";~~¿1R~ ::~~~-gl~9c~~º;-~iJlt .s.e'¿-· 
.. ~' --,~~">~~":¡~i;; <-,,1,, ·-··0 - '_· --'~: ·; .. '.:¡. :-5-~';:_::"':· :/(_:{i:~'.--'.['<'·' ;:; '°'~~ -; ~->·-

·.;:;1~1¡r(~~~!~~l::f~;:~~nfil:~:f ~l~!~.m::l:; 
·_ '.:~;_:: :,.- : -, . - '; ;~~:e· 

. -" - ·~';c.--.,-- - • __ ._,-_._ : . "- - r- ·~ -:~~;.;;;_~ .:::·;,~. -_.:"-E,r : ;i¡;_. ,_:_ 

En la Ley del Seguro sllciár~tanÍbién'sécontempla deD_ 
tro de,lás'.pre;ta~Íones en diner~; la a/Ífda 'para 'gastos de ma
trimonio (dote matrimonial l. que seráJ!eL'véí'nUc:'inCo .por cien 
to dela pensión de Invalidez y ~a.sta' $:~'.ooo'.oo pesos como má 
ximo, siempre que el asegurado téniíaC:u'n.intrdmo d~ ciento .cin-: 
cuenta cotizaciones semanales> y 'ioi<lfse':otorgar~ por una sola 
vez (art.- 160 L.S:s.). · ' -•r ·''Si f~,•; ... 

• ; .~· ;~~~;,'; r ,.':.~<~:'. 
.¿:\~~ 

otros de 1 os, benef.i c !CÍs\que{ otrir9á l'a .L~y d~I Seguro 
; .. -.;;:'>":\t~~-', ... :.~·:;'.f:."' ... _~''.{;>··~:_-,,.({ . ,, . ··.:,~>. -.~~/ .-,-

Social. son: ,, ....... ->'-'" .. " .. " - ,._,., ___ "''( ;., ·:,:.:_"~-~-:..:::~.~-'.:::~-:" , 
~-,,-,- ~~ ~+-;-~'~;~4~ -:J~$\-~~~~~~~~i~?:::~~·~_:,;.~;~~~-~~~~o~~_c~--=--'--~t-7"=-~-:S 

· :!: ::::::tfü:!1:11;~~i~~:~11¡~f ~i1i11~1~m~m¡fültt; •··· ·· 
un patron:deseen. segu'lr reci~iérldojos b~~ef!cios d{í:ual- -
quier tipo de seguro qúe· ya. s~· m~·ri·ci~n.arq~. (~~··E?ferÍl)eda'd y M! 
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- -

ternidad y/o lnval-idez, Ve.jez, Cesantla y Mue~~e), siempre y -
cuando cub~an las,c~otas Óbrero~patrona!es al lnstit~to.y se -
in_scriban'•e.n lo_s primkrós doce mesesa· 1a bajá. 

ce..; 

;¡;;jf ;tf lit~ :1~::1~:::1:;::;.;;: :;::~¡::~ .. :~~!~!~~:;~:··· 
rég ime"n ~b I iga'tor Ío de 1 Seguro Social en .los•:pea~diJs que ~Í¡ < --

1ñst1 t:i:it.X.'. meil 1 a rite é
1 

oans vec- un
0
1 ºtas s. 0

0
ebtreerrm

0 
__ i __ np<_ea't)r·_

0
1 en.~aj1 e~,e5,'._.~Yb_•1fm{e~ªs •• tñ'dr_:;iª_

1
· m~ee'.;;n,: •. -----

é~~p}~m~t.an 'á · p~gar - _ 

t;; • - ·-- : ( • '" :1~~~f~4(F ·3 --

. '"'~".;i:~¿~J· ~:5;JR }f h~::tf 'if ;.t~~~~¿¿J:~;:r · · 
·-- ---cc--c'~ :;:::.:_-0;=:.:~k-··~:;:~~~~;;¿J:J-~~-~; ,.,. -.T~~'--> • 

' PoF' o !il~o · tilmb 1 én l~~~cit~i~;fcf~a',i~e~ 

::::~.;;~?~i!t~~~~~~~:~w~~~~~~1~¡~,~~il;:$ .. 
1 os. seguros~.~u t,t_i c i ~~d~s.; s,iemp_re Y;é_cuan do'; se :C,_ubr~,n cuot.~\ e_! --
pec! al es ,al •m i~~r!nsti,tutp(art.227t:.S,S;)., _, '. __ 

l~s s'eguros Facul tativcis se -otorgarA~--~~'.fo~~a 
vidual y en los pÚlodos qu~ ei InstitlJto,determirie aYas·pú~
sorias ciue deseen facepten. IJag;r una pr1m'a anua1 Xete_r~'inada;~ -
y a cambio _de recibir prestaciones en_ espede 'en e_I ramo :del-_ 
Segur~ de Enfermed~des y Maternidad. 

- Estos-seguro_s-voluntarios_t1:en~ _gr~n parecido con.-
los seguros privados, dado el tratamiento especial-que -norma_ o -
establece la misma Ley del Seguro Social, ya que se est& brin
dando atención individual a cambio de ~uotas especi~ies y ser-
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vicios, lo q~e resulta cciÜtr~~I~ a los fines como Servicio PO-. 
bl ico 'del Segurri~so~lal •. . 

:(;ones'te breve'estudiosobre el Seguro Social en, Mé
xico, se pueden apreciar, aunque sea de manera somera, .las - -
principales metas y alcances con relaci6n a la Seguridad So- -
clal; sin embargo, los logros todav!a son pocos en cuanto a .la 
poblacl6n actual del pa(s que se encuentra desprotegida. 

111.2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 
JADORES AL SERVICIO OEL ESTADO 

La Constltucl6n Pol!tlca de 1917, no reguÍ.aba las-r! 
laclones de trabajo entre el Estado y sus trabajador'es; :·es ~ás _ 
el articulo 123 preve!a que el Corigrefo-.ife la UniO~~y la's Le-
glslaturas de los. Estados; poddan 'leglsl'ar e'n- mAerTa de tra-
bajo. '· 1 ~>-

• ¡. :~::(: ''··.·,,,. ,<'' 

v_11, ... del Po;:r~:~:~J~_ii~l;v~x~~r~~~~~n~n:x~~melH::~: i ~~;4 C I :: 
estableci6 el Serviciosc¡vt l•:¡iorcittempo de.terminado para los -

.-._ ::H{f~irr~~~~f 1~l~0~1~i~~-~t:~~~:~ 0;:;i ~ 1 ~-~n~~:~e::!· -:: s d:o~r:: 
. una "Ley de' se'rvicto Civil" y·elc'.'Proyecto de.Acuerdo de las -
se'cretad~s dé'· Es'tadc(y 'clemÚ dep~ndéncias del Poder Federal
sobre _el Estat~to'~\1uad i~~de ~lo_s~'f_r.a~j ad_om_ a 1~serv1c1 o ele! 

--mfsnio"~:1frayecfos''que-'C'uinítnaron con el EstatutÓ de 1938'y la 
expedict6n .del Est~t~1:o'de'los'TraiiaJádores :al Se_rvlclo del E! 
tado, 1941. -. ·•• .. -.-•:•··:':-·'"'•''"'::·· ' ·:.- ::_· . .-. .-.-

La lucha:deAos,?s.~r/ldlres públicos.se; 

pable y en 1960 .< 03 > ~¡;~~!~~~·" a 'n'ii•el constltucl 

---------------------: 
(83) Diario_oriclai.del 6 de diciembre de 1960. 

ace más: pa¡
na ¡: los_ der'! 
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.chos de dich~s trab~jadores al adic•i~nilr ~l a;~~ud'~ "B" al ar 
t!culo 123 6onstitüéi'onal:'A p~rtir d~~éntcin¿e~s'écestabl~ce; 

' - ' . ~ . ' . - ' ' .. / • ' . ,· - - .... ' ' . '1 '. ~ - -...• ,'· - - -.. ' " • . 

_:".:,:
·:..:_;-' 

o:."_7~~__=.~:-~~~---~oe;~S:°"' ,_.,,--,- ---- - -
. ~~~-;,· .. ,'; •' '.:-;_¡;{~'./ 

El Instituto de Seguridad y Servicios s?clales de 
los.Trabajadores del Estado, es un organlsmo'cié~sent~ál!Údo -

(B~Dlarlo Oficial del 28 de diciembre de Í963. 
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por servicio, con perso~alidad jurldica y patrimonio propio,,7 

'cuyo domicilio ser& la Ciudad de México, teniendo como objetic 
vo principal administrar lo .. relativá a la Segurid;d Social en
b!en· de~los~,~e~vidór,es"del· Estado y sus beneficiarÍos:' 

> <iff_, -~:~,:,::-.:-·_ ,.,_, . -.~·:;~;= ~.-- ~~e,·:-'- -:r~::- -/h?/: _i-:~,_::~~~ ~:i}::{~_/::·;-. 
. · ·•• · Fra.S)~}iJf9r'ófd~isusJi.~a 11d,~~de.s.:é:e t;\lns~ ~t~tó d': 1. . 

que.,s e,;hab 1 ir,:• ln,tegra .~s.u p at r i mon i o· co.n · .. 1 as cu.o ta s. ob 1 i gato- . -

x~1~i~;:l~!I~~It!:;f ~~:~f~!:~f:'fffü;l~ff~:·i f :m;gr~:~f: ~~!~I! 
ce ele li1n~~'ítU't.oi~.e\ú'.~Íio'ri:e'.d~ · Íós ~~édi tos /1 nteresE!s;C'rentas .~ · ·•• · 

• :P.1 u~x~D!~\ftndJ~D zac:t~nes~.pe'ns iones c a1~as":f 1.n"~ei:'e.~.e~Lque: 
pre,scrlban/a favordelmismo. Instituto:· las donaciones; heren-· 

.ciéis' y ~eg~~~snechos a su favor: muebles e lninue~les qÚe' los~ 
'or1i';ólsmosfy'enÚdádes públicas lé entreguen para ;ia''pre5Lic 

··cío~Ú,''fo57.:s~rVrcios públlcos"que tfone encómend~t?s'& ·~:/·~.·· · : 

. Pira~~mplir. con las funciones que i'ieA~{~ ~IJ Úrgo~ 
el lnsÚtuto, ~e lntegr~ con los slgulent~s Órgán'~s: · 1 

';.:y- :.::.· .. ·.•.·.c.-¡··.~.~ _,,.: __ ,_ ·.: ---. --;:~<~ .~.~~~··: '.·"" -' . -' 

.. ·:{í,: .. :J~~ta.)ir~~tiv,a: :11·-~;~D,i r~c~~~ü'~eij~~r~'.ú' 1 ~r'. ~~~~1~, 
slóií Ejecutiva del:·Fondo de Vlvienda·,y''·IV.;<La{Comfsión¡de>Vlgi 

1 ancla :Ja~Ú~ 1s'i:L~i.isss1E,l,i;'• •. :::~;-_ª,5 ;~~; ;{)¿»;)~:D¿\i:JJi[; '":~ ::: . 

. e. J:~·{ikl~:il~;f ~:~f~f~~~~,;~~~~~~~i~:~:s~ e 

::::t:;w~:~!ill~:tt:rmimt~~r ,irt11~;~~¡~f ii~::'.~ ·· 
E col ogÍ a y irabá'J~ y Prev is i 6n' S~ci a 1:. 1 os c 1ric~ :~est'~nte's los 

. elegir(ra Federaci6n de Sindicatos de Trabafadores al S~r.vi-~. 
cio 'del Estado! Ningún miembro de la Junta deberA .. sér' emplea.:: 
do del lnstitut~ excepto el Director (arts. 152 y is3 L. ·.1ss~ 
TE). 
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. Son. rtinclones'.de la Juntá .Directi.va plane.ar las oper! 
clones y servicios d_el·lnsÚtuto'' e~amlnar para\su aprobaci6n·y 
m_od1r1các16~;el,pro9rania 1nst1fuc1onai'Y ios i>rogramas operat1 

.• ,~:r#¡~~~i:!if ~'11·~:\::::,:;:, :':;:·~~:ifüw::iiüi~:if,. 
c~ta~ lo~-~c~erdos de l~ Junta; presentar ala Junta i.~for~es-

··:~: :.fü~~M;i;•~f ~:H::ti:~-~~-~ i!: 1•~ II~s:i~m:;Je~J~Illh;rn~-.- · ··- · 
cl6n y prog;<unacl6n; y las demásqué funjen JasieYes a·~los'; Re 
g 1 amento~ y aque 11 os que exprement~ aslgrye 1 a :Junta ófrec\1~-=-
va. (art. 163 L.ISSSTE): ·. .. . .. .... ). :;,'. < .. '\;. 

\acomlsl~n EJecuúva del Fo~~º de la·~·;1vfrnd;~e"l~ará···. 
Integrada por,; nueve miembros; el"Vo¿al (jecutlvb:·que ser,á ~ro~;•
puesto por ~l Director y, designado por la JÜnta;i>un:;\'oi:~'j nbmc> 
brado por cáda una de 1 as siguientes d~pendencÍas: :.: se"d'retaría 
de Programac l 6n f.Presu¡iú~stoi Se.ér~taria, d~· Hatienda. y'·Cré'd1 to 
POb !Jco;_ secretarJa .del;~TrabaJ o,iy_Prev 1 ú61l~ soc Ía lf§;seéret~-~1 i"' 
de Desarrollo Urbano_ y. f:Cologla; )as cuaÚo .rest~ntes· 1~-pr~pon· 
drá la Federacl6n de Sindicatos de los Trabajado~es 'al <sel'.Vicib 
del Estado (art. 165L> ísssÚ). . · · · . 

<' .·:/ 
En res~.men:·el·l~s\ituto.tendrá. como. ·fund~mentales 

funciones las·· s1g'u1enté~! ·otorgar y ad~lnlstr~r los ·•;¡¡v~rsos 
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servicios a 'su cargo; vigilar la' concentración de las cuotas - , 

aportaciones, tantopecunlarlas como en especie: que ,tléne encE_ 
mendadaii,otcirga~ }ubllaclones'i pensi~ne~~~ad~61rl~ bienes,-~ 
muebles e lnmueblescnecesarlos para saÚsf acer prestaciones SE_ 
clales; organizar sus dependencias y fÜricioÓamlént,odelas mis-, 
mas; exped 1 r Jos reg 1 amentos, i nterncis {pr~c:üc'a; ,de pre vi: si o~, 
social; y las demAs que le ,confieran la, Lef y:su reglamento. 

111.2.2, PRESTACIONES Y BENEFICIARIOS :_e,~':} ''-
::~\> ·-e, - <' ,~;:,·,~ -. ,,,.- :·,<..~~ 

Oe una manera general, s~_pue'~e J~;itrJ~u'éÜb,s, b~nefl_ 
clarlos que ampara la Ley del lnsÚtut~•\tese9úrid~·d ,:v;'s~iivl--

.~::• ::::: :::;:::;::::::v:;¡;~);:;t~illfülf; 1f~~;ift1~~~¡;~,•. · · 
gatorio las prestaciones slgúientesi;que,e~peétfic'~111ent~bene
ficlan a los trabajadores; ;¡iénstaná'd9s]y~,ú1oiifa;íj)~r~s;s~n-" 
derecho de ambos: ,:,"_,,:~'°"-,,~;:~,,, :',',''\,',''' '"' -,,,,,,, '"~ ',•••,::;,,:, 

,,,, ,, i '"': ! ; ·.~·::': .::;:~~l¡:~l:~i:ií:li~~.~í~f i:::t:;: 
de la Ley Federal de'trabajo,:en}Eu_anto:,a: r,lesgos y'•enfermeda-" 
des profesionales, las '(¡iíe'serAn'callfl{adás,pcir el Instituto~' , 
(arts. 34 y 36 L. ISSSTE., 110 L.F.Ú.E. y 47,\; <Í75>Y 5l3 LF., 

T.). 
".... -·-;-:,-~ .-_ -_.'._ .. 

As! un trabajador~el'Estado que que~a lmpo~ibllita~ 
do temporalmente para trabajar tiene derecho a d,I súut'ar, 1 Íce!!, 

cla con goce de sueldo Integro desd~ el prlmer:d1a:'éJe~incapacf;- -

dad y serA cubierto por las dependencias o entidades hast<ique
termine la incapacidad o si a los tres-meses ,de' lnlct'a'da_u~a ~ 
incapacidad no esta el trabajador en aptitud de,volver-,,al tra
bajo, y si se resuelve si debe seg~lr sometldo,al ~is~¿ trata
miento médico y gozar de Igual indemnizac,lón.'' ,,El trabájador -
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perciblrA.·.su salarlo hastaque.se:de~lare su lncapacidadperma 
nente y se determi.ne. :.fa. )n.dem'n1zac •. l6n a·:que .tenga derecho . -

(arts. 491 L:f.T;~y 4o LG
0

1SSSTEL ./ ;(~, ·"· . ·-· 
--"-··; -, .. _~x;~---:~~~~A'o: -:~~~i -:;Y-1~-,, ~- >:,~ -',·'-- - ,,,~, 

dad. SI fue~e i~c~"p~'Ci'dadtotar per~anente la pensión que re
ciba seráig.Üal '.~l:'stféldobh,lC:o qu~ venia dl~(rutando el tra~ 
bajador ill ·present~r-~e:'~l:rTesgo; cualquiera e1ii:.1e•mpo/que:~ -
hubiera estado eif fÜ~clories:·• 'si el'trabaja

0

dor~fall~ciere.a --. 
consecuenc la de un ries~o de trabaj~. los f~millar,es que d~pen 
dlan econ6mi~amente de rú. ~eclbidn una p~nsto'~ e~Úivalente; 
cien por .clentó del sueldo bAsico que ttulllés,e percibido'el .tra 
bajador en e1 mcimento de ocurrir e1Ja11ecI~1~~to.'; oejguat ~ .. 

~¡!:::;;:¡;;¡-;¡f ;;~fül: ::::i1~;~~!~¡~i~1~l~~}fií;¡:¡¡:: 
... :. -:~'":: .. ~:.:- «>· ::~;,,:~:-.•. :-: .. ;'.j~.:.:; .. ·.·.:~~:-: ·:~·;, . '. 

' -,~_. ' - , •• '~-r ' •' 

~ .- .• ~~~. b): Seguro deÚnfermi!'dides nii,Pr.ot:esronales •• ~ s.1 .. un-
~mp le adá pQll {l;~- ~-;;"ht~-a~:-a

0

l
0

gii n~~ .... e~fe r~{d a~r;;:nú1rrú~s lon aliten' ' - '• 

dranderecho;éL,y sus)~mlliilr~s. dependlentes"~conÓmicamente; 
asistellciáinédli:a,;<t'ulrtlrg¡ca,'odoritol6gicá, farmacetltlca, - -
rehabilltacÍÚ 'y h~spltalarla dura~te ~n plazo mA~imo de 52 se 
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manas .. Asimis'mo tendra derecho. el· servidor pOblico á• licencia 
con goce ~e. suei do o med ¡o su~ldo; segOn a~t 1~u1 o 11X de 1 a ~- · 
Ley _Fed.eralde'r!os;Trab,ajadores al servitl~del Estado: paga~? 
por.la flependen'~ia'.:'do~de cpre~lab{ sus serviélos.; ••. Si 2 ái vencer 
1 a 11C~ncia\¡á~·1nc~pac'1dad cent i noa, < e,i ínst 1tutll5p¿Ópor.cioria.-

~~ t~a:i:s;~ti~t~i:~t~u;n~:i P::m:~::t•i a~{'. ;~~et~f'•1 ~~:+Wc h-
·.:.~:\ ,',';t··7:.-' .. --:(- >- '''·',:' ~" ::-'.~"·:- :~;}!_, 

t~r.d r __ a ~de r~i~J{;:~;;ª"~;J -:{~; :n!·~ ª.t~.~?i~&~~~~~~~~1t:g~:e.:~·:: r···•-
de .un m7s efe . Mscanso. ilntés · de,1 ~~rt9 d.~.~·;~~.~e},~.despué~ del 
mismo, debiendo percibir su ~ala~l.o,J~tegro, i:onser~ar el em-
pleo y los· derecho_s aé!qulrido's~p~~ol·a~irel'ac'16n•i'allór.~1;ademas 
teridra· der~cho ª.asistencia ~édica:Cafud~~pah 1áúanciayca
na.stl 11a de maternidad: ·f~t~gaí'fiiri~sfP"f'ist'füo'f{~~''s·~ iitúga~ 
ran también a la esposa o con'C:Übina cié! •t:'r~b'a'Jado~ o pensl~nl_! 
ta. ~<~:- --.· ,.-, >.~~:¡_::-,,·,~ :J'j;-,"- -·e!-~··· r, • 

_ • =·'-'-- - =~·"-' ___ -2-22' -~·~,~< ~-'-~~'.:;~:~-~~·:'; _,,¡_·;, l_;.L 

hasta pór ~~s d:::::
0 d:s;:~{bd: ~!~:~)m:·~~c:}fn??fo:~1h:¡~;:: . 

pre __ que hayá. _laborado·•·un mlnlmo· de' seis'_me_ses;·anlnfe~rulllp Idos
antes de la baja (irts.123 /Íputaiip)au~frú616~Jo·1ncfso "
"e" d~ 1 a cónstüuc 16h Gen~ra 1 .y 2s; ;,21;'.i~a 'y:.'29)[ .. 1,mü l . 

. . ~).;~~guro de Retir'.ri .Prir·Ed.;Ü ·~'~i1:~PJ,:,~e.·Jí¿rvÍclos~ 
Tierieri d~recho)a •una pe ns i6n por ~ecj~'; ÍÓs'.f{aba]~dÓr.·es que~_:-
cump 1 ari' dni:uénta ·Y e 1 neo .años de edád ,,Y,;'c\u fríceJ~ñas;éfe serv 1-
c tos e~~º ~tnimo .. Este derecho fo tle~en tam.biénilo~L~mnia-

-- ··~:~t:!aéct{c~~-ª~~·~i1d:~é~ s~·~e 111~~~-~~~P~~~~~~~i~~~~tA~¡H~·~4·- ~~ •· 
ra en cuenta el promedio del sueldo bas1Co disúutado''en'e101 
timo año Inmediato anterior a la fecha de~:ra'.f;'aji(íí~L t~abaj~: 
dor o de su fa! lecimiento (arts. 61, fi3; Íi4 y¡'ÍiÍi :t:.·· ISSSIEL 
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e) •.. Seguro.de:.Jnvalldez.-. Los·,'trabajadores que por - · 
causa~ ilJenas.a L,ca~go, (se ln.hab il itenflsica,o; me~ta tm'ent~ -,. 
t,endran dere~ho,ai :,disfrute de una pensión de in~~Üdez, 1'a>~
que ser~.~igual á1 promedio:de Íossalai:ios,'obtenldos duran.te "; 

~::.ª~~ t;~~~¡¡~·~.:~r~~i·~~·;~.·.·.~:m:i c~t.º;·h~·y·.;·:·~·.: •.•. n.:.::,l.l.·:b,~~t.~:'p~:~;.:.e, 1~: 
v~:.,~·::~'.;,:1~·: ·//. \=S.: ····~~;1, , .._,;;, 

::r:2:li:1f :¡¡t,t;1~:~1:~: 1·~l1\W~~~¡~¡f~,~}~~~~f ,~'.; 
¡sss}El/ 't .·. .. · '.'f: '/'¡; '" .}} él ·• 

·~--'~L.,: -:-,_<.;~ - .-- .- -~:~; :~·-{f~-~--~:~~:~,·:·'.;~ :<:~;; _~it~Y~-~,}}~ 

~: u:~~·t~rm~-;~:~:~rs,;~~1{:~t~;tf ~~~:~"~l~~~~~:~·~E%!~i;:~~~· .· 
slonado 'o jubilado al f~lle:~er,por~~au~as Úen~~ a~ s~~vi~lo:

- ·;·¡a es'posa ~·concubina ·'?'esposo; den a ;trabajadora•"':¡ ne apac ita~.:•_ 
.·do~ para .trabáj ~r o ~ayÓ'r de e rn~üe~ta~/; cinco :(¡'¡j¿s;:dé~dad; ~~·: 

los hijos menores de di~ciÓcho 'anó~'; ¿Úos asc~ndi'entés sr: no::'· 
hay hijos ni esposa. Los faml llares d~rech~tiatJÍentes';'deÍ·'~en
s ion i sta fa! lec Ido; tienen derecho a úrÍa pensión ~qu iJ~f~~te <: 
aL cien por ciento de la que hubiese correspon(Udo:'alitr~b·aja'> 

. ;r::~~:~::~ s:~:~ ::::~.:~~: ::~::~: :·~~n~::º :~m~~-:t! i~~!~~f ~u_:¡~~ 
(arts. 73, 75, 76 y 79 L. ISSSH). \) .,,, · 

Esta penslón'ROtor~~e>n pa'rtes·ÍgJa'i~~ s/~ar:a~
rios benert~i~;:T~;~úé'~t~n9a-ri cle-r~'Chci-:º-- - -~- -~-+ -~·---' 

g). J~brac1k~~GStrabajadom del Estado que cu~ 
plan treinta anos "o "ma~ de:servicio y las trabajadoras con 28 
anos sea cúál f~ere sú edad, tendran derecho a recibir el no-
venta y dn·c·o por denj;o del promedio de su sueldo de los Olt!, 
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mas tres años labór'ados (arts. 6.o· y 63 L,. ISSSTE). 
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taclonales. para ,di~~6s trabajadoresO·c~,n créditos de diez a' 
veinte á~os~con;,Ínt~reses d~l 'i{(a'r!~al:,(arts; 4.J' fr~ec16n IV de 
la Ley-F~de~al cÍ~ l~s- Íraba.jador~s al servi~i~'deÍ Estado y 

101 fracci6_n L~sig'u.ientés de,· !.a, L~Y. dei!<Iss:sTE)'. • · -
~·:Y: '}}~ :;::~º /' :·:' ¡ i-- -~"'""~' ·~: 7 ¡. .'.::~J:·: · 

ái -~ 

~:~(: . 
. ~"' ,, :,>:,_. :"':~·~~;·:~ ,:'·,,,¡. 

~~f ~~~~~)~!i~J. 1~s úiiilafadorl!;:·de1•Esta'dof;taniÍl1é~' ti!. 

··.• .. ·:;~;ff ~ :1¡~.~~~~~·:~t~r: ?n ~:: :t :: i ~~:: ·:!~'i :~:~~~~~;~-?~~E ~J~~ff 
.,nado ·Y fa01i liares derechohabi entes; 2) Promociones que mejoren 
la 'rirep~~ac ion téc~l ca y cu! tura 1 de d idos trabaj ador.~'s;\3 
t-.rre:~d.~Jllle~io. de• casas .. baratas; 4). Tle~das.-de "ªes{u~.n~_óÓ·~L ~~ 
Sen«lclcís funerarios; 6) Estancias de. blení!star y;desarroffo'.::.': 
i~fanÚI; 7) Centros turlsticos; 8) Centros deiadÍest~ami~~to~ 
técnico; y 9) los demas que acuerde !ajunta (a-~ts/;;43\frac~IO~ · 

.1v L.F:r':E., m, 1_38 y 14LL. 1sssrE)·~ ··· ···. S ··~~¿,·~:~;:; ~;, 
',, ;:, .. :. . _';./ 

Todas estas· prestac i oríes hasta ~by con~-~~l~~s ~;fos
-"trabiij ~cÍ'6reS.~a í -·s~r·v i e i o- de i-· Esta.do·. 1'~-c fÜ'i·da:'~::~~n-~,;i a~-:·é"On"ft"'i't~~
i:i Ón Geriúal de la RepOblica, articuló 123 apart~do ,¡B"iºtod~ 

' , :e,·,''' . ·. .~-.... · .. ,_ · ... :: '..•,,':· · .. -7 
vla estan lejos de ·ser una realidad para todos')os trabajado--
res de la Administración POblica. 

111.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD .SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS 

MEXICANAS 

Los limites del Derecho Social son infinitos. El d~ 
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recho social irá más allá de dondeeel hpmb,re puedá imaginar; -
Pues 1 a.· atenc i 6n · d.e los• prob 1 e.mas soc i o-eccrn6rni cC>s' d.élosprÚ1 
cipales .sectores de. la población.·~-~. u~ ~al~ •• ctantCl:pr~~uctorÚ 

!::~:::::::~::it::f ~::t1:.;ttí~~~(1~1:tliifü~~¡;~;~~~~; .... 
'_/,> . <.>..:".:, ·::.::i:::::r X ;·'\(': .:·"-- q·· ... ,... ·_:<-:.:::: 

::;:",fi:;~¡'.1!~!!~lf 1i:ii~l~t1f ~!1111~~~1t: 
r• • ;~ •• • J·ff{¡ .. de'. es9s'séé:tore s.~ lmportanJes;:de;1 a ;pob 1ad6n. son 

... · •. •~ ~ ~;f~~·~ff i~~~:.1:;!!í:.~,u"~.·1w~~~;:~~'~""p:~~ 0 ~~~1 :~:;~f~.~-~j:~~.tl~- .. ~ · · 

¡¡~¡¡~!IJlf ll;lf t!t~!ill~!~il!l!Jitr 
'~\ ~:~} ;J;,. ~. ~.}/'j ··;;,~~~· ::· ~- :~'.>.;,: .. ~::3!~."). '.',·;: ~;}~:;~~ e" :c." \~> '•",\' '.• .·.=·i?' 

y 

:·se9JrtCl~<Í scic1a1· páralas:Fue~fas f\rmadas
Mexicanas{segoó la Ley que rig'eal. mé~ciÓ~·adó(¡nstltuto de--· 
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1976, (95 > y con fundamento en el articulo· 123 ·e:anstitúdonal.

apartado"Bº, donde .. se incluyen los derechos s~ciaXes ·d~ los " 

:: : ::::·· .~~;;::::: ·:·::::::::: ... ,. E u ~;: u 
.•.•....• / /El Instituto de seguridad soc1an~·arI;L1a;XFu~rza{Ar~ 
·mad~s •. paradar de_b1do cumpi 1m_ien~o. ª. sús,t'P~i~¿i~~Y~siftines s~ 

· ·4•;\5•./Y 

ridad 

narpra~ticás cié aÚdúór1a·aC instituto ~~t~~·~~~amª:·V~tt'r::t· 
!SSFAM)\ ~·'i.} :. ·~f;·.~.· ··~= •. ;}y/t { 
- - -;-·;;. -.,. .: .;,'--;;-:.. •"'"'.,. .,. .,. .. ..:-=i~--:-,;;7~' -- -;-~-~-;~ =.;' .:_·.------~~~:~'.,--:--S,~7~'..~ ;;-~~~-~·~=;°~.-_;~o-=;-~ o-O:~- -

';, ---,~:-, .-·: •. ,. ' 

(85) Diario Oficial ciei·~9 de jJnlji de',976.· 
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El Director tiene corno principales a;tribu~i~ll~s· ¡'.as;
siguientes: otorgar.prestaciones yad~in(strar~los fo]idos_,.ios 
recursos .. deL Fondo.de ) a<vi v ienda ;~coór:d ifia~. Y f in~nc iar)ro~~ 
gramas .de Ta .. vi v ie'nda'para '1 os' mi 1 itar'es iéd ifúnd ir'. ccínociín i en
tcis y.·~rienta~i'~ri~·{sotireh;revisróri. sdtial (a/~; 11'd~·1a\~y: 
del' ISSfAM)~ ·> c6é· u 4 •; .... ~. ',·" 

,, .. ~ .!'j - ·r>:~-- ·.} ... , ~1\.· ... ,, ..:'.H.·;._,·· 

•·Ley_! e.'{im~f !-~~i}~f i:*t~,~~}~f t~.:ti~iJ•f ~ 0•0,:~·~~: ~.~ ~··~ ~ ~z,:~: ;:i :d;.: 
raI ;·· con,per:sona l_idad;:Ju.r! d 1 c.~ .y P~f r imonl.o• pf'oplo, ne ces ita• -

~E~:~~~-:r~~~i!{~~it~~tf ;~~!Ht r{;f ;{1r:.f t.~;~r:·~:~:~::·~:fr:~•~-~ 
- :·1os)n~;e!i~fís~'qFe¡f~~i~t ....... •o'°··••c< __ .~~ 

ui:3.{ -P~~~úu:1il~is°-';,.V::íiÉ~Em1A+~;J~ 1T -·· '"~ ·- ···· -.... , ·; 
,..,, ,J~~t:\:o\::;_.: :.~'.~>~::. <L::,;.:·' ;":-· i~-~~~< ;-~~~ 

d~s; c'ent;~s de ií'ien~~ta'\. t nf'antí l; \etv t'c ¡;,· fu~era~t o; 'esc~e
t as e internadofr c~ntros ·de a 1 falÍetÍzacÚn; ce~tros. de ad les
tramientó y sÚperáciÓh para esposas e hijas mi litares; _centros 
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deportivos y ele recreo; o/ierifaciÓn social; servicio médico<i!!. 
tegral; ser<v(ció<méd!C:o sÍibrogadoc y de< farmacias eéo~óm(cas. 

,•: -'::.:_,_,,,, ~~.,./, ,,~~~..,_;-; ::',-'' 

, ... · < << <. ~[~~1,~·~n'~~~i@t;i;~éi~~~tf~ffrf~~~~~~!i~f~É~~~t"a:·~tró s>ml 

1 ! tares _que ~e·;·e~~.u<.·<. E!n\re.n/en;,~.l ;a e, u vo ;;ros.• ... que goc.~~ de.'1 i e.e!!_ 
Cía 

d ido· ecÓnó~!~a~erite dé 1 .. mi 1 ! tar (art:':37;'dé'~r~. Ley del ISSFAMl 
:? OC·:~~,tL~L~ili~~·· • ··-~~'-- . r •- • .-· ·. -: ·:~;]•:·o'-~rj_~·~: ~---~~; .':0_:;~~0~0: , ~) 2~~~~~;;~-~-~-'.-_ :) .. ' '--~c~:c~ 

• e- _.:;.. Los .llenef!c !ar !os nie~c lollad~~ dfSfrúTarii;c!e ~las~ presta. 

c!Ones cÚ~das;·en'la fornía s!gule.~te:': ':tr .& ;· .·; ·. < 

a). Úberes de ReÚ ro. - Se ¿t¿~gara:c~~6 prestación;. 
haber~~ d~ retiro, a los mllltare's'qú'~ ll~gu~ka'1a edad' limi
te par<a p~rmanmr en el .ict!vo;)~'íó"s ~Ó1tk~~s!nutlllzados" 
en. actos de 1 serv!c ! o i. tendrarí defecho'a ün hab~~ de ret ! ro. -
!gua I o uri pór<centaje' sobre el hab-é-/'~alc\11.icÍo; eri que s-e toma 
ran en cuenta los años de• servlc!~ :11asta'·'e1 95% con t;ece año~ 
de servicio; si l~ tnCap~cidadés ma~or del 6,0% sin importar -
la causa que la origino, .~c~c!ll~!rari<el-_ci!!n por ciento del - -
haber mensualcomo;habéres-·-de~~:eufo;'~esta misma prestación mas 
un ~bono global de•d1~z a;vé!ntlc~itro meses de-~aber reclbi-
ran los excombatientes, de Ja. Segunda .Guerra Mundial,« los que -. . . . ' . .. . 
participaron en 1~.Re~oluc1óri'de 1910 a lado de las fuerzas --
leales y fos que tengan treinta años de servicios efectivos; -
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. . . 

Los militare~ con .m.as de ~elnt7añ~s d.e serv1c10 y•qu(,losol.!_ 
citen, tendran derechoa.haberide·Y~tlro éi,ue 5'éincren1entara .·~ 

:: 'f ::;*'.~f ¡~~:·:ir1í~::~:J}f .~H~:f ¡~:r~:·a·~:,:i;":·~ 

;cinco 
nueve. ·•·:· - ~- ;::;;~~d'i'f-.~k:,;;~i: •.·:·~·--·· 

·:;~_,:: -,"·C' :.::,·:~~~-;., '.' - - '.'.;~~~;:• ' ~Ú'- '• 

·. > .\ cf. P~~slo~es.- .Esta prestación se. ótorgara•e.n,partes 

.·: ~~:~Úe:;tt~:~r:~ 1 ~:ª ::~ 1·~~e ot:~9 :~ t~-~fü-;~d:~~;1;Í~~~i:~il'~:~~:-
to de;la pensl~n sera del 100% del habe~ d~ ;éttr'J'~qu~-¡'~-é~Y~';: ··· 
hublera'co'~re~pondldo o que le correspondfa al• mfí11:~~- ~6mo~~ 
rlr (a}ts5;;39 y 40 de la Ley del ISSFAM);/ :~'2<· '' .:' ~ ~/'···· 

- - ' . ~\<,-~-~; ;)}, ' 
.,!·!.,•,, 

'··• .· ·.· •· di. Fondo_ de Trabajo. - Esta consfltufdo~'C°oii?Jás~apoj-~ 

" {~~~:j~:e¡u.:u:·~c:u:~e~0 :: :.~:~e~ e:i:~~·sª m.IJ·i·~-~~~~¡f ~~~;~i-~~·;¿;: .-· 
oficial, al pasar a la sltuacl6nde lice.ncya.ffu·;;f1t~cl.a~:;á:1 ~aú 

.· ~:~h:~!ª1 ::f ~:~:~r:; ª;1:: · :~s ~~-.~·~·~-~¡f t·~;~~1z~~Ii~~S~f~~:t~?tr~~ -··· 
- ·· ~~ fallécer·;(_art~· sr L; ISSFAM) ;·-c~~.;:~~-~f~;ffl':~i~~j;~;:~~,"'~i':-

e).· Fond~ de Ahorro\ Esta. rír~:~~c;~~.··.·J~ol;;ment~.~º 
se puede~onsiderar del todo ~si/pues sÜrgéide.la cuota del -
de los haberes de los genera les, iefes /of ¡¿í~1'es / ~~~ debe~-
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r~n· aportar una _cuota .quinc'enal que e~uivale al 5%, asi tam- -

blén el Goblern~Feder.al efecl~a u,na ap~r~aci.6n de igual Tºn~
to; puede~ .d 1 sponer los mil 1 tares_ref erld9s a[ separarse ;del -

·. :~ t~:~i ~~fe~~ :T:~!~f s~;?~es~f: t1~u·~·!~ªfüH~\ ~) ·~~"~ú~ i,á ~ 10;: 

¡:~1¡~¡;~1Il:li~!l~~t~Elltll~f íili1f i~~~, 
g¡¡;;~;:~~}~:i¡i@t*~~}f~~i1~~¡~i~l~ti~~: 

- Í· \,:;:;_,_z_ ;·::,~::-:: -'~·~:·_:' -

'"'-·.-

treinta 
. ~. ;:- - -· ~;;~ -:. ')~:~: 0~!'~·=_ ;~;~-: 

!)~ J~'~t.hy 
f aníl11ar deT mi 11 tar~~~Pára sát lsf ácerc;ésú: ímportantei:ra'ma de 
1 a Segur! dad Soc la¡' eF1 n:~i1 t~'to"idín{~¡ st'r'~ 'e'1§Fó~'ci.~',;'.cie f ~ vt' 
vlenda, el cuat.se···integra de···_!llenes,~ya;.<íportÚT6n,Hel s,ic~,-· 

--::~:;::::é:~::;~::!i~:?:~+E;:::•··~fü:i~f ~¡~~r~~ºf 1f "~ff H!f ?-~- -
para que se les vendan o se les renten casas e'éori~ín11d~ cons-
truidas con el mismo Fondo. cuándo' se,trat~ de:vénta'éle casas. 
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el plazo para cubrir ~l precio nci ser4 menor de diez a~os al -
4% anual. Estos créditos estar4n asegurado~ en:.cas'o d~Jn·~_alJ.. 
dúo muerte del m111'tar beneficiaio; s1 no d{fp~n~ de• este -
Fondo, el milit~r,ai~darse de baja o'paS,ár a la"sitil~cl'on'cie ~·-· 
retiro·o sus benefiéiarios d~slgnado;pci:ú~ri r~tTra~ l~s f'on-
dos que.Wh'a.Yari"f~cumül'il';¡~· eriefbnstit'tito c'a~t'~.' 9"9; io/~kss 
L. ISSFAM·:,t·<\ ·~1:~.:1>'. .. ;\_•.· .. ;:·~ •. ¡; ;:;•¡·;~~' ·.·• t ···., 

. . . >::;"; ... . > .. ;;. ~-:'• ... ". -·. ~· ''.~J!&:; ,. ::~. ~.i;.:·.·. 
Üe~~~ '·'·· ·· 

::':; J1:til:~¡1f~i;i\l~!~ll:~~~j¡if 1/ít1f l;~ll~~ihi 
tes; tend r4n", derecho· a,:c uat ro .. meses·•· del ·-haber~•o"'haberi(de • ret ir.o·. 

::~,:::::·~;.;;;:i;;;~1:ii:~'is~1iil~~~?;~,L 
nas conced.e, tenemos:el sgl'.iclo Médico~'Integra.I0ú1ue.;cesj;-pro--·.•:· . 

. ::::: ::::::::::::;¡~·¡~gf ¡;~¡~f i~~~~i~~r~!l~~~t . e~ • 

guridad y Servicios.Sociales de:fo's rr'aba}adofesa!Servicto··.~ 
de 1 Estado. 
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y por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Estos lienefl-
c(os cons'lsteri en'aslstencla hospitalarlá,, farmaceQtica, medi
cinas barata~, obstétrica, prOtesls,ol'topedla; _rehabilitac!On 
y. medicina prevéñtlv~ (~r.t~:~ 152 y 164 L'. ISSFAM}.. . 

na ·d~·I -~i1í~ff·+L~;~::f~:o~-~·~1~ .• ::¡.~~~~~~I~~L:¿~i:ü~t~l·:~~-~~-~· 
liospltalari a; a/Üd(para' 1 a~taitc_l a•··~¡ d~~ue~tralno -~od,er .• hacer 

•lo; cana'it i 1 Ía. para e Í ni ~oi.rec Íén ~ac Id~. ;{Áde~h;goz~rá e\ -: 
iíersona 1.remen 1 no -iii111 tú de tres m~-~e_sa,:n:'dt_ee••-•sK¡_·_.d.1;ce}1:_h_.~p-a\~r·.~t;c0• ol9d •. 0

0
.·cs_e __ • __ ~· 

<l~ ~~E!1C16' 1/í{eg~'o,que dlsf~útarÁ tino y 

-~-~ :~R~-~~~:~~r~.-~~i~~~: ,·5·2j;-L"~'~.~. í ss~F-AM. ):~ . ::'(i.~:.' -~;~_~{~_::_-:·_¡_·_-_(_~_:~_?::·\~~<- ·_,. -•' ;• 
•' "-~.· •",'' .- :-,.-;·»-- -~~;,:·--, __ ;~:~.. - - . _-:.,-_;-_,::.:_-:; -)~-;_ 

se rv_1~~:~~f ~~~ ;~~1Úfr~-~~:-}~~ªJ~l·.~rp~ri:}o~~;~º_;~tfo~ib1·~~n ";; t.e ·. 

'.-~~:~ ::_' '·<__I· 

hlj ás delÓsmll ! tares/ centros deportivos 
Íaéfonésoc'l~1 Úrts.-140 a·151L. ISSFAM}. 

11!;4 SECRETARiA ~E SALUBRIDAD 

recréo;y orle_!! 

La p;eocÚpac lOn por· ¡a asistenc
0

~ y=~:foubrTdad de e_~ 
los hombres. y de los puebl~s se ha marilfe~\aci~ d~~cie tiempos -
muy remotos'. · º'líldagar~stis antecedente~'; .s.erla- buscar· los del 
altruismo humano, es decl~. del momento en que un hombre se sa 
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le de natural egol_smo y se proyecta en-otro hombre". (86 ) 

Ex l sten hueÚ as>en \1 a' IÚsta'ri a' de Tá Human 1 dacl ••que -
comprueban --1 a S atenc i OOeS'-qu~\l OS'. pu~b l OS\ rec 1 b !-~·~-- a .éamb 1 O d'e 
nada. 
de la 
nos. 

:benef.!_' 
~·--iD':;' <:\:.G '.·t... :·,?\;:.' __ :·.::; :~'-"'· .-.: -

- .- ,= ·''-~?:_:-, ,-.~~- --}~t?- ::,:~r~,- .;~:~~Itr ·' Bt· -~:~ :i~k::_;~f;_~; ~----~- ~~;~)I~ \~t/ " 
;:·:~tiuJbr~~~·~ei~~a nos :Ííus{~ará'la•apa/1ciÓn é{e las -

lnstltuc'i~n'e~ y {Íog~i;~ alÍ:anz~dos sobr~. SalÚbrldact'.yi\S'¡stén--
i ·->':.:-· "·>-: ::.:_ ... ~·:·<,: 

c -ª·'-::e~~;~~ ;i_'~i;'~ .• _e 
-;o ~-'--'-'-':co_-_"o;--,--

(86) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, El Derecho y la. Segur.!_ 
dad Social Integral, México, 1978, p. 386. 

(87) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, Op. Cit., p. 391. 
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En 1833 súrge:el Consejo superior_ deCSalubrÚiad,i'y se
expide e.1 primer Códlg~:sahitarTo,; ;póste~iormenté; en;1841 ';;·~ 
aparece Jegá'1m~nte .. el c()~s~Jo d~.si!uii~ié!id 6~ri~rÜ Q~.~ depen-

dl a de .. Ja S~cre,fa~'q d~:-:r,°ct~~n~'c{ó'~-··· H- ·.·~~ /;~{'Jy; .ar" 

:::.;::f t;~tf ;tjj~i~;¡~Jí!l~iEiiji!l~!r~l~~!~:~ 
'· i ~s·:,ha~;~·a 'f~}?~·~;f~~~}i.~~-~vi'.2cib~·~t1:i~i·ij,nat~~ •de· - ·· 

~~-;~:~·;.~;.::::.,se-, in s t ii~Je'ée 1 ·~q¡~li~~;1:~~4?·!~~1!b·r i;~d'~~;--.: 

:::·f fr:~1.:l~~·ú·,ft~¡~~i1.~i1;~tE\i·~E~r~;!¡{!r1:· 
campm·a''tí a!Fe~J'r~ 2'i6nfb"'a;·¡c,·t· Éh~<ló~·.~ út~ ; úuá'c 16~·· se, -
ac 1 ara' J a'\111odi_f1 cae Ión · 91Je se' hace il 1 a Ley de s~cr~-tarf a.s Y-

1mm1i~~}:¡1~~:!~:¡~1;¡~¡¡~;¡~~~~~~f «1~~t1:;jf ;tj~ 
-. r!~ de Salubridad y, Aslst~ncla. · '>.• ~~. Wc ,!;•¡ ,:t;,o::'t•<ic' é -

'con~orme a -1~ frac el ón 'xví' <1e(ta)f~tifi;~~~i%~-~i1iJ'_ 
clona! que'~a· la•letra.•dlce: "El. Congr~so,:'tieri~'i~~-111{'.;~;~·/Xvr .··••· 

i~f :11t~!1if i:~:~i;t ;s;:Nlf i;~1~iliif i~1;~r~ -
y ejecutar las. leyes que expida eí" coñ~r;~o;~·~~tab!eE~r-ei'nii-

, • • • • - • •' ', , • I' ' - ~ ' <' • ' • ' '• ' • • '• • 

mero necesario de .secretarlas de EstáOo' i>ái:a el' despacho' ~e ~
<::'~:.~\'.~,·'. .·:,_~', 
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las diferéntes ramas de l,a Administraci6n Pública Federal. La 
Ley Orgfoica,de la Úmini.stració[l Pública Féderal .del Í4 de' d.!_ 
ciembre de 1976, en su artlctlla,29 reza.("En eLejercic"io de -
sus atribuci6nesy para el d~spac:ho'de·•los negocios,deliard~n
administrativo enc~mé'ndad'as al Poder·Eje'cuti~o de la N~ciÓn; -
habr& ·• 1 as , s 1gu1 entes clep~~ci~llé: ra;.'d~ 1 a Adníi ni st ración Pú b1 1 ca. 
Centrali:Íada:''.i. Secreta/Ía~'de:'Est~da,''y fi: lleÍ>art'am~rÍtas'Ad 
ministrativas< 'Se i~9r'é~·a 1/n, él artlcú'l'~ 26deÍmismii·,b~clena:. 

~¡::wB~ll~iI~~1;;m~t~~.:I!~;.i.:;:~{íifü2f :·1fütt:~ 
- ,'i¿~~,:::~;¡~-~~-~-~~--.;;~~~º·~:~?~~~~-::~~~. ~~~~- -. - .-.~~·-': ¡e:·- ~<~~,-;.. ce'-' 

;C>~' ª;r1:J~·1::.K¡~\de 1·~· .sicreia rtJ d~·~sal~tír t~~d y 
As i stencÚ: Crear y§a'dmÍnTsfrar;'estab lec lnii,entÓ's 'd.e sa.\ubridad 

]¡j¡f j~if lf mlifüí~~if~~~~~It~~~::{f t~~;~¡~jfl 
nos; hos'picrós;i~doi:ml tor'ias·, c'omedores públ leos y centros para 

as i stencla,,~i lo~,i~i~/s\','est~b 1 ec !mientas de educac Ión profes!!!_ 
nai, de: readaptación y"t'éra'pia social. Presta adem&s servi- -

··.;,· 



98 

c!cis'sanltariosy deasisúncia'públic~·~¿oordt adosi'entre iás

Entldades. Fe~eraÚv~s y Ayuntamient? (s~gún l!l _articulo 13 del 
COd 1 go San i }ario.); manef a la Loterl a Nac ionat y admin i.sfra sus 
recu~sos;· organt~a ··y . vÍgu ª· ias;i n~·t 1tuc1o~~s <liClie'riencéné 1a
pr1 va da ~~'con'for'me' al' decreto y regÍ amento c'orrespond 1 entes. de 1 
1'1 d~ ma~zo,de i938 y 2Cl. deoctub~e'.d~}1939> ~espectivamente;.: 
comb~teTa mendicidad y otro~ v.iéió'; sóctal~s Í~rt •. 248 c.s.);< 
v1g11a y coo~dt"na 1a astHe~cia+so¿il1Ya.1~'mat:ernldad.y a,1a
·rnfahc1~ pcirin~t1tucio~es:públltas% ~rTva'dils,Üilcuel"do•a .:: •. 

~: ·•·~·~~~}~ .• d:s ~ ~·:.~~•tk;s]t.:'d~t~f };~~f ¡j-~{}f~~T~io~~~: ~;t~Il~~-~~ .. 
~!Jerieral es f:de,:.sa 1 ylirl dªd eqifo~~~S~) R~~ú~,!I ca'.~-d~;acu"~tdo•a 1-C· 
mul.tlcitado COdlgoSani.tarlo y'susé}eglamentos.•, Jamblén lleva 
el control h.lglénlco e lnspecclOn)~breé,Prepa~ac!On~po~es!On; 

. venta, u~o, sumln 1 stro, .. 1 ntroducc Ion; ·~te :2~de ·c~mb'us~lbles}y :-> 

.bebl'das (art. 147 y ss c.s:) •. Conhoi'a~'todo.fo'relatiyo_a~dri. 
gas, estupefacientes y producto~ med1dna1es cal't.•216,c.s.1;
oicta medidas contra enfermedades transmlsÍbles~ deritro del -~ 
pals o procedentes del extranjero ciírú:. s9;y.)3 a(91.c:s:1.:: 
Organiza congresos sanitarios y asistenciales: .Vfglla:qiíe se 
cumplan las normas sanitarias en tl'.an~p'ortes 'Íilíbl(cos •y en - ~ 
vlas generales de comunlcaclOn. 

Como se aprecia, es una amplia gama'de funciones y -
atribuciones que le corresponde~ a la menc'i°on~da Secretarta, -
funciones que no podrlan dejarse d~ lnc1ufr c'ofuo principios --

. ··dentro del extenso campo de··se9uddad~Soi:iái ,::"po~q\ie·.~i>fln.de 
todo, con contribución. ci sin ella,\las"illE!{~.slda.des del•pueblo~ 
estAn presentes y 1 os· ·servíi:i~'s';púlÍl l~.6s ;: í"ociu'Jehdo . .et deº' 1 a-' 
Seguridad Social, son ilndis'pensabl,és'. par,a;.todos l'os :'séres;hum_!' 
nos. :.''' ·· ·:'<· \:1 ·'·' /::· F'' ··""",. .,.:,: 

. .-··:( ;·. ~:,.;:;~_.:; '~~·.~, ·;~, .. , - -,~··\'.];~.: --::·~·t· 

v si bien es':~,~~~º-~~e·~~;·~~in~·;·~1~rd:;'1a·:~~gurldad 
Social en México ha sido dlftc/í, i:Omo todas las cosas; mis di 
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flcil ha sido el nacimiento de las diferentes Instituciones-y-· 
Organismo:s que se encargan d~ admini;trar la:·prote~ciOn so~ 
cial. Sin embargo el pueblo de México ha:maciur;d·o en varios. a~ 
pectes, lo que permitirá en el f~turo or!lániza~ una\/so!'a lrist.!_ 
tución u Organismo que se encargue ~edlantec'una :Ley-_coneret'a y 

explicita de atender las necesidades sociales. 
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;¡;/i'rif púsú 'sutidesa 
t'ó't;macill' Ró.r ~~ 

· se gU r 1 dad s óc i ~- i . ( : _ . ··. , .F.<.···.. ,~i -._·.~.~.-.:_, .. -.--:•,'. __ ,~---·.·.'.·.·.·.-:·.•,:.··.·.:_•.·.·.· ... :.·_.'.~_·_'.·.·.·_._._·.·~._--.-__ -.·,-_-_·_.:·: __ -:··_·.-.·_:_ •. ·.·.·-•_•_•.-_'_: ·' ··-;·,·· ::~:~~--<- -~:L~ -~~~:.:: ;~--~~-e_~~;.;_~ ·~~-~~;á~~--'~-:~~:,=·,,~~~l~~ __ ·. ~- ~- _ -_ _ 

' .. , .• --,cont~arl.~~en;~-;a'~(i()s,~pqpc.1·~,(,~~~'~¡~;\~~\~~:qll~~f.~?-~~~~o:;~--
c i a i universalida,d, justiday¡eq~idad se)'promúlganreyes\o se. 

cserectanor •. ei ns stdl teucl·a·.iº .•. • npeosb .. _·:lca}c,~l·._.6cn i.·e .. ro' tt',oo'sr·.-·-gpa' rn,:di'vol ¡ ~g l~s .' p~}a ;¡/d~t,ei:mí'Haclos 
'.mayores benefi.i:los.?para-. 

unos y o 1 Vi darid'oside' otr~s; se concentra cai>l'ta l') p~(X:J~lel'tó 
grupo reduc-ld~ y s~ p~1'va Ja ~mplltud de éste'cap'itaj;para-- ra 
mayor!a de compatriotas. 

Actúalmente ~lgúnas de las Idea~ de Mar~ son'to~av!a 
validas "En lamayor!a de las sociedades existen divisiones o 
clases. con üna'base económica, que son elementos Importantes -
de 'la ·estru¿turacsoclal "• (BBJ 

(BB) EL~ CHINOY,'Una introducción a la sociolog!a, México, - -
1975,, p. 162. 

-.---.;_-_: 
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Por consiguiente la desigualdad ~ocjal est.l•pres~n-~ 
te, porque Se fomentan ; 1 OS' pr i V Íleg Íos~''·sce,\est'á'b 1 ecen 'di V is i Oc . 
nes sociales, se. culti~a'ndas 'clases sói:iales:{':- ' 

rv.1 FOMENTO or'LAf~L·~~Es~sotttr~ s,¿ Bi;·.,·;~~ :;'{'',;'.; · > 
·o:, '"";- --· :,,' ,,. ~~~jj\' e•,,,_-: .. ',-,. 

··~;,' 0~.';.;~~-~<.¡3J#=· ~~·;;:·i- '';Y' - ):~-~:,._ -· .·;.::,·· ·'\:~,. · ,· ,;¡ ~;~~~~;· 

c la. ya ·S~ E:i;,::·~;.~~~t:];~:,1~1~~f~¡~j~'.~I:r~{::íJ'.t~~f ~i.k!~~1tA~Ui~i. 
teles dlvid!.i a ·1a sodedad·:en:')'Una':·cl'á'se''ín'ui ricá;·: ofra.Íriuy
pobre y una terc~ra que,'s'e e;ncue~tra·:,ent~e, .• :Ias.·cÍ~s";, (~~.~ .. j 

,,,,,~~~~¡¡±ji~t1~:t~;~t!~ll~~;~~¡.(~~¡~y~{!~: '. 
-;o_·-"'<[ - ;-_:_;¿~'; '.~":;~/~:;; ;~,-~·-'".!' .:-?~~·;_,-·~-. '<-·~,) 
=<·' --_; .,:·.:'~--~t;~;,'?;~~~-- ""' .. - -. . . .: - '·- .. -. __ -' .. ---- . '.'.< __ , __ -:· •. 

El .soc 161 ogo m,exlcano Lucio Mend i eta• f Nuñe,z cpns l de 

.. ::.::¡;~¡~~l:·¡~1f ~¡~;;¡¡;¡~¡;E:::::::¡::lf ;:;mti;;¡:~-. 
qu~ se disÚrig~en por 'ios rasgos es¡Íeclflcos ,'de su ccÚÍt'~~a ~ -
su. S1't.Úact.6n eCon6.mfc,:1' 11 • C9_0.>- ----~~-~ : .. ~,~~i"_~-.. ~i!(\~~--~~~~:t.:-: ·· 

"·:,·r; ,_ 

::.:: ::;:!:::::;::::::::::: ,:;;,¡¡¡fü¡~~¡i~iAlf ¡~f;l1~ , 
pre existe la misma frontera entre'¡uni.!~,:.y.:.c.'.:.t,¡~.;.t ,,, ,,, ;~f~º,b~:~ia} y 
la riqueza. .:.,• .. ·,· . ·'"·'·'' ,,, ... 

~~;;, ,._ :;:'\~~·-·. ::.'..}:,>.~>~· """.,'{;'.:~:._.:· ~t~·; ~~·"'=--: .. ;""~· 

..... ".~::::: :;;;·:.:'::ifat:~t~~~f ~~~~·~;í:i~ 
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ciplo deberlan propiciar una evolución ~c6n~mi~a que.~~· meiclá 
con dosis significativas de justicla yble;es(~i>;;'o'ci/r: ',val~ 
la pena recordarlas: a ralz ile'la conquisfa'de";Méxic?/Por¡os-' 

:: P::: 
1
::1 ~: r::: r::!ª~~r::: ~~Áv:~~lt e.~~eif:~a~;¡~:I·f ~~~·!::!:?f: 

que actualmente existen .. y que,:~a ~artfr; del p~edo~Í'nio?r~gÚla~ 

:::·::::::::: '::::::::-::;;¡~;~1.:1j¡;¡t¡tl:t~:1~f ¡~¡:¡~¡:~~" 
porque desde un principiosé,estableci6 lil desl'guhdád•y;;~n ~~, 
ella se basó, en buená•medida;'•e1'desarroi10 ¡;·conó'm1c·~~d~,7faéxi 
co. • · : ·: ,':·T/ · 

Espa.~a··~e-6~s~~;~~Úª~~?;s~~·~l01·e.~~:ri~c1:i:~fü~Wff~a-db~~- .•. 

za y la pi.Ír'eza\de;la sangre, 'ia oc'upacl6n \• í~ r:e'figi6:n son 
·criterios 

0

formaies¡'para determinar el. est'iítu~ .. soclatde .¡~·~-~~ 
persona~; - -·'·· --- ····-··'e - ·.· .. ;,; __ /;~L.: 

A 1a'i indios se les consideraba '••gente sln7azÓn"; ·
se dec!a que éra u~a raza inferior, pupl los perpetuos del Est! 
do'espa~ol; Sti inferioridad jur!dica se expresaba en leyes -
que les Pr.ohllÍtan:ejercer sus derechos. 

En opinión del Obispo Manuel Abad y Queipo "les - -
hac!an poc~ bien y en muchos aspectos los perjudicaban const'de 
r~blemente ••• por ley les era prohibido mezclarse con.otras:: . . . ' ··. 

castas· ••• están aislados por su lenguaje y por un inQtll>y ti-
ránico gobierno ••• todos estos supuestos privileglos,so~:·:una< 
arma ofeiis-iva utilizada por los blancos en contrLdeiiíó'sCln=:é~-·~ 
dio's y nunca han. servido para defenderlos". <91 >- . -- . ~ 

(91) ROLANDO CORDERA,- CARLOS TELLO, La Desigualdad en México.
México, 1984, p. 11; 



. . . 

¡¡~¡~;~i;f lilllltiill!i!iliii!lf !f lili!!!li· 
rras ... elterrateni ente;hace<y. ej ecuta.·¡ey~s ;~~mini str~j us-

:::::::~:m;f s1:,:i:~,!i~')!~?~;~1~{;!:~;:~J ::~ · 
,.,. '.;'.iT· ;i~~,::~~-;" ··;;;';;'·., cc\:jf, f.« :< .. ·;·;~( . 

se'. for_ 
·<\) :·::} 

{;:;_u 
:< - . '.?~~:-· ... -·--~-~:/º 

Asl tambié.n;';;ah~ndaiildi!sigu~lda.d.i~n la fálta.'.de 

~:~ ¡ :n:; eq~::.1.:J~.".~f1~;~i~J {f~i~~.f~f~.:l;~f :r~~:.~g1~:~tsiats;'~\nst !· 
dad soc¡ a 1Wp*~f:fff~~'.t1i~f :~f1iJ~: 1 

:: ·::u::::~~~ª~ed·~u~t~~r~ 
ci6nydefens~i'd'~l~~alW'ro';lesencialmente .se han o~ga~lza.do en 

.. ·;~:e~ 6~~~::~!: ~;~;{Í~~~:J~~;~.~·~:¿·e: ;¡: ~· 1 ···~:~~: ~:~·es:e::~·: :~t~· ~:~ 
. '."'·.- ... __ - '·::·,; 

---------------------
(9Z)op: en •• ~ •• 14; 

::, 
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.·' ' ... ' "' 

a escala del i~!Íre;o ~f tienen mejore~ sistema's de. 

1:~;¡¡;¡¡¡¡¡111111t 1~11!i~~im~;it~~111;¡~. 
de analf iÍbetas .ínex ic á'nós; de ~diez· años 'º"más> e¡, 27.i. de~ 1 a po"-

· 
.. dbel. aca} .•. · ..•. º

1 
na: ... ·.•:· .. fP:.:.e

0
··•· rb.~.l".~a.'.nc:.e1 :c6,.en·.··.·.rl'.nu·.·.ªr• .. cat

1
. •.'..••.·~.·.·.·mª.:'s····· .. dEei: .. 41:·3%. éí~ hab i t~ntes; co?re~po~ e 

. ' ' a t~e~ mi11on~s de vlvieri<las ;'. ~ 
eran de un's.~lo cuarto, casi la mitad de 'll~ie~das'~n Méxic'~ ~.': 
fochq m(llones aproximadamente)' y más de 'tres .. ~11 l~nes:'de ·P"o--
blád~'res 'ariC!a.ilan· d~si:alfos~ · · . ; > . :.~ ~t~.' · •:: . 

::·:.:
0:Af i¡::: ::::::·:::: .::::~:::::~;~í:r~if 1~H?r::j 

'-'±=-~'"'":"7:-c''--';:~ -. -_~_;';:_-!_·~- -=--e:.=_.~=--

'", ,.,,.:::. · ::· :::' :::::, ::J:l~r:!Jf .:~rllf:,)l!:;TI;;f r" · 
clncómillones de habitantes, áy~fntidos'~llldne~i!'}i ofr'o¿,_ 

:::::::::::::::::: ::::::::::¡¡r¡:¡fü¡~J¡~~:I!f i:i:~:w: ,_ 
:::::. ·:.::: ::::::;:: :;::;::~~1~~;{~i~~~f ~!)·!~:::~1:r -
:~º~: r:: 1 ::e~~e q~:. ~:m~:~:~~~~~~~ef~f ~;~~~~f~~{~·~¿1~r~;:;:;:n~ 
temente a la clase trabajadora: És:'dé:"riaé:~·rse': notar q'ue la m.!!_ 
yorla de mexicanos pertenecen a 

0

lil 0;~1~'5; 'iíHa. La má/orta de 
las. propiedades rurales son tan pequeÚs o' son ·tierras tan po-
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bres, estériles, qu_e es_ dif!dl ganarse la vida en ellas. {as- -
técnicas agr leo las_ se 'encuentran lllUY- lejós' de_- ser -una._ rea! i e_ -

dad. La _faltade•lnfÓrmaí:'t6n/y~'se~tébgié~io c!enÚfica, ~" 
lleva al _-m~xí'cilno}plactlca~}si~t~mas d¿~Üf~1vcf antiguo. E1 
ta~ y ~ucii~s_ o~Fá~ica~'san que\pCÍdflan·,,se~atárse,r'~q~e~~sÍgúe":
fomentando; permiten '1'a dÍ~islonen ~ias~s• 1a'.p~b1aC-1'6n''m•e~1cá 
na. , -,,:,_ - _,__ - -- -- _., -,-., _-:'":-' - - .. . -.. -

_. 'r.' - ::~· [~ '>:';'.i .. 
~~,¡, ,;.~>- . 

e 1á1 •t1 en/ ~º~: 5 s~~¡::º:~!r ~~¿~:-~:s~t ~ ª~o~s~;vffi¿~:~~~'f d~:9~C 
rldad y.eÍblenestar de los-_miembros qúelnteg!'~nrnTsll'c1~dac!;, 
cuando no_ se,. cumplend 1 ch os prl ne 1 pi.os, las-;;<li i~r,e.~:s1aWd{',cl~O; 
ses y'¡Jas·:.injustlclas. Inherentes. a ellas amenaz'an romper"_ra'•-"~-

un!dad lnt~r,fieren_la reallzac!Ón de los prop6slios-/so~Íal~~:~ 
La. sócl~d~d,-~en efeito, se desintegra cuando fu~rtíis ~Ú~le~sc~'
deTríd 1 vl~üos: 1 as· econ6m i e amente débiles, \os s ln:,t'rabaj ó;•--._ 

los"'lmped!dos,. van quedando al margen de la vida sa'é1a-i~:-p~or-3'
que é'Stas sienten que se aflojan los lazos que los>Úne~ a la-· 
s!lcl_e'daci,' se ilenan de escepticismo, de des al lento de odio .• La 
historia refiere numerosos casos de dlsolucl6nsocial·y lacras 

-sociales debidos a las injusticias de los gobiernos de la mis-
ma sociedad. 

IV.2 DIYERSIFICACION DE PRESUPUESTOS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL 

Para garantizar el acceso de todos los hombres a un
nivel adecuado de vida, a la apl!caci6n de la justicia, a•la 
Igualdad y a la paz, solo existe un camino: renun2iar.'a ·¡ó-5 -
egoísmos que tan a menudo se disfrazan bájo la bandera dé).'los 
logros de la Revoluci6n", de las fuerzas sind~cales o dé-la b_Í!. 
rocracla. - -

Las revoluciOnes nci se'.h'aCe~, p~~ un grupo; las hace
el pueblo. Hidalgo, Ju~rez ó lo~;-Ficil"es Mag6n, -no conceb!an -
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la Idea de que al fin de la· lucha el beneficlo~uera. para urios· 
cuantos •.. ~a~a un grupo prlvllegl~do. Sin. e~bargo,;~éiíl'~·¡ ~L 
transcurso d,f! 10,s añ~.s, ~uevame~~e ··s~ f~rt~\ece'(l~~ 'cYasés's~: 
clal.es y se•vuelve a.marcar··.'nltldamente la .. ~lferencla;·soclal.·· 

. ·,.: :;::,_.:.:.:,:: .""_·-,,.· · ';~L.. -_-'.·.;::: -- ·::2::·,_~; - ,-~~·~:-.·.·~:,.~'.:;~( ''"--''.> ; t2~;.~.~E~ _, .. ,.. ~.-~.: ... r.: -:·'.·-~ .. :.;: ~ 
- .--~;:·!· - :;~---.:;;;f " 

y a• n:~:e s;~~;:tfc~~·~~::{~;n~.~;;!1 !~~ ;·;·;::mt~!;~i·{~:·~~~e~f f ~:~~J1·~}ª t·:·.' 
1 ª.• soc leda,d •Jren;e ,,ª l'Es,tado''X se e~ta:form~ndo con;;propl o, con .... 

. ;¡'.~!U~It~~f r~t;~~i~~1I~fü~(~~r~1~11~f ~~ 
-~-- : ~<-~. . -~:~:~~,,~:~;;~~- e-~~~~ - -~-=::~1'.,_. ~:vt-~"-á"é-tf ~~'.~ ::~!..~~~ _:::-:::~~~~-¿:~ú~:;~:·~~ ~;:~~~~~-.{~¿_:,:- ·= -

·:,-,'' o~ -

'· i\n.te .• ésto 7es necesario·· apartarnos de''esque~ás·.rfg 1 ~ : 
dos /d lseñar'. f6r~ul as o;tgi ~~les: slmp lif lc:ar métodÓs Y:· pro ce" 

t:~ e~!~~{u·~~::~}·:~.~Q j'[',·~f {J~·~i~: :·~ ::~ ~ :: : s~d l~~~Ji~·~ :s ~·~::e~.· .... 
tra r'eali'dad''y que h~b~ari de' permitir ~ .. ioshom!Íres'de nuestro 
pueblo Úcanzar''riivÚes'de ~Ida de acuerdo a su dignidad. 

Para que la Seguridad Social esté verdaderamente al
alcance de la poblacl6n, la estructura y las prestaciones que
otorguen lar diferentes Instituciones y organismos deberán - -
adaptarse a las verdaderas necesidades del pals. Porque la S! 
gurldad Social mexicana no habra de dirigirse solamente al cu! 
dado del sector de trabajadores, asalariados o no asalariados, 
sino también ha de contemplar los diversos grupos marglnados,
que no pueden valerse por si mismos. Porqu·e aunque es cierto, 
que los organismos de Seguridad Social en México hasta hoy - -

(93) MENOIETA Y NUÑEZ, LUCIO, El Derecho Social, México, 1g67, 
p. 66. 
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existentes dan atención. a sus .beneficiarios s(n t~neren .cuen: 
ta su posiCión social y ec~nómica; y en lo·~ qu-e.sólo la natur! 
Ieza del padeCiin1e~to.ciindic1()'¡,a1a·ca)1dád deserv1c1,o •. s1n
embargo, ef'uii).f1~.ai: ~º-~ s~.rvlcfos·de'.)a .Segu~Jdad so,cial, se~ 
ran mas seguros:; e,co_nó,mico,s y;•a!"P 11 os; . 

;::::~!:&:~1ll:!t!~1l;~l1iij;t;j~fü:i::jl::~!i:ti:;g 
. La lntérvencló~',íleJi'.Estadq:en la e,conom!a y en. la sociedad _se-

·.· : !sº~ 1 ~~~:~~tl'~~f~~~.¡'.~~-ri~~frci~r~f 1; ~·sd:e·~ :; 1: i: :z:~ t ~:º~.~e~~: 
•· 'bl a'c'ión~;~ Entre-otros';asp~ctos~de; lnflu ir· en esteú 1 timo. ·aspee 

to de~tac~~i l~_-\p~~~tic"ior';grÚu ita de e iertos ~erv le_ los ( edu~~ 
ción, asi;tencla,~Ó_clal);>la c~e~ción y apoyo a las lnstlt~ci~ 
ne's de.segurid.~ci:;social,' la.re:for~a agrarl a, .Y 1 as poi !tlcas>_ 

-, de vivienda, s~iarfal y de:c~ntrol de precios; Buena pa~.Ü-de 
est_as acciones estan p~inilpaÍmente dirigidas, al beneftdode 
la población asalariada urbana y solamente la edÚcaclón·;Y !'a -
atención médica de'. la asistencia social estan al se~'v1c'10 de __ -
todas las clases s~c1•1es. !'-: ;-:'·_ ~:~?'. 

. - . ~·. _:_~:L~·:, . ~:;,~ ;:· ·'>Y-:· , -, 

El breve anal !sis ~lle ,a contlnuacl6n-sii<expon~tnos~ 

;:~~::t~:e l·::r:r:~:~::~ l.i:.r;~¡:t::j!'.f t~:c,:ffJ~;t~f~}~({~;s~1~~~-~~ii·;-
· ,.7:;. }:,'.[_.-;·d (·,;:._3-&~.::.~~1~r ,_._.- .. } ::~;-:.' 
·' -~;'._:-:~~ ~-'.·> _, .:,;;;~,-~ ,\',:;:¿ . , .. ' .::~~~t::-.··;;·: " 

- --,, --·· -· -• -'~·.•_·,'\~'."e,·;_- .•.• :.-·~'.'~",)¡'·,· V•"•·•,-','.:::·:}".~~.,,·,.,. .·.• ,.. ,. 
--c-oe~clen mlhochoc lentos,,qu1nce~m!Uon'es~d~;,Resos, •.-._ '· 

que se destinaron para ia at~ncioó 'cil!~1~'s~9'.ü·;¡~r~ci·;5';~¡-~¡·~~::t 
gún el tercer Informe Preslderdal de' 1979;/elj9,3i'..ccifrE!spo!)_ •· 
de al Instituto Mexicano del Seguro Socta1:·el·36~4icorrespÓn' 
de al Instituto de Seguridad y Servicios So~ialés d~ 1~/rráb! 
jadores al Servicio del Estado; el 1;9'.I. al S_istem.a Nacional P! 
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ra el Desarrollo Integral de"la Familia (DIF); el 12~4% a la -
Sec.retarlade.salubridild•y.. Asistenci.ay .otros. ta~tos cientos -
de. mlllones.d~ pe;ds que'pod~rnos ~onside~ar·p;¡rá''é!linstituto
Soc lal·'par;¡ Ús FÜeri'.as A'rmadas Mex lcanü; .•. ¡ia'ra ~·L.In.st i i:uto. -
Naciona 1 ··p;¡ra~·~ I; oesá rroll o·. de 1 ;¡.común ida.d1 Ruraf y de la v 1 ~·~ 
vlenda' Popular (INDEl:dr; pa~á ~(ÍnstitÚ~o d~iFdndÓNacÍonal-. -- - ··'"-- ,., '' -.. , . ';_, ·- '_. ,-_ ....... -·· - . ' 

de.• la ,y 1 v. len da para los .. lrabaj adores,•·., paf a el FO' V 1 SSSTE;·· para
l a Se~r~t~rt a}~~1'.Traba]o' y Yrev Í'sl6i/s~~ l al; ypara. la Coordi 
naclOn Ge~er~i. del Plan Nac1d~al~de Zoná~ Dep~imldas y Grupos-=
Márgfnados (CDPLÁ~Áii'L: . sin pasár' pi>r: aÚo la~ .grandes 1.river-
s fon es :'que· desún.an.•para J os\mismos',f 1 nes. pequeños grupos como 
Petróleos MexlcanO,s;\.l'~rNc~frJl~s Nácional¡~ y algunos orga-
nlsmo's que rian 'sido :reados.enlas Entidades Federativas. Esto 
lnd lea e larám~nte'L! ád1v~.~~idad 'de part Idas presupuesta les. en-

~i: ÍP~:~t!1d!óf ¡::j~~?~~~I!;j:~!f~:~Ós::~::::e~: ~: ~: :;~~r.~ d~:·.~~ ' 
mu1tiii11c1dádc!~füa:''a'dini'r!ísl:rac16n de la mater1~ en cu~súon. 

··,;:._ 

:·,:._:--/~~(~ :·_ .. , -- . ·~ 

1v.3 ·MuLn1>tícfoAo'iiii L'dEs soeRE LA sEGuRrnAo·soc1AL 
- -"f - - --·-~,--~-~~;~5=- "-~-~, 

/ta's'ci'(;~~tí~{o"ri'es vigentes eíimaterla de'Segurldad
S.oc 1 al; <sÓn)\~'¡ ;h'uft~do de.~n ·largo proceso h !st6r leo, ·pues
eri Méx1c'o~;cÓl110°(~n ~tra~'Pªrtes ,dela Tierra, existen antece

. dentes h lsto'ti c~"s' r>e~ 'e'1 c~so .podemos. ~onslderar los desde e 1 
Gal pul Íf'i as' leY~~ 'de'Ind las hastaÍ a .cónstítuc Ión ,Soc 1a1 de 

• ~~ :r ¡••.~t~h:rg~;¡.~i~t~,t~~i~)~~·I !:~:~~~·~:~!dii; ;.s::l· 1 2!·~: :g ~:; s: 
, por, vez '¡if imera''e~ U ría 'e.arfa ~a.~na;,hos';dérecho·s•. fundamenta--

~:: ·.·;e.e~};:~~·~r{sº~~~t:·~-i·~:i~~~~N l~~n::~:¿~i~ !:~º r~~·~ ~::~e:; 
--- ~~-~~~:_~~·.:__:-~~ _-'~~~!~~~~~:<o1;•.~~~:~-2~~:::±± .·~;. :~,·~;~:: __ ;o_-;o·--

______ .,. __ ---:-.---~-~-":"'-;~',"."'_~- ,~ .;'.;jy/ '.",·;;~:~<~'..'.:;', -<;''~ 

( 94) GONZALEZ O IÁZ .ti>MIÍA1üío';: FRANCiséo;<El Íler~cho y 1 a Segu
ridad' Social li1tegral','MéxJco;'·21978, p; 124. 



esa norm_a su,prema han _surgido las más justas leyes sobre 'segu~ 
ridad SoclaL 

' . ' ;· : '. ~. " 

·•. .• , , .~.:~ro;i,J, as;;'.~ot;,~s/~,1q~ c~i~po~;<~~fl ey,~s ~.~r ~-sU~\ .. ,.-.. ,-
pi asmados;omo0lnquietudes:del:Pod;r;Ejec~t i vo, .~.edostSenado~.- · 

~;-.- ,_ . 

De sarro 11 o '1ntigra1;·de'{la Taml l,Ia :(DIF ); IÍl ienfras•;;i os;traliaj a'- . · '·.· 

m~¡:m~m;i~i~f Iil!t~~t1~:r*~f ~!r~:f ¡f 11r~ltrl 
xi sta s, domésÜ~'o~~iJ'¡_ 'i'! •:'.tí" '.\'t ,::".e ·~.' ,;rt';q~f;•;; '.$} -!~)/'.'•~' 'C 

.·.1.-::~· .. ; ~1,: _:.~=~f'.:{~ '.\~:~;; ~··:~~~x.é_:, _ " :<r;~- :.';~~:~ ~·t~~-~ :.i ;;;~; ·. 

rigen las. 
pOblicos, 

nas. 
Fuerzas~Arll1ádas Mexica- · 
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Asimismo se han expedido leyes qu~~upl!can~y tfipl! 
can 1 as mismas funciones de protecc i 6n en: materi {.de: Seg·ur.¡-¡íád 
Social; como la Ley Orgfoica de. la AdminiStraci6ric'PG6Íicf;Fedt 
ral, que estipula funciones s!m!la.fes;tanfo. a·.1la Secretaí-ta de. 

~; ~ ~~~ 1 :::1~1 A~:~~:~c ~: ~~¡,~ :~1 if~~~;~~~-ffÍ!i1·~)~ti·N_;~,h~{Pr~, 
\~j ·~ ::):-~~~~~'>c::: .. ~t:;.( :\~··,,,<-~:~w::;,::; :-::·· ·. 

,:f~e ~~Ji~~·· 

. del Seg u.ro ·s. oc ta); de~: he.cho consideran ¡¡;:!l aj)111a}'orfpa rte:de''l as-. 

mediante l.a Seguridad Soc!al';!Ófque'ipermite que se/encuentren 
a un nivel probai:í1'timente:'cercano al de la satisfacción, por lo 
que se refiere a :1os~servic1Ós persbnales de salud. 
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Existen otros,~rdenam!ento~ jurlditos qu~,a~tual!zan 
principios de Seguridad Social~ entre ellos están el C6dlg~ Sa 

~ ~: ª :l~eF! ~:J 1 ~-t-i:t$·~-~1-~-:¡' ¿~ s~~: i~·~-~·~-~ r·~i~~º~er~-;·~~~:i~::\~i:~: -
gul an·· aspectos r~ta~ ! yos ,a proporc ! oná r,',Seguri d~d ,s·o.c !ál -_.érítre 

l º,s_ --!~~v\Go~A,t~.~f t}l·e ~t't.d~.~= ~·,,ted~:x'ª~~:~a-5~··r····~.-.:~-~-~-tfí;Tó i'; :•~'i. }---·· 
-' ------ -- .· . '': : . - ·-- - ,\ :.''"".> ,:,_,' 

, ./OlÍra,nt·e,;e t' •sexen lo, 1 g]6-19B2 se !ncorpoÍ-6·-~al __ text'o _-:- .. 

·¡¡~t1llf t!,l!liii~~~ll~!ll~ii!j¡~ · .. 
···1- ' ;!..;'.:. 

Esta gama de Leyes ~osS;~~~~rt~e·r~~~rvar y conocer 

que en México, al margen del,marcó'•jurldlco':que las mismas es
tablecen, existe carencia de.surié1eii~'es'fuentes de empleo, -
que hay muchos mexicanos que•'n·o·'~-btnénen':un salario seguro y -

remunerador as! como tamb!én,hay:~ti~~s.m~s subempl eados, mu- -
chos con bajos sueldos y ot~os co-ii r~~-un_eraclones muy jugosas
y que se encuentran reciblen'do d~bíe''ó triplemente los benefi-
c los que otorga la Segur !dad, Soc ra 1 ;·:·'ésto es desde 1 u ego, por
que tenemos ampl las garantí~;'indlvtd'uales y leyes que nos pe!: 
mi ten actuar as! (art. sv déCla--CCinstltu~tOn General de la Re
pública). La Igualdad y;la'J~sübia.todavla son una utopla. 

La plural !dad leg!slaúva que ha caracterizado a la
mayorl a de Jos s ! stemas d~: S~g'ú~idaci•éso~ la 1 durante mucho ti e_!!! 
po y consecuentem~nte mu1Úp1Íc6 Tas instituciones gestoras, -
han obligado a va_rios pal.ses _del mundo a adoptar medidas ten-
dientes a la unif!cac!On legislativa y de gestión. Pues una -
tegislaci6n unitaria c'ontribulrla a disminuir la estratif!cac-
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clón entre grupos protegidos y a mejorar la eficiencia. de la e 

administración y del- financi'amiento y distribuir má's'-j~starnen-' 
t 1 Seguridad .::S.ocia1'.~·:·/'.:~.-· .... !, __ • • :· ·::.·· .. ,~- -·"--- -, 

:;,::. ::: ::~c;:¡¡,;1;1:::f ¡f :~i:1~ii~F~~¡~*~f ~!~:1it:: 
desigualdad social. . ~"; ,; ;\k ·~1r< ~-:r 

Por lo anterior, es n~éesaf1<l'*~n'~Yle~:Ís1ac"io'~\flscal 
justa; que sea moderna y eflciente/ant.i~o~~p~ii~;qué'res~ite- · 
ser en beneficio de las mayorlas; ,que sea.~~: d~'~eciíd_ci~h-~enté 
que promueva empresas sociales; prlncipalmerte-'coC>péraf!vas; > 
una legislación crediticia para el Jomentod~l de~á~'rollo-~c~~
nómlco Y social del pals; una legislación en materl_a dE;esÚm,!!_. 
los para dar sentido social a los subsidios, que son necesa- -
rlos en un pals desigual; establecer un sistema apoyado e~un
salarlo remunerador para la clase trabajadora; perfeccionar un 
sistema jurldlco más acabado de Seguridad Social; que se haga
posible el derecho al trabajo, a la salud, a la educación a la 
vivienda y a otros derechos sociales, que se requieren para •• 
que se desarrollen al mismo tiempo que se promueve la capital! 
zaclón. Cabe· seftalar, que algunas Instituciones jurldicas, -
que quizás en su momento se justificaron, en la actualidad de
ben revisarse y, en su caso, modificarse para que no ahonden~~ 
en la desigualdad en México. 

IY.4 IGNORANCIA DE LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL 
MEXICANOS 

Varias veces se han emprendido _Importantes campaftas
educativas, en las que se han integrado los esfuerzos del Est! 
do y de los particulares, pues es por demás conocida la·t~as-
cendencia que tiene en todos los paises libres y que aspiran· a· 
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las más altas, reaÚiadones ,sOclales', la:difúsión dé.1á .. cultu

ra· que pepnitª. n~sólo vivú,sl~oYiv i?bi en ... ~n canv 1~enc i.ª-
d i námica ·•par.i~~_el ;¡!~Ú~~ ~i'} a~fer/5 i}ie;i,m;~dú,~ft:~);l~st~erf(¡ .-
organizado de:.todos1 .';.'F~mentarlá

1'e~ucac,ióny la}Ultu;a es -

:;::;1::1tuw1ii11~;1~:~~ir~:~~i~~:§1n·fü~::i'.'. 
'La{educación,y;:la;cult.úra.(tie~,e~ ~une Iones• de sÓstén 

·· i~if~i!iI~1l!lilllf.llill.i1!~l~ 
: ,-,'~-~~~-/~·>, ~~-·-; _.:~~;:.:·;;-_~}·; {~ü-~-- ~-

::· ; .. :::::~=::~t::J~::;;:g::;~mm~irtf ~i~l~~~~fi¡~::~~c 
la educación, vertida en normas jÜrldlc~sd~;:c~~o ;~ J)dsibll 1 
ta que 1 os grupos humanos ·guarden y .~cr;~ ie;;"t'~n'i'¡u \!~s~~i:º 11 o: 
cu! tura!, social y clentlfico. Lá edíÍcá~'i6ri\.ha·7reg~'do a ser 
el canal más eficaz cuando mfr pr~t~9'íci~~Ú~l,e{"óe~'e~ho 'esÜ. 

--~,. -·:(·: 

México, desde su historfa'~fr1iu~'ílast'~ i"a actual!-
dad ha as pi rada a ser un pals culto<T·edÚ2aC!a'; ió que ya se e.!!! 
pieza a demostrar. Esto ~e manifiesta c~~ndo los pueblos al--·--- ''-.,,' . 
canzan un nivel cultural mAs:•eleva.do:'a través del progreso ecE. 
nómico, polltico y social31~Lú.ego·e'r1'tondés;•·~·i·e1 pueblo de M! 
xico, ya está avanzan~o ffa<:ia''esl! progreso, necesario es que -
se haga del conoc.imi~n~o'popúiar'. de manera práctica y senci--
1 la, todo lo relativo.:.a 'lás leyes sobre Seguridad Social que -
en el pals existen.: Porq~e si algunos principio~ de la Segur_!_ 
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dad Social ya se empiezan acumpfir, indispe-nsable resulta 
aprovechar los medios _masivos de· cómunicac!On,:·as! :como apren
der campañas de ortentaéTorl;1eg'a1. ·c¡uejiermttári·,~tan~o a{los .. tr~ 
bajadores como a_ I~ poblaci6=n én general,, 'éonocer-isus' derechos< 

¡:~:~: ;:u~~~:ill_._¡. __ •• _;¡~;~~~;¡f ~tiiiJjijf~t~Y~f!t:f~:;:;; 
' .' ;;~. 

'·,~-.;:, .-'.t~~'- - ~--· 

no_ 

~- - ,: :_<'.:_:e_'·-· 

de 
nera ~stlmada •eie~éaso cono~imi~nt'~ q'utT~---~Jii'1aé'l6n~exicana·_ 
tiene--~ce~ca de-das leyes de ségudda'1J:sociaf;';:;La:~1fad sabe" 
algo del arÚculo 123 consÚtucional, ia terce~a párte sabe-~ 
que hay una ley para el Seguro Social y del Instituto de Seg.!!_ 
ridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado y -
una quinta parte, entre trabajadores y no trabajadores conocen 
los beneficios que pueden obtener con las leyes de Seguridad -
Social; o sea la gran mayorla de mexicanos ignora los derechos 
y obligaciones con respecto al bienestar social. 

As! también, es necesario que haya mas divulgac!On y 
asesoria jur!dicas respecto a las leyes que, segGn Montesquieu, 
deben ser concisas, simples y precisas es otra de las-causas·
de la desigualdad entre los hombres en México, puesto que es -
verdaderamente alarmante las constantes reformas y adiciones -
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. . 
legislativas que·no solo afectan ál prlnclp.lo cl_e s~gur:idad.ju~ 
rldica.· ·~ino q~éen muchas ciC:aslon~ti.mplilen,ekcábakéorióé1c~ 
miento y apllcácl~~:delc;dj~ectlf~ · .. <:> }·.~;i~~ ~r ·~> .·····•··· 

m:füi~¡~~~~¡i~~ijf ití~iI~l~l~}J~;} 
. 4. lQué es'~Ls.alado?;15;;La huelgaién el.derécho m~xrc.an.o;.: 

:~ s º:~.e~:::~~·?º~·'.· ¡'~'¡c~~~:~:~~:.~f ~:}~·~~~!~ ªWti~b~.·;~~ ~ofos~~: 1::· 
mento .1 nteri or,de trabajo; 1 o. E 1. contrat() cdlectÍ ~o 'cie traba.~ 
jo; 11: Formuiario~ déjulcios laborales; 12,;iLosÚr16'urí;íes.-, 
de trabajó en.MÚlcó;.fa. El. s~lai'io mlnimo (evoiué!O~·hlstorí 
ca y econOmlca); 14. Lhór~;da d~ t·~·~haJ'o; Ys;t'~~5t'~i'es0cgo~·"'E 
profeslona.les; 16 .. Los accidentes.de trabajo'f 17i'.L~~":enferme~ 
dades . profes lona les; 18. Lá 1.rÍsp~~c i011 deitsal>iijo'fénWxfco; -

~:~.º L:~f~;:::j~e ~.~~~~:tof\}r··~i~~·i{~li·~t*;~,~·f:.~·~icf¿~:~ 1 e~e~~ 
xico; 22. Produc~iOn y, productividad 'e-n ;el iii°~n~;ta:\olír~ro m~ 

¡¡¡:¡¡~~¡¡;¡~~Jilf ~l!f if {f f illll1tl!!1'.}: 
35. La protec~iOn''a Já.mujer y a lo~;menores;en materia obre-
ra ;- 36. lacS~guridad Socú l~n):ixJ ~~L~Íi:.:.:.1-_~s~~ riesgos profe-
s lonal'es :y el" segúro social; 39. Antecedentes y persped.iva'S· -
de la ·seguridad Socl~i; 40. Los proc~~lmlentos en materia de -



116 

seguro social en México". <95 l 

··Por .to.do lo á~terh~:·· llegamcis'a uno .~e lbs probte~
mas mAs important,es que han obser,~a<l6< thilemiu~Ida'<len\Méxi--

:::: :'::11::~:::f i::~~:t~~ti:~~l~f Jif ilt!!:~!t!:m: . 
to de .. ios,derecho~y:obligacion~::y;:por~.cpns,iguJentei .. serA .. d.!. .. 
f 1 c i L ex i g i (.~u respeto'Y.: coitsc 1 ente;'.cuníp l lnÍ.1.ento. , •. , . 

:;e•-· C.-~,;~··::·','.;;;>-;:,~':~(::• -~~.L~~'.> ·.:.;{~~\';_- :~~: ... ·~ :' .. --.'.~ "':'r 

. N~ ll~~t;~ dei:lar.irZqüei'a i!ln~l"~n~ia' <le 1a·'1e.Y a 

die disculpa de sü cu'~jiÍi~ierÍtoJs1no que debe ~x1sl.1r% ~bli 
gac ion ile '¡j1 fundfTo''.'ciTv~i9.i:rt1/:~º~~~ j ~l"Íd1ca:;iia<:

0

1~-iiui én-~e~ 
ta llamado a:é:umpl ir:í'a; se tienen que establecei: bases para:·~
que la lgnoran~la de la ley no perjudique el ejerclclo.r-defe!!_. · 

sa de los derechos. 

:-.:'"--.:,:.· . . · 
En un plano particular leglslatlvo:exliien~ní~chcis• 

ejemplos de disposiciones jurldicas que reqúleren ~~Jisa~se · y 
mod1f1carse para que no sigan manteniendo e1 aet'La1 sistema .de 

desigualdad que existe en México y que, ademAs con '~ila ·~~eva -
concepciOn del hombre con el derecho, conviertan'' a )a n~r'ma ju 

rldica en lo que realmente debe ser, un lnstr~me-~to.;for~ldabl; 
para que, junto con otras manifestaciones de•:1a•"€J1tJra' (econo 
mla, educaciOn, pol ltica, socioiogla y ci'í'ras)~; ºil~rínúa ·~spira~ 
a alcanzar la igualdad entre los seres hum~n'ós,<,.~ín~que se - -

:·-.::;-,_ ¡.-.;;, 

pierda por ello la libertad. .,,. ~!~; ~;1 ., .é~¿;; 

---- ·_:.:._~;.'-.:tL' ~~.-."";~·'.> ~~- '~~---, ~,,,;-_::_·c:.="~~:'--.:.....c---'--'----=--:-"..,-:-;--
--- ----- -- ---- ----- -- •---- • r,- -- ' • 0 - "'~;r::.•., •,·~~-;>,i''---·--.'O-• •;o-.~, 

- '.. , C~-.;~~L~~: - · .. /-~;, ~:-~~:; ~,::~:?. 
·:;;.<-·- v •• ,_ '":( 

(95l GoNzALEzl'ri1A'f.to~'~Áiio'~.tYiiA~i:'iscB, ,~\ ri~~é¿h~ y,ia segur.!_ 
dad Socia) ~.~tegr~t,,:M~xico,o"197~, p; 49~.··' 
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En el México del mañana, el dereého de. la Seguridad

Social econ6mico, permitir&lliarrlbar a Úna 'sóciedád mAs justa, 

en donde la libertad y la !guald.ad, marchen juntas:tomadas de

la mano dentro de un sistemLde.vida que merezca la pena ser -
vivido. 



118 

CAPITULO QUINTO 

LA NECESIDAD DE UNIHCAR LOS sEiv'1ci:DS 
- DE SE<iÚR i DAD sllc l~L EN MEX-1 co 

::::~:·;;t~~i~~Jif tlj1~:11ii~~t1;íf ~;~~¡¡¡::::~ 
~~rf~éc fon a~ --

m::fü!:lf ¡¡}!'.t¡i¡¡~!íf 5l1'1~1JJil~J11~I!~J-~~1_.i_~: 
~,;·;,'.-:· ,~;;:¿~;\'·~;; ' 

ra obtener L~:;:~e~0-~e~:: :!~:: }~s'~
1

f f~'.~r}~~~~i1!~lif~~f :lt1~ª< 
cios de Seguridad Social, :jamA_s serA :motl~,o_-dé'iarr~éjie~,t!m!ento _ 

_ o t_iemp_o perdido. : __ :-.:· -"'e_'.~ _'·~~: .-._-~_-:[!:{: .• _--_ ,,:-; 
,-,---=--¡-- ~ -- .- -~ _:_:_.:;::~ 

-~7""'':'"""'":~~=--""--c_-=--::____:. 

Desprendernos del tal marcado egoce-~trtsmo;· préócupar 

nos por los problemas de nuestros compatrÍota~ h~ml!des ·Y des~ 
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validos,_ ~os proporclonarA la seguridad de vivir mAs tranquil! 
mente con nosotros mismos y con los demAs. 

As! pues, la Seguridad Social en México, no es labor 
de los dirigentes nada mAs, o de unos cuantos funcionarios. Es 
obl lgacló_n de todos y cada uno de los mexicanos apoyar las in.!_ 
clatlvas, reforzar los recursos y responder fraternalmente en
bien de la Seguridad Social y de México. 

V.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUNANOS 

Los derechos humanos, como la vida, la_ salud, la li
bertad, etc., son los que todo Individuo tiene en forma'inali! 
nable e i_ntransferlble, por el hecho de pertener _a nuestra es
pecie.-

Los nobles y generosos esfuerzos que 'se han llevado
- a cabo pof estud lilsos de·· ra soc ledad;~por diversos organ 1 smos-
- Internacionales y en diferentes palses;\d~muestran la preocupa 
clón por el reconoc !miento- y el respeto-~ los d~rechos lnhere~ 
tes a toda persona, los que -se h_an venido Integrando a través
de la especulación de los flló~ofos, de la labor metódica de -
los juristas, de la formación de sistemas polltlcos cada vez -
m!s complejos y de la gradual transformación de las sociedades. 

A través de la Historia de la Humanidad, se han man.!_ 
restado los Ideales por la defensa de los hombres, tanto fren
te al Estado como frente a los demAs. No fue en China ni en -
Egipto donde se plantearon claramente los derechos del hombre. 
Fue en Grecia, pueblo de pensadores, filósofos, artistas y PO! 
tas, en donde encontramos con mayor claridad conceptual, el an 
tecedente histórico-filosófico de esos derechos. 

La esencia del pensamiento polltico griego, se manl-
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fiesta originalmente e~~,Ías,do~'. grandes es.cuelas (1 losó.flcas -
de las cuales nació la estructura'de '1'a ~óéieclkd .~E!lé~IÍ:a: los. 

fLS ;a :s ~tos :bar:ª· s/ dE.e~ ~:E ds.0q50u.~lrl'.:º ...• ~ .. Y! .••. :.:0s~•.ó: uf.:oF.· .• cc1 ~1·. 0er.>s::~.·.1 ~.· .• ~s.~~º:.·~nr:~}Í ·~* t *Jt, Y, j~! rn::: 
. . • .·. . ... .. .. . .. test1morl1ó• dehi110: <te- -

nlendo considerado al tl'ombre'cÓlllo la medida de todas h~ cosas 
y centro de la vida so'Ctai'; cio'ncie,-la Igualdad social y/¡a,dem~ 
crac la eran conslde~~Ús superiores a la riqueza y a i'a es'cla~, 
vltud. 

Los socrAtlcos tacharon de anArqulcas las Ideas.de;•· 
los sofistas; por ello se manifestaron francamenÚ! estadistas,,· 

con algunas ldeás que pueden considerarse de un so.clali.smo' ut~~ 
pico y defendieron la tradición; consideraban que ias· Íeyendas 

de-la Edad de Oro, reflejaban los perfiles de un Estado Ideal¡· 
con un régimen parecido al del comunismo. 

As! planearon la organización de un Estado en el que 
los ciudadanos pudiesen dedicarse al ocio fecundo, para el es
tudio y la acción polltlca. Sócrates centrallzO en la moral -
el fin del ser humano. Llega a establecer que no hay diferen

cia natural entre el ciudadano ateniense, el extranjero y el -
esclavo. 

El advenimiento del cristianismo hace surgir nuevas
ideas sociales ypol~ti~as~ 

úirma'.q~;e:_1·~'dlg.nldad del hombre es consecuencia de 

su alma lnm.ortú!:yl:sü 'Ciestino anterior, condenando la .esclavl-. .. -J:~;-.;:;_ '•-'· ~ ,, . - "' -
tUd •• ~·- ----·-.¡•;"' •'7••~ ~;;C."';~'-'-C: 

sE!;c~~si<lera'.q'uej~ partir del cristianismo, que el -

trabajo es obl igat~rio pará'" todos los hombres; como viene con
sagrado en el Genes) s •. 
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.'- . 

El:·crlstianlsin'o proclama, 'difunde y defiende el dog-
ma revolúcionárfo CÍe\ia;fgualdacl d~ origen; naturaleza y dest.!_ 
no del h~mbre; '~pare~!~ndo ;'~on fuerza los conceptos del amor, 

iiil!!li!íililll~!i!l!illl[i::::¡¡¡~¡;:::;:::::::i~' 
¡¡:!tE~~if lllliJif jlf ~i~i«l¡i~f l¡~¡~; 

'~:~,;-":-;§', .. 0-=:;~"~:- '.~7~i'-<Jl~-5~-~i:~;i~·ú~ ~-~;~J~:_;:::~~F~-:: ~:~j::::/:1~~'.~\:Jt;;.;_., · ' 

::::·:~~~!~í:u::i11·1iir~v~t.¡~:¡1~:ifü!tj}mm:: ::_~-
c Iones que, atendl ~ndo a' 1 a'i'neées ld-~d~r<l('ia 5'oc ledád, se lm 
ponen al hombre éomo:tndlvldúo;'::pu'é's s"in n~g~r:jerarqula a ¡; 
persona y sus derechos fundaniénÚtes;' ~onvlél1e >~stablecer que
la misma naturaleza del'homb,~e la-empuja a lo social, porque -
solo, jamas existlrla ~l se= real Izarla. El ho~bre se perfec-
ciona y alcanza su plenitud 'en ;ociédad, siempre y cuando ésta 
reconozca la Igualdad esencial: mismos derechos, mismas obllg!!_ 
clones en iguales cl~~unstancias. 

Los Id e ates- -de' respetar al -tiombi-e conio lnd-1 V id u o. no 
nacieron en Francia como tradicionalmente se ha considerado. -
Desde 1215, de nuestra Era, el Rey Juan sin Tierra de Inglate
rra, expldl6 la M~gna Carta, primer estatuto politice y la ·ba-
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se de las libertades inglesas qu~ consagr6-los dos princlpi~s
de que se habrla de nutrir el constltu~lonalismó ·del futuro: -
el respeto de la aútoriéfad a los dÚechos de la-persona y,.la · .. ..-.· 
sumlsl6n del.poder pObll~o aun conjunto denorma~.;,< 9.n Poste 

¡¡¡¡¡;¡¡;;:¡¡~¡¡¡¡¡¡¡¡~~¡¡¡¡¡~1!11llf ili lll!f~ll 
raf1smir can su iobra'e1-eontr'atC> sac1a1 en mi··a-6'ra Ci~itYilfiu:·/ 
y6 tanta en Éúroila ;•¡;~·111t 0en Ámér1ca en - ¡~s ·alon{:e,c i~leíl,fó~_:-~:atif' 
tlcos y soclale~:pasterlores; en cuanto a 1 .. lid 'f "El.-. . . . . . . . . o soc. -~. L ~r \(97 ¡:·: 
hombre .'tía -naddó. i'lb're ;:-.y eri todas partes esta '.condenado",¡.,, .. , .. ,:;~"• 
es de_clr, én'erorcfe.n social, 'los derechosna'san_absoliutas';,~¡~ 
i.a ·¿rri:ti'nsf.{~cii ~e

00

esta'r 'el liomb;:é'en socTedaci~tl'e)t-rii-p'f¡ne'.~1í~~c -

beres que 1.1m1 tan a que 11 os, 1lmltac16n qüe pu~ iérf'defermlna~~U ._ .. -

j~,¡¡:::~fü¡¡~:;;:m'.::;;::~m.;¡:¡i;:ti~~J~f ~f f ~~~ 
dual el poder de _la sociedad, solo ·sacrHlcam~s,una•·p~r~e·de -
nuestra l lbertad en nombre de nÚest~o.Xnte'r'és}p~o~iri·Y°;'de ;105..'' 
Intereses comunes de la humanldad:,;P~~~.~.~;i~s;,:déi'ech,~s lndÍ.: 
viduales se asentaron las bases d~ ias/der~C"tio~\s~'élaies, y -" 
aunque pr !mero nac !eran aquél lo_s, ~erémcis la l~~o~tanaa_ que : 
han alcanzado éstos. 

-· - " 

(96) TENA-RAMIREZ;~FELIPE, ·aerecho-constitucional Mexicano-,- Mé 
xico, ·1967, p; 205. . . . . 

(97) ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato Social,_ p. SO. 
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Por otra parte, .. ·e·n lbs Estados Unidos de Norteaméri
ca, 1776, la Asamblea d.e VirgÍnia,i:expidió la Declaración de -
Derechos, que fueJnc~~porada'.T~ la'·co'n~titución Estatal. .··Esta 

·~;·:!·ª ::·~ i *:~·~:~~~f f~i~nr~fl~~~n~.~Ei:f ;::s·:: · i.~~ ! ~~~.:r:." ~:j ·· 9·º: 
tienen ciertosfdúechos';illríatcís; de lo~i cú~ l~s•·.· cuando entran'-

::sf: rJ.~ ¡~~~6~~f i~}~~1}:·2~:J~·;~1·!~11~l[~i~~.~~:~~;:;:w(~J d€~f d·~.~ ·•. 
1 a 1 i b,ertad; /?" los med i,os• de, adq~ ir!r: o''IJOSeer 'l~~prop !edad-
y de 'ti~·~¿~;;;¡:~::~ri.e~;"!.ª/e1 írlda~~YXª;.~~9~fü~~1;~::}~ª 1 ;xf: .. ~;, 

;::::J:~:Ii~:t :::r¡~i:¡~~~j¡!'f ~'.¡:¡1;1~~f i~~~i~~~ ~ 
móc'añÓ; · 1 a As amb 1 ea constituyente ap~obó·~~~~.~ni'(i'~s~'ó·iiTue'-'f~ ~> 
otorga nuevas bases de la organización juriclfc~;'ci~\i~·i~á~'16r\2·~ . 
francesa y 1 a de otros muchos pa ! ses; D.icho;manlfle;~o~se ·~é~ 

~:~~:e d:;:~h~: ~:: 1 :::~~~ni~:º~::;::~: :~i:~~w~t?i~fa~~~~ff: i~t>··; 
ción revolucionaria, de Francia, en .1j'91':~. :.' •··· ., · ·· 

Entre algunos de los diecisite preceptos L;dl~~·a<! 
claración, el Articulo 10 reza: "Los hombres nacen, viven li·~- '· 
bres e iguales en derechos. Las distinciones sociales s·~io'/'.'..''·· 
pueden estar fundadas en la utilidadcomQn". El Art!cúlo'4(c 
aclara: "La 1 ibertad consiste en poder hacer todo lo qu·~_no\<l! 
ña a otro. As! el ejercicio de los derechos natur.ales dé'ca.da 
hombre, no tiene m~s limites que aquellos que aseguran'aJ'.Íot
dem~s miembros de la sociedad el goce de los mismos 'derechci's'.•-

',''"· - ,,_ .. ·-

(98) ZUÑlGA CISNEROS, M., Seguridad Social y su J15tb'~í~~ Ven! 
zuela, 1962, p. 353. 
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Estos l lmi tes no pueden ser deter.nifoados poi' fa l.ey'' • <99 > 

La realidad jurldica éónsl~te'.~n el m;~~~nlmiento de 
los derechos. del hombre co.nten!dos. ~Íl;las Ciiri'stituciones•:fran~ 
cesa, norteamer !cana y 1 a;}I n~ame,Í~},~~a;s.;;1~ ~:;;t;k~ ;· '.':e .. 
la f lnal Id:~ ·~:g~~:~~::rr~~e~~:[{q~~i~l~~~~!·~~etá~~~~H~;:(~ 
del Individuo, da como resultádo·•la·.acé:Íon de· Segurldad:

0

So-· 
c!al. , •. · '' •::'j'.1 ;:;•,·\. ·':.· .. ,;.;> ;•:;,,,.;: ., .. :;,;; .. ·•.:· 

::l~::·~::::;;::t!:fü¡¡f :':!~;:!fü!tf ~1~~1~!11~1t1::::: 
.cíon;lmp~~los~ de,pr~tecc!On .a .los .d,ébi.1é.s,i~·1as desamparados 
dé México;; si~ desconocer o 'ignorar ios~dé~~ch~~·· ci~;Yó's Jiom~<:.: 
li~'es ~ornó: iríd rv.idúos: • · "'' ~. · )~. . 

. :.--·, __ ---... ,:, .-:· - -- ,---'. ·--_--·-,-,,/-, ,_.' <>:\- ., 
•·: >•·<" E~'la'mlsmadécada, en Euro.pa:seorganlza laL!ga:de 
Na.c1d~~s.·conforme al Tratado de Versall~s;· que:preéisa· la !n
t~rvenc!On general por acuerdo internacional, en cuanto.a Seg!!_· 
·rldad Social, es decir, la !ntervenc!On del Estado en benefi-
cio.:de los miembros de la sociedad • 

. Posteriormente, y ante los deseos de paz, bienestar-
Y justicia, diversos paises se unen para constltulr;un',órgan1!: 
mo Internacional que representara esos deseos, que>hlciera,·que 
se r~spetaran los derechos Individuales y social e/~\: Aii ~~C:iO•: 
La Organ!zaclOn de las Naciones Unidad el 24 de •octúbr~ él~'!'~ ~· 
1945, cuyos principales fines son: el mantenlmlent'~'.déi~'seg_!!. 

;• ~ ·•".' •: ,d-;.,·;':¡'.,c-
:.._,, ·,é; 

(99) CAMARGO, PEDRO PABLO, ProblemHlca Mundial: de los~'dere- -
chas Humanos, Colombia, 1974, pp. 241 .. Y 242. 
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ridad internacional, el fomento de las relaciones amistosas e.!! 
tre las naciones, y la cooperación internacional~para resolver. 
problemas mundiales de orden económico,, social cultural ·o hum! 
nitario y para fomentar el respeto por los d~rechos.Y liberta
des fundamentales del hombre. 

Aunque la Carta Original de la citada Organizaci.ón,~; 
no incluyó una Declaración Universal de Derechds Humanos, s1 -· 
serla una meta de la suprema autoridad mundial lograr el reco
nocimiento de dichos derechos. Meta que se alcanzó cuand6 la-. 
Comisión de Derechos Humanos presentó a la Asamblea General.de 
la ONU y ésta aprobó y proclamó el 10 de diciembre de 1948 co-
mo la Declaración Universal de Derechos Humanos. 

En cuanto a la Seguridad Social, dicha Decfa"r·¡¡·¿¡·g;. -
reza: "Articulo 22. Toda persona, como miembro de la soÚedad;· 
tiene derecho a la Seguridad social y a ob"tener, median.te""es~~· 
fuerzo nacional. y la cooperación internadonál ;··~abida.:cuenta~·· 
de la orgánizac!On y los"reiéursos "d"e"i:ad~ Estáda·:•ra sattÚac
ción de los derechos emOmfcos;,so~ialés y)uitur~les; indis- · 
pensables a su dignidad y al.;llbreydesarrofio de su personali
dad". Y el ArtlcUIO 25 deÍ~ mi~~¡;:;Dech~ádOn agrega: "1. To 
da persona tiene derecho;. aé~n~li.ivel(ae•vida.adecuado qUe le: 
asegure, as! como a su Í'amlí}a,/Ía~s'alud Jet bienestar, y en
especial la aliméntaci6n,~ei~~es\idok1a vivienda, la asisten
cia médica y los ser.~icÍos:rí·~ces'J¡.1Ós; tiene. a~imismo dere~ho~ 
a 1 os seguros en ca;~· de'~cies~rnpleo, 'enfermedad, , i nva 1 idez, vi.!!. 
dez u otros caso~ deipé.2d, icia.' de'sus med los. de subsistencia por 
c i rcunstanc las i.~e.p~-~~.~~t_E!S~d~ s_u. vol untad". 

Cabe mencionar, que tanto la Carta de la ONU como la 
Declaración no contienen normas coercitivas ni un mecanismo e! 
peclfico que garanticen el cumplimiento de los preceptos sobre 
derechos humanos, los principios de Seguridad Social en que se 
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. •' - ,,, 

basan han sldo,co~sld~r~¿~s en.las Bases Constitutivas, Princ_!_ 
ples Rectores'} Óe,clafüÍ~nes;'de alg~nos.hanismoslnter~ac:lo 
na.les,•· tales ~Ómo los principios.de lao~'ganiiaclon Mundfal d; 

iI:;¡~¡~?ltJ;:i'.il~;'.~i¡l'.i'.Hli!l}~f f~~ti¡lt~[;áft 
de' 16s. 'oerechci~ y Deberes del llo~bre\;~'5~ ~et~~~íiio ¿~~ ,;t~da _. 

person~ tiene deber de cooperar con ei;~Estadó''y c~n fa< Comu~1: 
,, dad en áslstencia y la Seg~ridad Socf'h~~>ái:°Jf~do C:Oii sus po-

slbll ldades y circunstancias••:(A~t;js¡;., :- , 

En la IV reunió) de-ia cLe~encia Interamericana de 
Seguridad SÓcial, celebrada en, Méx.fcó( en 1960, México propuso 

· 1a _Decla'ración de Principios de Seguridad social Americana, -
que· en.la histOrlá 'del Derecho Social Latinoamericano quedó -

asentada como Declaración Mexlco, que sobre Seguridad Social -
establece: ~1. Garantizar que cada ser humano contarA con los

medios suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel 
adecuado a su dignidad. 6. Fortalecer.el ejercicio real de -
las libertades, mediante un combate slstemAtlco en contra de -
la miseria, de la Ignorancia, de la Insalubridad, de la neces! 
dad, del abandono y del desamparo. 8; Crear las condiciones -
indispensables para estimular Ia sblldarldad entre los hombres 
y entre los pueblos a fin<de C.onve~tlrla .en _el instrumento mAs 
eficaz de la Seguridad SocT~LR·_1i.~·-~círis,tr:uiun.amparo eficaz 
contra los riesgos:~,;r;vi~é-,idri~~';,¡~~tá:lll~d-ida de lo posible, y-

1 uchar con 1 os meJ ores ~ecu~sli.s ;ccint;~;Jl a;:en.fermedad, 1 a lnva-
1 ldez, y el desempleo; protege·r~:1~'{~at~~Íilii~íi;'e1 estado fami

liar, el curso de la veJez'.Y las 11.ecesld.aiie's' creadas por la -
muerte". ( IOO) 
------------------ .. - : <:-;·,-,''\:~(: 
(too) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANC,IscJ, El Derecho y la Segu

ridad Social Integral, México, 197B, pp. 127 y 128. 
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Por o~ra'parte,··no_p<lde111os olvidar C:_on"respeto a lo; 
derechos humanos. y· .. la S~gurl dad''so'Ci a i,:·1 as'' En¿ i c 1 l{as "Po ji ti"~ 

, __ -·· - . ,- . .l' - ... ,.-,. '•' •. "·'. ·;._' 

cas_y Sociales de JÚan'XXIII'. {Eri,1a· E_nc!clica'Mate~ é"Magisc
tra .de 196ó/expre~1: ·~!-(os:''s1iteni~f;ci~;se~~-r,o~'~~d.c'_iai;s y de -
1 a Seguildád·S~/1 al•} ;p(i'edé~'•i:_on.friÍJUi r,:.'efi'ca'znientéial Úna red is 

".As! ~ues,~~racias;'.iln~s esfuerzos de los hombres y -

. ~:c :~~e~u~~·:~~!ft~1~~~if~t1·1~·~~d:ad: ~:~::: ~:~v:~~~: ;e a~;·:b~ 
dos Pactos 1'nte'rnacfonales·sobre séguridad Social, que bien -
pueden llegar a presio~ár a'Ios paises que violen los derechos 
humanos y las liberf~des fundamentales, o que pongan en pell-
gro la paz Internacional; hasta ahora la pres!On que han ejer
cido las organizaciones contra los paises Infractores ha sido
la expulslOn y el bloqueo econOmico. 

Como hemos apreciado, por mucho tiempo se atendieron 
los problemas de los hombres en forma individual, es decir, 1! 
dividuo-hombre, pero en los tiempos actuales, ya nci ~olo ·inte
resa al hombre solo porque los problemas humanos adqul~ren·un-•
sentldo societario, y aunque el Estado democratlcó·estable~e e 
la primac!a de). individuo, no excluye las limltacici~es/que lm-

(101) GONZALEZ OIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, Op~ Cit., p. 165. 
(102) Op. Cit., p. 166. 
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pone la colectivfdad/ atendiendo que las. necesidades soclales
estan muchas veces llº•r ~ncima•d'e ·las Individuales.· '!De ahl el 

;;~:1t¡:¡1:1~~jii:1f i1f~~~liJ!¡:it1tii;1f ¡¡ ;1füf; :fü: ;¡'.: 

-.,,,.o :__:~;,·;, 

-" oe :este 
que el objetlio d~ 

precisar en qué condiciones la· Ineludible· totaJl'zacl6n humana
podrla efectuarse, no·ya's610; sl'n aniquilar,' ~!no en forma -
que exalte en cada uno de nosotros, no diré la autonomla, pero 
si la singularidad ln~omunlcable del ser que poseemos". (I04l 

O sea que Independientemente de la cultura, raza, -
empleo o religión de los hombres, tienen los mismos sentimien
tos y las mls~as necesidades universales y generales. 

V.2 LAS NECESIDADES DE LOS SERES HUMANOS SDN IGUALES 

Cuando en el hombre se presenta el hambre, el dolor, 
el fria, etc., nace el deseo ineludible de satisfacer esas mOl 
tiples necesidades, las que son Innatas a su origen; hablese -

(103) 

(104) 

CHAROi N, TE ILHARD DE, Evo 1uc16n de lcis ·~~re~ho~ Humanos, 
Mé~lco, 1949, p. 4. 
CHARDIN, TEILHARD DE, Op •. Cit.'· p. 6; 
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de hombres o mujeres, .hom~r-es sanos o eMermos', trab'a'jadores o 
desocupados, ti e nen derecho a • sa t lsf ac'er ;. sus · neces ídades :iia s. e 
indispensables para sty pa~·a '.sus~'dep~ndi~pt~~. ··· ' 

Si la Seguridad.Soc faf,:eS'µar~;;'~1 '·h:~~;:e, :~eh~~ de~. 
fundamentar .ne~esa;.iame.nte{énis'u; n'a'tural~zá •••. conslder~ndol'e. co 

f::::;¡~::füj¡~;¡f J!l~~~~Jª¡¡f ¡¡:fü:,r:::~, Hfüfüt~ 
. cons i ~~·raj~º [~f;c¡:;~,7~~~13~. ;J~·~c~~a ·¿lii~l!liJad,''.s 1 - · 

no como propo'rc ióna 11 dad.; ~s'decif\lo. qi/ejustal!len.'te}l-.•;cd,oe:'rr·····erec}h:oPº!).a··;;> .. - . 
.. de a ~ada~indlvlduo~·éo~il·taÍ'~\"e"it';"cii';e~hb~;.a;c'om~~;' .. , '\ 

la salud.y al trabajo~ 'r> ··~· .•ii,1:.'.~;;; ·~~~. ;,~~('·· ,;~l"'' :\!; ·;: 

dad social E:~p~~:~r é~~~~:t~~~i1 t!};!~~ti~i~~~:}w:1·Frf:~rr~~ 
asegurar su propia existencia como. tinidád po.l!tica 'independle!). 
te entre los demás pueblos de 'taJlerra;'.'est.l .. és'.ia seguridad~ 
nacional la segunda en la que las.'na\:fonest~atan de organizar. 
se económicamente para garaniizar~ ·1a totalidad ~e sus habi-
tantes una existencia material y moralmente digna, es la segu
ridad social propiamente di.ch.a y la tercera que consiste en la 
colaboración de todos los paises para que en cada uno de ellos 
se realice en plenitud la Seguridad Social como base Indispen
sable de la prosperidad y de la paz del mundo, constituye la -
seguridad Internacional". (lOS) -~-

(105) MENOIETA Y NUREZ, LUCIO, Introducción a la Sociolog!a de 
la Seguridad Social, Instituto de Investigaciones Socia
les de la Universidad Nacional Autónoma de México, Estu
dios Legislativos, 14 Congreso, México, 1963, p. 32• 
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,,Es cl,aro que estas,tres etapas de la Seguridad cons
tituyen en su conjunto la, Seguridad Social en su mAs amplio -
sentido, por-que todo,s y, cada uno son sociales por excelencia. -
Sin la seguridad y':sin. la' seguridad internacional no es posi-
ble la, Seguridad Soci~l propiamente dicha, porque esta requiere 
la dei!Ícacl6n de todos, lÓs, recursos de un pueblo a la real iza
ci6n de sus fines '~'eál'mente es dificil que se logre plenamente, 

,· .-· . ,. ; 

ya que gran parte'de,Jos recursos es dedicado para armamentos, 
, gastos de guerr'as :'civiles o internacionales. La paz del mundo 

tampoco es'''¡)ósib!'e''s( en ,las naciones subsisten la miseria y -
las tensiones 'i:'olectivas motivadas por la injusticia, como re
sultadó del'.d~sácuerdÓ y la violencia. 

•;c...:,,:,,,. 
-·::.:-~ '- ~-

~i:'a':s'eglfr idacfsoc la l es un gran movimiento universal-
qué tle~e por'óbJetó- i'eorganiiar a Ja socl~d,~d, sobre las bases 
de ;la,'jústlclá~soclaL:, Íle estadeflnlci6~ surge 'un interrogan 
te lQúé es/1a<Íústtcia~SoéTal?,"Es~:1/:que'.;tráta de elévar Ja~ 
cond 1 c lones'miter i~Tes"'r-~o"ra les':C!texTst~ricíá~cié •,1 as sectores 
desvalidos/de I a soi: !edad:,) a: qüé int,enta, ,borrár o, cuando me-
nos, atenuar,ial m~~imo ;ías,;,cfos' desi9ua¡Cladés socl a les; la', que -
da,-~' to,dos"los :,séres huínana'siasniis'm"ilsposlbf!idades.para el-

¡¡:¡;~;¡.;Jl! ¡1if~i!~fü~¡f f f f {~t~llt i;~jl:~;¡¡¡;~¡¡;~~ 
,,;~,5 ,¡Jj~/ :;-r, "\~·'· 

' - CTar'amente_L~~ i·:~úb~~k;iº;~~~~~~J+W1t+{ittI;¿!~~~f!~~::-
-------------~:E_~{ \ L'- g": -

. .,,::·:,.- ...• 

(106) MENOIETA, Y Ni~Ez? LUCIO, Op. cit., pp. 45 y 46. 
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,_ ~·.:- -- -· -,_ 

Seglín las condlcion~s econ6mlcas generales del·pa'is; es déclr,
la poblaci6n se divide en 'vari.os g~upo's' socioecon6micos •. ·Una
gran' mayo da de, 1ós:~1embro:s ci.~'eslos' grup~s soc ioecon6micos -

neces ¡tan Segur! d~ié~:é:ü ~--~--ª~ºY~a-·su -~stable/lmlento; '' - -

En'lo~ p;¡;~·es'cOn'un's1siema -~/~o~iér~~ de·~-~~/ü1-
co, el plan:cle .s.~9JE{ci~~·-,s6~1 a't\qú~.;s~~ ádopÚ Jinalme~te depe1 
der&.del .res_ll1t~do\r~e(i~s';1u¿tias'y;~de 1ilsJnegoC1a<:-1one's -qu_e- se. 

ce 1 ebren entre\1-~s' ~-¡ve/sos• gr~¡Íos_: ~oclocll 1 tura les': __ ;•· 

::;::':,::~~E~t:~~¡~¡;¡l;:W1:1~~füij~¡ltl::¡:;;~~· 
jera'rqula base y fu~dalllentode la aútorld~<i. c~m~;ncic:ieo de to 

da asoc1ac1on. tª ~~ª fa~1für-i~~~1fti,~~ºXs.o_cú1f·: u2.11 -

Pués basa~o~ ~-n 1á•J~~t1;_7i7~u~~ffu-~-~io~'es'dar a -
cada uno su propio dere¿hoi ••ñb'ba~t~.f'sinó sfl~ del mio y tu-

~~ o~ª~: ::~:~r m:: ::1 ~r::~~~¡~t1~:'{1::~sá~~:;·~r~tf c ~~~Je com~ 
" '"''r -::l~~·-.;' '.'~"T:-~ '¡'.O';'"•.:::•;., ·¡;; ____ -"""• 

._.,;_r:-~ .. : · , ,:.::·,._. >~~;~r_,);'r·· ~<~·:'~ ~:;~, .. ,, 

:::::::, ':::::::::::¡:11M:1tf i~~~~t~:it:~d::::: · :~: ':::: 
cledad, contra la deslguald~d ~Ü«Í:asdecrechos ¡'~alienables de
todo hombre, tanto biol6glco; ¿J~o';j'~r'.i'ific~s~. -"éompartlr nues
tros derechos .. ! nd i vldOai es;~o'~-':i'~'h:'ofe'~f¡·J¡dcÍd~no~s lgn l f lea -- -
perderlos como individuo, sln~:todo[:fo;~~iintr~r\o; la socledad
mlsma nos impulsa _para ~eaíi'i~~'n·~~L2\i~ó'.fhombres0 

•"; .,/:-·~~; ;:(?';i. _y,•'. 

'.'<-:'-'_:::"·-··· 

(107) PEREZ LERERO, JOSE; Fu
0

nda~en~~~ de la Seguridad Social,
Madrid, 1956, p. 130.. · . ·. · ··-·· 

(108) PEREZ LERERO, JOSE, Opo cit., p. 1 4> 
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. "No es el hombre para la sacie.dad, si;ú) ésta·'para --··· 

aquél", (I09 l nos .dice Pérez Le.ñero, y agrega: ... ':Para es.o l~. -

busca eLhombre y renuncia .a las ventajas que le podrla propor 
cion~r la sociedad~'.< l IO) Razón suficiente pu'és; p~ra ~ue',la~ 
instituciones y. los hombre~ se preocup~¿ po'r' e(:.iiienest~r dé·~· .. 
todos. Porque la fundamentación filosó.fica/ jud'Úca ·y socio:;;·· 

lógica de los derechos humanos, como una c~nquiiÚtra;Cenden
tai para los mismos hombres es que sean proÚg idos~p<Ír·.cua¡- -
quier slstenia jurldico po!Ú.ico; l~dependi~ntemente dela ... ide~ 
logia imperante, y aún dentro de. gFave's.circun'staric:iascconfl ic 
ti vas, a fin de conservar Ja páz Y,la éonvivencia:de los llom~:. 
bres y de los pueblos. La pazJia Úenen 16s·pueiílos fientrasc 
estAn satisfechás sus· pr.lncipales ~ec~s.idades;;··Noh~y::pa~:du~: 
radera sin justicia <soda!~ prlncipio·prod,anÍado~7~' el}Tratado 

de versa 11 es·· y que .alcanz6~su :.'ef i.~a·c.ia'.'en:l~sJiíspe~fo~;:eé.<in6m.!. 
co y social en la Carta del AtUntii:o;cÍe {941{ia7qu~'.'.~üntuali. 
zaba y funda~erÍt~bal~cpl~~l (ud de;'éemp'leo'y;l ée leva~'ion jd~.~-=-· 
los niveles.de-~idi: 

Es lndudable·pués,·que-d~I.factor económico han.par

tido todas· las divergencias sociales, eso no se puede negar; -
pero la igualdad económica; n~ se puede alcanzar otorgando ca
ridad sino empleo. Pués del trabajo de los hombres se ha edi
ficado el mundo. 

La ociosidad, como muchos lo sabemos, fomenta los vf 
cios, el crimen Y .. Ja .pobreza. Excepcionalmente aprovechada la 
ociosidad es Creativa;• Q~ien.carece de empleo, jamas podra S! 
tisfacer digo.amente sús mh elementales necesidades • 

.. - .. --~- .. -~~ - .. ::. ·~:~ .;,j~;=::.~:¿:-: 
""="=-o-:'-"-'....:_-...0--· _-.,,~~,-~--'-

( 109) PER~iL~RE~6. JOSE, Op. Cit., p. 138. 
(110)·PEREZ LERERO, JOSE,;misma obra, p. 139. 
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. . 
El derecho a lá vida· (como natUral .e lndi vidual), el 

derecho a la lfoertad, 'haA.de:ser;·objetivo's principales de la-. 
Seguridad Socl~l. ,noess~Ío permlÜr subsistir, .~lnd/dejarlés 
vi vlr; pero, vtvlr~dl~n~'me~te ~onform~.a su cal ida.d riuínanái Por 
que· cuañd~•el ,'~j¡¡;~·jc:(~·cie"l~s de~echos Individuales: g~ran-: 
tlas ln1cfivldua)'es~'pas~ por encima y en p~rjulci'o ile;Qtro~. ja 

·no hay'jusÚcia'; ya no hay lg~aldad ni. eqti.ldad; <'pu~s· e~;:jÍerÚ 
nente hacer' notar que las garantlas !ndlvidual,es racl,ero,íicom,ll •·.·. 
nor~as:'jurldic'as y constitucionales para hacer fr~nt~:a:lÍ'ati,uso .·· 
de poder de los gobiernos-estado, no nacieron, pú~ ad~ui~lr•p~ .. .. -,. ,,,,._,·,·,.:.. .. - .. 

der unos hombres sobre otros. ·· .::.;" ., "·','};,, : ... 
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dad es evidente y puede cfemosfrarse caso·por caso:.. _ _{11~2)-
.· ' ' . 

Propuso sir'llilllam en su PlanYy.agr~gabil: "Unific·a 
ci6n,_ailmrn¡stra~iya•del Segu~~ y~-~~-·í-~ AsisÜnc'1·a-P-Obiic~ en: 

;; ,:¿:i ¡.¡~;¡~i~~c!~jlf~1i~!;[~~~í1lli\; ;;:~::¡:. '~". 
-- ··varios :pa t'.se,sc,omo1Aus\ra¡1 a;'(Esp_ara _'.:;Fra~c l_a ;_.G:an~ 

::::: ·:: ::::;::::::::: r::füfü~!;~f ~~{i~~g;¡~::;~· 
(IU) El Plan eeveridge abarca en.~feC,~o~~;)I' t~~J.ºVlosiciudádá~ 
nos, cualesquiera que sean sus ingres_o_s; .. ;a~todas).ias-personas
sin distinci6n de sexos, edades /~Eat¡;go;l_is{cJ i-iV X -- - ' -

:::,::,:::::::::::::E::~;;¡~;_¡_~~~f i!~!~f 1i_:¡_··_f 1,Jfü¡¡~{ ·· · 
>e.,·'"' 
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zos. 

Mijarro al respecto nos dice: "Quienes estiman que -
dentro de un sis~ema general del seg~ro, el de enfermedad, por 
~jemplo riada:~1ene que ver con-el seguro de Incapacidad, o con 
la indigencia, agregarla yo~-. serAn naturalmente partidarios
de la'"admlnlstraci6n aut6noma de cada uno de los seguros. Pero 
qulen!s;~omo.Beverldge, propugnan la máncomunl~ad de riesgos, 
y todavla mas, la subordina'ci6n de todos el los a los fines de
una polltlca social, seran partldal'.!os dela uniflcacl6n y - -
coordlna~l6n adminlstratiwde!_odos.Jos riesgos". <115 > 

<~é ''L_aevol uc_i6ni:i nstltuc loná IÚIE! 1 a'_Segúridad ,socfá 1 -

;;;¡t;~it~tt~t lil~!~~ritt~f iif fü~it~1i¡~f. 
través de'várias>organ'!':iaciones aut6nomas o se-~'íau'f61l~ni~s'!i' 

::·::,., .. :~tfüib: 1::,::::1 
:::: • .::'.:~I'11ii~·ii:.: 

llzacl6n·de las funciones administrativas,. entre:.otras:Ccosas,-
. se da mayor parte en la adminlstracl6n de l~ Segllric1~J;:soc'1a·I- .·· 
a los sindicatos. El r4pido crecimiento de 1'os ~'Elr~if{~!i's.ocla
les corresponde a la creciente complejidad 'de ras 'n'ec!!s'idades~ 
l_ridl~lduales que la sociedad piensa que tlen_e el_deiier:de:lle~ 
nar, y a la funci6n cambiante de los benefi~ios en,efe~tlvo en 

(115) MIJARRO Y SAN MARTIN, JOSE, Op. Cit., p. 142. 
(116) VLADIMIR RYS. B.A., Sociologla de la Seguridad Social, -

Traduccl6n de Angela Muller Montiel, Décimocuarto Congre 
so Nacional de Sociologla, Instituto de Investigaciones= 
Jur!dicas, p. 153. 
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una "sociedad dlnAmlca". 

Hay una gran'discrepancia entre el nivel reiativamen 
te alto de necesidades;·~~olocadas bajo la adniinistracl6n de_.~-: 
planes modernos/yila 'tiabi 1 !dad. técnica.de,,que se disp~ne'.ilara 
la adminlstraciÓ~ e'~ los pÚses que ~stán>desarrol!An·d~se; _ 

.. , , , . ,, .tr:~~f ;;Íi :~fr¡~,i0:tb,,:·~~~:t~ t~i1~t1:~1::.i 
--~::!~ ~ ~-~! :f 1.:t~{f ;~t::r;·rr~::;~ ~e:~;·~ ~1~~~lb~~1:~~Í~i;~ o~f ¡~:~·-
ne s espei: ia!'es~''. , ~ ;:,u' ~ ._·_,_._-____ .-_·,•-- __ . ·-- ,.,_ . -•- -- - ... - •_<~ -· 

_,,; '-'~:-;-: ... -·~·'"i:~·- ·:i-\~.,':;--'"~::~~-:~,; 

.>; .'':t. /.~!-: .. ,.,:.¡'.''. > .'."': ')i -·~)- '.·.>~~~·_,,__.(~<:·-.-:,.·\y: ;J.> 

.. · Es -debe!" de/~u l;nes' des(g~anh adminl.sÚ~n)!os. pl a-
nes d~-se9úr'iiia,Cl _s~ti~( e~t-udíar'nosóra~;nté:1a;111~é-fo1ca~éte ~ -

~:: .. : ~ a~:: :~ r~~!:-U.~·}~~-1:~.5~{~ :r'-f -~·~-~-~-J~:;;~--~~;~ ·~r ;¿¡·~: :·~{~~-º ~-
en esta ta~ea en IÓ qJe Ú sd~;l~logla.;pu~d-~ y''deb~ pr.estár su~ 
Invaluable ayud,~· ;;L': c··.c'.:i -~ e _, ·;: 

~~:.:_-=--·~-,-,.~- : -o.., .. _ - -· 

c1on de-co~~:t~fcifi~~Ti~~~-~~~;!~;~tt!~e¿:f:}:·~i1 1~~~~~;~·~ª-.1': 
centra 11.za~ 16n;a~'~axl~um:'dé'.la' ií~'st 1'60 adÍnlnlstrativaco,n él~ 

~;;'.;;~;ill,i;r~:~t~~~f !If Jt~1~:}¡¡;1:m?¡!~;!¡fü~!;;~ 
,"·--· .'~;,\Y' .-/.::~~-. ·;;).:{':" ?f'{, -.;".-, 

- ;~·~·i:¡¡·:;v1eia pÓlémica entre partidarios de la central!-
> :!-'2./:_ ",,·~·.:··· 

-~:-;~·,,- ~-.:,'.r:_:;:_,--:~:-· ~ ~= Si:'2Co-~~:+,-.----,--'-------~-------~-~~--,_. 
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zación administrativa de J., Seguro Social y los. defensores: de. Ja 
pluralidad d~ /jurlsd,lcc.folles,' de acÜerdo conl¿~atu~al~za es~ 
pee 1 f ic.a de cada :seguro ha' s 1•élo Fnj~da c~s i;.unt'ver~~ i~~nté en· 
favor cie'ú ~~~t~~úiicr6·~ acl~in't'str~tlva". (1l8): './ ·~; ,· 

--~'O- ¿~·'--é-• - '.~f -~;\''." -:.r • ~:;;:::~,• ~\~( ;{~):~:, '~.:_'.;, 

:··••>. Ya·~·ué¿ónf~~rla~ente á los •mes ~d~'/i,~; se1ur·;~a/sp_ 
cia1,.1á~u1ffp1Íd1dád de pr.esupuestiis .• de lnsti~úct'ciííes'·yde-

~!s d:\.~jl~:~:~.:~~\~:f i: ~····~::u:::: v::º.~;:~¡::::·~e~~:~i~~~'.J~ sf ::~~, 
1 ás diver~as ·instituc Iones y un efecto pr~feren't1~1?pa~~\ éier
tos grup~r de'.• 1 a pobi ác Ión, resú 1 tando J'éi pibt~cl:ió~)~fe.ctfv~, 
solo'pár'a··esos·· sectores .minoraarlos¡mientt~;1(¡¿ ~~%r{1aC~~r~, 
ce de las'.i>resta'clones mt.nlmas en m~i:erfa sóc1aif'se ~bservan 
ge st 1 ~ne s)~T~1.n1st~~J1 v.a.s_ Y~;~.1n~jc1"1!'~~~~1ii<>:~!l{~,,en~~;'!;~~ÚJ0~····· _ 
cons l.gulentes ,res u Jtados. lndesea~ les: en\eJ.orden.•socl a ley dls~ ·· 

~~·:¡~n~;:~~~:f~:'.5:nie!l:~~~!:r~i~~:·~fa~~:f:.~f:t}~~~~~!·~~~~f ia-

c 1ones en dlÍÍel'oi{y servldos'.médlc~~. \b'.·'.i.~ .. ::;; >l•::; ;,:¿ > 
-"-~~-_,;.-°'"~";":- ~::::2· .;,;~--~--:-~~:-_.~--~~-e--~}.;~ '-"'~_,,·:.~~:':{~-~:::X:~ '.:,;-_¡~t_ ,~.~,:. 

La;.9ran dlvers iaaCt de entesg~sfores-:oeU a· ~egur 1 cla d .• 
Social que tian proliferado en varios pá!s~s:·~~·h~;{P~~~'Q'~~l~ni' 
do resultados. muy positivos para la poblaclón:y la e'ciin'omlir n!. 

~ \"; . ~ --;' . clonjl de esos paises. 

En México, como ya se anal Izó en otro ca¡Í!tuJ'o, ;ten!_ 
mos diversas Instituciones que se encargan de administrar :Jo ~· 
concerniente a la protección social, las que aOn estfoc'muy Je-e 
jos de alcanzar una verdadera Seguridad Social integral. Esta 
recorre unos cuantos kilómetros de la Ciudad de M~xlco, para~ 
encontrar muchos mexicanos que desconocen Jos beneficios qúe -

(118) ldem., p. 148. 
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las leyes de Seguridad Social les conceden. 
. . . 

V .4 SEGURIDAD SOCIAL PAR.A TODOS .LOS MEXICANOS 

"Tenemos lamú' tnfim~::'co~~iccl6nde que los trabaja 
dores no asa 1 ar lados, no'por.,.ser~mo~i~sfos s.on m~~os d,igno-s, ,ni 
por humildes .menos p~trlotas''.;'(}1~t;Esédecir,;ía:seguadad -

il~i'.i:~::;:;;:;11i1!~~{Il1l1i~'.~1!~~~!!llk~!fü\~jj~~~ 
1 a misma . soc led.ad mexl cana.;no',:~ében co~crétarse ;;c~ati~facer-
1 as neces i dtides.:,de : d,~te·;-m i ~~-~~do~ :·g~~p,~;.:~--5-;~-~1 i.-1-e;~- ·o>>_:< 

";'. ... · ~-·~ ~ )~:51, '-~;;::: .::··~:',". ~·~- , ~'.~' ;"'\! :,,,·,-

do con ·nue::~:~r~~if~-~.~t::1~t<~{~·~ 1 ;ª~:;~r~:r~:;~·~:i:~~.c¿ft~:·· 
hace mas exigente; ··•.··La ~ayor- lriterd~p~ndenC'i"aÍ"~r~dü't~~Úmb'tén¡> 
sobre todo en algunos estamentos, mayo{ciepend~~cla d~bido"a -
que el de~arro'110 económico no distrilÍúye Jlº¿jíguii s1.l's •ienta
jas en todos sus estr~tos". (lZO) - ';·-e:•··· ~-.f~tC:.~fk e:, 

.; ¡_.' < - ~:~---,~;O-~:o-

cledad, 
algunos 

Por óptima que sea la situación de conju~téi¡'d~ la so 
al individuo siempre se le presentár6ri~rds9~s que en: 
casos se encontrar6 lmpos lbi l ltadc(par'~ afro~t'~~Í~s, .• ·~ 

pero, cuando la solución depende excl~si~~~ent'é d~.1~'"cápacl-
dad, económica, los de la clase proletarl~ e~t'ar.i;;'~-sYimpr~· en.e 

esa imposibilidad. º'' °'-- '~\~~;:i '!:' 

(119) 

(120) 

Discurso pronunciado por el Presidente de la RepOblica,-
Llc. Adolfo L6pez Mateo, el 6 de mayo_ de .1958.: ·· 
DR. BARBOZA DE LA TORRE, PEDRO A.-;-Algunos-;Aspectos::só--: 
ciológicos de la Seguridad Social, Instituto de~Investi
gaciones Sociales de la U.N.A.M., Estudios Sociológicos, 
14 Congreso, México, 1963, p. 177. ·· · 
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La Seguridad Social sigue siendo el conjunto de med.!_ 
das adoptadas 'por el; Estado para los-cluda<la11os\~.contra, los-~ 
riesgos de collcreclón lndivldual,.que se, presentan;.indefeétl-
blemente, como co'nsecueni:ia ·d-e vivir en una :Soc'iedad :coi1 lmper
fecc iones e, 1 nj~st i'c'i as 'en :fa ,'<l i'str 1 bue i'on' ~e ~Üs b~nefic Íos., 

··s·1;i1a{~~g-J~Sd~~ -s.o'c;~,deai··1n'spi/dd~~hn·,~Jn·,cieseo' de 

JustiCia sói'ia1:¡t''pro'd1gar esa ,J~sticia s61~'a i.ína iiarte de - -
qu1eñesé~iifi:enTa:ari9üstia;ciei r1es!lo .y;~ agob1a11 ante et',•si
n !estro //vle~e a;aunientar ,' 1 a. in{usú~ 1 a/J"especfo dé a que 11 os. -
que; 'sól(l p~r, nó depender de un patrono, permanecen al margen
de los recu~~ós:y<se~'vicios,(Jel Estado;': La enfermedad, la in
valÍd~z;'ía'anclanld~'d; la muerte p~ematura; la maternidad, lo 
~ism~ q~é'.eC accidente de traba'fo. Ja _enfer111edad profes ion a 1. -
la carga de familia, no son riesgos reservados a l~sciudid,a-
nos_dependientes de patronos. La cesantla en los trabijadores 
no asalariados, suele ser más frecuente, sin q'úe haya >'ta posi
bilidad de un auxilio consagrado por la'Le/. 

En nuestros tiempos, los avance~_de;la Seguridad So
cial ya son amplios, pero todavla su cobertura no, alcanza a -
proteger ni a combatir las causas de las neces{dades humanas -
que Beveridge anal Izaba; "1) paro; 2) Incapacidad; 3) desapar.!_ 
clón de los medios de ganarse la vida para las jersonas que d! 
penden de un salarlo; 4) vejez; 5) enfermedad; 6)defunci6n; ~ 

7) familia numerosa; 8) necesidades del matrimonio';. <121 ) En 
México, aún no se cubren muchos riesgos, como el p'aro a· e,I de
sempleo, lo que nos Inquieta para buscilr las v,las'jurldlcas, -
técnicas y administrativas que peJ"n\itan:atendéi:,_dé'·m_a11~ra con
creta y explicita las necesidades del p~ebi~·cj~ Méxic.o. -

(121) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Segur.!_ 
dad Social, México, 1952, p. 9. 
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si 1 ~ protecc,i6n socia 1 ha avanzado yen',e 1 .oerecho
ex l sten las nor~as jurldlc?s que impidan Ípsa~usos de,'iá aut~ 
rldad, como• e 1 .J.ui ero de Amparo; por efempló,: irnplantádo .en. Mé 

¡¡i:~:1:1Jtlli~:i~1¡~¡;~~!~;ifüi1¡~1:~;~i:~~1t;::i 
;:¡fü¡f ~;il~J1~íl~~rll~11r;f t~~1~:It\f~ll}il~(¡~:::::; 

.. : ~~: ~"1~~,~ -.<·I , ·.\'f,J) , ._·,'.:r.~:-:·: . . Y[f};i :r~~ ~ ;):A;-,· . :r:· ~ -'- , . - . , . 

. . . ~L ;j,Br~~h~:PA~~t?iª.;~S·~ª~~tf~b-~jo. Juzgámos que esta 
l lbert~d. debe¿t~~er,\marcado un 1!.m~ te::en pro· del derecho de --

. ~~!:~;.~~:~:·~1~¡~~!ht~~l~~n:·~~~~~:am~a~~:~~:z::e s:~:r::e~:: ~:: 
sas· det1a,·i~s'é~~~iilacÍ,'.soda1 ;~ha sido el desempleo. La falta: 

·de empl~o;',11lts1d'ózm~tÍ\lri)e ;9~andes revo luc 1 ones, tanto po 11-
tlcas éomo°''saCT~1is: ;'i> _ 

<F. ._:~:.~,1"··. :"·>. 
~-~t 
::c,omo.un·a breve reseña mencionaremos que los Constl,t,!! 

yentis deJ8j6, e~taban conclentes en que no debla de repetir
se. los gobierno~ des~6tlcos y tiranicos que durante largos·- -
años ie mantuvle~on en el poder, decidieron adoptar los prlnc! 
plos constitucionales fundamentales, los cuales se reconoc!an
los derechos del hombre. Salvaguardando la dlgnldadhumana se 
proclamaron los principales derechos de libertad, Igual.dad, S!. 

_gurldad y propiedad,, como innatos al hombre. 

"La !gua !dad es- el• corolal"io_nát~;.·al '.'ci~ un .si~te~i- . 
que desea de stru 1 r los prlv i \eg los, ~n -:11~~;;"~~;-p~~a_(a'for~ 
ma mas elemental pero lalma!bsensli>Íé d'e;lá.jusf.,[é'ía y•para es 
tablecerla no es suflcl~ntede~trú1r1~'ti>f)viÍ,eglo~ síiio ~ 
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crear' un s.i stema insdtíú:ional qu"'e protega .efec~i va y ef !caz-
mente la 'lgu'áldad.' <122>;- · 

gan l zac iones ·en·'def ensa ·'dé:· 1 os\ f n ter·ese·s ;:dexra' ·p·obl ac i 60;•., -
. ·,·-' ~:·:»·, -i_(¿i: ':·~:.~~~- ~:~;i-~-~f*~::-?l;;~~if if ;~~_{~~;t:~1f;(]l}~~~;f~1~~\l~:~~-'.i~{f ;~: ~~;;i_' 
-·,-,,,- ~or el importante car~cter ~social .que reviste el tra 

·•·. baJ·o~·o~:~~~d~~:~~1;~~,Y)~~'.[:1~i;ª!~~s);~;~1"~~·1·~~f~;ªtS~:;~Z[m:~,!?:;f~ 

1~f ir1f r:1~~ttr~~m~~~~llf mirir. i11111r;r it ¡1r¡; 
s 1erído::í1é'1 tos:·.; ii ,·eJ~rc 1e1 o dé esfá•,¡ i bútaéhs6i o P'ócfr~:·ve_.~ 
darse por dete;m1o~cl6njudlc1a1, cuando'.sé ~~aq'U~b:íos d~+-

::::::::::::::;;:;1E:,:::;' ~¡¡~::;:¡¡1¡f ~:~~4~i~~íl;'.'.:¡. 
"Toda persona tiene derecho. al,trabaj~¿d!F~.r.·•s~~ial;¿enté - ·~ 
Otl 1; al efecto se crearán em~~eos.y la tir'garÍi'~atí~~'~s~ci~L ¡ia 

.. :; a;~··.=~~ :~!~~sc~::0 i~:1:a¿¡ o.~·¡r~~~~ºÍ~.tj[~f,j~;d~i~;~~a4;~~~·~~·--·.··· 
\'./·_:-· \~;;i . ,- . ~:;:- :: ·~;~~~-

. \.' _•:_e\\' '.":::e~·• '":~i•;,;, • "•;;·.,, •~• '1'[J;~ ',• ~ 
-------------------- •.· .. : .. ::;~·/"- .',:;f.·. :_ ~,''.\·?:" 
(122) GEORGES RIPERT, "Le régl~~ démocratique':et':ie,drolt clvi 

le moderne", citado por. Enrlq·ue,.Alvarez":del'Cástillo, "-; 
coordinador, Los Derechos' So'ciales del Pueblo· Mexicano.
Tomo 1, México, D. F., ·1979;,p. 26. · · , 
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Me pre~unto: - lHasta -d6°~de -debo y puedo hacer -ef ect 1-

vo ese derecho, cómo miembro-de una sociedad? lO ~·si ~P se de·-
sea ejer¿ér ninguna- áctlvldad', a qué puéd'e hacer _acreedor jlir.!_ 

dlcamente'.e1 Ciudádan'o Ú México? '> 
\r1~é-rci~;-~:: 1me ''efereli:tc>'dei• Úa~Ú~ ~::. liaé1 le'v! _ 

do a .det~rmin'aé!os;~xtremos que, mlentr'a~ unbs'_ cÚantos mexti:á_~
n~s gozan-de dos o tres empléos: exista~ mrllon~~ diide~E!mpÍe! 
dos, a veces por,losbaJos s~larlos que se pagan'; pero ~vetes 
por razon~s Injustificables. Se~undci, las normas j~~!di~as¡:
qu~ existen para Impedir la desocupación vol~ntaria;' han resul 
tado poco-eficaces, ya que su apl lcación es)iu{'esca'Sa ~~nula7 
lo dicho lo podemos ejemplificar con algunos-prece'p{os~leg~-' -
les, como los siguientes: Articulo 153 de la Constltu¿fon Poli 
tlca del Estado de Oaxaca: "En el Estado, la vaga~~ia s'é.Consl 
dera como un delito; en consecuencia todos-su;;h~~_Ít~ntlis E!s:::-_ 
Un obl lgados a trabajar p·ara subven-lr-.a sus-•proplas,_n_eceslda.:~'

des y a la de sus familiares"; por. otra parte eiArtlchío'2s5~ 
del Código Penal para el Distrito Federal reza:,••se'._ap-llca[& -
sanción de dos a cinco años de prlsi6n ,a qujene_s_ no sf-dedl- - -
quen a 'un ttaba'jo sin ·causa justificada y teng~_n IJ1ªlos;_ªntece- -
dentes" •. 

S'!n ~-~ba rgo \'á rea ridad ,, que .ecn~-~.·-•·p~,0~esm _____ -_.does-__ ,muun: c_ he_.mops
1
, ee

0
s

0
·-_ 

que __ millare_s cté':c~mpatilotas deamb.~lall. 
- vag~n-amli•u·~dciFen.ia5'~m~11as ga;aíltiá5:<liie e'n e1:pats tene-~ 

···: ';>:j'.!·'~f§~.----.-?J.. ·.;:- .-,-~- ·;¡-,,·;.:~\~--;: .. ~~-:~:o·;;; }:~¿- J-::.-; ·'-·.:r-, 

mo~_:: ·-ff.~'""··~-~-:-.: ~:.<;:o:-~·-=-"~";:;- <L·:·-=--~""" ---:-':'-:-~:'-} -- . :;_;:·.~.,~:;;~/· '-""~ .::..'.-"" 

, la Segu~lda;··S~-~~a l 'f !~~~: -~¡j¡s},i1~~,;·.~ét~do;tros,sl!_ 
temas ,técn ico's _:que"se'pue~en~-P llcal''i>ara~·c~mbatfr' JÜrld le amen 

---~:;!~_c,*Tt~~l't~i;_f~J~~~~~~~~~~ti·te~fj~~;j~:~~-~~ud lo ·_-_: 
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cultura, etc., son factores que la Segurldad.~Soci'al debe,ateri~ 
der, porque la inseguridad sociaL."inquie;a-al h~;mb:e_; ro.obse 
siona, lo aflig'e, lo hace Jnfelii;;temerÓ~o del f~tÜfo. NÓ hay 
mayor desdicha'quela que derlv~ deL íniedÓa{por~e~í'r.: 'cal ami 
tosus éstanimüs rntu¡.i'anfüx;escribi6 sénécá:•;<.123 >••1a fell 
cidad, la -liberación del temor. la seguridad/en sf; ~cr~cÍent; 
al optimismo, la capacidad del trabajo y-la calidad de su tra'
bajo mejor-a y se supera". ( 124) 

V.5 LA CREACION OEL INSTITUTO NACIONAL DE SE,GURIDAD,;SO¿·IAL 

Para lograr de facto y de iure que' ios prlncip:i_os _ 
del Derecho Social y de la Seguridad Social lntegral_~·~--"·all.liga

tori edad universa 1 i dad, solidaridad, sustancia 1 id~d ,' '-'s~b~-t'd !~~ 
ridad, coordinación e integración de instituciones geStoras-~, 
se cumplan es decir, que realmente sea obligación de)odóS- 'y' -
protecc Ión para toda 1 a pob 1aci6n, que se consideren _tÓdaS'! ás' . 
contingencias sin limites geogrHicos; que los s'e~ctci.re's'-c pu:..-~ 
dientes se solidaricen a los marginados; que ias.prestaciÓnes
sean suficientes, oportunas y adecuadas; que si 'e-1 f!itad~ y la 
sociedad tienen como firme convicció~ _de que si -el traba]() es-
la mayor fuente de riqueza, que se fomente y se ~segÚre' humana 
y materialmente; ,que se contribuya con l~s ca'rga5'.qué (a-Segu
ridad Social .implica; -Y_ qú~ se luciieéporq~e·(a;g~s_tió'nádmini_! 
trativa de la Seguridad _Social se llE!~e a'.ca~o ¡iÓr,.:upa i,nstit!!_ 
ción Onica, cread,úo JusÍonada con to~ú''Iú}insútticlones y_ -
organismos:, g~s,~to~~~ <- ~-~,i s'i~J~,t:~·s. eñ) i a :,:~·ct't:ta'1 f·di'~G~:K~-, "-.~;'.>: -.'< •. -.. 

7.:~-~-:~"~¿-0- ~--:-:::.t<~~i~~:~~:f!=::·)~# :¿:;;L ::·~~·~~J~~;_~#~~;t.~:~ -~·~:~,-:;oc-~:~- ;-~~~ 
El marco hiStórTco ·dentro del ,cua !':¡se presenta la.--

,.·:::::~~-·· .¡; .... -.. ,'}~1-::¡,·: '~~\~;_:': -:.:,:~· ;. :: ~ 

.... ___ -·~ ___ ."~ __ ~;~.~~~'{)J,j-~::.;:: ~,_;~:~-,~-·~:_: .. ::~t?.t, ___ ,_. - ~·;~~; ·,~,:;'.-.~~:~. .;if- :::F~~ \·_: · 
.. ' "'~;>;:' ,/~)~·-~ 

- _.:.-"·, >·. \·:yt:;; -:·:';.-:' . "·''·::~~'. ,:.: . .. -,~:·:-~: 

(123) INSTITUTO MEXICANO.DEL:SEGURO SOCIAL; Méifro ;'.la Segur_!. 
dad Social, ;México/ 1952, p;, 10. __ ;.; ·,,~;;: •. _ 'i8'; '';:, ,:',•,- . 

(124) INSTITUTO MEXICANO _D_EL' SEGURO:SOCIAL! Op/'Clt>,·p;.11. 
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La unificación es; un organismo respon'sab'te de la Segu 
rtdad Social. nos llevar~ a)iel'Warcéiupl'rc'Íd~de\ {plural !dades-

~~ o~: 1 p::s ~:~ 1 ~~c,~;~~:;1~~~€~~~~j~:r~¿~i:~~~~:~~~7{~~f'J;~:5;!:ª;~ 
Con et;proce,s~ ,d:::;ing;ra¿l6'::,e~iocado aun criterio 

jur! d leo, en re! ~e 16~ } 1cís~cirga'n'1 ;~os''e i íi;tl t~c16nes ,de ges-
tiOn, las ramas cub¡'értas o los)enef!é'far!os·'proÚgidÓs, tend! 
r~ a definir los lineamientos legales que permitan 'la reformul! 
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clón de esquemas, tanto e~onómlco.s ccimo .~écnicos:para la exten- .· 
sión de sus benefiéiós~ teniendo co~omáxima•asplraCióri Ía pro~ 
tecclón s~~lal de.:iodos l~~ se~t~~éscie•ía'p6Íi1a216n.·'.i 

;;¡¡,;M~i~l¡~f ~f~t¡~~f :~~~¡f ~~f~1ffü¡l:~fü 
-, t O .~§~f::~1~;+:;..:·~~i?~~·O~;:.:~:-~ -.. ;. f.';; :;~fI:?-~--· .. º 

.. ;,;;; ,¡t .• ~it~\~J,'.ft~~~;'¡*íl~~~\~~~J:.~:~ :~;,: ':: 
( relat lvo a'.'l as) a t.r} buci.ones.:dHJn stitutoJ cnos.•.d l ce'con°re 1 á..;·~ 

.• c ió~C.a :'j~ i¡í)'¡f j'¿~~·j6~-·d~~i'?ség.~r fdads~c 1~1/:.0/Pd~ lble~~~te en . 

fü ~:1~i:füm:1~·'.1f ?:~~t:~¡t~~¡;~~:!~~~itltr~1~~~ ;,: 
que a través de cargas flscales~'soporÚn el;gasto~del#s:~ervi-

.:~?>;:·- ·" ;·' 

, . ~~)S~i/"~~:.:'.~ "-~:-- ''""·· .:::-
La. 

~~::::s c~: 1 : ~·:: ~:~~~~-::~·~ i ~:;~:~~~:.~t~{:·~·~~.~ .~i::;~::~f~a,~·~·: _ s: 
--------------------- .. ·.···•·•• " / .. " .· r <' 
(125) MORENO PADILLA, JAVIER, Nueva Ley del Seguro Social, Méx.!_ 

co, 1978, ~. 152. 
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nes, a 16s avances en bien.de.la comunidad mexicana • 

. Los :~s\·úd 1oi ~~~1 liado~ h~~ta 'a llora ;obre Derechos 
Humarías •. sobre. Segur !dad S~c 1á1 y; e 1 progre so. Técn i co"actua r 1a1 
y adm1n1strat1vo'.puedE!n-sér~Yr.deb.ase.para que en México se.in 
tegren tod~s )as;'lnstiltu~ioriés y(t~dds !Ós. organismos gestores: ... 
de la SegÜridad Social: e~'M~x!co' pará formarcun solo' ente ges-
ter y admln(stradó~ ·¡¡~ I~s servlc!oside la Seguadad sodil1 F ~
ulllflcindóse '~ su':~ez'enuria soia···1ey ... toda 1a• 1~9rs1~c1o~qué " 
s.obre SegÚrldad Saé:Cále~-!sté én nuést:ro'llats,/asl:·a!cánzá'r' 
el mayor éxito positivo posible, a menor co~to e~ bien d~ l¡ ~I 
queza nadonal y una mejor atenélón de los S~rvi_é)o~•/q~~{·not-:· 

'" .~::_~:-._,__"\ '! .:..:.'....'..!' -. _;,:_: 

:~-~ ---·- y-~~-----.i::=,.- .' ~--- --%i~ ~~~t~i-:§~f~~ti.~¡·;g~¿; e_-- •• 

ocupan. 

1 ndepend lentemerite del ente o del}1ónílire 
0

del '/nte'.ges ' 
tor, administrador. que dirija la Admin1~t'rac'!On~'ci'é-ío~ServÍ" ::' 
eles de la Seguridad Social en Méxl~~¡'-l:~ ifi~ii~i;"~nt~;~es}qüe;ía~ · 
pre oc upa e i 6n. 1 a: aten e ion_ soc'i a 1 ·-~_·s·e·á~~Uni:fl'reat1 d·a·cL~-~~;~6-o .:-~-: 

"La un 1 f !cae Ión e.s el •c'ar~Jte·;~r':~~~~n:¿~:i ~: 1·~ segu-

ridad Social, no sólo en su\ám¡ia~o :frí'ted~a1rcie\Ótalldad de .be
neficios y generiíl!dad.·debenef!cÍaélós; s!no')ambié.11 en cuanto
ª la údm!n!stracÜn:s.e ¡.;flei~·'.:wg~.l/s~pone pués una misma le 

:::~:~:o~:~e~~:n~~~l~·m;~;;~~~{fÉ~1~"~~{1~~a~~~ a .cent !ngenc 1 as cu-: 

~ -:,' .. ~-.-,.-f:~~·.·-·.~~"~?/'.::. :_ :;:'('~ .. ;<);, ;, ~-:: .,.,... ::·~~--~{f\: :•-;·-; 
'Las •. ventajas d~ la~Únl(icic!ónlegal. e. institucional, 

se man i fl~'st¡f1 eri.:tod~ eÍ aÍnpl !o'.~ámp~ ·d'e lá SeguridádSocla l. 
------.=----- ,_-_~··~'..~:--o-:-~-'--~i~---'o'' - _ -- ·-=--'.~~~-,--~~~~--:¡:~==-C·b-.:_=c.;,f,;·.'- -~~;:__-_;_~o-·.,-;-_'-~-;;.'_;_· ____ ~ 

,.)Í\_ ·._, 
' ~ ; 

(126) Seguridad Social, Revista de Ta Faéultiid cíe Derecho, NOme 
ros 49-50, México, D. F., 1968·; 
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' ·:-:-'<_,.:;··.'.-"'-·~:}:::<-_:._e_•::' 

l - . ;. ·. ·,,'- '."'.:.\/· ::-~::· . ' -
' -· ·--·· ··-· -. ,:-,r: . ·-, , 
1.-·Habi'ar de'c'oñc~~to~:o. ~e nombres de las cosas, o 

de los feo6men~si.'ii~d~m.os;~ntontr~r variáiJaS<opiiiiones; afe.-
rrarnos .. a cleclrque·ai'go;es·Como:lo vemos o lo sentimos, ser~-

::~·~·~::E~:~i~~~:ii;~1;f:m+~1;:~~1~~·s~:~:~::m::::~!I~~:::t.~~;~ 
dad. de ·.1 asico·~~Sydé''ÍosfellOÍneno~. As(¡ a Seguridad. Social, 
s !,no ~abe~~;.:~ué-~s ¡;:para'qu"~· es; no' podremó{ amp)l';;~ri~; ···no 

·. sabremcis-·valeriios':·de'eíJ¡(com·Ó ciencla·,soclal. :i~·· •. 
- -'"o._-;·~,~<i~:~c:-~-:- ;E~.=-~--~f~=..~ "-~ -;-·-= --"'--~~~-'"--;--=- ' ' - . 

;o,., '..···, --~~ :;;,e 

.··.i.:z~.~-;r~ S,e!iúrldad·sociaCno se basa,ni:•en_.Ja_.·deslgual 

. --~:~ c:~Ji_~_¡·~·n~t~~~;~~:~t;f¡~~~!mm~e:H.ªr~~-,:1.~~ i:~ '. 6 ~; n: 
1.e~·n 1: 

d 1gn1 dad_.~human~·:; en;· 1a~11 bert_ad .• •• l ª-' 1gua1 d_ad .·Y\ 1 a so 11dar1 dad. 
Es por eso;;queI~s·sfrvlc/<ls!~yé;'se p~esiari al asegurado no -
se agotán c'on ,e}e~tud.lo.d~I c~so,·flsl;ol6glco, profesional o -
soc 1a1( s 1 ~ó s'e pe~~tr~';s'u"ft lm~~te''..en é( Caso. Humano. 

/,;. ,-~;:- -· -;. ·-,';¡', '· "-~ 

i;~¡::a;1l~;~f l!l~tt!~!li~~t1t;~,~:;l;:;:'.:~ 
4.- c<lrioÚd~~ lás 0 cau;~s,de ¡-~s f~n6~eno~ que dan -

origen a las.' divergencias foc1a'les,.se pu~d~ establecer un mar 
c•J jur!dlcó para uná mejor solución y obtener m4xlmos resulta: 
dos. 
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5.- Lec.al izadas las causas y las consecuencias .. de -
los problemas soci~les que aquejan alas hombres, lil,s~mfotica 
recoge . los diferentes· conceptos de.dichos :problemas,,; p'ara··,:que.-· 
mAs tarde el legislador, toman.do en c~nsid.erafi6n'..1~{¡diversas 
inquietudes. humanas lásno~me en bien'éie la:éolectivicÍad; Sur 

::::::.:::: :::;;:¡¡¿:~~!:~lfü!l:~:tili~f l1t'.~~'.;!,¡\¡~:¡~~ 
·e i a 1 • etc •. _,·- .,( ·., ,'·¡t~>_"~i::_:;;. :··¡,~~- · "!,~' ' º.';'.,,e-.;::/'.·~·, ::_(i;'.;} ()\'_ · 

·-:;::,;~::' ?'·h:-· '7~l-i-~''. .:~/-¿ -:~:.¿~-~- c.··, . ·~ 

6.-·.P~eii~~ d;¿17s·tgu~ f~·h;Ko~1·~ ~f 1ffae9;;ri'ilád va 
al parejo de la hlstofi'a Íle. l~'hu~anidad: ·. PrimerÓ.es el lns-
tl nto ·de supe~vivencf~~ 10\ju{jtinpül sa a F hombr~ ii~c~~trai> a --

:~:c: i' : ~: 1 ~:~::ª !r~~:~dg~:rt~~de 8 !:~{{i~{~º;~-\~;~~~~~~tal~~n: 
de pe 1 i gros. que t. lene que aso e¡ ar se. éon los .ritros•·se'res tiuma
nos que le rodean para conservar su existencra' me.dian'ti! ia d~:. 

~:: s ;º~:~~e!~ v:~u:o ~ ª~n~}: /-~~~{{~{·º~ª 1 ~·~r~tJ;~~~:~f-~~:P~~ i ~~ 
conservaci6n se vuelve soclal•y. se arfalgal d~.t~l,forma que el 
hombre llega a sacrlficar?su.vid(parTsaTvagÜár(Úr la del gru 

:;.:,:::. ·::;:::::; .. ii:·~:g::ri:Jf [~t:~lli:il::~::::: :::~ 
;~~º E:::d:~P 1.10,. cfm~f_en~dj/1J;~~~¡il ~' '.};•··. ., ·••.·· 

7.~ Aunque las nedf';ir~·e::j~~~.:ldo pa;Lelas al or! 
gen del hombre mismo, las fo-~m~i~'if~ s.~ti~h<érlas han sido dls 

. tintas, desde. susJ11ALl~nt:i.~l.e.p.t~es . .f~.r..o.f~dJl11.!~..,tg~;"hast~ los·. sil 
temas más avanzados que en···iá~·actualiéiaci':·¡¡xisten;~ En f.léxico~- -
tanto una verdadera leglslaclOn 'é'rí m~túi'a'de;Ségurldad Social, 
como instituciones que se encarg~'n d.e ·pr~sÚr estos servicios, 
han surgido lentamente. Cierto es.que la ~orona Real de Espa
ña, durante su dominaci6n en México, se preocup6 por mejorar a 
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los habi.tantes· del· par~·.· p~éo a.vanzarón sus Intentos; es hasta 
1917, cuando México promu1g·a la:pi:iniera i:'~iísÚÜlcióri social én ·· 

el mundo. 'y aunque desde G~ecia; Ro~~. Espáña;Ing¡at~rra; ya 

~'.;.;j'.1t!iWi;f ¡~~!i~~~ir~ilt;t i¡i~~;~l~füt 
m:i¡J:.~1~f W~~{f !if l!~f~tl~~ljiii;If · 
motivo de este estu,dio; ;:Di vis iOn de_iu~c1rineÚt.~ii1ti~Ucac -
c i ón de ! nst I tuc 1 ones 1 nnec,esa r _la s_I_quejagravan,J~ .e.cono~ fa: na.: 

c ion a 1 ' ~;~_, .. )j:;'}, '"· ·.'··-""'' :.:·,~~ -, 

9.- La economfa nacional ha progresado lentamente, -
mientras .la explosión demogrH!ca avanza rápid~¡nen~e, ~lendo -
muchas veces superior a losrecursos eco~ó~l.co'~ótq~~' en' el pals 
se producen. s r a esta descompensac i6n·e~~~6ntl1ca ~greg'amos 1 a 
irregular distribución de dichos ré~urs·~~-:~t'e:fe'~; México se ob

serva, no hay duda que los probÍem~sHif~: é~·hték ~ctualmente -

tiendan a empeorarse más. .::~ :~i,, :~~sUi? 

10.-. Los gobernantes -frérie·~--~¡·~ttlem~:~tos, tanto eco 
n6ml cos como· J urld i cos. para· haCe'j.o-f r~-ri{~-:;affiís~~divergenc 1 as· :: 
que ex! sten. Nuestras.· leyes~•·• anteppn l~ndo';(a ''sO'beran 1 a nac lo
na!, dan facultades a los P~der'.~s ci~;:¡~;'.tiri1'0.n.~para que median 
te un proceso leglslatl~o s~an ,cr~á'd~sxiás''1eyes adecuadas a -: 
los problemas que surjan o que ya exlstah; :'Pero Jéyes que se
apl lquen. La Segurid.ad Social, ~on'~iderada como un'.servlclo -
público más, requiere de. la atención especial del Estado, sin-. 
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que se burocratlce, por lo que deberA pl.a~earse mediante proce 
dlmlentos técnicos y administrativos; y' leyes:'a nl~el nadonal 

y de manera unificada. . <\e' ~·.··· .-.·- !:!! ;~;_; __ ;·i ' 
11.- El costo de, Íos~servtC:fos d::Ja/Seg~rt.dad:so-, ~ 

~::~e ;:n::x ~::¿. :~-!~a~~~·f~f~~-:-~f J~f}~j~~-ªJ.~iei/~t,E2.f~t~%~ª~fü-~ s'; 
' ··' , \;,~~ . \~~:i~ .. ;:_, :''"\. 't};: ,:·~~t.tt ;;; :;:~ .;-¡~:· .,, ?'.~?.< > 

· 12. -: .Jª~H:-h,~brA~6n :·.-Ju sHf;-i2acÍ~-~~Jtr1'.Jii·c~~~ª r::,~·seJ'·· · 

,;~·· -,,.:,:,-. '-;-,.:g··>-;. ,·-;-·,- ' 

, L ·· 13'.-\l.a i:'réa'Cron 'cieilna ,Ley;'.On lca:.sobre:•se!lurldad so 

e 1 áI - én,;~é~i-coJ~e .·hAc~.:~ecé_s a ( (~/;(H~JiY.fa~r:~t,s ~!-:~a~N~9r ~do~. 
/do; .Impórtantes: Leyes que .muJ¡¡_n) fr,:i:E!l aclon~s~} abor;a les;:-; 

un a -Le { d ~; G a ~ ¡ ri t 1 aS' I Am p a ~o : ,uc,nu. y ca_ o de .. 01,mg ºp···e dt: ee;:·n: cc~i-~a- ~.racb:ai ºr .. c.;ª, u,::~ªª .. · 't\o:edyo" __ -.·, 
dei'se9tiro Soc1á1 Y· ot~as ~As. ·. · . · 

el pa!Fsln muchos problemas, Lo ~ls~o s~rta con·h~ci'i'.ey Fedi: 

ral .de .. Seguridad Social. _.'.•~_.::;- :c:::::•0l,.',-!~c:~--

14.- Una Ley Onlca sobre Seguridad Social permitirla 
unificar los esfuerzos, las instituciones y la legislaci6n que 
sobre la materia en cuesti6n existen. Con ésto se lograrla la 
unidad de servicios. Contrariamente a los que sucede hoy en -
dta que al mismo tiempo se otorguen servicios médicos a una s~ 

la persona, tanto por parte de la Secretarla de Salubridad y -
de Asistencia como por el Instituto Mexicano del Seguro Social 
e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajad~ 
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res del Estado, o pensiones a un _mismo beneflc)arici por, parte-_ 

de los dos Institutos citados;;¡o ,q~e v¡enu féduhdar ,en~per" 
Juicio de rituCho(·:y ~~ ·b~;nefiC10\.d~·;·.pocO·s .. _: _ <>.::-, · - ~·:'~·· 

d•d '" •• ' ·:;;. 1:: ~!i:~,:;¡~,j;i,~~;.;¡~;¡tí;:ir;~~·~:lf ¡;:; :·· 
ramos mexicanos; · •-.:' , -- - _-:¡ --, - ·;~: •'i•;.:.::~]\,·:'. ,, ::o-_--;,,;•'.:.::•-__ , ,. __ _ 

; ·'"-'~.,;~':·~. \:5;~;·:,· ·· ... _ .¡ /¡:) ·.<- :,~:' )1.~~~:._ ~,~· ' 
- 16. ~ : L_a c_e,"ct r.~:.1c~:.~i-~~~fJ,~ 1.&~~-u~.~l].foj:~~f;_¡J;i~Ixt 7 

no 1 a debemos llevar a -crear un m~can¡smo ·groba! de:-b,ur6cra- - _ 

;;: ~u p~: s ~:: t~a ~~ :ª.~-:.º~ ~-~::~:! ~:~::~~-:~1-~ll~f r~1~[~~-~1~~~t1 i-~{~-_{-. 

::::.:::::::::~:¡~:!!~!~~~!~f :~~(~1t!~1:~~!S1tf~~~~ ·· · 
cio en bien de las mayorlas;-·-- - ':~;- .. ._, __ _ 

•é --' ·-:f -:,:!~~c_O:,'__~;) 

17i- La un'ifi_cad6rfs'o'cl~l'; r~~petaffdo 1;ff-~1fe~'en~~ 
clas Individuales_, .ra unifi(ac!Ón de presupuestos, la unifica, 
cl6n de esfuerzos humános\.Ta un! ficaci6n de tódás las leyes -
vigentes sobre S~gurl,dad-soclai':no~' ga'rantlzar.1 meior~s sÚv.!_ 
clos, mejores salarl~s._~la igualdad social y una-pai s~gura• y 
duradera. 
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ca, 1978. 

- NETTER, 
1982. 

- SECRETARIA DE LA 
DE SEMINARIOS, 

- SEGURIDAD 
ca, 1968. 
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MEX.!. 
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SERRA 

- SILVA 

- ZURIGA. 
ZUELA, 
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- CODIGO 

1987. 

- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE'o'ERAL', LEYES;

REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS, TOMO l, Eol TADAc,POR LA -

COORD INAC ION GENERAL JURIDICA., MEXICO, 19~83_. 

- LEY PARA EL CONTROL DE ORGANISMOS DESCENTRALIÍADDS~ Y EMPRE~ 
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL, PUBLICADA EN EL.,DIAÚO OFI- -

CIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE_ DE 1947. 
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- ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, TOMO LV, EDITORIAL ESPAh 
SA CALPE, MADRID, 1958. 
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- DICCIONARIO ENC I CLDPED I CD.GR IiAlVCl:~úiii. 
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