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INTRODUCC 1 ON

E! motivo del presente trabajo tiene por objeto, el
proponer un mecanismo legal para que el derecho humano,
tan discutido y protegido durante todos |os tiempos como,
el derecho de la libertad, encuentre una defensa y mds garan-
tias para que ésta no signifique la violacién de sus garan-
tfas consagradas en la constitucion, teniendo por objeto
el conservar la dignidad y fa honestidad humana y se conduzca
con la verdad en todos sus actos, y hechos juridicos que

se den.

En el primer capftulo, se expondrén tos antecedentes
de las detenciones y aprehensiones, sus generalidades, con-
cepto, caracterfsticas y su desarrollo histérico en Grecia,

Roma, México.

Citamos los artfculos en donde se encuentran estableci-
das las destenciones y aprehensicnes y como han desarruiladr;
el cambio y conocer las reformas que ban sufrtdo, a modo
de que nos demos cuenta, que dichas reformas se van perfec-
cionando y haciendo cada vez mls s6lida la estructura confor-

me a las exigencias del derecho penal.

En el segundo capftulo analizaremos, 1la institucién
de la policia judicial, marce juridico que contempia la

funcidn de la Policla Judicial Federa! en el Cbdigo Fecderal



de Procedimientos Penales, atribuciones y principales funcio-
nes de la Policfa Judicial en la Ley QOrgénica de fa Procura-
duria General de la Repidblica, conforme al reglamento de
ta Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repudblica
en vigor, la Policfa del Distrito Federal y su legislacién,
capacitacidn y profesicnalizacién de la Policia en México

y su vinculacib6n con el problema policiaco.

En el tercer capftulo, se efectuard un andlisis de
to que es la privacién ilegai de l!a libertad, que no redne
los requisitos constitucionales y procedimentales sedalados
por la legisiacibn, asi también los delitos de abuso de
autoridad, con sus elementos que lo integran, analizaremos

ya la privacién ilegal y su punibilidad.

En el cvarto capitulo, en éste capitulo vamos a8 desarro-
Ilar 1a procedencia del amparo de Ja justicia federal, en
contra de tlas detenciones y aprehensiones de la policia
judicial federal, por no cumplir con las garantfas individua-
les, veremos la definicifén y naturaleza de! juicio de amparo
cuil es el objeto del mismo,. su procedencia e} concepto
de autoridad responsable y el de violacidbn o intraccidn

de tas garantias de libertad.



En el quintc capitulo, se establece la responsabitidad
de la policia judicial federal, cuando ésta no observa el
amparo otcorgado o cuando menos la suspensidn provisional,
y la no observancia de la suspensién provisional decretada
contra la orden de aprehensidn o detencidén, y ta responsabi-
lidad que surge cuando no se¢ ejecuta un amparo ya otoergado,

y Ios delitos que se derivan de este.

Por 0Gitimo hacemos nuestras proposiciones en relacidn
al tema tratado en el sentido de que los aspectos doctrina-
les, en nuestra legistacidén y en su criterio de practica
procesal se determinen las dJdetenciones y aprehensiones no
atecten los derechos humanos y podamos decir si con respeto,

a las garantias individuales conteppladas en la Constitucidn,

Y con una finalidad primordial a construir un mejor

régimen de derecho y no destruir el que se encuentra hecho.

Por |lo que sometemos a +1a consideracidn de nuestros

ifustres sinodales el presente estudio.



-1 -
CAPITRO |
ASPECTOS HISTORICOS DE LAS DETENCIONES
Y APREHENS IONES

En México, la regulacién juridica ha sufrido transforma-
ciones constantes a fin de estar acorde con ias necesidades
tanto de la sociedad, como de las medrdas de seguridad pibli-
ca, por tal motivo se ha observado que en jos w0ltimos anos
con el incremento de la criminalidad, la peligrosidad de
grupos organizados, entre los que destacan las vinculaciones
con organismos internacionales, y las involucradas con narco-
tritico, actualmente se ha rebasado el poder vy atribuciones
de la policia, particularmente de fa federal, considerandose
neceario regular y revisar el marco legal, a {in de que
se actle conforme a derecho, respetando las garantias indivi-

duales de los ciudadanos.

Para estar en una posicién en gQue podamos hacer el
andlisis juridico de las detenciones y aprehenciones de
la policfa judicial federal se hace necesario estugiar como
histéricamente se han desarrollado los conceptos de la deten-
cibn y a.prehenr.ibn. para luego hacer da bhistoria de las
mismas dentro de los pueblos de Grecra, Roma y en nuestro
derccho azteca, y mexicano en la época colonial, independien-

te y en la contemporéanea.



Una vez que tengamos desarro!lados los conceptos sujetos
a an&iisis en este capitulo, podremos ya encontrar |3 natura-
leza historica de lJas detenciones, y la aprehensién y hacer

una clara distincibn entre ambos conceptos.

1.1 General idades de detenciones y aprehensiones

Al hablar de la detencién y aprehensi6n, el término
se utifiza indistintamente para el momento en que una persona

es privada de su |ibertad.

Por o que en este inciso estableceremos el concepto
de cada uno de estos términos, y compararemos sus caracteris-
ticas, para hacer una clara distincibn de los términos y
de esa manera utilizarlos en la secuela de nuestro estudio.

1.2 Desarrolio Histérico de las detenciones y aprehen-
siones

Para habiar del desarrollo histérico de las dotenciones
y apreheasiones nos referiremos a8 las Culturas China, India
y Egipcia, que retflejan elaramente las antiguas civilizacio-

nes.

E! Gobierno Chino podia realizar detenciones y aprehen-~



siones sin que mediara ni siguiera denuncia acusacién o
querella, ya que solamente los letrados podrfan contener,

al monarca en Sus ExCesos.

Al respecto el Profesor Bernardo Zepeda Sahagdén, nos
comenta {0 siguiente: "E| Gobierno Chino era una monarqufa
patfiarpal nereditaria pero despética, ejercfa un poder
absoluto sobre las personas y las cosas aunque la Secta

de los letrados se encargaban de contener sus excesos."(1)

La civitizacidn |IndlG era considerada avanzada ya que
incluso tenia garantias procesales y se regulaban la imputa-
cion respecto de la Materia Penal, como lo asegura el maestro
Rag) Carranca y Trujiiio al hacer |a cita de las Leyes de
Mand en sus Artfculos VII, XIV, VIt, XVIl, XIX, y que dicen:
"Para ayudar al rey en sus funciones el sefor produjo desde
el principio el genio del castigo protector de todos Ios‘
seres, ejecutor de la justicia, hijo suyo y cuya esencia
es enteramente divina (VI$,X1V) el castigo es un rey lleno
de energia es un administrador hébil es un acuerdo dispensa-
dor de la ey, esta reconocido como la garantia dei cumpli-
miento del deber de las 4 ordenes. EJ castigo gobierna at
género humano, €! castigo vela mientras todo duerme el casti-

(1) Zepeda, SahagGn, Bernardo: "“Historia Universal” Méx. Ed. Ensedanza,
S.A. 10* Ed. 1962, P4g. 23



go es la justicia dicen tos sabios. VI1, 17 18", (2)

lLas antericres transcripciones, denotan el grado en
que la justicia era concebida en ta civilizacién Indi, como
uno de fos medios de ayuda para el Rey, para guardar el

orden entre sus ciudadanos.

E! Faraén era la suprema justicia aunque también exis-
tian ciertas corruptelas, los tribunales estaban debidamente
institufdos y podfan administrar justicia a capricho, ctaro
estd del Farabn quien podla detener y aprehender a fas persa-

nas sin requerimiento judicial alguno.

Segin el maestro Guillermo Floris Margadant, al decir
que: "Sabemos que hubo tribunales locales, dos cortes supe-
riores y la suprema corte del Faradén con un ordenado sistema
de apetaciones, sin embargo, no sélo los juicios de Dios,
sino también 1a tortura, aplicada inclusive a los testigos
inocentes para ayudarios aapegarse a la verdad, y a la eviden-
te existencia de una !lamativa corrupcidn judicial, sugieren

un procedimiento con muchos defectos". (3)

{2) Carranca y Trujillo Rall, TERE0-O PENAL. MEXICAND, Ed. PorrGa, S.A.,
6! Ed. 1988, PAg. 96

(3) Floris Margadant, Guillenmo "PANDRMA DE LA HISTORIA UNIVERSAL DEL’
DERECHY'; Mexico, Miguel Angel Porra, Librero Ed. 34., 1988, PAg.49.



E{ maestro Guillermo Colfn Sa&nchez, al respecto comenta
"En tos pueblos primitivos no existia una organizacién tan
intensa y compleja como la observada en la vida activa de
los palses adelantados de nuestros dias por ende resulta
muy aventurado pretender encontrar la funcibn de policia
en esta etapa, correspondiG tal vez a la adopcitn de medios
rudimentarios de proteccidn de defensa de la vida y de la

propiedad". (4)

No podemos afirma con ta debida certeza, la existencia
de una debida reglamentaciftn para la préctica de las deten-
ciones y aprehensiones pero o que sT podemos asegurar que

las mismas se realizaban a capricho de la primera autoridad.
1.2.1 Grecia

Existia ta Poticla Griega que respondia principaimente
a la concepcibn politica de grupo, tal 1dea nos refleja
claramente el maestro Colin Séqchez al decir que: "La Poli-
cia entre los griegos atendia las necesidades que sentia
la colectividad como un todo dnmico y sin desintegractidn,
de tal manera que 1p funcibn policiaca comprendia ios servi-

cios y necesidades de la ciudad, entre olros l!a vigilancia

(4) GolJn sS4 Guj}lemo, "DERECHD MEXIGAD OE PROCGEDIMIENTDS FENA-
s, nghez , 3% Ed. 1974, P. 201.



encomendada fundamentalmente, en Esparta a {os jdvenes de
18 a 20 afos en Atenas durante algln tiempo, se encargd
a los febos el resguardo de las fronteras y el servicio

policiaco de la ciudad", (5)

Las detenciones y aprehensiones en la Grecia, counsidera-
mos deblan estar ordenadas por autoridad correspondiente
que se responsabilizard de la privacién de la liﬁertad.
ya gue debemos recordar que este pueblo eminentemente pollti-
co, Juchaba constantemente por sus derechos, y {0s mismos
encontraban eco en las autoridades que sometfan mis que
nada a Jlos or&culos y a los dioses, !os que fijaban sus
propios destinos por los que podemos decir que en Grecia,
ya existfla una organizacién debidamente estructural para
el efecto de lograr la detencidn y aprehensibébn de ta delin-

cuencia de aquel! tiempo.

1.2.2 Roma

Uno de los pueblios que mas prolffero ha sido en cuestién
de legislacién es sin duda el f(mperio Romano, que una vez
que se va expandiendo alrededor del! mediterrineo, logra

concentrar y dominar a los pueblos que habitan estas zonas.

(5) Colfin Sinchez, Guillemp; Op. Cit. Psg. 201



Con el establecimiento de un cuerpo de Leyes, qQue surgen
de las diversas compilaciones ordenadas por Ulpiano y Justi-
niana, se establecen normas que han de superar las anteriores
fegisliaciones, debido a que por las compilaciones de Justi-
niano, toman los mejores elementos de fas diversas codifica-

ciones para estamparlas en un sbio cuerpo de Ley,

Los ediles Plebis, auxiliaban a 1los tribunates de la
plebe, con tal carfcter recibieron facultades de los tribuna-
tes para poner muitas, arrestos yenjuiciar a los funcionarios
piblicos por todo acto indebido que cometieran en el desempe-
fo de su cargo, ademés, durante aigin tiempo tuvieron bajo
su responsabilidad los archivos que contenfan las resolucio-
nes y privilegios concedidos a los plebeyos cuando terminéd
¢l problema de la lucha de clases fueron asimilados a la

magistratura de los Edites Curutes. (86)

En base a !a cita que acabamos de transcribir debemos
de considerar como {a organizacibn Romana, estaba ya sufi-
cientemente preparada para responder a las necesidades socia-
les del momento estableciendo 6rganos de vigitancia y control,
con una facultad de arresto en los casos en que fuese necesa-

rio y claro esta ponerlo a disposicién de las autcridades

(6) Colfn Sanchez, Guillermo, Op. Cit. Pags. 202 y 203.



. tacultadas para flevar el enjuiciamiento de las personas
que en algﬁn'momento y de alguna manera viotaran los precep-

tos de organizacién de aquella cultura en ésa é&poca,
1.2.3 México

Para hacer su estudio, vamos a dividirlio en las siguien-

tes épocas:

1.- Precortesiana
2.- Colontal
3.~ Independiente

4.~ Contemporéinea

La historia de los aztecas es muy semejante a la histo-
ria de todes los reinos e imperios de Europa, en los que
lfa lucha do! poder predominaba, a efecto de imponer la valun-

tad del m&s poderoso militarmente hablando.

Asi la Gran Tenochtitidn no estaba también excenta
de esas luchas, el maestro José Brave Ugarte, sobre de estos
aspectos nos dice que: “"Tenochtitlan, fundada en una Isla
del lago de Texcoco, alrededor de un hermoso nopal nacido

en piedras, fue la capital de los aztecas. Su$ primeros



reyes tenian que pagar tributos al Sedor de Azcapotzalco,
ftzcoalt, cuarto rey, vencid a este y cred el Imperio Azteca,
conquistando el oeste y e! sur del Valie de México, hasta

Cuauhahuas (Cuernavaca)". (7)

E1 maestro Rad! Carranca y Trujillo, respecto del dere-
cho azteca, nos hace el siguiente comentario. "Se da por
cierta la asistencia de un |lamado Codigo Penai del Nezahual-
coyotl, para Texcoco y se estima que segin el Juez, tenia
amplia libertad para fijar !as penas entre [os que se contaba
principalmente la muerte y la de esclavitud con ta confisca-
cién, destierro, suspensibn o destitucidn de empleo y hasta
prisién en c&rcel o en el propio domiciiio los addlteros

sorprendidos infragantis delito eran lapidados.

El Protesor Orozco y Berra, anota haber contemplado
todavia a mediados del sigiec XIX, en la biblioteca del Cole-
gio maximo de los Jesuitas en México, una pintura indigena

Colonial que representaba la tapidacidn de unos adulterios.

La distincién entre los delitos intencionales culposos
fué también conocida, castirgadndose con l|a muerte, efi hemici-

dio, intencional y con indemnizacidbn y de exclavitud al

(7) Bravo Ugante, José: “"Compendio de Historla de México",
Ed. Jus 93, £d., 1965, P&g. 27



culposo. Una excluyente, o cuando menos atenuante, ‘a embria-
guez completa, y una excusa absoluteria, robar siendo menor
de diez anos, y una excluyente por estadc de necesidad,
robar espigas de mafz, por hambre, tantos son los casos
de incriminacibn registrados por cronistas y comentadores,
venganza privada y talién fueron recogidos por la Ley Texco-

cona” {8)

Segln la . historiadora, Concepcién Barr6n de Morén,
"la justicia se impartfa por funcionarios especiales, escogi-
dos entre los hombres capaces y honestos, ademis habla un
tribunatl superior encabezado por el gobernante ejecutor,

que podfa resolver en Gltima lnstancia™ (9)

Para la administracién de 1a Justicia Azteca, ademis
se contaba con elementos policlfacos que practicaban las
detenciones y llevar a |os aprehendidos a la presencia de

los jueces.

El maestro Colin S&nchez, nos hace la expresibn respecto
de las personas que realizaban las aprehensiones al decir

que "La funcién persecutoria !a |levaban a cabo individuos

(8) Carranca y Trujitlo, Rafil, Op. Cit. Pags. 112 y 113
(9) Mordn de Barrbn, Concepcibn de; ™istoria de México", Méx. Ed. PorrGa
S.A. 10* Edici6n, 1973. Pag. 123



Itamados topillis, aprehendian a los dellincuentes vy los

conducfan de inmediato ante la autoridad respectiva“. (10)

N6tese como a to largo del estudio sobre el derecho
Azteca, antes de la conquista ya se revelaba !a obligatorie-
dad del topilli, de poner inmediatamente a disposicién al
detenido ante ia autoridad respectiva, tal situaci6tn solamen-
te denota como un bien tan altamente protegide a través
de todas las tegisiaciones como es la libertad corporal,
viene a garantizar o cuando menos a tratar de que su situa-
cibébn sea definida r&pidamente y ja privacibn de su libertad
no sea permanente, en el momento en que el derecho azteca
existia también 1la organizaci6bn de poner inmediatamente

a disposicidén a la persona detenida.

A la Conquista de la Nueva Espafda aparece una nueva
época en México la cuil podemos aseverar sin lugur a dudas
que empieza: “EI 30 de Agosto de 1523, fecha en quo desembar-
can en Veraéruz los tres misioneros Franciscanos, que [lega-
ban a la nueva Espafia, "y termina el 27 de Septiembre de
1821, con ia consumaciédn de |a Independencia do México,
a la entrada del ejército trigarante a Ia Ciudad capltal

hecho que tlene lugar en esta fecha", (11)

(10) Colfn Shnchez, Guillermo, Op. Cit. Pig. 203
(11) Macias C. Bertha del Carmen, Cronoiogla Fundomental de la Historla
de MExico, Mixico, Ed. DEL Maglsterio, 1970, Phgs. 17 y 42



Por lo anterior tenemos casi tres sigios de dominacién
directa a la corona espaﬁola en nuestro pais, época en la
cual, la tortura la confiscacifbn y las arbitrariedades Qque
la poblacibn de aquel tiempo resentfa, por lo que enardecia,
y aprovechando {a coyontura histbrica de la invasi6n napo-
febnica a Espana, empiezan a sublevarse de esa fuerza, y

se inician las guerras de !ndependencia ali& por 1810,

En general, la legislacién de ta colonia, era dada
a capricho por el Rey, mucha de las veces ni siquiera se
obedecfa y claro estd, no se respondia a un interés directo

de la poblacién de la colonia.

Sobre estos aspectos el maestro Cue CAnovas nos dice
[o siguiente que : ™En primer término, no obedecian un plan
previo por otra parte, las leyes expedidas fueron principal-
mente de carfcter administrativo y reglamentario, muchas
de las leyes se caracterizaban por su espfritu casuflstico,
es decir, particular y no general, a tal extremo llegd aquel
que en el curso de la dominaci6én espafola, se |legaron a
dictar feyes para eximir derecho de almojarifazgo, a stbditos
espainoles residentes en la colonia y en premio a su serviclo

a la corona.



En tercer té&rmino, muchas de las leyes expedidas se
obedecfan peto no se cumplian, 2n las legislaciones indianas
se consagrd en general el principio de que cuando se daha
una ley sin completo conocimiento de causa o con esror funda~

mental, no podfan cumplirse". (12}

Todas las situvaciones, provocaron que en esc¢ periodo
de los 3 siglos que comentamps, hubiera un desequilibrio
total entre ia poblacidn de aquel momento, totalmente favor.a-
ble hacia los sspafoles; y mis adn existfa gran desigualdad
en aquel tiempo prevalecfa en nuestro Pafs, a tal grado
que incluso el Santo Oficio de fa Inquisicién persegula
la herejfa y confiscaba hasta !os bienes generales del su-
puesto hereje, y los mandaba a la hoguera, todas estas situa-
ciones como dijimes provocaron el gran descontento que exis-
tfa en esta é&poca de nuestra historia.

En general y segln el maestro Colfn Sanchez, eran
ios alguaciles los que se encargaban de practicar las deten-

ciones, exponiendo las siguientes categorias;

1) Alguacil mayor

2) Alguacil menor

3} Alguacil de campo

4) Alguacil de la Ciudad

(12) Cue Canovas, Agustin; "Historia Soclal Econémica, de México®,
México, Ed. Trillas, 3* £d., 1967, PSg. 168



5) Alferes reales (13)

Ast los alguaciles se distribuian para auxiliar |la
administracién de justicia, como los mayores que ayudaban
al tribupal de 1la obediencia, los menores y de calidad,
patrullaban a la ciudad, los del campo y los alteres, que

era la policia de Virrey.

Para 1810, Espafa se ve Intervenlda, esta coyontura
fa apraovacha tada la ganta dasqontenta gan fa adminlstraglgn
pdblica de la corona en nuestro pafs, y no solamente la

aprovecha México, sino todos los pafses Latinoamericanos.

La colonia espafola, instrumenta la Constitucibén de
Cédiz, de 1812, para ser impuesta en nuestro pais en plena

guerra de Independencia,

Esta Constituciéon disponfa en su articulo 285 un princi=-
pio de legalidad en la detencibn al decir que: "Ningln espa-
fol podr& ser preso sin que proceda una informacibén sumaria
de ley, por el que merezca, segdn la ley, ser castigado

con pena corporal y asimismo, un mandamiento de juez por

{13) Coifn Sinchez, Guitlemo, Op. Cit. Pig. 201



escrito que se le notificard en el acto mismo de la prisi6on”

(14)

Lo anterior ya denotaba como Espafa trataba de conceder
algunos derechos legisiativos para poder apasiguar ios amoti-

namientos de Independencia, sin que los pudiese lograr.

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, la cull no
entrd en vigor, solo se establecia alguna concepcién de
organizacién estatal y es hasta nuestra primera Constitucifn
de 1824 donde se expresan principios de legalidad sobre
la detencibn de las personas, "Nadie podrs seér detenido
sin que haya semiplena prueba, indicio de que es defincuente"
y el Articulo 151 decia: "Nadie serf detenido solamunte

por indicios ma$§ de 60 horas" (15)

Aunque. é&stas ideas fueron reformmdindose debido a las
constantes luchas por el gobiorno, que dieron ralz a las
constituciones centralistas de 1836. Siendo que a3 1dea
liberal, 1lega a triunfar con la promulgacién de ta Constitu-
cibn de 1857, que marca un claro inicio del M&xico liberal

independiente, nstas ideas vienen a revolucionar y a proponer

{14) Hernndez Sénchez, Alejandro; "Los Derechos del Pueblo Mexicano.
Las Cortes de Cadiz"; Mxico, Ed. dol Gobierno del Estado de Aguas-
calientes, 18 E£d. PAg. 434

(15) Tena Ramirez, Felipe "Leyes Fundamontales de MBxico"™; Mixico, Ed.
PorrGa, S5.A. 10* Ed. 1889. Phg. 190



un pafs ya con conceptos modernos y liberales.

En 1857, aflo en el que se desatan las guerras de los
tres afos, debido a las leyes de reforma y l(as intervenciones
francesas y hasta el momento en que triunfa Benito Juédrez,
y se firma la desamortizacidn de |los bienes de manos muertas,
se logra o se va logrando una estabiiidad en el pafs, que
permite que las legisliaciones vayan surgiendo de ta! manera
que en la historia de la legislacién penal cotidiana para
et Distrito Federal y Territorios Federales se encuentran

tres cédigos:

"El promulgado el 7 de Diciembre de 1871, en vigencia
desde el primero de abril de 1872, conocido como el Cédigo
de Martinez de Castro, por el nombre del ilustre presidente

de su comisién redactora y autor de su exposicidn de motivos"

“El del 30 de Septiembre de 1929, en vigencia desde
el 15 de Diciembre de 1929, expedido por el Presidente Don

Emilio Portes Gil y conocido como Cédigo Almaréaz"
"Y el de 1931, hasta ahora vigente con su reforma” (16}

Asl tenemos como la legislaci6n penal va desarrollandose

(16) Carranca y Trujillo, RaG! y Carranca y RivasA. Rall, "C&digo Penal
anotado®, MExico; Ed. PorrGa, S.A. 9% Ed. 1981, Pig. 12



a través del crecimiento de neustro pafs, en tal forma que
el articulo 2%, de la .Cosntituclén de 1857, senala ya a
una autoridad que ha de incumbirle la persecucibén de los
delitos en forma exclusiva que%e! Agente del Ministerio
Pablico, y a la policia judicial, quien actuar8 bajo autori-

dad y mando inmediato def Ministerio PGkblico.

En o anterior, ya empezaba a aparecer la figura de
quien e5 el responsable de l|la persecusibn del delito a la
policfa judicial como auxiliar, del cudl sobre su historia
podemos decir: "Es hasta el afo de 1858, cuando surge la
primera Jlegislacidén mexicana, antecedente del ministerio
pGblico.

La aparici6n de 'a Ley para el arreglo de la administra-
cién de Justicia en los tribunzles y juzgades del fuero
comdn, constituye el antecedente mexicano, mis remoto del

Ministerio Pablico.

Para 1917 se establece la ley de organizaci6n del Dis-
trito y Territorio Federales, que reglamentaba la fraccifn
6 del Art. 73, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su contenido se expuso lo relacionado
con el Ministerio PGbl!ico en cuanto al procurador generaf,

fos Agentes de! Ministerio Plblice y la Policia Judicial



En 1919, se promulga la 2% Ley Orglnica, de! Ministerio
PGbiico del Distrito y Territorios Federales, resultando

del proyecto de la Ley Orginica de 1917." {(17)

Una vez establecido el Agente del!l Ministerio Pdblico
presentado como auxiliar del mismo a la Policfa Judicial,
las aprehensiones y detenciones en nuestro pafs encontraron
ya un marco juridlco’preestablecido que permitfa surgir
la legalidad de la detencifn estableciéndose la privacitn

legat de la libertad de Ja que hablaremos.

En la época contemporénea fa libertad de las personas
se ha establecido tan profundamente que actuaimente ya cons-
tituye no solamente un derecho humano sino wuna garantfia
constitucional debidamente establecsda por nuestra Constitu-
cibn vigente, surgida en 1917, as! nuestro art., 14 Constitu-
cional establece en su segundo y tercer parrafo o siguiente;
"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sing mediante juicio
seguido ante fos tribunales previamente establecidos, en
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(17) La procuracifn de la justicia Nueva Filosoffa de! Ministerio Piblico
MBxico, Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
sin fecha de Ed., Pig. de la 6-10



En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer
por simple analogfa y aln por mayoria de razbn, pena alguna
que no este decretada por una ley exactamente aplicable

al dellto de que ae trata" (18)

La anterior garantfa individual ya responde a un princi-
pio de legalidad en e! actuar de cualquier autoridad, de
tal manera que tal! privacidén de la libertad, a de proceder
necesariamente de un juicio aunque debemos también establecer
los pardmetros legales de la detencién preventiva que es
en realidad la que ocupa de tal forma que el Art. 16 Consti-
tuciconal establece ya las formas tegales en que esta priva-
cién preventiva de la libertad ha de darse y sefaiando Ilo
siguiente: "nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien-
to escrito de la autoridad competente, que funde y motivf
la causa legal del procedimiento no podr& librarse ninguna
orden de aprehensién o detencibn a no ser por la auvtoridad
judicial sin que proceda denuncia, acusacién o querella
de un heche determinado que Ia' tey castigue con pena corpo-
ral, y sin que estén apoyados aquellas por declaracién bajo
protesta, de persona digna de fé& o por otros datos que hagan
probable la. responsabilidad del inculpadc, hecha excepcién

{18) Constitucién Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, Mexico,
Partido Revolucionario Institucional, 1988, Pig. 13



de los casos de flagrante delito en que cualguier persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndo-

los sin demora a disposicibn de la autoridad inmediata".(19)

Né6tese como ya el libramiento de la orden debe de proce-
der necesariamente de una averiguacibn previa abierta, en
el AueAmedie una denuncia, acusacién o querella por persona
digna de fé& y que esté apoyada por datos suficientes que
hagan probable la responsabilidad del requerido., Estos serén
tfos elementos necesarios para que una privaci6n de libertad

pueda encontrar su legalidad.

Aunque debemos de recordar que el delito flagrante,
que se sucita en el momento, el sujeto activo del mismo
puede ser aprehendido por cualguier persona, con ta obliga-
cibn de ponerlo en forma inmediata ante 1a autoridad corres-
pondiente que en este caso y que por delegaci6dn de! Articulc
21, Constitucional es el agente del Ministerio PaOblico,
quien ha de persequir e! del!ito, habriendo claro esti una
averiguacibn previa para invegtigar el ilfcite, por otre
lado, el artfculo 19 Constitucional establece ea su parte
conducente, "Ninguna detencibdn podr& exceder del t&rmino

de tres dfas, sin que justifique con un avuto de formal

(19) Idam. Pig, 14



prision®, lo anterior significa que cuando una persona es
detenida en flagrancia de delito, al ponerta a disposicibn
de! agente del ministerio Vpﬁbllco. este deberd resolver
inmediatamente la causa dentro de las 24 horas que siguen
de la detencién, toda vez que este artfculo 19 en relacién
de la fraccién XVIIl, el articulo 107 Constitucional el
cual establece lo siguiente; "Los alcaldes y carceleros
que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién
de un detenido, dentro de las 72 horas qQque seflala el Articulo
19, contadeos desdeqmenel estda disposicién de su juez, deberd .
flamar la atencién de este sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el término y si no reciben la constan-
cia mencionada dentro de las 3 horas siguientes, 10 pondran

en libertad.

lLos infractores de! articulo citado y de esta ditposi-
cién ser&n consignados inmediatamente a la autoridad compe-

tente.

También ser&n consignados a la autoridad o agente de
ella el que, realizada una aprehensidn, no pusiere al deteni-
do a disposici6n de su juez, dentro de las 24 horas siguien-
tes, si la detenci6bn se verificara fuera de! lugar en que

reside, se agregara el suficiente para recorrer la distancia



en que se efectud la detencidn. (20)

LLos articulos clitados, mencionan el establecimiento
de la privacién legal preventiva de 1a libertad, y de los
mismos se puede desprender que cuando existe la flagrancia
de defito, al delincuente a de ponersele a inmediata disposi-

ci6n de la autoridad Agente del Ministerio PGblico,

Y cuando este se realizsra por una orden de aprehensibn
tendrd 24 horas para ponerlo a disposiciébn del juez que
gire la orden de aprehensién para ¢! efecto que se le instru-

ya el proceso.

1.3 Concepto

Para empezar vamos a formular el concepto de 1a deten-
cibn, asf el maestro Rafael de Pina Vara, nos dice que por
detencién entendemos lo siguiente: "Es la privacibn de la
fibertad de una pecrsona con objeto de ponerlo a disposicidn

de una autoridad competente.

(20) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; Op. Cit.
Pig. 88



De acuerdo con el artfculo 16 de la Constituciébn Federal
de México, no podr& librarse ninguna érden de aprehensi6n
o detencibébn a no ser por autoridad judicial, sin que proceda
denuncla, acusacidn ¢ querella de un hecho determinado que
fa ley castigue con pena corporal, y sin que esten apoyadas
aqueltas por declaraciones bajo protesta, de persona digna
de f& o por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado, hecha excepciébn de los casos de flagrante
delito en que cualquier persona puede aprehender al delin-
cuente y sus complices, poniéndolos sin demora a disposicidn
de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,

segdn el articulo constitucional citado.

Cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial
tratdndose de deiitos que se persiguen de oficio, podré
la avtoridad administrativa bajo su mis estricta responsabi-
lidad, decretar la detencibn de un acusado, poniéndoio inme-

diatamente a disposiciGn de la autoridad judiciait”, (21)

Debemos hacer notar como el maestro de Pina ya nos
habia de un concepto genérico para la detencidédn y aprehensitn

que es sin duda la privacién de la libertad de una persona

{21) Pina Vara, Rafae! de; ™Diccionario de Derecho®, México, Ed. PorrGa
S.A., 2* Edici6n, Pag. 150



el hecho de que se ponga a disposicibn, constituye la priva-
cién legal, y cuando esto no sucede, se dice gque son situa-
ciones ilegales que veremos con mayor profundidad, en los

capftulos segundo y tercero de este trabajo.

Otra circunstancia que es preciso subrayar es el hecho
de que el autor citado haga relacién con el articulo 16
constitucional, el cual previene que la orden de aprehensifén
de detencién debe ser librada por 1a autoridad judicial
precediendo denuncia, acusacién o querelia, en donde se
integren los elementos del "cuerpo del delito y exista una
presunta responsabifidad, ademds de que el Agente del Minis-
terio Piblico en uso de las facultades concedidas por el
articulo 21 Ceonstitucional para {a persecusidn de los deli-
tos, ejercite acci6én penal pidiendo se gire la orden de

aprehensifn respectiva.

Por lo que se refiere al concepto de aprehensibn, el
maestro Marco Antonic Dfaz de Lebn, nos hace las siguientes
indicaciones: "En el proceso penal, es la medida cautelar
que consiste en la captura del acusado penalmente. Unicamente
puede ser decretada por el juez, tiene por objeto asegurar

y desarrollar el proceso, asf como hacer factible la imposi-



cién de la pena privativa de 1la libertad en los delitos
que la previenen para el caso de que se dictara una sentencia

condenatoria". (22)

Por lo mismo, la aprehensién solo se da en los procesos
donde se autoriza fa prisién preventiva, es decir, en aque-
Ilas instancias que traten de delitos que contemplen una
sanci6n privativa de la libertad en nuestro derccho procesal
penal, para que un juez pueda librar una orden de aprehensién

contra una persona, se requiere;

1.- Que el Ministerio Piblico haya solicitado la deten-
cién.
2.~ Que se rednan los requisitos fijados por el art.

16 de la Constitucibn Federal" (23)

La aprehensién como lo dice e! maestro Marco Antonio
Diaz de Lebn, va a estar sustentada en una orden giruda
por un juez. Quien es fegltimamente facultado para hacerlo,
ya que su obligacibn se deriva del artficulo 21 constitucional
el cud! en su parte conducente dice: "La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de Ja autoridad judicial, la
{22) Dfaz de Lebn, Marco Antonio: Diccionario de Derecho Procesal Penal
y de T&mminos Usuales en el Proceso Penal; México Edit. PorrGa,

28 Edici6n 1986-PAg. 92

(23) Dfaz de Lebn, Marco Antonlo; Dicclonario de Derecho Procesal Penal,
México, Ed. Porrta, S.A., Tam 1, 1% Ed. Pig. 222



persecucibn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico
y mando inmediato de aquel”, As{ mismo e! artfculo 16 consti-
tucional agrega: "No podrs librarse ninguna orden de aprehen-

si6n o detencidn sino por la autoridad judicial”". (24)

Los artfculos ‘constitucionales citados, el primero
el 21 otorga las facultades exclusivas de persecuci6bn de!
delito por parte de! Agente del Ministerio POblico, y el
segundo faculta Gnica y exclusivamente a la autoridad judi-

cial a emitir 6rdenes de aprehensiotn.

Las anteriores conceptuaciones, ya nos reflejan c¢clara-
mente los conceptos de estas dos situaciones, por lo que
la detencidn como privacién de ta libertad de una persona
solamente ha de proceder por la flagrancia de delito, esto
es que el artfculo 16 Constitucional va a elevar como una
situacion excepcional, el hecho de que una persona sea Sor-
prendida en flagrante deliteo, dejando a toda |a comunidad
{a potestad de poder interveni'r deteniendo al presunto res-
ponsable infraganti, con la obligacién claro estd de ponerio
inmediatamente a disposicidén de la autoridad, correspondiente

en este caso, el agente del Ministerio Pablico.

(24) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Partido
Revolucionario Institucional, 1988, Pigs, 14 y 19



Diferente situacién_ plantea la aprehensién fa cual
s6lo puede ser originada y ordenada por la autoridad judi-
cial, de manera tal que e! Agente del Ministerio PGblico
en su persecucibn del delito, consigne hechos a |la autoridad
judicial sin detenido, y le solicite a la misma le libre
una orden de aprehensi6n en contra del presunto responsable

para el efecto de sujetario a su procedimiento penal.

1.4 Caracterlsticas

Lo anteriormente sepalado, refleja ya claramente fas
caracterfsticas de uno y otro sistema de privacién de la

libertad.

Al respecto de las caracteristicas de fia detencifn
el maestro -Jiménez Asenjo, asegura lo siguiente: "La deten-
ciébn posee un sentido general y lato, como privacidn do
la tibertad personal, y otro estricto procesal, privacian
de ta libertad natural de un presunto culpable por tiempo

preciso", (25)

De la anterlior aseveraci6n podemos extraer el primer
elemento necesario de la detenciédn que es la privacibn de
(25) Jiménezr Asen]o, Enrique; “Derecho Procesal Penal™; Madrid, Espafin

Ed. Revista de Derecho Privado, Volfirun 11, Sin Fecha, Ed.
Pags. 61 y 62



ta libertad personal, misma definici6bn que si fia hilamos
con la ofrecida en e! inciso anterior respecto de la citada
por el maestro Rafael de Pina, €! que le agrega &l efemento
de poner 3 disposicibn ante la autoridad correspondiente,
encontraremos ya las principales c¢aracteristicas, de la

detencibn, resumiendo tendremos:

t.- La privacién de ia libertad personal.
2.- El ponerlo a disposicidn ante la autoridad corres~-

pondiente en forma inmediata.

La detencibn s6lo procederd en casos de flagrante deli-
to, de tal! forma que, este ser8 e! principal elemento para
que la detencién pudiese existir esto es una flagrancia

de delito.

Por otro lado, el maestro Gonzllez Bustamante, nos
ofrece una amplia definicidn de 1o que (A aprehansi6Gn debe
de consistir: "Aprehensién, del Latfin prehencia, es la aceién
que consiste en coger, prender o asegurar por eso hemos
indicado que por aprehensién entendemos el acto material
que ejecuta la policfa judicial encargada de cumplir los
mandamientos judiciales y que consisten en asegurar o apre-

fender a una persona, bajo su custodia con los fines preven-



tives, conforme Io amerite la naturaleza del proceso la
aprehensién consiste en la accién de apoderarse de una perso-

na, de asegurarla para prevenir su fuga' (26)

Consecuencia de la cita anterior, es esa conduccién
a pesar que el concepto de aprehensibén solamente va a poder
surgir del poder judicial, una vez que se han cumplido los

mandatos legales para efecto.

El Jurista Julio Acero, trata de hacer la distinci6n
entre la detencién y aprehensién de la siguiente manera:
"Aunque los té&rminos de aprehensidén y detencién suelen usarse
como sin6énimo sin que en la prictica tenga gran trascendencia
la confusi6bn para distinguirlos propiamente hay que conside-
rar como aprehensifn el acto misme de ia captura del reo,

el hecho material del apoderamiento de su persona.

La detencibn en cambio es un estado de privacién de
la libertad que sigue inmediatamente a ese aseguramiento
y termina con lta formal prision o la |Ilibertad por falta

de méritos a las 72 horas siguientes", (27)

(26) Gonzfilez Bustamente, Juan José; "Principios de Derecho Procesal
Penal Mexicano"; México, Ed. Porrlia S.A., Ed. 1971, Pigs. 113y114

(27} Acero, Jullo; "Procedimiento Penal", MBxico, Ed. José Ma. Casica
Jr., Ed. 1968, PSg. 121.



Lo anterior nos empieza a dar la diferencia entre ambos
conceptos otra definiciéﬁ que podemos ofrecer es la que
el maestro Rafael Pé&rez Palma, nos dice: "Respecto de la
terminologfa los té&rminos detencién y aprehensiébn no son

sinénimos ni equivalentes.

Aprehensiones, son las que se ejecutan mediando orden
de autoridad judicial, detencibn, las privaciones de I|a
libertad ejecutadas por la policia judicial, el ministerio
pOblico, las autoridades administrativas y aln por los parti-

culares, sin que medie orden de la autoridad judicial".(28)

Es indiscutible como el Maestro Pérez Palma, ya acredita
nuestras anteriores aseveraciones, ya que las detenciones
que previenen sin orden, para que estas sean legales, sin
duda han de proceder en los términos del artfculo 16 que
sefala como situaciédn excepcional a |& detencidn traténdose
de flagrante delito.

Por lo anterior pudiésemos}decir que fas caracterlsticas
de las Ordenes de aprehensifn ser&d sin duda que emanen de

un Grgano jurisdiccional:
1.~ Que sea girada por una autoridad judicial,
2.- Que funde y motive la causa legal del procedimiento.

(28) Pérez Palm, Rafael; "Gufa de Derecho Procesal Penal", México,
Cérdenas, Ed. y Distribuidor, 18 Ed. 1975, P, 143



CAPITULO 11

LA INSTITUCION DE LA POLICIA JUDICIAL

Como hablamos dejado expresado en anteriores incisos
en este capftulo vamos a tratar con mayor precisién, la

privacién ilegal de fa libertad.

Anafizaremos el marco jurfdico que contempla fa funcibn
de lta policla judicial en primera instancia en relaci6n
al Cbédige de Procedimientos Penales, para luego analizar
sus atribuciones en la ley orgdnica de la Procuradurfa Gene-

ral de fa Repiblica.

Una vez establecido el marco jurfdico de fa Policla
Judiciai Federal, este nos permita observar situaciones
de propuesta de capacitaciones de la policfa judicial en
México y por Gltimo, establecer situaciones dec criminologla,

en relacién a la delincuencia en México.

2.1 Marco Jurfdico que contempla la funcién de la Poli-
cla Judicial en el C6digo Federal de Procedimientos

Penales.

Anteriormente ya hablamos dejado establecido como va

surgiendo la facultad constitucional de ta Policla Judicial



para la persecucién de los delitos, siendo que como auxiliar
del Ministerio PGblico, esian obligados a proceder de oficio
a la investigacitn de los delitos de orden Federal de que
tengan noticia, dando cuenta inmediata al Ministerio Pablico
Federail, si la investigaci6n no se ha iniciado directamente
por este, segln el articulo {13 del C6digo Federal de proce-
dimientos penales, Lo anterior ya nos establece un &mbito
de competencia de intervenci6én de la policfa judicial la
cual segin el artfculo comentado, a de proceder a la investi-

gacién:

ART. 1i13.- Los servidores piblicos y agentes de policfa
Judicial, asf como los Auxiliares del Ministerio PGblico
Federal, estin obligados a proceder de oficio a la
investigacién de los delitos de orden federal de que
tengan noticia, dando cuenta inmediata al Ministerio
Piblico Federal si la investigacién no se ha iniciado
directamente por éste. La averiguaci6bn previa no podré
iniciarse de oficio en los siguientes casos:

1.~ Cuando se trate de defitos en los que solamente
se pueda proceder por querella necesaria, si esta no
se ha presentado.

Il.- Cuando alguna ley exija algitn requisito previo,
si este no se ha lienado. §i el que, inicia vna iavesti-
gacién no tiene a su cargo la funcifn de proseguirla,
dara inmediata cuenta a! que corresponda legaimente
practicarla. Cuando para Jla persecucidén de un delito
se requiera querella u otro acto equivalente, a tftulo
de requisito de procedibilidad, el Ministerio Pablico
Federal actuari seglin lo previsto en la Ley Orgéanica
General! de ia Repdblica para conocer si {a autoridad
formula querella o satisface el requisito de procedibi-
tidad equivalente". (1)

{1} C3digos de Procedimlentos Penales, Mxico, Ed. PorrGa, S.A., 18
Ed., 1987, P4ig. 176, 177



Para que se cumplan los requisitos constitucionales
establecidos en relacidén al cumplimiento con la formalidad
en el procedimiento la policfa judicial federal debe de
actuar en respuesta y bajo los parametros establecidos por
el ordenamiento que en este inciso estudiamos. Por tales
cirqunstancias. la Policfa Judicial Federal, puede (Gnicamente
avocarse a la indagatoria de un delito federal cuando este

se persigue de oficio.

Queremas hacer mencitin de los delitos que se consideran
federales, competencia de ta Policfa Judicial Federal a
investigar y que segGn el artfculo 51 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién son los siguientes:

"Son delitos de orden Federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los trata-
dos.

b) Los sedtalados en los artfculos 2 a 5 del Cbédigo
Penal,

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes
diplomadticos, personal oficial de {as legislaciones
de la Reptblica y consules mexicanos;

d)} Los cometidos en las embajadas y legislaciones ex-

tranjeras;



e) Aquellos en que la federacidn sea sujetc pasivo;
f) lLos cometidos por funcionario o empleado federal,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado
federal en ejercicio de sus funciones o con motive

de ellas;

-h) -Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un servicio poblico federal, aunque dicho servicio
esté descentraiizado o concesionado}

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de
un servicio piablico federal o el menoscabo a
bienes afectados a la satisfaccidédn de dicho servi-
cio, aunque este se encuentre descentralizado o
consesionado;

j) Todos aquellos que ataquen dificulten e imposibiliten
el ejercicio de alguna atribucién o facultad reserva-
da a la federacidn;

k) Los seifalados con el articulo 389 del Cbdigo Penal
cuando se prometa O se proporcione un trabajo en
dependencia, organismo descentralizado o0 empresa

de participacidn estatal del gobierno federal".{2)}

Asl la iniciaci6n del procedimiento penai, por averigua-
cién previa, estard supeditado a que si existe la flagrancia

(2) Nueva legislacibn de un amparo reformada, MBxico, Ed. Porrfia, S.A.
41 Ed. 1989, P4gs. 112 y 113



del delito, se procederd a la detenciébn en los términos
constitucionales anotados. en el punto 1.1 y 1.2 de este
estudio y en caso de que el delito se haya consumado y el
autor del mismo fugado; si este es perseguible de oficio,
y es un delito federal de los senfalados en el enlistado
antgrior‘ el Codigo Federal de Procedimientos penales, auto-
riza la policfa judicial para que esta se avoque a la inves-

tigacién.

Notese que el artfculo no dice, que detendrd a sospecho-
sos, sino que s6io se avogque a la investigacién, dando cuenta
inmediata af titular del ejercicio de la accidén el agente

del Ministerio pibtico Federal.

De acuerdo con el articulo 123 dei C6dige Federal de
Procedimientos Penales para que existan vestigios que hagan
prueba en contra del autor de un delito, el Ministerioc PGbli-
co y la Policla Judicial, estarén encargados en los delitos
que se persiguen de oficio, dictard todas las medidas y
providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio
a itas victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren
I'as huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumen=
tos o cosa objeto o efectos del mismo; Ssaber Qque personas
fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo,

y en general, impedir que se dificulte la averiguacidn,



procediendo a la aprehensién de los responsables en los

casos de flagrante delito.

La policifa Judicial ha de formular una acta respectiva
en la que de constancia de los hechos para proporcionar
datos a efecto de que la investigacidn siga su curso, una
circunstancia que queremos hacer notar, es la facultad de

1a policfa judicial para citar a los testigos.

Aunque Ja potestad mencionada de poder citar a las
personas a comparecer ante lta policia judicial, parece no
tencr la fuerza obligatoria necesaria, debido a que esta
misma policfa judicial federal, no es la facultada para
imponer alguna correccibn disciplinaria, o alguna medida
de apremio que hagan coercible la voluntad de los testigos
para 1r & comparecer ante la policfa judicial, deberd ponerse
en conocimiento inmediato de el Agente del Ministerio Pdblico
Federal, quien de conformidad con e1 articulo 44 del Co6digo
Federa! de Procedimientos Penales, el cual solamente autoriza
al ministerio piblico en averiguacibébn previa se podr&n usar

los medios de apremio.

Por otra parte, y siguiendo la idea establecida en

e! artfculo 123 del CoOdigo que se comenta, que la detencibn



de los responsables solo procederd en los casos de flagrante
delito; el artfculo 128 del mismo Coédigo, permite a |a deten-
cién de los mismos, esto es que les va a privar de su liber-
tad en una forma preventiva para el efecto de que se sujeten
a un procedimiento de investigacidén asegurlndolos claro
est4, su garantfa de ser ofdos y vencidos en juicio dicho
articulo por su importancia para nuestro estudio vamos a

pasar a ser su transcripcibn:

Articulo 128.- Los funcionarios que practiquen diligen-
ciags de policfa judicial determinar&n, en cada caso,
que personas quedarin en calidad de detenidas, y en
que lugar, bhaciéndolo constar en e! acta respectiva.
Si esta determinacién no procede del Ministerio PGblico
Federa!, se le iInformard de inmediato para que tome
conocimientos de los hechos y resuelva o que legalmente
corresponda en todo caso Sse mantendri separado a log
hombres y a las mujeres en los lugares de detencibn,
desde el momento en que se determine la detencibn
el Ministerio Pdblico hard saber al detenido la imputa-
cibn que se le hace y e) derecho que tiene para designar
persona que la defienda, dejando constancia de esta
notificacibn en las actuaciones. El ministerio pablico,
recibir& Jas pruebas que el detenido a su defensor
oportunamente aporten dentro de 1a averiguaci16n previa
y para- los fines de este, que se tomaran en cuenta,
como legalmente corresponda, en cl acto de cansignacibn
o de liberacién del detenido, en su caso. Cuando no
sea posible el plenc desabogo de pruebas de la defensa
se reservan los derechos de esta para ofrecerlas ante
ja autoridad judicial y el Ministerio Pablico hari
la consignaci6n si est&n satisfechos los requisitos
para el ejercicio de la accién. (3)

Este artfculo 128, a pesar de que se le permite la

(3) C6digos de Procedimientos Penales, Op. Cit. P. 182



detencifn de l|as personas quedan en calidad de detentdas,
tal determinaci6n pollctacr; a de ser enterada en forma inme-
diata al agente del Ministerio Piblico, en el cual podra
encontrarse la legalidad necesaria para que la detencién

proceda en una forma juridica.

Lo anterior demuestra que en ningin momento la Policla
judicial Federal podr& detener una persona, si no es con
el inmediato conocimiento del Agente del Ministerio PGblico,
y s6lo en los casos de flagrante delito. Ahora bien, esa
idea de flagrante defito, también estd establecida en el
Cédigo que estudiamos, en la parte conducente de! artfculo
194 de! mismo, e! cua! dice: "Se entiende que el delincuente
es aprehendido en flagrante delito no solo cuando es detenido
en el momento de estérlo cometiendo, sino cuando, después
de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido
materialmente, o cuando en el momento de haberlo cometido,
afguien Ilo sepala como responsable del mismo delito, y se
encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento
con que aparezca cometio o huellas o indiciaos que hayan

presumir fundamentalmente su culpabilidad" {(4)

Si la flagancia de delito general!, va a estar al hecho

(4) Pina Vara, Rafael de; Diccionario de Derecho, México, Ed. Porr(a,
S.A., 28 Edici6n, 1970, Pig. 181



mismo del momento de consumaci6én del delito hasta gque el

autor material del mismo puede darse a la fuga,

Al respecto, el maestro Rafael Pina Vara, también nos
‘explica esta situacién del delito flagrante al comentar
que; "Consideramos flagrante delito cuando es descubierto
en el momento de su ejecuciébn, 0 en aquel en que el autor

es sorprendido cuando lo acaba de cometer”. (5)

Notese como el artfcuio 194 del C6digo que se comenta
va més lejos que la simple determinacién de considerar |Ja
flagrancia en el momento de la ejecucibén, llevAndonos hasta
ta persecuci6n material, por io que podemos resumir y definir
que ta flagrancig del delito va a subsistir desde el momento
de la consumacién o su tentativa, hasta en e! momento en
que el sujeto activo materialmente logra darse completamente
a la fuga; y sélo en 6éste parémetro de tiempo, podremos
hablar de una detenciébn legal de este caso,

Una vez reunidos los requisitos del artfculo 16 constitucio-
nal, esto es que el agente del ministerio pablico federal,
ejercite su accién penal ante el juez de Distrito correspon-
diente, sin detenido solicitandole gire su orden de aprehen-

sién que procederd claro estd de una denuncia acusacién

(5) Ibidem Pég. 203 y 104



o querella de persona digna de fé&, que se allegue a esta
misma de datos suficientes que hagan probable la responsabi-
lidad del imputade, s6lo en este caso la fundamentaciotn
y motivaclbébn necesaria encontrard la orden de aprehensién

que ha de tibrar el Jyez Penal.

Pero que pasa cuando la policlfa judicial cumple las
&érdenes de aprehensibén giradas por esa autoridad judicial,
esta respuesta nos fa tiene el artfculo 187 del COdigo Fede-
ral de procedimientos penales, el cual al respecto nos

explica:

ARYT. 197.- Siempre que se lleve a cabo una aprehensién
en virtud de orden judicial, quien [a hublere ejecutado,
deber4& poner a! aprehendido sin demora alguna, a dispo-
sicién del tribunal respectivo, informando a éste a
cerca de la fecha, hora y lugar en que se efectud vy
dada a conocer al aprehendido el derecho que .tiene
para designar defensor, se entenderd que e! inculpado
queda a dlsposicién del juzgader, para los efectos
Constitucionales y legales correspondientes, desde
el momento en que la policfa judicial, en cumplimiento
de la orden respectiva, lo ponga a disposicidn de aquel
en la 'prisi6bn preventiva o en un centro de salud, el
encargado del reclusorio o centro de salud asentaré
en el documento relativo a la orden de aprehensién
ejecutada, que le presente la policia judlicial, el
dia y hora del recibo del detenido".(8)

Adn a pesar de que el articulo 107, constitucional
en su fracci6bn XVitl, en el! penGltimo pArrafo establezca
que: "también serd consignado a la autoridad o agente de
ella, el que, realizada una aprehensié6n, no pusiera el dete-
-nido a disposici6bn de su juez, dentro de fas 24 horas si-
-guientes"; (7) vemos como la ley reglamentaria 6 el C&digo

(9) @ﬂlﬁ!uﬁbﬁ’%ﬂ’l’?éﬁ“&gslgg'ﬂﬂa&b\?&oa Fi%: 3835, Mexico Partide

Revolucionario {nstituclonal, 1988, Pig. 88



Federal, cambia ese concepto de poner a disposicion dentro
de las 24 horas a poner al aprehendido sin demora alguna
a disposici6n dentro del tribunal respectivo; el conflicto
de legislacion que surge de esta contradiccidén en respecto
a! té&rmino, se resuelve facilmente, conforme al articulo
133 de ia misma Constitucién, misma que establece en una
jerarquia superior a la Constitucién fuego a las leyes fede-
rales, por lo que en este caso, la policfa judicial federal,
puede disponer de 24 horas para poner al detenido a disposi-

cié6n del Juez que libre ta orden.

Un dato fundamental que el Cldigo equipara a la consti-
tucion, es el hecho de anotar dfa y hora de! recibo del
detenido como consecuencia de lo establecido en el altimo
parrafo de la fraccidn X del artliculo 20 Constitucional
gque establece que: "En toda pena de prisién que se imponga,
se deberd contar el tiempo de que la persona es detenida";
siepdo que de tales conceptos, el maestro Eduardo Andrade
Sénchez, nos hace el siguiente comentario: "También se esta-
blece constitucionalmente que ef fapso por el cuaf una perso-
na ha estado detenida, mientras dura el proceso, se conside-

rard como parte de la pena impuesta".



Por Gltimo, podemos decir que respecto a la detencién
de funcionarios plblicos que deban de aprchenderse, la poll-
cfa judicial debe dar noticia a su superior jerfrquico,
a efecto de que la funcién pGblica continOe. Ademé&s de que
sg¢ aplica suplstoriamente la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PGblicos, que en momento determinado Ilega
hasta proteger a los mismos funcionarios pGblicos, en espe-
clal a los polfticos de alta jerarqufa, siendo que estas
situvaclones no son motivo de nuestro trabajo, por lo que

sofo las mencionaremos.

2.2 Anélisis Juridico de las atribuciones y principales
funciones de la Policfa Judiciat Federat en la
Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Repl-

blica.

Ya en el inciso anterior velamos situaciones que previe-
ne el Cédigo Federal de procedimientos penales, para que
encuentre sﬁ legalidad la aprehensi6én y la detencibn, y
por otro lado, el concepto de aprchensidédn va a surgir de

la orden girada por el poder judicial.

Para esta parte de nuestro trabajo, vamos a sefalar

fas atribuciones y principales funciones encomendadas a



1a policla judicial por la Ley Orgéinica de la Procuradurfa

General de la Replblica.

Ya cuando habi&bamos del artfculo 21 constitucional
establecimos como la Policia Judicial, serd un &rgano auxi-
liar de la Institucldn del Ministerio PGblico, tal considera-
ci6bn va a venir confirmada por el articulo 14 de (a Ley
Orgénica de ta Porcuradurfa General de la Repfiblica, la

cual establece lo siguiente:

Art. 14 .- Son auxiliares directos del Ministerio Pibli-
co Federal:

1.- La Policfa Judicial Federal, y (9)

Para ser policfa judicial se requiere en primer lugar
ser ciudadanos mexicanoS por nacimiento y en pleno ejercicio
de sus derechos, o haber acreditade una buena conducta,
y no haber sido sentenciado como responsable de algdn delito

intencional y cuando menos tener la ensefanza preparatoria.

Por lo anterior todos los miembros de la policia judi-
cial en todos sus niveles, que se hallen adscritos a una
circunscripcién, territoriat determinada, quedaradn sujetos

a la autoridad y el mando inmediato y directo del funcionario

(9) Codigo de Procedimientos Penales, Op. Cit. Pig. 33



del Ministerio Piblico Federat! que se encuentra a cargo
de Jos asuntos que competan a l|a procuradurfa, segfin el

artTculo siguiente:

Art. 22 .-~ La policfa judicial federal actuard bajo
ta autoridad y el mando inmediate del Ministerio Piblico
en los términos del artfculo 21 de la Constitucibn
auxiiidndolo en 1los delitos del orden tederal. Para
este efecto, podré& recibir denuncias y querelias solo
cuando por la urgencia del caso no sea posible la pre-
sentacién directa de aquellas ante el ministerio plblico
pero deberd dar cuenta sin demora a este para que acuer-
de lo que legalmente proceda. Conforme a las instruccio-
nes que se |le dicten, la policia judicial desarrollara
las diligencias que deban practicarse durante la averi-
guacién previa y exclusivamente para los fines de esta
cumpliré las citaciones, notificaciones y presentaciones
que se le ordenen y ejecutarsd las é6rdenes de aprehen~
sién, Jlos cateos y otros mandamientos que emita la
auvtoridad judicial”. {10)

Es clara (a posicién, funcién y atribuciones principales
de la Policia Judicial Federa! las cuales en primer Jugar
podremos decir que actuyard en auxilio del agentc de! Ministe~-
rio Pablico Federal, quien determinard el auxilio que le

mande prestar para la investigaci6n de los delitos federales.

Podr&n recibir denuncias o querellas, s&lo cuando por
urgencia del caso no sea posible su presentacibn direccta
ante el Ministerio Publico Federal, pero estardn obligados

a dar parte sin demora de tales circunstancias, de lo ante-

(10) 1dem. P. 336



rior que surga una regiamentacién en el Cbdigo de procedi-
mientos federales penales, respecto de ta formacién de actas

de policla judicia! que vefamos anteriormente.

Por tales motivos, en los lugares en dondo pueda existir
atguna comandancia o cuartel de }la Policla Judicial en donde
no exista al Agente del Ministerio Piblico, es viable el
que estos reciban ta denuncia o querella, e inctuso que
investiguen sobre el asunto, pero tienen gque dar noticia
inmediata a! Apgente del Ministerio poblico gquien va a deter- .
minar necesariamente si ha 'de ejecutar ta accidén penal por

la cual procede ta Investigacibén de los delitos federales.

Es claro como el articulo 22 de ta Ley Orgénica, esta-
blece el concepto co.nforme a flas instrucciones que se le
dicten, esto es queA dependern directamente de la decisién
de! agente del Ministerio Pdblico., dei jefe de departamento
o de otra autoridad que represente al Procurador General
de ta Repiblica, como es el caso de! Director de la Potictla
Judicial Federal. Asi ias funciones y atribuciones principa«
tes serfn de investigacién cuando existe una averiguacién
previa o la flagrancia de delito, el cumplimiento de situa-
ciones, y la ejecucidén de &rdenes de aprehensién cateos,

y otros mandamientos que {a autoridad judiciat llega a
emitir.



En genral son todas estas las atribuciones principales
de !a tuncién que ejerce la Policfa Judicial Federal de
acuerdo con la Ley Orgénica que presenta la Institucidn
de la Policfa Judicial, como el marco jurldico que establece
los paré&metros legates de actuacion de la policfa judicial,
sisndo que fuera de estas reglas que hemos estado citando,
ia Hetencién en la cual procede por flagrante delito y que
cualquier ciudadano puede realizarta, y por otro lado las
OGrdenes de aprehensibn por delitos Federales que deban de

cumplirse, serdn funcidén y atribucidn de la Policia Federal

2,3 Conforme al Reglamento de 1a Ley Orgédnica de 1ia

Procuradurla General de ta Repiblica en Vigor.

tLa Ley Orgénica de‘la Procuradurfa General de la Rep(-
btica, tiene establecido un reglamento que !e ha de especifi-
car otras facultades, no séfio a ta Policia Judicial Federal,

sino a toda la tnstitucibn.

Asi el artfculo 20 de el reglamento de fa Ley Orgénica
de {a Procuradurfa General de Ia Repiblica, publicade en
el diario oficiat el 9 de agosto de 1985 establece {o si-

quiente:



Art. 20.- La Policfa Judicial Federal, se estructuraré
segln lo determine el procurador por las unidades con-
centradas dependiente de |a supervisibédn general y por
las desconcentradas bajo el mando y autoridad de f{as
delegaciones de circuito, en el a&mbito de sus respecti-
vas circunscripciones territoriales, sujetas a la orlen~
tacién general! que menciona la fracclén 12 del artfculo
octavo, y tendrd las sigulentes atribuciones.

1.- |Investigar por orden de! Ministerio Pébiico, la
comisibn de hechos que constituyan delito;

2.~ Buscar por orden del Ministerio Pablico, las pruebas
que tiendan a comprobar el cuerpo de |os delitos
que investiguen y los que acrediten tas responsabl~
lidad de los indicados;

3.~ Dar cumplimiento a las &rdenes de localizacidn
aprehensibédn, arresto, comparecencia, presentacién
cateo y cita en ta forma que corresponda con arreglo
a la leys

4.~ Practicar en auxilio de! Ministerio Péblico, las
diligencias que &ste le encomiende;

5.- Reclbir, en caso de urgencia o en los lugares donde
no existan agentes del Ministerio Piblico, ni quie-
nes legalmente lo sustituyan, denuncias sobre hechos
que puedan constituir delitos del fuero federal,
y practicar wunicamente las diligencias urgentes
que el caso requiera debiendo dar cuenta de inmedia-
to a la gente del Ministerio PGblico de la jurisdic-
ci6n, para que acuerde lo conducente.

6.- Recibir custodiar y trasladar a los detenidos.

7.- Las dem&s que le confieran otras disposiclones,
el procurador a los agentes de! Ministerlo PGblico
Federal conforme a su competencia®". (1)

Una de las principales funciones de la policla Jjudicial

conforme a su reglamento seré sin duda la investigacibn

(11) bidem, Plg. 356 y 357



pero, debemos hacer notar que £sta debe de ser ordenada
por el Agente del Ministerio Piblico, y este no va a poder
actuar si no tiene e! conocimiento del delito, ya sea fta-
grante, o a través de ta denuncia, la querella o la acusa-
cién. Asf cuando la autoridad constitucional agente del
ministerio PGblico titene conocimientos del delito, inicia
la averiguacién previa, y encarga ia investigacién a su
auxitiar Poalicla Judicial, siendo que esta debe de encontrar
diversos fundamentos de investigaci6én que le permitan al
Agente del Ministerio POGblico tener o empezar a tratar de
encontrar !a verdad legal de los hechos, e integrar su cuerpo

del delito y la presunta responsabl|idad.

Sobre esos fundamentos de investigacibébn, el maestro
Charles Vanderbosh, nos explica lo siguiente: "Las funciones
bAsicas de la pelicfa, son: La proteccién de vida y propie-

dades, y el mantenimiento de la paz.

Cuando estas tareas eosenciales no se pueden realizar
en su totalidad, se debe de efectuar {a labor fundamental:
La investigaciébn con el fin de Illevar el infractor ante

un tribunal,

investigaciones policiacas se realizan an muchos lugares



que no son aquellos en donde ocurri6é el crimen o accidente
de trénsito., Las investigaciones se efectdan por dos razones

pbasicas:

1.- La policia tiene asignada la tarea amplia y completa
de la prevenci6én de crimenes, pero cuando estos
ocurren, la policla debe cumplir con su responsabi-
lidad ante la comunidad, investigando de inmediato
e! incidente especlifico, a fin de |levar a quien
io cometid ante la corte, para que responda a Ssu

comportamiento,

2.- La segunda razébn, es mas importante, es que la
investigacién, descubrimiento y arresto de un crimi-
nal sirve como preventivo de crimenes, los cuales
podrfan ser cometidos en el futuro por ese criminal

si permaneciera libre" (12)

N6tese; como esa funcl6n tan especial de investigacl6n
que lo atribuye el reglamento de la ley orgénica a la policfa
judicial wva a tener efectos précticos para demostrar la
oexistencia del delito y la presunta responsabilidad en prime-
ra instancia, y , por el otro lado, tendrd efectos criminblo-
gos, tan Importantes; que a base de estos puede |legar a

prevenirse las conductas dellictivas.

112D PRSI PP (RPCLTRN, "BBE RS 119 734100 Dot Itos™s Moo, Ed.



De 1o anterior se desprende que tanto el derecho penal,
como ka criminologfa, van a ir coordinindose, para el efecto
de estudiar los mbéviles psiquicos del delincuente, con el
fin de poder estructurar situaciones concretas legistativas
‘o practicas para establecer la poiftica criminal, respecto
de nuestros comentarlas anteriores, el maestro Luis Rodriguez
Manzanares opina: "Nosotros estamas de acuerdo, tal como
lo expres6é el maestro Quirdz Cuaron, en su conferencia de
regreso a la Universidad de México, en que hoy estén supera-
das las polémicas de las teorfas monogenéticas del delito
as! como la apasionada disputa entre juristas y criminélogos
sobre la primacia de sus disciplinas pues ambas convergen,

inducen en la politica criminoibgica.

Las diferencias cientfficas entre la Cienclia del Derecho
Penal y Crimlhologla son claras, pues tienen diferentes
objetos y métodos aunque su finalidad {(l1a prevenci6n) debiera
ser la misma. El! objeto de ‘estudio de Derecheo Pepal, la
constituyen las normas juridjcas de naturaieza punitiva
Gque estdn vigentes en un |lugar determinado, en tanto que
el objete de estudio de la criminologfa son claras, pues
tienen diferentes objetos y métodos aunque su finatidad

(1a prevensibn) debiera ser fa misma. El objeto de estudio

de Derecho Penal, la constituyen |as normas jurfdicas de



naturaleza punitiva que eptén vigentes en upn tugar determina-
do, en tanto que el objeto de estudio de la criminologfa
son las conductas antisocliales, estén o no contempladas

y penadas por la Ley". (13)

Tal vez la funcidédn de la policfa judicial federal seré
sln duda el de investigar el delito, persiguiendo sus dos
objetivos principales: Que el maestro Vanderbosch ya senalaba
esto o5 encontrar elementos para demostrar el cuerpo del
delito y por el otro lado, poder proporcionarie a la crimino-
logia elementos suficientes de estudio que ia apoyen para

la prevencién de los delitos.

Otra de Ilas clrcunstancias que debemos bhacer notsr,
son las atribuciones directas de ta Policfa Judicial Federal,
que se e|srcerfén por orden del Agente del! Minlisterio P@blico
de tal forma quo estos solamente estarén facultados a inves-
tigar delitos, por Instrucclones del procurador, del Agente
del Mlnlsteélo Pablico y en Jlos casos de la flagrancia de
delito.

En ningGn momento a la Pollcfa Judicial Federal se
fe faculta para practicar detenciones, aunque si bien es
cierto que la fracci6n 3% del Articulo 20 del roglsmento

que transcribimos, los faculta para cumplir &rdenes de arros-



to apreheasiones comparesencia. cateo cita, pero en ningGn
momente la Policla Judicial Federal tendrd la facultad de
detencién: dnica y exclusivamente en |os casos en que se
trata de flagrante delito, siendo que fuera de los mismos
la detencidén que se practigue ser& totalmente privacibn

ilegal de la i{ibertad.

2.4 La Policfa del Distrito Federal y su Legislacién

Casi las mismas facuitades que tienen i{a Policta Judi-
cial Federal, las tiene la Policfa del Distrito Federal,
de lo anterior que el C6digo de procedimientos penales para
el Distrito Federal, establece que para la detencib6n del
inculpado, que el juez debe librar forzosamente la orden
de aprehensibdn, siempre que el Ministerio Poblico la haya
solicitado, ejercitando la acci6én penal y se re(nan los
términos del articulo 16 en relacién a que !a nusma sea
fundada y motivada, Yy apoyada por denuncia acusacibn de

persona digna de té.

Ahora bien el Ministerio PGblico, como autoridad vy
para hacer cumplir sus determinaciones si tiene facultades
para restringir momentAinsamente la libertad de los ciudada-

nos, a través de las |lamadas &rdenes de comparesencia o



de presentacibn que a de cumplir fa Policfa Judicial, pero
estas solamente implican la obligacibébn de comparecer, sin

que vayan a quedar detenidos, u otra circunstancia analoga.

Tal situacién nos la revela el articulo 133 penales

para el Distrito Fede?al. el cuat dice:

En los casos a qixe se refiere el tercer parcafo del
artfculo 271 y en todos aquellos en que el delito no
de lugar a detencién, a pedimento del Ministerio PGblico
se libraré orden de comparecencia en contra del inculpa-
do para que rinda su declaracibn preparatoria, siempre
que existan clementos que permitan presumir la existen-

cia de delito y responsabilidad del linculpado" {14)

Et artfculo transerito se refiere a los casos en los
que sea un delito no intencional o culposou, y donde no ameri-
te la prisién preventiva, esta comparecencia, va a ser libra-
da por el juez instructor y entregada al Ministerio Pabiico
para que sea el conducto gque le reciba la Policfa Judicial
del Distrito Federal para el efecto de su cumplimiento.

Por otro lado es interesante observar el articulo 274
gue autoriza una forma mediante la cuat, la Policia Judicial
de! Distrito fFederal puede proceder de oticio a la detencibn

e indagatoria de algin delito, mismo articulo que por su

importancia vamos a transcribir.

(14) O6digo de Procedimientos Penales, Op. Cit. P. 36



Art. 274.- Cuando la Policlfa Judicial tenga conocimien-
tos de la comisiébn de un delito que se persiga de ofi-
cio, solo cuando por las circunstancias de! caso, la
denuncia no puede ser formulada directamente ante el
Ministerio POblico, tevantard una acta, de la cual
informard inmediatamente el Ministerio PGblico, en
la que consignaré:

l.- E! parte de la Policfa o en su caso, la denuncia

que ante ella se haga, asentado minuciosamente
- los datos proporcionados por uno y otra;

11.- Las pruebas que suministren las personas que rindan
el parte o hagan la denuncia, asi como las que
se refieran a 1la existencia del delito, ya a 1la
responsabilidad de sus autores complices o encubri-
dores.,

iI11.- Las medidas que dictaren para completar la inves-
tigacién. :

La misma funcién de investigacidn prevista para la
Policia Judicial Federal, la tendr& claramente la Policia
Judicial del Distrito Federal, aungue esta podrd iniciar
acciones, solo en el caso de que la denuncia no pueda ser
levantada directamente ante e! Agente del Ministerie Piblico,
esta situacién es necesaria subrayarla, ya que consideramos
que enb el Distrito Federail, habiendo tantas Agencias del
Ministerio Pidblico, tantos turnos de Agentes, y que practica-
mente es imposible que se de la imposibilidad de que no
se puedan levantar las actas ante el Miniéterio Panlico,

este artfculo carece de eficacia préctica.



Queremos decir con lo anterior, que ia Poticla Judicial
de] Distrito Federal cuando detiene a una persona sin que
exista flagrancia de delito, le tome su declaracibn, y esté
a base de presiones y cuando esté en presencia del Ministerio
Pablico niegue las primeras declaraciones, ain que conforme
a Ja jurisprudencia de mayor validez a las primeras por
sy espontaneidad y su proximidad a fos hechos, no tienen
validez legal alguna, ya que el artfculo 286 del Co6digo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece

que:

"Las diligencias practicadas por el Ministerio PGblico

y por la Policla Judicial tendridn vator probatorio

pleno, siempre que se ajusten a las reglas relativas

de este Cbébdigo". (15)

St la Poticfa Judicial de! Distrito Federal, demuestra
la imposibilidad del denunciante para presentar su acusacion
o querelta ante el ministerio poOblico, pudiésemos pensar
que tal! levantamiento de acta podrla tener validez legal,
pero esto no lo excluye de la responsabilidad en que incurre
y que veremos en c! capituio tercero, cuando va a aprehender
o detener a una persona, sin que tenga la orden de aprehen-

siébn en la mano, y que no existe la flagrancia del delito.

(15) IDBM. Pég. 64



El artfculo 21 de fa Ley Orghnica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal establece:

Art. 21 .- La Policfa Judicial actuar8 bajo la autoridad
y mando inmediato del Ministerio Piblico en los términos
de! articulo 21 Constitucionatl, auxiliandolo en Ila
investigaci6tn de los delitos del orden, com@n, para
este efecto, podr& recibir denuncias y querelitas solo
cuando por |la urgencia del caso no sea posible, la
presentacidn directa de aquelias en ef Ministerio Pabli-
co, pero deber&d dar cuenta sin demora a este para que
se acuorde o que legalmente proceda, conforme a las
Instrucciones que se le dicten, la Policla Judicial
desarrollaré las diligencias que deben practicarse
de 1a averiguacidén previa y exclusivamente para los
fines de esta, cumplirid las citaciones, notificaciones
y presentaclones que se le ordenen, y ejecutar a las
6rdenes de aprehensibn, los cateos, y los mandamientos
que emita la Autoridad Judicial", (16}

Ests idea del Art., 21 de la Ley Orgénica, establece
como auxiliar del Agente del Ministerio Pablico a la Policia
Judicial 1los cuates autoriza a recibir denuncias, en el
caso de que se presente aquella imposibilidad de la que

hablamos.

Debemos precisar que cuando funcionaba !a Direccidn
General de Policla Judicial del Distrito Federal y en sus
comandancias se vefa claramente las continuas privacionegs
ilegales de la libertad, siendo que cualquier persona con

capacidad econémica podria contratar a cualquier Policia

(16) iBICEM, Pfg. S58



Judicial para no solamente detenerlo sino extorciopario

y ademis violarie sus Derechos Humanos.

2.5 Capacitaciébn y Profesionalizacién de la Policfa

en México.

Para que los fines de !a sociedad puedan realizarse
es necesario que el 6rgano de gobierno cuente con un sistema
de organizacibn que le permita brindar la Justicia, buscar
el bien comin, y sostener la seguridad juridica como fines

de la sociedad.

El maestro RaGl Goldstein, al hablarnos de la Policla
opina: "El ejercicio del poder pGblico sobre personas vy
cosas pendientes al mantepimiento del orden de la integridad
tisica y moral de los habitantes, se hace por intermedio
de un cuerpo de funcionarios ilamados Policfas, y la facultad
del estado para imponer restricciones o 1a exponténea vy
libre actividad de 1las personas, en delerminados &rdenes
legales preestabiecidos, reciSe el nombre de poder de

Policfa.

Asi mismo actlia con caricter de prevensién y en su

&mbito también de represibn, le fincumbe 1la comprobacibn



y castigo de infractores contravencionales de su competencia.
como en la Policfa de Tlas costumbres; del mantenimiento
de! orden en las calles y lugares piiblicos; de la portacibn
de armas del abusivo uso de bebidas alcohb6licas: de estupefa-

cientes; etc". (17)

Si. fa Policfa funcionara para guardar no solamente
el derecho sino la seguridad de las personas, y que es la
expresidn material del poder de Policfa del Gobierno, consi-
deramos que dicha Instituciédn debe estar debidamente capaci-

tada para realizar sus funciones especializadas.

Por tales circunstancias, ya se exigen determinadas
cual idades de educaci6n y perfiles que han de formar parte
de la Policia Judicial Federal, y que el articulo 16 de
la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repiblica,
establece que; deberén ser ciudadanos por nacimiento, acredi-
tar que se ha observado buena conducta, y no haber sido
sentenciados como responsables de delitos intencionales
y por io menos haber cumplido !a ensedanza preparatoria,
independientemente de este nivel académico requerido, en
la misma procuraduria existe el Instituto de Formacién Profe-
sional del personal dentro del cual se capacita, se adiestra

y se ha de seleccionar al personal.

(17) Goldstein, Rall; ®Diccionario de Derecho Penal y Criminologfa®
Buenos Aires, Argentina, Ed. Astrea, 2% Ed, 1983, P. 542



Estas situaciones nos las revela el Art. 30 del Regla-
mento de la Ley Orgénléa de la Repiblica, quo establece
un programa anual de capacitacién, atendiendo a las necegida-
des de todas las fireas de la Procuradurfa, promoviendo ademas
cursos de capacitacibn a todo el personal; que labore dentro
de la lInstitucibn, adema§ de preparar a la mayorfa de los
abogados en el Instituto ‘de Ciencia penales dependiente

de la Procuradurfa General de la Repflblica.

2.6 La Delincuencia en México y su Vinculacibn con

el Problema Polliciaco,

Es necesarlio la creaclidén de escuelas de formaci6n poli-
ciaca, que les permita encontrar su verdadera vocacidn,
que no falten a sus principios, ahora bien el problema de
ta delincuencla en nuestro pals, va & surgir debido a muchas
razones, en especial por la cuestidn sconbmica que se inicia
con el escaso sueldo que las personas reciben. Sobre este
problema el maestro Colfn S&nchezr, nos hace los siguientes
comentarios: "El problema delincuencial es camblante en
todos !os pueblios, de acuerdo con el momento histérico en
que se vive, a mayor adelanto cientifico y social, correspon-
de un tipo de detincuentes, cuyos métcdos en la ejecucidn

del delito est&n a tono con el progreso sefialado. Indudable-



mente, el urbanismo, la ipdustrializaclbn y el avance cultu-
ral desplazan el primitivismo en los medios utilizados por
los infractores del orden Jurfdico Penal, para substituir
lo por sistemas té&cnicos en donde son notorias la premedita-

cibén y la asociacién delictuosa™, (18)

Si las caracterfsticas mencionadas por el maestro Colfn
SAnchez, te agregamos !a falta de capacitacién y un bajo
salario que no le permiten al Policia Judicial Federal vivir
decorosamente, tendremos alto rlesgo de incidir en la delin-
cuencia con.clertas atribuciones legales que le permitiran,

funcionar dentro de la Instituci6n y cometer ilfcitos.

Sobre &stos aspectos, la Dra. Hilda Marchiori, opina
lo siguiente: "Consideramos que ta conducta de agredir de
un modo destructivo ffsico total como lo es {a conducta
hoemicida, solamente 1a puede proyectar un individuo con
graves problemas psiquicos, el descoantrol psicolbgico que
parmite la Adescarga de impulsos primitivos y destructivos
que se estructuran a través de mGitiples variadas y complejas
circunstancias, pero donde predominan elementos psicopatol6-
'gicos confuncionales psic6ticos; es evidente que en la con-

ducta homicida nos sorprenden 1los aspectos de: Control,

(18) Colin Sfinchez, Gui!lemp; Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
MBxico, Ed. PorrGa S.A. 3% Ed., 1974, P. 223



marcada insensibilidad y sadismo que se proyectan con enorme
significado simbblico, qué en la mayor parte de las veces

permanece inexplicable.

De ahi la situvaci6n sorpresiva, incluso para el mismo
_ homicida, el estudio de los procesos psicdticos nos aclaran
entonces mOltiples problemas de la dinamica criminal. En
genera! los trastornos psicOticos se caracterizan por un
grave variable desorganizacién de la personalidad, se destru-
ye una relaci6n en la realidad y existe una incapacidad
para el trabajo es decir que el psicotico entra en una etapa
de improductividad y de un casi total aislamiento psfiquico
y social, de ahl la marginacién que es el objeto, en los
diversos procesos psicbticos suelen distinguirse: psicosis
sin base orgénica (esqﬁlsofrenia) y psicosis con un sindrome
orgéni¢co senit, infecciosa maniaco depresiva en relacidn

a las conductas criminales”, {19)

Si en algin momento sometemos al candidato a Policfa
Judicial a ciertas sltuaciones' variantes que lo conduzcan
a responder; esta respuesta deberd ser acorde con los paréme-
tros que en un determinado momento la psicologfa criminolbgi-

ca pueda medir, y dictaminar si dicho prospecto y candidato

(19) Marchiori Hilda, "Personalidad Psic6tica y Delito"; dentro de
“Criminologfa™, MBxico, Gobierno del Estado de MBxico, 1978
Pigs. 49 y 50



a Policfa Judicial, tiene cualguiera de |a psicosis sefala-
das.

El cargo de Policfa debe de otorgérseles después de
someterse a eximenes psicolbgicos, que permitan conocer
su grado de tendencia a la delincuencia, debido a que van
a actuar en contra de esta. AdemAs es conveniente que se
sometan a un curso amplio de capacitacién en el cual no
s6lo se les ensefian las técnicas de investigaci6n criminalis-
ticas sino que también se les haga saber las garantfas indl-
viduales que el ciudadano tiene, y en que momento una priva-

cidn de la libertad es legal y en que momento no lo es.

Ahora bien una vez cursado su intruccibn o capacitacibn
acreditar un examen de oposicibn, en el que revelen sus
conocimlentos, para después volverlos a someter a examenes
psicolfgicos, a efectos de poder tener un verdadero policla

con vocacién que proteja a la ciudadania.



CAPITULO TERCERD

EL DELITO DE ABUSQO DE AUTORIDAD EN LAS
DETENCIONES Y APREHENS IONES

Cuando 1a privacién de la libertad es ilegal, ©o no
reune los requisitos constitucionales y procedimentales
sefatados por 1a legislacién, existe una norma especial
para esta circunstancia, que hace a esta accibn, constituir,
delitos de abuso de autoridad. En este capftulo vamos a
estudiar é&ste delito en especial con los elementos que lo
integran y analizaremos yz t'a privacidn ilegal de la liber-

tad.
3.1 El Delito de Abuso de Autoridad.

€l Derecho Administrativo es estricto en su concepcién
y sbio acepta que la autorldgd tenga facultades Onicamente
derivadas por la ley. De lo anterior que el derecho adminis-
trativo responda al principio de que no puede existir el
acto administrativo, si no existe una ley que fio faculta

para ejercer.



El maestro Gabino Fraga, ai habiarnos del derecho admi-
nistrativo nos expone las siguientes ideas: "Como el derechp
administrativo, rama del derecho pablico, regula la actividad
del Estado que se realiza en forma de funci6n administrativa,
es indispensable saber en primer término en que consiste
fa actividad Estatal, en segundo lugar, culles son las formas
que el Estado utiliza para realizar esa actividad y caracte-
rizar entre ellas a la que cosntituye la funcibén administra-
tiva, y en tercero y Gltimo lugar , cull es el régimen a

que se encuentra sujeta dicha actividad.

La actividad del Estédo es el conjunto de actos materia-
les y juridicos, operaciones y tareas que reatiza en virtud
de las atribuciones que la legislacidn positiva ie otorga.

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines Estatales™, (1)

As! ta funcibn administrativa, responde inmediata vy
directamente a la legislacién positiva que le otorgan las
atribuciones indispensables para satisfacer las necesidades
de la sociedad en general, Por lo anterior ef Presidente

de la Republica no va a poder delegar funciones, sino que

(1) Fraga Gebino: “Derecho Adninistrativo", México, Ed. PorrGa, S.A.
18% Ed. 1989, Pig. 13



es la constituciébn, la ley orgadnica de la administracién
Pabiica Federal, Reglamentos interiores, orgénicas circulares
y decretos,  los que le permitirdn en un momento determinado
cumplir con su funcidn administrativa.

Esta misma situacién sucede en relacibn a la autoridad
que se aboca para perseguir a los delincuentes, como el
auxi.liar del agente deft Ministerio Piublico constitucienalmen-
te establecido por el articulo 21, nos referimos claro esté,
a la Policfa Judicial Federal en la ejecucifén de las atribu-

ciones de las que hablamos en el capitulo anterior.

Una de 1las principales obligaciones de l|a autoridad
sin duda, es respetar y hacer que se respete la ley, en
tal forma, antes de 1la reforma del C&6digo Penal de 1983,
la ftraccién IV del art. 214 qué consignaba los tipos de
delito de abuso de autoridad, en su fraccién |V decfa: "Cuan-
do se ejecuta cualquier otro acto arbitrario a los derechos

garantizados en la Constituci&a", (2)

La amplitud con que la s‘ociedad querfa cubrir uno de
sus fines como es el perseguir la seguridad juridica de
los ciudadanos, establecfa wuna generalidad en el abuso
de .autoridad, en relacifn a ejecutar actos arbitrarios vy

(2) Carranca, Trujillo, RaG} y Carranca y Rivas, Ralil:"CSidigo Penal"
Anotado, Edit. Porrfia, S.A., 9% Ed.; 1987; Pig. 427



atentatorios a las garantfas Constitucionales.

Este concepto se ha venido desarrollando; de tal manera
que ya constituye una regla especial que va a tener que
prevalecer sobre la general, como Io establece el péarrafo
I'f del! artfculo 6 dei Chdige Penal vigente mismo que a ta
tetra dice: "Cuando una misma materia aparezca regulada
por diversas dlsposicicnes, la especial prevalecerd sobre

ta general". (3)

La idea anterior la hemos dejado establecida en virtud
de que la fraccibén séptima de! actual artfculo 215 que esta-
blece tipos de abuso de autoridad en la citada fracci6n

vamos a establecer el tipo que amnalizaremos en este capitulo,

estableciendo lo siguiente.

Cuando teniendo conocimiento de wuna privacién ilegal
de la .libertad no 1la denunciase inmediatamente a la
autoridad competente, o no ioe haga cesar, también inme-

diatamente, si ésto estuviera en sus atribuciones.(4)

E! tipo anteriormente descrito, establece varios elemen-
tos, slondo el principal ®1 conocimisnto de la privacibn
de la libertad, por una autoridad competente y otra autoridad

{3) Cbdigo Penal para a! Distrito Federal, MBxico, Edit. PorrGa., S.A.,
448 Ed. 1988, Pig. 8
{4) 1dem P8g. 72



Por lo que se refiere a los elementos cuande no se
es autoridad con atribuciones, fos elementos que se plantean

son:

A) Tener conocimiento de la privacién ilegal.

B) No denunciarla inmediatamente.

Por lo que se refiere a la segunda clasificacién en
cuanto al sujeto descrite por el tipo, cuando este es una
autoridad c¢on competencia y con atribuciones como lo es

la Policla Judicial Federal Tos elementos del tipo serén:

a) Tener conocimientos de la privacidén itegal.

b) No hacerla cesar inmediatamente.

Para nuestro trabajo, los elementos que se manejaran
es el de tener el conocimiento de la privacién y no haberlia

hecho cesar inmediatamente.

Cuande la Policfa Judicial Federal, realize una deten-
ciédn que provenga de la flagrancia del delito esta en todo
caso y momento, deba de poner a inmediata disposici6n el
sujeto ante la autoridad Constitucional que es el Agente

del Ministerio Piablico, sélo en l!as excepciones vistas en



en el Capitulo anteriora cuando se refiere a que no hay
Ministerio Pablico en zona en su localidad, pero con la
obligacién de ponerlo inmediatamente a disposicién del prime-

ro que pudiese encontrar.

En caso més tipico de‘la privacién ilegal, es de aque-
ilas personas que son detenidas sin orden gurada. por un
juez y que son sometidos a interrogatorios, claro que cometen
el delito de abuso da autoridad, con este tipo de privaciones
de Ja libertad. Para entender con mayor precisién lo dicho
vamos a pasar a transcribir una jurisprodencia de nuestro

méximo Tribunal:
JURISPRUDENCIA

Hablé&ndose demostrado en el proceso que 1os inculpados
al realizar una invesligacién en su carfcter de agente de!
servicio secreto de la Jefatura de Policla, protirieron
injurias en Eontra de los detenidos a quienes hicleron objetn
de golpes y amenazas de causar mal a sus parientes, déndoles
tormento para que confesaran la comisién de un homicidio,
es claro que incurrieron en los delitos de abuso de autoridad
y lesiones de que fueron causados, por lo que el tribunal

que sentenci® procedid legalimente al ordenar la destitucién



de sus empleados e imponerles prisién de B meses y multa
de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N,), siendo
de lamentar la brevédad de la pena de prisi6n pues hecho
de tal naturaleza deben de ser sansionados con severidad
para evitar que vuelvan a ocurrir y producir alarma justifi-
cada_ en la sociedad (C) C. Amparo 1447/63 C.) (Anterior

a la Reforma). (5)

3.2 Elementos que integran el tipo.

Como dejamos establecido, en el inciso anterior, el
tipo por ser; segin el maestro César Augusto Osorio y Nieto;
"La descripcién legal de una conducta estimada como delito
que lesiona o hace peligrar bianes juridicos protegidos
por la norma. EL tipo es una concepcibn legisliativa, es
la descripcidn de una conducta hecha dentro de los preceptoas

penales". (6)

Asf el tipo que nos ocupa presenta los elementos sigs.:

1.~ Conocimiento de una Privacidn ilegal.
2.- No hacerfa cesar inmediatamente si estuviera dentro
de sus atribuciones.
(S) Carranca Trujillo, RaGl y Carranca Rivas, RaGl; Op., Cit. 429.

(6) Osorio y Nieto César, Augusto: "Sintesis de Derecho Penal', MExico,
€d. Trillas, 1* Edicibn, 1984, Pig. 517.



Otro elemento que raqulere el tipo aparte de tos ya
mencionados seré sin duda geesteconocimiento de la privacién
itegal de ta libertad, y la atribucibébn de hacerla cesar,
provenga de una autoridad o servidor pablico, siendo que
la definicién de to que debemos de considerar como servidor
plblico, nos !a otorga ol artfcula 108 de nuestra Constbitu-
cidn mismo que en su parte conducente dice: "Se refutarén
como servidores pdblicos a jos represeatantes de eleccién
popular a los miembros de {os poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y emplea-
dos, y en general, a toda persona que desempefie un empleo
o cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administra-
cién PGblica Federal o en el Distrito Federal, quienes serén
responsabtes por los carges u omisiones en que incurran

en el Je sus respectivas funciones" (7)

No cabe duda que e! cargo de Agente de Policla Judicial
Federal, os .consideradao como servidor pfibiico, de¢ tal manera
que mspectb de la calidad del sujeto que requiere este
tipo de delito este requisite e3 I|lenado; mis adn podemos
afirmarsin duda que lar Policfa Judicial persigue finas y
atribuctones concretas y definitivas, que no solo les prohi-
ben fa privacidn itegal de la tibertad de las personas,

{7) Constitucibn Polftica de los Estadas Unldos Mexicanos, Méxica, Parti-
do Revolucionario institucional, 1988, p. BS.



sino que los obligan a observar la legislacion, referente
a esta situaci6bn obligdndolos a intervenir en los casos
en que tengan conocimientos tales circunstancias. Asf los
servidores pabiicos Policia Judicial deberdn responder a
los deberes u obligaciones de la funcién pabitca en generat,
esto es perseguir {05 fines de la sociedad como son la justi-

cia, el bien comln y la seguridad juridica.

En este sentido la opinidn del insigne jurisconsulto
Andrés Serra Rojas, es la s:guiente: "EI Estado es una Instr-
tucién creada para realizar Ios fines de una sociedad, los
servidores pGblicos colaboran en esta tarea, por ta que
la relaciédn juridica entre el Estado y sns servidores, origt-
na obligaciones legales que aseguran el sServicio publico
y c¢rean derechos a favor de los empleados, comg uni just:
compansact6n de sus aclividades.

Los deberes de Ja democracra 5@ resumen:

i.- En Tiempo.- Deber de mai desempefo de ia funcrén
piblica desde gue nace hasta que concluye e! estatus
de! funcionario, mplica tres delitos diferentes:
Antictpacién, prolongacidén y abandono de funcionu:

pdblicas.



2.~ Residir en este lugar indicado para el .ejercicio
de sus funciones:

3.~ Modo de Cumplimiento.- Implica el deber de objetivi-
dad y el deber de secreto} deber de obediencia

y cooperacidn, correccibn con ei pGblico.

Los deberes de ta funcién pGblica, imponen al trabajador
al servicio del Estado se derivan de los prop6sitos que

las leyes fijan para realizar el bien pablico". (8)

En tales circunstancias, el deber es sin duda el motivo
de su creaci6n como son, el perseguir los fines de la socie-

dad.

Por otro lado los maestros Carranca y Trujillo y Carran-
ca Rivas opinan en general del abuso de avtoridad: "Es un
delito de mera conducta, de tendencia, dolosa, en el que
no es confiable la tentativa, €l elemento intencional consis-
te en ef propdsito del agente de impedir la ejecucidén legal,
se consuma por e! sb6lo hecho de solicitar el empleo de la
fuerza pdblica o emplearta, segdn los supuvestos legales,
objeto jurfdico del delito: La seguridad general amparada
por el orden jurfdico confiado a la administracién pablica,

objeto material; La ejecucién de un mandamiento emanado

(8) Serra Rojas, Andrés; "Derecho Administrativo®; MEx. Ed. PorrGa,S.A.,
144 £d. 1988, P4g. 393.



de autoridad administrativa o judicial. Sujeto pasivo: Es
calificada y ha de serfo quien sea un servidor pGblico,

et pasivo, es la colectividad social™ (9)

La anaturateza directa del abuso de autoridad, va a
responder at elementd doloso en cuanto a la responsabilidad,
ya que no se puede privar a las personas de sy libertad
de una manera imprudénclal. E! sujeto activo del detito
gomg lto deciames anteriormente est§ calificado, a8 que sea
una autoridad a fa que estd dirigida la contempiacién del

delite que estamos analizando.

Por lo anterior tenemos tres gue conforman {os elementos

que integran a! tipe. y que son:

t.~ EI suféio en calidad de autoridad.

2.~ Con atribucianes de poder dejar ea libertad a las
personas.

3.~ Ef hecho de que se tenga conocimiento de ia priva-

cidn ttegat.

Apesar de que la privacifn ifjegal de fa libertad se

da a diario no soiamente en los separos de la Procuraduria

{9) Carranca y Trujifio, Rafi! y Carranca y Rivas Rafil. Op. Clt. Pg.429



General de ia Repﬁblica‘ sinog en los separos de cualquier
autoridad que los tenga, se siguen cometiendo este delito,
a través de las detenciones anticonstitucionales, por lo
que debemos de considerar un aumento en la punibilidad de

este tipo de delitos.

3.3 Punibiltidad

Como decfemos en el inciso anterior, este tipo de dellto
debe de ser o encontrar una punibilidad maAs alta con el
fin de evitar que vuelvan a ocurrir y producirse ese tipo
de peligros ante la sociedad. Por io que en nuestro trabajo,
es una propesicién debide a la préctica constante, que l(a
punibitidad del delito de abuso de autoridad, crezca a
medida que por el dellto que tratamos no [legue a alcanzar
fianza, ya que el penGltimo pérrafo del articulo 215, esta-

blece i1a siguientc punibilidad:

"A!l que comete el delito de abuso de autoridad, se
e impondr& de un =aflo 8 oOcho anhos de presién, multa
desde treinta dias hasta 300 veces el salario mfinimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de la comisién del delito y destitucidn c Inhabilitaclén
de un adfo a ocho afos para desempehar otro empieo,
carge o comisién pOblicos”. (10)

(10} Cédigo Penal para el Distrito Federal; Op. Cit. Pig. 73



Para ser considerada la libertad de los derechos humanos
mas peleados a través de los siglos, ta punibiiidad impuesta
a este tipo de delitos, es totalmente irrisoria, decimos
lo anterior, debido a que a pesar de que la Policfa Judicgial
-puede privar de su libertad a las personas, y estas se (legan
a quejar simple y sencillamente, podré obtener su libertad
provisional conforme al! articulo 20 Censtitucional fraccidn
1, con muchas posibilidades de no voliver a pisar (a cércel,
ya que debido a 1ta sustitucion de 1a pena o ta conmutacidn
de la misma de 1 a 3 apos, la pema ser sustituida simple
y sencillamente por wuwna multa, Por Jo anterior dependers
de que pueda lograr una sentencia con penalidades minimas,
y no llegue a pisar ni siquiera, a pesar de que estas perso-
nas si tienen 1la posibilidad de privar de la {ibertad a
las personas, en forma ilegal eﬁ muchas de %tas ocasiones,
a estos se les va a sancionrar con una pena mis severa que

no jes permita gozar de ta libertad bajo fianza,

Por 10 que es menester proponer que si ta libertad
a través de varias Iegislaciones internacionales, y que
se han venide protegiendo desde la legislacién de tos dere-
chos del hombre y del ciudadano de 1789, con lo que se pone
fin a la revolucibn francesa, a la declaraci6n universal

de Derechos Humanos de 1948 y el pacto de derechos civiles



y polfticos de 1966, asi como lta Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1969; todas y cada una de estas legisia-

ciones internacionales aplicables a nivel Federal.

Conforme al articulo 133 de nuestra Constitucibn, el
cual establece la jerarquia de la legislacidn, imponiendo
a la Constitucién en primer orden, en segundo lugar las
leyes Federales, y en tercero a los tratados de acuerdo
con la misma, y que sean aprobado por el senado esos serén
la legislacién suprema, y todos los Estados arreglarse a

la misma.

Ast de lo ditimo legislado a nivel internacional es
la declaraciébn de derechos civiles y polilicos de 1966,
en donde se expresan derechos humanos consagrados a través
de los tiempos, siendo que en el artfculo 9 de i1a misma,

y en el ndmero 1 se establece:

1.- "Todo Individuo tiene derecho a 'a libertad y a
ta seguridad personal, nadie podré ser sometido
a detencitn o pri1sibn arbitrarias. Nadie podrd
ser privado de su 1libertad, salvo por {ias causas
tijadas por la ley o con arreglo al pfocedimiento
establecido en ésta"., (11)

(11) Bicentenario de la Declaraci6n de los Derechos del Hatbre y del
Ciudadano; 1789-1989, Mbxico, Secretarfa de Gobernac!én 1989, Plg.77



Desde 1789 hasta nuestros dfas han pasado ya dos siglos
en los cuales la humaniaad en general, ha Juchado porque
su libertad sea garantizada, de 1o anterior que los efectos
de ta punibilidad, deba ser necesariamente, el de cumplir
-con tos fines y objetivos que la sociedad trata de proteger,
y u'no de estos y mucho muy principal sin lugar a dudas es
la libertad de las personas. Por otro lado, st observamos
las definiciones de la punibilidad, esta no Ilega a cumplir
estrictamente su propia definicidébn; asf el maestro César
Augusto Osorio y Nieto, nos dice respecto de la definiciodn
de la punibilidad a que: "E! hecho tipico antijuridico y
culpable debe tener como compltemento la amenaza de una pena,
o sea, debe ser punible y sancionado con una pena el compor-

tamiento detictuoso.

La punipitidad, como elemento del! delito ha sido suma-
mente discutida, hay quienes afirman que efectivamente es
un elemento del delito y otros que manifiestan que es séio
una consecucncia del mismo, conforme a la definiciébn que
proporciona el articulo 7 del Cédigo Penal, sin embargo,
los argumentos en contraric son atendibles y sélo podemos
decir que la discusién acerca de |la punibiiidad como elemen-
to del delito subsiste”, (12)

(12) Qsarlo y Nieto, Chsar Augusto: "Sfntesis de Derecho Penal®, México,
Ed. Trillas, S.A., 12 Edicibn. 1984, Pig. 72



Si ese hecho tipico antijurfdico y culpable que vya
pudimos observar como toda la sociedad intenta su gran pro-
teccién a través de los tiempos y que la libertad de los
hombres constituye una bandera a seguir por toda la sociedad,
debemos de decir que no hay wuna proporcionalidad entre la
punibilidad establecida en el Cb6digo Penal, con el bien

juridico tan importante que tutela [a norma.

De lo anterior proponemos que |a punibilidad de este
delito debe de ir de los 6 a los B anos de prisi6én, en donde
el que priva ilegalmente de la libertad a otro con autoridad
sienta la amenaza de Jla pena, y respete no solamente los
fines de la sociedad, sino a los individuos que ta forman,

en su seguridad jurfidica.
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CAPITLD IV

EL JUIC!O DE AMPARD EN LA VIOLACION
DE GARANTIA DE LIBERTAD

En este Capftulo vamos a desarroflar !a procedencia
del amparo de la justicia federal, en contra de las detencio-
nes y aprehensiones de 1la Policfa Judicial Federal, por

no cumplir con las garantias individuales.

Veremos la definicién y naturaleza del juicio de amparo
para estar en aptitud de entender cual es ef objeto del
mismo, asf como también su procedencia, fuego veremos 'los
conceptos de autoridad responsable y el de violacibn o in-
fraccion de las' garantfas y asf fijar algunos conceptos
sobre su procedencia para finalizar este capftulo estudiando
el delito previsto en el artfculo 364 en su fraccibén 11,
que es el delito contra la violacibn de las garantfas consti-

tucionales.
4.1 Definicibn y naturalezs
Para entender debidamente la definicién y onaturaleza

del juicio de amparo, consideramos debemos hacer en forma

breve raferencia a la historia que le di6 orfgen.



La sociedad en Su desenvolvimionto a tratando de iograr
uno de sus principales principlios como es |a seguridad jurf-
dica de la que hablabamos en e! punto 3.2, Asft, .para el
juicio de amparo cuando ilega a establecer la relacibn gober-
nado gobernante, serid en cumplimiento de esa necesidad social

y proporcionarle seguridad juridica a los individuos,

Ahora bien un antecedente directo de lo que un juiclo
de amparo es, lo encontramos en lo expresado por los maestros
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, quienes al
respecto nos dicen: “La génesis del amparo desde el célebre
interdicto de Homine Libero Exhibiendo, los procesos de
Aragbn, EI Writ of Habeas Corpus, hasta el Writ of Error
in juction Mandamus y Certiore Norteamericanos han sido
cbjeto de especial estudio por nuestros constitucionalistas,
que se inclinan por [a Influencia hispinica y otros por
fa norteamericana, pero prevalece la opinién de que ninguna
constitucién de América Latina ha seguido en su desarrollo
el Juicio Constituclional Americano con el acierto de la

Mexicana de 1857".(1)

En todos y cada uno de los antecedentes cltados, la

fucha social se ha dado para controlar el poder de |a autori-

(1) Truebe Urbina, Alberto y Trueba Barrara, Jorge; ™usva Legisiacibn
de Amparo Reformada®™; Mexico, Ed. PorrGa, S.A., 1989, Plg. 415



dad, esto es para que €l rey o emperador este tenga cierto
control en una administracién de poder, y el pueblo detente
debidamente la soberanla, y este le otorgue un mandato al

poder para que administren a la sociedad.

Asi la constitucibn sefiala diversos preceptos gque forman
parte de derechos minimos del ciudadano que |a autoridad

debe forzosamente de respetar.

Esos principios de control constitucional los empezamos
a tener presente desde la Constitucibdn Centralista de 1836
de la cual el maestro Fefipe Tena Ramirez opina: "El Sistema
Constitucional de 1836, tuvo un mérito de poner de relieve
la importancia de control de la constitucionalidad de este
modo sirvid de esttmuio para que ‘otros corrigieran y mejora-

ran el sistema que propondrfan” (2)

Al desarrollarse estas ideas de control, para el estado
de Yucatan, surge el personaje de Don Manuel Crecensio Rejon;
el culll a fines de 1840 en su célebre proyecto da orfgen

a ésta gran Institucibébn que es el Amparo.

E1 maestro Emilio Rabasa, nos hace la cita de como

(2) Tena Rufz, Felipe; "Derecho Constitucional Mexicano®, MExico, Ed.
PorrGa, S.A. 1984, Pig. 495.



el proyecto y Oonrn Crecensio Rej6n, establecia el amparo

como una arma para la defensa de! gobernado al decir:

"En el Artfculo 53 del pVYoyecto Yucateco se contiene
ya el nacimiento del Juicio de Amparc en las siguientes
palabras: "Corresponde a este tribunal (E! Superior
del Estado) el Amparo en el goce de sus derochos y
a los que lo pidan proteceidn contra tas leyes, decretos
de la legislatura que sean contrarios a la Constituci6n
contra los procedimientos del goblerno reunido, cuando
en ellos se haya infringldo el Cédigo fyndamental a
las.leyes limitfindose en ambos casos a feparar el agra-
vio en las partes en que estas y la Constitucién hubie-

gen sido violadas®™, (3)

Del pérrafo cltado se desprende ya una idea de 1o que
el juicio de amparo iba a ser, esto es que esa sociedad
que reciamaba para etla la seguridad juridica, va a tener
una arma le.gal para que sus derechos sean respotados y que

la autoridad tenge cierto control en el e)ercicio del poder.

En tal forma que el juiclo de eamparo para este momento

va a presentar tres objetivos muy especiales que actuaimente

(3) Rabasa, Emitio; “El! Julcio Constitucional™; MBxico, Ed. Porrfia,
S.A., 1919, Phg. 160



son i0os que le dan vida y que el Maestro Burgoa, sefala

de la siguiente manera:

a) "Controlar -la constituclionalidad de los actos de
la legistatura (leyes o decretos) asl como las
gobernador (providencias);

' b). Controlar la legalidad de los actos del ejecutivo.
¢) Proteger las garantlas individuales o los derechos
constitucionales del gobernado contra actos de

- cualquier autoridad incluyendo a la Policla

Judiciat", (&)

De la breve historia que hemos realizado, ya podemos
empezar a tener conceptos |istos para definir el juicio
de amparo, tai vez que ya sabemos Qque €S un instrumento
de control constitucional; es wun principio de legalidad
para actos de gobierno, por Gltime es el medio para proteger

las garantfas individuales de los individuos.

En este sentido, el mismo maestro Burgoa, nos presenta
la siguiente definicién: "El@ amparo es una institucibn proce-
sal que tiene por objeto proteger al gobernade contra cual-
quier acto de autoridad, que en detrimento de sus derechos
vicle la Constitucibn indlrecta y extraordinariamente a
la isgislacién secundaria que se traduce a un procedimiento

(4). Burgoa, ignacio; “El juicio de Amparo", MBxico, Edit. PorrGa, S.A.;
172 Edicibn, 1981, Pig. 116



auténomo de carfcter contensioso que tiene por objeto iavali-
dar, en relaci6n con el gobernador en particuiar y a ipstan-
cla de este, cualquier acto de autcridad laconst!tuclonal

o iiegal que lo agravie®™. (5)

Nétese como ya el méestro Burgoa reafirma todas las
concepciones histéricas sociales del juicio de amparo, vy
establece en su propia definicidén, un juicio de naturaleza
auténome que tiende 2 proteger la relacién gobernado gober-

nante.

En consecuencia, los actos de autoridad que |leguen
a vulnerar esa asfera jurfdica que protegen las garantias
individuales, es impugneble a través de este juicio mediante
el cual la misma sociedad trata de lograr la reparacifn
del agravio cometido.

De 10 anterior que |a naturaleza directa del juicio
de amparo es sin duda la proteccibn de las garantfas indivi-

duales de los individuos frente al gobernador.
4,2 Procedencia del amparo
El Artfculo 103 Constitucional, consagra directamente

(5) Borgoa, lgnacio; "Diccionario de Derecho Constituclonal; Garentfas
y amparo™; México, Ed. PorrGa, S.A. 1984, p. 28



la procedencia del amparo al decir:

a) Cuando se violen por autoridades estatales las garan-
tfas individuales (Fraccién 1).

b) Cuando en perjuicio de wuna persona se altere e!
régimen federativo de distribucién de competencia
produciéndose invasién de soberanfas entre las
autoridades federativas y locales (Fraccién 11

y t11). (8)

De los anteripores elementos presenta el Articulo 103
Constitucional y que nos menciona el maestro Burgoa, podemos
ya denotar directamente cuando un amparo deber& ser proceden-
te esto es que si el amparo es de naturaleza de proteccién
de garantfias indivldﬁales, serd procedente cuando éstas

se vean atacadas por 1a autoridad.

En tal forma que la procedencia del amparo sin lugar
a dudas serd la violaci6én de garantias un perjuicio de las
personas, las culles podrén ejercitar la acci6n; no solamente
en contra de actos de la autoridad federa! o local, sino
contra la expedicién de leyes que por sf solas pueden res-

tringir alguna garantfa individual y ser4d en base a estas
ideas como el amparo ird a ser procedente.

{6) Burgoa, ignacio; "El Juicio..." Op. Cit. P4g. 185



4.3 Concepto de autoridad responsable

La autoridad responsable es una de jas partes importan-
tes en el procedimiento de amparo, a la cual debe de atacar-
sele o reclamarsele su acto, el mismo deberd estar fuera
de 1o que la legislaciébn presupone y por supuesto que debe

de infraccionar alguna garantfa individual del quejosc.

EL maestro Artutro Serrano Robles, nos define a fa

. autoridad responsable de la siguiente manera: "La autoridad
responsable es la parte contra la cual se demanda la protec-
cién de l|a justicia federal es el O6rgano del estado, gue
forma parte de su gobierno, de quien proviene el auto gue
se reclama, que se impugna por estimar el quejoso que lesiona
las garantfas individuales o que trasgrede en su detrimento
el campo de competencia que la carta magna delimita a la
federacién a sus estados miembros, esto es que rebaza las
atribuciones que respecto de una u otras la Constituci6n

ha precisado. (7}

La secuencia de lo anterior citado, sin duda es tener
ya una idea generalizada de 1o que |a autoridad responsable
es, a la cual por necesidad propia y naturaleza de la Insti-
tucibn esta persona debe ser autoridad.

(7) Serranc Robles, Arturo; "El Juicio de atparo en general y las parti-

cularidades del avmparo administrativo®™; dentro de "Wenual del Juicio
de Arparo", México, Ed. Thamis, 3*, £€d. 1989, pég. 22



Dicho en otras pailabras, entre particulares no puede
existir la demanda de ampéro. sino que €! demandado en este
caso siempre ha de ser una autoridad, en este caso la Policfia
Judicial Federal quien como aobservamos en el capltulo |
el derechc administrativo te .proporciona un marco jurfdico
de accibén y le properciona atribuciones legales para -

que el desarrolle su funcién.

Ast {a Policfa Judicial Federal, deberd cumpiir con
las atribuciones seflatadas en suv legislaci6én, y no podré
rebasarlas de ninguna manecra ya Qque esto comprometeria el
derecho administrativo y podrd existir definitivamente alguna

violacidn Constitucional.

Ahora bien, ta Policia Judicial no se gufa par si sola
por lo que pudiésemos pensar que ja autoridad responsable
ro solamente seré aquella aque pueda ejecutar la acctdn,
sino también agquella que ha de ordenarla en este caso; el
procurador general de la Replblica quien ordena siempre
las invesl?gaciones y cuando su Policia Judicial tas realiza
estos abusan del poder, 1ifegan a nfraccionar garantias
constitucionales, qQque los hacen ser avtoridades responsables
en el juicio de amparo cuando los particulares 1o solicitan

en contra de dichos aclos.



4.4 Concepto de Violacibn

Ya hemos visto a la autoridad responsable y hemos podido
definir al amparo y observar su naturaleza el concepto de
violacién necesariamente para que el juicio proceda, deberé

ir enfocado a la violacion de ta garantfa Constitucional.

Para no ir a mis rodeos y mucho menos redundar en todo
lo expresado ia legislaciébn es la mejor de‘tinlcién del con-
cepto de violacifn que podemos encontrar, en tales circuns-
tancias, el concepto de violacidn lo podemos definir conforme
a la fraccién V del articulo 116 de la Ley de Amparo mismo

que establece:

"Fracclbn V.- Los preceptos constitucionales que conten-
gan las garantfas individuales que el quejoso estime
vicladas, asf como el concepto y conceptos de las vio-
laciones, si el amparo se pide con fungamentoc en la

Fracci6n | dej Articulo | de esta Ley. (8)

En consecuencia, el concepto de violacidn serd wuna
parte mucho muy Importante en Ia comparacifn del amparo,
esto es como lo dice la fraccibn citada; dobor8 expresarse

las garantfas individuales consagradas constitucionaimente

(8) Trueba Urbina, Hutberto y Trueba Urbina, Jorge; Qp. Cit. P, 115



que se supane han sido violadas en perjuicio del quejoso,
en tales aspectos debemos de decir, que por lo que toca
en nuestro caso, en amparo que ha de soluciorarse no presenta
mayores requisitos que el tan solo pedirio ya que el Artfcu-

"o 117 de |a misma de amparo establece:

"Artfculo 117.- Cuando se trate de actos que importen
peligro de privaci6n de la vida, ataques de la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, de portacién,
destierro o alguno de los prohibides en el Artficulo

22 de la Constitucién Federal, bastaréd para la admisién
de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado;
la autoridad que lo hubiere ordenado si fuera posible
al promovente, el lugar en que se encuentre el agravia-
da, y la autoridad o Agente que ejecute el acta. En
estos casos la demanda podr& formarse por comparccencia,

levantandose al efecto acta ante el Juez. (9)

NStese como anteriormente .decfamos que uno de los prin-
cipios fundamentales que la sociedad trata de proteger,
seréd fa libertad.

En consecuencia de lo anterior, notamos como la legisla-

(9) 1DEM, Pg. 116



cién de amparo le va a eludir muchos requisitos a la demanda
de amparo esto es que éor lo que respecta a nuestrfo c¢aso
y cuando la Policfa Judicial realiza una detencién esto
es sin orden de aprehensidn y sin flagrancia de delito,
estos incurren en una responsabilidad sin lugar a dudas,
y para solicitar e! amparo, el concepto de violacibn ya
no es necesario citar, esto es que los preceptos constitucio-
nales que consagran la garantfa individual violada, ya no
serd necesario que se cite, sino que dnica y simplemente
consistird en la solicitud del amparo, debido a que se trata

de ataques a la libertad, fuera del procedimiento judicial,

Toda vez que nuestro articulo 16 establece ese previo
juicio para que sea variada {a situacibébn juridica en los
individuos, claro estd que no olvidamos que exista ia apela-
cion de la libertad de manera provisional, en |os casos

en que asl! lo dispone la ley,

Pero el caso en que nos estamos refiriendo sin duda
es a la detenciédn por parte de la Policla Judicial Federal,

sin orden y sin flagrante detlito.



4.5 Su Procedimiento

El procedimiento de amparo puede realizarse de las

dos siguientes formas:

1.- Directo.

2.~ indirecto.

El artfculo 158 de 1a tey de amparo, establece la funda-
mentacién del amparo directo, y este a de proceder contra

sentencias dictadas en primera iastancia.

Por 1o anterior, este tipo de amparo no es el caso

a considerar, por 1o que no es de considerarse trascendente.

Ahora bien por lo que se refiere al amparo indirecto,
este ha de solicitarse ante los Jueces de Distrito., ya sea
contra leyes Federales o tratados o reglamentos, que por
su sola expediciébn o entrada en vigor causen perjuicios
a los quejosos, o contra actos que no provengan de tribunales
administrativos o del trabajo o contra actos dentro de los
tribunales judiciales o administrativos fuera de la ejecucibn
de {a sentencia, también procede en el juicio contra actos
que sean de imposible reparacién, en los términos estableci-

dos por el Articulo 114 de la Ley de Amparo.



Asi el Artfculo 116 senala los requerimientos para
la presentacibn de la démanda. aunque en nuestro caso ya
lo habfamos comentado, cuando se trata del| ataque a la priva-
cién de la libertad, por parte de la Policla Judicial Federal
sera la procedenclia de un amparo indirecto, ademds de que
en este no haya necesidad de muchos requisitos, ya que s6lo
bastar& senalar el acto reclamado y la autoridad que ejecute

o trate de ejecutar el ataque a la libertad persona!l.

Por otro lado, debemos de decidir gque para que secen
los actos que se reclaman @en el procedimiento de amparo
indirecto sin duda nos encontramos frente a una figura dentro
del procedimiento como- es Ia suspensidn provisional del
acto, que para el caso que nos ocupa estard planteada por
et articulo 136 de ta Ley de Amparo, mismo articufo que
en general establece &) dictamen de |la suspensién provisio-
nat, la cual deberd surtir efectos de que e! quejoso quede

a disposicibn del juez de Distrito.

Lo anterior significa que por la suspensi6n provisional
del acto, la autoridad responsable debe abstenerse de seguir
ejecutando e! acto que se reclama y otro lado la persona
quejosa que siente que su garantfa ha sido violada, queda
a disposiciédn del Juez de Distrito, dicho de otra manera,

se sujeta a una investigacibn.



Y por que decfamos que se sujeta a investigacién deblido
a que el juer de Distrito ha de requerir a la autoridad’
responsable el informe previo en el que diga que si el acto
reclamado es cierto o no para luego enviar un informe justi-
ficado mis amplio, en el que pueda expresar su debida funda-
mentacién para realizar el acto.

Y en este procedimiento el quejoso queda a disposicién
del Juez de Distrito, para el efecto de que su caso pueda

ser plantedo conforme a estricto derecho.

Pero o que si suspende inmediatamente es el ataque

a la libartad por parte de la Policfa Judicial.

Para lograr wuna mejor eoxplicacién, hemos elaborado
un pequefo diagrama, en el cual se establece el caso concreto
de la ruta critica de la Policla Judicial Federal sin gue

proceda de order de aprehensifn ni de Flagrante Delito.

(Hoja Siguiente Diagrama 1)



RUTA CRITICA QUE SIGUE LA tNTERPOSICION DE AMPARD INDIRECTO
CONTRA PRIVACION (LEGAL DE LA LIBERTAD.

ESCRITO DE AMPARD OFICIALIA DE PARYES EXAVEN DE_LA
Aft. 116 y 117 ley copias a todas 1as demanda
de amparo Autoridades tespon- Articulo
(solicitud de sabies E! M.P. y 73.
suspensidn prov,) dos al incidente de

suspensidn,

6

NOTIF [CACIONES

ADMITE DEMANDA

Art, 147 se registrp

FlJA FECHA PARA AUDIENCIA CONST.
SOLICIV.\ INFORMES PREVIOS Y JUSTIF1CADOS

Vista al M,P. y otorga la suspensién provisional.

AJDIENCIA CONSTITUC ONAL ) RESOLUCIONES
OFRECIMIENTO ¥ DESAHOGO DE PRUEBAS DEL JUICIO
Art. 151 a 1%S del fincidents

do Suspensidn

Diagrama 1V,



4.6 Resolucién y su Efecto

Por altimo vamos a ver el momento de 1la resolucidén
y. los efectos de esta con el fin de poder tener ya Jlos con-
‘ceptos sobre la decisién investigada y los efectos que ha

de producir dicha resoiucifn en este sentido.

EL Maestro Arturo Serrano Robles, al definir a las
sentencias de amparo expresa lo siguiente: "Sentencia es
la decisibén legitima del juez sobre la causa controvertida
en su tribunal, se liama asf l|a palabra latina, sentiendo
por que el Juez declara (Lo que siente segin lo que resulta
del proceso).

La sentencia es, por consiguiente la culminacién del
proceso, ia resolucién que concliuye el juicio en la gue
el juzgador define los derechos y las obligaciones de las

partes contendientes". {(10)

Como consecuencia, de lo exoresado por el maestro Serra-
no la resoluciédn que ha de darse del juicio de amparo, debe

de poner fin a ta instancia, esto se debe de resolver a

a accién de amparo en su fe, de tal manera que estudie

el acto reclamado y las circunstancias especiales del caso,

(10) Serrano Robles, Arturo; Op. Cit., P4ag. 136



- debiendo considerarlas tqtalmente y dar una desicién sobre

este sentido.

La sentencia constituye un sentido amplio, una manera
de establecer la jurlsd}ccién. esto es ese poder investido
de los Jueces para decir y decidir el derecho entre las

partes,

En consecuencia la sentencia c2n el amparo va a terminar

con la instancia propuesta por e! agraviadon,

La vida le establece tres tipos de resoluciones o desi-
ciones que pueden dictarse en el juicio de amparo y estas

son:

1.~ Las que sobreseen.
2.~ Las que nlegan el amparo.

3.- Las. que otorgan el amparo.

Las sentencias que sobreseen el juicio de amparo son
las que no entran al fonde del estudio de la peticibén de
los agravios debido a que Ia materia del mismo amparo puede
ya no subsistir, como establece la ley de amparo en el arti-
culo 74, que presenta las siguientes causas de sobresaimlien-

to:



1) Cuando el agraviado se desista

2) Cuando el agraviado muriera durante el juicio

3) Cuando existiesen algunas de las causas de -

improcedencia.

4) Cuando en autos esta claramente demostrado -

que no existe el acto reclamado.

§) Cuando proceda la inactividad o caducidad de

la instancia de amparo, después de 300 dias
sln ejercer el recurso procesal,

Este tipo de sentencia que sobresee,

No puede decir que entra al estudio de! fondo del asun-
to, ya que por las causas sefaladas del juez se¢ absliene
de estudiarlo y por lo mismo no podemos deci¥ que cause
los efectos de cosa juzgada, sino que deja 1as cosas en
el lugar como se encontraban antes de la promoci6n del
amparo.

Por 1o que se reficre a tas sentencias que otourgan
el amparo su definicidbn es evidente, redundantes de la mate~
ria y pasaremos a hablar del efecto direclo de el oturgamien-
to del amparo.

La Suprema Corte de Justicia ha expresado: "Ei cfecto
juridico de la sentencia definitiva Que sSe promuncia en
el juicio constitucionai, concediendo el amparo, es volver
las cosas al estado que tenfan antes de la violacitn de

garantias, nulificando el acto reclamade y las subsccunntes

de! que se derive (Tesis 264 phg. 444, 80 parte del apéndice



que se viene invocando). (11)

Notamos como el objeto directo va enlazado a la natura-
leza misma del juicio de amparo, esto es el que logrando
la protecci6bn de la garantia, se le asequra at! individuo

la reparaci6n en caso de que esta sea violada.

En tales conceptos tenemos que el objeto princlpal
del juicio se va a restituir al quejoso en el disfrute de

la garantfa individual violada,

Esta restitucién va a obligar a la autoridad responsable
a tratar de porner las cosas en e! estado en que guardaban

antes de intervenir con sy acto irregular.

Ahora bien por el momento no vamos 2 hacer sefalamientos
respecto al incumplimiento de la sentencia de! amparo toda

vez que es materia de! capitulo siguiente.
4.7 EI Delito de violaciébn de garantias de libertad

Consideramos gque la Policfa Judicial Federal, no sola-

mente ha de incurrir en el delito de abuso de autoridad,

(11) Menual de! Juicio de Arparo, Méx., Suprama Corte de Justicia de
la Naci6n; Editorial Themis, 3% Reimpresi6n, 1983, P4g. 139



sino que también a! momento de violarle garantfas al deteni~-
do, incurrirdn en e! delito de viclacién de garantfas, tipi-
ficando por el artficulo 264 del Cétdigo Penal para el Distrito

Federal y aplicable en materia Federal,.
El mismo articulo dice a la letra:

Artlculo 3B4.- Se aplicard la pena de un mes a tres
afos de prision y multa hasta de $1,000 pesos.

Fraccién 11 al! que de alguna manera viole en>per;uicio
de otra, los derechos y garantfas establecides por
la constitucién general de f{a RepGblica en favor de

las personas. (12)

Aunque a pesar de que consideremos que este delito
puede presumirse de abuso de autoridad, es preciso sameterlo

al analisis observar su existencia auténoma.

La fraccidn | que de este artfculo se reficre a particu-
lares esto es a la viotacién ilegal de la {libertad entre
particulares. Caso que no es aplicable en nuestra tesis,

debido a que involucra a particulares.

(12) Codigo Penal para el D. F., Moxico, Editorial PoreGa, S.A., 1987,
43% Edicion, Pag. 120
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En tal forma pudiese pensarse que la Fraccién il también
estarfa dirigida a part;culares, pero fa misma es mucho
muy general esto es que dice al que de alguna manera no
est4 precisando a fos sujetos ni sefallndoles calidad de
‘autoridad ni de particutar sino senala a cualquier persona

esto es al que de alguna manera.

Y por otro lado, fa violacién en perjuicio de otra

persona, de las garantfas individuales.

En el momento en que viene aquella privaci6on de la
libertad ilegal que hemos estado sosteniendo y que para
no redundarla damos por entendida, en ese caso no se siguen
las formalidades de! procedimiento ni el acto de autoridad
va a carecer de fundamentacién y motivacidn, con o que
se violan inmediatamente principios de garantias consagrados

en los articulos %4 y 16 constitucionales.

Es obvio que en la privaci6bn ilegal de !a libertad,

se han de violar garantias en perjuicio de! otro.

Con lo que tenemos que los elementos de! tipo se inte-
gran plenamente, y realmente pudiésemos pensar que la autori-

dad federal puede incurrir en el deli:to de abuso de autori-
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dad, comp regla especial.

En consetuencia de 1o planteado y bajo el principio
de la regla especial que de prevalecer sobre Ja general,
es obvio come serd el abuso de autoridad en que subsiste
el delito de violacién de garantias de ltibertad se subsumira

al delito principal que e5 el especial de abuso de autoridad.
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CAPITLO V
ESTUDIO CRITICO DE LAS DETENCIONES Y APREHENSIONES DE LA
DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL, SU INOONSTITUCIONALIDAD EN
EL JUICIO DE AMPARD.

En este Gltimo capftulo de nuestro trabajo, vamos a
utilizar todo nuestro conocimiento con el fin de fijar la
responsabilidad de la Policla Judicial Federal, cuando esta
no acata las disposiciones que determina el amparo otorgado

© cuando menos [a suspensién provisional.

Asi, vamos a abrir un incise para definir las conceptua-
ciones que utilizaremos en este capituleo, para luego analizar
!a no observancia de la suspensidon provisional decretada
contra ;a orden de aprehensién o de detencibén, Asi también,
vamos a estudiar las reglas de responsabilidad que surgen

cuando no se ejecuta un amparo ya otorgado, y los delitos

que se derivan de esta actitud rebelde de la autoridad,

Por Gltimo, y a manera de proporcionarle a la sociedad
alguna iniclativa que trate de eliminar el problema planteado
an este trabajo, vamos a hacer algunas propuestas de posibles
soluciones pa(a resolver esta situaci6bn de manera expedita
y pronta siguiendo la filosoffa de nuestro derecho en

general.



-. 103 -

5.1 Conceptuaciones

Un concepto que vamos a estar manejando en el transcurso
de este inciso serd sin duda el concepto de responsabilidad
asl nos dice el maestro Roberto Atwood que la responsabilidad
en sentido general responde a la siguiente definicién: "La
obligaci6bn de reparar y satisfacer por si o por otrg cual-
quier pérdida o dafo que se hubiere causado a un tercero".(1)

Si a través de la responsabilidad se le ha de obligar
a las personas a reparar y a satisfacer por si mismos o
por otra persona, en el caso que nos ocupa, la Policia Judi-
cial Federal, debe de responder directamente a la terminolo-
gfa expresada en la definici6n dada. Transportada esta defi-
nicién a la responsabilidad oficialt o de la auteridad, esto
es mas compleja debido a que la autoridad por simple defega-
cién de poder, es la primera obligada a respetar la legisla-
cién, y hacerla respetar. En este sentido, el maestro lgnacio
Burgoa Orihuela, nos expresa las siguientes ideas: YE! orden
de derecho de un estado no solamente debe un estado proveer
a los gobernados de medios juridicos para impugnar la actua-
¢ibén arbitraria e ilegal de las auvtoridades si no establecer
también un sistema de responsabilidades para las personas
en quienes la ley deposita el ejercicio del poder pablico.

(1) Atwood, Roberto: ™icclonario Jurfdico™, MBx. Ed. Y distribuidor
librerfa Baz4n, 1982, p. 215.



Es obvio, que para el gobernado es m&s Oti!, por sus
propios y naturales resultédos. valerse de un medio juridico
de imnugnaclbn> contra {os actos autoritarios para preservar
sy esfera de derecho puesto que tal medio tiene como efecto
inmediato fta invalidacién de Ilos mencionados actos y la
restitucidén consiguiente del goce y disfrute del derecho
infr.ingido afectado. Ern la generalidad de los actos, satisfe-
cho el interés del gobernado en particular como consecuencia
del ejercicio del medio impugnativo de los actos de autoridad
que io agravien, la exigencia de la responsabilidad en que
hubiere incurrido el funcionario pOblico de quien tales
actos emanen, presenta una importancia muy secundaria, cir~
cunstancia que no debiera registrarse dentro de un auténtico
y operante régimen democrético. En efecto, considerando
que un sistema de responsabilidad para los gobernantes debe
ser el eficaz complemento de los medios jurfdicos de impugna-
cibn, en varios regimenes constitucionales implantado, inciu-

yendo evidentemente, al de México", (2)

Es evidente con las dos definiciones citadas que es
lo que persiguen l!a responsabilidad de 1los funcionarios
en especial de la policia judicial, este serd sin duda alguna
la reparacibn del dano ocasionado al gobernado, dichos de
(2) Burgoa Orihuela, Ignacio: La responsabilidad de sus funcionarios

piblicos, dentro de la responsabilidad de los funcionarios piblicos

en la legislaci6n mexicana, México; Procuradurfa General de la
ReptGbl ica; 1980; P. 87
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otra manera, lo que le interesa a este marco jurfdico de
la responsabilidad serd sin duda el satisfacer al gobernado,
la reparacién del dafo ocasionado por e! acto irresponsabie

del funcionario.

En tal wvirtud que la tutelacién directa de nuestra
legistacibébn que veremos en este capftulo, va a ir directa
y esencialmente dirigida a la restituci6ébn de lps dafos oca-
sionados, como el fin principal de la legislacién sobre

responsabil idades.

En este capitulo observaremos esa manera de repararle
el dafo por parte de la autoridad gque no observa el amparo,
o que de alguna manera viola la suspensién provisional reite-
rande el acto reclamado, y causindole perjuicios evidentes
al interesado que reclama que sus derechos sean respetados
y observados por la autoridad administrativa. Queremos hacer
ta aclaracifn de gQue a pesar de que verenos la legislacién
de responsabflidades. esta la scmetemos dircectamente a nues-
tro casc concreto gue es el no observar el amparo o la sus-
pensién provisional, cuando esta procede de uyna detencidn
ilegal ya que nuestro estudic no terminard si empezamos
a analizar otras circunstancias, y debido a la especializa~

ciébn de nuestro tema, solo tocaremos |a responsabilidad
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en relaci6on a la observancia de la suspensibon pravisional
o de! amparo otorgado, asl como claro esta les defitos que

se deriven de estas circunstancias.

5.2 linejecucidén del Amparo con especial referencia
a ta fatta de cumpiimiento a la suspensidén provi-

sional.

Para finalizar nuestro estudio, vamos a anatizar algunos
conceptos respecto de fa inejecucibn de ampafo, y como as
que va a responsabilizar a la autoridad que n¢ to observa,
tanto el amparo, come la suspensidn provisional en contra
de! acto reclamado contra orden de aprehensidn y de la deten-

cidn.

Cuando el juicio de amparo se termina, la autoridad
emite una resofucibn, !a cual serd ejecutable en el momento
en que esta ha causado ejecutorfa, esto s que ya no es
modificable o revocable por medio de legal alguno. Lo ante-
frior, segln se desprende de lo conceptuado por e! maestro
Carlos Areltano Garcla guien respecto de la ejecutorfa nos
dice; "Procesalmente, causada ejecutorfa una sentencia cuands
elfa ya no es modificable o revocable, cuwuando equivaie =2
la verdad legal®, (3)

(3) Arettano Garcfa, Carlos, "El Juicio de Arparo®, Mixico Ed. Porréa,
S.A. 1985, psg. 795



Consecuencia, de la aanterior cita, la resolucién del
amparo va a obligar a Ia' autoridad a dejar de ejercer et
acto reclamado, esto es en el caso que nos ocupa, el ‘de
tiberar al! detenido, o dejar provisionalmente sin cumplir
‘la orden de aprehensifn. Los artfculos 105 y 106 de lta Ley
de Amparo, nos establecen el término en el cudlt, la resolu-
cibén ejecutoria notificada, a de cumplirse, asf e! artfculo

105 en su parte conducente establece:

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes-a la
notificaci6bn a las autoridades responsables la ejecutoria
no quedare cumplida, cuando fa naturaleza del actor lo permi-
ta o no se encontrase en via de ejecucibn en la hipétesis
contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conoci-~
do del juicio el tribunal colegiado de circuito, si se trata
de revisi6bn contra resolucién pronunciada en materia de
amparo directo requerirdn de oficio o a instancia de cuai-
quiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para gque obligue a esta a cumplir sin demora
la sentencia, y si !a autoridad - responsable no tuviere supe-
rior, el requerimiento se har& directamente a ella cuando
el superior inmediato de la autoridad responsable no atendie-
re el requerimiento, y tuviere a su vez superior jerérquico,

también se requerirs a este Gltimo.
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Cuando no se obedeciere la ejecutorfa, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
o el tribunal colegiado de circuito, en su caso, remitird
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para
fos efectos del artfculo 107, Fraccibén XVI, de la Constitu-
cién Federal, dejando copia certificada de la misma y de
las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto
y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta

Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con
ia resolucién que tenga por cumplida la ejecutorla, se envia-
r& también, a peticiébn suya, el expediente a la Suprema
Corte de Justicia. Dicha petici6n deberd presentarse dentro
de los cinco dfas siguientes al de Ja notificacidén de ta
resolucibn correspondiente, de otro modo esta sc tendid

por consentida.

El quejoso podrd solicitar que se de por cumpiida ta
ejecutorfa mediante el pago de Jlos danos y perjurciocs que
haya sutrido, el juer de Distrito, oyendo incidentaimente

a las partes interesadas, resolverd lo conducente. En caso
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de que proceda, determinara la forma y cuantia de la.restitu~"

cion". (4)

E1 artfculo 105 que citamos en el parrafo anterior,
también establece el término de las 24 horas para la ejecu-
cibn de la resolucibn de amparo y ademas, 1a obligacién

de cumplir con ta resolucién decretada.

En tales circunstancias, debemos de decir que cuando
una resolucibén de amparo que a causado ejecutoria, no es
debidamente cumplida y respetada, se ha de abrir un incidente
de inejecucibn, y decimos incidente, toda vez que esta es
una situacidén accesaria al negocio principal, y que responde
a la idea de todo procedimiento. Asi tenemos que serd un
evento accesorio a la ejecuci6ébn del amparo, tal como siguen
la naturaleza de todos los incidentes que segin el maestro
Willebaldo Bazarte Cerd&n, consiste en: "La nota dominante
en el incidente, es el acaecer de una cuestidn que se promue-
va durante la tramitacidn del in;'icio. si por evento entende-
mos un acontecimiento o0 suceso imprevisto o de realizacibn
incierta o contingente, podemos definit el incidente como
un evento el juicio que amerita la intervencidén de las partes
o terceros y el juez". (5)

(4) lﬁ{ die ro, "Reglamentaria de los Articulos 103 y"101 de la Cons-
w'ﬁ'd?m'l&:a”d; ‘Ig:s Estados Unidos Mexicanos", México, Ed.-
(5) Bazarte Cerdfin, Willebaldo, "Los incidentes en el procedimiento

Civil Mexicano™, MBxico, Libreria Carrillo Hermanos Impresores,5.A.,
128 Reimpresidn, 1987, Pig. 12
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Esta situacién de inejecucibn no solo llega a ser o
acaecer al juicio como una situacién accesoria, que a de
amerttar la nueva intervencién del juez, sino que la misma
debido a su importancia jurldico politica, se ir& directamen-
te a la competencia de !a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

Lo mismo pasa cuando sc retarda t!a abservancia de la
ejecutorfa, o se repite el acto reclamado en contra del
quejoso, y que son situaciones en que la autoridad federal,
hace que el amparo deba ser completamente respetado. No
queremos ahorita hablar sobre l|las sanciones por no observar
el amparo, ya que estas las hablaremos en el inciso siguiente
al hablar de los delitos por no observar el amparo, siendo
que este capitulo, solo estamos estableciendo las situaciones

.de incobservancia.

Es tal la obligatoriedad' de! cumplimiento del amparo
que €l articulo 113 de ia Ley de Amparo estabiece: "No podra
archivarse ningin juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida ta sentencia en que se haya concedi:do el agraviado
la proteccidédn constitucional, o apareciere que ya no.hay

materia para ta ejecucibébn., EIl Ministeric POblico cuidaré
el cumplimiento de esta disposicidn".{6)

(6) Ley de Avparo, Op. Cit. P&g. 42



En consecuencia, la ejecucién de ta resolucibn del
Amparo, responde al interés publico, ya que incluso seré
el representante social el obligado por velar esta situacion,
ademis de potiticamente por tratarse de garantias individua-
les, su ejecucidn es sin duda ia respuesta a la seguridad

jurfidica de las personas.

Por 1o que se reficre a la suspensién provisional,
esta debe ser forzosamente observada por la autoridad respon-
sable, mas en el caso que nos ocupa, y del cual habla el
articulo t30 de la Ley de Amparo, mismo que comentibamos
y transcribimes en el capitulo anterior, por ser ataque
a la libertad su ejecucién debe ser suspendida en forma

provisional.

Asl por tener el efecto de que el peticionario de ampa-
ro, quede a disposici6n de la autoridad de Distrito, este
seguird a ia vez las mismas reglias de ejecuci6ébn que las

resoluciones cjecutorias.

Asi lo establece el articulo 143 de la Ley de Amparoc

mismo que en su parte conducente establece:

Art. 143.- Para la ejecucién y cumplimiento del auto



de suspensifn, se Qbservarén las disposiciones dé los
articulos 104 y 105, péarrafo primero, 107 y 111 de

esta Ley.

Las mismas disposiciones se observarén en cuanto fueran
aplicables, para la ejecuciédn de! auto en que se haya
concedido al quejoso su |libertad causiocnal conforme

al artfcuio 136". (7)

El efecto que da la suspensidén provisional es que se
guarden las cosas en el estado en que se encuentran, mis,

s| cuando se trata de ataques a la libertad.

Podemos considerar como ataques a la libertad, el libra-
miento de orden de aprehensibn, toda vez que la persona
no ha sido o6fde ni vencido en juicio. con mayor razbén la

detencibén, y mids si esta no procede legalmente.

En tal forma que cuando una persona se entera que hay
una orfden de aprehensi6én girada en su conatra, esta ha de
recurrir en amparo en contra de! Juer que la gira, pero
como dijimos esta persona conforme al artfculo 136 de la

Ley de Amparo queda. a disposiciébn del juez de Distrito,

{7) Ley de Amparo, Op. Cit. Pag. 52



quien una vez que ha recibido el informe previo, y el delito
por el que se le acuse a esta persona, no llegare a alcanzar
ttanza, el juez de Distrito lo internard en e! lugar en

que considere necesario.

Y lo pondrd a disposici6bn del juez instructor para
que el mismo sea procesado, pero en el caso de que el delito
alcance fianza, remitird al quejoso para que el Juez instruc-

tor se la fije y pueda seguir gozando de su libertad.

Por lo que se refiere al amparo en contra de detenci6n,
ta suspensidn provisional, puede ser totaimente definitiva-
en el otorgamiento del amparo cuando dicha detencibn procede

de un acto arbitrario de la auteridad ejecutora.

Dicho de otra manera, cuando 1a detencién no surge

de la flagrancia del detito.

Asft, fa suspensién provisional del acto reciamado,
lejos de librar al peticionario de garantfas de la responsa-
bilicad en la investigacién de cuaiquier delito, 1o pone
a disposicibn de la ley para que el delito sea invest|gado,
en tal forma de que a un detenido se le puede otorgar el

amparo por que su detencidén fue llegail, pero esto no besta



que se legalice a través de la orden de aprehensién.respecti-
va y se ejecute en suv contra reclamando reprochéndote su

conducta.
5.3 Delitos ocasionados por no observar el Amparo

Para finalizar nuestro trabajo, y antes de hacer nuas-
tras proposiciones, queremos sefalar los tipos especificos
de delito y sanciones que la fey de amparo establece como
los |lamados delitos especiales que estdn contenidos en
tas normas federales y no en el Cédigo Penal, segin se des-
prende de !o conceptuado por el maestro Miguel Angel Garcfla
Domfnguez, quien a) respecto opina: "Ademds del C6digo Penal
Federal, existe un gran nimero tanto de ieyes administrativas
como de otra naturale.za,» también de carécter federal, que
contienen ‘un capftuio de delitos, o algunas disposiciones

retfativas a delitos especiales.

En 46 leyes federales se tipifican delitos especiales
los cuales en nlmero, rebazan e! doble de los contenides
en el Cddigo Penal. Como 18gica consecuencia, esta multipli-
cidad normativa carece de criterios uniformes para tipificar
los delitos, fijar el monto de sus penas, etc." (8)

(8) Garclia Daminguez, Miguel Angel: "Los delitos especiales federales”,
México, Ed. Trilias, ‘1% Ed., 1987, Pag. 11
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Asi la legistacidén de amparo, previene algunos tipos
de carlcter penal, y que se relacionan directamente con
la no observancia de tas resoluciones y sus pensién provisio=-
nal, y que en genera! son [os Ssiguientes |os que vamos a

comentar:

Art, 3199.- El Juez de Distrito o la autoridad que conoz-
ca de un juicio de amparo o del incidente respectivo,
que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de
petigro de privacidén de la vida, o alguno de los actos
prohibides per el artfculo 22 de la Constitucién Fede-
ral, si se tlevare a afecto la ejecuciébn de aquel seré
castigado como reo de! delito de abusc de autoridad,
conforme a las disposiciones del C&6digo penal aplicable
en materia federal.

Si la ejecucifn no se llevare a efecto por causas ajenas
a la intervencibn de la justicia federal, se le impondré
ta sancifn que sefale el mismo CSdigo para los delitos

cometidos contra la administracién de la Justicia".(9)

Es notable como la sociedad persiguiendo el interés
de la seguridad juridica y pueda subsistir, a establecido

un tipo penal, obligando tajantemente al Juez a suspender

(9) Ley de Amparo, Op. Cit. Pig. 76
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el acto reclamado cuando:

a) Exista peligro de privacién de la vida.

b) Se le imponga una pena de mutiltacién.

c) De infamia.

d) De marca.

e) De azotes, de palos, el tormento de cualquier
especie.

f) La multa excesiva.

g) La confiscaci6én de bienes. Cualquiera otras penas

tnusitadas y trascendentales.

En consecuencia de itc anterior, |la autoridad de Distrito
ha de tener forzosamente la obligacién de suspender el acto,
cuando se trata de los conceptos citados, aunque debemos
de aclarar que en ninguno de ellos se habla del ataque a

la libertad.
El artfculo 202 de la ley de amparo establece:
Art. 202.- La faltta de cumplimiento de las ejecutorias

de amparo imputables a los jueces de Distrito, o a

las autoridades judiciales de que conozcan del julcio,



se castigarin con arreglo a las disposiciones del Cobdigo
Penal aplicable en materia federal a |os responsables del

detito de abuso de autoridad". (10}

Es claro que es un delito equiparado al abuso de autori-

dad, que !o otorga como la responsable.

Por Gltimo, el articulo 203 de la misma ley de amparo,
también nos dice que ademds de la pena privativa de !a liber-

tad, esta lleva:

1.- La destitucién dei empleo
2.- La suspensién de derecho para obtener otro empleco
en el ramo judictal o Ministerio POblico hasta

por 5 afos.

Ahora bien por 10 qua se refiere a la rasponsabitidad
directa para las autoridades que no respetan el amparo,
el artficulo 206 de la misma legislacién de amparo nos esta-

blece las siguientes ideas:

Art, 206.- La autoridad responsable que no obedezce

un auto de suspensiédn debidamente notificado, ser4

{10} idemn. PAg. 77
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sancionada en los términos que sehala el Codigo Penal
aplicable en materia federal para el delito de abuso
de autoridad, por cuanto a fa desobediencia cometida,
independientemente de cualquier otro delite en que

incurra, {1t)

Es preciso subrayar como desde la resoluci6n de la
suspensién prcvisional. o definitiva de! acto reclamado,
la seguridad juridica del quejoso a de estar determinadamente
protegida. Con tél fuerza que se equipara la no observancia, .
al delito de abuso de autoridad, independientemente de los

otros delitos que pueda cometer.

Una de las situaciones que comentamos a grandes razgos
en el inciso antericu"., fue sin duda la reparacién del acto
reclamado, que también est&4 sancionado en la legislacién
de amparo comoe un delito, asf el artfculo 208 de la ley

de amparo establece:

Art. 208.- Si después de concedido el amparo la autori-
dad responsable insistiere en la repeticidn del acto
reclamado o tratare de eludir el cumptimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente ser&

separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito

{11) Ibidam. Pag. 18



- 119 -

que corresponda, para que la juzgue por la descbediencia
cometida, la que serd sancionada en los términos que
el Cbdigo Penal aplicable en materia federal sefala

para el delito de abuso de autoridad", {(12)

Este concepto de "Inmediatamente", para nuestra legislo-
cibn, es el 11amado cese fulminante, en tal forma que en el
ﬁomento en que la autoridad trate de repetir su acto o eluda
el cumplimiento de !a sentencia de amparo, su destitucién
debe empezar inmediatamente al desacato cometido para cbede-

cer una orden federal dada legalmente.

En general, el delito a cometer por la inaobservancia
del amparo seré& el de abuso de autoridad, con la tnmediata

destitucién del cargo para quien se negare cbedecer,

Asl mismo como declamos anteriormente, tal incjecucibn
a de ventilarse en via incidental ante la suprema corte
de justicia de fa nacibn, quien tiene las facultades adminis-

trativas para dirimir estas situaciones.

En lo generai podemos ya decir que el delito de abuso

de autoridad equiparado, serd el principal delito a cometer

(12) Op. cit.
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en la no observancia del amparo o de la sus pensidn provisio-
nal, debido como ya hemos estado diciendo a que lo que se
alega en el amparo son garantfas fundamentales de los hom-

bres.
5.4 Propuestas de solucibn del Tema tratado

Consideremos que quien tiene el mando para poder solu-
cionar las privaciones ilegales cometidas por 1la Policla
Judicial Federal, es sin duda el Procurador General de Justi-

cia de la Repiblica,

Por tanto, para cortar el problema de rafz se podrfian
establecer sanciones directas al procurador, tal vez de

tipo econémico o administrativas, con el fin de que ponga

mano dura a esta situacién.

Ya que de lo contrario si las privaciones ilegales
persisten, esto surge sin Jlugar a dudas por }a ineptitud

que tiene el control de mando.

Ne queremos decir que el procurador no sea apto para

el puesto, sino que debe de ser mas especial su vigilancia

hacia su Policia Judicial, para que esta pueda responder
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a los ideales propuestos no Solo por e! procurador, sino
por la legistacidn orgénica, la Constitucidén y el interés

de la sociedad.

La rafz puede ser iniciada en {a capacitacién profesio-
nal de la policia judicial federal! en México, siendo que
si tienen e! grado de precparatoria, bien podrian seguir
estudiando, adem&s de conocer myy directamente tas garantfas
individuales, y responsabilizarlos de que dichas garantias
individuales deben de ser respetadas, no solo por ellos

slno por toda la poblacibn.,

Si a la Policta Judicial se je capacita debidamente
al dereche, o a la legistacidédn y por otro lado se le da
fa oportunidad necesaria para seguir estudiando alguna carre-
ra que a 6ste le interese y llegue a ser un profesional,
muchos individuos ver&n en ia Institucitn Policfa Judiciai
Federal el medio para llegar a ser ingenieros, Arqguitectos,

Abogado, Médico, Administrador, Contador, etc.

Consecuencia de lo anterior, sin duda serfa un gran
volumen de elementos para ta Policlia Judicial Federal, mismos
Gue claro est8, una vez qgue hayan terminado en las Universi-

dades como una oportunidad para estudiar, dejarfan la insti-



tucidn, pero esto suplirfa flcilmente por la gran prestacibn
que ser& que aprovechando su preparatoria pudiesen realizarse
en ta vida, y cumplirfan su trabajo con mejor disposicién

de servicio soctal.

i Actualﬁente. debido a gue la Policfa Judicial Federal,
ya no tiene otra meta que lograr intelectual y profesional-
mente hablando, el conformismo que esta sitvacibn presupone,
no deja que la Policlfa desarrolle totalmente sus aptitudes;
tales circunstancias nos motivan para proponer las siguientes

propuestas concretas:

t.- Que a través del Derecho Administrativo se le impon-
gan sanciones al Procurador Genecral de ta Repiiblica
quien es el verdaderamente responsable de la activi-

dad de la Policfa Judicial Federal en nuestro Pafls,

2.- La capacitaciOn de dicha policla con la posibilidad
de que los mismos puedan seguir estudiando hasta

tograr un grade profesional.

3.- Que el delito de abuso de autoridad, creciera répi-
damente su punibilidad, al grado de que no se alcan-

zara fianza en ninguna de sus modalidades.
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Esta proposicio6n, vqndrta a stgnificar un estorbo polf-
tico a ta Policfa Judicial que se encargarfa de no incurrir
en alguna privacién ilegal de la libertad, y por supuesto
velarfa por sus funciones reales y {a sociedad lograrfa
con esta poner fin al contfnuo abusc de autoridad por parte

de la Policfa Judicial Federal.

4.- Que la selecci6bn del cuerpo de Policla Judicial
Federal |leve una serie de pasos tales como; Ilenar
los siguientes requisitos b&sicos de admisi6n:

a) Deberd presentar solicitud de ingreso como
aspirante al activo de la policfa judicial
federal Ja que contendrid Ias causas, motivos
o fines por los cuales pretende darse de alta
en dicha Instituci6n. .

b) Acompafiar4 los siguientes documentos, Acla
de Nacimiento, Cartilla |iberada, Certificado
de Preparatoria, con Promedic minimo de 80,
Cédula Cuarta, Fotograflas, Qque tenga wuna
Estatura mfnima de 1.71 mts., Edad minima
de 18 y méxima de 30, Certificado de Anteceden-
tes no Penales; recibida toda esta documenta-
cién deberd sujetarse a un exémen médico que
comprenda l!os Siguientes requisitos: Verificar
Estatura, y peso, verificar capacidad visval,
y ex&men general de todas sus funciones orgd-
nicas.

c) Deber&4 presentar un Exémen Psicolégico que
comprenda: Prueba de inteligencia, Prueba
do relaciones Iinterpersonales, qua Ltenga apti-~
tudes de Investigador, este Glitimo requisito
se logrard con la entrevista que tenga con
un Psic6logo especializado en la Materla.
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Una vez aprobados tales exdmenes el aspirante a
Policfa Judicial Federal, debe tlevar um curso
basico que tiene por objeto a que éste en el trans-
curso de seis meses gque dure dicho curso aprehende-
r&, garantfas individuales, los efectos jurfdicos
que producen las vioclaciones a dichas garantlas,
que aprehendan diferéntes técnicas de aprehension
Nacicnales y Extranjeras; defensa personal, conoci-
miento de los diferentes psicotréplicos, practicas
de campo, manejo de armas en sus diferentes modali-
dades, y sobre todo una disciplina férrea que
tenga por objeto ensedarles "a saber obedecer"
a sus superiores con el objeto de que su funcibn
como policfas judiciales federales no es la de
autodeterminarse bhaciendo de |a policfa judicial
federal una policfa privada y sobre todo que no
se dedique a Iinvestigaciones de mutuo propio,

con las que obtenga pfnglies ganancias.

Que el cuerpo de Policfa Judicial Federal goze
de un sueldo bien remunerado que evite que con
su Placa de Poliefa Judicial Federal demerite
a la Instltuciébn aceptando cohechos y dadivas
midloparias; igualmente que el propio policia

judicial tederal culde honestamente su fuente



de trabajo motivado como ya dijimos por un buen

sueldo profesional.

7.~ Que el cuerpo de Polictfa Judicial Federa! interven-
ga en Simpocios I[nternacionales con el objeto
de que haga una comparacifn de nuestra técnica
policfaca con la técnica policfaca de Palses

Extranjeros.

Por todo lo anteriormente expuesto consideramos que
de no f(levarse a cabo las propuestas antes mencionadas las
detenciones y aprehensiones de la Policfa Judicial Federal
en un 90% siempre ser&n contrarias al orden Constitucional
que prevalece en nuestra Ciudad de México, y como efecto
hay privaci6n ilegal de fa |ibertad, hay abuso de autoridad
y por Jlo tanto habré& siempre descontento general de nuestra
ciudadania mexicana, lo gue ocasiona que se viole flagrante-
mente uno de los flines esenciales del Derecho "Como lo es

ta seguridad jurfdica de todos |os Mexicanos®.

Por altimo, sOlo queremos subrayar Ja necesidad de
presionar al Procurador General de l|a Repdblica para que
cese las privaciones ilegales de la libertad y pueda la

seguridad jurfdica prevalecer entre los ciudadanos mexicanos.



CONCLUS IONES

PRIMERA.- Como dejamos establecido, es muy diferente

hablar de detenci6tn que de aprehensién.

La detencibn procede Onicamente de flagrante delito,
y la Constitucién faculta a cualquier ciudadano para reali-
zarfa, poniendo inmediatamente a! detenido a disposicién
a la autoridad correspondiente en este caso el Agente del

Ministerio Pablico.

La aprehensién en cambio, solo puede ser ordenada por
la autoridad judicial y esta una vez que e! Agente de! Minis=-
terio POblico a ejercitado accién penal sin detenido y la
solicitare en su ponencia de consignasién, siendo que la
Policfa Judicial ser& la dnica autoridad facultada para
abocarse al cumplimiento de la orden girada con la obligacibn
de poner al detenido a disposicién inmediata o dentro de

las 24 horas como lo sehala ja Constitucidn.

SEGUNDA.- Como vimos al Ssefdalar nuestros antecedentes
a lo largo de la historia en forma regutar, se ha estabiecido
un cuerpo de policfa con atribuciones de practicar las deten-
ciones y aprehensiones; lo que rebela la necesidad social

de tener una Institucién que se aboque a tal préctica.



TERCERA.- El Ministerio POblico y ta Policla Judiciat
Federal estin obligados a realizar detenciones sin esperas
a tener la orden judicial, a la detencién de los responsables

de un delito.

f.- En caso de flagranie delito, y
fl.- En caso de notoria wurgencia, cuando no haya en

el lugar autoridad judicial.

CUARYTA.- La Policfa Judicial Federal, estard bajo la
autoridad y mando inmediato del Agente del Ministerio Pablico
cuando practique detenciones y aprehensiones actuarf en
auxilio, recbird denuncias querelias solo cuando por urgencia
del caso no sea posibte ia presentaci6n directa de aquellas
ante e! agente dei Ministerioe Pfiblico y en general estara

a la orden del Agente del Ministerio Plblico.

QJINTA:- Conforme al| reglamento de la Ley Organica
de la Procuradurfa General de la Repdablica, fa Policia Judi-
cisl Federal se estructurard segGn 1o determine El Procurador
por tas unidades concentradas dependientes de la supervision
general y por ias desconcentradas bajo el mando y autoridad

de las delegaciones de cifrcuito.



SEXTA.- El! Ministerio Pdblico, si tiene facultades
para restringir momentdneamente la |ibertad de les ;:iudadanos
a través de las llamadas 6rdenes de comparesencia o de pre-
sentacidén en contra def inculpado o de cualquier otra persona

para que rinda su declaracién.

SEPTIMA.- EIl Reglamento de !la Ley Orgénica de |a Repl(-
blica, establece un programa anvai de capacitacién, atendien-

do a las necesidades de todas las &reas de la procuraduria.

OCTAVA.- A consecuencia de l|a falta de capacitacidn
de la Polrcfa Judicial Federal, su funcionamiento va a pre-
sentar deficiencias técnico-juridicas que incluso cometen
fa violacion de derechos humanos, el delito de abuso de
autoridad, y la vinculacién de la Policfa a !a delincuencia

se [leve a cabo en forma sistemitica.

Por eso hemos asentado nuestras proposiciones en siete

incisos que obran a fojas t0 2l cuerpo de esta Tesis.

NOVENA, - E! Derecho Administrativo responde al principio
de qQue no pueda existir acto administrativo, Si no existe
una ley que 1o faculte su ejercicio, esta situacidn la encon-
trames en relacién a ta autoridad que se abuca para perseguir

a los delincuentes, como el auxiliar del Agente del Ministe-



rio Piplico, nos referimos a la Policia Judicial Federal

en la ejecucidn de las detenciones y aprehénsiones.

DECIMA, - Debe aumentarse fa pena impuesta al delito
de abuse de autoridad, hasta un tanto de 1a peéna Qque no
alcanzara la libertad provisional, con el fin de pafar en
seco al individuo policta judicial que intente trasgredir

los derechos de las personas.

DECIMO PRIMERA,- La Institucidn del Amparoc se encuentra
dentro del Sistema de control por &6rgano Cosntitucional,
lo cual quiere decir que el Juicio de Garantias emana de
la Constituciédn General de la Replblica, por lo tanto, cual-
quier autoridad sin 1mportar jerarquias, debe de respetar

dicho ordenamiento.

DECIMD SEGUNDA.- EIl Juicio de Amparo es sin duda una
de 1las armas legales que l|a ciudadania Lliegne para hacer
defender sus dercchos minimos estipulados cn tas Gorantiac

Individuales en nuestra Carta Magna.

DECIMD TERCERA.- Si e! Amparo su naturateza juridica
es guardar [a relacién gobernado gobernante esto quiarc

decir que entre ia ciuvdadanta y la policfa judicial existen

normas en especial las establecidas por nuestra Carta Magna.
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