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INTRODUCCION.



INTRCDUCCION

El interés para el desarrolle de esta investigacidn,surge de las ob
servaciones hechas a diario respecto a la informacidn recibida por
dos de los mds importantes medios de comunicacidén como son la pren-
sa y la televisidn,les cuales,constantemente ofrecen una informa---
cidn notoriamente parcial en cuanto a Gobierno y Estado se refiere.
Dicha situacién demuestra,en la mayoria de los casos,que existe una

fuerte presidén por parte del Estado para con estos medios.

Siendo el tema La Libertad de Expresidn en el Sistema Democrdtico -
Mexiéano,se tratan los conceptos relacionados a la misma,como son:
la libertad en su aspecto general,social,politico y como garantia -
individual;la democracia;desarrolldndose sus antecedentes histdri--

cos,asi como,su trayectoria en México.

De igual manera,se realiza una exposicién de los antecedentes de la
libpertad de expresidn,partiendo de la época colonial hasta nuestros

dias.

Como parte central de la investigacién se trata a la libertad de ex
presién en su aspecto Constitucional.Asi como,los conceptos y fun——
ciones de la informacidn,prensa y televisidn.Finalmente se expone -
cuales son los aspectos reales de la informacién en México;apartade

en que se sefialard la falta de una libertad de expresidn plena.

De esta manera,se plantea que a pesar de ser México un Estado Demo-
crdtico,en ocasiones la realidad no tiene relacidn con las ideas ——

que lo sustentan;lo cual se puede apreciar al tratarse de las Garan

tias Individuales sobre libertad de expresién,ya que constantemente
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son censuradas,para asi encubrir actos negativos llevados a cabo por

funcionarios gubernamentales.




CAPITULO 1

DE LA LIBFRTAD



CAPITULO I.DE LA LIBERTAD

1. 1.Concepto de libertad.

Son dos planteamientos,ambos de sumo interés,los gue consideraremos

sobre este tema tan basto y complejo:

I}La libertad vista desde el aspecto filoséfice
II)Ta libertadconceptualizada entre los campos de la ciencia y la

filogofia.

Conforme al desarrollo del presente capitulo,ambos aspectos se irdn

aclarando y coawplementando mutuamente.

asi pues,pasemos a analizar -el primer planteamiento expuesto:la li-

bertad vista desde el aspecto filosdfico.

El ooncepto de "libertad al igual que los de "verdad" o "justicia®
constituyen uno de los mds complejos,ambiguos y manipulados térmi—
nos del lenguaje que se ha venido utilizando a través de la histo-—-
ria.

Es en el Renacimiento,con el surgimiento del humaniswmo,que llegd el
momento de buscar el reencuentro entre el ser y el deber ser como -
imperative de la condicidn humana;a partir de entonces no gueds nin

guna rama del conocimiento gue no fuera motivo de estudio.
La sentencia de Giordano Bruno:" La Fe es para el espiritu y la ---
Ciencia es para el hombre.“(”,representaba la lucha que forjaron -

las nuevas generaciones que cambiarian la visidn del Universo.

(1)Marias,Julidn . HISTORIA DE LA FILOSOFIA. p.193




La libertad ya no fué una diccidn literaria,se transfommd en una ng
sidad cuando Hegel establece la historia como lucha por la liber---
tad,lo que determina el comin denominador en las revoluciones y re-
formas que habrian de preparar el escenario politico-econémico del
siglo XIX.Es decir,en otros términos,que en la evolucidn de los pro
cesos sociales,la lucha de clases,tiende necesariamente hacia la 1i

bertad.

Las contradicciones e injusticias sociales (un lastre que viene car
gands la sociedad desde sus origenes),se agudizarian en proporcidn
directa al desarrollo tecnoldgico y cultural que se ha dado en toda

sociedad en los dltimos afios.

El hombre ve ya impostergable,el enfrentamiento con su propia obra
de siglos,la obra de una cultura que pareciera voltearse contra €l

mismo.

Es en estos mamentos,cuando surgen invariablemente movimientos y ==
doctrinas que proclamardn,como un gesto de reivindicacidn de los va
lores humanos verdaderos,una escisién con respecto de los valores -
establecidos.Ejemplos los constituyen,en dos planos distintos,el —
surgimiento del Romanticismo y del Socialismo.Mientras que el Roman
ticismo proclama en el terreno artistico la libertad absoluta del -
creader,el libre albedrio.Los ideales socialistas,desde aquellos de
los utdpicos hasta Marx y Engels,ofrecerian la configuracidén tedri-
ca de una nueva sociedad basada en la no explotacidn,la igualdad y

la libertad reales de los miembreos de toda sociedad.
Por si sola sobresale,como elemento comin y fundamental en estos mo

vimientos renaovadores,el alto concepto de la libertad,como un prin-

cipio y un fin en si mismo.



Dice Maine de Biran:" La libertad o la idea de libertad en su fuen-
te real,no es mids que el sentimiento mismo de nuestra actividad o -

de este poder de obrar,de crear el esfuerzo constitutive del yo"(Z)

En otro contexto Burgoa,sin pretender una definicidn,establece que:
" Una de las condiciones indispensables,sine gqua non,para que el in
dividuo realice sus propios fines,desenvolviendo su personalidad y

propendiendo a lograr su felicidad,es precisamente la liben-.ad."w)

Para fines expositivos,podemos dividir la libertad en dos aspectos:
libertad moral,por un lado y por otro la libertad fisica o psicolé-
gica.La primera significa la ausencia de cualgquier necesidad que —-
provenga de normas © leyes legitimas.La segunda se refiere a la ca-
‘rencia de coaccidn,tanto en el orden fisico como psicolégico.Es po-
sible,por tanto,distinguir dentro del concepto de libertad,la liber
tad de coaccidn (falta de elementos externos que cbliguen a un de--
terminado modo de obrar,como ocurre cuando se realiza un acto gue -
no ha sido forzado fisicamente desde afueraly libertad psicoldgica,
que tiene el mayor interés por afectar a la misma voluntad,al exi-——
girla para ser libre,en este sentido,que no exista represidén de al-
guna necesidad interna que impulse a la accidn concreta,es decir, -
determinar en qué medida pierde su condicidén de libre el acto emana
do de una voluntad interramente motivada por miedo,pasidn,etc.Ejem—
plos del ejercicio de ambos tipos de libertad podemos hallarlo en -
la vida cotidiana:la libertad de apoyar al candidato presidencial -
que satisfaga nuestras expectativas es una muestra del primer tipo;
la posibilidad de creer o no,segilin convenga a nuestros propios inte
reses,de lo gue otro candidato nos diga,es ejemplo de libertad psi-

{2)Citado por Abbagno,Nicola.DICCIOGNARIOQ DE FILOSOFIA. p.740
(3 )Burgoa, Ignacio.LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. p.19




coldgica.

Es importante destacar la diferencia que existe entre la libertad -
de actuar y la de elegir:la primera es la voluntad de hacer;la se—
gunda en cambio,se desarrolla en el obrar mismo,pero conservando la
opcién de realizar uno u otro acto.Una veé'st:puesto lo anterior, pue
de darse la auténtica libertad psicolégica en la accidn o en la —-
eleccidén de los actos,aunque no esté acompafiada de la libertad de -
coaccidn,como seria el caso de un sujeto que es obligado a realizar
un acto no aceptado interjormente.Podemos entender por libertad,la
capacidad de la voluntad humana segqin la cual,puestos todos los re-
quisitos,puede obrar o no,llevar a cabo un acto u otro.Es por ello,
que el acto libre,emanado de la voluntad dotada de la libertad supo
ne,antes de su realizacidn o ejecucidn,un conocimiento de los extre
mos entre los que se ha de elegir una deliberacidn,una decisidn y -
una puesta en prdctica de lo determinado.La libertad reside en la -

facultad volitiva y el acto libre serd el de la decisidn.

Kant aportd una visién particular a este respecto,la cual le aporta

ria prestigio:

" Rant ha querido conciliar la libertad humana,como poder de autode
terminacién,con el determinismo natural gque para él constituye la -
racionalidad misma de la naturaleza,por lo tanto,ha considerado 1la
libertad como RSumeno,entendiendo por ello un objeto de conocimien-—
to puro,la cosa en si a la que Kant haria constante referencia est_)':
mando que lo que desde un punto de vista {el de los fendmencs) pue-

de considerarse libertad."“)

(4)Abbagno,Nicola.Ob.cit.p.740




Asi pues,Kant concebia la existencia de un estrato superior dentro
del ser humano,no accesible a los avatares del mundo de los fendme-
nos y en el cual radica la existencia de la naturaleza moral del -~
ser humano,la Ley Moral como la designara el mismo fildsefo.Es en -
ese dmbito,dentro de la cosmogonia Kantiana,donde encuentra su var~

lor mds elevado,su verdadera esencia,la libertad.

En la actual filosofia,la libertad,junto con su valor propio,repre-
senta la facultad de construir y estructurar la propia persona.un —
hombre es plenamente persona cuando es libre y realiza sus pxépios

proyectos de vida,haciépdose a si mismo.

El ser humano,al ser de naturaleza social -el zoon politikon como -
. dijera AristGteles- tiene necesariamente gue vincular el problema -
de su libertad individual con el de la libertad ajena,la libertad -
de sus semejantes,con quienes tendrd qQue entablar comunicacidn y vi
vir organizadamente.Para que la vida comin sea posible,es indispen-
sable que exista una requlacién gque norme las relaciones humanas so
ciales:” En una palabra,es menester que oxista un "Derecho” concebi
do formalmente como un conjunto de normas de vinculacidn,bilateral,

imperativas,aobligatorias y coercitivas." {5}

Conforme las relacicnes sociales se fueron camplicando y el surgi--
miento del Estado y sus Instituciones,se fué haciende indispensable
para la organizacién de la sociedad,el problema de la libertad ad—-
quiridé un nuevo aspecto:el del predominio del Estado y de sus fipes

sobre la libertad individual de cada persona.

Pero es quizds en la sociedad donde encontramos los mayores proble~

{5}Burgoa, Ignacio,Db.cit,pp-23-24




mas para el ejercicio de la libertad.hl considerarse a la sociedad
come una red de vinculos entre los hombres,fundada sobre elementos
conocidos no necesariamente instintivos y en representaciones cultu
rales,la libertad queda restringida a un simple mecanismo de adapta
cidén o afirmacidén,entendiéndose ésto como una libertad que responde
a las leyes y obligaciones que una sociedad (cualquiera gue ésta --

sea) determina.

Ahora bien,siendo el espacio de la libertad restringido por las nox
mas convencionales de una sociedad -ya sea elevadas al rango de ley
© cano mera costumbre- hay que decir algo acerca del modo en gque se

jerarquizan las leyes.

Ain cuando pueda aceptarse la existencia tanto de una carga instin-
tiva,profunda y fundamental,como de una ley moral como la descrita
por Kant,siendo ambas indisolubles de la naturaleza -la doble natu-
raleza- humana y por tanto no sujetas a factores que las relativi-—-
cen o las menglien,es una realidad que los conceptos,los valores y -
los cédigos de conducta que aquélles determiman si son susceptibles
de algin grado de evolucidén,lo mismo que de involucidn,en todo caso

cambian en el tiempo y el espacio.

En la medida de las leyes.Asi,un acto que puede resultar punible --
dentro de una sociedad dada (por ejemplo,el uso de la minifalda por
parte de una mujer dentro de un pais musulman) resultaria un hecho
absolutamente indiferente en otras condiciones sociales.Factores de
todo tipo -desde los filosdficos o religiosos hasta los politicos o
naturales,incluso- son los que determinan el sentido y el grado en
que se registran los cambios en las formas de conducta y,éor tanto,

en las leyes.

En la historia reciente,se ha venido constatando el abuso ideolégi-



co del principio de autoridad -ejemplos perfectos son los del nazis
mo ¥ el fascismo- que han lastimado gravisimamente los valores fun-
damentales de la humanidad:la libertad,la paz y la justicia.fin en
las sociedades que se dicen estar cada vez mds cerca del ideal demo
erdtico,el cual en su esencia conlleva el de la libertad,la reali--
dad es mds bien la de un orden socjal,producto de las contradiccio-

nes econdmicas,que de la libertad de eleccidn de los hombres.

En este momento de la historia,cuyos signos parecieran ser el de--——
rrumbamiento de todas las doctrinas,hay inseguridad de las masas an
te la ausencia de verdaderos lideres y temor creciente frente a la
posibilidad de un colapso mundial,ya sea por la guerra,contamina-—-
cién,etc. Es en este momento en que deben darse cambios profundos -
en las sociedades y en los individuos de todo el mundo.Una verdade-
ra renovacidn de valores,leyes y formas de conducta serin la gran -
diferencia entre lo gue serd y lo que podria ser el futuro para la

humanidad,

H.G.Wells,expresaria que la civilizacién es wna carrera entre la —
educacidn y la barbarie.Por ahora,y segilin lo estamos constatando en

todes los niveles,la carrera pareciera ir peligrosamente pareja.

Las mejores posibilidades con que cuenta el hombre en sociedad,si,
no para la perfeccidn,sim simplemente la conservacidn,siguen y se-
guirdn estando basadas en el férreo sostenimiento y la irrestricta
confianza que se tenga ante los mds altos valores:la paz,la justi--

cia y la libertad.
{.2.La libertad social

El nombre,como parte de la naturaleza y facultado a su vez para mo-

dificarla,es un ser social,como ya se menciond por vivir necesaria-



mente en sociedad.La existencia del ser humanc totalmente al margen

de la sociedad,no es concebible.

En el estudio del individuo y de la sociedad en su conjunto,han sur
gido toda una variedad de ciencias que aspiran al mejor conocimien-
to de nuestra naturaleza,para de ese modo influir en el desarrolle
de nuestra especie.Surgen asi las ciencias del hombre:la psicolo---
gia,la filosofia,la ética,el derecho,la econamia,la historia y -—
otras mds que aspiran a la formulacidén de leyes generales que nos -
den de mecdo campieto y determinado una visidn de nuestra realidad -

social.

Es el hombre la prdxis,el principio y el fin de todo conocimiento -
tedrico;por ello ha demostrado su capacidad para modificar la natu-
raleza,desarrolldndose las ciencias sociales en el marco de las con
diciones sociales que las determinan.La pasividad entre el medio na
tural y el hombre no puede d;rse.En la bisqueda por la felicidad,el
hombre ya no debe esperar favores de la naturaleza,sino ejercer su

libertad con todos los riesgos que implica.

Una forma muy especial de analizar el problema del hombre y de la -
libertad,en relacidn a la naturaleza,es el panteismo,como teoria de
la divinidad universal,el panteismo permite una coincidencia entre
Dios y el mundo.Un misticismo panteista,aunque impregnado de un pro

fundc racionalismo idealista,es el representado por Baruch Spinoza:

" El hombre libre en ninguna cosa piensa menos que en la muerte,y -
su sabiduria es una meditacidn no de la muerte,sino de la vida.El -
hombre libre,esto es,que vive segin el sdlo dictamen de la razén,no
se deja llevar del miedo a la muerte,sino gque desea directamente el
bien,esto es actuar,vivir,conservar su ser teniendo por fundamento

el buscar la propia utilidad y asi en nada piensa menos que en la -



muerte,sino que su sabiduria es una meditacidn de la vida."(ﬁl

Spinoza considera al hombre un ser racional,un elemento eternc de -
1la sustancia divina y,en su amor a Dios,se unifica con él.Sohre la
libertad,sefala lo siguiente:™ El hombre que s¢ deja llevar de la -~

razén,es mis libre en la sociedad,donde vive,segin la ley comﬁn"(ﬂ

Libertad es para Spinoza el estado del hombre que vive udnicamente -

conforme al dictamen de la razén.

Una reciente manera de apreciar el problema de la libertad y sus im
plicaciones sociales es el conductismo,que tiene en B.F.Skinner a -

unc de los mdximos representantes:

* Casi todos los seres vivos intentan liberarse de todo aquello que
de una u otra forma les puede dafiar.Un cierto tipo de libertad lo -
consiguen mediante formas relativamente simples de conducta llama--
das reflejos.Una persona estornuda,y libera de este modo sus vias -
respiratorias de sustancias irrxitantes,.0 bien retira instintivamen-

te la mano y evita cortarse o quemarse,

Conductas de esta clase sz han desarrollado segquramente gracias a -
que contribuyen a la supervivencia.¥ forman parte de lo gue denomi-
names cualidad o caracteristica gemdtica humana.Al igual que la reg
piracidn,la transpiracidn o el procase de digestidén y mediante el ~
condicionamiento,una conducta semejante puede adquirirse con respeg
to a nugvos objetos que podrian no haber jugado papel alguno en la

evolucién.»(8)

Skinner considera,que los problemas del mundo moderno pueden ser fg
sueltos 5i se actiya mds efectivamente sobre la conducta humana.

U6)5pinoza, Baruch.ETICA .pp. 297 -298
(7)Ibidem, 303

(8)Skinner,B.F.MAS ALLA DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD. p.39
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Propone que el hombre,lejos de impulsar la libertad y la dignidad -
come virtudes personales,debe dirigir su atencidn al entorno fisico
y social en el gque vive.Si han de anhelarse los objetives tradicio-
nales en la lucha por la libertad y la digridad,es el ambiente ---

quien debe modificarse,no el hombre.

El pragmatismo,surgido en Norteamérica con representantes como John
Dewey,aportaria nueves puntos de vista sobre la esencia de la liber
tad y la sociedad:;aunque sus conceptos suelen ser de algin modo deg

tructivos y desmoralizadores,vale la pena considerarlos.

Para Dewey,la belicosidad es parte integrante de la naturaleza huma
na,por lo gue la agresidn resulta natural e insuperable.Por otro la
do,algunos de sus discipulos sostienen que bastaria con cambiar de
opinién sobre lo que es el capitalismo,para que todas sus manifesta
ciones negativas {(egoismo,competencia,viclencia,enajenacidn) desapa

rezean.

Pretendiendo sefialar las deformaciones gue existen en las ciencias
sociales,H.Nance,se expresaria en el sentido de que vale mds bien -
la pepa llevar a cabe los arreglos para una guerra total,sin discri
minacidn de ningdn medio para matar,que procurar lo contrario;él --
mismo, justificaria la guerra quimica,el uso de las bombas mis des—-
tructivas y la utilizacidn del espacio exterior como prolongacidn -
del campo de batalla.El comentario a tal punto de vista gqueda a jui
cio de cada uno de nosotros.Dentro de esas concepeiones,el signifi-

cado de la palabra libertad no tiene sustancia.

Para otros pensadores,en cambio,situados en la antipoda de la posi-

cidn anterior,la libertad es fundamentalmente humanismo.

Roger Garaudy muestra gue,es el orden social el que otorga la verda
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dera libertad en el socialismo,estableciendo que el imperialismo es
anti-humano por esencia.la formacidn de la escala de valores es in-
herente a la realidad que se vive.Para Garaudy,el socialismo -etapa
previa del comunismo- no elimina de un solo golpe las contradiccio-

nes de la secisdad burquesa,pero su lucha debe ser en ese sentido.

Junto con Garaudy,muchos nuevos tedricos del socialismo zomo Ru--——-
dolph Bahre en afios recientes,establecen los elementos que sefialan
un camino viable para nuestras sociedades en su bisqueda por un sis
tema social plenamente humano;un nuevo sistema socialista lejos de
los utopismos de los primeros comunistas,y mds lejos audn de las ——-
atroces deformaciones que se han llegado a constatar en la realidad
de muchos paises.Tendrd que ser un nuevo sistema social en el que -
no exista contradicc¢idn entre la libertad de un individuo y la li--
bertad de sus semejantes;en el que la lucha por la libertad indivi-
dual no haga mis que fortalecer la libertad de toda la sociedad,y -

visceversa.
1.3.La libertad politica.

En cuante a la libertad politica,ésta puede referirse a los pueblos
a los gobernados y a los ciudadanos.De esta forma,serdn de gobierno
libre aguellos pueblos que disfrutan plenamente de una libertad po-
litica,y ciudadanos libres los que participan en este régimen de 1i
bertad.

Para Maurice Hauriou,la libertad politica de los ciudadanos es:" En
el fondo,la misma que la de los pueblos y la de los gobernantes,la
cual consiste en la participacidn mds o menos diecta de to.dcs los =

ciudadanos en el ejercicio de los poderes gubernamentales,particu——
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larmente en el legislativo.'(g)

En un régimen democrdtico,en el cual existe esta libertad,es necesa
rio que los ciudadanos participen mediante el ejercicio de sus dere
chos civicos y politicos.En virtud de los primeros,participar en la
funcidén piblica,que viene a ser el acceso a los cargos y empleos pi
blicos.En cuanto a los derechos politicos serdn los gue correspon——

dan en el sufragio.

" La democracia moderna nacid como método 3e legitimacidn y de con-
trol de las decisiones politicas en sentido estricto,o de gobierno
propiamente dicho,tanto nacional camo local,donde el individuc es -
tomado en consideracidn en su papel general de ciudadano y no en la
multiplicidad de sus papeles especificos de trabajador,estudiante,
(10)

erc."

" Cuando se desea conocer si se ha dado un desarrollo en la democra

cia,se deberia investigar si aumentd o no el ndmero de quienes tie-
nen derecho a participar en las decisiones que les atafien,sinc los

espacios en los gue pueden cjercer ese derecho.““”

Cabe sefialar,que las libertades politicas de hoy dia son el resulta
do de intensas luchas que,a lo largo de la historia,diversos pue-—
blos han emprendido en su bisqueda de libertad y justicia a través
de la expresidn popular y de una representatividad real de los inte

reses del pueblo por parte de sus lideres.

Cabe sefialar,la naturaleza de ajuélle a lo gue,dentro de las reali-

dades politicas,se denomina en sentido estricto como fendmeno 5 ac-

{9 iMarcuse,Herbert .LIBERTAD Y ORDEN SOCIAL. p.82
(10)Bobbio,Norberto.EL_FUTURC DE LA DEMOCRACIA p.14
{11)Ibidem.pp.21-22
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tividad humana,y para asi ubicar nuestro tema en este marco se debz
acudir a la idea de Estado como punto -inicial.La politica se nos --
presenta en dos grupos:uno que atafie a la existencia y desenvolvi--
miento del Estado,y otro que pertenece al camppo de las relaciones -

entre unos Estados y otros.

En su acepcidn mds precisa,el término politica hace referencia a —
las actividades primordiales de gobierno que realizan los drganos -
del Estado,incluyendo no sélo las que tienen por finalidad la reali
zacidén de las principales operaciones de gestidn y ordenacién,con -
vistas al interés colectivo,sino también las que establecen las ba-

ses Constitucionales de las primeras actividades.

A las actividades primordiales de gobierno se les aplica el término
politica,en un doble sentido:de una parte,para referirse a cada uno
de los actos en concreto que se define como acto poalitico;de otra -
parte,para designar el conjunto de actividades desplegadas en el —-
tiempo,en cuanto que ese conjunto cbedece a un determinado sistema
de ideas directivas o proyecto en general.Se habla del segundo enfo
que cuando se refiere,por ejemplo,a la politica econdmica o exte---
rior de un Estads,pues con ello se quiere dar un significade a la -

trayectoria gue se sigue en estos campos.

Ahora bien,dicha libertad depende del grade d= madurez palitica lo-

grada por el Estado y su poblacidn.

" Lo que relaciona la libertad interior,con las libertades politi——
cas y personales,econdmicas y sociales es la institucidn propiamen-
te politica del Estado.Se ha definido como upa organizacidn de comu
nidad histdrica,es decir,de la nacidn,en virtud de la cual ésta es
capaz de tomar decisiones.Este conjunto orgdnico de instituciones -

que constituye el Estado guedaria radicalmente privado de sentido -



15

si no restituyese y difundiese una nueva calidad de libertad a los

individuos que son sus miembros." t12)

Es indudable que el Estado =5 el producte de un proceso histdrico;

organizada en Estado,la comunidad puede tomar sus decisiones.

En conclusidén,se puede decir gque la eliminacién de obstdiculos para
que el individuo pueda desarrollar,librem=nte sus derechos dentro -
de la soniedad,constituye la libertad politica,la cual se adquiere
en muchas oczasiones por la lucha,se conserva y desarrolla por la --
energia y el valor,se pierde por la negligencia,la corrupcidn o la
cobardia,

Forma parte de las naciones y crece a medida que los siglos se suce

den.
1.4.La libertad como garantia individual.

El problema de la libertad es un problema de todos los tiempos;sur-—
gid con la aparicidn de la humanidad y,al mismo tiempo,es un proble
ma candente de la realidad del hombre.Cuando el hombre es libre, —
siente la alegria de vivir.Pero,cuando pierde su libertad,experimen

ta una sensacidn por demds desagradable.

De que le serviria al hombre la facultad de pensar,sus ideas,sus —-
adhesiones a los demds,su inteligencia,en fin,como maximo atributo
-de su libertad perscnal si no pudiera libremente hacer uso de ellos
para obtener sus propios fines,o simplemente si estos fines le fue-
ran impuestos por el Estado como sucede en los regimenes totalita--

rios,sucederia com> afirma Burgoa:" En lo individual se eclipsaria

(12)Marcuse, Herbert.Ob.cit.p.82




16

totalmente la libertad hunana como entidad auto—teolo'gica,pata con=
vertirla en un simple medio al servicio del poder ejercitado por —
los drganos de autoridad y.en lo colectivo que se degeneraria en la
autocracia y se gestarian pueblos serviles y de igual mansra abyec-

tos."“a)

En consecuencia,para que el hombre disfrute plenamente de su liber-
tad,y logre conseguir los fines gque persigue,para gue pueda escoger
a tal efecto los madios que estime indispensables;" se necesita que
el individuo goce de una libertad subjetiva piblica entendida,como

valladar frente a los .gobernantes,o sea,disfrutar de un clima prop_i:
cio."( 14)

Ahora bien,en la antigiedad,los hombres no gozaban de libertad.Un -
ejemplo claro,es el de los esclavos,a los cuales ni siquiera se les
considaraba seres humanos,sino una especie de "cosa",la libertad pa
recia inalcanzable para el esclavo,pues sélo era posible para el -~
ciudadano.

A medida gue las épocas se fueron sucediendo,los hombres fueron te-
niendo cada vez mayor conciencia de la libertad y les resultd into-
lerable vivir en tal sitwacidn de humildad y paciencia.Bs asi,que -
con la Revolucidn Francesa se proclama la libertad universal del in
dividuo;todo hombre,por el hecho de ser tal,nace libre.Fué entonces
cuando los individuos exigieron de los gobernantes el respeto a sus

derechos como personas, sobre todo respacto a la libertad.

La libertad individual -dice Burgeca- " Se convirtid en un derecho -

piblico cuando el estado se obligd a respetarla;cuando se tradujo -

(13)Buargoa,Ignacic.Ob.cit.p.189
(14)Ibidem.
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en 21 contenido mismo de una relacidn juridica entre la entidad po-
litica y sus autoridades,por un lad> los gobernados,por el otro cre
ando para los sujetos de la relacidn un d=recho y una obligacidn -
correlativa:un derecho para el gobarnado,como facultad de reclamar
al Estado y a Sus Autoridades el respeto al poder libertario indivi
dual para el desenvolvimientoc de su perscnalidad,una obligacidén --—-
para la entidad politica y sus drganos autoritarios,consistente en

acatar,pasiva o activam=ante ese respeto."HS)

Ahora bien,es entonces,cuando la libertad humana se va a convertir
en una garantia individual,dando cano consecuencia a su titular un
derecho consistente en su respeto u observancia,asi como,una obliga
cidn estatal de correspondencia.

Siendo la libertad,por lo que se refiere a su 2jercicio,una facul——
tad compleja,hubo necesidad de enumerar distintos derechos y garan
tizarlos en diversas formas,de acuerdo a la facultad libertaria es-

pecifica corresponiiente.

Se ha observado que en los pafses donde impera un régimen de opi-—
nidn y de sufrajio,el gobiern® respalda los derechos piublicos indi-
viduales.Adn cuando no todas las Coastituciones reconocen los mis--
mos derechos ni en la misma ma2dida,siempre se rigen por leos disposi

tives Constitucionales gque les sefialan el camino a seguir.

Ahora bien,como la libartad es una potestad compleja de miltiples -
asp2ctos,en cianto a su aplicacidn y desarrollo,su reconocimiento -
por el orden juridico Tonstitucional se llevd a cab> en relacidn --
con cada facultad libertaria especifica.

(15) Ibidem.
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En nuestra Constitucidn,no se consagra una garantia genérica,sino -
que an su parte dogmdtica consigna varias libertades especificas a
titulo de derechos publicos,como la de reunidn,de expresidn,de tra-
bajo,etc.,seflalando en cada caso sus limitaciones,ya jue en cada S0
ciedad,el hombre encuentra un limite a su derecho en el derech> de

los demds.

Estas normas declarativas de las libertades individuales son de ca-
rdcter prohibitivo dirigidas a las autoridades.Sin embargo,no basta
rd tal prohibicidn,serd necesario sancionar la norma gque declara -~
esos derechos y organizar procedimientos encaminados a reparar los
efectos d= la violacidén en cada caso concreto.En Mé.xx'.co.contamos -
con un medio juridico que garantiza las libertades individuales:el
Juicio de Amparo,el cual se define como:" Un sistema de defensa de
ta Constitucidn y de las Garantias Individuales,de tipo jurisdic-e--
cional,por via de accidn,que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial Federal y que tiene como materia las Leyes o Actos -
de la Autoridad que violen las Garantias Individuales o impliquen -
una invasién de la Soberania de la Federacidn en la de los Estados
o visceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado
y la reposicidn del quejoso en el goce de la Garantia violada,con -
efectos retroactivos al momanto de que se lleve a cabo la viola----
cién."“ﬁ)

De acuerdo a lo anterior,todos los ciudadanos mexicanos,podremos re
currir al amparc cuando se afecten nuestras garantias individuales,

y asi,exigir justicia.

(16)Arellano Garcia,Carles.EL JUICIO DE AMPARO. p.301




1.5.Las garantias politicas.

La libertad como jarantia politica es el derecho de cada ciudadano
o grupe social a desarrollar la actividad politica establecida den-
tro del marco de las noxmas constitucionales,sin afectar la sobera-
nia y la seguridad de cada pais.Asi se desprende del siguiente ~-—
planteamiento:" Lo que constituye el hecho nuevo,fundamental y sen-
sacional de la época contempordnea,nc 2s la democracia,que asoma —-
constantemente a lo largo de la historia,ni la repiblica,que se pre
senta bajo diversos aspectosies el constitucionalismo.Sin su garan-
tia jamds podra asegurarse la existencia de la dignidad y de la li-
bertad humana,como asimismo las posibilidades de una justicia pro--

qresiva."( 16)

" Las garantias politicas equivalen,para Jellinek,a un sistema o rg’
gimen de competencias y de limitacidn de poderes entre las distin—-
tas autoridades del Estado,de tal suerte gue cada entidad autorita-
ria o cada funcionario se ve constrefiido a actuar dentro de su Srbji

ta competencial creada por la Ley."“”

En la antigua Grecia se dan lecs primeros pases en el terreno politi
co.la antigua civilizacidn avanza consolidando las ideas politicas

¥ su importancia,se definen y establecen principios demdzrdticos.

La gran época en la vida publica ateniense corresponde al tercer --
cuarto del siglo V a de C.La época de la filcsofia politica sc pro-
dujo comd resultado de la derrota de Atenas en su lucha con Espar——

ta.

(16)Sdanchez Viamonte,C.MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL. p.7
{17)Burgoa, Ignacio.Ob.cit.p.70
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En el siglo V a de C los atenienses estaban jnmersos en la discu-—-
sién politica.Sus temas centrales giraban alrededor de los negocios

piblicos.

De las instituciones sociales es la posesidn y el uso de la propie-
dad la que mayor significacidén politica tiene.Esta habia sido la po
sicidn sostenida por Platdn en la Repdblica.

Platén propone una ética politica al ser y a la vida humana en su -
conjunto:el ids=al es la perfeccidn de la especie,no la del indivi—
duc.pistingue cuatro virtudes cardinales:la sophia (sabiduria),la -
andreia (fortaleza),la sophrosyne (prudencia) y la dikaiosyne {jus—
ticia}.

En su tepria del Estads,donde se combina el aspecto lé3ico con el -
ético-politico,éste es el organismo educativo de que se vale la so-
ciedad humana para alcanzar el ideal moral mds elevado y la virtud

suprema.

En Aristételes (Estagira,384 a de C Calcia, 322 a de C) el Estado, -
que tiene a la justicia como fin,es el lugar apropiads para reali--
zar la felicidad a la que aspira legitimamente la naturaleza huwunina
en su aspecto social mediante el edjercicio de la virtud.El Estado -
para Aristdteles es ejercicio de mando.Este puede sjercerse por uno
50lo,por los mzjores o por todo el pueblo,sin que ninguna de las co
rrespondientes formas de Estado {monarquia,aristocracia,repiblica)

pueda pretender ser la dptima ni la idnica.

Quien ge dedique a la ciencia politica,diria Aristételes,debe saber
cudl seria el mejor gobierno si no hubiese obstdculeos gue superar o
en otros términos,cdnc construir un Estado ideal.Pero debe también

saber qué 23 lo mejor dadas las circusmstancias y gué es lo que debe
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prosperar en unas condiciones dadas.Debe ser capaz de juzgar qué -=-
forma de gobiernoc ss mds adecuada a la generalidad de los estados.
Con este conocimiento puede sugerir las medidas que tienen mayores
posibilidades de correyir los defectos de los gobiernos existentes.
ElL arte completo d=1 politico coasiste en tomar los gobiernos come

son y hacer lo mejor que pueda con los medios a su alcance.

Tantc Platdn ¢ono Aristdteles han ejercido umad notable influencia -
en la civilizacidn occidantal.De hecho,los conceptos democrdticos -
actuales estdn directa o indirectamente relacionados con el legado

griego de la antiglicdad.

Hoy dia,en el que en todo el mundo se hace patente el anh2lo y res-~
peto de la justiecia y la libertad,se multiplican los andlisis y ¢3-
tudios que buscan cuestionar y revisar los principios ideoldgicos y
socioecondmicos que hasta hace poco eran considerados definitivoes,
lo cual significa un csfuerzo importante para obtener en un futuro

el avance social gue se necesita.

Cabe sefalar,que la presencia juridica de una libertad politica pa-
ra el ciudadano,no significa que sea respetada por todos los miem-~
bros de la comunidad o por los encargados de aplicar las garantias
politicas,debido 2n gran parte,a los constantes abusos cometidos en

nombre y en contra de dicha libertad.
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CAPITULO II.LA DEMOCRACIA

2.1.Historia

El término democracia deriva del lenguaje politico del pueblo grie~
go Y con el cual se designaba al gobierno del pueblo:" En Atenas re
sucitardn viejas disensiones entre los diverscs partidos rivales y

el amednida Clistenes,nieto del tirano Jel mismo nombre de Siccidn,
dirigié una llamada al pueblo,psr ley de naturaleza abogado del or-
den.

Espartaco,evacud Atenas,y Clistenes pasé a ser el sefior del Atica.

8i bien mantuvo la constitucidn soloniana,la modificéd en sentido de
mocrdtico,respondiende a las demandas de la hora.Habia llegado la -
hora de la desmocracia,o gobierno del pueblo por el pueblo.La época

la habia estado deseando,pues,coms dice Tucidides,necesitabase un -
régima2n democrdtico para que los pobres encontrasen un amparc y los

ricos un freno."“s)

Ahora bien,las ciudades-estado griegas contaban con una organiza---
cidn donde las funciones legislativas,ejesutivas y judiciales esta-
ban Jesempefiadas,la primera,por la asamblea de los ciudadanos,y las
otras dos por magistrados y jueces elegidos por los ciudadanos o —
bien,sorteados entre 2llos.Por lo tanto,la dewocracia de las ciuda-
des-estado griegas era directa,por cuanto las leyes eran estableci-
das directamente por la asamblea de los ciudadanos.Esto era posible
debido fundamantalmente a las pzquefias dimensiones de dichas socie-

dadss politicas en las que ademds,sélo los hambres libres eran ciu-

(18)Nack E,Wagner E.GRECIA.pp.143-144
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dadanos,con exclusidn de los esclavos y los mestizos,los cuales ——-
eran mucho mds numerosos que los primeros.Por otro lado,la verdade-
ra influencia sobre las decisiones del gobiermmo era la que ejercian
unas pocas familias nobles.a las coales pertenecian los miembros --

del Senado.

Bs importante sefialar,que en Roma,incluso =2n el periodo republica--
no,no existia un Jobierno propiamante democritico,sino mids bien mix
to,el cual se encontraba integrado par los cdnsules (principio mo--
nérquico),por el senado (principio oligdrquico) y por los comicios

(principioc democratico).

En cuanto a los cdnsules,siempre eran dss,y su eleccidn se llevaba
a cabo 2ntre los patricios.Al igual que los reyes,se proclamaban je
fes de la religidn,del gobierno y del ejército.Pero sdélo se les -—-
elegia por un afio y ninguno de los dos podia resolver nada sin an--

tes contar con la aprobacidn de su solega.

Por lo Jue respecta al senado,se integraba aproximadamente por unos
300 miembros, los cuales eran jefes de familias patricias,en cuanto
a su nombramiento,era dade por los cdnsules.Siendo una asamblea per
manente frente a magistrados que cambiaban caja afio,el senado,ejer-
cié 21 gobiernc de la prdctica como poder dominante,Sobre todo en -

cuestiones de politica exterior.

Fueron los comicics,le.":s que desde un principio eligieren a los cén-
sules.De igual manera,se solicitd de ellos la votacidén de las leyes
en la cual,podian participar les plebeyos,aumue la mayoria era de
patricios en las asambleas.

Con la formacién y triunfo del Imperio,incluso el elemento democra-

tico parcial,representado por los comicios,dscayd,hasta llegar a --
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desaparecer en casi todos lcos pueblos de occidente.

" Las ins;t:ituciones juridicas romanas,al mencs en lo jue concierne
al derecho piblico,y que alcanzaron su planiéud durante la replbli-
ca,sufrieron una notoria decadencia en la época de los emperadores.
Al emperador se le divinizd:;el pueblo degenerd en una muchedumbre -
indolente,que contemplaba impasible los desmanes y las arbitrarie——
dades 4el César;el senado se convirtid en un drgano incondicional -
de éste y la preponderancia politica recayd en las manos de los mi-
litares que,con las fuerzas de las atmas y la violencia,deponian a

su capricho al jefe del I-‘.stado.“(w)

Durante la Edad Media no existieron sociedades politicas propiamen-
te democrdticas,ya que,incluso las Cortes y los Parlamentos (gque se
acercaban mds al modelo democrdtico) se apoyaron casi siempre sobre
una base mds o menos coligdrquica.No obstante,fué durante este pario
do y por influencia de las instituciones politicas de los pueblos -
gerwinicos,cuando zomenzaron a resurgir teorias politicas de tenden
cia dempsrdtica y comienza imponiéndose lentamente el concepto de -
representacidn politica 'y la nocidn de la ley considerada como supe

rior al poder del gobierno y apropiada para limitar su ejercicio.

Es importante sefialar,que la larga tradicidn de instituciones y de
pensamiento politico,que funden sus raieass durante la época medie—-
val,asi como,el legadd de la antigliedad c¢ldsica ejercieron una gran
influencia en la configuracidn de la democracia moderna,que fué,sin
duda,la nueva recalidad social surgida de la gran revolucidn tecnolc_‘;

gica e ideoldgica iniciada en el sigleo XVIII.

(19)Burgoa, Ignacio.Ob.cit.p.70
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‘Podos los cambios quz comenzarian a expsrimentarse an las mds diver
sas manifestaciones del quehacer humano,d2sde las formas de progdue-
cién d2 los bienes de consumo fundamentales hasta las mds altas ox-
presiones de la ciencia,la filosofia y el arte,marcarian desde sus
fundamentos y de modo indeleble a todas y cada una de las institu--

ciones gue sustentan nuestra civilizacidn.

En sus modalidades politicas,dichas transformaciones modificaron la
forma de gobierno por el de la democracia,por lo cual la burguesia
reivindicaba,en la vida politica,la importancia gue ya tenia en la

vida econdnica y social.

La scherania del monarca se sustituyd por la soberania popular;va~-
rios Estados fueron concebidos como naciones,.en las cuales,los ciu-
dadanos constituyeron el Estado y formaron el gobiernu,En la reali-
dad el fendmeno se produje mediante un proceso =volutive,pasands -~

por varias etapas sucesivas.

El principio democrdtico estuvo limitado inicialmente en razdn del
patrimoainsen la medida que la idea de la democracia estd en pugna
con la monopolizacidn de bienes gue 2n uan momento dado,fueren o po-
dian ser consideradas por un sector como patrimopio suyo.Sole poco
a poco,y de manera lenta,consiguid 21 pleno reconocimiento en la ma
yor parte del mindo a través del sufragio universal.Este cambio,en
algunas naciones,ha sids nuy reciente,mientras gue en otras ni si--

quiera s¢ ha logrado.

En su congepcidn myderna,la ideslegia democrdtica se presenta coms
un intento por alcanzar la igualdad entre los hombres,concibiéndola
en su nontexto politico a través de adecnadas instituciones,no sien

aplicable la forma de democracia directa,tipica de las antiguas

ciundades-zstado griegas {en las que era posible en algian grado que



27

los ciudadanos ejercieran el poder sin intermediarios),a los Esta--
dos m>dernos de extensidn muy superior a la de la polis.Por ello,en
el aspacto institucional,la democracia moderna ha obtenido la parti
cipacién del pueblo 2n el gobierno gracias al sistema representati-
vo:las leyes del Estado son elaboradas per la reunidn (el Parlamzn-
to) de los representantes del pueblo,elegidos periddicamznte en su-
fragio mis o menos extenso;y el poder ejecutivo se forma en el mis-
mo parlamento o es elegido periddicamznte en la persona del Presi--
dente de la Repiblica,con distintos métodos de votacidn,como 2n el

caso del régimzn de las repuiblicas presidencialistas.

Caba sefialar,que Inglaterra fué el primer Estado en imponer el prin
cipio parlamentario de base oligdrquica,que funciond a partir de me
diados del siglo XVIII,principalmente tras =l derrocamiento de la -
dinastia de los Estuardo (1688).El Parlamento en dicho Estado nacid
mds como una institucidn liberal,enfovada a limitar el poeder del mp
narca en beneficio de las clases adineradas,que como una institu---
cidn democrdtica destinada a fundamentar el poder del puebloj;la re-
presentacidén de la Cdmara de los Conmunes fué aidin muy limitada hasta
las grandes reformas de 1832 y 1867,que abrieron sus escafios a las

clases madias y popularves.

La Revolucidn Norteamericana de 1776,por su parte,significéd la rea-
firmacidén de las instituciones democrdticas,al igual que la Revolu-
cidn Prancesa algunos afios después.Mds tarde,en ¢l siglo pasado y -
en el actual,el principio democrdtico se axtendid,aungue con dife--
rente efectividad y nivel,a casi toda Europa,donde se tomd general-

ma2nte como modelo el sistema inglés,de corte cada vez mds popular.

En los inicios de su trayectoria,el principio demoscrdtico que pro--
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pujgnaba por la igualdad,se topd a m2nudo con el defensor ante todo
de la libertad.Mientras para el libsralismo el problema esencial --
era el de salvaguardar los derechos bdsicos de todo individuo,parta
la ideologia democrdtica el problema esenzial era el de hacer parti
cipar a todos los ciudadanos en las decisionss del Estado.principal
mente en las politicas.Ea el liberalismo se planteaba la cuestidn -
d21 ejercicio del podzr,que deseaba limitar (mediante la divisidn -
de los poderes)con 21 fin de salvaguardar la libertad individual;la
demscracia deseaba que el poder estuviera asentads en instituciones

representativas de la voluntad popular.

Los libesrales ge dieron caenta del peligro jue entrafiaba el princi-
pio demesratico:basar el poder sobre los ciudadanas.y por lo tanto,
en una gran parte,podia llevar a la tirania de la mayoria o también

a la tiranja de una minoria apoyada por un falso conserso popular,

En realidad,la experiencia histdrica debia demostrar guz no =2xiste
democracia efectiva sin la salvaquarda de las libertadss individua-
les,ya que el término damocracia ha asunido en Occidente un signifi
cado mds extenso del que tenia inicialmente y que comprende tanto -
las instituciones representativas como las libartades individuales.

Lo que hoy se llama democracia es,por lo tanto,democracia liberal.

Ahora bien,si la democracia liberal se ha impuesto generalmante en
Occidente,no todos los paises,ni siquiera todos los europ203,tuvie-
ron un desarrollo igual de las instituciones democrdticas =n la épg
ca oontempordnea.Mientras en Gran Bretafia y Estados Unidcs,porI ejen
plo,las instituciones democrdticas se manifiestan sélidas y fecun—-
das,no ha ocarrido lo mismo 2n el Continente Europeo,donde las ex——

periencias democrdticas se han visto a veces interrumpidas por regi

menes autoritarios.Nos referimos,tanto al nazismo alemdn como al —-
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zomo al fascismo italiano y al falangismo espafiol.

Diferente 2volucidn ha tenido el concepto de democracia en Europa -
Orieatal a causa de las teorias marxistas.En la doctrina comunista,
la democracia moderna,basada en el sistema representativo y en el -
respeto a las libartades individuales,estd considerada como demdcra
cia formal porgue no se funda en la genuina voluntad popular,sino -
que es la forma final de la burguesia.La vevdadera democracia,funda
da en la efectiva voluntad del pueblo,serd en cambio,la dictadura -
del proletariado,que psstula como finalidad _pxopia la eliminacida -
de cualquier tipo de desigualdad entre los camponentes de la colec-
tividad y considera,por tanto,de secundaria importancia la libartad
individual y las estructuras encaminadas a la limitacidén y freno --
del poder estatal.Esta concepcidn de la democracia es la llamada de

mocracia progresista.
2.2.Conceptes.

Existen dos tipos de democracia gue han tenido gran influencia en -
el mundo moderno principalmantesla democracia cristiana y la demo—
cracia popalar.En el primar caso,la demdcracia cristiana hace refe-
rancia a un movimiento politico de inspiracidn cristiana,iniecianis
20 el primer tercio del siglo XIX y que llegd a concretarse em orga
nizaciones 4e partido en muchos Estados europ20s ¢ hispanocamerica--
nos.No es sencillo delinzar con exactitud los propdsitos originales
conqus su trayectoria,producto de un somplejo proceso de adaptacidn
y desarrollo,segin las condiciones politicas de los paises donde se
mantiene,y de las exigencias manifestadas por los distintos secto--

res cristianas que operan en éstos.

La demozracia popular,posr su parte,pretenie diferenciar su sistema

democratico de las llamadas democracias.Ssgudn un concepto marxista



30

que Lenin precisd en los términos hoy empleados por Sus seguidores
mds ortodoxos,sélo en el Estado creado por el pueblo y para su ser-
vicio,se encuentran auténticamente representadas las masas popula-——

res.be esta forma se dd el gobierno del pueblo para el pueblo.

No importa que definicidn se tenga de la Democracia:Gobierno en el
que el pueblo ejerce la soberania,eligiendo a sus dirigentes;Nacidn
gobernada por este sistema,Democracia {(del griego Demokratia,de de-
mos pueblo y kratos,autoridad);doetrina politica que tiende a hacer
intervenir al pueblo en el gobierno,predominio popular en el Gobier
no;Racidn gobernada bajo esta Eorma,etc.";sienpre se encontrardn dos
elementos que parecen inseparables:pueblo y gobierno,claro estd gue
dichos términos y sus conceptos varian segin las posturas ideolédgi-
cas,politicas o sociales.El ideal demoeritico del hombre moderno —
busca la democracia e igualdad social ante las instituciones guber-

namentales,la autoridad y la sociedad.
2.3.La democracia en México.

El proceso de la prdctica de democracia en México estd relacionado
.como la de cualquier otra Nacidn,cen las diversas fuerzas politicas
representativas de concepciones e intereses distintos,los cuales se

encuentran constantemente en oposicidn unos oon otros.

En sus origenes,en el México prehispdnico se desarrolld un nivel po
litico propio de una teocracia militarista,en donde las posibilida-

des de ejercer la democracia -como hoy se entiende- eran nulas.

Con la conquista y la colonizacidn por parte de Espaiia,llegan a —=-—
tierra americana con mds intensidad preceptos religiosos ¥ la ten--
dencia a fortalecer el catolicismo mds ortodoxo;por lo tanto,era --

mis la preccupacién por mantener el orden social y la dependencia -
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econémica de la Nueva Espafia que proporcionarle un bagaje politico
que elevara el nivel cultural de millones de indigenas,mestizos y -

criollos.

Es en el siglo XVIII cuando,casi clandestinamente,llegqgan al pais —-
los textos mds representativos de la ilustracidn europea y en parti
cular la espafola,en los cuales aparecen las ideas de libertad, demo
cracia,igualdad, justicia y fraternidad que se manifestaron durante
las diversas etapas de la Revolucidn Francesa (revolucidn que marcd
un nuevo episodio en la historia de la humanidad),junto con la in-——
fluencia emancipadora de la Revelucidn por la Independencia de los

Estados Unidos:

" Es en los finales del siglo XVIII cuando aparecen los verdaderos
precursores de nuestra independencia.Su pensamiento se inspira prin
cipalmente en una incipiente idea de Patria,la simpatia por el sis-
tema republicano de gobierno,y la aspiracidn de lograr una indepen-
dencia."(zm
De ambos movimientos saldria triunfante en la biisqueda por el poder
politico,un sector muy especifico,constituido por burgueses ilustra

dos de tendencia democrdtica que se instauraria desde entonces en -

el poder.

El gesarrollo de la lucha por la Independencia de México,reflejd --
las contradicciones de un pais desintegrado socialmente e inmaduro
en sus intenciones.Asi se explica que al concluir el conflicto,los
postulados triunfantes hayan sido contrarios a los enarbolados por
los primeros caudillos,los cuales exponian les anhelos de tipo popu

lar,asi como,un concepto avanzado de politica donde cabia una prde-

{20)Cué Cdnovas,Agustin.INTRODUCCION AL PENSAMIENTO POLITICO. p.82
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tica democrdtica juridicamente basada en la soberania del pueblo.

Desde los inicios del México Independiente y durante tode el siglo
XI¥X,la democracia no logrd obtener la expresidn de todos los secto-
res de la poblacidén ni de representacién popular.Es importante sefia
lar que esta situacidn se dié en nuestro pais y en gran parte del -

mundo.

Puede afirmarse,que el primer enfrentamiento que se did como una --
real confrontacidn democrdtica,ya que,distintos sectores de la po--
blacién se expresaron,fué durante el Congreso de 1823-24 en el que,

por eierto,se definidé el modelo federal para nuestra nacién.

No cbstante, la tendencia centralista no desaparecid y de este grupo
surgiaeron facciones con ideclogia tendiente a la monarquia primero
y conservadora después.

En poco mds de medio siglo,las luchas internas por el poder entre -
los grupos sefialados anteriormente y los grupos liberales de incli-
nacidon Republicana Federal,ocasionaron cuartelazos;las intervencio-
nes europeas y norteamericanas;la mutilacidn de territoriojuna gue-
rra civil;el Imperio de Maximiliano y la reinstalacidn de la Repi--
blica Federal,con la cual la generacidn de la Reforma pretendia re-
cuperar tantos afios de anarquia y sentar las bases sdlidas para un

Estado Moderno.

Resulta obvio,que debido a la situacidn imperante,la democracia pa-
reciera un artfculo de lujo inalcanzable,ya que,su principal preocu

pacidén era la de sobrevivir como nacidn.

Fué en la puesta en vigor de la Constitucidn de 1857,durante los —-
afios 1860-61,que los grupos politicos que habian participado en la

etapa sefialada,deciden organizarse en Partidos conformados para una
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lucha democratica,prolengada y congruente con su respectiva ideolo-
gia.Las elecciones para diputados,en rigor eran democrdticas,pero -
en realidad se manejaban por representantes de la burguesia de todo
tipo,medio y alto,lo mismo de tendencia liberal que conservadora.

La siguiente cita nos da una idea de la situacién socio-politica —
que se vivia en'el pais durante la sequnda mitad del siglo XIX:"Los
principios liberales de la Reforma fueron confirmados en la Consti-
t.ucién de 1857.E1 clerc y los grandes latifundistas agrupados cn el
partido conservador se sublevaron contra las Leyes de Reforma,con -
el apoyo ideoldgico del Papa Pio IX,que declard nulas y sin valor -
tanto las Leyes como la Constitucidn Mexicana.La guerra de Reforma,
iniciada entonces y continuada en la guerra contra la invasidn fran
cesa,duré hasta 1867.El triunfo de los liberales abrid el camino al
México Capitalista.El pais tenia entonces,en sus dos millones de ki

lometros cuadrados,poco mis de 7 millones de habitantes."(zﬂ

La etapa conocida como el Porfiriato puede calificarse como la pridc
tica antidemocrdtica mejor estructurada politicamente,ya gue las —-
elecciones que le permitieron reelegise hasta en siete ocasiones, «~
eran indirectas;votaban los diputados del Corgreso al que Porfirio

Diaz 1llamaba " mi manada de caballos {22}

Las primeras elecciones gue en rigor pueden llamarse democrdticas —
serian las primeras no manipuladas tras treinta afios de dictaduras,
se lllevaron a cabo en 1910 y en las cuales triunfaria Francisco I.
Madero,el ambiente de amplia participacidn politica concluyd con el
primer régimen revolucionario.

(21)Gilly,Adolfo.LA REVOLUCION INTERRUMPIDA. p.8
{22)Arlperovich,M.S.LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910-17 ¥ LA POLITICA
DE_IOS ESTADOS UNIDOS. p.18
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Nuevamente surge la anarquia y los caudillos de diversas facciones
luchan por el poder (1913-1928);se recrudecen los dnimos politicos-

religicsos en un conflicto que concluye en 1929.

Los acontecimientos citados se fundamentaron en muchas ocasiones —-
con el uso de los articulos 6° de la Constituidn de 1917 gue garan
tiza la libertad de expresidn;el 7° que establece la libertad de pu
blicacidn y 35 y 36 que sefialan las prerrogativas y obligaciones re
ferentes a votar,ser votados y desempefiar cargos publicos de elec—

cidn popular y directa.

Art.35 " Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular y nombrado para cualquier otro empleo o co
misidn,teniendo las cualidades que establezca la -
Ley;

III.Asociarse para tratar los asuntos politicos del --
pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional-
para la defensa de la Repiblica y de sus Institu--
ciones en los términos que prescriben las Leyes,y:

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe

ticidén. ™ (233

(23)Tena Ramirez,Felipe.LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.pp.836-837.
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Art.36 “ Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la Municipalidad -
manifestando la propiedad que el mismo ciudadanoc -
tenga,la industria,profesidn o trabajo de que sub-
sista;asi como también inscribirse en los padrones
el.ectorales,en los términos que determinen las Le-

yes;

I1. Alistarse en la Guardia Naciornal;

III.Votar en las elecciones populares en el distrito -
electoral que le correspeonda;

1v.~ Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la -
Federacidn o de los Estados,que en ningiin caso se-
rdn gratuitos,y;

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio don
de resida,las funciones electorales y las del jura

do.n(24)

Desaparecido el intento de reeleccidn con el asesinato de Alvaro --—
Obregdn en julio de 1928,surgid el llamado maximato,mediante el --—
cual,el General Plutarco Elias Calles pone en la silla presidencial
a Emilio Portes Gil (1928-30};a Pascual Ortiz Rubio (1930-32) vy a -

Abelardo Rodriguez (1932-34).

Se pretendia conseolidar el poder de un grupo politico para pasar de
un régimen de caudillos a uno de instituciones combativas,para ésto
se funda en diciembre de 1928 el P,N.R, {Partido Nacional Revolu---

cionario),germen del actual sector en el poder que se mantiene en -

(24)1bidem.
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México.

Posteriermente‘,al ser elegido Presidente el General Ldzaro Cardenas
parecia que el pais se encontraba en el umbral de la democracia,y -
mis adn,con la aplicacidn cabal gue este término adquiere en los ar
ticulos 24,26 y 27 Constitucionales,donde se establece la facultad
del Estado para promover,programar,planear y ejecutar las medidas -
necesarias en beneficio de los grandes sectores de la poblacién;es
asi,que se incorporaron al proceso constructivo post-revolucicnario
gran nimero de agricultores,obrerss y clase media en general:;de -—
igual manera,se procede a nacicnalizar los ferrocariles,expropiar -
la industria petrolera y establecer el concepto socialista para la
educacidén:" La educacidn primaria y la secupdaria se impartird di—
rectamente por el Estado bajo su control y direccidn,y...la educa--—
cién en esos dos grados deberd basarse en las orientaciones y postu

lados que la revolucidn mexicana sustenta." (2%}

El pais ha resentido los efectos de reformas.electorales que en -——
aras de establecer una vidav democrdtica real y eficiente,satisfagan
a los partidos politicos existentes (pluripartidismo);pero sobre to
do es necesario que se otorguen al ciudadanc comin y corriente los
elementos politicos,juridices y culturales para crear el marco So-——

cial en el que la democracia se manifieste en todo su esplendor.

(25}REVISTA POLITICA.1° de noviembre de 1963.n° 85.p.1
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CAPITULO III.ANTECEDENTES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN MEXICC.

3.1.Epoca colenial,

En el México prehispdnico existieron grandes culturas,las cuales —
dejarian constancia de su paso a través de manifestaciones perdura-
bles de un gran nivel de civilizacidén.Es asi,que la literatura,la -
arguitectura,la pintura,la medicina y las matemdticas alcanzaron en

varias de estas sociedades un asombroso desarrollo.

Es hasta el siglo XVI,tras la conquista,que la llamada Nueva Espafa
se incorpora al concepto occidental en términos como religidn,comer
cio y libertad,que diferfan en forma diametral con los que la pobla
cién originaria habia practicado;la filosofia del conquistador impo
ne:"...en su rultura un aspecto y una realidad extraordinarios,qui~
2ds por sobre todas las otras naciones de Europa.Su siglo XVI es co
nocido de todos principalmente en el empuje congquistadoer y la vita-

lidad colonizadora. «(26)

Los aspectos en los que Espafa,como centro de la contra-reforma, po-
ne mayor empefilo en implantar,se encuentran su mistica teoldgica,el
derecho y las formas literarias (escritas y orales) que le facili—

ten complementar el proceso de conquista-colonizacidn.

Los parrafos anteriores,llevan a un par de conclusiones bdsicas: ——
primera,existia un control casi absoluto y uma dependencia rigida -
por parte de Espafia hacia todos aquellos intentos de manifestarse -

para los vasallos del continente americanc y,segunda,que debido a -

(26)Navarro, Bernabé .CULTURA MEXICANA MODERNA EN EL SIGLO XVIII p.9
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la carencia de integracidn socio-cultural entre lps integrantes de
la comunidad novohispana (indigenas,euro-mestizos,peninsulares y -
hasta una minoria africana) resultaba casi elitista el acceso a los
centros culturales,en consecuencia,sélo un grupe limitado de los --
agraciados pobladores de entonces se beneficiarfia de la accidn edu-

cativa y literaria,.

Para efectos del presente trabajo se debe considerar lo anteriormen
te expuesto;sin embarqgo,siendo la libertad de expresidn una manifes
tacién gue abarca diversas disciplinas,a saber:la literatura,orato-
ria,pintura,sociologia, filosofia, teoria y prictica educativa y en -
forma muy definida la politica,resultaria una obra colosal analizar.

todas y cada una de ellas.

Se trata de efectuar una exposicidn representativa y concreta en la
que se destaca la accidn o expresidn politica y social a través gel
periodismo,por ser ésta la que refleja el marco de la sociedad que
le proporciona el material para su expresidn y ademds porgue lo rea
liza en forma perdurable y de fdcil acceso a todos los niveles de -
la misma.Al respecto,podemos recordar a George Bernard Shaw,quien -
expresaria en alguna ocasidn que dentro de las diversas formas de -
la literatura,la mds alta es el periodismo.Por otro lado,Victoriano
Agiiero (mexicanc contempordneo del anterior) sentencia:™ El perio--
dismo es el mayor enemigo de la buena literatura,es también el que

difunde y sostiene el mal gqusto qeneral."(zﬂ

Durante la colonia,las emisiones impresas de hojas volantes consti-

tuyeron el germen del periodismo al poco tiempo que se instalaron -

{27)Ruiz Castafieda,Maria del Carmen.PERIODISM) POLITICO DE LA _REFOR
MA.p .12 -
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las primeras imprentas (1536-1539) adjudicadas a Juan Pablos y Este
ban Martin.gl primero de ellos publicé en 1541 la relacidn de un te
rremoto aconteridov en Guatemala,cuyos estragoes debian de servir de
ejetplo "para que todos nos enmendemos de nuestros pecados y este—-

mos apercibidos parg cuando Dios fuere servide de Llamarnos."(ze)

Con la nota anterior se define el cardcter de up gran nimero de apa
riciones impresas,de volantes en donde los sucesos y noticias salie
ron a la luz;la censura impuesta de los primeres Virreyes y por la
Inquisicidén posteriormente no permitian otro tipo de publicaciones
durante casi dos siglos.Esporddicamente aparecian noticias de Espa-
fia ,Francia,Alemania,Italia,con un légico retraso,debido a la distan
cia existente entre la colonia y dichos paises,asi como,la falta de

medios de comunicacién.

Cabe sefialar que para poder imprimir,les tipdgrafos debian obtener
concesidén previa para ello,pues de lo contrario,se hacian acreedo-—-
res a sanciones diversas,a veces,hasta la clansura definitiva de la

imprenta.

Cualquier publicacidén requeria de dos o tres aprobaciones previas y
la licencia del Ordinario,o sea,la Iglesia,y la del Superior Gobier

no que era la Autoridad Civil de la época.

4 principios del afio 1722,con el impulsc y decisidn de Juan Ignacio
Maria de Castorena Ursda y Goyeneche,oriundo de Zacatecas,se inicia
el periodismo regular mexicano con su Gaceta de México y noticias -
de Nueva Espafia,emisidn mensual que informaba.aclaraba,hacia crdéni-
cas y descripciones del interior de los Reinos y de Espafia,Cuba,Pa-

——

{28 Welasco valdes,Miguel H1STORIA DEL PERIODISMO MEXICANO. p.10
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ris,Roma,Guatemala y Filipinas;concluia en los dltimos cinco de los
seis nimeros que se publicaron con una relacidn de librxos nuevos --
que llegaban de Europa.En la entrega correspondiente al mes de ---
abril se da a conocer una noticia originada e¢n Puebla de los Ange—
les juntoc con un esquema cuya intencidn era complementar objetiva——
mente la nota gue es la siguiente:

" De noticias con Juan Antonio de Mendoza,y Gonzdlez Agrimenfor de

eftos Reynos y Profeffor de las Mathematicas y Aftrologia,de que --
(aunque con gran trabajo,y valindeofe de el telefcopis) en la vitima
obfervacidn,ha vifto vn Cometa,en la figura,que agui le exprefia, -
azia la parte del Oriente,mas tan fuperjor al seol,que no fe dezara
veer en la tierra con la fimple vifta,tan brevemente,aunque fe def-
cubriera a fu tiempo.Queda efcribiendo lo que va obfervando a su fe

liz Pronoftico,que dara a 1uz."(29)

Durante el resto del siglo,se siguieron publicando gacetas y libros
con un propdsito informativo,literario o cientifico.Es hasta el lap
so pre-revolucionario independensista que llegan a México textos y
panfletos prohibidos derivados de la Ilustracidn Europea;el cardc--
ter combativo y contrario de los intereses elitistas de los detenta
dores del poder econdmico y politios,se leia,se comentaba y llegd a
pintarse en los muros de edificios oficiales y templos a todo lo an

cho y largo de la Nueva Espafia.

Es asi,que la clase media intelectual adquiers,ante si misma,el de-
recho de practicar la libertad de expresidn en contra de sus gober-

nantes,a pesar de los riesgos que esta accidn les traeria.Y¥Ya que eh

(29)Castorena Ursda y G.J.,Ignacio,GACETA DE MEXICC, p.29
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esta época,como en todas ha existido el espiritu de contrel y repre
sién por parte de los detentadores del poder en contra de la libre
manifestacién de ideas y pensamientos en cuanto éstos puedan ser —

contrarios a sus intereses particulares.
3.2.México Independiente.

La rebelidn insurgente trajo al terreno de la lucha ideoldgica una
serie de contradicciones tan o mds severas que el enfrentamiento ar
mado.Algunos ejemplos son suficientes para clarificar esta asevera-
cidn:

Hidalgo,idedlogo y maestro del movimiento libertador,no pudo forta-
lecer la tendencia libertadora de un grupo de ex militares realis—
tas que,finalmente,conspiraron para anular el ideal de emancipacidn
expuestos por el Padre de la Patria;Morelos,héroe militar y politi-
co del movimiento revolucionario,no pudo superar el obstdculo gue -
los representantes juridicos le pusieron para consolidar los Senti-
mientos de la Nacidn;Guerrero cayd en las argucias gque la Conspira-
cidn de la Profesa le presenté en la persona de Iturbide.Asi pode--
mos concluir al respecto,con la tesis expuesta por el historiador -
Agustin Cué Cdnovas " Para hacer mis completa la contrarevolucidn -
iniciada en Iguala,México,a diferencia de las otras colonias espafio
las de américa,al emanciparse adopta la forma del gobierno mondrgui
co.En el pais se conservarian las Instituciones. y privilegios carac
teristicos del régimen colonial.Pero lograda la independencia poli-
tica,habria de continuar la lucha por la independencia econdmica y

social no alcanzada todavia.

La independencia consumada por Iturbide nada tuvo gue ver con los -

ideales de libertad social y reforma econdmica de la democracia in-
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surgente,representada por el cura Hidalgo,Morelos y Guerrero;no. fué

la misma que resond en Dolores."(m)

Como una consecuencia de la Constitucidn de Cddiz de 1812,se esta--
blece en la llamada todavia Nueva Espafia,cierta tolerancia para la
libertad de prensa;no hubo regién en todo el territorio en donde la
efervescencia de la rebelidén no tuviera un reflejo en discursos,ga-

cetas,y todo tipe de publicaciones superando al centenar.

Ante la imposibilidad de hacer referencia a todos ellos,cabe desta=
car la obra de un digno representante de su época:José Joaquin Fer-
ndndez de Lizardi;escritor,orador y periodista,uno de los grandes -
criticos de su tiempo.Autor de valia en el terreno de la literatura
narrativa {El Periquillo Sarniento,entre otras),supo elaborar un pe
riodismo mordaz,de notoria tendencia politizadora.hlgunos de los pe
riddicos que elabord fueron:EL PENSADOR MEXICANC (1812)pseuddnimo -
con el que se le reconocid;ALACENA DE FRIOLERAS (1815} ;EL CONDUCTCR
ELECTRICO (1820);EL PAYASO DE LOS PERIODICOS (1823);CONVERSACIONES
DEIL PAYQ ¥ DEI SACRISTAN (1824} y OCORREO SEMANARIO DE MEXICO(1826),.
Al rorir,tras de medio siglo de fecunda existencia literaria,dejd -

en su testamento y despedida pensamientos que auin son vigentes:

"Dejo mi patria independiente de Espana y de toda testa coronada ,me
nos de Roma.Dejo esta misma patria libre de la dominacidn espafiola,
aungue no muy libre de muchas de sus leyes de las despdticas ruti--
nas de su gobierno.Hoy que los mexicanos son ciudadanos,se les de--
cretan sus memoriales con la misma aspereza y arbitrariedad gque -——

cuando eran vasallos de Espaﬁa."””

{30)Cué Canovas,Agustin . HISTORIA SOCIAL Y ECCNOMICA DE MEXICO. pp -
239-240
(31)Fernindez de Lizardi,Joaquin.EL PENSADOR MEXICANO. p.45
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afios después,durante 1B33-34,el enfrentamiento entre liberales y --
conservadores did lugar a la exposicién oral y escrita digna de 1la
libertad de expresidn mejor practicada hasta entonces;José Maria -—
Luis Mora,defendid en diarios como EL SOL;LA LIBERTAD Y EL OBSERVA-
DOR DE LA REPUBLICA MEXICANA,la conviccidn para abolir tedo tipo de
privilegios, fueros y lacras sociales;junto con Valentin Gémez Fa-—
rias estructuraron la primer reforma educativa del México Indepen—
diente.Forjadores del liberalismo nacionalista,su obra daria frutos

en corto plazo.

Todavia se destacaron dos instantes notables dentro de la prolonga-
da Jucha por obtener una plena libertad de ideas:la aparicidn de pe
riddicos como EL SIGLO XIX (1841),dirigide por un tiempo por Juan -
Bautista Morales,conocido como EL GALLO PITAGORICO,y EL MONITOR RE-~
PUBLICANO {1844} de tendencia liberal,aglutinaron a toda una genera
cidn de escritores y luchadores ideoldgicos por los principios del

progreso.Por su parte Lucas Alamdn funda EL TIEMPO (1845)y poste-—-
riommente surge EL UNIVERSAL(1848).ambos de filiacidn conservadora,

clerical y monarquista.

La dolorosa experiencia de la guerra contra los Estados Unidos{ 1846
-48),y la \ltima fase de la dictadura Santanista {(1854),avivaren -~
mds el enfrentamiento ideoldgice entre los mexicanos,principalmente
los que pertenecian a la clasz media burguesa,una burguesia dividi~
da en dos vertientes idecldgicas antitéricas:por un lado,las fami-~
lias tradicionales que buscan la perpetuacidn de sus valores e inte
reses;par otro lado,la nueva burguesia jlustrada,animada por la ing
tauracidn de un régimen mds liberal.Asi se llegd al mds importante
debate politico social del siglo pasado:El Congreso Constituyente ~

de 1856-1857.
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Notables axponentes d4e uno y otro bando se esforzaron por salir vig
toriosos de la contienda:por la parte liberal Ignacio Ramirez,Gui--
llemmo Prieto,Ponciano Arriaga,Melchor Ocampo (efimeramente) y Fran
cisco Zarco,pugnaron por la instauracidn de leyes gue garantizan la
prdctica de las libertades mds trascendentes;la de expresifén y la -
facultad de manifestar o abstenerse de un culto o religidn:se obtig
ne la primera y no se logra la segunda (set‘ia hasta el 4 de diciem~
bre de 1860 que se integraria a la Constitucién como la dltima de -

las grandes Leyes d¢ Reforma:la Libartad de Cultos).

Correspondid a Francisco Zarco,debido a su periodismo politico en -
el cual desarrolld una labor de reforma,crnvertirse en adalid de la
libertad de prensa (" El Presidente Arista mandé encarcelar a Zarco
con motivo de los atagues de que éste lo hacia victima constantemen
te por medio de sus articulos.En otra ccasidn tuve que dejar gl -—
pais por su abicrta oposicidén al General Sants Anna y a su gobier—
no."uz’).para ello,los periddicos y sus articulos reforzaron su -~

emisidn,posteriormente se analizaren los testos correspondientes.

De este perfodo se ha descrito acertadamente que:" La polémica de -
los afios 1855 a 1861 estd en manos de los grandes escritores mexica
nos del momento,..los maestros de las nuevas generacianes,continua-

doras de su obra literaria y sociolégica."””

La guerra civil de 1a Reforma (1857-69) y la intervencidn curopea,
incluyendo el Imperio de Maximiliamo [1861~67),estimularon la con--
frontacidn por el derecho a exponer las convicciones personales o -
de partido respecto a lo que debia de ser el destine del pafs.Asi,

madoraron en la tribuna y en la redaccidn de sus escritos en libros

(32)Millan,Maria del Carmen.LITERATURA MEXICANA, p.168
(33)Ruiz Castafieda,Maria del Carmen.0b.cit.p.26
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o periédicos:Ignacio Manuel Altamirano,Guillermo Prieto,Ignacio Ré&-
mirez,Francisco Zarco;los tres dltimos emanados del crisol liberal

que fué el Congreso Constituyente.

Se destacaron en la defensa del intervencionismo:Ignacio Aguilar y
Machado,Lucas Alamdn,José Joaguin Pesado,José Berbardo Couto,Clemen
te de Jesds Munguia,José Maria Roa Bdrcena y otros mencs importan-—

tes,todos ellos de la reaccidén conservadora,

Un acontecimiento,acaecido en los inicios de 1868,podria servir pa-
ra definir a la libertad de expresién dentro del marco de la politi
ca vigente;el hecho lo constituye el levantamiento agrario,popular,
de orientacidn socialista encabezado por Julio Lépez Chdvez en Chal
co,BEstado de México.El gobierno Juarista -recientemente reinstalado
considerd gque se atentaba la propiedad privada de los hacendados y
el arden socio-politico y ordend uma rdpida accidn contra este movi
miento;Chdvez Ldpez fué ejecutado el 10 de juiio del mismo afo.Al -
propésito se ha escrito:" También en el interior de México el capi-
talismo penetré goteando,de arriba a abajo,sangre e inmundicia por
todos sus poros,por medic de la violencia,los asesinatos,el robe,la

rapifia,el engafio y las masacres pemanentes."(“)

Los caudillos de la reforma y la clase media alta llevaron al poder
a Porfiric piaz;a medida que su gobierno se convierte en dictadura
(tal como lo hicieron Iturbide y Santa Anna},la libertad de prensa
fué anulada de hecho y reformada la Constitucidén para hacerla de de
recho.

Ejempleos de esta aseveracidn estdn constituidos por las acciopnes ——

(34)Gilly,Adolfo.Ob.cit .p. 14
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represivas que lograron desaparecer de la circulacidén dos notables
periédicos liberales EL MONITOR REPUBLICANO y EL SIGLO XIX,ambos re
fugio para los escritores de la generacidn liberal que demostraron

actitudes politicas contra la dictadura que se consolidaba.

El siguiente juicio refleja toda la actitud del caudillo ocaxaquefio:
" El general porfirio Diaz se exhibid desde luegc come un enamorado
de su propia autoridad;siempre exigid se le cbedeciera pasiva y cie
gamente,y en su época de esplendor,cuando las fuerzas fisicas y la
lucidez mental adin no le abandonaban,solia gobernar sin someterse a
los dictados de una camarilla ambiciosa y corrompida,como llegd a -

ser el Partido Cientifico. n(35)

No obstante,la libertad de expresidn no pudo ser callada por comple
to,asi lo demuestra la accidén de constante critica de dos notables
periddicos,entre varios:EL DIARIO DEL HOGAR,dirigido por Filomeno -
Mata y EL HIJO DEL AHUIZOTE,responsabilizados por Daniel Cabrera.

Contra todos ellos el Porfiriato decidid enfrentarles con un peridé-
dico moderno,consistente pero subvencionado oficialmente:EL IMPARw-

CIAL,aparecid en 1896 y fué dirigido por Rafael Spindola.
3.3.Epoca Revolucionaria.

Ni las mds grarndes alabanzas hacia la persona y el sistema atocrati
co de gobierno desempefiado por Diaz y su grupo,pudieron evitar el -
descontento y las acciones en su contra.Asi,surge con el nuevo si——
glo REGENERACION,que se definia com periddico independiente de com
bate,al frente de este medio de comnicacidén estuvo Ricardo Flores

Magdn,campedn en la lucha oral y escrita por la libertad de expre--

(35)velasco valdéds,Miguel,Ob.cit.p.113
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sidén,en lo que se conoce como la batalla de la dictadura,para cuyo
fin, colabordé eficazmente.” La prensa guarda en nuestros dias una -
situacién precaria.Se ahogan sus manifestaciones por temor al escdn
dalo,a pesar de ser mds escandaloso el ejercicio de actos punibles
que se guardan en el secreto de una complacencia funesta.Para lle—
gar a este extremo se ha torturado la interpretacidn de un princi-

pio constitucional, «(36)

La contienda contra el Porfiriato encontrd en el pais un campo fér-
til para las ideas de todos aquellos grupos dque participaron en -—

ella,

Los mismos diarios y personajes que exaltaban a Peorfirio Diaz,se en
cargaron de obstaculizar el intento democrdtice representado por el
Régimen Maderista,valiéndose del uso y en ocasiones del abuso de la
libertad de prensa;debe agregarse a esta oposicién la expresada en

los textos de filiacidn Magonista.

La anarquia debida a la lucha por el poder durante la guerra entre
los caudillos,inundé al pais de posiciones democraticas,obreras, --
agravias,misticas y politicas de toda indole.La intervencidn de con
ceptos que favorecian a las potencias extranjeras fué notoria y re-

presentantes actuaron dentro de una telerancia casi absoluta.

Nuevamente el escenario para el enfrentamiento ideoldgico respecto
a la libertad de expresidn,fué el Congreso Constituyente (1916-17)
que se concluyd con el establecimiento de los articulos 6° y 7°,ana
lizados en un capitulo posterior del presente trabajo.

Convertida ya,en una arma Constitucional,el llamado Cuarto Poder se

(36)Flores Magdn,Ricardo y Jesds,BATALLA A LA DICTADURA. p.249
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identificS cada vez mds con los grupos o partidos politicos,patroci
nando inclusive,concursos de oratoria,reportajes,fotografias sensa-
cionales y hasta de modas y peinades.Asi sucedid por ejemplo con EL
UNIVERSAL, fundado en 1916 y EXCELSIOR,iniciado en 1917;también apa-
recieron la primera versidn de EL HERALDO DE MEXICO en 1919.Se in--
cluian ya,secciones deportivas,modas,culturales,de notic_ias extran-
jeras y comentarios diversos,historietas y todo aquéllo que conver-
tirfa a los diarios circulantes en un objeto tanto comercial como -

politico.

Es asi,que por efecto de una Ley Constitucional,acerca de la liber-
tad de expresidn y prensa,se han publicado un mimero muy grande de
todo tipo’ de textos,revistas,volantes,anuncios y procldmas que inun

daron -y lo siguen haciendo- al pais.

Desde 1920,cambid la relacidn severa entre ’gobien_-no y libertad.de -
expresién,mantenida adn por Venustiano Carranza.El General Obregdn
paedia a los periédistas que..." no lo trataran mal,pues era un cole
ga;pero decia,gque no temia a la oposicidén simplemente retdrica,por-
que es inocua,pues para casos que o merecian confiaba en los casti
gos corporales o en el incontrastable poder de los cafdonazos de —

cincuenta mil pesos. w37

Se puede afirmar que la prdctica no hizo la costumbre,ya que las co
}rientes politicas y las ideologias de oposicidn se siguieron mante
niendo en forma mds o menos violenta.Tal fué esta situacidn gque de-
saparecido en 1928,al intentar reelegirse,no se estabilizé un perio

do constitucional normal y completc.El llamado maximato (1928-34) -

(37)Velasco Valdds,Miguel.Ob.cit. p.204
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reflejé el caos revolucionario y la aharquia posterior al movimien-
to armado que impidid la consolidacidn de los principios socio-poll_’.

tices que surgieron con la Revolucidn.

S8in tener el propdsito de ignorar ¢riterios diferentes,se puede es-
tablecer que el periodo de la lucha armada revolucionaria no podria
extenderse mds alld del gobierno de Emilio Portes Gil (1928-30),va
que en ese régimen interinc concluyd el problema mds notorio respec
to ala libertad de expresidn y en particular al de practicar el —-
culto por el que cada ser humano decida;este conflicto conocide co-
mo la Rebelidn Cristera,dividié a gran parte de la scociedad mexica-
na,s5in importar la clase social a la que perteneciera.Aquellas per-
sonas que durante su juventud lucharon en la trinchera,participaron
en los partidos politicos,en las tribunas o simplemente cm;mo ciuda-
danos que tomaron una decisidn socio-politica al respecto,tendrian
la responsabilidad de fijar nuevas metas para el proceso reivindica

dor.
3.4.Epoca actual.

El gobierno de Ldzaroc Cdrdenas {1934-40),puede considerarse como la
etapa constructiva de la Revolucidn con un marcado cardcter naciona
listajestaban adn latentes los principios ideolégicos que habfan --
llevado a miles de mexicanos a tomar las armas.En ese momento,la 1i
bartad de expresidn estaba garantizada a nivel nacional e interna--
cional,la aplicacidn de esta facultad invelucrd a personas y a fac-
ciones en acontecimientos de extremo valor politico como fué la na-
cionalizacidn de los ferrocariles y la expropiacidn petrolera(1937-
38),asi como,el intento de establecer una educacidn socialista den-

tro de un pais capitalista,
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La escuela socialista expresaba muy bien la concepcidn del socia-
lismo de la peguefia burgusia radical y anti-imperialista que inte--

graba el equipo de Cdardenas y llegaba al poder con éste."ue)

La segunda guerra mundial y la presidn ejercida por la potencia del
norte de nuestro pais,no permitieron que se continuara el reencuen-
tro de los postulados populares y de justicia social que la revolu-
cidén habia dotado al Cardenismo.En 1340,mediante una transaccién --
socio-politica llega el gobierno de Avila Camacho y con ello se in-
crementd la sujecidn de la economia y politica del pais respecto al

imperialismo capitalista del cual dependemos.

La libertad de expresidn,lo reiteramos,se encuentra garantizada,lo
que ha originado divergencias al respecto es la aplicacidn de la --
misma dentro del marco juridico que el Estado concede.Asi se ha con
'siderado cuando se expone lo siguiente:" De esta manera la burgue--
sia mexicana y su aparentemente conflictivo nuevo-nacionalismo se -
envuelve en un banco de tinieblas y palabras,en afirmaciones antise
cialistas,gue apuran hasta sus iltimas consecuencias la dependencia
interna del pueblo trabajador bajo la clase burguesa dominante,al -
mismo tiempo que vigorizan los lazus de sujecidn al imperialismo y

capitalismo monopdlico cada dia mds cpresor."(”)

De acuerdo a lo anterior,cabe dar la interpretacién personal de dos
sucesos.El conflicto estudiantil de 1968 pudo haber concluide como
un acto mds o menos intrascendente,sin embarge,la prdctica masiva -
de 1la libertad de expresi.o'n y la incorporacidn activa de grupos re-

presentativos de sectores oprimidos,marginades y progresistas de 1la

(38)Gilly,Adolfo.0Ob.cit.p.381

(39)Carridn, Jo @ Aguilar,Alonso.LA BURGUESIA,LA OLIGAPQUIA Y
ESTADOPD. o5y rge Yy Ag . Q EL
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poblacidn de la Ciudad de México al conflicto,lo complicd,pues se -
hicieron patentes una serie de injusticias,deficiencias,rezagos so-
ciales y econdmicos,etc.hin se agravé mds la situacidn tras los pri
meros enfrentamientos y la posible participacidén de ceontingentes de
todo el pais.asi las cosas,ante la evidente pérdida de calidad mo--
ral de las autoridades de todos los niveles,sélo quedé la represidn

para salvarla,dando lugar a la matanza del 2 de octubre de 1968.

Dentro de los acontecimientos mds relevantes que se han registrado
en el periodismo mexicano (particularmente el escrito) en los dlti-

mos afios,pueden consignarse un par de ellos.

El 8 de julio de 1976,Julioc Scherer Garcia -gquien hasta entonces-——
fungiera como director general de EXCELSIOR-,junto con un destacado
y nutrido grupo de periodistas y colaboradores,salicron materialmen
te expulsados de la casa editorial por motives no muy claros,en los
cuales se veia implicado un personaje de la politica.Dicho conflic-
to adquirid insospechadas proporcicnes,al grado de haber propiciado
un notable distanciamiento epntre un amplio Sector de la opinidn pd-

blica y el Estado.

En fecha mas reciente,el 30 de mayo de 1984 ,acontece otro lamenta--
ble hecho que enlutaria no sdlo el dmbito periodistico,sino el de -
la libertad de expresidn en general,el asesinato de Manuel Buendia,
quien serd recordado dentro de la historia de la prensa nacional co
mo valiente acusador de las lacras sociales y politicas que hoy dia

siguen ensuciando nuestras instituciones.

Estos acontecimientos consignados son tan sdlo dos de los mds signi
ficatives dentro de los recientes,pero en absoluto son los udnicos -

que demuestran el dificilisimo acceso a la plepa libertad de expre
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sidn que se mantiene alin como el ideal del periodismo tanto en nues

tro pais como en cualquier otro.

Para terminar,queremos concluir no sin antes decir que uno de los -
mds urgentes compromisos gue tenemos es hacer que la libertad de ex
presién sea respetada como derecho individual que es,ya gue no pue-
de haber libertad de expresidn plena,por mds que asi lo establezca
y asegure el precepto Constitucional,mientras gque el comentarista o
escritor sea en ocasiones forzado a encubrir actos reprochables, --
errores,faltas o realidades;reprimiendo en consecuencia la verdad y

pagdndola en ocasiones a un enorme precio.



CAPITULO 1V

LA _LIBERTAD DE_EXPRESION COMO DERECHO CONSTITUCIONAL,
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CAPITULO IV.LA LIBERTAD DE EXPRESION COMO DERECHO CONSTITUCIONAL.

4.1.La libertad de expresidén en México.

Actualmente en México,en los articulos 6° y 7° Constitucionales,la
libertad de expresidn es elevada al rango de Derecho Constitucio-—-
nal.Encontrédndose dichos articulos dentro del Titulo Primero consa-

grado a las Garantias Individuales.

De acuerdo a lo anterior,se puede llevar a cabo la manifestacidn de
las ideas o sentimientos particulares en relacidn con algin asunto
determinado.Es conveniente mencionar que por manifestacidn de ideas
debe entenderse que éstas pueden ser econdmicas,politicas,religio--

sas o de cualquier naturaleza.

No existiendo ya,la censura eclesidstica ni la arbitraria imposi--—-
cidn civil de antafio;hoy en dia,de acuerdo a derecho,el ciudadano -
puede expresar o manifestarse libremente en el sentido que mejor le
convenga y con el fin que crea conveniente,con sdlo apegarse a los
lineamientos elementales establecidos al respecto.

No se puede gozar de las libertades,si no se sabe hacer usc de —-
ellas,o lo que es igual,que la libertad tiene por condicidén el or—

den,y que sin éste,aquélla es impc:ib‘.c."“o)

Felix Palavicini resume cn esta frase el espiritu de nuestra Consti
tucién,refpecto de los derechos consagrados por ella;toda persona -
gozard de la proteccidn de las Leyes al llevar a cabo el ejercicio

de estos derechos,siempre y cuando su actuacidn sea conforme a lo -

f40)Palavicini,Felix.HISTORIA DE LA CONSTITUCION PE 1917. p.38
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previsto por ellas mismas.

El articulo 6° Constitucional establece que la manifestacidn de —--
ideas serd libre,salvo cuando se atague a la moral,los derechos dc

tercero,se provoque algin delito,o se perturbe el orden piblico.

Como se desprende del citado articulo,mientras se encuentren las ma
nifestaciones aludidas dentro del marco previsto por la Ley,no cabe

sancidn al respecto.

Por su parte el articulo 7°,impone como limitantes & la libertad de
escribir y hacer publicaciones;que éstas respeten la vida privada.
Debe entenderse que los actos que corresponden a la vida privada, -
aunque comprenden obligaciones y deberes,por el hecho de no ofender
a nadie,ni causar perjuicio social,sdlo puede ser juez de ellos ---
quien los realiza,sin que nadie igualmente pueda impedirlos o impul
sarles,pues teniendo,como la palabra lo indica,la vida privada rela
ciones limitadisimas y sin que por ellas se ofenda a nadie,es claro
que nadie estd autorizado a turbar al individue en su reposo y en -

su tranquilidad.

Es vida privada la gue pasa con quietud y sosiego,cuidando sélo de
su familia e intereses domésticos;sin entrometerse negocios ni de-—

pendencias ptblicas.

Por vida privada se debe entender alge muy propio,muy intimo;la mo-
ral,que es la facultad de discernir entre el bicn y =1 mal conforme
a las reglas de conducta social o lo que se tiene por bueno o desea
ble;y la paz piblica,por la cual se entiende llevar sosiego y buena

correspondencia de unos con otros,

Se debe entender que estos derechos traen como consecuencia apareja

da la obligacidn de ejercerse dentro del marco previsto por la Ley.
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En general,se puede decir gque los actos en gue se interese el esta-
do civil de las personas o aguéllos en gue de uno u otro modo se re
lacionen con el orden de las familias,la moral piblica y las buenas
costumbres, son terrenos ajenos para otros y que la simple expresidn
del nombre de los que intervienen,los exponen a un descrédito so---
cial,infundado a veces,pero lesivo para lo que debe entenderse por

vida privada.

Ahora bien,se deben ampliar estos derechos consagrados originalmen-
te a la imprenta y a la prensa,a los demds y mis modernos medios de
comunicacidn,légicamente en la misma extensidn y con las mismas 1li-

mitantes.

Los acontecimientos de interés general que ocurren,tanto a nivel -
mundial comc nacional;los actos,ideas y pensamientos que éstos pro-
vocan,se convierten en la materia prima del reportero o cronista, -
entendiéndose por tal,a todo aquél que hace de la difusidn de estos
acontecimientos su profesidn,sin hacer distincidn del medio emplea-
do para elle.

"

El poder cominicar a las mayerias,tanto de aqui como del resto —-
del mundo con veracidad y perspicacia el acontecer de nuestro tiem-
po Yy los relatos del pasado,sélo se puede hacer si existe para ello

la mids absoluta garantia de libertad de expreﬁién."“”

Cuando esta libertad es ejercida a través de cualquier medio de di-
fusidn masiva,existe la obligacién para quien lo hace,de presentar
la verdad hasta donde le sea posible obtenerla,adoptando una postu-

ra imparcial,responsable y honesta.

(4 1)BOLETIN FINANCIERO.?7 de enero de 1985
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" La imparcialidad de juicio es la virtud que por excelencia deben
de buscar las personas que hacen de los medios de difusidn masiva -
su diaria profesidn,logrando de esta manera adguirir reputacidén de

seriedad y credibilidad en sus ¢omunicaciones y publicaciones."(qz)

Cabe sefialar,que a pesar de que Constitucionalmente se ha garantiza
do 1a libertad de expresidn,la historia de México registra constan-
tes violaciones a este principio,lo cual queda demostrado con una -
larga lista de represalias como:encarcelamientos injustos;exilios;
cierre de publicacicnes de programas de opinién y critica,etc¢.Es —
asi,que la censura se ha ejercido permanentemsnte en contra de las

disposiciones Constitucionales del Estado Mexicano.

La libertad de expresidn,al igual que las demis libertades {garan——
tias),de que goza el hombre en sociedad,deben ser ordenadas y regla
mentadas con el fin de preservar la estabiljidad de la sociedad mis-
ma y evitar asi la anarquia,pero nunca debe tratar de censurarse,pa

ra asi beneficiar a un determinado sector de la sociedad.
4.2.La libertad de publicacidn.

La libertad de publicacién es la Garantia Constitucional que "...tu
tela la manifestacidn del pensamiento,de las ideas,de las opinio--—-
nes,de los juicios,etc.,por medios escritos (libros,folletos,perid-
dices,revistas,etc,),a diferencia del articulo 6° Constitucional, -
que preserva la emisidn verbal,traducida en discurseos,conferencias,
conversaciones,radiotransmisiones,asi como cualquier expresidn eidé
tica,literaria o artistica.Como declaracidn general inserta en el -
articulo 7° de la Constitucién,se obtiene la prevencidn de que to-—-—

(42)1bidem.
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dos los individuos que habiten el territorio nacional,independiente
mente de su condicidn particular,pueden escribir y publicar escri--
tos sobre cualquier materia.En consecuencia,la libertad de publica-
cidn en los términes asentados es el contenids dal derecho publico
subjetivo individual que se deriva de la garantia implicada en el -
articulo 7° Constitucional.La obligacidén estatal correlativa consis
te,por ende,en la abgtencidn que se impone al Estado y sus autorida
des de impedir o coartar la manifestacidén escrita de las ideas,tra-

ducida en la publicacidn o edicidn de libros,folletos,periddicos, -
etc."(“)

Es pecesario sefalar,que los hombres valiéndose de 1la imprenr.a,comg
ten delitos;pero también debe mencionarse,que por medio de ésta se
obtienen incontables beneficios;ise ilustra al pueblo y se prestan -
un sinndmero de servicios a la humanidad,por lo tante, -sin la ia-
teneidn de¢ justificar cuestiones negativas- resultan en muchos ca-—
sos irrisorios los perjuicios causados en nombre de la libertad de
publicacién en comparacidén de los beneficios que se obtienen.La im-
prenta ha sido un medio tan eficaz como la misma arma para iniciar
y desarrollar las grandes revoluciones,que en la mayoria de los ca-
sos,a pesar del hambre,miseria y sufrimiento que estos movimientos
acarrean a los pueblos que la experimentan,son mds los beneficios ~
futuros que se obtienen,pues se tiende a deshacerse de los yugos ,de

los malos gobiernos y de los regimenes ipeficaces e injustos,

La imprenta,con un impulso mds o mencs comparable al de la electri~
cidad,ha hecho adelantar en cuatro siglos de vida al mundo entero,

eh una proporcién tan grande que no podria medirse can las reglas -

{43 }Burgoa, Ignacio.Qb.cit.pp.360-361




60
comunes de cdlculo.

Es por eso,que a favor de la humanidad y en adelanto de la cieancia,
se debe considerar una arbitrariedad intentar censurar dicha garan-
tia.Cuando la manifestacidn de las ideas por medio de la escritura
es libre,trae consigo una serie de beneficios para la sociedad.Por
medio de la prensa libre,se discuten,se razonan y se critican los -
actos de los gobernantes,se les tacha de justos e Injustos,se les -
sefiala y condena si obran atendiendo a sus awbiciones personales y
se les aplaude y ensalza si e)l ejercicio de sus funciones es correc
ta,y mas adn con la critica y sin prejuicios de partidos politiceos

contrarios,se les estimula mids su cometido.

La imprenta representa el drgano,el medio de gue la opinidén pidblica
se vale para juzgar a sus gobiernos.Y cdmo podrd el pueble juzgar a
su gobierno y los actos de les funcionarios piblicos,si en milti-—-

ples ocasiones se sufre la censura de esta libertad,

La gran mayoria de los funcionarios piblicos cometen errores y fal-
tas y en ocasiones,algunos escritores al juzgar dichas fallas,serin
frecuentemente calificados como calumniadores o difamadores,a no -~
ser gue escriban con un lenguaje figurado que casi nadie comprende-
rd.

La imprenta no puede ser libre,por mds que asi lo establezca y ase-
gure el precepto Constitucional,si el escritor manifestando sus ---
ideas se expone a represalias por parte de los supuestos ofendidos,
porque alqun periodista sefiald,que distrajo ciertos bienes de su ob
jetive original,o se sefiale gque ciertos actos de autoridad no son -

legales,conforme a nuestras leyes.

4.3.Articulos 6° y 7° Constitucionales.
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ARTICULO 6°:" La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ningu

na inguisicidn judicial o administrativa,sino en el c¢aso de que ata
que a la moral,los derechos de tercero,provogue alglin delito o per-
turbe el orden piblico;el derecho a la informacidn serd garantizado

por el Estado."(“)

La redaccidn del citado articule "fué aprobado en su totalidad de -
acuerdo con la presentacién que como proyecto de Constitucidn hizo
Venustiano Carranza al Congreso Constitucional de Queretarc en el -
afio de 1916.v145)

Los antecedentes fundamentales de este texto son los siguientes:
Articulo 40 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Amér_j:
ca Mexicana,sancionado el 22 de octubre de 1814,que en su parte con
ducente establece:"La libertad de hablar,de discurrir y de manifes-
tar sus opiniones por medio de la imprenta,no debe prohibirse a nin
gén ciudadano,a menos gue en sus producciones ataque el dogma,turbe
la tranquilidad pdiblica u ofenda el honor de los ciudadanos."(‘m,
Articulo 5°,fraceién II del voto particular de la minoria de la Co-
misidn Constituyente de 1842,fechado en la Ciudad de México el 26 -
de agosto del mismo afio,seflala:"La Constitucidn otorga a los dere--
chos del hombre,las siguientés garaptias:II,-la libertad de las --—-
ideas estd fuera del poder de la sociedad,su manifestacidn privada
en el seno de la familia o de la 'amis:ad,no puede ser objeto de nin
guna inguisicién judicial,y su exposicidn sélo serd un delito en ca
so de que ataque los derechos de otro,o de provecacién a algun cri-

men:la Ley fijard terminantemente estos casos. n (47}

(44)CON5'I‘I’I‘UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, p.l‘l
(45)Palavicini,Felix.Cb. c1t.p 165

(46)Tena Ramirez.0b. c1t.p,3e

(47)Ibid, p.348
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Az;'ticulo 35 del Estatuto Oxgdnico Provisional de la Repiblica Mexi-
cana dado en el Palacio Nacional de México,el 15 de mayo de 1856 ,e3
tablece:A nadie puede molestarse peor sus opiniones:"Las exposicio--
nes de éstas sdlo puede ser calificada de delito en el caso de pro-
vocacién de algin crimen,de ofensa a los derechos de un tercero,o -
de perturbacidn del orden piblico.El ejercicio de la libertad de im
. prenta se arreglard a la ley vigente o a la que dicte el Gobierno -

Federal."(48)

Articulo 13 del Proyectc de Constitucidn Politica de la Repuiblica -
Mexicana,fechado en la Ciudad de México el 16 de julio de 1856,esta
blece que:"La manifestacidn de las ideas no puede ser objeto de nin
guna inguisicidn judicial o administrativa,sino en el caso de gue -
ataque los derechos de tercero,provoque algidn crimen o delito,o per

turbe el orden pﬁblico."“g) )

Articulo 6° de la Constitucidén Politica de la Repdblica Mexicana, -
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857,y que establece:*La manifestacidn de las ideas no puede ser ob
jeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa,sino en el ca
so de que ataque a la moral,los derecheos de tercero,provogue a al--

gin crimen o delito,o perturbe el orden pﬁblico.“(su)

Posteriormente,el 2 de diciembre de 1977,fué reformade el citado ar
ticulo mediante publicacién hecha en el Diario Oficial de la Federa
cidn,de fecha 6 de diciembre del mismo afo,en el cual se adicionaba
la redaccién relativa a:'El derecho a la informacidn serd garantiza

do por el Estado'.

(48)Ibidem,p.503
(491Ibid.556
{50
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Con la finalidad de hacer mds fdcil la comprensidn del articulo ci-

tado,se fragmentard su redaccidn por conceptos.

PRIMER CONCEPTO:La manifestacidén de las ideas no serd cbjeto de nin

guna inquisicién judicial o administrativa.

Claramente se desprende de este primer concepto la libertad absolu-
ta que la Constitucidn garantiza a los ciudadanos y habitantes del
pais,para poder llevar a cabo cualguier manifestacidn ideoldgica —
que se estime conveniente,sin temor de ser objeto de represalias o
sanciones por parte de las autoridades,ya que ello no constituye en

si delito alguno.

SEGUNDO CONCEPTO:sino en el caso de que atagque a la moral,los dere-

chos de tercero,provoque algdn delito,o perturbe el orden piblico.

En cuanto al significado de las limitaciones no existe un criterio
firme que oriente de tal manera que sea posible discernir la jurici
dad o antijuricidad de una conducta.En el Constituyente de 1857,el
Diputado Barreda expuso:"La restriccidn de no atacar el orden pibli
co es demasiado vaga...Provocar algin crimen o delito es una expre-
sién igualmente vaga,porque la ley secundaria puede inventar un ca-
tdlogo inmenso de crimenes y asi quedar prohibido hablar de politi-
ca,de religidn y de todo cuanto hay.

Igual vaguedad hay con respecto a los derechos de tercero,y asi el

articulo no deja la menor garantia."(sn

Sobre este punto,Ignacio Burgoa opina:" En efecto,ni la Constitu--—-
cidn,ni la Legislacidn secundaria,ni la Jurisprudencia brindan cri-

terio seqguro y £ijo para establecer cn ¢ue casos la libre expresidn

{51)Cdmara de Diputados.DERECHOS DEI, PUEBLO MEXICANO. p.523.
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del pensamiento ataca la moral,los derechos d¢ tercerc o perturba -
el orden piblico.Por consiguiente la estimacidn de tales consecuen-
cias en cada caso concreto,que proveque la manifestacién de upa ---
idea,queda al arbitrio subjetivo y discrecional de las autoridades
judiciales y administrativas...la limitacidn se consigna a la libre
expresidn de ideas de acuerdo con los criterios apuntados,puede de-
generar en la negacidn o prescripcién de la garantia individual res
pectiva,ya que,repetimos,es la esfera de las Autoridades Administra
tivas o Judiciales la determinacidn de cudndo se ataca la moral,los
derechos de tercero o se perturba el orden piblico,situaciones to--

das ellas demasiado vagas e imprecisas."(SZ)

Juventino Castro expone que todas esas afecciones deben " estar pre
cisadas en leyes represivas especificas,y en los términos precisos
de éstas sin posibilidades de interpretaciones subjetivas de los --

funcionarios que deben aplicarlas al caso concreto."(sa)

TERCER CONCEPTO:El derecho a la informacidn serd garantizado por el

Estado.

Esta dltima frase fué adicionada en el ano de 1977 y su razdn de -—-
ser obedece principalmente a la obligacidn que tiene el Estado para
poner al alcance de todos,principalmente de los medios de difusién,
la informacidn veraz y oportuna de las actividades que realiza el -
Estado o cualguier acontecimiento de interés general;para gue €stos
puedan a su vez difundirla a la ciudadania,existiendo con ésto la -
posibilidad de andlisis de critica de las funciones realizadas por

el Estado.

(52)Burgoa,1qnacio.wp,355
(53)Castro,Juventino.LECCIONES DE GARANTIA Y AMPARO, p.124
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El derecho a la informacidn,sefiala una obligacidn reciproca,ya que

la cbligacidn corresponde al Estadeo y el derecho a los ciudadanos.

En relacidén a la interpretacidén del citado articulo,La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn sostiene el siguiente criterio:" La ma-
nifestacidn de las ideas y la libertad de exponerlas,haciendo propa
ganda para que lleguen a ser estimadas por la comunidad,no tiene --
otra restriccidn Constitucional gue los atagues a la meral o la pro
vocacidn a la comisidn de un delito,asi como,la perturbacidn del or
den pidblico,por lo que aquellas mapifestaciones que tiendan a hacer
prosélitos para determinada banderia politica o ideolégica,no pue—
den constituir delito alguno,entre tanto no alteren realmente el or
den piblico,y reprimirlos constituye una violacién de las Garantias

Individuales. {54}

De igual manerz,la Suprema Corte ha definido el concepto de moral -

piblica en los términos de la tesis que a continuacidn se reproduce

" El delito contra la moralidad piublica consiste en el chogue del -
acto gque motiva el proceso,con el sentido moral piblico;debiendo --
contractar el acto reputado delictuoso con el estado moral contempo

rineo de la sociedad en que se ha cometido el delito."(SS)

En esta definicidn se aprecia que el criterio determinante en un mo
mento dado,serd aquél que sustente la autoridad,la cual lo implanta

rd en un momento dado.

ARTICULO 7°:" Es inviolable la libertad de escribir y publicar es--
critos sobre cualquier materia.Ninguna Ley o autoridad puede esta—
blecer la previa censura,ni exigir fianza a los autores e impreso—
7_5_4 JAcosta Romero,Miguel.CONSTITUCION POLITICA DE LOS_ESTADOS UNI--

DOS MEXTCANOS. p.42
{551Ibidem.p, 43
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res,ni coartar la libertad de imprenta,que no tiene mds limites que
el respeto a la vida privada,a la moral y a la paz pdblica.En nin--
gin caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.
Las Leyes orgidnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que,so pretexto de las denuncias por delitos de prensa,
sean encarcelados los expendedores,"papeleros”,operarios y demds em
pleados del establecimiento de donde haya salido el escrito denun--
ciado,a menos gue Se demuestre previamente la responsabilidad de --

aquéllos.“‘ss)

El citado articulo,que se conocia como de la libertad de imprenta,
fué " Aprobado por unanimidad por el Congreso Constituyente de Que-

retaro en sesién del dia 20 de diciembre de 1916."¢37)
Los antecedentes fundamentales de este articulo son los siguientes:

Articulo 40 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri
ca Mexicana,sancionado el 22 de octubre de 1814,

Base Primera del Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidn Mexi
cana,fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823.Establece
gque:” Son derechos de los ciudadanos:I.-El de la libertad,que es el
de pensar,hablar,escribir,imprimir y hacer todo aquéllo gue no ofen

da los derechos de otro."!3%)

Articule 7°,fraccidn IV del Primer Proyecto de Constitucidn Politi~
ca de la Repiiblica Mexicana,fechado en la Ciudad de México el 25 de
agosto de 1842.Establece:" Sélamente se abusa de la libertad de im-
prenta,atacando la religidn y la moral.

Estos abusos serdn castigados por jurados de imprenta,conforme a lo

T5¢11bidem.pp.11-12
(57)Palavicini,Felix.0b :CLt.p, 357
(58)Cdmara de Diputados.®b.cit.p.537
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que dispongan las leyes:y los que se cometieran atacando la vida —
privada de las personas,serdn considerados y tratados como delitos

comunes."(sg)

Articule 26 del Acta Constitutiva y de Reformas,sancionada por el —
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Uhidos Mexica~
nos el 18 de mayo de 1847.Establece:" Ninguna ley podrd exigir a --
los impresores fianza previa...BEn todo caso,excepto el de difama-—
cidn,los delitos de imprenta serdn juzgados por jueces de hecho y -

castigados sélo con pena pecunaria o reclusi&‘_u(ﬁo)

Articule 35 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexi-

cana,dado en el Palacio Nacional de México,el 15 de mayo de 1856.

Articule 7° de la Constitucidén Politica de la Reptblica Mexicana, -
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febreroc de
1857,el1 cual establece:” Es inviolable la libertad de escribir vy pu
blicar sobre cualquier materia.Ninguna Ley o autoridad puede esta--
blecer la previa censura ni exigir fianza a los autores o impreso--
res,ni coartar la libertad de imprenta,que no tiene mds limites que

el respeto a la vida privada,a la moral,y a la paz pliblica."(sn

PRIMER CONCEPTO:Es inviolable la libertad de escribir y publicar es

critos sobre cualquier materia.

Como se aprecia de este concepto,se encuentra garantizada la liber-

tad para poder llevar a cabo la publicacidn de cualgquier corriente

ideoldgica o forma de pensamiento que cualquier persona pueda tener

en un momento dado,sin ser ésto objeto de sanciones o represalias -
9)Tena Ramirez.Ob.cit. p.308

(5
(60)Ibidem.p.475
(61)Camara de Diputados.Gb.cit.p.537
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por parte de la Autoridad.

SEGUNDO CONCEPTO:Ninguna Ley o Autcridad puede establecer la previa
censura,ni exigir fianza a los autcres e impresores,ni coartar la -
libertad de imprenta,que no tiene mis limites que el respeto a la -

vida privada,a la moral y a la paz piblica.

Este concepto es clarc en su contenido,pues en forma precisa esta—-
blece que no se podrd censurar anticipadamente ninguna publicacidn,
entendiendo por ésto,que sSlo podrd ser juzgado y censurado el es—

crito o publicacién hasta que haya recibide difusidn publica.

De igual manera,no deberd exigirse que los autores e impresores ga-
ranticen ar;ltc el Estade su conducta ¢ ideas futuras,asi como,que el
contenido de sus obras serdn siempre acordes con el criterio del Es
tado,mediante el otorgamiento de fianza en [avor de él mismo para -

que apligue contra ella el monto de cualguier multa incurrida.

Cabe sefialar,que la misma critica de vaguedad e impresicidn se ha -

hecho a estas limitaciones del citado articulo.

Ya en IBS'I,Zarcc; exponia:" Si admitimos estas vagas restricciones,
dejamos sin ninguna garantia la libertad de pensamiento,y el sefior
Zendejas si tiene razdn al! recordar las palabras de Beaumar Chais:
E'iabrsi libertad de imprenta para todo,con tal gque no se hable de po-
litica,que ne se hable de administracidn,que no se hable del gobier
no,que no se hable de ciencias,que no se hable de arte,que no se ha
ble de religidn,que no Se hable de liberatos,gque no se hable de los

comicos..-.Esta es la libertad que nos queda..."(szl

(62)Ibidem.p.552
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Zendejas,por su parte,expresd:" Las restricciones de la vida priva-
da- de la moral y la paz piblica,son cosas demsiado vagas,para dar

lugar a los abusos. " {83}

Un dia después,2arco volvid a insistir en que las infracciones de—-
Bian ser mejor definidas:" En vez de hablar vagamente de la vida --
privada debe mencionarse el caso de injurias...

Yo quisiera gque en lugar de hablar vagamente de la moral se prohi--
bieran los escritos obscenos...

En vez de hablar vagamente de la paz piblica yo quisjera que termi-
nantemente se dijera que se prohiben los escritos que directamente

provoquen la rebelidén o a la descbediencia de la Ley. .."(64)

La doctrina mexicana actual,es también del mismo parecer,la afecta-
cidn a la paz piblica podria parecer menos imprecisa,segin Burgoa,
porque la paz piblica es un hecho notorio.De todas formas mientras
no se expida una ley al respecto no habrd precisidn ni seguridad en

esta materia.

Burgoa aflade como argumento el que la reglamentacién de una garan—
tia individual incumbe a los poderes legislatives locales y no al -

poder Legislative Federal. (65)

TERCER CONCEPTO:En ningidn caso podrd secuestrarse la imprenta como

instrumento de delito.

La imprenta o taller en donde se haya llevado a cabo la impresidn o
elaboracidén de la publicacidn aludida como delictuosa,no podrd ser
retenida por las autoridades bajo ningdn concepto,ni la maguinaria
de ésta,a pesar de haberse originado en ella la o las publicaciones
(63)Ibidem.p.552

(64)1bid.p,550
(65)Burgoa,Ignacio.Ob,.cit.p.374
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que en si,constituyan un delito.

CUARTO CONCEPTO:Las Leyes organicas dictardn cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por de
litos de prensa,sean encarcelados los expendedores “papeleros”,ope-
rarios y demds empleados del establecimiento de donde haya salido -
el escrito denunciado,a menos que se demuestre previamente la res—

ponsabilidad de aquéllos.

Esta parte final,hace ver q\ie se expedirdn las leyes necesarias pa-
ra evitar que los papeleros y empleados en general de las imprentas
o talleres graficos puedan ser encarcelados por los delitos que pu-
dieran haber sido cometidos con motivo de alguna publicacidn ¢ im--
preso que se hubiera llevado a cabo en el lugar donde presten sus -

servicios.

‘cabe sefialar,que existe una excepcidn al respecto;no podrdn ser en—
carcelados los expendedores o papeleros por los delitos de prensa -
cometidos,siempre y cuando éstos no hayan tenido participacidn en -
la comisidn del delito,ya que,de haber ccoperado en su realizacidn,

se les fincard a €stos las responsabilidades respectivas.

El articulo 20 fraccidn VI de la Censtitucidn,preved lo siguiente -

en relacidn a los delitos cometidos por medio de la imprenta:

VI.--Serd juzgado en audiencia pdblica por un juez o jurado de ciu-
dadanos que sepan leer y escribir,vecinos del lugar y partido en --
que se cometiere el delito,siempre que éste pueda ser castigado con
una pena de un afio de prisidén.En todo caso podrdn ser juzgados por
un jurado los delites cometidos por medio de la prensa contra el or

den piblico o la seguridad exterior o interior de la Nacidn.

La Suprema Corte,ha definido su criterio mediante la tesis gue se -
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reproduce a continvacidén:

"Delitos de prensa.La garantia consagrada por la fraccidn VI del ar
ticulo 20 Constitucional,para aquellos delincuentes que cometen in-
fracciones criminosas,utilizando camno instrumento la inprenta,la —
prensa,comprende:las infracciones llevadas a cabo por medio de la -
multiplicacidn mecdnica,por la imprenta,por hojas periddicas,libros
folletos o simples volantes o por cualquier clase de impresos,siem-
pre que esos hechos afecten al orden piblicc o ataquen la seguridad
exterior o interior de la Nacidn;por lo gue,para tener derecho a --
ser juzgado por un jurado de ciudadanos,en vez de ser sometidos a -
un juez de derecho,es indispensable que el delito de que se trata,

haya sido cometide por la prensa y,ademds,que transtorne el orden -
piblico oldestruya el equilibrio exterior o interior de la Nacidn.

(Amparo directo 4709/931 tomo XXXVIII pdgina 220).

Existe jurisprudencia en el sentido que las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucidn,no pueden,ni deben entenderse -
posibles,sino dentro del marco previsto para elle por las Leyes.La
libertad a la que todos tenemos derecho,estd condicionada a ser -——
ejercida necesariamente de la manera y con las modalidades que han
impuesto las Leyes,evitando de esta manera que se pueda caer en el

caos y la anarguia.

Ahora bien,en cuanto a las limitaciones en general,es necesario que
éstas tengan un orden,c gque se establezcan en un mismo plano,para -
no incurrir en repeticiones que confundan y hagan mds dificil su in
terpretacidn.Esta caracteristica no es sino la consecuencia de una

correcta estructuracidn,de un principio de orden.
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4.4.La libertad de pensamiento y su expresién.

La humanidad ha desarrollado en forma superlativa a través del pre-

sente siglo,diversas técnicas de la expresidn.

Bl predicador,el folletista,el orador,el maestro,han ejercido gran
influencia en 1la sociedéd,pero en la actualidad la palabra hablada
del comentarista y el periodista,se han convertido en instrumentos

de un poder increible.

Se influye eficazmente en las decisiones,se afecta la naturaleza y
la conducta de muchas personas por medio de sencillas frases reite-
radas en gran nimero de anuncios,en peliculas donde se glorifica 1a
violencia y el delito,en comentarios que falsifican la verdad en be
neficio de ciertos grupos politicos,logrdndose de esta manera fomen
tar el lucro,la obediencia politica ciega,el gusto por la violencia
o por la buena conducta ciudadana,por medioc de imdgenes y palabras
contenidas en informacion®s comunicadas hdabil y persistentemente,de
suerte suerte que,ante esta realidad y posible expectativa,la Cons-
titucién garantiza ese derecho,imponiendo la reglamentacidn del mis
mo;no se concibe otra cosa al permitirse la censura de determinados
hechos,en programas de radio y televisidn gue puedan daflar o alte--

rar el orden social.

A través de la historia,la libertad de aexpresidn de las ideas y la
informacidn,han sido temas de inumerables pugnas,tratando sobre si
el Estado o cualquier autoridad debe regularla o restringirla,en in
teréds de la verdad,para proteger el bienestar mental y espiritual -
del individuo y protegerse a si mismo en su integridad;también se -
plantea respecto al individuo,si este derecho es ilimitado e intoca

ble para hacer circular la5 ideas o informaciones y tener acceso a
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las mismas.

Cabe sefialar,que esta libertad nunca ha sido total en ninguna socie
dad,pero es implicita en ella la biisqueda de la verdad y la multi-—-
plicacién de los conocimientos,que proporcionan en el ambito social
el florecimiento de la justicia;es el medio mis idéneo para que se

descubran y se prueben las injusticias.

Cuando cualquier autoridad comete un acto injusto e ilegal pudiendo
restringir la libertad de expresidn,tiende a hacer uso del poder pa
ra encubrir sus actos reprochables;reprimiendec la verdad se evita -

la exhibicién de sus errores y faltas,

Donde existe la libertad de expresidn plenamente,es por lo tanto,me
nos probable que la injusticia pase desapercibida,de ahi,que nues--
tre criterio se sustente en el sentido de que haya esa libertad ——
plenamente,dentro de los lineamientos gque marca la Ley,pero nunca -
amordazada ni manipulada y que no se permita por ningin motivo,la -

presencia de una situacidn andrquica,antisocial o antijuridica.

Ahora bien,otra cualidad de esta libertad o dereche,es que habrd en
tre los miembros de una sociedad,diversidad de ideologias,diferen--
tes corrientes del pensamiento por las que los individuos puedan --

elegir la gque mis les satisfaga sus ideales.

Cuando existe un contrel rigido o un monopolio estatal sobre los me
dios de expresidn,el resultado serd la uniformidad y la estrechez -
del pensamiento;pero si existe libertad para informar y exponer las
ideas,se estimulard en la sociedad el espiritu de exploracidn y el
surgimiento de diversas maneras de pensar.

La libertad de expresién hace posible poner de manifiesto las obras

de escritores,artistas e intelectuales en general,pudiendo,de esta
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manera estudiarlas y conocerlas la sociedad.

Por ultimo,el derecho a la libertad de expresién y hacer circular -
las ideas,se convierte en un medio protector del pueblo,ya que se -
respetardn las opiniones y suyerencias que puedan surgir de grupos
minoritarios,aunque disientan del criterio o ideclogia de las mayo-

rias.

Existiendo polémica,discusién o didlogo,se fauenta que el pueblo --

piense y en consecuencia progrese.
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CAPITULO V.LA INFORMACION,

5.1.Concepto y funciones de la informacidn.

El término informacidn se origina de:" La palabra latina informare,
que significa poner en forma,dar forma a algo.También se refiere a
representar,crear una idea o nocidn.Asi,la informacidén puede ser 1la
clasificacién de los simbolos y sus relaciones con determinado pro-
pésito.

Otra definicidn,la considera como la medida de nuestra libertad de

eleccidén para elegir un mensaje entre muchos disponibles."(ss)

Ahora bien,por extensién,tode cuanto nos rodea es informacidn,por -
lo tanto,debe ser considerada como una necesidad fundamental del -~
hombre,ya que afecta y modifica socialmente sus hdbitos o conduc-—
tas.Por tal rawén,la informacidn encuentra en los medios de comuni-
cacidn,una forma vital de desarrollo que necesita adecuarse a las -
interrogantes fundamentales del hombre,asi como,a los factores gue

constituyen la sociedad actual.

Come un procesc de comunicacién,la informacidn se convierte en un =
esquema bisico formado por quien emite la informacidn,el canal por

el que lo transmite como mensaje y el receptor de la misma.

" En México,se dan fundamentalmente tres tipos de micleos informati
vos:el privado,el estatal y el internacional o extranjero.Asi,la in
formacidn fluye en un amplio sentido per teodo el pais,a través de -
periddicos,estaciones de radio,y estaciones televisoras."(sﬂ

{66)Gonzdlez Alonso,Carlos.PRINCIPIOS BASICOS DE COMUNICACION. p.78
(67}Ibidem. N
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En cuanto a los medios de comunicacidn,dstos son los que difunden -
informacidén de toda clase,nc sdlo dirigida a cada uno de los hom-—
bres,sino también a las miltitudes Y a toda la humanidad.Represen--
tan una peculiaridad de nuestra época y Se han desarrolladdo-parale-

lamente de la sociedad.

Otras caracteristicas que se relacionan con los medios de comunica-
cidn,son los siguientes:constantemente sufren ridpidos cambios,ya —-
gue,son estos cambiosS los que persigue la sociedad moderna.De igual
manera,estas modificaciones se deben a la innovacidn tecnoldgica y
al interds de superacidn,tanto cultural,como econdmico del indi----

vidue.

" Estos medios comprenden cuatroc canales emisores y conductores de
mensajes:la televisidén,la radio,la prensa y el cine.Tanbién con el
término medio masivo de comunicacidn,se designa al proceso que cada
uno de estos canales utiliza para producir;seleccionar y transmitir
mensajes,asi como,el de ofrecer respuestas al piblico al producirse

la retroalimentacidn." (5%

"...El investigador Janowitz presenta la sigquiente definicién:los -
medios masivos de comunicacidn comprenden las instituciones y las -
técnicas mediante las cuales grupos especializados utilizan determi
nados recursos tecnoldgicos,para difundir contenidos simbSlicos en

el seno de un piblico numeroso,heterogéneo y disperso."(Gg)

De acuerdo a lo anterior,resaltan dos aspectos:El primero serd que
existe una gran cantidad de personas gue utilizan estos medios;el -

segundo se refiere al apego que las personas tienen hacia dstos.

{68)Ibidem. p.33
(69)Ibid.p.15
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Es importante sefialar que el piblico de los medios de comunicacidn
es heterogéneo como consecuencia de la unidn de dos elementos:lio ny
meroso y la tendencia general de los dirigentes de los medios de co

municacidén por incrementar el nivel de auditeorio constantemente.

En realidad,los medios de comunicacidén llegan en forma simultdnea a
una cantidad muy grande de personas que se encuentran cerca 0 a -
enomes distancias de el lugar donde se emiter o transmiten los men
sajes;se mantiene una relacidn impersonal entre el emisor y el pd--
blico,el cual representa a una colectividad propia de la sociedad -
moderna,caracterizado por ser un aglutinamiento de individuos en -~
busca de un bienestar general,que adoptan una forma similar de com-

portamiento.

La critica neomarxista de la sociedad industrial moderna,asigna un
rol fundamental a los medios masivos.Para Herbert Marcuse:" Consti~
tuyen un instrumento utilizado para mantener una cierta forma de to
talitarismo,que funciona a base de crear y manejar falsas necesida-
des de entretenimiento,ccio,informacidn y consumo.Afirma que dichas
necesidades son impuestas por importantes intereses creados y que -
su existencia es dtil para mantener determinadas y convenientes ac-

titudes y hdbitos.n!70!

Es importante seflalar,con relacidén a lo anterior,que los sociélogos
han otorgado una gran importancia a los medics de comunicacidn,en -
especial a la radio,prensa,cine y televisidn,debido a la gran ine--

fluencia que ejercen en los individuos.

{70)Ibid.p.34
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Resulta importante sefialar,que en un principic se pensaba que los -
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medios constituian una herramienta especial para poder difundir in-
formacidn y también favorecer en un cambio de actitud de las perso-
nas,en una época posterior se les considerd como un estimulo para -
forjar el cambio de las sociedades en desarrollo,proporciondndoles
los modelos de conducta econdmica y de valores sociales,fomentar el
consumo ¥y la participacidn en la vida politica y econdmica,asi come

el desarrollo del sentimiento nacionalista.
5.2.La prensa.

Sin duda alguna,la prensa es unc de los medios de comunicacidn con
una gran popularidad en todo el mundo,lo cual se debe principalmen-

te a su fdcil adguisicidn y a su gran variedad.

El periddico,por les diversos temas que trata,se convierte en un re
sumen de la compleja actividad,tanto nacicnal,como internacional. -
*...informa,motiva y actualiza como transmisor de noticias;orienta,

influye o cuestiona como difusor de opiniones."””

No existe,seguramente,ningin hombre,que a pesar de contar sélo con
una educacidén elemental ;nc haya estado en contacto con este medio -

de informacidén tan importante para la sociedad.

En otras épocas,algunos directores de periddicos,consideraban que -
llevaban a caboc una buena labor si sdlo se concretaban a informar.
En la actualidad,casi todos los periddicos demandan mucho mds.La pu
blicacidn de las noticias no es suficiente.También se le debe sefa-
lar al lector su significado,Su funcidn no es dnicamente informati-

—_——

(71)Calvimontes y Calvimontes,Jorge.EL PERIODICO. p.?7
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va,ya que compara y contrapone unosg sucesos oon otros,argumenta, --
concluye,critica y plantea soluciones.De esta manera,logra influilr

en los lectores,esto es,orienta cultural e ideoldgicamente.

Ahora bien,de todas las funciones que lleva a cabo el pericdismo im
preso,son dos de gran importancia y significacidn las gque tienen —

que ver con la actividad civica y con el intercambio comercial.

Se trata del periddico como instrumento difusor de la propaganda PO
litica y de las promociones publicitarias gue desarrclla el comer~
cio para que la circulacidén de las mercancias sea mds rdpida." En -~
estos dos aspectos,el periédico influye poderosamente sobre las con
ductas,asi como,en las actitudes,y generalmente su tendencia estd -
orientada a reforzar los valores idecldégicos del sistema,atin cuando
también existe la prensa que cuestiona,critica’y plantea posiciones
para promover el cambio social.Sin embargo,came el funcionamiento -
de los periddicos estd supeditado a las relaciones econémicas domi-
nantes,el propio periddico se convierte en mercancia que vende st.;s
espacios,que anuncia otras mercancias y que se negocia a si misma.
Esta es la caracteristica que hace que lo fundamental sea su finan-

ciamiento."( 72)

Se ha diche que se trata de un instrumento politico y comercial,ya
que,ningin medio de informacidén impreso puede existir en un sistema
como €l nuestro sin definir sus temdencias ideoldgicas ni asegurar
su comercializacidn,aunque lo oculte de algunpa manera,para no ser -
tan obvio con sus lectores.El peri&ico no sdle informa,divierte y

orienta,sino que habla en nombre de la colectividad y,de ese modo,

(72)Ibidem. p.52
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da la impresidn de estar expresando el consensc general.Al dar difu
sién a determinados productos puede influir,sugerir y promover con-
ductas,por 1o que alenta al consumismo y también en ocasiones,bajo
posturas supuestamente liberales,puede ayudar a distorcicnar los va
lores culturales diseminando el amarillismo en sus notas policiales

o cierta obscenidad de algunas carteleras de espectdculos.

De este modo el periddico juega un papel importante en la posible -
manipulacidén de las conciencias como elemento que distrae la aten——
cidn social,como detonante de inconformidades o malestares y como -
tribuna donde se exhiben variadas formas de pensamiento.Sin embargo
todo lo que se ha sefialado no es la funcidn natural del peridédico -
ni razdén final;es importante el sefialar que los periddicos vienen a
expresar lo gque los hombres piensan y escriben.Esto quiere decir --
que si,actuvalmente,los periddicos son instrumentos de reproduccidén
ideoldégica del sistema,se debe a una cuestidn que ha sido decidida
por los hombres,por quienes lo controlan econdmicamente y por quie-
nes escriben en él,Comc todo instrumento,lo que realice bueno o ma-
lo,impositivo o democrdtico,es algo que se le debe atribuir a las -

manos y los cerebros gue participan en su elaboracidn.

La trayectoria de los grandes periddicos mexicanos senala que el —-
principal papel asumido por todos ellos,a lo largo de todas las épo
cas es el de r.ribun‘a de expresidn de grupos o facciones.Clare esta,
que ésto no excluye que los periddicos hayan cumplido y cumplan, --
otro tipo de funciones,camo son:el de publicar noticias,difundir —-
cultura o entretener a sus lectores;sin embargo,se considera que --
histdricamente,la funcidn de la prensa mexicana ha sido la de ser -

vocerco de grupos de poder.
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Se centra en este enfoque,partiendo de que se considera a la prensa
mexicana como un conjunto de drganos que jerarquizan las creencias
e informaciones,generadas o admitidas por quienes tienen determina-
do poder politico o econdmico,para dirigirlas cotidianamente a un -
piblico lector.El periddico es concebido como un conjunto de mensa-
jes implicitos y estructurados,expresién del sistema de valores de
un grupo determinado;sistema que defiende les intereses de dicho --
grupo y origina comportamientos prescritos frente a determinados -—-

problemas sociales,econdmicos o politicos.

El aspecto ideoldgico de la prensa,estd conformado precisamente por
dichos comportamientos,Estudiar este aspecto significaria identifi-
car socialmente al emisor,en otras palabras,se deberia determinar -

el lugar histdrico donde se formula su ideologia.

Esta identificacidn s56lo serd posible si se menciona la relacidén --

prensa-Estado y las implicaciones para la prensa pacional,

En la historia del periodismo mexicano son constantes las ingeren-——
cias de los gobiernos de la época.Esta intromisidn ha sido,en la —
propiedad y en el control de la prensa de oposicidn.Conforme se con
figuraha el Estado Mexicano,en este siglo,la participacidén del go--
biermo en la prensa adquiria nuevas formas.La propicdad estatal de
érganos periodisticos continud,pero debe sefialarse que a la par fue
ron credndose mecanismos de participacidn no conocidos.Tal es el ca
so de los métodos utilizados durante las dltimas cuatro décadas pa-
ra divulgar los acontecimientos generados en el senc del gobierno y
para distribuir el papel periddico a los diarios que se publican en

la Reptblica Mexicana.

En cuanto a la distribucidén del papel periddico,debe sefialarse que
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el 10 de septiembre de 1935,el Presidente Lizaro Cdrdenas expidid -
un acuerdo por el cual se c¢rea la Productora e Importadora de Papel

S.A. (PIPSA).

Con toda justificacién,las empresas editoras de periddicos han ve
nido solicitando que el Gobierno Federal intervenga para corregir -
los inconvenientes de la situacidn actual,que deja por completoc en

manos del monopolio de productos de papel la fijacidn del precio de
este articulo,en términos de que para elevarlo,no se atiende a ——--
otras consideraciones que las dictadas por el espiritu de lucro de

los productores.No es posible permitir que subsista semejance esta-
do de cosas,ya que con nada se favorecen las intereses nacionales,

sino antes bien,se detiene el adelanto de nuestra cultura.El Gobier
no Federal,en tales condiciones,estd obligado a buscar la forma de

poner coto a los excesos de un monopolio industrial.

Con este propdsito,deberd formarse una institucidn capacitada para

llevar a cabo las operaciones comerciales de importacidn y compra--
venta que se requieren para impedir los abuscs del monopolic exis-—
tente,sin mis propdsito gue el de fomentar,mediante el abaratamien-—
to del papel,los diversos aspectos de la obra cultural que con la -
imprenta cabe realizar.Es asi que se eupide el Acuerdo Primero:Pro-
cédase a la formacidn de una sociedad que deberd denominarse "Pro--
ductora e Importadora de Papel,S.A.",la cual operard bajo la inme--
diata direccidn de la Secretaria de la Economia Nacional,buscando -

abaratamiento médximo del papel,"(73)

Seguramente el Estado no obtiene grandes ganancias de tal Acuerdo,
pero lo que es evidente es que con las operaciones de importacidn o

(73)Castafio, Luis, REGIMEN DE LA PRENSA EN MEXICO.pp.325-327
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elabhoracién de papel obtiene poder sobre las empresas periodisticas
privadas,ya que dependen prdcticamente del Estado para la elabora--

cidn de sus publicaciones.
5.3.La televisidn.

Uno de los inventos mds relevantes de nuestro siglo y tal vez el de
mayor trascendencia es la televisidn.Sin embargo,los historiadores
no llegan a un acuerdo en cuanto a su origen.Son varios paises los
que se disputan la patente del fdbuloso invento:"Quizd entre las —-
causas de la crisis del género cinematogrdfico figure el nuevo y og
traordinario medio de comunicacidn que es la televisidn.Hija de na-
die y de muchos (ninguno de los numerosos cientificos gue se dedica
ron a ella puede llamarse en realidad su inventor) la televisidn na
cid calladamente,entre los afios veinte y treinta en estudios experi
mentales.Pero el gran piblico aparecié tan sélo despudés de la Segun

da Guerra Mundial."(74)

La televisidn en sus inicios transmitia espectdculos sencillos,peli
culas viejas y documentales e incipientes anuncios publicitarios.pe
ro en los afos cincuentas la televisidn adqui;ié mucha popularidad.
A partir de entonces su desarrollo ha sido vertiginoso:constantes -
innovaciones se han incorporado a las ya existentes,como son la te-
levisidn a colores,las de tamafo peguefiisimo,con videocasseteras, -
etg.todo ésto,le ha dado a este medio de comunicacidn uh aspecto ca
prichoso,lo cual es un producto de la enorme comercializacidn y el
mercantilismo de la época en gue vivimos.

La televisidn es un gran medio de comunicacidn,con el cual se pueée

{74)Ponti,valery .HISTORIN DE_LAS COMUNICACIONES. p.150
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conocer todo tipe de acontecimientos politicos,econémicos ¥y secia—-
les.be igual manera,proporciona entretenimiento con eventos deporti
vos,musicales,cdmicos,ete.Informa sobre catdstrofes naturales y no-

vedades de toda indole.

La television es mds gue una transmisidn a distancia de imdgenes en

movimiento,es todo un fendmeno social.

Ha Iogrado,en los dltimos afios constituirse en un producto indispen
sable en todos los hogares.Su presencia es cada vez mds necesaria -
ya no sdlo en el hogar,sino también en centros de trabajo,de estu~-

dio,de investigacidn,etc.

La dependencia que existe entre televisidn y sociedad o bien,televi
sidn e individuo se hace cada vez rds patente.Pero lo mis significa
tivo es el hecho de que ha superado las frenteras geogrdficas,poli-
ticas e ideoldgicas,convirtiéndose de esta manera,en una gran empre

sa de la informacidn y comunicacidn,

Ahora bien,entre las misiones bdsicas de los medios de gomunicacidn
(formar,informar y entretener),la informacidn desempefia en las tele
visiones de tode el mundo un papel fundamental®...gue no correspon-—
de con gl porcentaje de tiempo que ocupa en el total de sus progra-

maciones,dominados por los espacios de entretenimiento..."(75)
Quien posee la liave de la informacidn de un pais ostenta el poder,

tanto mids totalitario sea el régimen politico imperante.

"Los regimenes autoritarios necesitan y en consecuencia utilizan, -
los mecanismos de intercambio de noticias de la sociedad.La sensa~-

cidn informativa de seguridad que irradian es producto de una mani-

{75)BIBLIOTECA SALVAT DE GRANDES TEMAS.LAS NOPICIAS Y LA INFORMA~~—
CION. p.60
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pulacién en un doble sentido:proyectando la imagen del poder como -
fuente exclusiva de acontecimientos politicos y bloqueando los dmbi
tos naturales de discusion para el individuo (familia,etc.)hasta -

neutralizar la carga social de la mticia."”s)

Los gobiernos democrdticos pueden ofrecer una imagen aparentemente
mds desorganizada de su informacidn,come producto de la tepdencia —
de los poderes y cuerpos del Estado a intercenectarse en el dmbito
de la noticia,y de la participacidn ciudadana tendiente a multipli-

car su labor de discusidn de los acontecimientos.

Cabe senalar,que la informacidén en televisidn cuenta con elementos

diferenciadores con respecto a otros medios de comunicacién.

En su aspecto negativo,las limitaciones geogrificas que determinan
el alcance de su emisora.En lo positivo,la instantaneidad del mensa
je en el tiempo,en contra de la informacidn escrita gue los lecto—
res conocen en momentos difercntes a los de producirse la noticia.
Ademds estd el complemento visual de la noticia,que afdade un ali-—
ciente subjetivo para el receptor,casi siempre de tipo emocicnal, -
muy raras veces presente en el periddico.

Como ltimo factor por mencionar es €l culto a la personalidad;ecasi
todas las noticias gue aparecen en la prensa escrita son andnimas.
Algunas llevan la firma de su autor,y muy pocas la imagen de éste.
Tan sélo algunos profesionales m.uy populares consiguen gue el pibli
¢o relacione su persona con la informacidn gque dan a conocer.En te—
levisidn,este inconveniente no existe,La noticia es ofrecida por un

rostro y upa voz conocidos,por una persona de la que muchas veces -

(76)Pardo,Fernando.ESTO ES_TELEVISION. p.40
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se conocen sus gustos,aficicnes,tendencias politicas.Ademds,el tono
de voz y la expresion al ofrecer una informacidn delatan los senti-
mientos del presentador hacia el tema e influyen en el piblico tele

vidente.

El fenémeno es potenciado y fomentado por las grandes cadenas,ansic
sas de ganar porcentajes de audiencias y,en consecuencia,ingreseos -
publicitarios,en paises de televisidn competitiva.La forma de pre--
sentar los noticieros,alternande ademds con las mejores y mds impre
sionantes filmaciones posibles,convierte el noticiero en parte de -~
un spectéculc tan serio cuanto sea necesario,pero no exento de los

estercotipos del género.

Los principales estilos informatives en la televisién podrian redu-
cirse a los bdsicos de cualquier otro medio de comunicacidn:la noti
cia,como elemento bdsico de todo programa de informacidn;el reporta
je en todas sus variantes;la entrevistaj;la encuesta;la mesa redonda
y todo tipo de programas-coloquio;la crdénica;el comentario edito-——
rial ¥y la critica.Todos éstos aparecen mezclados cada dia en los no
ticieros,informes especiales,reportajes y cologuios gue llenan la -
programacién habitual de cualquier emisora.Los periddicos de todo -
el mundo combinan las mismas noticias con los mismos formatos,pero
ningupo consigue la repercusidn que ofrece la televisidn,capaz de -
entrar en todoes los hogares,de ofrecer las noticias y de resaltar -

su atractivo entre programas de entretenimiento.
5.4.Aspectos reales de la informacidn en México.

Al hablar sobre los aspectos reales de la informacidn,es necesario
mencionar la forma en que el Estado participa en los medios de com

nicacidn.El Estado cuenta con una triple funcidn:por una parte,de -
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acuerdo a su condicidn soberana,actda como regulador,es decir,es -
guien determinard su comportamiento conforme a la Ley.Una segunda -
funcidn es la de operador de algunos medios de comunicacidn.Como —-
tercera funcidn,el Estado participa como fuente de mensajes,como —-
emisor de meqsajes,que serdn difundidos,ya sea,por sus propios me--
dios,por los particulares o bien,por ambos.Existe pues,una zona re-
servada al Estado y otra,la mds amplia,que estd a cargo de los par-

ticulares.

Ahora bien,los medios de comunicacidn cuentan con una doble manera
de participar en la politica y en la administracidn,ya que operados
por grupos privades,actidan de manera andlega y muy frecuentemente -
concertada con el resto de los grupos econdmicos privados,es decir,
que pueden constituirse eventualmente en grupos de interds o grupos
de presidn frente al Estado para participar en la toma de las deci-
siones politicas y también participar administrativamente en drga——
nos del Estado que toman decisiones que les conciernen.tn ejemplo -
es la PIPSA,que es5 una empresa de participacidén estatal mayoritaria
pero,la parte minoritaria estd representada por acciones de las gue

son propietarios un cierto nimero de periddicos.

Los medios de comunicacidn,en especial la televigidn y parte de la
prensa sirven a los fines del sistema politico mexicano,ya 3ea ex—-
plicita o implicitamente.Con sdlo cbservar o leer la manera en que
son presentadas las informacioneés gubernamentales.En ocasiones no -
se distingue la informacién propiamente hablando a la propaganda po
litica:Un ejemple claro lo constituye las noticias gue nos dan a co
nocer respecto al Presidente u otro alto funcionario, fluctian entre
la reiteracidn de lo positiveo de alqun acto llevado a cabo por algu

no de éstos,su favorable resultado y la exposicidn misma de los re-
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sultados;existe una constante y casi indisoluble mezcla entre el in
forme y la propaganda politica en los medios de comunicacién.Claro
estd,que esta situacidn no se da sdloc en los medios operados por el
Estado,sino también en los privados.Es asi,que el sistema de comuni
cacién es un refuerzo a las proposiciones valorativas del Gobierno;
es un mecanismo de control social;se encuentra explicita o impliei-
tamente,voluntaria o involuntariamente al servicio del Estado y,por
tanto,participa en la medida en que crea en el sector del usuario -
de los medios una conciencia de la Nacidn conforme a los lineamien—
tos del sistema politico vigente.El conjunto de los mensajes difun-
didos por los medios de comunicacidn,es un conjunto reforzatorio de
la situacidn actual,y de ese modo,contribuyen a conformar la opi-—
nidn de un gran sector de la sociedad.Ciertamente,los medios de co-
municacién dan forma y alimentan los controles previos y consiguen

personalizar la politica y volver abstracta o banal la informacidn.

La libertad de expresidn ha sido la meta de periodistas,comentaris—
tas y escritores,que hasta hoy siquen demandando la plena capacidad

para poder ejercer de manera honesta y libre su profesiédn,

Sin lugar a dudas,los Srganos de opinidén son los gue constituyen --
una representacién mids realista de la politica de la manifestada -
por el Gobierno,de ahi el surgimiento del inevitable chogue entre ~
quienes opinan y los altos funcionarios pdblicos.Es paraddjico gue
lo que tanto irrita a estos politicos es precisamente la mejor de--

mostracidn de que nuestro Gobierno es auténticamente democrdtico.

Es asi,que cuando las voces de los ciudadanos se expresan con cora-
je y descontento,ya sea,en contra de la corrupcidn,la alza de pre--
cios,etc.,se crea miedo y descontento y,siempre se valdrdn de algo

para reprimir la libertad de expresidn.
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Varias publicaciones han sido victimas de mandatarios inconformes -
gue ordenan gue se les cancelen o retire parcialmente la publicidad
que otorga el Estado,ya gue han consideradoc gue algunos de sus es-—-
critos son malintencionados,injuriosos,etc.En otras palabras,porque

los criticaron abiertamente.

" El Estado no debe condicionar la entrega de publicidad a cambio -
de adulaciones o de complicidades:ésta es lLa fuente primaria de 1la

corrupcién.Muchas entidades po tienen necesidad de anunciarse y lo -
hacen come medio para otorgar prebendas a cambio de imagen o contra

recibo /de chantajes. n(77)

En michas ocasiones se retira la publicidad porque se ofende al Pre
sidente u otro funcionario,y en ese caso existe una Ley que sefiala
gue al calumniador se le castiga.Cuando se procede de esta manera -
el Estado estd manipulando la informacidn y en consecuencia violan-
do la libertad de expresidn.Resulta penoso que cuando se toma la de
cisidn de recortar o cancelar publicidad oficial sea siempre a las

publicaciones con una tendencla critica y progresista.

Ahora bien,es necesario sefialar la corrupcidn existente entre los -
medios de cemunicacidn,muy en especial en la prensa.Es asi,que se -
hace un pago al periodista para que hable bien o calle lo que las -
Institucicones y fupcionarios hacen durante su desempefio en el po-—-
der.

Eg por é€sto,que en muchas ocasiones las criticas politicas son me--
nos frecuentes en el sexto afio de gobierno.De esta manera,la liber-

tad de expresidén deriva del desconcierto cuando se deforma la reali

(77)Secanella,Petra.PERIODISMO POLITICO. p.46
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dad con la exageracidn;se extorsiona con el chantaje;se afama por -
difamar;se prestigia por desprestigiar;se calla por cobrar,se mien-
te por argumentar.La contradiccidn hace evidente el choque entre --

los deseos del Gobierno y el poder de la prensa.

Hasta ahora,con el Gobierno como principal generador de corrupcidn
entre periodistas,no sélo se neutraliza la libre expresidn y se ——-
transforma la informacidn en mentiras y adulaciones,sino que se de-
teriora el contenido de los preceptos Constitucionales,que estable~

cen la libre y total libertad de expresién.

Cabe senalar,en cuanto a la corrupcidn generada por el Gobierno,que
no todos los escritores responden a la expectativa del servilismo y
adulacidén que haria esperar el soborno.Existe honestidad y libertad
como para gue en cierta medida la prensa se coustituya en un meca--
nismo de control del poder.Pero por desgracia,dsto en ccasiones ha
tenido negativas consecuencias como los asesinatos de perioedistas,
exilio de escritores,desaparicién de publicaciones,programas de opi
nién,ejemples clares -entre muchos- de la reaccidn de inconformidad
de algunos funcionarios gubernamentales cuando se opina,escribe o -
comenta con realismo y libertad acerca de actos negativos cometidos
por ellos,y que por razones obvias no les interesa ni conviene que

se den a conocer a la luz piblica.

Resulta contradictorio,que al vivir en un Estado Democrdtico,no se
puedan expresar libremente las ideas y gque al manipular el Estado -
la informacidn d‘_e acuerdo a sus intereses,se pretenda que la socie-
dad tome la fic;::io'n por realidad.Y,sobre todg,se violen las Garan--
tias Individuales gue sobre la Libertad de Expresidn establece nues

tra Constitucidn.

Ahora bien,es importante sefialar los datos que otorga el informe ~-
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anual de la Organizacién "Articulo 19" sobre la violacidén a la 1li--
bertad de expresidn a nivel mundial:

" Al menos 77 paises violaron en alguna forma la libertad de expre-

sién en los dltimos dos afios...Dicho informe,divulgado en Londres,
precisa que los paises de América Latina han sido victimas de la --
censura gubernamental y de los grupos de presidén en los medios de -

comunicacidn.

El grupo,que toma su nombre del articule 19 de la Declaracidén de --
los Derechos Human.os,dedicado a la libertad de expresidn,sefiala en
su informe que en 62 paises hay gente detenida por manifestar paci-
ficamente sus opiniones,mientras que en 51 naciones los conflictos
étnicos y religiosos han derivado en la supresidén de la libertad pa

ra expresarse.

En 27 paises,las leyes de prevencidn del terrorismo permitieron a -
los gobiernos suspender arbitrariamente el derecho a la libertad de
expresidén y decenas de periodistas han sido torturados o asesinados
por expresar sus problemas.Destaca que en 22 paises la prensa estd
sometida a un control directo del gobierno,mientras que en upnas 72
naciones quienes expresan sus opiniones son asesinados por los 'es-

cuadrones de la muerte'

En algunos paises,como Estados Unidos,Gran Bretafia y algunos euro--
peos,se registraron presiones de funcionarios gubernamentales a di-

rectores de periddicos.

En el caso especifico de Latincamérica,se sefiala que,si bien con el
retornoc a la democracia de varios paises de la regidén ha mejorado -
la situacidén de los medios de comunicacidn,en otras naciones toda—

via existen presiones gubernamentales,autocensura y falta de liber-
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tad para publicar cierta infcrmacidn."(78)

* Articulo 19 afirma gue Se han registrade mejorias en paises come
Chile,Uruguay,Argentina ,Nicaragua,Panams,Paragusy ¥y Perd,pero desta

ca la autocensura en México,BEl Salvador y Honduras,entre otros.

Respecto de las naciones gque han retornado a la democracia indica -
que en Argentina,Chile y Uruguay se han establecido medidas positi-
vas para recuperar la libertad de opinidn,aunque se menciona que en
Argentina se registraron interferencias a medios de comunicacidn en

las primeras semanas del gobierno de Carlos Menem.

El informe muestra un panorama poco alentador para otras naciones -
de la zona como México,Colombia,Cuba,El Salvador,Guatemala y Hondu-

ras.

En México hay autocensura y varios periodistas que investigaban el
trifico ilegal de drogas Yueron asesinados, indica el informe,gue --
asevera que 29 reporteros murieron viclentamente durante el gobier-

no de Miguel de la Madrid.

...Bste informe anval intenta demostrar la importancia vital de 1la
libertad de expresidnm como pilar de la democracia y de la protec-—-
cién a los derechos humanos.En la era de los medios de comunicacidn
la informacidn es poder.,e intentar controlar la opinidn péblica —--

constituye controlar al pdb}.icc."“”

De acwerde a lo anterior,se puede apreciar gque la violacidén a la li
bertad de expresidén no es exclusiva de cierteos paises -entre ellos

Méxica- como muchos piensan;la realidad es que en todo el mundo, los

(78)JEXCELSIOR. 1B de abril de 198t 5.3
{79)1bidem, 16
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funcicnarios gubernamentales de las grandes y pequefias nacienes, se
valen,en muchas ocasiones del poder para acallar a todo aquél que -
quiere informar,criticar,escribir o comentar sobre sus errores o —-
faltas,claro estd,que en cada pais esta represidn se da en ocasio—-
nes en mayor escala y sobre todo mds notorio que en otros gue saben

ocultarlo.
Es asi,que lo sefialado en teoria en cuanto a democracia y libertad,

resulta en miltiples ocasiones muy diferente a lo que sucede en rea

lidad,
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CONCLUS IONES

PRIMERA.~El concepto de libertad es y ha sido uno de los mas comple
jos y manipulados a lo largo de la historia. .
De ser una diccidn literaria,pasa a formar parte de la evolucidn de
los procesos sociales que se han dado en todo el mundo.
LS tendencia de los grandes movimientos sociales en el mundo son ne

cesariamente hacia la libertad.

SEGUNDA.-Al ser el hombre la prdctica,el principio y el fin de todo
conocimiento tedrico se han desarrollado ciencias respecto al ser -
humano y su libertad en relacidn a la naturaleza.y la sociedad.

Corrientes ideoldgicas camo el panteismo,conductismo y socialismo -
han aportado diferentes puntos de vista para tratar de analizar el

problema del hombre y la libertad.

TERCERA.-La libertad politica es el resultado de intensas luchas a
lo largo de la historia.Muchos pueblos han buscado la libertad y —-
justicia a través de la expresidn popular y de una verdadera repre-

sentatividad de los intereses del pueblo por parte de sus lideres.

CUARTA.-La politica se presenta en dos grupos:;unc que atafie a la --
existencia y desenvolvimiento del Estado.Y,otro que pertenece al -
campo de las relaciones entre unos Estados y otros,

El término politica hace referencia a las actividades primordiales

de Gobierno que realizan los Organocs del Estado.

QUINTA.-La libertad politica depende del grado de madurez politica
alcanzada por el Estado y su poblacidn,
Las actividades realizadas por el Estado deben realizarse con ten--

dencias a legrar el interés colectivo.
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SEXTA.-El1 problema de la libertad,es un problema que ha existido en
todas las dpocas;surgid con la aparicidn de la humanidad y,al mismo

tiempo,es un problema candente de la realidad del hombre.

SEPTIMA.-En la antigiiedad,libertad e individuo eran realidades inal

canzables para el esclavo y sdlo posibles para el ciudadano.

OCTAVA.-A medida que las épocas se fueron sucediendo,los hombres —
fueron teniendo cada vez mayor conciencia de la libertad y les re-—
sultd intolerable vivir en tal situacidn de humildad y paciencia.Es
asi gue con la Revolucidn Francesa se proclama la libertad univer--

sal del individuo.

NOVENA.~La libertad como garantia politica es el derecho de cada —-
ciudadanc o grupo social a desarrollar la actividad politica esta—-—
blecida dentro del marco de las normas Constitucionales,sin afectar
la soberania y la seguridad de cada pais.

Es en la antigua Grecia,donde se dan los primeros pasos en el terre
no politico.Se definen y establecen los principios democrdticos.
Platdn propone una dtica politica al ser y a la vida humana en su -
conjunto:el ideal es la perfeccidn de la especie,no la del indivi--
duo.Para Aristdteles,el Estado es ejercicio de mando,puede ejercer-
se por unc solo,por los mejores o por todo el pueblo.Ninguna de las
formas de Estado pueden pretender ser la Sptima ni la Jnica.Actual-
mente,en todo el mundo es mds patente que nunca el anhelo y respeto

de la justicia y la libertad.

DECIMA.-El término democracia deriva del lenguaje politico del pue-
blo griego y con é1 se designaba al gobierno del pueblo.Dos tipos -
de democracias han tenido gran influencia en el mundo moderno:la de

mocracia cristiana y la democracia popular.
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DECIMAPRIMERA.~En México,es en el siglo XVIII cuande en el pais apa
recen ideas de libertad,democracia,igualdad, justicia y fraterpidad.
Durante el México Independiente,la democracia no alcanzé una expre-
5idn de todos los sectores de la poblacidn ni de representacidn po-
pular.Fué con la Constitucidn de 1857 que los grupos politicos deci
den organizarse en partidos,conformados para una lucha democrdtica,
prolongada y congruente ¢on su ideologia.Durante el Porfiriato se -
did la prdctica antidemecrdtica mejor estructurada politicamente.
Las primeras elecciones que pueden llamarse democrdticas y no mani-
puladas fueron en 1909.

El pais ha resentido los efectos de refaormas electorales que @n «-«-—
aras de establecer una vida democrdtica real ¥ eficiente,satisfagan
a los partidos politicos existentes,perc sobre todo,es necesario ~-
que Se otorguen los elementos necesarios para crear el marco social

en el gue la democracia se manifieste en todo su esplendor.

DECIMASEGUNDA .-De acuerdo a la historia,en todas las épocas ha exis
tide un fuerte control y represidn por parte de los detentadores --
del poder en contra de la libre manifestacidn de ideas y pensamien-
to,en cuanto éstos puedan ser contrarios a sus intereses,ya que al
expresar libremente e) pueblo sus ideas puede ocasionar upa reac--—-

cidn en contra de sus gobernantes.

OECIMATERCFRA.-Son los articules 6° y 7° Constitucionales,los que -
establecen formalmente la libertad de expresicon como Garantia Indi-
vidual.De esta manera,todos les ciudadanos podemos manifestar libre
mente nuestras ideas,ya sean religivsas,econdnicas,politicas,etc.en
forma verbal o por escrito,siempre qgue éstas se apeguen a lo esta--
blecido por la Ley.Por lo tanto,dcben respetarse las limitaciones -

de no atacar a la moral,los derechos de tercero,no provecar algdn -
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delito o perturbar el orden publice.La libertad de expresidn,al ——
igual gue las demds libertades de gue goza el hombre en sociedad,de
ben ser ordenadas y reglamentadas con el fin de preservar la esta--
bilidad de la sociedad misma y evitar asi la anarquia,pero nunca de
be de censurarse para asi beneficiar a un determinado sector de 1la

sociedad.

DECIMACUARTA.-A través de la historia,la libertad de expresidn de -
las ideas y la informacidn,han sido temas de innumerables pugnas, -
tratando sobre si el Estado o cualquier Autoridad debe regularla o
restringirla,en interés de la verdad,para proteger el bienestar men
tal y espiritual del individuo y protegerse a si mismo en su inte-—
gridad,también se plantea respecto al individuo,si este derecho es
ilimitado e intocable para hacer circular las ideas o informaciones
Y tener acceso a las mismas.

Es importante sedalar,que esta libertad nunca ha sido total en nin-
guna sociedad,pero es implicita en ella la biusqueda de la verdad y
la miltiplicacién de los conocimientos,due proporciona en el dmbite
social el florecimiento de la justicia;es el medio mds idéneo para
que s¢ descubran y se prueben las injusticias.Cuando cualquier Auto
ridad comete un acto injusto o ilegal,pudiendo restringir la liber-
tad de expresidn,tiende a usar del poder para encubrir sus actos ne
gativos.Reprimiendo la verdad se evita la exhibicidn de sus errores
y faltas.

DECIMAQUINTA.-Los medios de comunicacidn,en especial la televisidn
y parte de la prensa sirven a los fines del sistema politico mexica
no,ya sea explicita o implicitamente.DBasta observar o leer la mane-
ra en gue se presentan las informaciones gubernamentales.Es dificil

distinguir lo que es informacidén de lo que es propaganda,es asi,que
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a4l recibir noticias sobre una actividad del Presidente u otro fun--
cionario de alto rango,lo comin es la adulacién -en ocasiones exage
rada- sobre su actividad.Bn mi opinidn,esta situacidn se debe a la
manipulacién que el Estado ejerce scbre estos dos medios,.Es asi,que
en la televisidn,es notorio gue las noticias ¥y comentarios se den -
con tendencia servil y parcial en cuanto al Gobierno,de esta manera
es muy dificil que se dé una informacidn de inconformidad o critica
respecto a un alto funcionario o su actividad:;ya gue al proceder de
esta manera,no habrd lugar a discrepancias entre el Gobierno y la -
televisién y,en consecuencia no habréd represalias ni una informa-——
cidn veraz a la que se tiene derecho.De esta manera,lo mejor es —--
aceptar la censura,pues de otra fomma,al hacer una critica,dar una
informacidn o hacer un camentaric en contra de un funcicnario,se ge
nera algin tipo de represalia.En cuanto a la prensa,varias publica-
ciones han sido victimas de la incamodidad e inconformidad de manda
tarios al serles cancelada o retirada parcialmente la publicidad —
que otorga el Estado porque piensan que algunos de sus escritos son
irrespetucsos,mal intencionados,subjetivos,injuriosos o negativos.
En muchas ocasiones se retira la publicidad porque se ofende al Pre
sidente u otros funcionarios.Cuando se procede de esta manera,el Es
tado estd manipulando la informacidn y en consecuencia violando la
libertad de expresidn.Es lamentable que la decisidén de recortar o -
cancelar publicidad oficial sea siempre para publicaciones de ten-—
dencia critica y progresista,cuestidén que en el cuerpo de esta te--
sis se tratd.

Sin lugar a dudas,los drganos de opinidén constituyen una representa
cidn mds realista de la politica de lo manifestado por el Gobierno,

de ahi el inevitable chogue entre quienes opinan y los funcionarios
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p\ilblicos.Es paraddjico que lo que tanto molesta a los politicos-es
precisamente la mejor demvstracién de que nuestro sistema ‘es una -

auténtica democracia.

DECIMASEXTA. ~Resulta contradictorio,que al vivir en un Estado Demo-
crdtico,no se puedan expresar libremente las ideas y que al manipﬁ—
lar el Estado la informacidn de acuerdo a sus intereses,se pretenda
que la sociedad tome la ficcidn por realidad.Y,sobre todo,se violen
las Garantias Individuales que sobre la libertad de expresidn esta-

blece nuestra Constitucidn.

DECIMASEPTIMA.Cuando existe un c¢ontrol rigido o un monopolioc esta-
tal sobre los medios de expresidn,el resultado serd la uniformidad
Y la estrechez del pensamiento;pero s5i existe libertad para infor—-
mar y exponer las ideas,se estimulard en la sociedad el espiritu de
exploracidn y el surgimiento de diversas maneras de pensar.El dere-
cho a la libertad de expresidn y hacer circular las ideas,se con~—
vierte en un medio protector del pueblo,ya que se respetardn las --
opinio'nes y sugerencias que puedan surgir de grupos minoritarios, -
aunque disientan del criterio o ideologias de las mayorias.Existien
do polémica,discusién o didlogo,se suscita que el pueblo piense y -

en consecuencia progrese.

DECIMAOCTAVA.~Indudablemente,la libertad de espresidn total ha sido
la meta de muchos pueblos,cuya forma de gobierno es la democracia.
Pero come llamarse una auténtica democracia cuando no se tiene una
libertad de expresidn plena para presentar un panorama mis realista
de la politica y los peliticos y,quienes han tratado de presentar -
los errores y faltas,han sufrido en ocasiones fuertes represalias -

por parte de quienes ostentan el poder.
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DECIMANOVENA . -De acuerdeo a lo anterior,no puede haber libertad de -
expresidn,por mis que asi lo asequre y establezca la Constitucidn,
mientras que el Estado, valiéndose del poder manipule la informacidn
de acuerdc a sus intereses;lo cual hace patente que la Democracia y

la Libertad son sélo términos de vanagloria en nuestra Carta Magna.
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