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EL ASPECTO ECONOMICO Y LAS FACULTADES
DEL PODER EJECUTIVD FEDERAL EN

MATERIA ECONOMICA EN MEXICO

INTRODUCCTION

Al iniciar la descripcién de los fendmenos sociales por
parte de algin investigador o estudiosc, el primer paso a seguir
es delinear un parametro descriptivo que sitwa de fundamento, a
efecto de mlaborar 1a construccion de una hipdtesis o simple
ensayo.

El partir de un punto de estudio nos sitda en el campo bien
de las ciencias exactas o de las ciencias sociales, y al
percatarnos que el presente trabajo 1lleva por titulo Las
Facul tades en Materia Economica del Ejecutivo Federal en México,
es de facil deduccidn que nos hayamos en el Ambito de las
ciencias sociales y humanas, Yy que debemos de mencionar, aungue
de manera somera los principios de Economla que rigen 1los
factores sociales que influyen de manera decisiva en la
formacion de normas juridicas que, posteriormente son aplicados
a una realidad social determinada.

Ciertos cambios sociales tuvieron lugar en Europa,
principalmente, a fines del siglo XVIII, las tiranias
mondrguicas fueron saliendo del A&mbito representative social,

gando lugar a Constituciones con principios de libertad



ciudadana, en las que se consagraban principios de sufragio
universal, un hombre un voto, mayvor seguridad en caminos y vias
de comunicacion maritima vy terrest}e, se consolidan algunos
estados nacionales; hay mayor interés por mejorar los sistemas
productivos y de organizacion administrativa hacia los negocios.
Tienen lugar importantes descubrimientos cientificos y teécnicos
aplicados al proceso productivo, como fué el invento de las
maquinas de vapor, la mejora en la fabricacion de hilados y
tejidos.

En e} campo educativo y de investigacion de las ciencias
econdmicas Adam Smith publica en 1776, su libro que lo haria
famposo a partir de alli: "La Rigueza de las Naciones", lo que
ving a representar un estudio serio para explicar los fenGmenos
.economicos que tenifan lugar cuando un individuo dnicamente
pensaba en su  proplo beneficio, como sl fuera guiado por una
mano invisible que controlaba la economia, o 1la explicacion del
"valor de cambio de las mercanclas” al entrar en el mercado; vy
el porqué algunos cambios tenian lugar en un pals antes que en
otro, no obstante, parecidos desarrollos en sus estructuras
sociales y culturales. FPor ejemplo se dice que Iltalia estaba
mas preparada para que alll tuviera lugar la Revolucion
Industrial, y sin embargo fue en Inglaterra en donde se
implemento la produccién en seriey, con 10s consabidos cambios en
toda su estructura cultural y politica.

A estos ciclos del capitalismo, como fue llamado este nuevo
sistema de produccion, en el que su principal motor era 1la

ganancia, tuvieraon lugar importantes criticas comoc fueron las
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aportaciones de Karl Marx en su obra “El Capital" publicado en
1867; y en la que situaba & la historia explicéndola bajo el
principip de lsa lucha de clases, y poniendo los intereses en
pugna de una clase social contra otra.

Asimismo uno de sus méritos fue explicar cientificamente lo
gque el llamd el "fetichismo de la mercancia”, que es a saber: el
tiempo socialmente necesario para producir una mercancla, pero
que no es retribufdo en forma de salario, ni de ninguna otra
forma, pero gque se traduce posteriormente en una ganancia al
entrar esa mercancia en el campo de la distribucion y del
consumo; esa ganancia que el patron obtiene de ese trabajo no
pagado, en otro ciclo productivo vuelve a entrar en circulacion
generando una nueva ganancia que conforme pasa el tiempo va
aumentandose.

Marx explicéd la historia dividiéndola en diversas etapas:
primitivismo, colonialismo, faudalismo, mercantilismo Y
capitalismo. Y su teoria central era qua2 a medida gue la clase
capitalista mejoraba los ciclos productives con nuevas
tecnologias, mayor mano de obra iba a ser desplazada, lo Qque
generaria al final una lucha entre esta clase capitalista y el
proletariado, en forma vialenta, lo que darfsa lugar a un nuevo
sistema econdmico que -Marx- denoming socialismo, en el gue no
habria propiedad privada, sino que 1os medios de produccidn:
tierra, trabajo vy capital sarian de ogoropiedad colectiva,
planeados y dirigidos por el Estado: finalmente perfeccionando

este nuevo sistema econdmico tendria lugar el comunismo.



Afortunadamente vemos -hoy en dia- que los palises que
siguieron al pie de la letra los principios de este autor Karl
Marx en materia econébmica, han comprobado que el Estado
productor, dista mucho de mejorar los procesos productivos y la
distribucién entre la sociedad de los beneficios que se obtienen
de ese proceso, qQue es la riqueza, y gue por el contrario genera
atro tipo de desigualdad, ya no entre capitalistas Y
proletarios, sino entre la burocracia gobernante y entre los
proletarios.

Volviendo a nuestro tema central del aspecto economico,
esta ciencia de 1a Economia se enfrenta a 3 problemas gue
siempre estan presentes, y que no se modifican no obstante
trasladandolos a otra sociedad, sea un pals altamente
industrializado & una tribu aislada del Africa, y son a saber:

1. Qué bienes y servicios producir y en gqué cantidad.

11. Chmo producir esas mercancias.

II1. Para quién producir esas mercancias.

Al considerar estos 3 problemas que nos plantea la teoria
econdmica debemos agregar que partimos del supuesto que los
recurspns son limitados: tierra, trabajo y capital. Y que al
momento de tomar la decisidn qué producir y cbmo producir,
debemos conseguir la mejor combinacion y el mayor rendimiento de
productividad posible.

Asi, por ejemplo el profesor Paul Samuelson enuncia 1la
siguiente comparacion ijustrativa: "... 10s mayores recursos que

@l Gobierno canaliza para construir carreteras, menos recursos



seran destinados para construir casas; s1 la sociedad en su
mayorla decide consumir mas comids, debe de consumir menos ropai
y si la sociedad consume mas hoy, se olvida del ahorro y de la
produccitn de maquinaria y de bienes de capital para el
siguiente afo o década." (1)

A partir del mercantilismo tuvo lugar un rapido crecimiento
de ciertas industrias que requerfan mayor libertad para el
desenvolvimiento de sus actividades, y conceptos como el full
laissez fajre o 1a no interferencia del gobierno en el campo de
los negocios, empezaron a ser pregonados como sinonimos de la
mentalidad positivista imperante.

Aungue la realidad mostrd que la ingerencia del aparato
estatal publico aumentaba, a medida que las actividades
econtmicas 1o haclan, y que esta intervencidn traducida vy
materializada en forma de leyes y reglamentos, protegianm a la
sociedad en contra de abusos y practicas monapdlicas que el
mismo desarrollo de estos conglomerados industriales provocaba.

Es conveniente seQalar qQue una empresa bien puede ir
consolidandose de forma horizontal o vertical, de manera
horizontal diversificandose, abarcando un mayor numero de
mercancias y fabricando nuevos productos. Y de manera vertical
produciendo ella misma sus insumos y materias primas.

Recordemos la praliferacidn de ciertas pr&acticas
monopblicas desleales cometidas por grandes industrias en forma

(1) Economics. Ninth edition, Mc Graw Hill Book Company,
U.s.A, 1973, p. 20.



de trusts y cartels gue tuvieron lugar en 1890; en Estados
Unidos como fue el caso en la rama petrolera, en la qgue el
gobierno estadounidense desmembr¢ la Standar 0il en & industrias
mas pequefias.

Como se& puede apreciar la economia no puede funcionar de
manera perfecta, si por un lado el gobierpo asume las funciones
de “gran empresario", esta tendencia puede degenerar en tirania
y despotismo; y si se acepta el total "dejar hacer" y “dejar
pasar", las empresas caen en practicas desleales y mondpolicas.
Por lo que se desprende un sistema de economia mixta en el que
el gobierno modifica la iniciativa privada de los empresarios.

Por su parte el Derecho econtmico nace como respuesta a los
grandes problemas macroeconémicos, en los que se contempla al
hombre’ ya no de forma individual como lo hacia el Derecho
privado, que establecia los principios del respetc a la
propiedad privada; sino Qque ahora nace la concepcién de
visualizar al hombre socializado, en y dentro de una soci.edad,
en la que prevalece el interés general sobre el particular,
siendo un Derecho sociatl.

En Mexico especificamente, el cause del Derecho econbmico
no se detiene sino gque al contrario, desde principios del siglo
XIX, pensadores camo Hidalgo y Morelos, ya contemplaban
situaciones econdmicas de desigualdad e injusticia, mismas que
querian cambiar, sin desatender las cuestiones politicas.

Nuestra Constitucion de 1917 contempla aspectos clave que
dieron paso a formas mas humanas de organizacién del proceso

productivo. Situaciones como las condiciones de las Jjornadas



laborales, los problemas de tenmencia de la tierra, los recursos
naturales, su legislacion y propiedad, » 13 Recturia del Estado
en materia economica.

Se analizan dos aspectos primordiales que son la empresa y
el desarrollo tecnoldgico comp entornos clave para el estudio
del Derecho econtmico.

Al iniciar el estudio de la estructura juridica del Estado
Mexicano en materia econdmica, partimos del concepto de
planeacion, sus diferentes tipos y de céomo el plan nacional de
desarrallo permite el establecer metas y objetivos, para que la
administracion publica en su  conjunto pueda integrar sus
funciones y actividades.

Los articulos 25 y 26 Constitucionales junto con la Ley de
Planeacion encuadran y establecen parametros de atribuciones
para que el Presidente de la Republica y sus colaboradores
puedan imprimir solidez, permanencia y dinamigmo a la economfia
nacional, sin el menoscabo de los sectores social y privado.

Siguiendo esta linea, se consideran los objetivos
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo que son: la
defensa de la soberania y la promocién de los intereses de
Méxica en el mundo, 1a ampliacién de Jla vida democratica, la
recuperacién del crecimiento con estabilidad de precios y el
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

Respecto a la participacién que tiene el Congreso de 1la
Unién en el campo econbémico, cuenta con facultades para legislar
en las areas estratégicas que tradicionalmente se han

considerado, como son: hidrocarburos, energia eléctrica, energia



nuclear, mineria, Banco de Emisidn Unico; ademas, otras materias
impartantes como son: la inversién extranjera, la transferencia
de tecnologila y la planeacién econédmica del desarrollo nacional.

La Camara de Diputados cuenta con la facultad exclusiva de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de 1a Federacion y del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la
Cuenta Publica.

De estas atribuciones se desprende la revision de la Cuenta
Publica, que es llevada a cabo por 1la Contaduria Mayor de
Hacienda y su objetivo es, conocer los resultados de la gestion
financiera de la administracion pablica.

.Siendn nuestro punto principal, en la realizacion del
presente trabajo de investigacien, las facultades en materia
econdmica del Ejecutivo Federal en México. El caplftulo cuarto se
divide a su ver en cuatro incisos, el primerc se refiere a las
caracteristicas propias de la administraciéon pablica federal, el
seqgundo inciso indica las principales atribuciones y facultades
de las Secretarias de Estado en materia econédmica en las que se
distribuyen los asuntos en donde tiene intervencién el Estado.
El tercer inciso analiza las caracteristicas sobresalientes de
lo que 1a Ley Organica denomina la administracion publica
paraestatal, en donde destacan las empresas de participacion
estatal y los fideicomisus publicos.

El cuarto inciso, ya entrando al estudio especi{fico de las

atribuciones en materia economica del Ejecutivo Federal se



menciona la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en materia
econdmica, la Ley Federal de Proteccisn al Consumidor y las
facultades en materia de comercio exterior, destacando el
"Tratado de Libre Comercio® y los antecedentes del
comportamiento economico del pals en los Gltimos alos.

El tema centrul de la presente investigacion gira alrededor
de las tfacultades del Ejecutivo Federal en Materia Econéamica, en
las que se destacan las concernientes al comercio exterior. far
ser este sector econdmico el mas dinamico ya que por un lado,
esta una gama de legislaciones y reglamentos que encuadran la
actividad del Ejecutivo y de los organismos y entidades de la‘
administracién publica federal. Y por el otro, la realidad
econdmica interna y externa, que han dejado atras el marco legal
para crear otras condiciones que incluyen la competencia
productiva de bienes y servicios.

La hipotesis central es que la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada abre nuevos espacios
culturales y tecnologicos para las empresas mexicanas que
participan en el proceso economico. Y quien bha encabezado esta
cruzada ha sido el Presidente de la Republica, basandose en las
atribuciones juridicas que marca la Constitucion en el apoyo vy
comprensién de los grupos econdmicamente activos y en el poder
legislativo.

Los paises han dejado 1a indiferencia y el rezago, los
individuos ya no buscan satisfacer unicamente sus necesidades
bagicas. Sino que una nueva mentalidad industrial vislumbra la

transformacién de la empresa, productora de bienes y servicios,



siendo la celula econdmica que ha de dar la pauta a nuevas
formas de oarganizacion social para el milenio que se avecina,

con sus contradicciaones, cambios e inesperados desaflos.



CAPITULD 1.
ANALISIS DE LOS CONCEFPTDS BASICDS DE ECONDOMIA EN UN

SISTEMA CAPITALISTA.

A. DEFINICION DE ECONOMIA.

El problema economico esencial en toda sociedad es resolver
el casi ilimitado ntimero de necesidades que se plantean los
individuos, y que son resueltos a partir de responder a las 3
prequntas basicas de la ciencia de la economiat

1. Qué bienes y servicios producir y en que cantidad.
J1. Como producir esos bienes y servicios.

I1I, Para quién producirlos.

El otro supuesto que va unido a estas I interrogantes es la
egcasez o limitacidn de los recursos esistentes y son a saber:
tierra, trabajo, capital y sus derivados como son: materias
primas, maquinaria, edificios, etc.

De ahi que una definicién de economla debe de atender a
estos supuestos, pudiendo quedar asil: "La economia es el estudio
de la forma en que las sociedades deciden qué van a producir,
cémo y para quién, con los recursos escasas y limitados". (2)

Este definicion contempla el concepto de escasez, v aunque
es un término que significa carencia o pobreza, no en su

{2) Stanley Fischer, et. al. Economia. 2a. ed. Ed. Mc.
Graw-Hill, Méxice, 1990, p. 3.
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totalidad siqgnifica eso. Para citar un ejemplo consideremos al
agua que aungue su tratamiento y produccion no es costosa, si es
un recursc que en cantidad es limitada, y que debe ser utilizado
de la mejor manera posible eliminando su desperdicio.

Tanto el gobiernc como las empresas deciden todos los dias,
dentro de sus campos de actuacion, que produci;. por ejemplo, si
el gobierno grava una mercancia con determinado impuesto, es muy
probable que ese bien suba de precio. 0 bien, si destina -~el
mismo gobierno- muchos recursos financieros a la construcciéon de
carreteras puede desatender otros campos como la salud o 1la
educacion.

Lo mismo sucede con las empresas, por ejemplo, una empresa
que fabrica autombviles debe decidir cuantos modelos va a
producir, de qué tipo, y analizar las condiciones imperantes del
mercade a efecto de no fabricar automéviles muy costosos Yy
desatender una gran clase media que requiere autos austeros.

Como se puede apreciar las decisiones que deben de tomarse
para responder a las 3 interrogantes: qué, como Yy para quién
producir, deben de buscar el maximo benetficio, a este proceso se
le denomina costo de oportunidad, es decir, al producir un bien
o un servicio dejamos de producir otros bienes y servicios a
efecto de aobtener los primeros.

Un ejemplo sencillo de este principio seria el estudiar una
carrera universitaria absorbiendo todos los gastos que implica
una licenciatura completa 6 el dedicarme a trabajar de tiempo

completo. Cuando una persona decide ir a la universidad
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renuncia a la oportunidad de trabajar a tiempo completo. (3)

B. ADAM SMITH Y LA DIVISION DEL TRABAJD, El. ORIGEN Y EL USO DEL

DINERO.

En un sistema de economia libre los individuos buscan su
interes personal buscando tomar desiciones que los beneficien lo
mayor posible, al beneficiarse ellos, la sociedad también se
beneficia en su conjunta.

Los principios de Adam Smith (1723-1790) en materia
econdmica son simples:

1. Smith asume que el factor primario psicolégico del
hombre, siendo un ser econamico, es el interés propio.

I1. D& por establecido un orden natural en el Universo, el
cual hace que 1os individuos persigan el interés propio
afadiendo con este conducto un beneficio social colectivo.

I1I. De estos dos principios Smith concluye que el mejor
programa es dejar a todo el proceso economico completamente
sola, lo que comunmente se llama economia liberalista o no

intervencion por parte del Estado. (4)

En su obra La Rigueza de las Naciones, publicada en marzo

de 1776, Adam Smith estudia los principios econdmicos imperantes

(3) Stanley Fischer, opus. cit., p. 9.

{4} Adam Smith. An inquiry into the nature and causes of
the Wealth of Nations. Modern Library edition,
Copyright renswed, New York, 1965, Introduction by
Max Lerner, p., VIII.

- 13 -



de 1a Europa de su tiempo; en sus primeros capltulos se refiere
a la divislén del trabajo que conlleva ahorro de tiempo vy
aplicaciones tecnologicas de maguinaria disefladas e inventadas
por el mismo hombre dentro del campo de trabajo.

Comenta Smith, que 1la divisién del trabajo tiene 1lugar
debido a la propensitn del thombre por el truegue o intercambio
de unas mercancias por otras, y que esta propensién anicamente
se encuentra en el hombre. (5)

Al establecerse una sociedad mercantilista, se buscd una
unidad de intercambio, los metales preciosos fueron escogidos
primeramente debido a su resistencia, a su durabilidad e
indivisibilidad.

En este aspecto Smith menciona que en las primeras etapas
de la humanidad se dice que'el gapado era el instrumento comun
de intercambio, por ejemple Homero menciona en la lliada que la
armadura de Diomede costaba 9 bueyes, mientras que la de Glaucus
costaba 100,

Montesquieu, en su obra El Espiritu de las Leyes, menciona
que la sal era el instrumente de intercambio comercial en
Abyssinia.

Algunas especies de conchas en algunas costas de la India,
el tabaco en Virginia, el azt@car en algunas colonias orientales
y el cuero en otras poblaciones. (&)

(%) "... Nobody ever saw one animal by }ts gestures and
natural cries signity to another, this is mine, that
yourss 1 am willing to give this for that." Oput.
cite, p. 13,

(6) Opus. cit. p. 23,
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Asi, los metales fueron preferidos, atn en las
civilizaciones antiguas, se dice que los espartanos preferian el
acero, al cobre entre los antiguos romanos, y posteriormente el
oro y la plata entre las naciones comerciales ricas. (7)

Al generalizarse este uso de los metales inicialmente
fueron barras sin ninguna inscripcion, y posteriormente se grabo
la cantidad que representaba y la pureza del metal, se diseParon
las primeras monedas que pudieran ser portadas por un  hombre
comun. (B8)

La siguiente interrogante del uso del dinero fue la de
determinar su valor de intercambio vy su valor de uso; con ello
se encontro que la fuerza de trabajo para producir una mercancia
era lo que determinaba su valor de intercambio, ya que era un
indicador universal estandard, aunque no es el tiempo invertido
para producir un bien totalmente el indicador definitivo. Ya que
el trabajo es su precio real, y 1la moneda es el precio
nominativo de cambio real de todas las cosas.

Smith agrega otros dos elementos para identificar el precio
de las mercanclas en el mercado, una es la renta de la tierra y
el otro elémentu es el beneficio que obtiene el capital.

En el precio del trigo, por ejemplo, una parte paga la

renta del terrateniente, otra los salarios o el sustento de los

(7) Ibidem,

{8) Abraham weighs to Ephrom the four hundred shekels of
silver wich he had agreed to pay for the field of
Machpelah. Dpus. cit., p. 29, gepnpgis 23-XVI.



obreros y la tercera el beneticio del ralono. (9) Siendo estos
tres elementos las fuentes originarias de toda clase de

intercambio.

€. OTRO ELEMENTD OUE REGULA EL PRECIO DE LAS MERCANCIAS: Ef

MERCADO.

Como acabamos te analizar son tres los factores primarios
gue forman el precio de una mercancias los salarios que se pagan
a la mano de aobra, las rentas de la tierra y el beneficio del
capital.

Peroc una vez que las mercanclas son puestas en el mercado
se someten a un nuevo precio, el cual lo establece el mercado.

“El precic de mercado de cada mercancia en particular

se requla por la praparcion entre la cantidad de ésta

que realmente se lleva al mercado y la demanda de --

quienes estan dispuestos a pagar &) precio natural del

artliculo...” (10}

Es decir, nos hayamos €n las varjaciones de la lLey de la
oferta y de la demanda la cual determina en forma definitiva el
precio de cualquier bien o servicia, por ejemplo, cuandp un bien
s@ haya en abundancia como diriamos una buena cosecha de trigo,
el precioc en el mercado estara estable, y si por el contrario,
fue una mala cosecha y el trigo es escaso, el precio tendera a
subir.

El propio mercado establece un equilibrio natural buscando

(9) Opus. cit., p. 50.

{10} Adam Smith. Opus. cit., p. 55.
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con ello que las fluctuaciones de precios no varien eon  forma
artificial, con ello Snith habla de un precio natural, que es el
precio central en el qgue van a girar continuamente todos los
precios de las mercancias. aunque hava temporadas en que existan
contingencias que pongan al precio por debaijio o por arriba de

este precio natural.
D. LA FRASE FAMDSA DE SMITH: LA MANO INVISIBLE.

Cuando Smith considera el producto interno total de una
sociedad, menciona que es igual al cambio total del producto
anual de las actividades economicas. Compara el qué hacer de una
sociedad con el comportamiento de un individuo que pone todo su
empefo en dirigir su capital para obtener el mayor beneficio de
sus actividades, resulta que cuando este esfuerzo se une de
forma global se colabora a la obtencion del ingresoc anual maximo
para una sociedad.

Al inicio e! individuo no procura el beneficio de 1la
colectividad, lo que comunmente se llama el interés pablico, vy
que puede traducirse en una decision tan sencilla como preferir
un articuloc nacional a uno de procedencia extranjera. El
individuo s6lo piensa en su seqguridad, y en este caso tan
sencillo como en otros, es conducido por una mano invisible a
promover un fin que no entraba en sus intenciones. (11)

Esta mano invisible que promueve el beneficio colectivo no

(11) Dpus. cit., p. 402.
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es compatible, en la mayoria de los casos, a las decisiones de
algun gobernante o de algin grupo de industriales. Ya que
motivar a que los individuos piensen de una manera o de otra al
tomar sus decisiones en el aspecto econ®Omico, es una tarea por
demads imposible que escapa a la comprension humana.

Smith en ®#1 capltulo relativo a la mano de obra pone de
manifiesto el ejemplo del rapido crecimiento gue la fuerza de
trabajo en Norteamerica estaba experimentando en el siglo XVIII,
ya que si bien era cierto que habla buenos salarios en
Inglaterra, en Norteamérica habia muchos matrimonios jévenes que
tenian hijos a muy temprana edad, y que cualquier joven podia
encontrar empleo en la expansion industrial que estaba
experimentando aguel pais.

"El trabajo estd alli tan bien remunerado que una

tamilia numerosa, en lugar de ser una carga, es mas

bien una fuente de prosperidad y opulencia para los

padres." {12)

Se cita este ejemplo para ilustrar que en Inglaterra lo que
s@ consideraba un problema el sostener e:onbmicamehte a una
familia numerosa, en Norteamérica no lo era, sino que por el
contrario, parecia que el aumento de poblacién era un indicador
de la rigueza de una nacion, como si una mano invisible asi lo

estuviera designando.

£. LA DEFINICION DE CAPITALISMD, PRINCIPALES ELEMENTOS DE
DESARROLLO, SUS ETAPAS.

{12) Opus. cit., p. &69.
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Las definiciones son basicas para enunciar los elementos
que componen el tema a tratar. Hay ciertos rasgos que no pueden
pasar por alto al abordar el tema del capitalismo, con ella én
mente, nos planteamos la idea de un hombre libre que debido a su
iniciativa pretende ocuparse de ciertas actividades que pueden
resultar utiles a la sociedad en la que se desenvuelve. Fara
ello hay otros hombres que también siendo libres se contrataban
a éste con el propésito de realizar ciertas jornadas de trabajo.

Fodemos encontrar la anatomia econdmica en la aventura del
hombre por fundar empresas, bajo los criterios de calculo y
racionalidad, principalmente en el siglo XVIII en Inglaterra y
Estados Unidos.

Anterior a esta concepcion de productividad, el centro ce
estudios era el mismo hombre (13}, concepcibn que se ve
subordinada con la actividad econémica, la cual transforma todos
los aspectos de la vida.

Max Webc:, & este respecto opina, el capitalismo existe
dondequiera que se realiza la satisfaccion de necesidades de un
grupo humano, con caracter lucrativo y por medio de empresas.
(14)

Dtro signo distintivo, el cual no busca el espiritu de este
sistema econonico en el interior de una empresa, ni en el uso
(13) "el hombre viviente: el es la medida de todas las
cosas-mensur-a omnium rerum homo. For contraposicién

el hombre capitalista desarraiga al hombre
natural.” Maurice Dobb. Estudios sobre el

desarrollo del capitalismo. IV. ed. Ed. siglao XXI
de Espana Editores, 1979, p. 19.

{14) Citado por Maurice Dobb. Opus. cit., p. 19.
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del dinero en operaciones de intercamblo comercial teniendo como
tinalidad una ganancia. Sino que lo aprecia de manera global.
como un modo particular de produccion en el que destacan dos
elementos:

a) El modo de apropiacién de los medios de produccidn.

b) Las relaciones sociales entre los hombres.

Esta concepcién visualizada por Karl Maryi no se conformaba
con destacar un simple sistema de produccion para el merFadD, a
la produccion de mercancias como lo identificd en su momento
Adam Smith__de manera brillante en sus estudios spbre el
mercantilismo. Si bien las explicaciones de Smith daban 1luz
para iniciar un estudio mdg detallado en la materia econdmica.

Marx identificd a la fuerza de trabajo coma una mera
mercancia, la que era comprada vy vendidad en un mercado como
cualquier otro objeto suceptible de cambio.

A fin de identificar el proceso que tuvo lugar para que el
hombre libre se viera obligado por las circunstancias a
contratarse, tiene su origen en la posesion y propiedad de la
tierra.

Recordemos que la etapa feudal se caracterizaba por ser una
socledad cerrada, auvtosuficiente., agricola, y que las relaciones
decisivas de un hombre comin estaban ligadas & la tierra,
propiedad del semor Feudal. La tierra era trabajada por
campesi1nos que pagaban un tributo en especie a su sefNor, v a su
vez éste protegia con su fuerza militar la seguridad de quienes

viviamr bajo su servidumbre,
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A partir del sigle XII en Europa tiene - lugar el
florecimiento del comercio, situacion que influye de manera
directa para desmembrar a la sociedad feudal. Por un lado
fomenta el intercambio de productos sabrantes de una sociedad &
de un feudo a otro, Yy por el otro el afan de organizar a los
productores en gremios que pudiesen producir mercancias para un
‘incipiente mercado que se manifestaba en ferias___o en
festividades religiosas.

A partir de esta tendencia a conmutar trabajo invertido en
alguna actividad productiva por dinero, se desarrolla el mercado
y crecen las transacciones monetarias, se escala de una economia
natural a una economia de intercambio. Maurice Dobbs puntualiza
que este fentmeno de prestaciones personales o arterias en las
que fluye el dinero, se apreciaron de manera mds clara en el
sudeste de Inglaterra en el siglo XIV. (15)

Explicar esta etapa de transicion se puede entender bajo
dos conceptos que fueron tomando forma, el primero de ellos se
refiere a la acumulacion de ganancias del capital mercantil que
obtentan los comerciantes después de cerrar ciclos de comprar
barato y vender caro y apropiarse del excedente, volverlo a
invertir y repetir una y otra ve: este tipo de ciclos. E1 otro
elemento se refiere a la falta de capacidad organizativa que
tenian los productores para vender por si mismos y que les era

(15) Dpus. cit., p. 57, y agrega que en algunos otros

paises como Polonia y EBohemla se acentud la
tendencia a la servidumbre, de tipo feudal, con los

campesinos, ya que la exportacion de granos iba en
incremento.



necesario ocupar los servicios del comerciante o intermediario.
En este orden de ideas, se beneficiaban los productores y les
comerciantes.

El capital mercantil empieza a prevalecer sobre 1la
produccion, de manera que ya no es un elemento aislado del
proceso economico, sino que empieza a organizar la produccién. A
elle hay que agregarle las innovaciones técnicas y los nuevos
inventos que rapidamente fueron puestos al servicio de las
industrias que empezaban a crecer, lLas empresas se organizan
por acciones y ocupan trabajo asalariado en mayor escala.

A medida que tienen lugar estos acontecimientos en las
ciudades, tambien en el campo hay una nueva sociedad de
trabajadores agricolas asalariados que carecen de tierra y que
son contratados por los dﬁeﬂas de parcelas, que bien pueden
dedicarse a la cria de rebaffos 6 a la agricultura.

La divisitn del trabajo, de forma mAs amplia, ayuda a
expander las actividades productivas, el incremento de 1la
poblacion fortalece aun mAs al mercado. Esta expansioén
industrial que tiene lugar de entre 1775 y 1B75 se le conoce
como la Revolucién Industrial, sé dice que este término
distintivo fue usado por Federico Engels en 1B45 en sus escritos
de “Condition of the Working Class in England". Marx agregas

“La esencia de la transformacion fue ese cambio en el

carActer de la produccién que se asocia, por lo comun,

con la utilizacion de maquinas de fuerza no humana y

no animal, (...) la herramienta se convierte en magui-

na cuando pasa de manos de hombres a pieza de un meca-

nismo (...) el sistema maquinista no podia desenvol- -
verse mientras las fuerzas motrices conocidas no fue-



ran sustituldas por la maguina de vapor." (16)

En este poriodo de Ltransicidén va no basta e} papel
simplista del capital conercial, sfnc que las condiciones
exiglan un capital mas considerable a efecto de financiar el
complelo equipo que se requeria. Es decir, las sociedades por
acciones podian hacer girar tedo un conglomerado de actividades
fabriles gque capitanpeadas por un industrial, ocupaban a un
ejercito disciplinado de trabaijadores asalariados, que por un
contrato de trabajo ocupaban un lugar en una extensa divisién
del trabajo.

No se puede hablar de un sistema planificado dentro del
capitalismo, ya que las decisiones de esta nueva clase de
industriales capitalistas estudian las ramas productivas en las
que puede haber mayor rentabilidad, o sea, la relacion entre los
activﬁs utilizados y la utilidad obtenida.

Esto no quiere decir que el sistema capitalista funcione en
tforma caotica, pero no hay una direccién central como ocurria en
economias del bloque socialista como la Unidn Soviética. Lo que
sl influye de manera inevitable es el mercado. que sujeto a 1a
ley de la oferta y la demanda establece un complejo mecanismo de
precios,

Antes de concluir este capitulo dedicado a explicar los
principales elementos que se manejan en la economia, asi como
enunciar las caracteristicas basicas de la evolucion del
capitalismo, es conveniente citar a Lenin para indicar lo gue &l

(16) €Citado por Maurice Dobbs. Opus. cit., p. 309, en el
. Capital, vol., 1., pp. 368, 378,

b
A
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entendic como la ultima fase del capitalismo, que es a saber: el
imperialismo.

En este rubro de desarrollo tiene lugar una concentracion
agobiante de la produccion la que empieza a determinar la vida
econdmica de una sociedad, decisiones que son tomadas en su
mayoria por 1los industriales, los inversionistas financieros,
los terratenientes, el gran comercio organizado, la é&lite de
gobernantes gque en un regimen representativo deben de existir,
siendo el Ejecutive Federal quien conduce la administracion
publica y participa de manera activa haciendo uso de un cumulo
de atribuciones que en este renglon econdmico le conceden las
leyes.

Hay fusion del capital bancario, elemento que aparecié de
manera nitida en la vida econémica, pero a medida gque fue
intermediario de capitales empezo a ocupar un lugar muy
importante en el desarrollo de nuevas empresas con el capital
industrial, formando el capital financiero.

A medida que toma mas fuerza el capital financiero en
determinado pais, esta en posibilidad de exportar sus excedentes
a otras economias, obteniendo un doble beneficio, primero
sujetando con prerragativas de tipo econdmico determinadas Areas
productivas del pals receptor de capitales extranjeros vy
segundo, obteniendo intereses.

Como ultimos elementos ~considerados por Lenin- estan: la
division territorial que hacen las grandes potencias econOmicas

y las combipaciones monopdlicas, todo ello se traduce en blogues
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de participacion tecnolégica, financiera, arancelaria, cultural,

militar, social, politica. etc.



CAPITULO I1I.

ELEMENTOS BASICOS DEL DERECHO ECONOMICO.
A. HACIA UNA DEFINICION DEL. DERECHO ECONOMICO.

Sabemos que las ciencias sociales aluden de manera directa
al estudio de los hechos sociales, comprendiendo el génesis,
desarrollo y desenvolvimiento en un marco historico determinado,
partiendo de ello, se obtienen conocimientos organizados sujetos
a comprobacien y andlisis.

Con esta idea en mente, sabemos que la economia es upa
ciencia social y su etimologia alude al arte o forma de
administrar el patrimonio, es decir, oikos significa casa vy
nomes significa norma.

El profesor Andrés Serra Rojas, menciona al respecto:

"La ciencia econtmica alude al comportamiento humano

y comprende el conjunto de conocimientos objetivos,

instituciones y procesos referidos a la actividgd del

hombre cuyo fin es la satisfaccion constante de las
necesidades de una poblacitn, gracias a la produccidn

y distribucién de bienes y a la oferta de servicios,

todo ello en una relacion entre fines miltiples y me-

dios escasos de uso alternativos.” (17)

Como se puede apreciar en ©! paArrafo anterior existe una
relacion directa badsica e inevitable del hombre con su medio
ambiente, que tiene como finalidad mejorar y perfeccionar las

(17) Derecho economico. 2a. ed., Ed. Forrta, México,
1990, p. 26.



tecnicas y procesos que hacen posible la supervivencia de los
grandes conglomerados humanos.

A manera de consideracion creemos gque debe haber una
relacibn inseparable entre estos conceptos econdmicos que sirven
de fundamento o infraestructura y el desarrollo que en otras
Areas de) conocimiento humano pusde haber como la cultura, 1a
misica, el teatro, las bellas artes, la medicina, la
arquitectura, la politica, la religién, etc.

De 1o anterior, consideramos que el Derecho econbémico es el
conjunto de estructuras, que comprenden el aspecto técnico,
cientifico, Jjuridico, ético, financiero, y cultural de 1la
economia organizada y de acuerdo a un nivel perfectible del
Estado, en una época y tiempo determinado., y gque debido a su
caracter de imperio, soberania y representatividad, dicta y hace
cumplir normas y procedimientos en los campos de actuacion
pitblico y privado, anteponiendo a nombre de la sociedad el
intereés general.

Desprendiéndose de la definicién anterior, la participacién
del poder publico, a través de normas y procedimientos es muy
activa en el procesoc economico. No se puede concebir la
actividad econtmica sin un sistema legal econémico que lo norme
por medio de leyes, asi sea de manera elemental y sujetando la
conducta de los hombres a tiertos craiterios de justicia social.

El profesor Manuel Falacios Luna, menciona que el Codigo de
Hammurabi regia las actividades econdmicas de los babilonios, 'y

contemplaba situwaciones economicas como el préstamo a interés,
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el salario, el arrendamiento, la hipoteca sobre bienes
inmuebles, etc. (18)

Como se menciono en el capitulo primero del presente
trabajo, el sistema economico comprende 1la producecion, la
distribucion y el consumo de bienes y servicios, siendo el
propio Estado quien reglamenta estas etapas bajo leyes,
reglamentos, circulares, etc. Fara que las personas fisicas y
privadas y aun las empresas plablicas del Estado se sujeten a
este ordenamiento.

Para complementar 1la definicion del Derecho econémico
citaremos el concepto desarrollado por el Dr, Julie H. Olivera,
quien entiende al Derecho econopmico como un sistema de normas
juridicas gue en un régimen de economia dirigida regula las
actividades del mercado, de las empresas Y otros agentes
econdmicos, para realizar metas y objetivos de politica
econdtmica. (19)

Hay un elemento importante en esta definicién que cabe
destacar, y es el que se refiere a las actividades de las
empresas en el campo econédmico. Ya que como se viéd en el
capitulo anterior fue la capacidad organizativa y de crecimiento
de las empresas 1o gue hizo posible el cambio de una etapa
economica a otra, sin olvidar la vigilancia del Estado gendarme.

(18) El Derecho economico en México. JIa. ed. Ed. Porrda,

1988, p. 3.

(19) Citado por el Profesor Manuel Palacios Luna. Dpus.
cit., p. 15.
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B. EL DERECHD DE LA ECONOMIA Y EL DERECHD ECONOMICO.

Hay un comun denominador que ha variado poco, en . lo
relativo a las relaciones econdmicas que se establecen entre los
individuos al participar en el proceso productivo, y que son:

a) El respete a la propiedad privada, y

b) La libre voluntad de los hombres para contratar, o se

dice, de las partes quiénes son sujetos de derechos v

obligaciones reciprocas.

Estos dos supuestos fundamentales, a nuestro juicio, el
tema central del Derecho economico, ya que debe existir un orden
de facto v de iure para armonizar el Capital y el Trabajo, en
una economia de libre mercado.

El Derecho privado, civil y amercantil, ha contemplado
derechos y obligaciones de los particulares en cuanto a su
patrimonic. La proteccidn a la propiedad privada se traduce en
los componentes que son necesarios para producir un bien o
prestar un servicio, y que pueden ser: las instalaciones,
edificios, terrenos, las  maquinas, mobiliario vy equipo,
pProcesos. formulas, nuevas téenicas productivas, materias
primas, equipo de reparto, almacenes vy bodegas, recursos
financieros, etc.

For su parte el Derecho publico, provee al Estado de nuevas
atribuciones, para que con ellas pueda cumplir fines colectivos;
y es en esta esfera en donde nace el Derecho  laboral como

respuesta a los abusos e injusticias que tuvieron lugar



principalmente en Inglaterra y Europa continental en el siglo
XV1I1 donde se empleaban para trabajos pesados y en jornadas de
trabajo inhumanas la labor de mujeres y ninps. (20)

Como respuesta a estas situaciones en la desigualdad
respecto a la contratacion del trabajo, el Derecho econémico
responde a la defensa de los derechos de la sociedad. Contempla
al hombre no va en forma individual y aislada, como lo haria el
derecho privado, sino que ahora el enfoque es de forma
colectiva, socializadas en la que hay fuerzas economicas que
deben ser vigiladas y sometidas a un ordenamiento juridico que
emana del Estado.

Y para que este ordenamiento legal sea obedecido se dictan
leyes y reglamentos sobre casi todas las materias economicas, en
donde el orden piblico utiliza la coaccién para ser obedecido.

El Derecho econémico, en consecuencia, no es el Derecho de
la economia, que siempre ha existido, y que es sélo, el
contenido econtmico del Derecho. El Derecho econtmico, es el
Derecho que aborda 1los grandes problemas de la sociedad

(20) Un ejemplo clasico de trabajo excesivo, de una

labor abrumadora e inadecuada y del consiguiente
embrutecimiento de los obreros consumidos desde la
infancia en esta actividad, es -junto a la
produccion minera y del carbén- la fabricacién de
tejas o ladrillos, en la cual en Inglaterra sbélo se
emplea esporddicamente la maquina inventada hace
poco. Entre mayo y septiembre el trabajo dura de §
de la mahana a 8 de la poche... se emplea a niftos
de uno o de otro sexo desde los & ¥ a veces desde
los 4 afps, incluso. Citado por Karl Marx. El

Capital, Critica de la economia politica. Tomo 11,
Ba. ed. Ed. S. XIX. Ed. México, 1980, p. S44.
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contemporanga, de la regulaciom jurldica de l& macro-economia.
{21}

Par su parte Gerard Farjad puntualiza que el Estado
Bendarme ha desempeNado siempre un papel activo en la economia,
asegurando la sancion de una cierta regla del juego economico.
Se puede hablar de funciones precisas en materia economica
directas del poder ptblico. ¥ que si la doctrina ha forjado el
concepto de Derecho econtmico es porgue ella entendia designar
una nugva realidad juridica que los conceptos tradicionales eran
impotentes para caracterizar. ¥ finalmente, el Derecho
econtmico apunta & dar una clerta cohesion a3 los nuevos
fenomenos juridicos. (22)

DPejando bien establecido el concepto del Derechg econdmico
y sus diferencias con el Derecho a la economia, partimos a
enunciar las caracteristicas generales de aquél, que se han ido
generando confarme la practica de los fendmenos gociales vy
econdmicos gue ha regulado:

I. Hay un equillbrio juridico justo tanto en 1la
concepcion del Derecho ecanémico privado y en los enunciados del
Derecho econémico social,

Il1. Existe un respeto irrestricto a los derechos del
individuo, es un Derecho para el desarrollo social y econtmico
calectivo.

111l. Be antepone el interes general sobre el interés

(21) Manuel Palacilos Luna. Opus. cit., p. &,

22} Citado por el Profesor Andres Serra Rojas. Opus.
cit., p. 104,



particular.
1V. El Derecho econdmico es dinamico, ya que el procéso
econtmica y social lo es.

V. El Derecho economico tiene un caracter nacional e
internacional, vya que en muchas situaciones econdbmicas se
requiere la participacion de otros paises.

Problemas internacionales comunes como son:

a) La proteccién de los recursos naturales: aguas, bosques,
faunas marinas, silvestres, etc,

b) El Derecho maritimo.

c

La navegacién aérea.

d) La transferencia de tecnologla.

@) Las inversiones financieras y los tratados de libre
comercio.

1

Las leyes sobre migracion y naturalizacién.
g) La contaminaciotn ambiental.
h) Las telecomunicaciones, etc.

Vi. El Derecho econdmico regula otros aspectos importantes
que tienen que ver con la calidad de vida de la sociedad
principalmente las relativas a la salud y su medio ambiente, a
la educacion y a la cultura.

VIl. Este nuevo grupo de narmas juridicas pertenecen al
poder piblico y estdn contempladas en la Constitucién General de
la Republica, pero su desenvolvimiento estd a cargo de personas

fisicas y privadas.

€. TENDENCIAS SOCID-JURIDICAS DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO A
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PARTIR DE 1917.

Es cierto gue antes de expedirse la UConstitucion de 1917 en
México, va existian situaciones econdmicas de desigualdad,
mismas gque fusran teniendo un  desacrrulio acelecads  cllninaido
con la Revolucion ge 4910, en la que grandes masas de la
poblacién fueron movilizadas a fin de luchar por la mejoria de
condiciones vy derechos en sus ambitos de actuaciong
principalmente actuacion y desenvolvimiento de situaciones
econtmicas. Rien sean tierras de temporal vy de riego, pastos
inmejorables para el ganado; 6 jornadas y condiciones de trabaio
insalubres e injustas.

El pensamiento reivindicatorio se uso sustentado por
grandes hombres que en su quehacer polltico defendian los
ideales y principios de Juan Jacobo Rousseau y de la Revolucion
Francesa de 1789.

Podemos pensar en el cura Miguel Hidalgo o en Morelos
guienes no solamente buscaban un nuevo orden juridico
correspondiente a la politica v a 1a manera de organizar al
poder publico, sinoc que, pretendian reformas y cambios en el
aspecto economico. Por ejemplo Morelos, pretendia en el punto
12 de sus escritos de “Sentimientos de la Nacién", que se
moderara la opulencia y la indigencia, que se aumentarad el
jornal del pobre y que se alejard la ignorancia, la rapiffa y el
hurto. (23)

(23) Citado por el Frofesor Manuel Palacios Luna. Opus.

cit., p.» 40. Los Sentimientos de la Nacitn, de
fecha 14 de septiembre de 1813,

t
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En el Congreso Constituyente de 1854-1857 destacan las
ideas y observaciones que hacen Fonciano Arriaga e Ignacio
Ramirez, For un lado, Fonciano Arriaga al referirse al Derecho
de propiedad, critica a la organizacién de aquel tiempo, ya que
8010 se protegla a intereses individuales y se olvidaba de 1la
gran multitud de "parias" como €1 los denominé, a4 personas que
no entraban a la distribucion de las riquezas gque se generaban
de la tierra.

Al referirse al tema del aspecto laboral -el mismo Ponciano
Arriaga- considera que es asunto de respeto y una actividad
sagrada, ya que sobre ello ha pasado la fuerza y la inteligencia
del hombre. El reclama que se pague al jornalero de manera
directa y con dinero en efectivo, ya que en esos tiempos no se
hacia asi, sgino que ahunﬁaban los abusos y las tiendas de
raya.(24)

De igual modo Ignacio Ramirez se preocupaba por la
emancipacién de los jornalercs frente al Capitalismo,. exigia un
salario que asegurara la subsistencia del obrero y una
participacién proporcional en las ganancias de su trabajo, al
igual que el propio empresario.

En esta textura de ideas, se desenvolvio la Revoluciédn
armada de 1910. For un lado, el viejo estilo de gobernar del
Gral. Porfirio Diaz ya no respondia a las necesidades de los
grupos politicos-que pugnaban por mayores espacios de
representatividad y legitimidad., VY por el otro, las condiciones
econdmicas de injusticia social en el campo y enh la ciudad

(24) Manuel R. FPalacios Luna. Opus. cit., p. 42.



obligaban & los nuevos gobernantes - a modificar las  leyes vy
normas Jurldicas que eran inadecuadas para regular el  proceso
productivo.

El Profr. Felipe Tena Ramire: apunta al respectod

"En consecuencia del proyectado plan de reformas, Ca-

rranza expidit en Veracruz (...}. La Ley Agraria y 0-

brera (del & de enero de 1915) (...) y la Ley de abo-

licitn de las tiendas de raya (del 22 de junio de -—-

1918." (23)

Para el afo de 1916 cuando fue convocado a los legisladores
de los estados de la Republica Mexicana al Congreso
Constituyente, las facciones armadas tanto villistas comao
zapatistas, estaban practicamente en paz. FRecluldas en su lugar
de origen.

En e1 aspecto juridico 1la Constitucidn de 1857 habla
quedado en suspenso su aplicacion, y habia llegado el momento de
restablecer el orden y reformar y adicionar 1la antigua, o
expedir una nueva. Misma que deberia de contener un capitulo
especial dedicado a las garantias sociales que tantas vidas
humanas habia costado en su lucha.

En diciembre de 1914, el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, Gral. Venustiano Carranza, pone a
consideracion de la opinidn piblica 1o que e denomind
"Adiciones al Plan de Buadalupe", y & partir de ese maomento se
tocan los temas relativos a la formacid. de leyes agrarias para
restituir de tierras a los pueblos vy comunidades que
injustamente fueron privados de ellas. Asimismo, legislar para

(23) Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundameniales de México
1808-197%. 10 ed. £d. Forrua, México, 1981, p. B09.
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mejorar la condicion del pedn rural, del obrero, del minero vy,
en general de las clases proletarias. (26)

En opinién del Frofr. Andrés Serra Rojas: "antes de 1917,
el Derecho economico estaba en gestaciédn. Fosteriormente la
Carta vigente se mantiene en una situacion mixta. For una parte
se mantiene el sistema liberal, ya gue se respeta la presencia
de los particulares en las Areas de produccién, distribucién y
comercializacion de bienes y servicios, y se reconccen a los
sectores privado y social, como sujetos en las tareas del
desarrollo econdmico...” (27)

Y mas adelante menciona 1 mismo autor que en la
Constitucion de 1917 se reconoce la Rectorla econdmica del
Estado, es decir, el intervencionismo estatal para tomar
decisiones en aspectos claves de la economla del pais.

En un inicio se nacionalizan areas estratégicas del cause
econtmico como lo constituyen el petréleo, los ferrocarriles, la
energia eléctrica, los correos, la seguridad social, etc., vy
posteriormente se traduce em un plan de desarrollo economico que
contiene principios bien estructurados de toda la adminsitracion
publica que en un tiempo determinado realizard ciertas tareas.
(28)

Nuestros leglsladores tanto del §7 como del 17, advirtieron
la necesidad de legislar para resoclver los problemas

(26) Citado por el Frofesor Manuel Palacios Luna. Opus.

cit., p. 47. Plan de Guadalupe de fecha 26 de marzo
de 1913, punto 20.
(27) Andres Serra Rojas. Opus. cit., p. 149.

(28) ibidem.
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macroecononicos que ha enfrentado el pals, vy lo hicieron bien,
ya que construyeron el andamiage gracias al cual el proceso
productivo pudo seguir evolucionando hasta lograr formas méds

adecuadas de organizacion.

D. LA EMPRESA Y LA TECNDLOGIA, ENTORNDS CLAVE EN LA
TRANSFORMACION DEL DERECHD ECONOMICO.

l.a Revolucion Industrial (1760-1820 aprosx.), marca el
inicic de la transformacién de las unidades de produccidn de
bienes y servicios, que denominaremos empresas; y es aqui, en su
interior donde se gestan los cambios que afaectarian
posteriormente a la sociedad.

Consideramos que los cambios y caracteristicas importantes
fueron:

a) Una movilizacién y  concentracién de  trabajadores
asalariados, sujetos a un contrato de trabajo y a una jornada de
trabajo.

b) Las herramientas y maguinaria propiedad de la empresa,
se .ven constantemente transformadas e innovadas por cambios
técnicos en los procesos de produccién.

©) El Industrial o Director Beneral, representante de los
accionistas de la empresa, decide cuando aumenta o disminuye la
produccion de mercancias, de acuerdo al comportamiento del

mercado y a las exigencias de la Ley de la oferta y la demanda.



d) Hay una lucha por buscar nuevos horizontes para los
productos de las empresas, y asegurar fuentes idopneas de
materias primas.

e) Apareace la sociedad andnima que favorece la
concentracion de capitales, los cuales son destinados a empresas
de gran envergadura, el capital financiero ~como tambien se le
denomina a la fusién del capital mercantil y capital industrial-
toma el lugar de director de la economia.

f) Tienen nacimiento empresas mas grandes, primero abarcan
mercados locales, luego nacicnales ¥ mas adelante
internacionales. En Inglaterra se les denomina "trusts", por
estar formados por varias unidades de produccion o por diversas
sociedades antnimas. Hay fusidn de ellas mismas y se rigen por
un "holding" o planificador de las actividades de las unidades
economicas en parti:ular.

g) El capital de las empresas transnacionales, no es ya
solamente nacional, sino que ahara es constituldo por capital de
otros palses. Hay diversos ejemplos en la industria
automovilistica, donde firmas de dos paises unen sus fuerzas
para praducir en un territorio o en ot;—o. (29)

h) Estas empresas transnacionales se establecen en donde
encuentran un nuevo mercado consumidor, tienen lugar importantes
efectos en las economilas del pails receptor de estas empresas, va
que generan empleons, Yy por la entrada y salida de divisas que se
generan o se pagan por la importacion y exportacién de

(29) Manuel Palacios Luna. Opus. cit., p. 60.



mercancias afectan la balanza de pagos. (30)

A estos cambios estructurales que originan las empresas en
la sociedad, e] Derecho economico surge como proteccitn v apoya
a los derechos sociales. En lo relative al trabajo, regula el
contrato de trabajo, la jornada de trabajo, salarios minimos,
seguridad y permanencia en el empleo, etc.

En lo relativo al crecimiento desmesurado de estas grandes
empresas o corporaciones, el Derecho econtmico emite  leyes
tontra los monopolios, tratando de proteger las empresas locales
o medianas Yy peqguefas, También se regulan las inversiones
extranjeras, y se protegen los recursos naturales, patrimonio de
la Nacion. Aunque en muchas ocasiones es el mismo Estado por
medio de sus empresas paraestatales, quienes desdefan las leyes
contra la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Como es
el caso de las plantas petroquimicas de PEMEX en el estado de
Veracruz,

Respecto a la tecnologla 1a definiremos asi: "consiste en
un conjunto de conocimientos técnicos requeridos para, segun el
nivel y la intensidad de la relacién capital-trabajo, lograr la
produccitn, elaboraciéon y transformacién de bienes y servicios
necesarios socialmente. La diferencia de este factor entre
paises ha generado el término: brecha tecnoloégica." (31)

(30) Recordemos que la Balanza de Fagos representa la
diferencia entre la exportacion de mercancias
{productos agricolas, petroéleo, divisas que entran)

y la importacion de mercanclas, el resultado se le
denomina Ralanza Comercial. Y generalmente se
financia con empréstitos el déficit.

{31) Andrés Serra Rojas. Dpus. cit., p. 178.
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Sus caracteristicas soni

a) Las grandes empresas destinan altos porcentajes de sus
utilidades al desarrollo e innovacion de investigacidn
tecnologica, que permita mejorar los procesos productivos,
abaratar costos, incrementar la calidad de los productos, y en
general establecer parametros de competencia internacional.

b) Dentro de la empresa la innovacion tecnolégica ha
significado el uso de robots en algunos procesos de la
produccion en serie, tomo es el ensamblado de automdviles;
controles de materia prima Y producto terminado por
computadoras. Resistencia de materiales.

c) El descubrimiento o invencion de un nuevo material, como
los superconductores, en el campo de alta tecnologla sofisticada
puede significar al cnnsnrcio industrial ponerse a 1a vanguardia
en relacion con la competencia en esa misma rama. Fenémenos de
este tipo han tenido lugar en la creacién de computadoras mas
pequeflas, con mayor capacidad de operaciones y con un uso mas
general en la sociedad y, al alcance del hombre de clase media.

d) El uso de nuevas tecnologias puede traducirse en un
monopolio de las grandes potencias hacia los palses compradores.
Sin tecnologia no hay desarrollo econdémico integral. (32)

En esta area del guehacer humano el Derecho econdmico
establece la regulacitn legal de la transferencia de tecnologia.
Y también, en el perimetro nacional reconoce expresamente el
otorgamiento de privilegios (art. 28 Constitucional parrato
séptimo) por tiempo determinado a los perfeccionadores de algun

(32) ibidem.
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proceso productive o mejorai: asil como a les  inventores  les

concede el uso exclusivo de sus  inventos,. Set - entiends
privilegio, no derecho de propiedad. Es el Foder Ejecutivo
quien por conducto de la autoricdad administrativa

correspondiente, concede estos privilegios.

E. EL DERECHO ECONDMICO Y SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Debido a que el Estado Mexicano asumie un mayor ndmero de
atribuciones en el ambito social y econédmico, la Constitucidn de
1917 incorporé un capitulo relativo a las garantias sociales en
el que el pripcipal impulso es la preminencia del interés
general sobre el interés individual. Algunos de estos
principios sociales los podemos ver en el articulo S3ero.
Constitucional que se refiere a la educacién, siendo su base el
progreseo cientifico v la lucha contra la ignorancia. Tanto la

educacion gque imparte el Estado como los particulares tenderad a

dicho fin.
El articulo 4o. Constitucional toca dos aspectos
importantes de la convivencia humana y social. Unea es el

relativo a la proteccidn de 1la salud vy el otro el derecho a
poseer upa vivienda decorosa.

El articulo %eo. Constitucional establece 1a libertad al
trabajo. sin mayor limite que el respeto a los derechos del
tercero v de la sociedad. En lo relativo al contrato de

trabajo. e1 parrafo quinto regula el tiempo de prestacion y las
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actividades laborales convenidas, sin renunciar a ningtn otro
derecho politico o social.

Con mayor detalle el articulo 123 Constitucional ademés de
regular los pormenores de la relacién laboral, se convierte en
un titulo de prevision social, ya que incluye conceptos como: la
jornada de trabajo de los menores de edad, el trabajo y descanso
de mujeres embarazadas, una comision nacional que fije los
salarios minimos, reparto de utilidades, pagos de trabajo
extraordinarios, fondo nacional de vivienda, capacitacion vy
adiestramiento, accidentes de. trabajo, seguridad e higiene,
sindicatos, huelgas y paros, una Junta de Conciliacion vy
Arbitraje para derimir controversias entre el capital y el
trabajo, la utilidad publica de la Ley del Seguro Social, etc.

El articulo 25 Constitucional enuncia las atribuciones del
Estado respecto a la rectoria del desarrollo econdmico nacional
buscando fortalecer la soberania nacional. Por rectoria se
entiende el planear, conducir, coordinar, vy ejecutar las
actividades de produccion y fomento industrial que llevan a cabo
los sectores publico, social y privado en la actividad econdmica
nacional. Asi también se hace énfasis en la conservacién vy
mejoramiento del medio ambiente vy, en el cuidado y uso de los
recursos naturales productivos (parrafo sexto). Las empresas,
sean saciales o privadas, se sujetdn a las modalidades que dicte
el interés puablico, pero sobre todo se busca una mayor
productividad mediante apoyos vy estimulos que provoquen mayor

participacion y dinamismo en el proceso econdmico.
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El artipdo 26 Constitucional, que.va muy liacado con ol
anteriot, le concede al Estado la formilacion de un sistoma de
planeacién que imprima solidez y dinamismo al crecimiento
econtmico. A pste esfuerzo de planeacion se le denomina plan
nacional de desarrollc al que obligatoriamente deben de
sujetarse Jos programas de la administracion pablica, y que es
el Ejecutivo Federal en turno quien lo organiza y lo ejecuta.

El articulo 27 Constitucional, contiene el principio de dar
a la Nacion 1a propiedad origiparia de las tierras y aguas
comprendidas dentro de sus limites, y de transmitir el dominio
de ellas a los particulares para constituir la propiedad
privada. Esta transmision conlleva las modalidades que dicte el
interés piblico, como la exprapiacion y la apropiacién.

El parrafo tercero de este mismo artlculo menciona que el
Estado debe organizar los nuevos asentamientos humanos y ordenar
el use vy ctonservacion de tierras, bosques y aguas buscando el
equilibrio ecolégico y el optimo aprovechamiento de estos
recursos naturales. Se seMala el fomento a la agricultura.

£l p&rrafo cuarto reitera el dominio que tiene la Nacioén
sobre 1los recursos naturales, sean minerales y combustibles
minerales, como el petroleo, piedras preciosas, etc.

El parrafo quinto seMala a las aguas, mares territoriales,
lagos, lagunas, manantiales, riheras, aguas del subsuelo, etc.,
que son propiedad de igual forma, de la Naciop,

El pArrafo sexto seflala el dominio de la Nacién sobre los
recursos naturales como inalienable e imprescriptible, vy a la

concesion como facultad otorgada por el Ejecutivo Federal a los



particulares para usar y aprovechar estos recursos. Excluye de
esta situacion al petrodleo, a los minerales radioactivos y a la
energla eléctrica,

El pArrafo séptimo menciona el aprovechamiento de 1la
energla nuclear exclusivamente para usos pacilficos.

£l parrafo octavo establece la esxtension de la zona

econadmica exclusiva que serd de doscientas millas natticas.

El siguiente parrafo d& 1as bases y modalidades para
adquirir el dominioc de las tierras y aguas de la Nacion, o su
concesion. En primer lugar 1la tienen 1los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion y las sociedades mexicanas. También
los extranjeros tienen estos derechos siempre que renuncien a la
proteccion de sus gobiernos ante la Secretaria de Relaclones
Exteriores, mediante convenio.

El articulo 28 Constitucional habla de los monopolios,
slendo sus caracteristicas basicas:

a) Toda concentraciébn o acaparamiento de articulos de
consumo necesario, como pueden ser alimentos y el vestido.

b) Obtener el alza de precios.

c) Evitar la libre concurrencia y la competencia en el
mercado.

d) Perjuicio general de la sociedad o de una determinada
clase.

e) El beneficio economico de estas practicas monopédlicas
recas en pocas Mmanos, sean comerciantes, industriales o
empresarios.

Contra estos abusos la Ley impones
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a) SeMalamiento de procios mdximes de los articulos o
productos necesarios para el consumo popular.

b) lmpone modalidades a la distribucién de articulos, a fin
de evitar el intermediarismo innecesario, escacez del abasto, y
el alza de laos precios.

c) Proteccion a los consumidores y a sus intereses.

La excepclon a las précticas monopdlicas la constituyen las
funciones que el Estado ejerza en las &reas estratégicas:

a) Acuhacion de moneda.

b) Emisibn de billetes por medio de un solo  banco,
organismo descentralizado del Goblerno Federal.

€} Correos, telegrafos, radiotelegrafia y comunicacién via
satelite. )

d) Petroleo y deméds hidrocarburos,

e) Petroquimica bésica.
f) Minerales radiactivos y generacién de energla nuclear.
g) Electricidad, v

h) Ferrocarriles.

Otra excepcitn a la regla son los privilegios que se
conceden de manera exclusiva a los autores y artistas por sus
trabajos literarios y artisticos, asi{ como a los inventores Yy
perfeccionadores de alguna mejora en el proceso productivo,

Para concluir el citado articylo, se comenta que se pueden
otorgar subsidios a actividades prioritarias que no afecten las
finanzas de la Nacion, y que sean de manera temporal vy de

interés general.



CAPITULO XII.
ESTRUCTURA JURIDICA DEL ESTADO MEXICAND EN MATERIA

ECONONICA

A. LA PLANEACION, Y LA LEY DE PLANEACION.

En el proceso economico acelerado que estd viviendo el
pails, la intervenciéon del Estado refleja el impulso de los
sectores productiveos, los cuales han visto la preocupacion del
FPoder Ejecutiveo Federal y de la administracion pablica en turno,
para sentar las bases politicas y econdmicas, y con ello lograr
un crecimiento no s6lo en el plano nacional, sinc en el plano
internacional. Para que asi, las empresas nacionales compitan
con calidad y eficiencia contra las mercancias de procedencia
extranjera.

Por planeacion entendemos de manera sencilla: el
establecimiento de objetivos y metas que deben de alcanzarse en
un lapso de tiempo medible, mediante la ejecucion de actos
tendientes al logro de los fines propuestos.

Ademas, "la planeacidn supone la convergencia de tres
aspectos o variables esenciales: el politico, entendido como la
actividad de coordinar las conductas de umn cuerpo social hacia
metas o proyectosy el econéomico, entendido como la técnica que

somete la economia a un plan, y el aspecto juridico que regula
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las instancias del plan v lo integra él congepto de Estado de
Derecho en 2] arden normative." (33)

Los diferentes tipos de planeacion gon: La planeacjsn
libre, es aquella que es utilizada tanto por los sectores
privados. asi como los seclores piblicos vy sociales, y sin
existir mayor limitacion que respetar aquellas normas juridicas
impuestas por la ley, y con estricto apego al respeto de las
garantias individuales v sociales.

La planeacion inducida, es aquella en la cual el poder
piblico fija una serie de medidas legales y administrativas, con
el objeto de estimular el crecimiento de las actividades
econdmicas, principalmente, sin desatender las de orden
cultural.

Este tipo de planeacion se traduce en: estimulos fiscales,
subsidios a la planta productiva, sea en cualquiera de sus
etapass producecibn, distribucién y consumo, estimulos al
comercio exterior con créditos preferentes, como pueden impulsar
el disefio y exportacién de productos manufacturados, leves
arancelarias preferentes o por debajo de los niveles impositivas
extranjeros, limites a la importacion indescriminada de
productos extranjeros, etc.

En 21 articulo 25 parrafo sexto Constitucional encontramos
encuadrada esta planeacion: "bajo criterios de equidad social y

(33) Jorge Witker, et. al. La coordinacion estatal y

municipal en El Contexto de la Flapeacion en

Mérico. Estudios de Derecho Econémico. Vol. V,
México, 1986, p. 83.
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productividad se apoyara e impulsard a las empresas del sector
sacial y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades
que dicte el interés piblico y al use, en beneficioc general, de
las recursos productivas, cuidando su conservacion y el  medio
ambiente."

En forma mas breve, el legislador tratd de decir gue habra
un apoya general a las empresas, y an forma epspecifica  al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. (34)

£l parrafo octavo del mismo articulo 25, seffala que la ley
debe de alentar la iniclativa del sector privado a efecto de
contribuir al desarrolle nacional, "la ley alentara vy protegeré&
1a actividad economica que realicen los particulares vy proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo ecoﬁomsco nacional...”

{t.a planeacion concertada o contractual, es aguella en la
que el Estado contrata con los particulares a través de
organismos de participacian estatal, se habla en términos
académicos de la economia mixta.

El pArrafo quinto, del mismo articulo 25, dicer "Asimismo
podrd participar por si o con los sectores social vy privadb, de
acuerdn con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias de desarrollo."

La planeacidn obligatoria, es aquella que al dictarse es
obligatoria para los organismos y entidades administrativas del
Poder Ejecutivo, debido a que el diseng de programas de
actividades emanan del Plan Nacional de Desarrollo, mismo

{34] Manuel Palacios Luna. Opus. eit., p. 77
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documento gque obliga a su sujecion.

El p&rrafo segundo del articulo 26 Constitucional reza a la
letrat "... Habra un Plan Nacional de Desarrolle al que ;e
sujetaran obligatoriamente loz programas de la administracidn
pablica federal."

La planeacion coordinada, es aquella que se refiere a 1la
estructura politica del pais, en la que la Federacidn, los
estados v los municipios celebran convenios de participacién, en
los cuales se establecen lineas de autoridad, de responsabilidad
y de objetivos.

El parrafo tercero, del mismo articulo 26, faculta al
Ejecutivo Federal para que farmule procedimientos de consulta
popular que sirvan de insumo intelectual a la planeacion, “La
ley tacultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de p!aneAcibn democratica, y los criterios para la
formulacioén, instrumentacién, control y evaluacién del plan vy
los programas de desarrollao. Asimismo determinard los érganos
responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los goblernos
de las entidades federativas e induzca vy concierte con los
particulares las acclones a realizar para su elaboracien vy
ejecucion.”

Estos dos articuleos constitucionales que hemos seffalado
pa?a ejemplificar los diferentes tipos de planeaciobn, imponen al
Estado limites. a efecto de que su desenvolvimiento vy

participacion sean en un contexto de raclionalidad, buscando
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s0lidez, permanencia y crecimiento de la economia nacional,
acabando con la improvisacion, el dispendio y el no cumplimiento
de metas y objetivos trasados.

El articulo 26 Constitucional, gque habla del mandato
planificador que el Estado tiene es complementado con la Ley de

Planeacion, que fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 5 de enero de 1983.
Las autoridades competentes sons El titular del Poder

Ejecutivo Federal, el Becretario de Programacidn vy Presupuesto,

el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, el Secretario de
Gobernacion y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
El Objeto de la Ley de Planeacion eg:
1. Establecer las narmas y principios basicos conforme
a los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo y encauzar las actividades de la administracién
publica federal.
II. Establecer las bases de integracion y funcionamiento
del Sistema de Planeacion,
111. Establecer las bases para la coordinacion de las
actividades del Ejecutivo Federal y las entidades federativas.
IV. Fromover 1la participacion de los diversos grupos
sociales, por medio de sus organizaciones representativas.
V. Eatéblecer las bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos primordiales

del plan y los programas. (art. lero.)



El procedimiento que establece la Ley de Flaneacion es: "E1
Presidente de 1a Replblica remitird el Plan al Congreso de la
Union para su examen y opinién. El Foder Legislativo formulars,
asimismo. las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecucion, revisién y adecuaciones del propio plan." (art. 5o.)

“El Presidente de la Repiblica, al informar ante el
Congreso de la Uniétn seobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais, hard mencién expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrolleo y los Programas sectoriales.

En el mes de marzo de cada afo, el Ejecutivo remitird a la
Comision Fermanente del Congreso de la Uniétn el informe de las
accionas y resul tados de la ejecucitn del Plan y los programas a
que se refiere el parrafo anterior." (art. 6o.)

Sujrtos de Derecho: "Los Secretarios de Estado y los Jefes
de los Departamentos Administrativos, al dar cuenta anualmente
al Congreso de la Union del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijados en la planeacion nacional gue,
por razétn de su competencia, les correspondan y de los
resultados de las acciones previstas, Informaran, también,
sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de los
instrumentos de politica econdmica y social, en funcion de
dichos ohjetivos y prioridades. (art. 8o0.)

"Las dependencias de la administracion publica centralizada
deberan planear y conducir sus actividades con sujeciébn a los

objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo.



Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las
entidades de 1la administracion pablica paraestatal. A este
efecta, los titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, proveeran 1o conducente en el
ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector
les confiere la ley." (art. 9o.)

Los sujetos de Derecho son las funclonarios o servidores
publicos de alto nivel que deben sujetar 1la actuacion del
organismo publico a ellos encomendado, al Plan Nacional de
Desarrollo. Hemos mencionado al titular del Poder Ejecutivo, a
los Secretarios de Estado, al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a 1los directivos de la Administracion Publica
Paraestatal, de las instituciones nacionales de créedito, etc.

Hacemos hincapié en QI;IE es por mandato constitucional la
existencia del Plan Nacional de Desarrollo, al que deben
sujetarse de manera obligatoria los programas de la
administracion publica federal. (art. 26 parrafo segundo

Constitucional)
B. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1989-1994.

El contexto global nacional es de dificil explicacién, ya
‘que después de mas de 10 afos de vivir en una profunda inflacién
en el ambito econdémico, esta nueva década de los noventa parece
vislumbrar una época de estabilidad y crecimiento economica.
Aunque el esfuerzo de integracion de las empresas privadas,

principalmente dehe de conducirse con precaucién y sobriedad.
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Cualgquier plan econotmico pretende ensefarnos un caminp, una
manera diferente de alcanzar cierteos ohjetives y metas, que en
el mejor de los casos solo gueda en buenas intenciones o
propasitos no llevades a cabo en su totalidad.

Sin embargd 1la obra completa de un plan nacional de
desarrello contempla las instancias mag importantes vy
estratégicas en la economia dee un pals. No es una tarea
sencilla, por ] contraric deben agruparse todos los elementos y
recursos gue se tengan a mano, contrarrestar las adversidades vy
vislumbrar un obieto alcanzable.

"Los planes de gobierno no deben considerarse comb obras
definidas, sino como proyectos de arientacian que deben ser
cuidadosa y constantemente revisados y adicionados (...). Es
difici]l para cualguier Estado saber con precisién hacia donde se
dirige o fijar el rumboc de un destino historico.® (35)

El fundamento legal del Plan Nacional de Desarrcllo es el
articulo 26 parrafo segundo Constitucional v la Ley de Flanecién
en su articulo sexto, en los primerns seis wmeses de su
administracion lo har&k 1llegar al Congresc de la Unidn, el
Ejecutivo Federal.

La fecha de su publicacitn en 3 Diario Oficial de 1la

- Federacion es del 31 de mayo de 1989.

Biendo el Poder Ejecutivo Federal quien lo expide, tamhien
las autoridades administrativas que participan en su desa-rollg
v publicacion son: la Secreotaria de Frogramacién y Presupuesto v
la Subsecretaria de Planeaciéon de Desarrollo y Control

{35) Andres Serra Rojas. Opus. cit., p. 511



Presupuestal.

Una vez que el Poder Ejecutivo ha elaborado el plan lo
entrega al Congreso para su revlsiun. analisis, y estudioj asi
concluida esta etapa lo aprueba y lo regresa al Ejecutivo para
su promulgacion y publicacién.

"E1 Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses tontados
a partir de la fecha en que toma ' posesion el Presidente de la
Republica, y su vigencia no excederd del perfodo constitucional
que le corresponda, aunque podrd contener consideraciones vy
proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard 1os objetivos
nacionales, estratégia y prioridades de desarrollo integral del
pals, contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales tines; determinard 1los instrumentos 1%
responsables de su ejecuciébn, establecerd los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regionalj sus
previsiones se referirédn al conjunto de la actividad economica y
social..." (art. 21 Ley de Planeacién)

Los sujetos obligados en el Flan son: "Los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracidn pPadblica Federal
seran los responsables de adoptar las acciones y medidas
encaminadas a la adecuada ejecucion del plan, en el Ambito de
sus respectivas atribuciones y funciones." (34)

Las autoridades competentes son:

(36) Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de De-
sarrollo, 1989-1994, art. 2do. 31 de mayo de 198%9.



a) La Secretaria de Programacion vy Fresupuesto. quien
recibe la informacion oportuna de las depondencias v entidades
de 1o logrado en la ejecucion del Flan, a fin de que el
Ejecutivo Federal informe a la Comisiéon Permanente del Congreso,
en el mes de marzo de cada amo. (art. 3Zero. del Decreto del Flan
Nac. de Des.)

La misma SFF en su caracter coordipador vigilarad 1la
celebracion de acuerdos de coordinacidn con los gobiernos de los
Estados, estos convenios reciben el nambre de Convenios Unicos
de Desarrollo.

b) La Secretaria de Hacienda y Credito Fiblico prevé el
financiamiento de recursos de la Ley de Ingresos.

LLa SPP proyecta el presupuesto de egresos de la Federacion
y del Departamento del Distrito Federal. Todo ello en la medida
que el propio plan lo contemple para su ejecucion.

c) La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
vérlficara y harh el seguimiento de la edjecucién del Plan y de
los programas que del mismo deriven. Al observar hechos
contrarios al espiritu del Flan fincaran las responsabilidades a
que haya lugar, en los té&rminos de la Ley de Flangacion y de 1a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

"A los funcionarios de la administracién pablica federal,
que en el ejercicio de sus funciones, contravengan las
disposiciones de esta ley, las que de ella se deriven a los
objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les
-'\'“PD"\C"”!"n las medidas disciplinarias de apercibimiento o

amonestacion y si la agravedad de la infraccion lo amerita, el



titular de la dependencia o entidad podra suspender o remover de
su cargo al funcionario responsable.

l.as propios titulares de las dependencias y entidades
promoveran ante las autoridades que resulten competentes, la
aplicacion de las medidas disciplinarias a que se refiere esta
disposicion.* (art. 42 Ley de Planeacién)

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo sont

1. Modernizar al Estado Mexicano en lo interno y en sus
relaciones caon otras naciones.

a} En lo internp: el Estado debe de wmodernizarse para
cumplir eficazmente con sus obligacianes.

b) Barantizar el Estado de Derecho y la seguridad de los
ciudadanos.

t) Armonizar los intereses de todos los grupos saciales y
promover ctondicieones de crecimiento para el beneficio de los
ciuvdadanos.

d) Reconoce la pluralidad politica vy asigna a los partidos
el reconocimiento de elementos sustantivos.

e) Crear las condiciones para un desarrolle efectivo vy
permanente del eampleo de la fuerza laboral y de su calidad de
vida,.

+) Fomentar el crecimiento economico y e} empleo.

g} Garantizar una mas justa distribucién de la riqueza
nacional y el ingreso.

h) Promover, alentar, coordinar y wvigilar la actividad

wcondmica en el marco legal.



1) Garantizar el pleno ejercicio de 1la libertad y la
dignidad de los individues, grupos y clases sociales.

En sintesis podemos decir:

1. La defensa de la scberania y promocidn de 1los
intereses de México en el mundo.

2. La ampliacién de la vida democratica,

3. La ampliacieon econdmica con estabilidad de precios.

4. El1 mejoramiento productive del nivel de vida de la

poblacion.

Consideramos que el principal supuesto para alcanzar estos
objetivaos es el crecimiento economico, ya que como el plan lo
menciona: es la Unica base firme para elevar la calidad de vida
de los mexicanos, particularmente, de los mis necesitados.

El Procedimiento que contempla el Plan, © lo que en el
mismo se llama: lineas generales de estrategia:

a) Se reconocen los problemas que afectan la economia.

b) Se identifican prioridades que debe atender la
estrategia.

¢} Se entiende que ha habido reduccién de la inversion
productiva, transfersncia de recursos al exterior, deterioro de
intercambio de inversiones con el resto del mundo, para ello la

estrategia para la politica econémica comprenderds

1. Estabilizar a l1a economia de forma permanente.

2. Ampliar la disponibilidad de recursos para la
inversion productiva, yi

3. Modernizacion econdmica.

- 57 -



Como punto importante sobresale del Plan, un crecimiento en
el producto interno bruto de alrededor del 6% anual, para ello a
efecto de que fluya la inversion a las actividades productivas
es necesario: incrementar el ahorro interno plblico y privado,
una reducclon de recursos que se transfieren al exterior via
balanza de pagos o servicio de deuda externa, y mejorar los
términos de intercambio econémico con el exterior.

La clave en este ultimo renglén de intercambic con el
exterior son las exportaciones no petroleras, es decir, bhacer

"\5’5 competitivas nuestras mercancias producidas en el pals,

C. FACUL.TADES DEL CONGRESD DE LA UNION EN MATERIA ECONOMICA.

Hemos venido analizando la forma como el Derecho econdmico
participa de manera activa en el proceso de transformacién del
entorno juridiceo y social mexicano.

Pero este cambio tiene lugar debido a la participacion del
Poder Ejecutivo Federal quien tiene un gran cimulo de
atribuciones en materia economica, pero sus funciones vy
atribuciones se complementan y se perfeccionan con la
participacion del Congreso de 1a Unién, es decir, del Poder
Legislativo Federal.

En este orden de ideas, la iniciativa y la formacitn de
leyes o decretos compete: al Presidente de la Reptblica, a los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Uniébn y a

las legislaturas de los Estados, éstos ultimos se expresan en



este derecho por medio de sus camaras de diputados locales.
tart. 71 Const.)

Entendemos que la hase de la actividad del Estado Mexicano
son los ingresos que recibe de los ciudadanos, siendo un mandato
constitucional que se impone a los mexicanus el contribuir para
los gastos publicos sea de la Federacion, de la entidad
federativa o municipal en que residan, bajo leos principios de
equidad y proporcionalidad que las leyes ordenen. (art. 31
fracc. IV Const.)

El Congreso cuenta con multiples atribuciones no sélo en
materia econOmica sino en otras Areas por ejemplo: la que se
refiere a las controversias que pueden existir por limites
territoriales entre dos entidades federativas, para legislar en
lo relativo al Distrito Federal abarcando el aspecto wconomico,
social Ve cul tural, aungue la asamblea de representantes
actualmente tiene gran ingerencia de facultades administrativas
en todo lo relativo a aspectos basicos como: educacién, salud,
abastao, sequridad publica, administracidn de justicia,
regularizacion territorial, preservacién del medio ambiente,
fomento econbmico, proteccidn al empleo, e iniciar leyes en
materias relativas al Distrito Federal.

Continuando con las atribuciones no econémicas del Congreso
estan: las de crear o suprimir empleos publicos de 1la
Federacién, para declarar la gquerra én nombre de los Estados
Unidaos Mexicanos, previos datos que presente el Ejecutivo, para
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra y

declarar las conditiones estructurales y de uso de las presas,



para levantar y sostener al Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza
Aerea nacionales reglamentando su organizacion vy servicio,
también reglamenta y organiza la Guardia Nacional; para dictar
leyes sobre extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
calonizacion, emigracién e inmigracién y salubridad general de
la Republica. FPara expedir leyes de organizacién del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular mesticanos. Fara definir los
delitos y faltas contra la Federacion, para conceder amnistias;
para ov"ganizar y sostener escuelas rurales, en todos sus
nivelesy para constituirse en Colegio Electoral, para expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo
que diriman controversias entre los particulares v la
administracion pablica federal o el Distrito Federal. (art. 73
Const.)

Las fracciones del mismo articulo 73 Constitucional que
vamos a considerar, representan la integraciéon del Derecho
Econbmico mexicano, ya que la participacién del Congreso es
también, muy activa. Recordemos que el Congreso esta integrado
por representantes salidos del pueblo, quienes deben de estar
bastante interesados en el aspecto econdmico.

€1 Congreso debe de imponer las contribuciones que sean
necesarias para cubrir el presupuesto de egresos de la
federacion, asi como las del Distrito Federal, siendo auxiliado
en este ultimo caso por la asamblea de representantes. (Fracc.
Vi)

Fara que el Foder Ejecutivo pueda celebrar empréstitos

sobre el credito de la Nacién, aprobar esos préstamos, y la
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autorizacion del pago de la deuda externa nacional, El1 aismo
legislador supone que cualquivcr crédito extranjero que entre a
1a Nacion debe ser para incrementar los ingresos pablicos, a no
ser que se realicen con propositos de regulacién monetaria,
operaciones de conversion de nuestra moneda a otras extranjeras,
o las gue se contraten por alguna emergencia declarada por el
propio Ejecutivo Federal. (Fracc, VIII)

Otra atribucion del Congreso en materia econdmica gue se
han considerado Areas estratégicas es la relativa a legislar
sobre hidrocarburos, mineria, servicio de banca y crédito,
energia eléctrica, energia nuclear, y ) establecimiento del
Banco de Emision Unico depominade Fanco de México. Consideramos
que de las facultades que tiene el Congreso estas son las mas
importantes ya que la legislacion en estos rubros representan el
pivote de la economla, y han servido para estructurar un radio
de aceion bastante amplio para que el Estado, participe de
manera activa en la transformacion econdmica,

Cabe agregar que la misma fraccion X del citado articulo 73
Constitucional, contempla la legislacién en la materia del
trabajo, reglamentaria del articulo 122 Constitucional
imponiendo un sello de equilibrio y Jjusticia social en el
aspecto controvertido del capital y el trabajo. También 1la
fraccion comentada incluye otros renglones econémicos como la
industria cinematografica, el comercio, los juegos con apuestas
Yy sorteos.

Siguiendo el orden de las fracciones del articuleo en

comentario, la fraccien XVII nos dice que el Congreso puede
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dictar leyes sobre las vias generales .de comunicacibn, sean
postas © correos. Y para expedir leyes sobre el uso vy
aprovechamiento de las aguas nacionales.

Esta parte relativa a las aguas nacionales, el Congreso
deberia prestar mayor atenciétn sobre el uso, aprovechamientoa y
reciclaje del vital liguido. A efecto de mejorar los procesos
en que el agua es basica como la agricultura, 1a ganaderia, y en
menor escala la industria en general.

Otra facultad que tiene relacion con el HKanco de Emisién
Unico, es el establecimiento de las casas de moneda y el fijar
las condiciones que la moneda deba de tener.

Dentro de este contexto el Congreso fija el valor de las
hnnedas extranjeras. (Fracc. XVII)

La fraccion VII nos mencionaba en lineas anteriores que el
Congreso debe imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto, la fraccion XXIX nos detalla los supuestos en
donde se establecen estas contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos

naturales.

3. Sobre instituciones de crédito vy sociedades de seguros.

4, Sobre servicios publicos concesionados, o aprovechados

por la propia Federacion.

Hay contribuciones especiales sobre:

a) Energia eléctrica,

b) produccion y consumo de tabacos,

) gasolinas, y otros productos derivadeos del petreéleo,
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d) cerillos y fosforos,

e) aguamiel, y productos de fermentacién,

f) explotacion forestal, v

g) produccién y consumo de cerveza.

La fracciéon XXIX~D faculta al Congreso para expedir leyes
sobre planeacion nacional del desarrollo economice y social.

La fraccién XXI1X-E faculta al Congreso para expedir leyes
referentes al abasto y otras que tengan como finalidad 1a
produccion suficiente vy oportuna de bienes y servicios
nacionalmente necesarios.

La fraccion XXIX-F faculta al Congreso para expedir leyes
tendientes a la promocion de la inversién extranjera, por
promociétn se entiende el impulsar y hacerla atractiva a otros
paises, principalmente a los industrializados; regular 1a
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia, su
generacion, difusion y aplicacién de aguellos conocimientos que
son Gtiles para el desarrollo tecnologico vy cientifico

nacionales.

D. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA

ECONDMICA.

El articulo 52 Constitucional nos menciona gque la Camara de
Diputados esta integrada por 500 diputados, quienes tienen 1la
facultad exclusiva de analizar el presupuestao de egresos de la

Federacion y del Distrito Federal v la l.ey de Ingresos.
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Entramos al area financiera en donde se debe buscar un
equilibrioc entre lo presupuestado y lo que se gasta, entre los
recursos financieros que entran & las arcas de la Federacion y
entre lo que se destinan esos recursos.

"La pauta en donde descansa la cimentacion de la estructura
estatal la constituye su patrimonio, y es aguel que se encuentra
constituido por el conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que como elementos constitutivos de su andamiage
social o como resultado de poseer a titulo de duefo o
propietario, para destinarlos en forma permanente a la
prestacion del servicio publico." (37)

La fraccion 1V del articulo 74 Constitucional menciona como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

“Examinar, discutir y éprubar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y el del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero 1las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior."

Los ingresos que recibe el Estado provienen por via derecho
privado o derecho publico, siendo los subordinados quienes por
madio de determinadas prestaciones pecuniarias constituyen de
manera permanente el sostenimiento del ente estatal. Estas
prestaciones dan origen al concepto del impuesto y son
absorbidos, en virtud del imperio o autoridad que detenta el
drgano estatal.

{37) Jesus Quintana Valtierra, et. al. Derecho Tributario
Mexicano. Ed. Trillas, Mexico, 1988, p. 35.
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El Codigo Fiscal de la Federaciéon, publicado en el Diario
Oficial el dia 31 de diciembre de 1981, en su primer articulo
menciona: "Las personas flsicas y morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas..."

El articulo 2do. del misme ordenamiento legal da la
clasificacién de contribuciones: impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, y se
definens

1. "lmpuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.

I11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituldas por
el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seqguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

111. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley
a cargo de las personas figicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras puiblicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Nacion, asi{ como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho pliblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. Tambien son derechos

las contribuciones a cargo de los organismos publicos
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descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financlamientos y de 1los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal. (art. 3ero. primer parrafo del Cédigo Fiscal)

Los productas: son ingresos obtenidos por la
contraprestacion de los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

Accesorios: son los recargos, las sanciones pecuniarias,
los gastos de ejecucidn, las indemnizaciones.

El crédito ptiblico: 1lo constituyen los empréstitos
piblicos, los préstamos privados, la emisién de moneda, la
emision de certificados de tesoreria, las obligaciones vy bonos
de sociedades nacionales de crédito, (38)

Este ultimo concepto del crédito publico se refiere a los
cambios que han tenido los criterios econémicos fipancieros, en
los Gltimos afos, ya que el renglén tradicional 1o constituian
los empréstitos, como recurso extraordinario, y la emisién de
moneda.

La emisién de 1los certificados de 1la tesoreria, las
obligaciones y 1los bonos de las sociedades nacionales de
credito, se perciben como un apalancamiento financiero a corto

plazo, siendo los particulares acreedores, por medio de estos

(38) Jesug Quintana Valtierra, et. al. Opus. cit., p. 3b6.
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documentos, del Estado emisor.

El articulo 72 inciso h Constitucional, al referirse sobre
la iniciativa y formacion de leyes dice:s "La formacién de las
leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos Camaras con excepcién de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deber&dn discutirse
primero en la Camara de Diputados."

Este parrafo seffala una facultad trascendental de la vida
econtmica del pais, y es la Cdmara de Diputados quien discute
primero los proyectos relacionados con el endeudamiento externo
de la nacion, sobre la reglamentacién de nuevos  impuestos, o la
modificacitn de los ya existentes.

En lo relativo a los empréstitos, entendemos 1la existencia
de un contrato que celebra el Estado Mexicano con alguna
institucién publica 6 privada, nacional o internacional. Y por
medio de la cual recurre a una fuenta de financiamiento a corta,
mediano o largo plazo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es presentado,
anualmente por el Ejecutivo Federal, Qquien lo hace llegar a la
Cémara de Diputados, en forma de provecto, para que alll sea
examinado, discutido y aprobado. (art. 74 fracc. IV Const.)

Dicho documente es presentado & mas tardar el 15 de
noviembre, o hasta e! dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo el Foder Ejecutivo.

Este proyecto es estructurado por la Secretaria de

Frogramacion vy Presupuesto, basAndose en los criterios
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estructurados por el Ejecutivo, y corresponden a los gastos que
seran autorizados a los poderes Legislativo, Jdudicial, incluido
el propio poder Ejecutivo. Las Secretarias de Estado y el
Departamento del Distrito Federal, los nrganisﬁq;
descentralizados, las empresas paraestatales, etc., y en general
un calculo aproximado de las erogaciones que se realizaran por
concepto de inversién y deuda publica.

los titulares de las dependencias antes mencionadas, son
los responsables del ejercicio del presupuesto de egresos
designado al organismo o entidad publica que encabezan, vy es la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y 1la Contraloria
General de la Federacion quienes verifican la ejecucién de los
programas peritdicamente.

El proplo articulo 74 fFac:icn IV parrafos tercero y cuarto
Constitucional sehalan por un lado, 1las partidas secretas
necesarias y autorizadas por acuerdo escrito del FPresidente de
la Republica.

En la praActica, el Ejecutivo por conducto de la Secretaria
de Programacién y Fresupuesto autoriza erogaciones adicionales
para aplicarlas a proyectos de inversion de carédcter social; 6 a
proyectos prioritarios o estrategias del Gobierno Federal.

El parrafo cuarto del articulo en anAlisis, nos introduce
al concepto de Cuenta Publica, siendo su objetivo el sefMalar los
resultados de la gestion financiera. Mismos que Son revisados
por la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la CAmara de
Diputados, ¥ si aparecieren discrepancias injustificadas se

procedera de acuerdo a la ley (parrafo quinto).
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"La Cuenta Pupljca del affo anterior deberd ser presentada =
la Camara de Diputados (...} dentro de los diez primeros dias
del mes de junio." (parrafo sexto)

"l.La Contaduria Mayor de Hacienda, es una institucion
auxiliar de 1a Camara de Diputados, y sus funciones son de
revisibtn v glosa de la cuenta anual del erario (...). La
revisidon no debe limitarse a investigar si  las cantidades
gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas del
presupuesto, sino que se extenderd al examen de la exactitud y
Justificacitn de 1los gastos hechos ¥ a las responsabilidades a
que hubiere lugar." (39)

Una vez que la Contaduria Mayor de Hacienda ha revisado la
Cuenta Pablica pueden suceder dos situaciones:

I. Que no hay observaciones qué hacer, gue na  se
encontraron irregularidades, y se extiende un finiquito de
cuentas, £l que se hace llegar a la Tesoreria de la Federacion.

Dicho finiquito produce el efecto de extinguir las
responsabilidades civiles de 1los funtionarios y empleados
publicos, para con el fisco, y las obligaciones accesorias que
garanticen su manejo. (arts. 17 y 20 de la Ley Orgaénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda)

11. 8i se descubren irregularidades o violaciones a la ley,
se fincardn las responsabilidades civiles o penales a que haya
lugar. (art. 10 Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda)

(37) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 15 ed. Ed.
. Porrua, México, 1973, p. 353,
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Las parrafos sexto y séptimo del articule 74 fraccién 1V
Constitucional expresan:

“La Cuenta Fuablica del affo anterior deberd ser presentada a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los
diez primeros dias de junio.

S6lo se podra& ampliar el plazo de presentacién de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Pdblica cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
Juicio de 1la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven."

La presentacion de 1'a Cuenta Pablica a la Camara de
Diputados por parte del Presidente de la Replblica es un acto
juridico administrativo, el cual cierra el ciclo financiero vy
justifica el presupuesto de egresos contablemente.

Juridicamente la CAmara de Diputados tiene la facultad de
revisién respecto de los gastos generados por la administracién
publica, misma que debe hacerse valer para mejorar la eficiencia

del poder publico y evitar despilfarros e irregularidades.'
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CAPITULD 1IV.
LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN
MATER1IA ECONOMICA

A) EL PODER EJECUTIVD FEDERAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL .

Hemos establecido un orden de analisis en las facultades
del Estado Mexicano en materia econétmica, primero se enunciaron
las facultades del Congreso de la Union y posteriormente de la
Camara de Diputados, quienes Jjunto con el Poder Ejecutivo
Federal estructuran los aparatos piblicos decisorios que definen
la participacion del qgobierno en las actividades econdmicas
nacionales.

La titularidad y ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién
se deposita en un solo individuo denominado Presidente de 1los
Estados Unidos Mexicanos, quien es elegido en forma directa en
base a la Ley Electoral cada seis amos (art. 80 y Bl Const.).

La primera facultad que marca el articulo 89 fraccién I al
Ejecutivo, es la reglamentaria, 1la cual consiste en proveer en
la esfera administrativa, mediante leyes, reglamentos,
circulares, etc., las leyes que expida el Congreso de la Union.
Es decir, promulgar y ejecutar esos ordenamientos juridicos.

Fara poder aplicar esta facultad, el Ejecutivo debe contar
con un conocimiento directo y preciso de la realidad econopmica.

Ya que, por medic de las entidades publicas gque dependen de €1
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directamente, la informacion fluye en ambos sentidos, La
administracitn publica que ve de cerca la situacidn social y los
procedimientos o instancias que deben de cumplir los
particulares para poder dedicarse a un arte, profesion u oficio.
Ccn ello detecta 1los sintomas que pueden agilizar o bloquear
alguna area de participacion econémica. Y @1 otro nivel de
fluldez de la informacién se da del Ejecutivo, quien esta en la
cuspide de 1la piramide administrativa y contempla de manera
estratégica y general a la economia pacicnal ep su conjunto.

Esta postura de 1lider conductor en el Ambito econbmico
precisa upa gran responsabilidad, por la trascendencia de las
decisiones que afectan de manera directa a todos los grupos
sociales.

El articulo 90 Constitucional expresa:

"La administracit pdblica federal sera centralizada

y paraestatal conforme a la Ley Orginica que expida

el Congreso, que distribuird los negocios del orden

administrativo de la Federacién que estaran a cargo

de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-—

trativos y definira las bases generales de creacién

de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las '
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o -

entre éstas y las Secretarias de Estado y Departa- -

mentos Administrativos."

De 1la lectura de este articulo se desprenden varios
conceptos que a continuaciébn explicamos, usando para ello el
auxilio de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 29 de

diciembre de 1976.
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La administracien piblica federal centralizada se integra
pors

a

~

La Presidencia de la Republica.
b) Las Secretarias de Estado.

c

-

Los Departamentos Administratives, vy
d) La Procuraduria General de la Repablica, vy la adminis~
tracion piblica paraestatal se compone por:
1) Los organismos descentralizados.
2) Las empresas de participacion estatal.
3) Las instituciones nacionales de crédito,
4) Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito
$) Las instituciones nacionales de seguros y fianzas
6) Los fldeicomisos publicos. (art. primero)

Respecto al funcionamiento de la Presidencia .de la
Republica, 1 titular cuenta con amplias atribuciones para
establecer unidades de asesoria, para atender los asuntos que
los ciudadanos en ejercicio del derecho de peticién formulen de
manera pacifica y respetuosa al titular de Foder Ejecutivo,
(art., B8o. Const.), sean de tndole econbmica, que provoque
afectacién en el ciclo productivo-de bienes vy servicios, de
indole judidicial, administativa, etc.

Tambien, cuenta con unidades de apoyo técnico y de
coordinacidn que informan al titular del Foder Ejecutivo, del
funcionamiento de la administracion publica en su conjunto, y de
lnférmacion en general, que entregan de manera oportuna para
fundambntar las decisiones y acuerdos gue formule, en ejercicio

de sus facultades y atribuciones.
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tos reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de 1a Republica, deben de ir firmados por el
Secretario de Estado ©o Jefe del Departamento Administrativo
respectivo para su validez y observancia (art. 92 Const. y art.
13 L.0.A.P.F)

Al frente de cada Secretaria hay un Secretaric de Estado,
quien para formular los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, o algun otro documento, de su competencia es auxiliado
por: subsecretarias, ofici§1 mayor, directores, subdirectores,
jetes de departamentn, jefes de oficina, de seccion o de mesa,
etc. (art. 14 L.0.A.P.F.) Lo mismo sucede con el Jefe del
Departamento Administrativo, quien también es auxiliado por
diversos funcionarios y empleados publicos. (art. 18 L.0C.A.P.F.)
Yy & quienes pusden delegar. el tramite y resolucién de los
asuntos de su competencia. (art. 16 L,.0.A.P.F.)

Existe otra figura administrativa que la ley dennmlna
Organos administrativos desconcentrados, y que dependen de las
Secretarias de Estado, a quienes estan subordinadas
Jerdrquicamente, y cuenta con facultades especificas sobre
alguna materia y en un radio territorial determinado. (a;t. 17
Const.)

Los manuales de organizacion y procedimientos que expida
cada Secretaria de Estado y el Departamento Administrativo deben
de estar actualizados constantemente,. a efecto de que 1los
ciudadanos conozcan el funcionamiento de las unidades
administrativas, sistemas de comunicacion y procedimientos

administrativos. (art. 19 L.0.A.P.F.)
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"Las Secretarias de Estado v los jefes de los De—-

partamentos Administrativos, luego que esté abierto

el periddo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al

Congreso del estado que guarden sus respectivos ra-

mos." {art. 93 parrafo lero. Const.)

También, dichos funcionarios, deben de acudir e informar
cuando cualquiera de las Camaras los cite, o sea discutida una
ley o negocio concerniente a sus actividades. (art. 23
L.0.A.P.F.)

Cabe agregar que el primer periodo de sesiones se inicia el
lero. de noviembre, y durars hasta el 31 de diciembre del mismo
afo. Y el sequndo periddo se inicia el 1% de abril y concluiré
el 15 de julio del mismo afo. (arts. &% y &6 Const.)

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos del
orden administrativo el Ejecutivo cuenta con las siguientes
Secretarias:

&) De Bobernacién.

b) De Relacliones Exteriores.

c) De la Defansa Nacional.

d) De Marina.

2} De Hacienda y Credito Fublico.

f) De Frogramacion y Fresupuesto.

g) De la Contraloria General de la Federacién.

h) De Energia, Minas e Industria Faraestatal.

i) De Comercio ¥ Fomento Industrial.

J) De Agricultura y Recursos Hidraulicos.

k) De Comunicaciones y Transportes.

1) De Desarrollo Urbano v Ecologia.



m) De Educacidn Publica.

n) De Salud.

o) De Trabajo y Frevisién Social.

p) De la Reforma Agraria.

q) De Turismo.

r) De Pesca.

En total 1B Secretarias, y el Departamento del Distrito
Federal. (art. 26 L.0.A.P.F.)

Silendo nuestra investigacion en el campo del Derecho
econdmico, recordemos que el Estado detenta el papel de
orientador y director de la economla, que en coordinacién con la
actividad economica y social de los particulares, se ayudan y se
enriquecen unos a otros, en el sentido que 1la sociedad promueve
la renovacion de las instituélones del mismo aparato estatal, y
éste a su vez busca, cliclicamente, legitimidad y representacién,

La administracidon publica forma parte integrante de los
organos del Estado, y dependen en una relacién directa del Poder
Ejecutivo, quien tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarrollan los otros dos poderes, el legislagivo y el
judicial, su accion es continua y permanente, siempre per;igue

‘el dnteres publico, adopta una forma de organizacion
Jerarquizada y cuenta cont
a) Elementos personales.
b) Elementos patrimoniales.

c) Estructura juridica, y
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d) Frocedimientos teécnicos. (40)

"lLa administracion puablica, como todo elemento del-
Estado, necesita ordenarse adecuada vy tecnicamente,
es decir, organirarse para realizar su actividad -
rapida, eficar vy convenientemente. Fara @llo se ha
tratado, a traves de la evoluciéon de la misma, &1
buscar formas de arganizarse que respondan lo mejor
posible a las necesidades del pals an un momento
determinado." (41)

B} LAS FUNCIONES EN MATERIA ECONOMICA DE LAS SECRETARIAS DE

ESTADO.

La Becretaria de Estado es un érganc superior
administrativo que aurilia al Presidente de la Republica, en el
despacho de los asuntos de una rama de actividad del Estado.
(42) A continuwacion, citamos las principales atribuciones en
materia econtmica de cada una de las Secretarias de Estado,
basandonos para ello en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica ‘Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 29 de diciembre de 1976,

B.1) La Secretaria de Gobernacién, conforme al art., 27 de
la L.0.A.P,F., tiene las siguientes facultades en materia
economicas
(40) Miguel Acosta Romero. Teoria Beneral del Derecho
Administrativo. 3Ja. ed., Ed. FPorrua, México, 1979, p.
60.

{41) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. &3,

{42) Miguel Acosta Romero. Oput. cit. p. 138, quien cita a

Aparicio Mendez en su obra: Teoria del Organo y
Soporte del Organo.
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I. Presentar ante el Congreso las iniciativas de ley
del Ejecutivo.

I1. Publicar las leyes y decretos que expida el
Congreso, alguha de las Camaras o el Ejecutivo.

111, Fublicar el Diario Oficial de la Federacion.

Iv, Ejercitar el derecho de expropizcion por causa de
utilidad publica en el caso que no se hava encomendado a aotra
dependencia.

V. Praomover y vigilar la produccion de cine, radioc y
television y de la industria editorial a efecto de gque no
perturben el orden piblice, vl derecho de un tercerc y la moral,

VI. Rendir las informaclones aficiales del Ejecutivo.

B.2) La Secretaria de Relaciones Exteriores, posee las
siguientes facultades an materia econtmica segun lo dispone el
articulo 28 de la L.O.A.F.F., anota:

1. Conducir la politica exterior interviniendo en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los gque el pals
seEa parte.

11. Promover la coordinaciéon de las acciones gue en el
extranjero de las dependencias de la administraciéon piblica
federal, sin afectar sus propias atribuciones.

111. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos
v exposiciones internacionales, y participar en los organismos e
ingtitutos internacionales en que el gobierno mexicano sea

parte.
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IV, Intervenir en las cuesiiones relacionadas  con los
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lipjtes territoriales del pals vy aguas internaciconales.

V. Conceder a los exbtranjeros las licencias Y
autnriiac1Cn que requieran conforme a las leyes para adquirir el
dominio de las tierras y aguas nacionales, obtener y celebrar
contratos, intervenir en la explotacion de recursos naturales o
para intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o
mercantiles, asl como conceder permisos para la constitucion de
éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos.

V1. Legalizar las firmas de los documentos que deban
producir efectos en el extranjero, y de los documentos

extranjeros que deban producirlos en l1a Republica.

B.3) La Secretaria de 1a Defensa Nacional segun 1lo
establecido en el articulo 29 de la L.0.A.P.F., menciona las
siguientes atribuciones en materia economica:

I. Asesorar militarmente la cnnst;u:cibn de toda clase
de vias de comunicacién terrestres y aéreas.

I11. Adquirir y fabricar armamento, municiones,
vestuario y toda clase de materiales y elementos destinados al
Ejeército vy a la Fuerza Aérea.

111, Intervenir en la importacien vy exportacién de
toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos

quipicos, artificios y material estratégico.



1V, Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas estranjeras o

internacionales en el territorioc nacional.

B.4) La Secretaria de Maripa tiene las siguientes
atribuciones en materia economica conforme al articulo 30 de la
tey, en comentario enuncia:

1. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi
como la vigilancia de las costas del territorio, vias
navegables, islas nacionales y la zona econbmica exclusiva.

11, Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las
costas, islas, puertos y vias navegables, asl como organizar el
archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas.

I11. Intervenir én el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o
internacionales en territorio nacional.

v, Programar y ejecutar directamente o en
colaboracion con otras dependencias e instituciones, los
trabajos de investigacion oceanogrdfica en las aguas de

Jurisdiccion nacional.

P.3) La Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico cuenta con
las siguientes atribuciones en materia economica, conforme al
articulo 3% de la L.0.A.P.F.:

1. Estudiar y formular 1los proyectos de leyes vy
disposiciones impositivas, y las leyes de ingresos de la

Federacién y del Distrito Federal.
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I1. Cobrar 1los impuestos, derechos, productos v
aprovechamientos federales, y del Distrito Federal.

111. Determinar los montos globales de los estipulos
fiscales, y estudiar sus efectos en los ingresos de la
Federacion.

Los resultados de estos estimulos fiscales deben de
evaluarse a fin de que no se beneficien particulares sin
derecho. Y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los heneficiarios de dichos estigulos.

1V. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y
la policia fiscal de la Federacidan.

V. Proyectar y calcular los ingresos de todos los
organismos y entidades de la administracion pablica federal vy
del Departamento del Distrito Federal.

Teniendo en consideracion el gasto publico que prevea
la Secretaria de Programacidn vy Presupuesto, la sanidad
financiera ¥y la utilizacién razonable del crédito.

VI. Practicar la planeaci6bn, coordinacién, evaluaciéon
y vigilancia del sistema bancario del pais. Ya sea el Banco de
México, y 1la Banca Nacional de Desarrollo vy las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio publico de banca
y credito.

VII. Asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

VIII. Autorizar todas las operaciones en que se haga

uso del credito pablico.
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IX. Manejar la deuda pablica, de la Federacién y del
Distrito Federal.

X. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

XI. Administrar las casas de moneda.

X11. Ejercer las atribuciones en materia de seguros,
flanzas, valores y de organizaciones auxiliares de Cre’ditn.

XI11. Representar el interés de la Nacién en
controversias fiscales.

X1V. Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios prestados por la administracion publica
federal.

Asesorandose por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la Secretaria de Programaﬂtsn ¥y Fresupuesto y la |
dependencia que corresponda.'

XV, Las demds que le sean atribuidas por- leyes y

reglamentaos.

B.b4) La Secretaria de Programacién y Presuptesto tiene las
siguientes atribuciones en materia econtmica, conforme al arti--

culo 32 de 1a Ley, en comentario: *

I. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,
proyectando para ellc la planeacién nacional y las sugerencias
de los grupos sociales interesados.

I11. Coordinar los convenios que se celebren entre la

Federacion, las entidades federativas vy los municipios,
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relativos a la planeacion regional. .Y la ejecucién de programas
especiales que sefale el Presidente de la Reptiblica.

I1l. Coordinar las actividades del Flan Naclonal de
Desarrollo, y la congruencia entre eéste y 1la actuaciédn de la
administracion publica federal.

IV. Coordinar las acciones entre el Ejecutivo Federal
y los gobiernos locales para el desarrollo integral de las
diversas regiones del palsg,

V. Calcular los egresos del gobierno federal y de la
administracién piblica paraestatal. Armonizéndolos con los
recursos disponibles que seMale la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Fublica.

Vi. Formular el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Distrito Federal, y presentarlos a la
consideracion del Presidente de la Reptblica.

VII. Autorizar los programas de inversién publica de
las dependencias y entidades de la administracién publica
federal.

VIIl. Vigilar y evaluar el ejercicio del gasto publico
federal y de los presupusstos de egresos.

IX. Verificar el otorgamiento de subsidios que otorgue
la Federacion, asi como la transferencia de f&ndos en favor de
las entidades federativas, municipios, instituciones o
particulares.

X. Integrar la informacion y documentacidn para la

formulacion del informe presidencial.
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XI. Planear, programar, presupuestar, ejecutar y
evaluar las obras puablicas que realicen las dependencias ¥
entidades de la administracion piblica fTederal,

XIl. Autorizar 1los catdlogos de cuentas para la
contabilidad del gasto publico federal, consolidar los estados
financieros que emanen del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y formular la cuenta anual de la Hacienda Fublica
Federal.

X111, Las demas que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.

B.7) La BSecretaria de 1la Contraloria General de 1la
Federaciétn, tiene las siguientes facul tades en materia
econtmica, de acuerdo al articule 32 bis de 1a Ley, en
comentario:

1. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal
¥ su congruencia con los presupuestos de egresos.

I1. Comprobar el cumplimiento de 1las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingreses, fipanciamiento, inversitn, deuda,
patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
gobiernc federal, por parte de las dependencias y entidades de
la administracion piblica federal.

1I1. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda,
el establecimiento de procedimientos que permitan el

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.
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1v. Recibir Y registrar las declaraciones

patrimoniales que deban presentar los servidores pablicos.

B.8) La Secretaria de Energia, Minas & Industria
Paraestatal, en el articulo 33 de la L.D.A.FP.F., sefala sus
atribuciones en materia econdmica:

I. Vvigilar, conservar y administrar 1los recursos
naturales no renovables, los de dominio publico y los de uso
comin, siempre que no estén encomendados a otra dependencia.

Il. Ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones y permisos, o la vigilancia para la explotacion
de los bienes y recursos de la propiedad ariginaria naﬁional,
puesta a su custodia, cuando no estén encomendadas a otra
dependencia.

111. Mantener el inventario de 1los recursos no
renovables.

IV. Llevar el catastro petrolero y minero.

V. Regular la explotacion de las salinas.

VI. Regular 1la industria petrolera, petroquimica
basica, minera, eléctrica y nuclear.

VIl. Organizar la investigacién técnico-industrial en
materia de energia, siderurgia, fertilizantes vy recursos
naturales no renovables.

VI1l, Regular y promover las industrias extractivas.

Ix. Vigilar la actividad de las industrias
paraestatales, atendiendo la politics industrial establecida por

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.



B.9) La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuenta
con las siguientes atribuciones en materia econdmica conforme lo
establece el articulo 34 de la L.O.AF.Fs

1. Formular y conducir las paliticas generales de
industria, comercio exterior, comercio 4interior, abasto vy
precios del pats, Con excepcién de los precios de los bienes y
serviciaos de lta administracion publica federal.

11. Regular, promaover y vigilar 1a comercializacian,
distribucién y consumo de los bienes y servicios.

111. Establecer las politicas de industrializacioén,
distribucion y cvonsumo de l1os productos agricolas, ganaderos,
torestales, minerales y pesqueras. Escuchanda la opinién de las .
dependencias competentes.

1V, Fomentar el comercio exterior del paig.

V. Estudiar y determinar los precios oficiales y
aranceles, con auxilio de la Becretaria de Hacienda. Estudiar y
establecer las restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, vy los estimulos al comercio esterior, con auxilio
de la Secretaria de Hacienda. )

VvI. Eatudiar y determinar los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el abasta y el comnrcla.
exterior e interior. Siendo incluidos los subsidios a esta
Gitima rama.

Vi1. Establece la politica de precios, vigila su
estricte cumplimiento particularmente a ios articulos de cansumo

popular,
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VIII., Regula,. orienta 'y  estimula  las- medidas de
proteccion al consumidor.

IX. Coordina vy dirige el sistema onacional para el
abasto, con el fin de asequrar la adecuada distribucion vy
comercializacion de productos, y el abastecimiento para 1la
poblacien.

X. Fomenta la organizacién y constitucién de
socledades cooperativas, cuyo objeto sea la praduccion
industrial, la distribucién o el consuma.

XI. Vigila la actividad de las sociedades
mercantiles, camaras y asociaciones industriales y comerciales,
y asociaciones de corredores.

XI1I. Norma y registra 1la propiedad dindustrial vy
mercantil. Y regula vy orienta la inversion extranjera.y la
transferencia de tecnologta.

X111. Establece y vigila las normas de calidad, pesas
y medidas necesarias para la actividad comercial, asl como las
normas y especificaciones industriales.

X1V, Fomenta el pequefMo comercio urb;nc y rural,

XV, QOrganiza y patrocina exposicianes, ferias vy
congresos de cardcter industrial y comercial.

XVI. Evita el acaparamiento y las intermediaciones
innecesarias, o excesivas que provoquen el encarecimiento de
bienes y servicios,

XVII., Regula la produccion industrial con exclusién de

la que-esté asignada a otras dependencias.

- 87 -



XVIII, Asesora a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas industrias, en el que las enprosas se
dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales.

XIX. Promueve, fomenta y regula el desarrollo de la
industria de 1la transformacion, de energia eléctrica, y el
suministro y distribucion de gas.

XX. Autarizar las compras del sector publico de bienes
de procedencia extranjera.

Se auxilia de la Secretarta de Pragramacién vy
Presupuesto = para realizar ~convocatorias de CONnCUrsns
internacionales.

XX1., Las demag due le encomiendan las leyes.

B.10) La Becretaria de‘ Agricultura y Recursos Hidraulicoes,
en el articulo 35 de la Ley citada anota sus atribuciones en
materia econdmicar

.l. Programa, fomenta y asespra técnjicamente la
produccitn agricola, ganadera, avicola, apicola y forestsl en
tados sus aspectos.

11. Difunde nuevos métodos y procedimientos t.e.cnico-
para mejorar las producciones antes seMaladas.

111, Encauza @l crédito ejidal, agricola, forestal y
ganadero, en coordinacibn con 1a Secretaria de Hacienda. V¥
evalia los resultados obtenidos.

w. Organiza a los productores del sector

agropecuario, en tarnn a gragramas regionales y nscicnales.
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V. Organiza y fomenta las investigaciones agricolas,
ganaderas, avicolas, aplcolas v silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria,
reservas, cotos de caza, semilleros y viveros.

VI. Organiza vy patrocina congresons, ferias,
exposiciones y concursos.

VI11l. Cuida la conservacion de los suelos agricolas,
pastizales y bosques.

VII1l. Programa la construccion de obras de irrigacién,
de manera publica © privada.

IX. Difunde métodos y procedimientos para obtener
mejores rendimientos de los bosques.

X. Fomenta y realiza programas de reforestacion en
coordinacitn con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

XI. Otorga concesiones, permisos y autorizaciones para
el aprovechamiento de las aguas nacionales.

XII. Organiza y maneja los sistemas de riego
nacionales.

XII1I. Interviene en la dotacion de aguas a los centros
de poblacion e industrias, potabilizacién y conduccidn.

XIV. Mantiene el inventario de recursos naturales:

agula, suelo, cubierta vegetal, y poblacidn animal nacionales.

B.11) (a sSecretaria de Comunicaciones y Transportes,
coﬁfarme a lo establecido en el articulo 36 de la ley en
analisis, cuenta con las siguientes atribuciones en materia

economica.

- 89 -



1. Formula y conduce los programas para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones del paig,

Il. Inspecciona Yy vigila 1los servicios publicos de
correos, telégrafos, teléfonos y 1os servicios federales de
comunicaciones eléctricas y electrénicas.

53 11l. Dtorga concesiones Yy permisps para establecer
siszém%s y servicios telegraficos, telefébnicos, sistemas vy
servicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y
satélites. Y revisa el sistema técnico de tales servicios. Para
el otorgamiento de concesiones se coordina con la Secretaria de
Bobernacion.

1V, Dtorga concesiones y permisos para establecer vy
operar servicios aéreos, y vigila su operacién. Asi como
negociar convenios para ia prestacion de servicios aéreos
internacionales.

V. Vigila 1a administracion de los aeropuertos
nacionales, concede permisos para su construccién.

V1, Administra la operacitn de los servicios de
control del transito aéreo.

VI11. Construye las vias férreas y terminales, y v.igila
técnicamente su funcionamiento y operacién.

ViIl. Otorga concesiones v permisos para la
explotacion de servicios de autotransportes en las carreteras
federales.

1X. Fromueve, requla y organiza la marina mercante.

X. Construye vy conserva los caminos vy puentes

federales.
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XI. Construye aeropuertos federalos.

B.12) La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuenta
con las siquientes atribuciones en materia econémica, segun lao
enuncia el articuleo 37 de la L.0.A.P.F.:

1. Formular y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologla.

I1I. Promover el desarrollo de programas de vivienda y
urbanismo, y apoyar a las autoridades estatales y municipales en
su ejecucion.

I1I. Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua
potable, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacion; y
apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyeccidn,
construcecion, administracion, operacion y conservacién, a
partir de los sitios determinados por la Secretaria de
Agricultura ¥y Recursos Hidrahulicos.

IV. Establecer los criterios ecolégicos para el uso y
destino de los recursos naturales y para preservar la calidad
del medio ambiente.

V. Decretar, vedar y administrar las reservas de flora
y fauna terrestres.

V1. Regular el alejamiento, la explotacién, use o
aprovechamiento de aguas residuales y las condiciones gque deban
satisfacerse antes de descargarse en las redes colecturas,
cyencas, cauces y de madg dephsitos y corrientes de aguai asi
coma " su infiltracion en el subsuelo, para evitar la

contaminacidn de los sistemas ecoldgicos,
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B.13) La Secretaria de Educaciéon Publica, cuenta con las
siguientes atribuciones en materia econdmica, segin el articulo
38 de la Ley, en comentario:

1. Drganizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconocidas, incluidas 1la enseﬂaﬁza
técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la
educacion gue se imparta a los adultos.

La enseManza agricola se organizard en coordinacioéon
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrahulicos.

11, Promover la creacion de institutos de
investigacion cientifica y técnica y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, etc., que requiera el desarrollo de
la educacién en todos 5u5 niveles, en coordipacién con las
dependencias competentes del Gobierno Federal vy con las
entidades publicas y privadas el desarrollo de la investigacién
cientifica y tecnolégica.

I111. Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas
y reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter

cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico.

B.14) La Secretaria de Salud, detenta 1las sigulentes
atribuciones en materia econtmica, conforme lo seffala el
articulo 39 de la Ley, en referenciat

1. Flanear, normar y controlar los servicios de
atencion médica, salud publica, asistencia social y regulacién

sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud.
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11. Establecer vy conducir la politica nacional en
materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general, con excepcién de lo relativo al saneamiento del
ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de
la administracion publica federal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas afines que, en su caso se determinen.

I11. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer 1las
facultades en materia de salubridad general que las leyes le
confieran al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de 1la
Ley General de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables, y ejercer la accidn extraordinaria en materia de

salubridad general.

B.159) La Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1le
corresponden las siguientes atribuciones en materia econdmica,
de conformidad con el articulo 40 de la Ley, en comentarios

1. Procurar el equilibrio entre los factores de 1a
produccion, de conformidad con las disposiciones legales
relativas.

11, Coordinar la formulacion y promulgacién de los
contratos-ley de trabajo.

I, Incrementar y promover la productividad del
trabajo.

IV. Promover la capacitacion y el adiestramiento para

el trabain, realizar investigaciones, prestar servicios de
asesoria, impartir cursos, con la finalidad de incrementar la

productividad en el trabajo que requieran laos sectores
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productivos del pals, en coordipacién con la Becretaria de
Educacion Fablica.

V. Dirigir el servicio nacional de empleoc y vigilar su
funcionamiento.

VI. Promover la organizacion de toda clase de
sociedades cooperativas y demads formas de organizacién para el
trabajo, en courdinacitn con las dependencias competentes.

VI1. Aplicar las medidas de seguridad e higiene
industriales, para la proteccion de los trabajadores, y vigilar
su funcionamiento.

VIII. Participar en los congresos y reuniones
internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

IX. Estudiar planés para impulsar la ocupacién laboral

en el pais.

B.16) la Secretaria de 1la Reforma Agraria, . segin el
articulo 41 de la L.0.A.P.F., tiene las siguientes facultades en
materia economicas

1. Conceder o ampliar las dotaciones o restitdciones
de tierra y agua a los nucleos de poblacién rural,

Il. Cooperar con las autoridades competentes para
realizar los programas de conservacion de tierras y aguas en los
ejidos y comunidades.

I11. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el
Presidente de la Republica en materia agraria, asi{ como resolver

los asuntos correspondientes a la arganizaci6n agraria ejidal,
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B.17) La Secretaria de Turismo, posee las  siguientes
atribuciones en materia economica, seqén lo marca el articulo 42
de la citada Ley:

1., Farmular y conducir la politica de desarrollo de la
actividad turistica nacional.

I1. Promover en coordinacién con las entidades
federativas las zonas de desarrolla turistice nacional vy
formular en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecoicgla la declaratoria respectiva.

I1I. Autorizar los precios y tarifas de los servicios
turisticos en coordinacién con 1a Secretaria de Haclenda vy
Crédito PGblico, sean bienes y servicios prestados por entidades
publicas o privadas.

1V, Opinar sobre la inversitn extranjera en los casos
de proyectos turléticos. o en el establecimiento de servicios
turisticos, en coordinacioén con la Secretaria de Comercio.

V. Promover la capacitacién, investigacidn vy el
desarrollo tecnolégico en materia turistica, en coordinacidn con
la Secretaria de Educacién.

V1. Proyectar el desarrollo de la infraestructura
turtistica y estimular la participacién de los sectores social y

privada.

B.18) | a Secretaria de Pesca, cuenta con las siguientes
facultades en materia econtmica, de conformidad a lo establecido

en @l articulo 43 de la L.0.A.F.F.3



I. Formulaé y conducir la politica pesquera del pais.

II. Fomentar y asesorar técnicamente la produccién y
explotacion pesquera en todos sus aspectos.

II11. Participar con la Secretaria de Hacienda para
determinar estimulos fiscales y de carécter financiero
necesarios para la actividad pesquera, administrarlos y vigilar
y evaluar los resultados.

Iv. Otorgar concesiones y permisos y celebrar
contratos para la autorizacidn de la explotacién de la flora y
fauna acuatica.

V. Determinar las zopas de veda acuadticas, en
coordinaclién con la Secreﬁarla de Desarrollo Urhano y Ecologia.

V1. Fomentar la investigacién sobre 1la actividad -
pesquera, y establecer institutns de capacitacion,

VII. Difundir y mejorar métodos y procedimientos de la
piscicultura.

VIIl. Organizar la flota pesquera, las asociaciones,
sociedades, y uniones de pescadores.

IX. Fromover la industrializacion de los productos
pesqueros, y el establecimiento de plantas 1ndustrlalés, en
coordinacion con la Secretaria de Comercio.

X. Apoyar técnicamente las exportaciones -
importaciones de la flora y fauna acusticas, en coordinacién con
la Secretaria de Comercio.

XI. Proponer ante la Secretaria de Relacjiones
Exteriores la celebracioén de convenios Yy tratados

internacionales relativos a la pesca.
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En general canalizar recursos para el mejoramiento de los
procesos de pesca Yy para aumentar la eficiencia en el
aprovechamiento de 1las especies maritimas, en territor;o
nacional.

Como se puede apreciar de la lectura detallada de los
articulos anteriores, todas las Secretarias de Estado poseen
atribuciones en materia econémica, aunque esta participacién sea
de manera directa o indirecta en o relativo al proceso
productivo de bienes y servicios del pals.

Consideramos que no hay Aarea del quehacer productivo
nacional que no sea considerada en las funciones de estas 18
Becretarias de Estado. Y que en muchos casos la regulacién
Juridica vy administrativa sea extensa y agobiante, propiciando
con ello {entltud en los tramites de concesiones, permisos vy
convenios.

También, s2 puede apreciar que para una actividad de
explotacién o transformacién de algin recurso natural,
intervienen dos -] mas Secretarias para obtener sus
autorizaciones. Afortunadamente, hay preocupacién de todos los
sectores productivos del pals para modificar esta situacién,
ante la competencia de mercancias que provienen de otros paises.
Es obligaciétn del Ejecutivo Federal atender no solamente las
peticiones en este sentido, sino propiciar estos cambios a
través de todos los organismos vy entidades de la administracion
pﬂbiica federal.

C) LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPA
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CION ESTATAL Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

C.1) Los organismos descentralizados es una forma de
arganizacion administrativa vy son creados debido a una ley o
decreto del Ejecutivo Federal o del Congreso de la Union.

Cuentan con personalidad Jjuridica propia y patrimonio
propio, ademds poseen una estructura legal, también propia.
Tienen denominacitn vy cuentan con Arganos de direccién,
administracion y representacién.

Dentro de sus objetivos principales podemos seffalar:

1. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias.
II. La prestacion de un servicio publiceo o social, y

III. La obtencitn o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad snclgl. (art. 14 de la Ley de Entidades
Paraestatales (43))

En ®#]1 acto legislativo que se expida para su creacion sge
deben de establecer sus elementos esenciales.

I. La denominacion,
11. El domicilio legal.
111. E}l objeto del organismo.
IV. Los recursos financieros que integran su patrimonio.
V. La manera de integrar su Organo de gobierno con sus
facul tades.

{43) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
14 de mayo de 1986.
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VI, Las abligaciones y facultades del Director General.
VII. Sus ¢rganos de vigilancia con sus facultades.

VIIl. Su régimen laboral (art. 15 Ley de Entidades Para

estatales)

La denominacion, en los organismos descentralizados,
equivale a su nombre, podemos citar a: Petroleos Mexicanos,
Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, Asropuertos y
garvicios Auxiliares; en el caso de las siglas podemos citar a:
I8SSTE, CONASUPO, ASSA, INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.

Sus organas de direccion y administraciéon estan
representados por un cuerpo colegiado, y pueden variar de cinco
0 quince integrantes, con sus respectivos suplentes. Los cuales
deben de reunirse por lo menos 4 veces al afo de acuerdo a su
estatuto orgdnico.

El Director General de los organismos descentralizados es
designado por el Presidente de 1la Republica, siendo sus
principales atribuclioness

I. Celebrar toda clase de actos juridicos y otorgar
documentos inherentes a su objeto.

1. Posee facul tades amplisimas de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas.

II1. Emite titulos de crédito.

IV. Formula querellas y otorga perdén.
V. Ejercita acciones legales, inclusive amparo.
V1. Celebra transacciones comerciales.
vii. Dtoréa poderes especiales y generales, Yy los ﬁuede

revocar. (art. 22 de la Ley de Entidades)
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Para acreditar su personalidad basta con exhibir una
certificacion de 1la inscripcién de su nombramiento en el
Registro Pdblico de Organismos descentralizados.

La finalidad que busca el Estado con la creaciétn de esta
clase de instituciones es siempre procurar la satisfaccién del
interes general en forma rdpida, idénea y eficaz. (44)

En lo relativo al régimen fiscal hay organismos
descentralizados que pagan impuestos como en e} caso de
Petroleos Mexicanos, pero en su mayoria estén exentos del pago
de impuestos locales o federales. Pero cubren el pago de
derechos de cardcter local y federal.

La situacion anterior se debe a que los organismos
descentralizados realizan una actividad que corresponde al
Estado, aunque no siempre se obtienen utilidades, sin embargo,
llegado el caso de que se obtengan beneficios pueden acraecentar
su patrimonio, o pagar al Estado esas utilidades en forma de
productos.

€.2) Las empresas de participacién estatal mayoritarias El
concepto de empresa plblica, es aquella conjuncion de los
factores de la produccién para obtener bienes o r?rviclo{, que
el Estado considera en un momento necesarios para el {nterés
general. '

Sus caracteristicas soni

1. El Estado aporta capital y organiza y regula el

elemento trabajo.
1. La empresa produce bienes O servicios para satisfacer

(44) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 301
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necesidades colectivas, sin implicar un lucro.

III, El1 Estado vigila y supervisa a la empresa.

IV, E1 regimen juridico de la empresa implica normas ae
Derecha publico vy de Derecho privado. (4%}

Este tipo de empresas poseen la peculiaridad de que el
Gobierno Federal es socioc mayoritario, y que posee junto con
otras entidades paraestatales, conjunta o separadamente, el S0%
del capital social, o mas. V

Esta constitucion de capital social, es emitida por medio
de titulos de una serie especial que suscribe el propio Gobierno
Federal. Estas acciones o titulos representan el capital social
de la empresa.

Debido a que el Gobierno Federal es accionista mayoritario,
tiene la facultad de nombrar a la mayoriaz de los miembros del
organo representativo de gobierno, Yy al Director General de la
empresa.

Un ejemplo de este tipo de empresas corresponde a la
constitucion de 1las sociedades nacionales de crédita, de las
organizaciones auxiliares nacionales de seguros y fianzas.

La Ley Orgdnica de 1la Administracién Pablica Federal
determina que las Sociedades Nacionales de Crédito se consideran
empresas de particibaclan estatal mayoritaria vy deben de
inscribirse en el Registro de la Administracién Fiblica
Paraestatal, que llevard la Secretaria de Programacibn vy

Presupuesto.
Esta nueva especie de sociedades nacionales de credito

{43) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 3146
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tienen su origen jurigico a partir de la nacionalizacién de los

bancos privados, que tuvo lugar por Decreto Presidencial de
fecha lo. de septiembre de 19823 y se mencionan por primera vez
en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
que entro en vigor el dia lo. de enero de 1983,

Las empresas que forman el sistema fipanciero, incluido el
Banco de Mexico, quedan sujetas a su legislacidon especifica en
lo relativo a su constitucién, funcionamiento, control,
evaluacion y regulacién. (art. 4o. de la Ley de Entidades
Paraestatales)

€1 Ejecutivo Federal las agrupa por sectores, de acuerdo al
objeton de cada una de ellas, a su competencia, y & lo
establecido en las leyes respectivas.

Existen coordinadores de sector que programan y
presupuestan la actividad dé las empresas paraestatales, evalugp
sus resultados y participan en su forma de gobiernao.

Los titulares de estos organos coordinadores de sector son
los secretarios de estado.

Una caracteristica de estas entidades paraestatales es la
de contar con una administracion propia, ¥y autonomia de gestién
en su funcionamiento, tanto operacional como direccional.

61 bien estdn obligadas a proporcionar informacion relativa
a su funcionamiento, la cual es solicitada por algQuna Secretaria
de Estado, @ pepartamento Administrativo. (art. 10 y 11 Ley de

Entidades Paraestatales)
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Las Secretarias de Hacienda y 1la de Frogramacién vy
Presupuesto tendran miembros en los érganos de gobierno de las
empresas paracstatales, y en su caso, en los comités técnicos.

La Secretaria de Programacion v Presupuesto publica
anualmente, la relacion de las entidades paraestatales. (arts. 9
y 12 de la Ley»de Entidades Faraestatales)

La misma Secretaria de Programacién atendiendo a la opinién
de la dependencia coordinadora de sector, propondrd al Ejecutivo
Federal la enajenacién de la participacién estatal, o en su caso
su disolucién o liquidacién. (art., 32 de la Ley de Entidades
Paraestatales)

E]l Consejo de Administracion de las empresas paraestatales
deberd de reunirse con regularidad, por lo menos 4 veces al affo.

Los integrantes de dicho 6rgano de gobierno seran
designados por el Presidente de 1a Republica, y deberan
constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del
consejo, Yy seran servidores de la administracidn pdblica
federal., (art. 34 de la Ley en comentaria)

Cuando la participacion estatal suscriba del 257 al 50% del
capital social, las inversiones seran vigiladas por medio de un
comisario que designe la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, y el ejercicio de los derechos respectivos se
hara por conducto de la dependencia correspondiente. (art. &7 de
la Ley en comentario)

Las sociedades de participacion estatal mayoritaria, 1la
mayor parte de ellas podemos afirmar que son sociedades

aHOnimés, y que deben ajustarse a los requisitos sefNalados en la
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Ley General de Sociedades Mercantiles, respecto a la celebracio,
de asambleas extraordinarias de accionistas previa convocatoria
en los casos de fusion. (46)

En relacién con la enajenacién de los titulos
representativos del capital social, propiedad del Gobierno
Federal o de las entidades paraestatales, podra realizarse a
través de los procedimientos bursAtiles propios del mercado de
valores. Hajo la supervision de la Secretaria de la
Contraloria. (47)

C.3) Los fideicomisos ptiblicos: son aquellos en 1os que el
Gobierno Federal local o municipal, o alguna de las entidades
paraestatales constituyen con el proposito de auxiliar al Foder
Ejecutivo Federal en las areas prioritarias de desarrollo.

Los fideicomisos publicos cuentan con una estructura
organica propia y tienen comités técnicos.

Los sujetos en la relacion fiduciaria son:

1. El fideicomitente, quien es la persona titular de los
bienes o derechos, que transmite a la fiduciaria para el
cumplimiento de una actividad licita. El fideicomitente unico
de la administracién pablica federal serd la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, quien debe de cuidar la precisién de
los derechos y obligaciones que correspondan a la institucion
fiduciaria.

{(46) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 349.

(47) En el caso de que se cologquen estos titulos en las

sociedades nacionales de crédito, las normas de
enajenacion y adquisicién seran emitidas por las

Secretarias de Hacienda y de Programacién y
Presupuesto. (art. 68 L.E.P.)
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1I. El fiduciario es la institucion de crédito que tiene
concesion de la Secretaria de Hacienda para actuar como tal.
I111. El1 fidelicomisario es la persena gue recibe al
beneficio del fideicomiso.
Dentro de los derechos y obligaciones que el fideicomitente
debe seMalar al fiduciario estan los siguientes:

I. Indicar los actos y convenios propios del fideicomiso,
4 a la propia institucion fiduciaria.

I1. Consultar con la fiduciaria 1los asuntos que deban
tratarse en la reuniones de comite técnico.

111. Informar a la fiduciaria acerca de los acuerdos del
comite tecnico.

IV. Precisar a la fiduciaria 1la informacion contable
requerida para precisar la situacion financiera del fideicomiso.
(art. 43 L.E.P.)

V. Precisar al fiduciario las facultades especiales, Yy
cuales son las limitantes a estas facultades, y que s0lo podran
ejercitarse por los 6rganos de gobierno correspondientes, vy con
aprabacion del Ejecutivo Federal.

VI. La institucion fiduciaria no debe cumplir en exceso
las facultades expresadas por el fideicomitente, bajo riesgo de
responder de daMos y perjuicios al violar lo establecido en el
contrato.

Vii. En los casos de la realizacion de actos urgentes, cuya
omision pueda causar perjuicios al fideicomiso, sino es posible

reunir al comite técnico, 1la institucion fiduciaria debe
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consultar al Gobierno Federal, a traves del coordinador de
sector. (arts. 43 y 44 L.E.P.}

VIII, Se expresara a la institucién fiduciaria 1la facultad
discrecional del Gobierno Federal de revocar el fideicomiso
publico. (art. 45 L.E.F.)

Se desprende de las consideraciones anteriores que el
fideicomiso no tiene personalidad juridica propia, aunque sus
objetivos pueden ser amplisimos, y aun llegar a ser una variante
de la empresa publica. (48)

Los objetivos del fideicomiso publico pueden sers

1. La inversion de fondos piablicos.
Il. Manejo y administracion de fondos publicos.

I1I. La prestaciéon de servicios.

IV. La produccién de b}enes para el mercado.

En la practica se han establecido tideicomisos para
regularizar la tenencié de la tierra, para la construccion de
conjuntos y unidades habitacionales, para promover la cultura a
traves de la produccién de libros, (como es el caso del Fondo de
Cultura Econtmica) el desarrollo de parques y zonas
industriales.(49) .

La duracion maxima de los fideicomisos es de 30 ahos, pero
puede tener una duracion indefinida tratandose de instituciones

de beneficiencia o de orden publico.

{48) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 363.
(49) ibidem p. J64 y 365,
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D) LAB FACULTADES DEL EJECUTIVD FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

D.1) LLa Ley sobre Atribuciones del Ejecutiveo Federal en
materia economica.

Cuando describimos las funciones que en materia econopica
tiene la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, seffalamos
por su importancia las siguientess

I. Formular y conducir las politicas generales relativas
al abastp y precios de bienes y servicios producidos en el pais,

II. Regular, promover Yy vigilar la comercializacién,
distribucién y consumo de bienes y servicios.

111. Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion vy
comercializacion de productos y el abastecimiento de los
productos de consumo basicos de la poblacién. (50)

Como se puede apreciar el conductor de estas importantes
atribuciones es el propio Ejecutivo Federal, quien por conducto
de la Secretaria de Comercio formula y promueve un  sano
intercambio de mercancias entre los distintos estratos sociales
de la poblacién.

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia

(50) Art. 34 de la Ley Organica de la Administracién

Piblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de diciembre de 197&6. Aunque
las facultades de revision y vigilancia de precios ya

estan derogadas, pasando éstas a la Procuraduria
Federal del Consumidor.
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gcondmica (51), contempla importantes aspectos relativos al
abasto de bienes y servicios producidos en el pais,

DRJETO DE LEY. Regular la intervencion del Estado en
materia econtmica, y encauzar juridicamente la inmgerencia del
gobierno federal en las actividades industriales y comerciales
de los particulares.

Respetar la esfera de actuacién de comerciantes -
industriales gue participan en e! proceso econdmico nacional
legalmente, Yy resguardar el interés general de 1la Nacidn
subordinando estos intereses al interés colectivo.

Concretar y definir el grado intervencionista del Edecutivo
Federal en las actividades economicas, con la finalidad de
evitar: encarecimiento de articulos de consumo generali:ado,
abastg suficiente de materias primas para la actividad
industrial del pails, vy en general los servicios que afecten la
praduccion, distribucién vy comerecializacion de mercanclias
basicas, como san: los productos alimenticios, el vestido, vy
todo producto que represente un renglon impnrtange en la
actividad econémica nacional.

SUJETOS DE DERECHO. "Las disposiciones de la preseﬁte lay
seran aplicables a quienes efectien actividades industriales vy
comerciales, relacionadas caon la produccitn o distribucién de
mercancias o servicios." (art. 1o. de la Ley saobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia economica)

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Son varios los fundamentos

(51) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia

30 de diciembre de 1950, y reformada el 10 de febrero
de 1959.
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juridicos de la presente ley, ya que se considera de orden
publico y de interés general.

El articulo So. Constitucional, en cuanto asegura vy pruteée
la actividad que realice una persona en una industria, comercio
o trabajo, siendo licitos. Y que s6lo podrd vedarse este
derecho por determinacién judicial cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.

El articulo 27 parrafo 3ero. Constitucional, faculta a la
Nacion el derecho de imponer las modalidades necesarias a la
propiedad privada, que dicte el interes publico.

El articulom 73 fraccion X Constitucional, faculta al
Congreso de la Uniéon legislar en toda la Repliblica en lo
relativo al comercia.

“En estos mandatos encontramos la regulacion de la voluntad
de las partes y del derecho de propiedad, principios que el
derecho de los sistemas liberales, proclamaban intocables y que
el Derecho Economico regula en favaor de los intereses generales
en contra de los abusos e injusticias del poder econtmico de los
particulares." (92)

Algunos detalles importantes que encontramos en la presente
ley, en analisis, destacan:

Articulo 20. "El Ejecutivo Federal tendrd facultad de
imponer precios maximos al mayoreo o menudeo y fijar 1os precios
de los servicios, en su caso..."

Articulo 4o. "El Ejecutivo Federal estara facultado para

($2) Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 209

- 109 -



imponer la obligacion, a las personas que tengan existencias de
las mercancias... de ponerlas & la venta a los precios que no
excedan de los maximos autorizados."

Articulo Bo, "El Ejecutivo estard facultado... para decidir
sobre los articulos que preferentemente deberan producirse por
las fabricas..."

Y solicitar la informacitn ne:esgria para el cumplimiento
de las funciones economicas del Ejecutivo Federal. (art. 11)

Articulo 120, "El Ejecutivo Federal podr& decretar 1la
ocupacion temporal de negociaciones industriales, cuando ello
sea indispensable para mantener o incrementar la produccion de
mercanclas..."

Algunas medidas de apremio para industriales y comerciantes
pueden ser multas o arresto hasta por 36 horas y clausuras
temporales o definitivas. (art. 1X)

Articule 190, "La Secretaria de Comercio establecera
serviclios de inspeccién y vigilanecia. Para cerciorarse de que
se han cumplido las disposiciones de esta ley y las demds
derivadas de ella o con ella relacionadas, estara facul tada
para solicitar 1la exhibiciétn de 1libros, papeles, informes o
datos, asi{ como para practicar inspecciones.”

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Comercio, la
Comisitn Nacional de Precios que se integra por las Secretarias
de Hacienda, de Frogramacion, de Agricultura, de Comunicaciones,
y del Trabajo, el Procurador Federal del Consumidor y el
Director General del Instituto Naciocnal del Consumidorg y la

Direcci6n Beneral de Normas Comerciales.
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Cabe mencionar que hay un Decreto (83) por el que se
declaran comprendidas en el articulo 1o. de la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econbmica, las
mercancias que se enlistan como: articulos alimenticios de
consumo generalirzado, materias primas esenciales para la
actividad de la industria nacional, 1los productos de las
industrias fundamentales, articulos producidos por ramas
importantes de 1la Industria Naciomal, y 1los productos que
representan renglones considerables de la actividad economica
mexicana.

PRDOCEDIMIENTR. Cuando sean afectados los intereses de los
particulares por disposiciones de la presente ley que se hagan
efectivas en su patrimonio, o actividad industrial o mercantil,
el articulo 16 de dicho ordenamiento, establece el recurso de
reconsideracion, el gque debe de interponerse ante 1la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

D.2) La Ley Federal de Proteccién al Consumidor,

Ha sido un acierto por parte de nuestros legisladores el
considerar al consumidor el principal depositario de los bienes
y servicios, producidos en el marco de una economia mixta
nacional.

La proteccion al consumidor, es una expresién de los
derechos sociales que apunta a garantizar un equilibrio de los
intereses difusos del consumidor frente al comercio organizado,

{93) Publicado en el Diario Oficial de la Federaciop g1 dia
30 de diciembre de 1982.
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que cuenta con el apoyo incondicional de los medios masivos de
comunicacion,
La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (54), tutela los

derechos que tiene el particular al uso y disfrute de bienes y a

la prestacidn de servicios. (585)
SUJETOS 0OBLIGADOS. Las disposiciones Jjuridicas de la
presente ley seMalan a los prestadores de servicios, a Jlos

industriales y comerciantes, v a las empresas de participacion

estatal, a los organismos descentralizados del Estado, que en su

calidad de prestadores de bienes o servicios participen en el

proceso economico de produccibn, distribucion v

comercializacion,

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Comercio vy

Fomento Industrial, la Procuraduria Federal del Consumidor, vy

toda clase de autoridades federales, estatales y municipales que

auxilien a esta tltima. Y el Instituto Nacional del Consumidor.

La propia Secretaria de Comercio es auxiliada por tres

Subsecretarias: la de Comercic Interior, 1la de Regulacian vy

Abastos y la de Planeaci6n Industrial.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Los articulos 73 fraccién X que

faculta al Congreso de la Unibn para legislar en toda la
Repablica, en 1lo relativo al comercio. Y el articulo 8%
fraccion 1 que obliga al Ejecutivo Federal a proveer en la
esfera administrativa, o reglamentar las leyes que expida el

(54) Publicada en el Diario Oficial de la Federaciop e} dia

S de febrero

(89) Jorge Witker

de 1976.

V. opus. cit. p. 372,
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Congreso de la Union,

La presente ley regird en toda la Repiblica vy  sus
disposiciones son de orden publico y de interés general.

SUJETOS DE LEY. "Para los efectos de esta ley, por
consumidor se entiende a quien concreta, para su utilizaciopn 1a
adquisicion, uso o disfrute de bienes o la prestacidén de un
servicio. Por proveedores a las personas fisicas o morales a
que se refiere el articulo 2o0. (%) y por comerciantes a gquienes
hagan del comercio su ocupacion habitual o realicen aungque fuera
accidentalmente, uwn acto de comercio y su objeto .sea la
compraventa o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de
servicios.” (art. 3o.)

OBLIGACIONES DEL FPRODVEEDOR.

a) Informar veraz y suficientemente origen, componentes,
usos, caracteristicas y propiedades de toda clase de productos y
servicios.

Evitar leyendas o publicidad que induzcan al error.

b) Incorporar instructivos anexos a los productos
peligrosos.

c) No condicionar la venta del producto o la prestacion del
servicio a la adgquisicién o contratacién de otro.

d) Responder de dafos y perjuicios por la falta de
veracidad en instructivos anexos de 1los productos o servicios
prestados.

e) Cumplir con el ofrecimiento, promocion u oferta, bajo

(S6) Se refiere a los sujetos obligados, incluldas empresas
privadas y publicas.



pena de cumplimiento forzoso, réacisiun de contrato y pago de
daMos y perjuicios.

f) Respecto a operaciones a cradito, el proveedor informara
el total de 1los intereses a pagar, el monto y detalle de
cualquier cargo si lo hubiere, el numero de pagos a realizar, y
el monte y cantidad total a pagar por el bien o servicio,.

Respecto a la tasa de interés con el que se calculan
estas operaciones a crédito, cabe seffalar que se estipulan por
el Costo Porcentual Promedio, que emite el Banco de México,
mensualmente, y que es un indicador econtmico que sefala entre
otras cosas, el costo del dinero, en un tiempo determinado.

Q) Expedir factura o comprobante los prestadores de algun
servicio, y la garantia que asi se haya otorgado.

h) Respetar términos, plazos, fechas, condiciones,
modalidades, reservaciones ’y circunstancias conforme a las
cuales se haya ofrecido o se hubiere convenido con el
consumidor, a la entrega del blen © a 1la prestacién del
servicio.

La Procuraduria Federal del Consumidor se crea como
organismo descentralizado de servicio social, con funciones de
autoridad, con personalidad juridica y patrimonio propio, para
promover y proteger 1los derechos e intereses de la poblacién
consumidora., (art. 57 Ley Federal de Proteccion al Consumidor)
El domicilio de la Procuraduria serd la Ciudad de México vy se
estableceran delegaciones en todos y cada uno de los Estados.
(art. 58)

Entre sus principales atribuciones sobresalen:
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1. Representar los intereses de la poblacion consumidora
administrativamente, ante autoridades jurisdiccionales.

11. Estudiar medidas de proteccion &l consumidor.

111, Asesorar juridicamente a los consumidores.

IV. Denunciar practicas monopélicas, violaciones de
precios, narmas de calidad, peso, wmedida y caracteristicas de
los productos y servicios.

V. Fungir comp amigable componedor v conciliar diferencias
entre provesdores y consumidores.

VI. Denunciar ante e! Ministerio Fublico o ante las
autoridades respectivas  los hechos que constituyan canductas
delictivas de proveedores,

VY11. Informar a las autoridades competentes los hechos o
practicas que lesionen intereses de los consumidores o de la
economia popular,

El Procurador Federal del Consumidor es nombrado vy removido
discrecianalmente por el Fresidente de 13 Repablica, vy deberd
ser ciudadano mexicano por nacimiento y  tener titulo de
Licenciado en Derecho.

£l Instituto Nacional del Consumideor, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

Dentro de sus atribuciones podemos mencionar:

1. Informar al consunidor de sus derechos.
11. Orientar al consumidor al realizar alguna compra.

1I11. Auspiciar bhapitos de consumo que protejan el
patrimonic familiar, vy orienfarlo en el conacimiento de

Practicas comerciales lesivas a sus intereses.



El Institute Nacional del Consumidor estara integrado por
un Consejo Directivo, un Director Beneral y 1los funcionarios, y
el personal que se requiera, su domicilio serda la Ciudad de
Mexico v podrd establecer delegaciones v oficinas en otros
lugares.

El Consejo Directivo estara integrade por los titulares de
las Secretarias de: Comercio, Hacienda, Salud, del Trabaso,
Educacion Pdblica, Agricultura, Comunicaciones, Turismo. Y por
el Director General de CONASUFO, el Presidente del Comite
Nacional Mixto de Proteccién al Salario, un vocal designado por
la FSTSE, tres vocales por las organizaciones obreras, das
vocales por las organizaciones de campesinos y ejidatarios, uno
por la Confederacion de 1la Pequefla Propiedad Agricola, wuno por
la Confederacién de CAmaras Nacionales de Comercio, uno por la
Confederacion de CAmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, y uno designado por el propio Consejo Directivo del

Instituto. Por cada propietario habra un suplente.

D.3) Las facultades del Ejecutivo Federal en comercio

exterior.

Un aspecto clave relacionado con la gama de atribuciones en
materia econdmica que tiene el Fresidente de la Republica, 1la
constituyen aquellas gue se refieren al comercio exterior.

El objetivo principal de esta materia es mantener niveles
razonables vy equilibrados de articulos extranjeros en

circulacien y uso, dentro del territorio nacional.
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BASE CONSTITUCIONAL. El arliculo 131 Constitucional
faculta al Ejecutivo Federal para gravar las mercanclas gue se
importen o exporten, y reglamentarlas Jjuridicamente, en todo
tiempo, ¥y aun prohibir su circulacion por motivos de seguridad
nacional.

Tambien e1 titular del Ejecutivo Federal estid facultado por
el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir, o suprimir las
cuotas de las tarifas, por conceptos de exportacion e
importacién, y el transito de productos, articulos v efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pails, la estabilidad de la produccién nacional,
0 de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

El propio Ejecutivo someterid a la aprobaciédn del Congreso,
el uso que hubiese hecho de esta facultad, anualmente al
presentar el presupuesto de egresos de la Federacion,

OBRJETO DE LEY. El articulo 34 fracciones I, IV, V y VI de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, dispone
que la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial es 1a
auvtoridad administrativa, a quien le corresponde fijar el
comercio exterior, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda. Entre sus atribuciones destacan las siguientes:

1. Determinar los aranceles de las mercanclas extranjeras
que entren al mercado nacional.
11. Estudiar y determinar las restricciones a los

articulos de importacitn y exportacién,
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111, Fijar los criterior para establecer los estipyles
fiscales al comercio exterior, a los subsidios y los estimulos
fiscales al fomento de las exportaciones y a la importacién.

Algunas de los factores externos e internos que afectan a
las politicas de comercio exterior son: la transferencia de
tecnologia, el mercado cambiarico de divisas extranjeras, la
ampliacion y globalizaciéon de los mercados internacionales, la
politica crediticia internacional. (57)

El articulo 76 fraccién I Constitucional faculta al Senado
at "Analizar la politica exnterior desarrocllada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica vy el Se:retaéio del despacho correspondiente rindan
al Congresoj ademés, aprobar 1los tratados internacionales vy
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unieon".

Del articulo anterior, entendemos que los tratados
internacionales sobre comercio exterior que celebre el
Presidente de la Republica, deben ser aprobados por el Senado, y
asl, se constituyen en Ley Suprema de toda la Unién. (art. 133
Const.)

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Domeréio 1
Fomento Industrial, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, y el Banco de
Comercio Exterior.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, se crea por Ley
el dia 29 de diciembre de 1970, e inicia sus actividades el 23
de febrero de 1971. Sus funciones principales son las

(57} Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 215
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siguientes:

1. Estudiar, diseftar y proyectar politicas, planes vy
programas en materia de comercio exterior.

11. FParticipar como coordinador de las actividades de las
entidades publicas y privadas, que participen en el comercio
exterior.

111. Fromover la asociacién de productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores, a fin de estimuwlar y promover el
incremento del comercio exterior.

IV. Realizar investigaciones para identificar y cuantificar
los productos y servicios nacionales, que puedan tener demanda
en el exterior.

V. Colaborar con la Secretaria de Comercio en la fijacien
de normas de calidad para 1os productos destinados . a la
exportaciodn, y en la vigilancia de su debido cumplimiento.

Finalidad del 'Instituta Mexicano de Comercio Exterior:
fungir como organo asesor en esta materia, y promover el
comercio exterior coardinando esfuerzos tendientes a
estimularlo. (58)

Por su parte el Banto Nacional de Comercio Exterior, es una
socledad nacional de credito establecida come Banca de
Desarrollo. (959)

Este banco de comercio exterior se funda el 8 de junio de
1937, bajo la administracion del Gral. LAzaro C&rdenas. Y

o (98) Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 206

(32%) Diario Oficial de la Federacion el dla 20 de enero de
1986.
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siendo sy finalidad "fomentar.las exportaciones a efecto de
obtener la necesaria nivelacion en 1a balanza de pagos". (40)

Dentro de su funcionamiento encontramos el Comité para la
protecciébn del Comercio Exterior, el Comité Coordinador de
Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior, vy el
Comite de Informacién sobre Comercio Exterior e Instituto
Mexicano de Investigaciones Tecnoltgicas.

Estos comités funcionan con acuerdo del Banco de México, y
de Nacional Financiera.

Estos intentos por parte del Ejecutivo Federal para
fomentar el comercio exterior, han tenido su punto de partida
mds optimista y agresivo al final de la década de los ochenta y
principios de los aNos noventa.

Hay una liberalizacion del comercio nacional e
internacional,  se pretende. por parte del goblerno reducir
aranceles a las mercancias extranjeras que entran al mercado
nacional. Se estimulan importaciones no petroleras, a rai:z de
la calda de los precios del crudo nacional. V México se hace
miembro del GATT, o Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas en
1986.

Asimismo empieza un clima de estabilidad y crecimiento
economico que induce al Presidente de la Repiblica a pensar en
la celebracion de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos y Canada, situacién vy perspectivas que en el préximo
inciso se analizan.

(60) Manuel Palacios Luna. Opus. cat. p. 207,
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D.4) E} Tratado de Libre Comercio, expresidn maxima del co-

mercio exterior par parte del Foder Ejecutivo Federal.

A pesar de existir bastante informacion de este tema, las
partes esenciales del convenio, entre Estados Unidas, Canadé y
Mexico, aun no se han escrito. Habréan de surgier muchos
detalles, se puntualizaran en concreto que articulos v
marcancias, o qué género de industrias han de formar las
clatsulas principales. 8in embargo, es necesario reconsiderar
algunos puntos importantes gue en forma de antecedentes e
informacion general, han de producir un marco tonceptual mas
detallada.

Llamamos al Tratado de Libre Comercio la expresion maxima
del comercio exterior, por parte del Presidente de la Repiblica,
debido a que al concretarse la negociacion vy la firma
raspectiva, de los representantes de los paises implicados. Ha
de generar una revolucidn econtmica en el proceso productivo de
bienes y servicios, dentro del pais. VYa gue al considerarse el
lanzamiento de un  nuevo producto o servicio, vya no se ha de
pensar solamente en el Ambito nacional, sino en el
transnacional, sujeto a la competencia de otros articulos con
una calidad impecable y a un precio competitivo,

fos primeros frutos o tropiezos de los industriales ¥
comerciantes mexicanos han de venir despues, pero lo que si es
clarc, ©s que dia a dia, existe wna relacién comercial mas
ablerta en el mundo contemporaneo. En donde la calidad vy

excelencia han de permanecer por deécadas o por siglos, dando
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paso a formas de organizacion productivas con mayor
participacién comunitaria y social.

Posiblemente, estemos entrando a una nueva época en la que
la produccién vy comercio de mercancias, a nivel mundial,
provoque una nueva mentalidad en el hombre.

Una vieion mas légica ¥y justa de la economia, en donde el
trabajo humano ya no serd expresidon de dos clases sociales
contrapuestas y en conflicto de intereses, sino que a través del
entendimiento y la cooperaciédn se logren mejores procesos
productivos y una distribucién mas justa de los beneficios

obtenidos, o de la riqueza generada.

D.4.1) Antecedentes del comportamiento econétmico de Méxica.

Méxitco ha estado sujeto a los cambios tecnolégicos vy
cientificos obtenidos por 1las grandes potencias comerciales
extranjeras. Los bienes de capital (41) que ayudan a la
infraestructura productiva del pals son traidos del exterior.
Las empresas transnacionales ven posibilidades de invertir en
Mexico produciendo bienes de consumo duradero, para un mercado
cautivo que atoraba los adelantos técnicos en productos QE uso
popular.

"A partir de 1970, el crecimiento economico tuve que
descansar en el endeudamiento exterior, ante la insuficiente
generacion de divisas del sector agropecuario y el turismo para

(61) Por bienes de capital se entiende maquinaria pesada

con adelantos tecnologicos muy sofisticados, que
fomenta la produccion de mercancias a gran escala o

que hace posible la construccitn de carreteras vy vias
de comunicacion,
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financiar el crecimiento industrial®. (62)

La deuda externa bloquet cualquier posibilidad de
crecimiento economico, ya que dentro del Fresupuesto de Egresos
de la administracion en turno, cada vez se destinaban mas
recursos al servicio del pago de la deuda.

La situacion se agravo  més, cuando los precios
internacionales del petroleo tendieron a la baja, en 1981 1la
balanza comercial parecla desplomarse, v el gobierno optd por
diversificar las exportaciones, liberalizar el comercio exterior
fomentando con ello la competencia del aparato productivo del
pals, frente a los productos esxtranjeros que empezaron a
circular en el mercado.

Ante el agravamiento de la inflacion, el gobierno optéd por
sujetar a los principales actores en el proceso econbmico
firmando un pacto para estabilizar las precios y los saldrios.

"... en el periodo de apertura comercial mexicana se da un
cambio importante en la estructura de sus exportaciones, las de
petroleo gue representaban el 747 del valor exportado en 1982,
participan solo con el 33% en 1990, cediendo su lugar a las
exportaciones de manufacturas gue en esaos mismos aMos elevan su
contribucion del 16 al 55%" (63)

Por el otro lado, en el campo de las importaciones,
principalmente de productos manufacturados, hay un incremento
considerable que casi se duplica en ese mismo peripdo.

(62) Emilio Caballero Urdiales, et. al. El Tratado de

Libre Comercio, Mexico-Estados Unidos-Canad&. Vpl. I,
Facultad de Economia U.N,A.M., México, 1991, p.2.

(és) Emilic Caballero, et. al. Opus. cit. p. 3.



La Balanza Comercial ent;e 1982 y 1987 se comporto de
manera superavitaria, aunque en 1989 se empezd a mostrar un
déficit que tiende a agudizarse, sino se contintia con el proceso
de diversificacion de mercancias para exportacion. Hacemos
especial énfasis que es en este renglon de 1la actividad
econdmica del pals, de donde han de provenir los recursos para
continuar financiando el crecimiento econbmico, o abrir mds las
puertas para que fluyan capitales e inversiones extranjeras.

Un ejemplo concreto de esta situacion es el de la industria
autombtrisz, que genera divisas para el pais y crea empleos, Es
decir, por un lado, se crean empresas con muy alta calidad en
sus procesos productivos, el trabajo se hace mas eficiente vy
mejor. Y por el otro, se exportan productos manufacturados vy
refacciones al ramo  automotriz extranjero, principalmente al
estadounidense. Y existe una mezcla de inversion extranjera y
competitividad de productos para 1a exportacién.

Otro antecedente importante es el que se refiere al Acuardo
de Libre Comercio gue fue celebrado en 1988 por Estados Unidos y
Canada, en el que se acordaron los siguientes puntos:

a) Establecieraon una =zona de libre comercio a partir de
enero de 198%9. ‘

b) Ambos palses eliminan aranceles y. .restricciones al
comercio mutuo. .

c) Cada pals mantiene su propia politica comercial interna
independiente.

d) Comservan sus propios principios cada pais hacia el

resto del mundo.
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e) Las tarifas y aranceles van eliminandose gradualmente.

t) La regulacion migratoria contintia sin cambio, a no ser
por la entrada de hombres de negocios que tengan actividades
relacionadas en el acuerdo.

g) Se permite mayor flujo de inversiones extranjeras, e
igual trato que las inversiones nacionales de cada paig,

b)) Quedaron fuera del acuerdo: petrdleo, gas, uranio por
parte de Canadd, y comunicaciones y transportes de ambos
paises.

Canada ha visto, al cabo de un poco mas de 2 aMos de
vigencia del acuerdo, que ha habido sectores que han sido
afectados, principalmente el que se refiere a servicios
sociales, pero hay perspectivas de una industria mds eficiente y

competitiva a nivel mundial,

D.4.2) Objetivos fundamentales que se buscan con la firma
del Tratado de Libre Comercion.

En una perspectiva estratégica, 1la economlia mundial ha
' empezado a sufrir cambios importantes en sus zonas de camercio,
por ejemplo la Comunidad Economica Europea abarca casi la
totalidad de los palses de la Europa Occidental, buscando con
ello que las mercancias y servicios producidos en cada pals
miembro circulen en un gran mercado transpacional, en donde no
habra tarifas y aranceles. Con ello se busca hacer frente entre
otros propositos a la creciente competitividad del Japon vy sus
vecinos asiaticos, quienes también han firmado un acuerdo de

libre comercio.



Hay una preocupacion gimilar a la de México por parte de
los Estados Unidos, aunque de diferente perspectiva, por citar
algunos ejemplos:

1. Estados Unidos tiene varios afios, desde 1975, en tener
una balanza comercial déficitaria, o sea, importa mas bienes y
servicios de los que exporta.

11. Su presencia comercial y competitividad comercial ha
disminuido notablemente de un 20% en 1980, a un 12% al inicio de
la presente década, en los mercados internacionales.

1I1. Necesidad apremiante de aumentar sus exportaciones vy
recuperar y asegurar sus mercados.

IV. Utilizar la mano de obra barata mexicana y aumentar
competitividad de sus mercanclas.

V. Mantenerse a la vanguardia del progreso técnico.

V1. Obtener mayores garantias a las inversiones hechas en

México.

Para México el celebrar el Tratado de Libre Comercio impone
la necesidad de modernizar la estructura productiva y comercial,
aumentando la competitividad de los bienes vy servicios
producidos en el pais a estandares de calidad interna:ioﬁal.

El principal socio comercial de México han sido los Estados
Unidos, representando en la actualidad alrededor del &B%Z del
comercio total de nuestro pals hacia el exterior, Y de ser
incluidas las maguiladoras, establecidas a 1lo largo de la

frontera norte nacional, el porcentage aumenta al BO%.
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“En estas condiciones, el Tratado de Libre Comercio tiende
simplemente & formalizar un  proceso real de integracion
econdmica que va estd en marcha.® (64)

Ante esta situacion el Ejecutivo Federal ha expresado  su
posicion por medio del Secretario de Comercio:

1. El Tratado debera abarcar la liberalizacién del comercio
en bienes y servicios y flujos de inversion, con estricto apego
constitucional.

11. La liberalizacion del comercio debera ser en un
periodo de transicidén razonable, que identifigue perfectamente
el origen de los bienes incluldos.

111, Eliminar aranceles a las exportaciones estableciendo
paramptros y estandares técnicos.

V. Evitar el uso de subsidios, intermediarismos v
triangulaciones comerciales, desleales a la competencia.

V. Frofundizar el cambio estructural de Jla economig
nacional respecto a la industria, idnyectando crecimiento vy
solidez.

V1. Generar mas empleos.

VII. Excluir las &reas estratégicas, que consagra el
articule 28 Constitucional, petroleo, petroquimica basica,
telegrafos, correos, electricidad y ferrocarriles.

Existen otros sectores que han opinado de diversas maneras,
por ejemplo el Centro de Estudios EconOmicos del Sector Privado

en su documento “Efecto de las Relaciones Estadounidenses en el

{64) Enilio Caballero, et. al. Opus. cit. p. 64,



Bector Externo Mexitano" concluyen, ‘“"que de continuar 1la
tendencia creciente de nuestras exportaciones, sin considerar el
efecto del acuerdo de libre comercio, @stas crecerian alrededor
de 1°'200,000,000 dolares cada affo en términos reales". (635)

La realidad de las cosas, es que en la actualidad el
mercado norteamericano esta muy cerrado a productos mexicanos,
existen cuotas y tarifas arancelarias muy altas, que
imposibilitan la competitividad en igualdad de circunstancias.
El trato es descriminatorio, no s0lo para la fuerza laboral
inmigrante mexicana, sino para los productos nacionales
manufacturados y de otra indole. Tal ha sido la situacion del
cemento, del atun, de la industria textil, entre otras.

Definitivamente, analizando la situacitn de la firma de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, se
aprecia un incremento significativoe en la productividad y la
competitividad de México a nivel mundial. La inversion
extranjera fluiria mé&s al pais, debido al menor costo de la mano
de obra mexicana, retornarian con mayor velocidad ‘capitales
nacionales estacionados en bancos extranjeros, y en general se
aumentaria 1a din&mica comercial y la generacién de nuevos
empleos.,

E]l sector mas sensible a estos cambios, es la agricultura,
que en ningun modo puede competir contra la primera potencia
mundial agropecuaria del mundo, afadiendo a ella la dependencia
alimentaria, legislaciones obsoletas, y problemas de fondo como
regularizacion de la tenencia de la tierra, litigios extensos,

{65) Emilio Caballero, et. al, DOpus. cit. p. &7.
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rezago en procedimientos gubernamentales, falta de tecnologiy vy
de financiamientos frescos privados, abandono de la tierra,
insequridad, caciquismos, migracion del campesinado a la ciudad,

etc.

D.4.3) Aspectos juridicos, base para la celebracidn del
Tratado de Libre Comerciac.

Hemos descrito algunos aspecios gque deben de considerarse
para la eventual firma del Tratado de Libre Comercio.

El titular del Poder Ejecutivo Federal Cuenta con amplias
atribuciones y facultades en materia de regulacion y fomento del
Comercio Exterior, entre ellas seMalamos:

1. El articulo 133 Constitucional habla de los tratados
que estan de acuerdo con la Constitucion, y que sean celebrados
por el Presidente de la Republica, debiendo aprobarse por el
Senado, sera&n ley suprema en el pais.

II. El articulo 89 fraccién X Constitucional, faculta al
Ejecutivo para celebrar tratados internacionales con la debida
aprobacion del Senado. Siendo necesario tener en cuenta la
igualdad Juridica de los Estados, la cooperacién internacional
para el desarrolle, la lucha por la paz Y la seguridad
internacional, la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, entre otros.

II1. E1 articulo 76 fraccidon 1, faculta al Senado para
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas

presidenciales.
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IV, La Camara de Diputados por medie de uwna Comisién de
Comercio ha venido analizanda y discutienda las pros y contras
de la eventual firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, (Art. 74 frace. VIII Const. aplicada en
"latus sensu")

V. El articulp 34 de 1a Ley Drodnica de la Administracion
Publica Federal dispone gue le corresponde a la Secretaria de
Comercio y Foments Industrial fijar los terminos de politica
relativa al comercio exterior, en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda, estudiar, tijar vy daterminar arancelaes,
restricciones a4 las mercanclas de procedencia extranjera,
estimulos fiscales, etc.

. Sabemos que la negociacitn, etapa en la gue se encuentra el
Tratado de Libre Comercia. con Estades Unidos y Canada, seri
larga, ardua y de dificil concretizecioén por todos los elementos
que la integran; va que aungque a primera vista sblo son aspectos
econbmicos, la realidad de las tosas es que de manera coniunta
van los aspectos sociales, culturales, politiceos, histéricos,
financieras, jurldicos, etc.

Y que deben ser cuidadosamente analizados uno por un&, para
deducir ventajas y desventajas de las acciones a tomar.

Una vez conclulda esta etapa, y finalizada la ronda de
negaciaciones por parte de los tres palses implicados, vendran
las firmas respectivas. Y la consabida aprobacion deil Senado de
la Repiblica, que elevardn &l Tratado como Decreto ail
publicarse, para después ser de observancia general en todo el

pais, es decir juridicamente tendra el nivel de Ley Suprema.
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Cabe agregar que 1 propio Presidente de la Republica ha
creado una comisidn compuesta por los titulares de Haciend§,
Programacion y Presupuesto, Trabajo, Relaciones Exteriores, el
Banco de México, y la Coordinacién de 1la Oficina de la
Presidencia de la Repblica, para analizar los avances de la
negociacitn.

A largo plazo, creemos que este tipo de decisiones
emprendidas por el Ejecutivo Federal benefician al pals, ya que
de llevarse a cabo México seria miembro activo de una de las
zonas comerciales mas grandes del mundo, con miras a encabezar
el bloque comercial centro y sur americanos. QGQue de ser asi, se
cumpliria aquel refrdn que reza: la unidn hace la fuerza.

La competencia comercial entre paises provoca que las
estructuras productivas internas de cada region busquen el
aumentar eficiencia vy efectividad al producir bienes y
servicios.

Los cambios gue han de tener lugar se gestan al interior de
los propios gobiernos, en donde los sistemas administrativos han
visto poco desarrpllo, ¥ ha aumentado la apatia respecto a 1a
consecucidn de fines organizacionales por parte de los empleados
publicos, y por los ejemplos de corrupcién y de enriquecimientos
desmesurados de ciertos funcionarios de alto nivel, que en vez
de beneficiar las Areas en donde el Estado participa, en su
calidad de rector de la economia, provoca desaliento y falta de
confianza ante la opinién publica.

Consideramos fehacientemente que los cambios estructurales

que mayor profundidad deben de tener lugar es al interior de 1la
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administracion pdblica, para que haya transparencia en todos laos
procesos administrativos en donde participan conjuntamente
gobierno y gobernantes.

De otra manera al celebrarse la firma del tratado
trilateral de 1libre comercio, el aplastamiento comercial de
Estados Unidos y Canada, gera total. Nuestra burocracia estara
mas inconforme en las actividades que realizan el
entorpecimiento en tramites, permisos y concesiones, otorgadas
por el aparato publico, serd lento, engorroso, y no acorde con
el espiritu solidarioc que los tiempos piden.

Las empresas, por el contrario, conocen su postura clave en
la produccién de bienes y servicios, la iniciativa de modernizar
y hacer mejor las cosas, ha sido una etapa que no es nueva para
ellos, sin embargo, ahora se busca que todos los empleados
participen y provogquen cambios, innoven procesos obsoletaos, vy
que las decisiones sean tomadas por equipos de trabajo bien
integrados.

Sin duda se avecinan cambios dramatjicos, la recesién
experimentada en Estados Unidos debido al endeudamiento qa su
gobierno y a su balanza comercial deficitaria, y a los excesivos
gastos en la expansion y manutencidn de su aparato militar bhan
de provocar presiones inflacionarias a su vecino del sur.

El comportamiento del mercado sufre altas y bajas, y si es

.clerto que se aprecia un crecimiento del Producto Interno Bruto
del Déls; aun. los problemas afNejos de inflacitn, deuda pablica
interna y externa del gobierno federal, emisién nueva de moneda,

ne han sido del todo salvados.



Los tiempos nunca han sido sencillos, siempre se ha remnado
con la corriente en contra, vy grandes avances econoOmicos han
tenido lugar para colocar a México en la posicién privilegiada
que actualmente ocupa, como receptor de inversiones y de la
fundacion de nuevas industrias, por parte de los paises
industrializados.

t.os ahos por venir ofrecen sin duda un reto, ¥y wuna brecha
generacional entre empresas, que ha de ser brincada para
continuar con el crecimiento econdmico, que no puede detenerse.

El hombre del siglo XXI ya nacié quien ha de continpuar con
este proceso de competencia productiva vy comercial entre
naciones, 1os cimientos se estan construyendo. E1 estudio y la
dedicacién al trabajo, han de ser partes integrantes de un modo
de vida del mexicano.

El titular del Ejecutivo Federal lleva sobre sus espaldas
una responsabilidad historica que si bien actiia o no, son las
generaciones por venir quienes han de disfrutar o padecer un
estado de cosas, que en estos momentos de cambio se esta
gestando.

Afartunadamente no somos un pueblo improvisado, mas de
treinta siglos de conocimientos y de historia respaldan la
cruzada en materia econéomica que se esta llevando en el

territorio nacional.



CONCLUSTIONES

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
dividimos el analisis del Aspecto Economico y las Facultades del
Poder Ejecutivo Federal en materia econdmica, en cuatro
capitulos.

En el capitulo uno, describimos los aspectos historices y
doctrinales de la ciencia de la economia, ello se hizo con él
fin de destacar aspectos importantes como: la definicién de
economia y sus elementos, la mercancia y el mercado, e)] uso del
dinero y 11la evolucitn de 1las diferentes etapas del sistema
capitalista de produccion, que ha establecido pardmetros de
comportamiento para el cﬁpital y el trabajo, parametros
estructurales que se traducen en la seguridad a la propledad
privada y la libre voluntad de las partes para contratar.

En el capitulo dos, sustentamos como el desarrollo
econémico alcanzado en el mundo, did paso a una nueva rama del
derecho que se denominé derecho econémico. Siendo sus
fundamentos doctrinales la representaciéon del bien colectivo de
los hombres en sociedad contra aquellos intereses de grupos o de
individuos., Es decir, en general es un derecho reivindicatorio
que parte de 1los principios generales del derechoy de la
economia para situarlos en un capitulo especial de derecho
social. En nuestra carta magna representan verdaderos capitulos
de regulacion econémica por parte del Estado, de la propledad

originaria de 1a Nacién, del derecho al trabajo, Yy en general
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de la Flaneacion Nacional para el Desarrollo econédmico integral
del pais.

En el capitulo tercéro se did entrada a las facultades del
Congreso de la Uniobn en materia econbmica, en donde se ve mas a
fondo aspectos clave como son la planeacién y el Flan Nacional
de Desarrollao, su reglamentacidn en los articulos 25, 26 y 28
Cnnstituciunaleg. Ademis las facultades exclusivas que en esta
materia tiene la Camara de Diputados, en las que destacan el
estudio ¥y andlisis del Fresupuesto de Egresos de la Nacidn y la
Ley de Ingresos. Con esta descripcién se pretende esbosar el
equilibrio juridico que existe entre el Foder Legislativo vy el
Pader Ejecutivo. Que cualquier decision o proyecto de ley es
aprobado o rechazado por cualquiera de las dos Camaras, sean de
diputados o de senadores.

En el capltulo cuarto y altimo, se estudiaron a fondo las
facultades del Ejecutiva Federal en materia econbmica y en
com@rcio exterior. Se partic de un andlisis de 1a
administracién puablica centralizada y de la administracion
publica federal, vy de como existe uwna distribucion de
atribuciones y competencias en el ambito econémico. Asimismo,
en materia econbmica se seflalaron las principales leyes, tomando

.en cuenta: objeto de ley. sujetos obligados, autoridad
competente, y procedimiento.

Para concluir se destaco la materia de comercio exterior
como expresitn maxima de las atribuciones del Foder Ejecutivo
Federal, en este punto analizamos algunas antecedentes

economicos de la economia nacional, ademds., se sugiere consultar



las graficas que aparecen al final  de estas conclusiones para
tener una idea mas clara.

En 1o relativo al Tratado de Libre Comercio, que s« ha de
celebrar con Estados Unidos y Canada; apuptamos que a largo
plazo pondra a México en una posicion productiva y comercial a
nivel mundial, que sera decisiva al iniciar el proximo milenio.
¥ de como son dos factores que destacan para el éxito de estas
medidas: el desarrallar una industria exportadora de mercancias
con calidad y a precios caompetitivos y la fluidez de inversibn
extranjera que ha de equilibrar el crecimiento del Froducto
Interno Bruto, de la Balanza Comercial, de la generacion de
divisas y la ocupacion de la fuerza laboral mexicana.

Siendo ésta ultima, 1la fuerza de trabajo, un elemento
importantisimo ya que a nivel mundial sus sueldos y salarios son
bajos, lo que hace atractiva las inversiones extranjeras. Pero
que con mayor capacidad, destreza e ingenio puede ser un pilar
para el desarrollo economico nacional.

Las expectativas que se han descrito en este trabajo de
investigacion pueden ser superadas, y ain el sector agropecuario
volver a incrementar su productividad vy rentabilidad. Fero
mucho hay por hacer todavia, los primeros pasos ya se han dado,

resta no bajar el paso.
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