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EL ASPECTO ECONOMICO Y LAS FACULTADES 

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN 

MATERIA ECONOMICA EN MEXICO 

I N T R o o u c c I o N 

Al iniciar la descripción de los fenómenos sociales por 

parte de algún investigador o estudioso, el primer paso a seguir 

es delinear un parámetro descriptivo que si/'"lt/a de fundamento~ a 

efecto de elaborar la construcción de una hipótesis o simple 

ensayo. 

El partir de un ptmto de estudio nos sitúa en el campo bien 

de las ciencias exactas o de las ciencias sociales, y al 

percatarnos que el presente trabajo 11 eva por ti tul o Las 

Facultades en Materia EconOmica del Ejecutivo Federal en México, 

es de f~ci l deducción qL1e nos hay aman en el ámbito de las 

ciencias sociales y humanas, y que debemos de mencionar, aunque 

de manerA somera los principios de Economia que rigen los 

factores sociales que influyen de manera decisiva en la 

formación de normas jurJdicas que, posteriormonte son aplicados 

a una realidad social determinada. 

Ciertos cambios social es tuvieron 

principalmente, a fines del siglo 

lugar en 

XVIII, las 

Europa, 

tiran las 

monarquic:as fueron saliendo del ~mbito representativo social, 

dando lugar a Consti tucioncs con principios de libertad 
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ciudadana, en las que se consagraban principios de sufragio 

unJ.ver·sal, un hombre un voto~ mayor seguridad en caminos y vias 

de comunicacion mar! tima y t1?rrestre, se consolidan algunos 

estados nacionales; hay mayor interés por mejorar los sistemas 

productivos y de organización administrativa hacia los negocios. 

Tienen lugar importantes descubrimientos cientificos y técnicos 

aplicados al proceso productivo, como fué el invento de las 

máquinas de vapor, la mejora en la fabricacion de hilados 

tejidos. 

En el campo educativo y de investigación de las ciencias 

económicas Adam Smith publica en 1776, su libro que lo haria 

famoso a partir de al li; "la Riqueza de las Naciones", lo que 

vino a representar un estudio serio para eMplicar los fenómenos 

económicos que tenian lugar cuando un individuo C:1nicamente 

pensaba en su propio beneficio, como si fuera guiado por una 

mano invisible que controlaba la economía, o la e><plicaci6n del 

"valor de cambio de las mercancias" al entrar en el mercado; y 

el porqué algunos cambios tenian Jugar en un pals antes que en 

otro, no obstante, parecidos desarrollos en sus estructuras 

sociales y culturales. Por ejemplo se dice qL1e Italia esti=l.ba 

mas preparilda para que allJ tuviera lugar la RevoluciOn 

Industrial, y sin embargo fue en Inglaterra en donde se 

implemento la producción en serie, con los consabidos cambios en 

toda su estructura cultural y pol1tica. 

A estos ciclos del capitalismo, como fue llamado este nuevo 

sistema de produccion, en el que su principal motor era la 

ganancia, tuvieron lugar importc;1ntes criticas como fueron las 
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aportaciones de Karl Marx en su obra "El Capital" PL•bl1cado en 

1867; y en la que situaba a la historia explic~ndola bajo el 

principio de la 1L1cha de clases, y poniendo los intereses en 

pugna de una clase social contra otra, 

Asimismo uno de ~lis méritos fue explicar científicamente lo 

que el llamo el "fetich1smo de la mercancía", que es a saber: el 

tiempo socialmente necesario pura producir una mer'"cancia, pero 

que no es retribuido en forma de salario, ni de ninguna otra 

forma, pero que se traduce pos ter iormen te una ganancia al 

entrar esa mercancía el campo de la distribución y del 

consumo; esa ganancia que el patrOn obtiene de ese trabajo no 

pagado, en otro ciclo productivo vuelve a entrar en circulaciOn 

generando una nueva ganancia que conforme pasa el tiempo va 

aumentándose. 

Marx explicó la historia dividiéndola en diversas etapas: 

primitivismo, colonialismo, feudalismo, mercantilismo 

capitalismo. V su teoria central era que a medjda que la clase 

capitalista mejoraba los ciclos productivos con nuevas 

tecnologias, mayor mano de obra iba a ser desplazada, lo que 

generarla al final una lucha entre esta clase capitalista y el 

proletariado, en forma violenta, lo que darl.:o lugar a un nuevo 

sistema económ1co que -Marw- denominó soci.:olismo, en el que no 

habrla propiedad privada, sino qut= los medios de producción: 

tierra, trabajo capital serian de propiedad colectiva, 

planeados y dirigidos por el Estado: finalmente perfeccionando 

este nuevo sistema económico tendría lugar el comunismo. 
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Afortunadamente vemos -hoy en dia- que los paises que 

siguieron al pie de la letra los principios de este autor Karl 

Mar>< en materia econOmi ca, han comprobado que el Estado 

productor, dista mucho de mejorar los procesos productivos y la 

distribución entre la soc:iedad de los beneficios que se obtienen 

de ese proc:eso, Que es la riqueza, y que por el contrario genera 

otro tipo de desigualdad, ya no entre c:apitalistas y 

proletarios, sino entre la buroc:racia gobernante y entre los 

proletarios, 

Volviendo a nuestro tema c:entral del aspecto económico, 

esta ciencia de la Economia se enfrenta a 3 problemas que 

siempre es tan presentes, y que no se madi f i can no obstante 

traslad.llndolos a otra soc:iedad, sea un pais altamente 

industrializado O una tribu aislada del Africa, y son a saber: 

!. Qué bienes y servicios producir y en qué cantidad. 

11. Cómo producir esas merc:ancias. 

III. Para quién producir esas merc:anc:ias. 

Al considerar estos 3 problemas que nos plantea la teoria 

ec:onómicil debemos agregar que partimos del supuesto que los 

recursos son limitados: tierra, trabajo y capital. V que al 

momento de tomar la decisiOn que producir y cómo producir, 

debemos conseguir la mejor combinacibn y el mayor rendimiento de 

productividad posible. 

Asi, por ejemplo el profesor Paul Samuelson enuncia la 

siguiente c:omparación ilustrativa: " ••• los mayores recursos que 

el Gobierno canaliza para construir c-arreteras, menos recursos 
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seran destinados para construir casas; si le• sociedad en Sl· 

mayorla decide consumir mas comid~. debe de consL1mir menos rupa; 

y si la sociedad consume rn~s hoy, se olvidA del ahorre y de la 

producciOn de maquinaria de bienes de capital para el 

siguiente a~o o d~cada." (1) 

A partir del mercantilismo tuvo lugar un r~pido crecimiento 

de ciertas industrias que requerlan mayor libertad para el 

desenvolvimiento de sus actividades, y conceptos como el ful) 

l~issez f~ire o la no interferencia del gobierno en el campo de 

los negocios, empezaron a ser pregonados como sinonimos de la 

mentalidad positivista imperante. 

Aunque la realidad mostró que la ingerencia del aparato 

estatal póblico aumentaba, medida que 1 as actividades 

econOmicas lo haclan, que esta intervención traducida 

materializada en forma de leyes y reglamentos, protegían a la 

sociedad en contra de abusos y prácticas monopólicas que el 

mismo desarrollo de estos conglomerados industriales provocaba. 

Es conveniente se~alar que una empresa bien puede ir 

consolid~ndose de forma horizontal o vertical, de manera 

horizontal diversificándose, abarcando un mayor número de 

mercancias y fabricando nuevos productos. Y de manera vertical 

produciendo ella misma sus insumos y materias primas. 

Recordemos la proliferación de ciertas practicas 

monopólicas desleales cometidas por grandes industrias en forma 

(1) Econom1cs. Ninth edition, Me Graw Hill Book Company, 
u.s.A. 1973, p. 20. 
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de trusts y Cd1·tels qlle tt1vieron lugar en 1890; en Estados 

Unidos como fL1e el caso en la rama petrolera, en la que el 

gobierno estadounidense desmembro la Standar Oil en 6 industrias 

mas pequer1as. 

Como se puede apreciar la economia no puede funcionar de 

manera perfecta, si par un lada el gobierno asume las funciones 

de ''gran empresario'', esta tendencia puede degenerar en tirania 

y despotismo; y si se acepta el total "dejar hacer" y "dejar 

pasar", las empresas caen en prácticas desleales y monópolicas. 

Por lo que se desprende un sistema de economia mixta en el que 

el gobierno modifica la iniciativa privada de los empresarios. 

Por su parte el Derecho económico nace como respuesta a los 

grandes problemas macr-oeconOmicos, en los que se contempla al 

hombre· ya no de forma individual como lo hacia el Derecho 

privado, que establecia los principios del respeto a Ja 

propiedad privada; sino que ahora nace la concepción de 

visualizar al hombre socializado, en y dentro de una sociedad, 

en la que prevalece el interés general sobl"'e el particular, 

siendo un Derecho social. 

En Mé><ico especificamente, el cause del Derecho econbmico 

no se detiene sino que al contrario, desde principios del siglo 

XIX, pensadores como Hidalgo Morelos, ya contemplaban 

situaciones económicas de desigualdad e injusticia, mismas que 

querian cambiar, sin desatender las cuestiones politicas. 

Nuestl"'a ConstituciOn de 1917 contempla aspectos clave que 

dieron paso a formas mas humanas de org,:mizaciOn del proceso 

productivo. Situaciones c:omo las condiciones de las jornadas 
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labar-.ales, las pr-ablemas de tenencia de l.; tierra, las recursos 

naturales, SLI leqis:.\ricion y f:Wop1edL'ci• ~ la Rectorle1. del Esta.do 

en materia ecanOmicv. 

Se ana Ji zan das aspee tos pr imord ia 1 eG que san 1 a empr-esa y 

el desarrollo tecnolOgico como entornos cl.:ive parci el estudio 

del Derecha económico. 

Al iniciar el estudio de la estructura juridica del Estado 

Mexicano en materia económica, partimos del concepto de 

p laneaci6n. sus di fer en tes ti pos de cbmo el plan nacional de 

desarrollo permite el establecer metas y obJetivos, para que la 

administración pública en su conjunto pueda integrar sus 

funciones y actividades. 

Los articules 25 y 26 Constitucionales Junto con la Ley de 

Planeaci6n encuadran y establecen parametros de atribuciones 

para que el Presidente de la República y sus colaboradores 

puedan imprimir solidez, permanencia y dinamismo a la economta 

nacional, sin el menoscabo de los sectores social y privado. 

Siguiendo esta linea, se consideran los objetivos 

fundamentales del Plan Nacional de Desarrolla que son: la 

defensa de la soberania la promoción de los intereses de 

Mé)(ica en el mundo, la ampliación de la vida democratica, la 

recuperación del crecimiento con estabilidad de precios y el 

mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. 

Respecto a la participación que tiene el Congreso de la 

Unión en el campa econOmico, cuenta con facultades para legislar 

en las ~reas estratégicas que tradicionalmente se han 

con$iderado 1 como son: hidrocarburos, energia electrica, energía 
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nuclear, mineria, Banco de EmisiOn Unicoa ademas, otras materias 

importantes como son: la inversión extranjera, la transferencia 

de tecnologla y la planeación econOmica del desarrollo nacional. 

La CAmara de Diputados euenta con la facultad eMclusiva de 

eMaminar, discutir aprobar anualmente el Presupuesto de 

Eoresos de la Federacion y del Departamento del Distrito 

Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su 

juicio, deben decretarse para cubrirlos¡ asi como revisar la 

Cuenta PUblica. 

De estas atribuciones se desprende la revisiOn de la Cuenta 

Pública, que es llevada a cabo por la Contaduria Mayor de 

Hacienda su objetivo es, conocer los resultados de la gestion 

financiera de la administracion pUblica. 

Siendo nuestro punto principal, en la realizaciOn del 

presente trabajo de investigaciOn, las facultades en materia 

económica del Ejecutivo Federal en Mé~ico. El capitulo cuarto se 

divide a su ve:: en cuatro incisos, el primero se refiere a las 

caracteristicas propias de la administración pública federal, el 

segundo inciso indica las principales atribuciones y facultades 

de las Secretarias de Estado en materia económica en las que se 

distribuyen los asuntos en donde tiene intervención el Estado. 

El tercer inciso analiza las caracterlsticas sobresalientes de 

lo que la Ley Organica denomina la administraciOn pUblica 

paraestatal, en donde destacan las empresas de par"ticipación 

estatal y los fideicomisos pUblicos. 

El cuarto inciso, ya entrando al estudio especifico de las 

atribuciones en materia económica del Ejecutivo Federal se 
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menciona la Ley sobr"e Atr"ibuciones del Ejecutivo en maler"ia 

econOmica, la Ley Feder"al de Protección al Consumidor y las 

facultades en materia de comercio exterior, destacando el 

"Tratado de Libre Comercio" Jos antecedentes del 

comportamiento economice del pais en lo~ Ultimes anos. 

El tema centr~l de la presente investigación gira alrededor 

de las facultades del Ejecutivo Federal en Materia Económica, en 

las que se destacan las concernientes al comercio exterior. Por 

ser' este sector económico el mas dina.mico ya que por" un lado, 

esta una gama de legislaciones y reglamentos que encuadran la 

actividad del Ejecutivo y de los organismos y entidades de la 

administración pública federal. Y por el otro, la realidad 

económica intel"na y externa, que han dejado atrás el marco legal 

para crear otras condiciones que incluyen la competencia 

productiva de bienes y ser"vicios. 

La hipOtesis central es que la firma del Tratado de Libre 

Comercio con Estados Unidos y Canadd abre nuevos espacios 

culturales y tecnológicos para las empresas mexicanas que 

participan en el proceso economice. Y quien ha encabezado esta 

cruzada ha sido el Presidente de la RepUblica, basándose en las 

atribuciories juridicas que marca la ConstitL1c.ión en el .;¡poyo y 

comprensiOn de los grupos económicamente activos y en el poder 

legislativo. 

Los paises han dejado la indiferencia y el rezago, los 

individuos ya no buscan satisfacer únicamente sus necesidades 

basicas. Sino que una nueva mentalidad industrial vislumbra la 

transformaciOn de la empresa, productora de bienes y servicios, 
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siendo la ce1u1a económica que ha de dar la p•uta • nuevas 

formas de organización social para el milenio que se avecina, 

con sus contradicciones, cambios e inesperados desaf ics. 
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CAPITULO I. 

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS BASICOS DE ECONONJA EN UN 

SISTEMA CAPITALISTA. 

A. DEFINICION DE ECONDltIA. 

El problema económico esencial en toda sociedad es resolver 

el casi ilimitado nt'.tmero de necesidades que se plantean los 

individuos, y que son resueltos a partir de responder a las 3 

preguntas b.;.sic:as de Ja ciencia de Ja economia: 

I. Quó bienes y servicios producir y en que cantidad. 

JI. Cómo producir esos bienes y servicios. 

III. Para quién producirlos. 

El otro supuesto que va unido a estas 3 interrogantes es la 

escasez o limitación de los recursos cn:isbmtes y son a saber1 

tierra, trabajo, capital y sus derivados como son: materias 

primas, maquinaria, edificios, etc. 

De ah! que una definición de economia debe de atender a 

estos supuestos~ pudiendo quodar as!: "La economía es el estudio 

de la forma en que las sociedades deciden QLLé van a prodL1cir~ 

c6mo y para qL1ién, con los recursos escasos limitados". (2) 

Esta definiciOn contempla el concepto de escasez, y aunque 

es un término que significa carencia o pobre;:-a, no en SLI 

(2) Stanley Fischer, et. al. Eccnomia. 2a. ed. Ed. Me. 
Graw-Hill, México, 1990, p. 3 • 
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totalidad significa eso. Para citar un ejemplo consideremos •1 

agua que aunque su tratamiento y produccion no es costosa, si es 

un recurso que en cantidad es limitado, y que debe ser utilizado 

de la mejor manera posible eliminando su desperdicie. 

Tanto el gobierno como las empresas deciden todos Jos dias, 

dentro de su9 c•mpos de •ctuaciOn, qué producir, por ejemplo, si 

el gobierno grava una mercanc1a con determinado impuesto, es muy 

probable que ese bien suba de precio. O bien, si destina -el 

mismo gobierno- muchos recursos financieros a la construcción de 

carreteras puede desatender otros campos como la salud o la 

educaciOn. 

Lo mismo sucede con las empresas, por ejemplo, una empresa 

que fabrica automOviles debe decidir cuantos modelos va a 

producir, de qué tipo, y analizar las condiciones imperantes del 

mercado a efecto de no fabricar automóviles muy costosos y 

desatender una gran clase media que requiere autos austeros. 

Como se puede apreciar las decisiones que deben de toma;-·se 

para responder a las 3 interrogantes: qué, cOmo y para quién 

producir, deben de buscar el maximo beneficio, a este proceso se 

le denomina costo de oportunidad, es decir, al producir un bien 

o un servicio dejamos de producir otros bienes y servicios a 

efecto de obtener los primeros. 

Un ejemplo sencillo de este principio seria el estudiar una 

carrera universitaria absorbiendo todos los gastos que implica 

una licenciatura completa O el dedicarme a trabajar de tiempo 

completo. Cuando una persona decide ir a la universidad 
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renuncia a la oportuniddd de trabajar a tiempo completo. (3) 

B. ADAM SMITH V LA DIVISIDN DEL ll11\llAJO, EL Of!IBEN V EL USO DEL 

DINERO. 

En un sistema de econcmla libre los individuos buscan su 

interés personal buscando tomar desiciones que los beneficien lo 

mayor posible, al beneficiarse el los, la sociedad también se 

beneficia en su conjunto. 

Los principios de Adam Smith (1723-1790) en materia 

económica son simples: 

I. Smith asume que el factor primario psicológico del 

hombre, siendo un ser economico, es el interés propio. 

J J. Dei por establecido un orden natural en el Universo, el 

cual hace que los individuos persigan el interés propio 

anadiendo con este conducto un beneficio social colectivo. 

IIJ. De estos dos principios Smith concluye que el mejor 

programa es dejar a todo el proceso económico completamente 

solo, lo que comunmente se llama economia liberalista o no 

intervención por parte del Estado. 14) 

En su obra La Riqueza de las Naciones, publicada en marzo 

de 1776, Adam Smith estudia los principios econOmicos imperantes 

(3) Stanley Fischer, opL1s. cit., p. 9. 

14) Adam Smith. An inquiry into the nature and causes of 
the Wealth of Nations. Modern Library edition, 
Copyright renewed, New York, 1965, lntroduction by 
M~x Lerner, p. VIII. 
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de la Europa de su tiempo; en sus primeros capitules se refiere 

a la divisi6n del trabajo que conlleva ahorro de tiempo y 

aplicaciones tecnOlogicas de maquinaria diseNadas e inventadas 

por el mismo hombre dentro del campo de trabajo. 

Comenta Smith, que la divisHm del trabajo tiene lugar 

debido a la propensión del hombre por el trueQLle o intercambio 

de unas mercanclas por otras, y que esta propensión únicamente 

se encuentra en el hombre. (5) 

Al establecerse una sociedad mercantilista, se busco una 

unidad de intercambio, los metales preciosos fueron escogidos 

primeramente debido a su resistencia, a su durabilidad e 

indivisibilidad. 

En este aspecto Smith menciona QLle en las primeras etapas 

de la humanidad se dice que el ganado era el instrumento común 

de intercambio, por ejemplo Homero menciona en la lliada que la 

armadura de Diomede costaba 9 bueyes, mientras que la de Glaucus 

costaba 100. 

Montesquieu, en su obra El Espiritu de las Leyes, menciona 

que la sal era el instrumento de intercambio comercial en 

Abyssinia. 

Algunas especies de conchas en algunas costas de la India, 

el tabaco en Virginia, el azúcar en algunas colonias orientales 

y el cuero en otras poblaciones. (6) 

(5) 11 Nobody ever saw one animal by its gestures and 
natural cries signi ty to another, this is mine, th•t 
yoL1rs; 1 am willing to give this for that. 11 Oput. 
cit., p. 13. 

(6) Opus. cit. p. 23. 
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Asi, los metales fueron preferidos, aún en las 

civili:aciones antiguas, se dice que los espartanos prefcrian el 

acero, al cobre entre los antiguos romanos, y posteriormente el 

oro y la plata entre las naciones comerciales ricas. (7) 

Al generali:arse este uso de los metales inicialmonte 

fueron bürras sin ninglma inscripcion, y posteriormente se grabo 

la cantidad que representaba y la pure:a del metal, se diseriaron 

las primeras monedas que pudieran ser portadas por un hombre 

comlln. ·(8) 

La siguiente interrogante del uso del dinero fue la de 

determinar su valor de intercambio y su valor de uso; con ello 

se encentro que la fuer:a de trabajo para producir una mercancia 

era lo que determinaba su valor de intercambio, ya que era un 

indicador universal estandard, aunque no es el tiempo invertido 

para producir un bien totalmente el indicador definitivo. Ya que 

el trabaJO es su precio real, y la moneda es el precio 

nominativo de cambio real de todas las cosas. 

Smith agrega otros dos elementos para identificar el precio 

de las mercancias en el mercado, una es la renta de la tierra 

el otro elemento es el beneficio que obtiene el capital. 

En el precio del trigo, por ejemplo. una parte paga la 

renta del terrateniente, otra los salarios o el sustento de los 

(7) 1 bidem. 

(0) Abraham ¡..¡eighs to Ephrom the tour hundred she~;els of 
silver wich he had agreed to pay fer the ficld of 
Machpelah. Opus. cit.~ p. 25, 9!!'nesis 23-XVI. 

- 15 -



obreros y la tercera el beneficio del colono. (9) Siendo estos 

tres elementos las fuentes originarias de toda clase de 

intercambio. 

c. OTRO ELEMENTO OUE REGULA EL PRECIO DE LAS l'tERCANCIAS1 EL 

l'ERCADO. 

Como acabamos de anal izar son tres los factores primarios 

que forman el precio de una mercancias los salarios que se p•gan 

a la mano de cbra, las rentas de la tierra y el beneficio del 

capital. 

Pero una vez que las mercancias son puestas en el mercado 

se someten a un nuevo precio, el cual lo establece el mercado. 

"El precio de mercado de cada mercancia en particular 
se regula por la proporcion entre la cantidad de ésta 
que realmente se lleva al mercado y la demanda de -
Quienes están dispuestos a pagar el precio natural del 
artlculo ••• H (10) 

Es decir, nos hayamos en las variaciones de la Ley de la 

oferta y de la demanda la cual determina en forma definitiva el 

precio de cualquier bien o servicio, por ejemplo, cuando un bien 

se haya en abUndancia como diríamos una buena cosecha de trigo, 

el precio en el mercado estará estable, y si por el contrario, 

fue una mala cosecha y el trigo es escaso, el precio tendera a 

subir. 
El propio mercado establece un equilibrio natural buscando 

(9) Opus. cit., p. 50. 

(101 Adam Smith. Opus. cit., p. 55. 
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con ello que las tluctL1acionC?s de pn~cios no variF-n .en forma 

artificial. con el lo Sini th habl¿1 d~ un pn:c-i.:io ni:l.tLWal. que es el 

precio central en el que van u gir·ur con t.inuamente todo5 los 

precios de las mercancias. aunqLte ha~'ª temporadas en que oxistan 

contingencias que pongan al precio por debajo o por arriba de 

este precio natural. 

D. LA FRASE FAMOSA DE SMITH1 LA 11ANO INVISIBLE. 

Cuando Smith considera el producto interno total de una 

sociedad, menciona que es igual al cambio total del producto 

anual de las actividades econOmicas. Compara el qué hacer de una 

sociedad con el comportamiento de un individuo que pone todo su 

empeno en dirigir su capital para obtener el mayor beneficio de 

sus actividades, resulta que cuando este esfuerzo se une de 

forma global se colabora a la obtención del ingreso anual máximo 

para una sociedad. 

Al inicio el individuo no procura el benefJ.cio de la 

colectividad• lo que comunmente se llama el interés público, y 

que puede traducirse en una decisión tan sencilla como preferir 

un articulo nacional a uno de proc:edenci.:i extranjera. El 

individuo sOlo piensa en su seguridad. y en este caso tan 

sencillo como en otros. es conducido por una mano invisible a 

promover un fin que no entr.:iba en sus intenciones. ( 11) 

Esta mano invisible que promueve el beneficio colectivo no 

(11) Opus. cit.• p. 402. 
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es compatible, en la mayoria de los casos, a las decisiones de 

algan gobernante o de algún grupo de industriales. Ya que 

motivar a que los individuos piensen de una manera o de otra al 

tomar sus decisiones en el aspecto econl!>mico, es una tarea por 

dem~s imposible que escapa a la comprensión humana. 

Smith en el capitulo relativo a la mano de obra pone de 

manifiesto el ejemplo del rápido crecimiento que la fuerza de 

trabajo en Norteam~rica estaba experimentando en el siglo XVIII, 

ya que si bien era cierto que habla buenos salarios en 

Inglaterra, en Norteamérica habia muchos matrimonios jóvenes que 

tenian hijos a muy temprana edad, y que cualquier joven podia 

encontrar empleo en la eHpansiOn industrial que estaba 

eHperimentando aquel pais. 

11 El trabajo est.tl. alli tan bien remunerado que una 
familia numerosa, en lugar de ser una carga, es m~s 
bien una fuente de prosperidad y opulencia para los 
padres. 11 

( 12) 

Se cita este ejemplo para ilustrar que en Inglaterra lo que 

se consideraba un problema el sostener económicamente a una 

familia numerosa, en Norteamérica no lo era, sino que por el 

contrario, parecia que el aumento de población era un indicador 

de la rique:a de una nacion, como si una mano invisible as! lo 

estuviera designando. 

E. LA DEFINICIClfll DE CAPITALISMO, PRINCIPALES ELEMENTOS DE 

DESARROLLO, SUS ETAPAS. 

(12) Opus. cit., p. 69. 
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Las definiciones son b.!\sicas p~rc1 e.inunciar los elementos 

que componen el tema a tratar. Hay ciertos r·asgos que no puedon 

pasar por alto al abordar el tema del c.:tpitalismo~ con ello en 

mente, nos planteamos la idea de un hombre libre que debido a su 

iniciativa pretende oc:uparse de ciertas actividades que pueden 

resultar citiles a la sociC?dad en la que so desenvuelve. Para 

el lo hay otros hombres que también siendo libres se contrataban 

a éste con el propósito de realizar ciertas jornadas de trabajo. 

Podemos encontrar la anatomic. económica en la aventura del 

hombre por fundar empresas, be.jo los c:ri terios de cálculo y 

racionalidad, principalmente en el siglo XVII! en Inglaterra y 

Estados Unidos. 

Anterior a esta concepcion de produc::tividad, el centro de 

estudio5 era el mismo hombre (13), concepción que se ve 

subordina.da con la actividad econOmica, la cual transforma todos 

los aspectos de la vida. 

Mcrn Wetic;·, a este respecto opina, el c:apil4'lismo e!;iste 

dondequiera que se reali:a la satisfacc:ion de nec::esidades de t.1n 

grupo humano, con carácter lucrativo y por medio de empresas. 

(14) 

Otro signo distintivo, el cual no busca el espiritu de este 

sistema económico en el interior de una empresa, ni en el uso 

(13) 11 el hombre viviente: EH es la medid¿¡. de todas las 
cosas-mensura omnium rerum horno. F'or contraposiciOn 
el hombre capitalista des~rraiga al hombre 
natural." Maurice Dobb. Estudios sobre el 
desarrollo del capitalismo. IV. cd. Ed. siglo XXI 
de E~pana Editores, 1979, p. 19. 

(14) Citado por Maurice Oobb. Opus. cit., p. 19. 
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del dincir··u en ope1~aciones do interc.:\mblo comercio:i.l tcmicindo como 

11n1:Jlidacl LU1r.1 ganancia. S.ino que lo .1pn~ci.:i r.le manor.:i global, 

como un modo particular de producclon en el que dest.:iciln dos 

elementos; 

a) El modo de apropiación de los mP.dios dei producción. 

b) Las relaciones sociales entre los hombnois. 

Es la concepc1ón visual izada nor Karl Mar:~ no se c:on"formaba 

con destacar un simple sist~ma de producción para el mercado~ o 

la producción de mercanc1as como lo identif·ic:6 en su momento 

Adam Smith __ de manera brillante en sus estudios sobre el 

mercanUlJsmo. Si bien las explicaciones de Smith daban h1z 

para iniciar un estudio mi!is detallado en la materia económica. 

M .. 1rk identificó a la fL1er;:a de trabajo como una mera 

mercanc!a, la que era comprada y vendidad en un mercado como 

cualquier otro objeto suceptible de cambio. 

A fin de identificar el proceso que tL1vo lug~1r para que el 

hombre libre se viera obligado por las circ:unstclncias a 

contratarse. tiene su origen en la posesion y propiedad de la 

tjerrñ.. 

Recordemos que la etapa feL1dal se Cñraclerj zabi=I por ser una 

sociedad cerrada, autosuficiente. agrícola~ y que las relaciones 

decisivas de un hombre común estaban ligadas a la tierra~ 

propiedad de 1 sef'ror Feudal. La t.ierr.1 era trabajada por 

campe~tnos que pagaban un tributo en especie a SLI sel'Tor. y a su 

ve:z éste proteg!a con SLI fuerzn militar la segur1dad de quienes 

vivian- bajo su servidumbre. 
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A partir del siglo XII en Europa tiene lugar el 

florecimiento del comercio, situacion que influye de manera 

directa para desmembrar a la sociedad feudal. Por un lado 

fomenta el intercambio de prodt1ctos sobrantes de una sociedad 6 

de un feudo a otro, y por el otro el af~n de organizar a los 

productores en gn?m1os que pudiesen producir mercancias para un 

"incipiente mercado que se manifestaba en fer1as __ o en 

festividades religiosas. 

A partir de esta tendencia a conmutar trabajo invertido en 

alguna actividad productiva por dinero, se desarrolla el mercado 

y crecen las transacciones monetarias, se escala de una economia 

natural a una economia de intercambio. Maurice Oobbs puntualiza 

que este fenOmeno de prestaciones personales o arterias en las 

que fluye el dinero~ se apreciaron de manera mas clard en el 

sudeste de Inglaterra en el siglo XIV. (15) 

Enplicar esta etapa de transición se puede entender bajo 

dos conceptos que fueron tomando forma, el primero de el los se 

refiere a la acumulacion de ganancias del capital mercantil que 

obtenian los comerciantes después de cerrar ciclos de comprar 

bar a to y vender caro apropiarse del e>:cedente, volverlo a 

invertir y repetir una y otra vez este tipo de ciclos. El otro 

elemento se refiere a la falta de capacidad organizativa que 

tenian los productores para vender por si mismos y que les era 

(15) Opus. cit.~ p. 57, y agrega que en algunos otros 
paises como Polonia y Bohemia se acentuó la 
tendencia a la servidumbre. de tipo feudal~ con los 
campesinos, ya que la exportacion de granos iba en 
incremento. 
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necesario ocupar los servicios del comerciante o intermediario. 

En este orden de ideas, se beneficiaban los prodLtctores y los 

comerciantes. 

El capitC\l mercantil empieza a prevalecer sobre la 

produccion, de manera que ya no es un elemento aislado del 

proceso econOmico, sino que empieza a organizar la producción. A 

ello hay que agregarle las innovaciones técnicas y los nuevos 

inventos que rápidamente fueron pL1estos al servicio de las 

industrias que empezaban a crecer. Las empresas se organizan 

por acciones y ocupan trabajo asalariado en mayor escala. 

A medida que tienen lugar estos acontecimientos en las 

ciudades, tambien en el campo hay una nueva sociedad de 

trabajadores agricolas asalariados que carecen de tierra y que 

son contratados por los duenos de parcelas, que bien pueden 

dedicarse a la cria de rebaf'ros 6 a la agricultura. 

La división del trabajo, de forma m~s amplia, ayuda a 

expander las actividades prodL1ctivas, el incremento de la 

pobl~cion fortalece aun más al mercado. Esta expansión 

industrial que tiene lugar de entre 1775 y 1875 se le conoce 

como la RevoluciOn Industrii\l, se dice que este término 

distintivo fue usado por Federico Engels en 1845 en sus escritos 

de 11 Condition of the Working Class in England". Mar>< agregas 

ºLa esencia de la transformacion fue ese cambio en el 
carácter de la producción que se asocia, por lo comt.'.m, 
con la utilizaciOn de máquinas de fuerza no humana y 
no animal, ( ••• ) la herramienta se convierte en m:aqui
na cuando pasa de manos de hombres a pieza de un meca
nismo ( ••• )el sistema maquinista no podia desenvol- -
verse mientras las fuerzas motrices conocidas no fue-
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ran GL1stituicJ~"\s por la máquinñ de vapor. 0 (16) 

En oste periodo de b-ims.ic.\Ón ya no lrn=>Lü F!l Pc'\pcl 

simpll~t.-.'"\ del capit,,l t:o1nr.rcial. sino que li\S cond.tcioncs 

ewigian un capital más consjderl\ble a efoc:to de ·tin.:mciar el 

compleJo equipo que se requeria. Es decir~ las sociedades por-

acciones podlan hacer girar todo un ccmglomE'rado dP. actividades 

fabriles que capitaneadas por un industria 1, or:up .. \ban a un 

ejército disciplinado de trabajadores asalariados, que por un 

contrato de trabajo ocupaban un lugar en una ewtensa división 

del trabajo. 

No se puede hablar de un sistema planificado dentro del 

capitalismo, ya qL1e las decisiones de esta nueva clase de 

industriales capitalistas estudian las ramas productivas en las 

qL1e puede~ haber mayor rentabilidad, o sea, la relacion entre los 

activos utilizados y la utilidad obtenida. 

Esto no quiere decir que el sistema capital is ta funcione P.n 

forma caOtictt, pero no hay una dirección central como ocurria en 

economias del bloque socialista como la Unión Soviética. Lo que 

si influye de manera inevitable es el mercado. que sujeto a la 

ley de la oferta y la demanda establece un complejo mecanismo de 

precios. 

Antes de concluir este capitLtlo dedicado a explicar los 

principales elementos que se manejan en la economia. as! como 

enunciar las caracterislicas básicas de la evolución del 

capitalismo, es conveniente citar a Lenin para indicar lo que él 

(16) Citado por Maurice Oobbs. Opus. cit., p. 309. en el 
Capital. vol, l., pp. 368, 378. 
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entendio como la última fase del capitalismo, que es a saberr el 

imperialismo. 

En este rubro de desarrollo tiene lugar una concentrti\cion 

agobiante de la produccion la que empieza a determinar l• vida 

econOmica de una sociedad, decisiones que son tomadas en su 

mayoria por los industriales, los inversionistas fin•ncieros, 

los terratenientes, el gran comercio organizado, la élite de 

gobernantes que en un régimen representativo deben de e>tistir, 

siendo el Ejecutivo Federal quien condLtce la administración 

póblica y participa de manera activa haciendo uso de un cl!tmulo 

de atribuciones que en este renglón económico le conceden las 

leyes. 

Hay fusiOn del capital bancario, elemento que apareció de 

manera nltida en la vida económica, pero a medida que fue 

intermediario de capitales empezo a ocupar un lugar muy 

importante en el desarrollo de nuevas empresas con el capital 

industrial, formando el capital financiero. 

A medida que toma mas fuerza el capital financiero en 

determinado pals, esta en posibilidad de exportar sus excedentes 

a otras economias, obteniendo un doble beneficio, primero 

sujetando con prerrogativas de tipo económico determinadas Areas 

productivas del pa!s receptor de capitales extranjeros y 

segundo, obteniendo intereses. 

Como Lil timos elementos -considerados por Len in- están 1 la 

divisiOn territorial que hacen las grandes potencias econOmicas 

y las combinaciones monopólicas, todo el lo se traduce en bloques 
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de participat:iOn tecnológica, financjer·a, ar~ncel.:u-ia, cultural, 

militar, social. politica. etc. 
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CAPITULO I I. 

ELEMENTOS BASICOS DEL DERECHO ECONOMICO. 

A. HACIA UNA DEFINICION DEL DERECHO ECONOMICO. 

Sabemos que las ciencias sociales aluden de manera directa 

al estudio de los hechos sociales~ comprendiendo el génesis, 

desarrollo y desenvolvimiento en un marco histOrico determinado, 

partiendo de ello, se obtienen conocimientos organizados sujetos 

a comprobacion y ~nálisis. 

Con esta idea en mente~ sabemos que la economia es una 

ciencia social y su etimologia alude al arte o forma de 

administrar el patrimonio, es decir, oikos significa casa y 

nonws significa norma. 

El profesor Andres Serra Rojas, menciona al respecto; 

11 La ciencia ec:onomica alude al comportamiento humano 
y comprende el conjunta de conocimientos objetivos, 
instituciones y procesos referidos a la actividad del 
hombre cuyo fin es la satisfaccion constante de~las 
necesidades de una población, gracias a la producción 
y distribución de bienes y a la oferta de servicios, 
todo ello en una relación entre fines múltiples y me
dios escasos de uso alternativos." (17) 

Como se puede apreciar en el párrafo anterior existe una 

relaciOn directa básica e inevitable del hombre con SLl medio 

ambiente, que tiene como finalidad mejorar y perfeccionar las 

(17) Derecho economice. 2a. ed., Ed. Porr~1a, México, 
!990, p. 26. 
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tecnicas y procesos QLte hacen posible la supr.?rvivencia de los 

gr.o.,ndes conq lomerados humanos. 

A manara de consideración creemos qur. debe haber unu 

relac:ión inseparnble entre estos conceptos económicos qLte sirven 

de fundamento o infraestructura y el desarrollo que en otras 

.!reas del conocimiento hLtmano puede haber como la cultura. la 

mOsica, el teatro, las bellas artes, la medicina, la 

arquitectura, la politica, la religión, etc. 

De lo anterior, consideramos que el Derecho económico es el 

conjunto de estructuras, que comprenden el aspecto técnico, 

cientific:o, juridico, ético, financiero, y cultural de la 

economia organizada y de acuerdo a un nivel perfectible del 

Estado~ en una época y tiempo determinado. y que debido a su 

caracter de imperio, soberania y representatividad, dicta y hace 

cumplir normas y procedimientos en los campos de actuación 

público y privado, anteponiendo a nombre de la sociedad el 

interés general. 

Desprendiéndose de la definición anterior, la participación 

del poder público, a través de normas y procedimientos es muy 

activa en el proceso económico. No se puede concebir la 

actividad econOmica sin un sistema legal económico que lo norme 

por medio de leyes, asi sea de rnanE.•ra elemental y sujetando la 

conducta de las hombres a ciertos criterios de justicia social. 

El profesor Manuel F'alacios Luna. menciona que el COdigo de 

HammL1rabi regia las actividades económicas de los babilonios,· y 

contemplaba situaciones econOmicas como el préstamo a interés, 
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el salario, el arrendamiento, la hipoteca sobre bienes 

inmuebles, etc. (18) 

Como se menciono en el cap! tul o primero del presente 

trabajo, el sistema econOmico comprende la producciOn, la 

distribuciOn y el consumo de bienes y servicios, siendo el 

propio Estado quien reglamenta estas etapas bajo leyes, 

reglamentos, circulares, etc. Para que las personas fisicas y 

privadas y at:tn las empresas pt.'.1blicas del Estado se sujeten a 

este ordenamiento. 

Para complementar la def iniciOn del Derecho económico 

citaremos el concepto desarrollado por el Dr. Julio H. Olivera, 

quien entiende al Derecho econOmico como un sistema de normas 

juridicas que en un régimen de economia dirigida regula las 

actividades del mercado, de las empresas y otros agentes 

economices, para realizar metas y objetivos de política 

económica. (19) 

Hay un elemento importante en esta definición que cabe 

destacar, y es el que se refiere a las actividades de las 

empresas en el campo econ6mi co. Ya que como se vi6 en el 

capitulo anterior fue la capacidad organi:zativa y de creciñiiento 

de las empresas lo que hizo posible el cambio de una etapa 

econOmica a otra, sin olvidar la vigilancia del Estado gendarme. 

(18) El Derecho economice en México. 3a. ed. Ed. Porri:1a, 
1988, p. 3. 

(19) Citado por el Profesor Manuel Palacios Luna. Opus. 
cit., p. 15. 
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8. EL DERECHO DE LA ECONOMIA V EL DERECHO ECDNDMICO. 

Hay L1n c:oml.'.1n d~nomin.;1.dor- r¡L1e ha v.:\riado paco, cm lo 

relativo a las relaciones económicas que se estabJ ec:cm entre los 

individuos al participar en el proceso productivo, y que son: 

a) El respete.' a la propied~d privada, y 

b) La libre voluntad de los hombres para contrata1-, o se 

díc:e, de las partes quiénes son sujetos de derechos y 

obligaciones reciprocas. 

Estos dos supuestos fundamentales, a nuestro Juicio, el 

tema central del Derecho ec:onOmico, ya que debe e>:istir un orden 

de facto y de iure para armonizar el Capital y el Trabajo, en 

una economia de libre mercado. 

El Derecho privado, civil y mercantil, ha contemplado 

derechos y obligaciones de los particulares en cuanto a su 

patrimonio. La protección a la propiedad privada se traduce en 

los componentes que son necesarios para producir un blen o 

prestar un servicio, qLu~ pueden ser: las instalaciones, 

edificios, terrenos, la<E- maquinas, mobiUarjo equipo. 

materias procesos. fOrmulas, nuevas técnicas productivas, 

primas, equipo de reparto, almacones 

financieros, etc. 

bodegas, recursos 

Por su parte el Derecho pt1bl ice, provee al Estado de nuevas 

atribur:iones, para que con ellas pLtcda cumplir fine~ colectivos: 

y es rm eslc" Psfr.ril cm donde n.:1rr. r.l Dcrr>cho lilboral como 

respuesta a los abusos a injusticias que luv icron lugar 
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principalmente en Inglaterra y Europa continental en el siglo 

XVIII donde se empleaban para trabajos pesados y en jornadas de 

trabajo inhumanas la labor de mL\Jeres y ni,,os. (20) 

Como respuesta a estas situaciones en la desigualdad 

respecto a la contratacion del trabajo, el Derecho económico 

responde a la defens~ de los derechos de la sociedad. Contempla 

al hombre no ya en forma individual y aislada, como lo harta el 

derecho privado, sino que ahora el enfoque es de forma 

colectiv11, socializada; en la que hay fuerzas econOmicas que 

deben ser vigiladas y sometidas a un ordenamiento Juridico que 

emana del Estado. 

Y para que este ordenamiento legal sea obedecido se dictan 

leyes y reglamentos sobre casi todas las materias econOmic:as, en 

donde el orden público utiliza la coacción para ser obedecido. 

El Derecho econOmic:o, en consecuencia, no es el Derecho de 

la econom!a, que siempre ha existido, y que es sólo, el 

contenido econOmico del Derecho. El Derecho económico, es el 

Derecho que aborda los grandes problemas de la sociedad 

(20) Un ejemplo clé.sico de trabajo e>:cesivo, de una 
labor abrumadora e inadecuada y del consiguiente· 
embrutecimiento de los obreros consumidos desde la 
infancia en esta actividad, es -Junto a la 
produccion minera y del carbón- la fabricación de 
tejas o ladrillos, en la cual en Inglaterra sólo se 
emplea espor~dicamente la máquina inventada hace 
poco. Entre mayo y septiembre el trabajo dura de 5 
de la ma~ana a 8 de la noche •.• se emplea a nif"ros 
de uno o de otro sexo desde los 6 y a veces desde 
los 4 arres, incluso. Citado por Karl Marx. El 
Capital, Critica de la economia politica. Tomo II, 
Ba. ed, Ed. S. XIX. Ed. México, 1980, p. 564. 
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contempera.nea~ dr. la regulación Jurldíc:-.a de> lil macro-ecanomia.. 

(21) 

Por su pi>trte Gernrd Fi\r-jad puntuali:::a que el Estado 

Gendarme ha desempef'tado siempre un papel activo en la economia., 

asegurando la sanción de una cierta regla del juego econ6mlco. 

Se puede hablar de funciones precisas en materia económica 

directas del poder pOblico. V que si la dcu:trina ha forjado el 

concepto de Derecho econOmico es porqua el la entendia designar 

una nueva realidad juridica que los conceptos tradicionales eran 

impotentes para caracterizar. V 1inalmente, el Derecho 

econOmico ap\.mta a dar una cierta cohesión a los nuevos 

fenOmenos juridicos. (22) 

·Dejando bien establecido el concepto del Derecho económico 

y sus diferencias con el Derecho a la economla, partimos a 

enunciar las caracteristicas generales de aquél, que se han ido 

generando conforme la prActica de Jos fenómenos sociales y 

económicos que ha regulado: 

I. Hay un equilibrio Juridico justo tanto en la 

concepcibn del Derecho económico privado y en los enunciados del 

Derecho econOmica social. 

11.. Existe un respeto irrestricto a los derechos del 

individuo, es un Derecho para el desarrollo social y económico 

colectivo. 

111 .. Se antepone el interes general sobre el interés 

(21) Manuel Palacios Luna, Opus. cit., p. b. 

(-22) Citado por el Pro1esor Andrés Serra. Rojas. Opw~. 
cit., P• 104. 

- 31 -



particular. 

IV. El Derecho econOmico es dinámico, ya que el proceso 

econOmico y social lo es. 

V. El Derecho economice tiene un carácter nacional e 

internacional, ya que en muchas situaciones económicas se 

requiere la participacion de otros paises. 

Problemas internacionales comunes como son: 

a) La protección de los recursos naturales: aguas, bosques, 

faunas marinas, silvestres, etc. 

b) El Derecho marítimo. 

e) La navegación aérea. 

d) La transferencia de tecnología. 

e) Las inversiones financieras y los tratados de libre 

comercio. 

f) Las leyes sobre migracion y naturali%ación. 

g) La contaminación ambiental. 

h) Las telecomunicaciones, etc. 

VI. El Derecho económico regula otros aspectos importantes 

que tienen que ver con la calidad de vida de la sociedad 

principalmente las relativas a la salud y su medio ambiente, a 

la educacion y a la cultura. 

VII. Este nuevo grupo de normas Juridicas pertenecen al 

poder público y están contempladas en la Constitución General de 

la República, pero su desenvolvimiento está a cargo de personas 

fisicas y priv•das. 

C. TENDENCIAS. SDCJD-JURIDJCAS DEL DERECHO ECDNDl'IJCD EN 11EXJCD A 
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PARTIR DE 1917. 

l::s c:ii:wto que antes de exped.\rst...., la ConstilL1cio 11 de 1917 en 

México, ya OKist.ian situac:iont::>s ac:onóinicas de desiqL1aldad. 

mit.1111Ao r,iu~ tw=ron tEtn i~nr~o u11 11e;i9~n"'o 1 t n ac~ 1 F.:r~eJ., (:1~ J 111 lr1~11au 

con la Reivohlc:iC!ln de 1910, en la qL1e grandes mas~s de la 

poblaciOn fueron movilizadas a fin de h..tch.:\r por la mejoria de 

c:ondic:icnes y derechos en sus ámbitos de actuación; 

principalmente ac:tuac:ion y desenvolvimiento de situaciones 

econOmicas. Bien sean tierras de temporal y de riego, pastos 

inmejorables para el ganado; o jornadas y condiciones de trabajo 

insalubres e injustas. 

El pensamiento reivindicatorio se uso sustentado por 

;rancies hombres que en su quehacer polltico defendlan los 

ideales y principios de Juan Jac:obo Rcusseau y de la Revolución 

Francesa de 1789. 

Podemos pensar en el cura Miguel Hidalgo o en Morelos 

quienes no solamente buscaban un nuevo orden juridico 

correspondiente a la pol!tica y a la manera de organizar al 

poder póblico, sino que, pretendían reformas y cambios en el 

aspecto econOmico. Por ejemplo Morelos, pretendia en el punto 

12 de sus escritos de "Sentimientos de la Nación", que se 

moderara la opulencia y la indigencia~ que se aumentará el 

jornal del pobre y que se alejara la ignorancia, la rapit'ta y el 

hurto. (23) 

(23) Citado por el Profesor Manuel Palacios Luna. DpL1s. 
cit., p. 40. Los Sentimientos de la Nación~ de 
fecha 14 de septiembre de 1813. 
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En el Congreso Constituyente de 1856-1857 destacan las 

ideas y observaciones que hacen Ponciano Arriaga e Ignacio 

Ram!rez. Por un lado, Ponciano Arriaga al referirse al Derecho 

de propiedad, critica a l.:\ organización de aquel tiempo, ya que 

soto se protegia a intereses individuales y se olvidaba de la 

gran multitud de "parias" como él los denomin6, a personas que 

no entraban a la distribución de las riquezas que se generaban 

de la tierra. 

Al referirse al tema del aspecto laboral -el mismo Ponciano 

Arriaga- considera que es asunto de respeto y una actividad 

sagrada, ya que sobre ello ha pasado la fuerza y la inteligencia 

del hombre. El reclama que se pague al Jorn•lero de man•r• 

directa y con dinero en efectivo, ya que en esos tiempos no se 

hacia asi, sino que abundaban los abusos y las tiendas de 

raya.(24) 

De igual modo Ignacio Ramirez se preocupaba por la 

emancip•ci6n de los jornaleros frente al Capitalismo, exigia un 

salario que asegurara la subsistencia del obrero y una 

participación proporcional en las ganancias de su trabajo, al 

igual que el propio empresario. 

En esta textura de ideas, se desenvolviO la Revolución 

armada de 1910. Por un lado, el viejo estilo de gobernar del 

Gral. Porfirio Dia2 y~ no respondia a las necesidades de los 

grupos politicos"que pugnaban por mayores espacios de 

representatividad y legitimidad. V por el otro, las condiciones 

econOmicas de injusticia social en el campo y en la ciudad 

(24) Manuel R. Palacios Luna. Opus. cit., p. 42. 
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obligaban a los nuevos qobarnant:c•s n1odificar la~ leyes 

normas JUridicas que eran il1c""ldecuadas pi=ir-a requlat- el proceso 

productivo. 

El Profr. Felipe Tr>nii h'amlrP.z apunt:i1 .:-11 rc:>~pe>c:lo: 

11 En consecuencia del proyectado plan de reformas. Ca
rranza enpülió en Veracru:: C ••• ). La Ley f.\gr·aria · ~' O
brera (del 6 de enero de 1915) ( ••• ) y lit Ley de abo
lición de las tiendas de raya (del 22 de junio de 
1915." (25) 

Para el Clt"ra de 1916 cue1ndo fue convocado a los legislC1dores 

de los estados de la Repóblica Me"icana al Congreso 

Constituyente, las facciones armadas tanta vil listas cama 

:zapatistas~ estaban practicamente cm paz. Recluidas en su lugC1r 

de origen. 

~n el aspecto juridico la Constitución de 1857 habla 

quedado en suspenso su aplicación, y hilbia l legC1do el momento de 

restablecer el orden y reformar y adicionar la antigua, o 

expedir una nueva. Misma que deberla de contener un cap! tul o 

especial dedicado a las garantias sociales que tantas vidas 

humanas habia costado en su lucha. 

En diciembre de 1914, el primer jefe del Ejército 

Cons ti tL1ciona 1 is ta~ Gral. Venus ti ano Carranza, pone 

consideraciOn de la opinión pública lo que se denomin6 

"Adiciones al Plan de Guadalupe", y ~ partir de ese momento se 

tocan los temas relativos a la formacjó¡. de leyes agrari;;is pi=!ra 

restituir de tierras a los pueblos y comunidi\des que 

injustamente fueron privados de ellas. Asimismo, legislar para 

(25) Felipe Tena Ramire.:. Leyes Fundamentales de Mé>:ico 
1808-1979. 10 ed. Ed. F'orrúa. México. 1981, p. 809. 
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mejorar la condiciOn del peón rural, del obrero, del minero y, 

en general de las clases proletarias. (26) 

En opinión del Profr. Andrés Serra Rojas: "antes de 1917, 

el Derecho econOmico estaba en gestación. Posteriormente la 

Carta vigente se mantiene en una situaciOn mixta. Por una parte 

se mantiene el sistema liberal, ya que se respeta la presencia 

de los particulares en las áreas de producción, distribuci6n Y 

comercial izacion de bienes servicios, y se reconocen a los 

sectores privado y social, como sujetos en las tareas del 

desarrollo econÓmico .•. " (27) 

V mas adelante menciona ul mismo autor que en la 

ConstituciOn de 1917 se reconoce la Rector!a económica del 

Estado, es decir, el intervencionismo estatal para tomar 

decisiones en aspectos claves de la econom!a del pais. 

En un inicio se nacionalizan areas estratégicas del cause 

económico como lo constituyen el petróleo, los ferrocarriles, la 

energia eléctrica, los correos, la seguridad social, etc., Y 

posteriormente se traduce en un plan de desarrollo econOmico que 

contiene principios bien estructurados de toda la admlnsitración 

pública que en un tiempo determinado realizará ciertas tareas. 

(28) 

Nuestros legisladores tanto del 57 como del 17, advirtieron 

la necesidad de legislar para resolver los problemas 

(26) Citado por el Profesor Manuel Palacios Luna. Opus. 
cit., p. 47. Plan de Guadalupe de fecha 26 de marzo 
de 1913, punto 20. 

(27) Andres Serra Rojas. Opus. cit., p. 149. 

(28) ibidem. 
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macroeconomicos quo ha enfrentado E>l pais, y lo h.lcieron bien, 

ya que construyeron el anda.miago gracias al cu.:il el pt~oceso 

productivo pudo segLtir evoluc:ionc:tndo hasta logr·<?.r form""s m~s 

adecuadas de organi<!ación. 

D. LA E"PRESA Y LA TECNOLOGIA, ENTORNOS CLAVE EN LA 

TRANSFOR"ACION DEL DERECHO ECONOMICO. 

La RevoluciOn lndustrial (1760-1830 aproH.), marca el 

inicio de la transformaciOn de las ~inidades de producciOn de 

bienes y servicios, que denominaremos empresas; y es aqui, en su 

interior donde se gestan los cambios que afectarlan 

posteriormente a la sociedad. 

Consideramos que los cambios y características importantes 

fueron: 

a) Una rnovilizaei6n y concentración de trabajadores 

asalariados, sujetos a un contrato de trabajo y a una jornada de 

trabajo. 

b) Las herramientas y maquinaria propiedad de la empresa. 

se .ven constantemente transformadas e innovadas por cambios 

técnicos en los procesos de producción. 

e) El lnduslrial o Director General, representante de los 

accionistas de la empresa, decide cuando aumenta o disminuye la 

produccion de mercancias, de acuerdo al comportamiento del 

mercado y a las exigencias de la Ley de la oferta y la demanda. 
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d) Hay una lucha por buscar nuevos horizontes para los 

productos de las empresas, y asegurar fuentes idóneas de 

materias primas. 

e) Aparece la sociedad anónima que favorece la 

concentracion de capitales, los cuales son destinados a empresas 

de gran envergadura, el capital financiero -como tambien se le 

denomina a la fusión del capital mercantil y capital industrial

toma el lugar de director de la economia. 

f) Tienen nacimiento empresas mAs grandes, primero abarcan 

mercados locales, luego nacionales y m~s adelante 

internacionales. En Inglaterra se les denomina 11 trusts", por 

estar formados por varias unidades de producciOn o por diversas 

sociedades anónimas. Hay fusión de el las mismas se rigen por 

un 11 holding" o planificador de las actividades de l•s unidades 

econOmicas en particular. 

g) El capital de las empresas transnacionales, no es ya 

solamente nacional, sino que ahora es constituido por capital de 

otros paises. Hay diversos ejemplos en la industria 

autom1:wilistica, donde firmas de dos paises unen sus fuerzas 

para producir en un territorio o en otro. (29) 

h) Estas empresas transnacionales se establecen en donde 

encuentran un nuevo mercado consumidor 11 tienen lugar importantes 

efectos en las economias del pais receptor de estas empresas, ya 

que generan empleos, y por la entrada y salida de divisas que &e 

generan o se pagan por la importacion y exportación de 

(29) Manuel Palacios Luna. Opus. cit., p. 60. 
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mcrcancias afectan la balanza Lle pagos. (30) 

A estos cambios estructurales qua origin.an las empresas en 

la sociedad, el Derecho econOmico surge comc1 protet:ci6n y apoyo 

a los derechos sociales. En lo relativo al trabajo, regul~ el 

contrato de trabajo, la jornada de trabajo, salarios m!nimos, 

seguridad y permanencia en el empleo, etc. 

En lo relativo al crecimiento desmesurado dE? estas grandes 

empresas o corporaciones, el Derecho econOmico emite leyes 

contra los monopolios, tratando de proteger las empresas locales 

o medianas y pequerras. También se regulan las inversiones 

extranjeras, y se protegen los recursos naturales, patrimonio de 

la Nacion. Aunque en muchas ocasiones es el mismo Estado por 

medio de sus empresas pat·aestatales, quienes desdel"lan las leyes 

contra la protección y mejoramiento del medio ambiente. Como es 

el caso de las plantas petroqutmicas de PEMEX en el estado de 

Veracruz. 

Respecto a la tecnologia la definiremos asi: ºconsiste en 

un conjunto de conocimientos técnicos requeridos para, seg..:in el 

nivel y la intensidad de la relación capital-trabajo, lograr la 

producción, elaboración y transformación de bienes y servicios 

necesarios socialmente. La diferencia de este factor entre 

paises ha generado el término: brecha tecnológica." (31) 

(30) Recordemos que la Balanza de Pagos representa la 
diferencia entru la exporta~iOn rle mercancias 
(productos agricolas, petróleo, divisas que entran) 
y la importación de mercancias. el resultado se le 
denomina Balan;:~ Comercial. Y generalmente se 
financia con empréstitos el déficit. 

(31) Andrés Serra Rojas. Opus. cit., p. 178. 
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Sus caracteristicas son1 

a) Las grandes empresas destinan altos porcentajes de sus 

utilidades al desarrollo e innovacion de investigación 

tecnolOgica, que permlta mejorar los procesos productivos, 

abaratar costos, incrementar la calidad de los productos, y en 

general establecer par~metros de competencia internacional. 

b) Dentro de la empresa la innovación tecnológica ha 

significado el uso de robots en algunos procesos de la 

produccion en serie, como es el ensamblado de autom6viles1 

controles de materia prima y producto terminado por 

computadoras. Resistencia de materiales. 

c) El deecubrimiento o invencion de un nuevo material, como 

los superconductores, en el campo de alta tecnologla sofisticada 

puede significar al consorcio industrial ponerse a la vanguardia 

en relaciOn con la competencia en esa misma rama. Fenómenos de 

este tipo han tenido lugar en la creación de computadoras más 

pequel"1as, con mayor capacidad de operaciones y con un uso más 

general en la sociedad y, al alcance del hombre de clase media. 

d) El uso de nuevas tecnologlas puede traducirse en un 

monopolio de las grandes potencias hacia los paises compradores. 

Sin tecnologia no hay desarrollo económico integral. (32) 

En egta :.rea del quehacer humano el Derecho econOmico 

establece la regulación legal de la transferencia de tecnologi~. 

Y también~ en el perimetro nacional reconoce expresamente el 

otorgamiento de privilegios (art. 28 Constitucional p~rrato 

séptimo) por tiempo determinado a los perfeccionadores de alg~n 

(32) ibidem. 
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proceso productivo o mejora; ast como <.1 Jns invcntcwcn; lP.s 

concede el uso e>:cl usj vo de :=.us i nvr.mtos. Sr~ en tiemJo 

privilegio, no derecho de propiedad. Es el Poder Ejecutivo 

quien por conducto de la autoridad adminjstrativa 

correspondiente~ concede estos privilegios. 

E. EL DERECHO ECONOMICO V SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917. 

Debido a que el Estado Me>;icano asumio un mayor m'.tmero de 

atribuciones en el t\mbito social y económico~ la Constitución de 

1917 incorporó un capitulo relativo a las garantias sociales en 

el que el principal impL1lso es la preminenciA del interés 

general sobre el interés individual. Algunos de estos 

principios sociales los podemos ver en el articulo 3ero. 

Constitucional que se ref !ere a la educación~ siendo su base? el 

progreso cientifico y la luc:hA contra la ignorancia. Tanto la 

educación que imparte el Estado como los p¡\rticulares tenderá a 

dicho fin. 

El articulo 4o. ConsU. tucional 

importantQs de la convivencia humana 

relativo a la protección de la !;;alud 

poseer una vivienda decorosa. 

toca dos aspectos 

soc.i.al. Uno QS el 

el otro el derecho a 

El articulo ~o. Constitucional establece la libertad al 

trabajo, sin mayor l!milc:.• que el r~speto a los derechos del 

tercero }; de 1 a sociodad. En lo relativo al contrato de 

trabAjo. nl p~rr~fo quinto regula el tiempo de prestación y las 
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actividades laborales convenidas, sin renunciar a ningón otro 

derecho politico o social. 

Con mayor detalle el articule 123 Constitucional ademAs de 

regular los pormenores de la relaciOn laboral, se convierte en 

un titulo de previsión social, ya qLte incluye conceptos como: la 

jornada de trabajo de los menores de edad, el trabajo y descanso 

de mujeres embara:zadas, una comision nacional que fije los 

salarios minimos, reparto de utilidades, pagos de trabajo 

extraordinarios, fondo nacional de vivienda, capacitaciOn y 

adiestramiento, accidentes de trabajo, seguridad e higiene, 

sindicatos, huelgas paros, una Junta de Conciliación y 

Arbitraje para derimir controversias entre el capital y el 

trabajo, la utilidad pt'.'.1blica de la Ley del Seguro Social, etc. 

El articulo 25 Constitucional enuncia las atribuciones del 

Estado respecto a la rectoria del desarrollo económico nacional 

buscando fortalecer la soberan1a nacional. Por rectoria se 

entiende el planear, conducir, coordinar, y ejecutar las 

actividades de producciOn y fomento industrial que llevan a cabo 

los sectores público, social y privado en la actividad económica 

nacional. As! también se hace énfasis en la conservación y 

mejoramiento del medio ambiente y, en el cuidado y uso de los 

recursos naturales productivos (párrafo se>:to). Las empresas, 

sean sociales o privadas, se sujetan a las modalidades que dicte 

el interés público, pero sobre todo se busca una mayor 

productividad mediante apoyos y estimulas que provoquen mayor 

participaciOn y dinamismo en el proceso económico. 
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El artic11lo ~:b Cnnst.i tLtC:ioni"ll, rp1e Vfl muy l icrndo ctir1 el 

anterio1·, lf~ canr.r~dci al i=:stado L.'\ formUL\Clbn de.• un sisl.c•ma dc 

planeacion quP .i.mprimñ 5olidez y dinamismo al crecimiento 

económico. {-\ aGte esfuerzo de plc.incación se le denomina plan 

nacional de desarrollo al que obligatori.:unlr!nte deben de 

sujetarse Jos programas de la r:idministt-acion pública, y que es 

el EJecutivo Federal en turno quien lo organi::a y lo ejecL1ta. 

El articulo 27 Constitt1cional, contienQ el µrincipio de dar 

a la NaciOn la propiedad originaria de 1¿15 tierras y aguas 

comprendidas dentro de sLts limites. y de transmitir el dominio 

de el las a los particulares para const.i tuir la propiedad 

privada. Esta transmision conllev~ las modalidades que dicte el 

interés póblico, como la expropiación y la apropiación. 

El p~rrafo tercero de este mismo artlculo menciona que el 

Estado debe organizar los nuevos asentamientos humanos y ordenar 

el uso v conservación de tierras, bosques y aguas buscando el 

equilibrio ecológico el óptimo ~provechamicmto de PStos 

recursos naturalE=?s. Se sel"fala el fomento a la agricultura. 

El parra fo cuarto rei tcra el dominio que tiene la Nación 

sobre los rocursos naturales, sean minerales y combustibles 

minerales. como el petroleo, piedras preciosñs, etc. 

El p~rrafo quinto sehala a las aguas. mares territoriales, 

lagos, lagunas, manantiales. riberas. aQuas del subsu1:lo, etc., 

que son propiedad de igL1al forma. de la Nacion. 

El parrafo se>tto sef'ILila el dominio de la Nación sobre los 

recursos naturales coma inalienable e imprescriptible, y a la 

concesiOn como facultad otorgada por el Ejecutivo Federc'll a los 
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particulares para usar y aprovechar estos recursos. Ewcluye de 

esta s.ituacion al petróleo, a los minerales radioactivos y a la 

energia eléctrica. 

El pArrafo séptimo menciona el aprovechamiento de la 

energia nuclear exclusivamente para usos pacif icos. 

El parrafo octavo establece la extensión de la zona 

económica ewclusiva qua será de doscientas millas nai:tticas. 

El siguienta parrafo dá las bases y modalidades para 

adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nac:ion, o su 

c:oncesiOn. En primer lugar la tienen los mexicanos por 

nacimiento o naturalizacion y las sociedades mexicanas. También 

los extranjeros tienen estos derechos siempre que renuncien a la 

proteccion de sus c;¡obiernos ante la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, mediante convenio. 

El articulo 28 Constitucione\l habla de los monopolios, 

siendo sus caracter1sticas básicas: 

a) Toda concentración o acaparamiento de articules de 

consumo necesario, como pueden ser alimentos y el vestido. 

b) Obtener el alza de precios. 

c) Evitar la libre concurrencia y la compe!tencia en el 

mercado. 

d) Perjuicio general de la sociedad o de una determinada 

clase. 

e) El beneficio economice de estas prácticas monop61ica.s 

recae en pocas manos, sean comerciantes, industriales o 

empresarios. 

Contra estos abusos la Ley impone1 
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a) Sal'falñmicmtn de prccJos máximos de:.> los artículos o 

productos necesüt·ios para ~l consumo popular. 

b) Impone modillldades a Ju distribucJón de i-lrticulos, a fin 

de evita~ el inter-mediarismo innecosario, escacez del abasto, y 

el alza de los precios. 

c) Proteccion a los consumidores y a sus intereses. 

La eucepciOn a las prácticas monopólicas la constituyen las 

funciones que el Estado ejerza en las ~reas estratégica.si 

a) Acu~aci6n de moneda. 

b) Emisión de billetes por medio de un solo banco, 

organismo descentralizado del Gobierno Federal. 

e) Correos, tele>grafos, radiotelegrafía y comunicación via 

satélite. 

d) Petroleo y demás hidrocarburos. 

e) Petroquimica básica. 

1) Minerales radiactivos y generación de energía nuclear. 

g) Electricidad, y 

h) Ferrocarriles. 

Otra e>:cepción a la regli1 son los privilegios que se 

conceden de manera exclusiva a los autores y artistas por sus 

trabajos literarios y artisticos, as! como a los inventores 

perfeccionadores de alguna mejora en el proceso prodl.tctivo. 

Para concluir el citado artic:L1Jo, se comenta que se pueden 

otorgar subsidios a actividades prioritarias que no afecten las 

finanz·as de la Nacion, y qw;.• sean de manera temporal '/ de 

interés general. 
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CAPITULO 111 • 

ESTRUCTURA JURIDICA DEL ESTADO "EXICAND EN "ATERIA 

ECONO"ICA 

A. LA PLANEACION, Y LA LEY DE PLANEACION. 

En el proceso económico acelerado que está viviendo el 

pals, la intervención del Estado refleja el impulso de los 

sectores productivos, los cuales han visto la preocupacion del 

Poder Ejecutivo Federal y de la administración pública en turno, 

para sentar las bases polltic:as y económicas, y con ello lograr 

un crecimiento no sOlo en el plano nacional, sino en el plano 

internacional. Para que as!, las empresas nacionales compitan 

con calidad y eficiencia contra las mercanclas de procedencia 

e><tranjera. 

Por planeación entendemos de manera sencilla1 el 

establecimiento de objetivos y metas que deben de alcanzarse en 

un lapso de tiempo medible, mediante la eJec:uciOn de actos 

tendientes al logro de los fines propuestos. 

AdemAs, ºla planeaci6n supone la convergencia de tres 

aspectos o variables esenciales: el politice, entendi~o como la 

actividad de coordinar las conductas de un cuerpo social hacia 

metas o proyectos1 el econOmico, entendido como la técnica que 

somete la economia a un plan, y el aspecto juridico que regula 
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las insttmc:ias del plan y lo integri\ al concepto de Estado de 

Derecho en el orden normativo." (33) 

Los diferentes tipos de plancacion son: La plarieacj6n 

libre, es aquel la que es utili2ada tanto por los sectores 

privados. as! como los sectores públicos y sociales, y sin 

eKistir mayor limitac!On que respetar aquellas normas Juridicas 

impuestas por la ley, con estricto apego al respeto de las 

garantias individuales y sociales. 

La planeacion inducida, es aquel la en la cual el poder 

pl.'.1blico fija una seria de medidas legales administrativas, con 

el objeto de estimular el crecimiento de las actividades 

econOmicas, principalmente, sin desatender las de orden 

cultural. 

Este tipo de planeación se traduce en: estimulas fiscales, 

subsidios a la planta productiva, sea en cualquiera de sus 

etDpas: praducciOn~ distribución consumo, estimules al 

comercio ewteriar con créditos preferentes, como pueden impulsar 

el diseno e>:portaci6n de productos manufactL1rados, leyes 

arancelarias preferentes o por debajo de los niveles impositivas 

extranjeros, 1 imites a 1 a importación indescr iminada de 

productos ewtranjeros, etc. 

En el .:irticulo 25 pt\rrafo sexto Constitucional encontramos 

encuadrada esta planeacion: "bajo criterios de eqLliclad social 

(33) Jorge lHtker, et. al. La caordinaciOn estatal y 
municipal en El Contexto de la Planeacián en 
Mé>:ico. Estltdios de Derecho Económico. Vol. V, 
MO)tico, 1986, p. 83. 
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productividad se apoyaré e impulsará a las empresas del sector 

social y privado de la economi.a, sujetándolos a las modalidades 

que dicte el interés pt'.cblic:o y al uso, en beneficio general, de 

los recursos productivos, cuidando su conservación y el medio 

ambiente." 

En forma m~s breve, el legislador trató de decir que habrA 

un apoyo general a las empresas, y en forma especific~ al U$O Y 

.iiprt:ivecha;miento de los recLirsos naturales. (34) 

El párrafo octavo del mismo articulo 25 1 se~ala que la ley 

debe de alentar la iniciativa del sector privado a efecto de 

contribuir al desarrollo nacional, "la ley alentara y protegerá 

la actividild econOmica que rP.alicen los particulares y proveerá 

las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado 

contribuya Al desarrollo economice nacional ••• " 

La planeaciOn concertada o contractual, es aquel la en la 

que el Estado contrata con los particulares a través de 

organismos de participaciOn estatal, se habla en términos 

•cadémicos de la ec:onomia mixta. 

El pc\rrafo quinto, del mismo articulo 25, dice1 "Asimismo 

podr& participar· por si o con los sectores social y privad.o, de 

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las ~reas 

prioritarias de desarrollo. 11 

La planeac:i6n obligatoria, es aquel la que al dictarse es 

obligatoria para los organismos y entidades administriltivas del 

Poder EJec:utivo 11 debido a que el diseno de programas de 

actividades emanan del Plan Nacional de Desarrollo, mismo 

(34) Manuel Palacios Luna. Opus. cit., p. 77 
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documento que obliga a su suJecion. 

El párrafo segundo del articulo 26 Constitucional reza a la 

letra1 11
••• HabrA un Plan Nacional de Oesarrol lo al que se 

sujetarán obligatoriamente los program¿\S de la administración 

pública federal. 11 

La planeaciOn coordinada, es aquella que se refiere a la 

estructura politica del pais, en la que la Federación.. los 

estados y los municipios celebran convenios de participación, en 

los cuales Ge establecen lineas de autoridad, de responsabilidad 

y de objetivos. 

El pérrafo tercero, del mismo articL1lo 26, facL1lta al 

Ejecutivo Federal para que formule procedimientos de consulta 

popul.,,r que sirvan de in<:iumo intelectual a la planeación • "La 

ley facultara. al Ejecutivo para que establezca los 

procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema 

nacional de planeaciOn democrática, los criterio<;; para la 

formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y 

los programas de desarrollo. Asimismo determinara los órganos 

responsables del proceso da planeación y las bases para que el 

Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos 

de las entidades federativas e induzca y concierte con los 

particulares las acciones a realizar para su elaboracion y 

ejecuciOn. 11 

Estos dos articulas constitucionales que hemos sel"'l'alado 

para ejemplificar los diferentes tipos de planeación, imponen al 

Estado limites. a efecto de que su desenvolvimiento y 

participación sean en un contm:to de racionalidad, buscando 

- 49 -· 



50lidez, permanencia y crecimiento de la economia nacional, 

acabando con la improvisación, el dispendio y el no cumplimiento 

de metas y objetivos trasados. 

El articltlo 26 Constitucional, que habla del mandato 

planificador que el Estado tiene es complementado con la Ley de 

Planeacion, que fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el dia 5 de enero de 1983. 

L•• autoridadem compet•nte• •on1 El titular d•l Pod•r 

Ejecutivo F•d•r•l, •l 811cretario de Programac:icÓ0 y Presupuesto, 

el Secretario de Hacienda y Crédito Público, el Secretario de 

Gobernación y el Jefe dQl Departamento del Distrito Federal. 

El Objeto de la Ley de Planeacion es1 

1. Establecer las normas y principios básicos conforme 

a los cuales se llevarA a cabo la Planeaci6n Nacional del 

Desarrollo y encauzar las actividades de la administración 

pública federal. 

11. Establecer las bases de integración y func_ionamiento 

del Sistema de Planeacion. 

111. Establecer las bases para la coordinaciOn de las 

actividades del Ejecutivo Federal y las entidades federativas. 

IV. Promover la participacion de los diversos grupos 

sociales, por medio de sus organizaciones representativas. 

V. Establecer lRs bases para que las acciones de los 

particulares contribuyan a alcanzar los objetivos pr-imordialas 

del plan y los programas. Cart. lera.) 
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El procedimiento que establece la Ley de Planeacion es: 11 El 

Presidente de la República remitiré. el Plan al Congreso de la 

Unión para su examen y opinión. El Poder Legislativo formLtlará, 

asimismo. las observaciones que estime pertinentes durante la 

ejecución, revisión y adecuaciones del propio plan." (art. 5o.) 

11 El Presidente de la Rept:lblica, al informar ante el 

Congreso de la Unión sobre el estado general que guarda la 

administraciOn pública del pais, hará mención expresa de las 

decisiones adoptadas para la ejec:ucion del Plan NEi.cional de 

Desarrollo y los Programas sectoriales. 

En el mes de marzo de cada af'fo, el Ejecutivo remitirá a la 

ComisiOn Permanente del Congreso de la Unión ~l informe de las 

accion2s y resultados de la ejec:uci6r1 del Plan y los programas a 

que se refiere el pl\rrafo anterior." (art. 60.) 

Sujetos de Derecho: "Los Secretarios de Estado y los Jefes 

de los Departamentos Administrativos, al dar cucmt'a anL1almente 

al Congreso de la Union del estado que guardan sus respectivos 

ramos, informar~n del avance y grado de cumplimiento de los 

objetivos y prioridades fijados en la planeación nacional que, 

por razón de su competencia, les corr~spondan y de los 

resultados de las acciones previstas. Informaran, también, 

sobre el desarrollo y los resultados de la aplicación de los 

instrumentos de poli ti ca económica y social. en función de 

dichos objetivos y prioridades. (art. So.) 

"Las dependencias de la administracion pública centralizada 

deberan planear y conducir sus actividades con sujeción a los 

objetivos y prioridades de la planeación nacional de desarrollo. 
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Lo dispuesto en el p.Tlrrafo anterior será aplicable a las 

entidades de la administración pC:1blica paraestatal. A este 

efecto, los titulares de las Secretarias de Estado y 

Departamentos Administrativos, proveerén lo conducente en el 

ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector 

les confiere la ley. 11 (art. 9o.) 

Los sujetos de Derecho son los funcionarios o servidores 

pUblicos de alto nivel que deben sujetar la actuación del 

organismo público a ellos encomendado, al Plan Nacional de 

Desarrollo. Hemos mencionado al titular del Poder Ejecutivo, a 

los Secretarios de Estado, al Jefe del Departamento del Distrito 

F11deral, a los directivos de la Administracion Pública 

Paraestatal, de las instituciones nacionales de crédito, etc. 

Hacemos hincapié en que es por mandato constitucional la 

existencia del Plan Nacional de Desarrollo, al que deben 

sujetarse de manera obligatoria los programas de la 

administracion pábl ica federal. 

Constitucional) 

(art. 26 párrafo segundo 

B. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1989-1994. 

El ccnteHto global nacional es de dificil euplicación, ya 

'que después de m~s de 10 af'los de vivir en una profunda inflación 

en el Ambito económico, esta nueva década de los noventa parece 

vislumbrar una época de estabilidad y crecimiento económico. 

Aunque el esfuer%o de integración de las empresas privadas, 

principalmente debe de conducirse con precaución y sobriedad. 
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Cualquier plan econOmico pretende ensefJarnos un camino, L.ma 

manera diferente de alcanzar ciertos objetivos y m<?tYs!' que en 

el mejor de los casos solo queda en but?nas intc:mc:iones o 

propOsitos no llevados a t:a.bo en su totalidad. 

Sin embargo la obra completa de un plan nacional de 

desarrollo contempla las instancias mtis importantes y 

estratégl cas en la economia dt! un país. No es una tarea 

sencilla, por el contrario deben agruparse todos los elementos y 

recursos que se tengan a mano, contrarrestar las adversidades y 

vislumbrar un objeto alcanzable. 

t1Los planes de gobierno no deben considerarst:;i como obras 

definidas, sino como proyectos de oriontac:ion que deben ser 

cuidadosa y constc!\ntemente revisados y .adicionados ( •.• ). Es 

dificil par« cualquier Est~do saber c:an precisión hacia donde se 

dirige o fijar el rumbo de un destino histOrico. 11 (35) 

El fundamento leg"'J del Plan Nacional de Desarrollo es el 

articulo 26 párrafo segundo Constitucional y la Ley de PlaneciOn 

en su articulo sexto, i:on los primeros seis meses de su 

administración lo harh llegar al Congreso de la Unión, el 

Ejecutivo Federal. 

La fecha de su publicación en c-1 Diario Oficial de la 

Federacibn es del 31 dQ mayo de 1989. 

Siendo el Poder EJec:utivo Federal quion lo t.?>:pide, también 

las autoridades administrativas que participan en su das-:. .. rol lo 

Y PLtblicacion s-on: la Sec:rataria de f-'rogretmc!\ción y Presupuesto y 

la Subsecrat~ria de Planeacibn de Oe~arrollo y Control 

{35) Andrés Serra Rojas. DpLis. cit., p. 511 
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Presupuestal. 

Una vez que el Poder Ejecutivo ha alaborado 111 pl•n lo 

entrega al Congreso para su revisi~n, analisis, estudioa as! 

concluida esta etapa lo aprueba y lo regresa al Ejecutivo para 

su promulgacion y publicación. 

"El Plan Nacional de Desarrollo deberá elaborarse, 

aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados 

a partir de la fecha en que toma · posesiOn el Presidente de la 

Repüblica, y su vigencia no e>Ccederá del periodo constitucional 

que le corresponda, aunque podr~ contener consideraciones y 

proyecciones de más largo plazo. 

El Plan Nacional de Desarrollo precisarA los objetivos 

nacionales, estratégia y prioridades de desarrollo integral del 

pais, contendr~ previsiones sobre los recursos que serán 

asignados a tales finesJ determinarA los instrumentos y 

responsables de su ejecución, establecerá los lineamientos de 

politica de carácter global, sectorial y regional a sus 

previsiones se referirán al conjunto de la actividad econOmica y 

social ••• 11 (art. 21 Ley de Planeaci6n) 

Los sujetos obligados en el Plan son: "Los titulares de las 

dependencias y entidades de la AdministraciOn Pública Federal 

serán los responsables de adoptar las acciones y medidas 

encaminadas a la adecuada eJecuciOn del plan, en el ámbito de 

sus respectivas atribuciones y funciones." (36) 

L~s; autoridades competentes son: 

(36) Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de De
sarrollo, 1989-1994~ art. 2do. 31 de mayo de 1989. 
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a) La SP.crctaria de Progr•.nnac..:ion l-'resup11E?:;to, qu.ien 

recibe la informacibn oporluni-\ de las dependencias y ontidades 

de lo logrado cm la ejcn:ucióri del Plan, a fin de que el 

Ejecutivo Federal informe a la Comisión Permanente del Congreso, 

en el mes de marzo de cada af'lo. (arl. 3ero. del Decreto del Plan 

Nac. de Des.) 

La misnia SPP en su carácter coordinador vigilará la 

celebrac10n de acuerdos de coordinación con los gob!ornos de los 

Estados, estos convenios reciben el nombre de Convenios Unicos 

de Desarrollo. 

b) La Secretaria de Hacienda y Crédito PL1blico prevé el 

financiamiento de recursos de la Ley de Ingreso~. 

La SPP proyecta el presupuesto de egresos de la Federacion 

y del Departamento del Distrito Federal. Todo ello en la medida 

que el propio plan lo contemple para su eJecucion. 

e) La Secretarla de la Contralorla General de la Federación 

verificar.\ y hará el seguimiento de la ejecución del Plan y de 

los programas que del mismo deriven. Al observar hechos 

contrarios al espiritu dol Plan fincarán las responsabilidades a 

que haya lugar, en los t6rminos de la Ley de Planeación y de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

'
1A los funcionarios de la administraci6n póblica federal, 

que en el ejercicio de sus funciones~ contravengan las 

disposiciones de esta ley, lns que de el la se deriven a los 

objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les 

impondrán las mt?didas disciplinarias de apercibimiento o 

amonestaciOn y si la gravedad de la infracción lo amerita. el 
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ti tul ar de la dependencia o entidad podr~ suspender o remover de 

su carqo al fLtncionario responsable. 

l.os propios ti hilares de las dependencias y entidades 

promover~n ante l aS autoridades que resulten competentes, la. 

aplicaciOn de las medid~s disciplinarias a que se refiere esta 

dispm;;tc:ion. 11 (a.rt. 42 Ley de Planeac:i6n) 

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo son1 

I. Modernizar al Estado Mexicano en lo interno y en sus 

relaciones con otras naciones. 

a) En lo interno: el Estado debe de modernizarse para 

cumplir eficazmente con sus obligaciones. 

b) Garanti:i\r el Esta.do de Derecho y la seguridad de los 

ciudadanos. 

e) Armonizar los intereses de todos los grupos sociales y 

promover condiciones de crecimiento para el beneficio de los 

ciudadanos. 

d) Reconoce la pluralidad politic:a y asigna a lo? p~rtidos 

el reconocimiento de elementos sustantivos. 

e) Crear las condiciones para un desarrollo 

permanente del empleo de la fuerza laboral y de su 

Y id.a, 

efectivo y 

calidad de 

f) Fomentar el crecimiento econOmic:o y el &mpleo. 

g) Garantizar- una m~s jL~sta distribución de la riqueza 

nacional y el ingreso. 

h) Promover, alentar, coordina~ y vigilar la actividad 

oconOmica en el marco legal. 
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i) Garantizar el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos~ grupos y cl.:ises sociales. 

En sintesis podemos decir: 

1. La defensa de la soberanla y promoción de los 

intereses de Mé><ico en el mundo. 

2. La ampliacion de la vida democrática. 

3. La ampliaci6n económica con estabilidad de procios. 

4. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la 

poblacion. 

Consideramos que el principal supuesto para alcanzar estos 

objetivos es el crecimiento econOmico, ya que como el plan lo 

menciona: es la única base firme para elevar la calidad de vida 

de los mexicanos, particularmente, de los más necesitados. 

El Procedimiento que contempla el Plan, o lo que en el 

mismos~ llamas lineas generales de estrategia: 

a) Se reconocen los problemas que afectan la economia. 

b) Se identifican prior id ad es que debe a tender 1 a 

estrategia. 

e) Se entiende que ha habido reducción de 1 a inversión 

productiva, transferencia de recursos al exterior, daterioro de 

intercambio de inversiones con el resto del mundo, para el lo la 

estrategia para la politica económica comprenderá: 

1. Estabilizar a la economia de forma permanente. 

2. Ampliar la disponibilidad de recursos para la 

inversiOn productiva, y; 

3. Modernización económica. 
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Como punto importante sobresale del Plan, un crecimiento en 

el producto interno bruto de alrededor del 6Y. anual, para ello a 

efecto de que fluya la inversion a las actividades productivas 

es necesario: incrementar el ahorro interno pi:1blico y priVado, 

una reducciOn de recursos que se transfieren al ewterior vi• 

balanza de pagos o servicio de deuda e>cterna, y mejorar los 

términos de intercambio econ6mJ.co con el exterior. 

La clave en este ól timo renglón de intercambio con el 

exterior son las exportaciones no petroleras, es decir, hacmr . 
mas competitivas nuestras mercancias producidas en el pais. 

c. FACUl..TADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN l'IATERIA ECONOl'llCA. 

Hemos venido analizando la forma como el Derecho económico 

participa de manera activa en el proceso de transformaciOn del 

entorno Jurídico y aocial mexicano. 

Pero este cambio tiene lugar debido a la participacion del 

Poder Ejecutivo Federal quien tiene un gran cúmulo de 

atribuciones en materia económica, pero sus funciones y 

atribuciones se complementan y se perfeccionan con la 

participaciOn del Congreso de la Unión, es decir, del Poder 

Legislativo Federal. 

En este orden de ideas, la iniciativa y la formación de 

leyes o decretos compete: al Presidente de la República, a los 

diputados y senadores que integran el Congreso de la Uni6n y a 

las legislaturas de los Estados, éstos últimos se e>cpresan en 
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este derecho por medio de sus camaras de diputados locales. 

(art. 71 Const.) 

Entendemos que la bast~ de la activjdad del Estado Me>1icano 

son los ingresos que recibe de los ciudadanos, siendo un mandato 

constitucional que se in1pone a los mexicanos el contribuir para 

los gastos ptiblicos sea de la FederacJón, de la entidad 

federativa o municipal en que residan, bajo las principios de 

equidad y proporcionalidad qLtE' las lE'yes ordenen. (o::\rt. 31 

trace. IV Const.) 

El Congreso cuenta con ml'.tltiples atribuciones no sólo P.n 

materia económica sino en otras áreas por ejemplo: la que se 

refiere a las controversias que pueden existir por limites 

territoriales entre dos entidades federativ~s, para legislar en 

lo relativo al Distrito Federal abarcando el aspc,oclo ~conOm.tco, 

social y c:ul tura!, aunque la asamblea de representantes 

actualmente tiene gran ingerencia de facultades administrativas 

en todo lo relativo a. aspectos b~sicos como; er::luca.c:i6n, salud, 

a.basto, seguridad pública, administración de justicia, 

regularización territorial, preservación del medio ambiente, 

fomento económico, protección al empleo, e inicinr leyes en 

materias relativas al Distri.ta Federal. 

Continuando con las atribuciones no económicas del Congreso 

estan: las de crear o suprimir empleos públicos de Ja 

Federación, para dC1clarar la guerra en nombre de los Estados 

Unidos MeNica.nos, previos datos que presente el Ejecutivo, para 

expedir leyes relativas al derecho marítimo de paz y guerra. y 

declarar las condiciones estructura.les y de uso de las presas~ 
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para levantar y sostener al Ejército, Marjna de Guerra y Fuerza 

Aerea nacionales reglamentando su o_rganizac:ic'm y servicio .• 

también reglamenta y organiza la Guardia Nacional; para dictar 

leyes sobre extranJeros, ciudadania, naturalizac..:ión, 

colonizac:iOn, emigración e inmigración y salubridad general de 

la Repl!lblica. Para e>:pedir leyes de organización del cuerpo 

diplomático y del cuerpo consular me>t.icanos. Para definir los 

delitos y faltas contra la Federación~ para c:nnceder amnistias; 

para organizar y sostener escuelas rurales, en todos sus 

niveles1 para constituirse en Colegio Electoral, para e>: pedir 

leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo 

qL1e diriman controversias entre los particulares y la 

administracion póblica federal o el Distrito Federal. (art. 73 

Const.) 

Las fracciones del mismo articulo 73 Constitucional que 

vamos a considerar, representan la integraci6n del Derecho 

Económico mexicano, ya que la participación del Congreso es 

tambiéin, muy activa. Recordemos que el Congreso esta integrado 

por representantes salidos del pueblo, quienes deben de estar 

bastnnte interesados en el aspecto económico. 

El Congreso debe de imponer las contribuciones que sean 

necesarias para cubrir el presupuesto de egresos de la 

federacion, a.si como las del Distrito Federal, siendo auxiliado 

en este último caso por la asamblea de representantes. (Fracc. 

VII) 

Para que el Poder Ejecutivo pueda celebrar empres ti tos 

sobre el crédito de la Nación. aprobar esos préstamos, y la 
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autorizac:ion dc.11 pago de la deuda f.'xh1 rn.t nacional. El mismo 

legislador supone que cualquitw crédi.to l?Xlt'"anjero que entre a 

la NaciOn debe ser para incrE.1mentcu- los ingresos públicas. a no 

ser que se realicen con propósitos de rP.gulaci6n monetaria~ 

operaciones de conversión de nuestra moneda a otras entranjeras, 

o las que se contraten por algl.1na emergoncia declarada por el 

propio EJecutivo Federal. (Fracc. VIII) 

Otra atribucion del Congreso en materia económica que se 

han considerado Areas estratégicas es la relativa a legislar 

sobre hidrocarburos, minería, servicio de bc:lnca crédito, 

energia eléctrica, energia nuclear, el establecimiento del 

Sanco de Emisión Unico denominado Banco de Mé>:ico. Consideramos 

que de las facultades que tiene el Congreso estas son las más 

importantes ya que la legislación en estos rubros representan el 

pivote de la economia, y han servido para estructL1rar un radio 

de ac:ciOn bastante amplio para ql.te el Estado, participe de 

manera activa en la transformación económic:a, 

Cabe agregar que la misma fracción X del citado articulo 73 

Constitucional, contempla la legislación en la materia del 

trabajo, reglamentaria del articulo 123 Constitucional 

imponiendo un sello de equilibrio y Justicia social en el 

aspecto controvertido del capital y el trabajo. También la 

fracc:iOn comentada incluye otros renglones económicos como la 

industria cinematográfica, el comercio, los Juegos con apuestas 

y sorteos. 

Sigl.liendo el orden de las fracciones del articl.ilo en 

comentario, la fracción XVII nos dice que el Congreso puede 
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dictar leyes sobre las vlas generales .de comunicaci6n, sean 

postas o correos. Y para expedir leyes sobre el uso y 

aprovechamiento de las aguas nacionales. 

Esta parte relativa a las aguas nacionales, el Congreso 

deberla prestar mayor atención sobre el uso, aprovechamiento y 

reciclaje del vital liquido. A efecto de mejorar los procesos 

en que el agua es básica como la agricultura, la ganaderia, y en 

menor escala la industria en general. 

Otra facultad que tiene relacion con el Banco de Emisi6n 

Unico, es el establecimiento de las casas de moneda y el fijar 

las condiciones que la moneda deba de tener. 

Dentro de este contexto el Congreso fija el valor de las 

monedas extranjeras. (Fracc. XVII) 

La fraccion VIl nos mencionaba en lineas anteriores que el 

Congreso debe imponer las contribuciones necesarias para cubrir 

el presupuesto, la fracción XXIX nos detalla los sL1puestos en 

donde se establecen estas contribuciones: 

1. Sobre el comercio exterior. 

2. Sobre el aprovechamiento y e>tplotacion de los recürsos 

naturales. 

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. 

4. Sobre servicios públicos concesionados, o aprovechados 

por la propia Federación. 

Hay contribuciones especiales sobre: 

a) Energia electrica, 

b) producción y consumo de tabacos, 

c) gasolinas, y otros productos derivados del petróleo, 
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d) cerillos y fOsforos, 

e) aguamiel, y productos de fermentación, 

f) explotación forestal, y 

g) producción y consumo de cerve:a. 

La fracción XXIX-O facL1lta al Congreso para expedir leyes 

sobre planeacion nacional del desarrollo económico y social. 

La fracción XXIX-E faculta al Congreso para expedir leyes 

referentes al abasto otras que tengan como finalidad la 

produccion suficiente y oportuna, de bienes y servicios 

nacionalmente necesarios. 

La traccion XXIX-F faculta al Congreso para e>:pedir leyes 

tendientes a la promocion de la inversión extranjera, por 

promoción se entiende el impulsar y haCErla atractiva a otros 

paises, principalmente a los industrializados; regular la 

inversiOn extranjera, la transferencia de tecnolog ia, SLI 

generación, difusión y aplicación de aquellos conocimientos que 

son Otiles para el desarrollo tecnológico y cientifico 

nacionales. 

D. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA 

ECDNDl'llCA. 

El articulo 52 Constitucional nos menciona que la Cámara de 

Diputados esta integrada por 500 diputados, quienes tienen la 

facultad trnclusiva de analizar el presupuesto de? egresos de la 

Federa:cion y del Distrito Federal y la 1-ey de Ingresos. 

- 63 -



Entramos al a.rea financiera en donde se debe buscar un 

equilibrio entre lo presupuestado y lo que se gasta, entre los 

recursos financieros que entran a las arcas de la Federacion y 

entre lo que se destinan esos recursos. 

"La pauta en donde descansa la cimentacion de la estructura 

estatal la constituye su patrimonio, y es aquel que se encuentr• 

constituido por el conj Ltnto de bienes y derechos, recursos e 

inversiones, que como elementos constitutivos de su andamiage 

social o como resultado de poseer a titulo de duef'ro o 

propietario, para destinarlas en forma permanente a 1 a 

prestacion del servicio público. 11 (37) 

La fracciOn IV del articulo 74 Constitucional menciona como 

facultad eMclusiva de la Cámara de Diputados. 

"EMaminar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de 

Egresos de la Federacion y el del Departamento del Distrito 

Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su 

juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la 

Cuenta Póblica del af'ro anterior." 

Los ingresos que recibe el Estado provienen par via derecho 

privada o derecha público, siendo los subordinados quienes por 

media de determinadas prestaciones pecuniarias constituyen de 

manera permanente el sostenimiento del ente estatal. Estas 

prestaciones dan origen al concepto del impuesto y son 

absorbidos, en virtud del imperio o autoridad que detenta el 

Órgano estatal. 

{37) Jesús Quintana Val tierra. et. al. Derecho Tributario 
Mexicano. Ed. Trillas, México, 1988, p. 35. 
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El COdigo Fiscal de la Federación, publicado en el Diario 

Oficial el dia 31 de diciembre de 1981, en SLl primer articulo 

menciona: "Las personas f!sicas y morales están obligadas a 

contribuir para los gastos públicos conforme a las leyes 

fiscales respectivas .•. " 

El articulo 2do. del mismo ordenamiento legal dá la 

clasificación de contribuciones: impuestos, aportllciones de 

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, se 

definent 

1. 11 lmpuestos son las contribuciones establecidas en ley 

que deben pagar las personas f isicas y morales que se encuentran 

en la situacion Juridica o de hecho prevista por la misma. 

I I. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones 

establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por 

el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley 

en materia de seguridad social o a las personas que se 

beneficien en forma especial por servicios de seguridad social 

proporcionados por el mismo Estado. 

11 I. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley 

a c~rgo de las personas fisicas y morales que se beneficien de 

manera directa por obras pi:1blicas. 

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley 

poi- el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pLlblico 

de la Nacion. asi como por recibir servicios que presta el 

Estado en sus funciones de derocho público, excepto cuando se 

presten por organismos descentrali::ados. TambiCn $On derechos 

lC'is contribuciones a cargo de los organismos públicos 
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descentralizados por prestar servicios ewclusivos del Estado. 

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por 

funciones de derecho pablico distintos de las contribuciones, de 

los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan 

los organismos descentralizados y las empresas de participación 

estatal. (art. 3ero. primer párrafo del C6digo Fiscal) 

Los productos: son ingresos obtenidos por la 

contraprestación de los servicios que presta el Estado en sus 

funciones de derecho privado, as! como por el uso, 

aprovechamiento o enajenación de bienes del dominio privado. 

Accesorios1 son los recargos, las sanciones pecuniarias, 

los gastos de ejecución, las indemnizaciones. 

El crédito pl1blico: lo constituyen los empréstitos 

póblicos, Jos préstamos privados, la emisión de moneda, la 

emision de certificados de tesoreria, las obligaciones y bonos 

de sociedades nacionales de crédito. (38) 

Este óltimo concepto del crédito público se refiere a los 

cambios que han tenido los criterios económicos financieros, en 

los últimos afies, ya que el renglón tradicional lo constihtian 

los empréstitos, como r~curso extraordinario, y la emisiO"n de 

moneda. 

La emisión de los certificados de la tesoreria, las 

obligaciones y los bonos de las sociedades nacionales de 

crédito, se perciben como un apalancamiento financiero a corto 

plazo, siendo los particulares acreedores, por medio de estos 

(38) JesL'\s Quintana Val tierra, et. al. Opus. cit., p. 36. 
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documentos, del Estado emisor. 

El articulo 72 inciso h Constitucional, al referirse sobr.e 

la iniciativa y formac:iOn de leyes dices 11 La formación de las 

leyes o decretos puede comenzar indistintamente en CL1alquiera de 

las dos c:.maras con e>ccepci6n de los proyectos que versaren 

sobre empréstitos, contribuciones o impL1es tos, o sobre 

reclutamiento de tropas, todos los cuales deberén discutirse 

primero en la C~mara de DipL1tados." 

Este p~rrafo sehala una facultad trascendental de la vida 

econ6mica del pais, y es la Cámara de Diputados quien discute 

primero los proyectos relacionados con el endeudamiento e~terno 

de la nación, sobre la reglament.;:ici6n de nuevos impL1estos, o la 

modificaci6n de los ya e>cistentes. 

En lo relativo a los empréstitos, entendemos la existencia 

de un contrato que celebra el Estado Mexicano con alguna 

institución pública 6 privada, nacional o internacional. Y por 

medio de la cual recurre a una fuenta de financiamiento a corto, 

mediano o largo plazo. 

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es presentado, 

anualmente por el Ejecutivo Federal, quien lo hace llegar a la 

Cámara de Diputados, en forma de proyecto, para que all.l sea 

e><aminado, discutido y aprobado. (art. 74 fracc. IV Const.) 

Dicho documento es presentado a mas tardar el 15 de 

nov.lembre, o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su 

encargo el Poder EJecutivo. 

ES'te proyecto es estructurado por la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, basándose en los criterios 

- 67 -



estructurados por el Ejecutivo, y corresponden a los gastos que 

ser4n autorizados a los poderes Legislativo, Judicial, incluido 

el propio poder Ejecutivo. Las Secretarias de Estado y el 

Departamento del Distrito Federal, los organismqs 

descentralizados, las empresas paraestatales, etc., y en Qener•l 

Un Cálculo aproximado de las erogaciones que se realizar~n por 

concepto de inversiOn y deuda pL\blica. 

Los titulares de las dependencias antes mencionadas, son 

los responsables del ejercicio del presupuesto de egresos 

deaignado al organismo o entidad pública que encabezan, y es la 

Secretaria de Programación y Presupuesto y la Contraloria 

General de la FederaciOn quienes verifican la ejecución de los 

programas periOdicamente. 

El propio articulo 74 fracción IV p~rrafos tercero y cuarto 

Constitucional sertalan por un lado, las partidas secretas 

necesarias y autorizadas por acuerdo escrito del Presidente de 

la Repl'.lblica. 

En la práctica, el Ejecutivo por conducto de la Secretaria 

de ProgramaciOn y Presupuesto autoriza erogaciones adicionales 

para aplicarlas a proyectos de inversión de carácter social~, 6 a 

proyectos prioritarios o estrategias del Gobierno Federal. 

El pArrafo cuarto del articulo en análisis, nea introduce 

al concepto de Cuenta Páblica, siendo su objetivo el seNalar los 

resultados de la gestion financiera. Mismos que son revisados 

por la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la Cámara de 

Diputados, y si aparecieren discrepancias injustificadas se 

procedera de acuerdo a la ley (párrafo quinto). 
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"La Cuenta Pl!lblica del arra anterior deberá ser presentada a 

la Cámara de DJ.putados ( •.. ) dQntro de los diez primeros dias 

del mes de Junio. 11 (párrafo sexto) 

"La Contaduria Mayor de Hacienda, es una institución 

au>eiliar de la Cámara de Diputados, y sus funciones son de 

revisión y glosa de la cuenta anual del eri.\rio ( ••• ). La 

revisión no debe limjtarse a investigar si las cantidades 

gastadas estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del 

presupuesto, sino que se extendera al examen de la exactitud y 

Justific:aciOn de los gastos hechos y ñ las responsabilidades a 

que hubiere lugar." (39) 

Una vez que la Contaduria Mayor de Hacienda ha revisado la 

Cuenta Pública pL1eden suceder dos situaciones: 

I. Que no hay observaciones qué hacer, que no se 

encontraron irregularidades, y se extiende un finiquito de 

cuentas, el que se hace llegar a la Tesoreria de la Federación. 

Dicho finiquito produce el efecto de extinguir las 

responsabilidades civiles de los funcionarios y empleados 

páblicos, para con el fisco, y las obligaciones accesorias qL1e 

garanticen su manejo. (arts. 17 y 20 de la Ley Org8nica de la 

Contaduria Mayor d~ Haciend~) 

ll. Si se descubren irregularidades o violaciones a la ley, 

se fincaran las responsabilidados civiles o penales a que haya 

lugar. (art. 10 Ley Org.!\nica de la Contaduría Mayor de Hacienda) 

(39) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 15 ed. Ed. 
Porrüa, Mé~ico, 1973, p. 353. 
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Los pt.rrafos sexto y séptimo del articulo 74 fracci6n IV 

Constitucional expresan1 

11 La Cuenta PUblica del af'ro antorior deberá ser presentada a 

la Cámara de DipL1tados del H. Congreso de la Unión dentro de los 

diez primeros dlas de junio. 

Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de las 

iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de 

presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta P~1blica cuando 

medie solicitud del Ejecutivo suficientemente Justificada a 

Juicio de 1 a Cámara o de la Comisión Permanente, debiendo 

comparecer en todo caso el Secretario del despacho 

correspondiente a informar de las ra::ones que lo motiven." 

La presentación de la Cuenta Pública a la Cámara de 

Diputados por parte del Presidente de la República es un acto 

Jurldico administrativo, el cual cierra el ciclo financiero y 

Justifica el presupuesto de egresos contablemente. 

Juridicamente la Cámara de Diputados tiene la fac:ul tad de 

revisión respecto de los gastos generados por la administración 

pública, misma que debe hacerse valer para mejorar la eficiencia 

del poder público y evitar despilfarros e irregularidades. ' 
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CAPITULO IV. 

LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN 

"ATERIA ECONOMICA 

Al EL PODER EJECUTIVO FEDERAL V LA AD"INISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. 

Hemos establec:ido un orden de análisis en las facultades 

del Estado Mexicano en materia econOmica, primero se enL1nciaron 

las facultades del Congreso de la Unión y posteriormente de la 

Cámara de Diputados, quienes junto con el Poder Ejecutivo 

Federal estructuran los aparatos pOblicos decisorios que definen 

la participación del gobierno en las actividades económicas 

nacionales. 

La titularidad y ejercicio del Poder Ejec:L1tivo de la Unión 

se deposita en un solo individLto denominado Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, quien es elegido en forma directa en 

base a la Ley Electoral cada seis anos (art. 80 y 81 Const.). 

La primera facultad que marca el articulo 89 fracción I al 

Ejecutivo, es la reglamentaria, la cL1al consiste en proveer en 

la esfera administrativa, mediante leyes, reglamentos, 

circulares, etc., las leyes que expida el Congreso de la UniOn. 

Es decir, promulgar y ejecutar esos ordenamientos Jurldicos. 

Para poder aplicar esta facultad, el Ejecutivo debe contar 

con un conocimiento directo y preciso de la realidad economica. 

Ya que.por medio de las entidades públicas que dependen de él 
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directamente, la informacion fluye en ambos sentidos. La 

administraciOn pública que ve de cerca la situación social y los 

procedimientos o instancias que deben de cumplir los 

particulares para poder dedicarse a un arte, profesion u oficio. 

Ce!" e..110 detecta los sin tomas que pueden agilizar o bloquear 

alguna Area de participación económica. V el otro nivel de 

fluidez de la información se da del Ejecutivo, quien esta en la 

c~•pide de la pirámide administrativa y contempla de manera 

estratégica y general a la economia nacional en su conjunto. 

Esta postura de lider conductor en el ámbito económico 

precisa una gran responsabilidad, por la trascendencia de las 

decisiones que afectan de manera directa a todos los grupos 

sociales. 

El articulo 90 Constitucional expresa: 

"La administració p~1blica federal será centralizada 
y paraestatal conforme a la Ley OrgAnica que e>tpida 
el Congreso, que distribuirá los negocios del orden 
administrativo de la Federación que estarán a cargo 
de las Secretarlas de Estado y Departamentos Adminis
trativos y definirá las bases generales de creación 
de las entidades paraestatales y la intervención del 
Ejecutivo Federal en su operaciOn. 

Las leyes determinaran las relaciones entre las 
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o 
entre éstas y las Secretarias de Estado y Departa- -
mentes Administrativos. 11 

De la lectura de este articulo se desprenden varios 

conceptos que a continuac!On e><plicamos, usando para ello el 

auxilio de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

publicada en el Diario Oficial de la FederaciOn el dia 29 de 

diciembre de 1976. 
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La administrac:ion pl.'.tblica federal centrali.::ada se integra 

por1 

a) La Presidencia de la Repúblic:a. 

b) Las Sec:retarias de Estado. 

e:) Los Departamentos Administrativos, y 

d) La Procuraduria General de la República, y la adminis-

trac:iOn pl.'.1blica paraestatal se compone por: 

1) Los organismos descentralizados. 

2) Las empresas de participación estatal. 

3) Las instituciones nacionales de crédito. 

4) Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito 

5) Las inst.ltuc:iones nacionales de seguros y fianzas 

6) Los fideicomisos POblicos. (art. primero) 

Respecto al funcionamiento de la Presidencia .de la 

Rept.:1blica, el titular cuenta con amplias atribuciones para 

establecer unidades de asesoria, pura atender los asuntos que 

los ciudadanos en ejercicio del derecho de petición formulen de 

manera pacifica y respetuosa al titular de Poder Ejecutivo, 

(art. 80. Const.), sean de 1ndole econ6mica, que provoque 

afectación en el ciclo productivo ·de bienes y servicios, de 

indole Judidicial, administativa, etc. 

Tambitm, cuenta con unidades de apoyo técnico y de 

coordinaciOn que informan al titular del Poder Ejecutivo, del 

funcionamiento de la administracion pública en su conjunto, y de 

informaciOn en general, que entregan de manera oportuna para 

fundamentar las decisiones y acuerdos que formule, en eJerc:icio 

de sus facultades y atribuciones. 
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Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el 

Presidente de la RepClblica, deben de ir firmados por el 

Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo 

respectivo para su validez y observancia (art. 92 Const. y art. 

13 L.O.A.P.F) 

Al frente de cada Secretaria hay un Secretario de Estado, 

quien para formular los proyectos de leyes, reglamentos, 

decretos, o algún otro documento, de su competencia es auxiliado 

por: subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, 

Jefes de departamento, jefes de oficina, de seccion o de mesa, 

etc. (art. 14 L.O.A.P.F.) Lo mismo sucede con el Jefe del 

DepiBrtamento Administrativo, quien también es auHiliado por 

diversos funcionarios y empleados públicos. (art. 15 L.O.A.P.F.) 

y a quienes pueden delegar el trAmite y resolución de los 

asuntos de su competencia. (art. 16 L.O.A.P.F.) 

Existe otr• figura •dministrativa que la ley denomina 

Organos administrativos desconcentrados, y que depend~n de las 

Secretarias de .. quienes es tan subordinad.is 

JerArquicamente, y cuent• con facultades especlfic•• sobre 

alguna materia y en un r•dio territorial determinado. (•rt. 17 

Const.) 

Los manuales de organiz•cion y procedimientos que expida 

cada Secretaria de Estado y el Departamento Administrativo deben 

de estar actualizados const•ntemente,. a efecto de que los 

ciud•dano• conozcan el funcionamiento 

administrativas, si•tam•s da comunicac10n 

administr•tivos. (art. 19 L,D.A.P.F,) 
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11 Las Secretarias de Estado y los jefes de los Ue-
partamentos Administrativos, luego que esté abierto 
el peri6do de sesiones ordinarias, darán cuenta al 
Congreso del estado que guarden sus respectivos ra
mos.'' {art. 93 parrafo lero. Const.) 

También, dichos funcjonarios, deben de acudir e informar 

cuando cualquiera de las Cámaras los citt?~ o sea disCL1tida una 

ley o nepocio concerniente a sus actividades. (art. 23 

l.O.A.P.F.) 

Cabe agregar que el primer periodo de sesiones se inicia el 

1ero. de noviembre, y durará hasta el 31 de diciembre del mismo 

arre. Y el segL1ndo peri6do se inicia el 15 de abril y concluirá 

el 15 de Julio del mismo ano. {arts. 65 y 66 Const.) 

Para el estudio, planeaciOn y desp.:icho de los asuntos del 

orden administrativo el Ejecutivo cuenta con las siguientes 

Secretarias: 

a) De Gobernación. 

b) De Relaciones Exteriores. 

e) De la Defensa Nacional. 

d) De Marina. 

F.!) De Hacienda y Crédito F'l'.1blico. 

t) De Programación y Presupuesto. 

g) De la Contraloria General de la Federación. 

h) De Energia, Minas e Industria Paraestatal. 

i) De Comercio y Fomento lndL1strial. 

j) De Agricultura y RecL1rsos Hidri:'!lul icos. 

k} De Comunicaciones y Transportos. 

l) De Desarrollo Urbano y EcolooJa. 
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m) De Educación Pi.:1blica. 

n) De Salud. 

o) De Trabajo y Previsión Social. 

p) De la Reforma Agraria. 

q) De Turismo. 

r) De Pesca. 

En total 18 Secretarias, y el Departamento del Distrito 

Federal. (art. 26 L.O.A.P.F.) 

Siendo nuestra investigación en el campo del Derecho 

econ6mico, recordemos que el Estado detenta el papel de 

orientador y director de la economia, que en coordinación con la 

actividad eccnOmica y social de Jos particulares, se ayudan y se 

enriquecen unos a otros, en el sentido que la sociedad promueve 

la renovacion de las instituciones del mismo aparato estatal, y 

éste a su vez busca, cic:licamente, legitimidad y representación. 

La administración pi.:1blic:a forma parte integrante de los 

órganos del Estado, y dependen en una relación directa del Poder 

Ejecutivo, quien tiene a su cargo toda la actividad estatal que 

no desarrollan los otros dos poderes, el legislativo y el 

Judicial, su acciOn es continua y permanente, siempre persigue 

el interés público, adopta una forma de organización 

Jerarquizada y cuenta con: 

a) Elementos personales. 

b) Elementos patrimoniales. 

c) Estructura Jurídica, y 

- 76 -



d) Procedimientos técnicos. (40) 

"Ld admi.nistraclon público"\, C:C1il\O todo elamento df:>l
Es tado, nE'r.es ita or-den.-:u-sP- adr:cu ... "lda y tecni Cc."'men te~ 
es decir-, organi~arse para re~li:a1- su ~clividad 
rApidCi. efica~· y convenienl~mcntc.•. ¡.:·.=tt-C\ t.:>l lo se hi\ 
tratado .• a travé~ de la ~volución do la misma, el 
buncar for-ma<:. de nrgnni:arsc que respond.J.n lo mejor 
posible a las necesidades del ¡iai:=. en un mc..rn1ento 
determinado.'' (41) 

B) LAS FUNCIONES EN MATERIA ECONDMICA DE LAS SECRETARIAS DE 

ESTADO. 

Secretar!" de Estado es un órgano superior 

administrativo que au):ilia al Presidente de la República, en el 

despacho de los asunto-;; de una rama de actividad del Estado. 

(42) A continuacion, citamos las principales atribuciones en 

materia econOmica de C.:l.da una de las Secretarias de Estado, 

basandonos para ello en la Ley Organi.ca de la Administración 

Pl'..lblica ·Federal, pL1blicad¿i, en el Diario Oficic:.11 de la Federación 

el dia 29 de diciembre de 1976. 

B.1) La Secretaria de Gobernación, conforme al art. 27 de 

la L.O.A.P,F,, tiene las sigui.entes ·facultad~s en materia 

economica: 

(40) Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho 
Administrativo. 3a. ed, Ed. Porrúa, Mé>:ico. 1979, p. 
60. 

(41) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 63. 

{42) Miguel Aco5ta Romero. Oput. cit. p. 138, quien cita a 
Aparicio Mende: en su obra: Teorla del Organo y 
Soporte del Organo. 
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l. Presentar ante el Congreso las iniciativas de ley 

del Ejecutivo. 

l t. Publicar las leyes y decretos que e>:pido el 

Congreso, alguna de las CttmL\ras o el EjecL1tivo .. 

III. F'ublic:ar el Diario Oficial de la Federación. 

IV .. Ejercitar el derecho de expropiación por causa de 

utilidad pública en el caso que no se haya encomendado a otra 

dependencia. 

V. Promover y vigilar la producciOn de cineJ radio y 

televisibn y de la industria edi tor1al a efecto de que no 

perturben el orden públ.ic:o~ el derecho de un tercero y la mor~l ~ 

VI. Rendir las inform~ciones oficiales del Ejecutivo. 

B .. 2) La Secretaria de Relacionos E>~teriores, posee las 

siguientes 'fac:ul tades en materia económica segi:1n lo dispone el 

articulo 28 de la L.O.A.P.F .. , anota: 

I. Conducir la pol1tica enterior interviniendo en toda 

c·lase de tratados~ acuerdos y convenciones en los que el pals 

sea parte. 

ll. Promover la coordinación de las acciones que en el 

extr~nJero de las dependencias de la administración pública 

federal~ sin afectar sus propias atribuciones. 

111. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos 

y exposiciones internacionales, y participar en los organismos e 

institutos internacionales en que el gobierno mexicano sea 

parte. 
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IV. Intervenlr en las cuL·~·'-1 ianPt~ t·el..tcicinildas con los 

limites territoriales del pais Y ilqLias internac1cin~lps. 

V. Concede1- a los e:: lranje1-os las 1 ic:onc:ias 

autorizaciOn que requieran conforme a las leyes para adquirir el 

dominio de las tierras y aguas nacionales, obtener celebrar 

contratos~ intervenir en la e>:plotacion de recursas naturales o 

para intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o 

mercantiles, as! como conceder permisos para la consti tuci6n de 

éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o 

derechos sobre ellos. 

VI. Legalizar las firmas de los documentos que deban 

producir efectos en el extranjero, y de los documentos 

e>etranjeros que deban producirlos en la RepL'lbfica. 

8.3) La Secretaria de la Defensa Nacional segl'.m lo 

establecido en el articulo 29 de la L.O.A.P.F., menciona las 

siguientes atribuciones en materia econOmica: 

I. Asesorar militarmente la construcción de toda clase 

de vlas dn comunicación terrestres y aéreas. 

I J. Adquirir y fabricar armamento, municiones, 

vestuario y toda clase de materiales y elementos destinados al 

EJército y a la Fuerza Aérea. 

JII. Intervenir en la importación y exportación de 

toda clase de armas de fuego. municiones, explosivos, agresivos 

quimicos, artificios y material estratégico. 



IV. Intervenir en el otorgamiento de permisos para 

expediciones o e><ploraciones cientificas extranjeras o 

internacionales en el territorio nacional. 

8.4) La Secretaria de Marina tiene las liiguientes 

atribuciones en materia econOmica conforme al articulo 30 de la 

Ley, en comentario enuncia: 

I. Ejercer la soberania en aguas territori.¡les, asi 

como la vigilancia de las costas del territorio, vias 

navegables, islas nacionales y la zona económica exclusiva. 

II. Ejecutar los trabajos topohidrogrAficos de las 

costas, islas, puertos y v!as navegables, asi como organizar el 

archivo de cartas marítimas y las estad!sticas relativas. 

III. Intervenir en el otorgamiento de permisos para 

expediciones o exploraciones cjentificas extranjeras o 

internacionales en territorio nacional. 

IV. Programar y ejecutar directamente o en 

colaboraciOn con otras dependencias e insti tu cienes, los 

trabajos de investigación oceanográfica en las aguas de 

JurisdicciOn nacional. 

8.5) La Secretaria de Hacienda y Crédito Público cuenta con 

las siguientes atribuciones en materia económica, conforme al 

articulo 31 de la L.O.A.P.F.1 

l. Estudiar formular 

disposiciones impositivas, y las 

Federación y del Distrito Federal. 
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I l. Cobrar los impuestos, derechos, productos y 

aprovechamientos federales, y del Distrito Fedaral. 

IIl. Determinar los montos globales de los estimL1los 

fiscales, 

Federac:ion. 

estudiar sus efectos en los ingresos de la 

Los resultados de estos estimules fiscales deben de 

evalL1arse a fin de que no se beneficien particulares sin 

derecho. Y comprobar el cumplimiento de las obligaciones 

fiscales de los beneficiarios de dichos estimules. 

IV. Dirigir los servicios aduanales y de inspección y 

la policia fiscal de la Federación. 

v. Proyectar calcular los ingresos de todos los 

organismos y entidades de la administraciOn pública federal y 

del Departamento del Distrito Federal. 

Teniendo en c:onsideraciOn el gasto público que prevea 

la Secretaria de Programación Presupuesto, la sanidad 

financiera y la utilizacion razonable del crédito. 

VI. Practicar la planeación, coordinación, evaluación 

y vigilancia del sistema bancario del pais. Ya sea el Banco de 

México, la Banca Nacional de Desarrollo las dem~s 

instituciones encargadas de prestar el servicio público de banca 

crédito. 

VII. Asegurar el cumplimiento de las disposiciones 

fiscales. 

VIII. Autorizar todas las operaciones en que se haga 

uso del cnldito pl1blico. 
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IX. Manejar la deuda pública, de la Federación y del 

Distrito Federal. 

X. Dirigir la politica monetaria y crediticia. 

XI. Administrar las casas de moneda. 

XII. Ejercer las atribuciones en materia de seguros, 

fianzas, valores y de organizaciones auwiliares de crédito. 

XIII. Representar el interés de la Naci6n en 

controversias fiscales. 

XIV. Establecer y revisar los precios y tarifas de los 

bienes y servicios prestados por la administracion póblica 

federal. 

Asesoréndose por la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, la Secretaria de Programación y Presupuesto y la 

dependencia que corresponda~ 

XV. Las dem.t\s que le sean atribuidas por· leyes y 

reglamentos. 

B.6) La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto tiene l•• 

siguientes atribuciones en materia económica, conforme al arti- -

culo 32 de la Ley, en comentario: 

I. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, 

proyectando para el lo la planeaci6n nacional y las sugerencias 

de los grupos sociales interesados. 

II. Coordinar los convenios que se celebren entre la 

Federac:ion, las entidades federativas y los municipios, 

- 82 -



relativos a la planeac:ion regional •. y la ejecuc:i6n de programas 

especiales que set"fale el Presidente de la Repi:1blic:a. 

III. Coordinar las actividades del Plan Nacional de 

Desarrollo, y la congruencia entre éste 

administración pública federal. 

la actuación de la 

IV. Coordinar las acciones entre el Ejecutivo Federal 

y los gobiernos locales para el desarrollo integral de las 

diversas regiones del pais. 

V. Calcular los egresos del gobierno federal y de la 

administración pública paraestatal. Armoniz~ndolos con los 

recursos disponibles que se/'l'ale la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

VI. Formular el proyecto de Presupuesto de Egresos de 

la Federación y del Distrito Federal, y presentarlos a la 

consideracion del Presidente de la Repi:1blica. 

VII. At.1torizar los programas de inversión pública de 

las dependencias y entidades de la administración pública 

federal. 

VIII. Vigilar y evaluar el ejercicio del gasto pl'.1blic:o 

federal y de los presupuestos de egresos. 

IX. Verificar el otorgamiento de sL1bsidios que otorgue' 

la Federacion, asi como la transferencia de fondos en favor da 

las entidades federativas, municipios, instituciones o 

particulares. 

X. Integrar la informacion y documentación para la 

formulación del informe presidencial. 
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XI. Planear, programar~ presupuestar, ejecutar y 

evaluar las obras públicas que real icen las dependencias 

entidades de la administraciOn pública federnl. 

XII. AL1torizar los cat~logos de c.:uentas para la 

contabilidad del gasto pllblico federal, c:onsol idar los estados 

financieros qLle emanen del Presupuesto de Egresos de la 

Federación, y formular la cuenta anual de la Hacienda Pública 

Federal. 

XI l I. Las dem~s que le fijen expresamente las leyes y 

reglamentos. 

8.7) La Secretaria de la Contralor!a General dt=i la 

Federación, tiene las siguientes facultades en materia 

econOmica, de acuerdo al articulo 32 bis de' la Ley, en 

comentario: 

l. Inspeccionar el ejercicio del gasto público federal 

y su congruencia con los presupuestos de egresos. 

ll. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, 

presupuestacit'Jn. ingresos, f inancj ami en to~ inversión, deuda, 

patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del 

gobierno federal. por parte de las dependencias y entidades de 

la administracion p~1blica federal. 

III. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda, 

el establecimiento de procedimientos que permitan el 

cumplfmiento de sus respectivas responsabilidades. 
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IV. Recibir registrar las declaraciones 

patrimonii\les que deban presentc'.\r los servidores públicos. 

8.8) La Secretaria de Energ!a, Minas e Industrir. 

Paraestatal, en el articulo 33 de la L.O.A.P.F., sef'Yala SUf:i 

atribuciones en materia econOmica: 

I. Vigilar, conservar y administrar los recursos 

naturales no renovables, los de dominio pt:1blico y los de uso 

común, siempre que no estén encomendados a otra dependencia. 

l I. Ordenar las normas que rijan las concesiones, 

•utorizaciones y permisos, o la vigilancia para la ewplotaciOn 

de los bienes y recursos de la propiedad originaria nacional, 

puest~ a su custodia, cuando no estén encomendadas a otra 

dependencia. 

JIJ. Mantener el inventario de los recursos no 

renovables. 

IV. Llevar el catastro petrolero y minero. 

V. Reoular la explotaciOn de las salinas. 

VI. Regular la industria petrolera, petroquimica 

b¡sica, minera, eléctrica y nuclear. 

VII. Organizar la investigaci6n técnico-industrial en 

materia de enero1a, siderurgia, fertilizantes y recursos 

naturales no renovables. 

VIII. Reoular y promover las industrias extractivas. 

IX. Vigilar la activid•d de l•• industrias 

p•r•••t•tale•, •tendiendo la política industrial establecida por 

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
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8.9) La Sec:retaria de Comercio y Fomento Industrial, cuenta 

con las siguientes atribuciones en materia econOmica conforme lo 

establece el articulo 34 de la L.O.A.P.Fr 

t. Formular y conducir las politica& generales d• 

industria, comercio e~terior, comercio interior, aba&to y 

precios del pals. Con ewcepci6n de los precios de los bienes y 

servicios de ta administracion pública f~deral. 

II. Regular, promover y vigilar la eomerci•lizacion, 

distribución y consumo de los bienes y servicios. 

111. Establecer las politieas de industrializaciOn, 

distribucion y c:onsumo de los productos agr1colas, ganaderos, 

forestales, minerales y pesqueras. Escuchando la opini6n de las . 

dependencias competentes. 

JV. Fomentar el comercio eKterior del pata. 

v. Estudiar y determinar les precios oficiales y 

aranceles, con au>dlio de la Secretaria de Hacienda •. Estudiair y 

establecer las restricciones P•ra los articules de import•ci6n y 

1!->1portac:i6n, y los estimulas al comercio exterior, con auKilio 

dv la Secretaria de Hacienda. 

VI. Estudiar y determinar lo& est1mulos fiscales 

necesarios para el fomento industrial, el ab•sto y al comercio 

exterior e interior·. Siendo incluidos los subsidios • esta 

Oltima ra.ma. 

VII. E6tablece la politica de precios, viQila su 

estricto cumplimiento particularm•nte • los articules de canaumo 

popular. 
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VIII. Regula, orienta y estimula las medidas de 

proteccion al consumidor. 

1 X, Coordina dirige el sistema nacional para el 

abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y 

comercializaciOn de productos, y el abastecimiento para la 

poblacion, 

X. Fomenta la organización y constitución de 

sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la producciOn 

industrial, la distribuciOn o el consuma. 

XI. Vigila la actividad de las sociedades 

mercantiles, camaras y asociaciones industriales y comerciales, 

y asociaciones de corredores. 

XII. Norma y registra la propiedad industrial y 

mercantil. Y reQula y orienta la inversion extranJerq. y la 

transferencia de tecnologia. 

XIII. Establece y vigila las normas de calidad, pesas 

y medidas necesarias para la actividad comercial, as! como las 

normas y especificaciones industriales. 

XJV. Fomenta el peque~o comercio urbano y rural. 

XV. Organiza patrocina exposiciones, ferias y 

congresos de carActer industrial y comercial. 

XVI. Evita el acaparamiento y las intermediaciones 

innecesarias, o excesivas que provoquen el encarecimiento de 

bienes y servicios. 

XVII. Regul• la produccion industrial con e>:clusión de 

l• que·esté asignada a otras dependencias. 
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XVIII. Asesora a la iniciativa privada en el 

establacimiento de nuevas industrias, en al que las &mpras•• se 

dediquen a la eHportacion de manufa~turas nacionales. 

XIX. Promueve, fomenta y regula el des•rrol lo de 1• 

industria de la transformacion, de energi• e1'tctrica, y el 

sumini•tro y diatribuciOn de Q••· 
XX. Autorizar las compras del sector público de bienes 

de procedencia eutranJera. 

Se auHilia de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto para realizar ~convocatorias de concursos 

XXI. L•• demas qua le encomiendan l•s leyes. 

8.10) LA Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrlulicos, 

en el •u·ttculo ::S5 de la Ley citada anota sus atribuciones en 

mat•ria econOmica1 

1. Programa, fomenta y iiiSesora técnicamente ¡,,. 

produc:ciOn agricola, ganadera, •vlcola, •picola y forestal en 

todoa sus aspectos, 

J J. Di funde nuevo• m•todo& y procedimientos t6.cnic:o• 

para mejorar las producciones •ntes weh~ladas. 

111. Enc•UZ• el crtdito •Jid•l, agricola, fcre•t•l y 

ganadero, en coordinaci6n con la Secretar!• de Hacienda. V 

evalOa los resultados cbtenidoa. 

IY. Organiza • los productore¡¡ del sector 
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V. Organiza y femen ta las in ves tigncione?s agr i c:ol as, 

ganaderas, avicolas, aplcolas y silvicolas, estableciendo 

institutos e)(perimentales, laboratorios, estaciones de cr!a, 

reservas, cotos de ca~a, sP.milleros y viveros. 

VI. Organiza y patrocina congresos, ferias, 

exposiciones y concursos. 

VII. Cuida la conservacion de los SL.telos agricolas, 

pastizales y bosques. 

VIII. Programa la construcción de obras de irrigación, 

de manera p~blica o privada. 

IX. Difunde métodos y procedimientos para obtener 

mejores rendimientos de los bosques. 

X. Fomenta y real iza programas de reforestación en 

coordinaciOn con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología. 

XI. Otorga concesiones, permisos y autorizaciones para 

el aprovechamiento de las C\guas nacionales. 

XII. Organiza y maneja los sistemas de riego 

nacionales. 

XIII. Interviene en 1 a dotación de aguas a los centros 

de poblaci6n e indL.1strias, potabilización conducción. 

XIV. Mantiene el inventario de recursos naturales: 

agua, suelo, cubierta vegetal, y población animal nacionales. 

B.11) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

conforme a lo establecido en el artic::ulo 36 de la Ley en 

an~lis·is, cuenta con las siouientes atr-j bL1ciones en materia 

econOmica. 
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l. Formula y conduce los programas para el desiarrollo 

del transporte y las comunicaciones del pai 6 • 

I I. Inspecciona y vigila los servicios pUblicos de 

correos, telégrafos, teléfonos y los servicios federales de 

comunicaciones eléctricas y electrónicas. 

III. Otorga concesiones y permisos para est•blecer 

sistem~s y servicios telegraficos, telefónicos, sistemas y 

servicio9 de comunicacion inalámbrica por telecomunicaciones y 

satélites. V revisa el sistema técnico de tales servicio&. Para 

el otorgamiento de concesiones se coordina con la Secretaria de 

Gobernación. 

IV. Otorga concesiones y permisos para establecer y 

operar servicios aéreos, y vigila su operación. Asi como 

negociar convenios para la prestación de servicios aéreos 

internacionales. 

V. Vigila la administración de los aeropuertos 

nacionales, concede permisos para su construcciOn. 

VI. Administra la operación de los servicios de 

control del transito aéreo. 

VII. Construye las vias férreas y terminales, y vigila 

técnicamente su funcionamiento y operación. 

VI 11. Otorga concesiones y permisos para la 

explotaciOn de servicios de autotransportes en las carreteras 

federales. 

IX. Promueve, regula y organiza la marina mercante. 

X. Construya y conserva los caminos y puentes 

federales. 
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XI. Constrllye e1.eropuerto!l foderalos. 

B.12) La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia~ cuenta 

con las siguientes atribuciones en materia económica, seg~tn lo 

enuncia el articulo 37 de la L.O.A.P.F.: 

I. Formular conducir l~s politicas generales de 

asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia. 

I I. Promover el desarrollo de progra1nas de vivienda 

urbanismo, y apoyar a las autoridades estatales y munic:ipales en 

su ejecuciOn. 

llI. Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua 

potable, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacion¡ y 

apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyección, 

construcciOn, administración, operación conservación, a 

partir de los sitios determinados por la Secretaria de 

Agricultura Recursos HidrAhulicos. 

IV. Establecer los criterios ecológicos para el uso y 

destino de los recursos naturales y para preservar la calidad 

del medio ambiente. 

V. Decretar, vedar y admjnistrar las reservas de flora 

y fauna terrestres. 

VI. Regular el alejamiento, la explotación, uso o 

i!.provechamiento de aguas residuales y las condiciones que deban 

satisfacerse antes de descargarse en las redes colecturas. 

cuencas, cauces Y de m"°s depósitos y corrientes de agua; as! 

como ·su in fil traciOn cm el subsuE>lo~ para evitar la 

contaminación de los sistQn1as ecológicos. 
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B.13) La Secretaria de Educac!On P(lblica, cuenta con las 

siguientes atribuciones en materia econOmica, según el articulo 

38 de la Ley, en comentario: 

J. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas 

oficiales, incorporadas o reconocidas, incluidas la enset'ranza 

tScnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la 

educaciOn que se imparta a los adultos. 

La enseManza agricola se organizarA en coordinación 

con la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráhulicos. 

1 !. Promover la creación de institutos de 

investigaciOn cientifica y técnica y el establecimiento de 

laboratorios, observatorios, etc., que requiera el desarrollo de 

la educaciOn en todos sus niveles, en coordinaci6n con las 

dependencias competentes del Gobierno Federal y con las 

entidades pt:1blicas y privadas el desarrollo de la investigaciOn 

cientlf ica y tecnológica. 

Ill. Patrocinar la realización de congresos, asambleas 

y reuniones, eventos, competencias y concursos de carácter 

cientlfico, tecnico, cultL1ral, educativo y artistico. 

B.14) La Secretaria de Salud, detenta las siguientes 

atribuciones en materia econOmica, conforme lo set'rala el 

articulo 39 de la Ley, en referencial 

I. Planear, normar controlar los servicios de 

atenciOn médica, salud pública, asistencia social regulación 

sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud. 
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11. Establecer y conducir la poli ti ca nacional en 

materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad 

general, con excepción dQ lo rQlativo al saneamiento del 

ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de 

la administracion pública federal, as! como los agrupamientos 

por funciones y programas afines que, en su caso se determinen. 

111. ActuC\r como autoridad sanitaria, ejercer las 

facultades en materia de salubridad general que las leyeo le 

confieran al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la 

Ley General de Saludf sus reglamentos y demas disposiciones 

aplicables, y ejercer la acción extraordinaria en materia de 

salubridad general. 

8.lS) L• Secret•ria del Trabajo y Previsión Social le 

corresponden las siguientes atribuciones en materia econOmica, 

de conformidad con et articulo 40 de la Ley, en comentario• 

l. Procurar el equilibrio entre los factores de la 

producciOn, de conformidad 

rel•tivas. 

con las disposiciones legales 

11. Coordinar la formulación y promulgación de los 

contratos-ley de tr•baJo. 

JII. Incrementar y promover la productividad del 

IV. Promover la capacitación y el adiestramiento para 

el trabaJQ, realizar investigaciones, prestar servicios de 

asesoria, impartir cursos, con la finalidad de incrementar le\ 

productividad en •I requieran los sectores 
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productivos del pals, en coordinación con la Secretaria de 

Educación Pública. 

V. Dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su 

funcionamiento. 

VI. Promover la organizacion de teda clase d• 

sociedades cooperativas y damas formas de organización para el 

trabajo, en coordinación con las dependencias competentes. 

VII. Aplicar las medidas d& seguridad e higiene 

industriales, para la protecciOn de los trabajadores, y vigilar 

su funcionamiento. 

VIII. Participar en los congresos reuniones 

internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de 

Relaciones EHteriores. 

IX. Estudiar planes para impulsar la ocupación laboral 

an el p•1s. 

8.16) La Secretaria de la Reforma Agraria, según •1 

Articulo 41 de la L.O.A.P.F., tiene las siguientes facultades en 

materia econOmic•• 

I. Conceder o ampliar las dotaciones o restituciones 

de tierra y agua a los nacJeos de población rural. 

II. Cooperar con las autoridades competentes par• 

real izar los programas de conservaciOn de tierras y aguas en los 

ejidos y comunidades. 

III. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el 

Presidente de l• Rop~blica en materia agraria, as! como resolver 

los asuntos correspondientes a la oro•niz•ciOn a9r•ria ejid~l. 
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8.17) La Sucretaria de Turismo, posee las siguientes 

atribuciones en materia econOmica, seg~in lo inarca el C\rticulo 42 

de la citada Leya 

l. Formular y conducir la politica de desarrollo de la 

actividad turistica nacional. 

JI. Promover en coordinaciOn con las entidades 

federativas las zonas de desarrolla turistico nacional y 

formular en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia la declaratoria respectiva. 

III. Autori~ar los precios y tarifas de los servicios 

tur1sticos en coordinaci6n con la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público, sean bienes y servicios prestados por entidades 

p~blicas o privadas. 

IV. Opinar sobre la inversión extranjera en los casos 

de proyectos turisticos, o en el establecimiento de servicios 

turisticos, en coordinación con la Secretaria de Comercio. 

V. Promover la capacitaciOn, investigación y el 

desarrollo tecnol6gico en materia turística, en coordinación con 

la Secretarla de Educación. 

VI. Proyectar el desarrollo de la infraestructura 

turlstica y estimular la participación de los sectores social y 

privado. 

B.18) La Secretaria de Pesca, cuenta con las siguientes 

facult~des en materia econOmica, de conformidad a lo establecido 

en el articulo 43 de la L.O.A.P.F.1 
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I. Formular y conducir la politica pesquera del pais. 

I I. Fomentar y asesorar técnicamente la producción y 

explotaciOn pesquera en todos sus aspectos. 

I I I. Participar con la Secretaria de Hac.ienda para 

determinar estimules fiscales y de carActer financiero 

necesarios para la actividad pesquera, Administrarlos y vigilar 

y evaluar los resultados. 

IV. Otorgar concesiones y permisos y celebrar 

contratos para la autorizacidn de la explotación de la flora y 

fauna acuAtica. 

V. Determinar las zonas de veda acué.ticas, en 

coordinación con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog!a. 

VI. Fomentar la investigación sobre la actividad 

pesquera, y establecer institutos de capacitación. 

VII. Difundir y mejorar métodos y procedimientos de la 

piscicultura. 

VIII. Organizar la flota pesquera, las asociacioneli, 

sociedades, y uniones de pescadores. 

IX. Promover la industrial izaciOn de los productos 

pesqueros, y el establecimiento de plantas industri•l~s, en 

coordinacion con la Secretaria de Comercio. 

x. Apoyar técn i e amen te las exportaciones • 
importaciones de la flora y fauna acuiticas, en coordinación con 

la Secretaria de Comercio. 

XI. Proponer ante la Secretaria de Relaciones 

Exteriores la celebraciOn de convenios y 

internacionales relativos a l• pese•. 
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En general canalizar recL1rsos para el mejoramiento de los 

procesos de pesca 

aprovechamiento de las 

nacional. 

para aumentar la eficiencia en el 

especies maritimas~ en territorio 

Como se puede apreciar de la lectura detallada de los 

articules anteriores, todas las Secretarias de Estado poseen 

atribuciones en materia ec:on6mica, aunque esta participación sea 

de manera directa o indirecta en lo relativo al proceso 

productivo de bienes y servicios del pais. 

Consideramos que no hay area del quehacer productivo 

nacional que no sea considerada en las funciones de estas 18 

Secretarias de Estado. Y que en mL1chos casos la regulación 

Juridica y administrativa sea extensa y agobiante, propiciando 

con ello lentitud en los tr~mites de concesiones, permisos y 

convenios. 

También, se puede apreciar que para 

e>Cplotaci6n o transformación de algún 

intervienen dos o mlis Secretarias 

una actividad de 

recurso natural, 

para obtener sus 

autorizaciones. Afoi-tunadamente, hay preocupaci6n de todos los 

sectores productivos del pals para modificar esta situación, 

•nte la competencia de mercanc:ias que provienen de otros paises. 

Es obligaciOn del Ejecutivo Federal atender no solamente las 

peticiones en este sentido, sino propiciar estos cambios a 

través de todos los organismos y entidades de la administración 

pab!ica federal. 

Cl LOS CJRGANJSKIS DESCENTRALIZADOS, LAS El'l'RESAS DE PARTICIPA 
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CION ESTATAL V LOS FIDEICCll11SOS PUBLICOB. 

C.1) Los organismos descentralizados es una forma de 

organizaciOn administrativa y son creados debido a una ley o 

decreto del Ejecutivo Federal o del Congreso da l• UniOn. 

Cuentan con personalidad juridica propia y patrimonio 

propio, •dem~s poseen una estrL1ctura legal, tilmbién propia. 

Tienen denominaciOn y cuentan con órganos de dirección, 

administraciOn y representación. 

Dentro de sus objetivos principales podemos sel'Yatar1 

l. La realizaciOn de actividades correspondientes • las 

~reas estratégicas o prioritarias. 

11. La prestación de un servicio público o social, y 

III. La obtenciOn o aplicación da recursos para fines de 

asistencia o seguridad social. (art. 14 de 1• Lay da Entidades 

Paraestatales (43)) 

En el acto legislativo que se expida para su creacion se 

deben de establecer sus elementos esenciale9. 

I. La denominaciOn. 

11. El domicilio leQal. 

IIJ. El objeto del organismo. 

IV. Los recursos financieros que integr•n •u p•trimonio. 

V. La manera de integrar •u Organo de gobierno con sus 

facu 1 tades. 

(43) Publicada en el Diario Oficial de la Federaclon el dia 
14 de mayo de 198b. 
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VI. Las obligaciones y facultades del Director General. 

VII. Sus órganos de vigilancia con sus facultades. 

VIII. Su régimen laboral (art. 15 Ley de Entidades Para 

estatales) 

La denominacion, en Jos organismos descentrali~ados, 

equivale a su nombre, podemos citar a1 PetrOJeos Me>1icanos, 

Pronósticos Deportivos pAra la Asistencia Pública, Aeropuertos y 

Servicios Auxiliares; en el caso de las siglas podemos citar a: 

ISSSTE 1 CONASUP0 1 ASSA, INFONAVIT, FOVISSSTE, etc. 

Sus Organos de dirección administración están 

representados por un cuerpo colegiado, y pueden variar de cinco 

o quince integrantes, con sus respectivos suplentes. Los cuales 

deben de reunirse por lo menos 4 veces al ar"To de acuerdo a su 

estatuto org~nico. 

El Director General de los organismos descentralizados es 

designado por el Presidente de la República, 

principales atribuciones1 

siendo sus 

I. Celebr•r toda clase de actos jurídicos y otorgar 

documentos inherentes a su objeto. 

rr. Posee facultades 

•dministr•cion, pleitos y cobranzas. 

llI. Emite titules de crédito. 

amplJ.simas 

IV. Formula querellas y otorga perdOn. 

de 

v. Ejercita acciones legales, inclusive amparo. 

VI. Celebra transacciones comerciales. 

dominio, 

VJJ. Otorga poderes especi•les y gene~•l••, y los Puede 

r•vocar. (art. 22 d& la Ley de Entidades) 
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Para •credi tar su personal id ad basta con exhibir un• 

certificacion de la inscripción de su nombramiento en el 

Registro P~1blico de Organismos descentralizados. 

La finalidad que busca el Estado con la cre•ciOn de estil. 

clase de instituciones es siempre procurar lil. sati&facciOn del 

interés general en forma rápida, idónea y eficaz. (44) 

En lo relativo al régimen fiscal 

descentralizados que pagan impuestos como en •l 

PetrOleos Mexicanos, pero en su mayoriil. estAn ewentos del pi11go 

de impuestos locales o federales. Pero cubren el pago de 

derechos de carActer local y federal. 

La situaciOn anterior se debe A que 

descentralizados realizan una actividad que corresponde •1 

Est•do, Aunque no siempre ·~ obtienen utilidades, sin embargo, 

llegado el caso de que se obtengan beneficios pueden •cracent•r 

au p•trimonio, o P•Qar al Est•do esas utilidades en forma de 

productos. 

C.2) Las empres•s de participación estatal mayorítaria1 El 

concepto de empresa p~blica, es aquella conJunciOn de lo• 

factores de la producci6n para obtener bienes o r?rvicio~, que 

el Estado considera en un momento necesarios para al interés 

general. 

I. El Estado •porta c•pital y organiz• y regul• el 

elemento trabajo. 
11. La empres• produc• bienes a •ervicios P•ra satisfacer 

(44) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 301 
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necesidades colectivas, sin implic:c;ir un lucro. 

111. El Estado vigila y supervisa a lrJ empresa. 

IV. El rt!gimen JL1ridico de la· empresa implica normas de 

Derecho pt:lblico y de Derecho privado. (45) 

Este tipo de empresas poseE!n la peculiaridad de que el 

Gobierno Federal es socio mayoritario, y que posee junto con 

otras entidades paraestatales, conjunta o separadamente, el 50Y. 

del capital social, o m~s. 

Esta constituc!On de capital social, es emitida por medio 

de titules de una serie especial que suscribe el propio Gobierno 

Federal. Estas acciones o titules representan el capital soi:ial 

de la empresa. 

Debido a que el Gobierno Federal es accionista mayoritario, 

tiene la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 

OrgAno representativo de gobierno, y al Director General de la 

&mpresa. 

Un eJemplo de este tipo de empresas corresponde a la 

constituciOn de las sociedades nacionales de crédito, de las 

organizaciones auxiliares nacionales de seguros y fianzas. 

La Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal 

determina que las Sociedades Nacionales de Crédito se consideran 

empresas de participaciOn estatal mayoritaria y deben de 

inscribirse en el Registro de la AdministraciOn Pl'.lblic:a 

Paraestatal, que llevar~ la Secretaria de Programación y 

Presupuesto. 
Esta nueva especie de sociedades nacionales de crédito 

(45) Miguel Ac:osta Romero. Opus. c:it. p. 316 
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ti~nen su origen Jurídico a partir de la nacionalización de los 

bancos privados, que tuvo lugar por Decreto Pragidencial de 

fecha !o. de septiembre de 19825 y se mencionan por primera vez 

en la Ley Reglamentaria del Servicio PLlblico de Banca y Crédito, 

que entró en vigor el dia lo. de enero de 1983. 

Las empresas que forman el sistema financiero, incluido el 

Banco de Né>eico, quedan sl1Jetas a su legislación e•pecifica en 

lo relativo a su constituci6n, funcionamiento, control, 

evaluaciOn y regulación. (art. 4o. de la Ley de EntidadelJ 

Paraestatales) 

El Ejecutivo Federal las agrupa por sectores, de acuerdo Al 

objeto de cada una de ellas, a su competencia, y • lo 

establecido en las leyes respectivas. 

Existen coordinadores de sector que programan y 

presupuestan la actividad de las empresas para.estatales, evalu•n 

sus resultados y participan en su forma de gobierno. 

Los titulares de estos Orga~os coordinadores de sector son 

los secretarios de estado. 

Una característica de estas entidades paraestatales es la 

de contar con una administración propia, y autonoml• de gestión 

en su funcionamiento, tanto operacional como direccion•l· 

Si bien están obligadas a proporcionar informaciOn relativa 

a su funcionamiento, la cual es 90licitada por •l9una Secretaria 

de Estado, o Departamento Administrativo. (art. 10 y 11 Ley de 

Entidades Parae9tatales) 
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Las Secretarias de Hacienda y la d~ Progril.mación 

Presupuesto tendr~n miembro~ en los órganos de gobierno de las 

emprosas paraostatales, y en su caso, en los comités técnicos. 

La Secretarla de Proqr-amación y Presupuesto publica 

anualmente, la relaciOn de las eritidades paraestatales. (arts. 9 

y 12 de la Ley de Entidades Para.estatales} 

La misma Secretaria de Programación atendiendo a la opinión 

de la dependencia coordinadora de sector, propondrá al Ejecutivo 

Federal la enajenaciOn de la participación estatal, o en su caso 

su disoluciOn o liquidación. (art. 32 de la Ley de Entidades 

Paraestatales) 

El Consejo de Administración de las empresas paraestatales 

deberá de reunirse con regularidad, por lo menos 4 veces al al"ro. 

Los integrantes de dicho órgano de gobierno serán 

designados por el Presidente de la Rep~blica, y deberán 

constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del 

consejo, y seran servidores de la administración pública 

federal. (art. 34 de la Ley en comentario) 

Cuando la participación estatal suscriba del 25Y. al 50Y. del 

capital social, las inversiones ser~n vigiladas por medio de un 

comisario que designe la Secretaria de la Contraloria General de 

la Federacion, y el ejercicio de los derechos respectivos se 

har~ por conducto de la dependencia correspondiente. (art. 67 de 

la Ley en comentario) 

le$ sociedades de participacion estatal mayoritaria, la 

mayor parte de ellas podemos afirmar que son sociedades 

anOnimas, y que deben ~justarse a los requisitos sef'Yalados en la 
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Ley General de Sociedades Mercantiles, respecto a la celebr•cimn 

de asambleas extraordinarias de accionistas previa convocatoria 

en los casos de fusion. (46) 

En relación con la enaJenaci6n de los ti tul o• 

representativos del capital social, propiedad del Gobierno 

Federal o de las entidades paraestatales, podra realizarse a 

través de los procP.dimientos bursátiles propios del mercado de 

valores. Bajo la supervisión de la Secretaria de la 

Contraloria. (47) 

C.3) Los fideicomisos pt'.tblicos1 son aquellos en los que el 

Gobierno Federal local o municipal, o alguna de las entidades 

paraestatales constituyen con el propOsito de awdliar al Poder 

Ejecutivo Federal en las Areas prioritarias de desarrollo. 

Los fideicomisos pt:lbl.icos cuentan con una estructura 

orgAnica propia y tienen comltés técnicos. 

Los sujetos en la relaci6n fiduciaria son1 

l. El fideicomitente, quien es la persona titular de los 

bienes o derechos, que transmite • la fiduciaria para el 

cumplimiento de una actividad licita. El f ideicomitente único 

de la administración pública federal serA la Secretaria de 

ProgramaciOn Presupuesto, quien debe de cuidar la precisión d• 

los derechos y obligaciones que correspondan a la instituciOn 

fiduciarh. 

(46) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 349. 
(47) En el caso de que se coloquen estos titules en l•s 

sociedades nacionales de crédito, l•• norm•• de 
enajenaciOn y adquisición ser~n emitida• por la• 
Secretarias de Hacienda y de ProgramaciOn y 
Presupuesto. (art. 68 L.E.P.) 
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II. El fiduciario es la institucion de crédito que tiene 

concesi6n de la Secretaria ele Hacienda pE1t"'i\ ar:tuar como tal. 

III. El fideicomisario es la p~rsona que 

beneficio del fideicomiso. 

recibe el 

Dentro de los derechos y obligaciones que el fideic:omitente 

debe se~alar al fiduciario estan los sigLlientes: 

J. Indicar los actos y convenios propios del fideicomiso, 

6 e la propia institucion fiduciaria. 

I I. Consultar con la f idLtciaria los asuntos que deban 

tr•taree en la reuniones de comité técnico. 

III. Informar a la fiduciaria acerca de los acuerdos del 

comité técnico. 

IV. Precisar a la fiduciaria la informaciOn contable 

requerida para precisar la situaciOn financiera del fideicomiso. 

(art. 43 L.E.P,) 

V. Precisar al fiduciario las facultades especiales, y 

cuales son las limitantes a estas facultades, y que sOlo podrén 

ejercitarse por los Organos de gobierno correspondientes, y con 

•probación del Ejecutivo Federal. 

VI. La instituciOn fiduciaria no debe cumplir en exceso 

las facultades expresadas por el fideicamitente, bajo riesgo de 

responder de da~os y perjuicios al violar lo establecido en el 

contrato. 

VII. En los casos de la realizaciOn de actos urgentes, cuya 

omisiOn pueda causar perjuicios al fideicomiso, sino es posible 

reunir al comite técnico, la institución fiduciaria debP 
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consultar al Gobierne Federal, a traves del coordinador de 

sector. (arts. 43 y 44 L.E.P.) 

VIII. Se expresar~ a la institución fiduciaria la facultad 

discrecional del Gobierno Federal de revocar el fideicomiso 

P«blico. (art. 45 L.E.P.) 

Se desprende de las consideraciones anteriores que el 

fideicomiso no tiene personalidad juridica propia, aunque sus 

objetivos pueden ser amplisimos, y aun llegar a ser una v•riante 

de la empresa pública. (48) 

Los objetivos del fideicomiso póblico pueden ser1 

t. La invarsiOn de fondos póblicos. 

tt. Manejo y administraciOn de fondos póblicos. 

lit. La prestaciOn de servicios. 

IV. La producciOn de b~enes para el merc•do. 

En la pr•ctica se han establecido fideicomisos para 

regularizar la tenencia de la tierra, para la construcciOn de 

conjuntos unidades habitacionales, p•r• promover l• cultura • 

tr•vés de la producci6n de libros, (como es el caso del Fondo de 

Cultur• EconOmica) 

industriales.(49) 

el desarrollo de parques y zona• 

La duraciOn máxima de los fideicomisos es de 30 a~oa, pero 

puede tener una duraciOn indefinida tratAndose de instituciones 

de beneficienci• o de orden publico. 

(48) Miguel Acosta Romero. Opus. cit. p. 36~. 

!49) ibidem p. 364 y 36~. 
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D) LAS FAClA..TADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA. 

D.1) La Ley sobre Atribuciones del Ejocutivo Federal en 

materia econOmica. 

Cuando describimos las funciones que en materia economica 

tiene la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, set'falamos 

por su importancia las siguientes• 

l. Formular y conducir las politicas generales relativas 

al abasto y precios de bienes y servicios producidos en el pais. 

II. Regular, promover y vigilar la comercialización, 

distribución y consumo de bienes y servicios. 

III. Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el 

Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribuc:ion y 

comercializaciOn de productos y el abastecimiento de los 

productos de consumo básicos de la población. (50) 

Como se puede apreciar el conductor de estas importantes 

atribuciones es el propio Ejecutivo Federal, quien por conducto 

de la Secretaria de Comercio formL1la y promueve un sano 

intercambio de mercancias entre los distintos estratos sociales 

de la poblaciOn. 

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia 

(50) Art. 34 de la Ley Organica de la Administración 
Pública Federal, publicada en el Diario Oficial de la 
FederaciOn el dia 29 de diciembre de 1976. Aunque 
las facultades de revisiOn y vigilancia de precios ya 
est.tt.n derogadas, pasando éstas a la Procuradur!a 
Federal del Consumidor. 
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econOmica (51) 1 contempla importantes aspectos rel~tivos al 

abasto de bíenes y servicios producidos en el pais. 

OBJETO DE LEY. Regular la intervención del Estado en 

materia econOmic:a, y encauzar Juridicamente la ingerencia del 

gobierno federal en las actividades industriale& y comercialas 

de los partic:UlC11res. 

Respetar la esfera de ac:tuac:i6n de comercianteg • 
industriales que participan en el proceso econ6mic:o nacionilll 

legalmente, y resguardar el interés general de la Nación 

subordinando estos intereses al interés colectivo. 

Concretar y definir el grado intervencioni~ta del EJecutivo 

Federal en l~s actividades econOmicas 1 con la 1inalidad de 

evitar: encarecimiento de articules de consumo generalizado, 

abasto suficiente de materias primas actividad 

industrial del pe.is, y en general los servicios que C\fecten la 

produccion, distribución y comercializaci6n de merc•ncias 

bAsicas, como san: los productos alimenticios~ el vestido, y 

todo p~oducto que represente un renglón importante en la 

actividad económica nacional. 

SUJETOS DE DERECHO. "Las disposiciones de la presente ley 

serAn aplicables a quienes efectúen actividades industriales y 

comerciales, relacionadas con la producciOn e distribución de 

merca.ncias o servicios. 11 (art. lo. de la Ley sobre Atribuciones 

del Ejecutivo Federal en materia eccn6mic:a.) 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Son varioa los fundamentos 

(~11 Publicada en el Diario Oficial de 1~ Federacion el dia 
30 de diciembre de 1950, y reformada el 10 de febrero 
de 1959. 
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Juridicos de la presente ley, ya que se considera de orden 

público y de interés general. 

El articulo So. Constitucional, en cuanto asegura y protege 

la actividad que realice una pe_rsona en una industria, comercio 

o trabajo, siendo licites. Y que sólo podrá vedarse este 

derecho por determinación Judicial cuando se ataquen los 

derechos de tercero, o por resoluciOn gL1barnativa cuando se 

ofendan los derechos de la sociedad. 

El artJ. culo 27 párrafo 3ero. Consli tucional, faculta a la 

Nación e1 derecho de imponer las modalidades necesarias a la 

propiedad privada, que dicte el interés pL.'.1blico. 

El articulo 73 fracción Constitucional, faculta al 

Congreso de la Unión legislar en toda la RepL.'.1blica en lo 

relativo al comercio. 

"En estos mandatos encontramos la regulación de la voluntad 

de las partes y del derecho de propiedad, principios que el 

derecho de los sistemas liberales, proclamaban intocables y que 

el Derecho EconOmico regula en favor de los intereses generales 

en contra de los abusos e injusticias del poder económico de los 

particulares." (52) 

Algunos detalles importantes que encontramos en la presente 

ley~ en análisis, destacan: 

Articulo 20. "El EjccL1tivo Federal tendrá facultad de 

imponer precios má~imos al mayoreo o menudeo y fijar los precios 

de los servicios, en sL1 caso •.• 11 

Articulo 4o. "El Ejecutivo Federal estará facL1l tado para 

(52) Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 209 
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imponer la obligacion, a las personas que tengan existencias de 

las mercancias ••• de ponerlas a la venta a los precios que no 

excedan de los máximos autorizados." 

Articulo So. 11 El Ejecutivo estará facultado ••• para decidir 

sobre los articules que preferentemente deberán producirse por 

l•s fAbricas ••• 11 

Y solicitar la informaci6n necesaria para el cumplimiento 

de las funciones económicas del Ejecutivo Federal. (art. 11) 

Articulo 120. "El Ejecutivo Federal podrá decretar la 

ocupaciOn temporal de negociaciones industriales, cuando el lo 

sea indispensable para mantener o incrementar la produccion de 

mercancias ••• 11 

Algunas medidas de apremio para industriales y comerciantes 

pueden ser multas o arresto hasta por 36 horas y clausuras 

temporales o definitivas. (art. 13) 

Articulo 190. "La Secretaria de Comercio establecerá 

servicios de inspección y vigilancia. Para cerciorarse de que 

se han cumplido las disposiciones de esta ley y las demás 

derivadas de ella o con ella relacionadas, estará facultada 

para solicitar la exhibiciOn de libros, papeles, inforntes e 

dates, asi como para practicar inspecciones. 11 

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Comercio, la 

ComisiOn Nacional de Precios que se integra por las Secretarias 

de Hacienda, de Programación, de Agricultura, de Comunicaciones, 

y del Traba.Jo, el Procurador Federal del Consumidor y el 

Director llen"r"l del Instituto Nacional del Consumidor1 y l" 

DirecciOn General de Normas Comerciales. 
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Cabe mencionar que hay un Decreto ( 53) por el que se 

declaran comprendidas en el articulo lo. de la Ley de 

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica, las 

mercanc1as que se enlistan como: articules alimentic:jos de 

consumo generali:ado, materias primas esenciales para la 

ac.\:ividad de la industria nacional~ los productos de las 

industrias fundamentales, pr-odllcidos por ramas 

importantes de la Industri~ Nacional, los productos qlte 

representan renglones considerables de la actividad econOmic~ 

meidcana. 

PROCEDIMIENTO. Cuando sean afectados los intereses de los 

particulares por disposiciones de la presente ley que se hagan 

efectivas en su patrimonio, o actividad ir1dustrial o mercantil, 

el articulo 16 de dicho ordenamiento, establece el recL1rso de 

reconsideraciOn, el qL1e debe de interponerse ante la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial. 

D.2) La Ley Federal de Protección al Consumidor. 

Ha sido un acierto por parte de nuestros legisladores el 

considerar al consumidor el principal depositario de los bienes 

y servicios, producidos en el marco de una economia milita 

nacional. 

La protección al consumidor, es una expresión de los 

derechos sociales que apunta a garantizar un equilibrio de los 

intereses difusos del consumidor frente al comercio organizado~ 

(53) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 
30 de diciembre de 1982. 
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que cuenta con el apoyo incondicional de los medios maaivos de 

comunic:ac:ion. 

La Ley Federal de Protec:c:iOn al Consumidor (54), tutela los 

derec:hos que tiene el partic:ular al uso y disfrute de bienes y a 

la prestac:iOn de servic:ios. (55) 

SUJETOS OBLIGADOS. Las disposic:iones jur!dicas de la 

presente ley ser"lalan a los prestadores de servicios, a los 

industriales comerciantes, a las empresas de participaci6n 

estatal, a los organismos descentralizados del Estado, que en su 

calidad de prestadores de bienes o servic:ios participen en el 

proceso ec:onOmico de prodL1cc:i6n ~ distribución y 

comerc:ializac:iOn. 

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, la Procuraduria Federal del Consumidor, y 

toda clase de autoridades federales, estatales y municipales que 

auxilien a esta última. Y el Instituto Nacional del Consumidor. 

La propia Secretar la de Comercio es aux i l lada por tres 

Subsecretarias1 la de Comercio Interior, la de RegulaciOn y 

Abastos y la de Planeaci6n IndLtstrial. 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Los articules 73 fracción X que 

faculta al Congreso de la UniOn para legislar en toda la 

República, en lo relativo al comercio. Y el articulo 89 

frac:ciOn l que obliga al Ejecutivo Federal a proveer en la 

esfera administrativa, o reglamentar las leyes que eKpida el 

(54) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 
5 de febrero de 1976. 

(55) Jorge Witker V. opus. cit. p. 372. 
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Congreso de la Union. 

La presente ley regirá en toda la kep~blica y sus 

disposiciones son de orden público y de int~rés general. 

SUJETOS DE LEY. 11 Para los efectos de esta ley, por 

consumidor se entiende a qLlien concreta, para su utilizacion la 

adquisicion, uso o disfrute de bienes o la prestación de un 

servicio. Por proveedores a las personas f lsicas o morales a 

que se refiere el articulo 2o. (56) y por comerciantes a quienes 

hagan del comercio su ocupaciOn habitual o realicen aunque fuera 

accidentalmente, un acto de comercio y su objeto .sea la 

compraventa o arrendamiento de bienes mL1ebles o la prestacion de 

servicios." (art. 3o.) 

OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR. 

a) Informar veraz suficientemente origen, componentes, 

usos, caracteristicas y propiedades de toda clase de productos y 

servicios. 

Evitar leyendas o publicidad que induzcan al error. 

b) Incorporar instructivos anexos a los productos 

peligrosos. 

e) No condicionar la venta del producto o la prestacion del 

servicio a la adquisición o contratación de otro. 

d) Responder de daNos perjuicios por la falta de 

veracidad en instructivos anexos de los prodL1ctos o servicios 

prestados. 
e) Cumplir con el ofrecimiento~ promocion u oferta, bajo 

(S6) Se refiere a los sujetos obligados, incluidas empresas 
privadas y p~blicas. 
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pana de cumplimiento forzoso, rescision de contrato y 

daffos y perjuicios. 

pago de 

f) Respecto a operaciones a crédito, el proveedor informarA 

el total de los intereses a pagar, el monto y det•lle de 

cualquier cargo si lo hubiere, el nl'.1mero de pagos a realizar, y 

el monto y cantidad total a pagar por el bien o servicio. 

Respecto a la tasa de interés con el que se calculan 

estas operaciones a crédito, cabe sefll'alar que se estipulan por 

el Costo Porcentual Promedio, que emite el Banco de México, 

mensualmente, y que es un indicador económico que serral~ entre 

otras cosas, el costo del dinero, en un tiempo determinado. 

g) E>epedir factura o comprobante los prestadores de algl'.tn 

servicio, y la garanti.a que asi se haya otorgado. 

h) Respetar términos, plazos, fechas, condiciones, 

modalidades, reservaciones circunstancias conforme a las 

cu&le& se haya ofrecido o se hLtbiere convenido con el 

consumidor, a la entrega del bien o a la prestación del 

servicio. 

La Procuraduria Federal del Consumidor se crea como 

organismo descentralizado de servicio social, con funciones de 

autoridad, con personalidad juridica y patrimonio propio, para 

promover y proteger los derechos e intereses de la población 

consumidora. (art. 57 Ley Federal de ProtecciOn al Consumidor) 

El domicilio de la Procuraduria será la Ciudad de México y .se 

establecere\n delegaciones en todos y cada uno de los Estados. 

(art. 58) 

Entre s1.1s principales atribuciones sobresalen: 
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I. Representar los intereses d12 la poblac.i{')n c:'1n5:umidorr~ 

administrativa.monte, ante autoridades Jurisdiccionalc$. 

11. Estudii'lr medidas de protecciOn ,;il consumidor. 

Ill, Ase-sorar jur1dic~m~nte a los consumldcwes. 

rv.. Oem.1nc:iar practicas monopólicas, violac::iones 

precios, normas de calidad~ pe!:io, medida y c.-aracter.lslica~ de 

los productos y servicios. 

V. Fungir como amigable.• componr~dor v conci l j i:\r diferencias 

entre proveedores y consuml.dores. 

VI .. Danunciar ante el Ministerio PC1blico o ante las 

autoridadr"''i resp~c:tivas los hechos QL1e constituyan conductas 

delictivas de proveedores. 

VII. Informar a li\s autoridildes competentes las hechos o 

practicas que lesionen intc::>reses de los consumidores o de la 

economia popular. 

lil Procurador Fedcri\l del Consumidor es nombrado 'I removido 

discrecionalmente por el Presidente di:;i la República, y deberá 

ser ciud"'dano mexicano por nacimicmto y tener 

Licenciado an Oorccho. 

ti tul o de 

E:l lnsti tu to Nacional del Const..1mir!or, es un organismo 

descentralizado con personalidad juridictt y patrimonio propio. 

Dentro de sus atribuciones podemos mencionar: 

l. Informe,¡; al consL1nddor d~ sus derechos. 

JI. Orientar al consumidor al re~lizar alguna compra. 

111. Auspiciar hl\bi tos de consumo que protejan 

patrimonio familiar, y orient~rlo en el conocimiento 

pri:\cticas ccrmerciales lesivas a sus interE¿>ses.. 
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El Instituto Nacional del Consumidor estará integrado por 

un Consejo Directivo, un Director G~neral y los funcionarios, y 

el personal que se requiera, su domicilio sera la Ciudad de 

México y podré establecer delegacjonos y oficinas en otros 

lugares. 

El Consejo Directivo estara integrado por los titulares de 

las Secretarias de: Comercio, Hacienda, Salud, del TrabaJo, 

Educación Pl1blica, Agricultura. ComLtnicaciones, Turismo. Y por 

el Director General de CONASUPO, el Presidente del Comite 

Nacional Mixto de Protección al Salario, un vocal designado por 

la FSTSE, tres vocales por las organizaciones obreras, dos 

vocales por las organi::aciones de campesinos y ejidatarios, uno 

por la Confederac:ion de la Pequef"ra Propiedad Agricola, uno por 

la Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio, uno por la 

ConfederaciOn de Cámaras Industriales de los Estados Unidos 

Mexicanos, y uno designado por el propio Consejo Directivo del 

Instituto. Por cada propietario habra Lm suplente. 

D.3) Las facultades del Ejecutivo Federal en comercio 

exterior. 

Un aspecto clave relacionado con la gama de atribuciones en 

materia ec:onOmica que tiene el Presidente de la Rep~tblica, la 

constituyen aquel las que se refieren al comercio exterior. 

El objetivo principal de esta materia es mantener niveles 

razonables y equilibrados de articules extranjeros en 

circulaciOn y uso, dentro del territorio nacional. 
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BASE CONSTITUCIONAL. El articulo 1::.U Constitucional 

faculta al Ejecutivo Federal para gravar las mercancias que se 

importen o e>:porten, y reglamentarlas juridicamentc, en todo 

tiempo, y aun prohibir su circulación por motivos de seguridad 

nacional. 

Tambien el titular del Ejecutivo Federal está facultado por 

el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir, o suprimir las 

cuotas de las tarifas, por conceptos de exportación e 

importac:i6n, y el tránsito de productos, articules y efectos, 

cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, 

la economia del pais, la estabilidad de la producción nacional, 

o de realizar cualquier otro propósito en beneficio del pais. 

El propio Ejecutivo someterá a la ,;i,probación del Congreso, 

el uso que hubiese hecho de esta facultad, anualmente al 

presentar el presupuesto de egresos de la Federacion. 

OBJETO DE LEY. El articulo 34 fracciones I, IV, V y VI de 

la Ley Organica de la Administración Pública Federal, dispone 

que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la 

autoridad administrativa, a quien le corresponde fijar el 

comercio e>:terior, en coordinaciOn con la Secretaria de 

Hacienda. Entre sus atribuciones destac~n las siguientes: 

l. Determinar los aranceles de las mercanc!as e><tranJeras 

que entren al mercado nacional. 

11. Estudiar determinar las restricciones a los 

art!cul os de importación y ex-portación. 

- 117 -



III. Fijar los criterior para establecer los estimules 

fiscales al comercio exterior, a los subsidios los estimules 

fiscales al fomento de las e>tportaciones y a la importaci6n. 

Algunas de los factores externos e internos que afectan a 

111s politicas de comercio e>:terior son: la transferencia de 

tecnologia, el mercado cambiario de divisas extranjeras, la 

ampliaciOn y globalización de los mercados internacionales, la 

polltica crediticia internacional. (57) 

El articulo 7b fracción I Constitucional faculta al Senado 

a1 "Analizar la polltica exterior desarrollada por el Ejecutivo 

Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de 

la RepOblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan 

al CongresoJ ademas, aprobar los tratados internacionales y 

convenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo de la UniOn 11
• 

Del articulo anterior, entendemos que los tratados 

internacionales sobre comercio exterior que celebre el 

Presidente de la Rep~blica, deben ser aprobados por el Senado, y 

asl, se constituyen en Ley Suprema de toda la Unión. (art. 133 

Const.) 

AUTORIDADES COMPETENTES. La Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, y el Banco de 

Comercio Exterior. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, se crea por Ley 

el dia 29 de diciembre de 1970, e inicia sus actividades el 23 

de febrero de 1971. Sus funciones principales son las 

(57) Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 215 
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siguientes: 

l. Estudiar, diset'rar y proyectar politicas, planes y 

programas en materia de comercio exterior. 

11. Participar como coordinador de las actividades de las 

entidades Pl:.lblicas y privadas, que participen en el comercio 

exterior. 

111. Promover la asociación de productores, comerciantes, 

distribuidores y exportadores, a fin de estimular y promover el 

incremento del comercio exterior. 

IV. Realizar investigaciones para identificar y cuantificar 

los prodt.1ctos y servicios nacionales, que. puedan tener demanda 

en el exterior. 

V. Colaborar con la Secretaria de Comercio en la fijaciOn 

de normas de calidad para los productos destinado~ . a la 

e>tportacion, y en la vigilancia de su debido cumplimiento. 

Finalidad del Instituto Mexicano de Comercio Exterior1 

fun9ir como Organo asesor en esta materia, y promover el 

comercio exterior coordinando esfuerzos tendientes a 

estimularlo. (58) 

Por su parte el Banco Nacional de Comercio Exterior, es una 

sociedad nacional de crOdito establecida como Banca de 

Deaarrollo. (59) 

Este banco de comercio exterior se funda el 8 de Junio de 

1937, bajo la admlnistracion del Gral. Lázaro CArdenas. V 

(~8) Manuel Palacios Luna. Opus. cit. p. 206 

(~9) Diario Oficial de la FederaciOn el dla 20 de enero de 
19811. 
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siendo su finalidad "fomentar las eMport•ciones a •fecto de 

obtener la necesaria nivelacion en la balanzi\ de pil.gos". (60) 

Dentro de su funcionamiento encontramos el Comité para la 

protección del Comercio EMterior, el Comité Coordinador de 

Actividades de los Consejeros Comerciales en el EKterior, y el 

Comite de Información sobre Comercio E>eterior e Instituto. 

Mexicano de Investigaciones Tecnológicas. 

Estos comités funcionan con acuerdo del Banco de MéMico, y 

de Nacional Financiera. 

Estos intentos por parte del Ejecutivo Federal para 

fomentar el comercio eMterior, han tenido su punto de p•rtid• 

más optimista y agresivo al final de la década de los ochent• y 

principios de los •Nos noventa. 

Hay una liber•lizaciOn del comercio nac-.jonal e 

internacional, se pretende por pil.rte del oobiarno reducir 

aranceles a las mercancias e>etranjeras que entran al mercado 

nacional. Se estimulan importaciones no petroleras, a raiz de 

l• caida de los precios del crudo nacion•l. Y México 5e hace 

miembro del GATT, o Acuerdo General sobre Ar•nceles y Tarifas •n 

1981>. 

Asimismo empieza un clima de estabilidad y crecimiento 

econOmico que induce •1 Presidente de Ja Rept:1bl ic• • pens•r •n 

l• culebr•cien de un •cuerdo de libre comercio con Est~doa 

Unidos y Canada, si tuaci6n y perspectivas que en el próximo 

inciso se •nalizan. 

(bO) Manu•I P•laciaa Luna, Opus. cit. p. 207. 
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D.4) El Tratado de Libre Comercio, expresi.ón máxima del co· 

mercio exterior por parte del Poder Ejecutivo Federal. 

A pesar de eHistir bastante información de aste tema~ las 

partes esenciales del convenio, entre Estados Unidos, C~nadá y 

Mé><ico, aun no se han escrito. Habrán cJe surgir muc:hos 

detalles, se puntualizaran en concreto qlce ~rti<:ulos y 

merc~nc!as, o qué género de industrias han de formar las 

c:laúSLll¡\S principales. Sin embargo, es necesario reconsiderar 

algunos puntos importantes que en forma de antecedentes e 

in1ormacion general, han de producir un marco conceptual mas 

detallado. 

Llamamos al Tratado de Libre Comercio la e~presion máxima 

del comercio exterior, por parte del Presidente de la República, 

debido a que al concretarse la negociación y la firma 

respectiva, de los representantes de los paises implicados. Ha 

de generar una revolución económica en el proceso productivo de 

bienes y servicios, denb-o del pais. Ya que al considerarse el 

lan<?:a.miento de un nuevo producto o servicio, ya no se ha de 

pensar solamente en "l ~mbito nacional, sino "n el 

transnacional, sujeto a la competencia de otros articules con 

una calidad impecable y a un precio competitivo. 

Los primeros frutos o tropiezos de los industriales 

comerciantes mexicanos han de venir después, pero lo que si es 

claro, es que dia a dia, existe una relación comercial más 

abierta. en el mundo contemporáneo. En donde la calidad 

excelencia han de permanece~ por décadas o por siglos, dando 
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paso a formas de orQanizacion productivas con mayor 

participación comunitaria y social. 

Posiblemente, estemos entrando a una nueva época en la que 

la producciOn y comercio de mercancias, a nivel mundial, 

provoque una nueva mentalidad en el hombre. 

Una vi&iOn mas lógica y justa de la economia, en donde el 

trabajo humano ya no sera e>epresi6n de dos clases sociales; 

contrapuestas y en conflicto de intereses, sino que a través del 

entendimiento y la cooperaciOn se logren mejores procesos 

productivos y una distribución más justa de los beneficios 

obtenidos, o de la riqueza generada. 

D.4.1) Antecedentes del comportamiento económico de MéMico. 

Mé><ico ha estado sujeto a los cambios tecnolOgiccs y 

cientificos obtenidos por las grandes potencias comerciales 

e>C tranj eras. Los bienes de capital (61) que AyUd•n • la 

infraestructura productiva del pais son traidos del e>eterior. 

Las empresas transnacionales ven posibilidades de invertir en 

México produciendo bienes de consumo duradero, para un mercado 

cautivo que af'loraba los adelantos técnicos en productos de uso 

popular. 

"A partir de 1970, el crecimiento económico tuvo que 

descansar en el endeudamiento exterior, ante la insuficiente 

generacion de divisas del sector agropec:uario y el turismo para 

(61) Por bienes de capital se entiende maquinaria pesada 
con adelantos tecnolOgicos muy sof istic:ados, que 
fomenta la producción de mercancias a gran escala o 
que hace posible la construcciOn de carreteras y vias 
de comunicacion. 
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financiar el crecimiento industrial 11
• (62) 

La deuda bloqueo cualquier posibilidad de 

crecimiento econOmico~ ya que dentro del F'resupLH?sto de Egresos 

de la administraciOn en turno, cadi-1 vez destinaban mas 

recursos al servicio del pago de la deuda. 

La situac:ion se agravo más, cuando los precios 

internacionales del petróleo tendieron a la baja, en 1981 la 

balanza comercial parec!a desplomarse~ y el gobierno optó por 

diversificar las exportaciones, liberalizar el comercio exterior 

fomentando con ello la competencia del aparato productivo del 

pais, frente a los productos extranjeras que empezaran a 

circular en el mercada. 

Ante el a9ravamiento de la inf lac:ión, el gobierno optó por 

sujetar a los principales actores en el proceso económico 

firmando un pacto para estabilizar los precios y las salarios. 

11 
••• en el periodo de apertura comercial mexicana se da un 

cambio importante en la estructL1ra de sus exportaciones, las de 

petroleo que representaban el 74% del valor exportado en 1982, 

participan sOlo con el 331. en 1990, cediendo su lugar a las 

exportaciones de manufacturas que en esos mismos ar'fos elevan su 

contribución del 16 al 5~1." (63) 

Por el otro lada, en el campo de las importaciones, 

principalmente de productos manL1facturados, hay un incremento 

considerable que casi se duplica en ese mismo periodo. 

(62) Emilio Caballero Urdiales, et. al. El Tratado de 
Libre Comercio, Mexico-Estados Unidos-Canadá. Vol. l. 
Facultad de Economia U.N.A.M., México, 1991, p.2. 

(63) Emilio Caballero, et. al. Opus. cit. p. 3. 
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La Balanza Comercial entre 1982 y 1987 se comporto de 

manera superavitária, aunque en 1989 se empezó a mostrar un 

déficit que tiende a agL1dizarse. sino se continúa con el proceso 

de diversificación de mercancias para exportación. Hacemos 

especial énfasis que es en este renglón de la actividad 

económica del pais, de donde han de provenir los recursos para 

continuar financiando el crecimiento económico, o abrir más las 

puertas para que fluyan capitales e inversiones extranjeras. 

Un ejemplo concreto de esta situación es el de la industria 

autom6triz, que genera divisas para el pais y crea empleos. Es 

decir, por un lado, se crean empresas con muy alta calidad en 

sus procesos productivos, el trabajo se hace mas eficiente y 

mejor. Y por el otro, se exportan productos manufacturados y 

refacciones al ramo automotriz e>ttranjero, principalmente al 

estadounidense. Y existe una mezcla de inversión e>ttranJera y 

competitividad de productos para la exportación. 

Otro antecedente importante es el que se refiere al Acuerdo 

de Libre Comercio qL1e fue celebrado en 1988 por Estados Unidos y 

Canada, en el que se acordaron los siguientes puntos: 

a) Establecieron una zona de libre comercio a partir de 

enero de 1989. 

b) Ambos paises eliminan aranceles y restricciones al 

comercio mutuo. 

e) Cada pais mantiene su propia politica comercial interna 

independiente. 

d) Con&erv.an sus propios principios cada pais hacia el 

resto del mundo. 
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e) Las tarifas y aranceles van eliminandose gradualmente. 

f) La regulacion migratoria continúa sin cambio, a no ser 

por la entrada de hombres de negocios que tengan actividades 

relacionadas en el acuerdo. 

g) Se permite mayor flujo de inversiones extranjeras, e 

igual trato que las inversiones nacionales da cada pais. 

h) Quedaron fuera del acuerdo: petr6lco, gas, uranio por 

parte de Canadá, y comunicaciones y transportes de ambos 

paises. 

Canada ha visto, al cabo de un poco m"'s de 2 arres de 

vigencia del acuerdo, que ha habido sectores que han sido 

afectados, principalmente el qLte se ref lere a servicios 

sociales, pero hay perspectivas de una industria más eficiente y 

competitiva a nivel mundial. 

D.4.2) Objetivos fundamentales que se buscan con la firma 

del Tratado de Libre Comercio. 

En una perspectiva estratégica, la economía mundial ha 

empezado a sufrir cambios importantes en sus zonas de comercio, 

por ejemplo la Comunidad EconOmic:a Europea abarca casi la 

totalidad de los paises de la Europa Occidental, buscando con 

ello que las mercancias y servicios producidos en cada pais 

miembro circulen en un gran mercado transnacional, en donde no 

habrC\ tarifas y aranceles. Con ello se busca hacer frente entre 

otros propósitos a la crE>ciente competitividad del Japón y sus 

vecinos aslAticos, quienes también han firmado un acuerdo de 

libre Comercio. 
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H•Y una preoc::upac::ion similar a la de Méxic::o por parte de 

los Estados Unidos, aunque de diferente perspectiva, por citar 

algunos eJemplosa 

l. Estados Unidos tiene varios aNos, desde 1975, en tener 

una balanza comercial déf icitaria, o sea, importa más bienes y 

servicios de los que e>:porta. 

I J. Su presencia comercial y competitividad comercial ha 

disminuido notablemente de un 2(1'l. en 1980, a un 12Y. al inicio de 

la presente década, en los mercados internacionales. 

tII. Necesidad apremiante de aumentar sus exportaciones y 

recuperar y asegurar sus mercados. 

IV. Utilizar la mano de obra barata mexicana y aumentar 

competitividad de sus mercanci as. 

V. Mantenerse a la vanguardia del progreso técnico. 

VI. Obtener mayores garantlas a las inversiones hechas en 

México, 

Para México el celebrar el Tratado de Libre Comercio impone 

la necesidad de modernizar la estructura productiva y comercial, 

aumentando la competitividad de los bienes y serv,icios 

producidos en el pais a estandares de calidad internacional. 

El principal socio comercial de México han sido los Estados 

Unidos, representando en la actualidad alrededor del 68/. del 

comercio total de nuestro pais hacia el exterior. Y de ser 

incluidas las maquiladoras, establecidas a lo largo de la 

frontera norte nacional, el porcentage aumenta al BO'l.. 
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"En estas condiciones, el rratado de Libre Comercio tiende 

simplemente a formal izar un proceso real de integracion 

ec:onón11 ca qL1e Y" est:-i. en marcha." (64) 

Ante esta si tuaciOn el EJec:utivo Federal ha expresado SLI 

posicion por medio del Secret.:1rio de ComC:?rcio: 

l. El Tratado debpra abarcar la liberall=aci6n del comercio 

en bienes y servicios y flujos de inversi6n, con estrjcto apego 

constitucional. 

11. La liberalizaciOn del comercio deberá ser- en un 

periodo de transición ra=onable, que identifique pet-fectamente 

C:?l origen de los bienes incluidos. 

11 I. Eliminar aranceles a las e>:portac.i.ones estableciendo 

par~metros y estándares técnicos. 

uso de subsidios, intermediarismos y 

triangulaciones comerciales, desleales a la competencia. 

v. F'rofundir::ar el cambio estructural de la economia 

nacional respecto 

sOlidez. 

la industria, inyectando crecimi~nto y 

VI. Generar más empleos. 

VII. E>:cluir las a.reas estratégicas~ que consagra el 

articulo 28 Constitucional, patr6leo, petroqu!mica básica, 

telégrafos, correos, electricidad y ferrocarriles. 

Existen otros sectores que han opinado de diversas maneras, 

por ejemplo el Centro de EstL1dios EconOmicos del Sector Privado 

en su documento "Efecto de las Relaciones Estadounidenses en el 

(64) En1ilio Caballero, et. al. Opus. cit. p. 64. 
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Sector Externo Mexicano 11 concluyen, "que de continuar la 

tendencia creciente de nL1estras e>:portaciones, sin consid•rar el 

efecto del acuerdo de libre comercio, estas crecerian alrededor 

de 1 '200,000,000 dólcires cada arra en términos reales". (65) 

La realidad de las cosas, es que en la actualidad el 

mercado norteamericano esta muy cerrado a prodL1ctos mexicanos, 

existen cuotas y tarifas arancelarias muy al tas, que 

imposibilitan la competitividad en igL1aldad de circunstancias. 

El trato es descriminatorio, no so10 para la fuerza laboral 

inmigrante mexicana, sino para los productos nacionales 

manufacturados y de otra indole. Tal ha sido la situación del 

cemento, del atún, de la industria textil, entre otras. 

Definitivamente, analizando la situaciOn de la firma de un 

tratado de libre comercio con Estados Unidos Canadá, se 

aprecia un incremento significativo en la productividad y la 

competitividad de México a nivel mundial. La inversión 

extranjera fluiria más al pais, debido al menor costo de la mano 

de obra mexicana, retornarian con mayor velocidad capitales 

nacionales estacionados en bancos extranjeros, y en general se 

aumentaria la dinámica comercial y la generación de nuevos 

empleos. 

El sector más sensible a estos cambios, es la agricultura, 

que en ningún modo puede competir contra la primera potencia 

mundial agropecuaria del mLindo, af'Tadiendo a el la la dependencia 

alimentaria, legislaciones obsoletas, y problemas de fondo como 

regularizacion de la tenencia de la tierra, litigios ewtensos, 

(65) Emilio Caballero, et. al. Opus, cit. p. 67. 
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rezago en procedimientos gLtbernamentalcs, falta de tecnología y 

de financiamientos frescos privados, abandono de la tierra, 

inseguridad, caciquismos, migración del cnmpesinado a la ciLtdad, 

etc. 

D.4.3) Aspectos jLtridicos, base para la celebración del 

Tratado de libre Comercio. 

Hemos descrito algLmos aspectos qL1e deben de considerarse 

para la eventual firma del Tratado de Libre Comercio. 

El titular del Poder EjecLttivo Federal Cuenta con amplias 

atribuciones y facultades en materia de regulacion y fomento del 

Comercio Exterior, entre ellas se~alamos: 

J. El articulo 133 Constitucional habla de los tratados 

que es tan de acuerdo con la Consti tuciOn, y qL1e sean celebrados 

por el Presidente de la República, debiendo aprobarse por el 

Senado, ser~n ley suprema en el pais. 

II. El articulo 89 fracción X Constitucional, faculta al 

Ejecutivo para celebrar tratados internacionales con la debida 

aprobación del Senado. Siendo necesario tener en cuenta la 

igualdad Juridica de los Estados, la cooperación internacional 

para el desarrollo, la lucha por la paz y la seguridad 

internacional, la autodeterminación de los pueblos, la no 

intervenciOn, entre otros. 

l I I. El articulo 76 fracción l, faculta al Senado para 

analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo, 

aprobar los tratados internacionales y convenciones diplom~ticas 

presidenciales. 
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IV. La CAmara de Diputados por medio de una Comisión de 

Comercio ha venido analizando y discutiendo los pros y c:ontras 

de la eventual firma de un Tratado de Libre Comercio con 

Estados Unidos y Canada. (Art. 74 frac:c. VIII Const. aplicada en 

"Jatus sensu 11
) 

V. El articulo 34 de la Ley Orgánic:a de la Administración 

Pública Federal dispone que le corresponde a la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial fijar los términos de politic:a 

relativa al comercio exterior, en coordinaciOn con la Secretaria 

de Hacienda. estudiar, fijar y determinar aranceles, 

restricciones a las mercancias de procedencia extranjera, 

estimules fiscales, etc. 

Sabemos que la negociac:íón, etap.:t en la que se encuentra el 

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada 1 ser A 

larga, •rdua y de dificil concreti:aci6n por todos los elementos 

que la integran; ya que aunque a primera vista sólo son aspectos 

econémicos, la realidad de l.:ts cosas es que de manera conjunta 

van los aspectos sociales,. culturales, politices, hist6ricos, 

financieros, Juridicos, etc. 

Y que deben ser cuidadosamente analizados uno por uno, para 

deducir ventajas y desventajas de las acciones a tomar. 

Una vez concluida esta etapa, y finalizada la ronda de 

negociaciones por parte de los tres paises implicados, vendrán 

las firmas respectivas. Y la consabida aprobaciOn del Senado de 

la Repóblic:a, que elevarán al Tratado como Decreto al 

publicarse, para después ser de observancia general en todo el 

pais, es decir juridicamente tendrA el nivel de Ley Suprema. 
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Cabe agregar que el propio Presidente de la RepCtbl ica ha 

creado una comisión compuesta por los ti tu lares de Hacienda, 

Programación y Presupuesto, Trabajo, RelacionL>s E>:teriores, el 

Banco de México, la Coordinación de la Oficina de la 

Presidencia de la Repi:1blic:a, para analizar los avances de la 

negociac:iOn. 

A largo plazo, creemos que este tipo de decisiones 

emprendidas por el Ejecutivo Federal benefician al pais, ya que 

de llevarse a cabo México seria miembro activo de una de las 

zonas comercia.les más grandes del mundo, con miras a encabezar 

el bloque comercial centro y sur americanos. QL1e de ser asl, se 

cumplirla aquel refrán que reza: la unión hace la fuerza. 

La competencia comercial entre paises provoce1. que las 

estructuras productivas internas de cada región busquen el 

aumentar eficiencia y 

servicios. 

efectividad al producir bienes y 

Los cambios que han de tener lugar se gestan al interior de 

los propios gobiernos, en donde los sistemas administrativos han 

visto poco desarrollo, y ha aumentado la apatía respecto a la 

consecución de fines organizaeionales por parte de los empleados 

públicos, y por los ejemplos de corrupción y de enriquecimientos 

desmesurados de ciertos funcionarios de al to nivel, que en vez 

de beneficiar las áreas en donde el Estado participa, en su 

calidad de rector de la economia, provoca desali~nto y falta de 

confianza ante la opinión pt:1blica. 

consideramos fehacientemente que los cambios estructurales 

que mayor profundidad deben de tener lugar es al interior de la 
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administracion pL1blica, para que haya transparencia en todos los 

procesos administrativos en donde 

gobierno y gobernantes. 

participan conjuntamente 

De otra manera al celebrarse la firma del tratado 

trilateral de libre comercio, el aplastamiento comercial de 

Est•dos Unido& y Canada, será total. Nuestra burocracia estar4 

más inconforme en !Bs actividades que realizan el 

entorpecimiento en trámites, permisos y concesiones, otorgadas 

por el aparato pOblico, será lento, engorroso, y no acorde con 

el espiri tu solidario que los tiempos piden. 

Las empresas, por el contrario, conocen su postura clave en 

la producción de bienes y servicios, la iniciativa de modernizar 

y hacer mejor las cosas, ha sido una etapa que no es nueva para 

ellos, sin embargo, ahora se busca que todos los empleados 

participen y provoquen cambios, innoven procesos obsoletos, y 

que la• decisiones sean tomadas por equipos de trabajo bien 

integradas. 

Sin dud• se avecinAn c~mbios dram~ticos, la recesión 

experimentada en Estados Unidos debido al endeudamiento de su 

gobierno y a su balanza comercial deficitaria, y a los excesivos 

gastos en la expans!On y manutención de &U aparato militar han 

de provocar presiones inflacionarias a su vecino del sur. 

El comportamiento del mercado sufre altas y bajas, y si es 

.. c,ierto que se aprecia un crecimiento del Producto Interno Bruto 

del pais, aún . .Jos problemas at'rejos de inflación, deud• póblica 

interna y externa del gobierno federal, emisi6n nueva d• monada, 

no han sido del todo salvados. 

- 132 -



Los tiempos ni.inca han sido sencillos, siempre se ha remado 

con la corriente en contra, y grandes avances economices han 

tenido lugar para colocar a M~xico en la posición privilegiada 

que actualmente ocupa, como receptor do inversiones y de la 

fundaciOn de nuevas industrias, por parte de 

industrializados. 

los paises 

Los al"ros por venir ofrecen sin duda un reto, y una brecha 

generacional entre empresas, que ha de ser brincada para 

continuar con el crecimiento econOmico, que no puede detenerse. 

El hombre del siglo XXI ya nació quien ha de continuar con 

este proceso de competencia productiva comercial entre 

naciones, los cimientos se estén construyendo. El estudio y la 

dedicaci6n al trabajo, han de ser partes integrantes de un modo 

de vida del mexicano. 

El titular del Ejecutivo Federal lleva sobre st1s espaldas 

una responsabilidad histOrica que si bien actúa o no, son las 

generaciones por venir quienes han de disfrutar o padecer un 

ast~do de cosas, que en estos momentos de cambio se esta 

gestando. 

Afortunadamente no somos un pueblo improvisado, mtts de 

treinta siglos de conocimientos y de historia respaldan la 

cruzada en materia económica que se esta llevando en el 

territorio nacional. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

En el desarrollo del presente trabajo de investiQacion, 

dividimos el ana1isis del Aspecto Económico y las Facultades del 

Peder Ejecutivo Federal 

capitules. 

en materia econOmica, en cuatro 

En el capitulo uno, describimos los aspectos históricos y 

doctrinales de la ciencia de la eccnomia, ello se hizo con el 

fin de destacar aspectog importantes como: la definiciOn de 

economia y sus elementos, la mercancia y el mercado, el uso del 

dinero y la evoluciOn de las diferentes etapas del sistema 

capitalista de producción, que ha establecido parámetros de 

comportamiento para el capital el trabajo, par.lmetros 

estructurales que se traducen en la seguridad a la propiedad 

privad• y la libre voluntad de las partes para contratar. 

En el capitulo dos, sustentamos como el desarrollo 

económico -.lcamzado en el mundo, di6 paso a una nueva rama del 

derecho que se denominó derecho económico. Siendo sus 

fundamentos doctrinales la representación del bien 
. 

colectivo de 

los hombres en sociedad contra aquellos intereses de grupos o de 

individuos. Es decir, en general es un derecho reivindicatorio 

que parte de los principios generales del derecho y de la 

economia para situarlos en un capitulo especial de derecho 

social. En nuestra carta magna representan verdaderos capitules 

de regulaciOn económica por parte del Estado, de la propiedad 

originaria de l• Nación, del derecho al trabajo, y en general 
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de la PlaneaciOn Nncional para el Desarrollo económico integral 

del pats. 

En el capitulo tercero se dió entrada a las facultades del 

Congreso de la UniOn en materia económica, en donde se ve más a 

fondo aspectos clave como son la planeacibn y el Plan Nacioni.1.l 

de Desarrollo, su reglamentación en los articttlos 25, 26 y 28 

Congtitucionales. Ademas las facultades e>:c:lusivas que en esta 

materia tiene la CAmara du Oj putadas, en las que desti.1.c:an el 

estudio y análisis del Presupuesto de Egresos de la Nación y la 

Ley de Ingresos. Con esta descripci6n se pretende esbosar el 

equilibrio Jurid:ico que e~iste~ entre el Poder Legislativo y el 

Poder Ejecutivo. Que cualquier decisiOn o proyecto de ley es 

aprobado o rechazado por cualquiera de las dos Cámaras, sean de 

diputados o de senadores. 

En el capitulo cuarto y último, se estudiaron a fondo las 

facultades del Ejecutivo Federal en materia ec0116mica y en 

comercio exterior. Se parti<:i de un análisis de la 

administración p~blica centralizada y de la administraciOn 

pública federal, y de como existe una distribución de 

atribuciones y competencias en el ambito económico. Asimismo, 

en materia económica se se~alaron las principales leyes, tomando 

en cuenta: objeto de ley, sujetos obligados, autoridad 

competente, y procedimiento. 

Para concluir se destaco la materia de comercio exterior 

como expresión máxima de las atribuciones del F'ode>r Ejecut.ivo 

Federa 1 ~ en este punto analizamos algunos antecedentes 

econon1icos dn lA uconomia nncional, además. se ~ugjPre consultar 
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las gr~ficas que aparocen al final de estas c.onc:lusioncis pi.ffi\ 

tener una idea mas cl~ra. 

En lo relativo al lratado de Libre Comercio. qL1e SL' ha de 

celebrar con Estados Unidos y Canadá; apuntamos que a largo 

plazo pondrA a Móxico en una posición productiva y comercial a 

nivel mundial, que será decisiva al iniciar- el próximo milenio. 

V de como son dos factores que destacan para el éxito de estas 

medidas: el desarrollar una industria e}:pnrtadora de morcancias 

con calidad y a precios competitivos y la fluidez de inversi6n 

e>:tranjera que ha de equilibrar el crecimiento del Producto 

tnt.erno Bruto, de la Balanza Comercial, de la generaciOn de 

divisas y la ocupación de la fuerza laboral mexicana. 

Siendo ésta última, la fuerza de trabajo, un elemento 

important1simo ya que a nivel mundial sus sueldos y salarios son 

bajos, lo que hace atractiva las inversiones extranjeras. Pero 

que con mayor capacidad, destreza e ingenio puede ser un pilar 

para el desarrollo economice nacional. 

Las expectativas que se han descrito en este trabajo de 

investigación pueden ser superadas, y aún el sector agropecuario 

volver a incrementar su productividad y rentabilidad. Pero 

mucho hay por hacer todavía, los primeros pasos ya se han dado, 

resta no bajar el paso. 
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