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INTRODUCCION

.La Constitucidn Folftice de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el cap{iuwlo I, consagra a t{tulo4da gorentis indivi-
dugl en el ortf{culo nmoveno, la libortad de reunién y asocis~—
¢idn derocho inheronte a la naturaleza del hombre, dorecho ——-
congtitutivo de lpg mismn gocipdad; como todo derecho humgno —-
encuentra su l{mite an el reapato al deracho de loa damis miem
bros de la sociedad; de ohi la importancis de lo eacrito en el
texto “lma reunionep para f£i{n 1{cito", o sea lo conforme con -
1a ley, con la morsl ms{ como lan buenas costumbres; también —
se pide que las reuniones 0 nacciaciones aean de una formA —-
pacifica, do modo que no ne doben reanlizar con violenciam, ni -

perturbar la paz miblica.

Bate articulo reserva parna log ciudndanos mexicanog-
unicnmente ente derecho, cuando pe trate de apuntos politicos.
Resulta evidente gue si las garant{as constitucionales se ——
refieren a las libertaden humanas, las cusles nOn comunes para
nacioneles y extranjeros, hablando yr no de ellas sino de dere
chos polfticos, los cuales 5610 corresponde a lop hacionnles,=-
se limita eate derecho a los extranjeros para tratar asuntos -
que de ninzuna monern leo corresaponde mancjor. Por otra parte;
estf ya leginlrdo nobre todo esto, y tienen su sancidn con la

aplicacidn del arti{culo 33 de la propia Conatitucidn.
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Aasimismo el artfculo 9o. Constitucional, también li-

mita ente derecho al cntnblecer: “que ninpuna rounidéa armadn -
tiene dereche a doliberar", lo gque an unn dacluracidn palmuria

y concluyents de que la fuerza no es el derechn,

El asgundo pérrnto del precspto congtitucionnl men--
cionado, en lo concerniente a la libertad de reunidn, tiene 1]
mo derecho eupaec{fico el do podar congregnroe 7para hncer unp~
peticidén o presentar una proteats por alpdn acto m una autori-
dad, ai no ge profisren injurias contres ésts, ni se hicierp —
ugo de violencia o amonazaa para intimidarle u oblipnrla a re~
solvar gn el sentido que se desea®. De acucerdo con eata diapo~
sicidn, ninpuna autoridnd estatal puede disolver riinguna moni-
festncidn, mgamblen, etcétern, que tengn como fin hacer plbli-

ce una protestn por algdin acto de autoridad,

Dentro de las limitaciones consiitucionales o eata -
garantia, lna cncuntramop en el articulo 130 conatitucionnl --
parrafo novena ¥ ln cual congiste, en limitar al clere en fun~-
cidn de que esta limitacién impuesta a la libertad de reunidn-
y asociacidn, atafte sl clero, imposibiliténdolo para efectunr-
asamblers, juntas, etcétera, en lam cumles se critigue anl Eata
do en penerul en aus principsles manifentaciones y n louy compo
nenteg de su pobierno. Estn prohibieidn se justifics plenamen-

te desde sl punto de vista de 1ln realidad histdrica.
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B mismo art{cule 130 Gomatitucionsl, contisns dog ~

ultimas limitaciones a la libertad de reunidn y asocincidn, en
ol pArrofo XIV. Una de allus se refiere wl derecho do meoiia—
ci&ﬁ. en ol sentido de que oe prohibs "la formscidn ds tods —
clase de agrupacionss politicas, cuyo t{tulo tengs slgune palg
bra o indicacidn que la relacions con algin aulto religloso. y
la sepunda limitacidn qus contiens este precepto constitucional
66 refisrs & la libertad de reunién, en el sentide de qus en -
ioe templos no podrén celebrurge reuniones o juntas de cardg-—
ter politico, sntando la autoridad fsoultuds para disolverlas—

on camd gque pe sfectuen,

Dentro de epte Yemm veramoa las difersnoiss que exig
ten antre uns sgociacidén poiftica y lon partidos politicos, ya
gque un partide polftice ea una msociacifn en au ssutido lato;-
pero po toda msoolacidn polfiticm dsbe conceptuarse como parti-
86 polftico.



CAPITULO I



1. ANTECEDENTES.

A. Epoca prahiupénica.

B. Epoca colonial.

C. Epoca independienta.
1. Constitucidn de 1824,
2, Congtitucidn da 1B57.

3, Constitucidn de 1917,

A. Epoca prehimpdnica.

Para el estudid del derecho de reunidn y asocincidn-
en las culturas prehiapanicas, solemente me hara unm breve re-
ferencia, toda vez que tol derecho exist{a como un fendmeno de
la vida del hombre en gociedad, por 1o que no existia reglamen

tacidn alguna sobre esta libertad.

As{ encontrames, en la saln mesoamericana del Musso-
de antropologia e historia de le ciudnd de México, que el cen—
tro de reunidén de la pnblncxﬂn era a travén de los mercadoa, =
para 1o cual transcribiré lo plosmado en unc de sus cddices ==

que ac encuentran en la salg mencionadd:

" L0a mercndog meaopmericanog fueron importantes cen
tros de intercambio, Ahi se concentraban los produc-

toa, materins primas y comesiibles locales ¥y ford-——
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neon. En Lachas cerconno a le conquista eran fmmoson
log mercadop de tlnrtelolco y Zemponls, al punte que-~
acudien miles de personcu. En ellas habia ndminiutra
dores, jucces y tribunales eapecinlen, encargadou de
poner ol orden y atender lags diligencins inherentes-—
al gitio de tan intenoa concentracidn y convivencia~

humana.

En 1a tivilizacidn Azteca, los mercados jugaban un ~
papel muy importante, todn vaz que era el punto clave de lu 39
clednd Aztecn, ya que ah{, se articulabsn los mecanaumos de la
diptribucidn del producto gocinl.

"En ol morcado de Tencehtitlan llegaban haber huata-

60,000 personag cumercimndo, Bernul de CAstillo y o=

Cortés dejaron testimonic de estos cunplomeradoa,«l

) El mercndo, Al que llamaban tianpuis, ae celebrabn ~
todas lan semonus, EBn lo moflann del dfa en que ae celebraba el
mercado, todos lop miembrop de la familia participaban, curgnn
do. pus production nue deseabnn cambinr, Eran muchog log que, -=-
llevaban a cuegtaz sus productes, vinjaban desde sun puecblog,—
situadon a mds de cinco dinn de distancin, parn poder agintir-

en sl mercado,

1. Acuirre, Al Mzwin?n. tiint. de amér. Lat, p. 176,
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Las tribuo usaban tinicua que les discinguinn enire~

af. Algunoa se pintaban los rostros con ci{rculos y lineas ondu
ladra, y deocoreban su pela engrasado con plumas de loro rojas~

‘¥ vardes,

Oadn producto tenfa un lugar propio sn sl mercado.—
Por le que podemos darmos cuenta, que sxiatis unm organizacidn

perfectamente constituida.

Lon Azteoss solfan reunirse por motivos religlosces,-
como era al cnso, de la adoracidn a sug diversos dioses tales-

como; iHuitsilopochtli, Tezoatlipsocas, Quetvalodatl, Tliloc, =—

P
eteetera.

Esta civilizacién le saigné n la minice un origen di
vinoe y se reunian en ritusles con cartcter mégice. La misica ~
0o provocaba emocidn entética, ai no fanatismo religioso, Bata
goncepcidn nace del papel que se ls raigna sl hombre agteon:-—
enra{zado en im tierra, dodicndo a honrrar a sus diomes pars -~

que sobreviven.

£l indfrena no cantaba o bailaba purn exhibir su des
treza ¢ sus conocimientos, ni tampoco trata de ontretener o ~~
gdulsr al espectador. L) ind{gena centa ¥y baile pRra honrrar y

propiciar & sua dioses nncestrales, La misica ind{gens, no se-
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praction oon el sentido exhibicionista, subjative y virtuonig-
tico, sino mis bien con el forvor imporconal de la misica rell

F:¢0-1.I- !

Qtro motivo para reunirse que podemon citar, era law-
que hacisn en au famoso juego de pelota, el que llammabun *tla-
chtli®, que al igunl que la mimica, era algo que se cumpli{a en

funcidn de lon dioses.

Al igual que los Aztecnn, los Mayas tembién aolian -
hacer aus reuniones n trnvés de los mercadon. YA que egtruc—-=
turaron, una aotiva red comercial exportando suas producciones-
ertinticno, tejidon, bordmdos, cerdmica pintads, jades talla~——

llos y pedernnles artisticamente labrados.

Los Mayas fueron la lnioca alta cultura que desarro-—
116 el transporte comeroial por via mar{tima, especialmente so
bre el Golfo de México, por lo gque sus reunlones y coanvivencia

era mas grando, yo que Lo hacian con otras civilizaciones.
Lilanco era un iaportante centro de intercambio en-——
tre Aztecas, Mayns, Toltecas, Mixtecos y Totonacas. La mayor{a

do lan ciudades importantes mayas contaban con un meroado.

Por lo que ne rafiere a la religidn Meye, también ——
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acostumbraban rsunirse para rendirlas culto n sug divarsns dei
dndes, tales oomo: Itzam Nn, Kukulcén, Yumkax, Ah Puch, etcé--

tera.

Ao, como en la cultura Aztecn y Mnya, lmo reunionos-
T iluvubnn ol cebo a través de lop mercados y por motivon Te-

ligionos, ani mismo orm en todam les demis cul turaes.

Por lo anteriormente peilalrdo, nos podemos dar cuen-
ta que el derecho de asociacidn ¥ reunifn, no ae encontraba re
Flamentado, e mas ni siguiersa previsto por las autoridades, -
¥& que 3610 me tratabn como un simple fendmeno del hombre cn =
aociedad, ya que ol homdbre ha nacido para la sociedrd, es esen
cinlmente aocinble, y s0lo modiente su ssociacidn con oiros -—
hombres puede aapirarse anl desarrollo y parfeccionamiento de -

au per,



B. Epoeca coloniaml.

Lo que hoy ss un hecho perfectamente garantizado por
nuestra Conatitucidn, fud objsto de multiples prohibicioneg.—-
Por 1o que oo nocesario analizar Lo gque suced{a en Europa, en-
1a apoom medieval, recpecto del derecho de reunién y asccip---

c16n, ya que raepercuts en ln épocn colonial en Mdxico.

Ao{ tenamos, que =n la "dpocn medieval, y a princi--
pios de los tismpos modernos, encontramos a las cor-
poraoionen como tipo de asocimcioneg fabriles y co-=-
merciales, Lo exletencia de esias sgrupacionen po——-—
dria hacer surgir la creencia de que éstas conatitu-
yon la demestracidn de gue, en tnles etanpaa histéri-
cas, la libertad de asocincidn era respestadn por par
ta del Estado; ain embargo, lejoa de implicar 1lRg —=
gorporaciones un {ndice demostrativo de un derecho -
subjetivo piblico individual que no existia, dichoa-
orguniomos ge parfilaban como verdaderos obstdculop~
ol depenpoiio de esta facultad jurfdica, Fuera de lns
corporacionen, ninpgunn otra ngocineidn industrial —-
podia formarse, circunstancia que por a{ minma evi—
dencfa 1 noruaidn del deracho de ngociarse libremen
te, Turgot, ministre de Luiy XVE, quion obagervae ecn ~

dichap corporaciones una rémora para el desenvolvi--
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miento induntrial y comerciml, expidid un decreto ——
abolidndolas, y mio tarde, Chnpulicr’hizo votar unao-
1oy que prohib{s lsn formacidn pnra el futuroc de cao-
ciacionews profesionales, pues esntimaba arrénonmento-
A éntas como un serio valladar nl desempeilo de 1la 1i

bertad de trabojo.

En Inglaterra, en cucnto o las libertades pﬁblicne,-
alempre @e ha revelado como una galvedad real al ré-
gimen opreoor imperante en el resto de Buropa, cir--
cunstanoip de la cual no quedo exenta el derecho do-
rounidén y eaocincidn, el cusl me conangraba en el --

commén law deado tiempos remoton"2

Bn Eapefia, exlietieron diversas ordeonangas reales, en
lms cuales ge prohibfa el dereche de reunidn y asecincidn, y -

«non las sipguientesy

"D, Juan 1, en Guadmlazjera, en el afio de 1390, y -
doapuén en la ley asgundm de pu ordenamiento de lp
yes, habia preohibido lon ayuntamientos, las ligap-
y confederncionesn entra consajos, caballeros YR
otraa personas de cuslquier eatndo & condicidn que

2,Burgos, Irnocio. Los Gargntias Individuales. p.3&9



II

fueren,

\ Dos ailoo deapués, D. Enrique III, en wmndrid, hizo -
la misma prohibicién de reuniones piblican, y sc -
avanzd a docir que lo Nncia,-porqul el vedamiento-
de loa dichon ayuntamientos y ligas ea nervicio de
Dioa y nuaestro, y paz y sooiego de nusstras ciuda-

des y villan y 1uahraa-.

Y sstenta afios después, D. Bnriqua IV, en Toledo -
confirmd la prohibicidén, hacidndvula eppecimlmente-
a lon eptudicnten, & los dootoroes de la universie-

dad ¥ a los eclenidnticos."3

Tal prohibicidn snpecial & determinadas cluseo, nutg
rize la conjetura de que, con pretexto de jurisdiccidn ecle—--

sidotica so hnbia sbusedo de las reunioncs pdblicas.

Conjetura misma que astd confirmada per la prohibi--
oién que en 1493 hicieron D, Yernando y Dofia Isabel en Barce--
lona y en Granada on fobrerc del edo 1501, Don Felipe 1I, hizo
la misma prohibicién en el ajfio de 1560, y la cual la reitord =

en 8l nilo de 1560,

3.Montiel y Duarte, Isidro. Estudio nobre finrantins

Innividunles. Méxieco 1873 p. 297, 298.
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Por Gltimo, en real orden de 1791 pe mandé gque no ge
colebraran juntas con pretoxto de comercio por nacionples ni -

extranjeros,

El estudio que realizd la Ciémara de Diputndos dol =-
Congreso de la Unidn, LII leginlmtura, sobrs el origen y evolu
cidn del artfoulo noveno de la Conutitucidn, nos da loo sigui-

enten nntagpdontus:

1.~ mArticulos 5, 12 y 13 del bando de Jose de la-
Cruz, brigadier de los resles ejérciton, encargade
interinmmente do la oomandanocims general de Nueva -
Galioia de la presidencia de su Real Audiencim y -
del gobiermo e intendencia de le Provincia, dado —
on Gundalajnra el 23 de febroro de 1B1l:

Artfculo 5. Las patrullas de infanterim y caballe-
ria del ejército de mi ocargo tiensn orden da hacer
retirar ¢n la calls a toda reunidn que pase de no-
is pergzonun.

articulo 12. En el pueblo, hacienda o rancho que -
viere o supiere que se forma alguna reunidn de re-
baldes, o bien que lleguen emisarios de 6otos para
inducir a la rebelidn, y no dieren aviso inmediata
mente nl jefe militar, o pueblo mda inmediato, se-

rén sus habitantes reputrdos como ensmigos de 1la -
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patris.
Articulo 13. En ningunn cano se tendrdn npamblens-
secretns, pues la persona que lo supiere, y no dé-
inmedintamente cuenta, serd tratadm camo rebelde, -

aungue no apinta A ella.

2.~ 9 encucotra on el uriiculo Y6 de Lo Gonptitu~
cién Polftica de la Monarquie Eepniiola, promulgada
en Cfdiz el 19 de marzo de 1812, y sl cual dice:

En la juntn parroquial ningdn ciudndano se presen-

tard con armag,"

Por lo que nos podemos dar cuenta perfectamente, que
8l pueblo no solo no ten{s el derscho da reunidn, pero ni ain-
ol quiera libertad de hecho, tods vez que lsg reiteradss prohi

biciones do 1n leginlacidn eapaficla 1o demuestran.

n general la situncién qua prevalec{s en Ruropa, ~-
reapecto del derecho de reunidn y secclacidén en todas sus nani
festaciones pe Teflejo en 1a vida colopial de México, Por lo -
que la libertad de reunidn y ansociacidn no ostenta el cardcter
de garantis individunl o, mejor diche, de derecho piblico sub-
jetivo individusl enfrentable al poder estatel, mds bien so - -
revelsba como un mero fendmeno fActico, cuye existencin y deag

Trollo dependfa de la toleruncis de laa nutoridades.
i
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C. Epoca indepondiente.

1., Constitucidn do 1824,

La libertad de asociancidén y de reunidn, consideradn-
come un derecho subjetivo piblico individusl derivado de una -
relncidn entre gobernndos y gobernantas de tipo juridico, no -

se da, yn quo ne exista congagrucidn juridica nlguna.

Durante la vide independiente de nuestro pais, la 1i
bertad que non ocups, se consugrd expresamente hnats 1n Consti
tucidn Pederal de 1857, ya que en los ordanamientosn jur{dicoa—
politicon nnteriores adlo se reconocid la libortad de reunidn-
para nsuntos politicos, y nai encontrasmos que en el documento-
de fecha 22 de octubre de 1814, del Congresa de Andhuac, que -~
constituyd 1s pramera Constitucidn mexicana, en gu capitulo V-
de igusldod, propierdad,y libertad de lop ciudadanon nos dice -

con respecto a lng asociacionen politicas lo siguienta:

marticulo, 24.- Ln felicidn del pueblo y cada uno-
de los ciudadnnog conpinte en ¢l goce de la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad. La I{ntepra ~
congervacidn de éstos derachoy &s el objeto ds log
robiarnos y el inico fin de lns asoclaciones poli-

ticag."

Por su parte la Conatitucidn Politicn de los Estndog
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Unidos Mexiocanos de 1824, no dice absolutamente nada nobre la-
libertad de reunidn y asociacidn, ya que los constituyenten ni
siquiera 1la oonsideraron, toda vez que, entm libertnd ne ejer-
citaba grocias & la tolerancia o0 condescendencia del poder pﬁ-
blico; pero énte no estaba obligado a respetnrlo, a nbatenerse

de invalidarlo o vulnerarlo.
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2. Conatitucidn de 1857.

* Como ya hemos mencionads, sl derecho de reunidn y -
ascolacidn es reconocide expresnmento como grrant{a individual
en la Conptitucidén rolitioca ds 1857, teniendo como mnteceden-—
ter lon asiguienten:

L.~ La ciroular expedida por Mpnuel Crecenclc Re—
jén, dsl 10 de septiembre de 1846, en su celidad ~
de ministro de Relsoiones Interiores y Bxteriores,
en ol cual ne otorgaba a o3 mexiconos el derecho~
ds reunirsa pec{ficaments sn mgin pitio pibiigo ~
para discutir ips mejoraa que a sz juicic deban ha
gerss en lus instituciones &el pafa, sin neacsitar
para 8110 de pravio permiso de ningim funcionario=

plblico.

2.~ Lo constituye ol art{culo segundo del Acte de—~
Roforma de 1847, en el cual se dinpuso qua, ep da-
racho de los cludadanos resunirse para discutir los

negocioa piblicos.

3.~ Lo contiens 1 ert{culc 2c. del voic particu==~
lar de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de fle-

forms de 1847, del % des abril, en la siudad de Mé-
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xi00, el ocual dice; " Ee dareoho de los ociudadanos
votar en lams elecaiones populures, ojorcer el de =
poticibn, reunirse para disoutir loe negocion pl--
bliocos y portenoccer m la Guardism Hacional, todo con

forme & lap leyes."

4o~ En ol artioule 2o. del Acta Conetitutiva y de-
Reforma, el cuml fuﬁ sanclonado por el Congresc Bx
traordinario Constituyente de los Eetadon Unidos -
Mexicanos el 18 de mayo de 18547y " Ea derecho do -
los ciudadanos votar en las elscoioneg populares,=
ejerosr al de petioién, reunirse para dipoutir los
negocios y pertenscer a la Guardia Nacional, todo-

conforme n las leyes,

5.,- B2 art{oulo 23 del Batatuto Orgdnico Provisio-
nel de 1la Repiblice Moxioana, dado en el palacio -
neoional de México el 15 do mayo de 1856, bajo le-
presidencia provisionsl de don Ignecio .Comonfort:

nSon derechoa de 208 ciudadanos; ejercer el ds pe—
ticidn, reunirse pars disoutir los negocios pibli-~
cos y ner nombrados pars 1om empleos o cargos pu--—
blicom de ocualquier class, todo oconforme & less le-
yee. S%1o los ciudedanop tienen faculiad de votar-

en las elecciones populares.”
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6.- E1 art{oulo 22 dal Proyects de la {onatitucidn
volftiom de la Repibliom Mexicana, del 16 de junio
de 1856 de le ciuded de México: “A nedis puede ——
vourtaras el derescho de mmociarse o de reunirse —
pac{ficamentes con cuslquier objeto 1icito; pero -1
lamente loe ciudedanocs de la RepGblics pueden ha—
oerlo para tomar parte en loa nsuntos polfticos -~

del pals.m

La libertud de reunién y anccimoidn dej6 de ser wn ~
simple f:némcno del hombre en sociedad, cuyo sjercicio depen—
dfa de la tolerancis de las autoridades, para oatentar el ca--
récter de garantfa individuml, safrentabls AL poder agtatal, —~
¥a que conatituye un derscha piblico subjstivo individual, ex~
presamente establacido por la Constitucién Pol{tica de 1a ﬂapé
blicm Maxicana, 1& cual fud ssncionada por al Congrese General

Conatituyente de¢ 1B57, quedando en los miguientes tdrminon:

Articulo 90."A nadis se ls puede coartar gl deroem
cho de agociarse o da rouniree pacf{ficamonto con ~
cunlquier objuto lfcito; pero solamente los ciuda-
danos de la Repiiblica pusden hacerlo para tomar ==
parte on los meuntoas pol{ticos del pafs. Ninguna -

raunién armada tioene derache a deliberar.”
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3. Conatitucidn de 1917,

Une ver oonpidersds esta libertad ya como garant{a -
individusl en la Constitucién de 1857, la ocuaml eirvid como =
prinocipal mntecedents para la formacidn del art{iculo Yo, de la
Constituoidn vigente de 1917, sole encontramos como antecoden-—
te mdemis del ya menoionado, de aouerdo oon un eatudic hecho -
por la Odmara de Diputados del Congreso de la Unl&n, XLVI le—
gislatura en 1967 el sigulente:

"El mensaje y proyeoto de Constituoidn de Venugti-
ano Carranga, fochado sn ls eiudnd de Querétarc el
1° de Diciembra de 1916 sl cusl dice dics: artfculo
o, No me podré aoertar el derecho de nsocianrases o-
reunirse pac{ficaments con cuslquier objeto licito;
pero golamente los ciudndance des la Repiblica po——
drdn hacerlo para tomar parte sn loa asuntoa poli-

ticos del pala,

9610 podrd conpiderarse como ilegel una reunidn --
convocnda con objeto 1l{cito y eer en consecuencia,
dipueltn inmediatapents por la autorided, cuando -
en olla oe comotieren desdrdenes que nltoren o ans
nacen mlterer el orden piblico por medio de la ~--—

fuereu o violencia contra las personas o propiedn-
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dee o por mmensra de cometer atentadon, que puedan
asr facilments seguidas de ejeoucifn inmedintn, o=
se cause fundandamente temor o alarma & los habitan
tes 0 se profieran injurias o amenazas contra la =
autoridad o algunc o varios particulares, si la —
persona gue presida la reunidn o las que de ella -
formaren parte no redujeran al orden al reaponsa—
ble o 1o expulsarsn inmediatamente: o cuando hubis
Te on ella individuos, sl requeridos por la auto—
ridad, no dejaren las armes o0 no se ausentoren da-

le raunidn.

%o oe conaiderara ilegal una masmbles 0 reunidn —
que tenga por objeto hacer una peticién a une muto
ridad, o presentar alguna protesta por algun acto,
81 no se profieren injurime contra ells, ni se hi-
ciers uso de la violencis o de amenazasa para inti-
widarla u obligerla a reaolver en sl senitido que -

Be desem.”

El derache de reunidn y astoimcién, tal como fue re-
ponooido por la Conatitucidén de 18%7, se ha Lrungeripto cn el-
art{culo Jo del proyecto de Conatituoidn, ampliandélo hanta ga
ranticar da una manera exprass la celebracidn de esoa importen
ten concursos conocidos con sl nombre ds menifestaciones pﬁbll

oas, organizedes pars manifostar el depeo de las masas, las ——
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cusles han venido a ser como la revelaucidn de la intensa vidn-

demooritica del pusble, por 10 que merece respeta y protoccida,

El art{culo del proysoto mencione 10n CREOS en quo 8¢
podré disolver una reuntén como ilegal, los cuales ne fueron——
aprobudos, ya que en los debates gobre el articulo, los congti
tuyentes los congideraron indtiles, ym que desde el momento —
que en una reunién ne veririonn(tnloa sectos, los individuos ya
no astaerdn reunidos de una forma pacifica y con objeto r{cito;
por 1o gue desde sse momento habrin perdido sl derecho rocono-

oido por tal ertfoulo.

Bate artfoulo fue aprobado, omitiendo los cmsds en -
que se podfan dipolvsr las reuniones, andiciondndole la frese:-—
"Hinguna reunifn armsda tiene derecho a deliberasr. Por lo que
las Constitucién Polf{tios de loo Estodos Unidos Msxicancs Pro—-—
mulgada el 5 de febrexro de 1917, adoptd en los mimmos términos

lo sstablecido por 1a Copptitucién anterior,

AL derecho de¢ reunidn y maocincidn, ha pido tembién-
gorantizedo por lee Constituciones ds los Eatados Federativos;
an condiciones mamejentes a las antablecidan por el articule -

9o, de im Carta Magne, por 10 gue mencionaremoa alxunons

Estado de Cempeche. articulo 101:
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"Ninguna reunidn armada tieno derecho de deliberpr

ni de ejercer el desrecho de peticidn.”
Batado de Durango. Articulo 10;

"No podr‘ ooartarse el derecho de asociarse 0 reu—
nirse pac{ficamente oon cumlquier objsto 1{cito; -
pero golamente los ciudadmnos podrdn hacerlo para-
tomer parte en asuntos poif{ticos o scoiales de la-
Repiiblica o del Entado. Ninguna reunidn armada =

tiene darescho a dolibersr.

No me conaiderard ilegml, y no podrd ser disuslta-
una asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer—
una psticién o presentar una protesta por algin ac
to, & una autoridud, s no as profieren injurias -
oontra éata, ni me hiclers uso de la vidlencia o ~
amenazas para intimidanrla u obligarla e resolver -

en el mentido gue ae Asmea.”
REstado de Korelos. Articulo 119:

“La administracién piblica se guiara por los si-—
guientes principios: I. El derecho de asociacidn -
ae raconoce para proteger y mejorar las condicio-~

nea scondmicas de obreros, campesinos y empleados,
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ejerciendo el wstado la defensa contra todos los -
actos de individuos 0 de @acoinmcionss que mMBNOACA-

caben ese dersoho,”
Botado de Nayarit. Articule To.:

"El entadc garsntirs a sus habitantes, pea cunl -
fuere su condicidn: VII, la libertnd de wsociarpe-
o reunirse para cuslguier objeto L{cito, pero con -
las restriociones y prorrogarives a gue se refiers
el art{oule IX ds la Gonstitucidn General de la ~

Repliblica. .
Bstado de Huevo Leon. Artfculo. Yo.:

"A nadie ses le pusde conrtar ol deracho de asociar
ae o reunirse pneificamente con cunalquier objoto -
1{citosr pero solamente los ciudedancs neolonescs =
puaden hacerlo para tomar parte sn los asuntos po-
1iticom del estado. Ninguna reunién armeds tiene—

derecho & dslibarar,

No pe conpiderard ilegal y no podré gsr disuclta —
una sgambles 0 raunidn gue tenge por objate hacer-

peticiones o presontar protestss por retos de sl-—
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guna autoridad, el no sa profieren injurims contra
ésta, ni se hioisre uso de violencias o umenazas -
para intimidarla u obligarlas a resolvoer on el sen-

tido que so desea,"

‘Estudo de Ouvxaca. Artf{culo. 19.:

“No ge podré coerier el derecho de mamocimTae o reu
nirae pmof{ficamente con cualquier objeto 1icito; -
pero molpments lag ciudedenos de la Hepiblics po--
drén hacerlo para tomar parte en los apuntos polf-
ticos del pnis. Hinpguna reunidn armadn tiene dere-

cho a deliberar.

Los miniptros de los cultos nunoa podrén, en uns —
reunidén piblios ¢ privada constituida en junta, ni
on aotoa de culte o de propaganda religiocda, hacer
cr{tica de lms loyes fundementeles dol pafs, de ~-
las autoridades, en particular, o en general, del-

gobierno.

Quada egtrictaments prohibida la formacidén de toda
claso ds sgrupacionss politicas cuyo t{tulo tengn-
alguna palabra o indicacién cuslaquisra gus la rela

cione con alguna confenibn religioma. No podréan cg



25
lebrarse reunionea de cardcter porftico en los tem:

plos ablertos al culto.

¥Yuore de lam prohibiclonea da los parrafos anterio
res, no as considerara 1legal y no podraA ser die--
sauelta unn nu(unblon' o reunidn qus tanga por cbjeto
hacer una petioidn o preasentar una protasta por -
alpun ncto de una autoridad mi no pe profisran ===
injuriaps contra éata, ni se haéa ugo de la viclen=
¢la o amanazas pars intimidarla u obligarla n rewol

ver en sl sautido qus ae deses.™
Estado de Puebla. Articulo .40.:

ugl Estado garantfes a sug habitantes sen cunl fue

re su aondicidn:

¥II. La libortad de agociarse o rouniree para cual

gquier objete 1fecito,n
Entede de Tamaulipos. Articule. 17:

"Rl estado reconoce a sua habitantess II. Lo liber
tad de mapciarge o reunirse gon cunlquier objeto _.L_{
cito, perc en gauntos paliticou ag exclusivas de == -

lon ciudadencs tomaulipscos en 1loa términos que =-
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eatablece la Conatituoidn General de lm Hepiblica"

‘' Como podemos darnos cuenta loe Estados federativos,—
han garantizado la garant{a individual que noa ocupa, en térmi
nos semejantes y sin coantravenir oon 10 dispuesto por la Cina=-
tituoidn Polftica de Loa Estados Unidos Msxioanos, sn su artf-

culo noveno.

Asi{miamo, haremos una breve referenocia de nlgunag =
conatituclones de otros paises, para ver en gus términos hin -

garantizado el deracho de reunién y asociacién.
Conetitucidn Argentina. Artfculo 14:
"Todos los habitantes de la nacidén gozan de loa si
gulentes derechos conforme a las leyea que regla--
menten gu ejercicio; a amaber: de aaocoimrse con fi-
nea Utileg."

Constitucién Boliviana. Artfculo, 6o0.3

"Todn parsona tiene loa niguientea derechos funda~
mentales, oconforme s laa leyss que reglamentun su-

ejarcicio:

d) De rsunirse y ascciarse para los distintog £i—
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nen de la motividad, que no sean contrarios a-:

la seguridad del Eatado.r

Conatitucién Branilefa. Artioulo 141.s

"La Oonstitucidn garantiza a los brasilefios y ex—
tranjeros residentes en ol pafis la inviolabilidad-
de lon derschos concarnientes n la vida, & la necu
ridad individusl ¥y a la propieded, en loa términos

alguienten;

11. Todos pueden reunirass, sin armas, no intervi-—-
niendo 1la polic{m eino para ssegurar ol orden pi--
blico., Con este objeto podrd la policfa designar -~
8l locul pare la rsunién, en tanto que, procedion-

do ams{, no la frustre o impoaibilite.

12, BEsté gnrantizada la libertad de asocinrse con-
fines M{citon, ningunu asocimcidn podrd aer disuel
ta por la fuerga sino en virtud de sentencia judi-

cial.

13. Eotd prohibida lm organizaoidn, resistro o fun
olonamisnto de cualquisr partido pol{tico o asccia

cién, ouyo programa o fin contrarfe el régimen demo
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crﬁti«o, basado en la pluralidad de los partidom ¥y

en la gorastis de los derechos fundamentales del -
hombre.n

Constitucidn Colombiana. Artfoulo 15.%

Betablece 1 principic de mer base spenocial & inva~—
riable de 1& unidn entrs loa Eetadon el reconcoimiente y la ga
rant{s por parts dsl gobisrno genoral y de los gobisrnon de —-
los Bstadoas, ds los derschoa individumles qus partsnacen a 1oa
habitantes y tranasuntes sn loas Estados Unidos de Colombim, y-

sntre sllos Ll libertad de asociares ain armea.

Ademids de sote articulo, la Conotitucidn de Colombia
también ousnta con low srtfculoss 44, 46, 47, los cusles vie-—

nen a complemsntar eatn goruntia.
Conptitucidn de Costs Rioa. Avtficulo. 25.:
"Loa habitantes de 1& Repiblica tisnen derscho da=-
saoolarss para fines l{citos. Nadis podri ser obli

gado & formar parts #s asocimcidn alguna.

articulo 26: todos tienen derecho a resunirme pacie

ficemente ¥y sin armas ye ses pAras Negoolos priva—-
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doa, O para disoutir asuntos politlcou Y oxaminar-

la conducta pﬁblicn de los funcionarion.

Reuniones en recintos privados no necesiten auto-—-
rigmcidn previa, las que se celebren en sitios ol-

blicos serdn reglamentmdns por la ley."

Tambidn las constituciones del Antiguo-Continente ——

garantiza el doreoho ds amocimrge, como veremos a contimuncidn.
Congtitucién Prancesa. articulo. 93.:

"la constitucién garantira oomo derecho natural y-
civil la libertad a los ciudadanos de reunirase pa-
ci{fionments y nin armas, aatisfmoiendo a lus leyes

de poliocfa,”
Constitucidn Ituliane, Articulo., 17.:

"Los ciudadanos tionen dereche s reunirse pacifica--

mente Y sin armas.

Para lms resuniones, sun laa que se celgbren en lu~-
pnres abiertos al piblico, no ge requieres avigpo --

previo..."
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También el artfoulo 18 de estn Conatitucidn, garanti

za el deracho de neociarsae.

) Al igunl quo loa Entados Federativos de la Remiblica
Mexicana, los pal{pes de América como de Rurcpa, garantizan es-
ta libaertad en sus respsotivas constituciones, en condicionos-
semejantens A las establectdas por nuestra Ley Pundamentnl en-
su art{culo 9o. Estos datonm han sido macados de el anallsis gue
realied la Cdmora de Diputados del Congreno de la Unién LII —
legislatura., y que dsnomind "Derechos del pusblo moxicano; Mé

x1¢0 & través de sus conatituciones." wvol. II. da 1985,



CAPITULO II
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II. CONCEPTOS DE ASOCIACIDN Y REUNION.
A« Asociacién.
B. Reunidn.

C. Caracter{mticne de 1a libertad de asociecién y reunidn.

A. Apocimeién,

La gerant{a individuml conmagrada por el articuls 9o
de la Constituoidn Pol{tiom de 1lom Estados Unidom Mexicenos,--

que & la letira dice:

“No me podrd coartar el dsrecho de anocinras o reu
niress paci{ficamente con cualquisr objeto licito, =
perc asolemente los oiudadanos de la Repliblica po—
drAn hacerlo para tomar parte en loe asuntos pol{-
ticos del pafp. Hinguna reunién armaede tiene dsre-~

cho a deliberar,

No as conpidérard ilegel, y no podra ser dipuelta-
una assmbles ¢ reunidn que tenga por objeto hacer-
una putici6n, o presentar una proteste por ulxﬁn -
actc a una autorided, ai no se profiersn injuriae-
contra ésta, ni se hiciers uso de la violencia o0 -
smenazad para intimidarla u obligarla a reaolver -

en el sentido que se doses."
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Rate precepto conotitucional hnce mencidn & dos ti-——

pos de libesrtedes: 1s libertad de apociscidn y ls libertad de-
r-unién. nor lo que es necemario estsblacer el cgncepto de ca-
da una de eatas libertades por ﬁepnrndo, y usf tenemos qus, —=

por msocimeiln pe entiende 1o niguisnte:

Asveigoibn.~" em la mcoidn y sfecto de anaveiarse,-
t
del let{n ad, qus eignifion A ¥y sociua, que aigni

fios compafiero, juntor una 0Osa O psrsona oon otra?d

Hevisando los spuntes dal maestro Rogeldo Herndndes~
Bata, encontramos qus, agooincidn.~ ap el conjunto de personas
que B8 integran voluntarismerite psrs peraseguir un f£in comin, -
tiediante mscciones cooperativas qus se manifiestan en ultima —
ingtancim en la bugqueds de obtener un beneflaioc personnl mas-

que o1l blen colectivo.-

Bn el derecho civil, es: "uns peraona juridica con -
nombre, patrimonio y 6rganou propios originada an-
unr contrato plurilmatersl en sl que las pRrtes se =~
obligan a la remlizacidn de un fin determinado de-

oarhoter no sconémico¥?

4. Cabanellas, Guillerma. bice. de Der. Usuaml. p.214
5. Loc. cit.
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Se dice gque la apoocieciln civil es una corporacidn -
en virtud de que msum socios se deben regir por sus estatutos -
qus deben estar ineoritos en sl Reglatro PUblico = fin de gue-
surts sus sfectos oontra teroesrom, por lo tanto, el contrate -
que ls dm origen sm formal: debe conatar por escrito. Bs tam~——
bién intuito parsonas en virtud de gue corrsaponds & la msem-——
Plea aceptar o escluir a los goocios, calidad gue 68 intrancfe-
riblae,

“Por derscho d¢e asocimcidn se entiends, todx 1a& po
tentad que tisnen los individuom de unirse para --—
conptituir una entidead o persona morsl, con aubgw—
tantividead preopia y distinta de 1ca ascciantes y -
que tiende = la consscucidn de determinmdos objeti

vos cuym realiracidn es constante y purmnnanta."s

KL deracho piblico aubjetivo de ssocimcidn, as sjer-
cita s través ds formas jur{dicss apropiwndas, oonatituyendg —
inetitucioneas psrmanentasn, para asi poder llever & oabd objeti

voa cominss para aus intspgrantea.

Por lo que &l artfoulo 9o. de la Conntitucidn, es el

fundamento legal de : sindicatos, asoclacionep civiles y wercan

6. Burgoa, Igmnacio, ob. cit., p. 376.
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tiles, corporsciones de repregentacidén patronal, instituciones
de oultura, fundaoiones y centros de beneficenoia, nociednden-

cooperativas, y demds organismos nsemsjantea.

Con respeoto an la libertad sindical, eusta encuantru-
su apoyo congtitucionsd en el artfculo 90, de 1a Ley Pendumen-
tal, a t{tulo de garant{s individual, o mea, como derecho sub-
Jetivo piblico de obreros y patrones, oponible al Eatado y nsus
autoridedes. Por el contrario, dicha libertad, considerada ya-
no gomo garant{s individual emsuada de la ralaclén jurldica —
sntre sl gobernado y el Rstado y sus autoridades, sino reputa-
da ocomo garant{a mocinl, tiene su apoyo en el artfculo 123, ~
fracoidn XVI, de la Constituoidn, Lu Ley Pedoral del Trabajo,-

en su art{oulo 3%6, nos dice gue gon lop sindicatosr

»Sindiocato, es la asociacidn de trabanjadoren o pa-
trones, conntituida para el estudio, mejorsmiento-

y defonan do sus respectivos interesen.”

As{ vemos que los sindicatos son una forma de asocia
cidn, toda vez que ®1 art{culo 396 do dicha Ley, se despronde-
que es Le unidn de trabajadores, o también da patronss indig--
tintamente, teniendo un objetivo comin, que en eote caso ea el
mejoramiento y defensa de gus intereses. Teniendo las caracte-—

ristican de toda msociacidn,
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En resimen la libertad de anocimoidn, conasngrada en=~

el artfoulo 9o, de 1a Conntitucién, tiene una gran importancia
1s cual se desprende de la ropercucién social, econdmica y po-
1{tica que tiene en la vida de la nacidn la creancién y funcio-
namiento de todas las personas morales, para lam cunles esnte —

artfculo en el fundemento constitucional.
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Le pegunda libertad a que hace referancin el artfcu-

lo 90, de la Conatitucidn, es 1a de reunién y toda vez que ea-

distinta a 1la de anocincién. es necepario sstablecoer lo que ae

entiends ¢ significa la libertad de raunién, ¥Ya que la de ago-

cincién ya se vid en sl punto anterior, as{ tenemoa que reu-—

nidén es:

"Un grupo de personas reunidas con alguna finali-—

dad o conocimionto entre sf.

Heunién Miblice; es la gue se celabra en un local-
o en 1a via piblica ¥y a la cual concurrse un nimero
crecido da personas, gque susle establecerse en un-
minimo de 20 y puede mlecanzar centenas de millares.
El ssunto de la misma ea tratar de algin motive de

interas pol{tico o social.n"7

Reuntdén. "ea una pluralidad de oujetos gque persi-
guen fines comunes transitorios, y que dosaparece-
una vez aloangado log propdésitos perseguidos, 0 --
cuando por oualquler circunastancia se aprecie que-

dichos propdsitos no podrdn obtenerse."d

mEmmIToITTsom=aSTINg

7.
8.

Inst. de Inves. Jurid. México. p. 454.
Castro, Juventino V, Garantias y Amparo. p. 86.
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La 1libertad da reunidén ae manifientn de forma distin

ta a la del derscho de asociacidn, ya que en la reunién no se-
oreara ninguna entidad morsl, como en la msociacidn; simplemen
te se trata de una pluralided de pujotos desds un mero punto -
de viata aritmético, ia cual, tiene lugar & virtud de la reali
gacifn de un fin concreto y determinmndo, verifiocado el cual, —

aguella dejard de exiotir.

BExisten dos tipoes de reuniones: 1la reunidn piblica ¥
la reunidn privada, las cuales son dintintes. La reunidn pibli
ca os aquella & la cunl pueden concurrir cualquiora, sin neoce-
sidad do convoomoidn o invitacidn particular. No es el lugar -
ni el objeto, ni ol ndmerc do concurrentes lo que diferencim
las reuniones, 8ino el anuncio general invitando de manera in-

determinadas a ens acto,

A 1a reunidn privada no pusde concurrir la polic{a,-
¥ tampoco los qus no prueben que han side invitades. Si ss ce-
lebra en local cerrado ella gorza de la inviolabilidad del domo
cilio, y sdlo pusde mer allanada con mandnto judicial expreno-

y motivado.

Bl ejercicio del durecho de reunidn fe expresn gene—
ralmente, mediante la oelebracidn de manifestnciones piblicas—

desfiles, m{tinen, msambleas, coslociones y demés actos gua o
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ponen el agrupamisnto de quienem persifuen fines comunes.

Ee necepario mencionar, que cuando varisa peracnas -—
ae agrupen ea la vim miblicm, cOn motivo de un hecho accidental
que les 1lama la stencién, no me tretara de unm reunidn, sino-

solamente de une sgrupacidn accidentsl w ccasional,

Bn realidmd el secciarss o reunirse tienen similitud
en ocuanto que se refioren amban Rl propénxca de variss perso--
nas pars realigar un acto en cOmﬁn, o para obtensr una finmli-
dad que le beneficie m 108 que intervienen en dicha reunidn o~
asooiacidn. Con 1a diferoncia que en la asocoiacidn esos finem-

80n permanentss y en la reunidén son de forma trunsitoria.
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C. Caracteristices de la libertad de msocimeién y reunidn.

De loa comoeptos tanto de msociacidn como de reunidn,
se desprenden las caracter{stican de cada una de estan liborts
des, primeramente versmon las caracter{aticas de la libortad -~
de anocincidn, y as{ encontramos que tiene dos caracteriasticas

primordiales:

.~ "la creacidén de una entidad con personalidad y
substantividad jur{dioa propime y distinta de-
las que correaponden a cada unc de aus miem——

bros individuales.

b,~ La persecucidn de fines u objetives permansn--

tea y constantes."9

Con reapecto a la primera caractsr{stica. Significa-
que al unirse varias pergonms, creardn una pergona moral, la -
cusl oerd sujeto de derecho, teniendo capmcidad jurfdica tanto

de goce como de ejarcicio.

Al conptituir la agociacidén une perasocna jur(dica dig
tinta & la de las peraonsks que la conforman, contara caon un PR

RERajgAToS=CRATCE=oEsCE

9. Burgoa, Ignncio. ob. cit., pp. 376-377.
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trimonio, un domioilio y una nacionalidad propia, por 10 que =~
oada integrante de la asociacién tendra una autonom{s distinta

& la de la msociacidn,

La &nooimcidn tiene como carmoteristica, que al unir-
se varias pcrabnlu para forwarle, ocada una de estas personas -
tisne objetivoas, los cualdea aon comunes a todos, por lo que da
ciden uniree para aai con su poder y su fuerra unida, alcanzar
dichos objetivos o fines los cuales ademids deben ser permanen—
tes y oonstantes, lo ocual conlleva a que la anociacidn pses ~—
también de forma permanente y constante. Por ejemplo; el arti-

oulo 356 de la Lay Mederel del Trabajo nos diae 1o sigutients:

"la asooiacién de trabajndorss o patrones, connti-
tufda para el estudio, mejorumisnto y defensa da-—-—

sus respsctivos interenss.”

Como podemop obaerver cuenta con un fi{n comin a loa-
integrantes que la conforman, el cual es el mejorsmiento y de-
fonsa de sus intereses, y sdemds en conatsnte y permansnte, —

todavez que en todo momento ese objativo exiest{ra.

"La agociaolidn pone en un fondo comin la inteligen
cila, 1le fuerza y los recurscs de cada wio de 10s -

asociados; lo que es imposible en ol orden natural
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de laa copas pare un hombre‘golo. es posible y [i~
ci) para wna asccinoidn qud multiplicn el poder y-
la fuerza de cada uno do lop asociados; y o cote -~
poder colective deba el mundo las maravillas que -~

causan nusntra jucta admirncién. Bn todoa losn brip

‘nes posibles la unidn hace la fuerza. Las socieda-

des cientificns, art{sticas, tndustriales, comer--
cinles, humanitarias, realizan proyectos que per{-
an imposibles para la fuerza algladn deo cadn hom--—
vre. aal qua, el sepiritu de nsocimcidn, el primo-
ro de lop inatintes de la humanidad, es tambidn ol
slemento mas podsroso de au desarrolle y perfeccig

namiento, 10

Para el pner humano le es indiapensable sata libertsd.

y8 que al tener fines u objativos comines y decidirse s unir -

aun propias peaibilidedea para alcanzarlos, mediante lea cres——

cidn de unn institucidn permanents para la cuml el artfculo 9o.

de 1m Conastitucidn es 1la bnse fundamental; llamenss nsociacio~

nes civiles, mercantilen, sindicatos, colubes, etcdtara.

Al igusl que la mmociacidn, la libertnd da reunidn =

también cusnta con sus propias caraoteristicas, y asi podemos-

darnos cuenta que tiens fundamentalmgnte dos, lns cuales gon -

______ ==

1Q, Lozano, José Ma. Eatudio dsl Dar. Const. p. 202,
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las siguientes:

1l,~- "golo me trnta de una pluralidad de gujetos —

desde un mero punto de vists aritmatico.

2.~ KL fin en concrebe y determinndo.nll

A diferencia de 1a libortad de asocciacidn, ngui la -
unidén de peracnss es nolo importanto, an cuanto al nimero que~
ne alcance, tods vex que en ningin momento interesa 1s forma=-=
cién de una entidad jur{dios, La libertad ds reunién oe expre-
s COmC ya 10 menoionsmos, & travas de manifeataciones pibli-——
oas, denfiles, m{tines, msamblean, en ciras palabras todo lo -
que supone agrupamiontos des personus, pero con alguna fineRli—
dad comin & todos, la cual una ver realiznda dicha reunidn —-
dssaparscera, o también cuando se den cuente que su objetivo ~
no noe podri llever a cabo por eer imposible. Por todo lo ante-
rior non podemos dar cucnta que las reuniones seran siempre —

de forma transitoria.

“En realidad el amociarpe y el reunirse son actop-
que tiensn nimilitud, en cuanto gue se refieren am
bop ol propéeito de doe 0 mWAs personas pera reali-

zar en comin, 0 pars obtemer una finalidad que be—

11, Burgea, Ignmcio. ob. cit., p. 377.
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neficie a los que intervienen en dicha nsocincidn-

o rounidn.ni2

La similitud que existe entre ambas libertades solo-~
es en cuanto a que eximte un objeto comin por ¢l cual ~e agru-
pan varian parsonaa. Pero en la libartad de npocinoidn ademds-
‘se formaran entidndes con personalidad jur{dica distinta a la-
ds cuda miembro de la asociacién y su objetivo gara permanente
¥ constante. En ouanto a 1la libertad de reunidn, como ya vimos
no ge croard ninguna entidad jur{dica, aqui solo interesa unir
ous fuerzas, por cuestién nimerica, existiendo un objeto comin
pero transitorio ¢ pasajero, ya que una vez reolizado o qus —
por cualquier circunstancia ase dén cuenta de que no se podra -

llevar al cabo desaparecerd la reunidn.

12, Cagtro, Juventino V, ob. cit., p. 86.



CAPITULO TIT
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JIXI. Responsabilidad del Estado y pus autoridandes f{rente a:

A. La libertad de Asocincidn.

B. Ln libertad de Reunidn.

A. La libertad de Asocincidn.

Pues bien, la tibertad de asocincidn no eatd conan—-

grada en términos mbsolutos a titulo de deracho piblico indivi

dunl.

"fn efecto, para que la facultnd de esocincidén sea
tal, es menaster, en primer lugnr ques su ejercicio
se 1lleve 8 cabo pnci{ficamente, esto es, exonto de~
violencia. Por ende, una reunidén o una asocincidn-
que no ne forms pac{ficemente, o qus los objetivoo
que se perpigan tengan extringecamente un cardcter
de violencin o daliotucgo, no estardn protegidnas —
por el erticule 90, constitucional. EL adverbio -—
pacificumenta. empleado en este precepto se con-—-—
trae, o0 bien a la manera de ejercitar dicha liber-
tad, o bien al aspecto externo de realizacidn de —
sus objetivop, lop cunles, a pesar de ser 1{cit0u.
81 8e verifican con violencias, no ss tutelan por -

la Ley Pundamental.

Bn aegundo lugar, para gue la libertad de asocia-——
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oién sea contenido de 1la gurant{a lndividual pre——
vista en diecho precepto, en manester gue su nctun-
lizacidn pereiga ug objoto 1{cito, constituide por
sgquellous actos gus no pugnen contra laa buenus coa

tumbres o contra normae de orden jur{digo."l}

De la relacién juri{dice que implicn la gnrant{m enps
c{fica de 1la libertad oontenida en el artfoulo Yo, conagtitucio
nal ae deriva para el sujeto activo de la misma un derecho ---
pubjetivo piblico individual, el cual es la potestad o facul——
tad que tiene el individuo de oconstituir toda clase de asocia-
olones que persigan un fin 1{cito y ocuya realizacién no impli-

qua violsnoia de ninguna especie.

De tal reamligacidn juridica pe deaprende para sl Es-
tado y sug autoridedes la obliguoidén corralativa, de no coar—
tar la libertnd de msociacién, cumndo onta sea de forma pacl{fi
on y au objeto sea licito, por lo tanto las maocincionen delig
tuosas, no pe encuentran dentro de la eafsra de licitud con-~
traviniendo con el artfculo Yo0. constitucional, mds sin embar-
go s{ constituyen un delito el cual se sncusntrs previsto por—
sl art{culo 164 del CSdigo Penal., Entendiendo por amoclacién -

deliotuomss

13. Burgos, Ignmeio . ob. cit., p.p. 377-378.
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"Es 1a unién ds dos o més personas oon una fineli-
dad determinsda, como aon del orden politico, pro-
fesional, benéfico, religiomso, mercantil. etceters,
pudiendo moontecer de mansra especifica que loa f3i

nes perseguidos ssan ileg{timou.nl4

Por su parte el artfoulo 164 del CSdigo Penul, deter
mina que satumoa frente al tipo de msooimcidn delictuosa: ouan
do tres o mis personss se reunen u orgenirgen para dedicarse a-

la delinouencia.

Le Suprema Corts de Justicia de la Nacién, nobre es—

te tema ha establecidos

"Para que exinta e} delito de agooimcidén delictuo-~
s&, 86 requiere un régimen doterminado con sl fin-
de ostar délinquiendo y que aem mceptado previamen

te por lop componentes del grupo o banda,"l5

Bl Batado aa{ como pus sutoridrdes, tienen la obliga
cidén ds no coartar im libertad ds asociacidn cumndo entd no --

contravenga con lo dispueato por el art{culo 9o. de la Consti-

nen
14. Inst. de Invea., Jurid. ob. cit., p. 215.
15. Villela Lopéz, Carlos. ler. Sala D. 7030/1961.
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tuoionkl, el cuml pide, como ya 10 menoionamos que unea de for-
ma pacifica y 1{oita, por 1o que lan amocimciones delictuosan,
no tienen ssntas onrnctoristionﬁ y o constituyen un delito el-
ocudl se encuentrs previsto por el articulo 164 del Cédigo Pe—
nal, por lo gue el Estado an{ como sus autoridades en vez de -

proteger estae saococimcicnes, leg impone penas.

ngl artfoulo 90. ase Tefiere al ejorcicio de un de-
recho, el de wnoolsoién, tembidn iphersnte = la na
turaleza del hombre, dereoho conpgtitutiva de la —
miema sociedad, Oomo todo derecho humano, hallma el
1{mite en el respeto al derecho des 1on demiés miem—
bros de ln sociedad. Do ahi que el texto concreto-
1a garant{a a las asociaciones pura fin 1{ctto; 1o
oonforme con la ley, c¢on la morsal y buonas cOptum—
bres. 3Je exige qua las apocirciones sean pncificuu.
Todo derecho de liberted me debe ejercitar pacifi-
gamente, conforms & la ley pors que su fin ses 1{-
cito y morel; el derecho ponitivo debe reglamentar
el ojercicio de los derechos humanos to§oa; el de-—
reche de amocimoidn sptd garantizade por 1m Conati
tucién, pero siempre y cuendo no perjudiqus s loa-

domds en ou prdctioa o ejercicio."l6

a e
16. Andrade, Adalberto, Est, de desarrollo historico

de nueatro derecho Constitucionsl. p. 99.
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3e pueds interpretar aqu{ que sl los infraotores que

88 spocien satrspitosamente, mlternndo el orden, guabrantando-
las diepoaiociones o reglamentos de polic{a, tienen derecho a -
haderlo peroc raespondiendo de lan faltas que cometon segin las—
cirocunsgtancias y lop reglamentos o diasposiciones de lus leyes-

sscundarias asf{ como de polic{a.

51 exiate un reglamento Yy ne viola, ne les castigs -
por este hecho, pero sl pueden hmcerlo de una forma pacfficn y
teniendo un objeto 1{oito de acusrdo aon lo establecido por el

art{culo 90, ds la Conatituoidn,
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B. La libertad de Heunidn,

Al igual que en lm libertad de asocimcidn, encontra=-
mos que el Estado an{ como sus autoridades no protegen las rou
niones que no se realizan de une formn pacifica, esto en, exen
to de violencis, asfmismo que ou objetivo no mea 1{cito, to——-
dos aguellos aotos que no pugnen contra lns busnas contumbras-

o contrs normas de orden miblico.

"La obligacibn que tienen a su curgo todea las au-
toridades del pufa, 6n el sentido de no comrtar el
derecho de asocincidn y de reunidn paciticu, wei -
como do no dipolver ninguna asamblea o reunién con
forme n lo dispusato por el segundec pirrafo del ar
tioulo 9o. Constituoionul, emané directaments de -
este pracepto. En congecusncia, el ejsrcicio del -~
derecho piblico subjetivo corregpondiente, no debo
estar condiclonado a ninglin requisito cuye natis——
faccidn quede al arbitrioc o criterio de la Rutori-

dud, "7

Lo gque pignifice que loe gobernados pusdan rsunirse-
oon pus semsjuntes an{ como colebrar usambleas purs hacer una—

poticién o pare protestar contra alpgin asto autoritario, sin —

17. Burgoa, Iganacio. ob. cit., p. 378.
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que moa necesario que dicha reunidn o asamblea ne aujete n nin

@din permiso o licencia.

Por pu parte el maentro Jomé Mar{im Lozano nog dice -

al reaspecto lo siguimsnte:

"Nuestro art{culo dice, que & nadie pusde coartarse
el derecho de asccliarse o reunirse, sp decir, recg
noce como praexistents el derecho de reunién & aso
oiaoidn, y prohibe que se coarte & limits. Intra,-
pues en ol espiritu de esta prohibicién toda limi-
tacidén que se imponga por la mutoridad sdnministrae-
tiva § por la ley. Bata no puede prohibir las reu-
niones pac{fices qus tengan un objeto 1{cito, tam-
poco pusde imponerles condicionen ni pometerlas a-
requisitos previon. La ley u Srden eiministrativa-
que ento hicliara, ser{e una infracoién de la garan-
t{a que connigna nusstro art{culo constitucional y-

no deberfa obedecerse."lB

Con lo que respecta & sete autor, nos dice, gue solo
son don las condiciones que establecs ek articule que nos ocu-
ps, la primsrs que las reuniones ¢ msocinoiones sean pacificas
acmanwsssazsacsaozow

18. Lozano, Joaé Ma. ob. cit., p.p. 202-203,
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¥ la segunda que tenga un objoko lfcito. Por lo que considera~
que el condicionarlas a permipon y licenciama por parte de las-

autoridades ea inconstitucional.

Una reunién tumultuosa gque ingpira justa alayma a la
nooiedud, que amenaza trastornar el drden piblico, no mss encusn
tra tutelado por esta garantim. Anf{mismo la reunidn de dos o -
maa hombres con la finalidad de llevar al cabo un robo o de -—
realirar cualquier otro delite, no se encuentra bajo el ampuro
de eote precepto conotitucional, toda vez que no resune los dos
elementos que maroa emte urtfoulo; el de remlirzarse pac{fica~—
mente, esto es sin violenoiam, sdemds de la licitud en al obje=
to (todo 10 que no esta prohibido por 1a ley), mds sin embarso
af puads conptituir un delito perfectamente tipificado por el=--~

cddigo Penal y asimismec ser penado.

Juventinp V. Castro, en su libro de Garantiams y Anpg

ro nog dios lo siguientay

»Debe mubrayarass que el texto crnstitucional, no -
exige sl que se cbtanga liocencia o0 permiso pars —-—
1levar & caba las reuniones o aotos piblicos con -
objeto 1{cito, ni ten sigquiera gue as dé un aviso-
previo para que las autoridedes tomen nota de que-

5o va & ejorciter este derecho y lo anterior agta-
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nonoﬁrde oon 1o gque expresaments ame diaponia en la
ciroular de MANUEL CHESCANCIO REJON; del 10 de sep
tismbre de 1846, en su culidad de minintro de Rela
cionea Interiorsa y RBxteriores; sn que se otorgaba
& los mexicunos sl derecho de reunirse pao{ficamen
te en alpin sitio piblico para dimcutir sobre lan—
mejoras quea & su juicio deban hacerss en las ineti
tucionss del palm, sin necesitar pare ello de pre-—

vio pormiso de ningin funcionario pGblico."

La exigencia de un permiao o licencia para remlizar-
una reunidn o sassmblea, en notorimmente conoulcatorin del artf
culo go. de lm Conntitucidn, ya que aignifica coartar el dere~
oho piblico subjetivo consagrado en dicho precepto, y= que la-
expedicidn del permimo o licencia depende del criterio del br-
gano estatal que lo debm emitir. Y ame dejarim ol sjercicio de-

eote derecho &l arbitrio de una sutoridad.

Pero una veg sjercitado el mencionado derecho, e ——
profieren injuries contra la autoridad o me registran violen—
ciRAs 0 se lanzan amenazas contra la autoridad para intimidarla
u obligarla a resoclver en el asntido que se deass, dnta puede~
ser digsuelts, mediante 1a intervencidn de la fuersa plblica de

aer nocesario.
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Poro una coam 6o aujetar la celobracién de la asam—

blea 0 reunién a un perminso provio ~lo que ea inconotitucio——
nal-, y otra disolverla en los casos apuntados, mismos que 165L
camonte no pueden jusgarse a priori, ys que ae traducen en fe-
ndmenos que por necesidnd moaeocen o pucden acaecer durante el-

desarrollo de la apamblem 0 reunidén de que as trats.

Sin embargo, no dsbemon dejar de reconocer gue el -
sjeroiolo del dsrecho piblico subjetivo de libertad de reunidn,
troducida comioments en la celebracidén de manifestuciones pi-—
blicas, sotd oujeto & las cirounstanciam pol{ticas varimbles -
qie en un momento determinado eximtan dentro ds la vida del Es
tado, Atendiendo @ elles y con vista & pravenir loa desdrdenea
¥y trestornos a la paz piblica gue dichos mcton puodan provocar
o entrafiar, oe susle supaditar el desempefio de tal derecho & -
un permimo gubernativo previo, ouya denegucidn u otorgamiento-
quedun pometidos & la autoridad edministrativa e quienes incum

be valur por sl mentenimiento del orden piiblico,

Bn 6l proyecto de Constitucidén de Venustiamno Carran-
£a del lo' de diciembre de 1916 en la ciudsd de Queretaro, ce-
enouentra sl texto dei artfoulo 9o. del proyecto de la aipuien

teo maners:

"No se podrﬁ ocartar el derecho de asociarpe O reu
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nirss pac{ficumente oon cuslquier objeto 1icito pe
ro los oiudadenoa de la Hepdiblios podrin hscerlo -~

' pura tomer parte en los asuntos polfticon del oais.
3610 podrd considerarse como ilegal una reunidn ==
convocnda con objeto i1{oito ¥ 8ser, en coOngecual=—
cis, diguelta inmediatamente por la autorided, ===
cuando en ella me ocometieren desdrdsnes que alte—
ren o amenacen mlterar el orden plblico por medio-
de la fusrea o violancie ocontra las personans 0 pro
pisdades 0 por amenuga de cometer atentndos, que -
pusden ser tamcilmente seguidop de ejscmeién inme—
diata, o se cause fundednments: temor o alarma a —
los habitantes: 0 se profisran injurias o amenasas
contrn la nutoridad o alguno o varioa particulares,
sl la persona que preside la reunidn o da las que-
de ella formen parte no redujeran al orden al res-
ponarble o 1o expulparen inmediatamente; o cuando-—
hubiere en ellm individuos armpdos, ai requeridos-
por la amutoridad, no dejaren lne AIrmam O nNo Be AU~

sentanen de lu reunidn.

No na considerard ilegal una asambles o reunidén —
que tenga por objoto haocer una peticién a una euto
ridad, o pfesentar alsuna protesta por algun acto,

ai no ae profieren injuriaes contra ella, ni se hi-
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clere uso de violancia o de amennza pnra 1ntimidh5
la u obligerla n resolver en el amcntido que ne de-

sea,"19

Como podemon ver el wrtf{culo del proyecto de Venusti
RNo Carranza, menoiona loe onsoa en que podré dimolverge por —
ilegal una reunifn, Depde el momento en que una reunidén se ve-
rifican los actos mencionados, loa individuos ya no estarin —
reunidon pac{ficaments y con cbjeto 1fcito, por lo que deude -
sae momento habrdn perdido el dorecho que les reconoce ol arti
cule 9o. de 1a Constitucidn. Por 1o que resulta indtil tul enu
meracidn, udemds de peligrosa, ya que proporolonn a una autori

dad arbitraria pretexto para dismolver una reunidn,

vRar{psima vez podrd protegerse por medio desl Ampa-
ro el derecho de continuar una reunidn que la auto
ridad protenda dipolver arbitraripments, No queda-
ri, an apte cauo o 1on oiudndancs mds gque el dere-

cho de exigir la reaponsabilided del abumo,"<C

Por 10 que en lon debaten del Congresc no fue aproba
do el proyacto de don Venugtiano Cnrrunza en pu totmlidnd, qug
dando el articulo 9o, conatitucional en los términos apuntadoo

amanspaaszmasTcssxe

19, CAmara de Diputadop del Congreso de la Unidn. —=
LII. Lepiolatura. p. 9-5
20, Ibidem, p. 9-7
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‘por 1a Constitucidn de 1917, por conciderar al artfculo del ——
proyeoto impropio ya gque proporéionaba lop cupos en que las au
toridndes pod{an dimolver las reuniones, lo cual ass prestabm ~
PAra que enstas, 1o hipieren de una forma arbitraria y en perw--
Juicio de las personss que quicieran hgcer uso dol derecho con

sugrado por egte precepto oconstitucional.

Asimismo los ciudadancs quedar{an desprotegidos por-
la ley, ya qus no podrimn reocurrir sl amparo, todavesz que las-
asutoridades tendrfien tiempo suficiente para dieclver la reu~—
nidn. antes de que sem concedido el amparo, por 1o que solo =
les quadnr{l 8l derecho de exigir lae remponsnbilidad del mbuso

cometido por las amutoridades.

Por 1o que el artfculo 9o. de la Carta Mmgna, unica-
merita axige qus las reunionea o asociacionan pe lleven a cabo-
de una forma pnc{fica Yy el tener un objeto 1{cito, Entos Trequi
sitos exoluyen, por un lado, el gue lam peraonas que ga Teunan
entén armadas o ejerzan motos de violendia, y por el otro que-
persigan fines contratios a la moral, ias buenna costunbres o-

normas de ordesn piblico.

Teniendo eatos dos requisitcs, lmn neooimciones o —-
reuniones, ningunp autoridad pol(ttca o adminintrativa puede -

coartar o limitar lm garantia eatablecida por la Conatitucidn-
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¥as que ase trata de un deracho piblico subjetivo cuya ralz eutd
en la naturalera misma del hombre, ser racionul y libre, denti
nado a vivir en sociedad y encontrar en sllm nu perfsccién ——-
existencinl. Otra cosa an que durante la reunidn ae registren~
violenociam o profieran injurias, amenazns contra la autoridad,
pars intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se -
donaes, En tal onso es evidente que la autoridad, como guardian
del orden piblico puadé disolver la reunidn. as{ lo dispone el

parrafo aegundo del propio ordenamiento comstituoional.

Como una conmsguencis de eate dsber de la autoridad-
sdminiatrativa que tiene de velar por sl .mantenimiento del or-
den pﬁblico han ioterpretado loa constitucionnliatue mexicanocs
1la facultad para diches autoridades de prohibir ciertas reunio
nes o manifenstooiones pol{ticas en las que se preve qus habré-
dendrdensn o alteruciones de la par piblica. O ei no se llega=-
& la prohibicidn total, e por lo menoe al seHalamiento de ra-
quisitos a los que deben quadLr supeditadas esss nanifentacio—-
nea como ocurrid en el perfodo preaidencial de 1976-1982, cuan
40 el jofo del Departamento del Distrito Pederal determind que
no se realizarfian manifestaciones en laa callss céntricas ds -
1a ciudad de México pora avitar el caocs visl y f£136 un lugar -
para las reuniones. Punto que debe aer tratado con mucha deli-
cadeza pura no laaionar lue libertades contenidas por la Cona-~

titucibén en un régimen demoordtico como el nuestro,
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) K. art{ould 9o0. de la Conntitucidn, conmngra con ol-
rango de garant{a individusl el derschc de anscoincifn y reu-—
nién, el cunl no pusde entendernss si no dentro del marco de —
legalidad, sutc es, qus pueden formar todns las asocincionesn y
reuniones que desesn siemprs y ouando su actuacidn entén den—
tro de lee normas fijndas por el siatema jur{dico qus nos Tige
( sin emplear violencin ni stentar contra sl orden antablacidox
" porque una vaz qua ya no sstén dentro del marco sstablecido —
por la ley #e haran acresdorss a las sanoiones que corragponda
a la ilieitud de su conducta. LO qua aignifica que al Estado -
as{ como eus mutoridndes, tienen la responsabilidad de velar =
porqus ame cumpla el contenido del art{culo Jo. de la Constitu-
cidn Politicn de los Hotndon Unidos Mexicanos, dentro de lo en
{tablecido por el mimmo art{culo y llegado ol momento que no se

hiciere se{ snnoionarlo con las penne correspondientes.



CAPITULO IV
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IV. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE ASOCIACION
Y REUNION.

A

.

Contenidas en el artfculo Yo. de la Ley Pundamental parrafo
primero.

1. Limitaciones en 1los asuntos politicoo del pain.

2, Prohibicidn del uso de lam nrmas.

B. Articule 130 Conatitucional pArrafo néveno,

¢. articulo 130 Constitucional parrafo XIV.

1. Refurente a la libertad de Asociacidn.

2. Referente a la libertad de Reunidn.

A. Contenidas en al art{ouloc Yo. de la Ley Pundpmental pﬁrrafo

.

primero.

Lo garunt{u individual consagrada en el artf{culo Jo,
de la Comstitucidn, entablece en su primer parrafo dos limita-
cionen al ejercicio de 1a libertad de reunidén y asociacidén las

cualea soni

1.~ Solaments los ciudadanos de la RepiblicR po=-—
drian ejeroerla para tomar parte en los asuntos
politices dod pefle.

2.- Bn cuanto a le proaiorcidn del uso de lac l=—

has.

“imitagiones fueron consideradas de gran impor
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tanoia por los constituyentes dq 1917, ya que guedaron eantabls

cidas an el proplo ordenaniento oonstitusional.

Por 10 que es neceserio analizarlas osda una con de—

tenimiento, lo cual se hari en los puntos eiguisntan.
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1. Limitacidn en los amsunton pol{ticos del pala.

‘La garant{n constitucionnl conoagrode en el articulo
noveno conntitucional, ne refiere como ya lo hemos mencionado,
& las libertades de reunidn y mmocimoién, las cunles son comu-
nes $anto a nacionales como m extranjeroa, con lapg oondiciones
que dejamoe apuntadas en el cap{tulo nnterior; de licitud en -
al objeto y que e lleve a cabo de una formas pacificn; pero -~
tratdndose de mountoa politicos del pnis, =olo loa ciudndacce-
de 1a Repiblica Mexicana tisnen el derocho de reunirse para —
ocuparse de sllos. Rstn limitacidn se enouantra plennmente jus

tificada.

"En efecto, las reuniones 0 amsocinciones politicaa—
(que pueden o no ser partidos poi{ticonm), tienden -~
a integrar el gobisrno naclonnl con personas, qus -
sean miembros de ellas, que mustenten determinnda -
ideologin y que propugnen la realizacidén de un cier

to programa."2l

Toda ver que sl porvenir del pa{s doponde en gran me
dide de 1la conduots piblioe de dichus personas, eus natural que

éatas deben per electas y mostenidps polo por mexicenos, yo —-

21. Burgoa, Iganacio. ob, cit., p. 381,
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que de lo contrario, surgiris el pelipro de poner ls formacién
del gobierno en manos de los extranjeras con perjuicio de la ~
quarnnia Hecional y tel ver con la psrdids de nusatra indepen
dencia.

|

Tratindoss de cunlguier otro objeto, nue no gen un -
asunto politico, sl dorechs de reunidn o asooincidn es unn ga~
rant{a individual entablecidn en fuvor de la liberted humana,-
0uye goce esm amegurndo por nuentra Conptitucidn para todos los
hoblitantss de la Hepiblica. Ene mismo deraecho, sn lo que Ten--
pecta a un objeto o aaunto pol{tico, guedm rasarvado a los eiu
Gadanos de 1a Repiblics Mexicana por trataras ds un deracho po

1{tico y no de unn garsntfa individuad.

En materin politica queds recervude este derecho -—
sole o los oiudadanon, todavez, que los extranjeros onrecen de

sate derecho, es por eso gue no podr&nkpnrticlpnr en politien.

Bl mmestro Adalberto Andrade, en ou libro “gotudie -
de denarrello histdrico da nusstro derecho Conatitucional, nos

dioe:

"Son ciudedanos de la Heplblion los varones y muis
res gue, teniendo la cnlidad de moxicanas, retinan— ;

ademAs, 108 sigulantes requiaitoa:
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1.~ Haber ocumplido 18 afios, y

2,~ Tener un modo honesto de vivir,”

Por otra pnrte, estd ya legipnlndo sobre quienes se -
conpederaran como ciudndnnos, y tiene su panoidn con la aplichm
cidn del artfculo 33 de ln miama Constitucidn el cuwl & 1 le-

tra dices

"son extranjeroas lon que no posean las calidndes =
determinadns en el artfculo 30. Ticnen dercoho & -
lap garant{as que otorgn ol capf{tulo I, P{tulo Pri
mero, de 1a Prepsente Conntituoidn; pero el ejecuti
vo de la Unidn tendrd fucultna exclusive de hpoeer—
abandonar el territorio nacionnl, immedintamente y
8in 1a necesidnd de juicio previo, a todo sxtranje

ro cuya permansncia juzpue inconvenients.'

Ahora bien este derecho esta reservado, como podemos
obgervar, exclusivamente & los naclionales de la Republica Mexi
cans, por 1o gue es necesario establecer quienes tienen oali-
dad de nacionales y quienep pon los extrenjeros, y nl respecto
1o Constitucidén en el articulo 30 lo tiene previsto, y aa{ te-

nemoe lo alzuiento;

"la nacionalidad mexicana se sdguiere por nacimien

to o por naturalizncidn.
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A).- Son mexicanop por nacimiento:
I. Los que nazosn en territoric de la Repiblicae,-
sen cual fuwore 1a nncionnlidad de pus padres;
II. Lop que nazcan en el extranjero de ppdres mo-
xicanos, y madre oxtraunjera, o de mndre moxicn
na;
II1. Los que nazoun a bordo de ombarcaciones o ae

Tonaves mexicanns, senn de puerra o mercantes.

B).- Son maxicanos por natirulizacidn

I. loa extranjarop que obtengan de 1la secretarin-
de Helnolones carta de noturaliracidn, y

II. La mujer o el varén extranjeros que contrai—-
£on matrimonio con vardn o oon mujer mexicanos
¥ tengun o entablezcan su domicllio dentro del

territorio nnqgional.”

tate articulo nos enumern los cnpos para determinar-
quienss son mexicanos y cuando una peraona es extrunjera, quee
légicomente serd cumndo no me encuentre dentro de 1 egtnbleci

do por este precepto,

Ahors bien el artfculo 9o. de la Constitucidn, reser
va 8l derecho de reunidn y anoctacidn uniom ¥y exclusivumente a

los ciudadanos de 1la Rapﬁblicn, por lo que no baste con asr me
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xiconos, sinc ademds doben de oumplir con lo dispusato por -el-
articulo 14 de la minma Constitucidn, el oual determina quie——
neﬁ tienen la colidnd de ciudadanos de 1lu Repiblics wexicunn,-
slendo anton los tUnicos que la Constitucidn ressrva los dere—-

chon pol{ticos en su mspecto tanto pasivo como activo.

Loe Constituyentes estuvieron acertadcs al exclulr s
los extranjeron de onte deracho evitando msi, gue parponas aue
no son mexicanas se inmiscuyan en asuntos que dnicaments inte—
repan a los nacionales, todaves que de los nsuntos pol{ticos -

deriva la vida independiente da nuentro pafs,.
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2. Prohibioidn del uso de las armas.

Unp negunda limitncidn al ejercicio da la libertod -~
de reunién y seocimcién, como ya quodd apuntado, también se en
cuentra en el contenido del art{culo 9o, de la Conatitucién, -

en su primer pérrufo ¥ que oonsiete; En_que ninpgunn reunidn ——

prmpda _tiene derechp s dolibgrar. No debe hncerse unn interpre

tucidn literal Teapecto de esth limitacidn, por lo siruiente:

"Ya que tivno una defectucsa estructuracién gruma-
tioal, como ©i ge permitieran las reunionses portan
do armes lop concurrentes, niempre y cuando no lle

guen a deliberar,"é2

L0 que quicieron establecer realmente lon congtitu~—
yoentes, en que las rsuniones publican, manifentacionss y otros
nctos colectivon, dejardn de acr conatitucionales cuando los -
que intervengan se cnomentren armados, para svitar que unn reu
nidn que debe ser pac{fica as torne violenta, pudiendo alterar
el orden piblico y transformarae en una reunion anti-constitu-

clonal por contravenir lo dippuento por la misma Constitucion.

#n el proyeoto de Constitucidn rolftica de la Hemi--

blica Mexicana, do fechn 1°, de diciembre do 1916, de VYenuntin

mEZasER=S EEE 4

22, Castro, Juventino. ob. cit., p. 89.
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no Carrnnea, 8e transoribid el dersoha da apociacifn tAl como-
fue reoonccido por la Conotitucidn de 1857, nmpliﬁndolo de tal
manera para grantizar la renlizncidn de tal derscho; enumernn-
40 los onsos en que podir disolverse por ilegal una reunidn en
el punto quinto del proyeoto, haos mscidn acercn de lan reunio

nes armsdna, en los siguientes términos:

"Quinto: Cuando hubiere slguna reunidn de individuos
armados que, Trequeridos por la autoridad, no dojarsn

los ormas o no se nugentacen."23

Eote pirrafo en sl que se enumergban los onpoa an —-
que podfnm digolverss como ilegal una reunidn armnda, fus supri
mida por 1a Comisidn, como ya gued$ estublscido sn el capitulo
III, ya qus qus gs connldaré gue desda el momento en qus 88 =
verifican lop actos anumaradop, sa de auponerse que oo indivi
duces no as encusntran reunidoa de una forma pacifica y no tis-
nsn un objeto 1icito; por 1o gua habrén perdido el desrecho qua

lea confiers ol articulo Yo, de la Conatitucidn.

En los debntes acerca de eata diaposicién, mlgunos -
de Loa diputpdas constituyentea, enire sllos sl (. Marti, higzoe
notar que 1a finolided ds este surontin eru de permitir e} ~—

sjercicie por parte de los ciudadencs dsl derscho de reunidn ~

CAmara de Uiputados. ob., cit., p. 9-6.
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en msuntcs de interds comin, impidiendb sal que la autoridad ~
piblica impidiera o limitara »1l sjeroicio de ess derecho disol
-

viendo las reuniones ds forma arbitraria.

K. Gonmtituyente C. Mart{, encontraba &l mal en una

de sua partas dol dictimen, donde decip 1o aiguisnte:

nenouantre numnmente deficiente el dictamen des la-
cominidn, porqus con ess concepte de que ninguna -
reunidn armpda puedn tenar derecho n deliberar, san
cillamenta con qua entran tres individuom armadoa-

y& aa una reunidn nrmada,..

Quiers dacir que de ncuerdeo con sl dictomen, la ——
raunidén armada seri{n inmediatamente dimuelta por--
gque habris faltedo el indispenaable requisito de ~
no sptar armnds para poder deliberar; de acuerdo ~
con sl primer jefe, aun sstando ermada podria deli
berar, porgue tendrfa la salida de deponer las ar-~
mas, La difersncin no ss mis gque el quedar el pa——
rrafo considerando lm comieidén, hasta cierto punto

con alguna razén, gque on cnoo de danorden,. . "4

24, Ibidem. p. 9-16.
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wart{ obasrvd, sin embargo, gue A las sutoridades les
erea muy nenoillo anular estm libertad, con la simple maniobra =~
de introducir en una pembles o reunién a algunos individuog ==
con 1la conaigna de escandaligar o mostrar que ge encuentran ar
mados, siendo esto pretexto suficiente parn gque 1la autoridad -
plblica dimolwiera la reunidén, ul afirmarse que no es pncifica
0 que ln reunién ms encusntrs mrmnda. Ya que como ®ms anbe, las
diotaduras se han valido de medioas poco honesntos para disolver
lan reuniones, como por sjemplo: el meter o introducir tndivi-
duos armudos en lae reuniones, para afirmar como yu ses ha di—
cho que la reunidén es armade; y también el formar escrindalos —
para afirmar que la reunién no en pscifica, y de¢ ontn manera -

1n reunidn sea disueltsa.

Bn virtud de estn objeoidn se pretendié introducir -
una adicidn al proyecto Conctitucional, el cual conaiste, en -
dar gportunidad, a quienes presidan unn reunidn, pnra aue arro
je de 1la misma a lop olementos que no se ajustaran e las diapo
piciones constitucionnles, para que as{ la autorided piblica -
no pudiera intervenir sino cuande sl prosidente de la reunidn-
no ordenara esa axpulsién, o éats no se llevara n cabo por fal
ta de fueTrza 0 nutoridad de quienes insistieran en el respeto-

a loa requimitos constlitucioneles.

La anterior adicidn no fué aprobads, ya gue se tuvo-
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el temor de que con el pretexto de lon regquisiton gue seilala——
ren para llevar a cabo l6s acton antes procisados, ve desnatu-
ralizere en Cnllformn la libertad do rounidém, quo diera oportu
nided mayor a la sutoridesd piblica para intervenir de unn for-

ma arbitraria.en esos actos piblicon.

EL propésito del legislador ol limitar la libertad -
de reunién cuanda estn ea armada no dindole derecho a delibe—-
rar, coneistié en evitar 1m violenciam cuando en uno reunién hu
blere varias peraonans armadas, con motivo do digcusiones, Y —
por otra parte auta restriccidn no as mds que cumplir con el -
raquisito o condicién que existo en el mimmo asrticulo 9o. cong
titucionnl refaeronte o 1o "no violencia™ pars conceptuar a ——-—
toda reunidn o asociacidn dentro del objetivo tutelado por la-
garant{n individual que conagngra dicho precepto, impidiendoge-
de esta munera gque ento derecho pe ejercite de una formn no pa

cificn mediante ol empleo de las armng.

"antn prohibicidn conatitucional, por otra parte,-
afecta ol Ejército y demis instituciones armadns,~
como le polfcim, verbigracia, por lo que los miem-
broa de dutns, como tales y dentro de ellaa, no --
pucden digeutir entre s y conjuntamente ninsuna -
cuestibn independientemonte do la maturnleza que -~

éatn mea."29

25. Burgoa, Iganacio. ob. cit., p.3B2,
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Lo que significa que cuande los miembros de mlpuna -

de las corpormciones mencionndne doseen realizar nlgunn reu--—-
nidn tendrén que hacerlo pero sin eutnr armpdos, ya que la li-
mitacidn del articule 9o. referente A que ninguna reunidn arma
da tiene derecho a deliborar, em sbeoluta pars todog sin exip-

tir oxcepcidn alguna.

Por su parte el maestiro Adalberto Andrade, en pu li-
bro "Estudio del desarrolle histdérico de nuestro derecho cona-
titucionnl en matorim de Garantims Individunlen", menciona que
para entudiar el texto de este articulo hay que tomor en cuen-
ta laa circunstancias polft\ons ¥ les pctividndep sediciopns -
de la épocu en que ps celebrd ol Congreso Conntituyenie para -
1a formncidn del articulade de la Constitucidn que hasta nues-

tros dias gigue vigentoa.

¥ ns{ tenemos que ln restriccién referents a que nin
funon reunién armada tiene derecho a deliberar, la consgidera co
mo unp disposicidn de policia, elevada al rango de ptecepto —
constitucional, que su tdnica razén de ser ea la épocn de revuel

taa politicne que deminaba sl pals en ese nosento,

Por lo que congidera que las reuniones para discutir
deben proveerse de 1dgica y étice; YR que estms son las mejores

armas, las del entendimiento y le voluntad,
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¥or 1o gque el maestro Adelberto Andrnde, considera -

que estn parts del articulo no ea propia de una grrantia indi-
vidual, as{ como no pueds ser reptrictive del derecho de reu——
nién y spoeimeidn gorantizado por el precepto constitucionsl -
Qquo nos ocupa, por 1o que ni siquiern puede tenar apilcncidn,-
Con la salvedad do que au inmterpretucidn ssen textunl y nsi we-
conptituir una resl restriccidn a easta gnrant{a. Pero entoaces
conaidera que deber{a de ostar de la siguiente manura raodacta-

das

“"Las rsuniones cuyd objoto asa delibernr, no debe-

ran sstar armadag.®

Bl articule que nos ocupa concluye declarande que: -
Ninguna rewnidn armads tiene derecho o delibernr. Lo que pigni
fica gque ol artfculoc Jo. Constitucional, que sa traduce on al-
dorache de rounidn y associacidn con fin 1{cito, que tienen to-
dos loe habitantes de la Repliblica, tivne la condicidn para po
derae llevar a onbo, de gue en las reunionea no hays indivi---
duoa armadon, sea pava iratar cualguier aguntoe. Por lo gque ni-~
loa ciudndanos, ni en general lon habltantes de la napﬁbllcn -
pueden concurrir armados A une reunién, yo que la garant{ia gue
nog ocupa, consiste en que a nadie puede coartarse el derscho--
de asmocinrss o reunirspe pacificamente con cunlguier objeto 1i-

cito, y como podemom observar que una reunidn armads turece de
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tales caracterf{sticas, por lo que no ge encuentra tutelads por

eagte precepto constitucionmd,
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B. art{oulo 130 Constitucional pArrafo noveno.

KL oontenido del art{culo 130 de 1o Conntitucidn, en
su pArrafo noveno, conatituye una tercern limitaoidn A ln ga--
rant{a individual contenida en el artfculo Jo. de la Caonntitu-
cién, referente al doracho de reunidén y anccincidn; y esta ter

cera limitacién conointe en:

Artioulo, 130. pérrafo noveno; "Los ministroa de -~
los cultos nunca podrdn, en rsunidn piblica o pri-
vada conatitufda eh junta, ni en nctos del culto o
de propaganda religiosn, hacer criticn de las le--
yes fundamentnlea dcl puls, de las sutoridades an-
particular o en general del gobierno; no tendréan -
voto mctivo ni pnoivo, ni derscho para asociarase —

con fines politicos.,n

Eota limitacidn constitucionnd n 1la libertnd de aso-—
oiacidn, proviene mis que nuda de 1a himtor{a polftica de Méxi
co ¥ an{ mismo sinpulurizn el répimen conamtitucionnl mexicano-—
frente n otroo reg{mencs de demoordoia clisica en el mundo oc¢-

cidental.

La limitncidn que contiene el artfculo 130 constitu-

clonal, en nu parrafo noveno, a ia libertad de reunién y nno-=
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cincidn, ntaite directamente ol clero, impidiendols qus efectia
soamblens, juntas etoetera, en las cuales pudiera criticar al-
Bstado en general en sug principales manifestncionea ani como-
& los componentag ds su gobietrno. Dicha prohibicién astableci-
da por la referida disposicidn constituctonal se encuentrs ing
pirada por la triste sxpsriencia de la historin msxicana, ya ~
qus 61 clero para mantener sun privilegios, abusaba de la in--
fluencis moral que ejarcisa sobre ins masns populnreg. Ya que ~
el clero as encargaba de organizar y Cinanciar los laventamien
tog easpurios, as{ mimmo pRtrocinabs y solapabn @ generales ain
moral ni escripulom para que de esta forme atacaran militarmen

te o las leyans nol como inatituciones progresiastas y humanita-

riaa,

"1 Qua gran responsnbilidnd pasa sabra el clero me
xieano respecto de la turbulenta vida politicn de-

nuentro pn{s denda qus 8¢ inieid en la independen-

elal n26

51 €1 clero no hubiera patrocinado cconomicamerite -~
tnn inumerables levantamientos y asonadns militares, las cun~-
les as registraron a lo largo de nuestrs hiatorig, Wexico no ~

hubiers tenido avn exiastencis tan efervegeents, ya que en —---

264 Ibidem. p. 383.
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cuantus ocaniones lan digturbion pol{ticos que ne sucttabmn se
debinn n 1a tnfluencin politica del clere, ya que tenin el vivo
interén sn mantsser su situacidn anti-igualitaria preva® veisn-
te en la apooa, conastituyendo de eatn manera una situncidn --—-

anticristiana.

Tal ew nol que tanto la Conntitucidn de 1B57, wei cg
0o laos leyea de Reforma que propugnaban por la separacidn de -
la Igleoin y el Entado. Y ea grocian a estos documentes, que -
defjaron de exiatir las encomisndus, las incnppcidadesn raciales,
privilegios de ciertas clnses oocislesn, la hegenmonia poiftica-
asconbmica del clero, y en genersl, todns lme situncionea con~-

trarins al progroso social, econdmico y politico del pafam.

Por toda san influencio que tenia el clero, sobre -~
1lng personng, influencia migma qus ers en detrimento de gus in
terases, fue necasnrin esa nepnruclén de la Iglepis y el Eatudo
y osf{ misme juntificable 1z prohibidn gue huce sl articule 130
an gu pArcafo novenc, en relacién con 18 garant{s individual -

congagradr por el artfculo Yo. da 1a Ley Fundamental,
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C. Articulo 130 Constitucional pdrrafo XIV.

En 1o rveferente o estn cuarta y ultimn limitacidn a-
1a garantia individual consngrada por ol artfculo 9o. constitu
cional, pe encuentra, en la misma Conotitucidn en elrnrt{culo-
130 ‘on el pirrafo XIV, an el cual estdn eatablacidas don limi-
taciones, ya que una e refiers exclusivamente a) derecho de =~
asociacidn y la otrn limitacidén a que hace mencidn este articu

lo so refiere s 1m libertad de rounidn.
1. Referente & 1la libortad de Asccincidn.

Bn nuestra Ley Pundmmental, como ya 1o mencionamos,-—
en el art{eulo 130, parrafo XIV, existo una limitncién a 1a 1i

bertad de asocincidn. EL curl textualmente dice:

“Quedn sstrictaments prohibida la formacidn de to-
da clase do agrupaciones politicas cuyo t{itulo ten
go alguna palabra o indicacidn cualquisra que la -

relaciono con alguna confesidn religiosn..."

Tal limitacidn se contrae pues, & la conatitucidn de
nsociaciones y sociedndes que tengan finen_polfticoa unicamen—
te, por lo gue su denominacidn no debe ester relacionadn con -

confes1dn relipiona nlguna, medida que junto con las anterio--
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rens cltadas, se adoptd por la cuestidn de gue 8l clare, ha —--
ejercido una influencia en la vida socinl y politica del pais,
influencia misma que ha gido en perjuicic de la miamn poblp—==—
ciGn, para qua de esta forma el cglero gozarn de privilegios, =
por 1o gqus los constituysntea de 1917, adoptaron la medida de~
limiter cste dorecho de asocincidn, para uvitar de esta forma~
6l que s6 utilice ln religidn pars poder tener adeptog hocia =~

determinnda sgrupacidn politica.

Botn prohibicidén conatituclonal sole afecta a lng —~
sgrupacionss de indole politico, todavez qua no quedan dentiro-
de esta limitacidn lme nsocianciones 0 nocledndes que se formen
para renlizar fines culturales de diverss indole, por lo que =~
8an esta cnso of podrdn optentar an su depominacidn algo que —-

lae ralaclons con algunn confeaidn religiosa.

Como podemoe Obpervar, la prohibieién a gque fe CON-~
trae nusstrs Constitucidn, para la iglesia y los minlstros de-

los culton:

"alcanza incluasive a loa particulares; guicnes non
limitados en au deracho de upociarge por el simple
hecho de nominar o sgus syrupaciones pol{ticus can-
palabras o indicuncionss que hagan recordar alpdn -

credo religioso, en vez de simplomente ordenar el-
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cambio do ln denominncién de tales sgrupacionss, -
pero ain limitar ol dereche de asociecién y reu—
nidn que categdricamente establece el nrticulo %o,

conatitucional,n27

B masstro Juventino V. Caatro, on su libro de Garan
t{as y Amparo, no sstd de acuerdo con esta prohibioidn, ya que
considara que nolomente se deber{a de ordenar gue se cambio al
nombre, 0 guita ls indiceoidn que en un momsnto dado lo rela--
cione con algin tipo do religidn para que de esta forma no so-
pueda tensr influencis algunae aobre la poblacidn, pors asl te-
ner aimpatizantes por ese simple hecho. Por 1o gue no se dobid
de haber limitado sl derecho do nnucinciéﬁ que otorge 1o Ley -

Pundamentnl en eats sontido.

BEwssTTasssERIsoTITa

27. Castro, Juventino. ob, elt., p. 90,
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2. Refarents a ln libertad do Rounidn.

Como ym se habia mencionado, el pﬂrrufo X1V del nrcé
oulo 130 de la Ley Pundmmental, tiene cn su contentido dos limi
taclones; 1n primera de elles en relacionuda con la libertad -~
de amocincidn, la cuarl ya quedd analiznda en el punto anterior,
¥ la aegunde y ultima leltucx?n al articulo 9o, conatitucio-—
nal, la cual pasaremos a8 analizar a continuacidn es con reg———
pecto & la libertad de reunién, ¥ la cunl tiene gque ver con ==
1las reunionap de {ndols polftico. El articulo 130, pirranfo XIV

dice lo piguiente:

"... No podrén colebrarse en los temples reuniones

de cardcter polftico.”

Rata prohibicidn es muy acertada, ya guo ademis de--
constituir otra medida intepgrants de 1la tendencia general del-
BEetado mexicano a restar injerencis al clero en asuntos politi
cos, es un medio tdcito de confinar a los templos dentro de su
suténtice asunto o curdcter; ol cusl consigte en ger sitios pd
blicos dastinados a la oracién religiosa, y el no utilizurlos—
pera cuestiones diversap s la religidn, como lo serian los —-

asuntos concernientes a 1a poiiticu.

Todavez que, como lo muestra la hintoria, los temploa
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fuerdn utiligados n modo de “aporas®, por 1o gue la nacidn su-
frié de multiples trmstornoo politicos los cuales oirvieron —

nan que nada para obataculiznr el progreso genernl de México.

Por lo antes mencionade formaremos un cuadro cronold
&ico, en el cual nos duremcs cuenta de la partioipaoién dol ==
clero en log acontecimientos pol{bicou a través de nuestra hig
toria, valiendose de las reunionss y las asocinciones; en este
cnso 1a. reunidn del pucblo mexicano en las iglesias nprovuchén
dose de 1a r§ catblica, anf{ como de las asociaciones minipta—-—

rialea del culto religiloso.

En el afio 1833.

1. "El clero, en aquella époon repregentaba la cla
sa prepotents y cuys situncidn le atribuf{a in--

discutible dominto politico.

Gémez Parims expidié diversos decratos en los -
que prohibié a las autoridudes eclesidsticas —-
tratar cueationea de goblerno civil; declard 1ls
cesacidén de La obligaoidn juridica de pagar ~-—-
diqzmon; suprimié la coaceidn civil para el cum
plimiento dv loas votos mondaticos, vedé todns -

ventas, imposiciones y redenciones en bienea y-
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fincua de regulares del Diatrito Pederal & loo-~
preladop o sodnomos de sus conventos; y ordend-
1a subgtitucidn de la Heal y Pontificla Univer—
aidad de México por uns direccién General da —-

Ingtitucidn Pibliea.n28

Talens medidno, que tendieron a debilitar la pu-
janza econdmion del clero y a restringir su in-
tervencién en la vido politica y cultural de M
xico produjsron la violenta reaccidn de les gru
pos politicoon que oran decididos partidarica de
loo privilegios eclesidaticos Y enemigos do las
tendencinn reformistan dal Gobiarno de Gémez —
Par{as demostrandns por loe drdisticon decretos -
menocionados. Puede afirmaree que tales modidas-
adoptadas por éste y su impugnacidn cruenta e—-
ideoldgica, originaron en nuestrs historia dos-
corrienteg politican opuestne, el liberaliomo y

el conservantiamo.

2, Las medidag gubernativas de Gdmez Parias provo-
caron el levantamiento que ee conoce con el nom
bre de "Heligidn y Pueros", por cuyo motivo —--—

zZzzaszz=zomozzmzasas
28, Silva, Herzog. Jests. Dreve Historin de la Revo-

lucidn Mexicana, Tomo I,
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Santa Annn se hizo corgo del Poder Ejecutivo,
En el aflo de 1846,

Al ser electon Santa Annn como preaideﬁte y Gé-
mee Par{nn como vicepresidente; mie como ol pri
mero profcr{n dedicarse & la guerrn, Gomez Pas~s
riap apumio nuevamento la proniﬁenciu. Lon gru-
pop pudientes se negaron al auxilioc del gobier-
noe para sostener is guerra, Gémez Parins expie-~
a1 un decroto para proporcionarse hasta 15 mi-
lloneo de pesos a fin de qontinunr la guerra con
los Estadon Unidog del Horte, hipotccando y ven-
diendo en aubasta piblica bienes de manoa muer-

tas.

Lo anterior provocd unp gron resistencie y se —-—
unierén altas autoridndes de la Iglesia, un sec
tor militer, con el General Pefla Barragin a la-
cabeza, ¥y lop moderadon, shora dirigides por Ma
riano Otero y provocaron el 27 de febrero de 18
46 1a rebelidn da los polkoa, los que pedfan 1a
anlidn de Cémez Por{es. Regresd Santa inna y se

suprimié de estd forme le vicepresidencia.
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En el afio de 1853.

4. El clero se unc;rgé de apoynr el retorno de San
ta Anna a través del plan de Hospicio. A pooo ~
de dejar el poder el Genernl Lombardin, el pre-
aidente D. Juun B. Cebanlloo quien asumié dicho-
cargo por miniusterio de ley, ya que é1 ocupaba-
la preesidencin de la Suprema Corte do Justicia,
en llamndo desde au degtierre, en Colombia a —
Santa Anna, desembarcando en Veracruz el 1°. de
abril de 1853. Se entrega en mancs de los con——
servadorag y realiza la dictadura mds abnolutig

ta de todos sus gobiernoa.
En el afio do 1856-1857.

5. El1 importants historiador Ricardo Gare{m Granaws

dos, quien anotd 1o alguiontes

"La desmoralizacidn del ejército erm un factor-
favorable para el triunfo de lap ideas libera--
les, como lo #ra también el creciente donpresti
gio del clero; demprestigio que ten{n ou origen
no véle en la desmorriizacién del clero, que co

rrin parejas con lo de los militares, 01no en -
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el inconteutable hecho, que los fondon de la —-
Iglesis pe upaban con demasinda frecuencia para
fomentor lan discordiap civiles. Deberf{mn por -

. 1o tanto auponeorse, gque atendiendo a cota palpg
ble debilitncidn de loas apoyos en que se habin-
dapsonnzado ol antiguo edificio politico-mocinl,
la Iglosia habria reducido sus pretenaionen de-
predominio absoluto frente ol Estado; pero le--
jos do eno, fundaba aquélla sus derachos en la-
teorfa polftica medieval de Sento Tomas de Aqui
no, conforme a la cual el clero, no sdlo debe -
ser independiente, sinc superior a lag sutori--

dades civiles..,"29

6."Ya una vez ganada la guerra por los libernles.—~
Seguia giendo ig gran fuerza econdémica la Igle-
aia, ain muy influyente en las grandea mogao po
pulares, como se precind con las conotantes re-
prosentaciones ante el Congreso sobre toleran——
cia religlosa, y como ne vid en la siFuiente ——

contienda civil que dividid al pafn.n30

adn lop mis avanzodos cedfan a 1la necasidad del
29, Garcim, Granados Ricardo. La Constitucidn de 18-
57 y las Leyes de Reforma en México.

}0.Moreno, Daniel. Der. Const, Mex. p. l66-107,
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momanto y renunciaben al triunfo definitivo ds-
la reforma o prorertnn poneris en peligro, an-——
toa de romper repusltamente con o6l numerosc par
tido moderade. Desconfinron del gentimiente prg
gresioto de la nocidn, y temiersn no contar con
loa pueblos para llsvar adelante 1ls revolucidn-
comenzada, o retrocedisron ante la perspectiva~
de una lucha que hab{n 8s ensangrentar al pais,
csuando la faeccién congervadora no perdia aln 1a

saperanga de recobrar el poder a viva fuerza,

Guorra de iroy atoe o de Reforma, Los grupog -——
songervadores, el clero y al antiguo njércxto,—
afactados por 1is aupresién ds fueres y privile
gion, y dolidon por no haberse eatablecido la =
religifn de Estado. Inconformes también, contra
el articulo 123, desataron el conflicto armados
"Al miamo tiempo que conclufa el debate de la -
Cons titucién, resonsba al ofdo de¢ la accicdad —
mexicann, la voz infalible del Papa, condenando
todn la obra reformista y lus Constitucifn que =~
ibe # promulgaras, y que ers, decla Plo 1X, un~
ineulto & in religidn; levantando pu voz ponbifi
cie con libertad npostdélica en pleno conplato-—

rio condené, reprobd declaré irrites y ain va--
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lor las leyes y la Conatitucifn y fulmind su —
ira contrs los que habian obedecido sl gobierno;

. ni una sola luzrde esparanza, ni una sola pula—
bra de paz, ni una sola indicacidn para trensi=-
gir con lo irroparable:nada mds el inflexible -
derocho de 1n Ipglesia a pus bienes y a aus pri-

vilogiou..¢"31

Por 10 que la lucha armeda se imponims no era -
min que oongecuencia 1dgice de la lucha intelac
tual., Esta ge exprepo mas concrotomente ontre -
dos prupon, repreasntande uno nl Congreno, y -~—
otro nl asentide comin, e 1n nacidn catdlica, --
Siendo ssta la guerra civil mie eangrientn que—

México ha padecido.

8, El clero sstuvo inconforme con las leyeg del 25
de junio de 1856 { Ley de Desamortizacidn }, y-
amenazd con la excomunidn r quicnes so atrevie-
ran & adquirir gus bienes raices. Ademds Provo=
cd una guerra terriblemente snngrienta que re—
glstran las paginoe de la historis mexicuna, —-
las cuales duraron once aflos, de 1856 a 1867. =
===z====zsz=azs=sszzzsa

3J1. Moreno, Daniel. ob. cit. p. 202.
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Terminaron con la priuién y fupilamiente do Mo~
ximiliano y el triunfo de los ojércitos libora-

les.
En el aflo de 1872,

Guerra Cristorn. El 25 de pepticmbre do 1872, -
son elevndas o la categoria de constitucionalen
las leyes de Reforma. Contrn entn diasposicidén -
hubo 1R natural protesta del clero y ln rebe——-—

1idn en varinn comnrcas de 1la Repiblica.

Euta rebeldia que recibié ol nombre de criantera,

fué pronte vencida por el gobierno lerdista.

La Conotitucidn de 1917 recogid en sua articu—-
loa Jo. y %0,, 27 y 130, medidas no molamente =~
para contrnrantug 1n influencin de ln Iflepia,-
ﬁnrn sometorla al poder del Eatade, y dejd lap-
basen, para hostilizarla., Al subir el General -
gEl{as Calles al poder el cunl habln dndo mues——
tra de avernién hacia la Iglonla, y durante su-
pdministracldn se manifeotd ablortamante; fud—-
como la jerarquin eclesifistica respondio al re-

to cnllistn con gran fuarza, el conflicto ge ~«
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llevo o las armas y al grito de jViva Cristo —
Rey| loa ecntdlicos mexicancs combatisron en una
lucha ensangrentadn durante los nfiop de 1926 a-

1929.

Por el cundro cronolégico antes mencionado, noa pode-
mos dor cuenta, que las prohibiciones que se entablecen por la
mencionada dinpontoién conptitucionnl, tienen ou origen y sup-
bnses en la triste experiencia himstérien de nuestro pais. Toda
vez que el clero con tal de mantener sus privileglos anti-igus
litarios, abupando de la influencia moral que sjoercia sobre el
pueblo organizaba y financiaba levantamienton para atacar 8 l1g

yea e instituclones humanitariaas.

Siendo necesnrin 1a nepnrncién de la Igleain y el Eg
tado, teniendo este ultimo la supremas{a. Limitando a la Igle-
sia para que intervenga en loa asuntos politicoa del pais, de~
dicdndosa solamente al culto y la orncién, que e8s la que le -

correaponde.
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V. LA LIBERTAD DE AS0CIACION POLITICA Y LOS PARTIDOS POLITICOS.
A. Carncter{aticas de 1 Asoclacién Pol{tica.

B, Coracter{sticas de los Partidos Pol{ticos.
V. La libertad do asociacidn polftica y los partidos politicos

Los ciudndanos mexicanos al amparo del articulo 9o0.-
congtitucional, tienen ¢l derecho pﬁblico oubjetivo de formar=-
asocincionen de indole politico. Expresidn formada por don tér
minoa: "amociacidén* y "politica”, lom cuales tienen distinta -

etimilogia.

"gl primero deriva directamente del latin mmgocin-
tivo y quiere decir unidn mds o menos permanente -~
de hombraa gue buscun un fin comin; y el aagundo -
que aparsce como ndjetivo calificativo del término

agocincidn, provicne do la lengua griega y signifi

¢n lo pertencciente o rolativo a la polis, que era
la ciudad Eotado en la que vivieron los griegoa y-

tuvo au eaplendor en la époen clAzista.

La ngociacidn politica pertencce, juridicamente, al
&énero do lan agociaciones, que pon reuniones de --
dosa o min persenns para un fin determinndo."32

32. Inat, de Inv, Jurfd. ob. cit. p. 216.
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Lan asoclaclones politicas poT su vinculncidn direc-
ta con lpp nctividades del Rotndo, entdn reguladas por la Cong
titucidn Politica del pais y lna leyea repslamentaring que de -
ella dorivan, Entap ngocliaciones no tienen un perfil definido-
ni funcionea precisas en las legislaciones do muchos Estadon,~
$8lo un grupo de ellns, las que intervieneon «directamente eon ol
proceso glectornl de lop Eantados democrdticoa, toman ol cardc-
tor de partidos polfiticos y eutdn regidog por una lepislacidn-

especinl,

Las asocinclones puliticnu pueden tenar una sran vi-
riedad de objotivos, y asl constitutrea an grupos de interéo o

grupon de presidn quo influyen en la polftica de sus pnices.

Lus agociaciones pOl{tiCﬂﬂ conobtituyen un géneru den

tro del cunl los pariidog politicou gon una enpecie.

Huciendo un ligero exdmen de la formiacidn de dichage
asocincionen politicuy, nop daromos cuentn que son el fruto de
la democratizncidn de la vidn politicu de log pueblop Cccidon=
talen o partir du finas del niglo XVIII. Ya que duranto ln épo
co de)l abpolutinmo estntal no hubo ninguna libertad de msocla-~

¢ién politica.

Las revoluciones; nortegmericana de independencia y-
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la francean en loo anos de 1776 y 1789 respectivaments, fucron
1ns que abrieron la puerta a lan asocinciones libres de ciuda-
danog. De.nqu{ que laa leginlnclones inapiradas en las conpti=-
tuciones de 1lna colonina norteamericanan y en la Conptitucidn-
Federal de Katndos Unidop de Norte América, de 1787, asi como-
en lap Doclaracidn Francesn de los Derechos dal Hombra y del ==
ciudadanc de 1789 y las conntituciones franceann de la época =
ravoluclonaria reconociaron como derecho natural e inaliennble

el de nsocineidn parn fines politicos.

Lag asocinciones politices han aido 1o bans ¥y 1ls ax-
prasidn de 1la democracin politicn en los wiglos XIX y XX en —-
lou Estadop de democracia, las agocincionon politicas se multi
plicaron grandemente como aigno de la libertad de anociacidn y
do reunidn gurantizadn por las conatituciones inapiradas en 10

liberal.

Bn el siglo XX, sobre todo despuén de la primera gue
rra mundinl, lna nsocinciones politicas sufrieron fuertes mta-
ques por los Eotedos totalitarios. Bl corunisme sovidtico as{-
como ok fasciamo en Itnlia y el nacionmlismo en Alemania, orga
nigaron Batndos obaolutos que monopolizaron el poder politico~
e impusierdn una ideolog{am oficlal que no admit{a Opouiclén o=
contradiccidn. Quednndo las ngocinciones politicas proscritas-

o suprimidas; quedsndo los partidoa politicos unicoa.
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Al finaltizar la Segunda Guorra Mundial ee ingtaura——

rén loa rug{maneu democrdticon en dichoa patlges, Lo mismo oucg
418 en Portugal y Eopafia al desaparecer 1og regimenes autorita

rions; y con sllo renacieron las ngocinciones politicas libren.

Por lo gue ge refiero a Méxlco, exintid una pran tra
dicidn de luchan pol{ticas a lo largo del siglo XIX. Aunque la
exintencia organizada corresponde n este siglo, hubiendo una -
gran definicidn mobre republicanos-mondrquiccs, federalistnpe——

_centralistas y liberales conservadoras.

"Al siguiente aflo ds entrar an vigor la Conatituel
dn de 1917 se expidid una 1ey'aobra partidoa pol{-
ticos, mencionndos en el contexto de una Ley Electo
rali poro no fud hasta 1946 cuando estos organig--

mop recibieron mayor ralevancian.n33

Con las reformas hechaas en 1946 a la Ley Electoral,-
se did ingorencia mayor a 1los partidos pol{ticos. Esta Ley, --—
con algunos defectos teon{a mejores posibilidndes democratidas-
que las pooteriores, en virtud que conforme ge avanzaba en el-
tiempo, en vez de dar mayores poaibilidades para la intecrven--—
cidn politicu, go fueron sxiygiendo muyores requisitos para su-

33. Horeno, baniel, ob. cit., p. 315.
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regigtro. Eata misma Ley Electoral reformnda on ol afio do 1951,

d{o 1a plguiente definicidn de los partidos politicoa:

"Loa partidou politicop pon nmocinciones constitui
dasa confourme a la ley, por ciududanos mexicanos en
pleno ejerciclo de sus derechon polfticou. pura i

nes electornlos y do orientacidn polftica."34

Modernamento ge les conaidera a loa partidos politi—

cog do la siguiente manera:

"come pgrupaclones de ciudadnnos que ge organizan~
con un programa ideoldgico y con la finnlidad de -

anconder al poder."35

son miltiplen lae definiciones que se han dado, algu
nas muy elaboradns, y como ejemplo de estns mencionaremos la -

de Sigmund Neumann, gue las considerat

noomo ung organizaocidn articulada de los mgentes-

activon de la sociedund, de aguellos que ne inter--

san por hacerne con el poder del gobilerno y que ri
34. Ibidem. bp. 317.

35. Ibidem. p. 315.
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vnliznn‘por obtener el apoyo popular con otro gru—
PO o grupos que mantienen puntons de vista opues-——

ton,"36

Con las reformas hechas en 1977, a esnta ley apenas —
81 se obtuvo el "registro condicionado" de tresc nuevos parti--—
dos, dentro de 1a ley electoral, aunque la maycr parte ya ren-

lizaba anctividudes politicao,

La leglolacidn federal electorsl exige un conjunto —
do requisiton pars que se considere conptituido un partido po-
litico, entro los cunles demondn un minimo de miembros., Por lo
que pe presentn la cuestidn de determinar ol tnl exigencin co-
arta o no la libertad de asocincidn pol{ticn que instituye el-

artfculo 90, constitucional.

Se plenpa en una inconstitucionalidad, al establecer
ce en la Ley Electoral que lom grupos politicons que so confor-
men sdlo podrdn ser reputndos como "partidos polfticon nacio--
nnlen” con todos los derschos que ess ordennmiento consigna,--—
siempre que se satisfmgun las condiclionan que onta ley fijn. -
Pero tanl inconstitucionanlidad no existe por las siguientes -—
conpideraciones,
szm==sgss=s= zzscass

36. Neumann, Sifmund. Los partidos politicon moder—-—

nog.
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*el articulo 54 de la Constitucidn, con sus modifi
cacionsn de 1963 nl crearse los llamados diputndos
do_partidoy, sludia a los partides politices nacio
nales estructurndeos conforme a la Ley Haderal Eleg
toral, como Unicosn ecapacitndos parn acraditarlos -
ante la CAmura reapectiva del Congreco de la Unidn:
Bata remisidn & tal ordenamisnte secundario entra-
flaba una complementncidn que la propia Constitucidn
establecin a 1a libertnd de asociacidn contenida -

en ol articulo 9n."37

Lo que aignifica que, para que una ajrupacidn polfti
ca se concoptuara como partido pol{ticu nncional, ero nucesa——
rio que se formnra y organizara de confarmidad con lo dispuaa-
to en la invoonde ley. Al amparo dol articulo Jo. constitucio-
nal, ae pueden crear miltiples msocinciones de tipo politico,-
lo cugl no restringin la Ley Pederul Electorunl. Pero del con--
texto del articulo congtituctonnl mencionndo, no as inflsre -—
que el legislador ordinario no pueda, reapetando ase derecho,-—
establecer la forma, términoa o manera como deba desempefinrsa-—
en olertos caaop, 0 sea, a través de partides pol{ticos nacio-

nales cuya estructura la determina lo 1egin1nc16n qua al efec—~

to rija.

37. Burgon, Iganncio., ob. cit. p., 384.
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A. Caracterfsticas de 1ln Asocincidn Politica.

Loe reformann que se introdujeron a la Conatitucidén -
en materim politica en el ailo de 1977, estuvieron inapiradas -
en ol criterio purn distinguir unn anociacidn politicn de un -

partido polf{tico.

Bxisten claras diferencian entre una simple ayocia—
e1dn pol{tica y un partido politico, ya que los partidosm pol{-
ticos mon una apocincidén an sentido 1lato: pero no todn asocia—
eidn politica debe com;aptunrgo como partide politico, distin-
eidn que se apoym en argumentos de caricter hiatérico. En la -
vida pol{tica de México han proliferndo miltiples grupos que -
se han formado en torno a planes do gobjerno para derrocur al-
presidento en turmo que surgia al calor de las pnaiones o de-
las ambiciones do poder del que pretendin ser el Presidente de
1la Rapﬁblica. Por lo genoral epos grupos eran ocasionales, cu-
ya existencia eras efimera o transitorim, eran desorgnanizmndos y
no contaban con uno ldeolog{n definida, por lo subgecuente no -
contaban con un programa consiructivo de pobierno cuys renliza-

0ién estuviera dirigidas a noluclonar los problemas del pais.

Es8tos grupos ge formaban estimulados por ideas mera-
mente peracnalistas d. guien lanzaba la proclama, del que pro-

vocaba un motin o del que pregdnebs un plan desconociendo a un
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gobierno. La historia ds México ez la prusba mis elocuents de-

eatns afirmaciones, ya que nos suminiatrs una ejempliftcacidn

bastante anplia de las asocinciones politicas que se formaron.

El ejercicioc ds la libartad de anocincidn origina, -
la formacidn da los partidon pol{tloos, cuyn sxintencin y fun~
cionamionto sa una de lag formae curacterfoticns de la forma ~
democraticn deo gobierno, Hepresentnon corrientea do opinidn des=
1a ciudadania sobre la problemdtica genersl de un pusblo y copn
frontan, valorizen y csnsursn le conducta deo los titularen de-
los drganos del Bstado. Sin dichos partidos la vida democrati-
¢R no pusde desarrollarse, los cumles, cusndo son de “opogi-—w
cidn, fungen como controles de gobierno, porgus representan -

un equilibrio enire los gobernantes y los gobiernog.

Bs de pums importancia distinguir un partido pol{ti~
co propinmente dicho do una mern ssociacidn pol{tica. Ln nsoOw—

cincidn pol{tica tiena lms sigutentes coracter{sticas:

1. e genernlmente ocasionnl.

2. su exintencin es efimersn o transitoria,

3. no tiene una ideologis definida.

4. no cuenta con un programag constructivoe de go=--
bierno,

5., se forma acucipdn por ideap de tipo personalig-
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ta, 46 quien lmnzn unn proclams, del que provo-
ta un motin o del que pregonn un plan dencono~~

ciendo a un goblerno débilmente estnblecido,

En el orden conntitucionnl mexicnno, pupden coexigp-—
tir las anmocimciones pol{ticemn, las cusles eptin fundadma en -
el darecho piblice subjctivo que contieny a) articulo Yo, de -
1la constituciﬂn. con log partidos politicns nactonnlen, log —

cunlea veremos on el punts glguiente,

Por otra parte, imn msociamcionss politicno han sido-
reglasantudnu en Héxico por la Loy Padersl de Organizucioney -~
pPoriticas y Procesos Flectorslos, publicadse en el Diario Ofi--
cial 81 30 de diciembre de 1977, asf{ como actualmente per ol -
c6uigo ¥edaral de Instituciones y Procedimientos Electorales,~
piblicado un el Diario Oficial de 1s Pederacidn el ufa 15 dc -
agoato de 14990. §
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B, Caracter{sticas de lon Partidos Polfticos.

+ Como ya so mencion§, las reformas que se hicieron a -
la Constitucidén pol{tien, on mnteria pol{tica en el afo de 19-
77, estuvieron inapirndns en sl criterio pnru distinguir un --
partido poiftico de una asociacién pol{tiean. As{ tenemoo, que-
lan adiciones que ne practicaron al art{eculo 41 constitucionul
contiene normas bisicas de caracterizncidn de los partidos po-

1{ticon declarando que:

"los partidos pol{ticos son entidndes de interds -

Eﬁblico; 1a ley determinard lama formas eupecificaa

de su intervencidn en el proceao electoral.

Los partidog pol{ticos tienen como fin promover la
perticipacién dol pucble en la_vida democratica, -

contribuir a la integracidn de la representacién -
nacionnl y como organizacionea de ciudpndanog, ha-——
cer pogible el acceso de dotos al ejercicio del pg
del pﬁblxco, de acuerdo ocon loa programas, princi-
pioas e ideas que postulan y mediante el sufragio -

universal, libre secreto y directo.

Lon partidoa polf{ticos tendrdn derecho mi uso en =

forma permanente de lop medios de comunicacibn_so-
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eial, do acuerdo con lpns forman y procedimientos -

qua estublezen la Loy,

En los procesos elactorales federslea loam partides
pol{ticos nacionalou deberdn contur, gn formn equi-

tativa, con un winimo de elomentop para pus activi-

dndeg tondientap w la obtencidn del nufragin popu~

lar,

Lon partidon politicou nncionales tendrin derscha-
a participar en las elocciones astatnles y munici-

pales.™

}
Ademin, el artfculo 54 de la Constitucidn, tombidn =~
modificedo por lrs nludidns reformns, 8dlo da derecho A log -—
partidos politlcou para participar en las elecciones de lop di

putsdosn por el nilgtema de rnpruuentucién proporcional.

Lom incontables partidos que se formaron en nueatro-
pals dende la conpumacidn de la Indepondencia hasta 1os prima~—
rog lustros del siglo actual aproximndamente, no merecsn, en -
general, el calificntivo de vordanderos partidos politicoa. Un-
partido de ente indole , por su naturaleza organica y funcio-—-
npl, ea una seocincidn de ciuvdadenos gue presentan diversas ——

carncteristican concurrentes que la distinguen de un mero gru-
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po politico.

"gatas curacter{nticas se manificotan en log sigui
entes elementont

1. el humano

2. el ideoldgico

3. el programatico

4, el permangnte, eatructurados cordinpdamente en-

una forma jurfdice,"38

£l elemento humano e ol mismo grupo oludndano cuyo=-
nimero se debe sntablecer normativaments atendiendo o la den-—-
sidnd demogréfica para que de estn forma ﬁeu reprogentntivo de
una importante corriente d: opinién piblica y no aea ung Qime=
ple expresidén del sentir y pensar de minorias, més inclinadas-
o 1a critica destructiva que B la labor conatructiva.

Eate grupo ciudadano debe formarae en torno a princi
pios ideoldgicos fundamentnlen, los cuales contengan las bunes
para resdlver los problemns nacionales, para poder aantisfacer=
lpa necasidades popularaes, para as{ mejorar las condicionesn vi

tales del puehlo y para reanlizuar sus ngpiraciones.

Tales banses deben desarrollarse en reglas de actun--~

38. Ibidem. p. 3B5.
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eidn pol{tica coordinndns, a través de un programs de gobisrno
adecuadamente planifiecado, en ol cugrl sp prevesn los medicg --
para actualizar los principios ideoldgicos quo proclome el paz
tido oon viata a los diptintoy ambitos donde suo finalidndes -

deben oonmegulras,

El programa de goblerno para su renlizacidn no debe~
gontraerne n ung etapn o purlodo politico determinado, sino te
ner un caracter permenents, ya que los objetivos que debg pare

. aoguir un partido antdn vineulsdos con la vida minma del U=
blo cuyo bilenastar ses procura y no deben estar centradog on el
88lo propdsito de obtener el triunfo electoral de lao personaa

que el partido postule como candidatos.

Todns lss anteriores caracterfsticas deben estar fi-
jadea formalmante en unn loy, de tal manera que cualquier amo-
eiacidn do ciudadnnos que ss conptituya en eajercicis del dere-
cho qus otorga el art{culo 9o. do la Conatitucidn debe reunir-
las pare podar convertirse en un verdaderc partido politico, el
cual les dnrd el contsnido que a su ideologia, programa y nc—-
cidn convengs, ya quo le Ynico que la normacién juridies doba<
astablecar como requisito substancial, no formal, s el ndmero
minime de miembros componentes para lograr con ello, y aten-—
diends & la densidad de 1la poblucién, que 8y formacidén reapon~

ds a una reapetable corrients de optnidn pliblica.
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De 1o antorior mo deduce la relncidn 1dgica, herme—-

néutica o aiatemdtioa quo pe da entre la libertad de msocip—-—
cidn porftica que proconizn el mencionado precepto constitucio
nal y las oxigencies legales para la integracidn de un partido

"poiftico naclenal,

Los ciudndanos mexicancs pueden formur cunlesquieran-
ssocincidn de indole polftica, en ejorcicio do su derecho de -
agocincidn que otorga 1la Constitucidn, siocmpre y cuando su ac-
tupcidn a@s circunscriba a todoa aquellon agunton, que ln legig
1neidn pecundaria no reserve a los aludidoe partidos politicos.
Batns anociacionen pusden nmdquirir este caracter nl satinfacer
las condiclones que seflnla la normacién jur{dico-electoral, ds
donde se doduce que énte no se opone, sino complomenta, la 1li-
. bertad aspec{fica da que tratamos, con la finalidad de lograr-
la eotabilidad y permanencia de la vida democritica del pafs y
que no debe confundirse con la efervecencin andrguica que en——
gondra la aparicidn cadtica de reducides grupos politicos, aug

picindos generalmente por meroas designiog de ﬂgitacién.

Ahora bien, el ejorcicic de la libertnd de asocia---
cién origina la formaocidn de los partidos politicos, cuya exis
tencin y funcionmmiento aen una caracterf{stica de 1a forma do=-
mocritica de gobierno, los cunles reprepsentan corrientes de --

opinidn de la ciudadanfa sobre los problemas gener'ales do un -
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pueblos y los cumles confrontan, valorizan y cempuran la condue
ta do loo titulares de los Srgancs del Estndo; gin eotos parti
doo la vida democrdtica no puede llevarse a cabo, ya que conga-

tituyen un equilibrio entre loa gobernantes ¥ los gobernadon.

Eatos conatituyen lan sntidades n través de lag cua-
les laa minor{as de ciudadanos intervicnen en la coga publica,
la cual ge manifienta de variadas manoras gue recenocsn como -
fundamento ia libertad de avocimcidn, puede llegar a conatitu-—
ir un freno a la mctividad gubernamental, ya que es el labora-
toric donde ge forman lps directrices de un goblerno, cuyos ==
funcionarios las desarrollan api, habiendo sido postulados por
é1 obtienen 1n mnyor{n de votos, La vida democritica estaria -
desorganizada sin los partidos pol{ticos y por lo tanto sujeta

a la improvizucién en la eleccidn de los aludidos titulares.

Para gque existm unp verdadera democrrncia debe exip=-=~
tir pluralidad de partidos politices, ya que el partido dnico-
es negativo de oste sistems, pues coarta ia libertund de asocia

cién polftica de los ciudadunos que no estén afiliados & él.

Es indiscutible qun un partido politico en una asocin
cidn polftica en gentido lato; perc no toda msocincién politi-
ca debe conceptuarse como partido politico., Por lo que ep de -

puma importancia distinguir un partide polftico de ung pimple-—
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agociacidn polftica.

‘Yo que lap agocinciones pori{ticas non generalmen-
te ocapionnles, de oxiotencia efimera o transito--
rin, ain tener una ideologfa definidas ni un progra
ma constructivo de gobierno, Se forma acuciada por
ideso de tipo pernonmelipta de gquien lanza una pro-
clama. del que provoca un motin o del que presona-
un plan desconociendo a un gobierno débilmente es-
tablecide. En cambio un partido politico, por su -
naturaleza orgdnicn ¥ funcional, es unn apociacidn
de ciudadenos que presentan diversas caracter{sti-
caa concurrentes que la distinguen de un Bimple =
grupo polfitico. Estds caractersiticas se manifies-
tan en los giguientes elementos: el humano, el ==
ideoldgico, el progrnmﬁtico y el de permanencim, =

entructurndos en forma juridica.w39

Puvden existir las asocinciones politicas, estis fun
dadan en la garantfa individual que otorga sl articulo 9o0., ~-
nai como loa partidoa pol{ticoa nacionnles, organizndos en los
términos de la legislacidn correspondiente cumpliendo con loa-
elemantos que loa curacterizuan y 10s cuanles ya mencionamop.—--—
==s=zssczssassssssso

39, 1dem.
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Dentro del orden constitucionn) mexicuno.

A través de lae reformas que en muteria poiftica se-
introdujeron a la Conaotitucidn en ol ado de 1977 y las cunleg-
¥a se mencionaron, quedo claramente entablecide la compatibili
dad entre la libertad de asociscién politica y la formneidn de
partidos politicos. Tal compatibilidnd mc basa en la difercn—
cia que exinte entre une nnociacidén politica y un partide polg

ticos
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La libertad da reunidn y asociacidn, ne con-
sngra por vez primera como garant{a individuaml enfrentable al -

poder Eatutal en la Conatitucidn de 1857.

SEGUNDA.- La libertad da reunidén y asociacidn como --
garantia roviate dobla importancia; la primera polftica, pues -
en todo pofs democrdtico os a través de las reuniones como el -
pueblo manifienta sus penpomientos, ideclogfms ns{ como incon—
formidades; y lu sogunda, sconbmica, ya que el derecho da reu-—
nién ge traduce en 1lm libertad de¢ empresm, la cual conetituye -

1a bane de la econom{m naciocnal.

TERCERA.- El ejercicio de la garantia de reunidn y --
agocincidén trastorna lm vida cotidiana de los ciudadanos, por -
realizarse en lugares céntricos de 1a ciudad; por lo que debe==
ria ademds de las limitaciones gue el ordenumiento que la esta-
blece, sefinlarse que B8 lleven & cabo en lugnarag determinamdos,-
como serian parques, monumentcm, como por ejsmplo el de log ni=-

flos héroes de Chapultepee, ol Hemiciclo a Juaréz entre otros.

CUAHTA.- Otra opcién para svitur los conflictos que -
trae consigo el ejercicio de esta zaruntfa, es el de seflalar ——

dias y horas determinados para poder realizar las reunionea, y-
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para poder determindr este horario tondria que ser en base a un
eatudio an sl que we determinara a yue horus ouoé lugarcn s8 ~—

encueniran menss transitados ¢ concurridoog.

QUINTA.~ Lap manifentaocionsn qus realizan los estudian
tes, 81 0o lleven a cabo conforme n lo estnblecido por la norms
conatituclonal, deben de petr raLputuduu ¥ 1la putoridnd tiene la
obligrcién de volar que eaa{ ses y no que lleguan algunos miem—~
brog de la policla y por ls fusrza disueslven tales manifeatacio
nea, como ha sucedido an nlgunos cnava ds laa que han realizsde

eatudiantes de la Preparatorim Popular,

SEXTA.~ Kl artfculo Yo. conatitucional sn su primer ~
parrafo ressorva &l derscho de reunidn y mmgocincidn unicamente a
lon ciudadanon de la Repiblica, pare ejercerloe en cuanto a log-
asuntos polfticos, pero an la prictica esta diaposicidn no es -
respatada, ya que de une forma u otra extranjeroa partictpan —-

en la vida politicn del pufs.

SEPTIMA,.- Un partide politico dobe estar formado sn -
torno o principics ideoldpican fundnmentales sn cuys postulAme=
ciln 8o contengan laa basss parn resolver los problemas nacioeny
les, aatisfacer lap netsuidades populares, us{ como pura mojow-
rar laa condiciones de vida del pueblo; pero sxisten perscoas -
gque ss adhisren a 1os partidos politicos para buscar unichmente

su beneficio, como es el caso de algunos politices del memento, '
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por 10 que conaldero que A entas personaa dober{n de dostituir~

Bales da Bu cargo.

0CTAVA.~ Bl artfeuls Yo, constitucional mis que al BQ
ce se rafiers nl ejarcicio de un darecho, que es inhorente s l1a
naturalezn del hombre y como todo derecho humano encuentra su ~
limits en ol derecho de los domda miembroa de la socledad; por~
1o que la reglementaridén de ssta libertad es una medidn contra-
sl abuso del poder, por lo que as necesarioc gue me encuentre —
reforzada por leyes ascundariaa, para que asf{ sl ejercicioc de -

agté derecho se renlice de la mejor formn pogible,
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