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Ill'füODUCClO!I 

. Le. ConstituciSn Político. de loa Estndo9 Unidos rr.oxi­

cNtoa, en el c~pÍtulo I, conell8rn a título de B"rnnt!n indivi­

du!ll en el nrt!culo novono, la libertad do rewiión y aeocia--­

ción derocho inherente n la nnture.leza del hombre, dorocho --­

conotitutivo de la miemn uociodad¡ como todo derecho humano -­

encuentra au 1Ím1to en el renpoto a.l derecho do loa domáo mie~ 

broo de la aociodnd; de n.h{ ln importnncia de lo BdCrito en el 

texto "lB!l rounioneo pA.I'a fÍn 1Ícito 11
, o aea lo conforme con -

la ley, con la moru.l na! como lnn buenao costumbres; también -

ee pide que las reuniones o aaocinc1ones sean de WlR formn -­

pncÍf ica, do modo que no oe deben reo.liza.r con violencia, ni -

perturbar ln paz _Pl~blico.. 

l 

~:itc a.rtÍcu.lo r~uurva parn loe ci\1dndMoe mexiconoa­

unic!Ullen te ea te doro cho, cu.o.ndo ne trnte de no un tos pol t ticoe. 

Resulta evidente que ei 1ns garantía.a constitucionnlea AC 

refieren a lns libortRdeo hwnnnna, lsa cuales non comunes para 

nnc1onales y extrwijoroo, hnblnndo yo. no de ellns sino de d•.•r.! 

chao pol:lticoo, loe cuales aÓlo correspondo a loe nacionn1ea,-

ee limita. este derecho o. los extranjeros pnra. trRtB.I" n.auntoa -

que de nin~unn monern lea correspondo mCUlojar. Por otra parte; 

está ya 1eeinlndo sobre todo cato, y tienen ou o!lllcion con ln 

aplicación del artículo 33 do la propia constitución. 
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AaÍmiemo el art!cUlo 9o. Conntitucionnl, tnmbtén lí­

mi tn out o derecho nl cntnblcccr: 11 quc riingunn reunión n.rnmdu -

tiene derecho o. tlolibornr", lo quo en unn dacln.rnción palmurtn 

y concluyente do que la fuerza no en el derecho. 

El segundo plÍ.rrnfo del procopto conotitucionnl. men-­

cionndo, en lo concornicntc a la libertnd de rouniÓn 1 tiene C,2 

mo der'echo eupocÍfico el do podClr concrognroc "purn hacer una­

petición o prooentur una protesta por o.lgún neto n Wlfl autori­

dad, ai no uc profieren injuruu:> contra éatn, ni tte hiciern -

uso de violencia o omcnazaa parn intimidnrln u oblir.n.rla n re­

solver en el nentido quo oe deseo". De ncuordo con eatn diopo­

oición, ninguna autoridnd entnta.1 puede di:Jolver n1nruno muni.­

festn.ción, noambloe., etcétorn, que tengn como fÍn ht1cor pÚbl1-

CB. Wln protputo. por n11.~ún acto do autoridad. 

Dentro de lna limitacionca constitucionnlen n entn -

enrant.Ín, lnn enc .. ntrrunoa on el artículo 130 conat1tucionnl -­

párrafo noveno y ln cual conaiote, en limitar al clero en fun­

ción do que eotn limitnción impUeHtn n la l1bertnd de reunión­

Y naociaciÓn, ntru1e al clero, impootbilitándolo pnrn efectunr­

neambloao, juntas, ctc~tora, en lna cuales ne critique nl 8ut~ 

do en ccnerul en nuH princ1pul(Hf mMlfeoto.cicmco y u loo comp~ 

ncntoa de au r.obicrno. Entn prohibición se juotificn plenrunen­

tc dende el pWtto de viata do ln renli<lnd hintÓrica. 
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El miémo art!cu.1.o lJO Constitucional., contiene doo -

uJ.timaa limitnoionoo n la libertad de reunión y anociRción, en 

el pt\rru.fo XIV. Una da ellaa ee re!iara al. derecho do asocia~ 

ci6n. en el sentido d~ que oe prohibe ftla !onnución de toda -­

olaae de oerupacionea pol{ ticv.a, cuyo t! tu.1.o te~a alguna pal.! 

br• o indicao1Ón que la ~elao1one con &lgtht. aul.to re1ig1oso. y 

la segunda lim.1tact6n quo contiene eote precepto conotitu~ional 

ne refiere a la libertad de reunión, en el e~ntido de que en -

loa temploa no podr&n celebra.rae ~eunione~ o juntas de oar&o.._ 

ter político, ootando la autoridad !aou.1.tada para diaolverlaa­

•n oaeo que oe ef~otuen. 

Dentro de eate tema veremos lan difer$noiae que exi~ 

ten entre u.na aoociaciÓn política y loa partidos pol{ticoa, ya 

que un parL1do político ea una. asQoia.ciÓn on au sentido lato;­

poro no toda nnoo1aoi6n pol!tioa debe oonoeptuaree co~o parti­

do pol{tico. 



CAJ'I1'1JLO 



l. AllTECJ::DENTES. 

A. Epocn prohiupónica. 

B. Epocn éolonial. 

c. Epocn independiente. 

l.. Constitución de l.824. 

2. ConatituciÓn do 1657. 

3. Constituc1Ón de 1917. 

A. Epocn prchiapñnica. 

Pnra el e:itud tÓ del derecho de reunión y nnocü1ción­

en la~ culturno prohiapnntca!J, oolamenta eo hnrÓ. unR breve re­

ferencia, toda vez que tn1 derecho existía como un fenómeno do 

la vidn del hombre en oocicdnd, por lo que no existía reelw:nc~ 

tnción alguna oobre eatn libertnd. 

An{ cncontrwnoa, en la sala moaonmericrurn. del Muooo­

de Antropología e hiotoria de la ciudad de México, que el cen­

tro de reunión de la poblnc1&n era a trnvéa de loa mcrcndoo, -

pnra lo cunl trnnscribiré lo ploemado en uno do sus cÓdiceo --

que no oncucntrnn en ln on1n mcnc11mndu: 

" l,oo mercnrloo mcnonmoricnnoo fueron importMteo ce!!_ 

tron de intorcnmbio. AhÍ se concentraban lon produc­

ton, mnterins primas y comestibles locnles y forá---



neo o. En fcctma ccrcnnna n ln conquin tn crnn fnmouoa 

loo mcrcmloo de tlntololco y Zomponlu, nl pWlto que­

o.cudÍnn milon de pcroannu. ~ cllnn habia. nilminintr,E! 

doron, juccoa y tribunnloa cnpccinloa, cnc1trr,adon do 

poner ol orden y atender lng d1l1e1.mcina inhorcnteu­

nl ai tio do tnn in tonnn concen t. rae iÓn y conv1 vcnc i.a-

humnno.. 0 

En 1n civl.liznción Azteca, lag mercado~ j\.ll_~nbo.n un -

pnpcl muy importnnto, todn voz 11un 1H'H el ptmto clnvo di..' la ~2 

cicdnd Aztccn, yu quo ah!, no nr·ticulaban loo mocani.!JmO:l ú1~ la 

diatribuc LÓn del pruduuto aocin.l. 

"E:;rl ol morcu.Uo de 'l'encchtitlnn llecabnn h~dJur haata-

60,000 purnonau comcrc1nno.lo. UcrruLl. de Cn.:Jtillo y -

Cortés dejaron tontimonio <lo ootoo cunr~lomcrudo~.·,l 

El mcrcodo, nl qua llomnbnn tl.nnr,ui.9 1 ac celitbrabn -

todaa lnn BP.manua. En la mrul.rum del dÍn en que !le cclí!brabu el 

mercado, tot.loo loo miembrou de ln frunil ia purtic i paban 1 carea!}; 

do oua productou que dcuenbn.n crunbinr. !:.Tan muchon los que, -­

llevubnn a cuestan uun productoa, vin.Jnban dende nun pu~bloo,­

oitumloo n mun de cinco dÍna de diutnnci.u, p;iru po<ler nr.11111.ir­

en el mercado. 

l. Ai·.uirro, A. Mn.riiul°. lliot. de A.mér. Lnt. p. 170. 
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Las tribuo unaban tÚnicua que lao diatingu!rui cntre­

aí. AlgunoA ne pintabnn loo rontroo con c!rculoo y 1-Ínene ond_!! 

lndRa, y decoraban ou pelo onerneado con plumas de loro rojae­

y verdeo. 

Ot1da producto tenía un lucar propio en el mercRdo.­

ror lo que podemoa dnrnoo cuenta, que ex1et!a una organ.izaciÓn 

perfectamente conatituÍdn. 

Loo Aztecas solían reunirAo por motivoo religionoe,­

como era el cnao, de le. ndorftc1Ón B. sus div&rooa diosett talea­

como1 Huitailopochtli• Tezon.tlipooa, (Juot~al.cóatl, Tláloc, --

etcétera.., 

Esta civilizaoi6n le aaign6 a la nnínioa un origen di 
vino y se reunÍRn en ritual.es con cn.rácter mágico. La mÜeioa -

no provocaba omoc16n ontético. 1 ai no fa.natiamo relír,ioao. Sota 

concepción naco del papal que oc le aeigna al hombre n~teoa:-­

enra!zado on la tierra, dodtcndo a honrrar n eus dionea pa.rn -

que sobrcvivtul .. 

Sl inaírana no cantaba o bailaba pur" exhibir su de!! 

tre&a o aue conoc1miontoa, ni taaipoco tratn de ontreteuer o -­

adular al espectndor- l:1 indÍgenR canta y bnila ~ara honrrnr y 

propicinr a RUA diosos rutceatrn.lee. La múaian indír.enn, no ae-
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praotioa oon el sentido exhibicioniota, oubjotivo y virtuon!o­

tico, eino 111ño bien con el !orvor imporoonal de ln mÚnicn rcl,! 

gioos. 

Otro motivo pnra raunirao que podomoo citar, urn la­

que haoínn en su fRm.ooo juogo do pelota, el que llwnnbtlll 11 tla­

chtli'*, que al icunl que la mÚuicn, ern nleo que ec cwnplÍa en 

fwición de loo dioses. 

Al ip;ual quo loo Aztucno, lon Ma,yna ttunbiÓn oolían -

hacer eue reWlionea n trnvóe do loe morcndoo. Yn que eotruc--­

turnron, Wla activa red oomercial. exportando eua produccionoe­

artíoticna, tej1Uoo, bordndoe, ceriÍmica pintada, judtrn tnlla­

lloo y podernalen artÍsticrunonto labrados. 

Loe Ma.yao fueron la Única alta cultura que doanrro-­

llÓ el transporte comoroial. por vía mnrí tima, eapec1almonte a.E, 

bre el Gol.fo de México, por lo que aun reunioneo y convivencia 

ora máo grnndo, yn que lo hncÍan con otraa c1vilizncioneo. 

XilEUtco eru un i1aportante centro de int.orcambio en-­

tre Aztooaa, Meyno, 1'oltecne, Mix-tecOB Y TotonAon.n. La ma.yor!n. 

do lnn elude.deo 1mportn.nteo mo.yaa contnban con lUl merando. 

Por lo que ae refiero a lo. religión bH•ya, to.mbién --
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ncoatwnbrnbRn reuniree para rendirles culto B auo diverana de! 

dndea, tllleo como; Itzam Nn, Kukulcán, Ywnke.x, Ah Puch, etcé-­

tcra.. 

Aa!, como en la cultura Aztoon y Mnya, lne rewtionon­

oo llevubnn nl. o~bo a través do loo morcAdoa y por motivoo re­

lie.iooos, nai mismo ora en todnn laa demke cu.l.turaa. 

Por lo anteriormente ua~a.l.Rdo, nos podemos dar cuen­

ta quo el darecho de RnociRciÓn y reuni6n, no ee encontraba r~ 

r,lamenta.do, ee mae ni oiquiera. previsto por las nutoridfl<loa, -

Yfl que sólo au tratt1.bn coruo un nimplo fen6rneno del hombro en -

ooci ednd, yn que ol hombre hn nnoido pnru. lR aocioded, es oaeE_ 

cínlmente aoc1able, y nolo modiWlte nu aeociRoiÓn con otros -­

hambrea puede napirnrno u.1 dconrrollo y par!eccionwniento do -

au oer. 
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B. Epoon colonial. 

Lo que hoy eo Wl hocho porfectomonte garnnt1zndo por 

nuestra Conotitución, ruó objeto de mul.tipleo prohibici~nco.-­

Por lo quo oa noc1rnario nnnli?mr lo que nucedÍn en h"'uropn, en­

la época medieval, reupecto dol derecho de reunión y nnocin--­

ción, ya que repercuto en ln Ópoon. colonial en MÓxico. 

AoÍ tonomoo, que en lR 0 Ópoca medieval, y B princi-­

pioo de loa tiernpoa modornon, encontramos n lR!i cor­

poraoionen como tipo de e.aocincionea fabr1.loo :1 co-­

morclaloo. La exiotoncia de ootao ne;rupacionen po--­

drÍa hacer surgir ls crooncin do que éotnD conotitu­

yon ln demootr~c1Ón do que, on tnleR otnpan histÓri­

cno, la libertad Uo e.Bocinción era reapetndn por PUo! 

te del Entado; nin ernbnrgo, lojoo do implic.1r lna -­

oorporacionoo un Índice demoutrativo de un tterecho -

oubjetivo público individual quo no exiat.in, dichoa­

ore;nniomoa ao porfilabRn como verJaderou obntÓ.culoo­

nl deoempci1o de entR fncul tnd .1urÍdicu. f'Uor11 de lna 

corporacionen, ninp.Wln otra noocinciÓn industrial -­

podía for1nnrac • circunot.ancia quo por ní mioma ovi-­

doncía la nop;uo1Ón del durecho de naocinr~10 libreme.!,; 

te. Tureot, minintru de f,ui:; XVI, quion obncrva en -

dichno corporacioneo unn ré1aoru p~n el doaenvolvi--
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miento induntrial y comerciRl., oxpidiÓ un docreto 

nboliÓndolRn, y mr'i.o tarde, Chnpolier hi~o votar u.nn­

loy quo prohib:Ín lR formt\o iÓn p1t.rl\ el futuro de nao­

c iacioneu profesionaleo, pueo eotimnbn errónoruncnto­

a éotna como un aerio vu.llRdnr nl deeempei\o de la 1.i 

bertud do trabo.jo. 

En Ingle.terrn, en cu1~to n las libortuden riÚblicRa,­

n1empre ae ha revelado coma unn onlvodad real el. r~­

gimcn oprcaor impernnto en al routo da Europa, cir-­

cunstBnoia de le. cual no quedo exenta el derecho do­

rouniÓn y asocio.ción, ol cufll R& cononr.ro.ba en al -­

commón lnw dendo tiempon romotoo"2 

r!r\ Bapa.íl.a, oxiat1eron diverans ordonnnzna rea1oa, en 

las cualon oe prohibía ~1 derecho de reunión y noocinción, y -

.. non las oir.uionteai 

11 D. Juan I, on Gua.dnlajara, en el año de 1390, y -

dospuéa en la ley eer,unds de au ordonrunionto de 1~ 

ye~, httUi¡\ prohibido loo nyunta.mientoo, lnR lignn­

y confcdorucionea entro conaojoo, cubnlluroe Ú 

o t.ro.A pcrsonus Uo cualquier e:i.tndo Ó condición c¡uo 

2. Bure;on, Irno.cio. Lne Gnroint{an Individual.ea. P• 369 
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rueren, 

\ Doo nHoo deepuéa, D. Q\rique I!I, on ;.~ndrid, hizo -

la misma prohibición de rowiionoa pÚblicuo, y oc -

avanzo B docir que l.o hncía,-porqu1 el vedamionto­

do loo dichon ayWltamiontoo y ligna on oorvicio do 

Dios y nuoetro, y paz y sooiego de nueatrao ciuda­

des y villno y luRl.reo-, 

Y oetenta SJ1oo deepuél!, D. ltnriqua IV, en Toledo -

confirmó la prohibición, haoiÓndull\ Btlpecialmento­

n loe eatudicnteo, n loo dootoroa de ln univnrni-­

dnd y Q loo eclooiÁ.ntiooa. 11 3 

'l'al prohibición oopecial a detorminndno cluoeo, nut~ 

riza ln conjetura de que, con pretexto de juriadicciÓn cclo--­

eiáotica oo hnbia abuondo de lno reunionc9 pÚblicae. 

Conjetura mioma que eatá confirmada por la prohibi-­

oiÓn que ~n 1493 hicieron D. l'ernnndo y Doi\a Ionbel en na.rce-­

lon~ y en Grnnada on fobroro dol nño 1501. Don Felipo 11, hizo 

la minma prohib1ci6n en el a..no de 15bO, y la cual la reitoró -

en el ai\o do 15óú, 

.'\.Montiel y Duarte, Iaidro. r.:atudio aobrc <iar1UltÍa.~ 

!n'Jividunlea. México 1B73 p. 2rJ7, 298. 
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Por Úl t.lmO, en real. orden de 1791 oe mnnc\Ó quo no ae 

colobrnran juntno con protoxto do comercio por nacionnloo ni -

extranjor.os. 

8l eatudio quo roalizcS la Clúnnrn de Di~utmloa do1 -­

Congreso de la Unión, LII logiolatura, aobro el origen y evol~ 

ciÓn del artículo noveno de la Conatituc1ón, nao da loo eigu.i­

entee ante;pdentees 

l.- "Articulen 5, 12 y 13 del bnndo de Joaé de lR­

Cruz, brigadier de loa raaleo ejércitoo, encargado 

interinnmente do la oomandu.noia generRl. de Nueva -

Ga.lioi~ do la preoidencia do au Real Audiencia y -

del gobierno e intendencia de la Provincia, dado -

on Gundalajnrn el 23 de fobroro de 1811: 

Artículo 5, Lao patrullas de infnnteria y caballe­

ría del ejército de mi cargo tienen orden de ha.cor 

retirar en ln calle a toda rewliÓn quo pnee de oo-

io pcroonno. 

Artículo 12. En el pueblo, hacienda o rBilcho que -

viere o supiere que ee form.n a.l~a reWliÓn do re­

beldee, o bien que lleguen emieu.rios do Óatoa po.ra 

inducir a la rebelión, y no dieren nviao irunediat~ 

mento al jefe militar, o pueblo máe inmediato, oe­

rM aun ha\Jl twites reput1•.doa como enemieoa de la -
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patria. 

A.rtÍoUlo l). ~ nineunn cnon so tondrñn nnamblen9-

eecretne, pueo ln persona que lo oupiere, y no dé­

inmedintrunente cuenta, oorá trntadn como rebeldo,­

awtque no uointa a ella. 

2.- S• encuootru on el ltrtÍculo ~6 de ln Conutitu­

ciÓn PolÍtic¡¡. de la "~ona.rqu!a Eapcú1.ola, promulg-ndn 

en Cádiz ol 19 de marzo de lB12, y el cual dice: 

Sn la junto. parroquial ningún ciudndMo so preoen-

tar.t con n.rmlílo. 11 

Por lo quo noe podemoe dar cuenta portoctnmente, que 

el pueblo no oolo no ton!~ el derecho de reunión, pero ni aún­

oi quiera libertad de hecho, todo. vez quo lna reiteradne prohi 

bicionee do la lo~ialación oapníl.ola 10 demuestrWl. 

En r.enera.l l& o1tunci6n que prevalecía en Ruropn, -­

roapacto del derecho de rewiiÓn y aeooiación en todne aue mnni 

!eatacionee oe reflejo en la vida colonial. de Méxioo. Por lo -

que la libertad de reuni6n y aoocinciÓn no ostenta el ce.rficter 

de ¡;e.rnntÍu. ind1v1dunl. o, l\ejor dicho, de derecho público oub­

jetivo individual. enfrentable al poder eutatal, má.o bien oo - -

revelaba como W1 mero fenómeno rñct~co, cuya existencia y aea~ 

rrollo dependía de la. tolerm1cia de lnR nutoridades. 
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c. Epoca independiente. 

l. Con~tLtuciÓn do 1824. 

La libertud de asocinción y de reunión, conaidcradu­

como un derecho subjetivo pÚblico individuo.l derivado de una -

rulRciÓn entre t~obernndos y gober1umtoa tle tipo jurídico, no -

se dn, yn quo no oxinto. conaneru.c1ón jurídica nlewu1. 

Durante l~ v"idn in<lependiento de nuootro pRÍs, la l.! 

bcrtnd qu~ non ocupa, oo conoagró exprcsnmonte hnata ln Conot! 

tuciÓn ~adera1 de 1857, ya quo en loa or<lonnmicntou jurÍdicoa­

polÍticou nntcriorea oÓlo oo reconoció lR libortnd de reunión­

pnra nsuntoe polít1coo, y noÍ 1.mcontrumoa que en el. documcnto­

de Cechn 22 de octubre de 1814, del Conereao de A.niÍhunc, que -

con3tituyó ln primera Conatituc~Ón mexicana, en au cupÍtulo V-

de igua.ldud, propi~dnd.y libertnd de loa ciududanoa nos dice -

con respecto n ln!l a.gocincionea polÍticno lo siguicntJJ: 

"ArtÍcu.lo. 24.- Ln felicida. del pueblo y cada uno­

de loa ciudadfU\Oo conuiato en el goce de lu i~unl­

dnd, ne¡~uridad, propiedad y libertad. Ln !ntor;ra -

conaorvncíÓn de éatos dorechou es el objoto de loa 

robiornoa y el ~1co fin de lns Rnociacionea poli-

ticaa. 11 

l'o• au parte la ConntituciÓn Político. de los Batndoo 
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Unidoa Mexioanoo do 1824, no dico Mbnolutamcnte nnda nobro ln­

libertnd de rewiiÓn y aeociación, yn que loo conntituycntco n! 

oiquiera la oonaidernron, toda voz que, enta libortnd no ojor­

citnba grnoiuo a la tolerancia o oondeaoendo1,cin del poder pú­

blico; pero éate no eetabft obligado a reapetnrlo, n abnteneroe 

de invalidarlo o YU.lnernrlo, 
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2. conot1tuoi6n d• 1857. 

·como ya hemos menoiono.do, el derecho de rewiiÓn y -­

aeooiación •e reconocido exprean=ento como g~,rant!a indiVidual 

en la Conot1tuoi6n Política de 1857, teniendo como .ntoecden~ 

teo loo eiguiont101 

l.- La circular expedida por Mnnuel Croooneio Re~ 

j6n, del 10 de eeptiembre de 1846, en eu oe.lidad -

de ministro de Relacionen Interiores y &xterioreo, 

en el cual ne otorgaba a loo =•xial\D.Oe el der•cho­

de reunirne paoÍfioam.ent• en algÚn sitio pÚblioo -

para diocutir lne mejoran qua a eu juicio deban h8 

oerne en 1ao inetitucionee del paÍet a1n neoooito.r 

para ello de previo perm1oo de ningÚn fwioionario­

pÚblico. 

2.- Lo conatitu;re ol artículo seg11t1do del Acta do­

le~oraa de 1847, en el oua.l ee dispuso que, eo de­

recno de los ciUdQdanoe reunirse para discutir los 

nagooioo pÚblicoe. 

),- Lo contiene el e.rt!culo 20. del voto particu-­

lar de Marift?lo Otero al Acta Constitutiva y de Re­

!orma de 1847, del 5 do abril, en lR ciudad do Mé-
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xioo, el oua.l dice: " Ee dereoho de loo oiutlndanoe 

vote.r •n laa eleooionee populL'lreo, ojorcer el de • 

petici6n, reuniroo pnra dieoutir loo ner,ocioa pÚ-­

bliooe y :portanocer a la Gunrdis Nac1ono.1, todo c~n 

tonne a lae leyeo. 11 

4.- Kn ol artÍoulo 2o, dol Aota Conatitutiva y de­

Reforma, el owU tuÍ oancionndo por el Cone;reoo E!: 

traordinario Conetituyante de loe Retadon Uni<loe -

ll!exioanoe el 18 de meyo do 18471 " Re dorocllo do -

loe ciudadanoo votar en lao elecoioneo popu.lareo,­

ejeroer ol de petición, reunirse pn.ra dinoutir loo 

negoaioo y pertenecer a la Gunrdia Nnoiona.l, todo­

conforme n tas leyes, 

5.- !U art!oulo 23 del Ratntuto Orgó.nico Provisio­

nal. de la RepÚblicn MoxiOEUlB, dndo en el palacio -

naoional de Méxioo ol 15 do ma,yo de 1856, bnjo la­

pree1denoia provisional de don Ignecio .Comonfort: 

"Son derechou de loa oiududnnoo¡ ojaroer ol de pe­

t1o16n, reunirao para dieout1r loo neeooioo pÚbli­

coa y oer nombrBdou piLl'a ion omplooo o cargoa pÚ--

hliooe de ou.al.quier olaoe, todo conforme B lae le­

yes. SÓlo loo ciuda.danoe ~ienen facultnd de votar-

en la.o eleccionoa popularea." 
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6.- 1::1. a.rt!culo 22 dol Proyecto de lA Conatituc1Ón 

Pol!tioa de la RepÚblioa Mexicana, del 16 de junio 

de 1656 do la ciudo.d de ll~x1001 "A nadie puedo -

ooartarea el derecho de aeooiru"s• o de reunlroe 

pac!r1011111ento con oU&lqu1or objeto lícito; poro e~ 

l\UD.ente loo oiudadRlloa de la República puoden ha-­

oerlo pnra tomar pnrte en loa asuntos polÍticoe -­

del pa!e. u 

La libortu~ de reunión y anooiao1~n dejó de aer un -

simple !enÓmeno del nombre en sociedad, cu.yo ejercicio depen-­

d!a de la tolerancia do lae autoridndoe, para oatentn.r el ca-­

ráoter de garantía individual, enfren~able a.l podor ootnto..l, -

y& que conatituye un dcreoho pÚblioo subjetivo individunl, ex­

presamente establecido por la oonstituoiÓn Política de la Hep~ 

bliea Mexioann, la cUR.l fuÓ anncionadn por al Conr.reao General 

Conatituyente do 1657, quedando en loo eiguientee térm1noo; 

ArtÍcu.l.o 9o."A nndi& se le puede coartar ql dare.,_ 

cho de asociarse o da rcunirne pao!ticamonto con -

cuaJ.quior objuto lícito; pero solQIJ1ent• los ciuda­

dnnon de la República pueden hacerlo para. tomnr ... 

parto on loe asuntos pol!ticoa dol pa{e. Ninguna -

reun16n armada tiene derecho a deliberar~" 
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), Conetituci6n de 1917. 

Una vez oonoiderada esta libertad ya como rnrant!a -

individual. on la Oonatituoi6n de 1657, lR cual e1rv1Ó como~ 

principal antecedente para la !ormac16n del artículo yo, de la 

ConatituciÓn vigente de 1~17 1 eolo encontramos como nntecoden­

te ademáa del ya menoionado, de acuerdo con W1 eetw11o hecho -

por la enmara de Diputadoo del Congreeo de la Unión, XLVI le~ 

gielatura en 1967 el oiguiente1 

"Kl m1naaje y proyecto de ConetituoiÓn de V1nuati­

ano Carranza, foch.ndo en la c1udnd de QUerétaro el 

lº de Diciembre de 1916 el ounl dice dice: A.rtÍculo 

90. No ee podr' coartar el derecho de noocinree o­

reunirao pac!ricamente con cwü.qu.ier objeto lÍcito; 

pero ealamente loe o1udcu1anoe de la RepÚblica po-­

drán hacerlo pnra tomar parte en loe aeuntou polí­

ticos del pnÍl!!I. 

3Ólo podrá conoidere.ree como ilegal una reunión 

convoco.da con objeto illcito y aer en coneeouencin, 

dieueltn inmediRtB.fJ.onts por la autoridad, cunndo -

en ella oe oomotieron dea6rdenos que nltoren o DJJl! 

nacen al tarar el orden µÚblico por me.dio do la. 

fuorgu o v1oleno1e. ·contra. lRn personas o propiedn-
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des o por amenaza de cometer atentadoo, que puedan 

eor !acilmente eeguidae de ejeouoi6n inmediRta, o­

s• oauee f'undndamente temor o alarma a loe habl tr'!!, 

tea o ee pro!ier&.n injurias o amenazse contra la -

autoridad o alguno o varios partioulareo, ei la -­

pereonft que pre•ida la reunión o la• que de ella -

!onall!'en parte no redujeran al orden al reeponaa-­

ble o lo expu1earen inmediatamente1 o cuando hubi~ 

re on ella individuoo, ni roquoridoa por la uuto-­

ridad, no dejf\Ton laa armas o no se auoento.ren de­

la raun1Ón. 

f(o o• ooneideraró. 1lega1 una aeamblea ·9 reunión -

que teOBa por objeto hacer unn petición a una aut2 

ridad, o prceente.r alguna protesta por algún acto, 

si no ne profieren injurias contra ella, ni ee hi­

ciere uoo de la violencia o da o.mon..aLB8 plll"B inti­

midarla u obli~arla a resolver en el sentido que -

ee daBea." 

El dorecho d1~ rowti6n y aBlboiaci6n, tal. como fue ro­

oonooido por la Conati tución de l.ti~7, ae hll t.r.m13cripto en el­

a.rt{cul.o 9o del proyecto de Conetituo1Ón, Nllpl1Nld6lo llllota g~ 

rantizar da u.na manera expresa la celobraoiÓn de eeoa importn!} 

teB ooncureoo conocidos con el nombre da manifoetacionee pÚbl! 

oaa, organize.das pn.ra mnnifentar ei deoeo de las maeae, laa ~ 
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aualee han venido a eer oomo la re•elaci6n de la intensa vida­

demoorñtiaa del pueblo, por lo que merece reopoto y protocoión. 

El artículo dei proyuoto menciona loo caaoa en quo oc 

podr' diaolver una roW'liÓn como ilegELl, loo cual.ea no fueran-­

aprobadoo, ya que en los debntes aobre el artículo, loo oonot! 

tu.yentoe los aonaideraron inÚtilea, Y• que dende el momento 

que en una reun16n ne ver1t1oan1 taloo nctoa, loa individuan ya 

no estarán rewiidoe de una torma pacífica y con objeto licito; 

por lo que dende •&• momento habrán perdido el derecho rocono­

oido por tal art!oul.o. 

Sete o.rtÍoul.o fu~ aprob&da, omitiondo loe oaeoo en -

que se podÍ&Zl disolver lna reunionoa, nc11ciom'i.ndole la fra.ett1-

"Ninguna reunión annada tiene der•cha 11. deliberar". Por lo que 

la Conntitución PolÍtio& de loo Eotndoa Unidos Me~ioanon Pro-­

mulgada el 5 de fobroro de 1917, a.dopt6 en loa miomoa tÓnninos 

lo ootablecido por la Conotituc16n anterior. 

JU dereaho de reunión y aeooiaoiÓn, tul sido también-

eo.re.ntizado por l«e Oonatitucionee d~ loo Eatndon Federativos¡ 

en condicionen eomojantoe a lae eotoblooid~o por el artículo -

9o. de la Oarta Magna. por lo que mencionu.remos alKUnoni 

Estado do Campeche. Artículo lOls 
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"NingunR reuni6n arinada tieno doreobo de deliber11.r 

ni de ejercer el derecho de petición." 

Bstado de Duranao • .ArtÍcuJ.o 101 

11No podr.t coartar•• •l. derecho de aaooiaree o reu­

nirae paoÍtioamente con cualquier objeto l!cito; -

pero oolamente loo ciudadNloe podrán hacerlo para­

tomar parte en aauntoe polÍticoo o oooialeo de 1a­

RepÚblica o del entado, Ninguna reunión armada~ 

tien~ derecho a daliberar. 

No ee coneidera.rá ilegnl, y no podrá eer dieuelta­

u.na aoamblea o reunión qua tenga por objeto haoer­

una pet1oi6n o pranantar una protesta por fllgún a~ 

to, a unn autoridu.d, e1 no oa profieren injurias -

contra ésta, ni ea hiciere uso de la violoncia o -

amenazan para intimidnrla u obligarla a reoolver -

en el eentido que oe desee." 

Bstedo de Roreloo, .Artículo 1191 

"La a.da1inietracicSn pÚblica ea guiará por los oi-­

r;uientes principioer I. Kl derecho 4.e anoo1ao1Ún -

oo reconoce pe..ra proteger y mejorllt' la.a condicio-­

nee econÓmicao de obreroa, campeoinoe y empleados, 
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ejerciendo ol eet•do la detonsa contra todos lou -

actos de individuoo o do aeooiaoionen que mononcR­

oaben eae dereoho." 

Botedo de Na,yarit. Artículo "(0.1 

"Kl eotado garanti~a a eua habítruttoa, aea cual. -­

fuere ou condioiÓn1 VII. J,a. libert11d de uoociaroe­

o rouniree pllr• cualquier objeto lícito, pero con -

lae reetriooionea y prerrogarivne a que e• refiere 

el art!ouJ.o IX de la Conetituc16n General de la -

República. 

Retado de Nuevo Lean. Artículo. 90.r 

"A nadie ee l• puede oon.rtar ol derecho do e.sociB.!_ 

so o reuniroe pnoÍ!icrunente oon cualquier objeto -

1Ícito1 pero oolamente loo ciudada.noa nooloneeeo -

pueden hacerlo para tomar parte en loo asuntos po­

lÍ ticoo del eotado. Nine:una reunión nrmadn tieno­

dereoho • delibor..r. 

Ho ee considerará ilegal. y no podrá eer diauolta -

uno. asamblea o reunión que tent~a por objffto hacur­

petioionee o preeontnr prot&etna por notoa de o.1.--
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guna autoridad, oi no oe profieren injur1Re cootra 

~eta, ni se hiciere ueo de violenoi~a o umennzne -

pnra intimidarla u obligarla a reeolvor on el sen­

tido que eo desea." 

Botado de º'"'"ºª· Art!culo. 19.1 

"No se podrá coartar el derecho de aeooiaroe o re~ 

nire• pao!!ioruuente con cucü.qUier objeto lícito; -

pero eole.mente l~a oiud~danoo de la RopÚblios po-­

drán hacerlo para tomar parte en loe asuntos polí­

tiooe del pRÍB. Ningunn reunión l'\nDada. tiene dere­

cho e. delibornr. 

Loo miniotroo de loe cultos nunoa podrán, en una -

reunión pÚblion o privnda conatituidn en junta, ni 

en actos de culto o de propft8flnda religioda, hacer 

cr{tioa de las loyea {undomentalee dol pa{a, de ~ 

lan autoridadee, en particular, o en general, de1-

gobicrno. 

Queda eatriote.mente prohibida l~ formnc1Ón de todn 

alano de agrupaciones pol:Íttcao cu.yo t.Ítulo tonen­

alguna pal.C\bra o indicaci6n cualquiera que la rel,! 

clone con nlgWls confeoiÓn religioea. No podrán e~ 



25 

1ebrarao r•unionea do oaráoter político en loo te~ 

ploo abiertos nl culto. 

Yuora de la8 prohibiciones de loa pá.rra.foa anto~i~ 

reo, no oe oonsidorará ilega1 y no podrR oor di--­

auel ta unn asnmble~ o reunión que tenga por objoto 

hacer una petición o pruoentar una prote~ta por -­

algún neto dt una autoridad ei no oe profieren --­

inju.rino contra óota, ni so hace uao de ln violen­

cia o wnenazne pnra in timidorla. u oblip,n.rla u. rt:u~l 

vor en el aontit1o que no deeen.. 0 

Botado de Puebla. Artículo ,40,: 

0 81. Eatado garantí~a a oua hsbi truiten sen cunl fu.,!!. 

re au oondici6n: 

VII. La libertad de naaciB.raa o rouniroo pnra cun! 

quier objoto lícito," 

Estado de Tamaulipne. Artículo. 171 

"Kl estado reconoce n aua h.o.bita..ntea1 rr. La libo! 

tad do nnocin.ree o reunirse aon cun1quier objeto lÍ 
eito, pero en o.nwitoa polÍ.ticoo oo exclusivo. de 

loo ciudn.dunoo trunaulipocoa en loa tér1ninoa que 
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entableoo la ConetituoiÓn General. do la H:epÚblica 11 

'Como podemoo da.moa cuentR loo Sotadoo fedorntivoo,­

han garantizado la ga.rn.nt!a individual que nao ooupa, ~n tÓrm! 

noe semejantes y sin contravonir oon lo diopueoto por la Clne­

tituoiÓn Pol!tioa de los Betndoo Unidos Mexioanoe, en au nrtí-

culo noveno. 

Ae!m.ismo 1 haromoo una bravo re!erenoia de algunaa -­

conotitucioneo de otroo pnioee, pnra ver en que tÓrminos him -

gnrantizndo ol derecho do reunión y aeociac1Ón. 

ConotituciÓn Arp:antina. Artículo 14: 

"Todos los habi tnnteo de lA. nnc1Ón gozWl de loa a.! 

guientee cleroohoo conforme a las leyea que rep:J.a­

menten su ajorcioio; a saber: de aeooiaree con fi­

nee Útilea." 

constitución BoliviRnn. Artículo, 60.1 

"TodR p~raona tiene loa aiRuiontes derechoe fundn­

montaloe, conformo a lno leyeo quo rec,lamentun eu­

ojercicio: 

d) De reunirse y aaociaroe pn.ra loe diatintoo fi--
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l• oeguridad del &otado. • 

ConatituoiÓn BranileftR. Artículo 141.1 

"La Oonetituoi6n carantizR • loo braailc~oo y ex~ 

trWljeroe reaidenteo en ol pa!o la inviolabilidnd­

de loo derechoo concernienteo a la vida, a la neE~ 

ridRd indi~idunl y n la propiednd, en loo ténninoo 

niguientee 1 

ll. Todoo pueden reWliroe, a~n armne, no intervi-­

niendo la policía eino para aoegurar ol orden pÚ-­

blico. Con este objeto podrá la policía deei~a.r -

el local pnra la reWliÓn, on tanto quo, procedien­

do n~Í, no la fruatre o impoeibilite. 

12. Eatá gnrantizada la libertad de aeocinreo con­

rinee lÍcitoa, ningunn aeociac1Ón podrá eor dinue! 

ta por la fuerza sino en virtud de oentencia judi­

cial. 

lJ, Ketá prohibid,n la organl.zao16n, rep,ietro o f"!! 

oionamiento de cualquier partido político o ueoci~ 

c1Ón, cuyo proerama o fín contraríe el régimen de~o 
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crático, bBeado en la pl1,1ra1idnd de loo partidoo y 

en la garantía de lon doreohoe !undomentBlee del -

hombre.~ 

Conetit~ci¿n Colombiana. Art{c~o lS.s 

Satableo• •l principio d$ eer base eeenoial ~ inva-­

riable do la unt6n entre loa Betruloo el reccnooimiento y le g! 

rant!a p<ir parte del gobierno gonora1 y da loe gobiernos de -­

los Hetadoa, de loe derechoa i.nd1v1dualoe que portenecon a loo 

habitantes 1 traneeuntee on loe Eetadoo Unidoo de Colombia, y­

•ntre ellos la libertad do aeooilU"ee •in.artl!Ao. 

Ade~ás de este -.rtÍcu.lo, ia conbtituoión de Colombia 

taD1.bién cuanta cQn loe a.rt!eulons 44, 46, 47t loa cuales vie-­

nen a complémenttl.r eata goruitía& 

Conetitu~ión de Coa~• Rica. A.rt{cul.o~ 2S.s 

"Los hllbit..ntee de la República tienen derecho do­

aeaaiareo pera finee lÍeitoa. ?IRdie podrá ser obl! 

gado & formtU" porte te •eociaoión el.gt.mn. 

Artículo ~61 todoa tienen dore~ho a reunirae pRc{­

fice.mente y sin u.rmaa ya sea pnra negocios priva.--
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doe, o para dinoutir aewitoa pol!ticoa y oxa.minar­

la conducta pública de loo funciona.rioo. 

Reunionea en recintos privudoe no neoeei tan auto-­

rizaoiÓn previa, lao que ee celebren en sitioa :nl­

blicoo eorán reelamentadno por la ley." 

TambiÓn lao conetitucionoo dol Antiguo-Continente ~ 

garantiza •l doreobo de aaooiaroe, como veremoo a conti.ftuaoión. 

Conatituc16n l'ranoeea. Artículo. 93.1 

"la conetituciÓn garantir;& oomo derecho nntural y­

civil la libertad a loa ciudndfJ.J'loe de reunirea pa­

oÍfioo.mente y oin armno, eatinfaoiendo a laa leyes 

de policía. 11 

Conat1tuoi6n Itul.iana. A.rtÍcuJ.o. 17.1 

"Loe oiudadanoo tioncn derecho a reunirse pacÍfica-­

msnte y sin armas. 

Para las reWliones, aun lno que ne oolobren en lu­

r;n.ree abiertoA al p\Íblico, no ae requiere avico --

previo ••• 11 
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Trunbi~n ol artículo 18 do.oetn Conotitución, garantí 

za el dorecho de neociaree. 

Al. i¡;.unl quo loa BAtndoo Poderntivoo de la RopÚblica 

•exicana, loe paÍoee de AmÓrica como do Ruropa, garnnt{znn es­

ta libortnd en oua reepeotivno conotitucionea, en condicionoo­

eemejBntoo a lne eotablocidno por nuestra Ley i"Undamcntnl. cn­

ou art{cuJ.o 90. Eetoa datan han sido sacados do ol anBlloio que 

renli&6 la CtÍmara de Diputndoo del Congreoo de la unión LII 

logielatura.t y que denominó "Deroohoo del pueblo mexicano; Mi 
xico a través do oue conatitucionea." vol. II. de 1985. 



CAPITULO II 
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ll. CONCllPl'OS DE ASOCIAClON Y REIJNION. 

A.. A.eoc1ac1Ón. 

B. RewtiÓn. 

c. Caraoterínticns de la libertad de aaoc1Boi6n y reunión. 

A. Aaoo1aoi6n. 

L• glU'IUltÍa 1ndiTidual. coneagrndn por el artÍcul.o 9o 

de la Ccnet1tuo1Ón PolÍtioa do lon Estados Unidoo Mexioenos,-­

que & la letrR dioe1 

•No oa podrá coartar el dnrocho de aaocinree o re~ 

nirae pacÍ!1oam6nte con cualquier objeto lícito, -

pero oola.menta loe oiudadanoa de la RepÚblion po-­

dráo hacerlo para tomar parte en loe aeuntoa pol!­

ticoa del pe.Íe. Ninguna reuni6n o.rmndR. tiene dere­

cho a deliberar. 

No o• oonoid9rará ilegal., y no podrá ser diouelta­

una aeamblaa o reunión que tenga por objeto h.o.cer­

una petición, o preeentar una protesta por algÚn -

acto a una autoridad, ei no e• profieren injuriae­

contrR éeta, ni oe hiciere uso de la violencia o -

amennzao para intimidnrla u obligarla a reoolver -

en el eontido que ee dosee. 11 



}2 

Bate preoepto conatitucional hnoo mención a doo ti-­

poe de libertades1 la libortad de aoociaoiÓn y la l1bertad de­

reunión, por lo que ee neoeeario establecer el Cdncopto de ca­

da una de eetaa libertades por separado, y ae! tenemoe que, -­

por &sociaoi6n ee entiende lo oiguientes 

Aooaiac16n.-" ee la acción y efecto de aoocio.roc,-
1 

del latín ad, que o1¡;nifioa ~ y oociua, que nien! 

fioa oompB.Bero, juntnr una coaa o persona con otra~4 

Revisando lOR apunteo del m.aeatro Rogelio Bernó.nde~ 

Data, encontramoo que, aeooinciÓn.- en e1·conjwito de pernonas 

qu~ ue integran voluntariamente para perae~r un fín común, -

mediante accionen oooperativaa que ee manifieato.n on Ultima -­

inotancia en la buaqueda de obtener un benefioio pornonn.l cnán­

que ei bien colectivo.-

En el d~recho civil, •o: "una peraonn jurÍdioa con -

nombre, pntrimonio y Órgsnoo propios oriRinada en­

un contrato plurilRteral en 11 que laa partee ea -

obl1gllJ1 a la re"11zaoi6n de un fin determinado de­

O!lr,oter no econÓmioov5 

4. Cabanollna, Guillenno. Vice. de Der. U~unl. p.214 

s. Loe. cit. 
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S• dice que la anoa1ao1Ón oivil eo una corporación -

en virtud 4• qu• aue ooeio• se deben regir por eus estatutos -

que deben eetar 1neor1toe en el Regietro PÚbl1oo a r1n d• que-

eurta sue etectoe oontra terouroa, por lo tanto, el contrato -

que le da origen ee Corma.11 debe conotar por eocrito. Re tam-­

bién intuito pereonae en virtud de qu• oorreapond• a la aeam-­

bl•a aceptar o eocluir a loe aooioe, co.l.idad que ee 1ntr1111ote­

rible. 

•por derecho de aoociaoiÓn ee entiende, toda la p~ 

testad que tienen loo individuos do uniree parn 

conotituir una entidad o persona moral, con aubn-­

tantividnd propia y distinta do loa nsooiantos y -

que tiendo a lft conseouciÓn de determinndoe objot! 

vos cuya rel.\.lizaciÓn ea constante y porma.nente~~6 

El derecho público subjetivo de asociación, ee ejer­

cita a travée de formas jur!dicao apropi~dna, constituyendo -­

inetitucioaea pennanentes, para aai poder llevar a onbo objet! 

voa comúneo para auo integr6lltee. 

Por le que el nrtíoulo 90, de la Conotituoión, ee el 

tundamnnto ler,a.l de ' aindioatos, aaociaaioneo civiles y merc!P 

6, OurgOB, Ig!U\ucio, ob. cit., P• 376. 
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tilee, corporaoioneo do reprooentBci6n patronnl, 1not1tuoioneu 

de cultura, fwidaoionee y oentroo de bene!ioenoia, oooiedadeo­

oooporativaa, y domñe organiemoo oomejnnteo. 

Con reopeoto n la libertad eindioft.1, eute encuentr61.­

au apoyo oonotitucionrll. en ol artículo 9o. de l• Ley Pendwnen­

tft.l., • título de garantía individual, o oea, como derecho aub­

jetiYO público do obreroo y patronea, oponible al Botado y auo 

autoridndeo. Por el contrario, dicha libertad, coneidorada yn­

no oomo garantía 1nd1v1dunl emanada do la rlll.ac!Ón jurÍdicR -

entre el gobernado y el Retado y auo autoridruloH 1 sino reputa­

da como gnrant!a l!OoitU., tieno su opoyo e!l el o.rtÍculo 12J, -

!raooiÓn XVI, de la ConetituoiÓn. Lu Ley ~edoreJ. dol Trabnjo,­

en eu artÍolll.o 356, nou dice que aon loo aindiontoot 

"Sindicato, eo la aeociación do trabajadoroo o pa­

tronee, conatituidn para el eatudio, mojoramiento­

y detonan do euo reapectivon intoreuon.~ 

AeÍ vemoe que loo nindicatoa eon una fonna do anoci~ 

ci6n, toda vez quedtl artÍcu.lo 3~6 do dicha Ley, ne deeprande­

que eo la unión do trabajadores, o trunbién do patroneo indio-­

tinto.'tlente, teniendo Wl objetivo común, que en cote cnao oa el 

mejoramiento y dofonen de oun intereeee. Teniendo lao cEU"acto­

rístican de toda neociaciÓn. 
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f)l reeúmen la libertad de aoooiaoión, conane,radn en­

el art!oul.o 90, de l~ conotitución, tiene una r.ran importancia 

la cual e~ denprende de la roperouoión eocial, eoonÓmica y po-

1!tica que tion• on la vida de la nación la oreuoiÓn y funcio­

namiento de todan lae pereonae mora.lea, para laa cuuloo eoto -

artículo en el fWldomonto conotitucionnl.. 



J6 

B. Reunión. 

La oegunda libortad a que hnce ruferoncin el artícu­

lo 9o. de la Constitución, ea la de roWli6n y toda voz quo eo­

diotinta a la de asociación, eo nooeonrio eotnblecor lo que oe 

entiende o eignifioa la libertad de roWliÓn, yn que ln de aso­

ciación ya ee viÓ en el punto anterior,: na! tenemoa que reu--­

niÓn ees 

"Un grupo de peraonna reunidos con BlRunn finnli-­

dnd o conocimionto entro o!. 

HouniÓn PÚblica; oa la que eo celebra en un locnl­

o en ln vía pública y a ln cual concurre un numero 

crecido de peraonA.o, quo ouelo entnblocerae en Wl­

mÍnimo de 20 y puede nlcnnznr centenne do millnrC!a. 

Bl naunto de la misma ea trntnr de nlgÚn mot1vo de 

interés político o oocinl."7 

Reunión. "ea una plura.lidnd do oujotoa quo perai-

guon finen comunes trEU'loitorioo, y que doaapnrece­

una vez alcanzado loa propÓe1toa pereep,uidoe, o --

cuando por ounlquier c1rcunetanc1n ae aprecie quo­

dichoe propÓaitoa no podrán obteneree."H 

7. Inst. de Invee. JurÍd. México. p. 454. 

8. Ce.otro, Juventino v. Garant{no y Amparo. p. 56. 
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La libertad do reunión se manifieota de forma dist'4! 

ta a la del doreaho de aeociaoi6n, ya que en la reunión no ee­

oreara ninguna antidBd moral, como en lR nBoci~oiÓn; aimpleme~ 

te ae trata de una p1urnlidnd de oujotoe deede un mero punto -

de vista aritmético, la cual, tiene lugar a virtud de la real! 

caciÓn de un fin concreto y dotel"lninndo, verificado el cwü, -

aquella dejar' de exiotir. 

Exiet•n doa tipoe de reuniones: la reunión pÚblica y 

la reunión privada, las cual.en aon diotintne. La reunión pÚbli 

ca ea aquella a la cunl. pueden concurrir cunlquiora, oin nece­

sidad do convooaoiÓn o 1nvitnc16n particulR.I". No ee el lup;o.r -

ni el objeto, ni el oÚmero do ooncurrentea lo que difereacía a 

las reunionee, sino el anuncio general invitando de ml\I\ern in­

determinada a eee ac~o. 

A la reunión privttda no puede concurrir la polic!a,­

y tampoco loa que na prueben que han oido invitadoo. Si ae ce­

lebra en local cerrado ella go~a de la inviolabilidad del dom2 

ci110, y eÓlo puede ner allanada con mand~to judicial expreno­

Y motivado. 

Bl ejero1cio del ddrecho de rowiiÓn o~ expresa y,ene­

ral.mente, mediante la oelebraoi6n de manifeotnoiones pÚblicae­

des!ilee, m!tinoa, aenmble&n, coalooianeu y demás actoe qua ~ 
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ponen el agrupwniento de quienes peroiguen f inee comunes. 

Be neoeeario mencionar, que OUWldO varinn pernonae -

oe &41:rUp&n en la v!a pÚbl1oa, con motivo de un hecho accidentsl 

que lea llama la atención, no ee tratará de unn reunión, oino­

eolllZDent• de una agrupnciÓn accidentlll u ocaeional.. 

&n realidad el aeooiaro• o reuniree tienen eimilitud 

en cuanto que ne refioren ambao .U propÓeita de Tariae peroo-­

nae para real.izar un neto en común, o pera obtener una finnli­

dad qu• le booerioie a loa que intervienen en dicha reunión o­

aeooiaoión. con la diforonoia que en la aoooiaciÓn eeoe finee­

eon permanentea y en la reunión eon de forma traneitoriR. 
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c. caracteríeticaa de la libertad de aoociaoiÓn y reunión. 

De loe oonoeptoe tll.llto de aaociuciÓn como de reunión, 

ae desprenden lao cR.racterÍoticao de cada unA de eatao libort~ 

des, primeramente veremoo lao cnraoter!ntioan de la libortad -

de aoooí"ción, y ao! encootro.moe que tiene doo cnructarÍnticns 

primordialea1 

a.- u1a. oreaolÓn de Wl& entidad con peroonalidad y 

aubatantividad jurÍdioa prop1ae y diatinta de-

lao que corraapondon a cada WlO de eue miem--­

brOe individua.lea. 

b.- La peroeoución de fines u objetivan permfU'len-­

teo y constantes • 11 9 

Con reapocto a la primera característica. Signifioa­

que al unirao varias personas, crearán una pereon~ moral., la -

cue.l. oerñ eujeto de dereohot teniendo capacidad jurÍdica tanto 

de goce como de ejercicio. 

Al conotituir la aeooiaoi6n una peraona jurídica di~ 

tinta a la de l&n pcroouae que la conforman, contará con un p~ 

9, nurgon, Ienncio. ob. cit., pp. 376-317. 
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trimanio, un damiailia y una nRciana.J.idad propia, par la que -

aada. integrante de la aaooiaci6n tendrñ una autonomía dietinta 

a la de la aaociación. 

La aaooiaoiÓn tiene como caraoteríatica, aue al W\ir­

ae varias pereOnaa plll"a formarla, onda una de eetaa pereooaa -

tiene objetivos, loe cual.ea aon comuneo a todoa, por lo que d~ 

otden uniree para aeí con ou podor y au fuere& unida, alcanzar 

dichos objetiYoa o rtnea loa cu.alee ademáe deben oer permanen­

tes y oonetanteo, lo cual oonll1va a que la aoociao1Ón oea --­

tambi~n de forma pornmnente y conotante. Por ej1mplo1 el a.rtí­

aula 356 do la Ley ~edor~l dol TrRbmjo noe dio• la ai~uionto: 

"la aaooiacLÓn de trobajndoreo o patroneo, conoti­

tu!da para 11 eotud1o, mojor~miento y defenRn de--

aua r1apeotivoa intereaea. 11 

Como podemoo oboerv¡¡r cuenta con un fÍn común a loa-

integrantee que la oon.formfll\, el cual ee el mejoramiento y do: 

tonea de oue interenee, y además en constante y permanente, 

todavez que en todo momento ese objetivo exiotíra. 

"Le anociaciÓn pone en un fondo común la intelir,e!! 

cia, la fuerza y los recureoe de cada uno de loe -

aeooiadoe; lo que en imponible en el orden nntura.l. 



de lna conna para un hombre solo, eo ponible y rñ­

ci1 para WlO. nsocinoiÓn qud multiplicn ol podor y­

ln fuerza de cadn uno do lon nsocindos¡ y n oate -

podor colectivo debo ol mundo lna mo.rnvillna que -

causan nuentrn juotn admiración. &n todos loa Órd! 

neo posibles la unión hace la fuerza. Las aociedn­

dea cientÍficna, nrt!nticna, industrinloot comcr-­

ciB.leo, humn.nitnrine, ronlizan proyectan que aer{­

an imposibleo para ln fuerza nialadn do cadn hom-­

bre. AnÍ que, el oep{ritu do naocinaiÓn, el prime­

ro de loo inatintoo de la humanidad, ea twnbiÓn el 

olemonto mñs poderoso de au denarrollo y porfecci~ 

nruniento. 1110 

Para el oor hwnn.no le ea indisponsablo eata libertad, 

ya que nl. tanor finos u objetivos comúnee y docidirne a unir -

sun propias po5ibilidadaa pnrn n.l.canznrloo, mediante la crea-­

ciÓn do unn inatituci6n ponnnnento pnra la cuu.l ol n.rtÍcUlo 9o. 

de ln ConatituciÓn es la bnee fundamental; llrunenao asocincio­

nea civilee, mercn.ntíleu, sindicatos, clubes, etcótera. 

Al igual que la naociaci6n, la libertad do reunión -

tamb1én cuenta con sun propiuo carnoter!atice.s, y naÍ podemoo­

darnos cuenta que tiene funda.mentnlmenta don, lns cunles $On -

10. Lozano, José Mn. Estudio del Der. const. p. 202. 



lae eiguienteer 

1.- "~olo ae tr11ta de una pluralidad de oujetoa 

dende un mero punto de viota aritmÓtioo. 

2.- Kl fin eo ooncrelo y dotorminndo."11 
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A diferencia de ln libortad de aaociaci6n, nqut la -

unión de peroonae ee solo importanto, en cuanto el. número que-

01 alcance, toda Tez que en ningún momento intereea l• !orma-­

oión de una entidad jur{dioa. La libertad de reunión oo expre-

111. como ya lo menoionamoo, a travóe de manifeetaoionoe pÚbli-­

oae, deof'ilee, m!t1nee, asamblea.a, en otras pa.l.flbroo todo lo -

que oupone agrupamiontoa de peraonue, pero con Rlp;Wln finali­

dad común a todoa, la cual una vez rea.lizndn dicha reunión --­

deeaparecera, o también cunndo ae den cuenta que su objetivo -

no ao podrá. llovar a cabo por sor imposible. Por todo lo ante­

rior non podemos dar cuonta que lno reWlionen aerán siempre -­

de form111. trWlei toria. 

"En realidnd el auocia.roe y el reWliree non actoo­

que tienen nim1litud, en cuanto que ee refieren ~ 

boa a.l propósito de doe o mfte personas ptLra ronli­

zar en común, o pnra obtenor una finalidad quo be-

11. Durgon, Ignncio. ob. cit., p. 377. 
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neficio n loo que intervienen on dichn naocinciÓn­

o rounión."12 

La similitud quo oxiote entre 1unbne libcrtndoa aolo­

oe on cuanto n que oxioto un objeto comÚn por ol cunl r.o nr:ru­

pan varinn peroonae. Pero en la libertad de noocinoiÓn ndemáo­

ae formaran ontidndoa con personalidad jurÍdicn distinta. n la­

da cada miembro do la aeocinci6n y ou objetivo será permEU'lente 

y conetanto. En ounnto n ln libertad de reWliÓn, como ya vimoo 

no so croara ninguna entidad jurÍdicn, aquí solo interesa unir 

oue ruerzne, por cueutión nÚmerica, existiendo un objeto común 

pero trnnnitorio o pnaajero, ya que una voz ronlizado o quo -­

por cualquier circunstancia ne dÓn cuenta de que no ee podrá -

llovnr n1 cabo denapnrocerñ ln reunión. 

12. Castro, Juventino V. ob. cit., p. 86. 
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111. Roaponeabilidad del ~atndo y ouo nutoridndeo fronte a: 

A. La libertad de Aeoc1L\ci6n. 

B. L11 libertad de RowliÓn. 

A. La libertad de Aaocinción. 

PU.es bien, ln libortad do aoocinciÓn no eatá consn-­

grnda en tÓnninoe nbaolutos n título de dorecho público indivi 

dunl.. 

"En efocto, para que la facultad de aeocinciÓn sen 

tal, ee monoater, en primer lugo.r que eu ejercicio 

ee lleve a cabo pncÍf1cnmento, eeto ea, exento de­

violencia. Por onde, una reunión o unn aaociRciÓn­

quo no ae fono.e pacÍflca.monte, o que loe objetivoa 

que se poraigon tengan extrínaecnmento un carácter 

do violencia o doliotuoao, no eatarán proteeidna -

por el artículo 9o. conatituciona.l. El adverbio -­

pacíficamente, empleado en este precepto oe con~­

trae, o bien a la mnnora de eJorcita.r dicha libor­

tRd, o bien al aupecto externo de renlizaciÓn de -

aua objetivoo, loe cualee, a peaar do ser l!citoo, 

si se verifican con violenci&, no uo tutelan por -

ln Ley Pundnmont111. 

En segundo lugar, pn.ra que la libertad de asocia---
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oi6n sea oont1nido do lR ~urant!R 1ndiv1duRl pro~ 

vista en dicho precepto, en meneoter que ou nctun­

lizaci6n poroiga wi objoto l{oito, constituido µcr 

aqu•lloo aotou que no pugnen contra laa bueaao co~ 

twnbree o contra nonnaa de orden jurÍdico.nl3 

Do la relac16n jurÍdica que implicB la gurant!a onp~ 

cÍfica de la libertad contenida en el art!oulo 90. conetituci~ 

nal. ae deriva para el sujeto activo de la misma un dorucho --­

subjetivo público individual, el cuo.1. es la poteotnd o racul.-­

tad que tiene el individuo de oonatitu1r toda claoe do asocis­

oionea que peroigan un fin lícito y cuya ~ealiznci6n no impli­

que violencia de ninguna eopeoie. 

De tal realización jurídica pe deaprende para al Es­

tado y aue autorida.d.10 la oblig~aión correlntiva, de no ooar-­

to.r la libertnd de aeooiaoión, ounndo oeta e•a de forma p11c!r1 

ca y eu objeto ••• lícito, por lo tanto lna aeocinoioneo dolig 

tuoano, no oe encuentrnn dentro de la ee!ara d• licitud con-­

travini•ndo con el art!ou:Lo 9o. oonutituoional, ~áe uin embar­

go s! oonotituyen Wl delito ei cual ee encuentra previsto por­

el artÍoulo 164 del C6digo PonBl. Entendiendo por aeociac1~n -

deliotuo1a1 

13. Burl".on, Ign&aio • ob. cit., p. P• 37'1-378. 
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"Re la uni6n de doe o máe peroonae con una finali­

dad doterminada, como eon del orden político, pro­

feaional., benéfico, religioao, mercantil. etcétera, 

pudiendo acontecer de manera eepecífioa que loo f! 

neo peroeguidoo eean ilegÍtimos."14 

Por BU parto el artÍouJ.o 164 del código Pon..i, doto~ 

mina que eatam.oa frente al tipo de aoooiaoión deliotuoea1 ºllli!! 

do trea o má. pereonae se reunen u or~aniElllll para dedicarse a­

la delincuencia. 

La Suprema Corte de Juoticia de. la Naci6n, oobre eo­

te temn ha eetablecidot 

"Para que exista el delito de aaooiaci6n doliotuo­

ea, ee requiere un régimen doterminado con ol fin-

de eotar delinquiendo y que eea aceptado previame~ 

te por loo componentes del grupo o banda. 1115 

Rl &atado ae! como eue autoridadee, tienen la oblig~ 

ciÓn de no Ooilrt&r la libertad. de aaociao16n cuando entá no -­

cootraTerl8a con lo dispuesto por el artículo 90. de la Conati-

14. Inst. de 1nvca. Jurid. ob. cit., p. 215. 

15. Villeln Lopéz, Cn.rloa. lar. Sala D. 7030/1961. 
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tuoional., el cual. pide, como ya lo mencionamos que uea de ror­

ma pacífica y lÍoita, por lo que lan aeociaoionee delictuoono, 

no tienen eetae oaracteríation¡ y oí oonotituyen un delito el­

oua.l ae encuentra previsto por el a.rtíou.lo 164 del código Pe-­

nal, por lo que el Estado aoí como eua autoridades en vez de -

proteger eotae aeooiacioneo, leo impone penas. 

"El art!oUlo 90. ne refiere al ejercicio do un de­

recho, el de aeooiao16n, taiUli~n inherente a la n~ 

turale&a del hombre, derecho conotitutiTa de la -­

mimna aooiedad, Oomo todo derecho humano, halla el 

lÍmite en el reepoto a.l derecho do loe demáe miom­

broe de ln eociedll.d. De llhÍ que el texto concreto­

la g'1l"ant{a a laa aeociacionon para fin 1Íc1.to; lo 

ooa..t'orme con la ley, con la moral y bucnao coatum­

bros. 3e exige que l&n aeociRcionee oe&n pacÍficao. 

Todo dereono de libert&d •• debe ejercitar pacf!i­

oamente, conforme a la ley po.ra que au fin oea lí­

cito y moral¡ e1 derecho pooitivo debe reglnmontar 

el ejercicio de loo derechoo humanoe todoe; el de­

rech' de anociaoi6n eotá garantizado por la Conut! 

tuciÓn, pero siempre y cuando no perjudiquo u loo­

demás en ou práctica o e j erc1o1o. 1116 

16. A.ndrado, Adalberto. E~t. de deaa.rrollo histórico 

de nuestro derecho conatitucionnl.. p. 99. 
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Se puede interprete.r aquí que ei loo infraotora• que 

ae asocien eotrepito•amente, .UterrmOo el orden, quebrQl\tando­

laa d1epQe~oionee o reglamentos de polio!a, tienen derecho a -

hacerlo pero reapondiendo de lao ta.ltae que cometun eegún laa­

oirounotanciao y loo reglR.mentoe o diepoaicionea de lQe leyee­

eecundariaa no{ como de policía. 

Si existe Wl reglamento y ee viola, ee leo castiga -

por eete hecho, pero oi puedan hacerlo de Wlll forma pacífica y 

teniendo un objeto i!oito de acuerdo con lo eotablecido por el 

artículo 90, de la ConntituoiÓn, 
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D. La libertad de Heunión. 

Al. igual que en la libertad de aeocinción, encontra­

mos que el Eetndo so! como euo u.utoridadea no proter,on lao ro~ 

nionea que no ee realizan de una !ormn paoÍfica, eoto oo, exe!! 

to de violencia, ao!miemo que ou objetivo no nea lÍoito, to--­

doe aquelloo aotoe que no puenen contra lno buennn cootwabree­

o contra normao de orden pÚblioo. 

"La obl1gaci6n que tienen a eu cargo todao laa nu­

toridadee del pa!e, en el oentido de no coo.rtA.I" el 

d~reoho de aeoc1Rc1Ón y de reunión pncÍflcu., ... eí -

como do no dieolvor nlne,wiR aerunblea o reunión COI!, 

!onne n lo diapueoto por el eegWldo pá.rra!o del U.:: 

tÍoulo 9o. Coout1tuo1on""1., emanó directo.mente de -

aote pr~cepto. ~\ coneecuencia, el ejercicio del -

derecho público BUbjetivo correopondiento, no debo 

eota.r condicionado a ningún requioito cuya uatis-­

faoc1Ón quode al arbitrio o criterio de lR Rutori­

dnd.•17 

Lo que cir,nificq. que loe p.obernu.tloü pu..,den r1'1uniroe­

oon uua aeme:antea aHÍ como colebrar ~erunblone pw.ra h~cor una­

potici6n o pn.ra protestar contrn algún acto autoritnrio, sin -

11. llurgou, Ige.nncio. ob. cit., p. 378. 
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que aea necesario que dicha reunión o aoamblea ae oujute n ni~ 

gún permieo o licencia. 

Por ou parte el maeotro José Mnría J,OzNlO noo dice -

al reopecto lo o1gu.1onte1 

"Nueetro artículo dio e, que a nadie ouodo conrta.roe 

el derecho de aaociR.rae o reunirse, ea decir, reo~ 

nooe como preexistente el derecho de reunión ó ae~ 

o1ao1Ón, y prohibo que ee coarte 6 11ra1te. Entra,­

pueu on el oep1ritu de esta prohibición todü limi­

tación que ee imponga por la autoridad administra­

tiva 6 por la ley. Ket~ no puedo prohibir las rou­

nionee pacÍficao quo tengan UI\ objeto lÍoito, twn­

pooo puede 1mponerleo oondioionea ni oometerlaa n­

requiei too prevloo. La ley u Órden adminiRtr~tiva-

que eeto hiciftra, eer!a una infracción de la ~aran­

tía que oonnigna nueotro artículo conetituoione.l. 1-

no debería obedoceroe."18 

Con lo que reopeota a ente autor, noo dice, quo solo 

son don lao condioionee que eotablece el artículo que noe ocu­

pa, la primera que laa reunionee o aeooinoionee eean pacÍficna 

18. Lozano, José Ms. ob. cit., p.p. 202-203. 
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y la eogunda que ton~a un objoto lícito, Por lo que conoidera­

que el condiciono.rlaa a permiooo y lioenoiaa por parte de lne­

autoridades eo inoonotitucionnl. 

Una reunión tumultuosa que inopira juata alarma a la 

oooiedad, que amena~a traatorno.r el Órden pÚblico, no oa encu~n 

tra tutelado por eota garantía. Ao!mismo la reunión de doo o -

máu hombreo con la tinalidad. de llevar al cabo W1 robo o de -­

reali~ar cualquier otro delito, no ee encuentra bajo el amparo 

de eote precepto ooootituaionaJ., toda vez que no reune loo doe 

elementoe quo marca este nrt{oulo; el de renlizarne pac!rtoa-­

mente, eeto ea sin violftnoia, v.denuie de la licitud en el obje­

to (todo lo que no eota prohibido por la ley), máo oin embnr~o 

o! puede conotltuir un delito perfectamente tipiricado por el-­

CÓdigo Penal. y aaÍtsU.smo aer penado. 

Juventinp V. Caotro, en ou libro de Garant!ao y Amp~ 

ro nao diob lo eiguientea 

"Dobe aubrayaree que el texto cr.notituo1onal., no -

exige el que se obtef18a 11oenoia o permieo parM -­

llevar a cabo las reuniones o aotoo pÚblicou oon -

objeto 1Ío1to, ni tan uiquiera que ee dé un aviao­

previo para que las autoridad.ea tomen nota de que­

oe va a ejorcita.r oote doreoho y lo anterior eotá-
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concorde con lo que expreeR111onte ae diepon!a en la 

circular de llANUKL C!!iiSCi!llCIO llEJOrl; del 10 de eeJ! 

tiembre de 1646, en su cKlidad de miniAtro de Rel~ 

oionee Interiores y Rxteriorea¡ en que ee otorgRba 

• loe aexiolll\oa el derecho de reuniree paaÍf ioame~ 

te en al.17,Ún eitio público para dieoutir sobre lao­

mejorao que a au juicio dabWl haoeree en laa inet! 

tucioneo del pa!a, ein necesitar pn.ra e1lo de pre­

vio pormieo de ningÚn funcionario pÚblioo." 

L• exigencia de un permiao o licencia pnra realiza.r­

una reun16n o Rnamblea. en notorinmonte conoulcatoriR del arti 

culo 9o. de la Conntitución, ya que oignifica coartar el dere­

cho pÚblico eubjetivo coneagrado en dicho precepto, ya que la­

expedic~Ón del permiso o licencia dopende del criterio del 6r­
gano estatal. que lo deba emitir. Y ee dejkria el ejercicio de­

eote derecho al arbitrio de unn autoridRd. 

Pero una vez ejorcitndo el mencionudo derecho, ae -

profieren injurias contra la autoridad o fte registran violen-­

oiaa o se lanzan amenazas contra la autoridad para intimidarla 

u oblie,nrla a resolver en el sentido que se deeee, Óeta puede­

eer disuelta, med1nntc l• intervención de la fuer~a pÚblicn d6 

oer noceoario. 
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Paro una oooa eo aujetlll" la celebración do la aoam-­

blea o reuni6n a un permino previo -lo que en inconotitucio~­

nal-, y otra dieolverla en loe oaeoo apuntadou, miemoo que lÓ~i 

oamonte no pueden jungaree n priori, ya que oe tr~ducen en fe-

nomenoe que por neooeidnd aoaeoen o pu~den acnocer durante el­

deoarrollo de la aoamblea o rouni6n de que oe trate. 

Sin embargo, no dobemoo dejar de reconocer que el -­

ejeroioio del derecho pÚblioo eubjetiTO de libertad de reunión, 

trnducida oomúnmonte en la celebrQC1Ón de m.anifeet~oioneo pÚ~ 

blioae, eotá oujeto a 1110 oirounetnnoius pol{tioae variableo -

q'lie en un momento determinado exiotB.O dentro de lm vida del r;.!! 

tado. Atendiendo a ellno y con vinta a prevenir loe dee6rdenea 

y trnetornoo a la paz pÚblioa que dichoo actoo puodnn provocar 

o entrili\ar, oe euele supeditar el deeempetto de tal derecho a -

un pennifto gubernativo previo, ouya denegación u otor~amiento­

quedan eometidoa a la autoridad adminiutrativa a quieneo !ne~ 

be velar por el mantenimiento del orden pÚbllco. 

En el proyecto de Conntitución de Venuetiu.no Ca.rrwi­

za del iº· de diciembre de 1916 en la ciudad do Quereta.ro, oe­

enouentra el texto del art!oulo 9o. del proyecto de lo. ei~ie!!, 

te manerat 

"No oe podrÁ. oonrtar el derecho de aoociaroc o re~ 
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n1ree paoÍ!icwnente oon oualqu1er objeto lícito p~ 

ro loe oiudadanoa do la HepÚbl.ios podrÚJl hacerlo -

para tomar pJU"te en los aeWltoe pol!ticoo del Qaío. 

s6lo podrá coneideraree como ilegBl. una reunión -­

convocnda con objeto il.Íoito y sar, en ooneeouen-­

cia, d1oUelta 1.nmodiatwaente por la autoridad, --­

cuando en ella ne cometieren deeÓrdenen que alte-­

ren o amenacen Ml.terar al orden pÚbl.ico por media­

do la fuerEa o violencia contra lae pereonne o pr~ 

piedades o por amenl\r.a de cometer atentndoe, r¡ue -

pueden ser t"n.oilmenta oeguidoo de ej ac•ci6n 1.nme­

d iata1 o ee oauoo !Wld~dnmente· temor o alanua a -­

lon habitantee1 o ee profieran injuria& o amena~as 

contrn la autoridad o nlguno o varice pa.rticulnree 1 

ui la peroona que preoido la rouniÓn o de las que­

de ella formen parte no redujornn al orden al res­

ponsable o 10 expulooren inmediatamente: o cunndo­

hubiere en ella individuos armodoo, ei requeridoe­

por la autoridad, no dejRren 1ne D.nnae o no ee au­

eentanen de la reunión. 

No ne considerar~ ilegal una asamblea o reunión ..­

que tenp.a por objeto haoer una petición a una aut~ 

ridad, o pt'eecntar i;ür,una prot"eta nor ali:Ún neto, 

ei no 90 profieren injurian contra ella, ni ae hi-
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oiere uso de violencia o de o.rn.cnnza pnrn lntimidU.:: 

lP. u obligC\Tla n reoolver en et ecntido que na de­

eea,nl9 

1 
Como podemoo vor el artículo del proyecto de Venuot! 

ano Carranza., menoion1\ loe onooe en que podrá dieolveroe por -

ilegul. una roun16n, Deudo el momento en que una reWliÓn oo ve­

rifican loe actos mencionadoo, loa individuan ya no oatar{Ul -­

reunidoo pac{!icamonte y con objeto lícito, por lo que 'leude -

eoe momtmto h.abrt'lll perdido el. derecho que lee reconoce ol art_! 

culo 90. de la ConntituciÓn, Por lo que renulta inútil tal en~ 

moraoi6n, ademó.a de paligroao., yu que proporo1on(\ a Wla nutorJ:. 

dad arbitraria pretexto para dieolver WlR rouni~n. 

ºRarÍoime. vez podrá. pro ter.oree por modio del runpa­

ro el. derecho de continuar Wla reunión que lR nut_!? 

ridad pretenda disolver n.rbltrar1lunonto. No quedR­

ra., en ente cuuo n lon oiudmlnnoe m.á.o que el der(>­

cho de exigir la reeponaub111dad del nbueo."20 

por lo que en lon dubatea del Con1treeo no fue nprob.!! 

do el proyecto do don Vonuotio.no Cnrrlmza en nu tot~lidnd, qu~ 

dando ol artículo 9o. aonot1tuc1.onn.l. en loo términos apunt.adoo 

19. CÚIDo..ro. c5e Diputndoo del CongrP.so de la Un1Ón. 

LII. Legiolo.turo.. p. 9-5 

20. Ibidem. p. 9-7 



56 

por la ConetiLuoi6n do 1917, por conoidornr n1 art!cul.o dol 

proyooto impropio ya qua proporéionaba loo Of.looo en que las a~ 

toridndee pod{an disolver lns reW'lioneo, lo cuu.l ae preotabn -

pnra que eataa, lo hiPieren de una forma srbitrnri~ y en per-­

juicio de lao per11onae que quioieran hncor uao dol derecho CD!,! 

su.grado por ente precepto oon9tituoionu.l. 

AaÍmiemo loo ciudcuianoo quodsrÍllll denprotegidoo par­

la ley, ya que no podr!Rn recurrir al wnpnro, todavez que lao­

autoridndee tendrían tiempo uuficiente pELT& d toolver lu. rou-­

niÓn, antee de que eea concedido el wnparo, por lo que solo -

leo quedaría el derecho de exi~ir la reAponftabilidnd del abuso 

cometido por lRD nutoridndeo. 

Por lo que el artículo 9o. de la carta Mngnn, unica­

mente exige que lae retmionee o aeocincionen ae lleven a oabo­

de una forma pncÍfica y el tener Wl objeto lícito. Entoa requ! 

eitoa excluyen, por un la.do, el que lao pereonae que ee reunan 

estén armado.e o ejerznn e.atoa de violencia, y por el otro que­

pereigan fines oantratioe n la moral, lna buenna costwnbreo o­

normas de orden pÚblico. 

Teniendo eatoe doe requieitoe, l~n neooiRcioneo o -­

reuniones, nin~unn autoridnd política o adminiotrRtiva puede -

coartar o limitar la garantía e:1tablecidn por la ConatituciÓn-
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ya que ee trata de Wl derecho pÚblioo subjetivo cuya raíz eutá 

en la natura11Ea misma dol hombre, uer racionnl y libre, deot! 

nado a vivir en 9ooiedad y encontrar en ella nu perfección --­

exiatenoio.l. Otra coaa eo que durante la reunión ne reKtotrcn-

viol.enoiaa o profieran injurian, amenazas contra la autoridn.d, 

para intimidarla u obligarla a re•olvor en ol sentido que ee -

deaee. J:)1 tal cano ea evidente que la autoridad, como ~uur~lan 

del orden público puede dioolver la reunión. AeÍ lo dispone el 

párra.to segundo del propio ordenamiento oonHtituoional.. 

Como una oonaeouoncia. de este deber do lu nutoridnd-

administrativa ·que tiene de velar por el.mn.ntenimiento dolor­

den p-S.blico hnn interpretado loe conuti tucionu.litttau m~xicano.o 

la facultad para dichao nutoridndeo de prohibir ciertao reuni~ 

nea o manifoetnoiones polÍticna en lao que ne prevé que habrá­

dee6rdeneo o al.ter~oionee de la pa~ pública. O oi oo ae llega­

ª la prohibición total, aí por lo menos a1 eennlamiento dP. re-
1 

quioitoo a loo que deben quedar eupedit~daa eeua mo.nifentacio-

nee como ocurrió en el porÍodo presidencial de 19?b-l~~2, Ctla!! 

do el jote del Dopartamonto del Distrito Podero.l. dotorminÓ que 

no se reali~arín.n ma.nifeotaoionee en l~a calleo céntrlcuo de -

la oiuda.d de México pura evitn.r el caoo vÍal y !ijÓ un lur,a.r -

para lao reW1iOnao. Punto que debe aer trata.do oon mucha deli­

cadeza para no leeionllI' lue libertad.es oontenidae por la Cona­

tituciÓn en un régimen demoorát1co como el nueotro. 
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in nrt!oult 9o. de la conotituciÓn, connn¡.,'Ta con ol­

rango do garantía individuol ol derecho do neoo1no1Ón y rou-~ 

niÓn, el cunl. no puede entendorne si no dentro del morco de --

legalidrul, euto ee, que pueden formar todno lao neooincioneo y 

reunioneo que deeeen eiempre y cuando eu nctunciÓn eotén den-­

tro de 1sa normna !ijadee por el eiotema jurÍdioo que noo rige 

( ein emplear violenoi~ ni atentnr contra el orden eotablecido)
1 

porque WlB vez que ya no estén dentro del mnroo eutableoido -­

por la ley ee harón ncreedorea B lae eanoioneo que correopondn 

~ la ilicitud de eu conducto. Lo que e1~n1~1ca que el Estado -

así. como eue autorid.f\deo, tienen ln responenbilidn.d de velo.r -

porque t!ltt oumpln. el contenido del artículo C)o. de la Conetitu­

oiÓn PolÍtioa de loe 8otndon Unidoe Mexicaooo, dentro de lo e~ 

tableoido por el miruno nrt!cul.o y llegado el momento que no ae 

hiciere aa! ennoiooo.rlo con las penna correopondientee. 



CAPL'fULO I'/ 
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IV. LllllITACIONllS CONSTITUCIONALES A LA LIDEHTA.D DE A30CIACIO!I 

'{ RJ:.'UNION. 

A. Con tenidas en el art!cuJ.o 9o. do ln Ley l'Undamente1 pÍu-ra!o 

primero. 

l. Limitaoionea en los aountoe polÍticoo del paie. 

2, Prohibici6n del uso de la• nrmne. 

B. Artículo 130 Connt1tuc1ono..l pñ.rraro noveno. 

C. ArtÍcuJ.o 130 Conetitucione1 p!Írrafo XIV. 

l. Retorente a la libertad de Aeoo1no1Ón. 

2. Re!oronte a la libortnd de Reuni6n. 

A. Contenidas en al nrt!oUlo 90. de la Ley l"undnmental p(U"rafo 

primero. 

Ln garant!n individuo.l conongrndn en ol artículo 9o. 

de ln conetituc1Ón 1 entnblece en su primor párrafo dos limitn­

cioneo al ejercicio de la libertad de reunión y aoocinoiÓn las 

cualee sons 

l.- solamente loo ciudadanoe de la RopÚblica po-~ 

d.ró.n ejercerla para tomar parte en los aeuntoo 

2.- En cuu.nto a 11::. tJ~:ocn.oioiÓn del uso de laL ,;.r-

mne. 

-. ~ n!.!.q,oionen fueron cooeideradae de gran impo!'. 
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tana1a por lon conetituyentee d~ 1917, ya que queduron eotabl~ 

oidae en el propio ordenamiento oonetltuoional. 

Por lo que es neoeae.rio llltla.lizarlaa cada una con de­

tenimiento, lo cual se hurá en loe puntoo aiguiontcn. 
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l. Limitación en loo anllllton polÍticoe del pa!a. 

·La garnntÍB oonatituciono.l oonaRgrnda en el e.rtÍcUlo 

noveno conotituoionn.l., oe refiere como yo lo hemoo mencionado, 

a las libertndeo de reunión y KBOC1no1Ón, lne cullles oon comu­

neo $anta n nncionuleo como a extranjeros, con 1ao oondicionea 

que dejamoe apuntndnn en el capítulo nnterior1 de licitud en -

el objeto y que ee lleve n cabo de una fonna pno!ficn; pero -­

trntñndooe de aeuntoe políticos del pnÍe 1 solo loe ciudttdanoe­

de la RepÚblion Mexicana tienen el derocho de reuniree pn.ra -­

ocupnrae de ellos. Betn limitación oe enouentrR plenRmente ju~ 

tificl\dn, 

".Dl erecto, lae reunionee o aaocinoionee polÍticne­

l que pueden o no ser pnrtidoe polÍticoa), tienden -

n integrnr el gobierno nncionnl con peraonae, quo -

eeCUl miembros de ellne, que auetenten dotorminndn -

ideología y que propugnen la realización de tm cie! 

to progrnmn. "2l 

Toda ve~ que el porvenir de1 pa{e dopando en gran ms 
dido. de lf\ conducta pÚbl.ioa de dicho.e peroonae, ea nnturul que 

éetse deben oer electao y eoatenidne eol.o por mexicanoo, ya --

?1. Bur¡toa, Iga.nacio. ob. cit., p. 381. 
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que de lo oontrar1o, ourgirÍo. el peligro de poner la foI"'ClnciÓn 

del gobierno en munoe de los extrnnjeroe oon perjuicio de ln -. 

Soberanía Nacional y te.l vez can ln perdida de nuentrn indepe~ 

denoia. 

Tratúndoae de cual.quier otro objeto, que no acn un -

asunto pol!tioo, el doreoho do rewi16n o aaooinción es unu ga­

rWli!a individual ontableoidn en luvor de la libertad hUJ11'1lla,­

ouyo goce ee asegurado por nueatra Conotituc1Ón pnra todos loo 

hnbitantee de la HcpÚbliea. En6 miomo derocho, en lo que ren-­

pecta a un objeto o asunto po1Ít1co, quedR renerTado a loa ci~ 

dadanoO de ln. RepÚblicn M.exicRna por trntBToo dw un derecho P.2 

lítico y no de win garB.tlt!a individunl. 

En mRterin política queda rooerv~do eate derecho ---

oolo o. loa oiudndCUlou, todayoz, que loe extrwijeron 01trecen dt> 

este derecho, en por oso que no podrán porticipn.r en polÍtian. 

El maestro Adalberto Andrnde, en ou libro 'jr;atudio -

de deoa.rrollo histórico do nuestro derecho Coneti.tucionn.l, noa 

d1001 

"Son oiude.danos de 111 ttepÚblioo loa varonee y muj.! 

rea que, teniendo ln cnlidnd de moxtcnnoo, reúnnn­

ademáe, loe niguiónteo requieitoe1 
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l.- Haber cumplido 18 111\oo, y 

2.- Tener un modo h.oneato de vivir." 

Por otrn pnrte, eatá yu legialndo sobre auienee ee -

connederar~ como ciudndnnoR, y tiene ou nnno1Ón con ln nplic~ 

o1Ón del art{oulo 33 de ln miama Conetituoión el ounl a ln le­

trn dicei 

"eon extronjeroa lon que no poeenn lne calidndee -

dcterminedne en el nrt{cuJ.o 30. Tienen derecho n -

lne gRrnnt!ne que atoren ol cnp!tulo 1, Título Pri 
mero, de ln Preaente Conntituoión; pero el eJecut! 

vo de la Unión tendr~ facultad exclusiva de hncor-

nbMdonnr el territorio naoiona.l, truaedintmnente y 

ein la neceeidnd de juicio previo, a todo extrunj~ 

ro cu.ya pe:nrumenciu juzp:ue inconveniente." 

Ahorn bien este derecho esta reservado, como podemos 

oboervar, ex.clueivrunente a loe ne.oionalen de lo. HepÚblica Mex_! 

cl\Ila, por lo que ea neceanrio eatnb1ecer quieneo tienen on.11-

d~d de nncionnleo y quieneo non loo extrBnjeroe, y nl. respecto 

ln Conntituc1Ón en el RrtÍculo )O lo tiene previsto, y no! te-

nemoe lo 01.¿,ui,,nte1 

"lfl nncionn.lidnd mex.icruv\ ae adquiere por nacimie!! 

to o por nnturnliznci.Ón.. 
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A).- aon mexicano o por nnc1.miento1 

I. Loe que nazollfl en territorio de lR RepÚbl1ca,­

een cual !WJ:re ln nncionnl ldad de ouu pndreo; 

11. Loo que nBz.cnn en el extranjero de !H\dres mo­

xicnnoo, y madre OJt:trunjera, o de mndre mexic!! 

nn.; 

III. Loo que nazotm a bordo de ombn.rcncionea o n~ 

ronnvee muxicnnne, oenn Ue c;uerrn o morcEultea. 

D).- Son moxicnnoe por nntirnliz.E\olÓn1 

I, Loe extrBnjeroo que obtenp,an de la Jecretarín­

de Helnoionea cll.rtn de nnturaliznoiÓn, y 

II. La mujer o el varón e~trNljoroe quo contrui-­

r;nn mo.trlmonio con v11rón o con mujer mexicnnoe 

y tengun o ootablez.clUl ou l\Omicilio dentro del 

territorio nntfionul." 

Bnte artículo nao enwneru loe cneoo para detenninnr­

quienee aon mexlcnnoo y CUCU\tlo unn pereonn eft ex.trunjora, >;\ll'!1"' 

16r.ico.mente oerá cunndo no ae encuentre dentro de ln ootnblec! 

do por eete precepto. 

Ahor~ bien el artículo 9o. de la ConntituciÓn, roaoE 

vn el. derecho de reW11Ón y aoociaci.Ón unioa y exclu9ivu.rnente u 

l.oa ciudndanoe de la HepÚblicn, por lo que no bnata con 3er m~ 
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xicnnoo, eino además doben do cumplir con lo diapueoto por el­

art!culo 34 de la minma Constituoión, el oual. detorminn quie~ 

neo tion~n la calidnd de ciutlndanoo de lu RopÚblioa wexicnnn,­

eiendo eato~ loo Únicoo que ln Conatitución reserva loe doro-­

chao polÍticoe en nu aspecto tnnto pasivo como activo. 

Loo Conutituyonten eatuvieroa ncertudoe n.l. excluir u 

loa extrunjeroa de otJte dorecho evitNldO ne!, que poroonas quo 

no eon moxico.nna ae inmiecu,ynn en asuntos que únicWilonte inte­

resan a loo nacional.ea, todovaz que de loo neuntoe polÍticoo -

deriva in vida independiente de nueAtro pnÍs. 
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2. Prohibición dol uuo de lo.o a.nnna. 

llnn no¡tundn limitnciÓn nl ejercicio do ln libortnd -

de rouni6n y uoocio.ct6n, como yn quodÓ npuntudo, tnrobiÓn ue "!! 

cuentro. en el contenido del artículo 90. de ln connt1tuc1Ón, -

en eu primer pá.rra.fo y que oonsiet.e1 .En guo nln1~unn. reunión -­

annnda tiene derecho n d.olibtJrur. No debe hncerne unn int.erpr.! 

tnoiún litoral rea pecto de oe tñ l imi te.ción, por lo e i1~uien te: 

' 1Yo. que tiuno uno. dcfeotuoen eotructurac1Ón r;rwnn­

tioaJ., como oi ae permitieran lo.o reunionea port~ 

do n:nnne loa concurronteu, aiempro y cuAAdo no 11~ 

guon o. dolibera.r.•122 

Lo que quicieron eotnbleoor real.mente loo conatitu-­

yontuo, es que lo.e reWliOneu pÚbl1cnn, manifentacionea y otroo 

o.ctoo colectivoo, dejnrán de ROr conotitucionnles cunndo loo -

que intervengan oe enoaentren o.rmadoo, p(ll"a evitnr que unn re1:! 

nión que debe ser pacífica ne torno violenta, puatendo nltera.r 

el orden pÚblioo y traneformnree on unn reunión ant1-conot1tu­

c1onnl por contravenir lo llinpueoto por ln miAmn ConAt.ituc1..Ón. 

gn el proyecto de Con:ttituoiÓn Política de la t<erú-­

biicn Mexicana, do fecha iº. de diciembre do 1910, de Venuoti~ 

22. Cuatro, Juvontino. oh. cit., p. 89. 
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no CarranEa, ao tranooribi6 el derecho do noooiación t,{i como­

fue reconocido por la Conot1tuo16n de 1657, nmpliiÍndolo de ~al 

mlwera para erantí~nr ln renli7.nciÓn de tnl derecho; enwnernn­

do loo caeos en que podía dioolverse por ilega.l una rauniÓn eo 

el pWlto quinto del proyecto, hnoe n1eoiÓn aceren de lne reuni,!?. 

nea armad.no, en los ai~uienteo ttirm1noa1 

"Quintos Cuando hubiera alguna reunión de individuos 

arma.dos qu&, roqueridoa por ln autoridad, no dojo.ren 

lo.e ormao o no ue nuoentnoen."23 

~9te párrafo en el que ae enLUncraban loa onooo en -­

que pod(n disalverao como ilogal unn reunión a.rmndn, ruó aupr! 

~ida por la Comis16n, como ya quedó eetublecido en el capítulo 

III, ya que que se conflider6 que dcade el momento en que ea -

verifican loa actos enumero.don, ea de suponerse que loo indiv! 

duoe no se encuentran reunidoe de una forma pnc!ficn y no tie­

nen un objeto l!ctto; por lo que hnbré.n pord1do •l derecho que 

lea confiere el artículo 9o~ de la Constituc16n. 

En loa debntee acerca de eeta diepoeición, nly.unoa -

de los diputu.doo coneti tu.ventea, entre elloo el c. Me.rtí., hizo 

notar quo la f1nnl1dnd de º"ta ~!U"nntía oru do permitir el -~ 

ejercicio por pnrt& d~ lon cludadfllloa del derecho de rdW1iÓn -

cámara. de Oiputadaa. ob. cit., p. 9-6. 
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en aeuntoe de interés oomun, impldiendb aaí que lR nutoridad -

pÚblic'!, impidiera o limitara el ojaroioio de eso dorocho dieo! 

viendo las reunionee da tonna arbitro.ria. 

Hl Constituyente C. Mart!, enoontrnbn el mal en unn 

de sua partee dol dieti.unen, dondo dacín lo siguiente: 

"enouantro aumnmente deficiente el dictrunen de ln­

comioi6n, porque con ene concepto de que n1np.unn -

reun16n n.rmnd.n puodu tonar dancho u deliborc.r, ª"!! 
oille.mente con que entren treo individuos s..rmndoe­

ya en Wln reun16n nramda.., •• 

Quiere decir que de acuerdo con al dictrunen, ln -­

reiunión armnda oería 1nmed1atemente disuelta pot"-­

que habría fo.l. tndo al indispenauble roquini to de -

no eatar armnda para poder delibero.r; de Acuerdo -

oon el primor jefa, aun estando o.r=nda poUrfa dell 

beru.r, porque tendría. ln. oal.ida de de¡ioner lnn ar­

mas. La di!erenciu no ee m.1\e que el que:dnr el pá­

rrn.!o considarnndo la coinie1Ón, hnntn oierto punto 

con algunn razón, que on cnoo d.e dettorden, •• " 24 

24. Ibl.dem. p. 9-16. 



Martí obaervó, o1n embargo, que a lao o.utoridndeo lee 

era mUJ' nenoillo anuJ.nr eeta libertad, con ln simple maniobra -

de int.rod'uc1r eo WlB aemblea o reunión a algunoo individuoo 

con la cooaigna de eecWldR.l.iznr o mostrar que oe encuentran 8!: 

madoe, niendo eoto pretexto euficiente plU"n que ln nutoridnd -

pÚblioa diaolwiera la reun1Ónt u1 nfirmarne que no es pncÍficn 

o que ln reuni6n ee encuontru EUIQnda. Yo. que como ee onbo, las 

diotndurae ne hn.n valido de medios poca honeotoe para dieolver 

lao reuniones, como por ejempl.oi el meter o introducir lndivi­

duoo n..nnudon en lno reuniones, pnrn af'innnr como yu se h.n di­

cho qu& la reunión ee nrmada; y también el. formar ef\cñnda.lon -

para a.finnnr que la reunión n.o ea po.o!fica, y de eota manoro. -

ln reunión nea dioueltn. 

J:)l virtud de esto. objooión se pretendió introducir -

una adición aJ. proyecto ConotitucionsJ., el cual ooneiete, en -

dar oportunidad, n quienes presidan unn reunión, pnra que arr~ 

je de la mioma a loo elementoe que no se ajuetera.n a lno diep~ 

oiciones conetitucioruü.ee, para que no! ln autoridad pública -

no pudiera intervenir sino ounndo el preeidonte de ln r&W1iÓn­

no ordenf\.ra esa expulsión, o éata no se llevara a cabo por fa!, 

~a d~ ruar~~ o nutor1dnd de quienes inoistieran en el reepoto­

n loe requiaitoo constitucional.ea. 

La anterior adición no rué B?robada, ya que ne tuvo-
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el temor do que con el protoxto de loa re quia l ton que oeí\nln-­

ren po.ra llovo.r n cnbo loo notoo antoa procinndoe, De deonatu­

raliznre en tnl fonnn ln libertad do rounión, qua d i.crn oport~ 

nidnd mayor a la autoridad pÚblicn pn.rn intervenir de unn for­

ma u.rbitrnria.en eaoo netos pÚblicou. 

El propósito dol legiolndor nl limitar ln libertad -

de reunión cuando ostn os n.nnodn no cJ{mdolo durecho a dellbo­

rnr, conaleti6 en evito.r ln vloloncin cunndo on una reunión h~ 

biere varias peroonno nrmndue 1 con motivo do dincueionoo. Y 

por otrr;i pnrte eutn reotricción no oo múa quo cumplir con el -

requisito o condición que existo on ol mlamo art{cQlo 90. conA 

titucionnl rcforonto n ln "no violoncin" pnrn conceptuar a -­

toda reunión o nooclnción dentro del objetivo tutelmlo JIOT la­

garo.nt!n individuul quo conenr.rn dicho precepto, impidiondooo­

do eotn mWlorn que coto derecho oc ejercite de unn fonnn no P.!! 

cÍ.ficn mediante ol empleo do laa armu2. 

"entn prohibición constitucionnl, por otro. po.rte,­

afocta nl Ejército y demña inotttucionoa nrmndna,­

como la pol!cia, vorbigrncin, por lo quo loa miem­

broa de óutno, como to.leo y dentro do ollno, no -­

pueden diocutir entro o! y oonjunt.umcnto ni01~una -

cUt!:Jti6n indcpendi~tomonte do la naturnleza que -

éntn aen. 11 25 

25. Durgon, Ignnncio. ob. cit., p.3B2. 
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Lo quo significl\ que cuando loa miembros de nlr.unn -

de lns corporncioneo monolonndna dooeen ronliznr n.ly,unn rcu--­

niÓn tendrán que hncorlo poro ain eutnr urmndoo, yn que 1n li­

mitnciÓn del artículo 90. roforonte a que ninguna reunión nrm~ 

da tiene derecho n deliberar, ou nbeolutn para todoo ain cxia­

tir excepción alguna. 

Por ou parto ol mnootro Adalberto Andrndo, en ou li­

bro 11 Eetudio del deanrrollo histórico de nuootro derecho conn­

titucionn.l en materia de Gnrnnt{na Individunloo", menciona. que 

para eetudinr el texto de eAte nrtlculo hu.y que tomnr en cuen­

ta lBe circW1otnnciRe pol!t1on9 y lae nctividndoo scdicioono -

de ln época on quo oo colebr6 ol Congrcoo Canatituyento pnra -

la fonnnciÓn del nrticulndo de ln canatituclÓn que hnatu nuea­

troo dÍaa a1r,uo vigente. 

Y ns{ tenemoo que ln restricci~n referente n que ni~ 

r.una reunión n.nnodn ti.ene dl'rccho n dolibernr, lo. considern e~ 

roo una disposición do policía, elevada nl rango de paccapto 

conotitucionnl, quo su único. razón do oer en la época do rcvu21 

tno polÍ tiene quu dt>ninnbn o.l pn{e en eee n.P.ncnto. 

Por lo que conaidt•rn que lo.o reuniones po.rn diocutir 

deben proveerec de lÓgicn y ética¡ yn que eotna aon luu majorca 

nrmns, las del entendimiento y lo. vol.Wltnd. 
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Por lo que el mneatro Adnlberto Andrndo 1 conoid•~ra -

que esta parto dol n.rtÍou.lo no oo propia de unn gnrrmtín indi­

vidual. na! como no puede oer reotrictivo del derecho do reu-­

n!Ón y aooaiao1Ón BlU'o.ntizado por ol precepto oonotitucional -

quo nos ocupa, por lo que ni oiquiorn puede tenor aplicnciÓn.­

Con la enlvcdad de que ou intorpretuciÓn oou tcxtunl y nn{ --­

connti tuir unn rool. roatricciÓn o. esta gHrnntía. Poro entonces 

conoidern que debería. do oatnr de lo. oip;uiente mnnura rodoctn­

dn1 

''Lae reunionoa cuyo objeto nen dolibornr, no dobe-

rCUt eatnr ruinndna." 

El artículo qua noa ocupa concluye declnrnndo que: -

Ninguno reunión a.rrnndn tiene derecho n dcl1bernr. Lo que nign1 

ficn que ol nrt!culo 90. Conntituctonnl., quo ee traduce an el­

dorecho de reunión y unociaciÓn con fÍn lícito, qua tienen to­

doe loe hnbita.ntes de ln RopÚblica 1 tiuno la condición pu.rn p~ 

deree ll.cvar a cubo, do que en lna reunionca no haya indivi--­

duoe armndoo, eea para trntnr cunlquier naunto. Por lo que ni­

loa ciudndo.non, ni en genornl. lon hnbitnntee de la Hep\Íblicn • 

pueden concurrir nrmndoo a unn reunión, yn quo ln gnrMtÍa que 

noa ocupn, consiste en quo n nndie puede eon.rtnrae el derecho-­

de a.aociorea o rouniree pncÍficnmonto con cu11.lquier objeto lÍ.­

cito, y como podamos obaorvnr que unn rouni.Ón e.n:::ndn cnreco de 
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ta.lea carncturíoticao, por lo quo no oo oncucntrn tutoludn por 

cate procepto conotitucionnl.. 
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n. Artículo l)O Conotituoionnl plÍrrllfo noveno, 

In contenido det artículo l)O de ln ConntttuclÓn, en 

eu pÚrato noveno, oonftti tuyo un" teroern limi tao 16n " ln 11n-­

rantía individuul contonidn en el art!culo 90, de la Conntüu­

ción, referente al dorecho de reunión y noocinc1Ón¡ y entn ter: 

cera limitación conointe en1 

A.rt{oulo. 130. párrafo noveno1 "Loa minintro3 de -

loe oul.too nunou podrán, en reunión pÚbl1on o pri­

vn.dn oonetitu!da eh jWlta, ni en nctoa dnl culto o 

de propuganda religioen, hncer criticn do lno le-­

yeu fundamental.en d1!l pnÍo, de lno nut.oridndeo en­

pnrtioulnr o en p;onerul. del gobierno¡ no tondrán -

voto noL1vo ni pnnivo, ni derecho para noociaroe -

con fineo polÍLicou.'' 

Eota limitación oonotitucionn.l n. la 11bert1ld de nno­

oinción, proviene mÓ.a qua nnda de ln hiutoría política de Méx! 

ca y no{ mismo oiny.ulurizn el réptmen connt1 tucionnl mexicll.!lo­

frente n otroo regÍmonco de demoor~oia clfinica en el mundo oc-

oidentnl. 

La limitnciÓn que contiono el art!oulo 1)0 conatitu­

cionnl, en nu pcí.rrufo noveno, n lo. libertud de reunión y nno--
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cinci{~n, nt1ulo <l.tre:otamP.utu a1 alero, impidÍendole que efectúe 

asa.mblenn, juntna etcétera. en laa cunleo pudiera oritic~r al.­

Botado en general. en aun prinoipaleo ma.nifeatncionea aoi como­

ª los componentes de ou gobierno. Dicha prohibición estableci­

da por la referida diopoeioión canotituclonnl ne encuentra in~ 

piro.da por la triste experiencia de ln hiotorin. mexicn.na, ya -

que el clero pnrn mn.ntener ouu privilegioo, nbuaubn de la in-­

fluencia moral que ejercía aobre lne mnano populo.reo. Ya que -

el clero ae encnrguba de orgcmizn.r y finfUloin.r loo lt!!Ventaunie!! 

tos eapurioa, así mimno pntroc1nnba y solnpabn n. eeneralea ain 

moro.1 ni enorúpuloa para que de eota forma atacaran militnrme~ 

te n lno ley1to noi como inati tucionee pror.reniatan y humani tn­

rtn.a. 

"I Qué. gran renponm1bilidnd pasa eobra el eleiro m.! 

xicnno reopecto de 1.n turbulenta vidn pulitlCU de­

nueotro pn{s dende que ne inicig en la indepcnden­

OÜ\ 1 o26 

Si el clero no hubiera pntrocinado cconomicumente -­

tnn inumernbles levnntrunientoH y nnonndns militaree 1 laa cua-­

leo se registrilr.Jn n lo lnrgo de nueatrn. hintorta. 1 México no -

hubiera tenido "ºª existenciu trut efervcooente, ya que en ---

26. Ib1dam. p. 38). 
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cunntnn ocnnionea lon diuturbioo pol!ticoo que ue aucltnbn.n ne 

deb!M n ln influencia política del cleru, yn r¡uu tonín. el vivo 

interéa en rnnntener ou oituación c\nti-igunlitnriu preva"" ~f"ien­

te en ln 'poan, conntituyendo de eoto. mnnern unn n1tune1Ón --­

anticriatinna. 

Tnl eu noí qua tnnto ln Conutituci6n de 1857, oai CE 
mo lno: leyen de Reforma <¡Ue propUD\Hbnn por ln atpnración de -

la Igleoia. y el ERtndo. Y ea grncinn a. ettto3 documentos, que -

dejo.ron de exintir lnn tncorniendu.a, 1ns tncnpucidnde::t rncia.lea, 

privilegioo de ciertaa elnoea oocinleo, ln h~gemonín po1Íticn­

econ6mica. del clero, y ~n gencru.l, todn.a lo.o aitunclonea con-­

trnrinn n1 progreoo oocial, econ6mico y político úel pn.Ía .. 

Por todn esn tnflucnciu que ten!n el clero 1 aobre 

lna peraonna, influnncin miamn que ero. en detrimento de ouo i!!, 

tereaea, fue neceenrin eon. nepll..I"nc16n de la Igleaia y el Entudo 

y no{ mismo juHtificnble la. prohi.biÓn que hu.o" el nrtÍculo lJO 

en au pii.rr.a.ro noveno, en relnción con ls gnrn.nt!a individunl -

conuagrndR por el art!oulo 90. de la Ley ~w1dnmentnl~ 
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c. Arttculo iJO Conotitucionnl pnrrnro XIV. 

En lo ro!eronto B ostn cuartn y ultimn limitación a­

la gnrnnt!a individunl conongrn.da por ol e.rt:!culo 90. conatit!:! 

cional, oe encuontra, en la mi11mn Conotit.uoicSn en el artÍculo­

l.30 on el pÓ.rrnfo 1IV', en el cunl eotán 0~1tnblocidno dou limi­

taciones, ya quo una ee refiero exolueivnmente al durecho de -

asociación y ln otra limituoi&n a que hnce mención eote art{c~ 

lo no refiere n lr\ libortnd de reunión. 

l. Referento n la libortl\d de Asocinci6n. 

En nueotra LOJI l'undnnumtal, como ya lo mencionnmoo,­

en el artículo 130, párrafo XIV, existo unR limttnciÓn n la 11 

borto.d de noociación. 81 CUf~l textunlmente dice: 

~Queda eotrictrunento prohibida ln formación do to­

dn clRee do ll8rupRcioneo políticas cuyo título teE 

ga alguna palRbra o indtcnción cua1quiern que la -

re1nciono con alguna confesión religioan ••• " 

Tal lim1.tncJ.Ón so contrae pues, o. la constitución de 

nsociacionos y soc1edndee quo tengnn finen. políticos unicwnen­

te, por lo que ou denominución no debe estar relo.cianadn con -

confesión rel1r1oun ulgunn, medida que junto con las ante1·io--
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ree ci.tadaa, ee adoptó por lu cue.otiÓn du quo &l cloro, hn 

ejercido uno. influencia en la vidn aocinl y pol {t.1co del pnia, 

influencia miamn quo hn sido en perjuicio de la minmn pobln--­

ci6n, para que do aeta forma el clero goznrn d~ prLvilceioa~ -

por lo que los conetitu.yentee de 1917, adoptn.ron la mcdidu de­

lim1te.r 09te dorecho do naooinci6n, pn.ro. uvitnr do eota forma.­

el que so utilice ln religión para podar tener ndcpt.oa hncta -

dotenninnda ngrupnci6n pol{ticn. 

Eotn prohibición conatitucional oolo nfectn a lo.e -­

(18rupncionea do Índole polítlco, todnvez qua no quedan dentro­

de esta limitación lna neacinoionee o eociedadee que se formen 

para realizar finoo culturnlea de d1vorua !ndole, por lo que -

en euto cuso o! podrán oatontn.r en au donominnciÓn a.lgo quo -­

lae relacione con algunn oonteeiÓn ruliy,iosn, 

Como podemos oboervnr, ta prohibic16n n que ae con-­

trae nueotra Constitución, pnra ln iglesia y loa m1n1atrou dc-

109 cul too: 

"alcnnzn inclueiva o. loa pn.rt tculru-oo, quienes non 

limitadoo en eu derecho de aaociareo por el simple 

hecho do nominar ~sus ~rupnctonea pollticuo con­

palabras o indicr1c1oneo que hnp:tUl recnrdur alr,Ún -

credo religioso, en vez de uimplomcnto ordenar el-
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cambio do lt\ dcnomínnci6n de taloo u,erupnc1onen, -

poro sin limitnr ol derecho do aaocio.o16n y rcu­

n16n que categóricamente oatablcce el u.rt!cul.o 9o. 

conatituciona.l.•27 

Rl mneatro Juvcntino V. Cnatro, en au libro de Garll!! 

tías y Amparo, no está de acuerdo con eota prohibición, ya que 

cono1dern que nolwncnto so debería de ordonn.r que se cambie el 

nombre, o quite la indioRoiÓn que en un momento dado lo rela-­

cione con algÚn tipo do religión pnrB que 4e esta forma no ao­

pueda ten•r influenci& alguna aobre la pobl~ci6n, para ae! te­

ner aimputiz.o.ntea por ene aimple hecho. Por lo que no ne dobi6 

do haber limitado ol doreeho de noocinción que otorea ln Ley -

P'undrunentf\.l. en oota nontido. 

27. Custro, Juventino. ob. cit., p. 90. 
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2. Reforento n ln libertnd do Rouni6n. 

Como yn so había monc1onndo, el pfirrufo XIV del nrt_! 

oulo 130 de ln Ley i"Undruuontnl, tiene en uu contenido doo lim! 

tacionoa; ln primera do ella.o eu relncionudn con ln libortnd -

de aaocinción, lo. cual yn quod6 nnaliznda en el punto nnturior, 

y la segundo. y ultimn 11.mitH.ctfn o.l nrtícu.lo 9o. conntitucio­

nal, la cunl pnonromoo o. ann.lizh.r n cont1nunci6n os con reu­

pooto e. la libertad do reuni6n, y lu cual tiene que ver con -

lns reunioneo de Índole político. r:l nrt!culo l}O, plÍrrnfo I!V 

dice lo oiguiento1 

No podrán colobrnroo en loo temploo rounionee 

do cn.rácter polÍt1co." 

Bs~n prohibición es muy acorto.da, ya que además do--

conotituir ot.rCl medidu. itlter:rante de ln tendencin general del­

Eatndo mexicano n roatnr injornncin nl. clero en asuntos pol.Ít! 

coa, ea un modio tácito do confinar n loo templos dentro do au 

auténtico naunto o curáctor; el cunl conoiate en ser aitioa ~ 

blicoe deetinndoo a la oración religioea, y el no utili~u.rloa­

pnra cueetionee diverona B lR religión, como lo aerínn loo --­

asuntos concernientes n ln polÍticu. 

Todnvez que, como lo muestra ln hiutoria, lou tcmplon 
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fuerón utilit;udoo n modo do "Ap;orne", por lo que la nnciÓn su­

frió de multipleo traetornoa polÍticoo loa cunlee airvioron -­

mán que qsda para obet&culir.nr el progreoo gonurnl de MÓxico. 

Por lo anteo moncionudo formnromoa un cuadro cronol~ 

gico, on el cÚal nos du.remoo cuenta de la partioipaoiÓn del -­

cloro en loa acontecimientos pol!ticoa n través de nuestra hi~ 

toria, vnliendoee de lae reuniones y las aeocincioneo; en eata 

cnoo la. reunión del pueblo mexicnno en lne igleeiaa aprovoch_!n 

dooe de la fÓ cat6lion, as! como de lna aoocincionee miniote--­

ria.loa del culto roligioao. 

En ol afio 18)), 

l. "F.l clero, en nquolln Ópoou repreoentaba la el~ 

eo prepotente y cuya aitunoiÓn le ntribu!a in-­

discutible dominio polÍt1co. 

GÓmoz ~a.rían oxpidiÓ diversos decretou en los -

que prohibió a lne auto:-1dt\dee ecleoiÓot1cuo 

tratar cuoationee de gobierno civil; declaró la 

c~anción de ln obligación jurÍd1cn de po.gnr 

d;>ft1.mDtti euprimi6 ln coacc16n civil pura el CU!!! 

plimiento dt• los votoa moná.aticoa, vodÓ toda.a -

ventas, imposiciones y redencioneo en bienea y-
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fincua de rogulnreo del Oietrito ~edoral n loa­

preladoo o ecónomos de uua convcntoo; y ordenó­

la eubotituciÓn do la l!oal y Pontiricia Univer­

sidad de México por unu dirección General de -­

InotituciÓn PÚblioa."28 

Tnlon modidao, que tendieron n dobilitnr la pu­

janza oconómion del clero y a roatringir ou in­

tervonciÓn on la vidn polít1cn y cultural do M! 

xico produjeron ln violenta reacción de los e~ 

poo polÍticoa que ornn docididoa pnrtidarioo de 

loo privilep,ioa ocleaifieticoa y enemigoa do las 

tendenc1nu rurormistnu del Gobierno do ~Ómcz ~ 

P'nr!an demootrndua por loe drá.oticoa decretos -

monoionadou. Puede afinnnroe que tales modidno­

ndoptndna por éote y ou impur,nnciÓn cruenta e-­

ideolÓgica, originaron en nueotrn h1otoria doa­

oorrlentea polÍticnn opueatn•, el libernl1nmo y 

el conoervantiamo. 

2. Lnu modidna gubornativua do GÓmez Pnriae provo­

caron ol levnntnmiento que oe oonoce con el no~ 

bre de "Helir;iÓn y í'Ueroa", por cuyo motivo 

28. Silva, Hcrzor,. Je9Úa. Breve 1l1otorin de la Hevo­

luci()n Mcxicuna. Tomo I. 
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Santa Annn oo hizo curgo dol Poder Ejecutivo. 

En el nl\o do 1846. 

). Al sor olectoo Santa An.nu. como preoidente y GÓ­

mo~ Par!ao como vicepreuidente; mÚa como ol pr1 

moro prefcrÍn dodicnroc n la gucrrCl, GÓmez Pn•..!. 

r!aa 11oumio nuovwncnto la proa i.doncia. },oa r.ru-

poo pudiontoa ao nor.nron al nuxilio del gobier­

no para ao9tonor la guerra, G6moz Par{na expi-­

diÓ un docroto parn proporcionnreo hneta 15 mi­

lloneo de poooo a fin do continunr la guorrn con 

loo Eat.ndoo Unidoo del tlortc, hipotecando y ven­

diendo on eubnstn pública bienes da mnnoa muer-

tao. 

Lo anterior provocó una grnn rosiotencin y ae -­

uniorón nltna nutoridndeo de ln Iglesia, un se~ 

tor militar, con el General Pe~a BarrlJ.8tÍn a la-

cnbczn, y loo moderadoo, ahora dirigidoo por M~ 

riano Otero y provocaron el 27 de febrero de l~ 

46 la rebelión de loe polkoo, loe qua pedían la 

en\1dn de GÓmez rnr!ne. Regresó Santa Annn y ae 

euprim16 de eetá forma la vicepreoidencia. 



En ol afto do 1853. 

4. El cloro ee onc,.rg:Ó de npoynr el retorno de san 
tn Annn n trnvóa dol plnn de Hoopicio. A poco -

de dcjnr el podor ol Gonerrll Lombnrdin, el prc­

aidente D. Julm B. Cebnlloo quien naumiÓ dicho­

onrgo por miniatorio de ley, yn que é1 ocupnbn­

ln proeidoncin de la Suprema Corto do Juoticin, 

eo llamndo doodc ou doatierro, en Colombia n ~ 

S1U1tu Annn, doaombnrcnndo en Veracruz ol 1°. de 

abril do 1053. So ontrogn en manou do 109 con-­

aervndoroo y realiza ln dictadura mue nbaoluti~ 

ta do todoo euft gobiernoo. 

En el uño do 1856-1857. 

5. El importante hiotorindor Ricardo GnrcÍn Grn.na-­

doe, quien anotó lo eiguiontei 

"Ln deamornl.iznciÓn dol ojÓrcito ora un fnctor­

fnvornble para el triunfo do lno ideae libera-­

lee, como lo era tnmb1én el crociontc doepreot! 

gio del clero; deapreotigio que tenía ou origen 

no u~lo on ln deomorHltzuclÓn del clero, que e~ 

rr!n pnrejae con la de loo rn111tnree, 01no en -
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el inoontautnble hecho, que loo fondoo de ln 

Igleais oo uonban con domnoindn frecuencia pnrn 

fomontn.r lne'diacordino civiloa. Dobcr!nn por -

lo tanto euponoroe, quu ntondiondo a oatn palp~ 

ble deb111tnci6n do loo apoyou en que oo hnb!n­

deeormzndo ol antiguo oUific1o polÍtico-aocinl, 

la Igloain. hnbrÍu reducido nue pretonoionoo do-

predominio nbooluto frentu o.l Eotado; pero le-­

jos do oao, fundaba aquálln eue derochoe en la­

teor!n polÍticn medieval do Snnto Tomne de Aqu!. 

no, confonne n ln cual el cloro, no eÓlo debo -

sor independiente, oino au~erior a lna outori-­

dadoo civilea ••• 11 29 

6 ."Ya una vez gEUladn la guerra por loa libcr,llea.­

Seguia oiendo ln grlUl fuerza económica la Igle­

oin, nÚn muy influyente en lea grandes mooao P2 

pulnreo, co1no ae precia6 con lao conatWltee re­

prooentncionoa anto el Coneroeo sobre toleran-­

cin rcligiooa, y como oe vió en la eiP,Uicnto 

contienda civil que divid16 al pn!u.•30 

Aún lol1 muo nvMzudoe cedían n ln neceeidud dol 

29. GnrcÍn, GrlUlndoa Ricardo. r~n Constitución de 18-

57 y lno Leyea do Reforma en México. 

JO.Moreno, DWliel. Dar. Conot. Mox. p. 166-1~7. 
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momento y renunoiabnn al. triunfo definittvo de­

la reforma o profer[nn ponerla en peligro, M-

toa de romper roauel tnmcmte con ol numeroso f>n.! 

tido moderndo. Deuoonfinron del nontim1onto pr~ 

greoiotn de la nnciÓn, y tomieron no contnr eon 

loQ puobloo parn llovnr Bdelo.nto ln revolución-

comenznda, o rotrooedieron ante ln perapectiva­

de una luoha quo había de onoangrentnr n.1 pnÍa, 

cuando la f ncción conoorvadQra no perd!n nún la 

eopcrnnzn do rocobrnr ol poder a viva fuerza,. 

7. Gunrra do trca nftoo o de Retormn. Lou erupoo -­

conoorvndoreu, el clero y al antiguo ojérc1to,­

nfectadoo por la oupreaiÓn do fuoroo y privil~ 

gioo, y dolidou por no hnbot"ne entnblocido la. -

rol1gi4n de Eetndo. Inconformes también, contra 

el articulo 12.3, dnontn.ron el c:onfl icto armado: 

"Al minmo tiempo quo conolu!n el debate do la -

Cona tJ.tuciÓn, reoonnbn n.l o{do de la oocicdad -

mexicnnn. la voz infalible del Papa, condennndo 

todo lu obra reformiuta y lu conotituc1Ón f1UO -

iba a promulgarse, y que ern, d~c!a p{o IX, un­

ineul.to n ln rQligi.6n; lttvWltnnd<J HU voz pontifi 

cia con libertad npostÓlion on pleno conaiato-­

rio condenó, roprobó doclnró !rr1tsa y ain va--
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lor le.o loyeo y la Conatituci6n y fulminó ou 

ira contra lon quo hnbÍnn obedecido al gobionio¡ 

ni una sola luz de oopornnzn, ni uno. ooln pala­

bra de pnz, ni una aolu indicación pnra tranoi­

gir con lo irropnrnble:nndn máo ol inflexible -

derocho de ln Icloaia n ouo bienoa y n euo pri­

vilegioo,., ,,31 

Por lo quo la lucha armada oo imponía1 no era -

mño que ooneecuoncia l~gica de la lucha intele~ 

tus.l. Eetn oo exprooo máa concroto.mcnto antro -

dos r.rupoo, ropreeontWldO uno n1 conerooo, y 

otro nl aontltlo coruÚn, o. 1.n nación cntÓlt.cu. 

Siendo eatn la guerra civil máo onngriontn quo­

México hn pndocido. 

8. El cloro oatuvo inconforme con lRo loyoo del 25 

de junio do 1856 ( Loy do Dooamort1znc1Ón ), y­

a.monaz6 con la oxcomuni6n n qui~nea eo atrevio­

rnn n ndquirir cuo bieneo rnicoa. Adomña provo­

có W1n guerra torriblnmcntc ormgrionta que re-­

giotran laa pi{ginne de ln historia mexicnna, -­

lnn cual.ea dur .'\ron once ní\oo, do 1856 n 1867. -

31 .. Moreno, Druliel. ob. cit. p. 202. 
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Terminaron con ln priaiÓn y fuoilnmionto do Mo.­

ximiliano y ul triunfo da lou ojércitoa liborn­

loa. 

En ol w1o do 1872. 

9. Guerrn Criatorn. Hl 25 de aopticmbre do 1872, -

oon olovndna n ln cnto~or!a do connti tucionulea 

lau loyeo do Hoformn. Contrn ontu di!ipoaiciÓn -

hubo ln nnturnl proto:Jtn dol clí!ro y ln rebo--­

liÓn on vario.a comnrcna de ln RepÚbl ica. 

Ruta roboldÍn quo rocibiÓ el nombre do criutor~, 

rué pronto vencida por ol ¡;abiorno lP.rtlintn. 

10. La ConatituciÓn de 1917 rocogiÓ en oua nrtícu-­

loa )o. y 50., 27 y 1)0, mediduo no aolfunonte -

pnru contrnront1i~ ln influencin de ln Ir;leoia,­

pn.ru. eomotorla n1 podor dol Entado, y dcjÓ lna-

bneoo, pl\rn houtiliznrla. Al nubir el (;(moral -

El{ae Calleo al poder el cunl hnb!u dudo muee-­

tra Llu nvorui6n hncin lu Iglonin, y dun1Iltc ou-

ndminiutrucién oo ::-.n.."1ifeató nb1ortrunimtP.; fu~-­

oomo la jorarquÍa ccleeiñuticu. relipondio lll re-

to ca.lliotn con gro.n fuerza, el conflicto ae --



89 

llevo n laa nrmao y nl erito de ¡Viva Cristo 

Rey! loo ontÓliooa moxicanoo combatioron on una 

lucha ononn{~rontadn duru.nto loa nf\on de 1926 a-

1929. 

Por ol cundro cronolÓgico nnte9 munoionado, non pod,!­

moe dnr cuontn, que lno prohiUicionea que oe ootnblecen por ln 

mencionndn dinpoaioiÓn oonatitucionnl, tienen au origen y auo­

bnsee on ln triste oxperiencin hiatÓricn do nueotro po.Ía. Tod_2: 

vez que ol cloro con tnl do mnntoner aun privilogioo nnti-igu.2: 

litarioo, nb~nnndo do ln influencia moral que ejorcía nobre ol 

pueblo orgnnizr\bn y financiaba lovantamiontoa para atncnr n l.! 

yea o inutitucionoa humnnitnrino. 

Siendo nooeonrin ln oopn.rnciÓn de ln Iglesia y el E~ 

tado, teniendo eute ultimo ln aupremueía. ¡,imitando a la Ie,le­

oin pnra quo intorvongn en loe aeuntoa polÍticoe del país, do­

dicándoeo ~ola.monto nl culto y la oración, que ea la quo le -

correepondc. 



C/,P!TULO V 
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V. LA LIDf;Jl'l'AD DE A~OClAClUN l'OLl'rICA y LOS PAH'rIDOs l'OLHIC03. 

A. Carttcter!oticne de ln Aeooiac16n PolÍticn. 

D. CnroctorÍoticao do loo Pnrtidoo Polfticon. 

V. I.u libertad do naocinción polÍticn y loe pnrtidoo polÍticoa 

Loo ciudndnnoo mcxicrm.oa ul amparo dol nrtÍculo 90.­

conati tucionnl, tienen ol derecho pÚblico oubjotivo do formnr­

naocincionea do Índole poli tic o. Expresión formndn por doo té!: 

minoe: "noociaciÓn" y 11 pol.Íticn", loo cunloo tionen distinta -

etimilogÍn. 

11 C:l primero deriva diroctrunonte del lntln naoocin­

t i va y quiero decir w1iÓn mño o mono o permanente -

de hombro9 que buucun un fÍn común; y el. oer,undo -

que aparece como ndjotivo cnlific11tivo del término 

no oc inc i.Ón, proviono do ln leneun griega y nignif_; 

en lo pertonocientc o rolntivo n la palia, que era 

ln ciudad Entado on ln quo vivieron los r,rieeoa y­

tuvo au eoplondor en la épocn clásiotn. 

La nooc1ac1ón política pertenoco, JUrÍdicrunontc, nl 

gÚnuro do lan uaocu\ciortoa, que aon ruw11.onos de 

doa o milo poraonno pnra lUl fÍn duturminndo.••32 

32. Inst. de Inv. JurÍd. ob. cit. p. 2lb. 
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Lnn nsooinoionoo político.u por uu vinculnc1Ón cliruc­

ta con lna nctlvidadeo dol &otndo, out!Úl roeulndnn por 1n Con!! 

tituciÓn PolÍticu del país y lne lcyo9 ro1',lnmontnrtno qua do -

olla dorivnn. Eotno noocincionoo no tionun w1 perfil tlcf1n1rlo­

ni funcionoo precioao en lna legialncionoa tlo mucho9 Eotadoa.­

SÓlo un grupo do ellna, lna quo 1ntol'Vionon di.roctnmente on ol 

prooooo olectornl do loo Eotadoa d'~mocrc'iticou, toman ol cn.rñc­

tor do pnrtidoo pol!ticoo y out{Ul r1~eidoa por unn le;~i~lac1.Ón­

oopoc1nl. 

Lno naocincioncu polÍticna punden tenor unn ¡~rnn va­

riedad de objotivoe, y noí conutitut.reo on p,rupou de Lnturóu o 

grupon de preoiÓn quo influyen un ln pol{ticn do nuo pnÍoco. 

L11s aoocincione.a polÍticns conotit.uyen un ~.~enerci du!!: 

tro del cual loe pnrl.idoo polÍticoa aon w1n oapeci.e. 

Huciondo un ligero oxúmon de ln formación do dLchna­

aoociacionon polÍtLcuu, nao daromon cuentn qua aon el fruto de 

lc1 domocratiznciÓn do lR vidu política do loa pucbloo o.ccidon­

taleo o. partir du f1noo dol niglo XVIII. Ya que durn.nto ll\ Óp_!! 

co. del aboolutiumo oututal no hubo ninguna. libortnd de noocin­

ciÓn pol{ t icn. 

Las revolucionen: nort.u1l!nericn.nn de indepf!ndencin y-
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la frlUlcnan on loo ru1ou de rf76 y 1789 ronpect1vumonte, fueron 

lns quo abrieron ln puurtn n lna nuoci.ncioncs libren de ciuda­

danos. Do .o.qu{ que 1119 leginlncionoo inapiradao en ln::J conati­

t.ucionoa du lne colonino norterunericn.nntJ y en ln ConatituciÓn­

l'edornl. de Botndoo Unidoo de Harto A.méricu, de 1.787, noÍ. como­

on lR Oocln:rnción Prnncoan dv l.oo Derochoa dol Hombro y del. -­

ciudndnno de 17B<J y lnn conotLtucionea frrmcoonn do ln épocn -

revoluclonnriB reconocieron como dorecho nn.tural. e ino.l.ionnbl.e 

el do naocinciÓn parn fino9 pol.{t1coo. 

Ln9 neo e \.ucionoo pol.Íticn.o han o ido lo. bao o y la ex­

pro91Ón do ln domocro.cin polÍti.on en loa uiglou XIX y X.X en -­

lon Rotndoa do democrncia, lno noocincionoo pol.Íticaa uo multl 

plicn.ron E(rnndl.!mcnte como ulgno de ln. libertad do nnocinciÓn y 

do reunión p,n.rnntizndn por lno conat1t.ucionca inepiradnn en l.o 

libornl. 

Sn ul sielo XX, oobro todo deapu~o de la primera eu~ 

rra mundinl, lf\o naocincioneB po1.Í.t1cna aufrieron fuerte a ato­

quee por loo Entados totnlitnr1oa. !U coMunismo eoviético noí­

como ol fnacismo en Itnlio. y el. nnoionr\lismo en Alemnnin, org_!! 

niz.nron &etndos nbsolutoe que monopolizn.ron el poder polÍtico­

e t.mpusiorÓn unn ideolol~Ía oficial que no ndml t!o. opooiciÓn o­

contrad 1ccl~n. Qucñ.nn1\o lno nsocit\cionos polÍticno proscrito.s­

o ouprimidao¡ quednndo loo pnrtidoo polÍticoo unicos. 
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Al finnliznr ln Soeundn Guorrn MWldinl oo inutnurn-­

ró'n loa rogÍmonee domocrúticon on dichoo pnloco. Lo mioma oUC,!! 

diÓ on Portugal y Eopafln nl duonprLruccr lou rogÍmunu~ nutoritn 
1 • -

rioe; y con ello ronncicron lno noocincionoo poli ticn!J librou. 

Por lo quo oo rofioro n MÓxico, exiutiÓ w1u 1~run tr.!!: 

diciÓn do luchno polÍticno n lo lnrgo dol oiglo XIX. Aunque la 

oxiotencin orgwlizndn corroepondu n onto oiglo, habiendo unu -

gron dofioiciÓn oobru republicnnoo-monÓ.rquioon, fcdernliatne­

centraliotno y libornloe conucrvndoreu. 

"Al oiguiente ni\o do entrar en vigor la Conotituc.!, 

Ón de 1917 oe expidió una ley eobro partidos pal!-

ticoe, mcnoionndoo on ol contexto de unn Ley J.;lcc_!o 

ral; poro no fuÓ hnatn 1946 cuando ootou orgnnio-­

moo recibieron mnyor rolovflllcin."33 

Con lne reformno hochaa en 1946 a la Ley &lectornl,­

oe d1Ó 1ngoronc1a muyor n lou partidoo polÍticoa. Eota LeY, -­

con algunos dofectoe tonía mejoren poaibilidnden democrátídna-

que lna poateriores, en virtud quo conforme oe avunznbn en el-

tiempo, en vez de dar mayoreu poeibilidndea parn ln intcrven-­

ciÓn polÍtiou, oo fueron exigiendo mnyoreo requiaitoo pn.ru eu-

33. Moreno, 1JM1ol, ob. cit. 1 p. 315. 
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regia tro. Eotn miamn Ley Electoral roformndu on ol uño do 1951, 

d[o la oiguiento definición do loo purtidon políticoat 

"Loo partidou polÍticoo oon uoocincionoo con2titu! 

dao confonne a la lay, por ciududlUloo mcxicCUloo on 

plono ejorcicio de ouo durechoo polÍticou, pura f! 
neo oloctornloo y do oriontnc16n po1Íticu.tt34 

Modernnmento oo lea conoidera n loo pnrtidoa polÍti-

coa do la aiguiento mnnera1 

"como Q.t';rupncionoo de ciudndnnoa que oe orgnniznn­

con un pro~~rcunn ideológico y con ln finnlidad do -

aocondt1r al poder. 11 35 

~on mÚltiploo laa dofinicionea que ee han dado, al~ 

na.a muy elnborudno, y como ejemplo de eatno moncionnremoo la -

de SigmWld Newnium, que las conaidern1 

"como una organización n.rtículadn de loe a.gentea­

nctivoo de ln eociodud, de aquellos que oo intor-­

onn por hncoroe con el poder del gobierno y que r! 

)4. Ibidem. p. 317. 

)5. Ibidcm. p. )15. 
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vn11zun por obtonor ol o.poyo populnr con otro gru­

po o grupos que mnntionon punteo do vistu opuee-­

toa,"36 

Con lo.o reformnu hechnu on 19"{7, n euta ley o.penno -

oi eo obtuvo el "ruciotro condiciono.do" do treo nuovoe pn.rti-­

doa, dentro do la ley electornl 1 o.w1quo la mayor parto yn ron­

lizo.bo. nctividudee polÍticnu. 

Ln logialnciÓn fedornl eluctorul oxigo un conjunto -

do ruquiei too puro. quo en cona ido re conuti tui do un partido po­

lÍt.ico, entro loa cunlen domllJldn. un mínimo do miembros. Por lo 

quo ne prcoentn ln cucutiÓn do dnternlint\r ui tn.1 cx1gunc1u co­

arta o no ln libertad do uaoc1ución política quo instituyo ol­

nrt!cuJ.o 90, oonotitucionnl. 

Se pienon en una inco11otitucionnlidnd, al e:1tablecer 

ce en le Ley Eloct.oral quo loo grupos polÍticoo quo ao confor­

men eÓlo podrán eer reputBdon como 11 pnrtldoa pol{ticon nacio-­

nEll.ee" con todos loo dcreohou que eeo ordcnnmir.nto con9ignn,--

elempre quo ee eatief~an lno condicionen que ootn ley ftJn. -

Pero tnl inconatituciono.lidnd no existo por laa oi~~ut.cntno --

conaid••rnoioneu. 

36. flcwnlU1n, Sir:mund. Lon pnrt1doo pol Í ticou modcr--

noe. 
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"el artículo 54 de la conutituci~n, con aun mod1f1 

caoioneo de 1963 nl crea.rae loa llnmadoa diputndos 

dQ pnrtidou, nlud!a a loa pn.rtidou pollticou naci_2 

nuleo eatructurndou cimform.e a ln Ley l"odernl Ele~ 

toral t como Úntcoa cnpuc i tndoo pn.rR ne red 1 tR.rlou -

ante la CtÚnura roapectiva del Congrooo de ln UniÓn: 

Kstn romioiÓn n tal ordennminnto aecundurio entra­

f\nbn unn complomontnc1~11. que ln propia Cona ti tución 

eatnblec!n n la libortnd do aeoc1nci6n contenidn -

en ol i:u·tlculo 9o. "37 

Lo qua oienifico. que, p&ro. que Wln a.r;rupaciÓn polÍt,! 

ca se concoptunra como partido pol!tico nncional, ora n~ceaa-­

rio que se formnrn y orgnnizRrn de confonnidnd con lo diopuea~ 

to en la invool\dn ley. Al umpH.ro dol e..rtÍcUlo 9o. conatitucio­

no.l, ae pueden crenr mlht1plca asocincionee de tipo politico,-

lo cuo.1 no restrinr;in la Loy ?ederu.l t-:lectoru.l.. Pero dol con-­

texto del artículo conotltuc1on1~l moncionndo, no ae infiore --

que el legislador ordinario no pueda, roupcto.ndo oae durecho,­

eatAhlecer 1a forma, té'rmínoo o manera como deba dosempe~nrso­

~n oier~oo cnaoo, o sen, a trnvéa du pn.rtidoR políticos nacio­

nnlen cuya estructura la doter-minn 111 legtnlnciÓn qua n.l efec-

to rijn. 

37. Durgon, Ig1mnc10. ob. cit. p. 384. 



97 

A. Co.rflotor!uticna de l.n AuocinciÓn Políticu. 

Lne reformuo que oo introdujeron n la Con~t1tuciÓn -

en mntoria pol.ftico. en el SJ'º de l.9Tl, outuvi.eron innpir~1dna -

en ol criterio ptira. diott.ngutr unn noocinciÓn polÍticn de un -

partido polÍtlco, 

Existen el.orno difctonciuo entro una simple o.!1ocia­

c1Ón política y un partido polÍt~co, ya que loe partidoa polí­

ticos eon una anociación en aent1do lato; pero no todn aeocia­

oión politicn dube conceptunroo como p1LTtido político, diatin­

ciÓn que ao apoya en argumentoe do cnrñcter hintÓrico. ~ ln -

vidn polÍtioa de MÓxico hnn proliferado mÚltiplou grupos que -

ne hnn formado en torno n. plunee do gobierno pEtra derrocu.r ol.­

preeidento en turno qua eurgÍa al calor de 1aa pnaionoe o dc­

lae ambiciones do poder dul quo prctent\{n. nor el Preoidente de 

la República. ror lo 11,enora.l eaoa grupoo erA.n ocaaionnlP.o, cu­

ya exiotuncia era efímera o tranoitor1n, ernn deoorgnnizndoe y 

no contaban con Wln ideología dHfinldn, por lo suboecucntn no -

contabM con un programe. conotructivo dfl p,Ohierno cuya rcnl izR­

oiÓn eotuviern dirigida a ooluoiona.r los problemno dol pnla. 

&atoe p;rupoo ee formubnn eutimul~doo por idenu mera­

mente pereonalistno d1! quien lnnzaba la. procl.n.mn, del que pro­

vocaba un motín o del que pregdnnbu un plan deoconociendo n Wl 
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gobierno .. Ln historia. da M.Óx!co tto lo. pruobu má.a olocuente do­

eetns afinnncioneo, ya que noo euminiRtra unu ojomplificnción 

bnatru1to nmplia do ina naooinc1onen polÍtioao que ne rormaron .. 

Sl ejorcic1o d~ la libertad de aooc1nci6n orig1nn. -

la formación da loo parttdoo pol!ttooe, cuyn exintencin y ru.n­

cionamionto ftB una de lnn forn:ine C!f.TsCturÍa-ticnS do la fOr'alO. -

de01ocráticn. clo p;:obierno. Reproo1mto.n corrientes do opinión Ue­

la ciudadfU1.Íá uobre la problamñttca gonorai do un pueblo y con 

frontan, vuJ.orlztUl y oeneurnn la conducta da lo~ titulRJ:"oo do­

loe 6rgnnoo del Satndo. stn dichoo partidoo ln vidn dQmocráti­

OR no JJU~de doas.rrolla.roo, loo cuRlou, cuando non de ~oponi--­

ciÓn", fungen como controlcH de gobiorno, perque repreo~nta.n -

un equilibrio entre loo gobernnnten y lon goblernou. 

Ss do aumn 1mportMcin dhtinguir un partido polÍti­

c::o propiamente dicho do unn tncrn. naocinciÓn pol!.tl.cn. Ln aso­

ciación política tiene lea oieuientuo cll.Tacterioticao1 

l.. ea p;onuro.l.ment() ocnnionnl. 

2 .. eu exiotcncin <H3 etÍIDet'n o tra.ncitor1u .. 

). no tieno unn ideología definida. 

4. no cuenta con un programa constructivo de go-­

bierno. 

5. ae fonnn ncucio.dn por idea.o de tipo pornonnlia-
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tn, do quien lunzn unn proclcunu, del que provo­

ca un motín o dal quo pregono un plan doocono-­

ciendo a un gobierno dÓbilmente entoblncido. 

En ol orden conntitueionnl moxicnno, pUt!dcn coc:üo­

tir 1nu aaociuci,onee polÍticc\0 1 lno cunloa notñn fundndaa en -

el doreeho pÚblioo subjcttvo que conticn~ el artículo 9o. de -

la Const1tuci6n. con loa pnrtidoe pol!ticoa nacionrtl.cn, lou -­

c~aleo vercmou ~n el punto oiguiente. 

Por otra parte, ln.n aaocincionoe pol!ticno hnn n1do­

ri.Jglwnentudnu en 111Óxico por la Loy Poderol de Orennizuc1oneu -

Pol{ticne y Proeeeoo e.tcctorulou, pubticndo en ol Din.:ri.o or1-­

c1nl ol )O do d1c1ombro do 1977, ou! como 11otunlmonto por ol -

CÓdigo l'odaral de Inatitucionoa y lTocodimientoe EJ.ectorEUoo,­

pÚblicndo un el Diario Oficial de ln i'ederae:iÓn el <.tío. 15 de -

agosto de 1990. 
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B. Carncter!eticns do loo Partidoo PolÍtiooo. 

·Como Yn eo menc1on6, lae reformas quo oo hicieron a -

la conatitución Política, on mntorin política en el N\o do 19-

77, ootuvieron innpirndna en el criterio pn.ru diotinguir un -­

partido político do una neoctaciÓn pol!ticn. AeÍ tonomoo, quo­

lno ndicioneo que oe prncticuron n1 nrtÍculo 41 conatitucionu.l. 

contiene normne blÍoicao do cttrncteriznciÓn de loe partidoo po­

líticoo dcclnrnndo que: 

"lon pRrtidoo pol!t1000 aon antidndee de intor&a -

pÚblico; ln ley determinará las formno copecÍficna 

de ou intervención on ol proceno olectoral. 

Loa pnrtidoa polÍticoo tionen como fin promover la 

pn.rticipnc1Ón del pueblo en ln vida democrática, -

contribuir a ln integrnoi~n de 111 roproaontnciÓn -

nncionnl y como orgnnizncionea do ciudndnnoo, hn-­

cor pooible el ncceao do Óotoo nl ejercicio dol p~ 

del pÚblico, do acuerdo oon loe progrEUnae, princi-

pioa o ideno que pootulnn y mediante el oufro.p;io -

un1vcrenl, libre secreto y directo. 

too partidos polÍticoe tendrñn derecho n1 uao en -

fonnn pennttnonte de lon medioa de comunicnciÓn ao-
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.2!!!1' do ncuordo con luo formno y proccd Lmientoa -

quo esto.blez.cn ln l•iy. 

l:m loa prococoo oloctornlou f ederalco loa pn.rtiUon 

polÍticoa nncionnlou dobcrfi.n contur, on formn cqui­

to.tivn, con un mínimo do olcmontoo pnra nun ncti'Wi­

dn.dao tondionton u lu obtcmciÓn del nufrrw10 popu-

Loo partidoa pol!ticoo nncionnlea tondrr'Lil derocho­

a participlU' on lna eloccionee eotntnloa y mWl1ci-

pttles .. 0 

1 
Adcmúa. el nrt!culo 54 de ln COn:JtituciÓn, trunbiÓn -

modificado por lnu nludidnn ro!ormna, aÓlo da darccho n loa 

pnrttdoo polÍt1coo para pnrticipnr en lno eléccionen dé loo d..i 

putndon por el niotcmn de ropruacntaciÓn proporc1onnl. 

Loa incontnbleo pnrtidoa quo eo fonnnron en nucotro­

pn!e deade ln conuumaciÓn de la Indopondencia hnotA loa prime-

roa lustroo del aiglo nctunl nproximndnmento, no merecen, en -

genernl 1 el califi~ntivo de vordnderoo partidos polít1coa. Un­

pnrtido de eatn Índole , par su nu.turalezn or1~Ñlicn y .funcio­

nal, ea una naocinc1Ón de ciudn.dnnoo que pruncntnn diverone -

cnrncterí.oticoo concurrentno que la distinguen de \Ul mtJl"O gr-u-
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"Eotao ctirnoteríoticao oe mnn1fiontun on loo eigu_! 

ontoe elementoa1 

l. ol humano 

2. el idool.6!'ico 

3, •l. progrnmá.tico 

4. •l purmanonto, eotructurados cordinndnmonte en-

unn íonnu jur!dica.••38 

El olcmonto humnno en ol mioma grupo oiudndano cuyo­

numero oo debe outnblecor normntivnmonto stondicndo n la den-­

sidnd democrÓ.ficn p1u-e. que do e:Jtt\ formo. oen roprnaentRtivo de 

Wln importante corr1.cnto d·! opinión pÚbl ict\ y no oon una aim-­

plo expresión del. nentir y ponoo..r do m-Ínoria.o, mú.a inalinndns­

a. l~ cr{ticn doatructivn que a la. labor conatructiva. 

Ea to grupo e iud~u1n.no debo formnrac on torno n princ.! 

pica ideolÓgicon fundumcntnlen, 1.oo cualon contcne,nn 11\9 bBnce 

para. rcoalver lo!l problemna nncionnlos, parB poder aatiafncer­

lna necooidndes popUlnrea, pnra a9! mejorar laa condicionoa vi 

ta.lee del pueblo y pnrn ren.lizur sua n!Jpirncionee. 

Tal.en bMJC9 deben domirrollarse en rer,lno de nctun--

38. !bidem. p. J85. 
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oión política coordinndne, n trnvóo du un progrn.rnu de i~obiurno 

adecundwnente plMificndo, en ol cunl ao prcvonn lon medioa -­

pnra actuuliznr loo prlnc1p100 idoolÓgicou quo procltuno el p;'! 

tido oon vinta a loa diotintou ámbitou donde nuo finnlidntloa -

deben ooneeguiree. 

El progr11nm do gobierno pnrB eu renliznciÓn no dt:obe­

oontraorno n una otnpo o perlado político detenninado, aino t~ 

ncr un cnrúcter perma.nonto, yn quo loo objotivoa que debo por­

aoguir un partido entán vinculadoe con ln vidB minmn del puo­

blo cuyo bianontnr se procura y no dobon OHtnr c&ntrndou Qn ol 

aÓlo propÓoito do obtener el t"1unfo eloctoral de lno peroonna 

que al pnrtido postulo como condtdtltoa. 

Todas lnn nntorioroa cnracter!et1cno dcbon estnr fi-

jadna formlü.monte en W\n lay, do tal mruu1ra que cunlquier nao­

cinciÓn da ciudndroi.oa quo DB conotitu.yn en ejercicio dol d1!ra­

oho que otorga el IU'tÍculo 90. do la Conot1tuc16n dobo reunir­

las pnra poder convertirao en un vordadero pru-tido polÍt1co 1 ol 

cual len d~rá al contenido que a au ideología, programa y nc-­

ciÓn convonga, yn quo lo único quo la nonnaciÓn jurÍdicn dobe-­

estnblecar como requisito aubatfU'lcinl, no formnl, ea el número 

m!nimo de rniembrou coinponcnt<:!tJ pnra lograr con ello, y nten-­

diendo n la denoidnd de ln población, que uu formnciÓn respon­

da a W'\B reapotnble corricnto da opinión pÚblica. 
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Do lo antorior no deduce ln relnciÓn lÓgicn, hcrmo-­

néutioa o aiatomñtioa quo oe da ontre ln libertad do anocia--­

ciÓn política quo proconizn el mencionado precepto conotituci~ 

nnl y lae oxigenciae legnlea para ln integración de un partido 

político nuciono.l. 

Loe oiudndunoa moxicanoa puedan formar cuB1onquicra­

a9ocinciÓn do Índole polÍtlca, en ojorcicio do nu derecho de -

aoocinciÓn que otorgn la ConatituciÓn, sio~pro y cunndo su ac­

tuuci~n ea circunscribn n todoa aquelloo nountoo, que lu legi~ 

lsción necundnria no reservo n los aludidos pnrtidoa polÍticoa. 

Bntna nnociRoionon puodon adquirir 0:1te carácter nl antiAfncer 

lao condiclonea quo ooi\n.lo ln normnciÓn jurÍdico-electoral, d.!!, 

dando so doduco que énte no oo opone 1 sino complementa, ln li­

bertad a9pecÍfica de que tratamon 1 con ln finfllidt1d de lograr­

la eotnbilid11d y pormu.noncla de ln vidn democrática dul país y 

que no debe confundirnc con ln ofervecencin anñ.rquicn quo en-­

gondra la apo.rioiÓn cnÓticn dt! reducidos r,rupoa polÍticon 1 BU,!! 

piciadoa generalmente por meroa doaignioo do ngitBciÓn. 

Ahoru bien, el ejtircicio d~ ln libertad do aaocin--­

ciÓn orir,inR la fonnnoiÓn de loa p11rtidos polÍticoo, cuyo. exi_:! 

toncin y fUtJci.onrunilmto san una cnrnctcr.Íaticn de ln forma do­

mocrÚtioa de gobierno, loo cunles rupreaentnn corrientes de -­

opinión de la ciudndnnÍa aobre loa problomaa eono~ales do un -
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puobloa Y lou cuRJ.es confrontan, valorizrul y cr.naurtul ln cond~c 

ta do loa titulnrea do los Órgo.noo dol Eotndo; oin eatoo parti 

doo ln vidn democrÓ.ticn no puedo llovaroo a cnbo, yn. quo con!l­

tituyon W1 equilibrio entro loo gobornantoa ~ loo gobornndoa. 

Eatoo conatituyon lan entidudos n trnvéo do las cua­

les las minoríno de ciudndnnoa intervienen en ln coun pÚblicn, 

la cual ae mnnifieata de vn.rindne munorae que reconocen como -

fundo.mento le. libertad de u.uociac1Ón, puede llegar a conut l tu­

ir un freno a la actividad gubernumontnl, yn quo ea el lnborR­

torio dando oo forman lc:s diroctricoe c11~ un gob1Arno, cuyos -­

funaionnrioo lna desarrollan nJ11, hubiondo oido poatulados por 

Ól obtienen ln mo.yorín do votoo. Ln vida democró.t1ca ootnrín -

desorguniznda. oin loe pnrtidoo polÍticoo y por lo tnnto aujctu 

a la improviz11cién en la elecoi6n do loa nlud1doo titula.rea. 

Pnrn qua oxintJo. tmn vordudora democrncin debo ex1a-­

tir pluralidad do partidou polÍticoe, ya que el pn.rttdo único­

ee negativo de oato aiutemB, puoa conrtB ln libertnd de e.soci_! 

ci6n política de lou ciudud1moo que no eotén nfilindoe a él. 

Ea indi9cutiblo quo un partido político en unn n!JOC,!n 

ción polÍticu en oontido lato; pero no todo. aaocinciÓn polÍt1-

ca duba conceptunroo como partido político. Por lo que ea de -

eumn importnncin diatinguir W1 partido politice de una 01mple-
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neocinci6n polÍticn. 

11"ín que lo.a noocincionoa pal{ tiene aon gcnernlmcn­

te ocnoionnloo, de oxiotencin efímera o trnnoito-­

rin, nin tener unn idoolog!n definida ni un progr~ 

ma conetructivo de r.obierno. Se formu ncucindn por 

idoao de tipo peraono.liotn de quien lnnze. unn pro­

olnmo.. del que proveen un motín o del que progonn­

un plnn douconociendo n un gobierno débilmente es­

tablecido. En crunbio un partido político, por au -

naturaleza orr,1Ó'licn y funcionn.l, ea unn noocinciÓn 

de ciudndnnoo que pre o en tan d 1.voree.e cnrBcteríeti­

cns concurrentoo que ln diotineuen de un simple -­

grupo político. EotÁ.a co.rnctorÓiticae so mlUlifies­

trm en loe oiguientoa elementou: el hwnnno, el ~-

1doolÓgico, el progrn.mñtico y ol do pormOJlencin, -

eotructurndo!l en forma jurÍdicn. 11 39 

Pueden cxiatir lns naociuciones poLÍ tic ns, estcÍo fil!! 

dadao en ln gnre.nt!n individual que otorga el artículo 9o., -­

nsÍ como lo:l partidos políticos nn.cionnlea, orcnnizndoa en loo 

tÓrminou do la loe,1.alRc1Ón correspondiente cumpliendo con loo­

elemontoa que lo~ cnrnctcrizun y loo CURloa ya mL'ncionnmoo.---

39. Idom. 
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Dentro dol orden conotitucionul mexicEmo. 

A travóo de lne roformno que en mutorin pol!ttca oo­

introdujoron a la Conotitución nn al oi\o de 1977 y lno cunleo­

yn ee monciono.ron, quedo clnrumonto ontublocido ln compntibili 

dad entre la libertad do aoociuciÓn política y ln formnct6n de 

partidoo polÍticoo. Tal compntibilidnd ao bnon. en la diferen­

cia que exiote entre una noociaci6n política y un partido poli 

tico .. 
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CONCLUSIONES 

PUIMERA.- Ln libertad de reunión y nuocinciÓn, oc con­

sagra por voz primara como garnntín individual enfrontable al -

poder Botutal en ln Conatitución do 1857. 

SFliUNDA.- Ln libertad do reunión y noocinciÓn como -­

garantía roviote doble irnportnncia; ln primera política, puoo -

en todo pnÍo democrático oo a trnvóo de lno reuniones como el -

pueblo mnnifieota ouo penocunientoo, idoologÍaa noÍ como incon-­

fonnidndee¡ y ln oogunda, económica, ya que el derecho do reu-­

niÓn se trnduce en ln libertad do emprean, la cual conatitu.yo -

ln baoe de la econom!n nncional. 

TERCERA.- El ejercicio do ln garantía de reunión y -­

noocinción traotorna la vida cot1dinnn do loe ciudadWloa, por -

realiznroc en l~aroo céntricos de ln ciudad; por lo que debe-­

ría ndemáa do lne 11mitnc1onee que el ordenwniento quo la eota­

blece, eeñBl.nroe quo ee lleven a cabo en lugnree determinndoo,­

como oerían parquee, monwnentoa, como por ejemplo el do loa ni­

i'loa héroes de Chnpul topee, ol Hemiciclo n Juaréz entre otroa. 

CUAHTA.- Otra opción pnrn evit1Lr loe conflictou que -

trae consigo el ejercicio de esta gnrnnt{a, ca ol do eeñnlar 

dÍao y horno determinados para poder realizar las roun1onoa, y-
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para poder duterminnr eutc horu.rio tondrÍa que aer en baoe a W1 

eetudlo on el que ue detorminnra n quo horus ooon luenrou ue 

encuentran men•o tranaitadoa o concurridoo. 

QUINTA.- Lnn mf\nifeotnotoneD quo r-oaliz.nn loe entudia.n 

teu, ei oo lloYBn n cabo conformo n lo eotnblec1do por ln nonna 
1 

oonatituoionsl, debon de nor roopotl\dao y ln nutoridnd tiene la 

Obl1gaei6n de velar que na! ooa y no quo lleguen nlgw100 mtem-­

broo de la policía y par lB !uorza disuelven talen manifentaci~ 

nee, como hn aucodido en n.lcunon cnalla de lan quo hnn ronliz.o.do 

entudiantoa de la Propnratorin Populnr. 

SEXTA.- lil artículo 9o .. conatt.tuc1onn.1 on nu primer -

párra.to reeorve. al d"recho de reunión y naoc1A.c1Ón unicnm.ente a 

los ciuda.dnnoe do la ílepÚblicn, pnro. ejorcarlo en cut1.11to n loo­

aauntoe pol!tico!!., pero en lR práctica entn dinpoaictón no DI! -

reopetadn, ya. que de una forma u otra. oxtrsnjeros participnn -­

en la vida polÍticn del pu!s. 

~;;i>'!'IMA.- Un partido polÍ tic o do be e atar fonnndo on -

torno n principios ideolÓp;icao fundnmontRlee en cuya poatuln.---

ci.on oo c<:>ntenp;M laa bu2ua pura. reoolvar loa problomnn nnc1onn 

lee, antiefncer laa noceuidedeo populnnH1, n!lÍ coma pn.ru mojo--

rar lae condicionen de vida del pueblo; pero exieten personan -

que se adhieren n. lOH pnrtidoa pol!ticoo pa.ra. buacnr unlcnmunto 

su benuficio, como ea el cnso de algWlOO polÍticoa del momento, 
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por lo que conoidoro qua n nntna poraonao debería do dootitu.ir­

ooles de au ce.rgo. 

OCTAVA.~ El artículo 90, conotitucionnl máe que nl 82 

oo so rofiere nl ojorcioJo du un derecho, que es inherente a la 

naturaler.n del hombre y como todo derecho humano encuentra nu -

limito en ol durecho de lou domáo miembros de la nociednd; por­

lo que ln reglsmontRr16n de oDtn libertad oo una modidn contra­

el abuso del poder, por lo qua ee necean.ria quo ao encuentro -­

reforr.nda por leyeo aoounduriae, pnre que a.a! el ejorcic10 de -

1rnté dorecho ee realice de la. mejor fonnu. pooible. 
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