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INTRODUCCION

El tema de la protecci6tn a la maternidad es im-
portante en nuestros dias principalmente porque de ella de-
pende el nacimiento de nuestras nuevas generaciones, sin -
embargo, a pesar de ello su normatividad refleja la falta
de regulacién de los casos no comunes como son los abortos,
partos prematuros y los partos miltiples, razén por la que
ante tal situacidn nos encaminamos a reflexionar sobre estos
casos, para de esta forma dar las alternativas de solucion
a tal problematica.

Los conceptos analizados en el primer capitulo
tienen por objeto fundar las razones del sentido protector
del Derecho Socfal para el individuo en general, tanto indi-
vidual como colectivamente mediante la previsién social que
brindan las Instituciones de Seguridad Social como lo es -
el propioc Seguro Social o en su defecto, otorgarles seguridad
por medio de la asistencia social a todos los miembros de
la poblacitn que no tienen totalmente cubiertas sus necesi-
dades.

Dentro del capitulo segundo encontramos que la
mujer buscé que se le reconocieran sus derechos como ser -
humano, por ello sus primeros intentos fue el hecho de obtener
la satisfaccién de sus necesidades econémicas y alcanzar -
una total protecciétn cn relacién a su funcién natural de -
procreacidn.

Por lo que respecta al capitulo tercero, es de
seflalarse que su finalidad es dar una panoramica sobre las
posibles eventualidades que pueden presentarse en el periodo



de gestacion con el objeto de reflexionar sobre la zozobra
que tienen las aseguradas por la falta de una justa norma-
tividad en el supuesto de colocarse en alguna de las hip6o-
tesis planteadas tante en 1la Ley del Seguroc Social como en
sus respectivos reglamentos, colocandolas a unas y otras en
desventaja al momente de recibir la prestacion en dinero -
que le corresponde por concepto del seguro de maternidad.

Finalmente, en el capitulo cuarto sefialamos el
porque de la necesidad de establecer una regulaci6tn abso-~
luta sobre los casos de incidencia en el embarazo, ya que
lo previsto en la Ley del Seguro Social para estos supuestos
requieren de alternativas que reafirmen una total proteccién

para las aseguradas.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS CENERALES
A. DERECHG SOCIAL

El presente capitulo sc refiere a conceptos que
se encuentran relacionados entre sf, pero que muchas de las
veces se confunden, motivo por el cual trataremos de precisar
cada una de estas figuras jurfdicas con el objeto de iden-
- tificarlas sin mayor dificultad en el desarrcllo del trabajoc.

Primeramente, consideramos pertinente seftalar
que el Derecho Social del presente surgld desde hace muchos
siglos, ya que si observamos, la idea del Derecho Social tiene
su origen desde la prehistoria, cuande el hombre tiene que
recurrir a-la formaci6n de grupos para protegerse de la pro-
pia naturaleza, creando consecuentemente pactos soclales en
los cuales se establecian un minime de requisitos para hacer
posible la convivencia en grupo; a estos requisitos conside-~
ramos deberian de haberse denominado desde ese entonces dere-
chos sociales, ya que, el Derecho es un conjunto de normas
que rigen las relaciones de los miembros de una comunidad
las cuales no siempre sc encuentran cstatuidas en un cédigo
o en determinada categoria de reglas para que la gente las
respcte.“)

Por lo anterior, pensamos quc el Derecho Social
es un derecho de céracter colectivo en el cual los intereses
de la comunidad son preeminentes sobre los intereses de tos
individuos, porque la satisfacclén y el cumplimiento del Dere-
cho Social es condicionante de la satisfaccién y del cumpli-

1 DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Porria.
México. 1977. p.p. 72 y 74
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miento real de los derechos individuales como es el de liber-
tad, igualdad y seguridad juridica.

El Derecho Social supone un orden de la conducta
entre los individuos de un grupo social para asi{ lograr una
convivencia plena y de esta forma satisfacer todas aquellas
necesidades que les producen inseguridad tanto personal como
familiarmente.

1. Concepto

Con el objeto de tener presentes los satisfac-
tores que tutela el Derecho Social, seflalaremos las defini-

ciones de los siguientes autores.

Rodriguez Cardenas sefiala que el Derecho Social
"es el conjunto de teorias, normas Yy leyes destinadas a mejorar
la condici6tn econémica y social de los trabajadores de toda
indole". (2)

"es

PDe la Cueva nos dice que el Derecho Social
el que se propone entregar la tierra a quien la trabaja vy
asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a
la economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente
y en el Ffuturo, que haga posible un vivir conforme con la

naturaleza, la libertad y la dignidad humana* . {3}

En ambas definiciones solo se preve bienestar
social para una clase social determinada como son los tra-
bajadores, omitiendo a muchos otros que carecen de lo mas

2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo y otros. Diccionario enci-
clopedico de Derecho usual. Tomo I1I. décima cuarta edicidn.
Heliasta. Buenos Aires. 1979. p. 617

3 DE LA CURVA, Mario. Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo 1. octava edicién. Porrua. México. 1982. p. BS
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indispensable como es el propio trabajo.

Para Delgado Moya el Derecho Social "es el con-
junto de normas que protegen y reivindican a todos los eco-
nomicamente débiles”, (4)

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo indica que el
Derecho Social "es una ordenaciétbn de la sociedad en funcién
de una integracién dinamica, teleoldgicamente dirigidas a
la obtencién del mayor bienestar social de las personas Yy

de los pueblos, mediante la justicia social".(s)

Estos conceptos al igual que los anteriores se
encuentran incompletos, ya que no indican cuéles son las -
necesidades elementales que deban protegerse, s6lo seflalan
que los individuos deben contar con un mayor bienestar social.

" Trueba Urbina concibe al Derecho, Social como
el "conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcién de su integracién protegen, tutelan y reivindican

a los que viven de su trabajo y a los econ6micamente débi-
les".(6)

Lucio Mendieta y Nufiez considera que el Derecho
Social "es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas
que establecen y desarrollan diferentes principios y proce-
dimientos protectores en favor de las personas, grupos y sec-
tores de la sociedad integrados por individuos econ6micamente
débiles para lograr su convivencia con las otras clases so-

4 DELGADO MOYA, Rubén. Bl Derecho Social del Presente. Op.
cit. p. 76

5 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El1_Derecho_ Social y la
Sequridad Social Integral. (Textos Universitarios). UNAM.
México. 1973. p. 51

6 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. PorrGa.
México. 1978. p. 57
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ciales dentro de un orden justo".(7)

Gregorio Sanchez Le6én afirma que el Derecho So-
cial "esta integrédo por las normas juridicas -especiales. de
orden publico, destinadas a la protecci6tn del hombre colec-
tivo, comln o general, cn la satisfaccién de ciertas nece-
sidades laborales, familiares, habitacionales, econémicas,
educativas, procesales, agrarias y de salud, asi como en las
demés en que requiere de salvaguardia, por encontrarse sujeto
a vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades
o clases con posicién de poder, para lograr la nivelacién
o equilibrio de sus desigualdades a fin de que alcance su
plena realizaciéon y se logre el bien comun". (8)

Como hemos visto, en estas definiciones se re-
sumen las notas esenciales que caracterizan al Derecho So-
cial, daAndonos una idea exacta de los beneficios y garantias
con los que podemos contar, asi como de las opciones que nos
ofrece como figura juridico-social.

2. Objeto y Naturaleza Juridica

Todo ser humano busca afanosamente su bienes-
tar, tanto en el orden personal como en el social, econbmico,
material politico y espiritual; con el fin de alcanzar mejo-
res condiciones de vida, a tal bienestar como anteriormente
se ha seflalado se le denomina Derecho Social, el cual cons-
tituye un conjunto de exigencias que los individuos pueden
hacer valer ante la sociedad para que les proporcione los
medios necesarios y con ello atender el cumplimiento de sus OP.

7 MENDIETA Y NUREZ, Lucio. E]l Derecho Social. Porriia. México.
1967. p.p. 66 y 67

8 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguridad
Social. Cardenas editor y distribuidor. México. 1987. p. 3
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jetivos y de esta manera le asegure ese minimo de bienestar

logrando as{ esa existencia decorosa y digna de su calidad
como individuo.

Consideramos que el objeto principal del Derecho
Social, es fijar toda su atencitn en el hombre con el fin
de incorporarlo a la sociedad para su propio beneficio y de
esta forma logre una mejor integracidén de valores tanto indi-
viduales como colectivos.

Ahora bien, en cuanto en quiénes recaec la res-
ponsabilidad de que se lleven a cabo los objetivos plantecados,
diremos que el Derecho Social impone al Estado un hacer, esto
es, una conducta positiva que cuida la condiciébn justa y -
libre de los hombres; a la vez que signifiquen un imperativo
dirigido al Estado para que vigile la relacién social y de
esta manera intervenga e imponga el derecho y la justicia;
ya gue los derechos sociales son la garantia ‘en el cumpli-
miento de los derechos inalienables del hombre.

El Derecho Social comprende disposiciones que
extienden su radio de acci6bn proyectandolo en un sentido -
protector de todos aquellos grupos de individuos en general

que se encuentren desvalidos.

Por otra parte, Mendieta y otros autores sefia-
lan 4que al Derecho Social le corresponden hasta ahora entre
otras, las leyes del trabajo, de la asistencia, de los se-
guros sociales, las agrarias y las de economia dirigida en
diversos aspectos; todas ellas con el firme propbésito de -
proporcionar incondicionalmente seguridad y proteccién tanto
individual come colectiva a todo individuo en general en todas

sus variantes.

9 ALVAREZ DFL CASTILLO, Enrique. El Derecho Social y los Dere-
chos Sociales Mexicanos. Miguel Angel Porrua. México. 1982.p.88
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Por lo que se refiere a la naturaleza juridica

del Derecho Social varios autores difieren al respecto.

Alvarez del Castillo expresa "... La concepcibn
de los Derechos Sociales aparece como una consecuencia de
la lucha de clases y como punto de posible equilibrio entre

las soluciones extremas a esta lucha®. (10}

Lo anterior quicre decir, que el Derecho Social
es la lucha que sostuvieron los trabajadores del siglo XIX
para alcanzar su derecho a la unidad, cuyo reconocimicnto
legal arrancan al Bstado y a las empresas capitalistas, afir-
mando con ello la existencia de un derecho nuevo y propio.

Acorde con esto, Francisco Gonzalez Diaz Lombardo
indica "que el Derecho Social tiene su origen en una etapa
de la civilizacién, condicionada por la industria e impulsada

por la ciencia moderna ..." an

Como se observa, ambos autores coinciden en se-
flalar que a consecuencia de los derechos exigidos por los
trabajadores surge el Derecho Social.

Por otra parte, Trueba Urbina afirma que el tér-
mino Derecho Social fue proclamado por primera vez en el mun-

do, en México, en el constituyente de 1856-57 por Don Ignacio

Ramirez "El Niqromante".“z)

10 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. El_Derechu Social y los
Derechos Sociales Mexicanos. Op. cit. p. 70

11 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social ¥y
la_Seguridad Social 1ntegral. Op. cit. p. 49

12 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. cit.
p. 57
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Precisamente, para divulgar en toda su concepcidn
la idea de Derecho Social, "El Nigromante” pronunci6 un discur-
so en la sesidén del 7 de julio de 1856, donde en uno de sus
fragmentos sefalaba "...formemos una Constitucién que se funde
en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de
los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra raza
y para que el poder publico no sea otra cosa mas que la bene-
ficiencia organizada".

Asi mismo, en la sesiébn del 10 de julio del mismo
aftoc "El Nigromante" nuevamente reitera sus ideas sociales
y 1la nueva expresion de los derechos sociales, con sentido
proteccionista atacando a la Comisi6tn que hablia proyectado
la nueva Constitucién igualando frente al Dereﬂlo pPablico
y Privado el nuevo Derecho Social del porvenir.

La idea de Derecho Social proclamada por el Nigro-
mante, trajo beneficios sesenta afios después ,para nuestro
constituyente de 1916~17. ya que convirtidé al Derecho Social
en norma juridica fundamental (arts. 27 y 123) en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando con
ello Derechos Sociales para campesinos y trabajadores.

Como podemos observar, la Revolucibn Mexicana
es la que d& nacimiento a un Derecho Social positivo de amplio
contenido humano, por ello la razén de su incorporacién en
el Tratado de Versalles de 1919.

El Tratado de Versalles tiene el mérito absoluto
de haber proclamado derechos sociales para los efectos de
su internacionalizacién; mientras que la Constitucidtn de -~
Weimar de 1919 solo contribuyé esencialmente a popularizar
y a extender los Derechos Sociales.

13 Ibidem p.63
14 Idem
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Compartiende la misma opinién, Delgado Moya in-
dica que la naturaleza del Derecho Social proviene de la Revo-
lucién y no de la Constitucién, ya que, con la Revolucién
siempre e invariablemente se tiende a transformar el orden
juridico-sociolégico, en tanto que en la Constituci6én no;
como ejemplo de ellc encontramos que con la expedici6én de
la Constitucién de Apatzing&n en el afio de 1814, no se lo-
gré la transformacién de dicho orden; sin embargo, con la
Revolucién de 1910, si se obtuvo. Dicha Revolucién sirvié
de base para establecer la Constitucién de 1917, ya que, sin
ella jamas hubiera sido posible que se creara. (15)

Consideramos que los criterios que nos apuntan
estos autores tienen las bases suficientes para afirmar que
el Derecho Social proyectado en la Constitucién de 1917 fue
producto de la Revolucién de 1910.

B. SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

Desde tiempos remotos, las civilizaciones se han
preocupado por la seguridad social ante el peso de la inse-
guridad en todos los o6rdenes, no obstante, que es una ins-
titucién moderna en su inspiracién, es tan antigqua como la
necesidad del hombre de combatir esta inseguridad.

La inseguridad se manifiesta en el transcurso
de la vida natural de todo ser humano, Ya que se encuentra
con una serie de dificultades y trastornos causados por la
diversidad de actividades que desempefia como es el estado
de necesidad, duda y peligro; pero una vez alcanzados los
satisfactores indispensables se ve incrementada la seguridad.

15 DELGADO MOYA., Rubén. El Derecho Social del Presente. Op.
cit. p. 116
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Mario de la Cueva afirma que la Segunda Guerra
Mundial influy6 para que la idea de Seguridad Social se refle-
jara en la Historia Universal y de esta forms se propagara
con rapidez por todos los paises del mundo, para que su con~
cepcidn lograra’ proyectar la importancfa de su contenido so-
cial en la segunda mitad de este siglo.“(’)

Por oira parte, PBuquerio Guerrero seflala que
toda persona como miembra de la sociedad tiene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta, de 1la orga-
nizaci6én y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econémicos, soclales y culturales indispen-~

sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali-
dag. (37}

De lo anterior precisamos que la Seguridad So-
clal es la suma de bienestares individuales logrados median-
te el esfuerzo personal, el desenvolvimiento de la vida en
comunidad y el mantenimiento de un orden minimo regulado por
el poder piablico,

Actualmente, la Seguridad Social es una rama
autOnoma, desde un punto de vista doctrinal, legislativo,
jurisdiccional y académico, con principios e instituciones
proplas y con metas y objetivos sumamente progresistas den-
tro de la esfera social.

La aspiracién a la seguridad social sigue siendo
una ambicién humana y para lograr aplicarla se utilizan ba-

16 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. cuarta edicién. PorrGa. México. 1982. p. %0

17 GUERRERO, Ruquerio. Manual del Derecho del Trabajo. undé-
cima edicién. PorrGa. México. 1980. p. 539
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ses sb6lidas como es la institucién del Seguro Social.

En nuestro pais el Seguro tiene un caracter di-
némico y latente que se ha venido fortaleciendo a través -
del tiempo.

Al respecto, Rafael Tena Suck indica que desde
la época precortesiana se puede identificar la existencia
del Seguro, ya que con las aportaciones que hacian las comu-
nidades funcionaban las denominadas cajas de comunidad in-
digena, las cuales tenfan por objeto cubrir los infortunios
de¢ la muerte, las festividades de sus dioses o de cualquier

otra contingencia que se les presentare. (183

En base a lo anterior nos damos cuenta, que la
mutualidad es el fundamento de toda instituci6tn de Seguro;
porgue la prims o cuota que pagan los asegurados forma un
fondo comGn y cuando llega a presentarse el riesgo con la per-
sona o bienes de uno de los asegurados, la prestacién pre-
vista se paga del fondo comin constituido.

Las 1deas del mutualismo fueron recogidas por
los Seguros Sociales en relacién a la coordinaciéon de esfuer-
208 solidarios ante el infortunio, adoptando ¢l aspecto for-~
mal de la técnica de los Seguros Privados.

Actualmente las formas predominantes del Seguro
es el Social y el Comercial; el Social se encuentra a cargo
de una institucién de servicio pablico, cuya funcibébn por man-
dato de ley es asegurar sin gqgue haya de por medio la cele~
bracién de un contrato; mientras gue en el Comercial si se
celebra un contrato de seguro a través de una empresa mer-

18 TENA SUCK, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho de la
Seguridad Social. Pac, México. p.5
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cantil. En ambos casos la intervenci6én del Estado es nece-
saria.

Por otro lado, Rafael Tena Suck indica que la
necesidad del pueblo por obtener seguridad desencadené la
lucha revolucionaria de 1910, quedando plasmados los ideales
de Seguridad Social en la Constitucién de 1917. Apartir de
esta Constitucién los Estados miembros de la federaciétn que-
daron facultados para legislar en este aspecto de acuerdo
a sus necesidades particulares, trayendo como consecuencia
la creacién de una gran diversidad de legislacién con dife-
rentes alcances y contenidos. Este precepto constitucional
provocé que se pensara en una primera Ley del Seguro Social,
la cual estaria enfocada principalmente hacia la clase traba-
jadora con el fin de garantizar solidariamente sus esfuer-
zos como poblacién econémicamente activa.(19)

1. Concepto de Seguridad Social y Seguro Social

La Seguridad Social y el Seguro Social son dos
conceptos diferentes en estrecha vinculacién:; sin embargo,
las concepcicnes que se le han dado son muchas, puesto que
abarcan tanto la proteccién individual como la de grandes
grupos sociales; a continuaci6én sefialaremos algunas defini-

ciones.

William Beveridge considera que la Seguridad
Social "es el mantenimiento de los ingresos necesarios para

1a subsistencia". (20)

19 TENA SUCK, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho de la
Seguridad Social. Op. cit. p. 7
20 Ibidem p. 14



-12-

Mario Garcia Acevedo establece dque la Seguridad
Social "es la que nace de realidades sociales y necesidades
econtmicas del individuo y se traduce en una unidad universal

de proteccién bio-socio-econémica”. 21

Rafael Tena Suck indica que la Seguridad Social
puede definirse como "el conjunto de normas e instituciones
que tienen por objeto garantizar y asegurar el bienestar -
individual y colectivo®.

Por su parte, José Pérez Leflero sefala que la
Seguridad Social es el conjunto de principios contenidos en
institucionoes que tienen por objeto asistir el bienestar -
individual de todos los miembros de una sociedad y con ello

generar paz y prosperidad.

Para Alberto Bricefic Ruiz "Seguridad Social es
el conjunto de instituciones, principios, normas y disposi-
ciones que protegen a todos los elementos de la sociedad -
contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite
la elevacién humana en los aspectos, psicofisico, moral, -

econbomico, social y cultural”.

Francisco Gonzalez Difaz Lombardo define a la -
Seguridad Social como la "disciplina autdénoma del Derecho

21 Conferencia Interamericana de Seguridad Social. "Orienta-
ciones para el desarrollo de la Seguridad Socfal y fundamen-
taci6bn tebrica®™. Tercera reunidn en Buenos Aires. C.1.S.S.
México. 1951, p.p. 1 ¥ 3

22 TENA SUCK, Rafael y Morales, MHugo Itale. Derecho de l1a
Seguridad Social. Op. cit. p. 19

23 1bidem p. 14

24 BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de_ los_Seguros
Sociales. (Coleccién Textos Juridicos Universitarios). Harla.
México. 1987. p. 15
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Social, en donde se integran los esfuerzos del Estado, el
de los particulares y el de los Estados entre si{, a fin de
organizar su actuaciébn para la satisfaccién plena de las nece-
sidades y el logro del mayor bienestar social integral v
la felicidad de unos y otros, en un orden de justicia social
y dignidad humana®. {25}

Miguel Garcia Cruz afirma que la Seguridad So-
cial "es un Derecho Pablico de observancia obligatoria y de
aplicacién universal, para el logro solidario de una economia
auténtica y racional de los recursos y valores humanos, que
aseguran a toda poblaciétn una vida mejor, con ingresos o me-
dios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa,
libre de la miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocu-
pacitn, con el fin de que en los paises se establezca, man-
tengan y acrecienten el wvalor intelectual, moral y filos6-
fico de su poblacién activa, se prepare el camino a las genc-
raciones venideras y se sostengan a los incapacitados elimi-
nados de la vida productiva”, {26)

Bn la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948 se plasma el concepto de Seguridad Social en
los articulos 22 y 25 asentando en ellos lo siguiente:

Articulo 22 "Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperaclibdn internacional,
habida cuenta de la organizacién y los derechos econtmicos,

sociales y culturales indispensables de su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad'.(z'l)

25 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El}_ Derecho Social ¥
los Derechos Sociales Mexicanos. Op. cit. p. 132
26 TENA SUCK, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho de la

Sequridad Social. Op. cit. p. 13
27 ibidem p. 15
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Articulo 25 "Todos los individuos tienen derecho
a un nivel de vida adecuado que les garantice y asegure, asf
como a su familia, 1la =salud y el bienestar y en especial la
alimentacién, el vestido, la wvivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho
a los seguros en caso de pérdida de los medios de subsisten-
cia; por circunstancias independientes a su voluntad. La ma-
ternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten-
cias especiales, todos los nifios nacidos en matrimonio y fuera
del matrimonio tienen derecho a igual protecci6n social”. (28)

Como hemos observado, en cada una de las defi-
niciones se van integrando poco a poco factores indispensa-
bles que implican seguridad para cualquier ser humano por
minimas que estas sean.

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con el
concepto que se encuentra plasmado en los articuleos 22 y 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
ya que, tilene como eje vital y primordial el siempre presente
anhelo del hombre de ver que se encuentren preovistas todas
sus necesidades, dando consecuentemente al hombre un régimen
de proteccitn presente y futuro contra los riesgos natura-

les y comunes de la vida.

Ahora bien, por lo que toca al concepto de Se-
guro Social, Miguel Garcia Cruz sefiala gque "es un sistema
adoptado universalmente come medio para disminuir las con-
secuencias econbmicas derjvadas de los sinfestros y evitar

en parte la pobreza y el desamparc general de la poblacibn".(zg)

28 Idem

29 GCARCIA CRUZ, Miguel. E]l Sequro Social en México. "Desa-
rrollo, situacién y modificaciones en los primeros 25 afios
de acciébn". S.N.T.S.S. México. 1968. p. 10
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Francisco Gonzalez Diaz Lombardo indica que Se-
guro Social es la "institucién o instrumento de Seguridad
Social, mediante el cual se busca garantizar solidariamente
organizados los esfuerzos del Estado y la poblacién econdb-
micamente activa, para garantizar, primero, los riesgos y
contingencias sociales y de vida a que esta expuesta y aque-
llas que de ella dependen, con objeto de obtener para todos
el mayor bienestar social-bio-econ6mico-cultural posible que
permita al hombre una vida cada vez mas autenticamente hu-
mana®. (30)

Para Arce Cano el Seguro Social es el "instru-
mento juridico del Derecho Obrero por el cual una institu-
cién publica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, trabajadores y el Estado, o solo alguno
de estos a entregar al asegurado o beneficiario que deben
ser elementos econbmicamente débiles, una pensién o subsi-
dio cuando se realicen algunos de los riesgos /profesionales
o sinjestros de caracter sogial®, (31D

Por su parte Rafael Tena Suck ha definido el
Seguro. Social "como el instrumento bdsico de la Seguridad
Social, de orden pGblico, por medio del cual queda obligada,
mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los tra-
bajadores u otras, y el Bstado a entregar al asegurado o bene-
ficiario una pensién o subsidio, cuando se realizan algunos

de los siniestros o riesgos que protege o ampara".mz)

30 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El1 Derecho Social y
los_Derechos Sociales Mexicanos. Op. cit. p. 132

31 ARCE CANO, Gustavo. Los Sequros_Sociales en_ México. Edi-
ciones botas. México. 1944. p. 17
32 TENA SUCK, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho de la

Seguridad Social. Op. cit. p. 13
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"Seguro Social es el instrumento blsico de la
Seguridad Social establecido como un servicio piblico de ca-
racter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio

de los sistemas instituidos por otros ordenamiencds'.(33)

A través de estas definiciones nos damos cuenta
que el Seguro Social, tiene como base principal la valora-
cién real de la necesidad originada por el infortunio.

Por otro lado, su caracter de institucién pG-
blica o social se acredita con la intervencitn del Estado,
ya que brinda protecciétn a una gran parte de la sociedad -
que corresponde a los trabajadores y a los que dependen de
ellos, contra la disminucién sensible de la capacidad laboral
o el aumento en sus necesidades debido a las vicisitudes de
la vida humsna.

2. Objeto de la Seguridad Social y el Seguro Social

La Seguridad Social tiende a proteger a la so-
ciedad en general y no a un grupo social determinado de cual-
quier adversidad, brindandole auxilio y medios para lograr
mantener y superar los logros sin mayor limite que el derecho
de los demds, pues la Seguridad Social es un derecho gené-
rico de garantfa que es inherente a la naturaleza humana.

As{ mismo, la Seguridad Social responde a la -
profunda aspiracién del hombre de verse liberado de la incer-
tidumbre del maflana, de encontrarse con necesidades insatis-

fechas en todos los é6rdenes.

Otro de los objetivos de la Seguridad Social -
es la realizacién del principic de justicia social, nivelador

33 Ley del Seguro Social. Pac. México. 1987. p. 17
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de desigualdades, el cual es el fundamento para la protecciétn
y consideracién de las clases sociales menos favorecidas -
dentro de la sociedad.

Por otra parte, Netter opina que entre los ob-
jetivos de la Seguridad Social se encuentran:

"a) La cobertura (mas o menos completa) de los
gastos, o la reparacién (mas o menos completa) de las conse-
cuencias que trae consigo la realizaciétn de las contingencias
previstas, en la medida en que estas tienen como resultado
la alteraci6tn del nivel de vida de los individuos.

b) La prevencidén, o sea los medios destinados
a evitar la apariciéon de contingencias gque puedan traer con-

sigo dafios fisicos o econbtmicos a las personas”. 34

f?.n cuantc al Seguro Social, priner’anence sefla-
laremos que constituye una verdadera disciplina juridica -
que tiene como fin principal proteger a los integrantes de
grupos econdmicamente activos de ciertas contingencias que
rueden. disminuir o extinguir su capacidad para obtener su
propio bienestar otorgindole un sustitutivo del salario -
cuando contra su voluntad no esta en aptitud de devengarlo.

Al respecto C. Garcfa indica "el Seguro Social
garantiza contra las consecuencias econtmicas de los ries-
gos que puedan disminuir o extinguir la capacidad del hombre

para el Crabajo'.(35)

34 NETTER F. La_Seguridad Social y sus_principios. Julio -
Arteaga. (Coleccién Salud y Seguridad Social). Serie manuales
basicos y estudios. 1982. p.

35 CARCIA C. Derecho Social. s.p.i.
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La creacidn de un sgistema encaminado a proteger
eficazmente al trabajador y su familia contra los riesgos
de su existencia, asi como el de encausar en un marco de ma-
vyor Jjusticia las relaciones obrero patronales did origen a
una nueva forma de institueitn de solidaridad comunitaria
como lo es el Segure Social.

Bl articulo 2?2 de la Ley del Instituto Mexicano
del Segurc Social fundamenta que la Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica. la proteccién de los medios de subsisten-
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

Bl Seguro Social no solo responde por los acci-
dentes o enfermedades profesionales, sino también por los
siniestros de nuestra naturaleza social creadas por la con-
vivencia colectiva como es la desocupacién y la vejez.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro
Social se empefia en hacer llegar a todos los sectores de la
poblacién de nuestro pais, sin importar su condicién social
ni la situacidn geografica en que se encuentre los beneficios
de la Seguridad Social.

3. Similitudes y diferencias entres Seguridad
Social y Sequro Social.
Seme janzas:

~ Tiencn como objetivo atenuar la desigualdad

que hay entre los hombres.

~ Son objeto de un conjunto de disposiciones
legislativas o reglamentarias que defienden los derechos de



-19-~

las personas protegidas.

- Responden a los estados de necesidad de sus
miembros en forma total, obligatoria y humana.

- En ambas instituciones interviene el Estado.

- Aseguran el miximo bienestar de todos aquellos
imprevistos que puedan presentarse.

'

- No tienen un fin lucrativo.

- La proteccién que otorgan va encaminada a la
clase econ6micamente débil.

- Al expedir leyes sobre la materia surge un
derecho para .las personas.

Diferencias:

- En el Seguro Social el sujeto directamente
beneficiado es el trabajador:;

La Seguridad Social por el contrario, ya que
extiende sus beneficios no solo a los trabajadores sino, -
en muchas ocasiones, a quienes por no serlo no tienen. una
suficiente capacidad contributiva que les permita incorporarse
en el régimen ordinario del Seguro Social.

- El destinatario del Seqguro Social es el tra-
bajador subordinado por ser sujeto de una relacién juridico-

econbmico;

En la Seguridad Social lo es simplemente el hom-

bre.
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- La medida de las prestaciones econémicas en
el Seguro Social, varia en funcién del valor de las aportacio-
nes hechas por los asegurados;

En la Seguridad Social por el contrario, ya que
el elemento baAsico determinante del beneficio lo es la ne-
cesidad.

- Los principales medios financieros con que
cuenta el Seguro Social se constituyen con las cotizaciones
aportadas por el propio asegurado, patrén y RBstado;

En tanto que en la Seguridad Social los medios
financieros proceden de contribuciones generales aportadas
por todos los miembros de la sociedad segn su capacidad eco-

némica.

- En el Seguro Social se establece la cobertura
de los riesgos de trabajo;

La Seguridad Social no se limita a problemas
puramente laborales sino que cubre otras necesidades y ser-

vicios.

- El1 otorgamiento de las prestaciones del Se-
guro Social puden ser individualmente exigibles, lo que no

sucede en la Seguridad Social.

- El Seguro Social se encuentra vinculado a even-
tualidades ya que opera dentro de los principios del célculo
de probabilidad y la teoria del riesgo; mientras que la Se-
guridad Social lo esta con la satisfaccién de necesidades

permanentes.

- Tanto la Seguridad Social como el Seguro So-

cial emplean diferentes métodos para llevar a cabo sus ob-
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jetivos,

- Se podria considerar que la Segquridad Social
es el género y el Seguro Social la especie, puesto que el cam~
po de accidn de la Seguridad Social es mucho mas amplio que
el del Seguro Social.

C. PREVISION SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL

En nuestro pais, la Previsién Social se contem-
pla como una rama del Derecho del Trabajo en razén de que
su origen se encuentra en el artfcule 123 constitucional.

Tiene como objetivo evitar los riesgos de la
indigencia, es decir, de todo aquello que le pueda causar
dafio al trabajador garantizando su dignidad como ser humano.

. r

El principal motivo de gue la Prevision Social
concentre su atencién y su campo de accién en este aspecto
es precisamente por ese constante sobresalto y temor que tiene
el trabajador de ver en que situacién habra de quedar cuando
la adversidad le prive temporal o definitivamente de sus in-
gresos.

Ahora bien, en el Derecho Mexicanoc se habla de
dos fuentes de la Prevision Social; la impuesta por una norma
constitucional o legal y la que tiene su origen en los con-
tratos colectivos. En ambas hipétesis, la idea es la seguridad
futura del trabajo ya que tiene como fin primordial el ana-
lizar y aplicar todo aquello que se refiera a la prevencién
de accidentes y contingencias futuras a las cuales se encuen-
tra expuesto el trabajador cuando desarrolla sus actividades.

Una vez que hemos seftalado a grandes rasgos los
aspectos de la Previsiébn Soclial, citaremos algunas definfi-
cliones.
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La vpalabra Previsiétn, segin e}l Diccionario de
la Academia Espafiola de la Lengua, es tanto como decir, "acci6n
de disponer lo conveniente para atender contingencias o ne-
cesidades previsibles", término éste que a su lvez significa
"lo que pueda ser previsto".(aﬁ)

Para Mario de la Cueva la Previsién Social es
la "accién de los hombres, de sus asociaciones o comunidades
y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente para
proveer a la satisfaccién de contingencias o necesidades pre-
visibles, por 1o tanto, futuras, en el momento en que se -
presenten, esto es, la Previsiétn es el transplante del pre-
sente al futuro, la proyeccién de las necesidades presentes
en el futuro, a fin de prever su satisfaccitn, el asegura-
miento para el futuro de las condiciones en que se desarrolla
en el presente la existencia, o en una formula breve: la -
seguridad de la existencia futura, tode lo cual produciréa

la supresién del temor del manana".(37)

Ernesto Krotoschin indica que la Previsi6tn So-
cial "es el conjunto de las iniciativas espontaneas o esta-
tales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de
los econdtmicamente débiles dentro o fuera del trabajo, siendo

su principal forma el Seguro Social”.

Francisco Gonzé&lez Diaz Lombardo concibe a la
Previsién Social "como rama del Derecho del Trabajo que tiene
por objeto el estudio y aplicacién préctica de teodas aque-
llas medidas para prevenir, los riesgos (bien sea acciden-

36 DE LA CUEVA, Mario. El Ruevo Perecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. cuarta edicion. PorrGa. México., 1986. p. 12

37 ldem.
38 TENA SUCK, Rafael y Morales, Hugo Italo. Uerecho de la
Sequridad Social. Op. cit. p. 12
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tes o enfermedades profesionales) g que se expone el traba-
jador y las disposiciones que tienen por objeto cuidar del
bienestar y salud del trabajador y sus dependientes econé-

micos". (39)

De estas definiciones entendemos que la Previ-
si6n Social contempla la proteccién y defensa del trabajador
con la tutela de su persona en el momento en que quedan impo-
sibilitados para prestar su servicio, eliminando sus inse-
guridades ya que dichas normas estan destinadas exclusiva-
mente a dar cumplimiento a la obligacién de la empresa y el
derecho del trabajador, por conducto de una institucién deno-
minada Seguro Social, siendo ésta la principal forma de la
Previsién Social.

Entre los sistemas de protecci6tn social, ademas
de la Previsién Social tenemos a la Asistencia Social, la
cual obedece a principios de caridad y altruismo sin que sus
beneficios sean juridicamente exigibles.

Las prestaciones por asistencia se conducen Yy
se otorgan cuando el interesado no recibe prestaciones de
otra institucibn soclial o cuando los beneficios ya otorga-
dos no alcanzan a cubrir sus necesidades bésicas.

Al respecto Almansa Pastor seflala que "las ayudas
asistenciales pueden ser sanitarias y econtmicas.

Las ayudas sanitarias pueden tener como obje-
tivo, bien complementar la protecci6én béasica (tratamientos
e intervenciones especiales que requieran los servicios excep-
cionales de un determinado facultativo, etc.), o bien superar
los condicionamientos y limites de la protecci6n basica (man-
tenimiento de las prestaciones una wvez agotada su duracién,
iniciar asistencia sanitaria a quien no es sujeto causante
de protecci6n basica, etc.)
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Los auxilios econémicos pueden tener también
como objetivos, bien la atribucién de ayudas especiales (por
pérdida de salarios motivada por rotura fortuita de aparatos
de protesis), bien la superacién de exigencla.s limitat{vas
de la proteccién basica (prestaciones no nacidas por carencia
de requisitos de sujeto causante, prestaciones extinguidas
por agotamiento de Jos plazos de duracién, ete.)", (40)

Como notas distintivas de la Asistencia Social
encontramos las siguientes:

- Se trata de una medida de proteccidtn comple-
mentaria de las prestaciones bésicas de Seguridad Social.

- Las necesidades sociales protegidas son siem-
pre de naturaleza individual y efectiva.

- Las medidas protectoras operan en situaciones
que revisten un caso extraordinaric de emergencia por expresa

exigencia legal.

~ Debido a su operatividad en situaciones extra-
ordinaria comc de sus fondos financleros afectados deriva
la inexigibilidad de la proteccion.

~ Su &mbito de aplicacion abarca potencialmente
a todos los miembros de la poblacibén, ya que tiende a pro-
teger la variedad de necesidades sociales de los econémica-
mente débiles que no fueron cubiertas suficientemente por

39 CGONZALEZ DIAZ LOMBARDO. Francisco. El1 Derecho Seccial ¥
tos Derechos Sociales Mexicanos. Op. cit. p. 132

40 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Seguridad So-
cial. Volumen 1l. sequnda edicidn. Tecnos. Madrid. 1979. p.16S
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las prestaciohes basicas de Seguridad Social.

- El régimen de la Asistencia se encuentra susten-
tado por el Estado a través de sus recursos, los cuales se
encuentran financiados por los impuestos de la ciudadanfa.

Con el fin de ampliar el analisis de esta figura
juridica, mencionaremos algunos conceptos.

Almansa Pastor conceptualiza a la Asistencia -
Social en dos sentidos:

"Amplio --- la referencia se hace a la Asistencia
Pdiblica en su transito evolutivo hacia la Asistencia Social,
como sistema protector de necesidades sociales con entidad

propia.

Estricto =--- la Asistencia Social aparece como
un conjunto 'de medidas protectoras complementariéds de la pro-
tecci6n bAsica de la Seguridad Social y dentro del sistema
protector de ésta”. (a1)

Guillermo Cabanellas en un esquema juridico se-
Aala que "la Asistencia Social, se ha llegado a configurar
incluso un derecho asistenclal, comoc rama del Derecho Social,
destinado aquel a la protecci6n de los econémicamente débi-
les. Se funda en que toda persona tiene derecho a la subsis-
tencia, esto es, a poseer lo necesario para poder vivir; vy,
de no estar en condiciones de ganarlo o de no conseguirlo
honestamente, ese derecho de los necesitados ha de ser satis-
fecho, como deber moral, por la colectividad, que tiene la
obligaci6én de auxiliarlos. En esta forma, la Asistencia Social
comprende la manutencién de los nifos, de los invalidos vy

41 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho_de_ la Seguridad So-
cial. Op. cit. p.161
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de los ancianos, asi como la asistencia en general”, (42)

¥. Netter indica que "la Asistencia puede ser
considerada como una obligaci6n moral por parte de gquienes
la poseen, como un derecho para la victima de la Asistencia
Social ¢ como una deuda de la sociedad hacia quienes son in-
capaces de sgatisfacer sus necesidades, la Asistencia Pablica
es el medio por el que los poderes poblicos otorgan ayuda
a las personas privadas de recursos”. (43)

Para Francisco Gonzalez Diaz Lombarde "el dere-
cho asistencial es la rama del Derecho Social cuyas normas
integran la actividad del Estado y los particulares, desti-
nado a procurar una condicion digna, decorosa y humana, para
aquellas personas y aGn sociedades y Estados, que sin posi-
bilidad de satisfacer por si mismos sus mas urgentes nece-
sidades y de procurarse su propio bienestar social, requieran
de la atencién de los demds juridica y politicamente, en fun-
cién de un deber de justicia, o en todo caso, de un altruista
deber de carldad".(dq)

Por nuestra parte pensamos que la Asistencia
Social c©s un medic de canalizacitn de ayuda para las perso-
nas de escasos recurses; otorghndoles beneficlios suficfentes -
para satisfacerles un minimo de sus necesidades basicas; y
cuyos fondos se nutren de 1a masa general de los contribuyen-
tes.

42 CABANELLAS DE TORRES, Guillermg y otros. Tratado de Polf-
tica Laboral y Sogial. Tomo Il. tercera edicién. Heliasta
S.R.L. Buenos Aires. 1982. p. 391

43 NETTER F. La_ Seguridad Social y sus principios. Op. cit
p. 10

44 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El_Dereccho Social vy
los Derechos Sociales Mexicanos. Op. cit. p. 396
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CAPITULO TI1

ANTECEDENTES HISTORICO-LECALES
QUE PROTEGEN LA MATERNIDAD

A. EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En la épora de Porfirio Diaz continuamente ersn
vinlados los derechos del pueblo originando la explosién de
fuerzas sociales que en ese entonces se encontraban oprimi-
das; las razones por las gue el pueblo derramé su sangre en
apoyoe de la causa obrera era porque entre otras muchas caren-
c¢las no contaban con una proteccién para su salud, su empleo
no lo tenfan garantizado y mucho menos disfrutaban de un des~
canso semanal.

Desde el inicio de la Revolucién Mexicana hasta
finalizar el movimiento armado. encontramos gque Ya clase tra-
bajadora fuchaba por conquistar mejores condiciones y opor-
tunidades de trabajo: considerando necesario y urgente que
se plasmarédn los anhelos de la clase trabajadora en upa Cons~
titucion con la que se establecieran esas garantias minimas
2 que tenian derecho.

Bsto comenzd a lograrse durante la Revolucidn
que se inicio en 1919, culminando el 5 de febrero de 1917
en el Congreso de Querétaro con la expedicidn de la Consti-
tucién, donde quedé juridicamente consolidada la Revolucibn,
precisamente es nuestra Constitueiébn la primera Carta Magna
que elevd a la categoria de normas constitucionales los de-
rechos protectores de la clase trabajadora.

De los discursos pronunciados por los canstitu-
ventes respecto a las garantias sociales, el que resulta ain-
teresante es el del General Heriberto Jara, ya que ¢en uno
de sus fragmentos seflald "La proposiclién de que se arranque
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a los nifios ¥y u las mujeres de los talleres, de los t.raba jos
nanturnos es noble, seflores trataremos de evibar la explota-
¢ion do aquelleos débiles sereos, ULratemus de evitar que las
wujeres ¥ 1os ninos, condenados a un btrubajo nocturno, no
puedan desarrollarse en la vida con las facilidades gue tienen

5)

los seres que goran de comodidades,..,” ta

De lo antoerior se adviertio que los precepbos
laborales que hebrian de jncluirse ¢n la Carta Magna. de ~
acuerdo al ideal de la Constitucién, deberfan Jde ser protec-
cionistas respecto del trabajo de las mujeres y los menurus.

£l 26 de Diciembre de 1916 se presentd por ter-
cera vez a la Asambles ledislativa de Querétaro 21 dictamen
del articule 52 el uual estuve sujebto a maltiples y diversas
spiniones de los constituyentes, en el que solo un reducido
grugpo se Interesd per la formulacidn de un estatuto a favor
de los trabajadores creando ast el artfculo 123, sl cual con-
tenia la declaracidn de los durechos sociales y las garantias
mas importantes parn la clase trabajadora como son:

a) Garantias tutelares del trabajo individual,
sin distincién de sexo, edad o nacionalidad.

b) Garantias tutelares dol trabajo de las muje-
res y de Jos menorus.

¢) fCarantfas tutelares del trabajador sindica-
lizado.

d) Garanlias tutelares scobro jarisdiccion lovoral.

45 TRUEBA URBINA, Alberto. Myevo Derecho del Trabiajo. Porrga.
México. 1372, p. 43
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‘e) Garantias relacionadas con la previsién social.

fi Garantias sobre integracién del ktrabajador
en la empresa.

Finalmente, de las disposiciones aprobadas el
23 de cnero de 1917, las mias importantes en relacion al tra-
bajo de la mujer son las siguientes:

~ Prohihicién de las labores insalubres o peli-
grosas.

- Prohibicién del vtrabajo nocturno industrial
y el de los establecimicntos comerciales después de las diez
de la noche.

.~ Prohibicién de la jornada extraordinaria.

~ Normas do protecciébn especial a las madres
trabajadoras.

Al respecto, podemos afirmar que la finalidad
de la Constitucidn de 1917 era reconocer los derschos de la
mujer trabajadora protegliéndola en razbn de su sexo en el
ambito laboral a través de normas minimas, dejando la posi-
bilidad de que dichas medidas fueran evolucionando en bene-
ficio de generaciones futuras.

A c¢ontinuacién transeribiremos las fracciones
del articulo 123 de la Constitucién de 1917 que sc¢ refiecen
a la protecci6tn de la mujer.

"Articulo 123. E! Conygreso de la Uniéon y las
legislaturas de los Estados deberdn expedir ley:s sobre el
trabajo, fundadias en las nececsidades de cada regioén, sin con-
traverir a Jos bases siguientes, las cualey regirln ol trabajo
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de los obreros, jornaleros. empleados, domésticos y artesa-
nos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

I. La duracién de la jornada maxima serd de ocho
horas.

IT1. La jornada maxima de trabajo nocturno sera
de siete horas.

Quedan prohibidas las labores insalubres o peli-
grosas para las mujeres en general y para los jb6venes meno-
res de dieciséis aflos. Queda también prohibido a unas y a
otros el trabajo nocturno industrial, y en los estableci-
mientos comerciales no podrén trabajar después de las diez
de la noche.

V. Las mujeres dentro de los tres meses anteriores
al parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan es-
fuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto.
disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo percibir su
salario integro y cohservar su empleo y los derechos que -
hubieran adquirido por su contrato. En el perfodo de la lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dfa, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como sa-
lario por el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de
lo fijado para las horas normales. Bn ningin caso el trabajo
extraordinario podr4 exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas, los hombres menores de dieciséis
aflos y las mujeres de cualquier edad no seridn admitidas en
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esta clase de trabajos".mé)

Como se advierte, el trabajo de la mujer fue -
regulado expresamente en estas fracciones aunque especifi-
camente no lo mencione la fraccién I ¥ VII, se deja entrever
que a la mujer se le considera al igual que al hombre como
sujeto de trabajo.

Por otra parte, sabemos que la Constitucién de
1917 ha tenido muchas y sucesivas modificaciones, ellec obe-
dece al imperativo de ajustar las normas juridicas a la rea-
lidad que marca la evoluciétn econémica y social de nuestros
dias.

Por ello, el articulo 123 constitucional a que
nos hemos venido refiriendo le fueron adicionadas las dispo-
siciones relativas al trabajo de los empleados al servicio
de los Poderes de la Unibn y de los Gobiernoé del Distrito
Federal y Territorios Federales.

En la Sesiédn Ordinaria de la Camara de Senado-
ros, celebrada el 7 de diciembre de 1959 se di6 lectura a
una Iniciativa Presidencial para adicionar al articulo 123
constitucional el apartado "B", cuya aplicacién seria para
los trabajadores a} servicio de los Poderes de la Unibn y
de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios Federales,
ya que la aplicacién del apartado "A" correspondfa a obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y de manera general a todo
contrato de trabajo; «quedando integrado este apartade por
las XXXI fracciones que inicialmente habian sido disposiciones
anicas del articulo 123 constitucional.

Por decreto del 2] de octubre de 1960, publicado

46 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Tomo I. segunda edi-
cién. Porrua. México. 1988. p.p. 65 y 66
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en el Diario Oficial de la Federacidon el 5 de Diciembre del
mismo afto, el apartado "B" tuvo vida juridica para dar pro-
teceién constitucional a los trabajadores al servicio del
BEstado, gque hasta en ese entonces solo se encontraban regi-
dos por el Estatuto de los Trabajadores del Estado, publicado
ern el afio de 1938:; cabe hacer menci6n que en este apartado
"B" se contienen los principios rectores de la relacién labo-
ral entre e}l Bstado y los servidores pablicos.

Por lo que se reficre a la proteccion de la mu-
jer trabajadora, la fracci6tn V del apartado "B" establece
la igualdad de salario para trabajo igual sin importancia
de sexo, tal como lo dispone la fracciétn VII del apartado
"A"; w©n tanto que las bases minimas de seguridad soclal para
los trabajadores en general se encuentran previstas en la
fraccibn XI del apartado "B", especificando de manera impor-
tante en el incise C lo siguiente:

"Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto
y de otros dos después del mismo. Durante el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinsrios por dia, de media
hora cada uno para amamantar a sus hijos. Ademés disfrutarain
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda

para lactancia y del servicio de guarderfias infantilesg”. (47}

Como observamos, los derechos de la mujer en
cuanto al descanso pre y post-natal, asl como de los dos des-
cansos diarios d- media hora cada uno para amamantar a sus
hijos durante ¢l periodo de lactancla, se otorgaron en forma
similar al que se establece en la fraccidbn V del apartado
A",

47 CONSTITUCION FOLITICA MEXICANA. séptima edlcién. Infor-
macitn Aduanera de México. 1960.
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Posteriormente, la mayor parte de las disposiciones
relativas al trabajo de la mujer fueron reformadas por el
Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciétn el 31 de Diciembre del mismo afio;
al respecto la fracci6n II del apartado "A" fue modificada
dejando en absoluta libertad a la mujer para trabajar en -
labores peligrosas e insalubres, en trabajo nocturno y jor-
nadas extraordinarias.

Actualmente esta prohibicién solo subsiste para
los menores, dejando a la mujer en plena libertad para prestar

sus servicios en esas condiciones.

Debido a8 las exigencias de 1la maternidad otra
de las fracciones reformadas fue la V, la cual sefiala que
durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un es-
fuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud
en relaci6n con la gestaciébn, gozaran forzosamente de un descan
so de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo ¥y
los derechos que hubieren adquirido por la relaci6n de trabajo;
en el periodo de lactancia tendrin dos descansos extraordina-
rios por dfa, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos

Por lo que respecta al apartado "B" fue reformada
también la fracci6tn XI inciso C en el mismo aspecto de la
fraccién V del apartado "A", es decir, amplia la proteccién
de la mujer embarazada durante todos los meses de gestacién
para que no realice labores que exijan esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacién.

Ademss de estas reformas, se incluybé al apartado
"B" el derecho que tiene la mujer de percibir su salario inte-
gro y conservar su empleo; aspecto que siempre contempld el
apartado "A".
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Por otra parte, la fracciédn XV impuso a las em-
presas la obligacién de aportar las medidas de higiene y sc-
guridad, y organizar el trabajo de tal manera que resulte
la mejor garantia para la salud y la vida del producto de
1a concepcibn.

Esta fraccion exhorta a tomar las medidas nece-
sarias para garantizar la salud de la mujer en el ambito la-
boral durante el perfodo de gestacién.

Finalmente, la fraccién XXIXR introdujo como se-
guro obligatorio el servicio de guarderia infantil, disposi-
cién que se tom6 de las reformas de 1962 a la Ley Federal
del Trabajo de 1931, 4®)

Por todo 1lo anterior, podemos afirmar que las
normas proteccionistas que los legisladores 1llevaron a la
Constitucién de 1917 y las reformas que posteriormente sur-
gieron sobre la proteccién de la mujer trabajadora no fueron
precisamente por considerarla un ser inGtil y débil, sino
un ser merecedor de cuidados por la gran importancia que im-
plica su naturaleza bioldégica que es el traer un nuevo ser
al mundo.

B. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y 1570

El primer antecedente de la Ley de 1931 es un
proyecto denominado Cbdigo FPederal del Trabajo, presentado
por la Secretarfa de Gobernacién a la Asamblea obrero-patronal
reunida el 15 de noviembre de 1928.

Posteriormente, en el afho de 1929 el Presidente
de la Republica Mexicana Emilio Portes Gil envi6 al Congreso

48 DR LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo 1. décima ediciéon. Porrua. Xico. . P.
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de la Unién un nuevo proyecto del Cébdigo Federal del Trabajo,
el cual por contener el principio de sindicalizacién Gnica
¥ la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas recibié
el duro ataque del movimiento obrerc y la total oposici6tn
del Congreso, dando origen a que fuera desechado.

Dos afos después, en 1931 la Secretarfa de Co-
mercio y Trabajo redacté otro proyecto al que se le dié el
nombre de Ley Federal del Trabajo, el cual fue aprobado y
promulgado el 18 de agosto del mismo afio después de haber
sido sometido a un numero importante de lsodificaciones.mq)

Después de publicada la Ley Federal del Trabajo,
los trabajadores lograron que se les reconocieran otros de-
rechos, entre ellos los de la mujer trabajadora; tales pri-
vilegios se originaron en razén del Iimportante papel biélo-
gico que tiene la mujer en la preservacién de la especie.
A continuacién seflalaremes las disposiciones legales de 1931
que requlab;an el trabajo de la mujer. ‘

"Artfculo 107. Queda prohibida la utilizacién
del trabajo de las mujeres en:

I. Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

11. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad
y buenas costumbres.

111. Trabajos subterraneos o submarinos.
IV. Labores peligrosas e insalubres.
V. Trabajos nocturnos industriales.

49 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Op. cit. p. 72
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VI. Establecimientos comerciales después de las
diez de la noche.

Articulo 108, Son labores peligrosas?

I. El engrasado, limpieza, revisién y reparaci6n
de maquinas o mecanismos de movimiento.

II. Cualquier trabajo con sierras automAticas.
circulares o de cinta, cizalfas, cuchillo, cortantes, marti-
netes y demAs aparatos mecAnicos, particularmente peligrosos.

I11. La fabricaci6n de explosivos fulminantes,
substancias inflamables, metales alcalinocs y otras semejan-
tes.

IV. Las dem&s que establezcan las leves.

Artfculo 109. Son labores insalubres:

I. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento,
como el manejo de substancias téxicas o el de materias que
las desarrollen.

1I. Los trabejos de pintura industrial en las
que se utilice la cerusa, el sulfato, el plomo o cualquier

otro producto que contenga dichos pigmentos.

III. Toda operaciétn de cuya ejecucién se des-
prendan gases o vapores deletéreos o emanaciones o polvos

nocivos.

IV. Toda operacidén que produzca cualquier mo-

tivo de humedad continua.

V. Las demas que establezcan las leyes.
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Articuloe 110. No rigen las prohibiciones conte-

nidas en el articulo 107 fraccién IV, para las mujeres que

desempefien cargos directivos o que posean un grado universi-

tario o técnico, o los conocimientos o la experiencia nece-

saria para desempeflarlo. Tampoco regiran las prohibiciones

del articulo 109 para las mujeres en general cuando se hayan

adoptado las medidas necesarias para la proteccién de la sa-
lud a satisfacci6tn de la autoridad competente.

Articulo 110 B. Las madres trabajadoras tendran

los siguientes derechos:

1. Durante el periodo del embarazo no podran
ser utilizadas en trabajos peligrosos para su salud o la de
sus hijos tales como las que exijan esfuerzo fisico consi-
derable, levantar, tirar, empujar grandes pesos, permanecer
de pie durante largo tiempo o  en operaciones que produzcan
trepidacién. ’

11. Disfrutardn de un descanso de seis semanas

anteriores y seis posteriores al parto

11I. Los perfodos de descanso a que se refiere
la fraccién anterior, se prorrogardn por el tiempo necesario
en el caso de que se encuentren imposjibilitadas para traba-

jar a causa del embarazo o parto.

IV. En el periodo de lactancia tendrédn dos reposos
extraordinarios por dia de media hora cada uno, para amamantar

a sus hijos.

V. Durante los periodos de descanso a que se
refiere la fraccién I1I percibiran su salario integro. En los
casos de prérroga mencionados en la fraccién TIl tendrén de-
recho al cincuenta porciento de su salario por un periodo

no mayor de s:senta dias.
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VI. A regresar al puesto que desempefiaban siempre
que no haya transcurrido mas de un afio de la fecha del parto.

VII. A que se computen en su antiglledad los pe-
riodos pre y postnatales.

Articulo 110 C. Los servicios de guarderias in-
fantiles se prestarin por el Instituto Mexicano del Seguro
Social de conformidad con su ley y disposiciones reglamen-

tarias.

Articulo 110 D. En los Establecimientos en los
que trabajen mujeres, el patrén debe mantener el nOmero de

asientos o sillas a disposicitn de las madres brabajadoras"gso)

A pesar del exagerado proteccionismo de las dis-
posiciones antes citadas, podemos afirmar que estas constitu-
yeron un paso agigantado en la adquisicién de los derechos

para la mujer.

A principios del afio de 1967, el entonces Pre-
sidente de 1la Repiblica Mexicana, Licenciado Gustavo Diaz
Ordaz designé una Comisién para que formulara una nueva Ley
Federal del Trabajo.

En el afio de 1968 el anteproyecto de la Ley de
1970 estuvo concluido, enviandose una copia de éste a los
sectores interesados para que emitieran su opinién y formu-
laran las observaciones que estimaran pertinentes, para des-
pués discutir las sugerencias presentadas por dichos sectores.

Una vez que la Comisi6tn redacté el proyecto fi-

50 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Op.
cit. p.p. 190 y 191




-39~
nal precedido por una exposicién de motivos se envié la ini-
ciativa de Ley al Poder Legislativo para su aprobacién, la
cual fue publicada en el Diario Oficial el 1? de abril de
1970 para entrar en vigor el 1? de mayo del mismo afio.

Dentro de sus ordenamientos, el trabajo de la
mujer quedé regulado en el Titulo Quinto, Capitulo I, cuyo
articulado establece lo siguiente:

"Articulo 164. Las mujeres disfrutaran de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los hom-
bres.

Artficulo 165. Las wmodalidades que se consignen
en este capitulo tienen como propdsito fundamental la pro-
tecciébn de la maternidad.

Articulo 166. En los términos del” articulo 123
de la Constitucién, apartado "A" fraccidn 11, queda prohi-
bida la utilizacién del trabajo de las mujeres en:

1. Labores peligrosas o insalubres;
11I. Trabajo nocturne industrial; y

III1. Establecimientos comerciales después de
las diez de la noche.

Articulo 167. Son labores peligrosas e insalu-
bres las que, por la naturaleza del trabajo, por las condi-
ciones fisicas, quimicas y biol6gicas del medio en que se
presta, o por la composicién de la materia prima que se uti-
lice, son capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica
y mental de la nujer en estado de gestaci6tn, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los
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trabajos que quedan comprendidos en la definicion anterior.

Articulo 168. No rigen la prohibicién contenida
en el articulo 166 fraccion I para las mujeres que desempefien
cargos directives o que posean un grado universitario o téc-
nico, o los conocimientos © la experiencia necesarios para
desempefiar los trabajos, ni para las mujeres en general cuando
se hayan adoptado las medidas necesarias para la proteccibdn
de la salud, a juicio de la autoridad competente.

Articulo 169, Las mujeres no prestaran servicio
extraordinario. En caso de violaciétn a esta prohibicién las
horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento
mis del salario que corresponda a las horas de jornada.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendrén
los siguientes derechos:

I. Durante el periodo del embarazo no realiza-
rén trabajos peligrosos para su salud o la de sus hijos tales
como los que exijan esfuerzos fisicos considerable, levantar,
tirar, empujar grandes pesos, permanccer de pie durante largo
tiempo o en operaciones que produzcan trepidacién.

1I. Disfrutar&n de un descanso de scis semanas
anteriores y sels posteriores al parto.

iIi. Los perfodpos de descanso a que se refiere
la fraccién anterior, se prorrogardn por el tiempo necesario
en ¢! caso de que se encuentren imposibilitadas para traba-
jar a causa del embarazo o parto.

1V. En el periodo de la lactancia tendrin dos
reposos extraordinarios por dia de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.
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V. Durante los periodos de descanso a que se
refiere la fraccion II percibiran su salario integro. En los
casos de proérroga mencionados en la fraccién 1II tendran -
derecho al cincuenta porciento de su salario por un perfodo
no mayor de sesenta dias.

VI. A regresar al puesto que desempefiaban siem-
pre que no haya transcurrido mds de un afio de la fecha del
parto.

VII. A que se computen en su antigtedad los pe-
riodos pre y postnatales.

Artfculo 171. Los servicios de guarderfa infan-
til se prestaridn por el Instituto Mexicano del Seguro Social
de conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias.

‘Articulo 172. En los establecimientds en los que
trabajen mujeres el patrétn debe mantener el namero de asien-

tos o sillas a disposicién de las madres trabajadoras'.(sn

Como se advierte. las disposiciones consagradas
en la ley Federal del Trabajo de 1931 fueron adoptadas y -~
superadas por la Ley de 1970, ya que el firme propésito de
los legisladores era proteger a la mujer, principalmente -
durante el periodo de gestacién, sin embargo, a pesar de la
claridad de las normas establecidas, algunas de ellas con-
tinuaban con limitaciones lo cual sequfa provocando descon-
tento entre las mujeres en virtud de que consideraban que
su participacién en el trabajo no se encontraba en igualdad

de condiciones a las del hombre.

51 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Ley Federal del Trabajo y otras

legislaciones laborales. Esfinge. México. 1970. p.p. 152 vy
153
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Finalmente, debido a esa gran tenacidad que tu-
vieron las mujeres por alcanzar fgual nimero de oportunida-
des que los hombres, lograron que en la Ley Pederal del Tra-
bajo vigente en 1980 se reflejara una total 'libertad para
que la mujer interviniera en todo tipo de actividades, res-
tringiéndole Unicamente su participacién en trabajos que por
su naturaleza le puedan causar riesgos para su salud o la
del producto durante su embarazo.

Las reformas en el afio de 1980 a la Ley Federal
del Trabajo fueron pocas ya que los textos de algunos arti-
culos quedaron iguales a los establecidos en la Ley de 1970;
por ello su marco legal queddé nuevamente en el Titulo Quinto
denominado "Trabajo de las Mujeres". cuyo articulade es el

siguiente:;

Las disposiciones contenidas en los articulos
164 y 165 no tuvieron modificacién alguna, por lo que conti-
nuaron vigentes en 1980.

"Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la
salud de la mujer, o la del producto, ya sea durante el es-
tado de gestaci6én o el de lactancia y sin que sufra perjuicio
en su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar
su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo noc-
turno, industrial., en establecimientos comerciales o de ser-
vicio después de las diez de la noche, asi como en horas ex-~
traordinarias". (92)

Con esta disposicién se protege la maternidad,
ya que su fin es evitar que surjan contratiempos durante el

proceso de gestaciébn asf como estragos en su salario, pres-

52 LEY PEDFERAL DEL TRABAJO. tercera edicién. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. 1980. p.p. 113 a 115
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taciones y demas derechos que deriven de su trabajo.

Articulo 167. Para los efectos de este Titulo,
son labores peligrosas o insalubres las que por naturaleza
del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y biol6-
gicas del medio en Que se presta o por la composiciotn de la
materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre
la vida y la salud fisica y mental de la mujer en estado de
gestacion, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los
trabajos gque quedan comprendidos en la definiciébn anterior.

El objetive de este precepto es definir lo que
son labores insalubres o peligrosas para con ello evitar que
se provoquen abortos y partos prematuros; asi como dafios al
producto.

Los articulos 168 y 169 fueron derogados.

Por lo que respecta a las fracciones II, III,
Vv, VI y VII del articulo 170, éstas quedaron iguales a las
contenidas en la Ley de 1970, modificdndose unicamente las
siguientes fracciones:

1. Durante el periodo del embarazo no realizarén
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen
un peligro para su salud en relaci6tn con la gestaci6tn, tales
como levantar, tirar, o empujar grandes pesos, gque produzcan
trepidacién, estar de pie durante largo tiempo, o que asct(en
o puedan alterar su estado psiquico y nervioso.

IV. En el periodo de la lactancia tendr&n dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que
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designe la empresa.

Como podemos darnos cuenta, en estos ordenamien-
tos se reiteran las obligaciones de los patrones para con
sus trabajadoras embarazadas, asf como de las prestaciones
a que tlienen derecho; entre estos beneficios el de mayor im-
portancia es el referente a los descansos pre y postnatales
con goce de salario fntegro ya que tienen como objetivo pro-
porcionar tranquilidad y seguridad durante esos periodos.

Ahora bien, en cuanto a las disposiciones con-
tenidas en los articulos 171 y 172 de la Ley de 1970, estas
continuaron vigentes en el afio de 1980.

Consideramos que la Ley Federal del Trabajo ha
cumplido eficazmente con su funcién encomendada en cada una
de sus etapas, ya que se considera un medio de apoyo para
el progreso de las condiciones de vida de los trabajadores
principalmente el de las mujeres.

Por lo anterior, es de hacer notar que la le-
gislacién del trabajo no puede ser un derecho estatico, sino
por el contrario tiene que ser un derecho dinAmico que pro-
cure mejorar dia a dia las prestaciones de los trabajadores
primordialmente el de las trabajadoras durante su perfiodo
pre y postnatal, ya que en ocasiones surgen irregularidades
que impiden que el producto llegue a su término, causandole
consecuentemente perjuicios en sus derechos.

C. LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DE 1943 A LA FECHA

Rl término Seguro Social surge con los l[deales
de la Revolucién Mexiecana, ya que en esta época el malestar
social que presentaba el pueblo por encontrarse desamparado
lo impulsaba a luchar por una absoluta seguridad social: es
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decir, mientras en la Revolucién Mexicana se recogian ideas
sociales y reivindicatorias los grupos sociales pugnaban por
el respeto a los valores humancs.

El 11 de Diciembre de 1915 en el BEstado de Yu-
catén, el General Alvarado establece por vez primera en nu-
estro pais el Seguro Social: sin embargo, es hasta 1916 que
el Congreso Constituyente de Querétaro establece en la frac-
cidén XXIX del artficulo 123 de nuestra Carta Magna las caijas
de segquros populares en invalidez, cesacién voluntaria de
trabajo, de accidentes y otros.

En 1921 siendo Presidente de la RepGblica el
General Alvaro Obregén, envia al Congreso Pederal su proyecto
de Ley del Seguro Social Voluntario, del cual presenta una
exposicion de motives: en una de sus partes sefiala lo siguien-
te: ,
"...la mayor parte de las desgracias que afli-
gen a la clase trabajadora no tienen su origen
en la falta de leyes, sino en las dificultades
para su aplicacién, que convierten a los derechos
legales en simples derechos te6ricos, porque
dejan a los propios trabajadores la tarea de
exigir su cumplimiento, y la realizacion que
tiene que desarrollarse dentro de una legisla-

cién complicada, tardia y costosa".(53)

Comeo podemos observar, las declaraciones del

General Obreg6tn tienen implicita la {dea de crear una ins=-
- titucidn de Seguridad Social en México que tuviera la respon-

53 ARCE CANO, Gustavo. Los Seguros Sociales en México. Edi-
ciones botas. México. 1944. p. 25
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sabilidad de proporcionar a sus asegurados beneficios, tanto
médicos como econémicos contra cualquier riesgo que se pre-

sentare.

Posteriormente, en 1934 la Oficina de Previsién
Social del Departamento del Trabajo nombré una Comisi6én para
que se encargara de elaborar un proyecto de Ley del Seguro
Social: tal Comisién primeramente estableci6é las bases para
normar el proyecto del Seguro Social valorando los riesgos
e invocando el principio del Seguro a organizar sin propé-
sito de lucro pero con un financiamento en forma tripartita.
Por lo anterior, consideramos que esta Comisi6én realizé los
trabajos mas importantes para promover la Seguridad Social

mexicana.

Durante su perfiodo presidencial, el General L&-
zaro Cardenas envid algunos mensajes al pueblo mexicano, de
entre los cuales el mAs importante fue el del Seguro Social
tratado en los tres siguientes aspectos:

19 Estudiar minuciosamente la forma de crear
y organizar la funcién de los riesgos de trabajo no previstos
en la Ley del Seqguro Social.

29 Que al formular el proyecto de la Ley del
Seguro Socfal se proteja preferentemente a la clase trabaja-
dora mas débil.

32 Que el proyecto de la Ley del Sequro Social
sea sometido a la Camara de Senadores y Diputados de manera
innedia!:a.(54)

54 ARCRE CANO, Gustavo. Los_ Seguros Sociales en México. Op.
cit. p. 30
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Al respecto, nos damos cuenta que al igual que
el General Obregbn, el General L&zaro Cardenas mostraba un
gran interés por la creaci6tn del Seguro Social, ya que su
firme propdsito era proteger al pueblo mexicano de todo tipo
de contingencias.

Finalmente, después de veinticinco afios de pro-
mulgada la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, se
publicé por primera vez en el Diario Oficial del 19 de Enero
de 1943 la Ley del Seguro Social.

A continuaciétn, sefialaremos las disposiciones
aplicables de la Ley de 1943 a las mujeres trabajadoras.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

"Artfculo 29 Bsta Ley comprende él Seguro de:

1. Accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales;

1I. Enfermedades no profesionales y maternidad;
II1. Invalidez, vejez y muerte; y
IV. Cesantia involuntariamente en edad avanzada.
CAPITULC IV
DEL SEGURO DE ENFERMERDADES NO
PROFESIONALES Y MATERNIDAD
Articulo 56. La mujer asegurada, tendra derecho,

durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, a las
siguientes prestaciones:
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1. Asistencia obstétrica necesaria:

1. Un subsidlo en dinero igual al que corres-
ronde en casc de enfermedad ne profesional, (ru'e la asegurada
recibird durante cuarenta y dos dfas anteriores al parto y
cuarenta y dJdos dias posteriores al mismo. Sobre este subsi-
dio se le entregard una mejora durante ocho dias anteriores
al parto y treinta dfas posteriores al mismo, destinada a
completar a la asegurada la percepciébn del cien por ciento
de su salario.

Bste subsidio se proporcionar8 si se retnen las
dos condiciones siguientes: que la asegurada no esté reci-
hiendn otro subsidio por concepto de enfermedad y que no eje-
cute trabajo alguno mediante retribuciéon, durante esos dos

periodos.

III. Ayuda para lactancia, proporcionada en espe-
cie o en dinero, hasta por seis meses posteriores al parlo
Y que se entregard a la madre o, a falta de ésta. a la persona
encargada de cuidar al nifio. Si la ayuda se da en dinero su
mont:o no excederd del cincuenta por ciento del subsidio se-
fialado para el caso de enfermedad no profesional.

Articulo 57. El goce, por parte de la ascgurada,
del subsidic sefialado por la fraccién II del articulo ante-
rior, exime al patron de Ja obligacidon de pago de salario.

Articulo 5B. i.a esposa d«l uasegurado o, a Ffalta
da é&sta, la mujer con quien el asegurado ha vivido come si
fuera su marido, durante los cinco aflos anteriores al parto,
o cen Ja gue tiene hijos, siempre que ambos permurezcan 11-
bres de matrimonio, tiere derecho a la prestacién uestable-
cida en la fraccidn I del articulo 56 pero si el asegurado

tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a
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recibir la prestacidn.

Articule 59. Para que la asegurada tenga derecho
a las prestaciones en dinero que seflalan las fracciones 11
y III del articulo 56, es requisito indispensable que haya
cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de diez meses anteriores a la fecha del parto”.(55)

Consideramos que la creaciétn de estas disposi-
ciones tienen como objetivo fomentar el bienestar econémico
y la garantfa de una proteccidén absoluta para todas aquellas
trabajadoras que se encuentren embarazadas y con ello evi-
carles preocupaciones que puedan afectar su salud.

A partir del 1° de enero de 1944 se implantan
en ol Distrito Federal los Seguros Obligatorios de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales; de, enfermedades
no profesionales y maternidad; de invalidez, vejez, cesantfia
en edad avanzada y muerte; para todos los trabajadores en
general que tuvieran una relaclé6n laboral permanente.

L.a exposicion de motivos de e¢sta nueva Inicla-
tiva de Ley estuvo a cargo del Presidente de la Republica
Mexicana Manuel Avila Camacho; cuyo aspecto mas importante
a tratar fue lo sigulente: "Siendo el salario la Gnica fuente
de la que los trabajadores oubticnen los recursos indispensa-
bles para la subsistencia de ellos ¥y sus familiares, todo
hecho que implica pérdida o disminucion del mismo causa a

todos ellos parjuicios Lrascendenl.‘ales".{ss)

Comn podemos darnos cuenta, i no existe uni

forma capaz de impedir de un modo general y absoluto tas con-

55 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 1943-1983. Cuarenta
afios_de Historia. Deimos. Méxicoc. 1983. p. 170
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secuencias de los riesgos, si existe, en cambio, un wmedio
para proteger el salario de los trabajadores que en un momento
dado pudiera originar perjuicios a su economia familiar; consi-
deramos que ese medio es el Seguro Sccial: por.ser la Insti-
tucion idénea para garantizar la asistencia médica y econ6-
mica de sus derechohabientes cuando estos se wvieran en la
necesidad de hacer exigibles tales prestaciones en caso de
enfermedad y maternidad, o cualquier otra de las prestaciones
otorgadas por el Seguro Social.

Las constantes reformas a la Ley del Seguro Social
han tenido como objetivo el de llevar sus prestaciones a un
avance Integro, con el firme propbtsito de dar mejor protec-
cién al sector de los trabajadores que se encuentren asegu-
rados, extendiendo dicha protecci6én a aquellos sujetos que
no tienen una relaci6én de trabajo, pero que necesitan del
amparo del Seguro Social.

Por lo que respecta a la maternidad, el Seguro
Social tiene la responsabilidad del cuidado de toda derecho-
habiente que este préxima a convertirse en madre para que
su vida y la de su hijo no corran peligro; estos cuidados
comprenden la asistencia gineco-obstétrica durante todo el
perfodo pre y post-natal, ayuda para lactancia y prestaciones
en dinero; es de hacer notar que esta Gltima se otorga uni-
camente a las aseguradas por ser una garantfia a su condicién
de trabajadora.

La Ley del Seguro Social vigente regula el Seguro
de maternidad en su Capitulo IV; cuyos preceptos mas impor-

tantes son los siguientes:

56 Ibidem p. 137
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"Arriculo 93 ... El disfrute de las prestaciones
de maternidad se iniciard a partir del! dia en que el Insii-
tuto certifique el estado de embarazo. La certificacién se-
falard la fecha probable del parto, la que servir& de base
para el cédmputo de los cuarenta y dos dias anteriores a aquél,
para los efectos del disfrute del subsidio que en su caso
se storgue en los términos de esta Ley.

Artficulo 102. BEn <casc de maternidad, el Insti-
tutc otorgard a la asegurada durante el embarazo, el alum-
bramiento y el puerperio, las siguientes prestaciones:

1. Asistencia obstétrica;

¥I. Ayuda en especie por sels meses para lac-
tancia:
/
II1I. Una canastilla al nacer al hijo, cuyo im-
porte serd sefialado per el Consejo Técnico.

Articulo 103. Tendrd derecho a disfrutar de las
prestaciones scfialadas en las fracciones 1 y II del articulo
anterior, las beneficiarias gue se sefialan en las fracciones
I17 y IV del artfculo 92.

Articulo 109. La asegurada tLtendrid derecho 4du-
rante el ecmbarazc y el puerperio a un subsidio en dinero igual
al cien pour ciento del salario promedio de su grupo de co-
tizacién, el que recibird durante cuarenta y dos Jdias ante-
riores al parto y cuarenta y dos posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los mé-
dicos del Instituto no concuerde ciactamente con la del parto,
deberan ocubrirse a la asegurada los subsilios correspondien-

tes por cuarenta y dos dias. posteriores al mismo, sin im-
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portar que el perfodo anterior al partoc se haya excedido.
Los dias en que se haya prolongado el perfiodo anterior al
parto, se pagaradn como continuacidén de Incapacidades origi-
nadas por enfermedad. El subsidio se pagara pur‘pericdos ven-
cidos que no excederdn de una semana.

Articulo 110. Para que la asegurada tenga derecho
a4l subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta coti-
zaciones semanales en el perfodo de doce meses anteriores
a la fecha en que debiera comenzar c¢l pago del subsidio;

TI. Que se haya certificado por el Instituto
el embarazo y la fecha probable del parto; y

1II. Que no ejecute trabajo alguno medlante re-
tribucifn durante los periodos anteriores y posteriores al

parto.

Si la asegurada estuviere percibiendo otro sub-
sidio, se cancelard el que sea por menor cantidad.

ticulos 1il. El goce por parte de la asecgurada
de] subsidio establecido en el artfculo 109, oxime al patrén
de la chligucidén del pago del salario integro a que se refiere
la fracci6on 1 del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
hasta los limites establecidos por esta Ley.

cuando la asegurada no cuampla con lo estable-
cido e¢n la fracecién 1 del articulo anterior. quodard a cargo

del patré6n el pago del salaric integro'.(57)

57 LEY DEL SEGURD SCCIAL. Pac. México. 198%. p.p. 41 a 45
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Por todo lo anterior, consideramos que la fina-
lidad del Secgurc de Maternidad se cncuentra encaminado a pro-
porcionar proteccifn y amparo a btoda trabajadora que se en-
cuentre embarazada con el objeto de evitarle imprevistos que
puedan causarle perjuicios s su salud o la de su hijo, asi
como encarecimiento en su salario.

D. CONVENIOS INTERNACIONALES ADOPTADOS POR 1A
OIT SOBRE PROTECCION DF LAS MUJERES

Al finalizar la Primera Guerra Mundlal fue fir-
mado en 1919 un Tratado do Paz denominado Tratado de Versalles
cuya finalidad era proteger a los trabajadores en general
de cualquier riesgo, ya que ninguna Constituci6tn a excepcidn
de la de México y Alemania brindaban una scguridad.

En el apartado X1II del Tratado d¢ Versalles
se manifestaba la necesidad de crear un orgamismo interna-
cional 4que estuviera destinado exclusivamente a mejorar las
condiciones de vide de los trabajadores; entre los aspectos
esencinles a tratar se encuentron los slgufentes:

1. El principin rector del Derccho Internacional
del Trabajo consiste en gue el trabajo no debe ser conzide-

rado come una mercancia o un articulo de consumo.

2. El trabajador deberd recibir un salaric gue
le asegure un nivel de vida i{déneo.

3. La adopcién de una jornada de ocho horas -
diarias.

4. Incorporacitmn de un descanso hebdomadario
de veinticuatro horas como minimo,

5. Principlo do salario ligual sin distineibn
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de sexo para un trabajo de igual valor.

Posteriormente, el Tratado de Versalles fue sus-
tituido por la Corta de las Naciones Unidas; en cuyo articulo
55 se indicaba que la Organizacitn promoveria niveles de vida
mas elevados; trabajo permanente para toudos; un desarrollo
econbmico y social: solucién a problemas internacionales de
caracter econdmico, soclial y sanitario; respeto universal
3 los derechos humanos sin hacer distincién de sexo, raza,
idioma o religidn.

Consideramos que ¢l propésito de esta disposi-
cién era el de crear condiciones de eslabilidad y bienestar
necesarios para las relaciones paci{ficas y amistosas entre
las naciones basadas esencialmente en el respeto al principio
de igualdad de derecho y libre determinacién de lous pueblos.

Ahora bien, la Organizacién Internacional de?
Trabajo surge como un organismo técnico de la Socledad de
Naciones, donde gracias a la actividad desarrcllada y a la
fuerza adquirida funcioné como la Organizacién autbnoma es-

pecializada que ahora es.

A través de una accién normativa, la OIT logra
que sc lleven a cabo las propucstas internacicnales para me-
jorar el nivel de vida de los trabajadores, es decir, que
para llevar a cabo su labor recurre a diferentes medios de
acecién. Por una parte adopta nurmas Internacionales de tra-
bajo y por otra vigila la aplicacién de las mismas, ademas
coopera directamente con los Estados miembros para que éstos
puedan cumplir con las normas fijadas en los convenios y re-

comendaciones.

l.a funci6n normativa de la OIT ha sido ¥y sigue
siendo fundsmental para la realizacion de sus fines, ya gque

con ella trata de garantizar a nivel internacional las con-
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diciones minimas para desarrollar el bicnestar de los tra-
tajadores y obtener una aplicacién efectiva de ello.

De entre las mejores condiciones de trabéjo es-
tablecidas por la OIT, se encuentran las relacionadas con
la mujer ya que por su funcién biolégica consideréd necesario
mejorar su yroleccldn a través de disposiciones contenidas
en convenios y recomendaciones.

1. Proteccién a la maternidad Convenios 3 y 123

Bl Convenio nimero 3 fue adoptado en la Primera
Reunién celebrada en Washington en 1919, al que se le denomind
"Proteccibn a la maternidad”; es un Convenio relative al em-
lpleo de las mujeres antes y después del parto, este Convenio
ha sido ratificado por veintiocho Estados y posteriormente
revisado por el Convenio 103, el cual fue adoptado en 1952
y tatificado a la fecha por diecisicte paises.

Como hemos sefialado, este Convenio regula y pro-
tege la maternidad, por tal motive destacaremos los articulos
mas importantes que reflejen de manera evidente dicha pro-

teccion.

"Articulo 27 A los efectos del presente Con-
venio, el término ‘mujer' comprendc a toda persona del soxo
femenino, cualquiera que sea su edad o nacionalidad, casada
© no, y el término ‘hijo' comprende o todo hijo, sea legi-

timo o no.

Articulo 3° En todas las empresas industriales
o comerciales, piblicos o privados, o en sus dependencias
con excepcion de las empresas en que s6lo astén empleados
los miembros de una misma familia, la mujer.

a) No estarhd autorizada para trabajar durante
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un periodo de seis semanas después del parto.

b) Tendra4 derecho a abandonar el trabajo mediante
la presentacién de un certificado que declare que el parto
sobrevendrid probablemente en un término de seis semanas;

c) Recibiri durante todo el pericdo en que permanezca
ausente en virtud de los apartados a} y b), prestaciones sufi-
cientes para su manutencién y la del hijo en buenas condiciones
de higiene, dichas prestaciones cuyo importe exacto sera fijado
por las autoridades competentes en cada pais, sera&n satisfechas
por el Tesoro Piblico o se pagarédn por sistema de seguro,
la mujer tendrd ademas derecho a la asistencia gratuita de
un médico o de una comadrona. El error del médico o de la
comadrona en el calculo de la fecha del parto no podrd impedir
que la mujer reciba las prestaciones a que tiene derecho,
desde la fecha del certificado médico hasta la fecha en que
sobrevenga el parto;

d) Tendr&d derecho en todo caso si amamanta a su
hijo a dos descansos de media hora para permitir la lactancia.

Articulo 4?2 Cuando una mujer este ausente de su
trabajo en virtud de los apartados a) o b) del artfculo, 3
de este Convenio, o cuando permanezca ausente de su trabajo
por un periodo mayor a consecuencia de una enfermedad que
de acuerdo con un certificado médico esté motivada por el
embarazo o el parto, serd ilegal que, hasta que su ausencia
haya excedido de un pericdo méximo fijado por la autoridad
competente de cada pais, su empleador le comunique su despido
durante dicha ausencia, 0 se lo comunique de suerte que el
plazo estipulado en el avisc expire durante la mencionada

ausencia”.

58 O©O.I.T. Convenios y Recomendaciones. Ginebra. 1919-1966.
P.pP. 14 y 15
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Como podemos observar, muchas de las disposiciones
que aqul se seflalan se encuentran integradas en nuestra le-
gislacién, razbn por la cual no podemos dudar de la enorme
trayectoria que ha tenido nuestro Derecho Social.

Por lo que se refiere a los ordenamientos conte-
nidos en el Convenio 103, estos tienen como objetivo ampliar
los preceptos establecidos en el Convenio namero 3 de tal
manera que sean oportunos y eficientes, por ello anicamente
mencionaremos sus aspectos mas significativos.

Toda mujer tendré derecho, mediante la presentacibn
de un certificado médico que indique la fecha probable del
parto, a un descansc de maternidad de doce semanas por lo
menos; una parte de este descanso correspondera obligatoria-
mente para después del parto, el cual por ningtn motivo seri
inferior a seis semanas.

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha
presunta, el descanso gue se haya tomado con anterioridad,
se prolongard siempre hasta 1a fecha verdadera del mismo.

Si a consecuencia del parto la mujer resulta con
alguna enfermedad tendr& derecho a que se le prorrogue el
descanso puerperal.

Por lo que respecta a las prestaciones en dinero
y a las prestaciones médicas, éste convenio indica que deber&n
ser concedidas en virtud de un sistema de Seguro Social obli-
gatorio a todas las trabajadoras que reunan las condiciones
prescritas por la autoridad competente.

Las prestaciones en dinero ser&n proporcionadas
de tal manera gue sean suficientes para garantizar plenamente
la manutencidén de la mujer y su hijo; en tanto que las proes-
taciones médicas deberan comprender 1la asistencia por parte
de un médice durante el embarazo, el partoc y después de éste,
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asi como de la hospitalizacién si ello fuere necesario.

Por lo que se refiere a la lactancia, los des-
cansos destinados para ese fin ser&n contados como horas de
trabajo y como tal deberidn ser remuneradas.

Serd ilegal la comunicacién de despido durante
la ausencia de la trabajadora en virtud de los descansos de
maternidad.

Cabe seflalar, que el ntmero y duracién de los
descansos antes mencionados seran determinados por la legis-
lacién nacional de cada EBstado miembro.

Consideramos necesario mencionar que los Con-
venios estan sujetos a ratificaciébn por parte de cada Bstado
miembro, si este asi lo juzga pertinente y es, capaz de cum-
plir con las disposiciones y obligaciones contenidas en 4di-
chos convenios.

Al respecto, la ratificacién en sf es el acto
por el cual un Bstado miembro se compromete solemnemente a
aplicar disposiciones de un convenio de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, tanto en sus leyes como en la pric-
tica. El articulo 19, pérrafo quinto inciso d), de la Cons-
titucién de la OIT dispone que "si el Miembro obtuviese el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa
el asunto, comunicard 1la ratificacién formal del Convenio
al Director General, y adoptard las medidas necesarias para
hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio".( ).tales
disposiciones entraran en vigor doce meses después de la -~
ratificacién.

59 Constitucion. Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra, Suiza. 1919.
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Por otra parte, se considera autoridad competente
aquélla que en razén de la Constitucién Nacional de cada -
Estado miembro tiene la facultad de legislar o de tomar -
cualquiera otra medida para dar efectos a los Convenios y
Recomendaciones.

Ahora bien, una vez que los convenios son rati-
ficados, los paises miembros deben incorporar las disposi-
ciones de estos instrumentos a su legislacién nacional., este
procedimiento puede variar segGn lo permitan las distintas
constituciones nacionales. En los paises como el nuestro,
en el que los convenios al ser ratificados adquieren fuerza
de Ley Federal de acuerdo al articulo 133 constitucional,
la incorporacién de las normas internacionales de trabajo
al Derecho interno, opera ipso-iure.

En el caso de México, uno de los convenios que
se ha ratificado en virtud de su importancia en materia de
Seguridad Social es el namero 102, del cual unicamente se
aceptaron las disposiciones contenidas en los apartados II,
III, Vv, VI, VII1 y IX que se refieren a la asistencia médica,
prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfer-
medad profesional, prestaciones de maternidad y prestaciones
de invalidez respectivamente.

Este Convenio fue adoptado en el afio de 1952,
en Ginebra Suiza y aprobado por el Senado de la Repiblica
el 29 de diciembre de 1959 para entrar en vigor el 12 doc -
octubre de 1962.
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En relsacién a la proteccidon de la maternidad,
el Convenio namero 102 preve la misma regulacién de los Con-
venios 3 y 103, pero principalmente lo referente a la conser-
vacién de la salud de la mujer y su hijo; estimulando con
ello la satisfaccion de necesidades personales.

2. Recomendacidn 12 y 95 sobre proteccién de
la maternidad

La Conferencia CGeneral de la Oryganizacién Inter-
nacional del Trabajo convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, ¥
congregada en dicha ciudad, en su tercera reunitn el 25 de
octubre de 1921, adopta la Recomendaci6n namero 12 para la
proteccién de la maternidad de las mujeres empleadas en la
agricultura.

‘lLa Recomendaci6n nGmero 12 considéra necesaria
la adopcién de medidas para garantizar a las mujeres emplea-
das en la agricultura una proteccién, antes y después del
parto, semejante a la protecciédn concedida por el Convenlo
adoptado en Washington por la Conferencia Internacional del
Trabajo a las mujeres empleadas e¢n la industria y en el co-

mercio.

Por otra parte, con fecha 28 de Junio de 1952
la Conferencia General de la OIT adopta la RecomendaciOn néG-
mero 95 referente a la protecci6bn de la maternidad; cuyos

aspectos importantes son los siguientes:

1. Cuando sea necesario para la salud de la mujer
y siempre que sea posible, el descansc de matcernidad, deberis
ser prolongado hasta completar un periodo de catorce semanas:
dicha prolongaci6n se congiderard forzosa en interés de la
salud de la madre y del hijo, especialmenle cuando ex{stan

o puedan producirse condiciones anormales, tales como aburios
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u otras complicaciones durante el embarazo o el puerperio.

2. Las prestaciones en dinero, deberian ser fi-
jadas en un cien por ciento al salario de la trabajadora,
que haya sido tomado en cuenta para computal sus prestaciones.

3. Las prestaciones médicas deberfan comprender
la asistencia médica general y la asistencia por especialis-
tas en el hospital o fuera de &1, e incluso visitas a domi-
cilia.

4. Ofrecer otras prestaciones en dinero o en
especie, tales como canastillas o una usignacion para la com-
pra de la misma, el suministro de leche o una asignacién de
lactancia a las mujeres que lacten a sus hijos.

5. La interrupcion para la lactancia de los hijos
deber{an representar una duracién total de hora y medla, por
lo menos, durante la jornada de trabajo, as{ como permitirse
modificaciones, en cuantoe a su frecuencia y a su duracion,
mediante la presentacion de un certificado médico.

6. Dhurante la ausencia legal, antes y después
del parto, los derechos de antigledad de la mujer deberian
ser salvaguardados, asi como su derecho a ocupar nuevamente
su antiguo trabajo o un trabajo equivalente retribuido con

ol mismo porcentaje.

De los convenios y recomendaciones antes citados
se desprende que sus disposiciones tienen una total aplicacién
en nuestro pafs en virtud de que muchos de estcs ordenamienlLos
fueron producto de las constantes luchas de la mujer econé-
micamente activa por obtener mejores condiciones de vida.
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CAPITULO III
MARCO TEORICO-JURIDICO DEL EMBARAZO Y SUS EFECTOS
A. EMBARAZO

La gestacibn es una funcién natural de toda mu-
jer que se encuentre apta para procrear, razbén por la cual
consideramos que no se ha reflexionado profundamente sobre
lo importante que son los cuidados durante el embarazo, asi
como de los casos de excepcién que puedan presentarse; por
ello este capitulo tiene como fin el analizar la proteccién
juridica de todas aquellas trabajadoras gque se encuentren
embarazadas ya que generalmente su funcién natural se encuentra
sujeta unicamente a criterios médicos.

1. Concepto

Embarazo.~- "Gestacibébn, periodo comprendido desde

la fecundacitn del 6vulo hasta el parr.o".(f’m

El Dr. Guillermo Ramfrez Covarrubias especialista
en medicina legal define el embarazo como el "estado psico-
fisiol6bgico de una mujer a partir del momento en que ha sido
fecundada, hasta el momento del nacimiento”. (61}

Como podemos observar, la esencia en ambos con-
ceptos es la misma, no obstante que en la Ley del Seguro -
Social u otras disposiciones juridicas no lo definen, con-
sideramos que tales definiciones reunen los requisitos pri-

mordiales para su estudio.

60 CARDENAL. Diccionario Terminolbégico de Ciencias Médicas.
novena edicién. Salvat Editores, S.A. México 1966 p. 35

61 RAMIREZ COVARRUBIAS, Guillermo. Médicina Legal. s.p.i.
p. 106
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2. Breve estudio del periodo de gestacion
El embarazo, es normalmente un proceso fisiolé-

(62) en cuafquier momento,
por ecllo es necesaria la atencién prenatal.

gico susceptible de cobrar patologia

Una de las etapas de mayor importancia en el -
desarrollo de un ser intrauterino corresponde al primer tri-
mestre, razdn por la cual la gestante debe acudir a los ser-
vicios médicos, especialmente a la consulta de un ginecélogo,
en cuanto sospeche la posibilidad de embarazo.

El diagn6stico de embarazo en la mayorfia de las
veces no constituye dificultad alguna para efectuarse, vya
que generalmente es la paclente quien ha confirmado el mismo,
quedando anicamente para el médico, la certificacién de dicho
estado.

Es en la primera consulta, donde debe efectuarse
una historia clinica completa en la cual se buscaran con -
especial interés los antecedentes de importancia para la ges-
taciébn, asimismo, en esta primera consulta prenatal se debe
incluir una exploraciétn fisica general detallada, en donde
de acuerdo a los datos del interrogatorio, se haran estudios
exploratorios especiales como es la revisiétn de las mamas
y de las zonas linfoportadoras, el nivel del fondo uterino
y la frecuencia cardiaca fetal. Posteriormente, las consultas
deberan repetirse cada mes hasta las treinta y dos semanas,
cada quince dfas hasta las treinta y seis semanas y cada -
sjete dias hasta el momento del parto.

62 Es aquella parte de la ciencia médica que trata de los
procesos patolégicos y de las enfermedades en general.
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Durante las dos mitades del embarazo se reconocen
signos denominados subjetivos o presuncionales y de certeza;
entre los signos presuncionales se encuentran los siguientes:

- Retraso menstrual en una mujer sana y eumeno-

(63) con vida sexual activa, somnolencia, niuseas o v6-

(64); normalmente todos

rreica
mito, pérdida de fuerza y polaquiuria
estos malestares persisten hasta la doceava o catorceava semana
de la gestacioén.

- El utero(65)
el primero de ellos es en relacién a su consistencia, ya que
éste se reblandece dando la sensacién de ser elastico o pas-
toso. A las seis semanas se manifiesta el signo de Hegar,

sufre dos cambios muy importantes,

el cual consiste en el reblandecimiento del istmo(®¢) dando
la impresién de que el cérvix (67)
cuerpo. Posteriormente, la forma del Gtero cambia; dando una
irregularidad fandica que corresponde al sitio de la nidacién
ovular, para que entre la sexta y octava semana se haga es-
pecifico siendo atn érganc intrapélvico.

se encuentra separado del

El segqundo cambic que sufre el dtero es en su
tamano, a partir de la octava a la décima semana deja de ser
intrapélvico, aceptadndose en forma general un crecimiento
mensual de cuatro centimetros por arriba del pubis.

63 Menstruacién normal.
64 Emisién anormal frecuente de orina.

65 Organo genital interno femenino cuya wmisién consiste en
albergar el 6vulo femenino, fecundado por el espermatozoide,
para nutrirlo y protegerlo hasta que llegue primero al estado
de embrién y después al de feto.

66 Paso estrecho que conexiona dos cavidades o porcién mas
estrecha de una parte u 6rgano.

67 Cuello o una parte en forma de cuello.

Diccionario Terminolégico de ciencias médicas. undécima edicibn
Salvat Mexicana de Ediciones. México. 1980 p.p. 40 y 130
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En cuanto a los signos de certeza, estos dependen
fundamentalmente de la detecciétn del producto come a conti-
nuacién se sefalan:

a) Delimitacién del producto.

b) Peloteo fetal.- Sensacién de vaivén que se
obtiene impulsando el contenido uterino (feto}.

c) Deteccién de frecuencia cardiaca fetal.
d) Movimientos fetales.

Durante los tres periodos evolutivos de la ges-
tacién deberdn ser wvalorados los siguientes datos:

Aumento de peso. bentro del rango de normalidad
en la primera mitad de la gestacién, el promedio de aumento
es de quinientos gramos por mes y en la segunda mitad, de
mil quinientos gramos.

Presibn arterial. En condiciones normales no
existe variacién importante.

Crecimiento del fondo uterino. Es un dato que
hablard del buen progresoc de embarazo, ya gque al guardar -
relacién con la edad gestacional por amenorrea , traduce

un buen desarrollo fetal.

Datos del producto. Se debe detectar la situacion,
presentaciébn ¥y localizaci6én del dorso del producto, as{ como
la frecuencia cardiaca fetal teniendo especial importancia
esta Gltima. La situaci6on y presentacién cobran mayor tras-
cendencia conforme se pasa de las treinta y dos a las treinta

68 Palta de menstruacién.



-66-

Y cuatro semanas en el que una mala colocacién del feto puede
sugerir un parto dificil, dolorose o lento,

Exploracién ginecolégica. Después de la semana
treinta y ocho es conveniente una exploracién de las condi-
ciones cervicales, con el fin de diagnosticar y comparar el
trabajo de parto.

Es de saber que el embarazo dura cuarenta semanas
desde el comienzo de la ultima menstruaci6on hasta el momento
de la iniciacién del parto. Esos doscientos ochenta dias solo
son aproximados, ya que hay que considerar grandes variaciones
biolégicas:; sin embargo: los médicos especialistas en Gine-
co Obstetricia han acordado a escala internacional, gque una
variaci6én de m&s o de menos catorce difas debe estimarse como
fisiolégica.

. e

Ahora bien, una vez que se han explicado los pro-
cesos biolégicos de la gestante analizaremos 1o concerniente
al parto.

Primeramente sefilalaremos que se entiende por parto,

la expulsién de un feto viable por vias naturales.

A saber, el parto se divide en los tres siguientes

periodos:

1. Se inicia con las contracciones uterinas -
dolorosas, regulares, y ritmicas que son capaces de dilatar
el cuello uterino en forma completa.

2. va de la dilatacién cervical completa hasta

la expulsién del producto.

3. Abarca la expulsiotn de la placenta y sus mem-
branas.
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Dentro de 1las caracteristicas de las contraccio-
nes uterinas del trabajo de parto encontramos gque éstas son
dolorosas y se encuentran referidas al abdomen; su duracién
adecuada es de cuarenta segundos en el primér perjodo del
trabajo del parto; y hasta de setenta sequndos en el segundo
periodo, llamado de expulsién.

El fin fundamental de las contracciones uterinas
es el de expulsar al feto del claustro materno.

En el perfodo expulsivo, a las contracciones -
uterinas ya descritas se suman la presién intra-abdominal
que se presenta por las fuerzas de pujo inducido por la con-
tracciébn de Jlos misculos abdominales, los misculos de la -
caja toricica y las contracciones enérgicas del diafragma.

Como ya se indicd el tercer periodo de trabajo
de parto empieza después de la expulsién completa del feto
y termina al expulsarse la placenta. Este momento del parto
se realiza generalmente en los primero cinco o diez minutos
después de la expulsion, sin embargo. se conceden hasta treinta
minutos para considerarlo fisiolégico. una vez que termina
el tercer perifodo de trabajo de parte, llamado también de
alumbrasmiento se inicia el puerperio cuya duracidébn es de -
seis a ocho semanas, lapso en el cual los genitales femeninos
involucionan hasta adquirir las caracterisiticas que tenian

antes de iniciarse el embarazo.

Entre los cambios que sufre el organismso de la

mujer se encuentran los siguientes:
locales
- ®n el puerperioc las f{ibras musculares perderén

volumen por disminuir la cantidad de liquido asi como por
transforsarse suchas fibras en el tejide ceonjuntive y otras
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se destruirén para desaparecer por catabolismo. (69)

- Las venas y arterias de neoformacién que fun-
cionaron durante el embarazo, se ocluiradn y muchas otras se
transformardn en cordones fibrosos.

(:’0)131 cuello del uGtero que por el embarazo se -
hipertrofio y por el parto sufrié las modificaciones propias
del borramiento y dilatacién , mostrar&n huellas de hiper-
(72)

trofia y laceraciones sobre todo en las comisuras. Progre-

sivamente las fibras circulares de tejido conjuntivo lo lle-
vardn a que adquiera su forma y consistencia normales.

- Las mamas que durante el embarazo aumentaron
de volumen por hipertrofia y neoformacién de acinos (73)y con-
ductos galact6foros (74) empezaran a secretar su producto na-
tural, progresivamente en mayor volumen y cuya secrecién se
prolongard por cuatro semanas y en algunos casgs hasta ocho,

diez y doce meses.
Generales

Sistema cardiovascular. El pulso que en el em-
barazo se hallaba acelerado (80 a 100}, en el puerperioc volveré
a su frecuencia normal (60 a 80).

69 Metabolismo destructivo: contrario a anabolismo: de los
tejidos desde un plano elevado de complejidad o especiali-
zacién a otro mas bajo.

70 Desarrollo exagerado de los elementos anatbmicos de un
érgano sin alteracién de la estructura de los mismos que da
por resultado el aumento de peso y volumen del 6rgano.

71 Aumento distensivo normal de que es susceptible un érgano.
72 Herida por desgarro, especialmente en la operacién gque
consiste en desgarrar con una aguja de catarata los tejidos
subcuténeos.

73 Dilatacién saccioforme, terminales de un conducto estrecho.

74 Que transporta leche, como los conductos excretorios de
las glandulas mamarias.
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Sistema wurinario. Ocasionalmente es posible en-
contrar disuria (73)en 1a paciente puerpera por el efecto del
sondeo preparto o el traumatismo a que eventualmente esté
sujeta la vejiga en la extraccién del producto.

Como hemos observado a pesar de que el embarazo
es una funcién natural de la mujer, también es de conside-
rarse que los cambios que sufre su organismo son trascenden-
tales para su salud; no obstante, la proteccién que se le
brinda a la trabajadora embarazada a través de la Ley del
Seguro Sccial como mAs adelante lo analizaremos no es lo -
absolutamente proteccionista en todos los casos originando
incertidumbre en las aseguradas.

B. ABORTO
1. Concepto

El artfculo 329 del C6digo Penal define el aborto
como "la muerte del producto de la concepcién en cualquier

momento de la prenez".(%)

*aAborto.- pérdida del producto de la concepcibn
antes de que sea viable". 7

E!} Dr. Mario M. Matute sefiala que el aborteo "es

75 Emisién dolorosa o dificil de orinar.

RUIZ TORRES, F. Dicciocnario _de Términos Médicos. cuarta edi-
cién. Alhambra Mexicana. México. 1983. p.p. 90, 122, 125,
160 y 206

76 Coddigo Penal. cuadragésima edicidn. Pérrua. México. 1989.
p.p. 112 vy 113

77 SACATORE, Luigi. Diccionario Médico. quinta edici6on. Teide.
Barcelona. 1978. p. 75
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la terminacitn de un embarazo, antes de que el feto sea -
viable“.ws)

"Aborto es la interrupcién de la gestacibén antes
de que el feto haya adquirido condiciones de viabilidad para
continuar su desarrollo fuera del claustro materno”.

"El aborto es 1la terminacién del embarazo por
cualquier medio antes de que el foto esté lo suficientemente

desarrollado para sobrevivir”. (80)

De la definicién sefialada en el Codigo Penal se
advierte que el legislador protege bienes juridicos como 1lo
es la vida del ser en formacién y el derecho de la mujer a
Ia maternidad: en tanto que los conceptos médicos se encuen-
tran encaminados a las cuestiones patoldgicas que originan
el cuadro clinico del aborto, no obstante la descripeion a
que aluden dichos conceptos, estes coinciden- al establecer
que el aborto determina la muerte del producto de la concepcitn

2. Tipos de aborto

En materia penal el aborto se clasifica de la
siguiente manera:

Procurado

En €]l aborto procurado la mujer es el sujeto -

78 HOWARD W. Jones. Tratado de Ginecologia. Interamericana.
México, 1988. p. 75

79 OTTE, José. El gran libro de la_ salud. Recader's Digest.
México. 1970. p. 43C

80 WILLIAMS. Obstetricia. tercera edicidn. Salvat Mexicana
de Ediciones. México. 1980, p. 730
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activo primario porque efectia sobre si misma las maniobras
dirigidas a producir la muerte del producto.

Consentido

En este tipo de aborto la mujer es participe,
vya que faculta a otro para que practique scbre ella maniobras
abortivas.

Como podemos observar, tanto en el aborto procu-
rado como en el consentido la conducta de la gestante refleja
dolo, ya que su objetivo principal es evitar que el producto
de la concepcién llegue a su término, aspecto que deja entrever
una conducta delictiva tipificada por el propio Codigo Penal.

Sufrido

Se le denomina sufrido porque la mujer es vic-
tima de la conducta del sujeto activo en virtud de que al
ser daflada la vida del embri6n se ve afectado su derecho a
la maternidad.

De lo anterior se desprende que la mujer embara-
zada no tiene la intencién dolosa de provocarse el aborto,
sino que este es consecuencia de la sola imprudencia de ella
misma o de otra persona.

Necesario

Este aborto se presenta por el conflicto que surge
al tener que escoger entre la vida de la madre o del hijo,
situacién que resuelve el legislador cuando opta por sacri-
ficar la vida del producto en beneficio del bienestar de la

mujer gestante.
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En ejercicio de un derecho

Se realiza este aborto cuando el embarazo de la
(81)

mujer fue resultado de una violacién.

Por 1o que se refiere a estos tipos de aborto
podemos encontrar como caracteristica esencial entre ellos
la falta de dolo en la conducta puesto que existen causas
justificadas para llevar a cabo cualquier maniobra abortiva.

Eugenésico

"Es aquel que se practica con el consentimiento
de la madre y de su cOnyuge, en su caso, siempre que a juicio
de los médicos titulados hubiera temor fundado de que el -~
producto de la prefiez tuviera taras corporales o mentales
graves o estigmas de degeneraci6n, y dentro de los tres -
primeros meses del embarazo y con todas las reglas de higlene
y profilaxis (82)".(83) /

Al respecto cabe seflalar que este tipo de aborto
solo se encuentra contemplado de manera especifica en los
Estados de Veracruz, Chiapas, Chihuahua y Puebla.

En cuanto a la clasificacién que hacen los médicos
respecto del aborto es de Iindicarse la siguiente:

Aborto esponténeo
Es el que se presenta por causas naturales y sin

81 CONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Cé6digo Penal Comentado.
octava edici6n. PorrGa. México. 1987. p.p. 428 a 431

B2 Conjunto de medios que sirven para preservar de enferme-
dades al individuo.

83 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Dogmdtica sobre los deli-
tos contra la vida y la salud personal. octava edicién. Porraa.
México. 1985, p. 437
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ayuda de agentes medicinales o mécanicos.
Aborto inducido

Es la determinaci6én de la gravidez con ayuda de
agentes medicinales o mécanicos. Este aborto a su vez se -
divide en:

a) Terapéutico. Bs la interrupcién deliberada
del embarazo antes del periodo de viabilidad debido a enfer-
medad materna gque ponga en peligro eminente la vida de la
paciente.

b) Legal. Interrupcién artificial y deliberada
del embarazo antes del periodo de wviabilidad, con una jus-
tificaci6bn legal.

Es de hacer notar que la causa de justificacio6n
legal que se preve para llevar a cabo este tipo de aborto
es cuando el ambarazo ha sido resultado de una violacién.

c) Criminal. Es la interrupcién artificial y ﬁeli—
berada del embarazo, antes del periodo de wviabilidad, sin
justificacion. (84)

De lo antes expuesto se desprende que la clasi-
ficaci6n médica contiene téacitamente los aspectos esenciales
de nuestra legislacién penal, ya que a través de los propios
médicos, la autoridad puede controlar los abortos criminales
que no tengan una causa de justificaciédn real, adem&s de que
podran allegarse las pruebas idéneas para la aplicacidn de
la saneci6n correspondiente para quien resulte responsable
de los hechos delictivos.

84 LOPEZ ORTIZ, Etelberto. Ginecologia y Obstetricia. segunda
edicion. Méndez Oteo Editor. México. 1984. p.p. 235-236
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a. Causas que dan origen a un aborto
Entre las causas que son de gran interés para

el Gineco Obstetra se puede citar aquellas en que la patolo-
gia se asienta en el Utero como son las malformaciones con-

génitas (85), hipoplésica(86) uterinas e insuficiencia istmi-
co-cervical asi{ como tumores intracavitarios, principalmente
(87)

miomas.

varios son los factores que permiten establecer
una causa de aborto habitual, entre los cuales la diabetis

parece tener mucha importancia, pues se ha encontrado for-

(88) (89)

macién defectuosa de la glucosa o fosfato y otras al-

teraciones enzimaticas (90} en el endometrio (91) de pacientes
con antecedentes de aborto habitual, que demuestran metabo-

lismo(gz) defectuoso de la glucosa a este nivel.

. Al respecto, el diagnbéstico de amepaza de aborto
se basa en los siguientes datos clinicos y de exploracién:

85 Enfermedad con la que se nace.
86 Desarrollo deficiente de un 6&rganc o tejido por disminu-
cién del namero de sus células constitutivas y no por el -
empequefiecimiento de las mismas.

87 Tumor de estructura muscular.

88 Es un hidrato de carbono simple que recibe también el -
nombre de azucar de uva.

89 Sal de acido fosférico.

90 Se incluye con las vitaminas y las hormonas que son sustan-
cias segregadas por las células vivientes indispensables para
el desenvolvimiento normal de los procesos biolégicos.

91 Es la mucosa del utero que tapiza las paredes de la ca-
vidad interna del organo.

92 Es un balance de ingestién y elimipacién de alimentos que
tienen como objetivo el mantenimiento y renovaci6tn gradual
de la materia constitutiva de las células y tejidos; asi -
como de la produccién de la energia indispensable para el
desenvolvimiento normal de los actos y funciones vitales.
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~ Sangrado proveniente de la cavidad uterina.
de poca cuantfia y generalmente menor que una menstruacién
normal.

- Dolor tipo cé6lico localizado a hipogastrio (93) ,
de intensidad variable.

- Utero crecido de acuerdo a la amenorrea Qque
conserva las caracteristicas de gravidez.

- Cérvix uterino sin modificaciones de borra-
miento o dilatacién.

Una vez confirmado el diagnéstico de amenaza de
aborto, la paciente debe recibir amplia Informacién sobreo
su estado el posible origen de su sintomatologia, las even-
tualidades de su evoluci6n y las bases terapéuticas de apli-
cacién a su caso concreto; todo ello con el objeto de crearle
una condicién psicolébgica favorable en beneficio de su bie-
nestar fisico-mental, ya que muchas veces al no prever tal
situaciébn da como resultado que las actividades que venfia

desempefiando sufran estragos.
b. Sanciones

En relacién a la aplicaci6én de sanciones en caso
de aborto es de sefialarse gque el Gnico precepto legal que
lo preve para efectos del seguro de maternidad es el artfculo
93 del Reglamento de Servicios Médicos de dicho seguro que
a la letra dice "cuando se corrobore que un aborto se ha pro-
vocado intencionalmente, se denunciar4d a la autoridad corres-

93 Bs la parte media del bajo vientre, en la profundidad -
contiene la vejiga y el intestino grueso.

Diccionario Terminolégico de Ciencias Médicas. undécima edi-
cién. Salvat Mexicana de Ediciones. México. 1980. p.p. 120,
147, 235, 328, 392 y 520
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pondiente y se suspenderad el subsidio”. 94
Como podemos observar tal dispositivo nos remite
al Cbédigo Penal el cual contempla las siguientes sanciones:

- Se aplicard de uno a tres aflos de prisiétn al
que hiciere abortar a una mujer, siempre que lo haga con el
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la
prisién ser& de tres a seis afos, y si mediare violencia -
fisica o moral, se impondrdn al delincuente de seis a ocho
anos de prision (art. 330).

- S8i el aborto lo causare un médico, cirujano
o partera, ademds de las sanciones anteriores, se le suspen-
derd de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesiétn -
(art. 331)

- La mujer que voluntariamente proture su aborto
o consienta en que otro la haga abortar se le impondrén de
seis meses a un afio de prisién, siempre que se presenten -
las siguientes circunstancias:

1. Que no tenga mala fama.

2. Que haya logrado ocultar su embarazo y:

3. Que sea fruto de una unién ilegitima.

Faltando alguna de estas circunstancias, se le

aplicaran de uno a cinco afios de prisién.

94 Ley del Seguro Social. cuadragésima séptima edicién. Porria.
México. 1990. p. 197
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De lo antes expuesto se advierte que el Regla-
mento de Servicios Médicos del Seguro de Maternidad preve
para las aseguradas que se provoquen un aborto con fines -
criminales, independientemente de las sancionés penales, la
suspensién del subsidio correspondiente; lo anterior tiene
razébn de ser en virtud de que tal prestacidn es otorgada por
el derecho generado de las luchas constantes de la mujer -
por ver reconocida su importante funcidbn biolégica que es
el hecho de ser madre.

3. Regulaciétn del seguro de maternidad en caso
de aborto

Tanto en la Ley del Seguro Social como en el -
Reglamento de Servicios Mé&dicos del Seguro de Maternidad no
se establece una proteccién absoluta en el caso de presentarse
un aborto natural, originando que las prestaciones a que -
tiene derecho la asegurada sean minimas.

E!l articulo 94 del reglamento antes seflalado -
establece "cuando un aborto no entrafie la comisi6tn de un de-
lito, los subsidios en dinero a que tuviere derecho la ase-
gurada se otorgaran en la forma y por la cantidad correspon-
diente al subsidio de enfermedad no profesional”.

De lo anterior observamos que la reglamentacién
relativa al seguro de maternidad en caso de presentarse un
aborto espontAneo, carece de una total apreciacién de los
trastornos tanto fisiolégicos como emocionales a que se en-
cuentra expuesta la mujer, mixime cuando no ha tenido la in-

tencién de provocarse dicho aborto.

Por lo antes expuesto, consideramos que la asegura-
da debiera recibir el subsidio correspondiente al perfodo
postparto que en este caso se denominard postaborto, ya que si
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bien es cierto que la trabajadora tiene derecho a recibir
un subsidio equivalente al de enfermedad no profesional (60%),
también lo es que la trabajadora al ver disminuido su salario
durante el tiempo que guarde reposo, optard por regresar de
inmediato a sus actividades laborales sin importarle el per-
juicio que esto le causa a su salud, principalmente cuando
sus ingresos son los Gnicos que sostienen la carga familiar.

Al respecto proponemos las siguientes aprecia-
ciones:

- En caso de aborto espont&neo la asegurada tendra
derecho a la asistencia obstétrica necesaria a partir del
momento en que se confirme la amenaza de aborto.

- La asegurada, ademis de la prestacién anterior
tendra derecho a un subsidio en dinero igual al cien por ciento
del salario promedio de su grupo de cotizaciénf el que reci-
bira durante cuarenta y dos dias posteriores al aborto.

Para los efectos de otorgar esta prestaciébn se
tomardn en cuenta los casos de aborto presentados entre el
cuarto y sexto mes de la gestacién, o en su defecto la valo-
racién que realice el médico especialista en la gestante de
acuerdo a su estado psico-fisiolégico.

- Rl subsidio se proporcionard siempre que la
asegurada no haya tenido la intenci6tn dolosa de provocarse

el aborto, como en los siguientes casos:

a. Cuando por enfermedad materna ponga en emi-
nente peligro la vida de la gestante.

b. Si el aborto se presenta por accidente fortuito.
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¢. BEn aquellos casos en que el abortoc se presente
por causas naturales.

El disfrute de dichas prestaciones se iniciaran
a partir del dia en que el Instituto certifique las causas
que dieron origen al aborto; tal certificacidn derivara de
los estudios y an4lisis que deban practicar los médicos espe-
cialistas, que en este caso se considerardn peritos en la

materia.
C. PARTOS PREMATUROS
1. Concepto

En virtud de que en la Ley del Seguro Social y
en sus respectivos reglamentos no se contempla una defini-
cién legal de parto prematuro se hard referencia Gnicamente
a los establecidos por la medicina.

El Dr. Tomds Quezada Rocha indica que el parto
prematuro "es agquel que da lugar al nacimiento de un producto
viable cuando el embarazo no alcanz6 el término”. (95)

"Parto prematuro, Parto de un feto viable antes
de los doscientos sesenta dfas del embarazo”.(96)

"Se le llama parto prematuro a la terminacio6n
del embarazo antes del término pero después de que ¢l feto
haya alcanzado algun potencial de supervivencia®. (973

95 HOWARD W., Jones. Tratadc de Ginecologia. Op. cit. p. 523

96 LOPEZ ORTI2, Etelberto. Ginecologia y Obstetricia. Op.
cit. p.122

97 WILLIAMS. Obstetricia. tercera edici6on. Salvat Mexicana
de Ediciones. México. 1980 p.763
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De las definiciones anteriores observamos que
existen criterios médicos que determinan las caracteristicas
del parto prematuro, las cuales son tomadas en cuenta al -
momento de otorgar las prestaciones por concepto de maternidad.

2. Criterios Médicos

Una de las complicaciones mis frecuentes en la
Obstetricia, es el parto prematuro ya que origina un elevado
porcentaje de mortalidad fetal, sin embargo esto no ha evitado
que los Obstetras sigan esforzAndose por lograr disminuir
la frecuencia de los partos prematuros llegando a la con-
clusién de que Gnicamente con productos de mayor peso se lo-
graréd reducir los indices de mortalidad.

Al presentarse una amenaza de parto prematuro
los médicos recomiendan que la mujer debe guardar reposo en
cama y seguir un tratamiento médico durante ,el tiempo que
sea necesario; pero una vez llegado el momento del alumbra-
miento se llevardn a cabo los mismos mecanismos, tiempos y
recomendaciones que en el trabajo de parto normal.

Los especlalistas consideran como caracteristicas
del parto prematuro; cuando el embarazo termina entre la -
semana veintinueve a la treinta y seis, el peso del producto
se encuentra entre los mil y dos mil cuatrocientos noventa
y nueve gramos Y su talla es de treinta y cinco a cuarenta
y siete centimetros. Estos elementos de juicio se encuentran
contemplados en el Convenio Internacional que rige actualmente
en la Organizacién Mundial de la Salud de 1948.

Debido al avance de los conocimientos en éste
aspecto y de Su técnica, permite que los médicos detecten
los factores responsables del parto prematuro; entre ellos
se encuentran los maternos como es la edad de la mujer, su
alimentacién, wvolumen cardiaco, tabaquismo y las propias -

complicaciones médicas.
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3. Reglamentacién en el Seguro de Maternidad

En la actualidad no hay una normatividad cspe-~
cifica en la Ley del Sequro Social © en sus respectivos Re-
glamentos que se refieran a partos prematuros, ho obstante,
el articulo 88 del Reglamento de Servicios Médicos del Seguro
de Maternidad en su inciso b) hace alusi6n al producto prema~
turo, aspecto que es considerado por el Instituto al momento
de pagar el subsidio correspondiente al periodo prepartum.

A continuaciébn transcribiremos dicho articulo
para el efecto de emitir nuestra opinidn.

"Articulo 88. Cuando el periodo de prepartum -
sea menor de cuarenta y dos dias, el derecho de la asegurada
al subsidio se ajustard a las normas siguientes:

a) Si el producto o8 de término, la asegurada
percibird lo correspondiente a los cuarenta y dos dias del
periodo de prepartum; y

b) Si el producto es prematuro, la asegurada -
recibird ademfs del subsidio correspondiente a los dias que
haya gozado en el periodo de prepartum, que no deben ser -
inferiores a ocho dias, los cuarenta y dos dias del periodo
postpartum.

Como podemos observar, el articulo establece el
supuesto de que si la fecha fijada como probable para el parto
se adelanta, tal sitwacién repercutird en el subsidio corres-
pondiente al periodo prepartum de la siguiente manera:

Cuando de acuerdo a Jos criterios médicos el -
productc de la concepcitn es de término a pesar de haberse
presentado el parto veinte dias antes, la asegurada recibiré
sin problema alguno el pago completo de los cuarenta y dos
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dfas del periodo prepartum a que se refiere el parrafo pri-
mero del articulo 109 de la Ley del Segurco Social; pero si
el producto re(tne las particularidades de prematuro su si-
tuacién cambia enormemente, ya que lo Unico que recibiréd es
el subsidio correspondiente a los dias que antecedieron al
parto, es decir, que la trabajadora solo recibird el pago
del subsidio de veintidos dfas y no de cuarenta y dos dias
como lo establece el articulo 109 antes indicado.

SITUACION JURIDICA DE LA ASEGURADA
CONFORME AL ART. 88 DEL REGLAMENTO

GESTACION NORMAL 280 DIAS
(del 20 de enero al 27 de octubre)

PARTO ADELANTADO 20 DIAS

(7 de octubre)
PRODUCTO DE TERMINQ PRODUCTO PREMATURD
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
- Pesa minimo 2500 gramos. - Su peso se encuentra entre
los 1000 v 2499 gramos.
- Talla minima 48 centimetros. - Su talla oscila entre los 35
y 47 centimetros.

PRESTACIONES EN DINERD

L2 L]
La trabajadora recibe el La asegurada solo recibe el
subsidio correspondiente subsidio concerniente a los
a los 42 dias del perfodo 22 dias que antecedieron al
prepartum atn cuando el parto por el solo hecho de
parto se adelant. que su hijo nace con las -

caracteristicas médicas de
prematuro.
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Por 1lo anterior, consideramos que las presta-
ciones que se le dan a la trabajadora en el ramo de maternidad
a través del Instituto Mexicano del Sequro Social, princi-
palmente el relacionado con el subsidio, presenta deficien-
cias ya que no es posible que el pago concerniente al periodo
prepartum dependa solamente de criterios médicos; por ello
pensamos que Jlos cuarenta y dos dias relativos al periodo
de prepartum debieran pagarse en forma total sin hacer distin~
cién entre prematuro y de término, ya que de seguir preva-
leciendo existirfa una gran desigualdad entre las aseguradas
que se encuentren en dichos supuestos, lo cual resulta absurdo
si tomamos en cuenta que el proceso biolégico, el desgaste
f{sico y la situaci6tn econémica es similar en ambos casos;
razén por la cual no compartimos la idea del legislador al
establecer que la situacién de la asegurada para el efecto
de recibir el subsidio que le corresponde por maternidad en
e} periodo de prepartum dependa UGnicamente de los criterios

médicos.

Cabe hacer notar que en el parrafo tercero dcl
articulo 109 de la Ley del Seguro Social se presenta una si-
tuacion similar al establecer lo siguiente:

Articulo 109

"Bn los casos en que la fecha fijada por los médi-
cos del Instituto no concuerde exactamente con la del parto
deber&n cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes
por cuarenta y dos dias posteriores al mismo., sin importar
que el perfodo anterior al parto se haya excedido. Los dias
en que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se
pagardn como continuacién de incapacidades originadas por

enfermedad..."

De este pé&rrafo se deriva la posibilidad de un
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embarazo prolongado, el cual desde el punto de vista médico
se considerar dentro de lo normal si dicho periodo no excede
de catorce dias.

De lo anterior observamos la responsabilidad -
que tiene el médico al percatarse de tal posibilidad ya que
aproximadamente el 4% de todos los embarazos pueden presentar
tal caracteristica.

S1 bien es cierto, que la asegurada debe llevar
su control, también lo es que el médico tiene el caracter
de perito en la materia, ya que cl Instituto otorga los sub-
sidios y perfodos que derivan de la maternidad en base a los
formularios que rinden los doctores.

Ahora bien, asi como prevalecen criterios médicos
en el caso de partos prematuros, también deb{eran tomarse
en cuenta los elementos de juicio médico al momento de ser
valorado el embarazo cua;ldo exista la probabilidad de que
este sea prolongado; entre ellos podemos enunciar los si-
guientes:

1. Fecha de iniciaci6n del Gltimo sangrado mens-
trual, considerando las caracteristicas de dicho ritmo.

2. Registro del crecimiento uterino, de circun-

ferencia abdominal y tamafio del feto.

3. Disminucion de lfquido amniético, factor que
puede valorarse por un descenso en el peso de la madre y dis-
minucién de los parametros como es la circunferencia abdo-
minal y el tamafio del dtero.

4. Se observa una disminucién a la respuesta de
la ocitocina, debida a una baja de actividad a éste faArmaco
por parte del ftero, probablemente de origen hormonatl.
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5. Caracteres de madurez del cérvix.

Consideramos que tales apreciaciones pueden tener
como objeto el aseverar que el médico tratante es quien tiene
el deber de ir wvalorando los cambios que surjan durante la
gestacion, lo cual permitird que la asegurada reciba el sub-
sidio que le corresponde por maternidad durante los dias en
que el cmbarazo sa hayas prolongado; dicho perfodo no debera
exceder de catorce dfas de acuerdo con los crlterios médicos
que lo consideran dentro de lo normal.

D. PARTOS DE TERMINO CON MAS DE UN PRODUCTO

Lo habitual on la especie humana es el desarrollo
de un feto en cada gestaci6bn, pero en oncasiones puedon coin-
cidir en un mismo embarazo dos, tres o mas productos, dando
lugar al llamado embarazo mGltiple. Dc ellos ol mas frecuente
es el qemelﬂr; ya que Se presenta uno por cada ochenta y -
nueve partos aceptandose come irregularidad aGn cuando exto
no significa necesariamente una patologia; sin embargo, im-
prime un sello particular en el curso del ombarazo, en el
parto y en los productos de la gestacion.

1. Concepto

Al igual que el parto prematuro, el parto de -
término con mas de¢ un producto carece de una definicién legal,
razén por la cual unicamente seflalaremos €] concepto ubili-

zado por los médicos.

F!l Dr, Benjamin Bandera Gonzalez jndica que el
parto prematuro es ol "desarrollo simulténeo de dos fotos

en la cavidad uterira en un embarazu".(gs)

98 BOWARD W., Jones. Tratado de CGinecologfa. Op. <ft. p. 501
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2. Alcances del Seguro dec Maternidad

Las disposiciones ostablecidas para el embarazo
normal se aplican de igual forma para el caso de presentarse
una gestaciétn maltiple: sin embarge, esto no deja de preo-
cuparnos si Lomamos en consideracién que dicho embarazo tiene
mayores probabilidades de gque e1 parto sea prematuro daobido
a la sobredistensi6tn del fGUtero por su doble contenidv y el
aumento en la cantidad de liquido amnibtico 39 ., Y4 que eon
ocasiones a las treinta y dos o treinta ¥y cuatro semanas ol
Gitero ha alcanzado e] tamafio correspondiente a un embarazo
de términu, desencadendndose asi un trabajo de parto por -
distensién de las fibras uterinas que es una de las causas

que lo determinan.

De lo aterior se advierte que para los ofuctos
del subsidio respectivo la asegurada deberéd ajustarse a las
normas ostablecidas por e} articulo 88 del Reglamento de -
Servicios Mtdicos del Seguro de Maternidad; esto es, sl el
perfodo prepartum ¢s menor de cuarenta y dos dias y los pro-
ductos son de término, o©l certificado de incapacidad corres-
pondiénte por cuaronta y dos dias tendrad plena validez para
todos los efectos; pero si los productos son prematuros, el
perfodo de incapacidad para los ofectos del subsidio respec-
tivo deber& ser ajustado de acuerdo a los criterios médicos.

Como podemos ver tales disposiciones carecen de
un fundamento légica en virtud de que es casal imposible que
cada uno de los productos de una gestacién mGltiple re(na
las particularidades que establecen los médicos para conside-

rarlos de término.

99 Membrana quo envuelve al feto.
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Al respecto. cabe sefialar que la duracién de la
gestacién es menor en los embarazos multiples, ya que se en-
cuentra determinado que la duracién media de la gestacién
de gemelos es de 260 dias (37 semanas) y para los trillizos
de 247 dias (35 semanas), que al ser comparadc con los 280
dfas (40 semanas) para productos Gnicos se encuentra una -

gran diferencia.

Por otra parte, la presencia de fetos maltiples
los conduce a una competencia por los alimentos, por 16 que
las diferencias en pesos de nacimiento entre los productos
puede ser notable ya que por ejemplo, entre gemelos uno puede
pesar aprboximadamente la mitad del otro; incluso a las 37
semanas de edad gestacional uno de los productos puede pesar
dos mil trescientos gramos y el otro setecientos sesenta vy

cinco gramos.

Ahora bien, el grado de alteracién fisiolbgica
materna durante el embarazo y el parto inducido por los fetos
maltiples es mayor que el inducido por uno solo de ellos.

A continuacién sefialaremos algunos de ellos:

- pisfuncién(100) yterina.

- Presentaciones anormales.

- Prolapso del cordén umbilical (expulsién o sa-
lida prematura).

- Separaci6n prematura de la placenta.
- Hemorragia posparto inmediata.

100 Alteraci6n de la funci6n de un 6rgano.
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Finalmente, los tipos de complicaciones puerpe-
rales no difieren de las que sobrevienen después del naci-
miento de un nifio Gnico. Sin embargo aumentan su frecuencia
e intensidad. La madre puede encontrarse afectada por una
considerable fatiga fisica y, en ocasiones, por la depre-
sién emocional a causa del trabajo aumentado y de las res-
ponsabilidades asociadas a la asistencla de los nifios que
resultan de la gestacioén.

Por lo antes expuesto pensamos que debiera tomarse
solo en cuenta la gestacién en sf, misma que le permitira
a la asegurada disfrutar del cien por ciento de su salario
durante el periodo prepartum derivado del seguro de maternidad,
ain cuando sus hijos no tengan las caracteristicas que es-
tablecen los criterios médicos.
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CAPITULO IV
EL SEGURO DE MATERNIDAD OTORGADO POR El IMSS

Como ya se ha indicado, el Instituto Mexicano
del Seguro Social surgié como respuesta a la necesidad de
programas de apoyo Yy seguridad social para los trabajadores
'y sus familiares, por lo que, las diferentes prestaciones
que se otorgaron resultaron ser parte de una polftica guber-
namental que intentaba subsanar las limitaciones de las con-
diciones de vida de ciertos grupos de poblacién, siendo los
servicios médicos parte de esos beneficios.

Actualmente, el Instituto Mexicano del Seguro
Social constituye uno de los mejores instrumentos para afian-
zar y extender el progreso social, ya que es un sistema per-
manentemente estable y evolutivo de bienestar social que -
favorece a la mayor parte de las mujeres, principalmente -
cuando son sujetos de una relacién de trabajo.

A. SUJETOS AMPARADOS POR El. SEGURO DE MATERNIDAD

La creaciébn del Instituto Mexicano del Seaguro
Social se fundamentd en la necesidad de seguridad social,
por ello desde el primero de abril de 1973 se establecieron
dos tipos de protecciétn que abarcarfa a la mayor parte de
los trabajadores.

El primero de ellos es el Seguro Obligatorio,
dentro del cual quedan comprendidas todas aquellas personas
que reciben un salario mensual constante (base de cotizaclén)
por encontrarse vinculadas a otras por una relaci6én de tra-
bajo, cualquiera que sea la personalidad juridica o la na-
turaleza ccondtmica del patrén, aun cuando éste se encuentre
exento del pago de impuestos o derechos por alguna ley es-
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peclal: cabe mencionar que este régimen comprende los si-
guientes seguros:

- Riesgos de trabajo.
- Enfermedades y maternidad.

- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada
y muerte. )

-~ Guarderias para hijos de aseguradas.

Ahora blen, por lo que respecta al Seguro Vo-
luntario es de indicarse que su finalidad es ampliar su pro-
teccién a un mayor nimero de personags, a través de los se-
guros:

Facultativo

El Seguro PFacultative tiene por objeto propor-
cionar prestaciones en especie del ramo del seguro de enfer-
medades y maternidad a familiares del asegurado que no estén
prote.gidos por la Ley del Seguro Social, o bien, para otor-
garselas a las personas no comprendidas en los articulos 12
y 13 de la citada Lay.

Al respecto, cabe sefialar que este tipo de se-
guro se rige por contrataciébn en cuyos convenios se pactan
las condiciones y cuotas que fija el propio Instituto.

Su normatividad permite que las personas o grupos
se incorporen a é1 voluntariamente, o en sSu caso a separarse
del mismo mediante su manifestacién por escrito o simplemente
por dejar de pagar las cuotas respectivas, sin que todo ello
les cause perjuicio alguno.
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Adicional

Mediante el Seguro Adicional se tiende a faci-
litar la celebraciéon de contratos entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social y los patrones, con el objeto de que sus
trabajadores reciban prestaciones superjores a las gue otorga
la Ley, o bien, disminuir las condiciones que tengan que -
cumplir para recibir la prestacion de que se trate, asi -
como tambien el de incorporar a personas no previstas por

esta Ley y por ende afiliarlas.uoh

Por lo antes expuesto, consideramos que las -
prestaciones previstas en los seguros instituides por la -
Ley del Seguro Social cumplen con su propésito de proteger
tanto a los trabajadores en general como a sus beneficlarios
de las contingencias que se presenten.

Como hemos venido observando 1los asegurados -
configuran parte importante del Seguro Social, ya que tienen
derecho a reclbir los beneficios que se ha fijado la Insti~
tucién, asi como el de incorporar a sus dependientes econ6-
micos a los mismos, con la finalidad de que también se en-

cuentren protegidos.

Cabe seflalar que solo las personas fisicas son
suscept.ibles de aseguramiento al régimen del Seguro Social,
tanto por incorporacién voluntaria como obligatoria, en -
virtud de que el derecho de seguridad social es protector
de los trabajadores y de sus familijares.

Al instaurarse el Seguro de Maternidad se buscéd

101 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguri-
dad Social. Cardenas editor y distribuidor. México. 1987.
p.p. 47-49
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proteger en forma total a la trabajadora, en razéon de que
éste le proporcionarfa el tiempo suficiente para su resta-
blecimiento después del ‘parto y la certeza de que su familia
se encontraria protegida economicamente durante ese lapso
de recuperacién.

Es de hacer notar gque esta protecciétn no se -~
limita unicamente a las trabajadoras asalariadas, sino que
se extiende a la mujer en general.

Al respecto, la Ley del Seguro Social en su -
articulo 92 establece que se encuentran amparadas por el -
ramo del Seguro de Maternidad:

- La asegurada;

- La cényuge o concubina del asequratfio: y

~ La co6bnyuge o concubina del pensionado. (102)

De lo antes expuesto, se denota que el Seguro -
de maternidad tiene por objeto evitar que se origine la mor-
bilidad y la mortalidad en las madres y en los hijos.

B. PRESTACIONES EN ESPECIE DERIVADAS DE
LA MATERNIDAD

Las prestaciones del Seguro de Maternidad son
beneficios que se otorgan tanto a las aseguradas como a las
beneficiarias con motivo de su embarazo, ya que representan
una proteccién efectiva con la finalidad de que sean opor-

tunas y adecuadas.

102 Ley del Seguro Social. cuadragésima séptima edicién.
Porrua. México. 1990.
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Para las trabajadoras, las prestaciones en especie
son una garantia para su economfa, toda vez que cubren los
gastos médicos, farmacéuticos y hospitalarios; asi como una
ayuda para lactancia y una canastilla. '

La importancia de estas prestaciones han venido
incrementandose con el tiempo, principalmente la relativa
‘a la atenciébn médica ya que responde a las necesidades de
los derechohabientes, mejorando con ello sus condicicones -
de vida, asif como la forma organizada de atenciébn que el -
Estado brinda conjuntamente con otros beneficios.

Las prestaciones médicas implican 1la atencion
integral del individuo para restablecer su salud, la cual
puede alterarse mediante un proceso lento pero continuo, ex-
presado en una enfermedad, en un embarazo o por un agente
externo en forma violenta como lo es un accidente.

Consideramos conveniente sefialar, que los pa-
decimientos son un riesgo constante para la poblacién dado
que una vez que se presentan ocasionan pérdida de la salud
y por ende incapacidad para trabajar, causando con ello un
decremento en su salario principalmente para afrontar los
gastos mas indispensables como son los relacionados con sus

enfermedades.

De lo anterior, se desprende que el objetivo -
del Instituto Mexicano del Sequro Social es combatir las en-
fermedades as{ como tratar de evitar las causas que las pro-
ducen a través del Seguro de Enfermedades y Maternidad el
cual suministra asistencia médica preventiva y curativa: -
ademis de cubrir durante ciertos perfodos la pérdida del -
salario que resulta por la incapacidad producida por la en-

fermedad.

Los servicios médicos se han venido incrementando
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no sélo por el aumento de la poblacién asegurada, sino esiae-
cialmente por la calidad de estos servicios, ya que es un
medio para asegurar la integridad biolégica de la poblacién
desde su nacimiento hasta el maximoc de expectacién de vida.

Al respecto, cabe sefialar que los servicios mé-
dicos han evolucionado paralelamente a las modificaciones
tedricas y a las dificultades enfrentadas en la practica -

diaria a lo largo de estos afios.

La finalidad que se pretende alcanzar se ha adap-
tado a las condiciones y necesidades de la poblacién, pero
estas modificaciones son en sf, indicios de una capacidad
de respuesta, producto del mayor nivel de integracién que
se ha logrado entre el Instituto y la poblacién derechohabiente.

) El sistema del Segquro Social se conforma de di-
versos elementos que ofrecen, tanto a la a§egurada como a
sus famillares, la oportunidad de mantener un minimo de nivel
de vida que le permite enfrentar las contingencias de la -
maternidad.

En relacién a lo anterior, la Ley del Seguro -
Social en sus articulos 102 y 103 establece que tanto las
aseguradas como las beneficiarias tienen derecho a recibir
asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses para
lactancia y una canastilla para cuando nazca su hijo cuyo
importe sera fijado por el Consejo Técnico; es importante
seflalar que esta Gltima prestaciéon no es aplicable para las
beneficiarias puesto que es una prestacién especifica para
las trabajadoras.

El disfrute de la asistencia obstétrica nece-
saria, tanto para aseguradas como para beneficiarias comen-
zara a partir del dia en que el Instituto certifique el -
estado de embarazo, quedando obligadas para presentarse a
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los servicios médicos y sujetarse a las prescripciones que
les indique el médico. (103>

Por lo que se refiere al derecho’ de las asegu-
radas vy de las beneficiarias para gozar de la ayuda para -
lactancia, este derecho comenzard a partir del momento en
que lo soliciten a los servicios correspondientes, dentro
.de los seis meses posteriores a la fecha del parto, sin tener
derecho a una posterior reclamacion.

La ayuda para lactancia tiene como finalidad -
proporcionar la alimentacién adecuada para el recién nacido
con lo cual se intenta, entre otras cosas, abatir los gastos
que origina ésta, ya que muchas veces no pueden ser cubier-
tos por las trabajadoras maxime cuando se trata de obreras.

Lo anterior tiene razétn de ser, ya que el obje-
tivo principal del Seguro de Maternidad es satisfacer en -
forma directa las necesidades basicas e indispensables que
se originan como resultado de la gestacién.

Como podemos observar, el Instituto Mexicano -
del Sequro Social proporciona a las trabajadoras prestaciones
superiores a las previstas por la Ley Federal del Trabajo,
en virtud de gque constituye un co6digo minimo de seguridad
para las asequradas, y en ocasiones tiene respecto de los
Contratos Colectivos de Trabajo ventajas de consideracién,
toda vez que estos fueron creados precisamente para suplir
todo aquello que la Ley del Trabajo no prevé.

En nuestra opinién el Instituto Mexicano del -
Seguro Social es la Instituci6n que responde, ampara y Ppro-

103 Reglamento de las ramas de riesgos profesionales y en-
fermedades no profesionales y maternidad. cuadragésima sep-
tima edicién. Porrta. México. 1990. p.p. 196
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tege en caso de maternidad a toda asegurada que asi lo nece-
site, creéndole condiciones propias para su bienestar, a -
través de las prestaciones que la favorecen en su desarrollo
individual, familiar y colectivo, como justa respuesta a -
los esfuerzos que la trabajadora destina a la produccién;
mas sin embargo, la normatividad de las prestaciones en especie
relativas al Seguro de Maternidad no preven totalmente las
necesidades primordiales de 1la trabajadora con respectoc a
su hijo y en razén de que a través de las prestaciones el
Instituto debe protegerlos es que sugerimos lo siguiente:

Asif como 1la asegurada recibe asistencia obsté-
trica durante la gestacibn, el parto y el puerperio; el recién
nacido tambien debe recibir atenciétn médica especializada,
principalmente durante su primer afio de vida en virtud de
su predisposicién a adquirir enfermedades maxime si éstas
provienen,, en parte, de inadecuadas condiciongs de vida fa-
miliar y de situaciones de insalubridad motivadas por la -
ausencia de practicas higiénicas, asi como por el descono-
cimiento basico de la nutricién; por lo que, resulta conve-
niente que se traten de prevenir los padecimientos de los
recién nacidos por medio de la asistencia pediédtrica.

Por lo anterior. es de sefialarse que el derecho
a recibir la atencién pedi&trica necesaria, de acuerdo a -
nuestra proposicién, deberid comenzar a partir del dia en gue
nazca el nifio, estando obligada la asegurada a presentar a
su hijo a los servicios médicos correspondientes cada quince
dias los tres primeros meses y cada mes los siguientes nueve
meses con la finalidad de mantener un control de la salud
y prevenir enfermedades por vacunacién o cuaiquier otro medio.

En relacién a las canastillas que reciben las
aseguradas es de hacer notar que de la lectura a los arti-
culos 102 fraccién 111 de la Ley del Seguro Social y 81 frac-
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cién 11 dcl Reglamento de Servicios Médicos, se observa que
no se establece en forma especifica los articulos que integran
la canastilla, siro Gnicamente la facultad del Consejo Téc-
nico para fijar periédicamente el costo que tendrad dicha -
canastilla, lo cual deja entrever que la cantidad y calidad
de los productos no son las mismas para todas las asegura-
das, razé6n por la que proponemos que esta prestacién se otor-
'gue en dinero y no en especie, dendtminandose para este efecto
ayuda para gastos del recién nacido.

La cuantia de la ayuda para los gastos del recién
nacido que deba otecrgar el Instituto a la asegurada, deberd
ser igual a treinta dias de salario minimo vigente en la -
fecha en que se lleve a cabo el parto, sin que para ello tenga
que solicitarla la asegurada, tal como lo sefiala el articulo
100 del Reglamento ya citado que a la letra dice:

"Para que el Instituto entregue la canastilla
a que se refiere la fracciébn II del arl‘.iculovBl de éste re-
glamento, se requiere que la madre lo solicite dentro de los
treinta dias posteriores al parto. Terminado este plazo, -
cesara la obligacién del Instituto para otorgarla”.

Consideramos que lo antes citado no tiene razén
de ser, toda vez que después del alumbramiento se presenta
para la asegurada su etapa de recuperacién (puerperio), misma
que requiere de reposo absoluto imposibilitandola para acudir
a solicitar tal prestacién, principalmente si se trata de

tramites tediosos.

Por lo ya expuesto, pensamos que a través de la
certificaciébn que extiende el médico para los efectos del
subsidio, la trabajadora debe recibir automaticamente ésta
prestaci6on desde el momento en que nace el nifio sin que de
su parte tenga que mediar solicitud alguna.
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C. PRESTACIONES BN DINBRO A QUE TIENE DERECHO
LA ASEGURADA

Debido a la necesidad de dar mayor apoyo a la
proteccién laboral en el A&mbito nacional fue que se incor-
poré el artfculo 123 en la Constitucién de 1917, en el se
establece el derecho que tienen los trabajadores de un se-
guro de proteccién que cubra sus necesidades en caso de algfin
accidente o enfermedad, tal beneficio sirvié de ayuda para
que la familia de la asegurada no quedard en un total desam-
paro durante el tiempo en que estuviera imposibilitada para
laborar.

El mencionado articulo 123 en sus fracciones V.
XIV y XXIX contempla las formas de proteccién econémica de
los trabajadores por lo que consideramos pertinente seflalarlas.

"Articulo 123 Toda persona t:ien:: derecho al -~
trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto se promoveran
la creacién de empleos y la organizaci6tn social para el tra-
bajo, conforme a la ley.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relaci6én con la gestaci6én; go-
zardn forzosamente de un descanso de secis semanas anteriores
a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis se-
manas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario -
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relaci6én de trabajo. En el pericdo de lac-
tancia tendr&n dos descansos extraordinarios por dfa, de -

media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;

X1V, Los empresarios seran responsables de los

accidentes de ‘trabajo y de las enfermedades profesiohales
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de los trobajadores, sufrides con motive o en c¢jercicio de
la profesién o trabaju que =jecuten; por lc tanto, los pa-
tronas deberdn pagar la indemnizaceidn correupondiente, segln
que haya trafde coomo cornsecuencia la muerte. o simplemente
incapacfdad temporal o pe-manente para trabajar, de acuerdc
con !n qus las leyes determinen. Fsta responsabilidad sub-
sistird aun en el caso dc gue el patron contrate el trabajo
por !{ntermediario.

XXIX. Bs dc utilidad pablica la Ley del Seguro
Sectial, y ella conprenderid seguros dc i{nvalidex, de wvejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enforme-
dades y accidentes, de servicions de guarderija y cualquier
ctro encaminade a la protec:idén y bienestar de los trabafa-
dores, campasinos, no asalariades ¥ otros cectores sociales
y sus familiaves”. e

Como podemos observar, en estas [racciones &se
rrevé la proteceidn de las necesidades basicas de Ltodo tra-
bajador que 50 ercuentre impedido para laborar.

Ps de hazer notar que los dercchos contemplados
por la Constitucidn en relacida a las trabajadoras durante
v deospuss de la gestaciotn non de vital lmportancia para su
salud, economfa y tranquilidad personal ya que tienen la -
plena seguridad de que sus necesidudes y las de su familia
s encentraran satisfechas durante el tienmpw que deban guardar

repese.,

Al respecto, la fraccién XXIX establece la obli-
gatoriedad de la Ley del Seguro Socie¢l dado que su finalj-
dad es garantizar la establlidad 7 la perminuncia del sis-

tema pora extenderlo al awyor nimero posible J¢ perscnas que

102 Coastitucidn Politica de los Fstados Unilos Mexizenos.
soptima ~dicidon, Poirrfia. México. 1990,
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deben quedar comprendidas en &1, por ello el caricter obli-
gatorio del Seguro Social hace imposible que la falta de -
pago de primas, ocasione, como ocurre en los seguros priva-
dos, la pérdida de los derechos del asegurado ya que el -
aseguramiento y el pago de las cuotas es forzoso.

Es de indicarse que las cotizaciones para los
seguros de maternidad, enfermedades no profesionales, inva-
lidez, vejez, cesantia y muerte se basaron en los principios
de solidaridad social y en el deber de conservar y proteger
al trabajador de cualquier riesgo.

Para poder establecer el monto de la cotizacién
se cred una tabla que consignara los nueve salarios mas -
significativos y con ello realizar tanto el célculo de la
cotizacién como el de la pensién. Los grupos formados cla-
sificaban el jornal diario en efectivo vy su, aportacién al
Segquro Social, salvo cuando el salario fuese el minimo, si-
tuacién en la cual el Instituto obliga al patr6n a cubrir
las cuotas de los trabajadores.

1. Requisitos para tener derecho al subsidio

l.a proteccidon econdmica de los seguros se in-
corpord al Instituto Mexicano del Seguro Social para faci-
litar la prevenciétn de enfermedades y fomentar el ahorro -
destinado a cubrir los gastos que puede ocasionar una enfer-
medad o la propia maternidad, ademiAs de proteger el ingreso
diario.

Esta nueva forma de proteccidtn econétmica, mé-
dico, quirurgica y farmacéutica, garantizé a la clase tra-
bajadora uma prerrogativa social de alcances muy elevados,
ya que no solo se aplicé al obrero, como sucedia anterior-
mente con los riesgos de trabajo, sino que los beneficios



~-101-

se ampliaron a la familia de éste otorgandose una proteccibtn
social completa.

Come podemos observar, la intencién de esta -
forma de proteccién es de que a través de una cuota reducida,
los asegurados reciban los servicios de seguridad social -
cuando les sean necesarios.

Ahora bien, en lo que concierne a la futura madre
trabajadora la Ley del Seguro Social prevé el seguro de ma-
ternidad con la Gnica finalidad de protegerla de cualquier
riesgo que pueda sufrir durante y después del embarazo; como
lo es la incapacidad para laborar durante los perfodos pre

y postnatales.

En un principio el subsidio otorgado para los
efectos de la incapacidad por maternidad se confiribé de la
misma manera que una enfermedad no profesional, amparando
un perfodo de cuarenta y dos dfa antes y cuarenta y dos -
dias despues del parto, mas un aumento para completar el clen
por ciento de su salario, pero unicamente en los Gltimos -
ocho dias antes del alumbramiento y los treinta dias poste-
riores al mismo; actualmente el subsidio antes referido as-
ciende al cien por ciento del salario en ambos periodos.

Para tener derecho a esta prestaci6tn el articulo
110 de la lLey del Seguro Social establece "Para que la ase-
gurada tenga derecho al subsidio se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta coti-
zaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores

a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio:

11. Que se haya certificado por el Instituto -
el embarazo y la fecha probable del parto; y
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III. Que no ejecute trabajo alguno mediante -
retribucién durante los periodos anteriores y posteriores
al parto.

Si la asegurada estuviere percibiendo otro sub-
sidio, se cancelard el que sea por menor cantidad.

De lo anterior, se advierte que la Ley del Se-
guro Social ha previsto para cada prestaciébn, normas que -
concretan y especifican el alcance, la cuantia y las con-
diciones a reunir por las trabajadoras para tener derecho

a ellas.

2. Diversos aspectos que se contemplan en los
periodos de pre-partum y post-partum

La maternidad es un suceso natural que deter-
mina, durante un periodo bastante prolongado, la necesidad
y conveniencia de evitar que la mujer concurra a trabajar,
principalmente en los periodos pre y post-natales tomando
en cuenta que los médicos recomiendan dicho descanso para
proteccién de la madre y del recién nacido.

Debemos tener siempre en mente que la maternidad
no es una enfermedad sino esencialmente un proceso biolégico
de toda mujer, por lo que debe mantener un nivel de vida -
saludable, ya que en algunos casos el embarazo puede ser -
peligroso, por ello el Bstado tiene el deber de garantizar
su bienestar principalmente cuando se trate de madres tra-

bajadoras.

Por lo antes expuesto, consideramos que la fi-
nalidad del Seguro de Maternidad es proteger la salud y -
economia tanto de las trabajadoras como de sus familiares,
especialmente durante los periodos pre y postnatales.
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En relacién a las actividades médicas cabe men-
cionar que estas cada vez satisfacen mas oportunamente los
requerimientos de los usuarios, ya que se ha venido desarro-
llando la capacidad de identificar sus necesidades logrando
una expresion de la demanda en la poblacién.

La inquietud que se ha tenido por optimizar el
‘resultado de los servicios sé manifiesta tambien, por la -
actitud de andlisis y la incorporaciébn de los planteamientos
que se han elaborado a nivel nacional e internacional que
aportan elementos dtiles para la organizacién y prestacion
de servicios.

Es pertinente sefialar, que desde el principio,
los servicios proporcionados por el Instituto Mexicano del
Seguro Social beneficiaron a los familiares directos del -
asegurado, con excepcién de la atencién necesaria por con-
tingencias laborales.

Los servicios médicos prestados a la poblaci6n
derechohabiente consistian especificamente en asistencia -
médica general en las Unidades y, mediante visitas a domi-
cilio, diagnéstico médico, atencién de cirujanos y especia-
listas, medicamentos, atenci6n obstétrica, servicios de -
hospitalizaci6tn y tratamiento odontolégico.

De lo anterior se desprende, que las distintas
prestaciones manifiestan una progresiva tendencia a comple-
mentar las prestaciones propias de cada eventualidad cubierta
con otros beneficios, particularmente en especie y servicios
destinados a satisfacer toda clase de necesidades, procu-
rando un mayor bienestar individual y familiar.

Es oportuno indicar que los periodos pre y post-
natales que se¢ preven c¢n el seguro de maternidad son de -
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vital importancia puesto que tienen como objetivo cotrarres-
tar los efectos desfavorables relacionados con la salud y
bienestar econ6tmico de las aseguradas.

Al respecto, el reglamento para la expedicién
de certificados de incapacidad temporal para el trabajo -
establece lo siguiente:

Articulo 1° "Rl certificado de incapacidad tem-
poral para el trabajo, es el documento médico legal que -
expide el médico del Instituto al aseqgurado para hacer cons-
tar la imposibilidad fisica o mental de éste, por causa de
enfermedad o maternidad, para laborar, y que al expedirse
en los términos de este reglamento produciri todos sus efec-
tos legales.

Articulo 29 Se considera incapycidad temporal
para el trabajo, la pérdida o disminucién por un cierto -
lapso, de las facultades fisicas o mentales por enfermedad
o maternidad, que imposibilitan a un asegurado para realizar
su trabajo habitual, o la labor especifica que en su caso

tenga contratada."

Como podemos observar, en ambos artfculos se -
advierte que s6lo los médicos adscritos al propio Instituto
tienen la facultad para expedir los certificados de inca-
pacidad, asi como precisar las causas por las cuales se -

extienden.

Articulo 62 En los casos de maternidad el lapso
que acredite el certificado de incapacidad prenatal comprendera

105 Reglamento para la expedicién de certificados de inca-
pacidad temporal para el trabajo a los asegurados del regf-
men obligatorio del IMSS. s.p.i.
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los cuarenta y dos dfas anteriores a la fecha que se sefiale
como probable del parto, y el postnatal los cuarenta y dos

dias posteriores al mismo.

Cuando la fecha probable del parto, fijada por
el médico., no concuerde con la fecha real de aquél, los -
certificados de incapacidad que se expidan antes del parto
y después del mismo deberdn ajustarse a las normas siguientes:

a) Si el periodo prepartum se excede de los -
cuarenta y dos dfas, para amparar los dias excedentes, se
expediran certificados de incapacidad subsecuentes por en-
fermedad, por lapsos renovables no mayores de siete dias.

b) Si el perfodo prepartum es menor de cuarenta
y dos dfas y el producto es de término, el certificado de
incapacidad correspondiente por cuarenta y dos dias tendra
plena validez para todos los efectos, pero si el producto
es prematuro, el periodo de incapacidad debera ser ajustado,
para los efectos del subsidio respectivo, en el certificado
que ampare el perfodo postpartum, sin que en ninglin caso -

implique que el perfiodo prepartum sea mecnor a ocho dias.

c¢) BEn todos los casos el certificado correspon-
diente al periodo postpartum comprenderi Iintegros los cua-
renta y dos dias establecidos en 1la ley, contados a partir
del alumbramiento, mas el dia del parto.

Al igual que el artfculo 88 del Reglamento de
Servicios Médicos del Seguro de Maternidad, éste articulo
6° establece las bases bajo las cuales se rinden los infor-
mes médicos que sirven de fundamento para otorgar las pres-

taciones monetarias.

Lo antes expuesto reitera la injusticia que pre-
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valece entre una y otra gestante, es decir, si una de ellas
tiene un producto considerado como prematuro originard que
dicha asegurada obtenga menos ingresos que la otra, lo cual
no tiene razéon de ser, puesto que la propia Constitucién no
tiene prevista tal distinci6n, situaci6tn por la cual la -
consideramos una violacién a sus garantias.

Ahora bien, como ya se ha seflalado en el capi-
tulo anterior, consideramos pertinente se realicen las modi-
ficaciones necesarias al respecto, toda vez que no es posi-
ble que los subsidios correspondientes a los perfodos pre-
partum se encuentren sujetos Gnicamente a criterios médicos,
dado que debe tomarse en cuenta que no todas las mujeres -
tienen el mismo organismo, porque atn cuando haya una gene-
ralidad, tambien lo es que se presentan excepciones; ademas
de que la vasta experiencia en materia de maternidad demuestra
la necesidad de prever una proteccién absoluta, en virtud
de que ésta contribuirfia a que las mujeres t/uviesen menos
dificultades para continuar con sus actividades, especial-
mente cuando se trata de trabajadoras que han tenido pro-

blemas durante el embarazo.

Por lo antes expuesto, proponemos que el médico
especialista efectué estudios y andlisis clinicos exhaustivos
que certifiquen el estado de embarazo, asft como la fecha -
probable del parto, con la finalidad de que esta Gltima sca

la mas apréximada posible.

Considerando que la mayoria de las veces la -
fecha fijada para el parto no es exacta, el Reglamento deo
Servicios Médicos debe prever como variacién normal para -
ésta un lapso de diez a quince dias, con el objeto de pro-
teger durante ese tiempo el subsidio en dinero por concepto
de maternidad que le corresponde a la asegurada, principal-
mente cuando el periodo prepartum se cxcede de los cuarenta
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y dos dias, ya que cuando esto sucede la trabajadora recibe
en esos dfas un subsidic por enfermedad no profesional equi-
valente al sesenta por ciento de su salario.

En relacién a la diferencia que se establece -
entre los productos llamados de término y los prematuros,
pensamos que serfa conveniente que los criterios médicos -
aplicables para determinar estos supuestos no debieran ser
fundamentales y mucho menos tomarlos en cuenta al momento
de otorgar el subsidio correspondiente, toda vez que por la
mala alimentaciétbn y los padecimientos congénitos o heredi-
tarios de la gestante, ocasionan que el producto no se de-
sarrolle sanamente provocandoe con ello que las caracteris-
ticas ho sean las requeridas medicamente, aan cuando el em-
barazo haya cumplido su término (cuarenta semanas); por lo
que ante tal situaci6on sélo se debe valorar la duraci6n de
la gestaciébn en todos sus aspectos y no asi los criterios
médicos los cuales afectan enormemente la economia de la -
asegurada.

3. Objetividad de los subsidios

El cuadro de las necesidades humanas presenta
una multiplicidad de facetas que todavia no han sido total-
mente previstas en un sistema de protecciétn social integral,
de bases uniformes. Una parte de esas necesidades lo cons-
tituyen aspectos colaterales de las exigencias econdmicas

inherentes a 1los niveles de vida. (106)

La conciencia social sobre estas necesidades -
individuales y los problemas a que se enfrentan las trabaja-

106 GARCIA CRUZ, Miguel.La Seguridad Social en México. Tomo
II. B. Costa Amic Bditor. México. 1973. p.23




-108-

doras por la falta de ingresos provocan que Se genere una
mayor proteccitn; por ello el Seguro Social es el instrumento
de bienestar soclal, as{ como el concepto mas estricto de
la cobertura de las contingencias vitales tendientes a ase-
gurar la proteccién efectiva de todo trabajador y su familia.

La técnica de cobertura configura un servicio
cuyo objeto es cumplir con las garantias de determinadas -

necesidades, como son las siguientes:

- La certeza de obtener un ingreso sustitutivo
por la pérdida o disminucién substancial involuntaria de la
capacidad de trabajo.

~ Asistencia médica curativa, preventiva y rea-
daptadora.

- Reconocer el derecho a las prestéciones sobre
una base legal, Imponiendo para este efecto la obligacibn
a una Institucién como lo es el Seguro Social.

Por lo antes referido, se entiende que las co-
berturas del Instituto Mexicano del Segqguro Social tienden
a evolucionar hacia un sistema de proteccién integral frente
a las contingencias vitales y estados de necesidad que di-
recta o indirectamente afectan el bienestar individual ¢ -
familiar como sucede en el caso de la maternidad.

La gestacién es un acontecimiento mnatural que
para la mujer significa merma tanto en la salud como en la
capacidad@ para el trabajo; y en los casos de excepcién, -
disminucién en su salario ocasionando con ello carencia de
recursos econémicos para afrontar sus gastos mas indispen-
sables, situacién por la cual el seguro de maternidad res-
ponde, protege y ampara a la asegurada durante los periodos
de incapacidad originando condiciones propias para su bienecs-
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tar, permitiendo el goce de asignaciones en dinero durante
los perfodos pre y postnatales, prestaciohes en especie y
asistencia médica creando con ello tranquilidad individual
y familiar como justa respuesta a sus esfuerzos' como trabaja-
dora.

Actualmente, tanto en la Ley del Seguro Social
como en sus reglamentos se establecen diferentes aspectos
que son tomados en cuenta por el Instituto al momento de -
pagar los subsidios correspondientes al periodo prepartum
como son los siguientes:

- Cuando la fecha fijada por los médicos del -
Instituto no concuerda exactamente con la del parto, los sub-
sidios correspondientes a los cuarenta y dos dias posteriores
al mismo se cubren fintegramente sin importar que el periodo
anterior se haya excedido; sin embargo, los dfas que se -
hayan prolongado en el perfodo anterior al parto, se pagan
como continuacién de incapacidad por enfermedad.

Esta situacién demuestra que la responsabilidad
de fijar la fecha probable del parto recae directamente en
el médico de la Institucién y no asf en la asegurada, ya -
que alin cuando el doctor se apoya en los datos proporcionados
por la gestante, 6&stos no deben ser esenciales para é1, dado
que cuenta con medios id6neos para certificar tal aproxima-
cién; ademAs de que debe prever un margen de diez a quince
dias de variacién normal para cuando el parto no se presente
en la fecha fijada.

Mediante este razonamiento proponemos que la -
asegurada reciba durante los dfas en que se prolongue su em-
barazo el cien por ciento de su salario, en virtud de que
la finalidad principal del Seguro de Maternidad es proteger
la funci6én biolégica natural de la trabajadora y no condi-
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cionar el seguro a términos para cumplir con el multicitado
fin.

Parto prematuro

Por lo que se refiere a los partos prematuros,
es de seflalarse que si el periodo prepartum es menor a cua-
renta y dos dias la asegurada dependerid de dos supuestos para
recibir el subsidio correspondiente como a continuaciébn se
indica:

a. S§ el producto es prematuro la asegurada solo
gozard de los dias que antecedieron al parto.

b. Si el producto es de término la asegurada -
recibird integramente lo correspondiente a los cuarenta y
dos dfias del periodo prepartum. ,

De lo anterior se advierte la discrepancia de
los subsidios' que reciben las aseguradas por concepto de -
maternidad cuando sus hijos son considerados prematuros o
de término, situacidén que consideramos ilégica, ya que la
gestacién es una funcién natural sujeta a variacién toeda vez
que no todo embarazo se desarrolla bajo las mismas circuns-
tancias, raz6n por la cual pensamos que los criterios médicos
no deben ser esenciales para determinar el pago del subsidio
sino Gnicamente la gravidez de la trabajadora para de esta
forma otorgar el total del subsidio correspondiente al pe-
riodo prepartum ain cuando el parte se haya adelantado y su
hijo sea prematuro.
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Aborto

En cuanto a 1la regulacién del aborto respecto
de los subsidios, cabe mencionar que el reglamento de ser-
vicios médicos del seguro de maternidad en su articulo 94
establece, que cuando un aborto no entrafie la comisién de
un delito, los subsidios en dinero a que tuviere derecho la
asegurada se otorgaran en la forma y por la cantidad corres-
pondiente al subsidio de enfermedad no profesional.

Como podemos observar, de este precepto se des-
prende la regulacién del aborto espontdneo cuya proteccidn
se concreta a la asistencia médica y al goce de un subsidio
en dinero por concepto de enfermedad no profesional.

Al respecto, cabe hacer menci6n de que el aborto
espontéaneo es la interrupcién del embarazo por causas natu-
rales antes de que el feto sea viable, contingencia imprevista
para la asegurada ya que en principio su salud se ve afectada
en mayor intensidad que un parto normal, utilizando para su
reestablecimiento periodos de incapacidad temporal al cual
corresponde un subsidio del sesenta por ciento de su salario,

Por lo antes expuesto, es de seflalarse que las
prestaciones recibidas por las aseguradas bajo esta circuns-
tancia no se equiparan a las otorgadas por el seguro de ma-
ternidad, aspecto gque debe ser valorado en virtud de que tanto
el aborto como el parto normal pueden presentar las mismas
complicaciones, razén por la cual proponemos que las gestan-
tes debieran disfrutar tanto del periodo de recuperacion -
postpartum que en este caso se denominaria postaborto, como
del subsidio del cien por ciento de su salario relativo al
segquro de maternidad, siempre y cuando la asegurada no se
haya provocado el aborto lo cual se comprobard con la certi-
ficaciébn respectiva que realice el médico especialista.
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Partos miltiples

La normatividad aplicable a las aseguradas que
tengan un parto con mas de un producto son las relativas al
parto normal siempre que sus hijos al momento de nacer reunan
las caracteristicas establecidas por los médicos para consi-
derarlos de término, esto es., que su peso sea de dos mil -
quinjentos gramos y su talla de cuarenta y ocho centimetros,
caracteristicas que muchas veces no pueden cumplirse dado
que el peso y la talla de un solo producto se reparte entre
los hijos que resulten de esa gestacion.

Al respecto, consideramos necesario que se prevean
en el reglamento respective. las siguientes consideraciones,
atendiendo al origen protector para efectos de otorgar las
prestaciones correspondientes al seguro de maternidad.

’

- Considerar como gestacidtn de término, el parto

que se presente entre las 32 y 42 semanas.

- Otorgar a la asegurada el subsidio en dinero
por concepto de maternidad (cien por ciento de su salario)
valorando unicamente la gestacifn, sin que para ello se tengan
que tomar en cuenta los criterios médicos aludidos.

- La asegurada deberd recibir para cada uno de
los hijos que resulten de la gestacién una capastilla, la
cual ayudard a sufragar los gastos que implica la maternidad.

- Ayuda en especie para lactancia durante seis
meses para cada uno de los nifios que nazcan.

- Brindar asistencia pediétrica a los nifios, me-
diante las visitas peri6édicas que les seflale el médico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Seguridad Social es ‘una necesidad co-
lectiva cuya satisfaccién incumbe al Estado, mediante la -
organizacién de serviclios piblicos adecuados como lo es el
propio Seguro Social, vya que es uno de los sistemas de pro-
teccibn social que prevé asistencia y previsién a través de
prestaciones médico- econ6micas tanto para los ascgurados
como para sus beneficiarios en caso de alguna contingencia.

SEGUNDA. La Organizacién Internacional del Tra-
bajo se ha esforzado porque la Seguridad Social extienda su
campo de acciéon, proponiendo mGltiples resoluciones para lo-
grar que la humanidad vea satisfechas las necesidades y as-
piraciones de los pueblos como es el caso de los Convenios
de Seguridad Social, en los cuales se establecen normas -
minimas de asistencia médica y prestaciones econ6micas que
protegen de las eventualidades a todas aquellas personas -
que presten servicios mediante la retribucion de su salario.

TERCERA. Los Convenios y Recomendaciones de la -
Organizacion Internacional del Trabajoc son la pauta a seguir
por el Derecho Laboral interno de cada Bstado miembro, ya
que su firme propbsito es otorgar proteccibn y secguridad a
todo asalariado que se encuentre expuesto a un riesgo.

CUARTA. Toda mujer que trabaja debe sentir que
su salud es un bien propio que favorece a su familia, razén
por la cual hacemos patente nuestra preocupacién por refor-
zar las prestaciones econétmicas, puesto que las hipbdtesis
planteadas tanto en la Ley del Seguro Social, como en los
Reglamentos relativos al Seguro de Maternidad para el efecto
de otorgar los subsidios correspondientes, demuestran la -
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existencia de una desigualdad econbmica entre una y otra -
asegurada por el so6lo hecho de encontrarse sujetas a crite-
rios médicos, siendo que las prestaciones en dinero que -~
derivan de dicho seguro tienen por objeto garantizar la -
sustitucién temporal del salario como consecuencia de la -
imposibilidad para laborar durante los perfodos pre y post-
natales, por ello la necesidad de adoptar medidas protec-
cionistas mas ajustadas a la naturaleza de los casos, como
son los partos prematuros, partos miltiples y abortos.

RUINTA, Los descansos pre Yy postnatales tienen
como finalidad evitar que las aseguradas presenten compli-
caciones que afecten tantc su salud como la de su hijo, Ilo
cual es muy loable si tomamos en cuenta que durante la etapa
de gestacién toda mujer requiere de cuidados, principalmente
durante el puerperio en virtud de la transformacién operada
en su orqariismo por el embarazo; razén por la ‘cual conside-
ramos conveniente que en los casos de aborto se otorgue el
perfodo postnatal y el subsidio respectivo al seguro de ma-
ternidad, en virtud del desgaste fisico que ello representa,
ya que al ser comparado con el partc normal nos damos cuenta
que es similar o en ocasiones mayor, dado gque en algunas -
mujeres esto les ocaslona incluso problemas psicolégicos.

SEXTA. Consideramos que las prestaciones en espe-
cie son el medio mas eficaz con que cuentan las trabajadoras
para atenuar parte de la manutencién del recién nacido, ade-
mis de que éstas son una garantia que les ofrece un estado
de tranquilidad respecto de su funcidén natural, con lo cual
aumenta su capacidad de rendimiento evitando con ello que
la asegurada vea como amenaza econbtmica el nacimiento de su
hijo.
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SEPTIMA. Las prestaciones econbmicas tienen por

objeto mantener la capacidad econémica de la trabajadora -

durante los periodos pre y postnatales, en virtud de que las

mismas representan el salario devengado y con lo cual sufra-
gan sus gastos normales y los de sus dependientes econtmicos,
maxime si la asegurada es la (inica responsable de su familia.
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