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INTRODUCCION GENERAL.

EL OBJETIVQO PRINCIPAL del presente estudio es el de mostrar
los distintos planes antinflacionarios que se han venido
generando a lo large del siglo XX en la economia nacional. La
hipotesis que guia el trabajo es que hay una gran cantidad de
programas y/o de paquetes que se han instrumentado en México y
que éstos dependen de las circunstancias historicas por las que
atraviesa el pals. Por ejemplo, tal vez hoy lo que intentaba
hacer el Presidente Echeverria fuera absurdo, pero para la epoca
ese era el planteamiento que existfa, o bien, si la premisa del
Degarrollo Estabilizador era la de crecer con estabilidad, ¢ Por
qué no se actud con celeridad en la distribucion 2.

El marco teorico empleado diverge con mucho de algun enfoque
particular. Se toman diferentes andlisis para ir explicando los
procesos historicos por los que ha evolucionado el pafs. En
general, para la historia no se pueden inventar puntos o
distintos argumentos, sino que sirve como un gigantesco reflector
para ir mirando el presente con mayor agudeza.

Ahora bien, ¢ De qué quiero convencer al lector de esta vasto
trabajo ?. Mis intenciones son varias: primero, estaria la de que
cuente con el gran panorama sintetizado de la politica econdmica
de los diferentes perjiodos histdoricos y principalmente de' la
politica de estabilizaciodn: en seqgundo lugar, quisiera convencer
al lector de que para el logro de tres grandes, objetivos del
desarrollo, como lo son la estabilidad, el crecimiento y la
distribucidn, no se puede dejar a un lado alquno de los otros por
tratar de irse a conseguir uno sélo de ellos o s6lo dos de ellos
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y en tercer lugar, la informacion que se encuentra en este
material asi como su fdcil lectura, pueden servir de insumos
indispensables para otras investigaciones, o bien, para indagar
mas en alguno de los lapsos estudiados.

La inflacién se ha convertido en un fuerte problema
estructural de muchas economfas. Desde tiempos atras se ha
intentado corregirla, pero en ninguno de los casos se han tenido
resultados felices.

De los diversos tiempos y planes que se han hecho para
combatir la inflacidn en la historia mexicana es de lo que se
trata en esta tesis profesional. Asi, en el primer apartado se
explica el perfodo inmediato a la revolucidn; en el segundo
capitulo se comentan los distintos planes de estabilizacidn de
Calles a Cardenas; en el tercer capitule se senalan las
principales medidas dirigidas a atenuar tantoc la inflacion como
el fuerte desequilibrio externo de los anos cuarenta y parte de
los cincuenta; el capftulo IV explica la estabilidad del periodo
llamado el Desarrollo Estabilizador; en la quinta parte se
comentan los planes de los anos setenta; el capitulo sexto da las
caracteristicas de los multiples planes de los afos ochenta; en
el séptimo capitulo se explican las distintas etapas de los
Pactos y al final se presentan las conclusiones generales de todo

el trabajo.



CAPITULO I. REVOLUCION, HIPERINFLACION Y ESTABILIZACION.
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Relatos de Kemmerer de la hiperinflacidn mexicana de 1916,



1.1.~Introduccion

Los anos comprendidos en la lucha armada se caracterizaron por
un creciente desorden nmonetario: infinidad de billetes de las
distintas facciones revolucionarias gencraban problenas de
demanda y de eficiente abastecimicnte de oferta. Esto se nota
correctamente en la lectura que cita Torres Gaytan (1980, p.l24,
n.8): "Ningun pais del mundo en ninguna epoca ha conocido tan
amplia variedad de ncnedas (nmetidlicas y billetes) en tan corto
lapso como Mesice durante los anhos 1913-1916. Fue tan rica dicha
variedad comc puede serlo una coleccidn de nonedas medievales.
La acufacion de toda una rica serie de monedas metdlicas por los
diversos bandos fue tan numercsa, que ascendid a una cantidad
considerable, mas por su variedad que por su cuantia
incalculable. Los diferentes cunos lanzados a la circulacion
ascendieron a unos 200 tipos diferentes. Las hubo desde un
centavo hasta de 60 pesos, y desde cobre hasta de oro casi puro,
con muchas variedades de sinmetalismo".

Obviamente que con toda esta gran gama de monedas, los precios
de las distintas mercancifas se vieron influenciados. No es de
extranarse que cuando se¢ piensa en un Estado Leviatan sufragando
gastos sin ton ni son en aquellos ancs, lo que precisamente no
existia era un Estado que pudiera aglutinar toda una serie de
reformas politicas, sociales y econdmicas que sentaran las bases
para el desarrollo de una nueva nacién.

En esta parte se destacara como iban agarradas de la mano la



inflacidn con la revolucidnl(Apartado 1.2); como se implanté y
en que consistid el Programa Carrancista de apoyo y de impulso
al billete denominado "El1 Infalsificable" (Apartado 1.3), para
finalizar (Apartado 1.4) con una breve descripcién de la
estabilidad que se logrd durante los ultimos anos del gobierno
del General D. Venustiano Carranza y en el periodo obregonista

(1920-1924).

1.2.~Inflacidn y Revoluciodn.

El gran desorden monetario que existila en los afos de la lucha
armada va venia desde afios atras. Se tenfan patrones fiduclarios
de distintos billetes, patrones de canbio de oro y de plata,
billetes de bancos diferentes, patrones de papel moneda
inconvertibles tanto gubernamentales como privados y demas. A
todo esto habfa que sumarles como los ejércitos revolucionariocs
tomaban una plaza y declaraban falsa la moneda que existfa, y
luego los que volvian a tomar el lugar volvian a declarar
“jlegal" la moneda antes considerada como legalz. Durante
estos inestables y violentos ahos, se pueden identificar cuatro
periodos3: el primero, que va del 25 de mayo de 1911-fecha de
la renuncia forzada de Porfirioc Dfaz-a febrero de 1913, en que

ocurre la Decena Tragica y en la que pierden la vida el

1.—Alqo similar ocurre en los paises de Europa del Este en
donde se tienen grandes desordenes en los precios,‘aunque claro,
todo ello es muy distinto de lo que ocurria en el México de 1915-
1920,

2,- vedse Kemmerer (1953, p.172).
3.-Vedse Kemmerer (1953) y Turrent (1982) para una

explicacion mds detallada de estos perfodos ricos en grandes
ensenanzas monetarias.



Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Sudrez.

En estos afos no se tuvieron trastornos muy serios del sistema
monetario y bancario; el segundo, periodo de "los billetes de
banco" (julio de 1913 a agosto de 1914); el terceroc, del papel
moneda constitucionalista (agosto de 1914 a junio de 1516) y el
cuarto, del papel moneda "Infalsificable", del 5 de junio de 1916
al primerc de diciembre de ese mismo ano.

En el segundo de los periodos mencionados, destaca la fuerte
concurrencia del gobierno hacia el mercado crediticio bancario
para poder hacer frente a los gastos de todo tipo que demandaba
la lucha armada, aunque también hay que senalar que el eijército
constitucionalista también se involucraba en deudas?.

Escasez de nmoneda, fugas de dinero, depreciacidn y hasta tres
Decretos Presidenciales de Huerta se hicieron en estos dias para
tratar de contener la lenta, pero firme devaluacion de los
billetes que podfan circular forzosamente, aunque con muy poca
aceptacidn por parte del publico.

En el tercer pericdo predomina el papel moneda
constitucionalista y se caracteriza por una gran inestabilidad:
la capital fue ocupada por distintas fracciones, hubo rdpidos
cambios de presidentes y de gobiernos provisiocnales asi como
tamblién existieron varias sedes del gobierno que la proclamaban

como legitima por los distintos grupos.

4.-En los ancs fiscales de 1910-1911 se habfan emitido 2
millones 917 mil nonedas de plata y ya para 1913-1914 la emisiodn
alcanzaba la cifra de casi 10 millcnes de monedas. Por su parte,
el papel moneda emitido por los Constitucionalistas se disparaba
de 5 millones de pesos en abril de 1913 a 15 millones de pesos
el 28 de diciembre del mismo ano. Vedse Kemmerer (1953).

5,-Gonzélez Ramirez (1985) explica este periodo con diversos
ejemplos.



Esta inmensa ola de inestabilidad econdmica y politica
presionaba al papel moneda depreciandolo aceleradamente, tal como

se nota en el siguiente cuadro tomado de Torres Gaytan (1980,

pP.129):

DEPRECIACION DEL PAPEL MONEDA REVOLUCIONARIO

ANOS

MESES 1913 1914 1915 1916
Enero =000z e==—— 74 28 9
Febrero = ~---- 69 26 8
Marzo === =aeea 63 22 5
Abril par 58 18 7
Mayo par 66 17 20
Junio par 65 17 12
Julio 90 62 10 10
Agosto 79 53 13 7
Septiembre 73 40 13 ?
Octubre 72 40 14 3
Noviembre 71 39 14 1,5
Diciembre 71 37 12 ——

Como se observa, de estar a la par con el oro, el papel moneda
emitido por el ejército carrancista se va desplomando de
picada, al grado tal de que a fines de 1916 valfa casi una
centésima parte de su valor de hacia escasos 40 meses®.

A este gran esponjamiento de la circulacion monetaria en
billetes inconvertibles-siendo que lo que K anteriormente

predominaban eran los billetes inmediatamente convertibles en oro

6, _Turrent (1982, p.205) senala que esas monedas se llamaron
"bilimbigques" y se devaluaron "como una exhalacion".

10



y dinerc metalico-no se le tenia ninguna confianza y el publico
se deshacfa inmediatamente de ellos. Agreguesele a este cuadro
inestabilidad en la balanza de pagos, varias fuentes de trabajo
cortadas y casi sin leyes y entonces se tendria un entorno
explosivo en términos de alza de precios, asi como también de
significativa escasez de oferta de bdsicos en las ciudades?.
Algunos relatos de la epoca, explicados por Kemmerer (1953},
ilustran muy bien la hiperinflacidn de esos meses:
1.~-"Todos los articulos alimenticios han aumentado sus precios
de 300 a 500 %, en teérminos de la moneda en circulacion en este
distrito...Practicamente cada persona...confronta el problema de
vivir con un ingreso que, en el mejor de los casos, no tiene sino
un quinhto de su antiguo poder adquisitivo". (Cénsul general de
EUA en Monterrey, 1914).
2.-"La situacion econdmica aqui es desesperada. En vista de la
caida del valor del peso, los comerciantes, para defenderse, se
han visto obligados a elevar los precios de todos los articulos,
hacieéndolos prohibitiveos". (Corresponsal del New York Times, Cd.
de México, enero de 1915).
3.-"V{ a un grupo de mujeres yendo de aqui para alla con una mano
llena de dinero y llevando en la otra una canasta vacia, que su
dinerc no podia llenar con los alimentos necesarios para sus
familiares. P.S. 16 de julio. Esta manana encontré en la ;alle
a un cajero que gana 5300 al mes y tiene propiedades aqui. Estaba
tratando de obtener cupones de provisiones de cualquier

organizacion gue pudiera proporcionarselos. Me ensend una bolsa

7.-En Torres Gaytdn (1980}, Kemmerer (1953), Tannenbaum
(1954) y Ulloa (1981) se explican estos distintos factores
causales de la inestabilidad de aguellos anocs.

11



repleta de dinerc, $500 o $600, en la moneda que incluso a juicio
de los bangueros seria reconocida por los constitucionalistas",
(Charles J. O’Connor, representante de la Cruz Roja. Verano de
1915).

En el mosaico de mercancias de aguella epoca, se tuvieron
grandes distorsiones en la inflacicn: por ejemplo, los precios
de los productos alimenticlos y de los articulos importados de
paises con patron oro se incrementaron fuertenente, y los de los
servicios publicos no lo habian hecho en tan gran proporcion como
los anteriores, as{ como las rentas y los sueldos y salarios®.
Por otra parte, conviene senalar que al igual que en episodios
hiperinflacionarios recientes?, los que tienen sus ingresos
basados en dolares y en oro son los que mayormente se protegen,
sobre todo por el gran refugio de valor que representan.

Ahora bien, ¢ a quién o a qué sectores fue de los que mas
afecto esta gran escalada inflacionaria?. El procesoc
inflacionario lesiono severamentec a un pequeno sector de lo que
en aquel tiempo era la poblacidn de Mexico: mucho a las ciudades
y muy poco al campo que era donde mas se localizaba la poblacion.
En el Censo de 1910 se daban los datos donde constaba que el 78
por ciento de la poblacion total eran campesinos que vivian en
localidades de menos de 14 mil habitantes y apenas el 14 por
ciento residfan en ciudades de mds de 10 mil habitantes.

Con la estructura poblacional y demografica de aquellos ahos se

tenia como una especie de filtracicn del golpe inflacionario,

8 _yedse Kemmerer (1953, p.185).

9:—E1 caso reciente de Bolivia explicado, entre otros, en
Sanginés (1987) es muy ilustrative de lo devastador de la
hiperinflacion.

12



debido a que muchas comunidades se encontraban aisladas y se
puede decir que hasta se abastecian por s{ mismas.

Otro punto de interés es el gque toca no sdlo el propio
desastre de monedas que ya venia de tiempo atrds, sino que
también se relaciona tanto con el financiamiento de la lucha
armada10 como con la severa calda que tuvo la oferta de basicos
en esos anosll,

En su conjunto, el cuadre que se tenfa era el de un enorme
caos institucional, falta de poderes, tremenda influencia de los
mecanismos de propagacion de la inflacidén, grandes debilidades
estructurales en el abasto de basicos y en el sector externo,
salvaje devaluacion, as{ como también una creciente desconfianza
en los distintos reordenamientos monetarios que se expresaba an
un repudio terrible a la moneda constitucionalista.

Ante este gran desorden mnonetario, el Presidente Carranza
intenta controlar y bajar la inflacidn a través de devolverle la
confianza al publico en el sistema monetario y con ello reiniciar
bajo nuevos brios un ciclo productive nuevo. El1 esquema se
plantearia en este sentido: inflacién acelerada-entrada de nueva
moneda-gran confianza en el nuevoe simbolc monetario-mayor
circulacion de las mercancias~deflacion acelerada~retorno a la

estabilidad, aunque no funciond kajo ese sentido, como lo veremos

10 . Dice Carranza en su primer Informe presidencial que
",..al 1n1c1arse la rnvoluczcn contra el regimen de Huerta, no
pudo seguirse propiamente ningin sistema de finanzas, pues cada
jefe militar, independientemente tenia que arbitrarse recursos
de donde podia obtenerlos™.

11 1a produccion de mafz era 60 por ciento de lo normal y
las comunidades se protegian ocultandolo en bodegas, ademds de
que la importacidn era muy dificil por la rapida depreciacion del
peso.

13



-en el siguiente apartado.

1.3.-E1 Programa Carrancista

Antés de que empezara el perfodo del Infalsificable, ya las
autoridades buscaban la forma de poder contener la feroz alza de
los precios por medio de programas del estilo del tipico control
1nf1ac}onario: Decretos de precios maximos, comisiones de
regulacion del comercio, salario minimo, desprestigio de
comerciantes y otros puntos eran 1los que se usaban para tratar
de contener la acelerada inflacidn de aquellos anes.

Carranza llega con un prograna que si bien le faltaban varios
ingredientes cen los que ahora cuenta un paquete de
estabilizacion, se podria denominar como el Primer Programa
Mexicano de Estabilizacidn: el retiro de moneda vieja, desgastada
y falsificada por un Dbillete que se denominarfa el
Infalsificable.

Este perfodo del infalsificable va de aproximadamente el 5 de
junio al primero de diciembre de 1916. El Infalsificable entra
a la circulacidén en un contexto de gran desconfianza en el papel
moneda, con severas reducciones en su valor y bajo un caos
institucional de grandes dimensiones.

El proyecto del Infalsificable se propone la unificacidn y el
control cuantitativo de la emisidn de dinero basado, en un

principio, en la perfeccion del billetel?, por ‘otra parte, se

12 _yedse Turrent (1982, pp. 92-93) para el relato del
proyecto monetario.

14



pone un fondo regulador que estarfa bajo el control de la
Comisién Monetaria y aparte de los manejos del erario piblico.
En junio de 1916 los nueves billetes hablan desplazado a todos
los demas y se habfan transformado en el signo monetario
dominantel3, pero empezaron una cafda vertiginosa, tal y como
se hace notar en la grdafica adjunta.

Ante la enorme caida en el signo monetario "dominante", los
billetes empiezan a desaparecer de la circulacion y se recurre
en forma intensa al trpeque en las transacciones econdmicaslé
mientras iba reapareciendo a cuentagotas la moneda metalica.
Esta terrible falta del dinero hizo que ocurriera uno de los
hechos mds sobresalientes en la historia monetaria mexicana y que
consistid en el repentino y rapido desatesoramiento de una
gigantesca cantidad de monedas de oro y de plata que hicleron que
el pais retornara casi de inmediato al patrdn oro. Toda una gran
masa de recursos que se habfan "guardado bajo el colchon" en el
inmediato periodo posrevolucionario empezd a surgir y las
corrientes de transacciones se restablecieron a traves del
desplazamiento de la moneda mala por la moneda buena, siendo que
antes lo que ocurria era precisamente lo contrariol?,

El planteamiento de Lara Resende (1987) cuando sehala que "la

esencia de 1los procesos de inflacion es la pérdida de

13, .Los antiguos billetes se recibieron en el pago de
fletes, pasajes e inpuestos, como sucedio en Bolivia en la
hiperinflacidn que hasta quemaron un buen numero de ellos.

14 _p1 vinfalsificable" se transformé en "inconvertible" y
al poco tiempo en "inservible". Vedse Cavazos Lerma (1976, p.61).

15 -Fn Harrod (1972, pp. 17-21) se explica esta Ley gue se
le ha dado en llamar la Ley de Gresham en honor al consejero de
la reina Isabel I de Inglaterra, guien fuera el que la explicara
a fines del siglo XVI y/o principios del XVII.
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credibilidad en la moneda" se aplica en buena medida a este caso,
ya gue en cuestién de pocas semahas se corrigid el problema
inflacionario, al igqual que ocurrid en las grandes
hiperinflaciones europeas, ademds de que fue la falta de
cimientos, de un fondo regulador fortificadol® y de todo un
desorden institucional y monetario, no causade directamente por
el sector publico-se puede decir gque no existia el sector
publico-, lo gue empujc la salida de moneda buena gque permitid
la estabilidad final.
\ por otra parte, Cardenas y Manns (1989) sefalan que la
estabilidad se logrd principalmente por dos elementos: el primero
es el que tiene que ver con el desplazamiento de la moneda "mala"
por la moheda "buena', y el sequndo se debe a la certidumbre
impuesta por el gobierno de Carranza cuando anuncia a mediados
de noviembre que cobraria los impuestos en metalico con lo cual
las sefales del rumbo monetario y de finanzas publicas indicaban
que se estaba en un pleno proceso de ajuste fiscall?,

Tal vez habria que agregar otros factores como el inicio del
mejoramiento en el contexto externo por la gran demanda de bienes
producidos en México v, al mismo tiempo, un cierto

restableciniento de la paz civil.

16 .como el gran monto de reservas de inicio del PSE, o el
considerable suministro de créditos de los, EUA para la
concertacion israell., Vease Artstein y Sussman (198%2) y Banxico
_(1989).

17, -gsto serfa-aplicéndoselo a los Pactos actuales-como una
de las condiciones de todos los paquetes de estabilizacion
duraderos.
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1,4.~ La estabilidad final

Ya que habia fracasado el papel moneda revolucionario, el

gobiernoc de Carranza se enfrentd al retiro gradual de 1los
Infalsificables, al suministrc de moneda, que tenfa una gran
demanda, y a solucionar la deflacion que ocurria en el pais.
A fines de 1917 solamente existfan 250 millohes de pesos en
circulacion en metdlico y sin bancos y sin billetes, lo que
generaba una ausencia casi total del credito en la actividad
econdmica, pero a medida que se fue restableciendo la paz Yy
nejoré el contexto externo por la mayor demanda de productos
mexicanos como consecuencia del conflicto bélico, se pasé a una
baja de los precios con un incremento en la produceidn, con
expansion del comercio y con aumentos sustanciales del saldo
comercial favorable a Méxicol8.

As{ pues, la estabilidad final se habifa logrado y quedaba por
iniciarse un gran periodo de intensas transformaciones
estructurales., La revolucidn hacendaria y bancaria se llevarian
a cabo y el vaste aparato de creacion y de consolidacion del

Estado mexicano se iniciarfa con fuerza bajo Calles y Cardenas.

18 . suarez Davila (1988, p.353) senala que "con el auge en
la demanda externa y el alza de los precios de nuestros metales
de exportacidn, principalmente la plata, el zinc y el cobre, y
el bajo nivel relativo de los precios mexicanos como resultado
de la aguda deflacion que siguic a la hiperinflacion, el oro
comenzo a afluir al pais en cantidades apreciables,"
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CAPITULO II. LA REVOLUCION HACENDARIA Y BANCARIA (1925-1940).

"En la segunda mitad de la década
de' los anos treinta se efectuaron
muy importantes reformas sociales
en el pais, cuyo efecto en el
mercado de dinero se vio agravado
en 1938 por un deficit presupuestal
que, aungue relativamente pequeho,
se financio totalmente con billetes
emitidos por el Banco de México, que
el publico ya habia comenzado a
aceptar." Rodrige Gomez, noviembre

de 1964.
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2.1.~Introduccién

Una autentica revolucion en los ramos fiscales, monetarios y
bancarios se generd en esta época que algunos historiadores la
califican como del inicio de la creacidén de la gran empresa gque
es el Estado nmexicanol®.

En este capftulo se explican las deflaciones que sufrio la
econcmia mexicana de los anos 1927 a 1932, los planes que se
hiciercn para combatirla y en que terminaron. Tambien se comenta
brevemente el llamado "brote inflacionario" cardenista y 1la
singular politica llevada a cabo para enfrentarla. Finalmente se
menciona el debate que hubo a fines del sexenio de Lazaro
Cardenas entre los partidarios de la estabilidad contra los que
favorecian el crecimiento.

El objetivo principal del capitulo es ir mostrando las
actividades y medidas que el Estado mexicano emprendid en materia
antiinflacionaria y senalar que si bien la inflacidn existid en
el perfodo cardenista, e€sta no significo un freno al proceso de
crecimiento y de distribucion que se emprendic bajo el mando de

cardenas y de Sudrez.

2.2.~ La aguda deflacidn
El periodo que va de 1925 a 1932-34 se caracterizé por una
declinacién sustancial en el precio de los principales productos,
que se intensificd con el rebote de la crisis de 1929 y se

mostraba mas severa por la tirantez del sistema monetario de

19 _Krause (1981), Cordova (1979} y Aguilar (1988) senhalan
que una gran reconstruccion econdmica nacional se efectué en los
anos de 1925 a 1940.
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aquellos ahos en los que s0lo se permitfa la acunacion de pesos-
oro, o bien, la emision de billetes del Banco Central se
realizaba por medio de los canales de redescuento o por el cambio
de oro y de divisas.

El titular de la Secretaria de Hacienda de 1927 a 1931 fue
Antonio Montes de Oca quién aplico medidas de contencidn al
miaximo de la oferta nonetaria y se retiraron de la circulacidn
al menos 5 millones de pesos-plata2®, lo que fue un choque
durisimo sobre los precios, pero también se dirigio con
sustancial fuerza a la produccidén, el empleo, la inversion y el
consumozl, como se nota en el siguiente cuadro:

Variables macroeconomicas durante el "shock" de 1929~1932 (%)

Conceptos Cambio total de 1929 a 1932
Exportaciones ~-64.9

Importaciones -67.8

Produccion ~17.6

Indice de precios mayoreo ~18.8

Oferta monetaria -60.2

Balance fiscal Superavitario desde 1928 a 1931
Fuente: Nacional Financiera, 2¢o nexicana

México, 1978. p. 353 { Tomado de Cardenas, 1987, p.34).

En la grafica adjunta se muestran los gigantescos superavit

fiscales que durante varios ahos sequidos tuve la econocmia

.

20 _céirdenas (1987) y Turrent (1982) explican este perfodo
altamente contractivo con un gran acervo de datos y de
estadisticas.

21 . pn cordera y Rufz (1980) se presenta en forma grafica
y con notas breves las explicaciones de esos anos.
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nacional, ademds de que los faltantes que se generaron en 1926~
1927 no se revelaron con impacto antirecesivo o antidepresivo,
dado que se financiaban mediante la acumulacidn de deudas y de
obligaciones lo que no generaba tanta demanda.

Asimismo, el Presidente Pascual Ortiz Rubio sefnalaba en los
Informes Presidenciales de 1930 y de 1931 gque el problema
hacendario mas grave para el gobierno era el del equilibrio
presupuestal y mencionaba los avances logrados con respecto a las
ampliaciones presupuestales?2: ¥,,.ha sido muy alentador
considerar que el grave vicio de las anpliaciones de partidas,
que en otras épocas habian minado por su base el equilibrio del
presupuesto, han venido graduvalmente, pero con seguridad,
reduciéndose sucesivamente en el ultimo quinguenio."

La severa situacidn de declinacién productiva hacia que el
malestar econodmico se sintiera con mayor fuerza. El Banco
Nacional de México (1978, p.99) indica en uno de sus reportes de
aquellos anos: "Hay poco capital financiero. Los préstamos se
tornan dificiles; el interés resulta muy elevado para el
comercio, y prohibitivo para la industria y la agricultura. El
salario glckal en oro que se paga a los obreros y empleados en
la industria manufacturera y extractiva, ha descendido. En
algunos casos se ha suprimide por los paros forzados de las
enmpresas."

Entre tcdo este entorno de verdaderas sacudidas vendria otro

plan estabilizador que resultaria mas dafino aiun.

22 _ secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1976, p.453),
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2.3.~ El Plan Calles

Segun Pani (1950), quien fuera titular de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico de 1923 a 1926 y de 1932 a 1933, la
reforma monetaria fue llamada asi{ debido a gque "la primera
noticia que recibf de dicha Ley fue la de que habia sido iniciada
por el Secretario de Hacienda bautizandola con el nombre de Plan
Calles -probablemente no solo con propdsito adulatorio, sino
tambiép politico: el de matar, antes de que nacieran, las
resistencias que pudieran oponersele- aprobada aclamatoriamente
por el Congresoc a los inconcebibles gritos de i viva la plata !
y i muera el oroc !",

La nueva Ley se expresaba en la desmonetizacion del oro y su
libre exportacidn, conservaba el patron oro al fijar el tipo de
paridad establecida desde 1905 como el "objetivo que debemos
proponernos"23. Con el oro valorizandese, la plata cafa en
términos relativos frente a éste y si a ello se le suma la escasa
aceptacidn de los billetes por el publico y la restriccicn férrea
de no emitir nuevos pesos plata, la demanda sufria un golpe
demoledor?4.

Pani (1950) explicaba en sus memorias que "la incapacidad del
citado organo emisor de billetes y las absurdas limitaciones al
stock monetario impuestas por el Plan Calles se resolvieron en

una aguda deflacion que empeord la situacién econdmica,

23 . vedse cavazos Lerma (1981, p.71) en’ donde comenta
algunos efectos del Plan.

24 _ vedse Torres Gaytan (1980, pp.196-197), CIDAC (1990,
p.18} y Dulles (1985) donde se explican algunos de los efectos
devastadores de esta Ley en la actividad economica.
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asfixiando catastroficamente al pafs".

Siguiendo con Pani (1950), que entra como titular de la SHCP
el 14 de febrero de 1932, decia que consultd a técnicos y
expertes y observaba lo siguiente: "...,unos, a pesar de gue
lamentaban el sufrimiento general y participaban de €1,
persistian en sus ideas deflacionistas y otros, al contrario,
abogaban por las inflacicnistas. Las opiniones consultadas sélo
conocian esos dos campos. Hul de todas ellas y enuncié 1la
cuestion diciendo que censistfa, precisamente, en sacar al pais
de la deflacion, pero sin lanzarlos al extremo opuesto de la

inflacidn".

2.4.~ El Plan Pani

Bajo el lema de reducir la deflacion sin pasar a la
inflacién25, Pani cambia las reglas del juego y se promulga una
nueva reforna mcnetaria que cancela el Plan Calles con lo que se
emite mas dinero, se reduce el precio de la plata a su nivel
internacional y el Banco Central perdfa, pcr un aho, el
privilegio de la emisidn de dinero en favor de la SHCP. Con esto
se detenfa la deflacidn y el circulante recuperaba en 1932 el
nivel de 1929 y en 1933-vedse la grafica adjunta-~ se llegd a

duplicar el monto del afio anterior<6,

25 . En la actualidad lo que se estarfa planteando es como
pasar de la estabilidad a un crecimiento sustancialmente
distributivo-el casc mexicano-, o bien, pasar de la
prehiperinflacion a la baja inflacidn, como seria el ejemploc
brasileno.

. 26 __Rovzar (1978) plantea todo un estudio de investigacién
sobre Pani en el que menciona su vision de salirse de la
estabilizacion a ultranza para pasar a proyectos emprendedores
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Debido a la tremenda escasez de medios de pago y al aumento
en la demanda de dinero??, empez6 una amplia aceptacidn de los
billetes 1o que se tradujo en factores positivos sobre la
actividad econdmica. Ya no se atendia tanto el mantenimiento de
la paridad cambiaria o el contenideo de oro del circulante, sino
que lo gue interesaba era crecer, sobre todo por los tremendos
horrores deflacionistas generados desde 1929 y acelerados por el

Plan Calles.

2.5.- La inflacidn cardenista

La inflacidn aumento en la época de Cardenas. Si se toma el
Indice de Precios al Mayoreo de la Ciudad de Mexico entre 1934
y 1940, la inflacién fue de 83.3 por ciento, siendo 1937 y 1938
los afos en los cuales se registra la mas alta inflacidn despues
de mas de 20 ahos.

Las causas de estos mayores incrementos de precios deben de

verse buscando todeos los elementos que Jjuegan un papel
determinante:
1. Salarios. El salario minimo diario general en el Distrito
Federal se movid de 1934-35 en 1.50 pesos a 2.50 pesos en 1940-
41, lo gue representd un incremento importante de mas de 66 por
ciento y contribuyo a que se tuviera un jaldn salarial sobre el
aparato productivo.

2. Oferta monetaria. La oferta de dinero crecid en 126.2 por

que se lograrian con la reanimacidn econdmica.

27 -cdrdenas (1987, p. 78B) resalta estos aspectos como
determinantes.
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ciento de diciembre de 1934 a diciembre de 1940, siendo los anos
1936, 1939 y 15940 los mas elevados.
3. Tipo de camblo. La relacion dé pesos por ddlar pasa de 3.60
en 1934 a 5.40 pesos por délar en 1940 y en 1938 se tiene el
salte devaluaterio de 3.60 a 4.52 pesos por dolar, con lo cual
los costos de importacion aumentaban.
4. La produccion de alimentos declina y en 1938 apenas recupera
el nivel de dos anos antes.
5., Existe un importante choque externo debido a que el deterioro
de los términcs de intercambio fue del 49 por clento entre 1934
y 1940.
6. En lo que corresponde al factor de demanda del sector piblico,
se tiene que los gastos federales como porcentaje del PIB decaen
de 7.8 en 1936 a 6.9 en 1938 y guedan en 7.6 por ciento en 1840,
pero sl se observa el empuje de demanda del gobierno por el lado
de la formacion bruta de capital se tendria que de un promedio
anual de 100 millones de pesos en 1931-1935 se salta a mas de 220
millcnes de pesos en el periode de 1936-194028,
7. Los precios de garantia tuvieron aumentos significativos que
mantenfan un ciclo de: precios de alimentos al alza-peticion
sindical fuerte de aumentos salariales-mantenimiento estable del
margen de ganancia-traslado a precios al consumidor.

En general, se tuvo un cuadro de presién de demanda y de
empuje de costos, con lo cual, y de manera general, la situacion
se irfa tornandc cada vez mas tirante entre los bangueros, los

partidarios de crecer acompanandose del requisito de estabilidad

28 . gérdenas (1987) y Rovzar (1990) sehalan esta mayor
intervencion inversionista estatal.
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y el régimen cardenista.

2.5.1,- La pol{tica da estabilizacidn Cardenista.

Las medidas antiinflacionarias ee inscribian en una ldgica de
mayor crecimiento y de vastas reformas sociales que guiaban todo
el Programa Cardenista y no se pensaba sacrificar la actividadq
en aras de una menor inflacidn. Por ejemplo, senala Cardenas que
"la politica econdmica...se inspira tanto en el propésito de
incrementar la capacidad productiva de nuestro pais, cuanto en
el de asegurar para los trabajadores una justa participacidn en
las utilidades obtenidas, estimando que sdlo asi sera posible
organizar la mads provechosa esxplotacidn de nuestros recursocs
naturales y lograr para la mayorfa de nuestra poblacion las
condiciones adecuadas de existencia que por mucho tiempo ha
carecido y que son la base del progresoc econdmico y social de la
nacign."292

sin apartarse del crecimiento economico, el gobierno de
cdardenas adoptd las siguientes medidas en sus distintos anos de
gobierno que se podrfan aplicar tanto a la estabilizacidn como
al crecimiento econdmicos:
1.~ Fomento a la inversion en actividades productivas, de acuerdo
con los canales de credito que se impulsen a determinadas ramas.
2.~ Reduccidn del tipo de interés de créditos directos a la
produccion, elevando los destinados a ataparadores vy

almacenistas.

29 - SHCP (1976, p. 521).
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3.- Ampliacidén de las lineas del crédito del Banco de México
hacia las instituciones privadas.

4.~ Con relacion al famoso "sobregiro", Cardenas menciona en su
cﬁarto informe que "no debe ..., concederse mayor importancia al
hecho de que el gobierno haya recurrido al crédito en forma
extraordinaria, pues el monto de las cantidades facilitadas por
ese medio, resulta pequeno si se le compara a las inversiones del
gobierno que se han aplicade a la produccién, o bien, a
incrementar el capital fijo del Estado."

5.- Los gastos publicos tendran como limite su necesidad
ineludible en relacion con el beneficio de la colectividad.

6.~ Se continuara reduciendo hasta donde sea posible el gasto
meramente administrativo.

7.~ Se mantendrd un abastc adecuado Yy oportuno derivado de los
problemas que cause la expropiacién petrolera.

8.~ "Aumentar las reservas en efectivo de los bancos comerciales,
en proporcion suficiente para hacer disminuir los créditos de
especulacion y los créditos a particulares, sin perjuicio de que
continuen extendiendo crédito comercial genuino, con el resto de
sus recursos, Y sl éstos no fueren suficientes, con el
redescuento en el Banco de México".

9.~ Intervencidén del Banco de México en el mercado de cambios,
fijando un tipo de cambio satisfactorio, y menor al que
actualmente rige por motivos circunstanciales.

10.- Se suprime el impuesto de exportacion de capitales, medida

que propicid la entrada de capitales extranjeros3®,

30 . Resulta curioso que luego quien desarrollara
fuertemente ese argumento sea Don Rodrigo Gomez-sumamente citado
por los liberales financieros- quien decia que para que un

29



11.- Se establece un impuesto general a la exportacion para
enfrentar la escasez en el mercado interno.
12.- Ley que grava las "utilidades excesivas"3l,

Todas estas medidas que de alguna manera se dirigfan a
contener el alza de los precios no eran esencialmente depresoras
del nivel de actividad econdmica, ya que en lo que se basaban era
en el fomento a la produccién y come lo mencionara Carrillo
Flores en Suarez (1977), "el gobierno en lugar de pretender en
base a procedinientos restrictives deflacionistas, sostener
artificial y violentamente una cotizacion relativamente elevada
de nuestra moneda...proclama la primacia de las necesidades
interiores e inyectando signos a la circulacion a través de un
programa intenso de gastos publicos, logra gque la vida normal del
pais y su desarrollo econdmico prosiguieran su curso a pesar de
todos los obstdculos y dificultades de orden exterior",

Por otra parte, vale la pena senalar que en aguel entonces,
siguiendo las pautas del impulso inicial para el desarrollo, se
requerfan de grandes obras publicas para empezar a explotar la
fuerte oferta potencial que se encontraba aletargada en el

aparato econodmico nacional.

capital entre es necesario que sepa que puede salir. Vease la
seleccion de Turrent (1991).

31, - En diciembre de 1939 se piblica la Ley del Impuesto de
la Renta sobre el superprovecho que aumenta la tasa impositiva
a los ingresos superiores a 100 mil pesos anuales y a las
utilidades mayores al 15 por cientoc al capital contable. Vease
Cavazos (1981, p.84).
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2.6,~ El debate del crecimiento contra la estabilidad

A fines del perfodo de Lazaro Cardenas se llevo a cabo un
fuerte debate scbre el manejo de la politica econdmica. De un
lado estaba Eduardo Suarez, titular de la SHCP y de otra parte,
se encontraban Palacios Macedo y Montes de Qca.

Turrent (1982, p.434) sintetiza esta historia de la forma
siguiente: "La cuestiodn se inicia en el mes de septiembre de
1937, cuando el licenciade Palacios Macedo declara en el seno del
consejo (del Bance de México) que la situacion econdmica del pals
esta tomando un giro a tal punto grave que amerita un estudio
serio y detenido, v la formulacion de una opinion oficial del
banco sobre el mismo. Al referirse al desproporcionado incremento
en la circulacidn monetaria, Palaclos Macedo sefala que, de no
variarse drasticamente el rumbo de la politica economica, pronto
el pafis se verfa envuelto en un periodo de inflacidn franca y
progresiva con todas sus consecuencias.”

Se menciona en el documento elaborado por Palacios Macedo
(1953) que el fendmeno inflacionario no tiene un cardcter
c¢oyuntural, que no es por influencia externa y que se debe en
buena medida, a factores tales comoc la eéxpansion del poder de
compra nominal de los consumidores, al aumento en los costos de
produccion, a la disminucidn de la oferta en el caso de algunos
productos y al desarrollo productive insuficiente de otros
articulos.

Propone el documento que para combatir la inflacidn se deben
efectuar las siqulientes medidas:

1.~ Conciliacidn del programa social del gobierno "con las
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necesidades minimas de seguridad y de orden que
condicionan la inversion del capital privado en empresas."
2.~ Equilibrio presupuestal comprimiendo los gastos publicos.
3.~ Suprimir el impuesto de exportaciodn de capitales.

4.~ Elevacidn discriminada del arancel de importacion.

5.~ Reduccidn de las compras gubernamentales en el extranjero.
6.- Establecer reservas secundarias en las instituciones de
crédito para impedir la expansion inflacionaria de las
operaqiones de los bancos comerclales.

7.~ Reabsorcion del sobregiro concedido por el Banco Central.
8.~ Elevacion de las tasas de descuento y de interés.

9.~ Reduccion progresiva de los lipites y lineas de crédito
concedidas a las instituciones asocliadas.,

10.-Limitacidn y reduccidén del sobregiro.

11.-Defensa de los recursos de las reservas metdlicas del
Banco de Mexico.

Estos puntos se le plantearon al Secretario de Hacienda-el que
en realidad se siguié fue el punto 3~, Eduardo Sudrez, quien
",,.escuchd esas y otras muchas explicaciones, con amable
diferencia, no exenta de escepticismo...Su actitud, siempre
evasiva, aunque cortés, se apoyaba en la tesis, sostenida en son
de broma, de que era una exageracion al fin hablar de un proceso
inflacionario en vias de desarrollo, y de sus posibles y nada
préximas consecuUencias adversas."32

Palacios Macedo, Montes de Oca y el Instituto Central estaban
propugnando porque el pais se acostumbrara a 'vivir con sus

propios recursos, las medidas no tenian un caracter

32 _ vedse Palacios Macedo (1975, p. 12).
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ultradeflacionista, sinc que trataban de acomodar la creciente
demanda con la oferta que en aquellos anos tenfa todo un panorama
de incremento por adelante.

Por otra parte, Don Eduardo Sudrez (1977) menciona en sus
escritos que "El crecimiento del gasto publico y el consiguiente
recurso al empréstito se justifican por la necesidad de acometer
la ingente tarea constructiva de la revolucidén, en un pafs de
gran riqueza pctencial, pero gue so0lo puede ser efectiva a costa
de inversiones, obras y servicios de ejecucion nuy costosa."

Tal vez el punto que mas preocupaba a Palacios Macedo y al
Banco Central era el del sobregiro y acerca de este aSpecto
comenta Sudrez que "el procedimiento empleado era aparentemente
ilegal, porque la Ley del Banco solo permitia ese sobregiro hasta
determinada cantidad, y, necesariamente, la Tesoreria tenia que
pasar sobre ella. Sabia tambien que esta medida tenia que influir
en el nivel de precios, pero encontrandose Mexico en aquella
épcca nmuy deprimide eccncnicamente, una accion alcista sobre el
nivel de precios no podia ser inconveniente...Por lo demds, las
cantidades que el Banco de México concedio al gobierne federal
en aguella época fueron -excesivamente modestas."

agui hay que tomar en cuenta otro aspecto sumamente importante
para Suarez: habfa viste muy de cerca los horrores de la Gran
pepresién en los EUVA y se negaba a seguir una politica
conservadora en materia de crédito tanto privado como publico.

No solamente con Palacios Macedo y el Banco Central tuvo sus
diferencias Sudrez, sino que también con Pani, quien seRalaba que
el problema supremo de México era la estabilidad monetaria y de

precios. Para Don Eduardo Sudrez "...el problema supremo de
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México no estd en lograr la estabilidad monetaria. El problema
de Mexico, en el terreno econdmico, consiste en lograr la
elevacidn del ingreso nacional y la elevacion de la renta per
capita, alcanzandose hasta donde eso es posible, una mejor
distribucion de dicho ingreso. La solucidn a este problema es
tanto mas apremiante cuanto como nos informan los estudiosos de
los problemas demograficos del pafs, su poblacion crece a un
ritmo superior al dos por ciento anual."

Yo crec que hubiera sido de ingenuos pensar que cdrdenas
cambiarfa su plan de gobierno por frenar la economf{a "un poco",
ya que se apoyaba en una fuerte intervencidn estatal en 1la
formacion de capital fijo. De alguna forma eso contribuyd al

mayor crecimiento econdmico de los anos siguientes.
2.6.~ Comentarios y conclugiones.

Las lecciones que nos quedan de aquellos anos para la politica
economica actual son varias, pero se podrian resumir en los
siguientes aspectos:
1.~ No se debe amarrar todo a algun objetivo. Por ejemplo, si el
tipo de cambio fijo y con paridad estable es la meta, entdnces
el pais puede perder mucho en términos de crecimiento y si éste
ultimo es el fin, se tiene gque dar con mayor impacto en los
grupos mas desfavorecidos.

2.- Es muy relevante el tamahno del déficit fiscal y su
financiamiento. No es solamente el aspecto de comd financiar ese
faltante en las cuentas fiscales, sino que también de que monto

va a ser este aporte, y, por otra parte, no se puede tocar un
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solo aspecto del problema y dejar aparte el otro, ya que si, como
paso con Suarez, se emprende el sobregiro, pero las necesidades
del pails son otras, mds urgentes, se debe de ir al ataque en lo
que es urgente, aunque claro, sin causar grandes distorsiones
macroeconomicas porque luego la propia economia se cobra todo lo
gque se haga sin ninguna ldgica.
3.~El procgrama de estabilizacion con Cardenas no fue recesivo,
como en alguna medida lo son los de ahora que se dan por
distintas latitudes. Para aquella época el entrar a inflaciones
de dos digitcs si era un gran prcblema y hoy muchos pafses ya
quisieran tener una inflacion asf{-Brasil es el ejemplo mas claro.
El que nuestro pais busque una inflacion de un solo digito-
como probablemente se vaya a plantear en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para 1%592-no debe hacer a un lado la
importante canalizacion de recursos para infraestructura, el
campe Y los prcogramas sociales.
4.- Se decia salir de la deflacion sin entrar a la inflacidn y
hoy, cambiandole de contexto a la famosa frase de Pani, hay que
pasar de un crecimiento consolidado, lentamente distributivo y
rapidamente estabilizador a un escenario de un crecimiento que
levante en su mayor parte el tejido social, con gran amplitud
distributiva y que tenga como requisito la estabilidad, pero sin

aferrarse a ésta a ultranza.
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CAPITULO III.~ EL CRECIMIENTOG CON INFLACION (1940-1955).
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3.1.~ Introduccion.

El periodo que va de 1940 a 1954 constituye una de las etapas
histdéricas de México de mas intensa lucha contra el proceso
inflacionario. Hubo crecimientos de precios durante la segunda
guerra mundial combinado con la escasez de productos: en la
postguerra se tuvieron que emprender polfiticas contraciclicas:
se tuvieron dos ataques especulativos contra el peso mexicano en
1948 y en 1954 y se vivié una aguda concentracién del ingreso.

El objetivo de este capitulc es el de resefar en forma amplia,
las medidas de estabilizacién de 1los diferentes procesos
inflacionarios y sehalar los diferentes puntos de vista que se

argumentaban para la contencién de la inflacién.

3.2.- La inflacién de la guerra.

Los diferentes indices que se utilizaban para la medicion de
la inflacidn nos senalaban que ésta era elevada33 y el impacto
sobre el salario real -tomando de base 1940~ fue severo, ya que
se recortd a casi la mitad en escs anos. Curiosamente, en los
afos en que mas aumenta el PIB -1943 y 1944~ es cuando mds fuerte
se muestra la inflacidn.

Por el lado monetarioc, la oferta de dinero tuvo un alto

crecimiento, ya que se incrementaba a ritmos del 26.9 por ciento

33 - pe 1940 a 1945 se tendrian los sigulentes indicadores:
el costo de la vida obrera se incrementé en casi el 110 por
ciento; los precios al menudeo en el D.F. aumentarcn en 187.5 por
ciento; Vernon (1986) menciona que "la elevaciodn de precios llegé
aprox1madanente a 100 % durante el periodo de guerra" y el indice
de precios al mayoreo en la Ciudad de México gue comprende a 210
conceptos genéricos aumentdé en 144.3 por ciento.
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promedio anual, todo ello derivado de un fuerte aumento en las
reservas internacionales brutas del Banco Central, debido a que
crecfan en casi 50 por ciento promedio anual3®,

Asimismo, el financiamiento a los sectores productivos mostro
tasas de crecimiento realmente exponenciales y en los balances

fiscales se tenian vaivenes de sube y baja.

3.2,1.- Lae interpretaciones de la inflacidn.

Mientras gque unos investigadores senalan que la politica
monetaria fue la encargada -y en cierto sentido hasta la misnma
causante principal- de detener toda esta vordgine
inflacionaria35, otros indican que el fuerte crecimiento de los
precios se debié a una multitud de factores3®.

Uno de los autores mas estudiados para este lapso es De Beers
(1953, p.50), quien indicaba que "el arma mas poderosa de control
crediticio usada por el Banco de México durante el periodo 1940~
1949 fue su prerrogativa de aumentar los requisitos de reserva
legal de los bancos de depdsito, habiendo empleado esa atribucidn

en un grado que no se encuentra en ninguna otra economfa de libre

34 - El ano de mayor crecimiento de las reservas es 1943
cuando se disparan en casi 124 por ciento de diciembre a
diciembre. Tal vez sea esa una de las razones "historicas" gque
hoy argumentan algunos analistas-Jesus Reyes Heroles (1991) y por
otro lado, 1los articulos de Mercado en el periodico EL
Economista-para decir que este extraordinario aumento de 1las
reservas en 1991 tarde o temprano se mostrara en
desencadenanientos de precios al alza. Vease Banco de México
(1976). .

35.- Vease Cavazos (1981), De Beers (1953), Cabral (1985),
Siegel (1960), Solis (1968) Gonzalez (1985) y Villasenor (1944).

36 - Noyola (1953), Ayala y otros (1988) y Torres G. (1980)
son los principales exponentes de estos enfoques.
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empresa".

Por la otra vision37, se mencionaba que factores
circunstanciales, tales como la expansidn monetaria, el saldo
favorable en la cuenta corriente de la balanza de pagos -y
estructurales- gasto deficitario y alta inelasticidad de 1la
oferta de bienes y servicios- habfan desembocado en un fomento
a la inflacién que, en cierto sentido, habia servide cono
estinulo para aumentar la producciénJB.

Un argumento muy simple para explicar la inflacidén de 1la
guerra fue el usado por Villasenor (1944): "...la primera
impresién que tenemos de este aspecto monetario de México en la
guerra e€s un alza constante de los precios. Esto significa que
por cada articulo que hay en el mercado es menester ofrecer mayor
cantidad de dinero para adquirirlo. Puesta en una forma simple
esta impresidn peodria expresarse asi: hay relativamente mucho

dinero y relativamente pocos, escasos articulos que adguirir."

31.2.2.~ La contencidn inflacicnaria de 1940 & 1945.

El arsenal de medidas que se utilizaron para detener el alza
de los precios fue de tecdo tipo y desde diversos enfogues:
1.- Venta de oro y plata al publico para "guardar" la demanda del
publico con mayor liquidez.
2.~ Aumento de las reservas de caja de los bancos comerciales,
elevacion de las tasas de redescuento y restricciones directas

al crédito.

37 .- vedse Torres G. (1980, p. 266).

I8 - vease Gonzdlez (1985, pp. 502-503).
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3.~ Incremento en la venta de bonos y de valores gubernamentales.
4.- Aumento de nuevas fuentes de tributacidn3?,
5.~ Control de precios y de salarios.
6.- Subsidios a la importacion de bienes de consumo basico.
?.- Restricciones a la exportacion de bienes de primera
necesidad.
8.~ Operacion de tiendas populares.
9.~ Congelamiento de rentas.
10,- Fijacidn de precios tope.

Si se observa, eéstas medidas, nmds que buscar contener la
inflaciodn, a lo que se orientaban era a amortiguar, en la medida
de lo posible, los severos impactos distributivos del alza de los

precios.

3.3.~ El ajuste de la posguerra (1546-1947).

Al terminar la segunda guerra mundial, la economfa nacional
resintic los siqguientes ajustes: a) caida de reservas en 1946 y
en 1947 de mas de 200 millones de dolares; b) abrupta declinacién
de la tasa de crecimiento del PIB en 1947 y c) considerables
decrecimientos nominales de la oferta de dinero.

Las politicas que se emplearon actuaban a contrapelo de las
que se habfan efectuado en la segunda guerra:

1.- Reduccion de las ventas de oro y de plata.
2.~ Disminucion del encaje legal.

3.~ No se les persuadfa a los bancos para que ‘aumentaran sus

3% - como 1los Impuestos de Emergencia y los Derechos de
Emergencia creados en la Iniciativa de Ley de Ingresos para 1943.
Vease Benjamin Retchkiman Kirk (1988), coordinador.
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créditos a la produccidn.

4.~ Se eliminaban los topes de cartera.

5.- Cancelacioén gradual de las politicas de control de precios.
6.~ El gobierno canalizdo una demanda creciente hacia la compra
de valores gubernamentales que luego encasillaba en el depodsito
obligatorio.

7.- En materia fiscal se impedfa que continuara el proceso
inflacionista, sin que, por otro lado, se llegara a la deflacién.

Dentro de este proposito se halla tambien la polftica del
Gobierno Federal de estricta economia en sus gastos, y de cubrir
el remanente del pasive al Banco de México, que ascendlfa, para
la actual administracicén a sesenta y ocho millones ochocienéos
mil pesosi0,

El panorama general en 1947 se ncta en los comentariog que
daba el Banco Nacional de México en aquellas fechas4l: "...los
precios dependen unos de otros; ya se nota una generalizacion del
descenso gque inicialmente se presenta en los artfculos
fabricades...Ha bajado la ropa corriente,..Ya en la actualidad
han bajado las neveras, los radios, las estufas, lavadoras y
otros articulos eléctricos...Los alimentos empiezan a
introducirse en la cerriente baja."

En estos ancs se actudé contra la corriente, se vivid en un
escenario de baja y de declinacidén en la produccidén con fuerte

desinflacidén y hasta de deflacidn. El conjunto de medidas

40.— SHCP (1976, pp. 987-988). Este pasivo equivalia a 2.5
por ciento del PIB, o bien, a casi 15 millones de dolares, lo que
da una idea de su fuerte impacto contractivo de entrada para una
administracion.

41, vedse Banamex (1978, pp. 318-319) y los datos de
Retchkiman (1988).
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anteriormente citadas contraatacaba a la deflacidn y trataba de
ajustar la actividad econdmica despues del lapso expansivo de la
querra42, perc se pasarifa a la inflacidn en pocos meses.

3.4.- El choque davaluatorio-inflacionario de 1948-1949.

La devaluacion de 4.8B5 a 8.65 pesos por dolar se debid a que
el Banco de Mexico considero que "...el abandono de 1la
estabilidad cambiaria era preferible a la aplicacidén de
dlspos;ciones de caracter deflacionista que hubieran representado
una severa restriccion de las actividades economicas del pals y
cuyas consecuencias habrian sido la desocupacion y la reduccion
del nivel de vida de la poblacidn mexicana."%3

El Instituto Central se retiraria del mercado cambiario el 22
de julio de 1948 y para ese mes se entraba en un esquena de
flotacion gue fijaria el tipo de cambio en 8.65 pesos por délar
hasta el 18 de junio de 19494%., Esta fuerte contraccion
devaluatoria se hacfa para dar un margen de seguridad en las
posibles fluctuaciones, ademas de que constitufa una protecciodn

implicita a la industria nacional y estimulaba la repatriacion

42 . Rodrigo Gomez (1964, p.225) senalaba que con problemas
de flnanc1am1ento del deficit fiscal en 1947 y con demanda
diferida en ascenso y cafda de reservas es "diftfcil llevar a cabo
un ajuste cldsico de la demanda interna para producir el
equilibrio de la balanza de pagos".

43, - Banco de México (1948, pp.13-14).

44 - para contener el tipo de cambio va se habtan utilizade
60 mlllones de dolares provenientes de las reservas secundarias
de la Tesoreria de los EUA y del FMI. Esta fijacidn hasta después
de un ano se debfa a que no se contaba con un significative
volumen de reservas y no se tenia un conocimiento preciso del
mercado cambiario. Vedse Cavazos (1981, p.95).
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de capitales45,

Es bajo este contexto de inflacidn que en su segundo Informe
de Gobierno, el Presidente Miguel Aleman propone un paguete de
estabilizacidén, que algunos llaman como el Primer Plan Moderno
de Estabilizacion?® y que constaba de las siguientes medidas:
1.- Liberacién del mercado cambiario, pero sin dejar de
intervenir,

2.- Pasando el pericdo de flotacion se fijara el tipo de cambio.
3.- Que el "Presupuesto Federal sea absolutamente equilibrado y
rigido".

4.- Solamente se gastara en obras publicas lo que se cbtenga por
impuestos.

S5.- "Vigilancia constante sctre el volumen general del crédito
y las actividades del sistema bancario, a fin de evitar
expansiones inconvenientes".

6.~ Se les cierra el acceso al redescuento del Banco de México
a los bancos oficiales.

7.- Revisién de la Ley de Instituciones de Crédito para generar
un crédito a largo plazo.

8.~ Financiamiento barato de Nafinsa so6lo para importaciones
productivas, para el campo Yy para aguellas "industrias de interés
fundanental para el pais".

9.~- En materia de comercioc exterior se sustituird el sistema de
prohibiciones absclutas por el de cuotas que se asignen en
subasta publica.

10.- Importacién de alimentos con escasa produccidn interha y su

4% . Banco de México (1950, p.30).
46 . vedse Suarez bavila (1988, pp.388-389).
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venta a precios subsidiados, asi como también el establecimiento
de mercados y de centros de distribucion de mercancias.
11.~ Se prohiben las exportaciones de los articulos de primera
necesidad.
12.~ Simplificacion impositiva.
13.~ Se gravan las exportaciones con un 15 por ciento ad valorem,
a fin de evitar que suban de precio en el mercado interno y asi
una parte de la ganancia canbiaria sea para el Estado.
14.~ Se establecerd el sistema de trueque en el comercio con
paises carentes de divisas.
15.- Rebaja de aranceles en los casos de mercancfas gue no se
produzcan en el pais y que sean necesarias para la produccidn.
16.~ Reorientacion de la industrializacidn hacia la produccidn
de insumos internos.
17.- "Se continuara la acunacion de moneda de plata al maximo de
la capacidad de la Casa de Moneda.®
18.~ Impulsar el plan de ahorro popular y proteger el ahorro
nacional intensificando 1la vigilancia de las inversiones de
empresas.
19.- "Se continuara impulsando la produccion agricola."
20.~ "Se continuara con la politica de fijar precios razonables
a los articulos de primera necesidad®.
21.- Creacidn de una Secretaria de Estado que controle los
precios de los articulos y se encargue de las importaciones y de
las exportaciones,

Este paguete estabilizador se caracterizaba' por factores
tradicionales como lo son la busqueda del equilibrio

presupuestal, topes al crédito interno y contencidn salarial,
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aunque también se notan otros elementos como los del abasto
oportuno, control de precios y el impuesto a las exportaciones
que trataban de atenuar el fuerte impacto distributivo que

generaria la devaluacién47, entre otros factores.
3.4.1.~ Opiniones del choque devaluatorio-inflacionario.

El Banco de México (1949) identifica factores aceleradores y
contrarestantes del procese inflaciocnario de aquellos ahos y
seRalaba que condiciones climaticas favorables, apertura de
nuevas tierras, la cre;cién del impuesto del 15 por cilento ad
valoren, la prohibicion de exportar articulos esenciales para el
consumo interno y el alza de las tarifas arancelarias presionaron
los precios a la baja, nientras que por la parte alcista se
tendrian el desequilibrio presupuestal, el mayor ingreso del
sector agricola y los mayores montos de salariocs.

Ramon Beteta-titular de la SHCP-senalaba que la devaluacién
fue por la desfavorable situacidén externa, y para proteger las
reservas se obligé a la devaluacidn.48

El Partido Accién Nacional le echd la culpa de la devaluacidn
a la polftica menetaria y crediticia errada y a la intervencién
oficial en la comercializaciodn y en la produccidn.4?

El presidente de la Asociacién de Banqueros de México condend

al excesivo gasto publico, a los aumentos salariales de los anos

47 .- La devaluacidn tiene un efecto inflacionario y recesivo
en los paises en desarrcllo al acelerar el costo importade y al
contraer la demanda. Vease Taylor (1987).

48 - vedse Beteta (1958).

49 . vease Torres (1984, p.122).
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anteriores, la reforma agraria, la nacionalizacidn del petrodleo
y de los ferrocarriles porque eran los causantes de la bancarrota
nacional. 359

Por el lado de la izquierda se indicaba que la accidn de mayor
intensidad del sector privado en la economia habia empujado a un
desarrollo deseguilibrade que se manifestaria a traves de esos
procesos devaluatorics.5!

saénz indicaba que la nueva paridad dejaba un margen
subvaluatorio muy pequeno que se 1o ccmerfan los aumentos de los
precios®?; carrille Flores (1981) menciona que el gobierno no
pudo fijar el tipo de cambio por la gran embestida que tuvieron
las reservas; Bassols5? comentaba gque el nmodelo de desarrollo
habia sido sumamente anarquico y no se impulsaba una reforma
fiscal; Goémez (1964) sehalaba que el desnivel de precios entre
las mercancias nacionales y las de EUA era lo gque habia causado
la devaluacidn; Lobato (1968, pp.557-581) apuntaba que la
politica monetaria era la que acentuaba el desequilibrio
estructural de la balanza de pagos al fomentar un ahorro en la
clispide de los ingresos que luego se iria al exterior®4.

Noyola (1948) indicaba que la demanda diferida de la guerra,

la expansion del medio circulante, el aumento en los precios de

50 . 1pbidq.

51 - vease Padilla (1948), Sol{s (1968) y Solis (1984) como
referencias a diversos autores que comentaron esos periodos.

52 - citado en E. Padilla (1948, pp-396-412).

53,- citado em Padilla (1948, p.3), )

54.-_Esta opinidn se encuentra similar en Noyola (1953),
cuando senala gue el problema inflacionario en Mexico no estanto
por el exceso de inversiones, sinc por la insuficiencia del
ahorro.
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las importaciones, 1la restriccion de éstas y los efectos
posdevaluatorios incentivarifan el alza de los precios.

Finalmente, Noriega (1955) senala que se presento con motivo
de la devaluacidn falta de abasto de productos de importacidn y
los articuleos que antes se vendfan en el mercado interno se
empezaron a vender en el extranjero, presionando aun mas los
indices de precios.

En general, al igual que lo que sucede en la actualidad con
los Pactos, se tenfan distintes puntos de vista sobre 1la
inflacion y el crecimiento econdmico. En su conjunto, se
distingufan por observar la creciente alza de los precios por

consecuencias internas y externas.

3.5.~ El control estabillizador de iniclos de los 50.

Al principio de los anos 50 se tuvieron periodos de auge y de
prosperidad (1950-1951), derivados de los grandes aumentos de las
reservas internacionales que se lanzaban, en buena medida, a la
circulacién por la via crediticia y fiscal para la produccidn de
articulos. Estos dos primeros afocs fueron de elevado incremento
del PIB~9.9 en 1950 y 7.7 pcr ciento en 1951-, pero luego se
tuvieron serias disminuciones que hicieron que el producte bajara
en su ritmo de crecimiento mostrado.

En 1951 se presentd una gran expansidn de los precics que
hicieron que en ese afo se presentara la mayor tasa inflacionaria
desde 1925 en adelante (24 por ciento, medido por el indice de

precios al mayoreo en la Ciudad de México).
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Para contener esta subita alza de los precios, el gobierno
aplico medidas como las siguientes:

1.- Aumento de recursos por parte de la banca nacional y su
posterior canalizacidn hacia la produccién de granos.

2.- Se disminuyeron restricciones a la importacion de artfculos
de consumo esencial y se relajaron las prohibiciones de otro tipo
de bienes.

3.~ Se limito la exportacion de articulos esenciales para el
consumo nacienal a través del incremento en las tasas
impositivas.

4.- Hubo un aumento de recursos por medio de la intermediacién
financiera oficial para poder adquirir productos necesarios a la
alimentacidn como el trigo, la manteca, el huevo, etcctera.

Las medidas anteriores®> Luscaban que, con la eficiente
canalizacidn productiva de recursos, asf{ como con el impacto
antinflacionario del comercio exterior y de la politica conrercial
nacional, se lograra que la inflacidn disminuyera y asi sucedio,
dado que para 1952, el indice de precios al maycreo de la Ciudad
de México bajaba a 3.7 por ciento y disminuia hasta el 1.9 por
ciento en 1953, aunque en este ultimo ano con un costo recesivo
severo gue obligarfa al gobiernc a emplearse ain nmas a fondc en
1954 cuando se dio un fuerte impulso a la inflacion con 1la

devaluacion del peso mexicano.

55~ Los datos de las medidas se tomaron del Informe Anual
de 1952 del Banco de Mexico. '
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3.6.~ Las medidas contenedoras del brote inflacionario de 1954.

Un sabado de gloria de 1954 (17 de abril a las seis de la
tarde) se anuncio que el tipo de cambio del peso con el ddlar
dejaba de ser de 8.65 y pasaba a ser de 12.50 pescs por délar36
y vya en la manana del lunes 19 muchas tiendas empezaban a variar
los precios de las mercancias.

Para controlar la ola de peticiones de alzas salariales y de
huelgas, el Presidente Ruiz Cortines anunciaba un mensaje por
cadena nacional el 14 de mayo donde senalaka varias mnedidas
antinflacionarias, derivadas del fuerte chogque especulativo gue
habfa sufrido el peso mexicano®’ y que hizo que en pocas
semanas se tuviera un gran drenaje de reservas
internacionales. %8

Los principales puntcs del programa de estabilizacion del 54
eran los siguientes:

1.- Fijacidn del tipo de cambio.>?

56 _ Esto se avisé a las 6 de la tarde, cuando variocs
negocios ya estabkan cerrando. Vease Pellicer y Reyna (1981, pp.
83-106).

57,- E1 Banco Central en su Informe Anual de 1955 (p. 61),
indica que "durante el pr-ner trinestre lcs precios manifestaron
una elevacicn apenas perceptible, pero a partir del mes de atril
tendieron hacia un nivel supericr debido a la nueva paridad del
peso mexicano."

58.- Tal parece dque desde esa semana santa se inaugura el
que en escs dias, ccn metivo de vacaciones y demas salidas, se
presente una gran demanda de ddlares, al grado tal de que en
abril de 1988 se esperaba en algunos sectores una devaluacion del
peso.

59 - sobre la fijacion del tipo de cambio, Gil Dfaz y Ramos
(1988, p 453) senhalan que "Cuando se recuerda gque uno de los
componentes del paquete heterodoxo-la fijacion del tipo de
cambio~fue también uno de los ingredientes fundamentales de las
estabilizaciones de precios de 1954 y 1976, es claro que las
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2.~ Impuesto ad_valgrem para que el gobierno retuviera una parte
de la ganancia cambiaria de las exportaciones.80

3.~ Alza de tarifas y la inclusion de permisos y licencias de
importacidn para contener el creciente desequilibrio en 1la
balanza comercial.®l

4.~ Lograr el equilibrio presupuestal.52

5.~ Ajuste progresivo del volumen del creédito y de la circulacion
monetaria,63

6.~ Se establece temporal y selectivamente un control de precios.

exitosas anticuadas estrategias aplicadas en México en el pasado
no eran tan diferentes de los nuevos planes de estabilizacicn
come se quiere hacer aparecer a veces." Por su parte, Sdaenz
(1957) senalaba que esta devaluacion se debfa a la sobrevaluacion
del peso.

60 - Torres Gaytan (1980, p.216) cecmentaka que esta fue una
de las medidas claves para contener la inflacion y su impacto
redistributivo.

61 _ Seqgun Ikarra (1970, p. 122), las principales presiones
prodevaluatorias derivaron del ritmo creciente del precio de las
importaciones que coadyuvaron al aumento de lcs cestes y de les
precios internos.

62 - ge crea la Comisidn de Inversiones: ninguna obra nueva
de 1mportanc1a seria ejecutada si no contaba cen la aprobacicn
presidencial; evitar que las instituciones descentralizadas y
empresas gubernamentales incurran en grandes faltantes vy
liberacidn de gravamenes a las ganancias de las empresas que
reinviertan en sus negocics, entre otros aspectcs de control de
las finanzas publicas. Para Sclis (1983), la devaluacicn de 1954
fue "precipitada por el incrermento del gasto publico realizado
por una administracion entrante que trato de contrarrestar el
abatimiento de la actividad econdmica afectada por la recesion
norteamericana de 1953".

63 - se mencionaba en el segundo informe presidencial que
"La circulacidn monetaria era al dfa 20 de junio de 7 mil 336
millones de peses, inferior en 100 millones de pesos a la que
existfa en abril." Otras medidas que se hitieron fue 1la
suspension en la emision de cédulas hipotecarias, tambien se
suspandian los redescuentos al Banco Ejidal y al Banco Agricola
y el sostenimiento de la Banca Central a los precios de los
valores gubernamentales. Vease Cavazos (1981, p.105)}, la opinién
de Rodrigo Gémez (1967) y Sedwitz (1957).
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A pesar del importante salto de la inflacidn en el segundo
trimestre, la inflacidn disminuyd hasta llegar a ser de apenas
el 1.4 por ciento en un promedic mensual -ciertamente era una
tasa elevada para todo el ano, pero se concentrd en el segundo
trimestre, al grado tal que ya a fines del ano habia disminufdo
significativamente- de todo 1954. Para 1955 el promedio mensual
ya era significativamente menor, con lo cual se darfan las bases
para un largo periodo de estabilidad.

Las diferentes posicicnes que se hicieron con respecto a la
devaluacion de 1954 mostraban un cemin denominador: evidentemente
que la devaluacién incidiria en el proceso inflacionario -causada
esta modificacion cambiaria por diversas causas, segun los
distintos autores-, pero a pesar de la rapida inflacidén y
desinflacidn ocurridas, la produccién aumentd, los salarios
reales crecieron y ademas, este gran lapso de los anos cuarenta
y cincuenta sirvié para que el fuerte proceso de inversiodn
publica cendujera, indirectamente, a la estabilidad con

crecimiento.54

64 . solis (1968, p. 485) que era uno de los autores que
critlcaba el gasto publico desenfrenadc sefala que "la dlgernncAa
del caso mexizano con respecto a otros paises latinoamericanrcs
con fuerte inflacion, que incurren en deficit gubernamental para
gastos corrientes o suksidios al consumo, es que en México se
produjo a la larga un incremento en la dotacidn de capital tctal
que pernitic absorker mano de ckra en la economia de mercado".
Pazos (1952, p. 228) senala que existia una relacién entre la
inflacién moderada de aguellos anos con el ritmo de formacion de
capital. Para mas opiniones vease el tratamiento detallado que
viene en De Beers (1953), en Noyola (1953).

Siegel (1960) da un punto de vista contrario a los anteriores.
Vedse también Bacha (1986).
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3.7.~ Comentarios y conclusiones

Resulta curioso que mientras en la actualidad muchos planes
de estabilizacion se caracterizan por sus costos recesivos
iniciales, en el México de los afios cincuenta la estabilizaciodn
se logrd sin los desplomes que se tuvieron como sucedid con el
PIRE o como paso en menor nedida con el Pacto de Solidaridad
Econdmica, o bien, sin el fuerte impacto que tuvo el programa
boliviano de fines de 1985,55

La leccidn gue se puede extraer de estos ahos es que si bien
se puede dar la fijacion de algun precio clave, como el tipo de
cambic por ejemplo, para contener la inflacidn, esta resurgira
al poco tiempo si no se avanza en otros frentes como el del
comercio exterior, el de la correccidn fiscal, o bien, el de
lanzarle los mayores apeyos al canmpo nacional.

Asf como la especulacién saqued las reservas internacionales
en 1954, lo mismo ocurria en 1982 ~de manera similar se podria
aplicar a 1985, aunque con sus diferencias-, perc en este tltimo
anho se entrd en una vasta variabilidad de estrategias, ya que
mientras se devaluaba, se cerraba la economia, se elevaban
sustancialmente los precios y tarifas y el sector ptiblico no
aumentaba su inversidn, encasillandose en uh confuso programa de
ajuste dque recortaba la formacion de capital por el lado de la

inversion publica mas gue por el lado del gasto corriente, 66

65 . vedse la seleccidn de Ocampo (1987). También se puede
consultar Morales (1988, p.394) en Bruno, Di Tella, Dornbusch y
Fischer, compiladores (1988).

66, - vedse Gil Dfaz (1989), Ros (1986) y Ros (1982) para el
caso mexicano de estabilizacion y crecimiento de 1982. Ramos
(1989) hace un detalle de como esta variabilidad de estrategias
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mientras que en 1954 se actud de manera mas organizada, similar
a lo que se hizo en 1976.

Otra leccidn que se podria sacar para la actualidad es la de
que hoy, gque tanto se critica la actuacidén del sector publico en
la intervencion cconédmica, no hay que perder la menoria para
sefalar que gracias a las inversiones gubernamentales de aquellos
anos, la ecencmfa se levanto nuy fortalecida en la siguiente
década. Lo importante es gue se fortalezca el papel de la
inversion publica orientdndola a sectores altamente formadores
de recursos humancs, en infraestructura y en el agro. Con ello
se logrard badar en el largo plazo el piso estructural de la
inflacicn, tal y ccno lo senalara Noyola (1956) hace 35 anos.

Tal vez en aquellos tienpcs se pensaba gue una cierta dosis
de elevaciodn en los precios no significaba grandes problemas para
la eccnmfa nacicnal, debido a que se pedrfa financiar en cierta
medida de manera inflacionaria el proceso de formacion de capital
sin que se tuvieran grandes rebotes en otras variables
importantes, o bien, se pcdian contener sin tantas dificultades
como ahora si las hay, ya que no hay recursos y existe como una

urgencia per crecer.

no era solamente exclusiva de México, sino que también otros
paises como Argentina, Chile y Uruguay la practicaron en el
periodo 1974-1983.
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CAPITULO IV. EL CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD (1956-1970),

60



4.1.- Introduccion.

A fines de los anos cincuenta y durante los sesenta la
evolucion econdmica de Meéxico se caracterizé por una baja
inflacidén y por un crecimiento econdmico notable, mientras que
en otros paises de América Latina la convivencia con tasas
inflacionarias de dos digitcs y con problemas de inversion se
hacfan cada vez mayores.%7

No obstante gque la economia mexicana se mostraba como
"virtucsa", el campo mexicano fue cavendo en la preferencia de
los recursos fiscales, la proteccion a la industria mexicana del
comercio exterior se acentué y gran parte de las estructuras
fiscales con las que hoy se vive en la economia nacicnal datan
de aguellos anos.

En tanto gue en varios circulos gubernamentales se afiora el
Desarrollc Estabilizador, existen versiones68 de que en ese
periodo se sembraron las estructuras fiscales, monetarias y de
comercio exterior que posteriormente se encargaron de
desestabilizar la economfa nacional.

Este capitulo tiene como objetivo revisar las distintas
explicaciones de la estabilidad dadas por el Banco Central y por
los Informes Presidenciales, y termina con una parte de
comentarios y de conclusiones donde se dan algunos puntos de

interés reflexivo.

67 - vease Lichtensztejn (1982) y Thorp y Whitehead (1984)
para una panoramica general de latinoamérica en esos afos.

68 _ veise Reynolds (1977), Ayala (1988) y Tello (1986).
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4.2.~ La exitosa estabilizacion.

La situacidon de la economfa mexicana en el periodo del
crecimiento con estabilidad podria caracterizarse como de exitosa
en el combate a la inflacidn y de gran impulso a la preduccion,
todo ello combinado con aumento del salario real, estabilidad
cambiaria y una situacidn politica y social estable en la que se
hacen las alianzas para un pacto social nuevo que implicaria
"favorecer al sector privade, cuestion .que efectivamente
fortalecid y dio estabilidad al régimen, pero al mismo tiempo
limitd su capacidad para afectar los intereses de su aliado
principal. Asi, el Estado se <convirtid en agente de la
acumulacicon, pero sin la fuerza para implantar ampliamente
polf{ticas de bienestar social",6?

El crecimiento de los precios, medidos por el indice de
precios al mayoreo en la Ciudad de México, fue de los mas bajos
en lo que va del siglo XX:79 la oferta de dinero crecid poco,
los faltantes fiscales estaban bajo control, el nivel del gasto
piblico se mantenia y se recurria constantemente al endeudaniento
externo,’1

Segin ortiz Mena (1870, p.417), en este gran lapso se dio un

"esquema de crecimiento que conjuga la generacion de un ahorro

69 . ayala (1988, p. 329).

70~ pDe 1958 a 1970 crecid en 34.4 por ciento. Tasa similar
a la de 1990.

71 . vedse Solfs (1981, p. 105), FPitzgerald (1984) vy
Bazdresch (1985). En SHCP (1988, p. 23} se menciona que los
rendimientos del endeudamiento con el exterior en los afios 1956-
1972 permitian lograr "...una tasa de crecimiento del producto
y del emplec mas alta de lo gue se hubiera alcanzado si el acervo
de la deuda no hubiera aumentado“.
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voluntario creciente y la adecuada asignacion de los recursos de
inversidn con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de
la expansion econdmica, en vez de los desestabilizadores que
conducen a ciclos recurrentes de inflacion-devaluacion®.

Se podria senalar que detras de la politica estabilizadora de
aquellos anos se encontraban los siguientes elementos:
1.- Un contexto internacional favorable que pernitfa el
crecimiento equilibrado del comercic exterior y también apoyaba
un flujo de recursos hacia la eccnomfa nacional.
2.~ La intervencion estatal en el ambito de la politica de los
precios y tarifas del sector publico.
3.~ La base productiva de los anos anteriores lograda a traves
de muchos esfuerzos de financiamiento.
4,- El manejo macroeconomico fue eficiente, activo, orientador
y compensatorio, lo que daba una gran confianza al publico
inversionista.’”2
5.~ No se tuvieron conflictos en el manejo del ingreso y del
gasto lo que coadyuvd a que el crédito de la Banca Central al
gobierno se aj;stara de acuerdo a los recursos no inflacionarios

que existian en la econcnmia.’?

72 - Vedse Cavazos (1981). Gil Dfaz (1988, p.301) sehala que
"Se logrd una ccmbinaciocn feliz de politicas macroecondmicas. Una
tasa de interes interna competitiva y el tipc de cambic fijo
induieron el crecimiento de la captacién del sistema finaciero.
La mayor cagtacion y el renovado flujc externo de capitales
permitiercn financiar el deficit del sector publico sin afectar
la balanza de pagos Y por lo tanto sin presiones cambiarias. El
tipo de cambio fijo permitid por su parte una inflacién interna
semejante a la internacional."

73,- vedse Harberger (1988, p. 395) quien sehala que en los
setentas se actud con gran irresponsabilidad fiscal, aunque
también indica que en el periodo 1955-1972 (sic) "...la politica
econémica estuvo dominada por dos gigantes -Antonio Ortiz Mena
en la Secretarfa de Hacienda y Rodrigo Gomez en el Banco Central-
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4.3.~ Las medidas aplicadas por el Banco de Mexico.

A continuacidn se dan toda la serie de medidas y de razones
que desde el Banco Central se llevaron a cabo para contener
cualquier posible ascenso inflacionario repentino:
1.~ Incremento de la eficiencia industrial.
2.~ Manteniniento de la demanda de bienes y de servicios.

3.- Captacion de recursos no inflacionarios y su posterior
canalizacion hacia la inversion publica.

4.- Adecuado aumento de la produccién agricola.

5.~ Incremento de la productividad.

6.~ Mejor aprovechamiento de la capacidad productiva.

7.~ Politica compensatoria Yy de esterilizacion de recursos
liquidos a traves de la venta de valores gubernamentales,

8.- Dinamismo de la inversiodn privada.

9.~ Se tenfan anos en los gque se empleaban reducciones en el
financiamiento de la Banca Central al gobierno.74

10.- Restricciones del crédito.’®

11.- En general, se mantuveo una politica monetaria y fiscal firme
que absorbila gran parte de las presiones inflacionarias.’6

Don Redrige Gomez, quien fuera titular del Instituto Central

cuya fuerza de veluntad y de caracter ayudo también en gran
medida a imponer la disciplina monetaria y fiscal."

‘74.— Esos serian los casos de 1967 y de 1968, Vease Banco
de Mexico. Informe Anual de 1968 y de 1969,

75:— Como se empled en 1969. A contrapelo se aumentaba la
inversion publica.

76 .- como lo fueron en 1970 la caida de la produccion
agricola, la revision de algunos precios y tarifas y de algunos
impuestos durante diciembre de ese ano.
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por tres sexenios indicaba que sdlo con disciplina presupuestal
y fiscal que impidiera la inflacidn es como se podria crecer
establemente, pero también vale la pena recordar que a pesar de
que se ampliaba la disponibilidad productiva por persona, la
manutencion de la estabilidad se dio porgue, en cierta medida,
se implantaban patrones que amarraban algunos precios claves,
como lo serian los productos agricolas, los precios y tarifas y
en el momento en que se quisiera entrar a un proceso de mayor
aumento del gasto publico para la formacidn de capital hunano y

en aspectcs scciales, se tendrfan grandes impedimentos.
4,4,~ Las medidas de los Informes Presidenciales.

Los principales razonamientos que se han efectuado en los
diferentes Informes Presidenciales sobre la deécada de los arios
sesenta también representan otra oportunidad de observar con
detalle los diferentes razcnamientos para comentar acerca de la
estabilidad:
1.~ La politica sequida por las autcridades monetarias en la
regulacién del volumen del credito bancario ha sido una de las
causas de la estabilidad.

2.- Apoyar con la canalizacién del ahorro popular la
industrializacién, el fomenteo al turismo y la venta de
exportaciones.77

3.- "Apoyo a los bancos de depdsito para gque otorguen créditos

pignoraticios a los productores agricolas y proscripcidén de

i 77,- Esto se menciond en el segundo informe del Presidente
Lopez Mateos.
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financiamientos inflacionarios".

4.~ La flexibilidad y 1a diversifigacién logradas por nuestra
economia permite ajustar con rapidez la produccidn a la demanda.
S5.- La concertacidn vista a traves de la cooperacicn de los
organismos responsables de la actividad privada al llamado del
gobierno para frenar alzas injustificadas.

6.~ "La accion decidida del Estado para evitar elevaciones que
no se justificaran con las de los costos o que no pudiesen ser
absorbidas por mejoras de la productividad o por disminucion de
gastos".75

7.- Regulacién del gésto publicc, procurando que la expansion
monetaria y crediticia sea acorde con la produccidn nacional y
con las transacciones efectuadas.

8.- Procedimientos tendientes a evitar la sobreliquidez.

En las distintas medidas aplicadas se observa que existia una
preocupacion que solo con la estabilidad se podia crecer, ya que
si se hacfa el énfasis en algunos otros factores =-aumentar
riapidamente el gasto, contraer fuertemente la actividad
economica, etcétera~ se podria "...acelerar hasta desbocar para

después tener que frenar hasta la inmovilidad».79

78 - En este Informe se indicd también que las causas de la
expansidn econdmica ocurrida en la economfa mexicana eran las
siguientes: paz politica, estabilidad cambiaria, fijacion de
mayores salarlios minimos, el reparto de utilidadec y la elevacion
del precio de garantia para el maiz. (p.706).

79 - Tercer Informe Presidencial de Gustavo Diaz ordaz, p.
759.

66



4.5.- Comentarios y conclusiones.

Tal parece que mucho de lo que se menciona acerca del
Desarrollo Estabilizador es siempre la caracterizacidén de una
economia estable y en crecimiento continuo con gran expansion del
voliumen f{sico por persona tanto la empleada como la total, pero
poco, tal vez muy poco se ha mencionade que el lapso de los
sesenta también generd diversos problemas que luego rebotaron en
la estructura econdmica nacional cuando el gobierno siguiente se
decidio por una politica de mayor expansion.

Algunos de los efectos principales se podrian indicar con base
en la siguiente lista, tomada de diversos autores que han
estudiado el perifodo:
1.~ El crecimiento con estabilidad significo crecimiento para las
ganancias y estabilidad para los salarios.8C
2.~ Alto y creciente desempleo.

3.- Descontento social en el agroBl y presiones por 1la
reparticion de tierras.

4.,- Mayor concentracion en la distribucidn del ingreso.

5.~ Presiones a favor de aumnetos salariales.

6.- Creciente deficit comercial.

7.- Estructura fiscal poco flexible.B82

80 _ Enrique Padilla., Tomado de Torres G. (1981, p. 332).

81 _ yeise Luiselli y Mariscal (1985) para una explicacién
del agro en el pericdo.

82 _ Hugo B. Margdin, Secretario de Hacienda. Declaracidn
del Secretario de Hacienda sobre la politica econdmica del nuevo
gobierno de México. Comercio Exterior, Diciembre de 1970, pp.
983-984. Tambien Reynolds (1977) menciona que el sector publico
tiene una situacion financiera anémica en sus bases de ingreso
e inelastica en sus movimientos de gasto.
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8.- Surgimiento, al final de los sesenta, de graves presiones
inflacionarias y de contraccidn de la inversidn privada.83

9.- "Nunca pudo equilibrarse el presupuesto del sector piblico,
debido a que era parte de la politica del desarrollo
estabilizador no gravar progresivamente los altos ingresos y se
descans6 en un sistema impositivo de caracter regresivo (ademas
de ) que le dieron preferencia a la politica monetaria sobre la
fiscal, por lo que agquélla, sin el auxillio de ésta, contribuyo
a incrementar el déficit del sector piblico..."84

10.- "Las distorsiones de los preclos son importantes y pueden
tener muchas dimensiones. Fueron, tal vez, el mas grave de los
pecados veniales del DE: mas tarde llegarfa a ser mortal. La
semilla habia sido sembrada y germinarfa ferozmente cuando surgis
la inflacién®.85

11.- cCaracter dependiente y autolimitativo del desarrollo
industrial en el Desarrollo Estabilizador.86

12.- La confianza se tornaba en un factor importante y tal vez

fundamental para el equilibrio macreecondmico. 87

83 - Rosario Green (1988, p. 16).
84 _ torres Gaytan (1981, pp. 332-333).

85 _ vedse Gil Diaz (1988, p. 303), quien hace un breve
estudioc del desarrollo econdmico de México.

86 . vedse Ros (1979), Blanco (1979)y Boltvinnik y Hernandez
Laos (1985).

87 - Fitzgerald (1984, pp. 50-51) comenta que "...la
decisién de invertir (ya fuese en formacicn de capital o en
bonos gubernamentales) era la decision de grupos conglomerados
de reducir el consume (o0 las remisiones en el caso de las
empresas nmultinacicnales) financiado con utilidades. Como
corolario de esta situacidn, podria sostenerse que el sistema
bancario estaba controlando la deuda interna del gobierno {y por
lo tanto su gasto) mediante el control de los fondos nuevos y la
aceptacidn de las razones de reserva, y no al revés..., dado que
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Si bien, el lapso de lo% anos sesenta parece ser uno sobre los
que mas se ha comentado y de los que mas se dicen cosas buenas
y malas, es cierto gue el crecimiento actual requiere de 1la
estabilidad come de una condicion necesaria, pero ésta no debe
darse dejando de lado otros elementos como pasd en los anos
aludidos y que sembraron gradualmente los frutos de su propia

destruccion.

el ahorro derivaba de la reinversién de beneficios y 1la
restriccién de los salarios, no resulta obvio que la tasa de
inflacién estimulara la inversién o el ahorro privados..;
pareceria nmas convincente el argumento de que el conservadurismo
manifiesto de 1las autoridades monetarias y fiscales (...)
inspiraba confianza a los inversionistas nacionales vy
extranjeros, un fendmeno de importancia politica fundamental
cuando se considera la retorica populista acostumbrada por la
presidencia mexicana."
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CAPITULO V. LOS INESTABLES ANOS SETENTA.

"En los primeros dfas del nuevo
gobierno, decidimos aliarnos con
los grupos mas conscientes de la
poblacion en una accidn comun que
nos permitid recuperar las riendas
de la economfa nacional y empezar

a recobrar la calma y el rumbo: pe-
ro todavia en las tormentas acecha
el naufragio...lLa inflacién no es
una alternativa; tode el mundo la
resiste y sdlo todo el mundo podria

doblegarla si se ordenara.

Presidente José Lopez Portillo,

Primer Informe Presidencial.
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5.1.~ Introduccidn.

Durante los anos setenta resurge la inflacidn y 1la
inestabilidad cambiaria. El crecimiento econdmico vigororoso
mostrado anteriormente se vuelve débil e inseguro, el contexto
internacional se complica y existen enfrentamientos y
reconciliaciones entre la clase patronal y el Estado.

Si en los ahos cuarenta y parte de leos cincuenta se tuvo el
crecimiento con inflacién, y en los sesenta el crecimiento con
estabilidad, para los setenta se intenta que la economia se
vuelva mas distributiva, peroc sin afectar fuertemente 1la
estructura productiva. Ce la administracion del ano de la atonia,
se pasa a la administracion de los afos de la abundancia, pero
bajo bases endebles que saldrian a flote en los inicios de la
década de los ochenta.

En estos anos, la inflacion crece fuertemente y gira por todo
el cuerpo social y politico haciendo que se bonqan en marcha
distintcs planes estabilizadores que intentaban controlarla.

El objetivoc del presente capitulo es el de destacar los
distintos paquetes estabilizadores de la década de los setenta
y su traduccidn en éxito o fracaso, dependiendo de la atenuacidn
que lograran mostrar en la baja de la inflacidn.

As{, se observa el freno de 1971, los dos planes de 1973, el
programa de 1976 y el de 1977. Pareclera que para 1978 y 1979,
el objetivo de estabilizar se hace a un lado por el empuije de la

deuda y del crecimiento via el petrodleo.
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5.2.,- El freno de 1971-1972,

Para el primer ano de mandato del Presidente Echeverria, se
propone una polftica fiscal y monetaria restrictiva que buscaba
consolidar una situacidn de estabilidad en el tipo de cambio, en
el ritmo de alza de los precios, en el déficit comercial y en el
deterioro de las finanzas publicas,.88

En 1972 las autoridades deciden darle un giro al marco de la
politica economica y se impulsa un decidido programa de aumento
en la produccion. Esto se debia a que la intencion declarada del

nuevo goblerno era la de crecer apoyando la distribucién :89

" Esta modificacién de estrategia econdmica general

se plantea como objetivo impulsar al pafs hacia una
nueva fase de desarrollo, en la que los beneficios del
progreso econdmico se difundan equitativamente y se

traduzcan en aumento de la riqueza efectiva del pueblo."

Suarez Davila (1988, p. 409) comenta gue se pasaba de la
hacienda balance a la hacienda instrumento, con lo cual, la

politica iba a ser la que determinara el gasto publico mds alla

88 _ En el Primer Informe Presidencial de Echeverria se
destacaba que " A pesar de la decision de imprimir desde los
primeros dias de su gestién un gran impulsoc a la actividad
productiva, el Eijecutivo hubo de adoptar una polftica econdmica
restrictiva durante un periodo limitado. Sabfamos que esta
decisién entranaba sacrificios, dificultaba la absorcioén de mano
de obra Yy propiciaba actitudes de retrainmiento por parte del
inversionista. Preferimos, no obstante, arrostrar esos riesgos,
porque la obligacidn del gobierno hacia el futuro y no, por
mantener una apariencia de prosperidad, lesionar en lo profundo
nuestras posibilidades de desarrollo.

89 . sHCP (1976, p.803).
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de lo acostumbrado en los ajhos anteriores y se dejaba de fijar
en funcion de las posibilidades de los ingresos

gubernamentales, 99

$.3.~ Los dos pagquetes de 1973.

Para 1973 se presentaron dos planes de estabilizacidn que
intentaban contrarrestar la fuerte alza que se habia presentado
ya desde el primer mes del ano en gue se observo una inflacion
del 1.4 por ciento, mayor que la de los anteriores meses de la

década y de muchos meses de varios afos atrds,?l

5.3.1.~ El programa de marzo.

En la segunda quincena de marzo el gobierno die a conocer un
programa para combatir la inflacidn. El plan se presentd en la
reunioén de la Concanaco en acapulco y constaba de los siguientes
puntos:

1.- Orientacidén al publico consumidor.

2.- Mayor vigilancia de precics.

90, _ En el Informe Anual (p. 18) de 1972 del Bance Central
se indica que " desde el sequndo semestre de 1971 y durante la
primera parte de 1972, la politica econdmica se caracterizd por
los importantes esfuerzos de las autoridades para impulsar y
generalizar la aceleracién en las diversas actividades
economicas. La reactivacicn'descansé fundamentalmente en una
vigorosa politica de gasto publico y en una accion monetaria y
crediticia expansionista."

91 . Banamex (1978) comentaba en el Exdmen de la situacidn
econdmica de México de febrero de 1973 que era indispensable -
"otorgar especial importancia a vigilar el comportamiento de los
precios y cuidar que no surjan fuertes presiones inflaclonarias,
provengan o no de acciones del Estado."
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3.- La creacion de 230 tiendas populares.

4.- Multiplicacidn de los mercados sobre ruedas.

5.~ Envio de trailers con mercancias a los lugares donde haya
escasez.

6.~ Oferta a domicilio de productos basicos.

7.- Aumento de 13 a 18 delegaciones de la Secretarfa de Industria
y Comercio en el D. F,

8.- Contratacion de mujeres inspectoras que atiendan rapidamente
las quejas de las amas de casa.

9.- Creacidn de brigadas por 2onas de control y de vigilancia.
10.~- Se le permite a toda la gente comprar en las distintas
tiendas del sector publico.

Al mismo tiempo gue se ponia en marcha este plan que trataba
de acentuar el lado comercial de los impactos antinflacionarios,
se dictaba el Plan Nacional de Subsistencias que se orientaba a
la mayor comercializacion en los medios rurales y en las zonas
marginadas.

El éxito del programa de marzo quedaba muy limitado porgque se
circunscribia a la orbita comercial, no atacaba ni la demanda,
ni regulaba costos o apoyaba con financiamiento, sino que se iba
de lleno al plano comercial.

Mientras el plan iniciaba, la inflacidn ascendfa. En abril,
la inflacidon era del 1.6 por ciento, en mayo fue del 1.0 por
ciento, en junio de 0.8 por cientoc y en julieo vino un brote
inflacionarioc muy fuerte, ya que se elevaba a mas del triple: 2.6

por ciento. Ademas de la poca efectividad de las medidas, no se
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controlaba la inflacién que venia del exterior,9?

El 8 de jﬁnio de 1973 toma posesion José Lopez Portillo de la
Secretarfa de Hacienda y seRala gque para la estabilizacion se
aplicara una politica de corte monetario : " Para proteger la
capacidad real de cempra de los sueldos y salarios se aplicara
una politica monetaria estrictamente antinflacicnaria y se
mantendran las limitaciones a la expansion injustificada del
crédito bancario para aquellas actividades ne directamente
productivas.®

Mientras tanto, para contener la nueva espiral inflacionaria,

el gobiernc ponfa en marcha otro plan.

5.3.2.- Programa de accidn inmediata.

En conferencia de prensa celebrada el 29 de julio en los
Pinos, los titulares de la SHCP, de la Secretaria de Industria
y Comercioc y del Banco de Meéxico, hicieron hincapié en que la
fuerte alza de la inflacidn en los primeros cinco meses del afo
se debia a las siguientes causas: a)} inflacidn inmportada via
comercio exterior; b) fuerte crecimiento de la demanda interna
por encima de la oferta debido a la mayor actividad econdmica;
c) falta de ampliaciones suficientes y oportunas en la inversidn

privada; d) estancamiento de la produccicn agropecuaria y e) el

92 . vedse Assael y Nahez (1976) para el estudic de la
inflacidén importada en México y @mérica Latina en el periodo
1972-1974, donde las economias mas desarrolladas pasaban por
ajustes cambiarios,

77



acaparamiento y la especulacion que ejercfan presiones
inflacionarias.

Para combatir la inflacion se presentaron los siguientes 16
puntos:
1.- Reajuste del ritmec del gasto ‘'publico, revisandose su
estructura sectorial Yy limitandose su financiamiento
estrictamente a actividades no inflacionarias.
2.- Fortalecimiento de las politicas de planeacion,
racionalizacién de abastecimientos y pagos oportunos en las
compras del sector publico.
3.- Control del crecimiento del medio circulante en la proporeciodn
requerida por la actividad real del pais.
4.~ Apoyo aun mayor al financiamiento de las actividades
productivas de corto plazo, principalmente en el sector
agropecuario.
5.- Impulso de un mayor emplec de la capacidad de aquellas
industrias y predios agropecuarios que puedan aumentar
rapidamente su oferta.
6.~ Intensificacion de las medidas tendientes a estimular 1la
inversidn privada.
7.~ Fortalecimiento de la vigilancia y control de precios.
8.- Campana para informar y orientar al consumidor.
9.- vigilancia de una relacidn razonable entre los aumentos de
los costos y de los precios de productos de consumo masivo.
10.- Fomento de las cooperativas de consumo rurales, sindicales
Yy urbanas.
11 .- Promocion de centros de oferta y de consumo por asociaciones

de industriales.
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12.- Racionallzacion en la exportacion de productos que se
consideren importantes para el consumo interno.
13.~ Importaciéon de granos y de otros articulos alinenticios de
consumo popular por CONASUPO.
14.- Aampliacion de la importacicn de otros productos escasos.
15.- Reduccion selectiva de los precios.
16.- cuidado de una relacidn adecuada entre los aumentos de los
salarios y los incrementos de la productividad y el costo de la
vida, con el apoyo de los sistemas de comisiones tripartitas.

La inflacién muestra vaivenes en los siguientes meses, pero
en diciembre de 1973 alcanza la cifra mensual del 4 por ciento,
con lo que de diciembre de 1972 a diciembre de 1973 alcanzaba la
cifra del 21.3 por ciento, algo totalmente inusual para la
mayoria del publico con lo cual la credibilidad en el programa

iba de picada.
5.4.- La politica estabilizadora de 1974 a 1876.

En el tercer informe presidencial, Echeverria declara que "Las
soluciones a los problemas inflacionarios no tienen porque ser,
necesariamente, conservadoras, como algunos pretenden hacer creer
a la Nacidn...En México queremos fomentar la produccidon desde su
base,...El gobierno de Meéxico noc podria pedir a las clases
populares que resistan ellas solas el peso de la inflacidn,
mientras ciertos grupos minoritarios aprovechan, en su beneficio,
las condiciones del mercado,...Dentro de un programa ccherente
destinado a evitar el inicio de una espiral inflacionaria, han

convenido eh sostener los preclos de los articulos de consumo
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necesario que regian el dia 31 de julio de 1973, por un periodo
que terminard el 31 de marzo de 1974",

De 1974 a 1976, la 1ldgica de la politica econdmica se siguid
con base en programas que buscaban la baja de la inflacidn. Fue
as{ que para 1974 -durante el cuarto informe presidencial-se
presenté el Programa Econémico Social que contenia los siguientes
puntos de enfoque:

1.- Una nueva polftica de financiamiento.

2.~ Control y planeacion mas eficaz del gasto publico.

3.~ Politica de e¢rédito congruente con la expansidén monetaria y
con el financiamiento a la pequena y mediana empresa.

4.- La integracldén de un sistema que garantice la recuperacidn
del poder adquisitivo y la elevacidn de la productividad.

5.~ Estructurar un mecanismo que asegure con eficacia precies
rentables a los bienes y servicios.

6.~ Importacion de alimentos.

Durante estos anos menciona el Instituto Central que 'la
politica monetaria se enfrento a fuerzas expansionistas de
consideracidén, derivadas del deéficit del sector publico y del
aumento en los costos de produccion. Por ello, las autoridades
monetarias mantuvieron altos porcentajes de encaje legal a fin
de hacer compatibles los nayores requerimientos financieros del
sector publico con un nivel de liquidez interna que, siendo
consistente con el crecimiento real de 1la produccidn,
contribuyera a atenuar las presiones inflacionarias y de balanza
de pagos".

De enero de 1975 se pasa a una inflacién del 17.8 por ciento

con respecto a enero de 1974 y baja al 11.2 por cilento a
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diciembre de 1975, pero esta baja estaba sustentada de manera
artificial, con muches controles salariales y sobre todo, de

precios.

5.5.- Hacia el choque inflacionario de agosto-septiembre de 1976,

para 1976 se presentaba un presupuesto de contraceidn con
aumentos en los ingresos gubernamentales; las fugas de capital,
el estancamiento del consumo privado, la especulacidn, las
compras fuertes y la no credibilidad en el sostenimiento de la
paridad cambiaria hicleron que el gobierno decretara el 31 de
agosto de 1976 la devaluacion, con lo que la inflacion aumentaria

fuertemente en los siguientes meses.

55.5.1.~ El1 paquete antinflacionario de control posdevaluatorio.

En el ultimo informe presidencial de Echeverria se presentan
los siguientes puntos que atendian al control de la inflacion:
1.- Elevacidn de precics y costos internos menor que el ajuste
devaluatoric para asegurar la competitividad de las
exportaciones.
2.~ Proteger el poder adquisitivo de las clases populares.

3.- Bvitar lucros indebidos por medio de un impuesto especial que
grave las ganancias extraordinarias.

4.~ Proteccion a la salud financiera de las empresas.

5.- Controlar el déficit publico.

6.- Regulacion del crecimiento del crédito.

Este programa se ubicaba contra los desajustes cambiarios y
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se ponia enfrente de las fuertes alzas de los precios, ya gue se
habia dado un gran aumento de la inflacién -si se usa el indice
de precios al mayoreo de la Ciudad de México, la inflacidn seria
del 45.9 por ciento de diciembre de 1975 a diciembre de 1976~ por
la activacidn del papel de costos de la inflacion a través del
movimiento del tipo de cambio.

El Banco Central sehala en su Informe Anual de 1976 que el
programa tuvo poco efecto antinflacionario: "...,hasta el 19 de
noviembre, los resultados esperados de la flotacion para
encontrar un tipo de cambio que contribuyera a corregir las
expectativas de bajas futuras en el valor del peso, ho se
produjeron. Esto se puede atribuir a la presencia de factores de
diversa naturaleza, tales como fuertes aumentos ep los costos,
que se derivaron tanto de los altos niveles de endecudamiento en
moneda extranjera, contraidos previamente por las empresas, Ccno
de la revision de salarios, y la incertidumbre que prevalecid a
la dificultad de la comunidad para adaptarse a una situacion de
tipo de cambio fluctuante, despues de un largo perfodo sin
variacidn en la paridad".

En estos meses, la inflacion fue muy alta: 3.4 por ciento en
septiembre, 5.7 en octubre, 4.5 en noviembre y 2.4 por ciento en
diciembre.

Se mencionaba que el nuevo gobierno empezarfa con la
reconstruccion de la economifa, reformas administrativas,
controles salariales y la época de los grandes gastos se tendria

gque olvidar. Vendrfa el acuerdo con el FMI.
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5.6.- La estabilizacién con el programa del FMI.

Para combatir la inflacion se mencionaba en el documento que
se sequirfan los siguientes factores:
®"pado el comportamiento de los precios internacionales,
la evolucidn de los precios internocs depende de la bondad
de las politicas de ingresos y de regulacion de la deman-
da que se sequiran a lo largo de los proximos tres anos.
El manejo de la demanda en México gira esencialmente alre-
dedor del deficit del sector publico y de la politica cre-
diticia; por consiquiente, el Gobierno de Mexico hara todos
los esfuerzos posibles para reducir el deéficit global del
sector publico, a fin de que en 1979 no represente mas del
2.5 por ciento del producto interno bruto, y para elevar la
tasa de ahorro del sector publico, de manera que en ese afno
no represente menos del 5.5 por ciento del producto interno

bruto.”

Al primer trimestre de 1977, los precios al consumidor
aumentaron a una tasa mensual promedio de 2.4 por ciento, 1.2 por
ciento en el sequndo trimestre, 1.7 por ciento en el tercer
trimestre y 1.1 por ciento en el cuarto trimestre. De 27.2 por

'ciento de inflacién en 1976 se pasa a 20.7 por ciento en 1977,
al 16.2 por ciento en 1978 y al 20.0 por ciento de inflacidn en

1979.
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5.7.~ Comentarios y conclusilones.

Las distintas explicaciones que existen en torno a 1la
inflacion de los setentas se podrian agrupar bajo tres versiones:
la primera, que explica la inflacién por 1la via de los
costos; 93
la segunda hace mayor énfasis en la demanda?% y una tercera
versién junta a los tres elementos.9

Tal vez las principales lecciones de estos anos setenta es que
la economia no se puede aferrar al mantenimiento de alguna
variable en especial como el signo de la estabilidad mexicana.

Por lo que se refiere a tratar de solucionar los problemas mas
urgentes de la economfa y de la sociedad desde el ambito del
sector publico, se puede indicar que eso ya no es lo indicado,
y posiblemente no era lo mas adecuado para aquellos anos en que
se esperaba todo, o casi todo, del sector publico. Las grandes
empresas, el abastecimiento total y la coptacicn de grupos por
la via de los aumentos no parece ser el camino de hoy, pero vale
la pena senalar que gracias a esos afos, se tuvo un sector
piblico mucho mas actuante que los de otras décadas, que se
intentaron reformas que hoy son tema de discusidon -reforma
fiscal, mayores apoyos al campo, reforma politica, etcétera-
en distintos niveles academicos y politices y que, a pesar del

endeudamiento externo acelerado, se cuenta con una gran planta

93, - vedse Ros (1979}, Blanco (1979), Tello (1979) y Quijano
(1981).

94 _ veidse Gil Dfaz (1976), Cavazos (1976), Goémez Oliver
(1976) y Marcos Yacaman (1984).
95

-~ Vedse Fitzgerald (1984), Guillen (1984) y Clavijo
(1977).
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industrial petrolera gue es unoc de los activos mds importantes

para la economia mexicana.
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CAPITULO VI. LA ERA DE LA ALTA INFLACION: LOS AHOS 80,
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6.1.- Introduccion.

En los afos ochenta ocurre una gran velocidad de la inflacion,
la cual era inusitada para un gran numero de mexicanos que veian
que los precios cambiaban cada dos o tres meses, en tanto que en
los perfodos anteriores, si bien habia existido una gran
problematica sobre como enfrentar la fuerte alza de los precios,
no se tuvieron perlfocdes en los que los progranas de
estabilizacién se reprodujeran constantemente. Aunque se pueden
identificar que todos los procesos que buscaban la estabilidad,
también se iban contra el tamaho del déficit fiscal vy
posteriormente, en cierta medida, aludian a que la economf{a no
estuviera abierta.

El presente capftulo tiene como objetive principal explicar
los distintos paquetes antinflacionarios que se implantaron en
los afnos ochenta en la economfa mexicana.

La estrategia es ir viendo cada uno de los programas y su
éxito o fracaso en términos de la tasa inflacionaria que fueron
logrando.96

El estudioc se divide de la siguiente forma: en el primer
apartado se explica el primer paquete de los anos 80; en el
segundo se revisa la sinuosa y variada estrategia de 1982; el
PIRE, la Carta de Intencion con el FMI en 1982, el llamado PERE,
la estrategia disenada para enfrentar el chogue petrolero de
1986, el PAC y la politica gradualista para 1987 se resumen en

distintos puntos gue conforman todo el capitulo.

96 .- se podrian ir viendo otros elementos, tales como la
estructura industrial, la politica comercial, pero eso ya escapa
a las pretensiones de este estudio.
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6.2.- Bl primer programa: La caida de la administracién de la

abundancia.

En la decada de los ochenta, la inflacion se situa en niveles
de una altura inimaginable tanto para la generacidn de los
mexicanos nacidos en los anos sesenta, como tanbién para los de
la década setenta.

Para 1981 se prevela continuar con un programa econdmico de
consolidacion, de crecimiento econdmico, de irradiar "abundancia"
a todos los poros de la vida econdmica y social nacional.

La inflacidn se contendria en ese ano gracias a la ola
expansiva que vivirfa el sector industrial y a la fijacion
importante de alqunos precios c¢laves, pero fue en 1981 cuando
empigza un largo proceso de ajuste de la economfa. E1 3 de junio
de 1581 se anuncia que el precio del barril de petrdleo crudo de
exportacion tipo maya cafa de 34.60 a 30.60 délares.97

Para contener los efectos de este primer chogque externo se
presentaron las siquientes medidas:

1.- Control selectivo de importaciones y alzas en varias tarifas
arancelarias.

2.~ Apoyo a exportaciones.

3.- Reconstruccion de la plataforma de exportaciones.

4.~ Politica flexible de tasas de interes.

5.- Mantener el sistema de flotacion del tipo de cambio.

6.- Impulso al Programa Nacional de Productos Basicos.

. 97 - Esta catfda tenia, entre otras razones, la baja demanda
de los pafses industrializados, la sobreoferta y el
incumplimiento de algunos paises miembros de la OPEP con lo que
el impacto sobre México serfa de cerca de 1 mil 300 millones de
délares. Comercio Exterior, Num. 6, junio de 1981,
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7.~ Reduccién de las compras externas gubernamentales.
8.- Se prohibfa cualquier ampliacion del gasto piublico y se
reducia en por lo menos 4 por ciento el gasto gubernament:al.98
A pesar de que se estuvo conteniendo la demanda proveniente
del sector publico, la inflacidn ascendio a 2.3 por ciento en el
promedio mensual del cuarto trimestre del ano -siendo que en el
sequndo trimestre de 1981 habifa sido de 1.9 por ciento- y ya en
diciembre de ese ano se aumentaba el precio de la gasolina con
lo cual se vefan venir tiempos dificiles y también auguraban una

gran etapa de dificultades.

6.3.- El primer programa posdevaluatorio de 1982,

El 17 de febrero de 1982 se dio a conocer la devaluacidn del
peso mexicano y de 26.86 pesos por dolar saltd a 38.10 el 18 de
febrero, a 47,25 pesos el 26 de marzo y llegd a ser en promedio
diario en julio de 48.76 pesos por ddlar.??

En enero de 1982, la inflacidn habfa sido de 4.9 por ciento,
en febrero de 3.9 y en marzo de 3.6, muy por arriba de las cifras

de los mismos meses de 1981.

98 - ras principales medidas de disciplina presupuestaria’
se dieron a conocer el 15 de julio de 1981 por MMH y contenfan
aspectos de restricciones en la ampliacidon de liguidez a las
paraestatales, depdsitos de efectivo, cumplimiento detallado del
programa de reduccion, etcétera. .

99 . se comentaria en el Informe Anual del Banco Central de
ese afo que hubo un golpe por cinco vias a la establlldad
cambiaria: caida en los ingresos por exportaciones, elevacion de
las tasas internacionales de interés; reduccidn en los plazos de
pago de los nuevos créditos; aceleracidn de la inflacidn y
persistente desequilibrio en las finanzas publicas.
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Las principales medidas que se tomaron fueron las
sigulentes:100
1.- Se dejaria que el tipo de cambio encontrara una paridad que
no fuera de un nivel sobrevaluado para el peso mexicano.
2.- Reduccidn del 3 por ciento en las cifras del presupuesto
aprobadas por el Congreso para 1982,
3.~ Politica financiera de tasas de interés competitivas, de
emision de bonos con un rendimiento real positivo y de
intensificaciones en el financiamiento preferencial,
4.- Ajuste de ndéminas salariales, desgravacidén a los estratos de
menores ingresos y mayor abasto de hasicos.
5.- Liberacion de aranceles y de permisos de importacidn para los
articulos de consumo popular, asi{ come modificaciones en el
otorgamiento de mayores incentivos al exportador mexicano.
6.- "Solo se autorizaran las alzas mas indispensables",10l
7.~ Programa especial de apoyo a las zonas fronterizas.
Posteriormente, en marzo se dieron a conocer los porcentajes
de aumento salarial y esto trajo una gran controversia, ya que
algunos hasta la catalogaron como la salida de Romero Kolbeck del
Banco de México y de Ibarra de la SHCP, debido a que no estaban

de acuerdo con el aumento del 30 por ciento al salario nminimo

100, . Alrededor de todos estos puntos, la CTM y la Concanaco
dieron otra serie de elementos por esas fechas que formaban como
programas alternativos de estabilizacidn de acuerdo con las
perspectivas de cada uno de esos organismos y sefialaban mayores
controles de precios, © en su caso, reduccion inmediata del
déficit fiscal,

101 . comercio Exterior, Nim. 4, abril de 1982, p.363. Entre
las principales medidas de la politica de precios se indicaron
las siguientes: no se elevaria el precio de los combustibles,
control de precios de 45 articulos y se sequirfan subsidiando
algunos alimentos basicos, tales como el frijol, las tortillas,
etcétera.
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decretado por el Presidente.l02

Los puntos del programa estaban dando giros con los de otros
anos, ya gue se empezaba a abrir mas la economia, Se cortaba mids
intensamente el crédito y 1la actividad econdmica 1lo iba
resintiendo de una manera mas aguda, tanto por la fuerte baja en
las ventas y en las conpras, comc también porgue se trataba de
una crisis mas estructural, gque no se resolverfa en el corto

plazo.
6.4.- Fl paquete de la primavera de 1982.

Para tratar de contener el fuerte desequilibrio comercial vy
la rdpida alza de la inflacidn en abril -que habfa llegado a 5.4
por ciento en ese mes nada mas~, se decretaron los siguientes
puntos: .
1.~ Reduccidén del deficit fiscal en 3 puntos porcentuales del
PIB.,
2.~ Disminucidn del presupuesto de egresos en B por ciento.
3.~ Se impondrian topes y revisiones en los pagos del sector
publico y se mantendrfa una estricta calendarizacidn de los
gastos. .
4.~ Se pospondria el inicio de nuevas inversiones y se evitaria
la realizacion de obras piublicas no relacionadas directamente con
el proceso productivo.

5.~ Se tomarian las medidas necesarias para aumentar los ingresos

102 _ cordoba (1986) sehala que esto constituyé otro choque
contra la economia nacienal y Ros (1984) comenta que esto no
tenia porque ser desestabilizador, dado que lo que se hacia era
recomponer un cCosto que en una gran cantidad de empresas no se
habia efectuado.
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por la via de los precios y tarifas.

6.~ Se limitarfa el endeudamiento piblico externo.

7.- El crédito neto gue suministrara el Banco Central al gobierno
no rebasarfia la captacion de recursos internos por parte de dicho
Instituto.

8.- El Banco de México cuidaria que el monto total de billetes
en circulacion aumentara en la misma cantidad en que se
incrementaran las reservas internacionales.

9.- Las paraestatales contraerfan conpromisos siempre y cuando
se encontraran en sus presupuestos originales.

10.~ Se ofrecerian tasas de interés atractivas al ahorrador.
11.- Se mantendrifan tasas tope para ciertos cajones de credito.
12.- Se disponia de la constituciodon de depodsitos de regulaciodn
monetaria por parte de las instituciones financieras en el Banco
Central. '

13.- Programa especial de financiamiento en ddlares a empresas.
14.~ La politica cambiaria mantendria la competitividad de la
economia mexicana evitando la sobrevaluacion del peso.

El 31 de mayo, en la XLVIII Convencion Nacional Bancaria se
dieron sendos discursos de Miguel Mancera y de Silva Herzog en
los que se comentaba que si no se llevaban a cabo las medidas
anteriores, la inflacion seria el tinico camino de México y que
se mantendria una flexikilidad ordenada en el ajuste, También

mencionaban algunos puntos de avance del paguete.l03

103 . pntre otros aspectos se indicaba que el déficit fiscal
era el mdas bajo de los ultimos 16 meses; se contaba con el monto
de reservas internacionales mas elevado del afo; se habla

.disminuide el crecimiento del medio circulante y se estaba
frenando el sobrecalentamiento de la economia de los pasados
afios.
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Mientras tanto, la inflacién segufa aumentande, ya que de
diciembre de 1981 a junio de 1982 ya estaba en 32 por ciento,

casi el doble que lo registrado en el mismo periodo de 1981.
6.5.- Bl diffcil agosto.

Si hay algun mes en la historia de la inflacidn mexicana -con
excepcidn de los meses de 1916 y de los de diciembre y enero de
1987 y de 1988, respectivamente, en los que se tuvo un aumento
muy acelerado de precios, se pedria calificar a agosto de 1982
como de los mas espectaculares: 11.2 por ciento de tasa de
inflacidn mensual con lo que de diciembre de 1981 a agosto de
1982 la inflacion acumulada llegaba al 54.4 por ciento, tres
veces la del mismo perfodo del ano anterior y configuraba en el
cuarte bimestre del aho un promedio de inflacion de mas del 8 por
ciento, nivel similar a los de 1987.

Las diversas medidas que se instrumentarcn en distintos dias
fueron las siguientes:
1.~ Ajuste de precios y tarifas de bienes y servicios del sector
piblico para contener el crecimiento del déficit fiscal.

2.- El establecimiento de un doble mercado para el cambio de
moneda extranjera para tratar de salvar las escasas divisas de
las reservas internacionales. ,

3.~ Reglas para el pago de depdsitos bancarios denominados en
moneda extranjera al tipo de cambio preferencial para no derramar
mds circulante.

4.~ Se dictaron ordenamientos para atender los requerimientos de

divisas a tipos de cambio especiales.
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5.~ Decreto para proveer la adecuada observancia del Artfculoc 8
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexlicanos, indicando
que las obligaciones en moneda extranjera se pagarfan en su
equivalente en moneda nacional.
6.~ Las importaciones prioritarias para el pais se pagaran en
tipo de cambio preferencial.
7.- Ventas adicionales de petrdoleoc para cubrir el anticipo de mil
millones de ddolares entregado al Banco Central por los EUA,
Ante todo este escenario de diversas medidas que iban contra
los bolsillos de grandes grupos de consumidores, se tenfan
conflictos de huelgas, presiones inflacionarias desbordadas,
multimercados cambiarios y una dificil e incierta perspectiva.

Un programa distinto se efectuarf{a en septienbre de 1982,

6.6.~ E1l micropaguete aislado de septiembre.

Con la nacionalizacidn de la banca y el establecimiento de un
control de cambios, se bajaron dos precios claves importantes
para la economia: el tipo de cambio se fijd, bajandolo de sus
niveles elvados en los que la especulacidn lo impulsaba y, las
tasas de interés, que enmpezaron a disminuir dos puntos
porcentuales por semana a partir de la segunda semana de
septiembre.w4

De 11.2 por ciento de inflacidn mensual en agosto se pasaria
a una de 5.3 en septiembre, a 5.2 en octubre y a 5 por ciento en

noviembre. Parecia que era un plan exltoso, pero se mostraba muy

104 . vedse Tello (1984) y Rufz Duran -(1984) para la
especificacion de los diversos puntos de esos 90 dias.
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desconectado de otros puntos, tales como los siquientes:

1.- ¢ De qué sirve bajar los costos crediticios si se puede
endeudar para aprovechar la especulacidn 2.

2.- Mientras los rendimientos bancarios iban en descenso, los
Cetes repuntaban por la via de la SHCP.

3. En fin, mientras se tuviera un escenario de fuerte
confrontacion entre los sectores sociales y productivos del pais,
el camino de este programa serfa diffcil y estarfa cada vez mds

lleno de obstaculos.

6.7.- La Carta de Intencién con el FMI.

Ya con la carta de fines de 1982 con el FMI se empezaba a
cerrar el circulo estabilizador de todo el aho y las luces de
1983 se vefan de crisis y de recesidn, sobre todo por la drastica
baja del déficit fiscal que en algunos circulos de econcmistas
se pensaba que no se irfa a dar, ya que se tenfa como meta
bajarla de alrededor del 17 por ciento del PIB en 1982 al 8.5 por
ciento en 1983, cosa muy diffcil de legrar sin grandes choques
severos en la evolucidn de la actividad econdmica.l05

A pesar de que esta baja ya se estaba dando en el déficit

primario en 1982 con relacidn a 1981,106 1a inflacidn ascendié

105 _ p1 texto de la Carta se encuentra, entre otras
publicaciones, en Comercio Extericr, Num. 11, noviembre de 1982,
pp. 1248-1251. Para un breve estudlo del tratamiento del deflcit
fiscal e inflacion con relacidn a la produccion y con la balanza
de pagos, vease Calderdn (1984), Bacha (1986) y Ros (1986).

106 _ En el documento de Evolucion reciente y perspectivas
de la economia mexicana de 1984, del CIDE, se indicaba ese dato.
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por la via de los costos y de la propia inercial®? que se iba
incubando fuertemente en el proceso inflacionario.

Con la Carta se mostraba que México tenia por delante 3 largos
anos de dificultades para crecer, sobre todo porque era una
economi{a con una gran carga de enmpuje por la via del sector

publico, mas que la gue hoy se tiene.

6.8.~ El Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica.

Ante una situacion caracterizada por un fuerte crecimiento de
la inflacidn, del deficit fiscal, de la despropercionada deuda
externa y de la recesion, el gobierno entrante, encabezado por
el Presidente de la Madrid, puso en marcha el PIRE: "Pongo en
marcha un Pregrama Inmediato de Recordenacidn Ecendmica, cuyos
objetivos son combatir a fondo la inflacion, proteger el empleo
y recuperar las bases de un desarrolleo dinamico, sostenido, justo
y eficienten, 108

Los diez puntos del PIRE, bajo los cuales se implantarian las
estrategias a sequir, eran los siguientes:

1.- Disminuir el crecinmiento del gasto publico.

2.~ Proteccién al empleo.

3.- Continuacidon de las obras en proceso con un criterio de
selectividad.

4.~ Disciplina y eficiencia en la ejecucidn del gasto publico

107 _ para los enfoques inerciales vease Bacha (1986),
Cordoba (1986), Gonzalez (1989) y Dornbusch y Simonsen (1987).

108

.~ Comercio Exterior, Num. 12, diciembre de 1982, p.
1279.
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autorizado.
5.- Proteccidn y estimulo a log programas de alimentos basicos.
6.— Aumento de los ingresos publicos.
7.- Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional.
8.- Reivindicacidén del mercado cambiaric bajo la autoridad y
soberanfa monetaria del Estado.
9.- Restructuracion de la administracidn publica federal.
10.- Se actuara bajo el principio de rectorfa del Estado dentro
del régimen de economia mixta.

para 1983, 1984 y parte de 1985 se actud bajo el marco del
PIRE, que se dirigfa principalmente a un corte radical de la
demanda proveniente del sector publico y que buscaba que con la
intensa cafda de 1la demanda, la inflacién disminuyera
sustancialmente, pero ello no se logro dado gue ante la baja de
la demanda -menor consumo privado, menor inversién privada y
publica, menos gasto, etcétera-, la actividad economica fue la
que respondio riapidamente, disminuyendo los niveles de produccidn
y ampliandose la capacidad instalada ociosa sin gue se tuviera
un gran ajuste en el crecimiento de los precios.l09

Con el PIRE se podrian cbservar dos fases: la primera es la
que arranca desde diciembre de 1982 y finaliza en el primer
semestre de 1984; durante la siguiente fase, el ajuste no seria
tan fuerte y se tendria un relajamiento en las aplicaciones
estabilizadoras y de contraccién, que, acompanadas de un intenso

crecimiente en ramas con altos componentes importados,

109 _ pn los Criterios Generales de Politica Econémica para
1983 se suponia gue la produccidn no caeria tanto. Vease también
Cordoba (1986).
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presionaron las cuentas comerciales y del sector fiscal que
dleron al traste con todo el paquete inicial.

De estar la inflacidn anual de abril de 1982 a abril de 1983
en 117.2 por ciento, pasa a un 80.8 por ciento en el periodo
- diciembre de 1982 a diciembre de 1983. Por ese lado se podria
sefalar que el PIRE fue exitoso en la baja de la inflacidén, pero
a un alto costo econdmico: el desempleo crecid, el salario real
se recorté dramaticamente -tal vez como nunca habfa pasado en la
historia nacional, con excepcion de los ahos de la sequnda guerra
mundial -, la distribucidn del ingresoc se volvia mds regresiva
y ain a la fecha, el mejoramiento se observa lento en estos
puntos.

La disminucion observada de la inflacion, mas que deberse a
caidas en la demanda, se debid a 1la fijacicn del mercado
cambiaric y al fuerte deterioro salarial.ll0

El control de la demanda y una indizacién salarial hacia
adelante contrarrestaron las tendencias aceleradas de los otros
precios, tales como los precios y tarifas y el gran levanton que
tuvo el tipo de cambio con su posterior fijacidn, hicieron que
la inflacidn disminuyera, aungue con un costo muy elevado y todo
este gran margen de maniobra que se tenia del lade fiscal se
desperdicio con el deterioro de las cuentas externas.

La politica de estabilizacidén de un corte mas gradual a fines
de 1984, y de relegar el ajuste externo y fiscal a un segundo
plano de importancia, llegdé a sus limites hasta la primera mitad

de 1985, debido principalmente al fuerte dinamismo experimentado

110 . vedse Ros (1986), Gonzdlez (1989), Hernandez, Montoya
y Ruiz (1984) y CIDE (1985).
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por la actividad econdmica en los sectores productivos intensivos
en importaciones, y se combind con un creciente deterioro en los
renglones financieros y fiscales, causados, el primero, por la
mayor demanda de creédito, y el segundo por la caida en los
ingresos por exportaciones petroleras que ya desde los primeros
meses de 1985 mostraba una tendencia a la baja, lo que incidio
en menores fuentes de financiamiento, y jald a la planeacidn del
gasto programable hacia abajo, ademas de gue no se tenia un gran
monto de disponibilidades financieras del exterior.

Se suponfa que la inflacidn se habia resuelto en una primera
parte, pero la situacion antinflacionaria se volvia muy volatil,
inestable y sujeta a cualquier golpe externo con lo gue se
preparaba una senda estabilizadora mds insegura, a pesar de que
la inflacidén ya habia disminuido al 55 por ciento en junio de
1985 en comparacidn con el mismo mes de 1984. Desde ese mes hasta
los primeros meses de 1988, la inflacion, la deuda externa, las
rapidas y frecuentes alzas de precios de variados productos,
fueron puntos de opinidn importantes en las distintas discusiones
de politica econdmica.

Vendria un programa que mas que combatir la inflacion, lo que
hacia era frenar el fuerte desequilibrio externo gue mostraba la

economia nacional a mediados de 1985.
6.9.=- El Prograna Extendido de Reordenacidn Econdmica.

purante junio y 3julio de 1985 se acentud el proceso de
desajuste en el frente externo, y en lo interno la especulacién

cambiaria incentivé 1a propagacion de perspectivas
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inflacionarias. Para atacar estos problemas se hizo un especial
énfasis en la continuacidn y en la extensidon de la reordenacidn
econdmica con las siguientes medidas:
1.- Apertura econdmica.

- Abatir el deficit fiscal.
3.=- Disminuir el tamano del sector publico.

Estas tres medidas -que en algunos casos pueden llegar a ser
obietivos- preparaban todo un cambio de estructuras que hasta hoy
se sigue efectuando en la economia nacional, El objetivo de bajar
la inflacidn se relegaba momentdneamente para atacar otres
problemasill -nule financiamiento externo, especulacién,
desequilibrio externo, choque exodgeno, etcétera~, y de tener
cifras de 59.2 por cientoc de inflacion en 1984, se pasa a una del
63.7 por ciento en 1985 y con una mayor tendencia al crecimiento
que la mostrada en otros perifocdos.

Al mismo tiempo, el superavit comercial disminufa, el déficit
fiscal se desviaba significativamente de la meta y el ajuste se

preparaba alin mas severo.

111 . gsto no quiere decir que la inflacion no haya
importado, sino que lo que se tenfa de principal problema para
el corto plazo en esos meses, era el desequilibrio externo y la
baja captacion de divisas. Por otra parte, fue hasta después de
las elecciones de julio de 1985 que el gobierno empezo con todo
este tipo de medidas en las que se desempled gente del sector
publlCO, se empezaron a vender paraestatales y se devaluaba el
tipo de cambio., Vednse los Criterios Generales de Politica
Econdmica para 1986, SPP (1987), los distintos Informes de
Ejecucion del PND, 1983—1988: Banco de México, Informe Anual de
1985 y de 1986 y Gil y Ramos (1989}.
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6.10,- La contencidn del choque externo.

Para 1986 se prevefa que la inflacidn disminuyera hasta una
banda del 45 al 50 por ciento y los siguientes puntos eran los
principales para el freno al proceso inflacionario:
1.~ Correcciodn sincronizada en los precios relatives.
2.~ Significativa contencidn de la demanda.
3.~ La disminucidn de las barreras comerciales.

Estas medidas se olvidarfan frente al gran cataclismo de la
baja en los precios del petrdleo y es el 21 de febrero de 1986
cuando el Presidente de la Madrid plantea algunos puntos de
interés para combatir este fuerte chogue del exterior gque era
similar a que el pais perdiera toda su produccidn agricola de un
ano:

1.- Mayor disciplina presupuestal.

2.- Liguidacién de paraestatales no prioritarias.

3.~ Precios y tarifas realistas.

4.- Mayor recaudacidn.

5.~ Contenciones en materia crediticia.

6.- Politica cambiaria flexible.

7.~ Negociaciones de accesoc al GATT.

8.~ Politica de rendimientos reales positivos en las tasas de
interés.

9,~ Mas facilidades a la inversion extranjera,

10.- Incentivar al turismo extranjero.

11.- Se promoveran los convenios entre obreros y empresarios para

elevar la productividad.
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El gradualismo en el combate a la inflacidnll? y el ajuste
radical permitfan que algunos indicadores se mostraran
satisfactorios para el gobierno; por ejemplo, se mencionaba
insistentemente que las exportaciones de manufacturas crecian
sustancialmente, gque la economia se modernizaria y que el pais,
pasado este lapso de ajuste por la influencia negativa de los
factores externos, entraria de lleno en la ruta del creciniento,
aunque de una manera inflacionaria y con bajos niveles de

actividad econdmica, cemo fuercn los de 1987.

6.11.- El Programa de Aliento y Crecimiento.li3

Los elementos que se sefalaban en el PAC para lograr un
crecimiento moderado con control de la inflacidén eran los
siguientes:
1.~ Concertacidén firme y decidida con los acreedores para lograr
una adecuacion del pago del servicio de la deuda a la capacidad
de pago de la economia.

2.- Nuevos instrumentos de captacidn que permitan rendimientos
més Seguros, que aumenten el ahorro interno y con ello se
amortigue la presion que existe sobre los recursos internos.
3.,- Aliento a la inversion privada.

4.- Reestructuracion de la politica fiscal.

112 _ para una revisién de la estrategia gradualista vedse
Modiano (1988), Dias (1986), Simonsen (1988), Di Tella (1986) y
Ocampo (1987).

113 . para los puntos del PAC, consultese Economia Informa,
Nim. 142-143, julio-agosto de 1986, FE-UNAM.
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Junto con el PAC se obtuvo un acuerdo con el FMI que pugnaba
por el creciniento econdmico de manera mds decidida y que tomaba
en cuenta el déficit operacional como una de las bases en las que
se negociarfa, ya que el déficit fiscal tradicionallléd
incorporaba todas las variaciones -inflacion, tipo de cambio,
pago de intereses, inelasticidades del gasto publico, etcétera-,
lo que lo hace un concepto sumamente enganose para la
contabilicdad.

Mientras los planes se hacifan, la inflacion no dejaba de
aumentar: de 66.7 por ciento en el primer trimestre de 1986
pasaba a 77 por ciento en el segundo, a 91.5 en el tercero y a
103.1 por ciento en el cuarto trimestre, a pesar de que se
controlaba la demanda, se abria mas la economfa y se aflojaba un
poco 1la llave del crédito deméstico.

Para 1987 se insistiria en el mismo estilo estabilizador que
1986; aungue se suponian mayores expectativas de crecimiento y

de baja de la inflacion.
6.12.~ La polf{tica antinflacionaria para 1987.

En el pentiltimo afo del gobiernc del Presidente de la Madrid,
la polf{tica econémica se guiaria por lo siguiente: "..., se
propone una estrategia de politica econdmica que, apoyada por los
recurses conseguidos mediante la renegociacidn de‘ la deuda

externa, persigue reducir la inflacidn como pre-requisito a un

114 . En Dornbusch y Simonseq {1986) se senala que el
deficit operacional es aquel gque sdlo incluye el pago de los
intereses reales por el servicio de la deuda y los inflacionarios
no se toman en cuenta.
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crecimiento sostenido.” Esta estrategia consta de tres fases:
- Correccidn de precios relativos;
- Reduccion de la inflacidn y
-~ Reactivacién econdmica moderada.
La primera fase consistiria en revisar la frecuencia y los
ajustes de los preclos y tarifas y productos sujetos a control.
La inflacion esperada jugarfa un papel clave, dado que los
ajustes y los efectos que se tuvieran en los diversos productoes,
controlados o no, se harfan con referencia al futuro y no al
pasado, tanto para ir ©borrando la menoria del proceso
inflacionario, como también, en la nmedida que se fueran alineando
los diferentes precics relativos, el circule de correccidn de
preclos relativos-aceleramiento inflacicnario-salto a otro nivel
inflacionario, no se daria, debido a que los aunentos estarian
en funcidn de una inflacidn menor que la del pasado.ll®
En la sequnda etapa la inflacidn disminuiria por dos lineas
de accidn:
1.- Ataque al déficit operacional de las finanzas publicas y
2.- Reduccion de factores de costos y de presiones de inercias.
Se esperaba que la inflacion decreciera sustancialmente en el

segundo semestre por la combinacion de las siguientes 5 medidas:

115 . vedse Begg (1989, Cap. V), Bresser y Nakano (1985),
Carrada-Bravo (1991) y Aspe y Jarque (1985) para la explicacion
de las expectativas bajo distintos puntos de vista y con
situaciones diferentes. En el caso de estos ultimos autores
comprueban con base en un modelo de expectatlvas racionales para
la economia mexicana gue " Para la ecuacion de precios...todcs
los signos son correctos y se tienen efectos positivos de la
expectativa del nivel de ingreso, del incremento en los salarios
y de la tasa de inflaciodn rezagada." (p. 673). Se podria decir
gue fue la tasa de la inflacion pasada la que jugd un papel
determinante en la inflacidn de 1983, mas que los otros dos
elementos.
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1.- El saneamiento fiscal.
2.- La correccion previa de precios relativos.
3.- El abatimiento de las presiones sobre las tasas de interés
y el tipo de cambio.
4.- La apertura comercial y
5.- Las menores expectativas inflacionarias privadas.

¢ Se dieron todos escs elementos en 1987 2. Las presiones
sobre el tipo de cambio se mantuvieron guietas mientras se tenia
un auge desenfrenado y sin fundamentos en la Bolsa, pero después
surgié el atague especulativo con gran vigor: la correccién de
los precios se efectuéd de manera desordenada; 116 el
saneaniento fiscal ne se lograba después de varios ahos de
intensificacliones del ajuste fiscal; la apertura comercial si se
dio, aungque no representaba un frenc a las alzas internas por la
subvaluacion cambiaria y las expectativas fueron contrarias a lo
pronosticado en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para 1987.

A lo largo del anc se tuvo el siguiente ritmo de inflacion:
104 por ciento de inflacidn en el primer trimestre, 124.3 en el
segundo, 134.2 en el tercero y 148.4 por ciento de inflacidn en
el ultimo trimestre que indicaban que la inercia inflacionaria
se habia apcderado de las expectativas alcistas en la economia
nacional y se expresaba de tal forma, que si los precios hoy

aumentaban, era porque ayer habian aumentado y manana seguirian

116 .. En el Informe Anual del Banco de México de 1987 se
indica el gran desorden que existia en las alzas de los precios
y que coincidfan con los incrementos en los salarios minimos y
con aumentos en los precios de bienes sujetos a control,
Obviamente que estas elevaciones de los controlados causaban
incrementos y/o perspectivas de aumento para los productos no
controlados y para las expectativas de los propios productores.
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nostrando tendencias de crecimiento.
6.13.~ Comentarios y conclusiones.

La inflacién creciente y elevada cobra facturas muy caras: el
pals se hunde en la incertidumbre; los recursos para apoyar otro
estilo de crecimiento se van de los programas; el rentismo
financiero y 1la especulacién aunentan por arriba de las
actividades productivas: tarde o temprano se presenta un cheque
muy fuerte que levanta aun mas las perspectivas inflaclionarias
y una nacién gque se acostumbre a vivir con inflacién va
dilapidando recursos materiales y humanos gque son requisitos
indispensables para el crecimiento.

No se puede, tal vez, llegar a tener un nombre para la
politica estabilizadora de MMH y del Preslidente Lopez Portillo,
es mas, se podria hasta sehalar que en su periodo convivieron de
manera desordenada los distintos planes antinflacionarios de

América Latina.ll7

117 - En 1983 opero como una especie en pequeno del Plan
ortodoxo boliviano; el Plan Cruzado y el Plan Austral también
existieron de alguna manera, ya que se mantenian algunos
productos sujetos a control sin correccidn fiscal, (1980-1982);
se tuvo un ajuste gracdual, estilo la tablita de Martinez de Hoz
en Argentina cuando se trataba de que por la via del
preanunciamiento cambiario se fuera disminuyendo la inflacion,
(1983-1985): se afianzo el tipo de cambio como en Chile a
principios de los 80; acuerdos en paquete del estilo israelf de
1983 a 1987 cuando se dieron los derrumbes salariales. Para
mayores referencias vedse Morales (1987), Lora (1987), Morales
(1988), Makinen (1988), Ramos (1988), Whitehead (1986), Carneiro
(1987), Meller (1987), Modiano (1988), Cardoso (1988), (1991},
Oortiz (1988), Macedo (1988), Bruno y Plterman (1988), Bruno
(1988), cCukierman (1988), Garber (1988), Liviatan (1988) y
Bresser y Nakano, (1988).
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En la década de los ochenta se incubaron estas lecciones para
la politica econdmica actual:

Primera Leccidn: no se puede apostar todo a la heterodoxia y/o
todo a la ortodoxia para el combate a la inflacion, es necesario
combinarlos, ya que no se tiene totalmente comprobado que una
recesion fuerte baje rapidamente la inflacion, mds aun si ésta
se genera pcr desequilibrics que se han venido arrastrando desde
anos atrds y que va a llevar tiempo corregirlos.

Segunda Leccidn: Las medidas por el simple y puro decreto no
van a soluclonar todo el procesoc antinflacicnario. Si bien es
clerto gue la concertacion es un elemento distintivo de la actual
politica mexicana, parece ir cansando a los actores y sectores
principales por lo que se necesitan medidas novedosas =-audaces
tal vez, pero bien fundadas- para que de la desinflacién se pase
al crecimiento.

Taercera leccion: no desperdiciar lcs ajustes logrados en
alguno de los canpos macroecondmicos —-como pasé en 1984-1985 ccn
la industria autonotriz- per el apresuramiento de crecer a como
dé lugar. Mds vale que el crecimiento esté bien orientado y
consclidado que actuar con rarpidez.

Cuarta Leccién: La inflacién cero es un mito. La bisqueda de
tasas inflacionarias muy kalas e irreales ya no es permisible en
las metas gubernamentales, debido a gue, paulatinamente, los
agentes econémicos han venido formandose todo un conjunto de
horizontes en la economia mexicana. Por ejemple, si para 1990 se
suponfa una inflacion del 15.3 por ciento, debido a l¢s aumentos
del transporte puiblico al inicic del afo y al incremento de

algunos servicios, esta meta gquedd muy rebasada.
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Quinta Leccidn: Es mas importante de lo que se consideraba el
equilibrio presupuestal del sector publico. Es cierto que con
distintos niveles de déficit fiscal pueden convivir diferentes
inflaciones y que hay ya diversos medidas del deficit, pero ante
la escasez de recursos internos, no se puede seguir permitiendo
el despilfarro de recursos por parte del gobierno, es mas, los
impactos sobre el financiamiento, la deuda externa, y las tasas
de interés, entre otros aspectos, pueden llegar a cancelar
cualquier posible exito. El problema aqui radica en el cdmo se
hace, o como se logra ese equilibrio sin grandes problemas e
impactos distributivosll® gue luego se tornan en mds inflacidn

por la via distributiva.

118 . vedse Heymann, Navajas y Warnes (1991), Borenzstéin
y calvo (1989) y Hirschman (1988).
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CAPITULQ VII. LOS PACTOS

"Nos dijeron gue el cine se
estaba incendiando y i sali-
mos corriendo !. La situacidn
economica no es alarmante ni
del otro mundo, ha habido in-
crementos en los precios de
algunos artifculos, aunque de
ninguna manera han sido exa-
gerados." Vicente Bortoni,
presidente de la Concamin.
(Bl Nacional, 1 de diciembre
de 1987).

"Queremos lograr esta concer-
tacicdn, pero ello no quiere
decir que si no hay concerta-
cion, el goblerno se paralice".
Miguel de la Madrid, Presiden-
te de la Replblica.

(El1 Nacional, 5 de diciembre
de 1987).

"La politica econdémica cuen-

ta, en la concertacién, con su
aliado mas poderoso. En el acuer-
do, las metas y razones predomi-
nan, no los hombres ni los gru-~
pos. En la concertacion hay una
base de respeto inconfundible
que es el reconocimiento del
otro, de los intereses en jue-
go,...". carlos Salinas de
Gortari, Presidente de la Re-
publica. Presentacion del
PND,1989~1994.
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7.1.Introduccidn.

En los fines de 1987 se dio un estallido prehiperinflacionario
en la economia mexicana. No haber actuado con un programa gue
eliminara de tajo el proceso de inflacién alta y creciente
hublera significado un grave retroceso para la vida econdmica del
pals.

En este capitulo se observan con deteniniento la propuesta de
politica econdmica para el anro de inicio de la concertacion
(Apartado 7.2}; el choque prehiperinflacionario de fines de 1987
(Apartado 7.3): las medidas antinflacionarias del PSE (Apartado
7.4); los pilares del PSE (Apartado 7.5); las distintas fases
sucesivas y algunos impactos del PSE (Apartado 7.6) y del PECE

(7.7), y se dan unos comentarios breves al final.

7.2.- La politica estabilizadora del Pra-PSE.

El escenario de 1988, antes del choque devaluatoric de 1987,

se tiene en los ¢riterios Generales de politica Egondmica paxa

1988 en los que ya se ponia a la sincronizacion entre los
distintos precios claves-precios y tarifas, tipo de cambio y
salarios=como un elemento distintive de ir disminuyendo 1la
tendencia al alza del conjunto de los precios.

Las principales medidas estabilizadoras eran las siguientes:
1.~ Mantener el superdvit primario del sector publico para
disminuir la demanda proveniente del sector piblico y no
presionar los mercados crediticios.

2.~Continuar con la politica de apertura comercial a fin de
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abatir por la via de la competencia externa la inflacion interna.

y. . .¢C

3.- Llevar a_cabo una_ si

inacion_ _en_ los

ajustes a los precieos vy tarifas del sector publice, dirigiendose

mas hacia el prondstigo guiado sobre el futuro y sobre las
condiciones economicas basicas que tomando como punto de partida
la inflacion pasada.l1l9
.- La politica mcnetaria, de tasas de interés y canbiaria serian
congruentes en la lucha contra la inflacion y en propugnar una
recuperacion equilibrada y sostenida, 120
Con relacidn a las reservas internacionales, al tipo de cambio
y al credito interno se sostenia que éste ya no se disparara en
unos altos niveles, mas aun si en 1987 venia creciendo a tasas
nominales elevadas, pero reales sumamente bajas, lo que hacia que
por la via de controlar el credito se tuviera una situacion
superavitaria de la balanza en cuenta corriente y un dificil
escenario de recuperacicnl?l, en donde lo que predominaba era
una baja carga fiscal interna y un excesivo pago de servicio de

la deuda en el presupuesto federal.

119 _ yn ejemplo seria el de que si la inflacicn pasada se
ha estado comiendo el avance subvaluatorio de algun precio clave
como el tipo de cambio, eso no se deberia de tomar en cuenta para
su ajuste posterior, a menos que el drenalje sobre las reservas
internacionales fuera muy intenso. Vedse Blanco y Garber (1987)
para un tratamiento de detalle de los ataques especulativos, y
Ruiz (1987) donde vienen diversas pruebas econométricas del tipo
de cambio como una variable importante.

120 . ge mencicna en los Criterios para 1988 gue "el uso de
estas variables para reprimir la inflacidén o para forzar una
recuperacidén exagerada de la actividad econdmica seria riesgoso
y contraproducente.

121 . yedse Dominguez (1987).
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Otro elemento de importancia es el que tiene que ver con la
absorcién del chogue petrolero de 1886, que ya se habia
diseminado gradualmente en la economia nacional en 1987 y se
esperaba que ya para 1988 se tuviera una tendencia a la baja mas
consolidada.

Este era, en sintesis, el conjunto de medidas que se
enfrentarfan a una inflacion que se suponia irfa disminuyendo
hasta representar casi 60 puntos menos gue los que se tenian
hasta el guinto trimestre de 1987, pero el choque devaluatorio
prehiperinflacionario vendrf{a el 18 de noviembre con gran impetu,
sobre todo impulsado por la especulacidn interna, mas que por los

choques del exterior.l22

7.3.- El impacto devaluatorio prehiperinflacionario.

La economia venia creciendo poco, pero ya se habia estado
recuperando de los bajos niveles de inicios de 1987:; la Bolsa
Mexicana de Valores registraba un auge sin precedentes en la
historia bursatil y el Presidente de la Madrid mencionaba en su
quinto informe presidencial que si bien la inflacién era alta,
se mantenia bajo control.

Fue en un contexto de gran cafda de los activos financiercs
bursétiles y de una esponja en los movimientos especulatives que

se desataria una intensa demanda de activos externos. Si a esto

122 _ yedse Gonzdlez (1989), Calzada y Hernandez (1989) y
Ejea (1989) En el caso de este dltimo analista, sefala que
"...no es exacto afirmar que la tendencia hiperinflacionaria de
fines de 1987 se desatd a causa del desplome bursatil y la
corrida contra el peso. Mas bien, los tres fenomenos fueron
resultado de la politica contraccionista del sexenio...".
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se le suma una disminucidn en el margen subvaluatorio que venia
mostrando el tipo de cambio, la situacidn se mostraba de mayores
ganancias para los que especularan con el ddlar. Obviamente que
detras de este comportamientc especulativo se encontraba la
erosionada credibilidad en la gestidn del sector piblico como
coordinador eficliente de las medidas antiinflaclonarias,

Antes de la devaluacion del 18 de noviembre de 1987, el
presidente de la Concamin apuntaba que la especulacidn en 1la
compra de ddlares no se debfa a ellos, ya que no generaban
liquidezl23; petriccioli, titular de la SHCP, indicaba que la
devaluacidn se habfa llevado a cabo "para poder proteger el
empleo, la planta productiva y para iniciar un perfodo de
recuperacidn con mayor estabilidad en los préximos meses y
afos"'24 y por su parte, Pedro Aspe, titular de la SPP,
senalaba que la devaluacion del peso en el mercade libre no irfa
a generar problemas en el presupuesto, ya que las operaciones del
sector publico con el mercado externo se llevan a cabo a traves
del tipo de cambio controlado y el saldo comercial se mantenfa
en niveles satisfactorios,

Otro empresarioc que daba bastantes opiniones fue Agustin F.
Legorreta, presidente del CCE, quien declaraba que existia una
"psicologia inflacionaria, la cual se tradujo en situacicnes de
panico que no corresponden a la realidad del pafis pues ha

demostrado que esta en el camino de la recuperacioénml25.

123 . E1 Nacional, 17 de noviembre de 1987.

124 _ E] Naciopal, 19 de noviembre de 1987.

125 . El Naciopnal, 21 de noviembre de 1987. Ese mismo dia
la casa de cambio BCH anunciaba que habia puesto el tipo de
cambio en 3 mil pesos por dolar por el alejamiento reciente del

119



A los 3 dfas, Fidel Velazquez, lf{der de la CTM, proponia un
aumento salarial que iba desde el 46 hasta el 136.5 por ciento
de incremento y el Congreso del Trabajo pedia una revaluacion del
peso Yy que se impusiera un ferreo control de cambios. Para todo
ello ponia un plazo de 5 dias.l26

Ya en diciembre, mes inflacionario por excelencia, las
opiniones se volvifan mas seguidas sobre el fuerte proceso

inflacionariol2?

y es hasta la puesta en marcha de un paquete
de estabilizacidn concertadol?8 que se lograrfan metas
crefbles de inflacidn a la baja, aunque con fuertes impactos

distributivos de orden regresivo.

Banco Central del mercado libre del dolar y en las. casas de
cambio del norte del pals se llego a ofrecer hasta en 6 mil pesos
por ddolar. Posteriormente-5 de diciembre de 1987-, el mismo
Legorreta sehalaba que "el alza en los precios no responde a un
fenomeno especulative, sino a la misma inflacion",

126 . El _Nagional, 24 de noviembre de 1987.

127 . se clausuraron temporalmente 287 establecimientos
comerciales del 21 de noviembre al 2 de diciembre; Philippe
Shever, ejecutivo de la Societe Generale de Bangue, decfa que
"los bancos europeos estan a la expectatlva de la capacidad de
la economia mexicana, de limitar el incremento de la inflacion
que se producird a partir de la devaluacién del peso, para seguir
considerando a México como un pafs al que se le puede seqguir
prestando". (EL Nacional, 26 de noviembre de 1987)}; el Presidente
de la Madrid ya anunciaba a los pocos dias que toda la politica
economica estaba en una severa revisién.

128 . E1 caso israelf detallado por Bruno (1988) y el
australlano por Lloyd (1589), son ejemplos de como los acuerdos
consensuales se dirigfan a combatir la inflacidn y el bajo
crecimiento.
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7.4.~ E1 Pacto de Solidaridad Econdmica.

De acuerdo con el plan original del PSE, se tenla previsto que
la inflacidén disminuyera por medioc del entrelazamiento de las
siguientes medidas:
1.~ La apertura comercial.
2.~ La politica cambiaria de desindizacidon con los niveles
esperados de aumento de los precios.

3.- La sincronizacion de los aumentos de los precios de la
canasta basica, los provenientes del sector piblico, los niveles
salariales y los precios de garantia.

4.- La concertacidn social que tomara como gufa la fijacidn de
los precios de acuerdo con las remuneraciones del factor trabajo.
5.- Mantener la disciplina fiscal.

En un primer momento, la primera etapa del PSE consistiria en
acomodar o situar la inflacidén en determinados niveles para que
de alli fuera bajando-aqui iniciarfa la sequnda fase de
desindizacidn gradual-el ritmo de crecimiento hasta quedar en una
banda de alrededor del 2 por ciento mensual.

En la segunda etapa, el gobierno serfa el guiador o el
orquestador de las expectativas inflacionarias por medio de los
indices de precios de la canasta basica, salarios, tipo de
cambio, preciocs y tarifas, etcetera. Con ello, y a través de la
concertacién, se orientarian los ajustes de precios del resto de
los bienes no sujetos a control, esto es, los precios

libres.129

129 _ vease vega (1988).
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Ahora bien, no todo se suponia de acuerdo con lo que se
esperaba desde la éptica qubernamental, mds atn si ya se tenian
sucesivos fracasos en materia de estabilizacidénl3?, 1o que
daba como escenario un mar “picado" para la conduccién del

programa original.

7.5.~ Los pilares y las etapas del PSE.

Para tener éxito permanente en la estabilizacion, el Banco de
México (1989) sefald en su Informe sobre 1988 que se requerian
varias condiciones y que fue solamente hasta fines de 1987 cuando
se lograron tener todas. Las bases eran las siguientes:
1.~ Balance operativo del sector piblico superavitario, o en su
caso, deficitario, pero en un monto no financiable por el
impuesto inflacionario.
2.~ Gran cantidad de recursos externos, O reservas
internacionales que puedan ser un gigantesco colchon para el tipo
de cambio.
3.~ Tener una economia abierta, de tal forma que los precios
internos estén sujetos a la competencia internacional.
4.~ Que no se tenga una moneda nacional scbrevaluada.

5.- Colaboracién de la sociedad.
6.- Correglr previamente los grandes desajustes en los precios

relativos.

130, _ pdez (1988) senalaba que " el equilibrio es diffcil.
Si en la primavera de 1988 el indice general de precios sube por
encima de lo esperado, el peso tenderd a revaluarse (y si}
acelera su desliz, se romperan las expectativas
antinflacionarias".
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7.- Contar con una excelente posicidn en la cuenta corriente de
la balanza de pagos.

- Lograr una calendarizacidn en los pagos de los servicios de
la deuda externa que no vayan a rebotar fuertemente en la balanza
da pagos.

Si se observan otros anos, tal parece que fue solo hasta 1987
gue se logro esto. Por ejemplo, en 1986 solamente se tenian los
puntos 3-aunque no con tanta transparencia como en 1988-y 4; o
bien, en 1984-anc de descenso inflacionario-se tenia en grado
minimo el punto 1 y el 7, por los grandes saldos comerciales
positivos logrados con el sobreajuste de 1983.

Los impactos inmediatos del PSE fueron tremendos: 51.7 por
ciento de inflacion de noviembre de 1987 a marzo de 1988, es
decir, 7.7 puntos porcentuales menos gue los de la inflacion de
todo 1984; de febrero de 1987 a febrero de 1988 se tuvo una
inflacidn del 179.7 por ciento; si bien la oferta interna crecio
2.9 por clento en el primer trimestre de 1988, el ano y el
trimestre con el que se le comparaba era sumamente bajo y la tasa
de desempleo abierto disminuyd en las areas urbanas a lo largo
de 198aldl Yy, en general, el costo distributivo fue

elevadoll2,

1. e que la tasa de desempleo abierto sea muy baja,
signlfica gue "gran parte de la poblacidén no tiene 1los
suficientes recursos como para poder resistir largos periodos sin
recibir ingresos. De esta forma, los individuos toman un trabajo
inmediato-que implica también ser mal remunerado-y ya con ese
ingreso seguro intentan buscar un enpleo mejor. Por lo tanto, si
esos 1nd1v1duos son encuestados contestan afirmativamente a la
pregunta de si la semana anterior trabajaron por lo menos una
hora y, por tanto, no son desempleados". Vease CAIE (1991).

132 _ 1a inflacién de 1988 afectd en mayor incremento a los
consumidores de estratos bajos de ingreso, es decir, a los que
obtienen hasta un salario minimo. Vease Banco de México (1989,
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Con la modificacion del plan original del PSE, y también por
la baja de la inflacidn en febrero con respecto a enero-de 15.5
a 8.3 por ciento-, se implanto una politica no de desindizacion
acelerada, sino que se fijo el tipo de cambio, hubo un aumento
de 3 por ciento a los salarios ninimos y contractuales, los
precjos y tarifas se fijarcon, los precios controlados no tuvieron
ningun aumento y ademas se recomendo a gue el resto no lo
hiciera.

Estqs compromisos se hicieron para marzo y la tercera fase,
que seria de abril a mayo, se caracterizarfa por un afianzanmiento
del control sobre los precics controlades y los publicos,
sustancial cafda nominal de las tasas de interés, congelamiento
salarial y fijacion cambiaria.

En la cuarta fasa-de junic a agosto~se mantuvieron fijos los
precies y tarifas, el tipo de cambio, los salarios y se les
recomendd a las empresas que pudieran bajar los preclos gue asi
lo hicieran.

Para la quinta fase-de septienbre a noviembre-, se propusieron
los siguientes puntos: cero por ciento de IVA a 1os alimentos
procesados y medicamentos y una desgravacion en 30 por ciento del
ISR a los ingresos de hasta 4 veces el salario minimo, asf{ como
seqguir con la fijacion de preclos y tarifas; mantener fijo el
tipo de. cambio: ninguin aumento salarial y duplicar las
actividades del Fonacot de crédite a los trabajadores; se
fijarian criterios para el establecimiento de precios de garantia

y se disminuirfan los precios en un 3 por ciento.'

p. 125) y no solamente eso, ya que también el bajo nivel de
actividad economica y el fuerte recorte salarial que desde 1983
se habia llevado a cabo.
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En diciembre de 1988 se llevd a cabo la extensidn de medidas
de las fases anteriores y la administracion de Miguel de 1la
Madrid terminaba con una inflacion del 51.7 por ciento, menor a
las de los otros anos del sexenio y era hasta el final de su
perf{edo que se cumplia lo que en el PIRE habia prometido: "El

combate a la inflacidén es compromiso de mi gobierno.w133

7.6.- El Pacto para la Estabilidad y el cCrecimiento Econdmico.

El PECE buscaria va no solamente la baja de la inflacion, sino
reanimar la actividad econodmica. E1 PECE se inscribe en 1la
polftica econdomica de transicion: orientandose a la consolidacion
de la estabilidad, a sentar las bases para un crecimiento
gradual, pero firme; a disminuir la transferencia de recursos al
exterior y a proteger el nivel de empleo y de los salarios.
Para lograr estos grandes objetivos se sequirfan los siguientas
lineamientos:

1.- Estricto control de las finanzas publicas.

2,- Politica agresiva de captacion de ingresos gubernamentales.
3j.=- cambio estructural en el gasto publico.

4.- Ejecucion prioritaria del gasto social.

5.= Aumento de la eficiencia del sector publico.

6.- Reducir la transferencia de recursos al exterior por medio
de una renegociacidén firme de la deuda externa.

7.~ Politica financiera de apoyo al aumento de la produccion.

8.~ Consolidar la apertura comercial.

133 En la meta del crecimiento se terminaba con un
producto por habitante mucho menor y con una distribucion del
ingreso sumamente concentrada.

125



9.~ Desregulacicén comercial e industrial.
10.~ Perfeccionar la concertacidn.l34

Lo que en ese ano se buscaria prioritariamente era llegar a
una exitosa renegociacion de la deuda que estuvo nmuy cerca de
terminar en una moratoria de pagos. Al destrabar el "cuello de
botella" de la deuda externa se avanzarf{a en gran parte de los
objetivos y de los compromises presidenciales, que hoy, dia con
dfa viene cumpliendo el Presidente Salinas en distintas

comunidades del pafs.l35

7.6.1.-~ La primera fase: Bajar la inflaciodn.

La primera etapa empieza a funcionar desde enero de 1989 hasta
el 18 de junio de ese mismo ano y contenfa los siguientes puntos:
1.~ Ccontrol estricto de las finanzas publicas.
2.~ Se mantienen fijos los precios y tarifas que mas impacto
tengan en los consumidores.
3.~ Deslizamiento de un peso diarie en el tipo de cambio.
4.~ Reducir la dispersidn de las tarifas.

5.- El sector privado absorberia los impactos de cestos no
elevando los precios y se revisaran, excepcionalmente, los

precios de los productos no controlados.

134 . 7Todas estas lineas se encuentran en los Criterios
Ganerales de Politica Economica para 1989.

135 _ mampién habria gue senalar gue no sclamente era el
impacto en el ahorro, sino que las expectativas sobre la economia
nacional cambiarian favorablemente, al grado tal de que en la
actualidad, el tema de la deuda externa ya no es tan
abundantemente tratado en los distintos foros econdmicos,
sociales y politlcos y hasta en los diarios se mencicnha cada vez
menos y -a México se le ve desde el exterior comoc un "“pals
modelo".
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6.- Se eliminaran medidas de regulacidn econdmica que generen
costos injustificados.l36

7.= Revisidn normal de los contratos de trabajo.

8.~ Impulso de la productividad en el campo por medio de una
politica de estfmulos regionales y de precios de garantia.

9.- Aumento del 8 por ciento a los salarios minimos.

Los resultades fueron de éxito en la estabilizacidén, ya que
de julio de 1988 a julio de 1989 se tenia una tasa inflacionaria
del 16.8 por ciento, que configuraba la menor tasa inflacionaria
de la década y la economia volvia a crecer gradualmente, aunque

con graves deficiencias en el campo.

7.6.2.~ La segunda etapa: Reorganizacidn de precios.
Las principales medidas fueron las sigulentes:
1.~ Sequir con la estricta disciplina fiscal.
2.~ Fijacion de precios y tarifas de los bienes y servicios que
ofrece el sector pilblico.
3.- Deslizamiento de un peso diario del tipo de cambio.
4.- Revisar los convenios de importaciones, para que éstas sean
de calidad.
5.~ El sector privado se compromete al abasto suficiente y
oportuno de los productos.
6.- Medidas que frenen el deterioro ambiental.
7.- Aumento a los salarios minimos en 5 por ciento.
8.~ Est{mulos regionales, apoyo en comercializacion y en obras

de infraestructura, mejores precios reales de garantia, mayor

138 _ Para algunos efectos de la regulacién en la economia
nacional, vease el excelente material en Fernandez y Gil Diaz,
(1991).
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impulso a programas agropecuarios Yy recuperacion de la
rentabilidad agropecuaria.
9.~ Desregulacién comercial e industrial.

Esta etapa funcionaria desde el 19 de junio de 1989 hasta
diciembre de ese mismo ano y se caracterizarfa por una baja
inflacionaria considerable, aungue al final se tendrian
incrementos de precios que repercutirian sustancialmente en los
niveles futuros.

Otra caracter{stica de esta fase es la de gue las medidas de
orden cuantitativo van cediendo su paso a otras de caracter mas
cualitativo, como lo serian las gue se refieren a la ecologifa y
a la calidad de las importaciones.

La gran baja en los costos financieros derivados de la
favorable renegociacion de la deuda externa y una actividad
economica que mostraba elocuentemente ritmos de crecimiento mas
elevados, indicaba que la recuperacidn se mostraba mas presente
y con menores signos de inestabilidad que como los mostrados en

el perfodo de 1984-1985.

7.6.3.— La tercera etapa: La ratificacién.

La tercera fase se caracterizaria por los sigulentes puntos:
1.- Para el sector agropecuaric se mantienen los acuerdos
anteriores, tales como el de ajustar los precios dependiendo del
calendario agrfcola, y no se tendran aumentos en el costo de los
fertilizantes y en el de la energf{a para el riego.
2.~ En el sector comercio se mantienen las concertaciones de

acuerdo con los programas de modernizacion para impulsar 1la
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comercializacion de basicos.
3.~ El sector industrial acordara programas de modernizacion y
de mayor eficiencia productiva, as{ como también se ajustara a
lo acordado en la Comisidn de Sequimiento y Evaluaciodn del PECE.
4.~ El sector publico, por la via de los precios y tarifas de los
bienes y servicios gue produce, aumenta 6 por ciento el precio
de la gasolina,
5.~ En el sector laboral se otorga un incremento de 10 por ciento
al salario minimo y se hace efective a partir del primero de
diciembre.
6.~ En la politica econdmica se mantienen los acuerdos normales
de las dos fases anteriores y en finanzas publicas se ratifica
el compromiso de observar una estricta disciplina en las finanzas
publicas.
7.~ En materia de desregulacion se mantiene en estudio 1la
eliminacién de vastos exceses reglamentarios en la vida econdmica
nacional.
8.- La politica comercial impactara el crecimiento y la inflacidn
en la medida que evite la competencia desleal y establezca normas
para que las importaciones cuenten con los mismos requisitos de
calidad que se les pide a los articulos hechos en México.
9.- En la polftica cambiaria se ratifica el deslizamiento de un
peso diario en el tipc de cambio, siguiendo con los lineamientos
de las fases anteriores.

En esta etapa gue va de diciembre de 1989 a julio de 1990 se
tuvoe una inflacidén de 17.2 por ciento, mayor en 6.8 puntos
porcentuales a la del mismo lapso del ano anterior.

En esencia, esta fase mantenfa los principios anteriores y se
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orientaba hacia una linea de ratificacion que introducia una
mayor credibilidad en el esquema pactista y que buscaba también
que las variaciones de los precios no fueran tan pronunciadas

como 1o habfan sido en los anos anteriores.

7.6.4.- La cuarta etapa: Consolidacién.

Lo mas destacado de esta etapa es la baja del desliz y el
anuncio del Acuerdo Nacional para la Productividad. Los
principales puntos fueron los siguientes:

1l.- En el sector agropecuario se proponen medidas de comercio
exterior que coadyuven a la disminucidn de costos.

2.- En el sector industrial se conviene entre los obreros y los
enpresarios la suscripcion de un Acuerdo Nacional para__la
Elevacion de la Productividad que se oriente a la distribucién
equitativa de los beneficios en los aumentes de la productividad.
Al mismo tiempo se senala que los empresarios se comprometen a
absorber los aumentos en los precios de los energéticos.

3.~ En la vigencia de esta concertacion, el sector comercio
revisara los precios de los bienes y servicios.

4.~ ELl Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad
repercutirda en el sector laboral a través de los programas de
capacitacion y adiestramiento.

5.- Los precios y tarifas del sector piblico muestran un
incremento en los energeticos del 6 al 12 por ciento.

6.~ En las medidas de politica econdmica se siguen los

lineamientos de ratificar la concertacidn vigente, la cual se
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orientaria a consolidar el abatimiento de la inflacion.

7.- Las finanzas publicas mantendran una estricta disciplina en
el gasto y en la recaudacion.

8.- La desrequlacidon y la politica comercial se mantendran en
linea con lo dispuesto en el proceso de modificacion estructural
de la actividad econdmica.

9.- La politica cambiaria muestra una modificacion sustancial,
ya que el tipo de cambio se ajusta a razdn de 80 centavos diarios
en proporcion a partir del 28 de mayo.

Lo mas destacado de esta etapa es la eliminacidn de rezagos
existentes en algunos precios publicos importantes, la baja en
el desliz que disminuia costos importados, ademds de elementos
de orden politico-distributive a través de la elevacidn de 1la
productividad, o bien, de la absorbencia de los mayores costos
por parte del sector empresarial que se comprometia a no
repercutirlo en el precio final de los articulos.

Da la impresion de que en este acuerdc se buscé como una
especie de "empate"l37: el sector piblico se mantenia en su
disciplina fiscal; los empresarios se comprometifan a abhsorber
costos; el sector comercio revisaria los precios: no habria
aumentos al salario minimo y la especulacién a favor del ddlar
perderia por el menor deslizamiento.

El resultado de esta fase- que va del 27 de mayo al 11 de
noviembre de 1990- siguio mostrando un abatimiento de 1la
inflacién ( de marzo a noviembre fue de 11.8 por ciento, y de

mayo a octubre fue de 8.9 por ciento )}, menor que el del mismo

137 _ obviamente que aclarando que en el caso de la posicion
de los asalariados no se estaria bien situado. Vedse Bacha (1987)
y Hirschman (1984) para las explicaciones distributivas.
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lapso del ano anterior y con resultados de mayor crecimiento en

el ambito agropecuario y en el de los servicios.

7+.6.5.- La quinta fase: El crecimiento con estabilidad.

Las medidas puestas en marcha desde fines de 1990 se
orientaron a los siguientes lineamientos:
1.~ En el sector industrial se ratifican los acuerdos de la fase
anterior.
2.~ En el sector agropecuario se toman reglas para la fijacidn
de los precios de garantfa del mafiz y del frijol, asi como
también para el trigo, las cuales se basardn en el desliz del
tipo de cambio ¥y en la inflacion de los principales socios
comerciales.
3.~ El sector comercio conviene que en la vigencia de las
concertaciones se haga lo necesario para la revisién de los
precios de bienes y de servicios.
4.- En el sector laboral se otorga un aumneto del 18 por ciento
a los salarios minimos a partir del 16 de noviembre y esto no se
hace extensivo a los contractuales.
5.~ El sector publico aumenta el precio de los energeéticos entre
un 10 y un 33 por ciento. Se reduce hasta por un 40 por ciento
el Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas con ingresos
equivalentes o menores a 4 salarios minimos. Se mantienen los
subsidios al consumo de leche y tortillas beneficiando a familias
con ingresos de dos salarios minimos o© menos y, en las
comunidades rurales, CONASUPO ofrecerda mafz y harina a precios

subsidiados,
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6.~ Mantener una estricta disciplina fiscal durante el ano.
7.- La desregulacion econdmica se intensificarfa, sobre todo en
el sector financiero para impactar con menores costos crediticios
a los fijadores de precios.
8.- En la politica cambiaria el tipo de cambio se ajusta a razdn
de 40 centavos diarios.
9.~ En materia de polftica comercial se promueven acuerdos
intersecretariales de mayor empuje exportador para el pais.
Se espera que la inflacién quede en alrededor del 17 al 19

por ciento en este ano-de septiembre de 1990 a septiembre de 1991
muestra una tasa de alrededor del 20 por ciento-y en un marco que
estarfia combinando la baja en la inflacidn con la recuperacidn
mas sostenida y mas elevada que la mostrada por anos anteriores.

Parecia que esta etapa mostraria una economia como mas
agarrada por ser de un aho electoral, pero tal parece que se ha
logrado bajar la inflacion sin tantos desequilibrios como los gue
se mostraban en otros perfodos,l38

Por otra parte, la causalidad que parecia que irfia a darse en
el circulo de un alto y creciente desequilibrio comercial-drenaje
de resarvas-modificacion al alza del tipo de cambio-elevacicn de

1a inflacidn,l3® no se esta mostrando en el afio debido a la

.

138 _ geqin los textos de Reyes Heroles escritos en los
reclentes Cuadernos de Nexos, existe un rezago importante en
algunos precios y tarifas, aunque éstos no son tan grandes como
los que existian en otros anos.

139 _ vease Gil Diaz (1991) para una explicacion muy clara
de esta arqumeptacion que fuera desarrollada en el caso mexicano
por Rodrigo Gomez.
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cuantiosa entrada de recursos del exterior!4® y a un alto
nivel de reservas internacionales gue pueden sostener cualguier
ataque, o bien, algun chogque externo considerable.

La certidumbre, la confianza y la credibilidadl4l parecen
ser los rasgos principales de las nuevas etapas del PECEL42,
aunque también, desde otros puntos de vista se menciona a los
ahos de los Pactos como de un gran reacomodo en la estructura del

poderl43 que buscarfa darle mas impulsos al capital.

i 140 . Algunos datos hablan de mas de 12 mil millones de
ddlares en lo que va del sexenio tanto por inversion extranjera
directa como por repatriacion de capitales. A todo ello hay que
agregarle que nuestro pafs parece ser el modelo del Banco Mundial
y del FMI en la reunion de Tailandia. Vease El Nacional, 13 de
octubre de 1991.

141 . para algunas consultas de la conexidén entre
credibilidad e inercia se puede ver Sweder van Wijnbergen (1989)
y los comentarios de Tellez (1989) y Ramos (1989), asf{ como
también Kiguel y Liviatan (19%0). En este estudio_se senala que
"Si el gobierno aplica politicas de estabilizacion que no sean
plenamente crefbles, las expectativas inflacionarias aumentaran
por encima del nivel efectivo. Esto provocara una elevacion
excesiva de los salarios reales Yy un tipo de cambio real
correspondientemente bajo. Tambien generara tasas de interés
reales elevadas, lo que provocara crisis financieras en el sector
privado." En México se presentaba en el periodo 1982-1987,
qrandes variaciones en el tipo de cambio real, pero con un
salario real bastante recortado y las tasas de interés reales
positivas se llegaron a presentar en los Pactos, que por cierto
han significado una mayor concentracion de la riqueza.

142 _ Habrfa que agregar que también la disciplina fiscal
parece ser mas importante de lo que se pensaba desde el lado
estructuralista. Recordando al Presidente Salinas en una

entrevista que le hicieron en chile cuando tomé posesion Aylwin,
él menciond que se habia logrado bajar la inflacion en México por
la disciplina fiscal.

143 _ vease Bolivar (1991).
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7.7.~- Comentarios y conclusiones.

Los Pactos han mostrado una regulacién muy c¢lara de los
distintos sectores productivos del pais. Tal parece que la vida
econdmica nacional sin los acuerdos antinflacionarios hubiera
pasado por cauces mucho mas dificiles: alta inflacidn, mecanismos
de inercia y de indizacidn formal e informal y grandes
distorsiones en los precios de los productos serian algunos de
los aspectos con los que hoy estariamos conviviendo de no ser por
la concertacion.

En un principio, pareciera que el PSE se fundaba sobre bases
bastante endebles, es mas, los anos anteriores asi lo
demostraban, debido a que no se habia logrado contener 1la
inflacidn en los rangos previstos por los distintos Crijterios
Generales de Politica Econdmica para cada ano y tal vez por eso
se le tenfa al PSE una gran desconfianza, pero a medida que
fueron surgiendo resultados notables en la baja de la inflacion,
conté con mds apoyo empresarial y sociallé4,

Los Pactos se disenaron para el corto plazo, pero se les
podria observar como una herramienta de largo plazo con la cual
se podria aprehender el crecimiento y no soltarlo, sobre todo si
se ha visto que para atacar la inmensa marginalidad existente en
Mexico se requiere de una mayor actividad econdmica. 145

Tal vez la mayor leccién del Pacto de Solidaridad Econdmica

144 _ Aqui habria gque especificar que depende de que
sectores se trate, ya que en entrevistas realizadas en la calle
se encuentra que muchos encuestados le demuestran una especie de
aversion al PECE actual.

145 _ Esta nmisma opinién la sostiene 2zedillo en wunos
comentarios de fines de septiembre. Vedse la entrevista de
Rodolfo de la Torre a Bhagwati en el Trimestre Econo m;g Num.
228, Vol. LVII, Octubre-Diciembre de 1990. Ed. FCE, México.
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es que no se puede combatir unica y exclusivamente la inflacidn
sin dejar de lado el crecimiento y, quizds la leccidén que nos
estd mostrando el Pacto para la Estabilizacidn y el Crecimiento
Econdmico es la de que se requiere amarrar mas el crecimiento con
una orientacién distinta, que no solo se necesitan medidas
cuantitativas, sino también de orden en distintas areas-por
ejemplo, proteccidén ambiental, mejor calidad de los articulos
importados, simplificacidn de tramites para reactivar rapidamente
la produccidén en determinados sectores, etcétera-para que el
mayor ritmo de actividad econdmica logre la incorporacion
productiva de los vastos grupos sociales desplazados de cualquier
estilo de crecimiento llevado en las décadas anteriores.

Queda como una gran duda el logro de concertaciones con los
productores informales de la economfa, ya que paulatinamente se
han venido insertando considerablemente en el aparato comercial
y de servicios y eso representa un obstdculo dififcil para el

logro de acuerdos con ese tipo de agentes.
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES FINALES.

MAS QUE IR sacando conclusiones de cada uno de los 7 capitulos
que conforman esta tesis profesional, mis comentarios (tal vez
podrian calificarse ceomo de 'pensamientos en voz alta") se
centran en cuestiones que tienen que ver con algunas leccicnes
que me deja el trabajo de investigacidn desarrollado, con las
perspectivas de las politicas de estabilizacion en particular y
de la politica economica general, as{ como también de los hilos
que han estado presentes en todos los planes de estabilidad que
ha impulsado el Gobierno de la Republica.

1.- A lo largo de la historia economica de México se observa una
especie de discusion entre los 2conomistas, la clase polftica y
ia sociedad en general. Hubo, y todavia los hay, gentes que se
interesaron por crecer a toda costa, hubo otros gque se
preocuparon por la estabilidad y existen personajes preocupados
por la distribucién.

Una primera leccidn que me queda de la historia nacional es gque
no se puede atacar uno (o dos) de los problemas a la vez, ya que
al poco tiempo -mas tarde o mas temprano-, se reviarte el avance
y se termina peor que como se estaba al principio de 1la
experimentacion. Para salir adelante hay que avanzar en el
crecimiento, en la estabilizacion y en la distribucidn. Esto no
significa gue se maniate uno a otro, o alguno por los otros dos,
sino que no se pueden eludir por mucho tiempo.

Si en los anos sesenta se crecid con estabilidad y 1la
distribucion se tomd come un residuo, eso ya no puede ser la

ténica actual. Si primero se va a crecer, hay que regresar a la
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estabilizacion y a la distribucion, o bien, estando en 1la
estabilidad sin el crecimiento se tiene que volver a éste con una
politica distributiva rapida. Son los tres a la vez, © en su
caso, no abandonar ninguno.

2.~ A veces se habla de las bondades de la concertacidn por la
baja inflacién que se vive actualmente -en comparacioén con los
anos recientes-, aunque también se menciona a los acuerdos
consensuales y al PECE como una " camisa de fuerza " para los
sectores productivos, pero poco, tal vez muy poco, se senalan a
los otros factores basicos de la estabilizacidn: disciplina
fiscal, fijacioén -no rigidez- de precios claves, posibilidad del
financiamiento externo, expectativas de recuperacidn, adecuados
montos de reservas internacionales, etecétera, que son también
importantes.

Evidentemente que los Pactos han resultado mejor que muchos otros
programas de America Latina, es mas, la inflacion ha disminuido
y el pafls crece, pero ¢ quiere eso decir que la inflacidn esta
bajo control?. Cualquier choque externo, o bilen, alguna fuerte
pugna distributiva interna podria hacer saltar todo el esquenma
antinflacionario vigente.

3.- Mas que discutir si la estabilizacidn se ha logrado o no, hay
que senalar gque siempre va a existir la inflaciodn.
Permanentemente van a existir medidas de estabilizacidn y ello
no debe ser motivo de angustias para economistas o para los
diversos grupos sociales, ya que lo que debe interesar es cuanto
se puede avanzar en los propios ingresos de toda la poblacién )2
gque en conjugacién con el empleo se tengan buenas perspectivas.

De la esperanza se vive el presente y se alimenta el futuro y en
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eso es donde hay que insistir para crecer con distribucioén y
establemente.

4.~ Hoy veo a la estabilidad come un acompanante necesario e
indispensable del crecimiento econdmico actual. La experiencia
de la ruptura de 1982, la larga crisis, la recesidén interna y un
escaso -a veces nulo- financiamiento del exterior hacen que se
plantee el crecimiento eccondmico sobre nuevas bases: mas
crecimiento, pero con eficiencia y sin tener encima grandes
costos futuros; mds estabilidad, pero sin ser un obsesionado por
inflaciones cero y mas distribucion, pero con crecimiento estable
y repartiendo lo que se produzca o lo que se espere producir sin
grandes proyecciones.

5.- Tal vez hoy lo que mas importa es ya no crecer a toda costa,
como se daba anteriormente, s$ino mas eficientemente. Este es un
reclamo social, ya que como bien lo dijera Noyola hace 35 anos,
" la inflacion mexicana revela tener consecuencias distributivas
mucho mas profundas ". ¢ De qué serviria crecer con inflacion si
se ataca a los que se intenta apoyar ?, o bien, ¢ seria valide
crecer inestablemente si se esta inmerso en un gran mercado libre
de América del Norte por la via del futuro TLC ?.

6.~ Este trabajo es una pequefa contribuciodn a un debate que debe
seqguir. La estabilidad ha tocado a todos los grupos sociales y
algunos pierden mds que otros y eso seguira existiando. No es
posible que todos sean ganadores, o gue todos sean perdedores.
El aspecto clave del asunto esta en lograr los menores impactos
sobre los mas desprotegidos.

7.- Los diversos hilos conductores que han estado presentes en

todos los estallidos inflacionarios y en los sucesivos programas
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de establlizacion de la economia nacional son tres: primero,
existe una larga batalla histdrica por nivelar el presupuesto.
Para ello se han hecho innumerables reformas fiscales y del gasto
publico desde distintas épticas y es hasta este periodo
presidencial que se puede decir que se llega a un presupuesto
nivelado despues de varios anos; segundo, la economfa nacional
es muy sensible a lo gue pase con el tipo de cambio. Ante este
problema -que no es exclusivo de México- se necesitan medidas no
solamente del corto plazo -control crediticio, aumento de tasas
de interes, etcétera-, sino también fortalecer los proyectos de
industrializacion y de apoyo al campo mexicano. Si una parte del
problema esta en el desequilibrio externo, no hay mas que irse
al frente de las importaciones y de las exportaciones, y tercero,
la credibilidad en el gobierno es otro de los puntos que hay que
revisar. Siempre que el publico sienta que las medidas y los
propositos globales van en el rumbo correcto, la estabilizacidn
se lograra.

8,- Es muy cierto que hay que cambiar en los enfoques que siempre
se hacen, pero también hay que buscar nuevas lineas novedosas que
expliquen las futuras tendencias inflacionarias. Anteriormente,
ni sigquiera se pensaba en la concertacion, pero hoy puede ser un
arma de apoyo al crecimiento.

Todavia el proyecto del grupo gobernante es un proyecto en
transito, aungque no se han presentado otros programas
alternativos gue contemplen todo el esquema.

Para crecer hoy y mafiana es necesaria la estabilidad hoy vy
mafana. Quizas las condiciones cambien en los préximos anos, pero

hoy por hoy es indispensable la medicina estabilizadora a un
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cuerpo social que no se ha ajustado a lo parejo y que se espera

crezca menos desordenado que antes.
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