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: El.tem31QQe se desarrolla en el présente trabajo. de.te--
sls,'surge como una necesidad de evaluar algunas de las dec1
'sxones de’ la vxda politica econdmica en materia trxbutarla,
que se expresan a través de los instrumentos legislativos co
rrespondientes. Aflo con afio surgen nuevas disposiciones re-
lacionadas con la obligacidn de contribuir para los gastos -
piblicos a que alude la fraccién IV del numeral 31 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya sea -
que éstas establezéan nuevas contribuciones; obligaciones -
formales de hacer; no hacer o tolerar cargas procesales, --
e£c. Todo ello con el objeto de recuperar y fortalecer el-
papel de la politica de ingresos, como generadora de recur-
sos.- para financiar el gasto piblico: sin embargo, lo ante--
rior ha creado un clima de incertidumbre en los contribufeg
tes que .no alcanzan a ccmprender en un alto porcentaje las-
ﬁigﬁras juridicas que se le presentan en forma anual.

Ante esa espectativa, el presente estudio dirige su and
lisis en primer término a escudrifiar las teorias sobre las-
‘clasificaciones de fuentes de ingresos del Estado para asi
pbtene: una que ubica a las contribuciones como aquellos iﬁ
gresos que percibe el Estado en uso de su poder de imperio:
también llamados ingresos tributarios. Partiendo de:lo an-

terior se precisa el marce juridicc del régimen impositivo:

“las particularidades y limitaciones de la potestad tributa-



ria, ejercida pdr el 6érgano competente que para el caso es -
el Congreso de la Unidn. Por otra parte, se atiende a la --
clasificacién de las contribuciones en impuestos, aportacio-
nes de seguridad social, centribuciones de mejoras, derechos’
y accesorios; puntualizando en forma breve respecto a las ca
racteristicas de cada una de ellas. Hecho lo anterior con el
afan de definir al crédito fiscal y el proceso que observa -
hasta su exigibilidad, se hace referencia a la relacién_juri
dico tributaria; al presupuesto de hecho y el hecho genera--
dor de las contribuciones; al nacimiento del crédito fiscal,
a la determinacidn del mismo en cantidad liquida; y, por dl-
timo, a su exigibilidad. La parte culminante de este trata-
do la conforma el andlisis de procedencia del dispositivo --
17-A y sus relacionados del Cédigo Fiscal de la Federacidn,=-
mediante los cuales a partir del 1° de enero de 1990 integran
una nueva figura juridico-tributaria al sistema impositivo -
mexicano, llamada “actualizacidén®", la que habrd de confron--
tarse a los asertos obtenidos en el andlisis de los capitu--

los anteriores para determinar su procedencia.

La actualizacién a que se refiere el articule 17-A'y re--
lacionados del Cddigo Piscal de la Federaciédn, pretendersér4.nf

una innovacidn en el sistema tributario nacienal, pero'es‘iﬂ

negable que previo a insertarse como una serie.de-dispositi=
vos mids al Cddigo en referencia, se debid haber realizado:un®

G
examen exhaustivo para que esta integracidn resultara-lo mds -

clara e indefectible.



55& laé cosas, es insoslayable el objetivo general que = -
lmotiva la real.izacién de este estudioc y para conocimiento ==
del ‘lector aqui se reproduce: .

“ANALIZAR EL MARCO JURIDICO DE LAS COHTRIBUCIONES.'PARA-u
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL ARTICULO 17-A ¥ DISPOSICIONES- .

CONEXAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION", -



CAPITULO I

CONCEPTOS PRELIMINARES DE LAS CONTRIBUCIONES
A TRAVES DE LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO.
I.1.- CONSTITUCION DE CADIZ

1.2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814
I.3,~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

1.4.~ CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836: 0 DE LAS'SIETE
LEYES : .

I.5.- BASES ORGANICAS DE 1843
I.6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

I.7.-:- CONSTITUCION DE 1917



La investigacidn del tema, obliga a incluir -en este .tra-
baje, aun cuando sea en forma breve, una resefla de lo que ha
sido el establecimiento de contribuciones en el suceder his-
térico de nuestra Ley Fundamental, base y sustento de la or-
ganizacidn politica administrativa del pais, toda vez que el

Derecho Constitucional en su manifestacién fiscal, concede -

la posibilidad de evaluar su desarrollc hasta la época actual,. B

y. de esta manera, procurar nuevos planteamientos en pro de-:

mejorarlo.,

I.1l.- CONSTITUCION DE CADIZ

Expedida por 1as ééfté& de”céd

bre de 1812. :

En su artfcule 8° se establec;a 1a abligacxon de todcs -
los ciudadanoes de contrxbu;r a los. gastos del . Estado en for-
ma proporclonada; el pteceptq~339~de la mxsma Constxtuczon -
decia que: "Las contribuciones seitebartirian entre todos ==
los espafioles en proporcién éfsus facultades, sin excepcidn-
ni privilegio alguno. {1) Ei numeral 340 institufa que las-
contribuciones serian p:opcfcionadas'a ios gastos que se de-.
creten por las Cortes,

(1) Cfr, Ydfiez Ruiz, Manuel. Memorandum formulade por los
sefiores Ministres en relacidn con el Amparc en Revisidn No. -
235/966.. Interpretacidn constitucional de la Suprema Corte =~
de Justicia de la Nacién en materia de impuestos, 1917-1985,
Edit. Tribunal Fiscal de la Federacidén, México, la. Edic.1986
p. 568



El dispositivo 131 preveia la faculead de las Cortes. -
£n 1a décimatercia se facultaba a establecer anualmente las
contribuciones e impuestos; en la décimoguinta a aprobar el
repartimiento de las contribuciones entre las provincias; y
en la décimoseptima a establecer las aduanas y aranceles de
derechos.

El dispositivo 342, establecia que el Secretario del --
Despacho de Hacienda presentaria con el presupuesto de- gas-
tos, el plan de las contribuciones que debieran xmponerse -

para llenarlos. (2)

I.2.— CONSTITUCION DE APATZINGAN. DE 1814

Las desavenencias entre los vocales de la Junta de Zité
cuaro y los éxitos militares Ae Don José Maria Morelos 'y Pa -
von, dieron a éste la direceiédn del movimiento Insurgente -
en el afo de 1813, por lo que el 14 de septiembre de Ese -
mismo afio, llevd a cabo un Congreso, mismo que se estable--
cié en Chilpancingo. En la sesidén inaugural se dio lectura
4 23 puntos que con el nombre de “Sentimientos de la Haciéni‘
prepard para integrar el texto de la Constitucidn, que el -
22 de octubre de 1814 fue sancionada con el titule de "De--
créto Constitucional para la Libertad de la AmérianMexica--”n

(2) Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de =
México. Ba. Edicién. Porrta., México 1978. pp. 75 y ss.



na®, no obstanté carecid de vigencia ptééticg, se presentan-
en este apartado las dispcsiciongs‘reﬁaiivas a lg_maﬁeria -
fiscal. (3) ol 4

'Por principio de cuentas es relevaﬁté’meﬁcioﬁar qﬁe en -
el punto 22 de los 'sentxmientos de la Nacxén' se senalé que‘
se quxtaran la infinidad de tributos, hechos e 1mposxciones-
que mis agobian y se sefialara a cada xnd1vxduo un cinco por-f
ciento en sus ganancias, u otra carga 1gual lxgera, que noe -
oprimiera tanto como la alctabala, el estanco, el tributo y -
otros,. , k

‘Por. lo que hace a ié Constifﬁciénrdé Apatéingén,'en el -
numeral 36, disboﬁia que las Contribuciones pdblicas no son?
extorsiones de’la Sociedaad siPo DONACIONES de los ciudadénos
~ para-sequridad y defensa; la afirmacidn hecha en este_ﬁreggé :
to'éupone que los individué# estdn dispuestos a pagar los --
tributos, lo cual.de ninguha manera es asi. ‘
El dispositivo 41 institufa las obligacioﬁes de ioé ciu=-

'dadanos que entre otras era la de observar una pronta dlspo—

s;cién a contrlbulr a los gastos puhl1cos, en- un: sacrxflcxo—“,~

voluntarxo de bxenes, etc.

Por otra parte. se consxderaban cemo atrxbuc;ones del Su

- 13).Cfr."Tena Ramirez, Felipe. Op. cit..pp. 30y ss.



tos del Gobierno. --Establecer contribuciones e impuestos.y -
el modo de recaudarlos; y examinar y aprobar las cuentas. de-

recaudacién e inversidn de la Hacienda Piblica. (4)

1.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

"A esta, que es la primera Constitucién Federal,’sébt;aép :
ladd el principio de legalidad consagrado en el azticp;oiiIB g
de la Constitucién de Apatzingan de 1814, de esta Eqrﬁa{ enj;
la fraccidn VIII del dispositivo 50 de la Constitucién de. -=-
1824, se establecid como una de las facultades exclusivas -y

:del-Congreso General, la de fijar los gastos generales, esta
blecer 'las contribuciones necesarias para cubrirlos,rarreglar'
su recavwdacidn, determinar su inversidén y tomar anualmente -
cuentas al gobierno. Este principio juridico estaba compren
dido en el numeral I, fraccidén 8 de la Constitucién Nortgamg1
ricana". {5) 7 o »

Por otro lado, el precepte 51 instituyé que las 1eyes .

que versaren sobre contribuciones o 1mpuestos no podian te -

ner su origen sino en la Cdmara derblputados

" 'El dispositivo 110 de:la Constitucidn en comento

ba como atribuciones propias del presidente,. en:su:fraccién- .

V, las de cuidar de la recaudacidn y]qeéteté Y

(4) ctr. fehi-kamireé,rfé
(5) Y&flez Ruiz, Manuel. E1 Problema szcal en las dxstxn

tas etapas de nuestra Organizacién Polxtica Sec:etat;a de Ha
cienda y Crédito Piblico, 1958 7.1 p..287.



de’ las contribuciones generales con arregleo a las leyeé.

El numeral 147 prohibia para siempre la pena de confisca
cién de bienes. .

En el articule 162, fracciones I y II, al restringir 165' 
poderes de los Estades, les prohibia establecer sin el con--
sentimiento del Congreso General, derecho alguno de tonélaje,
ni otro alguno de puerto, asi como imponer, sin consentimien
to del Congreso General, contribuciones o derechos sobre im-~
portaciones y exportaciones, mientras la ley no regulara cé-
mo debian hacerlo.

las facultades legislativas que la Constitucidn en estu-
. dio no otorgaba expresamente al Congresc General, se conside
raban facultades reservadas a los Estados de la Federacién,

te) =’

I.4.- LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 O DE. LAS SIB—'
TE LEYES.

En el afic de 1835 se cambid el sistema federal3po;kunqﬂ—=
central. con fecha 2 de mayo de 1835, el COngreso se éecla' ;
ré facultado para hacer alteraciones a la Constitucidn'y, --
por ley de 9 de septiembre de 1835, el Congresc se au:oriié-
para cambiar la forma de gobiernoc existente, dando las bases,“

para establecer uno nuevo, En esta ley se declaré,el cese’ = ;”

(6) .Cfr. De la Garza, Serqxo Prancxsco.‘DEIecho ?1nanc1e
ro Mexicano, 8a, dec;on. Ed;t. Porrua. Hexzco. ‘1978, P 203



- }'0:
de funciones de las legislaturas de los Estados y el estable
éimiehto'dé Juntas Departamentales. (7}

‘bon -Valentin Gémez Farias, en el discurso gque pronuncid-
al prestar juramento como Vicepresidente de la Repiiblica, se
halé.que hacian falta leyes que reformaran, el vicioso siste
ma gque existia en la Hacienda e impusiesen prudente economia,
asf como pureza y fidelidad en el manejo de caudales.

En la primera de las Leyes Constitucionales del 29 de di
_ciembre de 1836, en su articulo 3°, fraccidén II, se estable-
cia que era obligacidn de los mexicanos cooperar a los gas--
tos del Estadeo con las contribuciones que establecieran las-
leyes y le comprendieran. Es decir, en esta Constitucidn --
Vcentralista se recogid el principioc de legalidad tributaria,
establecideo en las Constituciones referidas con anterioridad.

En el dispositivo 26, fracciones I y IIJ de la tercera =
de las Leyes Constitucionales en estudio, se establecia que-

~la iniciativa de las leyes correspondia al Supremo Poder Eje
cutivo y a los Diputados, en todas las materias, y que a las
Juntas Departamentales les correspondfan las iniciativas dé-
leyes relativas a impuestos, educacidn piblica, comercio,‘ag
ministracidn municipal y variaciones constitucionales.

La ley tercera, numeral 44, fraccién I1I, establecia co-"

mo correspondiente al Congreso General exclusivamente,'la’fé

(7)Cfr. De la Garza, Sergic Francisco. Op; cit.p. 204 -




- 1-

‘cultad de "Decrerar anualmente los gastos que se han de ha--
cer en el siguiente afio, y las contribucicnes con que han §e
cubrirse. Toda contribucidn cesa afic con afo en el hecho de
no haber side prorrogada para el siguiente”. El dispositivo
45 de esa misma Ley prohikia al Congreso General, entre otras-
cosas en la fraccidén III, privar de la prepiedad a ningin in
dividuo o corporacién y seflalaba que la ley sdlo correspon--
dia en esa linea establecer con generalidad, centribuciones-
o arbitries.

Por otra parte, en el precepto 17, fraccidn IX, de la --
cuarta de estas Leyes Constitucionales, se estatuyd coﬁo_unA
de las atribuciones del Presidente de la Replblica, cuidar ‘13’
recaudacidn y decretar la inversidn de las contribuciones, -
con arreglo a las leyes.

- Ademds de gue le prohibia al propio Presidente en el dig—
positivo 18 de esa misma Ley, imponer por si directa o inai--
rectamente contribuciones de ninguna especie, generales ni -\;
particulares. (8) 7

En la sexta Ley Constitucional, denominada ‘Divisién del”
Territorio de.la Repiblica y Gobierno Interior dé'sushpug---: 
‘blos", se previé que la Repiblica se dividiria eh Deﬁértéﬁeg 

tos , y que estos Gltimos a su vez se dividirian en Distri--‘j'

tos y éstos en Partidos. A su vez el dispositivo 14, en su’

(8) Cfr. Tena Ramirez, Félipe. Ibidem. pp. 203 y ss.
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fraccidn 1, sefalaba que le correspondia a las Juntas Depar-
tamentales, iniciar leyes relativas a Impuestos, Educacidn -
piblica, Industria, Comercioc, Administracién Municipal y Va.
riaciones Constizucionales, conforme el articulo 26 de la --
tercera Ley Constitucional.

En la fraceidn I, del numeral 15 de la Ley citada, se es
tablecia como una de las restric<iones de los Gobernadores y
Juntas Departamentales, el gue ni con titulo de arbitrios, -
ni con cualquier otro, podian imponer contribuciones sinoc en
los ‘términos que sefialaba esta Ley, ni podrian destinarlas a
d:ros'objecos que los sefialados por la misma.

A sy vez, el articule 25 de la Ley en cuestidn, crdepaba
que; a cargo de los Ayuntamientos se encontraban la recaudg-

" eidn’e inversidén de los propios y arbitrios, con sujecién a-

las leyes y reglamentos., {9)

I.5.-" BASES ORGANICAS DE 1843.

‘ias bases orgdnicas, sancionadas por Antonio Lopez de --
Santa Anna, el 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando Na--
éiona} el 14 de junio del mismo afio, establecian en la frac-
Eién XIX del precepto 3, como uno de los derechos de los ha-
‘bitantes de la Repiblica, el gque ninguno podia gravarse con-

“contribucicnes 2jenas a las-establécidas o autorizadas por ‘-

{2} Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ibidem. pp. 244 y 245
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el Poder Legislative, o por las Asambleas Departamentales, -
eﬁ usobde las facultades que les concedian las bases en estu
dio. El Poder Legislativo, de conformidad con el articulo -
25, se encontraba depositado en un Congreso dividido en dos-
cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores, asi como el -
Presidente de la Reptiblica, en lo refe}en:e a la sancidn de-
leyes.

be las facultades del Congreso, el dispositivo 66, sefla-
laba en sus fracciones I y IV, respectivamente: decretar --
o anualmente los gastos que se tenfan que hacer en el siguien-
te ano.y ias contribuciones con que debian cubrirse: y clasji
ficar las rentas para los gastos generales de la Nacidn y de
los Departamentos.

Las fracc;ones I y XIII del articulo 134, estatuian como
facultades de las Asambleas Departamentales, el establecer -
Arbitrios para completar sus gastos ordinariocs, o para hacer
los extraordinarios que determinaran segin sus faculiades, -
con aprobacidn del Congreso, sin perjuicio de 1{evarlos a ==
efecto inmediatamente que los decretaran.

El Presidente de la Repiblica podia suspender la ejecu--
cién de los arbitrios, dandc cuenta sin demora al Congreso, -
asi como para aprobar les planes de arkitrics municipales, y
10s présupuestos anuales de los gastos Qe las municipalida--
des, : »

El dxspos;txvo 135, en su fraccidn Il, sefialaba como oblx

gacxones de las Asambleas Departamentales, la de formar los-



presupuestos anuales de los gastos de los Departamentos, y -
dirigirles al Congreso General para que los tuviera presen--
tes al revisar los arbitrios que ellas establecian, para com

pletarlos. (10)

1.6,-CONSTITUCION PEDERAL DE 1857

El sistema federal retorné en la Constitucidn de 1857 --
promulgada el il de marzo del mismo ado, que comenzéra régi;{
segin su articulo transitorio, a partir del 16 de septiembre
del propio afio, instituyé en su precepto 31, £r§qgiéq,li,k16 -

siguiente:;

"Es obligacidn de todo mexicano: )
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federa-. -

cién como del Estado y Municipio en gue tesidé,'de lé:manera7‘-——

proporcienal y equitativa que dispongan - las leyéé"L

El numeral transcrito constituye el antécedenfe del‘éc--‘,
tual 31, fraccién IV, y es en esta Constituciﬁn,{én ié q;é -
por primera ocasidén se incorporan los conceptos de propor;ig
nalidad y equidad. 7 :

El articule 68 prescribia que el segundo beriodo de se=-~
siones de} Congreso se destinard en teda p:eférenciq al exa-
men y votacidén de los presupuestos del afo fiscal slgﬁientg;

Y a decretar las contribuciones para pubri:]&g;y;é;la revi-—:i

(10) Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ibidem. ‘pp. 327y 'ss.



sién de la cuenta del afdo anterior que presente el Ejecutivo.

Por otra parte, la fraccidn VII del numeral 72 -instituia:

“Articulo 72.- El Congresc tiene facultad:

‘VIl.— Para aprobar el presupuesto de los gastos de la‘Fg
deracién que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e im-
ﬁoner las contribuciones necesarias para cubrirlo”

En el capitule "De los Estados de la Federacidn® el di;—
positivo 112 restringia las facultades de éstos diciendo:]-;.
"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la unidn:’

1.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de —;7
puerto; ni imponér contribuciones o derecﬁos sobfe imboffﬁ-;l
ciones o exportaciones, .

Por su parte el precepto 117 disponia que-las,féchlpédg§r
que no estin expresamente concedidas puf”estéjCoﬁstitucién a.: i

los funcionarios federales, se entienden reservadas’a:los Es

tados.

las mis relevantes se consideran: la del 13

1374- en que se restablece el Senado,l
el articulo 70. A quedar:

“La formacidn de .las leyes y de los decretos puede ccmen

zar indistintamente en cualquiera de las dcs Cémaras,'con -




excepcién de los provectos qug versasen sobré ex véstitos, --
contribucionés o impuestos,‘o‘sobre reclutamiento dé tropas, -
todos.. los cuales deberén discutirse primero en la Cdmara de -
Diputados®.

Se adiciond el numeral 72-A que preverd como facultades -
exclusivas de la Camara de Diputadas, en su fraccidn IV la de
examinar la cuenta gue anualmente debe presentarle el Ejecuti
vo, aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las con-=
tribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrir aquél,

El 26 de noviembre de 1884 se reiterd en el dispositivo -
124: Que para el dia 1° de noviembre de 1886, a mds tardar, -
‘quedarian abolidas las alcabalas y aduanas interiores en,ei.-
pistrite Federal y territorios de la Federacién y-en los Esta
dos que ng se hubiesen suprimido.

El 22 de noviembre de 1886, el precepto anterior cahbiér-ui
su texto de la siguiente manera: : . .

Arziculo 124.- "Los EStados no podrdn imponer ningan dere
cho por el simple trdnsito de mercancias en la circulacidn in
terior. So6lo el Gobierno de la Unidn podrid decretar derechos
de trdnsito, perc lnicamente respecto de efectos extranjeros-
que atraviesen el pais, por lineas internacionales e intero--
cednicas, sin estar en el territorio nacional mds tiempo gque
el necesario para la travesia y salida al extranjero*.

‘E1- 17 de mayo de 1896 cambid el texto del artieulo 111 de

Jla siguiente forma:
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‘Artxculo lll lcs Estados no pueden‘

IV.— Gravar el transito de personas o cosas que atravxe—“"

‘sen su- terrxtorxo. :

V.- Prohibir ni gravar directa ni’ 1nd1rectamente la en--?
trada . a su territorio, ni la salxda de él, a nlnguna mercan-'
cia nacional o extranjera, ;

1 'VI,- Gravar la circulacidn nx el ‘consumo de efectos na—-
cionales o extranjercs con impuestos o derechos quya exaccidn
se-efectie por aduanas locales requiera inspeccién o regis--:
tro de bultos o exija documentacién gque acompafie a ﬂa méréag'
cia. 7 T

vII, - Expedir'ni mantener en vigor 1eyés o disposicicnes
fiscales que importen diferen;ias de impuestos o fgéuis;tqs;
por razén de la procedencia de mercancias n;cionales o éxtrag'

jeras™, (11

I1.7.- CONSTITUCION DE 1917

Bn el texto primitive de la Constltucxon v1gente, promul -

gada el 5 de febrero de 1917, en materla f;scal soh:esalen-- L

los siguientes preceptos:

Medularmente, la fraccidén IV.del articulo 3l gstablece%_

como obligacién de los mexicanos:



en qué residan, de la manera proporcional y eguitativa que -
dispongan las leyes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 72,';néiso
b), desde su texto original, que hasta la fecﬁa no ha side -
modificado, la formacidn de las Leyes o Decretos querGérsen
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, deben discu--"
tirse primero en la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, las fracciones VII, IX y XXIX del articu
lo 73 instituyen gue el Congreso tiene facultad para imponer
las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; para
expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impe--
dir que el comercio de Estado a Estado se establezcan res---
tricciones; y para expedir todas las leyes que sean necesa--
rias a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta Constitucidn a los Pode-
res de la Unidn.

El texto primario del articulo 115 disponia que:

“Los Estados adoptarian, para su régimen interior, la --
forma de Gobierno Republicano, representativo popular, te---
niendo como base de su divisién territorial y de su ofganizg‘
cién politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme

a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado -por.un-Ayuntamiento. .=

de eleccidn popqlarvdirécta y no habra ninguﬁa autoridad in-
termedia entre éste y el gobierno del Estado.
II.- Los Municipios admin;i:rarén libremente su haéienda,‘



la cual se for#aré de las contribuciones que seflalen las le-
gislatéraé‘de los Estados y que, en todo caso serdn las ;ufg
;.ciéntés para atender a las necesidades municipales, y
. I11.~ Los Municipios serdn investidos de personalidad. ju
ridica para todos los efectos legales.

El precepto transcrito ha sufrido diversas modificacio-~
nes y el texto vigente en su fraccidn IV, establece que ;os
Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual sé
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenez--
can, as{ como las contribuciones y otros ingresos gue las le
gislaturas establezcan a su favor y en todo caso percibirdn-
las contribuciones que establezcan los Estados sobre la pro-
piedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidén, conso=-
lidacién, traslacidn y mejora: asi como los que tengan por =
base el cambio de valor de los inmuebles; las participacio-
nes federales; y los ingresos derivados de la prestacidn de
servicios publices a su cargo.

Bl precepto 74, fraccidn IV, que prevé como facultades -
exclusivas de la Cémara de . Diputados de examinar, digcutir-
Y aprobar anualmente el presupuesto de egresos, discutiendo-
primerc las contribuciones que deban decretarse para cubrir-
los, esta facultad primitivamente se establecia en el articu
lo 65, fraccidn 1I, y en el afic de 1977 se trasladd . al pre--
cepto en comento, -agregdndosele otros pdrrafos de los que es
relevante mencionar el segundo de ellos que es imperativo ai

sefialar la obligacidn del Ejecutivo de elaborar las iniciati
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vas de ley de Ingreses y Presupuesfas de Egresos, lo cual ge
nera controversia con lo estatuide por el preceéto 71:ae lé—'

propia Constitucidn.

pPor otra parte, el precepto 117~en,susjﬁrécé‘ ngélill},f.'

IV, V, VI y VIT establece que les- Estados nao pieden en:nin--
gun caso: :
111.~ Acufiar moneda, emitirmﬁa§é moned

ni papel sellado.

sen su territorio,
V.- Prohibxr, ni gravar ditec ect mente la en

_trada a su territorio ¥y la’ sallda de él, a ninguna mercancia

nacional o extranjera. SRR
_VI,~ Gravar la circulé#ién,,ﬁi,el éon&umc_ée efectos na-
cionales o extranjeros, con impuestos © deréchos cuya exac=-~
‘cidén se efectle por aduanas locales, reéuiéra inspeccién o =
registro de bultos, o exija documentacién que appmﬁahe;la -
mercancia. ) : ’ .
VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disﬁasigibﬁ—;r.

nes fiscales que importen diferencias de impuestos o tequisi

tos por razén de la procedencia de mercancias nacionales'o‘i

cextranjeras, ya sea que esta diferencaas se establezcan"e

pecto de la-produccién similar de la localidad o ya en:re -
produccicones semejantes de distinta procedencia™
El numeral 118 en su fraccién I, ordena que sin consenti.

miento del Congrese de la Unidn, los Estados no pueden"estg
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blecer derechos de tonelaje ni otro algunc de puertos, ni im
ﬁoner coﬁtribuciones o derechos sobre importaciomes o e*pox¥
tacioﬁes‘ .

Al dispositivo 124 Constitucicnal, cabe hacer mencxén -
que no ha sufrido modificacidén alguna y en &1 las facultades
no atribuidas expresamente a los funcionarios fedgrales, “se
entienden reservadas a los de los Estados.

Respecto a la facultad privativa que tiene la Federacidn
Y que se encuentra consignada en el parrafo primero del nume

) ral 131 Constitucional, la misma no se ha modificado desde -
la promulgacién de la Constitucidén, hasta estos dias, a excep
cidén de que en el texte vigente ya no se hace mencidn a terri
torics federales, ya que actQ}lmente tienen la categoria de-
Entidades Fedarativas; la misma situacidn guarda la facultad
del Ejecutivo en una feria de cuotas de las tarifas de expor
taciénqe iﬁportaci&n.expedidas por el propioc Congreso, por-
estas razones se ::anscribg a continuacidn el dispositive en

»comento. S

: Artxculo 131.""stfacultad pfivativa de la Federacién -

 gravar 1as mercancias que se importen’ o exporten, o que pa-=-

. sen de trén51to por el territorio nacional, asi como regla=--

rxmentar en’ todo tiempo 'y ain prohxbir, por motxvos de segurx-

dad o de policia, la circulacién en el interior de la Repu——
blica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su proce-
dencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, -

ni dictar, en el Distrito Pederal, los impuestos y leyes que
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expresan las fracciones VI y VIT del articulo 117. El Ejecu-
tive podrd ser facultado por el Congrese de la Unién para au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex-
portacién e importacidn expedidas por el propio Congreso. Y

para crear otras, asi como para restringir y para prohibir --
las importacicnes, las exportaciones y el trdnsite de produc-
tos, articules y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de-
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabi
lidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquiera --

otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, --
al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afie some::
tera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad-

concedida®.
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resulta preponderante que previamente al estudi§ de las -
contribuciones y Su marco juridico, se analice de ddénde deri-
van. desde el punto de vista doctrinal, pues ello daré‘la pau-’
ta para comprender todo el régimen impositivo como.un preéﬁbg

lo de informacidn necesaria.

-11.1.~ LAS PUENTES DE INGRESOS DEL ESTADO Y SU’
CLASIFICACION

El Estado cuya misidén es actuar positivamente en lo econd
ﬁico, politico vy social, y que se presenta seqin Heller.;.'Cg
_mb un hacer humano incesantemente renovado™ {12) lo que le da
la caracteristica de ser un ente dindmicc que debe cumplir -=-
funciones complejas para la realizacién de sus fines, tanto en
lo referente a la seleccidn de los objetivos, a las erogacio-~
nes, a la obtencidén de los medios para atenderlas (pecunia- -
rias o de otra especie) y a la gestidn y manejo de ellos cuyo
conjunto constituye la actividad financiera. Para el desempe
fio de dicha actividad las erogaciones a carge del Estado son-
atendidas con recursos de variada naturaleza, de indole patri
menial o de Derecho Privado unos y de Derecho Piblico otros,-
sin excluir alqunos gque es dificil ubicar exactamente en una-
u otra de esas categorias. (13}

{12) citado por Porriia Pérexz, Francisco. Teoria del Esta-
do. Porria. México 1984. p. 20

{13) cfr.Giulliani Fonrouge, Carles M. Derecho Pinanciero.
Vol I. Act, por Susane Camila Navarrim y Quben Oscar De Palma
B.A.PP. 4, 21 y 24} L



Tada recepcxon de numerarxo en 1as arcas del Estado debe
considerarse como un 1ngreso. aunque no tenga el carécter de
deflnxtlvo.

Para que pueda realizarse el gasto pﬁbiitd, €es preciso,-
légicamente, gue se cuente con ingresos, por lo que el Esta-
do necesita entonces allegarse de los correspondientes fon--
dos, los que pueden generarse en diversas fuentes. Asf, los
ingresos del Estado pueden emanar de la riqueza generada por
la explotacidén de sus propios bienes o directamente del pa--
trimonio de los gobernados que residan en su territorioc o --
del de quienes se beneficien de las fuentes de riqueza loca-
lizadas en el mismo.

Existen diversas clasificaciones en la doctrina que pre-
tenden agrupar bajo razonamientos légicos dichos ingresos, =~
a los gue en la antigledad recurria el soberano y en la ac--
tualidad recurre el ﬁstado contempordneo., A continuacién se-

expresan las mds relevantes:

11.2.~ CLASIFICACION DE LOS CAMERALISTAS

Segﬁnrés:os los ingresos procedian en orden de importan-
‘cia de: 1. Los.bienes del dominio piblico.- Esta representa-
la ‘principal fuente de ingresos para el soberano, hasta ei -
memento de su enajenacién.- 2. Los ingresos provenientes de-
ios derechos que otorgaba el rey a los particulares para. que:’

explotaran sus bienes.~ 3. Los impuestos,- Estos rep:ésenta-'



ban la dltima fuente de ingresos. (14}

11.3.- CLASIPICACION DE GRIZIOTTI,

?;ra éste’ la clﬁsificacién de los ingresos.parte de:su-

Srigen. ya sea que provengan de pasadas, presentes o fufqras
generaciones, es decir:
‘ 1.- De las pasadas generaciones se perciben ingresos de
fuentes que ellos crearon, tales como: fentas pairimoniales,
utilidades, utilidades de instituciones piblicas, utilidades
de empresas puiblicas.

2.- De las presentes generaciones, las fuentes de ingre-
sos Son: contribuciones de guerra, multas, ingresos penales,
contribuciones ordinarias y extraordinarias, que comprenden~
impuestos directos, indirectos,‘tasas Y contribuciones_espé-
ciales.

3.- De las futuras generaciones.- Con cargo a ellas se -
puede recurrir a las siguientes fuentes de ingresos:rdeudg -
flotante, empréstitos forzosos, voluntarios o patridticos y-

emisiédn de papel moneda. (15)

II.4.- CLASIPICACION DE EINAUNDI
Para éste los ingresos se agrupan en dos categorias:

{14)Cfr. Margain Manautou, Emilio. Introduccidén al estu--
dio del derecho tributaric mexicano. Universidad’ Autonoma de
San. Luis Potosi. México 1379. pp. 65 y 66

{15} cfr. Margain Manautou,Emilioc, Op. Cit, p. 66



l.- Los ingresos derivados del impuesto.

2.+ Los ingresos no derivados del impuesto tales como -=—
los precios privados, los precios casi privados, los précios
piblices, los precios politicos, las contribuciones y los eg

préstitos. (16)

IT,5.- CLASIPICACION DE HUGH DALTON‘

Este clasifica las fuentes de ingreéds‘bﬁhiicbé'én dos -
grandes grupos:

A).- lmpuestos: distingue que éstosrsan bagadgs compuléi
vamehte, en este qéﬁpo considera las siguientes fuentés: ay~-
los impuestos propiamente dichos; b} tributcs e indemnizacio
nes resultantes de una guerra- o de otras causas, c) emprésti
tos forzosos y d) penas pecuniarias impuestas por los tribu-
nales de justicia por comisidén de delitos o infracciones.

B).- Las restantes fuentes de ingresos tales como los ==
precios cargados por la autoridad a los particulares en la =
prestacidn de servicios especificos o adquisicién o uso de -
bienes de propiedad piblica, distinguiendo que éstos son pa-
gados voluntariamente, tales como: a) entradas provenientes-
del arrendamiento de tierras piblicas ¢ de acciones corres--
pondientes a la compafia explotadora del Canal de Suez; b) -
entradas provenientes de empresas manejadas por el Estsdo,r-r
sin hacer usoc del poder de monaopolio, c¢) derechos pagados en

(16) Cfr. Margain Manautou,Emilio. Idem. pp. 67 ¥ 63
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retribucién de servicios prestados. por fuﬁciénafios pﬁblicos
y d) empréscitos,voluntarios.

palton distingue ademds, otras cuatro fuentes de ingre--
sos totalmente independientes de los dos grupos mencionados-
y que son: a) ingresos provenientes de la explotacidn de em-
presas del Estado, en los casos en que éste aprovecha su ca-
rdcter de monopolizador para elevar las tarifas sobre el ni-
vel competitivo, b) ingresos por contribuciones de mejoras;-
¢) nuevas emisiones de papel moneda; y d) donaciones voluntE

rias. {17)

11.6.-CLASIPICACION DE BIELSA

© Este tratadista argentino hace su clasificacidn partien-’

do de los propios ingresos y no de'sus'fﬁehteé{ agfupéhdolos
‘Vdg,ia sxguientg forma; V V 7

a}., Ingresos nacionales, provincialés y municipales.

b); Ordinarios y extraordinarios; siendo los primeros --
aguellos gque se recaudan en cada ejercicio fiscal legalmente
autorizados; y los segundos, los destinades a sufragar gas--
tos no previstos o déficits presupuestarios.

c). originarios y derivados; siendo los primeros los gue
provienen del patrimonio del ente piblico y los segundos, ==

los gque derivan del patrimonlo de ios particulares

Como - son

impuestos, tasas y contribuciones especiales. (18)

(17) Cfr. Margain Manautou,Emilio. fbidem. pp. 67 y 68

(18} Cfr. Margain Manauzcu,Emilio. lbidem. p. 68
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IX1.7.- CLASIPICACION DE LA LEY DE INGRESOS DE LA PEDERA~
CION

Partiendo de la ley que regulé los ingresos de la Federa
cidn, misma que Qe emite anualmente y gue establece, reforma,
adiciona y deroga diversas digposiciones en materia fiscal,-

" encontramos gue para el afic de 1991, sefala que la Federa-~=-
cidn percibird ingresos por los conceptos que a continuacidn
se enumeran: A

I.- IMPUESTOS

l.- Impuesto sobre la renta,

2.- Impuesto al active.

73,- Impuesto al v?ior agregado o e

4.~ Impuesto especial sobre produccidn y servicios.

5.~ Impuestos por la prestacién de servicios telefénicés.

6.- Impuestos sobre las erogacicnes por renumeracidn 2l tra-
bajo - personal prestado bajo la direccidn y dependencia
de un patrén.

7.~ Impuesto sobre la adquisicidn de inmuebles.

8.~ Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

9.~ Impuesto sobre automdviles nuevos.

10. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de nte;f"
rés publxco por ley, en los gue intervesngan empzesas eon
cesionarias de bienes del dominio directo de la Nac16n.g

1l. Impuestos al comercic exterior:
A,~ A la importacidn

B.- A la exportacién

IX.- APORTACIONES DE SEGURIDA@.SOQIXL

1.~ Aportaciones y abonos retenid053§'tzaba)édnfés,bbr‘ba-{ 
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tranes para el Fonde Nacxonal de la v;vzenda para los Tra
bajadores. ’ ; ;

2.-Cuotas para el Seguro Social a cargo de patronesry'traba—
jadores.

3.- Cuotas para el Instituto de Sequridad ¥y Servicios Socia-
les de los Trabajaderes del Estado, a cargo de los cita--.
dos trabajadores. :

4.~ Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las ~-
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares. =

III.~ CONTRIBUCION DE MEJORAS

Contribucidn de mejoras por obras plblicas de 1nf:aestruc ',
tura hidrdulica. oo

1V.- DERECHOS

1.- Por recibir servicios que presta el Estado” en funcxone
de derecho piblico.

2.- Por la prestacidn de servicios exclusxvos del Esta o a:
cargo de organismos descentralizados. :

3.~ Por el uso o aprovechamiento de bienes del'dominio‘pﬁﬁiiJ
co. b ;

4.- Derecho extraordinario por la extraccidn de hidrocarburos.
V.~ CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRE-
CEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES -
PENDIENTES DE LIQUIDACICN O DE PAGO.
V1.~ ACCESORIOS
VII.~- PRODUCTOS

1.- Por los servicios que no correspondan a- funciones de. de-
recho piblico, . ;

2.~ Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacxon de" bxe—
nes del dominio privado: R

A.- Explotacién de tierras y-aguas.-' -

B.- Arrendamiento de tierras, locales y construceciones,

C.- Enajenacidn de bienes:
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a).- Muebles

b).~ Iﬁmuebles
D.- Intereses de valores, créditos y bonos.
E.- Utilidades: )

a).- De organxsmos descentralizados' y empresas de -
participacién estatal. , L

b}.- De la Loteria Nacional para la Asis:endié gﬁbi&:'
ca, - ) 5 i et

c),--De Prondsticos para 1a'Asisten§iéide1;c5. -
a).- Otras ‘ . 4
F.=- Otros
| VIII.= APROVECHAMIENTOS:
l.é Multas : .

2.- Indemnizacionés

3.- Rexntegros : e ‘ SRR
A.; Sosten1miento de- las escuelas. agticﬁio_123
B.- Servicio y'VLgllanc1a;forestgl. V

C.- Otros. ‘

4.~ Proveninetes de obras piblicas de infraestructura hidréu
lica.

5.~ Partieipaciones en los ingrescs derivados de la aplica--
cidn de leyes locales sobre herencias y legados expedi--
dos de acuerdo con la Federaciédn.

6.~ Participacicnes en los ingrescs derivados de la aplica——
cidn de leves localss sohre donacicnes cxpedidas de acuer
do.con la Pederacidn,

7.~ Aportaciones de los Estados, Municiplios y particulares -
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.

8.~ Cooperacién del Departamento del Distrito Federal por --
servicios publicos locales prestados por la Federacién.



9.- Cooperacxén de los Gobiernos de Estados y Municipios y -
de particulares para alcantarillado, electrificacién, ca-
minos y lineas telegrédficas, telefdnicas y para otras - -
obras piblicas.

10.- 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particula
res para internamiento de enfermos y otros destinados a -
la Secretaria de Salud.

“11.- Participacidn a cargo de los concesicnarios de vias gene
rales de comunicacidn y de empresas de abastecimiento de=~
energia eléctrica.

12.~ Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y
Sorteos.

13.- Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.
id.- Aportaciones de contratistas de obras pilblicas.
15.~ Destinados al fondo para el desarrollo forestal.
A. Aportaciones que efectlen los Gobiernos del Distrito-
Federal, Estatales y Municipales, los organismos y en
tidades piblicos, sociales y los particulares,

B, De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de Investxgaciones
Forestales y Agropecuarias. e

D. Otros conceptos.

16.- Hospitales militares.

17.- Participaciones por la explotacidn de obras del dominio-
piblico seflaladas por la Ley Federal de Derechos de Au--
tor. : g

18.~ Remanentes de precios de ventas de azicar, mieles incris
talizables, alcohol y cabezas y colas, realizadas por =-=
AzGcar, S.A. de C.V.

19.- Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideic n favor de entida-

des federativas y empresas pilblicas. e e

B. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de. empre-~-
sas privadas y a particulares.
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C. Inversiones en obras de agua potable y alcantarllla—
do.

b. Otros.

20.- Provenientes de decomiso y de bienes que! pasan a propie
dad del Fisco Federal, )

21.- Rendimientos excedentes de Petrdleos. Mexicanos,

22.- No comprendidos en los incisos anteriores provenientes-
dgl'cumplimiento de convenios celebrados en otros ejer-
cicios,

~23.-'Otros.
IX.- INGRESOS DERIVADOS DE PINANCIAMIENTOS:
i.- Emisiones de valores:
A. Iﬁternas.
B. Externas.
2;; 'Qtroé-f{nanciamientos:'
A.:Para el Gobierno Pederal.

..B. Para organismes descentralxzados 3 empresas de: partl‘,
cipacidn estatal, sl .

C. Otros:

X.- OTROS INGRESOS:

l.- De crganismos descentralizados.

2.~ De empresas de participacion estatal.

3.- Financiamiento de organismos descentralxzados y empresas
de participacidén estatal. {(19)
I1.8.~- CLASIFICACION ACEPTADA POR LOS TRATADISTAS

CONTEMPORANEOS.

Una vez reconocidas ias fuentcs de ingresos que. antece--

(19) Diario oOficial de la Federacxon.rzs Dxc. 1990 pPp.
117 a la 121, L



"den, mismas Que ﬁé ap:oﬁaéo é; Poaeé'ﬁégislativo en cumbli-—
miento a lo dispuesto por el articule 74, fraccidén IV, en re
1aciéﬁ con el 73, fraccidén VII, es posible hacer una clasifi
cacidn de ellas en dos grandes grupos, a sabert

A) Contribuciones o ingresos tributarios.- Que son los -
ingrésos que provienen del poder impositiveo del Estado, ta--
les como, a) los impuestos; b) aportaciones de seguridad so-
cial; c) contribuciones de mejoras; d) derechos; e) contribu
ciones pendientes de liquidacidn de ejercicios anteriorés:r—.
£) accesorios de contribuciones. '

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y =~
la indemnizacidén a que se refiere el antepenlltimo pdrrafo -
del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, son accg
sorios de las centribuciones y participan de la naturaleza -
de ‘éstas.

‘B}. Otros ingresos o ingresos no tributarios.- Para la-in
éegracién de los ingresos no tributarios es conveniente ha--

‘cer una sub¢lasificacién en patrimoniales y crediticios. .

Den::o de los patr;monzales es posible incluir a los pro

duccos y los aprovechamientos.

'rFxnalmente,.en los. crediticios se integra a los

‘derivados de financiamientos, tanto del sector"centrai de la
adm;histracién, como de corganismos y empresas‘de pérticipa;— ;
cién estatal.

El Cédigo Fiscal de la Federacxon, unxcamente requla los"

ingresos derivados de contrxbucxones, en su art;culo 2 Y -

ingresos ..



los.de aprévecﬁamiéncos,y prcd@ctcsren su_dispogitivo;3‘.
Por lo que respecta a las conﬁribuciones,:éstas se anali
zan;deﬁenidamente en el desarrollo de-este . -trabajo; y con re
lacién a los otros, cabe mencionar que el precepto 3° del Co
digo Fiscal de la Federacidn preve: *Son aprovechamientos~
los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho-
piblico distintos de las contribuciones, de los ingresos de-

rivados de financiamientos y de los que obtengan los organis

mos descentralizados y las empresas de participacidén estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y -
la indemnizacidn a ‘que se refiere el antepeniltimo parrafo -
del-articulo 21 de este Cédigo, que se apliquen en relacién-
con aprovechamientes, son accgsorics de éstos y participan -
de su naturaleza"

Son preductos las contraprestacxones por: los SeerClOa -

que preste el Estado en sus funciones. de derecho prxvado,

asi como por el uso, aprovechamxento o enajenac1 n de‘blenes

del dominio privado”.

La novedad de la clasxfxcacxon a-que e‘alude lé ccns£i

tuye el reconocimiento de la contrlbuclén especial denomlna

da aportaciones de seguridad social, mlsmagque cuande’ surgid

la dbligacién del pago de las cuofas dél seguko Social, nues

tros tribunales asxmxlaron estas pxestacxones a la fzgura de

1os .derechos y posteriormente se conceptuaron como el pago -

de up impuesto. Sin embargo, ante la posibilidad de caracte

rizar dichas prestaciones exactamente como un impuesto o un-



derecho, el-legislador mexicano optd por citarla en la Ley de
Ingrescs dé la Federacién al término de la enumeracidn de los
derechos.

"Al surgir las aportaciones para el Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores se siguié el mismo camino, de=
jdndose al intérprete la naturaleza juridica de esta presta--
cidn, Con el reconocimiento de que las aportaciones de sequ-
ridad social son contribuciones independientes de los impues-
tos y derechos, se da fin a este problema." (20)

Asi las cosas, se presenta este cuadro para ilustar la ==

clasificacién que aqui se estudia:

—

(20} Margain Manautou,Emilio. ‘tbidem. p. 71
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Impuestos
contribuciones o Aportaciones de segurxdad social
Ingreses Tributa © Contribuciones de mejoras
rios. Derechos

Accescorios de contribuciones .

Productos

CLASIFICACION . . parrimoniales: . 7o ool 00 .

Aprovechamientos

Otros Ingresos
o Ingresos no
Tributarios.’

Ingresos derivados

Crediticlos - 4o'pijanciamientos
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Ha sido necesario considerar las clasificaciones seflala-
das en el capitulo anterior, pues las ideas de los tratadis-
tas en su propia evolucién han traido consigo la posibilidad
de analizar los ingresos del Estado bajo un razonamiento 1lé-
gico que en si mismo deduce el objeto del presente estudio,-
el qhe se avocard a partir de este capitulo a ennumerar los-

. aspectos mis reievantes de las contribuciones o ingresos tri’
buﬁarios Yy a‘analizar las disposiciones constitucion#les re-

lativas ‘a regular el establecimiento de las mismas.

IIvI.-V DEFINICION DE POTESTAD TRIBUTARIA
Dino Jarach sostiene que 'él ejercicio del pcdez'fiéégl,f'
del poder de imperio en lo qge se refiere a la imposicién‘de
los tributos, puede ejercerse unicamente a través de 1a_1gy}7j
Yy en ese supremo principio estd la base del Defecho T;ibuéa::;

rio como tal y la base del Derecho Constitucional mederno; -

porque no debemos clvidar gue fue por razones tributari&s;4

que nacié el Estado modernc de Derecho*. (21)

En esta tesitura, la causa de las contribuciones radica

en la necesidad de efectuar gastos pébliCQS'y en:la detéfmif_;,

nacidn juridico-constitucional de que para satisfacéfilos*--”

mismos, el poder piblico puede exigir de’los.gobernados las-

(21) Citado en "La interpretacidén constitucional de la -
Suprema Corte de Justicia . de’la Nacién en materia de Impues-
tos 1917-1985, Editada por el Tribunal Fiscal de-la Federa--
cidén. México. 1986. la. Ed. p. 511




aportaciones econdmicas respectivas; por ende, en un Estadé-
de Derecho, democrdtico, la causa de las contribuciones en--
cuentra su mds prefunde fundamento en la voluntad de la pro-
pia colectividad, o como dice Jarach "El caricter de la impo
sicidn se transforma en una especie de voluntariedad"™ (22);-
y en lugar del término "impuestn”, que recuerda la fuerza o-
el poder del Imperio, en todas las constituciones francesas,
a partir de la de 1791, y también la mexicana-, se habla de-
contribuciones, precisamente por la razén histdrica de que -~
ya no existia la imposicdn como poder Imperio Estatal sobre=-
los ciudadanos, sino un poder estatal que se ejerce a través
de un instrumento que es la ley, o sea, de un acto del pédét{?
legislative. :

-

Nuestro sistema juridico-politico es el dq,unrﬁstada-d

Derecho claramente establecido por nues:ra-Cénséiiuéiéni?pli
tica; la simple lectura de dicho documento fﬁndéﬁeﬁ;;ivaéi {:
lo confirma. L ' v "_' L
La Constitucién Pederal contiene un preéeptﬁ‘sobreyél —%;
que se estructura todo el sistema fiscal mexicano yren‘féla¥n
cidn a 1a‘éﬁa1 éiran las demds disposiciones de 1la probia ==
constitucién atingntés a dicha materia. Este precepto es el
af:ipulovJI, fraccidén IV, el cual textualmente establece co;
ﬁémobiigéciéﬁ”de'los mexicanos "contribuir para.los gastos -

piblicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio -

(22) op.c.t. p. 511




T

‘en que residan. de la méneta’proporcicnal_ywéqhitativa[gﬁéf”

dispongan las leyes”.

""Asi las cosas, a la po:estad trxbutarza se le puede de-

finir como el poder que tiene el Estado para 1mpone

buciones por medic de la ley.

. 111.2.- ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO EN HATERIA -
TRIBUTARIA. :

La Constitucidn Politica de 1os Estado§ Unidos Mexica-v

nos es &l pacto de unidén federal que vingula a los estados-

"y da origen a la Federacidn, desprendiéndose esto, bdsica-~

V:mhnte del articulo 40. La forma de Estada Federal implica-

1a coexistencia de dos dmbitos de gobiernc sobre un mismo ~
pueblo y territorio, el federal y el local.

En lo tocante al Ambito federal, en su articulo 49 ordge
na gl fraccionamiento del poder; asi, la funcidn gubernati-
va, én términos de este dltimo numeral la divide en los po-
deres legislativa, ejecutive y judicial. Las atribucio-

. nes de cada uno de estos poderes se encuentran, por una par
rce, en el articulado relativo a los mismos y, por otra, disg
persas en.las restantes disposiciones del Céddigo Politico.

7 *A través del establecimiento de las érganos del Estﬁdu

. se precisan las funciones gue debe realizar cada uno de = -
e;lqupara la consecucidn de los fines preestablecidos. Es

‘ fﬁﬁ”étgénos,que§idcs al poder general de la orgahizacién -

estatal al:iqua] gue elrprbpio pueblo, ejercen las Eaéulta?
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des que les fueron atribuidas para la realizacidn de . sus fup
ciones, pero siempre actuando dentro del orden juridico que-
les dio origen, nunca al margen ni en contra de &1, (23)

Las contribuciones solamente se pueden imponer a través-
de un acto formalmente legislativo, o sea, por un ordenamien
to expedido por el poder del mismo nombre. Lo anterior en--
cuentra apoyo en los argumentos y preceptos de la Conscitu—— 
cién que se esgrimen en el siguiente apartado.

Con base en lo anterior, es posible concluir que el pb-
der del Estado, poder tributario cuando lo referimos a esta-
materia en particular, fue plasmado en la Constitucidn, de -~
donde emana la pétestad tributaria, que es ejercida por lost®
érganos a quienes se les atr}buye expresamente. "En este Qegm
tide la potestad tributaria se expresa en la norma suprema -
como facultad para imponer contribuciones, lo cual es inhe--
rente al Estado en razén de su poder de imperio, y se ejerce
cuando el drgano correspondiente, Congreso de la Unidn, esta

"blece las contribuciones mediante una ley, que vinculard in-
dividualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacidén -

juridico tributaria™. (24}

;11.3.- LA FUNCION LEGISLATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA.

No obstante que la funcidn legislativa se encuentra atri

(23): Delgadillo,: Luis Humberto. Principios de Dezechorfig )
butario, Edit. Limusa, México.1988. 2a.° Edic. p. 46

(24) Delgadillo, Luis Humberto. Op. cit. p. 16
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buida-al Congreso-de 1la Unidn segin el articulo 50 de la --
‘Constitucidn Federal, la doctrina y la jurisprudencia reco-
nocen la posibilidad de expedicién de ordenamientos genera-
les abstractos e impersonales por parte del Presidente de -
la Reptiblica, esta facultad reconocida como "reglamentaria”
se fundamenta en la fraccién I del articulo 89 constitucio-
nal en relacidn con el 92 del mismo ordenamiento. Hechas -
estas observaciones a continuacién se procede al andlisis -
respectivo en cuanto a dicha funcidn legislativa como ejex-

cicio de la potestad tributaria del Estado.

I1I.3.1.~ PARTICULARIDADES DEL PROCESO LEGISLA?IVO,TRIJ
BUTARIO. L L

- "En materia tributaria toda ley de,ccntribqé oﬁéézqépe'
iniciarse ante la Cimara de Diputados, por maﬁd#é6~ex§£§soéz"
del articule 72 inciso h) constitucional. La tézépvderésés
disposicidn no es clara. “"Para algunos, el oriqén de,es:a;
excepcién deriva de cuando fue arrancada a Juan sin tiérta—
la Carta Magna Inglesa, en ella se estipuld que el sobérano
no podia crear tributo alguno si antes no era aprobado pof-
los representantes del pueblo”. (25). Para otros como Raba-
sa, el hecho de que la Cimara de Diputados sea cdmara de --
origen no tiene explicacién alguna de tipo histérico, pues=-

{253) Margain Manautou,Emilio. La Constituciédn y algunos-
aspectos del Derecho Tributario Mexicano. Edit. Universita-
ria Potosina., México. 1987. la. Edic. p. 116



ello deriva de un error en que se incurrid al estableéerse—
en nuestro pais el bicamarismo, en el aio de 1B72. (26)

Tena.Ramirez hace notar lo siguiente: “... como toda --
ley, la de ingresos es obra del Congreso de la Unién y si--
gue, por lo tanto, los tramites comunes a la formacidn de -
cualquiera ley, salvo en el punto relativo a que’deberd ini
ciarse ante la Cdmara de Diputados". (27)

La fraccidén IV del articule 74 constitucional establece
1o siguiente:

“Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

IV.~- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresoé de la Federacién y el del Departamento -- i

del Distrito Federal, discutiendo primero las contribucio--

nes que, a su juiclo deben decretarse para cubrirlos; asi -
como revisar la cuenta piblica del afio anterior.

El -Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara las corres

pondientes iniciativas de leyes de ingresos y los: proyectos?
de presupuestos a mis tardar el dia 15 del mes de novxemhr

.0 hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la -

(27) Detecho canstxcuc1ona1 Mexxcano, ZOa. dec.
rial Porrua 71986, México, . p, 218




qué se consideran necesarias, con ese caricter en el mismo
presuphesco: las que emplearan los secretariaos por écueido- f
escrito del pPresidente de la Republica.

La Revisidn de la cuenta piblica tendrd por objeto cong‘
cer los resultados de la gestion financiera, comprobar si -
se ha ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto
y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los progra
mas, . R

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hggiegir
da,.apareéieran discrepancias entre las cantidades gastadas

‘y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera =
exactitud o justificacidn en los gastos hechos, se determi-
narin las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La cuenta piblica del afo anterior deberd ser presenta~-
da a la Comisidn Permanente del Congreso dentro de lcs;diéé s
primeros dias del mes de junio.

Sélo se peodrd ampliar el plazo de presentécién‘dériasr-
iniciativas de leyes de ingresos y de los.proyecios:de pre;
supuesto de egresos, asi como de la cuenta piblica cuando -
medie solicizud del Sjecu:ivo suficientemente justificada a
juicio de la Cdmara o de la Comisidn Permanente, debiendo -
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho corres~-
pondiente a informar de las razones gue lo motiven".

De la lectura de este texto se desprende que el presu--
puesto de egresos y la Ley de Ingresos, tienen una duracidn

de un afo.




La autorizacidn de los gastos que tiene que erogar, la -~
administracién piblica, para poder prestar los servicios pi-

blicos que constituyen su objeto, consta en el presupuesto -

eqgresos. Para hacer frente a dichos gastos se requiere de -~

recursos, los cuales constan en la Ley de Ingresos.

La cuenta anual que el Ejecutivo somete a la aprobacién-;'

de la Cimara de Diputados, tiene por objeto comprobarujue,{-

. durante el afio anterior el Ejecutivo se ajustd estrictamente

a los gastos autorizados por el presupuesto.
El articulo 7) en su fraccidn VII establece gue,
greso tiene facultad:

para imponer las contribucicnes- necesarias acubririel =

presupuesto®. . ;

pe la lectura de los preéeptos tfanscri;bs{sé'dékpféﬁdé;
que la elaboracién de la Ley'de Ingresbs, aé; como cualguie-
ra otra de caracter tributario corresponde éylas dos Cdmaras

Pero el estudio y aprobacién inicial de ellas se debe hacer-

primero en la Cdmara de Diputados. Lo anterior se ve confir

mado con el inciso h), del articuloc 72 que dice:

"La formacidn de las leyes o decretos puede comenzar in-

distintamente en cualquiera de las dos Cdmaras con excepcién

de los proyectos que Versaren sobre empréstitos, coﬁtribucig\

nes- o impuesto o sobre reclutamiento de tropas, todos los --
cuales deberan discutirse primerc en la Cdmara de Diputados”
Debe tenerse en cuenta lo expuesto para advertir el de--

fecto de redaccidn de la fraccidn 1V del articulo 74, que ~-
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atribuye como facultad exclusiva de:la Cidmara de Diputados-
la de aérobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo -
primefo las contribuciones que a su juicio, deben decretar-
se ‘para cubrir aquél.

Tal parece, por la sola redaccidn del precepto, gue co-
rresponde a dicha Cdmara en forma exclusiva la discusién de
las contribuciones, que deberd preceder a la aprobacidn del
presupuesto de gastos. Esta interpretacidén literal estaria
-en. pugna con la fraccién VII del articulo 73, gue otorga co
mo facultad del Congreso, esto es, de las dos Cdmaras la de

-imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupues
to. Para salvarlla autonomia, la fraccidn IV, pdrrafo pri-
méro del articulo 74, debe entenderse en el sentido de que-

~la-Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva de apro-
bar ‘el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero gque
el Senado, las contribuciones que a su juicio, deben decre-
tarse para cubrir aquél., De este modo, la referida fracc--
cién es congruente con el inciso h} del articulo 72, que --
obliga a conocer pirmero a la Cdmara de Diputados de 1la ini

ciativa de Ley de Ingresos. (28}

IIl.3.2.- PACULTADES DEL EJECUTIVO EN LAS INICIATIVAS -
DE LA LEY DE INGRESCS Y EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS.
Situacién"éué'amerita anilisis particular, es la relati
va a las iniciativas de ley de ingresos y de presupuesto de

egresos de la Federacidn, con el fin de determinar si se --

(28) Cfr. Margain Manautou,Emilic. La Constitucidn y Al
gunos Aspectos del Derecho Tributario Mexicano. p. 327
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trata de un caso de excepcidn a la facultad de iniciar el -
respectivo procesoc legislative. '

El segundo pdrrafo de la fraccidn IV del articulo 74 -~
constitucional establece que el Ejecutivo Federal hard lle-~
gar a la Cémara de Diputados la correspondiente iniciativa-
de Ley de Ingresos y el proyecto de presupuesto de la Fede-~
racidn, a mds tardar en la fecha prevista en el mismo dispe
sitivo legal. El texto de esta disposicidn fue incorporado
gl Pacto FPederal por reforma de 6 de diciembre de 1977. Con
anterioridad a esta fecha, desde su eupedicidn, la actual -
Constitucidn no mencicnaba especificamente a la Ley de In--
gresog,ni vinculaba ésta o el presupuesto de egresos con el
Ejecutive para efecto de que éste hiciera llegar las respec
tivas iniciativas al Congresc., Conforme a esta circunstan-—
cia, hasta antes de la referida reforma de 1977, el caso no
planteaba dudas. La facultad de iniciativa en lo tocante a
la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos correspondia
a los diputados, 2l Presidente de la Repiblica y a las le-
gislaturas de los Estados. En virtud de la reforma resulta-
necesario determinar si el precepto constitucional ha de in
terpretarse en el sentido de que la respectiva facultad es-
exclusiva del Ejecutivo de la Unidn.

Puede decirse gue la reforma en cuestidn obedecid a una ™
circunstancia de orden prictico, pues el 6rgano ejecutive -
cuenta con una mayor capacidad técnica para avocarse a la -

“preparacién’ del presupuesto nacional {ingresos y egresos).
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También Sergio F. de la Garza al respectoc dice: "La -=-
Constitucidn Federal de 1857 (articulo 69) concedia de mang
ra expresa al Ejecutivo Federal el derecho de iniciativa de
la Ley de Ingresos, por considerar que el Poder Ejecutivo -
estaba en condiciones mejores que el propio Legislativo pa-
ra conocer las condiciones particulares econdémicas del pais
y por consecuencia de determinar las posibilidades del mis-
mo para contribuir a los fondos piblicos.” (29)

Sin embargo, el precepto desaparecid en la Consticucién
dé 16817 y sdlo quedd la facultad yeneral de iniciativa qhe—
recunoce ‘al Presidente de la Repiblica, el articulo 7L VY que
a 1a letra dice:

- artfculo 71.- "El derecho de iniciar leyes o decretos -

‘compete: [ . .

I.;'Al Presidente de la Repulica.

II.- A los diputados y senadores al Congreso defiA Uniéhi
“ITI.- A las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de;la‘Ré- [
piblica, por las legislaturas de los Estados o por las dipu
taciones de los mismos pasardn, desde luego, a comisidn. --
Las que presentaren los diputados o los senadores, se. suje-
tardn a los trdmites que designe el reglamento de debates”.
La fraccidn IV del articulo 74 fue reform;aa totaiménte
y en el segundo pirrafo del nuevo texto, anteriormente cita

de y transcrito, se consagrd en forma expresa la iniciativa

(29) Citado por Margain Manautou,tmilio. La Constxtucxon
y algunos Aspeccos del Derecho Tributaxxo Mexicano. pp. 44 y

LN




del Ejecutive para iniciar la Ley de Ingreses, como una obli
gacién a su cargo. {30} Lo cual dejaria entrever que la - -
creacidn de normas juridicas que establezcan cargas sobre --
los particulares para que contribuyan como lo dispone la frac
cién IV del articule 31 de nuestra Constitucidén Politica a -
los gastos piblicos, debia ser desde el punto de vista for--
mal, una potestad atribuible al Poder Legislativo. En lo rg
lative a la iniciativa de Ley de Ingresos que corresponde al
poder Ejecutivo, al analizarse y no cbstante el precepto cons
titucional seffalado en primer término, puede concluirse gque-
no es privativa presidencial y es de afirmarse la posibili--
dad de que sean los diputados o las legislaturas de los Estgr
dos guienes pueden ejercitarla, no obstante la prdctia obser
va que el Ejecutivo no ha dejado de presentar las iniciati--
vas correspondientes, quedando el Congreso come simple drga-
no de aprobacidn, situacién por demds criticable, pues el --
Ejecutivo ha invadido la reserva legislativa aludida, no sé-
1o en virtud de lo establecido por el articulo 74, fraccidén-
IV,‘sino también por la razdén de que es al propio Ejecutivo-
a quien compete la promulgacidn de las leyes, sin que tenga-
plazo para hacerlo ni sancidn prevista por no hacerleo, asi -
también a través de los mecanismos de control de la mayoria-
parl;mentaria el Presidente de la Repiblica tiene el control
no soiamente del voto de la mayoria legislativa sino del mo=:

€30) Cfr. Margain Manautoy,Emilio, La Constitucidén y Al="
gunos Aspectos. del Derecho Tributario Mexicano. p. 104
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mento y circunstancias en que ese voto debe ejercitarse. -
Por lo anterior, es de concluirse que es el Poder Ejecutivo
quien ha ejercido en exclusividad la facultad de iniciar --
leyes tributarias, no obstante que de la interpretaciodn, --
surja esa posibilidad para la Cimara de Diputados y las le-

gislaturas de los Estados. (31)

I1T.4.- VIGENCIA DE LA LEY TRIBUTARIA

Todo ordenamiento juridico estd destinado a regir a par
tir de qQue entre en vigor y no cesard la obligatoriedad de-
su observancia en determinados supuestos.

En cunanto a la iniciacidn de la vigencia de las leyes, -
es de comentarse gue a nivel constitucional no existe dispo
sicién alguna que especificamente contenga prevenciones al-
respecto, basta con que se cumplan las formalidades del pro
ceso legislativo contenidas bisicamente en el articulo 72 -
del Pacto Federal y que sean publicadas por el Ejecutivo, -
seqiin el numeral 89 fraccidn I, del propio documento funda~
mental, para que puedan ser obligatorias, es decir, toda re
solucidén del Congreso puede iniciar su vigencia a partir =--
del dia siguiente al de su publicacién. Sin embargo, el --

propioc Congresn en eijercicio de su potestad legislativa --
puede determinar una entrada en vigor en fecha posterior al”

.~ {31) Cfr. Krieger, Emilio. Evolucién del Derecho Finan-
clero Mexicano. Anuario Juridico XI 1984 del Instituto de -
Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. México. pp. 73 a 75



dia siqguiente de la publicacién, pero nunca anterior en aten
¢ién a la prohibicidn de retroactividad de leyes consagrada-
por el artfculo 14 constitucional; esto implica también la -
imposibilidad de entrada en vigor de las leyes el mismo dia-
de su publicacién, que es precisamente durante todo ese dia-
cuando la ley se estd haciendo del conocimiento de los pro--
plos gobernados y pretender su observancia en la misma fecha
de su publicacidn, seria atentatorio contra la seguridad ju-
ridica en razdén de la imposibilidad prdctica de que todos los
destinatarios de la norma puedan conccerla en el instante --
mismo de su publicacidn.

Las consideraciones precedentes son plenamente aplica---
bles a la legislacidn :ributgria que expida el Congreso Fede
ral y, por ende, toda ley tributaria enﬁraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién o en la fecha o al cumplimiento-
del piazo que en la misma se determine, con talyque su publi
cacién sea anterior.  Este criteiio se encuentra reconocido-
en el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 7°.

Articulo 7°.- "Las leyes fiscales, sus reglamentos y las
diséosiciones administrativas de qarécter general, entraridn-
én Qiéor eﬁ toda la Repiiblica el dia siguiente al de su pu-=-
blicacidén en el "Diario Oficial de la Federacién) salvo que
eﬁ ellas se establezca una fecha posterior”™.

Sobre este particular y hablando del sistema simultdneo-
de entrada en vigor de una ley, Sergio F. de la Garza dice -

que: “"De acuerdo con este sistema, ‘la ley entra en vigor en-
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el momentc misme de su publicacidn. Expresa Rossy que este
sistema tiene la ventaja de que evita fraudes legales; que-
el coﬁienzo de la vigencia de la ley queda sefialado de un -
modo indudable; que cuando se conceden plazos en la ley pa-
ra el ejercicio de derechos o el cumplimiento de deberes se
sabe a ciencia cierta el dia en gque ha de comenzar a contar
se y que se economiza tiempo para la aplicacién de la ley,-
cuyos saludables efectos no guedan diferidos™. (32)

El articulo 72 inciso f) dispone que en la forma o derg
gacién de las leyes o decretos, se observardn los mismos --°
triamites establecidos para su formacidn, precepto que apli-
cado concretamente a la materia tributaria implica que sola
mente por resolucién legislativa del Congreso General se =--
pueden modificar los ordenamientos fiscales emanados dgl_—fy
propio legislador; igual acontece respecto de la abrogacidn.-
o dereogacidén de tales cuerpos normativos. :

“Del caracter formal del acto legislativo se deri&a e}-
principio de la "autoridad formal de la ley" que siénifiéé-
que todas las resoluciones del Poder Legislaﬁi%o no pﬁedén-
ser derogadas, © aclaradas mds que por otra reéolﬁtiéﬁrdeIQ
mismo poder y siguiendo los mismos procedimieﬁtés:seguidoé-

para la formacién de la resolucién primitiva®. (33)

{32) Cfr. De la Garza, Serglo Francxsco. Derecho Fxnan-' B
ciero Mexicano. pp. 49

(33) Margain Manautou, Emilio. La Const;tucxén y.Algunos
Aspectos del Derecho Tributario- Mexxcano. p. 136 g




Los -egresos de la Fedéracién se determinan anualmente,-
seqin lo ordena la fraccién IV del articule 74 de la Carta-
Magna, pero previamente a la expedicién del presupuesto de~
egresos, conforme a la inveocada fraccidn, han de discutirse
las contribuciones que constituyen las fuentes de recursos-
financieres, para la misma anualidad, en funcién de las qun
se determinardn los egresos a realizar.

De lo anterior se desprende que los ordenamientos lega-~
les en materia de ingrescs vy egresos tienen una vigencia ~—
anual en funcidn del afio de calendaric. Sin embargo,‘es --
pertinente precisar leos alcances de esta afirmacidn.

La ley de ingresos es un ordenamiento que hdsicamente -
"contiene, tanto un listado de las contribuciones y de otros
conceptos generadores de ingresos piblicas que se recaudardn
en un ejercicio fiscal, asi como el momentc estimado de la-
recaudacidén por los mismos. Las leyes que establecen las -
contribuciones son las que precisan el objeto de los grava-
ﬁenes, los sujetos de los mismos, la base tributaria, la --
éuota, tasa o tarifa, asi como los demds elementos de la --
contribucidn, como la época de pago, forma de determinacién,
etc. En cuantg al prasupuesto de egresos, éste fundamental -
mente contiene los conceptos del gasto pliblico y los montos
del mismo, asi como las reglas conducentes al ejercicio de-
dicho gastao.

Desde el punto de vista técnico-constitucional ‘el legis

lativo, para determinar anualmenﬁevlos ingresos del Estado-



y establecer las cantribuciones generadoras de los mismos,-
puede emitir un solo ordenamiento en el cual se seflalen los
conceptos de ingresos que estaria limitado a una vigencia -
anual, del 1° de enerc {previa su publicacidén) al 31 de di-
ciembre, cesandc su vigor ipso jure al término de esta fe--
cha, sin necesidad de derogacidn o abrogacidn expresas o td
citas, ello ccrmo excepcidn a lo preceptuadc en el articulo-
72 inciso f) constitucional. El apoyo ceonstitucional se en
cuentra en el articule 74, fraccidn IV.

La practica legislativa ha optado por establecer las --
contribuciones en cuerpos normativos unitarics para cada --
gravamen, restringiendo el contenido de la Ley de Ingresos.
De esta prictica ha surgido la controversia respecto de la-
vigencia de las leyes especificas que regulan las contribu-
ciones; ésta consiste en determinar si estas leyes estdn su
jetas a una vigencia anual y, por ende, a su abrogacién ip-

so jure al término del afic para el cual se expiden requi- -

riéndose un nuevo tramite legislativo para su observancia -

en un posterior ejercicio fiscal.
Podria interpretarse el texto del articuloc 74, fraccién

1V, en el sentido de que las leyes tributarias son de obser

vancia limitada a un afo de calendario, . pero conjuntando a-

esta diposicidn lo previste en el numeral 72 inciso f), re-
sulta que dichos crdenamientos no quedan abrogados al termi
nar el afo, en razén del contenido de esta Gltima disposi--

cién.



Con relacidn a lo antes anotado, es de expres;zse que -
en principio, las leyes tributarias son de observarse en un
ejercicio fiscal, al contemplarse la contribucidn respecti-
va comb recaudable segiin la multicitada ley de ingresos, pe
ro si en un ejercicio posterior dicha contribucidén no se en
glbba dentro de los renglones de ingresos, no serd de acatar
se el respectivo cuerpo normativo que la regula; esto no im
plica la abrogacién del mismo en atencidn a lo previsto por
el articuleo 72, inciso f) constitucional y considerando que
la ley en cuestidn no fue emitida para regir soalmente para-

un ejercicio fiscal: simplemente el tributo no incluido en -

el catdlogo de iﬁgresos no es recaudalbe, es decir, que no-
constituye una contribucién para el correspondiente. ejerci-
cio fiscal, sin que por ello el ordenamiento de la materia=-
pierda su validez formal. Para su posterior obligatoriedad
bastard sdélo su inclusidn en dicho catdlogo.

Al efecto, Sergio F. de la Garza, sostiene gque "1askcog
tribuciones que no estdn comprendidas en la ley de ingresos
enfran en suspensidn de vigencia, y solamente cbligan a los
particulares las que aparecen en la ley de ingresos.® (34)

_Por el contrario y en relacién a lo anterior, Margain -
"Hana:towapina que “por lo tanto, siren esa ley de ingresos-
se cm;te‘ﬁn renglén impositivo, automdticamente quedaria de.

{34) Derecho Financiero Mexicano. p. 102




rogada la ley fisecal reglamentaria de ese renglén”. {35)

No obstante,el criterio que se scstiene en este trabajo,
va en apoyo del expresado en primer término., . Es decir, de-
gue las contribucisres no incluidas en el catdlego de ingre
sos no son recaudables para ese afio, quedando suspendida la
vigencia de las leyes que regulan a las mismas y no tenerse
por dero§adas.

Sin embargo, para el afio de 1985 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciédn, sentd Jurisprudencia en el-
siguiente sentido:

*CONTRIBUCIONES. NO EXISTE INCONVENIENTE CONSTITUCIONAL
ALGUNO PARA DECRETAR UNA CONTRIBUCION (IMPUESTOS, DERECHOS-~
O CONTRIBUCION ESPECIAL) QUE DEBA RECAUDARSE EN. UN AROC DE--
TERMINADO AUN SIN ESTAR ENUMERADA EN LA LEY DE INGRESOS DE-~
ESE ARO.~ De acuerdo con nuestro sistema legal, anualmente~
debe el Congreso decretar las contribuciones necesarias pa-
ra cubrir el presupuesto del afio fiscal siguiente (Art. 65,
fraccidn I1, de la Constitucidn), La forma en gue normal--

mente se decretan tales contribuciones es haciendo en la -~

ley de ingresos respectiva una gizple enumeracidn de las ai =7

versas exacciones que deben cvbrirse durante el afio, sin es
pecificar, salve casos excepcionales, ni cuotas, ni formas-
de constitucidn del crédito fiscal y sdlo cstableciende que
las contripuciones enumeradas se cauv=ardn y recaudardn con-

{35} La Constitucidn y algunos aspectos del Dereche Tri-
butario Mexicano. p, 316



forme a las leyes en vigor. Sin embargo, esto no significa
que. el Congreso de la Unidn tenga dos facultades para expe-
dir, por una parte las leyes especificas impositivas y, por
otra, la ley de ingresos, sino que en los términos en que -
estdn redactados los textes constitucionales, no hay mds --
que una facultad. Lo que sucede es que el Congresc se vale
de un procedimiento practico para evitarse la tarea de vol-
ver a discutir y aprobar toda la legislacidn fiscal que ha-
“regido en afios anteriores y que debe seguir rigiendo en un-
afio determinado, pero si el Congreso considera necesario de
cretar otro gravamen para cubrir las necesidades previstas-
por el presupuesto de egresos, no es indispensable que se -
prevea en la ley de ingresos, constitucionalmente hasta gque
esté en una ley expedida por el Congreso de la Unidén, salveo
los casos limitativamente sefialados en el articuleo 131 de -
la Carta Magna. Por elle no existe inconveniente constitu-
cional para decretar una contribucidén que deba recaudarse -
en un’ afio determinado aun sin estar enumerada en la ley de-
ingresos de ese afie. No hay precepto constitucional que --
se refiera & una “"ley de ingresos™, ya que la Constitucidn-
s8lo se refiere a queAlos mexicanos estdn obligados a cbn-;
tribuir a los gastos piblicos en la forma proporcional y ==
equitativa que sefalan las leyes (en plural), por lo cual -

ello puede hacerse en uno o varios ordenamientos.” {36)

{36} Informe dggla Presidencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, 1985, Seccidn Pleno. pp. 369 y 370



Tal parece quera partir de entonces la materia tfibuta-
.ria y presupuestal podria convertirse a la total anarquia -
puasto que la citada jurisprudencia da lugar a deiar sin';-
ningdn efecto lo establecide en los articulos 74, fraccidn-
IV en relacidén con el 73, fraccidén VII, constitucionales y,
por tanto, la necesidad de elaborar el presupuesto quedaria
insatisfecha ante dicho c¢riterio, al poderse recaudar otres
ingresos al margen de aquél y al quedar sin un destino fijo
en el gasto piublico las cantidades resultantes de su recau-
dacidén, pues no obstante que la jurisprudencia en comento -
alude a *...si el Congreso considera necesario decretar otro
gravamen para cubrir las necesidades previstas por el presu
puesto de egresos, no es indispensable..."; lo cierfo es --
que el presupuesto no preve necesidades sino gastos o la sa
tisfaccidn de las mismas, pues analizandoc la importancia. =--
del presupuesto se infiere gue ",,.el presupuesto tiene en-
el Estado modernc una importancia neotable porgue es un ins-
trumento pederosc para encausar el desarrollo econdmico y -
regular adecuadamente el proceso de planeacidn nacioral¥, -
(37) Por lo que resulta obvio que las necesidades se plan-
tean en los planes y en los programas elaborados por la ad-
ministracidn piblica.

"{37) ‘Serra Rojas, Andrés: Derecho Administrazive,Edito-
rial Porrda. 20a. Edic. México 1985. Tomoc 1I. p. 52



ademds de que en la tesis de jurisé}udencia tzahsq:ita,~ .
se invoca la caracteristica de anualidad de las caniribuﬁio~
nes y, & su vez, se ignora. .

Recuperando el tema de este apartado, es dé concluirse -
que la vigencia de la ley tributaria no termina al no prever
se las contribuciones respectivas en la Ley de Ingresas de -

la Federacidn.

I111.5.~ LA FACULTAD REGLAMENTARIA
La §ogtrin$ y la jurisprudencia reconocen la posibilidad
constitucional de expedicidn de ordenamientas generales, abg
“eractos e impersonales, por parte del Presidente de la Repi-
“blica, Esta posibilidad es conocida come faculrad reglamen-
;atiﬁ i se fundamenta en la fraccidn I del articule 89 cons-
tiﬁuciﬁnal, en relacidn con el numeral 92 del propio Cédigo-
politico. '
Asf, reconocida y fundada la faculrad reglamentaria-del-
‘Ejeéﬁzivo, su ejercicio ha sido justificado en razén de la i
necesidad de llevar a detalle los preceptos de una ley, con-

" ‘el fin de hacer posible la ejecucién de la misma, y en razén

de ello, se seflalan como caracteristicas del reglamentc,‘el-, 

que séle puede expedirse en funcidén de una ley: que no_ﬁuede
variar el contenido de las disposiciones de la propia ley, ~
En sintesis, el ordenamentoc reglamentarioc estd simpléﬁente -
subordinado a los preceptos de la ley que el propio reglamen

to 1leva a detalle.
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La iéy, confeccionada pdr un cuerpordéliberante édn el -
probésito Ae,qﬁé‘rija perménentemente, no puede. acomodarse a
)ag.viéi;itudes:cambiantes de la prdctica con la misma-elas-

~ticidad'del reglamento, que es obra de un poder unitario y -
el reglamento no obstante es prolongacidn de 1la misma ley y-
§articipa de la naturaleza de ésta, lo cual quiere decir que
el reglamento participa de la naturaleza de la ley, Gnicamen
te en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza imperso--
nal y abstracta. Pero esta semejanza no es identificacidn.-
Dos caracteristicas separan de la ley al reglamento en senti
do estricto; este (ltimo sdlo puede emanar del presidente, ~-
quebes a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a
"la ‘exacta observancia de la ley, y es una norma subélterné <
que Eiene su medida y justificacidn en la ley. Pero aln en-
lo-que barece comin a los dos ordenamientos, seglin.es su ca-
Vfécéer abstracto, se separan por la finalidad gue en ei'érea
del reglamento se imprime a dicha caracteristica. . En'efecto,'
el reglamento determina de modo general y absttacg&;}os me--
dios gque deberan emplearse para practicar una fééﬁltad ﬁue‘—
estd en el acervo constitucional del Ejécutivo; aplicai la ="
ley a los.casos concretos.. No es pertinenté‘qug'ellleéisla—
dor pretenda agotar en la ley los va:iadds‘QSVet$étile§ mati
ces en que es rica la aplicacién de la 1ey.< Esta incumbe a-
quien, como el Ejecutivo, se halla en contacto inmediato con
155 p?oSlemas de ejecucidn de la ley. Mas a fin de evitar -

la arbitrariedad, no se ha dejado que la administracidén pro-



- ceda empirica y discrecionalmenfe eﬁ cada céso en que apli--
que-la. ley, sinc que se le auteriza para gue glla misma fije 
de antemano una norma abstracta conforme a la cual aplicard-
la ley en los casos concretos que se le presente, He aqui a
gué obedece lo abstracto y general del reglamento, que a di-
ferencia de la ley se circunscribe a la zona de la ejecucidn.
¥, por Gltimo, el contenido mds o menos amplioc de la ley en-
relacidn con el reglamento, no puede ser determinado en teo-
ria. Hay leyes nada prolijas que solo trazan direccibnes ge
nerales, encomendando asi al reglamento la parte principal -
de la ordenacién. (38)

"Ha sido una inveterada costumbre de nuestro leéisladdr-;
el anunciar en las leyes impgsitivas que imponen determina--
das obligaciones a los causantes, que serd el reglamento el-
que las precise en cuante a su nimero,; alcance, extensidn, - -
etc. El reglamento ha dejado de ser, en nuestra legislacién,
el simple ordenamientc conforme al cual se aclaran o se pre-’
cisan las disposiciones contenidas en la ley, para convertir
se en uno de igual jerarquia gue esta Gltima. Y es que a la
‘Hacienda PUblica mexicana le han significado grandes venta—-
jas econdmicas, el expedir disposiciones secundarias que va-
yan mds alld de la ley, ya que en su gran mayoria los contri

(38} Cfr. Margain Manautou,Emilio. El Principio de Lega-
lidad en Materia Impositiva. La interpretacidn Constitucio--
nal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en materia-
de ‘Impuestos. 1917-1985. Editada por el Tribunal Fiscal de -
la Federacidn. 1986. pp. 505 a 520, '



suyentes prefieren somererse a disposiciones ilegales, que-
éntablaf un juicio contra la administracién ". (39)

~Ante esta situacidn, el reglamento adquiere cada dia -
mayor importancia como instrumento para corregir o colmar -
los errores, omisiones o lagunas que se encuentran en la --
‘ley. Nuestra legislacidén fiscal federal, en su evolucidn -
estd llena de ejermplos de leyes con graves fallas de técni-
ca legislativa, que se han pretendido subsanar con al expe-
‘dicién de reglamentos y, a veces, hasta con simples circula

res". (40}

III:S.- LiMITES A ﬂA POTESTAD TRIBUTAR;A ]

-‘La‘potestad tributaria que, como se ha dicho culmina --
con:Ya emisidn de la ley, al ejercerla el Estado por sus.dr
.qaﬁos Eompetentés, debe hacerlo bajo el sometimiento a la -
ley: fundamental, tanto en lo que se refiere al procedimien~
-'to’'a seguir desde su iniciativa, como en lo relativo al es-
tablecimiento de tributos, pues esta facultad, no sélo debe
sequir dichos lineamientos organicos, sino también respetar
las esferas de competencia entre la Federacidn y los Bsta--
dos y obviamente respetar los dereches de les gobernados, -
establecidos en las garantias individuales consagradas en -

{39} Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho Consti
tucional Mexicano, la. Edicién. Edit, Porria., México 1983.
p. 104,

(40) Op. cit. p. 151
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nues:r;,cdﬁgﬁiﬁﬁcién Politica federal. Lo anterior es atri
buible‘é gue en un sistema del Estado Federal ccmo lo es el
nuéstro,‘!a supremacia de la Constitucién que ha quedado --
plasmada en su propioc articule 133, mismo que establece a -
la letra que: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén-
de acuverde con la misma, celebrados y que se celebren por -
el Presidente de la Repiblica con aprobacién del senado, se
rdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Es
vado s¢ arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en-
las Constitucignes o leyes de los Estados®™, resulta prepon-
derante y, por tanto su observancia en si constituye uno de
los limites a la potestad tributaria; otro lo es el que re-
sulta del respeto a las facultades expresas atribuidas a la
Federacidn en materia tributaria y que por exclusidn el dis
positivo 124 de ia propia Constitucidn dispone gque se en---
tienden reservadas a los Estados todas aguellas facultades-
que no estdn concedidas a los funcionarios federales, por -
lo que esta limitante parece estar destinada dnicamente a -
los Estados, no obstante, del texto constitucicnal se des--
prende, precisamente de la fraccién IV del articulo 115 una
situacidn que podrad entenderse ccmo una limitacidn a la Fe-
deracién en su potestas cributaria por razén de compe:encia,
gue serd objeto de andlisis en el desarrollo de este aparta

do; por dltimo, no se puede soslayar la importancia gue tie
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ne el respeto a leos derechos consagrados en el capitulo de-
las garant{as individuales de nuestra Constitucidn y que --
Véonstituyen no solamente un privilegio para los gobernados,
sino también una importante limitante a todos los actos de-~
autoridad en el caso que nos ocupa del poder legislative y

demis autoridades que intervienen en la creacién de la ley-
tributaria, de tal manera que aquellos gque resulten afecta-
dos por viclaciones a estos principios como resultado de -
dichos actos, estdn en posibilidad de interponer el juicio-
de amparo en términos de los articulos 103, fraccién I y --
107, fraceidn VII constitucionales, 2 efecto de dejar .in--
sﬁbsistente un tributo nacido en contra del crden const;tu-

cional,

I1I.6.).~- LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION Y
LAS CONCURRENTES CON LOS ESTADOS.

.'La soberania de los Estados comienza donde termina ei-
cumplimiento de las disposiciones de cardcter federal y el-
respeto a las competencias federales"., {41)

El Estado Federal supone la existencia de un desdobla=--
miehto de soberania de la Federacidn a los Estados por atri
buirse mediante el pacto federal soberania interna a cada -
uno de los Estados miembros. Es pues, el Estado Federal un
estado constituido por dos corporaciones piblicas fundamen-
tales: Los Estades miembros y la Federacidn.

(41) Diaz de Ledn Fleury, Carles. Apuntes de Derecho --
Constitucional. ENEP Acatlan. U.N,.A.M. México,



Tres sistemas denerales. son concebibles para el reparto
de cqmpe:encia: éonsiste, el primere, en seRalar limicativg
mente la competencia del Estado Federal y de los Estados -~
miembros; el segundo, es el de sefialar la competencia de ca
da uno de los miembros, dejando al poder central la esfera-
de competencia no atribuida expresamente a las entidades fe
derativas y es, por \dltimo, el tercer sistema el gue proge-
de inversamente sefalando cuales son las facultades de los-
érgancs federales y dejando implicitamente,como facultades-
de los Estados miembros,todas aquellas gque no se reservan al
poder central.

Desde luego, puede indicarse que el primer sistema: enu
heraciéﬁ de facultades del peder cenztral y los estados, es-
un sistema ildgico e inconveniente. Ilégice,porque no tie=
‘ne en cuenta que las facultades que tienen es:arén'cénséén;
temente cambiando. Inconveniente, porgque es dificil cristg'
lizar definitivamente los textos constitucionales, las n§r4
mas que atribuyen competencia propia a la Federacidn y a -
los Estados miembros, provocdndose dificultades insupéré;—-‘ '

" bles de interpretacidn., (42) " -
Los otros dos sistemas, son los que la mayoria de‘IAS -
constituciones de los diversos paises federales del mundo ~

adoptan, pudiendo afirmarse que la historig de’' cada-uno-de~"

{42) Cfr. Cortina Gutiérrez, Alfonso. Ciencia Financie-
ra y bDerecho Tributario, 2a. Edicién. Tribunal Piscal de la
Federacién. Méxice, 1931. p. 67 .



esos paxses, es -la que determlna, en el pacto federal, cémo
se reparte la competencxa. 'En paises en los que antes de =~
organizarse la Federacxon, existian entidades que realmente
tenign vida autdnoma y que mediante un proceso histérico de
tinido han venido a unirse por medio de un pacto federativo,
entonces es una realizacién histdérica la existencia de enti
dades autdnomas que necesariamente procuran reservarse el -
miximo de facultades, supuesto que ya las tenian desde an--
tes de la organizacién del Estado Federal. Por el centra--
rioc, en organizaciones federativas en que el poder federal-
no corresponde a unién de estados que eran previamente inde
pendientes, sino al contrario, a una desintegracién del po-
der central, entonces la realidad histérica esta indicando
que el miximo de facultades debe estar reservado al poder -
central y el minimo a cada unoc de los estados miembros.

En México después de tres siglos de rudo centralismo cg
lqnial, por una imitacién extraldgica, de las formas de go-
pierno de la Unidn Norteamericana, se cred la Federacidn, -
tomando todos sus elementos de lqs del tipo estadounidense,
y no obstante que la realidad perfilaba claramente la exis-_
tencia de un poder central con el mdximo de facultades; se-
copid la Constitucidn norteamericana gue atribuia a 1as en1>

tidades federativas facultades que desd antes les pertene-4

En la Federacidn Mexicana se ha seguldo el sxstema de =

atrxbulr al Estado Federal facultades expresas y de;ar a las
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‘en:idadeSffederatibas’todas aquél;as_qué no se ha reservado
7explicitamente el poder central. En tal sentido el articu-
110124 .de-la Constitucidén del pais dispone que se entienden
>reservadas a los Estados todas aquellas facultades que no -
estdn-.concedidas a los funcioparioes federales. {43)

El sistema federativo mexicano limita la facultad de im
paner contribuciones a la regla general gue es la concurren
cia que tienen la federacidn y los estados en este ambitoc,-

“sobre el que se estructura el sistema contributivo del pafs.

 Por una parte, el Congrese de la Unidn tiene ciertas facul-

'Hcédes exclusivas para decretar impuesto y, por otra, los Es

tados tienen ciertas limitaciones a su facultad de imponer.
En primer lugar los impuestos que.han guedado reserva--

dos al gobierno federal, son los siguientes:

 ;1.;iSobre comercio exterior.

2.- Sobre el aprovechamiento y explotacién ae-los recﬁ;sos-
naturales comprendidos en les pé;réfo;:ﬂ"9;5°’de1.ar;r

ticule 27 constitucional,

3.- Sobre instituciones de crédite y:sociedadas

de:seguros.

4.- Sobre servicios piblicos concesionados o .explotados di.

rectamente por la Féderacién,;y 

5.- Especiales sobre energ1a electr;ca-‘produccxé y consu~

me dc tak aces labrndas,‘qasolana Y otros proauctos derl'

vados del petréleu, cerlllo y fosforos~ aguamiel yipro

(43) ‘cfr. Cortina Gutié;féz; A;fonéb.ob. cit. pp.s yrss;,
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ductos de su fermentucxén, explocaczon forestal-; pfpduc}-

cién Y consumo de cerveza. . N '

No obstante, las entidades federa:xvas partxcxparén en—

el tendxmiento de estas contribuciones especzales, en 1a e?
proporcidn que la ley secundaria determlne.‘ Las legxslatu-

ras locales fl]aran el ptccentaje correspondlente a; los Mu<

nxcxpios en sus 1ngresos por concepto del 1npuesto de ener-

gia eléctrica.

III;S.l.l. LIMITES A LAS FACULTADES DE LOS ESTADOS
7' Por otro lado, la-regla de concurrencia ‘en materia impe
sxtxva entre federaclon Y Estados, txene como excepcxén las
'lxmxtacxones que se establecgn en los articules 117 y 118 -
constitucionales, para los Estados miemdros, a saber: :
-afticulo 117.~ Los Estados no pueden en ningln caso:
©"IV.~ Gravar el trdnsito de personas o cosas que gtravig\
sen su territorio; :
:. V.= Prohibir ﬁi'gravar,‘di:ecta ni indireﬁcameqté,.ia—’
"entrada a su territorio, ni la salida de &1, é'ﬁig"
'..guna mercanc{a nacional o extranjera;
vIJ- Gfavﬂr:isréir;ulaéién; ni el consumo de efectos na -
" cicnales o exﬁranjeros, con impuestos o derechos. -
cgygfexac:ién se efectle por aduanas locales, re--
:qdiefa5inspecéién © registro de bultos o exija do-

cumentacidnh que acompafie la mercancia.
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“VITw= Expedir ni m#ntener en vigoz leyés o dispésiéiones
Eiscaies que importen d;ferencxas de meuestos o -
requisxtos por razén de la procedencia de las mer-
_cancIas nacionales o extranjeras, ya sea que estas
difetencias se establezcan respecto de la produc--
cidn. similar de la localidad, o ya entre produccio”
nes semejantes de distinta procedencia;

" IX.- Gravar produccién, el acopic o la venta del tabaco

7 en rama, en forma distinta o con cué:as mayores. de
las que el Congresc de la Unién autotice.“. .

.'A:ticulo 118,~ Tampcce pueden, sin consentimiento de; -

Congrese de la Unién:

Establecer derechos de tonela;e, ni. otro alguno de puerv
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre xmportacxo—'

nes o exportaciones."

IXI.6.1.2.- EL PROBLEMA DE COMPETENCIA QUE REPRESENTA
EL ARTICULO 115, FRACCION IV, CONSTITUCIQ
El articulo 115 fraccién Iv, de la Constxtucxon, refle

ja una posibilxdad en. su 1nterpreptac16n a limitar la facul

tad 1mposxt1va de la Pederac;én, en materla de propxedad 1n:,‘

-mobxl;arxa, por. 1o~ que; se: hace temblén preponderante su es—
tudxo. : ‘

Cabe menc1onar que dxcho precepto fue teformado por de—_i
creto publxcado en el Dxario of;cxal de la :edezac1on, el -

dza tres de febrero de m11 novec1entos ochenta y tres y Al



la ‘letra dice: :
Articulo 115.~ “Los Estédos adoptardn, para su'féqimen—
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,u
popular, teniendo como base de su divisidn territorial ¥ deA
su erganizacién politica y administrativa el muﬁicipio 1i--
bre, conforme 3 las bases siguientes:
IV.~ Los municipios zdministrardn libremente su hacien-
da, la cual se formard de los rendimientos de los bie--
nes que les pertenezcan, asi como de las contribuciohesf
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a 'su- .
. faver, y en tqdo caso: 7 '
Tayie Pércibirén las contribuciones, incluyendd tasas --
cadicionales, que establezcan los Estados sobre la pro--
pig@ad ipmobiliaria de su fraccionamiento, divisién, --
consolidacidn, traslacidn y mejora, asi come las gue --
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podrdn celebrar cenvenios con el Estado-
que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela
cionad;s con la administracidén de esas contribuciones.
b).~ Las participaciones federales, que serin cubier--
tas por la federacién a. los municipios con arregle a --
las bases, montes y piazos que anualmente se ¢e:erminen5
po;vlas legislaturasde los Estados. 4
xc).; Los ingresos derivados de la prestacién de servi~-

cios piblicos a su’'cargo.



Las leyes federales no 11m1taran la facultad de_los Es-
tados para establecer las contr1bucxones a que se refieren-
los incisos a) y ¢}, ni concederdn exenciones en relacién-
con las mismas. Las leyes locales no establecerdn exencio
nes o subsidices respecto de las mencionadas contribuciocnes,
en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. So6lo los bienes del dominio pﬁbliqo—ﬂ
de la Federacidn, de los Estados o de los Municipios estatéq“
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes-de-
1ngtescs de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas pub11
cas. Los presupuestos de egreso seran aprobados por los -
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles™

Precisamente es en el inciso a) de la propia fraccidn =
IV en el que se sugiere la idea de limitacidén a la potestad
tributaria de la Federacidén en materia de contribuciones' sg
bre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi~
sién, consolidacidn, traslacidén y mejoras, asi como las que-
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, inclu=-
so podia parecer que el législador diera facultades exclhsg
vas a las legislaturas de los Estados para establecer con=-
tribuciones sobre dicha fuente al analizar la exposicién de
motivos de la iniciativa de la reforma de este precepto - -
constitucicnal, enviada por el Presidente de la Repﬁblica -
al Congreso de la Unidn y del dictamen emitido al respeéto;

por la Comisién respectiva de la Cdmara de Senadores, las -



que se transcriben'en sus partes sust'nc;ales; en prxmer lu

gar, 1a exposxcxon de motzvos de la 1nic1at1va ptesxdencxal

senala:,3 L ', i

”';;{,Péf éﬁ ahpiia,feiteraéién y sustentacidn,en toda -
:}a;éonsdlia popular, se coné!uyé en la necesaria reestructy
'raéién.de ia economia municipal, entendiendo como asi lo =--

préélam&rcn los Constituyentes de Querdtaro, que no podrid -
"haber libertad politica en los municipios mientras éstos no
cuénfen con autosuficiencia econdmica. Por ende, en este -
“rengldn,” fundamental para la subsistencia y desarrollo de -
los municipics, ccnsignamos en la fraccidn IV de la inicia~
tiva, en primer término, como concepto originario del artiég
io 115 la libre administracién de su hacienda por parte de-
los municipios, pero por otra parte, en una férmula DE DES-
'(‘:ENTRALIZACION DE CORRECTA REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS -
EN MATERIA FISCAL, estimamos conveniente asignar a las comu
nidades municipales los impuestos o contribuciones, inclusi
ve con tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento,-
divisién, consclidacién, traslado y mejora y las que téngan
£5T base el camoio de valor de los inmuebles, previendo en--
casos de carencia la capacidad para la recaudacidn y admi--
nistracién de tales contribuciones que les municipios podrin
celebrar convenios con los Estados, para que éstos se hagan
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la men--

cicnada administracién contributiva.



Se atribuyen igualmente a los municipios los rendimien-
tos de sus bienes propios, as{rcomo de las otras contribucio
nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su-
favor y fundamentalmente también los ingresos provenientes-
de la prestacidén de los servicios a su cargo”

Por su parte el dictamen mencionado expresa:

“En forma particularmente acuciosa fueron estudiados -
por ‘las comisiones dictaminadoras los términos en que'la =
iniciativa redactd la fraccidn IV del articulo 115 sobre la
que fué notable el nimero de aportaciones y comentariog de~
ios ciﬁdadénos senadores.

Por principié, en esta fraccidn se orienta lo que por -
origen ha correspondido siempre a municipios, o éea su fa--
cultad de administrar libremente la hacienda muniecipal, la-
que en los términcs del proyecto se enriquece notablemente-
al conformarla con contribuciones y participaciones que el-
prépio texto enumera mereciendo particular relevancia las -
participaciones por contribuciones sobre la propiedad inmo-
ﬁiliaria y su tasa adicional por todos los conceptos, Se -

-establece asi un sentido de territorialidad en materia fis-
cal, gque hace gue los ingresos por impuestos prediales se -
reviertan a'fav or de la lccalidad en la que ios prealos y.=
:toda propledad *nmcb;lxarla adquxeran valor econémico por ;
su uso y circulacidn, lo cual ya no estard sujeto una vez -
-éstablecida la vigencia de esta fraccién, a reversién de --

ningin tipo®



‘de lo'anterlor se’genera una confusidn-

tespecto a que sx;ellu lmpllca ‘una 11m1tac16n a la Federa--

cisn Y. Su facultad ara establecer contrxbuclones sobre la-

prop;edad inmobllxarxa, del anél;sxs relat;vo, se desprenda
que: i
“No'se.limita a.la Federacién con dicha disposicién, pa- °

ra establecer contrlbucxones sobre las fuentes- mencxonadas-

en la misma, pues, si bxen el precepto dlspone que 1as le
gislaturas de los Estados establecerdn en favor de los munl
cipioé contribuciones ‘sobre-la propiedad inmobiliaria._dér¥il
ellorno se sigue que prohiba a la Federacidn establecér*qigin
vimenes sobre dicha materia, pues tal afirmacién signifiéa— s
ria que parcialmente ‘se hibiera derogado la fraccién VII_;- f

del articulo 73 constitucional que concede al Congresc Fede‘

ral la facultad de 1mponer las centribuciones necesarlas a—f,'“

cubr;r el presupuestc.

El- artlcu10124 constitucional establece éue: “Las‘fécul}
tades que no estén expresamente concedidas por esta Constx-

tucién a“los func1onar1os federales se entlenden rek' adasl

a~1os estados . Y. no al contrario, por lo que la facultad—'
concedida por el articulo 115, fraccién IV, a los Estados,

resulta ser concurrente con la facultad. de la Federacxén pa

ra crear contribuciones sobre la fuente ‘de 1ngtesos'en co-f‘
mento.
.Del crlterxo sostenxdo por eL

Ledn Fleury en su maxxma.
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mienzaldonae'terminh éi cumplimiento a las disposiciones de
'céréétéfyfeaeral y el respeto a las competencias federales*",
. (44) Se txene que el articulo 115, fracciéq IV, establece -
‘facultades a los ESCados para crear contribuciones sobre la
\.propiednd inmobiliaria siendo ésta una disposicidn de indo-
‘,le‘federal, a los Estados corresponde el cumplimiento de’ la
misma; en lo relativo al respetoc a las competencias federa-
1és, éué eﬁ el caso no se conceden a la Federacidn, sino a-
lo; Estados, la mdxima aludida se cumple tdcitamente; y pa-
: ra,elrgupﬁesto que la Federacién estableciera contribucio--
yrne5756b£e ias.mismas fuentes, el ejercicio de esta facultad,
_no’vulnefé la esféra de competencia de los estados, puesto-
,qué no existe disposicidén federal que limite expresamente'a‘
1a Federacién a:establecer contribuciones en esta ma:er}é,;,:r'

siendo los Estados los sometidos al respeto de las competen”

¥ _cias: federales y no al contrario.

En _apoyo- a lo expuesto, la Suprema Corte.de. Just1c1a de.”
la Nacxon, 'sostiene las siguientes tesis de Jurxsprudencxa- 
»"IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A:LA MATE-—

RIA ?ISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES

«PEDERATIVAS PARA DECRETARLOS.~ Una interpretacidn sistemdti

: 9” de 1os -preceptos constltuc10na1es que se refieren a mate
‘'ria impositiva, determina que no existe una delimitacién ra
-.dical eht{e la competencia federal y la estatal, sino que -
eé un sistema complejo y las reglas principales son las si-

guientes: a).- Concurrencia contributiva de la Federacidn Y

{44) CEr. cita (41)
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los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos, {(ar--
ticulos 73, fraccién VIiI'y 124; b).- Limitacidén a la facul-
tad impositivé de los Estados mediante la reserva expresa -
¥ éoncreta de determinada materia a la Pederacidn (articulo
73, fraccidn XXIX} 9 ¢).- Restricciones expresas a la potes
tad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones iv,
V1, VI, VII, y 118}". (435} : '

Por otro lado, el Dr. Luis Humbérto‘Delgadiilo gitq“en{’
su obra, "Principios de Derecho Tributafio", la siéuiénte ég
sis de jurisprudencia: _‘: :

*El que haya materias reservadas exclu51vamente‘a la Fe-
deracién, conforme a las fraccxones ; y XXIX del artlculo 73
constitucional, no significa que sus facultades impositivas-
‘deban limitarse a dichas materias, -sino éue los Estados es--
tan excluidos de ellas., Si bien es verdad gque el impuesto -
citado no estd comprendido expresamente en dichas fracciones,
ello no impide que la Federacidn haga uso de las facultades -
impositivas en gue concurre con los Estados®. (46)

De lo anterior se concluye que la facultad para.imponer -
contribuciones sobre las fuentes a que alude el inciso 5) ag—
la fraccidn IV del dispositivo 115 de la Constitucidn ?edérai,“

no estd limitada para la Federacién por dicho prece#to;

(45) Tesis de Jurisprudencia No. .56 del Apend;ce a1~5ema—'”
nario Judicial de la Federacidn 1917- 1988 ‘P- 110

(46} Citada por Delgadille, Luis Hnmbe:to Op »éit;lp;isl.@
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111.6.1.3.- LAS FACULTADES CONCURRENTES o
El sistema de iﬁposicién concurrente entre el Eséaéé-Fé:””“
deral y los Estados miembros de la Federacién,‘es un sféﬁe—

ma coﬁdenable, pues por un lado, la doble ihposicién es una

consecuencia inmediata a esta facultad concq:rque; 31 la-v
Federaccidn no tiene limites sino los ya menéipqué% para’~
aecretar impuestos, entonces fatalmente §éﬁ§ri?é;§u§”€ﬁs ig}
puestos gravaran sobre las mismas fuentes sobre las que 'los
Estados decreten los suyos; por otro lado, ia éoncﬁrrencia- 
en materia impositiva, también trae como consecuenc1a 1a -—__ i
perturbacién de la actividad econdmica del pais, tanto en -
el intercambic comercial como en el desenvolvimiento normal
de las industrias, toda vez gue un producto o servicio des-
terminado tiene a consecuencia de los impuestos locales dis
tintos valores en cada entidad federativa, en virtud de los
impuestos de que se ve afectado desde su fabricacién hasta-
su venta al piblico consumidor, constituyendo asf un obstcu
lo en el desarrollo econdmico del pais. (47) un ejemplo de=
concurrencia se demuestra en el criterio sustentado por el-f:
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tg

sis siguiente:

- "ESPECTACULOS CINEMATOGRAFICOS, IMPUESTOS. SOBRE. NO ES—

'EXCLUSIVO DE LA FEDERACION IMPONERLOS.* La fraccién XXIX

{47) Cfr. Cortina Gutiérrez, Alfonso.. Ibidem. pp. 71 y .
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del articule 73 constitucional, no faculta al Congreso de la
Unién. para establecer de manera exclusiva contribuciones. so-
bre los ingresos obtenidos por actividades como la exhibi- -
cién piblica de peliculas. Por tanto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 124 constitucional, las legislabuf
ras locales pueden establecer a tales especticulos los gravd

menes fiscales que estimen convenientes"., {48)

111.6.2.- EL RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
El l{mite mds representative a la potestad tributaria --
'VAeliEstado, es el establecide en el capitulos "De las Garan;
tias ‘Individuales”, en la Constitucién Federal, pues asi co-
.ﬁo limitan no sdlo la facultad del Estado para establecer:——
1E6ﬁ€tib§ci0nes, sino todos los actos de éste y de.sus érga--
nos_reptesentativos: también constituyen garantias.que no =--
obstante ser llamadas individuales, lo son también sociales,
Ae las que gozan los gobernados y tienen a su vez.el dere--
"cho y la posibilidad de exigir el debido cumplimiento a los-
principios que se establecen en ellas, mediante el juieio de
amparo, también llamado de garantias, pues es mediante éste-
VQue es posible lograr un control constitucional de los‘actos

de autoridad, entendiéndose ésta como todo ente investido de

. (4B} Tesis No. XLVII1/30. Plenc. A.R. 922/89." Cines Ja--
lisco,  S.A. y otros. Precedente A.R. 5963/87 Cines Club Fies
ta, S.A. . TR S LT
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soberania. Las garantias a las que se hari referencia son=
aquéllas que tienen relacién con la*facpltad‘tributaria del

Estado.

III .6.2. l.— LA LIBERTAD DE TRABAJO
Consxgnada en el articulo 5’ constitucxonal, y qué:en;-"

su. parte medular establece-

A nlnguna persona podré lmpedxrse que se

'profes;on, xndustrxa, comercio’ © ttabajo que le acomo e,_

:sxendo llcxtos. El e]ercxc;o de esta libertad sélo podré ',.L

vedarse por; determinacxon Judxc;al, cuando se. ataquen 1os -

derechos de tercero, o por resolucion gubernay:va, dictada-

_en los term;nos que; marque la ley,: cuando se ofendan los de

rechos-de la~soc1edad. - Nadie puede ser privado del produc—.":
“fo de’su” crabago, sinc pcr resoluc1on judicial™.

. La potestad tributaria del Estado, no debe afectar esa-
libertad al trabajo gravando en exceso los productos de tra
bajo de tal manera que hagan que las personas que se dedi--
quen a-una actividad determinada y que siendo licita tengan
que- abandonarla por resultar desalentadora al tener que en-
terar una parte considerable del producto de trabajo obteni
do al Estado, por lo que debe seguirse el crxterlo de gra--

var conforme a la capacxdad econdmica del contribuyente (49)

{49) Cfr. Margain Manautou, Emilio, Int:oducczén a1 Bstu
dio: del Derecho TrLbutarlo Mex1cano. p. 206




;;-por esctlto,_de manera paciflca A respetuosa

= E1 at£iculp.i23 én sﬁ ap;rtado A fraceién VIII, estable
':cé que)fél Sala;id_minimo queﬁaré exceptuado de  embargo, --
'cb@peﬁsa;idh;bjdescuento"; y el mismo precepto en su aparta
d;?éiffrﬁéCléh VI, que é los trabajadores del Estado, “sclo
‘«bpéréﬁfﬁaéérse regénciones, descuentos, deducciones o embar
qo# éi‘salario en los casos previstos en las leyes”
Quien'pércibe el salario minimo no puede ser privado --.
del mismo, o parte del mismo, por carecer de capacidad con-

tributiva. (503

111.6.2.2.~ DERECHO DE PETICION

El articulo 8° de la const;tuczon Federal estable

"los funczona:xos y empleados publxcos respetarén el ejerc1 

c1o del detecho de petlcxon, s:empre que éste:se formule

 'r;a-po11tica sélo podrén- hacer usq'de~ese de ééh‘A16§ c1udg:

‘danos’de la Repiblica".

* Sobre este articulo const1tuc1anal e deduce gue "otra

garantxa especifica de llbertad eryla que se conoce con el-

' nombre de derecho de- petlcxod,

en tal v1rtud la persona =-
"tlene 1la Eacultad de ocu:rxr a cualquxer autorldad formu--
lando una: sollcxtud o xnstanc1a e’ cualquxer indole, la =~ -

: cual adopta, espec;f'

{50) Cfr. Op, ¢it. pp. 207 y.208. -




frxor no. se desprende. que deban pasat mas de cua r

~sxn ccntestacxon a .una’ pet1c1on para

; gnaci
duales. 13a. Ed. Méxxco, Porrua. 1980

cidn ddmin}s£rativa,'acci6n, recurso, etc, - El Estado y sus
aﬁtoridaaes'ifunéionarios y émpleados) tienen como obliga--
cién, ya no un deber de caricter negativo o abstencién como
en las otras garantias individuales, sino la ejecucidén o --
cumplimiento positivos de un hacer, consistente en dictar -
uh acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les ele-
ve sin que ello implique conformidad con leos términés de 'la
solieitud"”, (51)

En materia tributaria esta garantia ha quedado regulada

por los articuleos 34 al 37 del cddigo Fiscal de la Federa=--

.cidn, estableciendo la obligacién de la autoridad adminis=--

trativa a contestar las consultas que sobre situaciones rea
les y concretas les hagan los interesados individualmente - .

dentro de un plazo de cuatro meses, rranscurrido dicho pla-

“"zo sin que  la autoridad conteste se considerard que ésta re

s0lvid negativamente, a este respecto la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, dice: "Atento a lo dispuesto por el-
a:ticulo 8° de la Constitucidn, que ordena que a toda petx—

eidn debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si

pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta un

ocurso y ningin acuerdo recae a él, se viola la garantia -

que.consagra el ¢itado articulo constltucxonal.' De Lo antg

51) Burgoa Otxhuela
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gredido el articulo 8° de la Constitucién Federal y sobre -

la observancia'de14derecho de peticién debe estarse siempre

a los {éémiﬁQS‘enféue esté concebido el repetido precepto®.
is2) ‘

Y en. lo relativo al “breve término™ a gue se refiere el

multxcxtado artxculo 8° constxtucxonal, la misma Corte ex--

:presa-ﬂ“La expreslon ”bteve termxno" a que se refxere el-ar

: eéiudiar5e<una pet1cxon y acordarse”. (53)

:;III 6. é 3.— GENERALIDAD DE LA LEY'

: El articulo 13 de la Constxtucxon Federal establece en=7

.;su parte medular que: "Nadie puede ser ]uzgado por 1eye5‘~—ﬂg

" privativas . ni por tribunales espec;ales.. Nlnguna'persona ‘0

corporacién puede tener fuero,. ni gozar mas’ emolumentos qgite - -

‘los que sean compensacidn de servicios® publlcos y estén 51- 

jados peor la ley"

Lo anterior significa que las leyes en materla tributa i
ria deben aplicarse y obllgar a todos los que se. encuentran.f‘
en los supuestos del hecho genetadoz ;

Vlgualxtarxa.
Este principio se estudiard mis a Eondé e‘

(52) A.R. Semanario Judicial de la’ Federacidn..!
Epoca. ‘Volumen LII. Tercera Parte. Sequndaisalé.

. {53} A.R. Idem, Sexta Epoca. Vcl LXXIII..
te. Segunda Sala. p, 39 . :

g conscxtuclon es aquel en que racxonalmente pueda—,;v»




relativo a los principios constitucionales de los impuestos,

por lo qhe dnicamente 'se cita en forma. general.

111.6.2.4.~ IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

El articuio 14 constitucional, dispone que: "A ningﬁna— g
ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de ﬁersona algu
na". ﬁn materia tributarja para determinar la irtetrbacti—
vidad de la ley es necesario ubicar la realizacién del he--
cho generador en relacidn con su vigencia, de tal modo que-
s6lo podrin generarse efectos juridicos conforme a lo dis--
puesto en la norma tributaria vigente en el momento en §ue—
el hecho generador se realizd, esta caracteristica se esta-
blece en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacidn- '
y que en su parte sustancial dice:

"Las contribuciones se causan conforme se re&li?é;'laé-
situaciones juridicas o de hecho, previstas en 155 leyesff—
fiscales vigentes durante el lapso en‘que:ochrgags

Dichas contribuciones se determ;naran conforme a las -7
disposiciones vigentes en el momento de su- causacion, pero
les serdn aplicables las normas sobre procedxmxento que se
expidan con posterxorxdad".‘

La Suprema Corte de stticia;lsusténté jursprudencia en
Veste sehtido:_ "RETROACTIVIDAD-DE LAS LEYES FISCALES.- 'si” -'
.bien las leyes flscales, por ser de 1nteres publlco, pue—4
“den retrotraersg, Y es’ legltlma la: facultad del Estado‘cag

biar las. bases de la tributacién, la justicia de tal retro
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.”aciiﬁi;;d 6loybueqé egfe;dersé‘en el sentido de que los. --
‘cOHtfiﬁGfénéeéﬁﬁo ﬁﬁedén alegar que han adquirido el dere--
cho_de;pagafrsiéﬁéré e} misﬁo impuesto qua afecta su patri-
monio,ﬁerﬁ nunca en el sentido de que los causantes han de-
cubrir por el tiempo anterior a la nueva ley, la diferencia .
que'resulte entre el impuesto que han venido pagando y el -
que deben pagar en lo sucesivo". (54)

Asi{ también define sobre la aplicacién de leyes fisca--
les en el acertamento de la siguiente manera:

"CREDITO FISCAL, DETERMINACION DE, SE RIGE POR LA LEY =~
DEL TLEMPO EN QUE SE CAUSA.- Conforme a lo prevenido por el
articulo 17 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la obliga--
cién fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridi
cas o de hecho previstas en las leyes fiscales. Por ello,-
las disposiciones legales que rigen la existencia y la suer
te del crédito fiscal a cargo del quejoso son las que estu-
veron en vigor en el tiempo en que se reunieron los elemen-
tos constitutivos del mismo, por ser entonces cuando se ori
gina dicho crédito, mas no las de afios posteriores, en que-

lo estudia y resuelve la autoridad fiscal”. (55)

I1X.6.2.5.~ LA GARANTIA DE LEGALIDAD.
La disposicién constitucional que establece este prin-

{54) Jurisprudencia No. 302 del Apéndice al Semanario -
Judicial de la Federacion 1917-1985. Tercera Parte II. Se-~
gunda Sala, p. 302

(55} AD Semanario Judicial de la Federacién. Séptima --
Epoca. Tercera Parte. Vols. 115-120, p. 62
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cipio hotébsténte»no éncontr;rse'ﬁbicada en el éapitﬁlobde-
§$:antia$;aadq5;ere"éée cardcter én_Qirtud del derecho que-
de ella se contrae, precisaﬁéhté se hécé referencia-al ar--v
'tIqu10‘31, fraceidn IV Que‘establece que “Es obligacién dé—
los mexicanos: contribuir para los.gastoé piblicos, asi de-

.-1a Federacién, como del Estado y Municipio en que residan,-..

“~de’la manera proporcional y equitativa gque dispongan las le
'J,yes.;‘%Unicamente se hace la enunciacién como uﬁarlimitantgr
kmés a la potestad tributaria del Estado, ya que ésta, asi -~
como el dispositivo transcrito, serdn objeto de andlisis en
el siguiente capitulo, no obstante, vale la pena mencionar=
que la garantia de legalidad comprende también el aspecto -
de la actuacién de las autoridades administrativas en rela-
cién a los actos de molestia gue de ellas emanan, encontran
do su antecedente en el articulo 16 de la Constitucién Fedé-.
ral, y que en sus partes relacionadas establece: .
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, démi
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiéﬁfo%f
escrite do la sutoridad competente que funde,yfmotiVe:ié -
causa legal del procedimiento,.” o
"La autoridad administrativa podrd practicaf visitas do
miciliarias Unicamente para cerciocrarse de que4se han cum--
plido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para com
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, suje-

tdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las for-
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malidades prescritas para los cateos" )

Precisamente por la relevancia gue existe de fundar y -
motivar los actos de molestia de las autoridades administra
tivas en materia fiscal conforme a las leyes respectivas y-
a lo dispuesto por el articulo transcrito, el no hacerlo -=
trae como consecuencia que previo juicic sean declarédos ng"
los.

Por otro lade, las visitas domiciliarias a que se refig
re el tltimo parrafo del disposicivo an cuestidn, deberdn -

estar reguladas en- las leyes fiscales respectxvas, y preci-

samente el Cédigo Fiscal de la Federacidn y la Ley del Segu.: .

ro Social, los ordepamientos que en materia federal estableliﬂ

cen el procedxmxento relat;v?.

I11.6.2.6.~ FUNDAMENTACION Y HOT{VA;ION'&E Laé LEYES.

Por un lado la fundamentaciédn, consiste en que se'emi;-
tgn dentro de las atribuciones gue la Constitucién confiere
al Peder Legislativo que se trate sea local o federal, las-l
; leyes.que habridn de regir; por otra parte, la motivacidn --.-
consiste en gue dichas leyes se refieran a relaciones socig‘
les que requieran ser juridicamente reguladas; con relaéién
a lc anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién --

emite la sxau1&nte tesis:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD -

LEGISLATIVA.~ En el texto de la-ley no es indispensable ex-

presar la fundamentacién y la motivacidn de un ordenamiento



legal determinade, pues generalmente‘ella se reéliza en ;;—
exposicidn de motivos de la iniciativa correspondiente., - Es
te tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacién.y -
motivacidén de un acto legislativo, se debe entender la cir-
cunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitu--
cionalmente esté facultado para ello, ya que los requisitos
tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando ac--f
tia dentro de los limites de las atribuciones que la Consti
tucidén correspondiente le confiere (fundamentacidn), y cuan
do las leyes que emiten se refieren a las relaciones socia-’
ies que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién):-
sin que esto implique que todas y cada una de las disposi--
ciones que integran estos ordenamientos deban ser necesaria
mente matgria'de una motivacién especifica". (56) 7 :
En cuestidn tributaria, la Constitucidn autoriza al “Con

greso a determxnar libremente las reglas que r1)an su Eun——ﬁ

cionamiento interno y es el caso que conforme a la Ley orga

nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexzcanos af

las comisiones crdinarias, permanentes y de caracter

tive, como es la de Hacienda y Crédito Pﬂblico{ a 1a'cu£l‘-
corresponde; "En el drea de su competencia, las. funcxones -{

de estudiar, analizar y dlc*am'nar las *n‘ciaazvas dc 1‘/

de decreto: y de participar em las delibgraciones y discu

(56) Jurisprudencia No. 3. Informe rendldo por 1a presi
dencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nac;on, 1984,
Tomo correspondiente al Pleno. p. 313.
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siones de la asamblea de acuerdo con las disposiciones del-
Reglamento lnterior de Debates.” Seglin se desprende del --

texto del ‘articulo 56 del ordenamiento legal invocado.

111.6.2.7.- LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Consag;ada en el numeral 14 de la Constitucidn Federal,
rige no sélo para las autoridades judiciales y administrati
vas, sino también para el Poder Legislativo, el cual‘esté -
obligado a decretar leyes en las que se respete la citada -
garantia en favor de los particulares, para que éstos pué;- o
dan hacer valer sus derechos, no obstante, en lo relagivéra S
la materia fiscal, los impuestos y demds contribuciones, -=-
pueden éecretarse sin gue sea necesario que quede inserta -
disposicidn alguna con este principio, puesto que, dicﬁas -
contribuciones las fija el Estado en ejercicio de su sobera
nia, de conformidad con lo establecido en la fraccién IV --
del dispositivo 31 constitucional, y es este mismo precepto
el que dota a la Federacidn, a los Estados y a los Munici--
pios de competencia tributaria para ejercitar la facultad -
econdmico-coactiva, en el cobro de las mismas, sin que se -
siga juicioc previo, ya que de ser asi se estaria impidiendo

4 las autoridades el cumplimiento de los fines v obligacio-

nes.que.la propia Constitucién les impone: ~En apoyo de lo= . . o

anterior el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra

tiva del Primer Circuito, sustenta tesis en este. sentido:.



~AUDLENCIA, GARANTIA DE. COBROS FISCALES.- Si bien el ar
ticulo 14 constitucional establece la garantia de audiencia,
la finalidad de tal precpeto es que en principio nadie puede
ser afectado en sus derechos sin darle oportunidad previa de
defensa, es decir, de probar y alegar lo gue a su derecho --
convenga. Pero cuando se trata de créditos fiscales, en ---
principio resulta aplicable otro precepto de la misma jerar-
quia, o sea el articulo 31, fraccidan IV, constitucional, en-
el que se funda el derecho al cobro de impuestos en la via -
econémico coactiva, Pues si la Constitucidn en principio ha
éucridc proteger a los ciudadanos del despoSeimiento arbitra
rio de sus posesiones ¥y derechos, también ha gueride dctar -
al gobierno de leos medios necesarios para que subsista el or
den legal, y se prcceda a la aplicacién y observancia del --
sistema de derecho., Y si el cobro de los impuestos estuvie%
se sujeto a juicio o procedimientos en forma de juicio, que-
se siguieran previamente contra los causantes, se estaria --
aplicando ildgicamente el articulo 14 a la esfera regulada -—-
por el articulo 31, fraccidn IV, y se estaria impidiendo a -
las autoridades el cumplimiento de los fines y obligaéiones-
que la propia Constitucidn les impone., Por lo demis, como -
los impuestos deben estar fijados precisamente en las leyes,
en los elementos gue los actualizan y cuantifican, conforme-
al mandato constitucional, es claro gque no hay lesidn a los;
derechos individuales protegidos por la garantia de audien--

cia, si los causantes conocen deste el momento mismo de rea-



lizar los actos gravados ¢ sancionados,.la existencia y mon

to de la obligacidén fiscal que a su cargo surge de tales ag

tos (lo que no se desvirtda por el hecho de que en el caso- '~ -

de multas se dé margen al arbitrio, pues en todo caso es cQ
nocido el limite de la posible sancién, asi como los elemen
tos que deben usarse para su individualizacién). ¥ no serla

correcta una interpretacién del articulo 14, que mutllara o

invalidara las finalidades y obligaciones estableczdasxen -

“el articule 31, fraccidn Iv*. (57)

III €.2.9,- PROHIBICICN A LA CONFISCACION DE BIENESr

El arciculo 22 constxtucxonal en: su pazte relativa,'es—

o 'tablece"
. “Quedan prohibidas las penas de mutilacxon Yy de Lnfamxa,
-1a marca,,los azotes, los palos, el tormento de cualquier -
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cua
41e5quieta otras penas inusitadas y'trascendentaléé. No se-
considerard como confiscacidn de bienes la aplicacidn total
o parcial de los bienes de una persona hecha por la autori-
dad judicial, para el pago de la responsabilidad civil re-=-
sultante de-la comisién dé un delito, 6 para cl pago de im-

puesto o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de en

{57) Semanario Judicial de la Federacidén. 7a. Epoca, --
Vel. 72. 6a. parte, Primer Circuito, Primero Administrativo,
384/74, cia. operadora de Teatros, S.A. }° Dic.=-74, Unanimi
dad. p. 15 -
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riqueciﬁiehto:ilici:o en ‘los términos del articulo 109",

;En el pfimef pégrafo‘de este precepto se encuentra im-
. pli?iﬁa ;é garantia de sequridad juridica, pues nadie puede
ser sancibﬁado con una pena pecuniaria que produzca una fi-
nalidad diversa de la que conforme a la ley debid de inspi=-
rar a la autoridad administrativa que la imponga, porque.se
produciria lo que en la doctrina se ¢onoce como desyio de fy‘
poder”. (58) .

Por confiscacidn de bienes, el Pleno de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacidn sostxene que. 'ha de entenderse-;

la aplicacidn en favor del fisco, de'la total:dad o mayor —

parte de los bienes de un particular determ1nado, en pago -;

de impuestos™. (59) )
Por otro lado, el miximo Tribunal de la Wac1on, tahbiéh.
ha sentado jurisprudencia en este sentxdo. - 7.- oae
"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL, -NO VIOLA;EL“;hTIC!V:
LO 22 CONSTITUCIONAL.- De conformidad con lo dispuesto por-.
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de
los’ ‘Estados Unidos Mexicanos y 2° del Codxqc Fiscal de la -
_?ederaczon,,los impuestos son contr;buc;ones para sufragarc-
los éastos.pélitos, de donde resuita que no puede estimarse

que un- impuesto sea. una pena de aguellas a las que alude el

»'(58) Margaxn Manautou,Emilio, Introduccxon al Bstudxo -
del Detecho Trxbutarxo Mexicano. p. 241. - -

{59) Citada por Margain Manautou,Emilio. Introduccxén a1’
Estudio - del Derecho Tributaric Mexicano. P, 243, -
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_articulo 22 constitucional; es inexacto que el pago del men
cioﬁadé iﬁpuesto signifique confiscacidn de bienes, porgque,
" como se ha dicho, la ley combatida en ninguno de sus precep
tos establece la posibilidad de que se aplique la totalidad
de los bienes del quejoso a favor del erario, sino que sélo
establece una tasa del 2% del valor del activo, el cual se-
‘calculara por cada ejercicio de acuerdo con el procedimien-
to establecido en el articulo 2° de la citada ley, ain en -
el caso de tener un solo bien". (60)

Ceon relacidn al segundo pdrrafo del precepto constitu--
cional citado, es de considerarse que la facultad del ?odé}
Legislativo para establecer contribuciﬁnes no buedé ser tan
ilimitada que dicho precepto la autorgce a establecer ieyes

" tributarias con tasas, tarifas o cuotas que séan ﬁpnfiscatg
‘rias, ‘como han bretendiﬂo algunos ;:atadistas, sino en el -
sentido de la norma estd en evitar que:los particulares eva
dan el pago de sus cbntribupiones y; en todo caso, "si por-
actos xmputables al contrlbuyente,.sean de mala o buena fe,
éste incurre en un fuerte adeudo con el EIEIIO, sea por con-

cepto de 1mpuestos -] de multas te: de hacerse efectivo ori

ginaria insolvencia, ya que_seri despojado.dgntpdos sus --
bienes no podra alegarse vi k

gra elrarti;u;q 22

(60) Tesis de Jurlsprudencla No
de Justicia della: Nacxon. Pleno

. (61) Margain Manautou Emlllo..Introduccion al Estudxo -
del Derecho Pributario Mexlcano. p. 247 : .




— g5 =

1171.6.2.9.~- LA EXENCION DE IMPUESTOS

"El articulo 28 constitucional en su primer parrafoc esta
blece: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos -
lds'monopoliés, las practicas monopdélicas, les estahcos y -
:155 é*énciones de impuestes en les términos y condiqiones -
que fijan las leyes”,

:.La disposicidén constitucional transcrita; sdlo:prohibe-
las exenciones de impuestos en los términos,y'condiciohés -
que fijan las leyes de manera que quedan excluidas ias;que-

_se concedan a titule individual, pegérho las que se.ésta:—:
blezcan en forma impersonal, abstracta y permanente, de tal-
suerte que si alguna ley tributaria estableciera en forma -

- general la exencién de impuestos, ésta a su vez no debe pro

.ﬁiciar una prictica monopdlica sobre una determinada acfivi
éad; es aplicable en la especie el criterio sustentado por-
la Sﬁprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de ju

r%isprudencia que a continuacidn se transcribe:
"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ARTICULO 6° DE
LA LEY QUE ESTABLECE EXENCIONES EN EL PAGC .DE ESE TRIBUTO,-

NO CONCULCA EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO A QUE-
ESTE PROSCRIBE LOS MONOPOLIOS.- La exencidn del pago del im
puesto al active de las empresas en favor de lias entidadgs-
comprendidas en el articulo 6° de ia ley co:;espohéienie, -
por si misma, no favorece o propiéia la creac;én de monopo-
lios, pues no conlleva el impedimento legal o factico de %-

realizar unadeterminada actividad a los sujetos cbligados -
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- al trzbuto olla’ autorlzaczon ‘para efectuarla de manera exclu
:51va a 1os exentns, per lo que es inconcusc que dicho dlspo-
sxt;vo legal no" contraviene la prohxblclon del articulo 28 -
‘cpnstxtucxonal,-relatlva a los moneopolios”, (62} i»
: ‘ﬁozroﬁra parte, cabe mencicnar que la prohibicién respec
© to ; la exencidn de impuestos debe entenderse en el sentido-
dé que ésta tiene lugar cuando tiende a favorecer intereses-
‘de determinadas personas, y no cuando la exencidn de impuesf
tos se concede considerando situacicnes objetivas énrque sa=
rrréfiéﬁaﬁ intereses sociales o econdémicos en favor de catego-
;ias determinadas de sujetes. El miaximo Tribunal de la Na--

cién ha establecido jurisprudencia en este sentido:

'"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ARTICULO 6° DE- = -

LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.- -El
. precepto legal citado no contraviene el coﬁtenido del articu
10-23 constitucional al determinar de manera generéi y Sbs;-
:tracta, exceptuar del pagn del impuesto a cxertas categor;as
" de. personas, puesto ‘que al hacerle asx, antes de conceder ==
‘una, venta]a exclusiva en favor de alguien, se con51gue ate--
nuat las diferencias existentes entre los su;etos pa51vos -

r:obllgados al pago del 1mpuesto y qulenes no lo estén.‘lcg*an'

“do- de esta manera, que las act1V1dades empresarlales se. des-v"'"

artollen en igualdad de condiciones. En tal v1rtud, no es. - -

(62) Tesis de Jurisprudencia e/‘9°1 Supreha Corte de --
Justicia de la Nacién. Pleno. R L
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1la me?a posesién de activos utilizados en lavacﬁividadémprg
"sarial el dato que iguala a los.cbntribhyentes, sino las ca
racteristxcas objetivas en que se ubican los sujetos que --
componen cada grupo las que obllqan al 1eg151ador a darles-

un diferente trato fiscal". {63} -

(63) Tesis de. Junsprude cia 9/1991. Suprema Corte de -
Justicia de 1a Naclén. Pleno.‘ R ‘?‘e-. ?f e -




CAPITULO IV

LAS CONTRIBUCIOHES. CARACTERISTICAS, ELEMENTOS Y
CLASIPICACION.
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IV.2,3.1. PRINCIPIO DE GENERALIDAD

IvV.2.3.2. PRINCIPIC DE CONTRIBUCION
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Iv.3.

IV.2.4.3. IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD
- VALOREM

Iv.2.4.4. IMPUESTOS CON FINES FISCALES
Y FINES EXTRAFISCALES

IV.2.4.5, IMPUESTOS ESPECIALES ¥
: GENERALES

IV.2.4.6. IMPUESTOS SEGUN EL SUJETO
ACTIVO
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DESARROLLA
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LAS. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

IV.4.1.~

w.4.2.-
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El incxso Iv del articulo 31 de la Constltu
impone- a los mexicanos el deber de: “Contrxbuxr pa:a los gas,

tos pub11cos, -asi de la Federacién como del Estado y Hun1c1;

‘pio en que resxdan, de 1a manera proporc1ona1 Yy equxtativa =

que dispongan las leyes". Y es precxsamence de este precep-‘
to del que habrid de partir el’ anélxsis relatxvo a 1as contrlf
buciones, pues de &l se desprenden sus elementos y carac;e--f

risticas, ademds de constituir las principalgs iiﬁié%ﬁ{é;754 

la potestad tributaria del Estado.

En el segundo capitulo se hizo alusiss ;i&lclqsxéiég:ii
cién de los ingresos del Estado mis acepﬁablé péra‘iq;”ﬁiaté
distas contempordneos y que conforme a la Lei de.Ingreéos de .
la Pederacidn que se emite anualmente por el Congreso de la-
Unién es posible hacer la distincidén entre contribpciones o=
ingresos tributarios y los otros ingresos o no tributaries;-
y siendo les sefalados en primer término, los gue constitu--
yen el objeto del presente estudio, cabe seflalar a manera de
recordatorio que dichos ingresos los obtiene el Estado en --
ejercicio de su soberania o poder de imperio, estableciéndo-

los en uso de su potestad tributaria, en los términos en que

‘se expuso en el tema anterior, guedando como materia de este

tema el andlisis de las contribuciones que conforme al Cédi-
go Fiscal de la Federacidén en el articulo 2° establece: "Las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de -
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos...”

La terminologia empleada para distinguir a las contribu-




-:'cxencia juridlca en su totalidad,

Zip2=

CLODES o lngresosbtrlbutarios d los o:ros ingresos, ha re—

vsultado hasta c1erto punto confusa, pues se emplean voca---"”
:blos como ' ‘ “contribucxones 2 y dentro de la mis-r

"'ma especle'la palabra;ﬂxmpuestos" txene una connotacxon ca

racteristlca y generalmente 1nconfun ble,»en cambioi la de

derecho que bien pudxera confundzrse con el nombre de la-

en otros paises hispano--

- parlantes, e les denomxna tasas.“

La palabra'contribucién alude al género Vributo, pero-

‘ra una

'se ‘usa: tambxén para llama

pecxe

or lo que ‘con ello
'se torna en una contrlbucion especlal.

Lo anterxor es una situacxona ponde:ar en el desarrollo

de este traba]o, por lo trataré de prec15ar en los -

conceptos relativos a. tratar al género y las especies en ---

las contribucxones.

En primer lugar, es'necggariafegéabiecer una definicidn
de lo que es contribuc1on. ‘ b i

Contribucidn es un vocablo gue se usa en la legislacidn
mexicana para referirse al tripuﬁo, gue es el aceptado por-
la doctrina, asi que, se tiene gque Contribucidén para el Dic
cionario Peguefio Larrouse es:

"Contribudén’(lat, contributio). Lo que cada uno paga -
POr su parte en un gasto comin. Carga gue se impone a una -
persona o comunidad. Impuesto pagado al Estado.

Y tributo segin la misma fuente es: "(lat. tributum), -

Lo que - paga un Estado a otro o un vasallo a su sefior para -
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iﬁdicar su sumisién" 7
fnmaﬁdo_la corriente doctrin§i sé;dé$prenée quertripUto
éara Blumenscein es: ﬁTribﬁtOE éoﬁ ias pfestacibnés éecuhiaf
r;as que el Estado, o un-ente- publxco autorxzado al efecto-.
por aquel, ‘en.virtud de su soberanla terrxtorxal, exige de-
su]etos econdmicos sometidos a la mlsma" : : T '
‘Para Fonrouge 'es "una prestacion oblxgator;a. comunmen-:

i te en:d;nero.'exxgxda por.el Estado ‘en v1rtud de su poder -

g:de 1mperlo y.que.da lugar-a relaciones Juridlcas de derecho" R

Y ‘para Jarach es: "una prestacidn pecuniaria. coactiva -
de un.sujeto (contrlbuyente) al Estado u otra ent;dad:pub}i i
jrca que tenga el derecho ‘de ingresarlo". (64) S
De 1o anterlor se advierte que contribucién, en nuestra

. legislaclén representa lo que es el tributo para la dOCtrl- :

na y se ref:ere a- la prestac;on pecuniaria oblxqatorxa, f;"u
exlglda por el Estado u otra entidad piblica en e;erc;c;o -

e su apoder de imperlb a un sujeto (contrlbuyente) con el-’

\obJeto deﬂobcener recursos para el cumplimiento de’ sus fl--—

nes y que da lugar a relaciones juridicas de Derecho, por'-

ende. el legislador de 1917 establccié la obl;gac;on de === :

it contrlbuxt para los gastos publlccs, asi de la Federaczon-
‘como del Estado y Munlclplo en que residan, de la manera. --
proporcxonal y equltatlva que dlspongan las leyes"'- '

Vale la pena establecez las caracterlstlcas de las con-

- 3{64) Cxtados por De la Garza, Sergio Francisco. Ibldem.
p. 312 . : : o P




:tribuciones deduciéndolas de las deflniciones expuestas, asl

como dei precepto constitucxonal enunciado..
“La pzlmera que se- desprende es el carécter publlco de -
Hrlas COntrlbuCLOnes, dado que éstas son’ reguladas por normas 7 ,

:de esta £ndole. pues son estos ingresos que e1 Escado perc1
ﬁbe en virtud de su soberania o potestad de,xmperxo. (65}

U La siguiente que se puede observar, s qué se trata da-
“una prestacién ‘pecuniaria, es decir, relativa al "peculio®
..de Qna persona entendiéndose por éste los bienes monetarios
"‘o'en especie que dicha persona posea. Por 16 regular-la --
v prestacién se hace en forma monetaria. (66)

Se ;rata"de_dna obligacidén ex-lege, pues la fuente de -
~:las -contribuciones debe esta{ representada por la conjunqi&n
r“de:un presupuesto establecido en la ley (presupuesto, hecho
‘impgniﬁ;e, hipdtesis de "incidencia" y un hecho de la vida -

real que se ajusta perfectamente a la hipdtesis.

El'principio de legalidad se ha enunciado con las palar,
-“bras “nullum trxbutum sine lege” y se encuentra en la Erac- ,f
 ci6n Iv ‘gel a:ticulo al de la constitucidn Federal. (67)

Tambxén se" trata de una, relacxén personal de Derecho —- 

_Rbligaporla. eskdecxr, la contribuclén genera una relacién

(55).C§r,.be laVGafzé,xSeggio«Er§hqisco.”1bidem. p- 313

(66) Qeansé Dé la- éaréa, Serglo Franc1sco; Derecho Fi--
. nanciero Mexicano.-pp.~ 313.y-314;.y Margain Manautou, Emi-~-
lio. Introduccién al Estudxo del Derecho Tributario Mexica-
ne. p. 252, :

(67) cfr. De la‘Garza} SergiojFranciscc. Ibidem, p.314




que se establece entre dos sujetos de uh'ladd el‘éc:éedcr—

del tributo, quxen tiene derecho a“ exigir la prestacxén ¥y
que es el Estado u otro organzsmo publxco facultado pa:a el
cobro de contribuciones; y por el otro, el deudor del tribu
to, quien tiene la obligacién de realizar la prestacién ~ -
obligatoria, pecuniaria o en especie. {(68)

Las contribuciones tienen la finalidad de proporcionar-
recursos al Estado para que éste realice sus funciones, tal
como lo dispone la fraccidén IV del articulo 31 constitucio-
nal. Es obligacidén de los mexicanos: "contribuir para los-
gastos publicos..."”, es decir, que los gastos piblicos son-
aquéllos que realiza el Estado para cumplir con sus funcio-
nes, aunque han surgido otras acepciones a este respecto. -
(69)

Caracteristica muy importante es la que seflala el pre--
cepto constitueional tantas veces invocado, referible a la-
“proporcionalidad y equidad" y que como se ha visto consti-
tuye una limitante a la potestad tributaria del Estado,pues
la facultad de establecer contribuciones debe ajustarse a -
que &stas sean justas, es decir, proporcionales y equitati-

vas, (70)

(68) Cfr MargninManautoui mello.;lbidem. p.;252

(69) Cfr. De la Garza_lr erancxsco. Ibidem. P 315

(10) Cf:. Margain ' Ibidem. p. 252
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IV i.- LOS ELEHBNTOS DE LAS CONTRIBUCIONES
La dactrina y la Jutxsprudencxa tributar1as,yreconocen—~
en forma unénime e indiscutible determinados. elementos que—’n
‘estructutan el contenido minime de cualquler ley que: esta——*t

blezca contrlbucxones, asi se habla de les elementos de la—:f

‘fcontrxbucién. haciéndose consistxr éstos en el objeto, el —;

su]eto, la base y la cuota, tasa. o tarxfa.

IV l 1.- EL OBJETO
Este elemento es posible def1n1rlo como Ia situacidn --=
. que ‘en el mundo. de la realidad fencménica se da, existe o -
.eg susceptible de darse o existir, por la accién de sujetos
jﬁriaicoé'o por hechos de la naturaleza, y que en cuanto --
tal‘es contemplada en la ley tributaria como el "factum” sg
bre el que recae el gravamen. Se dice que la situacién ha-
de darse, existir o ser susceptible de darse ¢ existir por-
1la accidén de sujetos juridicos o por hechos de la naturale-
za, en razén de que los gravamenes han de recaer sobre even
tos del ambito fenomenoldgico y no scbre entelequias del --
mundo ontolégico, toda vez que tales situaciones precisan -~
,.de estar vinculadas a una nocidn de causa o efecto, debien-
do por lo tanto, implicarse en ellas la actividad de un - -
‘agente o la existencia de un sujeto afectado.
objeto de un tributo, sélo pueden serlo los hechos y ac
tos de los sujetos de derecho, los acontecimientos natura--

les. en cuanto afecten patrimonialmente tales sujptos, y los
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efectos de tales hechos, actos o acontecimientos; por el --
contrario, no pueden serlo los objetbs o entes méteqialgs o

intangibles en si mismos considerados. -

Técnicamente no pueden considerarse: omo‘objetos grava~

dos a los entes, tangibles o intangibleg, en cuanto a tales.

sino siempre en funcién de una situécié que'los vincule

con un sujete de derecho,

El objeto de un tribute ha de conslderarse empre como

una accidn, como un. evento o- _como’ un? hecho que,tiene como
generador o afectado a un sujetc ‘de derecho. " ‘/ ‘ :
De lo anterior 'resulta que lardeterminacién'o'esfabieci.
miento de objetos gravados no tiene mis 1Imi£e que la imagifr
nacidén del legislador, pero q?ben definirse o configurarse-
de tal manera que se permita conocer a través de la ley, --

con toda certeza, cudl es la accidén, evento o hecho gravado.

Iv.1.2.- EL SUJETO
El sujeto es otro elemento esencial de toda contribu---
cién, al que puede conceptuarse como la persona fisica o mg

ral obligada al pago de una contribucidn, al actualizarse -

en su esfera juridica la accién, evento o hecho gravadé.”.
Lo anterior significa que debe existir una vinculacién-
juridica entre el sujeto y el objeto de la contribucidén. Elv
nexo juridico en cuestidn consiste en que la accidn, evento
o hecho gravado ha de tener como causa generadora la activi

dad del sujeto contemplado por la norma como obligado al pa



atinente al objeto del :ributo, pa:a que ‘el sujeto del mis-f
mo soporte la obligac;én respectxva.

En cuanto a’los t;pos o especies de’ sujetos pasivos de-

las contribucicnes pueden contemplarse como-tales alag per = . r=®

sonas -fisicas o morales- a quienes el derecho reconoce per
sonalidad juridiéa para todo efecto legal, es decir, sdlo -
aquéllbs qﬁe sean sujetos de derécho Y. por lo tanto, que -
tengan capacidad ‘general de goce para ser titulares de dere
chos y obligaciones.

Por lo tanto, pueden ser sujetos pasivos de las contri-
buciones los individuos personas fisicas vivientesy los con
cebidos, operando respecto de estos Wltimos la condigién ~-
suspensiva de que nazcan vives o viables; también pueden --
ser sujetos de contribuciones los entes diversos a los indi
viduos, personas fisicas a las que la ley confiere persocna-
lidad juridica, salvo que se trate de personas morales de -
derecho puiblico, como la Federacién, los Estados y los Muni
cipios. .

Para ger sujetos pasivos ‘de contribuclonea resultan 1rre

levantes las circunstancxas relatlvas al domicilio, resideni
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cia,‘nacionalidad, sexo 9 edad de. los’ respectivos posibles-

sujetos de cargas tributarias."‘

Por lo que hace a:

1a Pederacxon,

ta categoria algunos organismos descentralizados

IV 1-3.‘ LA BASE

La base de una contribucién es el aspecto cuantitativo-
del objeto sobre el que recae el gravamen, es decir, es el-
elemento cuantitativo que se toma en consideracidn o dei -
que se parte para la determinacién del monto o importe de -
la contribucién a pagar.

Este elemento consiste, por lo tanto, en la parte del =~
supuesto normativo tributaric que se refiere a los valores,
ingresos, utilidades y rendimientos, asi como a las circung
tancias de volumen, medida de peso, cantidad y a las unida-
des objetivas que han de tomarse en cuenta para aplicarles-
la cuota, tasa o tarifa respectiva.

Es. pues, la base un elemento esencial de toda contribu
cién y, por lo tanto, debe estar necesaria y precisamente -
regulado por la ley tributaria, ya que su previsidn y su ac
tualizacidén factica son situaciones indispensables para po-
der determinar el monto o importe de la contribucidn a ente
rar..

~~IV.l.4.- LA CUOTA, LA TASA Y LA TARIFA

Este elemento de la contribucidén es el que determina el



"cuantum™ del gravamen, 0 sea el 1mporte o monto a enterar-

por. la Obllgaclon contrlbutlva generada.

La cuota’ consiste en ‘una. cantldad predetermlnada en el-
ordenamiento tributario, como mqnto del gravamen, que se ~-—
causa por la actuaiizaciénkde la hibétg;is respectiva; la -
tasa se determina en numeros pdrcen;ualgs o en cantidadgs -
al millar; y la tarifa consiste en la £ijacién: de cuotés'o‘
tasas progresivas o regresivas, o en la combxnaC16n de cuo—

tas y tasas, tamblén en forma- progresxva o xegresxva,‘de

ma menos impactante.

IV.2.~ EL IMPUESTO

De las contribuciones es ésta la prinéipal_fﬁgﬁté‘de;ig.‘
gresos para los paises no comunistas y, pof.Lo’tqﬁto;{él ?f'”
tributo mds estudiado por, la doctrina.

Previamente a examinar al impuésto; a maneréfée;préSmbg
lo es conveniente exponer el principio deidiégriﬁﬁgiéﬁ;a:qﬁe 
atiende el Estado para sufragar los serVi#iqs{éﬁgiicbgrqhej

presta.

--La doctrina.habla.de los servicios pibli
y los servicios pilblicos pértiéula;es

Los' servicios piblicos general@sfaﬁmité ‘una; ubdivi--= -

(71) Cfr. Margain Manautou, Bmilip_ Ib;dem. pbj 75 yi76".




éiéﬁ,:éﬁ géne:iiés‘ hdiviSibles,y geneiales-diﬁisibles. Se

esté en ptesencia de “, serv1c1o publlco general inlelSi'—

ble cuando faVorec ‘a toda 1a colectivzdad, sin que pueda -

~‘pre01sarse qu ersonas ‘se beneflc;an més que otras con” su-
: prestacion : i ‘

En cambio,flbé'éefviciés pliblicos generalés divisibles-
son; aquellos que beneflcxan a toda la colectividad, pero’en
los-que»es posxble conocer quienes obtienen una mayor venta
Ja que el resto con la prestacxon de esos servicios.

Los servxcios piblicos particulares son aquéllos que ser':

.prestan.a peticién de los usuarios interesados. La doctri—

‘na-’ seﬂala que los servicios piblicos generales ind1v151b1est
deben satisfacerse con el rendimiento 'de los impuestos: los
serv1c1os piblicos generales divisibles con el rendimien

de la contrlbucion especial y los servicios publlcos'

culares [-] dzv1slbles con los derechos o taxaa.

Para Elnaundl,son dos las caracteristlca
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tischer el gasto piiblico en‘la medida en gque las.resténtés
fuentes de ingresos no rinden lo suficiente para cubrirlo,-
"o cuando no es recomendable gue satisfagan mediante contri-
bucién especial ¢ derechos, sea porque el precio constituye
un obsticulc de importahcia a 1a finalidad buscada por el -
Estado .con la. prestacidén del servicio, o porque por razones
pdliticés o qqonémicas,»no es recomendable precio alguno, -
(72) ’ '

Anticipando los conceptos que seran analxzados -en el --:
”’presente capitulo, es oportuno seﬁalar en este momento, en-"
ratencion a. la- cxta‘;nmediata anter&or que es de consxderar-‘

se que en ‘el ‘casd de los impuestos, 51 ng se. sabe, cuanto,esx“

" ~el beneficio particular, el concepto de proporcxonalidad --7;.-

atendxendo al gaso piiblico no puede ser determxnante, pues-
jamds van a guardar relacién directa, ni ‘proporcicnal, de -

ahi que el concepto deba complementarse coh el de'capabidéd'ﬁ

contributiva.

‘IV. 2 1.~ DEFINICION DE IMPUESTO

'Segun Ber;lx, es la obl;gacion de dar o de -hacer coac'

‘tivamente{ 1mpu sta por m dato de una 1léy o de un acto ex

* {72 Cfr.Margain Manautou,Emilio. Ibidem. pp. 76 yT77'




tributarza"i.(73)

atenderé a otras definiciones.

Segin Bielsa: al definir el impuesto,'dice‘queueéi
cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estad
ge obligatoriamente al contribuyente, con el objeto d cos
tear los gastos publicos. (74)

Para Fleiner los impuestos "son prestaCLOnes q -
tado y otras corporaciones de Derecho Publxco ex;gen en for i

.p;ral

ma unilateral y de una manera general-a’ los ciudadan

cubrir necesidades econdmicas". ({75)

Segiin el Cédigo Fiscal de la Federacidén, en su articulo
©'2°,. fracecién I, impuestos son las contribﬁciones éstablédi—
das en la ley, que deben pagar las personas fisicas y mora-
les que se encuentren en la sitvacién juridica o de hecho -
prevista por la misma y que sea distinta de las seflaladas -
en las fracciones II, III y IV de este articulo.

Pe las definiciones anteriores derivan cuatro principios

tedricos y cuatro constitucionales que implicitamente rela-

cionan a las caracteristicas de. esta contribucidn.

(73) Citado por ne“la G
(74) Citado por Margaln

(75) citado por Marga n;
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Iv. 2 2 - PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS DE ADAM
SMITH

Son numerosos lo

tratadistagfqug’ha ‘elaborado pr;nci-”

plos»teérlcos—relatLVQs.a?lds impuésios

més relevante en este qénero lo es Adam smit que en el 11 ;

bro v.de.su obra "La quueza de’ las Nacxones formulo cuaﬁ

B tro, que aun cuando datan de hace dos s;qlos, contlnuan -

51endo aplicables en la actualldad por los legisladores al-»

elaborar leyes tributarias, estos principxos son- de ]usti- .

E cxa, de certidumbre, de comoidad_y de qunomi

" Iv.2.2.1.- PRINCIPIO DE d}iléljxrc'nf:
- Escribié’Adam Smith que: “Lds:sdbdités:drucada Estade-="
deben contribuir al sostenimiento del’ gob;erno en una pro--

- porc1én lo mas cercana posible a sus respectivas capacxda--

des: es decir, en proporcidn a los ingresos de que gozan ba-

jo la proteccién del Estado. De la observancia o menospre-'-

cio de esa midxima depende lo que se llama equidad o falta -

de equidad de los impuestos", (76)

Complementando este principio, la doctriﬁa conSidera —~W ,;

que un impuesto es justo o equltatxvo, cuando cumple co

otros dos subprincipios derivados- de este mismo. y que son -«

el de generalidad y el de unlformzdad. B

(76) Véanse De la Garza, Sergxo Franctsco. Derccho F1
nanciero Mexicano. p. 388; y Margain Manautou,Emilioc., Intro
duccién al Estudio del Derecho Trlbutarlo Mexlcano. pp 37 a’
40




- 115 -

El de generalldad exige que paguen xmpuestos todas aque‘
llas personas gue se encuentzen comprendidas dentro de las-
hipdtesis generales y abstractas establecidas en® las leyes,

‘este subprincipio no se vulnera porque se concedan axencio—
hes en las leyes tributarias. ) o
El subprincipio de uniformidad préclama que. todas iaS'*

personas sean lguales £tente al 1mpuesto, es deczr, que to—

dos contribuyan a los qastos ,piblicos -de acuerdo ccn su ca‘

pacidad ccntrlbutxva, de tal manera que a: mayor capa

contributiva, la aportacién sea mayor,

Iv.2.2.2.~ PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE
Adam Smxth escr:bxo que “el impuesta que cada indiv duo-

esté obl1gado a- pagar debe sar fl]o y no atbitrario.

La fecha de pago, la fotma de zealizarse, la cantlda
a. pagar deben ser claras y patentes para el contrxbuyente yi'~w"7
pata cualquxer otra persona. Cuando esto no ocurre, tcdos-f

los que estan su]etos al 1mpuesto se encuentran’ mas ©° meros

‘a metced del recaudadcr,que puede recatgar al contrlbuyente‘

ique a él'le _olesta o -arrancarle por miedo a tal recargo al

E_’gurl regalo oiproplna La 1nsegu:1dad del zmpuestu estimula

olenc1a y favorece la corrupcxon de una categorla -

"cuando no son lnsolentes o corrompidos. La- certeza de.lo -
:‘qur cada xndxvxduo debe paqar en cuestlon de meuestos es Sl

-iasunto de 1mportanc1a tal,que yo creo, y lo prueba la expe—f.'
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riencia de todas las naciones gque la importancia de un nota
ble grado de desigualdad ao es un mal tan grande como la de
un grade pequefiisimo de incertidumbre”. (77)

Es necesario que las leyes que establezcan contribucio-
nés sean redactadas claramente de manera que sean comprensin
bles por todos, revistiendo vital importancia el que en - -
ellas se encuentren los clementos de existencia que son: su
jeto, objeto, la base y la cuota, tasa o tarifa; asimismo =~
dében quedar precisados en ellas, el agente determinador, -
~al momento de pago y las obligaciones formales de los con-=
tribuyentes: y no quedar al arbitrio de la autoridad exactg
ra la determinacién de la cantidad liquida a pagar por el -

contribuyente en ninguna forma.

.I&;?.?.J;- PRINCIPIO DE COMODIDAD
Conforme a lo escfitb'por Adam Smith. "Todo impuesto -
debe recaudarse en lavépoca'y en la forma en ias que es mis
‘probabie que convenga su pago él contribuyente. Un impues-
Vto sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero en-
.ﬁel #iempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas se
recéuda‘precisamente cuando es mds conveniente el pago para
élféontribuyente o cuando es més probable que disponga su -
'paqo al contrxbuyente, o cuando es mds probable que dispon-

ga de los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros

1) Cltado por De la Garza, Serq;o Francisco. Ilbidem,
pp. 388 ¥ 389
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pérecgderos, camo son los articulos de lujo, 10# éaga:todos:
en ultime ¢érmino el consumidor y, por4lo general{ en 'una =~
forma que es muy conveniente para él, los pagé poc; éjpocq¥
y‘a medida que compra los géneros. Como esta en libertad -
de comprarlos o no, a su voluntad, si esos impuestos le oca
sionan inconvenientes es por su propia falta," {78) ‘

Que el legislador tome en consideracién' lo apuﬁtado al--.

establecer contribuciones hara que el particular al tenery—

las condiciones mds propicias y ventajosas para su entero y

pago, incurra cada vez menos en la evasidén y de esa forma

.se logrard también una mayor recaudacidn, redundando 91,' =

principio de comodidad en beneficios, tanto:al cdﬁttibﬁyen- i

te como al propio. fisco.

IV.2.2.4.~ PRINCIPIO DE ECONOMIA
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Sequnda: Puede constltulr un obstéculo para las actlvi~ :

‘dades de la poblacidn y desalen:ar a esta parav
dique a determinadas ramas del negocio que’ podrian dar aus-3'

tento y ocupacidn a grandes sectores. s

Al mismo tiempo que obliga a 1a’ poblacién a realizar unf

pago, puede de ese modo dlsminuir, Y. quizé destruir total-—f

mente, algunas de las fuentes que- le permitlrlan1ha¢grlo_—,;
con mayer holgura. . .

Tercera: Los embargos y demds castigos en qug £ncurr§ne;‘

los individuos que intentan sin éxito esguivar -el impuesto,

puede constituir con frecuencia la ruina de los mismos,

aca .

bande de ese modo' con el beneficio gue podria pgodﬁcir aéléf“”‘

comunidad la inversién de sus capitales.  Un.impuesto’ mal = 770

meditado ofrece una gran tenéécién de evadirlo,

Cuarta: Al someter a las gentes a las visitas frecuen--
tes y a los registros odiosos de los recaudadpres de impues
tos, pueden exponerlas a molestias, vejaciones y tiranias -
innecesarias, {79)

De lo anterior se infiere que el . principio de Economia-
se refiere a que el impuesto édemés de econdmico para la ad
ministracidn en. su cbntkol y recaudacién, debe ser producti

va; es decir, que la difcrencxa entre la suma que se recau-

de.y la que realment entre ‘en 1as arcas de la Nacidn, tie-

ne que ser la menor posi le, prucurando siempre abatir el -

3(;9),Ci€ado pbf,be la:Garza, Sergio Francisco. Ibidem.:

p.




costo de "la‘recaudacién

IV 2 3.— PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS

Del multicltado articulo 31, fraccxén IV,_de la Consti—.
tucién Fede:al se desprenden los siguientes prxncipios- el-
Vbde generalldad, o sea, que ataﬁe a todos los mexicanos- el-
Vde ccntrlbuxr al gasto piblico, ‘es decxr, que en esta mate-
i ria de impuestos, éstos sélo pueden destinarse a ese gasto;
elvdé pfbﬁoféionélid;d y equidad, requisito que mayor polé-
76£éé*hé'suéci£ado en la interpretacidn; y el de legalidad,-
qﬁe 1os iﬁpuestos deben ser establecidos por el Poder Legiéﬂ
.1ativo.

Estos cuatro elementos son fundamentales Y conforman un
‘toao constitucional en relacién con el 1mpuesto y aunque és
tos son también apiicables a las otras contribuciones, por-
fsériel impuesto la contribucidén por e*celeqcia,.se tratan —
'éstbs principiﬁs en este apartado pof estar relacionados di
rectamente con esta contribuciéh,!a l# luz de la doctrina y

la jurisprudencia, ademas de constituir las mas importantes

limitantes a la potestad_ttibuiéria del Estado.
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:gaclon, sino limitada por el concepto de capacxdad contrlbu
txva, estarén obllgados a pagar impuestos; a contrario ‘sen-
su puede decirse que nadie que tenga capacidad contributiva

" debe estar exento de la obligacién de pagarlos. No debe en
tenderse esta regla en el sentido de que todos deben pagar-
loé impuestos, pues habrd impuestos que sélo deben pagar --
ciertas personas y otros que serdn a carge de otras, lo que 
se debe procurar es que el sistema de impuestos éfécté:altg,f;

“'dos ‘en tal forma, que radie con capacidad contributivé déje:;_

de:pagar algin impuestos”. (80)

A este respecto y de acuerdo con él arficulo:l’-del CS-

‘digo Fiscal de la Federacién en vigor, estén obligados asi==

" contribuir para los gastos publlcos, conform las leyes -

fiscales respectivas:

~ Las personas fisicas y las personas morales, residentes -

en el pais,

- La Federacién, cuando las leyes 10 seﬁalen expresamente, y
- Las entidades o agencias pertenec;entes a- los Estados ex=

tranjeros.

De esta obligacién, el articuiéfsﬂjﬂei"propio Cédigo --

Fiscal de la cherac;on, consi terrltorlo!'

nacional a las 519u1entes petsonas fislcas =

{80} Flores Zzavala, Ernesto;‘ Elementos de Finanzas Py~
blicas Mexicanas. 4a. Edic. Editorial Porrfia. México 1959.~
p. 197
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a) Las que hayan establecxdo ‘su’ casa- habLtEC16n en Mex1ii
€Oy salvo que en el afio de calendario permanezcan en’ otro--

Vpals por més de 183 dias naturales consecutlvob o no, y

ac:ed;gen haber adquirido 1la residencia para efectos ti;éé;.
les;eﬁ‘ese otro pais. ‘ ) ‘
ffbjfbas de nacionalidad mexicana que séan funpipnafios -

.del Estadoo trabajadores del mismo, aun cuand6 bor elréarég.
‘.ter de sus funciones permanezcan en el extranjero por. un. -- ?;7
"plazo mayor al seflalado en el inciso a) de esta fracczon.
c) "Las personas morales gue hayan estab1001do en Méx1co

la administracidn principal de un negoqxo.

Salve prueba én contrario, se presume gue .las personas-
Vfisié;s 5 moréles, de nacionalidad mexicana, son'fésidént;s:'
" en territorio nacional, ) . "'

En la fraccién IV del precepto 31 de la Constitucién'Pg
deral, en relacidn con el 13 del‘mismorqrdgnamienfo) ha que
dado consignada la universglidad del impuesto al obliéar é;
todos los habitantes de la .Repiblica.a contribuir para les-
gastﬁs piblicos que el Estado requiera para sus funciones;-
sin embargo, esta universalidad no significa que todas las-

personas fiszcas Qo morales deban pagar. todos los 1mpuestos-—

“que el Estado establezca, por esta razoén, el constituyente-;

sefiala inmediatamente después de 1la obllqacxon. que l

nario, la facultad de imponer las contribudibhes por: medio-:
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,ée 1;‘199}_'§n 105 atribﬁtoé'de generalidad y‘abstraccién -
QUe debe cnntener al determinar el tributo que a cada parti
wcular corresponde cubr;r segun su actividad, su capacidad -~
contrlbutiva y la clasificacidén que de sus ingresos se haga,
‘ﬁo por ;ircunstancias de que unos tributen en un impuesteo y
&ejen de hacerlo en otro,se falta al principio de generali-
‘dad;’ pueéto gue todo impuesto grava una materia imponible -
en la éersona de un contribuyente y en ocasién de un hecho-
generador del mismo impuesto, asi, cada:persona o categoria
de personﬁs, seran causantes en las materias determinadas -
por el legislador, cuando en la materia del impuesto se pro
duzcan tanto el hecho generador como su condicién de contri
buyéﬁfe en ésga ma#eria. En vista de lo anterior seria ab-
qu?dq prgtender que un impuesto sdlo es general cuandoc se -
paga por fodos los mexicanos, cualquiera que sea su situa--

B c1on, pues el ptlnC1p10 de igualdad establecido en la Cons-

txtucioJ t:ende a que en condiciones andlogas se impongan -

‘gravémenes idénticos a los contribuyentes; y dicho princi--

'p:o ﬁb ﬁriva al legislador de la facultad de crear catego--

‘lrias de contrzbuyentes afectados con impuestos d;stintos, -

atendiendo a. una base razonable y respondicndo a una’ finali*'

dad economlca Yy SOClal " A este respecto eg lmpc:tante con
: sxderar el criterio de la Suprema Corte de Just:cxa de la Na

clon en la slguiente tesis de Jurlsprudenc1a.

"ACTIVO. DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. NO VIOLA LO DIS-g

. PUESTO EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.- Conforme al articu
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15 13 de la Constitucidn Federal qadie puedé 5e: juzgédory—;
por leyes privativas,rentendiéndose por ésca;, aquel}as cu--
y&s disposiciones extingan su validez después de;aplicarse—
a un caso concreto y determinado, y que se apliquen éﬁ con-..
sideracién de especie o persona; pero no prohiﬁé que elzor-l
denamiento legal regule la sitvacién juridica en que sé‘en-f_'
cuentra un nimerc indeterminado de personas, como ocprfe‘—-\'
con los que pagan el impuesto al activo de la§ empfésas, f‘ 
que pueden ser todos aquellos gue se encuen;ren en lé hipé—z
tesis de la norma, y que, por lo mismo, estdn obligadosraij
pago de dicho tributo. En esas condiciones, como la ley im;"
pugnada regula de manera general, abstracta e }mpetsqnal ia

situacién juridica de guienes se encuentran en el Supuestd—v

de causacién del impuesto al activo de las empresas, 51n -

coptraerse a un caso concreto y determinado.y 51n que sus‘—r

disposiciones se apliquen en consideracién’de espgcle*o pe£

sona en particular, es evidente que no-infri g4~lh dispues
to por el articulo 13 de la Constitucidén' Politica de-los Es

tados Unidos Mexicanos", {81)

mo empresa industrial, ‘comerc

(8l) Tesis de- Jurxspruden
de Just1c1a de 'la Nacxon.,Pleno
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mo perscna fisica, trabajador o profesionista, poriia pro-—
"piedad p-cl'capital, o:.por: la realizacién &é una erogacidén-~
-] pséo,‘siEMpre que su situacién ceineida con aquella que -
seﬁalen‘las.leyés fiscales y a condicién de gue éstas gra;~
vgn‘a.todos aquellos. que desarrollen dichas actividédes, o=
gﬁe Eengan patrimonio o capital o gue realicen ercgaciones-

o pagos..’ Siempre de’acuerde a la capacidad contributiva -~

personal.

3 2. PRINCIPIO DE CONTRIBUCION AL GASTO PUBLICO

precxsar la Constitucidn esta finalldad descarta -

: todasyiﬁs teorias que pretenden considerar al xmpuesto como
 ,una*contraprestacién de los iervicios que el particular re-
tcibe ael Bstado. Para la ley noexiste ni‘aebe exi;tir nin-
gin vinculo entre los beneficios de que goza el particular-
y la aportacién de parte de la rigueza de éste. Estos beng
ficios los reciben alGn los que no pagan impuesto, de tal mo
do que si econémicamente es falso el concepto del impuesto-
como contraprestacidén, legalmente también es insostenible -
esa idea.

Existe cierta dificultad para precisar en términos defi

nidos lo que deba cntenderse por gastes publxcos. pues aun-“"'

gue ellos se encuentran sehalados en el presupuesto de egte .
sos, la formulaclén de éstos supone que prevxamente ha s1do
resuelto el problema.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en 1la éérte



':fidai del b;iher“pé

_ ley ‘podrd é gt

:la prohzblcion constltuclonal no es otra, que la de que los

1mpuestpsise déstinen-a’fines 41§e;gptg§ﬂdeligasto publ;co.,

82y

IV.2.3.3.=. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

En relac;én “a”este’ prlnczp;o, que en realidad son dos,
éuesto que se trata de dos conceptos dlstlntOS' el de pro--
porcionalidad y e1 dé equidad, se ha c01nc1dxdo en definir-
por una parte, que laiproporcionalidad rédica,medularmente—
en que  los sujetoé pasivos deben contribuir a los gastos pi
blicos en funcidn de su respectiva capicidad econdmica, de-
biendo aportar una parte jﬁsta y adecuada de sus ingresos,-
utilidades*é rendihientoé, conforme a este principio los --

gravémenes deben fijarse,de acuerdo con-la capacidad econd-

mxca de cada sujeto’ pa51vo, de manera que las personas gue-

(82) CEr. evista del: T:;bunal Fiscal de.la Federacién-
gg._27 Mexico Marzo. de l990. 3a.: Epoca. Afo III. pp. 75 y
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obteﬁgan'ingresos elevados tributen”en"forma cuaiitativa su
perior a los'de medianos y reducxdos recursos, es decxr, la
proporcicnalidad se encuentra v;nculada con la capac;dad —

econdmica de los contribuyentes y, es por ello que las ta——

sas © tarifas aplicables en las leyes trlbutarxas deben .aten"

der a esta situacién, pues de no ser asi las contr;bucxones-
pedrian sér ruinosas para cierto grupo de personés..:babb -iﬂ
sefalar que en la ley del Impuesto sobre la Renta este obje
tivo se cumple con tasas progresivas, sin embargo, -en- mu—--‘7
“chos otros tributos se han fijado porcenta;es. :
A ‘efecto de 11ustrar mejor este conceptp, es preciso5rg-
producir los sigulentes criterios sustentados por el Ple507 i
de 'la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: ‘ u
"PROPORCIONALIDAD DE LAS CBNTRIBUCIONﬁS. DEBEQDETERMi--‘
NARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES:-DE’ CADA -
UNA.- La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.dé—
"la Nacién, al resolver asuntos relativos al ihpueéto‘sobre—
la renta, ha establecido gue el principio dérpiopbrcionaii—
dad consiste en que cada causante conﬁribﬁ}a ériog éas;;s -
;pﬁblicos,en funcién de su respectiva cabacidad'econémiéa, -
aportando una parte justa y adecuada de: sus 1ngresos, utili
‘dades o rendlmxentos, y afade que ase objetlvo se cumple ELV
'jando tasas progresivas. 8Sin embargo, tratdndose de tribu~
tos 'distintos del impuesto sobre ‘la ‘renta, no puedé regir -
el mismo criterio para establecer su proporcicnalidad, pues

este principio debe determinarse analizando la naturaleza y
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-caraéﬁerigticasfespéciaies‘de cada tributo”. (83)
’"LOTERIAS RIFAS, SORTEOS ¥ CONCURSOS. LOS ARTICULOS JB
Y 40 .DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
VDERALI QUE ESTABLECEN EL IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLAN EL --
PRiNéIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.~ Los articulos 38 .
-y 40 de la Ley de Hacienda @el Departamento del Distrito Fe
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y cin
4'co, no viclan el principio de proporcionalidad tributaria -
que: establece el articulo 31, fraccidén IV, constitucional,-
toda vez que la orgahizacién de loterias, rifas, sorteos,-
juegos con apuestas, apuestas permitidas y concursos, que =
constituyen el objeto del impuesto que establecen taieé p;g
ceptos, refleja la capacidad contributiva del causante por{
cuanto muestra que quien organiza unos de esos eventos oh--
tiene un beneficio, bien por 1a venta de los boletos dlstrx
buidos o a través de la publlcxdad y promocion consegulda -

cuanda la dxstrzbuclon de boletos se: hace en forma gratul—-'

Por ‘otro’ladc principio: de equidad radica’medular--

: (83) Tesxs de Jurlsprudenc1a No. 4/1990 Suprema cOrte~ff
de Justicia de la Nacién, Pleno.‘” : :

. '(84) Tesis No. VIii/oeon. Suprema Corte‘de g
, Nacidn. Pleno. R
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~estab1ecé y iegulé, ¢s decir, gue los sujetos pasivos de . un
mismo tributo deben recibir un tratamiento idéntico en lo -
concerniente a hipdtesis de causacidn, acumulacidn de ihgrg
sos gravables, deducciones pe?mitidas, plazos de pago, etc.,
variando en algunos casos sclamente con el del Impuesto so-
bre la Renta en la tarifa tributaria aplicable a cada caso-
en particular, que serd invariablemente conforme a la capa-
cidad contributiva del sujeto pasivo.
£n las leyes fiscales se emplean varios medios de tasa~
cidn para fijar la relacién diferencial que propugna la - =~
Cohétitucién, como’ son las tarifas progresivas, las tasas -
proporcionales, las cuotas fijas, lasrcﬁoﬁas de derrama Y. 4 E
-otras tasas diversas, no obstance elic no viola el prlncx--
ipxo de equxdad en virtud de 'que la igualdad aludlda respon--

de a las tesis de la Exlosofia arzstotélxca que pteczsa que?

ésta cans;ste ‘en dar el mlsmo trato a los iguales,

ifezente a’los de51guales.

S Vale la’ pena, a efecto de reafxrma“ o d éhéihastalééui,
. reproduc1r los crlterxos que sustenta el méx,mo Trl unal ‘de’”
12 Nacxén a este respectc- ' . )

':"ACTIVO DE LAS EMPRESAS. IMPUESTO AL. EL ARTICULO 5° DE--
,LA LEY ‘NO-VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.' El ar~
‘txqulq‘sy.ae la Ley de1 Impuesto ‘al Actxvo de las Empresas,
kpuBlichézéh el Diério oficialhdc la Federacién del . treinta
h“y uno de dxc;embre de-mil noveczentos ochenta y ocho, que ~

antozlza a deducxr el valor promedla de las deudas en mone-~



CLo-ligean

da nac;onal concertadas con'empresas residentes en Méxxco,

no asi las contratadas ema financiero o con su -

lntetmedlaczén, no Lnfringe el prlncipio de equidad que ‘es-

tablece el artfciilo 31, ﬁ;accxén‘lv{de la Constitucién Poli
tica de los Estados dnidos'Mexicanos; ello, porque dicho -~
precepto legal nolestéblece diversas categorias de contribu
ventes a efecto de que pudiera surtirse el presupuesto necg
sario para sujetarlos a un tratamiento impositivo desigual,
sino que s6lo se limita a ‘establecer regimenes distintos pa
ra diferentes clases de adeudos, tecdos los cuales pueden fji
gurar, perfectamente, en el activo de un mismo causante. El
principio de equidad tributaria asegura trato igual a suje-
tes iguales, mas no garantiza que todos los elementos patri
moniales de un contribuyente sean valorados de igual manera
al integrar la base gravable del impuesto. Ademds, es razg
nable que se autorice la deduccidn de los adeudos en moneda
nacional concertados con empresas residentes en México, ya-
.
que siendo éstas también causantes del impuesto, con dicha-
regla se evita gravar dos veces el mismo adeudo, como acti-
vo del deudor y come active del acreedor, razdn gue no ope-
ra tratandose de los ctres adeudos porque, de admitirse su-
Vaeduccién, ni el acreedor ni el deudor pagarian el impuesﬁo
por ese concepto". (85) ‘

(85) Tesis de Jurisprudencla No. 5/1991 Suprema‘Corte
de Justicia de la Nacidn. Pleno. P : : B
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-"PREDIAL. - EL ARTICULO 10 DE LA Léy ps,;NGRESOS bé,Losf

.MﬁﬁICIPIOQ‘DﬁL ESTADO DE GUERREROC.PARA-1983 - NO VIOLA EL -PRIN
CIPIO, DE EQUIDAD.~ El articulo citado no.viﬁlé el principio-
&e'equidad establecido en el articulo 31, fraccién IV, cons-
titucional, al establecer diferentes tasas aplicables sobre-
ei valor catastral determinado para el pago del impuesto pre
dial, segln se trate de predios urbanos ubicados o no en zo-
nas predominantemente turisticas, de predios rusticos, edifj
cados, que contengan plantas de beneficio y establecimientos
metalurgicos, o sean ejidales o comunales, pues estos facto-
res hacen diferentés las c¢aracteristicas de los predios y --
por tanto la situacién de los contribuyentes, lo cual justi-
fica el establecimiento de una tasa igual para los causantes
que se encuentran en la misma situacidén derivada de las ca--
racteristicas de sus predios, y una tasa diferente para aqué
llos cuya situacidn es también distinta segin la ubicacién,-
destino o uso, y demds particularidades de los predios."(86)
En ocasiones las exenciones de impuestos establecidos en

las leyes para ciertos grupos de personas son atacadas por -
personas que conforman otros grupos, por la via de amparo, =~

como violaciones al principio de equidad tributaria, sin em-

barge, si dichas cxenciones se aplican en atencidn a causas-: -

debidamente justificadas, atendiendo a las caracteristiqas -

{86) Tesis de Jurisprudencxa No. LVIII/9C. Suprema Corte i
de Justicia de la Nacién. Pleno.
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especxales del grupo,de personas que se benefxc1an ‘con esta

sxtuacxon,:no téndrén lugar las vxolacxones a1 prlncipxa en
comento.' Dn ejemplo claroe de lo antet;or se presenta en la
Ley del Impuesto al Actlvo de las Empresas por lo que el ér
gano representativo del Poder Judicial de la Federacién haﬁ"

: sustentado Jurxsprudencia en estos sentidos~

3 'ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ARTICULO 6°
FRACCIQN 1, DE LA LEY, QUE EXENTA A LAS EMPRESAS QBE COMPO-

'A NEN EL SISTEMA FINANCIERQ, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD :
TRIBUTARIA. ' Las empresas -que inteqran el sistema fxnancie
ri {qiildentif1cadas por: el artfculo 7° B, fraccién III, pérra
fo cuarto, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al que re
7mxte«1a Ley del Impuesto al Active de las Empresas, operan-
éﬁho-égen;es intermediarios de crédito y; como ﬁales, ﬁo:~~_r
‘geén activos propios y ajenos provenientes, estos dltimos,-
‘del ahorro y del depbsito de terceros; por tanto, si tales-
empresas pagaran el impueste al activo, se gravaria con’el-
misme tributo a dos o mis contribuyentes por los mismos re-
cursos, seglin figuraran como acﬁivos del ente financiero, -
del que obtiene un préstamo y del depositante, corriéndose-
el riesgo de incluir recursos de ahorradores, gue ni siquie
.¥a son sujerps d¢l gravamen. Ademds, como las actividades-
“de éstas empiesasresfén'sujetas a un'estricto.control finan
ciero dado que su funczonamlento regular es de. 1nterés pu—;
blico, resulta innecesario el logroe del fzn extrafiscal de—

control a que se refiere la exposlclon de; motlvos de la Ley.
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- Lo anterzor permite conclulr que estas empresas reunen ca--
racteristicas suil generxs que las d1£erenc1an objeclvamente
de la generalxdad de los causances 'y Justificau el ‘trato _h,

“rdesigual que impllca la- exencxén del pago del xmpuesto que-

establece el articulo 6°, fraccidn I, de la’lgy ;eclamada";‘”

(87)

"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL EL ARTICULO 6°
FRACCION I, DE LA LEY, QUE ESTABLECE LA EXENCION RESPECTI-,
VA A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y DE IWERSION, NO VIOLA -
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.— Bl articulo 6° fraé-
cidén 11, de la Ley 'del Impuesto al Actlvo de las Empresas,-
publicada en el Diario Oficial de la Federacxon del treinta
Yy uno de diciembre de 1988, que exenta del pago del tributo
a las sociedades cooperativas y de inversidn, respeta el --~
principio de equidad tributaria establecido en el articulo-
31, fraccién IV, de la Constitucidén Federal, porque dichas-
empresas no se encuentran en igualdad de condiciones respec
to del resto de contribuyentes, ya que por regla general no
causan el impuesto sobre la renta y, por tanto, si pagaran-
el impuesto al activo se verian privadas del beneficio con-

-cedido por el articulo 9° del ordenamientc reclamado consis
2tente en acredltar las cantidades pagadas por aquel tributo
al final del ejercicio, La exencién se justifica, al libe

{87) Tesis de Jurispfudencia No. 1/1991. Suprema cOrte-de
Justicia de la Nacién. Pleno.
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rar aichOS'sujetos;de un ttétamieh;o fiscal,inequitativo.?f
(88) G 7
"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. “EL ARTICULO 6°,~

FRACCIONES III Y IV, DE LA LEY,]QUE EéTABLECE LA EXENCION -
DE CONTRIBUYENTES MENORES; DE AQUELLOS QUE- ESTAN SUJETOS A-
BASES ESPECIALES DE TRIBUTAéION, DE LOS QUE SE HALLAN EN PE
RIODO PREOPERATIVO, EN EL DE OPERACION INICIAL O EN EL DE -
LIQUIDACION, NO VIOLA EL PRINCIPIQ DE. EQUIDAD TRIBUTARIA, =~
£l articulo 6°, fracciones III vy IV, de la Ley del Impuesto
al Activo de las Empresas, publicada en el Diario Oficial -
de la Federacibn del £reinta y uno de diciembre de 1988, --
que exenta del pago del trlbuto a los contribuyentes meno-—
‘res,-a 105 quetos a bases especxales de trlbutacién Yy a -—
los demés 1dentxf1cados por el leglsladot en’'razén del pe=- -
riodo preoperatzvo, de operaczon 1nxcxal o de liquidacidn,-
no vlola el prlncxpio de equldad tr;butaria que establece =7
el artxculo 31, fracc1on IV, de la c0nstituc16n Federal, -- t
porque hay ]ustxfxcacion para el trato des1gual que les ~---—

,otorga respecto del resto de~los contribuyentes, pues la na
turaleza de sus actlvidades,'el voluman de sus Lngresos o -
el momento y forma de 'sus: OperaCLOHES, determxnan que su ca

pacidad admlnlstratlva y contable sea

nsuflclente para res

ponder a las exxgenclas pr

. {BB).Tesis de:Juris
de’Justiciaide la Nacidg
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"a fin de calcular ‘el monto del impuesto-a pagar; La, exen--

;cién: se Justiflca, ademds, porque alienta el desarrollo eco;

'némxco ae los empresarlos menczonados y s

(proyecc n

mercado"gv(89)

IV 2 3. 4.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

COmo ya se ha visto, la Eraccion v del dlspositlvo 31-'

tucional establece la oblxgacxon general de 1os mexi—

"Ecanés de contrlbulr a‘los gastos publicos, de la manera pto‘
porc1ona1 y equitativa que dispongan las leyes, es decir, -
que “tal obllgac16n debe derivar de una disposicidén legal --
lremanada ael Congreso de la Unidn, cuya discusién debe prin-
cipiar en la Camara de Diputé?os conforme al precepto 74, -~
fracéién IV constitucional, satisfaciéndose asi la exigen--
cia de que sean los propios gobernados, a través de sus re-
breseﬁtantes, los que determinen las cargas fiscales que de
ben soportar, sin embargo, el principio de legalidad no sig
nifica sblo esto, sino ﬁambién y fundamentalmente que los =
cafaéteresreéenciales del impuesto y la forma, contenido y-

aleance dé la obligacién t:ibutaria, estén consignados de -

manera expresa ‘en la ley, de tal suerte que no guede margen

- para :la arbxtrariedad de las autoridades exactoras, ni pa-

ra el cobro de 1mpuestos 1mprev151bles o a titulo particu-—

(99) Tesis de: Jutlsprudencla ‘No 3/;591;-Sup:emé Corte-.

-de Justicia de la’ Nacxon. Pleno
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lar, sino que'él'éﬁjeﬁofbaSEQO'éefla réiacién éributaria --
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contri-=
- buir para los. gastos publlcos del Estado, y a la autorldad—

no le quede otra cosa sino aplicar las dzsposLCLOnes generar
,les ‘de observancxa obligatorla, dictadas. con anterlorldad -

al caso concreto de cada causante. - A este respecto la Su--;

prema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno ha sustentadaf;'

las sigulentes tesis jurisprudenciales al resolver los re-

cursos de revisidn interpuesto a- las resolucxones que lo =
jueces de dxstrzto han dado a los amparos contra la® Ley ‘del
'Impuesto al Activo de las Empresas, a saber:

"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. LA LEY RELATIVA-
'NO.VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA POR INbEFINI-
éION DEL CONCEPTO 'MONTO ORIGINAL DE LA INVERSION' POR LO -
QUE SE REFI1ERE A TERRENOS, PUES AL RESPECTO ES APLICABLE LA
DEFINICION CONTENIDA EN EIL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL IMPUES
TOQ SOBRE LA RENTA.- EIl principio de legalidad tributaria,-
contenido en la fraccidn IV del articulo 31 constitucional,
exige que todo impuesto se establezca en una ley en la que-

' se consignen de modo expreso sus elementos esenciales, a -~

fin de evitar que su seflalamiento quede al arbitrioc de la -

autoridad exactora., El articulo 10° de la Ley del imbueéﬁo

~al Activo de las Empresas hace remisidén expresa a'la Ley —~=
del Impuesto sobre la Renta a efecto de establecer ‘la defi~
nicién, entre otros, del concepto "monto original de la in-

versidén", que de conformidad con la fraccidén III del.articu
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lo 2° de la prxmera ley menc;onada, le es apllcable a los ~.
terrenos para la determinacién del valor sabre el que debe-~
r3 pagarse el impuesto del 2% gque este fltimo dispositivo -

prevé. Ahora bien, el pirrafo sequndo del articulo 41 de -

la ley del Impuesto sobre la Renta define el contenide del- -

concepto de referencia, por lo gque por el solo hecho de ha-
cer suya esa definicidén la Ley del Impuesto al Activo de -~
‘ las Empresas por virtud de la remisién contenida en su ar--

ticulo 10°, tiene precisada la base del gravamen en{chénfd-?"

a ege tipo de bienes se refiere, cumpliendo en ese aspecto=-

'éon el principio deé légalidad tributaria consagrado por la-
fraccién IV del articulo 31 constitucional. No es Gbice pa
ta_asi estimarlo el que el diversc articulo 42 de la Ley -~
del Impuesto sobre la Renta no se refiere expresamente en -
su definicidén de activos fijos a los terrenos, toda vez que
ello obedece a que el objeto del precepto es el de regular-
bienes que se caracterizan por ser susceptibles de deprecia
cidén, lo que no sucede con los terrenos cuando constituyen-
activos fijos, porque tienden a incrementar su valor confor
me transcurre el tiempo”. (90)

"ACTIVO DE LAS EMPRESAS. EL ARTICULO 7° DE LA LEY RES-
PECTIVA_NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD'PREQISTd Eﬁ“énv”
ARTICULb 31, FRACCION IV, CONSTITUCICONAL, PORQUE AUN SIN Rg‘

(90). Tesis de Jur;sprudencxa No. 10/&991 Suprema Corte
de Justic;a de la Naclon. Pleno. = )
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Fsﬁxksn'nspzciércmmﬁ' AL TIPO DE EJERCICIO QUE LOS CONTRI
BUYENTES Téusnu,si—_pké\_/bm FORMA PARA DETERMINAR LOS PAGOS
PROVISIONALES}i Eékihexécﬂo’que la disposicién contenida en
el artlculo 7°: de la Ley del Impuesto al Active de las Em~-

| presas, publxcada en el-Diario Oficial de la Federacién de-

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,

T sea violatorxa del articulo 31, fraccidén 1v, de la COnstztu

chon Politlca de los Estados Unides Mexicanos, porque para-

fla'détékmivacién de - los pagos provisionales sélo prevea la-

‘situacién dé los contribuyentes con ejercicios regulares y-
no asi la.de los que tienen ejercicios gue no coinciden con
el afio de calendario. En efecto, debe seflalarse gque aquel-
precepto no distingue entre un ejercicio reqular y ptro que
no lo es, sino que genéricamente establece gue el pago pro;
visional se determine dividiendo entre doce el impuesto ac-
tualizado determinado en el ejercicio inmediato anterior. -~

"Lo.previsto en el articulo tercero transitorio de dicha ley,
en relacién con los contribuyentes gque tienen ejercicio -~

’ coincidente con el afio de calendario, no debe conducir a la
errénea conclu51on de que lo dispuesto en el articulo 7°. pa .

;ra la determlnaclon de los pagos provisionales, solo a - =
gllos es aplicable, pues el numeral transitorio a que.se e;

alude no tuvo otro sentido que el de prever que esos cbntri‘:;‘

buyentes determinaran sus pagos provxsxonales para mll nove
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es decir el de mil noveciéntas 6chen£afy siéié lque. éfa'el -
tinico determxnado al entrar en vxgor la ley) s;no el que leg
correspondxera conforme a la ley para mil novecientos ochen—
ta y ocho. 'Por otra parte,rtampoco el hecho de que en’ el ar
ticulo 7° se’ ut111ce la expresién "ejercicio regular 1nmed1a
to anterlor constituye motivo para estlmar que el procedi--
miento de determxnacion de pagos provxsionales es prxvatxvo-
,de 1os ejerciczos regulares, -pues el vocablo "regular" lo emf
pleé el legislador para referirse al ejercicio fiscal que ca
da contrlbuyente tenga para la realizacidn de sus act;v;da—-
eé, al margen de lo que el térm;no signifique estr:ctamente—
en lenguaje técnito contable". (91)

"ACTIVO DE LAS EMPRESAS. LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL - =~
PRINCIPIO DE LEGALIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION-
- IV, DE LA CARTA MAGNA, POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO COINCI
DA CON LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL SERALAMIENTO
DE LO QUE CADA UNO DE ESOS ORDENAMIENTOS CONCIBE COMO ACTI--
VOS Y PASIVOS.~ El principio de legalidad establecido en la-
fraccidén IV del articulo 31 constitucional debe entenderse en
el sentido de que la ley que crea un tributo contenga los --

elementos que configuran éste, como son el sujeto, el objeto,

la base, la tasa y la época de pago, a fin de evitar que la— mt:

autoridad arbitrariamente es:ablezca tanto la cuﬁntia del 11

(91) Tes;s de Jurxsprudencxa No.
de Justicia de la Nac1on.-Pleno.~

13/1991; Suprema Corte-




tributo comc l enc nad s elementos, dicha exxgencxa - =

—constltucional en matetia trxbutarla se ve plenamente colma

ctivo de las Empresas, toda-

‘i?vez que claramente seﬁala, por una parte, que su objeto se-

“:én 105 ac vos’ que ‘se- utlllcen por 105 causantes © un ter—

ffcero, en: su caso, en act1v1dades empresariales, y, por otra,
E parte, que seran consxderados como tales: 1. Los activos fi
-,jos, gastos v cargos diferidos. (articulo 2°, fraceidén II, -

-2 ;Los terrenos (articulo 2“ fracc;on -

- iils.r 3 ‘Los’ inventarios de ‘materias. -primas, productos se-
‘Lm1tezminados o terminados (articulo 2°® fraccién IV). 4. Los
——f5act1vos Exnancieros (art:culo 4°). -Como se ve, en los*tér4~
.Cfminos de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas no =

hay . indeflnxcxén en cuanto a lo que debe entenderse por ac-
”ltxvos, pues. claramente los sefiala-en el texto de los articu
v;los 1nvocados, situacién que es suficlente para considerar-
que la misma cumpla cabalmente con la exlgencia de legali--
dad tributaria constitucional. Ahora bien, 1ndepend1ente--
mente de que pueda o no haber complementarigdad entre’ la -~
Ley .del Impuesto scbre la Renté;yglé Léy-dél Impuesto al Ac

o sotive, de. las Empresas,.el hecho /d&. que no co1nc1dan en-el S ot nl -
ﬁalamxento de los conceptos -que cada una de ellas concibe -
como. acclvos, ne provoca 1a 1nconst1tucxona11dad de 1a ley-
reclamada, toda vez que, por un lado, si esta, como ya. se -
axjo, establece cuales son los activos que grava, con ello~

7cump1e con el requ151to de legalxdad, y, por otro lado, se-
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trata de dos ordenamientossecundarlos autonomos con objeto—
de tributacidén diferente, lo que por loqica consecuencxa --
amerita que sus respectivos sistemas se integren con elemgg
tos distintos. En tales condiciones, no se requiere de cbig
cidencia plena entre sus disposiciones que‘considerahké de-
terminados bienes como activos o pasivos, a fin de gﬁe se -
estime que.la Ley del Impuesto al Activa de las Eﬁpresas se
ajusta al principio de legalidad tributaria'ponsagrado por-

la fracciéhn Iv del articulo 31 constitucional. (52)

IV.Z 4.~ CLASIFICACION. DOCTRINAL DE LOS IMPUESTOS
'Las c1351£icac1ones de los- 1mpuestos que se estudian en

 10$:textos de Derecho Fiscal Y de Politxca Tr;butar;a, son-

las;sigulentes.
1.- Directos e indirectos
" 2,~- Reales y personales
3.- Esbecificos y ad valorem’
4.~ Con fines fiscales y fines extra

5.~ Especiales y qenerales

6.~ Segun el su)eto actiVO

(92) Tesis e’ Jurisprudenc_a

.Suprema Corte
de Justicia de’ 1a Nac S SR
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10.- 'Segiin 'la- fuente gravada:
A}.El capital ‘
‘B} “La renta

g} 'El consumo

1V.3.4, 1".'-‘- IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
VSegun los tratadxstas modernos, Einaudl, Sommers, Hugh-

alton, Giannlnx, los impuestos directos son aquéllos que -

’ ”gravan los rendimxentos Yy como 1ndlrectos los que gravan -

~los consumos, distinguiéndose unos de otros en; que los d1-—

'frectos no gravan un hecho real, sino ‘una situacxén hxpocétx
ca,‘comq es la utilidad fiscal y, en cambio, los 1ndirectos’
‘recaen sobre hechos ciertos, reales como la producc16n, el-

consumo, "la ‘explotacién, la enajenacién,.etc.f(93)

IV.2.4.2.~ IMPUESTOS RBALES Y PERSONALES
- Como ocurre con gran parte de las clasiflcacicnes de im
puestos, esta no tiene reconocxmxento en la legxslaclon. pe

‘ro'si -enla doctrlna. Se dlstlngue entre impuestos teales4

ponxble se v1ncule con una

‘de la cap;cxdad contrlbut'

’a cosas 3} bzenes, como ocurre con:el impuesto:predial

(93) cfr. Margain Manaucou,Emilio

“Introduccxén al Estuk
dio-del Derecho Trlbutarxo Mexlcano';p ‘89




enga reconoclmxento en 1a 1egisla——

ede trastocat la naturaleza del gra L

El xmpuesco-especifxco es aquél que se establece aten-~...
diendo a: la can:xuad o medida de un bien gravado indepen---'
'*,d;entemente de su valor, mientras que el ad valorem se de——"

N termina ptec1samente en-funcidn del valor econémico del -

" bien gravado.

1v.2.4.4.- IMPUESTOS CON FINES FISCALES y FINE$ EXTRA e
S " PISCALES

Los impuestos con fines fiscales tienen:como*propésiﬁo-ﬂ

proporcxonar ingresos al Estado, m;entras que 105 14puestos—r :

con fines. extrafiscales buscan objetxvos de control

cién o fomﬂnto de cuestiones econdémicas o SOCLEIES

Sobre los impuestos con flnes extrafzsc’les se~ha deb

tido ‘su constltucxonalldad, respecto del artxculo 31, frac-.
cién IV del cédigo Politico, que,establece qug"los-mexxca--

‘nos ‘estdn obligﬁdos a contribuir pafa losbéastos,pﬁbliéos,—
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lueqo entonces, el producto de la reacudacxén impos;tiva de

be'. destxnarse sélo a: la subslstencxa de la admlnlstrac16n -

estatal y por tant h pudiera no resultar vélxda la existen-

‘cxa de 1mpuestos con flnes extrafxscales.

-an embargo cabe mencxonar el estudio que sobre este -

.tema realizo el Hin15tro Manuel Ydfiez Ruiz, quien afirma pa

"ra sost"e la valldez de los impuestos con fines extrafis-_

L;/ééﬂstzfﬁcién'no contiene una teoria general en matei
era de 1mpuestos, sino sélo preceptos aislados, y en --
ella misma se han establecido impuestos de naturaleza -
extrafiscal, como son los 1mpuestos al comercio exte---
‘rior.
2.~ Las ideas sobre fines extrafiscales en los impuestos, -
son producto de la evolucidn del papel que debe jugar -
el gobierno en la vida social y econdmica de un pais: -
en un estado liberal, el gobiernc es mero espectador y-
regulador del acontecer socioecondmicoc, en cambio en un
estado moderno, con mayor o menor grado de intervencién,
el gobierno es un participante activo, promeviendo © -=
restringiendo la incursidn de los particulares en dreas’
de la actividad econdmica, lo cual realiza a través de-
las politicas monetaria y fiscal, incluyendo impuestps— -

extrafiscales.
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Iv. 2 4.5.~ IMPUESTOS ESPECIALES ¥ GENERALES ;
Esta clasificaclon parte del prxncipxo de que los 1mpues .

tos generales gravan sxtuaciones que afectan a los 1ndxvz—~

_duos en’ toda su ecanomia, en vxrtud”de los'supuestos 1mpon1

bles ampl;os [~ unlversales que gra n,;como seria el caso =

—<de1 Impuesto sobre la Renta que grava “a los contrzbuyentes—

,jpor la totalidad de sus . ingresos, y los especiales gravan -
situacxones individualmente cons;deradas, por lo gue sdlo -
afectan a ciertes individuos en vixtud de cviertos aspectos-

“ en su actividad econdmica, como sucede con el impuesto espe
cial sobre produccidn y servicios gue grava a los producto-
res de cigarros. "Sobre la clasificacién De la Garza sefiala:
*se funda, seqgin Mehl, en enfrentar los impuestos que recaen
sobre un valor o sobre una situacidn econdmica estimada blp
balmente, a los que, por el contrario, no gravan mds gue un

elemento de la misma®. (94).

1v.2.4. ﬁ.— IMFUESTOS SEGUN EL SUJETO ACTIVO

Sequn el su)eto actxvo, los impuestos pueden ser federa

les, estqtglgs, dgl pistrito Federal y municipales.

'—~IMPUESTOS SEGUN EL PERIODO DE TIEMPO EN EL
QUE SE DESARROLLA

Exzsten mpuestos perxodxcos e ;nstanténeus, segun que—




modifique su nivel recaudatorlo en respuesta al aumento de-

i la tasa 1mpositiva. ,Siendo mas elastico aquél que permite-

a s;n que se :eduzca sustancxalmente su ni

vel de recaudacxén e ineléstlco aquél que responde reducxen

'do su productividad en func16n de -un- aumento de la allcuota

pregresivos, la tasa lmp051t1va aumenta conforme ‘se. incre--uit

menta la base,
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»IV.2J4;10:4 iMPUESTOS.SéGUH LA FUENTE GRAVADA. ]

Lo# impuestos‘pueden grava; tres distlntas fuentes- el-.
caﬁital, la rénta o el consumo. La renta es en térmxnos ge:
nerales la riqueza en formacidn (95), el capital es la rl—-k
quéza ya adgquirida que puede ser empleada ‘en’ la.producclﬁn—

~ de bienes. futuros (96} y el consumo es el empleo ae iérri7—
quéza para la satisfaccién de necesidades presentesf' o

Ahora bien, al analizar la clasificacidén de los'impdgs-

tos que gravan la renta, es conveniente tener en Cuenta.que.-’ l;‘,

el concepto de renta cambia segin la doctrina . escueld

lo explique. Consideramos que la teoria mds apropiada s0--
bre el cencepto de renta le da el caricter de xncremento pa-

- ttlmonxal, ya gue el flujo de :Lqueza provcnzente de erce-—

ros, no implica necesariamente una mayor renta,‘sino u

un concepto que justiflca una politica contta 1a evasion no

Ixscal._

LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Mucho se ha diSCutldO respecto a si 1as cuotas ‘al segu¥
ro socxal, las del Instituto. Nacional de la Vivienda para -

los ;rabajadorea y otras analoqaq, podian considerarse im--

puestos ° derechos, y despues de examlnar dxferentes doctrxi'xrﬁ,,'

(95) Cfr.De la Garza, Sergio Francisco. Ibidem. p. 376

196) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco. Evelucidn- de -
los conceptos de renta y de ganancias de capital en la doc-
trina y en la legislacién mexicana durante el periodo de =~<.
1921-1980. México,D.F. 1983, Tribunal Fiscal de. la chera*—
cidén. Coleccidn de Estudios Juridicos, p. 11 -
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. nas sobre contrlbuciones espe 1ales, se concluyé que éstas-

constituyen una’ nueva categoria 3] tributos ¥ que como tas~

‘les cumplen con la caracteristicas elativas a éstos, 51en

do ésta precisamente la:de las’ akortaciones de sequzidad so;

cial, (97) . o

1. 3 1 Dsrr'xczon

El articulo 2% en su fraccién I1, del CBdigo Fiscal de—
la, Federaclén. prevé: “Aportaciones de seguridad secxal -
" son, las contrlbnciones establecidas en la ley a cargo de ~~
personas que son sustitvidas por el Estado en cumplimiento-~
de obligaciones fijadas por la ley en materi§ de seguridad~
social o a las personas gue se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mis
mo Estado”,

Muchc se ha cuestionado la naturaleza jurfdica de estas
aportaciones de seguridad social en la doctrina. En la evg
-lueidén de las ideas a este respecto, se ha considerado a ~-
las aportaciones de seguridad social como impuestos, como -
derechos, como contribuciones especiales, como contribucio-
nes de cardecter gremial gue constituyen un salario seeiali-
zado o solidarizado y, por dltimo, como exacciones parafis-
cales.

En el primer caso se arguyd gue las cuotas o aportacio-

nes de seguridad social eran un verdadero impuesto, pues ==

(97) Cfr., De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Finan-
ciero Mex;cano. pp. 361 y 362



R

eran ‘establecidas por'el'tstaao'unilateralmghte y con cardg
ter obligatorio para éodogrlosrque se¢ encuentren dentro de-"
las hipétésis previstas por la ley; no obstante lo anterior
es de verse el hecho de que los impuestos estén destinados-
a cubfir,los gastos plblicos en general del Es;adé y'en'és-:
te caso el gravamen se destina a un fin especial. D

Al considerarse a las aportaciones de seguridad sociaL‘

" como - derechos o tasas por tratadistas, se soslayé.pot los =
mismos el que el pago de éstas no correspondia al de su cagr
sacidén por el servicio piblico prestado, pues por su propio

Vcaiééter debfa pagarse como una prima de seguro por los pa-
‘trones y trabajadores previendo cualquier contingencia que-
pudiera resultar a causa de una relacién de trabajo, consti
tuyendo en si una prestacién para subsanar los dafios que pu

. diesen ocurrir a causa de la realizacidn del siniestro.

Los tratadistas que le dieron el cardcter de contribu--
ciones de caracter gremial que constituye un salario socia-
lizado o solidarizado lo hicieron considerando un énfoque -
de Derecho Laboral sosteniendo que responden a up servicio-
de ‘seguridad social, pero de origen gremial o profesional,-
con destino a organismos no estatales; no obstante de lo an
terior se desprende que si estas contribuciones no son tri-
butarias o fiscales éstas en un enfoque de derecho financie
ro deben ser contribuciones pafafiscales. '

De lo expuesto en relacién con las aportaciones de segu

ridad social, se puede concluir qﬁe éstas constituyen una -
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contribuclén especial que en la ESpecxe -1 trata de exaccio-;~—'

. nes paraflscales, determinaclén ‘a 1a que tambiénwha 3
_ las corrientes doctrinarias francesa; 1ta1;§na,_espaﬁ61%'y:- S
sudamericana. 7 ‘ SR

La expresién parafiscalidad supone uha actividad flnan--
c;era'la;eral a la del Estado, lo que evidentemente responde
a la reélidad, pues se es5td frente a una actividad financie-
ra que no-es del Estado pero tampoco es privada; ya que cum-
:ple Eunciongs y fines generales previstos en las constitucio
Hes y estd organizada libre y unilateralmente por el Estado;
tal y como es la opinidén de Laferriere y la Solucién de la -~
Ordenanza Prancesa de 1959, que gramaticalmente la expresidn
parafiscalidad determina estar restringida a los organismos-
no estatales. {(98)

Son caracteristicas de las contribuciones parafiscales:
A.- Que se trate de prestaciones obligatorias.
B.- Que no se trate de alqgunas fiquras tr;dicionales de los

tributos, impuestos, tasas, contribuciones especiales.
C.- Que estén establecidos a favor de organismos pdblicos -

descentralizados o desconcentrados, de sociedades de --

parthipaCi61 estatal, organizaciones gremiales, profe-

',sionales o s;ndxcales.

[ I En_el Derecho Mexicanho es indiferente que esos ingresos

(98) Cfr., De la Ga:za. Serglo Francxsco. Ibldem. pp. 351
y 354 : . By ;
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" estén previstos en el presupuesto. (99)

IV.3.2.- CUOTAS PARA EL SEGURO SOCIAL A CARGO DE PATRO-
NES ¥ TRABAJADORES

El Seguroc Social estd establecido como un serviciq Pﬁ*T
blico de cardcter nacional, siendo sus siglas I.M.S8.S,, es-~
éste un organismo descentralizado con personalidad .y pqtrijr:
monio propios y tiene el cardcter de organismo fiscal auté-
nomo con facultades para determinar los créditos y las”ba;f
ses para su liquidacién, as{ como para fijarlos en cantidad
liquida, cobrarles y percibirles.

Las cuotas para el seguro social a cargo de patrones y-
trabajadores tienen el cardicter de exacciones parafiscales,
se les da el cardcter de fiscal sdlo para efectos de cobro,
para aclarar este punto se transcribe la siguiente tesis de
jurisprudencia:

"SEGURO SOCIAL, LEY DEL.- El legislador ordinario, en -
el articulo 135 de la Ley del Seguro Social dio el cardcter
de aportaciones fiscales a las cuctas gue deben cubrir los-
patrones como parte de los recursos destinados al sosteni--
miento del Seguro Social, considerando las cuotas como con-
tribuciones de derecho piblico de origen gremial que el pro
fesional a cargo del patrén, que desde el punto de vista ju
ridico, econdmico y de clase social, puede estimarse como -

(99) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco. Ibidem. pp." 355
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un compleﬁéntq de una:prestacién del patrén en bien del tra
bajador constituyendo un salario sclidarizado o socializado
que halla sﬁ fundamento en la prestacién del trabajo y su -
apoyo legal en lo dispuesto por el Art, 123 de la Carta Mag
na y su ley reglamentaria. De tal manera que las cuotas --
exigidas a los patrones para el pago del servicio plblico -
del Sequro Social quedan comprendidas dentro de los tribu--
tos que impone el Estado a los particulares con fines para-
fiscales, con caricter obligatorio para un fin concreto en-
beneficio de una persona juridica distinta del Estado encar

gada de la prestacidén de un servicio pablico®. (100}

1V.3.3.- APORTACIONES PARA EL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Las cuotas que se pagan por los patrones al Fondo Nacio
nal della Vivienda para los Trabajadores se destinan preci-
samente para satisfacer lo previsto en la fraccidn XII del-
articulo 123 constitucional, en relacién con la obligacién-
de los patrones de dotar a sus trabajadores de vivienda dig
na. Dichas cuotas también tienen el cardcter de exacclones
paralfiscales, pues ticnen ol cardcter de obligatorio v pre=-
cisamente el Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores, es un organismo piblico des--
‘centralizado con personalidad y patrimonio propio.

(100) Informe del Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, 1972. p. 263
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iIv.3.4.- CUOTAS PARA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CI0® SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

La ley del 30 de diciembre de 1960, constituyé como su-
ce;or de la Direccién de Pensjiones Civiles de Reitro al Ing
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado--
res del Estado (ISSSTE) con cardcter de organismo publico -
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio pro
pio.

La ley de mérito se aplica a los trabajadores del servi
cio civil de la Pederacidn y del Departamento del Distrito-
Federal, a los trabajadores de los organismos piblicos que-
por ley o por acuerdo del Ejecutivo Pederal son incorporadas
a su régimen, también son miembros del ISSSTE los funciona-
rios y empleados del Poder Legislativo Federal y los del Po
der Judicial de la Federacién.

El método de cobro de las cuotas a cargo de los trabaja
dores, es la retencidn que deben hacer las entidades pagado
ras de los sueldos, Pero la ley no prevé gue su cobro pue-
da realizarse a través del procedimiento de ejecucién. Y -

tienen el cardcter de contribuciones parafiscales, (101)

IV.3.5.- CUOTAS PARA EL INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS A CARGO DE MILI-
TARES.

(101) Cfr. De la Gaxza, Sergio Francisco. Derecho Finan
ciero Mexicano, p. 366 h
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La Ley de Seguridad Social para lésy?uerzas Xtmadas pro
"porciona beneficios de naturaleza: de segutidad social.

Para el fondo de ahorro y para el seguro de vida, prevé. .
.la ley que sdlo los generales, jefes y oficiales, efectﬁen;
aportaciones; para el personal de tropa el Estado cubre las
aportaciones; las aportaciones de aquéllos son por el eqﬁi—
valente al 5% de sus haberes para el fondo de ahorro y can-
tidades quincenales segiin su rango para el seguro de vida.-
'Y dﬁda su obligatoriedad se trata también de contribuciones

parafiscaleﬁ. (102}

‘IV.4.- LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

'Conformé ala doctrina se les ubica dentro de iaé‘bd

tribuciones’ especiales, asi como a las aportacxones de segu-

ridad social, no obstante ésta es la mds qopo lda y més a -

pliépenté qtilizéda.

IV, 4 1l.- DEFINICION

(102) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco. Ibidem. p. 367
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en la ley a cargo de las personas fisicas Y morales que se -

benefxcxen ‘de’ manera directa por obras pﬁblicas”

IV.4.2.~ CARACTERISTICAS R

La contribucién de mejora es una‘prestacién.y~Ellconﬁri—
buyente no percibe ningdn ingreso en su éatrimonio, experi--
menta un beneficio especial consistente en el aumentc de va-
ior de un bien inmueble de su propiedad, como consecuencia -
de una obra pblica cuya propiedad es del ente plblico. Se-
trata de una prestacién en dinero, pues el Estado lo requie-
re para pagar el costo de la obra.

Es una obligacién ex-lege, en algunos casos en que para-
la medicién de la obligacidén se usan pardmetros como la‘ali-
cuota de porcentaje, que se aplica a la Ease imbonibie, re--
presentada por una realidad material, el costo de ‘la obra se
realiza a través de un procedimiento de derrama cuya férmhla
matemdtica se establece en la ley.

El presupuesto de hecho de la contribucién de mejoras es
la realizacidén de la obra piblica que produce un aumento de-
valor de las propiedades vecinas. En la contribucidén de me-
joras se dan los siguientes elementos:

a) ‘Una actvalizacidén o acrividad estatal.

b} Una situacién consecuente: éumeﬁtorae valor

c) Un nexo de causa a efecto. :

La plusvalia producida por la obra pilblica deﬁe ser atri

buida al Estado que es el que realiza® la obra, si el propie-
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tario que ep_nada concurre para la obra {que genera la plus-
valia), no:es justé que se apropie de este especifico benefji
cio. 'bpr:el ddntrgrio, 1? comunidad que costeé ia ‘obra es -
‘la:Que,deﬁé‘quedafse con este provecho,
- Ege beneficio debe ser de cardcter subjetivo e indiviie-.
. dual, de no existir beneficio o, en su caso, de existir per-:

juicio por la construccién de la obra pﬁblica el tributo'no;;

es gener;l Por otra parte, la plusvalia de la propxedad es- e

’ el limite del tributo,’ para cada contribuyente, asi como el-f

costo de la obra debe ser el limite de la recaudacién por la:
contrlbucién que se derrama, ‘

Si no hay obra o plusvalia no existe: contrlbuc16n de:me-

lizar obras publicas.,
El su]eto pasivo de la contribu
pietario del 1nmueble cuyo valo au

de 1ia obra. (103)

. IV.5:= LOS DERE
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D1no ‘Jarach afirma que "un‘prlncipio que es obvio y que'
es comdn tambien al derecho privadc, es aquél de hacer pa——~
gar un determinado gravamen:a. aquéllos que recxben c1erta -
oportunidad un servicio determinadq. Es la”mxsnaq Ldea’que
estd a la base del precio, unayconfrapréﬁéaéién'entievun -
servicio prestado y una suma que debe.p$ga;§é a,cambib; pe=
ro en materia tributaria existe un élementoicalificador que
no hay en el precio, y que es,elycarécter compulsive . propio
de esta obligacidn tributaria. Entonces uno qénlos cr;te——::
rios eé el de hacer pagaf a 165‘que reciben uh éerﬁiciq en-‘

ocasién y como. contraprestacidn de ese servicio. Esto es -~

lo dug ha_dado lugar a un tributo que se llama tasa“y qué‘—

“en nuestro idioma habitualmente se denomina tasa'”rétribu

va", donde la palabra retributiva -que en cierto modo: esté-“:w

de mds, porque de por s{ la tasa es retz;butzva- sirve para“
aclarar la naturaleza sustancial del trlhuco, o) sea, ‘e cri

terio por el cual determinado hecho es elevado a la’ catego-

ria de supuesto legal de una obligacidn™ (104)

IV.5.1.~ SU DEPINICION

La fraceién IV del artfculo 2° del Cédige

Pederacién establece lo siguiente:

1v. Derechos son-las contribuciones: stablecidas. e ley .

Edit. Buenos Axres.
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por el uso.o aprovechamiento de los bienes del do@in@o pibli
“co ée'ia ﬁaéiéﬂ; asi como por’ recibir servicios que preét; -“
el Estado en sus funciones de Derecho plblico, excepto cuan-
" do se presten por organismos descentralxzados por prestar -
‘SE{@QLOS exclusivos del Estado.
"}"Lé‘ta;a es la prestacidn pecuniaria debida a un ente --
.pﬁblico,'én virtud de una norma legal, y en la medida que en
. ést; - se establezca, por la realizacidén de una actividad del
propio ente que afecta de modo particular al ebligado". (105)
-Para Hario Pugliese los derechos corresponden "a servi-
'tiéips.aé;;Estado de’ cardcter juridico administrativo que éste

presfa en su calidad de dérgano soberano". (106)

IV.5.2.- CARACTERISTICAS

La importancia de los derechos, como fuente de recursos-
para el Estado ocupa en todas las legislaciones, el segundo-
iuga; en importancia como fuente de ingresos tributarios.

'El Estado justifica la imposicidén del pago de derechos,-
expresando que constituyen el equivalente o importe de los -
servicio# prestados por él en forma particular y que, dado -
que el ‘interés puiblico en la prestacidn de estos servicios -

no. es-la - misma. en su intensidad que en tratdndose de les ser

. (105) Glannlnl, A.D. Instituciones de Derecho Tributa--
’t;o. Txad. Fernando Saxnz de Bujanda, Madrid 1957. p. 22

(106} Cxtado por De la Garza, Sergio Prancisco. Derecho
Fxnanc1ero Mexxcano p 4189 . B
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ivxc;os publxcos generales y en vista de ello el usuario debe"

absorber el 'osto total del ‘servicia. Los derechos p:esen—-f

.tan 1as siguiences caracteristicas:
A) El servxcxo dehe prestarse a pet;cxon del usuarlo.- -
-SLempre que se esté en presencia de'un serv;cxo publ;co que—
sea necesario para que los particulares exploten una determi
fnada actividad o para que los propxetarics o poseedores de -
. ciertos bienes lo reciban y en el que la ‘colectividad esté -
interesada en que sea precisamente el Estado y-.no los partx-
culares el que preste el servicio, a fin de tener la segur:—
dad de que se presta efectivamente bien, se estard haciendo-
referencia’a un servicio general dxvisxble. : '
Cuando el usuario provoca la prestacxén del servicio alu';
dido éste adquirird el cardcter de particular o divisible.
B) El servici¢ debe prestarlo la administracidn activa -
de -la Pederacién;- Si-los derechos constituyen una figura ju
ridica’tributaria y. los tributos sélo pueden establecerse --
per el Estado Mexicano en su cardcter de poder scberano, a -
fin de reéaudar los recursos que basten a cubrir el presu---
“puesto. de. su edmxnistraclon activa; resulta que para que a =
un pa;tlcular se le exija el pago de una cantidad por concep
to de derechos, es preciso que haya recibido un servicio, a-
través de una secretaria o départamento de Estado, y no por-
conducto de organismbs piblicos descentralizados o de empre-
sas de participacién e#tatal. en las que se ha delegado la -

prestacidén de un servicio piblico, por cuanto que los ingre-
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sos que estog'ﬁltimﬁs péiciben; no se destinan a cubrirrlos—
gastos pﬁblicos:dgl Estado en general.
"¢)‘Bl 96§r6 dgbé fundarse en una ley.- Sobre esta carac-
_'Eeriétiéaraebe tecordarse lo que se dijo al tratar el tema -
dgl'impﬁéspé; Independientemente de ello, cabe repetir que- -
 §i‘§l C;ﬁéfésﬁ Qe.la uUnidén debe discutir y aprobar anualmen-

{tevlas contribuciones que basten a cubrir el presupuesto y -

;'Io de:echos son una contribucién, hay gue concluir que el -

‘Est do, para exiglr ‘el pago de una prestacidn trxbutarla, -

por. un servicxo administrativo, debe apoyarse en una ley ex-

f@——ped1da po: “el_Congreso de la Unién,

__D) El pago del precio es obligatorio.- El gue el particu-
llar sea el gue deba provocar la prestacién del serviczo, no-
lmpllca que los derechos se pagan voluntariamente. En el mo
mento en que el Estado presta un servicio particular, cuyo -
cbsto debe ser sufragado por el usuario, surge a cargo de és
te la obligacidén de pagarlo: en ese momento el pdrticular --
coincidid en la situacidén prevista por la ley como generado-
ra del crédito fiscal. El hecho de demandar un servicio, no-
impone la obligacidn de paggrlc; ésta surge hasta el instan-
te en que &1 es satisfecho. 7

Por regla general el precio se paga en el momento en gque
se provoca el servicio; pero si éste no llegare a prestarse,
el pagador tendrd derecho a la devolucién de lo pagado, por-
no haber coincidido ‘en definitiva en la sitﬁacién prevista -

en la ley, para que surgiera la obligacién,
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El hecho de que el partxcular deba provecar ‘la presta———

cxén del servicxo, signifxca que el pago del mismo sea vo

B luntari , ya que sx el Estado ejerce monopolxo sob:e el ser-

vxc;o y dste es esenc1a1 para el habxtante, es impesible es-

 961 se exxge.

E) La’ prestacxén debe ser proporcxona! Yy equxtat1va. -

',conforme a 10 previsto en-las leyes, los derechos deben sa--

_,:1sfacer los requisitos, del artxculo 31, ‘fraccién 1V, cons-

’;iﬁubional o sea, que la prestacidn debe guardar -proporcidn-
"cdﬁ el costo del servicio, En casccontrario, si el prgcio -
..esrelevadc en comparacidn con el costo del servicio, no hay-
proporcionalidad y equidad en aquél, ya gque el Estado estard
recuperando cantidades superiores al gasto, y si es a la in-
versa, o sea, que el preocio que se exige por el servicio es-
sumamente bajo en comparacién a su costo, se estard en pre--
sencia del pago no de un derecho o de una tasa, sino de un -

precio politico. (107)

IV.6.- LOS ACCESORIOS i
bDe conformidad cocn lo previsto por el ultxmo parraio del.
artxculo 2° del cédigo Fiscal de:la Federac1on, que dlce'

“Los recargos, las sanc;ones; los gastos de’; EJecucxén y

(107) Cfr. Margaxn Manautou melxo. Introduccxon al: Estu
dio del Derecho Trxbutarxo Mexlcano. pp._115 ai120 -




la xndemnizacxén a:que:ge: refiere el antepenultxmo, a par--
tir de las refozmas de 90; séptimo pérrafo del articulo -
.21 de este Cédigo son\accesorios de las contrxbuciones y --
participan de la naturaleza de esta. Siempre que. en este'-

Codigo se haga. referencia unlcamente a contr;buciones no se

entenderdn incluidos los accesor;os ‘con excepc;on de -lo dis,

puesto en el articulo 1“";3

rios de las contribuciones.
Determinados de esta manera s

se uno por uno.

IV.6.1.- LOS RECARGOS:

: 'cha ° dentro del plazo f;jado por las dxsposxcxones fisca—-

1es, deberén pagarse recargos en concepto de indemnizacidén-

o al,flsco federal por ‘la. falta de pago oportuno®.

A pattir ‘de 1990 estera” iculo se adiciond en este p&---

rrafo, de 1a siguiente formag

"Cuando no se'cubtan las contribuciones en la fecha o-

dentro del plazO‘fiJ o: por las d;sposiciones fiscales el -

monto de las mismas 1] actualizara desde el mes en que de--
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bio hacerse el pago y hasca que el mismo se efectue, ademés—

deberénpagarse recargos:en: concepto deglndemnizaciénal Exsco

federal por la falta de pago opo:tuno" ; .

“La adicién a este. precepto con51ste en la inclusxén de-
‘una nueva Eiguta juridicc—trxbutaria, 'La Actualizacxén"'que
siendo. su estudio unc de los objetivos prxncipales en este -
trabajo, el andlisis respectivo se-hard en-el dltimo capitu-
lo del mismo, por ahora se centrard el estudio-a identificar
a los recargos exclusivamente, asi pues, se desprende dél‘-
précepto en comento éue los recargos se céusaﬁ “por falta - -
del pago oportuno de las contribuciones", 7

A continuacién se enumeran los dos tipos de recargos -

" que.regula el Cédigo Fiscal de la Federacién.

IV,6.1.1.- RECARGOS MORATORIOS

El propic articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federa--
cién es el gque los regula y conforme lo expuesto en el apar
tado que antecede, es la falta de pago de las contribucio--
nes en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposi--
ciones fiscales lo que los causa.

Los recarges se pagan en concepto de indemnizacién:al-

fisco federal por falta de pago oportund.

Con relacién a la base para la determxnacxon de 1la can

tidad liquida a pagar por este concepto, el citad' a:ticu103

establece lo siguiente; "Dichos recargos se: calcularan = -'

aplicando el monto de las contrzbucxones:gctualizadas por_f
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el periode a que se réfiere este pdrrafo,: la tasa'que‘resﬁl—
te de sumar las aplicables en cada-afio para cada»und‘de los-
meses transcurridos en el periodo de actualizacién'dei la con
tribucién de que se trate. La tasa de recaigos para cédai—-
unc de los meses de mora serd la que resulte de ihttéﬁentat;’f

~en 50% a la que mediante ley Ei)e anualmente el Cong:eso de-

la unlén"

Por otrolado,

‘el multicitadorarticul

los propios recargos, la 1ndemnxzac16n a que se refiere el

pdrrafo séptimo de este artxculo, “los gastos de ejecuc1on y"
las multas por infraccidn a disposzc;pnes flscale;"{

En este parrafo se sefiala el periodo ‘de causacidn de - <
los recargos a cinco afos refiriéndose con ello al término-
en que opera la prescripeién fiscal o extincién del crédito
fiscal por el transcurso del tiempo y, por consiguiente, ~-

del accesorio 'que representa el recargo, se sefjala también-
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que 1a aplxcacxén de recargos se hard exclusxvamente al cré-
dxto f1sca1, sin afectar los accesorios, tales como, los Pro
pios recargos, la indemnizacidn referida en el patrafo sépti
,‘105 gastos de ejecucién y las multas por infracecidn .a f-
las;dispdsiciones fiscales. : L
‘Otros aspectos generales de la causacién de:xécafgos se-

prevén en los parrafos siguientes del ptecepto que se comen-

ta, que a la letra dicen:

" "En 'los casos de garantia de ébiigabidqgﬁ'fiséé;esii

cargo de terceros, los recargos se causarin sobre el monto.--
de io requerido y hasta el limite de 10'garinﬁiiadq‘quandoge

no se pague dnetro del plazo legal.

Cuando el page hubiera sido menor al que corresponda,

1os recargos se computardn sobre la dlfetencia.,

Los recargos se causardn por cada ‘mes ° fracﬂron que

transcurra a partir del dia en que debid hacerse el pago ¥ -
hasta que el mismo gse efectie. E
Cuando los recargés determinados por el cont;iﬁuyenté i
“sean inferiores a los que calcule la oficina recaudadora,'éi

ta debgré aceptar el pago y procederd a exigir el remanente”.

pel estudio de lo anterior se desprende que siempre que: ..
”je&%sta un crédito fiscal pendiente de pago a cargoe de un con
 tri$uygﬂte, se causardn recargos por cada mes o fraccidn qﬁe
':tr;ﬁscﬁrra y cuando el pago o la garantia resulten insufi- -
‘biéﬁtés:se‘causarén o computardn seguin sea el caso, sobre la

;.diferencia; no obstante en el Gltimo parrafo transcrito se -
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‘da por hecho que Lé'oficina recaudadora nﬁnca’;ométeré errb—
‘res-én'ia determinacién de rec;rgoé ylée ie faculta incluso-
a éxigi? el remanenterdé 1la cantidéd que calcule siempre que
el,contfibhyente determine. una cancidaé inferior a la calcu-
lada por dicha recaudadora. Es de considerarse la falta tég
nico-juridica que tuvo el legislador, al establecer la norma.
pues el parrafo relativo concede a la autoridad administra-
tiva lé facultad de establecer contribuciones con un simple-
célculo, siendo esto conculcatorio de garantias,
" Como aporéaci&n de este estudio, el parrafo cuestionado
“debia aparecer de la siguiente manera:
Cuando los recargos determinados por el contribuyénte -
sean inferiores a los que conforme.a derecho calcule la ofi-
cina récaudadora, ésta deberd aceptar.el pﬁgé y:pppcéaéré 5-

exigir el remanente.

IV.6.1.2.- LOS RECARGOS POR PAGO A PLAZOS G

El propio articulo Zf éel‘éédigo Piscﬁl de la Federa~---
cién, en su parte téla@iva establece:

,'Cuéndo ei contribuyente pague en una sola exhibiecidén -
él total de las contribuciones omitidas en forma espontdnea,
en los términos del articulo 73 de este ¢édigo, el importe -
de los recargos no excedera de los causados durante un afio.-
$i se obtiene autorizacidn para pagar a plazos, ya sea en -~
forma diferida o en parcialidades se causaran ademis los re-

cargos que establece el articulo 66 de este Cdédigo por la --



parte diferida”

s do 'orregxda por el contrlbuyen

te después de’que las autoridades fxscales hub;eren notifz—

cado una orden de v1s1ta domiciliarla, o haya’ medlado reque
rimiento o cualquxer otra gestxén notlflcada por las mismas,
tendientes a la coemprobacién del cumplimiento de disposicic
nes fiscales.

Por lo que siempre que no concurran alguna de las dos-
hipdtesis se tendrd el pago por hecho en forma espontdnea y
el importe de los recargos no excederd de los causados du--
rante un afio, y en su caso sl se obtiene la autorizacidén pa
ra el pago a plazos se estard también a lo dispuesto por el
articulo 66 del mismo ordenamiento legal que prevee:

"Las autoridades fiscales, a peticidén de los contribu-
yentes, podrdn autorizar el pago a plazos, ya sea diferido-
o en parcialidades de las contribuciones omitidas y de sus-
accesorios sin que dicho plazo exceda de treinta y seis me-
ses. Las contribuciones omitidas y sus accesorios se actua
lizardn a partir de los meses en que sec dcbiercn haber paga
do aquél en que se conceda la autorizacién. Cada parciali-

dad se actualizard desde esta Ultima fecha hasta el mes en-~



el que cada parcialxdad se pague.; Durante el pla2u concedx—’
do se causarén recargos sobre el saldo 1nsohmo, 1nc1uyendo -
accesorios, actuallzado, a la tasa que mediante ley ije -
.anualmente el COngreso de la Unlon. Dxcho saldo se actualx—‘

zard desde ia fecha de autorizacidn del pago en parcialida--

des hasta el mes por el que se calculan 1os recargos. o

Las autoridades fiscales al autorlzar el pago a plazos-

exigirdn se garantice el interés flscal en los térmxnon del-
reglamento de este Cédigo. v
Cesard la autorizacién para pagar a plézo én f;tmé{difg,
rida o en parcialidades, cuando: i v‘ -
I.- Desaparezca © resulte insuficiente la garéntia del-
interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia-o
amplie la gue resulte insuficiente.

I1.- El contribuyente sea declarado en quiebra o,sélic;

te su liquidacién judicial.
I1I.- Derogada .
Cuando no se cubra alguna parcialidad dentfo de la.fe=-
cha o plazo fijado, el contribuyente estard obligado a pagar
recargos al fisco federal por falta de pago oportuno, confor
me a lo establecido por el articulo 21 de este cédigo, calcu
lados sobre la cantidad no pagada actualizada, debiendo cu--
brir ademis, los recaryos que se causen conforme a la autori
zacidén concedida sobre el saldo actualizado, cuyo monto no -
incluizrd el importe de la parcialidad que causé los recargos

conforme. al articulo 21 de este cddigo.
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No proceders la autoriéacién a que se refiere éstela;é!chlo
tiaténddsé de‘contrichiones éue’deban pagarse en el afo de
éalendariq en curso, o de las que debieron haberse pagado -
;n iﬁs‘ﬁltimos seis  meses del afio de cglendario inmediato-
anterior, excep;b en’ los casos de aportaciones de segufidad
social,‘de,aéuéllos‘a que se refieren los articulos 58, fragc
cién 11’y 76, fraccién I, de-este C&digo, asi como cuando -
se cumplé con los requisitos que al efecto establezca la Se
;:é{érgﬁ'de Haciendsyy'Crédito'Pﬁblico mediante reglas de -
cardcter general. ‘V

_No‘qbstﬁnte lé'previsto en el pdrrafo anterior, la au-
toriﬁécién a que se refiere este articulo no procederi tra-
Vténaose de contribuciones pagaderas en los plazos a que ‘se-
refiere dicho parrafo, cuando las mismas se adeuden com mo-.
tivo de importacidén o exportacidn".

El précepto anterior refiere la aplicacién delzrgcarqo
a cantidades actualizadas, por lo que el andlisis respecti
vo se hard en el capitulo correspondiente, .y por lo demds,-
es pertinente sefialar que la tasa de recargo ééré.la seflala
da en el articulo 6° de la Ley de Ingresoé de la Pederacidn

y que es el 1 5% mensual sobre saldos xnsolutos, durante el

ano de 1991- para la

rizacxén del pago a plazo, la soli

 c1tud se presentaré‘conforme a 1a seccion sequnda del Regla

‘men;o del Ccédigo Fiscal d la;?ederacxon, que.a la letra di

Para 'los efectos de la autorizacién del pa-
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go a plazo a que se refiere'ei atticu}o'ﬁ&*del Cédigo, la so
licitud deberd pregentarse‘antérla auﬁdridad'Qdministradora—
correspondiente, acompdnando a di;ha solicitud, cuando se --
trate de contribuyentes que se deﬁiquen a actividades empre-
sariales, un informe acerca del moviﬁientb de efectivo en ca
ja y bancos, correspondiente al piazo que se solicita.

Cuando el contribuyente solicite autorizacidn en los -~
términos de este articulo, en tanto se resuelve su solicitud,
deberd pagar mensualmente parcialidades actualizadas a trein-
taiseisavas partes, considerando, inclusive, los recargos --
causados conforme a la ﬁasa ptevista en el articulo 21 del -
cédigo, hasta la fecha en que se resuelve la solicitud res—-
pectiva; cuando dicha solicitud sea para cubrir parcialida--
des menores a treinta y seis meses, los pagos que deberd ha-
cer mensualmente el contribuyente se efectuardn en propor- -
cién a lo solicitado, A mads tardar el dia hdabil siguiente a
la fecha en que se presente la solicitud respectiva, deberd-
efectuarse el pago de la primera parcialidad.

Cuando el contribuyente deje de pagar o pague fuera de-
plazo cualquiera de las parcialidades a gque se refiere el pé

rrafo anterior, se considerard, por ese solo hecho, que ha’e

- -desistido de su solicitud, debxendo cubrlrse ‘el saldo insolu

to con recargos a partir de-la fecha en que‘debxo hacerse el
pago, los que se causarén a la tasa prev;sta ‘en el articulo—

21 del cédigo"
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= IV 6 2 LAS HULTAS O SANCIONES

La ap11cac10n de multas o cualquxet otro txpo de sancig

‘nes supone 1a xdea de existencia de una Anfracczon a la ley-

;trzbutarxa.:

o La fznalzdad que se busca con la apllcacxon de. sancio-~

es que~e1 causante cumpla puntualmente “sus obligaciones

Mfiséales; con el objeto de asegurar la eficiencia y regulari

dad de Ios servxcxos piblicos o de las necesidades sociales-

- que “estén-a cargo del Estado.

- La ‘infraccién fiscal es definida por Lépez velarde: "co

mo todo acto u omisién de un particular que trae como conse=

) cuencxa dejar de hacer lo gque la ley fiscal ordena o efec-—~..;'

tuar lo que la“misma prohibe”. tloe)
. El articulo 70 del cbdigo Fiscal de la: Fedetac1on esta-,

blece.

'Art. 70~ La apllcacxon de 1as multas, por 1n£racc10--:

'nes a las d15poslc10nes fiscales, se: haré lndependientemente,f

de que .se exx]a el pago de las contrlbuciones :espectxvas y-
sus demés accesorxos, asi’ como. de las penas que 1mpongan las

autoridades ]udxcxales cuando se .incurra en responsabllidad

3 Lépez Velarde, Gu;llezmo Jurxsprudenc;a de-"
la; suprema Corteide!l Justxcxa de la Nacxon. I.EqY-V
IDGO : : :

Mex;co-,"'
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V'actualiiaré'én 165 meseg de febrero, mayo, agosto y noviem-

“‘bre conléluféﬁgqprqué ée obtenga de dividir el Indice Nacio
hai_de Preéios'al Cbnsumidsr del peniltimo mes del calenda-~
rié;aﬁtgrior al de la fécha para ia cual se efectda la ac--
‘tuﬁiizécién, entre el citado indice éorrespondiente al quin
to mes inmediato anterior al de esa fecha, La Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico calculard para las infraccio-
nes correspondientes, las cantidades qperresﬁlten derlas ==
operaciones anteriores y las publicard en el biario Oficial
de la Federacién. ‘ ‘

ablecida

Cuando las multas no se paguen er’la fecha

en las disposiciones fiscales, el moﬁtb dé lés miémas‘sé

tualizard desde el mes en que deblé hacerse el pago y hasta,&

que el mismo se efectie, en los termxnos del articulo 17 A-;"

de este Cdédigo,
Las cantidades que resulten en los términos de este ar

ticulo, se ajustardn de conformidad con la siguienteQ

TABLA
CANTIDADES UNIDAb DE AjUSTﬁ
Desde $1.01 Hasta $500.00 a decenas de pesos
Desde $500.01 Hasta $1,000.00 a medias centenas
de pesos
Desde $1,000.01 : i Hasta $10 000.00 a centenas de pecsos
Desde $10,000.01 - En adelante, a miles de pescs

Para efectuar el ajuste a que se refiere la tabla de eg

te capitulo, las cantidades-se aumentardn o disminuirdn, se
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gﬁnfseajelleaso ‘la unidad ‘de “ajuste mis pzéxxma- cuando -

'ter‘”nadas o entre una minima y otra méx;ma, que se deban --

aplxcar a los contribuyentes que se denom;nan contrxbuyentesr:(*

'menores en los térmxnos de 1la Ley del Impuesto sobre la Ren—"

las cantxdades se consxderaran teduc1das en un 50 de"di’

Zchoa montos"

2ccmento dispone que el monto d stas sera actuallzado en: ==~

‘los meses de febrero, mayo, agosto ¥y novxembre. esta situa-—
‘cxon serd objeto de andlisis de causacién ‘de las multas sin-
soslayar gue la no imposiciﬁn de las mismas, tendrd lugar --
siémpre que el contribuyente cumpia en forma espontdnea fue-
ra de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o-
cuando se haya incurride en infraccidn a causa de fuerza ma-
yor o de caso'fottuito: asi como hacer mencidén de que el Co-
digo. Fiscal de.la Federacién concede a la Secretaria de Ha--
.cienda y Crédito Piblico facultades discrecionales para con-
donar mﬁltas. Y, por idltimo, gue las resoluciones de la au-
toridad fiscal que impongan multas a los contribuyentes debe

rdn estar fundadas y motivadas conforme al articulo 75 y de-
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mds ‘aplicables del Cédigo dé’/1a materia’

zv.ﬁ. LOS  GASTOS ns EJECUCION

‘: Se generan cuandoiel Estado emplea el proced:miento ad-
,mxnxsttatxvo de e:ecuclén para hacer efectxvo algun crédlto
‘a.su favor.x Durante este procedxm;ento, el Estado realiza‘—

una serie de erogaciones, provocadas por el 1ncumplim1ento o
.1a mora-del contrxbuyente, que:.le causan un,menoscabo enrsu-:_L

.,patr1m0n1o (daﬁo)

Los gastos de ejecucién estén previstcs en el articulo-v."'v

150 del Cddigo Flsgal de la»Federacxén,;que establec‘,loisir

guiénte3

“Att. 150.- Cuando sea necesarlo ‘emp

vadjudxcac1on al fisco federal

Cuando en los casos de las fracc1ones anterlores, el 2%

rdel ctedxto sea’ 1nferxor a’ una vez el salar;o mxnlmo general :

17 procedimien o



diario de la zona ecénémica correspondiente al Dis;rito Fede
ral,bse cobrard esta cantidad en vez del 2% del crédito.

En ningin caso los gastos de ejecucidn, por cada una de
 1as diligencias a que se refiere este articulo, excluyendo -
:las;érogaciones extraordinarias, podrdn exceder de la canti-
dad equivalente a un salario minimo general de la zona eco-

némica correspondiente al Distrito Federal, elevado al afio.

Asimismo, se pagardn por concepto de gastos de ejecu---
ecién, los extraordinarios en que se incurra con motiveo del -

. procedimiento administrative de ejecucidn, incluyendo los --
que: en su caso, deriven de los embargos sefialados en los ar-
ticulos 41, fraccién 1I, y 141, fraccidén Vv, de este Cddigo,=~
gue Gnicamente comprenderdn los de transporte de los bienes-
embargados, de avalios o,de impresién y publicacién de convo
catorias y edictes, de inscripciones o cancelaciones en el -
Registro Publico que corresponda, los erogados por la obten-
cidn del certificado de liberacién de gravimenes, los honora
rios de los depositarios y de los peritos, asi como los hono
rarios de las personas que contraten los interventores, sal-
vo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro
de tales honorarios.

Los gastos de ejecucidn se determinarin por la autori--
dad ejecutora,debiendo pagarse junto con los demds créditos-
‘fiscales, salvo que se interponga el recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucién".

Los articulos 72, 73 y 74 del Reglamento del Cédigo Fis
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cal de la Federacién regulan la forma en que debe hacéksgfél
pago de los gastos de ejecucidn; a su vez el a?tiéqlb!?A-A -
prevee que no se cobrardn los gastos de ejécuéién'édanddklos
créditos fiscales hayan quedado insubsistentesmed;ante reso-
lucién o sentencia definitiva dictada por autoridad competen'

te.

IV.6.4.- LA INDEMNIZACION A QUE SE REFIERE EL SEPTIMO —:
PARRAFO DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE -
LA FEDERACION.

La indemnizacién a que se refiere el "antepeniltimo” pé

rrafo del articulo 21 dél Cédigo Fiscal de la FPederacidn (a-
“‘partir de las reformas de 1990 anteantepeniiltimo o séptimo -
parrafo).

El citado precepto legal establece: "El cheque recibi-
do por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo
y no sea pagado, darad lugar al cobro del monto del cheque y-
a una indemnizacidén que ser& siempre del 20% del valor de és
te, y se exigird independientemente de los demds conceptos a
que se refiere este articulo. La indemnizacién mencionada,-
el monto.del éheque Y. en su caso, los recargos s¢ requeri--

.rén y cobrarfinmediante el procedimiento administrativo de -~
ejecucidn sin perjuicio de la responsabilidad penal que en -
su caso procediese"

Precisamente la indemnizacidn relativa al parrafo en --
cuestién, constituye a su vez una sancién al contribuyénte -

con el objeto de inhibitresté tipo de conductas gue conducen
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al Estado‘a realizar, erogaciones ‘extraordinarias en’el cobro

“de las’ qdn't;ibﬁéiréhgs:.-




CAPITULO

v.l.-

v.2.-

V.4.-

v

EL CREDITO FPISCAL Y SU ENTORNO JURIDICO

LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

EL PRESUPUESTO DE HECHO Y EL HECHO GENERADCR
DE LAS CONTRIBUCIONES

v.2.1.- EL HECHO TRIBUTARIO Y EL HECHO IMPONIBLE
V.2,2.~- EL HECHO GENERADOR
V.2.3.- LA SUBSUNCION
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A efecto de presentar de .manera clara yZCOnciséflas eta

pas en que se desarrolla el crédfto fiscéi- parayda: secueni

cia ldgica al andlisis relativo, se trataré en formr previar
en el presente capItulo el estudxo telativo a las relaciones
jurf{dico-tributarfas 'y a loslpresupuestgs de hecho y el he--
cho generador de las contribuciones, lo cual aportard mayor-
precisién en los conceptos_coﬁderniehtés al nacimiento,. de--
terminacidn y exigibilidad de los créditos fiscales.

Si bien es cierto que el objetivo de este tratado es el
de analizar las contribuciones previstas en el Cédigo Fiscal
de la Federacidn, también resulta gue para desahogarlo en su
totalidad hace necesaric incluir este capitulo que dard pro-
yeccidén al siguiente en el que se determinard con una aplica
cién diligente de lo tratado, la procedencia de lo estatuido
en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidm vigen

te desde 1990 y sus disposiciones conexas.

V.1.- LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

La relacién juridico-tributaria emerge precisamente de-
la obligacién contenida en el articulb'}i, fraccién 1V, -de -
la Constitucidn Pederal; Giuliani Fonrouge sostiene que: --—
"El ejercicio del poder tributario tiene como propésito esen
cial exigir de los particulares el pago de sumas de dineroc o
de cantidades de cosas si los tributos fueren en especie lo-
gue ha inducidc a una parte de la doctrina a considerar esa-

obligacién como el centro del derecho tributario, relegando-



N contribuy nteiy'aun a terceras persnnas el cumplxmxento de -

: mdlc;pleswactos o abstenciones tend1entes a asegurar y faci-

Vlltar‘la‘determxnacién y recaudacxén de los tributos, moti~-~

vando‘dis repancias en-la aprecxac;on de sus vinculos con la

obllgacién de pagar" (109)

Por otro 1ado, también seﬁala que “para algunos estudio-

sos el concepto de obl;gac;én tributaria engloba todas las -

Vique surgen en las relaciones fiscales Estado- partlculares, -
pgro que para otros tal expresidn debe reservarse para la -;
obligacién de satisfacer las prestaciones exigidas por la --
ley, 'y que tanto ellas como las demds exigencias de orden le
gal, integran un concepto mis amplio: la relacién Jjuridico-
tributaria {rapporto giuridico d'imposta), de modo tal que -
ésta vendria a ser el género y aquélla una especie". (110)

Gran debate ha suscitado la naturaleza de la relacidédn -
juridico-tributaria sustantiva; algunos tratadistas, tales =
como Gianini, Pugliese y Flores Zavala atribuyen a ésta un -
cardcter complejo y dnico definiéndola en forma similar como
aquélla cuyo objeto es satisfacer la obligacién tributaria =
de pagar o dar una prestacién pecuniaria, por parte del suje’

to pasivo de la relacidn, y el correspondiente derecho a exi

(109) Gxulianl Fonrouge, carlos M. Derecho Financiero. -
Vol. 1. p. 367 : . y e T

- (110)'Giuiiaﬁo:Ponkoﬁge; Cgriés,ﬂ,ydﬁ; ciﬁ.:Vbl;“l. p. -
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gxr una suma’ determ;nada cuando se pxoduzcan los presupues——

,tos de he”ho

‘;pagar 1 tributo y otras de adoptar un determlnado comportar; 7:
-Nmiento-aétiQQ o pasivo fxente a la admxnlstracxon para facl—
~litar o’ cooperar con las tareas del organismo admxnzstrativo,
encargado de la recaudacidn fiscal. Mezclar todo’ esto en ==
una Unica relacién juridica de cardcter complejo, 51gn1f1ca—

ignorar la caracteristica fundamental del estud;o cientifxco,i

gue consiste, ante todo, en el andlisis con que se adquler

el conocimiento de las instituciones, -y luego en la sinte51s-"

de conjunto”

que capta y abraza la natura ez

Del argumento transcrlto e:deduce:lo s;guiente

a) La relacidn’ tr;buta
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puesto de hecho, la realizacién del hecho impon;b}é;‘mien--
tras que las relaciones sustantivas de naturaleza éccesoria‘
tienen otros supuestos de hecho, verbigracia, la mora para-
el pago de recargos moratorios u otras circunstancias para-
la obligacién de constitucién de garantia; la comisidn de -
la infraccidén para el pago de la multa, etc,

b) Las relaciones de cardcter formal o administrativo-
cuyo contenido pueden ser prestaciones de hacer, de no ha-=-
cer, de tolerar o soportar, no derivan directamente de la -
ley -como es el caso de la relacidn sustantiva principal-,
sino alqunas veces de manifestaciones de voluntad de la au-
toridad administrativa, o sea de 6rdenes emanadas en ejerci
cio ée una actividad discrecional,.

¢) Las relaciones de caricter formal no son siempre re
laciones juridicas con la igualdad de posicién juridica en-
tre los sujetos, sino reldciones de poqer y sumisidén. Las-
normas que dictan los limites de la actividad discrecional-
no tienen por destinatarios los sujetos obligados sino la -
administracién. Ademis de que el presupuesto de hecho no -
estd necesariamente vinculado a la existencia de la relacién
tributaria sustantiva, verbigracia, los sujetos obligados -
ne son necesariamente contribuyentes o responsables del tri
buto, pudiendo ser los terceros.

d} No existe una identidad de sujetos en la relacién -
sustantiva y en las demis, porque la relacidén que tiene co-

mo objeto la prestacidn del tributo tiene siempre como - -
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quetos' por un lado el sujeto actlvo tltular del crédito =~

'los conttlbuyentes y responsables, -

oblxgados‘gl'pago ‘de. esa prestacién. Pero los ' que deben so- |

portar veriflcaciones, 1nspeccxones que estan obligados a in

formar'o llevar determlnados libros, -no son forzosamente los
contrlbuyentes gue tlenen que pagar el trlbuto- en muchos ca
:,sos se tienen que presentar declatac1ones sin ser contrlbu-— 
‘ yente. g L . : L
) e): Deben dxstxngulrse diversas categorias de relacxones
.Jurxdxco :rlbutarlas. i )

= La relacxon sustantxva prlncipal

- La relacxon sustantlva de reembolso

-~ Las relacxones sustantlvas accesorias

- Las relacion s deicarécter formal

= Las relacxon s"e Derecho Procesal y de.Derecho Penal (112)

“vi 2 ~ EL" PRESUPUESTO DE HECHO Y EL HBCHO GENERADOR DE .-
: LAS CONTRIBUCIONES

) Para‘ldentlflcar el nacimiento del crédito'fiséal es -

‘muy i por*ante puncualzzar prevzamente ‘en: la estructura de -;
“1a“norma_ Juridico-tributaria. ’

Como ya se ha mencionado en el desarrollc de este traba

jo, la norma ‘Juridico-tributaria ‘estd C0n5t1t01dﬂ de los si=-

guientes elementos esen0Lales. obJeto, su]eto, base tasa o .-

(112} Cfr. De la Garza, 5ergxo Francisco. Derecho Finan-
ciere Mexzcano. pp. 441y 442



. -:184 .

_tarifa, cuya consxstencxa tambxén ha sxdo expllcada ya, ¥y =--

blen, seﬁalados 103 elementos 'ue la conforman, a continua—-

c16n se procedera ‘a 1a enun 1ac10' en lo que se ref;ere a’la .o

estructura de dlcha norma

elementos."

deal ° una si

: tuaclén juridica determlnada.” A esa;hxpo esxs sxgue un man-

'rdato y para el caso ae’ anumpllmxento una; sancxon.
En el Derecho Tributario: tlene partxcular importancia -
la~ hipotes;s o presupuesto, al respecto Geraldo Ataliba en -
©osu obra Hipotese de Incidenc1a Trlbutarxa, seﬁala- "En la hi
pétesis se~concentran las cuestiones mas toxmentosas y com--
piéjaé. Frente a cada pzoblema, la.diseccidn de ‘las hipéte-

sislgé 1a3que< esafia al Jurlsta. Reconocer las cosas y per

‘p. 393




Por lo expuesto es camprensible la'pree’inencla de la -,

hipote51s o presupuesto de hecho,-en el Derecho’ Trlbutarxo y

en vista de ello se procede al’ desa go7de1 qnél's;s ;eiati_

. vo que .resulta preponderante también en el objetivo que este-

trabajo pretende alcanzar.rr_”

Vv.2.1.- EL HECHO TRIBUTARIO Y EL- HECHO IHPONIBLE

El primer parrafo del dispositxvo 6° del Cédxgo Fiscal-

de la Federacidn instituye que:

"Las contribuciones se causan conforme 5e‘rea1iz$ﬁ 163; S
sithaciones juridicas o de hecho, previstas en 1a5“1¢§é$”fiét
cales vigentes durante el lapso en que ocurran". Es decir,=-
que el conjunto de presupuestos abstractos contenidos en lﬁs
normas de derecho tributario material de cuya concreta exis-
tencia (realizacidn del presupuesto de hecho) derivan deter-
minadas consecuencias juridicas. )

El presupuestc de hecho de la obligacién tributarié hﬁé
recibido varios nombres: presupuesto fattispecie (italiano),
tabtestand {alem&n) hecho imponible, hecho tributario, hiéb—
tesis de incidencia tributaria {en portugués: hipoteée‘dé‘ig.
cidencia tributaria),

En este trabajo se han adoptado los términos imponible-
y hecho tributario, dada la especiricidad que tiene la pri--
mer connotacidén con los impuestos y la segunda con todas las

demds contribuciones.

Al respecto, Araujo Falcao en su obra "El Hecho Gene-
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rador de la Obligacidn Trxbutar;a" afxtma que- "Pfesupuesto
es el hecho-o conjunto de hechos o el Estado de hecho, al -=-
cual el legista v;ncula el nacxmlento de«la oblzgaclqn juri-
dica de pagar determinado tributo”. @ Y sefala cémo eleﬁgnt954
de definicidén los siguientes: .

a) Su prbvisién en la ley.

b) La circunstancia de que'el presupuesto cdnsﬁ};uyé un’

hecho juridico para el Derecho Tributario.~~

e} La circunstancia de refexirse al presupuesto de

cho para el surgimiento o la instauracidn de ‘la oblxgacxon

ex-lege de pagar determinado tributo”. (114)-,

picho pues, lo anterior, es posible afirmar que;el”he-~

cho imponible y el hecho tributario, pueden defihiréé"cbmo‘

la situacidn juridica o de hecho establec1da en’ la norma

ya realizacidén sustantiva por el sujeto pas;vo de la‘rela

cién juridiea prinecipal implica el nacxmxento de ;a ppligg-

cién tributaria.

naciniento a la obligécién tributaria sustan

) que constxtuye el pago del tributo.

pétesis o ptesupuestcs ‘que dan lugar al naczmlento de otras—jf

. Prancisco.

(114) Citado por .De-la Garza, Sergi
p. 394 . R

‘Thidem. ~
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obligacipnes taﬁbién pecuniarias, pero aéceﬁorias, 5 lé.pgig
cipai; tales como el pagd de lo‘indebido, intereses morato--
iios, garéntia del interés fiscal, etc., cada uha deieéas -
obligaciones corresponde a hipStesis de incidencia o hechos-
t:ibufarios distintos e independientes.

‘También puede decirse gue existen hipdtesis o presupues
tos de hecho para el nacimiento de las obligaciones tributa-
rias formales cuyos contenidos son deberes de hacer, de no -
hacer o de tolerar;cabe aclarar que algunas hipdtesis supo--

‘nen Gnicamente la realizacidén directa e inmediata del presu;-
puesto, pero en ocasiones requieren de un elemento interme--
“'dio entre ley y la obligacidén que es una orden o acuerdo de-
_autoridad. 7 7 )

Antonio Berili en su cbra, "Principios de Derecho Tribu-
tario" define el hecho imponible como "el COnjunto‘necesario

- de elementos para la produccién de un efecto o de un comple~
) dg‘éféctos“ y propone las siguientes teésis: .

A) Que el hecho imponible se concreta verdaderamente.-f

en funcién de los efectos y no al reves.

-to lo que hace'r

a) Que sgi falca cualquxera de

los diversos- '
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elementos que integran el hecho imponible y}-éo} tan
to, no es posible determinar en gue relacidén de cau-

salidad se encuentran respecto a los efectos.
¢) Que dos hechos imponibles especific&s deben conteney
al menos un elemento distinto, que es lo que convierte en ca
‘ racterizador a un hecho imponible respecto a los demds he---
chos tributarios de un ordenamiento, En cambio, no es nece-
sario que todos los elementos o ingredientes del hecho impo-
nible sean totalmente distintos a los de cualquier otro he--
cho. Normalmente se da con frecuencia el fenémeno de que un
: Hécﬁo generadorrsea, arsu vez, parte:de un hecho tributaric-r

mds complejo y que los efectos Jurxdlcos de un hecho 1mpon1-'

ble contrlbuyan a: formar un hecho d;stinto” '(115

V. 2 2.- EL HECHO GENERADOR

jcas o de hecho prevxstas en 1as
'rante el lapso en que ocurran

Es aquella "real;zacxon de las situac1ones juridxcas o=

E derhecho prevzsta nllasﬂle es-f;scalgs“}ia'la que se:refl_
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‘coincidente con la hipote51s, para que naz

txvamen:e eh el unzverso fenoménico, que por corresponder ri

gurosamente a la’ descrxpc;on previa, hipotéticamente formula

da- po; la ‘hipStesis de incidencia, da nacimiento a 1la obliga

o cxényéfibdtaria". (116)

. éian importancia tiene el hecho generador para fijar as
péptos.relevaﬁtes en las relaciones juridico-tributarias, ta
les como: 7

a) ldentificacién. del momento en que'ﬁacéiié'bﬁl;gacién tris

butaria principal.

b) " La determinacién del sujeto pa 'vo

cién tr1butaria.
“e)” ijacion “as 1051;3565 deisu

d) Determlnacion del régxmen Juridi

tarza, base en e1 calculo

(116} ‘Citadoipor Deila: Garza,
. 396 i :

‘Sergio Francisco: 1bidem:




_'190_

v.2.3.~ LA’ SUBSUNCION
Cbnstituyerun requisito establecido por el principio de
: legalxdad que 1mpera en el Derecho Tributarlo y que prohibe-
la’ integracién y la LnterpretaCLOn analoglca que conduCLrian
::a cons;derar como- hechos generadores a algunos hechos que no
7 ge adecuarian - subsumzrlan rigurosamen:e en la hipdtesis le
‘ gal; Es decir, la subsuncion se reflere al fendmeno de que-
el hecho real se configure rigurosamente a la previsidn hlpg
tética'ﬁe la ley,  en este. sentido, el_hechb generador es el-

hecho concreto’ y real a que se'refiere el aserto anterior:

V.2.4.- ASPECTOS RELEVANTES DEL HECHd IMPONIBLE

El hecho impenible es un todo ldgico, unitario e inescin
dible como hipétesis normativawqgé puéde'ser estudiado desde
varios puntos de vista que sin ser‘éste el objeto medular del
presente trabajo, linicamente queqarén seflalados en forma ge-
neral, pues el hecho iMQonibleaprésénta los siguientes aspec

tos:

v.2.4,1.- EL ASPECTO LEGAL [-"7 T e

Consagrado el prlncxplo de legalldad en materla tr;buta}f

rxalmente. No obstante,este 9;1 clp_
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no: tamblén que. en ella estén determxnados Sademés 105 su]e-

tos, el objeto, la base, la tasa y.la tarxfa- a contrario'-

,sensu se puede 1nterpretar que sxn’la prev1516n o def;nlclon‘

‘en’ la ley no se confxguraré el hechc qenerado

v, 2 4, 2 - EL ASPECTO PBRSONAL

“Ila es desiqnado explicltamente por el legislador;. ‘sin embér;'

go, también ocurre que dicha desxgna on se’ haga implicita -

vmente, y para el caso el su]eto activo seté el enté juridxco
politico que en uso de su potestad tr1butaria haya creado el
tributo. El aserto ance:xor opera t;gtépdose de impuestosiy
traténdose de otras contribucidnéé,'taleg como las aportacig
neg de sequridad sociél} el sﬁj;tb‘activo serd el 6rgano deg
6entralizado de 1la admihigtraciéﬁ qﬁé tenga a su cargo la se
'gpridad social del contribufehté, conforme al régimen labo--
“ral que le corresponda; .en-1o relativo a. los derechos el su-
jeto activo serd: la petséﬁa jufidica‘que presta el servicio;
y con referencia a }as éontribuciones de mejoras corresponde

(117) Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, Ibid. p 403
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ese carécter al ente politlco que reallza ‘la obra.

VV.2.4.3.— EL ASPECTO MATERIAL 6 FACTICO
Es preciso distinguir los diversos tributos y crear va-
riés categor{as, puesto gue la norma tributaria no conside-
..ré la ﬁaturaleza‘del hecho imponible para haéer una clasifi
.cacién, siendo que el presupuesto objetivo del tributo pue-
de recaer en una cosa, un acto, un hecho o una simple cuali
dad, diversos tratadistas han agrupado los supuestos previg
sibles mis importantes del aspecto material del hecho impo-
nible en los siguientes:
a) La percepcidén de un ingreso o de una renta.

b) La propiedad o posesidn de un bien. .

‘c) ‘Un acto o negocio juridico s e
d) El consumo de un bien o servicio.

e) La produccién de determinados bienes y servxclos.

£} El desarrollo de una determlnada activxdad

g) Ciertos hechos materiales.

(118) CEr. De la Garza, Sergio Francisco. Ibidem. p,404.






pac;al res.decir,

:;o por io que resulta ttascendental para determxnar la = =

exlstencia crédzt .fiscal a favor dd.ente publxco el—‘

precisar ue lwhecho generador se haya verzfxcado en el ém'

bxto espac1a1 en que e]erce ‘su soberania. (121)

R T’-'NACIMIENTO, DETBRMINACION Y EXIGIBILIDAD DE LOSr
= ~CREDITOS PISCALES. RTINS

~El pzecepto 6° -del Cédigo Fiscal de la, Pederacién esta—
blece.~
"Las contrxbucxones se causan conformen se realizan 1asr:}?

' ‘situaciones 3urid;¢as o de hecho, prevxstas:en las

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran,

" Dichas contribucicnes se determinatén;conforme

les seran aplxcables las normas sobre procedxmxentb que se— B

expidan con posterioridad.

Corresponde a los contrlbuyentes la determlnaclén de'--

las contribucxones a su cargo. saivo d1sposxcion expresa en

s contrarxo.,

si: 2as autoridades fxscales deben’hacer :1a dete:mini——Q

1n£ormac16n-

: i . flﬁidem. PP -
413 'y o414 :
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Las’ contrxbucxones se pagan en’ la fecha L] dentro deil pla

’zo seﬁalado en las d;sposic nes respectxvas. A falca de -~

:dlspOSICLDn expresa el pago debezé hacerse medxante declara-
cién que se presentaré ante las OELCLnas autorxzadas, dentro
_del plazo que a concznuacxén se ind;ca-

si la-‘contribucidn se calcula por pericdos establecidos-
en la ley y en los casos de retenclon o de recaudacidn de ~-
contribucienes, los contfiﬁuyentes, retenedores o las perso-
nas‘a_quiénes las 1eyes‘imponqan4la obligacidén de recaudar~-
las, las éntetarén'a'més tardar el dia 11 del mes de ca}éndg
rio inmediato posterior al de terminacién del periodo derla-

retencién o de la recaudacién, respectivamente..

En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias: siguien i

tes al momento de la causacidn,

En el caso de contribuciones que se débéh pagar mediante

retencién, aun cvando quien deba efectuarla no retenga o no-

haga pago de la contraprestacidn relativa, el zetenedor es-
tard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que: de
bi6 haber retenido. V e -
Cuando los retenedores deban hacer un'pago eﬂ'bienes, 850
lamente hardn la entrega del bien de que se trate si quien -
debe recibir los provee de los fondos necesarios para efec--

tuar la retencidn en moneda nacional,-

Quien haga pago de créditos fiscales deberé'bbtenet.dé‘—»
la oficina recaudadora, el recibe oficial o la féfma:valoraf

da expedides y controlados exclu;iVamenté por. la Seé{etaria—
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de Hacxenda y Crédlto Puhlico ° la documentacién que enlas
disposicxones respectlvas se establez:a en la que conste la
1mpres;on orig;nal de 13- méquina registradora.
"‘Cuando 1as*disposxciones fiscales establezcan opcionés—
a 165 éénérlbﬁyéﬁtes para el cumplimiento de sus obligacio-
nes’ flacales ) para determxnar las contribuciones a su car-
go, la elegida por el contribuyente no podrd va:iarla res--
pecto a1 mismo ejercxcLO." ;
: Es preclsamente al estudio de este precepto en 10 rela-r
ivo al nacimiento, determxnacaon y exigibilidad de las conJi
- tribuciones, a lo que se avocarad este andlisis, sxguxendo -
--cada una de las etapas en. la. transformacidén de la Obllga-"f .
cién juridico-tributaria, en un eré&dito determinado y éxigg

ble.

V.3.1l.- NACIMIENTO DEL CREDITO PISCAL

'Este halla su fundamento en el precepto transcrito en -
su prlmer parrafo Yy en lo expuesto en el tema anterior, re-
lativo al ptesupuestc de hecho y el hecho generador que a -

~manera de recordatorio solamente se hard una enunciacién ==

3"Las contrxbucxones se causan conforme se realizan las-
: sxtuac10nes juridicas o de hecho, previstas en las:'leyes ==

flscales v1gentes durante el lapso en que ocurran"

"El presupue to de hecho necesxta realizarse en - concreto

producirse en el mundo fenoménlco .en forma exactamente coxn'
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! cidehté,con la,hipétesis,'paréjque ﬁaiéa'lé obligacién con-
~ creta de pagﬁr una ‘suma de'dihéfojé un deﬁerminado ente pui-
bliceo, )

.Hecha esta enunciacidn y al respecto Ernesto Flores Za-
vala seaflal que: "No es, pues, necesaria la resolucidén de-~
autoridad alguna para que se genere el crédito, éste nace. -
automdticamente al realizarse la hipdtesis legal; la ;esolg
cidn que en muchos casos dicta la autoridag fiscalyes'gé;o-
declarativa de la existencia de créditb.“vkl2i['"'“. ‘

= 'De’lo anterior es posible conéiderérjéi'méﬁeﬁto eh ‘que
nace el crédito fiscal en la causaéién de cada‘'una de lasg =
contribuciones que regula el Cédigo Fiscal de la Federacién.
" En pfimer término los impuestos, al parecer éstos no -
prgsenfan problema alguno, pues los créditos fiscales por -
este concepto nacen en el momento mismo en que se realiza -
él hecho juridico previsto por la ley como presupuesto.

En cuanto a los derechos, el crédito fiscal nace en el
momento en gue se recibe el servicio administrativo.

La costumbre y en ocasiones la propia ley han propicia
do el pago del servicio previamente, precisamente en el mo-
mento en que se solicita dicho servicio; tal entrega debe ~
‘considerarse como garantia que el fisco exige a su favorry-

qué al momento de realizarse el servicio aplica en pago del

(122) Finanzas Plblicas Hexicanas.,aditorial Porrda. - .

VOl, l. p. 35
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‘crédxto £i cal oriqxnado.

ortaciones de seguridad social es el-

la vineulacién de. una persona a otra por una relac;én de.--

trabajo;; cu‘lqu que ‘sea el acto que le dé orlgen
ch r215016n avlas” contribuciones de mejoras; ne. exis
- ten dxsposic1ones generales aplicables, sin embargo, confor'
.me al criterlo sustentado por el mdximo Tribunal de. la N
¢idn, tenzendo a la vista el articulo 307 de la Ley de HaFf"
cienaa del Distrito Federal, asi como la Ley de Pléﬁif%‘
cacién y Urbanizacién de Nueve Ledn con estas palabras: "By
impuesto nace en el momento en que la ley entre eﬁ vigoer,. -
toda vez que estima que ciertamente la circunstancia de gque
las obras de ampliacién no se hayan llevado a cabo material
mente al ejercitarse la accién de amparo, no significa que;
no haya nacido el impuesto que por ellas se cobra, pues.sﬁ-
existencia se determina, no por la :ealizaq@ép mgtetiélldef S
las obras, sino por disposicién de ia ley que manda que se-’
lleven a efecto". {123)
Por lo que puede decirse que los créditos fiscales por-

este concepto nacen en el momento en que la autoridad compe

(123). Semanario Judicial de la Federacidn, VII Epoca. -
Vol. XXXI. A.R. 4326/70, Consuelo Sepiilveda de Madrigal. -~
6=-VII-71
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tente ordena la real;zacxén de la cbra, los momentos@

quidacién y pago, obvxamente son posterlores Y pua

cirse antes de que la obra concluya.

v.3.2.- LA DETERMINACION DEL CREDITOvFISCALXVH'

para la-moderna escuela alemana, rep;eéenpéﬁé;pﬁrﬂﬁig-jj
menstein, la determinacién del crédito fiscal corrésﬁohde a
'un aspecto puramente formal del derecho tr;butarlo.k El cré
hdito mismoha nadd en el momento en gue se efectia el hecho
']urxdico que ‘de acuerdo con la ley da lugar a su naclmiento.
La poster;or actividad de la administracién flnanc1era para
comprobar la existencla del hecho y para medir el tributo,-
’es segun la doctrina moderna alemana, algo gue no tiene im~
Vpo;tancza esencial, porque de &l no deriva el nacimiento --
‘,del‘érédito; {124)
) _kDé ;o anteribr es posible puntualizar que el nacimiento
- del créﬁito fiscal nace en el momento en que se realizan --
los hechos que condicionan la aplicacién de la ley fiscal,~
no obstante la actividad para comprobar la existencia del -
hecho y para medir el tributo, contrariamente a lo afirmado
“pbr Blumenstein, reviste gran importancia, pues de no obser
varse esta actividad -gcémo podria conocerse el monto del -

crédito fiscal?- En apoyo de esta afirmacidn estd el crite-

(124) Cfr. Cortlna Gutiérrez, Alfonso. Cxencza Fxnancme
ra yDerecho Tributario‘ PP.131 2
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lrxo sustentado por el: Tribunal CQlegiado ‘del: Prxme

to en: Materxa Adminxstratlva en el precedent‘ re at; o al -

ampazo directo 176/82, resuelto por unanim1dad de . votos' quef'
a la letra dice: )
"DETERMINACION, CONCEPTO DE LA. ARTICULOS 80:¥ 83 DEL -

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

sido definida la figura de la detetmznaclon,_coﬁb‘el'acto u:

operac;én posterior al seﬂalamiento en la ley de’ 1as circuns.
tanclas O presupuestos de hecho “de cuya produccién derlva -
la sujecién del tributo. BEs decir; el acto o conjunto. de -
actos mediante los cuales la disposicién de la ley se parti
culariza, se adapta a la situacién de cada persona que pue-
da hallarse incluida en los presupuestos fdcticos previstos,
El concepto de determinacidn en el cual se apoya el Cdédigo-
Fiscal de la Federacidn de 1967, también se hace consistir-
en el acto o conjunto de actos emanados de la administra- -
cidén, de los particulares o de ambos coordinadamente, desti
nados a establecer en cada caso concreto, la configuracién-
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el al
cance cuantitativo de la oblxgac;on. bicha determinacién -~

tiene var;os momentos, se 1n1cxa con 1a investlgacxén sobre
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rioriza. Tomandb en cuenta los conceptos anteriores, se.ha
admitido que la determinacidén tiene cardcter declarativo, -
cumpiieﬁdo ademds, la funcién de reconocimiento, formal de -
una obligacién preexistente; por ello es gque se ha conside;‘
rado que en la repetida determinacién sé fija la medida de 1o
‘imponible 'y se establece el monto o -quantum de.la deuda; y-
.-cuando el acto o conjunto de actos que constituyén la.deteg.
. minacién los lleva al cabo la autoridad, ésta puede valerse
de ciertos elementos.de juicie para efectuar el acto o con-
'Liunta‘dé actos quele correspéﬁden, pudiendo recurrir inclu
s0, coﬁo sucede ern huestfo sistema juridicec, a la llamada -
: kvisita domiciliaria". {12s)

La doble accién de la autorldad en que declara que se :-
,'réallzo la  situacidn que la ‘ley prevé para la generacidén -<
;idel érédito fiscal y determina-las bases para su liguida~ =

eién, constituye en- la teoria italiana él “ACCERTAMENTb”, -
para indicar el acto en. que la autnr;dad declara al mismo' -
.tiempo la existencia del credxto fxscal -y detetmlna las ba-
ses que han de adoptarse para medir la pbligacion.

"No es posible dividiz‘para dar-uﬁ‘ejemplo’de evidencia

inmediata, el estudio del momento caracter;stlco de 1a Eor-‘ -

maclén de la Obllgac1on trlbutarla (nacimiento“ le: la obllga

_1917 1935. T
cuito.
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xnstituc;on del acertamiento, la cual 51n duda alguna perte
_nece al derecho formal y procesal, por lo menos en su’ mayor'
parte. . La vida de la relacién de};xmpqesto se 1n1c1a con -

‘él'acto de- la promulgacién de la ley impositiva,,perp se ;g

tégra a través de una larga ;erie de ‘actos’ juridicos que, == G

pertenecen al Derecho Tributario material, formal y proce--

'séi, gue pasan del acertamiento hasta ‘el ‘cobro”. 7(126)'

Bl propio articulo 6°%-del cédxgo Fiscal- de 1a Federa—
cién, transcrito con anterioridad, distingue dos clases de—
dgterminacién;

A.- La autodeterminacién por el sujeto pasive de la re= "
lacién tributaria o contribuyente, al establecer: ."éarrés-:
ponde a los contribuyentes la determinacién de las contribu
ciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en contrario.

B.- Determinacién por la autoridad fiscal con la colabg
racidén del sujeto pésivo o contribuyente al estatuir en el-
cuarto pdrrafo del citado precepto: "Si las autoridades fis
cales les deben hacer la determinacidn, los contribuyentes-
Vles preoporcionarén la informacién necesaria dentro de los -
15 dias'siquientes a la fecha de su causacién?

Por otra parte, el precepto 42 del C&digo Fiscal de la
Federacién, concede a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, facultades para rectificar declaraciones: requerir

(126) Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financie
ro. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Traducc, Esp. Méxx
co 1977, p. 236



a los éonttibuyenteé é'ptopdrciohar dochmentacién,'praéti-4

car visitas domlcxllarias, revisar dxctémenes sobre estadosf. 3

financietos formulados por contadores publlcos; practlcar'y‘

,qrdgnar avaluos- recabar informes de los-funcxonarlos pu

-cos;? Lo: anterxor a-efecto de- determlnar créditos fisc les

omxtidos © no declarados, ademés de

- trlbuyentes ] xesponsables solxdarzos han cumplido con las,

'_dispcszczones fiscales y para comprobar la: comxszén de del;"
tos fiscales,

Es obvio que de las facultades citadas se desprende - ~
otra forma de determinacién: que es la determinacién por la
autoridad fiscal éue invariablemente se hard econ los datos=-
que aporte el contribuyente o terceras personas.

A continuacidn se procede al examen de cada una de las-

formas sefialadas.

Vv.3.2.1.- LA AUTODETERMINACION O DETERMINACION PCR EL
SUJETO PASIVO DE LA RELACION JURIDICO-TRIBU
TARIA O POR EL DEUDO AJENO.

La determinacidn efectuada por cl sujeto pasivo es defi
nitiva 'y lo hace responsable por su contenido sin perjuicio
de su revisién y eventual rectificacién por parte de la au-
toridad administrativa.

En el procedimiento de la determinacidén por el sujeto -
pasivo tiene una particular relevancia la declaracidn que a

continuacién se analizard:

La declaracién'pﬁede definirse como el acto juridico -~
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que reallza el su;eto pasxvo dela relaclén tributaria por-
’medio de 1a ¢ua1 comunxca a la autoridad administrat;va, la
produccion de un hecho generador de un crédito fiscal me- -

zdiante 1os datos y elementos relevantes para su determina--

Yo 6n,4y_en algunos casos ademds de la determinacidn misma -~

: deféiéhdycxéaito tributario, cen la pretensién, en todo ca-

i  50 dé que~1a mencionada autoridad, reconozca como valida di

_cha declaracxon.

: Gran controversza ha suscrltado el hecho de que algunos
tratadistas, hayan pretendido asimilar la declaracién a una
- éoﬁfﬁgién extfajudicial, en cuanto a que los datos o inforj
Vmacidﬁ gue proporciona el declarante, puedan ser usados en-
su contra por la autoridad administrativa. (127)
No obstante la declaracién y la confesidn extrajddiéial
presentan diferencias sustanciales, a saber: -
a).- La confesién es un acto voluntario éue requiere-el
*animus confidenti”; la declaracidn, en cémbib}'és ﬁﬁiacég;

obligatorio.

bl.- Confesién es, por principio general “contra se"s;




w205 <

es, conceblble el error- la declaracxdn opera en el ambito-
‘administratxvo y admxte tanto el error de hecho como el —
error de derecho y las’ consecuentes rectxficac;ones.

~'d) La confesién tiene el carécter de probanza; 1a decla

racxén tiene cardcter obligacionario y sélo puede convertir

se en prueba en un momento o etapa posterior durgpte el~pgg {l;.,

cedimiento contencioso administrativo.

e) El objeto de la confesién es un hecho propio del on-

fesante; el objeto de la declaracidn es hacer valuacxone

sobre elementos objetivos. . ,:5 R I

£) La funcidn de la confesién es constituir un;fpéueba;f
plena; en la declaracién es comunicar a la administracidn -
fiscal que una obligacién tributaria ha nacido.

Los obligados a presentar declaraciones de acuerdo con-
lo establecido por el multicitado dispositive 6° del Cddigo
Piscal de la Federacidn, son: los propios contribuyentes, ~
los retenedores v los recaudadores conforme a las leyes fis
cales. Y los plazos para presentarlas los seflalan las dis-~
posiciones respectivas, & falte de é€stas se enterardn a mis
tardar el dia 11 del mes calendario inmediato posterior al-
de terminacidén del periodo de la retencidn o recaudacién, -
respectivamente, si las contribuciones son peridédicasien --
otros casos se enteran dentro de los cinco dias siguientes-

al momento de la causacidn.

V.3.2.2.- DETERMINACION POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO-
DE SUS FACULTADES DE COMPROBACION.': :



Como a: 51do mencionado,'es el precepto. 42 del Codxgo -

: Fxscal de la FedEracxon el que concede facultades a la Se-=~

icretaria de Haclenda y Crédxto pPiblico, a fxn de comprobar-
2 el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determxnar‘-
"contribuclones omitidas a los créditos fiscales, y propor--
\cionarfinformacxén a otras autoridades para realizar una ‘se
:rié de actos que se producen y que concluyen en €l acto de-
" determinacién,

Este es un procedimiento administrativo cuyo propéslto-
it es el de determinar el crédito tributario en una cantidad -
abmlutamente precisa, que pueda ser requerida de pago por -
la administracién al sujeto pasivo por adeudc propio y a--
los por deudo ajeno. 7 7

En el procedimiento intervienen como partes la adminis=-
tracién, los sujetos pasivos y en algunos cascs pueden te--
ner participacidn terceros, que nunca podrdn llegar a ser -
deudores del tributo. ‘

La ley debe ser siempre la medida exactade las preten-
siones de la administracién fiscal, qué no deben disminuir-
ni exceder el derecho gque aquélla le otorqé como acreedora;
por su parte, el contr;buyente txene el derecho de cuidar -
que esta situacidn se cumpla.‘ S

Normalmente el proced1mlento de determxnac1on inicia me
diante la declaracxén del contrxbuyente, sin embargo, la de

claracién no es necesaria en el sentldo de que aun cuando -

la ley llegare a exxglr ’ como deber del contrlbuyente. su-
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omisién no impide qué ia autoridad adminiscrativa‘cbnsﬁate—
la éxistencia del hecho generadorry se allegﬁe de la infbr%
macidn necesarxa para hacer la determinacidn. 7 n
La carga de la prueba en el procedxmlento de determxna-
cién recae.en el sujeto pasivo de la re;acién tributa;xa,_—
dado que éste debe cumplir- con ciertas,obliggcioﬁgg forma--
les de hacer, no obstante, las re#oluciones qﬁe emitan las-
"aucoridAdes administrativas en‘conclusién-a dicho procedi--
: miento no deben ser caprichosos, ﬁues deben probarse debida
mente, confirmindose con ello una carga probatoria también-
para éstas, basada en sus facultades de investigacidn.
En el procedimiento de determinacidn pueden utilizarse-
diversos medios de prueba,de entre los mis comunes pueden -

mencionarse: la declaracidn, informes, cuestionarios, compa

recencias, proporcién de documentes, documentos publicos, ~i

documentos privados, libros de contabilidad,: Vlsltas do‘
liarias, inspecciones y auditorias, perxta;es, presunc10nes

"iuris tantum® y “iuris et iure". (128)

bidem.~bp. 131,
pp 699 yss.

(128)véanse Cortina Gutiérrez, Alfonso.;
Y s, y De la Garza, Sergio Francisco;




preciso indicar que esta modalzdad es excepcxonal, puesto‘

*‘ei<segundo

hecho.‘no sélo en cuanto a‘su fectivxdad, slno a la magnL-

tud econémica de 1} circunsta cxas comprend1das en él. es~

decir, cuando la’adm nlstrac ‘ noce con certeza el hecha

Y valores imponibles Los elementos xnfermatxvos pueden ha

berle llegado por conducto del propio deudor o responsable o. .

de tercerus o bien por accién dizecta -de la admxnistracion-

¥, por supuesto, deben petmitir 1a apreclaclon directa‘y = .=
cierta de la materia imponxble, de ‘1o contrario la determxna'
cién seria presuntiva (129)

B}.~- Determinacién sobre base ptesunta o estxmatlva.-‘ss*f

- que existen ccasiones en. que no ‘es pusibie para la admxnis~—

tracxén hacer la determ;naclén sobre base c1erta, por razén-'h

de que el contribuyente no declare, o porque. no pueda propor 
cxonar datos, documentos © libros que- los apoyen, presentén~
dose entonces la necesidad de que la autorxdad haga una de—-

terminacién deductiva basada en presunciones.

v,3,3,- EXIGIBILIDBD DEL CREDITO FISCAL

ra’ obligacion trxbutaria. como se ha estudxado t1ene va—r~

rios momentos que son clave para su estudio- el primero, se~"

da en el nac1m1ento u otzgen del crédlta fxscal al realizarﬁ

se el presupuesto de hech previsto en la nurma txibutatla';

ha et la determlnacxén cor‘

liani Fonrouge, Carlos:M. Dereche Financiera
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diente en cant;dadvliquida- y el tercero resulta cuando ai-

itcontrlbucxones los contribuyentes, retenedores o las perso-

i‘nas ahquienes las leyes impongan la obllgaclon de recaudar-
'ISE; las entefarén a més tardar el dié-ll'del mes calenda--
_rio xnmediato posterior al de te:minac;én del perxodo de 1la
‘retencxon o de la recaudacidn;. respectlvamente.

II.- En cualguier otro caso, dentro de-los cinco dias si---

guientes al momento de 1a= causacxon G
Es entonces que, vencxdo el plazo y no pagado el crédito

se convierte en exlglble,,y se presenta el caso de que la -

administracign fiscal procede a Hacerlo ‘efective por medio-

del procedimiento administrativo de ejecucién.

V.4.- GARANTIAS DEL CREDITO FISCAL.
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. La nécesidad de asegurar la efectiva recaudacién de los
tfibutos,‘a £in de no‘entorpecer la actividad del Estado, -
ha hecho que los dxversos sistemas jurxdicos se pteocupen -

por rodear al Crédlto flscal de garantlas para asegurar su-

‘derecho’ del crédlto fxscal a: favor del Estado; ‘como unicré~i Tl

:d1to pr;vxlegxado B deb;do a que existen normas que, ade--
_Ymés -de facilxtar su tecaudacxén, le atribuyen una posxcxén-
preeminente ‘conr relacxona otr05 txpos de obligaciones.

Los pr1vi1eg1°s o garantias que tiene el crédito fiscal
Eienen su fundamentd en ‘la naturaleza piblica y especial de
la qbligacién que tutela, diferente en esencia de las obli-
gaciones de.dérecho privado y situado en un plano distinto-
de éstas, ya que de los privilegios civilesiregqlan‘conflig,
tos entre intereses privados, y en el dérecho tributario el
conflicto se plantea entre uno o varlos 1nterese prxvados-r

y el 1nteres publico.

Y es la ptelacxon otorgada al Estado.en concurrencia -
-con otras categorias de acreedores, sobre los bienes del --

deudor.

' V}4.1.-‘CREDITOS PREFERENTES A LOS FISCALES.
Resulta_de suma importancia sefialar cuales son los cré-
ditos que tienen preferencia de pago sobre los fiscales. De

conformidad al articulo 149 del Cédigo Fiscal de la Federa-



_211_

cién, como regla general, el E;sco federal tiene preferen--
cia para recibir el pago de créditos provenientes de ingre-
sos que la Federacidn debid percibir.. Esta regla general -
tiene las siguientes excepciones:

1) Los adendes garantizados con prenda o hipoteca.- Pa-
ra que esta excepcidén sea aplicable, es indispensable que -
con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notifi-
cacidén del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito-
en el registro piblico que corresponda., Debe menciana;ée tth

que la gran mayoria de los créditos que se encuentren garaE 

tizados con prenda no participan de esta excepcién, ya gque-

son raras las garantias prendarias que se insctibeﬁ:en el =
registro piblico. o 7 .

2) Los alimentos.- Para que opere esta excepcién es in-
dispensable que la demanda por adeudo de alimentos se haya-
presentado ante las autoridades competentes antes de que --
surta efectos la notificacidn fiscal.

3) Los salarios o sueldos devengados en el dltimo afio o
de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley -

Federal del Trabajo.

Por otra parte, en el pirrafé tercero del articulo gues=-rriiws s«

se comenta, se establece gue la vigencia y exigibilidad del

crédito, cuya preferencia se invoque deberd comprobarse en=-

forma fehaciente al hacer valer el recurso administrativo.
Asimismo, en el Gltimo parrafo de este articulo, se es-

tablece que en ningdn caso el fisco federal entrar4 en los-.
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juic;os univetsales., Cuando se inxcie el Juxclo de- quiebra,
suspensxén de pagos o de concurso, el Juez que conozca del-
asunto deberé dar aviso a las autoridades flscales para que,
‘en su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor
iA‘ﬁr;vés del procedimiento administrativo de ejecucién.

En Intima relacién con el articulo 149 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, estédn los sxgu;entes preceptos;

1.- Art;culo 123, apartado A, fracc;on XXI1I de la Cons-
txtucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Los crédltos en favor-de los trabajadores por ‘salario o
sﬁeldos devengados en el dltimo afo, y por xndemnxzaciones,-
tendzan preferenc1a scbre cualquiera otros en los casos de -
“concurse o de quxebra"

2.- Articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo:

©.."Los_salarios devengados en el ultimo afio y las indemni-
zaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre --
cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de garan
“tié'real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano-
. dgl Sequro Social, sobre todos los bienes del patrén".
i 3.~ Articulos 2861, 2940, as{ como les articulos 2980 y-

..72995 del Cédigo Civil:

Articulo 2861.- "Cuando la cosa dada
tftulo de crédito que legalmente’deb

tro Piblico, no surtird efecto.c

prenda sino desde que se inscrib

" Articulo 2940.- "La hipotaca




Suspensién de’ Pagos.,]

"Los créditos fiscales-.'

Los articulos a los’que se haré referencxa se ‘ubfcan =~
dentro del llbro cuarto..'de ‘las obligac:ones“,te:cera par-'
!te, titulo pr;merol "de la concurrencia y prelacxén de los-
credltos" “del cédigo C1vi1 -
: 1 art;culo 2980 del C&digo Civil establece una garan--
iia’real a favor del fisco, para ser pagado preferentemente
a’otros acreedores con el valor de los bienes que causaron-.
ﬁn impuesto, ya que dice: "preferentemente se pagaran adgu—
dbs fiscales provenientes de impuestos, con.el valoi dg”ioéi"

bienes que los hayan causado".

De conformidad a la fracecién II ael articuid"2995'déli-:

Vcodlqo Civil, el fisco es un acreedor de segunda clas
‘do se trata de créditos fiscales distintos de los ‘menciona
dos en el articulo 2980 del cédxga Clvil.

Bn relacxon a los articulos c1tados, élore kZavala, sem

‘fiala que "el prxv;legio establec1do en el Cédlqo C1v11, dx—?
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Eiére del que estéblecen las leyes tributarias que afectan-
determinados bienes a un impuesto, porgue el Cédigo Civil -
‘;616 es para el efecto de pago preferentemente al fisco -
frente a otros acreedores del deudor, en tanto que la-afec-
tac16n que hacen las leyes trlbutarias,rpor su misma natura
leza, implica el derecho de pe:secuc;én y da lugar a respon

sab;l;dad objet;va"r (130}

. LOs créditos fiacales, ademés de estar"a aﬁtiiados en-

dzmlentos admxnxstrativos" en su capitulo 11 -de las notl-’

fxcaclones y la,garantxa del interés f;scal

GEl artlculo 141 de dlcho ordenamlento establece-
B "Los contrlbuyentes podran garantizar el interés £ s_a1 ~J

en alguna de las ‘rmas sxgulentes-
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rizadas para tal efecto.
II.-'Prenda o hipoteca.

:II1.- Fianza otorgada por instituciéhia@tqfizada,

que no gozard de los beneficios de orden yiéxdﬂgiﬁﬁ;'

Iv.- Obligacién solidaria asumida por tercero-que

pruebe su idoneidad y solvencia.

V.- Embargo en la via administrativé,«

La garantia deberd comprender, ademés’dé iaé{coni;;bﬁ--
ciones adeudadas actualizadas, los accesorios capé§§§§é §$1
como de los que se causen en los docce meses sigﬁientésra su
otorgamiento. Al ‘terminar este perfodo y en taﬁfq'norsé égr
bra el crédito, deberd actualizarse su importe cada afic y -
ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado
y el importe de los recargos, incluso los correspondientes-
a los doce meses siguientes,

El reglamento de este cédigo establecerd los requisitos
que deberdn reunir las garantias, La Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, vigilard que sean suficientes tanto =-
en el momento de su aceptacidn, como con posterioridad y si
no lo fueren, exigird su ampliacién o procederd al secues--
tro de otros bienes.

En ningdn caso las autoridades fiscales podrin dispen----
sar el otorgamiento de la garantia".

Por otra parte, el dispositivo 142 estatuye:

"Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

1.- Se solicite la suspensidn del procedimiento adminis
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cratlvo de ejecucxén.“

] II = Se olicxte p:érroga para el pago de los créditos-

jfiscales o pgta que los mismos sean cubiertos en parcialida

des, sx1diéhas'facilidades se conceden individualmente.

 f III.- Se solicite la aplicacién del producto en los tér

‘m}nos del articulo 159 de este C&digo.

IV - En los demds casos que sefale este ordenamiento y-
1'1as leyes fiscales.

No se otorgard garantia respecto de gastos dE'ejecucién
'salvo que el interés fiscal esté COnStltu1dO Snicamente por. .

éstos.
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'anélisis del “que’ habré de estudxarse la procedencia del ar-
rticulo 17A y disposiciones conexas del Cédigo Fiscal de la-~
fFederacion, por medio deé los cuales el legislador ha insti-

_tufdo una nueva figura juridica tributaria que es la "actua

1zac16n' lo cual obliga a todos los estudiosos del Dere--

cho Fxscal a realizar un andlisis sobre su procedencia, con

frontando las disposiciones en comento con la doctrina y la
Ley . Suprema de la Nacidn.

L Es preciso que previamente se conozca el dispositiveo --
del cual habrd de ocuparse el presente capitulo, mismo que-
fue expedido el 28 de diciembre de 1989, mediante la "Ley -
que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones fiscales”, que entrd en vigor el 1 de enero de 1990,
cuyo texto se transcribe a continuacidn:

Articulo 17-A.- "El monto de las contribuciones o de -~
las devoluciones a cargo del Fisco Federal, se actualizard-
por el transcurso del tiempo ¥y con motive de los cambios de
precios en el pais, para lo cuval se aplicard el factor de =~
actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Di
cho factor se obtendrd dividiendo el Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor, del mes mds reciente del periodoc entre-
el citado I{ndice correspondiente al mes mds antiguo de di--

cho periedo, Las contribuciones no se actualizarén por - -
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fracciones de mes.

Los valores de bienes u operaciones se actuallzarén de- ;

acuerdo con lo dlspuesto por este articulo cuando las leyes‘

fiscales as{ lo establezcan. Las dlSpQSiCLOnes seﬂalarén - 7, 

en cada caso el periodo de que se trate,

Las cantidades actualizadas conservan.la naturaleza’j

ridica que tenian antes de la actualizacién"

De la misma manera es indxspensable conocer como fue mo"

dificado este texto el 26 de dicxembre de 1990, por medxo de
la "ley que establece, adxcxona y deroga dlversas»d159051~
ciones fiscales y que reforma otras leyes féderales", gu&a—
iniciacidn . de v;benéia;tuvo lugar ‘el 1° de enero de 1991;~
cuya trahsc:ipciéh sé reproduce enseguida:

Articulo 17-A‘4 "El monto de las contribuciones o de --

las devoluciones a cargo del fisco federal se actualizari =
. por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de

precios en e1 pais, para lo cual se aplicari el factor de ~

actuallzaclén a las cantidades que se deban actualizar. Dji
cho factor se obtendrd dividiendo el Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor del mes anterior, al mis reciente del pe
:}isé§~éﬁt£e el citado indice correspondiente al mes anté- - 
rior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribupionés -
no se actualizardn por fracciones de mes. ‘

Los valores de bienes u operacxones se actualxzarén de~

acuerdo con. lo dispuesto por este art;culo, cuando las le-?

yes flSCaleS asi le establezcan., Las dlsp 1c1ones seﬂala-‘
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" rédn ek cada caso el periodo de gue se trate.

Las cantidades actualizadas cénservan la hgtﬁgaleia‘jq—
ridica que tenfan antes de la actualizacidn. :§l7§on£o dé -
ésta, determinado en los pagos provisionales y de;‘ejerci—f
cio no serd deducible ni acreditable”. R

Bechos, pues, los sefialamientos anteriqres;'§£ procede-

ré a continuacién al desahogo del andlisis correspondiente.

Vi.l.~ PUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA DISPOSICION

- Tal come ha guedado apuntado en el desarrollo de este -

.trabajo, la fundamentacién y motivacidn, constituye una ga-~

rantia constitucional y una limitacidn a la potestad tribu-
taria del Estado ejercida por el Poder Legislativo.

Para estar en condiciones de determinar si este pala-~-

didn fue observado en la expedicidén de la norma en comento,

habrd de enfocarse el estudio a cada una de las etapas del~-

proceso legislative que la produjo.

Vi.l.l.~ LA INICIATIVA DE LEY Y SU EXPOSICION DE MOTI~-
v

Tal y como se indicd en el capitulo correspondiente, el
derecho de iniciar leyes o decretos y conforme al articulo-
71 c¢onstitucional, es competencia de:

a) El Presidente de la Reptblica,

b) Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn.

ec) Las legislaturas de los Estados,
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En este caso, como sucede con todas las iniciativas.de-
leyes, mediante las cualeé'ge imponeh contribuciones, fue -
el Presidente de la Repilica el que la sometid a 1la conside
racién de la cdmara de Diputados, en primer término, para -
cumplir con lo previsto‘por el articulo 72, incisc h) del =
Cédigo Politico de 1la Nacién y teniendo como revisora a. la-
Cdmara de Senadéres. ‘

La iniciativa dé ley en su texto original como fue'pre;
sentado a la Camara de Diputados, decia:

"ARTICULO 17-A.~ Cuando las leyes fiscales establezcan=-
que las contribuciones, las devoluciones a cargo del Eiscp-
federal o los valores de bienes u operaciones, se actuali--
cen por el transcurso del tiempo y con motivo de los cam--
bios de precios en el pais, se aplicard a las cantidades ==
que se deban actualizar, el factor de actualizacidn que se-
obtendrd dividiendo el indice nacional de precios al consu-
midor del mes mds reciente del periodo entre el citado_ipdi,

ce correspondiente al mes mds antiguo de dicho periodo.: Las;

disposiciones seflalardn en cada caserlfper;odé'q qué ;

trate. Las cantidades actualizadas conser

juridica que tenian anté#rde,la éétﬁalizacién"
A su vez la exposicién dg motivos

su parte sustanpial;g :- ‘ :
"Atendiendo-a la realidad con q@e'dpgra’la'ecdnomia de-

nuestro pais } Eomandofgn cuéhta la—grdsiéﬁlqué‘sufxe nues~

tra moneda por el transcurso dél tiempo ¥ a fin de que este



fenomeno no 1nc1da sobre las contribuc10nes que el erarzo fe

Vderal ha fejado”de pEtcler por la falta de pagc oportuno, -

‘ m1 cargo somete a consxderacxén de esta H. Re

el: Ejecutivo

jpresentacié Popular las reformas tendxentes ‘a establecer --

‘que cuando no' se cubran 1as concr;buciones en la fecha o den
,tro del plazo f13ado ‘por ‘las leyes fiscales, el monto de las
: mismas se actualizaré desde el mes en gue debid hacerse el -

paqo y hasta que el mzsmo se efectie, ademds de pagarse re--

,cargos conforme a una tasa que serd el doble de la que me- -

Vey—fzje,gl H. Congreso de la Unidn,.para el pago:.a. -

: plgzéé.‘

Adzcionalmenhe, ¥y atendxendo a los prxnclpzos de equi--

= dad- y Just;cia, se plantea el mismo tratam;ento para los ca

‘:sos en que las autoridades fiscales no devuelvan en-el plazo
estéﬁlécido en este cddigo, las cantidades querlos con:ribq&
yentes hubieran pagado indebidamente y las que procedan de -
conformidad con las layes fiscales,

Acorde con los anteriores planteamientos, se»precisé eﬂ;
las disposiciones especificas, que esta'acthaiitaciéﬁ téﬁ-
bidn debers des_que’ ve
haya pagado

toridad, en

defensa que las leyes establezean

me que le sea favorable.

que las autoridades fiscales~dg'of1¢19, ayan devuelto contr1
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buciones 1ndeb1damente. aquéllas que sean objeto: de compe
sacxén que tengan-a favor los ccnttxbuye'

vpensaron indebidamente,’ 551 como las que 50 jeto 'de ‘autg: ¢

rizacién para pago a plazos, ya‘seaud;fer;dofo en parcié;z-‘_t

) dades.

Complementando estas dxsposicxones, se prec;sa que la -
actualizacidn se llevaréd a cabo aplxcando a las contrxbuclo
nes un-factor gue se obtendré dlvxdxendo el Indxce Nacxonal
.-de Precios al’ Consumzdot del mes més reciente del perxodo -
de que se trate entre el cxtado indlce correspondzente al -
mes mas antxguo de-dicho periodo, sefaldndose en Disposi---
cién Transitoria.,”que ﬁrégéndose de contribuciones exigi- -
bles con antefioridad'a 1990, ‘se tomard como indice del mes
mids antiguo, el de diciembre de 1989".

De dicha exposicidén se advierte lo siguiente:

En el primer pér;éfo se hace alusién a la realidad eco-
némica del bais y a la erosiéﬁ que sufre la moneda por el -
transcursc del tiempo; si'bien es cierto‘que la'realidad.con'
que opera la economia de_nuestrorpais, en el momento mismo-
en que se elabora la expoéicién ﬂe motivos en comento, no -
es del todo dptima, .lo cierto,eé;queﬂseiha emprendido un_sa
neamiento de 1as finanzas publlcas, que se habian’ VLstO de~-
terioradas, durante los sexenios anterxores. 51n embargo, -
no es la aplicacién del. precepto que’ se analxza, la_que ha-
brd de solucionar el problema f1nanc1ero naclonal porilo'-,

que resulta vago e impreciso el motivo 1nstaurado pafa la -
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: expedxcxén de” la norma.:. *

o Por ot:o lado, se’ hace un seﬂalam1ento a la er0516n que
--sufre la moneda por el transcurso del tlempo, esta s1tua- -
:7.c16n que aparentemente no habia sido atacada a efecto de -‘7
}une no incxdiese sobre las contribuciones que el erario de-
ja.de percxbar por-la'falta de pago oportuno, ciertamente -
Quéhya con anterioridad se habian tomado las meaiéés'pefci-
héntes péra el caso y prueba de ello es que la tasa derre-?

cargos_que se aplican por falta de pago oportuno varia:cons

;taﬁfeménteiy dicha variacién, siempre ha estado en funéiéﬁ_

de la realidad que opera en la economia del pais: Y cﬁnside
.ra a su vez la erosién -‘que sufre la moneda por el transcur~,7ﬂ
'.~so del: txempo, .basta con seRalar las varxacxones a la tasa—"

’de;reca;gos desde el aflo de 1981, a saber:

PERIQDO R Tasa de Recargos por. ' 'Tasa de Re-

FR o pagos a plazos. {Art. "’ cargos.por-

66 del cdédigo Fiscal - mora,(Art,-

de la Federacién) : 21:-@el Coadi

e go Fiscal -

de la Fede-

racién)
1981 ENE A DIC 2.00% N 3.00%
i982 " " 3.00% : 4.50%
1983 " 3.50% 5.25%
1984 * " 3,504 5.25%
isss ¢ ° 3.50% . 5.25%
1986 " R T3 1i 1 R A ’ 8.25%

1987 " " 8.25% 12.75¢
1988 ENE A MAY 8.25% 12.75%
1988 JUN A JUL 6.56% 9.85%
1988 AGOSTO 5.07% 7.60%
1988 SEPTIEMBRE 4.41% 6.61%
1988 OCT. A NOV. 4.32% 6.48%
1988 DICIEMBRE 2.34% 6.51%
1989 ENERO 4.50% 6.76%

1989 FEBRERO 4,93% 7.93%
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1989 MARZO 5.35% .0 % Uil Te,02%

1989 ABRIL 5,27% e 7.91%
1989 MAYO 5.12% E Jhodimi 3 37.69%
1989 JUNIO 5.08% Swemnia 27,628
1989 JULIO 5,32% % SRR 07,998
1989 AGOSTO 5.63% B.45%
1989 SEPTIEMBRE §5.58% iy T L T8 378
1989 OCTUBRE 4.13% . ST 26,198
1989 NOVIEMBRE 3.82% LT e 5,738
1989 DICIEMBRE 4,058 - e U TS0 6088
1990 ENE A DIC C 2,008 T : »3,00%
1991 ENE A DIC 1.50% .

. [2.25% O
Las varlaciones en las.tasas éﬁe ge Assérvén en la ta--
bla que antecede, no fueron determinadas en forma capricho-
sa, sino que siempre fueron impuestas atendiendo a la reali
ﬂad con que opera }a economia’ y considerando la erosidn de-
la moneda por el transcursoc del tiempo, pues en dpocas de =~
hiperinflacidn econdémica, como en el afio de 1987, la tasa -
de recarges rebasé limites insospechades, llegando a ser de
8.25% para el pago a plazos y de 12.75% por mora.
Muy probablemente el Ejecutive al proponer la iniciati-
va considerd la posibilidad de regular las dos situaciones-~
.que plantea en la exposicién de motivos por la via de los -
rec;:gqs'y la nueva figura juridica que representa. la éctug
ﬁiiéé;ié;,'ﬁérﬁbgtante, esto ‘alin es cuesionable pues es de -
'.obsé?varée‘que la tasa de recargos para el afio de 1931 fﬁe;
v-nue;amente ﬁodificada atendiendo a aqueilas dos circunstan~
cias y sin embargo, ahora los recargos deben ser calculados”:

sobre bases actualizadas.

De lo hasta aqui expuesto,.se obtlene que la exposzc1on;

de motivos no resulta suficiente para Justlfzcar la creaw--'
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cién: de la_ d;sposxcién ob]eto deanélxsls, puesto que se ==~

me 1o es el que se.r

de Ingresos de la Federacién que se exp;d “a

VI di2.- LA FUNCION LEGISLATIVA EN LA EXPEDICION DE: LA
: DISPOSICION Y SU TEXTO e

o ,Qé_éohformidad con lo dispuesto porlloé’Artiéh;ps qéviiu
56, énrrélaéién cen los preceptos 70, 71?'di£1ﬁo'pé:rafdy L
Afé.y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, corresponde al Congresc de la Unién ejercer el -
Supremo Poder de la Federacidn en el émbi;o de competencia-
que le atribuye para expedir las leyes o decretos correspon
dientes. En la especie se refiere a la potestad tributaria,
como facultad para imponer contribuciones, la cual se agota
con la emisidn de la ley; y dicha facultad es de la mayor -
amplitud para examinar, discutir y aprobar las leyes tribu-
tarias que deban reqif en la Repiliblica.

Asi las cosas, se infiere que conforme a- lo estatu;do -

per el dispositivo 71, ultzmo parrafo constituczonal,la inz

chatzva presentada por el EJECUthO pasé desde luego. acg -

misidén para el .caso correspondlo a- la de Hacxenda y Créd;to

Pﬁhu:u del propio Congreso, pues por su parte el segundo ==

pirrafo del precepto 70 del Pacto’ Pederal dl'pone que el ~':”

Congreso expedxra la ley que reqularé su estructura y fun--'

chonamiento internos y, es por ello, que conforme_’l articuv
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lo 56 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Un:dos Mexicanos, "Corresponde a las comisiones ordinarias,-
permanentes y de cardcter defxnxtxvo, en el drea de su com--
petencia, las funciones de estudiar, analizar y dictaminar-
las iniciativas de ley y de decreto, y de participar en las
deliberaciones y discusiones de la asamblea de acuerdo con-
las disposiciones del Reglamento Interior y de Debates”.
Por otro lado, el Reglamento para el Gobierno Interior-
del Congreso -en vigor, orientado con seguridad bajo las cla
Vros e ineguivocos términos del articule 72, inciso i) de la
_Constitucidn, estahlece que pasardn desde luego a comisidn-
iaSvinici;tivas del Presidente de la Republica, de las le-
Véislaguras AE los Estados o las de uno o varios de los miem
bros de las Camaras, asi como las iniciativas o proyectos -
de Iej quekremita una cdmara a la otra (articulos 56 y 57).
Tambiéh digpon: que los dictdmenes tienen como requisito --
- una parte expositiva de las razones en que se funde y con--
ciuir cbn proposiciones claras y sencillas que puedan suje-
tarse a votacidén. (Articulo §7)

Conforﬁe al proceso legislativo previsto por el af;icﬁ;
'“lo‘fé"dé'la Coﬁﬁtitucién, la comiéiﬁh‘résﬁééﬁiV&Léi,éénAif:rr
e1 dxctamen correspondiente si es para proponEI una ley,~-f
'formula el proyecto que deba ser dlSCUtLdO por la asamblea.

-En el caso que nos ocupa, en efecto, se siguid al p1e -
de la letra el procesc legislativo expuesto del que final--

mente ‘se aprobd gue la iniciativa en cuestién quedara: con ' -



22 =

el texto siguiente:

*articulo 17-a.< El mcnﬁb de'iaé coﬁtribucibheé’ofdéflés

devoluczones a cargo del FlSCO Federal, se actualxzaré por

5 el trauscurso del t;empo y con mot;vo de los cambios’de pte

cios. | en el pais para lo cual se aplicard el factor de actua

Ixzagan a3las cantidades que se deben actualxzar,"nxcho‘~~f
factor ‘se obtendrd dividiendo el Indice Nacional-de'Preci

al Consumidor del mes mis reciente del periodec entre el cit

V.de’ 1nd1ce correspondlente al mes mas antiguo de d;cho periof

do._ Las contrxbucxones no. se actualizaran por fraccxones der

:mes.

Los valores de blenes u operaciones se actualizaran de-

'acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando 1as 1eyes-

"fxscales as1 lo establezcan. Las dxsposxcxones seﬁalaran,

en’ cada caso el per;edo de gue se trate.

Las‘cantxdades actualxzadas, conservan la naturale
ridica que tenian antes de la actualxzacxén“
Por otra parte,

los preceptos 21, 22,

23

recargos moraterios, devolucxones a ca;g a las autorxda-—‘

"des fiscales, compensaciones,. recérgo ago’ a plazos.-—

multas y 1a garantia del 1nteres Exscal.

No obstante haberse seguldo conforme a la letra el pro-



; "FUNDAMENTACION ' MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD-
LBG[SLATiVA... En el texto de la ley no es zndzspensable ex

p:esar la fundamentacidn y la mot1vac1on de un ordenamiento
legal- determinade, - pues generalmente éllo se-realiza en la-~
exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente. Es
te tribunal Pleno ha establecido gque por fundamentacidn y -
motivacidn de un acto legislativo, se debe entender la cir-
cunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitu--
cionalmente esté facultado para ello, ya gue estos requisi-
tos tratdndose de actos legislativos se satisfacen cuando -~
actla dentro de los limites de las atribuciones que la Cons

titucidn correspondiente le confiere (fundamentacién) y - -

cuande la leyes que emiten se refieren a relaciones socia-- -

les que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién)i-
sin que esto implique que todas y cada una de 'las disposiff;f'
ciones que integran estos ordenamientos deban ser neéeséfig
mente materia de una motivacién especifica".'(l}l)" i

{131) Informe rendido por la Presidencia de -la Suprema-"

Corte de Justicia de la Nacidén del afio de 1984. Tesis de Ju- .’
risprudencia No. 3. Plens. p.-313 LR = E
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Pues si b;en es c1er£o que no deben ser necesarxamente—
fmaterla de una motzvacion especifica cada uno de los precep
»tos indicados, tamb;én lo es que 1as dlsposxcxones emitidas
 se refieren a relac1ones sociales que ya estaban juridica--
‘,mente reguladas. por medxo de: la Ley de Ingresos de la Fede

racién que se emite afio con aﬁp;y-porlel propio Cédigo Fis-
,ééi, qurio tanto, no feblémaban‘ya ser juridicamente regu-
'laadé} créando una nueva EigﬁrA'jufiﬁiCa como lo es la "ac-
tualizacidn”.

- Aunado.a lo anterior, el establecimiento de la “actuali
zacién" trajo consigo infinidad de confusiones, tanto para-
las autoridades administrativas, como para los propios con-
tribuyentes y no obstante que se tratd de aclarar los pre--
ceptos en cuestién mediante los acuerdos misceldnea de fe--
brero y mayo, al finalizar el afioc de 1990 hubo de reformar-
se el articulo 17-A y sus relacionados a efecto de precisar
sus términos, mismos que entraron en vigor a partir del dia
1° de ‘enero de 1991,

A contlnuacién se_transcribe el texto vigente de cada- -

una ludidas en 8u.parte sustancial,

T“Artfcuis i7.A,”_El monto de las contribuciones o de --
iasydevoluciones a- cargo del fisco federal se actualizard -
por-el'transcurso del tiempo y con motxvo de los cambios de
preéios'éﬁ e1 pais para lo cual se aplicard el factor de ac

tualizacidn a las cantidades gue se deban de actualizar. Di

cho factor se obtendrd dividiendo el Indice Nacional de Pre
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cios al Consumidor del mes anterior al mds recientekdel pe- G

riodo entre el citado indice correspondientg al mes ante---. 

rior al mis antiguo de dicho periodo. Las contribuciones =

no se actualizarin por fracciones de mes".

Artfculo 21.- "Cuando no se cubran las contribuciénes -
en.la fecha o dentro del plazo fijado por las diaposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el --
mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se ~-
efectie, ademis deber&n pagarse recargos en concepto de in-
demnizacidén al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calcularan splicando al mente de las con
tribuciones actualizadas por el periodo a que se refiere es
te parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en-
cada afic para cada uno de los meses transcurrides en el pe-
riodo de actualizacidén de la contribucién de que se trate.-
La tasa de recarqgos para cada uno de los meses de mora seri
la gue resulte de incrementar en 50% a la que mediante ley-
fije anualmente el Congreso de la Unién.

Los recargos se causardn hasta por cinco afios y se cal-
culardn sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los -
propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el pé--
rrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucidn y -
las multas por infraceién a disposiciones fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a car
go de terceros, los recargos se causaran sobre ¢l monto de-

lo requerido y hasta el 1limite de lo garantizadoe, cuando no
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se pague dentro del plazo legal. )

‘Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, -
los recargos se computarin sobre la aiferencia,

Los recargos se causardn por cada mes 6 fraccién gque --
transcurra a partir del dia en que debid hacerse el pago y-
hasta que el mismo se efectide.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente -
sean inferiores a los que calcule la oficina recaudadora, és
ta deberd aceptar el pago y procederd a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dard lugar al cobro -
del monto del chegque y a una indemnizacidn que serd siempre
del 20% del valor de éste, y se exigird independientemente-
de los demds conceptos a que se refiere este articulo, La-
indemnizacidn mencionada, el monto del cheque Yy en su caso-
los recargos, se requerirdn y cocbraran mediante el procedi-
miento administrativo de ejecucidn, sin perjuicio de la res
ponsabilidad penal que en su caso procediere.

Cuandeo el contribuyente pague en una sola exhibicidén el
total de las contribuciones omitidas, en forma espontdnea,
_en los términos del articulo 73 de este Cédigo, el importe~
de los recargos no excederd de los causados durante un afio.
Si se obtiene autorizacidn para pagar a plazos, ya sea en -
forma diferida o en parcialidades, se causardn ademds los -
recargos gue establece el articulo 66 de este Cddigo, por ~-

la parte diferida,
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En el caso de aprovechamientos los recargos se calcula-
r&n de conformidad con lo dispuesto en este articu;o sobre-
el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recar--

gos, los gastos de ejecucién y la'indemnizacidén a que se re’

fiere este articulo.  No:causardn recargos las/multas no

fiscales.

a la fecha en que se presento la solic;tud ante_l ; utozx-—

dad fiscal competente con todos los‘datos nformes y: docu-

mentos que sefiale la forma oflc1a1wresptct1va

El f;sco fe

deral debera pagar-la devolucxén que procede actualxzada‘-—,f“:f
conforme a lo previsto en el articulo,l7;A ‘de estéicédigo.;' ;}‘.
desde el mes en que se presentérla’declaraéién hasta'aquéif'  

en que la devolucidn se efectie.. Si la devolucidén' no se hu

biera efectuado en el plazo de tres meses, las autoiid?de

fiscales pagardn intereses que se calcularin a. partir del

dia siguiente al de vencimiento de diche plazo, ébnfﬁrme-a¥'~

una tasa que se aplicari sobre la devolucidn actualxzadazy-‘__
gue serd igual a la prevista para los recargos en los: térmx CE
nos del articule 21 del citado Cédigo, :

El contribuyente qué habiendo.efectuado el pago<d¢ ﬁqaf'
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contribucién determinada por el mismo o por 1a éutoridéd.'-
interponiendo oportunamente los medios de defensa que las -
leyes establezcan y ohtenga resolucxén fxrme que le sea fa-
vorable total o parcialmente, tendra dereqho“a obtener del-
fisco federal el pago de intereses conforme a una tasa que-
serd igual a la prevista para los recarms en los términos -
del articulo 21 de este Cédigo, sobre las cantidades actua-
lizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir de que
= efectud el pago. En estos casos él contribuyente podrid -
compensar las cantidades a su fayor, incluyendo los intere-
ses contra cualquigr cqntribucién,que se ‘pague mediante de-
claracién, ya sea a suﬁéargo o-que deba enterar en su caric
ter de retenedor. Traténdése dg contribuciones que tengan -
un fin especifico sélo‘podyénlcompéhsafse contra la misma -
contribucién”. : ‘ :

"artfculo 23.-.Log contribu§entes obiigédas a pagar me-
diante declaracién podrdn optar por- compensar las cantida--
“des'que tengan a su favor contra las que egfén obligados a~
pagar por adeudo propio o por retencién a éerceros siempre-
que ambas deriven de una misma contripugién,.inéluyendo"sus
-accesorios. Al efecto bastard que se efectiie la‘éoﬁpenﬁa--
cién de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en que
se presentd la declaracidn hasta aquél en que la'compeﬁsa—f
cidn se realice.  Si las cantidades que tengan a su favoer -
los contribuyentes no derivan de la misma coptribucién por¥

la cual estdn obligados a efectuar el pago, $6lo se podrin-
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coﬁpénsér en los casos y cumpliendc.los requisitos que. la - :

'Sec:etarla de Hac1enda y Crédito piblico establezca median—Lx

“te. reglas de cardcter generatl.

51 la compensacxén se hubiera efectuado y no- procediera'”

“los contribuyentea podrén autorlzar el pago a plazos, ya —
sea diferido o en pazc1a11dade5, de las conttxbucxones omi-
.'tzdas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de -—-
t:einté y seis meses. Las contribuciones omitidas y sus ac
cesorios se actualizardn a partir dé los meses en que debie
ron haber pagado hasta aquél en que se conceda la aqtoriza-
cién. Cada parcialidad se actualizard desde esta ultima fe
cha hasta el mes en el que cada parcialidad se pague. Du--
. rante el plazo concedio se causaran recargos scobre el saldo
insoluto, incluyendo accesorios, actualizado, a la tasa que
- mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unién, Dicho‘
saldo se actualizard desde la fecha de autorizacién del pa=-
gé en parcialidades hasta el mes por el que se calcqlahklos,‘
recargos. ’J

Las autoridades fiscales al autorizar el pago’a plazos-.:
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exigirdn se gazan:ice;él interés fiscal’en.los iéfm1n0506é1~5
reglaﬁentb de‘este'cédiqblg

Cesaré la autorizacién para pagar a’plaz orma3di£g«’

rxda o en: parcial;dad. cuando- 2

Il-vDeBaparezca o tesulte lnsuflcientella gatantia del- :

linterés fxscal, sin que el contrlbuyente as nueva qarantxa-'
‘o amplie la que resulte insuficiente. : ‘

V'::Lii - El contrlbuyente sea declarado’ en quxebra o solicx>
te su 11qu16ac16n judicial.

III;— Derogada
. ‘ Cuando no se cubra alguna parcialidad dentro de la fe--

[:éﬁg o plazo fijado, el contribuyente estard obligado a pd--
gar recargos al fisco federal por falta de pago oportunc, -
éonforme a lo establecido por el articulo 21 de este Cédigo,
caiculados sobre la cantidad no pagada actualizada, debien-

. do cubrir ademds los recargos que se causen conforme a la -
autorizacién concedida sobre el saldo actualizade, cuyo mon
to no incluird el importe de la parcialidad que causd los -
recargos conforme al articulo 21 de este Cédigo".

“Articulo 70.- Cuando las multas no se paguen en la fe-
cha establecida en las disposiciones fiscales, el monto de-
las mismas se actualizard desde el mes en que debid hacerse
el pago y hasta que e} mismo se efectide, en los términos --
del articulo 17-A de este Cédigo".

"Articulo 141.- La garantia deberd comprender, ademis -

de las contribuciones adeudadas, los accesorios causados, -
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asi como de los que se causen en los doce meses siguientes-
a su otorgamiento. Al terminar este periodo yen:tanto na-
se cubra el crédito, deberad actuallzarse su 1mporte cada -

afiony ampliarse la gatantia para que cubra el crédxto actuav"

1izado oy el 1mporte de los recargos. 1nc1uso los correspon—,“

dxentes as 1os doce meses siguxentes"

.2, NATURALEZA JURIDICA -DE 1A " ACTUALIZAGION"

VI

El precepto 17—A del Cédigo F;scal de la Federacxén es-..

jtablece que el monto de’ las: contr1buc1ones o de las devolu—

iclones a catgo 621>f1500 federal ‘se actuallzara por el trans:

el tiempo Y. con motxvo de los cambios de precios dell—— L

}cutso

,pais utllizandorla formula que dxcho dxsposxtxvo prevé para
asi tamblén estatuye que 1os valores .de bxenes—

Sl operacxones se actuallzarén cuando Jlas leyes fxscales 351

1o establezcan,{ut;lzzando la misma fotmula aplicable: al ca

",so anterior, por ultxmo, el cxtado precepto xnstltuye que

:las cantldades actualxzadas conservan 1a naturaleza juridica
‘que cenian aqtes de~la~actgalxgac;6n.
'Lo'énterior se traduce én lo Siguiente~>e1 diSpositivﬁ—
'ﬁen cuestlon regula una nueva- flgura juridica independxente-—;f
que es' la “actuallzacxon ; que es apllcable a cualquxer can
tidad pecunxar;a en numetario sin dxstxnguxr si ésta cons=-
txtuye una contrLbuc1on determinada, o la base sobre la - -
cual ha de determxnarse algidn trlbuto- a la que se 1e asxg-r

“na la nacuraleza juridica de la que prov;ene la cantldad ag. -
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tualizada, pudiendo ser ésta una contribucidn, o tratdndose
de valores de bhienes u operaciones puede ser la base de la-
determinacidén de un tributeo, o del acreditamiento o deduc--
cién de otra contribucién que incida sobre el propio bien u
operacién.

As{ las cosas, la naturaleza juridica de la "actualiza=~

cién" presenta una problemdtica que es necesario descifrar,

y que probablemente el legislador al instituirla’ Q.Q?eﬁié,
por lo que al aplicarse la gormaVha-ge;erédo'ihfinidéﬂ de "~
confusiones. :

Por principio de cuentas, es ihportante mencionar que -
la actualizacidén constituye un ingreso mds para el Estado,-
en este caso es la propia Federacién la que la adopta como-
una figura jurfdico-tributaria; por otro lado, cabe seflalar
que también es un componente del peculio de una persona fi-
sica o moral incrementado por el transcurso del tiempo, de-
rivando a una base gravable superior para determinar alguna
contribucidn.

Considerando el primerc de los sefialamientos anteriores
que la "actualizacidn" representa un inéreso mds para la Pg
deracién y tomando en cuenta que la disposicidn sujeta a -~
andlisis establece que:

"El monto de las contribuciones o de las devoluciones a

cargo del fisco federal se actualizard: ;s posible dedu
cir que los ingresos que se afectan de esta figura juridica

son las "contribuciones® o ingresos tributarios que como se
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menciond en su oportunxdad, Y de acuerdo con lo que estable
ce el -articule 2° del Cédigo F;scal de larFederacxén,’éstas

se clasifican-en:

a) Ihpuestos :
b) Aportac;ones de segurldad soc
c) . Contribuciones: de mejoras
d) Dereachos

Y como excepcién a la regla-;

ordenamiento legal dispone en:su dltimo:pérrafo:

"En el caso de aprovechamienté,-lbﬁ ;ecaféos ée calcula
ran de conformidad con lo dispueste en este articulo sobre-
el total del crédito fiscal..." : ) .

Siendo el cdlculo de fecafgos sobre cantidades actuali~-
zadas, lo cual quiere decir que a los Aprovechamientos en -
el Cédigo Fiscal de la Federacidn se les da un tratamiento-

. similar al de. las contribuciones, resultando también afecta
das de la "actualizacién".

Ahora bien, hasta aqui es posible definir que la actua-
lizacidn constituye un ingreso mias para la Federacidn, de -

cardcter tributario, y ocasionalmente de indole no -tributa-

- riarén el .caso de log aprovechamientos, sin embargd[.ahdra
‘es preponderante definir su naturaleza juridica dadé;{ias =
circunstancias en que es aplicable a las cantidades pto&e;;
"nientes de tributos y aprovechamientos, podria ser>consiée;.
rada como accesorio de las contribuciones; y en su;cﬁéo, co

mo accesorio de aprovechamientos.




S

Al respecto el’ proplo articulo 2“ del Cédigo F15c51 de-
la: Federacién prevé 7 ‘
7 ""qu recargos, 1as sanciones, los gastos de ejecucidn y
la indemnizacién a que se refiere el antepeniltime pdrrafo-
fdélﬁazticuio 21 de este co6digo son accesorios de las contri
‘buciones Yy pér:icipan de la naturaleza de éstas. Siempre -
“'que“en este Cédigo se haga referencia Gnicamente a contribu
~ciones no se entenderdn inclufdos los accesorios, con excep
cién de lo dispuesto en el articulo 1°.*
Y con relacidén a los aprovechamientos el d;sposxtzvo -
3° del citado ordenamiento legal,restablecp- i
"Los recargos, las sanciones, 103'gastos de ejeéucién yi
la indemnizacidén a que se refiere el ;ntepenﬁltimo péirafo-
del articulo 21 de este Cédiéo, que éeiapliquen en relacién
con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan-
de su ﬁaturaleza“.
Tal parece que el legislador olvidd darlé a la "actuali
zacién" una naturaleza ju;idica definida quedando a la deri

va de entre todos los ingresos que per01be el Fstado, pues-

i

_1qulera ‘es objeto de ‘alguna cuenta en: el catalogo que '~ *
comprende la Ley de Ingresos de la Federacién para los ano;

1990 Y. 1991.

T El descubrxmzento de este hecho encamina. a este estudxo L

a reallzar un examen de constituc1ona11dad del precepto en-'“

comento, conforme ‘a 1os prlnciplos sustentados en el desa-—

rrollo de este trabajo




CONSTITUCIONALIDAD DE' LA "ACTUALIZACION"

En el precepto 31, fraccxon IV, de la constxtuclon se es

ablece como ablxqacxén de 1os mexxcanos-' contrxbuxr a los

lantOs publxcos, asi de la Pederacxon como; de los Estados y-
;Mun1c1élos en que residan, de la manera proporcxcnal y equx-
'Ltatlva que dlspongan las leyes". :
' Toda vez que el dispasitivo 17—A del Codlgo Fiscal de la.
Federacxén estatuye que: "El monto de las contrxbuclpnes o-
'iderlas,devoluczones a cargo del fiSco federal se actualiza--
CLUr&Le el tratamiento que se dard a.lé figura de la $;ctué;
“lizacidn® seri la misma que se-da a las contribuciones, por-
#é;résggs ias diréctamente afectadas con esta figura .juridi-.
, éa:y:qG§,con£orme a-dicha disposicién participa de la misma-
1natufa1eia jﬁridica, na obstante'que el legislador no aclara
si la actualxzacion es la propla contribuc1on o un accesor;o 

de ella.

~De; la mlsma manera el precept ©5% dal éédigo Fiscal‘dé?;

”:la Pederac 6n‘e

V-apllcac1on estricta. Se consldera que establecen cargas a =
lpsipart;gu;ares-las nozmas que se refieren.al sujeto, obje-
base, t#sa o tarifa”. k ' .

El articulo 17—A y sus. relac1onados del cxtado ordena---

miento legal, es de conSLderarse que establecen cargas a los
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particulares, pues se refiere al sujeto, objeto,. base, tasa
o tarifa y por consiguiente merecen el tratamiento constitu
cional que se da a las contribuciones.

Asi las cosas, el examen relativo a la constitucionali-
dad de la "actualizacién" como una figura juridico-tributa-
ria de reciente creacién, pues ni la doctrina ha eﬁitido -
opinidn al respecto, partird de verificar si se cumplen los
supuestos del precepto 31, fraccidn IV, constitucional enun
ciado en el primer parrafo de este apartado, .asi como. defi-
nir si se sujeta a los limites a la-potestad tributaria, --

también considerados "garantias individuales"

vI. 3 l - PRINCIPIO DE GENERALIDAD

£s evxdente que una - vez estudxado este prxncxpxo constx

tucional en el capxtulo correspondxente 10 procedente es -

unxcamente confrontar las premzsas planteada' an-d cho estu'

dio'y verificar su cumpllmxento en las

la actualizac;on"

Por principio de’ cuentas, es necesarxo ubxcar a 1os su-

jetos pasivos de la obllgadlon de'pagar la: actualxzacion",

conforme al presupuesto de he h -hipotgsis*planteada en -
las disposiciones en comento. . .: - .

_ El nmulticitado dispositivo 17-A no define a los sujetos
obligados al pago de la ac£ualizqéién, no obstante sefiala:-

"El monto de las contribuciones o de las devoluciones a car

go del fisco federal} se ‘actualizard por el transcurso del-
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tiempo..."; de ld'qﬁévsg ded;ce Que‘para-gctualiza: contri-
bucicﬁes,y‘dévoluéiénés'debe "ﬁ;énsqprrir tiempo" eﬁ-qde ne
cesariamepte'no>haya sido pagadé ta COnt;ibucién y no haya-
__sido.devdeltakla.cantidsd pagada indebidamente, lo cual re-
’mité,este estudié a examinar las dispdsiéioﬂes que regulan-
ambas. circunstancias. .

El preceptoc 21 del Cddigo Fiscal de la Federacidn esta-
blece en su primer pédrrafo:

'Cuaﬁdo no se cubran las contribuciones en la fecha o -
dentro del plazo fijade por las disposiciones fiscales, el-
monto de las mismas se actualizard desde el mes en que de--
bid hacerse el pago y hasta que el mismo sc¢ efectie, ademés
deberdn pagarse recargos...”

Por otra parte, el articulo 22 del citado Cédigo insti-
tuye en sus partes relativas:

"Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver --
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de-
conformidad con las leyes fiscales..."

"Cuando se solicite la devolucidn, ésta deberd efectuar
se dentro del plazo de tres meses siguientes a-la fecha en-
que se presenté la solicitud ante la autoridad fiscal compe
tente con todos los datos, inforhes y documentos que sefiale
la formal oficial respectiva. El fisco federal deberd pa--
gar la devolupién‘que'pfobeda actualizada, conforme a lo --
previst6 en el akticulo,;7-ﬁ de este Cdédigo, desde el mes en

que se presentd la deélaraéién hasta ‘aquél en que la devolu
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cion se- efectde

‘al pago lo 5erén en primer lugar. “1os. ontri&ufeﬂﬁés que - -

no cubran las contrxbucxones en la £ ch,A ldentro del plazo

fijado por las disposiciones’ fxscalesry, en segundo lugar,
lo serd el fisco federal cuando.deba»devolver cant idades pa
qadas 1ndeb1damente. ;

Una vez ub;cados los quetos oblxqados al pago de la ac'
tualizacidn, sin hacer un examen exhaust;vo pues es’ de'obsegikfi.'
varse a simple vista, que: las normas gue establecen la figu-
ra de la actualizacxon, llevan: xmpl;clto el prxncxpxo de ge— e
neralldad. consaqrada en la Constitucidén Federal en sus dis
poslc;VOSQIB.yVBL, Eraccxén v,

'vx.a.é;- PRINCIPIO DE CONTRIBUCION AL GASTO pusz.fcb T

E A cont1nuac16n se transcriben dos criterios sustentados_}f ‘“

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de J“SthLa de 1a -

Nacién y que son aplicables al caso sujeto a: estudi

"GASTOS PUBLICOS. CONCEPTO DE.- Por qastos pﬁblicos no—_:

debe ‘eritenderse todos los que. pueda hacer ellﬂ

precisamente aguéllos destinados: a sufragar,
servicios piblicos",

"GASTOS PUBLICOS.- Si el quejoso aleqa quef

de los impuestos no se destina a cubrlr gastos pﬁblicosifpg‘




ro niﬁguna‘pfueba'rindé al efecto, el agravid relative es =
iﬁprocedénte.:'qu otra parte, el Poder Legislativc hace --
“dso’aé’u;‘poéér constitucional cuando impone contribuciones
né¢eshrias para cubrir el presupuesto, y si aumentan agqué--
iias; fhndéndose en los ingresos no son suficientes, corres
ﬁéhdé'a los quejosos demostrar que las recaudaciones previg
tas en la ley de ingresos, bastan para cubrir todos JdQ:feg N
giéneﬁ de los egresos”™., (132) 1' ‘. 7 »
‘Bl pfimer criterio transcriﬁa'definezéué;débé{eagéhééf;'

se pcf gasto piblico; el segundo'cfiterio! nb resuita del. ~

todo aplicable, puesto que la "actualizacidn" no fue esta--... ..

blecida bajo el fundamento de quelloéiingres&s.ée:iélrederg s
cidn no fueron suficientes para cﬁbrir todos ios renglones-
de egresos del presupueste, pero si es aplicable en la éépgﬂﬂ
cie, es decir, que la Federacidn para recaudar cantidadgs’-v

por este concepto, por conducto del Congres§ de la Uﬁiéh, -

debié haberlc previsto en la Ley de Ingresos de la Féder&--‘“
cién para los‘aﬁos de 1990 y 1991, atendiendo a la tesis —-i‘

transcrita y a los preceptos constitucionales 73,'fracciéﬁ— o
Vii.y 74, fqucién 1V; cabe sefialar que el prqpio,lééigga; '
7_?éb£7q§Bériﬁééfiniaa la naéu?aleza juridica de 1$ “ﬁcg;alizg
?ién'lYJ par ende, debid ser preciso para gue ésté se fecag,'f

©- (132) citades en la obra Conmemorativa del Quincuagési=
mo aniversario de la Ley de Justicia Fiscal: "La interpreta
cidn Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de 1&a'-. "
Nacién en materia de Impuestos: Tribunal Fiscal de la Fede- - -
racidn,. México, 1986, p. 86 e
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dara: o : ’
Enlﬁnyapaftado posterior serd tratado este Eaestiona—”—
miento_én una forma mds ampli? en el que se tratard el pro-
blema: que represeﬁfa su determinacidén y entero, lo qﬁe‘ié'~
setv1ré de fundamento pata CQmplementarlo, de]éndolo unlca—

:mente enunciado adqui por tratarse del examen de constxtuciO»

nalidad de la actualizacién, en cuanto al_p;i cxplq se
tiibucién';l gésto'pﬁbliéoﬁ e 7

vi”a'a‘- PRINCIPIO DB4PR0PORCIONALIDAD Y'EQUIDAD~

La actuallzacxon en materia tributaria tal Yy como ha si
do expuesto en la exposicién de motivos, esta figura juridi
co-tributaria fue creada “atenﬁiendo a la realidad con que-
opera la economia de nuestro pais y tomando en cuenta la --
erosidn que sufre nuestra moneda por el transcurso del tiem
po y a fin de que este fendmeno no incida sobre las contri-
buciones que el erario federal ha dejado de percibir por. la
falta de pago cportuno...", y e5 por esta razdn que la disé'

posicidn que la establece prevé:

£1 montc de las ccntribuciones o de las:devoluciones:a‘:

Lo que podrd aparentar que el pr;ncip;o constxtucxonal-3

de proporcionalidad y equidad resulta, 1noperant' ‘en este ca*

so, s5in embargo, como fue expuestc en los apartados dedxca-}
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dos al anallsxs de la fundamentacxén y motlvacxdn del articu
‘1o 17-A y sus relacxonados del Codxgo Fiscal de la Federa---
cién: fue posible percibir que las situaciones juridicas gue-
“por. ellos sé:zegulan ya eran juridicamente reguladas por me-
dio’dé los articules 21, 22, 23, 66, 70 y 141 del Cédigo Fis
éal de la. Federacién, en relacién con la Ley de Ingresos de-
ié ééderacién, lo que da como resultado una duplicidad en --
“1as medidas que la Federacidén ha tomado para compensaf ias -
contribuciones que el erario ha dejado de percibir por falta
de pago oportuno a causa de la erosidn que gufre'nuestra moF
'nedq y la realidad con que opera la economia del pais,

Por un lado la aplicacidn de recargos se hace tomando en-
consideracidn una tasa que constantemente varia étendiendo la
situacidn econémica del pais y la erosiéh que sufre nuestra -
moneda; por otro estd la " aCtuallzacxon" que atxende a esos -~
mismos motivos y de la mxsma manera se ap11can a-las..contribu
ciones no cubiertas en los pLazcs fijados; lo cual resulta --
excééivo para el contfibuyente. :

Afortunadamente la sxtuacxun actual del pals no ha propi-

“eiado qﬁé lasvbantldades que resultan.de‘aplzcar ambas figu--
ras a una contribucién no pub;erﬁa en ‘el plazo fijado resul--
tgn.ruinosas; pero si 'la situacién econdmica volviera al feng
meno econdmico hiperinflacionario, el simple’retraso u olvido
de contadores en enterar el pago de cualquier contribucién po
dria resultar de fatales consecuencias para los sujetos pasi;

vos de la obligacidén tributaria, y seguramente ni la posibili
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‘dad'del pégora plazos seria una solucién para cubrir las can

tidades en adeudo.:

No ‘obstante .1o -recientemente apuntado, el afectar a las-
contribuciones no pagadas en los plazos estsblecidos por dos
figuras tributarias como lo son los "recargos® y la "actualji
zécién", representa un problema de equidad, de acuerdo a’ los
argumentos que a continuacidn se esgrimen:

1.~ El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion pa
ra 1989 dxsponxa ques )

'Cuando no se cubran las contribucioheﬁ en la fécﬁarb _€i,
déntfoﬂdel plazo fijado por las disposiciones fisca;és, debe . ..:

rén’pagarse'recafgos en  concepto’ de indemnizacién-al -fisco - .-

- federal por la falta de pago oportuno”.

i Circunstancia del todo razonable pues con el pago de re-
carqos, se resarcia al fisco del'daﬂo que le ocasionaba el -
no obtener en forma oportuna el pago.de una contribucidn que
se:éemétitabé con el transcurso del tiempo.

» A partir del '1° de enero de 1990 en que entrd en vigor ~
la ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas =~
disposiciones fiscales para el mismo afio, por medio de-la --
cual fue adicionado el articulo 17-a del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se permite al fisco mantener el valor presente -
de una contribucién cbn independencia del :iémpo que transcu’
rra, aplicando esta disposicién. : ‘ ‘

Por lo tanto, el precepto 21 .del Cédigo en cita‘actual -

establece que:
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"Cuéndb no sélcﬁbfan las contribuciones en la fecha o -
dentrd'&éi,piazo‘fija&o por las.disposiciones fiscales, el;,,
ﬁonto ée?las mismas se “actualizard® desde el mes en que de
:bié‘hacérse el pago y hasta gue el mismo se'efectﬁe} ademds
deberdn éagarse recargos en concepto de indemnizacién -al —5-
Eisco federal por la falta de pago oportuno". .

Carece de razdén y sentido, pues el fisco pefciéiré una-
indemnizacidn de un dafio inexistente, pues es requisiﬁb pa‘
ra gue exista el derecho a una indemnizacidn, el que prevxa
‘mente ‘se haya ocasionado un dafio ¥y en el caso no es asx' es

Vdecir, el menoscabo en el patrimonio es el que origxnaria -
el d;ﬁo en un momento determinado, Si no hay ﬁénoscabo al .~

. patrimonio no hay dafio, luego entonces, no existe §Biigaéién'
de indemnizar por no haber dafic gue reparar.

A mayor abundamiento, es evidente gue al actualizarse ~
una contribucidén, no se sufre dafc que seria el (nico por -

" virtud del cual darfia origen al derecho a una indemnizacidén.

Por lo tanto, si el articulo 21 del Cbédigo Fiscal de la
Federacidn prevé el pago de recargos en concepto de. indemni
zacidén, este precepto viola el principio de equidad ya que—~

no puade segtenerse que el Estado tenga derecho a perc;bx

dos cantidades en diferentes conceptos para cubrir un mis
fin, lo que equivale a una doble indemnizacién que es.a’t

das luces inconstitucional,

Por otro lado, cuando se trata de las devoluclones a,--

cargo del fisco federal, la situacxon plan:eada no tzene 1u
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qar sxno de 1ntereses, ccn la salvedad de que éstos se cau=

.§an'a pa tir; te‘ce: mes ; de haberse solicitado la referi

“da dgvéiﬁciéh

“yr. A PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Para analizar el pzlncxplo de legalidad de 1a "actualx—

‘zac10n resulta preponderante ‘considerar las tesxs de Ju--

rxsprudencxa sustentadas por  la Suprema Cotte de Justxcxa -

“dela Nacibn, ttanscrxtas en el apartado dedicado al anélx—

515 de dxcho pr;nclp;o en materia de impuestos,

Hasta este instante graczas al estudio hedio en e1 prxn_b e

1cip:.o de genetalxdad de las disposiciones su:etas a analx--
sis se ha definido ya a los sujetos obligados al pago de 1a
"actualizacién®, por otro lado el objeto de la actualiza- -
cién se encuentra consignado en los preceptos 2 y 22 en re
lacién con el 17-A del Cédio Fiscal de la Federacidn, pues-
tai y como ha quedaéo anotado en el capitulo correspondien-
te, el objetoyde las contribuciones es posible definirlo co
mo la situacidn que en el mundo de la realidad fenoménica se
'dé, existe o es susceptible de darse o ‘existir, por la ac--
eién dg sujetos juridicos o por hechos de la naturale;a y -
que' en cuanto tal es contemplada en la ley tributaria, como
el "factum" sobre el que recae el gravamen, de esta manera-
es de definirse como objeto de la actualizacidén las siguien
tes circunstancias: ‘

a).= Cuando no se cubran las contribudones en la fecha-
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1da es; pagadas 1ndeb1damente

GEl monte de

las contz;buciones o de las'devolucxones se

«actuallzar el transcurso del tlempo Y con motxvo de

los camb1os de precios del pais.

La base de la "actuallzacxén ie coﬁstithye?reiamdﬁto'

-kde las conttlbuCLOnes cuando no se cubran en la* fecha oydenf
ltro del plazo fijado por las disposiciones flscales; Yy las-
devoluciones a cargo del fisco federal por cantidades paga-
das.indebidamente..

Por lo que hace al otro elementoc que es la tasa o tari-
£fa, el dispositivo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidén-
establece: "El monto de las contribuciones o de las devolu-
ciones a cargo del fisco federal se actualizard por el - --
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais, para lo cual se aplicaré el factor de actualiza
cidén a las cantidades que se deban actualizar., Dicho fac--
tor se obtendrd dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes énterior al mis reciente del periodo en- -
tre el citado indice correspondiente al mes anterior al més
antiguo de dicho periodo. Las centribuciones no se actuéli
zardn por fracciones de mes".

El "factor de actualizacidén" constituye la tasa, el ~---
cual como se advierte de la transcripcién que antecede, se-

obtiene realizando una operacidn artimética basasnen el Indi
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7 ,ce Naclonal de Precxos al Consumidor que mensualmente emite
jel Banco de Mexxco, segun se desprende del segundo pérrafo-
T del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y cuya -
':publlcaqxéq_debe hacerse 'en el Diario Oficial de la Federa-
‘cién. - - ‘
Rétomando los crlterxos del mdximo Tribunal de.la Nacxon

' debe atenderse en especial al hecho de que el prlncxplo de-

'1ega11dad Slgnlflca que la ley que establece el trlbuto de-
-ﬂ:be deflnlr cuales son. los elementos .y supuestos de la obll-'
,gacxon trxbutaria;~esto‘es, los hechos imponibles, los suje

tdslpééiﬁés de’la obliqacién que va a nacer, asi como el ob
'jeto, la base y la cantzdad de la prestacxén, por 10 que to
”dos ;stos elementos no deben quedar al arbitrio o discre---

cién de 1a auto;;dad admlnlstratxva. En resumen, el princi
'bio’de7iega1idéd:éﬂ”materia tributaria puede enunciarse me-

'dxante el aforxsmo adop:ado por analogia del Derecho Penal,

nullum tributum sine lege"

En v15ta de 1o anterlor, el leglslador muy factlblemen-

‘»te paza Cumpllr con e1 pr;nc;p;o de legalldad 1nc1uyo en el

) contlnuacion se hace la transcrxpcxén correspond;ente.

“Artlculo 20 bis.- El Indzce Naczanal de Precxos al Con‘

sumldor a; que s¢ refiere el segundo parrafo del articulo 20,

‘,que calcula ‘el Banco de México, se sujeta a: 10 siguie te"

‘Se cotizardn cuando menos los precxos en 30 ciudades, -
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las cuales estardn ubicadas en pof lo menos 20 entidades fe
derativaé. Las ciudades seleccionadas deberdn en todo caso
tener una poblacidén de 20,000 o mds habitantes, y siempre. -
habrdn de incluirse las 10 zonas conurbadas o ciudades mids-
pobladas de la Reptblica. _

Deberan cotizarse los precios éorrespondientes a cuando
menos 2,000 productos y servicios especificos agrupados en-
250 conceptos de consumo, los cuales abarcardn ‘al menos 35-"’”
ramas de los sectores agrfcola, ganadero, 1ndustr1a1 y de -

servicios, conforme al catdleogo de actxvxdades_eqoncmxcaS'—

elaborado por el Institute Nacional de Estadisﬁiéancéoézéfi

ca e Informidtica. .

Tratdndose de alimentos las cotizaciones de:

hardn como minimo tres veces durante cadafmés.; El resto de

las cotizaciones se obtendrdn una. o mas- veces,
Las cotizaciones de precios con las que se calcule el—-

Indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes, debe—

rédn corresponder al periodo de que se trate,
El Indice Nacional de Precios al Consumidor-dé cadé meg

se calculard utilizando la férmula de Laspeyres. Se apl1ca:

rédn ponderadores para cada rubro del” consumo” famlliat,

siderando los conceptos siguientes:
Alimentos, bebidas y tabaco, ropa, calzado”y écce;qfiég;.

vivienda, muebles, aparatos y enseres domésticos; galud'y ;

cuidado personal, transporte, educacién y esparcimiento, ;—

otros servicies.
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El Banco de México publicard en el Diario Oficial de la
Federacidn Loé Estados, 2zonas conurbadas, ciudades, articu-
los, servicios, conceptos de consumo y ramas & que se refie
ren las fracciones I y II, asi como las cotizaciones utili-
sadas para calcular el fndice",

sin embargo, aun cuando el precepto transcrito de;ctﬁbg;

detalladamente los aspecos que se habrdn de considetér—para,
obtener el Indice Nacional de Precios al Conshmidor}r
lo suficientemente claro en la férmula que se utiiii§;p$§$ 
calcularlo. - ‘ '
La fraccién V del citado dispositive se refiére a'éué‘-*f
dicho Indice se calculard utilizando la formula "LASPEYRES“;“
este término y la referida férmula son del todo desconoci-- :5
dos para la mayoria de los gobernados y muy probablement¢ -
para el propio legislador que aprobd la adicidn del precep--
to, quebrantdndose con ello el principio constitucional de-
legalidad en la figura juridica de la "actualizacién", dado
que el contenido y alcance de la obligacidn tributaria, no-
estdn consignados expresamente en la ley, de tal suerte gque
da margen al arbitrio de las autoridades administrativas pa
ra la determinacién de créditos a favor del fisco federal.
Por otra parte, la inexactitud de la norma tributaria -
en comento, trasciende también negativamente al aplicarse -
el principio de certidumbre qgue aporta a la doctrina el cé-
lebre tratadista Adam Smith en el libro V de su obra "La Ri

queza de las Naciones" que en su parte relativa dice: "...El
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impuesto gque cada-indiviﬁuo estd obligado a pagar debe ser-
. Eijo‘y na”arhitrario. La fecha de page, la forma de reali-
"gérsg{ 15 cantidad a pagar deben ser claras y patentes para
el céﬁtribuyente b4 pSra cualquier otra persona. Cuando es-
éoino ocurre, todos los que estdn sujetos al impuesto se en
‘- ‘edentran més’o menos a merced del recaudador que puede re--
c&rgar al contribuyente que a él le molesta o arrancarle por-
““miedo a tal recargo algin regalo o propina. La inseguridad
’dél impuesto estimula toda la insolencia y favorece la co--
rrupcién de una categoria de personas gue son por naturale-
za impopulares, incluso cuando ne son insolentes o corrompi
dos. La certeza de lo que cada individuo debe pagar en - -
cuestién de impuestos es asunto de importancia tal gue yo -
creo, Y lo prueba la experiencia de todas las acciohes que-
la importancia de un notable grado de desigualdad no es un-
mal tan grande como la de un grado pequefiisimo de incerti--
dumbre". (133)

No pasa desapercibido el hecho que el tratadista se re-

fiera exclusivamente al impuesto, y no a otro tipo de con-= R

.r-bucxcnes. sin enbargc, ;raténdose de una f1gura tributa-,

‘ria como’ lo es 1a" actual;zacxén que afecta tanto al: Ampues

to como a las demas contribuciones, resulta aplxcable en laf
especze,el pr1nc1pxo aludido, cuya cransgres;onase'

;eﬂte:en,él piecepto en cuestidn,

] (133) Cltado por De la Garza, Serglo Franc;sco.
Fxnancxero Mex;cano. pp. 388 y 389
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Ahora bien. pasando a otro aspecto re vante de la "ac—
tuallzac16n y suponlendo que ésta se hallara procedente, =

_.cumpliendo. con todos Yy cada uno de los: prlncxpios constltu-

cxonales estudiados y observando a su vez 105 fundamentos -
‘doctrinales expuestos, basta la s;mple lectura del pr;mer -
pirrafo del dispositivo 21 del Cédlgo Flscal de la Federa--
c16n, para concluir, que se presenta en el otra clara viola
cién .al principio de legalidad,y dzcha ttansgresién se ac-
tualiza siguiendo literalmente el texto del articulo 17-A -
‘del’ Codlgo en cita que en su parte znlczal dice: "El monto
de las contribuciones o de las devoluciones a cargo delrfigr
"co federal se actualizard...”; considerando por otro lado,-.
'due'él'ﬁltimo pdrrafo del precepto 2° del mismo ordenamiené
to légal dispone: "Siempre que en este CSdigo se haga refe
rencia dnicamente a contribuciones no se entendérén ihciuiéyj
dos‘lds ac;esorios, con excepcidén de ;o dispueg;o en el ag%~
-ticule 1%, k ‘ ‘ :

La.violacién aludidakes evidente al estatuix ei primer-
parrafo del dispositivo 21 lo siguiente:

“"Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o -
dentro del plazo fijado por 1a$:d;spo§iciones fiscales, el-
monto de- las mismas se ;ctualiéaré desde el meé en que de--
bid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademis
deberdn pagarse recargos en concepto de indemnizacién al --
fisco federal por la falta de pago oportune. Dichos recar-

gos_se calculardn aplicando el monto de las contribucicnes-
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actualizadas por el perfodo a que se refiere este pdrrafo,-

la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio pa-

ra cada uno de los meses transcurridos en el periodo de ac-
tualizacidn de la contribucién de que se trate. La tasa Qe
recargos para cada uno de los meses de mora serd la que re-
sulte de incrementar en 50% a la que mediante ley fije anual :.
mente el Congreso de la Unidn."

En efecto, el cdlculo de los recargos se hace aplicando
el monto de las contribuciones actualizadas desde el mes en
que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,-
la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio pa-
ra cada uno de los meses transcurridos en el periodo de ac-
tualizacidn de ia contribucidén de que se trate, la tasa de-
recargos serd la gue resulte de incrementar el 50% é la gue
' fije mediante ley el Congreso de la Unidén. Lo cual quieré-
decir que se actualizard también el monto de los recargos,-
dado que éstos se calculagén sobre una contribucidn actuali

zada y no sobre el monto original de la contribucidén previo
a actualizarse, Y bien, si el legislador ha previsto en el
segundo parrafo del precepto aludido, que los recargos no -
afecten a los propios recargos, la indemnizacidén a que se -
'refiere el pdrrafo séptimo de dicho articulo, los gastos de
ejecucidn y las multas por infraccidén a disposiciones fisca
les, resulta inminentemente cuestionable, porque en el caso
de la actualizacidn, ésta se aplica a los recargos y a las-

multas por infraccidén a disposiciones fiscales, si ademis -
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no esté.ﬁrevisto;por el precepto 17-A que los accesorios de-
baézser éctualizados, pues éste sdlo se refiere a contribucigp
nes. o

La misma transgresién al principio de legalidad basada -
‘én los mismos argumentos esgrimidos, se halla también en los
éreéeptos siguientes:

articulo 22, en la parte que dice: "Si la devolueidn no
se hubiera efectuado en el plazo de tres meses, las autorida

es fiscales pagarin intereses que se calculardn a partir del
dia siguiente al de vencimiento de dicho plazo, conforme a -
una tasa que se aplicard sobre la devolucién actualizada y -
que serd igual a la prevista para los recargos, en los térmi
nos del articulo 21 del citade C&digo",

Articulo 23, en la parte que dice: "Si la compensacién
se hubiera efectuado y no procediera, se causardn recargos -
en los términos del articulo 21 de este cddigo sobre las can
tidades compensadas indebidamente, actualizadas por el perio
do transcurrideo desde el mes en que se efectud la compensa--
cién indebida hasta aquél en que se haga el pago del monto -
de la compensacién indebidamente efectuada®.

Articulo 66, en la parte que dice: "Las contribuciones-
omitidas y sus accesories se actualizardn a partir de los me
ses en que se conceda la autdbrizacién."

Asimismo, en su antepeniltimo pdrrafo que dice:

"Cuando no se cubra alguna parcialidad dentro de la fe-

cha o plazo fijado, el contribuyente estard obligado a pa--
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‘gar recargos al flsco federal por falta ‘de pago oportuno con‘

forme a ‘1o establecido por el articulo 21 de este cédigo,

calculados sobre la cantxdad no’ pagada actualxaada, debiendo‘=j,"

cubrir ademés, los recargos que’ se causen conforme ‘a la:auto :

rizaeién concedlda sobre el:saldo actuallzado.

“"Articulo 70, en su tercer parrafo que dice-

multas no se paguen en la fecha establecida en las dlsposi--
ciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara~desde
el mes en que debid hacerse el pago y hasta que elrﬁlsﬁo FYS
efectiie, en los términos del articulo 17-A de este Cédigo".
Articulo 141, en la parte que dice: "La garantia deberd
comprender, ademds de las contribuciones adeudadas actualiza
das, los accesorios causados, asi como de los que se causen-~
en los docemeses siguientes a su otorgamiento, Al terminar-
este periodo y en tanto no se cubra el crédito, deberd actua
lizarse su importe cada afio y ampliar?e la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, -
incluso los correspondientes a los doce meses siguientes".
Es de observarse que el articulo 70 no obstante tratarse
de multas que evidentemente se encuentran fuera de los su~ -
puestos contenidos en el precepto 17-A, se funda en éste mis

mo para motivar su "actualizacidn", lo cual resulta absurdo.

VI.4.- LA DETERMINACION Y ENTERO DE LA "ACTUALIZACION"

Cabe seﬁalar‘QUe‘e1‘téxﬁo‘original del articulo 17-A ex-

pedido en. la ley. que QStablecé;'réforqa,‘adicioﬁa y deroga -
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dxvetsas disposicxones Exscales para el aﬂo de 1990 a la le-

tra d:ce' b

Articulo L7 -A. El mcnto de las contribuciones o de las- 

devoluclones a cargc del fLsco Eederal se actualizaré por el

transc rs0 del t1empo y con motivo de los cambxos de precios
en el pais, para 10 cual se aplicard el Eactor de actualiza-
'"cxon a las cantxdades gue se deban actualizar. Dicho facter

. s¢ obtendré d;vxdlendo el Indice Nacional de Precios al Con—-

. sumxdor del mes més reciente del periodo entre el c;tado in-
‘dice corre;ppndxente al mes mds antiguo de dicho periodo.Las

*“'contribuciones no se actualizardn por fracciones de mes.

. ;ios'vaiotes u operaciones se actualizardn de acuerdo en-
Tic dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales -~
;aéi lo establezcan. las disposiciones sefialardn en cada ca-
so el periodo de que se trate,
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juri
dica que tenian antes de la actualizacién".
Asimismo, el articulo 2° de la citada ley, en la frac---
cidén II prevé como disposicién transitoria la siguiente:
"II.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo -
17=-p del eitade Cédiqb, para proceder a la actualizacidn de
contribuciones a partir del afio de 1990 y que fueron exigi-
bles con anterioridad a dicho affio, se considerari como mes-
mds antiguo del periodo el de diciembre de 1989.
Sin embargo, como’ se lee del texto original del articu-

1o 17-a en lo que:se refiere a la determinacién de la actua



lizacién destaca la parte que d1ce icho‘factcr se obten

daré dividxendo el Ind1ce Nacional de Precloé al CQnsumidor-b
del mes mis zec1ente del perxodc entre el 01tado lndlce co-
rrespondiente al mes mas aptiguo de dlcho periodo';

Lo cual, siguiendo literalmente el texto dél articulo -
17-A original, hacia materialmente imposible gue se tomara-
como mes mis antiguo del perfodo el de diciémbre de 1989, -
si la propia ley entraba en vigor en enero de 1950.

Razén por la que fue modificado el texto de dicho dispo
sitivo ademds de adicionarse la dltima parte del dltimo pd-
rrafo, y que dice: "El monto de ésta, determinadc en los pa
gos provisionales'y del ejercicio, no serd deducible ni -=--
acreditable", situacidn que tuvo lugar a partir de enero de

1991.

VI.4.l.- OBTENCION DEL FACTOR DE ACTUALIZACION

Como ha quedado apuntado en el apartado anterior, con=--
forme al segundc pdrrafc del articulo 20 del Cédigo Fiscal-
de la Federacidn, que dice:

"En los casos en que las leyes fiscales asi lo establez
can, a fin de determinar las contribuciones y sus acceso---
rios, se aplicard el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor, el cual serd calculado por el Banco de México y se pu-
blicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda"”

El Indice Nacional de Precios al Consumidor gue calcula
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el Banco de México queda sujeto a lo dispuesto por el pre--
cepto 20 bis que en obvio de repeticiones, deberd estarse a
la transcripeién hecha en el apartado anterior.

La publicacién del citado Indice se hace en el Diario -
Oficial de la Federacidén en forma mensual, aunque ne se ha-
ce siempre dentro de los primeros diez dias como lo estable
ce el dispositivo 20 del Cédigo citado, de esta forma es de
seftalarse gque de diciembre de 1989 a abril de 1990 se han =~

publicade los siguientes indices:

MES ARO " INPC.
Diciembre 1989 ) 717932"7.9
Enero 1990 R :20260;7
Federo " : - 20719.5
Marzo " ‘. : ] '4  '21084.8
Abril " S 214081
Mayo " ." 21?79.2
Junio " B 22258.#
Julio no 22564.8
Agosto " " i 23651.0
Septiembre R 23,3}:9.5‘ -
Octubre . : :vf   sz;ié:;i
Noviembre . . - e 243%5‘4
Diciembre " R T Ty
Enero JECTTRI - as7s2l8
Febrero . oo : 26502.3

Marzo “ : 26576.0



ntribuc;én debiera‘- =

Ejemplifxcando e e o de que u

haberse pagado en feb:eto d 1990 y no se :ealizara el pago-‘

‘sxno hasta feb:ero de 1991 se diVLdiré el Indxce 25 752 B en

tre: el Indxce 20 260.7; 5de lo cual se obtendré como! factor -’

“~de actualxzacxon el 1guiente 1, 27107.5_

Y si se trntara de una cantidad provenlente de ap’rtaclo“

"nes al Infonavit po: $l'000 000 00 se aplica a ésta el fa

Aportaciones 61 Infonavit

"Actualizacién-

.i'contrlbucgén ac;ualizadé ‘ 5;321;L079:09777_-

VI 4 2.- DETERHINACION DE LA ACTUALIZACION Y LOS
' RECARGOS

i;Deiconformidad con lo dispuesto por el precepto 21 del-
.f‘cédigb Fiscal de la Federacidn y retomando el ejemplo del -
ap;rtado anterior, una vez actualizada la cantidad de la --
‘_contribucién se procede al cdlcule de los recargos, conside
--rando ‘que se aplicard la tasa que resulte de sumar las apli
: cables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos
'ﬁxéh el périodo de actualizacién de la contribucién de que se
yirate. Considerando ademds que la tasa de recargos para ca
da uno de los meses de mora, serd la gue resulte de incre--
mentar en 50% a la que mediante ley fije anualmente el con-

greso de la Unién,

—tor de actualizacxén obtenldo con 1as operaciones que antece_i,
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Si para el afio de 1990 se £ijd ‘una tasa de 2 00% al in-
crementar en 50% la misma, resulta una tasa de 3% que as da’

gue habrd de tomarse por cada mes en-que; hayan causado re-= .

cargos moratorios en 1980, y en el e3emﬂo que se resuelve =

resulta as{i:

Febrero 13.00% :  0ctubre s 003

Marzo 3.00% . I ':Novxembre ;f 3 00&:” Y
Abril 3,008 ,¢; ~ D1c;emb;g i: _31091
Mayo f E ,;}.déj,_' :77 ‘ '._ ‘ i ,’ L
qunie  ©ealeov O a0
Julio . " 3.004 - -

Agosto . 3.00%

éeptiembre 3,00%

Por otro lado, para el afo de 1991 se fijéo una tasa de-
recargos de 1,50% aplicando el citado 50% adicional, resul-
ta 2.25% que es la tasa a aplicar a los meses restantes co-

rrespondiente a dicho afio, de la siquiente manera:

Enero 2.25%
Febrero 2.25%
4508

Bsta tasa sumada a la que resulta de la suma de los me--
ses.en’ mora correspondxentes a 1990 da la siguiente: .
133) 00%
74.50%.

137.50%
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Misma que serd la definitiva para el cdlculo dé'loé'ré; 
cargos moratorios que 6e causaran hasta la fecha dél pago, =
“al aplicar dicha tasa:conforme al dispositivo 21 del Cédigo

Fiscal'de la Federacién, resulta la siguiente: i

Aportacxones al Infonavzt

,Actualxzacxon

Contrlbucxon actualxzada

‘Total del crédito i

'VI 4.3.- EL ENTERO D“ LA ACTUALIZACION'—

. Para ilustrar mis eflcazmence 1a forma

7ra el pago de la actual;zacxon, se adjunta la‘forma BFPC'l [

p051c10nes fiscales se slguen 1a

ne dxcho formato que no es sino:

llenado del --

inciso £), que dice:

los recargos -

correspondxentes a_las contrxbuclones que se pagan inciuyen

do los relat vos: al 1mpue5to al valor agregado.
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antersr, uns ve? deducido el imputitn s¢reditable; en
cxs0 de que este Gltimo ses igual o mayor al impuesto
CAULSA, 38 ANOTAr§ CoroL.

1) En ol renglon <382 debersn anolans oy ecargos co-

intes 2 lae contriducionss qua 8 pagan in-

cluyendo los relatives sl impuesto sl valor sgregada.

Tambidn en 411e rerg!dn 5o debe inciuir el monto que

conults de la sctuelizacion de 123 contribuciones que

correapondan, culndo éstas se cubran Muera del plazo
attablecido poris Ley.

%) En la columna del iado derwcho, “IMPORTE", debe
snotane sl total te (1 contridutiones s eargo, Inclu-
yendo 8! monlo dat Impuesio ol valor sgregacde; con-
e esta cantidad podrdn compensar los saidos » fa-
VOr QUE 18 1ENgEN Ge IMDUESTO 0bYE 18 renta o im-
pusito sl velor sqgregado, conforme o ket Tegles que
wmita la SHLP,

M En ol rrcusdeo de "DATOS INFORMATIVOS”,
qué Bparece en 12 parte inal da [0 columna el lado
derecha, m impotiante anotar el Importe screcitads

de L cantribucionss que s indlesn, s como jos
1aldos determinados para faciliter w postarior #pli-
cacidn,

NOTA

Las reglas squi ssublecides para detsrminar el impuesio
3 anterar no 10N Epiicables » lot contribuyente Que
hasta 1889 tributaron conforre al régimen de contri.
Luventes mencres.

Er importants que st anots correctamants ot Regintro

" Federal ge Contriduysnies y lot datas de la Qficina Fer

daral de Haciandi que <oriesponds at domicilio fiscal

¢l conttibuyents, pars el registso sdecusd dal cumpli.
miento de tus oblgacionas ficslet.

Pure mayor w'ormacidn souds 8 1a bem dé Asniencie o
Conlriuyente 8¢ L Adminivircions Fiscsles Fadealet o ol
Contula. ybade 8n Prea de Il'ﬂm\l
Norte Mo 3% Miduin §, Col Guerrers, Deligacidn_ Curhty
moc, CP. 08300, M Toe. 5170435, 1120487 v
" oa G

55204 82 Lt it

BCIITARIA DE HACIENDA Y CREDITO 'Illl.lcﬂ—,

- HFPC-1

Nuevo
Formulario
Fiscal Parael
Pagode
Contribuciones

PERSONAS FISICAS
Y MORALES

(INSTAUCTIVO PARA 8U LLENADO}

HRACIENDRA




HFPC-$
NUEVO FORMULARIG FISCAL
PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES:
PERSONAS FISICAS Y MORALES

Para facilitar a los contribuyentes pervonas tisicas ¥
morebes 2 oe

ts Secraiaria gy Hacinds y Grédito PGblico ha estable-
cido o nutvo formulario de Dago de contnibusiones
HFPC-Y,

{Cuiines deben uttlizario?
Este formytario gebe utihzarse por ias perscan liicas
¥ PO 133 pErONSS moraies.
{0ut contnbutionas s pegan con este tormulano?

~ lmpuetto at Actvo
~ Impursto a1 Vator
o

— Impuesto sobre Is Ren:
1 ISR, 8 cargo oet
propio contribuyents,
ati como L retencio-
e efactundan)

Agregad
= 1% 10bre Erogaciones
~ INFONAVIT

{Cudndo debd prvmiarse?

Los 1 0 pagos
rrentusler de los impueitos yva sedalacion. 8 mis tardar
bor dias 11 & 17 el rrwes postersor s aquéit ol que corres
ponda ef pago, segun se trate de parsandt morates o fise
o respectivyments.

Tratindore do’ personss 1ésicn que perciban ingesor
por concepto de screncamiento. ¢t pago del impuesto
sabre la Renta continga sienda en forms cuatrimestrat v
deberd efectuarse 8l dfa 17 de loa meses 0e mayo, vep-
tiembes y enero dal siguirnte #30.

{Donde . preventa?

En 1o bancon sulonz300s por fa Secretaris de Hacien
da y Crédia Pblico, tempre que se trate de declarac.o
es €N Pag0 ¥ 38 Cubra #n efectiv O cheque y e Ofici-
nas Fedarates de Hacianda, cusnco se determine saido »

favor, no 1e Geterming can 1idsd § PaQAr, O cusnda el sal-
40 @ cargo s Cubrs por medios dutinios al afectve o
chegue 0 Cuanda 182 requesido par [ auToridad,

EJEMPLO
Pago provisional de uni pe

tivies con
1as viguientey
nes: 1LS.R. § IDO lmwmo 2l Activg § 80;retencionet
pa Wtarior § 10; 1% sobrs Erogacionnt $2,F V.A. $ 20
(resubtn cie 1y dilerencia oe § 30 de |.V.A. tausado v
$10del.V A screditablel

188,
Enelreng'dn 015, 3¢ ancten § 100,

IMPUESTO AL ACTIVO

£n ¢ renglon 545, 1 #nots "0, por quedar totalmente
acreditade el importe og eite impuenio coneide LS A,
N atencidn al NUEVD PrOCEdIMiente 0¢ scredithmiento
G4l 1mpuesto al AcTvo,

RETENCIONES ¥ 1%

En loy renglores 028 v 142, 3¢ snotan 3 cantidades de
$ 10 y $ 2. respecrivamante, que cortespanden & Gda
coninbucsdn.

TOVAL DE IMPUESTOS EXCEPTO I.V.A.

En miie renqlan se anotard ¢f monio 10tal de bas contri-
brucinret $ 112 mdy 0% (rcargos que B0 1y CAI0 W U
bran, incluvenda ot Jerivedot del LV.AL

LV.A

E£n el rengibn 455, 32 anota Ls cantidad de § 20, qua se
cubre pof esle IMpyuetio.

SUMA DE CONTRIBUCIONES A PAGAR

€0 este rengldn, ubicedo an 1o colimna del lsdo decs.
tho. s anots Ta cantidad e § 132, que o1 1 wums ce
1083 L3 CONLEIDUTIONES Qe 1o PIGAN.

DATOS INFORMATIVOS

En ¢ renglon comespondients 3 "1 S A. ACREDITA.
DO", s indica la cantided e § BO, cormspondiente ol
IMPUATIO QU e BCredita; 12 canlidad de § 20 en el ren-
Qion "SALDO POR ACNEDITAR 1SR, que st el re-
manente pengdiente de acreditar ¢ fas declaraciones pot-
twnore y &0 el renglon “IVA ACREQITADO™, a can-
voad de $ 10 que 3 el importe acreditable gue se KON
€2 en esa Gecleracion.

ACLARACIONES IMPORTANTES
PARA €l LLENADO DEL FORMULARIO HFPC-1

8} El pago de contrbuciones que se efectile en tiermpo,
ceba realizarse &0 una 1ois declaracion. y por 1eparsdo
deben presentarse squelias que se cubren fuera de
1ot plazos establecsdon.

Bl En of retusdic “PERIODOD OUE SE PAGA™, debe
indicarse ¢l men 3l gue corresponda el pago. Cusndo
el pago corresnonds 3 un peiodo, debert seAslarie
! mes de iNicio ¥ € Ge terminacian de dichS pariodo:
N 330 O Que EN UNE MISMa Ceclaration se electie
# pago 08 CONLrbuCiones Que CaErEIPONCaN a perio:
cos diferentes, pero tomaidentes en € UItimo mes,
deberd anolIne Unicamente al Litimo mes del petio

e} En la columna det lado izquierda, “CANTIDAD 1O
TAL A PAGAR™, ctbe anoune exclusivamente Ics
montos de las contnbuciones Que electivaments e
cubran, ung vaz electuado ¢f Jcrecitamiento 8 Que, en
3 50, 3 tenga derecho, No deben angtarie waldos
atavor,

d} En los renglones 544 y 545, lat personss mofales 0
fiticas sagin #1 caso, enolurén el impuesto a1 setivo
que efectivamente enteren, detpues de haber acre-
ditado el ES.A. contrs este impyesto, cusndo el im-

. #e0 iqual O superior a1 active, 3¢ ano-

#) En ol rengion &55 sa anotard la cantidad de L.V.A &
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Témbiéﬁyéﬁ;e§gxréhéiéh Sé.débé iﬁcluiz el monto gue re=
sulte;dé_iaréﬁﬁu;liiaciéﬁideylas contribuciones que corres-
pondaﬁ, éﬁaﬁéb éétaéﬁsé‘cubran fuera del plazo establecido-
. _por la ley SR

Recuperando nuevamente el ejemplo del apartado anterior
y ﬁtxlizando el formularxo .de pagc de contrlbuclones que . ==
aparece a escala en el Triptico anexo, se observa que como-

en el'caso se‘trata de aportaciones al Infonavit, el cred;-

to prxncxpal que ‘es de $1'000,000,00 deberd reportarse en =

el renglén 144' por lo que hace a los recarges éstos debe--

rén-reportarse en el renglén 146 sin reportarse en dicho ---
rénglén el monto de la actualizacién gque corresponde a és=< "
tos, ya qué éste y la actﬁalizacién correspondiente a la ;;3 
contribucidn que constituye.-el crédito principal, habra de-.:

reportarse en el renglén 362, conforme al pérrafo tfanséfia

to; asi las cosas, los enteros se haré de - esta form

Renglén 144 : $1'000,000.00
146 S 7275,00050077°
362 : 472,721.00°

Evidentemente que de lo anterior ée iﬁfiere‘q e la for-

ma flscal que se utiliza para: enterar las contrlbuc1one'"

incongruente con lo que dzspone el artlculo 17 -A del Codlgo

Fiscal de la Federacién, que en-su Gltimo’ pérrafo dlce-

"Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza Ju

ridica que. tenian antes de la actuallzacxon“

Y como se advierte tambien de dicho fqtmato, en'él ren-
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-glén 162.en éuejsé.ehtefa;la ﬁéétﬁalizgcién"_cgrrespondiénte
ayaborﬁéciénes al Infonavit; se eh:éréﬁ'cambién las cantida-
des que resultan de recargos y actualizacién de impuesto so-
bre la renta, impuesto al activo,'impuesto al valor agregade
y del 1% sobre erogaciones, todo en una sola cantidad compac
ta, de donde se desprenden una serie de cuestionamientos que
resultan muy vdlidos a estas alturas, por ejemplo: :Como ha=-
brd de seguir la "actualizaciémn" la naturaleza juridica de -
%a contribucién si ni siquiera se entera como parte de la --:.
misma? -;Qué naturaleza juridica tiene la actualizacidn si .
conforme al dispositivo 2° del cédigo Fiscal de la Federacidn
no se trata de una contribucién ni tampoco de un accesorio?
¢Por qué habria de pagarse si transgrede principios constitu
cionales en materia tributaria? y ;Cémo puede decirse que ==
las cantidades gue se recaudan por actualizacidn se destinan
a cubrir gastos pdblicos si no se puede precisar el monto por
este concepto que ha quedado integrado a los accesorios sin-
serlo?

Bn fin, el presente estudio no pretende ridiculizar el -
trabajo del legislador y de las autoridades hacendarias, pe-
ro si pretende enfatizar en que las normas tributarias se ex
pidan con la formalidad debida, fundamentadas en la doctrina
aplicable y sobre todo, en la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, que como Ley Suprema debe ser ob--
servada y los Poderes de la Unién deben someterse a lo esta-

blecido en ella para desempefiar sus funciones.
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Por lo tanto, como una considéraciénv@ﬁy?pé?¥¥éﬁfértdél?
presentante de esta tesis, las disposicibﬁés }§i§§i§;é”;?151'
"actualizacién" del monto de 1asfconérib@éibhéé,?las3dé0612
ciones a cargo del fisco federal'y de 16; aéééé&fidETSOniig
procedentes, por lo que éebgkdetogazse ei_articulo’l7-A del
cédigo Fiscal y modificarse ios textos de'idsrdi%pos;tivbs-
relacionados, toda vez querlas situaciones juridicas que re
gulan, estdn previstas con anteriofidad a.la iniciacién de-
vigencia de.los mismos, .y resulta de ellos que se ha excedi

do el Poder Legislativo en sus facultades al establecerlos.iw



CONCLUSIONES

1.~ La potestad tribﬁtafiayes:él,pbde; que tiene el Bstado
para establecer contiibuci@ﬁesry se'ejerce‘ﬁniéamehte;—
a través de la ley.

2.~ El Poder Legislativo representado por el Congreso de -
la Unidén, es el érgano del Estado Federal, con faculta=-
des para ejercer la potestad tributaria, conforme a lo-
dispuesto por la fraccidén VII del articulo 73 constitu-
cional.

3.- El derecho de presentar las iniciativas de la ley de -
ingresos y presupuesto de egresos, lo tienen también la
Cdmara de Diputados y las legislaturas de los Estados,-
aun cuando el Ejecutivo haya ejercido este derecho con-
exclusividad,

4,- Las leyes fiscales entrardn en vigor en toda la Repli--
blica el dia siguiente al de su publicacién en el Dia--
rioc Oficial de la Federacidn, salvo que en ellas se es-~
tablezca fecha posterior.

5.- En la reforma o derogacién de leyes tributarias se ob-

~ servarin los mismos tramites establecidos para su forma
e¢idn.

6.~ La vigencia de la ley tributaria no termina al no pre-
verse la contribucién respectiva en la ley de ingresos-

de la Federaciédn,

- 269 -
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7.- La‘iaépitaa ;égiahéhtéf;a estd destinada al Ejécuéiﬁo;
y sé:jﬁgti?iéa,én‘fazén de la necesidad de-aclarar’los-
prééeptéﬁ ae la iey.

8,- La'éotestad tributaria del Estado encuentra sus limites
en el sometimiento a la ley fundamental por parte del -
érgano que la ejerce, pues al elaborar el texto de la -
ley debe considerar su esfera de competencia-y el res--
peto a las garantias individuales.

9.~ Las facultades exclusivas de la Federacidn en materia-
tributaria se encuentran en la fraccidn XXIX del dispo-
gitivo 73 de 14 Constitucién Federal, en relacién con =
el 117 ¥ primé: pirrafo del 131 del mismo ordenamiento.

10,~- La facultad de los Estados para establecer contribu--
.ciones en favor de los municipios, sobre la propiedad -
inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolida--
cibn, traslacién y mejora, asi como las que tengan por-
base el cambioc de valor de los inmuebles, son concurren
tes con la facultad de la Federagidn para establecer --
contribuciones sobre las mismas fuentes.

11,~ Las particularidadesde las contribuciones son: el ca--
rédcter piblico de las mismas; que se trata de una pres-
tacién pecuniaria; que es una obligacidén ex-lege: que -~
se trata de una relacidn personal de derechos y obliga-
ciones; que tiene la finalidad de proporcionar recursos
al Estado para realizar el gasto piblico; y que deben -

ser proporcionales y equitativas,
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12.- La ﬂatutaleza d;'léé'rélaéioﬁegySnridico—tributariés -
es simple Yy plural, 1as cuales se presentan dependzendo
del tipo de” oblxgacién que establezca 1a norma tributa-

_ria. i :

~13.,-"El presupuesto de hecho, también llamado hecho t:xbuta‘

rio o hecho imponible, se refxere a la situac;bn jurid1'~

ca.o de hecho, establecida en la notma, ‘realiza-<-

cidén llevada a cabo por el sujeto pasxvo e lavrelagibh

juridica a establecerse, mellca el’ naqim‘4
obligacidén tributaria.

14.- El hecho generador es aguél gque se aqiﬁéliza\éoh la <=
realizacidén de las situaciones juridicas o d;:ﬁeché pre
vistas en las leyes fiscales,

15.- La determinacidn del crédito fiscal es el conjunto de-
actos mediante los cuales la disposicidén de la ley se -
particulariza, estableciéndose la configuracién del pre
supuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcan
ce cuantitativo de la obligacidn,

16.~ La motivacidn del articulo 17-A y sus relacionados del
cédigo Piscal de la Federacidn, no halla una ccmplsta —
justificacién.

17.- La naturaleza juridica de la actualizacién, estd inde-
finida en el Cdédigo Fiscal de la Federacidn, pues no se
trata de una contribucidén ni de un accesorio.

18.- Las disposiciones en comento cumplen con el principio= " i

constitucional de generalidad.



7ti;iaapiihidéd'dg“fiédfé trxbutarlas que gravan la mis

,ma fuenéé de*iﬂéfégo que’representa la falta de pago -

oportuno “de contribuciones- dichan figuras son los re-- -
= cargos y “1a; actuallzacién. : g
21 - El pr;ncxplo de legalxdad se quebranta en las disposi-
7c109¢5 rgferldas, pues para obtenervel factor de actua-
iiizécién, éﬁé serapi;cé_éoﬁo tasa, seJQtiliza un proce=
‘dimiento éue deja al arbitrio de la autoridaa adminis=-~
trativa la determinacidn de créditos por este concepto,
22.~ De’la misma manera, el érincipio de legalidad encuen--
: tra su quebrantamiento,al aplicarse la actualizacidn a-
los accesorios de las contrxbuciones, cuando el propio-
precepto 17-A, en relac16n con’ ‘el 2“ del Cédigo Fiscal-

de’ la Federacién, p:eyen qge sélollaSjcpntrxbuczones se

actualxzaran.

23,.- El formato que se ut
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