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INTRODUCCION

Bl enfocar el problema de los trabajadores méxicanos -
en Estados Unidos como un fendmeno interno, supone ignorar -
por razones politicas que la inmigracidn mexicana indocumen-
tada a los Estados Unidos,es el resultado de la interaccidn_
de factores situados a ambos lados de la frontera. Del lado
merxicano se tienen como raices el subdesarrollo y la depen-~-
dencia, caracterizados por el desempleo, la enorme dispari--
dad en la distribucidén de ingresos, la descriminacién del --
sector rural en favor del urbano en la reparticidn de fondos
gabernamentales, y la dependencia del desarrollo nacional --

del capital y tecnologia extranijeras.

Del lado norteamericano, el fendmeno deriva bdsicamente
de una demanda insaciable e incontrolada de mano de obra ba-

rata. Esto es, una mano de obra que no es barata por natura

leza, sino que ha sido abaratada por fuerzas estructurales - =

que operan para crear una fuerza de trabajo décil y sin nin-

gin poder de negociacidn.

La interaccién de estos factores a través de la’fronte-
ra es lo gue conforma el fendmeno de la emigracidn indocumen

tada de mexicanos a los Estados Unidos, por tal motivo, hay_



muchas consecuenc1as 5001ales, econdmicas y politicas del fe

némeno, tanto par ac1on que ‘envia como para la que reci

be, la m;g 'c10n mex;cana Llegal a los Estados Unidos debe -

ser v1sta como: un asunto muy critico que afecta de tiempo -~

vatras las relac1cnes entre Estados Unidos y México.

'evzste una importancia mucho mds considerable que el -~

mlsmo ‘trdfico ilegal de drogas. Tomando en cuenta que cada_
vez crece mds la presidén sobre el Congreso Norteamericano y_
el Presidente, por parte de grupos con intereses especiales_
dentro de Estados Unidos, para que se tomen medidas unilate-
rales drdsticas en la detencidn del flujo de trabajadores --
ilegales durante un periodo de alto desempleo, haciendo atln_
‘mds imperativo que el tema reciba una atencién apropiada en_
subsecuentes discusiones con el gobierno mexicano. El argu-
mento bdsico que sustenta este trabajo es que para darse --
una solucidn efectiva de largo o mediano plazo al problema,-
s6lo puede ser alcanzada por medio de esfuerzos bilaterales_
concertados, con un énfasis principal puesto por acciones --
del gobierno mexicano. Esto por considerarse que nuestro --
pais hasta cierto punto y en determinados aspectos es depen-
diente de los Estados Unidos razén por la cual debe tomar la
iniciativa para la mejor solucién de este fendmeno aungue és

ta sea de manera por demds relativa.



Por otro lado, el: enfoque lelthO por parte del qobxer
no norteamer;cano ante este tema en los ultlmos anos es ' muy_
crltlcable, ya que un gran numero de func1onarlos han actua-
do de maneravreprochable, manlpulando la informacidn y la -~
oplnlon publlca, han exagerado 01fras, han fomentado actitu-

des y acciones. hostlles hacxa ‘Yos mexicanos residentes en --

ese pa;s, han a

arga y upa amenaza para la salud publica, que no se

égran a,ia sociedad. Estos supuestos males se les atribu

alos mexicanos entre otros. Por esta razdn considera-

“mos que la visién predominante en Estados Unidos responde a_
una: situacién que se ha imaginado a un problema inventado y_

no . a un problema real.

Es conocido el hecho de que el manejo del pibbleﬁa'por;'
parte de las autoridades en Estados Unidos no ha preparado -
bien a‘la‘opinién‘pﬁblica de su pais, ni tampoco ha contem--

'pLadpJel“fénémeno de la migracién internacional con exacti--

‘tud. ‘Lo anterior tiene como consecuencia légica el conside-
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’ia: ciertos puntos de una forma desproporcionada como esbel_
- caso exagerado sobre la cantidad de indocumentados que exis-
ten en ese pais, se supone que ésta es de varios millones de
personas y en menor medida, Se exagera la importancia econé-
mica de la emigracidn de trabajadores para el pais en su con

junto.

Por contradicciones como las mencionadas, ademds de si-
tuaciones tan variadas que se dan al respecto en un pais y -
en otro, asi como por ser un fendmeno de muchas consecuen- -
cias juridico-econémicas en nuestro desarrollo y también por
ser un tema siempre actual, fue que me senti intrigado y mo-
tivado para realizar un pequefio estudio sobre el tema ponién

dolo a su consideracidn, exponiéndolo de la siguiente manera.

En el Capitulo I de este trabajo se han plasmado datos_
generales sobre la situacidén econdmica en México con el obje
to de empezar a introducirnos en nuestro tema, mencionando -
lo que considero como la principal de las causas para que se

dé el fendmenoc de la migracién, el desempleo.

En el Capitulo IX nos referimos a los antecedentes del_
fendmeno migratorio, ubicando el problema a partir de la Re-
volucidén Mexicana llegando a la Guerra de Corea (19106-1953),

pasando por la crisis estadounidense de 1929 y por la Segun-—



VII.

da Guerra Mundlal con,la Lntenc on de tener una Ldea de como

1nfluyeron en nuestra emigracicdn

Dentro dethapltulo III nos: éféfiﬁos a algunas de las_

caracterlstlcas prédomlnantes que tienen los emigrantes des-
de un punto de vista socioecondmico, cudles son sus motivos,
por cudnto tiempo van, de dénde emigran y también iniciamos_
nuestros comentarios dando un enfoque econdmico, refiriéndome
a los ingresos para México,provenientes de los trabajadores_
indocumentados en Estados Unidos con el objeto de analizar -
si éstos son de consideracidn, ver si esto nos beneficia o -

nos perjudica desde el punto de vista -econdmico.

En el Capitulo IV comento ciertas reflexiones sobre al-
gunos puntos de la legislacidn, los movimientos migratorios_
y planes que existen tanto en Estados Unidos como en nuestro
pais, efectuando un sucinto andlisis sobre ambas Constitucio
nes, leyes laborales y por supuesto la Ley Simpson-Rodino y_
sus antecedentes, pasando por algunos tratados de emigracidn,
con el propdsito de enmarcar juridicamente nuestro tema, con
siderando el capitule como la columna vertebral de nuestro -

estudio.

Por dltimo, en el capitulo V proponemos algunas solu--



R

ciones, gue si bien es.dificil considerarlas como tales, si_
‘creo:que puedan ser probables formas de control, se vierten_
“comentarics’respecto a’la .conveniencia de un nuevo tratado -

.de ‘emigracién.

A érandes rasgos, lo anterior es el contenido de este -
interesante tema, no estando por demds mencionar lo dififcil_
kqde es abarcar y estudiar todo lo escrito al respecto, pero_
si se tratd de plasmar asuntos de gran interés y :elevancia_k

en este trabajo de tesis.



CAPITUIO I.
GENERALIDADES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA EN MEXICO
1.1 CAUSAS DEL EXODO DEL TRABAJADOR MIGRATORIO DE ACUERDO —-

CON LA ECONOMIA. 1.2 OCUPACION Y DESEMPLEO.

1.1 CAUSAS DEL EXODbO DEL TRABAJADOR MIGRATORIO DE ACUERDO -

CON LA ECONOMIA.

Para los efectos de este trabajo, el fendmeno social to
tal bajo estudio se entenderd en el modo de produccidn capi-
talista que se da histéricamente en los Estados Unidos y - -
"nuestro pais. En términos generales, el conceptc de modo de
produccidén se define como un proceso de formaciones y trans-
formaciones de relaciones sociales que se deriva del modo en
que se lleva a cabo la produccidn material en ambas socieda-

des.

"Los hallazgos del economista britdnico Bindley Thomas_
(1954) sefialan la existencia de una relacidn directa. entre -

el-incremento - de“la-inmigracién a los Estados Unidos y el in



cremento econémico, medido:

duccidn”. (1)

El proceso de expansién econdmica en. los Estados UnldOs:i%

se produjo a la vez como efecto y causa, de un’ cre, mlento -
acelerado de la oferta de mano de obra barata tralda por la_

inmigracidn.

La inmigracidén obedece a las condiciones de los négo- -
cioé que determinan el nimero de empleos disponibles. En --
tiempo de expansidn, cuando los capitalistas buscan donde in
vertir y los recursos del pais son enérgicamente desarrolla-
dos, los inmigrantes aumentan en nimero participando del in-
cremento de salarios y emplecs, pero en tiempos de depresidn

el nimero de inmigrantes disminuye.

El fendmeno de la migracidn de trabajadores indocumenta
dos mexicanos a los Estados Unidos, se debe a muy diversas -
causas y a condiciones que van directamente relacionadas con

las estructuras econdmicas de ambos paises.

Es un movimiento de fuerza de trabajo de un pais emisor

a un receptor, que necesariamente tiene como consecuencia la

(1) BRINDLEY, Thomas. Migration and Econcmic Growth, Cambrldge. Universi
ty Press, 1954, Pag. 85.




: relacién’de factores,que por un lado operan como fuerza de -
Aekpuléién desde la nacidén emisora (México) y por el otro ope
ran como fuerza de atraccidn hacia el pais receptor. Debe--
mos. tomar en cuenta gue las causas del movimiento migratorio
gque actian desde Estados Unidos, es dependiente de las gque -~
actuan en México, aunque las causas de atraccidn originadas_
en Estados Unidos son determinantes para que se dé el fendme

no migratorio.

Del lado norteamericano la principal causa gue opera o_
ha operado como fuerza de atraccidn durante varios afos, ha_
sido sin lugar a duda la demanda de mano de obra barata y es
to, si lo relacionamos con el desempleo en nuestro pais nos_
‘dard una idea, sobre cual es la principal causa del fendmeno
migratorio, causa que estudiaremos en un punto por separado,

0 sea el desempleo,

Ahora bien, hablaremos de las principales causas del éxo

do migratorio en México como pais expulsor.

Los emigrantes buscan un salario mds remunerado con un_
feigs . .

mayor poder adgqguisitivo que el ofrecido por nuestro pais, --

existen tasas altisimas de desempleoc y subempleo, se discri-

mina el sector rural para favorecer al sector urbano, se de-

pende demasiado del capital y la tecnologia extranjera, hay_



un crecimiento acelerado de la poblacidén. No se da la debi-
da importancia al campo o sector agricola siendo que seria -
una gran fuente de empleos para el campesino, lo anterior au
nado al rechazo por parte de los trabajadores estadouniden--
ses a efectuar ocupaciones de bajo estatus social son facto-

res que indirectamente provocan la emigracidn.

Es de considerarse al desempleo en nuestro pais como la
causa principal para que se dé el fendmeno migratorio, y mds
que nada en el sector agricola, esto directamente relaciona-
do con el rdpido desarrollo tecnoldgico, provoca inmediata--
mente el incremento en las tasas de desempleo, ddndose el --
desplazamiento de la mano de obra, mano de obra de un campe-
sino, que deja de percibir un ingreso del cual depende una -
tamilia, quedindose estas personas en condiciones de vida ai
ficiles y paupérrimas, dindose como consecuencia una inmedia
ta presidn en las demandas de empleo en nuestro pais, que al
no tener capacidad para crear tantas fuentes de trabajo se -

acrecenta el problema.

Por lo anterior y al quedarse sin ingresos un trabaja--
dor del campo y no encontrar ningin trabajo porque no se tie
ne la debida preparacién, muchos terminan pensando que bus--
car empleo en Estades Unidos viene siendo su dnica- oportuni-

dad.



preparaclon, manifestdndose de inme--

txpo cllmatlco en algunos estados de la Repiblica como son -
las’ sequias, provocan aumentos muy marcados en las tasas mi=

gratorias a los Estados Unidos.

Muchas veces se da la migracidén para aumentar el ingre-
so familiar, el espejismo de los salarios hasta 4 veces mayg
res en un trabajo similar, llegan a ser grandes incentivos -

para la promocidn de la emigracidn a Estados Unidos.

Podemos darnos cuenta que no solamente el desemplec es_
la causa del fendmeno migratorio, sino también la bisqueda -
de un trabajo razonablemente bien pagado es otro factor cau-

“sal,

El exceso de poblacidn es también un factor importante_
en la pramocidén de la migracién a Estados Unidos, esto es en_
relacidén con la cantidad de tierra cultivable y al nimero de

empleos que pueda haber en el sector agricola principalmente.

Es importante mencionar que los emigrantes estdn total-

mente concientes de que el introducirse de manera ilegal a -



”loqusgaad;‘Uﬁidés ‘ileva impliéitb el riesgo de no encon- -

;’traf'eﬁpléd ‘SAbey gue es muy probable gue el empleo gue pug

‘encontrar’.no serd de su agrado, ya que por lo regular --

'%sohilos qéé no aceptan desempehar en esa sociedad, son con--
75Eiébte§ del gasto considerable que implica el viaje y del pe
lligro de ser aprehendidos o delatados por los mismos patro--
‘nes que no estén satisfechos por su trabajo; pero de cual- -
quier manera piensan gue el riesgo que corren a sabiendas de
lo anterior es menor que el ser desempleado o de recibir sa-
larios de hambre que no cubren ni parte de sus necesidades -

primordiales existentes en sus familias.

En general podemos sefialar que uno de los aspectos fun-
damentales para que se dé el flujo de inmigrantes de proce--
dencia mexicana en los Estados Unidos, responde principalmen
te a condiciones econdmicas de nuestro pais que a las mismas

condiciones norteamericanas,

El regreso lo ven como un atractivo social, toda vez --
que aln cuando vuelven y reciben salarios mucho mds bajos --
que los obtenidos en Estados Unidos, su posicidn social se -
vuelve de las mds elevadas en su lugar de origen. La emigra
cidén en si a los Estados Unidos es en gran medida para lle--
nar o complementar sus deficiencias o sustituir en algunos -

casos su total inexistencia, reponerse de un mal afic agrico-



: tzmo algo consxdezado como un exito.

La exlsten01a contxnuada del flujo migratorio implica -

1a presen01a de una demanda laboral correspondiente. La -~
: continuidad en las condiciones de demanda se vuelve patente_
cuando se plantea en los Estados Unidos la opcidn de cortar_
la migracidn temporal (de mexicanos), se ofrece un programa_
ampliado de importacidén temporal de trabajo, asi como otros_
programas {h~2) para compensar por el corte en el flujo de -
indocumentados. En este sentido existe desde 1942 el propd-
sito de alentar y estimular el flujo de trabajo barato y d6-
cil desde México. En varias ocasiones el Congreso de los Es
tados Unidos ha incluido en su legislacién programas de tra-
bajadores temporales para la industria agricola del pais (Es
tados Unidos), por lo tanto la continuidad de la migracidn -
es un legado fomentado por la misma legislacidén norteamerica

na.

La demanda laboral no se ha circunscrito dentro del sec
tor agricola. La rdpida expansién de ciertos sectores, como
la creacidén de una gran infraestructura econdmica principal-
mente al suroeste de los Estados Unidos se ha traducido en -
una demanda laboral que es cubierta por mano de obra mexica-

ha.



Es necesario precisar que la politieca migratoria del:-go
bierno de los Estados Unidos hacia México dista mucho de éer
constante. Por el contrario, ha respondido no sélo.a los in
tereses de los duefios de capital que emplean mano de obra me
xicana, sino al estado variante de la economia de los Esta—-
dos Unidos ya que en momentos de crisis siempre dan mis faci
lidades a que se dé la inmigracidn de mexicanos, o sea que -
manejan el fendmeno mds que nada de acuerdo a sus necesida--

des.

pPodriamos decir que la politica migratoria del gobierno
norteamericano con respecto a los mexicanos, ha sido la de mo
tivar el abastecimiento de mano de obra para atender los re-
querimientos de la expansidn econdmica, ya que no hay lugar a
duda que los capitalistas que contratan trabajadores mexica-
nos obtienen mayores utilidades como consecuencia del bajo -
salario que pagan en proporcidn con lo que tendrian que pa--
gar a sus nacionales. Estados Unidos no trata de obtener - -
cualquier mano de obra, sino sdlo la que permite una reduc--
cidn en los costos hasta lo mds minimo, o sea que se da un -
desbalance entre el poder de negociacién del trabajador indo
cumentado y el poder de imponer un salario bajo por parte --
del patrdn, situacién aceptada por los mexicanos dada su con

dicidén de indocumentados.



chos,v oblxqac1ones, privilegios y sancxones“ (2)

batgo, en la realidad el patrdn mds comin en los Estados Unl‘

7 :,dosxrs el de que el legislador proteja ante el Conqreso y el;k

,“Ejécutlvo los intereses' de aquellos de quienes h; recibido el
ébo;g'eponémico necesario para sufrégar los gaséos de Qné -
éémpéﬁa electoral. En este sentido no es extrafo observar -
la medida en gue el patrdn que contrata la mano de obra del
inmigrante ilegal aparece expresamente protegido en la legis
lacién que establece sanciones en contra de gquien viole las_
leyes migratorias del pais. El Cdédigo Federal 8 de los Es-
tados Unidos, seccidn 1324, define el tipo de delito que co-
rresponde al encubrimiento o complicidad con la comisidn del
dellto que corresponde a ser "espalda mojada" y establece —-

por. su comisidn y/o participacidn en los szgulen—-

"Toda persona que voluntariamente ¢ a sabiendas, encu--

bra, oculte o proteja del arresto, en cualquier edificio o -

(2) BUSTAMANTE A., Jorge. "Espaldas Mojadas", Bditorial Celegio de Mexi-
co, Mixico, 1975, Pdg. 85,



'Seré‘caStigadoﬁcd

‘una. multa que no exceda de 2000 ddlares, -

-;o con prision:que’ no exceda de 5 anos, o con- ambas cosas por

‘cada ex ranjero en relaclon del cual la violacidn tenga lu--

kgar.~;Se preve-s;n_embargo que para el propésito de esta Ley,
‘la-contratacidn- laboral, -incluyendo las prdcticas usuales y_
normales del empleo, no serd juzgado como constituyente del_

delito de encubrimiento” (3).

Con lo anterior podémos darnos quénta de que se dan si-
tuaciones o actitudes que apoyan okfomentén la migracién, so
bre todo cuando existen eQidentemenﬁg Cdnvéniehcias desde el
punto de vista econdmico en pro de‘la sociedad norteamerica-

na.

(3} BUSTAMANTE A., Jorge. Op. cit. Pdg. 85.



1.2 OCUPACION Y DESEMPLEO.

La exploracidén de causas de un problema social es siem-
pre tema dificil; nunca se ha de teper la falsa idea de ha--
ber llegado a conocerlas y mucho menos de haber logrado el -
sentido de su verdadera influencia sobre el complejo social_
en un momento dado. FEl hombre que pudiera desentrafiar estas
complejas derivaciones del fendmeno social, podria dirigir -~
la sociedad conforme a sus designios, lo cual hasta hoy no -

ha sido posible.

En un mundo que es dindmico, no podia ser de otro modo_
el empleo de los factores humanos en la actividad productiva;
sensible a todo cambio econémico, politico, cultural, esta--

cional.

En la sociedad se presentan cambios profundos, por gran
des acontecimientos histéricos que se dice que hacen revolu-
cionar la estructura de los pueblos; los inventos, los descu
brimientos geogrdficos, el control de una materia bdsica, -
los pensamientos creadores, el nacimiento de naciones fuer--
tes, las reformas agrarias y las nacionalizaciones de indus-
trias fundamentales, cambian el tipo de ocupacidn predominan

te y la magnitud de los empleos.

El problema del desempleo y la ocupacién en México siem



pre ha sido objeto de gran atencion ya que el hombre tiene -
necesidad de trabajar para satisfacer sus propias necesida--
des y ayudar a la satisfaccidén de necesidades de los demds -
en un mundo regido por la ley de la divisidn del trabajo, --
que nos convierte en partes de un gran mecanismo social, don
de todos dependemos de todos para poder vivir. El problema_
del desempleo es considerado como uno de los grandes proble-
mas nacionales y para nuestro estudio lo ubico como el fac--
tor principal para que se dé el éxodo migratorio a los Esta-

dos Unidos.

El crecimiento acelerado de la poblacién no va en pro--
porcién con el empleo, o sea que la fuerza de trabajo crece_
rdpidamente, por lo tanto el desempleo urbano aumenta y jun-
to con esto se observa una corriente migratoria muy marcada_
en épocas de crisis, "ademds de que se calcula que para el -
afio 2000 disminuird en un 30% la actual fuerza de trabajo, -
pese a esta disminucidn relativa en proporcidn a épocas ante
riores principalmente en el sector agricola, el nimero de --
campesinos seguird aumentando progresivamente en 1 millén al
aflo durante los préximos 20 afos” (4). La estimacidn parece

ser conservadora, pero dentro de estos miles de desempleados

(4) TREJO REYES, Sail. "El Desempleo”, SECOFI, 1972, Pdg. 405



nos preguntamos cudntos son los que acrecentan el4éxddo dsl .-

campb tanto a las ‘ciudades como a Estados Unidos.

‘Lo'éngérior~ﬁhicamente provoca que nuestro pais tbmé -
:lentémeﬁte @édidaé copcrétas en nuestra politica econdmica,-~
pues es dificil alterar radicalmente la conciencia de los di
_Qersos‘sectores, +e1 piblico, siempre acostumbrado a pensar
“exclusivamente en términos materiales, y no convencido aifin -
de que es parte de la responsabilidad de cada dependencia el
considerar el problema del desemplec y la ocupacidn" (5). El
sector privado por su parte, se rige exclusivamente por con-
sideraciones de rentabilidad financiera, no incluyendo en -~
sus formas de operar criterios para prestar una mayor aten--

cidén al desempleo existente.

kBl problema del desempleoc domina el panorama social y =
econdmico en México. No solo se encuentra una parte de la -
fuerzas de trabajo abiertamente desempleada, sino gue un im-
ébfténte‘sector de la poblacidén se dedica a actividades que_
desde el punto de vista econdmico y social producen poco o -
nada, son los llamados subempleados, siendo éstos en un gran
porcentaje los que terminan sumdndose al nimero de trabajado
res que emigran al pais vecino con el objeto de buscar una -

mayor estabilidad econdmica para ellos y sus familias, sien~

-(5) TREJO REYES, Saiil. Op. cit. Pig. 405 =



do en promedio los desempleados con menor'preparacién y por..
lo tanto con menos posibilidad de conseguir empleo en nues--

tro saturade pais.

A los llamados subempleados o personas$ en potencia de -
ser emigrantes los podemos encontrar en la industria, los --
servicios y la agricultura, dindole a nuestra economia un ca
ricter dual, pues al lado de las mis modernas técnicas de --
produccién encontramos las més atrasadas; al lado de la pros
peridad la pobreza, y al lado de obreros empleados producti-

vamente, los subocupados.

Con el desarrollo del sector agricola por la tecnologia,
el rdpido crecimiento demogrdfico y la alta tasa de migra- -
cién del campo a las ciudades y a los Estados Unidos, se da
como resultado un acelerado proceso de urbanizacidn, concen-
trado en unas cuantas ciudades aparejado con una gran deman-
da de empleo que no es posible de ser absorbida por nuestro_
pais. Es decir, al no haber empleos en estas ciudades (D.F.,
Jalisco, Monterrey, San Luis Potosi, etc.) una parte de la -
fuerza de trabajo se emplea en ocupaciones de baja producti-
vidad, y la gran mayoria de los gue quedan desempleados, co-
munmente deciden emigrar a los Estados Unidos al sentirse =--
verdaderamente desesperados, "con esto no queremos decir que

Unicamente emigran desempleados ya que aproximadamente un ==
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30% de. los migrantes, al momento de hacer su viaje tienen un

‘empleo £ijo en nuestro pais“k(ﬁ):

Los buscadores de trabajo se trasladan del campo a las__
ciudadés fronteriza§ con el objeto de pasar a los Estados --
Unidos como "espaldas mojadas" o indocumentados, (no mencio-

" namos el término "Braceros" toda vez que éstos son los gque -
‘pasaban a los Estados Unidos con permiso en programas esta--
blecidos) sin saber ddnde ni como podrdn encontrar ocupacidn
viéndose en la penosa alternativa de aceptar empleos de los_

mds bajos niveles o padecer el desempleo con todas sus conse

cuencias.

fCoﬁsidefando la magnitud del problema de la ocupacidm,-

es-indispensable buscar el mayor incremento posible en la --
“produccién, pues -esto traeria como consecuencia una necesi--

~dad imperativa de utilizar mds mano de obra.

Lo anterior implica que para eliminar en gran parte el_
desempleo, es necesario aumentar la productividad mas que na
da durante la préxima década, para lo que se requiere ademas
de una gran inversidn en el sector agricola, una reestructu-
racidén del sistema educativo para lograr una mayor capacita-

cidén de la fuerza de trabajo de tal manera que esta gente es

(6) VEREA, Ménica. "Indocumentados Mexicanos", Colegio de México, Méxi--
.. co, Pag, 73, -



té prepafadé parailos’ regi

co, ddndose lo:anterior 4

.cidn en las tasa

Las cifras- crecient e gente desocupada son un gran -

problema péfa~eligobi§:ﬁoj estaasituacién de alarma se deri-
va basicamente dél temér;,losjféVenes desocupados de hoy en_
“dia pueden convertirse éﬁ_féfroristas politicos del futuro,-
delincuentes y de manera muy elevada en emigrantes por el --
agudo desempleo del paié. Siendo esto el resultado de dese-

quilibrios a largo plazo en la economia y, especificamente -

en el mercado de trabajo.

Bl panorama del problema no es en modo alquno optimista
pues las tendencias observadas en cwanto a la generacidn de_
empleos en disfintos sectores indican una disminucidn en la_
capacidad de absorcidn de mano de obra en las actividades de
alta productividad. Haciéndose necesario un mayor esfuerzo_
en las direcciones indicadas, con el fin de lograr gque efec-
tivamente se disminuya gradualmente la subocupacidn y el des

empleo y por ende la emigracién.



CAPITULO 1II

ANTECEDENTES DEL FENOMENO MIGRATORIO DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

2.1 PERIODO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO. 2.2 RETOR-
NO DE MEXICANOS (1929-1931). 2.3 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.2.4_

GUERRA DE COREA.

2.1 PERIODO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO.

A finales del siglo XIX es donde aparecen, no los prime
ros brotes de movimientos migratorios en nuestro pais, pero_
si es cuando empiezan a darse con mayor frecuencia, siendo -
durante la primera década del siglo XX cuando es ya un pro--
blema que se avisora con grandes consecuencias, coincidiendo -
légicamente con la gestacidn de la Revolucidn. Esto podria--
mos decir que era normal dada la situacidén politica e inesta
ble que habia en esa época en nuestro pais, en donde la ham-

bruna y el desempleo eran problemas que conforme pasaba el -

tiempo se iban agudizando, por lo que nuestros conacionales, .’  “:

tenian en muchos de los casos que optar por unirse a la don- 




flagraciBn o a‘algin grupo, con las tnicas intenciones de --
emigrar con la familia a los Bstados Unidos en busca de tran
quilidad y estabilidad familiar y de mejores derroteros eco-

némicos.

De tal manera que "durante el periodo revolucionario la
emigracidn va en aumento en- proporcién a principios de sigle
y llega a su mdximo en 1920" (7), hasta convertirse en una -
de las preocupaciones mas grandes de México y de los Estados
Unidos; esto lo demuestra el hecho de que en la 3a. década -
del siglo cuando se habla del "Problema Mexicano" en los Es-
tados Unidos como una resultante de la inmigracidn, "en este
periodo e) Reader's Guide cataloga 51 articules al respecto
en la bibliografia sobre problemas étnicos y minorias en los
Estados Unidos, en comparacién con 19 de la década anterior"

(8).

En México sucede lo mismo, la mayoria de las publicacio
nes sobre el éxodo de mexicanos a los Estados Unidos datan -
de esa época. Se critica mucho en los periddicos a los Esta
dos Unidos por el maltrato a los mexicanos y a México por la

falta de interés de su gobierno para resolver el gran problema.

(7) CARRERAS DE VELASCO, Mercedes. “Los Mexicanos que devolvid la Cri—
sis". Secretaria de Relaciones Exteriores, Tlatelolco, Meéx. 3a. Epo
ca, 1974. Pdg. 26.

(8) Idem.




"La Secretaria de Relaciones Exteriores, en sus infor--
: méé;justifica el fracaso de los intentos de controlar la emi
' éréciéh, debido a la existencia de una minoria mexicana en -
'lbs Esﬁédos Unidos formada por descendientes de mg;icého;.~;,
. éue conservaban sus tradiciones, sus costumbres cultﬁtales f

“su lenéuaje" (9).

" ;. "Pero.la.realidad eré que en 1910 ya habia casi él do--
fﬁle ée mekicaﬁos en Estados Unidos (221,915) gue extranjeros
,entre nosotros (116 527)"(10) y ya entonces el mexicano era_

) 'maltratado en el pais vecino, sufrian un examen casi humi- -
i 11ante en las oficinas de inmigracidén; después esperaban los

viveres y la indumentaria que los empresarios les vendian a_

;‘ brecids exorhitantes. Con frecuencia se les negaba el ser--

v1010 ‘en. los restaurantes.

Como en nuestros dias, también en aquella época algunos

atribuyeron la emigracién al afdn de aventura.

"En febrero de 1910, habia en Ciudad Judrez mds de 1000
indocumentados que no podian cruzar la frontera victimas al-

gunos de ellos de su imprudencia de moverse de donde tenian_

(9) Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, "la Migracidn y Pro--
teccidn", 1926-27, Pdg. 6.

{10) MORENO, Daniel. “"Historia de la Revolucidn Mexicana". Ed. Grafica -
Panamericana, Mdxico, 1960, Pag. 157.
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trabajo seguro” para ir'a’ correr aventuras a-. tlerra extrana y

,regularmente 1nhosp1ta" (ll)

Lo cierto eS‘que en México, desde entonces los trabaja-"

fdores carec1an de ocupacidén, y en el mejor de 105‘ca505 gana'.

‘ra porflrlsta, no habian variado mucho.

Desdé‘principios del siglo y principalmente enﬂlg_:s
“gunda rééééha, al intervenir los Estados - Unidos enllé;Prix
mera Gﬁerra Mundial, de inmediato se empieza a ver 15 décg
sidad de mano de obra barata, toda vez que estaban eniis—v
tando al ejército a un gran numero de ciudadanos norteame
ricanos, dejdndose muchas actividades y principalmente ~-
las agricolas en el abandono casi absoluto, y qué mejor ma
no de obra que la mexicana que siempre ha sido la mds bara
ta y obviamente la mds a la mano, principalmente en el sud--
oeste del pais vecino; esto es una consecuencia ldgica tal y
como lo mencionamos en el capitulo anterior, se abandonan al
gunos sectores de la industria debido a la guerra y también_
a que hay actividades que esa sociedad ve como indecorosas -

para ellos y no aceptan trabajarlas, entonces los agriculto-

(11) MORENO, Daniel. Op. cit. Pdg. 158.




iene ‘a Estados Uni--

conomia, en épocas_

enllstando ‘en . el ejército norteamericano, por tal motivo atn
cuando fueron muchos los que emigraron por la oferta de tra-
-baJA éue se dxo, no aumentd demasiado el nimero de inmigran-
tes mexlcanos en Estados Unidos ya que se considera que se -
mantuvo en el promedio de ese entonces. En caso contrario -

. hub;era sxdo la época en que mds inmigrantes se hubieran re-

glstrado en Estados Unidos en el transcurso de este siglo.



22,

2.2 RETORNO DE MEXICANOS (1929-1931)

Aquellos mexicanos que habian atravesado la fréntera me
xicanonorteamericana, mas de una vez en ambas direccioﬁes, —:
nunca pensaban que se repatriaban al regresar a Méxicﬁ; en. -
cambio cuando las autoridades norteamericanas los obligabén_’
a regresar, sabian que eran deportados y asi se estipulaba -.
en la documentacién. En ambos casos el regreso por lo gene-

ral, no era definitivo.

En 1924 se crea una patrulla fronteriza para prevenir -
la entrada ilegal de mexicanos a los Estados Unidos, y apo--
ydndose en la Ley de Migracidén expedida en ese mismo afio, es
puesto en prdctica un procedimiento administrativo que acele
ré la expulsidn de los inmigrantes ilegales, que antes se --
realizaba por deportacidn; "este procedimiento se llamdé "vo-
luntary departur® y se tradujo como repatriacidn voluntaria"
{12); era una invitacidn del Gobierno norteamericano a salir

" del pais.

Este es el antecedente del uso de la palabra repatria--
cidén para el regreso forzado., Con posterioridad ya entre --

1929 y 1932, comenzé a utilizarse la palabra repatriacidn pa

(12) CARRERAS DE VELASCD, Mercedes. Op. cit., Pdg. 37.
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ra referirse a todos los casos de retorno de mexicanos a su
pais desde los Estados Unidos; y es que el volumen de mexica
nos que regresaban en esos afios alcanzd tales proporciones -

que tomd un lugar relevante en las relaciones politicas méxi

co-norteamericanas.

En los afos sefialados, el retorno a México abarcd una -
gran gama entre el regreso voluntario y el forzado y fue de_
tal magnitud y frecuencia, que 11eg$ a confundirse hasta en_
el sentimiento del emigrante mismo, al grado de saberse de--

portado y pedir su repatriacién a un mismo tiempo.

Cuando los mexicanos se habian ausentado del pais por -
algin tiempo y regresaban con la intencidn de establecerse -
de nuevo en México, no les importaba quien los regresaba, ya

sea autoridades nacionales o extranjeras.

El incremento de salidas de los Estados Unidos, se de~-
bid en gran parte a los efectos de la quiebra de la Bolsa de
Valores de Nueva York, y "se considera por los estudiosos —~-
que es indispensable analizar cuidadosamente los efectos de_
la crisis econdémica en los Estados Unidos, por ser el factor
principal del movimiento migratorio, en sentido contrario, -

la repatriacidn® (13).

{13) CARRERAS DE VELASCD, Mercedes. Op. cit. Pdg. 38,



La gran crlsls econdm;ca de 1929 trajo consigo una rees
tructuraczén mundlal de las instituciones y teorias econfmi-
u‘cas, politlcas y sociales. Pero las personas que vivieron -
.en:los Esﬁados Unidos en 1929-1930 y los 3 afos siguientes,-
apenas se dieron cuenta de su propia situacién y de lo que -
ello implicaba, fueron los perSOnaj?s de una tragedia que ac
tuaron como mejor pudieron para hacerla més llevadera. No -
tuvieron tiempo sino de luchar por sobrevivir; no podfan con

cebir la trascendencia de su momento.

“En la Casa Blanca, Hervert Hoover se refiri6 a’ 1ars

tuacibn como una manifestacién violenta del 1nev1tab1e proce vt

so de reajuste de la economfa libre™ (14).

A Franklin D. Roosevelt, como a tantos.otros, le.tomé-—
dos afios darse cuenta de lo que sucedfa. Si estas eran las_
condiciones de los estadistas que tenfan la obligacién de -~
preocuparse por el hecho y de tratar de resolverlo, podemos_
imaginar la situacifn de los obreros no calificados, de los_
jornaleros agrfcolas, de los peones de las vias ferroviarias,
que lo finico que advertifan era que se les despedfa de su tra

bajo y que se les dificultaba enormemente encontrar otro; ad

(14) CARRERAS DE VEIASCO, Mercedes. Op. cit., Pég. 58.
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vertfan- solamente que no- tenfan medxos de sub51stencla, lle-

gando a la“ desesperacx&n por. encontrarlos,

* Una de las piinéipales»manifestaciones de la depresifn_
econémica.fue ia éobtéproduccién, que ocasion$ una baja de -
precios por el exceso.de oferta, la reaccién inmediata de --
los productores fue>ﬁeducir'la produccifn y, por tanto, el -

personal. -

De tal“manéia,;ioé:que habfan emigrado legal o ilegal--~
mente permanente o temperalmente, se encontraron sin empleo
y, por. tanto, sin pos1bllldad de conseguir recursos para man
tenerse a‘sI mismos y a sus familias. Si a esto agregamos -
todas las presiones del gobierno norteamericano para tratax_
de resolver la situacifn no menos angustiosa de sus naciona-
les, vemos que el mexicano tenfa cada vez mds razbn para sen

tirse incémodo en aguel pafs.

Las autoridades norteamericanas, para resolver el pro--
blema de desempleo de sus nacionales, dictaron algunas medi-
das que agravaron la situacifn de los mexicanos; “en agosto_
de 1931, una ley en California hizo imposible la contrata- -
cibn de mexicanos en servicios pfiblicos, trabajo que los nor

teamericanos despreciaban en condiciones normales" (15).

(15) CARRERAS DE VELASCO, Mercedes. Op. cit., P&g. 58.
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Como es l6gico, en todos los empleos se dio preferencia
al norteamericano que tenfa el apoyo oficial y, aunque no en
tedos los casos el empresarial. "La Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores declaré que, en general, los patrones sentfan
simpatfa por los obreros mexicanos ya que era la mano de - -~
obra m&s barata y por lo tanto producen un mayor rendimien--

to" (16).

Cuando los mexicanos contribufan a los problemas del --
desempleo aquellos norteamericanos que siempre se oponfan a_
la inmigracién mexicana, no pudieron menos que llamar la - -
atencién sobre el hecho, dando a entender la buena razén que

ellos tenfan al proponer una ley inmigratoria restrictiva,

En estos afios de crisis se dan muchas propuestas en el
Congreso norteamericano, y entre las que causa mis revuelo -
es la hecha por Box quien era de una corriente oposicionista,
a éste le "preocupaba sobre manera la presencia de los mexi-
canos en Estados Unidos. Estaba convencido de que ademis de
ser una competencia de trabajo y de abatir los salarios, los
mexicanos tenfan una alta tendencia al analfabetismo, a la -

delincuencia y a las enfermedades" (17).

(16) CARRERAS DE VELASCO, Mercedes. Op. cit., Pdg. 59.

(17} Idem. Pdg. 60.
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Box propone :una restriccifn inmigratoria desde 1927 y -~
los efectos de la crisis le dieron ocasién para intentarlo -
:con mds fuerza; aunque nunca se aprobaron estos proyectos, -
su discusifn ayud6 a que se llegara al acuerdo de aplicar es
trictamente las leyes migratorias vigentes en esa época, no_
s6lo para los deseosos de entrar a los Estados Unides, sino
también a los mexicanos que ya en Estados Unidos se encontra
ban sin trabajo, a quienes las autoridades migratorias exi--~
gfan comprobacifn de su estancia legal en los Estados Unidos
bajo pena de deportacién, previo encarcelamiento, pocos te--~
nfan en regla y a la mano sus documentos, por lo tanto la de

portacifn era segura.

De tal manera al mexicano se le hizo victima de humilla
ciones, vejaciones, engafios e insultos, impidiéndosele la en
trada a restaurantes pGblicos, atendiéndolo de mala manera -
en los comercios, no permitiéndole comprar propiedades. A -
rafz de la iniciativa de la Ley propuesta por Box, continub_
la propaganda contra los mexicanos para hacerles inc6moda su
estancia en los Estados Unidos; también cometiéndose agresio

nes y actos de terrorismo.

Gilberto Loyo en el viaje que hizo a ese pafs en 1929,-
pudo "notar una grar presién por sacar a los mexicanos, sobre

todo del Sur" (l8).

(I8) Entrevista de Mercedes Carreras de Velasco con el Lic, Gilberto Lo~
yo, julio de 1971.
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Una vez generalizada la carencia de empleo, los recur~-
sos de las sociedades privadas de beneficencia existentes en
esos afos, se agotaron teniéndose que recurrir a las ayudas_
extraordinarias, se lanzaron llamadas de emergencia a la in-
dustria y al pGblico en general, pero no se recauds lo sufi-
ciente, dado el gran aumento de desemplen. Se pide ayuda al
Gobierno Federal, pero la polftica del Presidente Hoover no_
se apart6 de lo establecido tradicionalmente y sefialé "que -~
la solucién debfa darse &« través de instituciones sostenidas
por donativos voluntarios y de cooperaciones privadas y no -

con:el dinero de los impuestos” (19).

c-Con todo lo anterior, no siempre se siguf el camino de_
la repatriaci6én. El Estado de Nueva York organiz6 la prime-
ra administracién temporal de asistencia de emergencia, a ni
vel estatal. A través de ella se proporcionarfa ayuda en tgi
dos los casos afectados por la presidn econbmica, Esta medi -
da en poco benefici6 a los mexicanos, puesto que el nGmero ~
de los gue se encontraban en Nueva York era reducido, lo im-
portante es que muchos estados siguieron su ejemplo. A fina.
les de 1932, veinticuatro entidades de la Unifn Americana ~--
habfan concedido asignaciones para la asistencia destinada a’

emergencias. "Un afo después, el Comité de Vigilancia . - =-..

(19) CARRERAS DE VELASCO, Mercedes. Op. cit., Pédg. 61.
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del ayuntamlento'de os "aprobd un fondo de 17 mil d6

lares para. 1os gastos de repatrxacxﬁn de 1 200 mex1canos —f'

(20)

Labateﬁéiéﬁ Qué el gobierno norteamericano ponfa en pro
ieger'éfloé'inmigrantes, era poca; pero durante los afos crf
ticos, éomo una medida de emergencia ofrecia pagar la repa--
triééiéh de todo extranjero gue careciera de medios de vida_

en 10s Estados Unidos.

La presifn sobre los mexicanos, provocada por la crisis
norteamericana, la fobia existente hacia los trabajadores ba’
ratos que acaparaban las pocas oportunidades, y la decisifn_
de aplicar leyes migratorias con severidad crearon un ambien
te tenso que origind en los mexicanos el deseo de repatriar-
se, aunque hubo algunos gque prefirieron vivir de la caridad
p@blica a través de los centros asistenciales, mientras tan~

to se les permitiera.

_Ante los efectos de la crisis econfmica y 1la actitud: -

norteamericana que result6, el mexicano agredido'tratdide’

buscar alguna salida, en su esfuerzo por sobrev;vxr, algunos

intentaron vender sus pertenencmas, aungue las,p0ﬂ

(20} CARRERRS DE VELASCO, Mercedes. Op. cit., Pg. 63.
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econémicas no le proporcionaban comprador. - "Quienes tenfan_
algunos ahorros en los bancos, trataron de recuperarlos, pe-
ro muchas de las instituciones bancarias se declararon en --
quiebra y no devolvieron ni un peso (sic) a los cuenta habien
tes mexicanos" (21}, quienes tuvieron que emprender su regre
so a marchas forzadas y en el mejor de los casos eran condu-
cidos a las zonas fronterizas para que una vez estando del -
lado mexicano, el gobierno se encargara de transportarlos a_

sus lugares de origen.

En cuanto a México como nacién... Zen qué sentido se be

nefici6é con el ingreso de los'repatriados?

Recordando la polftica migratoria mexicana, vemosrque‘— L
era poblacionista en las décadas de 1920 y 1930, lo que ir;\;—
plicaba evitar el €xodo de los mexicanos y atraer a iosfqﬁe_
se habfan ido. Estos deseos del gobierno mexicano casi siﬁ_

su intervencién, los mexicanos regresaron, no tanto por la = .

invitacién del gobierno mexicano, sino por la faiténae me;rl ff
dios de vida en los Estados Unidos. No se trat6 de una re--
patriaci6n lenta, controlada y planeada, fue tumultuosa, por
todos los lugares accesibles de la frontera, con o sin el ég

nocimiento de las autoridades: mexicanas.

(21) CARRERAS DE VELASCO, Mercedes, Op, cit,) PAg. 66,




a1.

" Para qﬁé ié reéatriacién fuera un &xito, que beneficia-

ra agMéxico,,eré necesario atender a los mexicanos que por -

. una’faidh‘u otra estaban en la frontera, pero no como obra -
‘de céridad, no sé trataba de resolverles el problema de mo--
'i ment&.',ﬁsta actitud hubiera sido muy humanitaria pero Méxi-
g ?do; se convertirfa en regulador del mercado de trabajo norte
“aﬁéricano. 5i no se lograba arraigar al mexicano definitiva

E:hghte, éste volverfa a emigrar en cuanto los Estados Unidos_

”Voivie¥an a demandar mano de obra, la polftica paternalista_

~ del gobierno mexicano deberfa corresponder a una planeacifn_

de-la economfa del pafs para no hacer gastos indtiles que s§
lo beneficiarian a unos cuantos y por poco tiempo. "Eso era
muy “diffcil, sobre todo porgue la crisis también repercutfa_
en México y las condiciones econfmicas no permitfan incorpo~-
rax.a los que iban llegando, dada la demanda de trabajo tan_

Y repentina" (22).

“.Ahora bien, la historia demuestra gue, en cuanto pasa--
ron los efectos de la crisis, hubo demanda de mano de obra y
'eiigébiéréé norteamericano dic facilidades nuevamente a los_
mexicanos que guerfan entrar. La baja en la emigracién de -
mexicanos a los Estados Unidos y el aumento de los que regre

saban, coincidieron con los perfodos de depresin econfmica_

{22) GAMIO, Manuel. "Inmigracifn Mexicana". El Universal, 15 de diciem-
bre de 1933,
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en los Estados Unidos, coincidiendo:las &pocas crfticas en'- .
que se daban las repatriaciones masivas.con las bajas de pro

'duccién, aumento de desempleo y bajas salariales.

Con lo anterior nos damos cuenta, en que medida se - --
-vefan afectados ambos paises con este tipo de movimientos -~
porque aunque Estados Unidos siempre ha sido un pafs podero-
so es innegable gque también se vefa afectado de una manera -
u otra, durante sus épocas de crisis, asf{ como con las con--

flagraciones bélicas.

Este retorno de mexicanos, ha sido o fue no el primero,
pero si uno de los mis dolorosos para nuestros conciudadanos
por la forma en que fueron tratados y humillados; esto hizo_
que el gobierno mexicano tratara de imponer ciertas condicio
nes en los convenios de braceros que se darfan con posterio-

ridad.
2.3 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

El gobierno norteamericano no $6lo no ha reconocido las
ventajas proporcionadas por la fuerza de trabajo barata y --
disponible en grandes cantidades, sino que ha ejercido su po
der de una manera arbitraria, al imponer medidas unilatera--

les restrictivas, en perfodos de crisis econémicas.
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"La histbria demuestra que duranté la‘la. Guerra Mun- -
dial, la gran depresién de 1929, y el fin.de las guerras de_
Corea y de Vietnam, se ha culpado al trabajador indocumenta-
do de ocasionar problemas al sistema econfmico estadouniden-
se" (23) como son el desempleo y la inflacifn. En aquellas_
&pocas los organismos sindicales y los grupos minoritarios -
sienten debilitada su capacidad de presi6n y manifiestan pG-
blicamente su oposici6n al trabajo importado bajo el supues—~
to de que se desplaza al local. Es entonces cuando el go- -
bierno norteamericano adopta medidas unilaterales de corte -
restrictivo, como es el aumentar el nfimero de deportados in-~
documentados a su pafs de origen, con el supuesto fin de pro
teger el empleo de sus ciudadanos y asf aplacar las presio-=-
nes ejercidas por los sindicatos y la opinién pfiblica en ge~

neral.

Podemos darnos cuenta que el criterio para juzgar la si
tuaci6n del trabajador migratorio en los Estados Unidos va--
rfa desde entonces conforme al estado que guarda la économfa
de ese pafs. "Sin embargo, la demanda de mano de obra no --
obedece a las variantes gue hay en las percepciones del pafs,

sino que se desarrolla con una dindmica relativamente inde--

(23) VEREA CAMPOS, MSnica. "Los_Indocumentados entre MSxico v Estados —
Unidos". Editorial El Caballito, 1982, Pag. 6
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pendiente que se caracteriza por un’ constante mantenlmlento

con una tendencia al incremento a través de los aﬁos" (24)

cién de importaciones'neéééé}ia'
economfa y.por lo tanto la polI econdﬁlca!fu oriéﬁtédé
hacia la 1ndustr1alxzac16n acelerada, el crecxmlen o econémli
co siqnificaba para México, la solucién de'los problemas del
desempleo, de la distribuci6n del ingreso y, en general, ele
var el nivel de vida de la poblacién, pero al no poder conti
nuar con las importacicnes se detiene el avance de nuestra -
economfa provocando desempleo y la emigracién de trabajado--
res a Estados Unidos, siendo esto Gltimo una respuesta al --
fracaso del modelo de desarrollo econbémico que habfa adopta-
do nuestro pais al momento de estallar la Sagunda Guerra Mun

dial, ya que no se pudo cumplir con los objetivos.

La migraci6n hacia los Estados Unidos se reinicia de ma

nera.importante, después de haberse péfalizaddrdurénte la.re:

cesibn econémica de los afios treinta.

El aumento de la afluencia de trabaﬁadorésim;gxaébfids_

se debié principalmente a que empez§ .a escasear’la mano de -

(24) VEREA CAMPOS, MSnica. Op. cit., Pig. 8.
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obra norteamericana un afio después de haber entrado Estados_
Unidos a tomar parte en la conflagracién. "La falta de tra-
bajadores locales lleva a los agricultores organizados del -
suroeste de Estados Unidos a presionar a su gobierno, deman-
dando un programa de gran escala para contratar mano de obra
mexicana" (25) para que cultivara los campos ya que estaban_

teniendo grandes pérdidas.

Con esta presifén en 1942, el Servicio-de Inmigraciﬁn v
naturalizaci6én, crea una Comisi§n con el objeto de estudiar_
la carestfa de mano de obra,asf como la posibilidad de su im
portacifn. Dicha Comisi@n se form§ por representantes de -~
los departamentos de Agricultura, de Estado, del Trabajo y -~
el de Justicia. La conclusién a la que se lleg6 fue que en_

Estados Unidos se requerfa mano de obra mexicana.

Como consecuencia de la conclusién anterior, las autori
dades norteamericanas iniciaron de inmediato las gestiones -
- con nuestro gobierno para llegar a un acuerdo. México, en -
un principio, no acepta ningGn tipo de negociacién pues se -~
temfa que se presentara de nuevo un retorno masivo de mexica
nos durante una depresién como la acontecida entre 1929 y ~-
1932, estaba consciente de la discriminaci6n de que eran ob-

jeto nuestros compatriotas en el suelo norteamericano, y se_

(25) VEREA CAMPOS, MSnica. Op. cit., Pig. 22,
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cuestionaba si la emigracién de‘huéétfﬁé frab;jééore31p6n~ -
:drian en peligro el desarrollo industrial ;écieﬁriniéiad§'enb
el pafs. Sin embargo, nuestro pafs considerérlos asééctéé,;
~.positivos de un posible programa como serian:'#uﬁa'impoitaﬂ;:>

te participacibn en el acuerdo de gobierno a gobierno; lai=-" L

agricultura mexicana se podria beneficiar con los conocimien -

tos que adquirieron los braceros durante su estancia en el -

pafs del norte; se presentaba una oportunidad de partigipar

significativamente con los aliados en la guerra; y a través

‘de los ingresos de los braceros entrarfan al pafs una.canti-

dad importante de divisas" (26).

Por tales motivos, los aspectos positivos pesaron mds -~
que los negativos y asf el "23 de julio de 1942 se celebrf -
el primer convenio de braceros entre los gobiernos de México
y Estados Unidos" (27). Quedaron en este convenio incorpora
das las demandas mexicanas que procuraban la defensa de sus_
ciudadanos: garantfas de un trato no discriminatorio, condi-
ciones dignas de trabajo y salarios equitativos a los recibi

dos por los norteamericanos.

"Los principales puntos de ese acuerdo fueron" (28) - -~

{26) VEREA CAMPOS, MSnica. Op. cit., Pdg. 23.
(27) Idem. P4g. 24.
(28) Ibfdem. P&g. 25.
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a) los tfabéjédores mexicanos solamenté déberian cubrir la. -
eécasez”ae méno4de obra y no desplazar a trabajadores loca-~
les;‘gi no.podrfan ser reclutados por el ejército de los Es~
gédos_uéidos, el gobierno norteamericano serfa el contratis~

ta;. ¢} no habrfa trato discriminatorio para los mexicanos; -~

. d) se le garantizarfa al trabajador mexicano los gastos de ~

transportacifn de ida y vuelta, asf como los vidticos duran-
7té ei viaje; e) la contratacién se harfa sobre la base de un
contrato por escrito entre el trabajador y su patrén; £) el_
trabajorde los braceros se destinarfa exclusivamente a la -~
agricultura; g) los braceros quedarfian en libertad de reali-
zar sus compras donde ellos decidieran; h) las habitaciones_
e instalaciones sanitarias deberfan estar en buenas condicig
nes; i) se avtorizarfan deducciones a los salarios hasta de_
un 10% como un ahorro que tendrfa depositado el patr6n y que
le serfa devuelto al trabajador a su regreso a México; j) el
trabajador deberfa garantizar cuando menos 3/4 partes del -~
: tiempo de duracidén del contrato; y k) los salarios deberfan__
ser iguales a los que prevalecieran en el drea a donde se ~-
destinarfa el trabajador contratado, pero en ningfin caso po~'

drfa ser menor de 30¢ de d6lar por hora.

En términos generales, el convenio de braceros propici
la emigraci6n de trabajadores sin documentos y dificulté a ~

nuestro gobierno el ejercicio de su responsabilidad a fin de

poder proteger realmente a sus ciudadanos.



Diferentes estudiosos del tema han proporcionado-una‘re
lacién de cifras entre los braceros admitidos y los que emi-
graron sin documentos. Asf tenemos que en promedio durante_
el perfodo de "(1942-1947) se sefiala que 220,640 trabajado--
res mexicanos fueron aprehendidos y deportados por las auto-
ridades norteamericanas por no cumplir con las leyes migrato

rias" (29).

"En noviembre de 1946 el Departamento de Estado nortea-
mericano notific6 al gobierno de M&xico su intencién de po---
ner f£in al Convenic de Braceros, y en abril de 1947 el Con~--
greso estadounidense aprob6 la Ley PGblica 40, que pretendiar
darle fin al programa" (30). Aunque m&s adelante habrfa mo-

dificaciones y prérrogas del mismo.

2.4 GOERRA DE COREA.

En 1851, al estallar la Guerra de Corea, el Gobierno -
norteamericano solicité nuevamente el servicio de los brace-
ros.  Pero la posicibn del gobierno de México para la reanu-
dacifn de un acuerdo fue con la exigencia de que el gobierno

de Estados Unidos formara parte integrante del convenio "Es-

(29) GALARZA, Ernesto. "Historia del Bracero Mesicano". 1982, P&g. 52 y —
53.
(30) 1dem.
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ta peticién del gobierno mexicano le lugar a: la promulga— —‘ ;

c16n de la Ley Pﬁbllca 785 aprobéndos“ el“13°de Junlo'dp

~;c16n conVCorea, otorgé autoridéd a1 departamento de traba]o-_
'para:'a) contratar mexlcanos (1n¢luyendo a los ln@mnmenbmks _
‘que_-se encontraban en ese pafs); b) establecer y administrar
centros de recepcién cerca de la frontera con Mé&xico, con el
objeto de recibir y dar habitacién a los braceros, mientras_
quedaban concluidos los arreglos para su empleo en Estados -
Unidos o bien para su regreso a M&xico; c¢) transportar, dar_
asistencia y atencién médica a los braceros desde su recluta
miento hasta su llegada a los centros de recepcibn norteame-
ricanos; d) asistir a empresarios y trabajadores en la nego-
ciaci6n de sus contratos individuales de trabajo y e) garan-
tizar el cumplimiento de dichos contratos por parte de 1os -

empresarios en lo referente a salarios y transportacién.

Ya aprobada la Ley PGblica 78* es cuando se firmé un --

(31) OJEDA TOMEZ, Mario. "Estudio de un caso de Decisi6n Polftica"."Pro-
grama Norteamericano de Importacidn de Braceros". MEXico, Pag. 394.
* Ia Ley Ptblica 7B estuvo en vigor hasta el 3 de diciewbre de 1953 y
posteriommente fue objeto de varias extensiones; al 31 de diciembre

de 1955, al 30 de junio de 1956 y al 31 de diciembre de 1963.
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huevé.édﬁvenio bilateral sobre braceros el 11 de agosto de ~
1951} en. donde quedaron estipulados, entre otros puntos: las
éctividades agricolas en las que los bracercs podfan emplear
Se; el derecho de negociar sobre los términos del acuerdo, -
se indicaba la localizacién de los centros de reclutamiento_
en México y de recepci6n en Estados Unidos; se condené la : -
discriminaci6n; se ratificd la prioridad a los trabajadores_
nacionales; se establecfa que el departamento de trabajo era
la Ginica entidad responsable en la determinacién de los sala
rios; se garantizaba un mfnimo de 3/4 partes de duracibn de_
los contratos. Los trabajadores mexicanos tenfan derecho a_
elegir a sus representantes; no podfan ser utilizados como -
rompehuelgas y tenfan derecho a la seguridad social. "Este_
acuerdo, con varias enmiendas y extensiones, permanecif en -

vigor hasta fines de 1964" (32).

"El 20 de marzo de 1952 se aprob6 la Ley PGblica 283, -
la cual castigaba a quienes importaran, transportaran y con
centraran a trabajadores indocumentados" (33). El 19 de ma-
yo del mismo afio se dio por terminada una ampliaci6n de 18 -
meses concedida al acuerdo de 1951. "Debemos seifalar que es
ta Ley de 1952 estableci6 por primera vez la categorfa H-2,-

de no inmigrantes en la secci6n 101 (a} (15) (H)"(34) que au-

(32) OJEDA TOMEZ, Mario. Op. cit.
(33) VEREA CAMPCS, Mfnica. Op. cit. P&g. 32.
(34) Idem.



toriza la admisibn temporal de trabajadores no califibad¢s -

sin la aprobacién especial del congreso.

'Cémo consecuencia de la terminacibn de la Guerra de Co-
rea, en 1953, la demanda de mano de obra mexicana en Estados
Unidos descendi6. Se empezf a considerar la presencia del -
trabajador ilegal nuevamente como causante del desempleo en_
la Unifn Americana. Asf, se incrementaron sustancialmente -
las deportaciones y se llegé a la dolorosa oﬁeracién "Wet- -
back" en 1954, afio en que se deportaron a 1'075,168 mexica--

nos indocumentados" (35).

El departamento del trabajo fue exigiendo cada vez mis_

el cuidado y proteccién, tanto de los braceros mexicanos co-

mo de los trabajadores agrfcolas domésticos.

Asimismo, cuando da inicio la Guerra de Corea, se provo
c6 una alza en los precios en Estados Unidos principalmente
el del algod6n, y entonces, &reas como San Joaquin en Cali--
fornia que ya habfan sufrido el problema, entraron a la "lo-
cura del algod6n”, Esto provocd inmediatamente otra escasez

de manc de obra y volvieron las demandas por m&s braceros.

(35} LEVENSTEIN, Harvey. "Sindicalismo Norteamericano,bracercs y espal-
das mojadas®, Historia Mexicana. Fuentes Impresoras, S.A. P&g. 168.
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Los sindicatos norteamericanos tratan de organizarse pe
ro: se convencen de que era imposible para ellos impedir la -

oia de braceros y espaldas mojadas.

Se fijan como objetivos: la anulacifén de la Ley Pfiblica
78 y poner un alto a la encrme afluencia de espaldas mojadas
o también conocidos como alambristas; momentdneamente se pug
de decir que tuvieron éxito en controlar el flujo de indocu-
mentados, pero la Directiva de la American Federation of La-
bor (AFL) se mostr6 reacia a la anulacién de la Ley 78 por -~
temor a deteriofar sus relaciones con la CTM, la verdad es -
gue se tom6 esa actitud porque en ese momento no habfa sufi-
ciente apoyo en el congreso para un ataque frontal al progra

ma de braceros.

"La (AFL) empez6 a solicitar que se castigara a quienesv
emplearan espaldas mojadas e hicieran contrabando con ellos_
y pedfan el apoyo del Presidente Truman. A pesar de esto, -
ni los sindicatos ni la administracién pudieron persuadir al
congreso para que incluyera esas estipulaciones en la renova
cibn de la Ley 78. No obstante las presiones sindicales, ~-
Truman no vet6 la legislacifn -aunque manifest6 haberla firma

do con renuencia" (36).

(36) LEVENSTEIN, Harvey. Op. cit. Pig. 162,
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Al ser derrotado en el congreso, Willian Green, presi-=-
‘dente de la. (AFL), intenta una vieja tlctica que se utiliz6_
sin éxito en los afios veinte, que consistié en pedir ayuda -
a los sindicatos mexicanos esperando que ellos pudieran ser_
capaces de controlar y detener la corriente desde este lado,
fracaséndose nuevamente. Como de costumbre, hubo problemas_
y discrepancias en la manera como mexicanos y norteamerica--
nos sefialaban los problemas. Los mexicanos hablaban de en--
contrar una solucibén para proteger a los braceros en contra_
de la explotacién y la discriminacién, pero por el otrxo lado
la AFL trat6 el problema de inmigraci6én ilegal mientras que_
el "Congreso of Industrial Organizations" (CIO) hablé en tér
minos de detener &sta y hacer valer las cldusulas del conve-

nio sobre braceros.

Los sindicatos contindan manifesté&ndose en contra de --
los espaldas mojadas por muchas razones. Después de una - -
"victoria republicana en 1952, el respaldo de Washington pa-
ra una ilimitada importacién de mano de obra mexicana fue --
mﬁs fuerte que nunca, claro esti que en 1954, después de que_
el convenio bracero tuvo un receso mientras las negociacio--
nes para su renovacifén avanzaban lentamente, la administra--
cibn de esa época no tuvo dificultad en asegurar la autoriza

cién del congreso para gque se pudieran reclutar mexicanos --

unilateralmente, sin la cooperacién del gobierno mexicano"(37.

(37) LEVENSTEIN, Harvey. Op. cit. P&g. 164.
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Posteriormente, nuevamente lo§ sindicatéé orgéniiados -
aprovechindose de que al estar vigente el conﬁenio de brace-
ros se prest§ a que hubieran mfs movimientos migratoriocs de
indocumentados, prepararon un asalto frontal contra los es--
paldas mojadas y lucharon por restrigir a los braceros. Co-
mo resultado de esta presién sindical norteamericana, el De-
partamento de Justicia, mediante su Patrulla Fronteriza, hi-
zo una barrida del Sudoeste de California a mediados de 1954,
Inicidndose la mencionada anteriormente "operacidén espaldas_
mojadas" u operacién "Wetbacks" en la que se forz6 a atrave~
zar la frontera a mds de un millén de mexicanos en el lapso_

de algunas semanas.

M&s tarde se acept6 que la deportacién en masa habfa --
servido para detener el flujo de espaldas mojadas s6lo tempo

ralmente.

Asf{ es como nuestro gobierno y también el norteamerica-
no terminan considera;uio que la emigracifbn era inevitable, -
Y gque era mejor programarla a que se diera de manera clandesti
na. Se pensaba que los acuerdos otorgarfan una garantfa de_
respeto a las condiciones de trabajo, pero el resultado de -
esto fue que resultaron mis violados que respetados, ya que_

hubo factores que influyeron a dicha violacién, como serfa -

que durante la "vigencia de los convenios creci6 o aument6 -
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rel flujo de indocumentados al pafs vecino, los empresarios -
contrataron braceros sin tomar en cuenta los centros de re--
clutamiento manejados por nuestro gobierno, la policfa fron-
teriza colaborf a admitir a trabajadores como braceros sin -
tomar en cuenta si estaban autorizados por nuestro gobiern--

no' (38} como en un principio se habfa estipulado.

(38) VEREA CAMPOS, Mbnica. Op. cit. PAg. 35.
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CAPITULO 11X

EL FENOMENO DE LA EMIGRACION DE TRABAJADORES
MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

3.1 MOTIVOS PARA EMIGRAR. 3.2 ORIGEN, DESTINO Y DURACION. -
3.3 ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DEL INDOCUMENTA
DO MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS. 3.4 INGRESOS PARA MEXICO PRO-~

VENIENTES DE LOS TRABAJADORES EN ESTADOS UNIDOS.

3.1 MOTIVOS PARA EMIGRAR.

La mayorfa de los estudios ponen épfasié_en 1a'fuér£e -
motivacién econbmica de los ilegaleskmEXicaﬁéé.k “ﬁ&s del: -
84% de los emigrantes entrevistados’en ﬁn estudio de 1976 -~
por Villalpando y el mfo de 1977, declararon haber ido a Es-
tados Unidos por busca de empleo o en algunos de los casoé -
por aumentar su ingreso familiar" (39). Aungue debemos tam-
bién mencionar como lo hicimos con anterioridad que la dife-
rencia salarial entre Estados Unidos y nuestro pafs es una -

gran promocifn para que se dé el fenf6meno migrateorio. "Mu~ -

(39) WAYNE A,, Cormelius. "La migracifn ilegal mexicana a los Estados --
Unidos. Colegio de México, Foro Internacional. Imprenta Madero, S.A.
1978 pdg. 402.
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La atracc:
'Estaﬂ§S"Unidds‘
“'que - no ‘han®tenido

dos Unidos,vg'

';"Pétb'nunca el Heéemﬁleo y el subempleo en nuestro pafs,
(aétualmenfe alrededor del 30% o mds en el sector rural) de-
ber& subestimarse porque terminan siendo los motivos princi-
pales que alimentan el fenbmeno" (41). Sin embargo ademis -
de la. falta de trabajo, lo que fomenta la migracién en gran_

medida es el trabajo razonablemente bien pagado.

A partir de 1971, el ingreso real de las familias mexi-
canas fue gravemente afectado por el fuerte incremento de la
éqsa de inflécidn. "Otra espiral inflacionaria se desat6é co
mo consecuencia de la devaluacién de la moneda (cercana al -
100% durante 1976), los precios al mayoreo crecieron hasta -
45% y-la tasa de inflaci6n superS hasta el 30% durante 1977"
(42).

(40) WAYNE A., .Comelius. Op. cit.
(41) Idem.
(42) Ibfdem. Pdg. 403
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Con el d6lar norteamericano rindiendo el doble en nues-
tro pafs y la devaluacibén constante, era 16gico que se aumen
tara de manera sustancial la migraciénkilegal a los Estados_

Unidos.

Las sequfas agudas, las inundaciones u otras condicio--
nes climiticas que afectan la agricultura mexicana han provo
cado histbricamente, aumentos muy marcados en la tasa de mi-
gracibn a los Estados Unidos. En los Gltimos ahos otro gran
problema ha sido el alto costo, o la inexistencia de fertili
zantes qufmicos en México, necesitados por los campesinos --
que siembran cosechas de subsistencia en sus agotados suelos.
"El aspecto general a resaltarse es que el flujo de inmigran
tes ilegales procedentes de M&xico parece responder mi&s a =~
las condiciones econfmicas de nuestro pais que a las nortea-
mericanas, la erupcibn masiva de la inmigracién ilegal a los
Estados Unidos en los (ltimos afios, ha coincidido con la cri
sis econfmica mis seria que México ha tenido desde los afios_

treinta” (43).

Otro de los motivos importantisimos en la promocién de
la migracién a Estados Unidos es el exceso de poblacibn en -

relacifén a la tierra que queda por cultivar y al cada vez me

(43). WAYNE A,, Cornelius. Op. cit.
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nor ntimero de oportunidades de empleo en el_sector aérIcola.
Débido a las mejores condiciones médicas, sanitarias y nutri
cionales, las tasas de mortalidad han declinado fuertemente_
en México desde 1940, mientras que las tasas de fertilidad -
permanecen muy altas (la familia completa en las comunidades
rurales tiene a menudo 8 o m&s hijos). "El gobierno mexica~-
no dice haber reducido en los Gltimos afios la tasa de creci-
miento del pafs de un 3.6% a un 3.2% (una de las tasas m&s -
altas del mundo" (44). No obstante, debe resaltarse que afin
cuando el crecimiento demogr&fico llegara a equilibrarse con
las oportunidades de empleo, no hay duda que la migracién ~-
ilegal a los Estados Unidos continuar& mientras las diferen-
cias de salarios para los trabajos que requieren poca o nin-
guna calificaci6n, permanezcan tan amplios como hasta ahora_
en Estados Unidos y el México rural, La mayoria de los resi
dentes rurales pueden ganar y ahorrar mds trabajando entre 1
y 3 meses en los Estados Unidos, de lo que podrfan ganar du-

rante tode un afio de trabajo en su comunidad de origen.

Los trabajadores que emigran a Estados Unides por dife-
rentes causas est8n en posibilidades de participar en el sis

tema productivo de nuestro pafs y enriquecerlo. Pero desde_

{44) WYNE A., Cornelius., Op. cit. P&g. 404
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1940 el sistema ha ido disminuyendo para ellos las oportuni-
dades de hacerlo; desde entonces nc se les provee de medios_
Yy ré;ursos.

si el propio pafs no fue capaz de asimilarlos desde - -
esas &pocas, menos afin lo es en las actuales circunstancias,
si los hombres emigran es porgque no encuentran en México los
‘medios para gue sus familias vivan dignamente. Es la ausen-
cia de recursos e incentivos para mantener productiva la tie
rra, acceso a los sistemas de riego, créditos, fertilizantes,
garant;as en el mercado para la venta de sus productos entre
otras causas, lo gque deprime la produccién agricola del pafs
y obliga a emigrar al campesino. Bs la falta de un empleo -
satisfactorio 1o gque obliga a emigrar al obrero semicapacita
do. Por tales motivos se hace necesario volver al contexto_
del modelo capitalista de produccién, para situar en 61 al =~
movimiento migratorio como su Gltima explicacién posible, co

mo su razén de ser.

Pero ademds, como se ha internacionalizado, y su centro
de decisi6n no estd en México, la demanda de nuestra manc de
obra en Estados Unidos, sus salarios m8s altos y nuestro de-
sempleo son los factores determinantes del fen6meno migrato-
rio. Se da ademds una doble explotacifn sobre la clase tra-

bajadora mexicana: por una parte, a manos de la burguesfia na
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“cional; 'y por otra, a manos del propio imperialismo.en,cuya_~

6rbita se encuentra la economfa mexicana.

El capitalismo, basado en la "libre competencia®, fun—4
_ciona en nuestro pafs de manera imperfecta, ya gque ni siéuig
ra contamos con un sistema fiscal adecuado que pudiera como_.
ocurre en otros pafises mi&s desarrollados, servir de instru--
mento para repartir los beneficios de la riqueza, Ocurre -~
que el capitalismo en México es mds doloroso porque se da en
la dependencia (deudor). Las causas de la emigracibn se - =
vuelven cada d4fa mds importantes, y es urgente gque en nues;—
tro pa;s se tomen acciones radicales para impedirla. No se_
puede continuar dependiendo de la "comprensifn' norteamerica
na, no se puede sequir pensando que a Estados Unidos no le -
conviene el cierre de la frontera. S5in dejar esto de ser --
cierto, nuestro paﬁs debe enfrentar, con el riesgo de ser -
demasiado tarde la pobreza en la que vive la mayorfa de nues

tra poblacién.

La existencia de millones de hombres imposibilitados pa
ra ejercer el derecho inalienable al trabajo, para ver cre-~-
cer a sus hijos bien alimentados, con acceso a educacién y -~
atencién médica, exige la mirada de guellos que detentan el

poder, funcionarios pdblicos y burguesfa.

Aunado a lo anterior, la crisis econdémica por la gue --
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atraviesa nuestro pals;.y. las anteriores bruscas devaluacio-

nes - del peso frent rovocado.un incremento —-

real muy’sigﬁifi 6Viﬁiéntos.migratorios, con--

v;rtléndose por-. el momento cuando’ menos, en una situacién -~

”bastante dlficxl de serico o. ada_dados los cambios que exi

~ girfa esta empresa. :

Ademds de analizar los motivos que habitualmente son di
ferenciados en razones econdmicas (bajos salarios; desocuﬁa-
ci6én, falta de tierra, etc.):; hay razones domé&sticas, razo--
nes educacionales y otras, como el desec de nuevas experien-
cias y de movilidad, se debe considerar la intencién mani- -
fiesta de migrar de forma permanente o temporal y se analice
el grado de racionalidad en la toma de la decisibn. De tal_
manera que se pudiera analizar el cardcter de la decisibn en
términos del grado de deliberacibn que puede variar desde la
eleccién altamente racional hasta la pura impulsivilidad en_
la que no podrfa descubrirse ninguna etapa consciente de de—r

liberacién.
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3.2 ORIGEN, DESTINO Y DURACION..

. pre 1a cuest;dn del volumen, tamblén es verdad que uno de L

Ilos aspectos menos - debat:dos y en donde por prlnclplo, caSL

j-todo mundo parece c01nc1d1r es el referente al lugar de orlu-’—
gen de los mlgrantes.r,Las~zonas aue tradicionalmente han ex .
pulsado parte de su poblacxén a los Estados Unidos:han esta-
do bzen ldentlflcadas hasta los Gltimos estudios en la mate-

na.

“En este sentido, se tiene que son relativamente pocas -
léé entidades federativas que aportan el grueso de los compo
© nentes de la migraci6n internacional mexicana. ."En.efecto -
solamente cuatro estados de la Repdblica aportan més de la -
"mitad del flujo ausente, y ocho estados la cuarta parte del
total nacional, aportan casi el 80 por ciento de esta pobla-
cifén, de la siguiente manera: Guanajuato, Jalisco, Chihuahua,
Zacatecas, Michoacdn. Baja California, Durango, San Luis Po

tosf" (45).

(45) ZAZUETA, César. “Investigaci6n scbre migraci6n mexicana indocumenta
* da a_los Estados Unidos". STPS-CENIET. Febrero de 1980. PF&g. 82.
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Los estudios muestran que las entidades norteamericanas
preferidas por los migrantes mexicanos ilegales son, en el =
siguiente orden: California (sobre todo la regifn sur del es
tado) , Chicago y Texas. California ofrece las mejores posi-
bilidades a los que migran sin suficientes recursos para man
tenerse durante un largo perfodo de bfisqueda de trabajo, va_
que los trabajos agrfcolas son abundantes y se emplea menos_
tiempo en obtenerlos. Texas es menos favorecido por la baja

escala de-salarios que prevalece en dicho Estado.

El drea de Chicago ofrece empleos mejor pagados en em-~
presas. industriales y agrfcolas y es preferida por aquellos_
con tiempo suficiente, dinero y contactos personales gue fa-
cilitan la bGisqueda del trabajo. Por el bajo costo de la vi
da, los migrantes mds pobres a menudo prefieren trabajar en_

pueblos pequefios o en &reas rurales.

En esbecifico, los resultados realizados por el CENIET*
desde 1977, aportan datos similares aungue con pequefias va--
riantes; diciéndonos que la mayorfa de los indocumentados se
encueﬁtran especialmente en California, Texas e Illinois al_
. norte; afirma este centro que "el primero es uno de los mis_

-ri@psiy donde hay gran cantidad de trabajos agrfcolas, cap--—

.. ¥ Centro Nacional de Informaci6n y Estadfstica del Trabajo.
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. taﬁdd”elWS -kén Texas son los salarios mds ba

jos}\dato gue c01nc1de con las 1nvest1gac1ones mencionadas,~
.cép ‘,' , : 1n‘1s, donde se ofrecen empleos con cali-

?flcaclds mas: alta (Chlcago), capta el 7.9%" (46). . "Para Coxr

nellus el destlno méds importante es Texas, que reune el 45%

de 1ndocumentados, seguido de Callfornla con el 32% y con el

13% Illinois.

.Diez Cafiedo manifiesta una Aiferénéia'éﬁ la’ tendencia ~
del ‘lugar de origen, también lo hace con réiaci6n al lugar ~
de destino al afirmar que el cuarto lugar en importancia lo_
tiene el estado de Nueva York:y en qﬁinto el de Minnesota" -

{47) .

La caracteristica de temporalidad, en un esquema tebri-
co, vale la pena destacar que hasta ahora los andlisis co~-
rrespondientes han confirmado una caracteristica sefialada -~
también por diferentes investigaciones gue hace inaplicable
el enfoque conceptual manejado por la organizacifén de las Na
ciones Unidas para el estudio de la migraci6n internacional.

Nos referimos a la caracterfstica de la temporalidad que apa

(46) CENIET. "Andlisis de algunos resultados de la primera encuesta de -
trabajadores mexicanos no documentados". (23 de octubre al 13 de no
viembre de 1977). Pdg. 79.

(47) VEREA CAMPOS, MSnica. "Indocumentados entre México y Estados Upi- -
dos". Bd. El Caballito, 1982. MBxico. Pag. 57.
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rece constantemente definiendo la prdctica de:la migracién -
de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos. - La'mayorfia_
de los andlisis indican que la gran parté de ios trabajado--
res migratorios que cruzan la frontera hacia los Estados Uni
dos, lo hacen por cierto tiempo, que cuimina~Con su retorno .

a México. Este patrfn tampoco es. reclente, sino que se da -

desde que se tiene conocxmlento ae los rlmeros ortgenes mi~-

gratorios hacia Estados Un1do tr lado, los andli--

sis sobre migraclén 1nternac en 1a ONU, defi
nen a la migracién lntern ci fectos de estudio es
tadfstico, -como un”céhﬁi dé-una-duracién ma--

yor de un afio” (49).&

Esta definici6n no‘5610~pasé por alto:un movimiento de~
mogréfico de menor duracibn a través de las fronteras inter-
nacionales, sino que descuida diferencias subétanciales en—-

tre una migracifn permanente o de largo plazo y una temporal.

"La diferencia més importante se deriva del costo de---

produccibn y reproduccibn de la fuerza-de trabajorqgljénmi—f f

gféhte" (49). En la inmigraci6n "permanente” o de largo p1§ f'i

z0 de buscadores de trabajo, tiene lugar vn ahd;ro'de'la eco

(48) BUSTAMANTE, Jorge. “"MigraciSn Indocumentada”. Colegio de Mético, -
1980, P4g. 34.
(49) Idem.
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nanfa ‘de destfn‘ del i réépééﬁo'del “costo de su pro
15 economia de su origen. Es
upuesto de que la persona en_

’ a’ cond1c16n de trabajador pro
ductdf dé' éostdhcuantificable derivado de sus_

gastos de allment3016n de preservac16n de su salud, de su -

soc1allzac16n‘como sujeto de las relaciones de produccibn, -
‘dg su formacién educacional para la produccién, de su habita
cibn, de su:comunicacién, etc. "La suma de esos gastos des-
de que nace hasta que empieza a trabajar, constituye la in--
versién que una sociedad hace, convirtiendo a la persona en_

edad de trabajar en un capital humano" (50)

Cuando ocurre la emigracién laboral o de un buscador de
trabajo en el extranjero, tiene lugar un desplazamiento del_
capital que representa la capacidad de producir riqueza del :

_trabajador. migrante.

Este desplazamiento implica una pérdida para la'econo-e
mfa de origen y una ganancia para la economfia de destino. La
ganancia est§ en el ahorro del costo de produccién de la ca-

pacidad de producir riqueza representada por el inmigrante.

(50) BUSTAMANTE, ' Jorge. Op. cit, Pdg, 35.
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vCuando un inmigrante se queda permanentemente, tanto el
Vcosto de su capacidad de seguir produciendo, como su seguri-
‘dﬁd social al llegar a la vejez, como su reproduccién, resul
taa cargo de la economfa de destino. En cambio "cuandO'el_‘
‘inmigrante temporal acaba retornando a su pais de origen el_ 
costo de su produccifn, como su fuerza de trabajo resulta é;;

cargo de la economfa de su origen® (51).

Lo Gnico gue podemos decir que resulta permanente, es -
el subsidio que hace la economfa de origen de la migracién -
temporal a la economfa de destino de la misma. "Este subsi-
dio es igual al valor econfmico del ahorro del costo de pro-
duccifn y reproducci®n de la economfa de destino del migran-~

te laboral temporal® (52).

Ahora bien para ententer el contexto de la temporalidad
de la migracién mexicana a Estados Unidos, es interesante ob
servar la distancia, entre los que una encuesta realizada --
por Jorge A. Bustamante a finales de la década de los seten-
tas ganaban mis de 20 d6lares como promedio, con estancias -
de 2.a 6 meses y los que ganaron la misma cantidad con una -

estancia de m&s de 1 afio. "La mayor distancia que se apre--~

(51) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. P&g. 35.
{52) Idem. P4g. 36.
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'cxa en’ el caso de 1os de actlv1dad agxlcola conf;rma 1o dlfl
:c11 que es, que un trabajador inmigrante sostenga un trabajo
,fpor mas de 6 meses en comparacidén con las act1v1dades no - -

‘7(53).

,.agrlcolas

Sin émbargo, en los césos de empleados agricolas como -
el de no égricolé, méds del 90% de los que se quedaron decla-
ré- haber ganado mds de 20 ddlares diarios como promedio, lo__
cual sugirié unm incentivo para quedarse por temporadas mds -

largas,

Podemos decir que una media aproximada de la temporali-
dad del emigrante es de 6 meses, "las principales razones --
que el indocumentado argumenta al respecto son: el alto cos-
to de la vida en la Unién Americana, el ritmo acelerado de -
trabajo, la dificultad de llevar consigo a sus familiares, -
el clima extremoso, sobre todo en invierno y la discrimina--

cidn racial®™ (54).

Bustamante afirma que el 85% de los mexicanos que en- -
tran ilegélmente a los Estados Unidos es aprehendido en la -
regidén fronteriza, y que solamente el 3% permanece mids de un

afio. "En el estudio de North y Houston informan que el 55%_

{53) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. Pdg. 37.
(54) VERFA CAMPOS, Monica. Op. cit. Pdgs. 59 y 60.
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-‘..

permanece menos . de un ano.f En el e’ Cornelin ‘encontramos =

perxenc;a

'(?5);

‘estranhque'los mexica

“Las anestlgacxones h 5tor1

nos que emlgraron a los: Estados Unldos durante el perlodo an

terior a 1930, tenlan,m;yok tendenc1a a permanecer trabajan-
do por largos periodos,:qﬁéilds migrantes de nuestros dias"-

(56).

Se puede decir que la mayorza de los mexlcanos ‘que’ 1n—-
gresan ilegalmente -a los Estados Unldos, nunca han cons;dera,k
do seriamente la pos;bllldad de emigrar petmanentemente.» La
mayoria simplemente regresa a nuestro paiS‘éuandq éué traba-

jos temporales terminan.

(55) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. cit. Pdg. 60.
(56) WAYNE A,, Cornelius. Op. cit. Pdg. 407.
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En un estudlo de Wayne A Cornellus, los entrev1stados

1contestaron dekla 51gu1ente manera en relarlon con su esta--

dia'enfql*pé vec1no-""é51 usted pudleraltener papeles {ad-

m151on egal); le gustarla v1v1r en forma permanente en los

;.Estados Unldos o preferlrla contxnuar v1v1endo ‘en México y

‘E‘trabajando alla'de tlempo en tlempo?, el 74% respondlo que =

::lo el: 39%rd130 que s1'tuv1era manera de eleglr preferiria vi

vir ‘en Estadqs Unldos"(57).

Es ‘obvio que muchoé son “10s ilégales mexicanos que se -
las arreglan para residir en los Estados Unidos en forma mds
O menos permanente escondiéndose en vecindarios con grandes_

- poblaciones de mexicanos o chicanos. Pero aproximadaménte -
las 3/4‘par£¢s de,}os ilegales en el estudio del autor en ci

. ta prefieren.mantener un patrdén de migracidn estacional o de

viajes cortos.

hablar de que. una caracteristica de los_

anos en Estados Unldos es la permanencia, -

{57) WAYNE A, Cornelils. Op. cit. Pdg. 407. .
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considero que no es correcto, toda vez que las posibilidades

de ser aprehendidos es muy alta y sobre todo cuando nuestros’

nacionales se encuentran en los estados fronterlzos, 51endo Z,_.7

esto la mayor de las veces.

"La gran parte de los gue cruzan la frontera en busca =

de émpleo son detenidos antes de encontrarlo" (58). :
Jorge Bustamante considera que cerca del 85% ae ellos -
es capturado en la regidn fronteriza; un tercio del total an
tes de haber cumplido 3 dias de estancia en el territorio ve
cino; y gue generalmente un 16% es denunciado por sus patro-
nes a las autoridades de inmigracidén. Este autor estima que
si el indocumentado mexicanoc es "aprehendido por primera veg,
casi siempre vuelve a intentar el cruce, si lo aprehenden =~-
por segunda vez, se le tomardn las huellas digitales, por lo
cual seguramente repetird su actitud interndndose ahora por_
un lugar diferente; si es detenido por tercera ocasién, serd
sentenciado con posibilidades de perddn si estd de acuerdo -
en no reincidir; si se arriesga a cruzar una cuarta vez y es
descubierto, permanecerd en la cdrcel el tiémquéstipuladp‘- 

en la condena" (59), en "las investigaciones de_Wayne Corne-

(58) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. Cit. Pdg. 56. et o
(99} BUSTAMANTE, Jorge. "El espalda mojada“ reporte de un observador par
ticipante. México. Pag. 88. o
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lius, alrededor del 31% jamds es detenido, y de los que son-
detenidos en mds de una ocasién el 55% lo fue durante su pri
mer o segundo viaje, considera que la probabilidad de ser --
aprehendido desciende sustancialmente con cada entrada exitog
sa, incluso quienes llegan a ser expulsados intentan volver_
a ingresar en los dias inmediatamente siquientes y muchas ve

ces (el 32%) con éxito" (60).

La caracteritica de temporalidad de la migracidm mexica
na requiere una explicacidn diferente a la de la inmigracidn
'permanente o de largo plazo que es la que mis harsidé estu-—
diada a nivel mundial. Esta caracteristica de temporalidad_
estd ligada a la nocidn de que la migracién laboral mexicana
a Estados Unidos ha ocurrido en el dmbito econdmico de un --
sistema que rebasa la frontera entre los dos paises, cuyo mo

tivo principal es el interés que se da en aguel pais.

Existe una tendencia de etiquetar al trabajador migran-
te como "indocumentado", el migrante adquiere una condicidn_
de delincuente derivada de su entrada ilegal a Estados Uni--
dos; pero se tiene gue hacer incapié en que esta entrada no_
es independiente de las condiciones mantenidas de demanda de

<
la fuerza de trabajo de "esa" persona que se encuentra en Me

{60) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. cit. Pig. S6.
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xico. La etiqueta de delincuente implica como éonsecuencia_
18gica un despojo de derechos, se adquiere un estado de des-
proteccidn, condicidn que favorece los intereses del emplea-
dor en la medida en que un trabajador protegido por la ley -
implica mayores costos para el que lo contrata. Por lo tan-
to la frontera no se cierra para el que no tiene documentos_
de entrada, no obstante gue Estados Unidos cuenta con el po-
tencial humano, técnice y econdmico para hacerlo si asi con-

viniera a sus intereses.

Sin embargo, ain hace falta en este caso, el elemento -
que garantice la temporalidad del que entra con la etiqueta -
de ipdocumentado. "Esta funcidn es ejercida de hecho, por -
la policia fronteriza del Servicio de Inmigracidn y Naturali

zacidén (SIN) de Estados Unidos, es cierto que esta funcidn -

policial no garantiza que todos los que entren ilegalmente
‘suspendan su estancia despuds de cierto tiempo; pero puede -
pensarse que una funcidn importante del SIN es la de regular
la duracidén de la estancia de indocumentados" (61). Se estd
hablando de un sistema de pacto, de temporalidad regulada de
la inmigracién, de mano de obra que ha funcionado provechosa
mente para la economia de Estados Unidos desde que se cred -

la politica fronteriza en 1924,

(61) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. Pdg. 40.
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3.3 ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DEL INDOCUMEN-

TADO MEXICANO EN LOS ESTADOS UNIDOS.

Durante este trabajo hemos podido conocer un poco mds y
mejor sobre algunas caracteristicas generales de los trabaja
dores mexicanos indocumentados en Estados Unidos. Existen -
grandes diferencias entre los inmigrantes provenientes de --
otras naciones y el indocumentado mexicano. A éste se le -~
puede tipificar de la manera siguiente: hombre, joven, solte
ro con un nivel educativo bajo, muy poco probable que hable
inglés, entra sin inspeccidn, se concentra en la regidén sur-
oeste, la mayoria es desempleado en nuestro pais, se trata -
de desempefiar en trabajos de baja categoria en los sectores_
agricola y de servicios; gana salarios de los mds bajos y --

permanece un tiempo relativamente corto.

EDAD
"Durante varios afos la mayoria de los investigadores -
ha:coincidido en que se trata de adultos, con una edad prome

dio entre los.20 y 30 afios" (62).

“Julidn Samora realizd. un estudio enla.frontera norte_

(62) VEREA CAMPOS, Mnica. Op. cit. Pdg. 49."
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y encontré que el 64? dé#los e'tréyiétados eran_menores de ~:

traron que" la edad promedio era de_
285 ,a_‘ﬁf'o's\(‘_"k f'ﬁayfne_qu’nelVlus_ seyl;"zéria-'que son predominantes jé-
,A,,\A/_enésr"aé er;tré" 20y 30 :aﬁios"k(’ﬁS)r y el "Centro Nacional de In
:f_ormac;ic}ﬁ vy Eﬁtadistiéa del Trabajo (CENIET) encontrd que el
 7Vii"é_eﬂiﬁdorcumentados tiene entre 15 y 29 aflos" (66). No -
’obst‘_élnte los datos anteriores, un informe reciente muestra -
que él indocumentado mexicano gque entra en contacto con el - ‘

mercado laboral estadounidense tiene alrededor de 30.5 afios,

‘su --variacidén va de 2B.6 para las mujeres a 30.5 para los --

hombres.

{63) Julidn Samora, asistido por Jorge Bustamante y Gilberto Cdrdenas --
. oon base en una muestra de 493 entrevistados en los Centros de de—-
tencidn norteamericanos.

(64) La comisidn llevdé a cabo el estudio con una muestra de 2,749 perso-
nas en los principales centros de salida "Resultados de la encuesta
realizada por la Comision Intersecretarial.

{65) De una investigacion realizada en 1978 en las comunidades de origen
de los mexicanos. la muestra fue de 1,001 mexicanos.

{66) Centro Nacional de Informacidn y Estadistica del Trabajo (CENIET) -
"Primera encuesta a trabajadores mexicanos no documentados” encues~
ta realizada por este organismo perteneciente a la Secretaria del ~
Trabajo y Previsidn Social en 12 puertos fronterizos a 1,922 traba-
jadores.



67.

snxoﬂ,',

Ex1ste‘un acuerdo general entre los lnvestlgadores an-

'ktes menc;onados respecto a que la mayoria de los trabajado--
v : an s 1ndocumentados son del sexo mascullno. el 87.6%

en-eliestudic de Samora; el . 99% en el de la Comlslon Interée-;;

Py er: 90, B% en el North y Houston.: - En 1a 1nvest1

‘ohléaptadas'en Tijuana® (67).

:La dlstrlbuc1on de los sexos se relaciona con el carde-

'ter clandestlno de la emigracidn. Se requiere cierta condi-
cidén fisica para saltar bardas, atravesar rios a nado y'cémi
nar grandes distancias por terrenos peligrosos, con el fin -
de evitar ser detectados por las autoridades para poder con-

sequir trabajo.

ESTADO CIVIL

"Al apalizar el estado civil de los migrantes, resalta_
la gran cantidad de individuos solteros, ya que poco mds de_
la mitad se encuentran en esta situacidn (50.3%)" (68). Este
dato es importante porque podriamos supcner que, cuando me--—

nos, la mitad de los migrantes se fue a los Estados Unidos -

(67) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. cit. Pdg. 51.
(68) ZAZUETA, César. Op. cit. . Pdg. 83.
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sin su familia, debido a que se incrementa el riesgo de de--
tencidn y el costo tan alto que implica la manutencidn en -<

" los Estados Unidos.

Si tomamos en cuenta el nivel educativo tan bajo de los
migrantes indocumentados y los indices de masculinidad tan -
desproporcionadamente altos, ademds de que en su mayoria los
migrantes soh solteros, comenzamos a tener un perfil bastan-
te delineado de quiénes son los trabajadores mexicanos que -

se encuentran en los Estados Unidos.

EDUCACION

En términos generales el nivel educativo de los trabaja
dores mexicanos indocumentados es muy bajo. En los estudios
del CENIET muestran que alrededor del 30% es analfabeta y --

que el 90% no habla inglés.

El nivel educativo es un indicador que nos permite si--

tuar al migrante dentro del mercado de trabajo.

El nimero de promedic de anos de instruccidn es de 5616
4 afios de estudio cursados y aprobados. Sin embargo, a pe--
sar de ser tan bajo el promedio de afies de instruccidn, la -
poblacién mexicana en su conjunto (de 15 y/o mds afios de - -
edad) presenta todavia un nivel mds bajo, ya que sdlo llega_

a 3.1 afios promedio. Si bien el nivel es mds alto entre los
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migrantes, el impacto que nos interesa medir es para la rea-
lidad norteamericana. "Asi durante la década anterior, la -
media de afos cursados en los Estados Unidos, para la raza -
blanca, era de 12.4 afos y para los negros de 10.9 afos. Res
pecto a la poblacidn de ascendencia mexicana, una persona de
cada cuatro habia recibido menos de 5 afos de educacidn. Asi
mismo, el 38% de la poblacidén de ascendencia mexicana tenia_
4 afios o mas de educacidn secundaria, el 5.3% de los migran-
tes mexicanes" (69), en relacidén al nivel educativo mostrado
por los distintos estratos (raza blanca, negra y de ascenden
cia mexicana) los migrantes mexicanos se encuentran en unaA-
posicidén pronunciadamente desventajosa, y asi, posiblemente,
los migrantes mexicanos no compiten por trabajos que requie-
ren niveles altos de calificacidn profesional y que, natural
mente, suelen ser bien remunerados. En este sentido, podrig
mos sugerir que no desplazan a la mano de obra local sino =--

mds bien los sitida en un mercado de trabajo secundario.

SALARIO

Debido a su cardcter de ilegalidad, los salarios perci-
bidos por los trabajadores indocumentados se caracterizan --
por ser mds bajos que los de los ciudadanos estadounidenses_

que desempefian idénticas actividades y en gran medida tam- -

(69) ZAZUETA, César. Op. cit. Pdg. 82.
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bién en proporcidn con los indocumentados de otras nacionali

dades. Ademds los montos van de acuerdo al sector econdmico
.

en el que se trabaje y a la regidn geogrdfica en que se en--

cuentre.

Esto es en gran medida una de las grandes ventajas para
Estados Unidos, ya que el trabajador mexicano se encuentra -
tan cerca de ese mercado que si a algquno no le parece su sa-
lario no va a faltar que otro si lo acepte y esto es bien --

aprovechado por ellos.

Entre las caracteristicas individuales es importante ha
blar de los elementos de tipo socioecondmico, ya que el ca--
rdcter mismo de la motivacidn puede variar segdn las condi--
ciones de existencia del individuo. El modo de insercidn --
del mismo en la sociedad, su ubicacién en la estructura eco-
ndmico-social en términos de ocupacidén, educacidn, edad, se-
xo0, etc., contribuyen a la delimitacidn y conformacidn de ti
po perceptivo y motivacional. Lo anterior lo puede dejar --
atrds un individuo cuando hay la necesidad de subsistencia,-
haciendo que una persona o varias, independientemente del de

seoc o no de hacerlo, se ven en la necesidad de emigrar.

"Cabe hacer mencidn que gran parte de los esfuerzos de_

investigacién socioldgica orientados por los elementos tedri
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cos . con un enfogque de modernizacidn, han sido limitados en -
términos de una mejor explicacidn del fendmeno de las migra-
ciones. Los estudios concretos se han gquedado en la mayoria
de las veces a nivel de andlisis psicosocial, sin tratar de_
analizar los valores, actividades y comportamientos de los -
actores dentro del cuadro estructural que los posibilita y -

condiciona" (701}.

El desempleo considerado como uno de los factores de -~
"expulsidén" mds sobresalientes. Desde esta perspectiva, es-
perariamos encontrar un indice alto de desempleo en la pobla
cidn migrante, precisamente antes de emprender su jornada mi

gratoria.

Sin embargo, los resultados de la encuesta efectuada --
por el CENIET parecen ir en contra de lo esperado; en lo que
se pudiera catalogar como uno de los hallazgos mds notables_
de este estudio, "tenemos gue solamente el 3.7% de los traba
jadores mexicanos en los Estados Unidos se encontraban en ~-
una situacidén de desempleo abierto antes de su salida a ese_

pais.

También llama la atencidén la categoria de ocupados ya -

(70) STERN, Claudio. “Aspectos Socioldgicos de las Migraciones". Econo——
mia Politica del Instituto Politécnico Nacional. 1972. Pag. 95.
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‘ gue en términos proporcionales, significa que 3 de cada 4 --

personas tenian empleos antes de partir. No obstante, es —-
"breciso remarcar que el resto de las personas gue Se encon--
traban bajo esta categoria, se sitdan bajo el rubro de “"eco-
‘némicamente inactivos®. Esta situacidn, si bien no es desem
pleo abierto, bien pudiera ser una expresién de la situacidn

tan precaria de las oportunidades de empleo en México" (71).

Ahora bien, la limitante principal de la informacidn -
aqui utilizada es que no se refiere a un periodo de referen-
cia fijo, es decir iqual para todos, pues la encuesta sélo -
capta informacidén sobre si el migrante trabajd o no el mes -
anterior a su salida a los Estados Unidos. Consecuentements
hay que recordar gque las personas se van en distintas épocas
del afo asi como en afios distintos, por lo gque lo fidedigno_

de la informacidén no dejard de ser relativa.

3.4 INGRESOS PARA MEXICO PRQVENIENTES DE LOS TRABAJADORES _

EN ESTADOS UNIDOS.

Durante los tdltimos afos se han realizado diversos estu

dios sobre las ventajas gue representa la emigracién de ciu-

(7T)‘ZAZUETA, César. Op. cit. Pig. 91.



dadanos’ mexicanos hacia la economia me--

xicana..

Y se ha obsérﬁadd’que'éstos,env1an'una parte importante

de sus salarios a sus faﬁilié;es:eh‘Sus comunidades de origen.
Ese dinero’ se ha'utilizado §Eneralmente para el sostenimien
to familiar, para pagar deudas, hacer compras y adquisicio--
nes, e invertir en bienes de capital. De lo anterior antes_
de continuar, es importante comentar que existen diferencias
al respecto en las conclusiones de los investigadores, asi -

que. mencionaremos algunas de las diferentes versiones.

En téiminos de remesas, debido a su situacidn clandesti
na es dificil conocer con certeza el monto que, a través de_
ellas, -México obtiene de divisas, por un lado no se sabe - -
cuantos son los emigrados y, por otro sus envios no sén sis;

tematizados.

"Los investigadores norteamericanos sefialan que los in-
documentados mexicanos envian alrededor de una tercera parte
‘de sus ingresos mensuales" (72). "North y Houston indican el
30%; Villalpando el 37% y Cornelius el 35%. De acuerdo con

el dltimo autor, en el 70% de los casos el envio es para el_

" (72) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. cit.. Pdg. 69.
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sostén.de la familia,kconstituyéndo[la ﬁnica fuente de ingre

so" {73).

Siguiendo con Cornelius, los indocumentados gastan el -
dinero en la siguiente forma; 37% para la manutencidén fami--
liar; 16% en inversiones de bienes de capital; 9% para mejo-
rar su casa habitacidn; 12% en ropa; 8% en pago de deudas; -
6% en gastos médicos y 8% en gastos de consumo innecesarios.
Este investigador estima que la cantidad total de dinero en-
viada a México por estos trabajaderes indocumentados (tempo-
rales y permanentes) es de alrededor de dos mil millones de_
délares al ano. Esta cifra estd basada en los supuestos an-
teriores y en el de que un total de dos millones de mexica--
nos trabajan ilegalmente en Estados Unidos por un periodo --
promedio de 5.5 meses, regresando a nuestro territorio en el-

cursc del mismo afio" (74),

Otro cdlculc es el proporcionado por North y Houston, -
quienes consideran que alrededor de 1500 millones de ddla--
res entran cada afio a México por concepto de remesas, pero -
estos suponen dque son menos los indocumentados trabajando en
Estados Unidos, consideran que hay un milldén de estos traba-
jando de los cuales un 90% envia dinero a México; cifra muy_

superior a la de Cornelius.

{73) VERFA CAMPOS, Mdnica. Op cit. Pig. 69.
(74} Idem.
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En cahbio ios resultados proporcionados por los investi
gédores mexicanos éifieren significativamente de los anterio
res. Juan Diez Cafiedo realizd un estudio en el cual encon--
trd que durante la década anterior "los ilegales temporales_
enviaron 317'559,988 ddlares en dSrdenes de pago* y, 216'894,980
ddélares mediante cheques personales, obteniéndose un total -
de 534'454,968 ddlares" (75). En si para este autor estamos
hablando de que los indocumentados enviaron a su lugar de ori
gen alrededor de 655 ddélares al afo durante la década ante--
rior, esta cifra es menor a las dadas por Cornelius y a las_

de North y Houston.

Analizando la balanza de pagos mexicana de 1979 del Ban
co de México, observamos que en el rengldn de "Transferen~ -
cias" correspondiente a los ingresos en cuenta corriente, se
registraron movimientos de los envios de los trabajadores me
xicanos en el extranjero. "Por este concepto ingresaron a -
México 225.6 millones de délares en 1978, 225.9 millones en_

1979" (76).

* En su estudio, Diez Cafiedo encontrd que la mayoria de los indocumen
tados realizan sus remisiones a través de Ordenes de pago. Aunque
estas personas pueden traer el dinero cuando las cantidades son de_
poca importancia, por el temor que tienen de perderlas.

(75) VEREA CAMPOS, Mdnica. Op. cit. Pdg. 70.

{76) BANCO DE MEXICO. "Balanza de Pagos", Informacidn Econdmica, Indica-
dores Mexicanos, Revista. México, 1979.
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' El.impactb ecénémico real o relativo de las remisiones_
,envi;déé p§¢ 165 indocumentadOS, siempre dependerd de ddnde_
sef&n inveftidas éstas, una vez recibidas en la comunidad de
-~6rigen; una porcidn éequeﬁa de estas remesas terminan en in-
_versiones productivas segin una tercera corriente de investi
7gadoz¢s; también afirman que las ganancias repatriadas se --
gastan en bienes de consumo, provocando una tendencia a la -

inflacidn.

Sobre la cantidad de délares QUe ingresan anualmente al
pais por concepto de los eﬁvios que reaiizan los indocumenta
dos desde Estados Unidas a sus familias,.nos damos cuenta --
gue no se llega a una conclusidn todavia. Y este es uno de_
los puntos donde encontramos mds diferencia entre estudiosos
norteamericanos y mexicanos. Los primeros tienden a exage--
rar la importancia de la cantidad que ingresa a nuestro pais
por este conceptc, los segundos se inclinan por restiarsela.-
Lo que es una consecuencia directa de la idea tan distinta -
que tienen sobre el verdadero ndmero de mexicanos indocumen-

tados en Estados Unidos.

"Si consideramos los estudios antes citades, aproximada
mente desde principios del afic de 1688, hay un ingreso a ~-

nuestro pais de 5,643 millones de pesos diarios™ (77), que -~

(77) MORALES, Patricia. "Indocumentados Mexicanos". Editorial Grijalbo,-
México. 1989. Pdg, 265.
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“son bastant

_kecénomia

1 env1 n3 mll millones de délares anualmente, lo que en loj—-’f

‘;apersonal se 'antoja imposible,

i se anto;a imposible ya que en principio es muy dudosa -
:fla cantidad de indocumentados que citd el entonces embajador,
hablando de doce millones de indocumentados y ademds hay que
‘considerar que es poco el porcentaje de mexicanos que traba-
'Vjép'yé,que se calcula que en promedioc es 1 millén los econd-

mi;amente activos.

La cantidad de ddlares que entre al pais por este. con--
cepto no merece, pues, tomarse en cuenta para justificér ia_
inaccidén oficial respecto a la emigracidén de sus ciudadanos. '

"Alin suponiendo que la cantidad fuera mayor de lo que es, en_
términos estrictamente econémicos seria mas importante con--
servar en nuestro pais los recursos humanos para que estimus-
laran el desarrollo nacional. Porque la emiqracidén perjudi-
ca nuestra economia. La produccidén en nuestro pais tiende a
decaer durante los periodos en gue se incrementa la emigra--
cién. "Y aunque Wayne Cornelius afirme que dnicamente 19% de

los emigrantes mexicanos sin documentos que trabajan su pro-
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'es que la emig c1on nos representa una perdlda lmportante

n los mas jovenes, audaces y capaces, hombres que_

'son necesarlos T nuestra economia y que lo serdn mds a medida -
'que,4como empxe;a a ocurrir, emigren trabajadores cada vez -
Visrﬁapaﬁitﬁdos.,vﬁa indistria entonces advertird que la ma-
no de obra demandada bof su desarrollo sale del ' pais en bus-

ca de un salaxio,més alto y no sélo porque carecen de empleo,

Asi: pues es'd {cil habl f'déﬁcahtidadeg, ya que todo--

lo que se dlqa n dejaré*de‘ser'mbﬁtéé'relAt;vo§.

Hablaremos ahora sobre cantldades gue se tlenen en esta

dlstlcas pero con un poco mas de exactitud en virtud de ser_

datos actuales proporczonados por Telegrafos Nacxonales.

Pese ailas severas restriciones que existen para cruzar
la linea divisoria entre México y Estados Unidos, y frente -
al riesgo que implica enfrentarse a la posibilidad de ser de
tectados, los trabajadores enviaron en promedio de enero a -
julio de 1987, a través de Telégrafos'Nacionales, poco mas -

de "80 millones de ddlares" (79).

(78) MORALES, Patrlcza. Op. cit. Pag. 270.--
(79) Perlodxco el "Financierg". 14 de ]ullo de 1987 Pag. a1,



'_gxros telegrafxcos, e ngreso provenlente de 1os 1nm1gran———

tes mex1canos en Estados Unxdos rebasé los 100 millones de -

dolares.- En: proporcion, las divisas canallyadas desde Esta-r
dos Unldos hacxa Mexxco a partlr de 1987 han registrado un -
ligero incremento en relacidén a lo captado durante ese mismo

periodo el afio pasado.

:De acuerdo con cifras registradas por Telégrafos Nacie- ‘__
nales de México y de acuerdo a las previsiones en giros in--
ternacionales, se estima que al término de esta década las -

~divisas- que-envien.los trabajadores indocumentados alcanza--.

ran fdcilmente los 200 millones de ddlares.

En un documento de dicha dependencia se advierte que so
lamente el 50% de los ingresos de los trabajadores mexicanos

son ‘enviados al pais mediante giros telegrdficos.

Tifc

ftrao%:;bw,v‘patrlcla. Op. cit. Pag 267. SRHR EE m Eﬁdb’h
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CAPITULO 1IV.
ASPECTOS JURIDICOS DEL PROBLEMA
4.1 LEGISLACION MEXICANA. a) Constitucién Politica de los --
Estados Unidos Mexicanos. b) Ley Federal del Trabajo. ¢} Di-
versos Tratados Internacionales que se celebrarcn. d) Evalua
cidn del Programa Bracero. 4.2 LEGISLACION DE LOS ESTADOS --
UNIDOS. a) Derechos de los Trabajadores, ~Tratados interna--
cionales. -Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli. -Ley Simpson-Ro-
dino. 4.3 LA LEY SIMPSON-RODINO Y SUS REPERCUSIONES EN LAS -

RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

4.1 LEGISLACION MEXICANA.

A partir de los gobiernos de la Revolucidn Mexicana, se
adoptaron por el gobierno mexicano dos actitudes principal--
mente, respecto de la emigracidén a Estados Unidos, por una -~
parte nuestro gobierno ha expresado su inconformidad con la_
permanencia del fendmeno; tratando de disuwadir a sus naciona
les de que emigren al vecino pais del norte, sobre tode sin_
documentos, y ha promovido la repatriacidn de quienes estén_

en el exterior. Un ejemplo de esto ultimo lo tenemos "en el
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gran esfuerzo de repatriacién organizado por el gobiernc del -’

, GenérallAlvaro‘Obtegén dﬁrante.lé'é is orteamericana de -

1921-1922, cuando muchos mex1canos :empiép,ed'- -

-aguel-pais® (81),

Desde entonces: nuestro gobxerno se empezaba a dar cuen-

ta que las posxbllxdades de ev1tar 1a’ emlgrac10n eran muy po
cas, por lo que ha tratado de ‘buscar ‘férmulas’para aminorar_
este mal. Nuestro servicio consula; se ha preocupado a ve--
Vces més é veces menos, por el trato que reciben 'los mexica--
nos en’ el exterior,ren manos de los empleadores, de los agen
tes del Servicio de Migracidn Norteamericanos y de gobiernos

locales y estatales.

'gn,los'éﬁos de la Revolucién enére:191i_y 1929, ﬁéxico_
intentd, pero sin éxito, diSmihdif'lé”torriéntermigraﬁéfiaf;  :
“al p;is del norte. Cuando estalld la crisis de 1929,[iqsrhé
”x;qanpszgnrﬁstados Unidos buscaron y algunos como ya comenég
mos fueron forzados a buscarlo, su regreso’a México.  Tam- - .
bién en esa ocasidn, los cénsules mexicanos promovieron. la -
repatriacién voluntaria. "Al llegar el General Lizaro Cédrde
nas a la Presidencia, se intéhsificaron_lo; esfuerzos para -

encontrarle tierra y trabajo a los repatriados" (82).

(81) GARCIA Y GRIEGO, Manuel. "México y Estados Unidos Frente a la migra
cidn de los Indocumentados". México. Grupo Edit. Miguel Angel. 1988.
Pag. 105,

(82) Idem. Pag. 106.
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"Durante los anos trelnta, la actitud del gobxerno mexi

cano’ fue el de darles acoglda a-los repatrlados (83).

*a)l a’ConstLtuc;on Polztlca de los Estados Unidos Mexica—-
artlculo 23 hace men01on de que toda persona tie
' a un. trabajo d gno y socialmente dtil ademds de -

:espec1f1car que e ~Congresoide la Unidn debera expedir leyes

l'sobre el trabajo-que reglran todos los contratos laborales y

te a los extranjeros que viven en_

El‘af;ibqié'ﬁriméro de nuestra Carta Magna inicia di- -
ciéndono§;‘FQue eﬁ los- Estados Unidos Mexicanos todo indivi—r
dub gozard de'las garantias que otorga la misma, las cuales_
no podran reﬁtringirse, ni suspenderse, sino en los casos y_
condiciones gue ella misma establece". Y una de las garan--
.tias que se consagran es la de el articulo 5° que consiste -
‘en el dergcho al trabajo, ya que a ninguna persona podra im-
pedirsele que se dedigue a la profésiéﬁwérééfiﬁidad que le -

acomode, sin distincidn de sexo o'raza.

Lo que queremos-decir con lo“antérlor es;‘no que se le_
permita a nuestros nac1ona1es o se les de mas concesxones -

por parte del gobxerno norteamerlcano

(83) GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op. cit.. Pag. 10
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a la 11bertad del trabajo, sxno que al mencs se contemplen -
aSPECtos parec;dos ‘en cuanto ‘g lag restriciones y limitacio-
nes, en nuestra 1eglslac1on se 11m1ta el trabajo al extranje

paro 51 se le permlte trabajar como lo veremos mds ade--

lante.

"ﬁos mexicanos de conformidad con el articule 32 Coasti-
'tubiénal siempre deberian ser preferidos a los extranjeros, éen
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesionés Yy
para todos los empleos, cargo o comisiones del gobierno. Con
esto observamos de nueva cuenta gue aungue es obvio que al -
extranjero no se le van a dar mds facilidades que a un nacio
nal, también nos volvemos a dar cuenta que aunque se le limi-

ta no se le prohibe la posibilidad de trabajar.

b)  En’cuanto a la Ley Federal del Trabajo en su articﬁlo‘#\
se hace mencidén que en toda empresa © establecimientof glbpg
tron debera emplear al menos un 90% de trabajadores me&iCaQ-
fnas;"ib que qulere ‘decir que puede haber en todas las ‘empre-
sas hasta un,10% de-trabajadores extranjeros, esto aunque no
es un nﬁﬁefo'muy_alto también crea la posibilidad de emplear
VSe un ethanserd,kéin que se les trate como a delincuentes -
como es.el” caso de los 1ndocumentados mexicanos en Estados -
Unidos donde no existe ni siquiera el 5% de trabajadores me-

X Lcanos .
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c) Diversos Tratados Internacionales que se Celebraron

~Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, surgid en Esta-
‘dos'Unidos una gran escasez de mano de obra. Como resultado

,de:ellé}‘nuevamente se le dio la bienvenida a puestra mano -

rbi% A SDllCltud ‘de Estados’ Unldos en 1942 el Presiden-

1la Camacho acepto la flrma de un. convenlo que regula--

ox pr1m=ra vez en forma bxlateral el mOV1m1ento mxgrator

a51 nac16 el prlmer convenlo de braceros, se p=nso que_
 mediante este instrumento, se garantizarian los derechos y -
""las“condiciones de trabajo para evitar el tipo de abusos que
.habian dado lugar a las preocupacionzs mexicanas. Se pensé_
también que el trabajo en Estados Unidos podria proporcionar
a los bracercs mexicanos experiencia en el uso o adiestra- -
miento de técnicas avanzadas. Estas consideraciones, ademds
del ingreso de divisas al pais por el trabajo de emigrantes_
fueron los motivos que el gobierno mexicano expuso para acep

tar las conveniencia de dicho acuerdo.

"éoco déspués del inicio del envio de trabajadoreé cén;
tratédds, en 1944 aumentd sensiblemente la afluencia de tra-
bajadores mexicanos sin documentos a Estados Unidos. Esta -
migraciéﬁ paralela ‘a la de los braceros sigud en aumanto de_
tal manera que a fines de los cuarenta y principiés de los -

cincuentas;  era.mis.grande la corriente de indocumentados --
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Y'que 1a'de-1os ‘ Este problema v1no a cam—-k

tjb;ar 1a postura del goblerno mexlcano que a partlr de 1946,;v

“»se modxflco en el sentldo de empezar a favorecer la emlgra-—

c1on de braceros ‘como un elemento de un programa amb1c1050 -

de desarrolllo econdémico, en el que se requeria de div;sas.

En 1954, se presenta un conflicto entre Mexlco y Esta-;
dos Unidos sobre el problema de los braceros. Estados Unl—-
dos no quizo aceptar la posicidn mexicana de mantener las ga
rantias contractuales de los braceros y en contra-de nuestro
gobierno, optd por dejar que caducara el convenio y'empezé‘

a contratar braceros de manera unilateral.

El gobierno de México no pudo evitarlo y opto por efec-
tuar pldticas con Estados Unidos con el fin de llegar a otro

arreglo.

Los acontecimientos de ese afio de 1954 parecieron refor
.;ér la idea en muchos circulos mexicanos de que la emigra- -
cién fungié como "vdlvula de escape", amortiguaba la falta -
de empleo y las tensiones sociales del pais y por lo tanto,-
era un mal necesario. Despuds de este afic disminuyd el inte

rés por parte del servicio consular mexicano de vigilar el -

(84} GARCIA Y GRIBGO, Manuel. Op. cit. Pdg. 109.



86.-

cumplimiento de los contratos de B}agefo el gobiéfn§>hos-

tré una vergonzosa indiferencia ‘de la’situacién.de sus conna
cionales en Estados Unidos.’

El gobierno de México pro;esié'aﬁte los intentos nortea
mericanos de principios de los sesenta, de dar por termina--
dos los convenios de braceros, argumentando que ello no fre-
naria la migracién de trabajadores. En 1964 concluyen los -
convenios de bracerds, México intentd renovar los mismos, --

sin resultados.

Cabe sefialar que fue la conclusién del convenio de bra-
ceros el motivo principal de que en 1965, se estableciera el
programa de industrializacidén de la frontera del norte, que_
tuvo como resultado la implantacidn de la industria maquila-

dora en esa zona,

El gobierno de México y algunos patrones estadouniden--
ses, sobre todo del suroeste de ese pais, buscaron ante el -
gobierno de Estados Unidos la reanudacidén del programa o uno
similar, pero sin éxito en sus esfuerzos. Asimismo, desde -
entonces la creciente migracidén indocumentada de trabajado--
res agricolas principalmente cobrd mayor realce elevando la_

preocupacién de ambos gobiernos.

En 1974 el gobierno de México cambia de.posician y. deja
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de buscar tal acuerdo, manteniendo esa postura hasta la’ac--

tualidad. =

d): ‘Evaluacién del Programa Bracero.

--:ﬁl Program# ﬁraﬁefo marco un mito en la historia del mo
:viﬁiéﬁto higratorio de mexicanos a Estados Unidos, ya que re
presentaba el primer acuerdo sancionado oficialmente por los
gobiernos de ambos paises, "en cuyos 22 afios de vigencia - -
(1942-1964) ingresaron legalmente a laborar a Estados Unidos

aproximadamente 4.6 millones de trabajadores mexicanos"(85).

Dada la magnitud y el alcance del Programa Bracero, re-
sulta en ciertec grado comprensible que no estuviera exento -
de dificultades a lo largo de su operacidn, ya que entraban_
en juego, y en ocasiones en conflicto, diversos intereses a_
ambos lados de la frontera. Bajo este marco, resulta muy -=-
aventurado emitir un juicio determinantée sobre el papel que
desempefid el Programa Bracero; en todo caso, la evaluacidn -
que del acuerdo se haga dependerd de la parte que se quiera_
defender, y aun asi tal andlisis variard conforme el dngulo_

con-que se enjuicie.

(85) ROGERIO CADENA, Angel Antonio. "México y E.U. ante los Trabajadares
Agricolas Migratorios". Tesis, 1389. Pag. 32.
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Al haber sido el frogtama Brécero un acuerdo negociado
entre dos partes inicialmeﬁte, los gobiernos de Estados Uni-
dos y México, cuyos inﬁereses y objetivos variaban y perse--
guian distintos fines y medios para alcanzarlos, se eviden--
‘cia a lo largo del funcionamiento del acuerdo un continuo --
ptoceéo negociador de "estira y afloja", en donde cada parte

Vrécibia beneficios en determinado aspecto y lapso, pero tam-

~bién daba concesiones en otros.

Una evaluacién critica del Programa Bracero permite ob-
servar que cada parte implicada obtuvo tanto beneficios como
perjuicios. Esto es, si bien al comienzo del acuerdo labo--
ral el gobierno mexicano tenia un considerable poder de nego
ciacidn, derivado de la urgente necesidad que existia en la_
agricultura estadounidense particularmente en el suroeste de
dicho pais, de mano de obra agricola, debido a las exigencias
que le imponia la Segunda Guerra Mundial, a lo largo de la -
vigencia del acuerdo se observa una pérdida paulatina de po-

der.

Al finalizar formalmente el Programa Bracero entre Méxi
co y Estados Unidos en 1964, no cesaron los debates en ningu
no de los dos paises en torno al significado de lo que habia
representado dicheo acuerdo labofal. Asi, a pesar de que la_
idea oiiginal habia sido instrghentar un mecanisﬁo que permi

tiera el ingreso” temporal-a:Estados -Unidos de mano de obra -
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agrlcola mexicana, debido a la escasez de trabajadores del -
campo que se habia produc1do a: ralz de la Segunda Guerra Mun
dial, el acuerdo continud operando en la postguerra, trans--
formdndose el propdsito or;gxn;l y dando la idea de que los_
convenios podrian funcionar como sustitutos del flujo de tra
bajadores indocumentados mexicanos que ya desde antes del --

inicio del programa-en 1942 se daba.

No obstante, los hechos demostraron que paralelamente -
al ingreso de trabajadores documentados continuaba ddndose -
otro flujo de trabajadores indocumentados, impelidos a emi--
grar ‘de México principalmente por motivos de indole econdmi-
co, adn cuando algunos lo hacian por una tradicidén ya histd-

rica.
4.2 LEGISLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS.

a) Derechos de los trabajadores.

"Aunque la primera legislacidn federal sobre naturaliza“
cidén se promulgd en 1790, no fue sino hasta B8 afios después -
que el Congreso activd el primer conjunto de leyes que afec-

tarian a la migracidn® (86).

(86) BUSTAMANTE, Jorge. "La Inmigracidn Indocumentada en los Debates del
Congreso de 1os Estados Unidos". Colegio de México. México, 1977. -
Pags. 13y 14.

.
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Se trato de la "Leyes sobre extran]eros y sedicidn" -
Una de estas leyes requeria 14:en lugar de 5 afios de resxden'
¢ia como condicidn para la naturallzacxon ¥ las actas confe-
rian poder al presidente para'éiéﬁlsa;ya "extranjeros peli--
grosos" y para encarcelar a aé@éilbéfquénse'rehuSaranré ser .

"expulsados.

Otra acta fue dlrzglda hac;a aquellos que se; ;Z

dellctuosamente o consplﬁaran en contra del goblerno y a -.-,;
aquéllos que escrlbleran 0, hablaran con el prop051to de dlfaﬁ'

mar al goblerno, al Congreso o al Presmdente.

Otra de estas leyes estibulaba que todos los extranje--—
ros blancos debian ser registrados, Otra era la llamada Ley_
sobre Enemigos Extranjeros de 1798 referente a los "nativos_
ciudadanos residentes o stbditos de naciones hostiles" ha --

continuvado, de hecho, en las leyes vigentes de inmigracidn.

A pesar de este cardcter restrictivo de esta legisla---
cidn la inmigracidén a los Estados Unidos continud préétiéé——'
mente sin obstdculos. Las leyes promovidas por el Congreso_
a partir de 1819 tuvieron la tendencia opuesta; es decir es-
timulaban la inmigracién. Estas leyes pidieron mejoras en -
las condiciones de transportes maritimos utilizados para ha-

cer llegar contingentes de inmigrantes a los Estados Unidos.
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"Para el ana de 1820 1a pob‘acxon de los Estados Unldos

.ge habxa elkvado a: 9‘500 000' Las enmlendas a las le-

z<yes sobre 1nm1grac1on conf1r1 ron mejor protecc1on a los

Coolle prohibxa a los norteamerlcanos el sostener transacci
Vnes comer01ales occidentales; el acta Homestead, promu gada_

- el mismo afio proporciond a aquellos extranjeros que~hab1an

expresado su intencidn de convertirse en ciudadanos el der

cho. de obtener residencias,

La la. Ley Federal que afectd directamente a la inmigra

:cién fue creada para estimular ailn mids los arrivos. En 1864
el Congreso promovid una ley haciendo posible la aplicacidn_
forzada de contratos segdn los cuales los inmigrantes compro
L metfan los salarios cobtenidos a través de su trabajo para -~

cos(:eax: gastos .

; La prlmera legislacidn gue con propiedad se podia lla--
dmar restrlctlva al establecer controles sobre la admisidn de
7extran)eros a: 1os Estados Unidos fue aprobada por el Congre-~

"so en 1875.

- (87)‘BUSTAMANTE.Jorge. Op. cit. Pdg. 15.
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"A pesaf de ‘lo anteriot la inmigracién fue en aumento -
de manera vertiginosa a principios del siglo XX, en el afio -
de 1905 ingresarbn més de un milldn de inmigrantes, lo cual
provocé que la opinidén piblica norteamericana propusiera una

reglamentacidén al respecto todavia mids restrictiva" (88).

Asi sucesivamente se han dado varias leyes restrictivas
sobre inmigracién, habiendo acciones legislativas de m&yor -
peso a partir de 1970; el Gobierno Federal de los Estados --
Unidos ha hecho intentos de tipificar como delito el empleo_
de inmigrantes indocumentados desde 1951 y 1952 cuando un seg
nador de apellido Douglas, introdujo proyectos de ley que ~-
hacian que el empleo de dichas personas fuera una "ofensa fe
deral™. En 1971, un subcomité de Inmigracidén del Comité Ju-
dicial de la Camara de Diputados inicid proyectos respecto a
los inmigrantes indocumentados, en virtud de lo anterior en_
una audiencia se dio como resultado la introduccidén de un -~
proyecto de ley H. R. 16188 del Diputado Rodino en agosto de
1982" (89). El Proyecto se aprobdé por la Cdmara de Diputa--

dos, pero no se debatid en el Senado.

Ademis de las leyes federales sobre inmigracidn hay in-

tentos por parte de los gobiernos estatales por regular las -

(88) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. Pdg. 20,
(89) Idem. Pig. 32.
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o se detuvo

mlgraclon.« No obstante estas determ:.nac:.ones

"la pro ulgac1on de leyes estatales qne 1ntent n regular las_

" actividades de los inmigrantes.

"Los estados que han promulgado su legislacidn al‘res;f
pecto, se ha considerado como una legislacidn 1aborai quegaﬁ-r
do por lo tanto dentro de las jurisdicciones estatales; lo -
anterior ha propiciado que los estados alienten la consider-

racién y aprobacién de leyes de tipo Redino" (90)

"El subcomité No. 1 fue el predecesor del subcomité ju- -
dicial sobre inmigracién, ciudadania, y derecho internacio--

nal que empezé audiencias en Washington, D.C. el 5 de mayo' y

3 de junio de 1971, sobre el tema de los inmigrantes indocu-  17”1

mentados. Este comité celebrd audiencias subsecuentes en -=-
las siguientes ciudades: Los Angeles, California (19 y 21 de
junio, 1971); Denver Colorado (24 y 25 de junio, 1971); ﬁl -
Paso, Texas {9 y 10 de julio, 1971), Chicago, Illinois (22'y

23 de octubre, 1971); Detroit, Michigan (21 de enero de 1972);

(90) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. Pdg. 33.
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gy Nueva York (10 y 11 de marzo, 1972).% “Las ﬁltimés-audién-—

}.clas se sostuvieron en Waslngton, D, C. el 22, 23 y 24 de mar

1972“ (91)

La conclusidn bdsica a la que llegd la mayoria de los -
“miembros del subcomité como resultados de las audiencias, --
- fue el impacto adverso de los inmigrantes indocumentados fue_

sustancial, y merecia legislacidn para proteger a los traba-
jadores norteamericanos y a la economia, y asegurar la entra
‘da ordenada y seleccionada de inmigrantes a los Estados Uni-
dos, como consecuencia de tal conclusidn, se propuso el pro-
yecto de Ley H., R, 14831 el 8 de mayo de 1372 apoyado por la

mayoria de los miembros del Subcomité.

Posteriormente y por tercera vez el representante por -
el Estado de Nueva Yersey (demdcrata) Sr. Peter Rodino Pre--
sentd un proyecto de ley ante la Cimara de Representantes, -
mismos que en tres ocasiones no llegd a ser aprobado por la_
Cdmara de Senadores. Este proyecto propone el establecimien
to de sanciones a los patrones que con conocimiento de causa
contratan trabajadores migratorios no documentados, la ver--

sién del Proyecto de Ley Rodino incluye dos adiciones impor-

(91) BUSTAMANTE, Jorge. Op. cit. Pag. 34.
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tantes, la.- Establece la posibilidad de otorgar amnistia -
(regularizacidén de calidad migratoria) a los trabajadores no
documentados que hubieran residido durante 5 afios en los Es-
tados Unidos y gue nunca hubieran significado una carga pi--

blica a costa de los programas de asistencia federal.

Todos los proyectos de ley que afectan a la inmigracidn
mexicapa en los Estados Unidos coinciden en la proposicién -
de sanciones para los pa*rones que empleen trabajadores no -
documentados. El establecimiento de dichas sanciones modifi
ca la ley de Inmigracién y Nacionalidad por lo que respecta_
a la famosa enmienda Texas, mediante la cual se excluyd de -
toda responsabilidad por la violacidn de leyes migratorias a

los patrones.

La legislacidén Norteamericana lleva implicita la conclu
sién que la razén primordial por la cual un extranjero entra
al pais es por obtener un trabajo y que el mejor método de -
atacar este problema es eliminando la disponibilidad de em--
pleo, haciendo ¢l empleo de extranjeros ilegales con conoci-
miento de causa, un acto ilegal. El principal objetivo de -
esta legislacidn es doble; primero proteger la seguridad la-
boral de ciudadanos norteamericanos y extranjeros legales y_
segundo, eliminar la explotacidn de extranjeros ilegales por

patrones sin escripules. El testimonio presentado en las --
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avdiencias indican claramente que log extranjeros ilegales -
en vista de su status ilegal se les hace trabajar mas duro, -
més tiempo y por una paga menor. Ademds, los extranjeros --
ilegales frecuentemente se les niega el pago de horas extras
_pago de vacaciones y upa multitud de otras prestaciones a --
las cuales pueden tener derecho. Por otra parte, el subcomi
_'té encontrdé en 1976, que algunos patrones amenazan constante
mente a los extranjeros con delatarlos en caso de que éste -
se.queje de sueldos y condicicnes de trabajo por debajo de -

los imperantes.

Proposiciones del Presidente Carter.

Aungue los presidentes Acrteamericanos Richard Nixon y
Gerald Ford presentaron propuestas para afrontar el crecien-
te problema politico de los indocumentados, fue James Carter
quien, en agosto de 1977, anunciaria un plan gque reflejara -
un intento de replantear el problema de los indocumentados.-~
La iniciativa fue conocida como Alien Adjustment and Employ-
ment Act of 1977, no prosperd pero su contenido fue un mode-
lo para postericres propuestas, este proyecto ¢ontenia o pro

ponia:

- La aplicacidn de sanciones a los empleadores gue contrata-

ran trabajadores indocumentados a sabiendas; éstas consis-~
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tian en multas hasta de mil ddlares por trabajador. contrata-

do ilegalmente.

- Se acrecentardn los esfuerzos existentes para la aplica--
cidn de las leyes laborales norteamericanas, principalmen-
te en las zonas donde hubiera una concentracidn de trabaja

dores indocumentados.

- Regularizar el estado de los extranjeros sujetos a deporta
cidn. "Esta medida en caso de haberse dado hubiera permi-
tido la regularizacidn como inmigrantes a aguellos indocu-
mentados que hubieran permanecido en forma continua en Es-
tados Unidos entre el 1o. de enero de 1970 y el 1o. de ene-

ro de 1977" (92).

~ Reforzar la vigilancia‘por parte .de. la Patrulla Fronteri;f

za.

- Buscar formas de cooperac1on con los paises de orlgen de - T

‘los 1ndocumentados con el fin de darles un impulso a sus -
economias y controlar mejor las act1v1dades de los trafi--

cantes de indocumentados.

El plan Carter sobre 1nm19racxon tuvo escasa acepta01on

fue criticado como dema51ado'duro por algunos e 1nsuELCLente

{92) GARCIA Y GRIEGD, Mantel. Op: cit. Pdg. 93. |
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mente duro por otros. El Congreso no aprobd las propuestas,-
con excepcidn de la dltima que fue la de examinar a fondo la
politica de inmigracidn del pais, lo que es obvio porque ese

era el fin de las propuestas.

Al no convencer el plan Carter nacié la "Comisidén Selec
ta de Politicas de Inmigracidn y Refugiados", que se formé -
por diputadfos y senadores de las comisiones legislativas en
cargadas de aprobar legislacidén migratoria, de varios miem--
bros del gabinete encargados de diversos asuntos relaciona=--
dos con la inmigracién y de 3 gentes piblicas nombradas por_

el presidente.

Esta Comisidén comprendia una serie de recomendaciones -
parecidas a las del plan Carter, pero como termind en marzo_
de 1981, le tocd a Ronald Reagan recibirlas por parte del --
ejecutivo; siendo las proposiciones centrales de esta Comi--

sidn las siguientes:

- Aumentar el personal y los recursos materiales de la patru

lla fronteriza.

- Promulgar una ley gue sancionara a los empleados gque a sa-
biendas, contrataran a indocumentados. Al aprobar esta me

dida la Comisidn no pudo llevarla a cabo.

- Hacer cumplir las leyes laborales del pais.
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~ Regularizar la situacién de los extranjeros deportables --
" gue hubieran ingresado en Estados Unidos desde ‘el lo. de -
enero de 1980 y permanecido cierto numero de afios, gque se-

rian fijados por el Congreso.

Estas propuestas a pesar de que rec1b1eron mis apoyo -
por parte de los ciudadanos, que el plan Carter, no- fueron --

apoyadas por el nuevo presidente.

"El plan Reagan sobre inmigrantes tuvo algunos elemen--
tos en comin con las propuestas anteriores, pero también le_
dio una diferencia de fondo, Reagan se dirigid exclusivamen-
te al problema de los indocumentados, pasando por alﬁo otros
aspectos de derecho migratorio que la anterior y propone lo_

-siguiente": (93)

- = Imponer sanciones a empleadores de cuatro o mds empleados_
Que, a sabiendas, contratasen indocumentados, con multas -
de 500 a mil ddlares por extranjero contratado indebidamen

‘ tg. Sin embargo la documentacién que requeria esta pro- -
puesta era factible de conseguir hasta por los mismos indo

cumentados, por lo que no surtid el efecto esperado.

~ Otorgar un estatus legal temporal a aquellos que se encon-

(93) GARCIA Y. GRIBGO, Manuel. Op. cit. Pig..95.




'trééenﬁén'éétado§ Unidos después del lo. de enerc .de 1980

”;por 3 anos Y renovable. Después de cumplirriolaﬁOQ"en es;*
) te - status y de poder mostrar conocimiento del idioma, - po--_

'_drian obtener una visa de inmigrante.
:Qiﬂacér cumplir las leyes laborales.

g ihicio por 2 afios de un programa “"piloto" de visas para --
50,000 trabajadores mexicanos al afio, con el propdsito de_
autorizar, por un lapso de 9 a 12 mgées, cierto tipo de em
pléos donde se detectase que habia uha escasez de manorde;_’

obra.

‘Podemos notar que no fueron en nada renovadoras las pro
puestas de Ronald Reagan, su intencidn al parecer era el ini
ciar un experimento gue podria ampliarse masivamente en el --

futuro. Sin embargo, el plan Reagan no se aprobd.

- b} El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli.

En 1982 el Senador Republicano por Wyoming, Alan K. - -
- Simpson y el Representante Demdcrata por Kentucky, Romano L.
Maizoli, presentaron cada uno a las respectivas Camaras del_
Congreso que: formaban parte, sendos proyectos:de ley ‘sobre -
1nm1grac1on que contenlan, entre otros: puntos, las disposi--

c1ones de sanclonar a los patrones agrlcolas que con conoci-




miento de causa contrataran trahajadores lndocumentados y la

de establecer un mecan1smo por med1o d l cual,los patrones -

agricolas contaran cpn ‘manoide:obra agricola segu:a.~

"Para Garc1a Y. Grle [°)

yecto de ley se 1nsertaba

nueva etapa en el conten

tadounidense en.torno al

se:’

20 cambios en el origen nacional de -

documehtados como indocumentados -

soberanial'y buena administracién de

a‘pol1tica;pig;a£ofia de: Estados Unidos® (94!.

‘En“efects, esta nueva-etapa reflejaba un sentimiento --

" restriccionistal con'relacidén a la admisién de extranjeros en

194) 1a -Administracidn Reagan y la Politica Norteamericana sobre Indocu
mentados; "Un Debate en Transicidn en México y Estados Unidos". ME-=
xico. ‘El Colegio de Mexico, 1982. Pag. 108.
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general y de los trabajadores indocumentados.en particular,;
sobre todo bajo la percepcidn de que la proteccién de los in
tereses de los ciudadanos estadounidenses estaba ‘por encima_

de cualquier otra consideracidn.

VEn cuanto al origen nacional, también~se’buédé apréciafi
con claridad que no se dééeébaiun fluj&’céggiaékable'de'pef-.
sonas de habla hlspana, tanto porque se conszderaba que no -

-1- adaptaban al modelo de v1da escadoun1dense y.-ello- creaba

confllctos, como el temor no tan velado de que 1a poblacxon

de orlgen hxspano ya’ establecxda en Estadcs Un1dos tuvlera -

todo lo que ello,i
1mp11ca

rEinalme;

: (95) Ia AdmlnlStraCIOn Reagal a Politica Norteamericana sobre:Indocu~-~

Y.
nentados.rOp -cit] Pag. ]08.
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Congrgsqbpor vez primera en 1982, existia ci;rﬁsrcsﬁseﬁsojégr
ére académicos estadounidenses de gue éste adolecia de‘grro—‘
res‘y fallas notables pero que cumplia un claro .fin de- orden
politico, al dar la impresidén de que se estaba trabajando al
respecto, sin proponia era factible o razonable de llevar a_

cabo o no sin un alto costo social o econdémico" .(96},

A lo largo de las discusiones congresistas prevalecia -
‘entre los defensores de los patrones agricolas la conviccidn
de asequrarles mano de obra, para beneficiar las economias -
regionales principalmente del Suroeste de Estados Unidos; al
mismo tiempo se objetaba la responsabilidad que recaia sobre

los patrones para comprobar la legalidad de los trabajadores.

Finalmente, el proyecto Simpson-Mazzoli no logré ser --
aprobado fenecié en 1982, volviendo a ser presentado en 1983
y casi aprobado en 1984. Los reiterados intentos porque fue
ra aprobado un proyecto de ley sobre inmigracién y sus tam--
bién reiterados rechazos, ponian de manifiesto las intensas_
negociaciones que se libraban entre los principales intere--
ses implicados. La oposicidn de los agricultores estadouni-
denses, representados por voceros en ambas Cdamaras del Con--

greso, eran factor clave en los fallidos intentos para que -

(96} B. KEELY, Charles. "The Failure of United States Inmigration". La -
Salla, California, Center for U.S. Mexican Studies, 1983,
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uestién; el papel-que desempefaron:los medios

omunicacién fue.crucial, al propagar que-la seguridad na
‘ on Ly <

i‘cional‘dg—Estadqs Unidos estabai'en peligro, mensaje que se =

- manejd por la administracidn Reagan y que era aceptado sin -

cuestionamientos por la opinidn piblica" (97).°. A.pesar de -

el alegado manejo del concepto de seguridad nacional -es muy_

‘"debatible en cuanto al grado de veracidad Qué'tenga)';o que_

si fue real y concreto fueron los objetivos que con ese mane

jo manipulado se lograron.

c)  La Ley Simpson-Redino.

Bajo el panorama anteriormente descrito, los debates en
el Congreso continuaron al éxito que se tuvo en 1984, al - -

aproximarse la aprobacién del proyecta. Asf,.en el si--

‘guienté periodo de sesiones del Congféébzvlos trabajds cSﬁti‘

huaron, siendo ahora mejor conacido el proyecto cdmo‘Simpsonfl

~-Rodino, pero que en esencia era el mismo gue no se habia po’

{97) VEREA CAMPOS, Mdnica. "Contradicciones de la ley Simpson-Rodino" y

@anuel Garcia y Griego. "Hacia una nueva visi6n del problema de los
indocumentados en F.U.". 1984. Pags. 45 y 152.
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dido

fjapfoﬁéh

“se oponlan a el.

“Flnalmente, el 6 de nov1embre de 1986 ‘el

'Ronald Reagan aprobd la“Ley de Control y Reform

gracién, enfatizando que: "...las generac1ones futuras esta-°

nuestras fronteras y por tanto, preservar el valor de; una de
las posiciones mds sagradas de nuestra gente- la cludadanla_

norteamericana" (98).

La aprobacidn de la Ley Simpson-Rodino, se explica por__
el acuerdo negociado a que llegaron las partes interesadas y
al mayor equilibrio de poder éue se habia dado entre los in-
tereses antagdnicos, motivado tal balance en gran medida por
el ya senalado manejo de los medios de comunicacién habian -
hecho del tema. De esta manhera, la cgestién de que Estados_

Unidos tuviera o no una nueva legislacidn -sobre inmigracién_

(98) VEREA CAMPOS, Monica y Manuel Garcia y Griego. Op. cit. Pdg. I5.
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se habia convertido en un dilema politico, al que habia que_

darle una respuesta politica.

"En efecto, al crecer entre la opinidn pdbliéa estadou-
nidense la nocidn de que el fendmeno inmigratorio estaba lle
gando a ciertos limites amenazadores, la adopcidén de medidas
parecia apremiante, acelerdndose asi el p;ocesé de toma -de -
decisiones. Para una estudiosa del tema, ;a_lgy menciqnada 4 
fue elaborada con el fin de complacer a la opiniéh,pﬁbiiéé ;:'
norteamericana gue ha formulado una percepciéh neéativa;degg

fendmeno" (99).

"La aprobacién de una nueva legislacién sobfe inmigré——
cién aparecia casi como la inica solucidén al problema, por -
lo que los defectos e insuficiencias que pudiera tener eran_
percibidos como minimos, a pesar de que diversos académicos_
pénian en seria duda la efectividad de la ley, dados sus - -

efectos concretos sobre una realidad muy clara" (100).

"Los alcances de esta ley son considerables, tanto para
la misma sociedad estadounidense, como para los paises emiso
res de emigrantes, en especial México. El reconccimiento de esta Gltima_
afirmacidn se demuestra por el hecho de gue aln propios con-

gresistas externaron su preocupacién sobre los efectos que -

(99) VEREA CAMPOS, Mdnica y Manuel Garcia y Griego. Op. cit. Pdg. 15.
(100} 1dem. Pag. 48.
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pudiera'tenef'la ley. sobre—México, como seria el interés mos
trado por el Senador Dennis Deconcini, de Arizona, quxen sO-
llcxto a una agencxa gubernamental estadounidense gque se le_

preparéra informaciénral respecto"” (101).

Garcia'y Griego la ha catalogado de la siguiente mane--
ra -"la accidén mds ambiciosa tomada por Bstados Unidos para_
reducir la migracidn indocumentada desde la Operacidn Espal-
da Mojada, la campafia de deportacidn masiva llevada a cabo a
mediados de 1954. Desde la perspectiva de México, es proba-
blemente el desafio mds importante en el terreno de los.asug
tos de la migracién binacional desde la terminacidn del pro-

grama bracero en 1964" (102}

"La ley consta’ dtal‘lqs:si.gui‘entes 7 titulos: .

1) Control de la Inmigracién'lleQéi{L
2) Leéalizécién.

3) Reforma a la Inmigracién Legal.

4) Reportes al Congreso.

5) Asistencia a los Estados por los costos de encarcelacidn_

de los extranjeros ilegales y ciertos nacionales cubanos.

(101) U.5. General Accountlng Office, Inmigration Studies of the Immigra
tion Control Act's Impact on Mexico. Brleflng Report to the Honora
ble Dennis, Washington, D.C, U,S., 1988, Pdg. 63.

(102) GARCIA Y GRIBGO, Manuel. Op. cit. Pag. 81 y 91.
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:Méiico y la Ley Simpson-Rodino.

Las éutoridades y opinidn pdblica'mexicanéé:hSBi;n éétg
giguiendo muy de cerca los debates que se lievaﬁan,a cabo
el Congreso de Estados Unidos, desde la presentacién mis-
del proyecto de ley Simpson-Mazzoli en 1982 y ulteriormen

con el proyecto Simpson-Rodino.

Si bien entre la opinién piblica mexicana existia el --

sentir de que las autoridades estadounidenses estaban dando_

un

en

manejo uhilateral al problema migratorio, que se percibia

México, era bilateral y demandaba por ello acciones bina-

cionales, entre las autoridades mexicanas se reconocia plena

mente el derecho del Congresc estadounidense de legislar en_

aquello que considerara pertinente y necesario, posicidn por

demds aceptada qgue reflejaba la prudencia con que se habian_

estado conduciendo las autoridades mexicanas, pero sin ate--

(103) GARCIA ¥ GRIEGO, Manuel. Op. cit. Pdg. 91,
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‘en territori5 de Bsta~

,ado me Lcano ciembre de 1984 la -

.fComlsxon de Audlencla Public re Trébajadores Migratorios,

 m1sma que llevo a. cabo 16 se510nes entre marzo y noviembre -

.de 1985, dando la oportunldad de que todos los sectores inte

resados presentaran. sus testlmonlos.

4.3 LA LEY SIMPSON-RODINO Y SUS REPERCUSIONES EN LAS RELA--

CIONES MEXICO ESTADOS UNIDOS.

"Como se analizd anteriormente, desde comienzos de la -
década de lcs aflos setenta se intensificaron los debates en_
el Congreso de Estados Unidos en torno a una nueva legisla--
cidén sobre inmigracidn, destacando en esos debates las pro--
puestas de sancionar a los empleadores que con conocimiento_
de causa contrataran trabajadores indocumentados, la legisla
cidén de aquellos indocumentados que vivian y laboraban en Es
tados Unidos, y también la idea de instrumentar algin meca--
nismo por medio del cual ingresaran a laborar a Estados Uni-

dos trabajadores agricolas temporales” (104).

(104) ROGERIO CADENA, Angel Antonio. Op. cit. Pdg..103.
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La primera idea, sanciones a empléédb;esfﬁuefcﬁnfréién;
© ran trabajadores indocumentados_con_cdnocimiehto'de Eausa, -
se fundamentahba en'el taéonﬁmiénto de ‘que al séncionar a esel
tipo de patrones se cancelérian lqs incentivos de demanda de
mano de cbra., - Con lo Aﬂtérior, se reconocia piblicamente --
gue el fendmeno migratorio comprendia tanto la oferta de mano
de obra‘mex;céﬁé como-la demanda de ésta en territorio esta-
_dounidense.- S{'bi;nre;ta'era una evidencia clara, no obstan
te no se haﬁig(quériéb reconocer abiertamente, al menos en -

circulos oficiales del gobierno y Congresc estadounidense.

La segunda idea, legalizacién de indocumentados, recono
cia qgue ningiln intento por controlar en algin grado a la in-
migracidon de indocumentados podria representar una respuesta
minimamente viable si no se normalizaba el estatus migrato--

ric de agquella poblacidén indocumentada.

La tercera idea, encontraba razén de ser en gque.con:una
nueva legilacidn de inmigracidén se intentaria restringir. el:

flujo de inmigrantes indocumentados, que se sabia que en st -

gran mayeria eran de origen mexicanc, deberia articﬁlaE#é;al
gin mecanismo que asegurara a los empleadores agricolas»éséé‘
dounidenses un abasto seqguro de mano de obra, dada la depeh-'

dencia @el sector agricola de los trabajadores agricolas éeg -

porales,
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Si bien también se manejaban otros conceptos, que para_
los flnes del presente trabajo son secundarios, los anterior

mente sefalados ponfan de relieve el sentir que prevalecia.

Por una parte, al sancionar a los empleadores, se pre--
tendia eliminar una causa de lo que cada vez mds se percibia
como una inmigracidn indocumentada que crecia en proporcio--

nes considerables. Lo anterior se entendia como una amenaza

a la 5oc1edad y valores ‘estadounidenses, llegdndose a recu-
rrir durante la dmxnlstraclon Reagan, al manejo de que in-«

cluso se: ponla en pelzgro la seguridad nacional de Estados -

o Unidos..

Por otra parte, con la legalizacidn se pretendia regula
rizar la calidad migratoria de una poblacién que de una u ~--
ogra manera se habia integrado al aparato productivo de Esta
dos Unidos, y que suponia que cumplia asi un trabajo necesa-

rio de'llevar a cabo.

Finalmente, implicitamente se reconocia gue se precisa-
ba de mano de obra agricola, toda vez gue los trabajadores -
domésticos no deseaban realizar faenas agricolas que conside

raban de bajo nivel y pésima paga.

Bajo. este panorama, las intensas negociaciones que se -

‘suscitaron por el debate migratorio en Estados Unidos, in- -
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cluian a los sectores que se oponian a que continuarén ingre
sando trabajadores-agricolas arlaborarL Eﬁkeété'bando se en-
contraban desde sindicatos agricolas, que pezcxbxan a- los -
trabajadores agricolas 1ndocumentados como una amenaza para_

sus “agremiados, dado'que interpretaban que desplazaban.a los
trabajado;es_doméstiéos y creaban condiciones laborales des-
Eévo}éblés, hasta grupos "nativistas® y xenéfobos que, con -

su visidn radical de los hechos, presionaban para que se elj

. minara la amenaza a los valores tradicionales de la socie--

dad estadounidense.

En’el bloque antagdnico, se ubicaban aquellos grupos --
qﬁe_sé beneficiaban con el barato trabajo de los indocumenta
dos, éiendo esencialmente los patrones agricolas del suroes-
ﬁe e;tadounidense. No obstante, también se incluian a los -
patrones que contrataban indocumentados para desatroll#f tra

bzjos en el sector servicios y manufaturero, y que incluia a

importantes entidades como California e Illinois" (105).
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1i, el cual estuvo a punto de seriaérébadd”en“lé

del Congreso de 1984.

" No es sino hasta el 6 de ﬁbvi;mbré e 1§§6,'cuando el =
Presidente Ronald Reagan aprobo la Ley de Control Y. Reformas
a la. Inmigracién, dicha leqlslac1on contenxa los prxncxpales
puntos del debate que se habian estade negociando, refle)an—
do asi los intereses de cada phrfé implidada en la inmigra--

cidén indocumentada.
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CAPITULO V
POSIBLES SOLUCIONES
5.1 UN NUEVO TRATADO SOBRE INMIGRACION DE TRABAJADORES TEMPQ

RALES EN ESTADOS UNIDOS. 5.2 OTRAS ALTERNATIVAS.

5.1 UN NUEVO TRATADU SOBRE INMIGRACION DE TRABAJADORES TEM-

PORALES EN ESTADOS UNIDOS.

Seria muy importante y conveniente gue nuestro pais ve-
cino tomara la determinacidén de celebrar un tratado sobre in
migracién, pero tomzndo en cuenta que su postura definitiva-
mente tiene que ser diferente a otras inmigraciones, debe ~-
ser realista y no puede efectuar tratados de inmigracidn ge-
nerales para todo indocumentado, toda vez qué cambian mucho_
las caracteriisticas sociales y politicas de los individuos_
seglin sea suhacionalidad. En el caso especifico de México,
..muestros nacionalées no pueden ser tratados de la misma mane-
ra qﬁé‘akgn inmigrante asidtico o europeo, hay que conside--
;rS;\éiféréﬁtéé aspectos. coino la cercania y la frecuencia del

" fendmeno. "sLo.ideal seria el elaborar un tratado o convenio_



de trabajadores’ mexicanos:desde:un puntc ‘de vista o'una par-

‘ticipaciénibilatera: : y i al o

elitranscur= -

k}p,g¢5e5£g;é§tuQiq,.conéxdefo,muy, hp;rténté la celebrécién_
-de un convenio de frabajadorés mekicanos, pero no un conve-~
nio asi ‘nada mds con todas las ventajas y condiciones impues
tas por Estados Unidos sino un acuerdo en donde se contem- -
plen todos los aspectos, en igualdad con los trabajadores --
norteamericanos, claro que bajo determinados requisitos y --
sus respectivas limitantes; lo que queremos decir es, gue un
problema en el cual no hay una solucidn inmediata, debemos -
tratarlo de una manera conveniente para ambas partes sin - -
aprovechamientos ni de un lado ni de otro, que nuestros na--
cionales no sean explotados, no sean humillados, se les cu--
bran sus prestaciones debidas y en si que sean tratados'comé
personas y no como animales. Por otro lado si un trabajador
mexicano indocumentado no cubre los requisitos impuestos por
un acuerdo, consideramos que debe ser trasladado a nuestro -

pais, pero nunca maltratado e incluso asesinado por pasar a_

ese pais de manera ilegal.
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Ademés_d¢ lo anterior debemos hacef incapié, que esta--
ﬁos_iiéhdog de manera permanente, al ser paises fronterizos_
Yy és;é(fenﬁmeno'repercute de manera directa en las economias,
‘porque mientras nosotros podriamos decir que dicho fendmeno_
-eg una.vdlvula de escape para nuestro pais por nuestro indi-

‘ ce de desempleo, para la economia norteamericana es altamen-
te conveniente debido a que los grandes patrones de la zona_
sur principalmente, obtienen mayores utilidades y esto obvia
mente es beneficioso para su economia, esto de ninguna mane-
ra repercute en el desempleo en Estados Unidos como suele —{'
mencionarse ya que el tipo de trabajo de nuestros emié;aanQL"
como ya los hemos mencionado, no lo quiéf§ﬁ §és§r;d1iéf lés_

estadounidenses por considerarlo‘un,trabaj de''poca estima -

que no estdn en la mayoria de las veces dispuestos a aceptar

los.

En este breve espacio se esté'haéienééimencién de lo --

-que consideramos conveniente en caso de darse un Tratado so-
-~bre.indocumentados, aungue lo anotado con anterioridad no se
cﬁmpliera seria bastante con el sélo hecho de que nuestro --

pais interviniera en un posible tratado.

Esto basdndose en que con frecuencia nos damos cuenta -
de que Estados Unidos, de manera unilateral emite comunica--

dos o implanta acciones que afectan de una manera u otra a -
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nuestros nacionales, sin que tenga conocimiento nuestro .go--
bierno o. 1o que es peor sin que pueda evitarlo, .por el sim--
ple hecho de gque en ese momento al gobierno norteamericano -

le conviene tomar una decisidn y lo hace a su antojo.

5.2 OTRAS ALTERNATIVAS.

Para el presente punto vémos a basarnos en éue7no se aé
be pretender legislar sobre el problema migratorioién ;ﬁ con
'juntp para los extranjeros de todas las nacion&lidaaesAYa -
que la condicién de cualquier indocumentado‘ho es la misma -
que la del trabajador procedente de México, que solo desea -

ganar unos ddlares y de manera meramente temporal.

La Legislacién actual al respecto es evidente que no --
pretende acabar con la afluencia de estos indocumentados si-
no mds bien es una base de relativa legalidad. Es una apa--
riencia que responde a las necesidades de politica interna -
pero no a la necesidad econdmica de su estructura, ninguna -
medida ha significado una disminucién real de su afluencia;—
es dificil pensar que si nuestros trabajadores indocumentaf;
dos realmente fueran un "problema"” no los hubieran pbdiﬂo_;-
controlar desde hace tiempo siendo que cuentan con rgcdfsds; g

mds que suficientes para poder evitar este fendmeno.’."
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“La Ley mlgratorxa de 1986 no ha logrado el propdsito ex
p;esadp ev1tar 1la’ presencla de indocumentados en Estados -~
Uﬁidbs"{:al’menos no en el caso de los mexicanos, la situa--
ciéh:ﬂe indocumentados de los mexicanos es lo que hace uno -
‘de los pkincipales atractivos, porque esto hace posible para
aquel que lo contrate bajar los costos de produccidén. BEs di
"ficil pensar que la economia norteamericana, y quienes direc

“tamente se benefician estén dispuestos a renunciar:a una ma;

no de obra que le significa tantas ventajas.

Una alternativa puede ser la creacidn de visas tempora-
les, todos los problemas de nuestros nacionales derivan de -
‘su condicién ilegal que le hace mds vulnerable. Con estas -
visas no se trataria de eliminar la inmigracidn sino otorgar
le legalidad a su estancia en ese pais. Para ello se pueden
proponer entre otras medidas, el aumentar la cuota de inmi--
gracidn legal, una visa de 6 meses no necesariamente consecy
tivos cada afio por un total de 3 afios y opcidn de ser renova

~da-sl el portador se ha conducido con honestidad y buena conduc
ta en e} pais sin reporte negativo alguno. Entregar las vi-
sas o tramitarlas en los consulados norteamericanos en Méxi-
co, abriéndose oficinas debidamente legalizadas en los Esta-
dos Mexicanos de mayor afluencia de indocumentados, de esta_

manera podria haber up mejor control de nuestros emigrantes,



kUha.aCcién concreta que podria reaiizar nuestro gobier-
no para disminuir en gran medida la emigracién, seria la - -
creacién intensiva de fuentes de trabajo en las zonas donde_
provienen la mayoria de los emigrantes; esto sabemos que no_
es fdcil, debido a nuestra economia y a la situwacidn actual_
del pais pero podria ser una medida que debidamente estudiada
podrfa intentarse con un gran esfuerzo comin en los éﬁos”ve-‘
nideros, tomdndose en cuenta caracterlstlcas de nuestros c1u

dadanos como podrian ser el nivel educatlvo y: que tlpo de em_

presa hace falta en escos lugares para: enfocarse en esas ra——'

mas de la industria.

Las medidas que se .tomen para crear nuevas fuentes de -

trabajo necesariamente tendrdn un: efecto posxtlvo, no solo -
para reducir la emigracién, sino también sobre la economia_

nacional.

Es necesario se piense en la emigracidn de nuestros tra
bajadores al momento de establecer medidas econdmicas inter-
nas que tengan como objetivo la creacidn de nuevos empleos,-
con esto se restaria importancia al fendmeno y nos colocaria
mos en una mejor situacién al momento de sentarnos a nego- -
ciar los asuntos directamente relacionados con Estados Uni--
dos ya que podrian ejercer menos presidn sobre nosotros al -

ver que el problema disminuye.
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4 rechos humanos,

de acuerdos so para mlnlmx ar’e

;.de que ‘son:.obj to uestros cxudadanos.

‘i Exzste la Resoluc;on de la Asamblea General

:c1ones Unldas del 16 de diciembre de 1977

.migratorios, gue recomienda a sus miembros:’’

;'adopten todas las medidas necesarias: y apropiadas

'5a £1n de que. se respeten plenamente en el marco de su legxs—
vllaclonynac1ona1 los derechos humanos fundamentados y los de-
ffeéhbsfsociales adquiridos de todos los trabajadores migrato
::rips séa cual fuere su situacidn desde el punto de vista de_

la inmigracidén" (106).

A pesar de lo anterior, hasta la fecha no hay indicios_
verdaderos gue tengan la intencidn de abordar este fendnemo_
“directa, conjunta y seriamente. Adn sabiendo que ambos pai-
ses comparten un mismo sistema de produccidén econdmico, ya -
que los dos gobiernos defienden en dltima instancia el inte-

rés del capital.

Lo cierto es que los unicos capaces de ejercer una de--

fensa real de sus intereses y derechos son los trabajadores_

(106) MORALES, Patricia. “Causas y Razones de la Migracidn Laboral®. Ed.
Grijalbo, México, 1978. Pag. 130.
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indocumentados, sin que importe oficio’, sexo ovnacionélidad.
Dentro de un sistema capitalista esta es la 6hica éosibili——
dad real de mejorar las condiciones laborgles;j Qnyéigdiqato
de migrantes que corresponda a 1la rglacién;biléte#él ékisteg

te entre el capital y la mano de obra,::

‘Es necesario extender al mdximo posiﬁié la proteccién -
del indocumentado, al no poder acabar con la miéracién a Es-
tados Unidos lo que debe hacerse es:disminuirla y.tenerla ~
controlada, una forma muy conveniente seria como lo menciona
mos con anterioridad, por medio de sindicatos y organizacio-
nes que en verdad se comprometieran con la defensa de los --
agremiados, de lograrse estos sindicatos seria un gran paso_

a nivel internacional.

El problema, consideramos, no llegard a resolverse has-
ta que ellos participen en la solucidn, cuando se cuente con
un“sindicato internacicnal de trabajadores migratorios y no_
aceptar convenios de braceros bajo las condiciones de los an
teriores ya que no son mds que armas de explotacidn y discri
minacidn de Mexicanos en Estados Unidos, con lo que gqueremos
decir que un mexicano debe ser tratado como cualquier obrero

en pleno uso de sus derechos laborales.

En general, consideramos que al trabajador mexicano'in-

documentado se le debe pagar el valor ;gal'de sh fg§p§jd, -
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otorgarle derechos sociales, recpnocérselé sq'derechq a .orga
nizarse sindicalmente. Lo anterior toda vez que hay que to-
mar en cuenta que cada persona.que-emigra’es ‘un recurso huma

no que nuestro pais no aprovecha que se exporta-sin gque ese_

valor sea reconocido.

Los trabajadores en genera;'ya sean inmigrantes o no, -
{Vgs:necesa;io queé tengan un minimo dé derechos, no sélo tener
los en su pais de origen ya que trabajando en otro pais tam-
bién son trabajadores y como tales deben ser tratados, esto_
es'algo qgue Estados Unidos no ve al momento de legislar, pe-
ro en realidad no es gque no lo vea, lo qué sucede es que ma-
neja la situacidén a su conveniencia como ya lo comentamos, -
no permiten crecer a los extranjeros porque asi se ven mds -

beneficiados.

Dar proteccidén a los trabajadores mexicanos no documen-
tados en los Estados Unidos implica necesariamente regulari-
zar o legalizar de alguna manera su estancia en aguel pais o
éerdtra manera la proteccién no pasaria de meras declaracio-
nes. Regularizar o legalizar la estancia de los inmigrantes
ilegales significa reducir enormemente las posibilidades de_
su explotabilidad por parte de los empresarios gque los em- -
plean, misma que se deriva del estadc de indefensidn que se_

acentia con la ilegalidad migratoria. Reducir los abusos
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de que son objeto los trabajadores mexicanos ignificaxfa —=

luche por mejorar sus salarios y cond

el patrdén norteamericano esto significari

que es precisamente su alto grado’de;explotacxo

Si bien no parece ser realista'cﬁnside:ér-sbihéionés:fg
tales al problema de la =migracidn hacia'loé Estados Unidos,
pues éste se encuentra intimamente asociado con los grandes -
problemas del subdesarrollo nacional fundamentalmente en el_
campo, hay aspectos del problema cuya magnitud se puede redu
cir y puede irse controlando mediante acciones gubernamenta-
les. Se cuenta ya con datos gue permiten tanto la identifi-
cacidn de las regiones donde se origina la mayor emigracidn_
como las caracteristicas bdsicas de los emigrantes y del pro

ceso de emigracidn.

Con tales datos se deben iniciar acciones gubernamenta-

les para lograr a mediano p1a20”laﬂdisﬁiﬁuéién}deiiflujo mi-

gratorio hacia los Estados Unidpé‘f un:

su estado cadtico actual.

Es conveniente reducir la’emig

fuga de.recursos humanos .significa

cula que un trabajador con .6 afios d



124,

tés a la primaria cuesta al pais mds de un milidn de pesos.-
éste trabajador ya crecido y formado, se va del pais a produ
“cir riqueza ajena, y aungue se vaya por un periodo al afio, -
ésa ausencia temporal le impide participar plenamente en la_

economia mexicana.

Ademas de lo comentado en relacidnm a un nuevo tratado -
de inmigracidn considero que éste debe tocar puntos importan

tes como son los siguientes:

Derecho a la Residencia Legal,
de trabajador y contribuyente, con lo que se acrecentaria la

posibilidad de otorgarles visas de residencia permanente.

Derecho a un procedimiento legal y justo en el cual se.
garanticen situaciones como la inviolabilidad en sus domici-
lios y la prohibicidn de todo tipo de deportaciones anticong

titucionales.

Derecho a gue mediante determinados requisitos previa--
mente acordados por ambos gobiernos, se legalice su residen-

cla sin regresarlos a su pais de origen.

Derecho a gozar de los derechos sindicales, sociales, -

al igual gue todo trabajador.

Derecho a viviendas en condiciones de higiene y sequridad.
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Setvxcxos de Salud y atenecidn medlca,

tar de los seguros de incapacxdad, por accldentes de rabajo,

enfermedades"profes1onales, vejez o muert

Derecho a recxbxr plenas facxlxdades para el e erc;cxoi
del voto en las elecciones de su pals de orlgen a traves de
los consulgdos, as; como a las elecciones locales y estata-—
,lés;gnwéspadp§:Unidqs.; Esté derecho tomo consecuencia de la

condiciénade cont;ibuyentes, de trabajadores y residentes.

si nuestzo gobzerno llegase a adoptar posturas tendien-
:tes a atraer a’los ciudadanos inmigrados en Estados Unidos ~
que hubleran alcanzado una alta calificacidn o simplemente ~
detener el flujo migratorio en general podria demandar refor
mas substanciales. Requeriria la creacidn inmediata de una_
mayor capacitacién y fuentes de trabajo acordes en los luga-

res de origen que ofrezcan los beneficios y los servicios ne

cesarios al potencial migrante.

Consideramos gue nuestro pais debe aprovechar o cuand

menos intentar presionar el poder negociador que sus”hidrocar

buros otorgan para lograr una mejor proteccidn a los indbcﬂ;M‘

mentados en Estados Unidos, todeo encaminado hacia la consecu.:

e¢idén de un trato juste y humano para que guienes con su: es——“

fuerzo contribuyen al enriquecimiento norteamerlcano, ;
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’Algo en Qerdad importante y qgue considero que nuestro -
igébierno Qebe pdner un verdadero énfasis, es en el campo; la
permanente inestabilidad en las tierras de nuestra Repiiblica,
facilitar al trabajador agricola créditos con el objeto de -
'que puedan laborar tierras que en un momento dado puedan ser
..de ellos o sea regularizar la tierra, evitar el atraso en --
los médios de produccién en nuestro pais toda vez que en - .-
gran parte de nuestro territorio los campesinos contindan =<
;utilizando técnicas definitivamente obsoletas en comparacidn
Vna otras dreas y de la industria no acordes a las necesidédes

de nuestros tiempos.

_Hay zonas donde nuestra gente de campo que es una gran éanti

dad y nos referimos a estos porgue son de nuestros nacionaA-

les los que mds emigran, que carecen de toda posxbllLdad ta”

to de laborar el campo como de adquirir tierras a traves de_

créditos, estos trabajadores al no tener tlerra ni: futuro d

‘ninguna especie para poder obtener ingresos yﬁmantener a'su

familias no tienen mas remedio gue emigraf péra iniciar una_

nueva vida.

Los préstamOS‘ovcréditqs ﬁat - est e trabajgdbrés

te pudlente,
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pfeciéo qﬁe el gobierno interceda con el fin de crear un sig
'teﬁa} §¥ograma u organismo de apoyo encargado de orientar y_
.,capaciﬁar) en lo que se refiere al mejor manejo de la tierra
'é‘ﬁuestros campesino, hay gque considerar que estos trabajado
“res no “buscan hacerse ricos sino gue Unicamente quieren te--

“ner lo minimo necesario para poder trabajar y solventar los_

" “gastos familiares, considero que con esta.medida nuestro pais

terminaria recuperando su inversion tanto econdmica como hu-~
mana ya que disminuiria la emigracidn y consecuentemente ha<:.
bria mds tierras labradas, siendo esto definitivamente conve -

niente para México.

Ahora bien, independientemente de la posibilidad que --
existe para que un trabajador obtenga por cualquier medio un
pedazo de tierra para trabajarla, tampoco viene siendo una -
solucidén, podriamos hablar de esto como una solucidn relati-
va, porque? porque al tener la tierra también se. debe de con
tar con las herramientas necesarias de trabajo, que éstas --
sean acorde a las necesidades de nuestra vida ya que sin los
medios para poder producir o hacer producir la tierra a la -
velocidad exigida por la demanda que hay en nuestro pais por
el alto nimero de c¢judadanos que somos, prdcticamente seria_
imposible para estas gentes el poder cosechar, el poder man-

tenerlas regadas y siempre fértiles.
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Con lo anterlor conflrmamos la imperiosa necesidad de -~

lmplantar medldas por parte del gobierno, encaminadas al apo

yo al'campo o_tenenc1a de la tierra. Aungque se tiene que --
hécer;hinéapié en que en esta administracidén existe una ver-
dadera atencidn al campo .y a sus trabajadores y de continuar
asi forzosamente se tendrdn que ver los resultados en un fu-
turo no muy lejano, ya que con esta medida necesariamente --
tendrd que verse disminuido el flujo migratoria al haber mds
fuentes de trabajo, siendo éste productivo y benéfico para_

nuestro pais.

Algo que biene muy relacicnado con el problema migrato-
rio, es la explosidn demogrdfica, en este punto nuestro go--
bierno junto con la iniciativa privada debe poner mucho empe
fio y realizar programas encaminados a la disminucidn de la -
misma ya que influye directamente en el fendmeno, porque - -
cuando se eleva el jindice poblacional repercute de manera in
mediata en el desempleo, se agudiza la economia subterrdnea_
y por supuestc hay mds emigrantes, por lo que a través de --
los diferentes medios de comunicacidn hay que insistir con -

el propdsito de concientizar a nuestros ciudadanos.

Otro punto delicado de mucha ingerencia en el tema es -
aguel-en el que el goblerno deberia de tomar medidas con la_

f1nalldad de distribuir de una manera equitativa los sala- -
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rios~principalmehté los obtenidos por los trabajadores al --
servicibfdélyEstado. Esto es importantisimo debido a que —-
uno-de ‘los grandes atractivos para nuestros migrantes es la_

difefehcia de salarios en razdén con los que podrié~obtener -

lendose ‘a trabajar a los-Estados Unidos sin lmportar el tl—~j

po de act1v1dad, porque es. de todos sabldo ‘que: el
”por'salarlos en el paxs del norte a pesar d
“con respecto al que pagan a sus naCLOnales,

que el que reciben en México.

FCuando hice referencia a que nuest;orébbie:nq’debg dlé;
tribuir de manera mds equitativa los salarios,jéuierO‘décif—
que existe una gran disparidad en ellos ya que la gente que_
recibe un buen salario en el gobierno es una minoria y si to
mamos en cuenta el nimero de trabajadores que estamos hablando nos po
dremos dar una idea de cudntos migrantes en potencia en un -
momento dado tenemos en nuestro territorio, por lo gue consi
dero que si estos trabajadores recibieran apoyo también se -

reducirian los posibles migrantes.
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CONCLUSIONES

I, La emlgraclon de ‘mexicanos con o sin documentos no

va'a desaparecer cuando: ‘ménos: por mucho tlempo, es un fenome

no permanente ~iEs’un fenomeno'vxe]o ¥ siempre actual, las -

‘"II}‘ Debemos ser realistas y comentar que ambos gobier=-

ané'fienen la capacidad humana politica y econdémica para gque
en caso de que si en verdad se considerara la emigracidn me-
xicana indocumentada como perijudicial para ambas economias,-
poner fin a ese fendmeno. Lo cual guiere decir que de una -
manera u otra hay mds "pros" que "contras" para tratar el --

problema por lo cual no se impiden estos movimientos masivos.

11XI. A Estados Unidos le conviene seguir teniendo mano
de obra barata y esto es en la mayoria de los casos apoyado_
por los grandes capitalistas del sur de los Estados Unidos -
que son los mas beneficiados e influyen de manera directa en
las decisiones que toman al respecto los legisladores de ese

pais. Hasta cierto punto debemos considerar ldgico lo ante-



rior‘aebido‘érqué los patrones si contrataran a sus naciona-
‘les se vefiaﬁ obligados a pagar mds salarios, seguros, etc.-
que-no pagan a un indocumentade, y estos patrones al ser tan
tos y tan fuertes econdmicamente pesan demasiado al momento_
de tomar éecisiones sobre el fendmeno en los congresistas --

norteamericanos.

IV, Ahoraqbigq)'bueétrdrpais parece ser.que no tiene un
gran interés para'fesoivég elipfoblema, en virtud de que to-
davia no se'énchentra'preparado econdmicamente para poder --
cre?r empleos a tantos indocumentados gue vendrian a engro--
sar las filas de nuestros desempleados. Se provocarian o au
mentarian las migraciones en nuestras grandes ciudades y ter
minaria repercutiendo en un aumento en nuestras estadisticas
delictivas toda vez que estos al no encontrar empleo termina
rian asaltando para poder proveer a sus familias de alimen--~
tos y cubrir sus necesidades que un gobierno tan falto de --

fuentes de trabajo no podria otorgarlas.

V. La explosidén demogrdfica es también determinante ya~
que es mucho mas rapida que el desarrollo de nuestro pais, -
motivo también para que las pocas ofertas de trabajo de dife
rentes fuentes tengan mucha mds demanda de la ofertada, con_

lo que llegamos nuevamente al desempleo.
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VI. Es un mal "necesario”, porque éﬁ éste‘mohento pode-
mos asegurar en base a lo tratado e investigado en este tra-
bajo, que si se diera una solucidn al problema de nuestros -~
indocumentados y ésta fuera en el sentido de evitar esta emi
gracion o que ya no hubiera indocumentados, como coﬁsecuen—j
cia tendriamos una repercusidn inmediata y de manera negati~

va, tanto en la economia norteamericana como en la mexicana.

VII. Es necesario que el gobierno de México formule --
una politica migratoria mexicana que comprenda tanto cuestio
nes de politica interna como aspectos de proteccidn de dere-
chos humanos y laborales de indocumentados mexicanos. Ademds
de fortalecer en calidad y cantidad los consulados mexicanos
en Estados Unidos para brindar una mejor asesoria para la pro-

teccién de nuestreos indocumentados.

VIII. Es evidente que en nuestro pais es necesaria-la
creacién de escuelas y la difusidn de aspectos culturales eﬁ
virtud de gque un gran numero de nuestros emigrantes son_énai»
fabetas que no tienen oportunidades y por lo tanto toman la_
opcién de emigrar siendo los menos preparados y mds explota-

dos en comparacidén con otros migrantes.

IX. En materia de derechos humanos son muchas las vio-
laciones por parte del gobierno norteamericanq_goé sus. poli=

‘ticas y malos tratos a los inmigrantes porque nadie tiene“de-
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XI. Los empleos: que aceptan la mayor barte de los mi--

grantes mexicanos : siguen siendo sobre todo agricolas, pero -.
el porcentaje de los que.trabajan en centros urbanos es cada

_vez mayor.

XII. El nimero de trabajadores indocumentados mexica--
- nos en Estados Unidos asi como su importancia econdémica, han

"sido sobreestimados. Las cifras que suelen utilizarse son --

insostenibles desde varios puntos de vista, entorpeciendo la

comprensidn y la evaluacidn real del fendmeno.

XIII. Nuestros emigrantes una vez laborando en Estados
Unidos, deben ser quieran o no las autoridades norteamerica-
nas, tratados como trabajadores, con todos sus derechos, es-

tableciéndose una legislacién especifica para ellos, toda --



“ ro/que’beneficia a:los Estados Unidos, por ser alli donde se

siones econdmicas. Para México representa una

ante de recursos humanos, no pudiéndose deter-

cia de estos’trabajadores en nuestra economia.

“XV. - Un probable tratado de migracidn realizado por am-
bos'paises, seria, considero de gran importancia y convenien-
cia principalmente para nosotros, porque podria decirse qué_
por primera vez seriamos escuchados en este punto y nos da;-

ria mds fuerza en futuras negociaciones.
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LEGISLACION EMPLEADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
LEY-FEDERAL DEL TRABAJO

LEY GENERAL DE POBLACION

LEY SIMPSON-MAZZOLI

LEY SIMPSON-RODINO

TRATADOS ¥ CONVENIOS éﬁLEéRabbs‘ENTRE MEXICO Y ESTADOS

UNIDOS

LEGISLACION .Y JURiSPRUDENCIA NORTEAMERICANA
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