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INTROOUCCION 

Los efectos de los movimientos económicos, socidles y poi lticos que 

suceden en los paises desarrollados con quienes guardan estrechas relaciones 

económicas se refle¡an en los paises dependientes. Estos al no poder ro~per 

con esa liga. han tenido que des3rrol lar su proceso económlco mediante el e~ 
tablecimiento de pollticas o mecánicas, nás o menos independientes, con el -

animo de atenuar los efectos noctvos -ld5 r.iás de las "eces- que les trasmiten 
los paises altamente industrializados. 

En el renglón industrial y en l.l act•Jdl coyuntura, a falta de dU

t~nticas expectativas de ganancias, el Estada, mediante íncentívos de car~c

ter f1scJlhu prctendi:::i -C')íl b:Jen':'s liJ•]'"·?':-- 'itJstttuirlos. con el t::onsecuen

te benef1cío de promover, estir:iular, ayudar, controlar y orientar el L1esen-

volvimiento industrial. fstos rnecani51"°10S se conocen bcJO el CO.'Tlún dencmína

dor de instrumentos de promoción industrial. 

El estdblecimiento de estos tnstrumentos de promoción industrial, -

pretende el impulso a la actividad respectivd; por lo que determinddas dCt1v_, 

dades conforme a sus caract¿rtsucas, se \e!Jn ~enef1c1ad~s y otrds falt-~s no 

podlan acogerse a tales concesiones. An~e tal situación. el Estddo, concle~ 

te de la significdci6n de un creci~iento an~rquico de la rlanu industrial. 

ere& otros medios de promoc16n más .:speciftcJs, directos y con riesgos calcu· 
lados; as! y tor:iando en consideración la agilidad y eldsticidad del instrumen 

to. nace el f1deícom1so. entre otros tantos. 

A trJvés 1Je e~t~ ""~dio. -:1 Estado constituye un oatrimon10 clutónomo 

cuya titulariddd atribuye al fidu~1ario con un fin predeterminado. Establecer· 

el fin predeterminado. ob;etivo del Estado, constituye el elemento fundamentdl 

de este instrumento, es pee i a !mente cuando es cand 1 izado d 1 d dCti vi dad indus

trial. 
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Siqu1l?ndo tal aftr'l'~~1ón. pu..;Ce SJStenerse, de rr.cnera definitiva. 

que los gobiernos en genEral lncH·~ ienen en ~ayor o f"lenor .::ed1da. en el proce

so de desdrrv11o econ6m1ca; srn er:bar;~-::. es eri le 1ntensidad, y en la cantidad 

de esd 1.nterver.c16n jonde se e•alúJ s.u p:ioel. 

En un.i ecor..,;;.iia !".ix:.3. (t"';l'"'.:J la c;ue se prj,.:tíca en México, el gobierno 

ha pretendido m.~11tener equ1l1t:rada la concesi~n ·je esttfl'lulos a las diferentes 

•iCt11iJ1de> ecoil-!r.::cJ.s. 5us l"'"f-rltd.;s de rr0moc6n han acusado satisfactorios 

resultados. no as1 las :.ed1:.h~ anacr6n1cds (je r:r0tecc1cn1st;;o industrial tal -

es el ceso di? los controh~s a la 1r:r1ort:ici6n. prcgra:ns de fabricación. De -

dtit la neces1daJ de corresocnr~er a los ca;,¡::1os en 13 actividad tndustridl, 

cJn nJ¿.',.:S :J:-:b: 1:s 1 la r-cl ftlca en esa ,"!'!.;.tena. 

La f¡gurd Jurtdi::a del fldl!icvrnis.:. surge con el proceso de cre3ci6n 

de leyes e tnsUtJCi.Jnt:; tntc~:.:~c ·~E5F'i~S ~r la Revoluc16n Mexicana de 1910. 

El 'f1deJ.co:n1so como negocio e.,clos1w·3r.·..:n:e bancario, se regula por primera -

vez en Mé1.1co en i92A cu.rndc en la Lei Gi;;r.er.:J.i de tnstituciones de crédito 

y estatJlec1r:tentos bancarios, se consideran los bancos de fideicomiso dentro 

del grtJpo dú ~as instituciones de crédito. Posterior~ente la reyulaci6n del 

bJnco tlel f1ctt1com1 so en el conte ... to bJncario es objeto de múltiples reformas 

las que incius..: se traducen en la e.i;ped1c16n de una nueva Ley de Bancos de 

ftde1cor.nso 1 •:l!..ír? s6io estu .. o nrJEn:t? c~r d.:.s 1ít-o;e5, Est~ evoluc16n legJl del 

f1de1..::om1so se co.';lpletó µcr un la·jo. en 1941 cJn la exped1cí6n de la Ley Gen! 

ral de- Instituciones dt: Cré:.hto y ·~r,3an1zac10ne:; au ... \liaresy por otro lado, 

a través de 13 Ley General de Tlt"los y Operaciones de Crédito de 1932, que -

define al f1de1co:niso y da l•s bases para su creraci6n. 

Con tidst? en estos preceplv:i ¡c9,:!c:; l' reS;'('"l•jj~nrtli al irnoulso Que 

a partlr ,j¿ ::n.: rú;:s:~! el '1e<;vrolto eccn6r.itco del p,11s. el sistema finaQ 

ciero nacional y so conjunto por consecuencid tos f1deicom1sos,cobran s1ng!! 

lar i:r.port~nc LL 



Dentro de este: ccn~e.l:to sobresale el desarrol 1o de Ja Banca Nacio

nal: 4ue e partzr de \d creac:ién 0~1 Banco de Héxicc. S.A.; s~ c;;~vterte en 

un elem~nto de importancia pdr""d canalizar tdnto fondos fis::}lest CCÑ,: JhO'"ró 

externo e interno en apoyo de a:ct1vida.:fes rirojuctil/aS b~sicas ¡)ara el desarr.2. 

110 económico nacional que por diversas. raz.:;nes eran atendidas lie fl'lant?r~ insu 

fici~nte por la banca ~rivada. 

El uso de fideicomtso públ 1co para 1nstru'.!':entar programas de desa~

rrollo econór.:!co del gcb1erno federal se tnu:ia J i;¡ectia1os d? ia d~ctldJ de -

los cincuentas cuando este decide constituir el 8-3nco de Mé:.:1co. S.A.; y N~

ctonal .Financ¡era. 5.A.; tres Fc,ndos de GdraritL::! y Forr:ento para dPOy.ar la agr.!_ 

cultura.la industria y el turisrTIO. l'·:d1ante es.tos f1de1ccm1sos se fac1l1tó'-

con tasas de interés preferer.cL~Ies, asistEncH. técntcJ ~, garanU1s 1 el acceso 

o los c:inales de financ1ar.iient::i o productos 3gropecuarios y e:ripresas de b3j3 

Cdpcrciddd ecnnóm1ca. Adem.!5 s1n1eron ¡:iar1 instrur:-.entJr poi fticJs selectivas 

en el financiamiento de estas activ1dades para pr::~t':!'lr la p3rt1ctpeci6n óe 

la banc;s prtvada y corno rece;¡tcres de recursos de urbanismos firiancteros ínte_!:. 

nac1onale:s pJrJ la ej~cuctón 1J.:- proyectos de desarrollo económico. 

Las resuludos obtenidos a través de estos rrimeros fideicomisos 

sirvieron de guia y ejel'l'iplo p~ra constttu1r en iJ. bJnca nacional otros fi-

deícomisos de fomento a las e•portaciones. construcciones de vivienda de lnt~ 

r~s social, estudios. e tnvest1gacíón y de atención J acth·idades. especificas 

en ciertas zonas del pals en sectore-s 11e la población. 

La estructura de este trcbaJC se encuentra dtv1iJidJ en ctnc() cdoit~ 

los, en el primer capitulo se presenta "El F1de1co<niso. Estructura y Desarro

llo", el cual est~ dividido en unJ pr1~era y segunda sección; en la primera • 

se presenta el marco de referencia, nos referi.".-0s al concepto de fideicomiso 

los antecedentes históricos del mismo que parten del Derecno Romano luego es

te pasarla al úer~dl.'.> !n;;l~~ y de este últtmo se dertvarta el Trust Nortea~ 

ricdnD. TO.":!!rt1o d~ todos el los sus principales bases y Cr't'dnJt.~c :Jr!d p~rt¡ .... 

cular concepción Que tiene el f1deicom1so en l'.é<ico es CO!"O oartimos para la 



segund1 sección del capitulo, donde se desarrolla el aspecto metodológico -

::!el fideicor:nsa en Mé:idco, que abarcJ desda s;,¡ de~inic!ón, elementos aue lo 

...... ri ..... ,,.formJs y final1Cades (lu¿ to;7;a el fid.:dco:r:iso. ~~ i']ual fonr.3. la 

a~pl itud y ó1spers16n marco JUr!dico y econ6,,íc0 ap! icaole al fideico-

:111so. 

El C~pitulo Il 1'El F1de1ccy~¡so co.~o Instrumento de Fo-renta lndus-

tna! -~n Mé'.'.1::0" parte de las princpales estrateg1as cue el sector indus--

:ri:ú N for.!ent3do y una ~e el 11s na sido el fideicorr.1so de pror.-.c;:ijn indus-

trD! que tia lleva::lo resultados satisfactorias en el propio des~rroll0 e-:,)n~

rqcc en :.':é,,1co. Claro, este a través de vanos fidei.curnisos del gobiernJ fe

cenl en rr .. .nertJ de f.Jm¿ntc ir.jJstrL~l 1...;ue han a;;oyado al crec1r.i1entJ y fort~~ 

te('l'i'liento del sectcr 1:'!du'itrull CC'iiO son el f'on..:!o Na::ional de Fo:iento l!1dus

tnat. fondo Nac1ona! de Estudios d.: Pre1nversi6n 1 F1deicc,..,ísn rar.- Estudios 

y Fomentos .:re Conjuntos. Parques, Ctl!dad¿s Industriales y Centres Cc...~rciales. 

Prograr:a de Apoyo [nte.;ra: 3 la Pe·~J>?r;;3 y MediJn.l Industria. Fcrrento de Eou..!_ 

p3:::1€'nto In1justrtJl, Fond'.'."1 pari el tideiccriiso r:e las hp'.)rtaciones de Produ~ 

L~s M,mufacturercs. y el Fe.indo ~'ac1cr.al de GdrJn~ia J la tndustrfa MediJna y 

Per;:<Jef'la. 

En el Cdp1tulo ill "Estructur~ de- !J lndustna Mediana y Pequeña en 

Mé>.ico". En la ~ran mayor!a de los palses •?n desarrollo y también en los ¡n

dustrirlll.!ddos. se presta at.:nci.~n creciente a la industria r:;ediana y oequei'la. 

C:::nceptos 1rra1gddos acerca de I~ rtal1.:aci6n de econcrnfa de escala, 11ayor -

e-f\c1einc1a o credcL1n de empleos. ·itríLuidc5 anterior'"\ent¿ a \os qrandes est~ 

~lec1~11?ntos ir.tjustniles, han oemostnJJV 1;-,:;.:3rse 1~e igual a rn¿Jor modo a -

:as e;,presas de ta1;1año irenor. 

Estas Ultimas constituyen, c0r lo general, la abru'l",adcra r.;ayorfa -

en cuanto al nUr:ero de plantas y tocan ronzcntalrrente todas lJs ral!l:lS de la 

!Ct1\11ctad industrial. 

Sin embargo, ~r raz6ri ::!e ~~~er suc1tado la atención s6lv en los -

últimos a~os, la industria mediana y pequeña en un sector no siempre D1en co-
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nacido. EL prop6si to fundamental de este capitulo ha sido el de contribuir 

a la corr.prensiOn de las caracter!sticas ~As destacadas de este segmento de 

la industria y. por lo tanto, preten<je tar.-.bién estimular la discusión acerca 
de la polltica industrial dirigida a la IMP. 

Este capitulo se divide en una primera, segunda y tercera sección -

que anal iza los aspectos ligados a la evJ!uc16n de la estructura de tamaño -
del sector manufacturero la definición de las industrias tlpicas y de los seE_ 

tares controlados por la IMP constituye la cuarta sección. También se hace -

un intento por discutir las caracterlsticas de los diferentes tamanos, inclu

yendo a 1 a gran empresa. En la quinta secc i6n se d l scute e 1 corr.portamiento -

intertemporal de la IMP en el perlcdo 1970-1982. En un sexto apartado se -
destacan los rasgos mAs sal 1entes de la evolución reciente de este subconiun
to de empresas, analizado en el periodo 1982-1986. Por último se presentan -

conclusiones. 

Fina!ll";ente, er. el capitulo IV "El Fondo de Garantta a la Industria 

Mediana y Pequeña", pretendernos analizar las caracter!stlcas de las pequeñas 
y medianas empresas industriales a través del Fondo de Garant!a a la lndus-
trla Mediana y Pequeña (FOGAIN). El objetivo de este último capitulo es el 

de presentar una anAI is1s general de los aspectos econ6m1cos, financieros y 

técnicos de las empresas, c!M.ificadas ror grupos de la industria manufactu

rera que cubren prácticamente la tota 1 id ad de 1 a actividad, confonne a 1 a -
c las i f l cac i ón mexicana de actividades económicas, su distribución por entidad 

federativa y la situación financiera consolidada de las empresas. 

La Importancia del fideicomiso en el sistema económico r:iexicano, 
es tal que sin aparecer nominalmente, Incursa en el movimiento de las activi

dades económicas a las cuales estA enfocado. 

En suma, el anAI i sis de este trabajo estarA enfocado a la funciona-

1 ldad de algunos f ldeico;nlsos bAslcamente del Fondo de Garantla a !A Industria 



Mediana y Pequeña sus resultados. beneficios, \imitaciones y obstAcu\os en-

cuanto a su desarrollo y su Impacto en la activtdad industrial as! como con

tribuir a la comprensión de las caracterlsticas mAs sobresalientes de la in-

dustria mediana y pequeña y la poi ltica dirigida a ésta. 



CAPITULO 1. 

1. - AIHECEDEriTES HI S TOR!COS. 

Dentro del desarrollo de las Economfas sít-:Tipre han ex.íst1do fines 

y metas como es el desarrollarlas, fortalecerlas y sostenerlas. Sín embargo, 

para ello debe tenerse en cuenta, que una econvrita se integra por una st:rie 

de elementos homogéneos, y que Ja combinac16n de elles dependera de Ja nat~ 

raleza de los ciclos econó.,1cos (recesión o auge). 

Es por el I o que ex 1 s te dentro de la propia economf d un e 1 emento -

reg~lddor que es el Estado, trata de n1veiar J1chd estructurd y desarrolla!_ 

la ccnJuntar.iente. Entendiendo cerno desarrollo eccn~m1co: "Un prcceso conti

nuado de expansión del ingreso real que se logra par rr:ed10 de un uso mayor 

de bienes de capital y de la tecnologla >T·Oderna, que debe traducirse a cor

to plazo en un aur.;t::nto (:r¿(it:nte Je los nneles d~ 'itda de los sectores po
pulares".(1) 

El desarrollo l?S un proceso rn~s ampl 10 que el fenOm'i:'no purall"ente 

económico, ya que afecta las relaciones sociales, polftícas y culturales. 

En este sentido, uno de los elementos con que cuenta el Estado para Hnpul

sar el desarrollo econlr11co y s.oc1al del pafs es el ftde:coriíso 1 que surge 

precisamente como un instrumento de fo1'lento al desarrollo y que al c:lerm1-

narse como tal, se hace. CC>nJUh!;amfot. referencia a conceptos que se tran!_ 
forman en el tiempo. 

f.1 El Flde1co::11so según el Derect10 Ro1'lano. 

Por tanto Jos ortgenes de esta institución jur!dica-econOmíca, -

afirman algunos tratadistas se encuentran en El Derecho Romano, como una -

(1) FLORES DE LA PEÑA, HORACIO: Teorla y Practica del Desarrollo. 
Fondo de Cultura Económica; la. Edición, México 1976.pp.176 
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manera de l 1orarse de las trabas y cbstlculos que estableciO el propio Der~ 

cno Rc¡r,cnc para f orr.:ul ar la suces i tn tes!.arnentari a. 

En el Imperio Romano, por derecho nJ todas las personas tentan f! 
cultaCI ;:ara otorgar t¿stui,tntc, ni todos les individuos pcd1an recibir ~ 

c1a. Ex.istta una sene de lir.ntacicnes para las persJnas f1s1cas y morales 

para hacer trata:1as o rec1b1r el do:-:-1in10 de algun3 prcp1edad. era el caso -

de los esclavos, de los e.-.tranJercs. d.e los cogn::i.jos, peregrinos, poscritos. 
n-:u1.:res, personas inciertas, ;:;i.ln1c1;.11os y colegios. A todos se les impedla 

poseer o d1spc·ner la propiedad. 

D:sdo lo anterior y ccn el prc~·~sítJ de beneficiar a estos sujetos 

incapac1uoos para reobir herencia y poseer propiedades, el E~perador Lu-

c10 Lentulo, autorizó por vez prirr.era la 1nstituc10n del fide1:::om1so o s¿a 

"El ruego precat 1 va:;;ente" que cons l st ta en ~ue una :,!ersond de ce .. fianza se 

ccnstitut:l en heredera (fiduciario) confi~nd:.le en fidei "corrr.i.1slu'":'1
• los 

bienes 1~ue for;.::bjn t?l :-atnr::::i10 d~ 13 ¡>o?rsona fallecida. Esta d1spos1c10n 

no tenla obligatoriedad c1v1I, srno Gue su cu~pl1~1ento era asunto de con

::1encia y ouer.3 fe por parte del heredero J f1dJcíar10. 

En un prinop10 esta inst1tuc10n funcionó en forma legal y corre.<:_ 

ta~ perc c:;n el t1e~po se fueron ;:.resentando casos en que el ficluc1ario no 

cumpl[a con su pro<"esa, o en la fe Que le haO!a tenl<Jo el su¡eto fallecido 

(Fidelcomltdnte); por tdl motive, el Errperad:ir Augusto dispuso que para que 

se llevar~ a cabo SLl cu;;.pltr:llentc inter ... 1nit!ron ios c0nsJlcs, lo ~ue t'nzo. 
~ue esta inst1tuc10n {F1de1cc·'"":isc} pasar~ a forrr:ar parte del Derecho Romdno, 

enccrner.d~ndole a unJ penona Pr'3:t:or F1di?1c.::r1:1issari:JS Ja v1g1lancia de es

te tipo de negocios como se aprec13 el f1deicom1so que aparec10 en forma -

simple y que poster1oniente paso a ser objeto del Derecho Romano, se conv1r 

tiO gradualmente en una 1nst1tuc10n jur[d1co y adopto la fema de las llam! 

das instituct6!1 f1dJc1arias por la aue se trasiadati~ id viv;:di:c~~ 1r .. ;.:.:c::1c 

a perpetuidad. i:on e;;.:; s.c j3b.:. !'-';~r J :;;-3 sene- <j.;i herel'.Jeros sucesivos -

Quienes eran elegidos por el ::iisr:-:o testad·'Jr. 

Estd institu:16n J;.irtd1ca. DD n3c¡¡r.iento a los ~.aycrdzasgos, fig~ 

ra ant1soc1al y antiecon~m1ca que originó la inmob1l1dad de los bienes, o -



en otras palabras, la circulaciOn d~ la riqueza. 

1.2 El Fideicomi,o en el Derecha Inglés. 

Por su parte el Derecno Inglés para tener un amplio conocimiento 

sobre los orlgenes del fideicomiso, hace referencia a un grupo de tratadis
tas Que procura justificar que el fide1ccr.iiso es una institución de origen 

germanice eminentemente. 

Con referencia a le anterior se puede decir que el fideicomiso -

conocido y adoptado por la Legislaci~n Me:dcana, se deriva del Derecho In

glés y este del Germ~n1co, tentendo co:-:-10 antecedente 1n:':'lediatc, que lo que 

en Inglaterra se lLic.J "TRUST". palabra inglesa que se traduce de acuerdo -
a su significado de fe o confianza. 

El fidetc0"1tso Pn sus ort,;enes en el pa1s de referencia era un 

negooo sucio, ya que tenla COffiO finalidad ocultar algo que una persona no 
pod!a hacer o poseer. Según datos de los tratadistas, tos pri;:ieros f1duci2_ 

rio!!i t?->:.istentes en InglatcrrJ fueren ![15 rncn~e.;; franc1scanos, los r::iue pr~ 

cisamente se encargaron de hacer la 1ntroducciOn de este tipo de negocios 

a dicho pais. 

A.W. Scott, catedrauco de la Escuela de Derecho de Harvard con

siderando como e;:iinente tratadista del Fide1co~iso, dice que el origen <e_r: 
dadero del Fideicomiso esta en ta institución germanica Satmand o Treuhand 

y no en la del Fideco,..,,issun Romano. Dicho autor ~enciona que cuando el Fi
deicomiso llego a Inglaterra, al la por el ai\o 1066 solo era un trato entre 

"caballeros" y no ex1st!an medios le,¡ales, para llevar a cabo su cumpt1mie_11_ 

to por tal razón y en la r.nsrna forma ocurrida en el Imperio Romano, su Le

gislaciOn nac1C debido a las muchas irregularidades que se presentaron en 

su manejo. 

file J :::cdi~::!os ~el si'.)10 'i.V ruando el rey de Inglaterra y sus -

cand l leres adviertiendo la forma ceshonesta en que manejaban es tes nego-
c1os, dispusieron ponerlos en orden, haciendo que los fiduciarios actuaran 

en la forma mas correcta y actual. De acuerdo con las nomas establecidas 

en Inglaterra, se prohib!a en cualquier monasterio o 1nst1tuci6n religiosa 
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que ooseyeran tftulos so!Jre cu3lqu1er propiedad, pero no les estat3 oron1-

b1d:; ~ue recibieran el beneficio de estos pc·r tal ::iuti\'O las iglesias,;-:~

ndsterias y colegios, tras;:iasab.:n a un f1duciari: estos bienes para que -

los conservasen y les díeran su :ienef1c10. De a-~u1 aue vJrics tratac:;.stas 

d.i;an .q 1;e el fide1c0f'11so en Ingl3terra na:1~ :::;:¡o una fCr.!J de eludir la 

~rcta:)lc1~n de las 1nstnuc1ónes ro?li;1vs.as y ect ... c.=t1vas puse1 eran propi~ 

dades. 

Otrcs autores ,':':ericion.:r. ':;.ie el fL1e1c.:-.-:1sv naoó ..:orno u~a fo~a-

do: elua1r oor parte di? la i9·ie-s1a ia a:'i1c1:1tn Ce las le,..~s de nanc-s ~ue!: 

tas. ;:.rc;;:~l:;acos oe:r el Gobierno ln;lés en .;:l ::·1::· ~e 1217. Para ctr:·s tra-

taa1stas el fiü¿1c0-;usc sur:;:1~ .:..::r.. .":"Jti.-:. dt: la ::lJ¿rr.a :e !Js Rwsas entre -

la casa de L.rncaster _., 13 casz :1e Ycr~. 5uced1a que l,Js s.J!dad,:,5 que tenta.n 

~1ue ir a 13 gtJerr..:: para n..J p-?r:ler sus. ;ir:p1ed.:id. ::-;;ntan es:.as en .. inJs de 

un f1C:uciaric ;;:~uvo ~or el i::¡ue sus prop¡e.jaj"?s n:. pcGtan ser ccnf1s.:ados -

;;or el ene::i.1go. tes encargadas perscn.H de c::nfianz.J CJ)C r.rng: scciaI y --

ten!an e; co:iprcr•1sc :-:;;:¡ral. per.:; ne el le;;al j~ i:ntn~;ar lc·s t.e:,efic1os ob

tenidcs ~e esa prcp11?dad d las ~ers;;nds desir;na.jas ¡:cr el f1de1ccr:utante, -

es¡:;osa, 11<;ljcs, rien::.3nos o ;'iJdres. Esta situac1ó.1 ;er;:-.nió ~ue se cc~ctt-erdn 

r.uc1os dD:JS.:lS par lo que el parl.!.'·e'1tJ in·;le~ se w16 en la necesidad de de

legarlas para i:r.pedir que los trust s1rv1eran a prepósitos contrarios al -

crd-en pG~l1co as1. es por elle Gue af:r;i.Jn -1ue en 1535 a instancia del Rey 

1.3 tl irust en 1-Js Estajos Un1.J.:s c.e A.7~rtca. 

S1endo los Estactes Unidos de A.":'~rica un país cuyo :-:-odc de vida, -

1dic:r,.,a, costu~bre y forr.:a 1urtuica son hereaados del pueblo inglés, se PU.!_ 

de r!ectr que los negcc1Js :jades en fid¿.1co;:-;1s0s tienen el rasr·11J origen q;.ie 

rrollo €csn-=.~1cc dCt:lera::io. el trust na ten1.Jo su d"'!pl1a e·..-oru-::¡ón. debi:jo 

al desarrclio elevajo de so-::1e,'.1ades .an~n1r.'las; d. la acu::iulación ae grandes -

fortunas del aesen-.·ah1:7jiento J' a un s1ste'!la b~ncano bien organizado. ?ar 



- ..,. .. 

ld conquista de r,-.ercados surgi6 una inttinsa c::r.~e:encia entre las empresas -

paro Jo.,rar utilidades mas altas, lo que provccO que su administración no -

ld manejaran personas 1mpre;:aradas, si no encc'.Tiendarias a ,:;vienes poseyeran 

gran e-.:periencia en esta clase Ce negocios. ctebienáo estar dotadas de una -

reconoclda honestidad. Fue asJ come surgieron los primeros fiduciarios Que 

un principio estuYteron represt:ntad.os por personas flstcas, perc c:ue con el 

tíernpo y éado los fuertes negocios que deDfan ad'11n1strarse las compañtas -

de seguros empezaron a dedicarse a estas actnid.ides. A este respectv se -

cree que la primera co.11pdñfa ae se-guros e~,pezaron a J~d1carse a estas acti

ddades. A este respecto se ere~ c:ue la prti!f"-ra ,.:~:'"'.~a:'\!J filludaria fue M~ 

ssJchusetts Hosp1ta Ufe lnsi.:rJncc, Co .. JunQue otrcs tratadistas asegJran 

que fu~ la Farners Fíre Jnsunncc and Loan Co., alla por el año de 1822. Ya 

sea una u otra es a partir de dicho ano cuando la 1nst1tuc1on de fide1comi

scs principio a ser ;:¡otho de legislación ~n et f·d!S de rcfertnc1d. 

No se profundiza m¿s en este dsunto úaJo q..,e la legisldción y la 

doctrina del trJst en los EstJ.dcs Un1ctos de ft,Jrted.':"n~TICd es muy parecidd -~ 

a la Dc-ctrina Inglesa, p.::-ro s1 se ;'.-Utüt: d~egurar que ta 1nst1tuc1Gn del fi

de1com1so ha tcx~ado carta de naturai1zac16n eri este pats, debido aqu.::? su -

uso se ha gener~llZJdo. Por otra rarte y para tener conocimiento de otros -

pa1ses de habla inglesa en los que el fideicomiso se h.! desarrollado, se 

acatara a los siguientes: En la Un10n de Sudafricana en 1834 apareció la -

primera corporac10n dt:d1cada d negocios de fide1co.~1sos; en Australia, en 

1878; en Nue·'" Zelana1a, en 1881; Canada, 1B82; ~o~es1a, 1895; y en lngLlt!O 

rra y Gales e~ 19~4. 

t.4 El F ide1comi so en Méx.1co. 

La estructura del fideicomiso adoptado por nuestro pais esta bds! 

do en los princ1p1os del trust anglosajón, aunque en una reglamentaciOn Que 

difiere de el en algunos aspectos, 1entro de la Legislación Me.1cana el fi
deicomiso como institución !1Jr{ijtC!~t:~n:i;-:,iu1 es muy semejante al trust an-

glosaj6n en e! a~tlltO encdrgado de confianzd ~·Je se da J un f1duc1arto - -

{trust) entreganaole deterninaaos bienes para realizar un fín licito. Oifi!O 

re de la !nstttuc10n inglesa en que nace siempre de un pacto expreso y sólo 



¡.',o~.::e enc1rgarse una Institución de crédt to ,a:..;';.:ri:::~da para actuar cc~o -

f1jUCl3:rl:3. 

Los or!genes del f1deicc.'11So ctentro de Ja Leg1slaci\ln de ~.é•!Co, 

se pue-de decir que l.as pl"'ir.:eras reft:rencias de esta rnstit:ic1~n se ~ncuen .. -

tran en los C6d1gos C1viles de 1870 y 1884. En la exposici~n de motivos del 

prir.+ero, les l~gís1adores ccndenan ~cr anti-t?conbmicas las sustituciones f.!_ 
deicomtsarias, textuJir,.2nte \!t?C:lJ lo s1gu1e-nte "Espec1Ji:"'lente se prohibe la 

sust1tuc1ón <!e- fE1etcc~1sJria. -"ª q:.ie S'J pr~oia naturalf':!J prop:;rciona rr,¿. 

dios de infringir 1.~s leyes trayendo consigo el mal de estdncar los cap1td

les cuyd r"IV~·ilidad es con.,.entente oara. el meJJr y ~as pronto ctesilrro11o dt? 

ld rt~ue.u pC.bl1ca. Pero ce,-.:. !'\J)' 31-]:unos CdSOS en que ld. s.ustltuCIOn de e~ 

ta e-specte ti:Jt-de ser verdd·~cra:-"'.'rite- littl, se han establec1co dlgunas ex.ce.e_ 

cienes, yd. en favor 1.1e los hijos, ya t:in f Jvcr de los rndtgentes, va para -

fc-~entdr l J educac16n, ya t:"n f¡n, par1 sostl?ner y mejorar los est !blecim1en 

tos de benef1ciencta. 

En la Ley de- inst1tuc1cnt:s de ;:rtü1to y establecimientos b.incarJcs 

ée 1925, en su articulo b~. frJc::!·~~ ·;11 y ~n su drtt::ulo 73 y 74, se ind1-

Cdn aue se consideran entre las 1nst1tuc1ones de crédito fiffd lvs cfecti!s -
legales, los bancos del fl~e1.:C'!'liso. tstos serv1rjn al público en \/arias -

formas, ¡:ero pnnc1¡:-ialmente Jd":'tt1endo las ca::1tales \..iW€ st• les confien ...... 

JSi m1 smo interv1n1enda en la representa(i6n COl"'iún de suscriptores y tened.e_ 
r·e-s de n-::nos hq.'otec,1rtos.. Pcsteriorr...:nte, un año después en la Ley General 

~e ln.Jtituc1on-es de Cr~d1to es d.:nJe por pn;:-€rd w:~z se ~5tab1ece el filfei

C:O":lJSO en forMJ deftnttl"ª· En u1.J1J rey, ~l ccnce~to de esta 1nsutuci6n .. 

es J(.m 1rr.prec1so i se aefine- ''co:,:o un mandato irre'i·JCCble er, vtrtuJ u21 cu!l 

se entrega a un ban.:o fldur.:1ari0 det-erm1na.'.los b1eries p3ra Que disp·Jng1n -

de ellos o sus projuctos según la 'lciunud del que los lla!13do fidoicomtte~ 

te. d bent?f1cio de un tercero !ld':'lddO fid¿tcc:r.isario o benef1c1ano". Este 

c;;r.:o;'.'J un tanto hlbrióo fue corre;¡ido pr lJ Ley General de Titulas y Op~ 

raciones de Crtó:ta d+:- 1932. !d \.luc ~.::e 'S'J r~a!11,~~ntac16n de un modo precJ_ 

so y acertado consiuercn.;o al f1di'lcor:is0 cc"'o w1a ¡n::it!J:tón Jut6n·..1r,,¡ ;:;:,~ 

caracterlsttCdS propias. A.mque la :;.enctonada li?y no prcp0r.:¡.::-:a ~~~ dE"fi .. 

n>ciOn concretd s1 da les ele!nentos necesarios para elaborarla. 
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La L~y de Instituciones d,; Crédito de Organizaciones Auxiliares -

áet941, actual~ente en ·dgo" no hjce n1n;:u:iJ ::10díficaLiún sustancial a la -

!nstitucíón del fideícomiso, por le que puede definirse a este como: un ce!! 

trato en virtud del cual una persona con personalidad jur!dica para hacer

lo llamado Fideicamitante, enco¡,¡iendc la administrac1~n de algunos bienes -

o derechos de su propiedad a una institución fiduciaria, para que este rea

l ice un fin !!cito y un determinado señalando o no al fiduciario o benefi-

ciario1 o no pudiendo ser nunca el fiduciario. 

2.- ASPECTOS METODOLOGICOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

2.1 Definición. 

El Fideicor:;iso es una nueva acepción que le ha sido atribuida, es 

la institución jur!dica, que en diversos sistemas legales hispanoamericanos 

entre ellos México, trata de llenar las funciones que en paises como: lngl2_ 

t~rra y los 1ntegrdntes de la Comunidad Brlt~nlca de N~ciones y los Estados 

Unidos de América (Coíl"'1on law), son dese!'.lpeñadas por el Trust. 

Este últir:-:0 a res3;r de .su Jnu;uJ ex1s:enc1l1, no ha podido ser d~ 

finido con prec1siOn. Asi, el Fideicomiso es el acto a través del cual el 

fideicomitente transmite ciertos bienes a una institución fiduciaria para 

la realización de un fin !!cito en benef1c10 de uno o varios fideiccmisa-

rios, los cuales pueden o no estar expresamente señalados en el acto cons

titutivo. En este sentido !a Ley de Titulos y O~erac1ones de Créditos, en 

su Artfculo 346, expone literalmente que, "en virtud del f1de1comiso, el f_í_ 

deicomiti::nte desti¡¡a ciertc::. tlt-n11s a un f 10 J !cito determinildo. encomendan 

do la realización de ese fin a una institución f1duc1aria" (2). 

Con base en este precepto jurídico, el dCto constitutivo del f1- .. 

deicomiso, es siempre una declaración unilateral de voluntad, por medio de 

la cual a una 1nstituc1Cn fiduciaria se le destina temporalmente la titul~ 

rldad de un patrimonio autónomo, con un objetivo !!cito y determinado, ~n -

benef1c10 de uno o v<trios terceros. Esta defrnJc1ón cont&npla giofnlmente .. 

la operación ael fidEiCCffiJ50. 

(2) BATlZA RODOLFO; El Fideicomiso, Teor!a y Pr~ctica. 
Editorial Porrna. 4a. Edición, M6xico 1980. 
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2.2 Eler.entos Que lo Integran. 

Partiendo de la definicí~n contenida en la Ley de T!tuJos y Oper~ 

cienes de Créditos, se derivan la e.dstencia de dos elementos fundamentales 

en Ja operación del fideicomiso: el fideico10itente y el fiduciario. 

El fideicomitente es la persona, que dentro de la relación del fi 

delcom1so o mediante este, destina o afecta ciertos bienes a un fin licito 
y detenninado. Por lo general, esta es la persona f!sica o moral que sol ic.!_ 

ta la intervencí6n y servicios de unJ ínstltución fiduciaria parJ llevar a 

buen fin el fideico'1iSo. 

Oe acuerdo con la Ley citada, s~lo pueden ser f1de1com1tdntes las 
personas f1s1cas o mvrales que ten9an capJc1jad necesaria p:ira disponer y -

asi poder realizar la afectac10n de los bienes que implica el f1de1co:niso. 

En atenc10n a esa norma jurld1ca, los fiéeicu:nitentes pueden se· el mandat~ 

rio o el representante suf1c1enter;ente autorizado y las autoridades JUdict~ 

les o ddmintstrauvas competentes, cuando ld g~arda, conservación, adrn1nis

trac1jn, l 1ct:i1da:::iCn, r._.partc ,; FnJjo:n:i_.,.n corresponda ~1 dichas autorida-

des. 

Siendo el f1deicom1tente la persona que por declaración unilate

ral de voluntad constituye un f1de1cor.;iso, ijef1n1tiva111ente debe concederse

le el papel iffiportanUsimo, esencial y detenninante de generddor o fuente -

de la relación econó~ica o relación contractual denominada fideicomiso. Ad~ 

m~s el fideicor.ntente goza de pleno peder y dtspos1c16n sobrP. los materia

les o der~chos que constituyt.:n el patnmcnto t1Je1comll1du, dSÍ cor.;n le -

asiste el derecho dt! re'focar el f1de1com1so, s1e-mpre y cuando esta acción -

se encuentra con!.enida enn el acto const1tutivo 1 en caso contrario el flde_!_ 

comiso se entendera irrevocable. Por igual. si en el acto constitutivo no 

se les asigno a los bienes fide1co~etidos a un destino ulterior, al extin-

guirse el fideicomiso, reverttran al fide1comitente. 

La personalidad del ft<luudrio ha sido !:::pltcita.'7lente definida en 

el analisis de Id del fideicom1tente; Sln emDargo, puede dei1nirsele mas -

especlf icamente como la institución de crédito Que cuenta con autor lzac iOn 



e~~resd- 1 para llevar a cabo operdcianes de fideicomiso y Que es quien se -

le enccmíenda su real iz1i:í6n. 

Centro del fideii:i::r.1so, es en la personalidad del f1áuc1ario en 

q~ien recaen las cbligactc.nes, el Geser:::eno del servicio y la ejecución del 

propio fldeicomiso. Esta ejecución sólo puede ser realizada pcr ona insti

tución fiduciaria, la cue en ningún caso puede ser propietaria de los bie-

nes que integran ~1 patnrnoni0 del f1Je1co'.'7liso. 

De C'Jnforn1cad con la ley de la ,-,Ho?ria(3). as1 como con :a Ley -

G2neral de lnst1tuc1ones ':te Cré~it') y Orgarn:ac1~nes 1'\uul:ares {·1), sólo -

pueden ser f1duciar1as las personas riurales. sc,c1eddd~s e instituciones de 

e tos. 

Se nJ com'+:nt 1JJ en ~ue el ftduc1ano, ent1dc.d J quien se le enco

~tenda la consecuclón del obJeti'.'o definido en ¿l acto je cnnstituc16n del 

fideícO.":iiso y Gue se atribuye la titularidad tE:-:ponl del patrirr:·Jnlo i:l1fei· 

co:netido, debe ser un banco debiJamente aJtcri.:a~o para actuar como f1duci~ 

rte. As1r.iís"".',O, se ent1'::'n 1j~ iiue ~5ta :ersonJlidad ei ft.Juc1ar10 no se hace 

propietario de los bienes o derechos en f1de1cc!':11So :::·or '?l s~lo hecho de -

ser titular de les rn.tsl!".OS y que esa. t1tular1dad e:n ~s;:·ecial sus condiciones 

cuantitatt'w'as, son y det·en ser e.11.ores;:Ja.s y Cetemrnadas por la ccnstltuc1~ci 

y por el finiquito del fideico".iso. 

Por otra parte, el f1d~clario debe ,je ab:;tenerse de apropiarse -

los bienes fioe1cor..•::t td~s y de usarlos tn S:.J ¡:rcp10 c·rcvt:crlo. as1 sus per-

cepc10nes se reduc1r(,rn ai hun,)1·<11·10 1 a lJ.: c.:.::ts:::::::cs ::;~e se establezcan -

o que ese pacten posterior::Tente. Por tanto. el fiduc1an0 s6lv responder.! 

de su gestión, rindiendo ccentds al f1de1comisario )' al fide1co111tente, y 

no podra asumir obl igac10n directa scbrE los resultadcs del ftdeicomiso. 

Si bien es cierto Q!.le el ftduc1ano no es fuente generadora del -

fideicomiso, si es esencial para su ejecuci6n y si no fuera posible des1gndr 

fiduciariu. el fiCe1;:c:":1s~ ~eF.inara. 

(3) Ley de Titulas y Gperaclones de Crédito, Art. 346. 

(4) Articulo 44. 



Otro elemento del fide1co11iso es el beneficiario y el fide1cC'1iS!'_ 

no; persona fts1.:a o moral que debe tener la c.::p:cidaj nei:esarza pJra re:J.. 

btr Jos b~neficios d~l ftd~1ccl"'.1so. Ne obstante, no es ele'T'.ento s1ne ~ua -

nen la designac1tn de une o varios fíde1ccmisarios~ puede suceder que se- -
designe uno- e- vanos, e lo que es ~~s. nJ designar fídeico:iisari.os{5). Ha -

suced1·.jo 1 puede sucedr:-r, oue el propio fiée1cc:-:-.itente sea a su •e: fidetc2_ 

mi sartc. 

La ¡::ers:nel¡jaj jeJ f1dE-L::.c:-.i:Jric ne ha s1C(1 ti~.iiftc.:.ida ~n la -

constituci~n del fide1cc-:nso, s.:: definen Je:er~-1nJ.nte:-:er.te el f1de1.:0"T:1ten

te y el f2duc1ano, no asi ei f1de1::i:0".1~2:-10. De es:o se cespr.?nJ..: c:~¡e to-

dds aquellas fts1cas e i;l:r,Jles, cue sau-sf.3~1n l~s car,JH.i·::nes 1~.~:,lL.1t.1s -

en los fideicomisos del Gobierno Federal. la responsabll idad del fideicomi

sario se I1:n1ta al aca~a:-iiento .j~ ;a:, d1;o:s1c10n.::s er.iJn.Jdas d!)l t •,!e1com1so 

:: frn :-:: ::::.::r w~üfft;C•.uOr -=l Ueii•.·f":.1u ,ueel ..,1sc.o 1nstrurr,ento r~flt::rd stn 

embargo. por ese t-;echc no es ;:.r~;:;!et:1r1.::. .:!el r;1!.r1r:.on10 da.J:i ~ue el fidEIC.2_ 

":"\lSiJ r·Jej~ C12f1n1r tJE:";:G no dete-r~1i1a•.íc je v19er.cia )' ptr1.~sn10 re'r·ol"Ven-

te, tdl es el cdso de ics dlCtJ::!os r;or el EJt·cut1vu Federal. Resulta conve

niente aclarar que, en l·JS ca:;os en ~ue n.:i hdyd resolución expresJ de bene

f1c1ar10 cc;:-.c SJ]e~o j~r1.:::1co 1 las J:c1sn.,:s t¡'...e a el ~uditirdn corresponder 

ser~n ejecutadas ¡;cr el ~.rnist.erio Público. 

Por otr:: parte la Ley Gert'2rdl (!~ T~tulos y Opera~1cnEs de Crédi

tc, afirra que el f1de1:::r7:1so dt~e :ener un fin licito y un catrirr:onto. El 

í)rt~ero -debe~~ inter.cretar~e ce-ne un fiel d~·!?']O a Ia estructura JUrfd1ca 

sin trdnsgredtr l~s leyes del orden públtco 1 y el segundo, C-J!"',D el conJunto 

de bienes materidles o dere:::nos incluso por determinados derecnos sobre -

b1ent:s. 

Al respecto Cervantes Ahu:TJa(l.3 C\.·"'·f'nt~ "El ;:~!.r!"'';!'!!O !'°!Cet~:"."'.et..;_ 

do, es uri oatr1rr.on10 autóncmo afectada al fin del ftde1comiso y respecto -

del cual sólo podr~n eJercitarse confJr~e al ~rttculo 351 de !a Ley de re

ferencia, los derecnos y acciones que al r°'enc1cnado fin se ref1er.rn, salvo 

(5) Ley Ger.eral de Titulas y Operaciones de Crédito Art. 347 



las Que e•presamente se reserva el fideicomitente, los Que para el deriven -

del fideícc:::is: ~ls:;;~. o los adquiridos legalmente respecto de tales bíenes 

cci. 1nterioridad a la c:·~'Stituci6n del f1de1ccmis.:i por el ficte1cJm1sario o 

por terceros'' y agrega ..... " Los bienes fideicc~,.ettcos salen <J¿l patri::-::;n1:) 

del f¡deico::iitente, para colocarse en situación de patnnonio de afe::W;:im.(6) 

2.3 Formas y f 1nal iáaáes del F 1de1co~iso. 

Diversas s0n las clases de f1de1;:;;r:nsos existentes, entre las q,ue 

destacan: El f1deicor.iso e.,pres0, el fideicomiso conJic1onal. el fideicomi

so sucesivo. el f1de1co~11so r.oneros;;. El f1deicor.iiso gratuito. etc., sin 

embargo, para los fines de ~ste estudio df' clasificación que interesa es la 

que se basa en \d rir~c~~Ica bancaria bJJü -!ste criterio se consideran los si 

guientes: 

a) F1de1con11so de lnvers¡~n.-Es un;; je los cp.J€ r:-.~s frecuente.•¿nte se real_!. 

za. Consiste en que el fidetco~.itentt= entregue una surna de~i:?rm1nada al 

f1ducidrtO, para Gut? este Ciltlr.o real ice tn'vi?rs1ones prvductnas cuycs

proctiJctos se abonJ.r. al pr,1¡:;1:. f1deicc.í1tente o a quien el ¡niSr.:,,j ~aya Ce 

signado cvmo beneficiario. 

b) Fide1com1so de tJar.rnttd.- Pvr r.:c.;io d..: est~. el fidciccrrqtente traslada 

al fiduciario, el ; 1Jtrimon10 con el q:.ie ga.rdnt1za el cumpl lrniento del -

compromiso contra1d0 ante un tercero o f1deicom1sario. 

e) F1deic0<11iso de Ad'1lín1strao6n.- Este tipo de ftdeimiso cubre aquellas -

operaciones de depósito por parte del fidelcc>tittente ante el fiduciario 

de bienes tn'.íi:;ebles, pdra que este últ1r:·o s¿ responsabilice de su buena 

:narctle f!'li:>dtonte el entero de les co,'71prc:"".lSJS inherentes dl bien inmue-

ble impuestos, manten1;7"io::nto. etc. y la entr~ga del usufructv de :a.s. -
rentas a los fide1-.:01nsar1os, ,:¡ue se hubieran Jcordado en el acto cons .. 

titut1vo, que bien podr!a ser el propio f1decomnente. 

Cabe rr.encionar que en ocaS1cnes por la misma compleJ1áad de las -

operacicnes, se comD1nan entre si estos fideicom15os, de tal forma que alg~ 

n::s fiCeicom1sos son ei id. .. t::z .:::2 ::wer51~ri ':'de a.dm1n1str1c16n; de 1nversiOn 

(6) CERVA!ITES AHUMADA RAUL: Titulas Ooeraoones ae Cr~áltc. 
México, 1973. pp.294. 



y garantla; de garantla y administraciOn o inclusive puede presentarse el 

caso de un fideicomiso qut-, cvrnprcnde lo$ tr-cs conco::-¡JtJs. Asi:7.ismu. se -

proMten !::s f1deu:c:::1scs se:ret:s; a~uellos -?n los cuales el ~en¿flc10 -

a di-ersas personas sucesivarr.ente que deban sustituirse por muerte, y -

aquellos cuya durcciOn se3 mayor de 30 anos. 

2.4 Marco Jur!dico. 

La necesidad impuesta por el uso del fideiconiso en México ori
ginó que los entendtdos en la materia encausaran sus esfuerzos, tanto ju

risprudenc1ales ccr.;v doctrinarios. a deteminar su naturaleza jurtdica. 
Esta se encuentra fundc~ental~ente en los conceptos establecidos en las 

leyes que lo refieren. Al respecto Cervantes /.,hurnad-3. dice: "El ac:to ccns

titutivo del fideicomiso es s1eripre una declaración unilateral de vvlu"151"{7) 

La Ley afirma que puede constituirse por actos interv1vo~ o -
por testamento, dntepon i endo el requisito de constanc 1 a por eser i to y ape

go a los témtnos de la leg1slac1ón ccmún sobre la trans:n1s16n de los der~ 

chas a la transmisión de propiedJd de las cosJS que se den en fideico"'iso. 

Puede sucederse que el fideicomiso se ha forr:ial izado, legal izado 

o estipulado en un conlrdt0, per0 nv so?rd ¿t acu¿r.jo ~2 ~JluntJ.Gcs. lo q:..ic 

constituya, el f1de1cor.nso, sino que este se constituye por voluntad del -

fideicomitente. 

En si, no es el acto del fideicomiso lo que da su naturaleza ¡ur.!_ 

dica, es la relación entre las entidades que interi.nenen f1deico:n1tente, f_!. 
duciario y fideicomisario y el cumplimiento de las estipulaciones exigidas 

por contrato o ley escrita lo que le da la esencia Jur!dica. En otras pala

bras, recurriendo al vocablo "titularidad" se puede afirmar que: "En toda 

relaciOn ¡ur!dica existe una pluridad de personas o sujetos de la misma, -

unos v!nculos que las unen y los constituyen su contenido jur!dico, el --

puesto y caracter de cada sujeto pueden ser varios, según las diversas for

mas de titularidad, que a su vez marcan el alcance de los distintos dere--

chos sub_letivos v de la facultad Que nazcan de la relación jurldica"(8). 

(7) CERVAtlTES AHUMADA RAUL: Titulas y Operaciones de Crédito. 

México, 1973. 
{8} PEf:ALOSA SA~HILLMI DA\'lt:: El Ft~eiccrnisc Públtco ~1i?~icano. 

Editorial Cajiga: 1.i. Edici6n, 1983. 



En consecuencia desde el p1Jnto de vista jur!dico el fideimiso es 

una entidad que lo es nada y que lo es todo. 

Lo es nada, por ser una vol untad autónoma que 1 o crea, que dispone 

su estructuraciOn, su usufructo y su destinJ incluso su finiquito. 

Lo es todo, porque es una entidad cuyo encause puede ser disimbolo 

desde una relación testamentona hasta una finalidad especifica dentro de -

cualquier discipl ína, porque es efectc de una relación contratual o bien d~ 

fin1ci6n de und voluntad qur:· impone concorrntcncia de derechos y obligacio-

ncs. porque e.s p11na::ed rJra dl11nar li1sposiciones radicales o instrumento -

de fom€nto soc1Jl 1 dgdco!a, p1sc1cola, s!lvfcola. industrial, drtesanal. -

en fin estimulador de li!S ú1ferentPS. actividades eccnór:-.icas y sociales. 

2.5 Naturoleza Económíca. 

Co:no ya se n:enc1onó el an~ecedente inmediato del fidel,·omiso en -

la concepción de la legtslJtión Mexicana, es el Trus Estadunidense. N~ oDs

tante su estructurJ se def1n10 de acuerdo a las caracterlStiCdS ae nuestro 

país, de ahi que surgiera una inst1tuclGn .:crr1pl<?tamente díferente .al trust; 

adjudícando a ld operdciOn 1 un caracter eminentemente bdnCdrio comerc1ul. -

En efecto, para aquel el legislador-, sólo la solvencia de los bancos y la 

vigilancia que sobr~ ellos ejerce el Estado, han establecido las bases para 

la aplicación e<tensiva del fideicomiso. 

Si bien es cierto Que en algunas ocasiones la vígilancia estatal 

ha dejada que desear y algu~-~s 1nst1tuc1ones fiduciarias han fracasado, ta::ri 

b1én es cierto que el f1deicc-~1So es, en el ambito ~útl1co, un ente estatal 

con perfiles muy propios y de gran intu~s para su aplicación en muy diver

sos campos de la economla nacional. De lo anterior se desprende que la a~I.!. 

cac10n hecha del fidelcomíso en los movimientos e interrelaciones de bienes 

y prestaciones de servicios entre tas entidades que lo conforman, se desta

can sucesicn~s en cuyd reJ!:::!i:-1tin se t?Jecutan actos económicos. En efecto, 
la voluntad pro;:dJ de diSooner ce biot:nes en benef2uo J.-; trr-:"?'r.ns mediante 

Id contratación de un servicie o c:e una u tuldrid:}C t€>>T:Dor.a1 Ge una instit;!. 

ciOn fiduciaria, implica en sentido hto, el flujo de mercancla y servicios, 



- ?"': 

lo qui: origina ef~:.:-:s. :".':..;ltíc.I ica:j.:¡res 1 :3.:elerj~2res ~e1 :e.sJrrol lv cte la 

actividad econOmica. 

Estd sucesión ae actos econ07.ic-:is se definen ccn r.iayor precisión 

cuando corresponde a las institucicnes bancarias la titularidad de los --

bienes que ciertamente ne pu~~e enajenar, pero s1 usufrdctar. Esta activi

dad iucrativa de las rnstitucwnes fíduciarias. no implica m~s que el cobro 

a la prest'3ciOn Cel senicrn. Las :~odd!1dades tioíf1cadas del fideicc"fl1so 

son 1nnu~-€r.3bles. sin emb..irgJ las n~s con0ddas int1 ers16n, garantta y ad;;"~ 

n1strac1ón - revelan ld e1ecuc16n Je ~etas ec:m6'"1Jccs. En general el f1de1-

co:':'!1so dere cons1d~rJrse e:.-.::: :..n:: ~aricdad l.lc los ne;oc1::-s t iduClar1os •. ;si 

en los neg0cíos f1duc1a.r1cs e,.,1ste 12 acción trasl-3d.Jra je ¡jo;iinto que o;;e

ra frente a terceros 1 unJ acción naturaleza obl l9Jtoria que restrrnge los 

alcances de la trans::11s1eri .rnterior. pero solo con efectos 1nterpartes. 

r'or eso es ev1c~nte que el f1de1cs-.-;1s:J debe considerarse como un 

negljCJO fiducidrto y se agregdrta. negccio f1duc1drto donde convergen actos 

em1nenter-.ente econe~.,1cos. 



CAP l TULO l l • 

EL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTO DE FOME!ITO 1:wusTR!AL rn MEXICO. 

la dinamica de las administraciones públicas del pais y de la ec.9_ 
nomla nacional han obl 1gado a los gobiernos a al legarse el mayor número po

sible de instrumentos de caracter diSlmbolo, a fin de promover, fomentar, -

difundir y acelerar el desarrollo económico general. ,\s1 nacen las inversi.9_ 

nes directas e 2nd1rectdS a tra\·~s ée Intituc1ones Nacionales de Crédito,

c0:;-0 fictuc1drtos para obtener les lr·')ros en les progra:':las respec!.h'OS. Es
tas invers10nes directas o indirectas revisten la for;;.a de fideicomisos de 

inversión en los que el fide1co:nitente es el Estado; el dese:;.peña de la la
bor f1duc1ana a cargo de una instituc1~n nacional de crédito y e' patrimo

nio fideicometido no siempre esta constí~u!do por bienes o derechos «ue le 
pertenezcan. 

La finalidad del fideico"iso público es siempre de !ndole social. 

yd qve estos instru-ientcs se enominan al fo71ento de las actividades econ~

mtcas. 
Con relación a la poltttca que los gobiernos postre\'olucionanos 

han seguido para cana 1 izar 1 os recursos de 1 a nación hacia e 1 sector indus 

tria!, cabe destacar la creación de l<acicnal Financiera, S.A. corno banco -

promotor de 1ndustrias b~sicas dE-1 pa¡s y el Sanco de México. S.A. ,en su -

car~cter de Banca C;,ntral, así ccc,o las dem~s inst1tuc1cnes nacionales de 

crédito. Nacicnal Financiera, s.,\. tiene cc.~o función ser reguladora del -

rr.ercado de valores, pro~otora de industrias basicas, agente financiero,ba.i:i. 
ca de depósito, ahorro e h1potecar10. Adem.ls desempe!id la función de fidu
ciaria ael Gobierno Federal, en apoyo a la meWiana ~· oeauAr'iri 1n~11<;t;r1a. 

Sus ;:-nn..:1¡:.Jles insUtuciünes t1dn stúo encdmtnadas al f1nanc1a-

m1 en to de empres as ~ue sustituyan 1 ~portac l ones, o J as e;..portac tones y a la 
1nyecc1ón de ca¡;ital o crédito a negoc1ac1ones que coadyuven a cubrir fal

tantes en la demanaa nacional con el consecuente beneficio de cambio en la 

estru:tura del CO'erCio exterior i:-ex1canc y el desorrollo 1rd.Jstnal del pa1s. 



La creaciOn de fideicomisos de fomento industrial, pretendla detener 

la hipertrofia del Sector PCibl ico, ya que con Ja creaciOn de nuevas insti

tuciones nacionales de crédito, aprovechando la estructura, la organizaciOn 

y dem~s elementos administrativos y de control que ya funcionan, se auxilia 

al sector industrial en expansión. 

1.- PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE FOMENTO PARA EL SECTOR !llDUSTRIAL. 

Es caracterlstico de los paises subdesarrollados o en vlas de de

sarrollo, el establec1m1ento de tnstru~entos impulsores o promotores de la 

actl v idad económica. De hecho la gran mayor! a de e 11 os refieren co:no ob3e-
to fundamental el incentivo fiscal, para buscar con ello, el aprovechamien

to racional de los recursos naturales, la generac1on de empleo, la inver--
siOn, Ja descentra! 1zac10n descongestionamiento indJstrial o el desarro-

!lo regional, el fc,,-,ento a la sustitución de importaciones o el impulso a -

1 as exportaciones, etc. 

México ha creado toda una amalgama de estos 1nstrur:oentos, cuyos -

resultados han sido manifiestos. Logrando algunos de ellos, la creación de 

ciertos polos de desarrollo y consecuentemente algún desenvolvimiento econO 

mico. 

El incentivo fiscal, ha si1o aquel destinado a la promoción del -

establecimiento de empresas en tales o cuales regiones y, el dirigido a im

pulsar una actividad económica definida. En el primero de los destinos, los 

esttmulos fiscales no son m~s que una parte dé los tenef1c1os que se otorgan 

en Ja leg1slaci6n; est!mulos de caracter financiero, infraestructura, educ~ 

ciOn, etc., todo ello con la finalidad ae crear condiciones propicias para 
el desarrol I o reg 1 ona l. El sc;undo r.:enos ambicioso, pretendo 1 a prnmnc l ~n -

de nuevas inversiones en acuvidJdi?S industnalcs concretas, por lo que re
sulta m~s efectivo, sobre todo cuando el aliciente fiscal no compensa Jos -

otros renglones - infraestructura, crédito, Jocal1zaciOn, etc., o bien, en 

el peor de los casos cuando la carga tributaria de Ja que se exime, no es -

satisfactoria. 



Otro tipo de fomento industrial lo constituye la <JotaciOn de una 

r:iercaao caut1•·0 para la protección en la evoluc1Cn de una industria do.":iéstl. 

ca en especial. r.edicnte el establec1r.aent0 de aranceles elevados; las 1m-

portac1ones controladas por cuot.:s, o bten, proh1b1ción a la internJctón de 

rr.ercanctas. Aun cuancc este 1nstru:-:ento pudiera ~tner todo lo t>enéfico Gue 

Pudiera desearse, sus resultados han dejado rnuctiJ que desear, desde el punto 

de vista r:acrcecon0.7:tco. EfectHa-:-:-ente su aplica.c16n na pem1t1do la satur2_ 

c10n de actividades industriales, ~ues el ccntar ccn un r.--crcado efectivo, 

sin conpetenc1a en cali;lad y prec10, ha ocas10nado a la untddd Jndustríal -

r.as que su impulso, su detención e la su¡;~rai:ie·n, ya que en lu9ar de r.-,eJo-

rdr la calidad del producto. su técntc.i, Jr.Pl1ar su area de influencta ~e-

diante la reinYersión de lds ut1l1dcc1€-S .::;ue le rtp-orta tener un mercado ca~ 

tivo, las sustrae del rnov1m1ento i:con6::'.ICO. Q;.iiz~ este tipo de protecc1cni~ 

11'!0 industrial ir.pliq~e la conclus16n de su anacron1sr:o. 

Cuando los incenth·cs f iscJles se c.Jecuan J una pol iticJ estruct,!! 

rada y bien defintdJ para la pr~ ... c<i6n 1n~ustri.~!, en la que se conte:::p;.c.' 

anrovechd"lii:.>rito rac1on3l ·je les recursos n3tur3les, 13 ger.erai:1ón de e~ - -
pleos con el consecuente aprcy·echa7.tento de la :n!no de obra lccal, la utili 

zaciOn de una tnfra12structurJ sut'e:""pleadJ, ~·.:::r un.i parte, y por la ctra, la 

cn:dcitn de r..ercados y generación de actividades deri•adds, asi co;i'O el eje! 
cicio de una influencia ecanó:n1c¡: so:ire su propia periferia o territorios -

circundantes impulsando a estos últir:os a superar estructuras econ6m1cas y 

a integrarse cor:ple.-r.entaria:ri€nte a las acttvídades que real tzan dentro de -

este polo de crec1ri!1Pnto, d<:?D-e afi1..,ars>:? que o?J 1m;:i~no de su ~nef1cio es 

altamente positivo. 

México ha tenido una basta ~J:Periencia en r,Heria de instrumentos 

de proe:oción industrial entre los cuales destaca: La Ley de Industrias Nue

vas y Necesarias; Controles a la lr.ipcr~ac16n; Progra:r.~s de Integración t~ac1~ 

na!; Operaciones te~porales de lmportac10n y Exportaciones; DevoluciOn a -

los t.xporta::icres oe orcauctos de M3nufacturas Nacional, los impuestos tnd1-

del Código Aduanero de los estddos Unidos Mexicanos para la Industria Maqu.!_ 

!adora; Reglas CoopleT.entarias de la Tarifa del Impuesto General de Im;iort! 



cim; ta:reto q.e cm:e:e estlrrulos a las Sa:iedld?s y lili~ Erotrn1cas q.e fCl"E!1!Nl el ~ 

samillo !rcl.Jstnal y Turlstico del pa1s; y los Cecretcs q.e Ceclaran de Lttiliclld Nacicrul de 

Estable::1111iE!llCS de Eftpresas Irli.istnales q.e prDl'O'.).fll la 1"scentralizocil'.n lrá.Jstrial y P":?_ 

n.ev<Yi el [)>samil lo Rsgicnal, emre otros. 

Pocos paises subdesJrrollados co~o Méx.ico h.rn aplicado por tanto 

tiempo y con gran variedad de opciones , esta clase de instrumentes de la 

pollt1ca econO~ica. Sin enb~rgc. debe r.,encionarse que, los incentivos f1sca 

les l"!l?.\ÍCdnos se han dirigido funda::.ental~,¿nte a estii'!'.ular la concentración 

,1e ir..:L.istrias que sus.trtJ;.·an i~r,,;rtac1.:nes tradicionales. 

Sen vdriddds y diversas las 1j1sp0siciones de esttmulos fiSCdles a 

!a J:tifi:j3j indust~ial ~:.:e se us.!ri ert "1é,1co con ~l obJeti\IC principal de 

procurdr un desarroilo i:con6m1c0 rn~s e;:¡u1l1bradu, rn~s 1«!CivnJl. Las más. im

port.:intes tun surgido como respuestd a las fallas tncurr1das de .: 'Jptación 

Fcment.o Industrial ~'uevas ; Ne.:es1rias, que desde 1954 operó, afie en que el 

t:nfo~ue de ld pol[t1ca general .:1~ 1naustrial1zJcón, se centraba en la sus· 

t1tvc16n de irr.portac10nes de cdnera prop1d"."'ente indiscnn1nada. 

Efect1va~ente el dlgunos casos ha rayado en la du;>licidaddafurcio

nes, ob¡etlvcs y lo qce es '1ls, en consec1ones. Aún mls esta duplicidad hd 

lle\IJ.Jo l un protecctonismJ iial enti::ndtdo de la industria nacional. Los es

ttmulos fiscales por st solos no lcgrJ.n avJnce~ suf1c1entes en la resolución 

del p,.ob1e.1:a. acl congesticndmiento 1njJstrial y, lo que es .'T1.1S 1rr.portante, 

del desJrrollo eccnóm1co equ1l1brado, meJ1.:.nte la evoluci~n regi~na1 y ios 

beneficios inherentes a t..~ industrialización. 

Los estk.ulos fiscales, na son ~ls que una pieza de todo un engr± 

naje er.'loeñddo en buscJr una soluc1C-n al sub,Jesarrollo. Necesdria1:1.ente deben 

form.ar p.drte J¿ tO·Jd una c:str . .ltcgia ~i.;e c~JrJlr:c M.e.!1das ce cJr~;:ter fiscal. 

Je infr1estructurJ, f¡ridnciero, educativo, etc. 

2.- FlOElCOMI50 DE P~OMOCION INDUSTRIAL. 

?ard los fines del presente trabajo debe entenderse que la promo

ciOn industrial 1mp11ca la clatcrac1~n de estua1os sectoridles d diferentes 

niveles; local, reg1ondl, la elaboración del proyecto de la inJustria, como 



unidad. La real izacion de los estudios correspondientes, hasta la puesta en 

marcha de la unidad industrial; el financiamiento de la inversiOn; la cons

titución de la empresa; los concursos de ingenier!a-b~sica y de detalle-; 

el de procuración de maquinaria y equipo; el de sustentación técnica; fina_!! 

ciam1ento de capital de trabajo, etc., no obstante, en nuestro pais la pre

moción industrial, hasta hace algunos años, habla sido interpretada 1 imita

darnente a la realización de proyectos en su fase inicial, originando conse

cuentemente la elaboración de gran número de proyectes, los que en la mayo

r!a de los casos no se realizaban, pues al postergarse su ejecuc10n se vol

v!an anacrónicos, obligando la repetición de traba1os de investigación e i."_ 

terrumpiendo la prob3ble complementación de unos con otros. Adem~s dicha -

promoción sólo se refer!a a nuevas º"'presas. 

En este sentido, podremos afirmar que tal promoción no ha existi

do y esta sólo puede llamarse JSi, cuando partiendo de esos niveles se eje

cuta el proyecto en cuestión. La promoción industrial entendida como tal, -

no debe desatender la planta industrial establecida. Esto es. que la promo

ción industrial implica también el apoyo técnico, económico y financiera a 

la unidad industrial; aprovech!ndose en esta intención el an~lisis de las -

postbílidades del desarrollo de la :r.1s~a, adern,1s del ca:nro es¡:·€Ctfico para 

el cual se ha solicitado Ja prestac16n de servicias pro"1ocionales. 

Es claro observar que el sol 1citante tan sólo da un enfoque al -

apoyo financiero subesti~3ndo otros aspectos alguno que bien podr!a conve.!:. 

tirse en cuello úe batel la para el desem;Jeño de la empresa. 

El aprecio de la promoc16n industrial, de quien parte y de quien 

la reciben, esta en función directa de Ja forma en que se brinda, genera( .... 

rr:ente- s¿ !f: ü.1nc1be cur-.o :::µoyo, lo c;ue no 11r,"'I1cJ mds que una operación cr~ 

ditic1a, En términos de promoc¡6n industrial, tanto la elaboración de proyeE_ 

tos corro el financ1ar.nento, el andl1sis, estudio y asesoramiento en la fun

ción e:r.presanal a cuando f71dyor impacto, sin descuidar las cond1ciones de -

seguridad y dinamismo en las operaciones y rutJs a seguir por la unidad in

dustrial. ya que sen eler.:entos esl:nc1ales de la m1s~a. 

A los t nstrumentos de pror..cc i 6ri í ndustrt al '.!'~ne 1 onados se sumaron 



complementados con otros mecanismos. Los fideicomisos, de promocien indus-

trial. Al respecto el Gobierno Federal cuenta con instrumento denominado -

Fondo ae Garantla y foc¡er.to a la Industria Mediona y Pequeña, que hace PO· 

sible que los auténticos pequeño y medianos :ndustriJles puedan ser sujetos 

de crédito y si es necesario otorgando la garantla a la banca privada en • 

créditos que conceda a estos nodestos productores. ( 1) 

Existen otros 1nstru~entos de apoyo del Gobierno Federal a la pe

quei\a y Mediana industria con recursos de capital minoritario, tales como • 

el Nacional de Fomento lndustria!, que al ver fortalecida a la empresa, ve_!! 

de su participación a los socios, a los traba¡adores y a los pequenos ahorr2_ 

dores de la región donde se localice la unidad industrial apoyada. 

El Fondo !iacional ~e Estudios de Preinversion hace posible que • 

las inversiones sean real 1zables, gracias al financtmiento que c,nc!!de Pa· 

ra estudios de viabilidad técnica, económica y financtera de los proyectos. 

El Fondo de Equipamiento Industrial que promueve la aplicación y moderniza

ción de empresas que e>portan o sustituyen importaciones, permite obtener -

créditos hasta por trece aMs, con tres de gracia y mlnimo interés. Los Fo!! 

dos M!<tos Revolventes para Estudios de Preínvers10n, otorgan servicios de 

asesor!a y respaldo económtco a quter.es 'orean una enpresa pequeña y mediana. 

Cabe mencionar que, la adición del ímpuesto del 101 al valor de -

la importación de ciertos articulas considerados como de !uio o no necesa-

rios, así como de algunJs oue se rn:portan dl amparo de las fracciones gené

ricas de la tarifa del impuesto general de ir:portaci6n, antes de la última 

reforma a dicha tarifa (2), se destinó a la constttuc16n de un Fondo para -

el Fo,,,ento de l;;s Exportaciones de Productos Manufactureros. cuyo objetivo -

consiste en apoy .. lr u las empresas, de modo que éstas esten en condtclones -

ca:"1;:etit1vas de c0merc1ar en el e~terior. 

Por Oltirr.o el Ficteico.,iso de Parques Jndustrtoles y Centros Co-

rnerc1ales .al fermentar con1untos. pdrques y ciudades industriales y centros 
:c~~rciales, da ccD1da a la pequeña y rr.edíanJ industrta, al propiciar a las 

(1) TE<ROtlES LANGONE, JOSE.- El Crédito, Factor de Desarrollo. 
El Mercodo de Valores. No.34.- 26 de agosto de 1974. 



econom!as e>.t¿rnas que se traducen en ventajas competitivas frente a la gran 

empresa que aprovecha las economtas de escala. 

3.- RESULTADO DE SU APL!CAC!ON Etl EL PROCESO DE DESARROLLO ECONDMlCO EN 

MEXICO. 

Los paises industrial izados real izan el despegue industrial media!! 

te el desarrollo de la industria de bienes de capital. !\ través de Ja crea-

ciOn de grandes compañ!as productoras, a las que seguirla una demanda. Esto 

es, la creación de un producto aue genera su propia demanda. Por otra par -

te, la praducci6n en gran escala adem~s de los beneficios inherentes como 

el abatim1ento de los costos, report~ba otras ventajas com-0 et aumento de -

la magnitud del mercado, debido al colonial lsmo Que ejercen. 

El statu quo del pais escapa a esta situación; la producción in-

dustrlal tendiente a la fabricación de bienes de capital (3) implica neces2_ 

riamente referirse a un mercado de caracter!stic.J.s moncrs6nicas, por una -

parte, en Que el sector pübl ico, detector de las industrias Msicas o m co

partlcipación, es practícamente el único demandante y, por la otra, que la 

demanda siendo ra4uttica, no es suficiente parJ Just1f1car. via costo de -

producci6n, el establecimiento de tales unidades industriales. 

En amb·:is casos, Ja denianda reducida es una detenninante, en el -

primero no existe una proliferaClón de la actividad productora y en el últ.!_ 

mo, los programas de imiers1ón del GoDierno Federal no son lo suficiente -

mente amplio pard. absorber un.:i produce ión rentable. 

El crecimiento de los oa1ses si::11,1-1ndustnal i?a<Jos ha stdo contra 

rio, es decir, que se ha esu:r,uladc a la pequeña empresa industrial a que -

crezca y, esta al desarrollarse 0eneru una denanda de bienes productivos, -

ya sea por expans16n, o bien, por el establec1m1ento de nuevas unidades in

dustriales. Esto es, la demanja crect: por la der\vJc1ón, no a consecuenc1a 

úe L1 ;r::--:bc<tón de un bien. Se cons1dera que dada las caractedsticas de 

estos paises L'n ."1alt:ri.::. de estPJctura inou~tnol, .:; e~~~ !Jlt ima la secue_!! 

(2) En la actualidad se constituye del n casi general en todas las fracci.9_ 

nes a.rancelJnas dr:- la tarifa del impuesto general óe importación. 
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c1a mAs segurd para el desarrollo econ6:i1co -:Qui 1 ibrado. Cabe advertir que 

el referir a un crecimiento industrial apoyado en el de la industria ~edia 

como demandante de la industria de bienes de capital, no implica necesari~ 

mente una evolución positiva, ella depende de su consolidación. 

Se considera que en México además de su valor productivo. tiene 

un valor social como la generación de nuevas fuentes de e"'pleo, independie~ 

temente de los logros que ha señalado la polttica general de industrializa

ciOn del pa1s, como la del anorro de divisas por la sustitución de importa

c10nes, la generación de las mismas por las expnrtaciones y, la m~s impor

tante, la integración a la estruc:ura industrial estable·:ida, v!a nateria 

pnrna o produ::to interrr.ed10. t:n este senti•Jo 1 los fideicor11sos cr¿advs por 

el Gotnerno Federal. han contritu1do al pr·:ceso de desarrvl lo c.:onó;¡¡ico, SE_ 

bre todo si consideramos que cada uno de eilos opera con finalidades pro-

puestds: 

El apoyo a la rr<ediana y peque1ia industria, ha sido obJeto esencial 

del fideicomiso fondo de gcrant!a y fomento a la industria rr,edlana 

y peque~a ( FOGA 1 N). 

la integración de 13 nueva industria y la seguridad en ld inver-· 
sión, meta del fondo nacional de estudios de prein>ersíón(FONEP) 

La sustitución de importaciones o el estlrr.ulo de las exportaciones 

ob¡et1vos, tanto del fondo de equipamiento industrial FONEI y Fo~ 

do de For.:ento de las exportaciones de productos manufactureros -
(FO.~EX), 

La consolidación de la estructura productiva del agro y sus acti

vidades conexas del (FONAFE) y del Fondo Nacional de Fof:\<?nto Ejí

dal y fideicomisos instituidos en relaoón con la agricultura(FI

RA). 

La dotación de una infraestructura que abata costos en los estu

dios 1~ Jocal tz'Ción, ob1eto del fideicomiso de conjunto, parques 

ciudades y centro; cor.erciales (FlOElN). Estos fideico~isos pef'1!'c!_ 

(3) Sin pret,¡n),r O?finir o n:-O?fintr y stn t(<:>rizar ;ct;re el ttnmrc, CO"',.fflJJase Q.E bi..-.,s 
re capital¡tarn tires rel rresaite tramJo s--n aµ!l!OS bleres cuya IÍl1\lrdJ se estru::tura 
¡;Gr :¡iicms cm el 10s, í""tm>? pro1.Cir samfxtmes, ¡:or \J'l l~j), y, p:ir el otro, ~ 
llo q..e c1>il su cCf"l)le¡id.>j ¡:x¡r el a:lolanto \fmJl()J1co, pir lds car..:wr!st1cas a:? su,.~ 
tena pnru, ;:e:r su pnxeso ~Avb::i•: f, .:J::f1n1t1vJT.nte P---' su costo, ro es factible S:J 

piWJ:cim 01 paises eµ? ro cw1tar¡ cm e-:.tos elf;!.[!1tcs. 



ten al ínv1=rsiortista o e"'~res=rb contar con toda unJ. a;;.Jlga:na de 

servicios tanto creditícíos co~.o técnicos y locativos de primera 

intención. Por otra parte, debe c1 tarse el hecho fundamental que 

tales fídeico~isos han sido adecuados a los ca~b1os de la pol!ti

ca de fomento industrial del país, tal es el caso, pcr citar alg_to 

no el FOGAIN que s~ adapta a lo dispuesto por los decretos que -

declaran de utilidad nacional el estableci;;iientc de unidades que 

originan la descentralización industrial y coadyuven al desarro-

llo regional (4) así co~o al que señala est!nulcs , ayudas e incen_ 

tivos a las tndJstnas referidas (5} en oue ld tLisa de interés de 

los créditos ccnced1das, vartan en func16n de las lacalidades de 

ccncentrar.~6~ 1ndustial. este es, que a las zonas dt mayor congt?~ 
tionamiento corresponden tasas. de interés mJs elevadas. 

4.- IMPACTO rn LA ACflvlú/,D ll•úUSfRIAL. 

lndependiente;;;ente de la definición. d·?l cumpl 1miento de sus ob-

jetivo5. de la ac.:1~~ '..i:·-;1 .. dUZi u bit?n, Je lJ ~,tr<..1llHit'ntdCIÓn de sus funcio

nes, de fideicomiso de pro~oc16n industrial ha impactado benéficamente en -

el desenvolvimiento industrial del pais. Así lo demuestra los apoyos a un -

sin nCirnero de empresas industriales que se han visto favorecidas con las -

preventas de sus financiarntentJs, di? su asistencia crediticia, t~cn1ca y -

económica y hasta locativa. 

Cada uno de estos fideiccT,isos, 11a influido con mayor participa-

ci6n en determinad.is actividades en especial. Qu1z~s esto se deba a la es

tructura misma en que se desenvuelve. 

Bajo este sentido, se puede observar el Jrnpacto que han tenido -

los fideicomisos. Por ejemplo <oGAlll en la rama de productos alimenticios 

rnlsma a la que ha destínado el 18-71 del total de sus créditos. Sí se con-

fiM.ncleramente a la industria mediana y pequeña y, actual"':ente se consifJ~ 

ra industrias pequeñas. Las empresas que ocupen hasta 100 personas y que el 

valor de sus ventas no exceda la cantidad de 3,400 mr l lones de pesos al --

(4) Diario Oficial 23 de noviembre de 1971. 

(5) Diario Of1cíal 20 de julio d~ 1972. 



ario> que ha .;poyado. no sen ori:-cisa'"'!?'nte las Msicas o estratégicas en el -

desarrollo econOm1co. 

Otra rama industrial ~ue f;:t tenidJ Importancia entre l0s aroyos 

crediticios del FOGAIN, ha sido la del calzaJo, prendas de vestir y otros -

articulas que aosorb16 el 15.84 Je !os financidm1entos otorgados. 

Por orden de i~portancia destacan: La fabricación de productos me 

tal ices con el 8.90:;, la producción de ort!culos ,~inerales no c.et~l icos con 

el 7.53\ y; la construcción de Material de transporte con 6.08l(ver cuadral). 

Por su parte el Fondo Na.c1anal de Fo::iento Industrial (FJ:~w) ¡1J.r

ttctpa en la prcr.1ociOn de nuevas e~~pres.:ls o en la awplidción de lJs ex1!:te_!! 

tes, mediante la aportación de capital, t1asta con el 49), del soe1al. Com -

se observa, no es propia":lente un finano.im1ento, srno Que con esta iny¿cc1~n 

de inversión perrr:ite que la ern;'.)resa 1noustrial cuente con los. r~ct.. 1·::.0s pro

pios necesaríos, para iHr1pliar su ca~acidad crediticld. pn el supuesto e:a:.tr~ 

mo. Sln embargo, su f1nai1Jad expresi.1 es ~I pcrm1t1r ;¡ue lr: unldJ.d lndus- • 

trlal nazca en condiciones f1nanc1eras Sdnas, es decir. sin Cdr~ps onerosas 

al recorrer la ruta crtuca del irncio Ce o;;erac1ones. Al igudl que el fide1 

comiso anterior, este fondo, esta enfocado al desarrollo de la pequena y ~ 

diana Industria. 

Los apoyos del FOMrn en dportac1an2s d.:.> capital se r.-.anifi~st,m -

en las siguientes acuv1dades; lndustriJ qu!:o1ca con el 18.84~; productos -

al tmentictos con el 20.Jt, pro.juctos metól tccs con el 12.92!: nat·,riJles 

para la construcción con el 9.35~ y con construcción de ~y¡_uinJria ex.ce;:.ito 

la eléctrica con el 8.28l. (ver rnadro 2). 

El Fondo Nacional do: Est~ . .díos de Prernversión, que concede crédi~ 

tos para la. real1zac1.~n de an.1l1s1s t~cnico, econ6míco y frnanciero, ha de~ 

tinado el 37.1\ de sus recursc1 al f1ndnciam1ento de proyectos industria-

l~s; "?I 4?.,6i Pn proye.::tc'i agrapecuJrius y el 13. l't de servicios. Las acti

vidades industridles oue ¿bsor bitr01, la '<1dy0r DarticipJ..:i~n de tale:l fir..m~ 

ciamientos, son: rrcductos •li,",entlcios con el 14.56~,materiates para la -

construcción con el !3.241, celulosa y papel per!odico con el 13.24t, ali--
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FOG.'.IN: CREDITOS COHCEOIOOS HASTA EL AAo DE 1965. 

AA•.AS DE ACTl'ilOAO ECONOMICA 

PRODUCTOS ALlHENT!ClOS 

BEB!OAS 

TABACO 

TEXTILES 

CALZADO, PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS 

MADERA Y CORCHO 

PAPEL Y SUS PROOUClOS 

HJ¡aLES Y ACCESORIOS 

IMPRENTA UTOGRAflA.EO!TORIALES E INDUSlRIALES CONEXAS 

INDUSTRIA DEL CUERO Y oonnnnn<; DE CUERO Y PIEL 

SU6STMC!AS Y PRODUCTOS QUlMICOS. 

PRG:JUCTOS OERI'iAOOS DEL PETROLEO Y CAQBON MINERAL 

PRODUCTOS MINERALES NJ MElALICOS 

l!iOUSlRlAS METAL!CAS BAS!CAS 

fASRlCACIO!l DE PRODUCiOS METALICOS 

CNiST><UCC10~1 DE K!..QUlW•RrA E~CEPTO LA ElECTRlCA 

K!.~'..,lI~;Aq!A Aº~='.HOS ACCESDRIOS V A~TICULOS ELECTRlCOS 

FUESTE; lN\'EST!GACION ;irnEClA, 

NUMERO DE CREO!TOS 

ASSOLUTO 

10,352 

1, 760 

186 

10 

582 

1,640 

260 

174 

499 

558 

315 

192 

584 
10 

780 

199 

922 

660 

352 

630 

39 

CUADRO l. 

RELATIVO. 

100.00 

17 ·ºº 
1. 79 

0.09 

5.62 

15,84 

2.51 

1.68 

4.82 

5.39 

3.04 

1.85 

5.64 

0.09 

7.53 

t.92 

8.90 

6.37 

3,40 

6.08 

0.37 
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IWIAS DE ACTIVIDAD. 

APORTACIDllES DE CAPITAL HASTA El AliO DE 1985 

APORTACIONES. 

s 
(000) 

T O T Al 447, 183 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 90,810 

AllMEIHOS BALANCEADOS 12,420 

BE9 IOAS 6,094 

INDUSTRIA OEL VESTIDO 14,730 

INDUSTRIA DEL CUERO 8,920 

CALZADO 240 

INDUSTRIA MADERERA 32,230 

MUEBLES Y ACCESORIOS 3,407 

CELULOSA Y PAPEL 4,360 

INDUSTRIA QUIMICA 84,268 

PLASTICOS 3,450 

l'MERIALES DE CONSTRUCC!ON 41,851 

HIERRO Y ACEHO 6,007 

PRODUCTOS METALICOS 57,815 

MAQU!llARIA EXCEPTO ELECTRICA 37 ,069 

MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS 7,562 

EQUIPO DE TR~NSPORTE 34,650 

INDUSTRIA DIVERSA 1. 300 

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA. 

CUADRO 2. 

100.00 

20.30 

2. 77 

1. 36 

3.29 

1.99 

0.05 

7 .20 

0.76 

0.97 

18.84 

0.77 

9. 35 

1,34 

12.92 

8.28 

1,69 

7 .74 

0.29 



mentas balanceados con el 6.62~ y m!quinas, aparactos, accesorios y art!OJ!OS 

eléctricos e industria qu!l':ica con el 5.96\, cada una (ver cuadro 3). 

El Fondo de Equ¡pa.~iento Industrial (FONEl) a traveS de su final_!. 

dad de sustituir importaciones y procurar el crédito a empresas industriales 

e•portadoras, ha concedido créditos que ~an ¡~pactado mayormente en las si

guientes actividades: Industria qutmica con el 22.7~. industria 1T1etalica ba 

sica y funcdic1en con el 18.081., ccnstrucdón de e~u1po automotriz y sus -

partes copn el 17.71, prJductos mir.erdlts no ::-:et3ltc·:s con el 12.92'! e indus 

tria del papel con el 12.56 (>er cuadro 4). 

El tondo pJrd d Fv:"".ent::: de lJs Et.~>Jrti!·:IOni:is de Productos Manu-

fa,turados (fOMEXL atendiendo a las l!estincs ~ue presta el ftdetcomiso, t~ 

vieron la siguiente ierarqula: Industria Qu!mica. el 33.3~. articules manu

facturados, clasificados sin el r.:~tertd, ¿¡ 3J.3!, ~aqu!~jrtJ y ~quipo y -

herramientas el 14.2i y la industria ali~.enticia, el 10.5! 

Ahora bien, en dtenci·~n al ftnanc1amlento de ventas a plazos y f_!. 
nanclamtentos a la pre-exportaciOn: articulas mJnufacturados clasiftcados -

sin el material ,el 55.S't, fTldGuinana, equipo y !":erramientas, el 15':., n.. -
industria qu!mio el 10. 7 y articulas domésticos y de uso personal el 8.7\. 

El F1cte1con1so de CunjiJn~os, p3r:¡:.;c~. etu'1'.'ld~s industriales y ce~ 

tras cor.ierc1ales, f'IDEIN ha dado cabida a un sin nr.:ciero de nuevas un1dades 

industriales y relo~aliza a otras. Su part1opac1ón es la siguiente: lndu~ 

tria Alimenticta, el 35.n. fabricación de tex:tile:., el 13.5:, industria -

In<!derera y actividad m1nera, el 10.8~ c1da una. 

re lo antenonr.ente e:tpiJesto se puede corregir que prdcticamente ... 

ta1ls les fi<i?icams.:is 6' ¡".nx•'.n ::ú;s-.r,,l ~"'' '.:'-'l''>Íl a la r3'1l proíet!ra re al u:u= -
y a la irrtJstr1a q.itm1ca, ccn s1n¡;l.=r fru=an:1a. ~e s1;a..tt1 di ¡::ic.r...n:L1 ;:e<",ll!-:J. ~~le~ -

y 02- fl..ll1ic1m, la texul \-est1ru y C3lz:a.b etnJ:Jíi...TU'"lte ccn can la de r::ater1ales para 

canstrucc1tm l ier cuaaro 5) • 
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FONEP: PRESTAl«lS COHCEDllJOS HASTA EL ARO DE 1985 

""·'IAS DE ACTVIDAD ECONOMICA 

T0TAL 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

U•DUSTRIA PESQUERA 

AUMENTOS BALMICEADOS 

FOQESTAL Y '1A~E'<ERA 

CG(;{OS Y PI ELES 

MINrnlA Y SIDERURGICA 

CELULOSA Y PAPEL PERIODICO 

UIJJSTRIAS DEL PLASTICO 

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION 

MAQUINARIA PARA LA CO•ISTRUCCIOll 

f~\0t:INARIA EXCEPTO ELECTRICA 

CONS TRUCC ION EMaARCAC 1 ONES 

MAQUINARIA APARATOS, ACCESORIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS 

INDUSTRIA QUIMICA 

INDUSTRIA VARIAS 

FUENTE: WVESTIG.AClm< DIRECTA. 

CUADRO 3. 

NUMERO DE CREO !TOS 

ABSOLUTO RELATIVO. 

151 

22 

5 
10 

3 
3 
6 

3 

20 
4 

20 
3 

8 
3 

23 

100.0D 

14.56 

3.31 

6.62 
1,98 

1.98 

3, 97 

1 .98 

13.24 

2.64 

13.24 

1 .98 

5.29 

t.98 

5.96 

15.23 
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CUADRO 4 

FONEL CREO!TOS CONCEDIDOS HASTA EL Af,O DE 198&. 

F.A.~AS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

TO TA L 

FAB. PRODUCTOS QUIMICOS 

l::D. METfa.LICAS !!ASICAS Y FU!IDICIO!I 

CONS7. EQUI?. Y M...\TERIAL AUTOMOTRIZ 

PRGD. MI/IERALES NO !1ETALICOS 

P:\PE:.. 

ARTICULOS ELECTRICOS 
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

COHSTRUC,:IOH DE MAQ:JIHARlA 

f(JD-;:E: !NVESTIGACIOH •DIRECTA, 

MILES DE PESOS 

ABSOLU70 RELA7IVO 

932,757 100.CO 

439,849 22. 7 

34 9 , .. so 18. 06 

342,4i0 17.71 

249,880 12. '32 

242,BOV 12. b& 

106,781 5.52 

89,567 4. 6L. 

SS ,900 4.59 

:3,3~0 O.éS 
10,uso 0.5~ 
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CUAD?-0 

A?OYO DE LOS f!DEIC0!1ISOS DE ?RO:-!OC!C:~ ?OR ?.A~.A !NDUS':RIAL 

Fc.GAlH FCMIU FO!t.EP FONEI FO!iAPE fCMEX 

f-:;GC\.C'X•3 AQSí:'iC:C'·S X X X X X :< 
r::·s1:. i·ts:_DJ y CAf.Z.!l.DJ X X X 

nu:B:.°' ,\s-..AL.::r\ 5;,s::A X X X X 

i'1 r: u:~; :l:S ,¡._,, ~!C.\LICOS X :< 
1r.:!..:;::r~ y AL~·J:F.IZ X :-: 
r:;r:ijs:?.:.; ~JJ:x:.:;,. X X X X X 

~~;T'i;.J; :.;:..r.s r:íl.!;'A ::c?;sY-..t:"c:cn X X X 

~~\-:F:~;-.y !A c.::::?:C c.Jl.""'¡'RI::A X X 

'~;:!J..'.:2!.A.1 "{ :A?:::. X X 

A.:..1!1:Jú'C·S &\~..!l:rl<.OC3 X 

>'A·~ .;...:·:s.·¡ AZ:S. Il..lrr. X X 

FORL,.......A.L 'i "~ LA r-t/ú:::,..;. X X 

r_::::r:-:;: TI1'\Tsr::;..;c1ou ie!Rll'.:"'.A. 
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5. - !'RJJl:IPAJ.LS nnr:IC01ISOS DEL GOBIERllJ FillffiAL m MA.TIBl'\ DE FCffi:.',':1) 

Il;::JJSJRIAL. 

En este a?a~~ado ?reter.de~os, sin ser repetitivos, ha

cer un análisis del co~~orta~ien:c actual de les principales f i
deicooisos, ccnsiderando que O;?.n el incisc anterior presentamos -

un.l pequ12:ñd explicación del ccmpo!'ta.':lien:c de dichos fideicor:ii--

5.1 Fondo Nacional de Fooentc Indust~ial (fOMII~) 

El Fondo Nacional de Fo~ento InJ~strÍdl es un fideicomi 

so cr¿ado en 1972, por él Gobierne fede~~l, ad~inistra~ivo por -

Nacional Financie1·a, ~ara ap~ydr a e~presarios que deseen d~sa-

rrallar nu~vds industrias e m:.;;lia.:- l.:is exL;tentes. 

Co;-; .:=l vbjetv C.t: ccr:.pl~~.e;it3.r la planta o es~ructura, -

r.ii:-:dÍant~ de dpvyo financiero SE detct·minó t"'tUe el prc"jlE!~.'1 .:ilgic!o 

en las más de la.s eopre5as 1;uc se in~cian, no el de una sustent.1-

ci0n .:.1·t:Jiticia, si no el surgimit:nt-J de una. cr.:ipt'es.:i malsana con -

careas financi~ra~. Asi, este fidcico~iso cuo.;le con un aspecto -

e.u.y importante dentro c!.e la pror.icci6n industrial, el apoyo en la -

inversión inicial u fin de procur<lr el n.J.cir:::ientc de unidades in

duztriales, que con la ccmple::-.t.':-',.'tación de:. capital soci,11 cuenten 

con rec~rsos propios qu~ le per~ite sufragar la ínversi6n inicial. 

Dentrv de loF- rr·i;;-:i.;-.'lle:; otjct.ivcs J"'l F•.JHnJ e~n&.n: 

u) Credr nut,vas fuer.::es d-= "'.:.1~at..:iju y a::pliar lJ.s ya ~xistcnt:es. 

h) lapulsar la descentralizaci6n injustrictl y fortalecer el des.:i 

rrollo regior.al. 

e) Contribuir dl mejor.:.t.'ilientc je la balanza de pagos por r.:edio de 

sustitación Je i!:l.por:acione;;; y t:l foi7iento r.l ::.as exportdciones. 

d) Prornove.r tPr~r·i·-il-::-,:Í.:'! ;:-:;.:.:~. 

t:) Promover ur..J r.iayor integración de la pl.a.nt3. indu::::-ial.. 

Cono instrumento de apc-:,.o el fOXIN t"ie~e una particip~ 

ción accionaria y de créditos sut .. :::i1·dinad:::.:. ::cn·~·crt.it;les. 
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a) Par~icipacién accionaria. 

El fOMIN apoyu a las industri3s t:t!diante 1-.1 cpcrdciS¡; 

temporal de capital de riesgo, por un r..á:-<imo de h.lsta 49\ dt>l -

capitdl social incluyenc!o su part:icipa.:ión. Es't+;; apoyo es r::;edi~ 

te accion~s comunes o prefer¿n~es. 

b) Créditos Subordinados Convertibles. 

Se otorg.dn sin gar3.ntÍ.d d u.quellas cr.lpresds que tengan 

s6lidaG persptctivas de prosrcsc ú bient cuanJo co~o resultado

Ge lü. evolu;::ión del proyecte, el flujo de t:fectivo del mismo -

permite sopcrta.t' un crédi~0 .5J::or-dina.d0 conv1:.:rtible que recibe

apoyo accion:.J.rio. (6) Lstoa créditos se otcrgc1n ~1 tasas del 

C?P+l y CPP+3 puntos a plu:os d~ cinco años en promedio, inclu

yendo j¡asta 19 meses de gr3cia pava el pago del princípa~. 

LaH aportaciones J\.ll f0:1IN en las crapre~as tit:n'2. 1?1 e~ 

r5cter tem¡:::.ort1i, ya qu~ cuando e5t.J.s .:onsalidcn su opet'ación, ol 

fondo poni! u 1.1 vent<l .suti <.l..:..:::i.cn•-'_-:, é.-1.ndole prioridad a los acc~ 

r1istas que 6olicitaron apoyo. 

L.a..b\.it'es Jesan·olladas h..:t.s ta 1988. 

L.i pequcf\a y mediana empresa ha cobrddo mayor importa!!, 

cía en el pr0ceso de desarrollo industridl que exige la moder•ni 
;aci6n del pai~, es por eso que FOMIN ha pucGto especial iz1ter6G 

en apoyar d1ch.J.s iw.Justri..!s, como lo dt.~mut:stran lo::; re.sultudos -

obtenidos has tu 1988. D•Jrdntc e&e aúo el fondo ent1·tc•g6 l'ccur:~os 

de capital de riesgo d. 43 er.ipresas, .J~ las cualt:::> 21 sonín:.!urtri':!,_ 

les que durante ese afio se incorpor.J.ron a la c.lrtcr..J del fONDO 

y en las 22 r~stüntes tenl~n participaciGn 

Los apoyos dprobados sen por un total <le 23 817.7 rni-

llonlS de p~5os, de lv~ ~~~l~~ 15 227.0 rnillor1cs s~ destinJron 

a l<l crea e ÍÓ11 dt: =::.!~~V•)¡; proy~ctos y O. S'.JD. D wi llont..!s a lct <i..«;,~ 

ciÓn <le establecimientos Je opet'J.C i6n, 



El monto total ejercido en el periodo de anal isls fue de 19 825.2 

millones y Quedaron pendientes de exhibir 3 992.5 millon•!s. 

Al 31 de diciembre de 1988, FOMIN tenla una cartera integrada por 

101 empresas en las Que su participación accionaría totalizo 41 656.0 míllE. 

nes de pesos. 

l. 

Las Inversiones del fondo se concentran principalmente en la zona 

donde se locdlízan 53 efTlpresas qu~ representan so.n de la 

1nversiOn total, en la zona 11 se lücal1zan 24 empresas con 16.6i de la in

versión y en la zona lll se ubican 24 empresas que absorben 32.5~ del total 

(grHica 1). 

Del total de e~presas qui:: inteqran la cartera, 89 se clas1r'1can -

como pequeñas y medianas. cifras Que repn~senta 88. n di:: la.s empresas con .. 

partlc1pJc1tn del fcn1:; y absorberi 67.4':: de lJ 1nvers16n. En lo que respef_ 

ta a las empresas grandes, éstas representan 11.91 del número de em~ ,.esas .. 

en cartera y absorben 32.6~ de las inversiones (grHica 2). 

Por rama de actividad econ6rn1cd, la ínversiOn se concentra en al.!_ 
mentas (28. !!), productos metal icos, maquinaria y equipo ( 13.7~). Siguen -

en orden de ímportancid la industria textil (13.6), madera y corcho(7.4\), 

materiales para la construce16n (6.91) y productos qulm1cos(6.1~)(graftca 3). 

Las entidades federatil'JS que concentran niayor nú;;;ero cte c:::~resas 

con part1c1paci6n accionaría del FOMIN son, en orden de importancia; Sonora 

Estado de M~xíco, Yucatan, Distrito Federal, Sinaloa, Veracruz y Nuevo L~on. 

A su \'t:Z, la 1nversi6n se encuentra d1stribu1da principalmente -

en el Distrito Federal con 5 421 millones; Estado de México, con 3 752; So

nora, 3 406; veracruz, 3 372; Nuevo León, 2 646; M1choacan, 2 237; BaJa Ca

líforniJ t!orte, 2 140; Ourdngo,1 971; Quir1tana Koo, 1 69i 1 \'iu . .mJjüJ~.J :en 

1 699 millones de pesos. Estd~ ent•jJ:.!2:; fe::er~ti\'dS .;basorben en conjunto 

el 68.5i de la 1nvers16n total de las e~presas en cartera. 

La distr1buc16n geogrH1ca de las empresas se debe en buena med.!_ 

da a la labor de promoc16n desarrollada por los F1deícom1sos Estatales de -

(6) Se llaman crtd1tDS SttmJ11Ubs DXQJ? est.ln suJetoS a las cbl1gacicres re la 01P"'5d cm 
~ím <>ol capital y los présta1os <l? acc1cn'>. Sal crt<J1tos cmvert1bles ~. a 
cµ:1m tl?l m-m:, se PDi:l1 tr·.lllsforrrur m c.i;ntal cl2 la O'lJ!'l?Sd. Sin 61l>Jrw el soltci
wnte t1rr>o cic1m <lo CO'jlrar el defl'cho e}? aniers1m m:J1ante el pag:> re U,,, pnma cm 
lo eµ: esv: f1~1ccn1su m se aso.:1:3rta a ¡ l e;presd. 



Fomento Industrial de Capital de Riesgo. 
Finalmente, durante 1988 FOMtN concretó la venta de su participa

ción accionaria en 26 empresas con un importe de 15 159 millones de pesos, 

cifra que representa un incremento de 309.3~ a precios corrientes con res-
pecto a 1987, año en el que se vendieron 36 paquetes accionarios por un mo!:'_ 

to total de 3 704 mi 1 Iones de pesos. 

5.2 Fondo Nacional de Estudios de ?reinversión FONEP. 

El Fondo liacional de Estudios y Proyectos (FONEP) es un organ1s-
mo de fomento económico, creado por el Gobierno Federal en 1967 como un fi

deicomiso de Nacional Financiera. Su propósito central es promover la real.!_ 

zacJOn de inversiones productivas a través de una adecuada preparación y -
evaluación de estudios y proyectos de inversi6n. 

Para cumplir con este objetivo, el FONE? ha establecido diversos 

programas que cubren integralmente todos los aspectos relacionado~ con los 
estudios y proyectos. Es j'l".¡:.ortantc destJcar qu~ desde su creación hdsta --

1988, el FONEP ha otorgado apoyo técnico y financiamiento por un total de -

59 724.5 millones de pesos, a través de 2 115 operaciones. 

OBJETIVOS. 

El FO!IEP se creó para contribuir estratég1carrente al proceso de -
desarrollo económ1co y social de México, propiciando una mejor y m~s racio

nal asignación de recursos y toria de decisiones de rnwersión, mediante el -

an~lisis y Ja evaluación de estudios y proyectos espec1f1cos de inversión. 
En función de las necesidades nacionales a corto, mediano y largo plazo, -

para la gestión de estudios y proyectos, se han adoptado las siguientes -
estrategias: 

Contribuir, operar, di>·ulgar y prestar dentro del Sistema EconOm.!_ 

co Nacional y df> l/i An"'tnl~!.rJ.:!ón f'CblL:a, t:ll pdrtJcular. los m! 

canismos findnc1eros y de aooyo técnico adecuados ;::~ra atender -

eficientemente las necesidades de los sectores pQbl ico, social y 

privado en proyectos de desarrollo. 
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GRAFICA 1 

FOMJN 
DISTRIBUCION QEOQRAFICA DE LA INVERSION 

1988 

NO. DE EMPRESAS 
ZONA 1 

53 

,.. •. - 52'!1. 

(MILLONES) 

INVERSION 
ZONA 1 
21 098 

.--·~'.:.?".·· ~;%·t~~ 
:· ~J~ :'.7.: ~::· _-~.. ' : . ' . ·~ 

"''""S!T'r'S: l•At;lCT!AT, ~-r··;.r~TTIA 

ZONA 111 
24 

ZONA 11 
6 923 

Jlf?01U~ SCi~T:: 31 ?C':;J.~ :r:: ?c.~:;··rc J;'J~T::1'1!.\I ~ :'\··r·) 10 1 ~·. 
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GRAFICA Z 
FOMIN 

CLASIFICACION POR TAMAÑO 
19BB 

PEQUEÑA 
60 

MEDIANA 
18 Z91 

59% 

MEDIANA 
Z9 NO. DE EMPRESAS 

INVERSION 

(~ILLONES DE PESOS) 

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA 

GRANDE 
IZ 

PEQUEÑA 
9 794 

INFORME SOBRE ELFONOO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) 19BB. 
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GRAFICA 3 
FOMIN 

INVERSION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 
1988 

(Millones de pes.os} 

PROO. MET. MAQ. 
Y EQUIPO 

5 691 

MINERALES 
NO MET. 
z 871 

FUENTE: lB IOEH GRAF l CA 2 • 

Z8% 

ALIMENTOS 
11 707 

OTROS SECTORES 
to 083 
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Ser una fuente jP)porta.nte de consulta y .asist~nci:! técnica para 

los inversíonistds nacicnales. as1 CV17.0 de rnformJcitn y pror:'~ 

ci6n sobre las diferentes alternativas de Inversión, tanto en 

la selección de proyectos, como en su ejecución, puesta en mar_ 

cha y operac16n. 

Ser organismos de apoyo técnico y financiero para la creación, 

desarrollo y consolidación de la Consultarla Nacional. 

Constituirse en el organism:J de capacttac16n, adiestramiento e 

Investigación especializada del pais en las ,;iaterias relacion_.i_ 

das con la gestión de proyectos de desarrollo. 

En virtud ae lo anterior. se arl ican las s1gi.;ientes t~cnicas: 
Financiar estudios y proyectos de alta prioridad, tanto en el -

sector p(Jbl 1co como en el privado, que aceleren y mejoren su -

preparJción para cumplir con los prcgra'l!as económtc:::i-sociales -

del país. 

Rea 1 izar estud 1os que contengan un oná lisis concreto de ramas -

seleccwnaj3: Ce ld indu:!:trid, para la identificación de la in .. 

versión en nuevas industrias o en ampl1ac16n dt- las .;ctua1es, -

en Que convenga e-spectal izar !a. pr0Jucc16n manufacturera para -

la ejecución de un prJgra:r:a de industrialización, orientadq, -

princípalmente a las e'portacíones y/o a la sustitución eficie!! 

te de importdciones. 

Identificar estudios y ~royectos es~ec1ficos de in~erstón, con 

el fin de movili:ar recu"'º" financieros.tanto p(Jblicos co.~o -

privados, y disponer d<? una cartera d~ proyectos sot..ri; et ;:-er

fíl y la prefact1b1l!dad, que constituyan Jos estudios de feme!! 

to económico de este fondo. 

Otorgar cr~ditos a personas fls1cas o "1orales que actuen en ca

lidad de consultores nacionales, con el f1n de fortalecer la -

rrestac10n ae :.'t!rw·t.:!::!: ::'rnfestonales de consultoría, de rndne

ra que ;::rc~:i~van el desarro1 Io dt? tccn0!ogta en ej DdiS. 
Ofrecer en forma permdnente cursos y s€--minar;:Js. 0'"1entados a -



ca;aci"tar y a.dit!strar personal técnico, cuyas funcio -

nes se r.¿alicen con la forr::.aci6n, i::valuación, instal:!_ 

ci6n y ac~inistr~ci6n ~e proy~~tos de inversi6n. 

Para cu~plir con el plan estratégico ant~ricr~entc d~s 

crit:o, el FONEP ha ins-rrur.ienta.do cuatro prograr:ias: 

Financianientc Ce es:udios y ~royectcs. 
Apoyo a la Cor:..sultcr!a. Nacional. 

Eatudios de Fc~ento [canónico. 

Capacitación y .at!iestrar.:ient:o pa!"a proyectos de desa

rrollo. 

l.A80RES DESARROLLADAS ¡;¡; 198S. 

E:1 .:?l J.f.o Ce. 1983 hu. sido p¿u~ticular;nente significa.ti_ 

ve para el FONEP por los enérgiccs ca~!:iios que procuran dejarlo 

en condicion€s de respcnder eficient~~cn~e a la realidad nacio

nal, el FONEP ha ca:;ibiado sus i;:~tructur-as en un esfuerzo de. ra

cionalidad, adecu5ndclas a las n~cesidades de los usuarios de -

sun servici0s. 

Conviene dtstacar qu~ en cum~li~ientc de sus objetivo~ 

desde zu creación h3s.t.:i 1 ~'86 FJHLP ha ·;.tcrga.do apoyo :écnico y -

financia.:-:i.iPn-to por un ~ota.l de 59 724 .5 r:-.illones de pe~os, 2 Jl5 

operaciones • 

Por ·:itra pcirte, cr; 1S33 St2 J..utori:<lron ; . .:.r medio de -

los progra.·-:i,:1s de apcyo ~in,j:1ci . .:rc de FONI:P .!.BC operaciones por 

un valor :ctal de 2~ S7~.3 nillcnes de pesos, de los cuales --

se ejercier8n 20 576.7 ~i!lone~. 

FINANCif..:1rE!ri"'O DE tSTJ¡)IQS y P?.GYE~TOS. 

Ccn cargo al p~ogra~a de financi~~ie~to de estudios -

y proyectos, el fONE? autori:ó '..4n tor.Jl c!t! 125 cré::!itos, por un 
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PAR1'ICIPACION SECTORif,L. 

Los pt'oy..:ctos ai)·:·ya.d:)s por el FCNE? ccrrespcnj€n, en 

orden de i~portan:.ia, al sec::.r de infraestructura e::cné:::ica y 

social, al sec~o::- de tienes básicos y de capital, al se~tor t!:!_ 

rismo y, en cuarto lubar, al se-:: ter ?rimario. 

Para f!"Oj'E-Ctos de infraestru:;::'tura ecc:i.é::i.:3. y sv;:ial 

se autcri~~r~n SO cr~~ito~ por ~n valor de 6 265.6 millones de 

;::esos, ccn ur.a parti:i.~a.::ién de 26. 2~ er. el nú:r,erc Ji:: o;eraci~ 

ncs y ~el ~a.~~ en el i~r~rtc :ot~l del :inan::i¿~i~n~o. 

En le q...:...:: reS}:eCta a e.s:'..1.5..ios finan-::id3.cs al sectcr 

de bienes básicos y d€ ca?ital se autori:.a:~cn 52 cr~Ci:c.':. ~-:'.'r 

un valor de 12 2~0.3 ~ill0ncs de pesos, con ~na ~ar::ci?ación 

del 41.6\ en ~l G~~~r~ ~e c;er~ciones y del $1.1\ en el inpor

:e ::o'::ó.l Ce fiaancia¡,;1cn:c. 

Fi~3l~~nte a :os sect0res de actividad del se~tor --

:~rísticc 1 ~ri~aric se deztinaron 12 y 11 cr~Jitcs =~~ ~~ Vd-

Es i~pcrtante ssfi3l~r q~c un tuen n1~ero de proyec-

:cs son int~~rd~~s, e3 J¿~i:•, cc~~r~nden <l~sde la ;~ajuc=i~n -

:aci~n ~e ~s:~j~~s y rroy22:~~, tenefi~i~rc~ d :~ e~tijades -

~cder~:i~as, y ~ucro~ las ~~~ ~i[~i~i;a~iv3S ;:r s~ p~r:ici~! 

=i6~, e: ~stado Je ~~xi=~, ~e~3~r~=, el Jis~ri~: Fe~e~al~ 



;;'..iest0 qut: r.e esti;;-;3. ~:...:c-, 'J.na ve: er. ~jec_¡;::i.5r:, :::;~ ,;r..:.ar.í apro

xi~a~a~~~:~ 1~5 ~!l n~evos e~plco3 r~sult~d~ ~e una in~crsi5~ -

Asicis~o, un buen ~1~ero de eses ?roy0~tos ?lantean -

co~o obje:ivo la genera~i6n je divisas ~~r ~edio de la cx~orta

ci6n, y otrcs considera~ la s~s:ituci6n d0 i~porta=ione3 y el -

APOYO A ~l :::.C:iSUL7CFIA ~1ACIOl~.'.\L. 

i-;l fT.:.Cf,l'e.:-..i:J Ge ..lpoyo a la cvn.su::,;r!'..1 est.'! d•~stinac!:l 

a fcr::.ilt:..:t-r ,;_.;¡, inf!:'a.--::$.:.ri.;.;:t\.lra y capacidad operati\'c J,,;: lJ.: -

fii·~~s y c~~s~lt~r~~ individuales nacion3les. Se autorí~aron 

tln :otál de t,:¡ o¡:;t;;:'~i<.:io¡:es --~ créd~to por u-:: i.r:,!-•..:.,i~-.¿ :.:!e~ 1:r.;; 
~i:lones de pes0~. 

DcstacJ el a~oyo al capi~al d~ trab3~o, ya que s~ -

aut~ri:dron 3~ c~~ditos (63.9\) por 4 052.0 ~illones de pesos 
(70.3%) bcr.1::ficia.r,c!o l<ls fir'!:'.as co;¡sult..:iras q:_¡,0 tcniar1 cclebr!_ 

das con:~~t~s dt µr¿~:3~j~~ ~~ ser•vici~s rroft:síon3les ~on en

tiJ~~c~ ~~! :~c~(:1- ~1Llicu, ?Cr~iti~ndcles con ello cu~plir --

opc.rtur.ida:.! :; rr~..: l.$ ll::~. 

~,.;;: cir . .:::> ,::rL!i'":::.:: :-·9s:a.::".:~s st .1i.;:cri::.u~:-:: ;;.:ir.:l d~ 
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FONEP 
PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO 

MONTO Y NUMERO DE OPERACIONES 
1968-1988 

/ 

Financiamiento de Estudios 
y Proyectos 

'.4ontc CJnJ11~aj:; 
i~.~1non.:s de Pesos1 

Tot.:~ 59 724 5 

.'\CO\o D:reeto a !a Consuitona 
Nac1ona! 



1968' 225 

69' 08 

70 1 45 

71 1 55 6 

72' 24 9 

73 1 29.0 

74 
1 51 3 

75. 391 5 

76 1 se o 
77 1 102 6 

7íl. 1.i9 l 

79 • 316 1 

80=-
81 H.,-
83-

84 -
05-

86 

- ,~. -

FONEP 
FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS 

DISTRIBUCION ANUAL DE LOS PRESTAMOS AUTORIZADOS 
1968·1987 

721.B 
1181 3 

666 9 

886 6 
1133 6 
2077 9 

3426 3 

Numero 
de Estudios 

1 
3 
8 
20 
26 
61 
95 
35 
36 
74 
105 
247 
172 
125 
103 
111 

105 
64 

B7 -----------------------------215t02- 99 
Bíl -------------------------------23958 'lo 125 

'·1·¡j.,r ... \ g g g g g g g g 8 g 8 g 8 g § g g 8 § § g 8 g 8 ª 8 8 8 
\1i· ~·t"•'., ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ g ~ ~ g N N ~ ~ :¡ w• \O fg ~ ~ ~ ~ ~ 1;: ;,5 

----NNNN 

f'JL!ill: I bILiD-l GRAfIC:; 



- 50 -
CUADRO !fo. 6 

f O N E P 

f!NANCIAHIEllTO DE ESTUDíOS Y PROYECTOS. 

FRESTAXOS AUTORIZADOS CLASIFICADOS POR NATURALEZA DEL ACREDITADO CM!LLOUES DE PESOS) 

1958-198• l 96 5 1936 1987 1988 1968-1988 

!l'<1URAL!:ZA ? U! . DtFCRTI: N.J'M • ll'.FDRTE tl.N.IX?JRTE lU! • DIPCRTI: N\.N . JXFORTI: ll~!. Il'!fl)RTE. 

FUBLICO ~16-3 399.0 41-447~6 29-1271 .. 7 18-6843. 3 77-S9&0.2 681-20921. s 
IBI'/AOO 111-2 397 .e 6i.i-l 630.3 55-2154 .6 81-14 666.9 48-14 955.5 95:J-J5 ~.U7 .J 

Tal'AL: 1 227-5 796.0 105-2 G77 .9 St.-3tJ25.3 99-21 510.2 125-23 958. 7 1 640-SC 7&9 .1 

n.JúlI'E: IBIDDI C'UADRO !b. 5 



i 

? . .:..:::~ .. ::::. 

FONEP 
FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS 

OISTRIBUCION SECTORIAL DEL IMPORTE OE LOS PRESTAMOS 
AUTORIZADOS 

1968·1988 

gropecuanc ¡ 
y Proa. 1e lr.áustna Turismo Servicios 
Alimentos 

50 

40 2s z ~e ~ 

30 

20 
1 

LJ 1 

lm_l 
Total: 56 769 1 

:::::s: ... ·..:-;.: -- 5 
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GFJ..fICA 

FONEP 

PROGRAMA DE APOYO DIRECTO A LA CONSUL TORIA NACIONAL 
MONTO Y NUMERO DE LOS PRESTAMOS AUTORIZADOS POR 

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO 

o Capital 
de 

Trabajo 

1980-1988 

Mont:J de los Prestamos 
Millones de Pesos 

866 o 

Número de los Prestamos 

18 

D Activos F11os D 
FVE!IT!.:: I!lID!:l1 GRAFICi• 6 

AdQuis1c10n de Tecnolog1a 
y Conoc1m1entos Tecn11:vs 

Especializados 



FONEP 

PROGRAMA DE APOYO DIRECTO A LA CONSULTORIA NACIONAL 
MONTO Y NUMERO DE LOS PRESTAMOS AUTORIZADOS POR 

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO 

D 
Capital 

de 
Trabajo 

1980·1988 

Monto de 1os Prestamos 
\1r1icnes ce Peses 

866 o 

Nllmero de los Prestamos 

18 

D ActlVOS FiJOS D 
Adqu1s1c16n de Tecno1091a 
y Conoc1m1entos Tecnicos 

Espec1allzados 
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FL'i".!l:l~ll!:mu DE ts¡\,TJlOS y ffiOYECTúS 

i'RES"•ANOS .'J.i7CRIZADJS C!ASITICA.'"XJS ?:R D.'rm;rJ 

FEDIB/uIVA 

Cl'r::unrj;;s DE ?ESL;s) 

1988 158-1988 

D/Tl!J.All FEDEFATIVA !l.MIBO TI-troRTE IU!IBO 

i'Gl.JASCALlDlfw 14 

&\JA CALtFORlil"\ 2 63 .6 57 
&\.7A CALliVPJ:L<\ 1 565.9 3~ 

CAMPD:HE a 300.0 29 
CCWililA 1 6 .3 52 
COLil·!A 1 103 .o 21 
CHIAPAS 147 .8 39 
CIUHJA!UA 82 .1 32 
Dil>'TI\ITO fII)ffi/J.. 273 .8 95 
WM!k.O 9 
G.JN;r\ruAm r sr.1 35 
Gliü'JilltO 95.0 17 
HIDA!J;Q 1 450 .o 35 
JALISCO 2 621.7 119 
ME<ICO 42 4 881.1 163 
MICHCr\CAN 1 45 .o 62 
MOR.ELOS 2 1 676,S 18 
llA.YA.'<IT 16 
l~JE'IO LEON 1 [¡40.9 61 
o;.;1,ACA 35 
RJEEl.A 181.0 49 
{1.JI:JU.7A1\0 4 244. 9 33 
QJDITP.~IA ROO 7 2 594. 8 33 
2.\11 WIS PJlOSI 25 
SI!Wi'A 26 
SCNORA 1 632. o 84 
TAMSCO 17 
T#WJUFAS 108 .o 67 
TIAXCAIA 999.9 71 
VFFA::'P1...13 467 .s 110 
'r'\J:AT.A.:: 29 
i'ACATIX:.-\!: 1 309.S 1B 
VA.~IOS 13 197 .2 65 
//lVEL MCIOl:AL 40 .o 58 
SDI DET IJIIR 13 370. 5 55 
WTAL: 125 23 958 ,7 1640 

!u'UITE: í5IDlli Cl.lt\DRO & 

lMFORTE. 

20.a 

4 196. 7 
797 ,4 
647 ,5 
650 .7 
247 .3 
425.2 
302.9 

1 717 .9 
4[¡1,3 
748 .3 
236.1 
897 .4 

2 395.7 
10 644 .3 

9B7 .8 
S$ti .2 
37 .1 

643 .1 
117 .6 

4 436.9 
316.0 

3 449. 2 
137 .2 
111.7 

3 150 .4 
70.1 

876. 7 
2 1:'.:J .o 
4 115 .9 

2&6.0 
2 169. 7 

642.4 
427 .2 
559. 7 

56 769.2 
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5.3 tideica:iso para el Es.:udio "l foraento de Conjuntos, Parques, 
Ciuda::!es. I::C~:;.:rio.lt!s y Cer.tr0s Co~o.=rc.ial-.:s. F!DEI:;. 

A117ECEDDiTES. 

FIDE!N es un fid¿icomisc constituído en !iacicnal Fir.an 

ciera, por acuerdo presidencidl publioado en diciccbre de 1970, 

y cuyo pro;:iósito es ::'or.:ier.ta.r la creaci.5:-. de conjuntos, parques -

y ci~dades industriales y centros :c~erciales en las entidades -

de la República M~xicana , 

OBJETIVOS, 

El FIDEIN tiene cc~o objetivos ~rincípalcs: 

a) fomentar la adecuada localizaci6n de la industria. 

b) ProcovE.r la <lesconcentrac i6n urbanc-indus-:riul. 

e) financiar la urtani~aci6n y equipamiento de parques 

industriales. 

y jesarrcllo Je parques industriales. 

ESTUDIOS Y PROYECTOS. 

El subprc~ra~a de estudios y ~royectos fue diseñado -

bdsicamer."tt:: para apoyd?' a. pro:::...::itores de p.Jrques industriales d!!. 

runte .!.a e t¡¡p..;i de pre inversión, ¿¡ e f ec te de que en la roma de -

decisio;-;.cs se disninuyan s:is:a.ncial:::ente los errores que frewe~ 

temente se hdr. :-~nido ..:n la c}ecución de proyec"tos de 1~std na-
turalez.a. hdicionalrr;er.te, las resultajcs que pr;:;porcionan estos 

trabajes son funda!Jentales p..:r.l que fIDEI?l def!r.<l s..i par::icipa

ci5n en funci6~ de las posibilidades reales que presente cada -
prcyect:c, U!ii corno de las pricridade;:> y linear.iientos del Gobü~::, 

t:la ccins-r.:.tuyen un filtro q,u.e ha i."Jpec!ido las in·.•Eroiones que r.o 

están s:..iate:itadds en criteric~ nor:nati.vcs, y económicos clara--

mente definidos. 
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CSTUDIGS :::E: P?.Ef:'..CT!=ILIGAD. 

Durante 1953 se reali=aron tres estudios, lo~ cuales -

mostraror. la ..:or.'lenii:.ncia. de ccn-rinuar con la fas~ de factibili

dad. Asi~isnc, les resultados obteni~os rer~iticron identificar 

la o?~ientacién que se da a estos proyectos en el mercado. En C:!_ 

~e añc se co:-icluyeron dos estudios Ce factibilidad, los cuales -

r.::.ostraron la conveniencia de continu<1r con la siguiente fase de 

planeaci6n. El pricero constit~y6 el an&lisis para í~plantar -

un p.Jrque tecnológico en el tstadv de Ho:relc:S, y el segundo para 

efit(1blecer un p~rque induntrial en eL ~unicipio je San Francis

co del Rinc6n, Guandjuato. 

PROYECTOS J:JCCUTIVOS DE INGEllIERIA. 

Con el prepósito Je i>i·ír.Ja.r a 5u¡:; J.credit.J.dos- y pror:-:.:. 

rores en general un ser·;icio de upoyo técnico durante lil 1.::tapd 

de elaboración de los proyectos de ingeniería 1 en 1'388 se ~;u¡n~:::. 

visaron 26 pr-cyectos ejccutivc.s, d.:: lOG cuales se concluyier·1.:in -

19 y los 7 restantes presen~an Jifercnte gr·3do de avance. Asi-

mismo Ge realiz..J.ron des estuJi0s denominados estt'atégicG·S, loa 

cuales f~cron elaborados a pc:ici6r, expresa de los ejecutivos -

de los Es tu<los de ::ay ur i t y Quin tan.:i Rl"'O , a fin de brindar les -

loe clera02ntoi::; t~cniccs y rh::ct:s.-1rics :;,ue a¡~:.ycn ana int:ervenció:1 

para ordenar 'J regular •;l .:!•.;.ccJrrcllo de var4ut:.:.s industriales. 

L<~ cxrerit'ncia adq-...:.iric!il por rIDI:I?: ¿il courdínaP y -

supervisar i~ 0;:cra2i6~ de l3c ciud3dcs indusrridles constru! 

das rr::·r· •.!l C:-biL'P:i: fede:ral, aunada a lo:J ccnvenios de ~tsiGtC!:!._ 

cia t~=nica y f in~~=icr3 que s~ tienen for~3lizddos con l~ ma

y,.:-:-LJ 1ie tSo~ r·J.rq:j,t:'~ indus~riales cte1 ;;a:~, i:d µ•::::1'1,i.ili'..:v '-tu¿ -

.lpoyar integra..:.::icnt('. tJ.ntc los p::~o:,·r::c :cis. co:::io el dt:sarrollo -
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El a;cyo a los acreditd:!cs en f:l as;c::to ::.{:-t::-:-;i.c .... "°:' es ..!::: 

s-..i::a i.i"':lpc:-ta.nc.:a ;:·ara gara;¡ti:ar ;'....t.e la.s c~ras ~¿- ?'t:>a:!.:'..,.::-,3~ c.:.z--, -

la caliC.ad; :ic::.po y ccst'.)S ad.::c:.iad.cs, a.:er..!s -:-:::. pe:·::.::::~· ::.:est.:.:.-

obre, evi :ando i:;_'...:.e s.: c:J.:"'.J.li::e-n a c-:Y-cs f i;;.:s. 

tibílidad para ~l de~arr~llo ~e parG~~~ industriale~. En cs~0s -

13 el21bo!"aci.5:~ J¿ ..:.ict .. J: .:::.:-.;.di:s, ;.rc;'8rc:c:i8 dS.:isten..:-i.J. ::::.::

nica. dt.i. <l:..:.er..-!c ~::-. .:.es !~e\t:.:c:-i-::ie: ... :::::-, ~s;:-cc!::i-=os i.'.!C' c.1d..:! pr::--

yecto. C3be :::.e:'.::ionar q_·..JC r • .a rar::ici;:.a;:!v en 19 re'..i.:liOLes df.._ C'2_ 

ni:f :~~nico de Fi~eicc=is~s Es~~~iales de ~if~r·~nt0s ciu~~~es 

industriales, pr~fcrcio~~ndc ele~~nt~s ;ara la to~J jL ~ecisi0-

nt:; y ofpecicnd:;; c1 ;;cr,:Tt:~ té::?nú:o y l,:·;;,. J;;.::-y~::.:; finar....:i\_·~':.::~~ -~ 

F IUA:•c !AMir::ro. 
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.:i.p;:.yos. fi:-1a.n::ieros, si.""lplificanéo los rnecanis:t.os cxis-rentcs. y 

al:::an..:a.r una ::ayof' eficier!cia y productividad, las Secretarías 
d.t Crédito P-~blic.c y de Progl'.3.:::.;.ción y Presuruesto, en su car4_c 

ter de Coordina.:!ora Se::torial la p:-..i__-:icra, y Ce Fídt::i.:::oxitente 

Unico del Gcbierno F.:::derdl la segunda_, a=:-orda:,vn la i.:.quid<l~ión 

de! FlDEIN pcr ~edio de u~ acuerdo ~ublicadc en el Diario Ofí-
cial de la FedE>ración el ::s de no•:ie~brc de :<JSS, por lo GUe Sé 

transfieren a }t:lcicnal fir.an~it:ra., S.!LC:. los rr-cgra~,as sustan

tivo$ Je C:::nsult:o!'.Ía, de /..pc.y0 financ::i.et•o a EE~udic·s y Pr-:-yec-

tos con el Sectcr !rdustI'ia.l y T·..ir~s::i-:::o y el .:!e C\1pa.cit<1ción -

y Adiestrarr.ien:.o en ¿l ;n··i::.~i· c:i.so, y lcz µroiea.r.us de fin.anci~ 

:::.ient::. de i:-.fra¿s"t.ructt.i:'G jt; par-quc.s y navts industriaies, que 

S\: di..:Z.<J.:'!'.':-ll·"lbar. Cú::lo E-a.n<:~1 ::!e. ?!'i:::e::· rizo, en .:u:ibos casos. 

fiDI:It; ESTUDIOS ?.EALIZ:\l:OS Y SUPERVISADOS 

AVAUCL PROMOTOR 

TIPO DI: i:STUD!O T07AL TLRM11i:\DOS EN ffiOCI:SO rus:.. reo PR.IVAOO 

Frtef actibilidctd 

F~ctibiliddd 

Pn:;j(..'CtDS l:jt.--c'...lti·,-cs 26 19 10 16 

li;f€CLllC!O 2 

R"'l'/U.. 33 i[. 13 13 

S.l.f ?P.:.gro.-:u. de A-¡;oyo Integral a la Pequeña y Mediana Indu~ 

t ri~1. PA! ~ 

AHTI:CE:lENT!:S. 

Er. 1S7S el Govierno fo;;..:!.:.:r.::..:, ~ t.raves de Hacicnal f;f. 
n-3.ncieri'.!., creé el ?1'.::.gr.J..::..l C+:! AFO'l.C Ir:-t.:i:!¿:ra.l.. a. lJ. Industria M~ 

Ciana y Pe;:.i~fi.a { PA:), µara fortalecer y prc·::o•.rer a t::::i6 ¡::.;::::r

tante sector prc~~ctivo. 
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CL'f'.DRO 

r r D E r ll 

APOYOS fHiAllCIEE:OS POR ENTDAD FEDERATIVA B83 - 1 %8. 

HE .. LS DE PESOS. 

ENTIDAD fEDLRATIVA NUMERO DE D-1PORTE i 
OPERACIOHES TOTAL CREDITO 

AGUASCALiniTES 093 29 1• l~ • o 
MJ.~ Cr\LifOiUl l:A 31 29G 1:8 34.0 
CHIHUAf\,lA 19 454 SS3 27.3 
CHIAPAS 1 18 o 200 4. 3 
DUF'..P.:JGO 742 953 6. 4 
GUA~~AJUATV 3& 342 J.1 
JALrSCO SS$ 000 3. 2 
ESTADO DE HL.XlCO 141 &04 4.2 
HtCHOACAN 154 600 0.6 
MOR!:LOS 319 935 l. 2 
tlUEl/0 LE01i 12 ''ºº 0.1 
OA:-:ACA 108 110 Q .1 .. 

PUr:BLA 2DO 500 0,7 
QUERLTARO 18 400 o .1 
SO HORA 12 523 075 l. 9 
TABASCO 1 19 1&1 0.1 
TAM.t..ULIPAS 3 719 986 2. 6 
TLAXCALA 5 217 $12 Q,B 
i'UCATAll 713 94 o 6.3 
ZACATECAS 2 1;77 (ii¡Q 1.7 

·¡ o T A L 95 :e 309 3 54 loo. e 

l"UE~TE: NACIO!IAL rrnMlCIERA: I1lFORME ANUAL SOBRE EL fIDL!COMI 
SO PARA EL ESTUDIO Y FOXENTC DE CONJUNTOS, PARQUES, -
CIUDADLS INDUSTRIALES 'l C!:llTROS COMERCIALES (fJD!:Illl 
1996. 



El es·:;_;,.¡e~a; cstra.t~gi..:o Jel Are.:: de ?ro:::ocién Indus-

tria.l en das gra<.des ve?~tier.t.es ée acción: 

a) Desarrcl~o d~ ;:rcy~c:os je ~rc=oci6n industrial, consisten

"':e ~n ic!cntifica.ción, ~!"c:::.o.:::ién, g.estién y puesta en narcha. 

de pr'oyectc·s (j,UC. .:i;:.:yer., directa o in..iire.:::amente la gener~ 

ci6r1 de inversio~es prcductivas a escdla c!el subscctor y -

cay,1 viabilid.;i.:! corresrvr.de a las car.i::t..;:rísti;::as y oportu-

nid3des region~les ¿o~~e se lc=aliccn. 

b) Jesarr::>lJ.o d8' prcf;ra;na!: de -3.SÍs:.er-.::ia t.écni(:a, dicigidcs -l 

propiciar el 6p:imo d~rovech~&ien~~ de les recursos dispon~ 

bles en la plaff~d ir-.d'J.St!'ial ir.Cu.e: il3ndo la ;..oJef'ni:ac ién que 

le per:r.ita incremer.tar su con;:t:ri'tivida.::. 

F'U}iC !(1?iES. 

Prowcvet· in:1ersiones 

Proffiover instru~cntos Je a~:y~ a p~oycctos de inve~ 

sión y progra.r::.:.~ d.\;.'. a~:dstc:nci.:i t~cnica. 

?ro~ovet· la caf~~itdci6n 

?r·c::-.::ver a.::cicr:~s ilit{;r1..:::;p:'cF·.'ll'i3lt-s 

Prora.cve!.:' y .a.:,efcrar l..1 e:'"ici'2r . .:i~1 crb.J.ni::acicna..: y 

La:;, fu::cior.es qut: el ?AI des.:irroll.:i rieviste las si

guientes caracterí~ticas: 

nid.ides df.: in•:t::-rsi..:'.n par.-3 fomentar e incremiant~1r la pro

ductividad, la prcducci6n y ~l ¿esarrollo; y la ejecuci6n 



CUADRO 

F I D E I H 

ESTRUCTURA DE !.A C,\RTERA POR ENTIDAD iTDl:f,ATIVA 
1987 - 985 

CXILLOHES DE PESOS) 

S!\LDO ,...,..., 
I:UTIDAD Ftüf.RAT11JA 

TOTAL ZOllA I 

AGU/\SCALitNT!:S 
PMA Ci-.L!füRNIA 
é:OAHUILf, 
CHIE?J/ü!1.Jh 
DUPJ\llGO 
G'J.-\?:AJUf\TfJ 
HIDAL•jl) 
JALISCO 
MCXICO 
MIC-HOACt\N 
MORELDS 
OAY.ACA 
PUEBLA 
QUE?.ETARO 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULI!'/1S 
TLAXCALt"<. 
YUCAT/"~1 
ZACATECAS 

31 DIC .s 7 

11 231 

1 OG9 
3 268 

" SOl 
5u7 

:.. 01.l 
s 

29& 
117 

63 
lE 

1 

o 
J 

3 9 
1 

SALDO AL 
31 ore.as 

19 232 

7 95 
736 

'190 
c19 

í 
338 

314 
320 
,7 

lSO 

129 
19 

6 
25 

556 
77 
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A partir de 1987 el prcgra~a se encuentra incorporado 
operativamente a la Direcci6n de Promoci6n Industrial y Filia
les de Nacional Financiera. 

OBJETIVOS. 

Corresponde al programa el cu.~plimiento del objeto s~ 
cial de Uacional Financiera, que es el de promover el ahorro y 

la inversi6n, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos 
al fomento industrial y en general al desarr-ollo econ6mico na
cional y regional del pais. De este gr~n objetivo se derivan -

objetivos específicos que constituyen el fundar.-.ento nor~alivo -

del programa, de acuerdo con ld Le:¡ Orgdnica de· la Instituci6n 

y qu~ están dirigidos u: 
u) Prr:irn0·1er 1 gi;:stionar y poner en marcha proyectos que atien

ddn neccsidadc~ del sector €n la~ distintas zonas del pais 

o que propicien el oejor aprovechamiento de los recursos -

<lt: cada región. 

b) Promover, encauzar 'J coorvJinar a inversi6n de capitales. 

e) Promover el desarrollo tecnológico, lu capacitaci6n, la -

asistencia t{;cnicd y el incremento de la productividad. 

d) Realizar los estudio!> econ6rnicos. y financieros que permitan 

determinar los proyectos <l<:? in'ler.:;i6n prioritarios a efec-

tos de procovE!r su rf!dlizaci6n entre inversionistds potí:'n

ciales.. 

e) Propiciar el .:iprovf.:Ch5.rnicnto ind 1Js.trial de los recur::.os n~ 

turales inexplotado~ o insuficien~emente explotado.:;. 

f) fomentd.r la n:con·-1ersi6n indu~trial, 1.i produ'.'.:ci6n de bie

nes ex.porta bles y :n.lstitución ~ficiente de importaciones. 

g) Propiciar uccir:rnr.:s r_onjuntas de fintinciamiento y asisten-

CÍ·.l en otras inst:itucioru.:::. <lo:: 1..r~di:c:;, f~~1C'~ <i*"' fomento, 

fiJeicGz:.i.:·.:~, or,r.c.nis;.0s .a.•Jxilia.re::> de crédito y con los -

sectores $Ocial y privado. 
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de tu?VOS pro)'XtCS de aaaU:J cm J15 CJracterlst!cas re;¡icrn)es y de Jas tl"~'1?SdS efl -

particular. 

b) Selectiva. Concentra su atenci6n en las medianas y pequeña industrias 

que realizan actividades prioritarias, asi como las de mayor inciden

cia econOmica en el desarrollo del pais y que contribuyen al logro de 

los objetivos de los planes estatales de desarrollo. 

c) Sistemaica. La función que desarrolla se deriva de un siste::ia de adm.!_ 

nistracíón de proyectos que permite su coordinación y control. 

d) Evaluable. Los resultados obtenidos son susceptibles de medirse cuant.!_ 
tativa y cual1utiva:-:iente, validando la congruencia en los niveles lo

cales,regional y nacional. 

APOYOS QUE OFRECE. 

A.- Promoc!On Industrial. 

Consiste en apoyar mediante diversas acciones de asesorfa y pro

moción, el desarrollo de proyectos de inversión y alta prioridad regioM!, 

desde la identificaciOn de proyecto, hasta su operación productiva, facil_!. 
tanda la adecuada uti 1 izaciOn de los apoyos financieros y técnicos existen

tes: 

a) Información Cientlfica y Tecnológica. 

A través del Fondo de Información y documentación para la industria l_fi 
FOTEC, el PAi suministra información cient!fica y tecnológica. 

b) Estudios y Proyectos. 

A través del Fondo tiacional de Estudios y Proyectos FONEP se otorgan -

créditos destinados a la elaborcción de estudios de preinversiOn y de 

investigaciOn. 

c) Instalaciones Flsicas. 

El Fideicomiso oara el estudio y Fomflntn d~ Conjuntos. ParQues. Ciud~ 

des Industriales y Centros Comerciales FJDEIN, ofrece importantes -

facilidades para la instalaciOn, desarrollo y consolidación de par-

ques industriales. 
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d) Capital de ~iesgo. 

Mediante el Fondo Nacional de Fomento Industrial FOM!N, se real izan ªºº.!: 
taciones temporales de capital y se otorgan créditos subordinados con

vertibles tendientes a propiciar la capital izaciOn de las empresas. 

e) Créditos para la Inversión Productiva. 

Por conducto del Fondo de Garant!a y Fomento a la Industria Mediana y -

Pequeña FOGA!N, se otorgan créditos destinados a mantener el capital -

de trabajo e incre~.entar la capacidad de ¡¡roducciOn de las empresas: -
asi~ismo se conceden créditos para instalaciones f!sicas de las indus-

trias. 
f) Coinversiones. 

Nac1onal Financ1erd pene a dtsp::isiciOn de los industriales apoyos para 

la realizací6n de coinvers1cn-es can inversionistas del exteric~, iJSi -

como ltne.;:sglobales de crédito. 1ns~r:..:'.':':entos fin::ncieros de Cdrd.cter -

cotnptementario, que permiten aprovechar financiamiento preferencial de 

di versos paises. 
g) Programas Especiales y Otros Apoyos. 

De igual forr..a son promovidos en todo el pais los programas especiales 

de Que dispone Nacional Financiera para atender aspectos espec1ficos de 

la Industria y el Progra<na de Pro~ociOn y Apoyo Financiero Integral a -
la Industria de Bienes de CJPital y el Programa de Apoyo Integral a la 

Microindustr i a. 

En forma adtcional d lvs fondo.:. .:: ir.s~n;~entos de ~lacional Finan 

ciera, se pro;oueven otros a~ayos de fo~.ento como aquellos de BAllCOMEX, FO

MEX, FONE!, Prcgraria de Riesgo Coc,part.ido del CONACYT, )' de los Centros -
de lnvestigaciOn y Desarrollo cue existen en todo el pais. 

B.- Asistencia Técnica. 

Se prv¡.iorduna 11 l:; ¡n::!stn~lf~ An forma individual o colectiva por 
!.:'.:onducto -de los promotores inaustruJles. Pdrd Qui? 1ncre.7:enten su pro

ductividad, maduren y desarrollen sus empresas apro,echando los recur-



sos internos y eJ.ternos Ce tipo financiero y técnico, a.si co.¡io las pos.!.. 

bíl idades de integraci~n y cw;tie::::entacie~ a ni,.el lo~al, reg1onat o -

nacional. La asis!encia t~:nic3 cn;;-rende .acciones de capacitación en -
ges~i6n y desarrollo e-C';'.;.resJ.ri:d y fGf".':'laci~n ce extensionis:io paralelo. 

LABORES DESARROLLADAS EN 1987. 

Se llevaron a cabo 444 acciones de ~rci'.10ción industrial en la es

e.al.a .:!el subsector de l.! pe~uef'I~ y i,ediana industria, carresp:mdiendo 99 a -

prcyectos de inversi~n y 345 a ~rcgrar.as <le 3s1stcnc1a técnica, como se ad

'fierte a ccntinuac1~n. 

F U 11 C l O 11 

1.- Promoc1on de in"cr:.1:.nes 
2.- lnfraestructura y servicios 

3.- Desccncentraci6r. tndJstrial 

99 

11 

z 
4.- lnstru~.entos de apoyo a proyectos de inversiOn y progra- 209 

m.as de as1stenc1a técnica. 

5.- Capacltaci6n 29 

6.- Reconversi6n Industrial 4 

7.- Acciones interer.presariale; 73 

S.· Asesor!a para la eficiencia organizacional y gestiOn 

e1Cpresariat 17 

T O T A L : 444 

Er. cu~nto a la CH'O'.TIVc16n de in'i2rsícnes -se concentraron 33 prvyc~ 

tos. con una inw-ersiOn aprox.irr.3d:l de 3, 100 rn1llones de p.ese:s, ;;enerando --

145 e~pleos directos. Por lo Que se refiere a los ~rogra:nas de asistencia -

técnica, se dieron a 7 ,416 enpresas aue correspondieron principalmente a -



- ·~5 -

las ramas de: ali~ntos, metalmecanica, muebles, calzado y vestido, centro 

de estos programas se atendió la constituc16n de siete uniones de cr~dito. 

Dentro de otras acciones real izadas destacan: 

Apoyo a la constitución de fondos estatales 

y municipales de fQ<",ento J ta ricro y peQu! 

i\a industria. 

CcncertaciOn de convenios con tos Gobiernos 

de tos Estados. 

Celebración de convenios de colaboraciOn con 

instituciones del sector privado y pObl ice. 

Formación de promotores paralelos 

Elaboración de monografléS estatales industriales 

EVEtlTOS. 

19 

10 

31 

31 

Para 1983 so continuara fortaleciendo la estructura regional me

diante el incre,,;ento de la plantilla de pro~otores en 40 plazas en provin

cia, duplicando de esta manera, en el periodo 1987-1988 la capacidad de -

promoción industrial a la institución y logrando con esto descentralizar -

mas de 90 plazas a nivel regional. 

Dentro de las actividades pro]ranadas destacan por su funciOn: 

Promoc16n J¿. lff'.'endones 28 

Infraestructura y servicios 5 

Desconcentrac ión rndus tria l 

Formación de promotores paralelos 70 

Capac1taciOn 42 

Reconversión industrial 6 

Acciones tnterempre!:idr'lole:> 57 

Asescr1~ p:ffJ !:! eficiencia Cf?<-Vliz~icnal y gL-:.stiOO ~nal 45 

TOTAL: '83 
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Estas 259 acciones contemplan la atención de 1,798 empresarios y 

1,086 funcionarías bancarios, de Gobierno Estatales y C~maras. 

PROGRAl'.A FINAfiCIERO. 

A través de PAi se canal izaron recursos durante 1987 a Jos Fondos 

de Fc1'ento por un monto de 27 mi 1 mi! Iones de pesos; para 1988 esta canti

dad llegó hasta 62 mil 983 millones de pesos, desglosados como sigue: 

AÑO 

FOGA!ll 

FOMIN 

FIDEIN 

FONEP 

FONDOS ESTATALES 

(MICRO!IODUSTRIA) 

ASISTENCIA TECNICA 

TOTAL: 

1987 

8,865.9 
12, 143. 1 

5,458.2 

533.2 

27 ,000.4 

1988 

12,707.2 

33,956.5 

5,280.0 

1,008.0 

7,220.0 

2,811.7 

62,983.4 

Incluye 19.6 millones c¿na!izados al Fondo, pero devueltos por no 

haberse otorgado al acreditado. 

5.5 Fondo de Equ1paniento In~ustr1al FO!IEI. 

Antecedentes • 

Este fondo fue creado por el Gobierno Federal C<>~O un fideícomí

so en el Bdnco de M~:x1co 1 S.A. Sus r'"P.Ct1r'"'"""1S- ¡::i~p¡n tjP5tp13<j05 ~ ~'""".:l"'"':'V~r -

el establecim1ento, ampl 1ac16n !J modernización de e;;,presas 1naustrtales _., 

cuya producción les permite exportar o sustituir 1mpor~ac1ones ef1oente-

mente. 
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UBJETIVOS. 

-., 
:.;; 

El Fondo de Equipamiento Industrial concede cr~ditos parJ dos -

propOs i tos: 

PRlMERO.- Por la compra de activos fi¡os requeridos en la instalación de -

nuevas plantas industriales y para la ar:\pliaci6n o modernización de las ya 

existentes 
SEGUNDO.- Para la integración de proyectos o la formulación de estudios de 

fa~tlbi 1 idad cua~do éstos se refieran a proyectos susceptibles de ser finan 

ciados por el Fondo. 

Por lo que hace al primero: finan:.:1am1ento de maquinaria, equipo 

así como su instalación y construcción de ect1ficios. el F.JNEt J. través de 
institucion!S.l:créd1to otorga f1nancia"1ientos por cantidades que fluctuan -

entre 3.5 y 37 .5 '.:i l lones de pesos 1 por cada proyecto industria J. La tasa 
de interés es inferior a la corriente en el r:iercado y el plazo puede ser -

hasta de 3 anos, para facilitar el financiamiento por parte de este fidei

ccm1so, deO~ dc::itac.arse uu2 l.J Jfert3 C:e ~J:;u2tes é;;; 1nv2rsí6n de 'Jn pro. 

yecto para compra de actnos fi¡os, se integra con aportaciones del FO:JEl 

del intermediario financiero y del industrial us"ario del crédito en los -

siguientes porcentajes: 

PAQUETES DE INVERSIONES. 

Aportaciones 

Empresa industrial 
(mlnimo) 

lntermediario financiero 
(mlnimo) 

FON ti 

F O N E 1 

Nuevos proyectos 

25 $ 

10 '\ 

« • º• • 

Moderntzac1ones o am
pliaciones. 

20~ 

si 

NOTA: FO:lEl acepta sindicación de créditos con partic1pac16n de institucio 
nes de créditos nacionales o e•tranjeros y de proveedoces. 



ESTUDIOS Y PROYECTOS. 

En el caso oe los estudios de factibi !!dad la eopresa industrial 

debera aportar como "l!nimo el 20~ del vo!cr total del estudio y el fONEl el 

301 maximo. Habiendo iniciado sus operaciones de crt.oito en iunio de 1973, 

para el 31 de cticie"'~re de 1975, su co::iité técn1co tenla yJ autorizados 75 

financlamientos con un r.:onto de l,026 millones de pes·JS, que repres.;:ntab~n 

inversiones industriales por mh cte 4,000 '1i!lones de pesos. 

Los créditos de Fürltl son rceros déscuentos de t!tulos de crédito 

provenientes de ai:·ertura de créditos refaccton~rios a largo olazo. cuyo ob .. 

Jeto sea la adquisici6n de actnos f13os: maquinaria, equipo industrial y -

sus inst.alac1cnes cun excepción de los terrenos en que estas últir:ias se ... -

construyan. Estos ftnar:ciar'T',Jentcs fluctuan entre 3~5 y 37.5 millo~es de p~ 

sos para cada proyecto industrial, el plazo puede ser hdsta 3 años, inclu-

yendo un per!oao de gracia hasta 3 anos. 

Esu dCth11dad se co:r.Dlt?~enta con otro ospecto cual1tatívo del -~ 

crédito FONEI,:ra que .:)torga cr~éitos p:1ra que d trav~s d.? un intermt:diario 
financiero se apoyen estui~·:i:. j¡;:. fact1bilida·j o preinversi6n. Este fína:nc12_ 

wlen:o ciárn10 es hasta del 80l del costo de estu:Jio, debiendo aportar la d_!. 

ferenCL3 el interesado. Ahcrd bien dentro dtd Jño de operac10n de FONEl se 

autorízuon 57 crédt tos con un "10nto total de 1,026 mil Iones de pesos tales 

financiamientos tuvieran el siguiente destino: 

40 proyectos industriales, 6 a estudios de factibilidad, 2 a imrl icd<:iones 

de crédito sus benefícios hdnsi<lc Yhan tdo aplicanaose en sus gran mayor!a 

dentro de las entidades federativas el 94.4';, y tan sOló el 5.61 en el Di~ 

trito Federal. Ue las e~presas apoyadas por FO~El, 19 se orientan predomi

nantemente a la sustitución ée importaciones; 15 a la e•portacion y las -

otras 15 tienen la úoble f1nal1dad de exportar y sustituir importaciones. 

PRODUCC l ON. 

En atenc1·jr: :::e iu5. aspectos ::.ialit.a:t11ios de ~rc~:.;cc1ón, 1.i derra 

•M ae Jos crMitos de fO!IEl, :;en~ la siguiente confoC;11ación: 
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33 i?mµresas, sen prc-Juctoras de bienes intemedios-insumos para otras f~- -

bricas que ta:nbién contribuyen al desarrollo industrial o producen Otenes -

de consu:n;;i. 

Por rae.a de actividad industrial el destino del crédito FOllEl ha 

sido como sigue: 

El 23.3\ a la industria qulmtca; el 15.6l a la industria rnetAlica bAsica 

y a la de productos metalices; el 14.2~ a la construcciOn de equipo y partes 

a~tornotrices, el 13.a a Ja elaboración de productos r.,inerales no rnetal1cos 

el 121 a la fabricación de papel y productos ~envados; el 7.St a la pro-

ducci6n de aparatos y arttculos eléctncos; el 6.5~ a la industria allmentJ_ 
cia, el ó.3~ a la fabricac1tn de rna\lu111ar·ia y el 1.Sl a la elat:orac10n de -

bebidasy articules de piel (7). 

5.6 Fondo para el Fo:r.ento de las bportaciones de Productos Manufactu

rados FOMEX. 

ANTECEDENTES. 

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Hanu-

facturados, FOMEX. es un fideicomiso constituido por el Gobierno Federal, -

con base en la Ley de Ingresos de la FederaciOn, desde el ejercicio de 1962. 

OBJETIVOS. 

FOMEX tiene come objetivos. 

Prop1c1;r el aumento del onpleo. 

El 1ncrer:iento del ingreso. 

El fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorgamie~ 

to de créditos y/o garantlas para la exportación de productos~ª".'!. 

facturados y servicios. 

Ld sustit.11.:!!n ~e i"\,"0rt~nones de btenes de capital y de servi
c1os prestados por sus productvres. 

{7) Fondo de Equipamiento Industrial.- Banco de Mé.<ico, S.A. 
Memoria e Informe Anodl 1975. 



La sustitución de importaciones de bienes de consumo y de serví--

ctos en las fran¡as fronterizas. 

MECAN!CA OPERATIVA. 

El fiduciario otorgar~ su~ financia:nientos a través de las tnstit~ 

cienes con quienes celeore contratos cte apertura de lfnea de crédito, para 

redescuentas de los créditos que estJs d su .. ez otorguen a sus .acreditJd.os. 

Las instituciones se obligan a entregar los rec"rsos denVJdos del financi~ 

mientos de sus acreditados, en la mis'"ª fecha que los rec1~a el fiduciario. 

Asi el fiduciario otorgara sus garant1as J tr.avés C¿ contrates que 

celebre directamente ccn los solicitantes. Pard obtener les financiamientos 

o las garant!as de FCMEX. les interesa'1os ;:Jr¿sentar~n svlic1tud por t:se:rito 
al fiduciario. en los fomulanos Jprobadcs p::r el GiiSrio. 

f l llANC 1 AM l ENTO. 

Les financiamientos y garantlas de FOMEX se otorgaran en función -

de t.1 con<'en1eric1a ,~e a;.;vy-lr j2temin.1d~s prJdoctos, desarrollar ciertJs r~ 
mas industriales o en atenc10n a la necesidad que tengan los industriales o 

exportadores para recibirlos. 

APOYO A LA EXPORTAClON. 

A. PROGRAMA OE f!llANClAMlENTO A LA PRE-EXPORTAC!ON. 

OBJETIVO. 

Este programa tiene por ·ob¡etivo proporcionarle al empresario el ·

respaldo financiero necesJrio, para sostener e incrementar las exportacio

nes de productos manufacturados y serv ic íos, refarundo el proceso produ~ 

tlva y permitiendo al fabricante lograr mayar competitividad. 

APOYOS. 

c16n, proporcionando a las e."presas el capital de tra!Jajo necesa

ria para el proceso productno de que se trate. 
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Producción de articules destinados a la exportación por empresas 

maqui l adoras. 

Existencia en el pais o en el extranjero de productos manufactur! 

dos Que se destinen a la venta al exterior. 

Gastos de instalación y de operación para el establecimiento de -

bodegas en México o en er extranjero para el almacenamiento de -

productos manufacturados de exportaClón. 

Prestación de servicios o suministro de tecnologla que se desti-

nen a la venta al exterior. 

Prestación de servicios de reparación, adaptación o conversión -

de barcos de bandera extranjera, asi corno barcos de bandera mex_!_ 

cana, cuando estos transporten preponderantemente mercanclas al 

ex.terior. 

Estudios destinados a mejorar servicios o productos que ya se es

tén exportando, o para elaborar nuevos productos con mercado pot~n 

cial de exportación. 

A las empresas de comercio exterior es decir, consorcios, empresas 
de servicio o empresas anllcgas, se les proporcionara apoyos esp~ 

ciales en los términos que FOMEX determine, para Que puedan rea-

l izar exportaciones. 

Estudio y formulación de proyectos de exportación, que presenten 

las empresas a l 1c1taciones internacionales. Los créditos se est! 

blecen en peses '.-:1cx1can'.Js, salvo que FOMEX autorice otra moneda. 

Los intereses se pagan a partir de la disposición del crédito so

bre saldos insolutos, en-plazos no mayores de 6 meses y las amo_( 

tizac1ones se cubrirlo en las fechas acordadas por el fiduciario. 

TASA DE lNTERES. 

!.a !~~= l'1""i<1mt\ anual aplicable por las instituciones de credito 

intermediarics • sus acreditados es del si anual. 

En el caso de honorarios de supervtstón y de adqu1siciCin ~e eqt.:i· 
po de transporte automotrit·,-·se aplica el costo porcentual pro~ 

dio definido mensualmente por el Banco de México, S.A. menos 5 -

puntos. 
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S. PROGRAMA üE FtrlMIClAMlENTO ~ LA EXPORTAClOll. 

OBJEilVO. 

Este progra~a tiene por objetivo apoyar al empresario para ponerlo en apti-

tud de competir en el mercado internacional, por !o que al aspecto finan-

ciero óe sus operaciones se refiere y facilitarle la permanencia en dtchcs 

mercados. 

APOYOS. 

Venta de productos manufacturados al exterior. 

Ventas de productos manufacturados de las empresas r:iaquiladoras, 

al exterior. 

Ventas de servicios al exterior, 

ventas de servicios de reparaciOn, adaptación o conversiOn Je ba_r:_ 

cos de bandera extranjera, asi como de ban~era r.:ex.icana, cuando 
estos transportes preponderantemente nercanclas mexicanas al e.xt!'_ 

r ior. 
Estudios de fflercad.o con el objeto de colocar los produc:os r;:ant.J-
facturados y servicios en el e).tranJero. 
rnversiones de e;'Tlpresus mexicanas en el ::apítal social de eripre-
sas del extranjero con el propósito de exportar a dichas empresas 

serv iclos o bienes. 

tnversiones de empresas rnexicanas en el capital social de empresas 

de extranJt:r,:;~ c.:n el fin de asegurarse el abastecimiento por par
te de dichas empresas, de las J"1aterias primas que se ut1l tcen er. 

la elaboractOn de sus proauctos de exportación. 

TASA DE !NTERES. 

Por ventas de productos, maqutladoras, venta de servtcios, reapr2_ 

ci~o Ce b~rcos 1 en ... to de ~uestras, estudios de mercado y carnapal"la 
publ icitanas. Jd tasa de inter~s es la s19u1ent.c. 



Categlrla 021 país. l'gl)5 02 1'11scl22a 1'11s 02 5 a ~'és 02 8.5 
2 J.'Os Se.~ 8.5 aros a 10 dios 

Relati v.nn+..e 6.00t a.:m 8.75t 

lntemedlOS 6.00t 8.ocr. a.:m 

Relativ~ 6.ocr. 7.5".r. 7.JS'. 7.75~ 

Para tiendas en el extran¡ ero, inversiones en empresas importado

ras de productos rr.ex.icanos e inversiones en empresas proveedoras 
de empresas mexicanas, la tasa de interés es la siguiente: 

La tasa prima {Pri~e-Rate) del Sanco ele Nueva Ton., E.U.A. con m~s 

activos o la Libor, que de a conocer el Banco d.; México, S.A. 

La tasa aplicable, sera la vigente 2 dlas nabiles antes de la fe

cha de desembolso por parte de FOMEX. La tasa elegida se aplicara durante 

toda la oPeraciOn )' se revisar! trimestralmente si fuera necesaria.(8) 

M;:cdnica c!e Financ1a'!l1ento P1Jente. 

FCMEX para otorgar al e.<!)orudor por concepto de financiamiento 

puente, una prórroga de crédito derivado de la exportación, cuando no se 

obtenga la recuperación del misma a su vencimiento por causas ajenas al -

propio exportador, s1e"•pre y cuando el crédito esté cubierto con seguro -

de rédito otorgado por co~panla autonzida y por garantlil de FOMEX de post

e!'!"·barque. D1chJ r.ec~ntca en una prórroga autom~t1ca por 60 dtas 1. partir 

del 'lenc1rn1ento del creci1to, transcurrida ia. ..:.uJ1, ::.e ~odr.1 dar :~re créd,! 

to puente par 120 d!as adicionales, s1em;ire y cuando FOMEX o la empresa • 

aseguradora Que naya dado su garant!a, asu'1an las responsabll1dades del •• 

riesgo y el exportador c11~pla con los de::t~s re4u1sttos que FVMEX detern11-

ne. (9) 

{6) Las créditDS se est<lblecen en OO!a1"s 02 E.ll.~ •• ::€SOS rrex1Cd(l)S, O CUdl(j.Jler otra divisa 
aceptJ!Jle para el Ban:o <E f\',,>.1co, S.A. En ei ca;a re flnarc1iJ"11ento estl;>JladJ tuS'..'I un 
ato, ei créJito ¡:OOr! c.uirse 011.ZU o vanas ,.r.ort1zoc1cn?s y los intereses, ~ l:•JQd
r.!n ant1ci¡a1rmt.e. En finarciil:11€11'-o ~~)1Jr re m a:'o, el l"'}:J p:ir ¡:rin::;;il e mtere
ses se efectuara en plazcs no ITTi)1Jl?.i 02 6 i!eSes C3lcul"1l:l:se ·j1ctos lntP.reses sdlre 
saloos insoluws <i!l cré.l1W. 



E.l FOMD: ha ·:enído crecienCo a l'i'tr..o ::i.ds 3.~eler3.<lo -

y abarcando cada vez U:1 :;laycr- car::.~o de a ce ión. Así en el ren-

blÓn del financia.r.:iento a l.as ventas a plaz:J, ;:a.sé de 57 ;:-1ill~ 

nes de pesos en 195u a 3~152 ~il!ones en 197~ y 5,05~ ~illoncs 

de ?esos en 1974 1 que co~para~os ccn los concedí¿os en 1973 r! 

prcsen:an u~ ~umento de 1,903 ~i!lones de pesos, e sed, un 

t;Q,4\ r.-1ds. En cuanto a los fir.an~iam.ien-ros :J. l.:: rre-t:<r:rr:-a-

ci6n de manufactur3s, ~eb~ citarse ~~e en ~l afia d~ l556 se 

ini~iarJn =on se ~illoncs 1e pesos y qu~ ?ara 1~-¡j 3:ca~~3ron 

de pesos. 

MIL!./JnES DL PLS0S 

A.~OS Afl.JA!.. CRillrlúS .F 1U1Vi.:1:..VJS 
U~REHD::U /.JJ..:AL ACl:HJt.AOO. 

1%6 50 $0 
19ó7 165 115 215 
19&8 p> 18 398 
1%9 234 51 632 
1970 399 1&5 1031 
1971 5CO 101 1531 
1372 756 '2~2 2289 
1973 124~ L.&7 35).. 
1974 2292 .17 ~r82L 

Futnte: Fcnd:: par.1 ~~ Fo::.ento J;..'. la.~ E:xrcr-:..::.::: ~ur;'2s de: lr-r::du~.:

tos ~tanufacturajos. 

ne&, i>O!' st.:. ;-.. ,ff:.._ 1 :.e i:-.i:i.'.lr'.:.:-. er: t•l ~·~:, .ir; 1 s;.¡;, :;cr1 "...•cha -

millones de pesos y crec1eru<. r;,1:::.~ :i.1.~~:¡.::<.!: J.;_-¡ -.i::,...: ...!., ... ::; 

r.iillcnes en 197 3. Sin e::-.Wr!Sc, ,¡iar J. : 97-<, .J ic J._-:. f i ::~u1c i.J;.;it.:n 

to s62.0 alcanzó ::..1.1.:~ 6S :::~l lu:,t:~ ..!e 1::<.:'.:c·s. 

(9) L"l el -..::3.S.'J Je finirc.W..":'.iento j.JJt11•.o::, L.u;t.0 cr, i:;:. ;:.cr-~-:C::.: ,~~e ;:rérr·;ga 
üU':O.":'l.'itíc,.i ceo') en el cr,:'\li<;:·:, ;.\..i.er.tf;, ls::; i::~.;;.r~-:se: SE '.:·..1!::tir:in •:n 
L~ :Ti:::;d fncfn C:.:l ~-r~i."L:ira:. 



A!~OS 
.!.J.SJAL n;.::~·~20 ;.1z;.:..:. A:tN . .: lk'VJ 

19E6 s ·"' 8.4 
1%7 ' o (6.2) 1C.6 
19$5 7 .s ::.1 16.!; 
1S69 10.,.c ;;s.::. 1:2. 9 
1970 53.S (1) (4 5. ~)) 1Sl.é 
1S71 ¡¿:, .5 (l) ("ü.ll ;:00.1 
1'72 73 ,il {:) SS .3 273.S 
:973 1~5.l (1) 55.3 403 .o 
1974 65.0 (:) (6-..._¡) 4f;E.Q 

{1) finar.cia,-:¡iento en Apvy0 a la Co~pr<i-'/..::nti.1 en ::;u,;;tit:ucién 

de i~•?Ortacio:v2s, i;;.:::...rié~_-s. 

(-) Denota Cecre~entos. 

fuente: fer.do ;~.:n\1 el Fomt:ntc ,_:e J. dS Expcr-t .. 1c.icn;;;s de Proé'..l~ 

tes Manufactu:~a,jo~•. 

Ws oµo;;.r:t;;iones: d..: 4~rantía de crédito a las cxp·:':lr

~aciones as~e~~icr~n de un mil:6n d~ ~esc3 en 1963, .1 40~ ci-
llones en 1974, 
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FIUANCIAHIENTO TOTAL DEL FOMEX POR RAllA WDUSTiUAL 

1974. 

RA.'{A IUDUSTRIAL 

PRODUCTOS QU IM reos 
ARTS. HAlfüF. CLASIF. S/J:L l"J..TERIAL 
HAQ. Ec;<.JlPO Y HERRAMIENTA 
COMESTIBLES, BEEIDAS Y TABACO 
ARTICULOS DOMEST!COS 
ttATERIALl:S CR~'D0S 
SERVICIOS 
OTROS 

PARTICIPACIOll PORCENTUM, 

33 
30 
14 
10 

2 
o 
o 

Por lo que hace a los 1ir:anciamientos de las ventas a plazo y -

en cuanta a financidmiento a la prc-cxpcrtacíón, pr~ser.tó la -

SÍbu iente cor.iposic:ión: 

Fl~.\NCIAH!t:tno A LA PF:t:-EY.PORTACION. 

1974 

RAMA INDUSTRIAL 

AB'f.3.M.;d~·..:;.':~~-'\SI'.. C:/[L MATtRlAL 
MAQ.E:QUIFO Hl:?.R.-\:-fI!::1i';\ 
PRO~JCTvS Q'JlMICOS 
ARTICULO::; QG!-ffSí.'ICO~~ 

COMES TI[' LES 
MATERIALES CRUDOS 
BEBIDAS Y Tr\EACOS 
SI:RV ICIOS 

PARTICIPACIOH PORCENTUAL 

SS 
15 
10 
s 
5 
l 
l 
o 



CAP 11UL0 11 l. 

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MED!AilA Y PEQUEÑA EN MEX!CO, 

2.· EL PROCESO DE !NOUSTR!AL!ZAC!O~ EN ~EX!CO, 

A partir de t965 el creciniento indJStrt31 d¿ M~:qco ha prc.:edidJ 

a menor ritmo. El descenso partlcularnente notorio durante la primera r.n-

tad d12 los a.nos set&nt.l, se caracterizó ;ior pert0d,::,s de re\atho estanca~

miento, seguidos p0r fases de a:.:ge de carta curac16n . Este cc;:-.porta.r:11ento 

manifestO un agcta~1ento paulatin·J del ~atr~n ue des.lrrcl lo -=;!.ie s1g~.116 l.~ 

econ.r:1a :;:¿,.ic.:.na dt:osje la Segunda Guerra Mund1J!. L.:is fJllas .i la e-struc~ 

tura e::onó:rnca se pueden resu.~ir de la s1guten:e r..ant:ra: 

a) La 1ndustn3 se apay~ ~e '."'.3n•.:'r: pn~crct1al en el'."'i?fCj.:lo 1nternu. 

Lo cual deterr.111~ ,;¡:..e prevalec1eran pl.rntas :je t3.'7':1ñJ rcaucid..J -

y por consecuencia de baJa producthndaJ, l 1;711tJndo s~ capactd3'1 

para competir C!n los mercadcs internJ(.ocnales. 

b) Ld conc~ntr.Jct~n territ;:1nal de la de--;anca interna 12-n tres s1t1os 

del pa1s .. Valle de Mfqcc, G-;addl!Jdra, y MJntí.'trey - condu]o a 

una ub1cac10n industrial ai: .iltos costos sociales. 

e} La producción se oríentO a La sust1tui::1~n .1e i~;·JrUctcnes ~e Di~ 

nes de consu;!'IO, no se consideraron las postb1l1dades de una inte

gración vertical r.1.ls crg!n1ca Gel prvce:.o industrial, ni los t~2n~ 

ficios de un :r.eJor aprovecha;ntento ue l..iS materias pr1mJs con 4ut:· 

cuenta nuestro pais. Ello cr1g1n6 el 1.1ue dnersas ramJS o trH1u~ 

tríds se desarrollaran 1 1.Ju2 bastantes :;';Jtenas µr1m.1s no se t!A

ploten lo suficiente o se e'(porten con tJJO gradJ c:e eldboración. 

d) La estructura de r,:ercad::; en que se desemueh~ !a 1ndu~trta r.-.e

xícana, se ha caractenzddo por la coe.-;1stenc1a oe grandes empr~ 

sas oligopOlicas, es¡:;¿ciJ.ll'!'ente en las raiaS .:!e ;;.a,.or crec1~1!?n

to y de una rr,ultltud de pe~ueflas er:".presas dtspers.ls, Q1Je sucs.12 

ten en concl1c1ones precarias. El sistt::i13 f1nanc.1ero ha "en1,10 -
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desatiende a la r..e..::::t:1t1 '! rcza~ar.do a la pequeña. La 

c:oncentraci6n indus ll'iu:!. :r'(!fle j.J. la la concentración del iri!:":r~ 

so que priva en el res::o de la actividad e::onómica: La Ccsi¡:ua~ 

dad entre la ciudad y el canpo; en~re las ciudades y las peque
ñas localidades entre a.salariddos y patrcntts y sobre todo ent:.~e 

quienes poseen trabajo y quier.es s¿; vc;i. arrastr-ados a la í.largi

nación y el subempleo. 

Nuestro pais, al igual q~e otros a~L:>¡:i~é- la pol~ticd -

de sustitución de irnpcrtuciones por prcl;lem.:ts de Wlanz..a de pa

gos con el exterior. L.1:; e:.q:,ot't...?cion~s d~; r.¡aterias primas evol~ 

cionaron de manera lenta., lis:.i tan..: o la ca:,».1;: idad de la. economía 

para ir.i:portar prvduc.tvs: ::-ianufact.urddo!J. s~ trató de corregir -

este desequilibrio, produc ien.jo intcrn.lmiénte lo que ar.tcrior:ne!:!_ 

t.e st! ir.i¡;ortaba . .Pue a.si coi7to se di.!S.1.t'rolló la producción de -

bienes de consume f:1dtiufactu:.~3Jos. 

Aun así, el país c.:int.i.m1o dependiendo del ext..::rivr al 

tener que Ír.iportar W:..1:.f,,,¡ir..:;.ri.:!, ~:::!ui;;n y bi-erics intermedios, sin 

que paralelancntc aumenta.r'an las exporta:.::::icnes induslt'idl(::;. -

Conforme el proceso de .ir.c!'ls"!:ri~li::.-lción elcv~1da los ingresos -

de la población, y con ello, l<:lG importucíoncs, St: agrandó •:l 

deficit comercial. 

El desequilibrio !Je cu~ierto 1 en primer lu~ar, por -

las cxr;or:.J.ciones de otr:.J:::. actividdde!} - ni.nerí,1, <lgriculL.ir.1 -

y turismo - las cuales r.o t;,:istarcn, pcit'"' :-._1;-.'t:-:"f'l'"?"' el t:'itr;-;,) de -

crecimiento Ce ir.dustri.:l, que du;:¡3ndaba un volumen creciente -

de importaciones, Ge tl.;..\'ü ~ue recurrir J.l endeuJa¡:;iento ~xtef:.. 

no. Cono paradoja la búsqut:da de und m.¿.noP dependencia del t.:!5_. 

terior "tuve como resultado, u la larga, uni:.1 dependencia ¡.¡.)s agi¿_ 

da. Ll~.diL.¡.l ~-~ ~·' su;::onía, sírr.plemen~t? .:i;nportar menos, sino --
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G'H1 
S~U\1 

La necesidad dt! a.cudir .J.2. ~=-édirc· exterr..:: .:!e ~a!1er;l 

creciente, condicion6 la política ~on~taria interna; para co~ 

trolar la presión sobre la balanza de pagos, el ~r€dito se -

restringía de r.tanera perÍcjica. En particular las ewpresas m~ 

dianas, endeudadas f 1.ic.ri:en~nte queda:;¿n er. situaci6n fin~nci~ 

ra cada vez r.tds pre.cari:1, o bien desaf:areciun o erar, abscrbi

das por empresas r:iá;; grJ.njes, vir.cula.tlas r::.ucha.s veces al pro

pio sistema banc .. u·.io. 

L3. sujeción prc&Pesiva de la política moncta.rüt a -

la disciplina !inacierd int~rn3ciona!, ~stuvo asccia¿a a un -

manejo inflexible del tipo de c.:i:::.b.io. Su mantenimier.to se con 

virti6 en un fin ~11 si mismo. El -Gobi~rno responJi6 a l3s pr~ 

sienes sobre el secU)r ext:e11 nv .3poyando la paridad .. A.si. la -

deunda generada por t;!l .,:.._";njun:.:- de. l:i economía, t.ara c ... trir -

el déficit en cuenta ;:orrientc de 1<1 t.alanz..i de ragos y las -

salidaz especulatívaz de capital, se convirti6 zradualmentc,

en deuda pública. 

Desde mediados d~ la d~cad~ de los setent~, el de-

!>equilibrio e:::aructurdl de la bdlanza de pagofi y la disponib!_ 

lidad de créditos externos, detcrminaror. el c0m.portarr.it!nto -

de la economía. L.ls prc:siones r.::currentes so~re el sector ·

externo, cad.J. ve;:; de mayor m<lgr.itud~ condujeron a ,.1n crccirr.i~n 

to discontiilllo 'J rn!i:.; :!.ente. La ucti·J·iJad ecor.0mica fluctu..iba 

cr.t1•c do~ limitantes: el iPpueosts- re-; L-i Cd.j.>;ii;id.J.J. ;,.J.r.J. en:!'::''.!_ 

darse ~n el •.::xtürior y el deriv,1..:!o Ct.' las tffes.ione5 in!:ePna~; 

que, como el dcseraplt!O ~e dc~ntG~n en ld depr~si6n. 

L.l secuencia d.e es.te '::.:Stancamiento y J.Uge moder~1jo 

condujo a. pet'der de vi~ta pa~L1ti;-ia:r:entc;, los gr..Jndes cbjet.i_ 

•:os n-:\c:ionales. En este :71.arcc jel liamado ''d~sarrvllo est.ibi

lizador'' adem..~s Je pr::ifur.di::•.n' la díopenden::ia fina11...:i. .. :~-.1 ::!el 

exterior, condicionó t:l a~sd::'!'o:lo -~:-. .:!:..:.:-::-:J."?.. ~'J!' >Jn.-l pa:.~re, 

la incertidumbre fonnada po!" un cr~:!cimiento inten:li tente y a 
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tl'<-lvc.::. .:e los ,Jñ0.s. más lento de la de.':'landa, li..":litó la invcr-

.:;ión .;n prc::c~ts-s rrcductivcc y rropició invcrsiont;;> >.!t:. :.i;:
cspeculativo. Pcr otra part"e, la necesid~J d¿ rc:.:!:ici:~ irll;·.ci.~:e:. 

c:ione~, alentó cu.3.lq'..lier acr:.vi:Ja.d q-.;.c las evi::J.1,a, sin con

siderar que fu..; se o no ra:.onaCle:::en.te v i.J.ble o qut":?, a ld lar-

ga influyera -:;n fo!~::ra negiltiva en la ~l.1;-¡za cc1:1ercial. ~!i~n

tras que al arr.raro de una ;:-rc:ección indiscrir:.inada, prolife

raron las industrias que prcd~::t.:n tienes de consw:io suntu~1-rio, 

algunas l'J::"laS ii:i;.-~1rtante5 se GesarrclldrV:-1 FOCO. Ln. p:..1rticu-

L:i1•, las r.:!lacionldas cor1 la prcducción de nJ.quin<J.l'ia y equi-

pe y con la t~3nsfornaci6n de ~a~~rias ;~im3s disFc~iblcG en 

el pais. Ei sector ?1b!ico se enc3.rgó Je lJ.s r.1:::.lf> básicas v 
tuvo qu.e operar f2:1 condicioneo pvco rent-:.1bles, debiJo .sobI't: -

todo, a los. límites de. pr~cios que se i:npuso asi rr,ir,mo p.ir.J. -

dis:nínuir presiones inflacior.arias. 

L3. e;:pt!rier;~ia de otro;-; paises cr. ;-Toceso Je des.J.

rrollo, G,.Ue siguieron un pa.t:rún de crecimiento si;::il~1r al '~•;l 

r .. ucctt'O pair. indica que, de no h«1ber cor.1jicicn1:;5 específicas 

para aminorar la <lepend·:::r.c.ia fir~an:.::iera, ld. cr.i~i:.: c~u··· '.<~""! -

cca~iona se torna cr6ni:a. El ~J~~ncamiento cconlmica y el -

der>er.i.pleo a que d.:i lug::l.:.', exacerban el mdl..::s::ar social y Ui::bi_ 

litan progresivamen~e, las instituciones políticas. Cor1fox·1oe 

el p~ltt'Cn de de~;arrollc si:: wa.r~ti-:Jn0 ¡,;vr 1;¡á.s tiemt:·O s·.-: ik1cen 

ffi.'.l5 f~rüf;Jnda::; lJ.5 :jefc·!".'il·J.Cionc.:: de la estr~,iCtUr'd p·o1..!<lCtÍ'J<-l. 

{A ..:.:·.1.t:·ur,::i..!. de ·:-:nrluos, lir.;it<.l el ::;erc~1li•_; int~rnc• y re~;trir1f,t: 

el crecim.h~nto de .:a ;:To.::uctividad, lo que im¡;idt <.i l..:.t ir.d 1J.:_ 
tria. CXFilnJir Gus r..ercadoG ex te:·r:os. Lo que .;¡ ~;u Vt-.:::. rest~i..n 

ge todavía m5s ld efi=iencía y la cap~ciddd ccmpetiti'Ja. El -

c1rculo vicioso re:;ul-rant.e, act:;r.tú.J. la dt-:f•end~nci.:1 fin.:Jncicra 

frente al exterior. En lo interno, ~stablece und pugna ent!'C 

grupo~ bJ~i~lc= ~~~ 1~ distvit~ci6n de un ingreso cada vez m~s 

Se t:ras rornd así. tó..l.J. l.J. pGsi bilid..id de oI'dcJk1l.'· .1.J. 

tiVidad productiv~. 



frecuer.~e::r:ente s·~ ;:ro;:~ne cc:-:c polí:ic,1 par..'i :;al.ir 

de :a. ;::;risis dis:::1ir:.uir el ~asto y :'í;:!S~:::'inzir el. cré...!i to. Sin 

cr;bdr-go es:a. pcl!tic3. a::a.c.:l -:a:¡ s6lc' !os síntc.;:-1as "f r:.o las -

ca.isas. Las ::¡cdidas ¡::rc;,..;.c.s.tas actúan ccnti::nie:-.J.c las i..~;-or-

eq·..:ilib:-ío extc:-n0; ;:i·_¡~de i.:-.-:::l'....1so a.tatir- la in:l1ció:< a l.:J -

larga 1 p•:r.::. el:o s.,; lot,r'd. :-ejo.;; ie~jo ::cdavía :::ás el ..:reci.;;;.ie!:::_. 

te de la r:-od~cci5n y ¿e el e~~le:. Se trata ~e una ?olitica 

G~e, en el =ej~r de los cases !'C~~ierc o~era.r duran:e per!o_ 

S\; favcr, no la ;>::lítica s~:"ia:...1-j,i, :;Ü;::: 'Jr • .aIJ.::-.e:-.to de r-e0;'...,;.r

s~~ .. ~. gcnc~ad=~ ;~r =~ ?r~?i~ 3~1:-a:= ~~=n~~íc~. E~ 3quell~s 

.[;. p.1i:;:,;.::; .:,,:¡ ._:e:::.~t·::::.::.c y t~;1 l::s d.lt.a;:ente írdustri,!_ 

li~ados, ~xis~~ ~~~ ~s:r~~:ur3 i~~~s:!·ial, C\iYJ í~:egr~2i6n 

terna:i,1n,1l. 

grao. div-:::-sid . .:..! jt.?. t:-.l~::..~j,::··,,r~.:.:(;r::.J.c5 a. ~conc::.!a:; +:.-:í: :!if~re~ 

tes e:dr·as -..!~ ::'..:. ·..!·.:~'1r:-·,_-.l >, qu12 d·.:.!:".t0esrran .:-;,uc e:!. ~ect..::r- -



!ndu.str'i.:ll es el ::;,;.<;cr qu~ d!'l'.J.:.::-~:. ·!l ..::o::~'....lnto de 13. ecor.or::ÍJ. 

Ue un pais. Uo -es C<.lsualid.id •:-r.:o:~:.·3S, qi..:.e la c.x;i1..H""'ie;,.:ia in

terr.J.cional no p!'esente ur-. só.l:i CJP0, ~n do::.de un;:! t:st:""'i!tegL~ 

de .:rec i:nie:nc autosostcni.L!v r.o ::J.ya s.i.:!c ...!i.!~igid::-· ;:-·.::::.'"' el se..: 

t.or ir.dus~rial. 

?ra1iciona!~ente, el co~ju~to de l~s peque~os y me

diano::-. estubleci::iie.r,tcs ha atscrbido l!!lil ;:J.rte i:::;:·ortante de 

E~ ld actualida~, paises €n Jif~r~ntes ~~a~~s de cl~ 

sarrollo, ~uestran en su~ i·~~~~:tiVdS i1~Jus:rias, ;~rticira-

El prz:_;:-.. ~si~ .. o f\lr;:.L--1::;.~r;tc:..l de es~e ,~apí"".:·..ilo, e:: C'.':n

tritui~ ~ la c~~~rcnsi5n ~c las caractQrfs:icas ~5s sc···rasa-

En la coyur1tUt'cl a-::'J.dl, e: urJYO .J. este c.:..r.j· ... :;::::; J~:: 

~stahlecimi~ntcs ~~ ¡ri0ri:aric, cu ~rdn ca~acíd~d de ajuste 

.1ntc situaciones J€ in'>?rt.1bil.idad ,,_:..:z:,nfr:iica; su ,.u~·,;.-lio p·"."l~t?!!_ 

e i.11 P•H''<l t,...:n•..:rúr c:':'l¡:-l .... 0r, .:i :::o~;:os !'el:.l:iv,;i:r,e.n:.e t-ajas, cu -

par::i.cipa.:.:.i.:'.n .:'n ~c...!Dc !oG $üC:-::-rt:~~ -:!e la ;:-ianu~actura y su m~ 

nor c!c~:Uid.t:rn:i,: ..!'11! t~:-:t•.;ri-:::t', ~1;:;-, t","!::c.r,c.s ·~'J..:: cc,~f ~t:re a la -

I!1F un Far~:.:. p··.:L1~-:·::'!.:.·-- . .;:;, :....::;.'! ~,~;:c:;t·.:Di<.! do:: -:r•!C:i;.:i1..·:1'!.0 a~-

pais, so:.: (_,t<>Crv,:i. ·;t..t~, ~:;.¡>,:.:: e;. ;'.1~SIC..':: :.:-,:;~;st:t·ia~i::dd?s Gran 

Ert:tañ;1, J:¡:..5r,! Ls:J~!:i;:; L'.:ü¿,::.::, ::.:-:;; .. -1::..í 1 l:.Jl.L1. A:Jstri.J, Din~ 



CUADRO l. 

JMPORTANC JA. {'IE LA lNDlJSTP.IA ~:DI t;~L.\ Y PE:::t~E!~.\ E:: A~i3:.íl~G5 PAEES 

?A!S ;.~o PARTIC!PACION EN EL EMPLEO. 

( PO.,CENT AJE) 

ESTADOS UNIDOS 1954 50~ 
1963 s2i 
1967 491. 
1972 52~ 

JAPml 1972 691 
1975 71\ 
1978 73~ 
1981 74~ 

CA NADA 1982 42::; 
GRAN BRETAÑA 1978 38~ 
8ELGICA 1978 Ja 
SUECIA 1982 35'.' 
CHILE 1979 71% 
CHINA 1981 81~ 
F HILANOIA 1981 40'1. 
FILIPINAS 1975 741 
INDIA 1983 78i 

La defínicíOn de la IM? varia de país a pais. En términos generales. 

ccr;µrende .; t.odos ¡c.5 estdUlt!Cimientos 111dustrtales con 300 emple!ldos o 

menos. 

FUENTE: OEllN!S MIDERSON, "Small lndustry in Developing Countr1es. 
Adiscusion Of lssues". World Oevelopment, Vol.10, ntímero 11,1982. 
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CUADRO 2. 

LA PRESENCJA DE LA INDUSTRIA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA. 

SELECCIONADOS DE AMERlCA LATINA Y PAlSES DE LA OCDE 

(ClFRAS DE EMPLEO) 
(rn PORCENTAJES) 

PAJSES IÜJS mos oc 1-eüS DE M:JlJS OC 
1D \()} 3XJ 

REP.ffil. ~ 1971 9.9 l'i.9 
:..i.GTRIA 1977 
BEl.GICA 1Sll2 45.7 
CN~~ 1975 45.5 
DPL.~W:R:A 1976 b/ 55.4 
ES T lil:6 llil LOi 1976 32.0 
ffi\'CIA 1972 39.0 
Jl'frJI 1978 10.0 dJ 63.3 
ITN.IA \~\ 23.0 59.3 69.4 
SE!A 1978 b/ 40.7 
.lv-TINTHI\ 1974 21.7 50.8 el 61.3 
BAASIL \'ID 10.8 4ó.O 
CQCMJ!f, l~c/ 34.3 50.5 
0-ULE l~b/ 7.4 50.7 
Elli'Dll 1978 2.2 ~1.5 59.3 
a::m:o 1975 16.8 f i 28.0 
POO 1973 19.6 48.8 62.3 
lJlWW 1978 15.0 51.0 65.D 
VUEZlflA 1'E4 b/ 42.2 

d) Sejn CEOl, lrrovattcr in Ydl[ drCe fl'1il11' Finn, ddtos 1976. 
b) tt> se a:nsiclerd el estrato 0-5 

mos oc 
3lJ 

49.9 
57.9 
68.3 
65.3 
72.2 
44.6 
f:0.6 

00.4 
59.2 
75. \ 
SM 
71.8 

81.2 
ffJ.7 
79.6 
81.0 

e) t<:i se ccnsto._.,,-an los establKim101tos cm rri:ms de 10 a:ple.>bs. 
d) ~ ccns102ran los estratDs 0-20 y Q..lJJ €!1Plean;. 

!}ful) 

(EN MlLES) 

8 fil\ 
918 
% 

2 120 
Sl5 

21 817 
5 269 

13 ffl) 
5 819 

'E4 
1 525 
4 916 

472 

9'.l 
1 677 

253 
183 
433 

e) Sejn eu.estd de "3:n?Wrla de lrdJstna, en \'8J Ar9err.1m ¡;resent.abd sólo 33.i'I. del an
pleo en este estrato. 

f) Estrato 1-15 

F\.UITES: Parl k"éricd Latim, Cmsos tia.:1crules. 

Parl Oule, ittld lmk, C!lile 5'".ill aro 1-Wil."1 lrd.Jstry Proyoct, Julio 1~ 
Para ¡;oio:es de CCDE, CECD, lrrcvaticn en ""'11 ard fWilI'l Firm, París, \Sll2,~Ji lea 
~..:.O:: ;·~.;1.T.. X :93, 1~~ A~:1r..;. ~93:: S....--c: ~:i!! .~~~~i~. 
StraW,ies T""r.Js ln1Jstrial aro E.>:¡rrt [):;·,-.;lc¡:r;u;t, "2pt. 1<J35 
lli~s rE: ai:;kc t.Jtal ffi bs ~E~S ~ la m: oca::. L.Yxl.T fCF....e 5:.Z.t1:;tjcs, 
Par! s, l'll.'l 



la crisis que soportd actudlmente M¿xico, ha lleva
do a una profunda discusión de la pol!tíca industrial. La -
crisis fiscal que enfrent• el gobierno, hace que ~xistan im
pedimentos para reactivar los instrumentos tradicionales de -
l• polltica industri•l. Es factible suponer que existan res-
trlcciones en la asignación de recursos financieros, para pr~ 
mover el desarrollo económico a trAves de grandes proyectos -
de inversión en !a industria. 

El cuest1onamlento que surge de una situación en la -
cual se efine la polltica industrial, lleva a plantear un 
cambio respecto al rol que corresponderA desempeñar d le JMP 
en México hacia el futuro. Sobre este punto h•y que tomar en 
cuenta el hecho de que los mAs avanzados desarrollos tecnolO· 
gicos estAn reduciendo los t•m•nos de la plantd. La intro- -· 
ducctón de nuevas tecnolog!as, aunque por el ~omento parece 
concentrdrse en ciertos sectores. dmenazd con modificdr la -~ 

organización productiva de muchos mAs, con posibles consecue~ 
c1as sobre la productividad de Ios fdctores. En segundo térml 
no, tamb1~n se observa que buena parte de la dimensión actual 
de plantas productivas en Mé\ico. pdrece estar innecesariame~ 

te des•rrollaóo. Actua:~ente se da el caso de empresas que s~ 
ponen act1r1óades dentro de un• misma planta. Este tiro de S! 
tu~c1ón ~ud1~ra deberse en parte a ld carencta de un sector~ 
importante y des•rrollo de industrias medianas y pequenas. 
Estas cons1derac1ones, entonces apuntan a la importancia de 
:~ fMP. y; que representan cerca del 95~ del total industrial 

el 51 Ic ttene la tndus:ri! grande. 
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la variabilidad dD la defin..:ción, es ccn'..'enio::nte~ente tc~ar -

·..:.na serie de fact·:i!'es. ~'-le se ::!a:i ccm~ parte iwprescindi:,le en 

'términos cualitativos y cuant.it-J.ti·;os; a,:n a.si r:.c se .aceptai~ía 

un criterio universal, debido a que son L.1s condicicncs econ§. 

:;icas y so-cial\)5 de cada ;:iais y de cada r:cnentc·, lo que dett:!:_ 

r.anara los ccnceptvs qu.e se. tor.i~r.ln pa:ra esta definic ién. 

Algunas variables que se utilizan como lir·.earr.ientos 

son: 

De Ord~n Cuali~a~ivo: 

a) Activid,"id In::!:istrial- <;.ue dcsdrr'ol'!.a la ind-..:.stria (básica, 

seQibásica o sec~ndaria). 
b) Tipo de r..ercadc (local, re:;;icnal o intcrr.acion.Jl) 

e) Grado de calificaci6n de la ~ano de oL:·d 

d) Situaci6n ecan6mica de las dif~rentes regiones 

~1 Gra~c de der~ndencia r&5pecto a :iertos ele~entos (materia 

primu) 

De Or·d·2-n C'..1antita'tivu; 

a) Mont:c de inversi6n 

b) Volumen de proJucción 

e) Tecr.ología enpl~ada 

d) !l:j,mero de e::-1rlc:ldos 

Difer~r."..c.~ criterios ut:ilizado:.:. iüt'~ l..i cl.:isifi(":a-

cién de ta~año de e~presa~; o la combinación de varios de 

~llos, siémpre r.~1 siJ:::, la ¡;rinc.ip.ll ca!"ac_t-=rística consideI'a

da p3.ra la elabcr.:ici6r. de los .:!ifet'entes estudios, qu,: se r~a 

li~an p3.ra este cor.ceFt:o. Incluso en otros yaisf::~, tambi~n -

r,""' pre!:>enta. el r;¡is:no ¡:;roble!:l.a r·es¡;~ctc al ::t.anejo de los va--



E:i el cas-o dé :..ati:-..:J.::ierica, cuyas c~rac'ter!sti::as 

;~e¿e~ ser &Prnejan:es a lec ~tl M~xico, algu~os ~aises e~=~= 

3rasil, r\r¿;cntina, Chile y C-:,:o::Jbia, u~ili=an cono ir1Ji.~a,.!,:::-

~es: ca?ital, ~~;i:al fijo, i~versiS~ de =aq~inar!a y equi;~ 
prod~cciSn a:~al, ven~as br~tas a~ualcs, pe~sc~al oc~?ad~, i~ 

gres~s t~~tos q~e no ?rcv¿~g~~ de s~ activi~a¿ i~dus:rial, -

bic~cs y/o s~r\·i~:os industriales, ;ara la clasificdcitn de 

lJ. I!-IP. 

:Jni.Jc.;, •.:n .... .: J.s;::i:.cto c·J..1litJ.::.ivo co;.sidera a L:? inS:,¡st.ria t:_e 

~ue~a, 1~ q~c 5~<l i1;dcp€~~icnte en s~ pr=~ieJad y c;er3ci6~ -

sin .:tJ.c 1.lC!;Uf.. J. dQ~ir..lr su ca:-... ¡:o c.~ C:?er.J.:ic:-,e.s, ~= . .¿:, .is;:::.,..c: 

:o c~~ntit1!iv0, =a~siJera en 250 e: nd=erc de emFleadosl 

obreros, 1~ dí:~ensi6~ ~dtr6n p3ra cl~si!icar ¿l a~oyc a su -

activo, el ~~pital contable de GU uti:idaJ 3~~al ~e~~s :os -

i.r.;¡::~c<it.OS, 

~l experiencia ~G M~xico es signi~icativa si ~~nsi-
~~~~~~~ ;~c c:i :s~3 ~~ i~:~it~ye e: F~ndo de G~rant!a y F~ce~ 

to de ld in~us:ría Meciana y Fe~uefia (FO~A:?:), el c~1! scR3!a 

i:-,;justria, ld u:i!i:.3.ciér. Jel :...:a.;:ita.: cor.table, considercir.d~ 

lo ~omJ e: ~le~en!o ~ss ~~e:~a1~ o convenie~te ~Jra el des~ 

rrcll.J ·:!<.' la. ci...:+.:i·:.::...!.J.J c,:r .. ::~i:i.::ia del fO';AI.'i y pr.lc:ico en su 

fu;1c.i·.:;:~ . .::í:'.i.t.-;r~·--. !\ ccr:ti;.:J..1:::..::--. so:.• :-:::..it.:::r_'i el ('.u.-s.;j,r~ 3 elcl!".."C::_a 

d-.:i p:;r :--.:·,~r.lh : ':.;¡ ,__.._.:. _ _;,, . ..::::::?.. :;::...::!:::::fi·:cl-:-:~n, co;:. los ca;:-.~:~s 



3 ce~ 1ss: 

:s,c:o.c,J - 3c:,.:;;::.c:.) 

n..rr:rrE: !!~C..~ SOE-lü: LCS FRI!l:Iff\U:S ran.:s y Ff.0:;!-~.;"~.s 2E ra-~-:m...: DE 
~;MCICt~ f!!lr\!l:Il:'...A. 
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l.i~ i.r.d:ustria r;,e.,:::.e:--.a y ;;e..:;,:~ef.a E:n :-té:·dco, que corn

pre.ade a la grc.r. ;:o • .J.yor·Í..1 í!e l:is e:~tabl•.:.::.i.~ie:l::vs y ocu;a a 

~&s ~e la ~itad del e~plec indust~ial pcsee caracter!s~icas 

~~e ccnfie~en ~t~ carac~e~ vi:al a Sil ?~rticiracitn e~ la ce~ 

secuci6n ~~ lo3 g~an~es objstiv=s ndcio~al~s. En efec:c po

de~2s dest~ca~, en ~rin=i~ío! las si~uien~es a~rib~ci?nes Je 

la IMP sin ?Petendc~ d~sde lu~gc, ser cxahus:ivas. 

a) f¡exibili~a¿ opez·d:iva 
b) A:.!atJ~.:-i::.i!i'.:!ad re!:ic;;al 

:.:) Apr::;·;echa::ie;;.:o C·2 r.lat:eria ;::'l:::-.i :h: l<J lc.::ali..!a.d 

e) Ca:-;ali::;::!.:5:-. C..:.! .ib·:;zTo :'a:Jili,u· hac!..d .1ctiviJ..:1 

de:: iJr.:..::h~ctiva::. 

!) E~casa dependencia del ex:~rior. 

Por o:ra parte, la l~!P En~rc~:a ?P~bl~~a~ di~cr~0s, 

q~e la citGan en una pcsici~n dcsv~n:dj0~a, r~~pecto a len -

gr:lndes establ~cimiento:;, dentro t!e l.(;::.; eu3.ler. se ru~den ::::;_n 

cionar los si&u:~n~es: 

(1) 

al :ne~icaz gesti5n ~~;re~ari~l 

b) Deficiente crganiz~~i6~ 

e) Costes relativ~~e~te a::c~ 

f) Ü~E!'OSC dba2:e~inie~1:0 de ~~ttri~~ ~ricas 

g) L..:. ni t-.1.jJ. ':a;:a,:: :::.:ad par¿ ol te:.cr- :·ir.dnc ~ar:iicn :e 
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con-:ra de esra estra.t:ificacién, basada en la c:ansideraci6n de 

'w',H'lctbles con::; se :;;encü::m~"1 la Ce ir.v¿r-:;i.Sr., e:n;ileo~ capital o 

.!.a c:;mtir.a~i.::.r. J.a la.:; ;.,i.s;:.;a.s. A lo ldt't;V J~l l..'..a.pítulo utili;:a

remos co;;io variable de estr.a.tificd,;ián i:l nú.;ner0 de ocu;-udor. 

;:o:~ eopresa, sin di~~inguir er.tre ot:rer·~s y empleados, lo que 

pernit:e que las inferencias sear. cor.:..pa.rables en relativa faci

lidad a lds de otros trabajes que, Bn su gra:n :r:.ayoría, utili-

z~n el Mis~o indic~dor. ?e~ c~ra ~arte, el uso del ~~pleo co

no variable clasificdtcria, rosibílita la realiz~ci6n de corn 

para e ionc:; intcrtemporalcs, :independientemente de que se hayan 

presentado raodificdciones en otr~s variables, corno ~n el nivel 

de pre e ios 

Para los efectos de este unálisis, entonces se adoE 

tdrd la siguiente clasificaci6n (2). 

IUDUSTRIA 

Micro 

Pequ.;ña 

Hcdiüna 

Gra.:ide 

INTERl'ALO DE EMPLEO. 

- 15 

lb - 100 

101 - 250 

121 

L3 consideración de los establecimientos microindus 

triales, los que por cierto incluyen aquellos con personal no 

rt::muner·a-.!o - merece dlgunas observaciones. r:n primer lug~1r, -

estdG unidades ccnstituy~n un scg~ento significativo del total 

de estdble.cir.üentor. y del t7:.pleo industrial. En se~undo tér

mino la micra inJustrid se locali:a funda~entalmentc en secto

res claves, tdnto desde el punto de vista de los volG~er1cs de 

d.e:r.arda t;ac Sdti.;facf..', co:r.0 el car.lcter Estr.1téi~ic;:; y t~si·::o 

de sus pr~ducciones. (n tercer lug~r, este conjunto de e~rrc

sa~• ~'1rc:e funcicndr de ::iancra s1_¡s"tancial::i.entc Jistintct a.: res 

t':i J~l sector :T:~:lt!Íd:.:turf..:rG~ en J,_:ir.dü p.:::r lo !?'"n1?r:1' •• : r>n'""!"("1C. 

(2) O fTopur.ü ~·1.11u el ~r.:i.rr"Ollc fr1te,?-"'Ul do.::: la L'"di.:;;tri...'i ~krlünt y ~ 
-:;,t..a.:f.a c:oin::.iJe <::.:>n ,_;,:;t,:1 ~5tra.tific,k..i,~; .. Sir: f:.:..._'r-U'[/' !;.'i~1h~r: tr,:a t':l 
c..:i:::it...1 :.J~; v..:nw:; r-:.ali..-..Jd.ls ;:..:;!" lo::> ..::sta.tl'2<::i..,..i•.:::t:.:.s. v~o.1s.:; ?:-\.")r:r..i
:::u l.tl!U t:l J.!~lr!"Cillo I.ntegru:1.· JI?: Ll. Ia~..1.:u~w :·'"-·du1:v. '/ ?'--'"{~-·;;-.d ;~u
tilfr:..:,.!== ·:-~'1. .:'J~::.!"t:r l.! S..::-::-c~...:.:-:2 ,:!:: ·:7.1.;,' fer.:·::'.:·~ !;L! ... ::-::--~l. 
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torniento de la ec.presa queda inscrita en el modelo capitalista tradicíoni!. 

Finalmente buena parte de los est1("'\ulos del ::st.J.j.:; se destin,m a s~ctores., 

én donde la micr:ín~u5trid Iccal iza ;r;aycrie~~t S'J :3Cttddad, sin que nece

saridrr:ente sea: ~Jrtici;:e G~ ~st::is esttmulcs. 

Este capitulo se organ1za 1e la sig'Jiente r:'lanera en el punto tres 

se analizan e-s¡::;ectos. l1gad::is e la €volucltn ce Ia estructura áe ta":laílos .. 
del sector menufacturero. La ~efintci~n de las industrtas tlpicas y de los 

s~ctores controladcs pvr la JMP constituyan el centro del punto cu.ltro~ 

Tatr!.bjén se hace un 1ntento, por discutir las. caractertstic:ls de 

los diferentes tarnar\os, incluyendo a la ·;ran o~presa. En el p"nto Ctnco se 
discute el comportar.11ento 1nterte::iporal de la IM? en el pertcé;J 1970-1982. 

En un apartado se destacen los ras;c;.s. rr.as s.a.l irntes Je la evolución de es.

te subconjunto de empresas, ancl izando el periodo 1982 - 1986. Finalnente 

se presentdn conclusicnes en el sépttr:io apartado. 

Es importante tener presente, que a lo lar:;c dEl cdD!tulo se in

troducen algunos, para lo'S cu:Jle~ no se cuenta con rnfomación acatada, -

que sólo permiten sugerir algunas inferencias. 

3, EVOLUCIOll OE LA ESTRUC1U'll1 DE TAi'W•OS. 

En esta secc16n se discuten los caracter!sticas rn~s importantes 

de la estructura de ta"años en el sector manufacturero. El tipo de indica

dores que se utilizon para el anHis1s, se refiere fundar..,ntal•·ente a los 

aspectos estructurales de la industria nacional, clas1ficcda en unidades 

productivas de tarnaúo micro, pequeño, mediano 'i grande. 

La fuente b~si,;a de 1nforr-¡~ción es e1 c-enso tndus.tnal de 1985, 

la cual avnquf' b'5~ante lejao• parece propicia para el an~l1sts de la es

tructura del sector nanuf-acturero c;"Je, sí bíen sufre un proceso de evol~ 

ctOn constante, no se r,:odif1ca rad1calr"iente a través del tiempo, e incl,!! 

sive es posible observar una pauta estructural, asociada al aesarrollo ·

industria!. 



Tratando de obtener una v 1s1ón global de la evoluciM del 

sector manufacturero. en su estructura. de tarr,a?ios ijurante el pedodo 1965-

1986. 

Utílizaremos los cuadros 4,5,6 y 7. La pri~era denotación es: 

la pérdida de la lMP, en cuanto al conjunto industrial, tanto en su n6.~e

ro de establecimiento, como en cuanto al empleo y al producto que genera. 

Stn embargo, en los últ1rnos ai1os del pertodo, se percibe una participación 

s19n1ficativa del conjunto de establec1~1entos de IMP. 

Oe acuerdo a las cifras de cuadro 4, !a presencia Ge los estable 

cimientos de IMP es abru"adora (99i del total), soore saliendo al interior 

de esta, las unidades ,.,icroin1J~stn2ies~ con un 90i apruxir:Jdamente hasta 

1975, a pesar de que tu;o un decremento para 1986 del 77\ si9uió •Jestacan

do con lo cual podemos af1rrr,ar que el descenso en el nú~ero de estlbleci-
mientos de IMP se debe al conportdm1ent0 Jel cstrJ~o r",1cr.1, JJ que las un..!. 

dades de tamaño peque11o y mediano se nan incrementado. Esta cambio puede -

deberse a la conversión de empresas. :..ic.ro en er.ipresas de mayor tam-dño 1 -

¡unto con la posib1l1dad de que las nuevas empresas inicien sus operacio-

nes a una escala mayor, siendo por ello mas viable el saldo a empresas mas 

grandes. 

CUADRO 4 

tlUMERO DE ESTABLECIMIENTOS !liDUSTR!ALES 1965 - 1986 

HllJSTRll\.5 1965 1970 1975 1'E2 1'fil 1'84 1"'6 

M!i:ro(H5 EJoP.) 124,Wl 107,174 1C6,fil1 fil,973 61,261 61,002 64,S'Xl 
PEQ1ii'.{16-1ruw) s.m 9,Cl:!5 0,014 n,750 13,848 14,939 15,ffió 
~llllU!>\(101-29'.l ") 1,4:0 1,715 1,811 2,279 2,?57 2,419 2,628 
:fr rn.395 117,974 177,4ffi n.002 n,?if> n,2':i1 BJ,074 
GV~U: 793 1,0CIJ 1,156 l,ó7l 1,SS'? i,7n1 Ul2ll 
TC:t¿ 135,100 118,'fil 118,643 /8,573 73,125 00,951 P.\,912 

FWiIT: CE<ls.o Jrilistriat, 1965, 1970. 1975, \')3), 1\1:6. 

l!'e:i 

65, 173 
16,!ID 
2,620 
BJ,873 
1,aQ 

Eb,ióS 
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3.1 Evolución de Empleo y el Produ<:to. 

En el perlado de 1965·1986. el e'."'\pleo r..anufacturero crecl6 a unJ 

tasa prorr.edlo anual del 95 • .:~. situandose a rn!s de 2559.003 millones de·· 

personas ocupadas en 1986. Sin e:r:~argo el din:!::iis'1"-0 de et:"~leo, no ha sido 

equillbra.do. La gran industria resulta ser el estrato mas dtn!r:lica, obseE_ 

v!ndose una tasa de crecim1ento de su e~plec de 177.98; prQ(.'lt?dio .rnual; •· 
mientras Que el e;:;ile-o de 13 11'1.P, crfci6 al 50.61\ hasta 1986 {"er cuadrJ 

5 y 6) 

CUArRO 5 

(PERSGt•AL OCUPAD()) 

E:s'..li> üXJl}IICA 1%5 197\J : 1975 \ 1"1'2 l'll3 : 1'61 1% \ 1;a; : 
HiOOlt{l))lRIA 

t•ll.51KtA fBJ. 
1•rus11m>t.D. 

SB5ITTffi!~ 

l'USTKlA en:. 
!01". w.:. 

?<:14Ñ Z3,9 ~ :9.4 .:32,~ !7.1 3E('.:· lf.E ~.137.t 1i.6 ~iU'.'.17 1 Lo 2_,1•Jn1 10.1 2m1e 10.6 

321~ 23.9 ~ 23.5 J.!'ffil 21.1 523ll 24.0 5.!".>175 24.1 ~14 23.9 597376 23.7 @li"Stl 23.6 

2241c7 !6,7 2I'l314 17.8 '51l.'J 17.0 31319 16.9 345745 !6, 1 3Toff::A 16.0 ~ll!Z& 16.2 o!Oltl18 15.9 

ffif}76 &l.5 92.E'.il fil.7 913334 55.2 HZ7124 51.B 1~ 51.811~75 51.012?623.J :;J.81ahlll :;i.¡ 

4765].! ?i.S 5970C.J Jl.J ¡:¡s.; .u.s 1:~~:;13 43.o 1.:m:ffi ~-º 114iro) t..9.a 1'23S57 43.112ffi...~5'.).t 

134151) 1(0.0 12:6J1 1i!J.0 1fbllil 1Cll 21717Z2 \il] 215-Alr 100 2J.!61&\ lill 25114')) 1::0258JJJ 1(0 

En el lntericr de l~ l~P. el E:'.'Z:.leo ~.1crc decre-ce a ur.3 tasa eq..1.!._ 

~ale!"lte al -15.69\ dílJal, r:'ltentras ~ue les e-r;:leos de la pequeña y ;..edi~ 

na crecen al 9238~ 'f 86.38l ar.ua1 respe<tlva~-ente. 

Este com.porta··Hento de! e1~1;:>1N en los di fere-ntes estratos tndlcdn 

ond asociaclOn NSltlH entre creclfl'liento del er.~lec {3) 'i ta,"'.\l:'iO Cel e_! 

tdbl.:cimtento. 

{3) e~ t'.).:er ~¡~ a.J..e O? ;,ru p;s¡tJe s..iet1:;0.:1m ~l tn:lro !l'.1CT"Jln1.&nal €f'I el lev~ 
m1B1t0 ó: les CffS;rS, ~i:::.= €f!' .. re ctrds cosas, a~ e.a.rkti?r .1:- ¡rfcrml::D:J 1 ~ su d1f1ol 
Lxal1Z3Cl~ m :Hrt.as re;;1:res. 
"'..s:"'l'JT.', PS ~rtj n.."t!J" a.e la wr.a ~ cro::ri1mtu ~ta'l:d10 ·'l=l e-ple:.;- ~~e S<.b.">S"tll"'C-
d.!. ();!)100, m~re ~.res f:)..-:=n!'S a Ctn'f"'",,.1;ns J1f~1~ €f'1 l~ .;cr--~. 



A pesar del bajo a1nam1sl'lo del empleo de Id lM?, id es

tructuró de tamanos 2n 1986 p~r~l~e cvnstJtar ~n~ partlc!pa-
clón del subsector todav!a ~uy Importante en la generaciOn del 

empleo lndustr1dl, equivalente al 501 del total y correspan-

diendo 10.6i a la microindustria, 23.6~ J la pequeña, 15.9i a 
la mediana. 

CUADRO 

INDUSTRIA MANUFACTURERA: PERSONAL OCUPADO 
(TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL) 

s:liA EWOllCA 1%-197ü 1970-1975 1975-l'fe 1~-1'.ai 1%5 - 1!:ai 

UiID!IWiTRIA -9.&l -l.91 -12.33 10.47 -15.69 

IWSTRIA PEO-Ef,\ 13.BJ -2.71 58.27 19.79 92.'!3 

ID.STRIA ffiJIA'>\ 25.:.J .!.62 29.00 20.27 00.33 
ll!SfCTlR l~ 7.fE -1.27 27.01 17.ffi 50.61 

, •WiTiilA ffi!,'[t 31.(6 29.'J) 48.01 28.01 177.'!3 
:·7,.,_ v-t..rcr.;L 16,(Q 1Q,&: )S,)j 22.76 95.44 

HBITE: caisc lrdlstrial 1%5, 1970. 1975, 193), 1qfj, 

La evolucim ci? la estru:tura <>= la pro1.a:1m a::cn:E al ura"o re la mldad pro:iJ:tlva, pre

sentd caracter!st1cas similares a la del empleo, observ~ndose un sesgo favE_ 

rable hacia la grdm ercpresa (cuadro 7). Par otra parte la participación en 
eI producto de cada un.:i de las r:'iicro y ;;e~ue . .,3.S industrias sean inferior -

d s~s partiop¿¡c¡.;n¿s r¿.s¡:;.ec~has. i:n el e;;;plf,:;. ::ticr::rJ.s ,:!.:e !J re!aci~n i,!! 

versa prevalece p~rd lJ r.ed1ana y gran ind~stria. ir.'·;.11 ?ca que estos dos es
tratos gen.:ran mas ~n1dades d¿ ;:>r:::1ucto por 110-;¡bre err.pleado que cada una -

ae las micro y peGueña tndustri3s. Cv:-:-.o Quedar~ lleno !'.'i~S adelante, ente f!:_ 

n~r.lt-no no se presenta necesan;!::iente al a'laltzar la infoniacitn a un nivel 

de desagregac 1tn mayor. 
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CUADRO 7 

1ND~ISTR Lt., .l95G 1965 197 o l '37 5 198 5 

~!IC~O !~ • 3 ¡ • 9 (1 • 3 ó 9 9. 7 

P!:QU:..Z1A 19 7 2G. ; 19. lE 7 14 • $ 

XEDIAN:\ 1 7 .1 ¡s. 3 19 " lS o 14 g 

I~!? l.¡. 7 .1 47 '" !. ~. 7 :.;C 5 B : 
GR.r\t~DE 5¿ • 9 $2 . ~ 5:., • 3 59 5 60.8 

TOTAL lOQ .o 100.G :!. oc .D 100. o lCO .o 

fUirtTE: Ce.nsc5 l;¡dustri..1les 19t.O, 1'3SS, 1~70, 1975, l9S5. 

J. 2. 2st1'1.1ctura Rcgi-::ir:.:!l del t:npleo. 

La actividad inJustrial en 1?1éxico, se encuentra 1~e-

gionalmente concentrtlJd, 

En 1'.386, los Es~ados de México, D.F. Jalisco y Nue

ve: Lt:ón aport:at:!n ..:1 &D\ 1..h~l t:mpl~o y 67\ en la producción t~ 

tal ( el D• E c.on.:entraba el 2:,\ del empleo y el productc). A 

su ve;:, estas l.0caliz,1t...'ln el E.O\ del total de establecimientos 

industr'iales, '.::l.:iro ello 3. nivel r;lot:.J.l rJ.recerÍJ. afirm(H'Sí: -

.:¡ae lc1S rcr;ioncs rela:iva...~cnte r..as djclat1tdd.::i.s en el proceso 

Je Jcsd1't'cllo irdustritil ccr,c1_:ntraba.r: ~~;1res..is gr.Jr.~h~s en .:::.ia.!! 

to a s·..:. tu;..af.o. 

Para ~2v.1luur l.:i f'h~.;..;;',.:i.1 -:e !_J. !~P a. nivel re~ .. ,ic

n3:, se clasific6 J los EstaJos de lJ Re~~blica en tres ~~t~ 

gor.Í.J5 de acu~rd~ i.l :a prL-sencid relativ3. Ge la activiJad ma

nufiiCturcr'1. er. L1 t~cGiÓr .. !Jti:i=dn..!o~;c c~-!':.:::O indi.::ddor la p.:ir

ticira=i6n d~l e~?l~o J~ cad1 cn:id~d, 1·~sp~~tc al e~pleo i~ 

dustri~l :~ta! y s~ f ijarcn i~ttrV3lo~ rara situar a Cdda -



s~ -::on~iG.0-.1 que un t::¡:adS: est1 rclat.i>.1=.r..~.:nte dcsa

rr::.liado si. la .. r;--cr:<l,:.ión ..:!.:; :.;¡_¡ i;:.;:9l•:c 2:.l;:i.:ra al 2. &~, 'J.r:.a -

particip..:ición t=n-tre el 1i y 2.5% :::Jr1~e.s~onG.ería a un I.:s-:ado de 

desdrrollo in~erhl.'2dio, final.;;.-en:t- dc;_ut.!l:....is e:r::i:.!.ades ccr. ~urtf.. 

cipaciones cec=~es a! 1~ se consideran relativa~en~e ¿:rasadas. 

U:lO de los grupcs de entidades t:;:. el ci...:.adro 1. !:n el conjun:o 

d~ regiones relativa~en~e atrasa.J3s se observa ~na plrticira-

:i6n de! empleo dul I~? al empleo ~~l ccnjunt= cqui~~lcntc al 

:.. 5 % • 

Esta ~i5~a parti~i?3~i6n en el case Jcl ~ru~c de Es

tddo::; int~roejic:; .J.lcar.::a.ba él lL.1:, r..:.i...:ntr.J.::: '1,.JLO ;:::1:-:.J. l.:is er:ti._ 

dades desarrolladas la cifru c:-3 :Je s: .41, es .:.!ecir la IMP 

ccn!r'Jla una r.,:!;r"':e significd tivd ·..:!~:1 emplee; en l.lB regione~> -

desarrollada& y atr~~adas, ~icn:ra~ ~u~ en las Est~dos intcr

r.:.edioG su partici;:iación cr; inf(:riot' ..:.i.l i:rc;:;.c-Ji:i na~ional. 

Al interior ce caaa ~r·11p0 Je t·~ii~~~~ y e:~ ~or~~ 

general, se observa que la i~dustria raedia~a y pequefia co~:ro

la una prcporci::n Gel c!:1plco ;:-..1yc:i- <ll ¡.,r·cr::.~dio n;,l..:::.ivr..1.1 t~n -

las regi.one!.i re~ati·1a;:-i~nte a.tras.:iJ:J.E ir..:!ustrialr:-.cn~e cc.:no en -

los casos Ce lo::. Est..Jdcs Ge c~Jl lr:.J., ~byari t, T'3.l"-,-1rc0, Gu(·r-rero 

Chia?as, Ca~~e~i.e, T:dxc~li y :.1cat~c~s, el c~?!eu ge~~rado -

fC'J.ntos <Jrrit~a). L1 t!%C'o!;>: ién cr~1 E<J.ja. Cal.ifornia. S'.l!', i.::r. -:!on-

de l¿ IH.P J.•:: l;~ !.c.:a:i.J.<L! E:,i.:'r',•~r«il:3. uri ;-,,,:~ce:-itaj(~ <lt• e:npieo 

inferior a~ pr:ductc ~3cio~i:. 
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meC.io r-.acici1al, Ce: la::; o~ho Bntidades que generan ir.dividual-

~0~~~ ~~ ~~~~2~t~js ~~;G~~~r il ~.~ ~el ~=~!e~, :~~~ de ~!!2r 
(?,,_¡,..:L1u, Ja.:.i~:.(:.,:, y ::;..1.) :-:i..u,:.;.str.:i;:; ;-:.:.rticip.-l::.i~:-.cz jc.l e:::.;::-::: 

de la gran er.lpt'efia ir.teriores .al ;;rc:;;edio d~ todo el ruís. 

niv~;l r-egi.cndl, ::::.::estPa i..-::.por!antes J.ifcrcnci4!.s :,c:;;e.ct.0 a lo 

que se obse~va a nivel naci0nal. 

A;: .. ::.reri't~::i.¿n:e existe ur.J.. relaciÓ:1 endeblt:: e in\·~r:;a. 

en:re l.a ;reHtn>:ia del ~r::i;lt."O de IX? y el g-:.~ado c!es;1?'r"llo i!:!_ 

d;_¡strial de la rcg11..)n, generár.dcsc :;:.::.yor tliapleo en l:i :ndu~--

tria ~equefia y mediana en :onas rurales. 

Al interio~ de !a IMP se pJedc1~ luc~r las siguientes 

observacior.cs: 

1. - El c:nple:i- mict'aindustr ia.l, preJomina en aquelL1s r-::gícne.s 

relativamente rczag~das. 81 tcJ05 los Estados a~r~sadcs 

(excepto Baj,1 CalifcrnL1 Sur) 

tic~ exclusivo ~e les ts~a¿cs ~enos JosarrollaJcs, pu~~ 

•..:n los tsL1Jo:? int•.:rmedi0;.; (!C S3.n Luis Potosí :.; D1.¡:·ctn~o, 

;:;e denotan pro;.;t.dio;:; s:.i::·~rion:.s al n<.lcional. Sin e:Tt~1rg:J, 

ce ql.;.~ r;.: ;:a.1··.:..:~ !';·1~·t~~ 2:;r:--..::.a .... :.(·r-.t<. ;i¿:;.:--.íf::.c.1~i·.Ja~; t·nt~e •::l 

car-ác:•.:r (o :".;.rJ..!.) :.e ~·.:t ~:.:~J::i~ y ~-• !:'~~·-~·.·~ta._.:,~: • ...:~,:. .:_; .. .,:i..:. 
:::·:: t::::2~!.~::i~i~::--.:·.:: ;~r;_l·~~~ y -:~·~i·1: .. r: : .• L.:. v::r:'.iib"ilü:!,d d~ -
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la presencia del e::nplf:O d-2 la pe'1u~fi,1 y ::.c:.::!Í2.r.a ir,Gu5t..:r :.~:::; en 

ca.da Lsrado, con recpec--:c a la presen-::ia a nivel nacional, es 

menor d la variabilidad correspondiente a cada una G.:: las r."li-

ero y gran e~presas. 

Se ;:·uede ccncluir que existe una distrib'.lción rLgi~ 

nal relativa::--;ente :-.ornceénea del t:Dple0 en 10::; estratos Ge L1 

pequeña y mediana industria. 

En los cuadros 2,3,4 (ver anexo) ~u~st1'an Gue en e~ 

da Estado del país, l.J p.:irticip..J.cién del e;.¡plt:'o de la peque·· 

ña y !rii:!C.iana induztrid, no se desvía :!e ::;u;:; rcspc..:;tivos ¡::Par.i.~ 

dics nucionales. 

Por otra parte, la rarticipaci6n de los am~J0os mi

croindustriales y de la gran cr;¡presa Vdr!.:.. de Estado a F:sta

do; en o.l caso •Je 1.1 ~.i.::r-.::.ir.Ju~tr·id, se observan purticipa

cicncs alt~s de su eopleo en los EGtados d~ Ct1iapas (J~.7), 

!foy<lrit (28.2) ca.Le d~~~dCd!' QIJ(:_ est.a~ c.n'tíd.:iJ·~s son de 1-1s -

r'~;l..!"ti::..:i.:r • ..::.r.t.:.: d t!'dti<.id.:t:";. La purticipuciór: del emFleo de la -

gran industri~ a nivel re~ion~l fluctGa ~~s, mientras que el 

Estados de AguascrJ.liente5 (1$.0), Cl':L1.p,:is (16.G), Guar1aju.Jto 

(2G.1), Cum_rechr> (13.4), Mi.:h.-::.a.c/in (24.G) L.1. cifra ne lleg,1bL1 

al 2!:>\ cr. c.Jda uno de ·~~h;;,, :..ientr..15 11u.:~ .-21~ C'Hhuill'..; (71.6) 

dende la. p!"'cJucci<~n d 0 bl·;:;•::: .:!t. -:;::;:-.:~...;.::-":. ;:,,~:.;.i...:0 F.1gr-<l d: .. .s·:H'

ber grdn p~rtc de l~ activi~~~ i~~~~t:·:dl, ~~~~J~s !0~ ti~ 
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ta~ie~:~ i~te~:¿~;::~: ¿e :os es:~~tc: ~ue 1: cc~;cn~n al ni

•.:t:~ c.!e desagr't:!f;.J~.:~~ :::-. .:ly ... "~ c;.:.:.e el :-;•..te ~ir ... ..::..: :..:::::: .!.1::C":: d~l .. 

cuycs c:ecent~.s est~~ ~cns~ít~!~cs ~~~ las Z35 clases del s~~ 

:e~ i~d~~t~i~l (:~~3n~J :~ c!1sif~~3:iS~ ~~l cc~SQ indu~tri~l 
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De esta manera existir5n se~tores p~=du:trres de ~i~nes find--

les dentro de les cuales se distinguirln a~ue!los Je c0nc~~c 

Pot, otr"'a ~arte se tit:ner. :es :.:::.e.:-.es intcr::i.edicf>-, al 

interior de los cua!es se encontrar!a. 

1.- Les bier.e:.; in:cr::~-edics. de u::;o g'2r.er..!l.::::1G.0 (:1Jyc dt.stir:o -

e::; dificil de p.t'ecis.."3!" o st t..:;icuer1tra Jif~nd.ido. 

::'..- Los bienes inter::iedic!:i Ge u~o espec~~..:.::0, es decir (iqucllo~~ 

c~y¿ utilizaci5r1 &e locdliza en indu~trí~s ider:tiiic~das. 

3.- El grado de nodernizaci5n relativa de les s~ctc~cs, es 

otro aspecto a considerar aunGu~ pr~ctica:~ntc toda lJ ~~ 

nu!actura presenta nivele~ de ~esarrollc. 

Con los anteriores eler.::cntos, se ptHH~t.." cl';i.sific.n· ,:i 

la industria manuf.J.cturer.:i en los subs.ig1..:.icr.tes echo gru¡.ios 

de inctus trias: 

1) .- Cienes finales alimentarios. 

Este secto1• incluye difer•entefi indust:rias, en térmir:0s del 

nivel de raoderniddd Ce los p1•oceso-::a productivos, a su vez 

tcdos los bienes alimentarios tienen un destin~tario, el 

público consi.~raidor, t:l cual confonnd un ::H~ctor acíclico 

debido a la ineslasticidad r~lativa del gasto er1 consumo 

ror estos productos, tamoign 5e car~c!eri:~ ;=r !0c~li~dr 

una buena parte de su demand~ pcr bi6nes intermP~ios de~-

tro d(;l a;: . .Jr"'1to ;.ianufact-..;rerc, 'J con:;tituir ir.dust~i.:i.s -

con un irnport~ntc i~pacto a nivel region3l. 

2).- Bienes inter~edi~s para la i~dustria ali~ent1ria. 

Estos guarda01 cit>rtaG si:7oilitud.es, .::on re~tecto a las i!2_ 

d-u.stria.s f inalec uli.-:.t:nt<'H'¡-.:¡---:. L~!: ::-.:!:-.J.:::..:::- ~;;;ti\_:.o.;:, ti.t: e2_ 

'::-'!S ;::--:i::.: .... C'i=r.e.:;' '.n:.i -;:-~;-;-¡·:Je •.!e la::; e:stru::tur~1D e~-'. Fl'r.<J•J':-



de ma.ltd. 

3).-Manufac:uras tradicionales. 
Estas tienen un compcrteniento .J.cí-: li::.c·, pero ne con la -

intensidad de las produ.:ciones ali.":l.entarias. La ela.st:ici

dad ingreso de la de:rr.anda e:;;. es'!:e caso es naycr que en 

el ante~ior, y con elle la respuesta de los ni:vel.::-s glo~ 

les de de;::;.ar.da, por est:iu prc.d:J-:::"'...o;; antes .:aíd2s e:: el i~ 

so suele ser importar.te. El impacto rt?giona.l de estas pr~ 

duce iones, es consi-J.erable. Eje::i.p2.:.: e¡¡, .:.a. pr·od.ucciún de -

cal~ado esta se encuentra en Jalisco y Guanajuato. A dif~ 

renci'1 Ce las ~roduccicr.cs '1li!:lentarias, estas ofrecen -

maycres potencialidades, en t·~rr.lincs de crecir:d~r.tc 1 si 

bien posibler.H!nte d Vd.?:'ti!" de i!'.'!;'':'r~..1i.'::['.S I't:l:itt'UCturacio

neS en el tipo de product.os g~ncrados. F.st..1s pr-.:;ducciones 

al igual que las ali=entdrias, se recetan a las priceras 

fases ~el ?~~=c~c de ini~=:~ializ~~i6n del pa!s, utili=~~ 

dese principalw~nte en lds ra~as textil, vestido, calzado 

y cuero. 

4).- Bienes inT~1~edi0s d~ ~anufacturas tradicionales, 

Comparte:. r.iuchos de los rasgos seña.lados en el grupo ant~ 

ricr, ~¿ro en t~rcincs de articulaci6n industriales, las 

produce iones ~rudi.::ionale.s t:a;:ibién fcr:-:-.un conjur.~:J:; .:-.u..:;-

~a:¡tt:. i.r:.t:cgraCos dentro cte¡ s~ct0r r::anufa.cturero, estos -

prod~ctos tradicic~ales suelen integrarse verticalmente -

con e: s1;:..::tor come!"'ci.Jl, c:;ns-:::i tuycndo Ce este r.:cjo una -

~~c~les y vcs:id0. 

5).-oie~~~ i~t~r~eJios de ~s~ se~cr·ali~ad~. 



Coe)(is'ten er1 este grupo induttriat ql1t·, al igual que los -

conjuntos de prod1J.ctos descritcs ..inter.io1»:'.l,:;1,tc., se .:.!esarr·~ 

llaron en la primera fase de la ir1J .. .;t::.~iJ.li;.:::t.:i~:-. u~.:l ! .1Íú 

por ejemplo la produccié;-, de z.::igd dt:: hc.;1equén, junto cor. -

nuevas prod1.1cciones quirnicas de desarTollc ::i.:Jy rt!ciente. 

Est:as indus'trias no cuentan con u:"l.3. e:~.":1.s:--.. :L1 .:e::n·ralizad.i -

en dlguna regi6n o conjunto de injus~rias; i~clusíve s~ dd 

e:l caso que la dec.anda por este tip.:. de bic;r;c.s-. f.!'Ovicn¿n -

de otros sectores productivos, no r..J.:-i;..tfa:cturt.:ros, tal es -

el caso de la industria. de la construc.:ión. 

6).-Bienes de consumo duradero. 

Este constituye uno de los segmentos r:1ás r..;;:derr.os Je la .i!l 
dustria manufacturera rJexicana. I:l sector automovilíst.i~v 

es la industria más importante dentro de este grupot qu~ -

tiede a caracterizar el proceso de industrializaci6n dsjc 

los años scsenra. La pP~sencia de .i.d ir,..:!:.istric:\ medidn.l y -

pequefia en este conjunto es reduciJa, existe l~ :u~erposi

ci6n de activid3des que a veces suel~n registrar est~ ti

po de empresds. La concentr'.lci6n cte ..i-.:t.iviJ.:i;:!es y procesos 

que en países más avanzados se llevdn d cabo en diferen-

tes establecir.üentos y que en México r1cr su desarrollo in

dustrial se realizan en las mismas pl~ntas, lo cual g~ncru 

niveles significdtivos de íneficicncid. 

7l.-8ienes de capital. 

La industria productora de estos biene~, constituye un -

sector clave para el desarrollo de ld industria manufac

turera nacional. W s fuertes presiones que sobre la bala!! 

za comercial del país, ejercen las i~portaciones d~ bie-

nes de ca pi tal t ev id ene ian el carde ter imper ic.so del dc

~arr=lln de la producci6n naciondl de bienes de invcrsi6n. 

La.s posibiliJades q·J.c ofrece es~d it1..!~.:;:::~iJ: e-n t.ér~inos -

de escala de desarrollo te:~~l6gicc, asi como l~ v¿rá~ti-
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li-dad en t~rrnincs Ce su 2.ocaJ.i.:ación r~gional y su .carác:er 

~~:~¡~a~= ~ ~~:i:~!~d=~ ~e dctiví~~des ~r~ductívas. iustif!. 
can la L-:-.p,:,r-::a:-.::i.J. ::;,».:e le !":.~ ~:e:¡i:;:" da!"';d·? y autorizan a con 

síderarlcs cc~c un co~junto de industrias vital~s, para el 

:!esarrollo de la ir.dust:- ia ~ejiana y ?cqueña. 

5) .-Partes y cc=¡:cnentes. 

Ws sect:cres proj;.i.:tort:::s de partes y compcn~ntes ir,te?"r:i.e-

Jics ;:--J..ra :a ir:.:!us:ria de Di-en-es de capital y para un con

junto grar.de d~ estableci~ientos u~i=ados en el sector ser-

vicios, es el c3~0 de los servi.:ios ~e r~~ar3=í6n de auto-

Fd.ra el desarr.:-1 lo .:!e la I~P. Al ig'Ja::. que les se~ tór(:S p-~ 

ductores de bienes d~rables y de capital, es~as índu.::rías 

son fuerte~ente proc!clicas. En estos sec~ores es necesario 

evaluar las caracter!sti~as estr=..:..:tu:-3.les en las ;-:csibilid:! 

des de ins:r-u:nentar rr.ejidas Ce corte p:..az..::., pard c·:it.:r e: -

cierre de empr~sast a la vez G~C se plantea una estrategia 

de das3rrcl!o de nuevas c~prcsa~ ~ integraci6r1 de las ya -

existentes, ccn el ~~op6sito de evitJ~ q~e e~ el ~omento -

en q~e se reJin3nice la econo~!a, el i~pacto cíclico del -

sector, arrast~e las i~~orta:iones en lugar de reactivar 

les~ s~ en~~e~:ra:-. di5:rit~iddG en e5t~s =c~o sector~G ?rcduc

:ívos. En el nis~J cuajr~ se ;r~sen:a ld :irifi~d~~s~ J~ tJX3-

f.cs, c...¡/d .:!isc·...:.s.::5r: .se at--:r..:J. .~ cci:-.:i:•:.;.::J:i~·:-.• 
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tI"ial€s, y cu~·a ccasidc:,ación Ü:::! iv ic!uul 5er!a ?Ceo pr5c tic.:i. 

Pdf'd. legrar e:;-:e objcti.•10~ se i;-.t!"Od~ce u:1 segundo corte tipo-

16gicc, que se refiere 31 perfil del est~ato de productores J2 
minante en cada una de las. indust1"'i.ls o .:tctii.1 idadc.s teltccion~ 

das, en este sent:ido se parte de la hip5t:csis de que lds inCu~ 

trias en ¡as cueles dc:-:i.ina cla:.~ar.i.ente ur: cier-to est:ratc de Cz.:!. 

presa, tienen ciertas p3.rticularidu.d~s 0n t~rninos de posibil~ 

G.-ides de crecini'2:ntc y cpeación Je ;;uevas empresas que la 

hacen diferentes de ir:dusn,ias ..::r: 1.:1.s .:u:lles conviven diversos 

estratos o tu..':lafios de e;.,pr•esa. 

Así por eje;:¡plc, e:n una activiJ~1d en la :::ual los es

tabl~ci~i~ntos pequeftos y median~s control~n el ~rucso do la -

producción abrc11 entre liJ.s po::;ioilidu.dcs l.i estructur.:i de la -

jr;dustr ia: puede J:ar-sc ..:l caac ;J.¿ que csu: tipo de actividad, 

acepte dift;r~:-.:cs ,,."!:;calas d.::. p .. ~oduccién y (\Ue por lo tilnto,se.3 

?Osiblc producir con un nivel raz.onaOl(.'! J..;~ t.:ficicn.ci<:.1 en pl,,Jn-

tas de tam<l~os ouy di!oren:es. 

También puec!e d-lrsc el ca.so en que las e~presai:> pe

queñas, des~~pcñen actividuJes dif~rentes de aquellas que 11~ 
Vdn a cubo las cm.prt.:5dS medi..lnas. 

Finalmente , puede presentarse casoa atribuibles a 

dife:r~ncias regi:.n.J.!.~s df! desarrollo industrial las que auto
rizan a ip.agindr una situacién en 1.J. cu-tl, ..:r. Ciferentes rc-

¡;ioncs, ::;e desurrolla.n tar.Li;'.cs diferente.:; Je c:..;toblec im-l en tos, 

aún llevando dCtividades tr.uy sif.lilares. 

En todc cu~(), el ht!cho de que diversos tamaf;os co--

rres!X)n<.L1n u cí~rta ;·r-od:.Jccién, t:'s un t:lenento irr.portante a -

~oncider~J.r ~ yu qu..:: e::: ~-r~s;.;.::iibl12 eSiJt:Tdr un n:a.-:rc<ldo con su e~ 

r-responJi1.;r.:~ ;:rt."~sión ccmp!l'titl·:1. En e.!. Cd:.:.0 de ':i,1iP. sean pr~ 

duce ioncz s iniLH't s, rara (t'J.e wn,,:i P-=-l.¡_,¡~~3. e~pres.a sea mayor __ -

si c0¡::~¿!!~: 0 el !~er·.:ad:: c';)n er.:.¡>r~s::i;:;- r.J.í:-:!.i.1~t:?S que ci lo están 

:iacíe:-1do, cc-n r,;i;;ccir,G•.;stria# A ib"..l-"11d~1d de. actividddes,, y -



se desarrollarán diversas conductas según la distribución de -

productores que existe en el mercado. 

Para intr~ducir ese elenento de distribuciSn de pr~

ductores en los diferentes ~e~cados, se c3lcu1Jrdn las pdrtici 
paciones promedio del e~pleo de los diferentes estratos Ce em

presas en el effipleo ~anufacturero total; en cada industria (a 

nivel de cuatro dígitos) se calcularon las participacio~es de 

cada uno de los estrdtos de t<"l.."';lafio, y las industri,1s se clasi

ficaron de acuerdo a los ~strcttos qu~ tenían ~n la industria un 

?orcentajc ~ayor a su participación en el aer¿gado verbi~raci~: 

Las participaciones pro:ne:dio en el empleo de la r.i.icr·o, peque1~n, 

raediana y gran industrid eran en 198C las sieuientes: 

Micrc-indutitr'id 
Pequeña industrid 

Mediana industria 
GrcJ.ndc 

13. 4 i 

12. 4i 

60.G% 

Si una clase industrial registra que la raicroinduc-

tria y pequeña tienen participaciones por encima de sus prome

dios globales, esa cldse se considera típica de microindustrid 

y de pcqucfi~ induGtri.:i (MI-P) 1 también puede prcsent<lrse el e~ 

so en que los treB estratos de ir1Justrias mediand y pequefia -

tengan p3rticipaCÍOn~5 ~~r encima 1~1 rr~~~dÍO ~n d~tT'ÍffiPntO -

de la gran empresa, en '-!S:e caso la industria se ccn~id•:ra tí

pica de r.-1icro, pequef1a y mcJian.:i. (Xl-P) ,_iCorJe a estt> ¡:roced!_ 

miento se distribuyen tedas las ind~s:ria~ (23a cla~es), ~al -

co;r.o se presentó en tl cuaJro 5(vfl~ un1.•:<o), cn,.;ofltr-ándose '-i.Uíi -

los subconjuntos más numerosos r.cr. el de pequet:a y :::i~diartd, --

39 industrias, el estrato de grandes c:vrr.p·crde 38 inJustrias: y 

la del subconjunto de mediand-gr<lnde agrupan 35 induGtridlcs. 

En ~onjunto, BBto& cuatro tlpus je produ~~ores d~t'up3r1 1E3 Je 

los 238 clases industriales presentes en ~l stctur ~Jr1ufa~t~-

rero. 
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Todo :.o ant.erior~, ncs su~iere que en la IMP, y a di

ferencia con la grar.de, no ~xistir!a una definici6n tun estr:f.c 

ta del t.;i.-aaño mínir::o Óptü:io el.!.o puede se?.' atribuibl¿ a las -

tecnologías de !os diversos 5ectores o a las caractcr!sticas -

pro?iaz del co~portamicn~o Ge la I~?, ya que la ~ayo~ra de las 

ind~str·ias controladas rcr IMF son dor::inadas por conbinaciones 

de productores de diferentes estratos de I~P. 

Las llar.tada5 indu5trias purus (o sea, las controlac!:ts 

por un s6lo estrato de tacafiGs), s6lo se presenta signifi:dti

Vdrnente en los establecirtientos grandes y t:n m~n·:Jr med id..:i en la 

microindustria. En ~ft;;:;tc la mi.:rv, peq,uena y ¡:.edi.J.na industrias. 

puras agrupaban tan sólo, 13, 13, 10 clase: indu:::;trialcs, mien

tras que las grandes abarcan a 3S indU$trias. 

4.3 Estructura del L~?leo e !ndustrias Típicas. 

tddo importante es que pode::i..o.s ver que Li :::teyor pdrte del em-

pleo, se encucn~ra en una cuantils industrias típicas. En efec

to, los daLos del cuadro ~, per~itcn demostrar que tan sólo -

cinco industrias típicas Cmic1·0 CM!), micro-pequcfia, CMI-P), 

pequeña-meJiana, (P-M), mediana-grande CM-G) y grande conccn-

tran el 70\ del e!:!.pleo mar,ufact:ircro. 

la maycr parte cte su er.t?leo er-. do~ industrias típicas .que se -

apoyan y aceptan con lu del otro estrato de tamaño. Es dSi que 

el 76.3% del err.pleo r.1icroirdur.::rial se .::oncentra en las indus

trias típicas nediana industria, y median . .:-1-ir.Justria pequeña; 

el 55.6\ del ccp!~c ¿e la pe~uefia 10 absorben las c0~~inacio-

,._ t.'iPicaf' pei::1J-:iña-rt."'di.1n1 y :::;t::di.'lna-~r.Jr.de J.~~~""1n con ;~1 t)!¡.1% 

del empleo da la median3; fifia!nert:•~, la ~r3n empr~sa concen-

Lra el 75,t..t ,_,.-;' su c;-:;;-lec en lJ.G ir.du.:;tr-ias r.v:~dL:!na-r,ra.nde y 



grande. ToCcs estos ~le::1en"":os pc:-:;:..i.:er1 anaLiZdr la esLructura 

c!el i:?.r.i.t;leo en la r.;anufactura utilizando para ello la nuestra 

que resulta de la consideración de estas cinco industrias tí
picas,con lo cual se da cue:ita de r.:.ás de l,J,S dos terc~r·as ?ª!:'.. 
tes del e~pleo total.:· 

El cuadre 6 (ver a¡¡exc) presenta. la raisna estruct~ 

ra que el cuadro anterior, pero para cada u~10 de los ocho se~ 

:ores productivos. En general, el empleo de las ir1du~trias 

típi~as en cada sector rnues:ra ur1J participaciGn similar d ni 
·.1cl de tcdo el sector r.:i.~1nufac:i..:.rcro. 

Lc1 ;;articipación ;:lás Ldja se obs~rva.ba en ma:iufdct~ 

raz trddicicnales.(6Gi) y m&s alta en fines dur-abler. U32.6i),. 

se incluyen a su ve;: las participaciones para caja sec ter del 

empleo de cada estrato, en l~s indus~ri~s t!piccts 1·esp~~ro -

del total del estratc. 

Dentro de las cardcterísticdE de los diferentes es

!rato~, ~e en:uent~J 13 ~icro inJ~slrid, la pequeA<l industria, 

la mediana industria y ld gran industria. A continudci6n se -

diferenciaran con rf:specto al sector munufacturero y sus upor

tdcio~es fn los sectores productívoc, erape~arernos con la micro 

industria. 

CUADRO 9 
DISTRibUCimJ DEL DfPLE'O EN rm:us'!RIAS 7IPICAS S[LECClütJAD;'\S. 

Dl!l.TIP.SLW.:. 

MI 
MI-P 
P~"l 
M-G 
G 
A.'fot~l lrcl.'l'iD. 

MICRO Pr:qJ!11A MI:iJIANA 

131 992 
8~ 010 83 339 

111 356 83 •30 
97 025 

GP,\!IDE TC!ll\L 1.\11.DE n;D. TI PICAS 
snr.ccro:vi!:t'.s. 

13 
39 
51 

2S2 508 36 
306 f)jl ">C 

SClecciort..!ddS 21E 002 1'.Jl~ 69~ 180 u~~ =~:? 1~1 
t;.Estructuru. (\) 18.7 16.3 1S.t. 4E.ó lüO. '.l 
C. Dnploo según 

censo 282 756 J•,9 j¿,Q 281 ?20 7• .. Q ~'..-; 

D.Gra:!c Je c.::ih~ 
tun.\ C1VC\) - 76.3 55 .6 n .. s E3 S 7:.. 2 J./ 

d/ fbrcent.aje del r~c.ro de clases f.~~1,.:..~:::ir::-t.>:..."!.:.:: (::'3):~c.:.;...::·.:.tv c.:: •~ ...... ::.·,_.:•.: ::cul 
.Je cla::;i.;s (238). 
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Existcr. diferencias ir.1;:crtantcs er. cu:::into a la pre-

sencia de la ::iic.roind.ustria en el sector m:3.nufacturero; el -

er:Jeso de su ;:i1rtici?acién ::-~1re::.e concentrarse en los sectores 

productores de fina:cs a.lime:-.tarios e inter-::¡eCios alir.1entarios, 

ilpO~tando en cada caso el 22.S\ y el S9.2% del tot~l nacional -

de esos sector~s produc~ivos. Al interior de la ~icroindustria 

se observar. gra::c!02s volÚ.':'1enc:s de cm;ile,:. en los sectores finales 

alinen tar ios, rr.dr1uf üC tur.:ts tr:id !e ic nal es e : n terneG ics general f 
zados; esto~ tres sc=tores a~ortan las tres cu3~tas rartes del 

ecplco ~i=roindustri~l tc~al Cv~r cuadre 6 ~nexo). 

Dentrc ~e los finales ali~cntarios, la producci6n de 

tortilla, h~l~dcs, palet~s, piln y pas~cles. son las industrias 

m.Í& rclcv.:intcv. l:n ir.terr:i.c.dics de uGo t;encrali:.:udo destaca 1a 

fabricación de pue1~t.:is y venta.nas J otros accesorios de ma.der~1 

fabricaci6n de. ma!:!p-arai:; y pcrsi<lnas, ir.rpresión y encuadernación, 

corte, pulidc y lamin.ldo de :r;a.rr.,ol, ;.,ientras c¡ue en r::-i.nufacturclG 

tradicionales sobresa.l€n !a confccci6n de rora de hc.'ml:re y t"ab::_i 

cación de vujíllus y productos similares. 

Volviendo al cuadro 9 la pr•inera presenta ld distri

bución del empleo micro .indu~tridl según las caractt::rí~tica5 -

de los r:i.ercudvs e:1 t~rr.iincs del ti!'º de prod:.ictos qu~ :::á: -- -

absorbe el e;.1ple:) micro industr'ial. I:l •tti.7i del ·-:-r:1plc<:: nic:l?_ 

industrial ce ubica en ~cctorcG do~de ~ste ~s el Gnico ~strato 

que tien~ una f'drticlpación urriba Je r;u prcmedio glob.J.l, ca5i 

la r.\i tad del empleo r:1icroin.dus tria l se g\"!ncrd en Gc'..::tor·cs t..lsi:_ 

ubicd er1 s~ctorcG j~nd~ esta c~mparre e! ~creado cor1 ~5tdhl~ 

c:iraiento:..; p~~i."..lt::f1r..:~. :...C cual s;.;.;:;i~:.re qu"'..: e:¡ ldS dcti·;idades tí-



..:.ió::. ¡:ara crecer o t:-,:.r le co:lt='2.!":'.::, _..;;;..¡ :::..::cr:;e:-:?:~c:::-,as in:.n-.-11~ 

:!::.::.. ¡~.:; :.cgrar. z-:.¡;:,o:::rar lc-s pI"cbl12.::..::; ,~.lo;-! •..:;.:':-,::-::."lr, ;-a_r',1 af:-:::«:<--

td!' U:":3. C::itr'::a tegi~'i de Crecmíe:--1tC • 

V¿~~s que cualquiera ~e es:os !a~:cres, sirve~ para 

~ ~artir ~el =re~i~iento de las =i~rc-in~ustrias o de que n~ -

se har. ins:al:h:.o nuevas e:::.presas ce;, :a~Jfíos :;ias gran.Ges. que: -

?~ede~ o:u~dr ~n seg~entc si¡nifica~ivo del cercado. 

~. 5 W Pcq•.i¿fia Indust:ria. 

Al an.aii::ar lds e:ar.'icte:'ÍS!.Í<.:.ds estructurales ~d.s -

d6stdca~as de la peGuefia industria, des~a;a que el gr~cso del 

eopl~o geni=ra.:i·;:"· p~r e5~e es-o:.rato se agrupa en los tre"' f."lismos 

sectores y son pr&ctica~e~~~ el ~isoo ~orcentaje que la ~icr~ 

indust!'Íl. Prir-ero las ;::anufac turas t!"J.J.icionales, absorbPri 

o! J:.a~ de! em~le~ de la pcqu~fi~. Segundo !a producci6n de -

inter~edios geGeralí~ados, con 27.5\ del emplee y tercero ¡a 

;rod~cci6n d~ alira~~tZ3 r3ra =:~5U~O tin~l, ccn 12.9, Jel em-

~ ~leo. En ccfijunto, esto5 sectores g~neratan el 7ij\ del e~pl~o 

¿el ~strato, ~a~~en~aje pr~ctica~ent~ igual al equivalente en 

el caso de ~icrcl:ci~stria, aunque distribuido de manera dife
r!.:nte. W ~'rod;;.cció:1 cte bi·~r:es de ca piral ·.1 de parte:: y comE? 

ne~te3 :i~~~r1 a:can gra~o de i~pcrtancia: 5.7t y 7.1\ del -

.;;::-._;,2..e.::.;. r~~;.-.ec.'::i\'a.:-;:ente • .Den:ro de lüf· r:anufac-::urJ.s tr'ft··!i::ic:--.~ 

les, scuresalen la fi~ri~~~i6n de te~i~os d~ diversos tipos, 

la ccn!'t-•::ción je vestidos y rora. de r!"1ujer en general, la ho;h!:!, 

ra de ca~ís~s y otros tip~s ¿~ pre~d~s de vestir, :~rnhiln es 

ü:.;:.o:.~tar.te ld f;~t_r-ic..lción de .::a.l::adc, en la prod~:ciln Ce pe

ri~dic~5 y revis~az, en la fatri=aci6~ d~ desinfec!a~tes, li~ 



::..1 in...!~a:tr i.-J. y ...:~::--. l~ ~ . .!-::~:-'..':7'.;;-.z!'.:.1. S'c .l::.:cr~.; .::::::-, ~~ 4;..;...: i.D, 

d.iC.l .e:l CU:H~!"'O 9 13. ::1:3.::01~ ;'-'!r't•..: e_~:_ e...""::.;:.!.e~ !c;:ali::<J.:!O 1.1n ~..:St~ 

b:e=i~i¿ntcs pe;~c~ca se ~~ica ~n !~~~s:~:.as ~e ri;o ?-X con-

e:: ir-.di.:st:rias ¿;-: ::!cnG.e ~a ~e:;.'..:.~:1a :.:-.J,.:s:ri.J. :c::;:~1r:e con !a ~i 

~~oi~jus:ría. A=orde a las cif~as de: c~3dro 3 y a diferenc~ 

de lo c;_1.ie. s.; c.:-n.::uL"':. =-\~Sf:it:Ct.:> ..; la :::.::c:-oin-:!:..:.s:ri.:l, r.~ t·arcce -

~xis-:i:- una esrt:ci!"i.;;:.i..~L1-:! Ce L.::. ?t:~~ef:a i:1Gustri.:i. El hect-.o -

de ~ue en varios s~c:ores 13 peGue~a e~~resJ c.:-~~ar~e el ~¿r

.:;:aC,:- con :ir::-..a.s: :::á2 re:~:...:t:·f.3s ::.: :u::i:i-5:-. ccr. f.:r::.a. :::.\:; ~::rJ.;-.:it:s 

Es evidente el ra:-.go c!e :-~1:ilaflos qu(! se c~.<bre al tv

r..ar Ce 16 a 100 c...:'.l¡:ados, es :..uy a.-:i.;,li.:. perc l..! infor;:i.J.ci6n -

pdrece in.:!.i:ar un cc::por:ar:-.iento cc~o e'!. S·~~f ... !lado. 

Al ar~ali::dr este seg::-;cnto de c.::presas, lo pri;:;.t:r:.J -

Gua rue¿e observdrse son las 5atilcs diferencias nxistcnt~s -

entre :a mediana y la pequefta industrid, en las c~estion~s -

que ee t3n v0nid0 an~li~ando h3sta ~~e~~. ~e ~=~e:·~= 3 != ;uc, 

se i:-.Gica en el. cu..l~ro 5 (·;.:.:r a;-;.exc·), l.;! d.ist?'i~;.:..:: i(q;, <lel t:::;:';-

sectorial cc~o t~ !e que se refiere a l~ estructur~ dr d~en--

k~ ?!'C...!\..;.-:.>:ié·r. :.:!e :7.a::'..:f~'lct:.i:-as tradicional.es, "15.i -=~ 

i:'.·-:"> L:; ;i;=. i;'.~"'~!~;"':''~~':'.: :i· :.~! :.e- ..:.!..:.::.c:-.:.::t:-:.::::: :.:.:-• ..::..::, .:.:.; . ..;::_:w-

yen dl ig~a! GU~ en ~l cas~ de la ?CQ~e~a enpresa~ le que se 

;--<.,;ej.~:~;·. 1.:..::.:::-.J.r n:.:t·:::~•.;s jt; ccr.c:t:r;tr'<l:::ié·r. rJc ld =edi.lf'.J. indu::;--
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mis~.os sectores que tanto en la micro como en la pequeña industria, genera

ban conjuntamente poco menos de tres cuartas partes del empleo del estado. 

En segundo lugar, también la industria mediana concentra el grueso 

de su empleo en sectores compartidos con industrias de mayor tamaiío(34.5~ -

del empleo en sectores de mediana y grande industria) y con empresas r.;as ·

pequeñas (29.7\ del empleo en sectores de ried1ana y pequeña) también en es

te caso el porcenta¡e en sectores controlados por la mediana industria ex· 
clusiv.amente es muy pequeno. 

En el cuadro 6, se aprecia que las manufacturas tr.idicionales(33. li 

del empleo del estrato tlpico) y los interreáios general izados (26.4t del 
empleo) son las principales industrias en las cuales la mediana 1ndustrlJ 

comparte con la peque:ia )', en "1enor ~edida Ja producción de bienes de capi
tal (13.Ji) en aquellas industrias en la que la medídna industria :omparte 

con la grande, la distribuciOn sectorial del empleo no responde a pautas -

tan tradíc1onales como el por:entaje í~portante que se ubica en la pn:d.cc!ffi 
de partes y componentes ( 16.H); también son importantes los sectores de fl 
nales alimentarios (21.Bi); manufacturas tradicionales (19.4\) e !nterme--
dlos de manufacturas tradicionales (22.4i). 

4.7 la Gran Industria. 

Aunque no es el objetivo principal de este capitulo, vale la pena 
discutir treverrente los rasgos estructurales mas importantes del empleo -
de la gran empresa, en la medida en que los mismos penniten establecer al

gunos resultados que pueden utilizarse para su comparac10n con los estra-
tos del JMP. 

Existen dos aspectos que destacan al analizar el mismo cuadro 6. -
Pri~ro, d -,.:!U!'l'?" de empleos que genera, ür.pt 1ca que la gran empresa --

\cc:is11~rando Jos ~stratGs por separado} -es o¡¡:: estrdto m.1s significativa 

en cuanto d su aportación al totai ;;:J:;~fc.cturero~ Ninguno da las tres es

trdtos de lM.? ioc3l 1za un volumen de e~pleo mayor. Segunct::i el elt:;-::en~c .. 

que destaca es la d1stribucion sectorial del empleo generado por la gran 

e~presa. S1 bien es en lJ. prcducc10n de intenr.-ed1os de uso generalizado -
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en donde se localiza el porcentaje mas elevado {23.9i del empleo), la dis-

tribucion es mas homogénea que en el caso de la IM?, especialmente cuando -

se le COlllpara con la micro o la pequeña industria. Practicamente, en toda -

la manufactura (la excecpciOn serla la produce ion de intermedios para fin~ 

les ali~ntarios), Ja gran empresa provee volümenes relevantes del empleo. 

En cuanto a importancia, después de 1 a produce iOn de i ntenned ios genera 1 i

zados, enseguida la producciOn de manufacturas tradicionales y Ja elabora

ción de alimentos, de nueva cuenta, como en cada uno de íos estratos de JMP 

estos tres sectores aportan la mayor parte del empleo ai interior de cada -

estrato. 

Referente a las caracter!sticas de Jos mercados de productores, en 

que funciona la yrdn er.ipresJ., ta':"lbtén se presenta un aspecto Q.R ese ~esdrio 

destacar: La grilll irdJstria lleva a cob:J un p::rcmw¡e alw cJ.: su activiciló en Sl.'CtOres excl1' 

si·;iJ'.ffite cmtroi<Ybs JXlf' ella {4L4i dei rnplro '}2flera<b ¡xir Ja grilll El!prCSd se t1lica en -

establccimtentos t1p1cos ~ grdni:j. La SE-:J.,ffi.l ::-.lrrn r.:is dif1nfü.1a. en lo refE'rmte a es-

tru:tura de r:t?reo:bs ccntrolrtis rcr la gran ~. es de rercrtis Ca:J>lrticlJs de grardes y 

r.001ws trrl.Jstnas (34. 1 ~) J.? 3a.>:rtb cm el cua:Jro 9, ha .. i:rtJ et"1tcn:es gr¿¡.1 cant1md re in

dJstrias, !bU! la mmu es ~ las ~sas tim111 a lldCer e= e'tn"SdS gra1úos {ocasicnl_ 

imite, al interior de las gr~'llis p.dieran des,mullarse ffil'n?SdS r;uy graró,s), mientras -

que en otros sectores hilbrta una mayor '.'ersal\ l 1dad parJ pasar de medianas 

a grandes y por consiguiente las empresas p0dr1an Cl'"earse con un tamaño nas 

pequeño. 

Se- hJ trata.do formalmente el concept'J "ttpus de tndustna:s" con el 

pmpóstto dP ident1f1car "tJrr,ai'ms ttp1cos" que ccntralen una cierta clase 

de acuv1d.,,.d industrial. El status m~s ccrr.ún de func1onam1ento, tanto pllra 

la pequena cc-r~-.o para la r-.ediJna 1ndustna, es el de compartir los mercddos 

con otros tamaños de cr.presa princ1palr..ente los tamaf1os "vecinos". Es de::ir 

la pe4ucr)J ind;;str1.3. :C'.V:o:·ntra gn.n Darte de su c:nµlc,j i::r. !.:::; tl;.'~~ 'ji:' in

dustria Ml-P y P-M, en tdnto que el e::-.p!ec C€.' ~i:diana se ubica esenc1alme~ 

te en lJs 111dustrias t!picas P-M y M-G. 

El e:npleJ generJd::i por las industrias t1p1cas P y Mes poco sign.!_ 

f1cJtivo. LJ presencia de industrias, controladas por un sólo tamaño de --
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e.-npresas, se dd en el ..;.:isa de la nicroindus-rria y en id 5rar. -

industria. La pri:::i.era st:: cot1sid.::.r-a '-i"'tJ :.l :-~: r::. e:-.c-..:t>nt:':.:1 i:C·ti. 

vaciones, no condiciones en sus r.i.erc.:idos Fara crecer; e~ tanto 

en que la grande la explicaci.5n venC.r!a ;.ar el lado de la "º -
viabilidad de in5talar plantas de ta.~~ños ~as pequc~~s. 

~1 alto ~~rcentaje del empleo de ~a nediana ubicado 

en industrias en la que comp.lrte con la gran industria, aut~ 

riza a plantearse cor..o ter.1a je prtc·cupación la convenier.cia o 

no de que esas e::p:·i:sds mcdia::.:is lle¡;uen a ser gr·andes, o que 

se les incentive en este s~~tidc. 

El te~a de las cardc~er!sticas del ~ercado, en t~i·mi 

nos de la distrituci6n del empleo entre les dív~rsos tacaftos -

de e.-:ipresa, lldr.i.a a la discusión del proble.::1<i de los t, ::taño~ -

de planta ef icicntes e ?Ot~nci~1l:r,¿r,te cf icient·:.!s i:::n ld.s d :ve;,:_ 

sas actividadt:s, dsi cor.:.o de:. Cd!'3.cter dese·1ble e r,0 Lit: l,,_,~; 

c.:i::r.bios en los t.Ir.:.a.fws pror:-,(::dic Je~ l.l er:Lprf.z::;a. 

Df";!Sde ~~1 f'Unto de vi5t.l se:::to:.~i..il y cor:i·.:i era de 0s¡:::_ 

rarse se observé und. con:: en trae ión bastante. acentuadu. de la -

IMP, en un cor.junto redu.::idv de acti•1id~1des; la prcduc:ci6r, de 

bienes alimentarios, de inttrmedios de uso gener.ili;:ado y la -

de manufacturas tradicionJ.les a.t:sorbcr. un elevado ~orcent..:ijc -

del empleo de la I~t?. Aur.qt!e }.]. ~ran e;:¡;:.resa ta.r:ibi~n concentra 

la rnayor parte de su crapleo e~ esis ~is~as actividades, scfiala 

ir.dust.rias, casi tod.Js tradício:-,ale.s sugiere, sa!.v:: t;;n el c.J.so 

de 10s sectores Bn ~ue la ~~dia~a i~d~stria cc~~¿r:e con 1J -

gran eupresa, und es:::3.s.1 ca.p-.!ciJad .:!e 1~cspuesta c.~ t:':t:.:~~ t.::=:;;r~ 

sarios a los es~!nulos que pujicra~ ofrec~r nu~vo~ ~cr2ado~ ~n 

Dtr'<1$ .:!CtÍVld.Jdts; eSL! t.:.i...·l~ ... -::;;.:_i..1..::.1.~;-. C.;" • .::.:-.~'"!·..::::-:.i: r··~,..;.r,~-F:a.r_· 
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:::.·3nte z::;b!'e la ::ucro y l..1 ;;e'i.th::1a. inJl..i.stria. r:n efecto. el ca

rJc~er fue~:c~~n:e acicli~o de la J~~anda ?Or es:e ti;o de bie 

n•:.?s cori..::!t..:.cir!a a p¿:-isar que el nivel de la actividad de la IMP 

r.o ha. ca!dc t:an Gr.ítica:::¡er.te c;::::i.c el d-2 la actividad i.!e la gr.1n 

e..-:ipresa, la cua~ se dis:-:.ngue por su ;;resenc.:.<1 en sectcres alta 

raen:e ~rcc!clicos, cc~a !os de bienes de caFital y bienes dura

deros. Este típ·2 !.!<.: problc::iática se trata~.~ en les puntos ~ y ¿. 

5. - Rt\SGOS BASICOS DEL fUHCIGN:\Mif.lffO Hi:'EF;T21P0RAL D!: L.\ UlP 

! 97 G - 198 t . 

En es:e pcr!od: se tratan aspcct=li re!a=io~Jdos con 

rccul~u.dos di.: cv:J.paraci0t1...:s e.std.ticds y ctin..L":J.i::-a!> de la pr.odui::._ 

"tividad del trubdjo en :os di:'eren.tl!s estr,ltGs tí¡.:icos y se pr~ 

=en:~n !=~ rc~~!~aj~s ~~l coc~~1·t~~ie!1to je la productividad , 

el e::-ipleo y los precios durante el p~rlodo 1970-lSB&. 

Ld ;.¡e:cc!clcgía d,(! :a tipificación ~?·at<l.Ja. Llnterior

:7iente pi::rr:ii:e Cisting'Jir tres efectos asociados al funciondmi!:_n 

to Ce las industrias pequefias y r::edianas. 

Se presenta un efecto ta:r.af,o relacicn<;ldO con la esca 

la de producci5n; se trata de analizart en es:c CJSo. en que 

::-.(:d:da ur.a e::-.pr~..:.sa ;:iequeña, pcr• eje.':'lp>.:. fur.o:.ion.3. de :::anePa -

dif<.:-.rer.te a 'Jr.a ::-.E,];i..lfl.1 o a. '..:n.J gr-ande, su;:;onit.:m!o const,1r.t.t': -

la influcnciu d~::: le~-:. ::::ros .i~pect.os. r.n st::¿ur.c!0 térr,¡:lno, un -

efec:0 cc~pete~cia, que :ieae GUe ver co~ 21 h~cho de ~ue en -

~uchas indust:rias las e~;resas feq~efias y rn~didnas co~parten -

.!e cva.:~.J.r ¿:: t.:f""¿~: ..... ~le' i:=.·¿:.t_.1 c•.:;::ip'!;!.:enci-a entr-e diferente-::; ta..-n~ 

r.:is de c:i;·r~sa.:3 sob:--:: e: -::c::-.;:-r.:rta::i.ie:-.to c!e !a !!·!P. P.::r ¡jltí:nc 
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es ~ayor cuando ccmparte el rr.ercado con la industria grande que 

cuando la comparte, con la pequeña inc!ustria. Si:i. cr.;ba!'f,O, es

ta relación se revierte en la gran empresa, donde la p1~cducti

vidad del ~strato típico es menor que la que se observa e~ - -

11/G. 

Parece razonable que al ín!arior de la IMP se vea el 

comportamiento ¿c~crito, pues al funci~n~r ~11 m0r~aJoH relati

vamentP cc;:ip•ztitivos, las presiones por' hacl)r mas eficiente -

la ~roducci6n se traducen en un intento para ncjorar sus nive

les de productividad, pr•ccisa";J.ente en aquellos sectcrcs t:•n do!:!, 

de '::Cr:1;:3r'!:cn c.!. r.;crc.1d;:, -::.n t;;.,pr0::;.J.r. Je r:1:iy.::T ta;::ctñc. Vt.::'Li~~rd-

cL1, 1.:i t3ro<luctividad en la :;;icroir.dustria, es p3.rt1 los ocho -

scctoces pr'oduct.ivos, rr.~1yor cuando c;::.¡,¡parte con la per:¡U•':~a y -

cudndo dor:tinu ~lla sola, .io cual también sucede c:uando L. p1_:q~e 

ña est.l con la median<J su productividad ~s r.i..iyor. 

r:n r>l caso de la medi.J.na, aunqu¿ se coí.1.pt'ue!.:a 1'3 mi:!_ 

mar-elación por e1 conjunto de los ocho sec-::ores; la pr::idu::ti

vidaJ es m.1yGr cuando está con la er,\nde que cuando t.~st5 con -

la pt .. quei'la, en los tectcr~s de las m3nufactur>as tradicion,i]cs, 

finales durables y bienes de C3~ital. en tanto que :~ ccntr~r·io 

acontece en 1"'1 pr0ducción dt: finales ali::ient~ri2~, inten:1edir.lS 

de rnanufactur.1s tradicicnalcs y partes y componentes. 

Es i~portant~ d6sta2ar qu~ los Ject~res en do~dc la 

productividad de la ~edia~d ~s altd, :en aquellas en d~r¡J~ ce~ 

pite trddicion3lc~ntc con la gran ~~Fresa, ~n d~uel!as ~cI'Cd-

<loti domindt.io:; p0r lus Bt'dr:Jcs 1.-ti!.dÜ.lt!...:im.ient,.:-·s. 

con la ~ectiana r~specto ~l que p:·csen:~ cu3ndo dcmin~ la 

ducci~n; ld excepci5n ~s en ~l ~~~:0~ de ~~e~~s fi~3l~~ ~li-

r:;entario y pdl"'tes y c,::!":r;:,vnc:--\~"-s. !. . .3. c:..:p:i,:._::¡ciür, ,:¡_ ~l-·:> y :e --
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;~e:rso::.al cc-..i¡::.ad.:.- c:c;-.trola. l.a wicT'·:> 9 ;:-:::c;u.;;:=;a., :r.edia~ü :'..nc-.¡s~ria; 

e::>:cs !:',.;:rca:os, ;-::uest=-~n ;,:;!.· L:}:"',stct.E.·ncia ;:;ztr·'.J::· ... ras 2:.:b':."'?·5-

licas n~y ~arcadas y e~ la ~ayor!a d~ les casos la gr~~ e~?~e

sa controla la ~ota~i~ad ¿e :a ~rcduc~i6n es:o ?'epercute je -

mar.era ;iegativ~ en su ;::-cduc::ividad. Ya. i;_u~ al n~ enfr.:.:ntar -

e2. es¡ab::!.ecir:-.it:r.to de ?!"t<:io5 ;01' parte clof;' las ¿r~H1.des ir.J»JZ-

tri~s se faci:i:ar!a, a~o~¿e con ~a ir1~lu~ncia d~ !a prcduc:i-
vid.Ji:! set.re e: r.ivc:.. ::ie ;:.re:ios St';rra :-.Ul.) 

~xis::-irían incc;.tiv.::..s p:u•a ::i.ejcra!"'lo... 

tst•:: :~~r . .:::-.c.:.c:· •::x;::lic..l!~!a el ;-orqi.lt: de l.J. ¡:1ro.jucth•!_ 

dad de 13 gra:-.. e::.pre~a es alta, C\.iandc ccmparte el rr.í:"rC.J.du con 

la. ::'.ediar.a. 

Ld r.J.".:'..J!"'.JlCL.d de estos r.ie:rcados, rr;.e:n::s cc:;-iccnt?'Udos 

q:..;c los típi~cs de :..1 g,rar.ée, dificultaría la concd'ta::.ién ;:~1-

r~ 13 !ij~~i(r; ~0 ~~~ci~~, por que exis:ir!a algG:i int~r~~ -
¡:.:,r red·.,¡:: ir- costc.s, reflEjá.ndcr;e en i:i.crcmen~cs ..:n lñ ¡-roJ: . .:r.cti. 

v:.da.1.!. 
Ld ;:.rcble::i.!tica Ce utili;::.ap ld ;:"¡eto-dología prc)pues

td para tipificar al sector ~anufacturerc pc~rra s~r que, en 

l3S di!c!'en:~s dC~ÍVÍ~ades, se esten incluyendo rrcducci~n€S 

~rv 1::;. 
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Entonces las diferencias asociadas al tamaño disminuyen notableMente 

El tar.1.3.ño no es entonces una variable totalmente decisiva para analizar las 

productividades del traDajo en las empresas, la competencia que se presenta 

entre diferentes ta~años y el Upo de nercadc ;¡ue se abastece son variables 

que tienen una irr.portancia sobresal lente. 

5.2 Tendencias y Coc;portam1entos C1clicos de la lP.? el Periodo 1970-1982. 

En este a~Jrtajc se rrete:tde real izar una dDro,,¡:-·nci6n hacia una -

v1s10n din~m1ca de. la l!-1? pJ.ra el lo se util12arA la informJci6n de cuatro -

dtg1tcs de cuentas n.3.c1cnales. e::x:·.parados a SJ vez con la info~aci6n censal 

del ar.a 1375, se as1gn.rn utilizando la ir.etodologia de industrias tlp1cas, se 

seeñdLrn ias. clases .:e :1ct1vidcd de cuentas nacicnJ!es, a les estratos t1p.!_ 

cos ceirrespond1entes. En el an~ ... o i!'.Qtc.dol6gic0 se puede encontrar ~l detalle 

de las clases consideradas para su analisis y ubicación en las indu:trias 

t!picas. 

Posterior:'.ente, se señal.aran algunas carJcterlst1cas generales de -

conportami en to de 1os di f erente-s es tratos en el period:J 1970-1992. 

Se tratar1 de indicar las tendencias y tas pJutas ,je CO\.'·POrtamiento 

ctclico, ulteriorrr,ente se Jvar.zard sobre la cons1d-:rac16n de los dl\'ersos -

efectos Que inciden conjuntdmente para llegar al anal !Sis global. 

En el cuadro 11 se puede cor.;parar las tasas de crec1~iento del pro

ducto y el empleo para cada uno de los estrdt::;s t1;-;ic:cs selei:ci0nddos en el 

per1odo 1970-198?. el cnna'."!'.isrr.o de esta 'Jar1ables est!i asociad') al ta:r:aiía. 

Al pJsar de los estratvs r;~s pe:Juef1os a los !l'!!S grar.des, l:l tas,) de 

crecimiento de la product1v1d~d au;.enta s1ste~~t1i:a".".¿nte. E.sto por.e de r.:an.!_ 

fiesta que la tendencia de la proctucc16n tiende a concentrdrse en estratos 

CC:1 ~!Y~ ... H;i";;r.t1 d<? ol.rntJ. oroducti,a. Lo Cudl ta':ib1é11 sucede en el empleo, 

s1 tiien la-s dtferencids r . ..:; son ta.1 ;r.lr:dt:is. !.}n r,.:::rc~ntaJe caoa vez r;,dy¡;r· -

ae la fuerZI! de trabJ;o se enc...ientra en estrct,:,s j¿ -i..'.7.~re.;;.;~ :.~s ~ .. ~n·?~s. 

Los dat:s ae cr~c1~1ento ce la orcdJ·:tntdad Cel traDdJ:J, .-an1f1es

t.rn una d1n!"'.'ica :.:::-r ;;arte de ¿stf"dtüs. .r;1..:r2 i ;;e:.;J?'°1J 1r;1Jstr-iJ .1 la l:lrgO 

de todo el periodo .:ons1dera;:1J. 
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Este result3dO, al presentarse con un au"l\!nto moderado de la pro

ducclOn, sugiere un importante cambio técnico. 

CUADRO 11 

TASAS DE CREClMIHHO DE LA PRODUCCION, LA PRODUCTIVIDAD, EL EMPLEO y LOS PRE 

CIOS PARA LAS DIFERENTES INDUSTRIAS TlPICAS, (TASA PROMEDIO DE CREClMlENTO

ANUAL, PERIODO 1970 - 1982) 

MI Ml-P P-M M-G 

PROOUCCION 3.8 4.3 5.9 6.1 6,8 

EMPLEO 1.6 2.7 3. 1 3,3 3,8 

PROOUCT!VIOAO 2.1 t.6 2.7 2. 7 3.0 

PRECIOS 19.6 19.6 18.9 19.5 19.6 

FUENTE: ElaboraclOn con base en SPP Sistemas Nacionales. 

Lo que se ha podido observar en Industria t!picamente micro (como -

tortillerla y molinos de níxumal) es que a med1arJos de los 70 se CQn""'nza-

ron a introducir nuevas maquinarias, Que incrementan la productividad del 

trabajo-desplazando con el lo a trabajadores. 

Los estratos mas pequenos, aumentan productividad y producciOn,mas 

que los Que tradicionalmente se hubiera dicho y los estratos o industrias -

t!picas de estableci:nientos mas grandes absorbe mas empleo de lo Que pudi!'_ 

ra anticipar. 

Otra aspecto novedoso a nivel de grJndes agregados, es el cambio -

en precios; ya que se espera que los establecimientos mas peGuenos, por -

funciones en sectores mJs COf"ipet1t1vos aurr.enten en menor proporción los ... 

precios Que los establecimientos grandes, que tienen mas posibilidades de 

acordar los precios entre s 1. 

tn el mismo cuaoro t t también ~e oli"::iervd qui;: no s.e ~11cut-ntrdn Ji

feren.cias si;r.ific~ttvas ~11tre !1c;: ccrirJuct~s de pr~cios d~ las diferentes 

estratos. Es evidente que la presentac16n de las cifras agregadas neutra· 

lizan diferencias, ;;ero es significativo que a nivel agregado existe una 



inde;-endencia entre la tasa de crecimiento promedio anual de precios y el -

ta::laño de las Industrias t!p1cas. 

Estos resultados se pudiesen explicar por la ccmpetenc!a que se -

expresa a trav~s de modal 1dades diferentes a los ca~bios en los precios. E~ 

to irla de acuerdo con el hecho de que se observa un "status" de conv1ven-

cia pacifica en muchos sectores en los cuales exísten t3ma."los diferentes -

de empresas. RetO!',ando la competencia y la de los diferentes estratos para 

afrontar la lucha cmpetitiva, se pene de ;;ian1fiesto en el primer renglón -

del cuadro 11 ld mayor capacidad de crecimiento de las empresas, cuanto 
mas grande resulta ser, constituyen las ventajas relativa de las grandes -

empresas sobre las pequeñas. 

Para profundizar mas en el proceso de conpetenc1a del sector manu-

facturero en la (graf1ca 1, ver anexo) se presentan las tasas ce ci-ecir:iien

to de producci6n de las industrias tlpicas a lo largo de los años qua van -

desde 1970 a 1982, 

El rasgo mas sobresal tente de esta grM1ca, es la profundidad que -

presentan los tamaños mas grandes en sus fluctuaciones, tanto a la alza ca 

moa la baja verbigracia, la recesión de 1975-1977, .;:s su:r.a.7.€nt¿ gra;.·e .... 

para la G y la M-G de "'odo igual ocurre con el auge de finales de los - -

años 70 con el cual los tamaños mas grandes .je i?l'",presas. reaccicnan mas -
que los pequeños. Globalmente se podr!a decir Que, las industrias t!p!cas 

mas granjes, observan un caracter proc1cl1co. El cuactro 12 ~uestra la evo

luctOn del producto en per!cms de auge ( 1972-74 y 1978-81) y en periodos -

recesivos ( 1975-77, 1982), ~.ostrando ser una relativa inelast1c1dad de la -

actívidld de les estratos de !MP res~ecto de los estratos ae grande; es 

significativa la d1ferenc1a entre el estrato t!p1co G y el resto de las -

industrias. 

Comparando el comportamiento de los sectores de !MP respecto al G 

en los últimos per!oaos de auge y recesión, se constata una prociclidad de 

tS-te r.!t:::-::.. :rc::e::::!~ """ri~ !?15~ rrn,-r~.1io t1t? 10.2 ~anual en 1978-81 y -

decro:Ci?ndo ~n 9.2t en 1982. 
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a¡uJas en las tasas oo crecimíEnto oo su pn:dlxíoo • 

Exí>tlrla, entonces, algunJ influenCla del efecto tamaño en la expl.!_ 

caciOn del comPQrtamiento clclico de los diferentes sectores. 

Lo mi sr:io sucede cono la cerveza, como lo ref lejd la grH iCJ 6 (ver -

anexo) tar:ibién se mencionarla al r.iismo efecto 

La grafica 6 tar::bién presenta evolucion?s de las tasas de crecl--

mientc de la fabricación de automóviles; la que por supuesto es la mas re

presentativa de Jos bienes durables y es aqui, donde se denota también el 

caracter proclcl ice de los tamaños c01:10 el de los sectores. Sin embargo, no 

serla este el caso del cemento hidrAul ico. C0<-:io se muestra en la gr!fica --

5, en donde presenta un comportamiento menos proclcl ico, que la producción 

de tabique o la de estructuras "'et~licas pard la construcción. 

Este fenómeno pudiese ser, debido a los niveles absolutos de pro-

ducci6n y a la mayor variabilidad asociada o bien por diferencias en el pe.!: 

f i 1 de la demanda de destino. 

Anteríonr-ente se s~ñalO la relación e.<istente entre el crecimiento 

de la productividad del trdbajo y el tamaño de los establecimientos. Las -

industrias t!picas M-G, P-M y 3. para la muestra estudiada, presenta tasas 

de crecimiento de la productividad, superiores a los estratos MI y Ml-P. 

También la productividad en las diferentes industrias ttpícas tie

ne un igual comportamiento a nivel de actividad; sin embargo esta simili

tud es resultado de que la definición que se tema de la productividad del 

trabajo como el producto por hombre empleado. Siendo indicadores de nivel 

a."1bdS variables- producto y empleo, los canbíos, en la productividad re-

flejan el avance en el progreso t~cnico y en la calificación de mano de -

obra. 

pesar que los estratos Upicos de !MP aumentan su product!vi-

dad d una tasa menor que 14 gran industrio, sus incrementos son menos -
vulnerables en los periodos de crists eccnOmicas. 

5~3 A1gur1;.:..s R.!~;05 del Cor::i)orta.rniento Financiero de la IMP. 

En el ccmcort~miento financiero de ¡a !~P -:n México, ex.tsten dos 

aspectos bas ices que cabe destacar. 
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de las corductas de las entidades f inane ieras., 

La. pt'i.~era lec"tura mencionada se bas.3. en los probrd

n;.as de desarrollo para la IMP con una interrupción a les inst1~~ 

~entes financieros. 

La segunda lectura no parece resolver el ~anejo CCJ.!!. 

pleto de instrumentos financieros. 

Finali:and-:l, t::'='demos ver que la const:.ancia al créd!_ 

to; la inclinación por los cr~Gitos a corto pla=o, de capital -

trabajo, el financi-:unientc de la inversión con recursos pt'ove

ni&ntes de la propi~ c~~r¿sa y asiduiCad al crédito de preve~ 

dores para el financi..:.;r.ic.nro <le la ccr:irra de int>umos. Cabe 

afírmar, que son las c~ractcrlsticas más sot~esalientes del -

sister.ia financiero de la IMP. ·¡ estas características son mas 

relevantes en la pequeña empresa; el efecto tamaño parecJ ser 

decisiva en este caso. 

6.- COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA Il'!P PEl\IODO 1982-1986. 

Actualmente, la cconornia mexicana est~ soportilndo -

la crisis raás se.vera de su historia. El sector mar,ufacturero, 

tradic.íonal motor del crecimiento, hu visto interru:npido su di_ 

namismo de manera relevante. 

La abrupta terminación del auge, en 1981, se ha vi~ 

to sucedida de caíJas un la pr·..)ducción industrial sin precede!:: 

tes en el paí~; PIB dlcanzado par sectores en 198$ fue inferior 

en casi 3\ al de 1981 y ~n 1955, h~bo una caída en la actividad 

r.iar.ufacturera. 

W ¡.,etodolo~ía que utiliza.remos se basará en la i!! 

formación manejada por Banco de M~xico y del INEGI pard obte

ner al[;unas infer~ncias para ciertos sectores típicos de 1MP 

y <le la p•.:in emprcsd en el perí0Jo 1581-196$. Tar:lbi-2n en el -

wur:::o del proy';!ctc lle'1dJ:.) f.>Cr ::;'JJ'i.':E:SCFI 11 Estr.1t1:!!:L1 ;'"lr'·-3. 

el Desarrollo de ld Peq~eña y McJ.ia.n.l IadusL!'ia en H~xico" -

llev6 a cabo ur. ¿robrdma de: i.l.Cr.i t.ci·e·.:: Jir igido en la IMP. Es-



t1~c t::l co:np.::rtaü.ien.:c Ce la t:..-:-.~~re::a; s.:ibri;: este. efecto es q_ui-

zá r;c-bre el ;u.e se .en;:uentrar. n::iyo:-es re.fe:-cmcias por ..;-l he-:t-.o 

de que no es un3 esp~ci!icidad d~ la l~F. 

5 .1 Productividad del. Trabajo Análisis Lstá-tico. 

ConsiJ~rando el sector ~anufacturero en su conjunta, 

se constata la existen::ia. de un3. relaciór. posit:iva. entre tdr.ia

ño pror.;edio y produ;:to por hoLlbre e:-:l¡Jleudo. 

E~ efectc, en 1956 la ~ro~uctividad de la P~Guefia e~ 

presa era 2.2 vec~s mayor que !u de lil ~icroifidustría, la de -

la r:-.•.=<lian<.1 era '::res veces r.i.ayor \¡U-:! l.a Je la r.:icro y fir.a.lrr.er.

te, la ?ro~uctividad de la gr3~ ernpr~$a C3~i c~adruplicab1 - -

aquella de la rnicroindustria. 

Adcm:Ís existen dift!rtlnci;J.5 i:r.yo~tantes al considerar 

los distintos sectores ;roductivos (el ~fccto mercado). El cu~ 
dro 10 reprt;stH':t'a oe5t.Í!:ldCÍones -.:!e .L-1 ;:rodu::t iv iúa<l dt~l trab..Jjo 

en la micro, pec;ueñ"1.rr.edia.na y !~I'.Jn ir~dustria, ccnsiderandc -

Gola..':lente los cin.:.,:; es-:rati:·s típicos que, cc::io se discutió en 

la secci6n ?re~edentc, cubPen el ?O\ del enpleo manufacturero. 

SectoriaL-:i.en:.e les m<Jyores niveles de ¡:roduct.ividad, 

se observan en las i~d~striaJ d~ ~íen~s d~ capital, bienes in

terr.iedios e.ent•rali:.adc!:i y manufacturas tradicionales; pcr otra 

parte, ljs ~wpres.1c ;11"::-juctoras de finales alimentarios rnues-

trar. las r,t'·;)-du-::tivid..ldes m!s L.:1ii.l!:. 

!~ d~ in:cr;s obs¿r~a1• :as cifras d~l cu~dr~ !O es 

que, al ir1:eri~r ~~ Cd¿a ~St!'..l:c de IMP, 13 productividad del 

estratc t!~ic0 en ~on~e se cc~par~e el ~~rcddo corl ~l vecino 

de :3~a~c ~a1c~ e~ ~ur~ricr a aquella ;ue rcs~lta cudndo !¡e -

c-:¡:¡¡;:=ir:e e:-:: t."!.!. \'(.:ci.:;.::. je r:-.er:cr t:ir:..lf1~. [s de..:ir en ld nicro

i.;"!--1'_:-:=''""".'"·~4) '.1 :-ir,~ .. -~ ¡~ ... :·.r1(!1-:~ ·!e l-1 indu5tria :--tI/P en r.:..lvcr qu¿ 

pro~~::c ;e~ t:~~~:-~ ~~pl~a~c es ~lycr ~~ ~-~ que en MI/?¡ -

:.,ii.;::::: J..3 ;-.:·2 :;:·~;'d -·· ::-.. :JÍ..iL'l, L1 ;:rc•:!'..i:ti•.'ida.d del tI'<Jbdjo -
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CUADRO 10 

PRODUCTIVIDAD DEL TRAS.!..JQ EN I!lDUS7RIAS TIFICAS 

(SEC!CR MA!íUFACTURERO : 100) 

l'-.~ 23.0 16.5 19.7 
.. 1,J J7. 7 29.S 3B .O 
;.4, 9 30,7 17.9 29.7 

(7C'Te;:. cu:s.;.L Sl.~) 
EE.1 59,S 61.2 70.9 

127 .a €2.S 70,S S2 ,;, .i,Q:.;,! 

120,7 61.5 iO.C: 77 ,f; 104,1 

(7C'J'.J_ Cl1I.:A!.. rna .si 
107 .e 66.0 e3.5 13-..o '37 .s 

121.4 Sl.5 226.rl 183.D 
107 .é 89.7 82.0 1:a.6 !$.4, 7 

:;;.-..:..;~ l!l:X.'S::~:A GC~CUi~.!. llB.ll 

~!-~ 75.6 135.0 82.C 171.5 11.t:Z.9 
~ ltJ.t 115.0 78.2 ss.1 :,l.<;. 

M--G .,. G 1'-L5 129.9 31.7 97 .2 68.9 
:l'tT/~ 

11.E.: nu. 
TI?Ic;...::. c .. 3 33.2 82.8 76.6 a1 .e 7€.2 

22.G 
49,4 4&, 7 J&..~ 
~9.:.. 4E\,? :?S ,ft 

65.7 S1.S 61.c· 
93.1 87 .1 79,';;. 
90.7 S3.~ 71.G 

101.ü 1C1.S '!9.~ 
106.1 7J..1 10$.:_c 
:oJ.5 7é.J ¡v ... ·" 

121 ,J 76.6 101.1 
%.7 51.7 92.G 

110.7 77 .9 1:3.0 

::.v..o 

l'-JTA: L.i. ¡::n:T.!~tivid.l.:! del -:rabljo se deffr.e ca::o el cocien:te entre el valor .'igN:-g~C.o cer:.--~11 trct:i y P! rL-:t?J"\.'i ~:e r~'rr,o
rus. 

F''-''::~ü:: ~)t'ad·J con hi.se c.·n XII Ca..-...so L'")justrial 19:!6. 



Mientras los sectores de IM? se dinamizan reJativdmente rr:enos en el 

auge, pero sufren una calda nenas drástica en la recesión. 

La {grafica 2 ael anexo) muestra el efecto :narcado sobre la rnicroi_!! 

dustria. Se observ3 cor.:o el car~cter anticfcl 1::0 de estas industrias, se d~ 

~en buena ~edida o la preponderancia ae mercado de bienes finales alirien

tarios ae ccrkter b~s1co. As1 ::11entras la µreducción de ladrillo y tabique 

~uestran las osc1lacicnes drásticas, explicadas por el carácter proc!cl1co 

ae Ja construcci~n. la produ~c1~n de tortillas tiende a crecer, n~ obstan
te !d crisis, por las pollticds que se irr.ple.~entaron en esos años y por el 

CJIT'bio de r.elados y paletas, muestrd und estabilidad dada que es un bten de 

n:uy bajo ;;recrn y ae consumo popular. 

CUADRO 12 

OWAMISMO OE LOS ESTRATOS TIPICOS EN EL CICLO(IASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO 

ANUALES DE LA PRODUCCION), 

AUGE RECES ION AUGE RECES ION 

1972-74 1975 -77 1978-81 1982. 

MI 3.8 3.8 6.0 1.3 

MI-P 5.6 1,8 6.3 - 0.8 
P-M 4.8 5.5 7 .9 1.5 

H-G 8.7 3.7 7 .6 - 1.5 

G 14.3 0, 1 10.2 - ~.2 

FUENTE: Elaboracien con base en SPP. Sister.ia de Cuentas Nacionales. 

En la grHica 3, (ver anexo) se observa un cooportar.nento estable 

en la producciOn de pan y pasteles. (bie-es tÉ consumo básico y definido) 

P .:rece si::r ~.,;t: e: Ef t:::; ;;-.,:r.:: ~..j'\J ~s ja tAlii j c::c 16n i:n es tes casos. 

Sin etibar;;o. vendr!a e ~uesticnar '!l t--e:::ho 11~ que-]-! 4?.'S~~b!t1~~d ::::..:e -:.:2~

tran esas producctcnes se eA.pI1qüe p.:;r el :1;10 -:!e bien. 

La industria de refrescos ta::-:b;~n es de c:insu:-r:o b.!:s1c::i. ocr la é1f.'.:'.. 

s10n Gue tiene pero, la grM1cJ 5 (•er anexo), áe<:lJes:ra las JSCJlac1ones 
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En el ;·ri:::iero, la IHP Se Ciferenc ia del pr:i;:;edio de -

les establecinien"tos industriales en lo referente a sus niveles 

de er.deuda~iento. 

Er.l 1980, aproximadanente ?u\ de los recursos enplea-

dos por la IMP eran propios, ~íentras que el 26\ provenían del 

sector financiero. (~) 

En segundo lugar se prt?ser.ta una variabilid(1d al in

terior del conjunto de la I~P. Los prcraejios para la ned:idna -

y pequeña rr.uestran desv iacioralt>, sin c;:it-a.rt:o, ~"'Stas vat~ idcio

ncs son coherentes o lo que se esperaba: los niveles de endeu

damiento au.~entan con el ta~año cte las empresas. 

Poder.;os decir, er.tcr.:t:s que LJ. I.'1P se autofinancía y 

cua:".do incurre t::n t;;!Á ;:-.e!"CJ.:::!.:;i : ín?.nc iero V.l hacia la bÚ:squ€da -

del crt!dito el corto plazo, J.c cdpit.ll de traba.jo¡, en 1980 del 

crédito contratado por la IMP a corto plazo era de 7Gi y el 

24\ a largo plazo. 

La horaogeneidad ~ectorial de estas dos relaciones r!:_ 

lativiza la i~p0rtuncia, que pudieran tener especif icidadcs 

por tipo de actividad. 

A nivel general la IMP tiene una vinculación endeble 

con el sector financiero. 

Esta apreciación conlleva a 2 lecturas posibles. 

1) La IttP no uti:ii.:.a cré.:.!itc porque las condiciones y los r~ 

quisitos que se le imponen superan las pcsibilidades téc

nicas y operativa5. 

2) La IMP no ú::iplea crédito porque la 16gica de la e~presa -

industrial en ~éxico pasa más por la gen~rdci6n de recur-

sos interr.os para la inversión que la recurrencia al cr§. 

di to. 

Lo anter-ior supone que ..;l sc.::t.c::' fi::t):1C"ÍePo, tiene 

una conducta positiva, le .:;u.::.l parece neccsariu pvr <.i.!'.vr.:i -::::: 

el prcpésito de aunar r:iás el co::;·ortamie:;to de la IMP. fuera 

(lt) lii5 ciÜ'tlS ;·!'l:VÍ...:.r' . .er;. ._.:e FQ;..\D:{1 g32), (.tl!'<l·.::·.::r:s:1::J.S de l~ i11 .. .:._..,,:_y:.:i_ 
r-"2~..ld'...:t. :; r.1•J..!i.l;.i o:::--. ~·l~ico. r:-. t•1 ,· ..... i¡:;í:·.....:c se -:!•_:f::rt~ '-.!e í.i.lf:er<l J.ift:!t'~ 

~ ~};e ~~.}.~f. .. ¿':;::a~~~tf~~~~~~tl~~~~:¿s ... ~nl(~~)~ _:i~'il:~~~~;~. re ~~ re.!:.icre:-t 



'" 1 =:·::;:.'..,;·::.:i~,;. f;::::i.-::::-::!_ .:e :_d a.::-:i:.i::.~!.:;.:! ccc:--:~;.;i.c~1 .;Ec L1 I:·~t~. 
A~1:isi: J :.~~~-e~ :·~~d i~J~z:ri~:. 

d~staca la~~¿;¡ i~¿~~:ria. t~:~~ :3 ra~3: r~~r~s~:1~arcn en el 

~.e!'!cd~ ,..!._ :'?~:-er, '--'~ :.-: :t.::. Pli:' ::.-.lr.~f,1c:~rf:!"ei '::o"'::dl. L,;s --

:..a t'ran 02::.;¡:.·t;:.:: .. i ¡.:.::· ::;u -;·ar··t~, i.;-.::::..'J.f'--' :<ls ir.C'...:.s::··::~r: 

je .ili::-.•;;:nt::.~, ::-.E.!~li.:z1~-~ t3'.~.:.'..:i, ::-.a ¡,.¡i.;:ari.a ~:.t..:-:.:~r.i::::_:. :,· ~!·~-..;,i;:.:c 

Je :rd~s~0r!c. En e: =~dJ~~ ~ver ~~l.X:) se ;r~s~~td i~ ~v0lu

cién d.-..:-: PIB ::-.u:r...:.!.:ict\;.r·er-~· e::~ cir;.:.c ::•.::;:·_:..)t•.:u: d~ :MP (11 ::·a;.:J.;;) 

_:,_ ::··-~ .:.. ,_ -·· - ': :--. : ;; ~: -1 -~: ·.: 

-~ ~ ! ._. -· • - "'.:.; : ... ·::. '... ! l .o '~ -~·-



~. s ·:~c:~r~~ de I!~P s~~rc~ f iu~~~~=io~~~ ~~n~~ ~r&~ 

:ic~s; sin G~bargs, z=n =cr:~id~:·ab:~3 :e~ ~~cc:c~ d~ :~ =~:3:~ 

~ct~~ ~~jo ~:~ 1J~~ ~n ~os ~~c~cre~ d~ ca:~a~c, ~~de~3 e i~rri.~ 

:.:: ;· e:.:!i.:c:~i.J..l . 

.., ) .:... nL•e!. :7i"'1.cri::.ec~r-.:Or.1i·:;o, SL ;;:.,3•1r·1<1n c:aÍd:lG :ir:;¡_;0rtc.1::t€!) ~~n -

:~ in~~rsi~:~, tl~:c ~3cíona: =e~~ i~?ortad.t. 

trJ.lo.;s :!,_ !.J. ;:ro..:!a~,.:i.6:-: i1i:.t.::I :-. ...:.. ::e .!._·1:.: ~r.:;1.:::r: . .lcio::es de i.' • .iqui

nari..l J' :..:'°;;U.~i-=-· .<..b·::s !:1dice!: .'T.~lJ!:..::rdr. ni·~··.::l•.:.:; ir.f'2-ri·:ir""...:s a. --

~ss ;~0 ;r·~·:~le~!a~ er; 1;e:, .:ac~ te:.~~ ~n =~~ntd -~~e en es~ -

.:t.'1.:: /ª ~.:: ,..:~l"·-:iab.'7. ·,.;.r; :..:t;..;::;...;:-:.:~ ~:. >1 i:--: ... ;:·.si:2'n, :.;ut: ir .. .:L:a !Jn 



CUADRO 13 

190~ - 1986 (1962 l oc 
198~ 1985 1986 

IHVE.RSION 
III IV lI II! IV r 

I!1?CRTADA a/ 70.5 71; .1 70 .1 79.0 50.t; 91.C 91.C 

!V..CIO~lAL b.1 73 .4 6S.6 S3. S S$.1 87. 7 ss.:.. 7i .5 

al Indice en d6lares 

b/ !~~ice en pesos constantes. 

FUENTE: SPP, I~~EGI. Cuade::~no de infon~.aciór. ºFortuna. ccn base 
en Encuenta Indust:r i:il ~ensual, SHCP y Ba:;::o de México. 

6.1 An~lisi a Hivel de C!ase InJ'..:;s:rial Cct'•2I't'...l..ra Hacicn.:il. 

Utilizando el Sister.a ::!e Cut:ntas Hdcional.es de H~ .. 

x.ico qut: pr0;:.:r:..::0r .. ~ in!"cr:::~::i6n de diversas vari01bles del 

sector r.1d.nufactu.rero a nivel de >t dígitos. FcdrerJos s~guir la 

evolu·.:iór:. Ce la ?roju.:tividad, e."'ilpl~o, ~ir.::ducto, precios r.:ia!:_ 

gen Ce ga~anci~ y salarios. 

I:l obje~ivo es ar1alí.:ar el cor.;.r~rtio;iiento de estas 

var!.ables durante el períc-dv 1'352-66. Considerando un.:i mucs-

tra Je 10 clase~ t!picas ¿~ !KP. De ~s:os 10 sub~rupos, 4 se 

ubi:=3n b.J:s¡ca~~:1t12 ,:::; :.J. :::i-:r'-""in,h;.=:.tria (M-I), d:is se refie-

rer. a .Jcti·:i:.:!ades. c::-::;:raetidils pcr la wicro y lJ. p~ql..ief:a (ML-f} 



........ ¿:c.:..:::~5;1 ;;;<;;;I"Ji.rd fd.1~.:: ·:~i.: -ci.l¿u:-ic-s r.ati[.;OS ?arti.c~ 

¡dr~o <l~ s~ctores ~~Y ti~i~~s ¿~ :3 !~?. 

LG-s c 1...:adro di::l 5 al 13 (\·e:- ;J<:exo ccn-tie:wr. los .:.!1-

:dicadores señalados para cada una de las lG clases. re lo a.r.

terio!" FOdencs resu~ir lo siguiente: 

.! ) Las cifr-as <.!e pr::;::!Jccién y >::::lpleo (c:.;.J..dro S y 9 ) i;.i.plican 

un efecto Ce la crisis rclativar..e:Y'::e ::ienor er. el es:rat.o trípi

cc MI. Las c:i.ases de tcr~tiller!a, helados, y pa::..etas ;,;,antienen 

un ritmo de creciciento pcsiti~o en 1993-BE, ello se explica -

por €1 carácter Je consur.i.c popular que tie;--,en e3tos bienes. -

Pcr otro lado, la ac":ivid~.j de ladril:c~:; y ::abi;"Je.s es procf_ 

clica en 1983 y 1984 respecti.va--::e;it:e ca:;S y se 1~e.:u;:~ró. Este 

cor:po:-"tamiento se explica por(1_ue la ccr.strucción ~s una indus 

tria que acentrta el ciclo eccn6rnico de ~3nera significativa. 

2) En el ~strddo MI-P i.n..:luye Jo$ 1.::l::1.ses dis~inta:;: r:iuebles de 

rr;adera c'.lya demanda se ha contr.3.Ídc en alguna rr.üdid.3. d~t.ido ~1 

q'....l.e se trata de bi~nes básicos y su ;:;r::,::!.ucci.Sn derer.je d~ la -

industria de la construcci6n pan 'J pdst•.::les pcr ejenplo trípli
ce lo. IM? cuya dE!r.:ianJa ha crecido a ¡:.esar de 1.1 resec:ión. 

l.J!; cl.1:;cs de P-X incluy€n produc·::iones serr.itásicas 

exceptuando medias y cal~etines, presenta ca!dds en niveles de 

producción y empleo. 

3) El éinarnísno Je la productividad del t!'ab~jo preGentJ. un 

co:nportamí•.:ntc-" varidri0 {C"ua,:!rf' 1::i). La. ~.3y•-.:rla de L!fl ::l.1se~, 

permanece 5i~ cd~bic. Unicd~cnt~ la tcrtill~ 

rnento ~ientras Gue la alfdrcrfa y dulces tienen una c~!~a rele

vante. Es imposibl~ d~~idir conclu5iones dcerca Je ~arnbios 

aut~n:ic0s en l<l prcJ~ctivid3d del trabajo el des~celera~ieu 

to de la pr2Juccí5n y ~~plec en el ~err~~c ccnsijerado introdu 
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4) !...as =l-3scs ::.p.::.J.s .:!e !!'tP, cxcer!:•..zar.:!o ::.edLJ.s, ,:a1cet.Ínt•s, 

;;:--o:::edic !:lar.uf a;: tUr'cr,:; (cJ:adrv 11). [S"t"O püed.e St:r .._.r. .i11-:!i

ca¿or de los p~oble=as de la :~p ;ara sostener sus ~rc=ics al 

:rit;;:o ¿\! la inflJ.ci6n, sea por su ¡:-oco peder d~ r:::.t.:rcado y/o -

~or lo~alizarse en sectores dcr.Je la cc~pctencia en ?recios -

se prod:.:c:e con ft.;er=.a. 

5) El desarrollo de las ganancids Ecb~e ventas re!leja, en -

;:r·::::-.e1i:-, en ::1cr~or d!:n:::is:::o e:-. L~s cl~.s..:.s tír·icJ.:;. d~ IMP res

yecto al tctal r:'.ar.i.:.fac"t:u.rero (cuadre 12). Al interior de los -

~res estratos t!piccs dcte=tan diferentes cc~porta~ie~tos, - -

ocho de las lG clases ~resentan incrc~entcs, sobresaliend~ cd~ 

=~do, helados, ;~let3~i ni~ntr~s que :a pr~ducci6n de tcrtilld 

hd disminu!J~, 'iª ;.:!t; ~ . .:.r si,cu e~.:J.::c r;¡¿¡q;c.n. E~tc !:C ex¡::lic~1, 

por el control de ;:1"~·.:ios .3.l CJ.E se encontró este bien de consur..o 

6) En el(cuadrc 13) se i~~i.:a la caída dr&stica en el salario 

real; en to¿os !es cases,, el salario real es cenor en 1SS6 -

con respecte a 1982. Esta perdida del poder adquisitivo se re
fleja en caíd3s del ccnsu~c, contribuyendo esto a explicar la 

actual rcsec:ión. 

Los sec:orcs r:;,as afcctaCos labordlr..ente de la rn•Je~ 

teles- todas ci~roi~dustri~s, presentando =~í~as de 14\, 16\ 

y 20 '!, resFe·:::tivar:-.ente entre 198: y 1986. Las ..:aídas en el s~ 

lar.ic r~al de l.i r..uestr:l :-wn sido r.:u:r.orec qut= par.1 el r.r ... ~cdio 
ir • .justrial; le cual puj.:'.eEc sugt::rir i;ue en .:..i gr.:i¡¡ c~prer.a la 

contrataci~n sa!ari3l e~ aGn ~as severa. 



.. 

-· 1J~ -

proporciona inforoación para un~ ~uestra de 1223 establecL~ien 

tos u~ica::ics en 57 clases de .3ctividad. La t:iayoría "tipi:as de 

la gran industria. Esta :uente 2.leva ¡_;n sE:g\..:i.~ie:ito a. ccr-rc p~a 

;:o de la producción y el emplee en .:la.ses típ.i.i.::a..::> Je :;.rr ·.i ~:-.. 

clases tí?icas de gr.J.nde, pa.ra asi estable-cer las CDr:lparaci.or.es 

~ue result~n Fer~inentes, ?~r c:rc la¿o, el Banco de M~xico ?~ 

bl.ica -en sus indicadores c.~1 sect·::1r ;::ro¿uctivo, Ír:dices :::enzu'.:. 

les del volur:.en físico Ce producci6n pa1~a u:-ia r::i'J.es:-ra de 102 -

clases industrial.es donG-2 la co:ier:-..:.ra. es a nivel !1:.1cional, in 

cluyt;.n1ose clases t!picus -:!e IMP. 

En los cuadros 14, 15,y 16 (;•er anexo) se presentan 

indicadores de la e•:cl:iciór1 de la producción utilizando l!is -

fuentes ~encionaJas. Los cuadros 14 y 1S se construyen :on la 

información de I?H:~I y el ::;j..1dro 1.6 CO!:lO la de B.Jr.co de }!éxi

CO. El cuadro 14 ir.cl;.iye 9 clases típicas de I!-tP. W ¡:rimcra -

colur.lna contiene el número de establt.?cimientos por clase, :a -

segunda corresponde al pror.iedio de er.1;;-leados pcr establecir:ie:!. 

tos (lo que prcporciona una i:.i'2a de su tamaf.o) y el resto co-

rres¡>0nC.i::i ,11 :;:.rc;::cc!ic de e~,r1ead0s lnd!ces de pr-od'J.cción obse~ 

vando en las er.ipr-~sas de la r:iuestra ¡::ara les tri::,estre 198~ - -

III a 1986-II. El cuadro 15 contie~e la ~isma infur~dci5n, p~ 

ro para 13 clases de ac~ividades tlpicds de la gran industria. 

finalmente en el cuadro 16 se incluye 7 clases típic3S de IHP 

y, ademds ld evolución de la prcc!u::'2ión par.1 el períot.!o 1982-I 

a 1986-IV ~e presenta el porcen:aje del e~~leo de clase ?rcdu-

cído por cs:at!c~i~i~~~cs ce~ores a 250 empicados( segGn el -

Censo Industrial de 198S), l~ GUC da idea ~e la tipicidaj de -

IMP. Como se denoLa, una gr,:in prcpcrcién del cmple;) en cr:ida -

clase corrcs¡:.;or.de a establcci.-::ientos t!€: niF 

De las cifras ccn:~~idas e~ les cuadros ~encionados 

podemos re5J.mir l.;i siguient._,: 
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1) El dinamismo de la producci6n en general considerando los -

diversos sec~ores y estratos típicos presenta comportamientos 

muy diferentes. 

2) Ho se aprecia ur.a diferencia relevante entre la evolución 

de clases tíyicas de la gran c.rr.presa, en ambos cdsos ~e <lenc

tan clases que han raantenidc un crecimiento positivo y clases 

nuy afectadas por la reseci6n. 

3) Se observan diferencias entre las clases de IHP y las 

grand(snormalr:.cnte son favorables a la IXP generalmente, estas 

no deprimen GU producción de rn3nera tan marcada corr.o las clases 

de gran empresa, donde se observan clases con producci611 de 20 

a 40\ por debajo d~ los niveles de 1982. Sin embargo, existen 

clases de gran industria que prescr.t<l un desempeño superior -

al de las mejoras de H~P. 

4) Las .interiores observaciones confir~an la hipó-:esis de 1.:i 

aciclidad de la IMP y la prociclidad de l~ gran industria. 

Ejemplo tí?ico de clases acíclicas, toda!> del IMP como son -

harina de maíz, pan, past:eles, moiicnJd Ji::: n.ixt.:m.al y pre~ara

ción de carnes. con ritmos de crecimiento por arriba del prome

dio manufacturero, lo que implica atcrn..:ur la crisis. 

Las clases de gran empresa por otra parte que h.J.n -

experimentado rígidas caídas en su producci6n, agudizan el ci

clo cconóm.ico como son: la cer·;eza, productos de us.besto, apa

ratos electrodomésticos, fabricación de autonóviles, tubos pe~ 

tes de hierro y ac~ro. 

Ccn base en las cuatro observaciones anteriores y 

tom.inJu c..n c~c:--.ta ro:!c::ics c0ncluir que, ios sectores producte, 

res de bienes de consumo final básico han ~antenido niveles -

aceptables de producci6n. 

Estos s 1::ctorcs comprenden un gran número de est.abl~ 

cirnientoz ,_!..,: I~~P. La r,ran e.mpr~sa ha. expt!rír.:entado drásticas 

cafdds en su pt'8-ducci6n en los sectorcr; de bienes de consumo -
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durable mien:ras que ~n los s~ctc~es p~od~ctc~es d~ ~ienes ln-

::·.::..:!=.:: c~c~i;;.i.tr~'t.v:>. i.:;;por:an::es en algur~as clas12.s co:-res;-0:1.!i~~ 

:es a es:~s ~ien~s. Fina:~~nte, algunos se:tores de :~? c~y~ -

dinanis:c es:á aunaC.c .:i:. ~e la g:-an i:--.dustria !:ar. ex?12:•i:::i.:r.t.l

dc dific•.i4.:ades f':lra s:;~.::·:"'td:- la crisis. Ce::-.: i:=~e¡:,pl.:- t":::::e::.-:-·s 

la clases de cubrea3i~ntcs ~~e =ues:ra ~n nive:. de ;ro¿~ccítn 

en el Gl~i~o ~ri~~s:re je 1sas, ~2\ inferior al rr~~edic de --

1ss2. Sin ~~targo, :3s ~!ases de pi~:uras, lacas~ y sicila~es, 
ncsai':cs y $i,':'.ila!"tdi-.:..::.~as ligadas a la i::.d1..:stri.J. dt: :a cons--

LJ. •:lti::.J., .J.! si.t.:.ar s..:. t-P·.:.duccién en :93é-IV e:-i un ::-.iv~l 27\ 

inferior al de lSS2. 

P:-·.Jgrama de Xoni+..oreo de la !HP. 

tn J.d 5e::lblanza del pr . .Jyecto OUVDJ /SEC0FI, e$tr'atc

g:ia para el Jcsarrc.::.io de la peqt;eña y ::tediar.a i:1dustria er. H~ 

xicc, se dtsar~alla una serie de entrevis:as con e~~r~s~:·i0s -

de la IMP. El cb3etiv·:- ~5 hacer ur: siste::d de infcrwaci6n ccn 

de~ Fr,:;pósitos fur.ja::J.c.n~a.les; aC.a?t:lr e· c!"'car nue· .. ·cs instrur:1e!!_ 

tos de po!íti.ca y cofocar las problewátic1s espe.:lficas de ld. 

IHP en l.i a·:~uJ.lidad. (5) 

El siste::i.a de mvni:t:reo de la I!1P no pre<;.ende ser -
una enc~estd d~ o~ini5n e~presarial n! ser re?resen:ativo tam

po~o j~ la !M?; ~~s tien. parte ¿~ una i~e~~i~~=~=i~~ ~e 1~6 

:;-roblcna.s r.:ds rrof\.;;.dos en la ac:ualidad. Asi, a::. seleccionar 

c.~¡:r¿sas real~t:::n:e d.fe::tadas pcr el ;ir>oble~a de i.;.tcrés, se -

~od:-án cc:'?'o:.:g_i!" alfur,os re.::;l.llt:::.é.cs para t:l cor.jt.::-.to. Hastu. el 

::,.::>:::.entO, Se cue;.:a .Jpr.::x.::z::.i.::!a.r:;,ente C0:1 5C e_-.:¡;rt::S<lS Cn la ?:iU€$-
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arcas; Gern.:.r.J:::.ién d·~ '-<m11lo,c.;o y ;:r:JC.ucc i6n de bienes básicos; t'~ 

lación ccmr.:rciJ.l co;" el sector público; exportación directa a 

indirecto?; tecnología; liberación comercial; subcontratación. 

Esta rclacíón está expuesta en forma abierta, yJ. qut?. los pro

ble~as pueden ser diversos y especificas al considerar dífe-

rentes regiones. 

A pesar de contar con reducido n~cro de empresas, 

es posible derivar inferencias que si bien solo son válidas -

para la r.:iuestra, en algunos se pone dt.! r.ld.nifiesto el carácter 

generdl de ciertas rroblem.ÍtÍc¿1S. Sin emb...lr¡;o, los hall3z.gos 

que se presentan son prelininares y 5:.ljctos ,J. la cvidenci.i -

adicional que el ?ro&rana Jll Moni terco v.1ya ap:irtar.do. 

El princi~al mercadQ de las ~mpresas de la Ciudad 

de México ne concentra también en la capital del país. Esto -

explica, en pa.t'tc, la rctinenci,1 de los empresarios par~1 reubf. 

car se y pcrmi te prever las di f icul t,1dcs que Ll de5concentr<lción 

enfrentará cl1 lJ. yr.S.ctic..!, í:G i.:.:?ortilnte ~>eñaluP ld exist0nci.:1 

de una atnplia infraestructura (parques industriales, estímulos 

fiscales, etc.) en algunas zon3s del paÍG. Por ott·a p~1rte ade

más de la concentración del mercado, se exponen la5 5iguient:es 

razones paru claudicar el ca1:i.bio eeoer'<lfico: .Jrraigo de la 

fuerza de tr.~aba.jo y lu problcm.J.tica para conseguir mano de 

obra calificuda;dificultades t:arnbi6n en la obtención de mate

ria prima y desconfidnz¿i .J.Hte ;:-cr;itle~ cambios de prioridctdes 

en la política indusn~ial. 

W cap,lcidad instalada de uco se cncut·ntra depr~i 

do. Particularmente er. los 5cctores productores de biene:-:; de 

consu.'llo básico que han ~antenido ritmos dE! crecimiento acept<.l

bles. 

Sin <..!lnba!'f;O, dit,ui.~)~ .:.::i;:;:-c~::J.rir;f; :1cuden a l.:i r.1aqui 

ia, .::.0 1.1u~ 1c.:. ~G:·:-.::.:-r: 1:'...l.:3td.r r5.pi.dJr.H:nte la produi.:;~tCr., sin 

g•.!tH!rar~e una cJ.;:::icidad 0civs,1 o pre5entarse cuellos de bo"'te-



lla, ante fluctuaciones en ld de.manda, que ..:interiorraen-re han sido 

d la baja. 

Los i:;.s~=.os confo1'm¿in el it:tr.'l ;:.1.s í.;.¡portan:e en :J. 
estructura de los costos. Los salarios no ~eh:lsan en gencral,

el 20\. Ello sugieve, qae les incrementos continuos en los co~ 

tos reflejan el principal notor dD los a~~er.tos en los precios. 

A su ve:, se aprecian disminucion.';!s sensibles en los lí~ites -

de ganancia. 

W relación ccnercial con el sector público ha r.i.c-

jorado sin embargo, aún es co:r.plicada. L1s. e..11pr~:!sas que abas

tecen a entidades del Gobierr:o (PIJ-tEX, CO:lAS~PO, etc.) indica 

la existencia de dificultades en los pagos, inposici6n d~ pr~

cios y devolucion~s injustificad~s. Ello dgudiza los pr~blemds 

de liquide=, bási.c-amr.:nte ~r. ac;_uellas ern¡ir-Dsas cuyo yrin-:.ip..-il -

cliente es el gobierno. 

Han sobres~lido algunas ~~presds que efectúan inno

vaciones, tanto de prccesos ccmo de p!"oductoz. t..1 innova,.:-iÓh -

generalmente es re~ultado de investi[aci6n tccno16gica realiz~ 

Ja en la pr=~i~ ¡ila~t~ (c~presas ~etal-mec5nica) o de adapta-

cienes o copias de productos ya existentes ( vestido y calza 

do). 
Los cambios a la política c01!lcrcial ~e h.J.n ve-nido -

dcsarrolldndo desde julio de 1985 y la adhesi6n de M6xíco al 

GATT constituy.?ro112 aspectos bdsicos p.:ira l.J. re5tructuraci6n y 

desarrollo futuro del sector r.\anufactureru. W Pª!: 
tícipaci6n directa du la IMP en el Ccmercio Exterior es pequ~ 

ña. Sin embaq~o, proliferan t.~Stablccir.iientos dll IMP qut: in,Ji

rectamente incurren .:i los mcr=ddcis internacionales. 

W polític-.'l cor:H!l'O:Íal y ::;u ir.1pi.1Ct<:. no puede generil

lizarse. Es necesario considerar la5 e~pecificidades dl cxa~i 

nar los instrumentos de Jicha política. Aunque el tipo de CJ=E._ 

~.ic ~·.!e ~"?' ""'"lnPja en Lis tr.J:r.sa::ciora.!!; comerciales con el •:x 
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terior es el mismo r:--~:ia tcCas las fracciones, las tasas ar.:i.::::~ 

larias oscila:-, ent:re O y SC\ a.::o:-de al se.::-tcr que se trate. -

Por otro ladz;-, la estruc~:.ira del cc::¡er=io exterio1~ y las pro-

pensiones a i.-;iportar y exportar var !a.:1 .l través de les scc-:-ore$, 

lo que conlleva a dif.:!re:ltes perspectivas para los r:i.isrr.os. 

El irapactc- de la ;:olítica cvracrcial so~re la IMP -

distingue p:.r lo r.1.enos cuatro casos de tipc de ecprcsas, y no 

neces3ria~entc excluyer.tes entre si. Pri~eramente, exist~n e~ 

presas que prcducen Í:lSU.r:!cs corr~srondientc::> a fraccione~ ura!!.. 

celarius que se han idc· liberando. En tgr=::inos Je -=alid,ld y -

precio, son vJ.r.iad:ls laz i.'ia'terias pri.-nas de criben nacion..3.l que 

estarán en una posici5n de desventaja frente a la competencia -

internacional. 

Un segundo t:,rupo e.e c...':lpt'esat:> s~rían l.Js e;~~ cc;--:su-

;:¡en productos de las prir.ieraz. En los c.J..sos en que la CdlidaJ 

y/o el pr-eci? dP les ir.s1.10os ir.:ricrt,1dos se.:i r.ias conveniente, -

se contc:'lplará un ca::ibio en la cor.q:·csición de la r. .. Jte1·L1 rr·lr.,..l 

en favor de la Ü~;pcrtución. En principio, este fenóm.t:no i:r.pli

caría beneficies para la.e e..-::i.prcsr1.s de este &rupv q,ue pudic~;c.n 

ser aprovechados pura oejorar su cor:ipetitividad. 

Un tercer conjunto q~c se cru~a con el anterior se

rían las em~resas exportadoras o potencia.lrr:entc exportadoras. 

Existen .instrur.il1"ntos que dese.:ln pror.:icver la expansión de las -

ex por tac ion<.:!s mdnuf actureras. Aunque, la cci.1petcnc ia interna- -

cionJ.l es fuerte, aunado a :a .:::scasa p..:irticip~1ciór: d.e la 1:-!P 

en las exportaciones, representa dificu¡tadcs ~raves para es

te grupo de c~presas. 

tl cuarto y Gltimo ~ru~o es el que producen ci~rto5 

:...ic:-.c.::: ::::.~.!.~-;;: "~'!"" A:Ctual.ne.n.t.e GC pueden ::.'..r.;t::ort;lt' fd(.,Jnl..!o el -

arancel ccPt~espondientt::. 

L.i difer~er.cia. ~0:1 n .. ·st1e.::tc ..ll. f'r'ir:.1.:r· f,(·;.¡~.:, \;S .:: -

destin~ de la ~rcducci5n. En el pr~~er conjunco, las venta~ se 

cfe;::.·tú1:-1 pr.ir.ci.rdlr::c.n.!.t.' en ..::.:. ;;;is::jo ::.ic:ctc:.'"" ::..1:-.~:.1:t.....:rer.-., I"H'rt 



dados los pat"rcne::; ~e ccr.s¡;.;:;o en .:ic;;rtvs bienes i ínales, pueden 

ejercer una presi6r. adicL::.n~l sobrt:- lc-s ;-rodi.:c"torc:; :,aciori..ile:>, 

independientemente de las cond~ciones relativas Ce calidad y -

precio. 

Esta convencional clasificacién sectorial, ayuda a 

ilustrar los p~r nenores del impacto de la liberación comercial 
sobre la IMP. En estos cuatro Erupos se ha supuesto uru actitud 

pasiva pcr parte de los e.;:-.;>resarios, supuesto que en muchos e~ 

sos hab15ía que revisar. 

Al comprob...3.r las diferencias existentes en el impa~ 
to de la políticd comercial, tarnbi5n s~ observ3 un tipa de 

respuesta acertada p.J.ra h.Jcer frente a la .J~er<::ura la necesi

dad de sc1' eficiente. Las ::i.etas y potencialidades de dFsarro-

llo que implica la competencia internacional significan r~ra -

amplios sectores de IMP, la r.ccc.sidad de mC>d .. :?rni::G::ién ·;¡ el -

aumentar la productividad y cc::ipctitividaJ. Lds políticas de r!:_ 

conversión industrial que el Gobierno Mexicano está impulsando 

s~gmento dese~pQfia un ?ªP~l protaG5nico relevante en aquellos 

casos en que un anSlisis de eficiencia actual y de sus poten-

cialidades futuras, asi lo indique. finalnent~ hay que tener 

en cuenta la capacidad de beneraci6n de c~pleo 3 b~jo costos -

de la HtP para la implementación <le programas de fomento al e~ 
plcc productivo ?ara enfrentar lac tc~?orales presiones de la 

dcr:lar.dJ. de ocü;....ici6.r. cerno re5ul :a.u.e ce la reconversión en alg~ 

nos sectores de la inductria manufacturera y crecimiento en 
la producci6n. 

Conclusiones y CO::lCntapios rinales. 

En estas conclusiones no se pretende abarcar todos 

los tenas tratndn~ 1 sin':" "'!!"!f·:!'!:'.::a::- ~::;:.:e!!;::;. c¡:.ie: ?<:rc .... .-:t1 md:.::. -

sobr~salientes, para profundizar násª 
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~n ~ri~~r asrecto es ¿e la pro?iedad que tienen dl

gun0s estratos para controlar ciertos mere.idos. A.5i. 5<; lc::Jli

z6 una específica nicroin.:.:histr-ia y gran industria. l...J. pequeña 

y mediana, sin e~bargo, Fres~nta una ~enjcncia de ccwpetir sus 

mercados con otros ta~~ños de er.1presas. Subjetiva.raente, enton

ces habría una cantiC.ad de actividades donde se proyectarían -

prograr.i.as ccn altern.:-r.ivas de tanafios, que p.Jr supuesto no se 

presentarían en el CdSO de las industrias ~icro y Grandes y -
donde no existe la ;>osibilid3d de crecer paulatinaücnte. 

nativ.i 

En otro cxtre;-.io, actividades Jonde la ~nica alter

econ6~ica es !a nicr=índus~ria. 

1.a diferencia ~ntre los tres efectos que influyen -

en la conducta de las ir.dustrias pequefias y r.lediana5, ccnfor-

~an un iwportantc aspecto para destacar. La ~ayvr p~rtc de las 

comparaciones t que g..::neraL-ncnte se hacen eni.re divcrs-os tar.;a

ños de cnpresa.s, no hacen esta distinción y por ello finalmc!!_ 

t.e .i"':.rib1..J.yeri .11 tuz:año de 1~1s c::-.presas cor. r::.Jyor importancia 

de la que tienen. 

Un eje:nplo, es cuando existe un:i relaci6n positiva, 

entre ta.mafia y producti·.:idad, es decir, las e:n?resas. cuar-tto -

raás grandes son, r.1ayores niveles de p!"oductiv idad alcanzan -

se descriminaba entre los diferentes efectos. 

Esto ll~vaDa a la conclusión de las diferencias -

en productivida::i, c;ue s·~ pueden atribuir al ta:'!'.año como tal -

a la escala de producci6n, se ven atenuadas una vez que se a-'r!_ 

sidera el impacto de los efectos cowpctencia y ~ercado. 

Estas consideraciones, rel.1 tiv iz.an la importancia 

del efecto tamafio, ayudan en la cxplicaci6n de un status de 

convivencia entre l~s diferentes ta~años de cnpresas. 

~i~~r==~ ~~~rnPeS q~e aluden a la calidad de la -

i:;.f::r::-.;!-::i~n pued~n afectar e~ta vt.~'2!.'l/.J.Ci~r:.. Sin embaf'go, e:; 

importante considerar' lo que generalr.i.ente se pen.s0, ~;~e la -



~~presa más grande t:endía a desplazar a la mas ?equeña de los -

mercados,sin que dicha. pl'Oj)Csiciér: d'!~E' de ser verídica, al pa

recer hay un gran rn1.':lero d~ c .. 1sos e:: ~·Je s~ ve re!a-riviz.ada. 

Un tercer punto es el <lel din~J:iismo de los diferen
tes tamaños. Otra vez el efecto tar.:i.año cst3. pre::ieado por le - -

ot:ros dos. 

La TI-!P, sin embargo, muestr-a ur.a dinar:iismo neta ble 

en el período anali:ado, y las ci:ras sugieren und incorpora

ción de cambio técnico que se expresaría en el au.-:iento de la -

produc~ívidad del trab.Jjo. 

En conj~nto, la tc:\jen=ia que presenta el sector -

industrial, e~ el ?erícdo, ~uestra un incremento sostenido de 

la participación de las er.irrcsas de ~ayor t~waño. Como se den~ 

tó anteriormente, esta tendencia no significa que la ind,1stria 

tienda a ser r.¡ejcr internacionalmente ::1:15 productiva. Aparent~ 

mente, la cfi::iencia depende d~ rr.;,,,ichas cosas, adeoás del ta.ma

ño. 

E~ Xéxico, se le r~ dado rcl~vancia al tamaño, --

cuando se di~cut..:11 l.::s ;;r-·.::t..,ler:-,<;::; de cfici'c'ncia. del sector in-

dustrial. 1..cs datos expuestos muestrdn qae les efüctos compe-

tencia y r.\Cr'Cddo tienen una importancia y por lo tanto sugiere 

la eficicn~ia, como tal resulta r.tdS co~pleja corao objetivo d~ 

aumentar el tamaño de las plantas. 

Actualmente algunos puíscs est,)n impactando en el 

merca.do mundial lo est.ín logrando comv 1,1 incor?oraci6n de nu~ 

vas tecnologL1s; diru:nini~1u e;:.;,rc:::-1:-ial ;p"-!t'o la uni6n de scct.c

rez injustrialcs y diferentes tamaños de em~resas que les dan 

la versat:ilidad que requieran ?ara per.etra.r y permanecer e:'. t.l 

mercado internacional. 

Respecto al sector financiero, no presenta aspec

tos novedosos existe la rclacién nega tiv.i entre t~"1'LJ.ño y acc~ 

sQ al ~r~dito, qu~ se rerucr~a :·~5~c=:2 Jl ~r~dito de largo -

plazo. 



Por los eler.iento:.:; qut:: pres~ntaron, l..i !:1P :-.·.:.. :.:·:"•.:

ce peculiarida.Ces de.Tiasiado relevantes, r.~as hi~n rc;~rcC~='t: : 1;,, 

debilidades de la gran industria. 

Finalmen'te el cc::.¡:orta.;:¡ier.tc clclicc dt la !::?, - -
acorde con lo expuesto, tiende a un fir.~1n.:i.:ir:iienr:.o a.:íclicc, -

que se explicaría por los sectc:"es en que se ubica. Este pu:1tc 

sugiere profundi;:ar las vincula~iones, que se establ~

cen entre IMP y grandes enpresas en 1.:::5 i..!iferentes scct.:::rt;":s ir.

dustriales y por tan~o, entre los difere~:es ta~afics, el s~~-

tor industrial tiende a ser rrociclicu y tal vez sea este ur . .:i -

de los costos de noderni;:ar el sector ir,J.u::-:Lri~l, hacerlo r.-us 

competitivo y au:nentar el peso relativo Je ldS t:Xyvrtaci0r1c6 -

en el aspecto industrial. 

Este punto de la reindustriali:aci6n de la e.:o~o~!3 

mexicana es importante, ya que exige respuesta ~ue viabilicen -

la producci6n en un marco de cambios tecn&lC¿iccs y~~ ~ar:3~0. 

Anexo Metodol6gico. 

En la sección cinco de este trabdjot se empleo in-

formaci6n a nivel Ce clase industrialt proporcionada por el -

Instituto Nacional de Gecgraría Estadística e Inform~tica d~ -

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

Estas cifras cubren el p~r!odo 1970-82, no distin

guen lu participaci6n de los diferentes estratos de tamaño en 

las diferentes variables de inter~s-produ~ci6n valor ag1·egaJ0 1 

remuneraciones, c~pleo, productividad y ~recios. 

Dentt•o de la metodologí¿ de tipificacién d(:; indu5-

trias expuesta en la sección cuatro, se sclcccicr.ó un.a r.,ucstr.l 

de 49 clases industriales, acorde a la r.c~.enclatuf'.l vi¿:'.¿:ntt -

del sisterr.a de cuentas nacion.llt:5* de e~ta for¡.i_,1 se ccr.jl..l.r.t.i:. 

10 cl'!~-:.·s irvilJ~triñlPs en cad..:i uno Je le:.:. :, c~U'dtc:..: t·Í~ico;;. 

A La ::l.lestra rep~o::5t:nWtu el 59~ del ~-Í';~ ~: ~~~ 'f~_;;~~~\;:;!~~~?;~·~r{1~-;t~1~.,~~ 
de .l~b. H:u ::l 1;:.~ :.::.:. p:::-c~_-: "":f' ,._,r: 

Gro A2) 
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(Exce~tuJnJJ ~n I'!. en donde s6!J se coloCJn 9 clases industri•les) d pJr· 

Uf de i:su s~tc-cc16n se hdcen L1s tMe-n~m.:~J:, J:s.:u:idJs ~n el apJ.rtJ!Jo --

e 1nco. 
El criterio de selecc16n de lds 49 cl•ses. reuniO dos etaoas. la 

primerJ, ut1l1zó IJ 1nfonndc16n del último censo disponible. 

Se Cdlcularon para cada una de las clases, las participaciones 
en los totales de el número de establecimientos, el valor de la producc10n 
y el personal ocupado. S1 la clase mastraba una Odrt1c1;iactOn superior al -

U, en cualQu1erd de los tres estratos, se ccnsuler,ffta en la m~estra. la -

considerac16n del núr.i\?ro de est.1blec1m1entcs, permite 11signJr una probab1-

l1dad n'yor de loca! izarse en la muestra a las e;;;presas mas pequeñas, pues 

conslderdr ún1cu;;iente las vdriacles Q¿ prcducc1ón o e:-i;::>leo hubtera s1cto un 

sesgo en la muestra haC1• los establec1m1entos grandes. 
Esto expl 1ca, el porque se utl l 1zO la fuente censal, dac: que la 

inforrn,c10n de cuentas nacionales no conte~pla el número de establec1mten-
tos por ctase. Acorde con la pnr:;era fJse de selección, existlan 38 clases 

industríales que individuJlmente representabJ. el n deJ total de estdblt?Cl 

m1entJs o J·::I total del empleo o dei total de la producción~ En conjunto. -

las 38 ctdses de actividad representatMn .::l 73~ de los establecimientos, el 

461 del eMpleo y 401 de la producción total. 

En la segunda fase se eliminaron algunas de estas 38 clases en. 
las que se notaba un pred-0minio de la gran industria. Por último el conjun

to de 49 clases seleccionadas se configuró basfodose en la clasificación -
de actividades prioritarias de !M? elaborada por la Dirección General de • 
Industria Mediana y ?e~Je~a y v1~ndo que la clas1fteac10n final incluyera -

un número sim1 lar de clases en cada industria tlp1ca, 

En el cuadro Al de este anexo se presentan las clases seleccio
nadas, reunidas en los cinco tipos de industria MI, ~l-P, P-M, M-G, G, en 

el cuadro AZ, se incluyen cifras relativas a la representdt1vidad de la • 

muestra. Se calculan las participaciones en el err.pleo de cada estrato, res 
pecto al e~~leo muestrd ¡o.:aL 



Finalmente, en los cuadrJs subslgulentes, se muestran series hts 

tóricas que cubren el periodo 1970-1984 para la prvducclOn, el empleo, la 

productividad, los precios, el margen de ganancla correspondientes a la -

muestra 49 clases de actividad. 

La fuente para la elaboración de todos los cuadros, fue la info!_ 

maci~n de subgrupo del Sistema de Cuentas Nacionales, proporcionada por la 

Dirección General de Estadlstica del JNEGI. 

MI 

CUADRO A 1 

CLASES DE ACTIVIDAD SELECCIONADl\S l\GRUPl\DAS EN CINCO 
INDUSTRIAS TIPICAS. 

2023 1411 fbi1aúl el? nixtaml 
2003 1412 Fab. de tl'rti l la1 

2023 1fiJ2 Fab.pilm:illo y p.irela 

2U'5 l:ill B<n?ficio re café 

2322 2702 Stírteres 

2711 nl1 11tillcs ()2 r:uXra 

2921 3211 Jrpreita y en:url.'fmCi(n 

3354 4543 MJsJ1co, 1.1.tos, blo:)."s postes 
a base el? ca:mto. 

2412+2412 2711 RqJ.J exterior ¡c'3ra lrrbre y 
mujer/ íC\'1 exterior. 3610 5101 i'\\q.f<JJiro e ir;plarmt.os p.ira la 

a:¡r1cultura. 
2432 2641 ClbreasimtDs, vest1ciJras, etc. 36'!3 51B3 

3311 45U? Vajillas, etc./loza, p;ircelcna, 

Partos y ~iezas p.ira ~.J<:IJinaria 
incluye rer-1racim. 

3331 4511 Lo:ln ! los y tabicµ:s m refrac 
t.Jnos. - P~ 

3516 4'XJ1 Cortinas, ¡wrws .ceúl 1cas, etc. 2'J;1 1111 Past.lrrO].y mvas.lOO de lrol" 
Hl-1' 2!1J1 1701 f..:eites, 11\lrt}lílíld y otras gra-

2041 1101 ~~tanza O:> g&n.b 
2021 13:)1 113rina de tr1gi 
2071 1311 Pan y ¡:>Jsteles 

sas vc']'Wles c<l'Estibles. 
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Cuaá10 Al5 
Productividad d~ tr1b1jo en clant ule-c:clonad.u. 

{Cientos oe m11es de peso!. de i9i'O ¡::e• pe1~or.a ocupada• 

'" 
t9!C .l -,: ·~ !~ 

'• J:i:; CU Cló 
B'! ~'I>"' ., 

" lU 10• O:!"' 
1.. l 71. , et <:: ::!' 
,.~ ) !! .. , :;:. ~ .... 

"ll 1 ·~ : '~ 
:-a '·~ , •<.: '.: ':; 
~, .&f,1 ~ .. ,. 

" ' '6 ~ '.:) 
'1 •u 1 ie "." ~-~ 
111 ~ C'f ' !~ r; ~: 
!.} ~ •) l 'f ~ ~-
,, ~ ,., • '!:< '· ~' 

')" 

¡ ~" 
.:'flE ;;"'-· 
:?z :,-.-. 

;; ~ ... 

: "~ : . ' 
·:·· ··; 
',-. :• .. ; 

t;;_ 

f.'." 

'" 

.. 

·.¡.· 

~ -., 
., 
te'.: 

12· 
:"..t. 
;'~.\ 'F 
~ ;:Oií ':i 

'"' •!i ' 

:::_ ¡ 
' -~ ': ~= ,,. 
'~: 'H6 
' :; : t., ~ .. 

.:; ~ .. 
.. e:; .. .¡_.;: 



Cuaó•o AH: 
Olnjtnlc.a 6t la produetrrtdad def lrabaio en daHt aet.edGnao.t. 
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Cuadro Al7 
Pncios en •str1los üpk;o• 
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Cúadro A18 
-¡ 

Precios •n cl•H• 1~ecclonede1 
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Cuadro Al9 1 
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"' l.!i? P·M M-G ! 
191;) "'' 16r ;•5 ;'J!, ;i51 

1 " 'º' "' '" "' , .. ., 
'°' '" ..... , .. 2!9 

" '" '" '" 261 ,,. 
1 " 

,,. •5: 2B 2• ~ ¡?\ ,, 
'" '" '" ~~ ! , .. 1 

" :a: 165 101 ,., 
"' 1 " '" "' '" "' "' " 21l2 , .. 0'35 ve n~ 

" "" "' '" "' -~ 1 1 ., 306 '" 4'•5 '" 
,., 

" 300 "' , .. "' ,., 
1 " '" 251 "' ~l ------ 1 

lCP.t. º' 
,, º' ,, 

1 
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CU'ffil 1 

E5lRCll.R'\ ISi!CM.. lll. E HP l EO 1 986 • 

PAATICIPICICJI EN EL EJfUD EllTIIWES HITTJMDIAS PAATICIPICHJI EN EL ENTIIWES A~ PAATICIPN:IC11 EN EL EJfUD 
W~lFICllllffil EJfUD 11\'lFflT. l'A"lFIC~. 

24.2 DJW(D 1.8 HJaffi O.ffi 
18.0 5"11 LUIS POTffil 1.6 l\llXCliA 0.76 

9.7 HIQl.L(I) 1.4 CfWE(}[ 0.43 

8.0 SIJffi.\ 1.4 r:JW<A 0.41 

6.5 511"'1.ü\ 1.3 G.ffi;'ffi) 0.40 

4.3 l.:ll\'OfJUEJffES 1.2 TNJA:ffi 0.32 

3.4 MICHY0/1 1.2 CH IN' AS 0.32 

2.4 ~lrtl 1.2 llA1\ Cll!F!RilA 9.ll 0.18 

2.2 T/Wil.IPAS 1.2 ZKATWS 0.17 

1.7 YU:AT~'I 1.1 MYAAIT 0.17 

QJUffl<ll.\ 1W 0.14 

CCLll1\ 0.2 

8J.4 13.4 4.3 

'llll< S.! cmsí<J.>ra ~ tru lllícW est.l relatlv:rrn'.i' ~"Sdmolli>il. s1 su a;rrta:1m al ¡:roh.-w nfusd al 2.51, s1 la arcrtacím est.l mtre 1~ y 2.5 1 la 
mtí<W es 1ntemJ1a, fmilrnite los estados ;tras.úlS s.:n a<µ>llos c.')'d dp)rtd(l'.n al pro1.ctD es tnfencr al 1i. 

Ftflilf.: Sa:not<Jr!a <l'.! Co-erc10 y FcrrntD Ir<Lstr!Jl Esw:J!st1cas Ms:cas Hl2-19:li. 
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CUADRO 2 

ESTRUCTURA ~EL EMPLEO REGIOllAL SEGUN ESTRATOS 1986. 

l'llCRlllillill!JA ffi1.ffi\ lKl6TRlA i ffill!M !NlfilRJA i lH' i GWi lKl6TRlA i TUTN.. '!; 

EMUD EMUD EMUD 

Rffi.ll_!CA ~EX!~•\ 272 818 8.:J.I W:,458 !8.4 407 ,818 12.4 1 ¡ffi »! 39.3 1 !E3 926 ffi.6 3 <W 320 100 

ENT!iYffi Aí'M'>ffiS 19,W 19.4 25,922 26.0 22,458 22.ó 67,ffi7 68., 31,678 31.8 99,:J.15 3.03 

TS1S'.l:l 1,7ó8 24.0 , ,971 26.7 711 9.6 4 450 60.4 2 915 39.5 7,:tS 0.22 

8AJ,\ c. 5.1'. %-1 16.0 1, 133 18,8 501 8.3 2 593 43.3 J,:m Só.6 5,'1'17 0.18 

0.1.lfl'I 1,278 15.2 , ,3:6 15.5 1,ffi1 12.5 3 6JI 43.2 4,Tol 'jj,7 8,401 0.25 

C,,'1HtU-E 1,573 25.4 2,653 42,9 1,128 18.2 5,35-1 ffi.5 830 13.4 6,184 0.18 

01¡;.;.;s 2,&l5 :J.1.7 1,!l>J 25.8 1,m 22.i 6,337 83.3 1,2&1 15.6 7,&:J! 0.23 

Zl(ATECAS 1,Bli Zl.6 1,070 13.9 932 12.9 3,B'Xl 50.S 3,78-1 49.4 7,fiX. 0.23 

.:.üY~IrnTES 3,'l'J3 19.1 7,675 36,8 6,039 28.9 17,707 84.9 3, 132 15.0 20,839 0.63 

!'1Y:.;¡!T 1,lal 28.2 1,()16 17., , ,9:12 ll.9 4,ffi6 76.2 1,450 23.7 • 116 0.18 -
Cl1.Fl8J 2,366 24.9 2,477 26.0 1,077 11.3 5,920 62.3 3,573 37.6 9,493 o.~ 

Hfi.IO!) 1,166 5.9 4,629 Zl.5 7,330 31.2 13, 133 ffi.6 6,fl,4 33.3 19.697 o.ro 
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amu 3 

ES1iU:TtRA IE. oo.m 1€ll(}>"L 9llN ESlRAlUS 1\ffi. 

MlOOllflfillUA i Pf!1J+\ llflfil!UA 'l. lfll~ l"1.5IRIA '1 IM' '1 GWI l1ruilRIA '1 1UTN. EMUD '1 
!MUD fMlB} 

lm..!UCA IQIC/M 272,818 8.3 IDl,'-'8 18.4 @,818 12.4 1 2ffi,:DI ll.3 1 !ID,926 fD.6 3 M,l'!l 100 

Uii IDN.l.S I!íl[}!'l~i!AS 5,J,770 15.9 105,.:ai 2B.1 79,l)l 
21.1 244,:«l 65.1 rn,585 34.8 375,1~5 11,4 

CN.!O. 2, 139 i'il.1 Z,513 l3.0 t.4S\J: 19.6 6, 14il Bl.8 1,452 19.1 7 ,(IJJ 0.23 
ftffiCS 3,m 23.7 5,361 37.0 3,692 25.5 12.rn 9i,2 1.~ 13.7 14,475 0.4-l 
S!ri'V}\ 6,<.1'2 19.3 s.~7 24.7 5,012 15.4 19,:\21 59.5 13, 134 11;1,4 :Q,455 0.99 
Lll'ROJ 4, 194 13.2 11.175 35.2 8,279 26.0 23,648 74,4 8,1».> 25.5 31,f.lJ O.% 
1).k:.~:T~ 2.i'ffi 8,8 7,$?4 24.B 7,726 24.5 18,l32 5'!.2 13, 157 41.7 31,493 ~.% 
11.CATk'í 4,345 23.5 6,752 36.6 3,548 19.2 14,645 79.4 3,7&: i!.l.S 18,429 O.Só 
~IJ·:A ó,7~1 21.4 !l,9'.l7 28.3 7,913 '5.2 23,561 75.0 7,818 24.9 31,379 0.95 
M!OOVll 6,523 24.8 7,WJ 23.7 5,ffii Z?.3 19,973 75.9 6,326 24.0 26,m O.Bl 

Tll·l'Ulh\S 6,510 Z!l.O 7,778 23.5 7,641 23.5 21,929 67,5 10,545 32 • ·' 32,4N O.'?J 

BAJA C:i.lfTRilA WlTE 8,746 16.0 20,623 37.7 13,<!Ce 24.5 42,m 78.2 11,8)\) 21.7 54,641 1.67 

HW.'iCil 3,297 6.0 8,814 16.1 6,499 11.9 18,6\0 34.0 35,994 65.9 54.IDI 1.67 

sm LUIS POTCSI 4,770 12.0 10,144 '5.6 8,214 Z!l.7 23, 128 58.4 16,425 41.5 :$),553 Ull 
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Micro- O\P.quet:a O\Kel!hr..ti Iap. O\Cran º' lnduatria Industria Industria lndustrh 
••pleo ••pl•o 

R•P• Mex. 272,111 '" 604,7'58 U.4 401,111 l,li5,J94 l'J.l 1991'1'26 60.6 
) En ti da- 19;,9(!6 10.9 472, •ll ª·' l06,0'5fl 971,401 55.2 117150 u.7 
d•• d•••-
rrolladaa 
Cuanajuato U,Zl9 l!l.I H, 7'57 41.1 1', llO 17,126 79.1 194H l0.1 
Chit'.'JlhUll "'.nB 1.l U,7~4 JLJ U,l64 Jl,U6 H.4 70!ii6 '1.'5 
Puebla 9,CH \0,9 26, UO H.7 l»,l'l8 ":iJ,'5'' 65.0 ;ta:0'5t )4.9 

\'eracrut 7,7.:06 '·' 10,11.0 ... 6,761 25,105 21.1 9444'5 11.i 
Coatu.n.la 1,455 '·' U,'5l4 U.7 9,206 n,ns 21.l 11154 H.6 
jalis.:o 'Jl:•,'543 ll.6 ~9. 21) 22.5 21,745 111 ,471 0.2 Hl51l 54.1 
lluevo LeJ...., H,225 11.4 U,'592 26.l H,416 96,l)] 51.9 891.70 .. 
lb.leo 1',187 ,_, 11.Z, 167 )l.\ 112, 974 250, 7211 0.1 111969 ]0.1 
Chtrito 65,475 10.] U6,'i71 lJ.l 1l,06l 215,101 •s.o 2485';') )9.) 
fedaral 
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"" NOTA: ~e ent..iend.: por cl.!sc 
er:ipl~o es superior al 

típica ao;uella CUJ'cl pa.rti~ip.Jc i0n en el 
pro;.,edio J~l cector z::,1nuf.1ctur~ro. 

hiero 
P~-tu.t!fi .• 
Mcdian,1 
Gr.u11•: 

C-15 traLajadcres 
16-1':.:0 truL...ijad::.1t'..::. 

; .. ~!-~~º 2~~,l~,i~~J~-~~r'-~:. 
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C1JA'.J~O 5 
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C\!ADRO tic. 1 
lVOL.1..~lC!'l CEt.. 'PROOUcTO IllTVUl:J 8R1..":"0 Ot >.CTtVIOADlS TlPICAS Dt 

lHP Y Dt CJVJf ~PRESA 191111 - Ulfi 
l•illones de pesos a pracio• de 1970) 

un 

ALIHDllOS 26,4J7a 
PPDIDAS V[STHI 1,949 
C\J f:RO Y CJ.1.!A.00 5,102 
tv.OtAA 7,161 
IHFJlDrTA y tos. 4,655 

l'O'TAL IHP 51, 55¡ 

.-;~ot 

"LlHE.."'NS ,,671 
lHt:l.HCT.!.a..S. U,HO 
H>.O.tCUlP.tl.ECT 15,0ll 
1'P.ANSf'C!ITl: 17.321 

'TOTAL '.;AANtJ[ 54. 258 

S!:CTO~ !".>.~'..'fAC. 2JC, 3'5 

Hota1 al cua1ro 

l'Jll VARIACIOM 
PCRCtNT\JAL 

21, 17] ... 
1, 427 (5.1) 
5,lll º·' 7, 129 (Q. 5) 
4,68'1 0.1 

54,2ll 1.' 

10,296 ... 
l, 165 (8. 7) 

ll,828 (7.9) 
14,138 (ll.O 

'9,41'1 (l.91 

21.7,915 .. , .. 

l9al VAJU>.ClON 
PORCEM'I1JAL 

2&,4Ja º·' 1,168 (J. l) 
4,774 (17 ,9} 
5,949 {16. 5) 
4,059 (ll.C) 

51, lll (5.l} 

10, 216 (0.6) 
10,438 (fi.5) 
11,469 {1'1.l) 

9,871 (JO. l) 

42,0lO (15.0) 

202,026 ('?.]) 

:._11;!' r~,."'" ~ .. \& &cthnJad cc111prend1daa en el cuadro r•prasantan 
el \ <Ju• ~;e; ,.,.!, ... r&ct...::::crc e:i l'i!~ y lo• aect.::ir•a abarcan lo 
s~qtuente: 

i. - A:!.u:.entcs ! uu•¡ incl ... ye las siqulent•• ra•as: 
J 1 pro,Jucto-1. c11rne.:J y lactoos 
!.] t1Q\¡erda de tri~o 
1' a<;.brr.1:1 de rlll<':..il!!&l 

1 ~ prc;:c:1u.11:1cnto .:!e c.11! 
l t aceite$ l."ori1u;tibles 
lt all"'~Mos ¡:-1r• anl.il.•los 

;¡, - Pr1H1cb1 del vestir corr•i;ponde a la raiaa 21 
), - C1Jero t -:altldo ccrr••pcnde 11 la r••• 21 
4. - H•d•r• lnCl\J)'B! 
.<:1 1s11rr·aderos inch.11~0 triphy 
10 otra• tnd..i1trl1s d• la aad•r• 

1914 VUJACIOS 
POiH.::tllTtJAL 

1915 VA.RU.CJOM 
PORCOITUAL 

1916 VARIAC:ION 
PORCENTUAL 

29, ll6 
1,001 
5,020 
fi,016 
4,]90 

52,685 

10,099 
11,lllO 
11,558 
11,8'18 

45,165 

211,611 

'·' 29,161 '·' 29,919 '·' (2.0) 1,ll5 3.9 6,961 '·' '·' 5,302 ... f.,929 '·' ... 6,271 ... 1,21'1 1.0 

'·' 4,65) 6.0 6,201 '·' 
2.5 54,416 3.3 21, lll '·º 

(l.l) 11,0!15 '·' 9,46' 11.0 
l).] 11,51) (2.1) 10,152 10.0 

º·ª 12,511 ... 11,50 2) ,0 
20.J 14,112 H.1 ll, 709 l7 •• 

a.o 49,l'il 10.2 4',517 ... ... 223,917 ... 557,461 '·' 

5.- i~prenta y editoras ccrrespond• • la rasa ll 
6,- Albentos (q:rand•I inclu't·•: 
12 c:wases de !rutas V !aq·.n:treo 
16 az:t::ar y sus productos 
19 otros producto• al111•nticJ.011 
1.- tr.dustriaa ~•t licaa b a1c.1s incll.lye: 
46 industrias b aJ.cfiS do hierro y •cero 
47 1no.-str111.s b a1ca1 d11 metales no t•rroso• 
t.- K•Ci'Jinaru y •q,uipo e!e.::trico inch1ye; 
52 aaq1nnar1a y aparatos •lectr.J.nlcoa 
51 ·~•ratea alec:trodo11estlcos 
54 eq1.11po y ac•sorios ahctr.J.nicos 
55 otros aquipos alectr1coa 
'"·- Tr•nspoct• ¡ncll.ly•: 
56 V•hAculos auto~otrlc•• 
57 carrocer.l..as y partes autoeotrlc•• 
511 ctr':ls equipoa y sAterial do transporte 



- 158 -

CUADRO No . . 
VA!.OR ACRECAPO EH CLASES TlPICAS OE lHP. 1912 

t:sn.11:r-c.s t·f:i:st:ncu. CLASE SUil-'.;flUPü DOIOHIJIACIOH 1912 191l 
Tll•rcos ¡,~.J1 Hff CENSAL. $CN 

'"º J,O'iil l,'12 TO~lLLDl:lAS lt.565 B,499 
1:10 2. 09·1 1, 'U2 Hl!:t.ADOS/PALE'1"AS 5,106 •• 74) 

i;o.l lll 4,'501 PROO.ALTARF.RIA Jr:l.552 20,'U1 
CERA 

l,Jl) ' • .,ll 1..A[)RILI.05,TLJ/l.S •. 6 l~ &,a'il'!> 
Df. M:CILLA,TABlQurs 

se.1 2,Hl J,001 KUEllL.ES MADERA U.217 u., na 
HJ-1• s-..J 1,011 1, ll I l'AH Y PA!:TF.LES 10,, JJO 25,571 

11"\0 1, OC,9 1.122 CASETAS Y PROO. J,t!:il 5,010 
l.ACTf.05 

V K " 2,012 1,90) OULCES, B.OHBONE.5 J,115 fi,lllO 
.,~." 2,lU J, 701 JUDlA5/C:ALCt'TJNl'.i ll,<;09 14,721 
f;f,,4 2,519 2,Ul CALZA.DO ~4,Hl lO,Jfl 

ro·r-.L tKl' 1 ~e, 1oi 14',919 
TOTAL 
KAHUFAC'l'Ul!Um ~'>',-lfiS 

fYr.l'ltl"I t'llltA.ra<lo C.!f! l>.5•e t·n Sl'V, U<t:::t,SCH. Jl'\!OrJ14C1.ln .1 r1lVt!l subqrupo 
,,: t'~r!.P.r.t.11e dt> 11~pl•'íl ..Je '" el••• q~ncrado por l.1 H'IP •n 191' 

191fi (KlLLOHts DE P!.SOS A PRECIOS O! 1910) 

uu 198S 1916 •• .. Qt O\ O\ 

" " " " 
H.067 .26,815 26',US ... 4.!17 4.67 e.u 4.lt2 
... 441 5,051 !.,1U 0.95 O.i5 º· 79 º" 0.'.14 

ll,6J'J 22. ~90 n.os9 l.U ].J(, J.88 "'º'l l.9'!1 

:-,H!'> i,456 7 .~ll Lll. l.ll l.J!l 

ltt,5 .... 16,486 16,501 J • .H L<t4 2.'il. 2.'15 1.96 

ª·'º 26,009 2",450 4.54 4.58 4.74 4 .b6 ... )" 
ll,464 ll,712 26 1 7H o. )1 º·'l l. ~l l.H ... 
6,515 7,)95 1,041 1.U l.l1 l.U 1,H 

U,!'ill 15,091 1'-·ººº J,U l.t.~ J.76 L~l 1.ftl 
.i0,999 ll,964 21, JI') 4.46 ].t.) ).9l ).!\} 

1Sl,4!:>6 lbl,439 17l,IH. 



- 1~~ -
CUADRO No • • 

PERSONAL OCUPADO L' cu.sts TIPIC'AS CE IHP 19&2 -1916 
(en nbero Je feracr.,1.s re:n.:!'lor.id.is¡ 

F.STR>.TOS PRESENCIA CU.SE SUBGRCi'O DD<OKINACICU l'i82 aeJ 19!!4 
T!?ICCS CE IH• •I CENSAL SNC 

19!~ 

100.0 2,093 1. 412 TORTILLERIA!i lil, ol'H lS,255 19,')'i8 
l>lO. O l, 0')1 l. 942 HI:UDOS/PALE'TAS J.J57 J.' 15 J,5¡) 

KI 10. J l, )11 2, 501 Pl<CD. ALFAJl;Eil.tA ),J6j J,JC'ii ),440 
96.4 l,Jll '· 511 U.C'RILOS, 7AB:Ct:t:S u,;;:i 42' 6!il ,-:.01 

Tf:.J"-5 CE ARCIL:..Jr. 

HI-P BB .a 2, 711 3, 001 K'JEB!.ES O! ~.A:'!:P.>. 42. :?al J;. '55€ Jl, OC'J. 
85'.3 2,011 l. )ll PA.!I ' PASTI:Lt:S H,:23 !P, 230 100, 1'54 

100.0 2,C!'59 1, 12: CJ..:t'E:":AS y PRCD. l. ~o l. 91'5 l,811 
U.c-:'ECS 

P-M 66.0 2,ce: l,'jQJ c:::..crs. s::Knc?a:s s' :; ~ ~ 7' 394 6,96J 
75. 9 2, 321. 2, 7Vl HE:>L,5/ CALC~l!iES !E. na li,H1 17,illl 
66 • .t 2.~n 2,812 .:>.:..:Aoo 

TOT-'!.. K'JtS':'P.A tSTR>.TCS rrn.::s I~P l~:.:c ))7,56;:: 341, 6;::t 
'I'tr:'AL XJ,!IUYAC-:~·Rtr.o 

fuente: Elat-..:i:-aciA:i. co,'\ b.ue en Sí'P, l!>~CI. Siste::i5 de C"..1en<:.as /ill.ciori,.,,1es de Mxico. 
lntc:-:;ici~n a n¡vel su:;q:rupo 
~. ;.:;.:~::-=-~~e: :!e~ e-;1-:'.., ~· \i, <""1• .. ., ql!nera.!o por lit. :~P en 19!!1 

1~85 19H 

19,'HO 21,106 
J,627 J,1H 
J,ue ), )!,~ 

H,66~ u.un 

JC, 2l0 2a,U2 
11:::,210 114. 020 

l, 887 1,860 

6, 263 ~. 649 
li', '21 16, ~40 

ZH,7!'>0 ~<I;:, 6~Z 



CUADRO Ho. 10 
PROOUCTI\'1:0>..0 OE!. TP.AS.UC' Ci C:..\.S~ :'IPIC'AS CE IM.P 1.912 - 1985 

S!.CTOR M.\!ft:fAC'n."RFJ::C 19&: • 100 

!::ST"R.ATCS PRESE.1i.CI.\ C:L\St S\J?!Cñt.?O Ot!iOH.IN'AC:ICN 
;:PIC-:::S cr: IHP c.t.-.:SAL SC'f 198J 

1985 

100.0 2.09] 1'12 TCR1"Illt:RIAS 2N.OO lOJ. f.O 
lOC'.O :z.cn 1944! H!:;t.A!:IOS, PAU.-:AS 6-0.90 E0.16 

"' 8C.3 l, lll f.301 f';lCO. A:.FARE..RIA JO.JO H2.ao 
CO'.>JUCA 

96.f. ), Jll nn LACR%t.I.OS y H.:o P.e! 
1"Af,l~C~s 

18.1 l' JCO!. H"'.."~Stt.s MADERA u.se 12 .91 
85.l 2,C':'l lJ!l PA?i y FASTL!..!:S 46. lC u.e~ 

101.C l, 059 112: CA.:!:'rAS y ~r.=s ~a. 20 71.82 
u.o :, C!2 !7.1] t't':,..:!:S, S.::.MBC'S!.S 62 ·"º B.o; 

ccNrI~"P,,\S 

F - M -:'5 ,j :,JH 21.::1 '1t::JI:.AS, ~l.C!T!NES H.90 1.:n.n 
u.e 2,H9 :ai2 C>.t.:.\00 JS, 1C H.')2 

~).L l"_l..!ó'.;fAC7t.~E:P.O lC0.00 9'9.'7 

f·.1e!\tll!!: 11!.1.Xra.:k:r ccn t:.sse en Si'?, ¡~1t~I. Si.St.1!:::.ss de Cuent.As Nac~otules 
de K1':.co in!an1.s.:iln a n:.'.'el si.:.b;n;.p.:i 
.l., r.:a.;:t:!r.ta)e ó~l «:i.pleo de la i!lasii! t.;~~er"'jo pe:- la :.XP en 1915 

195' 1985- uu 

:C1 .:: HQ.18 2H.20 
é0.66 60,88 60.!J 

Jl2.50 ll0.30 }2.97 

!E . ~e;; J1.h· Ja.H 

ilfi.H ll.52 a2.10 
'6.0l .f.6.10 .f.6. 7,:; 
1'&.t15 -:S.H 78. 16 
5.5." 5l.6t 47 .Qg 

H.82 98. 7J 96.6) 
Js.oa: 35.H )Lit 

lJ.L2i 1C1.U !CO.t7 



- 1~1 -

CUAORO No. 1 l. 
PRtCIOS tMPLlCITOS OE U PROtlUCCtON t!f CU.SES TIPICAS DE lXP 198:2 - Ulf, 

{ 1970 • 1.0) 

tSl'AAt'OS PRESESCIJ. CLA.St 
r:ttcos O& IKP COfSAl. 

1985 

1eo.o 2,0'Jl 
too.o 2,0')7 ., 80.3 lflll 

96.4 3,lll 

88..S 2, 111 
&'S.l 2,071 

100 .o 2,0~9 

66.(l. 2,0!12 

1$.9 2, 3:1 
66 ... 2,SB 

TO'TAL DE U. MCtSTR.A 
TOTAL !V.NUfAC'Tt!Rt.RO: 

StlSGRUPO DtNO!tINACIOK 
SCN 

1, t12 TORTIL.LERIAS 
l,942 H:tu.DOS, PA.LETAS 

"'· 501. FROD. ~LFAAERIA 
CERAHICA 

t,SU LADRILLOS. T>.Bl -

l9B2 

6.1&1 
.e.632 
9. 971 

7 .l5.( 
oun,T.E.1As DE A.RCILLJ. 
iltFRAC'TA.RIA 

3,00t MU ta LES ~tAA U.142 
l,Jll PAN, PASTELES 7 .649 
l, t22 CAJtTAS Y OTROS ll.104. 

Pi\OOUCTOS 
l.90.l Ct!LCtS, BC!iSCUts lZ.036 

Cml tITtfRl.S 
2, 701 >UlHAS,CAI.,CttUl 7.242 
2. ~l~ CAL:Aoo S. l56 

ESTRATOS TlP!COS: a. ns 
8.364 

1993 l9U 

l0.Sl1 11.lH 
16..862 J0.561 
20.471 )l.6CO 

u.u2 '21.0!~ 

21.171 29.608 
a.2a1 16. lil 
2).9&.4 J!t.Oll 

~1.Sll .ais.E.is 

U.9611 28.9'5 
16. 505 2'6. s:;s 

J.5.5}9 2s, v~e 
l7.Jl7 n.H'l 

fuente: tl.aborado co!'I base •n ZN',SlsteeA!i ~e Cuentas N.tcic:-.ales de Mxlco, intor":iaciA.n 
a. n!...,el 1&1,,;bqt"upc. 

l.Í t-crcttnt..,je del ei::1.ple-o dit la ch!ie generado por la IXP en 1995 

Les prec:lC$ .z;e c.!lcularcn ccmo la rela.ciAn entre lA producc1'-n a 
pr•clas c:crrientes y la S'"tOOucciAn .a p-rec:ios constantes. 

u1n UH 

U.2Sl 21.159 
8.999 17,08 

10.879 20.JOS 

10.!B 20. lO& 

10.640 U.802 
10.029 21.261 
47.910 54.1H 

51.JlO 57 .298 

'). 726 l7 .609 
9. 354 16. !72 

13.241' 15. 420 
lt),HO 17.i:h 



C~A:F.O ?<.::i. l2 
x.\1'.CL'i :a: C)..!:;.::;,\ sc=:tt 'i!!-"i.A.i EN CUSES TIPICC'S o::- ZMi! 19lH -HH 

!S!~.A!'CS fF!SE.>;ClA ClASt St"B~F\..'?O O!.N:-.~HN.:t.c:c~ 19!-;'. 
:::;:.:,.:s :r :~F\ C!!"5.l.L so< 

l~O.C :.en l,"12 ':"ORT:t .. LE:RlA5 ll.9 
100.0 ¡ .O~i 1,'H2 HEU.Y-'S. FA:.E:":'.\5 )4. l 

"'"" 
BO.) ),311 4,5<:i: i'FlCD.i\LfJ..i<.E?:A ". ' C~W.IC>. 
.;Q.4 ;,JJ: ... '::1 r,;.:?r:.:..c. :-Ae::·:!s ,n .. , 

TCA DE AJ<C:t.:J,. 
Rtf'AAC7.\Rr;;.s 

.u.a :,H! 3, OCl Ml."E.St..!S .-..\:!;."?..).. 4L ' ~:-r ¡5,) 2.0'l l.J:l P>.l< y F,\$:'!::.!3 :s.!> 
l~C.O ~.;; 59 l,l:: CAJ::-:'.\S y o;-;;::..·s 54.E-

;;:;ce !..AC"':LJS 
66.0 2,cs: !, SCl c:..'LC!.S y eC~E:'::-t!S :~. 6 

F - ~ :"S.' ~. ).;. ! 2,i'Ol H!.:'!.>.S. cA:.cr;:?<ES ;a.e 
66.4 :.51'; :,&\:! CAt:AN l:L l 

7C7AL M'..'?:S7R.1i. E.$:'AA7C·S T:P:::c:::s =~;: :a., 
!'C'!.>.L ~J,.\'""'.JF.>.C:t.~I.F.J ~fo: ... 

F'..ente: t:.aecrad;:, <:en t.ase e.". SPí', INt~:::. Siste!15 de C'.!en•a.s Na:::ior.a.:.es 
.je ~~.1C:'. Zf:fcnn.c1J.n A ':'.l.lV\tl S'.!bq!'."'.JP'O• 
~/ Pon::e:"::a;e dlll. e:pleo de la c:.ase qer.er:id::i p~r la r~r e.'\ l9a5. 

:.;. J:,.\fql!n se otst.1~ c.:;:a {\'.\ -1'!.'t } \'BP donje. VA •Val.:::- A;;reg~do, 
"-~"' rer....:r:er:i:::iones, \"i' \'.!lor t:-'J':.~ de la prc-d'JCC:i.ln 

li!) l9B4 lHS 19H 

' ·' lC. ! ;, • ;,, 
3.; . .: 42.2 H.l H.6 
55.0 o~. 9 5) .6 s: ... 

5:. .4 !t:. J 5).) 'H.i 

H.4 U.5 4'.Lfi H.6 
ll. a )). ' 61,0 H.4 54.: 54.V 

:9.0 21.1 -a .• is.;; 
)J. 7 )).9 )) .6 )) .l 
li'.1 17. '; 11.9 18.0 

10.: ll.O )2.;! )J.4 
J;?.J Jl.4 l..1..4 H.l 



CUAORO No. " lnCICE OE ROfUN'ERAClO~ES JltALtS POR TAABAJAOOR IN et.ASES T!i'ICAS 
Ot UIP 

198~ •100 

fHFATOS uu:sn;c1A <:i.Ast SUBCRUPO DEJfOKINAClO!i 1982 19&) 
DE lttf' a/ CENSAL s.::rz 

l?!!. ~ 

100. o 2,09J 1,.112 70iULt.ER!AS 100 1.2. 7 
HO ,0 :¡,091 1, 941 Hf.LADPOS, Jl .... LE'TA 100 U.6 

!~ ! 80. J '.!,Hl 4,'501 PROO. ALfA.HJUA 100 n.l 
CJJU .. ~IGA 

96. 4 ), lll 4,5U 1.Jl.ORILLO, TASI- lC·'.l 32. 9 
CfJE 

~l~P e.a.a 2, 11 I. :1,001 /'fUrnLr.s t"'~OtRA 100 u.1 
6~.l 2,071 l, lll PAJI PASTI:L!5 100 6'L9 

100. [) ~.059 1, 122 CIJL"TAS y OTROS 100 77 .2 
Pil:OO. U.C1't05 

66.0 l,082 1,90:1 OVLCtS, t!CHBOUES 100 87 .o 
CO~lflTtJRAS ,, - 75. 9 2,ln 2, 70J MEDIAS, C.\LCtTl!l 100 92 .9 

f.16.4 2, !-19 2,&l2 CAL::J.co lOú 92.2 

TOtAL HIJESTRA i:5TRATOS TIPICOS lHP: 100 ªª·" TCTA.t. M).•;:;n.CTt!Rf~O: 100 85.l 

facnte: Elaborado eon ba:H!I en SPP. lNtGI, Sist.o~.s de c:uont.as nac.ion11t .. s 
de Mxico. ln!ot"MllciJ.n a nivel subqr1Jpo 
&/t'orcll:ntaje dnl empleo de la. claso qel'\ero.do por la mP e-n 1985 

l?B4 198~ 1986 

S/í.J 8$ • ., 80!.4 
1').8. 6l. l 57.) 

ª'·' ID.(¡ 6:!.E 

8.9.9 85.) so. 2 

86.~ 84. ~ s; ·" 
9J ... 8.C.6 SJ. G 
aa.• 16.13 102. 7 

'l].!i bl. 1 11'Ll 

aa. ~ 9l. 1 llO.J 
89.] 99.') ll4.J 

89. J se.. 2 Bl.6 
8).J 8·Ll 78.] 



- 1C.+ -

CI..AStS TlPlCAS DE IHP "º· DE ESTA- D1PLEO POR 1984 1985 1986 BLECIHIE»TOS ESTABLE- III IV II III IV II a/ CIMIENTO 

HOLIE?lOA OE TRIGO 101 •• 99. 4 99 .2 101.2 lC0.9 91.2 98.1 512. o 91. 3 
FA!L DE HARIHA DE KAIZ 7 198 lJO.O 13'-9 117,5 122 .2 124.6 117 .o i12 .a U0.4 AtM"iroora:s, FE CU LA 
LEVADURA • ,,. 97.8 96.8 91.2 105,5 98.5 98.1 100. 2 98,4 
ACEITE,MflGIJUUAS 61 193 112.9 110. 7 120.1 118.9 116,J 113. J 101.9 109. J 
ALlMf:HTOS PARA Af/IMAI,ES " 100 74 .5 76.5 76.8 79.S 81. 7 81. 7 78.0 79. 2 
CMTOU Y. CARTOllCILLO 26 ., 106.6 105.9 110. 7 111.0 109 .2 101.0 108. 7 111. J 
PlH!URA5, BARJHCES, LACAS ,. 190 90.6 93,3 97. l 98,8 98.8 105. 8 97. 5 97.4 
CERILLOS y rosroROS 23 75 110.4 83.S 95.9 95.4 lOJ,8 9.!'J.O 94. 7 111.] 
Rl:GE.:llEAACION DE ACEITES 8 145 99,5 96.4 101. 9 97 .6 99.0 99. s 100. 7 lOfi. 5 

fuente: SPP, IHEGl, Encuasto Industrial =•nsual y cuadernos da Indicadoras oportunos 

a/ ahr-may 



=LIACRO Ho. 15 
uro I C~OORE s DE LA PROOCCC10N 
G!WI C1PRESA CONTENIDAS DI LA 

c_~::r ?le. OF. t:ST-'- DCPLEO POR l98.\ 1985 
BLECIMI&."l'TOS ESTABLECIH.IEHTO tlI IV tt tit 

':?¡.i\IE!.A " l, 104 66.5 7) ... U.1 87. 7 97.J 
í'!-.S':.i\!> 0[ Cttl1LCSA .. ... llL.6 116. l 124. 4 125. 2 132 .o 
~· r~n·:. 

l <AHTAS y CA.-V.RAS • \., ~z• ll2. 7 10.! ·' 101.0 110.5 1:26.€> 
¡::mus CELUt.os::cAS " l, 199 12l.O 12'5.0 

110 ·" 
>..a.-; u:.: 

r1r: . . , i\..,_f•JLLF.'TAS " 1, 011 ll:l.Eo 99.8 10~.1 119." 128. 6 
:.d vrnRrn 
U,C'P.lt.tll/T,\....'ti;:\Jf. ~H. . '" 104. 7 1.03.6 101. J 112 .6 100. 7 
:.·::Mr:•ro nrn~.>.lJLICO " 541 97. 7 lOl.9 l U.6 114..2 llq.) 

rH>:o,;:; ASt!E!i1'0 10 ... 1a.a 1.l5.2 ·n.c.- 94. 6 se. o 
LA. St1.: t"!: Hltru<O " 017 107. 5 10.!.. 6 101. 9 98 .8 101.: 
y A,,::rr.o 
KL1"J.:..U~·:OlA 0[ c·:nmr l, 65) 126. l 1!7.l 91. 6 88.3 lll.1 

""~· EU'.c-!RlCJS y " '" 60. 7 '55.l Ó). o 68. 8 67. l 
í--'Arlif.S 
~A!'. rE At,"f'Cl'!)\'It.ES 16 2, 525 1). '5 OS.6 109. 2 106. l 9<¡1,,5 
1. !..:1·--·~ ' r::~:t!; Ot u 017 ~8.9 102. l 101.4 'J2.9 87 .l 
!ll!.F~'-' y J..CEi\J. 

r• .. rnnto: srr. INEGJ, Encuesta Industrial Hensual y Cu3de:-no de Inforaac~An Oportuna 
!l! .ü·r-D,'-J 

FISICA [N CLASES DE 
EIH {1962•100) 

1986 
l'I lh/ 

ec. o 8.\ • .6 •H.6 
121. 7 119.) ll.t.. 1 

ll4 .... 1.0"." 101. 2 
1\'<, 'l 11 J.6 120 • ..., 
125.? 115.2 lH •. , 

8.&.2 90. 7 81. l 
llL2 10:.9 107' 4 
61. l 55. l &¡(i,6 

lC!l.5 104 .6 9a .6 

101. 9 lOl. 7 85.7 
S!.5 61. ~ 1').5 

9l. t 79. 7 81.4 
77. o 81. J 74.1 
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CAPITULO IV 

FONDO DE GARANTIA A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEÑA 

El objetivo f•1ndamental de este capitulo es de detenninar la defini-

ción econOmica, de estructura di 1 igencia de la funcionalidad de Fondo de Ga-

rantid a la Industria Mediana y PeQue!ia, 

Para oue posteriormente se co..,.,nten los problemas de su operacional_!. 

dad. En 1953 el gobierno federal a través de Ja Secretarla de Hacienda y Cré

dito Público encomend6 a Nacional Financiera Ja creación del fondo de Garant!a 

y fomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOGA!N). con el propósito de fome~ 

tar el desarrollo de este grupo de industrias. El objetivo general de fOGAIN 

hJ sido el de dar sustento f1n3nciero p~ra la int~raci6n y fortalecimiento de 

la industria nacional; fo,,entar la generación de "'11pleos; apoyar la e.pansi6n 

de la planta productiva existente; im;iulsar en foma eficiente la sustitución 

de importaciones, y pror.over la diversificación de las e<portaciones competi-

tivas no petroleras. Todo esto a través del apoyo financiero en condiciones -

preferenciales a la micro, pequenas y medianas industrias. La polltica cred.!_ 

tlcia del Fondo desde su creación ha estado bajo las directrices de la pol!ti

ca econOm1ca y f1nan:::1era nacional. 

Dentro del marco establecido en el Plan llJCional de Desarrollo y en 

Jos Progra~as de Financiamiento del Desarrollo Integral de la Industria Medi2 

na y Pequena ei FOGA!N cperO con Jos criterios y programas que se mencionan -

a continuac 16n. 

2.- Criterios de Eleg101i1dad.-

El rOGAIN podrá atender J las ~ersonas ftsicas o morales y/o socie

dades cooperativas que se dediquen a actividades manufactureras y estén etas_!. 

ficad3S como micro, pequenas y r.:~d1ar1ds industrias. El ;:r¡~cr~J !pltcaCle pa 

ra def1n1r el tamano de las empres.is eleqibies parJ recibtr apoyo (l), se ba~ 

(1) >'Ñse ~ir-u plra el r:>:sarrc!lo lnteqra! Ó? ;.; Irilistna 't<lldíld y f'e1..e.\J, el.l!x>raoo ¡:or 
l.: Se.:re:ar{a ~ C_:n:n:10 v FcrEflto r1ü..1stnal, f~ 'T.dlf~C31) S("iin ei Decreto O::l 2 <E Di 
C HTilli:! Ó? 193:3. . . -



sa en el monto mb.imo ée las lfentdS anuales en les €str~tos r:-:1crc. pequeña y 
!!".,ediana en la forma siguiente. s~ considera micro industr1~s: d: ªº~~1las 

~¡:.resas que ocupi?n hasta 15 perscnas y el valor de sus ventas trt.:Ustri.lles :ea 
de hdstd S 300'000 coo.oo de pesos, este criterio es td•·bién ¿pl1cable a u-

lleres artesan.ales. lJs industrias Dt?Queñas: son las et'!.presas c;ue ocupen tl3S 
ta 100 personas y el valer de sus 'entas no e<ced¿n la cantidad de S 3,400'Clll ((1) 

de pesos. 

Con.viene 1nct1car que la r.ncro y pequeíla industrtd son elegibles 1nj~ 

pendienternente de la actividad econót:lica que realicen, en tanto que el dNfO -

financiero a lJs iná1Jstrias medianas -estdr'1 sujeto a que su JCti'.'1da..1 1njus- ... 

trial se identifique como ~rioritar1a o no priont.H1a .. ti.si "'l\o;.no, tas dCtlV..!_ 

dddes clasificad.as cor.e tncon..-enientes afectan sola~iente a lu'2. pe~ueñ.'!s .'i me-
díanas inctustnds es~.!:i!eci·jg en f1 zond III-A(Zl, ¡:ior tal motivo no serjn S!! 

Jetas de apoyo con recursos jei FOGA!~•. 

FOGA.Ui tdr!'tlién P0{1rA atender a er.1presds industntlle~ qu¿ real icen -

cperaciones de c011Cpra-venta, sie<'lpre cue los ingresos oue obtengan de lá acti
vidad prOductiva sea por lo ""'"ºs del 601 del total. En caso de que una e">or!'_ 

sa c~rctal incorpore a sus coer.'!Ciones las de transformación, podrá solici
tar en forma previa a su tr.l:oite de descuento, su e!egibi l ldad a! FOGAlN\31 

(2) La zrni Jll-A ~ la ~rea¡¡, cm:un\roto roitro!idl. 

(3) Crotmtdd ..-i ;;l :n:re~ á>I ::U~ JUiio 11! 1972 Sdlre estfl"Ulos. a~s y focili~ fis
cales a ~s Q.E ¡¡rtVic1a> l~ ~..r•i 1:0..:l.'.n ~rdr;!ri~l. 



3.- Ca.racteristicas cte Oper3c1tn Ins:.itu:1cnal .-

El FOGAlN pan fC·""'-€nt.:ff el Cesarrollo de la peque.ria y r.ied.iana indus

tri'3 hd instrumentado orogra;:;ds que oor s:; amplia g.ar:ia de tipos de crédito y -

e1astic1d3d de ncntos a otorgar. tasas de interés y Plazos de amortización han 
permiU:o que la acc:6n del fondo Mya repercutido posittva:oente en la produc

:::ón y at'Jsto de bienes pri0ritarios. asi como en la descentrali:act6n de la -

act:v1dJd econórnca. 

3.1.- Selectividad.-

LOS su;etos de cr~d1to suscept1oles oe financiamiento ¡xir parte del 

Fondo hdn tenido que satisfacer los criterios de selectividad establecidos -

P'Jf' las autoridades correspondientes. 

Los pri~.eros criterios institut.idos desde 1954 y que prevalecieron 

hasta 1988 estaban referidos a pequeñas y medianas empresas pertenecientes a 

la industria de transformación, cu1os ~<Jntos de capital social y/o contable 

se ubican en los rasgos que para tal efecto estaban detem1nados. 

En 1973 se tnclu,o c= criterio de selección la ubicación geogrAfl 

ca de la e;rpre;a de acuerdo con la zonificación econe,,ica del pa!s. (4 ) -

En fet.rero de 1979 l1'.eJiante el Decreto del Progra:na de Est!rnulcs P! 
ra la Oesconcen:raci6n Territorial de las acttvidades industriales se 1'".0difi

có ia zonificaci6n econó~ica del p3ls, por lo que el Fondo ajusto sus criteri05 

~n funi:i~ri '1~ 1-:- rui.::>vrl re91ondl i:aci6n. 

A partir de 1959 se in:orpor5 otro criterio relativo al tipo de ª!'. 
ttvidad product1•a de l;s empresas, confome al Cat~logo Medcan·) de Activi

•jades Econ~:nicas. ;. ~arttr de- 1983 la Secretaria de Co~rcio y fC·T-ento lndu~ 

tnal h3 sido 1! 1ns~1tuCl6n respcnsable de d1sp::;r11?r cuHes sen las act1..-1da--

{4~ S: eswti1~::8U1 las ~:¡:-r::i~:Es tfl ¿l 1\...~r· p.r¡ :::;.b m €1 ~iar::¡ Cf1c:?.! a: ld fei..">f':Y-tm 
t:l 9 .;)? i-¿,r::-;:- O: e.::..: ..!T. 



des económicas prioritarias para el fomento. 

En resumen; las empresas que han tenido acceso al financiamiento -

del fideicomiso son aquellas que han reunido los requisitos de selectividad 

instituidos a través de 30 años de operación: tamaño de empresa, local iza-

clón geogrAflca y actividad económica prioritaria. 

4.- Programas Crediticios.-

Los pequeños y medianos industriales que han permanecido, no obs-

tante la dificil situación por la que atravieza nuestro pals se enfrentan a 

problemas serios de l!Qu1dez, de tal manera que se hJn visto obligados ar! 

duclr los plazos de tiempo que hablan acostumbrado dar a sus clientes. Apa

rentemente el problema esta solucionado al fomentar las ventas de riguroso co!! 

tado, pero en realidad no es ast; todos aQuel los que dCOstumbran J comprar en 
plazos de 30, 60 y 90 dias, empiezan a ser uso de sus directorios de proveed~ 

res y tratan de conseguir, desde luego a plazos, las mercanc!as que necesitan 

para subsistir enelrnercado. Al no tener édto su econom!a se ve gravemente -

afectada y empiezan a desertar de la econom!a activa. 

As!, la alternativa que les otorgadores de crédito industrias media

nas y pequeñas seleccionaron. perjudican a las personas Que ut1l1zaban con más 

frecuencia las facilidades que se concedlan, oblig~ndolas a abandonar su acti

vidad econ6m1ca. Aún as!, hay empresas que en iugar de reducir los plazos en 

las faci l 1dades de pago o el iminuios, acuden a 111stituciooes gubernamentales 

para obtener apoyos f inane ieros que di recta o indirectamente coadyuven a sanear 
~u :it!J~Ci~n Ptcm6mica. 

Los créditos de hab1l1tac10n o av10 y r~fdcc1.:inar;o:; ::::-: ~'.-::~~...,3s -

ideados espec!fica~ente comD medios de apoyo y soporte a ia producc16n, en los 

sectores industriales. cornerc1ales y agropecuarios. Dichos cr~d1tos son .:ol ca 

so mAs i lustrati'.'O de que el crédito bancario debe estar básicJri('nte dtrtgido 

a la promoción y forr:ento dt'.' las act1v1JdUt!!:> l>fOduct.i'-;Js. En v!rtu¡1 rlP ciu~ las 



necesidades de crédito se acrecientan d(a a d!a, las instituciones bancarias -

han ideado mecanismos que permiten apoyar a la Industria mediana y pequeña, -

utilizando otros medios. 

4.1.- Credito Refaccionario.-

Es aquel en virtud del cual el acreditado se obliga a invertir el -

importe del crédito precisamente en la adquisición de aperos, instrumentos, ü

tiles de labranza, abonos, ganados o animales de erra, en la realización de -

plantaciones o cultivos, cfclicos o permanentes en la apertura de tierras de -

cultivo, en la compra o instalación de maquinaria y en la construcci6n o real_!_ 

zación de obras materiales necesarios para el fomento de la actividad del acr~ 

ditado. 

También e,<iste la posibilida<J <Je que los recursos de este crédito -

se destinen para cubrir responsabilidades fiscales (no excedera del SOt salvo 

que la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros lo autorice) sin embargo, en la 

pr~ctica esto no sucede puesto que el dinero prestado no servir!a para el fo~en 

to de la producción. 

El plazo en que se otorga nunca exceder~ de 15 años y quedar~ qaran

tizado o separadamente con las fincas, construcciones, edificios, maqu1nar!a,

aperos, instrumentos, muebles y útiles, y con los frutos o productos pendien-

tes o ya obtenidos de la empresa a cuyo fomentoh:i sido destinado el préstamo -

es decir, en este criterio las garant!as se constituyen con los bienes que se 

adquirieron con el dinero obtenido del préstamo y otras garant!as adicionales. 

4.2.- Crédilú> de l1ab1l1tac10n o Av!o.-

Es aquel en virtu del cual el acreditado queda obligado a invertir 

el importe del crédito precisamente en la adquisición de materias primas y ma

teriales, y en pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotac1on 



indispensables para les fines <Je 1 ! ~c:;ir<sa. 

El plazo de amortízac16n para este crédito no podr~ exceder de 3 años 

y la garant!a respectiva la ccnstítuiran las naterias primas, los materiales 

adquiridos y los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el crédito, 

aunque estos sean futuros o pendientes, en otras palabras, el crédito de habi· 

lit~ción o av!o tendra como garantla precisamente los insumos adquiridos, pero 

como estos se adquieren para ser transfon:iados en articulas terminados la ga-

rantla también est~ constituida por los bia-es flnalrr.ente elaborados y garan-· 

t!as adicionales. 

4.3.- Caracter!sticas Comúnes a !os Créditos Refaccionarios y de Habilltac!On 

o Av!o.-

- Contrato 

La institución de crédito " la que otorgan los créditos de habi l.!. 

taci6n y refaccionarios, aunque la Ley General de Titulas y Operaciones de -

Crédito no establece expresamente su exclusividad. En e! contrato en el que -

se hacen constar estos créditos, pueden ser acreditadas todas tas personas fl

sicas o morales que no tengan en compatibi 1 idad con el comercio y que no es ten 

disminuidos o inhabi l ttados en su capacidad de ejercicio. Dichos documentos -

deberén sujetarse a las siguientes reglas de contratación: 

i) Expresara el objeto de la operac16n, la duración la contrata--

ciOn: el beneficiario podré disponer del crédito, 1Mteria del -

mismo, 
i i) Fijar~ con prec í s16n, los bienes que se afecten en garant!a y s~na 

!aré los demás t~rminos y condiciones. 

i i i) Se consignará en contrato privado, que se firmar~ por tripl iq

do ante dos testi~o~ y :e ról1f1car~ ante el enc;rgJdo del Regis

tro Pú'.:)l 1co de que habla el ourito st;-..:iente. 

- Ser~n inscritos en el Registro de Gra>a:nen que corresponda, se

gún la ubicación de los bienes d.fectos en garantta, o en el Re· 
gistro de co.~ercio respecti,o, cuando en la garant!a no se in

clupn bienes e ínmuebles. 



- Garant 1 as 

Surtira efectos contra terceros desde la fect1• y hora de lns··· 

cripción en el Registro Público de la Propiedad. 

• Se consignara según convenga a las pdrtes y cualquiera que sea 

su monto en escritura pública o en contrato privado. En este -

último caso se firmarA por triplicado ante dos testigos y ser~ 

tificarA ante el Notario Públ irn, Juez de Prir:iera instancia en 

funciones de !!otario, o ante el encargado del Registro Público 

correspondiente. 

·Sin m.ls formalidades que las señaladas en el pArrafo anterior, 

se podrAn establecer garantlas reales sobre bienes muebles o l.!'. 

muebles, ademas de los que constituyen la garantla propia de -

estos créditos o sobre la unidad industrial, agrlcola o ganadera. 

- Los bienes sobre los que se constituye la prenda, podrAn quedar 

en poder del deudor qu len se const i tui rA como depositarlo jud 1-

Cia l. 

- El deudor podrA disponer y usar de la prenda que quede en supo 

der, conforme al propio contrato. 

Cuando se trate de garantla prendaria, se podrA quedar en poder del 

deudor. Oe ser as!, que considerarA responsable civil y penalmente, como de-

positarlo ¡udicial, asl mismo, la prenda podrA ser constituida por el que e~ 

plote la enpresa de cuyo fomento se destina el crédito, aunque cuando no sea -

propietario de el la. 

A menos que, tratAndose de arrendatario, colonos o aparceros, obre 

inscrito el contrato respectivo en los registros de propiedad, de crédito agr.!_ 

cola de minas o de comercio correspondiente y en el contrato, la empresa se ha 

yd re~t:rvadv e~ der:.-ch0 iiP ronsenttr la constitución de la prenda. 

En los cr{•d1tos refdccion.'3r1os y ae avio, hay re~!as ;.'.!r~icu\:,res 

respecto a t~ gJrantta, tales como~ que cuando estas sean fincas, construccio
nes, edificios y muebles 1nmo-wll 1zados., ~n ella~ ~e entende-r.1 cor.iorend1do el -
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terreno constltutivo del oredlo, los edificios en cualquier estado al tiempo -

de hacerse el préstamo, o edlficados con posterioridad a él las acciones -
y mejoras permanentes, los muebles inmovil lzados en el documento en el que se 

consigne el préstamo, as! como la indemnización que se obtenga por seguro CO!! 
tra destrucción de los bienes mencionados. 

As! mismo, el acreditado podrA emitir a Ja orden del acreditante, -
pagarés que representen las disposiciones que haga del crédito concedido siem

pre que los vencimientos no sean posterlores al plazo del crédito y se especi
flque en tales documentos su procedencia. 

- Jncumpl lmiento 

En caso de incumplimiento del deudor, el banco acreedor podrl pedir 

judlc!almente la posesión de Ja finca, 8'ip'l'.!S.l, o negoclo para cuyo fomento -

hubiera sido otorgado el crédito o de la finca hlpotecada, en su caso. Las au 

torldades cmpetentes decretarán Ja poslci6n cuando les sea pedida en la dema!! 
da o, escrito a que se acompañe el titulo de crédito correspondiente. 

Por su parte los bancos podrAn proceder al cobro en la v!a ejecutiva 

mercantil, o a su elecclón proceder a la venta de Jos bienes dados en garant!a. 
En segundo caso, a petición del acreedor se correrá traslado inmediato al deu

dor, y este en el témino de tres d!as podrá oponerse a Ja venta, exhibiendo el 

lmporte del deuco. 

51 el deudor no se opone a la venta en los términos dichos, el Juez 
mandará a que se efectúe el precio de cotizac16n en bolsa o a falta de cotiza

ción, al precio del r,.crcado, y por !"Edio del corredor de dos comerciantes con 

estableimiento abierto en la plaza, en caso de notoria urgencia y baJo la -
r1:3c:pnnc;.:..':>f l i~:! ~~! !:r.:~;:!.::r, ¿.~ JUt<l µu<.irá autorizar la venta aun antes tie hd

cer la notif1cac16n c!el deudor. El corre'1:'!'" o les c.Y.:-erciant~s .:¡ut: hJydn ¡n .... 

tervenido en l.~ \·enta, deberán extender un certificado de ella al acreedor .. 



- ,,- -

El prcducto dt: la venld será conservado en prenda por el acreditado, en susti

tución de los bienes o titules vendido!:. 

4.4.- Crédito Hipotecario Industrial.-

Definición y Destino 

El crédito hipotecario es aquel que otorg~ los bancos o una persona 

flsica o moral. El crédito hipotecarlo puede otorgarse por las razones si- -

gu ientes: 

i) Adquisición de un bien inmueble. 

i i J Construcción de un bien inmueble. 

i i 1 J Terminación de Ja construcción de un bien inmueble. 

iv) Aplicación o mejora de lasedificaciones ya construidas :le un bien 

inmueble. 

El crédito nipotecJrio industrial, a diferencia del cn!dito hipot~ 

cario, se otorga actualmente para fomentar una actividad económica e industria_!_ 

mente administrada o el organismo bancario que se ha encargado de apoyar dires_ 

ta o indirectamente la industria me•icana mediante el otorgamiento de créditos 

hipotecarlos industriales, es el fondo de Garantla Mediana y Peque~a. Es dP-

cir, el crédito hipotecario industrial es el que las instituciones bancarias -

otorgan a las personas f!sicas o mcrales con obieto de fomentar la actividad -

económica. El destino de este crédito es exclusivamente para ampliar las Ins

talaciones f!sicas de los probables deudores. 

- Garant!as 

La garant!a Q.J? las instituciones bancarias solicitan y obtiene pa-

rd n~5paldar el crédito nipotecarto industrial 1 es la tllpoteca sobre algún-~-

bien in!"lueble -:uy:J V!!cr (:t.:::ra el ;::;;Jcrt¿ d¿l .:rádíto otorgddo y sus dnex1dades. 



Desde luego que para hacerse valer la garantía obtenida, es necesa-

rio que al elaborar el contrato respectivo, se observen las siguientes caracte 

rlsttcas esenciales: 

- El bien objeto de la garantla queda en poder del el lente y no del banco, 

no obstante que garantizarl el pago del crédí to concedido. 

- De acuerdo al derecho COO'.ún, sólo puede hipotecar, el que pueda enajenar 

y sólo pueden ser hipotecados los bienes que pueden ser enajenados. 

- Para la que la hipoteca sea efectiva ante terceros, debe registrarse en 

el Registro Público de la Propieddd. sección de grJ .. a~nes y por ser un -

gravamen se constituye voluntari!mente por el propiet•rio del inmueble, -

cae dentro de la clasific•cíón legal de hipoteca voluntaria. 

- El contrato debe pasarse ante la fe de un notario o corredor públ ice, en 

virtud de que el acto del registro debe ser publicado dti;-stiguado o .... 

fegatado. 

- El costo de las construcciones a efectuar son el financ1amiento.J estaran . 

resp!tdadJs ;;Gr lJ opinión J¿ peritos especializados Que nombrara la -

lnstitucí6n acreedora. 

- Las construcc1ones y los b1e~es dados en garJ.ntta deber3n estar asegurados 

contra incendios por una can!idad que cuando ~enos cubra su 11alor destrui 

do. 

- Cuando el in~,ueble dado en garant!a, sea una unidad completa pertenecíe.'1_ 

te a una empresa industrial, agrfcola o ganadera, de~erA coo.prender en 

su ca.se la ccnces:ón respectiva. todos las ele::--entos mdtertdles, muebles 

e in~uebles afe.:tos a la e'olot!c16n de la unidad producti,a. 

El FOGA!N ha establecido un Progra:::J de Oesconcentración Admínistatlva Que 

contempl.:s ldS acciones s19tJientes: 

Se cre!rc~ e ir.:2;:-Jr.'.i:i ; 8.¿;e·;dcione.s Ke910nalcs y una representacíOn. las 

delt>gaciones son: 
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NOROESTE; En la Ciudad de T!juana, BaJa California y comprende los estados de: 
Baja California Sur y Sonora. 

NORTE; en la Ciudad de Torreón, Coahui la, y comprende los estados de: Chihua-

hua, Ourango, Coahui la y Zacatecas. 

NORESTE; en la ciudad de Monterrey, lluevo León y comprende el Estado de Tamau-
1 ipas. 

OCClOENTE; en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco y comprende los estados de: Co 
l\::;a, Michoacan, Nayarit y Slnaloa. 

BAJIO; en la Ciudad de León, Guanajuato, y comprende los estados de: Aguasca--
1 lentes, OueretAro y San Luis Potas!. 

CENTRO; en la Ciudad de México, ,..,1relos e H1dal90. 

ORIENTE: en la Ciudad de Puebla y comprende los estados de: Guerrero, Oaxaca, 
Veracruz y Tlaxcala. 

SURESTE; en la Ciudad de Mérida, Yucatan y comprende los estados de: Chiapas, 
Tabasco, Campeche y Quintana Roo. 

En cada una de las delegaciones regionales se han desconcentrado las 
a.:tividades siguientes: la recepción de las solicitudes de crédito, el an~lisis 

y resolución de las sol íCl tudes de créditos cuyo monto est~n dentro de las fa· 

cultaóes d< ~e:i<i6n de los corntés técnicos regionales hasta S250'000.000 de 
~s:cs,::0nttnuan centralit."!das las d.\:t!...,!:l',.v1es relativas a Li operación, deseri
bolso y cobranzd4 Para re.al !:~r el proceso de resoluctOn d~ :~:: -:,.6ditos se 
integrJron los comités técnicos regionrlles s1gu1enóo l.;)5 !:l'lea11ientos trazados 
por las reglas de cperaci~n .je! Fondo. 



6.- Zcn3s Económicas.-

El FOGA!tl canal iza los recursos financieros tornando en consideración 

la ubicación de las industrias dentro del territorio nacional, para lo cual la 
Secretarla de Comercio y fomento lnjustrlal tiene dividido el pa!s en las si--
guientes zonas económicas; 

Zona 1 De Mhima Prioridad Nacional. 

Zóna ! 1 De follxima Prioridad Estatal. 
Zona 111 Oe Ordenamiento y Regulación. 
Zona 11!-A Oe Crecimiento Controlado. 

Zona 111-B De Consolidación. 

Zona Resto del Pa!s. 

Dentro del contexto anterior, el apoyo financiero que ofrece el FO-
GAIN sera: 

Para Micro Industria : 

Zona 1, ll y Resto del Pals, Créditos de Habllltaci6n o Av!o y Refaccionarlos 
y/o Hiptecario Industrial, sin restricción. 

Zona !ll-B Crédito ooHabilitaci6n o Av!o e Hipotecario Industrial, sin restrl~ 
clón. Refaccionario para ampliar capacidad productiva y/o sustitución de ma-

quinar!a en el mis"1<l predio. sin restricciOn; Refacclonario pJra nue~as planta 
sólo en porQues industriales reconocid0s por SECOF!. 

Zona 11!-A Crédito de Habilitac10n o Avlo, sólo para actividades no tipificadas, 
como inconvenientes, de acuerdo al crédito que promueve la reubicación indus
trial. (S) 

(S) Diario Oficial <!el 22 ~ 0l?11) d:! 1ca;. 



Para Mediana Industria : 

Zona I y !!.- Crédito de Habi! itación o Avlo, refaccionarios y/o hipotecario -

industrial, sin restricción. 

Zona III-8 y Resto del Pa!s.- Crédito de Habilitación o Av!o e Hipatecario In

dustrial, sin restricción. Refaccionario para amp! iar capacidad y/o sustit.'! 

ci6n de maquinaria, en el mlsr.:o predio, sin restricción; refaccionario para -

nuevas plantas sólo en parques industriales reconocidos por SECOFI. 

Zona ll-A. Crédito de HabilitKiOn o Avlo, sólo para actividades prioritarias 

no tipificadas COC>O inconvenientes. 

APOYOS SEGUN LA LOCALIZACION OE LA PLANTA INDUSTRIAL 

TIPO DE CREDITO 

HABILITACION O AVIO 

REFl'i:IClWUA 

1 -11 

M!<ro, PfQ. 
y l1JJ 

ZONAS ECONOMICAS 

111-A 

MICID,PEQ. 1/ 

M!cro, PE'). 
y li!J. 

11 l -8 RESTO ro. PAIS 

MIOO. PEQ. Y 2) 
ffil. 

1/ En pequeña r nediana industria sólo por ac~iddJdes no tipificadas corno 

tn-:onven i entes. 

21 En !os créditos refaccionuios para requeña Industria sólo el mismo pre-

dio; y para nuevJs plantas en partes industriales. reconocidos t'0!" l! .. ~ 

~F('0,C'"L'....! ;:.<::~ ... .-;r,a 1ndustr1a no tiene !""estricc:::r.es en el resto del paf s. 



TlPO DE CREDITO 

W<llL!Tfi:lC1l O AVlO 

IUl((!CJAAlD : 
~'QJHAAIA Y EQJIRJ 

Hfil,ll)C!CJES ns !LAS 31 
Hlrors::AAlO ltDJS1RlAL 

MJITO l-1\X lMJ ro< EWRE!'A 

MONTOS MAX lMOS DE LOS CREO !TOS 

(MlLLONES DE PESOS) 

MlCROWDt:sTR!A PEQUENA INDUSTRlA 

70 750 

70 79) 

70 Ti!J 

so 750 

210 2m 

MEDlANA !NOS. 

1 450 

1 450 

870 

1 00) 

3 770 

3/ fuera del parque industrial sólo se financiará el 801 del programa de inver

sión. 

7.- Mecanismos de Operación.-

Por lo oue se refiere al proceso de analisis y autorización de tos 

créditos; este ha evolucionado. De 1954 a 1978 la autorización crediticia -

se ! levaba a cabo en las oficinas centrales del Fondo. En 1979, se inició la 

descentra! tzación d? la a utor!zación del crédito que se susumt6 en la deleg~ 
ctón gradual de facultades, dicho proceso se ha ido perfeccionando y consoli

dando. 

El fideicomiso h3 desarrollado su operacl6n crediticia ante los in-

dustrlales por medio de la banca CQ!:lercial. la de fomento y las uniones de -

crédito. A través del tie;:ipo el fondo se ha esforzado por hacer mas fluida -

su operación, para lo cual se han instrut:"<?ntado accicnes que han permitido h~ 

cer mAs e'pedita y oportuna la asignación y entrega de recursos. En 1973, se 
incorporó a la nomatividad operativa del fidelcQr.liso la linea de descuento -

,,nt~ l~~ 1nc.t1tuc1ones cred1t1cias nacíonJles y privadas. En 1980, se esta-

bleriercn las l[ne~s de d.:scut?ntv dut.:r.:.1t.L:o ~.:::r :;:i ;-;c;it:- r.tLtir'o p-or ~pres3 

hasta por un t • 000 000 de pesos. es te mecani s::;o cons 1 st L~ en la .dperturd di!- -

l!r.<>as de crédito del FQGAW a las 1nstitu::ones 1ntemediarias, y a través 
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de ellas. el otorgamiento de créditos descontadJs pcr el Fondo se realizarla -

de manera directa entre la Banca y los industriales, sin que e.tstlera autori

zaciOn previa por parte de FOGAlN. 

Este mecanismo constituye el antecedente sustantivo en el pro.:eso de 

delegaciOn d?facultades de autorización por parte del FOGAtN a las instalacio

nes financieras intermediarias. 

A partir de 1980 se creó un mecanismo denominado crMito puente, el 

que ha permitido la obtención de recursos por parte del acreditado antes de la 

formalización definitiva del crédito. 

En la medida en que el volOmen de operaciones del Fondo fue lncreme~ 

tándose, ambos mecant smos evolucionaron. En 1984 las l !neas de de set ente auto 

mático desaparecieron el P;u;Jram re DlCTJ&. QP. se~ p:irmedlo de los créditos 

puente y anticipos en la forma antes descrita. 

8.- Financiamiento otorgado por el FOGAlN.-

8.1.- Demanda Crediticia 

La disponibilidad de Información histórica cuantitativa con respecto 

al nú:rrero de solicitudes de crédito canal izadas al FOGAlN durante el periodo -

1954-1988 es lir.ntada; sin embargo se infiere que la demanda ha sido creciente 

en la rred1da en que tanto el nú:!'ero de empresas atendidas como financiamiento 
canalizado a las m1s~Js hJ id~ au'.7'.enta.ndo. 

De 1979 a 1980 la demanrJa aumentó l igen,,ente y de 1980 <\ 1982 los -

lricrt:;¡..::nt.:;~ ~~~=lP5 rebasaron el 100\. En 19B3 se presentó una leve contrac-
cl6n y volvió a ex.panderse .:n i9SA~ 

Por otra parte, en 1979 el valor total de cr~dito autorizado por -

FOGA!tl representaba alrededor del 50~ de Ja demanda de ese año; en el perlo-
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do de 1980-82 el volumen anual de recursos autorizados tuvó un incremento con

siderable. En 1983 y 1984 aun cuando continuo siendo inferior a la demanda -

anual, se vuelve a ampliar la brecha entre la demanda y la autorización anual 

de recursos crediticios. A pesar de que ia tasa media anual de crec1m1ento -
del valor total autorizado ha sido del 54.0t durante el periodo de 1979-1984, 

estA ha sido insuficiente para satisfacer la demanda anual. 

8.2.- Financiamiento a la Industria. 

El volúmen de recursos financieros canal Izados a la pequeña y media

na industria se ha incrementado en forma significativa. En 1954 se ejerció un 
programa crediticio de 13.1 millones de pesos alcanzó un monto de 59 955.4 mi

llones de pesos, en ténninos nominales, lo que representó una tasa media anual 
de crecimiento de 32.4t. 

El comportamiento del financiamiento otorgado ha sido heterógeneo; 

durante el periodo de crecimiento estabi l lzador, las tasas medias anuales de -
crecimiento fueron de 45.8t en los primeros cinco años, disminuyendo a 14.B\ 

de 1959 a 1964 y a 6.0i de 1964 a 1969. A partir de este año, se revierte la 

tendencia y se observa un mayor crec1m1ento medio anual quinquenal, que se -

acentúa principalmente de 1979 a 1984, como consecuencia del incremento en -
los precios que empezó en 1974 y que repercutió en los programas crediticios -

anuales. 

En la evolución histórica del financiamiento otorgado por el Fondo, 

a precios de 1970. se observó que de 1954 a 1970 el cornporta:o1ento fue similar 

al identificado para el financiar.11ento a precios corrientes, aunque a tasas -

medias anuales inferiores en la medida que el valor anual del ¡e.porte operado 

de 1954 a 1969 fue revaluado y, es a partir cte 1971 cuando se e~pieza a afec

tar el financiamiento. por lo que la tasa media anual de crecimiento, tiende a 

descender. 
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Conviene destacar que, ,desde 1982 se presentó un cont!nuo financia

miento real anual. El análisis anterior no -se altera si se deducen del fina!!_ 

ciaoiento histórico anual otorgado por el r·ondo los recursos del Programa Es

~ecial de .ilpo;·o .il E:;:i;prcsas con Proble:::as de liquidez en 1982 y 198), que fue 

establecido por el Banco de México y ad::!linistrado por el Fondo en ese lapso. 

8.).- Progracas. 

Con el propósito de atender en forna específica las necesidades -

credicticias de la micro, pequeña y media industria, Fogain ha irlplantado d.! 

versos :ecan!smos que tienen cot::o finalidad el fortalecimiento financiero-prE, 

ductivo de las empresas por medio de nuevos programas cuyas particularidades 

o caracter!sticas básicas son las siguientes: 

Programa Normal: 

Su objetivo es proporcionar flnanciatdento a la micro, pequeña, y 

mediana industria en forma expedita, suficiente y oportuna, para mejorar su 

productividad y eficiencia y propiciar a la vez un mayor equilibrio entre lae 

divtlrsas rtlgión&s del pa!s. 

Este programa ofrece los siguientes tipos de créditos. 

Habilitación o av{o: 

Destinado a la adquisici6n de materias priaas, pago de. salarios di

rectos de producción y gastos de fabricación indispensables para el buen fun

cionamiento del proceso productivo. 

Refaccionario: 

Destinado a la adquisición de maquinaria y equipo productivo, as! 

co::io la adquisición. construcción 1 a=.pli.aci6n o modernización de naves y lo

eales 1ndustri.iles. 
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Hipo.tecario Industrial 

Destinado a la reestructuración. de pasivos 4!n moneda nacional, que 

han afectado la liquidez de las empres~s y, por lo tanto, su operación. 

APOYOS SEGUN LA LOCALIZACION DE LA PLA.'ITA INDUSTRIAL 

TIPOS DE CH.EDITO 

Habilitación o avío 

Refaccionario 

Hipotecario 
Industrial 

ZONAS ECONOHICAS 

I, II 

Hiero, Peq. l/ 
---y Hed. 

Micro, Peq. 
y Hed. 

___ Hiero. Peq. 11 

III-B Y RESTO 
DEL PAIS 

--Hiero Peq. 21 

Y Med. 

1/ En pequeña y mediana industria sólo por actividades no tipificadas COlDo 

inconvenientes. 

21 En los créditos refaccionarios para pequeña y mediana industria, sólo en 
el mfsmo predio; y para nuevas plantas en parques industriales reconoci
dos por SECOFI. La pequeña industria no tiene restricciones en el resto 
del pa!s. 

TIPO DE CREDITO 

Habilitación o av!o 

Refaccionario 

Maq. y Equipo 

Instal. Ffs1cas
31 

Hipotecario Tndustr!.a!. 

Monto máximo por cmpres.1 

MONTOS HAXIMOS DE LOS CRED!TOS 
(Millones de pesos) 

HICRO!NDUSTRIA 

70 

70 

70 

Su 

2JI) 

PEQUEÑA INDUSTRIA 

750 

750 

720 

750 

l220 

MEDIANA INDUSTRIA 

I450 

1450 

RIO 

1000 

3770 

JI Fuer.1 deol parque índu!'ltr1al sólo se financiará el 80%. del prograaa de In
versión. 



TA.'lA.~0 DE !~1lUSTRIA 

!1icro 

Peq\leña 

Mediana Prioritaria 

- 1~':' -

TASA DE INTERES 

USUAR !O FINAL 

C.P.P.• 

C.P.P. +2 

C.P.P. +4 

PLAZO DE A.'fORT!ZACIOll / PERIODO DE GRACIA 

TIPO DE CREDITO r. II ó 
r. r. 

A.~OS /MESES 

Habilitación o av!o 3 A/6 MESES 

Re faccionario: 

!iaq. y Equipo 10 A/18 MESES 

lnst. F!sicas 12 A/36 MESES 

Hipotecario industrial 7 A/IB MESES 

l/ Sólo en III-B y en el resto del pa!s. 
P. r. Parque Industrial rec.onocido por la S.ECOFI 
R.P. Resto del País. 

III-A, III-8 
Y R.P. 
A.~OS/MESES 

2 A/6 MESES 

7 A/6 M;;1ES 1/ 

5 A/12 MESES!/ 

5 A/12 MESES 



ORGASO DE DECISION 

Banco Intennediario 

En el Fogain: 

Comité técnico regional 

Cocité interno 

Cocité técnico nac-ional 

- p.1 -

NIVELES DE DECISION 

MO~'TO * 
($ MILLO~ES) 

Hasta 600 

Hasta 1200 

1700 

1700 

• Incluye saldos vigentes de créditos descontados al amparo del Programa 
Noreal de Fogain. 

PROGRAMAS ESPECIALES DE APOYO A PROVEEDORES DE DICONSA E ISSSTE 

Objetivo: 

Otorgar apoyo financiero a la Gicro, pequeña y mediana industria 

proveedoras de las entidades de la administración pública paraeetatal. 

Serán sujetas de crédito las ecprcsas comercializadoras cuyo único 

objeto sea la comercialización y distribución de los productos que fabrica 

el grupo a que ésta pertenece. 

TASAS DE ISTERES 

TA.Y.A..0::0 Dt:: LA l~Dl'STRIA USUARIO FINAL 

Micro, pequeña y ttedLrna C.P.P. • + 2 Puntos 

• Costo Porcentual Pro::iedio. 
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Montos de los crédito~. 

El prograca operará por tiedio del descuento de contrarrecibos exp! 

didos por el ISSSTE y OlCO~SA en foroa revolvente y por un i::¡onto que no reb! 

se los 300 oillones de pesos. Para el caso de un cisco accionista o de un -

::i.ismo grupo industrial, el saldo máxieo total podrá elevarse a 750 millones 

de pesos. 

Plazos de a::iort1zación: 

EL plazo c5ximo de venc 1o1ento del contrarrecibo podrá ser de has

ta 90 d[as y nunca menor a 35 dfas a partir de la fecha de descuento que es

tablezca la institución inten:ediaria. 

CREDITO REVOLVESTE EN i!ABILITACION O AVIO 

Objetivo. 

Otorgar apoyo financiero para capital de trabajo a la micro, pequ!_ 

ña y mediana industria, que por sus características de operación, ciclicidad 

y generación interna de recursos, requieren de financiamiento revolvente a -

corto plazo. 

Tipo de Crédito. 

Habilitación o avio de~ainado a la cor:ipra de materias prioas y ta! 

teriales propios del giro a que se dedican. el pago de salarios de i)breros y 

gastos directos de fabric3ción indispensables para el buen funcionaciento de 

la empresa. 
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APOYOS SEGU~ U LOCALJZACIOS !~'DUSTRlAL DE 1.A PLA.'IT/\ 

ZONAS ECOSOIU CAS 

TIPO DE CRED!TO 

Habilitación o avíe 

1, lI III-A* llI-B Y RESTO 
DEL PAIS 

Micro Industria 

Pequeña Industria 

Median11 Industria 

* En Zona 111-A la pequeña y mediana industria sólo rccibira apoyo para ac
tividades no tipificadas como inconvenientes. 

TAMA.':O DE !~'DUSTR!A 

:-fiero 

Pequeña 

Mediana prioritaria 

TASAS DE WTERES 

USUARIO FINAL 

C.P.P. * 
C.P.P. +2 Puntos 

C.P .. P. +4 Puntos 

MO~'TOS KAXIMOS DE LOS CREDtTOS Y PARTICIPACIONES DE LAS S.S.C, 

TAMA.~0 DE INDUSTRIA 

Micro 

Pequeña 

M~STO 

(Millones de Pesos) 

"' Incluye saldos vigentes de créditos dettcontados al acparo del Progrn.oa 
Normal del Fogain~ 

Vigencia del ta Lfoea. 

La vigencia de la Unea para los tres estratos de industria podrá 

ser dt! hasta ar.os ::!entras qL:.e el vencimiento de lato disposiciones no deberá 

ser inferior a les 60 dfas ni eayor ~ !es 'JO Jíds~ debiéndose especificar la 
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fecha de vencimiento. 

Disposiciones. 

El acreditado podrá ejercer el 100% de su línea de crédito revolve!!. 

te, mediante las disposiciones que requiera su ciclo financiero. 

Amortización y pago de intereses. 

La foma de pago se realizará al vencimiento de cada disposición. -

En caso de pago anticipado, unicamente se aceptará la liquidación total de -

saldo vigente. 

El pago de los intereses generados por las disposiciones ejercidas 

al amparo de esta lfnea, se podrá realizar en forc:ia mensual o trimestral. 

NIVEi.ES DE DECISimi 

ORGA.~0 DE DESIC!ON nmno 
(Millones de Pesos) 

Banco intermediario Hasta 600 

En el Fogain: 

Comité técnico regional 1200 

Comité interno 1700 

Comité técnico nac !anal liás de 1700 

• Incluye saldos vigentcn de créditos descontados al acparo del Programa 
Sacional de Foga!n. 

PROGRA.'1A DE FlNA!iCIMIENTO A PEQUE~OS TALLERES ARTESA.~ALES 

Objetivo. 

Ctor6.H apoyo J inanciero y asistencia a talleres artesanales faai

lhrea, agrupaciones informales de productores y sociedades o unidades cons

r:itu!das t!n cooperilth•.Js cl.J~!f!cadas como microindustrtas. 
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Tipos de Créditos. 

- Habilitación o av!o para la co:pra de eaterias priraas y materiales 
propios del giro a que se dediquen. al pago de s.:ilarios de obreros 
y gastos directos de fabricación. 

- Refaccionario para la adquisición o reparación de t:.aquinaria y -
equipo de carácter productivo, p-er.:1t1endo el ree:iplazo, completie!!. 
tación y solución de los proble~s derivados de su proceso de trans 
formación. -

- Crédito refaccionario para instalaciones Hsicas, que pen:iitirá a -
la er:s.presa la adquisición, construcción, a:pliación o modernización 
de naves locales industriales. 

SUJEiOS DE CREDITO 

TA.'IA.~O DE LA l~'DUSTRIA SL~RO DE El!PLEOS 
(HASTA) 

VE.~TAS NETAS 
A.~llALES (HASTA) 

MICRO 15 $300 Mil Iones 

AstmisDO, deberán reunir los siguientes requisitos: 

- Que el dueño o sus faciliares participen en el negocio y iste re
presente su principal fuente de ingresos. 

- Que no tengan acceso al crédito convencional. 

- O'J<' cuenten con un lup:ar iijo de tr.1bajo. ya sea local propio o 
re:nt.ido. 

- Que ten¿;an arraigo en la localidad con una anti~ued4d a{ni~ de 
2 años, 

APOIOS SEGi.'S 1-.\ LOCALIZACIOS DEL TALLER 

ZOSAS ECOSOMICAS TIPOS DE CREDITO 

l, !l, Resto Cel Pa!s ¡fabilltación o avfo 
111-B i<.ef.t.aion.uio 



MONTO Y PLAZOS DE LOS CR.EOITOS 

UPO DE CREOITO MONTO 
(Millones de Pesos) 

Habilitación o av!o 

Refaccionario maq. y equipo 

Re faccionario inst. físicas 

Monto máxlmo por empresa 

TlPO DE CREDITO 

Habilitación o av!o 

Refaccionarlo 

* Costo porcentual promedio 

TASA DE !NTERES 

70 

10 

70 

140 

USUARIO FINAL 

951 del C.P.P. * 

PLAZOS DE AMORT!ZACION Pi:R!ODO DE GRACIA 

TIPO DE CRW1TO ZONAS ECO~:OMICAS 

Habilitación o avfo 

Refaccionario inst. y físicas 

Refacclonario eaq. y equipo 

I, It o P,l. 
A.~OS/MESES 

J A 6 H 

12 A J6 M 

10 A 18 M 

P.I. Parque Indui;trial reconocido por la SE.COFI. 
R.P. Resto del Pa!s. 
1/ Sólo en zonas 111-B y R.P. 

TE!!PORALIDAD. 

Il!-A, 111-B y R.P. 
A.~OS/MESES 

2 A I 61 M 

5 A / 12 MI/ 

7 A I 12 Ml/ 

El fcgain otor2ar4 •Jn =.l.:c~.:; Je dos créditos de h~,bil1tación o avfo 

y dos ref,1~cicn.:lri.:i,¡;, ,11 a:::?paro de este Progra:i.:1. 
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PROGRAMA DE APOYO A U DESCONCE:i!RAClOS 1~1lUSTR!AL 

Objetivo. 

Apoyar financiera=ente a través del sistema bancario y de las uniones 

de crédito a las micro, pequeñas y ciedianas industrias que pretendan su descon

centración fuera de los grandes centros poblacionales. 

SUJETOS DE APOYO. 

Eo;presas en operación constttufdas por personas f!sicas o morales, -

as{ como las sociedad.es cooperativas que se dediquen a activdades industriales 

de transfo~ción clasificadas coz::o "Oicro, pequeña.-. o medianas industrias, que 

se ubiquen en zona lll-A, lll-B y R.P. y que planeen trasladar sus instalacio

nes fabriles a cualquier cunicipio clasificado como tona I, 11 o parq,,e indus

trial con reconoci=iento de SECOFI. 

TIPOS DE FINANCIAMIENTO. 

Para la predesconcentración que comprende: 

- Producción de inventarios de producto terminado. 
- Liquidación y/o cudanza del personal. 
- Oest!onte de maquin3ria y fletes de traslado. 
- Constt''.lcctón, adaptación o comprn de naves industriales. 
- Reestructuración de pasivos. 

Para la desconcent rae ión: 

- Renta de nave industrial (hasta 6 meses). 
- Instalación de c.aquinaria. 
- Adquisición de c.1quinaria par.1 opti:::iiz.ar procesos. increcento de 

capacidad y para equipo de control de contaoinación. 
- C.!;'J.t'itari~n tiP r.tano d~ ohra. 
- Capital d.e tra1'ajo pere,'lnente. 

Cada ec:presa tendrá posibilidad de acceder a créditos hasta el lX 
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del patrimonio del Fogain, en proporción máxi=a del JO: en capital de trabajo, 

65% en refaccionario y 5/ en reestructuración financiera. 

El financiamiento Jel proyecto de Inversión se cubrirá de la siguie!!. 

te manera: 

a) E.l costo total del proyecto 100%. 
b) ta eapres.l solicitante deberá aportar 20% 
e) Monto a financiar 80% 
d) Del Fogain apot"tará del monto a financiar 90: 
e) ta institución intermedfaria JO: 

Cuando el crédito se otorgue a través de las uniones de crédito, el 

descueoto podrá ser del lOOl Jet oonto a financiar, 

PLAZOS DE AnORTl2AC!OS f PERIODO DE GRACIA 

Capital de Trabajo y 
reestructuración finan1:.icra 

Re ( BCC !onnr ios 

Tas;is de Interés y Margen de Intermediación. 

Hasta 1 Años I 36 Meses. 

Hasta l3 Años I 36 Keses, 

Las tasas de interés y el oarge:n de int:en:=edinción para cada estrato 

de industria serán establec1Jos en las Bases de Operación del Programa Nol"tUll. 

HJcrolndustria 

Pequeña 

Mediana Pr1or1tari<l 

He:cánica Operativa. 

C.P.P. 

C.P.P. + 2 Puntos 

C.P.P. + 4 Puntos 

La disposición de los recursos será cedbnte carta previa de autor! 

zación del foga1n, el cual. una ver. aprobarlo el descuento solicitado. requer! 

rfi: el certificado de depósito y el contrato de crédito correspondiente. 

l..o5 cr.;Jic:u;; .Jus;-ki>ldos bajo t'Ste t'rog,ra::i..J. scr5n con~tderal.!os 
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forma independiente de los l!mites normales del Fogain fijados para cada es

trato de industria. En el caso de las uniones de crédico, éstas podrán ffna!!. 

ciar en fon:i.a ind1v1Jual 20 veces la participación del acreditado; excepciona! 

mente el grado de endeudamiento de los socios se podrá elevar 30 veces su pa!. 

ticipactón. 

Los acreditados deberán presentar un estudio de factibilidad en el 

que se deouestre la viabilidad técnica, económica y financiera de su cambio de 

ubicación. Los proyectos deberán estar delineados por etapas cronolór,icas que 

sustenten el plan calendarizado de disposiciones, los intermediarios financie

ros ser.in los encargados de efectuar la evaluación del cambio de ubicación. 

PROGRA.'!A DE HODER.~!ZACIOS 

Objetivo. 

Otorgar el ffn.1nctamiento a l.:i micro, Jlequefüi y mediana industria a 

fin de adquirir los activos neceAarios para su modernización, asf como apoyar 

el desarrollo de nueva~ C'rnprf>f!ilS qut> incorporen 1nnovac1uneY t~cnológicas im

portantes en su proceso productivo. 

Sólo serán sujetas de apoyo las industrias nuevas o de reciente -

cre3ción que utilicen nuevas tecnologías. 

Tipo de Crédito. 

- Crédito simple. 
- Refaccionario. 

Tasas de In:erés. 

- Modernización de la Planta prodcutiva. 
:...:h> iwiK"-'ºtetf por estrato de industria. 

- HoJt!rrtización innovadora. 
E1 9C: ,!t! la tasa vigente para cada estrato de industria. 



.Apvyv se~ún :.a. l;:.c:aliz:a..:!5::. de l.a Planta lnd~strial. 

- t...ss e::pre.sas pueden Ut.4?" ubicadas en cualquier :cn.t i'Con.5:.ica .!el 
pa!s .. 

- Se l:Ullta el .acceso a las e:rresas peque5as y :edianas catalo~adas 
~C>J in.:onvenientes en la :ona lll-A, a. ?M:<os que soliciten a l.t 
SECOFl la elininacié~ de su it:.convenhncia. 

- El apoyo financiero para la adquisición de activos fijes de e::.pre
sas en operación ubicadas en la zona 111-A, será aplicable sólo en 
el 1:.1s:t0 predio. 

Principales caracterhticas. 

- El progr.u:.a está dividido en dos categor!as. 

Moderni:.ación de la Planta Productiva. 

Tiene por objetivo iccre:t:ntar la eficiencia operativa y productiva 

de la npresa, sejorar la ca.lid.ad de sus productos y exportar con niveles de 

eoapetitividad internacional. 

Koderniución Innovadora. 

Adicion.alzente al proceso Ce :odernización tecnológicas G,Ue icpliquen 

c&lthio!> bp.ortantes en sus prc<!i.:.:tos, procesos, sen·i.:::ios o ~quir..sria y equipo. 

- La clasificacién del nh·el !nn.,vador .:e la tecnologfa ser.i :edida 
pvr su ::ecan!s::..:: esre.:ialitado en tecnolog{.t. 

- tl for-.Jo e::iHird carta ?revia a la <!h¡>osición de recursos. 

Conceptos Financ!.lbles. 

- A.:!.quisiciC:~ de ::.J.quin!.ria "! equi~ de laboratorio ':! control c!:e 
cal!rlai!. 

- A.C{\t.:.ls!c::.C.n ce :::::.aterl.'I pt'l?=..!. 1 ÍlndnCÍd:J.Írnt.:i cir manv <l~ vh: .. ' &•.! 
t.:-s de fat;rtca.:ió<.. 

- Estud1c5 ".-' p:-c:t>ctcs f·\r3 .!ci;utrlr tecn0l,:.~Ía ¿é pn.~~eav. Jé prei
du.:t,j, .:!e ::.:1<;,::i::..l?"!J. y eG_'...:lf'' de .l!';egu:-a=!ent.o ~e calidad. 

- ?:0tctfpcs :; =o!.:ies pJra :-;ue·•.as y diferentes lfoea .:!.e productos 
:;'.Je ;:rc!e:-e:::.te::a:::t.e r:e~e::te::. ;rc5i~ilíC3C~s C.e e:o:r-::•rt.ici5n. 

- Fn.:e::is .:e f'.'!'.:~~.:::ié:; :-· e: ;iri~f'r lctt> cc::.ercial je e::;nesas de 
nue-.:a cr~a.:i~r:. 
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- Capacitación de mano de obra para la aplicación de nueva$ tecnolo 
g!as adquiridas para la util:f..:ación de i:aquinaria y equipo innov_!" 
Jor. 

Monto. 

- Cada apresa tendrá la posibilidad de solicitar hasta la cantidad 
equivalente al U del patriQonio del rende. 

- Los créditos al amparo de este prograt24 serán independientes y no 
acumulables al Pt'ogra:u Son.al de financia1:1.iento del Foga.in. 

El financia:i.iento del proyecto de inversión se cubrirá de la s!. 

guiente manera: 

COSCEPT.l 

a) Del costo total del 
Proyecto 

b) l-a e:ipres& solicl.t.a.nte deberá 
aportar 

e) Monto a f 1Mncil1r 

d) El Foiain aportará del :Jento a 
financiar 

e) La institución inten:::edtaria el 

MODER.~lZAC!ON 

De la Planta 
Productiva 

10-01 

201 

801 

951 

5t 

lnn~wadora 

1001 

201 

801 

lOOt 

6t 

Cuando el créJito se otorgue a través de las uniones de crédito, el 

descuento en a:b.1s categor!as podrá Se?' del 100% del monto a financiar. 

Crédito Simple 

Rdaccioario 

PLAZO DE AMORT!ZACIOS / PERIODO DE GRACIA 

Hasta 7 Años / 36 Meses 

ttasta 13 Años I 3ó Meses 
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9.- Límite de Facultades. 

Co~o resultado de la Política de agilización Je l.3.S operaciones del 

r·OGAlN. se han venido incre:;entantlo los ::::ontos de las facultades autóno':ISS de 

desiciÓn de la manera siguiente: 

9.1.- Facultades de los Intermediarios Financieros. 

TA.'IA.~0 DE LA ISDUSTRIA 

Hiero 

P~queña 
~ediana 

LIMITE DE AUTORIZACION 

$ 20 Millones 

80 Millones 

140 Millones 

Los contos máximos señalados por ta::año de industria, no incluye la 

participación de inten:iediario financiero, pero si consideran los saldos acu

mulados con e 1 FOGAIN, 

Las facultades otorgadas pueden ser aplicadns indistintamente para 

el crédito de Habilitación o Avfo: Refaccionario para ~quinaria y Equipo, -

Refaccionarlo para Instalaciones F{sicas e Hipotecarlo lndustrial. 

La facultad otorgada para el crédito Hipotcc.:irio Industrial no podrá 

exceder del 25% del lfcite de autorización fijado por cada tacarfo de industria. 

9.2.- Facultades de los Cu(';rpos Col egiados del FOGAIN. 

ORGA.~0 FACULTADO 

Coeité Técnico Regional 

Cooité Interno de Crédito 

Cocité Técnico Nacional 

LIMITE DE AUTORIZACIOS 

Has ta $250 Millones 

Hasta S460 Millones 

Hasta $460 Millones 

Los niveles de desicL.:in a que se hace rreft!renci.1. incluye los sal

dos acu:::mlados con el FOGAI!'i. 



lQ.- Cobertura Económica Retional. 

Actividad Econ5mica. 

La Pol!tica crediticia de la institución se ha orientado hacia em

presas dedicadas a la producción de art!culos prioritarios, que permitan la 

satisfacción de necesidades básicas de la población o que propician una mejor 

integración del aparato industri.·ü. 

f.l fondo, en treinta y cuatro años de operación. ha logrado desa

rroll.lr sus actividades de fomento de veinte y dos grupos de actividad indu! 

trial. El 72.4% del financ.iaC1iento total ne ha concentrado en los siguientes 

ocho grupos: 

Concepto 

Alitl'l.entos 

Productos Metálicos 

Qu!mlca 

Minerales no Metálicas 

Cal tHdo y Cuero 

Prendas de Vestir 

Textil 

Maquinaria no Elt1ctrica 

TOTAL 

COM:RTURA ECONOH!CA Y REGIO~AL 
ACTIV!VADES INDUSTRIALES 

195.% 

9.0% 

7 .9% 

7. 8% 

7 .4% 

7 .4% 

7. 2% 

6.2% 

72.4% 

Cooplementuriamenlo.! ~r: e~t'A1'1 actividades se ha agrupado el 70.1% 

del total de t:<tnpres.1s :l?('>Y<tdas y el 69, )l del nÚ~'-"ro total de ¡;.ré'd!to1' oto! 

ga.dos. 

La i=;,-iyor parte de los recursos se ha de!'itinado a capital de trabajo 

y, en ci~nvr :icdiAa, a la formación de capital fijo, este cot:1portamiento -



coincidf' !:on la alta participación de los créditos de habilitación o Av!o y 

Refaccionarlo tanto en el total de tecursos operados como el nútDero de cré

ditos cone:eéidos as{ coco el objetivo del Fondo en cuanto a la creación o -

aC1.pliación de unidades productivas que incida en la expansión de la produc

ción y el empleo. 

Conviene eeñ<llar que en algunos ~rupos se ha esti.mulado la fon::L.l ... 

ción de capital !ij<" éstos han sido~ Editorial; Petróleo y Derhados.; Mine

rales no Metáltcos; ~qu1nnrh no l::léctrict1; y Construcción y Servicios. 

Desde el µunto de •;ist~ del nú:::.cro 4e ecpresas beneficiadas por el Fondo, el 

71.9? de las :dscas se h.1 conc~ntrado en las siguientes actividades: 

tt~AlS: 

GRUPOS ~S QUE SE HA !:STIMULADO Y (0~CE~7RADO LA FOR.'IAG!O~l DE CAPITAL FIJO 

CONCEPTO 

Alimentos 18. U 

Productos Metálicos 9.1% 

Prendas de \'eBtir 8.131 

Calzado y Cuero 8.61 

H.ineralc~ no Metálicos 8.01 

Maquinaria no Eléctrica 6.6% 

Textil b.U 

Muebles 5.6% 

Los ocho grupoi:> de act1v1Qad con t1llyor participación en el financia ... 

uihnto ni::timulado J.: b institución h.:in ~ldo tat:::biin los que cuentan con mayor 

número dé e:::;!"<'!"•"JS apoyad..ls p0!' ('l rondo, a f!'.c:cepción de la Industria Qu{micn. 

De ai::uerrlo con el f in.:rnci4:oi'-'nto pro:::edio por ":::;!"e';la. hs unidade!'l

prodcot iw1s i:::.'is ber:.c f 1c iad<1s se h.m local izado los s i;;utentes f:Tupos de .ice i

vid.;.J b~no;trial: l.,'uf:::icd., ~et~ílica~ S!is:l.c.Js, rr..:«:!uctas de Hule, Maquin.'.lria 

f.téctr!s:-a. Ei:;,ulpo de Tr.m~¡.i...1tt!', Petróleo. y Derivados, Textil y P.a.¡:iel.. Estos 

rcsultadci.s se ex;-lican t•n ~r,m ".:..t.>Cida, r .. ::- l'l aitu ::::;:~t·~ de itnancia::hnto -
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otorgado por el Fondo en esos grupos a un menor número de _empresas. 

Las principales actividades industrfo.lcs asociadas a la producción 

de bienes de consumo final han sido lB fabricación de alimentos, las prendas 

de vestir, calzado y cuero. 

Se estima que a la elaboración de estos bienes se ha dedicado el -

SO.SX del total de empresas apoyadas, mistnas que han recibido el 44.2% del 

financiamiento acumulado del Fondo. 

La labor de fomento de la Institución de la producción intennedia se 

ha desarrollado básicaoente en la industrta Química, Productos Metálicos, Mio!_ 

ralcs no Metálicns y 1;1 Industria Textil, actividades que ha condyuvado a pro

piciar la integracilln industri;il. y cuyos insumos ~on necesarios en la fabri

cación de artículos de con~umo final. L<l!l ciudades productoras de bienes -

intermedios han representado el 33.71 del total de empresas apoyadas y se les 

ha otorgado el 4J. 7% de f inane !amiento to ta l. 

A la producción de bienes de capital ha destinndo el 12.1% del total 

del financi11t!lÍ<>nto dC'l fondo n través de 11.Bt del total de empresas apoyadas. 

Las actividades productivaH .1sociada0 .1 estos hienes han sido la fonua~ión de 

Maquinaria no Eléctrica y el tquipo de Transporte. 

La mayor e anal izac ión del f inancL:u:iiento de la institución hnc la la 

producción de bicnl'l'l de consu;;io final e intermedios )'1 en ccnor grado, a los 

de capital 1 en treinta años de oper:u:ión, es un reflejo de las estrategias de 

cieci::;icnto indu.'1trinl que se hnn l!stablecido en difcrentt.•s et.ip,1s de desarr~ 

llo del pa{s, en l:u; que, en priccr instancia, .se le conccdio prioridud .l la 

producción nacional de bienes de consu:::io final e inten:edio y, en los útlimos 

años, se inicio el proceso de fomento a la prl1ducch1n interna de hienes de 

capital. La importancia ccon6mica y social que se ha atrihu!do a la pequeña Y 

mediana e:::presa hn estado referidn al volu:nen de copleo gcner.1do yn que requiere 

J.J :;:c:;arc:- ~0nt"'"' rle capital invertido por unid.-1d de cc:iplco, 

Los grupos de actividad tndustri<1l 'ii..<! h;;;', :-c;:iHda !'.lis recursos de 
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fomento. Por parte de la Institución han sido también los que han proporc!on~ 

do la mayor parle del empleo. 

Los 57 641 empresas apoyadas por el fondo ocupaban al momento de so

licitar crédito a la Institución a 1'843 personas, sin considerar los empleos 

adicionales, generados, tanto directa como indirectamente. 

Oe esta manera el empleo promedio por empresa ha sido de 39 trabaj~ 

dores de acuerdo con el rango de empleos, el 70\ de las empresas han empleado 

entre 31 y 110 trabajadores y absorbla el 48\ del financiamiento acumulado, 

y sólo el 6\ de las mismas superaba el nivel de m~s de 100 trabajadores con una 

participación de 16.2\ de los recursos. 

Estos indicadores refleian el fuerte estimulo que le han concedido a 

la micro y a la pequeña empresa y en menor grado a la mediana. En la medida -

en que la emprec;a ocupa un mayor número de trabajadores se reduce; ast Que aqu~ 

llas que ocupan hasta 10 trabajadores requerlan de 236.7 mil pesos en promedio 

por trabajador, en tanto que las unidades industriales que ocupan mAs de 100 

trabajadores reQuerlan de un financiamiento promedio por trabajador de 46.8 mi 

! Iones de pesos. 

11.- Oistribución Regional.-

La distribución geogrHica del financiamiento otorgado por el fondo 

refleja la concentración de la actividad económica e industrial en pocas zonas 

del pals. Esta caracterlstica es el resultado de la pollllca instrumentada -

durantv el Periodo de Desarrollo Estabilizador, m•sma que ha tratado de moJif.!_ 

carse desde 1970. Aún cuando el Fondo ha participado activamente en el crect

miento econ6nico c1e nuevos centros regionales de desarrollo; este proceso de 

descentralización y desconcentración industrial requiere de un largo periodo -

de l'laduraci6n. 

As1 la~ ~ntidi1des federativas que hJn aosorb1do ~¡ mdyo1 .,-u:ú;;,om de 

recursos candlizddos pvr la institt.:c:tn, en 3'J a!'ín5, tlal'l sido aquPl las en las 



que se ha concentrado la actividad industrial. 

ENTIDADES QUE ABSORBIERON MAYOR VOLUMEN 

DE RECURSOS CANALIZADOS POR LA INSTITUCION 

CONCENTRACION DE LA 
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

JALI seo 
NUEVO LEON 

DISTRITO FEDERAL 

GUANAJUATO• 

MEXICD 

SJNALOA' 

SONORA • 

13.51 

9.9i 

9.5i 

9.2i 

6.5i 

5. 7i 

5.2i 

• Estados en que predominan empresas rr<!dianas y pequenas. 

En estas siete entidades se ha atendido el 58.Ji de las empresas rr<!

diante el 58.7 de los créditos concedidos. 

Desde que se estableció la zonlf1cacl6n económica del territorio na
cional en 1972. Jos criterios de eleg1bilidad del Fondo se orientaron a ofrecer 

recursos en con::hctones preferenciales antendiendo a la ubtcac16n de las empr~ 
sas. 

En 1979 se redefinieron zonas económicas para la ejecución del Pro-
grama d-c tsUmulo!> ti::i(Jle~ cun fin~; d la ú.-:;.:-:r.tralLZJ.(:t~n ttrrf~criJ! d[! !J 

1cti\lid~·j ir'dustrial, (ó) }d Jsignac16n crediticia se oriento a favorecer a las 

err.presas de acuerdo con su localización gecgrMica en base a la nueva clas1f1-
cac!On de de 1979 a 1983. 

(6) N:>l ice\!> m ei Diario Of1c1al d; la F'"u:B"ación crol 2 ó; fctorm:J d: 197'1. 
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AS!GNACION CREOIT!CIA DE LOS RECURSOS DE ACUERDO A LA 

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL 1988 

ZmlAS ECONOM r CAS \ 

ZONA 1 DE EST!MULOS PREFERENC!ALES 38.7 

ZONA [[ 23.5 

RESTO DEL PA[S 20.2 

ZONA r r r [l: CITTWl-llENTO y l~IllJí [CN 1 7. 6 

La incidencia regional de los recursos de fomento ha sido congruente 
con los objetivos de los programas establecidos durante los 30 años. El pro-

grama normal mediante sus créditos de habilitación o av(o y refaccionario ha 

permitido la expansión de la planta industrial en todo el pa!s. e;pecialmente 

en li!s siete entidades en las Que hd habido mayor concentración de recursos -

otorgados por el Fondo. 

El 40.81 de los recursos otorgados ha través del Programa Especial 

de Apoyo a Ol'1presas con problemas de 1 iquidez se concentró en el DI stri to Fe

deral. Jal 1sco, Nuevo León y México. lo que se explica en virtud de que es

te programa se coadyuvó a preservar 1 a pi anta product 1 va y el empleo de numer.9. 

sas empresas establecidas en los principales centros de producción industrial. 

El Programa de Instalaciones F(s1cas ha impulsado la fonnac16n de c~ 

pital fiJO en doce entidades, entre las que destacan Baia California, con 32.2\ 

del financiamiento total ejercido en el programa, Tdmaul1pas con 18.6i, Morelos 

con 15.n. 

12. - Asp~ctos que 1 imitan la Operaciona 1 id ad. -

La estrategia del desarrollo económico <!el pafs h.a creado una am3lg~ 
ma de instn..;:rientas i rri.:.:dni smos di?- proiirUCión Que nan pennit1do integrar a todas 
las entd!dades en una sola poi !tica de estimulas ayudas e incentivos a al ace

leración de la actividad industrial. 
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SI se toma en cuenta que a través de los fideicomisos practlcamente 

se Integra toda una acción de promoción, se desprende la conclusión, de que 

su origen no es casual. 

El objetivo perseguido con la creación de los fideicomisos de promo

ción industrial es el de impactar de manera mas decisiva en la evolución indu~ 

tria! y por ende en el desarrollo económico equilibrado. Su acción directa es 

efectiva, pues el problema esencial en la planta Industria! en general, es el 

financiero; esto claro esta, no quiere decir que los demas problemas, ya sean 

de mercado o t~cnicos, se subestimen, sino que fundamentalmentl:! es el aspecto 
de financiamiento el que detiene, en las m~s de las veces. la buena marcha de 

la empresa. 

Se ha destacado, de manera somera y general, la forma de op,rac16n de' 
los principales fideicomisos, de promoción industrial. 

Estas, representan ciertas cargas, algunas de el las onerosas, al Er! 

rlo Federal. 

12.1.- Costo Social de los Fideicomisos de Promoción Industrial.-

Es cierto que el destino de los recursos a la promoción implican un 

costo social; costo social que indiscutiblemente debe reportar algún beneficio 

que también impacte en el desarrollo social, mediante resultados económicos -

Y mc1s especlficamente hablando. d.? ª"anee industrial, con sus consecuentes pr.!:_ 
ventas Que inherentes le son. 

Este costo social de los recursos fideicometidos en estos fondos, -

se vuelve mAs oneroso, cuando provenientes del exterior, de institucione-; cre
diticias multiregionales o zonales, arrojen un costo menor al ser dinero obte

nido a m~s tia.Jo precio q1Je el <JUe pret1om1na en el mercado dornést1co. 



El compromiso y responsabl l ldad para Que sea ut1 l izado en una autén

tica actividad promotora es mayor, ya Que origina el incremento del endeudamle_I! 

to externo. Oe ah!, quizA la necesidad de que cada apoyo, cada aportación, -

cada crédito, debe llevar la seguridad de recuperación de tal empresa, en otras 

palabras. m~s Que convertir al fideicomiso en una institución social-económico, 

donde su patrimonio es seguridad de f1deícomizar debe versele como unidad pro

motora de empresas, de unidades industriales, pero al fin y al cabo, como nego

ciadora, donde su acción debe retribuirle ganancias al esfuerzo que realiza. 

Se dice que resulta más oneroso los recursos e1..teriores a pesar de 

ser adquiridos a m:is b3jo precio, por que son recursos que et gobierno federal 

pudiera encauzar a otros destinos econ6micos o sociales necesarios para el de

sarrollo económico del pa!s. 

Aparentemente se podrta concluir que el fideicomiso viene a convertl!. 

se en un elemento más de apoyo en la promoción; sin embargo Quien to vea asl, 

no le da la validez que merecidamente ha yanaUo. 

Cierto es que existen grandes limitaciones para la obtención de fi-

nanciam!entos vi a-crédito. Esto es, que la obtención del crMlto !mpl lea ha-

cerio a través del aparato bancario -un intenn<>d!ario- y que ~ste no hace dis

tinción en las solicitudes al exigir garant!as hipotecarias de dos por uno. 

Aparentemente existe contrad1cci611 cu3ndo ~e afinnn corno limitación 

la obtención del crédito a través del S1Stema bancario se comente Que el -

fideicomiso permite aprovechar la estructura bJncaria ya establecida, sin -

reorganización y si buscando en cambio su inteqraci6n. 

Esta limitación deja de serlo, cuando el fideicomiso interviene y la 

banca en genüral Jcerta la garantfa que ufrc.:c. :::".:""0 P~ el caso de FOGA.IU. 
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Para una mayor funcionalidad de los fideiccmisos es Que exista una 

coordinación de los mismos. Esta bien podrla ser una institución fiduciaria, 

que en tal categor!a le pennitiera observar y estudiar el comportamiento de -

la acción de todas y cada una de los fideicomisos, en función directa de in·

dustrial izac16n y de integración propuesta de los mismos. 

Por otra parte, los comités técnicos, de aplicación de fondos, o de 

crédito, contarla con la enorme facilidad de estudios de empresas industria·· 

les desde el inicio de operaciones. verdaderos diagnósticos cllnicos de las •• 

uníd.a.des productords. 

El sistema bancario establecido podrla ajustar sus relaciones con -

todos y cada uno de los fideicomisos, ante una sola institución fiduciaria, -

la que adem~s podr!a estar en posición, previa facultades expresas, <'e fijar

las metas y Objetivos de !os fideicomisos. 

Aparte serla, en virtud de !a prO!!'Oción industrial en el aspecto 

financiero, orientaoora en la polftlca industrial general, adem~s clara, claro 

est~. de la gran ventaja que representa por el manejo de una sola entidad de 

los patrimonios f ideico'lletidos que ser~n recursos productivos de gran vollímen 

cuando no fueran destinados. 

Finalmente claro est~. la grandfS1ma ventaja que representa el mane

jo por parte de una sola entidad, de los recursos que constituyen el patrimo

nio fideícornetido, que al su.7.Jr d c':'nJu:1to de el los, la óota.n de una gran ca· 
pacidad de endeudamiento. tanto na;:ion3l como 10ternac10nalm~nte hJb!ando. 

Desde luego, tal sugerencia es el resulta<lo del an~lisls del compor

tamiento de cada uno de los fideicomisos anal izados. 
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COttClUSIONES 

La forma en que se desenvuelve la econornta mundial, en donde los -

paises desarrolla.dos afectan con sus movimientos econ6m1cos a los subdesarro

llados ha obligado a éstos a atenuar tales efectos mediante el desarrollo ec~ 

n6mico. En el ~~bito de la evolución industrial esta situación es mAs evide_i:i 

te; efectivamente, el alto costo de las 1mpartaciones de bienes de capital, -

tecno!ogta, materias primas, soporte técnico, etc, se ha sucitado, hablando -

lisa y llanamente, pcr el sJ.:rif1cio del Erario Federal, con la Jplicací6n de 

instrumentos de fDll'ento industrial. 

En Hé:dco, los instru:nentos de prOMOCión industrial, han destacado 

la accíOn de los fídeicQC?'lisos cuya Cefiníci6n en el sentido nato es: "el acto 

a través del cual el fid~iccmitente trasmite ciertos bienes a una institución 

fiduciaria para la rea!1zac16n de un fin !!cito en beneficio de uno o varios 

ftdetcomtsarlos. los que- pu~den o no estar e.x.presa!1"€nte en el acto constitu· 

ti vo". 

E! antecedente inmediato del fideice<niso en la concepción de la le

gislación ""xicana es el trust estadounidense. Sin embdrgo, fue el legisla-

dar nacional el que estructuró, de acuerdo con el medio del pals, una institu

ción COO\Dletamente diferente al trust, adjudicando a la operación, un carAc

ter ~tnente bancario C('ll"'erCIJt "s~io la solvencia de los bdncos y la vigila~ 

cia que sobre ellos eierce el Estado, han establec1Jo las bases para la expl_!_ 

cac16n extensivd del fide1com1so". 

El f1deic~1so es una ent1ddd en que, los movimientos que las inte

rrelacíones de btenes y prestJctones y servicios entre las personalidades Que 

lo conformJr., se ev1dPn•H l:! !:::::~~ j,: c:iLlos ticonbmtcos. 

ld voluntad propia de disponer bienes en beneficio de terceros. me

didnte la contr.atació;i de un serv1c10, de una tJt~ .. Jldr!ddd te~poral de una líl.,! 
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tituci6n fiduciaria, est~ implicando en sentido amplio, el flujo de mercan-

c!as y servicios, originando consecuentemente, por efectos multiplicadores y 

acelerados, el desarrollo de la actividad económica y evidenciando su natura

leza económica. 

Atendiendo a su naturaleza jur!dica, el fideicomiso es una entidad 

que lo es nada y que lo es todo. Lo es nada por ser una voluntad autónoma -

que lo crea, que dispone su estructurdci6n, su uSJfructo y su destino e incluso 
su finiquito. lo es todo, porque es una entidad cuyo cause puede ser disim~ 

bolo, desde una relactón testamentaría, hasta una ftn3lidad espedf1ca dentro 

de cualquier disciplina, porque este efecto de una relación contractual o 

bien definición de una voluntad que Impone concomitancia de derechos y obl lg2_ 

c1ones. 

Los elementos que confonTian el fideicomiso son: El f1de1ccx11itente 

que es la persona dentro de la relación del fideicomiso o mediante éste, des

tina o afecta ciertos bienes a un fin licito y deternunado; el fiduciario es 

la institución de crédito que cuenta con autorización e>presa para llevar a 

cabo operciciones de fideicomiso y que a quien se le enccr..1enda su relación, 

persona f!sica o moral que debe tener la capacidad necesaria para recibir b~ 

neficios de fideicomiso; sin embargo, no es condición sine qua non la deslg

nac10n de uno o varios fideicomisarios; el fin licito que debe de Interpreta_!'. 

se como un público, la moral, ni ofender las buenas costumbres, el patrimonio 

que es el conjunto de bienes materiales o derechos incluso por detenninado::; 

derechos sobre biE>nes. 

La d1n~mica delas administraciones públ teas del pats y de la econo

mta nacional, han obligado a los bienes a al legarse el mayor nú:r,,ro posible 

de instrumentos de car~cter y símbolo a fin de promover y fQr'ientar el desdrr~ 

lle econOm1co generdl. As1 n3cen las lnvers1011es d1rt!cld~ ~ 1111.lUtLla::. d tr~ 

ves de l.!'.; ir.stit:.;c:c~('S n~cic>'1.!les (!e cr~1itc', !'.:N"'0 fiduciari~s. C'~ra obten{)r 

los logros trazados. Estas in,.rs1ones, revisten la forma de f1de1com1sos de 

inversión. en las que el fideicom1 tente es el Estado, el desempeño de una labor 



fiduciaria a cargo de una institución nacional de crédito y el patrimonio 

fideicometido por bienes o derechos. la finalidad del fideicomiso públ ice 

es siempre de lndole soc!al. 

la gran 11\dyorla de los instrumentos de promoción industrial prefie

ren como objetivo fundamental el Incentivo fiscal, para buscar con ello el -

aprovechamiento racional de recursos naturales, la generación de empleo, -

la inversión, la descentralización industrial. el desarrollo regional, el fo

mento a la sustitución de importaciones o el trnpulso a las importaciones. etc. 

sin embargo, tos esttmulos fiscales no son m~s que una p3rte de los benef1-

cios que establece la legislac16n. 

Mó:dco ha tenido una basta experiencia en materia de promoción 10-

dustrial. Sin embargo. los instrumentos promociona les hdn sido encauzados a 

la sust1tuci6n de importaciones trad1cion:lles, fundar:-ientalmente a resultado de 

esta experiencia. en los at'!os recientes, el gobierno federal se ha preocupado 

por adaptarlos a la ex19•,nc1a del desarrollo económico m~s racional. As!. -

pues estos Instrumentos los ha adecuado para fomentJr parte de toda una estr~ 

tegia que coord10e medidas de carActer fiscal, de infraestructura, carActer -

financiero, educativo, administrativo. etc. Dentro de las últimas medidas -

adoptados, cabe destacar el fideicomiso de promoción industrial. La pollt1ca 

de formocl6n industrial del pa!s de la que destacan los decretos que provocan 

la descentraliuci6n industrial y coadyuvan al desarrollo regional, mediante 

el estir.;ulo a unidades industridles que se est'.3blezc3n en zonas libres de -

congest1onam1ento industrial; tos programas de íntegrac16n nJcional; los estJ_ 

mulos a la exporución y J la sust1tuc16n de import..1ciones; etc~ fueron com-

plementados con otros mecdn1s1:1os a lus Q.J2 !):tierno federal, en virtud de ser r~ 

cursos pecuniarios con un fin c!etenn1nado y protocolizados en un contrato 1eg~ 

Dest,1can en •"?Ste capitulo los s1guient~s fon11os y fideicO'llisos: Fon 

do de G.ffantL~ y For't?nto a la Jndustr1J M€d1anJ y Pequeña: Fondo Nacional de 

Fonento Jnduc,trHl; !=0nr10 N.-F:1ori~l r1".' Pre1nv~rs1~!'l; Fi:in;J"l d~ Equ1Nmtento In-
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dustrial; Fondos Ml•tos Revohentes para Estudios de Preinversl6n; Fondo -

para el Fomento de las E•portaciones de Productos Manufacturados, y; Fidei

c00>isos de Parques. Coniuntos, Ciudades Industriales y Centros Comerciales. 

El resultado de la aplicación en el proceso de desarrollo económico 

del pa!s ha sido bueno, sobre todo porque oda uno de ellos en su fori::a pecu-

1 iar, operó con las finalidades propuestas: apoyo a la neuiana y oeQue~a ~ 

presa industrial. fOGAJN; su consolidación, FOH!N; An¿Itsis previo Que sus -

persP€ct t vas, FONEP ~ sustitución de im;:iortac iones y esUmul os d I as exporta-

e iones, fONEl y Fc+IEX: y asistencia locativa FlOElN. 

El impacto en la actividad industrial por lo que a las acciones de 

fideicomiso se refiere, se hd dejddo sentar con mayor tmpuJso en la r~:i.l pro~ 

ductiva de alimentos; la industria qu!míca; !a rndustria met~lica bi.,ica y de 

fundición; la Industria textl 1, vestido y calzado y; la de materiales de cons 

trucciOn. 

IJ<? los fondos mencionados en el apartado anterior, el Fc+l!N, FONEP 

y FONAFE, autot'izan, a excepción hecha de FOMHI que es parttcipaci6n del cap.!_ 

tal social, créditos de manera directa, sin Intermediario financiero, Los -

FONREP, tambi~n. sin embargo, la participacl6n de la institución fiduciaria 

es con asistencia técnica. 

Obviamente, el FIOE!N obedece a sus programas sujeto a una pol!tlca 

muy particular que parte del decreto de descongestionam1ento industrt3l. 

EL obJet1vo fundament.~l rersequ1do i::;: :a creación éet f1de1cetn1s.o 

de promoción indu">t!'"~JL ~s el tmp~cto d~ manera m~s d•:-:::$h~ en ld evo1uc16n 

10dus.tr1at y por ende en ~1 dc~rrollo e-conómico equilibrado. Su acción dl

re':~J ~s efectivd, pues el probleMa esencial ce ld plJnt3 inctustrtdi en gene

ral, es el fin.rnctero; sin qu~ eso ~u1e-ra é!ectr Que se subesttl"'~n los di2"T'Js 
probl~as que pudiera enfrentar como e.s el Cdso je los rio?-rc~j:-:. :hnicos o -

admrn1 strJ.ti \IOS. 
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Algunos de los recursos financieros de los fideicomisos provienen 

del exterior, razón para que el costo social que implica su utilización en la 

promoción industrial obedeca a una auténtica promoción, la necesidad de que -

cada apcyo, cada aportación, cada crédito, deba llevar la seguridad de recu~ 

ración de tal emprest1to, es decir, m~s que con-V"ertido en una institución so

cial-econ6mica, debe versele como unidad promotora de empresas. 

El financiamiento a los apoyos de los f1deiccxnisos canalizan sus -

esfuerzos a la sustentación de la industria mediana y pequena, adecu~ndose a 

lo pcstulado por los decretos de industrialización. Tal situación, se hace -

evidente en el FOGAIN. Por otra parte, existen problemas por la falta de un 

patrimonio suficiente que le pennit1era un ~Jor desempeño. 

Cierto es que existen grandes limitaciones para la obtención de fi

nanciamientos y a cr~d1to. E'i decir, que 5U obtención implica hacerlo a tra

vés del aparato bancario y que este no sea distinción de solicitudes a la ex.!_ 

gencia de garant!as. Sin embargo, esa alimentación deja de serlo cuando los 

fidelcooisos intervengan y L1 banca en g!:'nerJl .!cepte la garante~ que ofrece. 

Se estima la coni;en1encia de que existen una coordinación de los f! 
deicomisos. Esta bien podrta ser una sola institución fiduciaria que en tal 

categorfa le permitiera ofrecer los servicios integrales de todos y cada uno 

de ellos. Por otra parte se podr!a elaborar verdaderos diagnósticos de las 

unidades proJuctoras y contar con una mayor capacidad de endeudamiento, par -

el manejo cre.ún de !os p3trixn1os f1Cciconctid:3s. dcfinitiv.l!i.ente integrar 

la promoción industrial f1nanc1era. 

En cuanto a los teriJS involucrados de la lHP en un primer aspecto -

que llamJ la atención es el que se refiere d la propiedad que tienen algunos 

estratos para controlar ciertos mercados. 

As1, se encentro und espec1t1cidad de microindustria y también de 

gran industria la pequefld y r-.edtana, sin embargo. tiende d compartir sus rr.?r-
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cadas con otros tamaños de ernpresas. Aparentemente entonces, nabrla una can

tidad de actividades en donde se estarla presentando un amplio programa de al 

ternatnas de tamano Que no se presentarian en el caso de las industria micro 

y grandes y en donde no eüste la posibilidad de crear paulatinamente. En el 

otro e•tremo actividades en donde la única alternativa económica es la micro 

industria. 

La distinción entre los efectos que influyen en la conducta de las 

industrias pequeñas~ medianas constituyen un segundo aspecto relevante para -

dest.1car. La mayvr parte de las comparacion~s que tradicionalmente se hacen 

entre diferentes tamJños de empresa no hacen esta d1st1ncí6n, y por ello ter

mina por atribuir al tamaño de las M?presas r.iayor relevancia de la que en ver 

dad parece tener. 

Este ttpa de consid¿rdciont-s, en definítívJ Uende a relativizar la 

importancia del efecto tdrnaño ayuda en la expl1cac16n de un status de convi--

'fenc1a nutable1 entre lus 1.hferent12s tJ:::.Jt1.;::; .:!e rr.:~rcsJ:;. Diversos fJctcres -

que aluden a ta calidad de la 1nformaci6n pueden estar afectando esta observ~ 

ción, pero resulta interesante coro parJ profundizar con algún cuidddo; m!s 

que nada considerando que siempre se tendtó a pensar que la ernpresd m~s grande 

tendu d desplazar a la r:tás pequeiia de los rncrcJdos. Sin que esa propos1ci6n 

deje de ser verdJdera. al parecer hay un buen número de casos en que se ve re 

lativizado. 

Otro aspecto que se refiere al d1n.3:n1 s:no de los Ji ferentes tamaños) 

nuevamente en este punto el efecto ta;;;año esta pemeJJo por los otros dos. La 

IHP, sin embJrgo, :nuestrd un dinamismo rnuy notJble en el perlada andllzado, -

y las cifras sugieren una 1mportante 1ncorporac1C:n de car;b1os técnicos que se 

estartan expresando en el au:nento de la producti'r'ldad del trabajo. Esta ten-

te m!s producti\'J. ·\rarenter.-iente. la ef1c1enc1J dcr.'ende de r:iuchas otras co

sas , Jdem~s del tamJ'°lo, En ~qco se le ha daJo una gran importancia al ta

maflo cuando se d1scutt:n los prctde~Js de ef1c1eni:ia. del sector industrial. 



los datos presentados c.uoi>tran que los efectos competencia y merca

do tienen una. iinportancta tambi~n muy r.iJn::ada. r~ por ende sugiere que la efi

ciencia como tal resulta m.ls compl iCdda como objetivo de aumentar el tamaño 

de las plantas. los pa!ses que actualmente est~n impactando en el mercado -

mondial1 lo estín logrando a través de incorporación de nuevas tecnologías y 

de un gran dinamismo empresarial; pero tdmbién il través de la generación de -

un entretejido de sectores industriales y de diferentes tamaños de empresas 

que les dan la versatilidad que requieren para permanecer y penetrar el merca 

do internacional. 

En cuando al sector financiero extstse- unJ relación negattva entre 

tamano y acceso al crédito. que se refuerza respecta al crédito de largo pl~ 

zo. Por los elementos que se pudieran presentar, la lMP no ofrece pecualiari

dades demasiado importantes, síno m.ls viene a repetir con un poco mAs de fuer 

za las debilidades del• gran industría. 

Fínalmente el comportamtentof"!Quico de la lMP de acuerdo con lo oue 

presentaba, la IMP tendríJ un funcionamiento Jc1r1 ice. que. es.tdrla básicamc_!! 

te el'.pl icado ror le:. st:ctores en que se ubica. En es.te aspecto sugiere la n~ 

cesidad de profundizar en!as ·11nculaciones que se establecen entre la lMP y -

grandes empresas en las diferentes sectores. Puede ser que en la med1d(l en . 
que se generen articulaciones m!s estrechas entre los diferentes sectores in

dustriales y, por ende, entre los diferentes tamaños, al sector !ndustríal -

tienda a ser m.ls proclcl íca y q•Jiz.ls este sea uno de los costos de modern1-

Zdr al sector industrial, hacerlo mjs OJIP'tit1vo y .iu:x?nt.l el peso relativo -

de las ex[lOrteciones en el producto tndustrial. 
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