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INTRODUCCIOHN

Le adopeién de un  Sistema de Responsabilidades ¢n =l
Servicio Plblico que /Infine las obligaciones de quienes en 81 desempeoo

flan un empleo, cargo o comisién y que prescribe sanciones eficaces

para quienes falten a sus deberes, no sélo contemplando el aspecto
sancionador, sine también el preventive, constituye uno de los

pilareg 4o ecunlquisr Estado de Deracho.

Asi puen, al expedirse sormatividad en este sentido se
buscn  parantizor que los gobernados cuenten con  un  instrumento
para aobligar 3 log servidores publicos o no salirse del marceo especi~
fico de asignacién de competencian que les confiera lu ey, ¥y que
e caso de que su actuacién nb se encuadre en diche marco extztan

los medios necesarios para corregir ¥ sancionar las degviacicnes.

£1 28 de diciembre de 1982, se publicd en ¢l Diario Oficial
4z la Federazién el Decrete de Reformas al T{tulo Cuarto de la

Consticucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, denominado
"DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS". Segin expo-
sicidén de motivos, esta reforma tiene como prapésito dar el marco
legsl adecuado a la renaovacién moral de la sociedad que constituyéd
uno de ioa 28 postulados del Plan Bisico 1882-1%88 5 Plataforma

Zlectoral de Miguel de la Madrid Hurtado en su campafia presidencial.

£l tftulo cuarto reformado. comprende ios ar>{eulos del



108 al 114, donde mc define al servidor piblico, ae dan las bases
para in cxpedicidén de leyes de responsabilidades estatasles, asf
como federal; eatableece entre otras cosas, la autonomism de los
procedimientos y la prohibicidn de imponer dos veces por una scla

conducta, ssnciones de la misra naturaleza; la improcedencia

Jjuicia politico por la wmera cexpresidén de ideas, indice guienses

gezan de Cuero constitucional y el proced

antn para desaflorarlos;

sefala que L Loy ce Hesponsob

~inarid

cuye  incumpliminnto dard  lugar a responsabilidad administrative

¥ civil de los servidores pablicos gue no gozan de fuero constitucic-

nal, por fltime establece lns sanciones a imponerse y dispone
que la comisién de delitos por parte de cualguier servidor piblicd

serd perseguida y sanclomada por la legislaciédn penal.

Lasg reformas caonstitucionules pretenden agotar rodos
los posibles actos y omisiones en que pueden incurrir los servidorss
publicos, cvitar lo que tantas veces ha sucedido on nuesira historia,
q;m los servidores publicos burlen o transgredan impunemente las
leyns por falta de una adecuada instrunentacibdn legal para hacer

ofectiva su responsabilidad pdbliea.

Como- eonsecuencia d¢ 1z reforma constitucionai, el 31
de diciembre de 1982, se publicd en e! Piario Oficial de 1liu Federacién
la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores Paéblicos,

y. el presente estudico tratard lo previsto en el Titulo Tercers



de la Ley, denominadu "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS", dentro
de  los principios sefialados en el capitulade que sc elabord para

desarrollarlo.

En el Capftulo Primero se da una explicacién general
de 1o 1llamada Renovacién Moral de la Sociedad que enarbolé cono
bandera el Lic. HMipuel de 1a Madrid Hurtade, siendo candidate a

la Presidencia de la Repdblica: tocando el problema de la corrupcidn

que s2 propone di nuir en la ucindad mediante la <ransformaciin

de lz Administracién Pablica Federal, dando el marco legal que

regularfa el control internc y los aspectos a controlar.

En el Capftulo Segundo entramos ya a cstudiar a los servido-
res gpiblicoc y lae responsabilidades a que pueden estar sujetvos

dependiendo de las faltas cometidas © en su caso la coexistenzia

de:varias regponsabilidades por una sola conducta del servidor.

ELl Capftulo Tercero se rcfiere a las obligaciones gue
tiene todo servidor piblico, 1las sanciones a que puede hacerse
acreedor por alguna infraccién u orisidn cometida a 1la norna y

la autoridad que va a aplicarla en virtud de la gravedad del caso.

Por 4ltimo en el Capitule Cuarto danes un concepto de

lo que a nuestro crilerio comprende ¢l Procedimiento Administrativo

Oisciplinario, asi como su Inst acifn y substanciacién; fundarmenta=



mos también la supletoriecdad del Cddigo Federal de Frocedimientos
Civilea y analizamos los medios de impugnacién a que tienen derecho
los infractores, sugiriendo finalmente algunas posiblies relornas
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,
al advertir onlgunas impreciciones en la misma dentro del Capitulo
a estudio, esperande poder contribuir s la apor:acibn de nuevas

ideas para :

wrar ¢l Estado de Derecho que ripge nuestra Sociedad.



CAPITULO

-t

ANTECEDENTTES



LA CORRUPCION EH MEXICO Y LA REHOVACION MORAL

DE LA SOCIEDAD

a palaora corrompide se erplea para aclarar gue la
oferta, pago, promes:z o regalo tenia la intencisin de indueir al

que 1o recibe a aprovechar i{ndebidamente su car

oficiar varsd realiser neracios 1neLrreccs

con el que paga. La palabra covrompidc cunnota ul Motivo o propdsifs

La corrugcién en México, es el resultado de la descrganiza-
#1461 gue {Gpcra eon nueetra nociedad.  Existe un criteprio que afirre
que la corrupziin es un problema  de control polftico "Conductas

Inents - s«

piadas - de acciones jur

carent2 sanctic

“ico la sociedad funciona a truvés de nanss sorruptas,

s sea, sue en

ndeie zonel andlisis del régiren poli~ico.

1z corrupcifn es ur - fendneno

g6 - entonces,

gae i;plica necesariarente para 3u existencis de la partiecipoa-
¢cidén de uno o nas Individuos ¥ la interaccidn de dos A-vitoz, el

ico y el privas




Reisman {3), reconoce varios tipos de poborno:

- De transaccibn. Es el pago hecho en forma rutinaria
a un aervidor pablico para obtener o acelerar la realizacibn de
su funcifn. Por ejemplo la préctica que se sigue en los juzgados

cualquiera que gea la materia.

- De wariacibn. Es el pago ilegal, donde quien paga
lo hace para obtener la suspensién o no aplicacién de una norma.
Cuando existen gsobornos de e¢ste tipo y algunos grupos de servidereg
perciben beneficios de estas practicas se institucionalizardn y

cerdn rutinarios.

-~ Compra descarada. £} objetoa es adqguirir un empleado
que  permanezea en su puesta en una dependencia a la que parezou
tener completa lealtad, mientras que en realidad faveorezca 1los

intereses del sobornador.

Asepura sdemids que los especialistas en la manipulacién
del poder tienen su propico "cbdigo practice® que serd el resultade
de la diferencia entre cumplir con sus funciones pablicas y 1la
manera et que realmente se ejecutan.  Se Jice foa en el marco del

poder, el “cédigo préctico" es un sistema privade de Derecho Pdblico.

(3) Heisman W.M., i Remedios Contra la Corrupeién?, Fondo de Cultura
Econémica, M&xico, L984.°Pag. 79.




Dado que los polfticoes se proycctan a través de principios,
es necesario vincular a la moral con 1la préctica politica, que
se harfo posible mornlizondo el marco legal que rige las funciones
piblicas y a pesar de que el engailo va frecuentemente de la mano
con la promesa de ofrecer, es obligacién del gobierno depurarse
legalmente antes de moralizar a la sociedad en general, que es

participe de la corrupcion.

Nuestro sistema gubernamental se ha caracterizadeo par
ser jneficiente y corrupto, debido a lo mala administracidn de
quienes actuan en nombre del Estado, los servidores publicos cuyz
funcién primordial efmanadn de la autoridad del Estudo, es zumplir
escrupulosamente con los lineamientos establecidos para asi lograr
una integracién digna del plano legal, yue sc traduce on un preciso
cumplimiento de las leyes que para tal efecte fueron expedidas,
¥ que si hubiera un geguimiento directo se evitarfan injusticies
con los particulares y esto redundarfa en un tienestar comiin; pero
ademis de cumplir con las 1cyf:5 que atafien a los particulares en
sus derechos, importa el sSometerse al cumplimiento de niveles

Jerdrquicos.
Al respecto el Doctor Burgoa apunto lo siguiente:

“El servidor pablico.- Es evidente que asti ligadn.con

los gobernados a través de dos principales nexos dentro de un sisiti'emé



democréitico que sin el derecho serfa inconcebible, a saber, el
que entrafin 1la oblignacién de ajustar los actos en que se traduzcan
sus funciones a la constitucién y a la ley y el que consiste en
realizarles honestamente con el espiritu de servicio a que hemos
aludido. En cl primer caso, epos actos estfin sometidos al principie

de legalidad lato sensu, y on segundo al de responsabilidad.

Ambos principios, aunque tienen distintas 6érbitas de
operatividad, se complementan puntunlmente como piedras angulares
sobre las que descansa la democracia. Al violarse el de legalidad
(lato sensu}, los actes de la autoridad en que Lla violacién uve
cometn son susceptibles de impugnarse jurf{dicamente por los medics,
Juicios, procesos o recursos que en cada Estado democritico existen,
¥ al quebrantarse el de responsabilidad, el funcionario piblico
que lo infrinja se hace ccreedor a la imposicién de las sanciones

que constitucional o legalmente cstén previstas” (4),

Segin npuestro criterio, hay que combatir la inmoralidad
social que degenera en un producto de la degradacidén de los valores
sociales y los postulados legales asi como de la ineptitud buroerd-
tica. Hay que evitar la creacidén de subestructuras de soborno,
consecuencia de campafias en contra del soborno mismo. Evitar engaiiar

a la sociedad a través de los llamados "chivos expiatorios” y leyes

{4) Burgoa Orihuela Ignacio, Dereche Constitucional Mexicano, Porrda
México, 1985. Pag, 122.
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que resultan ineficaces para cambiar seria y formalmente las causas—
que originan los fendmenos de inmoralidad. Y ser capecialemente cui-
dadosos para no copiar legislaciones extranjeras, ya que cada ley —
obedece o las circunstancias propias del pnfs, hay que aceptar la -
existencia de la corrupcién ya que como dice Arce Bravo, ‘'es uno -
de los pelipros de la libertad de conciencia y del raclocinio huma—

no'* (5).

Castigar con mds dureza a los que se corrompen en perjui-
cio de la idea de justicia y bien comdin, que a los que reafirman su-
ego {renle 4 las prdcticas burdcraticas que van en la mayoria de los
casos atin en contra del sentido comin inclusive. ¥! hecho de que 1a
corrupcién sc presente en todos los perfodos histéricos y en todos ~
los paises y sociedndes obedece a gque es una forma de transgredir-
sintemas para as{ adquirir poder y riqueza y aunque no puede ser -
erradicada totalmente hay que reducir su &mbito de desenvolvimiento,
cosa que resultaria impogible sin un Estados libre de sectores que —

fomentan la inmoralidad.

El problema de la corrupcién lo aborda Miguel de la Madrid
Hurtado desde antes de su camdidatura para 1 Presidencia de la -
Replblica; afirma que is corrupcidn 25 un problema moral y administra-

tivo, sin embargo admite que la corrupcién no se combate sélo con -

(5) Arce Bravo Enrique J., Sociedad Burocracia y Corrupcién, Ed. -
Pensamiento Huevo, s.a. de C.V., México, 1987. Pag. 186.
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prédicas morales, sino que se tiene que combatir con sistemas modernos
de administracién en sus faces de planencidn, progremactén, presupues—

tacibn, vigilancia, control y evaluacidn.

Define a 1a caorrupcidén como el fendmeno que se da cuando
una persona, aprovechindese de ou posicién, toma decislones en
provecho propio y sin considerur los fines i(nstitucionales de la

entidod a la que sirve (6).

Propons la consideracidn de las acclones de quicnes burlan
sutilmente la legislacidn con sofisticados instrumentes de corrupcién,
haciéndela aparecer obsoleta, lo que debilita y degenera a las
instituciones. Propone honradez para poder exigirla, stendo deber
primordial de los f{uncionarios piiblicos. Ho teniendo eata tarea
un  fin  persecutorio, sino de norantividad y wvigilancia general
en el cumplimiento de la geatidn de cntidades ejecutoras, elevando
la eficiencia administrativa y mejorands 1ios mecanismos preventives

para evaluar la funcidn de las tareas piblicas.

AGmiLiS nue ai hay corrupcién en el sector plblico, es
porque existe corrupcidn en la sociedad mexicana, por !a complicidad

de] sector privado.

(6) De la Madrid Hurtado Miguel, Pensamiento Polf{ticeo, agoste de
1976 a septiembre de 1981, PRI, Octubre de 1981, México.
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Ln renovaci6én moral se encuadra en el punto No. 23 de
los 28 que propuso en el Plan Basico y Plataforma Electoral Miguel
de la Madrid, para que spirviera como base a la consulta popular
que explica la campafia polftica; estos puntos se sometieron cn
primer lugnr a la opinién de los sectorec del partido y en segundo
término a las closes mayoritarias Jdel pais para que de esta consulta

popular, pudiera brotar una planeacidn democréticu.

Hubo una frase concreta: "Se debe gobernar con el ejemplo",
es decir, el' ejemplo personal de los funcionzries como un aspecto
muy importante para combatir la corrupcibn, siendo mayor, cuando
mas elevado era en rongo porgue ls rctitued del funcionario inside

en la que adopta el resto de log trabajadores.

La moral social serfa, entonces, el cumplimiento de valores
éticos de cada individuo para con la comunidad a 1a gue pertenece,
consistirfa ecn que cada quien asumiera responsablemente su propio
deber. En pnlubz:as de Miguel de la Madrid: "esta moralidad abarca
a todos los grupos, a todos los gremios, y lo que he propuesto
es que cada grupoe y cada gremio fije su propia posicidn, porque
si de moral se trata, el acto libremente decidido es lo que tiene

vaior" (7).

(7} DPe 'la M¥adrid Hurtado Miguel, Campafia Presidencial, Tercgera
Etapa, del 3 al 8 de noviembre de 1981, PRI, México.
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Afirmé que no estaba inventando una nueva moral, predicando
moralidad individunl o queriendo entrar en la conclencin de las
personns; wsine que el pafa, para seguir siendo vigoroso necesitaba
renovar la actitud de la moral social: tener espiritu de subordinacidn
de cualquier iInterés personal o de grupo al interés nacional.
fa tenovacidén moral que profuto ¢ra una sctitud enm la eual cada
persona, cada grupe social, cade gremio, cada institucidn, renovars
su lealtad frente a los intereses de 1a Repiblica y estableciera

sus propins normas de conducta.

"Para mi, ln moral social consiste cn gupeditar los intere-
ses individualen o de grupo, al interdés superior de la Repiblica.
Y es también una moralidad activa que se refleje en el cumplimiento

del deber de cada quien freate a la Kacidén y frente a 1la

Rep(blica” {8).

Esta renovacién, estuve enfocada hacia los profesicnistas
principalmente, pues en su compsita, Miguel de la Madrid abordaba
este tema cuvando se dirigfa a ellos, reiterando cada vez gque de
ellos dependia hacer efectivos 1los wvalores fundamentales de 1la
politica "“independencia nacional, nacionalismo mexicano, lipertad,

sistema democraticu, -

, para contar con un México modernc acorde

a sus necesidades, ecvitando asi el estancamientn de la vida comnitaria.

(8) De la Madrid Hurtado Miguel, Compada Presidencisl, Tercera
Etapa, del 20 al 27 de noviembre de 1981, P31, México.
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CRECTMTENTO DE LA ADMIKISTRACION PUBLICA

FEDERAL

El crecimiento estructural de la Administracién ‘Pﬁblicn,
de los servidores piéblicos que la hacen operativa y de los medios
pecuniarios de que dispone, deja ver 1la conveniencia y la urgente
necesidad de racionalizor los procedimientos de gestidn administrativa

¥ de seguimiento do obligaciones por parte de los servidores piblicos.

El crecimiento interno de las Secretarias de Estado es
una realidad, ya que las subsécreturiﬂn han aumentado considerablemen—
te en’ los fltimos 18 afios el nlmero de dirccciones generales.
Una de las consecuencias que trajo consigo este crecimiento anormal
fué el naumento de la corrupeidn en las dependencias, por lo que
el cumplimiento de planes, objetives y programas hizo imprescindible
el establecimiento de un sistema de control y wvigilancia tanto

externo como interno.

Se planted 1a forma de combatir los fendémenos de inmoralidad
social en primer lugar con una actitud politica y social y con
gistemas preventivos tendientes a disminuir la arbitrariedad de
las decisiones en el poder pidblico y sujetarlas a normas de un
proceso adninistrative que asegure el ajuste de las decisiones

al interés nacional.
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En toda sociedad los controles deben tener ou origen
en la norma juridieca, pues nin ésta, pregsenciarfamos un régimen
sin sujecién al orden jurfdico que permite equilibrar el poder
en nuestra sociedad. Es necesario establecer normas que permitan
corregir las desviaciones que sc observen y normas para los casas
en que se verifiquen los actos corruptos, ilegales, que se deben

combatir.

‘Para fortalecer el control y vigilancia en la Administracidn
Piblica Federal fuf necenario proponer la implantacién de mecanlsmos
a utilizar como inStrumento pard la modernizacidn y reestructuracién
en la Adminiatracibén; donde se llevarfan a cabo estrategias para
el honesto y eficaz manejo del gasto pablico, como una de las

prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

La creacién de 1la Secretaria de la Contraleria Generzal
de la Federacidn, asi como de las Contralorfas Internas d=2 la
dependencias y entidades, como &rganos a cuyo cargo quedarfa la
aplicacifén de los controles internos, proporcionarfa la directriz
para llevar a cabo las tareas de vigillancia y control de la legalidad
del presupuesto, asi como ta torma de conducirse de lcs servidores
piblicos para llegar a esa renovacién propuesta. S6le con el debide
control tendiente a un correcto manejo de recursos se garantizaria

que el poder pdblico cumpliera sus fines, respe2tando las libertades
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individuales y satisfaciendo las necesidades colectivas. En efecto,
el reciente movimiento legislativo en materia de control que actualizd
ordenanientos jurfdicos, desde la Constitucidén Politica hasta disposi-
ctones reglamentorias, ha permitido instrumentar loa mecanismos
{déneos parn llevar a la realidad Ia renovncidn moral de la2 sociedad.
Los ordenamientos y Srganos surgidos o modificados en su estructura,
sermiten controlar leo actividad administrative y el manejo de los
elementos materiagles del Egtado ¢en forma tal que tas desviaciones
ilfcitus sean detectrdas para corregirlas y sancionar los actos
indebidos, obligando as{ a los servidores pablicos de cualquier
nivel @ mantener una conducta honrada en las tareas que la sociednd

les ha encomendado.

Sin embargo, las deficiencias que sc hacen patentes con
el estudio especializado, permitiran, a travée del tiempo ir perfec—

clonando la manera de aplicar el control internc de la Administraciédn

Pablica Federal.
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LEGISLACICOR QUE REGULA Fl. CONTROL INTERNO

DE LA ADMINISTRACION FPUBLICA FEDERAL

Del articulo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pfiblica Federal gse deoprenden las atribuciones de la Secretarfa
de la Contralerfa General de 1la Federacibn, que para el ejercicio
de sus principales funciones de normatividad, vigilancia, evaluacidn
Yy con}:rol del gasto pidblico federal y su congruencia con los
presupueston de egresas, asi comno do responsabilidad de los servidores
piblicos cuentn con una compilacién de disposiciones juridicas
de aplicacidn permanente por la propia dependencia, integrada por

prontuarios jurfdicos facilitando asf su consulta y manejo.

En 1la conmpilacidn respectiva, el marco legal para la
ejecuctdén del control interno de la Administracidén Pidblica Federal
por la Seccretarfs de la Contralorfa General de la Federacién se
divide en tres temos, el primero de ellos clasifica las normas
Jjurfdicas respectivas atendiendo a su érden jerdrquico y fecha
de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, el segundo,
segiin la materin que las propias normas consignan y el tercero
y dltimo atiende al contexto de atribuciones que la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal en su artfculoc 32 Bis reserva

a la Secretar{a de la Contraloria.

En relacidn al indice por materias del marco legal de
la Secretarfa de la Contraloria se divide en otro temas, a saber:

control, inspeccién y  vigilancia, fiscalizacién, evaluacidn,
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rosponsabilidades de los servidores pfblicos, pituacifn patrimonial,

- organizaci6n interna de la Secretarfa y disposiciones varias.

El tema que nos ocupa, HResponsabilidades de los Servidores

Pliblicos, se divide n su vez en tres subtemas:

1° Responaabilidades, contempla los sigulentes ordenamien-—
tes jurfdicos:

-~ Dipposiciones Constitucionales:

T{tule Cuarto de la Constitucién Pol{tica de los Emtados
Unidos Mexicanos (D.0. 5-XI-1917) reformada (D.0., 28-XIT-1982).

- Leyes:

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin,
¥ para toda la Repfblica en Materia Federal (D.0. 26~V-1928) reformado
(D.0. 31-XI1-1982).

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal (D.O.
14-VIII-1931) reformado (D.0. 5-I-1983) y (D.O. 13-1-1984),

Ley Sobre el Servicio de Vigilancin de Fondos y Valores
de la Federacién (D.0. 31-XII-1959) reformada (D.O. 30-XI1-1984).

Ley General de Asentamientos Humanos (D.O. 26-V-1976)
reformada (D.0., 29-XII1-1981) y (D.O. 7-11-1984).

Ley Orgénica de 1la Administracién Pdblica Federal (D.O,
29-X11-1976) reformada (D.0, 29-XII-1982) y (D.0. 30-X1I-1983),

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal
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(D.0. 31-XI1-1976) reformnda (D.0. 30-XI11-1977), (D.0. 31-XII-1979},
(D.0. 30-XII-1980)} y (D.0. 11-1-1982).

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
(D.0. 31-XII-1982).

Ley General de Salud (D.0, 7-1I-1984}.

Ley Federal de Vivienda (D.0. 7-11-13984}.

- Reglamentcs:

Reglarents e la Ley Sobre el ZServicio de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Federacibn (D.,0. 26-VI-1968]).

Reglamento de 1la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal (D.0O. 18-X1-1981).

Reglamento TInterior de 1la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacién {D.O, 19-1-1983).

- Acuerdos:

Acuerdo por el que ge fijisn criterios para la aplicacidn
de la Ley Federal de Responsabilidades en lo referente a familiares
de los servidores piblicos (D.0. 11-11-1983).

Acuerdo por el que ge delegan en los C.C, Subsecretario
"A" y Director General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
las facultades que en el cuerpo del miemo se sefialan (D.0. 18-VIII-
1983).

Acuerdo por el que se establece el procedimiento para
la recepcifn y disposicidn de los obsequics, donntivos o beneficios

en general que reciban los servidores piblicos (D.0. 25-I-1984).
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Acuerde que establece norman que deberdn observarse en
la Ejecuciébn de Obras Piblicag (D.0. 30~I-1984).

Acuerdo que flja las normas de funcicnamicento e integracién
del Registro de Servidores Plablicos sancionados en la Administracién
Pioblica Federal y se delepan facultades gue en £l misgmo se consignhan
(B.0, 24-I1-1884).

2° fuejas y Denuncias.

~ Leyes:

Ley Qrgénica de In Administracién Pdblica Federal (D.0.
29-X1T-1976) reformada {D.0. 29-X1I-1982}) y (D.0. 30-XI11-1983}.

Ley Federnl de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
(D.0. 31-XII-1882).

~ Reglamentos;

Reglamento Interior de La Secrctaria de la Contraior{n
General de la Federacidn (D.0. 19-1-1983),

- Acuerdos:

Acuerdo por el que se delega cnn sus términos en loa
servidores plablicos que se mencionan, la facultad de autorizar
la formulazidn, firma y presentacidn de denuncias y querellas {D.O.
16-X1~-1984),

Acuerdu por ~l que se establece una unidad especifica

denominada Oficina de Quejas y Denuncias {D.0., 30~VI-1ub3..
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3* Sanciones.

-~ Leyen:

Ley General de Asentamientos Humanos (5,0. 26-v~1881),
reformada (D.0. 29-XI1-1981} y (D.O. 7~II1-1984).

Ley Federal dc Responsabilidades de los Servidores Piablicos
(D.O. 31-XII~1982).

Ley General de Salud (0.0, 7~-3I1-1984).

Ley Federal de Vivienda !D.0. 7-TI-1984).

-~ Heglamentos:

Reglamento TInterior de Ia Seeretaria de la Contralcria
General de la Federacidn (D.0. 19-1-1983).

-~ Acuerdos:

Acuerdo gue fijn las normas de funcionamiento ¢ integracidn
del registro de servidores pGblicos sancionados en la Administracidn
Pablica Federal y ne delegan facultades que en cl mismo se consignan

{D.0. 24-11-1984).

Tratindose del (f{ndice por atribucicnes del marce legal
de 1la Secretarfa de 1la Contraloria General de la Federacibn se
analiza cada fraccidn del arbticulo 32 Blis de la Ley Orghnica de
1a Administracifn PGblica Federal, y corresponden a nuestro estudio

las fracciones XVII y XVIII,

As{, son atribuciones de la Secretarfa de la Contralaria

General de la Federacién:
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Fraccién XVII: "Conocer e investigar los actos, omisiones
o conductas de los servidores plblicos para constituir responsabilida-
des administrativas, nplicar las sanciones que correspondan en
los términos que las leyes seilalen, y en ou caso, hacer las denuncias
correspondlentes ante el Ministerio PGblico prestindole para tal

efecto la colaboracibn que le fuere requerida".

Fraccién XVIII: ™"Vigilar el cumplimiento de lae normas
internas de la Secretarfia, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal aplicéndole las sanciones que corres-

pondan y hacer al efecto las denuncias a que hubiere lugar".

Como podemos, apreciar, la fraccién XVII se refiere a
los servidores piblicos que prestan pus servicios para alguna
dependenclia diferente de la Secretar{a de la Contralorfa General
de la Federacién, por lo que tocard a esta tiltima conocer e investigar
sobre la situacién anémala que ocurra cuando se denuncie a un servidor
pGblico. La fraceién XVIII, por su parte, toca a los servidores
pblicos que trabajan en la Secretarfia de la Contraloria, quienes
también quedar&n obligados a cumplir zon las normas establecidas,
ya que el hecho de prestar sus servicios en esta Secretarfa no

les aporta nlogda privilegio.

Se pensarf que la carga de trabajo para esta Secretaria

es grande, sin embargo, como veremos en su oportunidad, cuando
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deearrollemos el tema de 1la autoridad competente para sancionar
a un uservidor piiblicu, la Secretarin de la Contraloria sdlo conoceré
de nsuntos graves o que Su monto exceda de 100 veces el galario
minimo diario vigente en el D. F., ya que cada dependencia cuenta
con su Contralor{m Interna quien desahogarf les asuntos de su

competencia.



CAPITYTUBLO 11

HESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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DEFINICION Y CLASES DE SERVIDORES PUBLICOS

Con motivo de la reforma de diciembre de 1982, el Ti*ulo
Cuarto de la Constitucién cambia de terminologia y la primera novedag
radica en la denominacién "Servidor Piliblico", que viene a sustituir
a la antigua de “Funcionario Piblico™, para asf{ establecer lea
naturaleza del servicio a 1la sociedad que significa su empleo,

cargo o comisién.

En nuestra opinién, resulta una atinada decisidén el combio
de denominaciébn, pues aunque existe una clasificacién que innegable-~
mente soporta las normas de subordinacién Jjerdrquica, el término
servidor pidblico, al ser comin denominador de un trabajador (indepen-
dientemente de su jerarqufa), ya sea de la Administracién Plblica
Federal o Paracstatal, viene a tratar de desligar la comin prepotencia
unida al término “Funcionario™, por cierto mal interpretado, pues
a nuesiro criterio, cste concepto suglere Gnicomente el estar en
funeidn, es decir, cjercer las facultades que expresanente se le
confiere en la ley, sin abuso de poder; luego entonces, “Servidor"
determina la naturaleza de servir a la sociedad, de comportarse
con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y e¢ficacia, pues
de no ser asf, se incurre en responsabilidad por dejar de observar

las oblipaciones encomendadas.

El articulo 108, primer pérrafo de nuestra Constitucién

establece el concepto de Servidor Piblico:
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"Para los efectos de las responanbilidades o que -~
alude este Titulo se reputardn como Servidores Pl-
blicos a los Representantes de eleccibn popular, a
los miembros de los poderes Judicial y del Diotri-
to Federal, a los funcionarios y empleados y, en -
general a toda persona que desempefle un empleo, -
cargo o comisibén de cualquier naturaleza en la Ad-
ministracién Pablica Federal o en el Distrito Fede
ral, quiencs serén responsables por los actos u -
omisiones en que incurran en cl desempefio de sus -
respectivas funcionea".

De esta forma, se ampiin la gama de personas que prestan
sus servicios, ya sea en la Administracién Pablica Federal o en
la Administracién Publica Paraestatal y que a partir de la reforma
de 1982, son cunslderados temblén como Servidores Pidblicos, elevando
as{ a rango constitucional la responsabilidad de é&sntos, para estar
en posibilidad de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligacio-
nes, independicntemente de la jernrquia o range de su empleo, cargo

o comisién.

Asi también se destaca en el parrafo tercero del mismo
artfculeo 108 Constitucional lo siguiente:

"L,os Gobernadores de los Estados, los Diputados de
las Legislaturas locales y los Magistrados de los-
Tribunales Superiores de Justicia y locales, serén
responsables por violaciones a esta Constitucién y
a las Leyes tederslcs, az{ oomo por el manejo inde
bido de fondos y recursos federales".

Y por dltimo, impone la obligacién a las legislaturas

locales, para gue se precise el caracter del Servidor. Piblico -en
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los mismos términoca del primer pérrafo, que desempeiien empleo,

cargo o cominidén en los Estados y Municipios.

Por otro lado, el aritfculo 2° de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Plblicos,define a éstos como lss mencio-
nandog en los parrafos primero y tercero del artfculo 108 Constitucio-
nal y agrega "“aui como a las personas gue manejen y apliquen recursus

econénices federales",

Enta Gltima frase empleada, no establece el alcance de
la misma, pues resulta sumamente ambligua yo que no determina el

carficter o naturaleza de esos particulares.

Cabe preguntar si en la redaccién del articulo 2° de
la Ley Federal de PResponsabilidades de los Servidores Piblicos,
pretendid involucrar en esta definicién a los particulares que
forman parte de Conmisiones, Comités, Ascciaciones o Juntas, por
ejemplo: Juntas de Vecinos, Asociaciones de Residentes, Consejo
Consultivo del Distrito Federal, etc., ya que las actividades a
realizar son colaborar c¢on los Organos Estatales; y por otro lado
no aclara a que recursos econdmicos se refiere la Ley, sobre esto

Hamdam Amad { 9) mancjs dos situaciones:

{9 Hamdam Amad Fauzi, Hotas sobre la ﬁey'Federal de Résponsébili-
dades de los Servidores Pﬁbllcos,(Escuela’L;bre de Dereqho,
México, 1983. Pag 85. L )
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A} Loz particulares que forman parte de &rganas piblicos
(consultores o asesores), quedan involucrados en el texto del
articulo 2°.

B) Por lo que toca o los recursos ccondmicos concluye
que son Gnica y exclusivamente en numerario, descartando la posibili-
dad de gue se incluyan a los blenes muebles ¢ inmuebles del dominio
de la Federacidén, devide a que caerfamos en una vastedad de sujetos
sometidos a la Ley de Responsabilidades {Concesionarios, arrendata-
rios, permisionarios, ectc.}, redundando en una ramificacibn incierta
y distante de la verdadera intencifn de la ley, que es segin nuestro
eriterfio, restringir el uGmero d» sujetos  invelucrados con ella
que son los Servidores Pablicos del Eatado, para obtener un nejor

control y vigilancia de la funcidn piblica.

Creemos que la posicién expuesta no comprende a todos
los particulares que nanejan © aplican recursos econdmicos, es
decir, que no se puede generalizar una situacidén tan delicada cono
esta, pues surge la cuestidn de si los Contratistas gque realizan
obras puara el Gobierno quedan sujetos a esta ley. La respuesta
no estd determinada, pues se tendria que analizar cada caso en
especiul, para contestar acertadawcnic; luega entonces, esta clase
de particulares que mo se encuentran ligndos mediante una relacidn
laboral con la Administracidn Piblica, pereo gue se consideran Servido~
res piblicos por estar involucrados con la ley de la nateria, son

una clase particularmente cspecial de Servidores.
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En este orden de ideas, conclufmos que si hublere existido
la Intencién de involucrar a los particuiarez en la reforma al
T{tulo Cuartoe Constitucional, se¢ habria redactado, recuérdese que
con la Renovacién Moral se propuso la honradez de los Servidores
del Estado, en primer lugar para poder cxigirla de los particulares,
en consecuencia, la Gltima frase del articulo 2° de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos carece de fundamento
Constitucional y doberia liri%arse o establecer 1o que rarcs el
articulo 108 de la Constitucidén Polltica de los Estados Unidos

Mexicanos .

A pesar de que, como mencionamos anteriormente el térninc
servidor plblicoe se modificéd para aumentar el nimero de sujetos
a regirse por la Ley, cormprometidos a cumplir con las obligaciornes
que ecmanch de ésta y por otro tado para cstablecer el comin denomina-
dor para calificar a cualquier empleado de lus ya referidos (articulo
18 Constitucional y 2° de 1la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos).

fs importante conocer la clasiticacidn de los servidere:s

piblicos, a saber:

A) El ceso del Presidente de la Repiiblica.- Quien séls
podri ser acusado, - durante el tlemps de su ercargs, por traicidn

2 la- Patria y delitos graves del &rden co-in (pidrrafo segunde el
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artfculo 108 Constitucional}; el Presidente goza de {inmunidad,
manteniéndose este privilegio para quien tiene a su cargo la Represen-
tacitn del Estado lacional; sin embargo, la Constitucidn no menciona
cuales serén los delitos graves del orden comGn que pueda cometer,
quedindose esta indeterminacién en el wvacfo, ya que la doctrina

a pesar de criticar severamente este parrafo, titubea y no establece

ian ser estos delitos.

cuales p

B) Servidores PaOblicos Inviolables.- Son los Diputados
¥ Senadores al Congreso de la Unién, quienes seran inviolaobles
por las opiniones que externen en el desempefioc de sus cargos y

Jjamds serfin reconvenidos por ellas (artfcule 61 Conatitucional).

c) Servidores Piblicos con Fuero Constitucional.- Incluye
a Diputados y Senadores al Congre=zo de la Unidn, Ministros de la
Suprena Corte de Justicia de 1la Nacién, Secretarios de Estado,
Jefe del Departamento del Distrite Federal, Procurador General
de la Repidblica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
Contra ellos séle se puede proceder penalmente previa declaratoria
de procedencia que haga la Cimara de Diputados l(articulo 1it Constitu—

cioral, primer parrafo}.

D) Servidores Piliblicog sujetos a Juicio Politico.- Incluye

a Diputados y Senadores al Congreso de ia 2nidn, stros de 1a

Suprema Corte de Justicia de 1la MNacifn, Secretarios de Estado,
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Jefe del Departamento del Distrito Federal, Procurador General
de la Repiblica y Procurador General de Justicia dJel Distritn Federal,
Magistradog de Circuito y Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces
del Fuero Comiin del Distrito Federal, Directores GCencrales o sus
equivalentes de Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién
Estatnal mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas
¥ Fideicomigos Piblicos. Procede el Juicio Politico para los Goberna-
doras de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tribuna-
les Superiores de Justicia 1locales, s6lo por violaciones graves
a la Constitucidn y lLeyes Federales, asl como por el mancjo indebido

de fondos y recursos federales.

E) Servidores Puplicos Crdinerios.- Quedan inclufdes
todos los demAs servidores piblicos, a quienes se aplicardn los
procedimientos ordinarios previstus on la Loy Federal de Respcnsabili-
dades de los Servidores Pilblicos y leyes especiales, cegin la respon-
sabilidad admintstrativa, civil, penal, lateral! o patrimonial a
que hayan sido acreedores por incumplimiento de sus obligaciones,

alteradas por su conducta indebida.

De esta clasificacién se desprende que el términe servidor
piblico no presupone unicamente el criterio aplicado a las relaciones
laborales entre el Estado y <cus trabajadores, aino que connota

también con dicha denominacién a las personas cuyas relaciones
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laborales se rigen por el Apartado A del articulo 123 Constitucional.

Como  se aprecia, el género servidor plblico comprende
a personas que ecuatén sujetas a regfmencs juridicos distintos, por

1o que proponemos las especies de &stos:

Servidores Plblicos de Conflanza:

A) DNependientes de 1la Administracidén Piblica Federal
o Sector Central.- Este tipo de trabajadores mantienen una relacién
administrativa con el Estado, porque la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, los excluye de su régimen {artfculo
8), pero estfn sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, porque conforme n este ordenamiento quedan

incluidos (artfculo 2v).

B) Dependisntes de la Administracidén Pdblica Paraestatal
o Sector Paraestatal.- Estos trabajadores se regulan en sus relaciones
laborales, por regla general, en el apartado A del artficulo 123
Constitucional, en consecuencia por 1la Ley Federal del Trabajo
y también por el régimen de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pdblicos.
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servidores piblicos de Base:

A) Dependientes de la Administracién Pfiblica Federal
o Sector Central.- Son los trabajadores subordinadus al Apartado
B del artfcule 123 Constitucional, a la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y a la Ley Federal! de Hesponsabilidades

de los Servidores Pablicos.

.B) Dependientes de la Administracién FPablica Paraestatal
o Sector Paraestatal.- Reguladoos por el Apartade A del articulo
123 Constitucional, por la Ley Federal del Trabajo y 1a Ley Federal

de Responsabilidaden de los Servidores Piablicos.
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CONCEPTQ Y DIVERSQS TIPOS DE RESPONSABILIDADES

El término Responsabilidad surge del latfn "respondere®,

que significa “estar obligado".

El concepto y el término de responsabilidad son recientes
¥ aparecen por vez primera en inglés y francés en 1787. Es en
esta fecha en la que Alexsnder Hamilton publica en inglés su obra
titulada ‘"‘Federalist", En ella aparecen expresiones tales como
"Gobierno Responsable" o “Responsabilidad del Gobierno™ con las
cuales se querfa significar el carfcter por el cual el Gobierno
Constitucional obra bajo el control de los ciudadanos y teniendo
presente este control, en la actualidad este concepto se ha extendido

también a los actos personales que se ponen libre y voluntarigmente.

En este sentido generalizado, resgponsabilidad quiere
decir una manera de decidir y actuar en la que se preveen las conse-
cuencias de nuestros propios actos y simulténeamente se corrigen
aquellas consecuencias que son nocivas para uno mismo o para los

demfs.

Por otro 1lado, la responsabilidad serid para una doctrina
muy generalizada €1 tramo obligacional que nace con el incumplimiento
de la obligacidén y eventualmente puede llegar hasta la «jocucidn
de los bienes del deudor. Aungue este concepto refleja una tendencia

propiamente civilista, no quisimos dejar de tomar en cuenta tal

acepcién.
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Otra definicidén es lo siguiente:

"La regponsabilidad es el deber jurfdico de restablecer
vn equilibrio, alterado por una conducta antijuridica que trae
como  consecuencia la afectacién de un bien reconocido per el

Estado" (10).

Los presupuestos comunes a toda responsabilidad, que

la doctrina moderna reconoce segun Jaime Santos Briz son:
A} La accién u omisién infructora, es decir, lo5 actos
realizados sin una voluntad directa, acciones no previstas, ne

queridas e inconcientes.

B) La Antijuridicidad come la violaciébn a cualquier

norma que tiene como CoRsecuencin una sancién.

C)} La culpa es la previsibilidad como antecedente 1égizo

y psicolégico de la.evitabilidad.
-2DYY . La produccién de ur dofo, y

E) .La relacién causal entre accidn u omisién y el dafo.

(10) Cardenas Raul F., La Responsabilidad de los Servidores Publicos,
Escuela Libre de Derecho, México, 1984, Pag. 15S.
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Cabe hacer 1la aclaracién en este éspuclo, que para no
fnvolucrar una serie de definiciones y asi{ llegar a unir elementos
de cada una, 'pura conciuir en un concepto satisfactorio, nos abocamos
a la Iinvestigacién de diverasos conceptos generales de 1o que significa
la reaponsabilidad, por lo que se introdujo a este estudio el que
reunfa, a nuestro criterio los aspectos egenclales para au mejor

comprension,

A continuaclén se  exponen las modalidades de la

responsabilidad:

Responsabilidad Penal.~ Es el cantigo de los delitos
conunes u oficinles que cometa el servidor plblico. Una falta
cometida por un servidor piblico, serd de cardcter penal duica
¥ exclusivamente si se cifie estrictamente a la conducta descrita
por el tipo penal correspondicnte, ya que si faltare algan elemento
descrito poer el tipo, un supuesto delito podrfa consistir en una
falta administrativa o politica en caso de tratarse de un servidor

piblico sujeto a Juicio Polftico o bien a una responsabilidad civil,

Es d2 hacer notar, que a rafz de la reforma de 1983 al
Cédigo Penal, los sujetos considerados como servidores p(blicos
eastan subordinados a un régimen mis cstricto, con la novedad de
que no s6lo se castipga el dafo ocasionado al patrimonio pidblico

o enriquecimiento ilfcite, sino que el simple desacato a determinadas
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disponiciones, aunque no resulte ninglin beneficio al servidor,

puede constituir la comisidén de un delito.

Asi, sc crean los delitos: ejerciclo indebido de servicio
piblico, ejercicio abusivo de funciones, una forma ecpecial de
intimidacién que comete el servidor; se tipifican el trafico de

influencia, enriquecimiento ilicito, ete,

Regponsabilidad Civil.- Es e] resarcimiento de lon dafios

y perjuidion ocasionados por el servidor pGblico, contra terceras

personas ajenas a la administracién, donde el Estado no puede exigir
directamente a su servidor cl cumplimiento de tal o cual prestacién;
sin embargo, en caso de insolvencia del servidor, queda a cargo

del Estado el pago de la indemnizacién {articulo 1928 del Cédigo

Civit oblijsacidén impuesta también por ¢l Codigo Penal, para respon-

der subsidiarinmente por el dafio causado por sus servidores plblicos.

Responsabilidad Politica.— El1 estado de Derecho exige
que los servidores pulblicos sean rusponsables; por esta razén s»
definen 1las conductas por las cuales se afectan a los intereses
ptblicos fundamentales y a su buen despacha, se consideran como
responsabilidades wopoliticas imponiéndese en su casc las sanciones

correspondientes.
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Responsabilldad Laboral.- Tutela las relaciones y equill-
brio del Estado con sus trabajandores en conjunto, es decir, como
movimiento sindical, entre los cuales a través de convenios se
crean deberes muy concretos, distintos a los que por su incumplimiento

dan lugar a la responsabilidad disciplinaria.

Responsabilidad Patrimonial.- Contemplada en la Ley

de Presupuests, Contabilidad y Sasto

'l

dblizo Federal (artfculoc
45), siendo el resarcimiento o indemnizacidn por los dafles y perjui-
cios estimnbles ¢n dinero que se ocasionen a la Hacienda Piblica
Federal, del Distrito Federal o entidades de 1la Administracién
Piblica Paraestatal, teniendo el carficter de Créditogs Fiscales
y siendo fijados por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
por la conducta lesiva que lleve a cabo el servidor piblice por
actos u omisiones que le sean imputables, o bien por incumpiimiento
o inobservancia de obligaciones derivadas de esa ley, inherentes
a su cargo o relaciconadas con su funcidn o actuacidn, ro como Gnico
ente que infringe la norma, tambiéan podra coadyuvar un particular
en la realizacién del hecho e igualmente so exigird solidariamente
la responsabilidad; estos Crédites Fiscales, se requerird, se cubran
desde luego, sin perjuicio de que en su caso, la Tesoreria de la
Federacidn o del Distrito Federal los hagan efectivos a través

del Procedimientc de Ejecucién respectivo.

Responsabilidad Administrativa o Disciplinaria.- Es

ia sancién que se impone por las faltas o infracciones administrativas
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que cometen los servidores puablicos. Esta serd la que nos ocupe
en este estudio ya que a partir de ella ce estatlecen los Procedimien-
tos Administratives Disciplinarios; tema que se tratard en Capitulo

aparte.

Su fin es asegurar la observancia de las normas de subordi-
nacién Jerdrquica y, en general, el exacto cumplimiento de todos

1os desersc de la funcida.

Su  fundamente legal se cncuentra eon leos articulos 109
fracecidédn III, 113 y 114 pArrafo tercero Constitucionales, asi como
de los articulos 46 al 78 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos.

Concluimos que, el servidor piblico esti sometido a un
sinndnero de responsabilidades, segfin transgreda con su conducta

indebida los ordenamientss que lo obligan a dirigirse con rectitud

y eficiencia.

As{, decimos que en general las modalidades de la responsa-
bilidad que expusimos serdn las que contempla la doctrina, de manera

que la sancidn civil afectarid al servider en 8u patrimecnio; la

sancién penal lo afecta en sus derechos personales que tiene como
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o comisicnado, esto a9, mengua sus derechos en virtud de haber
incurrido en incumplimiento o falta de obaervoncia de sus cbtligacicnes

la sancién laboral ird en detrimento de ios der

LUSs Que CIhG Trataja-
dor tiene adquiridos y la sancién patrinonial merma su patrironio
y deteriora la economfa del servidor.

Por lo que se refiere a la z2existencia de las responsabi-
lidades, la fraccidén IIT del articulo 109 Constitucional selalas

"Los procedimientos para la aplicacién de las san-

ciones mencicnadas se desarrollardn auténomanente.

No podrén imponerse dos veces psr una 3ola conduc—
ta sanciones de la misma naturaleza”.

Luego entonces, deducimos que si cnda procedimiento es
auténomo, al instanrarse el Procedinientc Administrativo Disciplinario
{que se tratard er otrc capftuio) al servidor por una. supuesta
infraccién a la norma, pueden desculirirse actuaciones jue se esncundrern
en algin tipo de delito de los contemplados en el Titulo X del
Cédigo Penal, lo que se denunciard de inmediato ante la autorigad
competente, quien iniciard un nueve procedimienteo,

Asi las ceo

s, la autonomia procesal de la que habdla

el articulo 109 fraccidén III, es la clave rpara afirnar que pueden

coexistir varias responsabilidades por una sola conducta y dependien-

2 3

c de ln gravedad de 1a misra, las sanciones se aplicarin en su

aspecte resarciterio o disciplinaric.” g i g
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En la fraccidén ILl en comento, se reafirma que no pueden
imponerse por una sola conducta sanciones de la mismoa naturaleza,
por lo que 8i bien no se puede duplicar un mismo tipo de responsabi-
lidad por una sola conducta, no hay prohibicién expresa para que

una conducta origine dos o mis tipos de responsabilidad.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, se consigna especificamente que "por responsabilidad
de un servidor piblico"”, deberad entenderse que se trata de un servidor
piblico que incumplié una de las obligaciones en el servicio pGblico
¥y cuyo incumplimiento se constituye cn el hecho condicionante de
una consecuencia juridica, que en ¢l caso es la aplicacidn de una

sancién,



CAPITULO G I1x

APLICACION DE SANCIONES
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CATALCGO DE OBLIGACIONES DE LOS SERVIDARES PUBLICOS

Fundamento Constituclonal de las obligaciones que tiencen
a su cargo 155 servidores pibligas y gue Sa ansueniran establecidec
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

es el artfculo 113 que dice lo siguiente:

"Las leyves sobre rL“pOﬂﬁab)lldUJCJ adnxnistrutlva

de lzz servideres @ 5u3 obhli-
gnciones a fin de salvaguardar 1n 1ovalldud honra
dez, lenltad, isparcizlidad y eficlencia en el de=
sunpeiio de sus funciones, enpleos,
siones; las sanciones aplicables por los actes u —
omisiones en que incurran, asi como los procedi-—
mientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, accewis de 1as que sedbalen las leyes, -
consistirin en spensibdn, destitucidn e inhabili-
tacibn, asi cono en sanciones econdmicas, ¥y  debe-
rin establecerse de acuerdo con los beneficios eco
os nhtenidos por el responsable y con los daZ
fios y perjuicios patrinontales causados por sus -
actos u omisliones a que sc refiere la fraccidn III
del articule 109, pero que no podrin exceder de -
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los -
dafios y perjuicios ca -

La raz6n por la que hemos transcrito ¢l articule anterior,
cbedece a que se establecen los sujetos, causa, procedimiento y
sanciones respecto de la responsabilidad administrativa, sefialando
los valores dentro de los cuales se debe desempefiar el Servidor
Piblico, que sirvieron como base para la redaccién del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos,
zn 1o owal se enumeran las obligacicnes de todo servidor pulblico,
per lo que su inobservancia determinard la responsabilidad administra—

tiva.
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Procederemos a separar el aspecto relacionado Gnicanmente
con las obligaciones a que estin sometidos los servideres, asi

7 la autoridad

cono las sanciones a que pueden hacersc
competente para aoaplicarlas, ya que posteriormente trataremos el

procedimiento en cada una de sus etapas.

La Ley Federa! de los Trobujadores al Servicic éel Estacs,

e las relnciones laborales entre el Titul

cono ordenamiento que
de la dependencia y los trabajadores, establece en su articulo 4

las obligaciones de los servidores y que son las siguientes:

"Son obligeciones de los trabajadores:

1.- Desempefiar sus labores con la intensidad, cui~
dado y esmero apropindes, sujetfndose a la direc-
cién de sus jefes y a las leyes y reglamentos res-—
pectivos;

IT.- Observar buenas costumbres dentre del servi-
cio;

IIT.- Cumplir con las aebligaciones que les impon-
gan las condiciones generales de trabajo;

IV.~ Guardar reserva de los asuntos que lleguen a-
su conocimiento con metivo de su trabajo;

V.- Evitar la ejecucidn de actos que pongan en pe-
ligro su scguridad y la de sus compafieros;

VI.~ Asistir puntualmente a sus labores;

VII.- NHo hacer propaganda de ninguna clase dentro-—
de los edificios o lugares de trabajo, y

VIII.- Asistir a los Institutos de capacitacibébn -
para mejorar su preparacién y eftciencia.™

Por otro lado, 1la Ley Federal de Responsabilidades ae

los Servidores Piblicos impone las sipuientes obligaciones:

"I.- Cumplir con la maxima diligencia 21 servicio-
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier -
acto u omisidn que cause la suspensidén o deficien—
eia de dicho servicio o impligque abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comisidn;
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IT.~ Formular y ejecutar legalmente en su caso, -
los planes, programas y presupuestos correspondien
tes a su competencia, y cumplir las leyes y otras—
normas que determinen el manejo de recursos econb-
micos plblicos;

III.~ Ytilizar los recursos que tengan asignados -
para el desempeiio de su empleo, cargo o comigién,-
las facultades que les sean atribuidas o la infor-
macién reservada a que tengs ncceso por su funcidn
exclusivamente para los fines a que eatin afectos;
IV.- Custodiar y culdar la informacidén que por ra-
z6n de nu empleo, cargo o comisidén, conserve bajo-
su cuidado o u lx cual i~pidiendo o-
evitando el uso, la sustraccidn, destruccién, ocul
tamiente o inutilizacidn tndebidas de aquéllas;
V.- Observar buena conducta on su ompleo, carge o-
comisién, tratundo con respetc, diligencia, impar-
cialidad y rectitud u las personas con las que ten
.ga relacién con motivo de
VI.- Observar eon la direccidn de sus inferiores -
Jerrquicos las debidan reglas de trate y abstener
se de incurrir en agravio, desviacion o abuso de =
autoridad;

VII.- Observar reaspeto vy snbordi
timas con reaspecto a sus superiores jer#
inmedintos o mediator, cumpl:<ndo las disposicio-
nes que éanton dicten en e: ejercicio de sug atriby
ciones;

Vili.- Comumicar por cuierito ot Titular de la de-
pendencia o entidad en la que presten sus  servi-
cios el incumplimiento de las oblipaciones estable
cidas en este artifculo o las dudas fundadas que le
suscite la procedencia de las Srdenes jue reciba;
IX.- Abstenerse de e jercer las funciones de un -
empleo, cargo o comisidén después de concluido el -
perfodo para el cual se lc designd o de haber cesa
do por cualquier otra causa en el c¢jercicio d¢ sus
funcioness

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subor-
dinado a no asistir sin causa justificada 2 sus la
bores por mis de quince dfaus continuos o treinta -
discontinuos en un aflo, asi como de otorgar indebji
damente licencias, permisos o conisiones con gocu-

parciacl o total de

“cceso,

¢1du y olras percepricnes, -~

cuando las necesidades del servicio ptblico no lo-
exijan;

XI.~ Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, -
carge o comisi6n oficial o particular gue la ley -
le prohiba;
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XII.- Abstenerse de autorizar la neleceibn, contra
tacidén, nombramientc o designacién de quien se en-~
cuentre inhabilitado por resolucién firme de la-
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo-
o comisién en el servicio piblico;

XIIY.- Excusarse de intervenir en cualquier forma-
en la atencidn, tramltacién o resolucidn de asun—
tos en los que tenga interés personnl, familier o-
de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda-
resultar algin beneficio purn &1, su cényuge o pa-
rientes consangufneos hasta el cuarto grado, por -
afinidad o civiies, o pura terceros con lssque ten
ga relaciones profesionales, laborales o de nego-
cioa, o para socios o sociedades de las que el ser
vidor péblico o las personas anter referidas for—
men o hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrite al jefe inmediato y en-
su caso al superior jerfrquico, sobre la atencibn,
trémite o resolucién de los asuntos a que hace re-
ferencia la fraccibn anterior y que sean de su co—
nocimiento; y observar sus instruccienes por escri
te gobre su atencidn, tramitacidén y resolucibn, -
cuando el servidor piblico no pueda abstenerse de-
intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante vl 2jercicio de sus fun-—
ciones de solicitar, acephar o recibir, por si o -
por interpbésita persona, dinero, objetos mediante-
enajenacién a su favor en precio notoriamente infe
rior al que el bien de que se trate tenga en el z
mercado ordinario, o cualquier donacidn, empleo, -
cargo o comisién para si, o para las personas o -
que se refiere la fraccién XIII y que procedan de-
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se co¢n-
cuentren directamente vinculadas, reguladas o su-
pervisadas por el servidor piblico de que se trate
en el desempefio de su empleo, carpo o comisién y ~
que implique intereses en conflicto. Esta preven-
cidn es aplicable hasta un ufio después de que se —
haya retirado del empleo, carge o comisién;

XVI.- Desempeilar su emplee, carge o comisién sin -
obiener o proteonder ohtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que el Esta-—
do le ctorga por ol desempefioc de su {uncidn, sean-
para él o para las personas a las que se refiere —
la fraccién XI1I;

XVII.~ Abstenerse de intervenir o participar inde—
bidamente en la seleccidén, promocidn, suspensidn,=-
remocidn, cese o sancidn de cualguier servidor pi-
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blico, cuando tenga interés personal, familiar o -
de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ven
taja o benericio para é1 o para las personas a las
que se refiere la fraccidn X111,

XVI1I.= Presentar con oportunidad y veracidad la -
declaracién de situacién patrimonial ante la Secre
tar{a de la Contraloria General de la Federacibn, -
en los términos que seiinla la Ley;

XIX.~ Atender con cZiligencia las instrucciones. re
querinientos y resolusiones que reciva do la Secre
tarfa de la Centraleoria General de la Federazibn,-
conforme a la competencia de &sta;

X#k.- Informar al superinr jerirquico ¢e todo acto,
u omisidn de los servidor Wlico
direccidr., que pueda irp)
obligacicnes o que use ref
este articulo, y en lon térmi
al efecto se expidan;

jetos a su-—
nziz de las
cciones de ~
: las normas que

*¥XX1.,- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
a informacidén y datos solicitades por la  institu-
cidn a la que legalmente le competa la vigilancia-

y defensa de los Derechos Humanoes, a efecto de que
aqualla pueda cumplir con lus facultades y atribu-
clones que le correspondan;

XXIT.~ Ahstenerse Ade cualauier octo u onisid
implique incumplimiento de cualguier dispos
Jurfdica relacionada con el ser io publico; ¥
YXITI.~ Las demas que 1o impongan las leyes y  re-
glamentos

Surge la duda de si las obligaciones contenidas er la
Ley Burocré&tica son deropgadas por las de la Ley de Responsabilidades,
deduciéndose que los deberes del articulo 44 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado quedfn insertos en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilicades de los Servideres
Piblicos, sunque esta dltima comprende una diversidad de exigensias
comprometiendo a 1os servidures phGhlizces 2 mederar sus actuacionss,
cualquiera que sgea su sitﬂa:ién en la eseala o jerarquia en gue
estén colocados cualquiera que sea la importancia y la naturaleza
del papel que desempefien, en yirtud ée que’ esta ley en esenc.a

tiene como. objetivo primordial -desde  su creacidn, implantar un
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sistema de contral y vipilancia como lnatrumentoe para fortalecer
1a modernizacién y reestructuracidén de la administracién piblica
federal, que comenzariz a manejarse por unidades especificas de
las dependencias y entidades. Por lo que, aplicando los principlos ge
nerales de Derecho de que la ley posterior deroga a la anterior
e jgualmente la ley especial deropa o la ley general, ss infiere
que los travajadores al servicic del Estado quedan gsujetons a las
obligacionugs de la Loy Federal de Besponsabilidades de los Servidores
Piblicos, dejando obgoletas a las obligaciones que maneja la Ley

Burocrética.

Sin embarpo lus obligaciones que se encuentran contenidas
en la Ley de Responcablilidades presentan los siguientes problemas:

Como se ha mencionado anteriormente no existe prohibicién
expresa para que una conducta origine dos o mas tipos de responsabi-

lidades.

Las fracciones 1I1 y IV del articulo 47 de la Ley de Res-
ponsabilidades hacer alusién a ‘a informacién reservada a la cual
*tengan acceso los servidores piiblicos; en este sentido no se aclara
cual es la informacidén considerada como reservada o cenfidencial,
por lo que podria existir alguna contradiccién con el artfculo
Sexto fonstitucional que consagra ¢l derecho a la informacién de
la que se deberd pguardar reserva, légicamente supenemcs que el

servidor plblico celose de su deber, impedird el acceso a toda
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la informacién que posca, por lo que el Estade no podri gerantizar
ense derecho a la jinformacién del que habla ¢l artfculo Sexto de

nuestra Carta Magna.

La fracciébn IX sefilala que seri causa de responsabilidad

administrativa el ejercer funcicnes cuando ya no se tiene el cardzter

de servidor piblico; use enticnte jue ol -

Sue

lag funciones de¢l empleo, fzrgo o

ciin a9 siends servidor pldlize
no podrad ser sujeto de los oblipacicnes que estabieoce el aruiculs
47 de la Ley de Responaabllidades, ya que claramente el artfculs
46 de ese ordensmtento seflalz  aue  incurririn en responsabilidag
administraotiva los servidores pGblicos a que se refiere el articule
20., y en consecuencis no teniendo wese carficter ne se le podré
imputar tal responsabilidad pues no estd violandc la Ley administra-
tiva, observindose antonces un descuido en ia redaccidn de la fraccién

en comento.

o podrfa objetarse el contenido de las fraccicnes XV
y XVI, ya que en este supuesto s{ estamos en presencia de coexistencia
de responsabilidades, pues el servidor en ejercicio de su funcidn

estd infringiendo 12 Ley administrativa y la Ley penal.

De las {raccivnes XITT ¥ XIV referidas a los teras de

excusas e impedimientos, tanbién sc observa imprecisién en su

cifn, debiendo remitirse a las nornas gue sobre el particular se

encuentran en el Cédigo Federal de Procedimientos Clviles por la jus-
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tificocién que mas adelante se expondrfi, cuando se toque ¢l tema

del procedimiento.

Por Gltimo, cabe hacer un comentario acerca de los articulos
50 y 59 de la Ley Federal de Reuponsabilidades de los Servidores
Piblicos: el articulo 50 impone la obligacién a los servidores pibli-
cos de respetar 5 aacer respetar el derechs a la formulacidn e
quefas  » denuncias e ineurrird en responsabilidad, cuando inhiba
a un particular para presentar una quejn o denuncia, o que con notivo
de ella realice cuslquier conducta injusta; en este snentido surpe
la pregunta (Quien juzgard lo Juste o no de la conducta?, siendo
un acto arbitrario, probablemente pueda scer justo, en todo caso

podria juzgarse la licitud o Ilicitud del acto.

El articulo 592 declara que incurre en responsabilidad
adrministrativa el servidor de la Contraloria Interna que se abstenga
injustificadamente de aplicar una sancién ¢ no se ajuste a lo previsto

iente

por 1la ley, JQuien serd el encargado de vigilar el exacto cumpli
de 1a ley?, en principio ellos mismos, pero pueden existir infinidad
de motivos por los cuales no se apegue ail cumplimiento de la ley,
entre ellos la negligencia, 1la indisciplina, la arbitrariedad del
vidun, etcétera; adesds de que los enpleades no tienen un inspec~

tor que vigile sus actuaciones ilninterrumpidamente.

Recordando "la fraccidn II! del articuls 109 Constitucional,

hacemos notar que - no - estamss contradiciendo esta disposicidén ni
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1a coexistencia de responsabilidades, dnicamente se seflalan los
desculdos comelidos en Ja redaccién de los articulos 47, 50 y 59
de la Ley de Responsabilidades, al establecer las chligaciones de

los servidores pablicoa.

Advertimos que al adolecer de factores indispensatles

para el buen funcionamiento de un sistema renovador de la Adninis:

cién Piblica Federal, del cual forma parte la Ley Federal de Respen-
sahilidades dc los Servidores Pablicos, es necesarlo destacar gue
toda ley al ser clara y sencilla serf mayormente respetada que una

ley obscura y compleja.
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SARCIONES

Conociendo las causas por las que un servidor pidblico

incurre en

responsabilidad administrativa se sipue que la transgresién

a esos deberes se reatituye haciende efectiva la sancién discipli-

naria.

El artifcule 113 constitucional deternina las sanciones

a aplicar:

Suspensién

Destitucidn

Inhabilitacibn

Sanciones econdmicas de acuerdo con los benefi-
cios econdémicos obtenidos, que no podrén exce-
der de tres tantos de los beneficios o daflos y-

perjutcios causados.

La propia Constitucidn delega a la ley especial las faculta-

des para aplicar las sanciones y el artfculc 53 de la Ley de Respon-

sabilidades

sefiala:

Apercibimiento Privado o Piblico

Amonestacién Privada o Publica

Suspensian

Destitucidn

Sancién econbmica

Irhabilitacién temporal para desempefiar emp¥gos,

cargos o conisiones en el serviclo piblico.
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En peguida daremos nuestro concepto de las sanciones antes

sefialndag:

~ Apercibimiento. Eg 1a advertencia que se hace al gervi-
dor, haciendole ver lps consecuvncias de la falta que cometid, extor-
téndolo a la venmiendns y conminandolo con que se le impondréd una

sancién mils drdstica si reincidiern,

-~ Amonestacién. Es lea conminacién que se nace ali servidor,
cuando ha -cometido una infraccién o falta disciplinaria y se teme
que esté en disposicidn de cometer una nueva falta, esto se traduce

en lo que serfia un llamado de stencién.

- Suspensién. Es la privacién temporal del emplec, cargo

o comisibn.

La Lley de Responsabilidades maneja dos tipos de suspensiér,
como medida precautoria o provisional y como sancién; funda la suspen-
sién provisional en su articulo 64 fraccién IV y procederd previa
o posteriormente s la instauracidn del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, si a Jjuicie de la autoridad que substancia dicho
procedimiento le amerita por ta gravedad 4> 1a falta cometida, ¥
conviene para la conduccidn o continuacidén de las investigaciones
del presunto responsable; la  suspensidn provisional no prejuzga

sobre la responsabilidad imputada, sin embargo, suspendera los zfectos
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del acto que hanya dade origen a la ocupacién del empleo, y regira
desde el momento de su notificacién al interesado o desde que éste

quede enterado por cualquier otro medio.

La suspensién cesard cuando asi lo resuelva la autoridad

que dié origen n dicha actuacidén independientemente de la iniciacidn,

continuacién o < usidn del procedimiento, el servidor suspen=-

dido no resulta responsable de la falta imputada, seri restitufdo
en el goce de sus derechos y se le cubrirédn las percepciones que

dejé de percibir durante la vigencie de la suspensidn.

Por lo que respecta n los servidores nombrados por el
Ejecutivo Federal se requerird su oautorizacién para que puedan ser
suspendidos. Tpualmente se requerird de autorizacién de la Cémara
de Senadores, o en sSu causo la Cowmisidn Permanente si el servider
fue ratificado en térninos de la Constitucidn.

Como  podemos  apreciar, nuestro criterio la ley

concede excesivan facultades a la autoridad administrativa, ya
que permite que discrecicnalmente suspenda al servidor, independiente-
nente del nexo causal que tiene respecto al procedimiento y de la res-
ponsabilidad que se le imputa. Sin embargo estamos concientes de
que esta medida puede representar una presion para el servidor piablico,
a efecto de que acuda 2 responder sobre los actos que se le imputan,

ante el Organo carrespondiente, pero al concedérsele a la auteridad
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facultades discrecionales, podris incurrir en abuso y se estaria
dejando en estado de indefensiédn al presunto infractor, ya que no
existe literalmente un freno a la libre apreciaci6n de ia autoridad;
y esto se demuestra con la redaceidn de la fraoccibn IV del artfculc
64 en comento, que seflala "La Secretarfa podrd determinar previa
o posteriormente a la inicincién del procedimiento la suspensibn
temporal... y la suspennibn cesardi cuando as{ lu resuelva la Secre-
tarfa, independirntemente de 1a iniciacidn, continuacibn o zonclusién

del procedimiento.”

Por lo que no se pedrd asegurar al servidor si sera o
no suspendido provisionalmente de pu cargo mientras se substancia
e} procedimiento, inclusive antes de que se inicie, y si ¢s suspen—

dids, hasta cuande defarf de estarlo.

Por lo que tocas 8 la puspensidn come sancién, su fundamento

estfi en el articulo 53 de la ley administrativa.

Seria conveniente que se modificara la ley a fin de limirar
la actuacién de 1a autoridad para suspender a un servidor, porque
si la caracteristica principal de un servidor piblico de base es

la inamovilidad de su puesto, con este exceso de la ley, se plensa

que se esthA quebrantando este principio laboral.

El pérrafo segundo del articulo ‘75 de i‘lai,Ley e\j{ eétudio

se refiere.al tipo de servidor arriba mencionado Y. esﬁéblec:e,




"Tratfndose de¢ log wervidores pGblicos de base, la guspensién como
sancién y la destitucibn se sujetardn n lo previagto en la ley correu-

pondiente.”

Cupndo hablamos de 1o ley correspondiente, nos referimos
a la Ley Federnl de los Trnbajadores al Servicio del Estado, ya
yue este ordenamiento efectivamente regula las relaciones entre
el Titular de la dependencia y los trabajadores de base a su cargo
y ¢n ella se aajentan loa motivos por los cuales se tenga que suspen—~
der 8l trabajador, pero estas csusns segln nuestro criterioc estfin
enfocadas « protegerlo, en virtud de los dereches adquiridos que
tiene, y sobrevendrd la ouspenglén por enfermedades contagiosas,
prisién preventiva seguida de sentencia aboolutorin y por cncontrar
irregularidades a los que mancjen fondes, valores o bienes, mientras
se investign y resuelve el cese; y si bien es cierto que el articulo
75 ordena que se sujetard el Organo competente que instoure y subs—
tancie el Procedimiento Adminiatrativo Disciplinario a un trabajador
de base a la ley respectiva, se¢ propone la suspensién en la Ley
de Responsabilidades ron un fin represive para el trabajador, aun
en la préctica, a pesar de lo que regula el articulo 7% péarrafo
segundo, igualmente 5t a Juicio de 1a autoridad procede, resolverd
suspender a un trabajador de base teniendo como finalidad esta sancién
el reprender al servidor por una conducta fuera de la norma obligacio-

nal.
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- Destitucién. Implico la scparacidn del cargo en forma
definitiva, la cual sc demandart en términos de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estada de acuerds a2 la nat

de la relacién laboral establecida, por 1o tanto teca al Ticulsr
demandar asnte el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje L=z
terminaciébn de los efectos del nombramiento presentande come docuren-
tos base de la accibén el expediente con ¢l Procedimiento Administra-
zivo Discipiinaric instaurado ol servidor. ¥ aquil nos preguntamcs
cual fue la finaiidad de huber impuesto como sancidén la destitucidn
del pueste en la ley administrativa, si en todo caso sdlo podra
surtir afectos para los trabajadores de confianza; porque los trabajn-
doros de base en virtud de los uerechus que tienen adquiridos y
que se ostentan en la Ley Burocritica. forzssamente podrin ser desti-

tuidos, siempre y cuango medic p

e ante el Tribunal Federal

de Concilingién y Arhitraje, quien dictaréd laudo absolutoric o conde-
natorio, ademds de que de ncusrds can el arcticulo 75 de la Ley de
Responsabilidades, 5o admite 1n sujec:6n a la ley corresponciern-e
cuando se Ltrate de servidores pfjbliccs de base, que por la autoricad
adminristrativa e hayn resuelto destituirlos; luego erionces suponeros
que al existir esta interaccidn de leyes, resulta innecesario el
trabajo realizado por la autoridad administrativa, porque si a julcio
del superior jerdrquicn procede demandard ante el Tribunal corresgpon-
diente el cese del trabajador, aunque no exista previamente ura
investiigacidn con ~otivo de la insteuraciln 2ol Procedimiento Adminis-

trativo Disciplinario, respecto de ia conducta del servidor pidblico.
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En 1o que ge refiere exclusivamente a los trabajadores
de confianza que prestan sus servicios como aervidores publicos,

cnes adninistrativas

si estén sujetos a la aplicacidn de las
incluyendo la destitucién, una vez que se¢ ha agotado el Procedimiento
Administrative en cuestién y sera el superior jeriirquico quien

aplicard dicha sancién cuando asi lc considere conveniente.

fensiate en 1a  imposibilidad da un
servidor piblico para ejercer funciones dentro de la Administrac.dn,
con motive deo la resolucidn dictada por autoridad competente, previa

ia instauracidn del Procedimiento ' Administrativoe Disciplinario.

Esta sancifn,

autoridad administrativa porque
la fraceidn V del artfculo S6 de la Ley de Responsabilidades dice:
"La inhabilitacidén para desempeflar un empleo, cargo o comisién en
el sgervicio piblico, serid aplizable per resoluci6én jurisdiceional

que dictard el Organc g rresponda segun las leyes aplicables.™

Por lo que deducimos que si esta sancidén se aplica en
virtud de que el servidor ha resultado responsable de la falta que
se le imputa, después de haberle instaurado el procedimiento corres-
pondiente, la Ley aplicable de 1a que habla la misma fraccidén V

as precjaamenta 1a de 10 &3 la auluri-

dad administrat

21  Organo igdiccional que va a aplicarla,

el problema estarf en saber cual es el juez que aplicard esta sancidn;

el Juez penal podrd hacerlo siempre y cuando se trate de materia
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penal. La Doctrina ha manifestado que probablemente seria el Juez
de Distrito el competente para dictar la inhabilitacidn en materia

adainistrativa, pero no existe un

es el Organo Jurisdiccional aplicador, por lo que entendemos que
esta sancidn no podra ser observada plenamente mientras no se modifi-
que o precise en este aspecto la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos.

Por otro lado, la Ley establece otra cuestidn, se menciona
en el {ltimo plrrafo del articule 53 la sancidén a imponer cuandc
la falta implique un lucrc o couse daflos y perjuicios que serd de

seis meses a tres afios sl el monto no excede de cien veces el salario

minimo mensual vigente eon el Distrito Feder2l y de tres a diez afes

si excede de este limite, luepo nos prepuntamos ;Cual fue la finalidad
de haber redactado en forma tan inprecisa esta fraccién, se habri
pensado  en  las consecuencias de tal ambiguedad? probablemente no,
¥a qgue este es el resultado de cualquier mecanisno renovador Iue
con el tiempo y de acuerdo a las necesidades que 1imperen en la
gociedad tendrd que irse perfeccicnando.

- Sancién econdmica. De acuerdo rnn el artfculs S5 Qe
la Ley do Responsabilidades se aplicaran dcs tantos del 1\:&1’0 cbﬁ.enidor
y de los dafios y perjuicios causados; snncién_que hnsta_ cierto punto
e5 equilibrada en virtud de- que el articulo i;s (.‘Vcrvnsﬂ’}.:ucional dicta

que no podré exceder -de tres tantos de los beneficics’obtenidos
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o de los daflos y perjuicios causados y una vez determinada en cantidad
1{quida se pagard en su equivalencla en salarios minimos mensuales vi-

gentes al dia del pago como sigue:

A) Se dividird la cantidad liquida entre el sala-

rio minimo nensual nl dia de su imposicién, y

B} El cociente se multiplicarid por el salario mf-

nimo mensual vigente al dfa del pago.

Segin el articulo 5% p&rrafo tercero, las sanciones econé~

micas que se impongan, constituiran itoas fiscales a faver del Era-
rio Federal, se harin efectivos mediante el procedimiento econdmico ——
coactivo de ejecucidn, tendrdn la prelacién prevista para dichos crédi
tos y se sujetarfin en todo n las disposiciones fiscales aplicablege
a esta materin. Situacidn que nes parece acertada, pues al traa
ladarse las dicpesicieren de los ordenamientos especiales al Cédigo-
Fiscal de la Federacién, se traduce en la unidad del sistema, de mo-
do tel que se evita 1la repeticién de disposiciones y, con la regla de
aplicacidn supletoria del Derecho Com(n Federal, desaparece la posi

bilidad de que existan lagunas legislativas en este &mbito.

Por {iltimo, conforme al articulo 54 de la Ley de Responsa
bilidades, las sanciones se impondrin tomando en cuenta los siguientes

elenmentos:
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A) Gravedad de la responsabilidad y la convenien-
cia de suprimir practicas que infrinjan las -
disposiciones de la ley.

B) Circunstancias socioecondémicas del servidor.

C} Nivel jerarquico, antecedentes y condiciones -
del infractor.

D) Condiciones exteriores y medios ae e jecucidn,

E) Antiguedad en el servicio.

F) Reincidencia en el i{ncumplimiento de obligacig
nes, y

} Monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.

[~}

Y como toda regla admite excepciones, el articulo 63 esta-
blece que la dependencin y la Secretaria de la Contraloria en =2
anbito de sus competencias podran abstenerse de sancionar al {nfractcr
una sola vez cuandc lo estimen pertinente y justificando la causa
por la cual se abstienen, siempre y cuando los hechos no revistan
gravedad ni constituyan delito, si lo ameritan los anteceden:es

¥y el dafio no exceda de cien veces el salaric mfnimo diario vigente

en el Distrio Federal.

Situacién que nos parece atinada, ya que un servidor pudc
haber tenido durante mucho tiempo una conduckta intachable ¥y rpor
cualquier circunstancia externa incurrir en alguna infraccidn a
la. ley, y siermpre que cumpla con los requisitos contenidos en el

artfculo que se araliza, disfrutard de este teneficio.
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AUTORIDAD COMPETENTE

Serd la que conocerfi de las quejas y denuncias presentadas

por cualquier acte u omislén del servide
norma que impone obligaciones, llevarfi a cabo el Procedimiento Admi-

nistrativo Disciplinario y aplicari la sancién correspondiente.

5% cuatro los Organus que {ntervienen:

Contralorias Internas. Se establecerdan en las dependencias
del Ejecutivo y también en Organismos Descentralizados y Empreses
de Participacién Estatal coordinadcs a ese sector, con la salvedad
de que estas dos d4ltimas no podrin instaurar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario ya que no estan Faculladas para ellc,
siendo esto la fnica limitante ya que en otros aspectos como el
realizar auditorfas, recibir guejas y denuncias, etcétera, tienen
las mismas atribuciones que las Contralorias dependientes del

Ejecutivo.

En cuants a sus facultades, determinaran si existe o no
responsabilidad administrativa por ¢l {ncumplimients de las obligacio-
nes de los servidores poblicos, de conformidad con 2! articulo 65
observard este Organo todo 1o aplicable para el Procedimiento Adminis-
trativo que se sefiala en el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades
4 que llevard a cabo la Secretaria de la Contralorfa Gereral de
la Federacidn, también aplicarid por acuerdc del superior jerdrquico,

las sanciones correspondientes. Los Contralores Internss seran
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responsables ante la Secretaria de la Contralorfa, quien aplicard

las sanciones que procedan.

La Contraloria Interna de cada dependencia podri imponer
sanciones disciplinarias, excepto Jas coonduicas cuyo monto sea
mayor o cien veces el salaric minimo diario vigente en el Distrivo

Federal y en caso de cxceder de este limite, se turnarda ol asunto

traleria bprevi- L super:

a la Secretarfa de la €
Jerdrquico. Ademids aquella tiene obligacidn de denunciar ante
la autoridad competente los hechos de que tuviere econocigpjerio y
que lmplicaren responsabilidad penal, as{ comc dar vista de elilos

a la Secretarfa de la Contraloria.

La misma Contralor{a Interna prccederds & 1llevar a c¢aug
la investigacidén y sancidn disciplinaria aplicable giempre gque sea
de su competencia, si le intormara la Secretaria de la Contraleria
que aparecen como presuntos respensables servidores piblicos a leos
que se les haya verificado una auditeria o investigacién; coadyuvara
en el procedimiento en caso de que ne competa a ella por tratarse
de responsabilidades mayores y que son de eonazinicunie exclusiss

de la Secretarfa de la Contralorfa.

Conforme a las Gltimas reformas a los reglanentos interiores
de las Secretarfas de Estado, coincidenen otorgar las facultades

que antes tenfa confiadas el Contralor Interno al Oficial HWayor
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del ramo, transformindese: la Contraloria Interna #=n un grupo de

trabajo subordinade, 1llamado Unidad de Contraloria Interna y al

Contralor Interno ahera se le denomina Auditor General.
Unidades de Quejas y Denuncias. Son las oficinas receptoras
de los escritos de quejas y denunclas o de viva voz, con los que

se inicrardn los

ienvsy; existirdn en todas laz dependerncilosz
y entidades de i1a Administracién Piblica Federal y deberan ser de

ffcil accese o la ciudadonia.

Superior Jerdrguicn. Es el Titular de 1la dependencia
y/o el Coordinador Sectorinl por lo que toca a las entidades. Aplica-
r& las sanciocnes de apercibimiento, amonestacidén y suspensidn por
un perfcdo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, generalmente
a través de la Contralorfa Interna nediante acuerdo, la destitucibdn
la demandard conforme a los procedimientos consecuentes con la natura-
leza de la relacidén 1loboral y en térmiros de la Ley respectiva.
También aplicari estas sanciones en los mismos términos para los
trabajadores de confianza. Impondrd las sanciones econbmicas cuando
no excedan del equivalente a cien veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal.

Envisra & Lz Seeretaria de la Contralorfa General de la
Federacibn copia de las denuncias, cuendo se trate de infracciones

graves o cuandeo ésta deba conocer del caso o participar en -las
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investigaciones, segin la naturaleza de los hechos que se denuncian.
Las facultades del superior jerdrquico para imponer sanciones se

sujetardn a lo siguiente:

Prescribirdn en tres meses usi el beneficio obtenido o
el dafio causade no excede de diez veces el salario minimo diaris
vigente en el Distrito Federal ¢ si la responsabilidad no pudiere
estimarse en dinero. El plazo contarid a partir del dia sipuiente
a aquel en que se hubliera incurrido en la responsabilidad o a partfir
del momento en que hubiese cesado si fue de carficter continue, y para

los demiis casos prescribirin en tres afios.

Secretaria de la Contralorfa General de 1la Federacién.
Ez el Organo mAs importante para aplicar las sanciones por responsabi-
lidad administrativa, creada para ser ¢l punto medular de la
renovacién moral propuesta por el Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado; tiene como facultades especificas establecer las nornas
y procedimientos para que lus_ instancias de los particulares sean
atendidas y resueltas con eficiencin. Los servidores piblices de
la Secretaria seran responsables ante su propia Contralorfa Interna,
su Titular scrd designado por el Presidente de la Repidblica y sdlo

serd responsable administrativamente ante é1.

Promoverd ' la destitucién demandéndola ante el Tribunal

que corresponda o suspenderda al servidor pliblico responsable en
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cago de que el superior jer&rquico no lo haga. Apllcarf 1ns sanciones
econfmicas cuando excedan de clen veces el salario minimo dlaric
vigente en el Distrite Federal, asi como a los Contralores Internocs
cuando incurran en renponsabilidad. Impondrd 1lns sanciones mediante
1a aplicacién del Procedimiento Administirativo Dimciplinario; expedird
las constancion que acrediten la fnexistencia de registro de inhabi-
litacidén a las personas que asd 1o requieran pura desenmpeflar un
emplen, cargo o conisidén en el servicio piblico. Para el cumplimiento
de 1las atribuciones que le confiere la Ley de Responsabilidades

podrd empleoar los algulentes medion de apremio:

A) Sanclén econfimica hasta de veinte veces el ~~
salario minimo diario vigente en el Distrito -~
Federal,

B)  Auxilio de la fuerza pdblica, y

C} Si hubiere resistencin a mandamiento leg{timo~

de autoridad se estard a lo previsto en la le-

gislacidn penal.

Los plazos de prescripecién para imponer las sanciones

previstas serfn los mismos que para el superior jerérquico.

Cabe en ente espacio la aclaracifin del articule S1 de

la referida Ley de Regponsabilidades:
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"Lua Suprema Corte de Justicio de la Nacibn y ¢l -~
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
costableceran los Organos y Sistemas para identifli-
car, investiger y determinar las responsabilidades
derivadas del incung ient shbligasi
establecidas en el articulo 47, asi como para apli
car las sancliones establecidas en el prescnie cnp£
tulo, en los términcs de las correspondientes le~
yes Orgénicas del Foder Judicial.

Lo proplo barén canforme la legislacién respectiva
y por lo que hace a su competencia, las Camaras de
Senndores y Diputados al Congreso de lo Unidn.”

Es decir, que de confornidad cin las leyes recpencives
de los Poderes Judicial y Legislativo que rigen las relaciones entre
£stos y sus Servidores Pibliecos, existiran Organos dedicados a aglicar
la lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablizos,
hablida cuenta de gue el arctfewlo 3o. de esta ley declarn came
autoridades competentes para aplicarla, entre ctras o las Cénaras
de Senadores y Diputades al Congreso de la Unidn, la Suprera Cor%e
de Justicia de }n Nacidn y Tribunal Superior de Justicia del Distrivz

Federal.

S6lo nos queda por mencionar lo que refiere el artfculc
75 de ta Ley de Responsabilidades en su prinera parte en cuanie
a lg ejecucidn de sancicnes: “La ejecucidn de las sancicnes adminis~
trativas impuestas en resolucidn firme se llevard a cabo de innediatg

an los términos que disponpa la resolucibn.”



CAPITULO Iv

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 64

OF LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS
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CONCEFTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO
Para poder entrar en materia del Procedimiento Administrati-
va es necesario establecer uu concepto para un mejor entendimiento, -

por lo gque cnunciaremos lo gue constituye para ostos avtores:

Hielga (115, Citando a Garsia Ovieds ifirna que son log <

mites y formalidades que debe ohgervar la Administracién para resolver

las reclemaciones gue los particulares formulen.

Acosta Romers (12}, Dice que procedimiento interno es el -
conjunto de actos que vealiza la Adminlstrasidn en su dmbito meramente
de gestidén ndministrativa entre sus Srganos sin interferir la esfera -
de los particulaces y pedrd ser & ou ves previo, ai es anterior a uns-

decisidn o posterior de ejecucisn,

Concluimos que el Procedimiento Administrativo es el conjun~

to de actos, trlmites y formzlidades que realiza la Administracidn

{11} Bielsa Rafoel, Derecho Administrative,
nns Alres, Arpentina, 1955, Pag, 79.

Ed. de Palma. Reque, Bue-

(12} Acosta Ronero Miguel, Teoriu Gemeral del Derecho Administrative,
£d. Porrtia, “éxice 1979,.Pag 106, -
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Pdblica entre sus érganos, para resolver las quejas y denuncins en con
tra de sus servidores para asegurar el cumplimiento de los deberes pa-

ra con la sociedad y el estado.

Por lo que se refiere al poder disciplinario de la autoridad
que lleva a cabo el Procedimiento Administrativo, serd la facultad de-
ejercer medidas disciplinarias para determinar los deberes cuya trans-
gresidn constituye precissamente una falts o infraccidn y 1z consecuen-

te sancién.
Los elementos de la falta discipiinarin son los siguientes:

a}  Inejecucidén imputable a uns uhligacién de la -
funpién o empleo, ¥ ‘

B) Que esa felta sea posiﬁle de sqf;é;;;ioﬁgdér;;
{estando previamente espablécid;).; ‘

Anora bien, nuestrokcbncepto Sé} ééaéedimiéﬁtorAdmihlstrnti—
vo DlscA#llnariB‘és}" : ‘ o ‘
s £l conjunto de actos {trémites y fornalidades] qu€ realiza -
}a Administracién Pdblica entre sus dependencias, organismos Q entida-
dés 2. través- de sus Organos @e control y vigilancie, para resolver las
guejas y denuriciag en contra de sus se;vidurc§ 7 asezurar ei qﬁhéli;—f',

niento de sus deberes cuya transgresién constituye una falts y conse--
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cuentemente una sancién que tienc por ohjeto la transformacién del ser
vicio pUblico medinnte la mejoria de quien ejecuta ese servicio y en ~
caso de ser ello imposible separarlo del miswmo, lo que servird como -

ejemplo para mantener una conducta ordenada, eflciente y honrada.
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TNSTAURACION Y SUBSTANCIACION DEL

PROCED LMEENTO ADHIKISTRATIVQ DISCIPLINARLIO

El fundomento constitucional del Procedimiento Administrati-
vo Disciplinario ve encuentra en el articulo 113 y para entrar a su eg

tudio, lo dividimos en tres ctapas, a sabor:

A) Etapa preliminar. En principio, se requiere que el Orga-
no Administrative encargado del orocedimincnto conozca de la queja o de
nuncia, se emplean ambos términos en virtud de que la queja implica un
acto renlizado por un servidor pdblico que ha causado dafio o perjuicio
al quejoso, es decir un particular; la denuncia aerfi el poner en cono-
cimiento del Organo correspondiente los hechos que puedan ser constitu
tivos de infrinjir la norma administrativa, pero sin que causen un per
Juicio directo al denunciante, aclaramos que esta diferencia es pura—-
mente docirinal, ya que en la ley se emplean ambos términes indistinta

mente.

La infraccidén que se pone en conocimiento de la autoridad de

ber§ contener los siguientes requisitos:

- Ser seria y hecha por persona identificable, es
decir, que proporcione datos {ldedignos sobre -
su identidad, este para evitar manifestaciones-
impropias que irfasn en contra de la formalidad-

en el procedimiento.
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Respecto de hechos relativos a conductas in-

fractoras de los servidores péblicos, con la

finalidad de que la autorid

conozea lo relativo a su ambito lepal, y

- Que haya una relacidn directa r inmediata en

tre los hechos y la cendue , O 5Ca Qque unos

sean consecusncia de ctra,

La Ley de Responsabilidades no hace mencidén alguna de los ——

requisitos expuestos, contemplados por la doctrina, por lo que ante el-

vacio legislativo se adoptan criterios de ordenamieanto juridicos

nos a la materia administrativa.

e8 purque

La razédn por la que lu leoy es on

se pretendid guoe lo denuncias o quejn vesultara accesible

Jo-m

simple para cualquier ciudadano, quien se convertirfa en coadyuvante -

de la Adminlatracidn Pablica, ya nue éstos acuden ad libitus ante la -

autoridad.

articule

Tratindose de denuncias hechas por servidores plblicos,

el

57 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-—

Piblicos menciona que:

"Todo Servidor pablico deberd denunciar por es—
crito a la Contrpoloria Interna de su dependen——
cia los hechos gue a su juicio, sean cCausa de -
responsabilidad adninistrativa imputable a.ser-

vidores piblicos sujetos @ su direccidn’.
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Es decir, que es obligacibn del servidor pGblico denunciar -
las infracciones cometidas por los trabajadores sujetos a su direccidn
¥y nos preguntamos (ES necesurio que el Jefe inmediato sea vl que denun
cie tales hechos o actos constitutives de una violacifn a las obliga-~

ciones administrati

2, 0 si un compufiero del servidor piblico trans-
gresor es el que se percata de la conducta indebida o serd mas facil
denunciarlo de¢ inmedinto a la Contralorf{a Interna dando conocimiento -
del hecho al jefe insediato? parece que ne, debide a la redaccidn van-
clara del primer pirrafo del articulo 57; sin embargo creemos que para
hacer mas simple y expedita la justicia se deberia dar conocimiento de
inmediato a la Contralouria Interna para que procediera a investigar al
presunto reaponsable denunciade por cualquier servidor plblico, no ne—
cesarianente el asuperior, clarv, tuniends conscimientou del hecho este—
Gltimo, ya que asi se =liminarfa esa Lraba burocréitica que al parccer—
rige como principio de gue mese debe ovadir al jefe por ninguna cir-—
cunstancia y contribuiria a renovar un poco lus malas costumbres que —

s¢ practican en la burocracia.

Por lo que respecta a las entidades, la denuncia seré recibi

da por el coordinador sectorial correspondiente.

Es oportuno nencionar que a partir de la denuncie por la cual
se iniciare el procedimiento, en cualquier momento se podrd suspender—
provisionalmente al presunto responsatle asi como. levantar la suspen-—

si6n a juicio de la mutoridad. {Artfzule R4 fraccién IV de la Ley Fede-
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ral de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos).

Se levantard acta circunstanciada de la denuncia, suscribién
dola quienes intervengan en ella, apercibidos de las sancienes en que-

incurren quienes folten a la verdad,

En la prictica se firmard al cierre del acta, asi como al -
margen de cada una de las hojas de que conste, por ¢l denunciante, dos
testigos de asistencia y el encarpado de quejas y denuncias (autoridac
dependiente de la Contralorfa Interna, quien actda en las diligencias—
del procedimiento). Se acompafiarfin al acta de denuncia las pruebas de

que se dispongan.

Para esta etapa del procedimiento serfin aplicable supletoria
mente los artfculos 3o0. y 5o0. del Cédigo Federal de Procedimientos Ci

viles.

B) "Etapa de Investigacién. De conformidad con la fraccién-
1 del articulo 62 de la Ley de Responsabilidades, se procederd a citar
al presunte responsable, hacléndosele saber la responsabilidad que se-
le imputa, lugar, dfa y hora en que tendri verificativo la Audiencia -
donde podrd alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas por-
i o por medio de un defensor; en este sentido son aplicables los -
articule 204, 305, 306, 308 a 321 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, relacionados con las notificaciones, citeciones y emplazamien

tos.
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Asistird a la Audiencia el representante de la dependencia -
que para tal efecto se designe, como lo marca el artfculo 67 de la Ley
de mugousnbilidﬁdcn, cuando el procedimiento sea instituido por la Se-
cretarfn de la Contraloria General de la Federacién, o por la Contrale
rfa Interna en el caso de que ve cite a personal del sector coordinado
por ejemplo del Instituto Politécnico Naclional que depende de la Secre
tarin de Educacidn Pablica; lo anterior, debido a que el Contralor In-
terno tiene el carficter de representante de la dependencia en que 3e -

actia.
Obligadamente conocerdn de la eitaelén:

- Bl presunto responsable,
-~ EIl sindicato, y
- El representante de la dependencia en los casos

que apuntamos.

Entre la fecha de la citacidn y la de Audiencia deberd mediar

un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dfas habiles.
La Audiencia tiene los sigulentes efectos:
— Emplazamiento.. Se da cuando la autoridad pone —

en conocimiento del presunto responsable los he=

chos imputados y lo cita a una Audiencia.  Por -
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ser un acto solemne, debe¢ realizarse con las de

bidas formalidades, pues de lo contrario seg —-

P P S
vicwlos 14 7 16

les

Constitucionales. Lo Ley de Responsabilidades-
es omlsa en la mencién de dichas formalidades -
per 1o que en procedente aplicar el articule -
328 del Cédigo Federal de procedimientos Civi--

les.

La autoridad acreditard mediante el estudio e in
vestigacién de las hechos cl acto u nmisién por-
el cual se infringié la Ley Administrativa, toma
8 en cuentn los elementern poara sanejonar, que-—-
ordem el articulo 54 de 1a Ley ern estudio y por-
su parte el presunto responsable podrd desvir—--
tuar la responsabilidad imputada objetands las =
acusaciones, recurriends a las circunstancias ——
que lo eximan de respensabilidad con toda clase-
de documentos o antecedentes donde funde su de--

fensa.

En relacién a las pruebas, la Ley Administrativa

B

sefiala ‘que el presunts rasponsable tendrd  derecho
a ofrecer pruebas, pero no dice en concreto cua--

les, ni tampoco como se valorarfin por la autori--
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dad, por lo que una vez mag nos percatamos de -~
lag facultades excesivas que se le ctorgan a és—
ta y sienda lo anterior un defegto del procegi--
miento, se regird por el Titulo Cunrto del C&di-
g0 Federal de Procedimiantos Civiles, qQue com-—-
prende los artfculos del 79 al 218 en cuanto al

ofreciniento ¥y valoracidén de las pruebas.

Do conformidad con el artfeulo 66 de la Ley Administrativa,—
se levantard Acta de Audiencia en los mismos términos que el Acta de -

denuncia.

La Ley contempla lo posibilidad de que el aservidor piblice -
presuntsc responsable conflese su responsahilidad, por lo que se proce-
der& de inmediato a dicrar resclucidn, salve ngue ze disgonga por la --—
Autoridad Administrativa ia recepeidn de pructas para acreditar la ve—
racidad de la confesifn, en tal caso y aceptada la plena waliden probg
toria de la confesién, se impondrd ul intercsado dos tercios de la san
cibn aplicsble, si es de naturaleza cconémica, si se refiere a indemni
zuuiln debard ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causa-
dos y siempre deberd restituirse cualquier Licn o nroducto que se hi--
biese percibide con mativo de la infraccidn, guednndo a juicio d¢ la -
Autoridad ordenar » no la suspensidn, separacién o inhabilitactén, ~-
siendo estas dos Gltimas sanciones de cardcter relativo en virtud de ~

lo ya expuesto en tema aparte.
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C) Etapa de Decisién. Al concluir la Audiencin o dentro de-
los tres dias habiles siguientes se resolvers sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponicnde las panciones correspondientes y notifica
rd la resolucidén dentro de 1ns 24 horas siguientes n los interesados,-
al jefe inmediato, al representante designado per la dependencia, en —

su caso y al superior jerdrquico.

La resolucidén deberd emitirse zonforse a urn razonaniento 16—
gico juridico que deberd contener una conclusibén l&gica, o sea, que se
detallarin sumariamente los hechos base de la acusacién; se analizaran-
las circunstancias evstimando los antecedentes, se valoraran las pruoe——
bas y acumulado todo leo onterlor se realizard un silogismo juridico -

para llegar a una conclusidn final que traerd cemo consecuencia:

- Que ¢l servidor piblico sea absuelto, donde la resolucidn

se hard pidblica o privada y el procedimisnts se tendrd por total y de-

finitivamente c¢oncluido, o

- . Que el servidor piblico sea sancionado, caso en el cual -
=e impondri la sancién que corresponda, dependiendo de la naturaleza -

7 'de la iAfraceibni i T

Asimicmo, para proceder a resolver se deberdn gomprobar los-
hechos ccnstifutivos de las faltas previstas y sancionadas por la iey-

¥ €2 tomaréd en cuenta lg sigulente:



- El cardcter de servidor piblico,y

- Ho cumplir con los obligaciones que tienc, para Saivaguay
dar la legaliduad, honradez, lenltad, Imparcialidad y eficiencia gue de
ben ser observadas en o] desenpeilo de su emples, eargo o comisidén, Ex
decir, el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que emanan del -

articulo 47.

La resolucidn se fundard on log siguientes preceptos: 108, -
109 y 113 Constitucionales, 2, 3, 47, 43, 53, %4, 57, &0, 64, 65 y 55—
de 1 Ley Federal de Pesponsabilidades de los Servidores Piblices y 72
81, 82, 85, 86, B8, 93, G4 y 197 del C62ifo Fedaeral de Procedimientos-
Civiles de aplicneidn supletoria en materia adnipistrativa, ademés del

Reglamento interno de la secrctaris o dependencia de gue se trase.

El fundaments para la notifigacidén de la resolucidn se ene——

cuentra on los articulos 64 fraceidn II ¥ 65 de la Ley de Resporsabill

dades, cobservéndose en lo aplicable el capitulo referente a las not

e

caciones del CGdige Frdernl de Procedinientos Civiles.

Por dltimo y sepdn lo dispone el articulo 68 Zde 1a Ley en ¢
tudio, las resoluciones y acuerdos durante el nrccediniento constarin
per escrite y se asentardn en el registro resgective el cual deders

contener -las seccicnes correspondientes a 1nt denunci

s admitidas, L
procedimientos disciplinarios y las sanciones {~puestas, generalment

ge trata de yn Libro de Gobierno,
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SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES

Si bien en el Titulo 11l de la Ley vedcrul de Respon

des de los Servidores Piblicos, relativa a responsabilidades adminis——
trativas, no se expresa el ordenaniento juridico de aplicacién supleto
ria, éste sc entiende que ¢s el Cédigo Federal de procedimientos Civi-

les de conformidnd con criterios jurisprudenciales.

E£n apoyo a lo anterior, se reproducen aqui algunos de los -
criterios en cuestifn, en los que se sostiene que la Ley Civil por con
tener los principios generales que rigen e¢n lac diversas ramas del De-

recho, es la Ley supletoria en materia administrativa,

"SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES EN MATERIA ADMINISTHATIVA.- £l Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles debe estimarse suple-
toriamente aplicable (salve disposicidn expresa de-
la Ley respectival a todos los procedin
nistrativos que se tramiten ante toridades federn
les, teniends core fundamento, hecho de que, si -
en derecho sustantivo es ¢i Cddipo Civil el que con
tiene loo prinecipios generales que rigen en las di-
versas ramac del Derecho, en materia procesal, den-
tro de cada jurisdiceidn, es el Cddigo respecTivo =
el que sefala las normas que deben repir leos proce-
gimientos que se sipgan ante las cutoridades adminis
trativas; consecuentemente, la aplicacidn del  ar
ticulo 142 del Céigo Federal de Procedimientos Ci-
viles por el sentenciador, en auzercia de alguna —--
disposicidn de la Ley del acto no puede agraviar, a
i ronsable, y por ello, debe confirmarse el fa-

ntos admi~-

Anparo en revisidn 126071950, "La Madrilefa, S. A.Y
resuelto el 23 de llov, de 1960 por unaninidad de 5~
t5tos.  Ponente Sr. Miro. Matos Escobedo. Srio. -
Lic. Luis de la Hoz Zhabert. 2a. Sala Boletin 1961,
Pag. 28.
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"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REPOSICIOH.- Si en &1
no se llenan las formalidades exigidas por la Ley -
que se aplica, con ello se violan las garantias indi
viduales del interesado y procede concederle la pro-
teccidén federal, para ¢l efecto de que se subsanen ~
las deficiencias del procedimiento."

Quinta Epoca: Pag.
Tomo XXX.- Pastor Moncade Vda. de Bco. 136
Hamilton y Devine, 5. en C. 240%
“Mexican Gulf 0i{l Company" 240%
"La Corona" C{a. Mexicana,
Holandesa, 5.4, 2408
"Imperio", 3.A., Ci{a, de
Gas Conmbustible 2405

Jurisprudencia 489 (Quinta Epoca) Pag. 786, VolL. II-
Tercern Parte, Apéndier 1917-197%; anterior Apéndice
1917-1968, con el Titulo "Procedimiento Administrati
vo®.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SUPLETOURIEDAD DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.~ E1 T{tule -
Sexto de la Ley de Propiedad Industrial, solamente -
contiene el "Procedimiento para dictar las declara-—-
ciones administrativas", gue precisa el arciculo 229
de dicho ordenamiento; pero en ninguno de los precep
tos contenidos en el referido T{tulo sexto, determi-
na los requisitos formales que deben contener las re
soluciones administrativas, pues el diverso 233 delc
cuerpo de Leyen ¢ “i5n, unicamente consigna --
"eranscurrido ¢l término para formular cojeciones, ¥
previo estudio de los antecedentes relutivos, se dic
tard la resolucién administrativa que zorresponda, -
la que se comunicard a los interesados e¢n la forma -
que previenen los artficulos anterisres", sir especi-
ficar los presupuestos formales que debe contener -
esa resolucidn administrativa. Si bien es verdad -
que les articulo 17 y 202 consignan la supletoriedad
de ia Ley CTivil, » de les T8digos de Proce 1entos—
Federales o local, suando se ejercitern a.cliznes rivi
les que nuccan e 1a Ley de Propiedad Indusirial, --
ello viene a corroboerar la tesis de gue *

’
o
T

nse -

de la forma que deben revestir las resoluciones ad
nistrativas, la Ley de la mater no contiene prec
to algunc gque la repule. Por consiguiente, siendo
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la materia de Propledad Industrial, de orden admi-
nistrativo, debe ecatimarse supletoriamente aplica-
ble ¢l Cédigo Federal de procedimientos Civiles."
Sexta Epoca, Tercera parte: Vol. LALIII, pdg. a0 -
A.R. 6739/1961. Derivados del Mafz, S.A. mayorfa -
de 3 votos. Disidente: José Rivera Pérez Campos. -
Sala Apéndice de Jurisprudencia: "Procedimiento —
Administrativo. Reposicién.”

“SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DI PROCEDIMIEN-—-
TOS CIVILES. Debe estimarse supletoriamente aplicg
ble el Coédigo Federal de Preocecedimicontos Civiles, -
lo mismo que de tcdos los procedimientos y leyes -~
administrativas federales.”

‘Sexta Epoca, Tercera parte, Vol. LXXIII, pag. 49.
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MEDIOS DE IMPUGNACION

El artfcule 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos dispone que los sujetos sancionados podrdn impug——

nar los resoluciones administrativas por las que se lmpongan sanciones.

Por otra parte, segin ¢l articulo 71, procede impugnar ante~
el superior Jjerdrquico, mediante cl recurso de revocacidn las resolu——
ciones que dlcte la propia autoridad, que deberd interponerse dentre¢ -
de los 15 dias siguientes a la fechu en que surta efectos la notifica-

cién de la resclucidn recurrida conforme a la Ley.

En términos gencrales, la tramitacién y substancincidén se -~

llevard como giguc:

~ B¢ iniciaré a través de un escrito donde se expresardn -
los agravies que le cause la resclucidn al servidor piblico, el cual -
deberd obrar en original y copian, nsi como de las constancias de noti-

ficacién y las prucbas que aofrezca.

~ la autoridad administrativa, acordard sobre la admisién -
del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen iddnena para Jesvirtuar los punses en gue se basa la resolucidn.
Las pruebas admitidas se desahogarin en un plazo de 5 dfns, que podré-
ampliarse una sola vez por 5 dfas mas a solicitud del servidor pliblicc

o de la autoridad, y
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- Conclufdo el perfodo probatorio la autoridad administrati
va resolverd en el acto o dentro de los 3 dfas siguientes, notiricﬁndg
le al interesado el resultado. La interposicidén del recurso de Revocg
cién suspenderd la ejecucién de la resolucién recurrida, si es solici-

tada por el servidor pOblico y concurren los siguientes requisitos:

a) Tratdndose de sanciones econ6micas, si el pago -
30 garantiza en términos del Codigon Fiscal de la

Federacién, y

b) Tratdndose de otras sanciones si:
- Se admite el recurso;
- La ejecucién de la resolucidén que se recurre -~
produce dafios o perjuicios de imposible repara

cién en contra del promovente, y

La suspensién no trae como censecuencia la =onh
sumacion o continuacidn de actcs u omisiocnes —
gque impliquen perjuicios ul interés social o -

al servidor publico.

Para la existencia de esta disposicidn, cebemos rerlexionar"
zoblre iu procecencia del Juicio de Amparo en contra de las resolucio--
nes que dicte el supericr jerdrquico, © en su caso, la Secretarfa de -
la Contraloria General de la Federacién, al determinar la existencia -

de responsabilidades por las gque imponga sanciones administrativas . -~
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o bien en la necesidad de agotar previamente los recursos previstos en

ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos,

El articulo 73 fraccibn XV de la Ley de Amparo, sehala gque -
el Juicia de Ampare es improcedente contra actos distintos de las auto
ridades judiciales cuandc proceda contra elles algin recurss, sienpreo-
que, conforme a dicha Ley, se suspensan los efectos de los actos me--
diancte su interpesicidn, sin exifgir mayores reguis.tes que o5 gue la-

presente Ley consigns parn conceder la susgpensidn definitiva.

Los articulas 134 y 125 del citade ordenamiento establecen -~
gue la suspensidn la debe pedir el quejoso, que con ella no se deberi-
perjudicar el interés social ni contravenirse disposiciones de orden -

piblico; que la ejecucidn del acto cause dafos de dificil reparacidn

que se deberd otorgar garantia baslante parca reparar el dafo que con -

ella pudiera causarse a un tercero.

De la comparacibn de estos requisitos con los previstos en

¥

el artfculo 72 de la Ley de Responsabilidades, se desprende que los

©
1w

tablecidos por esta (ltima no son mayores a los previstos en la Ley 3

&

Amparo, por 1o que para dar cumplinmiento al principio de definitividas

53

del Juicio de Amparo el servidor piblico soncionado deberd agotar, gre
viamente.a la interposicidn de este procedinients, los recursus esta--

blecidos en la Ley de Responsabilidades.
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El artfeculs 73 de la Ley administrutiva sefnls que el afecta
do por la resolucién donde se dicte el recurse de revocacidn podrf im-
pugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. Lo mismo procederd -
parn el servidor piblico afectado por la resolucidn que enane de la =
Secretaria de la Contraloria Guneral de la Federacifn, quien podrd —-
optar entre interponer el recurso de revocucién o inpugnar directamen-
te ante el Tribunal Fiscal de la Federacién., Y aqui nos preguntamos -
LSerd necesario agotar previamente el recurso de revocacidn para las -
resoluciones que dicta el superior jerarquico o es irrelevante para la
autoridad que dictd la resolucibn y entonces se dejard escoger al afec
tado entre interponer el recurso o impugnar ante el Tribunal Fiscsl de
1a Federacidn la resolucién administrativa?, para responder este cues—
tionamiento nog peraitiremes transeribir un precedente de la Segunda -

Saln Regienal Mstropolitana del Trib Fiseal de la Federacién:

SR11%4. RECURSGQ DE REVOCACION PREVISTO POR EL ART.
71 DE LA LEY FEDERAL DE RESPOMSABILIDADES DE LOS -
SERVIDOR PUBLICO3. [(io ¢s obligatorio agotarlo -
previanente al Juicio de Nulidad, sepidn lo estable
cido en el artfculo 73 del miamo ordenamicnto.~ No
es obligantorio interponer previamente al Juicio de
Nelidad, el Becurso de Bevocaclibn prevxsto en el -
articulo 71 de la Ley Federal de onaahilidades
de los Servidores PubL'rog. por . rcunotanc-a -
de que el proeceps i "Las resolu-
ciones... podrin sar Servidor --
Pihlico ante la pronia 4", debide a4 que la
misma Ley en su articule 72, eutﬁblcce claramente-—
que el Servidor Pibl podri optar entre interpo-
ner el recurso en cu S o impugnar lag resolu--
CGilones adninistrativas di te ance el Tribu-
nal Fiscal do 12 Federacy o rem5ioalsme --
clasifica =1 recurso oo

Juicio Ho. 49/88.- 25 de Uctubre de 1378, por una-
nimidad 5 votos. Magistrado instructor: Josf Fran-
cisco Ramirez. Sric. Lic. Francisco Othdn Martinez.
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Luego entonces, la interpretacidn de la Segunda Sala en cuan

to a la redaccidén del artfculo 71 donde se cmite la palabra "optar™, -

1o que si se enuncia en cl articulo 73, rec
equllibrada, en virtud de que no se debe obligar al afectado a agotar-
un recurso previo, donde la resolueidn fue diectada por una autoridaZ ~
menor a la Secretarfa de la Contralorla General de la Faderacién si en
dltima instancin tratindose de las facultades para substanciar el pro-

rativo disciplingrin, per o} gque e le impusc 1z »=

codinmiento adei
sancién que pretende impugnar, ambas auroeridades tienen que observar -
las mismas reglas contenidas en el art{culo 64 de la Ley Federal de Reg

as

ponsabilidades, por lo tanto, si se va u anlicar la Ley con las nis
formalidades no hay parque pensar que por ser la mdxima autoridad en -
muteria de control y vigilancia, el afectads tenga la oportunided cde -
escager entre Impugnarlia a través del recurso de revocacidn o del Jui~
cio de Nulidad, no teniendn esa alternakiva el afectado por la resoiu~

clén que dicté la autaridad menor.

Por lo gque toca al Juicio de Nulidad, aunque no es materia ~

del presente estudio, sefialaremos en términos generales su procedencia

tramitacidén y substanciacidn:

De. conformidad con la fraccidn YIIiI del artfculo 23 de la —-=
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, las Salas Regiona-

les de diche Tribunal cenocerdn de los Juicios que se inicien conrra-

las resolucicnes definitivas gue constituyan crédizcs por responsal

dades contra servidores piblicos, de la Federacidn, del Departanento —
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del Distrito Federal, de los Organismos Pibllicos Descentralizados Fede
rales, asl como en contra de los particulares involucrados en dichas -

responsnbilidahcs.

En egos términos, el servidor pilblico afectado por la resolu
clén de que hnbla el pArrafo anterior, deberd f{ormular por escrito y -
directamente ante la Sala Regional del Tribunal en cuya circunscrip-—-
cién radique la autaridad que emitid la resolucidn impugnada, dentro -
de los 45 df{as siguientes a aquel en que haya surtido efectos la noti-
firneidn de ésta, tal y como lo previene el artfculo 207 del Cédigo ——

Fiscal de la Federacién.

En el entendido de que ¢l servidor piblico afectado por la -
resolucién que impugna, haya presentado la demanda cubriendo los requi
sitos de procedibilidad y haciéndola ncompafiar de los documentos y ang
x0s que sefialan los articulos 208 y 202 del ordznamients fisecal citado,
deberd correrse traslado de e¢lla a la autoridad que emitid la resolu--
cidén que se combate emplazandola para que la conteste dentro de los 45

dias siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento.
Ahora bien, 10 dias después de novificado el acuerdc que tie
ne por contestada la demanda, las partes tendrin un término de 5 dfas-

para formular alegatos por escrito.

Al vencer el plazo de 5 dias, con alegatos o sin ellos, el -



90

Tribunal, sin necesidad de declaratoria sxpresa cerraré la instruccién.

Por Gltimo, dentro de los 60 dias siguientes a aquel en gue-
quede cerrada la instrucelédn en el Juicie, la sentencia se pronunciars

¥ ésta podrid ser:

~ Absclutoria. En ¢l sentido de que el actor {nos referimos-—

al servidor péblice), no cometid la {alta inputada T 1a cual se le -

impuso la sancldn que impugna. En este caso gepin el articulo 74 de -
la Ley Federal de Respansabilidades de les Servidores Pliblicos, la Se-—

cretarf{a de la Contralorin General de ln Federacién o el superior je-——

rarquico padrén impugnarla, y

- Anulatorin. En el sentido de gue se reponga el procadimier
to. Tendrd el efecto de restituir al servidor pdblico en el goce ge -
los derechos de que hublese sido privads de conformidad con el ar+tfcu=-

lo 70 segunda parte de la Ley de Responsabilidades.

Debemos reconccer que on la prictica son tedavia escasaos ios
asuntos de esta naturaleza que el Tribunal Fiscal de ia Federacidn re-
suelve., Como prueba de ello, encontramos que es escasa la-Jurispruden

cia que dicho Tribunal ha formado con sus precedentes.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA. Amén de que la corrupcién implica necesg
riamente para su existencin de la participacién de uno o -
mas individuos y la interaccién de los &mbitos pfiblico y -
privado, es obligacién de gobierno depurarse legalmente an
tes de noralizar a la sociedad en general, ya que para po-

der exigir se¢ tiene que dar el ejenplo.

SEGUNDA. Hay gque corbatir la fomoralidad evitando
engafiar a la sociedad con leyes que resultan ineficaces pa
ra carblar seria v formalmente lnan causas que oriuinan la-
corrupcién. Ir al punto medular sip desviar la meta funda
mental de la funcidn pidblica que no es otra cosa que servir

a la sociedad honestamente.

TERCERA. La creacidén de la Secretaria de la Con~--
tralorfa General de la Federacién vino a fortalecer la ima
gen rectora del Estado para hacer sentir a los servidores-
piblicos que nec es tan fdcil transgredir impuncmente las -
nornas que estdn obligados a respetar. Lo que hasta la -

fecha na resullaeds bendficec parz 12 seociedad,

CUARTA. La denominaciédn servidor plblico, gque sug
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tituyé a la de funcionario piblico, desligé la comGn prepo
tencia aunada a la conducta de algunos emplecados, determi-
nando la naturaleza real de su funcidén que e¢s servir a la-

sociedad.

QUINTA. La definicién de servidor piblico que da-
la Ley de Responsabilidades, rebasa lo sefialado por la Cong
titucidn, quebrantando el principio de subordinacién jerér-
quica de las leyes, por lo que la ley especial deberia limi

tarse a enunciar lo que marca la Conatituciédn.

SEXTA. Las obligaciones a que estdn sujetos los -
trabajadores de base en la Ley Burocratieca, quedin incluf-
das en las que establece la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos; luego, partiendo del prin-
cipio de que la ley posterior derogn a la anterior y de -~
que el trabajador de base también es un servidor piblico,-
éste queda sujeto al régimen de la Ley de Responsabilida--
des, dejando obsoletas las ebligaciones de la Ley Burocrd-

tica.

SEPTIYA. Pueden coexistir varios tipos de respon=-
sabilidades imputables a un servidor piblico debido a la -
autonomia procesal que sefiala la Constitucidén, y por otro-

ladeo, en cuanto a la prohibicién de imponerse dos sancio-~
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neg de la misma naturaleza por una sola conducta, deduci-
mos que no existe prohibicifin expresa para que esa conduc

ta origine dos o mis tipos de responsabilidades.

OCTAVA. En relaocién a la suspensidn en su aspec
to de medida precautoria, la ley estd concediendo excesi-
vag facultades a lan anutoridad administrativa, ya que per-
mite que discresionalmente suspenda al servidor indepen--—
dientemente del nexo causal que tiene respecto al procedi
miento y de la respongabilidad que se¢ le¢ imputa, con esto
s8c estfi dejando en estade de indefensidén al infractor, --
sari{n conveniente que se modificara la ley para limitar -
la actuacién de la autoridad, pues podria pensarse que e

quebranta el derccho de inamovilidad del puesto,

NOVENA. En cuanto a la destituciédn del servidor
piblico de base, conclufmos jque 5i procede siempre y cuan
do media procedimiento ante el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, ademéds de la Ley de Responsabilidades
admite la sujeciédn a la ley correspondiente {(Ley Buroecra-
tica}), al existir esta interrelacién de leyes resulta abe-

surdo ¢ !

eseaario el trabajo reazlizado por le auvtoridad
administra%tiva, porgue si a juicio del Superior jerdrqui-
co procede, demandard ante el Tribunal corresporndiente el

cese del trabajador, adn sin existir previamente una investi
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gacidén con motivo de la inatauvracidén del procedimiento ad

ministrative disciplinario.

DECIMA., En cuanto a la inhabilitacién para ejer--—
cer furnciones piblicas, no ser& competente la autoridad ad
ministrativa para aplicarla, ya que la Ley de Responsabili
dades sefiala que ser& aplicable por resolucién jurisdiccipo
nal, =in embargc no indica que juez eg el competente para-
conocer y aplicar 1la sancidén y, por lo tanto, no se podréi~

observar mientras no se modifique la ley.

DECIMO PRIMERA. En relaecién 2 la sancidn econdnmi-
¢a ncs parece equilibrada en virtud de que es8 menor a lo -
que la Constitucidn establece. Asi también nos purece ati
nada la decisién de trasladar las disposiciones del ordena
miento especial al Cbdigo Fiscal de la Federacibn, pues se
traduce en la unidad del sigtema de manera que se evita la

repeticidn de disposiciones.

DECIMO SEGUNDA. Conclufimos que el Procedimiento =~
Administrativo Disciplinario es ¢! conjunte de actos {tré-
mites y formalidades) que recaliza la Administracién Pabli-
ca entre sus dependencias, organismos y entidades, a través
de sus Organos de control v viegflancia, fara resovlver las-
quejas ¥ denuncias en contra de sus Servidcocres piblicos y-

asegurar el cumplimiento de sus deberes.
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DECIMO TERCERA. Respecto al Procedimiento Adminisg

trativo Disciplinario se concluye lo siguiente:

- En el artficule 47 de la Ley de Responsabilidades
se establecen las obligaciones de los servidores plblicos-
cuyo incumplimiento darh lugar a lz responsabilidad admi--
nistrativa y el procediniento para fincarla, sin exbargo -
la falta de cuidadc en 13 redaccidrn de 12 ley, constituye-

una lamentable falta de <éenica l=gislativa.

- El Procedimiento Administrativo Disciplinario --
carece de lineamientos procesales y esto se corregirfz con
la creacidn de un C6digo de Procedimientos Administrativos,
gsin embarpgo sungue la ley no lo sefiala, esta carencia se -
subsana con la aplicecién supletorin cdel Cldigc Federal de

Procedimientos Civiles.

- E1 Procedimiento Administrative Uisciplinario no
contempla formalidades expresas parae presentar las denun--
cias, lo cual aunque es severamente criticads, se debe a -
que se quiere dotar al procedimiento de sencillez para que

sea efectivamente popular.

- E1 ccmunicado que recibe el servidor pablico de-

nunciado debe contener las formalidades previstas en los -



°7

artfculos 14 y 16 Constitucionales y la Ley de Responsabi-

lidades es onmisa al respecto.

-~ Toda resolucién definitiva adnite impugnacidén, -
ante la propia autoridad que la dictd, mediante el Recurse
de Revocacidn o ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,-

por el Juiclo de¢ Hulidad.
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