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INTRODUCCION,

Los motivos que me inclinaron & tomar este tema
coma material de mi presente tesis para concluir mi carrera
profesional fué la inquietud de que la garantfia de =~=---
irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna
y 1la& de audiencia, de una u otra forma constituyen una
pieza importante dentro de nuestro Sistema Jurfdico pars
que el gobernado pueda acudir ante un Juez Federal a -~
solictar en base a éllas, el dAmparo y Proteccibén de Is
Justicia de la Unién el conculcar una autoridad fudiclal,
legislative o adminlstrative cuaslquiera de estes dos -~
Dereches Fundamentales del Hombre.

En tel virtud, al particular le es findispensable
conocer ¢l alcance que tiene tanto la irretroactividad
de 1a ley como la garancfo de oudieancia, coda vez guz.
por una pacte hay pocas obras qQuer sc han escrito en --
relacién al tema del "derecho de ser oldo y vencide en
Juicie®s y por otra. los doctrinarios todavia no han -~
desentraiado sacisfactociamente el primer pdrrafo del ar-
tfculeo 14 constitucionaly por lo tanto, Se ha querido -
abordar e ilustrar el tema para despertar el interés de
mis demnds compadeross ya ques dicho tums ¢S trascendente
para cuyalquier persena yue tenga derecko a las garuntias
individuales que consagra nuestra Carta Magna.

El  picsente trabajo se hs dividide en cuatro

capftelos, @ s.ho Conceptos Fuaduneenteles de 1n lrretroac-
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tividad de 1a ley y de 1a Garantfa de Audie.ncia' Antecenden-
tes Histéricos, Exédgesis de la Irretroactividad de la Lley
y de la Garanctfa de Audiencia, y la Interpretacidn de la
irretroactividad de la Ley y de [a Garant{a de Audiencia
segin la Suprema Corte de Justicia.

€l Primer Capftulos introduce al conocimiento
de los conceptos bdsicos que integran a la Irretroactividad
de la Ley y a la Carantia de Audienciai se comienza con
ta ley, las diversas (formas para poder jnterpretar una
noraa jurfdica que va desde la literal hasta la judicial,
dédndole una importancia a éste dJltimo mdtodo profundizando
sobre su mecanismo para que el interprete pueda emplearlo-
ﬁosterlomcnte se estudia ambas garantfas individuales como
Derechos Fundamentales del Hombre y por (ltimo sc¢ analiza
una concepcidn concreta de lo que es, el conflicto de leyes
en el tiempo y le garant{a de audiencia.

En el Segundo Capf{tulo, se aborda los antecedentecs
histéricos tomando como prototipo el Derecho Norteamericano,
toda vezr que la irretroactividad de la ley fué tomada de
la llamada ley ex post {acto, y el derecho de ser oldo
y vencido en juicio de la férmula estadounidense del "
debido proceso legal®, de ahf que la garantfa de audienciea
sea considerada como el debido proceso legal a la Mexicanay
por tal motivo., dicho antecedente es importante de ser
estudiado, en vircud de que el esp{ritu interpretativo
de este derecho subjetivo piblico se encuentra plasmado

en el Couman Lax ( Jerecho basado en o! jurisprudenncial,
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posteriprmente se analiza en el Constitucionalismo Mexicano
partiendo de la primera Constitucidn que rigid a nuescro
pais siendo 1a de Cadiz culminande con la Cartas MNugna -
Federal de 1857. £En rtodas &stas Leyes Fundamentales se
va abservando como se cmpiezsn a esctructurar las dos garan-
tfas individuales objeto de la pateria de la presente tesis.

En el Tercer Capftulo se entra al estudioc de
la parte nedular del tema que es la " Exégesis de la -~
Irretroactividad de la lLey y de lu Garantfa de Audiencia
segiin la Constitucidén vigente.

Por lo que se refiere a la irretroactividad de
la ley se examinap las diversss teorias que han existido
pars ecxplicarla coma lo son: La Clésica. la de Suvigny,
Bonnecase: Paul Roubier, Planiol y por dltimo la de Ignscio
Burgoas finalizando coa el alcance que tiene esta garantia
tndividual al analizarle literal y en forma global.

En relacién 8 la garantfa de sudiencia s¢ condenza
a estudiar la docrrins que existe, la cual tiene como =
finalidad descntradar su seatider posteriermente se pasa
a examinar s] seyundo pirrafo del articulo 14 constitucional
ddndole la interpretacidn y alcance yue en mi opinidn cueats
esté derecho de ser ofdo y veancido en juicio. y por Gltime
se analizan algunos casos en yur se vials esta garantfa
individual asi cumo sus excepciovnes.

En el Capitule Cuarto, se apaliza la interpre-
tacidn que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién le

ha dada tante « la recrogcifvidm) o la ley comoe a la garan-—



tfa de audiencia.

El tema de la vretroactividad de la ley es uno
de los wmés discuridos entre los doctrinarios, ya que: =~
todavia no se han puesto de acuerdo en un criterio uniforme
toda vez., que es un término equivoco en el sentido de que
puede ocasionar opiniones diferentes en Ccugnto & su corrects
interpretacidn, en censecuencias con el presente trabajo
se pretende desentrafiar su 4lcance que pose copoe garantia
itndividual.

Existe poca literatura jurldica del segundo ~
pdrrafo del articulo |4 constitucional, ya.quc. los rrabdajos
de Montiel y Duarte, asi como los de Mejie lo enfocan en
relacién al texto de la Constitucién de 1857y ademds. el
examen que lleva a cabo Emilio Rabasa & pesar que es uno
de los estudios mds fascinante de la garantla de asudiencia.
pierde actualidad al haberlo hecho en el aific de 1906 concre-
téndose a desentraiar el vocablo "exactamente”,

Por tal wmotivo, en la presente tesis sg da une
interpretacidn y atcance & 1a llamada garant{a de audiencia,
siendao dilerente a lu que han dado los estudiocsos da esta
materia as{ como la que propone nuestro Y4ximo Tribunal
a través de sus criterios. ya que. no hay que olvidar que
la jurisprudencia ne es alge definitive y eterno sine pucde
sufrir cambios.

Con este naterial espero sinceramente lograr

mi abjecivo: Adguirir el Tftulo de Licesviado en Perecho.



CAPITULO PRIMERO.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA [IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Y DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ir,- LA LEY,

La Ley ha sido definida de diversas maneras,
atendiendo al pais y a la época, para los romanos la ley
* es precepto comin., dicrado de los hombres prudentes.
correccidn de los delitos que se cometen por propia voluntad
o por ignorancia, convencién de la repidblica®, (1)

En el Derecho Positivo Mexicano., para la mayorfa
de los juristas y en particular para Rsfel de Pina, 1a
ley es una ° norme juridica obligatorie y general dictada
por legl{timo poder para regular la conducta. de los hombres
o para establecer los drganos necesarios para el cumpliwien-~
to de¢ sus fines". (2)

En tales condiciones, podemos considerar yque,
en una definicién mds correcta, la ley es una norma de
conducta de observancia obligatoria y gencral establecida

en términos abstractos, conteniendo una sancidn que obliga

(1), Iplesias-Rolandr kv Fepertorio Aiding’ e eFiniciars Poglas y Miinis Jorldics
Rammias. Egitorial Civitas, S.A. Prirera cdicidn, Modrid, Fspata, 1935, Pigs, 77
¥ 78

(2). D& Pira ‘era Rifael y Pe Pins fafacl. Piccirvario de Derecho. Editerial Parnbn

Sode Dcimierwesa olieifn, Wxico, 1999 Py, 795,



a su cusplimiento, emanada de quién, conforme s derecho
tenge facultades pars legisiar., De acuerdo a esta defini-
cifén, los caracteres esenciales de la ley son los siguien-
tes: la generalidad, 1la abgatraccién, la obligatoriedad
y la coercibilidad.

A).~- LA GENERALIDAD de 1la ley es un eclemento
esencial de la norma jurfdica, coasiste en que é&sta es
aplicable, no a determinadas personas o actos en particular,
g8ino a8 un nfimero indeterminado e indefinido de actos y
de personas. Fn el momento en que una persona cae dentro
del supuesto juridico queda sujeta sl mandato de la ley..

R).- LA ARSTRACCION consiste en " gque 1a ley
fija una situacidn juridics para todos los casos que puedan
presentarse y llenen determinadas condiciones sefaladas
de antemano por el legislador" (3). Fn estas condiciones
la ley se elabora para aplicarse a un nlmero indeterminade
de casos que en un momento dado el legislador no pudo prever
casuisticamente.

C).- La ley debe ser ORLIGATORIA ¥y sancionada
por el Estado, sino lo fuera perderis su naturaleza coerciti
va y pasarfa a ser un conjunfo de consejos; ante ello,
in autoridad respectiva obliga al cumplimiento de la ley
violada y castiga al infractor con la sancidn estableclida,
en consecuencia la sancidn es una forma de obligar al cumpli
(3). Garcfa Trinidad. Apuntes de Introduccidn al FEstudio

Del DNerecho. Editorial Porrda, S.A. Viglésimoseptima

edicidn, México, 1983, Pig, 32,



miento de la luy y tiepne diversas maneras de manifestarse siendo mds
o menos enérgica segin la naturaleza de la ley a la que apoye. Puedun
acontecer que las personas cumplan con la ley voluntaridmente entonces
la sapcién no aparece. pero cuando la infringen, o se abstienen a cum-
plirla se hacen acreedoras a la sancién prevista en la norma jurfdica.

En ocasiones hay leyes que no tienen sencién y no por ello
defan de ser leyes) en este caso estamos frente a una ley imperfecta.
La obligatoriedad de la ley se deriva del interés social y dentro de
ella se plantea el problema de la ignorancia de la ley. Desde el momento
en que la ley es publicada se hace del conocimiento general y por ende
es obligatoria, nadie puede alegar que no se le aplique und ley porque
la desconoce: este problema lo resuelve el articulo 21 del Cédige Civil
para el Niscrito Federal al establecer el principio de que nadie pucde
alegar a su favor la ignorancia de la ley., siendo ésto el fundamento
de que la obligatoriedad de la misma es un elemento esencial.

D).~ LA COERCIBILIDAD consiste ean la posibilidad
de hacer cumplir la ley atn en contra de la voluntad de
los individyos por wmedio de la fuerza flsica legal que
proviene del Estado, La coeercibilidad comprende la sancidn
Jjuridica y le& coaccién jurfdica: la primera de cllas es
la " consecuencia juridica que el incumplimiento de un

deber produce e¢n relacidn con el obligado™ (4). es decir,

(4), Garcia Maynez Eduarde. Introduccién al Fstudio del Derecho. --
Editorial Porrdas S.A. Trigesicoguinta edicidn. México, 1984,

Pig, 2095,



en términos generales la sancidn, noc s6lo se refiere al
incumplimiento de la norma, sino técnicamente también a
su cumplimiento, en consecuencia la sancibn es el resultado
del cumplimiento o incumplimiento del deber jurfdico.

L; coaccibn jurfdics es 1s aplicacién forzada
de 13 sancidn es decir, la persona a quieén se le impuso,
no 18 cumplid voluntariamente, entonces, s través del Srgano
jurisdiccional, que le impuso esa sancidn se le va a obligar
a que cusmpla la obligecién por medio de la fuerza. {(5),
Yy en caso de oposicibn, la autoridad judicial puede solici-
tar el auxilio de la fuerza pilblica para su debido cumpli-
miento,

En la {ltima parte de nuestra definicién, se
hace referencias a que la ley emana del-puder piblico, éste
es quién la dicts, es decir quien la establece a8 través
del &rganc adecuado; se esti haclendo referencia al Poder
Legislativo encargado primordialmente de elaborar 1la ley,
al Ejecutivo le corresponde promulgarla y proveer su cumpli-
miento y al Poder Jydiciasl le toca aplicarla a los casos
concretos,

A pesar de que la facultad de dictar la ley le
corvesponde en principlo al primero de los citados poderes,
eventualmente el Poder Ejecutivo representado por el Presi~
dente de 1a Repiblica, en uso de las facultades que le
concede la Constitucidn Politica de 1les Estados Unidoas
Mexicanos, y particularmente el articulo B89 fraccidn I,
puede dictar disposiciones de c¢ardcter general, abstracte

(3). Cfr. ldem. Pig, 294,



v obligatorics esas dispesiciones cvmanadas del Ejecutivo
tiene lo misaa fuerza que una ley emitida por el Legislativo
pero en este caso son pormas secuyndarias, que reciben el
nombre de reglamentos, decretus, circulares y acuerdos,
con la salvedad de que la obligatoriedad de gque las dos
Gltimas se circunseriben a un sector determinado.

La ley se clasifica atendiendo & diversos puntos
de vista, entre los més {mportantes estdn los siguientes:
En primer lugar se encuenlran las leyes fmperativas, prohibi
tivas y permisivast en segundo término cstdn las leyes
de orden pidblico y las leyes de orden privade y per dltimo
hay que diferenciar entre leyes federales de las locales.

A).- Las Jleyes imperativas son aquéllas °

que
ordenan sin excusa alguna., la ejecucién de actos determina-
dos" (6)., es decir, mandan hacer algo. Las leyes prohibiti-
vas son aquéllas " que 1impiden la realizacidn de actos
que se estiman por el legislador como contrarices a ls nece-
saria convivencia humana” (7)., lo cual significa. el no
hacer algo. Y las leyes permisivas son " las que permitci,
autorizan o toleran algo" (8). es decir, dejan a las perso-
nas en libertad para llevarla 6 no a cabo.

B).~ Las leyves de orden pidblico son aquidllas
* que tieaden a satisfacer una necesidad colectiva o a
{6). De Pina Vera Ratael y De Pina Rafcel. Diccionario

de Derecho. Obcit. Pdg, 3:17.

(7). Iden. Fag, 127.

(5). Idem. PAdg. 317,



procurar el bienestar de la cuaounidad o a remediaz un nmal
social y por lo contrario serdn de orden privado si los
motivos o fines de la norma no ostentan los aspectos ante-
riormente indicados" (9).
flay diversas especies de leyes federales entre
ellas tenemos las siguientes: 1).- Los Tratados Internaciona
les celebrados por el Ejecutivo y aprobados por el Senado,
los cuales son obligatorios en toda la Repiblica Mexicana
y <uentan con la misma fuerza que unz ley federal; 2).-
Las leyes QReglamentariss son aquéllas que tienen como
finalidad aplicar los principiocs fundamentales consagrados
en Nuestra Carta Magna, asi como desarroliar los citados
principios para hacerlos realizables em la préctica, en
este nivel se¢ encuentran las leyes organicas, las cuales
crean los organismos especiales y tienen como objetivo
especificar 1a manera en que debe constituirse dicho organis
mo y la forma en que deben aplicarse los articuleos de 1la
Constitucidén en los casos en que se presenten; y 3).~ Lag
leyes federales ordinarias son todas las demis expedidas
por el Poder Legislativo Federal, de acuerdo con las atribu-
ciones gque le concede nuestrs Ley Fundamental para toda
la Repfiblica, segin el artfculo 73 fraccién c.
En contraposicién a las Leyes Federales estin
las leyves Locales que son aquéllas expedidas por los Congre-
(9). Peniche Bolio Francisco. Introduccién al Estudio del

Derecho., Editorial Porria, S.A., Sexta edicidn. Mé&xico,

1087, pag 32.



PR A
sos  de cada una-de. lss entidades federativas para cegix

dentro de los tetfito(igs dé‘lbs‘mismos;-(lé).
11.- INTERPRETACINN Y APLICACION DE LA LEY.

Segiin 1a gramatica espadola, interpretar es sacar
deducciones de un hacho, desentrafiar el sentido de una
exposicign, @&sta puede consistir en signos escritos, en
ademanes, figuras indicadoras, jeroglfficos y cédices entre
otrast es dectir explicar el sentido de una cosa que puede
ser entendidn de diferentes modos., (11).

Desde el punto de vists juridico interpretar
una ley es investigar y explicar su sentido juridico. La
ley se ha elaborado para aplicarse a los casos previstos
gxpresamente por ella, pero puede suceder que en el wmomento
de sSu aplicacidén surjan dudas en las personas encargadas
de esta misién, vespecto al verdadero sentido de la ley,
es en cste momento cuando es indispensable precisar su
nleance, a esta operacidn se le denomina {nterpretacidu,

" consij

Para fduardo Pallares interpretar una ley
te en determingr su significade juridico y ne gimplemence
gramatical, de acuecrde con la coneocida vegla congsagrads
en ¢l Dipesto de Que saber las leyes no cunsiste en conocer
(10) ¢fr. Garcia Trinidad. Apuntes de Introduccidn 2l Fuatu-

dio del Derecha., Dbcit. Pags, 91,92 y 93,
(1t)., Cfr. DPiccionaric Enciclopddico Espasa. Fdivorial

Espasa Calpe. Tercera edictda. Hadrid Espadia, 1988,

Tamo J1. Pdg, 994,
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el sentido literal de las palabras sino en profundizar
su espfritu y su intencién” (12).
Atendiendo a la definicién del maestro Pallares,
para poder interpretar una ley se requiere:

1).- Determinar con toda claridad lo que ordens,

2).- Penetrar en el derecho sustantivo a través
de sus figuras jJjuridicas, y no s6lo poner de manifiesto
el sentido literal de la misma.

Para Garcfa Maynez interpretar 1la ley " es, por
ende busc¢ar el derecho aplicable, a los casos concretes
a través de una férmula oficial, Esta interpretacidn no
debe circunscribirse de modo exclusive a la f&rmula misma,
sino que ha de realizarse en conexin sistemdtica con todo
el ordenamiento vigente. El interprete puede valerse, para
lograr su fin, de elementos extrafics a los textos, pero
en tales elementos debe haber siempre medios destinados a
esclarecer 1a significacidn de la ley" (13). .

En  consecuencia un conjunto de articulos, es
decir un cddigo & un articulo en particular debe de interprg
tarse a pesar de que sea claro y preciso, en este caso
no hay ninglin problema, pero cuande el sentido de la ley
es obscuroc y se requiere aplicarlo, es necesario desentrafar
(t2)}. Pallares Fduarde. Diccionario de Derecho Procesal

Civil, Fditorial Porria, S.A. Decimoquinta edicidén.
México, 1983, Pig 44l.
{13). Garcia Maynez. Introduccidén al FEstudio del DNerecho.

Obcit. Pdg, 359.



su significadeo; en algunos casos &sto presenta dificultad
¥y en otros es imposible llevar a cabo dicha interpretacién.

La intecrpretacidén es un arte y por ende tiene
una técnica especial, la hermendutica juridica es el arte
de interpretar la ley. FExisten ianfinidad de métodos hermenéu
ticos y escuelas que difieren unas de otras seglin sea la
doctrina en que se apoyen y del concepto que tienea sus
autores de lo que debe de entenderse por ley, todos ellos
tratan de ung © de otra forma en descubrir el sentido que
encierra la norma juridica poniendo de manifiesto su concep-
cidn particular.

Existen varias formas de interpretar la ley,
entre las cuales podemos citar las siguientes:

De acuerdo a 1la oxposicidén que de ellas hace
Adolfo Arriola Vizcaino:

A).~ LA INTERPRETACION LITERAL consiste en aplicar
1a disposicidén juridica atendiendo al significado gramatical
de todas y cada una de las palabras que integran su texto.
Fsta forma de interpretacidn a simple vista es la mis senci-
11s y exacta de todas, pero da lugar a confusiones que
pueden llegar a conducir a los mayores absurdos. Esto se
debe a que las palabras que componen el texto legal, no
88lo tienen un significado gramatical, sino ademds cuentan
con una connotacidn juridica o técniea, lo cual trae como
consecuencia que 1a norma tenga un contenido distinto
del que deriva de su simple significacién gramatical, por

ejemplo Ia palabra entero en cl ambito juridico-tributsario
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equivale a pago, en cambio desde el punto de vista gramati-
cal tiene una connotacidn totalmente diferente.

" Por «consiguiente, 1a interpretacidn literal
rara vez resulta una t8cnica adecuada para la saplicacién
de la ley" (14). De esta forma de interpretacidn se deprende
el siguiente aforismo: La letra de la ley mata,

R).- INTERPRETACION LOGICO CONCEPTUAL es aquélla
que trata de descubrir el significado de 1la norma juridica
desde el punto de vista 18gico, .es decir, atendiendo a
esta forms, en primer término debe precisarse la naturaleze
del concepto legasl que se va aplicar y en segundo lugar
pars desentraiar gu sentido, debe buscarse el significado
conceptual del texto mismo, pudiendo ser desde el punto
de vista juridico, téenico, cientifico o0 contable entre
otros.

" Desde luego, se trata de un método interpretati-
vo que, a pesar de las dificultades que su utilizacién
pueda entrafisar, por regla general vesulta de gran utilidad"
(15).

C).~- LA INTERPRETACION AUTENTICA es aquélla que
para desentrafar la verdaders significacidn de una disposi-
cién normativa hay que descubrir cual fu¢ 1a intencién
perseguida por el legislador al expedir dicha disposicidn.
Este método es llevado a cabo a través del estudio de los
trabajos preparatorios, exposicidn de motivos y discusiones
(14). Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial

Themis. Primera edicidn., México, 1982. P4g, 225.

(15) Idem. Pig, 225.



- Il -
parlamentarisas, con ello se busca los antecedentes legislaty
vos que dievon origen a la norma que se pretende interpretar
Yy con ésto se va a resolver los problemas que se pueden
presentar para su aplicacidn.

Fsta forma interpretativa es limitada e incompleta
en virtud de que emplea textos todavia mAs generales que
los de 1las propias leyes impidiendo generar resultados
positivos, actuando comoc un método para aplicarse a casos
especiales, cuando se encuentra ls solucidn a un problema
prfictico en los propios antecedentes legislativos, siendo
inoperante para dirimir la mayorfa de los problemss inter-
pretativos.

" Este método presenta el inconveniente de ser
sumamente limitado, ya que por regla general, las discusio-
nes parlamentarias y las exposiciones de motivos que antece-
den al texto vigente de una ley, sdlo contemplan aspectos
sumamente generales y nunca los midltiples problemas especifi
cos que se presentan en la realidad cuando 1a ley va a
ser‘aplicada" (16).

D).~ LA INTERPRETACION A CONTRARIO SENSU consiste
en que los casos no comprendides en una normas jurfdica
deben ser objeto de una solucibén contraria., Este mérvodo
parte de ur supuesto lb6gico, al estimar que no quedan com-
prendidas dentro de las hipdtesis normativas previstas en
una ley, todes aquellos casos gque se encuentran colocados
en una situacién contraria a 1a que en tal hipdtesis se
contiene,

(16), Ydem, Pip, 226.
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Este método coadyuva a determinar el significado
de algunas normas juridicas pero la dnica objecién deriva
del hecho de que tiene una aplicacidn limitativa, ya que
se requiere que la disposicidn jurfidica a interpretar admita
una situacidn & contrario y ademis esta situacidédn se presen-
te en la realidad.

Por lo tanto " s6lo sirve para facilitar la aplice
cifn de un nlmero determinado de disposiciones legales
a un nlmero también determinado de casos practicos. (17).

E).- LA INTERPRETACION POR ANALOGIA consiste
en aplicar a una situscidn de hecho, la cual no se encuentra
prevista en una ley, la norma jurfdica aplicable a una
situacién similar que si se encuentra prevista en dichs
ley. Este método se expresa a través del siguiente aforis-
mo: Donde existe ls misma situacibén de hecho, debe existir
1a misma razén de derecho.

Este método debe emplearse con cuidado en virtud,
de que si no existe una adecuada identidad euntre la situa-
cifén no prevista y 1s que s8I estd prevista en la ley, se
puede otorgar a8 esta {ltima alcances g¢ue no tiene y por
ende, se le puede aplicar indebidamente.

Por tal motivoe éste método de interpretacidn
tiene desventajas, al ser subjetivo, ya que su empleo depen-
de del criterio de quien vaya aplicer la ley, quidn debe
considerar, de que si el hecho es idéntico a otre o no
lo es, y por lo tanto carece de un punto de ‘referencia
objetive, el cual es el elemento esencial para que un método

(17). Tdem. Pis, 226,
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de interpretacidn resulte justo y adecuado, por tal motivo
"podemos advertir de las desventajas que el método analdgico
presenta”" (18).

F).- LA INTERPRETACION EXACTA consiste en que
la ley sélo es aplicable 3 un caso concreto cuando el hecho
o la conducts cncuadra exactamente dentro de la hipédtesis
prevista en la propia norma juridica., Esta forma de interprg
tacidn es 1z mds utilizada en el derecho penal y requierve
bisicamente que exista una exacta adecuacién entre lo que
sucede en las realidad y lo que la ley dispone.

Este método al contrario del analdgico , no preten
de extender su campo de aplicacidén, sino restringirlo finica-
mente a aqu@llo que s6lo encuadre con exactitud dentro
de la correspondicnte hipdtesis normativa.

Por lo tanto, "este sistema se utiliza preferen-—
mente e¢n aguellas ramas del Dereche que,  como 1la Penal,
son tutelares de valores juridices fundamentales como la
libertad, la vida, 1la integridad fisica, la honra, etc,,
y cuyos métodos coasctivos se expresan habitualmente a través
de sanciones de tipo corporal” (19).

G).~ LA INTERPRETACIQN ESTRICTA consiste en apli-
car la ley atendiendo al significado gramatical y conceptual
de las palabras utilizadas por el 1legislador, sia que se
pueda 1introducir ningunn hipdtesis o situacién que no se
encuentre prevista de manera expresa en el contexto de
la propia ley.

(18). Idem. Pig, 227,

{19). Tdem. Pag, 227,
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Este mefodo es utilizado, por ejemplo en el Dere~
cho tributario para desentraiiar el significado de las normas
fiscales 2 través de la combinacién de 1los significados
gramatical y conceptual dentro del contexto exacto del
dispogitivo legal de que se trate, ern consecusucia en el
fondo es una combinacidn de los nétodos literal y 1légico-~
conceptual; sdemds resulta bastante semejante a la interpre~
tacién ezacta empleada por el derecho penal, al exigirse
que para la aplicacién de una ley fiscal haya una perfecta
adecuacidén entre las vespectivas hipdtesis normativas y
el caso concreto al que se va aplicar.,

£sta forma de interpretacidn tiene como objetivo
de gque las leyes fiscsles scan splicadas exactamente a
los suvjetos y situaciones s los cuales van dirigides de
maners especifica, evitasndo que toda aquélla persona cuya
sitwacién no coincida con 12 ley puedan verse afectados
por la misma. (20).

Podemos agregar a estas clases de interpretacidn,
LA JUDICIAL que atendiendo a la exposicidn que hace Héctor
Zertuche y la Suprems Corte de Justicia afirman que:

H).~ LA TINTERPRETACION JUDICIAL es aquélla que
realiza la autoridad judicial a travé@s de un caso en particuy
lacr en que las partes ponen 3 sy consideracidn, obligando
a los contendientes en conflicte e incluse en ocaslones
al propio Poder Judicial, en el mowmento en que se caunvierte

en jurisprudencia.
(20), Cfc. Idem. Pigs, 224,225,226,227,228 y 229,
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La expresidn juridica de 1u Jurisprudencia es

-

sultivecz, en virtud de gque este tércmino dependiendo del

e

iabite territorial y tenporal en ¢ue se ubique; isi por

ejemzplo, para Justiniano, la Jurisprudencia es el cenocinien
to de las cosas divinas y huoanas, la ciencia de lo justo
y de lo injusto.

La jurisprudencia en el sistema juridico mexicano
s5e concepti@a, por wuna parte cooe la Ciencia del Derecho
¥ por otra como el conjunto de criterios juridicos estableci
dos en las ejecutorias emitidas por la Suprena Corte de

Justicia Je 1a XNacidn ya sea en pleno o en salas, asi cozo

por los tribunales colegiades de circuito en nmateria de
su respectiva conpetencia, se crea por reiteracidn de tesis
en un mismo sentido & mediante el procedimiento de denuncia
de contradiccidn, cumpliendo con los requisitos establecidos
en la ley; Esto es lo gue le da la categeria de obligatorie~
dad para las autoridades judiciasles jerdcrquicamente inferio-
res.

En el fond¢ la jurisprudencia es la interpretacidn
correcta y vdlida de la ley que en forma dindispensable
se tiene que hacer al aplicar ésta, entendiendose come
interpretacidn correcta, aquélla que atiende al espiritu
de la ley, asi como a los fines del legislador.

En el 4imbito de la jurisprudencia hay que linitar
su terminologia para evitar caer €0 errores; sobre el parti-
cular se distingue entre: Jurisprudencia, precedente ¥
criterio, el! ,rimero de ellos se emplea, cuando cuenta

1 1

con tudss los reguisites cue sehnala la ley para su formacidn
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en cambio " el precedente es la consideracién hecha <n
un caso disladojue pudiera posterirmente formar a aquella,
pues el término criterio bien puede ser usado para unc
¥ otro supuesto” (21).

La Jurisprudencia tiene su fundamento en la ley
de amparo.

En los artfcules 192 y 193 de la Ley de Amparo
se encuentra regulado el marco legal de la jurisprudencia
obligatoria, la primera disposicidén establece el mecanismo
para integrat jurisprudencia por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn funcionando en Pleno 6 en Salas
en cambio el segundo se enfoca a la forma de creacidn de
la misma por parte de los Tribunales Colegiados de Circuito;
3sf{ mismo, se desprende de la mism norma que cada Tribunal
Colegiado podrd elaborar su propia jurisprudencia al cumplir
con los requisitos que la ley impone para que adquiera
obligatoriedad dentro de su circunscripcidn tercritorial,

Finalmente en el artfculo 103 de 1a Ley Orgénica
de!l Poder Judicial de la Federacidén amplia 13 materia sobre
la que se puede establecer Jurisprudencia por parte de
1a Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados
de Circuito en las ejecutoriss que pronuncien, en aquellos
ssuntos de su competencia distintes del julcio constitucio-
nal,

l.a jurisprudencia se clasifica en dos sectores:
(21), Zertuche Garcia Héctor Gerardo. La Jurisprudencia

¢a al Sistema Juridico Mexicano. Editorial Porria,

S.A. Primera edicidn, México, 1990, P4g, B84.
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g.- Obligatoria, aquélla que se establece gracias
a4 que reune todos los requisitos que establece la 1ley,

b.- Po mayoria no legal ¢ sin quorum, es aquélla
que no reune los requisitos de la ley para su formacifn.

La jurisprudencia obligatoria atendiendo a su
forma de creacidn se clasifica en dos grandes grupes:

a.~ Por reiteracidén o tradicional, y,

b.- Por unificacidén o contradiccidn,

a.— La jurisprudencia obligatoria por relteraciln
o tradicional tiene su fundamento legal en los articulos
192 segundo pdrrafo y 193 de la ley de amparo, el primero
de los preceptos citados regula la jurisprudencia emanada
de la Suprema Corte de Justicia, en cambio, el segundo,
establece la de los Tribunales Colegiados. Este tipo de
jurisprudencia se forma a través de la reitervacién de cinco
criterios uniformes sin que exista ningunp en contrario,
conforme a los vrequisitos que la ley prevé para su respecti-
va votacidn csto es, que sean aprobades per 14 Ministros,
tratindose del Pleno, o por 4 Ministros en el casgso de las
Salas, y por unanimidad de votos por parte de los Magistra-
dos que forman cada Tribunal Colegiado en su caso.

El sentido de 1a regla de derccho se extrae de
los Considerandos de 1las resoluciones respectivas pero
no de afirmaciones accidentales que aparezcan en los mismos,
y que sdlo vienen a reforzar el criterio, sino de aguellos
razonamientos juridicos que resuelven 1la materias de la
litis, especificamente los argumcntns de fondo.

Fs decir e! «riterio jurisprudencial se saca
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de 1a parte considerativa, al ser esta la fase fintelectiva
del fallo y no los puntos vesclutives que en todo caso
se encuentran subordinados s ells.

b.- La Jurisprudencia por unificaciém o por denun-
cia de contradiccidn de tesis, para que proceda, tiene
que partirse del supuesto de que existen dos jurispruden-
cias; ea decir se trata de cinco asuntos resueltos consecu-
tivamente en un @mismo sSentido conforme a la votacibn que
exige la ley que se oponen a otro criterio jurisprudencial
que reune las mismas caracteristicas,

Ho obstante lo anterior y tal como se desprende
de la interpretscién de la jurisprudencia que transcribimos
a continuacidn, 1a denuncia de contradiccién, no tan sélo
procede entre dos jurisprudencias, sino también, trfitandose
de una tesis jurisprudencial y un caso aislado, o bien
entre dos criterios aislados,

" JURISPRUDENCTIA. LA GNSITIUYE UNA RESOLLCICH DICTAIM EN TENRICIA DE
ONTRADIOCTON DE TFSIS, De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccitn
XIII, pirrafos primero y tercero, de la Constitucion General de la Repiblica y 195 bis
de 1a ley de Amaro, la demuncia de contradiccién de tesis tiene por objeto establecer
el criterio que debe prevalecer y fijar la jurisprudencia, smunque las tesls denunciadas
no tengan ese caricter” (22),

Este tipo de jurisprudencia se constituye asi
con una sola resolucidén y, con fundamento en lo dispuesto

por el srticulo 107 fraccidn XIII de Nuestra Carta lagna,

(22}, Semanario Judicial de la Federacién. Séptina Epoca.

Cuarta Parte., Tercera Sala. Volumenes 193-198.P4g.85.
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asi como en log articulos 192 pirrafe tevcevo, 197 y 197
A de 1a Ley de Amparo, no se establece que se requiers
una voracidn especial para constituir jurisprudencia, por
tal motivo basta que se cumplan con los requisites de
quorum de instalacién de estos tribunales y que la resolu-
cifn se adepte por la mayoria de los presentes pars gque
quede asentado el! criterio jurisprudencial.

La finalidad de la denuncia de contradiccidn
es fijar el criterio que debe ser obedecido, logrando una
uyniformidad de criterio, es decir unificar la maners reitara
da de entender el derecho en relecidn a determinado supues=—
to juridico. FEste procedimiento surgio a rafz del agiic de
1928 cuando aparecio la posibilidad de que el Poder Judicial
de la Federacifn emitiecra criterios opuestos, al dividirse
ls Suprema Corte de Justicia, per lo que respecta a su
funcionamiento, en Plenoc y en Salas.

La jurisprudencia unificadora puede provenir
de: 1,~ Contradiccidn de tesis entre las Sslas; y 2.~ Con-
tradiccidén de tesis entre los Tribunales Colegiados.|

" ¥s 1importante resaltar que 1a contradiccién
de fallos sSioc puede darse en 1las Salas de 1a forte, cuande
sa trate de la intevpretacidn de preceptos que scn objeto
de comiin aplicacidn por todas las Salas; y el hecho de
que €s5ta no puede presentarse en el seno internoe de -
una misma Sala y por ende dc ningin §rgano facultado para

crear jurisprudencia (Pleno y Tribunales Colegiados), pues

en todo caso se trata de un cambio de criterio en una etapa



- 20 -
previa a la fijacidn de la jurisprudencia" (23),.

Ahora bPI€ny cuando 1a discrepancia de sentencias
proviene de las Salas, es el Pleno de nuestro Supremo Tribu-
nal quien resuelve el conflicto de conformidad con el parra-
fo tercero del articulo 197 de 1ls Ley de Amparo; en cambio
cuando la oposicibn de criterios se origine entre los Tribu-
nales Colegiados, es la Sala respectivs de la Suprema Corte,
en razén de su matevia, 8 quien le corresponde conocer
de los asuntos que se encuentren en contraposicidn, tal
como se desprende de los articulos 196 fraccifn tercera
segundo pirrafo, y 197-A de la Ley de Amparo relacionados
con las disposiciones jurfidicas contenidas en los articulos
24 fraccién XIII, 25 fraccién XI, 26 fraccidén XI, y 27
fraccidn IX de 1a Ley Orginica del Poder Judicial de 1sa
Federacibn.

La Jurisprudencia que sSe constituya con motivo
de la resolucidn de una contradiccidn de tesis es obligato-
r{a para todo el pais, aiin cuando el conflicto se presente
entre Yos Tribunales Colegiados de diverso circuito o del
miswo Circuito; en el primer caso, no existe duda de que
tiene validez tervritorial para todos los Circuitos de 1la
Repiblica, tal y comc se desprende del criterio emitids
por el Presidente de la Primera Sala, el Ministro Aguilar
Alvarez en su informe de labores de 1969, que a 1la letra
dice:

(23)., Zertuche Garcia Héctor Gerardo. La Jurisprudencia

en el Sistema Jurfdico Mexicano. Obcit. Pig, 149,
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e la mis relevante fuf 1a ejecutoria que scbre la hase de un doaurxto
dictann rico, ciertamntes en antecedentes histéeico-jurfdic formulado por el Ministro
Relator Don Frequiel Burguete, pronucid la Sala a mnyorfs de wotes, para resolver la
contradiceidn de tesis swstentada par el Tribunal Colegiado del Segundo Cirauito y por
el Tribual Colegiado del Prirer Circuito respecto a la participacién del sufeto pasivo
del delito en el jicio de amparo artra el auto de forml procesaniento impugnalo por
el procesadd, la menciomda ejecutoria determina que debe prevalecer la tesis sustentada
por el Tribunal Colegindo del Sapando Circuito, al resolver el reamso de queja, ¢n el
sentido de que el ofariido mo es tercero perjudicado en el anaro salicitado por el quojo-
o antra el auto de farmal prisién porquer dicho ato mo afecta directanente a la repara~
cidn del dwio o a la responsabilidad civil que pdiera corresponder al ofendido, (mico
ca® e Qe anforre a Ios dispesto por el artfado 5 de la Ley de Awaro, es permisible
su intenvencion. Cn esto la Corte ha remelto un prodlem en el cual, nila doctrima
nila jurispudncia, se habian pesto de acwerdo ro chstante los multiples debates que
argiercn en las controversies suxcitads a prdposito de tal mteria y se consiguid la
seguridad derivada de la wiformidad en el sentide de las resaluciones quee en Jo sucesi-
vo, dictardn respxto a esta cuestidn, todos los Tribvnales Coleglados de la Replhli-
ca” (24).

En cambio en el segundo supuesto., o sea tratdndose de Triby-
nales Colegiados de un mismo Circuito, su dmbito de aplicacidn es para
todo el Territorio Nacional de conformidad con el artfculo 192 de la
ley de amparo en virtud de que las rescluciones que forman jurispruden-
cia obligan en razbn del érgano jurisdiccional que las emite y no en
cuanto & la materia o tribunales de donde provengan.

(24). Aguilar Alvarex Emesto. Informe de la Supremn Corte de Justicia de la Nocién de
196¢, de ia Prirpra Sala, Editerial, Antigun Imprenta de Mogufe, S.A. Primeca

edicifn, Mxicuy 1563, Pige 15,



Esto se desprende del pdrrrafo tercers del articulo (92
de la ley de amparo que indica que constituye jurisprudencia las resolu-
ciones que resuelvan las contradicciones de tesis de las Salas y de
los Tribunales Colegiados y el primer pirrafo del precepto citado impone
la obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca ls Corte fun-
cionando en Pleno o en Salas., en consecuencia, no se hace distincién,
si se trata de jursiprudencia por reiteracién o por vunificacidn., per
tal ootivo comprende ambos supuestos, éste precepto juridico también
ordena que a la jurisprudencia se encuentran obligados diversas autori-
dades judiciales, entre las que se encuentras los Colegiados de Circui-
to, por lo tanto, se concluye que el multicitado artfculo 192, tiene
aplicacién en todo el Territorio Nacional, esto es con base en el Prin-
cipio General del Derecho, el cual dice: En donde la ley no distingue.
no hay que porque distinguir,

Segin Héctor Zertuche, en oateria de denuncia
de contradiccién se aplican los siguientes principios:

1.~ Tratdndose de Tesis de una misma autoridad
Jjudicial, no procede en virtud de que, no puede presentarse
en el seno interno del dJrgano facultado por la ley para
crear jurisprudencia (Pleno, Salas o Tribunales Colegiadus),
toda vez, que en todo caso se trdata d» un cambio de criteric
en una etapa posterior a la fijacidn de la jurisprudencia,

2,- lLas discrepancias las resuelve vna autoridad
Jurisdiccional jerdrquicanente superior 4 [0s cuerpos cole-
glados que eamitieron el criterio en conflicto, en censecuen-

cia se trata de un conatrol intraorgdnico dentro del Poder



Judicial Federal para depurar sus criterios y unificar
la jurisprudencia puesto que las situaciones Jjuridiecas
previaménte resucltas en nada se afectan, asimismo rampoco
influyen en las circunstancias que derivan con motive de
la ejecucidn de las mismas resoluciones.

3.- Opera en los siguientes supuestos:

a - Una tesis aislada en relacién con una juris-
prudencia por reiteracién,

b).- Entre dos precedentes en conflicto.

c).- Entre dos tesis jurisprudencisles de diferen-
tes autoridades de igual jerarqufa. Fsto en estricto senti-
do, no debe acoanteceder., pues implica que se omitid en
aplicar el procedimiento al haberse detuvctado la discrepan-
cia en los supuestos indicados en los Incisos a) y b),
toda vez que el objetivo es evitar la reiteracidén de un
error al momento de  juzgar un mismo sSupuesto juridico y
al unificar a éste. (25).

Para que la Corte pucda unificar mds criterios jurispruden-
ciales os recomendabie que se encuentren enlazada con todos los Tribuna-
les Colegiados de Circuito de la Repiblica y ademis haya une comunica-
cién entre cllos. pudiendo ser via telefax o por medlo de computadorass
ya que a través de estos mecanismos, la Suprema Corte puede conocer
de inmediato lo yue esté pasando con los Tribunales Federales que se

encuentran subordinados a ella.

(25). Cfr. Zertuche Gurcia Héctor Gerardo. La Jurisprudencia en el

Sistena Juridico Mexicano. Ohcit. Pigs, 149 y 158.
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De confermidad con los articulos 197 y 197-a
de 1la Ley de Amparo, los sujetos que estan legitimados
para promover la denuncia de contrsdiccidén de tesis son
los siguientes:

.- En caso de que las Salas sustentes criterios
contradictovios podrd denunciarlo: El Presidente, cuslquiera
de los Ministros que integra la Sala, el Procurador General
de la Repiiblica o Iss partes que intervinieron en los Jui-
cios en gue tales tesis hayan sido estadlecidas,

2.~ Tratdindose de los Tribunasles Colegiandos cuyos
criterios sean contradfctorios pueden denunciacvles: Loes
Ministros de 1la Suprema Corte, el Procursdor Ceneral de
la Repiblica, los Magistrados que integren s los Tribunales
Colegiados que tengan el conflicto de ias tesis contradicto-—
rias &6 las partes gue hayan intervenido en los juicios
de amparc que den lugar a 1a controversis de criterios.

La funcién de la Jurisprudencia "

estriba en
brindar cevteza y seguridad jurfdica sobre la manera ~-
teiterady de entender el derecho sobre un determinado
supuesto juridico ya sea confirmando, ampliande o restrin-
giendo el orden normativa” {(2g).

El precedente dantro del 4mbito de la jurispruden~

cia, es una de las figuras jurfdicas wmAs {mportantes asi

como wenos estudiadas y exploradas en el campo juridico.

(26}). Zertuche Carcia Héctor Gerardo, La Jurisprodencia

en el Sistezn Jurfdico ¥exicano. Obcit. Plg, 183,



E1 precedente es una resolucidn que tiene 1a
calidid de ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justi-
cia y los Tribunales Colegiados de Circuito, siende el
origen de todos los criterios jurisprudencisles, asi como
la fuente bdsica del enriquecimiento de esta institucibn,
en virtud de que " se tvata de uuna resolucidn © un caso
igual o semejante que genéricamente no se encuentrs restrin-
gida finicamente a situaciones juridicas o a las controver-
sias legales, pues la conducta humana se encuentra general-
mente basada en la experiencia” (27).

Sin embargo dentro de la jurisprudencia se puede
dar la aplicacidén por analogla de las Tesis Jurisprudencia-
les toda vezx que la misma puede formarse en cualgquier -~
materta tomande en c¢uenta las reglas de dinterpretacidn
de cada disciplina juridica sin perder de vista, qu; el
campo de aplicacidn puede rvealizarse en cualquier punto
juridice siempre y cuando no exista antagonismos en ls
aplicacidn de dichos critervios,

Por otra parte, el votoe particular, dentro del
campo de 1a jurisprudencia es una de las figuras poco utili-
zadas e¢n la préctica forense del derecho, en victud de
que constituye el razonamiento emitido par uno de los inte-
grantes de un Organe Jurisdiccional Colegiadae, cunadoc no
estd de acuerdo con el sentido de la ejecutoria.

El vote particular se arupa de estudiar Ia PARTE
(27). Zertuche Garcia Héctor Gerardo. Ls Jurisprudencia

en o1 Sistema Juridice Mesxicano, Obeit, Pdg, 324,
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CONSIDERATIVA de la resolucibén, absteniédndose de examinar
los puntos resolutivos de la misma. es decir, los ¥inistros
de l1a Corte o los Magistrados de los Tribunales Colegiados
van a exponer los términos en que se debid de pronunctar
la resolucibén, lo cual provoca entrar al anélisis de los
agravios que se hicieron valer en contra de la sentencia
enmitida por el Juez de Disctrito o de los conceptos de viola-
cién que se expresaron en contra de la sentencia definitiva
dictada por la autoridad responsable, evitando controvertir
los puntos accidentales de dicho fallo.

Por tal motivo, segln Héctor Zertuche, los votos
particulares constituyen une beta inagotable en la evolucién
del derecho en virtud de que se trata del origen de nuevos
criterios que enriquecen el sentido y alcance de la juris-
prudencia pero a pesar de esto existen votos que no tan
solo son contradictorios en el fondo sino que hay una dis-
crepancia con 1a forma e 1incluso se han dado votos que
coinciden en forma .y fondo pero estdn en desacuerdo por
lo que respecta a otras cuestiones circunstanciales ajenas
a la litis plsnteada que dié origen al problema jur{---
dico. (28),

En el campo de la jurisprudencia otro de los
puntos importantes es su obligatoriedad, si fué establecida
por le Suprema Corte de Justicia en Pleno es obligatoria
para las Salas: la que efectuen las Salas es ademés obliga-

(28). Cfr, Zertuche Garcfa Héctor Gerardo. Lla Jurisprudencia en el

Sistema Juridico Mexicano. Obcit. Pdgs. 341 y 342,
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toria para los Tribunales Colegiados de Circuito, .y las
tesis jurisprudenciales que elaboren éstos. asi como las
elaboradas por los citados érganos del Poder Judicial Fede-
ral, obligan a 1los Tribunales Unitarios de Circuito. a4
los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judi-
ciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal
y tribunales administraitivos y del trabajo. locales o
federslesy, como se desprende del texto de los artfculos
192 y 193 de la Lley de Amparoi cabe sedalar, sin embargo
que tratdndose de los Tribunales Colegiados de Circuito
su jurisprudencia es obligatoria para los drganos jurisdic-
cionales antes citades pero que se encuentren dentro de
su circunseripeién territorial.,

Cabe seidalar que al principio la obligatoriedad
de la jurisprudencia de la Suprema Corte estaba limitada
en relacidn a los tribunales vstatales, a las leyes federa-
les y no comprendfa las leyes locales. Esto se debfa a
qe las primeras leyes reglamentarias del juicio coastitu-
cfonal circunscribfan la integracidn de la jurisprudencia
a la interpretacidn de la Constitucidn. Tratados Internacio-
nales y todas las leyes federales peroc no comprendian a
las leyes estatales en virtud de que iaperaban las ideas
del federalismo y de la soberanfa de las entidades federati-
vas que derivaban de la Constitucidn Federalista del afdo
de 1825,

Como 1o aiirma\!lécto Zertuche. no fuéd hasta el

afio de [9068 cuando a través de una reforma de la ley
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de Aaparo, as{ como a la lLey QOrgdnica del Poder Judicial
de la Federacidn, la obiigatoriedad de la Jjurisprudencia
se extendié a la interpretacién de Jas leyes Jocales., con
la finalidad de lograr una unidad de criterio en todo el
pais, aidn cuando hay quienes sostienen que con ello se
estd infringiendo el régimen federal y la soberanfa de
los estados, se olvidan de 1la Supremacia Constitucional,
y de que la Suprema Corte de Justicia deriva su competencia
para interpretar las leyes locales de la Constitucién,
en primer lugar porque es un ente federal, en segundo tér-
mino porque tal interpretacidn deriva de la supuesta viola-
cién de garantlas individuales producto de un agravio per-
sonal y directo y por itltimo porque da lugar a una jurisdic-

cidn privativa del Poder Judicial Federal. (29).
Por consiguiente, atendiendo a los siguientes ----
‘criterios jurisprudenciales, asi{ como algunos precedeates se
puede concluir que los Gnicos Srganos facultados para crear-
Jjurisprudencia, en un seantido técnico., es la Suprema Corte y
los Tribunales Colegiados y no se pueden considerar como =~--
tales los criterios yue emitan otros 6rganos jurisdicciona--
les inferiores, adn cuando dichos criterios se hayan expues-
to reiteradamentei incluyendo tambidn, tanto los Tribunales-
lLaborales camo el Tribunal Fiscal de la Federacidn que estén

obligados a acatar la jJurisprudencia.

(29). CLr. Zertuche Carcia Wéctor Gerarde. la Jurisprudencia en el

Sistema Juridico Mexlcano, Cheit. Pag, 142,
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Y RRISPRUDENCTA IE LA UORIE. Fsta jurisprudencia es la que obliga a Jwxes
de Disteito y oo la del Tribunal Superior de Justicis del Distrito Fedeval” (30).
Y JRISPRITENCIA TE LA SUPKRMA (ORTE ACATARLA LAS JINTAS.~ Tk acverdo
con el art{oulo 1% de la ley de Ampsro, las ﬁqﬁﬁ deben acatar la jurisprudencia de
este aito Trikumal, aln en los casos en que recibsn instruccionos de sus superiores jerfir—
quicos™ (31).
" KISPRUDENCIA [E LA SUPREMA (DRTE OBLIGA AL TRIBUNAL FISCAL. la juris~
prudencis de la Corte tiene que considerarse obligatoria tawbién para el Tribunal Fiscal,
anque fate o es mencionado en &) artfculs 104 de 1a ley de Acparo, debe considerarse
incluido por interpretacifn extensiva o por mtivo de igmldad de mazin" (32).
Otro aspecto, no menos importante que los ante=-
riores, es el relativo al momento en gque la jurisprudencia
resules obligatoris que serfa el preciso momento de dictar
la vesolucidn respectiva, y no en el instante en gque se
vealizaron l1las hechos que proedujeron la controversia, esto
se deriva del hecho de que la Suprema Corte tiene la tarea
de 1intecrpretar la ley dque rige al acto, por lo tanto, no
se viola la gavantias de irretroactividad de la ley en pecr-
juicio del gobernado, en virtud de que no hay que olvidar
gue la jurisprudencia no constituye una legislacién nueva
ni mucho menos diferente a la que se encuentra en vigencia
(30). Semanario Judicial de la Federacidn, Quints Epoca,
Towmo XXVIIT, Pig, 149.

(31), Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca,
Tomo XCVI, Pag, 1267.

(32)., Sewanario Judicial de la Federscidn, Quinta Epoca,

Tomo CII, P4ig, 540.
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sino os mancra reiterada de entender el derecho, es decir,
es 1la manera de interpretar la voluntad del legislador,
esto se desprende del siguiente criterio:

" JRISPRUDENCIA TE LA SUPREMA OORTE. CRLICATORTEIMD IE APLYCAR LA ACTUAL.
In lo tocante a que las autoridades deben aplicar la jurisprudencia vigente en la &poca
da 1a camision de los delitos, cabe sefalar que esta Suprenmn Corte tiene, dentro de sus
altas funciones, la de interpretar !a ley y dar a conocer dicka interpretacién a fin
de que s observada por las auteridades judiclales; lucgo entorces, la jurisprudencia
constituye un medio de desentrafiar el sentido de la ley, para el efecto de que los juzga~
dores puedan aplicar esta dltim en forms debida y con criterdo wiforme, precismente
cuando pronuncien el fallo corvespodiente, lo cnl quiere decir que no se encuentran
en obligacitn de aplicar jurisprudencin en desuso, a posar de que ol hocho delictive
haya tenido lugar cuando aquéllas si se aplicaban, pues la obligatoriedad de su observan—
cia es tan determinante, que impone al Orpgao Jurisdiccional a su acatsmiento imedisto
y exige su aplicacidn actmal por encim de considersciones de tiampo en la ejecuwcidn
del delito; scbre todo, si no Mo sufrido modificacion algma el artioudo quo lo dexribe”
(33).

La Jurisprudencia para ser aplicada y por ende,
para que tenga fuerza obligatoria, debe referirse a casos
iguales, es decir debe contcner el mismoe supuesto Juridico
controvertido, pues en ¢l caso de que el punto ea conflicto
no sea el mismo que el estudiado y pronunciado en el crite-
rio jurisprudencial, éste no puede ser aplicado en la reso-
lucidn del caso concreto; por lo tante, la jurisprudencia
tiene gue contener los detralles, los hechos del caso concre-
{33). Semanario Judicial de 1a Federacién, S$Sé&ptima Epocs,

Segunda Parte. Primera Sala., Volumen I. Pdag, 47,
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to ¥ no en tratar en dar notas de generalidad y abstraccidn
que por su propia naturaleza ne le corresponden, siendeo
ésté el error que se ha cometido en nuestro Sistema Jjuridi=-
co.

La Corte ha sostenido, cuando no hay pugna entre
la aplicacidén de una materia a otra, las tesis jurispruden-
ciales pueden aplicarse en forma iﬁdistiuta afin cuaando
la finterpretacidn juridica varfa en razdén de la materia
pero al no haber incompatibilidad de aplicacidén, la juris-
prudencis puede aplicarse a distintas materiss en virtud
de que, no hay que olvidar que esta institucidn resulta
aplicable a todos aquellos casos en que el punto controver=
tido sea el mismo, o sea, haya una relacidn de idoneidad
entre el caso concreto y la tesis por aplicar.

Por consiguiente el OGrgane Jurisdiccional que
pretenda aplicar los criterios jurisprudenciales debe encon-
trar esa rtelacidén de idoneidad, entre el supuesto juridico
del caso concreto y la tesis Jurisprudencial invecada,.
(34).

Todas 1ss autoridades del pais tienen 13 obliga-
cién de vespetar a la jurisprudencia de ls Suprema Corte,
porque emana de un drgano jurisdiccional federal encargado
por la Constitucién de realizar tal labor, pero es notorla-
mente conocido que las autoridades administrativas, legisla-
tivas e 1dncluso las judiciales se resisten en someterse
{34). Semanaric Judicial de la Federacidn. Séptima Fpocsa.

Tercera Parte. Segunda Sala. Vollmenes 97-102. Pi&g,

69,



a los criterios de nuestro Maximo Tribunal de Justicia,
tal es el caso del Tribumal Fiscal de la Federacibn y de
las Juntas de Conciliscidn y Arbitraje en vir:ud de que,
no existe sancifn por la inobservancia de la jurisprudencia.

El Supremo Tribunal ante la actitud de las autori-
dades al desacatar la jurisprudencia, ha estadblecido ciertos
criterios, en los cuales llama la atencién a los &rganos
jurisdiccionales del fuero comGn en el sentido de que deben
de obedecerla, ya que, de lo contrario, con tal préctica
entorpecen la administracidn de justicia, e inclugive, se
pueden establecer sanciones administrativas para saquellas
autoridades que infrinjan las tesis, con la finalidad de

hacer més eficaz su aplicacifn.

h este rtespecto la primeva Sala de la Suprema
Corte ha establecido la siguiente tesis jurisprudencial:

" JRISPRUDENCIA TE LA SUPRRMA ODRTE, TESACATO IE LA, St un Tribumal de
apelacitn, del fuero camin, dejo de acatar la jurisprudencia establecida por csta Suprem
Corte, la cual es obligatoria para dicho Tribumal, conforme al articulo 194 de la ley
de Amparo, debe Ilamirsele la atencidn para que en lo sucesivo e ajuste estrictamnte
a los términos de 1n citada jurisprudencia” (35).

A pesar de que en la Ley de Amparo no existe
una reglamentacidn sobre 1la obligatoriedad de la jurispru-
dencia, 1la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de
Circuito han establecido criterios en los cuales se prevén
las consecuencias derivadas de la finaplicacidn de la juris~
(35), Semanario Judicial de 1la Federacidn., Quinta Epoca.

Primera Sala., Tomo CVIII, Pig, 717.
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prudencia, la que wmanifiesta en dos supuestos: por la ausen-
cia total o por la indebida aplicacién.

Esto es, cuando la jJurisprudencia es aplicable
al caso concreto en conflicto en virtud de que los hechos
encuadran en el supuesto jurfdico del criterio y el drgano
Jjurisdiccional se abstiene en aplicarla, constituye un
agravio para el particulat que funda su pretensién en ellai
ademds. le da la oportunidad al gobernado de que impugne
la ausencia total o la indebida aplicaciédn de la tesis
como concepto de vielaciédn en el amparo que promueva y
no como acto reclamado., pero se le impone 1la obligacién
al agraviado de que explique las razones del porque dicho
criteria cobra actualidad al caso concreto que se estudia,
es decir, debe estructurar su concepto de violacibén cum-
pliendo con los requisitos establecidos para ello con la
salvedad de que sb8lo debe expresar los .motives por leos
cuales la autoridad responsable omitid tal aplicacidn,

Todo ello se desprende de los siguientes criterios
Jjurisprudenciales:

" IRISPRIDENCIA DE LA SPREMA (TRTE, la jurisprudencia obliga, y constitu~
ye su o aplicacidn, un agravio a quien se amara en ella, cuaxb aitre la furisprudencia
y los hechos que se quicren son regides y repuladas por la mism, oxdasle uw adecwkds
aplicacién, y por tonto, pude aplicarse la toesis jurispiudncial, sin constitulr wwi
aberracidn légica” (36).

* ARISPRIDECIA, 1A INHTYRETACION DE UNA, M0 PUEDE CORSTTTUIR ACTD RE1A-
(26). Semanario Judicial do la Federacién. Quinta Epoca.

Tome XCIIT. Phg. 1599,



MDD, La interpretacién de wna jurisprudencia que wm quejoso estine errdoca por parte
de astoridades que estdn legalmonte obligadas a acatarla, mo paede figurar como wn acto
reclamdo dentro de wna danzda de amparo, Sino en todo caso darfa base para la formuda-
cién del concepto de violacién respectivo” (37),

* JURISPRUDENCIA, CITA SIMPLE [DE LA. NO OONSTITUYE CONGEPIO [E VIOLACIQY
PRPIVMENTE DIQD. La siple transcripcibn de tesis de jurtsprudencias sin el debido
apoyo racianal, o pede sutir efectas de concepto de violacifm pucsto que para que
as{ sea, es nocesario que se den las razones edequadss y se aplique el porqué didas
tesis cobran actalidad al caso concreto que se estutia, y si esta codicide o se satis-
faces s indudable que de nada sirve trascribirlas fielmente y en su integridads cuando
el agro correspode a la esfera administrativa, pues por Imperativo legal no se factible
suplir la deficiencia de la queja en que puda inawrir la solicitante” (38).

Por regla general, desaparece la jurisprudencia
cuando se abroga la disposicién jurfidice o reglamentaria
que interpreta, pero hay dos excepciones, casos en los
cuales los criterios siguen teniendo vigencia a pesar de
que la norma sea eliminada totalmente. La primera consiste
en que el precepto legal se vuelva a establecer ea un orde-
namiento jurfdico posterior. y se le destine a regir las
mismas situaciones reguladas por la ley anterior, y la
segunda consiste, cuando una norma es abrogada en un ordena-
miento juridico que contiene en su texto., en otra disposi-

eién, el supuesto juridico que fué motive la iaterpretacidn

(37). Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Sexta Parte.
Tribunales Colegiados. Volumen 81. Pdg, 45.
(38). Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Sexta Parte.

Tribunales Colegiados. Volumenes 193-193. Pig. 104.
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llevada a capo por nuestre Méximo Tribunal. tal como se
puede desprender de las siguientes Jurisprudencias emitidas
por la Cuarta y Tercera Sala respectivamente:
*ARISPRLBENCTA, APLICABILIDAD DE LA QRGIDA RESPHCIO A UNA LEY DEROGADA,
ST LA VIGENTE (INTTRNE LA MISMA DISFSICION. A asdd una tesis de jurispnadencia dic-
tada por la Guarta Sala de la Supnam Carte de Justicia aluds a8 un artfoulo de la leyisla-
cidn laboral abrogadas el aiterio austentad en dicha tesis sigue siendo aplicable,
si ung disposicidn do 1a ley vigente anterpla sstarcialrente la mam prevencidn® (M),
* JARISFRUDENCIA [E LA LPRFMA AORITE [€ ASTICIA DE LA NACION, AN CUANDO
£, PREZFID INTERPRETAID FOR ELLA SE ENOUINTRE DERCAIO. BFE SBUIRSE APLICANO SI
B, LEGISAR REPRODUO ESA MISMA NORMA EN IN QRTENAMIENTD POSTERICR, Si se doregd la
ley en quv aparcve un precepto interpretado por la jurisprudencia de la Sprems Gorte
de Justicio de la Naciény pero el legislaor lo reprodee an diverso ordonamiantos y
1o destira a regir las mism situaciones que on el enterior, el criterio abptad wledte
con la mism fuerea cbligatoria, y on consoauencia dobe seguirse aplicandd. pu's la funte
que le da vida cs el entenidh de la nonm que on el nvo aerpo legaly quizd tan =8
con otro maro, scguird reproducierdo idntioos efcctos que en pasado” (40).
La Jurisprudencia entra en vigencia en ¢l momento
en que es elaborada sin que sea requisito sine qua non.
el que sea publicada ¢n cl Sewarario Judicial de la Federa-
cidn o©. en su caso aplicada, en virtud de que, basta las
cinco ejecutorias en el mismo sentido para quc sca obligato-
(30). Sewmanario Judicial de la Federacién, Séptimu Epoca.
Quints parte. Cuarta Sala. Voldpenes 121-126. Pégs,
49 y 111.

(40). Infarae de la Suprema Corte de Justicia., Segunda
Parte. Tercera Sale. Ediciones Mayo, 5. de R. L.

México, luB6. Pig, 69.
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rié.

La Jurisprudencie es publicada ea un perfodico
denominado Semanario Judicial de la Federacién el cual
contiene, adends las sentencias y votos particulares
de las minorfas.

La Jurisprudencia se divide actualmente en ocho
épocas y cuenta con dos etapas histdéricas. la cual comprende
desde la primera hasta la cuarta época, y la segunda etapa
es la jurisprudencia aplicable abarcando de la quinta a
la octave é&poca ( Se refiere a la Ley Fundamental de 917
desde su promulgacién hasta la actualidad).

Héctor Zertuche a este respecto ha afirmado que
la quinta época esta formada por laus resoluciones pronuncia-
das del primero de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,
en este perfodo los criterios se difundieron a través de
los informes anuales, los suplementos de 1933, 1934 y
1956, as{ como de los siguientes Apéndices: a) Del Tomo
XXXVI1 b) Del Tomo Li c¢) Del Tomo LXiVi d) Del Tomo LXXVI;
Del Tomo XCVII: f) Apéndice de Jurisprudencia de la Supreaa
Carte de Justicia 1917 a [954,

La sexta époce comprende las resoluciones dictadas
del primero de julio de 1957 al 31 de diciembre de 1968,
las cuales se publicaron en el Apéndice del Semanario Judl-
cial de la Federacidén de 19]9-1965 y en los inforoes anua-
ies.

La sédptima édpoca esta configurada por las resolv-

ciones que surgen de enero de 1969 a diciembre de 1988
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en este lapso las tesis se publicaron en dos apéndices(1917-~
1975 y 1917-1985), en los Informes anuales de estos aios
y 31 nilmeros mensuales de un Boletin Judicial que se edité
del primero de enero de 1974 al 1] de julio de 1976.

La octava época del Semanario abarca las resolu-
ciones del 15 de enero de 1988 hasta la fecha, las cuales
se encuentran contenidas en los Informes de labores de
la Suprema Corte de ese mismo afo y 27 nimeros de Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn. (41).

Antes del ano de 1988 se cncomendsba al Semanario Judicial
de la Federacidn la tarea de elaborar la jurisprudencia en base a las
ejecutorias. sin embargo, en la actualidad esta tarea se le encomienda
a los integrantes de los Organos jurisdiccionales, ésto se desprende
del artfculo 195 de la ley de awmparo,

Por Gltimo cuando se invoca a la jurisprudencia se tiene
que expresar el nimero, 6rgano jurisdiccional que la integrd., el rubro
y tesis de aguélla, esto es cuando fué publicada en el Semanario Judi-
cial de la federacién pero en caso de que no lo estén, el interesadoe
debe de acompaiar o precisar las ejecutoriss que la formarom. dste
se desprende del articulo 196 do la ley de aaparo.

Tomando en consideracidn las diversas formas en-
que se puede interpretar la ley para poder desentrafar ~-==

su sentido, la persnna  que pretenda descubrir el alcance -

(41). Cfr. Zertuche Garcfa Héctor Gerardo. La Jurisprudencia en el

Sistema Juridice Mexicana. Mbcit. Pdgs, 352 y 333,
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asi{ como el sentido de una norsma juridica tiene que seguir
una serie de pasos, los cuales a nuestra opinidén son los
siguientes:

a).- En primer lugar hay que individualizar la
norma jur{dica pero ésta no se encuentra séla, siempre
esta acompafiada por sus hermanas. esto significa que una
disposicién jurfdica estd agrupade en un conjfunto: es lo
que se denomina figure jJuridica, por ejemplo el articulo
2448 del C&8digo Civil para el Distrito Federal, es una
norma jur{dica relativs & una cuestibdn de arrendamiento,
siendo la figura furfdica el Contrato de Arrendamiento.

b).- En segundo término, las normas juridicas
también constituyen familias. las cuales son la regla de
la fjigura normativa, como puede ser las reglas generales
de! wmatrimonio y de los <contratos entre otras, por tal
motivo hay que atender a las citadas reglas pare una correc-
ta interpretacién. En el ejemplo que se esta manejando,
hay que tomar en cuenta las reglas generales de los contra-
tos para descubrir el sentido jurfdico del citado precepto
legal.

¢c).- El tercer paso, es encontrar las normas
juridicas entrelazadas, las cuales, son aquéllas disposicio-
nes que estdn relacionadas con otro precepto legal., con
otra figura juridice o con otras instituciones, las cuales,
pueden pertenecer a la misma rama del derecho o a otra,
e inclusive., se puede llegar hasta la propia Constitucidn,

Yo
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d).- Por ditimo, el intdrprete., pudiendo ser
un abugado o la propia auvtoridad, va sea judicial o adminis-
trativa encargada de aplicar el dereche al caso concreto,
va a llegar a una conclusién que, dependiendo de la persona.
va a ser diferente. Tratandose del abogado va & descubrir
el .sentide de la ley y va a llegar a un resultado, el cual
puede ser contrario 8 no & su etica profesional, en cambio,
en el caso de la autoridad, su conclusidn debe ser en el
sentido de fundamentar el caso concreto que estd dirimiendo,
es decir, estd aplicando una norma 6 un conjunto de precep-

tos legales 8! caso planteado.

I1I. LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY Y LA GARANTIA

DE AUDIENCIA (COMO DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

La actusl Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de (917, como todas las Leyes Fundamen-
tales escritas y rigidas, constan principalmente de dos
partes: Una dogmitica y otra orgénica. La primera de ellas
esta formada por los primeros 29 articulos, .los cuales
plasman las derechos tanto de la persona f{sjica como moral.
tenjendo el objetivo de protegerlas tanto eon su aspecto
individual y en su cardcter colectivo al ser ellas quienes
integran a 1la sociedad mexicana, es decir, al gobernado
le otorga derechos frente a los gobernantes, y a estos

les iapone obligaciones en relacién o los gobernadosi en
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cambio la parte orgfnica se reFiere a la estructura del
Estado Mexicano, a la organizacién de las autoridades que
lo componen y & 1a competencia que a cada una de ellas
le corresponde.
Los derechos fundamentales del hombre se encuen-
tran plasmados c¢cp Jla parte dogmftica de la Constituciédn,

taobidn se les denomina garantfas individusles, derechos
naturales del hombre, derechos del hoambre, garantfas consti-
tucionales, derechos subjetivos pdblicas y derechos del
gobernado " (42),

" proviene del térmifno anglo-

La palabra garantia
sajén wawanty o warantie, que significa, la accidn de asegu-
rar, proteger, defender o sslvaguardar (te warrant), por
lo que tiene una connotacidén muy amplia. Garantia equivale,
pués, en su sentldo lato, a aseguramiento o afjanzamiento.
pudiendo denotar también proteccién., respalde. defensa,
salvagvardian apoyo. Juridicamente, el vocablo y el concepto
garantis se originaron en el derecho privado. tenicendo
en é1 las acepciones apuntadas " (43).

En consecuencia, las garantias lindividuales son

los derechos sustantives tutelados por la Constitucidn a =

toda persona, sin atender al sexo, a la edad o nacionalidad

¢42). R. Padilla José. Sinopsis 'e Amparo. Editorial Carde-
nas. Segunda reimpresién. México, 1986, Plgy 95.

(43). Burgoa Orihuela Ignacio. Diccionario de Derecho Cons-

. . .
titucional, Garantias y Amparo. Editorial Porrida, S.4.

Primera edicidn., Yéxico. 1984, Pdg, 53.



dentro de la circunscripcidn de la Repidvlica Mexicana.
Respecto a los derechos subjerivos pablicos se
origina una relacidn de supra a subordinacién, por tal
motivo los gobernados o sujetos dctives de la garantia
individual se encuentrap en un plana de desigunldad frente
a las autoridades, quienes sélo pueden actuar cuando expre~
samente la ley lo auvtoriza y las personas pueden realizar
todos aquellos &ctos que no estén prohibidos por la ley.
este se puede resumic en la siguiente frase: Lo que no

ests prohibido estd permitido.

Nuestro Mdximo Tribunal de Justicia ha enmitide
un precedente en la séptima época localizado en el volumen
62y sexta parte, plgina 39, en el cusl manifiesta que las
garantfas individuales no deben romarﬁe como un catélego
rigido, limitativo de derechoes voncedidos a los gobernsdos,
que deba interprevarse por los tribunsles de amparo en
forma rigorista. porque clla desvirtuyaris la esencia misme
de dichas garantfas. Mds bien debe estimarse que se trata
de principios o lineamiactos vivos y sujetos a4 la cvolucidn
de las necesidades sociales dentro del espirite que aniﬁ&
al Constituyente al catablecerlos. De lo coatrariao se -~
desvirtuaria ls funcidn esencial de las garaatfas constitu-
cionales, al entenderlas v aplicarlas en furma que hicjera
sentir opresién de los goburnados, y limicacidn en la defen-
sa en sus derechos, ep vez de hacer searir el amblente
de derecho y libertad que con dichas garantfas se pretendif
establecer en c] pals. No seria posible aplicar en {8 actual

comglejidad polirica, ccondmica y social de un medio cam-



biante. rigorismos literales de normas que contienen prin-
cipios e ideas generales, pero que no pudieron sSiempre
prever necesarjamente las consecuencias de dichos princi-
pics.

Las garantfes constituciorales tradicionalmente
se han c¢lasificado en: Igualdad., libertad. propiedad y de
seguridad juridica.

Las garantfas de Jgualdad consisten " en gque
las leyes deben ser generales sin hacer excepcién de perso-
nas ni pera conceder privilegios ni para colocar a nadie
en grado de inferioridad. La igualdad como garantis indivi-
dual sélo se concibe ante 1la ley, y pueden tratarse como
iguales 1inicamente a quienes se encuentren en la pisnma
situvacién jurfdica " (44).

€1 principio de igualdad estd reconocida en el
artfculo 1 de la Constitucién, el cual se refiere al otorge-
miento y goce de los derechos copsagrades en Nuestra Ley
Fundamental a toda persons, ses fisica o morali el articulo
2 prohibe la esclavitudi el articulo 12 condena el ctorga-
miento de titulos de nobleza, prerrogativas y honores here-
ditaries, o] artfculo 13 se refiere a la prohibicidn
de que a persona alguna se le aplique leyes privativas.
seca juzgado por tribunales especiales o que gocen de fuero.

La libertad es un derecho natural sine qua non
del ser humgano de obrar de tal o cual forme. siendo respon-
(é4)., R. Padilla José, Sinopsis de Ampare. Obecit. Pdgz.

10}.
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sable de sus actosy, en la especie la lihertad como una
gurantia individual " surgié cuando el Estado por amedio
de sus dérganos autoritarios, decidibé respetar una esfera
liberatoriay en favor del individue cowo consecuencia de
un imperativo filoséfico. cred para los sujetos de la misma
un derecho y una obligacidn correlativa. Un derecho para
el gobernado cowmo potestad o facultad de reclamar al Estado
y a sus autoridades el respeto. la observancis del poder
liberatorio 1individual. concebido en los términos 8 que
alud{amos anteriormente y una obligacién para la entidad
politica y sus Srganos autoritarios, consiStente en acatar,
pasiva o activamente. ese respeto " (45). En Nuestra Certa
Magna ésta garantia se encuentra reconocida en los siguien-
tes artfculos: El tercero se refiere a la educacién piblicat
el cuarto a la igualdad del hoambre y de la mujer: el quinto
al trabajos ¢l sexte a la libertad de eaexpresibén en las
ideass el séptimo a la libertad de imprenta; el octavo
a2l derecho de peticiéni el novenos, regula el derecho de
libre asociacidéni el décimo, ¢l derecho de portar armasi
el décimo primero otorga al gobernado el derecho de transi-
tar libremente en toda la Repiblica Mexicana: el vigésimo
cuarte concede al gobernade de elegir libresmente su reli-
gidni el vigésimo quinto establece la libertad a la actual
econom{a nacionsl y el vigésimo octavo prohibe la constitu-
cién de monopolios al comercio y a la industria,

(45), Burgoa Orihuela [gnacio, Diccionario de Derecho Cens-

titucional, Garantfas y Amparu. Obcit. Pég. 276.
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La Garaatia Individual! de Propiedad se encuentra
consagrada en el articulo 27 Constitucional en sus diversas
manifestaciones como lo son: La propiedad privada, la peque-
ia propiedad y en caso de expropiacién el derecho que tiene
el gobernade de ser indemnizado., entre otras.

Para José R. Padilla las garantias de seguridad
juridica consisten en los requisitos establecidos en la
Constitucibén y en las leyes, que debe revestir todo acta
de autoridad. Este tipo de garantfa puede ser en sentide
material o formal. en el primero de elios, a la autoridad
se le i{opone una obligacidn de no hecer, en el sentido
de respetarlas., no impidiendo su goce y disfrute de ellas
al gobernsdo, pertenecen a este grupo las garantfas de
fgualdad y libertad, en cambio las garantias de seguridad
juridica en sentido formal son aquéllas que imponen a -
las autoridades una obligacidn de hacer. en el sentido
de que todos sus actos deben de cumplir con los requisitos
esenciales establecidos en 1las disposiciones constitucio-
nales y legales (46), Este tipo de derechos subjetivos
piblicos se encuentran consagradas en Nuestra Carta Magna
en los siguientes artfculos: El catorce, prohibe la aplica-
cidn retroactiva de las leyes en perjuicio de persona -
alguna, concede el derecho de audiencia, y la exacta aplica-
cién de la ley en materia civil y penali el quince regula
las condiciones que deben cumplirse para la extradicidni
(46). Cfr. R. Padilla José. Sinopsis de Amparo. Obcit.

Pdg, 119.
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el dicciseis regula la garantfa de legalidad que toda auto-
ridad debe cumplir al emitir cualquier acto: el diecisiete
se refiere a que nadie puede ser preso parldeudus de cardc-
ter civil y la forma de impartir juscticiay y las disposicio-
nes dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno y veintd
tres establecen los derechos que tiene todo procesado en
el orden penals el veinti dos prohibe la imposiciédn de
determinadas penas y el velntinueve consagra las reglas
relativas a la suspensién de las garantfas individuales.

Independientemente de la clasificacién tradicional
de las garantias constitucionales, existe una mds moderna.
la cual atiende a la problematica social, econémica y poll-
tica de la Sociedad Mexicana en: Garantfas de la libertad,
garantias del orden juridico y garantins de procedimiento.

* Las Garantfas de 1a Libertad., se refieren en
nuestro concepto a la libertad personal, a la libertad
de "accidény a la libertad ideolégica y a la libertad econd-
mica. Las Garantfas del Orden Juridice. coaprenden una
serie de diversas garantfas de igualdad, de competencia
de fusticia y de propifedad. Las Garantias de Procedimiento.
se refieren a la irretroactividad, legalidad, exacta aplica-
cidn de l1a ley y a las garantias dentro de los procedimien-
tos judiciales " (47).

En la especic las garantfas de audiencia e --
irretroactividad de la ley se encuentran dentro del catdlogo
(47). Castro V. Juventino., Leccienes de Garantfas y Amparo.

EFditorial Porrifa, $.A. Tercera edicibén., México., 1981.

Pdg. 30.
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de los derechos fundamentales del homhre establecidas en
la actua]l Constitucidn General de la Repiblica, otorgdndole
a la persona a través de éstas dos garantias de seguridad
juridica o de procedimiento todos los medios para que se
puedan defender frente al actuar de la autoridad quién
tiene que cumplir con los requisitos esencigles del procedi-
miento para que al gobernado le puedan privar de algin
derecho, blen, posesién o inclusive de su propia libertad,
dste procedimiento tiene que encoantrarse consignado en
la ley, ademds debe substanciarse ante los tribunales -
. previamente establecidos, y las resoluciones que dicten
estos tribunales deben encontrarse fundades y wmotivados
en una ley expedida con anterioridad al hecho que dic origen
al procedimiento, teniendo como (nica 1limitacidn, el que
no se aplique retroactivamente la norma juridica en perjui-

cio del particular.

1V, CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO,

El conflicto de leyes en el ticmpo es el que
se refiere a4 la retroactividad de la ley. Este problema
le surge a la autoridad jurisdiccional en el momento en
que aplica la ley al caso concreto.

La ley debe regir todos loa actos presentes y
futures. es decir aquéllos heches que durante la vigencia
de la misma se verifiquen. en copsecuencia, todos aquellos
hechos que se havarn suscitado en el pasado, no deben tener

ninguna importancia. Desde el punto de vista tedrico, con-



cebir en qué instante una ley es retrvuactiva, resulta senci-
lle, pero cuande se encuentra en el campo de los hechos
y las consecuencias juridicas, es en este preciso momento
cuando surge el problems de conflicto de leyes en el riem-
po.

" La Retroactividad consiste, en aplicar leyes
actuales a hechos o actos jurfdicos anteriores o viceversa,
aplicar leyes anteriores a hechos o actos jurldicos cuyas
consecuencias de derecho no se agotan durante la vigencia
de la ley anterior " (48).

El articulo 14 Constitucional en su primer pérra-
fo, regula el principio de que la ley no debe aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna, de ahi
que surjan algunas excepciones a éste principio, correspon-
diendo su desarrollo y alcance al capftulo tercero dol

presente estudio.

V. LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La garantfa de audiencia tradicionalmente, se
le ha concebido como el derecho otorgado a toda persona
para que la autoridad competente la escuche y en su caso
sea vencidda en juicio, recibiéadole las pruebas necesarias
para acreditar su dicho, es decir, se puede englobar eon
la siguiente frase: E! derccho de ser ofdo y vencido en
(48). Peniche Boliu Francisco J. Introduccidn al Estudio

del! Derecho., Obcit. Pag., 161.



juicio.

En el Sistema Juridico Mexicano, 1la garantia
de audiencia se encuentra establecida en el segundo pdrrafo
del articulo 14 Conmstitucional, es uno de los dereches
del hombre nés importantes que contiene nuestra Carta Magna,
con ello no se estdn haciendo menos todas las demds garan-
tfas consignadas en ella, tods vez que el derecho estableci-
do en el precepto constitucional citado implica la principal
defensa de que dispone ¢l gobernado frente a cualquier
acto de las autoridades que tienda a privarla de sus dere-
chos.

Para Ignacio Burgoa la garantfa de audiencia
esta conteaida en una férmule, y se encuentra integrada
por cuatro subgarantias de seguridad jurfdica, las cuales
son las siguientes: A) A toda persona que se le pretenda
privar de cualquiera de sus derechos Lutelgdos por la Cons-
titucidn o por cualquier ley, se Jle debe de seguir previo
juicior B) Este juicio debe ventilarse ante los Tribupales
previamente establecidos: C} En el juicio se debe cumplir
con 'las formalidades escncieles del procedimientot y D)
la resolucidn que se pronuncie debe ser conforme a las
leyes existentes con anterioridad al hecho o circunstancia
que hubiere dado motivo al juicio (49).

Por tal motivo. no se puede hablar propiamente
de una definicidn como tal, de la garantia de sudiencia
toda vez que éste derecho fundamental del hombre se encuen-
(49). Cfr. Burgos Orihuela Ignacio. Diccionario de Derecho

Const itucional, Garantias y Aaparo, Obcit. Pdg., 53.
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tra conformade por varias subgarantias constitucionales
de las denominadas de seguridad jurfdica y sélo a travds

de le interpretacidn de cads una de eljas se llega a pene-

tar en el alcance de ests garantfa.
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CAPITULO SEGUNDG.

ANTECEDENTES HISTORICOS.
I.- EN EL DERECHO NORTEAMERICANO.

El antecedente inmediato de la irretroactividad
de la ley y de la garantfa de audiencia consagradas en
el artfculo !4 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra en la Constitucién de los Estados
Unidos de KNortesmerica. Para poder concebir el alcance
del contenido de estas dos garantlas constitucionales es
necesario interpretarlas atendiendo al pensamiento de los
estadounidenses, siguiendo las reglas del Comman Low. - -~
toda vez que los Constituyentes Mexicanos toman como proto-
tipo a la Carta Magna Norteamericana para estructurar tales
principios constitucionales.

La Constitucidén de los Estados Unidos esta inte-
grada por siete artf{culos., es tpromulgada por la convencién
federal de 1787 para crear ol sistema de Gobierno Federal,
puesto en vigor en Norteamerica en el afio de 1789, desde
ésta fecha se le han adadido 26 enmiendas., las diez primeras
se denominan, declaracidr ‘e derechos. Este documento 1lamado Carta
de Fundacidn. en s{ es breve y conciso.

La caracter{stica esencial de la Constitucidn
de los Estados lnidos es en la creacibén del Estado Federal.

con dos clases de gebierno v de constitucionesi una federal



- 57 -~

y otra parcicuiar de cada Estado. La Constitucidn Federal
fija la norma de gobierno y marca los lineavientos generales
de le organizacién politica, en caobio las constituciones
de cada Estado nao deben salirse de esos lineamientos. L&
Consrz‘tucfén_ General delega en la Federacidn Ffacultades
expresas e implicitas, ambas determinan su esfera de conpe-
tencia de ahi se desprende, todo lo que no estd expresavente
concedido a 1a Federacidn, se entiende que esta reservado a los Estados,
Las facultades implicitss son aguélilas que derivan de las
que han sido expresamente delegadas. este tipo de facultades
son las que han dado un enorme poder & le Federacidn,

Los Estados Unides de Norteamerica pertenece
8 la familia onglosajonas atendiendo a dste sistema jurfidico
carece de leyes escritas, siendo la Jnica la Carta de Funda-
cidn de los estadounidenses., es decir, 18 Coastitucidnm.

La Constitucidn Norteawericana. se interpreta
a través de unp técnica especial, la cual consiste de que
* las palabras debean tomsrse en su sentido natural y obvio,
¥y noe en un sentido irracional. restringids o smpliade...al
pstar redactadas en el lenguaje del derecho comin inglés,
deben ser lef{das a la luz de su historia, Constantemente
ba de recurrirse a las méximas ¥y principios del dereche
comtin. . .Cuando wuna deterninada palabra o frase, tomada
en sf mismas, es obscura o de significado dudoso, tal expre-
sidn debe axawinarse en conexién con su contexto..., Queda
bidn estoblecide que la Consticucidn, conjuntamente con

sus eamiendas, deben ser coasiderada como ung 50ls cosé...
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Una disposiciln posteriormente mudificada por una enmienda,
debe considerarse que interprera la enmjenda...Todo conflic-
to actual entre el ipstrumento original y wuna eamienda
debe ser resuelta a favor de la enmienda...Cuando el signi-
ficado de una disposicién es 1llano y claro., resulta innece-
saric recurrir a la interpretacidn, 8 ayudas subsidiarias,
y ello no puede aceptarse para restringir o amplfiar el
texte. Pero cuando existe ambigledad o duda...la interpre-
tacidén constitucional sigue las nismas reglas y acude a
las mismas fuentes de informaecién judicial que la (nterpre-
tacidn legal en general. No puede haber interpretacién
donde no hay nada que ({interpretar...Cuando e1 texto de
una disposicién constitucional no es aambiguo, los tribuna-
les no estdn en libertad para inquirir su significado mds
allé del documento amismo” (50).

Le Corte Suprema Federal y la de cada uno de los Estados,
son las encargadas de fnterpretar la Constitucidn & través de las reso-
luciones que emiten & instancia de las partes. Para el Juex Brapdeis
se requiere la concurrencig de 7 puntos para que la Corte Suprema logre
tal objetivo, los cuales son los siguientes:

*1.~ La Corte no se avocard 4 la constitucionali-
dad, en un procedimiento amigable, sin adversarios. 2.~

La Corte no anticipard una cuestidén de derecho constitucio-

(50). Linares Quintana Segundo V. La Constitucién de los Estados Unidos
de América. Anotada con Jurisprudencia. Tomo I. Editorial, Gui-
Iermo Kraft Ltda. Primera edicida. Argentinn. [949. Plgs, 69, 70~

v 7.



nal previamente a la necesidad de decidirla, 3.- lLa Corte
no formular& una regla de derecho constitucional mds amplia
que la requerida por los hechos precisos a los que ha de
ser aplicada. 4.- La Corte no se avocard a una cuestidén
constitucional aunque haya sido adecuadumente planteada
en autos, si tambidn se presenta algin otro terreno en
el cuval pueda ser decidido €1 case. 5.- La Corte no se
avocard a la validez de una ley ante el requerimiento de
quién no logra demostrar que es perjudicado por su aplica-
cién. 6.,- La Corte no sc avocard a la constitucionalidad
de una ley a ipstancia de duien ha sido favorecido con
sus beneficios. 7.~ En un principio cardinal que una ley
deberd ser interpretada lo ads ficlwente posible. para
evitar cuestiones sobre su constitucionalidad " (51).

Una vez establecidas las reglas para interpretar
la Constitucidn Norteamericana, se¢ estd en aptitud de -
analizar las dos garaantfas constitucionales.

El antecedente inmediato de 1a garantfa indivi-
dual, consagrada en el primer pirrafo del articulo 14 de
la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, referente
al principio de retroactividad de la ley en perjuicio de
persona alguna, estd en la Constitucién Norteamericana.
aunque en ella no se encuentra rcgulade en la forma y téraj-
nos de nuestra Carta Magna, sino en el sentido de que el
(51). Linares Quintana Segundo V. La Constitucién de los

Estados Unidos de América. Anotada con Jurisprudencia.

Tomo I. Obeit. Pdg, 64.
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Congreso Federal o Local estadounidense, no puedn expedir
leyes ex post factot de ahi que se tenga que distinguir
el bill of right de la Federacién del bill of right de los Estados,
el primero de ellos consiste en la declaracidn formal reali-
zada por e] Poder Legislative de los derechos y libertades
plasmados en una ley federal, en campbio. el bill of right
de los Estados es la declsracién formal realizads por el
Poder Leglslativo de los derechos y libertades plasmados
en una ley local. En la especie, lo més importante de la
declaracién federsl o local de los derechos es la interpre=-
tacidn y alcance qQue le ha dado el Comman Law. uno de estas
derechos es la prohibicidn que les impone 1a Constitucidn
al Poder Legislativo Federal y Local de expedir leyes ex
post facto.

El art{cule primero, novena seccibén, Inciso ter-
cero de la constitucién norteamericana prohibe al Congreso
expedir leyes ex post facto, es el bill of right de 1la
federacién, En cambio, el fundamento constitucional de
la prohibicibn al Congreso local de expoedir leyes ex post
facto, es el articulo primero, décima seccidn, inciso prime-
ro de la Ley Fundamental de la Unidn Americans.

* es la que impone una pena

{a ley ex post facto
por un actoe gue no era punible el tiempo de ser cometido
o una pena adicional 8 aquella iafringidat o cambia las

reglas de prueba en cuva virtud un testimonio menor o dife-
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rente al entonces exigido., basta para condenart o en --
resymen, en relacidén al delitoe o sSus consecuencius, que
altera la situvacidn de una parte en su desventaja. Esta
disposicién de la Constitucidn se refiere a los procedimien=
tos penales o criminales pero no a los procedimientos civi-
les que afectan derechos privados retroactivamente, Séio
estd dirigida contra la accién legislativa, y no alcanza
decisiones erréneas o contradictorias de los tribunales,
concierne a la elaboracidén de la ley., no a sv interpretacién
por los tribunales® (52).

También se considera que una ley es ex post fFacto

" Toda ley que hace eriminal un hecho realizado antes de
la sancién de aquélla, y que era por tenido por inocente cuando fué
realizado, o que agrava un delito o lo hace mds importante que cuando
fué cometido, o que cambia el castigo e infringe uno mayor que el que
imponfa 1a ley aplicable al delito cuando éste fud cometidoi o que
altera las reglas de prueba, autorizando una prueba menor o diferente
para condenar a una persona por un delito cometido antes de su sancidén,
o que obra de cualquier mancra en desventaja de un acusado de un delito
cometide antes de la sancién de la ley® (53).

Por lo tanto, on nuestra opinién., la ley ex post facto
es equé“a expedida con posterioridad al hecho que se trata de aplicar
retroactivamente.

La garantia de audiencia consagrada en el segundo
¢51). Linares Quintana Segundo V, La Constitucién de los Estados Unidos

de América. Anotada con Jurisprudencia. Tomo 1. Obcit. Pig. 330,

(54). ldem, Pig, 331,
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prrafo del articulo !4 de la Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos, es el debido proceso legal establecido
en las enmiendas, quinta y décima cuarta de la Constitucién
de los Estados Unidos. Se le denomina enmiendas a las recti-
ficaciones efectuadas a la Carte Magna manteniendo el texto
legal, 2 través de ellas se ;mplian los derechos estatuidos
en la Ley Fundamental. cn consecuencia la expresidn enmien-
dasy no significa reformas abrogando o derogande una dispo-
sictén tonstitucional, mutilando & la Constitucidn hasta
el punto de trasformaria o cambidndola por completo.

La enmienda gquinta, es el bill of right de la
federacidén, en casmbie la enmienda décima cuarta es el bill
of right de los estados. En éstas dos enmiendas, el debido

proceso legal "

es una restriccién al Poder Legisiativo del gobierno,
lo mismo que al ejfecutive y al Judicial, y no puede ser interpretado
de panera de defar al Congreso en libertad de hacer de cuslquier proce-
dimiento. el debido proceso legal...la corte ha procedido en la presun-
cién de que el alcance legal de la frase debido procedimiento legals
es igual en ambas enmiendas" (54),

£l debido proceso legal es " aquel que, de acuerdo
con las forpas de la ley. es apropiado al caso y fusto con respecto
a las partes que han de verse afectadas. Debe ser perscguido del modo
ordinario prescripto por la ley: debe adaptarse al fin gue se persigued
y siempre que sea necesario para la proteccién de las partes, debe
(54). Apodeo Mario. La Constitucidn de los Estados Unidos

de América. Tomo I1I. Editarial Guillermo Kraft ltde.

Primers edicidn. dArgentina, 1049. Fdg. 57.
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darles la oportunidad de ser ofdas respecto a la justicia de la senten-
cia pronunciada. Debe existir observancia de aquellas normas generales
establecidas en nuestro sistema juridico para la seguridad de los dere=-
ches privados...Se considerd que las palabras equivalian a la Ley Supre-
ma del Pafs...estdn destinadas en adicién a otras garantias de los
derechos privados. a8 otorgar seguridad reforzada contra la privacién
arbitraria de vida o libertad, y contra la expoliaciép arbitraria de
la propiedad...Tembién se refiere aquella del pafs en csda Estado.
que extrae su autoridad de los Poderes inherentes y reservados del
Estado, ejercidos dentro de los limites de aguellos principios fundemen-~
tales de libertad y justicia que yacen en la base do todas nuestras
instituciones civiles y polfticas. La cldusula del debido proceso legal
ne substituye a las leyes de Jos diversos Estados y no convierte a
todas las cuestiones relacionadas con ellos en cuestiones constituciona-
les, ni tampoce autoriza al tribunal {(federal) 8 revisar las decisiones
de los tribunales estaduales sobre cuestiopes de legisiacidn estadual”
(55},

£1 debido proceso legal, se satisface al cumplirse
con los tres requisitos siguientes:

Primero.- * £! tribunal o la comisién que presume determinar
los derechos Je las partes, debe tener jurisdiccién. Minguna sencencia
de un tribunal es debido procedimiento legal si es dictada sin jurisdic-

cidn en el tribunal...Segundo.- La oportunidad de ser ofdo, Y es para

(55). Amadeo Mdario. lLa Constitucidn de los Estadas Unidos

de América. Tomo 1J. Obeit. Pdgs, 205, 206 y 331.



- 58 =

este fin. por supuesto, Que se adoptan los emplazssientos o notificacio-
nes equivalentes...lLea notificacidn legal puede bastsr en asuntos ipposi-
tivos y la notificacién wediante publicacicnes en los procedimientos
in rea. La notificacién personsl o la comparecencia voluataria puede
ser esencial en ciertos casos que iInvelucran la determinacidn de una
responsabilidad personal. Sin tal proceso, notificacién o comparccencia,
] tribunal carece de jurisdiceibn especisl para Ilegar a una conclusidn
‘o dictar una sentencia,..¥ Tercero.~ Cads uno debe tener uns oportunidad
de defender sus derechos antes que la sentencis fuera pronunciada contra
&1 * (56).

En conciusidn el debido proceso legal se satisfa-
ce: 1) El Tribunal encargade en determinar los derechos
de las partes debe ser competente, atendiendo -a 1la ey
que le otorgue facultades para ventilar el conflictoy 2)
Al demandado se le debe notificar que existe vns dewmanda
instaurada en su contra, al owmitir estd obligacidn el rcripu-
nal no se puede considerar ceao una parte del proceso al
demandads toda vez que, el tribunal carece de jfurisdiccida
especlial para que pueda dictar ung seantencia, y por dltima,
3) Al demandado se le debe otorgar el derecho a defenderse,
dandole todos los aedios id8neos para gque pueda repeler

los argumentos del actor.

(36). Amadeo Mario. lLe Constitucidn de los Estados Unidos

de América, Tomo Ii. Pag, 357.
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II.- EN EL CONSTITUCIONALISNO MEXICANO.
A.- LA CONSTITUCION DE CADIZ.

A la Constitucién de Cédiz también se le denomina,
la Constitucién Politrica de 1la Moparqufa Espadola, del
28 de marzo de 18!2. Esta Carta Magna es promulgads por
las Cortes de Cddiz en la fecha citads y tiene como finalli-
dad, conservar la unidad de Espafa a través de la renovacién
de 1as estructuras de su organizacién polftica.

La ambicién de Napoledn Bonaparte, ﬁo tiene 1{mi-
tes, piensa cxtender su dominaciépn a Espafa, y é&sto es
posible al provocar que Fernando VII abdicar§ a favor de
su Padre Carlos IV y éste a favor del propio Napoleén,
quien a8 su vez lo hizo a favor de su hermano José, todo
esto lo logra mediante fuertes suwas y jugosas anualidades
que han de percibir los reyes desterrados funto con sus
familias. Estos acontecimientos dan como resultado, que
se reynan en la Isla de Leén, las Cortes Extraordinarias
y Generales, invitando a ellas a las colonias americanas,

" las cuales mandan representantes. La Nueva Espana envia
21 diputados., de los cuales 14 son eclesifsticos, 2 milita-
res, un abogade y 2 funcionarios.

La Constitucién de Chdiz es importante para México
toda vez que sus disposiciones estdn en vigencia en nuestro
territorio, més alla de consumada la independencis, adeads,

la influencia que ejerce en ¢l pensamiento liberal mexicano.
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el cual se refleja en la redaccién de algunos ordenamientos
juridicos de nuestro pafs.

La Constitucién de 1812, " consta de 384 articulos
divididos en nueve tftulos y éstos en sendos capftulos...contiene las
dos partes cldsicas de toda constitucién. una dogmdtica y otra orgénica.
La parte dogmitica estd integrada por las diversas .declaraciones solem-
nes o principios fundamentales de la convivencia politica y social
de la comunidad. pero no contiene ninguna declarscién de derechos del
hombre y del ciudadano...sino que estos derechos se reconocen de =-
antezano y se van insertando a lo large de todo el texto, sin el prépo-
sito de enuverarlos todos., lLa parte orgénica contiene la estructura
y reglamentacién fundamental o de principios relativos al voder pidblico,
dividido en poder legislativo, ejecutivo y judicial® (57)

La palabra audiencis vtilizada a o largo de
la Constituciédn de C4diz tiene diversos significados, se

emplea para designar al "

tribunal de justicia colegiado que -
entiende en los pleitos y causas de determinada zona. Distrito en que
tiene jurisdiccidn este tribunal. Edificio en que se¢ redne. Diligencias

que se practican ante el juez o tribunal, sobre todo para alegsr o

probar” (58).

(57). Barragan Barragan José. Diccionario Juridico Mexicano. Tome I'.
Editorial, Instituto de I[nvestigaciones Jur{dicas. Primera edicién
México, 1983, Pigs, 267 y 268.

(58). Palomar de Miguel Juan. Diccionario para Juristas. Ediciones

Yayo. S. de R.L. Primera edicién. México, 1981. Pdg. 144.
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La garaqtla de audicncia consagrada en el segundo
pérrafo del artfculoe 14 de 1la Constitucién Mexicana de
1917, no puede ser interpretada en los términos de la expre-
sién audiencia. empleads en la Constitucién de 1812 toda
vez que las Cortes. la utilizan, otorgandole un significado
literal como lo es, del lugar donde se administra la juseti-
cia y las diligencias practicadas durante el proceso entre
otras, pero en ningdn momento se interpreta en la forma
y déndole el alcance que 1la actual Constitucidn de 1917,
le da..

En consecuencia, no se le puede considerar cowmo
un antecedente directo de 1a garantfa de audiencla, adn
cuando desde la Ley Fundamental de 1812 se comifenza a -~
estructurar, dnica y exclusivamente en relacién con el
lenguajes lo que es actualmente el segundo pérrafc del
precepto constitucional vigente citado.

El articulo 247 de la Carta Magna de 1812 ---
establece, ningdn espaiol podré ser juzgado en causas civi-
les ni criminales por ninguna comisién., sino por el tribunal
competente, determinado con anterioridad por la ley.

En la especier el articulo citado en el pédrrafo
anterior estd prohibiendo a todas las autoridades excepto
a la judicial, es decir. a los tribunales competentes para
poder conocer de controversias de fadole civil y criminal.
en consecuencia de upa aanera 'procariu se esta apupciando
desde el punto de vista gramatical, la subgarantiea estable-

cida en la garuntfia de audiencia en la parte relativa de
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los tribunales previamente esrablecidos, lo cual " significa
que los tribunales deben ser creados para resclver un $in niémere de
casos y durante tiempo indeterminado. no como los tribunales especiales
aque son los gue se crean para conocer de un plmero deteralinade de
personas ¥ sobre un reducide nimero de casos” (59).

Por lo tanto, en la vigente Constitucidn Mexicana
se establece coamo garantia de que nsdie puede ser privado
de la wvida. liberted sino mediante jJuicio seguido ante
los tribunales. en cambio, en la Constitucién de C4Hiz
8l regular de gue Ningdn espatol pakd ser pwgadd. con éste se este
gopezande & darle forma & la garantia en cuestidn,

La Ley Fundamental de C4diz en el artfcule 244
establece, las leyes sealaran el orden y las fammlidades del proceso. que serén
wiforres en tods los tribunales: y ni en las Cortes ni el Rey podrén dispensarlas.
£ate precepto constitucional es el antecedente Iadiercto
de lo que mds adelante veandria hacer de una manera distor-
cionada, las formalidades esenciales del procedimiento
toda vez que ls propie Constitucidn regula como garant{a
e! respetoe a8 las formalidades del procedimiente que deben
cumplirse en los juicies ventilados ante 1los tribunales,
las cuales van 8 estar detslladas, en csda una de las leyes.
es decri. que el tribunal que va & jfuzgar cumple con las
formalidades del! proceso al seguri todo lo que nanda la

ieyt en cambio las formalidades esenclales del procedimiento

(59). R. Padilla José. Sinopsis de Amparo. Obcit. Pdg. 125,
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van mds alla, otorgéndole a la persona una proteccién  pds
coupleta en consecuencia se esta puntualizando la parte
medular de la garantfa de audiencia.

Por 1lo que respects a la irretroactividad de
la ley " Tenemos que lameatar que el primitive derecho constitucional
de la nacién espadola bien poco hizo para garantizar la obscrvancia
préctica del principjo, pués sblo perpetud que ningin espaiol pudiera
ser juzgado en causas civiles ni criminales, por ninguna comisién sino
por el tribunal compctente, determinado con enterioridad por la ley.
De modo que si no hubiera existido las leyes secundarias que tan —-—
terminante como absolutamente prohibe dsr efectos retroactivos a una
ley, evidentemente se habrfa . podido hacer tal cosa sin contravenir
el derecho constitucional de 1812, siempre que el tribunal que tal
ley aplicara hubiera sido anterior al hecho que servia de materia sl
Jjuicio civil & criminal " (60).

Por lo tanto el principio de .irretroactividad
de la leys no se encuentra regulado por 1la Constitucidn
de una forma directa pere da las bases y bautas para que

las leyes secundarias lo establezca.
B.- LA CONSTITUCION DE 1824.

Es la primera Constitucién Federal de MHéxico,
alaborada por el sogundo Congreso Constituyente Mexicano,
(60). Montiel y Duarte Isidre. Garantias Individuales.

Editorial Porrda., S.A. Tercera edicidn, México,

1979. Pdg, 362.
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proamulgada el 4 de octubre de 1824,

La Constitucién esta integrada por 171 articulos
* podemos distinguir las dos partes idesles en que se divide una consti-
tucidnt la parte dogmltica. dedicada al reconocimiento de los derechos
del hoobre y del ciudadeno junto con otros varios principios fundamen-
tales para la comunidad y la parte orgénica dedicada a la divisién
de poderes piiblicos con los seislamientos precisos relativos a su orga-
nizacidn y funcionamiento. Contiene ademds un breve predmbulo y un
tftulo relativo a la obervancia, reforma y juramento de la propia cons-
titucidni estd dividida en t{tulos. secciones y articules...la reforma
de la Constitucién deberfa seguir un procedimiento muy rfgido y se
establecfa la prohibicidn de que ciertos art{culos pudieran ser refar-
mados. estos artfculos son los relativos a la libertad e independencia
de Méxicot a la religidni a la forma de gobierno y & la divisién de
poderes piblicos tanto de la federacién como de los Estedost y a la
libertad de imprenta® (61).

La Constitucién Federal de 1824 se concreta en
establecer garantfas de legalidad en materia penal. debido.
a que de acuerde a la situacién econdmica, politica y secial
de México, a los ciudadanos les interesa més el aspecto
penal gque otras materias, ademds se abstiene de abroger
las disposiciones contenidas en el dActa Constitutiva de
la Federacibn Mexicana aprobada el dia 31 de enero de 1824.

El principio de irretroactivided de la ley tiene

su antecedente histérico, en el dcta Constitutiva de la

(61}, Amaiz Amigo Aurara, Miccionario Juridice Madcao, Tamo II. Editerials Instituto

de Imestigaciones Juridicas. Primere edicidn. Mevico, 1993 Phgs, 263 y 266,
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Federacidén MNexicana en su articule 19 el cual ordena:
Ningin hombre serd juzgado, en los Estados o Territorios
de la Federacidn, sino por leyes dadas y tribunales estable-
cidos antes del acto por el cual se le juzgue. En consecuen-
cia quedan pars siempre prohibides tede juicio par cowmisién
especial y toda ley retrosctiva. Este arfculo se encuentra
redactado en une forma terminante al prohibir a la ley
retroactiva

En caso de que se promulgue una ley con efectos
retroactivesy la dnica forma para faepedir su inaplicacién,
es que el poder legislativo entrara en sesibn y la derogaré,
toda vez que el principao de no retrosctividad de ls ley
se encuentra regulado constitucionalmente en esos térominos,
adn cusndo la Constitucidn Federal de 1824, en su artfeulo
148 dispone: Nueds pars sicopre prohibido todo juicio por
comisién y toda ley retroagctiva, Esté disposicién juridica
se <2ncuentra en una seccidén de la Constitucién citulada,
reglas generales a8 que se sujfetard en todos los Estados
y territorios de la federacidn la administracién de jJus-
ticia. Las palabras eampleadas en 1a redaccién del precepto
constitucionasl PARA SIEHPRE cecrd las puertas para que
pudiera caber una excepridn y en consecueacia dictar una
iey con efectos retroactivos.

Por lo que respecta © la garanitia de audiencia,
en la Constilucidén de [B24, no hay ninguna disposiciéen
que pueda scrvir como entecedente de la citade garantfa

pereo en el Acta Constitutiva de la Federacidan sec encuentra
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regulada en el articulo 19, éste precepto legal esta redac-
tado de modo diverso que en la Constitucidn de C&diz de
1812 pero en el fondo contiene la misma subgarantia consti-
tucional derivada de la garantfa de audiencia., en el sentido
de que sélo los tribunales establecidos por la ley pueden
Juzgar al hombre., con la circunstancia de que la Coastitu-
cidn de Cédiz, se encuentra circunscrita en forma exclusiva
al campo civil y crimfnal, en cambios, en el Acta Constituti-
va es ads amplia, extendiéndolo a todas las ramas del Dere-
cho, en consecuencia el avance que se da es minimo para

estructurar a la garantf{a de audiencia.

C.- LA CONSTITUCION DE 1836.

Con la caida de Iturbide, surge en México Indepen-
diente, dos partidos, el liberal y el conservador, el -~
primero de ellos se iaclina hacia un sistema federal, en
canbio, los conservadores adoptan el centralismo y la -
oligarquia de las clases preparadas, la cual tilene como
objetivo defender a los fueros y privilegios tradicionales.

La primera lucha Suscitada eptre aambos partidos
as en los ajfos de 1832 a 1834, apartir de estd fecha ambas
corrientes politicas estdn en constante lucha.

Fl 16 de Jjulio de 1835 el Presidente 8arragén
que substituye a Santa Anna en virtud de que éste se encuen=
tra con licencia, convoca a una Comisién para que se ==

establezca un sistema unitario en el paifs., la cual propone
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que se¢ convoque a urn Congreso. el cual serfa .onstituyente,
lo que es aceptado por ambas cdmaras., * Ei Congreso confid
el proyecto... & una comisién de su Seno, compuests por
Miguel Valentfn. José Ignacio de Anzurena, José Mar{s -
Cuevaes, Antonifo Pacheco Leal y Francisco Manuel Sénchez
de Tagle, al Gltimo de los cuales se atribuyé la interven-
cidn principal... la comisién presenté... un proyecto de
Bases Constitucionales... con el nombre de Bases para la
nueva Constitucidn con la que didé fin al sistema federal...
La nueva Ley Fundamental se divide en siete estatultos,
razén por la cual a la Constitucién Centralista... se le
conoce tambidn como la Constitucidn de las Siete Leyes...
la primera de ellas fué promulgada el 15 de diciembre de
1835... las seis leyes restantes... ya no se publicarén
por separado sino de una sola vez." (62).

El 30 de diciembre de 18306 se , publica, de Ia
segunda a l!la sexta ley., Las Siete Leyes Constitucionales
establecen un régimen de centralizecidn gubernativa, esté
Carta Magna, no contiene algin precedente sobre el sistema
de gobrerno central ni wmucho menos se encuentra apoyado
en la voluntad del pucblo.

En la Constitucidén de 1824 se establece una Repd-

blica Democrética Federal, la cual cs substituida por una

(62). Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México
1808-1989, Editortal Porrda, S.A. Decimo quinta

edicidén. México, 1989. Pdgs, 201 y 202.
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Repiblica Democrética Central en la Constitucidn de 1836,
dividendo al Territorio Mexicano en departamentos limitando
cada uno de ellas en sus facultades. quedando sometidos
de modo absoluto al Gobierno del Centro.

Ls Primera Ley se ocupa de reglamentar los derechos y obli-
gaciones de los mexicanos con la peculiaridad de que es la primera
vez, en que aparecen enuperados en fgrma ordenada.

La Segunda Ley establece un cuarto Poder que
se depomina SUPREMO PODER CONSERVADOR, el cual se encarga
de controlar la constitucionalidad de los actos de los
otros tres poderes., ya conocidos: El Ejfecutivo, Legislative
y Judicial. Este cuarto Poder es el custodio de la Consti-
tucibén y durante el tiempo que ejercid sus facultades,
no hay ningin acto inconstitucional porque es muy severo.

La Tercera Ley se encarga de estructurar al Poder
Legislativo, el cual se depdsita en dos cédmaras: la de
Diputados y la de Semadores.

La Cuarta Ley. organiza al Poder Ejecutive, el
cual es electo por los otros dos poderes.

La Quinta ley se refiere al Poder Judicial, el
que se deposita, en una Corte Suprema de Juscicie. en los
Tribunales Superiores de los Departamentos:. en los de -
Hacienda y en los de Primera lInstancia.

La Sexta Ley regula el municipio y al gobierneo
‘interior del mismo. y.

La Séptima lLey establece la forma como se debe

de reformar la Constitucidn, pasados seis ados de su publi-



cacién.

El principio de irretroactividad de le 1ley se
encuentra establecido en 1la Tercera Ley, en el art{culo
45 fraccidn V, el cuval dispone: No puede el Congreso ==
General, dar a ninguna ley, que sea puramente declarativa,
efectos retroactivos, o que tenga lugar directa ni indirec-
tamente, en casos anteriores a su publicacién.

Desde 1@ Constitucién Federal de 1824 hasca la
Carts Magna de 1836, han transcurrido [2 afos para que
pueda variar la legislacidén constitucionsal en materia de
retroactividad de la ley, en el sentido de que se declara
expresamente, que puede una ley declarativa ser aplicada
a8 un hecho anterior a su publicacidn. sin contravenir el
principio de no retroactividad.

Durante la vigencia de la Constitucién de 836
' apareci8 neta y literal 1la doctrina de que las leyes
puramente declarativas podfan, sin infraccién de la legisla-
cidn constitucional, ser aplicadas 4 hechos anteriores
a su publicacidn, con tal de que estos se¢ hubieran verifica~
do en el iatermedio de e¢llas é leyes declarativas” (63).

La Constituciér de 1836, en su Primera Ley, en
su articulo 2 fraccién V., establece: Son derechos del Mexicano,
no poder ser fuzgada ni sentenciado por comisidn ni por otros tribunales

que los establecidos en virtud de la Constituecidn, ni segiin otras leyes

(63). Montiel y Duarte Isidro. Garantias Individuales,

Obeit. Pdg, 363,
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gue las dictadas con anterioridad al hecho que se juzga. En ésta~ - -
disposicién se encuentre el antecedente de 1la garantia
de audiencias, el cusl no tiene la interpretacién que actual~
mente posee, a pesar que en las Siete Leyes se le trata
de otorgar a los mexicanos una proteccidn juridica freate
a los actos de autoridad. . .

La primera observacibén que se le puede hacer,
es en el sentidos, de que el derecho que se eacuentra consig-
nado e el arcfculo especificado en el pdrrafo anterior,
¢ circunscribe & la esfera de los wmexicanes., excluyendo
a los extranjeros. Y en segundo término comprende dos garan-
t{asy la primera consiste, el mexicano sélo puede ser jfuzga-
do por un tribunal competeantes sin embargo. la competencia
del d4rgano jurisdiccional lo ds la Constitucidnm y no las
leyes secundarissi el segundo derecho concedido a 1los -
mexicanos. es que se les aplique excatadente la ley en
todo procedimiento judicial. ésta se derive del propio
precepto constitucionsl cirado, en 1a parte conducente:
NI SEGUN OTRAS LEYES QUE LAS DICTADAS CON ANTERIORIDAD
AL MHECHO QUE SE JUZGA, aquf{ la palabra juzgar jimplica un
procedimiento de tipo judiciael.

En la Constitucibén de 1836, se va estruvcturando
un poco nmds la garantia de sudiencia, aln cuando comete
un error al principio de 1a redaccidén del precepto, tal
y como lo seipala Emilio Rabasa " Se ve, pués, que el nal
enpleo de la voz sentenciar pasé del lenguaje de las prisio-

nes al de la leyv en 1836, amparado por la peor de nuestras
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constituciones malasi y es probable que de entonces a 57 ---
se hubiese hecho familiar y dificil de percibir para los que
abogados a mediados del siglo, habian tenido que aprender en
los colegios las constituciones de 36 o 43 cowo vigentes. -~
Por lo demis, desde las siete leyes, nuestras constituciones
han empleado 1a voz a que aludo no sélo de un modo erréneoc,-
sino redundante e indtil. La espadola y el acta constitutiva
con decir que nadie puede ser juzgado no tuvieron necesidad-
de afadir mds., porque precisasente lda sentencia es la parte-
principal del juicio., y estd forzosamente comprendida en ---

é1. En su origen la palabra era sinénimo de sentencia” (64).

D.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

" En 1841, el General Paredes en Guadalajara, ----
Valencia en la Ciudad de México, y Santa-Annaen Veracruz, ---
proclamaron un plan politico por el cual se convocaba un -=--
nuevo congreso que debfa reformar le Constituciéni se desco-
nocfa al Presidente Bustamante y se establecia la dictadurs,
..Abrumados los pueblos por todaslas monstruosidades de la--
Constituciédn de 36, y movidos los soldados por la facilidad
con que se obtenfan los ascensos y otras ventajdas mediante--
las revolucjones... En septiembre del aismo aio de 4] ~---~=-

se convoca al nuevo Congreso que deberfia -—=----ce~-a

(64). Rabasa Fnilio. E] Articulo 14 y el Juicio Constitucional, ---

Editorial Pérrva, S.A. Ouinta edicidn. México, 19R4. Pég. 38.
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reformar la Constitucidn...El 10 de julic de [842 se instald
este Congreso,..a discutir el proyecto de conscitucidn,
cuando veintinveve vecinos del puebla de Huwejurzingo --
{puebla) se pronunciaron desconociendo al congreso y pidien-
do que una junte se nombrera por el Presidente de la Repid-
blica formase la Contitucidn...la junta de motables nombrada
por el General Santa Anna expididé el 12 de junio de 1843
la fConstitucidn que se le habfa encargade, tituldndele
Bases de Organizacidéan Polftica de la Repiblica Mexicana..,
La Constitucidn de 1843 no era obra del pueblo ni de sus
representantes, sina de unas cugatas personas designadas
por el CGeneral Sants Anna. y esto sdlo era bastante para
que el pueblo no tuviese interds en conservarla...Aceptaba..
casi todos los errores y preccupaciones en gque lacurria
la de 1836, y esto determinaba les necesidad de intreducir
en ella las reformas convenientes " (65).

La constitucidn de ]843, en materia de retrogc-
tividad de la ley y de la llamada garantfa de audiencia,
no sufre cambios en relacidén con las anteriores Leyes Funda-
wmentales, lo dnico que se hace, es modificar la forms de
redaccidn en una de las fracciones de las bases orghnicas,
con }a novedad de que en un sélo pérrafo se encuentran

dstas dos garantias. adn cuando la prohibicién de la --

(65). Rodriguez Ramdén. Derecho Constitucional. Universidad
Nacional Autdnoma de México. Segunda edicidn 1875,
Primera reimpresién 1978, México, 1978. Pdgs. 276,

277 y 278.
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retroactividad de la ley, esta’ implicita en esa fraccidn,

En las Bases Orgdnicas, en el articulo 9. fraccién
VIII se encuentra consignado, el principtio de irretroactivi-
dad de la ley y la garantfa de audiencia, al establecer:
Nedie podrd ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y criwina-
les sino por jueces de su propio fuerc, y por leyes dadas y tribunales
estab}ecidos con anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los
militares y eclesifsticos continuardn sujetos s las autoridades a que
1o estdn en la actuslidad, segiin las leyes vigentes.

La primera parte del precepto legal <citado en
el pdrrafo precedente, " no presenta inconvepniente, porque
natural es que el reo sea juzgado y sentenciado por fueces
de su propio fuero... La segunda parte puede presentarse
en esta forms: Nadie podr& ser juzgado ni sentenciado en sus causas
civiles y criminales sino por leyes dadas con anterioridad al hecho
o delito de que se trate. De esta manera segdn el derecho cons-
titucional de las Bases Orgénicas...toda la serie de proce-
dimientos judiciales que anteceden a una sentencia formal,
lo mismo que ésta, deben sujetarse a las leyes dadas con
anterioridad al hecho o delito de que se trate en la causal
civil o criminal...La tercera parte del artfculo pude pre-
sentar serjus dificultades a préposito de un hecho que
se verificard despuds de un cambio polfrico que hubliera
venido & extinguir los antiguos tribunales y a establecer
otros que fueran nuevos., no sbélo paer su personal, sino
también por la paturaleza de su misidén y funclones...segdn

el derecho constitucional de B43, se coutravenifa al prin-
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cipieo de no retroactividad, aplicando a una causa civil
o criminal leyes de procedicientos que se hubieraa dado
con posterioridad al hecho o delito de que se trata en
tales causas® (66).

lLe importancia gque tienen las Bases Orgdnicas,
en relacién a las dos garantias constitucionales amulticita-
das, es que constituyen una de las primeras leyes fundamen-
tales que, de acuerdo a la comparacidén realizada con res-
pecto & las Cartas Magnas anteriores a su publicacida y
vigencia, se puede denotar gque al suprimir algunas palabras
dan como resultado.s casi el texto del artfculo 14 de la
Constitucién de 1857,

Por lo tanto. la comisién de 1857 toma en cucnta
la manera y forma en que se redacté el citado articulo
de las Bases Orgdnicas de 1843, en el cual se encuentra
plasmada la garantia de jirretroactividad de la ley y la
llamada garantf{a de audiencia.

* para examinar como fué tomado el precepto

Sin enbargo,
de las Bases Orgénicas y prevenir la objecién que pudiera hacerse,
fundada en supresién de palabras en la redaccibn del artfculo 14, copié
otra vez la garantfa que aquélla establece: XNadie pudrd ser juzgads ni sen-
tenciado en ss casas ariminales sino por jusces de su propio fuero y por leyes dadas

oon anterioridat al hedho o dalito de que se trate.lease suprimiendo lo subrayade

(66). Montiel y ODuarte [Isidro. Garantfas Individuales.

Obcit. Pégs. 364 y 365.
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se . encvatrard literalmente igual a auestro articulo 14,
hasta la palabra hecho. Los tribunales establecidos con
anterioridad, ostdn en nuestro precepto en copia, aunque
no licteral, en la frase tribunal que previamente haya -
establecido la leyi de suerte que lo dnico que la comisién
puso de su parte fué ]a expresidén exgctamente aplicadas
a é1." (67).

La critica del artfculo 9, fraccidn VIII, de
las Buses Orghnicas es en el sentide de que utiliza la
expresidn juzgar para la materia civil y sentenciar para
el ramo criminal, dividiendo cada una de las palabras a
cada materia, en la especie, tanto se juzga como se¢ dicta

sentencia en ambas.

E.- LA CONSTITUCION DE 18S57.

Las garantias de libertad, seguridad. propiedad
e igualdad que las otras constituciones aseguraban en tére
minos generales, en la de 57 se encuentran consignadas
en sus primeros veintiocho articelos... y se asegury ademds
...0] ejercicio de ellas mediante la intervencidn del poder
judicial., para que limpida su violacidn, sea cual fuere
la autoridad que intente cometerla. Declara definitivamente
abolidos los fueros eclesidsticos y militar, sin més excep-

cidn que...conservar el scgundo para suprimir con la --

(67). Rabasa Emilio. El Articulo 14 y el Jufcio Constitucio~

nal, Obcirt. Pdgs. 48 y 49,



severidad y energfa de 1las leyes milirares...Establece
por dltigo una justa divisién del poder pidblico...disponien-
do que los depositarios de cualyuiera de los tres ramos
en gque se divide el poder, sean electos por el! pueblo...se
adoptaban en la constitucidn de 1857 tan sanos y filoséficos
principios, se incurrfa en algunos errores, nacidos,...de
la ceguedad de los partidos que intervinieron en su forma~
cidn...As{ vemos que los preceptos constitucicnales en
yue se garantizan los derechos naturales del hombre. vienen
todos acompafados de restricciones injustificables ante
la razén y 1a filosoffa...la libertad del trabajo se limita
por la condicién de que este sca Gtil, sin indicar siquiera
a juicio de quién.'

En relacidn con las garantfas constitucionales
consistentes en la Irretroactividad de la Ley y la de -
Audiencia, en el Proyecto de la Constitucién presentada
por la Comisién encargada para foraulsr en el sdo de 1856.
en los artfculos 4, 21 y 26, se encuentran éstas dos garan-
tias.

El artfculo & establece: No se podrd expedir ninguna
retroactiva, ex post facto. o que altere la naturaleza de los contratos.

El articulo 2! dispone: Nadie puede ser despojade
de sus propiedades o derechos, ni proscripto., desterrado o confinado.
sino por sentencia judicial pronunciade seglin las formas y bajo las
condiciones establecidas en las lvyves del pals.

(68). Redriguez Ramdén, Derecho Coastitucional. Obcit. Pdgs,

285 s 286.
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£1 artfculo 26 ordena: Nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de la propiedad, sino en virtud de sentencia
dictada por autoridad competente ¢ segin las formas expresamente -
fijadas en ls ley y exactamenic aplicadas al caso.

Tal como puede observarse el articuleo 4 repite
el término ley retroactiva con ex post facto, que sop -
sindnimos en virtud de que el primero se utiliza en los
pafses que tiencn la tendencia Romano-Germanico, en cambio.
la expresidn ex post facto se refiere a una ley retroactiva
copleada en el sistema jurfdico Anglosajbéni en la especie
es lo mismo, sin cmbargo, éste erro: ©5 subsanado en el
texto definitivo de la Constitucién del 57.

En el artfculo 4 del Proyecto de la Constitucién
de 1857 incurre en otro tropiezo al tratar de ser casufsti-
co, y congiderar que estd prohibido expedir leyes que -
alteren la naturaleza de los contratos, on la especie en
todo contrato se encueatran establecidas obligaciones de
las partes que ipntervienen en su formacidn pero en caso
de que se expida una ley que altere las obligsciones nacidas
de los contratos, ésta necesariamente es de efectos retroac-
tivas y cae dentro de la hipétesis general (Se prohibe
expedir leyes con efectos retroactivos}y, on conrsecuencia
cuando se expide una ley «que altere la naturaleza de un
contrato, se¢ cestaria cresnde una npueva ftigura  juridica,
lo cual no esta prohibido, teda vez que es la creacién
de un nuevo contrato con noregas jurfdicas propias., a pesar

de que se¢ derive de uno de los contratos ya existentes,
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este permitido, por lo tanto., esta disposicién constitucic-
nal es wmal traducida de la Constitucién de los Estades
Unidos de Norteamerica, lo cual provoca que en el momento
de ipterpretarla ocasione esa problematica, en el sentido
de que establece dos supuestos reperitivos de la retroacr
tividad de la ley, en tal virtud, se estd estableciendo
una prohibicién sl Poder Legislativo en aprobar una ley
con efectos retroactivos en todas las ramas del derecho
toda vez que la propia Coenstitucidn, no la estd limitando
a la pateria civil, penal o fiscal entre otras, s una
restriccién amplia.

Por lo qgue respecta a le llamada garantfa de
audiencfa, en el Proyecto de la Ley Fundamental de 18537,
en los artfculns 2! y 26 se encuentra regulada enfocada,
en que se cumple con ésta garantfa individual &! satisfacer
cualyuier autoridad el debido proceso legal, el cual esta
copstituido por dos elementos: El primero consiste on que
todo acto de autoridad debe ser emitido por una autoridad
competente y el segundo radica en que se deben respetarse
las formas de juicio establecidas en la ley.

E!l Proyecto utiliza dos articulos para explicar
el debido proceso legal, atdn cuando se puede reunir en
uno solo todos 1los derechos que trata de proteger, los
cuales son los siguientes: La propiedad, la vida., la liber-
tad. el no ser desterrado, confinado o proscripto.

En tal wvirtud, el Provecto de la Constitucidn

de 1857, recege el principic <constitucional de los Estados
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manera literal, absteniéndose de penetrar al {onde desentra-
fando su alcacer en consecuencia, en la Constitucidn de
la Unidn Americanas no se propuse eaumerar Los derechos
del hombre, lo cual es inGtil ¢ interminable. 1o que hace
es enumerar todos aquéllos derechos que han sido desconoci-
dogs y ultrajadas en los siglos XVIIl y XIX. por lo tanto,
en cada derecho protegide por el Acta de Fundacién de los
Estados Unidos hay que ver un abuso de la autoridad,

" El artfculo 2]+ se aleja up poco més de la
literal traduccién del precepto americanoy y que plerde
mucho de su ipportancia por el hecho de haber sido tachada
en la discusidn de indtil a virtud de su semejanza con
el 26, y porque fué retirade por 1la Comisidén, que, con
fdcil convencimiento, no 1nS1stid en su pnecesidad, y <~
atengdmonas al mwmencionade 26 que comprendfa el anterior
y abn iba mucho wnds lejos por su extensidn. " (69),

La discusida del artfcule 26 tiene lugar en Ia
sesidn del 2! de agosto de 1856, y no es nunca materia
de debates ni en su fondo ni en forma. por tal potivo.
al tratar de reproducir en la Copstitucidn del 57 el precep-
to de la Carta Magna Apericana quedo dJdesnaturalizado por
coapleto, redundante y maltratado en la estructura, en
virtud de gque se trata de ampliar el sencillo concepto
plasmado en la Ley Fundamencal de la Unidn Americand que
(69}, Babasa Emilio. E1 Articulo 14 y el Juicio Coastitucio-

nal. Obcit. Pdg. 6.
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podfs traducirse literalmente. Esto trsjo come consecuencia
@odificaciones que parec{an simplemente de redaccidn, y
lo que de hecho resultd. ea tal virtud el precepto legal
en vez de tener como finalidad proteger al hombre contra
el poder polltico wmediante 1a intervencidn obligatoria
de los tribunales como guardienes de ls ley y representan-
tes de la juscicia se convierte en gsarantfa contra los
abusos de los jueces.

Por tal motive las garant{ss iIndividusles " son
leyss Iimpuestas al poder arbitrarie...es decir, al poder
que da las 1leyes...lLos encargados del Poder Ejecutivo y
las cuerpos legislativos han sido muchas veces los tiranos
de los pueblos, nunca 1los tribupales, que cuvando npds han
sido perezosos. serviles o venales. £E1 Poder Ejecutive
es un hombre, el Legislative es un parlamentoy nd wno i
otro tiene superior gque. pueda enmendar sus actosi la --
Administracién de Justicia estd confinada a muchos tribuna-
les...y ¢UYOS cros se remedian dentro de la Administracién
misma, por una serie de depuraciones...cuando le sutoridad
judicial ha llegado & ser tirdnica, lo ha sido obrandoe
por cuenta y orden del Poder Ejecutive & aplicande leyes
injcuas.” (70),

En efecto. esto no significa que las garantfas
fundamencales, nro 1las pueda violar 1a autoridad judicial
pera se han establecide para frenar los abusos en el actuar
(?0). Rabesa émilio. El Arcicule 14 y el Juicio Constitucio-

nal., Obcit. Pdgs, 12 v I3.
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tanto del Foder Fjecutive come del Legislativo. en conse-
cueacia en el artfculo 26 del Proyecte de la Constitucidn
de 1857 se consigna una garantia de tal magnitud, ac porgque
las tituleres de los Organos Jurisdiccionales hayan condena-
do antes de fuzgar., sine parque la autoridad administrativa
y los <cuerpos legislativaes han confiscado, degstercado o
privaede de la vida sin acatar la ley y mucho menos cumplir
con un procedimiento para ello.

En tal sentido la Comisidn, sin percatarse, lo
cambia redicalmente can solo dirigiclo a la autoridad fudi~
cial quedando come wuna norma de procedimiento jfudicial,
toda vex que ya po ve dirigido a limitar y entrenar el
abuso de 1a [uerza emplesda por el Poder Ejecutive y el
Congresos ya Jue parece que es redactade para fundar agra-
vios en los reccurses de apelaciones, ante ello el articulo
no prohibe matar sin jt;icia previe sipno’ prohibe jurgar
sin ley, en conseecuvencia no iapone la necesidad de us -
juiciot supone un procedimientes y sélo se splica en caso
de gque lo hayas por lo tanto, ¢l Ejecutiva no puede aplicer
la penra de wmyuerte, ni imponer destierro. ni prisién, ni
atentar contra el derecho de propikdad pero pueda ctodo
contra la vida. 1la libertad y la prapiedad siempre y cuando
sea sin formg de Fuicivo en virtud de que juzgar es lo dnico
que ¢! precepto probibe, cn cawshio, el Congrese no - ~
puede juyzgar porque ng e85 un iribunal establecido en una
ley que le de tales facultades, ni tampoco puede expedir

leyes gyue permitun a la avterided judicial estructurar
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el proceso legal a su crfteriov pero fuera de juicio el
Poder Legislativo lo podria hacers pero hay que tener en
cuenta gque hay que respetar las reglas contenidas para
todo juicio. en virtud de que cada garantis constitucional
expresa es una limitacién &l Congreso. por tal motive el
articulo 26 del Proyecto de la Constitucidn, el cual exclu-
sivamente exige que Jla sentencia dictada por la autoridad
competente sea pronunciada segln las formas fijadas en
la ley,

Una comparacién profunda entre el artfculo
26 del Proyecto, el 14 de la Constitucidn de 1857 y el
correlativo de Jlas Bases Orgénicas dan como resultado -
algunas observaciones que corresponden a la interpretacidén
del actvual artf{culo 14 constitucional, en su primer y segun-
do pdrrafo.

En el articulo [4 de la Constitucidén de 1857,
promulgada el dfa 11 de wmarzo de 1857, se encuentra el
antecedente de la irretroactividad de la ley y de la llamada
garantfa de audiencia al establecer: No se podrd expedir ninguna
ley retrosctiva. Nadie pucde ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
dadas con anterioridad al hecho, y exactamente aplicadas a é1 por el
tribunal que previamente haya establecido en la ley,

£t artfculo 14 de la Carta Magna de 1857 cs uns
mutilacidn del proyecto de dicha Constitucién en su artfcule
4, absteniéndose en tener en cuenta el artfculo 26 del
mencionado Provecto. no asf del correlativo de las Bases

Orgénicas, el cual es transcrito en casi todos sus téroinos.



- 83 -

El articulo [&{ consagra las siguientes garantias --
constitucionales: En primer lugar estd prohibiendo al Poder
Legislative que expida wuna ley retroagctivai en Segundo
término el que nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino
por leyes anteriores al hechoi la tercera garantfa consiste
de que esas leyes sean exactamente aplicables y por (ltimo
de que la aplicacidn de la ley se haga por el tribunal
que previamente se haya establecido, es decir, el tribunal
debe ser previo y legal.

La primera garantia individual consagrada en
el artfculo 14 consiste en la prohibicién de expedir leyes
retroactivas, esto es un freno puesto al Poder Legislativo
en virtud de qgue si la ley, no es retroactiva, mucho menos
puede aplicarse por la agutoridad judicial retroactivamente
porqyue no se puede poner en discusién, que las leyes soan
obligatorias y producen sus efectos de .que se publicang

" la 1ley conserva, amodifica o destruye

en consecuencia
lo que existe, y & semejanza de Dios, cuya palabra sacé
la vida del! no ser, crea lo nunca ha existido, y dd nueva
vida § lo que dejé de existir. £l poder legislativoe ¢s...e2l
que mejor caracteriza la soberanfa de un pueblo, su esfera
de accidn es extensa y le pertenece el porveair, pero por
la misma naturaleza de las cosas, lo pasade no corresponde
4§ su iwmperje "(7]), en tal virtud, esta prohibicién es
(71). Lozano José Marfa. Tratado de los Derechos del Hoabre.

Editorial Porrida, 5.4. Segunde edicién. México, 1972.

Pdg, 243,
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en beneficio de la persona y, por epnde, entra en los dere-
chos fundamentales del hombre. Ademds el texto constitucio-
nal de abstiene en explicar o dar las pautas pera conside-
rar, cuando una ley es retroactiva.

En tales circenstancias en el momento en que
la ‘avtoridad judicial aplica wuna ley no retroactiva, en
sentido retroactivo contra ese acto de autoridad cabe lga
interposicidn de " los recursos legales que las leyes -
suministran parc corregir Jos errores, demas{as y arbitrarie-
dades de los Jueces, La apelacién, la sidplica, el recurso
de casacidn y la responsabilidad, son los medios de yue
puede valerse el litigante ofendidos pero el recurso de
amparo es Improcedente 4 nuestro juicioes porque...la prohi-
bicién se impone al legislador,...tratdndose de la autoridad
judicial no ers necesario esta precaucién, porque contra
su arbitrariedad 4 este respecto las leyes suministran
abundantes y eficaces remedios."(72).

La segunda garantia constitucional establecida
en el articule 14 de la Constitucidn de 1857 ordena que
nadie puede ser juzgado ni sentenciado., sino por leyes
anteriores al hecho.

E1 Derecho Fundeamental del Hombre especificado
en el pdrrafc anterior para José Marfa Lozano. es un derecho
que tiene a su favor toda persopa que se le siga un procedimiento -

Judicial de tipo penal y no es aplicable a los asuntos civiles, al

(72} Lozano José Marla. Tratado de los Derechos del Hom-

bre. Obcit. Pdgs, 248 y 249.
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cansiderar gue juzgar es cuando se es sometido & juicio para 1legsr
a la verdad y poder decidir sohre su respansabilidad criminali asimisme.
debe tomarse en cuenta que la materia del debate es el delito. on conse-
cuencia, la persona que estd sometida a un procedimiento penal se le
estd juzgsndo y al decidir su sitwacién jur{dica ( Condendndola o absal-
viéndola de los cargos imputados), se le estd seatenciando, en cambio,
en la rama ¢ivily hgy un actor y un demandado que tienen dercechos con-
trovercidos ademds a ellos, no se les estd juzgande, ni mucho nenos
sentenciande en virtud de que la materia en conflicto es un contrato
o un heche due crea derechos y obligaciones, por lo tanto, en los con-
flictes civiles se resuelve el ncgocio a travds de up fallo o unn -
sentencia. pero ne puede considerarse gue las partes protagonistas
de la controversia, es decir, el demandante o demandado han sido senten-
ciados, tan es asi que en la sccuela del proceso cfvil desaparece -
transitoria o defiaitivamente aslgunsa de lus partes. en ocasiones la
continua ayuélla parte que tenga interésy sin embargo, en materia penal
al dessparccer el indictado ¢ procesado en ese momento concluye. sin
tener que esperar a una sentencia. {73).

En tales condiciones la pgarantia consagrado en
la segunda parte del artfculo a que se escta haciendo -~
referencias ao sélo se¢ debe aplicar a la materia penal sine
a todas las dem&s ramas del derecho y por ende a todos
los canflictos suscitades y pucsto a la consideracibm del
Poder Judicial para dicimirlos: por lo taato, el punte
bdsico es que durante el seguimivnte dJe jos procedimientos
judiciales o sca en todas sus accuaciaones incluyeado la
{73) Cfy. lozano Jésé Yarfa. Trataodos de los Derechos del

Hosbre. Obcit, fdgs, 250 y 251,
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la sentencie que es le parte final, debe ‘estar fundada
en una disposicién jurfdice y nunca en 1la costumbre, o
en la prdccica o en la doctrina.

En efecto °

Ninguna sentencia judicial puede
fundarse sino en la ley dada con anterioridad al hecho yue
sirve de materia a la cuestién judicial sobre que ella
recaiga. Y como el mismo articulo que funda ests doctrina
se refiere primero al juicio y despudés a la gsentencia,
el espfritu de los constituyentes fue evidentemente yue
los hechos pasades, no se sujetaran a las leyes que se
publicaran con posterioridad a ellos. ya fuera que tales
leyes contuvieran reglas a Jue debierdn sujetarse las sen~
tencias en sus decisioness ya fuera que contuviera la norma
de la tramitacién de los juicies., de otra manera estaria
de més la palabra sentenciado, {Jue se encuentra en nuestro
art{culo después de la palabra juzgado®. (74).

El tercer dereche subjetivo pidblico otorgado
a los gobernados, es yue las leyes seap exactamente aplica-
bles al hecho yue sirve de materia al fallo pronunciado
en el jutcioyw lo gque en otros términos significarfa jue
todos los autos, decretos y en si cualquier resolucién
Judicial, incluyendo la sentencia. deben estar estrictamente
a lo establecido en la ley. Esto vendria a ser el principio
de legalidad en materia judicial! toda vez yue ordena que

las leves deben aplicarse exactamente a los casos que se

(74). Montiel y Duarte Isidro. Garantfas Individuales.

Obcit. Pdg. 372,
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presenten en aateria c¢ivil o penal. de tal forma que se
les dirfa a los titulares de los érganos jurisdiccionales
* al! juzgar y al sentenciar los negocios civiles y crimina-
les teneis el deber 1indeclinable de aplicarles la ley &
leyes que tengan nds exacta conexidn y analogfa con ---
ellos"™. (75).

En tal wvirtud el incumplimiento de la exscta
aplicacién de ta ley por los tribunales da lugar al juicio
de amparoc del yue debe de conocer ila Suprema Corte de -~
Justicie atendiendo a lo dispuesto poer el articule {01
de 1la Constitucidn » en consecuencia el particular que
resulte perjudicado al dictarse una sentencia puede incon-
formarse ante los Tribunales Federalex alegando yque la
ley no se aplicd exactamente al ca8so concreto, €sto trae
cono finalidad una revisidn de todos los fallos pronuncisdos
por todos los jueces de los Fstados. por lo tanto. " para
yue una ley sea exactaoente aplicada en el sentido constictu-
cional, es indispensable yue su sentido no se amplie oi
limite con una interpretacidén arbitraria, ni mucho menos
yue se supla su silencio haciendo gue sc cuambie el sentido
Iiteral de sus preceptos...lratande del recurso de uamparo
en negocios del orden civil por inexacta aplicacidn de
ta leys ¢! Tribunal! Supremo ha comprendide... a nucvos
rierpos rnuevas ideas. y ques habiendo razones de derecho
Jue antes se ignoraban se det{a abrndonar la teoria restric-

(75). Nontiel y fuarite Isidro. Garantfas [ndividvales,
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tiva que rechazaba el recurso indicado por inexacta y ain
criminal aplicacién de la ley...en los casos en que los
Jjueces dicen todo lo contrario de lo que el legislador
pretendid prescribir. o cuando,,.pretenden ser los creadores
o autores del derecho® (76).

La cuarta y dltima garantfa regulada en el ert{-
cule 14 constitucional consiste en que la aplicacidn se
haga por el tribunal que previamente hayas establecido la
ley.

La Ley Fundamental de 1857 entiende por tribunales
a los érganos jurisdiccionales encargados de aplicar el
derecho, estos tribunales deben estar establecidos en una
ley, la cual le da competencia para conocer de los asuntos
consignados en ella, en la especie, estd prohibiendo iampli-~
citamente que los funcionarios del Poder Legislativo o
Ejecutivo puedan administrar justicia. en tales condiciones
se esta impidiendo que existan tribunales ecspeciales para
juzgar al hoobre. en tal virtud esta " garantfa que no
estd consignada en ningdn otro artfculoc y que es de la
més vital importancia para todos 1los derechos del hombre
y del ciudadano, supuesto que sin ella serfa ilusorfa la
divisidn del Poder Plblico para su ejercicio y se -----
autorizarfan de bhecho todos leos abusoes, inconvenientes

y peligrosos que con ella se trata de corregir. los tribu-

(76). Espinosa Gon:zalo. Principios de Derecho Constitucional. Editorial

Rivero, Primera edicibn., México, 1983, Pdg, 325.
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nales federales pueden en virtud de esta garant{a amparar -
2] gue se queje de una sentencia en que la ley ha sido
aplicada por funcionarios de]l orden judiciali pero no pueden
igpartir esa proteccién del que se queje sélo de que l3
ley no ha sido aplicada exactamente al caso en cuestidn”,
(77).

Para Ignacio L. vallarta la garantfa consagrada
en el articulo 14 constitucional, en ningdn momento autorrza
a los tribunales federales examinar, si los Jueces civiles
locales han aplicado las leyes de fondo y de forma con

* no teniendo la Federaciébn mds facul-

exactitud, al afirpar
tades que las concedidas expresamente por la Constitucidn,
la revisién en materia civil. no expresamente autorizada,
es atentado notorio contra la soberanfas: pero que tratdndose
de la cateria penal, no sucede lo @isoo. perque la Constitu-
cidn autoriza expresarente la intervencidn de los ctribunales
federales para Inquirir si un auto de prisidn estd pronun-
ciade a ticampo: si se decretd una prisidn por deuda civil,
si se imponen pepas inusitadas o trascendentalesi si se
juzgea dos veces por el wmismo delito...en todos estos --
cas0s5.1...1a soberania de los Estadoes noe se lastima, poique
havy textos expresos en la Constitueidn yque facultan sl
Poder Judicial Federal! para ingerirse. bajo ciertas condi-
ciones, en la administraciin de justicia cricinal de los
Estados". {78)

(77). Rodriguez Ramébn. Derecho Constitucional.Obcit. Pég,438
¢75). Rabase Enilio. F1 Articulo 14 y el Juicio Constitucio-

nai. Obcst. Pédge 760,
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En ctales circunstancias, los derechos naturales
del hoambre consignados en el articulo !4 constitucional
en cuanto al fondo y mecanismo de cada uno de ellos se
va asemejando al actual precepto constitucional, el cuval
subsana los errores cometidos en las otras Leyes Fundamen-
tales introduciendo otras garantias de seguridad juridica.
cuya interpretacidén tienden a proteger al hombre contra
la arbitrariedad de los actos de avtoridad como lo es las
formalidades esenciales del procedimiento y que todo acto
de autoridad que tienda a privar de un derecho al particu-
lar sea wmediante un juicio, entre otras garantias. por
lo tante, el Constituyente de 1917 al percatarse de las
fallas cometidas por Sus ancestros. trata de darle al gober-
nado una proteccién ods integral. tratando de cubrir las
deficiencias observadas, plasmando y reiterande yue la
Suprema lev de nuestro pais es la Constitucién, la cual
tiene que otorgar una secguridad juridica a todo habitante

de la Repidblica Mexicana.
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CAPITULO TERCERO.

EXEGESIS DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY Y DE LA GARANTIA
DE AUDIENCIA,

I.- IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

El principio de Irretroactividad en la aplicacién
de la ley se encuentra regulado en el primer pdrrafo del
artfculo 14 de la Constitucidn de 1917, el cual dispone:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de personma alguna”.

Esta garantia individual estd relacionada con
el conflicto de leyes en el tiempo, en virtud de yue prevé
el supuesto de que cexisten dos leyes yue rigen un mismo
hecho juridico, en la que una esta vigcnzé y la »otra no,
pero impera el siguiente principio: Toda ley rige para
el futuro y no para el pasado.

E! Constituyente de 1017 estd prohibiendo qur
se den efectos retroactivos a toda ley en perjuicio de
cualquier persona: este impedimenta lo estd enfocando fmplf-
citamente a los actos de los tres érgunos del Poder del
Estado. ya que el Ejecutivo no puede vjecutar, ol Judicial
no puede aplicar y ol legislativa., no puede cxpedir leyes
ddndoles efectos retroactivos.

Fn rales circunstancias, la redaceidn del precepto

scunstitucicnal no proporciona ninglin elenento para comprens
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der el mecanismo de la retroactividad de la ley en si mismo
y el de los procedioientos de aplicacidn de la norma jur{di-
ca para que no se viole, la garantfa individual consagrada
en nuestra Carcta Magna.

Ante esta laguna de la Constitucidn . se han
elaborado diversas teorfas que pretende explicar la retroac-
tividad de la ley, pero hay que tener en cuenta que el
principio regulado en el primer pérrafo del artfculo 14
de nuestra Carta Magna rige tanto & las normas de dereche

sustantivo como & las del derecho adjetivo.

A.- DOCTRINA.

El problema de 1a retroactividad de 1la ley bha
inquietado a los Jjuristas de las diversas é&pocas de la
historia del derecho y se han elaborade diversas teorias
que han tratado de determinar cuando una lcy es retroactiva,

las cuales son las siguientest

l.- LA TEORIA CLASICA DE LA RETROACTIVIDAD.

A esta tecorfa, también se le denomina de los
derechos adyuiridos, sus principales exponentes son: ==
Blandeau, Merlin, Ricci. Savigny vy Bonnecase» quicnes parten
de un criterio subjetivo, el cual toma en cuenta los efectos
de la lev nueva sobre las personas en relacién con sus

derechos.
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Esta teorfa nacié en Francia. es admitida por
la doctrina y la jurisprudencia de ese pais, en Alemania.
Italia, Portugal y Espaia, en consecuencia, tambidn en
México.

La teorfa clisica consiste en que " la ley es
retroactiva cuando destruye o restringe un derecho adyuiride
bajo el imperio de una ley anterior, No lo es en caenmbio
cuando se aniquila una facultad legal o una simple cspecta-
tiva®. (79)

La parte medular de esta teorfs estriba en distin-
guir los derechos adyuiridos de las simples espectativas
de derechos y la facultad.

Los derechos adquiridos son los que han entrado
en el patrimonio de cada persona y no pueden ser arrebata-
dos.

Las espectativas de derecho es -la esperanza Jue
se tiene, atendiendv a un hecho pasado 2 & un estado sctual
de cosas que esté en proceso de gestidn de un derecho.

La facultad es ayuél derecho que tiene la calidad
de adyuirido hasta el momento en que la ley otorga determi-
nadas facultades legales y estés son ejercitadas.

La teoria de los derechos adyuiridos, a primera
vista, es sencilla y clara en virtud de qyue al determinar,
cuales son los derechos adquiridos y las expectatfvas de
derecho asi come la facultad, se puede precisar cuando
(79). Peniche Bolio Francisco J. Introduccién al Estudio

del Deracho. Obcit. Pdgs 162,
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una ley es retroactiva. pero €sta aparente sjisopleza encierra
complicaciones serias, toda vez " que npo se encuentra en
ella el criterio que sirva en todo caso para saber si se
trata de un derecho adquirido o de una simple expectativat
en realidad, si aquél es el que ya nos corresponde y estéd
en nuestro dominio, habrd siempre que determinar cudndo
la ley derogads nos lo dibé, para saber si nos corresponde,
y cuando entré en nuestro dominios y ésto es...diffcil
de hacer en gran nimero de ocasiones. Ademds., decir que
la ley retroactiva es la que ateanta contra derechos adqui-
ridoss no resueclve siempre el problema...Muchas leyes,
ya sean en si mismas 6 en su aplicacidén... modifican. no
los derechos nacidos al amparo de las leyes anteriores.
sino s5us consecuencias, realizadas bajo el imperio de la
nueva ley., La teoria de los derechos adquiridos no nos
dice si la modificacién de tales circunstancias. as{ hecha,

constituye una manifestacidén retroactiva de la ley". (R0)

2.- SAVIGNY,

Es partidiario de la tcorfa clésica, afirms que
entre las reglas contenidas por ésta para resolver el pro-
blema de la retroactividad deben distinguirse las relativas
a la 4adyuisicidn o perdidas de derechos y las relativas
a la existencia de derechosi Jla priocra clase de reglas
no deben ser retroactivas, en virtud de Jque son ayuéllas
(80). Carcifa Trinidad. Apuntes de Istrovduccida al Estudio

del Derecha, Obcit. Pdgs, 117 y 1R,
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yue comprenden la relacidn qyue existe entre el individuo
cen un derecho, ole transformacidn de una instituciédn de
derccho abstracto en una de derecho concreto, en cambio,
las reglas relativas a la existencia de derechos. son las
leyes que tienen como finalidad el reconocimiento de una
institucién o su reconocimiento, antes de yque surja el
problema de su aplicacidén, a un individuo, estas reglas
tampoco pueden provocar la retroactividad.

La teorfia de Savigny., en principio, deriva de
la teorfa clésica, lo dnico yue se concreta a hacer as
distinguir dos tipos de reglas, las cuales no desarrolla
con detalle: por lo que no da una solucién al probleme
de la retroactividad, toda vez que en ambas se llega al
mismo resultado. es deciry, unas no deben ser retroactivas,
en cambio, las otras la rctroactividad, oaitiendo el tuma

central, es decir, determinar cuando la ley.es retroasctiva.

3.- BONNECASE.

Este juri{sta formula una tcoria para resolver
la retroactividad de la ley basaeda en distinguir entre
las situaciones juridicas abstractas de las concretas.
Para 61, la finalidad de la ley es crear situaciones de
derecho, las cuales son la manera de ser de cada uno frente
a la regla juridica o a la institucidn regulada en la ley,
en consecuencia, las situaciones jurfdicas abstractas cons-

tituyen " &ervs estados de dereche objetive, pueden ser
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modificadas o suprimidas por una ley nueva, sin que 6sta
sea retroactiva, por el contrario. las segundas (situaciones
Jjurf{dicas concretas), se traducen en los estados particu-
lares de los individuos que se hubieren colocado dentro
de los extrewmos a hipbtesis de las situaciones juri{dicas
abstractas, no pueden ser afectadas por una ley posterior
sin que ésta sea retroactiva” (81).

En tal virtud, cuando la ley se expide, nacen
las situaciones jur{dicas abstactas, las cuales se transfor-
man en concretas cuando se efectua determinado hecho previs-
to en la leys, por lo tanto., nacen derechos y obligaciones
a favor o a cargo de la perscna.

En consecuencia, upna ley es retroactiva cyando
no respeta las situaciones juridicas concretas nacidas
de acuerdo con una ley anterior y por lo tanto, esté desco-
nociendo los derechos adquirides por tal Situacién o aumen-
tando las obligaciones.

Garcia Maynez. en su 1libro de Introduccudn al
Estudic del Derecho critica le teoria de Bonnecase., en
el sentido de que el civilista francés, no utiliza una
terainologia adecuada para desarrallar su teorfa., puesto
que el andlisis empleado par £!, es incarrecto eamplear
adecuadamente los conceptos juridicos fundamentales y las
relaciones que sedian entre la ley y la persona & qulien

se encuentra destinada, puesto que en todea norma jJuridica

(81). Burgoa Orihuela Ignacio. %as Carantias Individuales, Efditorial

Porriia, S.d. Decimonovena edicidn. México, 19553, Pdg, 304.
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hay dos partes: el Supueste y la disposicidn. el primero
de eljos es ls hipdtesis de cuya realizacidn depende el
nacimiento de las consecuencias de derecho, en cambio.
la Disposicidn es ls que express tales consecuencias,

Por lo tanto. en estricto sentido. no hay situa-
ciones juridicas :hscractas en virtud de yque toda situacién
jurfdica nace de la aplicacidn de un precepto de derecho
y por ende siempre es concreta, reiterando que lo aebstracto
es 18 regla legal y no la situvacidén juridica.

En tales circunstancias Garcla maynez habls de
la realizacidn del suvpueste y ¢l anacimiento de las conse-
cuencias normativas y no del ejercicio de tales capsecuen-
cias. en virtud de yuve los derechos y obliguciones conteni~
das en una dispesicidn de la ley nacen en el momente en
que se realizs 21 supuesto, independientenmente de que con
posterioridad sean ejercitados y cumplidos 0 nunca se ejer-
citean o se cunmplan. (82)

£n la especie, Ia teorfa de Bonnpecase, para la
mayoria de los jurfstas mexicanos es ls mds aceptable.
clara y precisa para distinguir entre una ley retroactiva
y la qu. po loes, afn cuando no hay que tomar en cuenta
su rterminolugla sino la esencis de la miswma en vircud de

que empled una pumenclatura adrcuada atendiendo a8 su dpoca.

4uo= PAUL ROUBIER.

(82). Cfr. Garcla Mayuez FEduarde. Intioduccidn al Estudio

de! dervcho. Oboiv, Pégs. 393 y 399.
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Es el jurista que ha estudiado con mayor profun-
dad el problema de 18 retroactividad de la ley y sus esfuer-
205 han llegado & postular y mantener como criterio psra
resolver dicho problema " la distincién entre el efecto
retroactivo y el efecto inmediate de la ley., El efecto
retroactivo es la aplicacibén al pasadoi el efecto inmediato
es la aplicacidn al presente., Si la ley pretende aplicarse
a8 hecho consumados, es retroactivatr si prectende aplicarse
a situaciones en curso es necesario establecer una separa-
cidn entre las partes anteriores a la fecha del cambio
de legislacidn, que no pueden ser afectadas sin retroactivi-~
dad, y las partes posteriores., para las que la‘ley nueva,
si debe aplicarse, no tiene sino un efecto inmediato: en
fin, frente a hecho futuros es claroc que la ley nunca puede
ser retroactiva” (83).

La doctrina de Roubier tiene el crédito en dife-
renciar perfectamente, por un lado. el problema del efecto
inmediato de la ley y por otro, el del efecto retroacti-
vo: pero l1a critica que le hace Garcfa Maynez es categbri-
ca, en el sentido de que Roubier estime que una ley es
retroactiva cuando nmodifica determinadas consecuencias
jurfdicas realizadas bajo el amparo de la ley anterior
o se aplica a efectos de derecho producido antes de que
se inicie la vigencia de la nueve leys en este aspecto
tratindose de los efectos no realizados al entrar en vigor

la ley nuevs, &8stos quedan inmedliatamente sujetos s ella,

(83). Burgoa Orinvela Ignacio, las Garentias Individuales, Qbeit. Pagy 507,
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sin qué  pueday hablarse de aplicacidén retroactiva., Este
aspecto de la doctrina se apoya en un eqguivoca. porque
las consecuencias de dereche se producen en el momento
en que el supuesto juridico se ha realizado, esto significa
que las obligaciones y derechos subjetivos que la ley vincu-
la al cumplimiento de 1la hipdtesis normativa Son consecuen-
cias directas de la produccidn del hecho jurfdico., por
le tanto, las consecuencias de derecho ecxisten desde el
momento en yue Se realiza el supuoste., aitn cuando el cumpli-
miento efectivo de tales coasecuencias dependa de la produc-
cidn de otros hechos juridicos, pero cuando " Roubier habla
de los efectos no realizados, no alude a las consecuencias
de derecho consideradas por si mismas, Sino al hecho de
su realizacidn cefectiva, es decir, al ejercicio de derechos
ya existentes, o al cumplimiento de obligaciones igualmente
existentes, pero si un derecho o una obligacidn han nacide
bajo el imperio de una ley, y el ejercicio de #dquel.,.se
pralongan durante cierto tiempo. @ se hayan diferidos
de algdn modo, la modificacidn o supresién de tales conse-
cuencias por una ley posterior es...retroactiva, ya que
modifica o destruye, lo yue ya exlstia antes de la inicia-
cidn de su vigencia. Roubier diria que los efectos posterfo-
res a la fecha de iniciacidn de la vigencia de la nueva,
si bien ya existfan., no se habian realizado, pera entonces
habria yue responder que la realizacién de una consecuencia
jurfdica es un nero hecho., y yue lo idnico yue una ley puede

modificar o suprimir son luos derechos y obligaciones deriva-
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dos de la realizacién de un supuesto juridico., més na el

hecho del ejercicio o del cumplimiento de esas facultades

o deberes” (84).

5.~ PLANIDL,

Este jurista explica la retroactividad de 1a
ley al considerar que " las leyes son retroactivas cuando vuelven
sobre el pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de
un actos sea para modificar o suprimir los efectos ya realizados de
un derecho. Fuera de estos casos no hay retroactividad y la ley puede
modificar los efectos futuros de hechos o de actos incluso anteriores,
sin ser retroactivos” (85).

Esta teorfa se apoya en la distincidn entre los
derechos y sus coasecuencias o efectos teniendo como antece-
dente la diferencia entre los hechos pasados y los efectos

futuros.

6.~ IGNACIO BURGOA.

El maestro Burgos se abstiene en emitir una teorfa
para tratar de resolver la aplicacién retroactiva de las
leyes, cuestidn que implica el conflicto de leyes
(84). Garcla Maynez Edvardo, Introduccién al Estudio del Derecho. Obcit.

Pdgs. 395 y 396.
(85). Garcla Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Nerecho. Dbeit.

Pdg, 394.
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en el tiempo, es decir, la coentienda que surge entre una
norma jfuridica anterior o antigua y una disposicidn jurfdica
posterior o nueva para regir un caso concreto., En tales
circunstancias atendiendo al caso concreto planteado hay
que invocar 1la teorfa o doctrina que se aproxime a su =
solucidn,

En consecuencia,» Burgosa opina " el preblema de
la retroactividad de las leyes tdnicamente surge en el orden
de la aplicacién de las mismas...la retroactividad no es
un vicie o defecte que interese a8 la norma jurfdica en
sf misma considerada. sino que atade a su referencia prdc-
tica a cada caso concreto que se¢ presente, ante cuya presen-
cia la autoridad...que vaya a decidirle tiene que optar
por la aplicacién de 1las dos leyes en conflicto.,.y como
para ello no se dispone de ningln criterio uniforme...hay
la necesidad de acudir a la equidad, para rgsolver la cues-
tién conforme 4 ella, tomando en cuenta...todos los factores
que en ella concurran. y sin dejar inadvertidas las ideas
directrices suministradas por la doctrina® (86).

En ningdn momento Burgoa define a la equidod
y muche menos, la manera en que opera la misma en la --
retroactividad de la ley, a lo idnico que se concrets es
en emitir uvna opinidén en base a Jlos casos copcretos que
se presenten en la prdcticas enumerdndolos, sin segulr
un pardmetro cronoldgice y s6lo externando cual seria el

criterio mds o menos general sobre el que se funde la solu-

(863, Burgea Neikozla Tgnacio. Las Garent{as Individules. Obcit. P&g, 508.
.
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cién del problema de la reirosctividad de 1a ley, por lo
tanto, lo que més se apega de la doctrina. toemando una
posicién ecléctica, tal vezr para no cometer el error de

los juristas que han tratado de resolver tal dileaa.

B.- ALCANCE DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Se han expuesto las diversas teorias y tesis
que se han foroulado dentro de la historia del derecheo
para explicar la retroactividad de 1la ley. Los autores
fundadores de dichas doctrinas parten de diferentes puntos
de vista, tomando en cuenta cada uno de ellos, elementos
que a su criterio podrfan explicar tal conflicto, e inclusi-
ve algunas de ellas nos pueden llegar a convencer de que
se ha resuvelto el problema., Sin embargo, surge de inmediato
la critica 1levada a cabo por algunos jurf{stas contempo-
rdneos, de aquél que se ha atrevido en pretender desentradar
el conflicte de leyes en el tiempo ponlcendo de manifiesto
el pro y el contra, en ocasiones sugiriendo cual debe ser
la mejor incerpretacién y llegando a 1la conclusidn, como
lo ha exteriorizado el maestro Burgoea. de gque no hay un
criterio uniforme, invariable o abscluto que trate de expli-
car dicho problema.

Por tal wmotivo, y ante dicha ipposibilidad de
contar c¢on un criterio de la naturaleza especificada en
el pérrafo anterior. en el presente estudio se va a tratar

en descifrar e! sentido del primer pérrafo del arcti --
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cule 14 constitucional que a la letra dicé: " A ninguna
ley se dard efecto retroactivo en perjfuicio de persona
algupa®.

Atendiendo a éste primer pdrrafo, se esté
incurriendo en el error, por parte del Constituyente de
1917+ de introducir dentro de ésta garantfa individual
el vocablo retroactividad, el cual todavia no ha sido expli-
cado satisfactoriamente por los doctrinarios e inclusive,
se estd siguiendo toda una tradicidédn constitucional al
emplear tal expresién, a pesar de la problemftica que ha
originado, sin que en e! diario de debates de nuestra Carta
Magna de 1917, se determine su alcancer la utilizan presu-
poniendo su mecanismo y trascendencia, atn cuande ha sido
hasta la fecha una de Jas mayores dificultades que se ha
presentado para abogados, doctrinarios y jueces.

Para que se conculyue la gerantfa contenida
en el primer pérrafo del artfculo 14 constitucional se
reyuiere que se cumplan con los siguientes presupuestos:

A la ley sc¢ le de efectos retroactives, 'y.

Que esos efectos o resultados perjudiyuen
a los gobernados de tal wagnitud que les Iimpongan penas
u obligaciones.

Antes de entrar al exidmen de cada uno de
estos presupuestos, hay que hacer notar que la prohibicidn,
estd dirigida a cualquier cluse de ley. ya sea penal., civil,
fiscdlsy adminrstrativa y laboral entre otras, eca virtud

de que la Constitucidn. no la esta circunsceribfendo a un
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tipo determinado de ley, atendiendo & la regla conocida:
donde la ley no distingue, no es deble a8l intérprete distin-
guir.

Por tal motivo puede existir retroactividad
de la ley en cualquier rama del derecho.

El primer elemento. consistente en que a
la ley se le de efectos retrosctives, es la parte medular
del derecho subjetivo pdblico consagrado en el primer -
pérrafo del artfculo 14 de nuestra Carta Magna, en virtud
de Jue la retrosctividad es una de las cuestiones mds discu-
tidas en el derecho francés y en consecuencia en el nuestro,
toda vez que la palabra retroactividad como se ha dejado
sedalado con anterioridad ha originado una serie de doc-
trinas que todavia no se han puesto de acuerdo, porque
diche expresién es ambigua y equivoca.

En tal virtud, tomando en cuenta las diversas
posiciones y posturas ya referidas., se puede llegar a la
conclusidén de que UNA LEY ES RETROACTIVA CUANDO EXAMINA
LA LEGALIDAD DE UN HECHO PASADO., sin embargo, surge el pro-
blems cuande se¢ trate de determinar, el momento en que
una se aplica, con efectos retroactivos, es decir, estamos
ante el conflicto surgido entre dos leyes, una anterior
v la otra posterior que regulan un hecho que ha nacido
con antelacidn a la vigencia de la ley nueva, pero sus
efectos se proyectan en el riempo., toda vez jue una ley
es evidentemente retroactiva cuando ce aplica & un heche

yue ha sido realizadeo y consumado con anterioridad & la
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vigencia de la ley nueva.

Para resolver este conflicto a través de
una correcta interpretaciédn de la garantfas individual
consignada en el primer pérrafo del articulo 14 constitu-
cional. hay que tomar en consideracidn su antecedente histé-
rico contenido en la Constitucién de los Estados Unidos
en el sentido de que al Congreso se le prohibe expedir
leyes ex post Facto (retroactivas), en cambio, al Cons-
tituyente Mexicano de 1917 prohibié la aplicacidn de leyes
que pretendan regular los efectos de un hecho jurfdico
pasado, asi como examinar la legalidad del wmismo en per-
Jjuicio de persona algunar este es el alcance yue pretendid
darle el Constituyente, al ordemar yue a ninguna iey se
le de efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.

Por tal motivo, mientras en la Carta Magna
de la Unidn Anmericana y todas las Leyes .Fundamentales de
los Estados Unidos Mexicanos anteriores a la actual. im-
pedfan al Poder Legislativo an expedir leyes de la naturale-
za indicada en el pdrrafo anterior, la Constitucidn vigente
es mdés amplia, en virtud de que prohibe a cualqyuler autori-
dad dar efectos retroasctivos a una ley, es decir., por man-
dato vconstitucionnl se esta prohibiendn yue el Poder --
Ejecutivo, Judicial o el lLegislative puedan, por un lado
ejocutar por otro aplicar y por Gltimo expedir leyes dén-
doles efectus retroactivos.

En consecuencia, el ceacepto de Necho juridico

es mis amplio v menos coufuse que la expresidn de retrosc-
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tividad, la cual es imprecisa y vaga., en virctud de que
el primero de los conceptos queda coaprendido en toda una
gawa de relaciones jurf{dicas asi cowoe de situaciones wvin-
culadas con la capacidads el estado civil de las personas
y determinadas facultedes y potestades que dificilmente
encuadrarfan en la nocidn de retroactividad: ademés, =l
vocablo HECHO hace surgir de inmediato la idea de un -
ACONTECINIENTO y al misma tiempo de una tranquilidad juridi-
ca, toda vez yue no permite que se llegue & presentar el
conflicto de leyes en el tiempo, al sancionarse con nuevas
normas Jjur{dices que regulen de manera distinta la vida
de ese acontecimiento con sus consecuencias juridicas,

Los Hechos Jurfdices constituyen la fuente
de las obligaciones derivadas de todas las ramas del --
derecho, teniendo & su vez distintos secteores definidos.

" todas las

Se entiende por hechos juri{dicos Lato Sensu a
conductas humanas o clertos fenémenos de la naturasleza,
que el derecho considera para atribuirles consecuencias
juri{dicas”®. (87)

Atendiendo a la definicién indiceda en el
pérrafo anterior, los hechos jurldicos se clasifican ean
Actos juridicos y en hechos juridicos en sentido estricto,

" es la manifc-tacidn exterior de la

el prigero de ellos
voluntad yue se hace con el fin de crear. transwmitir, modi-
(87). Gutierrez y Gonzilez Ernesto. Derecho de las Obliga-

ciones. Editorial Cajica: S.A. Nuin:a edicidn. México,

1984, Pig, 124, -
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ficar o extinguir una obligacidn o un derecho, y yue produce
el efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona
esa voluntad" (88). En cambiocs, los hechos juridicos en

estricto sentido constituyen "

una manifestacién de voluntad
yue genera efectos de Derecho independientemente de la
intencidén del! autor de la voluntad para que esos efectos
s¢ preduzcan, o un hecho de la naturaleza al que la ley
vincula efectos juridieos". (R9)

En tales circunstancias intervienen en la
formacién del hecho juridico, al ser un acontecimiento
yue produce cfectos juridicos dos elementos: El humano
y el formal, éste G(ltimo esta conformado por la calidad
derivada del ordenamiento juridico.

El1 cuadro sindptico de la siguiente hoja,
demuestra con toda claridad que los hechos jurf{dicos abarcan
todo el actuar de una persona.

El1 segundo elemento que se debe de dar para
que se considere que se ha violado la garantia individual
consignada en el primer pdrrafo del articulo 14 constitucio-
nal, es yue se le cause perjuicio a la persona por la -
aplicacidn de la ley vigente, la cual tiende a wmodificar
sustancialmente vn hecho jurfdico ya realirado.

El concepto de perjuicio debemos verlo desde

el punto de vista del juicio constitucional y no en los

(88). Idem. Pdg., 124.
(60). Gutierrez y Gonzdlez. Dereche de las 0Obligaciones.

Obcit. Pdg, 126,
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M.-dctos Jur{dicod I—
Seramdav 1
Crean o antrato
m'dﬂ' transfieren Y (art. 1793 C.C.)
Corvent
:Jat.ara]xﬁ Jam
Lurtla- (art-
ales 1792 C.C)
todifican o
extinguon, arnaio stricto
sasu.
N
"Hechos ———— gestién de negocios
Jidicos( licitos(art. 189 C.C.)
lato
Se reguiere la
arghcra pero
2 la conse—
lel ser huwrn) aencia que se
o voluntarios: produce sobre
la voluntad
del autor,
B. Hachas —_—
Juridics civiles
Stricto Picites ddeliens
sersu
1les
racizionto.
fe la Satural e,
ku:sxd’n natwral de Inachles"(90).

{9G). Gutserrez v Gonzs

P

dg, 123,

lez Ernesto, Derecho de las Qbligaciones.

Obcit,
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términos del derecho comin, es decir, del derecho civil,
pites de acuerdo cop éste copstituye la privacién de cual-
quier ganancia licita que se hubiera podido obtener o como
el menoscabo en el patrimeonio de una persona. En cambio
en el primer caso entendemos como perjuicio la ofensa de
que es victima una persona en la esfera de sus derechos
y * supone la existencia de un derecho legftimamente tutela-
do que, cuando se ve transgredidopor la actuacidn de una
autoridad, faculta a su titular para acudir ante el ébrgano
jurisdiccional correspondiente demandando que esa transgre-
sién cese" (91).

En tal virtud. para qgue sc¢ configure el perfuicio
juridico se requiere que sc integren los siguientes elemen-
tos: 1}.- lLa persona tenga un derecho adquiridot 2).- Ese
derecho debe estar afectado (agravio): 3).- Esa afectacién
debe ser personal y directai y 4).- Por dGltimo debe causar
un menoscabo real al gobernado.

Si al expedirse una ley se actualizan los ---
supuestos especificados en el pdrrafo anterior, se considera
que la ley causa un perjuicio al gobernado.

LLa nccesidad de que la persona tenga un derecho
adquiridos es lo que se denomina interés jurldico. el cual,
estd constituido por una seric de derechos adquiridos que
la Constitucidn, las leyes y reglacentos otorgar a8 1los

gobernados. A este respecto no hay que confundir -

(91), Apindice al Somvisrio Jwlicial de la Federocién 1917-1985. (Octava Parte. Jurispne-

denia Cazn al Plaw v a las Salas, Tesis 0. Pige 269,
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el interés jurfdico con la mera facultad o el interds -
Jjuridico siaple.

La mera facultad es una espectativa de derecho,
en este rubro se encuentran los intereses sfectivos. econd-
wicos, familiares y pollticos enctre otros.

El interés juri{dico simple estd integrado por
todos aquellos derechos que la Constitucidn. las leyes
o los reglasentes otorgan 8 los goberpados, perc no son
exigibles ante los tribunales.

Adparentemente todo el derecho es coactivo, pero
hay derechos consignados en las diversas leyes: las cuales
carecen de sancidén, es decir, en caso de que sean violados
esos derechos, no existe manera de hecerlos respetar y
por endes no puede exigirse su cuoplimiento ante los tribu-
nales, por tal amotive los Romanos clasificaron & este tipo
de leyes con el nombre de lex iamperfecta { es aguélla que
no puede hacerse cumplir cosctivamente a pesar que esté
consignads en la norma jurfidica).

El Sistema Juridico Mexicano, incluyendo a nuestra
Ley Fundamental espec{ficsaente en el capltulo relativo
a las Garentf{as Individuales, encontrames multitud de leyes
imperfectas, 1lo mismo que, en el derecho comint como por
ejenplo, el cédigo civil en uns de sus disposiciones impone
la obligacidn a los hijes en respetar & sus Padres. siendo
esta nporam jurfdica un interéds juridico simple toda vez
que no se puede hacer cumplir ente Jvs tribunales gn el

sSupuesto caso en gue 105 &hijos incuaplan coan esa ubligacidn,
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En segundo 1lugar, la afectacién del derecho -
constituye lo que se deneminamos Agravio, entendiendo por
éste cualquier grado de afectacién en la esfera de derechos
de un gobernado llevado a cabo por una autoridad.

la afectacibn de un derecho consiste en que éste
sea obstaculizado, molestado o privado del mismoi1 y en
este orden de ideas, el grado de afectacién va de menos
a més.

La afectacién personal y directa es la carac-
ter{stica que debe tener el agravio.

Un agravio es personal cuando recae sobre el
gobernade que tiecne ¢l derecho, y es directa cuando la
ley o el acto de autoridad lesiona en forma inmediata el
derecho del gobernado.

En tales circunstancias. para poder determinar
cvando un agravio es directo se riene que tomar en con-
sideracidn lo siguiente: Examinar el acto de la autoridad,
determinar qué derecho lesione o afecta, y quén es el -
titular de ese dereche: 6bste es el inico que gsufre el -
agravio personal y directo, en consecuencias todes los
demds resienten un ageavieo indirecto.

Por dltimo. la persona debe sufrir un menoscabo
real sl momento en yue se le aplique Ia ley. es declr.
el gobernado debe padecer un detrimesto en Su economfa,
en sus bicnes o en su persona u honra (menoscabo credi-

ticio).



- 112 -

Por tal motive, la garantfa constitucional
contenida en el primer pérrafo del artfculo j4., no se llega
a conculcar tan sélo poryue haya una ley que regule los
efectos de un hecho pasado y examine la legalidad del mismo.
sino poryue adewds le cause perjuicio al gobernado,

El llamado principio de  irretroactividad
de la ley ha side resuelto al establecer yue estd prohibido
efecutar, eplfcar y expedir una ley que suprima o modifique
los efectos jurfdicos de un hecho juridico pasado ocurrido
bafo el amparo de una ley anterior, pero la parte medular
yue se debe res.olver es la de determinar: éen yud casos
una ley puede examinar tanto la legalidad y las consecuen-
cias juridjicas “e un hecho jurfdico pusado?. sin que ellos
implique yue se esté violando el derecho fundamental del
hombre contenido en la primera parte del articulo 14 consti~
tuctonal. Entre estos supuestos encontramos los siguientes:

En primer 1lugar, cuando 1la ley beneficia
al bogernado desaparece el perjuicio juridico yue se le
pudiera ocasionar al particular.

Otro caso lo encontramos cuande se trata
de las leyes procesales y atendiendo &l principio de la
autonomfa de la accibén procesal en realacidn con el derecho
sustanctivo, en virtud de yue toda accidn y relacidn procesal
debe recgirse por la ley vigente en el tiempo y lugar en
qyue se llevaron & caboir ademds, este tipo de leyves son
de orden pilblico y. por ende, es evidente yue deben ---

retrotraerse tanto en sus efectos, comMo €n Sus consecuen-
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cias.

Sin embargo, surge el escollo en el preciso
momento en que un acto procesal ha comenzado a ejecutarse
durapte la vigencia de la ley anterior y debe concluirse
bajo el ipperio de 1a nueva ley., a pesar de yue cuando
las normas procesales contenidos en un cédigo adjetivo
son abrogadas o derogadas en ¢l nuevo ordenamiento juridico.
el problema se resuelve en Ia mayor parte de 1los casos
a través de sus artfculos transitorios gque fijan los --
¢riterios para solucionar los conflictos que sc pudieran
presentar, pero en ocasiones, la dificultad sigue subsis-
tiendo cuando se enmienda la ley procesal y uno de los
artfculos transitorios es omiso a este respecto.

En tales circunstancias hay varios principios
qyue resuelven el problema, siendo los siguientes:

a.- Tratandose de las sentencias ya sean
Jjudiciales, administrativas, fiscales, laudos laborales
o de cualquier otra clase. deben de producir sus efectas,
no tan sdlo para lo [futuro, sino con respecto al momcnto
de la presentacién de Ia demanda en virtud de que de otra
forma, el actor veria afectidos sus derechos por toda el
tiempo yue dure el procedimiento, ya yue la autoridad que
va a resolver tiene el deber de colocar su resoluvecidén en
el momento de la prcsentaciédn de la demands, concediéndole
o negéndele la razén, al acter. Con ello, estd creando,
modificandos o extinguicndo un derecho sustantive, en con-

secuencia, " las legislaciones de casi todos los pafses,



- g -

sea en la actualidad, ses en tiempos pasados., han adoptado
diversos sistemas que prevefan tales situaciones., acordaando
en ciertos casos y previa la reunidn de determinados -~-
requisitos, el ejercicio de algunas wmedidas por virtud
de las cusles, el beneficiado por ellas puede abrigar la
esperanza de que la sentencia que obtenga, y para el caso
de triunfar, no ha de ser vans o lesiva de sus derechos”.
(92)

b.- En relacibdn con todes los actos procesales
concernientes & los presupuestos procesales, que son -
aguellos antecedentes necesarios para que el julicio tenga
existencia jurfdica y validez formal, as{ como las defen-
sas, excepciones, las reglas de las pruebas, los nedios
de impugnacidn., los derechos y los deberes de las partes,
deben respetarse los efectos juridicos realizados durante
la vigencia de Ia ley anterior atendiendo al principio,
de yue todos los actos procesales verificados durante 1la
ley anterior se rigen por ésta y no por la nueva, lo cual
significa yue toda norma procesal rige de inmedisto y para
el futuro, es decir, una norma juridica procesal se aplica
a8 los procesos y actos de los mismos posteriores a su ex-
pedicidn, a ne ser que por disposicién expresa de la propia
ley procesal le den efectos retroactivos en perjuicio de

las partes, modificando substancialamente ese actuacién

¢92). Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal

Civil. Obeit. Pdg, 712,
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procesal, por wsjemplo, " la admisibilidad de la prueba
debe regirse por la ley que estuvo en vigor cuando la -~
obligacién se contrajo, o lo que es igual, la deteraminacidn
de los medios de prueba, se rige por la ley anterior. Si
‘1a nueva ley npo admite, un medio de prueba admitido por
la anterior, esta Gltima e¢s 1a que deberd aplicarse. porgque
de otra manera se violerd el derecho del interesado al
negdrsele Jos medios eficaces para probarlo®™, (93)

c.- Las normas procesales relativas 4 la
competencia de los tribunales, su jurisdiccidn, Impedimentos
y excusas por parte de los jueces, las que substituyan
un procedimiente por otro y las que modifiquen el sistema
de notificar a las partes, no son violatorias del principio
de irretroactividad de la ley, en virtud de yue todas c¢stas
disposiciones, no son para siempre, por ejemplo, no se
tienc yue interpretar en wmateria de competencia que los
actos realizados con anterioridad a la ley que cambia la
competencia sean nulos. ya que fueron realizados ante un
_juez competente.

En tercer lugar, cuando un precepto constitu-
cional permita la aplicacién de la ley, permitiendo que
examine tanto la legalidad de un hecho jur{dico pasado
como regular los efectos juridicos del mismo, & pesar de
que perjudiquen al particular que se encuentre en la --

hipdtesis legal.

(93). Idem. P&y, 712,
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I1.- LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

En el segundo pdrrafo del artfculo 14 cons-
titucional se encuentre regulada la llamada garantia de
sudiencia y 128 legalidad en mpateria judicial, complementada
ésta Gltima con el plrrafo inicial del artfculo 16 del
mismo cuerpo legsl citado.

El articulo 14 constitucional establece.
nadie puede ser privado de sus derechos sino previo juicio
seguido ante los tribunasles previamente establecidos e€n
el que se cumplan con las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las léyes expedidas con anterioridad
8l hecho.

A1 segundo pérrafo del articulo 14 constitu-
cional se le conoce como la garantis o e] derecho de audien-
cia, lo yue denota un derecho de ser oido y vencido en
juicios en virtud de que contiene la garent{a consistente
en que a toda privecién debe preceder juicioc dentro del
cual se conceda una IRRESTRICTA FACULTAD DE DEFENSA para
evicar yue el gobernado pueda sufrir la negacidén de algin
derecho.

Todo juiefo tiene como finalidad resolver
una controversiai: implica la existencia de lintereses en
conflicto planteados por las partes para que sean resueltos
por quién tenga facuitad para ellot por tal motivo cualquier
acto de autoridac que pueda traducirse en una afectacidn

en la esfera de duvrechos de un particular, tan séle puede



dictarse cuando previamente se ha vencido la defensa deil
opositor, esto hace suponer que se ha tramitsado de manera
contradictoria, la preteasién de afectar hasta el grado
de privar de un derecho al gobernado y la oposicién a ella,
en consecuencia, es hasta el resultado de esta lucha cuando
se determina si es procedente la pretensién de quitar., o --
atendiendo a 18 opousicifn o defensa se debe resolver que
el despojo no debe derse.

El derecho a defenderse debe entenderse en un
significado amplio o lato, es decir, no es el que exacta
y rigurosamente le corresponde al término de defensa, en
virtud de que no es el derecho a emplesr todos los medios
de defensa estatuidos por la ley, a pesar de que pueden
coincidir con ellos: ya que entonces el derecho se haria
consistir en la aplicacidén de la ley en todos sus términos
aunque la norma jurfdica violarfe algunas formas de defensa.
no siendo lo que el propic articulo 14 consagra, toda vez
que, en el juicio previo al acto de afectacién debe permitir
al destinatario de tal pretensidn que use todos los medios
de defensa iddneos para destruirlat por lo tanto, toda
actitud que impida u obstrays la defensa, se traduce en
una transgresidn de la garantia contenida en el segundo
parrafo de nuestra Ley Fundamental.

En tal virtud. si el arctfculo 14 legitima el
dereche a defenderse, cualquier tipo de acto de autoridad
que se traduzca en un estado de indefensidn., viela esta

garantia.
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Lo esencial de la garantf{a de audiencia estriba
en la posibilidad de defensai sin embargo. el restringir
la actitud del particular opositor, se interpreta como
una indefensién que en consecuencia viola la garantfs =
individusl del segundo pdrrafo del artfculo 14 coastitu-

clional.
A.- DOCTRINA.

En relacién al segundo pérrafo del artfculo 14
constitucional, existe muy poce literatura Jjurfdica, ya
que los trabajos de Lozano, Montiel y Duarte, y Mejia,
jo enfocan en su texto segin la Constitucidn del 57, adn
cuando en el aido de 1879 1la lmprenta de Francisco Disz
de Lebn, publica con respecto al Juicio Constitucional
promovido por Don Antonio Rosales, los criterios més impor-
tantes sobre el artfculo 14. En dicha publicacién se con-
tiene el pensamiento de Don Ignacio L. Vallarta, Don Alfonso
Lancaster Jones, Don Indalecio Slnchez CGavito, de los =
Sedores Magistrados Antonio Mart{nez de Castro, José Maria
Bautista y Simén Guzmdn, faltando & la sesidn en donde
se discutibé ese amparo, los Magistrados Don Ignacio Ramirez
y Don Ezeqyuiel Montes.

El penssmiente de los juristas citados en el
pdrrafo anterior es uniforme, al Imperar el criterio de
yue el articulo 14 constitucional sélo contiene la garantia

de la exacta aplicacidn de la ley en materia penal excluyen-
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ao la rama civil. toda vez yue en caso de que se llegdare
a concebir que el propio articulo 14 constitucional se
refiere tanto a la materia penal como a la civil. se -~-
violaria la Soberania de los Estados 4l revisar los tribu-
nales federales los fallos civiles pronunciados por los
tribunales localesy, debido a la imposibilidad por parte
de los jueces civiles de aplicar en todo caso concreto
una nporma jurfdica de mpanera exacta por las lagunas que
existen en todo ordenamiento positivo al ser insuficiente
la ley civil para prever e indicar expresamente todos los
casops posibles.

Don Emilio Rabasa realiza un profundo andlisis.
el cual es el mds claro y fascinante estudio sobre el artf-
culo 14, pero por haberlo hecho en ¢l afio de 1906, lo trata
como se contiene en la Constitucidn de 1857, y lo enfoca
en atencidn al significado de la expresidn EXACTAMENTE

y su aplicacidén en materia civil, al afirmar "

la palabra
exactamente, vale, cn el caso del articulo 14, literalmonte,
Y nétese que esta sinonimia es la base de la argumentacldén
««.Ni el diccionario de Ja-lengua ni el buen uso autorizan
siquiera la sospecha de yue aquellas palabras son sindnimas
o de que exacto, refiriéndose a ley. deba necesariamente
o pueda =quivaler a literal...las 1leyes pueden aplicarse
exactamente, segidn nuestro artfculo 14, por equivalencia
de razén, por la interpretacién racional. Y as{ es, en

efecto, poryue al decir la ley espafola que la pena de

muerte se imponga con exactitud, lo que manda es que se
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imponga conm puntualidad...eso es lo que en buen castellanco
significa la palabre exactitud en su acepcidn general...
el legislador de 57 empleaba sin propiedad, precisidén la
palabra exacto, vamos & sabiendas al error interpretando
propia, precisa y escrupulosanmente el adverbio del arcticule
14 derivado de la misma palabra. Bastarfs esta consideracién
para desvirtyar toda interpretacién que se funde en el
valor lexicolégico del vocablo exactamentei pero...Es nece-
sario, pues. violentar el lenguaje del legislador hasta
hacerle decir despropdsitos. para mantener en pie la suposi-~
cién de yue al emplear la palabra exactamente, quiso darle
el wvalor de 1literalmente.,..la palabra exactamente...es
adverbio que exagera el propdsito y que acusa el vicio
de poca templanza en ¢! hablar™., (94)

En la obra titulads La Nueva Ley Agraria de -~
Narciso Bassols, publicada por el fondo de cultura econdmica
en el afio de 1964, & partir de la hoja 74 estudia el arti-
culo 14 constituctonal en los sigulentes términcs: " Lo
que la garantfa constitucional del artfculo 14 exige cuando
habla de la necesidad del juicio previo y lo qyue es cier-
tamente una proteccién para los miembros de la sociedad.
es que la pérdida de la propiedad o de los derechos del
individuo. ro se derifven de un acto arbitrario de la volun-
tad de los detentadores del poder. lldmenseles principes,
Seiiores o funcionarios ptblicos: sino que e¢n ver del capri-
(94). Rabasa Emilio. El1 Artfculo 14 y el Juicio Censtitucio-

nal. Obcit. Pdgs, 52, 55, 56 y 57.
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che y del pure deseo infundade. haya una organizacidén -
establecida por las leyes: conforme a la cual y dentro de-
los principios abstractos y de aplicacidn general, se dicten
resogluciones ajenas a las personas que las motiven y la
sufran y por lo tante, resoluciones equilibradas, racionales
y justas, El juicio considerado de esta suerte, no es otra
coss que el conjunto de medios establecidos en las leyes,
para hacer posible la resolucidn de los conflictos y la
declracién del derecho en cada caso, de un modo sereno,
impersonal y equitativo...., ese procedimicnto. juicio dentro
del sentido de la garantfa del artfcule 14, reunird en
su desarrollo las formas esenciales del procedimiento.
si 1as leyes que lo organicen., rednen estos requisitos
fundamentalest Priwero. Que al abrirse la secuels del proce-
dimiento, el afectado tenga conocimiento de la iniciacién
de la Instancia a fin de que esté en candic..iones de defender
sus intereses. Este conociaiento no sélo habré de consistir
en que sepa que ante la autoridad se ha iniciado un proce-
dimiento, es menester que de los términos de las leyes
vigentes o de los términos de la demands se desprends el
contenido de la cuestibén que va a debatirse y sea posible
de esta manera, saber cuales serdn las consecuencias que
se producirdn en caso de prosperar la accibén Intentada...
que serd suficiente garantfa para el afectado, el reo,
que en cada momento del desarrollo del procedimiento en
que se vaya a dilucidar algin punto que deteraine una con-
secuencia que lo afecte, el demandade tenga conocimiento

de que va hacer asi y se le den los medios de defensa -
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encaminados & gque pueda contrarestar procedimientos ~-
irregulares..,., que los elementos de la accidén pueden irse
determinando en el caso del procedimiento y estdn satisfe-
chas las garantfes del demandado. si en cada uno de los
instantes en que estos elewentos se determinen, tiene cono-
cimiento de ello y se le permite defenderse. La segunda
condicidn que debe llenar un Juicio para que en é1 se cum=-
plan LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, es
‘que éste organizado por las Jleyes que lo establezcan de
tal modo que el conjunto de afirmaciones referentes & hechos
en que todo derecho se funda y de los que deriva toda sen-
tencia, se prueben, se¢ acrediten en el curso del proce-
dimiento, en forma tsl que quién sostenga una cosa, la
demuestre y quie€n sostenga la contraria, pueda también
acreditar su veracidad...que este requisito [fundamental
de la prueba, estard cumplido cuando las leyes fijen una
forma para comprobar las afirmaciones y las contradicciones.
Variard considerablemente la forma que se establezca al
organizar la prueba y sin embargo no por eso puede decirse
yue solamente una forma especial es la que permite el resul-
tado. Tampoco es admisible la idea de yue la forma dnica
de dar al demandado esta garntia de prueba, consiste en
que esté va preestablecido todo aguello sobre lo yjue la
prueba versard, basta con que en cada momento del procedi-
miento en que un dato o hecho tecnga yue probarse, se conceda
con respecto a él, una oportunidad para probarlo y un medio.

una forma para hacerlo. En tercer término se nos presenta
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como una forma esencial del procedimiento, la de que llegue
un instante en que agotada la tramitacidn se de oportunidad
a los interesadoss para que argumenten y se condensen los
resultados del procedimientos. presentando ante los ojos
de la autorided encargada de resolver, las conclusiones
desprendidas a su juicio de la tramitacidn. Por dltimo
todo procedimiento debe concluir con una sentencia, gque
resuelva sobre las cuestliones relativas y que al amisoo
tiempo fije la forma de cumplir ia resolucidn". (95)

En conclusién, segin el criterio de Xarciso -~
Bassols las formalidades esenciales del procediaiento,
se cumplen: Haciendo del conocimiento de quien va a ser
afectado de la apertura del juicios Concedicndo el derecho
a probar., al particular que va 8 ser afectado., ocorgéndoie
los medios de defensa yue las leyes establezcan para compro-
bar las afirmaciones y 1las contradiccionest el derecho
a formular alegatos y por dltimo, el Lanflicco en debate
sca resuelto por medio de una sentencia.

En tales c¢ircunstancias parsa Bassols Jos elementos
fundamentales de un juicio y las formalidades esenciaeles
del procedimrento consisten en que, si por virtud de un
acto de autoridad algdn miembro de la socfedad se ve afec-
tado con uno de sus derechos, se hard mediante la tramita-
cidn de un procedinicnto ante las autoridades competentes
(95). Bassols Narciso. lLa Nueva Ley Agraria. Editorial

Feade de Cultura Econémica. Primera edicidn. México,

1064, Pdgs, 74, 75 y T6.
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que por lo regular son de tipo judicial. a excepeidn  de
las casos en que la Constitucidn de la coampetencia para
ello a otro Srgano del Poder diverso al judicial.

£1 Doctor lgnacio Burgoa aborda el tewa, en el
sentido de yue la garantia de audiencia se encuentra regula-
da en el segundo pirrafo del artfeulo 14 constitucional
y que corresponde a la férmvla norteemericana del derecho
anglosajén del debido proceso legal, tal como lo ha inter-
pretado 1la Jurisprudencia de la Suprepa Corte de Justicia
de nuestro pafsi sin embargos la llameda garantfa de audien=~
cia esta configurada por cuatro garantias especificas de
seguridad juridica, las cuales son * el juicio previo al
acto de privacidn: que dicho juicio se siga ante tribunales
previamente estaeblecidost el cumplimiento o s observancia
de las formalidades procesales esenciales: y la decisién
judicial ajustads a las leyes vigentes cbn antelacién a
la cause que origing el juicio. Formdlandose la garantia
de audiencia wmediante la conjuncién indispensable de tales
cuatro garant{as especificas...La primera de las mencicnadas
garantfas se compone en la expresién mediante julcio...El
concepto de juicjo...equivale a la idea de procediniento.
es decir. de una secuela de actos concatenados entre si
afectos a un fin coadn que les proporciona unidad.,.Por
ende, el coancepte de julfcio...es denotative Jde funcidn
Jurisdiccional...A través de la segunda garantia...el juicio
cuya connotacidn hemos iandicads anteriormente, debe seguirse

ante tribunales previaaents e<tablecidos. Esta exigencia
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corrobora 1a garantfa implicada en el articulo 13 consritu-
cional. en el sentide de que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales...entendidndose por tales los que
no tienmen una competencia genérica. Sine casuistica, o
sea que su actuacidn se contraigas a conocer de un determina-
do negocio para el que se hudieren creado exprofesamente,.,

la idea de tribunales ,..conprende a cualquier de las auto-
ridades ante las que debe seguirse el juicio...En cualquier
procedimiento...deben observarse o cumplirse las formalida-
des procesales esenciales. lo cual implfca la tercera garan-
t{s especifica 1ntegrante de la audiencia...cualquier -
ordenamjento adjetivo, bien sea civil, penal ¢ administrati-
vo, que regule la funcidén jurisdiccional en diferentes
materias, debe por modo necesario...estatuir !a mencionada
oportunidad de defensa u oposicién, lo que se traduce en
diversos actos procesales...cuando un ordenémiento adjetivo,
cualquiera que déste sea consigna dos oportunidades, la
de defensa y la probatoria, puede decirse que las erige
en formaglidades procesales, las cuales asumen el carécrer
de esenciales, porque sin ellas la funcidn jurisdiccional
no se desempedaria decbida y exhaustivazente ,,.si una ley
procesal sélo consigna como formalidad una de tales opor- -
tunidades...ostentard,..el vicio de Inconstitucionalidad...
En las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa
se traduce en distintas formas procesales, tales como las
notificaciones, el e¢mplazamicnto...la centravencién a -

cualyuiera de ellas significa.,.la violacién a la formalidad
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process] respectiva, ésto es. a 1la garantfa de audiencia,..
ls oportunidad probatoria, €sca también se manifiesta,
en la normacidn adjetiva o procesal, en diferentes elemen-
tos de] procedimiento, tales come la audiencia © ladilacidna
probatorias asi c¢ompo en todas las reglas que conciernen

al ofrecimiento, reandicidn o desahogo y valoracidn de Pro-
banzns...la inobservancia de alguna de las exigencias proce-
sales en yue ambas formalidades se ostentan, estd considera-
da por los artfrulos 159 y J60 de la Ley de Asmparo como
privacién de defensa en perjuicio del juejoso...tomdndose
el concepto de defensa en su sentido late., o sea, camo
comprensivo de la facultad de oposicién (defensa en sentido
estricte) y de la probatoria...lLa cuarta garantis,..que
configura la de audiencia estriba en gque el fallo...en
yue se desarrolle la’ funcidn jurisdiccionsl, debe pronun-
ciarse conforme a J}as leycs expedidas con anterioridad
21 hecho...Esta garantfa especffica corrobora la contenida
en el priger pdrcafo del artfculo 14 constitucional, o
sea, la de no retroactividad legal®™., (96)

Juventine V. Castro, en relacién al segundo
pérrofo del! artfculo !4 constitucional opina que " en -
nuestro 14~ mediante una evolucidn sistemdtica-, henos
plasmado. con coaracteristicas mexicanas, la vieja audiencia
judicial hispana, y no el principio del debido procese
legal de origen anglosajén...nuestro debido procesa legal
(96). Burgoa Orihuela Ignacio. las Garantfas Individuales.

Obcit. Pigs. 331,543,549.550,550 v 552,
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tiene dos aspectos: uno de forsa y otro de fondo. La forma
consiste en que se siga el juicio ante tribunales previazen-
te establecidos , cuampliéndose en 4! las formalidades esen-
ciales del procedimiento y el fondo de la garantia consiste
en que los recursos permitidos dentro de esa audiencia
judicial, sean de tal wmanera que en cada caso concreto
no se deje vn estado de indefensidén al individuo...este
formalismo persigue una esencia mds profunda, como es el
derecho a defepderse a travéds del procediaiento, de ser
escuchado en toda sy plenitud, razdn por 1a cual se coopren-
de el contenido de esas formalidades esenciales que =---
requicren todo procedimiento para el misco se considere
constitucionalmente garantizado.,.en la garantia de audien-
cia lo fundamental es adecvar los derechos de los individuos
a un procediaiento de defensa...las formalidades esencrales
del procedimicnto...vendria a4 equivaler a la fdrnula mexica-
na correspondiente sl debido proceso legal. Solo debe tener-
se en cuenta que la Ley Reglamentaria de lus artfculos
103 y 107 de la Constitucidn, en sus artfculos 159 y ]60
sefiala las violaciones a las leyes del procedimiento obliga-
torio para los tribunales «civiles, adoinistrativos, del
trabajo y penales. no sin advertir que la dltima de las
fracciones de anbos artirulos. sefala facultades a la -~
Suprema Coarte de Justicia & a los Tribunales Colegiados
de Circuito para deteraminar casos antloeges a los enunciades
en tales dispasicignes, extendiendo en esta forma el crite-

ria protector para el respeto de las formalidades esenciales
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de los procedimientos... el artfculo 14 constitucional...
establece obligateriamente gque nadie puede ser privade
de sus derechos sino reuniéndose determinados requisitos,
que constituye precisamente la audiencisa., siendo cosa muy
distinta la afirmacién de que al fin y al cabo el agraviado
serf escuchado por la propia autoridad o por otra superior
en oportunidad subsecuencte- que constituye el recurso ordi-
nario-, porque en éste lo que se examinard serd precisamente
un acto ilegal de privacién de derechos ya realizado, lo
que se pone de manifiesto si se piensa en el hecho de que
si el agraviado- por cualquier circunstancia-» no interpone
el recurso ordinario. habré consencido definitiva y total-

mente el acto de privacién de derechos”™ (97).

(97). Castro V. Juventino., lLecciones de Garantias y Amparo.

Obcit. Pdgs, 230, 231, 233 y 236.
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B.- EXEUESIS DEL SEGUNDO PARRAFQ DEL ARTICULO !& CONS-

TITUCIONAL.

EL segundo pdrrafe del articulo l4 constitu-
cional <consigna que al acto de privacién debe preceder
juicios yue éste debe venrilarse ante los tribunales previa-
mente establecidos, que en &1 deben cumplirse las fornali-
dades esenciales del procedimiento y que el acto de priva-
cidn sbélo pucde darse conferme s las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

La expresién MEDIANTE JUICIO tiene sentido,
al definir los vocablos yue lo integran: Mediante y Juicio.

Mediante quiere decir por medio de, es decir,
debe mediar juicio entre la pretensién del actv de autorided
tendiente a priva y la resolucién de privacidn, lIo cual
significa que el juicio debe darse en medio de la pretenstdn
de privacidn y la decisién de privacidn., por tal gmotivo.
pricero es el juicio y posteriormente la privacidn, en
consecuencia, la privacidn sdlo puede darse previo juicio.

El Juicio eyuivale al ejercicio de la funcidn
Jjurisdiccional, o sea. el decir el derecho en una controver-
sia, lo cual significa que mediante el juicio se resuelve
ung controversia.

Sin embarga, cualquier pugna de intereses
que se pueda traducir en un acto de privacidn debe ventilar-

se c¢omo intereses en conflicto. en virtud de que por una
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parte se encuentra la precepnsidn de privar y por la otra
la oposicidn, ante tal circunstancia hasts que se ha subs-
tanciado la controversia en ¢! sentido de que se ha trepita-
do ese proceso contradictorio, ea el cual se ha enfreatado
Is pretensibn y la oposicidén. es hasta este mowmento cuando
es vélido y licite resolver quién debe- ser objeto del
acto de privacién, en consecuencia. es inconstitucional
cualquier acto o decisidn que trate de privar al particular
de slguno de sus derechos, si previamente, no se ha trapita-
do un fuicio en el cual resuelva en el sentido de la priva-
cidn.

Existen varisas clases de autoridades yue
pueden emitir actos de privacidn, en este sentido Ia pregun-
ta serfa, ¢ la autoridad judicial. es la dnica que puede
tramitgr y resalver los juicios?

La Suprema Carte de Justicia llegé asentar
Jurisprudencia estableciendo gue la fuacidn jurisdiccional
es exclusiva ‘del Poder Judicial y por ende es la dnica
Jue tienc facultades para dictar resoluciones que pueden
traducirse en actos de privacién. pero en la actualidad
tanto la doctrina como la jJurisprudencia mantienen el =
criterio al estsblecer yue todas e8quellas autoridades con
facultades para dirimir controversias pueden dictar resolu-
ciones yue tengan como efecto una privacidn., sin yue sea
ello' una funcibéas exclusiva del Poder Jyudicial., como se
despreade de la siguiente jurisprudencia, & ls lecra dice:

* TRIBUNALES AMINISTRATIVNS . COMPETENCIA PARY PRVAR
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DE WPROFIERADES ¥V FOSISIGNES A 105 PARTICULARES. APARATOS MUSICALES.-
No es exacto que sélo las autoridades judiciales son constitucicnalcente
competentes para privar de sus propiedades y derechos a los particu-
lares. en los casos en que la lev aplicable asi lo prevenga. Si bien,
el segundo pirrafo dek articulo I{ constitucional exige para ello -
*juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos®. es tra-
dicional la interpretacién relativa a que los tribunales previazeate
establecidess no son exclusivazente los judiciales, sino taabién las
autoridades administrativas., a quienes la ley ordinaria confiere coca-
petencia para ello, pero si. respecto la previa audiencia, 1a irretroac-
cividad de la ley, las forcmalidades esenciales del procedimiento y
la aplicacidn exacta de la ley. Esta interpretacidn tradicional se
debe a que por la cozplefjidad de la vida moderna seria iaoposible que
el Estado cumpliera sus funciones piablicas con acierto. proatitud y
eficacia, si tyviera Siespre que acudir g los tribupales judicjales
para hscr efectivas sanciones establecidas en las leyes. Por esta -
razones es coastitucional la ley gque reglamenta el funcionasiento de
aparatos musicales, oecdnicos y eclectrosecdnicos. expedidos por el
Congresa de Baja California, que sutoriza a un drganc del Poder Fjecuti-
vo & privar de los derechos para explotar sinfonolas® (98).

fn consecuencia. ésto no sdéle explica la
validez de las resoluciones pronunciadas por los tribunales
administrativos., sino particularmente, las resoluciones
de las autoridades adainistrativas, cuando conociendo de

los recursos establecidos en la ley. resuelven la controver-

(98). Apdérdice al Semanario Judicial de la Federacidén [917-19BR. Primera

Parte. Tribunal en Pleno. Pégs., 1297 y 1293.
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sia que se les plantea por la impugnacién que de sus actos
hacen los destinatarios de éstos.

la Jurisprudencie ha ido més alld del criterio
antes citado, y parece que sufre desvarios. ya que existen
tesis en en sentido de que todas las autoridades en cumpli-
miento de la garantfa de audiencia en el momento que preten-
dan llever a cabo algién acto de privacidn deben seguir,
el previo Juicio que el artfculo constitucional ordena,
tal como se desprende de la siguiente jurisprudencia, a
la letra dice:

" AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBF RESPETARSE AUNQUF LA LEY
EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL -
EFECTO.- La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto
alguno que 1mponga la auvtoridad responsable la obligacién de respetar
a alguno de los interesados la garant{a de previa asudiencia para pronun-
ciar la resolucidn de un asunto: cuando 1os actos reclamados lo per-
Judiquen, no exime a la autoridad de darle opoertunidad de oirla en
defensa, en atencién a que, en ausencia de precepto especifico, se
haya el mandato imperative del articulo 14 constitucional que protege
dicha garantia a favor de todos los gobernados. sin excepciéa” (99).

En consecuencia, esto es juridica y constitu-
cionalmente inaceptable. por las siguientes razones: -~
{Qué forma debe tener este juicio que van a inventar las ---
autoridades? (Qué térainos deben fijarse? ( Qué pruebas ----
pueden ofrecerse? ¢ En qué forma? ( Cémo se van a desahogar?
($9). Apéndice al Semanario Judicial de lz Federacién 1917-1988. Segunda

Parte. Salas y Tesis Comunes. Tesis 268. Pigs, 483 y 484.
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y éCudles son los medios de impugnacidn? entre otros -
cuestionamientos., ante tales circunstancisas las autoridades
no  pueden inventar el procedimiento gque crean adecuado
para cumplir con lo establecido en el segundo pérrafo del
articulo 14 constitucionel, ya que cuando la ley no prescri-
be la forma ni la autoridad ante la cual se va a ventilar
el juicio, las autoridades carecen de facultades pars trami-
tarle y por conde, no pueden vélidamente decidir actos de
privacién.

Otro de los elementos de la garantia de audiencia
es que el juicio previo debe substanciarse ante los tribunua-
les, en este aspecto surgen las siguientes interrogantes:
¢ Qué significa tribunales? ¢ Som sélo tribunales los drga-
nos del gobierno que se encuentran dentro del Poder Judi-
cial? y ¢ Se pueden considerar como tribunales aquellos
que realicen la funcidn jurisdiccional aunque formalmente
sean parte de la administracién?

Por tribunales sc entiende a cualquier d&rganc
del gobierno con facuiltades para dirimir controversfas
siempre y cuando la Constitucidn les otorgue dichas facul-
tades tendiendes & resolver conflictos. £n este caso se
esta en presencia de tribunales, wante los que se deben
tramitar los juicios que preceden al acto de privacifn.

La parte medular del segundo pdrratu del arciculo
I4 constitucional se integra por dos garantfas: por un
lado las formalidades esencinles del procedimiento y por

otro, gque el acto de privacién debe ser conforme a las
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leyes expedidas con anterioridad ul hecho, es decir, en
el juicio que debe preceder al acto de privacidn, se deben
de cumplir con las forwmalidades csenciales del procedimien-
to, ademds, debe ser conforme a las leyes expedidas antes
del hechos y debe estar fundado y motivado.

Las formalidades de la ley, no son las formalidades esencia-
les 'del procedimiento, toda vez que las primeras son los requisitos
que deben observarse para que un acto jur{dico sea vélido. establecido
en un ordenamiento jurfdico, es decir. es lo que regula la ley, o sea.
los medios de defensa consignados en un cuerpo legal., en cambio las
formalidades esenciales del procedimiento que deben Sser respetadas
dentro del juicio y del cual debe preceder al acto de privacién consis-
ten en otorgar une oéxime oportunidad de defensa agquel
particular que puede ser objeto de la privacién., es decir,
al gobernado se le debe dar todas las posibilidades de defensa per-
nitiendole que utillce cualquier medic de defensa idéneo para destruir
el acto de privacién.

El derecho a defenderse se interpreta en un sen-
tido lato. y no como el derecho a emplear los medios de
dofensa regulados por la ley a pesar de que pueden colpcidir

" se manifiesta en

con ellos, en tal virtud la defensa
actos legftimos hechos valer para la salvaguarda de un
derecho® (100).

En tales circunstancias interpretande a contrario

(100). Johnson Okhuysen Eduardo. Diccionario Juridico Mexicano.Fditorial
Instituto de Investigaciones Juridicas. Primera edicidn. México,

1983. Pég. 47.
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sensu el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional,
toda obstruccidén a la defensa asi como su negacidn se tradu-
ce en un estado de indefensién yque implica el violar las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por tal wmotive, la restriccién de la defensa
en cuanguiera de sus formas, significa colocar a la persona
que va a ser ohjeto del acto de privacidén en un completo
estado de indefensidn y por ende, se violan las formalidades
esenciales del procedimiento., por lo tanto esa infraccidn
puede derivar de la ley misma o del actuar de las autorida-
des.

Por tal motive, el segundo pérrafo que se estd
analizando ademds de establecer que el previo juicio que
debe preceder al acto de privacidn debe tramitarse conforme
a la ley, se¢ deben de satisfacer las formelidades esenciales
del procedimiento, las cuales pueden estar en la ley, o
pueden no estarloir en consecuencia, se considera que la
ley va eun contra de la literalidad del segundo pérrafo
del artfculo 14 constitucional, cuandu ecs omiso en consignar
alguna de las formalidades e€senciales del procedimiento.

Sin embargo, las formas de juicio establecidas
en la ley pueden ser inconstitucionales, adn cuando se
cumplan con las formalidades de la ley, toda vez que se
esta vielando la Constitucién, al ne cuatener 1la ley las
formalidades esenciales del procedimiento. -

En la especie. las formalidades esenciales del

procedimiento son diferentes de las formalidades de 1la
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leys en virtud de que la ley puede contener las primeras
y en este supuesto, a pesar de que la ley establece la lega-
lidad ademfs. es constitucionaly pero la ley no siempre
contiene tales formalidades esenciales, siendo mds diffctl
que las auvtoridades las cumplan cuando actuan sin gue haya
prescripcién al respecto, por tal wmotivo, tanto las leyes,
como los actos, pueden ser omisos u opuestos a las formali-
dades esenciales del procedimientoc, lo que trae como conse-
cuencia de que tales leyes y actos resulten ser inconstitu-
cionales.

En este orden de ideas, se comprende que cuando
sélo se escucha a la persons que puede ser objeto de la
privacidn, pero no se valora su dicho, ni muchos menos
se le permite probar a favor de su pretensidén., se ests
violando de manera evidente, el segundo pdrrafo del artficulo
14 constitucional como acontece en los siguisntes casos:

Primero.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha asentado jurisprudencia en el sentido de que
a los Jueces de Distrito se les exime de la obligacidn
de estudiar 1los alegatos presentados por las partes. en
este sentido, no se explica para que se concede este --
derechos si su ejercicio, no es tomado en cuenta.

Segundo.- En los procedimicntosordinarios civiles,
no se asientan en el acta que se levanta por motivo de
ia auvdiencia de ley, los alegatos que autoriza el propio
Cédigo Procesal de que las partes los puedan formular ver-

balmente.
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Percero.- Cuando en el goce de 1la garantfa de
audiencia se le da vista a la contraria del apelante --
(apelado) para que conteste los agravios expresados por
éste, y al pronunciar 1a resolucidn el tribunal de alzada,
sélo examina los agravios del recurrente pero no la con-
testacidén formulada por el apelado, en consecuencia, la
garantis de audiencia concebida de este modo:, no sirve
ni cumple con su finalidad.

En el artficulo 14 constitucionalw en su segundo
pérrafo se encuentra consignada la garantfa de legslidad
al estar condicionado el acto de privacidn que se hags
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
que dié origen al juicio, por rtal putivo, antes que Sse
prive al particular de algunos de los bienes jurldicos
tutelados por dicho precepto constituciopnal se debe seguir
un juicio, el cual, debe substanciarse ante los tribunales
establecidos para resolver los conflictos que les fueren
encomendados, ademés, de due les jmpopne la obligacién de
cupplir con las formalidades esenciales del procedimiento
y todas sus rescluciones que pronuncien durante la trami-
tacidn del juicio deben estar fundadas y wmotivadas en
una ley Jue se hayé expedido con anterjoridad al hecho
yue se pretcende juzgar.

En tal virtud, la garantfa de legalidad se traduce
en aplicar estrictamente las leyes a todas [as personas
y esta integrada por dos conceptos: La Fundamentacidn y

Motivacidn,
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lLa fundamentecidn consiste en ' gue todo acto
de autoridad debe estar basado en una norma juridica que
1o autorice a actuar en la forpa en que lo ha hecho", (191)
es decir,» los tribunales deben insertar con toda precisidn
en cada una de sus resoluciones los arcticulos o la ley
que aplican.

En cambios motivar "indica que las circunstancias
y modalidades del «caso particular encuadren dentro del
marce pgenersl correspondiencte establecido por la ley”,
(102) es decirs Jos tribunaeles al aplicar 1a ley deben
exponer la forma en que se ha actuslizado las supuestos
de la ley, pudiendo ser, lo que ls pisma obliga. prevee,
o sanciona, todo ésto se he presentado o sdloen parcte.

En la especie, motivar es describir como se¢ ha
producido lo que la ley prevee, el porqué existe la necesi-
dad y obligacidn de aplicar la norma juridica.

Por tal wmotive, si lo narrade en las reseluciones
emitidas por los tribunales no es cierto. o no &s precisa-
mente ta situacibén prevista por la ley. el contenido de
dichas resolucioness no se encuentran motivadas. ) en
é5t0 se traduce la falta de motivacidn, cuando no se expresa
1a razén por la cusl no se aplicd la ley.

La garant{a de legalidad establecida en el scgundo

(I61}. Castro V. Jinmntino. Lecciones de Garantias y Anparo. Gbeit. Pig. 229.
{102}, Burgon Orihuela Ignacio. Diccionario de Perecho Constitucional, Garant{as y Arprro.

beit. Pig, 300,
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pérrafo &el artfculo }4 de nuestra Carta Fundamental se
satisface al existir una adecuacidn entre los wmotives -
aducidos y las normas aplicables, ésto significa que en
el caso particular se den las hipdtesis normativas.

Ante tales circunstancias y tomando en cuents
los razonamientos jur{dicos antes citados, se concluye,
que la garantfa consagrada en el segundo pdrrafo del artfcu-
lo !4 constitucional, denominada audiencia, se conculca
en los siguientes casos:

Primero.- Cuando <contra el acto de privacibn
no procede juicio.

Segundo,- Cuando procediende juicio <contra el
acto de privacibén, la asutoridad se limita exclusivamente
a8 ofr, absteniéndose de tramitar el procedimivnto contradic~
torio, en ¢l que se dé el enfrentamicnte de intereses entre
quien pretende la privacién y quien puede ser objeto de
ella.

Tercero.- Cusndo la autoridad que resueclva el
conflicto., no tenga facultades expresamente contenidas
en la Constitucién o en la ley para dirimir ese tipo de
controversias en lo particular.

Cuarto.- Cuando en el juicie previo al acto de
privacién. se infrinjan en cualquier forma las defensas
del particular, y.

Quinto.- Cuando el acto de privacidén que precede
al juicio. ne se epcuentra fundado ni motivado conforme

a una ley expedfda con anterioridad al hecho que se preten-
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de juzgar.

C.- ALGUNOS CAS0S EN OUE SE VINLA KL SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULG 14 COXNSTITUCINKAL,

Primero.- £l articulo 1205 del Cdﬁigo de Comercio
establece los medios de prueba gque la ley reconoce en -
materia mercantils siendo &stos un catédlogo limitado, dentro
de los cuales no se encuentran las fotograffas, cintas
cinematogrdficas y elementos fonogréficos que puedan pro-
ducir convicciédn en el énimo del juzgador en relacibn a
los hechos litigiosos o dudososi en este aspecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que en materia
mercantil les fotografias carecen de valor probatorio.(103)

Ante la interpretacidén que le ha dado nuestro
Mdximo Tribunal de Justicia, cuando en un juicio mercantil
se niega a las partes 1la posibilidad de probar por medio
de fotograffss o de cualguier otro medio de prueba para
llegar a la verdad legal. se esté observando y cumpliendo
con la legalidad consignada en el Cédigo de Comercio, pero
se conculca el segundo pirrafo del articulo 4 constitucio-
nal toda vez que se encuentra en estrdo de indefensién
las partes contendientes, quienes Jueden defenderse
por medio de fotograffas, cintas cinewatogrdficas o cual-

quier otro medio de prueba de esta categoria., esto impli-

(103). Cfr. Apéndice sl Semanario Judicial de la Federacién 1917-]1985.

Cuar:a Parte. Tercers Sala., Pdp. 3584,

N
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€8 wun incumplinmiento a las formslidades esenciales del
praocedimiento.

Segundo.- En materia de Amparo en el capftulo
relativo a& 1la suspensién, en el arcticulo 13] establece
come Unicas pruebas que se pueden ofrecer en la audiencia
incidental, la docucental y la inspeccidn ocular.,

Las pruebas especificadas en el pdrrafo anterior
tienen como finalidad " demostrer la certeza del acto reclamado,
as{ como las otras condiciones génericas sobre las que descanss la
procedencia de la suspensién definitiva. y que son. la suspendibilidad
de dicho acto y la satisfaccidén de los requisitos establecidos en las
fracciones II y IIT del articulo 124 de la ley de scparo, el quejoso
debe comprobar su interés jur{dico...aunque sea presuntivamente” (104).

Lta documental y 1la inspeccidén ocular son los
medios de prueba que no sirven para acreditar los extremous

indicados en el pdrrafe anterior.

Con frecuencia. la pruebas idénea para acreditar
los extremos ordenades por la ley de amparo, para que se¢
conceda la suspensidn del acto reclamados es la testimonial,
la cual sélo puede ofrecerse de manera excepcional cuando
el acto de autoridad consista en la privacién de la libertad

fuera del procedimiento jfjudicial.

(104). Burgoa Orihuela Ignacio. E! Juicio de Amparo. Editorial Porrda.

5.4, Octava edicidn. México, 1971, Pégs. 755 y 75A.



Por tal motivo. el quejoso se epcuentra en un
estado de indefensiédn, toda vez que la legalidad (Gnicamente
permite ofrecer pruebas no idéneas para demostrar la exis-
tencia del acto reclamado., en cambio. aquéllas que lograrfan
estd finalidad, no estdn permitidas.

Por lo tanto, el articulo 131 de la Ley de Amparo
viola el derechc de defensa establecido como formalidad
esencial del procedimiento.

Tercero.- El Cédigo Procesal Civil para el Distri-
to Federal ordena., respecto a8 los juicios especiales de
desahucio, que sélo se pueden hacer valer como defensas
la de pago y las que provengan del no uso del bien dado
en arrendamiento de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 2431 al 2434 y 2445 del Cédigo Civil, e incluse
limita la defensa al establecer de manera expresa. que
es improcedente la reconvencién asi como 1la compensaciédn
tal cowmo se encuentra regulado por el artfculo 494 del
Cédigo Adjetivo Civil.,

Tampoco se permite demostrar en juicio el que
no haya existido relacidn contractuysl o, en el supuesto
caso, de que existiendo, haya litispendencia, conexidad
de ls& causa o cualquier otra circunstancia que se pueda
hacer valer en el procedimiento como deféensa o excepcibn.

Ante tales circusntancias se 1limita en grado
extremo la posibilidad de defensa en virtud de que tales
prescripciones van en contra de la literalidad del parrafao

segundo del articulo 14 copstitucional al violar la¢ forma-



lidades esenciales dei procedimiento establecidas como
un derecho de defensa. .

Cuarto.~- En la Ley del Seguro Socisl en e! arti-
culo 84 regula la creacidn de capitales constitutives en
perjuicio de los patrones al estar obligados a sasegurar
& sus trabajadores contra riesgos de trabajo y se hayan
abstenido de hacerlo.

En el informe rendido a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidén de 197! y anteriores, en l!a parte rela-
tiva a8 los Tribunales Colegiados de Circuito., se encuntran
por lo regular precedentes que declaran 1la inconstituciona-
lidad del articulo correlativo de la actual ley del seguro
social que regula la hipdtesis seidalada en el pirrafo -
anterior, por infringir el segundo pdrrafe del articulo
14 constitucional

E1 argumento de les Tribunales Colegiados para
declarar 1la inconstitucionalidad de ese artfculo, es cn
el sentido de yue 1ios capitales constitutivos tienen un
cardcter fiscal y al ser considerados como créditos fisca-
les, no tienen que oir previamente al causante para proceder
a su liquidacidn., d&sto acontece cuando el! monto de esos
créditos y su procedimiento de liquidacidn estdn determina-
dos, pero cuando el crédito se cncuentrs precisado tanto
en su monto como en su liquidacidn por actos de la autoridad
exactura y no por el Poder lLegislativo, sin aofr previamente
al afectade se esta conculcando el derecho de audiencia

consignado cn el articulo 14 de nuestra Carta Magna.
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Por tal! ootivo. la garanctfa individval no queds
protegida por la circunstancia de Qque se den al causante.
posterjoraente recursos y medios de defensa. toda vez que
cvando se oigs v se le de audiencia. ya hen quedado estable-
cido con toda exactitud todos los eleaentos del crédico.

En consecuencia, al caussante se le obliga a liti-
gar contra la carga de posibles recargos y sanciones, ante
ello no se esta respetando el derecho de audiencie, ya
que, al concebirse de esta forma, sélo bastaria la existen-
cia del juicio de garentfas pars que ese derecho fundamental
nuaca fuere violado. (105)

Al aplicar todeos los conceptos manejados por
les Tribuneles Colegiadoss en los téraminos indicados en
los pérrafos antericres, al arct{culo 84 de la ley del seguro
social, se concluye que dicka disposicién jurfdica. no
tan s56la omite en sSedalar el monto de 1os capitales conts-
tieutivos que debe pegarse, sino taabién se abstiene de
establecer vreglas pare su detersinaciép, de wmanera que
su fincamiento es contrario a la literalidad del segundo
pérrafo del artfculo 1& consctitucianal.

E1 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Xacidn interpreta el articulo 48 de la ey del seguro sccial
siendo el §% de la actual lay, en los siguientes términes:

“SEGURQ SOCIAL, EL ARTICULO 48 DE L& LEY DEL. NG VIOLA LA
CARANTIA DE AUDIENCIA OUE CONSSGRA EL ARTICLLO 1 DE LA CONSTITUCION.-
(105)., Cfr. Tribunales Colegiados. Séptinma fpoca. Volumen

23, Sexta Parre, Pdg, 45,
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Cuande se alega violacidn o la garancia de audiencia, deben exaninarse

todas las dasposiciones relacionadas con el precepto ispugnads y no

sblo aisladszente el que se impugna. De acuerdo con dicho razonaziento,
el articule 45 wencionade Interpretado en relacidn con e@! art{cule

I33 v el reglamento de oste dltimo precepto, otorgs la oportunsidad

al patrén de impugnar la resolucidn que determina el deber de pagar

el capital constitutive: y es hasta que se agote el reocurse de inconfor-
midad que ¢stablece  ]a legislacidn del Seguro Social. cuando se puede
proceder a la privacién definitiva de los bienes gue integran el capital
constitutivo. es decir, una vez que se rcspete la garant{a de avdien-

cia®. (106)

"SEGURD SOCIAL. EL ARTICULO 48 DE LA LEY. NO YIOLA L4 GARAN-

TIA DE AUDIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION,- El

estado de privacidn en contra del cusl protege el artfculo 14 Conscitu-

ciongl debe ser en forma definitiva. De acuerdo con dicho razonamiento.

e} ariifcule $8 mencionade si respeta la garentfa de audiencia pues

no permite la privacidén definitiva del capital constitutivo de las

pepsiones y prestaciones que paga el Seguro Social 8l trabsjador que
sufrid el accidente de trabajo que no habfa sido rogistrade por el

patréa®. (167)

(106). Jurisprudencia y Tesis Sobresslieantes [1971-19713,
Actyslirzacidn Adminjstrative, svstentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Tomo I11f. BEdiciones Meyo. S. de R.L,
México, 1975. Pdgs. 377 y 378,

(107). Idem. Pig, 378.



El criterio del Pleno, mds que juridico tiende
a inclinarse a 1o politico, tomando en cueata que en materia
fiscal, la politica de la Suprema Corte de Justicia de
la Xacién es en negar los amparos a como dé lugar, haciendo
valer razonamientos jurfdicos dando wuna interpretacién
contradictoria a la técnica juridicea, esto acontece en
virtud de que el CGobierno del FEstado Mexicano se ver{a
inposibilitado en dar servicios pilblicos o cumplir con
sus funciones, en caso de que por medio del amparv se jmpida
el cobro de c¢réditos fiscales Inconstitucionales,

De los dos criterios antes citados, el mds acepta-
do es el sostenido por los Tribunales Colegiados de -~--
Circuito,. al considerar que los capitales constlitutivos
tienen un cerdcter fiscal, en consecuencia, no se tiene
que oir previamente al contribuyente para liquidarlos,
siempre y cuando el monto de ese capital constitutivo (cré-~
dito) esté determinado en la ley.

Quinto.~- En la ley de Amparo en su articulo 28
fracciones [ y [I!+ regulan las {ormas en qgue se deben
de practicar las notificaciones a las partes en el juicio
constitucional. ororgdndoles una ventajfa a las autoridades,
en el sentido de que a los quejosos las notificaciones
le surten por lista., en cambio. & las auteridades por medio
de oficios en sus domicilies.

Por lo tanto, hay una desigualdad procesal entre
las partes, que en s! misma significa una violacién a las

formalidades del procedimiento, lo cual se traduce ----
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en un estado de Indefensidn, porque los quejosos estén
expuestos continuanente, a4 no copocer las resojuciones
judiciales, en consecuencia, ne tienen oportunidad de com-
batirlas, lo que no acontece con las autoridades que siempre
se enteran a tiempo de las resaluciones dictadas en un

Jjuicio de amparo.

D.- EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA,

La funcién jurisdicecional y el juicio son necesa-
rios para resolver una centroversia, en la cuel hay in-
tereses en conflicto, en consecuencia. hay un priancipio
de Seguridad Juridice consistente en que nadie puede hoacerse
Justicia por su propia mano, sin embargo no se observa
la equidad cuando primero se da la privacidn y luego el
Jjuicio para discutir 1la legalidad, pero a pesar de ello,
por un mandato de la Constitucién. hay casos, en que, por
un lado no se tiene derecho al juicio vy por otro, el juicio
se tramita con posterforidad a la privacibébn., es lo qua
se denomina casus de excepcidn a la garancia de asudiencia,
los cuales son limitados, es decir, especificos.

Puede parecer gue existen razones de gobierno
para que existan casos en lus que <e pueda dar el acto
de privacién sin e! previo juicio o sin juicie. En nuestrae
opinidén, en ulgunes de elles ce justifica este #dctudr,
en>cambio. en octros no.

Pare ol aaestio 'pnacio Rurgea entre los casos
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de excepcidn a 13 garantia de auaiencla estdn los siguien-
tes:

Primero.- La fraccién II del articulo 3 cons-
titucional establece yue contra ila negativa o la revocacidn
de la concesidn para iampartir educacién primaria, Ssecun-
daria, normal o de cualquier otro tipo o ,grade destinada
a obreros y a& campesinos. no procede juicio o recurso -
alguno, es decir. no hay ningén medio de defensa en contra
de la negstiva,

Ante tales circunstancias no existe ningdn medio
para controvertir en sus dos posibrlidades, ni previamente,
ai @& posteriorii en consecuencia., el particular no puede
hacer valer el julcio de amparo en virtud de que, a pesar
de que la via fuera la correcta no podria ejercitarla en
base al segundo pérrafo del articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental toda vez que tode juicio previo debe ser sustan-
ciado por la autoridad que trate o pretenda dictar la priva-
cién, sin que el juicio de amparo subsane tal omisidn,
cuando la autoridod estatal se abstenga de tramitar el
juicio previo, es decir, el juicio de garantfss no convalida
la negativa del juicio previo, va que, " la disposicién
constitucional transcrite establece la improcedencia de
cualycier  juicio, en forma genfrica, por lo que estd cx-
cluido rtambiédn el Juicio de amparo. La vilidez de esta
exclusidn estd fuera de duda pues, =2l ser una excepcion

a nivel constitucional puede lizitar la procedencia genérica
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del juicio de amparo” (11§).

Esta excepcidn se justifica toda vez que., si
bién es cierto. los niveles de educacidn establecidos en
el articulo 3 constitucional son importantes para el Estado,
no menos cierto es. qQue a los particulares se les debe
dar la oportunidad de fijar nuevos planes de estudios para
el efecto de incrementar el desarrollo del pafs, ademds,
en caso de que se le revoque a la injciativa privada una
autorizacidn para impartir alguno de los tipos de educacibn
antes citadoss, se podria caer en la arbitrariedad de la
autoridad estatal llegando a lo absurdo.

Segundo.- Eif artfculo 16 constitucional impide
que se tremite un juicio previo cuando se priva de la liber-
tad a un individvo en cumplimiento de una orden de apren-
sién.

Esta excepcidn se justifica atendiende a uns
18gica juridica elemental, ya que seria contradictorio
que una persona & quién se le atribuye que ha cometido
un delito, pretendiera gue s¢ tramitard un Juicio previo
para yque se le declare su culpabilidad antes de que se
gire la orden de privarla de su libertad.

Tercero.- E! articule 21 constitucionsl permite
a la autoridad adainistrativa la imposicidn de aultas o
arrestos por desobediencia, es deciry por sielacida a dis-

poziciones 1hernamentales e peiva al  individuo de  la

(105). Areliann Garcia Carlos. E io de Aaparu. Fditorial. Forrda,

S.A. Prisera odicida, S 1OPY, Phze 595,



libertad sin qQue exista un

icic previo con la circuns-
tancia de gue nc purede exceder de 36 horas.

La Corte en esrze aspecto ka consideradeo que la
conducta especificada en el plrrafo anterior, por lo que
se refiere s la autoridad, no constituyen actos de priva-
cién, sino que se trata de aplicacidn de sanciones adoinis-
trativas por infringir los reglawentos gulernasentales
y de policia: por lo tanto. no opera la garantfia del previo
juicio.

Esta excepcibn se justifica atendiendo a una
légica jurfdica elewmental, ya que, serfa absurde que una
persona que ha violado un reglazento gubernativo pretendiera
gue prisero se tramitaré un  juicio previo para que se
declare que hs cositido una falta aentes de icponerle la
multa o arresto correspondiente, toda vez que la autoridad
adeinistrative sorprendis in fraganti al particular.

Cuarto,- La fraccién IV del ariculo 31 constitu-
c{onal establece la obligacidn de los pmexicanos en contri-
buir a2 los gastos pdblicos tants de la federacidn, como
de los e¢stados v punicipios en que residan de la rmanera
propercicnal v equitativa que dispongan las leyes.

No poryue lo azmande el articule constitucional,
sino por 18gica legislativa y técnica juridica, la garantia

- del previo juiciz av en la funcidn legislativa., =&

care coanse-

eden exigir

nada antes de que se Icicie, discutas v srosulgue
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la ley que establece la privecidni por tal motivos. nifgure
ley es susceptible de combatirse durante el procedizienzo
legislativo.

Ante tales circuastancias, cuando una ley eantra
en vigor y consigns casos de privacién, debe regular taam-
biédn el previo juicios por s{ misma o en cualquier otro
cuerpo legal aplicable a su materia. ecn consecuencia, cuando
se establezca en una ley, la hipbtsis de un acto de priva-
cién debe crearse la vfa de defensa y los nmedios para -
oponerse a la aplicacidn de la ley.

En la especie. cualquier tipo de ley yque preveas
un acto de privacidén pero onmita en establecer el medio
de defensa parda oponerse a su aplicacidn, es inconstitucio-
nal por violar el segundo pdrrafo del articulo l4 de nuestra
Carta Fundamental.

dhora bifén, en materia impositiva, par orden
constitucional., se autoriza al Poder Legislativo en ejer-
cicio de su funcidn a establecer impuestos: en consecuencia.
las contribuciones sélo pueden ser creadas por el Legisltati-
vo y mediante una ley, tal como se ha wunifestado en pérra-
fos anteriores, durante e] proceso Jegislativo v antes
de la entrada en vigor de la leyy no uvpera la garantiu
del juicio previa.

La  actoridad adwministrativa cuvandoe  aplica  la
leys realicando la liguidacidn coerrespoundiente on perjuicio
del cont:iluyente, toupoce va operar ol dorecho subjetfvo

pibiico consagrado en ol coeguads pirrafo del artfculo 14
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de nuestra Ley Fundamental.

Lo seidalado en el pdrrafo anterior séle se puede
dar, en el caso en que el monto del crédito fiscal y su
procedimiento de liquidecibn se encuentren establecidos
con tods precisién ep la ley en virtuvd de que la autoridad
aplicadore de la misma no le gueda otra opcién, que la
de ajustarse a los estrictos cérminos legales. ya que,
ess privacidn se va & realizar sobre la base de elementos
claramente predeterminados en la norma jurfdica sin que
hays confusién elguna y sin que dicha autoridad pueda ejer-
cer su arbitrio.

Par tal motivo., el previeo jfuicio es indtil e
innecesario, al no poder producir ninguna podificacién
en el actuar de la autoridad, por esta razén los autores
especialistas de la materiag afirman, con toda certeza,
que en mnateria impositiva, el gobierno al ejercer su facul-~
tad econdmica coactiva, no es aplicable el segundo pdrrafo
del articulo 14 constitucional.

Lo afirmado en los dos pdrrafos anteriores no
acontece cuando el crédito fiscal es do:ermin&da, tanto
en su aento como en sus decalles de su liquidacidn, poe
actos de la avtoridad exactora. y no por aplicacidén auromf-
tica de la leys es decirs, cuando la norpa jurfdica sutorizae
la iamposicidn de cerédites fiscales en perjuicio de los
contribuventes sin que el precepto legal 1los determine
ron todos sus elementos, sino que la disposicidn jurfdica

faculta s la autoridad administrativa para yue tabule su
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monte en cada caso concreto.

Ante tal circunstancis y al no ser una aplicacidn
autombtica de la ley, sino el resultado de eostablecer el
criterio de la auteridad aplicando la norma juridica. en
estos casos, si es indispensable que con anterforidad a
que se fije el crédito se permita al particular participar
en su determinacién notificandole tal decisidn y el proce-
dimiento que se va a seguir para hacerlo. para que el con-
tribuyente a su vez adopte la actitud procesal que estime
conveniente, al abstenerse la autoridad realizar dsto im-
plicaria una violacién al segundo pdrrafo del articulo
14 constitucional.

En relacidn a la facultad econémico-coactiva,
no se tiene derecho a la 1llamade garantfa de oudicncia
en virtud de que., cestd facultad es una decisidn unilateral
y coercitiva para poder lograr, por una ‘parce, el cobro
del crédilo previamente determinade y por otra, su asegura-
mientos es decir, consiste en fijar el impuesto o crédito
en términos gencrales, cn cambloys el ejfercicio de estd
faculted es unu consecuencia, o ses, cs la ejecucidn de
tal determinacidn.

Por consiguiente, &l contribuyente lo que le
causa agravio privandolo de un bien, es ¢l fincamiento
del crédite pero el embarge o afianzamiento., es sélo una
medidad de seguridad para garantizar su pago para el caso
de yue su Uijacidn se haya cuestionado.

Por lo tante, para que el contribuyente pueda
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oponcrse a la ejecucidn se tiene que impugnar el fincamiento
del crédito fiscal, 8 no ser que la ejecucidén tenga vicios
propios por una transgresién a la legalidad. es por esta
razén que se llega a confundir 1la fijacién del iampuesto
con las medidas para garantizar su cobro.

" E! criterio responde a las .ideas expuestas
por VYallarta tendientes a estimar que la facultad econdmico-
coactiva no es contraria al articulo !4 constitucional,
atendiendo a !a necesidad. urgencia y prematura con que
el Estado decbe proceder para fijar y recauvdar impuestos,
que entrajian obligaciones piblicas individuales de cardcter
econdmico y cuyo cumplimiento estd directamente destinado
a sufragar los gastos piblicos de muy variada {ndole...
cuando se trata de contribuciones, la audiencia que se
puede otorgar a los causantes es siempre posterior a la
fijacién del fimpuesto., que es cuando existe lo posibilidad
de que los interesados impugnen ante las propias autoridades
el monto y cobro correspondiente. y basta que la ley otorgue
8 los causantes el derecho de combatir la fijacidén del
impuesto, una vez yue ha sido determinado...para que en
materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental
de audiencia®, (100)

Quinto.- E1 articulo 33 de nuestro Pacto Federal
prescribe que el Ejecutive de la Unidn tiene la facultad
exclusiva de hacer abandonar inmediatamente y sin previo
(109). Burgoa Orihuela ignacio. lLas Garantias Individuales.

Obcit. Pdgs. S35 v 354,



- 155 -

fuicio a los extranjeros del territorio nacioaral. pero
esta excepcidn se concreta al juicio previos, sin que bsto
signifique que se niegue en su perjuicio el resto de las
garantfas, en tal virtud los extranjeros pueden interponer
la demanda de amparo cuando su expulsidn sea ilegal, iafrin-
giendose con ello, la legalidad que dehe revestir tode
acto de autoridad., quedando excluido el cuestionamiento
de que la expulsidn se haya decretado sin el previo juicio
conforme lo establece el segunde pdrrafo del artfculo 14
constitucional.

Esta excepcidn, no se justifica porque fué redac-
tado en una época en que la soberania nacional cstaba en
una ctapa de consolidacidn, pero actualmente nuestro pafis
ka adquirido una mayor seguridad, cn consecuencia. atendien-
do a un principio de ejquidad internacienal. en varios paises
del mundo la garantia de audiencia, no se' les niega a los
mexicanos por ende, tampoco a los oxtranferos se les debe
impedir su ejercicio en territorio nacional,

Sexto.- E1 artfcule 60 constitucional establece
que cada una de lay Cdmaras a través de un Coleyio Elec-
toral, calificard las elecciones de sus micmbros y resolverd
las dudas que hubjicra sobre cllas, adends,s sus reseluciones
serdn definitivas e inatacables,

No parque 1o mande el artfeculo constitucional,
sino ateadiendo al principio de divisién de poderes, se
Justifica esta excepcidn a la garantia de audiencla, ya

quey 6o opera up el sens do Ja Cligara de Diputados o de
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Senadores., a pesar de que la resolucidén que emita el Colegio
Electoral traiga como consecuencia un acto de privacidn.

Los particularesque han sido electos como diputa-
dos o senadores y han sido privados de tales designaciones,
a consecuencia de una resolucién que emita el Colegio Elec-
toral respectivo, una vez agotados los recursos y medios
de defensa consignadosen el C6édigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales ante el Tribupnal Federal Elec-
toral, no pueden exigir o pedir que los tribunales de amparo
intervengan para que emitan su opinién., en el seatido de
que, se han producido violaciones & la garentfa de audien-

cia.
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CAPITULO CUARTG.

INTERPRETACION DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y DE L4 GARAN-
TIA DE AUDIENCIA SEGUN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. )

Pars conocer el wmecanismo de les dos garantias
individuales consagradas en el primer y segundo pérrafe
del articulo [4 constitucional, es importante e imprescindi-
ble acudir al criterio de los MYipnistros que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, -
atendiendo al artfculo 192 de la ley de saparo la jurispru-
dencia que establezca es obligatoria para los tribunales
de] Distrito Federal entre otros 6érganos jurisdiccionales.

En consecuencias es importante darse cuenta del
alcance que la irretroactividad de la lef y la garantia
de auvdiencia le ha dado nuestro Méximo Tribunal porque
es el cpncargade de conocer sobre la inconstitucionalidad

de la ley.
T.- LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY,
La Suprema Corte de Justicia de Ja KNacién en

relacidn a la rerroactividad dec la ley ha sostentdo lo

siguiente:
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4.- En nuestro sistema jurldico, no se encuentra
disposicidén que establezca cudndo existe retroactividad
de la ley. alin cuande el primer pdrrafo del arcfculo 14
constitucional prohibe de manera terminante la aplicacidn
retroactiva de la misma. f(a Suprema Corte se incliné por
la teorfa de los derechos adquiridos a pesar que todavia
no se ha fijado una definicidn precisa de 1o que debe enten-
derse por derecho adquiridos sin embargos lo ha concebide
como aq¢uél yue pertenece el particular con motivo de un
tftulo prepios, creado en provecho de su titular, 41 efecto,
cabe transcribir la siguiente tesis:

" RETRWCTIVIDAD DE LA LEY, (UAND EXTSTE. Ao eviste en nuostro sistomy
legal e norm Juridica que indige audnds puodr establecerse la retroactividad de una
tey, am cumnd> el artfoulo 14 Constirucional Foderal estatuye la categdrica prohibicidn
de. que se aplige um ley retroactivamnte. B el Gidigo Civil vignte en el Distrito
Faderaly la cxstidn se precisa wn pco sy Y que on su artfculo 20 trassitorios se
dice que sus disposiciones se aulicarin a los efectos de los contrates celetradas antes
d2 su vigencia...Fste precepto nos Irdica que el legislador se gromencia por wa de las
diferentes teorfas que han sido elaboradas en el proceso de retrooctividsd de las leyes,
¥ qu? o 65 otra cosa que la de los derechas aduiridos. Asl. pues, sin estudlar si esta
teorfd tiene uma verdadera base cimntffica.... esta Suprens Corte dobe concretarse a
rasolver la cuestién, sigulendo la tendincia que comna de la ley, y que cam se ha dicho
o es otra qr la que se funds an Ja teorfa de los derechos adkpuiridas, y an cuando
duta tiene el aefecto fundarental o2 (e o ha sido posible hasta ahora, fijar ua dofini-
cidn preeisa de lo que dete entuvderse por derecho adiride.. e puxk: determinar oorm

derecho adjuiridy, spel que oo portenrce an virtud de wn tftulo propios creado en pro-



vecho &2 su tiwalar...”s (1300
B.- Para que una ley se considere retroactiva
debe cumplir con las siguientes condiciones: Debe obrar
sobre el pasado, adem8s apreciar las condiciones de validez
del acto en forma distinta a la ley anterior y por dltimo
lesionar un derecho adquirido.
El particular, dentro del juicio de garant{as,
tiene la obligacidén de probar que adquirié§ el derecho -
conforme a la ley anterior y que fu€ privado del wmismo
por la aplicacién de la ley nueva., Fsto se desprende de
los siguientes criterios jurisprudenciales:
" RETROVTIVIDAD DE LA LEY. la ley reuoactiva mo es la que tiere com
finalidad Unica carscterfstica obrar sobre el pisaday pes para que se le ansidere as{
en los ténmines del artiauo 14 constitucicnal, tiene que wolver efectivamnte sobre
el pasadd, pero aprecisny las condicioaws de validez del acto. en foama diversa a la
ley anterior o mdificando 0 suprimiendo los efectos del mis-p acto, que ya sc hubieren
realizado, Fuera de estos cases la ley pade modificar, sin considerarse retrooctivas
los efectos futuros de hechas o actos anterivres a su pradgacidn”, (111)
® RETROCTIVIDAD [E LA LAY, Para que exista. o basta la sola ciranstancia
de que la ley se aplique a actes anterjores a su vigencia, sino qe o8 indispensables
aderds, que esa aplicacidn resulte losionarp un dorocho legitimmente edguiride”.(112)
(110)., Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca,
Tomo L. Pdig, B78.

(111)., Semanario Judicial de la Federacidn, Duinta Epoca.
Toma LXI[V., Pdg. 3086.

(112). Semanariv Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca.

Toma VIIT. Pdg, 579.



- 16q -
* FETROACTIVIDAD DE LA LEY, E1 principio de la no retroacrividad, significa

qe el legislador y el juez no pueden despojar a los individuos de los derechos que e
Hamn adgdrides.. .E] que alegue 18 retroactividad...debe amprobar auales s los -
derechos que adquirio conforre a la ley enterior y de los qe fé privado por l1a splica-
cidn de la ley neva...si el quejoso no rinde esa prueda, la Corte no pude suplir 1a
deficiencia de la queja®(113).

C.- iLa prohibicién de la retroactividad de la
ley va dirigida al legislador y a la autoridad encargada
de aplicar la norma jur(dica.. Esto se desprende de la -
siguiente tesis:

* RETROCTIVIDAD, (LE (CMPRENDE 1A PROHIBICIGN QONSTTTUCIRAL REVATIVA.-
Al establacer el artfoulo 14 corstituciomal aoo garantfa del indtvido que a ningma
ley e le dard efecto retroactivo en perjuicio de persora alguna, mo debe enterderse
quer la prehibicién se refiere (nicamente al logislador. pora el efecto de expedir Ia
ley, sino tamidn comprende a l1a autaridsd que hace splicacide de dila a wn csso determi-
nado., . ya que al igual que la prinera de esas auntoridades, pede Imprimic retrooctividad
al ordenamdento miso, haciends que modifique o afecte dereches adquirides, la sepunda.
al aplicarlo hace que se produzca el efecto prohibido...” (114).

D.- Los particulares sujetos a un procedimicnto
judicial, administrativo, fiscal o laboral adquicren dere-
chos, a pesar que el Jlegislador esta siempre eon aptitud
de indicar las nuevas formas procesales para el efercicio
de Jlos derechos, esto significa que existen derechos ad-

quiridos a favor del gobernado sin que pueda alegarse gue

(113}, Semnario Jdicial de la Faderacida, Quinta Epoca, Tooo XXXIT. Bige 443,

(114}, Sermario Judicial de o Faderacidn, Quinta Epoca, To LMV, Pég, 17,
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se trata. de un acte de procedimiento para que se afirne
lo contrarie. Al efecto, cabe transcribir el siguiente
criteriot

" RETRONCTIVIDAD DE LA LEY. EI articulo 14 constitucicnal prohibe 1a apli-
cacidn reuoactiva de la ley, debiendo entenderse qo edste ese efecto rerroactivo,
aundo 1a ley vuelve al pesado para canbiar, sodificar o suprimir los derechos indivicia-
les aguiridos ya, que o ke que sioun individumo, al amaro de ux ley de peecedimiento
solicta un beneficio, esta muna ley no débe aplicarse en el cawo, porque el interesads
hz adquiride derechas al awaro de la anteriors para Qe se rexelva S 8RNt an cuMto
al fordo. .. "y (115)

E.- K} -problema que se presencta en relacidn a
la retroactividad de la ley es distinguir eatre cl efecto
inmediate y el retreoactive, el primere consiste en due
la norama jJuridica se aplica en el presente, en cambio,
el efecto cretroactive consiste en la aplicacidn de la ley
al pasado.

Pero cuando los efectos de la situacién juridica
se inician bajo ¢l omparo de un precepto legal, proloaghn-
dose mis alld de la fecha en jque la ley haya sido abrogada
o derogada por otra, es gecesario deterwminar upna separacidn
entre los hechos enterioces a la fecha del cambio de la
disposicidn jurldica, los <cuales ne pueden ser tocados,
de los hechos posteriores, a Jos cuales sg considera fue
la ley tiene un efecto de aplicacién inmediota, Esto se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

" OREIMVMCTIVIUA DE TAS LEYIN. FY probloma de la eplicacidn e Jas leyes
(113). Semasario JSudicial de 1z Federacidn., Quinta Epoca.

Touwo XNTN. Phg. 1653,
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en cuanto al tiawpo, descansa enla distincién entre el efecto inmdisto y el retroxctivo
de las mismes. oonsistiendd, el primers, en la aplicacidn do la ley en el presonte, y
el seguxdy en el msado. El principio geeral es el de que 1a gplicacién de la ley es
inmdiata, &to e que se qplique an el memente, de mnera qe uw ley es retroactiva
b vielve sabre el pasado, sm pars apreciar 1as condiclones Je legalidad de un acto,
o pars mxtificar los efectos de un derecho ye realizadb...” (116),

F.- Y por (ltimos el principio de la irretroacti-
vidad de la ley, no tan s8lo es una garantfa individual,
sino también es uns norma de derecho comin, al estar =--
establecido "en un ordenaniento juridico de ésta indole.
pero los tribunales del fuero comdn tlenen la facultad
de copocer un problema de retroactividad de la ley como
una cuestién de Jegalidads sin embargo. 1los tribunales
federales son los que van a declarar la constitucionalidad
o i1nconstitucionalidad de la disposicién jurfdica que -
establece ta]l hipbtesis. Esto se desprende del siguiente
criterio:

* RETRCTIVIDAD, (OMPETENCIA PARA DECRETARIA. F1 principio yue prohibe
la gplicacién retroactiva de 1a ley, en perjuicio de porona algm, es o solamente
tna garatia individual comsagrada por la Constituwcibn Gencral de la Replblicas stmo
tabidn ua rorm de derecho amn, establecida en el artfoulo So. del Cédigo Civil para
el Distrito...gor lo e, admis, d¢ ser una cuwestidn de Indole constitucional, es tambidn
w peoblem de legalidad... . (117)

(116). Semanario Judicial de la Federacién. Ouinta Epoca.
Tamo LI . PAg, 300.
(117), Semanario Judicial de la Federacidn. Ouinta FEpoca.

Tomo CII. Pdg. 1949,
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En tales circunstancias, a travéds de los diferen-
tes criterios furisprudenciales que ha emitido. se puede
llegar a 1a conclusién de yue la Corte es partidiaria de
la doctrina de los derechos adyuiridos para poder explicar
la retroactividad de la ley. pero se abstiene de elaborar
una teorfa diversa de las ya existentes @ incluso oamite
profundizar en el espiritu del legislador al establecer
esa garantfa individuval, es decir. qué es lo que pretende
el legislador al consignar ese derecho y cudl es su alcance.

£n consecuencia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibén en nuestra opinibén, todavfa no ha llegado
a la parte medular de la Irretroactividad de la ley, toda
vez que su Interpretacidn gira alrededor de 1la doctrina
de los derechos adyquirides en penetrar., por una parte a
su historia, y por otra a su sfgnificado literal como en

su concepcidn global.
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II.- LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La interpretacidn y alcance que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha dado al segundo pérrafo del
artfeculo 14 del Pacto Federal outila y desfigura el sentido
de la garantfa denominade de audiencia, tanto en su signifi=-
cado literal como en su concepcidn global.

¥o queds duda., el segundo pdrrafo del articulo
14 constitucional contiene el derecho a un juicio previo
al acto de privaciéni stn embargo, no es posible encontrar
en la jurisprudencia, la expresidn julcio previo o mediante
juicio sino que emplea la de audiencia previa. estos dos
términos, no significan lo mismo en virtud de gue asudiencia
es ofr y en cambio, juicio, es tramitar un procedimiento
controvertido.

La Corte ha opinedo que el derecho contenido
en el segundo pérrafo del artfculo l4 constitucional es:

* AIDIENCIA Y SEARIDAD JARIDICA, GARAVTIAS DE, ACTOS FRIVATIUEY ACIOS
DE MUESTIA [E BIENES O DFRAGUS. DISTINCION, ARTIQUS 14 Y 16 CONSTITCIONALES. B
los téminxs del artfaulo 14, pirrafo scgundo de la Constitucidn Federal, la axdiencia
previa a la amisidn del acto de autaridyd y el debidd proceso legal. como garantias dol
goherradh, son de chsnrvancia cbligaroria (nicante trathdee de actos privalivos.
sa3 la vidyy de la libertad, d¢ propiedades. posesiones o derechas de las particularcess
mis o asf cuindo se trata de ates de mlestia que o tengan la finalidsd de privar
al afectap d» algeo de us biencs o derechos, pues rales actes se rigon solanonte por

la gwrantia d» sewuridsd juridica (fundwentecién v eotivacidn) que establece ol artfailo



16 comstitucional ", (1312)

Y ADIECIA, GRASTIA [E. [(FFE REVETARE, AINTE LA LEY BY QE & RNE
LA REUEICE 10 PREVEA B PRXCEDIMIENTD PARA TAL EYHCIO, la cirasstacia de qe o
exista en fa ley aplicshle preaepto aigma e imponga a l1a astoridad respsable la
cbligacin de respetar e algww de los interesados 1a garantis de previa adiencia para
prouciar la resolwcifn de wn asntos amd las actos reclamdss lo perjudican, m
exine a la autoridad de darle oportunidd de ofrlo en defensa, en atencidn a qe, en
ascia de} precepto especificos se haya el medato inperative del srtfaulo 14 anstit-

cionaly que protege dicha garantin a fovor de todos Jas gobernadass sin excepcidn®™, (119)

Lo que se pretende es huscar el criterio sostenido
por la Corte en relacidn con los significados de juicio
previo, tribunales, formalidades esenciales del procedimien~
to y la expresidn ' conforme & 1las leyes expedidas con
anterioridad al hecho®.

Con respecto al juicio previo se puede denotar
que tergiversa los coaceptos y sugiere que el derecho
es ¢l de dudiencia previa.

Por lo que se refiere al téramino de Tribunales,
al principio considerd y asenatd jurisprudencia definids
en el sentido de que s6lo se debe de entender por tribunaies
a los drganos del Poder Judicial pera mds adelante com-~

bid su criterio y afirmé nyue los Lribupales, no son oex-

(118). Semanaric Judicial de la Federaciin., Séptims Epoca,
Tomo 8!. Tercera Parte. Pdg, 15.
(119}, Semanario Judicial de 1a federacidn, Séptima fpoca.

Vewo 2t. Tercera Parcte, Odp. 122,
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clusivamente los judiciales sino también tienen este carfc-
ter las autoridades administrativas a las que la ley ordina-
ria les otorga facultades para ello, tal como se desprende
de la sigujente tesis jurisprudencial. yue a la letra dice:

* TRIBNALES ADMINISTRATIWS., CCMPETENCIA PARA PRIVAR DE PROPIEDAES ¥
FOFESIOMNS A LS PARTICLIARES, APARATUS MSICALES.- Mo es exacto que silo las autoridades
Judiclales son constitucicralnente conpetentes para privar de sus propiedades y derechos
a los particulares, en los cass en que la ley splicable asi lo prevenga. Si bién, el
segundo pirrafo del articulo 14 anstitucioal exige para ello juicio seguido ante los
tribumles previamnte establecides, es tradiciomal la interpretacidn relativa & que
las tribumales previomente establecidas, no son exclusivamnte los judiciales, sino tam
bifn las astoridades administrativas, a quicnes la ley ordinaria anfiere aapetencia
para ello, pero, siy nepetands la peevia adiencia, la irrctroactividad de Ja ley, Esta
interpretacide tradicional se debe a que por la corplejidad de 1a vida mderma serfa
imposible que el Estad amplicra sus funciones pliblicas eon acierto, prontitud y efica-
cia, si twviera que siompre yao acudir a los tribunales juwiciales para hacer efectivas
sanciones establecidas en las leyes...”.(1X)

Toca analizar el criterio jurisprudencia relativo
a las formalidades csenciales del procedimiento. A este
respecto cabe scrialar los diversos puntos del problemas
que encierra: En primer [ugar. si las formalidades esencia-
les del procedimiento son algo difereate a las formalidades
legales: wen segundo término, si las formalidades de 1a

ley, o sea, las legales, cualquiers qyue éstas sean, son

(120). Semanario Judicial de 1la Federacidén. Informe de

1969, Pleno. Pdg. 215,
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lo mismo que las esenciales del procedimiento., y por dltimo,
en caso de yue no exista procedimiento., si la autoridad
administrativa puede crearle con toda libertad en cumpli'—
miento & la garantfa de audiencia y al proponer el proce-
dimiento a seguir, si se deben tener como satisfechas las
formalidades esenciales del procedimiento.

Tomando en cuenta las tres consideraciones sehala-
das en ¢l pdrrafo anterior, se pucde afirmar categdricamente
que la Corte equipara como formalidades esenciales del
procedimiento a las de la ley al no hacer una distincién
entre las dos expresiones contenidas en el scgundo pérrafo
del articula 14 del Pacto Federal., al establecer por una
parte CONFORME A LA LEY y por otra, al ordenar 0DUE EN £l
JUICIO PREVIO SE DEBE DE CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES ESEN-
CIALES DEL PROCEDIMIENTD.

La Corte ha reafirmado reiteradumon:e que las
autoridades no pueden actuar, cuando la ley., no tenga un
procedimicnto que autorice su proceder.,

" ADIENCIA, GARANTIA [, EN MATERIA AIMINISIRATIVA. Si algin valor tior
Ja garantia del artfailo 14 corstitucionsl, dube scry o sulaente obligaio a las autori=
dades administrativas a que e wujeten a la ley, sino dbligandk al Poder legislotivo
para que o sus leses establezea (N PROCFDIMIENTTY ADHLAD m que s oigt a las partes.
Claro @ esto o quiere decir que el proceiimiento ¢ establezca la ley, tratdinbee
de procedimientas de astoridsd achinistrativa, sea ewectwernte dgual al proc-licoto

Judicial, pero si dyer estimirse gn mon procedimiento ahinistrativo pesk cber la
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posibilidad de que se oige al interesadd y que se le de oportinidad de defenderse".(121)

" ADIEVCTA. GARAYTIA [E. S QUMPLIMIENTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. En
matoria administrativa en general y especificamnte en miteria agraria, la garant{a do
adiexcia g establece el artfailo 14 constitucional debe interpretarse en el sentido,
o de 13 edgencia de wn juicio previo ante los tribunales establecidos simo qe las
astaridades aduvinistrativas, previamnte a le anisidn de aualguier acto que impligue
privacién de derechos, respetando los procedimientas que lo cmdiz.:icnm. tienm obligacién
de dar opartinidad al agraviado para gue exporga lo que ansidere axveniente en defensa
& a5 intereses, an aado laley que rija el acto o establezca tal garantia; basta
cn que sea consagrads en la Gonstiticién General de la Repdblica...”. (122)

Si embargo, para confirmar que la Corte, equipara
a las formalidades esenciales del procedimiento con las
formalidades de la ley, basta con leer e interpretar la
siguiente tesis jurisprudencial plasmada en el pendltimo
apéndice al Semanario Judicral de la Federacidn 1917-1985.
yue a la letra dice:

" PROUCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REFCSICION, Si en un procadimiento mo
se lloan las formalidades exigidas por la ley gue se aplicay cun ello se viola las garan-
tias individuales del interesado, y procede concederle la proteccidn federal pare el

efecto de e subsaen las dificiencias dal procedimiento”. (123)

(121), Semanario Judicial de la Federacién., Quinta Epoca.
Tomo CII, Pig. 493,

(122). Senmanario Judicial de la federacién. Séptima Epoca.
Tomo 63. Tercera Parte. Pdg, 25.

(123). Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn

1917-1685, Tercera Parte. Pdg, 680.
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Incluso la Corte teniendo la inquietud de proufun-
dizar en las formalidades esenciales del precediriento
tgmbién las llega a identificar con el Juicio y las con=
sidera como parte medular de la garantfa de audiencias
como se¢ puede desprender de las siguientes tesis:

" FROCEDIMIENTO, RORMYIDES EENCTAIES [E. Lz garantfa de las forrmli-
dades esenciales del procedimtento a que se refiere el phrrafp scguwo del artfado 14
constitycional, <& antrae cen en este precepto s¢ equresas al juicio. y por 1o oism
o prde exterderse a los recursos que dentro del misto juicio S interporgan, recursos
ape reglasmtacifn mo oxrespoake a la citads Ley Constitucionals sino al deredo —
caun” (124).

" AIDIEXCIA, NATLRALFZA LE LA G\RANTTA [E, Traténdae de la garantia otor-
gads por el artfculo 14 constitvcional, de ser ofdo en juicios y ancaetinkee a un caso
detetwinado, o5 preciso tamr o cumita todos los requisitos qua2 el mismo preocplo cunsti-
tucional ariala, entre otros, g2 on el juicio e amplen las furmalidades esanciales
dol procadimiento y que dichas formlidades se asplan conforce a las leyes enpadidas
an anterioridad al hechoi de daxde @ despronde que quando existan leyes que poron
el poonjimionto para un fin legal cualquiera, mo basta e s ancedy oportunidad de
defaxierse a la persma quraviada, sim que es indispnsdle qe =2 le of o el mdo
¥ términos que las leyes prascriban” (125).

En ctales ceifrcunstancias. la Suprema Corte ha

(124). Semanariv Judicial dela Federacién, Ouinta Epoca. Tomo LXVII.
Pég, 2853.
(125). Semanario Judicial de la Federacidn, Ouints Epoca. Tomo LXNIII.

Pég. 17 Y.
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concluido que las formalidades esenciales del procedimiento
son las formalidades de la ley, y que por lo mismo., cuando
en la ley no exista un procedimiento contradictorio que
pueda culminar con un acto de privacidn. no es legitimo
llevar a cabo éste, e inclusive ha sostenido el criterio.
de que cuando no exista un procedimiento legal para cumplir
con el derecho al previo juicio. a las aul;oridadcs se les
impone la obligacidén de dar la oportunidad a toda persona
para que manifieste lo que a su derecho convenga y con
ésto se satisface la garantia individual consagrada en
el segundo pdrrafo del articulo 14 constituciopal,

La literalidad de los «criterios indicados en
el pdrrafo anterior, se encuentra consignada bajo el rubreo
de la tesis denominada AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA
DE, que &8 14 letra dice: " En los casos en que los actos reclamdas impliquen
privacidn de dercchos, existe la obligacidn por parte de las autaridades responsables,
de dar oportunidad pera que eqaga tods curnto considere coaveniente en defama de sus
interesos: ebligacidn que resulta inevcusable an cuado la ley que rige el acto reclamde
no establerca tal grantfa, toda vez que el articulo 14 de la Constitucidn Federal impoe
a tadis las autoridaks tal cblipacidn v comeaentarnte, su ladservancia dejaria
a sy arbitrio decidir acerca de los intereses Jde los particulares, cen vialacién a la
garantia estiblecida par el imocade precepto constitucionl” (126).

Se denota una verdad sabida, el sostener que

las auteridades administrativas trequieren de facultades

(126). Semanario Judicial de la Federacién. Informe de 1971. Segunda

Salu. Pig. 56.
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para crear e inveantar wsedios procesales de defensa que
no esten contenidos en la ley, este punto de vista se repite
constantemente en la jfurisprudencia al! indicar., que cuando
la ley no concede slgldn recurso o medio de defensa, no
es obligacidén para el titular de la garantfa individual
agotar dichos medios de impugnacidn, aun cuando la asutoridad
les autorice, y a pesar de ello, el criterio que impera
es en el sentido de que las autoridades deben cumplir con
la garantias de audiencia aunque no esté establecida en
la ley.

En la siguiente tesis es visible: el criterio
de que no es obligatorio cumplir con los medios de defensa
que autorice la ley, cuando No se encuentran consignados
en la ley, y a la letra dice:

" CARWITA DE ALDIEACIA. JNINFORMIDAD ADMINISIRATIVA. Si bich en um
resolucién las responsables indicarcn al quejoso que disponfa de quince dias maturales
para ircenformrse & dicha resolucidn ante ellas, dobe estimrse que subsiste la coside-
racidn, d2 que la sola maxidn o wna inconformidod sxvialads en 18 resolucibo. o satls-
face los extromos exigidos por la fraccidn XV del artfculo 73 de la tey de Amwo y,
particulamente, ponge? o se cita o sciala el precepto e astablece el recurso © -
medio d2 defonsa wdinario de aaprdo con la ley que rige el acto reclanao. Es verdd
que, por imperativo awstitucionals en o debido proeeso legal las autoridads cbben
respetar 1a garantia 42 addieria de los interesadist pero wsonclalmonte previn 4 la reso
lucidn definitiva de e s trate, con oporunidad e contestar la occién o facultad
ejercitady, o2 oftcoer prrbas y fornular alegatos, pues g vez dictada apélla, sole
queda Agotar €] recurn o codio ardinario de defensa, e Ias témines qe la ley orspoc-

Liva establezca y por virtud dol aml el acto pexis sor mxdifices revocade o milificadb.
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e maera, que tal roagsy dobe oshar legalmente preestablecids, pua que sea exigible
agotar oo conddicidn do prooedibilidad de 1a acciba constitucicnal®. (127)

La aparente contradiccidn de la tesis se resuelve
con el imperativo counstitucional contenide en el articulo
16, al ordenar que 1la autoridad sélo puede actuar en el
dmbito de su competencia, por tal motive, cuando la ley,
no concede facultades a las oautoridades administrativas
para crear formas procesales, si a pesar de ello las -~
clabora, su actuar es inceastitucional, al no tener com-
petencia.

En tales circunstancias. de todoas los criterios
jurisprudenciales citados se puede concluir que la Corte.
ha sedalado con toda precisidn los supuestos que se Jdeben
contener para que proceda la garantfa de audiencia. los
cvales son los siguientes:

Primero.- Debe existir un derecho, del cual se
pretenda privar sl parcicular, d4ste es un requisito sine
quo nons sin ély no pvede haber violacién a la garancia
de audiencia,

Segundo.- La audiencia titene que ser realsente
necesaria, lo cual significa, que sea fodispensable la
intervencidén del particular con ol procedinjento que puede
concluir con la privacion de sus derecchos, permitiénduvle

medios para defender sns intereses.

{127). Semanariu Judicial de ta Federacidn., Sexta Epoca,

Tomo LY1. Pig. b4,
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La defensa del particular se concreta en la posi-
bilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos en los
que se finque su defensa y la de formular alegatos, 1los
cuales tienen como finalidad apoyar con argumentos que
se estimen pertinentes en ecsa defensa. Todo ésto supone
la necesidad de que haya hechos que probar y datos jurfdicos
qué deterainar con claridad para que se proceda a la priva-
cién de derechos., pero cuando la privacidn se lleve & cabo
sobre la base de clepmentos precissados con detalle en la
ley, de una manera fija, de tal forma que la autoridad
administrativa sélo va ajustarse a los estrictos términos
de Ja ley. sin que pyeda dar margen a que haga valer su
arbitrios en consecuencia. la audiencia resulta 1ndril
pues, ninguna modificacidn se podria dar., v,

Tercero.- Para que se de la garantfa de audiencia
es necesario que las disposiciones yue la reconocen y consa-
gran, no estén modificadas por otros preceptos constitucio-
nales: como es el caso de las expropiaciones por causea
de wutilidad piblica a que se refiere el articulo 27 de
nuestra Carta Magna.

De los tres requisitos antes serdalados, resaltan
los procediaientos de las autoridndes adrinistrativas,
no es primordial que tengan las caracter{sticas del judi-
cials pero para que se satisfaga la garantfa de sudiencia,
al afectado se le debe de ororgar la oportunidad de a ser
valer su defensa concediéndole un minimo de garantfas que

le aseguren ¢] rendir las pruebas que censidere convenientes



y foraular alegatvs que crea pertinentes, debidnde tomar
en cuenta la autoridad todos estos elementos para que pueda

pronunciar una resolucidn legal y justa.
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CONSIDERACIONES FINALES.

I.- Prohibicién a exsminar la legalidad de un

hecho juridico & los tres Grganas del Poder del Estade.

E]l arclecule 14 de la Constitucidn Polftica de
los FEstados Unidos Mexicanos establece en sus pérrafos
primero y segundo las garantias de irretroactividad de
la ley y de audienciat vestos dos derechos fundamentales
estdn destinados o otorgar a 10s gobernados proteccidn
y seguridad juridica contra la posible privacidn arbitraria
de sy vida., libertad, propicdedes, posesiones o derechos.

El primer pérrafo del articnio 14 eonsticucional
establece: " A ninguna ley se dard ofectos retroactivos
en perjuicio de persona alguna®. En este precepto se encuen-
tra consignada asi. la llamada parantf{a de irretroactividad
de la lcy.

El Coastituyente de 1917 estublecid la prohibicidn
de dar efectos retroactivos a cualquier ley en perjfulclo
de cualquier persona. iagpedimento que se enfeca implf--
tamente a Jlos actos de JTos tres &rganos de] Poder del -
Estade. ya que €l Fjecutivo no puede ejecutar, el Judictal
no puede aplicar y ol flegislativa ne puede expcdfr.‘leyes
retrogctivas,

En tales ciccunstancias, la redaccibn del procepto
constituciensl a0 proporciona clementas suficicates para

coaprender wf sccanismo de la retrodctividad de 1a ley,
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Por ellcs en torno & esta cuestidép, se han --
elaborado diversas teorfas que tratan de explicar lo que
debe de entenderse por retroactividad de la ley., sin que
se haya encontrado una solucién satisfactoria al problema,
el cual sigue vigente,

En principio el Constituyente de 1917 empleé
una expresién equfvoca al wutilizar la palabra retroac--
tividad, en virtud de que ésta puede ocasionar opiniones
diverseas en cuanto a su correcta interpretacidn.

Los estudiosos del derecho todavi{a no hen explica-
do satisfactoriamente el significado y alcance que tiene
la retroactividad de la leyi cada uno de ellos la entiende
de diferente forwe y emplea un lenguaje distinto para resol-
ver el dilemai asf{ por ejemplo. para unos se ha resuelto
en base a la distincidn entre los derechos adquridos de
las simples espectativas de derechot pare otros, se trata
de diferenciar las sitvaciones jurfdicas abstractas de
las concretasi otro sector opina que es necesario distinguir
el efecto retroactive del efecto inmediato de la ley.

Esto ha ocasionade que hasta la fecha s5ca una
de las wmayores dificultades que se ha presentado para -~
abogados y jueces., determinar en cads caso concreto cudndo
es retroactiva una ley. En este instante cuando la autoridad
o el postulante tendrd que acudir a la doctrina y acoger
1a teoria que considere mnds conveniente conforme & Sus
intereses para aplicarla al caso concreto.

Para 1nterpretatr correctamente la garantia indivi-
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dural cossagrada ea el primer pédrrafo de] articruio (4 ccasri-
tusional, hay gue tomar en consideracidén sy anteccaente
ris jmporzante cantenido en el articulo pricerc. novens
seccibdn, inciso tercero y en el articulo rercero, déciea
seccibdn, incisu primero de 1a Conpstitucidn de los Estados
Unidos de Norteamericg de 1787, en e] sentido de que el
Congreso estadounidense prahibe en base & elJos la expe-
dicidn de leyes ex post facto, en tanto que vl Constituyente
Mexicano de 917 prohibe la aplicacidn de leves que preten-
dan regular los efectos de un hechos juridico passda. asi
como exapminar la legalidad del asismo, en perjuicio de per-
sona alguna.

Por lo copsiguiente, &l interprefar en su sentido
literal y global el primer pérrafe del! articule 14 constitu-
cional se llega a l!a conclusidn de que, estd PRONIRIENDO
EJECUT&R, APLICAR Y FXFEDIR UN& LEY OQUE SUPRI¥S 0 MODIFIQUE
LOS EFECTOS JURIDICOS DE LN HECHO JURIDICD PASADO., ASI
CONO EXAMINAR 1A LEGALIDAD NEL MISY0 GCURRIDO BAJO FL AMP4FO
DE UNA LEY AXTERIOR QUE LESIONE FN FORNA INNEDIATA UV -
PDERECHD DEL GORERNADD. FEste es el alcance gue pretendid
darle o] Consrituyente de [9]7 sl ordenar que 15 ninguna
ley se le diera efecto retrodctivo en perjuicio de persona
alguna.

£sta interpretacién debe thacerse atendiendc &
dos factores gque se duducen, el priaero. a la luz de su
historia: » el segundo enr razda de gue, cuaade wna delter-

sinaga palabkra o frese toaada en s§§ Rpisma. e£5 obscure o
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de significado dudoso. tal expresibén debe exaoinarse en
relacidn con su contexto.

Por lo que se refiere a su historia, la retroacti-
vidad de la ley tiene su antecedente inmediato en las leyes
ex post facto, entendiéndose por éstas aquéllas expedidas
con posterioridad al hecho al 4que se tratan de aplicar
retroactivamente! esta clase de leyes las encontramos en
los sistemas jurfdicos anglosajfones fincados en el Comman
Law, es decir, el derecho basado en la jurisprudencia.

Por o que respecta al segundo factor mencionado,
dado que la palabra retroactividad tomada literalmente
es por s{ misma ambigua., en consecuencia, se tlene gue
que examinar en relacidn & su contexto, es decir, tomando
en cuenta todos los aspectos que regulan dicha garantia
individual.

Por lo tanto, se propone reformar la Constitucidn
suprimiendo el primer pirrafo del artfculo 14 constitucional
poniendo en su lugar el siguiente texto.

Queda prohibido ejecutar., aplicar y expedir una
ley que suprima o mnodifigque las consecueéncias juridicas
de un hecho juridico pasado. es{ como ¢xaminar la legalidad
del mismo en base a ella en perjuicio de persona alguna.

El texto propuesto es claro y precisc toda vez
que. no queda duda de que se¢ estd prohibiendo expresamente
a los tres 6Srganos del Poder del Estado. es decir, ----
Ejecutivo., Judicial y Legislativo llevar a cabo un 4cto

que le es permitido atendiendo 2 sus dtribuciones, y que



tenga cemo finalidad amodificar o suprimir wun hecho juridico
.que ya se ha realizado y sus consecuencias.

Adends se esta impidiendo que el Poder Ejecutiva,
Judicial o legisiativo pueda ejecutar., aplicar o expedi!
une ley que tenga por objeto examinar en base a4 esa ley.
la legalidad de uvn hecho jurfidico que ya ha acontecido
bajo la vigencia de una ley anterfor.

La expresidn de hecho juridico debe interpretarse
en un sentido amplio, entendide como todas las conductas
humanas o ciertos fendwenos de la naturaleza. que el! derecho
toma en consideracién para atribuirles consecuencias =--
Jurfdicas: de ahi que este se clasifique en actes juridicos
y en bhechos juridicos en estricto sentido. A partir de
esta clasificacién se deriva una gama de relaciones ---
juridicas asi como de situaciones vinculadas con la capa-
cidad, y el estado civil de las personas entre otras.

Por tal wmotive, no queda duda, de lo que se le
estd prohibiendo a los tres b6rganos del Poder del Estado,
y atendiendo al texto propuesto no se puede presentar el
conflicto de leyes en el tiempo, en virtud de que se esta

omitiendo en utilizar la expresidén de retroacrividad.

I1I.~- El Derecho a Defenderse.

En ¢! scgundo pirrafo del articulo 14 constitucio-

nal se encuentra regulada 1a llamada garantia de audiencia

al establecer: Yiadie puede ser privadoe de su libertad,
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vida, propiedades, posesiones o derecho sino mediante previo
Jjuiclo seguido ante los tribunales previamente establecidoes,
en el que se cumplan con las formalidades esenciales del
procediniento y conforme & las leyes expedidas con =~---
anterioridad al hecho”.

La garantfa o el derecho de audiencia denota
un derecho de ser ofdo y vencido en juicio: es un derecho
subjetive plblico consistente en que a toda privacién debe
preceder juicio dentro del cual se conceda una I1rrestricta
facultad de defensa para evitar que el gobernado pueda
sufrir la negacidn o violacidn de un derecho.

Es de explorado derecho, que la garantia de -
audiepcia esta Integrada por cuatro subgarantfas, las cuvales
son las siguientes:

.~ Nue al acto de privacién debe preceder juicio.

2.~ El1 juicio debe ventilarse ante los tribunales
previamente establecidos.

3.- En el juifcio deben observarse las formalidades
esenciales del procedimiento, ¥y,

4.- F1 acto de privacién solo puede darse confor-
me a las leyves expedidas con ancterioridad al hecho que
se pretende juzgar.

Solo al interpretar cada una de las subgarantfas
que jintegran el derecho de ser ofdo y vencido en juicio,
se puede encontar el verdaderoc alcance que ticne esa garan-
t{a individual.

La primera subgarantia que integra la de audiencia
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consiste en gue el acto de privacidn debe preceder juicio,
lo cual significa que el juicio tiene que dsarse en medio
de la pretensién del acto de autoridad tendiente a privar
y la resoluciédn de privacién, es decir. primero el juicig
¥ posteriormente la privacidn.

Sin embargo cualquier pugna de intereses que
se pueda traducir en un acto de privacidn tiene que ven-
tilarse como intereses en conflicto poerque. por un lado
se encuentra la pretensién de privar, y por la otra la
oposicién, en consecuencia, hasta que sea substanciada
la controversia en el sentido de gue se ha tramitado el
proceso contradictorios. es hasta este momento cuando es
vdlido y Ifcito resolver quén puede ser objeto del acto
de privacién: por lo tanto, es inconstitucional cualquier
acto o decisidén que trate de privar al particular de alguno
de sus derechos, si previazcnte no se ha tramitado un juicio
el cual resuyelva en el sentidoe de la privacién,

Fl segundo derccho subjetivo pidblico que cons-
tituye la garantia de audicncia. es yque el Jjuicio tilene
que sudbstanciarse ante los tribunales.

Por trihunales se enticnde cualquier &rganc del
gobierno gque tenga facultades para dicimir una controversia
siempre y cudando la Constitucién o la Ley le conceda tales
atribuciones. Fn tales circunstancias. se estaria en presen-
cia de los tribunales ante los cuales se tramitara el Juicio
gue debe preceder al acto de privacida.

La party nedular de la garantia de audiencia
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la constituyen la tercera y cuarta subgarantias, es decir,
en el juicio que debe preceder al acto de privacibn, se
tiene que cuaplir con las formalidades esenciales del proce-
diafento y debe realizarse conforme a las leyes expedidas
antes del hecho.

Las formalidades esenciales del procedimiento
consisten en otorgar una mixima oportunidad de defensa aquel particular
que puede ser objeto de una privacién, es decir, al gobernado
se le tienen que dar todas las posibilidades de defensa
posibles, permitiéndole que wutilice cualquier wmedio de
defensa idéneo para evitar el acto de privacién,

El Derechc a Defenderse se interpreta en un sen-
tido amplio y no como el derecho a emplear los medios de
defunsa cstablecidos en la ley, en consecuencia. la defensa
se manifiesta en actos legitimos hechos valer para -
salvaguardar un derecho.

Por tal motivo., las formalidades esenciales del
procedimiento son diferentes a las formalidades de la ley
en virtud de que, éstas Ultimas son 1los requisitos que
han de observarse en un ordenamiento jurfdico para que
un dcto Juridico sea vdlido, es decir, son los medios de
defensa establecidos en un cuerpo legal, ¢ sea, en otras
palabras es lo que establece la ley.

En la especies las formalidades de la ley --
consisten en una aplicacidn de la norme juridica en sus
términos.

En consecuencias las formalidades esenciales
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del procedimiento o el derecho de defensa puede ostar -
establecido en la ley, o puede no estarlo. pero en cdso
de que la ley sea omisa en consignar alguna de las formali-
dedes esenciales del procedimiento se consideras gque va
en contra de la literalidad del segundo pdrrafo del artfculo
14 constitucional. Incluso las formas de juicio establecidas
en la ley pueden ser inconstitucionales alin cuando se cum-
plan con las formalidades de la ley, toda vez que se estd
violando la Constitucién si la norma juridica no contiene
las formalidades esenciales del procedinmiento.

Por lo consiguiente, al interpretar a contrario
sensu el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional,
toda obstruccién a la defensa, asi como su negacibn, se
traduce en un estado de indefensidn que iamplica violar
a las formalidades esenciales del procedimiento.

Por tal =otivo. la restriccidn & la defensa en
cualquiera de sus formas significa colocar a la persona
que va hacer objeta del acto de privacibn en un comppleto
estado de indefensidn y por ende. se conculcan las formali-
dades esenciales del procedimientoi vesa infraccidn puede
derivar de la ley misma o del actwar de las autoridades.

En la cuarta subgarantf{a que integra el derecho
de ser ofdo » vencido en juicio, se vncuentra consagrada
la garantia de [egalidad., al estar condicronado el acto
de privacidn a realizarse conforme a las leyes expedidas

con anterioridad 4l necho gue did origen al juicio.

ciapectalistas dv la wateria han afirmado
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que en esa garantia se encecuentra establecida la:irrecroﬁc-
vidad de la ley, y que es una repeticién del primer pirrafo
del arciculo 14 constitucional.

Difiero de esa interpretacibn+ toda vez gque tiene
un alcance diferente.

Antes de que se prive al particular de alguno
de los bienes jurfdicos tutelados por el segundo pérrafo
del artjiculo |4 constitucional se debe seguir un juicio,
el cual, debe substanciarse ante los tribunales establecidos
para resolver los conflictos gue les fueron encomendadosi
adends. se les impone la obligacién de cuaplir con las
formalidades esenciales del procedimiento y por {ltimo,
todas las resoluciones que pronuncien los tribunales durante
la tramitacién del juicio deben estar fundadas y motivadas
en una léy que se haya oxpedido con anterioridad al hecho
que se pretende juzgar.

En la expresién CONFORME A LA LEY se encuentra
plasmada la garantfa de legalidad, la cual se traduce en
aplicar las leyes a todas las personas y estdé integrada
por dos conceptos: la fundamentacidn y la motivacidn.

La fundamentacidén consiste en la obligacidn que
tienen los tribunales de insertar con toda precisidén en
cada una de sus resoluciones Jos articulos o la ley que
va aplicari en cambio, la motivacidn consiste en describir
cdmo se ha producido lo que la ley preved, el porqué existe
la necesidad y la obligacidn de aplicar la norma jfurfdica.

En consecuencia, la garantfa de legalidad ---
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establecida en el segundo pdrrafo del artfculo }4é constitu-
cionai se sarisface al existir una adecuacidn entre los
aotivos aducides y las normas aplicables. es decir, se
han dado las hipStesis normativas al caso concreto, ya
quesy si lo narrado en las resoluciones emitidas por los
tribunales no es cierto, o po constituye precisamente la
situacidn prevista por la ley, el contenido de dichas -
resoluciones, noe se encuentran motivadas.

Por tal motivo, en mi opinibén sc viola la garantia
de audiencia en Jos siguientes casos:

Primero.~ (Cuando no procede juicio contra el
acto de privacidn.

Segundo.- Cuando, procediendo jJuicio contra el
acto de privacidén, la autoridad se Iimita exclusivamente
a ofr, absteniéndose de tramitar el procedimiento contradic-
torio en el que se de el enfrentamiento de ‘intereses entre
quién pretende la privacién y quén puede ser objeto de
ella.

Tercero,- Cuyando 14 autoridad que resyelve el
conflicto, no tenga facultades expresamente contenidas
en la Constitucién o en la ley para dirimir ese tipo de
controversias en lo particular.

Cuarto.~- Cuando en el Juicto previo al! acto de
privacidn, se infrinjan en cualquicer forma las defensas
del particulare. y.

Quinto.- Cuando e}l acto de privacifbn que precede

al juicio: no se encuentra (fundade ni aotivado conforae
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8 una ley expedida con anterioridad 8l hecho que se pretende

Juzgar.
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