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INTRODUCCION

Sin el Derecho ninguna sociedad es concebible,
ya que es el elemento indispensable que asegura y encausa lias
relaciones individuales y colectivas que surgen dentro de su
dinamica. GCracias a 1la seguridad juridica que establece v
garantiza lsa Constitucién, ia vida social puede transcurrir con
certeza y confianza, El Darecho es el factor que convierte al
individuo, en persons y centro de ivputlcian de derechos y
deberes y por tanto la Administracion de Justiclinm juega un papel
de primer orden an el egistema jur{dico de une nacion. Sin
esbargo, cuando las garnntias do defensa consignedas por npuestrs
Constitucion son con frecuencia violadas, es signo de inseguridad
social, gque va sl “raves del tieppo creciendo, y on el casc de un
detenido, le provoca desconfisnza en el gobisrno, dessquilibrio
economico y moral, y en el Estado, un deterioro en su imagen como
auvtoridad, pues paras nadie es desconacido 1a privneian da un
sujeto, no sole de su libertad, sino de sus propiedades, poBesio-
nes o derechos sin que se les otorgue los medios necesarios para
repeler una ncuaucian, convirtiendo los juicios inadescuados a las
foroalidades del procedimiento, todo lo anterior atenta contra el
equilibrio procesal gque consagro el constituyents de 1817. El
acusado no cuenta con los elementos indispensables para hacer
valer su derecho, por que, blen es sabido que la defensa de ofi-

cio tiene un sin fin de problemss consigo misea, esto sin dude



afecta nas a la clase con nenos recursos economicos; clase que
predomina en nuestro pais y que reclans payor atencicn.

Lo anterior aduce a lo relevante y necesaric de
la defensa, pero una defensa para el necesitadc o de escasos
recursos econonicos, y 8i consagrado esta la defensa de oficio en
nuestra Constitucion para rivalizar con la acusacion en un nivel
paralelo, debe entonces ssegurar en primer lugar, el equilibrio
de las partes , suponiendo la centralizacion de la defensa da
oficio en un servicio pﬁblico en contradiccion con el MNinisterio
Pﬁblico, que proporcicne una adecuada asistencie legal a guien lo
necesite.

El reconocimisnto de la inportnntisina labor que
realiza 1a Defensoria de Dficio en favor de los mpenesterosos es
conconitanta & la pobre funcion que aejercen en los procssos
penales sus representantes, auon cuando se afirmse que 50
intervencion en el procediniento garantiza ls consacusion de una
Justicia nas husana y verdadera; que refleja en el ambito
restringido del proceso penal los rasgos caractsristicos del Ea-
tado Conatitucional poderno; que a difarencie de la pcsici.on del
defensor an el proceso inguisitorisl, el acusado carecin do  toda
garantin de defensa, y hasta el mismo mbogado qua le concedia el
Santo Oficio deberia cambiarse en acusador suyo; que la
defensa de oficio muple la labor de los abogados particulares que
no atienden a los economicamente debiles; que su figura por i

sola sera suficiente para contener la impetuosidad del Kinisterio



Publico, pero al tocar se ve que esto es ilusorio.

La defensa de ofic{o debe igualar en armas a la
ncusaci&n, ne solo en lo teorico, sino tambien en lo practico y
que 1a defensa de oficio no sea unicapente una figura procesal
nia, que como toda defensa, contrarreste, repsle la accion del
Hinisterio Publico y reforzando 1la pnsicién del defensor de
oficio, sobre todo en 1la primera etaps del procedimiento,
adnitiendo su participacion, ya no en todos, cuando menos, en los
actos nas ipportantes de la averiguacién previa, podremos hablar
de una verdadera institucion que vela por los intereses de defen-
ea de la clase necesitada.

Al intrpducirnos a la natursleza y
funcioneniento de la defensa de oficio encontranos que tiene
problenas ds argunizacién. de efectividsad, de purticipucién, de
falta de confianza de los que utilizan sus 8ervicios; que como
funcionario pﬁblicn que s ho puede desvincularse de su posicién.
Ademss, la imposicion de un defensor, resultado de la designacicn
judicial y no de la sleccion del inculpado, ocasionan gradaciones
y natices diferenciales; esto no se hace tanto por que la parte,
cuanto porgue el proceso, no quede sin defensa; en lugar de un
subrogado del nombramiento de confianza, el nombramiento de
oficio es un podo concurrente con el de procurar al proceso el
defensor idoneo, sin enbargo, la actuacion del abogado de oficio
en el sjercicio de la defensa limita las gnrantins defensivas

individueles y se convierte, en mayor o menor medida, en instru-



vento de opresion al servicio del Estado, y al final el defensor
de oficio results ser un autonats abandonado en gran parte a su
destino sumando la inconpetencia que demuestra durante los proce~
sos.

Lo anterior debe ser analizado, y dado que es
isportante cejorar la defensa de oficio para salvaguardar la
inparticién de justicia practicada en nuestro pnis. se deben
plantear nuevos retos que obliguen a revisar permanentemente los
sistenas, normas y procedimnientos que rigen y estructuren la
fragil defensa de oficio, gue se centre el estudio en hallar el
punto de equilibric entre la funcion de defender el interes del
solicitante y el deber de no traicionar su confianza y el interes
de la justicia, de suverte que, la defensa de oficio trate de
alcanzar ser, a traves del personal de 1la Defensoria, uno de
los conponentes de aquel par de fuerzas contrapuestas, de cuyo
choque la justicia espera que salte la chispa de 1la verdad, es
decir, Que se espere que la defensa de oficio, adenas de rendir
beneficios a los solicitantes necesitados, rinda una efectiva
contradiccion & los intereses que se nueven en el juicio, y que
por lo tanto se deje 1la facilidad con gue se habla nal dsl defen-
sor de oficio ¥y se contribuya a mejorar su institucion en todos
los mspectos, ya que no se puede prescindir de ello pues, Ia
tarea de asistir legaluente a quien lo necesita es indispensable

y su lasbor altruista indiscutible.



CAPI TULO 1

ASPECTOS HISTORICOS DE LA DEFENSA DE OFOCIO

1.- En la cultura hebrea, caldea, Babilonis, Parsia y Ezipiol

2.- Grecina,
3.- Roma.
5.- EspaNa.

8.- Hexico.



1. CULTURA HEBREA. CALDEA. BABILONIA, PERSIA Y EGIPTO.

La institucion de la defensa encuentra sus
antecedentes desde los albores de la humanidad, pues se tiene
noticia de ella desde que el horbre enpiezm a vivir an
comunidad, surgiendo con ello la necesidad de defenderse de
sus Semsjantes. La defensa que 1la humanidad ojorce sobre sus
intereses, ge nodifica, avanze y se depura en la medida que al
hombre svoluciona, forea una familia, se posesiona de biesnes vy
derechos, lo que inevitablemente lo lleva a 1la necesidad de

protegerlos y defenderles de aquellos que pretendan vulnerarlos.

Frecuentenente se observa &l hombre de las
conunidades primnitivas defendiéndose por si miswo de 1los ate-
ques de los den;s, Bin que existjera un juez o tribunal ante
quien exponer sus guejas y reclanos. Sin embarge y a medida que
o)l hombre se va civilizando surgen, aunque rudimentariamente,
leyes y tribunales que conoc{an de Jlas controversims que se
sugecitaban, siendo su funcién judical desenpefieda sin dsmora y
sin colsboradores, lo cual resultaba posible dado in
sinplicidad de su organizaci;n ¥ 8 lo reducido del grupe. Dicha
funeién era realizade por el patriarca o por el conseio que
estaba integrado por sacerdotes o por ancianos que 1integraban
el drupo.

Conforme la cultura de los pueblos progresa



su organizacion juridica se torna compleja y sus leyes se
extionden. Es esta complejidad y la necesidsd de su difusién.
1o que orilla a las personas conocedoras de ellas & aplicarlas
y perseguir la observancis de las wnisnas, bien a favor de si

nisees o en bensficio de otras personsas.

Las culturs hebres se basas principaleents en
1a religion, siendo los primeros entre todos los pueblos de la
antiguedad en erigir la nocion de un dios unico, teniends el
principio de no separar 1s religion de la worsl y construyendo
un sistems normativo combinado, donde la maxina 1lsy eran las
sagradas escrituras. De este ordenamiento podemos destacar tal
cono la selalan Gonhzalez Bustsmante y Francoe Sodi‘“quc
Isaias y Job contecpleban normas que regulaban ls actividad de
los defensores a sfe-to de que su intervencion tuviera éxito
en favor de los mentecatos, ignorantes, menores de edad, viudas
y pobres cuando sus dorechos hubieran sido quebrantados. Sm co-
noces que entre las hebreos habia defensores caritativos que
asunian, sin ningun 1ntar$s la defensa de quienes neo podian
sjercarla por si miswos.”

Ls defensa en los pueblos de Caldesn,

———— e

141, €1, por. Celin Sanrchez, Ouillermo. Derecho Mexicano ds
rrocedimientoa Parnales. Kd. Pofrun. Mexico 10Rd. p. 180,

. gknciclopadia  Juridica Omeda. T. 1. £d. mbliografica Argen-

tna, Argsnting, " p., o3,



Babilonia, Persia y Egipto, es rudimentaria aun cuando son
sociedades complejas, pero debido a su estructura seocial
que dividin a ls poblacién b;sicnnenta en henbres libres y
esclavos. En dichas culturas encontranos como antecedente de
la defensa la pr;cticn frecuente de que leos n;s sabios ¥
conocedores hablaban ante el pueblo congregado dictando
posibles soluciones a las controversias planteasdas, conforme =a
sus conocimientos, no obstante y s&i as{ lo raquerian las

circunstancias y los solicitantes , estos podian patrocinar sus

cCausas.

2. GRECIA.

Sin lugar a dudas 1la cultura griega al Lruv;u
de su esplendor, propicio que la abogacia adquiriera forma como

profesion de un nodo paralelo al Areépngc.

El Areépnzo era el tribunal supresc de la
antigua Atenas tanéu al principio eautoridad para pronunciar
condenas de nuerta, sisndo el priner tribunal que nplicé ssta
pena. Solén uunenté considerablemente las atribuciones de esta
institucion al castigar e} robo, la impiedad, la inmoralidad;
se pronunciaban en 1as disputas religicsas, aprobsban 1a

eraccién de terplos, 1la institucion de nuevas cerenonias;



Reprimian el lujo, la pereza, ls mendicidad, velaban por el
santeniciento de las buenas costunbrés. etc'®

Al igual que el maximo tribunal, 1a abogacia
en un principio, se sustentaba en que los griegos se hacian

- aconpafiar ante el Areopsgo, o ante otros tribunasles, por
anigos que con sus conocidas dotes oratorias contribuyesen =
hacer .defender sus derechos, sin percibir por ello ninguna
retribucion, =aun cuando & veces estas actuaciones les
sirviesen para obtener cargos publicos, luego, siguiendo el
parecer, el ejenplo de Antisomes, enpezaron =a cobrar sus
servicios. Por otra parte Pericles es sehalado comno el primer
abogado profesionalf"quien propugho una serie de reformas:
retiro el poder judicial del Arecpago y se lo confirio s los
dicastas, slegidos por sorteo, fue el director absolutso de 1la
vida politica de Atenas, regresando el Areopago al estado en
que se sncontraba antes de Solon, con muy pocas atribuciones.

“La pisma justicia era para el ciudadane una
funcic . que estrba antes que la de su propia defensa. El debiu
cupplir todas 1as obligaciones que 1le eran inherentes, y en
primer termino 1la defensa ciudadana. Llos Arcontes (Jjueces)
instruian el proceso, tomsban juranento y concadisn la palsbra,

sucesivamente, al demandante y al demandado ( o querellante y

. Enciclopedia Juridica Omeba. ©b. &t. p. .
142, Diccronarto Kncilopedico Quiltet. T. VII. Ehe. © o, Ed, Cum-
bre. Memco, 1P78. "p. 43,



acugade segun la causa). Las partes debiun interrogarss o
interrogar a los testigos. Solamente interven;n un representante
de la parte cuando ésta era incapaz (mujer, menor, esclavo
liberado ¢ meteco, representados por su tutor ledal, su duelo o
su putrén respectivamente). Los acusados y litigantes en general,
teni.an su defensor natural en el amigo, pero e'ste debiu tener
aptitudes para la defensa, y esas aptitudes eran, n;s que el
conociniento del derecho, la fuerzs persuasiva de su elocuencis;

de mhi la necesidad de un orader que redactara la alegacion.*™

“Fue Grecia un pueblo joven y apasionadeo por l=a
belleza, ¥y en ;1 la suerte y el triunfo del abogeado dapendiun
casi sienpre - y especislnente en poli ica - de la virtud de Ila
elocuencia. El orador era, en cierte modo, la figura cantral en

la desocracia y en la justicia de At?nus"fm

Si bien como ya hemnos cbservado, los origenas ds
la defensa y de la profesién de abogado se remontan a Grecia, es
Rona sn donde verdaderarente adquiere 1la individualidad y el
cnr;ctsr que ha conservado en sus lineas genorales hasta la

sctualidad.

€S}, Bielsa, Mafael. La Abogacia. Edic. 3a. Kd. Abstedo-Perrot,
Bueros Aires. tPOO. p. It

. mistea, mafaoel. Ob., cit. p. 97
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En Roma sucedioc algoe similsr gque en Grecia,
puagto que en un  principis la defensa ne estaba atribuida =
prafesionales, sino que era consecusncisa ds In instituci;n del
patronato, pues el patrono estaba obligado a defender en
Juicio a su cliente.

Se denoninsba patvaono al antigno sefior de wun
iiberto o sl patricio que tenia bajo su proteccion, una
clienteln.

Por lo genersl los clisntes tanien algﬁn
esclavo entres sus sntepasedos. Habian nacido 1libres pero no
eran independientes. HNo podian separarse de ls fanilia
patricia, cuyo nombre llevaban. Patronos y clientes estuban

unidos por obligaciones hereditarias reciprocas.

El patren o patrono ers el consejerc legal
del clients, a tal punto qQue la palabra patrono significabs en
Rooa abogado. Con frecuencia, el patrono daba al cliente una
fraccion de tierras para que nquel Im cultivars y pudiese
subvenir & sus necssidades. Otras veces, lo ayuda™a con
regalos o dinero; s los nas necesitados les entregaba vivnras.
Los clientes sgregaban este socorro al producte de su trabsjo,
si tenian algun oficic. Un patronus era tanto mas importants

cuanto mayor numsro de clientas tuviese.
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Las obligeciones del cliente psre rcon ol
satrenc sran: dar uns contribucién para la dote de la hija del
doninus o pars el rescste de éste o de sus hijos, si cn{an
prisioneros; ayndarle s pagar las costas de los procssos que
perdian y, sdemas, soportar con él Ias obligscicnas que Is

imponian sus funciones.

Los clientes eran individuos libres que por
alguna causa se aonetinn s la potestad de un ciudadano romano
(pnt:én o patricio), oblig;ndosu con él en un tipo de contrato
bilateral s reslizar uns perie de actumciones y recibisndo =
casbio su pretaccién ants los tribunales y la detentaci;n de

tiarras pars el cultivo.

Respecto 81 corigen vy naturaleca de los
clientes no sa conoce con certeza, pues pientras algunos
concideran gqus ge trataba ds axtrsnjeros que llegsban
voluntariasants a Roms y de ueian obligados & buscar 1la
protscci;n con el fin de poder ejercer el comercic y ver
protegidos sus derechos ante los tribunales. OQOtros considersn
que s8 trataba de esclaves rnanumitidos que pernanecinn vinculn-
dog 2 1mn fapilia de su manumisor.

Se sabs que los clisntes que no eatuvieran

bajo o) dominio del patron ¥ que este fuara un lego sn  Jeyes,

12



los primeros 1s proporcionaban dotes y dinero de acuerdo a lo
que ellos consideraban hnbian sidé syudados por el abogado;
por lo tanto, se concluye que los abogados en los albores de
Roma no cobraban honorarios por sus servicios, sin embargo,
recibian discrecionalmente da sus clientes, bienes de toda

especis de acuerdo a su capacidad economica o m su parecer.

Sin enbargo, 1a organizacien Y
representacion legal de la Ciudad antigua fue desapareciendo a

nedida que la plebe conquistaba la igualdad civil y politicn.

Le historia de Roma para npuestro presents
capitulo resulta de elemental importancia, razes por la cual
sbundarumncs sobre slla efectuando un estudio esquenaticzoc.

Cono se ha analizado, la defensa gratuita
tiene antecedentes gque nos remiten hasta el derecho romano
durante toda Ia epoca de la Republica y principios del

ioperio.

"Per un rescripto de los enperadores
Graciano, Valentiniano y Teodocio se limite a quince aureos
que podian recibir los nagistrados, asi civiles como militares
por razon de costa de los juicios, obligandoseles a davolver

ol cuadruple cuandc recibieran mas, sin que les valiers decir

13



que las partes voluntariasmente se los hauvian dado~.™

Sin apbargo, la desigualdad econonica
facilite lo misnc que hoy dia en los tiermpos pas repotes, la
accién judicial a los ricos. "Asi, en las primeras epocas del
procediniento ronano se ejercié la actio sacramento, 1lanada
nsi porque los litigsntes dab;an empezar por depositar en
poder de los pcntifices la cantidad de cincuenta ases, cuando
el 1litigio no llegsba a nil, ¥y quinientos si llegasba o pasaba
de esa suma. Esta cantidad 1la perd;a quien era vencido,
dastin;ndose dicha suma, denominada sacrapentur a las
necesidades del culto (Ad Sacra), si bien despu;s se asigné al
tesoro del Estado. Se dice que es curiocsc que no se levantars
ninguns oposicic;n a 1a dureza del procediniento antes

citado~. ™

REPUBLICA.

La justicia gratuita se ndn&nistré pars todos
en l1la Rep&blicu Rowana, 1init;ndose a los litigantes temearios
s pagar los gastos ocaslonados, por los viajes de los
testigos, por la inspecci;n de lugares y otros mnedios de

instruccién, no habiéndose establecido el pago de 1las costas

.
{7).%Lopez Moreno., Sanliago. Principios Fundamentales del Pro-

cedimisnio Civil y Crimbal. Wadnd, 1801, . S0,

. Floris Morgadant £., Outllermc. Kl Derecho Privado Roma=

no. Ed. Kslinge. Mexwco, i98S. P. 147,
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del procedimiento hastms el tiempo de los ecperadores. "E}
{vperio pasabs por un ;pocu de panu}is absoluta, resultsnde
con ello, demasiado graveso sostener aguel nénaro considerable
de Tribunales y Funcionarios, teni;ndose que introducir el
pago por los litigantes de los derechos Procesales“}ﬁ

Los principios de caridad cristiana fueron la
base pars inspirar al empersador Constantino, quien ton; bajo
S0 protecci;n 8 la clase proletaris, (nnulé con esto, el
derecho de patronats sxistente en el tisnpo de 1m Repﬁblicn,
en virtud del cual los pobres eran asuxilisdos y protegidos por
los patronos en los asuntos contenociosos, dictando una
Constitucion unica del tituln quando ippsrator inter pupilos,
otorgando con ella 1a defensa gratuits = les pobres,
ventilandose sus pleitos en primera instancia y ante el mismo
enperador.

En la defensa se distinguia el informe verbal,
propiamente defensas ants Jjudicem, de sasesoramiento mediante
consulta. A este respecto no aparece siespre clara 1la linea de
separacion entre el patronus y el advocatus; wmientras algunos
asignan la funcion de la defensa al patronus, otros consideran
que ellas era del advocatus.

Podemos obsarvar gque el patrene edercin

algunos actos de defensa en favor de sus clientes y concluie

P, Caravanies. Trolado de Procedimenios Juthciales. T. I
Madrid, 1839, p. IOF.
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pronunciando un discursc en favor del criminal, en cambio, el
advocatus ers un siagple defensor gqus wse fue trasformanda en
consualtor, por sus conocimisntos an jurisprudencis,
encsrg;ndase del patrocinio del procaesado y conjugando en al
discurso, la técnica ¥ ls oratoria, PFigura gue éefsnd{a =
clientes y plebeyos, soldados y funcionarios, es decir, qus su
actividad cotidiann ers ¢l patrocinio de cualquler persona que
scudiera a él. diferenci;ndose del patrono por gue ;ste éltino
Len{a otras actividades, defendiendo a nus clientes
sscundarianente.

En Robs s= demuestra tanbi;n la jmportancia de
la carrers de lsyes con lsx existencis de uns verdaders ensefianza
teéricn. unids a la préccicn que hab{n sido lao Qnicc durante los
prineros tienpos.

Los jovenss aprondiun lne jeves asistiendo a las
discusiones Judiciales ¥ oyendo insg opiniones de los
jurisconsultos, pues no se limitaban & estudiar el derecho
existente, mino tunbi;n a loa principios en gue dabian fundarse
las noraas,

Principios gqus &in lugar a dudas tuninn
antacedentes nuy variados, asi como la dafensa gratuite, la cuonl
ara aborrecida por los romanos, en virtud de que dichs defensz
rnvoraciu a los cliantes ¥y a otras clases douposa{dus an  1a

sociedad romans.



En la Republica romana surge el cristianismo,
siendo la iglesia Ia forma de gobierno de esta raligién;
esta institucion se preocupo y aspiro a que en suys tribunales la
Justicia se administraras gratuitavente no permitiendo gque los
Jjueces aceptacen renuneracion alguna de las partes,
concediendoles, nadanas el derecho de exigir coampensacion de
las dispendios que eventuslmente hubieran realizado; eximiende
de ello a loe pobres, que gozaban de franquicia absoluta. Se
setala que el nérito del Derecho Canonico no esta en haber
asegurado, por primera vez, la gratuidad de la justicia a los
pobres; observande que sus disposiciones son 128 pisnas del
Derecho Romano. Pero 1la iglesia fundaba 1la defensa de los
pobres, no tantc en el derecho romano, sino en el derecho
divino

La foportancia que fue adquiriendo el derecho
v la complejidad de sus instituciones, hizo necesaria la
fornucién de t;cnicos que fuesen a la vez grandes oradores vy
jurisconsultos. E! Foro adquirio su maximo esplendor durante la
Rapﬁblicu. hasta el punto de que los pontifices eran elegidos
de entre los profesionales de la abogacia, quienes llegaron a

organizarse corporativamente en los collegium togatorum.
IMPERIO.
Chiovenda manifiesta que durante el Ioperio eran
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abundantes en Rona los almacenss de papiro, el cual sarvia para
1a tedaccién de actas y sentsncias; ques el precio del papiro
debioc ser ruy costose, alcanzando en las provincias un pracio
payor. El litigante debin de hacer un depésito de papire aegdn
fuara sl acto para &1 cunl era destinmdo. Gastos que pesaban
nas sobre lo pobres que sobre los ricos.”®

Bounsamici =anota que, en cuanto a los que no
podinn soportar nina&n gasto, ni proveerse de un defensor, por
razon de desgracis de fortuna, nsds claro se encuentra en el
antiguc derecho, peroc que de los gastos e indicios que se
pueden aprecisr, se desprende, gque ol mbogado de los pobres, ls
dsfensa y protsccion gratuita propiamente, son instituciones
poateriores a2 los romanos, porque en ellas encontranos
antscedentes, n;s no una defensa gratuita ¢ designada por el
organo jurisdiccional, tal como la conocemos en la ectuslidad,
puesto que en un principic podia comparecer cualguiers y
defenderse por si miswo, no habiendo dificultad en cusnto a los
gastos ni en cumnto & la cuestién de uns privilegisda defensa
gratuita, pero de pronto la necesidad por lo complejo de 1ns
leyes y el orador ante el Foro se hizo sentir de diverso sodo y

. (2
cadn vex nas intensagente. D& In anterinr expuesto se

{10). Chiovendo. Lo Condena en costas. Troduccion espanols.

Modrid, tPIP. P, 49,

2. €L, Par. Fronceschini, Kl bereficio de Pobrexa, Momo,

Ilalia, tPOS. P, 12
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concluys que en sl imperio romanc es cuando surge e} advocatus,

como antecedents de lo qus ss un defensor en nusstros tiempos.

Ya avanzsdo el siglo Iv, fueron dos
enpsradores romanos quienss dieron oidas &l elancr de los
desapparados vy victimas propiciatorias de los representantes de
Roma en las provincias. Valente y Valentiniano, mas aceptables
s la piedad, o sas inteligentes en la apreciacion del grado de
resistencias de los humildes y de los plebeyos, instituyeron
funcionarios que recibisron 1a denominecion de defonsores
civitatis o civitatun.

Fueron estos wagistrados populsres que en
8l ocaso del Imperio romano tuviercon a su cargo lm defensa de
los intereses ds los desvalidos y o1 reclans contra las
violencing y depasias de los funcionarios o poderosos. Eran
alectos por el pueblo directawents. Al comienzo su nonbraniento
derivaba del gabierno, como una sspscie de defensor judicial,
defensor de oficio u abogado do pobres ds las legislaciones
rotunles. Despues rasultsron al producto ds alecciones,
l1legandose, con sl tiempo, a concederles una jurlsdiccién sobre
los litigios de menor cusntia, sasi caomno una reducids
jurisdiccion criminal.

Las actuacion del defensor civitatls, sin
esbarge, no cslmo la fiereza de los funcionarios romanos, no de

los potentades. Se sabe que la arbitrariedad y l» tiranis con
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que los proconsules y los pretores exploteban las provincias,
ponganos de relieve, de lo gque dan idea los discursos de
Harco Tulio Cicerén contra las vejaciones cometidas en Sicilia
por Verrez (cl terrible pretor que no actuabs de conformidad
con su propio Edicto), hubo de producir un descontantec que, se
ugruvé con el transcurso del tiempo, estullé n;s de una vez en
notines y levantanientcs populares.

Dicho lo anterior fué légico y acorde a las
circunstancias, que los nas enitentes oradores mlzaron sn Roma
su voz a Zavor de los puseblos sagueados y se cuncudié a éstos
e}l derecho de nombrar un nagistrado, llanado defensor, el cual
tenia como funcion reclamar libremente contra quien abusaras de
8¢ autoridad; mas no por sllo cesaron las depredaciones que
unidas a las exigencias pecuniarias de PRoma, cada dia =en
aunento, contribuyeron poderosamente a la destruccxén del
Ioperio y &2 la caida de aquel pueblo conquistador, enervado por
el nal use que hiciera de su prosperidad naterinl "'®

Sobre dichs figura Cabanellas indica que hubo
una transforoacion, ya que, en el curso de los tiempos
se fu; nodificande la naturaleza funcional del defensor
eivitatis, que en los conienzos de su copetido se linitaba &
proteger a los humnildes contra las exacciones ilegales de los
fobernantes, las opresiocnes de los poderosos ¥ los atropellos

de las autoridades municipales. En efscto, este verdadsro

112)., Encrcltopedia S2utidica Espancla, Barcslora. T. X. P. %00,
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tribuno de la plebe fue evolucionando, pero por virtud de las
circunstancias y por diversas reglaé legislativas, se transfor-
né en un funcionario administrativo jJudicial y en los dltXnos
tienpos del Impsrio se les reconoce el derecho de designar
tutores y pronunciarse con potestad de magistrado judicial en
1as causas de menor cuantia.™”

Se debe hacer notar que al trasformarse la
naturaleza del defensor, se debilitec las facultades a tal punte
que tcrniné por ser una figura mas dentro del mundo inmenso del
Ioperio, guedando casi sin importancis historica y social,
porque las facultadss que al principio tenia poco & poco la

fueron revocadas y cambiadas por otras.

4.~ ESPANA.

La legislacion espafiola, emplea la intitucion
llanada "Beneficio de Pobreza" que es la similar 2 la defensa de
oficio en nuestro pais; en el Beneficio de Pobreza, son
restringidas las facultades del Jjuez, pues adn cuando este
designe defensor, la Ley de Enjuiciamiento Civil da la opcion al
letrado defensor de negarss 8 cumplir su encargo. Y mas ann
cuando se reitersn los exapenes de estos letrados negando la

defensmn, se considerara denegado el beneficio; si el pobre

4®. Cabarellas, 0. DPreciomario de Darecho Usual. r. 1 £d.
wibliografica Argenlina. Bs. Aires, 1938, P. 907,
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insiste en promover un pleito nabra de hacerlo como cuaiquiar

otra persona que tenga nedios para impulsar su accion.

"La nedida es injuste. considerando Qque con
esto se plarga ol procedimiento y se priva al juez en princlpio.
de gran parte de su autoridad, atributo qus es esencial en este

o e
caso” .

Habiendose suprimido los "casos de corte” por
la Constitucion de 1812, ee tuvo el beneficio de pobreza regulado
por los articulos del 13 al 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
de 1881, en Ia de Ejuicianiento Cripinal de 1881. los Codidos de
Procedimientos Civil y Penal del Protectorado de Harruscos del

primerc de Junio de 1814.

“Hube un tienpo en que el derecho social o del
Trabajo en Espafa se considerc bastante avanzedo en virtud de gue
concedia al obrero sin necesidad de jiustificacion de pobreza. los
sarvicics grutuitos de un abogads. no asi para el puzrﬁn o B

nenos de que fuera declarsdo pobre. (articulo 45! dal Codigo ne

14} Fobrega y Cortes, Magin. Lesciones de Procedimenios Judi~

crales. Barcelona. (007. r. 438,
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La legislacion de dereche Procesal Civil
espafiola conferia al pobre 10s siguientes derechos:

“1.~ El usar para su defensa papel de sellos de
.pobres (papel de oficio) siende con esta. total l=a exencion del
izpussto al timbre.

2.~ El que se les nombre Procurader y abogado,
si1n pagar honorarios ni derechos, defensa y representscion
gratuitas.

3.~ Derecho de estar exentos de pago aslgunc,
para los asuxiliares y subalternos de los tribunales y jurzgsdos.

4.~ El derecho de sBubstituir los depositos
necesarios qQue se tengan que hacer psara la interposicion de
ruslquier recuzrsoc por caucion juratoria de pagar en el c¢aso de
venir m msior fortuna.

5.~ gratvidad de todos los exhortos y despachos

3 T - W 13O0
que se expidan a sy instancia”.

Ls solicitud del Bensficio de pobrezs. ass tenia

que formular cozo uns demanda, y en ells se expresshs el lugar de

19 Tuleta &, Juan. j 49 bereficso de robrexa y la necemdad de -
reforma, RNevisia de Derscho Procesal. MWodrid, Cdat. MNov. WDic,

1032, p. p. 3II-J40.

D Ley de Enjuciamiente Civil., Sece. Sesgunda, Espana. p. 8,
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naciniento del solicitante, domicilic actual y el que haya tenido
en los ultinos cinco aMes, el saber el domicilio que haym tenido
el solicitante en los ultinos cinco aMos. tenia como fin servir
de base = ulteriores investigaciones en el porlédo probatoric. su
estado, eded, profesion u oficio y nedios de subsistencia. En el
caso de la persona casada ¢ viuda, se hara gsaber el nombre y
lugar de necinianto del consorts y los hijos que tenga. Adenas se
hara constar en la solicitud, la casa en que viva, indicando 1la
calle y numero, el alquiler que paga, los bienes de su consorte y
de sus hijos, cuyo usufructc le corresponda, y la rents gqus
produzca. La solicitud de pobreza daba luger s un incidente, el
cual se sustanciaba con audiencia y presencia del Representante
del Fiaco (abogado repressntante del Estsdo), vy los litigantes
contrarios a quienes se concedian nueve diss para contestar, ¥y si
no comparecia el litigante contraric se seguia el procedimlento
unicapents con el Representante del Fisco. "Cuando despues deo
intecindo el negocio principal el actor o el depandado solicitaban
el beneficio, exitim unm compatencia llsmada por conexion, a
favor del Juez o Tribunal que estuviere conociendo de aquel. En
dicho caso sera un incidente lateral. que se substanciara en
pieza meparade, siguiendo el curso el asunto principal, el que

solo podra suspenderse a peticion de ambas partes”."”

7 Prielo Castro. Derecho Procesal Civil. Tomo LI. Zarogosa,

zapafa. 1P40, p. P, SR-3W,
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Actualmente el beneficio de pobreza no ha
capbiado mucho de procediniento y les corresponde a los abogados
particulares cubrir las solicitudes del beneficioc que les ha sido
otorgado, tal como lo meciona el articulo 25 de los Estatutos
Generales de los Colegios de Abogados, que seffala: “Los
colegiados vienen obligados a deafender de oficio a los que

eoliciten y obtengen el bensficio legal de pobres”.

El que haya sido declarado pobre podra valerse
de sbogado y procurador de su sleccion, si estos aceptan el cargo

(nrticulo 40 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

El abogado designsdo de oficio esta obligado
por norns general s cumplir su cometido, de no mediar justa causa
que lo impida, y no podran excusarse de ella sin un motivo
personal y justo, que calificaran los Decancs de 1los Colegios
donde los hubiere, y en su defectsn, el Juesz o Tribunal en que se

requiriera la defansa.

Asi como en la jurisdiccién civil s8 le conceds
al abogado 1a facultad de excusarse, si considera insostenible la
pretension de su cliente, en los procesos criminales carace de
tal libertad, de lo que a la justicia de le causa ss refisere, vy
solo podri spartarse de la defenss por un wmotive personal vy

justo, sometids siempre su calificacion del Decano o del Juez.
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5.~ MEXICO.

PEXICO PRECOLONIAL

£} procedimiento que sa& utilizsba en la cultura
Azteca ers predominantemente oral, y no podia durar nas de
ochentsa dias. en los cuales se podian ofrecer pruebas como 1la
confesional. la testimonial., presuncionales careos y pousiblemente
el jurswento liberatorio., que tal como su nombre lo indica, =ae
ponia en libertad al acusade al traves de que este ringiera un
Jjuramente de inocencia. con suplica a castigoe divino si centia Y
obligandose a realizar tareas que lo redimieran 51 fuese
culpable.

En el procedimients oral ques referimos en
acasiones se reslizaba un protocolo mediante gerorlificos ¥  las
principales sentencias eran registrades en pactografia ¥y luedo
conservadas en srchivos oficiales. aplicandose tal procediniento
en un sthpa muy svanzada de la culture Azteca.

Exite polamica en cuanto s la a&paricion de
mbogados. e inclusive algunos nautores cowo el wmasstro Lucio
Mendieta y Nuttez afirman que se les llanaba "Tepantlatoani” vy uno
de loa sutoress que afirsan gue no exitieron losa abodsdos es el
historisdor Wilism H. Prescott quien asevers gue no se enpleabs a
tos abogados, las partes referian sl camo y lo apoyaban con la
declarscion de sus testikos. temobien se aduitia comc prueba el ju

ramento del acusado. consistiendo en lievar ls mano s los labios y



a la tierrs. Considerandc lo anterior. se le daba la oportunidad
a las parsonas de defenderse por si sisnas ante las Tribunalas e
incluso pressantar pruebas gue hicieran posible su defenss.

En uns comunidad como 1s Azxtesce, qus sstabs
dividids en wmuy definides clases sociales dentro de una
estructurs economica ¥ social, es nuy difieil sncontrar
antocedentss que nos lleven & deducir un interes por vigilar 1a
defenss juridica de personas de escasos rscursos economicos, gque
tehisn qua raesolver un conflicto ante mus autoridsdes, pusas @i
tomemos la figura del “Calpulli™, el cuml sstaba dividido en dos
cstegorias socislas: los seMoras Pilli y Ja gente del pueblo
{Mscehualss); log privercs tenian a sy cargo lu direccion y
defenss de ia tribu; los segundos lm ejscucion de los trabsjos

nacaserios para ls vids de la comupnidad.

Las conquistns llevadas m cabo por los Artscas,
hicieron que 1la clase de nobles y guerrercs susmentars b4
adquiriers grandes propiedader de tierra <con siervom que las
cultiveran; en tanto que la clase inferior, cuyos smervicios vya
no eran nacesarios para e} cultivo, se convirtiereon, en
comarciantas o artesancs. Concluimos que sl intsreas del pueblo
Azteca era principslimenta el de la conguists y el poder, dsjande
de lsdo al derscho de defensa gratuito pars los necesitsdos, por
parte de unas persona ajena, pero letrada en la lexiuincién

sexica.
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HMEXICO COLOMNAL.

Epoca colonial. En la ciudad de Héxico axistin
un tribunal especial, llamado el Juzgado de Indios, ante el
cual seudian los indigenas para arreglar sus asuntos, validos
de interpretes; y para inpedir 1os abusos que de los
encopenderos cometian con los indios, sus pueblos scl{nn estar
bajo la vigilancia de un representante del Corregidor Espafol.

El gobierno colonial ers un gobierno de
privilegios por eso no a todos los juzgsban los miswos Jueces,
sino que habin una nultitud de tribunales especiales, adenas de
los elcaldes, corregidores, y naudiencias gque conocian de los
negocios civiles y criminales en general.

Como estos tribunales estaban compuestos por
individuos de la misma clase de los que iban a ger juzgados todos
ellos (el eclesiastico, el pilitar, el minero), reclamaban sus
fueros, e¢s decir, el privilegio de ser Juzgsdos por Jjueces
especiales.

Las leyes de indias eran humanitarias, casi
todas tendian 8 la proteccion de los indios, sunque casi nunca se
cunplian porque las autoridades en su sayor parte ss confabulaban
con los encomenderos pare explotar a los indigenas.

En las Leyes de Indias, se dictaron
disposiciones en favor de los pobres, se hace referencia en la

Ley XXV, Titulo XIII, Libro 11, establece "Que 1los abogados no
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ailsten los pleitos . y procurenlos sbreviar en cusnte fuera
posibles. especialnente los de indios. 2 los cuales lleaven muy
soderados pagos, y les sean verdaderamente protectores vy
dafensores de personas y bisnes, sin perjuicia de los prove§das
en cusnto a las protectoras.

Hanuel de lz PeMa y PeNa afirna gue sobre el
punto de ayudar por pobre a los llamsdos pohres de =soleannidad
debia tenerse en consideracion lo siguiente: “Que se juzguen por
pobres aquellos que vivan de su trabajo catidiane ¥ otras perso-
nas, cuyas graduscios depende dsl arbitrio Judicial, atendides
sus cualidades. empleos, edades y constitueciun. Siende necesario
que el litigante pruebe su calidad de pobre, por ol dicho de tres
testigos que s8 presentsban gnte el Jusz y escribano del Negecio:
¥y 81 resultsban verdaderaxente pobre se le zendaba ayudar cowmo
tal, ni el Juez ni al-Escribanc podian cobrar dersechos algunas
por estsa infornacién: y si 1lo hacian se le inpcnin gl
contraventor une mults, consistents en pegar el valor de los
seilos rl dobie, bastando pare esta multa 1a deposiciﬁn de un
testigo ¥ la de la wmisma parte, Los que se presentsban ante los
rtribunales ofreciendo la informacion de pobreza sin exigirles
derechos: paro cusndo no resultsba justificada ls pobreza, Be le
abligabs sl pago de Ias costms y a indepnizer 8 la Haciends
Peblica del pepel ssllado correspondiente”. (Real Orden del 16 de

Hayo de 1818 publicada en Nexico el 24 de Noviembrs del =nismo
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Con relacion a 1a influencis espaNola hacia
Kexica, debemos sbardar el bonelicio de la pobreza, sisnds la Ley
de Enjuicismiento Civil ¥ la Criminal les que ensalsaban dichs
institucién, Y& que &) referirse a los 1letrades a quisnes
snconianda la defenss dol pobre deja msomar la posibilidad de que
dichos letrados pusdan negarse a cusplir con su encargo, es
decir, dicha Ley trata el Beneficic de una manera demaslado
estricta, restringiendo las facultades del Juez, pues el Juez no
podiu obligar al dofensor a cumplir con la daaignacién; y siende
los procedimisntos on este aspecto tan estrictos qua fundan nas
desconfinnza qua respeto por no hacer obligatoris la designacion
por parte del Brguno Judicsial.

Ls facultad concadids al dafensor es injusts,
considerando que 8i ¢l abogado letrado se niega, se alargara el
procedimiento y se priva al Jusz en principic, de gran parte
de su autoridad, stributo que ss esencisl en nuestiro tema, ya que
la designacion y orden de defonder & un pobre debe ser irrevoca-
ble, mnanteniendo 1s adninistrscton de  justicia pronts y
gratuita para el pobre, considerandole de igunl manera Fabregs y

'
Corten.'”

wah refa y refa Manuel De Lo. Praclica Forer<s Mesicona, T. f.
Mexico,. S8RI. p. 198 y (3P,

UM, Fabrega y Cortes, Mogih., leccionss de Procedimientons Judh-
clales. Barcslora, 1907, p.eMe.
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Como antecedentes de 1la defensa de eficio
que fueron contenplados en leyes, ssituvo 8]l Beneficio de Pobrezs
regulado por los articulos del 13 al 50 de la Loy de
Enjuicianiento Civil de 1861, Ley de Enjuiciamiento Criminal de
1882, los Cédiaoa de Procedimientos Civil y Penal de protectorado
de Marruecos del primero de junio de 1814.

“"Hubo un tiempo en que el Derecho Social o del
Trabajo en Espafa se considerc bastante avanzado en virtud de gue
conoedia =) obrero =in nscesidad de Jjustificacion de pobreza, los
sarvioios irntui:ou de un abogado; no asi para el patron o =&
nenos de qus fuara dsclarado pobre (nrticulo 451 del Codige del
Trabaja):*®

Adenas de los ordenanientos seoMalados tarmbien
existio la defensa en: El Fuero Juzgo, La Novigima Recopilacion y
otros cuerpos legales sefialando que el procesado deberia estar
asistide por un defensor, e incluso la Ley de Enjuicimmiento
Crininal, del 14 de sgeptiembres de 1882 impusc a 1los abogados
integrantes de los Colegios, la obligucién de abocarse a8 la
defensa de aquellas personas carentes de recursos para pagar ol
patrocinio de un abogado particular.

Tal como ya hemos mencionado los indios tenian
nedidas protectoras dadas con exclusividad pars ellos, sin eebar-

g0, oran encuadrados en disposiciones legales protectoras de

@), Zuleta A. Juan. KL Beneficio de Pobrsxa y la Necssidad de
s Reforma. Revisia de Derecho Procesnl. Madrid, ocit.. --
nov.., dic., 1P3Z2.- p. p. SI-540.
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los pobres, dado el aporte juridice castellano y =al basanento
religioso sobre el que se realiza 1s conquista y posterior
organizacion de las indias. En tal sentido se pronuncia Juan de
Solorzanc en su Politica Indiana "Que los indios son y deben ser
contados entre las personas que el derecho liama niserables y de
que privilegios terpporales gocen por esta caus;".au
"De todas forxas, los indios gozaban de
especiales medidas juridicas. constituyendose el fiscal en su
protector y defensor. Asl 1o disponen varias y reales cedulas de
1554 pare Nueva Espafa, 1563 para Nueva Granada y 1575 para todas
las Audienclas de Indias-, asi lo sefala Diego de Encinas en su
Cedulario Indiano.*”
Dentro de una serie ds nedidas, hay gqus =situar
la preocupacién por dotar a los pobres de unos adecuados rwedios

de defsnca legal mediante la disponibilidad de un profesional del

derecho.

Es ipportante sefNalar que desde 1los primeros
nonentos de la conquista y colonizacion de America ya existia en

Castilla una secular Tradicion referide a la abogac{s de Pobres.

[+ <} aclorxana Pereyra, Juan de. Politico Irdhara. Ed.
Biblicteca de Aulcres Eepaholes. Modnd, 1072, vol.lI.

QL Encinas, Diego de. Cedulario Indiane. vol. IX. &d. Foce.
del Instituto de Cullura Hispamca, Modrid, 1943, p. 270.
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"A nivel local, toda una serie de fueros
sunicipales, con claros precedentes, algunos de ellos en el Fuero
Juzgo, asi lo atestiguan sus preocsptos, en una pripera época de
sunmariedad procesal, van encamninados & lograr l1a paxina igualdad
de las partes en el proceso, obligando en consecvencia a los
podsrcsos a estar representados ep julcio por personas de sipilar
condicion social =& la de sUE oponentes. Paro cuando
posteriormente la tecnica juridicu g6 haoce mnas compleja, vy
termina por imponerse la purticipucién del profesional o tecnico
del derecho, Se seguira intentando conseguir el equilibrio
procesal de las partes facilitande 1los servicios de dichos
sbogados a personas carentes de recursos aconomicos. Surge asi,
sobre todo desde el siglo XIV, 1la institucion del abogade de
pobres con sctuscion en los tribunales localas y costeados por
los propios consejos. Los testimonios que proporcionan las
referencias concejiles de Sevilla, Toledo, Murcia, y su posterior
scnernl{zucién en épocu da losa Reyes Cntélicos. no dejan dudas

sobre Ia efectividad de su mctuacion-. '

MEXICO INDEPENOIENTE.
En 1a época independiente se sigu16 con el mismno

procedimiento utilizado en la etepa colonisl ya que se mrmanejabe

. . .
@®, Bermudex AINAr, AQusltin. La Absgocia de Pobree en indias.
Y. L. Amuano de Historia del Derecho Espafiol. Instituto -

Hacvonal de Eeludics Juridicos. Madnd, 1PE0. p. 1043,
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el papel sellado por la Hacienda Pﬁblicn. ¥y para ayudar a las
parsonas de e8CaS0OS TrecuUrsos ecanénicos se les exinia para
propover forzosacente en papel sellado que de alguna panera tenia
un costo, tal como ya hemos sefialado en lo refarente a la épocn
colonial era necesaric prooover una especie de jurisdiccién
voluntaria ante el juez y escribano del negocio presentando tres
testigos debiendo probar la cualidad de pobre 81 1litigante, en
este sentido se referian al interesado no al abogado sl cual,
exinian de todas las erogaciones que debian corresponderle, " Por
dacreto dal 23 de nayo de 1828, de 2 de diciembre y 14 de octubre
de 1848 yu se establecis aste procediniento; asi era Lanbién de
aplicarse cuando sl litigante syudado por pobre en algan Juzgado,
tenia que litigar en otro tribupal, era suficiente, la
informacion que habia dado en el primero, con tal de que en el
segundo presentara un testigo, cuya daclaracion 1s recibia sl

: - R4
escribano nisno de la causa”.

"Bl 12 de julio de 1858 el C. Ignacio Comonfort,
presidente sustituto de la Republica Hexicana, decreto scobre 1la
habilitacion de pobreza concedida pars litigar, lo siguiente: Quse
en los asuntos judicimles en que los jurgados de capesllanias
tengan personalidad de parte, deberan los Jueces y tribunales

respectivos declarar sienpre que lo pidan los referidos juzgados,

i24) Qaivan Rivera, Manysl. Curia Filipica Mexicana. Parie-Meaico
1830, pp. LAB-107.
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8i estos se hallan en el casc de ser ayudados por pobres, segﬁn
las circunstancias del negocic de qde se trete. Siempre gque en
definitiva obtenga el que haya litigado comoc pobre sentencia
favorable, reintegrara a la Hacienda Publica la diferencia que

. resulte entre ol valor del papel del =salle invertido en las
actuaciones y sl del ssllo gue por regla general debic emplearse;
para lo cual los tribunales y jueces a quienes corresponda, que
sa incluya esa 1iquidnci6n en las costae causadas, y de que &se
satisfaga el adeudo en la adnlnistracién local ds papel
sellade” ™
Es de esta panera como en la aepoca colonial e

indepandients ys se tiene precedents en el afan de ayudsar a las
personas de escasos recursos secononicos cuando ostas Be
presentaban a promover ante los tribunales, para ello come se ha
explicado, no se les exigism el papel sellado en que debian de
presentar sus escritos, nas nc se les concedia ninguna otra
prestacion aun cuando se dice que en la epoca colonial =se les
asignaba un abogado al cual debian entregar moderados pagos, esto

al parecer se aplico en nateria penal.

El sistena de defensa drutuita establacido an la
épocn indepsndiente, sentc lasc bases para considerar que todo

trapite ante los tribunales debia tener el caracter de grutuito

@3 publan, Manusl y Lorano, Joss Marja. tLegialacion Mexicana.
¥. I, Mextco. pp. 200-210,
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consiguiendo con ello establecer el principio de adrinistracion
de justicia gratuita, encontrando otro antacedente en ol Codige
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios
Federales de 1872, de Bajs California en el que sparece la figura
1lmmada habilitacion concediendose ayuda = las perscnas de
e5CaE08 recursos economicos para litigar, solicitandose a
difersncia de 1a informacion (que era cono se llamaba & la ayuda
por pobre), antes de erperar el juicio o bien durante el juicio,
cuando se presentsba la ultina hipotesis, ademas del Hinisterio
Pablico, era oido el colitigante, teniendo como termino para las
audiencias de tres dias y dentro de otros tres se dictaba sl
fallo; adenas se podia presentar si era necesario ante otros

tribunales con tal de que se pressntares un testigo

En un principio el constituyente de 1917 debio
haber establecido "mas que Jjusticis gratuita para todos” debio
decirge “justicia gratuits para los pobres”. Lo anterior traeria
consecuencias graves en la prﬁcticu, por lo que crasnos
conveniente la prohibicion de lms costas Jjudiciales en nuestro
pnis, nishas que quedaron abolidas ya desde 1a Constituclon de
1857, consngréndose la defensa como una gnruntia, y como un
derecho del pobre. Se tiens patente la preocupueién por parte dal
Estado, con relacion a les procecados ds @85Ca508 recUrsos
econonicos, ya qQue a]l presentarse la prohibicién de lss costas

judicinles estudio la napera de syudar a las psrsonas ds eacasos
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recursos ¥ en especiaml a los procesados incapaces de pagar costsas
por los juicios, muche menos un abogado.

Es entonces, hasta la Constitucion de 1817 donde
se le da una relevante actuacion a la defensa de pobres,
rasign;ndole de oficioc al procesadsc un defensor que carecier: de
el, olvidando si el inculpado fuera pobre o con 1los recursos
economicos suficientes para poder contratar un abogado
particular, ixportando unica y exclusivarwente el asesoramiento y
conpleta actuacion de las partes. Con este principio se adelanta
aun mas dentro del cacpe del derecho materializando un poco nas
1a irrealidad de la justicia, es en su articulo 20, donds se
plasna lo que actualments o5 la base de la defensa de oficic gn
catsria penal.

Es en el alo de 1922 publacads en el Diario
Oficial de la Federacion de 8 de febrero, la Ley de la Defensoria
de Oficio Federal, encarga 1a defensa de oficio an el fuero
federal cuando sea requerida en los terminos que prescribe la
fraccion IX del articulo 20 constitucional. Estamos hablando del
antecedente que mnaterializa el ideal del corstituyente de 17 vy
que particularmente se aplica en wpatoria penal. Esta defepsa
dependeri de la H. Suprena Corte de Justicia de la Nacion,
Institucion que se ve en la necesidad de crear un reglanento para
dicha defensoria y crea el Reglamento de la Defensoria de Oficio

General ol 25 de meptiembre de 1922.
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En cuanto al fuero comun, Se regulabs la defenss
de oficio al traves de la Ley Organica del Distrite y de los
Territorios Federales, siendo hasta 1940 en que e&s publicado el
Reglsnento de ia Defensoris de Oficio del Fuero Comin en el
Distrito Federal.®®

Dicho reglasentc como se ha dicha., encuadraba la
defensa de oficio en el fuera corun otergada  por el
Deprrtanento del Distrito Federal. ¥ extendis lss funciones
prestacion de defensa no solo, al ambito penal sino tazmbien al
civil y a 1s Jurisdiccic, Voluntaris. es decir. prtrocinsba tanto
al actor comno al demandado en contiendas de caracter diversao al
penal. Es sin ludgar a dudes que la defenss de oficio encuentra
5us pas solidas bases an estas tres vltinas leyes. realizando una
lebor altruists perc de muy bais calidad. pues hasta ls fecha
dicha Ley y reglspentos siguen teniendo vigencia y aplicacion en

nuestro derecho penal.

Es hesta 1887, cuande se renveva el interas por
la materis y por las condiciones precarias de la prestacion del
gervicio de defensa gratuita para lograr el equilibric entre las
partes de un proceso. siendo el entonces Presidente Niguel de la
Hadrid cuando se expide la Ley de la Defensoria de Oficio deol

Fuero Conﬁn en ol Distrite Federal, poniendo enfasis en la

2. Publicada en el Diarve Qficiol de o Federacion el dia 19 -
de Mo de tP40.

k1



prestacion de la defensa en npateria penal, geflalsndo & los
defensores de QOficio cono sarvidores'pﬁblicos. restringiendo su
acceso & ls institucion por vedio de npecanismos de seleccion,
cuppliendo con ciertos requisites s inponi;ndoles obligacicnes a
.cunplir.ﬂ"

El objetive pricipal es establecer 1la igusldad
de las psrtes en el litigio. La defensa juridica grstu{ta, no l1sa
consideranos ni cowo una ayuda, ni como un socorro; sino como un
daber inminente del Estado de reconocer el derecho inherente dsl
hombre y mas uﬁn, de prestsr una defensa acorde y profasional al
que carece da ella, no sblo para lograr un suxilio a 1a
adpinistracion y procuracion de justicia, sino como hemos diche
cara respetar el derechs inherents al ser hunano.

Ls trasformacion que reguiere esta institucion
se basa en ese derecho inharente, intrinsecs y paras lograrla se
necesita de la cooperacion de puchas partes, sin embargo existe
un buen principic hacis 1a transformacion, ya gus 8n 1988 s»
publico un acusrdo en el qus ss crea el Sistena de Defensoriz de
Oficic en el Distrito Federal, conteniendos sin lugar =& dudas,
nejorias a la actual defensa de oficio. Sistema que en capitulo

. fra b
postarior abordaremos ampliamente.

. .
@a, pudblhicads sn el Diario Ofieral de la Federacicn ol dia & -
de Acrembra de 10w?

@ Publicada, ¢l G de  abril de 16e> en el piano Ohcal de  ta
rederacian.

38



C A P 1

T U L ¢ II

CARACTERIZACION DE LA DEFENSS DE OFUCEO

8.~ Etinologia y significacién

7.~ Concopto: a) Doctrinales;
b) Concepto que
c) Elenstos del

8.- El darecho de defensa.

9.~ Naturaleza.

10.- Fines.

11.- Blementos conatitutivoa:

granatical de la dafensa de oficio

ae propons;

concepto que 88 propone.

a) Humano;
b) Juridicos;

c) Auxiliares.



6. ETIMOLOGIA Y SIGNIFICACION GRAMATICAL DE LA DEFENSA DE
OfFiClo,

El t;rnino defensa es el acto, accion o
efecto de defenderse, proviniendo del latin defendere:
rechazar, amparar, proteger, por tanto si defender significa
etinologicanente rechazar, la defensa debe entenderse como la

accion de protegerss en contra de un ataque,

Para efectos de este ostudio nos remitiremos
exclusivanente s la defensa en el ambito penal, por lo quas en
aste ssntido la defensa puede entenderse como el conjuntoe de
nedios que pueden ponsrse en actividad pars responder a una
acusacian eriminal, por lo que se asume que ante una pretension
se tiene s la defensa pars contraponerse y equilibrar fuerzasy
ante la acusacion; participan de tal derecho aun los casos de

wayor flagrancia en io penal y de mayor iniquidad en lo civil.

Pasando al canpo practico, essa dasfensa se
traduce en el derecho que tiene el inculpado para elegir con
abscluta libertad la asistencia personal que deses; garuntia
llevada a tal grado gque, la nisaa constitucion y orde-
nanientos procesales consagran que =ante, la pasividad o
negativa de noobrar a un asssor con los cenocimientos Bufi-
cientes, tendra intervencion persona distinta al interesado,

designando un abogado acreditado de la defensoria de oficio,
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para que aste logre el equilibrio mencionado.

Siguiendo con lo dicho anteriormente, cabe
pencionar que la persona que pons en practica el conjuntc de
medios 8 que se refiere el contenido sesantico del termino
defensa, es el defensor, gque de panera gensral es quien amparsa
o protegs; el que mcude en defensa de otro y tomando en cuenta
que en ocasiones no se quiere designar o elegir un profesional
del derecho para que sea asistido legalmente, el érgano
judicial es quien Ee encarga de asignar al profesionista; asi
6l termino de oficio queda un tanto claro pues, como se ha
indicado es la deslznuci&n por parte del érgnno Judicial quien
se encarga de hacer efectiva la garantia procesal concedids =
una deo las partes, es descir, ante 1ls pasividad o negativa del
obligado pars designar persona quien lo defienda, es el Juez
quien tiene la obligacion de asignar un defensor para gue el
inoculpado goce del derecho de defensa y exista el equilibrio

procesal que marca la ley.

Explicedo de lm mansra descrita cabe deducir
le significacion gracatical de la defenss de oficio; aduciendo
que indiscutiblemente &l termino proviens de materis pensl vy
que su significado es con relacion a ls deaianacién que hace
sl organo judicisl, de un defensor gque protegera y amparsrs

a la persona que asi lo requiers no habiendo asta designado un
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defensor para tal funcion, s decir, el termino defensa de
oficio quiere decir: El patrocinic de procesados por parte de
sujetos con conocimisntos juridicos, porquea los prineros
carecen de defensor particular, habiendolo designado asi el

Juez,

Entendiendo de antemano que 1la defensa de
oficio an Hexico, es una institucion independiente del poder
Judicial que coadyuva con este (Gnicnnente nos referinos a la
defensa de oficio practicada en juzgados de primera instancia),
pare regulsr sl equilibrio procesal que autacuyé el Constituyen
te de 1917. El eguilibrio al que nos referimos gueda entredicho
cusndo hacemos alucion a la defensa de oficio del fuero federal,
¥a que estm es practicada por persconal dependiente de la propia
Suprema Corte de Justicia de la Hacion y es logico pensar que
la pisma institucion no se va a poner piedras en el camino, es
decir, que la intervencion del personal de la defensoria de
oficio del fusro federal sera mas que una ayuda al procesado,
sera un coayuvente del juzgade. ¥ s pesar de 1m significacion
que me ha establacido, la defansa de oficio asi entendida sdlo
tiens una cara, la oficiosidad ejercida por el Jjuzgador que
designa & un abogado defensor en una causa penal en la gue
tendra intervencion por asi requerirle el procedimiento y por
falta de defensor del inculpado, pero como ya se ha dicho , la

parsnnif&cncién de 1a defensa de oficioc en nuestro pnis corre
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en sl fuerc comon a cargo de la defensoris de oficio; organismo
que atiende no sole = Juicios civiles y penales, sin¢e que,
anplin sus funciones a noaterias nas cancrstas como es sl
arrendaniento inomobiliario y litigios sobre familia, o sen, las
peraonas que raguleran los congcimientos profesionales de un
abogado y que carszcan de recurscs para psgar uno de prastigio,
tiene la posibilided des contar con uno a)} traves de dicho
organiswe. Por lo que si, en un proceso penal una pers=ona
ragquiere marvicios juridieos y conoce a)l defensor de oficio,
acudira s &1 por sy propia voluntad y no par la dasignacién que

haga el Srgano Judicial.

7.~ CONCEPTO:
A) DOCTRINALES.

La Enciclopedia Juridics Owebs al referirse
a 1a defeasa de oficio, hace alucion s quien perasonifica
profesionalnsnte tal institucion, prescribiendo lo siguionta:
ABOGADO DE OFICIO." Denoninase asi » los abogados gque sjer-
clendo libromente 1la profosién, son deaignadosn por ia
autoridad judicial, de scuerdo con la ley, para qua realicen
una funcion o servicio relativos a su winisterio, a 108 fines
de 1a administracion de Justicia”, continuando “Los abogados
da pobres {(cuando la defensa no esta encomendada [
funcionarios sspeciasles retribuidos por el Estado) saslsn ser

llamados da oficio, pero en un concepto reatringido, y= Que is
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dsaignucién de oficio del abogado puede referirse a otros
casos gus ninguna relacion tengan ‘con 1a situscion econonmica

de aquellas personas favorecidas con el patrocinio” '™

Niguel Fenech al distinguir 1la defensa de
oficlo de 1la de pobres, opine que, la primera se funda en la
necesidad de proveer de abogados y procurador al imputado que
no lo hubiers designado por si mismo, o que no tuviers aptitud
legal para designarlo, cuando el proceso llege a un estado en
que se necasite poder de postulacion para llevar a cabo ulgﬁn
acto procesal, cualquiera que sea la situacion economica de
este ultino, haym o no sido declarado pobre en sentido legal,
ses o no insolvente.”

El jurista hace la distincién conceptuando lo
gue considera como defensa de oficio, y que para ;1. en
estricto sentido es 1la designacion que hace la autoridad
judicial de un defensor al imputado que no tuviere uno; =sin
enbargo, declara tanbisn que, se nombrara a un defensor hasta
el momento de que el proceso requiers poder do postulacion.
Concepto que no es satisfactorio pues, unfcamente tendria
nombraniento e intervencion un defensor designado de oficio al

requerirlo asi un acto procesal determinado, por lo gque, la

., Enciclopedia Juridica Ob, ecil. TF. 1. p. 73

@02, Fernech, Migusl, KL Proceso  pesnal. e, 2a. Arles Qraficas
Ehciores B. A, EspaKa,ap07e, p. WM.
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defensa encomendada tendria bajo nivel en conociniento del
casa, de interes, conocimientos juridicos relacionados con la
defensa asignada, sisndo tal afirmacien lejana a lo que es

verdrderenente la defensa de oficio.

Egs necesario para poder conceptuar lo que
verdaderarente representa la defensa de oficio, darle lugar =a

los preceptos legales de nuestro pais, como los siguientes:

El1 artieule 20, fracecion IX de 1a
Constitucion Politica de Mexico menciona textuslmente
*Articulo 20.- En todo juicio del orden cricinal tendra el
acussdo las siguientes garantias: IX. Se ls oira en defensa
por si o por porsona de su confianza, o por &mbos, segun  su
voluntad. En cmso de no tener quien lo defiendn, se le
presentnré lists de los defensores de oficioc parm que elija el
que ¢ los que le convengan. Si el acusado no quiere nocbrar
defensores, despuaa de ser requerido parm hacerlo, al rendir
su declaracion preparatoria el juez ls norbrara uno de oficio.
El acusado pcdr; nombrar defensor desde el norwento en Ggue gea
aprehendido, y tendra dereche a que este se halle presente en
todos loz actos del juicio; psro tendra obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite;”. El precepto
constitucicnal que antecede veraa sobre el noobramiento dsl

defensor, creando la defensa de oficic en estricto sentido
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pues, o8 ls demignacion judicianl de la cual se hs hablado. Lo
anterior indica que el acusado sienprs tendra defensor, so
pona de nulidad del procedimiento.

El Codigo Federal de Procedirientos Penalss de
nusstro pais en su artionlo 128 consagrsba el derecho da
designar defensor por parte del presunto responsable, pero nas
aun, con raformas del B8 de enero de 1981, da posibilidad
juridica de que el defensor conozca la naturaleza y causa de
la acusacion, asi copo el derscho que tisne el detenido pars
no declarar si lo desea. En la reforma szseMalada se reconccs
ios derschos de dsfenss aludidos y que podran ejercitarios an
Averiguacian Pravia, a la vez gque obliga al Hinistsrio Pablico

s recibir pruebas aportadas por el delensor o por o1 detenido,

Por su parte el Codige de Procedinientos
Penales para el Distrito Faderal, consagra los nismos derechos
en los srtieuvlas 289 y 270.

De acuerdo con los ordenapientos anteriores
se deduce gque, la defensa de oficio no sclapente tisne lugar
en el ambito judicial sino, tawbien en 8l administrativo y. es
de obsarvarse que el constituyente asi lo previno conssgrando
en la misoa fraccion IX del articule 20 constitucional gue el
acusado podra nombrar defensor desde »l womdnto en gque 65
datenido.

Por su parte la Ley da la Defensoria da
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oficio federal en su articule do. ccnceptﬁu personificando la
defensa de oficio de la siguiente manera: "Articule 4o.- Los
defensorss de oficio patrocinaran a los reos que no tengan
defensor particular, cuando sean nombrados en los terminos que
prescribe la fraceion IX del articulo 20 constitucional™. En
ests norma se contiene la funcion y la forma de como s8e da
intervencion al defensor de oficic, al traves de Ia
designucién Judicial, sin olvidar la adninistrativa pues, se
hace en terpinos de 1la fraccion IX del articulo 20
conatitucional; concepto qus prevee la daslgnacién por parte
de persona distinta al inculpado, a cause de que el s=sujeto
obligado no designara exprasarente a sy defansor o parsons de
su conflianza. En la Ley de la Dofensoria de Oficio Federal,
articulo 10, fraccion VII se enumeran las obligaciones de los
defengsorss de oficio de 1la que se dasprende &1 patrocinio de
recs que lo soliciten, esto quiere decir, gqua la Dsfenmoria
de Oficic en nuostro pais tlenc dos caracteristicas que
terninan en una funcion y que en otras legimlacionens estan
separadas, por un lado, cucplir con la asignacion oficiosa del
juzgador y por otro cumplir con la paticion del sujeto activo

del delito para que lo represments.
La Loy de la Defensoria de Oficic del Fuero
Comun en el Distrito Federal, ecnmarca 1los dos aspectos

refarides y, al igual qus su honélo(n del fuero federal tiasne
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cono obliincién la de prestar servicios legalss de quien 1o
solicite. Esta Ley aduce a 1a defsnsa de oficis de 1lu nisna
wanera que la mnterier: “Articulo 20.- En asuntos del orden
panal, la defensan sera proporcionada al acusade en los
terninos del articulo 20, fraceion IX de la Constitucion

Genernl de la Republica™.
B) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

En estricto sentido la defensa de oficic es
l1a degignacion de un abogedco defensor que hace un jusz a un
acusado que no ejercito el darscho concedido para noubrar
uno de su nayor conveniencis.

Globalizando lo que representa en nuestrs
legislacion 1a defenes de oficio, asta »s5, una institucion
bagada en el squilibrio procesal que debe tenear todo procese
Judicial, eguilibrio que es consacuencis del principio
acusatorio por el aoual se erige nuestro r;ginun juridico,
reconociendo que el procesado e5 parte ¥y por 1o tanto tiene
derechoes procesales, los cuales ao slcanzan valor préctico
nientras no se sutorice para gjercitarlos a una psrsona con
conocinientos suficientes ¥ que no sen objeto del
procediviento, desjando de lado 1lo pecuniario, realizando
servicio gratuito para quien econasicaments na puede cantratar

lo, bien para ims psrsonas que la eligan o bien, suvpliendo la
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faita de nombramientoc por parte del obligads.

La defensa de oficio results ser uns
institucion consagrada comstitucionalmente para lograr un
equilibrio procesal entre la acusacion y el inculpado. desde
el monento en que es saprehendido este ¥y. por falta de
eleceion de un defensor autorizado pars petrocinarloe.

La defensa de oficio en sentido applio es la
ejercida por un abogado adscrito al lugar en que tiene
verificativo la etaps procedimental y que es asignado por gu-
toridad sdministrativa, judicial o por el =mismo reo., o bien,
por haber solicitado su intervencion persona necesitada de
ello, © Qqus no tiene medios oconomicos para Pagar  uno
particular.

El articule 127 bis. del Codigo Federal de
Procedinientos Penales ya refornado sefala que en Averiguacion
Previa cualquier persona tendra derecho m ser asistida por un
abogado nombrado por el y que tenga que rendir declaracion.

El precepto mencicnado es una novedad en las
refornas del B de ensro de 19H1. & nuestro entender s8e trata
como se menciona, de un derecho otorgado & cualguier pearsona
que vaya & rendir declaracion, con lo cual amplia oblidaciones
a los defensores de ofacio, dado que le persona que vayas a
declarar pueds nonbrar a uno de oficio, pues an a8l srticulo
sefialado no delinita al personal de 1a dofensoria. El dunice

requisito es que la persona lo nosbre para que jo asista y el



sbogado podra impugnar las preguntas que se hagan &l declarante

si estas son inconducentes o contra derecho.
C) ELEMENTOS DEL CONCEPTO QUE SE PROPONE.

Sin lugar a dudas el concepto propuesto
requisre de una nayor explicacion y de una dalimitacion en
todos y cada unc de sus componentes:

Ls adscripcion, que es la ugregacién de una
persona al wservicio de un cuerpo con una detercinada
finalidad. viene a ser hablando de la defensa de oficio , 1a
indicacion de que un abogado perteneciente al cuerpo de
defensores de oficioc se agregue m un cuerpo de personas que
realizan funciones ds autoridad (comc lo son los Juzgados o las
Agencias Investigadoras del Kinisteric Pablico), gozando de
independencia a dichas auteridades, teniendo como finalidad
atender todos los casos sn que sea requerido o designedo en 1la
jurisdiceion de la autoridad y on el mismo lugar sn que labora

dicho 6rguno.

La stapa procedimental en que puede tener
intervencion el defensor de oficio pusde ser divarsa, tal como
ya se hs hecho notar. asi se puede ver gque o5 necesaria la
defensa desde el mormento de la aprehesion. es entonces en la

averiguacién previa y al nocento de su declaracion
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ninisterial. que el defensor se haga cargo de hacer efectivo

el derecho de defensa que tiene el indiciado, de asesorarlo,de

conocer y eticaments difundir a los fapiliares la situacien

juridica del acusado. etc.. sin enbargo, de igual nenera gque

1a profesién libre de los abogados , los defensores de oficio

tambien tienen que conocer desde al momento pas rarpcto en que

80 dia el ilicito hasta ia conclusion del procedimiento en gque
6e sentencia al procesado, es decir, que desde que se tiene
noticia de un delito ls defenss de oficio pusde estar presents
comc 8n los locales de Agenciss Investigadoras, juzgados de
primers instancia, an apelaci&n y amparo, intentando que su
intervencion sea similar a Ia de los sbogados particulares,
conociendo desde qua es detenido un presunto resgpansable y
hasta la sentencis de cualquier instancia. reiterandc que es
por tal rnzc'm que la defensa de oficico se puede dar en
diferentes lugares de la adninistracion de justicis. como en
Averiiuncién Previa, juzgados de paz, de primera instancia,
etc.

Autoridadss administrativas. ests elemento
integrants del concepto propuesto ce refiere a la calidad que
tiene la autoridsd que conoce o esta a disposicion el
solicitante de abogado defensor. y por ende la autoridad gque
bien pueds ser el Hinisterio Publico © un Juez Calificader
designe la defensa al personal de la defensoria de oficio

adscrito a su jurisdiccion.
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Autoridsd judicial, que al igual gqus las
administrativas tiens la facultad de designar defensor al
inoculpado que no o haya hscho ¥ qus este bajoa s
Jurisdicoion.

Persona obligada a designar a su propio
defensor, es aguells gue se ve envuelta en una investigacion o
proceso, por lo qus debera designar uno sun cuande no tenga
los medios econamicos para poder pagar sus servicios. Este
elsmento cabrs importencis dabide a 1a situacion
socio-econamics de nuestro pais, en el que la nuyoriu de
ciudadanas no cuenta con tal capscidad y es donde gracias a 1a
Defensoria de Oficio no o5 menoscavada en au  “totmlidad” 1a

garantin de eguilibric procssal de las PaArtes.

8-~ El. DERECHC DE DEFENSA. La naturaleza ha
dotado do especiales facultades a todos los seres vivas gque
la integran, facultades que podexos catalogsr como instintos
¥ puedae haber varias clases de instinto, como por ejomple el
de supervivencia, el de alimentacion, sl de procrascion, de
sdaptacion, deo defenss, etceters; es decir, gue 8l instinto ds
defensa otorgade por la naturaleza s todoa los seres vivos,
seres que realizan su c¢icle de vida en un concordente
acopistema, dafendliendoss de sus depredadores o bien dsl gedio
snbiente, no ez exclusivo de los seres huspanos, por lo tanto

podexos deducir gus la defensa no ss un derecho o facultad gque

53



el misno hembre se otorga, sino que por el contrario, es
intrinsaca a si nismo, pues 1la nisma naturaleza =& la ha
otorgado como & todos los demas seres vivientas.

Razonamiento que produce una verdad un tanto
oculta para el honmbre, pero 1égica. De esta manera tenemcs que
la defensa s muy antigua, lo que no es tan antiguo es el
derecho otordado por el miswo hombre para defenderse de una
acuslcian, ein enbargo la defensa propiasents dicha aparece
sobre la tierra desde que el hombre 1la cataloga asi, pues al
verse con la necesidad de defenderse para sobrevivir an contra
las fnclemencias del tiempo, animales y de sl misno le nombra
a ese instinto defensa.

La defensan que hace el honbre en contra de
sug semejantes le obliga a reconocerse y por ende s garantizar
el derecho a ese instinto, aun cuando en la svolucion del hom-
bre vemos que o1 misnc se linita de ese derecho al concebir
regimenes que lo abolieron, en la actuslidad sigue siendo el
reconccimiento de algo inherente a 8l y las legislaciones do
todo el pnundo lo consagran como algo inviolable.

A pesar de la calidad que tiene el derecho de
defensaa, éstn se da en segundo termino snte la protenuién
punitiva, o sea, si hablanos en terninos pr;ctlcos y juridlcon
sl cometerse un delito nace la protension de castigar vy
sinultaneamente ol dereche de defensa, pero nunca anten

de 1= pretansi&n. pero pr;cticanents nace cuando el dete-

54



nido eferce sy derscho a la defensa, coss que juridicamente no
paaa puer como ya sme ha dicho ls pretension y la defesnsa surgen
de manera sigultanea,

Entrando en materia situemcnos en el proceso
penal dentro del cual el derechc de defensa es una institucion
juridica que comprende al imputado y al defensor, elamentos
que unidos dan tal institucion; debemos precisar el alcance de
la garantia contenida en dicha institucion Juridica, la cual
tienes como funcion esmpecifica lz de lograr un equilibrio con
los demas organce que intervienen en el proceso, independien-
tenente de los rasultados qus conllesvan tal equilibrioc como
son: peticionar lo conducente y legal, fiscalizer el buen
seguimioento del procediviento y proporcionar la amsistencia vy
asesorapmiento al procesado evitando cualquier acto arbitrario
de los deuss érzanos del proceso.

El ideal hasta mhora inalcanzable de todo ra-
ginen de derecho es obtener una justicia eficaz y para ello la
defensa en Jjuicic supone que las partes deban encontrarse
en condiciones de hacer valer sus derechos ds acuerdo con la
norns procesal, la cual al reglapentar esa facultad puede
conaagrarla para hacer un;logn la defensa con las decas partes
con la finalidad social de obtener una justicia eficaz.

El derecho de defensa por tode lo
anteriorsends expuesto, es el reconocimiento hecho por la Cona

titucion pars lograr un eguilibrio antrs Ims partes de un
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proceso y gue so roglaments en la frascion IX del articule
20 constitucional como un derecho subjetivo que tiene al

individuo frents al Estsado,

9~ NATURALEZA.

Hay en este punto un debate sobre la verdadera
naturalezs juridica de la defensa de oficio en el proceso penal,
por lo gque debemos westudiar todos los puntos de viata
relacionados, para poder acercarncs a la nsturaleza y aclsrarla.

Sa eopscula principaleente dentro de Vtreq
hipoteain:

~Considerada cono una reprasnntnci&n del

processdo;

-Un suxiliar de la justicia. y

~Como un organc impsrcial do la anterior.

Analizande la primara eapeculnci&n podenos
afirnar que, 1la representnolén, aun  cuando ajsrce funcliones
sgtablecidas por ley y contando con la voluntad del procesado, ne
redne sl defensor los olementos del mandato, ys que la sctuacion
del defensor al igual que su designacion e® totaluornts apsgads a
derscho y no como sucede en el mandate que la designacion vy
sctuacion queds al arbitrio de las partes.

Oentro da ssta priners hithosis podencs sefalar
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como ya me indico, que en este tipo especial de representacion el
defensor no queds sujesto a la voluntad del procesado, y por el
contraric la ley concede plenas facultades sin previa congulta al
defenso, pues con libertad de actuacion, puede, sin duds elguna
-1levar al cabo una defensa inteligents y lo nas importante, la
interposicién de recursos legales necesarios, sin olvidar que
actuando por cuenta propia siempre debe ser en beneficio de su
defenso.

Lo que es indispensable a nuestrc parecer, en
lugar de asesorar, informar del modo de actuar de su defenso
dentro del juicio y en el juzgado, pues consideranos muy difioil
1a buens comprension por parte de la persona que esta tras las
rejas de su situacion juridica. o] procedimiento judicial y 1la
etapa que guarda 8u asunto, debe entoncea inforpar de <como
comportarse y pedir =su colaboracion, pues de esta forma me creara
un binomio procesedo~defensor que lograri un equilibrio procesal
tecnico con la acusacion.

A pesar del analisis planteado, no ae 1le pueds
otorgar el caracter de representante e informante (ssesor) al
defensor, ye que tiene deberes y derschos que hacer cupplir
dentro del proceso y fuera de el.

Ls segunda hipotesis considera al defensor como
un auxiliar ds 1la Jjusticia y, sin duda slguna qgue si lo es,
s{ es un auxiliar, pero de la administracion de justicia, en

razon de la obligacjon de aportar pruebas, intsrponer rscursos y
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en general de busqueds y sclaracion de la vardad historica em wun
Juieio penal, gin epbargo egta wltino scarrearia an
circunstancias justas, el chocar y romper un principie de stica
profesional como lo es el secreto profesional, ¥y a comunicar a
los jueces todos los informes confidenciales que hubiese recibide
del inculpado.

En la ultina hipotesis planteads, se sitis al
defensor cons un érgana inparcial de la justicia, es decir, coma
un siople colaborador del procsso penal, cosa que la defensa de
oficio tiene muy justificemda actuaslmente, por que, leosx defonsores
adseritos realmnente no benefician &8l procesado con una buena
defensa, sino por sl contrario, ya que al hacerse cargo de un
procesado y de su defensa cunplen con su trabajo, pues solo al
aportar pruebas, conclusiohes, actusciones e interposicion de
recursos, &in tener una claridad sgobre 1a verdadera defensas,
resulte gque con todas sus actusciones sportadas se integra todo
un expediente y por le tanto, syuda =» terminar &}l procediniento
psnal en que intervino, £as no podenas olvidar que el deber sder,
o al menos 1o qus exige la ley, ol principlo de legalidad que
gobierna al proceso penal mexicano y a su caracter acusatario, en
el gque destucan en forma principal: la ncusnclén. 1as dsfenss y le
desicion, haciendo que las dos primeras debsn tener una igualdad,
dejando a un 1ade las practicas deshonrosas para no Seguir

desvirtuando la verdadera funcion de la defensa.
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En nuestro concepto, y tal comno lo afirma Carlos
Franco Sodi el defensor "obra por cdentu propis y siempre en

en interes de su defenso”.'""

El Defensor logra sin duda alguna, un equilibrio
entre acusacion y defensa, por lo que no hay que menospreciar a
la defensa de oficio que, por designacion (no por masndato de juez
o de ley) actus al igual que un defesor particular, por lo que se
integra comc ctalquier unidad =&l tedo, surgiendo 1la defensa
creada por el y ol procesado, lo cual hace que la defensa de
oficio forpe parte naterial, como sujsto integral de la relacion
procesal que deduce derechos, de igual forma que 1lo hace
sualquiar otro mbogado defensor.

La defensa se ublca precisamente al contrario de
1a parte scusadora, integrads por el ofendido y por el Ministerio
Publico, personas que reclaman una dacision Juriadiccional
respecto a la pretension que sn el proceso se debate, tenijendo 1la
defensa que ser de 1gual poderis que la anterior, es decir, si sme
da una acusacion, 8e debe dar oportunidad a la defenaa de
integrarse como tal, es por asta razon que la defensa de oficio
la consideramos sujeto integral de las partes en el proceso penal
y especialpents de la contraris a la acusadoras, forpande un

binomic entre e} procesado y el defensor designado o elegido.
M0 Cit por Colin Banches. ObL ct. p. 82
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Tal hemos dicho, coro el ilustre Niceto
Alcala-Zapors y Castillo que la igualdad de 1las partes y en
aspacial de las integrantes del proceso penal estan bien
definidas, pero el afirma al preguntar ~ Cual es el 2lcsnce de
esa igualdad? por de pronto, pese al recordado propésito de Liber
Judicio Ruep, no se trata de lgualdad econonica. En este sentido,
1o unico que el legislador puede hacer es implantar 1la justicia
gratuita o blen asegurar al litigante pobre, en una u otra forna,
el uso de un patrocinic forenss no renunearado. Tampoco consiste
en msegurar ambas partes la igualdad tecnica en la conduccion del
proceso... Entonces, la igualdad o bilateralidad, cono tamblien se
le denonina, se reduce a brindar a arbas partes 1ss npisnas
oportunidades Juridicas de ofrecer y de pedir a todo lo largo del
proceso, 6in que implique derecho a obtener, que dopenderé del
fundanento de las pretensiones deducidas o, pas exactanente, de
1a calificacion que de ellas haga ol juez'.' ™™

El naestro Carlos Arellano Garcia, indica que la
expresién “Parte” es un vocable latino “Pars, partis” y
grnnnticélnente es la porclén de un todo.

"Dentre del procesc que ez ol todo la parte sera

1ls porcién del proceso“.“”

(R2) Alcol; Zamora y Caattllo, Niceto. Estudioa de 1'oor:n Qeneral
e Historia del Proceso. T. I. Numerpe {-#1. U.N.A. M. Insti-
1uto de Investigaciones Juridicas. Mesico.aP7¢. p. 202

393 Arellanc Barcigs, Carlos. Yeoria Oereral del Proceso. Edic. -

Za. K£d. porfua, MeXICO. 1PB4. P, 178,
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Con todo lo snterior bien podemos ampliar lo que
hexos dicho de la naturalezs juridlc; de la defensa de oficio

particularmente en pateria penal quedando de la siguiente maners:

Bs la institucion Juridica que forma parte
integral de la relacion procesal, coadyuvante del inculpade, que
guarda .l1a posicion en contrario de 1ls acusacien hablande de
tecnica juridieca y recursos economicos cusndo el procesado carece
de tales medios o si los tiene y se niega a designar una persona

que lo defienda.

10. FINES.

Repetitivamente sefialando que la defensa es un
principio de igualdad obligatoria en todo procesc legal y un
derecho inherente al honbre, es légico pensar qus los fines
nediatos se reducen a unes cuantos, ocope la mejor administracion
de justicia y lograr un equilibrio procesasl con 1la acusacion,
al traves de otorgsar la gnrnntia de defensa de oficio en los
cas5068 en que deba realizarse por no haber otra forna de garanti-
zarse; se habla de igualdad en todos los aspectos como: profe-

sionnl, econemico, juridico, social, politico. estc.
La defensa de oficio personalizada por 1a
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institucion dependiente del Departamente del Distrito Pederal
1lanada Defensoria de Oficio, tiens por objeto a grandes rasgos,
patrocinar a todos los processdos que carezcan de defensor
particular o en los casos én que sSe ha designado an terminos de

1a fraccion IX del articulo 20 constitucional.

En materia penal la necesidad de asistencia
profesional al procesado es muy grande, ya que, no solo pusde
gozar de tal iuruntin el que carezca de wumedios econonicos parna
ssesorarse y patrocinarse por un abogado particular, sino que
aun, el gques no desee hacerlo teniendo los medios para ello
{logrando con ello un equilibric no queride, pero que sin
enbargo, syudas para tener una verdaders sociedad de derecho),
podra contar con un defansor para qus en bagse a la Consti:ucién
General de la Republica, se logre un sequilibrio procesal,
caugsando que el redimen de derecho vigente nos defienda de
nosotros mismos; evita que un inocénte pague unh pena en lugar de
otro por falta de abogado que lo defisnda, en otras palabras,
la defensa de oficio hace mam justo el proceso ponal cosmpensando
a log econonicaments deblles o ignorantens deol derecho frente a)

6rgano persecutor de los delitos.
Lo anterior es un tanto utopico pero necesario,
porque ahi donde hay un individuo reslmente responsable de la

conision de un deiito, con medions econamicos suficientes para
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contratar a un profesional del derecho y teniendo el desprecio de
este, no acepta llevar su causa, porllo que le gueda acudir con
uno que considers que el derecho de dsfsnsa es algo nato en el
hoobre y que una causs por repulsiva que sea debes ser defendida,
.por que de esa manera se defiende el hombre del hombre =mismo.
Por lo que el defensor penal tiene sobre sus espaldas la
responsabilidad de lograr una estabilidad social al traves de sau
intervencion, y !a institucion de la defensa de oficio en gran

medida logra una porclon de la finalidad descrita.

A pesar de los fines que se exaltan, la defenss
de oficio o de pobres ha sido degenerada y tal como 1lo selals
atinadamente ol autor Angel Ossoris al referirse & un aspecto
negativo de 1z defensa de pobres que: “otroc aspecto tiene la
defensa de pobres, nas profundo y grave: el del abundante
innoralidad y los punibles fines con que se utiliza el bensaficic
de pobreza, degenerandc frecuentements en ganzua para forzar las
cajas de los ricos o en llave ingless, con gque apenazar la

tranquilidad de los pecifices.~™"

Lo expresado por el ilustre autor se aplica a
nuestro derecho penal al referirnos a la defensa de oficio, pues

suchos procesados reincidentes se ven asparados con tal garnntiu

(36}, Oweorio, Angel. El Alma de la Toge. Edc. 70. Ed. K, J.E. A,
Argemiina, 1P7L, P. T4,
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'y no se preocupan por no volver a delinquir, por supuesto, cuando
sean detenidos, de antenmano saben que gozan de una defansa
grltuitu qua por lo menos les dira que va a pasar y & patrocinar-

los lo mejor posible.

En cuanto u los fines inmediatas principalmente
consideranos la defensa del acusado ¥y por consecusncia buscarla
exculpacion o pena minima del mismo, fines entre otros inprescin-

dibles.

Para Olga Islas y Elpidio Ramirez ia defansa dsl
acusado significa:

“a) Escuchar del acusado la version del hecho

que se conesidera dellotivo;

b) Conocer el contenidoc de todas 1lasg
constancias procesales a fin de conocer bien el heche punible ¥y
estar en posibilidad de refutar la acusscion;

¢) Buscar las prusbas que reafirmen la
inccencia del acusado o al menos, lo favorezcan en relacion a 1a
penn, para ofrecerlas y desahogarlas ants ol ordanc
Juriadiccionsl ;

d) Solicitar la libertad vprovisional, cuando
proceda;

e) Solicitar del Juez el suxilio para el
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desahogo deo las pruebas;

£) Interponer los recursos procedentes;

§) Padir al orgsno juridiccianal la sbsolucion,
o, sl mence, la pena menos deamfavorable (conclusiones).

h) Estar presente el defensor an todos los

actos del procedtniento“."’

Por otra parts sl Reglamento de la Defansoria de
Oficio Genaral. que regula al ambito federal en su articuic pri-

pera, fraceion I, indica:

“Articulo 1.~ Son atribuciones del Jefe del cuerpo de
dafensares:

I.- Gesti-nar, en la forma gque corresponda, cuanto fuere
conducente & obganer pronta y cumplida justicia en favor

de los acusadoe;™
La snterior fraccion otorga la defensa a los
acusados coordinada por un Jefe de Defenscres de Oficio, esata
disposicion aunada al igual primer articulo del Reglamento ds 1a
Defansorin de Oficic de) Fuero Comun en el Distrito Federsl,
desarrolls racicnalmenta la imparticion de justicis al aquilibrar
la defsnse y 1a scusscion. Le defensa concebida como medio de 1la

inpnrticién dae justicia, queda clara en las disposiciones ya

., Isles. Olgs ¥ Romirer Cighdio, &l Sulema Procevol Penal en
In la comslilucion, X4, Porruc. MNenco, 19728, p.e%,
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sefaladas y como fin de la defensa de oficio ain mas en la
segunda norma citada, que a ]a letra dicta:
"Articule 1.- Dentro de los ternminos do este reglanento y
leyes vigentes, el Cuerpo de Defensores de OQOficio del
Fuero Comin proporcionara la defensa necssaria, en
nateria penal, a las personas que lo soliciten ; y ..."

En cuanto a fines se ve reducido a uncs cuantos
este punto, sin embargo, los consideramos medulares.

Regresando al Reglanento de la Dofensoria de
Oficlo General del Fuers Federal, en su ya citado articule
primero, seNala las atribuciones del Jefe del Cuerpo de
Dofensores, contando que en sus fracciones III y IV, en lugar de
presentar un informe a oficinas dependientes dsl Departanento
del Distrito Federal, se prosontarén a 1la Suprema Corte ds
Justicia de 1a Nacidn, informe de las defensas llevadas & cabo
por el cuerpo de defensores & su cargo y adscritos a los juzgedos
da distrito y tribunales de Circuito des 1la Repﬁbllca.

Las anteriores fraccicones dan pauta a la defenma
de oficio en materia penal an juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito; como ya mehcionamos santeriormente, la defensa de
oficio practicada en los jurgados del fuero federsl tienen un
punto mas en contra gue la defensa llevada en los Juzgados del
fusro comun, pues, dicha dofensa esta coordinada por la propim
Suprena Corte ds Justica ds 1a Haofon, es decir, La nisma

dependencia que se encarga de juzgar, se encarga de defender,
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realizando una funcion muy conservadora en cuanto a defensa se
refisre, puss su misno personal no s; va a ancargar de entorpecer
su labor, a&ino por el contrario codyuva en el procedirisnto y con
el juzgado, mas no representa en la practica una figura separada
-del organo Jurisdiccional, es sioplemente una figura de relleno,
que viene a cooplementar a la parte llapeda defensa, que tiene
que estar formada por el procesado y su defensor.

Lo anterior nos hace remitirpos en este estudio
2 la defensa de oficio que se practica en el fuero conun Yy
principalunente en el Distrito Federal, perc cabs hacer mencion
del articulo S5to. de 1a Ley de 1la Defensoria de Oficic Federal
que & la letra dicta:

"Articulo 50.- La defensoria de Oficio en el
rary federal se compondra de un jefe de defensores y de los
defensores que sean necesarios, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia, sexun las circunstancims. Cuando lasg labores de un
tribunal no ameriten el nombramiento de un defensor adscrito a
el, se encomendara el ejercicio de la defensa de oficio a ls
persona que desempefs el nismo cargo en fuero comsn, ai no &e
opusiers a ello el gobierno local, y si no hubiere defensor del
fuero comun, se encargara de la defensa el defensor que con el
caracter de oficioc nombren los reos en caeda casc, o los
tribunales, en su defecto. Estos defensores cubrirén sus
enolupentoes, conforme a arancel, por cada defensa., Los defensores

del fuero comun a quienes se les encomniende la defensa de oficio
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en pateris federsl, percibiran las remuneracionss gque an cada
cas0 s5e¢ les fije en al nombramiento respectivo. Ha rige para los
defensores ocaesionales nombrados por los reos ¢ lom tribunales,
lo dispussto en los articulos 10, fraccion VII, y 11 ds esta Ley.

Lo anterior es relativamente bueno, ya que si no
se encuentre defensor de oficic del rane federal, la defensa
podria gar lleveda por uno del fuaro comin. Defensor que no
conoce mucho de la materia federal, pero que al wpencs hace
canbiar el penorema dosl procediniento que s8¢ l» sige sl
inoulpado, pues =su defensor no pertensce al sistema y al

procedimiento.
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1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

a) HUMANOS: E1 al;nento hunano es sin duda
imprescindible en la defensa de oficio, pues es la persona quien
naterializa la nurantiu que se6 estudia, pero no cualquisr persona
puede llevar al cabo una defensa frente [ un organo
Jurisdiccional, es decir, el elemento humanc a quien nos referimos
es ls persona gque tiens conocimientos del dersche ¥y nag nﬁn,

particularmente debe ser perito en la nateria penal.

Des acuerdo con el articulo 4 de 1a Ley de 1la
Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Fedsral.. el
porsonal de dicha dependencia tiene el grado de servidor pﬁblico
contribuyendo a la pronte y expedita procuracion o ibparticion de
Jjusticia, es entonces que los defensores de oficio son tomados
como parte de la udninist;ucién de justicia, personas al servicio
del publico que requiere los servicios de un profesional del
derecho el cual ayuda & agilizar la procuracion e imparticion de
justicia, En cuanto a los defensores del fuero federal, el
articulo 30. transitorio de la Ley de la Defensoria de Oficio
Federal los selala como funcionarios publicos, atribuyendoles la
responsabilidad por los delitos y faltas oficiales en gue incurra

dicho personal.

Independientemente del calificativo o funcion

que tenga ol defensmor de oficio, este tiens ques reunir cisrtos
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requisitos los cuales son:

Prinero tal como reza el articulo 8 de la Ley de

1a Defensmoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal:

"ARTICULO So.- Para ser nonbrado Defensor de Oficio debera
aprobarse sl axapen de oposician que al efecto destermine
el Departamento.”

El examen versa sobre cualquier aspecta
ralacionado con las materias en las que interviens la dafansa de
oficio, por lo que sa presupone que 5i el axamen de oposicion es
relacionado con la materia pennl, la persona que lo presenta

debera tener loz conocimientos suficientes en dicha ares.

Ademas del requisito de tener conocimientos
especificon del area en que me va a laborar debe taghian, tal como

lc marca el articulo 15 de la Ley citada:

"ARTICULO 15.- Para ser defensor de oficio ss requisra:

1.- Ser ciudadano mexicanc en el pleno ejercicio de sus
derechos;

11.- No tener mps de 80 afios de sdad, ni nenos ds 21 el
dia de 1a designacion;

1I1.- Ser Licenciado en Derecho con titule legalmente

expedido y regiatrade en la Direccion Genereal de
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Profesiones de la Secretaria de Educnoionrpublicn. A

Los anteriores requisitos entre otros npas, son
los que debe contener todo elemanto humano quﬁ esta al servicio de
la Defensoria de Oficio, nosotros consideremos lo anterior lo =neas
relevante e importante dentro del elemento a estudio, pero dsbenos
hacer incapie en que dentro del elewento humano debe contenerse el

principio de servicio eficiente etica y profesionalmentes hablando.

Bl articulo 14 del misno ordenapiento indica
que la defensoria contara con el personal necesario para poder
cunplir con 1las obligaciones de su causa, lo importante as
delinitar sl parsonal necesario y si cada juzgado requisre de por
lo menos un defensor de oficio, deberas haber tantos defensores
cono numerc de juzgados haya, pero el wnisno articulo de
referencia despleza tal hipotesis al condicionar lo necesario =a
lo que dicte el Presupuesto de Egresos del Departamento del

Distrito Federal.

Lo anterior se refleja en 1la pr;cttca pues, no
axiste materimlmente la defensa de oficio en muchos juzgados, por
lo que, sa deja en un estado de indefension a los procesados,
imponiendo un estado de derecho parcial y wmuy austero con

respacto a la defenss.
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necanienos idonsos para darle existencis, eficacis, orden ¥y

dignidad a esa institucion juridiea.

Lo snterior es logics y congtituye 1a base ¥
sustentacion juridics de 1a inatitucion a estudio, tal cono s=sa
entiende s 1la dofenss dsta se constituye como un derecho
inherente sl hombre, derscho resconocido sn nuestrs Constitusion
Politica ¥ por lo tanto deba reconocerse que lo juridico tiene la

mayor importancia en reincidn a la defansa ds oficio.

Pars dar la sustentscion debida mencionaremos
tan solo s} marco juridiea que regula la institucion mencionada,

el curl o8 el miguiente:

LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FEDERAL. Publicada en el
Disrio Oficisl de la Federacion el dia 8 ds feberero de
1922,

REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DB OFICIO GENERAL. Del pisso
alo. .

REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN ENR
EL DISTRITO FEDERAL. Publicado en sl Diario Oficisl de 1la
Fedoracion el 29 de junio de 1840,

LEY DE LA DEFENSGRIA DE OFICIO ODEL FUERO COMUN EN EL
DISTRITO FEDERAL. Publicads el 9 ds diciesbre da 1887.
ACUERDO por ol que me crea el SISTEHA DE DEFERSORIA DE
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OFICIO EN BL DISTRITO PEDERAL. Publicado el § de abril  de
1988. w :

L» base gque tienen todas las nnteéiofﬁa
leyas y reglamentos as 1la fraccion X del artisuls 20

conatitucional.

c¢) BLEMENTOS AUXILIARES. Dentro de este slemento
consideranos a todo aguello gque coadyuva a 1la praatncién del
servicioc de defensa gratuits, y si1 entendemos gue s dafensa
de oficioc as llava a cabo por un abogado dabemosm an primer lugar

penghr en el personal asuxiliar de todo abogado, tal como lo es:

Mecancgrafos y taquigrafos, de acuerdo como 1o
sefiala el articulo 8o.dol Reglamento de lim Defensoria de Oficio
Ganeral. Eete mismo articulo hace refsrencim a otrom enpleados,
personal qQue por su trabajo auxilia de slguns saneara & la defensa

des oficlo, peroc no de mansra tecnica coma lon primeros.

Ee indudable 1la trascendenciz de labor gue
reslizan lams psrsonas sludides, pues mon necssarias para gue el
sbogado defenmar pueds ccuparse da la manera material y subjetiva
de sua defesnsas y no tenga que preocuparge de la forma y s
olnbnrnclan, adenas qQqus es sabido de todos los abogados, 1la

necosidesd de una buen naclnédrlfo y organizadar de oficins, que
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facilite el trabajo del profesionista.

Por otra parte la Ley de 1s Defensoria de QOficio
del Fuero Comun en el Distrito Federal, da pauts a la intervencion
de lom tecnicos de las diversas areas de las ciencias y en
especial de las que nas tienen utilidad y relacion con el derecho

penal.

A nuestro entender, considerapos a los peritoes
cono imprescindibles para una buena defensa, y dependiendo de 1la
fecilidad con que eatos coadyuven con los abogados de oficio se

tendra una nejor defensa en lo tecnico y practico.

Es ol articulo 23 de 1a Ley mencionada., el gque
alude a la intervencion de 1los peritos, ssl como tambien 1la
ubicacion fisica y sus deberes dentro del cargo conferide en una

causa.

Los elementos constitutivos auxiliares se
conplenentan con los trabajadores socisles, que dentro del drams
penal tienen una relevancia gigantesca, por lo que estamos seguros
que con tales tacnicos se cleva aun nas el grado de altruisso vy se
complementa el servicio prestado por la defensoria. Es por tal
rlzén. que si estudiamos laoa que es la defensa de oficio

tecnicamente hablando diremos: que es una institucion que se
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integra con profesionistas b4 auxiliares, que realizan
funciones de servicio pﬁblico, para b;neficio de los econopicamen-
te débilaa. sin embargo resulta en realidad que dicha institucion
deja mucho gque desear, precisaments, por las personas que estan

a cargo de la defensa de oficio y que la dirigen.

Es el articulo 24 de 1la Ley en estudic el que
indica la participacion de los trabajadores sociales, ademas que
es interesants dicha relacion e inclusisn en 1a prestacion de los
servicios de 1a Defsnsoria por que, es Bin duda un servicio que
ayuda & los procesados de todas clases sociales y & sus familiares
adenas de realizar algunas funciones que en la pr;cticu le corres-
ponderian al abogado y en especial le son raspectivas al abegado

particular, como son:

La tranitacion de fianzas parm obtensr libertad

provisional del inculpado;

Promover la excarcelacion cuando ha resultado
del proceso o de la etepa del mismo, la libertad en cualquier

forna juridica.

Aderas los estudios gociales, faniliares,
economicos, laborsles y culturales son de gran ayuda para el

abogado de oficio, pues representan una vision mas clara de la
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personalidad de su defenso, del entorno en que se desenvuelve, de
su situacion economica, de su educacion y ccenportamiento: si el
defensor aprovecha un estudio de easts tipo, podri st lo congidera
conveniente, utilizarlo como prueba para acreditar cualquier hecho
o circunstancia en la que bese su defensa, por lo que este
suxiliar definitivemente se vuelve de {gual forma que los

anteriores en imprescindible para 1a prsstucién de los servicios
de un defensa de oficic apegada a derecho, tecnica, prictica y

grutuitn.
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CCAPITULO 11

EL PROCEDIMIENTO PENAL

12.~ Concepto.
13.~ Etapag (averigusc.on pgavia)‘
1(;- Proceso panal.
a) Dbjete.
b) Fines.
15.- Relacion juridico processl.

- Bujetos.



12~ CONCEPTO.

El procedimiento es un conjunto de actes
sucesivos enlazados unos a otros para el logro de un fin

sspecifico, de acusrdo con el maestro Colin Sanchez.™®

Podemos observar que el concepto anteriomente
nencionado se encuentra en un sentido wasplio, pues hablzs del
preocedimiento en general, por lc que trataremos de exponer los
concepton de algunos autores, limitandonos uUnicasente al cEEpO
penal.

Es sip duda la terninoloz’iu un preblena que
jebeapos sclarar ¥ manejar correctamente, pues resulta que palabras
comno procedimiento, proceso y juicio, suelen confundirse y esto lo
podemos observar desde .las albores del derecho, siendo los
prineros juristas quienss no pudieron tener el alcance para poder
distinguir adecuadamente los vocablos en cuestion; lo cual se
puede corroborar en 1a Escuela Clasica con su mas dgrande
axponente, Francesco Carrara, quien utilizo los tres vocablos como
sinonimos al sefialar que el procedimiento o juicio:"es un conjunto
de actos scleones con que ciertas personas, legitimamente

autorizsdas para eilo, y observando el orden ¥y 1a forma

., Colin SManches, Juillermo. Derecho Memcanc de Procedimientios
renales. Edic. si1a. Ed. Forruao. Mexico, 1V7EP., p. 48
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determinados por Ia ley, conocen acercs. de delites 'y de  sus
autores, a fin de que la penm no recaiga sobre los inocentes sino

sobre los culpables.™”

A pesar de la utilizacion equivocn que se
realizo por nuche tieopo, actuslpente tenemos ya muchos conceptos
que separan los vocablos en estudio, pero para efectos de oste

estudio s00 citaremos agquellos referentes anl procediniento penal.

Tonas Jofre distingue al definir el
procedimiento penal como: “una Berie de actos solsones, mnediante
los cuales el juez nstural, observando forzas establecidas por la
ley, conoce el delito y de sus auteres, a fin de que la pena se

aplique a los culpables”. '™

En nuestra consideracion, el anterior concepto
resulta de poco alcance, pues, solo contenopla al organo
jurindiccional, faltandole elementos ipportantes Que integran un
concepto completo, tales comno el esnunciar al organo persecutorio,
quien es el iniciador del procedimiento, asi como al 6rgsno de 1la

defensa corpuesto por sl abogado defensor y el inculpado.

7. Caorrara. Froncesco. Programa del Cursc de Derecho Criminal.
Parie Oeneral. Vol. 1I, Buenos Aires. 104s.

a1, Jolre. Tomas. Marual de rrocecirento Civil vy pensly, Ede. -
Bsa. Anotada v pussta ol dia por ¢l Dr. Malpensn. T. [L. .-
Suenos Ailres. 1941, P, 33, )
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El ilustre jurista Victor Riquelme sasavera gque
el procediniento penal se constituye por "el conjunto de nornas

y redlas para la reamlizacion de la Justicia penal".““

El concepto citado con antelacion results
amplioc e insuficients, por guersr abarcar sl todo win mencionar

los elewentos que se citan en anteriores canceptos.

El autor Fernando Arilla Bas, seNala : - El
procediniento esta constitwido por el conjunto de actos,
vineulaedos entre si por relrciones de causmlidad y finalidad y
regulados por normas juridicas, ejecutados por los organcs
persecutorio y jurisdiccional en el ejercicio dea sus respsctivas
atribuciones, pars actualizar scbre el sutor o purticipa de un

dalito la connintcién penel sstablecida en la .ley“'.“’l

La ejecucion del conjunto de actos, a nuestro
antendsr no se limita unicamente a2 los :n'gnnos persscutorio y
jurisdiccional, as decir, los actos reguisdos por la ley no son des
abligacion solamente de los organos aludides, no los daben llevar
& cmbo uno por una Yy progresivamente dichos individuos

exclusivapante, sino qQue tsgbisn los deben acatar otras personas

WM. Aiquelme, Viclor. ineiiluciones de Derecho Procescl Paral —
£d. Alclaya. Buencs Aires. 1048. .16,

407, Arilia Sae. Yernande, El Procedimienta Peral en Mamco, -—--
gdhe, tta. £d. Kratos. Mexico. 1088, p. 2.
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interesadas. tales como el organo de la defehsa. integrado por el

inculpado y su abogado.

De forpa nmas objetiva Gonzalez Bustanante
expresa : “El procedimiento penazl, contemplado en su estructura
externa, esta constituido por un conjunto de sactuaciones
sucegsivanents interrunpidas y reguladss por las normas de Derecho
Procesal Penal, que s8 inicia desde que la autoridad tiene
conocimiento dea que Be ha conetido un delito y procede &
inveatigarlo y termina con el fallo que pronuncia el tribunal.
Conprande una suceaion ds actos vinculados entra si qua tienden

hacia el esclarsciniento de los hachos™.'*"

Indudablepente el anterior concepto tiene todos
los slemsntos légicou y juridicoa constitutivos del procediciento
penal y sole agregariamos que dichas normss deben ser observadas
obligatoriamsntes por todos los que intervienen en la relacion
juridica material de derscho penal.

El antericr anexo al concepte de Gonzalez
Bustamante, se debs a la necesidad que tienen todos los sujetos
procesales y en especinl al de la defensa, de observar y vigilar
la correcta actuacion de los dempas gsujetos de la rolacion

procesal, pues las norras del procedimiento penal deben estar

14t), OComzales Bustamanie. Juan Jose. Principios de Derecho Proce-
Penal, Kdic, ®a. Ed. Porruac. Mexico. L9e3. p. 122,
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acordes con los principios sustentados por sl derecho
constitucional de wun pusblo, conteniendo tales norpas
constitucionales srmonis con las disposiciones establecidas en las
leyes proceasles, pars que de ssa panera las larantins concedidas
& los gobernados, sean realidad en un pais estatuido en ol
darscho.

Por lo antsrior lx defensa debe nas que otro
organe integrante de la relacion procesal, vigilar Qque no sea
violada niguna norma del procsadimiento penal, pues ssto
inplicurin un desequilibrio frente a im acusacion, perjudicando al

inculpado dejindolo en estado de indefension.

Por otro lado, regresando a los vocablos qus se
confunden y ya bien definido el de FProcediniento penal, resulta
que no es sinonimo de procasra ni de juicio; por leo que hace al
proceso, dabenos decir que no pueds haber procesgo sin juez y que
es imprescindible su intervencion paras que tengamos proceso. Lo
anterior quiere decir que, el procedimiento conteopla una ides nes
extonss; qus puade sxistir procedimisnto min que eximts proceso;
en capbia, y espscimluentes sn el derecho procesal penzl rexicano,

no puede haber proceso sin Que el procedimiento lo anteceda.
El juicio sg lIa stapa procedimentsl, en la cusal,
nediante un snlace conceptual ss determina desde un punto de vista

adecusdo o] objeto del proceso,
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Podemos concluir que el procediniento sera 1a
forma, el metodo empleado para gque el proceso pueda llevarse a8
‘cabo; por lo tanto, el prisero es un concepto general gue envuelve

dentro de su seno al conceplo proceso, y este a su vez, al juicio.

Abordaremos mas acmplismente a1 concepte de

proéaso en el puate respectivo was adelante.

13, ETAPAS (AVERIGUACION PREVIAY

El articule to. del Codigo Federal de
Procedinientos Peanales sefMala con mayar técnicn jurﬁdicn que su
similar para el Distrito fedaeral, 1las etapas del procediniente
penal en Hexico *”

En el C&digc de Procedimientos FPenales para
el Distrito Pederal de maners semejante se encuentrsn distribuidas
las etapas de) procsedimiento penal, aunque sin estsr enunciadas;
etapas que el Cédiga Federal aludido seXala literelmente de la
miguiente manera:

“Articule l0.-El presente codigo comnprende los
siguientes procedinientos:
1. El de averigumcion previa a la consignacion a

les tribunales, que establece las diligencias legalnente

1420, Publicado en sl Mare Oficial da ta Federacion el 30 de --e
agosto de 1084,
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necesarias para gue el Ministerio Publico pueda resolver
si ejercita ¢ no la accion penal;

I1. E1 de preinstruccion, en que se realizan las
actuacicnes pars detercinar los hechos nateria del
proceso, la clasificacion de estos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o
bien, en su cago, la libertad de este por falta de
alexmentos para procesar;

III. El de instruccion, que abarca las
diligenciss practicadas ante y por los tribunales con el
fin de averiguar y probar la sxistencia del delito, 1las
circunatancias en que hubiese sido cometido y las
peculiaridades del inculpado, asi como 1la responsabilidad
o irresponsabilidad penal aw este;

IV. El de primera instancia, durante el cual sl
Minlsterio Publico precisa su pretonsién y 8l procesado su
defensa ante el tribunal, y este valora 1las pruebas vy
pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de
apalacion an que se efsctuan las diligencias y actoe
tendientes a resolver los recursos;

VI, El1 de ejecucion, que cooprende desde el
womento en que causs ejecutoris 1la sentenciz de los
tribunsles hasta Ia extincion de las sanciones aplicadas;

Vii. El relativo a inimputables, a menores y a
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quienes tienen ol hibi;q_ o la inecgéidad' de consumir

estupefacientes o psicotrépiéos.

En el presente punto nos interesa d; nanera
particular y por ello 1a inclusion en el titulo de la primera sta-
pa del procediniento enmarcada y sefialada en el mencionado articu-
lo 1o0. del Cédigo fodersl citado.

Para poder avanzar sobre la averiguacion previa
deberos citar prineramente los preceptos juridi:os que rigen esta
ataps, entre otros comno: El articulo 18 constitucional;

Articulo lo., fraccion I del Codigo de
Procedinientos Penales sn materia federal,

Articulo 30., fraccion 1 y 84 dal
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito federal

El procedimiento tal como lo hemos visto se
inicia en la llanada etapa de averiguacion previa, la cual en
ocasiones recibe el nombre ds dilidencias de Policia Judicial
(seccion segunda del Titulo Segundo del Codigo de Procedinientos
Penales para el Distrito Federsl vy Titulo Ssgundo, Cap?tulo
Ssgundo del Codigo Federal de Procedimientos FPenales); siendo
tales diligencias, el medio pars que el Hinisterio Publico reuna
los requisitos exigidos por el articulo 18 constitucional, niemas
que deberan ser suficicentes para integrar al cuerpo del delito vy
acreditar la probable responsapilidad, requisitos sine gua nen

para ejercitar la accicn penal.
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Gonzalez Bustsmante sefala que “Si por =accion
entendenos tods actividad o moviniento gue se6 encamine hacia
determinado fin, ne podemos hablar de que exista si no ha sido
puesta en marcha. Es la aceion penal la gua envuelve y da vida al
proceso; lo impulsa desde su iniciacion y lo 1lleva hasta su
£in.""¥

Se seNala que 1la avariguucién previa es el
inicio del procedimiento pensl, la cual, a su vez inicis, cuando
o1 Kinisterio Publico tiene conocimiento de un hecho delictuoso.

La nveriguucién previa regida por el ya citado
Titulo Segundo, Seccion Segunda del Codige de Procedimientos
Penales para el Distrito federal, da 1a peuts al Hinisterio
Publico para que en el momento de que se tengs noticia de un ilici
to por cualquiera de las viss mencionadas en dicho ordensmniento,
procedn a la investigacion de los delitos.

En el Titulo ¥ Seccion mencionads se encuentran
astablecidas las formas en que puade iniciarse 1= Averiguacion
Previa y por tanto ia parsecucién del posible infractor, teniendo
como formas de inicio del ejercicio investigadar las siguientes:

a) Por denuncisa;

b) Por querells.

Son las dos formas que enuncia el ordenamiento

en cuestion pero, tan solo una cuantas 8l traves de las cuales

(43, Oonialexr Bustamante, J.J. Ob. €l, p. 8
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pueden iniciarse las diligencias de Policia Judicial, siendo estas
las mas importantes detallaremos un poco de ellas y amenoionarexos

algunas otras.

a) De oficio. Que se dice proceder de oaficio vy
se capta como un proceder ofjicial v oficialmente, es decir, que
dicha atribucion la tiene investida de acuerdo a la ley, ¥y en el
caso del Ministerio Piblico en razon de lo establecido en ol
articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, 113 del Codige
Federal de Procedirientos Penales y 282 del Codigo de
Procedinientos Penales para el Distrito Federal.

b) Por denuncia. El jurista Jose Ovalle Favels
realiza una definicion que consideramos acertads, por lo gque nos

pernitinos trascribirla: actc por wmedio del cual una persona
pone en conocimiento del organo de la scusacion ( el Hinisterio
Publico, en Mexico) la comision de hechos que pueden constituir un
delito perseguible de oficio~ *¥

Gonzalez Bustapente nos amplia el panorana al
mencionar que " La legislacién procesal en vigor, dispone que toda
persona que tiene conocimiento de la comision de un delito que de~
ba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante

el Hinisterio Pablico, ¥ en caso de urgencia, ante cualquier

144) Ovalle Favela, Joee. Diccionasio Juridico Mexcano. Edic. 4a.

Kd. Porrua. Mexico. 1PP1. T. D-H. P. 89D
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funcionario ¢ agente de policia, y gue esta obligacion conprende a
la persona que en ejercicico ds sus funciones pﬁblicas tiene
conociniento de la probable existencis de un delite, debiendo
transeitir los datos gue fuesen nacesarios para la averiguscion y
ponter & los presuntos responsables a disposicion de 1a sutoridad,
sn caso de haberseles datenido”**™

Es e] articulo 18 constitucional el gue marca =
la denuncia como una de las formas de inicisr las investigacionss
previss, ademas des enuvncisr 8 la guerslla y a 1ls acusescion,

proscribiende todos los demes medios, como las delaciones secreta,

y anonina y las pesquisas general y particular.

e¢) Por acusacion. Esta figura presenta variss
acepziones. En un  concepto gereral, 1la acusacion implica 1a
indicacion a ls autoridad correspondiente, del heche de gue wuna
parsons ha realizado una conducts considerads ilicita, econ el
objeto de que en su contrs se le instaure el proceso Judicial
respectivo y en sy caso, se le aplique la sancion correspondiente.

En sentido estricto podemss afirmar qus 1=z
acusscion corresponde exclusivacents al Hinisterio Publice, guian
12 ejorce a traves de la accion penal en la consignavion ¥

postaricrmente al formular conclusiones acusatoriss.

1451, Conxalex Bustaments, Judh Jose, Ob. cil. B, M.
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La acusacion tambien tiena otro sentido de
splicacion, pues el vocablo se relaciohs con el sistema de
enjuicisriento prevalaciente en nuestro pais. pues en diche
sistena se encarga 18 scusacion & un 6r¢nno pﬁbllco coro es el
Hinisterio Publicc y no al juzgador como en el sistena
inguisitivo. En nusstro sistens de enjuiciamisnto predominanteman~
te mscusatorioc, existe 1la uepnrncién de funcionss antre los sujetos
que intervienen en el proceso penal, regulandose la igualdad
procesnl entre los caontendientes y la libre defensa.

El articulo 20 contitucionsl sefals a la
acusacion como figura gue debe ser mencionada al inculpadao, asi
cono el nonbre de su acusador, por lo que, 1la acusagion en eses
sentido, s la que sotiens e} ofendido. La acusacion tambien es

sinonino de denucia o ds querells.

d) Por querells. Esta figura resulta sger una
nodalidad de la denuncia, en la gue el ofendide por un delite
tiene la facujtad, de hacer llegar los hechocs al conocimienta de
las sutoridades, dando nu conaentimiento pars que son
perseguida dicho delito.

La querella em un requiasito de procedibilidad,
en doterninados delitos que marca la ley, siendo esta necesaria
para inicisr el procedimiento penal, pues el eparato Judicial wgme
encuentra condicionsdo a la sanifestacion de voluntad del

afendido, gin la cual nc es posible proceder, ni dar impulso m 1ls
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accion, es deeir, 1Ia querella se da cuando la acusacion
carresponde a delitos que solo se persiguen a peticion de parte,
diferenciandose ds la denuncia, por que esta ultima la realizs
cualquier persona que, sin ser afectada por el delito lo pone en
conocimianto de las autoridades persecutorias.

Tambien se da yna modalidad de la querella que
es la excitativa, la cual tiene su fundamento legal en el articulo
38C fraccion IT del Codigo Penal para el Distrito Federal, y sera
la querella forwulada por el representante de un puis extranjerc
pars que se& parsiga al o, a los responsables del delito de inju-
rias proferidas en contra del pnis qQue representa, o en contra de

sus agentes diploniticos,

El procedieriento que debe llevarse & cabo por
parte del Ministerio Publico, comprendido en los ordenamientos
seMalados, debera reunir los elementos legales que justifiquen el
ejercicio de la accion penal, ayudado en la investigacion ds los
hechos por el ofendido, por peritos, por egentes investigadores de
1a Policia Judicial y terceros.

Para resumir lo que se realiza en la averiguacion
previa, nos perpitimos transcribir lo que al efecto sefMala el
estudioso jurista Sergio Garcis Rapirez: ~ La avariguacion previa
comprende las diligencias necesarias para gque el Ministerio
Publico resuelva sobre »l ejercicic de 1la accion penal. Por

consecusncian, en este periodo se confia al W.P. recibir denuncias
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¥ querellas, practicar averiguaciones y buscar pruebas de 1a exis-
tencia de los delitos y de la probable responsabilidad de los
participantes, asi como ejercitar, en su caso, la accion penal. El
M. P. tiens bajo su autoridad, entonces, tanto a 1la Policia
Judicial comoc a todos los funcionarios y empleedos que, en calidad
de auxiliares, intervienen de un modo © otro en la nveriﬂuaci&n.
Yerencs que esta puede degembocar en al archivo o sobreseinients
sdministrativo, en 1a reserva o en la consignacion. Stempre actusa
el M. P. como sutoridad y no como parte; por ende su actividad no
queda sujeta al pronunciamiento de los tribunalies dal fuero penal,
y sus actos, en csmbio, pueden ser cocbatidos por 1la via de
anparo, salvo las determinaciones de archivo, i

Es necegaric aseclarar Que a lo anterior,
expresado por el maestro Sergio Garcia Rapirez se limita Unics y
exclusivamente en cuanto a que el Hinisterio Publico actia conmo
sutoridad y que deja de serlo al convertirce en parte cuando
fornula su determinacion de consignacion.

Al mgotar la averiguascion previa el Ministerio
Publico debe resolver sobre si ejercita la meccion penal o recer-
varss dicho ejercicio durante un cierto tiesmpo en espera de
reunir elementos legales, para poder integrar el cuerpo del delito

¥ la presunta responsabilidad. Es decir, que ¢l Ministerio Publico

. .
e, garcta Ramiresg, Bergio. Curso de Derecho Procesal Ponal.

Edic, 48, Ed. Porrua. Mexico, IPSP. P, 200,
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pueds an ejercicio de sus fuciones realizar diferentss dsternina-
ciores y en esencial dos: Determinscion de oconsignacion gque &
su vex se divide en dos, con detenido y sin detenido; y determina-
oion de no consignacion Qque » su vez pusde mer provisional o
definitiva.

Al sfgzto Guillermo Colin Sanchez nos indices
qus: “La determinacion sera distints segun el casag; -39
estan satisfechoa las requisitos del articulo 18 constitucional vy
sxiste detenido, lo pondra a disposicion del Agente del Hinisteria
Publice en turne, junto con las diligenciss, para que este realice
la conmignacion.

En caso contrario, solamsate le rapitirs las
diligencins pare que solicite ls orden de aprehesion, ¢ la srdan
de Qonparecencia.“‘w

Rasotros ugregnrianos sl parrafo anterior que se
stiende de acuerdo & la penalidad que se spligque por 1a conision
del delito.

El autor se refiere con el tersinc determinacion
5 la decisinsn que debe tonar el Ministerio Publico de ejercitar 1a
aceion peaal, para lo cunml, debe apegarse a lo preserito por el
articuls 134 del Codige Fedsral de Procedimientos Penales, al
ordenar que la consignacién s¢ hags hasts gque s5e reunan los
requisitos del articuloc 18 copstitucional, en tanto gue el

articulo 2o. del Cédiaa procesal pars el Distrito Federal, faculta

1671, Colin Sanchex. G. Ob. «l. p. 233
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al Hinisterio Publico a ejercitar 1la accidn penal, siendo los
articulos Jo.,30. bis. d40., y 50, del mismo ordenamiento, los que
nanejan la averiguacion e indagacién de los delitos de nanera
basica facultando al Hinisterio FPablico y haciendolo contar y
apoyarse con la Policia Judicial, asi como, un poco de 1la
autoridad judicial, pues =a esta debe pedirls todas aquellas
diligenciss nacesarias hasta dejar comprobados los requisitos

nencionados.

14. PROCESO PENAL.

Huestra Constitucion Politica consagrs una
garentia al disponer que “nadio podra ser privado de la vida, de
1a libertad o de sus propiedades, posesiones 4] derechos,
sino mediante Jjuicio seguido ante los tribunales previacente
establecidoa, en el quas s8 cumplan las formalidades esenciales del
procediniento”. Es por lo anterior que las relaciones derivadas deo
1s violacion de un derecho en que se afecten los intercses de la
sociedad, el Eastado no puede legalmente ejercitarios sin suietarse
s las formas procesales, concurriendo ante los érsunas conmpetentas.
La Ley Psnal no se puede aplicar a priorj, tampoco puede splicarse
sin la observancia de las foroalidades essnciales del

procedimiento.
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Bl proceso penal es el periodo del procedimienta
que, como veremos se inicia con el muto de radicacion, el cual
tiene su fundamento en el articulo 142 del! Codigo Federal de
Procedimientos Penales, a este auto, tambien se le llama cabeza de
procenc.

Al seguir en el estudio de 1lec que es proceso
penal debenos citar algunos tratadistas que han eleborado una
definicion de tal concepto como:

Jose Loiam Estsves lo dafins como “el conjuntc ds
los actos concretos, previstos y regulados en abstracto por el
Derecho Procesal Penal, cupplidos por sujetos pﬁblicos o privados,
rompetentes o autorizadeos, a los fines del ejercicie de 1a
Jurisdiccion penal, hechos valer mediante la accion o en orden a
otrs cuestion legitiommpente presentada al juez penal, constituye
la actividad judiciml progresiva que ss el dorecho pennl",(“’

Manuel Rivera Silva al distinguir lo que
verdaderanente es el proceso penal y no el civil asevera que es
“el conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en wvirtud
de 1am cuales los 5rzsnnn Jjurisdiccionales resuslven sobre una

relacion juridica que g8 les planten"f‘m

.

.
¢8). LoO\s Estevea, Jos®e. ProCeso ¥y Forma. Ed. pPorlo. EBantiago de
Composisla. 1947. p. DZ.

1491, Rivera, Silvo, Maonuel. Ei Procedimienio Penal, Edic. »o. Ed.
rorrua. Memco, 1977, p. 199,
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Para Eugenio Florian es “al conjunto de
actividades y formas, mediante las cuales los Brgnnos competentes
pre-astablecidos por la ley, observande cisrtos requisitos,proveen
juzgando a la aplicacion de la ley penzl en cada caso conerste.
para definir lz relacien juridico penal concreta y eventualmente,
1as rslaciones secundarias conexas”.”*

Sergio Garcis Rlnirez efsctﬁl una definicion de
lo que 8 proceso en genersl, o3 decir, desarrolla un concepto
sin hacer distincion alguna, por lo que solo nos linitaregos =a
transeribir una definicion que el pisno aprueba y que es de Prieto
Castro y Cabiedes quien define al proceso penal copo “ e} con-
Junto de actividades reguladam por el Derecho Processml Penal que
realizan 81 tribunsl ¥y las partes, en virtud de una petici&n de
crorganiante de Justicia dirigida a la ju:isdiccién rara lcgrar la
sentencia o acto por el cual Be resliza el derecho de defansa dal
ordan Juridico pﬁblico, que implica la efectividad del derecho de
castigar (Jjus puniendi) del Estado~.”"

Al llevarse al ocabo todas las etapas del
procediniento, desde el <conociniente que tiene el MHinisterio
Publico de 1z comision de un ilicito, hasta 1la culminacion en que
quedé derostrada 1a rasponsabilidad de} infractor y se le impongan

las sancionss o nedidas de seguridad que correspondan al

130}, Florian, Eugemeo. Klemerios de Derecho Procesal, Ed. mowech,

Wemico, 1976, p. 1e;
%13, Cit, por. OGarcia Romirei, B. ©Ob, e, p. 29

A6



infractor, se¢ da un relacion de gran inmportancia que da origen =
una relacion procesal que pas adelante abundarenos.

. Al lndo de lu relacion antes descrits, nace otre
de igual importancia relaclionada con el resarcimiento del daNe
causado por el delito y que en nuestro derecho de procedirientos

o
penalas fOorea parte integrante de 1a pena.

Tonando en cuenta que el proceso penal en Hexico
es del tipo de sistena acusatorio, debemos mencionar que este
sistena se rige por principios como el de 1egalidad vy, la
obligatoriedad. la inmediacion., la concentracion de los actos
procesales, la identidad del juez, etc.

De acuerdo con el articulo 1lo. deal Cédigo
Feiarsl de Procedinentos Fenales ya mencionado, establece gque =e!
procediniento se divide en: averiguacion previa, preinstruscion,
instruceion, prinera instancia, segunda {instancia, ejeeucién ¥,
los relativos & ininputablés a =menores y a quienes tienen el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

El proceso, de acuerdo con lo que hemos
delinitado, empieza tal coso lo narca sl articulo 287 del Codigo
procesal penal pars el Distrito Federal con 1la puests a
disposicion de un detenido, por parte del Rinisterio Publico a la
sutridad judicial, es decir, al ejercitar la accion penal el

Hinisterio Publico y consignar a un juzgado penai & un precunto

21, articulo 20 del Codigo Pencl para el Distrvic Federol.
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responaabls, el juerz debe deayu;a de dictar un suto de radicacion
del proceso (dando cuenta que tiana nateriaicente a un
indiciado), dentro de las cuarenta y ocho horaa tomsrle nu
declaracion preparatoria, teniendo veinticuatro horas nas, para
dictar el muto constitucional gue se requiera., El articulo 288 del
ordenamiento an cuestion ordena Que en ol Auto de Formal prialén
g8 debe mencionsr la orden de identificuclén del procesado. La
obliguclén de dictar un auto de radicacion, toear la declaracion
proparatoria y dictsr un wsuto conwtitucicnal, esa la stapa
procadimental llanada preinstruccion.

El siguiente pariodo ea sl referido en el urticg
lo 1o. fraccién III del Codige Federal procesal ya citada, el
cual snmarca la 1llarads instruccion.

A nuestro entender. verdaderarente la
instrucclion comprende desde el auto de formal procesamiento, hasta
2) unomento sn que se declara cerrada ssta y pone la csusa & vista
de las partes. Bl interes que se persigue sn la instruccion es al
del perfacciconaniento de la averiguacion para que, al terminc dal
proceso, se declare que esta comprobada Ja existencim del delito y
la probable responasabilidsd que se tuve por satisfechs sn el auto
de formal priuién. con 1o que me convierte en responssbilidad ple-
na.

El auto de formal prision tanbien wefals que as
pons el proceso s vista de las partes con un tarmino de 10 diam ai

me trata de procedimiento sumario y 15 8% es ordinario para que
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presenten prusbas, con fundamento en los articulo 307 y 314 del
Cédiga de Procedicientom Penslea para el Distrito Fodersl
respectivapente.

La etapa de primera instancia comprendida en la
fraccion IV del articulo 1o. del Codigo adjetivo federal de la
pateria ee la que se inicia con el auto que declara cerrada 1la
instruccion y manda poner la causa a vista del Ministerio
Publico ¥ de la defensa por cinco dias para cada une, para que
formulen conclusiones, en congecuencia el tribunal valorara las
pruebas y pronunciaria sentencia definitiva. Esta fase final se
divide a su vez en dos 6ectores que no siempre se distinguen
claranente en particular en el llamado procedimiento sumnario. La
primers ge califics copo preparatoria pues en ella se fornulan las
sonclusiones del Hinisterio Piblico ¥ de la defensa, se cita para
la audiencia de fondo, y es en este audiencia en la que Be
concluye el procedimiente con las pruebas y slagatos de las partes
¥ el pronuciamiento de 1la sentencis.

La fraccion Y del a&articule lo. del Cédiao
Fedaral citado marca una ssgunda instancia, que se inicia con 1la
interposicibn de recurso por cualquiera de 1las partes que
contienden en el proceso de Ia pricera instancis, hasta ls
sentencia empitida por el tribunal ds apelacion. Antes de 1a
reforma lo= periodos de primera y segundas instancia que encsarca
las fracciones IV y V respectivacente, estaban comprendidos en 1la

fraccion IV que la seMalaba comwo etapa de juicio.
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La mencion aobre 1a etapa de ejecucion,
que comprende tal cono lo marca la fraccion VI del numeral
aludido, desde el momento en que cmuse ejecutoria la eentencia
de los tribunales hasta la extincion de las sancionss aplicadas,
88 una rama independiente del procedimiento penal por corresponder
su estudio al Derecho Penitenciario. El fallo pronunciade por el
Juezr significa el fin del proceso, mas no conatituye la
terminacion de la relacion Juridicn entre el Estado vy al
delincusnte, pues el contenido de la sentencia debe traducirse en
realidades, saa qus se trate de uplicuoién de sanciones o de

vodidas do ssguridad, intentando la individualizacion de 1Ia pena.

En el procesoc penal con relacion a lo que ya
hemos aportado, se da un investigacion de la verdad, teniendo al
nisme interes la sociedad en Que ss sancione a un delincueate, &1
a traves del proceso penal se ha comprobado su total
responsabilidad en 1a comimion de un delito, al igual que quede
Justificado el cusrpo del miamo, o bien, que se le absuelva sf no
se reunieron tales elementos.

Ea {mportante la obligatoriedad en el proceso
ponal, ya qQue solo se reconoce un ninino de excepcion a tal
pricipio y que son los delitos por querella de parte, © sea, si ms
habla de obligatorisdad se refiera a que la voluntad de las partes
que en el proceso intervienen no produce nln(ﬁn efecta de

terminacion, no queda al arbitrioc convencional de terminario o da
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paralizar su desarrollo.

La inmediacion en el proceso penal significa que
el organo jurisdiccional sustraiga el conocimiento a traves del
contacto cop lag partes del wmisme, para tener el =naterial
necesario y asi'pronunciur la sentancia.

El proceso penal tiens la caracteristica de que
en el solo actuan 1la jurisdiciones ordinarims, por 1o que los
sujetos colocados sn ellas no estan facultades para escoger a sus
Jueces, ni pueden recusarlos sin causa legsl, ni estos pueden
excusarse sin fundamento.

Por ultimo podemos menciopar del proceso,

" que tiene fin en 1lm sentencim y gue ¢ésta es resultado des un
cowplejo de actos de caracter foreal, que a su vez e3 resultado
de una determinada relacion de Derecho Penal entre el Estado y el
presunto responsable, teniendo para taml relacion, la nececidad de
contar con un conjunto coordinado de actividades procesales.

Garcia Ramirez pone grado a la importancia del
proceso y que esta es de indole juridicu y social sefialando qus:
“La trascendencia juridica de ia institucion que nos oacupa se
explica en funcion del 1itigio. Siendo constantes, inagotables los
litigios, el procesc an indispenssable instrusento para
componerlos, lo que es tanto come decir: para la pacifica

s o CIB
convivencia™.

. .
i138). Oarci.a mamitez, ®. Ob. cit. p. 14
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A oceXTO.

En cuanto &l objeto del procesc penal, es ds
relevancia sefialar que en un sistesa de tipoc acusatorioc, el
proceso penal requiere de una trilogia de érgnnos tales como &l de
a:usacian, el érsuno de la defensa y el de decisién, ¥ 8% aste
ultims ol que tisne gue realizar un estudio de los temas debatidoa
y asi poder resclver la situacion planteadn, o sea, qQue al objeto
del proceso significa el fin que se persigus con 1Ia actividad
processsl do las partes y del juez, teniendo corno prupéulle
inmediate lograr una resolucion de las ocontroversiea que  se
plantean atraves de el, persigulendo de manera mediata, Ia
obtencion de la paz social cen un fin de oaracter general.

¥iguel Fenech atendiendo al objato &n cuants a
su  finalidad, asegura al igual que Goldschaid: que “deba
entenderee coxo objisto del proceso aquello schre lo Qque recae la
aotividad que en sl mnisuno demarrollar aus sujetos, no debisndo
confundirpe con &l fin pussto gQue aste es 10 que e propons

o 138
conseguir”.

Los dos anteriorea autores considoeran Que el
objeto del procenc es la erxigencia punitiva hecha valer en el

niswo.

341, Feanech, Migusi. Dereche Procescl Penal. Edic. 2o, Kd, Barce-
lona. Eepana, §Me3d. p. AT,

102



Florian nos da su concepto de objeto del proceso
de la siguiente manera: "El objeto fundemental del proceso penal
es una determinada relacion de derecho penal que surge de un hechs
que se considera delito, v se desarrolla entre el Estado y el
Individuo al cual se le atribuye el hecho, con el fin de que sea
aplicada a este ultico la ley penal. Desde luego, no es necesario
que la ;elacion exists como verdad de hecho, basta que tenga
existencia cono hipotesis".ﬂm

El ilustre procesalista Gonzalez Bustamante
divide al objete en principal y accssoric, para el objeto
principal del proceso seffala: “El objeto principal afecta
directamente al interes del Estado, Nace de la relacion Jjuridica
de Derechs Penal, que es consecuenicia de la conision de un delite
y se dassrrolls entre el Estado y el individuo a quien le es
lnputuble"A'y”

Para el objeto accesorio el xismo Jurista
mnencions gue: “debemos entenderlo como una relacion juridica de
orden patrinonial que se traduce en el resarciniento del dafo
causado por o1 delito”.®”

El mismo mutor distingus que no en todos los

delitos existe el objeto accesorio, por que no hery pacisnte que

hubiesa sufrido menoscabo en su integridad fisica o patrimonial.

(883, Flerian, E. Ob. ot. p. 48,

(B34). Oozaler Sustamenis. J. J. Ob. &t. p. 136,

137>, Qonzalez Bustamanie, J. J. Ob cit. p, 1ef.
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B8) FINES.

Cuando se refiere uno a Jos fines de algo, so
entiende cono el objstive que se quisre alcanzar a traves de
reslizar uns sctividad.

Guillermo Colin Senchez clasifica & estos en
ganerulgs y especificos, los primeros a su vez en medistos 8
innediatos y los define de la siguiente manera:

“Fin gdeneral mediato del procesgs penal 58
identifica con el Derecho Penal en cuanto ests dirigide a 1
reslizecion del misno que tiande n la defensa social, entendida en
sentido asmplio, contra las delincuencia.

EXl fin general inmediato es la relacion s la
aplicacion de la lay al caso concreto...

Los fines ospecgficon del praceao son la verdad
historica y la personalidad dsl delincusnte".™™

La verdad psra Mittermaier es “la concordancia
entre un hecho real y la idea gue de 8l se forna al

entendiniento”.™™

En cuanto a 1la perasonalidad del delincuente

Colin Sanchez seNala ul respecto: "Este problema, tratado por la

8. colin sanchex. @. Ob. cit., p. aa,

e, HWittermaler, . v A ¥ratado de ta PFrusba on Materia
Eriminal. #dic. sa. ¥d. Keuw. Modrid, (P28, p. 94,
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Escuels Positiva, ha sido estudiado en diversos congresas
internacionales, cuyas conclusiones han subrrayade unanimemente ia
prinordial izportancia del estudio de 1a psrsonaelidad del
delincusnte, fin ecpacifico del procsso psnal que, inequivoca-anta
conduce & uns posicion realista del Derecho Penal, proscribiendo,
dentro de lo pomible, sl caracter formalista, frio o calculador
del legislador”."™’

Garcia Ramirez al referise al fin del proceso
penal mancions entre otros s Goldschmidt quien aduce que el fin
egencial del procedivisnto penal es 1a ”-vnri.uuci&n de lu vardad
¥ in verificscion de ls justicia”'®Mientras que Beling postula
que 8l proceso es un "medio al marvicio de loa fines de la tutela
penal” i ™'Tanbien cita a Florian quien da doa [inalidades: ‘el
tin general mediato del process penal as identico al de darecho
pensl miamo, o8 decir, ls defensa smoccial, al paso gue el Pin
general inmediato consistes en la aplicaclén de la ley penal en sl
caso concreta”.'™

Para Garcim Remirez el dorecho procemel penal
"procura la realizacion ds ciertos valares, ranlizacion Que resume

los fines del derscho consideradsc en su conjuntc“.m“

o0, Col:n s;nch'x. g. Ob. cit. p. ar.

). Cul. por, oare:n lam:ul. S. Db, e\t. p. I.
taxn. Loc, al.

WAl Lec, el

o4y, Itad. p. 8.
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5. RELACION JARIDICO PROCESAL

"Es la de carscter publico que vincula a las
partes con el juez y que sirve de fundamento a las diversss
expectativas y cargas de las primeras y de las atribuciones del

segundo, durante el desarrollo del proceso"f’w

En el proceso penal el sjercicio de 1ia accion se
le nerbra consignecion; instancia con la cual inicia la actividad
prscasal y estsblece 1la obligacién del 3juezr respective para
resclver sobre dicha demanda o consignacion, 1a cual si es
aceptada por el juez, implica que de acusrdo con los articulos 18
y 29 fraccion 111 de la Constitucion de nuestro pnis, se gire una
orden de aprensién. en su caso, y la comunicacion al inculpado de
los delitos por los cunles se le acusa y el conocimiento de los
autos para su defensa, fijande por tanto, una relacion que Ee
perfecciona con el sutp de forkal procesamiento o de sujecién a

proceso de acuerdo con los articules 19 de la Constitucion

1031, Fin-Tamudio, Hector. Diccionerio Juridico Menicana.
Irstitute de Invesiigaciones Jundicos- Porrua. Kexico 1094
ke, ea. T, pP-Z. p. 277e.
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Politics del Pais, 287-301 del Codigo procesal del Distrito
Federal, 161-166 del codigo Federal de Procedimientos Penales.

La relacion Jjuridice procesal vincula a las
partes que intervienen en el proceso, directamente con el Jjuez,
dicho vinculo debe considerarse como el apoyo juridico de los

actos procssales de las partes y de los poderes del juzgsdor.

El enterior deslinde de 1la relacion Juridico
procesal pensl, nog deja canpo para explicar ds otra forea el men-
clonado vinculo, y= que 1la jurisdiccion es atributo del Estado, y
=i 8l cometerse un delito nace el derecho del Estade de castigar,
derecho abstracto que tiens 1la institucion rencionada para
perssguir al respongable, es correlativo con el derecho que tiene
el imputado para defenderse, tales derechos implican un proceso
apogado a derecho. La anterior corrslatividad es respecto a dos
intereses opuestos, que es cono nzce la relacion juridicu. que So

crea antre el Estado y el processdo.

De lo anterjor resulta, siempre y cuando haya la
panifestacion de un hecho aparentementes delictuoso, que el proceso
penal es una relacion juridica y por lo tanto, es indispensable
delinitar quisnes intervienen o crean esa relacion juridica que da

origen a}l proceso.
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SUETOS,

Anteriorments hemos hablado de una trilogia de
organcs de surga importancia tales como el 6rﬂanu de decision, el
de acusacion y el de defensa. Sin snbargo, a pesar de la
importancis y prinerisimo lugar qus tienen dichos organcs, tambien

interviensn otros sujetos an el procesc panal.

Colin Sanchezr realiza wuna disticion y
clasificacion da los sujetas gue intervienen en el process, la
hace de scuerdc a la funcion gque dessppsfian. Clasificacion gue
consideraros mscertads por las aclaracionsess que an su  opartunided
harenos.

E] citado mutor en su Derecho Mexicano de
Procedinientos Pennles® clasifica & los sujetos de acuerdo con

1as funciones que desenpeMan estos en : principales, necesarios vy

auxiliares.

Comprendiends dentro de los principalas s los
tras organos & los gue hemos hecho slusion tantss veces, trilogis
que participa de manera estricta y hastm existencisl con relscion

al proecsso; as necesario precisar los sujstos que setan

1R, Cottn Sancher, . Ob, <, p. 78,
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comprendidos dentro ds cada orgsno, los cuales son:

Organo de decision, en &l cusl se identifica al
Juez quien ha sido la figura central del drama penal, sujeta que
tisne como obligacion decidir sobre cuslquier scto o petscién qus

le ispangan los dewas organos intervenientes del procesoc.

Organo de smcusacion integrado por la institucion
del Hinisterio Publico, que para la realizscion de sus Punciones
tiene auxiliares que na tienen trelevancia en 81 proceso pensal,
pues su participacion se conjuga en la institucion del organo
acusatorio. Lo gque s indudable es le participacion del
sujeto pasivo del delite (ofendido) quien si forna parte de 1la
relacion juridicu procesal, pero que ss funde en el brgnno que
ejercita la accion penal y que trata de conseguir ol resarcimiento
del dafo causado. El caractar de parts qus tiene el MHinistesrio
Publico es en conjunto con e! ofendido a quien representa
individuslnente, independientemente de ser representsnte directo
del Estado, ya que si no es por causa ds existir una victins del
delito, pr&eticanente na existiria procesc penal, en concrato a
caatigar a una persona detarminada por haber actuado al unargen de

la laey.

Otro sujato de 1la relscion procesal es sl

sujeto activo del delite (inculpado), sun cuando el presunto
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rasponsable de un delito es considerado coso prusba en el proceso
{(sin dode qQue 1o esg), tiens en conjuﬁcién con al defensor de su
causa el caracter de parte en el proceso, quisn tendra como fina-
lidad inmediata 1la ejecucion de actos defensivos, para que al

traves de sllos se consiga una sentencia absolutoris o einima.

Los sujetos necesarios pars el proceso penal
seran: Los testigos, los paritcs, los int;tpraces ¥y los érganos de
reprasentacion, autorizacion o asistencia de los incapacitados
{padres, tutores, curadores}. Cabe eclarar gue estos sujetos
intervisanen en sl proceso penal, solo b4 snicanents en auxilio de
las partes y en algunas ocaciones dal 6rgann de decision, es
decir. en ccaciones podrisn estos sujestos forwar parte integrante
de cumlquiera de los organos principales del proceso penal, pero
dado que no tiener un interes directo en el proceso, ni deducen
derechos, la denouinacion gque hace el ilustre Jurista Coiin
Sanchez nos parsce acertads, por ser necesarios psrs los trem
organos y ser necesariocs para el esclareciniento -e la verdad,
tanto historica, smaterisl y forsal, asi como pars conocer 1ls

personalidad del delincuente.
Los auxiliares, tienen por sus funciones, y por
estar establecidos y regidos por ley, la encomienda de colaborar

en &l proceso penal oara Que este se lleve a cabo wpaterial vy
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forpalmente logrendo con ello los fines del mismo. Tales wsujetos
son: la policiam, los secretarios, los oficisles judiciales, leos
directores y el psrsonal carcelario.

Estos ultinos no tienen ol caracter de perte en
el procese penal por las mispas circunstancias que Jlos sujetos
necesarios, c¢on 1la diferencia que los uuxiliares no tienen
pnrticipacién directa dentro de los autos del proceso y los

necesarios s8i la tienen.
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C APITULO 1V

LA DEFENSA DE OFICIO EN MATERIA PENAL

EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANOA

16.- Horwes jJuridicas aplicables.

17.- La defensa da oficic an avariguacion previa.

18.- La defenaa deo oficio en juzgados mixtos de paz y de
primere instancia,

19.~- La defense de oficic en npalneién.



16. NORMAS JURIICAS APLICABLES.

En cuanto a las normas raguladoras de la defensa
de oficio, tomamoe como principal base a nuestra carta =magna, ys
que es esta la que crea y sostiene la institucion que nos ocupa.
porque no solo ¢onsegra la facultad. sino tambisn la
obligetoriedad de la defensa, creando para el c¢aso de qus el
inculpado carezca de defensor la Defensoria de Oficio o ionponerla
si éste no agighase un defensor.

Es el articulos 20. frsccion IX da is
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que para
ios efoctos de oentender de paners clara tal base nos permitimos

transeribir dicha nerea:

“Articulo 20. En todo juicio del orden crinminal tendra =l
acusado las siguientes saruntias":

IX. Se ls oira en defensa por &i o por persona de au
confianza, o por ambos., segun su voluntad. En caso de no
tenar guisn lo defienda, se le presentnré lista de los
defensores de oficio para que elija el que o los Aque le
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores.
después de ser requerido para hacerlo, sl rendir su
declaracion preparatoria, el Jusz ls nombrara unc ds

oficio. El acusado podra nombrar defensor desde ol
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nonento en que sea aprehendidd, y tendra derecho a gque
este se halle presente en todos los actos del juicio; pero
tendra obligaci&n de hacerlo comparecer cuantas veces se

. necesite, y ...

Eduardo Andrade Sanchez comenta con relscion al
articule 20. fraccion IX de la Constitucion. comentario al cual
nos adherinos en virtud de poseer la contundencia de la realidad:
"El alto valor concedido a 1la libertad exigin que el derecho
rodeara da garantias cualquier procedimiento por virtud del cual
squells pudiera perderse. ... La propia fraccion establece 1la
defensoriz de oficio de manera que si el imputado carece de defen-
sor o se niega a nombrarle, se garantiza de todas maneras =su de-
fensa, en el primsr caso permitiendole que eliga entre defensores
de oficio que, aunque la Constitucion no lo dice expresamente, se
entiende que sus emolumentos los cubrira el Estado; o bien, en &l

segundo caso el propic juez dasignarﬁ al defensor”.'””’

El jurista Harcos Castillejos Escobar nos seKala
que: “... las constitucionss deben ser dinamicas, para Qque se
sjusten no s0lo 2 la realidad cambiante, sino que sean el Bpedio
juridico para el cambio social. debe ser reformado el articulo 20
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ennstitﬁctonﬁl siguiendo necesarismente lo establecido por el
nuceral 135 de ese ordenamiento. '™

El citado autor considera que la garantia de
derecho de defensa a nivel de averiguacion previa, ha estado
contenplado en nuestra Constitucion desde “siempre” en la fraccion
IX del articulo 20, parte ponultina, al ordenar que “el acusado
podra nonbrar defensor desde el momento en que sea aprehendide, ¥
tendra derecho a que este se halle presente en todos los actos del
duicio”.

El jurista afirma que la defensa de oficio deabe
tener vigencia desde la detencion de un presunto. como lo prescri-
be ls norma citada, con todo el derecho a defenderse y tal como
ern ol procediniento penal, debe darse la opcion de elagir al
presunto entre un abogado oarticular y uno de oficlo. mas aun en
el caso de no hacerlo designarle unoc oficiosanente. ’

Sin enbargo. 1=z Constitucicn reconoce el
derecho de defensa desde la averiguacion previa, refiriendoss al
monanta an que es aprshendido. pas debaria reconccerss tal
derecho. desde el momento en que es8 investigado, requerido, o
nolestado en su persona, femilia o posesiones, tal comc lo mnarca
el articulo 1B constitucional; pues si se viola dicho nuneral,

independientenente de que la persona gque es afectads en tal

tm. Cost\lleyes Kscobar, Marcos, El Procesc Penal ¥ laa Garan-

tias Conatilucionales. Vol. XII. Anuario Juridico. Mealco,
1983, pp. 328 y 323,
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circunstancia promueva amparo, purada tambien tener aceess a la
{nfornacion que tendria si fuera aprehendidec y por lo tanto, tenga
1a opeion de defenderse desde eae momento.

Respeacto ml orden fedsral el Codigo Fedaral de
Procedinientos Penales en su articulo 128, parrafo tercero,
ingtituye la defensa de eoflcio en averiguacion previa,
sfguiendo lo prescrito por el ordenamiento constitucicnal, por lo

que a continuacion transcribiremos lo referents:

"Art, 128.- Los funcionarios gue practiguen ...

“Desde el momento en que ss determine la detsncion. el
Ministerio publico hara saber al detenido 1la imputmcion
que se le hace y el derecho que tiene para designar
persona qus lo defienda, dejando constancia de esta
notificacion en las actuciones. El Hinisteric Publice
recibira las pruebas que el detenido o su defonsor
oportunamante aporten dentro ds la averiguacion pravia vy

para los fines de esta,

La observancis del articulo anterior, tiene comc
resultado uns ampliacion de los derschos del inculpada, pues con
un defensor que ofrezca las pruebas pertinentes a la obtencion de
la verdad historica, se logruri una consideracion por parte del
Ministerio Publico Federal, con ralacion a todos y cada uno de los
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elementos ds prusba, & favor o en contra de la responsabilidad del
indiciado, para ejercitar la accian penal o bien deacretar 1la

libertad absoluta o con lag reservas qus la ley safiala.

Pamsndo de la Averiguscion Previa s los
tribunalss. El articulo 158 del wmismo Codigo Federal citade
etisnde a las circunstancias en que debs designarse un defensor de
oflofo en auxilic de los tribunnles federales que no cuenten con
personal ds defensa, teniendo la ayuda de los jueces locales y por

tanto la intervencion de les defensorss de oficio dal Puersc comun.

El articulo anterior reglagenta an un sentido
delinitativo ei derecho de defensa en 8l procsso pennl, pues seo
entisnde en conplementc del articulc 4o. de la Ley de la
Defensoris de Oficio Federal y del articule 20 Constitucional del
cunl a8 repstitivo; lo variante meris qus la posibilidad de gque
no se encontrara defansor de oficio en averiguacion previn en
materis Pederal, se contara con la misma oprion ds laos tribunalss,
de que acudieran defensores de oficio del fuers comun A tomar
funciones de defensa en 1las investigacionses instauradas 2

detanidos por delitas del orden federal.

El articulo 180 del nismo ordenamiento, con
relacion a 1a defonsa de oficio prescribe:
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*Art. 180.- No pueden mer defensores loa ques se hallen presos
ni los que saten procesados. Tampoco podran ssrlo los que
hayan sido condenados por alguno de lom delitos seNalados
on al capitule II, titule decimosegunda, del libro II
del Codigo Penal, ni los ausentes que, por el lugar en gque
#a encuentren, no puedan acudir ante el tribunal dentro de
lang veinticuatro horas en que debs hacerss sabsr su
nonbraciente n tode defensor”.

“Fuera de lo8 casos sxcluidos en sl pirrnlo anterior,
el inculpade puede demignar a psrsonas de su confisnza
para que 1o defiendan, pero an casc ds qus la designacion
no recaigs sobre quien tenga ceduls profesional de
licencisdo en dersche o autorizacion de passnts, conforus
a la ley de profesiones, el tribunal dispondra que
intervenga, ademas dol desigmado, un defensor de oficiso
que orientes a aguel y diroctamente al propioc inculpado en

todo lo que concierns a su adacuada defensa.”

Si el inculpado designare a varios defoenasores, entos
deberan nombrar en el mismo #cto & un reéprosentante sonin,

y si no Yo hicleran,en su lugsr lo determinara el jusz.

Tal cono lo hamos sefalado sl referir sobrs la
dafensa de oficio y las normae juridicas aplicables, encontrasos
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que ni la Constitucion ni los Codigos de Procedimientos exigen
condicion de cedula profesional al defensor, quedando 1a
relevancia de gue unicamente puede bastar que sea de la confianza
del acusado, sin embargo, al igual que el mnisno articulo antes
descrito, al 28 de la Ley reglamentaria de los articulos 4 y 5 de
la Constitucion, norsando el ejercicio de las profesiones ordena
por Bu parta la invitacion de quae si, 1la persona o personas
designadas por el acusado no son abogados, designa uno que si lo

sea y on caso de no hacerlo se ls nombrara uno de oficia.

Para Ignacio Duran Gornez sl articulo anterior
debe quedar bien delimitado, pues se relaciona con el articule 86
del mimo Codigo, en el cuasl se ordena que ail hubiere varios
defensorss, nn Ba oira mae que a uno de slloas cada vezr gque habls
la defensa. Y si intervieﬁen varios agentes del Ministerio Publico
se hara lo misno, pues al articule 86, parrafo tercero del Codiga
Federal de Procedimientos Penales ordena que -1 nombre
representante corun cusndo existieran varios defensores o varios
Agentes del Ministerio publico ¥y si no lo hicieren, en su lugar lo
deterninara el Juez, a lo que Ignacio Duran Gomez propone "por leo
que se deben clarificar, bien sea, dejando 1o dispuesto en el
artioulo 180 como excepcién a lo sefialado por el 86. pirraro
tercero, qus tendria aplicucién en otras sudiencias™.'™
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En cusnto al fuero comun el Codige de
Procedimisntos Penales para el Distrito Fedsral en su articulo 134
bisz. parrafo cuarto, facults al HNinistario Poublico para que
asigne un defensor de oficio al detenido. siguiende el oisme
principio del srticulo 20 constitucional y del 158 dal Codige
procesal faderal penal. Ls facultad que ennarca el articulo 134
bis queda entredicha, pues la funcion de designar un defansor de
oficio i corresponds & uns autoridad. el @nico inconveniente es,
que &8 la misma sutoridad 1a que investigs y la que decide, por lo
que la designacion de un defensor equivale a obstaculizar su misma
funcion investigadora. Consideramos que lo BAR conveaniants seris
Gus lm misna Defensoria de Oficic tuviere como regls el intervenir
en las investigaciones reslizadas por el Hinisterio Pubiico.
haciendole saber s los detsnidas sus derechos y opciones de
nonbrar defensor particular o defensor de oficio.. y en caso de
onision por parte del presunto responsable de ejercitar dicho

derecho, se autonombrara como su defonsor, el de oficio.

La aparicion de la defensm ds offcio en el
proceso penal tisne cabida gracias al articulo 290, Parrafo
primeroc del Cédigo da Procedimientos Penales para el Distrite
Federal que por su importancia en el presente estudic nos permiti-
moas transcribir: ]

“Art. 290.- la declaracion preparatoria conanzark por las
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gonarales del inculpado, &n las que se inoluiran tambisn
los epodos que tuvierse, sl grupo stnico indigunn al gue
pertenszca, an sy Caso, ¥ 38 habls bd entiendes
suficientemente el idioma castelliane v sus dewas
cirounstancias personalas. Acto saguido se 1s hara ssbar
ol derscho que tiene para defenderse por sio poOr persons
de su confianze, sdvirtiendole que si ne lo hiciere. el

juez le nombrars un defansor de oficis.

El articulo 284 del Cadigo de Procedimientos
Penales para ol Distrito Federal, que fue clvidado en Is rsforma
no concuerds con el actual y citsdo articule 290 del miamo
ordensrpisnts, ya que a1 primero de los wencionmdos no fue
nodificads con rslscion sl 290, lo que raguiers lz adpatacion
necessria. & fin do qus so adecus a lo ordenade por el saegundo
mnencionsado: dado gue al monanto de la usiannci&n de defensor ds

oficie corresponde sl articulo 294 antes de la reforuos.

Asiniano, 8 la reforra que =me hace nscsaaris al
articulo 284 ys citado. debiers considerarse 1a desincorporaoion
de In frage "Tervinade la declaracion u,..”, en virtud de que esta
frase irplice gque daspués de rendids 1s declaracion preparstoria
por parte del consignade se 1s nosbrara un defensor de oficia,
sisndo que esto sucede &l inleiar 1a diligencia de declsrscian

121



preparatoria. tal couno 1o marca el articulo 290 del ordenaniento
citado.

Garcia Ramirez nos ilustra respecto de la fnltu.
de defensor, fundamentando en articulos su seRalamiento: "El
inculpado tiene derecho constitucional, como ya dijimos. a que su
defensor este presente en todos los actos del Jjuicio, pricipios
que recogen los CSGS;OS, ordenando el nombraciento del de oficio
en diversas hipétesis en qQque el inculpado se halla sin defensor y
a falta de este o la obstruccion en las relaciones normales qua
nedian entre sl mismo y el inculpade, won supuewtoxr de espuﬁiﬂién
del procedimiento (artijculos 43}. fraccien I1II, Cdf., y 388,
fraccion 11 cf.y .7

las erticulss 338 y 33w dsn  nipoteTis vt
contempladas, por ejeamplo, e} primero se refiere a la posibilidad
de no asistencia del defensor particular s le audiencia, =ante 1o
cual se ls hara saber al acusado presentandole lista de los de
oficiov para que eliga el que o los que le convenga. Este priger
nuceral se relscions con lo que comenta Sergio Garcia Ramirez; por
su parte el segundo articule citado que se conjuga y tiene conti-
nuidad con el prinero, se da ante 1m negativa del inculpado
de hacer un nuevo nonbramiento, por lo Qque la ssignucién del
defensor de oficio que hace el juez ante tal negativa resulta ser
el ultioo recurso con que cuents el orgsno Jjudicial para
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llevar a cebo un procesc spegado a derecho, convalidando tocda 18
plrtic&pscién del inculpado dentro del proceso que se le instruye.

La Ley de la Defensoria de Oficio Federal, que
tiene vigencia desde 1922, regula la defensa de oficio en el fuero
federal, organizandeols para prestar servicios como entidad
independiente del organo judiciml, sin embargc este depende de 1s
Suprena Corte de Justicia.

El articulo 40. de 1la ley wencionada, estatuye
la participacion de los defensores dependientes de ess institueion
en las csusas en gue los inculpados no tengsn defensor particular,
siempre y cuando se les designe en terninos de la fraccion IX del
articule 20 Constitucional.

le misea ley ippone las obligaciones que detan
observar los defensores de oficioc., que en su articule 10 enumers.
Es necesaric saecar a flote, que dichas obligaciones son las nisnas
que debe Tealizar un abogado particular, con la Unica diferancia
de que ics primeros prestaran sus servicios en el casoc de no haber
defensor en Un pProceso y en terminos del articulo 20
Constitucional.

El Reglzpento de la Defensoris de Oficio General
complementa la anterior ley del mismo affo gque esta, smpliando
obligaciones y organizacién de los defenscres de oficio.

Para sl fusro conin es hasta 1840 en gque es
publicado el 28 de junioc el Reglamento de la Defensoria de Oficio
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Ael Fuero Comun sn sl Distrito Federal, reglamento que constituye
a nuestro entender un servicio nas amplioc de la defensa de oficio
tal cono lo contempla el derecho, pues se habla de defensores de
oficio en el rame penal v en el c¢ivil, se hace 1ls distincion
adecusds de las funciones de cads rama, asi como su orgnni:scién v
obligaciones.

La Defeusoria de Oficio depende del Departamento
del Distrito Fedsral s traves de una Coordinacion General Juridics
y directamente del departanento de Servicios Legales de dicha
institucion.

El 9 de diciegbre de 1987 se publica 1ls Ley de
la D=fensoria de Oficio dal Fuero Comun en al Distrite Federal,
qu? viene s adecusar la dafensa de oficio s las cirncunstancias de
desarroulio que hs tenido nuestro derecho, ¥y regulsriza su  sactus
cion al cappo familiar y al del arrendaziento inmobiliario, Qque
tenfan como base al canpo civil, dejando un tanto de 1lado a 1a
defensa de oficio en materia penal, clare asta que la regula, pero

en menor proporcion que sus anteriorss sinilares.

En cuanto a le aplicacion normativa que tiene la
defeonsa de oficio on nateria penal, sulo resta mencionar que sl &
de sbril de 1989 se publice un Acuerds creando el Sistema de
Defensoris de Oficio en el Distrito Federal, el cual plantea una
serie de pecanismos en ayuda de la defensa de oficio en wateria
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penal, civil, administrativa, familiiar ¥y de arrendaniento
inmobiliario. Diche sistena nos parece bueno y acorde con las
circunstanciag, pues la defensoria como instituclon requiere

nodernidad, eficacia, revalorizacion y ayuda.

7. LA DEFENSA DE OF ICI0 EN

AVERIGUACION PREVIA.

En ol capi:ulo anterior al hablar de las etapas
del procediniento psnal y en espacial de la uveriguucién previna,
nos referines a la integracion del cuerpo dal delitoc y de la
presunta responsabilidad, teniendc estos dos elementos comprobados
el Hinistorio Pﬁblicu njurritaré 11 acsian punnl, erntendiendo por
accion, gramaticélmente tiablando, n toda actividad y movimiento
que se encanina & determinado fin, y desde al punto de vista
juridlco 88 la manera de poner en marcha el ejsrcicio de un
derecho; la accion que nos ocupa &8 la que tiene origen en un
delito, competiendole al Ministerio Publico, por disposicion

constitucional, el ejsrcicio de la eccion penal.

En el transcurso del tiempo que tarda el
Hinisterio Publico en comprobar los dos elenentos base de 1a
sccion penal. se da el caso ds Xnvestiﬂaci&n de un hecho de
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apariencis delictuosa. con un pressuntc responsable y qus ests ss
halls detenido y a disposicion del Agente que realiza 1a
inveatigacl&n; es dentro de esta hipotesis, donde se conceds en un
pricer momento el derecho ds defensa, con base en el articulo 128
del C&digo Federal de Procedinientos Penales y 134 bis del Cédigo
procesel para el Distrito Federal (tambien de 1a defensa de
oficis), adenas de que, como hemos dicho con anteriorided el
articule 20, fraccion IX, de la Constitucion mexicana crea la
defense de oficic y otorga la garantia de la defensa dends el

sonento de la aprehengion.

BEs necesario delimitar sl significado del
t;rnino aprahensién para saber en que nomento inicie Ia defsnsa an
la nvnri!uaclén previa. La aprehensicn consiste en la privacicn de
ia libertad de un individuo en la que media una orden judicial. es
decir, que la defensa conienza a partir de que se¢ gira una orden
de aprehenmion y esta ss realiza de acusrdo con log articulos 20.
traccion IX y 134 bis del C&digc de Procedisientos Penales para ol
Distrito Federsl,lo cual nos indica que dichos nurerales adolescen
de tacnica processl. pues utilizan un ternino limitative. debiende
ser el de “"detencion” que es mas amplio, vya Que con eut: taermino
cualquier parsona esta facultada para detener a uvn individuo gue
transgreds la loy. El uso del termino "detencion™ facilitaria la
intervencion del abogado en defansa de una persons gue eSLK
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“dstenides” ¥ no unicamente “aprehendida™, por 1lo que dsbissse
seguirse el ejenplc marcado por el articulo 128 del Codigo Federal
de Procedimientos Panales.

Como la defensa de oficio no tiens discrepacia
de la defensa en general, pues en cuanto a su finalidad en el
procediniento y espucificanente en la primera etapa de este,
persigus lo misno, cabe citar a Jesis Lépe: Layva en una
exposicion de La Defenss en 1la Avariguacién Previa, que a 1lo
referente ilustra: “La reforma procesal, en lo que se refiere a la
intervencion de la defensa en la uveriguacién previa, trae consigo
el hecho de que haya un equilibric, y tiende =& atenuar 1la
existencia de actos de vioclencia que en la practica se dan por
parte de 1z policia judicial en 1la investigucién vy persecusion de
los delitos., y que en consecuencia se da oriden & una serie de
sitvacicnes de hecho y de derecho. en virtud de gue se atenta eon

contra de loa derschog humanos del inculpndo“."“

El derecho de defensa on la avariguacion previs
de mouerdo con el articulo 20 fraccion IX de la Constitucion,
inicia con la aprehensién del presunto, nas eono henos sefialadn,
debiera ser desde el momento de su detencion que puede ser
realizada por cualquier persona, sea sutoridad o ciudadano ccnun ¥
i fuesanos nis lejos. con la simple invitucién s un ciudadano =
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declarar frents al Ministeric Publico! La defensa en averiguacion
provia tiene una funcion especifica 1s cusl ea diferonte a la que

se llevs dentro de la instruccion en un proceso pensnl.

Hablemos de 1s funcion de la defepss de oficio
en la etapa invastigadora de un dalito, qus como eparge después da
detenido un individuo, supuestamsnte culpable, y en el momsnto dse
tomarls su declaracion haciendols sabsr el derecho gue tiens, por
parte dsl Agents del Ministerio Pﬁblico, en bame al articulo 13¢
bis del Cédigc de Procadimientos Penales para el Dimtrito Fedsrhl,
6 128 dal Cédigo Federal procesnl da la materis de designar
persona que lo defiendsn, teniendo la opoiﬁn eni &1 fuero oconin de
que el detenide nombre defensor de oficio o bien en caso de no
hacerto el inculpado, lo haga el Hinisterio Publieo.

La defenku de offcio en averiguacion previa
renliza los siguientes actos:

I. En primer ternino, debiera aar ol
ofrecinisnto por parte del Agente investigador al indioiado para
nombrar un defensor particular o uno de oficio. teniendo este
ultima la calidad de mer totalmente gratuito, perc de acuerdo a lo
sefialade en el articulo 18, fraccion 1, de la Ley de la Defensoris
de Oficio del Fuero Comin en o] Distrite Federal, tendra como
“funcion prioritaria® entre otras, la de atender les solicitudes
Que ie sean requoridas por un indiciadoc o infractor, Agente del
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Hinisterio Publico o Juez Calificador, es decir, tendra
intervencion el defensor de oficio hasta que @e lo requisra
cualquiera de las partes descritas en dicho numeral.

En la préccica se instaura la defensa de oficio
en un expediente de investigacion, con la designacion que
hece la amutoridad administrativa de un defensor de oficio, el ocual
supuestamente asistira a su defenso en el lapso de tiempo que dure
la averiguacion previa de un hecha con apariencia ilicita, hasta

1a consignacion del detenido a 1a autoridad judicial.

Dicho nocbramiento por parte de las perscnas que
nenciona el citado artieculs 18, ha caido en un vicio prictico
para el Agente investigador vy para el defensor adscritec s su
juriadiccién. violatorio para el detenide. pues, en c¢aso de no
encontrarse el defensor en el 1local en que se Ileva ia
averiguacion; el Hinisterio Poblico lleva a cabc la diligencia
de nombramiento y sceptacion del cargo sin que el defensor ae
encuentre presente, y para darle eficacia al acto, en el wonento
an que se encusantre el defensor de oficio, el privero pide sl
segundo le firme la actuacion, cumpliendo con ~lio el requisito
narcado por el articulo 134 bis del ordenamiento procoesal
citado para el Distrito Fedsral

Peor es. cuando encontrandoss dentro de las
instalaciones en que se lleva la averiguacion, ¢l defensor de
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oficio no sea llamado a asistir en sl acto, y tal diligencia se
lleve a osbo sin su presencia, o nas aun, comparecisndo el
defensor al acto de la declaracion por parte del detenido y no
realice la asistencia adecuada y obligada & su cargo, asistencia
qus a continuscion enuncieresos sl respecto de las funciones qus
veninos enumerando.

La insistencia en el punto a estudio, es por que
debisra ser notificado el detenido desde sl momento en que este se
encuentre en las instalaciones de la sutoridad ministerisl, de ln
existencis de un abogado que esta disponible a asistirle de 1la
najor manere posible, y adenas, gratuitamente. La valorizacion de
la defensa de oficio en averiguacion previa, debiecra darse en un
pricipio, a traves de publicidad, ya que de la oxistencia de tal
institucion an la primera etapm del procedimiento pensal, no es
reconocible y 1la gran mayoria de 1a poblacion que pueda
beneficiarse de ella, no 1a conoce, hablando independientenonte
de sy eficacia,

I1. En megundo lugar, tenemos como funcion 1la
que preoscribe de igual manera que la anterior, el articulo 18 de
1a Loy de la Defensoris de Oficio en ol Fuero Comun para el
Distrito Federal sn su fraccion 11; basicamente ya hemos hablade
de ella en la primera funcién, pues no as otra que la de oestar
presente en ol momenta de la declaracion indagstoria del detenido,
¥y con relaci&n a Bsta funcion se aplica lo mencionado para las pri-
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mera citada.

III. La tercera fraccion ﬁue enumera el
nulticitado articulo 18 seMala:

"III.- Entrevistarse con el indiciado o infractor para
~anocer de viva voz la version personal de 1los hechos vy
los argucentos que pueda ofrecer a su favor, para hacarles
valer "nts la mutoridad dsl conocimiento.”

Es importante antes de seguir con nuestro estu-
dio sefalar que, el articule 18 en cuestion, situa una defensa de
oficio en Juzgados Cslificadores, lo cual, practicamente no exiute
pues, si 1la defensa de oficio en 1a averiguacion previs es nuls,
10 es mas en un juzgado calificedor, sin que por lo anterior deje
de ser una buena posibilidad de progreso en el derechec y en leos
hechos. La anterior aclnraé&én es para explicar el porque de 1la
pencion en el articulo 18, ys que oste se refiere al area de
averiguaciones previas y juzgmdos calificadores, dande 1la pauta
necesaria en cada una de las fraccicones a las dos autoridades
indicadas.

La tercera fraccion en turno, tiene la primera
parte acorde con una defensa, sin embargn, consideranos que esta
funcion debiera ser cronolégicunenta anterior a 1la segunda, pues
er necesario que el defensor conozca los hechos antes de rendir
declaracion su defenso, para que de ese forma, en el momento de la
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declaracion el abogado pueds argumentar y ayudar a redsctar dicha
declaracion, sin que esto signifique gque el abogado sea quien
dirigs la declaracion del inculpado, sino todo lo contrario, que
ayude al Ministerio publico a encontrar los detalles claves en
1a narrscion de los hechos y que estos queden sasentsdos en 1a
averiguacion sin inducir ni a su defenso, ni al Hinisterio Publico
poniendo claridad a los hechos que refiere ol declarante, que de
esa forma los expedientes formados por el MHinisterio Publico
consignados a un juzgado, tendrian claridad en cuanto a la redac-

cion ¥ menos dudas en su contenido.

La anterior critica alza un gran numero de
debates en torno, y al igual que 1la ultina parte de 1s III
fraccion tiene seguidores como eénemigos, ya que algunos alegan, la
nonopolizauién ds 1a nccién penal por perte del MNinisterio
Piblico, su libre desarrollo en 1la averiguacion previa, sin
intervencion de persona ajena e interesada en obstaculizar 1la

per:eouci&n de un delito.

IV. La cuarta funcion enunciada en el nisno
artjculo 1B, enuncia el auxilio y asesoria en cualquisr otra

diligencim en la que intervenga el inculpado.

Esta funcion juridicanente hablando, unplin ls
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‘Dlghaéfipcpiéﬁiliteralnente &3 la siguients:
' ~"Y1i- Solicitar al Hinisterio Piblico del conocimiento, el
?'no ejercicio de la aceion pensl para su defensc, cuandoc no
’  exiétan datos guficisntes para su consignacion;"”

- ¥II. La wvigilancia a gque se rafiere esta
fraccion, es relativa & las garantias individusles que gposes su
defenso; tecnicarcente la observacien que debe dirigir el defensor
en favor de su represantado, es en cuante = las garantins que le
deben ser rsspetadas al detenido por parte de 1s autoridsd
conocedora. Estas gnrantins son las prescritas en leos articulos 14
pirrafo sesgundo; 15, p&rrafo primero: 18, 20, 21, 103, fraccion
I: 107 fracciones 1 , XII ¥y an ganeral las que =sean aplicables

ds la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicenos.

Le anterior funcion es un tanto logics, ya que
o1 derecho de defenca esta oconsagrado coro garantin individusl,

toeniendo que mer vigilado y reclarar su splicacion.

VIII. La fraccion en turne podemos considerarls
buena pero un tanto ucépica. pues ordena establecer un vincule
con 21 defensor de oficic edocrito en juzgadoe penal, pars sstebier
las directricas de la defensa Jdandec uniforoidad a lta wisma; no

neganos que la idea sea buena, ys gue seria en favor de} lnculpado
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Y un avancs prien&co juridico si realmente funcionara, realizando
una defensa mas completa, pero, si las funciones primordiales que
debe ejecutar el defensor de oficio en nverixuncién previa, no
qxiten o son insuficientes, porque no actua de acuerdo a las
funciones snumsradas por la Ley. cuanto pas se le pide, que por lo
menos haga una llamada al juzgado a donde ha sido consignado su
defengo y relate su opinian de la defensa a llevar, por que asl lo
ha indicado al argumentar a su favor o, tisne otros elsnmentos
probatorios de juntifieacién. atenuscion o exculpucién del
consignade logrando la uniformidad descrita y por resultade una

verdadera defenssa.

La fraccion IX es innecesaric comentarla, puess
deia abierta la posibilidad de intervencion al defensor de oficio
an la caadyuvacién a realizar una defensa conforeme a derecho,

tiene las mismus criticas que las snteriores fracciones.

Para Rene Archundis Dinz, que esta en contra de
1a intervencion de la defensa en uveriguncién previa sefiala: “El
defensor no 8se deba justificar en esta primnera fase del
procediniento porque entorpece la labor de investigseion
practicada por el Ministerio Publico. La designacién de dofensor
no dobe ser consideradas cono derecho del inculpado, el cusnta con
otros derechos, se trata de llegar a la verdad y no deformar
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esta. T

Lo snterior lo afirma en bass de que Ian ley le
concede al inculpado un ein numerc de garantims, como el hecho do
no protestarlo y si da exhortarlo, de no compelirlo a declsrar ean
su contra y otras garantias mas. Concluye el citado mutor que 1o
que debe exitir en la averiguacion previa es la defenss del
indicisdo y no la designacion del defenmer, ni npuche menos su
participacion.

Por nuestra perte contradecimos lo anterior,
pues no am posible ls defanms del datsnido por ai miano, ya qus an
ia nnyoril de los casos, este no cuenta con los conocimientos
suficientes de sus derechos y mucho menos conoce la etapn
procedinantal s la que esta suieto, adenns egtanas da
acuerdo con 1o que sefiala el maestro Fernando Garcia Cordero que
al respocto afirma: " La garantia de defensa dol dotenido durante
la averiguacion previa fortalece los principios de libertad vy

seguridad juridica y constituye un ssfuerzo complejo y delicado

ques no pueds ~ ni debe - vulnerar los ({ntereses de ia
sociedad.* ™™
La introduccion de la defensa an ia
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averiguacion previs es un logro del de}echo procesal penal, logro
que hasta la fecha esta plasmado en los Codigos de la materia
tanto del fuero federal como del fuero comin, reconociendose
en sl Distrito Federal 1a defensan de oficio en uveriguuoién previa
dejando de lade a 1la del fuersc federal, que resulta necesaria parsa
beneficiar a los involucrados en delitos federales y de escasos
recursos  sccnomicos, contravalanceando 1a actividad del

Ministerio Pﬁblico. tal econo se prescribe en sl fuero comun.

En la realidad es evidente qua =e violan

garantias individuales, como sjemple lo aiguiente:

Los detenidos permanecen incomunicados y en un
estado de intimidacion provocada por 1a policia judicial: con
actitvdes de violencia y amenazas para que confiesen en ol womento
de rendir su declaracion indsgatoria frants al Kinisterio Publiocc
hachoa que no constituyen la verdad historica, aun a peosar deo las
reformas en el sentido de que el agente miniaterisl debe desahogar
1a averiguacion previm inmediatamente sin la intervencion de la

Policia Judicisl.

La pnrticipncién del defensor de oficio se debe
hacer real y esfectiva, para poder eorradicar las dolencire
intrinsecas en 1a atapa inicisl del procedimiento penal, paras lo
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cual proponemos adicionesm a:

Le Lay do la Defensoria de Oficio en el Fuero
Conan en el Distrite Pederal, concretanente en su articulo 18, en
donde se les faculte a los dafsnsores adscritox a una agencia
investigadora para promover mmpara en caso de ser necesaric y ante
la violacion obvia de las garantias individuales.Interponer amparo
directarents, sin pérdidn de tienpo en hacerle saber a 8sus supe-
riores las circunstancias que prevalecen sn su cdscripcién y sin
autorizacion que va en menoscabo de los derechos individuales del
inconunicado. Es el defensor adscrito y conocedor del problema, el
que directansnte interponga el juicio de amparo o lom recursos

procedentes ante la violacion del procadimiento.

Es necesaria una reforna a los Codigos ds la
nateria, la considerawmos indispensable en relacion =a la intarven-
cion de la defensa, recomendando la creacion de un numeral en el
Cédigo de Procsedimientos Penales, en que concada facultad al
defensor de oficio de autodesignarse en los casos de que el
dotenido no tenga defonsor, y si algunoc no lo tiene, que el
Ministerio Publico sl resolvar mobrs la nvarizulcién previa an la
que no hubo pnrticipacién ds la defensa por carecer de ella el
presunto regponsable, el representante social inicie une
indagatorie en contra del defensor adscrito por responsabilided de
servidor pﬁblico‘
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Lo indispensable es una reforma s la fraccion IX
del articulo 20 constitucional, en la que s8 ordene, de igual
panera que a1 juez, la obligacion de la autoridad administrativa
de nombrar defensor de oficio al detenids que no lo hubiere hecho,
o desds el momento en que es detenido o &8s requerido para declarar
frente al Hinisterio Publico. Abarcando con esto, no solo al Hinis

terio Publico, sino tambien al juez calificador.

Esta reforma tiene relevancia en cuanto & que 1la
defensa de oficio sea vista como un derecho concedido a 1las
pergonas de escasos recursos, porque es bien sabido, que en sl
noxonto de ser detenido un presunto responsabls de la clase social
poderosa o con recursos econonicos suficientes para pagar un
abogado particular, este lo estar. Jefendiendo desde el primer
pomento; por que no dar entonces 1la nisma pomibilidad a los que no

tienen dinero para proporcionarse una defensa.

En el aspecto de funcionamiento de 1la dafensa
de oficioc en 1a averiguscion previa, es evidente que sn la
practica no funciona, ya que desgraciadamente dicha institucion se
corpone de alaementos en su nnyatia ineptos y negligentes, concepto
qus todo pundo tiene del defensor de oficio muy Jjustificadanentes,
requiriendo el establecimniento de mecaniseos idoneos para darle la
eficecia y dignidad que nunca ha tenido, ya que los beneficios
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ofrecidos a2 low hsbitentes de escasos racurses son indudables

pero insuficientes.

Estancs de acuerdo con 1o que propone el jurista
Reyes Humberto en cuanto a reformas constitucionales relativas a
la defensa: "Primero.- La publicidad en la averiguacion previa o
s8a, que Be practique en lugares en donde tenga libre acceso las
personas. Lo anterior zarnntizari que cualquiser declaracion
vertids, ya sea por testigos o per el propio imputedo, sea libre y
espontanea, sin la nenor sospecha del ejericicio de la coaccion,
en cualquier manifestacion.” “Segundo.- El derscho del imputado de
negarse a declarar, si asi lo conaidera pertinente.” “Tercero.- El
derecho de estar asistido por un defensor desde el momento en que
asa declarado ante la poliein judicial o autoridades
prejudiciales, defenscr que podra ser designado por el interssado
y en caso da no hacerlo, &l de estar asistido por el defenasor ds

oficio, adscrito para tales efectos.””"
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18. LA DEFENSA DE OFICI0 EN  JUZGADOS
DE PAZ ¥ EN PRIMERA INSTANCLA

Es desde el inicio de una segunda etapa dsl
.rocediniente penal, reconocida sin niguna traba, 1le defensa de
oficio, es decir, desde que empieza el proceso penel, sea en
Juzgado de paz o en primera instsncia en nateria penal, donde 1a
participacion de lu defensa de oficio, entra en una supuesta res-
lidad de hecho. Afirmamocs lo anterior por que la defensa de oficio
en averiguscion previa, tal como henos puntualizado, existe en
dicha etaps en el fuero conén, pero sin tener velavancia para el
beneficiado y es, en las instanciss de un procesc penel donde
tiene realidead practica

La defensa de oficio en el procesc penal que a
continuacion describirencs, se refiers a los dos tipos de jueces
que conocen de una acusacion pena) (hablando del fuerc conﬁn), b4
que son los jueces de paz en su rana penal y los de primera
instancia de la nisma especis, o sea, que la referencie al proceso
es con relacion a los anteriores organos Judiciales
indistintapents, pues en cuanto a} procedimiento de ambos, existe
similitud y por lo tanto no cabe distincion mpas que la de conocer

asuntos en relacicn a la cuantis o la gravedad del delito.

El articulo 19 de la Ley de 1la Defensoria de
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Oficio del Fusro Conin en el Distrito Federal, anunesra nueve
funciones “"prioritarias™ s cargo del defensor de oficio adscrito s
Jurgados de par; por su lado el mrticulo 20 de ls mispa ley retoma
el anterior precepto para enunciar las funciones obligstorias del

defensor adscrito a los juzgados de primera instancia.

Ls anterior cita de enumeracion, nos describe
una seria de actom por reamlizar, lo que considermos pertinente

trangeribir:

"ARTICULG 18.~ Los Defensores de Oficio en el ares de
Juzgados de Pax sn Hateria Penal, ss ubicaran Ffisicapents
an 8l local gque 21 Tribunel Suparior de Justicis del
Distrito Federal determine para los juzgedos de paz., ean
las diferentes zonas del Dietrito Federel, resalizando las
siguientes funciones prioritarias:

1.~ Atender las soclicitudes de Dsfensoris de
Gticio que les uwean requsridas por sl ncusado ¢ por el
Juez que corresponda, aceptando ol cargde y rindiendo 1la
protesta de ley;

11.- Estar pressnts en la tons de 1n declaracian
preparatoria del inculpado, haciendols sabnr sus derechos;

- 111.~- Ofrecar las pruebas partinentes para una

defenss conforme a derecho;
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IV. Presentarse en ias sudiencias de 1lsy, para
interrcgar a las personas que depongan a favor o en contra
del procesado, a efectoc de obtener una adecuads defensa;

¥.- Formular en el nopento procedinental
oportuno, las conclusiones a que me refiers ol Codigo de
Procediniento Penales para el Distrito Federsal;

VI.- Emplear en cualquier etspa del proceso, los
nedios que den lugar a desvirtusr el cuerpo del delito o
la presunta responsabilidad de su representado, a efecto
de cbtensr un resultado favorable para el enceusado;

VII.- Interponer en tiempo y forma los recursocs
legales que procedan contra las resoluciones del juez;

VIII.- Solicitar el otorgamiento de los benafi
cios a que se refiere ol Cadigo Penal, si se reinen los
requisitos seNalados por dicho ordenamiento, y

IX.- Las demas que coadyuven a realizar una
defensa conforme a deracho, que propicie la imparticion de

justicia pronta y expedita™.

De lss funciones descritas podemos obearvar gue

en forna general., estas son realizadas cotidianamente por los

abogados

particulares ean defensa de su cliente, con la

diferencia de 1la superior celidad en la prestacion de los

servicios profesionales.
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Por la anterior afirmacion, queda claro 1las
funciones de la defensa de oficio, las cuales en nejora de =su
rendiniento, se apliquen 1la de 1los defensores en general,
pernitiéndonos citar algunas efectuadas por autores comoa:

Antonic Fernandez Serrano, guien al enumerar
los deberes msistenciales del abogado, sostiene qus la asistencia

benefica gratu;ta es uno de ellos: "lo. Para con la clase: EIl
contribuir al sostenimiento de 1los Colegios ¥ Organismos
corporatives...; 20. Pars con el Estado: prestar, a traves de los
colegios y denas organismos corporatives, la colaboracion que €6
les sgolicite sn el mstudio e inforren de leyes y disposiciones de
caracter deneral, y espacimlmente las qus afectan a la
Adninistrncién de justicim.; 3o. Para con la socledad: ccprestar
las medidas des masiatencia bunéfica que incuxben & la ubcgacin,
sea cual sea su indole y extension, y especiaimente 1as de

consulta y defensa gratuita a los nacesitados...>)“4"m

Los autores Elpidio Ramirer v Olgs Isias
enumeran lo que para ellos significa defensa del inculpado, que
viene a redondear nusstro punto a estudio, aun  cuando ellos
utilizan un termino aquivoco sl referirse al presunto responsable.
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“a) Escuchar del acusado la version del hecho
queraarcnnsidern delictivo;
7 b) Conocer el contenido de todas las
constancias procesales a fin de conocer bien el hecho punible vy
estar en posibilidad de refutar la acusacion;
¢) Buscar las proebas que reafirmen la
inocencia del acusado o, al menos, lo favorezcan en relacion a la
pens, pars ofrecerlas b4 desahodgarlas ante el érgano
jurisdiceionsl;
di Solicitar del juez la libertad provisional,
suando proceda;
» a) Solicitar del jusz el Buxilio pars el
desshogo de pruebas; )
: ....f) Internoner Y98 recursos procedentes;
8) Pedir sl organc jurisdiccional la absolucion,
~ o, s8]l menos, la pena menos desfavorable (conelusiones);
h) Estar presente el defensor en todos los
actos del procedinionto".na
Se ha expuesto lo que debiera ser para algunos
las funciones de un defensor, pero cabe enunciar lo qus mnarca el
articulo 10 de ia Ley de la Defensoria de Oficio Federal:
"Art. 10.- Son obligmciones de los defensores:
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I. Defender & los recs que no tengan defensor perticular.
cuando sllos mismos o el tribunal respectivo 1los designe
con ese fin;

II. Desempelar sus funciones ante las Juzgados [
tribunales de su respectiva adscripcién y ante el iurado
que conozca del proceso correspondientsz. cuando este lo
amerite, segL'm la fraccion VI del articalo 20
constitucional;

I11. Promover las pruebas y demas diligencias necesarias
para gue sea nas aficaz la defensa;

IV. Intreducir y econtinuar bajo su nas estricta
responaabilidad, ante quien corresponda, en favor de sus
defansce, los recurscs que procedan conforme a la ley:

V. Pedir amparo cuando las garnntina individuales del reao
hayan sido violadas por los jueces o tribunales, o por la
autoridad sdministrativa;

VI, Rendir nenbulamente inforne al jefe de la institucian
sobre los procesos en quoc haya intervenido, haciendo las
indicaciones nocesarias para la estadistica correspondien-
te;

VII. Patrocinar a los reos que lo soliciten ante la
1nstituci6n. en todo caso da indulto necesaric y para
ocbtener el beneficioc de libertad prepmratoria;

VIII. Las demas obligaciones que sn genaral, lea impusiere
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una defensa completa y aficaz.”

Las anteriores fracciones las podsmos sumar a
1as que BefMala &)l Reglamento de Ia defensoria de Oficio General en
su articulo 20., ests urticulo complenenta la rnquiticn funcion de
los defensores de oficio federal enmarcada en el articulo 10 de la
Ley que citamom antes, estando en el Reglamsnto contenidaa lan
funciones de defensa de lcs mbogados mdscritos wpezcladas con  sU
organizacion, por lo que trascribiromos a continuacion 1laa que
consideramos ioportantes:

“art. 20.- Son obligaciones de los defansores:

II. Concurrir, cuando mencs una vez a la semana, s las
ponitenciariss o prisiones de la localidad donde residan y
an donde se ancuentrsn detenidos lom reos cuyss defensas
tengan a su cargo, para Tecabar de ellos los datos
necesarios para el sxito do las =mismas, informarles del
eatado y de la wpercha de &un procesos raspsctivosn,
snterarse de todo cusnto los expresados reos deseen poner
en su conocimiento y sobre el trato que reciban en los
establecinienton pennles y sobre el estade de su  aslud
personal, y gestionar los renedios necesarios;

ViI. Remitir copims des todaas las promosiones que hicieren
en las ceusas que defiendan; de lss conclusiones de defen-
sa que daboran praessntar dentro de los tarminos da ley; de
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los escritos de interposicion de recursos y de todss 1las
gestiones hechas con relacion a 1los intereses da sus
defensos, ya sea ante los Jjuzgados o tribunales de su
adacripcion o bien snte las diversas sutoridades politicns
o adpinistrativas. Estas copias serviran para forear el
expediente a que se refiere el articulo 12 de este
reglamento;

VIII. Presentar en lm audienciss da ley, precisamente por
escrito, apuntes de alegatos, s8in perjuicio de alegar
verbalmente si fuere necesaric, remitiendo copia o =minuta
de los exprosados alegates a la oficina del jefa del
Cuerpo de Defensoresn;

1X. Dar aviso del sentido de las sentencias recaldau en
las causas & ®su crargo, tanto en prisera corno en
segunda instancia, y, en su csso, de los tarpinos da las
ejescutorias dictadas por la H. Suprens Corte de Justicia
de 1ln Nacion, en los asuntos que se lleven hasta su final
Jurisdiccion, enviando copia de la parte resolutiva de las

ejecutorias;”

La defensa de oficio en el fuero fedsral depends
directapente de la Suprema Corte de Justica de la Nacion, lo cuml
coso podepos observar en las fracciones transcritas, do los
urticu\os 10 y 2o0., doejan mucho que desear pars una buena defen-
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sa, pues no son claras, adenas de tener errores de tecnics proce-
snl, utilizan terminos que confunden o que hacen menos su funcion,
tal como es el termino de “reo”, como si ya 2l estar en funciones
la defensa de oficio se astuviera sentenciando al inculpado,
sisndo el inicio del procediniento. Sin embargo, las fracciones
II, VII, VIII y IX del refarido articule 2o. del Reglamento de
in Defensoria de Oficio General, que aunque de manera conjunta,
pero aportan otras actividades, en reflejo de las defensas lleva-
das 8 cabo en el fuero comun, es decir, la defenss de oficio del
fusro federal dejam npucho que desear, tanto en su organizacion,
como en su legislucién insuficiente para designar conc¢retsmente
cualas son les funciones de defensa de oficic gqua se deben
précticar en los tribunales federales. Lo que no pudes.s negar es
a8y aportucién, copo indiceamos, de algunos mendaeivntos que no se
contepplan en ls legislacién del fuero cunﬁn. cono es el caso de
las fracclones transcritas del citado articulo 20. del Regliamento

de la Defensoria de Oficio General.

La defensa de oficio en &= primers instancias, a
diferiencia de la qua se da en averiguacion previa, existe
practicamente, aun cuando deje mocho que desear, tLisne presmencia
dentro del proceso, con poca relevancia ¥y sin aptituden
conocedoras; esto debiera ser al inverao que 1los abogados parti-
culares, pues Jlos defensores de cficioc conocen de asuntos de
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un solo juzgado (al mencs por su adscripcion) y estan fisicanrents
establecidos s8nexos al mismo, por lo que, su actuacion es
facilitada adenas de poder tener el contacto con todas las

actuacjones que en el juzgado se hagan.

Pe lo anterior solo resta decir, que las
funciones establecidas en esta etepa se dsn en la practica,
contande con una verdadera dafensa sun cuesndo esta, deja mucho que
degear, sea por la ineptitud, negligencia o abandono del defensor

y sats de sus obligaciones.

Ls pozible solucion 8 easte problema 83 Ia
revainrizacion de la defensa de oficio, su capacitacion tascnics vy
juridica, colegiamcion, admision y sauxilio de lag tecnicas
relecionadas con la materia, siendo esta ayuda accesible y pronts,
para de esa panera lograr el fin nediato de la defenss, que ey
codyuvar con la judicatura y logrsar una sentencis absolutoris o
una pena individualizada, mediante el enpleo adecuado gque de la

tecnica en sl proceso haga el defensor.

La reposicion del procedimiento por falta de
defensor es una buena sclucion a un sistema que on ocasicnes sae
vuslve inquisitorial vy lo ideal seriam que este recurao fuere
ampliado a la primera etapa, que es la averiguacion previa,
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posibilided que tiene su base prcécsnl en el articulo 431,
fraceion ITI del Cédigo de Procedinientos Penales para el Distrito

Federal y en sl 388 del Cédigo Fedaral de Procedimnientos Penales.

Las sanciones qus s& aplican al incumplimiento
de los debsres del defensor de oficio, son en parte, las wisnas de
los abognsdos independientes, nos parecen insuficientes, por gue no
existen en cuanto a su upllcncién real, pues muy rars vez, se desa-
tituye, ssnciona, apercibs o consigne un defensor de oficio en
base a los articulos 233, 232, frecciones II y III del Cadigo
Penal; articulo 37, fraccion II del Reglamento de la Defensoria de
Oficio dal Fuero Contun en el Distrito Federal y sl articule 434
del Codigo de Procedimientos FPenales para el Distrite Federal

respectivamente.

Raepecto del articulo 434 del Codigo procesal
citado, debiers ser reformado, quitandole e} 0ltimo epunciado que
sefiala: “Si el defensor fuere de oficio, el juez estara obligado
a2 llamar la stencién del superior de nquLl sgobre la negligencia o
ineptitud manifestadas.”, pars que de esa forma 8se aplique sl
articulo 433 del misnc ordenamiento y pueda ser consignado,
logrando une sejor participacion de la defensa de oficio que tante

dafia a sus representados ya por negligencia o por ineptitud.
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19. LA DEFENSA DE OFICIO EN APELACION.

En megunda instancia donde se sigue el recursc
de apelacion = la sgentencia enitida por el Juez a quo, es
necesaria la continuidad de la defennsa, adenas de que esta pudo
haber interpuesto el recurso y por lo tanto en mayor medida le

interesa el seguiniento de la caussa.

La defensa de oficio tisne igusrl purticipucién
que la defensa particular en el tribunal de alzada, con 1la
facilidad comentada para la dofansa de oficio én primers instancia
y en juzgados de paz; ia de estar adscrita fisicamente al tribunal
que conoce del maunto que tiene asignado, per 13 que, la actuazion

dentro del toca se facilita.

La defensa de oficio realiza una labor mencs
ardua que la efectuada por su sicilar en primera instancia y cabe

nencionar qus su actuacion igualmente dsja mucho que dmsenr.

El articulo 21 de la Loy de la Defenmoris de
Oficio dsl Fuero Comin, enuncia las funciones de los defensores de
oficioc en Salas penales del Tribunal Superior de Justicis del
Distrito Federal, lam cuales literalmente nson:

"I.- Hotificar al superior Jararquico inmediato
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1a radicacion de los expedientes materia de apelacion, en
donde intervenga el defensor de oficio, aceptando sl cargo

y rindiendo la protesta de ley;™

“II.~ Anotar en el Libro de Gobierno de la
Defensoria de Oficio el numero de Ssla en donde se
encuentre radicado el asunte de que se trate, numerc de
Toca, fecha de la audiencia de vista y Magistrado ponente,
a efecto de proporcionar la asesoria juridica a los
interesados, asi cono de los agravios respectivos;”

"IIY.- Informar dal tramite legal a los
faniliares o interesados, a efacto de poder contar con nas
elenentos para la formulacion de los agravios el dia de la
audiencia de vista;”

"IV.- Estar presente en 1la audiencia de vista
para slegdar lo que en derecho proceda a favor de su
representado;”

"V.- Realizar los tramites conducentes a fin de
obtener la libertad provisional de los internes;”

“V1.- Notificarse de las resoluciones emitidas
por la Sala en los asuntos que haya formulado agravios;“

“VII.~- Formular, cuando proceda, la demanda de
garantias constitucionales, y ©

“¥111.- Las denad que correspondan para reslizar
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uvna defensa conforme a daracho, que propicie 1a

1npnrtici6n de Justicia pronta y expedits.”

La notificacion a 1a que se rafisre la primera
fraccion, se realiza a traves de informes peri&dicos, elaborados
con los requisitos mencionados en la fraccion segunda del articulo
a sstudio; con relacion & los ngravios, redactan una sipnosis de
dicho escrito, refiriendo los terminos en qus fueron elaborados.
No tiene mayor prcocblsna esta fracoién. puee se relaciona con el
registro que debs hmcer e} abogado al ser designado pars defander
a un procesado, sin olvidar la solicitud que hecen los familiares

o el procesado des su intervencion.

La investigacion, recasudecion de informacion y

- ) B LS
elenentos de pruebs que se hallegue, adepas de la asesoria al
procegado y familiarea son basicas de una defensa, por lo qua la

traccion IIl es acorde a la realided.

En la fraccion IV se deja a la capacidad del
abogado la alegacion de fundamentos de derscho en la audiencis de
vista, nosotros ulregnr{anoa los alegatos de hecho peroa, queds
sujeto cono ss ha dicho & la capacidad del defsnsor y ds sus
recuraos intelectuales.

El tramite para obtensr la libertad de sus
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representados es necesario, sin esbargo, sl defensor de oficio 1o
hace eterno teniendo repercusiones en sus defensos y de toda 1la

institucion que representa,

Las sanciones de ' las que hemos heblado en 1la
otapa anterior en que lnterviene la defenaa de oficlio, deben ser
aplicadas en éatn, pues ol retardo de la instanciam, wmucha® veces
es por no cumplir con la sexta fraccion aludida, pues cuando el
personal de la Sala requiere de firma en alguna acteacion, el

defensor adscrito no se encuentra, dejando el expediente olvidado.

La procedencia de 1la que habla la fraccion
septina queda al arbitrio del abogado, ests tiene que dscidir
asgﬁn su criterio la interposicion del juiclio de mmparo; nosotros
agregariamos a su reducido criterio, la contsmpiacion de las ganas
que tengn de trabajnr el susodicho. Lo anterior verdadaramente le
caugn agravics a sue defensos, pues los deja sin posibilidad de
ejercitar un recurso en el que s6 pudisra absolver a un inocente.

La octava fraccion deja ablerta la posibilidad
para que el defensor ejeocuts actoa en favor del processdo,
poaibilidad ilusorim, ya que si enunciadas sus actividades no las

realiza, pucho menos indazari una forma de apoyar su defenmsa.

Dogpués de descritas las anteriores funciones en
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npellcién, podepos afirmar que al igual de las santeriores etapas
del procediniento, dicha ordenacion no es ®palas Juridicamente
hablendo, peroc si ipneficaz en 1la practica; no tanto por 1la
no purticipaciéﬁ del defensor an el procedimiento, s8ino por =su
falta de capacidad en el campo juridico, el mal planeanientc de
los sgravios en esta eotmpa, redunda en una sentencia desfavorable.

Se dice que las carceles de nuestro pais estan
sobrapobladas, v s8se debe principalmente a ls ocupacion de estan
por las personas que no pueden solventar gastos de un abogado
defensor, recurriendo al defensor de oficio que reoaliza una
defensas pesima y descuideda, resultando que los detsnides wmuchas
veces no culpables ¢ con une responsabilidad pinina, cumplen
condenas excesivas. Razon de peso, aunada a las que hemos referido
a lo largo de este sstudio parm que ge =saque del olvido a 1la
defensa de oficio, cresndo una verdadsra institucion de defensa
raconociendo su inportancia.

En principio se requiere la elaboracion de loa
pecaniscos legales para la perfecta aplicaciun de las normas dadas
yn, a efectc de reslizar una defensa conforme a derecho y de
hecho.

La c-pncitncién a la gue heros saludido en
anteriores puntos del elementec humano de la defensa de oficio, es
un factor imprescindible a tratar y mejorar.
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CAPILTULO 'V

20~ PROBLEMAS OUE PRESENTA.



20. PROBLEMAS QUE PRESENTA

En el presente estudio hemos sometido a la
defenss de oficio a una critica, la cual nos induce a profundizar
sobre los problenas que presenta actualmente esta institucion,
para asi poder realizar hipétesis de solucion.

Entre otros problemas que se presentan en la
institucion Que nos occupa, enbarcamos los sigulentes:

1.- BEs ipportante sefialar que 1z carta magna
que nos rige, s la piedra angular qus debe sostener todo :Qginen
de derecho, por lo que debemos iniciar nuestro analisis con la
misna, encontrando qus el saistena des defensa instaurado ean
nuestro puia tiene carencias reelevantes y que afectan en
sobremanera o la institucion que nos ocupa. La defensa como
funcion primordial tal como la consadra nuestra Constitucion
Politica es la de contrabalancear la funcion scusatoria que tiens
el Ministerio Publico, pero 1a fraccion IX del articulo 20 consti-
tucional abre la posibilidad de nombrar defensor desde el xomento
de una aprshension,sin embargo, existe confusion por carecer dichs
fraccion de tecnica procesal, ya que utilize un termino limitative
y que mpuchos entienden equivocamente como sincnimo de detencion,
linitando la demignacion del defensor solo cuando una potrBona e
privada de su libertad, mediando una orden judicial, es decir, que
unicanente cuando exista una nprehonsién tendra aplicacion 1a

fraccion novena del gitado articulo.
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que 1a Defensoria de Oficic a traves ds su porsonal adscrito a las
agancins investigadoras ofrecieran sus servicios a los detenidos y
en casc de que estos no tuvisran abogado, ni persona que los
defienda, se autodesignaran para llevar la dsfensa del detenido.

En el fuero federal al articule 128 del Cédigo
adjativo de la materia nos encontramos con que el gomento de la
designacién del defensor se introduce a la uverisuacién previa
cusndo se ha detarninado la detencicn de una persona; esta norma
considarada comno uns gurantia dal inculpade, fortalecs los
principios de libertad y seguridad juridica entre otros,
constituyendo un reconccimiento clarc de los derechos con que
cuenta el inculpadc. mas debenos reccrdar que tacbisn wexisten
indigentes, y personas de escasos recyrsos cconénicos que se ven
envueltos en la investigacion de un dolite de indole federal y
que no pueden pagar & un abogade gue los defiends. Por tanto, la
defensorie de oficio en averiguacion previa en el fuero federnl
results de primere necesidad para atender 8 todas las personas
que de mlguna forra se ven beneficiadas por les sorvicios profe-
sionales de un defensar, tal cono ocurre en el fuero comun y
particularmente en el Distrito Federal.

4.- El Codigo Federnl de Procedimientos Fenales
sn  su articulo 180 trata de squilibrar aun me. la defensa frente
s la acusacien, Por lo que nos permitiros transcribir el parrafo

segundo ds dicho numeral:
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Art. 1B0.- ... Fueram de los cmso excluidos en el parrafa,
anterfor el inculpedo puede designar a psraona de su
confianza para quse lo defiendan, pero on casc de que la
designacion ne recaiga sobre quien tenga cedula
profesional de licenciado en dereche o autorizacion e
pasante, conforme a la ley que reglamente ol ejercicio de
lag profesiones, el tribunal dispendra que intervenga,
sdenas del designado, un defensor de oficio que oriente a
aqusl y directamsnte al propio inculpado &n tode lo que
concierne a su adescuada defense.

El parrafo transcrito antariormente da parti-
cipnci&n al defensor de oficio en circunstancias peculiares
de defensa, pues cuando el inculpado a hecho dasignucién
conforma a 1la fraccion novena del articule 20 constitucional y
resulta que el nombrade no cuenta con céduln profesional gue lo
acradite como abogado, el tribunal determinara que intervenga un
defsnsor de oficioc ademas del nombrade por el indiciado; 1lo
anterior nos indica la necesidad de la profesionalizacion de la
defensa; la uniPicacion de tal figura por wpedic de estructuras
colegiadas para que se ofrezca al procesado e)] que obstente el
nas alto nivel academico ¥y lo represente , es decir, que lo
ideal s nuestra coneideracion debiera ser, nulificar pr;cni:l—
nente el sjercicio de aquolloa Bujetos qQue, medrando en lom res-
quicios que dejan las fallas en la edninistracion da Justicia,

realizando la funcion de defenscres careciendo de los recursos
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profesionales y tecnicos que dicha funcion reclanma.

Por otra parts se hace patente el requisito de
capacitacion y vocacion real de defensa social por parte de los
defensores de oficio, ya que la desconfianza de 1los ciudedanos
hacia la institucion de estudic, son resultado de la burocratiza-
cion de- la nisna, de las fallas en su organizacion, funcion,
ectividad rutinaria, corrupcion que la envuelve, apatia, falta de
presupuesto, etc.

5.- El Art. 64 del Codigo de Procedimientos
Penales de! Distrito Federal seffale que dentro del proceso vy
especificnnente dentro de una saudiencia, cuando el defensor
perturbase el orden, injuriase u ofendiece a una persaosna el
tribunal 1o expulsar., presentando al acusado la lista de los
defensoros de oficioc paurs que, si quieras, nombra de entre ellos
otro que le wsiga defendiendo. Este numeral presenta un aspecto
concordante ante la ausencia repentina del defensor tomando
innediatanente la providencia de proveerle defensor de oficio
al inculpado, pero e! nuneral se refiere a una lista de defen-
sores, cosa que formalmente no existe, adenas de que ningun
articulo prescribe la circustancia de que el defensor expulsado
sea uno de oficio, y en caso de sustitucion consideracos gque lo
mejor para la defensa seria la aplicucién del articulo 3268 del
nisno Cédigo que narca lec siguiente:

“Art. 328.- .Las partes deberan estar presentes en ln
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andiencia. En csso da qus el Ministerio Puablico o el
defensor no concurran, se citara para nueva audiencim
dentro de ocho dims. Si ls susencia fuers injustificada,
so aplicara una correccion disciplinaria al defensor
particulsr y se informara al Procurador y al Jefe de 1ia
Defensoria de Ofiecio, an su caso, para que impongsn la
correccion qQue proceda a @mus respectivos subalterncs ¥
pueda nombrar substituto que asista a la nuevamente
citada.”

Bl anterior pirraro describe una circunstancia
diferente a la planteads por el articulo 64, pues en la norma
trascrita a ls letra, refiere 1la falta de cualquiera des las
partes, oontemplando que si me trata de defensor de oficio se
substituira por otro, dendo cuenta al jofo de dofensores; ademas
de tener ocho dias mas para gue cualquiera de las partes se
ioponga del procesc. Pero coro sefalamos sste ultimo caso es por
susencia de cuslquiera de las partes y al articulo 84 es por
perturbar el orden, teniendo como consecuencia que, en el caso del
inculpado, Bo quede sin dofensor y se tengs qQue imponer de la
cauaa n uneo de oficio o substituir por otro de oficio, en este
caso lo ideal seris queo el defensor substituto pueda pedir la
pnsposici&n de 1la audiencia para imponerse debidanente dal
expsdiente. Adepas si la designacion de un defensor de oficio en
caso de expulslén o falta del nombrado por el fnculpado, deterxmina

que el de oficio tenga una actuacion deficliente por no eatar
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enterado del asunto, pero on el fuero comun No existe ya posibili-
ded de pedir 1la pospoaioianv de 1a audiencia, por 1lo que
coneidersamos qus la utilirzaciin supletoria del articulo 88 del
Codigo Federsl do Procedimientos Penales, resulta necesarin pues
en su segundo parrafo indica do manera generasl lo siguients:

" Art, 808.- ...

Cuando ol nueve defonmor no esta en condicionss
de acyerdo con 1a naturaleza del negocio, poara cusplir
deads luego con mu cowetide, ame diferira o auspendor; 1=
sudiencin a Juicio del tribunal. "

Un parrafo como el antserior neJornrin 7 1a
actuscion ds 1a defensa, sin exbargo, encontramos qua le
luspenslén de 1la audiencia sara a juicio del tribunml, 1lo cual
nos parece arbitrario, pues si el tribunsl no lo considera
necesario, l=z audlenciu_ ss llevara a cabo snterrando la
posibilidad de que el defensor substituto no cuente con
el tiempo necesario para conocar cabalments del msunto; nosotros
diriginos la mirada sl ambito femiliar y encontramos une norsa qus
o8 BEinilar & lo prescrito por sl citado articulo 88 del Cédigo
Federal, solo qus con algunas variantes, aporta una solucion que
podriu contemplarss en lam circunstancias que alegamos en el
presente problema, por lo que nos permitimos trascribir el
articulo 943 pﬁrrafo segundo del 06d1i0 de Procedinientos Civilesn

para el Distrito Federal:
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“Art. 943.-

Sera optativo para las partes acudir asesoradas,
¥ en este supuesto, los ssesores deberan ser licenciados
en derecho. con cedula profesional. En caso de que una de
las partes ge encuentra asesorada y ls otra no, 3se
solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de
oficio, el que debera scudir, desde luego, m enterarse del
amunto, disfrutando de un termino Que no podr; excedsr de
tres dias para hacerlo, por cuya tezon we diferira la
avdiencia en un teraine igual.”

En ssta norua se contempla la obliz-cian par
parte del Juzgade de diferir 1la audiencia por un tiempo
detsrninado por la nisaa, asi que ho deja a consideracion de!l
tribunal la uuupenuién de Jla audiencia en lom casos de
inasistencia, porturbacion del orden y rosulte expulsado ol
defensor. Todavia mas, mejoraria s} se le diera la opcion al
defensor substituto de golicitar nueva fecha de rudiencis,
ademss de la obligacion por parte del tribunal de diferirla; tal
pedimento nejoraria 1a pr;ctica defensiva del inculpado, pues con
fecha posterijor podria entrar nuevanente a su cargo ei dafensor
elegido por el inculpado o sl pas conocedor del asunto, teniando
como oonsecusncia que la defensa del inculpadc sea sam eficaz en
lag circynstancias que hemos planteade.

8.- La regullclén de la defensa de oficio dsl

fuero federal se encuentra prevista en la Ley de la Defenmoria de



Oficio Federal y en el Reglacento de la Defensoria de Oficio
General, 1las dos del aNo de 1922, en dichos ordenarientos
encontranos la dependencia de la defensoria de oficio federal a
la H. Supreca Corte de Justicia de la Hacion, es decir, que la
institucion de la defensa de oficio en el cappo federal esta
otorgada por el poder judicial, directagente del mas alto tribunal
de nuestro pais, sin duda que la defensa de oficio en este fuero
actys de acuerdo con las funciones consagradas por la constitucion
Cédigou y por les ordenamisntos que cencionamcs sntes, sin embargo
congideracors que pertenienciendo la defensa de oficio del fuero
federal al mismo poder judicial, relega importancia, calidad ¥
presupuesto a la institucion en estudio, por lo que consideranos
inportante que 1la defansa de oficio dal fuero federal sea
independiente del poder judicial, realice (funciones de defensaa,
dependienda de otro orénnisno pﬁbllco. para lo cual proponepos que
podril resultar gi funciona directamente de la Conision Nacionsl
de Derechos Humanos, de cualquier otra entidad o creando una
conision en qus sa le conceda autonomia y wse desconcentre del
podsr judiecial.

7.- La defense de oficio en el Fuero Coszun en el
Distrito Federal esta regulada por la Ley de la Defensoria de
0ficio del Fuero Cobhun en el Distrito Federal dal 8§ de diciecbre
de 1887 y por el Reglamento de la Ley de la Defonsoria de Oficio
del Fuero Comun en el distrito Federal del 18 de agosto de 1988,

ambos ordenamientos perecen respeto, pues mejoran el panorama de
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aplicncian con relacion a 1ia defensa de oficio federal, ya que la
regulacion de la defensa de oficio en el fuaro comin es Bucho mas
anplia, pues contemple la intervencion en avariguucxén previa, en
Juzgados de paz, de primera instancis, en upolucian y en  Jjuzgados
de w®saterias difersntes a 1a gpenal, como 1lo s=mon: Civiles,
Familiares y del Arrendamiento Inmobiliario, asinisno, ae
contenpla los suxiliares de los defensores. Sin embargo, aun  con
dichos ordenamisntos os insuficiente 1a actuacion y aplicacion
ds la defensa de oficio; se requiere das macanismos mas complejos
para poder otorgar a la institucion que estudiamos una real y
efectiva plttlcipacian en beneficio de los nacesitados
sacnoniocanenta y en cupplimisento de lo estatuido por 8l Legislador

de 1817,

Con lo anterior nos referimos a que 1la ayuda de
organiaxce ucndénioo:. sean pﬁblicos o privados, es necenarim para
spoysar técnica, practica y con personal capacitado para atendor la
oreciente demands de defenss s los debilss sconomicaments y a los
que requieren los morviclos de acuerdo con el articulo 20 fracoion
IX de la Conatitucion Politica de lom Eatados Unidos Hexicanos.
Dicha demanda es remsultado de un exceso de axpedientes de los que
tiene gqus hacerss cargo sl defensor de oficioc en uwn Juzgado,
siendo min duda de los principales probleEas qus aquejan =& eanta
1nutltuc16n, lo que hacs que la actumcion del sbogado de oficio

sea de baja calidad y su intervencion poco frscuente y sgquivocadsa,
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sin interes en su defenso, ni en su aportacion en el proceso para
la obtenclan de la vardad. Todo esta, perjudica no 3610 a losm
procesados, sino tanbi;n al oispo sistema de udninlstrncién de

Juaticia,

El numero 1insufioiente de personal de la
Dafensoria de Oficic conlleva a la falts de mbogados admcritos a
cada Juzgado y por tanto los problecas que wencionamon
anteriormente, psro misndo ssts un problsma que eate sujeto al
presupuesto con que cusnta la inatitucion, tal y como lo marca el
articulo 1¢ de la Loy de la Defensoria de Oficic del Fuera Comun
on el Distrito Federsl y no a lae necesidades de la miaama para sus
funciones, debenmos restarle isoportancia, wsin eabargo, sus
consecuencias en la defensa de los procesados es notoria, por lo
que repatimos que es’ necesarim 1la ayuda de otraz entidedes
ncld;nlcna, talss comoc escuelas pﬁblicnu y privadss, barras de
sbogadon, mmociaciones, stc. que faciliten porsonal para cubrir

todom y cada una de law sdacripciones.

La movilidad de la que mon objeto el personal de
1a institucion en estudie, os decir, el tiempo gque pasan los
abogados en cada juzgado, pues por necesidad o por politicna .1
les amigns un diferente juzgado en corto tiempo, esto hace que ol
defaensor tenga poco conooimiento de loa amuntos ventilados eoa el

Juzgado y no termine_ de conocer todos los expedientes asignados,
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lo que sin duda resulta uno de los problemas oas reelsvantes que
presenta la Defensa de Oficic come institucion que presta
servicios a la pcblncién, a lo que repetimos que si se aunenta el
personal de la Defensoria de Oficio, ¥a sea por ayuda externa o de
la nispa institucion, resultaria que por 1o menos el personal de
apoyo si tenga conocimliento de los expedientes a cargo de la

adscripeion.

Es por 1la razon antes descrita que se debe pro-
noverse la inmovilidad de los defenaores de oficio con la finali-
dad de que quisnes ejercen este pcsici&n en una 5dscr$pc£5n tengan
siempre el conocimiento de todas las causas que lleven, estando en
condicicnes de dedicar nas tiempo a los asuntos que le son
sncomnsndados fundapentalpente estar cobligados & observar uns con-
ducta honesta, porque la movilidad de lm que son objato los defen-
sores, les dm pauta a8 una conducta poco profesional, pero que en

nada les perjudica, ya que un dia estan y al otro no

Otro problema que sin duda resulta importante
nencionar es la inasistencia de algun defensor de oficio adscrito
a un juzgado, an virtud de que solamente sl conoce sus expedientes
y la sustitucion inmediata por otro defensor daria “omo
consecuencia una gpala defensn, por lo que se propone ques cada

defensor de oficio ademas de llenar su libro de registro. deben
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llevar un expediente de cada asunto donde se anoten los datos
suficientes de su defenso y con las directrices de su defensa, asi

como con los elementos qQue cuenta para poder llevarla a cabo.

Resulta un logro inportante la introduccion
de la defensa de oficio en la nvariguxci&n previa sin eobargo es
necesario darle mayor fusrza de existencia a la defensa de oficio
en avariguacion previa por las siguientes razones:

- No es discutible el deracho del acusade de
ejercer, aunque sea nediante un defensor, su defensa sn todoc el
curso del procediniento, siendo lo anterior una consecuencia
légiea del derecho de defenss, que a la vez emana de un derecho de

naturaleza.

- El-ilnstra Jurista Jose Guarneri, de quien
somos partidarios de tesis al efecto sefMala gque: “"Por otra parte,
tal derechc es absoluto ¥y no adnite distintas valoraciones,
repetando tanto al peligro de una condena en el debats como ante
sl riesgo de un mandaniento de captura durante la instruccion. Y
hasta en esta primera parte deberia ser mas eficaz por lo que los
nedios ds culpabilidad no estan todavia corroborados por pruebas
serias suficientes para enviar a juicio. y, de todos modos, hay
solo una parte que afirms y no un juez que haya Jjuzgado ya con
sentencia instructoria. Por tanto se llegue a la conclusion de que

deberina ponerse sienpre en practica el netodo acusatorio puro o
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sen en publico y con - oposicion ' constants. del .Dafensor Ly .del .
acusado.

Por otra parte sl  nismo uutor' explica  y ‘da
solucion a las criticas que puede tener la tesis que sustenta,
ugevearando que: "“se siente, verdaderanente, la exigencia de una
conposici&n entre las dos clagses de intereses. Ni 1a una ni la
otra merecen un complejo triunfo pcrque cada wuna, y cada otra
conduecirian a excesovs de nmturaleza contraria, pero igualpente
deplorables: une exsgerada proteccién de los derechos individua-
les, y, del otro, una nfirnucién desproporcionzda de los derechos
de la sociedad. A caso la solucion éptinn £& encuentra en el
nedic, estinandose valide plensmente 1ls linea tecrica, sungue
necesitados de limitaciones y precisiones en cuanto al! tisopc y &
los nodoa de su actuacion practica.”

Las anteriores citss nos permiten afirmar que es
necesario gue el Sistema de Defensa sea configurado de una mejior
naneras empezando por reformas a las normas de nuestra
constitucion, comoc por ejemplo que ss exprese una formula cono la
siguienta “La defensa es un derecho natural e inviolable en todo

estedo y grado del procedimiento”. Se trata de appliar y regular

?28. Ounfneri Jose. Las Partes 4n el Process Penol. Edic. 1m.
E4. Coaxla Puebla. Mex. $032. I38. Traduc. y nolos de
Conslancio Rernaldo de Quiros.

1277, Guarnery, Jose, Op. Cut. P. 338,



una norma programatica, con ls finalidad de indicar el camino que
se debe seguir pars el progreso en nuestro derecho. El objetivo es
garantizar la presencia y el sjercicio efectivo de la defensa en
todas las etapas del procedimiento y ante cualguier sutoridad.

El mandaniento de que la defensa podra entrar en
acclion en todo “estado” del procedimiento, implica que hasta en 1la
averiguacion previa debe constituir una realidad operante en
auxilio concreto y eficaz en favor del detenido, no un sinulacro
vatio @ ilumerio como lo es actualmente.

Tawbien se precisa qQue exista una conunicacion
clara y a tiempo (es decir, dentro de un termino prestablecido con
severas sanciones procesales) al acusado de la iniciacion de
investigaciones que lo involucran cozmo probable responsable de la
comision de un ilicito. Esto representaria un notable progresc
respecto a nuestro derecho vigents que adpite investigaciones
previss, nadursdas secretamente, con propositos hostiles al
acusado, ya que se dan casos que el Ministerio Publico inicie
investigaciones contra alguien, recabe prusbzs, pronueba 1=
accion penal u ordene que los autos vayan al archivo, sin que sepa
de ello el mas interesado. Lo anterior es producto de un sistema
de defensa debil e inadmisible juridicamente ya que al
conociniento tardio de un procedimiento impide al presunto
responsable oponer cualquier siculacion de un prueba generica o
aspacifﬂcn. teniando como consecuencia que &1 juez instructor se

bage para semnitir su resoclucien, en lo qus respecta =a la



averiguacion previa, Snicamente en las pruebas aportadas por el
Ministario Publico, pues debiera preverse otr¢ tanto para el
acusade y dejsr sin efecto gque las indagatorims sean secretacs o

inquisitoriales, logrando que la defensa siempre llegs tards.

El articule 154 del Codige Federal de
Procedimisntos Penales y a1 280 del Codigo de Procedinientos
Penales del Fuero Comun para el Distrito Federal w»anda comupicar
sl consignedo la situsecidn en que se sncuentra, sl delite por el
que 858 le acusa, su acusador ¥y testigos que deponen en su  contra.
Esta informacion es necesaria, puas juridicamente en este momento
enpieza de nanara efsctiva la defensa, ¥ en nuestro estudio, la de
In Defensa de oficio, esta norepa a nusstra considerncién debiera
mplicarse en todo nomento del proceso, resultands una obligacien
para el defensor de oficioc el tegbien hacer saber la situacion
jur;dicn nue tiens sy defenso, con 1= Gnica variante de que el
processado :endré ta:bién conorcinients de sus  situmcion por
conducto del personal del juzgado.

Estas inforpaciones obligatorins, edsnas de
reforzar la defensa, vaslen para salvaguardar al wscusado de
injustas, imprevistas & inevitables sasorpresas =l [finalizar ol
proceso, independientsmente del aports que pusds dar el mniano
indiciado n su defensor.

Ls publicidad que debe hacer 1la Defansoris de

Oficio como institucion benafaciors de los sconcmicanents debiles
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dabe ser atraves de resultados alentadores de las causas a su
cargo, profesionalismo, etica, organizacion, =agilidad, atc.,
logrando con ¢llo baneficiar = los que procesalBante o
economicanents requieran de sus servicics, dando a conocer su
exigtencia y efectividad, se avanzara un paso hacia une socliedad
aism igualitaris haciendo retroceder el sistemm inquisitorial

prevaleciente en muchas fisuras de nuestro derecho.

En sbril de 1988 se publica en e1 Diario
Oficiml un scuerdo por sl cual se crea el Sistema de Defensoria ds
Oficio an el Distrito Federml, sistera que consideramos, contiene
le iniciativa del ejecutivo federal da cejorar la tacbelesnte
inetitucicn gqus nos occups y fos preccups, puas de acuerds con  tal
Sistena de Defensoria, el personal que la integre tendra
capacitacion y una colegiacion similar a la de 1los agentes del
Ministerio Publico, contsndo con 1la participacion de sectoras
ucadénicos e instituciones opublicas, suriales ¥y privadas.
Considaramos que es un buen comienzo pare superar la actual defen-
sn de oficic que se practica en nuestro pais, la unica critice gque
podenos hacer al respecto as, qus desde la fecha des publicacion
del acuerdo pencionado en el que me ordenm la creacion del Sistems
de Dofensoria de Oficio hasta ls actualidad, no se ha trabajado =
favor deo la aplicacion y funcionapiento de tal Sistemn.
Sin duda que la creecion del sistems mencionado

es un logro, pero su funcionamiento Tegquerira valor de innovar,
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que los estudiosos del derecho dejen de lado su actitud
conservadora; Que no crean qus para ser custodios del dereche
deban ser defenscres exagerados de las leyes, sin permitir un
capbio digno y necesario, pues 1la defensa de oficio an
avariguucian previa, primera instancia vy upalacién presenta
defectos, pero sus ventajas pueden ser mucho mayores si se le dan

las arpas necesarias paulatinapente, obteniendo un estado de

.
derecho nas decoross.




CONCLUSIONES

i~ La Defensa de Oficio es una institucion
que surge para cubrir la obligacion de reconocer el derecho que
tiene todo individuo frente a una mcusacion y que garantiza un
equilibrio procesal, beneficiando a los que carecen de recursos
econanicos para pagar un defensor particular, adenas de cubrir

circunatancias que se dan dentro de todo proceso penal.

2- Siendo una institucion reconocida
contitucionalpente y que acarrea grandes beneficios, no sole a un
sector de la poblncién, 8ino tambien al misno procediniento penml,
debenos tratar de resolver los defactos de que acaece Yy Ppromover
su revalorizacion fortaleciendo todos los mecanismos de aplicacion

de 1B mnisma, dado que beneficia a todo nuestro sistema penal.

3~ En primer lugar consideramos que merece
espscial atencion la puesta ep narcha del Sistema de Defensoria
para el Distrito Federal, pues una buena opcion para ol
nejoraniento integral de lr defense de oficio, si este sistepna se
pone en marcha sera un eiemplo = seguir para el fuero federal el
nsjorar sustancialmente 8l servicio que se presta en ese inbi:o;
por lo tanto, proponeros la inmediate iniciacion de actividades

con relacion al acuerde que crea al citado sistena, pues 8 Ppesar
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de haber sido creado juridicamente hace nas de dos aNos, formal-

mente no ha iniciado operaciones.

4- La reforpa a la fraccion IX dol articulae 20
constitucional, con relacion sl termino de aprehension por el de
detanci;n. pare que de esa foroa se pueda hablar de una verdadera
defensa desde el romento nis remoto del procediniento penal.
Adenas de adicionar 2l citade articulo, con la dec¢laratoria de que
al dsracho de defensms puede 6er ejercide en cuslquier etaps o
grado del procedimiento, incluyendo la xisna invitacion que haga

s) Hinisterio Piblico a una persona a declarar frente a al.

5~ En consecuencia ds la conclusion  anterior.
ippulsar el hecha de que la averiguacion previas se haga menss
secreta a conc lo es actualmente, para que asi 1= defensa puedu

ajercerse en diche etapz de una manera real y no ilusoria.

6.~ Qus B Teforns el articulo 134 bim., uvltino
parrafo del Codigo de Procedimientos Pensles pars el Distrite
Federal en o1 sentido que comentanocs en nuestra segunda
conclusién. pues sl unico termino que debiera mencionarse es sl de

"detencion™, ¥ nc otro linitativo como el de “aprchension®.

7.- Del mismo articulo 134 bis que mencionamos

en la conclusion enterior sefialamos que 1a ioposicion sl
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Hinisterio Publico de nombrar Defensor de Oficia s un detenido que
no tenga abogado, es una funcian que no deberin corresponder a sus
facultades, por lo tanto proponencs que sea la pisns Defenscris de
0ficio al pendients de los datenidos an averiguucian pravis la qua
Bs autonombres defensor, cuando dichos detenidos no tengan abogado

o parsona de su confiznzs.

8- El ultino parrafo del articule 134 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
roquiere nodificaciones, da acuerdeo e las consideranciones
concluidas en los puntos 4 ¥ &, por lo que proponemos qus diche

parrafo podria quedar de la siguiente paners:
Art. 134 bis.-

Los detenidos, dessde el wonsnte en gque son
privados de su libertad, podrin nonbrar abogado o persona
de su confiamnza que se sncergue de sua defensa. A falta de

uno u otro el Defensor de Oficio intervendra s su favor.

Q- Que el articulo 128 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales instituya de igual menera que sl del fusro
cowin pars el Distrito Fesderal, 1l= posibilidad de conter con

Defensa da Oficioc en la Averiguacion Previas.
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10~ Que con relacion al articulo 180 del Codi-
go Adjetivo Federal de 1la HKateria, se nulifique el ejercicio
a aguellos individuos que no son conocedores del Derscho Penal,
por lo tanto en este aspacto la conclusion numero 1 hace redundan-
te lm necesidad de ayuda por parte de organizaciones acadenicas
pﬁblicns y privadas, altruistss 8 instituciones para coadyuvar =a

nejorar-la Defensoria de Oficio.

11~ E]l articulo 84 del Codigo de Procedinientos
Penales para el Distrito Federal, debiera ser adicionado previendo
qus 6i el expulsado por perturbar el orden, {injuriar u ofender
en el transcurso de una nudiencia a ups persona ¥y si el expulsado
fuers un Defensor de Oficio s8 le sustituyera por otra, ¥ que el
nuevo tuviese la facultad de solicitar 1la suspensién de 1la

sudiencias para que este pueda imponerse de la causa,

12~ El otorganientoc de mayor presupuesto para
que la Defensoris cuente con el personal necesaric para cubrir
todas y cada una de las adscripeiones, msi como los sustitutos que
tengan qQue entrar en funciones por faltas del adscrito o con motivo
del articulo 64 del! Codigo de Procedinmientos Penales para al

Distrito Federal,

13- Proponemos que la defensoria realice

pejores planes de captacion de prestadores de servicio social, los
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capacite adecusdamente y los canalice para coadyuvar con los

titulares en cada ndscripcian.

{4 - Debe proponerse la inmovilidad de los
Defensores de Oficio de sus adscripciones, salvo los casos que se
establezcan para tal efecto, mediando el repective informe de 1n
adscripcion que se deja y recibir el informe da la proxina a

ocupsr.

¥~ Se propone una reforma al articulo 18 de 1la
Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en o} Distrite
Federal, ya que no funciona la Dsfensa de Oficio en averiguncian
previa, siendo la reforma en el sentido de que el abogado de
oficio debe vigilar e intervenir en caso de violacion de 1las
garentias individuales, adepas de presentar una peticion por
escrito al agente consignador en Ila qus se le solicite la no
accion penal ptessnt;ndole datos, elementos y conclusiones para el
no ejercicio de la amccion penal y, que el defensor adscrito a la
agencin investigadora envie un informs con los datos suficientes
del defenso que ha gido consignado, &l defensor de primera
instancia o del juzgado de paz, que conccera del procesoc que so le

siga al probable responsabie.

%6~ Es necesaria la colegiacion, admision y

auxilio riguroso | por parte de entidades educativas ¥
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profesionales, que supervisen el servicioe iprsltldo' ﬁor

Defensoria.

17~ La inclusion de una norma que nulifique
procedimiento en caso de que el inculpadec haya carecido

defensor en alguna stapa del mismo, reponisndo por tanto

. .
actuacion o actusciones en que su intervencion fuera necesaria.
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