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PR OL OGO

El  Ministeric Puiblico, es una institucidn gque
constituye un instrumento fundamental del Estodo Mexicano, tanto
en la procurocién come en lo odministracién de justicio.

Las toreas de procuracién de justicia que implicon
lo occibn penol del Ministerio Plblico, se encuentran inmersas
en lo problemdtica social que enfrenta la copital de la Republica,
ciudad donde se asienten los dindmicas demogrdficas més explosivas
en un process de urbenizocién creciente, es decir donde se
concentra uno de Jos conglomeredos humanos més gronde del orbe.

El Ministerio Plblico es la Institucién en la que
deberd descansar lo custodia de la legafided y le seivaguardo de
los derechos humanos, por lo que, uno de sus principales objetivos
serfa, procurar evitar, cualquier conducte que fos vulnere.

La institucibn ministeriol, no es un enta aistodo,
su funcién se encuentra [ntimamente l(igada © aspectos socioles,
es por ello que en el caplftulo primero de este trabajo recepcional,
nos ocupomos de estudior alguno de los conceptos sociales para
significar Juo trascendencio de la gctividad del Ministeric Pablico
en el respeto o los gorantios individuales, a las derechos
fundamentales del ser humano.

Es por esto que nos ocupdremos del andlisis de
algunos conceptos fundamenlules ¢n el desarroilo de nuestro
trobojo, como son, el estudio y concepto sociedad, que godguiere
singufar relevoncia en el temo de nuestra tésis profesionol, ya que
al Ministerio Plbtlico tombién se le designa y conoce como
Representante Social.



Después analizamos los conceptos inherentes a la
Representacién Social, es decir, entramos ol estudio del concepto
del Ministerio Pablico, de sus principios y caracteristicas, con
o finalidad de establecer su 4mbito de competencia.

En el capitulo segundo de este trobgjo que
presentamos para obtener el titulo de Licenciodo en Derecho. nos
ocupamos de [os antecedentes histéricos del Ministerio PGblico, ya
que es importante establecer someramente lo evolucidn de lo
Institucién Ministerial en las principoles culturas de troscendencia
en la ciencig jurfdica, como son Grecia, Roma, Francic y Espadia.

Ademds presentamos los aspectos que el desarrollo
legisiativo de México ha contemplado respecto del Ministerio
Pablico, avocéndonos, en este capltulo exclusivamente o laos
Constituciones de 1824 y 1857.

En el capitulo tercero, denominado Marco Jurfdico,
presentamos en andélisis del concepto y noturalezo jurfdice del
Ministerio Pablico, con respecto o su fundsmento y contenido en
lo Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
particuicrmente respecto de los artfculos 21, 73 fraccidén Vi1 base
sexto y 102 de nuestra Carta Magna.

Y de manera particular en la estructura orgénica
de la Representacidn dei Ministerio Publico en el Distritce Federal.

Finaimente, en el Gltimo capftulo de nuestro trobajo
recepcional, que constituye el anélisis sociolégico del tema que
presentamos, nos ocupamos de ganalizar las diferentes funciones
socigles que desorrolla lo institucidn ministericl, no sélo como
persecutor de delitos y depositario de lo acciébn pencl, sino también



desde el punto de vista civil y fomiliar, os! como en lo referente
a la participacién del Ministerio Publico en el juicio constitucional.

En este capitulo incluimos el estudio de dos
aspectos que actuaglmente tienen une singular relevancic por o
trascendencia sociol que encierran, como son la intervencién de la
Representacién Social en osuntos especiales pora fla atencién de
delitos sexuales y de cosos relacionados con menores de edad,
aspectos que troscienden no sélo ol entorno fomilior de los
involucrados en ellos, sino tombién repercuten en Ia sociedad en
que habitomos.

Nuestra investigacién no trate de agotar un tema de
relevaoncia social, sino de olgunc manera contribuir a desorrollar el
conocimiento del contenido sociel de Ile actividod de g
representocibn del Ministerio Puablico, para que ésta no sea
considerada Gnicamente como la institucibn encargade de investigur
y perseguir delitos y delincuentes, sino también de participar en
el respeto de la legalidad y la preservacién de los derechos
individuales pare organizar el normal desarrolloc de nuestro
sociedad.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.- DIFERENTES CONCEPTOS
a).~ Sociedad

Comunmente se entiende o la sociedad como una
reunién de personas, familias, pueblos o naciones, agrupacién de
individuos, constitufdo para cumplir, mediante la mutue
coopergcién, todos o algunos de los fines de la vida.

Lo sociedad, desde el principio de la evolucibn,
cuya presencia cree hallarse en el desenvolvimiento de la familia
como el primario nlcleo social y posteriormente, a trovés de lo
tribu y del pueblo, hasta un estadio mds complejo como lo es el
Estado, asi como en cuclesquiera de otros procesos del desarrollo
humano, estord en busca de objetivos colectivos que permitan el
mejoramiento de sus funciones esenciales.

La doctring mexicana conoce de la siguiente
definicién:

*...Lo socledad humana es la unibn de una
pluralidad de hombres que agun en sus esfuerzos de un modo
estable parg la reglizacién de fines individuales y comunes; dichos
fines no son oltros que la consecucién del bien propio y del bien
coman...” (1)

Por lo anterior, se podria decir que los individuos
para la prealizacién de sus propios fines, necesitan establecer



entre ellos una serie de relociones o vinculos, creodos por los
necesidades de la convivencia; los - vinculos se califican como
sociales y son de diversa naturaleze, varioan de acuerdo con las
etapas de {0 vido social y los fines que fos hombres deben
‘realizar, donde quiera que la vida social exista, las relaciones de
la mismo tienden a definirse y organizarse, surgiendo en esta
forma el derecho, que es un ¢lemento organizador de lo social.

Lo palabra sociedad tiene en sociologla tres
significados principales, estrechamente vinculados entre si, veamos
cuébles son:

1.- Expresién de lo que podria denominarse lo
sociglidad o condicibn social dei individue humano.

2.~ Lo sociedad en cugnto a sistemas de
interaccibn.

3.- La sociedad en cuonto a grupo

En su primer significado, o sea, la sociedad como
condicién del individuo humeno, el individuo "humono” sélo puede
desarrollor su personalidoad y tomar conciencia de sl en o
sociedad, o través de un proceso de jnteroccién con los otros
individues del grupo. Sin socieded, sin soporte de la herencia
social, lo personalided individual ni siquiera puede llegar o existir,
el hombre tiene comportomiento aprendido que le ha sido
transmitido por otros hombres, esa herencia social gcumulativa es
lo que se denoming cultura.

En su segunda significacibn, o sea, la socieded
como sistema de interaccién, aqul el término culturg es més amplio,
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se trata de un todo complejo que incluye conocimientos, creencias,
arte, moral, derecho, costumbres y todas los demds capacidades
y hébites adquiridos por el hombre en cuante miembro de lo
sociedad,

Es dable sostener que todo sistema de intercccibn
soclal presupone necesorlamente lo existencia de wun agregado
humano. En este sentido lo sociedad es un grupo, un ogregado de
individuos unidos entre sl por relociones de interaccién.

Nuestro recordado e llustre maestro, RECASENS
SICHES, sostiene gl respecto lo siguiente:

f...La sociedad es un conjunto de unocs especicles
modos de conducta, de los modos de conducta del individuo que
son influfdos por otros seres humaonos, presentes o distantes, pero
tomados en consideracién; odemés de los modos de conducta en que
el agente oriente su obrar hacia otra persona; también de los
modos de conducta influldos por las obras objetivas de las demds,
esto es, aprendidos de la herencia socio-cultural; de los modos de
conducta articulados con los comportomientos de otrgs personas...”

(2)
b).- Derecho

Conceptual y genéricamente podemos sostener gque
*Derecho® es el conjunto de normas (mandatos] que se aplican
exclusivamente a las relaciones del hombre que vive en sociedad y
el derecho contiene a las normos juridicas que ¢ su vez
constituyen el elemento superior de orden que evita los conflictos,
fijan los limites de la conducta individual y concilion los intereses
antogénicos.



Sociolégicamente, los normas sélo tienen realidad
cugndo garantizan y dan vida juridica o algi'n érgano sociol; todos
los *"derechos précticos® los confiere y asegura la sociedad y no
tienen existencia mds oll6 de lo medida en que hayon de ser
protegidos socialmente, en armonfa con cualesquiera otras normas ©
cddigos socialmente oceptados.

E! Derecho se manifiesta en la normo jurfdica o
en el conjunto de normas de que estéd constituldo que no son otra
cosa que normas objetivas de vida humona, formas de conductas
colectivas y estas tienen cardcter normotivo. El Derecho como
hecho social en su produccibn, desenvolvimiento, cumplimiento
esponténeo, en las transgresiones que sufre, en su eplicacién
forzoda, proyeccicnes prdctices, se muestra como un conjunte de
hechos socioles. Gracias al derecho se pueden reglizar actos que
serfan incapaces de cumplirse, si tuvleran que contor
exclusivamente con sus propias fuerzas naturales.

Otro emérito maestro universitario sostiene:

*...El derecho es un sistema o conjunto de normas
que regula la conducta humana, estatuyendo deberes y
senciones... " (3}

Haciendo acopio de elementos doctrinales podemos
decir que el Derecho en General, en su agcepcién normativa,
puede definirse como un conjunto de normas bilaterales, externas,
heterénomas y coercibles que tienen por objeto regular la conducta
humana en su interferencia intersubjetiva.

En un aspecto més restringido, menos filoséfico
pero mds cercano a la conducta del hombre, tenemos ol derecho en



su ospecto positivo, y entonces lo definimos como un conjunto de
normos que regulan o conducte social de los individuos,
susceptibles de recibir una sancién politica, y que, inspiradas en lg
idea de justicia, tienden a realizar el orden social.

Ffinalmente, en un dspecto més general, el Derecho
se ocupe de dos grondes "mundos® [urldicos. ahoro tiene por
objeto regular los relaciones sociales originadas por lo convivencia
del hombre en su estodo de gobernado y gobernante y entonces
surgen las normas regulodoras de lo que se ha considerodo de
derecho privado y de derecho publico.

b.1).- Derecho Pablico

El Derecho plblico, es el conjunto de normas
jurfdicos que regulan las relaciones del Estado, como ente
soberano, con los ciudadanos o con otros estados.

Las normas del derecho puablico corresponden af
interés colectivo, que benefician a [a comunided, regulo las
relaciones provechosas porg el bien comln, rigen los poderes que
se hallan directomente al servicio de todos.

El derecho puablico protege intereses generoles}
se establece entre un particulor y el Estado (cuando hay
subordingcién del primero al segundo) o si los sujetos de {a misma
son dos Srgancs del poder piblico o dos estados soberanos.

b,2).- Derecho Privado

De la manera conceptual diremos que derecho
privado, es el conjunto de disposiciones juridicas que rigen laos
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relaciones de los particufares entre si.

La relacién serd de derecho privado si los sujetas
de lo misma se epcuentron colocades por la norma en un plenc de
igualdad y ninguno de ellos interviene como entided soberang.

c}.~ Ministerio Pablico

Ahore nos ovocaremos ol conocimiento de ung
institucibn que ocupo el tema central del presente trobajo, es una
figura compleja de rango constitucional que cumple funciones
diversas previstas en [los nOmerales 21 y 102 de la Ley
Fundomental de la Nacién y las disposiciones reglomentorios que lo
oryoniicn.

La funcién de esta figuro oparece en el Anuorio
Jurfdico de Nuestra Universidad de la siguiente monera:

*...El Ministerio P&blico come ef argenismo del
Estado que realiza funciones judiciales yo sea como parte o coma
sujeto ouxilior en los diversas romas procesales, especiglmente,
en Ilo peno y que contempordneamente efecto octividedes
odministrativas, como consefere juridico de las outoridades
gubernomentales, redliza lo defensg de [os intereses patrimoniales
del Estodo a tiene encomendoda lo defenso de (a legofidad...” (4]

En todo pals de organizacién media, se dan entre
sus habitentes y el Estodo, relaciones de distinta clase que pueden
agruporse.

La sociedod y ef estedo -Res pablica~ igual gque
los particulures -Res privatg- tienen cgusas o intereses por 1os
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que deben velar y defender; de ahl lo necesided de lo existencio
de un organisno esencial encargado de! ejercicio de esas funciones,
misién que se encuentra a cargo del denominado Ministerio Pablico.

Para fijar estos conceptes, nada més gpropiado que
intentar una definicién, podemos iniciario diciendo que el Ministerio
Pablico es uno de los orgonismos mediante el cual se ejercita la
representacién y defensa del estodo y de lg sociedad.

d)}. - Institucion

El  Ministerio Pablico como institucién pertenece
g unag de las organizaciones fundamentales del estado.

En sentido juridico, la institucién del Ministerio
Publico es uno dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su
cargo la representacién de la ley y de la causo del bien plblico,
que esté otribufda al fiscal en la etapa prejudicial y onte los
Tribunales de Justicia.

El Ministerio Pablico Federal es wuna institucion
dependiente del Ejecutivo Federal presidido por el Procurador
GCeneral, quien tiene @ su cargo la persecucién de todos los delitos
del orden federol y hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad pora que la odministracién de justicia sea pronta y
expedita, e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

e}.~ Representante Social
El Ministerio Pablico como representante social

se constituye en el funcionario pdblico que por mandato de los
artlculos 21 y 102 Constitucionales se le asigna lo funcién de
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perseguir los delitas y en su caso ejercitar lo accibn penal, es
decir se le confiere el monopotic de la accibn pencl, cuyo objetive
inicigl la foculta a recibir de los particulores a través de los
requisitos de procedibilidod, como son la Acusocién, Denuncia,
Querella todas aquéllas conductas que tronsgredan su esfera punitive
con la obligaecién constitucionol de comprobar el cuerpa del delito
y lo presunta responsabilidad, convirtiéndose de esta monera en
defensor o Representante social, va que tiene por finalidad velor
por los iatereses de {o colectividad principalmente y de monera
secundaria, protege el interés particulor del individuo.

E}  Ministerfc Pablico en su connotacidén  fiscol.
fl.- Fiscal

Actualmente, en México se conoce al Ministerio
Pablico, como fiscal, y su funcibn como fiscalla, desorroliéndose
ésto tanto en lo overiguacién del defito como en su participocidn
onte los Tribuncles,

Esta nueva denominacién come ogente fiscal, es uno
potestad genérica, ya que nop todos los funciongrios de su
categorla cumplen andlogos funciones segin sea la ramo o tribunal
ante el cual se desemperion.

En lo criminal le correspende  promover g
averiguacién y consignucidn de los delitos que se cometieren en su
jurisdiccién y que fleguen @ su conocimiento por los medios
prevenides por g ley proveyendo en caso {gs medidos que
considere necesarias, sea ante Jos jueces a ante cualquier otra
autoridod. La misibn de este ogente fiscal es preservar el orden
furidico y la moral social,
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. .-  PRINCIPIOS ¥ CARACTERISTICAS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

1}.~ Unidad e indivisibilidad

Con fa finafidod de precisar sobre {a naturdieza
Onica e indivisible de la Representecién Sacial, cito fa siguiente
opinitn doctrinaria:

v ..Se dice que el Ministeric Pablico constituye
ung unidad en el sentido de que tadas Jos personos ffsicas que
componen lg institucién se consideran como miembros de un solo
cuerpo, baje una sote direccidn y mando...* (5}

De la onterior referencic podemos colegir que ef
principio o carocteristico de lz wnidod presupone que gunque los
representaontes  del Ministerio Pablico que intervengan en una
couse, seon muchos y de diferentes adscripciones y jerorquias,
van o tener una solu personalidod y representacién, porque lodos
las personas flsicas que componen a fa institucibn, van @ actuar en
nombre de ésta.

Oel principio que estudiamos podemos derivar gque
el Ministerio PiOblica es indivisible, en el sentido de que en
cualquier tribunal, represento siempre o la sociedod ofendida por
un delito o al estodo, <como sujete posivo de g conducta.

2).- imprescindibitidad
De lo propla Constitucibn y sus Leyes

Reglamentarias se desprende el principio de lo imprescindibilided
que significa que ningbn Tribuna! del ramc penal deber§ actuer
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sin tener un Ministerio Puablico adscrito, porque éste es un 6rgano
imprescindible, y por tonto su ocusencic es una violocibn ol
procedimiento penal y por ende violatorio de derechos publicos
subjetives ya que se romperia con el principio de legalidad juridica
que debe observarse en toda causa delictiva,

De esta caracteristico se desprende que lo presencia
del Ministerio Piablico es esencial ol procedimiento penal, desde
el momento que se tiene conocimiento de un hecho delictivo, hasta
la formulacidn de conclusiones, interviene en todos las diligencias
que se desarrollen dentro del procedimiento, ya gque sin su
intervenciébn devendrian dichas difigencios.

1).- Oficiocidad

La activided investigodorc esté regida por el
principio, de oficiocidad, este consiste en que el ejercicio de la
accién penal se otorga @ un 6rgeno especicl del estado llamado
Ministerio Pablico, este principio es liamado también de autoridad,
en virtud de que el procedimiento penal debe promoverse por obro
de una autorided pablice como lo es el Ministerio Piblico.

Una vez que se tiene conocimiento de un hecho
delictuoso, no necesito del impuiso del juez, ni del denunciante en
el coso de que el evento delictuol se prosiga de oficio, ni del
quereilante, una vez formulada ésta para iniciar el procedimiento
penal, Esle principic ©s cpliccde gompliocmente, yo que, los
particulares una vez iniciade la indagatoria en forma alguna
intervienen en el ejercicio de la accibn penal, la cual se ejercita
por el érgano oficial, que es el Ministerio Pablico.

De acuerdo con este principio, el Ministerio Publico
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esto obligodo @ impulsar el procedimiento penal y la averiguacién
previa de oficio, o la averiguacién previo o querella, una vez
interpuesta ésta con lo formalidad de lo ley siempre y cuando se
rednaon los presupuestos legales paora ello.

4).- Legolidad

Este principio obedece o que se cumplon los
requisitos legoles necesarios parg peder proceder al ejercicio de la
acciér penal. Segln este principio el ejercicio de la accibén penal es
obligatorio cuondo se hellon satisfecho los presupuestos legales,
lo actividad del Ministerio Pdblico debe estor regide de acuerdo
con los leyes del procedimiento penal, no debe de salirse de los
couces que le marque el derecho, opegéndose a éste y no octuar
en forma arditraria.

Esto es, la legolidad constitucionel del acto de
autoridad emonado del Ministerio Pablico debe dejar satisfechos
los requisitos de comprobocidén de los elementos matericles del
tipo delictivo y los suficientes que denoten presuncién de
responsabilidad, mismos que deberén plosmarse en el pliego de
consignacién, asl como la fundamentacién legal de los mismos. Paro
iflustrar lo anterior citemos lo sigufente:

*...Lo legalidad, es otro de los principios que
anima ol Ministerio PUblico, pues ol realizar sus funciones no
lo hace en forma arbitrarls sinc que debe ajustorse a las
disposiciones legoles en vigor, por ello se dice que estd sujeto af
principio de legalidad, ol que se lloma tombién de necesidad, en
controposicién con el de oportunidod o discrecionclidad. Este
principio sf se toma en cuenta que el Ministerio Publico es el
encargado de cuidar en general por el respeto a lg legalidad y més
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cuando resulta ser el Gnico en el ejercicio de la accién penal...”

(s)
5).- Buena fé

El Ministerfo PlUblico debe ser une institucién de
buena fe, pues la sociedad tiene tanto interés en el castigo de
los responsables de los delitos, como en el respeto de los derechos
y de las garantias de los individuos que componen el conglomerado
socigl, de manera que las funciones del Ministeric Pablico deben
ser equilibradas dentro de esos dos extremos. Consecuentemente,
ese Ministerio no debe desemperfiar el papel de un inquisidor, ni
constitulrse en una omenaza plblico o de procesados, sino vigilar
el interds de o sociedad.

El Ministerio Puablico, comeo Representante Sociol
debe tener interés en que no se cometan injusticias, y le sociedad
tiene interés en que se castigue ol responsable de un hecho
delictuoso, el Ministerio Publico por ende, octuard en interés de
ella, en virtud de que es uno institucibn formodo por el estodo
pora que se conduzca de buena fe.

6).- Irresponsabitidod

®...Esto caracterfstica tiene por objeto proteger
al Ministerio Publico contra los individuos que él persigue en
juicio y a los cuales no se les concede ningdn derecho contra los
funcionarios que ejercen la accién penal, cun en el caso de ser
absueltos. Esto no quiere decir gque puedan obrar o su copricho
o que no se les pueda perseguir por violacibn a lo ley o
infracciones de sus deberes...” (7)
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Por su parte el Doctor GARCIA RAMIREZ, sostiene
en su obra curso de Derecho Procesal Penal, que:

*... El Ministerio Puablico, en tanto tal, no incurre
en responscbilidad, més si pueden coer en ésta, dentro de fo
triple proyeccién civil, disciplingria y penal, los funcionorios que
lo encarnan...” (§)

Esta corocteristice es considerada como una
prerrogativa, y como consecuencia de ella, el Ministerio Pablico
como lInstitucidbn no va o incurrir en responsabilidad en sus
actuociones, siendo ademds una medide de proteccién en contro de
{os individuos que persigue en juicio, los cugles no van @ tener
ningan derecho contra los funcionarios que ejercen fa accién pendl,
aun en el caso de resultGr Gbsueltos, solamente en el caso de los
representantes de lo Institucién, estos s/ van a incurrir en
responsabilidad civil y penal, cuando coctlen fuera de las normas
sustantivas y procesales.

En cuanto a este principio del Representante social
que tiene por objeto proteger o la institucion, contra los
individuos que consigna y a les cuales no se les concede ningln
derecho en contra de la institucién, dodo que ello desvirtuaria fa
naturdleza juridica de la consignacién, misma que deviene de lo
focultad constitucional que le confiere en el articulo 21, pero si es
dable advertir que la Ley de Amporo queda expedita contra
cualquier acto de outoridad que viole el articulo 16 Constitucional
al inmotivor o no fundamenter debidamente el acto que se reclome.

7}.- Irrecusabilidad

Este principio también es considerado como una
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prerrogativa, en virtud de que el ocusedo no tiene derecho a

recuzar o rechazar al Agente del Ministerio Piblico, porque en el
coso de que ese derecho se le concediero, se entorpecerio la

funci6n acusatoria; por otro iado, el aogente o funcionaric en
particular tiene la obligocién de excusarse en aquéllos asuntos en

que tenga impedimento legal para conocer.

es prerrogative acordoeda por
su accién que es

La irrecusgbilidad,
ley al Ministerio Pablico, porque de no ser asi
incesante le interesa directumente @ lo sociedad.
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I1.- ORGANIZACION DE LA INSTITUCION
MINISTERIAL

El Ministerio Pablico es la institucién encargada
de procurar justicia, tonto en el orden federal, como en el orden
comin; de procuror lo investigacibn y represién de los delitos
(o través de lo policia judicial), actuando como parte dentro del
proceso y actuando tombién como érgano acusador.

@).- Federuol

El  Ministerio Plblico Federal, depende de un
Procurador General de la Republica.

b).~ ComGn
El Ministerio Pablico del fuero Coman, tiene como

jefe ol Procurador General de Justicia del Distrito Ffederal, o
del Estado de que se trate.
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CAPITULO U1
ANTECEDENTES HISTORICOS

I.- EL MINISTERIO PUBLICO EN LOS DIFERENTES
PAISES

Desarrolio Histérico

La institucidén del Ministerio Plblico como figura
jurfdica, ho sido punto de atencién ep diversos pafses, es una
figura no uniforme en las diversas legislaciones que lo han
adoptodo, o grodo tal, que no puede estimarse que todo sobre ells
esté dicho, codo estudio, cada reflexibn sobre lo misma se traduce
en nuevos cuestionamientos sobre su integracion, sus [unciones,
su estructurg, aspectos que no se quedan en consideraciones
meramente juridices y doctringles, @ continuccién se procederd o
exponer los antecedentes histéricos del Ministerio Pablica en
algunas de las etapas que los trotadistas han investigado.

GRECIA

En el derecho griego, lo acusacidn encuentro su
ontecedente en el *Temostei®, figura por la cual se denuncicban
los delitos ante el senudo o asamblea del pueblo, designéndose
g un representante para llevar la voz de la ocusacidén, se establece
de ésta maneru, un antecedente de lo que ahoro conocemos como
Ministerio Piablico.

Se afirmo que existié en Grecia, donde un
ciudodano llevoba la vor de la acusacién ante el Tribunal de los
Heliastas.
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£n el derecha datico. eru el ofendido por el delito
quien ejercitoba la occibn penal ante (o5 Tribuncles: no se cdmitio
o intervencibén de terceros en los funciones de acusacién y de
defensa; regle el principic de la acusocion privade; despuds se
encomendé el ejercicio de la occién o un ¢iugadano, como
representonte de lo colectividad, erq ung distincién honrosg que
encftecla al elegido y el pueblo lo premicba con coronos de laurel,

Sucedié o o ocusacidn privaede, la  ocusecién
populer, ol abandonerse lo ideq de que fuese ei ofendido por el
dalito el encargudo de gcuser y al ponerse en manos de un
ciudadane independiente el ejercicie de Ia agccidn, se introdujo une
reforma substencial en el procedimiento haciendo que un ltercero,
despojode de lgs  idess de vengania  y de

pasién  que
insensiblemente lleva el ofendida al proceso,

persiguiese ol
responsable y procurase su castigo © el reconocimiento de su
inocencie, tome un noble stributo de justicia.

En  conocida obra del maestro CONZALEZ
BUSTAMENTE se dice:

* Lo ocusocién privede se fundé en la ides de
lo venganza, que fue originoriamenta el primitive medio de
costigor; &l ofendido por el delito, cumptla o su mode con 1o nocidn
de la justicio, haciéndoselo por su propig mano...* (1]

En Grecio existion dos tipas de geusocibn?

a}l.~ Privade; y
b}.- Populor.

€n la priveda, la ocusocidn recayd en el ofendido
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por unc conducto que se considerabag como delito, no haobia unidad
en los leyes ya que existion diversos legislaciones, se limité
el derecho de venganza que, como se sobe, en un principio existié
lo denominado venganzo privade y consecuentemente se hizo
presente la lomoda *Ley del Tolién®, pero con posterioridad,
aparecen fos dos tipos de ocusaciébn que se refieren 'y
posteriormente, surge la venganze péblica que dé como
consecuencia que los hechos o conductas se denuncigran ante los
érgonos institufdos por lo Autoridad yo fuerg civil o religioso.

Guillermo Colin Sénchez, escribe:

*,..se pretende encontrar el ontecedente mds
remoto del Ministerioc Po&blico en las instituciones del Derecho
Griege, especialmante en el *Arconte®, magistrado que en
representacién del ofendido y de sus familiares o por incapacided o
negligencia de éstos, intervenilan en los juicios, sin embargo, tales
atribuciones son dudosas y cunque se ha insistido que entre los
atenienses lo persecucién de los delitos era una focultad otorgado o
las victimos y a sus fomiliares, los dotos que obran al respecto no
son suficientes para emitir un juicio preciso...” (2]

El moestro Juventino V. Castro, ol tratr la historic
del Ministerio Pablico en relacidn a su origen en Grecia afirma:

*...otros creen ver el origen histérico de Ia
Instituciébn en la oantiguedad griega., y porticularmente en los
fTemostéti?, funcionarios encargodos de denuncior o los imputodos
al Sencdo o o lo Asombleo del pueblo que designaba o un
ciudaduno para sostener fa acusaocién...” (3}

El Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, citando a Mac



Lean Esterés, expresa:

*.. en Grecic los ‘'Temostéti’ eran meros
denunciantes, la accién penal podfa ser ejercitada por el
agraviodo. Licurgo crebé los éforos, encorgados, de que no se
produjese la impunidad cuondo el agroviado se abstenic de dcusar.
Con el tiempo. los 'éforos' fueron censores, ocusodores y jueces.
A partir de Pericles, el areépago acuscba de oficio y sostenia las
pruebas en caso dc que el inculpado hubiese sido injustamente
obsuelto por los megistrados; aqufl comento Mac lLean, el areépago
fungia como Ministerio Pdblico, ol ejercer la occién penal ante el
Tribunal del pueblo para revocor los sentencias contrarios a lo
ley. Por su parte, el arconte denuncicbo cuando lo victima corecfa
de parientes o éstos no ejercitaban la occibn. Finolmente, el
ejercicio de ésta quedoban muy o menudo en manos de los
oradores..." (4]

De lo ofirmado por el aludido Doctor Garcia
Romirez, se advierte que el estudio en cuonto al origen del
Ministerio Pablico es més extenso pués en principio hoblo de los
'Temostéti', como también del 'arconti’, de lo que en su estudio se
aprecia un ponorema mds claro de lo que es el origen de la
institucién de que se truta, o pesar de ello, debe aofirmarse, que
en reclidad no se tienen datos exactos y precisos en lo que al
Ministerio Pablico respecta, de tal manera que, aunque existen
diversos ontecedentes en relfacién con el mismo, no se puede saber
a ciencia cierle lo formalidad precisc que cof Ministeric Piblico
revistié en la ontiguo GCrecia, dodo que los datos que se
proporcionan son escosos.

ROMA

En sus diferentes etapos, incluyendo la Epocae
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Imperiaf, la funcibn de perseguir los delitos y o fos delincuentes,
se deposita en los magistrodos, en fos curiosi, stotionari, irenaccs,
praefectus urbis (pora fos ciudades), los praesides o procénsufes
{en las provincios}), los advocali fisci, etcétera, algunos con
funiciones propias del aporato policiaco.

£En el Derecho Romano lo que llegé o descrrollorse
en realidad fue el derecho civil, dodo gque le otorgaron demasioda
importancia ol mismo, de tal suerte que de las instituciones de
aquélia époco todavia algunas prevolecen como por ejemplo, la
obligacidn, y al dedicarse en forma !otc! ai Ocrecho que nos
referimos, lo llegaron a perfeccionar, tan es asi que se les ho
llegado a considerar como los padres del Derecho Civil sin haoberse
dedicado en esencic ol Derecho Penal, razén por la cual o
institucién del Ministerio Pablico no fue conocida como tal como se
veré mbs adelante, no obstonte que si existié un Derecho Penal
Romano, pero que desde luego tuvo mucho menos trascendencioc
fue mucho menos refevante que el Derecho Civil, que también se le
denominé Derecho Privado Romano.

. Con respecto a los persecutores del delito en o
Roma milencria, el Licenciado GONZALEZ BUSTAMANTE osienta:

*...En Roma todo ciudaodano estabe facultado parc
promoverla, cuondo co! romano se adormecié en su indolencic y los
hombres de Breno tocaron a los puertas de I gran urbe; cuando
las rivalidades entre Mario y Sila produjeron el perfodo de las
delaciones secretas, se cbaondoné la acusacién privada y se odoptd
la ccusacién populoar y el procedimiento de oficio que es pora
algunos autores el germen del Ministerio Publico. Los hombres més
insignes de Romo como Catdén y Cicerdn, tuvieron a su cargo el
ejercicio de lo accibn penol en representacibn de los ciudodanos.
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MéGs torde se designaron mogistrados, a quienes se encomendé lg
tarea de persequir a los criminales, como los ‘curiosi', 'stationari’
o ‘irenarcas', que propiemente desempesdabon servicios policfacos y
en particular, los 'praefectus urbis' en la ciudad; los 'praesides' y
'procénsules!, los 'advocati fisci' y los 'procurotores Coesoris' de
la época imperiol, que si ol principio fueron uno especie de
administradores de los bienes del Principe (rationales}, odquirieron
después suma importancia en los érdenes administratives y fudicial,
al grode de que gozeban del derecho de juzger acerce de los
cuestiones en que esteba interesado el Fisco...* (5)

En relacién con el mismo tema, COLIN SANCHEZ,
sostiene:

*...Se dice también que los funcienarios !amados
‘Judice Questiones' de las Doce Tablas, existfa une activided
semefonte a la del Ministerio Puablico, porque éstos funcionarios
tenfan focultades para comprobar los hechos delictuosos, pero ésta
apreciacién no es del todo exacta; sus atribuaciones y
caracteristicas eran netomente jurisdiccionagles...* (6}

Agrega el referido maestro:

*...El Procurgder del César, de que habla el
Digesto en el libro primero, titulo 19, se ho considerado como
antecedente de la Institucién debido a que diche Procurador, en
representacién del César, tenfo focultades para intervenir en los
causas fiscsles y cuidar del orden en las colonias, adoptondo
diversas medidas, como lo expulsién de los olborotodores y la
vigilancio sobre &stos para que no regresaran ol luger de donde
hablan sido expuisados..."(7)
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Como se puede advertir de lo expresado por los
juristas Gonzidlez Bustamente y Colln Sdnche:z en cuanto ol origen
del Ministerio Pablico los datos que proporcionan son oisfodos,
tompoco se puede decir que el Ministerio Publico tenga su origen
en el Derecho Romono, dodo que desemperiapan oparentes funciones
de Ministerio PUblico porque no eron las que en reglidod se le
atribuye, porque solamente se observad una institucién en ciernes.

Por su porte, JAVIER PINA Y PALACIOS
manifiesta*

*...olgunos historiadores que se han ocupado en
indagar y precisar los origenes mds remotos de [g Institucién,
gseguran que en Roma, en tiempos ontigucs hohia Maegistrodos,
agyudados por oficiagles de policie, nombrados 'curiosi', 'stationari’ e
‘irenorcas' que persegulon los delitos y a los crimingles, y en
Emperador y el Senado, designaban en casos groves un
acusador. .. " (8}

El Doctor GARCIA RAMIREZ, ol cuestionar sobre las
diversas etapas que se presentaron en Roma, afirma:

*...En Roma el germen del Ministerio Publico se
halla en el procedimiento de oficio, dice Mac Lean se atribuve
el cardcter de verdaderos fiscales, en términos latos, a ciudadanos
que como Cicerén y Catén, efercieron reiteradomente el derecho
de scuser, empero, ha de advertirse que el sistema de la gccién
populor constituye fustamente un régimen del todo distinto dei
Ministerio Publico. Bajo Tulio Hostiflo oparecieron los ‘quoestori’,
que persegulan los atentados perturbadores del orden pablico o
lesivos parg los intereses de los ciudadanos, Del Derecho Romono
son tombién Ios 'curiosi', ‘'stationari e irenarcos’, ‘advocati
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fisci' y ‘procurgtores caesaris’. En la época impericl, los prefectos
del pretorio reprimian los crimenes y persegufon a los culpables
que eron denunciodos, administraondo justicia en nombre del
emperador...* (9}

Oe los deotos que oporton los outores que se han
citado anteriormente, se desprende claramente, que en realidad,
alin y cuando se efercieron en Roma funciones semejantes o las del
Ministerio Plblico, no puede decirse que efectivamente hdyo nacido
lo Institucién del Ministerio Pablico en esa Ciudod, dodo que el
Ministerio Piblico como chorg se conoce, ejerce funciones como
lo accién pencl y como parte en todo procedimiento de ese
cordcter, que no se daba en lg antiguedad, dadunque debe
reconiocerse que en las Instituciones Romanas por lo menos existie
alguno forma poro costigar los delitos, no importando que en un
momento dado fuera por lo accién popular.

FRANCIA

En Froncia, desde el sigle XItl hosta la decloracién
de los derechas del hombre y del ciudaedano se consigna en ésta,
en algunos de sus orticulos que la ley debe ser generdl, ademés
de que solomente padré ser [uzgado el que ha cometido un delito
previsto en la ley, esto es un claro ejemplo del perfodo humoanitario
que existe dentro de los antecedentes del Derecho Penal, el cual
contrasta notablemente con lo vengonia piblica en donde existian
muchas arditrariedades, que en el humanismo desaparecen.

El Doctor GARCIA RAMIREZ dal citar g Gorrgud
ofirma:

®. ..Gorraud reivindico el origen puramente francés
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del Ministerio Pablico. Su génesis refiere Roux, se holic en los
gens 'du roi' medievales; éstas, que en un principio cuidabaon ante
las cortes sblo los intereses del monarca, ocabaron por hacerse
corgo de lo funcidn persecutoria. En el siglo XUl froncés hubo
procurodores del rey y obogodos del rey, regulados por Io
ordenanza del! 23 de morzo de 1362; empero, cabe advertir, con
Garroud, que cuando las primergs ordenanzas captan tales
Instituciones, éstas se encuentran ya en ejercicio, En el siglo XVi
se cred un Procurador Generol del Rey, ante los cortes de
justicic, periementos cuxilicdos por los obogades del rey, quienes
actugban en juicio cuando se versoba un interés del monarca o de
la colectividad...* (10)

£l mismo gutor sostiene:

*...Duronte la Revoluciébn Francesa se conservaron
los comisionarios del rey, a quienes era preciso escuchar sobre
la acusacibn en materia criminal y que requerian en interés de
lo fey: pero la iniciativa de la persecuciébn se reservd o
funcionarios de la policlc judicial, Jueces de Paz y oficioles de la
gendarmerig. El acusador pablico, elegido poputarmente, sostenio
la acusacibn. En materio correcional, el comiserio del rey posefa la
iniciativa de la persecucién y ejercitaba la accién penal, En la
Constitucibn de 3-14 de septiembre de 1791 los atribuciones del
Ministeric PUblico quedcron fraccionadas entre los comisgrios del
rey, los jueces de poz, las portes y otros ciudadanos y el
acusador oficial. Por decreto de 10-22 de octubre de 1792 (articulo
19), la Asamblea Nacional fundié las funciones del comisario y del
acusador piblico en éste dftimo, quien subsistié en la Constitucién
de § Fructidor aro Il (artfculo 216 y 268). La Constitucién del 22
Frimario ado VIl suprimié al acusador pabtico y transfirié sus
poderes al cumisgrio de gobierno. Lo completa restauracién y la
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forma contempordnes del Ministerio Pablico, comenté Roux, han
derivado del Cédigo de instruccién criminal y de la ley de 20 de
abril de 1910...* (11}

Con el objeto de conocer una diversa opinién sobre
el tema, CONZALEZ BUSTAMANTE expresa:

f... ocerca del origen del Ministerio Poablico en
Froncia, no fue el que conocieron y perfeccionaron en lo Segunda
Repablica, las ilustres figuras de Leén Gombetta y de Julio Simén.
Los procurudores del rey son producte de o monarquia francesa
del siglo X1V y se creoron pora la defensa de los intereses del
principe. Hubo dos funcionarios reales: El Procurodor del Rey que
se encorgoba de los oclos del Procedimiento y el Abogado del Rey
que atendlo el litigio en los asuntos en que se interescbo el
monarca o las personas que estaban bajo su proteccién (gentes
nostrae}. Consecuentes con las ideos imperaontes, el Procurador y
el Abogodo del Rey obruban de conformided con las instrucciones
que recibfan del Soberanc, y no podia ser de otrea manera, si
recordamos lo frose de Luis XIV que resumia en su persona todas
las funciones del Estado. No se trotoba de wna magistroture
independiente porque entonces no se eloborobe aitn lo teorla de io
divisién de los poderes..." (12)

El Ministerio Puablico ejercia la acciébn penal en
nombre del Estoado ademés de la funcién de perseguir a los
responsables de un delito interviniendo en el perfodo de o
efecucibn de la sentencia; en los crimenes intervienen cuando
atenta contro los intereses pablicos; en los delitos y en. las
contravenciones sélo actGo de manera subsidioria.

Otro oaspecto importante se reflejoc en el cédigo
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de instruccién Criminaf, en el cual se plasman los siguientes
aspectos que consideramos importantes para nuestro estudio, ass en
su artfculo 8° se establece lo estructure, orgonizocién y jerarquis
de {a polick [udicial, seralendo que ésta investiga los crimenes,
fos delitos y las controvenciones, reine pruebas y entrego o los
autores o los Tribunales encorgados de castigarios. De tal manerg
que existe una diferencia entre Jas funciones de accién y
requerimiento que integran lo acciébn penel y las funciones de
policfa judicial que comprenden fo averiguocién previa.

En el Derecho Froncés el ejercicio de la accion
penol, se divide en tres periodos, en los cuales participa
indefectiblemente el Ministerio Pablico y son:

1.- Periodo de investigacién
2.- Perfodo de persecucién

3.~ Periodo de represibn, en el cual se presenta
lo actuacién ministerial en fa etapa pos-judicial

Podemos considerar en términos generoles. que en
Froncio, con el Cédigo de Instrucciébn Criminol, se estabfecen
influencios importantes que repercuten caracteristicas del Ministerio
Pablico, que hasta la fecha se conservan en nuestro derecho, tales
como {a unidad de la institucién, fa irrecuscbilidad del Procurador,
y sus agentes, (g erganlizcibn y jerarqufe de lo policle judiciol,
entre otras cgracteristicas que se traducen en una conquista del
derecho moderno.

ESPARA

Fs importante el estudio que se haga de la



33

Institucién del Ministerio Pablico en Espada, en funcibn de Io
influencia que tiene en nuestro derecho, pues se ha llegodo o
dafirmar por los tratadistas que se ocupan de la materia, que el
Ministerio Publico en México, tiene tres elementos esencigles que
don forma y rozén a lo institucién en comento tales como el
froncés, el espodol y el nacional.

Se ofirmo que en el Derecho Espafiol, en principio
existe influencie de lo Legisiacibn Francesa en lo que al Ministerio
Pablico respecta, de tal manera que los leyes de recopilacién
reglamentan las funciones de los lfamados Procurodores Fiscales,
quienes llevaban la intervencién y por ende la acusacién dentro de
los juicios.

El Doctor GARCIA RAMIREZ, redlizando un estudio
més profundo sobre el Ministerio Pablico en Espado inclusive va
un poco mbs allé de las Leyes de Recopilacién, y asi habla del
*Patronus  fisci®, "obogado  fiscal®, *fiscal patrimonial®,
*Procurador de lg Jurisdiccibn Regl®, ‘"solicitadores fiscales”,
seglan se puede ver a centinugcién:

*...En las portidas, el ‘potronus fisci' fué camo
puesto para rdzonaor y defender en juicio todas los coses y los
derechos que pertenecen o la Cémara del Rey, invoca Quintano
Repollés. En su reseria sobre el porticular, Cerero Abad refiere
como en el siglo X!{i Jaime [. de Valencia, cre6 el agbogado fiscal y
el fiscal patrimonial, En Navarro gdvino, ademés, el Procurudor de
lo Jurisdiccién Real, Arogén establecié en el siglo XIV el
Procurador Ceneral dal Reyno y Cestilla, ¢l Procurcdor Fiscal. En
el siglo XV, Juan 1l dispuso el establecimiento del Promotor Fiscal.
Los Reyes Cotblicos crearon los procuradores fiscoles. Felipe 1l
entronizd los fiscoles de Su Mojestad, que bajo ésto denominacién
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perduroron hasta el siglo XIX. Felipe V intentdé unificor o los
fiscales de Su Majestod, prosigue Cerezo Abad, y creb un fiscal
con los abogodos fiscoles; pero establecidos en 1713,
desaparecieron en 1715. En las Leyes de Recopilacién se reglamenta
el Promotor o Procurador Fiscal, promotoria reguladc por las Leyes
de Indias. Felipe 1l establecié, sefigla Mac Lean, dos solicitadores
fiscales, dice: 'mandamos que hayan dos solicitedores fiscales, que
soliciten y procuren las cosos que el Fiscal del Consejo de Indias
les encargue; el uno para los negocios de la provincia del Perd, y
el otro para los de Nueva Esparia, los cuales tenarén el salario que
fes mondaremos dar y no pueden flevar otros de pleitontes y
negociaciones ni de otra persona aiquna...* (13}

Existen también otros datos tales como los que nos
expresa el maestro COLIN SANCHEZ, quien apunta:

*...los lineamientos genergles del Ministerio ¥lon::
froncés fueron tomados por el Derecho Esparol. Desde lo époce del
'fuero juzgo' hablo ung magistrotura especial, con focultades paro
actuar ante Jos Tribunales cuondo no hubiera un interesado que
gcusera al delincuente: este funcionarioc era un mandatario
particular dei rey en cuya actuacién representaba al monarca.

En la 'Novisime Recopifacién', libro V, tftulo XVI,
se reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal. En las
ordenanzos de Medina (1489) se menciona a los fiscales;
posteriormente, durante el reynado de Felipe |1, se establecen dos
fiscoles: Uno pore cctugr en los juicios civiles y otro en ios
criminales.

En un principio se encargaban de persequir a
quienes cometlan infracciones - relacionadas con el pago de lo
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contribucidn fiscol, multas o toda penac de confiscocién; més tarde,
fueron focuftodas pare defender lo jurisdiccién y el patrimonio de
lo Hacienda Reul. Posteriormente el Procurodor Fiscol formd parte
de la 'Reol Audiencia’, interviniendo fundomentolmente, a favor de
los cousos puablicas y en aquéllos negocios en que tenfo interés la
Corona; protegic o los indios pore eobtener jus ig, tanto en fo
civii como en lo criminol; defendia lo jurisdiccién y el potrimonio
de la Haciende Real y tombién integrobe el Tribunal de o

Inquisicién.

én este Tribunal figuré con el nombre de
Procurador Fiscal, llevanda fa voiz acusotoria en [os juicios y parg
alguncs funciones especificos del misma, era el conducte entre éste
y el Rey a quien entrevistaba comunicéndole las resoluciones que
se dictabon...*{1%)

En 1525, el Empercdor Corfos V, dispusc que todos
oquélios ogsuntos graves o especiales, tanto civiles como pencles,
agmbos fiscoles se juntan y entienden, o cusl reflejo ya un
antecedente de lo que cctualmente dentro de los coracteristicos del
Ministecio  Piblico, conecemos como principio de Unidad e
Indivisibilidad de la Institucidon y que vorios cutores consideran
como tomado de o lLegislacién Froncesa, sin emborgo, como ha
quedado osentodo, también en Espaie se mencionc a los Promotores
y que se rednan pora tener el mismo criterio, esto es, existe
unidad en cuanto a las personos que integron lo institucién, es
decir son considerodas comoe un sélo cwerpo, baje uno misma
direccién e indivisible ya que en cuadlquier Tribunol representen
uno solo y misma persong.

De ocuerdo ¢ lo antes expuesto, puede odvertirse
que en EspoRo, necesariamente se hobla toato de Io Promotorfe
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Fiscal como del Procurador Fiscal, los cuales ejercitaban diversas
funciones, que en esencia eran ébrgoros de occusocidén pero que
también octuaben dentro de los juicios, dondo como consecuencio
une semejanzo con el Ministerio pdablico que ohora conocemos en
nuestro pafls.

En referencio ¢ los criterios y rozenomientos
precedentes, a pesar de los datos contradictorios y escasos que
existen acerca de f{a Institucidn del Ministerio Pablico, debe
afirmarse que en principio oparece en Francic y continug en
espario, de ahi que en nuestro pais se havon tomado diversas
actividodes gque reslizaben los funcionarios ejercitando lo accién
penal e interviniendo en los juicics, tanto en el orden civil como
en los de carécter penaol con corocteristicos propias de nuestro
derecho, de lo que deviene la aofirmacién vertida ol principio de
este capitulo.
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Ii.~ DESARROLLO HISTORICO DE MEXICO

Con respecto a fa influencioc que el derecho
extranjero  ha tenido en el desorrollo histérico en México, el
Licenciado JUVENTING V. CASTRO sostiene:

*...Que en Espona, que impuso en el México
Coloniol  su Legislocidon, establecié su organizacién por fo gque
respecta of Ministerio Pablico, en la Recopilacién de [ndias, en lo
ley doda ef 3 de octubre de 1626 y 1632: que ordencba: *Es
nuestra merced y voluntad que en coda uno de los recles
Audiencios de Limo y México haya dos fiscoles; que el mds ontiguo
sirva o plaia, oo tods lo civil y el otro en lo c¢rimingl”.

Por decreto det § de octubre de 1§12, que ordenaba
que en o Audiencie de Méxica hubiera dos fiscales; &sta
Audiencig, en el ofo de 1822, estabo reducida en México a dos
Magistrodos propietarios y a un fiscal, que el congreso de esa
&poca confirmé por decreto de 22 de febrero de 1822...% ([15)

Se bho ofirmodo que el primer acntecedente que se
tene del Ministerio Pablico en México, es el de los Procurodores
Fiscoles.

a}.-~ Constitucién de 1824

E€n lo Constitucidn Federol del 4 de octubre de 1824
en el articule 128 se contiene lo Institucidén del Ministerio Pablico,
formondo parte integronte de lao Corte Suprema de Justicio,
equiparandoe su dignidad a lo de los Ministros con el cardcter de
inamovibles, igualmente se instituyen los Promotores Fiscales por lo
que se refiece g los Tribunales de Circuito,
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En la Constitucién que se alude, se establece of
fiscal, al Ministerio Piblico como porte de lo Corte Suprema de
Justicia, déndole la importancia de un ministro, o tal grado que
se consideré inamovible: también lo establece en los Tribunales
de Circuito, pero no expresamente para los juzgados.

Con respecto ¢ la organizacién judicial lg Licenciada
OLGA ISLAS nos dice:

“...Lo Constitucién del & de octubre de 1824. o
sea lo primera del México Independiente, establece la divisién
de poderes y hace consistir el poder judicial en lo Corte Supremo
de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de
Distrito.

Se preceptia que lfa Corte Suprema de Justicia se
compondré de once Ministros, distribuidos en tres salos y de un
Fiscol; y que los Tribungoles de Circuito se compondrén de un Juez
Letrado y un Promotor Fiscol, ambos nombrados por el Supremo
Poder Ejecutivo...* (16)

b}.- Constitucién de 1857

En lo Constitucion de 1857, en lo Asomblea del
Constituyente se menciona por primera ve:z o la Institucién del
Ministerio Pablico, en los siguientes términos:

*e todo procedimiento del orden criminol debe
proceder querella o acusacién de la parte ofendide o instancia def

Ministerio Pblico que sostenga los derechos de la sociedad”

Del precepto antes transcrito se advierte que el
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ejercicio de lo accién penal podrlo corresponder tanto ol ofendido
como af Ministerio Piblico, sin emborgo ese ortfculo en el Debate
pare {ag oprobacién de fo  Constitucion de 1857 no lleg6b a
transcribirse en la forma en la cuecl fue ideado como se verd o
continuacién, pues el criterio que prevalecid fue en contro del
Ministerio Publico, dado que se adujo que si ¢ éste se le dobon
focultades de ser un gcusodor plblico, y por ende se MNegore a
estoblecer en México el Ministerio PoOblica, se privarie o los
cludodanos de ese derecho y ello dorle como consecuencia embrollos
y demoras en lo Administrocibn de Justicio, ya que serfa abligor of
Juez o esparor unag gcusacibn formal poro proceder y eilo dorfo
lugar o que se facifitara la impunidad de los delitos, por tanto lo
opinién general fue contraria al establecimiento de lo {nstitucién
del Ministerio P&blico.

En lo Constituciébn de 1857 se previno que eon la
Supremo Corte de Justicia figuraran un Fiscol y un Procurador
Genergl.

&n el proyecto de constitucién se disponla, en el
artlcula 27:

*...a todo procedimiento del orden criminal debe
preceder quereifa o ccusocién de Jo parte ofendida, o instoncia
del Ministerio PlUblico que sostenga los derechos de la sociedad.

De gcuerde con este precepto, el ejercicio de fa
Gccitn penal correspondla por igual of ofendide y «al Ministerio
Publico como representante de la scciedod. A pesor de que el
proyecto pr todo ¢ l¢ Asomblea significaba dar consistencic de
sistemo modernc o la institucién, los constituyentes, fieles o su
ideal individuollsts y respetuosos de fo trodicidn democrdtico
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rechazaron en su totalidad fa iniclativa correspondiente al articulo
27 Constitucional.

En esta forma, se regulb, nuevomente, la inclusién
del Fiscal y del Procurodor Genercl en la Suprema Corte de
Justicia...* (17}
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CAPITULO INl
MARCO JURIDICO

I.- CONCEPTO Y NATURALEIA JURIDICA DEL
MINISTERIO PUBLICO

a).- Concepto

En principio, debe decirse que el Ministerio
proviene del fatin *ministerium®, que significc cargo que se ejerce
empleo, oficic u ocupoacién, especialmente noble y elevodo. En
cuanto se refiere @ pablico deviene del latin *plblicus-populus®,
que significa pueblo, que es notorio, viste o sabido por todos,
perteneciente o todo el pueblo, de tal suerte que en cuanto a su
sentido gramatical, el Ministerio Pablico es el cargo que se ejerce
en relocién ol pueblo.

MIGUEL FENECH, al definir al Ministerio Piblico
Fiscal dice que:

% ..85 una parte ocusodoro necesaria, de cardcter
pablico, encargada por el Estodo a quien representa, de pedir la
actuacién de la pretensién punitive y de resarcimiento, en su caso,
en el proceso penal...* (1}

El maestro DE PINA sostiene que el Ministerio
es:

*, ..cuerpo de funcionarios aunque no Gnica, la de
promover el efercicio de {a  jurisdiccibn, en los casos
preestablecidos, personificando el interés plblico existente en el
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cumplimiento de esta funcién estatal...® (2}

El moestro COLIN SANCHEZ, nos proporciona un
conicepto del Ministerio Plblico:

*...es uno institucién dependiente del Estado
{Poder Ejecutivo) que octia en representacién del interés social en
el ejercicio de lo accién penal y la que le asignon los leyes...”
(3)

El profesor GONZALEZ BUSTAMENTE, sostiene que
el Ministerio Publico es el Organo del Estado que en el acto de lo
consignocién desarrolic auténomamente uno octividod procesal al
perseguir los delitos y llevar al proceso relaciones juridicas
pcincipales, el vigilar que se impongan {os sanciones serialadas
por la ley, ol que quebranta la norma y por que se le condene al
resarcimiento del daro cousado por el delito.

De los conceptos antes transcritos por los citodos
trotodistas, convergen en una funcibn esencial del Ministerio
Pablico que es el ejercicio de lo accibn penal protegiendo los
intereses de la sociedad y del propio Estado, es decir, su funcibn
es de carécter eminentemente ptblico en cuanto o que, su gestibn
adquiere vital importancia cuendo media el interés plblico.

EI  Ministerio Publico tiene como funcibn el
mantenimiento del orden juridico vigilando el cumplimiento del
derecho, ejercitando la representacién y defensa del Estogdo y de
las sociedad en general.

El Ministerio Pablico es una institucién del Estado
que actéa promoviendo la represién de los delitos, medionte el
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ejercicio de la aciébn penol o también como porte acusadore en un
proceso de cardcter penal o como sujeto auxiliar en los diversas
ramas procesofes, osimismo como consejero juridico del Estado,
defendiendo los intereses de éste y de la sociedad en generol
velando la observoncia de las leyes que determinen la competencia
de los Tribunales.

b).~ La Naturaleza Juridica del Ministerio Pablico.

Se han provocade constantes polémicas y
discuciones dentro de lo doctrina, entre los estudiosos del
dereche, sin flegor o un ocuerdo sobre cuél es o noturcierc
jurldica dei Ministerio Publico.

Existen diversos criterios pora poder determinar
la notureleza jurldica del Ministerio Pdblico, en virtud de que
unos dicen que es un representaente de lo sociedad en el ejercicio
de las occiones penales, otros lo consideron como un 6érgono
administrative y con carécter de parte, otros como un dérgano
judicial y ain mdés como un colaboredor de lo funcién judicial.

El profesor COLIN SANCHEZ, sostiene:

*...que el Ministerio Pablico es un representante
de lo sociedod en el ejercicio de los occiones penaoles, porten
del hecho de que el Estado a! crear o instituir lo gutoridad, otorga
el derecho de efercer la tutels jurfdica general, para que de esa
manera pueda ser perseguido judiciaclmente dquel que octlie contra
ia seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedod...” (4]

El Ministerio Pablico es un &rgono instituido por
el Estodo paro cuidar de lo defensa de la socledad.
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El! Dr. Gorcfo Ramirez, sostiene que el Ministerio
Pablico més que representar a la socfedod es un representante del
Estado, considerando que lo sociedad no tiene personalidad juridica
y por ello no puede tener representantes, dodo que es un
concepto ajeno al orden normativo, ya que lo sociedod es un
concepto netemente sociolégico.

EI Ministerio Piablico no sbélo es un representante
de la socieded al ejercitar lg gccion penal, sino que la podemos
encontror en el dmbito civil y familiar, protegiendoe los intereses
de! menor o del incopocitedo, o en un divorcio, realizando todo
esto porque su funcién es velar por los intereses de la sociedad.

Et profesor Juventino V. Castro, nos dice que es
una funcidn polftica y administrativa, yo que si bien se desarrolla
su actividod en el campe de la justicia, el Ministerio Pablicc
no es un 6rgono que se encargue de [mportir justicia, sino un
érgeno  administrgtivo que vela porque se aplique o ley
estrictamente por oaquéllos que sf tienen la misién de impartir
justicia.

Como &rgono aodministrativo el Ministerio Piblico
no decide controversios judiciales, no es posible considerarte
drgano jurisdiccionol sino més bién administrativo, derivéndose
de ésto su cardcter de parte, puesto que la represién punitive
pertenece a lo sociedad y gl Estado en personificocién oe la misme
para que fa ley no quede violado. Si en su estructura el Ministerio
Pablico depende del Poder Ejecutivo, constituye wun 6érgano
administrotive, porque su [uncién es odministrativa, ejerce toles
funciones no sélo de cordcter formal, sino moteriol, tiene @ su
cargo el ejercicio de Ia accidn penal.
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Si fa potestad judicial tiene por objeto el
mantenimiento y octuacibn del orden juridico, como esta ditimo
aobarca al poder judicial y éste a su vez, ¢ las otras actividades no
furisdiccionoles comprendidas en ¢! objeto indicedo, de esta manera
los diversos outores afirmon que el Ministerio Pablico es un érgano
judicfel, pero no edministrativo.

El Ministerio Puablico en México no tiene el carécter
jurisdiccional, dado que no tienen l@ focultad legal de deciarar
la ley.

Como colfaborador de la funcién jurisdiccional dice
el maestro Colfn S&ncher que en cierta forma es posible admitir
que. colobora con la octividad fjurisdiccional, o través de sus
funciones especificas porque en 4ltime instancia, éstas obedecen al
interés carocteristico de toda la orgaenizocién estatal. El Estado
encomienda deberes especificos a sus diversos drganos parc que en
colaboracién mantengon el orden y Io legalidad, el Ministerio
Publico es un auxiliar jurisdiccionol para logror que los jueces
hagan octuar la ley.

Debemos conclulr que en cuonto o lo naturoleza
juridica del Ministerio Pablico, puede decirse que es wun
representante de lo sociedod en el ejercicio de la accién penal,
como un dérgano administrativo dentro de la fase preparotoric del
ejercicio de la accibn penal y como representante del Estado
protegiendo Intereses, asimismo como colaborador en la funcién
jurisdiccional.
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il.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 1817

En g exposicibn de motivos presentada en la
gperturo del Congreso Constituyente el 1° de diciembre de 1916,
se establecen en forma explicita los cousas en las cucles se basa el
constituyente de Querétaro pora adoptor y reglamentar la
Institucién del Ministerio Pablico.

As! visto lo anterior, Don Venustiono Carranza en
dicho exposicién de motivos en relacién con el articulo 21 de ia
Constitucibn, expresé: "Los leyes vigentes, tonto en el orden
federal, como en el coman, han cdoptedo la lastitucién def
Ministerio Plblico, pero tal odopcién ha sido nominal porque lo
funcién asignada o los representantes de aquél, tiene carécter
meramente decorgtivo pore la recte y pronta odministracion de
justicia”®.

Los jueces mexiconos han sido durante el periodo
corrido desde 1o consumacién de la Independencia hosto hoy,
iguales a los jueces de lo época colonial, ellos son los encargados
de averiguar los delitus y buscur las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizodos o emprender verdaderos
asaltos contra los ress, pora obligarivs o confesor, lo que sin duda
alguna desnoturgliza las funciones de g judicatura.

Lo socieded entera recuerds horrorizada los
atentados cometidos por los jueces que, cnsiosos de renombre, velan
con positiva fruicidn que llegose o sus manos un proceso que les
permitiera desplegar un sistema completo de opresién; en muchos
cosos contra personas inocentes, y en otros contra o tronquilidod
y el honor de las familias, no respetando sus inquisiciones, ni las
borreras mismcs que terminantemente establecfa fa ley.
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Lo mismo orgonizacibn del Ministerio Pablico, ¢
la vez que evitora este sistemo procesal tan viciado, restituyendo
o los jueces toda la dignidad y todo la responsabilidad de o
magistratura, dardé al Ministerio Pablico toda la importoncia que le
corresponde, dejando exclusivamente @ su carge la persecucién de
los delitos, lo busco de los elementos de conviccién, que ya no se
haré por procedimientos otentatorios y reprobados la aprehensién
de los delincuentes.

Carranza se pronunciabe contra las cctividades
ilfcitas y despéticas del poder plblico. No estaba de acuerdo en
que los jueces fueren, o la vez, investigadores de fos mismos
hechos delictuosos que conoclan y que tenfen gue resolver. Erg
obsolutamente consciente de que las gorantias individuales de todo
procesado habfon sido, hasta entonces, nugatorias, debido al
sistema procesal implantodo. Su idee! era dar ol pals una
Constitucién que estuviera de acuerdo con los necesidades y
anhefos del pueblo.

a).- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

! Es hasta 1917 cuando el Ministerio Pablico adquiere
coracteres precisos que le dan el contenido profundemente humano
de protector de la libertad del hombre y guardion de legalidad.

£l articulo 21 en lo conducente gquedé redactado
en lo forma sigulente:

*La imposicibn de las pengs es propia y exclusiva
de lo autorided judiciol. Lo persecucién de los delitos incumbe
al Ministerlo Pablico y a lo policla judiciol, la cual estoré bajo
lg outoridad y mando inmedicto de aquéi®.
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a').- Artlculo 21 C itucional  (vig )

La imposicién de las penas es progpia y exclusiva
de lo autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Puablico y a la policia judicial, la cual estaré bgjo
lo autoridad y mando inmedioto de oquél. Compete a lo outoridad
administrative lo oplicocibn de sanciones por las infrocciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, ios que Gnicamente
consistirén en multa o arresto haosta por treinta y seis horas.
Pero si el infroclor ne pagure la muitc que se le hubiere impuesto,
se permutord ésto por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningGn caso de treinta y seis horas.

Si el infroctor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podré ser sancionado con multo mayor de importe de su jornoda
o salario de un dia.

Traténdose de trobaojodores no osalariados, lo multa
no excederd del equivalente a un die de su ingreso.

El citado articulo 2! constitucional em vigor, tal
como fué reformado por decreto publicado el 3 de febrero de 1983,

comprende tres disposiciones diversas:

a}l.- En primer término la declaracién de que la
imposicién de los penas es exclusiva de la Autoridad judicial:

b).- La persecucién de los delitos correspondientes
ol Ministerio PGblico y a la policle judicial. y

c).- Las facultades de las autoridodes
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administrativas para imponer sanciones a los infractores de los
reglomentos gubernativos y de policio.

El aspecto de mayor trascendencia del mencionado
ortfculo Constitucional, en la exposicibn de motivos se insistié
en lo necesidad de otorgarie autonomia al Ministerio Pablico.

Se ho impuesto en o Llegislacién y en o
Jurisprudencio lo interpretacién que considera ol propio Ministerio
Pablico como el Gnico autorizado para ejercer la accibn penal y la
funcién acusatorio durante el proceso penal, de tal menera que los
Cédigos Procesales Penales, tanto el Federal como los de las
entidodes federativas, no reconocen la colided de porte, ni
siquiera con carécter subsidiorio, a la victimo del delito.

b}.- Articulo 73 froccion Y1 base 5°

Posteriormente, el 21 de enero en lo 450 sesién,
se leyd y se adoptd el artfculo 73, froccién VI, base 5a., que
a lg letra dice:

* .. El Ministerio Piablico en el Distrito Federal
y en las territorios estard a cargo de un Procurudor General, que
residird en o ciudad de México y del niamero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario directemente del
Presidente de lo RepGblica, el que lo nombraré y removerd
libremente...”

b').~Artlculo 73 Constitucional  [vigente)
£l Congreso tiens feculted:

vl.- Para legislor en todo lo relotivo al Distrito
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Federal, sometiéndose g los bases siguientes:

60.~ EI Ministerio Pablico en el Distrito Federal
estard a cargoe de un Procuragdor General de Justicia, que
dependerd directamente del Presidente de Ila Repiblica, quien lo
nombroré y removeré libremente.

El artlculo 73 Constitucional que lo olude, se
menifiesta que el Congreso de lo Unién -como los otros dos poderes
de lg Federacién tiene otribuciones limitadas de ocuerdo con el
principio de distribucién competenciol que rige entre los estados y
la federacién, contenida en el artfculo 12§ de fa Constitucién.

Las atribuciones del Congreso de la Unién consisten
en producir leyes; esto es expedir normas jurldicas generoles,
existen dos competencias constitucionales del Congreso: como
érgano legisiativo del Distrito Federal y de lo Federacién.

Como 6rgano legislativo del Distrito Federal, sus
focultedes deben ser desplegadas de acuerdo con los seis bases
que contiene lo froccibn VI y en virtud de las cudles toda la
actividad legislativa del Congreso debe desarrollarse considerando:

£l - titular del gobierno de! Distrito Federal es
el Presidente de Io Repablica, quien tiene los facultodes de
nombrar a los Muogistrados del Tribunal Superior de Justicio del
Distrito Federol, con log oprobacién de la Cémaorec de Diputodos y
designar al Procurador General de Justicia de la Entidad.

Es importante serfalar que el Presidente de lao
Replblica, lieva a cobo el gobierno del Distrito Federal, medionte
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la entidod denomincda Deportamento del Distrito Federal, cuyo lJefe
es nombrado y removido libremente por el Presidente.

c).- Artkulo 102 Constitucional

Los boses de orgonizacidn  y  [uncionamiento
quedaron asentadas en el artfculo 102 que dice: *La ley organizaré
el Ministerio PUblico de lo federocién, cuyos funcionarios serén
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presidido por un Procurador Genergl el
que deberd tener los mismas colidodes requeridas para ser
Ministro de lo Suprema Corte de Justicia.

incumbe al Ministerio Publico de la Federacién la
persecucidn ante los Tribunales, de todos los delitos del orden
federal! y por lo mismo, o &l corresponderd solicitar las 6brdenes
de aprehensién contro los inculpados; buscar y presentor los
pruebas que acrediten ia responsabilidad de é&stos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularided para que la administrocién de
{usticia see pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que lo ley determine.

En todos los negocios en que la federocibn fuese
porte; en los cusos de los Diplomdticos y Consuies Cenerales, y
en los demds en que dedba intervenir el Ministerio Pablico de la
Federoctin, ol Procurodor Generol lo hard por sf o por medic de
alguno de sus Agentes.

&l Procuredor General de la Repiblica serd el
consejero juridico de Gobierno. Tanto & como sus ogentes se
someterdn estrictamente o las disposiciones de la ley, siendo
responsabie de lods folte, omisidn o viclockdn en que incurron con
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motivo de sus funciones.

En este articulo se establece el novedoso principio
legal de que el Procurodor General de lo Repiblica, seré consejero
jurifdico del Cobierno, lo cual, viene o ser una reaccién a le
supresibn de lo Secretario de justicio.

c'}.-Artlculo 102 Constitucional {vigente)

La ley organizaré el Ministerioc Pablico de la
Federacién, cuyos funcionaorios serén nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estor
presididos por un Procurador Generol, el que deberd tener los
mismas calidodes requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte
de lusticia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Fedeacién, la
persecucién, ante los Tribuncles, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, o él le corresponderd solictar Ios érdenes
de gprehensién contra los inculpados; buscar y presentor las
pruebas que acrediten la responsabilidod de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regquloridad para que la administracién de
justicia sea prontc y expedita; pedir la oplicacibn de los penos e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador Generel de la Repiblica intervendré
personalmente en las controversias que se suscitaren entre dos
o més Estados de la Unibn, entre un Estado y la Federocién o
entre los poderes de un mismo Estodo.

En todos los negocios en que lo Federacién fuese
parte, en los casos de los dipfométicos y los cébnsules generales
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y en los demés en que deba intervenir el Ministerio Publico de
lag Federacién, el Procurudor General lo haoré por sf o por medio
de sus agentes.

El Procurudor Genersl de la Repablica serd el
consejero jurldico del gobierno. Tonto &l como sus agentes serdn
responsables de toda folta, omisibn o violocibn o la ley, en que
incurran con motivo de sus funciones.

El articulo 102 en vigor, en cuanto a las funciones
de! Procurador Ceneral de la Repiblica como cabeza de Ministerio
Pablico, es conveniente seficlar que los funciones del Ministerio
Publico Federal en consononcia con los que se oiribuyen
genéricamente a lo institucién en el orticulo 21 de la propia
Constituciébn Federal, es decir, los relativos a {a investigacién y
persecucién de los delitos.

Los facultades son solicitar Jlas Ordenes de
aprehensiébn contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabiiided de éstos, pedir lo aplicocién de
las penas e intervenir en todos los negocios que fa ley determine.

Uno atribucibn muy importante es lo relative a la
procuracién de justicia, es decir, la vigilancia pora que los
procesos se sigan con toda reguloridad para que la imparticién de
lc propia justicia sea pronta y expedita.
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111.— ESTRUCTURA ORGANICA

a).~ Ley Orgbnica y Reglomento Interno

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO

ATRIBUCIONES

Articulo 1°,- La procuroduria General de Justicia
del Distrite Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal
en loa que se integrec la Institucién del Ministerio Pablico del
Distrito Federal y sus 6rgonos auxiliores directos, paroc el
despacho de los asuntos que oquélie atribuven los articuilos 21 y 73
froccidon V base 6a. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las demds
disposiciones legales aplicables.

Artlculo 2°.~ La Instituciébn del Ministerio Publico
del Distrito Federal, presidida por el Procurador Genercl de
Justicia del Distrito Federol, en su corécter de Representcnite
Social, tendré las siguientes atribuciones, que ejerceré por
conducto de su titular o de sus agentes y ouxiliares, conforme o lo
estoblecido en el artlculo 7 de esta ley:

I.- Perseqguir los delitos del orden coman, cometidos
en el Distrito Federal;

{1.- Velar por la legalidod en lo esfero de su
competencic como uno de los principios rectores de la convivencia



social, promoviendo la pronta, expeditc y debida procuracibn e
imparticiébn de justicia.

lil.- Proteger los intereses de los menores
incepaces, asi como los individuales y sociales en general, en los
términos que determinen los leyes;

V.- Cuidar lo correcto opliccecién de los medidas
de politica criminol, en lo esferc de su competencia; y

V.- Las demés que las leyes determinen.

Articulo 3°.- En lo persecucién de los delitos del
orden comin, al Ministerio Publico le corresponde:

A).- En la averiguacién previa:

1,- Recibir denuncios, acusaciones o querellos sobre
acciones u omisiones que puedan constitufr delito;

.~ Investigar los delitos del orden comin con
el ouxilio de la policlo judiciol, de [ps servicios pericigles
y de la policia preventiva;

1.~ Practicor las diligencios necesarias para
la comprobacién ael cuerpo dei delito y lo probable responsobilidad
de quienes en ellos hubieren intervenido, pora fundomentar, en
su caso, el ejercicio de la accién penal;

{1V.- Restitulr al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediotomente, de oficio o a peticidén del
interesado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se



59

trate en overiguacion previa, ordenando que el bien se mantenge @
disposicitn del Ministerio Pablico, si se estimare necesario; y en
su ce@so, exigiendo se otorgue garontlc, la que se pondréd a
disposicién del Orgono Jurisdiccional, si se ejercita accién penal;

V.- Solicitor la oplicocién de lo medido precoutorio
de arrgigo y las 6rdenes de cateo, en los términos del articulo
16 de lo Constitucién Polltica de lo Estados Unidos Mexicanos:

vi.- No ejercitor la accibn penal;

a).- Cuando los hechos de gue conoica no sean
constitutives de delito, conforme o lo descripcion tipica contenida
en la Ley Penal;

b).- Cuando se acredite plenamente que el
inculpado no tuvo intervencién en los hechos punibles y sblo por
lo que respecta a él;

c¢l.- Cuando la responsabilidad penal se hublere
extinguido legaimente en los términos del Cédigo Penal;

d).- Cuando de les diligencios procticados se
desprenda plenamente que el inculpado actud en circunstancias que
excluyen lo responsabilidad penal;

e),-Cuando aun pudiendo ser delictivos los hechos
de que se trote, resulte imposible lg prueba de su existencia por

obstéculo material insuperable,

Cuando por cuolquier motive el Ministerio Pablico
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consigne a lo Autoridad Judicial un asunto a los que se refiere’
esta frocciébn, el juez del conocimiento, de oficio, dictors el
sobreseimiento administrativo respectivo.

Bl.- En el ejercicio de lo accidén penal y duronte
el proceso;

i.- Promover la incoaccién del proceso penal;

.- Ejercitar lo accién penol onte los juigedos
- competentes por los delitos del orden comdn, cuondo exists
denuncia, o querella, esté comprobedo el cuerpo del delito y la
proboble responsobilided de quienes hubieren intervenido,
solicitando las correspondienles bérdenes de aprehensién o de
comparecencia;

I1l,- Solicitar, en los términos del oarticulo 16
de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
érdenes de coteo que seon necesarias;

1V.~ Poner a disposicién de [a Autoridad Judicial
sin demora, a las personas detenidos. en los términos de las
disposiciones constitucionoles y legales ordinarias;

V.- Remitir al drgano jurisdiccionol que lo haya
solicitado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una
orden dictada por éste, en los términos sedalados por o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Vi.- Ejercitor la accibn penal ante juez de lo
Ciudad de México, en los casos de detenidas por delitos del orden
comn cometidos fuero del Distrito Federol pidiéndofe que resuelva
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en los términos del ortfculo 19 de fa Constitucién Politica de los
Estodos Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que delermine lo
relotivo o su competencia;

Vil.~ Pedir el embarqgo precautorio de bienes pora
los efectos de la reparacién del dardo en todes fos casos. salvo
que éste se gorantice satisfoctoriomente;

Vill.- Aportor los pruebos pertinentes y promover
en el proceso las diligencias conducentes al debido esclorecimiento
de los hechos, a lo comprobacién del delite, de lo responsobilidad
de quienes hayan intervenido, de lo existencia del dafio y a fo
fijacién del monto de su reporacién;

IX.- Formular conclusiones en Ios términos
sefialados por lo ley, solicitando la imposicién de las penas v
medidas que correspondan y el pago de la reparccién del dano; o
en su coso, planteando las circunstancias excluyentes de
responsabilidad o las causas que extinguen lo accién penal;

X.- Interponer los recursos que lo ley concede,
expresar agrovios: y

X!.- En general, hocer todas las promociones gque
sean conducentes @ la tramitocién regulor de los procesos y
realfzar los demds otribuciones que le sefalen las leyes.

C}.- En relacién a su intervencién como parte en

el procesa;

t.~ Remitir al érgono jurisdiccional que lo haya
solicitedo @ los personas aprehendidas en cumplimiento de uno
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korden dictode por é&ste, en los términos sedalados por el artlculo
107 froccién XVIIl, pérrofo tercero, de la Constituciébn Polftica de
los Estedos Unidos Mexicanos;

tl.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes,
para los efectos de la reparacién del daio;

H11.- Aporter los pruebas pertinentes y promover
en el proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos; o la comprobacién del delito, de la respensabilidad
de quienes hayen intervenido de la existencia del daffc y de lo
fijocién del monto de su reporacién;

IV.- Formulor conciusiones en los  términos
sedalades por la ley y solicitar lo imposicibn de las penas y
medidos que correspondon y el pago de la reparecién del dofio;

V.- Interponer los recursos que la ley concede y
expresar los agraovios correspondientes; y

Vi.- Las demébs otribuciones que le sedalen las
leyes.

Aptfeulo 5°.- Lo proteccién de fos menores o
fncapaces, consiste en la intervencién del Ministerio Publico en los
juicios civiles o familiares que se tremitan ante los tribunales
respectivos, en los gue. aquélios sesn parte o de alguna monera
puedan resultar afectados. También intervendré en los juicios en
que le corresponda hacerlo, en su carécter de representante social
en los términos sefolados en las leyes.

Artfculo 6°.- Lo intervenciébn del Ministerio Pablico
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en lo aplicacibn de las medidas de polftica criminal, incluye
practicar visitas a los reclusorios préventivos, escuchondo las
quejos que reciba de los internos e iniciar la overiguacién que
corresponda de tratarse de olguna conducta o hecho posiblemente
constitutivos del delito, sin perjuicio de poner los hechos en el
conocimiento de los outoridades encargadas de la reclusion.

Artleulo 7°.~ El Procurador intervendré por si y
por conducto de agentes del Ministerio Pablico, en el ejercicio
de las oatribuciones a que se refieren los articulo anteriores,
segin los previsiones del reglomento y los ocuerdos que, dentro
de su competencia, dicte el Procurador.

Artlculo 8°.- Para el cumplimiente de sus
atribuciones, el Ministerio Publico podré requerir informes.
documentas y opiniones de los dependencias y entidades de la
administrocién pablica federal y de los correspondientes ¢l
Departamento del Distrito Federal, asi como de otras autoridades y
entidades, en lo medido en que puedan suministrar elementos parg
el debide ejercicic de sus otribuciones. Asimismo podré requerir
informes y documentos de los porticulores, poro los mismos fines,
en los términos previstos por las leyes respectivas.

BASES DE ORGANIZACION

Artlculo 9°.- La Procuraduria General de Justicia
def Distrito Federol, estoré presidide por el Procurador. iefe
de lo Instituciébn del Ministerio Pdablico y de sus Organos
Auxiliores. Le Procuradurfe contoré con servicios pablicos
substitutos del Procurador en el orden que fije el reglomento y con
los 6rganos y demds personal que sea necesario para el ejercicio de
los funciones, con la competencic que fije el Reglamento de estag
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Ley, tomando en consideracién los previsiones presupuestales.

Articulo 11.- Son auxiliares del Ministerio Pablico
del Distrito Federol:

t.~ Lg Poficia Judiciol; vy

It,- Los Servicios Pericicles de fo Procuraduric
General de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es ouxilior del Ministerioc Pablico. la
Policle Preventiva, debiendo obedecer y efecutor las brdenes que
reciba del Ministeric Piblico, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 18.- €n la designacién del personol del
Minjsterio Pisblico, de [a Policla Judicial y de los Servicios
Pericioles de fa Procurodurfa, se atenderé o [as siguientes
disposiciones, sin perjuicio de los normes complementgrios
contenidas en el Reglamento de esta Ley y en los acuerdes gue
expida el Procurodor,
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
DE LA PROCURADURIA

CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- La Procuradurfo General de Justicia
del Distrito Federal, como dependencic del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas ai
Ministerio Pablico del Distrito Federal, el despacho de los asuntos,
en términos de sus disposiciones constituclonaoles, de lo Ley
Orgénica de lo Procuraduria GCeneral de Justicia del Distrito
Federal y de otros disposiciones legales, osf como los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de lo Replblica.

Articulo 2.- Para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los osuntos de su competencio, la
Procuraduric General de Justicia del Distrito Federal, contaré con

los siguientes servidores plblicos y unidaedes administrativas:

T.~ Procurador Generol de Justicia del Distrito
Federal.

2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3.~ Subprocurador de Control de Procesos.
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10.-

.-

QOficial Mayor.

Contralorfa Interna.

Direccibn General de Administracién y Recursos
Humanos .

Direccién General de Asuntos Juridicos.

Direcci6bn Generai de Averiguaciones Previas.

Direccibn General de Contros de Procesos.

Direccibn Generel de Coordinacién de
Delegaciones.

Direccién General del Ministerio Pablico en
lo Familiar y Civil.

12.- Direccibn General de ia Policlfa Judicial.

i3.~ Direccibn General de Servicios a lo Comunidad.

14, - Direccibn Generol de Serviclos Pericicles.

15.- Unidad de Comunicacién Social.

16.~ Organos Desconcentrados por Territorio.

17.- Comisiones y Comités.

Los

Subdirecciones  Generales, Direcciones y
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Subdirecciones de Areo, Jefaturas de Deportomento, Jefaturas de
Oficina, de Seccién, de Mesa y servidores puablicos que sefiale este
Reglemento y las Oficinas Administrativos que se requieran y
establercan por acuerdo del Titular de la Procuradurfa, deberdn
contenerse y especificarse en el Manual de Organizacién.

Serén Agentes del Ministerio Publico, pora todos
los efectos legales que corresponda, los Subprocurgdores y los
Directores Generales de Asuntos Juridicos, de Averiguaciones
Previas, de Controi de Procesos, de Coordinacién de Delegaciones
y del Ministerio Pablico en lo Familier y Civil, oasi como los
Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Deportamento que les
estén adscritos.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS TITULARES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR

Artfcufo 5°.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federol, ejerceré Ios siquientes atribuciones no
delegables: .
Xiit.- Dar ol personal de ia Institucién las
instrucciones generales o especioles para el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones para lograr la unidad de accién del
Ministerio PlOblico, mediante fa expedicién de los ocuerdos y
circulares correspondientes;

XiV.- lIntervenir por sl mismo, cucndo lo juzgue
necesario o por acuerdo del Presidente de la Repdblica, en los
asuntos del orden penai, civil o fomiliar, en que ei Ministerio
Publico, conforme a la Ley deba ser ofdo;

XV.~ Conocer y sancionar las faltas cometidas por
el Ministerio Pablico durante su octuocién en los procedimientos
en que intervenga, sin perjuicio de lo dispuesto en la inicial
Ley Federal de Responscbllidades de los Servidores Piblicos;

XV .- Encomendor a cuolquiera de los Agentes del
Ministerio Puablico independientemente de sus funciones, el estudio
de los asuntos que estime convenientes,
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Artlcufo 6°.- Serén también otribuciones del
Procurodor Generol de Justicio del Distrito Federal, las siguientes,
mismas que con acuerdo de éste, podrén ser delegidos en los
Subprocuradores:

111.- Resolver sobre las consultas que el Agente
del Ministerio Pablico formule o ios prevenciones que la Autoridad
Judicial acuerden en los términes que lo Ley establezca «
propbsito de conclusiones presentadds en un proceso penal o de
actos cuyo consecuencio sead el sobreseimiento del proceso o lo
libertad absoluta del inculpado de que se pronuncie sentencia; y

fV.- Las demds que por disposicién legal confieran
y tengon ese carficter.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS SUBPROCURADORES

Articulo 7°.- Los Subprocuradores conocerén de los
sigulentes atribuciones:

X.- Resolver, por delegaciébn que haga el Titular
medignte acuerdo sobre los casos en que se considere el no
efercicio de la accién penol, asl como las consuitas que el Agente
del! Ministerio Pablico formufe o las prevensiones que la Autoridod
Judicial acuerde, en los términos que la Ley establezca a propébsito
de conclusiones presentodas en un proceso penol o de octos cuyg
consecuencia se¢a &f sobreseimiento del proceso o la  libertad
absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencio.

Articulo 8° - Los Subprocuradores de
Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, tendrén
adscritas las unidades administrativas que determine el Procurador,
conforme o sus focultades y el Manual de Organizacibn de la
Dependencia y efercerén Ias funciones correspondientes o las
atribuciones del Ministerio Publico a que se refieren los apartados
a), b} y ¢}, respectivamente, del artfculo 3° de la Ley Orgénico
de la Procuradurfo General de Justicia del Distrito federal.
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CAPITULO SEPTIMO

DE LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS

Artfculo 15°.- Lo Direccién General de Asuntos
Juridicos, tendré los siguientes atribuciones:

X.= Formular proyectos de instructivos, ocuerdos
y circulares, pore facilitar el desemperio de los funciones del
Ministerio Pablice, por indicacién del Procurodor o que considers
debe expedir éste, para ser sometidos g su aprobacién.

X1l.~ Coordinar con la Procuradurfa General de la
Repablica y las Procuradurfos de Justicie de los Entidodes
Federativas, los estudios necesarios para unificar lo organizacién,
el criterio y los procedimientos del Ministerio Pablico.
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CAPITULO OCTAVO
DE LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Artfculo 16°.- La Direccibn General de
Averiguaciones Previos, tendré las siguientes atribuciones:

I.- Recibir denuncigs, ecusaciones o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito:

Xitl.- Remitir a la Direccibn Genergl de Ministerio
Pablico en lo Fomilior y Civil, copia outorizada de Ilos
averiguaciones previas que se relacionen con menores y de
situacién de dofio, peligro o conflictc ¢ efecto de gue dicho
Direccibn determine lo que corresponda.

X1V.- Solicitar a fa Direcciébn General de! Ministerio
Pablico en Io Fomilier y Civil, los dictémenes de Trabojo Social
o Psicosociales que se estimen necesarios pora el mejor desempefio
de las funciones de Ministerio Publico en lg averiguacién previa.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO

DE LA DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LO FAMILIAR Y CIVIL

Artfculo 19.- Lo Direccién General del Ministerio
Paublico en lo Familior y Civil, a través de los Agentes del
Ministerio PQblico adscritos a los Juigodos y Saolas, de lo Familior
y Civil, tendrdn las siguientes atribuciones:

{.- lIntervenir en los fuicfos en que sean porte
los menores, incapoces y los relotivos o la fomilia, of estodo
civil de las personas, sucesorios y todos gaquellos en que por
dispasicién legal sea parte o deba dorse vista ol Ministerio Pablico.

Vill.- Defender a los incapaces no sujetos o potric
potestad o tutela;

X.- Intervenir en todos los casos de que conozco
la Direccién Generol de Averiguociones Previgs, la Direccibn
General de Control de Procesos y la Direccibn General de Servicios
a fo Comunided, cuando determinodo asunto origine para olgin
menor o incapacitado, une situacién de conflicto, de dafio o de
peligro, asl como en los que sean paorte o de slguna manera puedon
resuftar afectados, a fin de determinar lo que proceda en derecho.

Xl.- Efercitor los acciones consiguientes en
coordinocién con la Direccién General de Servicios ¢ la Comunidad
o fin de proporcionar a los menores o incapacitodos, la mds alta
proteccién que en derecho proceda, yo seo entregéndolos ¢ quien o
quienes efjerzan lo patric potestad, a qulenes ocrediten el
entroncamiento con el menor o incapacitade, ¢ conalizéndolo o algin
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establecimiento acsistencial. En su caso, promover ante los
Tribunales competentes la designacién de custodio o tulores,
otorgaondo el consentimiento cuando lo Procuradurfo hubierc ccogido
al presupuesto odoptado por estar relacionado con una averiguecién
previo.

Xill.- Intervenir en los casos de que conozca lo
Direccibn General de Averiguaciones Previas sobre las denuncias
que reciba sobre acciones u emisiones que puedan constituir delitos
contra la economfa popular y femiliar, que sedala el capftulo 1.
titulo décimo cuorto del Cédigo Penal para el Distrito Federol.
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CAPITULO DECIMO TERCERO

DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Artliculo 21,~ La Direccibn General de Servicios
a lg Comunidad, tendrd las siguientes atribuciones:

¥!.- Brindor en general o todas las personas que
o soliciten la orientocién que requieran y, en su coso, canalizarias
a los Dependencias y Entidodes odecuodns, con proplbsito tutelar,
asistenclal, preventivo y educocional e insfruirlas acerce de los
derechos y obligociones que tienen frente ¢ la Procuraduria.

Vit.~ Dar otencibn. orientacién y conalizer o o
autoridod competente para su auxilio, g lo victime del delito y
sus familiores, cuando asi lo soliciten, asl como @ las familiares
del sujeto activo del mismo, en su coso;

IX.~ Proporcionor y faciliter el acceso g instencios
de orientacion legal y social ¢ la comunided;

X.~ Estoblecer, dirigir, controlor y vigilar el
cumplimiento de progromos de orlentacibn al piblico, de quejas
y de atencidén o los victimas;
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IV .- COMPETENCIA

La competenciac del Ministerio Piablico en la
administrocién e imparticién de justicia.

a).~- Federol.

En cuanto ol fuero federe! tombién encontramos la
Instituciébn del Ministerio Publico quedando comprendida en el
artfcuto 102 Constitucione! que o la letra dice:

Artlculo 102.- La jey orgonitoré el Ministerio
Pablico de la Federacién, cuyes funcionarios serén nombrados y
removidos por el Efjecutivo, de ocuerdo con |o ley respectiva,
deblendo estar presididos por un Procurador General, el que
deberd tener lgs mismas colidodes requeridos poro ser Minjstro de
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién,
la persecucién, onte fos Tribunoles, de todos Jos delitos del orden
federol; y, por lo mismo, a & fle corresponderd solicitar las
6rdenes de aprehensién contro los incufpados, buscor y presentar
las pruebos que acrediten la responsabilidad de éstas; hacer que
fos juicios se sigan con toda reguleridad pare que lo adminjstroci6n
de justiclo sea pronto y expedita; pedir lo aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios que lao Jey determine.

bl.- Comin.
De acuerdo o lo que prevee el propio articulo 21

de lo Constitucibn, en relacién con el artfcufo 73 fraccion V!
base 6a., nace la Procuraduria General de Justicia del Distrito
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Federa! que integra la Institucién del Ministerio Pablico en esto
capital y sus organismos auxiliores directos, de tal manera que
se creg lo Ley Orgdnice de la Procuradurfo Generol de lusticia
del Distritc Federal en la que se argumenten los preceptos
constitucionoles cftados, como asl lo contiene en su articulo 2° que
litergimente expresa:

*La Institucibn del Ministerio Phblico del Distrito
Federal, presidida por el Procurgdor Generol de Justicia del
Distrito Federol, en su cardcter de Representante Social, tendréd
los siguientes otribuciones, que ejerceré por conducte de su titulor
o de sus agentes cuxiliares, conforme a lo estoblecido en e!
articulo 7 de esta Ley.

{.~ Perseguir ios delitos del orden comin cometidos
en el Distrito Federdl;

ft,- Velar por lo legalidad en lo esfero de su
competencia como uno de fos principios rectores de la convivencia
socief, promoviendo la pronto, expedita y debida procurocién e
imparticién de justicia;

f1f.- Proteger Ios Intereses de fos menores
incopuces, osi como los individuales y sociales en general, en los

términos que determinen los leyes;

IV.- Cuidor ia correcta aplicacién de ilas medidags
de polftica criminal, en la esfero de su compelencia; y

¥Y.- Los dembs que las leyes determinen®.
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CAPITULO IV

DESARROLLO SOCIOLOGICO

- LAS DIFERENTES FUNCIONES SOCIALES DEL MINISTERIO

PUBLICO, a).- Su intervencién en el procedimiento civil y
familiar, b}.- intervencién del Ministerio Pablico Federal en el
Juicio de Amparo.

EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION Y
REPRESENTANTE SOCIAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL,
al.- Como 'investigador de delitos, a.1l.- Agencia
Investigadore de Asuntos Especioles pars Atencién en Delitos
Sexuales, 6.2]).- Agencia Investigadora de Asuntos Especicles
para Atencién en el Trato de Menores, b).- Como porte en el
proceso penal.
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CAPITULO IV
DESARROLLO SOCIOLOGICO

I.- LAS DIFERENTES FUNCIONES SOCIALES
DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico como representente social,
es unag institucibn que se encuentra detentando atribuciones
sumamente importantes tonto en la procurdcién como en la
administracién de justicia.

Es Ja institucibn encorgoda de velor por ef
cumplimiento de l!a legalidad, encorgoda de procurar el respeto a
los garantias fundamentales del hombre, propdsito primordial en
todo Estedo de derecho, parg garantizar de esta manerg la
sequridad, la tranquilidad, el sono y arménico desarrolio social.

a).- Su intervencion en el procedimiento civil y fomiliar

El andlisis de [los problemas que enfrenta o
poblacibn en materia familiar y civil, conduce a ofirmar que se
trate de ung tarea con implicaciones en los diferentes esferas que
conforman @ la sociedad, es decir en los aspectos juridicos,
educativos, asistenciales, que requieren [a presencia del Estado en
su proteccidn,

El  esplritu de legislador al inclufr a la =
representacién social del Ministerio Publico en lo civil y familiar,
tomé en cuenta una auténtica participacién, cuando éste incursiona
en el campo de lo defensa de [os derechos e intereses de o
pobleclén mds desprotegida, marginada social y normalmente en
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estado de ?ndefensién juridica,

Ampliar esta representocién, para eie)-cer un
auténtico control de legalidad, en el logro de una pronte y
expedita procuracién e imparticién de justicio, es tareg del Estado.

E! Ministerio Ptblico, como Institucién dependiente
del Estodo, del Poder Ejecutive, que octlo en representocién de
la sociedod, no limita su participacién al procedimiento crimincl,
sino que su actividod comprende también, la vigilencia de la
legalidad y como lo seriala el Doctar SERGIO GARCIA RAMIREZ:

*... su intervencién proteccionista o ‘tutelor...”

(1).

La porticipacién de lo representacién del Ministerio
Pablico en lo familior y civil obedece al reconocimiento y ejercicio
de uno serie de derechos y garantlas en beneficio de lo
comunidad, en proteccién de la célulo 'famlliar bésica y en favor de
una aplicacién extensa de los derechos que protegen o los menores
e incapaces, con la finalidad de beneficiar a lo sociedod en
general, pero fundomentoimente ‘a las closes y  grupos
desprotegidos .

En estos asuntos de cardcter civil, que afectan
a intereses particulares, pero con copsecuencios socigles, interesaon
por ello al Estado en cumplimlento de su obligacibn de mantener
fa legalldad, la seguridod y tranquilidad social, por lo que la
fey le otorga facuitades a la representacién del Ministerio Pablico,
para actuor en su tutela.

Como toda lu actividad de los érgonos dependientes
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del Estado, lo intervencién del Ministerio Pablico en los litigios
civiles y fomiliores esté supeditadas a la intervencién que lag ley
le otribuye, determinando aquélivs asuntos en los que deba actuar,
es decir, la Intervencién del Ministerio Pablico en el derecho
civil y familiar encuentra su fundamento en la propia legisiacién.

Efectivamente, el artfculo 21 Constitucional
Gnicomente establece el fundamento de o intervencibn del
Ministerio Plblico en el procedimienta penol, designéndolo
depositario de la accién penal.

El artlculo 102 de |lo Constitucién Politico de
los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Ministerio PGblico Federal,
la focultad constitucional de intervenir en controversios de
naturaleza diversa o la punitiva.

El referido precepto de nuestra Carta Magna, en
su pérrafo segqundo, establece que es de lg incumbencio del
Ministerio Publico de la Federacién, entre otras, los siguientes
facuftades:

*... hacer que los juicios se sigan con todo
regularidad para que lo administracidn de fusticia
sea prontd y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine...”

Del precepto constitucional tronscrite derivan dos-
cuestiones que consideramos de suma importancia:

1.~ El Ministerio Pablico se erige como un vigilante
de la legalidad.
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2.- El Ministerio Phblico como interviniente en
todos oquélios cosos en que se ventilen cuestiones que oun y
cuando afectan Intereses particulores, privados, son dignos de
tutela especial.

E! trotodista GUILLERMO COLIN SANCHEZ, en su
obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, cito que el
maestra EQUARDO PALLARES estimo que la intervecién del
Ministerio  Plblico, en oasuntos civiles, presento diversos
modualidades.

"... al.- ActGo como parte principal, cuondo
ejercita ung oaccibn u opone uno excepcién. Ejemplo cuando a
nombre de un menor ¢ incapa: demonda el page de alimentos,
cuande demanda fa nutidad de motrimonio.

b).- Como parte odjunta, emitiendo su opinién
sobre las cuestiones jurldicos que el juer somete a4 su
consideracién,

c).- Representando ¢ los incapaces y a los gusentes
en los casos previstos en el artlculo 2§ de! Cédigo de
Procedimientos Civites...” (2)

Aun y cuando lo Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos no fundamenta lo Intervencién del Ministerio
Pablico en lo materig civil y famitior del fuero comén, las normas
procedimentales de las moterics referidas si regulan su actuacién,

De esta manero en troténdose de los cuestiones de
Jurisdiccibn Voluntaria, el Coédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal le da intervencién o lo representacién del
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Ministerio Pablico en dichas providencios.

El ortleulo 895 del Cédigo de Procedimientos Civiles
paro el Distrito Federal estoblece:

ART. 895. Se oiré precisomente al Ministerio
Pablico:

l.- Cuonde o solicitud promovida afecte los
intereses pdblicos.

.- Cuando se refiera o lo persona o bienes de
menores o incapacitedos;

Itl.- Cuando tengo relocibn con los derechos o
bienes de un ausente;

1V.- Cuando lo dispusiere en las leyes.

ART. 938. Se tramitaré en la forms de incidente
que habrs de seguirse con el Ministerio Plblico en todo caso:

I.- Lo oautorizacién judicial que soliciten los
emancipados por razbn del matrimonio para enajenar o graver
bienes ralces o pora comparecer en juicio; en este Gitimo caso se
les nombraré un tutor especicl;

it,- EI permiso pora que los cbnyuges celebren
controtos entre ellos o para obligarse solideriamente o ser fiados
uno del otro en los casos del artlcule 175 del Cédigo Civil;
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1.~ Lo calificacién de lo excusec de lo potric
potestad en los cosos a que se refiere el articulo 448 del Cédigo
Civil.

1V.- Lo declaracién de actas del estado civil cuando
se trate de errores gromoticales o meconogréficos o de letras o
de polabras concernientes a la real identificacién de la persona
¥ no cugndo se trgte de hechos esencioles,

£n materia de negocios relatives o los ausentes.
el Cédigo Adjetive Civil para el Distrito Federal, también prevee
la intervencién del representente social, en tutele y proteccién
de los derechos del ausente y en virtud de diche ausencig en
vigilancia de la legalidad.

ART. 48. El que no estuviere presente en el luger
del juicio ni tuviere personas que legitimamente lo representen.
seré¢ citado en fo forma prescrita en al capftulo IV de esta titulo;
pero si lo diligencio de que se trate fuere urgente o perjudicial
la dilacibn, a juicio del juez, el ausente seré representodo por
el Ministerio Publico.

El  Ministerio Plblico también tiene intervencion
en los controversias de naturaleza mercantil.

En este aspecte en lo relativo al registro de las
sociedodes mercantiles, fo Ley Generol de Sociedades Mercantiles
le da intervencidn of Ministerio Plblico, tal como lo establece
el articulo 262 de la Ley General citado, que a lo letra dice:

ART. 262.- El juez daré vista de la solicitud al
Ministerio Pablico por el término de tres dfas y desahogado el
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traslado citard pera una audiencie dentro de los tres dlos
siguientes, en la que se recibirtn pruebas y se dictoré Io
resolucidn que ordene o niegue el registro solicitado.

El artfeulo 3° de lao misma Ley General que nos
ocupa en este gpartado otorga intervencion al Ministerio Pablico en
fos siquientes términos:

ART. 3°.~ Llos sociedades que tengon un objeto
ilfcito o ejecuten hobitualmente actos ilicitos, serén nulas y se
procederd o su iamediota liquidacion, a peticibn que en todo
tiempo podré ser cualquiera persona, incluso el Ministerio Pablico,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar...

La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos regulo
la participacién de [0 representacién sociel, en los procedimientos
de quiebro y suspensién de pagos, de lg siguiante manerg:

ART. 59 - Lo declargcién de quiebra podré hocerse
de oficio en los casos en que la ley lo disponga, o a solicitud
escrite del comercionte; de uno o vorios de sus ccreedores o del
Ministerio Phblico.

ART. 9°.- Los acreedores y el Ministerio Pablico,
cugndo soliciten lo declaracién de quiebra, deber§ demostrar que
el deudor se encuentra en alguno de los casos o que se alude en
el capftulo anterior.

ART. 10.- Si durante ig tramitacién de un juicio
odvirtiese el Juez una situacién de cesacién de pagos, procederé
a hacer fa decfaracién de quiebro, si tuviere competencia pare eilo,
o lo comunicard urgente ol juez que lo tenga.
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S$i sblo tuviere duda seric y fundada de tol
situacién de cesacién de pogos, deberd notificarlo o los acreedores
y al Ministerio Pablico, a fin de que pidon, en su caso, o
declorocidn respectiva dentro de un mes a partir de Ia
notificacién. ..

ART. 11.- En todos los cosos el juez para hocer
ia declaracién de quiebro, citaré af deudor y of Ministerio Pibico,
dentro de cinco dios, o una agudiencia, en lo que se rendirdn
pruebos y en (o que dictard lo correspondiente resolucitn,

ART. 112.- Lo quiebro culpabfe o fraudulento se
persegquiréd por acusacién del Ministerio PUblico.

Finolmente el artfculo 1° del Titule Octavo, de
la citeda Ley de Quiebrags y Suspensién de Pagos, referente a lcs
Disposiciones Generales de la Ley, estoblece lo participacin de!
Ministerio Pablico en los procedimientos reguiados por la misma,
de la siguiente forma:

ART. 1°. - El Ministerio Pablico serG oldo en todos
los octos previos a !o formulgcibn de resoluciones [udicicles,
tanto en el procedimiento de quiebras como en el de suspension
do pagos.

De los preceptos transcritos podemos concluir que
la octuacién del Ministerio Pablico en la materio Civil y Familiar,
se rige por la observancia de lo legalidad, participando en aquéllas
cuestiones que puedan afectar a los intereses pablicas o bien gue
afectando intereses privados seon dignos de tutelo especial por
disposicién legal.
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bl. - Intervencién dei Ministerio Plblico Federal en
ef Juicio de Amparo.

La intervencién del Representante Social Federal
en el Juicio Constitucional, encuentra su fundamento en lo fraccibn
XV del artfculo 107 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

ART. 107. Froccién XV

XV. Ei Procurador Genergl de la Repiblica o el
agente del Minislerio PGblico Federal que ol efecto designare, seré
parte en todos los juicios de omparo; pero podré obstenerse de
intervenir en dichos juicios cuando el caoso de que se trata carezca
o su juicio, de interés pablico,

Lta prevencién contenida en el precepto
constitucional citado, denota que el citodo representante federal de
la sociedad, siempre debe ser llamado al juicio constitucional,
como porte y que o & atoAe lo facultod de decidir si interviene o
no, segln si el caso afecta o no ol interés phblico.

Conforme a lo fraccibn 1V del artfculo 5° de lg
Ley de Amparo, el Ministerio Publico es parte en el Juicio de
garantfas, ol establecer:

ART, 5°- Son partes en el {uicio de emparo:

1V, El Ministerio Piablico Federal, quien podré
intervenir en todos los juicios e interponer los recurscs que
seAgle esto Lev, independientemente de las obligaciones que la
misma le precisa para procurar lo prontg y expedite administracién
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de iustiéla.

Tanto en el precepto constitucional, como en el
artlculo de lo Ley Reglamentario de los artfculos 103 p 107 de
la Corta Magno, se presenta lg crhejo problemético de estoblecer
si en el juicio de garontlos, el Ministerio Puablico Federal actia
como verdedera *porte”, ejecutando todos los actos procedimentales
inherentes o ellas, o bien como simple vigilonte del respeto @
las gorantlas fundamentales y del cumplimiento de lo legolidad.

La Suprema Corte de Justicic de la Nccién, ha
establecido la siguiente tésis jurisprudencicl:

*MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. S5i bien es cierto
que conforme a la Ley de Amparo, es parte en el
juicio de garantlas, tembién lo es que no tiene el
carécter de contendiente, ni de agravigdo, sino de
parte reqguladora del procedimiento y como el amparo
sOlo puede seguirse por la parte o quien perjudique
la ley o acto que lo motivé y es evidente que el
Ministerio Pablica ninglin interés directo tiene en
dicho acte, que sbélo ofecta fntereses de las partes
litigantes en el juicio constitucional de emparo, no
es de tomarse en cuenta el recurse de revisién que
haga valer, tonto més si los agraovios en que lo
funda, ofectan sblo o lo autoridod responsabiie y
ésta ha consentido la resoluciébn del juez de
Distrito.

Tomo XXV. Garcla Josefa. p.884. Tomo XLV.
Martiner Cotarino, p.5512; Cruz José S., p.1916:
Tomo XLVYill. Gémez Ochoo y Compaifa, p. 2890;
Tomo LX!!l. Romero Marciano fldefonso, p.36350."
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De ocuerdo al contenido de los preceptos
constituciono! y legal y tembién del contenido de criterio
jurisprudencial en comento, se hon desarroliodo dos tendencias,
ung que sostiene que como "parte® en el juicio de umparo, el
Ministerio Pablico federal estd legitimado constitucional y legalmente
para ejerciter todos y coda une de los octos procesales inherentes
a las partes dentro del juicio de garaontias y, otro corriente, que
sostiene que si bien, lo Ley Reglomentoric de fos articulos 103 y
107 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
atribuyen al Ministerio Pablico Federal, el cordcter de parte en el
jufcio constitucional, lo verdad es qgue no tiene el carécter de
contendiente ni de agraviodo, sino de parte reguladora del
procedimiento, que actio con interés en la ley,

Como oargumento de la primera posicidon, sus
simpatizantes sostienen que oun y cuando la Constitucidon General
de la Republico y lo Ley de Amporo, le conceden ol Representonte
Social Federal el carécter de parte, consideran que Unicamente es
parte requladora del procedimiente, yao que no puede ser parte
agraviada o quejoso en el juicio de garantias, ya que este juicio ha
sido creade pore proteger a los particulores contra lo gccibn de los
6rgonos del Estodo que tronsgredan sus derechos fundamentales.

El maestro DON ALFONSO NORIEGA, refiere que el
Ministerio Pablico Federal no puede figqurar como quejoso en &l
Juicio de Amparo y precisa que:

*. ..jamés puede el Ministerio Pablico Federal,
tener el carécter de quejoso, por tanto, intentar el juicio de
amparo, por lo elemental rozén de que el Ministerio Publico, no
es titular de gaorentios individuales y, en consecuencic es imposible
que en su caso, se realice uno de los presupuestos esencicles del
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juicio de amparo, previsto en el ortfculo 103 Constitucional...”
(3}

DON FERNANDO ARILLA BAS, coincide con la
opinién del maestro NORIEGA y ogrega que los criterios
introducidos en los reformas de 1976, 1984 otorgaron al Ministerie
Piablico la legitimacién para recurrir los resoluciones iudfciales con
motivo de| amparo.

Respecto de tales criterios .el. moestfo ARILLA BAS )
expone que: )

*...siendo el agrovic uno exigencia derivada de
la propia naturaleza del reécurso, cuolquiere que sea su claose,
el Ministerio Puablico Federal, solamente podré reclemar los
violaciones que agravien ¢ su representocién social...” (4}

El maestro IGNACIO BURGOA, estimo que el criterio
jurisprudencial que hemos transcrito, no comprende los juicios
de gorontios en materic penol, ya que considerando que lo
representacién de! Ministerio Pdblico Federal en el juicio
constitucional tiene como funciébn garantizar el respeto de las
gararitfas individuales y lo observancia de lo legelidad, por lo que
debert tener todos los derechos procescles en su calidad de parte,
ya que no puede decirse que la institucién ministeriol federal no
tenga interés directo en el juicio de amparo.

Es decir, asume otra posicibn, consideranda que
al reconocerle legolmente el carécter de parte, el Ministerio Pablico
Federal puede tener intervencién en todos los actos referibles
a las partes, por lo que, si tiene un interés en el juicio de
amporo, que puede ser mayor que el de los partes contendientes,
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su objetivo es cuidor por la observancio y mantenimiento del orden
constitucienal, velar por el respeto a la legolided, de tal menera
que cuando hay transgresién a las garantias constitucionales y a la
legalidod, esté legitimado para ejercitar todos y cada uno de los
actos procesales inherentes o ios partes, incluyendo dentro de
éstos, lo facultod de interponer todos los recursos que con el
carécter de parte pueda intentar.

Podamos concluir que efectivamente el Ministerio
Publico Federal, como lo menciona el mgestro IGNACIO BURGOA:

f...no es como lo outoridad responsable y el
tercere perjudicedo, lo contraporte del quefoso en el juicio de
amparo, sino una parte equilibradora de las pretenciones de las
demés, desde el punto de viste constitucional y legal..." (5),
ademés podemos agregar que el Ministerio Pablico Federal esté
legitimodo constitucional y legolmente para ejercitar todos y cada
uno de los actos procesales referidos a los portes, g efecto de
mantener el respeto a fas garantlos individuales y lo observancia
de lo legolidad, aunque constitucional y legalmente el Ministerio
Piblico Federal, esté focultado, parc su oarbitrio determinar si en
el juicio de garantios debe intervenir efercitando todos los actos
procesales referidos a las partes, considerando si el [uicio corece o
no de interés plblico y si hay o no tronsgresién a la legalidad y
violacién a les gorantfos fundomentales del individuo.

Es peartinente osentor que el f[uzgador no debe
hacer caso omisc de los pedimentos del Ministerio Pablico Federal y
pasarios por alto, como si no hubieran sido formulados, ya que
dado su carécter de parte, tiene derecho o promover como
juridicamente lo estime pertinente y a ser tomado en cuenta, por lo
que si plantea cousales de improcedencig, eswos debern ser
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examinadas, como también deben apreciorse sus razonamientos
ocerca del fondo del negocio,
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1.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION
Y REPRESENTANTE SOCIAL EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL

a).- Como investigador de delitos

£l Ministerio Pablico es una Institucién de graon
importancia pora el montenimiente del orden social, por lo que
es importante dejor asentodo lo relativo o lo Ncturaleza Juridica
de ésto institucién, lo cual ser§ sin dudo, de gran ayudo pere
agcabor de entender su actuacién en el procedimiento penal.

No es ninguna innovacién el sedclar que el
Ministerio Pablico, ol desempedar sus funciones duronte lo etapa
indagatoria, tiene el carécter de autorided; es decir, durante lo
Averiguacién  Previa, entendida ésta como lo etape del
procedimiento penal que se integra por un conjunto de actos
realizados por y ante el Ministerio PGblico en su caorécter de
autoridad, desde que se hoce de su conocimiento lo posible
afectacién de un bien penalmente tutelado, hasto que determina sf
ha lugar o no a consignar, inicibndose en caso afirmative
el ejercicio de lg accién penal.

El Ministerio Pablico actéia en este momento como
autoridad ya que como o6rgeno dependiente del Ejecutivo, y @
nombre de éstc y representando o la colectividad, en ejercicio de
esas atribuciones, es el depesitario de lo occién penal.

Para dejor bien precisada la naturaleza juridica
de la instituciébn, en esta etape del procedimiento, consideromos
necesario entrar al anélisis de lo que el concepto autoridad
significa.,
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Concepto cuya importancia se refleja no sélo a lo
que ef procedimiento se refiere sino que se manifiesta plenamente
en el luicio de Amparo, tal y como lo sedcla la freccibn | del
articulo 103 de la Constitucién.

Asf, en glgunos casos se ho sostenido que el
concepto autoridad, estd referido a la potestad, of poder de que se
encuentra investido el Estado.

E!' moestro IGNACIO BURGOR, sedale que por
autoridad jurfdicomente debemos entender:

*...ol érgano del Estado, el cual desempesic una
funcién especifica y que tiene a su cargo reaolizor todas los
funciones o atribuciones que el Estado le sedgle, a su nombre, y
no como un poder susceptible de imponerse, de tol suerte que
define @ lo autorided como dquel drganc estatal, de facto o de
jure, con focultades de decisiébn o ejecucién, cuyo ejercicio
comprende, engendra, lo creccién, modificacién o extincidn, de
hecho o jurfdicas o bien produce una alteracién o afectacibn de
ellas de manera imperativo, unilateral y cogctive...* [6}

Esta definicién se encuentra acorde con lo sedalado
por el maestro GABINO FRAGA, quien sefala:

®, ..cuondo los focultedes otorgados o un 6rgeno,
implican el poder de decisién y efecucién, es decir, la autorizacién
para reallzor octos de naturdleze jurldica que afecten lo esfera
de los particulores y lo de imponer o éstos sus determinaciones,
se tiene el concepto de autoridad...” (7)

Fsos facultades decisorias y ejecutoras en el
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Ministerio Puablico se denotan de una manera muy clara durante lo
averiguacién previa, toda vez que en su relacién con el sujeto
activo del delito y con lo victimo del mismo, la Representacidn
Social, o través de sus agentes, proctican todas laos diligencias e
investigaciones tendientes o comprobar le existencia de los delitos
y al descubrimiento del probable responsable, terminando esto
actugcibn como outoridad, en el momento en que el Ministerio
Pablico determing si ha lugar o no a consignar, ol ejercicio de la
accfén pencl.

Asf el Ministerio Pdablico en su carécter de
autoridad, tiene @ su cargo, como funcibn especifica, o través de
sus diversos agentes, el de llevar o cabo, de procticor todas
oquéllos diligencias necesarias, llamadas averiguacién previa,
tendientes @ la integracibn de Ia existencia de uno conducta
descrita por el legislador y calificade como delito, asi como del
probable responsable de éste, actuacibn del Ministerio Plablico en la
que - determina sus funciones como autoridad y finaliza cuando
mediante la consignacién, mediante el ejercicio de la accién penol,
pone a disposicién del juer competente estas diligencias asi como o
los sefialodos como probobles responsobles de su  comisibn.

Hay que distinguir que !c consignacién es el
momenito procesal, en que el Ministerio Piblico terminag su actuacién
como autoridad en el procedimiento penal, todo vez que ésta es el
octo por el cual el Ministerio PGblico pone a disposiciébn del juez,
del dérgano jurisdiccional, las diligencias, las investigaciones,
la averiguacién y en su caso al indiciado, para que una vez
comprobados los elementos y requisitos de Jey, artfculo 12
Constitucional, inicie el proceso penal, a bien no obstante esa
integracion se decrete le libertad del consignodo en los casos en
que se pruebe que le favorece olguna  excluyente de
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responsabitidad.

En olgunos casos el Agente del Ministerio Puablico
solicita al Organo Jurisdiccional su intervencibn, sin haber agotado
la averiguacién previa, pero sbélo si tiene por finalidad llever

0 cabo algune diligencic que se estime indispensable poro
perfeccionarie, como sucede en el casc de una orden de cateo.

Siguiendo el texto del orticula 21 Constitucional,
encontramos que dentro de las funciones del Ministerio Pablico
como gutoridod, esté la de perseguir los delitos, comprendiendo
en este sentido las funciones investigadorc y acusatoria, las cuales
como yao dijimos forman porte del procedimiento criminal, sin
embargo, consideromos que pora establecer de una manera més
objetive una y otro funcibn, es necesario delimitar la diferencia
entre procedimiento y proceso penal.

No es objetivo del presente trabojo, entrar en
discusiones doctrinales respecto de los conceptos de procedimiento
y proceso penal, sefiolados por los diversos autores, sino la
delimitacién de los generales de ombas etopas, porc poder precisor
mds claramente las funciones de autoridad y parte del Ministeric
Publico en el enjuiciamiento criminol.

Asl podemos mencionar lo definicibn que el profesor
de Muestra Méxime Cosc de Estudios, GUILLERMO COLIN
SANCHEZ, seriala al procedimiento penol y dice:

*...es el conjunto de oactos y formas legales que
deben ser observados obligatoriomente por todos los que
intervienen desde el momento en que se establece la relocién
jurfdico materia del derecho penal, para hacer foctible lo eplicucién
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de Ja ley a un caso concreto,..” (§)

Por su parte el moestro GONZALEZ BUSTAMANTE
define al procedimiento:

"...como el conjunto de octuaciones sucesivamente
ininterrumpidas y regulodas por las normas de derecho procesal,
que se inicioc desde que la autoridad tiene conocimiento de que
se ho cometido un delito y procede @ investigario y termina con
el f{allo que se pronuncic en el Tribunol...* (9)

Asimismo define al procesc como:

*...el conjunto de actos y hechos jurfdicos
requlados por el derecho procesal penal, y que determina lo
existencia del delito de la responsabilidod y participocién del
agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar la sancién
correspondiente por el hecho violatorio de ia ley..." (10}

Sea cual fuera lo definicion de coda uno de estos
conceptos, entre Jos diversos actores encontramos algunos
elementos que nos seriglon lo diferencia entre una y otra etapa del
enjuiciomiento criminal, por lo que podemos decir que el
procedimiento penal es la forma en que deben reulizarse todos los
actos estoblecidos por lo ley, pora resolver agcerca de la
pretencién punitiva estatal y cuya totalidad comprende desde los
actes que provocan o coctuocibn del Ministerio POblico en su
carbcter de outoridod, haste lo resolucién que pone fin a ésto
actuacién y en su caso la del érgano jurisdiccional o outoridod
penal. Por otre lado, el proceso penal, lo pedemos considerar como
el conjunto de octos que en el orden y formo predeterminados
por lo ley se realizan por y ante el érgone de lo jurisdiccién
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desde el quto de procedimiento (formal prisién o sujeciébn o
proceso], hasta la resolucidn definitiva en que se determine, en
cada cagso concreto si he luger @ no o declaror tonto la existencia
de un delito, como penalmente responsoble a los procesados,
odemds y en los casos cofirmativos, individuolizar la punibilidad,
oplicando a éstos., la pena que legalmente les corresponda.

Con los anteriores definiciones, podemos aprecior
claramente que el Ministerio Pablico, como lo sefalo el maestro
Gonrélez Bustemante, en su definicibn de procedimiento, tiene el
cardcter de outoridad desde el momento en que tiemen conocimiento
de lo posible comisidn de un delito, precediendsc a investigario,
desarrollandc como lo serdalamos oanteriormente, la funcién
investigadora, que lleva g cobo el Ministerio Publico y le policia
judicial @l mando de aquél, tendientes a determinar la existencia de
un delito y la presunta responsabilidad de quien la investigacién
seriala como su autor. Para esto. el Ministerio Publico, se vale de
ciencias auxiliares como Ilo Criminalistica, conservende todos
aquéllos datos o elementos que arroje la comisién de un delito,
como son la conservacién del luger de los hechos, huellas, objetos,
indicios, etcétera, funciones que se inicien cuondo el Ministerio
Pablico tiene conocimiento de lo posible comisibn de un delite y
fundando estae octividad en su corécter de autorided.

Con todo Ilo onterior, queda de manifiesto el
corbcter deo cultoridad del Ministerio Pablico, el cual se presenta
durante el perfado de averiguacién previa, pudiendo sus octos ser
combatidos por la vie del emparo.

De tal manerc. siguiendo con el pensamiento del
maoestro Ignacio Burgoa, podemos considerar que el Ministerio
Piblico, en la averiguacién previo, es un 6rgono del Estado
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representante del interés social, que tiene como funciones reolizar
todas los investigociones tendientes o lo integrocibn del cuerpo def
delito y lo presunto responsobilidad de la persono seralode en la
investigocién, como el probable cutor del mismo, pudiendo con esos
facultades afectar la esfera juridica de los porticulares.

a.1).- Agencia Investigodora de asuntos especiadles
para atencién en delitos sexuales.

En lo medida en que la sociedad evoluciona los
relociones enlre Jos individuos se tornen més complejos, o
Procuracién de Justicio adquiere tombién el compromiso de ser més
dindmica y expedita.

La Justicia es una aspirgcibn legftima del hombre
por lo que, impaortiria de une monera 6gil y dinémico es tarea del
efercicio del Gobierno.

Le densidad demeogréfico, ha sido foctor
determinante en el incremento de ilicitos que gfectan o lo sequridad
y libertad sexual, y que, obviamente repercuten en las releciones
sociales.

En la mayoria de los cosos, en las victimas de
delitos que gtentan contro la sequridad y libertad sexuol, existe lg
resistencio o denunciar estc clase de ilicitos, principaimente por lo
imprudente actuacién de lo Autoridad, que en ocasiones lastima més
a lo victimo del delito que persiguiendo ol delincuente.

En razén de esto lo Procuradurioc Generol de
Justicia del Distrito Federal, emiti6 los Acuerdos nlmeros
Al021/89, A/028/89, publicados en el Diario Oficicl de la
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Federacién de fechas 17
respectivamente.

de abril y 7 de septiembre de 1989,

El primer acuerdo nocié como una respuesta de la
representocién del Ministerio Publico ante el incremento de este
tipo de ilfcitos, con lo intencibn de motiver ¢ lo ciudodaniac o
gcudir a lo Autoridod a presentar los denuncias, sin el temor de
ser objeto de mayares molestias o vejociones por parte del érgano

investigador o sus auxiliares.

Los principios rectores de la octuacién del personal
investigador del Ministerio Pablico en estos ilicitos se encuentron
establecidoes en el punto sequndo del acuerde en comento, en
donde se le d& principal relevancic a la atencién y apoyo ¢ la
victima del delitoe, bajo el supuesto de que el sujeto pasivo

normalmente es del sexo femenino.

El punto sequndo del scuerdo en cita establece:

®...SEGUNDO.- Lus ogentes del Ministerio Piblico
o corgo de este tipo de Averiguaciones Previos, deberén actuar
en los términos siguientes:

a).- Vigilor que todo el personal de gpoye que
intervenga en lo  Averiguacién Previa de mérito, sea

preferentementle del sexc fomenine;

b).- Ordenor y velar que lo atencién médica,
Psiquica, Ginecolbgico o cuoiquierg otra requeride por la victima,
sea efectuada por personol de referencia de! sexo femenino
facuitativo y especializado para ello;



102

¢).- Que las diligencias que se practiquen para
lg debida integracién de la Averiguacién Previa seg llevade a cabo
en dreas privadas a los que no tenge acceso el puablico,
prohibiendo terminantemente la intervencién de terceras personas
agjenas o los hechos que se investigon;

d).- A peticibn expresa de fa victimo y tomondo
en consideracidn las condiciones higiénicas del lugar, ia gravedad
del hecho o la incopacidod manifiesta de ésta, la Agente del
Ministerio Puablico, podrd occeder a que lo prdacticc de los
dictémenes periciales correspondientes se efectie en el domicilic o
centro hospitalorio que aquélla designe;

e}.- Asimismo se le informor4d o lg victima que
podrd estor osistida por persona de su confianza, en su defecto,
por uno Trabajadora Social que se le gsigne, misma que no tendré
intervencién en la préctica de las diligencias ordenadas, @ no ser
gue se trate de quien ejeria la Potria Potestad Tutela y Curatela;

fl.- Inmediatamente que la Agente del Ministerio
Pablico o el personal de trabojo social, percibo alguna situacién
anémale en el estado Psiquico o Fisico de la egravioda, se asistird
del personal focultativo preferentemente femenino, necesario para
el logro de su pronta y eficaz atencién;

gl.- Sélo serén procticades con la presencia de
lo  victima, los diligencios estrictomente necesarias pora lo
integracién  de la Averiguacién Previa, misma que se desarrollaré
de maonerc prudente, oportune y expedito;

hl.- En el supuesto de que se encuentre detenfdo
el probable responsable de los hechos que se investigan y sea
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necesorio su identificaciébn por parte de lg persong agravioda, o la
préctica de cualesquiera diligencio similier, la Agente del Ministerio
Publico deberé tomar las providencias necesarias parg evitor
contocto directo entre los partes invelucradas.

il.- La Agente del Ministerio Puablico y demés
personal que intervenga en lo Averiguocibn Previa instourcda con
motivo de este clase de delitos se abstendrén de hacer piblice toda
informacién relacionode, en los términos que senala lo ley de
Imprento, Reglamentario de los orticulos 6° y 7° Constitucionales,
salvo que se trate de requerimiento fundode y motivedo de
autoridad competente. ¥

La modernizaciébn del Ministerio Poablico, se ha
convertide en un imperativo como respuesta a las necesidades de o
sociedad, procurando lo defenso de é&sta frente al delito, en
beneficio de los victimas de violencic introfamiliar y de delitos
sexuales por [fo que el ocuerdo que dié origen a la Agencias
Especializadas cn Delitos Sexuales, ordenb lo creacién del Consejo
Técnico para la atencibn de los victimos de estos delitos, integrado
_por representontes de las Direcciones Genergles de Averiguaciones
Previgs, de Coordinacibn de ODelegaciones, de Servicios a la
Comunidod y de Servicios Pericioles.

Aun y cuando el Acuerdo numero A[021/89, se
publicé en el Diario Oficiol de lo Federacibn bajo e! rubro:
*ACUERDO POR EL QUE SE DESIGNAN CUATRO AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO FEMENINO, PARA
LA ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y
ATENTADOS AL PUDOR", limitendo su Intervencién sélo o dos
ilicitas, el punto primero del acuerdo no contempld tal limitante,
dié intervencioén a los Agentes del Ministerio Pablico designadaos
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"PRIMERO.- Se designan o cudtro Agentes
Especicles del Ministerio Pablico de! sexo femenino, las que
atenderén exclusivamente en las Averiguaciones Previgs que se
instouren por lo probable comisién de delitos sexuales®.

Trotando de corregir fa limitacién de lg competencia
de las Agentes del Ministerio Plblico Especioles del sexe femenino,
designadas por Acuerdo de fecho 17 de abril de 1953, de
intervenir en averiguacibnes previos que se instouren por o
proboble comisién de delitos sexuales, de violacién y atentodos al
puder, con feches 17 de septicmbre de 1989, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, publicé en el Diario Oficial de la
Federaciébn, el Acuerdo nimero A/048/89, ompliando el &mbito de
competencio de las Agentes del Ministerio Pibico especicles para Ia
atencién de los delitos sexuales ontes mencionados.

En virtud de este Acuerdo. se traté de ampliar su
&mbito de competencia, facultendo ol personal especializado, parg
intervenir en todas aquélias indagatorias que se inicien por g
comisién de toda close de delitos sexuoles, describiendo
casufsticamente los ilicitos en los que deberén intervenir las
Agentes del Ministerio Pablico especializadas pora la atencién de
delitos sexuales, al establecer en el Pdrrafo Segundo del
Considerando Unico del Acuerdo que nos ocupa. lo siguiente:

"Que I[a atencién eficiente y sensibilizado
proporcionada por Agentes del Ministerio Pablico del sexo
femenino, ha obtenide resultodos coltamente satisfoctorios, lo que
nos permite vislumbrar que esa clase de medidas merecen ser
reforzodas ompliando el &mbito de su competencia para todos los
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estupro, el rapto, el incesto y el odulterio, come unc de las
formas de responder oportunag y odecuadmente a los justos reclamos
populares, consolidando os! eso credibilidad y conjuncién tan
necesario entre gobernantes y gobernados®.

En cumplimiento de los focultades que le otorga
el punto séptimo del Acuerdo ntmero A/021/83, el consejo Técnico
pora lo atencibn de las victimos de éstos ilicitos, sometié al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Manual
de Operacién de los Agencios Especigles para lg atencién de los
delitos sexuales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
con fecha 7 de seplicmbre de 1988,

El Manual Operativo fué creado para proporcionar
lo debida atencién y funcionamiento de dichas Agencias,
estableciendo las facultodes y competencic del Consejo Técnico,
que como ¢6rgano de vigiloncia, supervisién, evaluacién y controf
del personal de los Agencias Especiolizadas en lllcitos Sexucles, se
integran de monera colegiada por elementos de las Direcciones
Generales de Averiguaciones Previas, de Servicios Periciales, de
Servicios a lo Comunidad, de lo Policia Judicial, asi como por fos
Delegados y Jefes de Departamente de Averiguaciones Previas de
las Delegaciones en que encuentren su dsfente las citadas
Agencias.

También se posibilita la participacién de varoncs
como personal de las Agencias Especiolizodas, con el cargo de
Oficial Secretario, con finalidad exclusiva de recavar la declarocion
de los detenidos, asi como la de las victimas cuondo sean del sexo
masculino.
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De igual forma, el Monual Operativo dé intervencién
a lo Direccién General de Servicios Periciales, quien a través
de lo médico adscrita o lo Agencia Especial, deberd daor atencibn
esmerada € informada a lo victima del ilfcito conalizéndole en
su coso al Centro de Terapioc de apoyo a las victimgs de delitos
sexuoles, creada por Acuerdo nGmero A/009/91 publicado en el
Digrio Oficiel de la Federacibn de fecho 27 de marzo de 1991.

Esto unidod administrativa fue creada como una
respuesta del Estado ol incremento de ilicitos sexuales, siguiendo
con procuracién - de justicia, con sentido humagno, para o
satisfaccién de los derechos socigles, brindondo apoyo y atencién
a las victimas de delitos sexuales, que laceran en el 6émbito
psicolégico, fisico asl como fomiliar y social.

El Centro de Tergpia de opoyo a victimas de delitos
sexuales, se cred no sblo pera proporcioner la atencién psicolégica
o las victimas de delitos sexuales, sino odemds pare garantizar
el respeto a sus derechos humanes; parg logror su rehabilitocién
famitiar y social.

a.2).- Agencia investigadora de asuntos especiales
pora atencion en el trato de menores.

La institucibn del Ministerio PGblico, como ya lo
dejomos asentodo en el presente trabgjo, ademds de ser el
depositorio de lo cccidn pencl, tiene otras funcicnes como son, el
velar por el respeto a la legalided, como un presupuesto para
garantizar la convivencia social.

Constitucionalmente los menores de edad gozan
de gerantios indlviduoles, destinadas o su proteccién, de los que
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no estd excenta en su cumplimiento lo Representacién Sociol, por
lo que la Institucién estd obligada g intervenir cuondo los menores
o incapaces estén relacionodos en olguna averiguacidn previa, o
bien puedan encontraorse en situociones de conflicto, dafio o
perjuicio.

Respecto de los menores de edod, relocionados con
alguna indogatoria, por Acuerdo namero A/032/89 de fecha 2 de
ogosto de 1989, publicado el dla 4 de agosto del mismo ado, el
Procurador Genera! de Justicio del Distrito Federal, creé lo
Agencia Especial del Ministerio Pablico, para fa Atencién de
Asuntos Relocionados con Menores de Edad, con fo finvlided de un
mayer respeta &ec fos derechos individuules de los menores,
vinculados con lo comisidn de clguno infraccibn, coedyuvando al
debido cumplimiento de los normas tutelares establecidas en la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infroctores del Distrito
Federal.

Lo participocién del Ministerio Pablico, no se limita
a oquéllos casos en que los menores se encuentren sefolodos como
sujeto active en la comisién de las infracciones a la Ley Penal
o ol Reglamento de Policfa y buen Gobierno, sino también como
proteccibn a su desarrollo intelectual y social, octuondo cuando se
encuentren en un estado de peligro, casos en que la Procuroduria,
a través de [los Agencios Especiglizadas deberé  integror
procedimientos administrativos que goranticen lo segurided de los
menores, para en su momento ponerios a disposicibn de las
Autoridades Tutelares y Asistenciales.

De esto forma, el Acuerdo que dié nacimiento a fo
Agencia Especial del Ministerio Puablice pera la Atencién de
Asuntos relacionados con Menores de Edod. de manerg preciso
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establecié los dos aspectos en que tendré competencia la referida
Agencio Especializado.

El primero de elios, referente al procedimiento
que regulo la intervencién del Organo Investigador, en
cuolesquiera de sus ogencios, en oquélios cosos en que el menor
de edad se encuentre vincufado con lo indogatoria, como
infractor, se encuentro establecido en los puntos Tercero fraccién
Segunda, Cuarto, Quinto y Sexto del Acuerdo en comento, que @
la letra establece:

*... TERCERO.~ ...

{1.- Si el menor es infractor, una vez acreditada
la minoria de edad, sin entrar @/ conocimiento del asunto, lo
remitirG inmediatamente o Jla Agencioc del Ministerio Puablico
Especiolizoda poro los efectos siguientes:

CUARTO.- Cuando estén relacionodos mayores de
dieciocho oanos con menores infractores o victimas de delito,
conocerd de oquéllos la Direccibn Generol de Averiguaciones
Previas, misma que determinard lo que en derecho proceds, y con
respecto @ los menores conoceré lo Agencia del Ministerio Piablico
Especializada.

QUINTO.- Una ver trusfadado el infroctor a o
Agencia del Ministerio Pablico Especiolizode, el personal adscrito
a elio, elabororé los oficios a que se refieren los articulos 34 y 49
de la Ley Tutelar para Menores y los remitiré sin demorao a dichas
autoridades. Lo canalizacién que se lleve o caobo deberé estor
fundamentada en los términos de las disposiciones o que nos
hemas referido, respetando plenamente los derechos individuales
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constitucionoles de los menores y, en todes los casos, otorgando al
mener un trate humano, pronto y expedito, acorde con el sentido
tutelor de su octuacién por edad.

SEXTO.- Traténdose de menoresinfractores que no
ameriten canalizacién ol Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares,
el Ministerio Pablico Especializado, se ajustaré a lo dispuesto
por el orticulo 49 de la Ley de lo Materia. Cuando el menor o sus
familiares, o quienes ejerzon la potria potestad, o la tutelo lo
soficiten expresamente, el Ministerio Pablico Especializado doré
apoyo legul y biepsicosocial por parte del personol de la Direccién
General del Ministerioc Pablico en lo Civil y Familior, todo ello
con la finalidad de reintegrar al menor en la formo més conveniente
¢ su noturel entorne sccigl y familiar.*

El segundo aspecto, contemplodo en el Acuerdo que
nos ocupa en este capitulo de nuestro trabajo recepcional, es el
relativo a la intervencibn de la Institucién Ministeriol, en oquéllos
asuntos relacionado con menores de edad, que no hoyan cometido
alguno infraccién o la Ley Penal o al Reglamento de Policia y Buen
Cobierno, procedimiento regulado por el punto Tercero del Acuerdo
A/032/89, del Procurador Genera! de Justicio del Distrito Federal,
por el que se crea la Agencia Especial del Ministerio Piblico para
lg otencién de gsuntos relocionados con menores de edod, que
literalmente establece:

*TERCERO.- EI Agente del Ministerio Pablico
Investigador o cualquiera otra outorided de los mencionadas en el
articulo anterior, que tengan conocimiento de un asunto de
menores, actuard de acuerdo @ las siguientes bases:

1.~ Si el menor es victima de delito y se encuentra
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en situccién de conflicto, dafle o peligro serd remitido
inmediotemente ¢ la Agencia del Ministerio Piablico Especializada,
con copio de lo actuodo, en los siguientes casos:

a).~ Que lv soliciten quien o quienes ejerzan la
patrio potestad, la tutels, lo custodio o quien lo hayo ocogido
como hifo propio por més de seis meses.

b).- Si el menor no tiene guien lo represente en
los términos de lo [reccibn anterior y tengo total copacidod de
discernimiento y lo haeyo solicitodo expresamente a la outorided
correspondiente. v,

c).- En los cosos de menores abandonados,
expésitos, violados, maltratados o victimas de delitos en generdl,
que no tengon capacidad de discernimiento y que requieran de la
proteccibn fintegrol de esta Representociébn Social, con base en el
Acuerdo A/034/89 del 26 de abril de 1969.*

Para implementar la debida intervencién del
Ministerio Pablico en gasuntos de menores de edad que se
encuentren en situacibn de conflicto, de daffo o de peligro, por
medio del Acuerdo A/024/89, publicado en el Diario Oficiol de la
Federacién el dfa 16 de abril de 1989, se dan instrucciones a los
servidores piblicos de la institucibn, para lo inmediata proteccién
de los menores o incapocitados, ordenando ponerios o disposicién
de la Direccién Generol de! Ministerio Pablico de lo Familior y
Civil, para que resuelva su situacibn juridica, pudiendo inclusive,
proceder a su trasiado af Albergue Temporal de la Institucién, con
lo finalidad de brindar la atencién y cuidados necesarios a los

menores incapacitados.



El Albergue Temporali de {a Procuroduria, reolizo
octividedes asistenciales, correspondiendo @ la Direccidn Generol
del Ministerio Piblico de lo Familiar y Civil, resolver su situgcién
jurfdica, en los términas del punto Segundo del Acuerdo referido
en el pérrafo que ontecede, que establece:

*SEGUNDQ.- Lo Direccién Genersl del Ministerio
Pablico en lo Fomilior y Clvil, en coordinocibn can ta Direccidn
Generol de Servicios o lo Comunided, deberd ejercitar las veciones
necesarios a fin de proporcionar a los mencres o incagacitedos lo
més amplio proteccién que en derecho proceda, para lo cual podré:

A).~ Entregarios a quien @ quienes ejerzon la patrio

potestad;

B).- Entregorlos a  quienes acrediten el
entroncamiento;

C).- Canalizarlos - a algin establecimiento
asistenciof;

D).- Promover ante Jos Tribuncles competentes lo
designacién de custodio o tutores; y

E}).- Intervenir otorgando lo proteccibn que
requieron los menores o incopaocitados, con el propbsito de
salvoguordor o situocién  jurfdica m&s fovoraple pore  sus

intereses,

Asi, lo institucién del Ministerio Pablico osume
‘una participocién active en los progromos de osistencia social,
en particulor, para menores, en su entorno familiar y sacial.
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bl.- Como Parte en el Proceso Penal.

Ahora bien, el Ministerio Pablico en su actuacion
también tiene el carbcter de poarte, cgracter(stica que adquiere
el representante social @ partir del momento del efercicio de lo
accién penal, es decir, propioamente en lo etapa del proceso penal,
a lo cual yo nos referimos en lineas anteriores.

El  Ministerio Pablico en este periodo del
enjuiciamiento criminal, desempena lo funcién de parte procescl, ya
que choro ya no reoliza una funcibn con carocteritiscas decisorias
y ejecutoras, ahora se somete @ lo potestad del juez.

Podemos decir que lo funcién ocusotoria del
Ministerio Pablico se redliza ante el Organo Jurisdiccional, {levada
a cabo duronte las diferentes etopas del proceso penal, esto es, a
partir deil outo de radicacibén, durante la instruccidn y el juicio.

El Ministerio Pablico en su caorécter de parte en
el proceso penal agporta las pruebas necesgrias pora ocreditor o
comprobacién del cuerpo del delito y la responsobilidad del
indiciado, en el momento en que el Ministerio Pablico actGa como
parte, es cuando se¢ forma lc relacién juridica de derecho penal,
estandc por uno porte la defensa, el Ministerio Puablico, como
representonite  del interés soclal y entre ellos el Organo
Jurisdiccional.

Asi, parg concluir con las ideas vertidas acerca
del Ministerio Pablico en su cardcler de parte en el proceso pendl,
podemos decir que adquiere esta caracterfstica sometiéndose a la
potestad del juez, y careciendo sus octos de las carocterfsticas
de decisién y ejecucién pero teniendo a su cargo fo defenso del
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interés social.

Para terminar con este capitufo, podemos citar la
Jurisprudencio de le H. Suprema Corte de Justicio de la Nocibn,
respecto del doble sentido de la octuacidn del Ministerio Publico,

al establecer:

*...cuondo gctéa en la investigacion de los hechos
delictuosos que le son denunciados, 'y, entonces, tiene
evidentemente el carécter de outoridad, y, segunda, cuando
practica la gccibn persecutoric que (e compete, de manera
exclusiva, y entonces tiene el cardcter de parte, puesto que en
esta etopa del proceso ya no ordena, sino que se limita g solicitor
del juezr, lo que cree pertinente en derecho,”

Tomo XLIIl Jiméner Rocha José, pégina 503; pdgina
1213 del Volamen 1V del Apéndice al Semanario Judiciol de la
Federacibn, que contiene la Jurisprudencic de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn, en los fallos pronunciados los arios de
1947 a 1954,
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CONCLUSIONES

1.- Constitucionaimente la persecucién de los delitos
incumbe ol Ministerio PUblico y nuestro Carta Magna también [e
dé intervencién a la Institucién Ministerial Federal en el juicio
de garantios.

2.- El Ministerio Plublico es un érgano
imprescindible en todo cousa delictiva, en representacién de la
sociedod.

3.- El Ministerio Pablico es una Institucién de
Estado, que octiia promoviendo la accién persecutiva de los delitos,
mediante el ejercicio de la oaccibn penoal o bien como parte
acusadora en un proceso de cordcter penal o como Sujeto auxilior
de las diversas romas procesales, defendiendo los intereses de la
saciedad o representando intereses de menores e Incapaces y en
general procurondo lo observeoncio de las leyes.

4.- Al Ministerio Pablica le corresponde, recibir
denuncios o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constitulr delito y tiene por obligocién efectuar todas las
diligencias necesarias paro la comprobacién del cuerpo del delito y
la presunta responsobilidad, finalmente, en su caso, es el
depositario de ta occién penai.

5.- En lo relativo a Procuracién de Justicia, al
Ministerio Publico le corresponde vigilor que los procesos se sigan
opegados a Derecho, para que la imparticipocibn de lo justicio
sea pronta y expedita.

6.- La funcién principel y fundamentol dentro del
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ramo penol del Ministerio PUblico esté considerada en tres fases:

Primera}.- Como Orgonc investigador del Delito,
cuondo ol recibir lo denuncic o querelio Iniciol integra o
indagatoria con la finalidad de ocreditor el cuerpo del delito y lo
presuntoc responsabilidad.

Segundal.- Cuande elobora el pliego de
consignacién en el cual motiva y fundoments hechos posiblemente
delictuosos, al Organo Jurisdiccional ya sea remitiendo detenido o
sin & y en este caoso, scolicite ef libromiento de orden de
aprehensién.

Tercero).- Una vez radicado el expediente onte el
Organo Jurisdiccional el Agente del Ministerio Pablico, se torna
en parte procesal, interviniendo en el procese en sus diversas
etapas, pero ya sin el imperio de autoridad.

7.- En los Procedimientos Penal, Civil y Familior,
el Ministerio Plablico participa en tutela y proteccibén de bienes
jurldicos que garanticen el legal, libre y justo desaorrolfo de
nuestra sociedad, asi como el respeto de las ggrantios sociales
e individuales.

8.- El Ministerio Pablico, entendido como ung
Institucién en lo cuol descansan los intereses del estado y lo
sociedad es una figura necesaria para el respeto de lo legalidad y
la preservocién de los garantlos sociales e individuales.

9.- Otra de las funciones del Ministerio Plblico,
es mantener el orden juridico, vigilar el cumplimiento del derecho,
ejercitar lo representacién y defensa del Estodo y de lo sociedad
en general.
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10.- La participacién de la Representacién del
Ministerio PiUblico, en los asuntos de corécter civil y familiar, en
parte obedece g la defensa de los derechos e intereses de lo
poblacién més desprotegida, como resulta ser el menor de edad o el
incapa:r mental quienes virtualmente pueden quedar en estado de
indefensién  jurfdica, preservando de esta formo bienes
furfdicamente tutelados por la ley,

11.- S6lo se podré ampliar fa copocidod de atencién
a la poblacidbn, con la intervencién permonente del Ministerio
Ptblico, en las materias civil, familiar y concursal, asl como en
osuntos de menores e ncepacitados., para garuntizar derechos
conculcados o no ejercidos.

12.- En wuna concepcién moderna del Ministerio
Pablico, éste posee el monopolio de la accibn penal en los términos
de fos articulos 21 y su organizacién para el Distrito Federal y
poro fa Repiblica, se fundementa en los articulos 73, fraccién Vi
base 6% y 102 de lo Constitucibn General de lo Replblica. Su
funcién se expande de acuerdo al interds social, tutelondo
derechos de cardcter y materigs conexds por su contenido
social, tal es el caso de la proteccibn de los menores o
inccpecitcdss, on  acclones prevenlivas de  ilicitos en  osuntos
civiles, tutelando derechos en materia familiar, en lo atencién o la
victima de los ilicitos, en el cuidado de su integridad y en general
garantizar el respeto a los derechos humanos, y la preservacién de
fas garontfas individuales.
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Sexuales.

Acuerdo A/021/89.- Publicado en el Diario Oficial
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lo Federacién el 26 de abril de 19689.- Acuerdo del Procurador
General de Justicia del ODistrito Federal por el que se dan
instrucciones a los Servidores Pablicos que se sefialen, con objeto
de proteger inmediatomente que sead necesario a los menores o
incapacitados que se encuentran relacionodos en Averiguaciones
Previas y se les origine una situacién de conflicto, dafo a peligro.

Acuerdo A/028/8%.- Publicedo en el Diario Oficiol de
la Federdcién el 7 de septiembre de 1989.
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Acuwerdo A1032/89. - Publicado en el Diario Oficial de
lo Federacién el 4 de agosto de 1989.- Acuerdo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el que se crea la
Agencia Especial del Ministerio Publico paru la Atencién de Asuntos
Relacionados con Menores de Edad.

Acuverdo AJORB/89.- Publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el 7 de septiembre de 1989.- Acuerdo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el que amplia el
bmbite de competencia de los Agentes del Ministerio Plblico
Especialiradas para la Atencién de Delitos Sexuales,
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la Federgcién el 27 de marzo de 1991.- Acuerde del Procurador
General de Justicia del Distrito Federof, por el que se crea el
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que se indican.
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