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PROLOGO

‘E1 presente trabajo de fnvestigacidn tiene como finalidad
ta realizacifn de up estudio genérico tanto del Ministerig Pl--
blico Federal, como de las diferentes etapas gque integran el pe
riodo de Averiguacidn Previa, hasta el ejercicioc de la accibén -
penal ante los Tribunales Jurisdiccionales,

Indudablemente gque Jos antecedentes del Ministerio Panli-
co se encuentran principalmente, en las Promotorfas y Procurady
rias Fiscales Espafialas; en el Derecho Francés que contribuye -
con algunas de sus caracterfsticas asf como 1a organizacion y: -
Jerarguizacidn de la Policia Judicialy y por Gltimo en e) Dere-
‘cho Mexicano a través de sus Constituciones, pero, principal--
mente en 1a de 1917 a 1a cual se debe la ovrganizacidn actual -~
del Ministerin Pdblico.

'_,,La Institucidn del! Ministerio Pdblico, & fin de cumplir -
“con su cometido, que es el de representar a la sociedad ante el
Organe Jurisdiccional y velar por una eguitativa imparticidn de
justicia, impuesta por o1 Estado, cuentz con diversas atribucto
nes entre las cuales se encuentra e) ejercicio de 1a accidn pe-
nal, contando con e} monopolic exclusivo de 1a misma.

Dentro del periodo de Averiguacibn Previa existen dife---
rentes etapas que deben ser agotadés por el Organo Investigador
en la investigacidn de los delitos, dichas etapas deben seguir_
un orden cranolégica y ordenada, de esta forma tenemds que toda
averiguacién previa debe de iniciarse por el Ministerio Pdblice,
mediante una denuncia o una guerella gue sea formulada ante el
mismo, por persona digna de £é como 1o establece el articule 16
Constitucional,

Una vez gue se df infcio a i3 lndigétoria. el Ministerio_
Pblico deberd agotar todas las diligencias pecesarias para el
esclarecimiento de Yos hechos, y una vez realizado lo anterior,
dictar una resolucidn que puede ser la de ejercicioc de la ac---
cidn penal, cuando se encuentran reunidos todss los elementos -
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para ejerci(arle; no ejercicio de la accidn penal, cuando de la
indagatoria se‘desprende que no hay delito que perseguir, toda
vez que se ha extinguido legalmente, o que los hechos en si no_
son constitutivos del delite; reserva ministerial, cuando agota
das las diligencias necesarias, resulta que faltan datos para -
continuar con el trimite de la indagatoria; incompetencia, etc.
Resalu:iones. con las cuales provisional o definitivamente, se_
d§ por terminada una averiguacidn previa por parte del Ministe~
rie Pablico. ‘

-Considerando que en nuestra Legislacidn Mexicana, y a ni-_
vel federal existen, a criterio personal algunos errores de for
ma 'y de-fondo, cantenidos concretamente en los artfculos 1°.y -

135 .del actuval Cbédigo Federal de Procedimientes Penales, erro--
. res-a los cuales hago alusién ep el cuerpo de este trabajo, se--
RaTando ‘asimismo 12 forma en_gue cnnsideru deben quedar las ci-

~1;tados artfculus.



CAPITULO PRINERO
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
. a),- ANTECEDENTES HISTORICOS.

“Para la formacidn del Ministerio PGblico en nuestro pafs
intervinieron los siguientes tres elementos: )

1.~ LA LEGISLACION ESPANOLA.- La cual estuvo vigente en_
nuestre pais hasta la expedicidn del Cddigo de Procedimientos
~Penales de 1880, por lo que respecta del Fuero Comin, y por lo

- referente al Fyero Federal, hasta 1908; ya que en este afo se
expide el primer Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Para asimilar 1a influencia de la Legislacidn Espafola -
en nuestro derecho tenemos que remontarnos a las ordenamien--
" tos de Don Juan Il, emitidos en Guadalajara, Espada en el aro
de 1436, y en las disposiciones de los Reyes Catdlicos emit{ .
. das-en Toledo, en el afio de 1480, por medio de las cuales se_
dispusc y confirmé, respectivamente, 12 organizacién de la -~
Promotoria Fiscal asi como 1a Procuraduria Fiscal, determipan
do que las denuncias se hicieran a través de estos droanos --
con el-objeto de que los delitos no quedaran sin castigo por_
defecto de la acusacidn, ddndole asimismo, e} deber de vigi--
tancia en la ejecucidn de las penas; en razdn del beneficio -
que esto representaba, no s6lo para la administracidn de jus-
ticia, sino también para la Corona. En efecto‘se dispuso lo -
siguiente: "Porcue los delitos no queden, ni finquen sin pena
ni castigo por defecto de acusador y porque el oficio de nues
tro Procurador Fisca) es de gran confianza, y cuando bien se_
ejercita se siguen de &1 grandes provechos asi en la ejecu---
cién de nuestra justicia como en pro de nuestra Hacienda...."
"... en nuestra Corte sean diputados dos Procuradores Fiscales
Promotores para acusar y depunciar los maleficios”. (1)

Tanto por Dan Juan I, como Jos Reyes Catélicos, delimi--
taron las funciones de esos Promotores al ordenar, aue, para -

(T ™Revistid Mextcana de Justicia 84" No. 1. Vol. II, Enero --
Marzo 1984, Talleres Graficos de Ta Racién, P, 14,




ejercer sus funciones deberfan rendir en 1a Corte y Chancille
rfas, pudiendo ausentarse, con causa justificada por breve --
tiempo.y con licencia del presidente de 1a Chacilteria, ade--
mis se les prohibfa el patrocinio en los asuntos tanto civi--
les como penales. En cuanto a su intervencidn en los procesos
se dispuso que, estaban obligados a prosequir las causas y -~
presentar todas las probanzas y testigos gque pudieran existir.

Los Reyes Catglicos dispusieron el 21 de junio de 1494,-
que intervinieran en las audiencias o ante los Alcaldes del -
crimen, en los casos de apelacién que interpusieran las mance
bas de Clérigos y otras personas sobre la punicidén de otros -
pecadas piblicos y de otros crimenes y delitos. Asi aparece -
el Promotor Fiscal en los Recursos de Apelacidn de las resolu

ciones en procesos penales.

Por lo que se observa de manera concreta en la Ley expe-
dida por Carlos I, en Toledo, Espafia el 4 de diciembre del --
afio de 1528, las distintas funciones desempefadas por Procurg
dores y Promotores Fiscales; los primercs representantes de -
la Corona, por cuanto a los aspectos fiscales, y los segundos
como acusadores y perseguidores de delitos, ademds 2 los Fis-
cales les estaban encomendadas las cuestiones de Cdmara y Fis
to; y a. los Promotores para acusar y denunciar maleficios. De
Ta citada ley, se desprenden requisitos para el fnicio de to-
do proceso, como lo son la denuncia, acusacién o querella a -
que se refiere el articulo 16 de 1a Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el siglio XVI, Felipe I!, ordend que en las Audiencias
hubieran dos fiscales. uno que asistiera a las causas civiles

y otro & las criminales, pudiendo el mds antiguo e]egir la.ra. - -

ma que le pareciera y el mis nuevo, ocupar el cargo que el --
mis antiguo dejara,

Los Fiscales estaban obligados, para el mejor desehpeﬁo_
de sus funciones, a ltevar determinados 1ibros, debiéndose --
anotar on ellos las causas que .tuvieran a su cargo y los tré-



mites que se les hubiera dado e informar de hecho y de dere--
cho en todas ellas, precisando ain nds que debian hacer valer
.los .fundamentos de hecho y de derecho pertinentes, asi como -
las violaciones de fondo y de nrocedimiento causadas en la in
dagatoria. Ademds estaban obljgados a visitar las casas de --
los oidores, para sustentar y proseguir, como para tener cuen
ta y razén de los puntos de los pleitos, sin conformarse con_
la simple acusacién en el desempefio de las funpciones encomen-
dadas. :

En el siglo XVII, Felipe II!, amplié las funciones de --
los Promotores y Procuradores Fiscales; al respecto establece
To siguiente:

a) Procuradores y Promotores Fiscales, se obligan no sé-
lo a dar cuenta por escrito semanariamente a los Consejos, --
Tribunales, Audiencias y Chancillerias, de todos los pleitos,
causas y negecios en que fueran actores, sino ademds informar
del estado en oue se encontraban esos procesos.

b} Se obligaban a los Promotores y Procuradores, a infaor
mar respecto a aué jueces tenfan a su cargo tales negoclos y_
qué tiempo deberfa transcurrir hasta su terminacidn.

¢} Por G1timo, deberfan dar cuenta de cuales y cuantas -
causas se habfan concluido. Ademds los Promotores Fiscales no
padian hacer denuncias sin comunicar gue perspna habia denun-
ciado el delito y en que consistia éste.

La denuncia se tenfa que hacer ante un Escribano Pdblico
y por escrito; debiendo el Promotor Fiscal informar a los Of-
" dores o alcaldes que conocian del mismo asunto, que el denun-
ciante habfa 1lenado todos los requisitos, convirtiéndose en_
parte conjuntamente con el delator.

Al respecto se sefala: "Los Fiscales, Promotores Fisca--
"“les, no pueden hacer acusaciones sin presentar a los jueces -
ta declaracién de delito hecho ante Escribano Piblico por un_
tercer denunciante, excepto si el hecho fuere noturio o si se
procediera por requisa o por orden suprema”. (2)

) ”ﬁevigta He&icaﬁa dérl.;érrop.'éit; p.,!g




Por otra parte cabe hacer la diferencia que existia en--

‘tre delator y acusador, ya gue el primero forma parte del jui

cio y el segundo no; afirmindose también que la denuncia es -

Ta manifestacién del delito, tales como el robo, mientras gue

Ya delacidn describe delitos politicos cuya definicion es - -

siempre muy vaga y por lo tanto, pueden servir para e) cumpli
miento de venganzas personales.

funciones de los Promotores Fiscales:

a) Oenuncia de delitos

b} Acusar a los responsables

c) Formar parte en los procesos seguidos por Corregido~-
res y otras justicias “

d) Promover y llevar a cabo toda clase.de df?iqencias. o

buscando testigos, pruebas, etc., entre otras
e) Informacién de hecho y de derecho
f) Visitar a los Otdores en sus casas s
g) En Yas causas graves, reunirse y acordar tanto el Prg L
motor de lo penal, como e) de lo civi}, sus posiciones R
h) Se les prohibia el ejercicio de la profesién, en am--‘
bas materias, penal o civil

i) Salve en ics casos de flagrancia y pesquisa podfah’-i”'

ejercitar su accién sin que constara la denuncia del de]ator_
por escrito y ante Escribano Pablico o
_J)Ante las justicias ordinarias, s6lo en los casos: del - f
procedimiento de oficio, los Promotores Fiscales pudfan ser EE
nombrados para proseguirlos. : -

En el siglo X¥1, Don Juan de Mendoza, primer Virrey dé’s_""

la Nueva Espana, dicté las disposiciones especfales para 1a
admintstracidn de Justicia, las cuates fueron, Inpresas en i
nuestro pais en el” afio de 1548, su contenido por 10 qué ‘res--
becta al fiscal es el siguiente:

“EY Procurador Fiscal, tiene la voz y el pleito”
de las causas concernientes a la ejecucién de Ja -
Justicla de que se apelare de 1os Corregidores o -
de otros jueces; que no acuse sin que proceda dela
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tory. salve en hecho notorio o cuando fuere hecha -
Vrpé{éq{sa} que no ayuden contra el Derecho del Fis-
. co. ni contra el Rey de manera alguna, so pena de -
'herﬁiﬁiehtovﬂe oficio y mitad de los bienes para -
la'pémara; cue salga a los pecados plUblicos y a la
defensa de la jurisdiccién real y sobre ésto haga_
~todas las diligencias necesarias”, (3)

Las ﬂisposiciones de la Hueva y la Novisima Recopilacidén
con .respecto a las funciones de los Procuradores y Promotores
Fiscales, son complemento de éstas, las disposiciones conteni
das-en el Cedulario de Encinas y de lo aue en e) siglo XVII,-
disponen las lLeyes de Indias.

~Se'debe hacer notar que en materia Procesal Federal los_
funcionarios de mayor jerarquia, dependientes de las distin--
tas Secretarfas de Estado (entre ellas Hacienda), ejercen fun
ciones auxilijares del Ministerio Piblico, en los términos a -
que se refiere 1a Ley de la Procuraduria General de la Repi--
.blica, cuyo origen lo encontramos en 1a ley 46, en su articu-
lo 49.'f}acc!6n 1I¥, que, al respecto indica: “Si al Fiscal -~
del Consejo se le ofreciera tener necesidad de hacer proban--
zas y otras diligencias en las Indjas, mandamos que los factp
res de nuestra Real Hacienda donde no hubiéremos proveido de_
Fiscales, entiendan en esto con todo cuidado y diligencia, y
envfen respuesta de lo que se obrare en los négocios sobre --
que el Fiscal las escribiere y en no pongan excusa ni dila---
cién, que -as{ conviene a nuestro Real Servicio”.

Al Procurador Fiscal le correspondian las areas netamen-
te fiscales que interesaban a la Real Corona, lo relativo a -
multas, impuestos, eté., y las del Promotor, referidas a los_

(3) "Ordenanzas y Compilaciones de Leyes". Por el Ilustre Don
AntoRiT0 de Hendoza, virrey y Governador de la Nueva Espafta. -
Obra impresa en México por Juan Pablos en 1548, ahora editada
en facsfmil, Ediciones Cultura Hispana, Madrid 1945. P. §8.




fasuntos de1 orden penal.

. 2.‘ LEGISLACIUN FRANCESA <A traves de su Cédigo de Ins-
‘truccién Crimina] influye en:
"a) La caracterfstica de’ unidad del Miqister\o Publico.
b) La irrecusabi!idad de] Praocurador y sus Agentes. ¥y
'c) La nrganuzacién ¥ jerarquizacion de 12 Po)ic{a Jud1c1a1.

g LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 - Por 12 que 81 dotu ; 
1a titularidad del-ejérciéio de la accién penalien forma exc!u'~7
sivaial (Representante Social, y conv1rt1endose 1a funcidn de' -
1a Po]icxa Judicial, en medio preparatorio del eJerc(cio de’ 1a‘
accién antes seﬁa]ada.‘ : ;

Para entander con claridad -el funcinnamfentn de] Ministe-
i al] Pﬂb1icu ¥ de la Policia Judicial antes y despues de da <o
" 'Constitucidn Polftica de Ta Repiblica del 5 de febrero de-1917; "
3. pecesario que analicemos como estaba 1ntegrada u organizada
"3 Institucxon del Ministerio Piblico en los Cédigos de 1880y
1894.

£1: medic empieado para iniciar el procedimieato penal, ==
eran la depuncia.o la querella, La pesquisa general y la dela-
cién secreta que fueron de uso frecuente en el pafs, quedavan_
prohibidas. €n la nueva codificacién se adopté la teorfa Fran-
casa y se estableci$ que en los delitos perseguibles de off--
cio, el Ministerio Piblico, sin pérdida de tiempo, reouerirfa_
1a intervencidn del Juez Penal competente del ramo para gue --
infcie el procedimiento. Excepcionalmente el Ministerio Pdbli-
<o, estaba facultado para mandar a aprehender al responsable -
Yy para asegurar los instrumentos, huellas o efectos del deli-
to, debiendo dar parte inmediata al Juez competente, en 10s c3
sas en que hubiera peligro de gque mientras se presentaba al --
Juez, el inculpade se fugara y se destruyeran o desaparecieran
los vestigios de) delito. EY Ministerio Piblico desempefaba --
las funciones de accidn y de requerimiento, intervenia como --
miembro de la Policfs Judicial en 1a investigacidn de los deli



tas hasta ciertos Vimites. Al Ministerio Pdblico le corres--
pondfa perseguir y acusar ante Jos tribunales a los responsa
bles de Jos delitos y vigilar por la ejecucidm puntual de las
sentencias; no tenia la funcidn investigadora por ser dsta de
la incumbencia de la Policfa Judicial; el Jefe de la Policia_
Judicial 1o era el Juez de Va2 instruccibén y 1a ley establecia
que debfa intervenir desde la iniciacidn del procedimiento.--
El Ministerio PGblico s6lo tenifa funciones investigadoras co-
mo ya se menciond en los casos de notoria urgencia, con la --
consigna de dar parte inmediata al Juez. £} Juez podia ini---
ciar de oficio el procedimiento sin esperar a que lo requirie
ra el Ministerio Pablico, que en toda caso deberia ser citado;
pers sin su presencia la autoridad judicial podia practicar y
recabar todas las diligencias que fueran necesarias para el -
esclareciniento de la verdad. Por lo que hace al ofendido, en
delitos perseguibles de oficio, podia desistirse de Ta accidn
intentada, sin que ésto inpidiera al Ministerio Piblico que -
continuara el ejercicio de la accién. No asi en los delitos -
perseguibles a peticidn de parte ofendida {por aquerella) en -
tos que el perdén del ofendido extinguia 13 responsabilidad -
penal y el Ministerio Piblico no podia pretender que continua
ra el procedimiento, excepto que ya se hubieran formulado con
clusiones, en donde el desistimiente del ofendido sélo produ-
cfea el efecto de extinguir la accidn sobre responsabilidad ci
vil, con excepcidn de) delito de adulterio en gque se extin---
gufan ambas acciones.

E1 23 de mayo de 1894, se promulgd el segundo Cédigo de_
Procedimientos Penales, para el Distrito y Territorios de la
Federacién, este CG6digo conservé la estructura de)l de 1880,-
con la salvedad de que se iban corrigiendo los vicios adverti
dos en.la préctica y con }a tendencia a mejorar la Institu---
c¢idn del Ministerio Publico y a reconocerle autonomia e fn---
fluencia propias en el proceso penal.

El Congreso de 1a Unién vota el decrete de 22 de mayo de
1900, que reforma los articulos 91 y 96 de 1a Constitucidn Po
1itica de 1837, siendo Prasidente Don Porfirio Dfaz, y supri-



me los Fiscales de los Tribunales Federales, que siguieron --

funcionando en los Estados de la Repiblica, hasta la Constitu

cidn de 1917, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, queda
integrada por quince Ministros y es aqui donde se crea el Mi--
nisterio Pdblico de la Federacidn, como una institucidn inde--
pendiente de los Tribunales dependientes de la Suprema Corte -
de Justicia de Ja Nacidn, pero sujeta al Poder Ejecutivo. La -
Ley Orgdnica del Ministerio Pitlico Federal y su reqlamenta---
cidn, de fecha 16 de diciembre de 1908, establece que el Minig
terie Pablico Federal es una institucidn encargada de auxi---
liar la administracidén de justicia en e} orden federal de pro-
curar la persecucidn, investigacidn y represidn de los delitos
de competencia federal y defender los intereses de la Federa--
cidén, ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circui-
to y Juzgados de Distrito, dependiendo sus funciones del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de Justicia.

A partir de la ley de 1908, se expidieron varias leyes re
glamentarias del Ministerio Piblico Federal, en los afios de --
1919, 1934, 1941, 1955, 1974, 1983 y 1984, en ésta Gltima, ---
siendo Procurador General de la Repiblica, el Doctor Sergio --
Garcia Ramirez, habiendo mejorado en cada una de estas leyes -
el criterio para una eficiente imparticidén de justicia.

Por otro lado, la definicién del Ministerio Pdblico ocue -
en forma genérica nos dé el Lic. Guillermo Colin Sdnchez, y --
que es la siguiente: "El Ministerio Pablico es una Institucidn
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en represen
tacion del interés social en el ejercicio de la accidn penal 'y
la tutela social, en todos aquellos casos que el asignan las -
teyes”. (4)

Por 1o tanto, si el Ministeric Piblico Federal es el re--
presentante de la Federacidn, tomando en consideracidn la ante
rior definicidn, podemos definirio de la siguiente manera: "E1
Hinisterio Pablico Federal, es una institucién dependiente del
Estado (Poder Ejecutivo) que actUa en representacidon de las ip

mo. “"Derecho Mexicano de Procedimien

, ST BATEATTITI98ATTPISD



“téreses de 14 Federacién en el ejercicio de la accién penal,.
en todos aguellos casos que le asignen las leyes". Definicidn
personal de la autora de esta tesis tomando en cuenta Ja ane-
terior transcrita, y cuyo autar es el Lic. Colin Sdnchez.

b} ORGANIZACION ¥ FUNCIOMES DE LA INSTITUCION

Sobre la forma en aue Sse encuentra organizada Ja Instity
cidn del Ministeria Piblico Federal, es necesario mencionar -
que e} Reglamento de a2 Ley Orgdnica de 1a Procuraduria Gene-
ral de la Repibdiica, desde su decreto hasta la fecha, ha su--
frido diversas refarmas y 1a 0ltima de éstas fué la publicada
en el Diario Oficial de ta Federacidn, con fecha 26 de dicien
bre de 1988; quedande erganizada la institucidn de la siguien
te manera:

Procurador General de la Repiblica .

Subprocuraduria Juridica y de Programas Socia1esfl'

Subprocuraduria de Procedimientos Penales

- Subprocuraduria de Investigacién y Lucha contra el -
Narcotrifico

5.~ Oficialia Mayor

6.~ Contraloria Interna

7.~ Unidad de Comunicacién Social

8

9
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[

.~ Direccidn Genera) de Delegacione{
.~ Direccidén General Jurfdica
18.- Bireccién General de Amparo
11.- Direccidn General de Participacidn Social y Orienta-
¢ion Legal :
12.- Direccidn General de Averiguaciones Prevtas que com-
prende la Direccidn de Averiguaciones Previas del --
Area Metropolitana y la Direccidn de Averiguaciones_
Previas del Areae Fordnea
13.- Direccidn General de Control de Procesos
14.- Oireccidn General de Servicios Periciales
15.- Direccidn General de la Policia Judicial Federal
1€.- Direccidn General de Procedimientos Penales en Deli-
- tos relacianados con Estupefacientes y Psicotrdpicos
17.- Direccidn General de Relacfones faternacionales
18.- Direccidn General de la Campaha contra la Produccitn

[
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de Narcdticos
19.- Direccidn General de Recursos Humanos y Financieros
20,- Direccidn General de Recursos Materiales

21.- Direccidn General de Servicios Aéreos”. (5)

Lo anterior constituye de manera general y mds importan-
te, de c¢émo se encuentra organizada la Procuraduria General -
de la Repiblica, por Yo que a continuacién enunciaremos las -
funciones de cada una de las partes que integran 3 dicha ins-
titucidn.

Segldn el articulo 10° del Reglamento de la Ley Orgdnica_
de la Procuraduria General de la Repiblica: "E) Procurador --
Geperal de la Repdblica preside a) Ministerio Piblico y tiene
las atribuciones que le confiere la Constitucidn Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Procurady
rfa General de la Repiblica, las lLeyes y Tratados y-demds dis
posiciones que emanen de la Constitucidn.

Corresponde originalmente a1 Procurador la representa---
cidn, trdmite y resolucidén de los asuntos gque competen a la -
Procuraduria General de la Repdblica. Para el buen despacho -
de aquéllos se estard a lo sefialado en este reglamento. Salvo
1o previsto en el artfculo siguiente, el Procurador podrd de-
Tegar sus facultades en servidores piblicos subalternos, me--
diante disposicidn de cardcter general o particular, sin per-
der por ello la posibilidad de ejercicio directo. Podrd ade--
mis, fijar atribuciones a los Subprocuradores, Oficial Mayor_
y demds funcionarios de la institucidn, y variar sus dreas y_
competencias de funcionamiento en Ya medida que lo requiera_
el buen servicio®.

Artfculo I1.- £n los términos del articulo 102 Constitu-
cional, 10 de la Ley Orginica de 12 Procuradurfa General de -

1a Repiblica, y de las demds disposiciones aplicables, son -~
atribuciones no delegables del Procurador:

(5) "Reglamento de 12 Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de 13 Repdblica¥. Pubiicado en el Diario Qficial de ia fe
deracidn de fecha 26 de diciembre de 1988. P, 7 y 8
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Ii- Determinar las directrices generales para e]rbuén -
degpachc de las funciones a cargo de la dependencia, asf como -
las correspondientes 2 las entidades sujetas a la coordina---
cidn de Ya Procuraduria;

I1.- Proponer al Presidente de ta Republica las reformas
normativas necesarias para la exacta observancia de la Cons--
titucién, y sugerir por los conductos pertinentes las refor--
mas de normas locales, para el mismo fin;

I11,- Proponer al Presidente de la Repiblica las diver--
sas medidas que convengan para el mejoramiento de 12 procura-
cién y de la imparticidon de la justicia, y los programas y --
acciones correspondientes a ésta;

IV.- Promover, en su caso, el conocimiento por parte.de "
la Suprema Corte de Justicia de los asuntos que ésta debﬂLVEE‘
solver conforme a 13 Ley Orgdnica del Poder Judicia) de la fe
deracidn; e

V.- Disponer la intervencidn del Ministeric Piib1ico-como.
coadyuvante en los negocios en que sean parte o gue-:tengan in
terés jurfdico las entidades de la Administracién PibifcaiFe-
deral, segidn o dispuesto en la Ley Orginica de 14 Procuradu-
rfa General de la Repdblica;

VI.- Intervenir en las controversias que se susciten en-
tre dos o mids Estados de 1a Unidn, entre un Estado y Ya Fede-
racion, o entre los Poderes de un mismo Estado;

VIl.- Emitir su consejo Jurfdico al Gobierno Federal;

VIII.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo--
del Presidente de la Repiblica, en la celebracién de conve---
nios y acuerdos con Estados de la Repdiblica, sobre apoyo y --
asesorfa reciprocos, auxilio al Ministerio Pdblico y a la Po-
licia Judicial, y en otros asuntos que competan a la Procura-
durfa, con la intervencidn que corresponda a otras autoridades;

IX.- Promover ante el Presidente de la Republica, instru-
mentos de alcance internacional en materia de procuracién de -
Jjusticia y colaboracidn policial o judicial sin perjuicio de -
la intervencién que corresponda a otras dependencias; e

X.- Informar al Presidente de la RepGblica sobre los asupn



tos encomendados a la Procuraduria‘y recabar y ejecutir’
en su caso, los acuerdos que se requieran;

Xl .- Determinar 1ta asignac10n de funciones a las -
Delegaciones de Circuito;

XI11.- Fijar 1as condiciones generales de trabajo de
la Procuraduria, tomando en cuenta 1a opinién del sindi-
cato; : ;

XIll.- Aprobar el .anteproyecto de presupuesto de --
egrescs de la Procuradurfa y de las entidades sujetas a_
la coordinacién de ésta;

XIV.- Aprobar 13 erganizacidn y funcionamiento de -
las unidades de la Procuraduria del sector reSpectiQo, Yy
expedir acuerdos, circulares y manuales de organizacidn,
procedimientos, y servicios al piblico, y, en su.caso, -~
disponer su publicacidn;

Xv.- Fijar Tos criterios y procedimentos para el.in
greso, la adscripcidén, el cambio, la promocidn y la per-
manencia en el servicio, asi como las sanciones de los -
servidores péblicos de 1a Procuraduria, con arreglo a --
las disposiciones aplicables;:

XVI.- Resolver las dudas que se susciten.con motivd
de la interpretacidn y aplicacion del presente reglamen-
to' y los casos no previsto en éste; y

XVIl.- Desempedar las funciones y comisiones espé--
ciales que el Presidente de la Repiblica el encomiende,

: Artfculo 12.- El Procurador determinard el superjor
Jerdrquico con el que acordarin los Directores Generales,
Directores y demds Servidores Piablicos de la Dependencia.
Asimismo establecerd los mecanismos de coordinacién y <o
laboracién entre las diferentes dreas para el buen despa
cho de . los asuntos", (6)

b) Subprocuraduria Juridica y de Prngramas Sociales.

“Que estaré a cargo de un Subprocurador. Agente del_
Ministerio PibTico Federal y que tendrd las siguientes -

(6) Ob. Cit. , P. 10y 11



funciones:

1.- Auxiliar al Procurador en las funciones que le es--
tﬂn confer1das,

115 - Acordar con e) Procurador los -astintos re]acionados
con-las Unidades que estdn bajo su responsab\]idad y las de-
mds que aquéi le encomiende; .

: I11.- Someter al Procurador los estudios y prﬁyectns”de .
trascendencia que se elaboren en el drea de su'resppnsabili-'
dad; i
" UIV.- Coordinar las actuaciones internacionales en- las -
.que debe intervenir 1a Procuradurfa;

V.- Coordinar la participacidn del Ministerio Piblico
Federal en el Sistema MNacional de Proteccién Civil, para lo_
cual mantendrd comunicacidén permanente con la Coordinacidn -

“General de Proteccidén Civil, ‘de 1a Secretaria de Gobernacidn

€n los términos del Sistema Nacional correspondienteiy -

VI, ~--Supervisar, coordinar y regular directamente las:-
funciones de las Direcciones gque tiene a su cargo,

.¢).= Subprocuradurfa de Procedimientos Penales,

“lgual Que ta‘anterior estard a cargo de un Subprocurador
y tendra ‘a-su-cargo las siguientes funciones: .

‘1.-" Auxiliar_al Procurador en las funciones que le estan'i
conferidas; :

IT.- Acordar con el Procurador los asuntos relacionados_

_con Tas Unidades que estdn bajo su responsabilidad y las de--)

més que aquél le encomiende;
=[11.- ‘Autorizar los casos de no ejercicio de la Accidn_
Penal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusiones que_
no comprendan algdn delito que resulte probado durante la ins
truccidn, o que fueren contrarias a las constancias procesa--
les, o en las que no se compliere con los requisitos que esta
“"blece 1a ley Procesal; y las consultas formuladas por el Mi--~
nisterio Piblico Federal y las prevenciones que la autoridad_
judicia) acuerde, a propésito de actos cuya consecuencia sea_
el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta de) in--
culpado, antes de que se pronuncie sentencia;
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-I¥.-..Supervisar, coordinar y reqular directamente las -
Unidades que tiene a su cargo, dentro de las cuales se en---
cuentra la Direccidn General de Averiguaciones Previas gue -
comprende:’a) .- La Direccidn de Averiguaciones del Area Me-
tropolitana; y b).- La Direccién de Averiguaciones del Area_
Fordnea.

La Direccidn General de Averiguaciones Previas tiene --
Vas siguientes funciones:

1.- Coordinar y supervisar las funciones que desarrollen
Ta Direcci6n de Averiguaciones Previas del Area Metropolitana
y'1a Direccidn de Averiguaciones del Area Fordnea;

IT.-Recibir, por conducto de los Agentes del Ministerio_
Piblico Federal, las denuncias y querellas sobre hechos que -
puedan constituir delitos del Fuero Federal; acreditar todas_
las actuaciones legales conducentes e integrar la Averigua---
cién Previa, buscando y recabando, con auxilio de 1a Policia_
Judicifal Federal y de las Servicios Periciales, las pruebas -
que tiendan a comprobar el cuerpe de los delitos que se in--
vestiguen, y las que acrediten la probable responsabilidad -
de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicio de -
1a accidn;

I11.--Recibir, para integracidn de la averiguacidn pre--
via tos elementes de prueba que presenten los indiciados y ‘==
quienes legaimente los reoresentan;

1¥.- Adoptar o solicitar a la autoridad judicial, confor
me legalmente corresponda, las medidas precautorias;

V.- Resolver los casos de reserva, incompetencia, acumu-
lacidn de averiguaciones y los demds que, conforme a las le--
yes aplicables, procedan durante la Averiguacién Previa, y --
ejercitar la accidén penals .

VI.- Turnar a 1a Direccidn General de Delegaciones las -
expedientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundade y -
motivado, en los casos de no ejercicio de la accién penal,

od).,- Subprocuraduria de Investigacidén y-Lucha ¢ontra e1:N§r-;~
cotrifico. :

Que tendrd las sigufentes atribuciones:
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1.~ Auxiliar al Procurador en las funciones' 'que le es--
tdn conferidas;

1{.~ Acordar can el Procurador los asuntos re!ac\onadus
con . las Upidades que estdn bajo su responsabilidad, y las de
m&s que aquél le encomiende;

{1f.- Traténdose de delitos en materia de estupefacien-
tes y psicotrdpicos, autorizar los casos de no ejercicio de_
la accidn penal; de conclusiones no acusatorias, a de concly
siones que no comprendan algin delito en esta materia que rg
.sulte probade durante la Instruccidn, ¢ que fuerom contrarias
2 las constancias procesales, o en 1as que ng se cumpliere --
con 1os requisitos que establece )a ley procesaly

IV.- Resolver las consultas farmuladas por el Mianisterio
Piblico Federal en materia de estupefacientes y psicotripicas
y tas prevenciones gue la autoridad judicial acredite, a pro-
pdsito de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del -
praceso o 13 libertad absoluta del inculpado, antes que se -~
pronuncte sentencis;

V.~ Participar en las actuaciones internacionales de pre
vencidn, investigacidn, persecucién y enlace que en la mate--
ria de estupefacientes y psicotrdpicos intervenga la Procura-
durfa;

¥1.~ Auxiliar a) Procurader en el enlace y caardinacidn_
con las Secretarfas de 12 Pefensa Nacional y Marina, asi come
con las diversas corporaciones policiacas e instituciones ad-
ainistrativas que participan en Ya lucha y combate contra el_
narcotrifico;

VUil.- Coordinar, previo acuerde del Procurador, con la _
Secretarfa de Relaciones Exteriores, la celebracidn de acuer-
dos .internacionales relacionados con el control de estupefa--
cientes y psicotrdpicos, en 13 que deba {intervenir la depen--
dencia;

YIl!I.-Supervisar, coordinar ¥ regular directamente. Yas~
funciones de las Ynidades que se encuentran a su cargo.’

e).~ Ofictalfa Mayar,

Estd precedida por un:offcial mayor que tehd?é las 'si---



guientes atribuciones:

I.- Proponer al Procurador las medidas necesarifas para -
la mejor organizacion y el mds eficaz funcicnamiento de la --
Dependencia, en e) orden administrative y de contrel;

if.- Determinar, previo acuerdo con el Procurador, los -
lineamientes para ta formulacidn del proyecto de presupuesto_
de la Procuradurfia;

111.- Autorizar los movimientos de personal, Yas adqui--
sicianes y el ejercicio del presupuesto;

I¥.~ Proponer al Procurador y hacer cumplir las normas y
directrices relativas a seleccidn, nombramientos, centratacidn,
remuneracidén, capacitacidn, desarrolle, contrel e incentivos -
del personal de la Procuraduria, sin perjuicio de Ja directa -
responsabilidad que corresponde a los titulares y encargados -
de las diversas unidades de la Procuraduria en los relative al.
personal adscrito a éstas; ...

... XIV.~ Supervisar, coordinar y regular directamente las
funciones de las unidades aue tiene a su cargo.

) Contralerfa Interna.

Sus atribuciones son las siguientes:

{.- Coordinar y supervisar las funciones que desarro)lan_
l25 direcciones de Auditoria; y de quejas a atencién al piblico:

{{.- Organizar, inastrumentar y coordinar e] sistema inte-~-
grado de control de Ta dependencia y de las entidades sujetas a
su coordinacidon con apego a Jas normas y lipeamientos que fijen
1a Procuraduria General de la Repubiica y la Secretaria de la -
Contralorfa General de la Federacidn, en e} dmbito de sus res--
pectivas competencias;

11l.- Formular, con base en los resultados de la supervi--
sianes y auditorfas que realice, las observaciones y recomenda-

..ciones procedentes, estableciendo su seguimiento;

I¥.~- Atender las guejas y denuncias formuladas por el pi--
blico o.por lo titulares de las diversas dreas de la Procuradu-
rfa, relativas al cumplimiento de las obligaciones de servido--
res pibliicos de la dependencia; :

“V¥.- Turnar a la Secretaria de Ta Contralorfa General de la
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Federacifn, previo informe al Procurador, los asuntes relati-
vos a1 incumplimiento de 1as obligaciones de los servidores -
piblicos, cuando legaimente proceda;

¥i.- Informar al) Procurador respecto del sistema integra
do de control, del programa anual de supervisidn y auditorva_
y del sistema de quejas y denuncias, asi como opinar sobre --
los informes de evaluacidn que le presenten los responsables_
de las Unidades de la Dependencia.

Para tener una mejor comprensién de Ya organizacién de -
la Procuraduria General de la Repiblica se ha elaborado un: or-
ganigrama. :
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c).- FUNDAMENTO CONTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO’

La fuente:legal que di origen al Ministerio Piblico Fe-
eral, Ja-vamos a encontrar principalmente en nuestra Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien le --:
otorga-el monopolio del ejercicio de Ya accidn penal, en nues
tro caso, entre otras facuitades en los preceptos 16, 21 y -

102 Constitucionales, nos dicen al respecto: el articulo 16
sefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles y posesiones, 5ino en virtud de mandamien
to por escrito de la autoridad competente, que funde y moti~
ve la causa legal del procedimiento. No podrd librarse ningu
na orden de aprehensi6én o detencidn, sino por la autoridad -
judicial sin que proceda, denuncia, acusacidn o qurella, de_
hecho determinado que 1a ley castigue con pena corporal, y -
sin que estén apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protes
ta de persona digna de fé o por otros datos que hagan proba-
bie 1a responsabilidad del incuipado, hecha excepcién de los
casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede --
aprehender al delincuente y a sus cdmplices ponfendolos sin_
demora a disposicidn de 1a autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes, cuando no haya ep el lugar ninguna autoridad
judiciél y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podrd la autoridad administrativa bajo su mis estricta res--
ponsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndo-
lo inmediatamente a disposicién de 1a autoridad judicial.®{7)

En relacién al artfculo anterior y haciendo un poco de_

" historia, en otras épocas anteriores el capricho del gober--

_hante fué 1a medida de Yas molestias causadas a los particu-
lares, sin existir motivo fundamentado.

La Constitucidn de 1917, con el fin de evitar e} abuso_
del poder pdblico, recogid y ratificé algunas de las dispdg-
~siciones establecidas por las anteriores como- soni“ g1 pecre-

(n "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ed, Porrida, S.A. 77a. Ed., México, 1985, P. \4 PSSR
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to Constitucional de Apatzingdn y las Constituciones de 1824 y
1857, agregando otras que pueden considerarse verdaderos triun
fos.de 1a Revolucién Mexicana.

Artfculo 21 Constitucional.- "La imposicidn de las penas-
es propia y exclusiva de la autoridad judicial, la persecusidn
de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Ju
dicia],‘la cual estard bajo el mando inmediato de aquél..." {8)

De lo anteriormente transcrito se observa que el Ministe--
rio Publico tiene el monepolio de la persecucién de los delitos
para lo cual se auxilia de la Policia Judicial Federal en este
caso, quien realizard las investigaciones y ejecutard las drde
‘nes de localizacién y presentacidn de las personas que se rela
cionen con los hechos que motivaron el inicio de la averigua--*‘
cién previa. ’

Se puede decir que el articulo 21 Constitucional es la co
lumna vertebral de la Institucidn del Ministerio Pdblico tanto
Federal como del Fuero Comin. i : N

Articulo 102 Constitucional: "La.ley organizard el-Minis-:
terio Piblico de ta Federacidn, cuyos funcionarios serdn nom--
brados y removidos libremente por el Ejecutivo debiendo ser --
presididos- por un Procurador General, el que deberd tener las_
mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Suprema --'
Corte.

Estard a cargo del Ministerfo Pdblico de Ya Federacidn, -
la persecucidn ante los tribunales de todos los delitos de Or-
den Federal, y, por lo mismo, a é1 le corresponderd solicitar_
las drdenes de aprehensién contra Jos responsables y buscar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer gue --
los juicios se sigan con toda regularidad para que la adminis--
tracidn de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién_
de las penas, e intervenir en todos los negocios que la misma -
ley determinare.

—— ——

(8) Op. Cit. P. 19
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El Procurador. General de la Repliblica intervendrd perso-
nalmente en todos lus negocios en que la Federacidn fuere par
te y en los casos de los Ministros, Diplomdticos y Cdnsules -
Generales y en aquéllos gque se suscitaren entre dos o mds Es-
tados de la Unidn, entre un Estado y la Federacién, o entre -
los poderes de un mismo Estado., En los demds casos en que de-
ba intervenir el Ministerio Piblico de la Federacidn, el Pro-
curador General podrd intervenir por si o por medio de alguno
de sus agentes.

€1 Procurador General de la Repiblica serd el Cosejero -
Juridico del Gobierno, y tanto &1 como sus agentes se somete-
rdn estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo res--
ponsables de toda falta u omisidn o violacidén en que incurra_
con motive de sus funciones". (9}

€1 articulo 102 Constitucional, a criterio personal es -
uno .de los mds importantes para el trabajo que nos ocupa, ya-
que es éste el que le dd la federalidad al Ministerio Piblico.
Este artfculo Constitucional no fué motivo de polémicas al ser
presentado su proyecto por parte de Don Venustiano Carranza, -
en la Ciudad de Querétaro el dia 10 de diciembre de 19163 re--
sultando e} dictamen aprobado y conservando integralmente el -
texto del proyecto de Carranza y, en la 54a. Sesidn Ordinaria,
fué aprobado sin discusidn y por unanimidad de 150 votos.

El texto del articulo mencionado, desde su aparicién has-
ta el momento ha sufrido cambios tanto de forma como de fondo;
por lo que respecta al Gltimo, diré que al inicio el Legisla--
dor habld del reo, al sclicitar el Ministerio Piblico Federal_
la orden de aprehensién para e) mismo; ahora a ese personaje -
se le denomina "inculpado”, en virtud de que el sujeto activo_
del delito desde la averiguacidn previa, hasta la ejecutoriza-
cidn de 1a sentencia cambia su denominacidn procesal.

"

... Por lo tanto me parece correcto 1lamarie indiciado =
durante la averiguacidn previa, porque tal nombre deriva de -~
"indicio" (dedo que sefiala), y como existen "indicios" de que -
cometid el delito, serd objeto de tal averiguacidn,

(9) "Revista Mexicana de ... Op. Cit. P, 59
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Conclufdo-ese periodo y habiéndose ejercitado 1a accidn
penal, 3) avocarse el juez al conocimiento de los hechos, es
“decir, a partir del auto de radicacién, adquvere el numbre de
prucesado. : :

Posteriormente, cuando el Ministerio Publice ha formula-
do conclusiones acusatorias), recibirfel nombre de acusado has
ta que se qicte sentencia; cuando ésta se ha pronunciado, ad-
quiere el cardcter de sentenciado; y finalmente cuando la re-
solucidn judicial mencionada causa estado, se 1lamard reo",(10}

ET texto actual del multicitado articulo es el sigufente

Articulo 102 Constitucional.- "La ley organizari.al Minis
terio Pdblico de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nom--
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley res

_pectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General,-
el que debers tener las mismas calidades requeridas para ser -
Ministro de la Suprema Corte de Justicia,

Incumbe a) Ministerio Pdblico de }a Federacién, la perse-
cucidn ante los tribunaies, de todos los delitos del orden fe-
deral; y,.por 1o misme a @1 le corresponderd solicitar las dér-
denes de aprehensidén contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer -
que Jos juicios se sigan con toda regularidad, para que la ad-
ministracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli-
cacidn de las penas, e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

E1 Procurader General de la Repiblica intervendrd perso--
nalmente en las controversias que se susciten entre dos o mds_
Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacién, y entre
Tos Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte, .=
“an los casos de los Diplomiticos y en los demds en que deba in
tervenir el Ministerio Piblico de la Federacién, e} Procurador
General ‘1o hard por sf o por medio de sus Agentes. . :

{10) Co¥fn Sanchez ... Op. Cit. P. 170-171
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E1 Procurador General de la Repiiblica serd el Consejero
Juridico del Gobierno. Tanto é1 como sus Agentes serdn res--
ponsables de toda falta, omision o viclacign a ta ley, en --
que incurra con motivo de sus funciones®. (11)

. Como lo manifesté anteriormente dicho precepto da los -
cimientos del Ministerio Piblico Federal, como organismo en-
cargado de ejercer la accidn persecutoria ante los tribuna--
les, de todos tos delitos del orden Federal, correspondiéndo
le investigarlos, buscando pruebas y solicitar las drdenes -
de aprehensi6n aque, s5i proceden lo ordenard el Juez de Dis--
trito, a quien se te hayan consignado los hechos, asimismo -
velar porque la administracidn de justicia sea pronta y expe

Sdita-

.Otros articulos que también constituyen el fundamento --
legal del Ministerio Piblico, son: el 73 y 107 fraccidn Xv, -
Constitucionales, de los cuales hablaré a continuacidn:

Al diniciarse el debate en el Congreso Constitucionalista
de 1917, sobre la forma que deberia quedar el texto del arti-
culo-73, surgié o) proyecto de Don Venustiano Carranza, fecha
do en-1a Ciudad de Querétaro el dfa 1° de diciembre de 1916,-
en lo relativo a la organizacidn del Ministerio Piblico en -
el Distrito Federal y en los territorios; quedando de la si--
guiente forma:

Articule 73.- "El Congreso tiene facultad:
V1.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fede-
ral y territorio, debiendo someterse a las bases siguientes:

S5a.- E1 Ministerio Pdblico en el Distrito Federal y .en -

los "territorios, estard a cargo de un Procurador General, ﬁue

_.residird en la Ciudad de México, y del nimero_de agentes que’

determine la ey, dependiendo dicho funcionario directamente_

del Presidente-de la Repiblica, el aue lo nombrara y removerd
libremente". (12):

(11) *constitucién Polftica..." Op. Cit., P. BO
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«.Por-otre Yado, siendo el Ministerio Publice Federal una
institucidn dependiente del Poder Ejecutiva, nd representd -
ninguaa dificulitad 2 adwmisidn ce) sistenma gue prapore el in
ciso ¥ de la fraccidn VI del articulo 73. Lo miszo se puede
decir del artficulo 102, que orcaniza al Ministerie Pdblico -
Federal, estableciéndose como novedad el principio Yega) de_
que el Procurador General de la Repliblica serd el (onsejero_
Juridico cdel Gobiernc de la Necidn, Jo que cbedece 2l proyec
to de suprimir la Secrataria de Justicia, misma que tenfa l2
funcidn de asesorar juridicamente al ejecutivo.

Actualmente el texto de }a base 3a., contenida en la -~
fraceidn ¥1 del articulo 73, se entuentra de la siguiente’ -
forma:

Articule 73.- “El Ceongreso tiene la facuitad:

V1.- Para legislar en todo lo relative al Distrito Fede

ral scmetiéndose 3 Tas bases siguientes:
~53.,- £) Ministerio Piblico en e} Distrito federal, esta
ré a2 cargo de un Procurader Gemeral, que residird en la Ciu-
dad de México, y el nimero de dgentes que determing 1a ley.-
_dependiendo dicho funcionario directanente del Presidente de
1a Repiblica, quien lo nombrard y removerd libremente®. {13)

Por Gltimo, tenemos el articulo 107 fraccidn XV que ma-
nifiesta lo siguiente: )

Articulo 107.~ "Todas las centroversias de que habla el
articule 103, se svjetardn a los procedinientes y formas del
orden jurfdico que determine la ley, de acuerdd con las ba--
ses siguieates:

Xv.- £1 Procurador General de la Repiblica o el Agente-

{12) Tomada textualmente de "Derechos de) Pueblo Mexicano.--
México a través de sus Constituciones. Tome VI. £d. rea
tizada por Ya XLV¥I Legislature de la Cimara de Diputa--
dos 1967, Talleres Gréficos de la Nacidn. P. €5

{13) “Constitucidn Politica...® Op. Cit, P. B2
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del Ministerio Pablico Federal que al efecto designare serd -
parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abstenerse_
de interventr en dichos juicios, cuando el caso de gue se tra
te, carezca, a sw Jjuicio de interés pablico". {14}

Precisamente el Ministerio Piblico federal, se encuentra
adscrito a un Juzgado de Distrito, @ quien se le deberd infor
mar de dicha situacidén, fundamentando la abstencion a la in-
tervencion en Yos juicios que carezcan del mencionado interés
pdblico,

£ste precepto nos dd un panorama del origen del Represen

tante Social Federal, asi como de sus fundamentos Constitucio

nales que le permiten sv existencia y de sus drganos auxilfa-

res directo, mismos oue se encuentran adscritos a 13 dependen

cia que éste representa, E) conjunto abarca a la Policia Judi
cial Federal, por una parte, y a los Servicios Periciales, por
ta otra; por otro Jado existen los érganas auxiliares indirec

tas, éstos -actdan sin subordinacidn administrativa a 1a Procu

raduria.

Tanta la misma Yey como el Reglamento Interno, disponen_

acerca de la incorporacién en el servicio y la organizacién -
del mando. Ambos temas han merecido constante atencidn, Se -~
trata de asuntos verdaderamente deterrinantes para la buena -
marchs de la procuracién Federal de Justicia. Uno se vincula_
con la insaslayable profesionalizacion policial, principio de
cuya aplicacién debida, depende en apreciable medida, el buen
despacho de las atribuciones de la Dependencia, y por ende, --
su eficiencia y responsabilidad.

De esta manera se expresa el porqué de la-existencia cong
titucional del Agente del Ministerio Piblico Federal.

Articulo 2°.- "La Institucién del Ministerio Piblico Fe-
deral, presidida por el Procurador General de la Repiblicay:

y.éste personaimente, en los términos del articulo 102 :Consti

(14)_"Constitucisn Politica...” Op. Cit. P. 82
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tucional, fendrd 1as siguientes atribuciones que ejercercerd
confnrme a ]0 establiecido en-el articulo 10 de esta Ley:

I.- vigilar la observancia de los principios de consti-
tuciona11dad y legalidad en el dmbito de su competencia, sin
perjuicio de-las ‘atribuciones que Yegalmente correspondan a_
otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

V.- Perseguir los delitos del orden Federal;

(15)

Con 1o anterior se observan las atribuciones otorgadas_
al funcionario en cita, siendo éstas las que mds se relacio-
nan con el tema de investigacidn en que se trabaja.

Continuando con el desarrollo de los preceptos gue esta
blece la Ley Orgdnica en estudio, es preciso manifestar, pri
mero, la facultad que tiepe el Ministerio Piblico federal --
para 1a persecucidn de 10s delitos de su competencia; como -
To prevee el siguiente:

Articulo 7° "La persecucién de los delitos del arden fg
deral comprende:
' I. En la Averiguacidn Previa, la recepcidon de denuncias
y querellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Ccnsti
tucional, y la prdctica de todos los actos conducentes a la -
comprobacign del cuerpo del delito y a la acreditacién de la_
probable responsabilidad de! indiciado, como elementos que --
fundan el ejercicio de la accidén penal asi como la proteccidn
al ofendido por el delito en los términos legales aplicables.
E) Ministerio Piblico solicitard a la auvtoridad jurisdiccio--
nal, las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento -
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la_
averiguacién previa, y en su caso y opertunidad, para el debi
do desarrollo del proceso. Al ejercitar la accidn el Ministe-
rio-Piblico formulard a la autoridad jurisdiccional los pedi-
mentos que legaimente correspondan,

Cuando el Ministerio Piblico Federal tenga conocimiento,
por si o por conducto de sus auxiliares de 1a probable comi--
sién de un delito cuya persecucidn dependa de querella o de -

de_

(15) "Lex Qﬁga i
Drrua

la_Procuraduria General de 1a Repiblica”
42a. £dic., México 19907 P. 338
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cualquier otro acto equivalente, oue deba formular alguna aute
ridad, Yo comuynicard, por escrito y de inmediato a la autori--
dad legitima para presentar la gquerella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelvan con el debido conocimiento
de los hechos, lo que a sus facultades o atribuciones corres--
ponda. Las autoridades hardn saber por escrito al Ministerio -
Pdblico Federal la determinacidn que adopten. En caso de que,-
conforme a 1o que autoriza el articulo 16 Constitucional, el -
Ministerio Piblico Federal o sus auxiliares tengan detenidos a
su dispoesicidn, asi lo hardn saber a las autoridades legitima-
das para formular 12 querella o cumplir el requisito equivalen
te y éstas deberdn comunicar por escrito la determinacion que
adopten en el lapso de veinticuatre horas.

I1.- Ante lYos Grganos jurisdiccionales, conforme a 1a com
petencia de éstos, la intervencidn como actar en las causas que
se sigan ante los tribunales, solicitande las drdenes de apre--
hensidén, de comparecencia o de cateo, asi como 103 exhortos y =
las medidas precavtorias procedentes, proponiendo las pruebas -
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos -
y de la responsabilidad del inculpado, plantenado las excluyen-
tes de responsabilidad penal o las causas de extincidn de la -~
pretensidn punitiva de que tenga conocimiento, formulando con--
clusiones, exigiendo la reparacidn patrimgnia) que coresponda -
al ofendido, solicitando 1a aplicacién de las penas y medidas -
que procedan, e interponiendo los recursos ordinarios que resul
ten, pertinentes, y
.ot (18)

Realizando un breve andlisis de lo expuesto, el inicio de
las actividades del Representante Social Federal, es al presen
tdrsele alguna denuncia o guerella por hechos realizades. en copn
tra de.los intereses de la Federacidén o bien cuando éste se --
convierte en sujeto activo del ilicito por actos realizados por
alguno de sus representantes en el desempefio de sus funciones;-

(16) 0p. Cit. P. 342
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debiendo cubrir todos 1os requisitos exigidos: por el articiulo
16 Constitucional,~para poder-éjercitar-la accidn penal, en -
caso contrario podrd resolver el no ejercicio de la accidnm.

En el capitula Il de la Ley en estudio, que trata sobre
las bases de organizacidn de la Procuraduria General de la Re
piblica; demostrando que el mando de la institucién la tiene_
el Procurador, por razdn al cardcter jerdrquico y funcional _
que incluye el articule 21 de 12 Constitucidn, y con los pro-
gramas, ademds de los mandamientos de desconcentracidn en el_
ejercicio de atribuciones y en la asuncidn de responsabilida-
des. Esta desconcentracidn atiende al logro de una mds pronta
y expedita procuracién de justicia; como lo sefala el siguien
te articulo:

Artfculo 12°.- "La Procuraduria General de la Repiblica_
estard presidida por el Procurador, Jefe de la Institucidon --
del Ministerio Piblico y de sus dérganos auxiliares directos -
conforme a lo sefalade en el articulo 102 de la Constitucidn_
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuradurfa con
tard con-servidores pdblicos sustitutos de) Procurador en el
orden que fije el Reglamento y con los 6rganos y unidades téc
nicas y administrativas centrales y desconcentradas, necesa--
rios. para el despacho de los asuntos que los articulos 2 a 10
de esta ley ponen a cargo de Ta dependepcia, en e] nimeroc y -
con la competencia que determine el Reglamento,

El Ejecutivo determinard las entidades que deban quedar_
sujetas a la coordinacién de 1a Procuradurfa General de la Re
pablica". (17)

~(17):"Ley Orgdnica de la" . . 0p.iCit. Pl 345 e oo
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€).-: COMENTARIOS

Es indudable que la imparticidn de justicia en puestro -
pais, desde la conquista de México, hasta nuestros dias, se -
encuentra influenciada por el Derecho Espafol, abarcando va--
rias ramas de nuestro Derecho, entre las cuales se encuentra
el penal. Por 1o que puedo decir, el actual Ministerio Pibli-
co, encuentra sus origenes en las Promotorias Fiscales Espa--
dolas que nacen en Guadalajara, Espafia en 1436 y en 1480 res-
pectivamente.

Haciendo un breve andlisis de las mismas encontrames aque,
a las Promotorias Fiscales les correspondia conocer de las de
nuncias yda que éstas se hacian a través de las mismas para que
los delitos no quedaran sin castige. Para realizar la denuncia
de un ilicito que deberfa de cumplir ciertas formalidades, co-
mo son, que deberian formularse por escrito, y ante Escribano_
Piblico, debiendo el Promotor Fiscal infarmar a los Oidores o_
Alcaldes que también conocien del mismo asunto, que el denun--
ciante o querellante habia llenado todos los requisitos para -
hacer la denuncia., Asi tembién, no se pedian hacer acusaciones
sin presentar a los jueces la declaracidn del delito con las -
formalidades antes referidas, excepto si el hecho fuera noto--
rio o si hubiera orden superior de que se iniciara la denuncia.

Como se puede observar, de lo anterior se¢ desprende que -
ya existian determinados requisitos, que ahora 1lamamos de pro
cedibilidad, para que se persiguiera un determinado ilfcite y_
se castigara al cuipable.

Es aqui donde cabe hacer un comentario respecto de los --
juicios que se les sequian a las personas; no obstante que exig
tian las formalidades mencionadas, los encargados de la impar-
ticidn de justicia, desviaban casi siempre la misma a venganzas,
intereses personales o polfticos, de tal forma, que si a un de-
terminado personaje se le queria perjudicar, sdlo bastaba con -
que se le acusara de practicar la hechiceria, para que de inme-
diato se procediera a su detencién y se le sigujera un proceso_”

que casi sfiempre terminaba con la sentencia de que fuera quema-
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do en“Ya hoguera por el Tribunal de la Santa Inouisicion,

Siguiendo con el andlisis de las Promotorias Fiscales, a
éstas también les estaba encomendada la vigilancia de l1a eje-
cucidn de las penas, funcién que desde luego, nuestro Ministe
rioc Piblico desempeia, Por dltimo & los Promotores Fiscales -
se les prohibia @l ejercicio de su profesidn, tanto en materia
civil como en penal, lo que se asemeja a la restriccidn actual
con que cuenta el Ministerio PGblico Federal.

Respecto de la aportacidn que hace la Legislacidn Francesa,
a la Institucidn del Ministerio Piblico, en nuestro pajs, clara
mente se observa que su influencia se encuentra en las caracte-
risticas actuales del mismo,asi como en la organizacidn y jerar
quizacién de la Policia Judicial,

Por Gltimo, nuestra Constitucidn Mexicana de 1917, dota al
Ministerio Pablico de la titularidad exclusiva del ejercicio de
la accidn penal, porque hemos de recordar oue en los Cddigos de

-Procedimientos Penales de 1880 y 1894, e) Ministerio Piblico --
sélo tenfa funciones investigatorias como miembro de la Policia
Judicial, siendo el jefe de la misma, el Jugz de conocimiento,-
quien ademis podfa iniciar el procedimiento de oficio sin espe-
“rar'a que se lo requiriera e) Ministerio Piblico, es decir, el
Juez v -drgano Jurisdiccional intervenia en los procesos como --
Juez y parte, lo que es incorrecto, pues la imparticién de jus-
ticia quedaba al arbitrio del Juez, sin que, en los casos de in
Justicias nadie se interpusiera.

Visto lo anterior, nos parece muy acertado que en la Cons-
~titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los numes
rales 21 y 102, se Je haya dado a la institucidn del Ministerio
Pablico, tanto del fuero comin como federal la titularidad de ~
jefe inmediato de la Policia Judicial, separdndolos definitiva-
mente del drgano jurisdiccional, a fin de aue pudiera existir -
una verdadera equidacd en la imparticicdn de justicia.

"En cuanto a la organizacién y funciones de la Institucidn_
del Ministerio PGblico, se puede decir aue desde gue nacid 1a
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Procuraduria General de la Repiblica, han sido las mismas, pe

ro de'acuerdoia los problemas sociales gue enfrenta la Federa

cién a través de los afas, han evolucionado con la dindmica «

“social y las exigencias de la problemdtica que se enfrenta en

la actualidad, por ejemplo, en 1908 no existia el problema de

narcotrifico como en la actualidad en que se toman medidas preg
. Cisamente para combatir ese mal.

Ahora bién, respecto a su organizacidn, ésta solo ha cam-
‘biade de forma y no de fondo, creando para tal efecto dependen
cias que antes no existfan, cop miras a atacar el problema ac-
tual del narcotrdfico, observdndose que en la presente adminis
tracién se cred la Subprocuraduria de Investigacidén y Lucha --
contra el Narcotrdfico. '

E1 fundamento Constituciondl de Ya Institucién de) Minis-,
terio Piblico, estd contenido en el articulo 21 de la Carta --
““Magna, que es la columna vertebral de dicha institucidn; tanto
del fuero comin come del federal, siauiéndole en 1mbortancin -
los articulos 102, 73 y demds relativos.

tn la Ley Orgdnica de la Procuraduria General.de Ya Repi-
blica esté contenida 1a organizacién del Ministerio Piblico Fe
deral, sefalando las atrijbuciones y facultades con gque cuenta _
e} Procurador General de la Republica, quien es el titular de_
dicha institucién, ademds en la misma Ley estd contenida l1a or
ganfzacidén interna de 1a misma Procuraduria y los auxiliares -
del Ministerio Piblico Federal, asf como las cualidades que se
requieren para ser Procurador General de la Repiblica y Agente
del Ministerfo Publico Federal.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AVERIGUACION PREVIA

a).- REQUiSITOS DE.PROCEDIBILIDAD

Antes de abordar el tema de requisitos de procedibilidad,
es necesario e importante saber qué es la averiguacidn previa
y quien es el titular de )a misma; segin el autor César Augus
to Osorio y Nieto, la averiguacién previa: “"Es la etapa proce
dimental durante la cual e) Organo Investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias, para comprobar, en su caso,-
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad y optar --
por el ejercicio o abstencién de la accién penal*, (18)

Efectivamente el Ministerio Piblico Federal, en este ca-
so, es el titular de la averiguacidn previa, segin lo estable
cen tos articulos 21 y 102 Censtitucionales, que le otorgan -
al Ministerio PGblico la facultad de averiguar, investigar y_
perseguir los delitos {del orden federal), realizando las di-
tigencias pertinentes para el debido esclarecimiento de los -
delitos y una vez que se encuentran reunidos todos los elemen
tos, ejercitar accion penal y en caso contrario abstenerse de
la misma.

Por otro lado y una vez que ha quedado definido 1o que -
es Ta averiguacidn previa, paso al estudio de los requisitos_
de procedibilidad de los cuales diré que son aquéllos que se_
hacen 1legar & la Institucidn del Ministerio Piblice en la --
instruccidn de 13 averiguacidn previa y sin ellos no es posi-
ble poner en movimiento la actividad del drgano jurisdiccio--
nal, en virtud de que la carencia de alguno de ellos implica_
que el drgano investigador mo pueda ejercer accidn penai en -
contra del responsable de la comisién de algin delito, de que
no se fnicie la averigquacidén previa, o en su caso gue se dic-
te Ta resolucién de reserva en la misma, Por lo tantv los re-
~rquisitos de procedibilidad son itndispensables para que se inj

(18) Osorio y Nieto, Cesar Augusto "La Aver|guac1un Previa”
Ed. Porrda, S.A., 2a. Edic. México 1987
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cie up:procedimientn.

En 1a actualidad y conforme lo sedzla €1 articulo 16 de
12 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5§
o son ateptahles coma instituciones que permiten el conoci-.
mianto del delito, la denuncie, la querella o 2cusacidn.

Por dl1timo el autor César Augusto Osorio y Hieta, nos -
dice que requisitos de procedibilidad “san las condiciones: -
legales que deben cumplirse para iniciar unad averiguacién --
previa, y en su caso ejercitar la accidn penal contra la pro
bable responsabilidad de la conducta .tipica“ {19) )

b}.~ DERUNCIA

. Segin el maestro franco Villa, denuncia: “es la relacién
de actas que Se Suponen dngctuosos.—hecha ante la autoridad_
fnvestigadnra con‘el fin de que ésta tenga conocimiento de --
etlos”, (20}

Haciendo un breve andlisis de 1a definicién anterior se_
abserva,:a criterio persanal, que carece de algunos elementos:
pues el maestro Franco Villa en su definicién de denuncia, --
omite manifestar que dicha comunicacién que se hace ante el -
grgano investigador puede ser hecha por cualquier persona y -
que sotamente tiene validez en los delitos perseguibles de¢ --
oficio y que esto debe traer como consecuencia el iaicio de -
una averiguacidn previa. Por Yo apterior y para mi concepto,_
denuncia quedar¥a de la siguiente manera: "f£s la comunicacidn
de actos que se supones delictueses hecha por cualquier per--
sana ante la autoridad investigadora {Ministerio Pioblice) cton
el fin de que ésta tenga conocimiento de elles & intervenga -
en los mismos, iniciando la averiguacidn previa carrespon---
diente", (21)

{19) Osoric y Nieto..., Ob, Cit. P. 21

{20) france Villa, José. “El Ministerio Pdblico Federal®, Ed.
Porrda, S.A., Méxica 19B5 P 162

(21) Definicidn personal de la autora de la tesis.
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De-1a definicidn anterior podemos extraer algunos elemen
tos que son;
i 1.- Comunicacidén de actos que se -estiman delictuosos.---
Congiste en exponer 10 que ha acaecido, ya sea en forma oral_
o escrita y de una manera pacifica y respetuosa, ante la auto
ridad investigadora. Por 1o requliar an donde se practica con_
mds frecuencia la denuncia en forma oral y escrita es en las_
Agencias Investigadoras del Fuero ComGn, y2 aue en el Fuero -
Federal, casi todas las denuncias son hechas en forma escrita.

2.- Debe ser formuiada ante el Organo lovestigador.- - -
Efectivamente, debe exponerse y formularse la denuncia ante -
el Ministerio Piblico, porque es &1, quien tiene el monopolio
del ejercicio de )a accidn penal, como lo precisdan los articu-
los 21 y 102 Constitucionales. Existe la posibilidad y come 1la
misma ley lo sefala, de que en casos muy urgentes, o que por--
alguna circunstancia no pueda ser formulada ante el Ministerio
Piblico, &sta puede ser presentada ante la Policia Judicial Fe
deral en nuestro caso, o ante los demds auxiliares de aquél, -
teniende éstos la obligacidn de dar cuentu inmediata de dicha_
denuncid a 1a autoridad investigadora, ya que de otra forma, -
ésta carecerfa de validez y no seria posible el ejercicio de -
1a actcidn penal en contra de determinado delincuente.

3.- Hecha por cualquier persond.- = = = = « = =« = = « « =
€sto es, la denuncia puede ser formulada por cualquier persona
que tenga conocimiento de que se cometid algan ilicito, ya sea
un particular, una persona moral, ¢ por los mismous servidores -
piblicos de alguna Institucidn. En el casv de las personas mo-
rales, la denuncia se puede hacer por medio de sus apoderados_
legales quienes deben acreditar plenamente su personalidad an-
te 1a autoridad investigadora,.

c).- QUERELLA

€5 el hecho de poner en conocimiento de la autoridad com-
petente un hecho posiblemente delictuoso que solo perjudica a_
intereses privados;: siendo facultad de los ofendidos otorgar el
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- perddn’a 16§‘respohsables én:cua]qufer momento del proceso:--’
penal. e

~La-querella ‘debe ser formulada en primer término ante-el

Ministerio Piblico, en forma oral o escrita al igual que la -

" denuncia, 'y como requisito indispensable de 1la quérella y esto
es Jo.que la distingue de la denuncia, es que debe ser hecha -
por 1a parte ofendida exclusivamente, ya que se ha estimado que
entra en juego solo un interés particular; al respecto el maes
tro Manuel Rivera Eilva nos sedlala: "Nosotros siempre hemos --
creido que no deben existir delitos perseguibles por querella_
necesaria, debido a que el derecho penal tan sélo debe tomar -
en cuenta intereses sociales y no abrazar situaciones que im--
portan intereses de cardcter exclusivamente particular. Si el_
acto que quebranta la armonfa social, debe perseduirse, inde--
pendientemente de que lo quiera o no ia parte ofendida y si el
acto par cvalguier razdén, vulnera Gnicamente intereses particy
lares, este acta debe desaparecer del catdlogo de los delitos,
para irse a hospedar a otra rama del derecho. No se puede de--
cir que es posible que se presente una situacidn mixta en la -
que se quebranten intereses particulares e intereses sociales,
porgue firmes en nvestra idea, en tanto que haya intereses so-
ciales de por medio nunca se debe dejar a la potestad de ta --
parte ofendida la administracifon de l1a justicia; si el interds
social es tan tenue que casi desaparece ante la presencia del
interds particular, entonces el acto debe desterrarse de la 6r
bita del derecho penal”. (22)

De lo transcrito se desprende que el maestro Rivera Silva
no se encuentra de acuerdo que existan delitos que se persi--
gan a peticidn de parte ofendida {querella), dentro del dere--
cho penal, manifestando que sdlo deben existir aquéllos deli--
tos que afecten el interés publico exclusivamente {de oficio);

y'que Yos primeros se¢ deben de resolyer en otra rama de) dere-
cho. Posicién con l1a que me encuentro en total desacuerdo, ya_
que me prequnto: qué pasarfa con una persona gue es atropella-
da en la calle por un conductor, y que éste le ocasione lesio-

{ZZY Rivera 511va, Manuel, ") Procedimivnto Penal" Ed. Porrda
S.A., 3a. Edic. México 1973 P72 -
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nes que por su naturaleza ponen en peligro la vida; digamos -
que este asunto se ventila en la rama del derecho civil; pero
que posteriormente y dentro del término previsto por la ley,-
este individuo muere y el delito pasa a ser de oficio. ¢Qué -
pasaria con el sujeto activo del delito? Prdcticamente se sus
traeria a la accidon de la justicia, quedande impune el delito
puesto que el mencionado delito no entraria al derecho penal _
desde el principio en que éste se cometid.

Concluyendo estoy totalmente de acuerdo con que existan o ha-
ya una clasificacién de delitos que se persigan por querella_
necesaria,

Con respecto a las personas que estdn facultadas para --
presentar querella son: Jos menores de edad, los incapaces -~
por medio de sus ascendientes, ya sean hermanos o representan
tes legales, las personas morales mediante Apoderado Legal in
vestido con Poder General para Pleitos y Cobranzas con cldusu
la'especial, sin que sea necesario acuerdo o ratificacidn pre
via.de los drganos sociales o poder especial para caso especi
fico. Es de advertirse que por 1o general en el fuero federal
existen mds querellas presentadas por personas morales, ya --
que se-conocen delitos que afectan exclusivamente a la Federa

" cién, y que obviamente son de cardcter federal.

d).- INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

Para la integracidn de la Averiguacidn Previa, el Minis-
terio PUblico junto con sus auxiliares debe de practicar to--
das y cada una de las diligencias necesarias para el esclare-
cimiento de los hechos de un determinado delito; debe seguir-
se una estructura sistemitica y coherente, atendicndo una se-
cuencia cronolégica y ordenada, obedeciendo a su vez las dis-
posiciones correspondientes., Estas son las diligencias inves-
tigatorias llevadas a cabo por el Representante Social en el
perfodo de averiguacién previa, estdn sujetas en cuanto a la_
forma de practicarse, a las disposiciones legales que permiten
al titular de Ya Institucién, organizar administrativamente -
las actividades a desarrollar
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La averiguacidn previa se desarrolla e integra con base
principalmente, en lo previsto por los acuerdos y circulares
emitidos por el Procurador en turno. en los que establece el
criterio jurfdico interpretativo de los sefalamientos de ca-
rdcter general contenidos en el Cddigo Federal de Procedi---
mientos Penales.

l.a averiguacién previa se encuentra supeditada en cuanto
a su iniciacién, a que se cumplan los requisitos de procedibi-
lidad consistentes en la presentacidén ante el drgano investi-
gador de la denuncia o l1a qguerella,

Las investigaciones de los delitos del orden Federal en_
el Distrito Federal, se llevan a cabo por los Agentes del Mi-
nisterio Pibiico Federal que se encuentran adscritos a la Di-
reccidn General de Averiguaciones Previas del Area Metropoli-
tana, ¥ en 1os demis Estados de la Repdblica por lo que estdn
comisionados en las Agencias del Ministerio Piblico Federal -
(Area Fordnea) y los adscrites a los Juzgados de Distrito que
funcionan en todo el pais.

En la investigacidn de los delitos, existen dos situacio
nes principalmente, y que a mi juicio son las mis importantes.
Primerc.- Averiguaciones Previas sin detenido, que son las que
se pueden iniciar o se inician, por medio de una denuncia o --
una querella, formuladas ya sea por escrito o.en forma verbal,
Segundo.- Averiguaciones Previas con detenido, que se inician_
cuando: a) La policfa judicial; b) querellantes o denunciantes
c) autoridades auxiliares del Ministerio Pdblico Federal; y --
d)} el Ministerio Piblico Federal, ponen a disposicidn del Re--
presentante Social Federal a alguna persona como presunta res-
ponsable en la comisidn de algin delito,

En la primera situacidn que se refiere a las averiguacio-
nes previas que se tramitan sin detenidos iniciadas por denun-
cias o querellas formuladas verbalmente o por escrito, deben -
ser'citados los que las formulan para que 1as ratifiquen.y - ~
acrediten su personalidad en los términos del articulo 119-del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que a la letra
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dicen: "Cuando 12 denuncia o la querella se presenten por es-
crito, el servidor piblico que conoz2ca de la averiguacidn pre
via, deberd asegurarse de la identidad del denunciante o que-
rellante, de 1a legitimacidn de éste Gltimo, asi como de la -
autenticidad de los documentos en que aparezca formulade la_
denuncia y en los que se apoyen ésta o la querella™ . (23)

Una vez que se ha acreditado debidamente la personalidad
del denunciante, ademds debe de ratificar su escrito de denrun
cia o querella y si existen otros documentos en donde inter-
vinieron testigos para su elaboracidn, también debe de proce-
derse de igual manera, es decir, hacer la ratificacidn de los
mismos; upa vez gue se han aportado todos los datos necesarios
para la integracidn de la averiguacidn previa, el Ministerio_
Pdblico Federal, procederd a practicar todas aquellas diligen
cias que sean necesarias para la comprobacidn del cuerpo del_
detito y la presunta responsabilidad, y asi estar en posibili
dad de proceder al ejercicio de la accidn penal ante los tri-
bunaies respectivos, solicitando al Juez de Conocimiento libe
re orden de aprehensidn cuando el delito asi lo requiera, o -
en su caso, orden de comparecencia cuando se trate de un deli
to que merezca pena alternativa. Por otro lado, ls integra---
cién de la averiguacién previa nos puede conllevar a varias -
circunstancias, a saber: gue por algin motivo no sea posible_
ta debida integracidn de la misma, ya sea porque falte algin_
date gque debs aportar el denunciante o querellante, o porgue
no se conozca al probable responsable del delito, en este ca-
so el Ministerio Piblico elabora un acuerde que se te llama--
de "RESERVA"™, por medio del cual se guarda ¢l expediente has-
ta que aparezcan nuevos datos gque nos permitan integrar debi-
damente la averiguacidn previa, Otra circunstancia que se pue
de presentar, es que una vez integrada que sea la indagatoria;

del estudio de lo misma puede aparecer que no existe delito -

{23) (6digo Federal de Procedimientos Penales.Ed, Edicicnes =~
Andrade, 13 €dic. México 19897 F. 256-1
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alguno que perseguir, ya sed porque exista perdén del ofendi
do, cuande se trate de delitos de querella, o porque adn si-
endo de oficio, 1os hechos mismos no sean constitutivos de -
delito; en este caso se elabora una resolucién que se llama _
“CONSULTA Ot NO EJERCICIO0 DE LA ACCION PENAL", misma que se_
remite con el expediente a la Direccién Técnica Juridica, --
con el fin de gque sea aprobada definitivamente. Surgen algu-
nas circunstancias mds, pero las dos mencionadas son las mds
importantes,

La segunda de las situaciones, comprende la averiguacidn
previa que se tramita con detenido, en las que intervienen --
distintos factores, que son:

a) Policfa Judicial Federal.- Una vez que los miembros -
de la corporacién tengan conocimiento de la probable comisién
-.de alglin delito gue se persiga de oficio, se deben avocar a -
su investigacién dictando todas las medidas necesarias para -
impedir que se dificulte la averiguacién, aprehendiendo a los
responsables en los casos de flagrante delito. Se hard lo mis
mo. cuando se trate de delitos gque solamente puedan perseguir-
se a peticién de parte ofendida, siempre y cuando la querella’
haya sido presentada con anterioridad ante el Ministerjo Pd--
" blico Federal correspondiente y éste dé intervencidn a la po-
Ticfa judicial federal.

Los servidores piblicos que practiquen diligencias de --
policfa judicial determinardn en cada caso qué personas duedi
rdn en calidad de detenidos y en qué lugar, haciéndolo cons=-~

_tar en el acta respectiva, Y si esta determinacidn no procede

de) Ministeric Pablico, se le informard de inmediato para que
tome conocimiento de 1os hechos y determine lo que Tegalmente
correspenda.

La policfa judicial. federal,-estd-obligada-a proceder'a;”
la detencién de los delincuentes cuando aparezcan responsa---
bles de un delito de los que se persiguen de oficio, sin nece’
sidad de orden judicial ‘en los siguientes casos:
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1.- En caso de flagrante delito;

11.- En caso de notoria urgencia por existir temer funda-
do que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la accidn -
de Ta justicia cuando no hay autoridad judicial en el lugar.
{art. 193 del Cddigo federal de Procedinientos Penales).

€n la prdctica se puede observar que la pelicia judicial,
no cumple con sus obligaciones como auxiliar del Ministerio Pd
blico Federal, pues ésta recibe de los particulares, denuncias
o querelilas y procede de inmediato a la detencién de los incul
pados sin dar aviso inmediatamente al Ministerio Piblico y sin
encontrarse muchas de las veces en los casos de flagrante deli
to , ccasionando con esto que las detenciones se prolonguen in
definidamente sin ser puestos a disposicion de la autoridad in
vestigadora, resultando que se violen Jas garantfas individua-
les de dichas personas, siendo éstas, en muchas ocasiones ino-
centes del delita que se Yes imputa

bj Denunciantes o querellantes,- Segin los articulos 116_
y 117 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales., toda per--
sona que en ejercicio de funciones ptblicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito que se persiga de ofi--
cio, estd obligada a comunicarlo de inmediato 2 1a autoridad -
investigadora, que, en este caso, es el Ministerio Pdblico fe-
deral, poniendo a3 disposicidn del mismo, tantec a los detenidos,
si es gue los hay, como los objetos o cosas con 10S que Se COD-
metidé el delito. La misidn-obligacidn la tienen todos los par
ticulares que conozcan la existencia de algun flicite

Debemos hacer notar que los denunciantes o querellantes -
particulares, s6lo pueden detener a un presunto responsable --
de la comisién de un delito, cuando se trate de un caso de fla
grancia, esto es, el momento en que se esté cometiendo el §l9-
cito, debiendo poner al inculpado inmediatamente a disposicidn
del Minjsterio Piblico y sin tardanza alguna.

c) Autoridades Auxiliares del Ministerio Piblico federal.- -
Segdn los artfculos 123, 126, y 127 de) Cédigo Federal de Pro--
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cedimientos Penales, cuando las autoridades auxiliares de la
Representacidn Social Federal, tengan conocimiento de algdn_
delits del orden federal, deben actuar en forma similar 2 la
de la policia judicial federal, es decir, pueden detener & -
los. responsables del delito sin necesidad de orden judicial
en caso de flagrancia o en notoria urgencia cuando el caso -
asi lo amerite, debiendc remitir a los detenidos y las dili-
gencias practicadas a la autoridad investigadora dentro de -
Tas 24 horas siguientes a su detencidn.

En la préctica, en muchas ocasiones las dutoridades au-
xiliares no cumplen con las disposiciones legales, lo que --
origina una serie de irregularidades, como son: violaciones_
2 la libertad individual de las personas, ya que dichas autg
ridades proceden a la detencidn de individuos al igual que «
la policia judicial, sin que se trate de flagrante delito o
de notoria urgencia, prolongdndose las detenciones hasta 8 -
dias o mds., sin que sean puestos a disposicidn de 1a autori-
dad investigadora competente, y muchas veces $in que Se pue-
dan comunicar con sus familfares.

d) E1 Ministerio Pdblico Federal.- Como ya sabemos el -
Ministerio Pdblico, tiene a su cargo la actividad investiga-
dora de los delitos, auxiliados por la policia judicial fede
ral y demds autoridades seialadas con anterioridad.

E] Ministerio Pdblico estd facultado por los articulos_

16 Constitucional; 123, 126, 193 y 194 del CGdigo Federal de
Procedimientos Penalec, para proceder a la detencidn de Tos_
inculpados sin necesidad de alguna orden judicial: en caso _
de flagrante delito y de notoria urgencia y ademds gque se --
trate de delitos que se persigan de oficio, poniéndolos inme
diatamente a disposicién de la autoridad judicial correspon-
diente, una vez que se haya integrado en forma debida la ave
riguacibén previa con las diligencias necesarias al caso y que
proceda el ejercicio de '@ accidn penal, pues ng debemos o)«
“vidar que el Representante Social Federal es una Institucidn
de buena fé y por lo tanto, si no existen elementos suficien
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tes para proceder penalmente en contra del probable responsa
ble, el Ministerio Pdblico decretard su libertad definitiva,
o.con las reservas de ley, segun el caso.

A continuacidn, mencionaré los preceptos mds importantes
que gobiernan la averiguacidn previa y que son: articulos 14,
16,21 y 102 de Ja Constitucidn Politice de los Estados Uni--
dos Mexicanos; 1°, 2°, 3° y 44 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Pepales; 1°, 2° traccidn Vv, 7, 12,13,14,22, 23 y 24 -
de la Ley Orgdnica de Ya Procuraduria General de la Repiblica;
3.y 6 fraccidn II1, 12, 17 fraccivnes [, II, LIL, IV y VvV, 24,
31. y 32 del Reglamento de la Institucidn,

Por dltimo manifestaré que toda averiguacidn previa debe
iniciarse mediante una comunicacidn de la comisidn de hechos_
posiblemente delictuosos ante el Ministerio Pablice y que tal
comunicaci6r puede ser hecha por un particular, un agente o -
un miembro de la corporacidn policiaca, o cualquier persona -
que tenga conocimientos de la ejecucidn de un hecho presumi--
tlemente delictivo, perseguible por denuncia o por querella.
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“e),- COMENTARIOS:

Como sabemos la averiguacidr previa es 13 primera etapa
procedimental mediante ta cual se inicia la investigacidn de
los delitos, necesitdndose rara ello gue exista una denuncia
0 una guerella; cue son los llamados requisitos de procedibi
1idad y  sin Yos cuajes seria imposiblie el inicic de la misma.

Por 1o que hace a la denuncia es importante comentar si
ésta debe ser obligatoria o potestativa, es decir, si la per
sona que conoce de la comisidn de alqgdn delito perseguible -
de oficio, necesariamente debe darlo a conocer a las autori-
dades, es decir, debe denunciarlo. E€n nuestra Carta Magna no
existe ningdn articulo relacionado con 1o anteriermonte ex--
puesto, excepto nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales que en su: articulos 116 y 117, establece que cualquier
persona o aitoridad que tenga conocimiento de algun ilicito
debe denunciarlo, sin establecer on los mismos articulos al-
guna pena ¢ sancion para el que no le haga, por lo tanto no
eriste obligateriedad en nuestra ley para la demanda de deli
tos perseguibles de oficio, debiendo ser obligatorio y esta-
blecerse una sancif6n para aguel que conoce de algdn delito y
no lo comunica a las autoridades ya que en muchas ocasiones_
ctiando existe algin homicidio, el caddver dura bastante tiem
por sin que las autoridades tengan conocimiento delt mismo, -
quien se encuertra en el lugar de los hechos, hasta el momen
to en que es denunciado sdélo por algdn familiar o por quiecn_
tenga alqgln interés en é1.

Debemos observar que el articulo 400 del Cddigo Penal,
sélo prevee el encubrimiento de algin delito a) establecer
que se aplicardn sanciones al que no procure por los medios
1icitos que tenga a su alcance, evitar la consumacidn de los
delitos que sabe van a cometerse, 0 se estdn cometiendo..ete,

En razén a lo anteriormente expuesto, me parece incon--
gruente que e} articulo 120 del Cédigo Federal de Procedi---
mientos Fenales, establezca que no se admitird la interven--
cién de apoderado juridico para la presentacién de denuncias
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szlvo en casos de personas moraies. Suponiendo que-alguna -
pérsona se encuentra incapacitada temporaimente para asis--
tir 2 hacer su denuncia correspondiente, el delito de que -
es objeto queda impune, toda vez que no le es aceptada su -
denuncia mediante apoderado legal, por lo que a criterio --
personal, creo que es necesario que el mencionado articulo_
sea reformado, debiendo aceptarse apoderado legal tanto pa-
ra personas mgrales como fisicas.

Por Ultimo es de comentarse que dentro de la intagra--
cifn de la avertguacidén previa, no existe un término especi
fico para 1a integracion de la misma. Lo que ocasiona que -
cuando es presentado ante el Ministerio Pgblico un presunto
responsable de Ya comisidn de algun delito, éste se encuen-
tre detenido hasta scho dias sin que sea consignado al juez
competente, hasta que sea debidamente integrads la averigua
cidn previa. E1 dnico precepto que tenemos en relacidn a lo
anterior es el articulo 107 Constitucional en su fraccidn -
XVI1l y que establece: ..."También serd consignado 2 la au-
toridad o agente de ella, el que realizada una aprehensidn,
no pusiere al detenido a disposicidn de su juez, dentro de_
las veinticvatro horas siguientes,.."

Como se puede observar en la citada fraccién no se ha-
bia especificamente de la averiguacidn previa, y se mencio-
na equivocadamente 13 aprehensién, siendo que ¢l Ministerio
PGbYico no estd facultado para girar orden de aprehensign -
en contra de persona alguna, por 10 que Creo que es necesa-
rie que se legisle exclusivamente dentro de) periodo de ave
riguacidn previa, en el sentido de que el drgano investiga-
dor tenga un término de 24 horas para determipar si deja en
libertad o consigna ante el Juez competente al inculpado de
algdn il1fcito, con el objeto de que no se violen las garan-
tfas individuales de las personas, a las que se estima como
presuntos responsables de algdn ilicito penal.
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CAPITULD TERCERO
UDE UAS RESOLUCIONES -

a).- DIVERSTIDAD DE CONCEPTOS.

ta Sctividad investigadora del Ministerio Piblico du-

“rantela averiguacién previa, puede culmipar con diversas -
‘determinaciones, que son: La Resolucién de Reserva Ministe-

rial, el No Ejercicio de 1a Accidn Penal y la Consignacidn_

o Ejercicio de 1a Accidn Penal.

Las diligencias de averiguacidn previa, practicadas -
por.e) drgano investigador, Yo Ylevan a cualquiera de las -
siguientes situaciones:

1.- Que estime que con las diligencias pfaéticada; to

.davia no.se ha comprobado la existencia de un.delito,” o la_

responsabilidad de un sujeto;

2,- Que’de ias averiguacicnes practicadas-estime.que.

jéeréhcuentra'cumpfobada 12 existenciade un delitosanciond: -

do con pena corporal y 1a responsabilidad de un sujeto. que_

no se encuentra detenido;

.- Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime

“que se encuentra comprobada la existeacia de un delito que_

no merece pena corporal y la responsabilidad de un sujeto;

4.- Que de las averiguaciones previas efectuadas, se_
estime que se encuentra comprobada la existencia de un del}
to sancionado con pena corporal y la responsabilidad de un_
sujeto que se encuentra a disposicidn de la autoridad €g=--

~..rrespondiente {Ministerio Piblico Federal).

En el primer ¢taso se distinguen dos aspectos:

l.- Cuando con las diligencias practicadas no se com-

: pruéba 12 existencia de un delito o Ya responsabilidad de -
-un=sujetoy: pero quedan. por practicarse alqunas diligencias -

de’averiguacidn previa; y
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1.~ Cuando tabiéndose practicado todas las diligencias que
se réquieren en Ya averiguacidn previa para que quede debi-
.damente integrada, nc se comprueha la existencia de un deli
to o la responsabilidad de un sujs}o {Censulta de Archivo).

En el segundo caso pracede el ejercicio de la accidn_
penal que se Tleva a cabo mediante 13 consignacidn, en la
cual se solicita al Juez del conocimiento que gire orden ~
de aprehensidn en contra del suejto a quien se le imputa el
delito,

En el tercer casa, el Ministerio Piblico también ejer
cita }a accién penal, solicitandg &nicamente al Juez libere
orden de comparecencia en contra del responsable para que -
rinda su declaracién preparatoria dentro del término cons--
titucional,

En.el dltimo caso se ‘debe de ejercitar accidn penal -
en contra de dicho suieto, tode:-vez gue se encuentra compro
bada 1a responsabilidad de dicho sujeto'en,la,cumisién de-~
un ilfcito. : : S

b).~ DE LA RESERVA MINISTERIAL .

Cuando ‘de las diligencias précticadas por la autoridad
investigadora aparezca que no existen elementos suficientes
en Ya Indagatoria que permitan ejercitar la accidn penal an-
te los tribunales respectivos, pero si considera que poste~-
riormente pueden aparecer mis datas para su prosecucidn y -
perfeccionamients legal, el Ministerio Piblice elasbora un --
acuerdo denominado de "RESERVA",

A} respecto el autor Jorge fardufto nos dice: "La reso-

lucidn de Reservas tiene lugar tuando existe imposibilidad de

‘ cualquier naturaleza para proseguir la averiguacién previa y
aln no se ha integrado el cuerpu del delito y en consecuen--
cia la probable responsebilidad, o bien cuando habjéndose in

tegrado el cuerpo del deltto, no es posible hasta el momente
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:atr{bu1r Yé probiable responsabitidad a persona determinada”
aai e e R :
. Como o menciona el autor de referencia para que se
dé la reserva de una averigquacidn previa, se necesita que _
'no haya elementos que permitan hacer la consignacidn del ex
pediente ante los tribunales, pero 1a carencia de dichos --
elementos puede ser porque no se han practicado tedas las -
diligencias necesarias por una situacidn de hecho o par una
dificultad materia) para practicarlas, mismas que al subsa-
narse se puede cantinuar con la integracidn de las indagato-
ria, si es que el término de) delito de que se trate no ha_
prescrito,

La resolucidn de reserva ministerial epcuventra su fun
damento legal en el articulo 131 del Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, que al respecto nos sefala: 51 de las
diligencias practicadas no resultan elementos bastantes pa-
ra. hacer la consignacibén o Tos tribuneles y no apdrece que
s¢ puedan practicar otras, perp con posterioridad pudieran
allegarse datos pars prosequir la averiguacidn, se reserva-
rd el expediente hasta que aparezcan esos datos y untre tan
to se ordenard a Ja Policia Judicial que haga investigacio-
nes tendientes ol esclarecimiento de los hechos", {2%)

Con el fin de orientar al personal del Ministerio Pi-
blico, sobre los casos y condiciones en que se debe resol--
ver 1a reserva durante la averiyuacidn previa, el Procura--
dor General de la Repiblica, Dr. Sergio Garcia Ramirez dic-
té el acuerdo 5784, publicado en el Diario Dficial de la Fe
deracidn el dia 14 de mayo de 1984, en el que se establecig
ron los siguientes puptos:

(24) Garduno Garmendia, Jarge. "E) Ministerio Pidblico en la

investigacifn de Tos Delitos". Ed, Limusa, S.A, de C.¥.. la.
Edic. México 1488. P, 82

(25} Cddigo Federal de .... Op., Cit. P. 258
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Primero:. "Cuando durante la averiguacidn previa el pre
sunto responsable no esté identificado, no se haya perfeccio
nado el requisito de procedibilidad o resulte imposible desa

_hogar alguna prueba' y las ya existentes no sean bastantes pa
ra justificar el ejercicio de la accidn penal o el no ejerci
cio de la misma, el Agente del Ministerio Pdblico Federal ac
tuard como sigue:

1.- Comunicard al denunciante, querellante u ofendido,
mediante oficio, el proyecto de resolucidn de reserva, soli-
citindole que aporte la mayor informaci6n que pueda propor--
cionar;

2.- £n e) supuesto de que el denunciante, guerellante_
u ofendido, no aporte mayor informacidn o si habiéndola pre-
sentado no es suficiente para contipuar el trdmite, porque _
subsiste alguno de los supuestos arriba sedalados, girard --
arden. de investigacidn a Ta Policiso Judicial Federal y dicta
rd el acuerdo de reserva fundado y motivado; y

3,- Turnard el eapediente respectiva, pard consultar,
a 1a Direccidn General de Averiguasciones Previas o, en su ca
so, acordard con e) Delegado de Circuito que corresponda,

Seqgundo.- El Director General de Averiguaciones Prévias,
por si o a través de los servidores piblicos que para tal --
efecto designe, resolverd lo que proceda.

Cuando 13 reserva no sca aprobada, ¢l Agente del Minis
terio Pdblico Federal, deberd continuar la averiquacidn con-
forme a Yas instrucciones que a1 efecto reciba.

Tercero.- Si después de aprobada la reserva se presen-
ta la-posibilidad de continuar la averiguacidn, el Agente --
del Ministerio Pdblico Federal de actuaciones recabard el ex
pediente y seguird el trdmite procedente"

Reforzando 1o anterior y respecto a las atribuciones -
de la Direccidn General de Averiguaciones Previas, tenemos :
que_el articulo 41 del Reglamento de la tey Orgdnica de la -
Procuraduria General de la Repiblica, faculta a dicha direc-
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cién, en su fraccidn Vv, para resolver los casos de reserva.

. Por dltimo mencionaré que el enviar a la reserva la -
averiguacidn previa, en modo alguno significa que la averi-
guacién haya conciufde o que no puedan llevarse a cabo mds_

. diligencias, puestv que en el casc de obtener nuevos elemen
tos, el Ministerio Piblico Federal investigard y diligencia
rd nuevamente sobre la averiguacidn previa a su cargo, y no
habiende prescrito la accidn penal, estd obligado a ello, -
en virtud de que 12 resolucidn de reserva no tiene el carac
ter de definitividad y constituye una causa de interrupcidn
de la prescripeidn de la accion penal, por lo que siempre -
queda la posibilidad al practicarse nuevas diligencias in--
vestigatorias de ejercitar la accidn penal,

€).- DEL HO LJERCICIO DE LA ACCION PENAL

: £l no ejercicio de la accidn penal, es una resolucién_
dictada por el Ministeric Piblico, en el casc de que agota--
das las diligencias de }a averiguacidn previa se determina_
Que nc existe cuerpo del delito ni presunta responsabiliidad_
de ninguna figura tipica y que por 10 tanto no existe proba-
ble responsable, o bien que haya operado la extincidn de la
accibn penal por alguns causa legal.

Como presupuestos del no ejercicio de la'nccidn penal_
se encuentran los sedalados en el articulo 137 del Cédigo fe
deral de Procedimientos Penales, que establece lo siguiente:
“E1 Ministerio Pablico no ejercitard 13 accidn penal:

i.-Cuando la coanducta o los hechos de que conozca no scan
constitutives de delito, conforme a la descripcidn tipica --
contenida en la ley penal;

I1.- Cuando se acredite pensimente que el inculpado no
tuve participacidn en la conducta o en los hechos punibles,

o sélo por 1o que respecta a aquél; S
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I1T.- Cuando, 26n pudiends ser delictiva la conducta o
los hechos de que se trate, resulte imposible 1a prueba de -
su-existencia por obstdculo material insuperable;

1¥.- Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido
legalmente en los términos del Cdédigo Pemal, y

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprende
c plenamente que el inculpado actué en circunstancias que ex--
cluyen la responsabilidad penal.™ (26}

Haciendo un breve andlisis de los puntos anteriores, te
nemos que en pento .- debe de existir una ausencia de conduc-
‘ta o hecho delictuoso; en el sequndo debe de existir una fal-
ta_ de intervencidon delictuoss por parte de persona determinada,
a quien se ha tenido como indiciado, es decir, no eotribuibili-
dad al indiciado del resultado tipico, bajo cualquiera de los__
titulos autorfa y participacidn que resueive el articulo 13 --
del COdigo Penal; en el tercer punto debe cxistir una imposibi
lidad de prueba por obstdculo material insupersble, cosa wue -
no ocurre, evidentemente cuando el problema probatorio es supe
rable, circunstancial o transitorio;, y pur dltimo tenemos ta -
extincidn de 1a responsabilidad penal (cuyos supuestos lista -
el Cdédigo Penal}, a ellos hay que agregar ldgicamente la pre--
via emisidn de sentencia estimatoria o descestimatoria de la --
responsabilidad de )1 inculpado por lo gue respecta a 1os mis
mos heclios considerodos en la averiguacidn de que se trate,

Los efectas de 13 resolucidn de archivo se plantean en -
relacion de la definitividad o provisionalidad de 1a misma, --
asf tenemos que algumos procesalistas mexicanos entre los que_
se encuentran Carlos franco Sodi, Juan José Gonzdlez Bustaman-
te y Guillermo Colin Sdnchez, se pronuncian en favor de la pro
visionalidad de los efectos del archivo, mientras que Manuel -
Rivera Silva se adhiere a 12 definitividad de la misma.

{26) tédign'Federal de Procedimientos e 0ps City P, 262 .
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Al respecto senala: "E) Ministerio Piblice es un cuerpo
organizado jerdrquicamente en representacidn de la sociedad, -
titular exclusivo de la accién penal, indivisible y que actua
bajo 1a direccidn dnica del Procurador; pertenece al Poder --
Ejecutivo, auln cuando sus actuaciones cpevan posteriormente -
en Juicio, en el cual es parte. Por ello las resolucicnes que
dicta en su manejo interno no son actos administrativos, que_
por su naturaleza son revocables en principio, cuande son oblj
gatorios o vinculados o crean derechos adquirides a particula
res . Asi pues el acto por el cual se ardena el archivo de una
averiguacifn, no es firme, ni inmodificable, como algunas re-
soluciones judiciales, pues aqui opera 13 jerarquia del Procy
rader, quien puede dictar un acto y después, por razenes de -
oportunidad o de una mds serena reflexidn y siempre en interés
de la sociedad, tiene poder para revocarlo, pues el archivo -
de un asunto, no produce cosa juzgada y es esencialmente revo-
cable por motivos supervenientes”., (27)

Efectivamente a la resolucién de archivo no se le puede_
dar el caratter de definitividad., como cosa juzgada ya que es-
ta resolucidn no es judicial sino administrativa, donde impera
la jerarquia del Procurador y por su mismo cardcter administra
tivo, puede ser revocable en beneficio de la sociedad y canti-
nuar la investigacidén, para llegado ¢l caso ejercitar la ac---
cidén penal. . '

Son atribuciones de 1a Direccidn General de Averiguacio-
nes Previas, las de turnar a la Direccidn General de Delegacip
nes, las Averiguaciones Previas con el respectivo proyecto de
acuerdo fundado y motivada, en 1os casos de no ejercicio de 1a
accién penal, a efecto de que el Director General de Delegacio
nes por facultades y delegacidn directa del Procurador, autori
ce el no ejercicio de 1a accidn penal, previo dictemen de los_

wreems (27)-Cita de la Suprema Corte gue aparcce en 13 obra de Garcia

Ramirez, Sergio y Adato dv lbarra, Victoria. "Prontuario T

del Procesa Penal Mexicapo". 6a. Edic., Edit. Porrda, S.A.
México 1986. Pdg. 35
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de los Agentes del Ministerio PGblico auxfliaresdel Procura-
dor. Asimismo el Agente del! Ministerio Pidblico Federal que -
remita el expediente &n consulta del no ejercicio de la ac--
cign penal, previamente debe de comunicar dicha resolucién -
al denunciante o persona interesada en la indagatoeria, me---
diante el acuerdo 4/84 del C. Procurador General de ia Repi-
blica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el --
dia . 13 de mayo de 1984, por medio del cual se le conunica --
que tiene quince dias para manifestar lo que a su derecho -~
convenga respecto de dicha resolucidn. Lo anterior se hace -
con el objeto de que en caso de gue el depunciante pueda apor
tar dates de los cuales se desprenda la comisidn de algin --
delito, se los comunique a1 Ministerio Pablico para gque dste
prosiga con la tramitacidn del expediente.

d) OTRAS RESOLUCIONES

la ﬁctividad investigadora realizads por el Ministerio
Pﬁblico durante la averiquacidn previa, puede culminar con -
diversas determinaciones, como son: La consignacidén o ejércl
cio de la aceién penal, de Ta cual hablaremos posteriormente,
la-resolucidn de no ejercicio de la accidn pena) o consulta_
de archivo, la resolucién de reserva; resoluciones que han -
sido estudiadas en el curso de este capitulo; y por Gltimo -
la_ incompetencia y la acumulacién, que son rescluciones admi
nistrativas y de las cuales hablaré a continuacidn,

INCOMPETENCIA. -

‘Cuando de) estudio de la averiyguacidn previa, se des--
prenda que los heches a que se reficre la misme ocurrieron -
en algun Estado deela Repiblica (jurisdiccifn territorial) &

- que los mismos no contituyen delito del orden federal; se re
~mitird la fndagatoria, ya sea al Delegado de Cfrcuito que co
rresponda, tratdndose de incompetencia territorials a la Pro
curadurfa del fuero Comin ya sed del Distrito Federal o de -
algin [stado de la Repdblica, que deba tener conocimiento de
los hechos cuando la incompetencia sea por materia. A Esto -
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es 1o que Vlamamos ITHCOMPETENCIA:

Aplicando a . contrario sensu los articulos 51 de la Ley Or
gdnica del Poder Judicia) de la Federatidon y al articulo 60 del
C6digo Federal de Procedimientos Penales, Va incompetencia en--
cuentra su fundamento legal. E) articulo 60 del Cddigo federal
de Procedimientos Penales, a 1a letra dice: "Es tribunal compe-
tente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete.

Si el delito produce efectos en dos o més entidades fede-
rativas, serd competente el juez de cualquiera de éstas o el que
hubiere prevenido". {28)

£l acuerdo de incompetencia es elaborado por el Agente --
del Ministerio Piblico Federal, adscrito a una Mesa Instructora
0 a una Agencia Fordnea, debiendo ser aprobado éste, ya sea por
Ja Direccién General de Averiguaciones Previas o por 13 Delega-
cidn de Circuito, seguan sea el caso. Al elaborarse dicho acuer-
do se hace un resumen de 1os hechos a los gue se contrae Ya in-
dagatoria, posteriormente se mencionan las diligencias que se -
practicaron dentro de 1a misma y se fundamenta leyalmente. Una_
vez que es aprobado el acuerdo de incompetencia, se remite el -
expediente mediante un oficio, al luger, o @ Ja Procuradurfa --
que deba conocer de 1os hechos,

ACUMULACION.

Ko existe dentro del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales en vigor, und disposicidn que de manera expresa nos sefia-
le Ya procedencia de la acumulacion de averiguaciones previas,-
obrando en nuestro derecho una “laquna legis®, esto es, una Ya-
guna legal al respecto, sin embargo resulta necesario sefalar -
que e} articulo 4} fraccidn ¥ del Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Procuradurfa General de la Repiblica manifiesta: "Son ---
atribuciones de 1a Direccibén General de Averiquaciones Previas

Po- Coordinar y supervisar las funciones que desarrollen,
1a Direccibn de Averiyuaciones Previas del Area Metropolitana -

(28) Op. Cit. P.13
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y la Direccidn de ...;
L) SRR S

¥.- Resolver los casos.de reserva.,incompetencié, acumula
cién de averiguaciones y los demis gue, conforme-a Jas leyes -
aplicables, procedan durante }a averiguacidn previa, y ejerci--
tar 12 accidn penal®... {29}

E1 Agente del Ministerio Pdbico federal, adscrito a la Di
raccién General de Averiguacicnes Previas, y por ende a una Me
sa instructora, una vez que tiene conocimiento de que en su Me-
s& se encuentran dos averigudaciones previas que se relacionan -
con lgs mismos hechos, procede 3 elaborar un acuerdo por medio
del cual acumula la mds pueva a Ja mds antigua, el mismo, proce-
dimiento utiliza cuando tiene conocimiento de que en otra Mesa
Instructora eaiste una indagatoria que se relaciona con los mis
mos hechos de alyuna que é1 tenga en su Mesa .

(29) Diario’Qficital d¢ 13 Federacidn del 26 de diciembre de l§88
Pag. 18 : :
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e).- COMENTARIOS

Es oportuno sefalar que de las resoluciones que dicta el
Ministerio Piblico en una Mesa Instructord v en una Ageacia Fo
rinea, la mds importante es la del ejercicic de la accidn penal
siendo ésta su principal funcién encomendada. Asimismo elabora_
las rescluciones de reserva y la consulta de archive o no ejer-
cicfo de la accidén penal.

Respecto de la resolucidn de reserva, ésta se dd cuando -
fFaltan elementos que hagan posible la prosecucidn y resolucidn
final de la indagateria, por tal motivo, una vez que el Ministe
rio Pablico proyecta proponer resoiucion de reserva, emite un -
oficio al interesado en la denuncia con fundamento en el acuer-
do 5/84 del C. Procurador General de la Repiblica, manifestdndo
ie que su expediente se va a ir a la reserva y el motivo de la_
misma, dicho oficio tiene por objeto que ¢l denunciante aporte_
Tos elementos suficientes que permitan proseguir con la indaga-
toria, o en su casc, que meanifieste To que a su derecho conven-
ga. £s importante senalar que una vez que sSe obtienen mds datos
que hagan posible seqguir con la tramitacion del expediente, és-
te se saca de la reserva, se elabora un ¢cuerdo y si de los da~
tos aportados se desprende que existen elementos suficientes pa
ra ejercitar la gccion penal, se consigna el expediente ante --
tos tribunales respectivos.

En cuanto a la resolucién de no ejercicio de Ya accidn pe
nal, como ya lo mencioné, éste se dd, cuando de la averiguacidn
previa se desprende que no existe delito que perseqguir, por he-
berse encontrado alyuno de los supuestos que establece el artf-
culo 137 del C6digo Federal de Procedimientos Penales. Como re-
fer{ anteriormente, estaoy totalmente de acuerdo con la provisio
nalidad de la consulta del no ejercicio de la accidn ponal, ---
sfempre y cuando se actie estrictamente conforme a derecho; to-
da vez que no seria justo ni-legal, el hecho de que una averi--
guacién previa en 1a que ha sido emitida ld resolucion de no --

~efercicio de la accidn penal porque se ha desprindide de la mis
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ma que no existe delito gque perseguir, pero que posterior--
mente al cambio de admimistracidn, por mero interds o vengan
za personal, dicho expediente se sacara del archivo y se si-
guiera el trdmite correspondiente hasta Ya comnsignacién de -
algldn "presunto responsable” que pudiera ser inocente de los
hechos imputados, adn cuando ed la consulta de no ejercicio_
de Ya accidn penal o consulta de archive, elaborada anterior
mente ha sido probada fehacientemente l1a no existencia de un
delito.

Consideramos que se debe poner especial cuidado en el_
estudio de 1as averiguaciones previas con el fin de que ----

cuando se ¢labore el proyecto de no ejercicio de la accidn -
penal por el Ministerio Pdiblico y sea aprobade por los auxi-
liares del Procurador en sentido afirmativo pera gue sea de-
finitivo el archivo de) expediente, y no se preste a malas -
interpretaciones posteriores o 3 venganzas personales.
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CAPITULD CUARTO
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

a).- EL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPOMSABILIDAD.

En virtud de que el cuerpo del delito y la probable res-
pohsabi}idad. son dos elementos integrantes del hecho delictuc
s0 que motivan el inicio de la averiguacidn previa, es necesa-’
rio establecer la definicién de cada uno de ellos,

Gonzdlez Bustamante senala: “"E1 cuerpo del delito no lo-
constituyen los efectos dejados por el mismo, como serfan el -
caddver del que fuera asesinado, el arma con que se le hiridg,-
1a cosa hurtada en poder de quien efectud el robo, el quebran-
tamiento de sellos, etc., sinoque el cucrpo de) delito estd --
constituido por la existencia material, la realidad misma del:;
delito, el cuerpo del delito estd constituido por el conjunto
‘de elementos fisicos materiales, que se conticnen en 1a definj
cién". (30)

ArillasBas, manifiesta que el cuerpo del delito: "Lstd --
constituido por la realizacidn histérica especial y temporal de
los elementos contenidos en Ya figura que describe el delito"(31)

Por otro lado Ya jurisprudencia mexicana-se manifiesta de
acuerdo con 1a doctrina, al manifestar que: “Por cuerpo del de-
lito: debe. entenderse el conjunto de elementos objetivos eater--
noes que constituyen la materialidad de la figura delictiva des-
‘crita concretamente por la ley penal®. (32)

(30) Gonzdlez Bustamante, Juan José."Principios de Derecho Pro-
cesal Mexicang”. Sa. Edic. td. Porrda, S.A., México 19717
Pdg. 159,

“(31) Arillasflas, Fernando. "£1 Prdcddimiento _Penal en México”,

ba. tdic, Ed. Editores Mexicanos Unidas, S.Al MEXico. 1976,
Pdg. 86

(32) Cite de la Suprema Corte que aparece ¢n 1a obra de Garcfa
Ramirez ..., Ob, Cit. Pdg. 193
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ta definicidn de los mencionades sutores concuerda con
1o previsto por 2! legislador, al manifestar gue al cuerpo -
del delito es el delito mismo, y que por lo tanto su compro-
bacién requerird de la demostracion de los elementos normati
vos {objetivos y subjetivos) que integran el delito

La verdad real de un delito sélo es conocida por el in
culpado y la victima del mismo, por lo que la autoridad in--
vestigadora o judicial debe de allegarse al conocimiente de_
esa realidad en forms indirecta a través de declaraciones y
exdmenes de testigos, objetos e instrumentos utilizados en -
la consumacibn det delito, o de huellas o indicaciones deja-
dos por el mismo, legrando en olyunos casos la comprobacidn
de todos los eclementos normativos del delito con la presen--
cia de uno 5610 de sus elementos yue haya presumir o suponer
la comprobacicn de los demds y como consecuencia del acto de
lictivo.

De esta forma tenemos que se establecen reglas especia
les contenidas en los articulos 122 y 168 del Cédigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal y Cddigo Fede--
ral de Procedimientos Penales, respectivamente.

Articulo 168.- "E1 funcionaric de Policia Judicial y -
el tribunal, en su caso, deberdn procurar ante todo que se -
compruebe el cuerpo del delito como base del procedimiento -
penal.

-EY cuerpo del delito se tendrd por comprobade cuands -
se acredite la exfstencia de los elementos que integran la -
descripcién de 14 conducta o hechos delictunsos, segin lo de
termine la ley penal!. Se atenderd para ello, en su caso, a -
las reglas especiales que para dicho efecto previene este C6
digo". (33) k

Por-dltiro tenemos que, para la couprpbacidn del cuers
por del delito, la Jurisprudencia mexicana senala:

(33) Cééi;o ;E;;ral de Procedimientos Penales.. Op. Cit.P.190
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"Comprobar el cuerpo del delito, es demostrar .la existencia
de un hecho, con todos sus elementes constitutivos tal como
to define 1a ley, al considerarlo como delito y senalar la
pena correspondiente. Cuendo en la resolucidn de la autori-
dad, no se cita el precepto legal cuya infraccién se impu-
ta al acusado, no existe una base firme para precisar si ha
quedado leyalmente comprobado el delito que se le atribuye,
toda vez, que precisamente, es el precepto que se estima --
viglado ¢ que debe determinar cuales sen los elementos que
constityyen el delite”. (34)

Efectivamente, el cuerpo del delito debe de guedar ple |
namente comprobade para que se¢ le pueda imputar 1a probable_
responsabilidad a un determinado sujeto, toda vez que , a ni
vel de averiguacion previa, si no estd acreditado el cuerpo
del delito, no habrd consignacidn, y a nivel de Organo Juris—-
diccional, se decretard la libertad del delincuente por fal-
ta de elementes para procesar.

PROBABLE RESPONSABILIDAD. : o

Rivera Siilva define la responsabilidad del sujeto como
"La obligacidén que tiene un individuo 2 quien es fmputable -
un hecho, de responder de! misme, por haber actuade con cul-.
pabilidad (dolo y omisién espiritual) y no existir.causa le-
gal que justifique su pruceder o lo libere de Ta sancion*{35)

Una vez que se ha definido lo que es la responsabilidad
puedo decir que 1a probable responsabilidad surge ante la di-
ficultad de la autoridad investigadura o judicial de conocer.
directamente 13 realidad de 1a consumacién del delito, por es
ta . razén la autoridad investigadora utiliza medios indirectos
para valorizar y concluir la posible existencia de la respon-

(34) "Reforma Jurldlca de 1983 eon la Administracién de Jus

Procuraduria General de la Repablica. Talleres G)h
s de 13 Nacidn. 1984. P, 704

(35) Rivera Silva, Manuel ..., Op. Cit. Pdg.. 67
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sabilidad del inculpado.

Podemos afirmar también que la probable’ responsablli-
dad. estd sujeta a la comprobacidén del cuerpo del delito. ya
que sin . lo uno, no existe lo otro.

Pur dltime tenemos la definicidn de Borja Osorno, que
nos dice: "Hay responsabilidad presunta cuvando existen he--
chos o circunstancias accesorios al delito y que permiten «
suponer fundadamente que la persona de que se trate ha tom3
do participacidn en el delito ya concibiéndolo, prepardndolo,
o ejecutdndolo, ya prestando su cooperacidn de cualquier es
pecie por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a al-

.Quno a cometerlo",(36)

Esta definicidn se elaboré en términos del artfculo -
13 :del Cédigo Penal, que sefala los casos en que podrd impu
tarse a un sujeto ta comisidn de un hecho delictuose por.su
intervencidn en cualquiera de los supuestos sefialados por -
diche precepto, resultando de lo anterior, que 1o probable:
responsabilidad es el conjunto de actos intencionales o im-
prudencias tipificadas como delito, y que pueden ser imputa
bles a ung determinada persona.

b) CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL,

Antes de abordar el tema de las caracteristicas:de la

accién penal, es conveniente y hasta cierto punto necesario -

conocer el significado de Ya accién penal.

Accidn penal es el derecho o poder que tiene 1é'auio—"
ridad investigadora y que al ejercitarlo pone en movimiento
-4l 6rganc Jurisdiccional, a fin de que éste tenga conocimien
to de una conducta reputada como delito, y que, al autor de
S Yavmisma se Yerapliguent las-penas establecidas porila.ley. .

Etimolégicamente 1a palabra accidn se deriva de Agere

[FN Cita que aparece en la nbra de-Garc¢ia Ramirez, Sergio-
Ada go deplb31ra.... Op Cit. Pdg, 200 !
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que significa obrar, y en su Concepcidn gramatical signifi-
ca, toda actividad o movimiento que se encamina a un fin de
terminado.

Por 1o que en relacién a la definicidn anterior y ha-
ciendo un andlisis de la misma, se tiene que el fin determi
nado que persigue el Ministerio Piblico es precisamente po-
ner gn movimiento al Srgano jurisdiccional ejercitande la -
accidn pendl, y que éste a su vez, le aplique al presunto -
responsable las penas establecidas en la ley penal,

En orden de las distintas definiciones de accidn pe--
nal que se han dado en el derecho procesal woderna, expon--

dré las principales, a fin de tomar de cilas los elementos_

que han de servirnos para entender mejor lo que es la accidn
penal.

: Asi tenemos que el autor franco Villta nos dice que la
“accién penal: “£s la funcidn persecutoria desarroileda por:
el Ministerio Pdblico, consistente en investigar los deli.-
tos buscando y reuniendo los elementos necesarios que a los
autores.de.ellos se les apliquen las cunsecuencias estable-
cidas ‘en la ley". {37) ‘

Fernando Arjllas Bas, manifiesta que accidn penal “Es

el poder juridico del propio Lstado de provocar la actividad

jurisdicciona) con el objeta de obtencr del 6rganc de dsta,-
una decisidn que actualice la puntualidad formulada en la. --
norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en
ella”, {38}

Para Osorio y Nieto, accidn penal “Es la atribucién --.
constitucional exclusiva del Ministerio PGblico por la cual_

pide al drgane jurisdiccional competente, apliquela ey pe-
_nal a un caso concreto”, (39)

1377 Franco Villa, José L) Ministerio... Op. Cit. Pdg. 79
(38) Arillas Bas, Fernando *

(39) CGsorio y Nieto, César Augusto.
Cit. P. 42 -
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De.lds definiciones transcitas la que parece mis com-
pleta es 1a del maestro Franco Villa, al manifestar que ac-
cién penal “E£s la funcidn persecutoria por e} Minfsterio Py
blico ..." Efectivamente Yo funcidn persecuteria del Minis-
terio Piblico nos permite investigar un determinado delits,
hacer la integracidn de la averigudacidn previa y poder con-
signar el expediente ante los tribunales respectivos,

Una vez que ha yuedado definido lo que es accidn penal,
a continuacidn mencionaré las caracteristicas de ta misma:

1) PUBLICA.- Porque persigue la aplicacidn de la ley -
penal frente al sujeto a quien se le imputa e delito, se di
ce que es publica en virtud de que es el Estado quien posee
él poder punitivo para la persecucidn de los delites

El Ministerio Pablico tiene un poder-deber de ejerci--
tar la accidn penal que, en su cardcter de piblica, define -
intereses sociales, a3l mismo tiempo que lo hace com los pri-
vados y ninguna facultad dispositiva puede ser establecida. -
en favor del Ministerio Pablico yue no tiene derachos patri-
mogniales sobre 1a misma en forme alyuna.

2) UNICA.- La accién penal envuelve en su conjunto a -
Jos delitos que sc hubieran cometido, es decir, la accién pe
nal es una sola para todos los delitos cometidos y no se jus
tificarfa que se le imprimieran diferentes modalidades como
las que se establecen un relacién con Jos delitos,

Ko hay eccién especia) paras cado delito, se utiliza --
por igual para cada conducta tipica de que se trate, ya que_
su fin y su estructura son siempre los mismos.

- 3) IMDIVISIBLE .- Porque comprende o todas las personas
que participaron en la comision de un delito, esto con el --
fin de que alguna de las personas que intervinieron en la co

misidn de un delito, no quede sin castigo, un ejemplo es el_
delito de adulterio, en ¢l qub procede en contra de todos -
Tos que ayudaron a 1a consumacidn del delito.
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4} IRREYOCABLE.- ta accidn penal es irrevecable porgue
una vez que interviene el drgano jurisdiccignal, la autoridad
investigadora no estd facultada para desistivse de ella, como
si fuera un derecho propio, en vivtud de que si quien Ya ejer
cita esluviera facultado para desistirse egquivaldria a conver
tirlo en drbitra del proceso.

5) IHTRESCEHDENTE.- La accibn penal estd limitada a la_
persona responsable de un delito y no alcanza o sus parientes
o allegados, es decir, se debe castigar solamente a la perso-
na fisica que cometié ol delito y no debe trascender 1a pend
.8 sus familiares o allegados, sin embargo, existe una excep-«
cidn a la regld y es cudando una persona meral que forma parte
de una sociedad y un integrante de la misma comete un delito
a pombre y representscidn de ta sociudad, puede reclamarse la
suspensidén o la disglucidn total de la scociedad moral, siempre
Yy cuando 1a constitucian de ésta resulte perjudicial pard el
interés piblico.

6} AUTONOMA.- La accibn penal es autondma porgue es jnde
pendiente tanto del derecho a castigqar que detenta el Estado,
como del dereche referido 2 un caso concreto; ahera bien, Ja_
autgnomia o independencia de )a accidn penal no significa que
sea potestative pora el Estado ejercitarla o na, seqgin su cd-
pricho, ya que ol Estado tiene la obligacién de. que cuande -~-
tiene conocimiento de up delite, y se dan los elenuntes pard.
ejercitar 1a accién penal, 8ste 1o haga.

A las anteriores carscteristicas de la accidn penal, de
manera personal aygreyarfa otra mis que e¢s la de PEHA, en vir-
tud de gue al ejercitar la accidn penal, ce pretende fgue re-
caiga sobre el delincuente un castigo {penal) y el delito no_
quede impune,

c) EJERCICIO OF LA ACCIbH PERAL. F7ms il

A fin de entender con mayor ‘claridad 1o que es o) cjer-

cicio de Ja accién penal, mencionaré algupas diferencias a 53
ber: E
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Vn;Segﬁn el aﬁtor Francg ¥illa, el ejercicio de la accién
‘penal esi"El tonjunto de actividades. realizadas por el Minis
terio Pdblico ante el 6rgano jurisdiccional, con la finali--
dad de que éste a la postre, pueda dictar el derecho en un -
acte que el propio Ministerio Publico estima delictuase",(40)

ta Suprema Corte ha definido el ejercicio de 1a accidn
penal en los siguientes términos: "El ejercicio de la accién
penal se realiza cuando ¢l Ministerio Piblico ocurre ante el
Juez y le solicita que se avogue al conocimiente del caso; y
la marcha de esa accién pasa durante e} proceso por tres eta
pas; investigacidn, persecucidn y acusacion. La primera tie-
ne por objeto preparar el ejercicio de la accidn que se fun-
daré en las prucbas obtenidas; en la persecucidn hay ya ejer
cicio de 1a accidn ante los tribunales y es lo que constitu-
ye la instruccidn, y en la tercera, 0 sea la acusacidn, la -
exigencia punitiva se¢ concreta y el Ministerio Pdblico puede
yaestablecer con precisidn las penas que serdn objeto de --
andlisis judicial y por Yo miswo, esta etapa es la que cons-
tituye la esencia del juicio, ya gue en ella pedivd, en su -
caso, 123 aplicacién de las sanciones privativas de libertad -
y pecuniarias, incluyendo en édstas 13 reparacidn del dafv, -
sea por concepto de indemnizacidn o de restitucidn de la cosa
obtenida por el delito". {41)

£ ejercicio de Va sccidn pend) se dd una vez que se ha
integrado debidamente la overiguacidn previa y se ha compro-
bado el cuerpo del delito y per ende, la presunta responsabi
Yidad, para que pueda proceder el ejercicio de Va accidn pe-
nal, y se deben satisfacer determinados requisitos sefalados
en 1a ley y que Floirdn Jos llama "Presupuestos Generales”,-
que no son otra cosa mds que, las condicianes minimas para -
que proceda la aceidn penal; en el procedimiento penal mexie

{40) franco Villa, José. ,." Op. Cit. P 90
(41}:Cita que-aparcce. en la aobra de Garcxa Rdm\nel. Serglo
y Adato de ... Op. Cit. P. 31 i -
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cano; los presupuéstos generales estdn establecidos en-el-ar
ticulo--16 Constitucional, mismo que consisten: eni oy oo

.- La existencia de un hecho u omisién que defina la

Tey -penal como delito, debiendo entenderse que el delito im

putado, parte de un supuesto 169ico; esto es, que la condug

ta realizada por el sujeto activo debe de estar tipifiﬁada_b
en la ley como delite ;

2.- Que el hecho se atribuya a una persona fisica; ya
que no se puede enjuiciar ni juzyar a una persona moral, es
decir, el hecho o la conducta tipica se le puede atribuir a
una persona gque forma parte de una sociedad, pero no a la -
sociedad misma como persona maral;

3.- Que el hecho y omisidn tlegue al conocimiento de.
la autoridad, por medio de la querella o de la denuncia, to

da vez que son los medies por los que ta autoridad investi-

gadora, puede tener conocimiento de algan delito;

4.- Que el delito imputado merezca sancion corpural;y"

5.- Que la afirmacion del querellante o denuncidnte -

esldé apoyads por declaracién de persona digna de félo por {:'*7

otros elementos de prueba que hagan presumir la-responsabi-
lidad del inculpado.

La accién penal constituye la vida del proceso y se
deben due satisfacer los requisitos anteriormente senalados

ya que de no ser asi, es imposible que s¢ infcie un proceso

Como fundamento de) ejercicio de Ya accidn penal, --
enunciaré el articulo 136 del C6digo Federal de Procedi---
mientos Penales, que a la letra dice: "El ejercicio de la_
accidn penal, corresponde a) Ministerio Pdblice: ’

I.- Promover la incoaceifn de) procedimiento judicials:

11.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para‘pre.
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paratoria-y Ja;gde aprehensién que”sean procedentes’

I1].- Pedir ¢l aseguramiento precuatorio de bienes,-
para efectos de la reparacidn del dado;

IV.- ReAdir las pruebas de la existencia de los de-
litos.y de-la responsabilidad de los inculpadoss

V.- Pedir ta aplicacidn de las sanciones respectivas;

Yi.~- En geners!] hacer todas las promocicnes que sean_
conducentes a la tramitacién regular de los procesos". (42)

E} ejercicio de la accidn penal tiene su principio en
el ‘auto de consignacién que es el arranque o el punto me---
diante e) cual el Ministerio Pablico ocurre ante el Organo
Jurisdiccional y provoca la funcién judicial; la censigna--
cion es el primer acto del ejercicio de la accidn penal - =
{investigacion), el segundo acto 1o constituye la instruc--
cibén (persecucion) y el tercero la acusacion que es donde -
el Ministerio Pdblico puede ya establecer con precisidn las
penas. que serdn objeto de andlisis judicial, por lo wmismo -
esta etapa es la gue constituye la esencia del juicio.

Por Gltimo mencionaré que e) principio reconocido en-
México, es la monopolizacidn de la accién penal por el Esta
do'y el Ministerio Piblico es el iGnico drgano del Lstado en
ctargado del ejercicio de la accifn penal, ya que el articu-
1o 21 Constituciond! menciond Gue 1da persecucicn de los de-
litos fncumbe al Ministerio Piblice y a la Policie Judicial
que estard bajo el mendo inmediato de aquél., La excepcidn a
lo anteriormente mencionado lo encontramos en los articulos
108, 110 y 111 de nuestra Constitucidn Politice, al mencio-
nar gque la Cdmare de Diputados sustituye en sus funciones -
al Ministerio PGb)ico, como Srgunc de acusacidn cuando se -
trata de acusar a) Presidente de la Repoblica de traicidn a
ta Patria, por delitgs graves del orden comin, ante Ya Cima

(42)."Cédiqo Federal de ... Op. Cit. P. 262
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ra. de Senédqres’que asume el papel de Organo Jurisdiccional.

d).- LA HECESIDAD DE UNIFICAR £L CRITERIO LEGAL Y DOCTRINAL.

t1 Estado como representante de la socicdad organizada,
tiene que velar por )a vida y biepestar de éste, es decir,- -
por Ja ‘subsistencia de lo sociedad, 3simismo debe establecer
cuaies son las Jimitaciones necesarias para la efectividad de
la vida yregaria, por 1o gue para evitar las conductas antiso
ciales el Estado recurre 3 ciertos métodos de castige o du pe
na para quien realice conductas delictuosas y de esta formae -
es como nacen las sanciones para quien incurra en la prohibi-
cidn prevista en ta norma. De esta forma s¢ reglaments la ac-
tividad del Estado con un copjunte de normas que integran el
derecho de procedimientos penales, y el procedimiento penal -
que se define de la siguiente manera: "fs el conjunto de acti
vidades reglamentadas por preceptos previamente establecidos,
que tienen por objeto determinar qué hechos pueden ser califi
cados como delitos para, en su caso, aplicar la sancién co---

vrespondiente®, {43)

Haciendo un breve andlisis de fa definicion anterior -

nos encontramos con que ésta tiene varios elementos que son:

a} Conjunte de actividades reglamentarias. por precep--
tos previaemente establecidas.- Me refiero a los periodos que
comprende el procedimiento pendl, en cada uno de dstos exis-
ten ordendamientos que regulan las actividades que se tlevan
a cabo dentro de ése periodo, por ejemplo el de la integra--
cidn de la veriguacién previa hasta la comsignacian, en gue
el érgano investigador tiene que cumplir cun determinados re
Quisitos para ejercer 1a accidén penal ante el Organc Juris--
diccional.

!

(43) Rivera Silva, Manuel, Op, Cit. P. 5
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‘ b} Tiene como objeta determinar hechas yue pueden sev -
calificados como delites.- ffectivamente e) Agente del Minis-
terio Publice desde que se formula una deauncia v unad quere—
11a, debe valorar los hechos y ver si éstos caen dentro de --
una conducta antijuridica, para de esta forma dar inicio & ~-
una averjguacidn previa y en su aportunidad ejercitar Ja ac--
cign penal ante Y2 autoridad correspondicnte, pues no hay que
olvidarnos que el Ministeric Publico es wna institucidn de --
buena fé y en el momento en que éste considere que 10§ hechos
de las que tuvo cunocimiento, no san constitutivas de delito
procederd 4 elaborar la consulta de no ejercicio de 12 accidn
penal {(archivo) respectiva.

Una ver que le es turnado el expediente al juez de cono
cimienlo, éste tombién va & realizar une serie de actividades
sujetas, desde luego, & normds previamente establecidas, con_
Tay cudsles va o determinar la posicidn jurfdica del delincuen
te, es decir, decreta su Vibertad o el inicio del process.

{1 procedimiento penal segdn Rivera Silva, con 1o que s .

estoy totalmente de acuerdo, se divide en:

1.-" Periodo de preparacidn de la accidn procesal,- {1 -
cual se inicia con Ya averiguacidn previa y termina con Ja --
consignacién, es decir, principia con el acto ep ¢l cual el -
Grgano investigador tiene conocimiento d¢ va hecho estimado -
como delictuosn y terming con v} acto en que el Ministerio PU
blico solicita la intervencida del drgano jurisdiccional.

2.~ Periodo de preparacidn del proceso.- Cste periodo -
principia con ¢} auto de radicacidn y termina con el avto de_
farmal prisidn, 13 finalidad que <e persigue en este perioda,
es-1a de reunir Yos datas que van & servir de base al proceso
0 sea, comprobar la comisidn de un delito y 13 prodable  res-
~ponsabilided del inculpado, sin 1a comprobacidn del cuerpo --
de] delito de un determinado iticito y por ende, de )3 proba-
ble responsabilidad, serfa indtil abeiv un proceso ya que és-
te no prosperarfa,
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*3.- Periodo del Proceso.- Este se inicial o partir de que
el ‘Juez de conocimiento de causa dicta el auto de formal prisién
o el de sujecifn a proceso, y seqin e} maestro Rivera Silva‘sa‘
divide en : ‘

I.- Instruccidn.- que va del auto de formal prision o su-
Jecidn-a proceso, al auto que declara cerrada la instruccidn.

I1.- Periodo preparatorio del juicio.- qué. va del auto --
que declara cerrada la instruccidn, al auto que cita para au—f-
diencia.

FIT.- Discusi6én o audiencia.- que va del auto que cita.pa
“ra’audiencis, a la audiencia de vista, o RS

I¥.- Fallo, juicio o sentencia.- que va desde giue se de--
clara visto el proceso hasta 12 sentencia.

Me -encuentro totalmente de acuerdo con la divisidn que --
~del pefiado del proceso hace el autor Rivera Silva, éxcuptn'enw
e) punto cuarto, toda vez que éste toma como sindnime "juicio 6
sentencia® debiendo ir separadaes en virtud de que son dos cosads
diferentes, porque en mi punto de vista el juicio se inicia des
“de que se declara visto el proceso bhasta la valoracion del mis-
me y la sentencia que en mi concepto, seria el punto V, se dd -
desde ¢l aspecto valorative de la sentencia misma; por dltimo -
el fallo no tiene razdn de ser ya que cae dentro del Juicio -~
mismo al Vlevarse a cabo una valoracién del proeeso.

Siguiendo el mismo contexto de ideds tenemos gue, el arti
culo-primero del Codigo Federal de Procedimientos Pensles nos -
sefala: "E) Presente Codige comprende los siguientes procedinir
entos:

.- Bl de Averiquacidn Previa o 13 consigpacién a los tri
_bunales, que establece las diligencias legaimente necesarias pg'
ra que el Ministerio PGblico pueda resolver si.ejercita o no V¢
accidn penal; )

11.- €1 de preinstruccidn en  que se realizan las actua--
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ciones para determinadr los hechos materiu del proceso, la cla-
sificacidn de éstos conforme al tipo penal aplicable y la pro-
bable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, Ja li-
bertad de éste por falta de elementos para procesar;

I11.- EY de instruccidn, aue aberca las diligencias prac
ticadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y. --
probar la existencia del delito, las circunstancias en que hu-
b(gse sido cometido y las peculiares del inculpado, asi come -
la responsabilidad de éste;

IV.- €1 de primers instancia durante el cual el Ministe-
rio Pdblico precisa su pretensidn y el procesado su defensa an
te el Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia senten--
cia definitiva;

V.- E1 de segunda instancia ante el tribunal de apela---
cién, en que se efectdan las diligencias’y actos-tendientes a -
reésolver los recursos;

¥1.--E1 de ejecucidn, que comprende el momenta en qﬁé'
causa-ejecutoria la sentencia de. los tribunales hdsta 1a extin
cidn de Jas sanciones aplicadas;

VIil.- Los relatives a inimputables, a menorés'y a quie-=
nes tienen el hibito o la necesidad de consumir @stupefacien»-
tes o psicotrdpicos™. (44)

Por 1o anteriormente ya expuesto, conside}u un error el .
que nuestro Cddigo Federal de Procedimientas Penales, hable de
procedimientos en su articule 1° (como si estos fueran varios)
y.no de periodos como estaba contemplado antes de su reforma;
pues para mi punto de vistd, un sG10 procedimiento penal gene-
ral debe de envolver a las etapas o periodos que se dan en la_
imparticidén de 13 justicia, deducidndose de Jo anterior que el
procedimiento penal vs la especie mientras que louw periodos --
que lo conforman son ¢} género, Para realizar cualquicr activi

{44)_Cddigo Fedural d de Procedimientos Penales". Ed. Porrda, S.A.

42a, ELdic. México 1990 P. 153-154
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‘dad‘ya sea cultural técnicea o cientifica, se utiliza un proce-
“dimiento, ‘Gue en otras palabras,contituye la manera en que se_
van a desarrolar las diferentes etapas de que se compone una -

determinada actividad, por ejemplo, e¢n un taller o fdbrica -
donde se fobrican pantalones, el procedimiento pars su fabrica
. ci6n abarca o comprende desde el momento en gque se compra ia -
tela, pasande por ¢! corte y el cosido del mismo, hasta su ter
minacién, saliendo fuera del procedimiento de fabricacidn la -
venta del citado pantalén,

Siguiendo con el andlisis de) articulo precitado, encuen
tro en su fraccidn VI, gque, la ciecucidn de la sentencia que ~
comprende el momenton en que causa ejecutorie hasta la extind--
cign de las sanciones aplicadas; algo totalmente fuera de lta -
verdad, toda vez que la ejecucidn de la sentencia no forma pa

te del procedimiento mismo, es decir, del procedimiento juris-
diccional, ya que vs el Poder Ejecutivo quien 1lave a cabo es-
ta tarea y en tedo casg se apegard para la vjecucidn de ta sen
tencia a otro procedimiento distinto del jurisdiccional,

Lo mismo sucede con la fraccion VI, que se refiecre a1 -
procedimiento que se les debe sequir o los inimputables, o we-
nores y a3 quienes tienen la necesidad de copsumir estupefacien
tes o psicotrépicos. Respecto a los menores no estoy de acuer-
do que se contemple dentro de uno de los periodos del procedi
mienta penal, toda vez que los menores no son sujetos de dere-
¢ho, por no contar cun la mayoria de edad, sicndo incompetente
el . 6rgano jurisdicciona! para conocer de delitos en que se vean
inmiscuidos menores de edad, pues de lo contrario no tendria.-
sentido el Consejo Tutelar para Menores Infractores que on Sut
artfculos 1%, 2° y 34 establece:

Articulo 1°. "E1 Consejo Tutelar para menores tiene por
objeto promover la readaptacidn social de los menores de 18 --
afios en los casos a que se reficre ¢l articulo siguiente, me--
diante el estudio de la personalidad, la aplicacidn de medidas
coirectivas y de protectién y lta vigilancia del tratamicnto,
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Articulo 2°, "E) Consejo Tutelar intervendrd en los térs
minos de 1 a presente ley, cuando los menares infrinjan las le-
yes penales o 1os reglamentos de policia y buen gobierno o ma-
nifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamen--
talmente, una inclinacidén 3 causar daios, & si misme, a su fa-
milie -0 a la sociedad, y ameriten, por lo tantou, la actuacidn_
preventiva del Consejo.

Articulo 34.- Cualquier autoridad ante la que sea presen
“tado un menor en los casos del articuluo 2°., lo pondrd de inme
didato a disposicidén del Consejo Tutelar, en los términos de su
competencia, proveyendo sin demora el trasladoe del wenor al --
centro de observacion que corresponda, con oficio informativo
sobre los hechos o copia del acta que acerce de 10s misumos se
hubiere levantado.._" (45)

Independientemente de 13 critica que hago o actual arti
culo primero del citado ordenamiento (Cédigo de Ffederal de Pro
ceﬁimientos Penales), considero que es conveniente unificar el
critério legal con el doctrinal sugiriendo para tal efecto que
se reforme. el referido ordenamiento debiendo quedar como sigue:

1.- Como primer periodo, el que se inicia de la Averigua
cidn Previa, desde que el Ministerio Pdblico toma conccimiento
de l& denuncia o de la querella hasta el ejercicio de la accién
penal.

2.~ Como seyundo periodo, considerar al de preparacién -
de la accidn penal en lugar de la instruccidn, yd& que en mi -=
concepto, ésta entra en el proceso como & continuacion veremns.

3.- Como tercer pertiodo, el que comprenda al proceso con
sus . respectivos momentos procesales tales como: i
a) ta instruccién; bt) el de preparacién al juicio, gue -
es el que se le conoce como las conclusiones; ¢) la oudiencia

~{45).Cédrgo fenall en Materis.de fuero Comin y parca’toda la Re-..
piblica en Meteria de Fuero Federal. Tley que creallos --
Conseins Tulelares. pers menores infra N TE

Alca, 1a. Edic. México 1989. Pay. 185,146 y 196.
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o vista; 4} ¢l juicio como momeunto valorador de toda la secue
la procesel; y, v¢) Ja sentencia,

Excluyendo la ejecucidn de ta sentencia, toda vez que .-
ésta sale del dwbito jurisdiccional para pasar al ambito mera
mente administrativo.

En conclusidn y toda vez que actualmente el articulu 17
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se refiere a2 --
una’ serie de procedimientos cuando deberia referirsé @ und sg
rie de periodos, no atendiendo con 2llo Yo sistemdtica juridi
ca, sugierp gue tal precepto fquede integrado de la siquiente;:
Manera:

“Articulo 1*.~ £1 Procedimiento Penal Federal compren- |
de los siquientes periodos o etapas: :

“1o-~£1-de averiguacidn previa, que se inicia. desde que
¢l " Ministerio Pablico toma cenocimiento de la denuncia o de_
ta querc]ia. hasta el ejercicio de Ya accibn pendl correspon’
diente;

I[.- €1 periodo de preparacidn del proceso, que compren
de las ditigencias practicadas por los tribunates 3 partir -
del: auto.de radicacidn con el fin de averigquar la existencia
de los-delitues, las circunstancias en gue hubieran sido come .
tidos, a vfecto de determinar la presunta responsabilidad o
libertad del inculpado; v

I11.- E1 de la instruccidn, que comprende todas las ac
tividades realizadas por las partes, relativas a 1a aporta- -
cidn y desahbogo de pruebas, hasta el auto que doeclara cerra-
da la instruccion;

IV.- £} de preparacidn del juicio, durante el cual el

Ministerio Pdblico precisa su acusacidn y el acusado su de--

fensa ante el Oryano Jurisdiccional correspoadiente;

WI2E) de la audiencia o vista, que comprende desde ==
que las partes presentan sus conclusiones hasta el momento -
en que éstas se hacen oir por ¢! Organo Juricsdiccional res--
pecto & la posicidn que guardaron durante el curso del proce
S0;
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Vi.- E1 del juicio, que se inicia desde que se declara
visto el proceso hasta la valoracidn y reflexidn que hace el
Organo Jurisdiccional del mismo para dictar sentencia; y

YIl.- €1 de 1a sentencia, que se inicia con el juicio
y termina con la resolucién por parte del Organo Jurisdiccio
nal, una vez que ésta ha causado ejecutoria.

Ahora bién, respecto del articulo 135 del Cddigo de --
Federal de, Procedimientos Pepales, también iniciarcmos con_
enunciarlo para posteriormente hacer una reflexiones para --
Mejor comprension de la reforma que propondré,

"Articulo 135.- Al recibir el Ministerio Publico dili--
yencias de Policia Judiciel, si hubiere detenido y la deten-
‘cidén fuere justificada, hard inmediatamente la consiqnacién _
a-los tribunales”.

“Bel’articule anteriormente transcrito, podemos deducir
que la funcidén del Ministerio Pdblice es simplemente de un -
recepcionista de las diligencias practicadas por la Policia
Judicial y “consignador" de los detenidos a) Organe Jurisdic
cianal, sin que pueda ejercer las funciones Constitucionales
que le han sido otorgadas como es ¢l monapolio de la accidn
penal y de dryano investigador de 1os hechos gue pueden ser
constitutivas de delito, asi cowo la persecucion de los de-
litos, siendo sus principales atribuciones.

Como se ha comentado a 1o largo del presente trabajo,
el monopolio de la persecucién de 1os delitos es propia ex-
clusivamente del Ministurio Pablico {Federal o del Fuero Co-
min), mediante la averiguacién previa 4si como incear la ace
cién penal correspondiente; y su fundamento iesal 1o encon--
tramos en ed ‘articulo 21 Constitucional que o ¥a letra dice:

"Artfewle-21.- La imposycidn de Yas penas es propia y.
exclusiva de la autoridad judicial, la persecucidn de los -
delitos incumbe al Ministerio Piblico y ¢ la Policia Judi-~
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cial, ¥a cual csﬁafé bhaio el mando inmediato de-aquél....”

Del citado precepto Comstitucional podemas deducir gue
Ya policia judicial es dependiente gel Hinisterie Piblico, es
decir, es dn ausilior del mismo, y no éste de 1o princra,

£n Ya prictica hemos podido observar que las diligencias
investigadoras que vealiza la polticia judicial, en muchas Oca~
siones son arrancadas Pas confesiones con maltratos & la intes
yridad fisica de tas personas, y que uno ver que el detanido -
se epcuentra ante el Ministerio Pablico federal, no ratifica -
su dicho, sino al contvario, manifiesta que tales doclaracia-~
nes le han side hechas bajo presidn y galpes.

Anslizando el srticulo 13% del Cddiqo Federal de Proce-

dimientos Penales gque entre iinea nes dite: Y,.. practicadas

tas diligeacias por la Policia Judicial y si hubiere detenido,
el Ministecio Piblico hard 1o consigracidn tncediatemente.,.”

Yo debemos olvidar gque ta pulicia judicial y siin el Mintstp--

rio Publico Federal no pusden detener a wingung persona sin -

previa orden de la dutouridad Jurisgiccioral, ya gue no os com

petente ni el Grgdna investigador y mucho menss su auxtliar -

subordinado cown es Ya polticia judicis!l, para Jlevar a cabo -

Tas derenciones de los inculpados o presuntos responsablas del
delito de que se trate, ya gue esta facullad sobrepasa el arde
namiento Constitucional y lus coloca como parte integrante del
Poder Judicial cuande el Ministerio Pablico es dependiente del
Poder Ejecutivo.

A gayor sbundamiento Yas funtiones que mengivug el arti-
culo 135 del Cédiga Federal de Protedimientos Penales rebasan
no sglamente las facuitsdes Coastitucionsles mencicnadas en el
articulo 21 de la Carts Mayna, sing gue, ademds, $oN aCios ~--
totalmente violatorios de Joy articuleos 14 y 16 Lonstituciond-
Jes,. gue mencionan yue: " ... Hadie puede ser privado de Ja vi
da, de la liburlad 0 de sus propiedades, posesiones o dervchyy,
sing mediante juicio seguide ante les tribunales previapente -
establecidos, ..,." {articulo }4 Constitucional}i o bién lu oy
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denado. por el artfculo 16 Constitucional que dice: "Nadie pue-
de ser molestado . en su persocna, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de sandasiente escrito de lo autori
dad competente, que funde y motive ta causa legal del procedi-
miento. ..." En virtud de lo expuesto, oi el Ministerio Pab1j
co Federdl y wmucho menos un auxiliar dependiente del mismo tive
nen facultades paras aprehender ¢ ninguna persond, de donde se
desprende que el mencionado articulo 135 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales es anticonstitucional, ol otorgarle fa-
cultades a la policie judicial pare deteper & una persona, Jan
cwando se solicite que lo haga por la persena ofendida del -
presunto delito penal.

Existe una excepcidn en cuanto a yue Ja autoridad adminis
trativa pueda dprehender a una persond y estd consignada en el
mismo articulo 16 Constitucional que dice: ",..Solamente en ca
50 uryentes, cudndo no haya en ¢l Jugar minjuna adutoridad ju-
dicial y tratdndose di delitos gue se persiguen de oficio, po-

~drd Ya autpridad administrativa, bajo su mds estricta rewponsa
bilidad decretar ta detencidn de un acusado, ponidéndola inme--
o bién -

diatamente ¢ disposicidn de o autoridad Judicial..,
".... hecha eacepcidn de los casos de flagrante delito en gue |
cualguiar persond puede aprehender al delincuente y a sus com-
plices, poniéndolos sin demors a dispusicidn de la autoridad -

inmediata. .. Del estudio que estamos realizando respecto del
articule 13% del mencionado ordenamiento procesal tederal, cla
ramente podemos deducic que no hatla de Jos casos de excepcidn
que acabamos de transeribir del artfeulo 16 de Ju Carta Mayna,
sino gue solamente menciona diligencias de policia judicial y
la existenciu de un detenido y detencidn justificada, sin men
cionar tos casos flagrantes, urgentes, etc. que mencions la-_
Constitucidn, ni ¢l tipe de delitos en que puede ocurrir la «

mencionada detencidn.

Ahore bidn «n cudnto & Va funcidn investigatoria y per-
secutaria del delito, éste es privativa del Grgano ihvestigas’
dor (Ministerio Piblico) y no de 1a policia judicial, quien -
ey simplemente un auxiliar dependiente de dicha institucidn,
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contraviniendo con ellu, el articulo 21 Constitucional, que
otorga facultades erclusivas al Ministeric Pabklico en la --
persecucidn de los delitos y auxiliado eaclusivamente. por
la policia judicial, sin gue &sta tenga facultades persecu-
torias.y mucho menos para, de su libre albedrio detener a -
persona alguna,

tio debemus olvidar que al Ministerio Pablico compete
en exclusividad el monopoelio de la accidn penal, pero tal
funcidn debe 1levarse a cabo previa querella o previa de---
nuncia de los hechos que le ponga a su ctonacimiento cual---
quier ofendido de 1o conducta tipica, siempre y cuando sed_
persang digna de té y gue le haga llegar las elementos nege
sarios para investigar e tntegrar el cuerpo del delito y --
con etlo poder inteyror la averiguacion previa, pard asj --
incoar la accidn penal correspondiente a lus tribunales com
petentes, y no como ¢l articulo 135 del Codico Federal men-
ciona: ... Al recibir el Ministerio Péblico diligencias de
la polYicia judicial, si hubiere detenido y la detencidn fue-
re justificada, bard inmediatamente 31a consignacidn o los --

“

tribunales”, Este ordenomiento en su articule 135 nlvida que

ta persecuct repito, de los delitos ey exclusiva del Minis
terio Pablico Federal, asi cono toda 13 indagatoria corres--
pondiente, y el discutido articulo legal, no solamente nuli-
fica Vas funciones constitucionales exciusivas del Ministeric
Pablico, como ¢s la integracidn de 1a averiguacidn previa y_
la comprobacidn Jdel cuerpo del delito pars puder hacer la res
pectiva comsignacidn a los tribunales cumpetentes, sinv gue
coloca a) dryano investigador comu dependiente de Tas diligen
cias que hubiera practicado la policie judicial y por ende, -
hace nugatorias sus facultades y lo coloca como simple consig-
nador ante los tribunales competentes y bajo la autoridad de -
la policia judicial.

Ya el articulo 21 Constitucional, que 3 1a columna vere-
tebral de la Institucidn del Ministerio Poblico prescribe que,
el monopalio de la persecucidn de los delites incumbe -al Minis

terio Piblico peru auxiliado por la policia judicial, quien rea
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Yizard las investigaciones:'y ejecutard las drdenes de locali-
zacidn 'y presentacidn de las personas que se relacionen con -
1os hechos que motivaron el inicic de la averiguacidn previa_
y.como un auxiliar del Ministerio Pidblico y bajs sus crdenes.

A1 Ministerio Pdblico le correspondrd solicitar las dr-
des de aprehensidn contra Jos culpadles y buscar las pruebdbas
que acrediten 13 responsabilidad de éstos, tal como lo deter-
wina el articulo 142 Contitucional en su pdrrafo sequido. Es-
tas drdenes de aprehensidn serdn solicitadas por el Ministe -
rio PdbYico al drgano jurisdiccional, quien es el encargado. -
eaclusivo de girar tales drdenes.

Con lo expuesto deducimos claramente que el Ministerio
Puplico no es una. institucidn “consignadora” sino investigadg
“rdy titular del ejercicio de la accidon penal.

Atlora bren, pard tener ui mejor pancrame de 1as atribu-
ciones y funciones del Ministerio Piblico federal; Ta Ley Or-
gdnica de la'Procurauuria Genera) de. 13 Repablica en sisartis- -
culos 1® y. 2% ,"7° 'y 14 entre otros, gue a la elitra dicen:

"Articulo 1°.- La Procuraduria General de 1a Republica_
es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en que se inte-
gran la institucién del Ministerio #ablico y sus 6rgancs auxi
liares directos, en su caos, atribuyen los articulos 21 y 102
de la Constituci6n Polftica de los Lstados Unidos Mexicanos,-
el presente ordenamiento y Vay demds dispusiciones legales --
aplicables.

Articulo 2. -~ La fostitucién del Ministerio Péblico --
Federal, presidida por ¢l Procurador CGenersl de la Repdiblice,

© V.- Perseguir los delitos del arden fedaraly o7

Articulo 7°.- La persecucidn de los delitos del orden -
federal’ comprende:

I.-€En 1a aywriquacidn previa comprende la recepcidn -~

de denuncias.y querellas conforme a Yo dispuesio por el arti-
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culo Constitucional, y la prictica de todos los actes conducen-

tes a la comprobacién del cuerpo del delito y a ta acreditacidn

de 1a probable responsabilidad del indiciado, .como elementas --

que fundan el ejercicio de la accidn penal, ol eiiiei e

Al ejercitar 1¢ accidn penal, el Ministerio Piblico formulard a

ta avtoridad jurisdiccional los pedimentos gue legalmente corres
pondan; .....;

Articlo 14.- Son auxiliares directos del Ministerio Fﬂhl[
to Federal:

.- La Policia Judicial Federaly ...,

Articula 51.- La Policia Judicial Federal se estructurard,
segdn lo determine el Procurador...., tendrd las siguientes - --
atribuciones: ' - o e o L

[1.- Investigar, por ordens del Ministerio Pdblico la comi-
sidn.y hechos que constituyan.un delito; ' "

i, - huscdr, por orden del Ministerio Pablico, las prue-=
“bas que ‘tiendan a comprobar ¢l cuerpo de los delites aue investi
guen 'y lay nue acrediten responsabi]fﬂad a los indiciados;

| RN

Vo= Practicar, en auxilio del Ministerio trablices Yas-dili
yencias que éste le encomiende; ... ."(46)

Con lo transcrito yuedan claramente determinadas las fun--
ciones de 1a policia judicial respectu del Ministerio Pdblico fe
deral, de donde podemos deducir la reforna que proponemos al ar-
ticulo 13% del Codiyo Federal de Procedimientos Pepales, que a -
nuestro criterio debe de quedar de la siguiente manera;

“Articulo 13%.- Al recibir el Ministerio Pdblico diligen--
cias de Policia Judicial, si hubiere detenido y ta detencidn fug
cre justificada, por hoberse encontrado al presunto responsable -
en casos de flagraonte delito o notoria uryencia, procederd jnme-
zdiatamente a integrar la averiguacidn previg y & comprobar el -~

(46) Loy Orgdnica...,. Op. Cit. Pdy. 337, 338, 332, 346, 343,
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CONCLUSTONES

De-lp eapuesto a lo largo del presente trabaje se concluye
1o siguiente:

I.- Los antecedentes del Ministerio PGblico en México, se
encuentran en el Derecho Espanol con las Promotorias y Procura-
durias Fiscales; en el Dereche Francés que influye en slgunay
de ‘sus caracteristicas, como son la unidad, la irrecusabilidad,
la organizacidn y jerarqguizaecidn de la policfa judicial; por -«
ltimo en el Derechu Mexicano & traves de sus diversds Constitu
ciones, pero principalmente con la del % de tebreroe de 1917, --
que se refiere a la organizacion actual del Ministerio Pdblico.

11,-£1 Ministerio PGblico Federal, nace el 22 de mayo de
1900, por Uecrete del Congreso de o Unidn gue reforma los . arti
culos 91 y 46 de 1a Constitucidn Politica de la Repidblica due -~
1837, siendo presidente Don Purfiriv Uiez. Wece como una insti
tucién independiente de los tribunales dependientes de la Supre
ma - Corte de Justicia de lé Nacidn, pero sujets al Poder [jecutivo,

11l.- Lo organizacidn y funcionamiento del Ministerio PU-
tlice Federal, desde ¢l inicio ¢ credcion de 1a institucidn a -
la fecha, ha ido cambiando de acuerde a las necesidades de la -
fpoce, para el mejoramiento de la imparticién de la justicia --
por los tribunales competentes, siempre dirigida al bienestar -
de la sociedad,

tV.- De esta manera tenemos que, a través deld tiempo, ol-
gunos delitos que antes eran punibles, actualmente desaparecics
ron y cobtraron vigencia otros que no existfan, como los relati-
vos al narcotrifico,

V.- L1 fundamento Constjtuciona) del Mipisterio Publico,-
tanto del fuero comin como del fedeéral, se epcuentra en los --
articulos 2% y 102 de la Carta Magna.

¥l.- Los requbitos de procedibilidad son'ta base futdamen
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tal de todo procedimiento penal, ya que sin los mismos es lmpu-
<ible que el Ministerio Piblico pueda dar inicio a una averigua
cidn'previa; reconcciéndose actualmente como requisitos de pro-~
cedibilidad Ya denuncia y la querella o acusacidén de acuerdo a)
lo ' manifestado por el articule 16 de nuestra Constitucion,

Vil.- Le integracidn de la averiguacian previa, debe sees
guir estructureds de manera sistemdtica y coherente, atendicendo
und secuencia 146gica y ordenada, respetandu las disposiciones -
legales (circulares, acuerdos, vtc.), practicando asimismo Yas
diligencias necesarias tendientes al esclarecimiento de los he-
chos, pdara Tlegyado el caso, ejercitar 1a sccidn penal correspon
diente,

VIiIi.~ Gado que en Va legislacion asctual, en materia fede
~ral ng existe drticulo especifico que hoble del término para la
integracidn de 13 averiguacidn previa por ¢l Ministerio Fiblico
cuando esiste detenido, considerc que se¢ debe legistar con res-
pecto del términe para la integracidn de la averiguacibn previa
y. Con referencia a las sanciones que deberdn recaer al Represen
tante Social, en el case de no decidir la situscion juridica --
del inculpado dentro del término que se repute como legal.

Tr.- La accién penal, es ta funcidn persecutoria desarro-
¥iada por el Ministerio Pdblico, consistente en investigar tos
delitus buscandu y reuniendo tos elementos necesadriong y haciens
do 1as gestiones pertinentes para procurar que o los auvtures de
ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley.
La accién penal debe tener caracteristicas propias que Yo dis--
tingan de las demds, y una de las principdies, en mi concepto,-
es la. piblica, porque persique la aplicacidn de Ya ley penal --
frente al sujeto a quien se imputa el delito, dicha caracterig-

'§1ca no estd regida por criterios de conveniencia o disposicidn
~&ino porcintereses sociales.

.- EY ejercicio de 12 dccidn penal es Yo culminacion de_
todo e) ‘trabajo realizado por el Ministerio Pdblico en la inves
tigacién y esclarecimiento de los delites, se puede decir, gue
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es e} premio otergado a su esfuerzo en 1a bisguedd de und jus-
ta. imparticidon de justicia.

X§.- En conclusion, considero que la Gltima reforma al -
articulo 1° . del £8digo Federal de Procedimientos Penales, no -
atiende a una sistemdtica juridica, toda vez que actualmente -
tal precepto se refiere a una serie de procedimientos cuando -
deberia referirse a una serie de periodos o etapas, solivo por
el cual se ha sugerido que tal precepto fuera cambiado de la -
manera enp que se establecis en ¢l capitulo enterior.

¥I1, - Asimismo en e} articula 135 del Cédiyo Federal de_
Procedimientos Penales en vigor, quedd establecida una reforma
dadas las caracterfsticas de Jas funciones del MBinisterio Pu--
blico Federa) con respecto de la policie judicial, que es mera
mente un auxiliar del representante social y que como tal debe
Mevar o cabo las diligencias pertinentes y ordenadas por ¢l -
Grygano investigador, para e} esclarecimiento de los delitos y
Vo integracidn de la averiguacidn previa y cemprobacidn det .-
cuerpo del delito, para en su caso, el Minicsterio PUblico rea-
lice 1a consignacidn a los érganps jurisdiccionasles, toda vez:
que el Representante Social es por mandato Constitucional el -
titular de la accidén penal y de la persecucidn de los delitos.
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