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INTRODDCCION

Un sistema de justicia penal justo, equitativo y humano es una
condicibn necesaria para que los ciudadanos de todos los pai--
ses gozen de los derechos humanos fundamentales, tal sistema -
contribuye también a la igualdad de oportunidades en la vida -
econbémica politica y cultural con el objeto de mantener la paz
y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los dere-
chos humanos especialmente de los mas vulnerables, débiles y

desamparados: los menores que han delinquido.

Para tal efecto es necesario hacer un anilisis comparativo en-
tre la Constitucién, nuestro ordenamiento supremo, la ley del
Consejo Tutelar, los instrumentos internacionales (Reglas mini
mas de Justicia para menores que establece la O.N.U. , las di-
rectrices de Riyadh) y las normas de los menores privados de -
su libertad y por Gltimo el decreto promulgatorio de la conven
cibn sobre los derechos del nifio a fin de hacer un estudio so
bre el tratamiento due se le da al menor infractor en nuestro

sistema penal mexicano

La exposicibén se dividird en los siguientes capitulos:

El primer capitulo tratarf sobre los antecedentes o instrumen
tos internacionales 3



Los otros cuatro capitulos tratarin sobre la materia Constitucig

nal y las garantias consagradas en sus articulos asi como la re-
lacibn que guardan con los instrumentos internacionales y con la

ley que crea el Consejo Tutelar.

El segundo capitulo



I.1

I.5

I.6

1.8

CAPITULO I
" ANTECEDENTES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES *

Tabla de los Derechos del Nifio (1927)

Declaracidén sobre los Derechos del Nifio

Declaracién de Caracas Sobre los Derechos del Nifio

Carta Constitucional sobre la Nifiez

Carta del Menor Infractor

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra
cién de la justicia de menores.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de
la delincuencia juvenil. (Directrices de Riyadh)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccidn
de los menores privados de su libertad.



INTRODUCCION

El objeto de éste capitulo es exponer algunos de los documentos-
internacionales que a mi consideracién pudieran ser de gran uti
lidad por su alcance e importancia: como su nombre lo dice, son
instrumentos que se crearon con el fin de promover el bienestar-
del menor en un aspecto general, y en aspectos especiales ser:! -
su desarrollo fisico, psiquico y social en dptimas condiciones,-

asi como contemplar el respeto a sus cderechos humanos.

Al ser éste un estudio comparativo entre nuestra legislacidén y -
las reglas que a nivel internacional se proponen, parecerd ser -
justo y necesario seflalar que existe una gran preocupacidn por. -
la situacidén de los menores que entran en conflicto con la ley,-
por lo que se ha creado una serie de documentos, entre los que -
cabe destacar el que contiene las "Reglas Minimas de las Nacio--
nes Unidas para la Administracién de justicia de Menores, Reglas
de Beijing", que es de gran relevancia para éste estudio ya que-
es el documento base, pués representa sin lugar a dudas el mids -
notable avance en materia de justicia de menores ya que ha roto
con una serie de prejuicios, ha seflalado directrices claras y --
precisas y ha llevado a varios paises a revisar sus respectivas-
legislaciones en una blisqueda por garantizar con mayor amplitud-
los derechos humanos sin distincién alguna. Actualmence se han
aprobado las reglas para los menores privados de su libertad, -
las directrices de Riyadh y fundamentalmente la Convencién sobre

los derechos del Menor publicada en el Diario Oficial del



I1.2 TABLA DE LOS DERECHOS DEL NINO

Esta es tomada del pronunciado por el ministro de Instruccidén -
piblica de Uruguay profesor Enrique Rodriguez Fabregai, en el -
acto inaugural del Instituto Interamericano del Nifio, fundado -
con el nombre de Instituto Internacional Americano de Proteccién

a la infancia el 9 de junio de 1927,

Contiene diez principios fundamentales como son el derecho a la
vida, derechos a la educacidén especializada, derecho a mantener
y desarrollar la propia personalidad, derecho a la nutricién --
completa, derecho a la asistencia econdmica, derecho ala tierra
(ésto es tierra para trabajar, o sea que le reconozca un lugar-
en el mundo), derecho a la consideracidn social, (abolicidén de
la distincidn juridica entre hijos legitimes e hijos naturales)
derecho a la alegria, hacia una vida familiar sin angustia eco-
némica, derecho a la luz; a la tierra en que se siembra, al fue
go que calienta y al agua que purifica, dereche a ser nifie para
ser hombre; todos éstos derechos del nifio confirman el derecho-

integral: derecho a la vida,



DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO
{1948)

Teniendo presente la declaracién de los derechos del nifio como-
documento de gran importancia que se dio como instrumento intexr
nacional para la proteccidn del menor, se comentard sus objeti-

vos principales.

La primera versién de la‘declaracién de los derechos del nifio -
fué. elaborada en 1928, la segunda es de 1948, que fué a su vez-
reformada por la resolucidn 1,386/XIV de la Asanmblea General de

la O.N.U.

Esta declaracién es conocida como la Declaracidn de Ginebra y -
contiene 10 principios, dirigidos 2 proteger a los nifios en sus
derechos bdsicost! la no descriminacién, la Proteccién especial-
para su desarrollo integral dentro de un marco de libertad y --
dignidad, el derecho 2 un nombre y nacionalidad, al derecho de-
la seguridad social, atencidn prepatal y postnatal, derecho a -
servicios médicos y adecuados, también se menciona a los nifios-
sin familia y a los que sufren algln impedimento mental o so- -
cial los cuales quedardin al cuidado de la sociedad o las autori
dades pliblicas; sobre la educacidn ésta serd gratuita y obliga-
toria en las etapas elcmentales, un nifte deberd ser protegido -

contra toda forma de abandono, crueldad y explotacidn, y deberid



ser educado en un ambiente de comprensidn, tolerancia y amistad
a fin de que el nifio pueda tener una infancia feliz y gozar en-
su propio bien de la sociedad de los derechos y libertades que

aqui se enuncian.



DECLARACION DE CARACAS SOBRE LA EDUCACION
DEL NIRO (1948)

Esta declaracién se presenta en el Noveno Congreso Panamericano
del Nifio en el Instituto Internacional Americano de Proteccién-
a la Infancia, que ahora se denomina Instituto Interamericano -

del Nifio.

Consta de diez principios fundamentales que versan bisicanente-
sobre el derecho al cuidado de su salud, indicando que el esta-
do y las instituciones particulares proveerin los medios en los
casos necesarios, en derecho a la atencién prenatal, natal, y -
postnatal, se protegerd la salud del nifio desde el nacimiento -
hasta la adolecencia, el personal serd especializado, se ejerce
ra proteccidn especifica contra las enfermedades transmisibles,
en la edad preescolar se atenderd al nifio para que llegue en --
las mejores condiciones posibles a la edad escolar, se asegura-
rd la buena nutricidén del nifio, facilitindole alimentos, leche-

y agua pura.

Los nifios minusvdlidos deberdn recibir tratamiento integral des
de el punto de vista médico y educativo; se menciona un cuidado
especial en la prevencidn de la tuberculosis y la sifilis, se -
tomardn todas las medidas necesarias que aseguren a todo nifio -
una higiene general adecuada a fin de que le permita desarro- -

llar una vida sana, feliz y en pa:z.



II.3 CARTA CONSTITUCIONAL SOBRE LA NIREZ
( CHILDREN'S CHARTER )

Fué aprobada en la conferencia de la Casa Blanca Washington, --

D.C., Estados Unidos de América 1930.

Consta-de 14 estatutos los cuales contienen lo siguiente: se mep
ciona para todo nifio una educacién espiritual y mo;al, el respe
to de su personalidad, un hogar seguro, asistencia prenatal y -
postnatal, proteccién higiénica adecuada que incluye medidas --
protectoras y preventivas contra las enfermedades contagiosas,-
garantia de alimento, leche y agua pura y un domicilio seguro y
saludable donde exista un hogar armonioso y enriquecedor, una -
escuela libremente equipada, escuelas maternales y jardines de-
infantes, que la ensefianza y educacidén sea completa a fin de --
prepararlo para una paternidad satisfactoria y de los padres --
una educacidén suplementaria, para aquellos nifios que padezcan -
cualquier anormalidad fisica y mental que aporten medidas que -
descubran y diagnostiquen su defecto, asi como asistencia y tra
tamiento cubriendo los gastos con fondos piblicos cuando no pug
dan hacerlo privadamente, para el nifio que entre en conflicto -
con la sociedad, el derecho a ser tratado inteligentemente por
las autoridades respectivas y ser devuelto lo mis pronto posi--
ble a la gorriemte normal de la vida, el derecho a desarrollar-

sé con una familia de un nivel de vida adecuado y la seguridad-



de un respaldo econdmico, el derecho a la proteccidn contra el
trabajo que impida el crecimiento fisico o mental, proporcio--
narle en el hogar y en la escuela estimulos e incentivos para-
su mayor desarrollo, se deberdn crear organizaciones locales,-
provinciales o ﬂegionales para la defensa de la salud, educa--
cién y bienestar que incluyan funcionarios especializados en -
salud piiblica, camas suficientes en los hospitales, servicio -
de bienestar piblico para la ayuda y guia de los nifios que tie
nen necesidades especiales debidas a Ia pobreza, el desamparo-
o dificultades de conducta y protegerlos contra el abuso, el -

abandono, la explotacién y los riesgos morales.



CARTA DEL MENOR INFRACTOR

Se menciona otro documento, en donde propone la Lic. Hortencia-
Barrielte, delegada mexicana , la "Carta del Menor Infractor” -
que se presentd en Dakar, Senegal, en 1978, en el Congreso Mun-
dial de la Federacidén Internacional de Mujeres de Carreras Juri
dicas, que es aceptada por unanimidad, y su contenido es el si-

guiente!

Todos los menores indistintamente deberdn ser protegidos contra
cualquier maltrato: ningin menor infractor serd tratado por - -
vias judiciales y no detenido en lugares destinados a les adul-
tos: el menor debe ser considerado inimputable, aln cuando se -
comprueben los hechos de¢ que se les acusa; el menor tiene dere-
cho a que se le escuche en su defensa o a ser defendido por sus
representantes legitimos. Cuando se determine por los procedi-
mientos "administrativos” correspondientes a un menor queda ba-
jo la tutela del estado paraz su readaptacidn, deberd permanecer
internado en una institucidén adecuada donde le impartan ins- -
truccién escolar aprendizaje de oficio en talleres, alimenta- -
cidén y esparcimiento adecuados de acuerdo a la edad y desarro--
lle fisico del menor, se deberd respetar la personalidad del mg
nor que se estd tratando de readaptarlo socialmente para lograr
su reeducacidén a corto plazo y no apartarlo de su medio, o sea

familia, escuela, trabajo, por mis tiempo del que sea necesario.



REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES
( REGLAS DE BEIJING )

Al experimentar casi todos los paises del mundo graves proble-
mas relacionados con la delincuencia juvenil, se justificaba -
que la comunidad internacional en su conjunto compartiera el -
interés por establecer estrategias y enfoques apropiados de in
tervencidn, creando instrumentos internacionales relativas a-

los derechos de los jdvenes.

Asi pues -teniendo presentes la declaracidén Universal de Dere--
chos Humanos. La declaracidén de Caracas sobre la Salud del -
nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices -
asi como otros instrumentos internacionales, se crean y se - -
aprueban 'Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad
ministracién de la Justicia de Menores y se decide aprobar la
recomendacién del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para

que las Reglas se denominen "Reglas de Beijing".

Estas reglas se presentan en la Ciudad de Beijing en la reu- -

nién que se celebrd del 14 al 18 de mayo de 1984.



Estas reglas son medidas prdgresiv#s que ‘'se ‘introducen ngifan,
en torno al menor y a la delincuencia juvénil y tratan de mejo
rar la aplicaciédn de sanciones menos graves y puritivas, el -
uso mis frecuente de la remisidén a otras instancias, la limita
cién del encarcelamiento, la reduccidn del alcance de la defi-
nicién de la delincuencia, la garantia de los derechos procesa
les y sustantivos ante la ley, para lograr una mayor cglidad -

de justicia y una menor frecuencia de las. transgresiones juve- -

niles, ya que el nimero de jévenes.presentados ante la ‘justi

cia es alarmante.

Existen diversos factores que contribuyen a éste proceso”talés
como la emigracién del campo a las ciudades, la falta de unar-
infraestructura suficiente de servicios, el desempleo, la po--
breza, la mal nutricidn, la insuficiencia de vivienda. Los ni
fios que sobreviven en la calle, mediante hurtos menores, la --
mendicidad, el trédfico de estipulantes, la pornografia, etc. -
A este respectb es evidente el papel que desempefia el adulto -
en la utilizacién de la explotacién del menor. Por lo cual -
se debe dar al menor una proteccién tal que respete los dere--
chos del nifio, se le otorgue un procedimiento judicial adecua-
do adaptando medidas que no impliquen una intervencidn oficial
coercitiva o excesiva, sino que restringan el alcance de ésta-
intervencidén. Que se le apliquen criterios juridicos estric--

tos y claros, que garantizen los derechos y el bienestar de --




et

los ménores, respetindole en principo los aspectosbprbcesales
que deben seguirseles a los menores haciendo a.un lédo‘la:fun~
cidn “paternal’ que suele asumir el estado, yrestableciendb -
normas juridicas que abarquen las diversas situaciones de - -

riesgo social de los jdvenes.

Estas reglas se consideran un instrumento sumamente adecuado=
para promover la justicia de menores y al mismo tiempo preve-

nir la delincuencia juvenil,

Estas reglas en sus objetivos se refieren concretamente a lo-
siguiente: limitacidén de recursos a las medidas de interna- -
miento de tribunales de menores y empleo de instalaciones de-
detencidn separados de los adultos; recursos a la clasifica--
cién de los delincuentes personal, profesional y especializa-
do; reformas legislativa; reconocimiento de nuevos derechos -
procesales sustantivos (estimando éste objetivo de gran impox
tancia en éste estudio, ya que en nuestro pais no se le reco-
noce al menor ninglin derecho procesal bisico), promulgacidn y
revisidén de leyes relativas;construccidén de instalaciones es-

peciales.

Otro elemento per parte de éstas reglas es lo relative a la -~
ampliacidén de facultades discrecionales en lo que se refiere-

al enjuiciamiento de los menores, en especial en casos de de-
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litos o infracciones de poca importancia con el propdsito de
evitar 1a estigmatizacién y el dafio ocasionado al someter a

juicio a los menores, en especial cuandc se toman contra - -

ellos medidas de internamiento.

Se introduce una intervencién mds de cardcter preventivo y -
protector, predilectual para todos los jovenes y también pa-
ra aquellos nifios expuestos a riesgo social, tratando de evi
‘tar de alguna manera la cuestidn del excesivo recursec de la-
detencidén de jovenes en internamientos y el enorme prejuicio

que ésto le causa al menor y a la sociedad.

En geheral las reglas de Beijing son un importante instrumen
to internacional de derechos humanos, que trata de manera ip
tegral todos los derechos que debe tener un menor, a fin de-
garantizar un tanto justo y otorgarle la proteccién de sus -

derechos y bienestar individual.
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DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA DELINCUENCIA JUVENIL
( DIRECTRICES DE RIYADH )
( 1988 )

En el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la preven-
cién del delito y tratamiento del delincuente, se presentd el
informe de la reunidn preparatoria interregional del Octavo -
Congreso de las Naciones Unidas del tema 4: que son criterios
normatives y orientaciones sobre "Prevencidn de la Delincuen-

cia, justicia de Menores y Proteccién de la Juventud",

En ésta reunidén preparatoria interregional de expertos, des--
pués de estudiar las diversas cuestiones sustantivas relacio-
nes con ¢l tema 4, se aprobaron las resoluciones siguientes:-
para que examinen en el Octavo Congreso de las Naciones Uni--
das sobre prevencidén del delito y tratamiento del delincuente
por conducto del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha Con-

tra la Delincuencia,

En el Centro Arabe de Capacitacidén y de Estudios de Seguridad
de Riyadh se hace el estudio del proyecto de directrices de -
las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Ju-
venil. (Directrices de Riyadh) entre otras de gran importan--

cia.
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Teniendo presentes otros instrumentos internacionales relati-
vos a los derechos de los jévenes tales como la declaracién -
de los derechos del nifio, las reglas minimas de las Naciones-
Unidas para la Administracidn de la justicia de Menores (re--

glas de Beijing).
Estas directrices constan de 8 objetivos principales.
I.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

En los cuales tratan de aplicar politicas de avance referen--
tes a la prevencidn de 1a delincuencia, en donde se evite cri
minalizar al nifio creando métodos especializadoes para la pre-
vencidén de la delincuencia, basados en las leyes, los proce--
sos, las instituciones, las instalaciones, cuya finalidad sea
reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de Comi
sién de las infracciones y que su finalidad sea velar por el-

interés general de la juventud y en la justicia y la equidad.
II.- ALCANCE DE LAS DIRECTRICES
Estas se deberdn aplicar en el contexto de las condiciones --

econémicas, sociales y culturales predominantes en cada uno. -

de los estados miembros.
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I1I.  PREVENCION GENERAL

En éste objetivo se establece la politica gubernamental que-
debe llevar cada estado, tomando las medidas necesarias para
evitar y disminuir las causas y factores que proporciona 1la
delincuencia juvenil, adaptando medidas coordinadas para pre
venirla, tante a nivel nacional, estatal, provincial y lo- -

cal.
Iv. PROCESOS DE SOCIALIZACION

Estos procesos se refieren a los elementos que favorecen al-
menor para la integracién a la sociedad del mismo, talés co
mo la familia, la escuela, el medio profesional y el laboral
como en la comunidad y los meéios de comunicacidn como factg

res que favorecen la prevencién de la delincuencia.

Dando especial importancia a la familia y a la educacién ha-
ciendo hincapié en que los gobiernos tienen la obligacidn de
facilitar a todos los jévenes el acudir a la ensefianza plbli
ca; en cuanto a la familia se refiere se habla sobre un me--
dio familiar estable y firme, pues estd en la unidad central
encargada de la integracién social primaria del nifio, por lo
cual no deberd recurrir a todas las medidas posibles para -

lograrlo, ya sea dindole asistencia a la familia o por medio
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de la intervencién de los gobiernos que adopten politicas --
que permitan a los nifios crearse en un ambiente familiar y -

estable.
v. POLITICA SOCIAL

Esta politica se refiere a la intervencidén que los organis--
mos gubernamentales deben tener en cuanto a la suministra- -
cidn suficiente de fondos para planes y programadas dedica -
dos a los jovenes en cuanto‘a la educacidén y principalmente-
sobre la intervencién oficial que tendrd en caso de jdvenes,
que entren en conflicto con la sociedad, o estén en posibili
dad de riesgo y se refiera a que sdlo deberd recluirse a los
jévenes en Gltima instancia y por el periodo minimo necesa--

rio.
VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.

En este aspecto se deberdn promulgar y aplicar leyes y proce
dimientos y leyes especiales para fomentar y proteger los de
rechos humanos y el bienestar de todos los jévenes a fin de-
evitar que se prosiga en la estigmatizacidén e incriminacién-
de los jévenes. Deberd promulgarse una ley que garantice -
que todo acto que no se considere un delito, ni es sanciona-
do cuando lo comete un adulto, tampoco deberd considerarse -

un delito ni ser objeto de sancién cuando es cometido por un



16.

joven. Se considera asi mismo la posibilidad de estable--
cer una oficina del "Defensor de Menores' o algo parecido -
donde se garantice el respeto a la condicidn juridica, 1los
derechos e intereses de los menores en los sistemas de jus-

ticia.

VII. INVESTIGACION,ADOPCION DE POLITICAS Y COORDINACION

Este objetivo se refiere a la importancia de la colabora- -
cién coordinada de todos los sectores tales como el econdmi
co, social, educativo, de salud y los sistemas de justicia-
con el fin de prevenir la delincuencia juvenil y proteger -
los derechos de los menores. Y sobre éstas bases todos los
gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras organi
zaciones interesadas en las cuestiones relacionadas con los
nifios, la justicia de menores y la prevencidén de la delin--
cuencia juvenil, deberdn trabajar conjuntamente colaboran-
do para tener una relacién estrecha y coordinada para lo- -

grar los propuestos.
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REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES
PRIVADOS DE LIBERTAD

La segunda relacién en ésta preparatoria interregional del-
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencidén del
delito y tratamiento del delincuente, tema 4: '"Prevencién -
de la Delincuencia, Justicia de Menores y Proteccidén de la-
Juventud" criterios normativos -y orientaciones es Yo relati

vo.

Las reglas constan-de: 7 bbjetivo; pfihbipales y por demds -
extensos en los que abarca‘ioda el problema integral en su
conjunto: éstos objetivos son los siguientes, que se trata-
rin someramente pues en el capitulo V se estudiaran aprofun

didad.

1.- Alcance y aplicacidn de las reglas
2.- Perspectivas fundamentales

3.- Sobre la Administracidn de los Centros de Detencidn de
Menores.

4.- Bobre el personal de justicia de Menores.

5.- Sobre la Disciplina

6.- Sobre los procedimientos para las reclamaciones e inspeg
cidn.

7.- Sobre los menores detenidos o en prisidén preventiva



En estas reglas se ponen en relieve el empefio de las Nacio-
nes Unidas con respecto a la Justicia de Menores y a la Pre
vencién de la Delincuencia Juvenil, siguiendo la aprobacidn
de las Reglas de Beijing, como instrumento internacional --
universalmente aceptado en dénde el propbsito es proteger y
respetar los derechos, el bienestar, la situacidn y los in-
teréses de los menores, adoptando medidas especiales en fa-
vor del gran numero de menores que, sin estar en conflicto-
con la ley, son victimas del abandono, descuido, malos tra-
tos, y que en general, estaban expuestos a peligros o ries-
go social; por lo cual la Directora General, de la oficina
de las Naciones Unidas de Viena, ha hecho notar la situa- -
cién de grave riesgo que se planteaba al privar a los meno-
res de su libertad. El encarcelamiento de nifios y jévenes
prictica bastante difundida en paises con sistemas sociopo-
liticos y econdmicos muy distintos, a las disposiciones pex
tinentes de los instrumentos internacionales aprobados in--

cluyendo las Reglas de Beijing.

Por lo que al existir una preocupacién internacional cada -
vez mayor acerca de los principios implicitos en ésta deten
cién y sus graves consecuencias, inclusive malos tratos fi
sicos y sexuales, abandono emocional grave, mal nuticidén -
enfermedades fisicas y mentales no tratadas, trauma, suici-

dio, contaminacidén delictiva, trato cruel, inhumano y degra

18.



dante, o castigo e inclusive la tortura. Por ello lejos-
de propugnar mis prisiones, o prisiones mejores para los -
menores, el aprobado proyecto de reglas sobre los menores
privados de su libertad intenta alentar el uso de las solu
ciones sustitutivas del encarcelamiento de los menores de-
tenidos para garantizar la proteccidn de sus derechos bdsi
cos. En conclusién se afirma que un menor no es un adul-
to miniatura sino un ser humano en curso de desarrollo por
derecho propio; que no era deseable un sistema de "Peque--
flas Prisiones para Personas Pequefias" y que la lucha con--
tra el delito, la delincuencia y las desviaciones juveni -
les no debian librarse a expensas de los derechos que la -
comunidad internacional habian proclamado solemnemente pro

teger.

19.
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11.2

11.3

CAPITULO II
" LOS MENORES PENALMENTE ACUSADOS™

Introduccién

Articulo 13 Constitucional

a)
b)

’c)
d):

Texto Constitucional
Ley-del Consejo Tutelar
Instrumentos Internacionales

Comentario

Articulo 14 Constitucional

‘a)

b)
c)
d)

Texto Constitucional
Ley del Consejo Tutelar
Instrumentos Internacionales:

Comentario

Articulo 16 Constitucional

a)
b)
c)
d)

Texto Constitucional
Ley del Consejo Tutelar
Instrumentos Internacionales

Comentario

20.
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Articulo 13 Constitucional

" Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales -
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero ni -
gozar mds emolumentos que 1os que sean compesacién de servicios pid
blicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra pa
ra los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tri
bunales en ningln caso y por ningin motivo podrin extender su ju--
risdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejercito. Cuando-
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un pai

sano conocerd el caso la auteridad civil que corresponda“.

Este articulo nos revela una garantia de igualdad dentro del orden
juridico, con la tendencia a evitar juzgamientos por leyes privati
vas o por tribunales especiales, negando privilegios a todas las -

personas o corporaciones, paracrear asi igualdad ante la ley.

Esta garantia, en materia de menores infractores en realidad no --
existe porque por un mismo delito tipificado en un mismo cuerpo 1le
gal, se les juzga y se les imponen sanciones diferentes que a los-
mayores aunque si bien es cierto que la diferencia de tratamiento
y de sancién se hace con un espiritu proteccionista, la realidad -
es diferente. En el procedimiento de menores, se priva en perjui-
cio de estos la garantia de igualdad, pucsto que la situacidén juri
dica constitucional de los mayores en el imbito penal es, en mucho

superior a la de los menores.
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Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién-

de la justicia de menores.

Tratindose de las Reglas minimas de justicia para menores en su -
objetivo 3 habla sobre la ampliacidén del dmbito de aplicacién de-

las reglas.

3.1 Las disposiciones pertinentes de las reglas no solo se --
aplicardn a los menores delincuentes sino también a los ne
nores que puedan ser procesados por realizar cualquier ac-
to concreto que no sea punible tratandose del comportamien

to de los adultos.

3.2 Se procurard extender al alcance de los principios conteni
dos en las reglas a todos los menores comprendidos en los-
procedimientos relativos a la atencién al menor y a su big

nestar.

3.3 Se procurard asimismo extender el alcance de los princi- -
pios contenidos en las reglas a los delincuentes adultos -

jévenes.

A pesar de que esta regla amplia el imbito de aplicacidh a la pro-
teccién otorgada por las reglas minimas uniformes para la adminis
tracién de la justicia de menores de modo que abarque: 1los llama
dos "delitos en razdn de su condicidn", previstos en diversos sis

temas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se¢ considera-
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delitos en los menores una gama de comportamientos distinto y por
lo general mds amplia en el caso de los adultos, es necesario que
la ley que crea el Consejo Tutelar regule estas disposiciones tra
tindose de que en el menor grado posible se le prive al menor in
fractor de su libertad optando por otros medios, y propQrcion&ndg

les seguridad juridica.

Ahora bien el decreto promulgatorio de la convencidn sobre los de
rechos del nifio en su articulo 40 fraccidn 4 habla sobre lo si- -
guiente: "se dispondrd de diversas medidas tales como el cuidado,
las drdenes de orientacidn y supervisién, el asesoramiento, la 1i
bertad vigilada, la colocacidén en hogares de guarda, los progra--
mas de enseflanza y formacidén profesional, asi{ como otras posibles
alternativas a la internacidén en instituciones, para asegurar que
los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y -
que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias come con la in

fraccidn:
Articulo 14 Constitucional

" A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de per

sona alguna ".

“Nadie podrid ser privado de la vida, de la libertad o de su propig
dad, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecides en el que se cumplan las -
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formalldades eSenC1aleS del procedimiento.y conforme a las leyes

expedldas con nnter10r1dnd al hecho.

En los.juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por -
sinmple analogia y adn por mayoria de razén pena alguna que no ---
esté decretada por una ley exactamentc aplicable al delito que-

se trata.

En los juicios del orden civil, ‘la sentencia definitiva deberi -
ser.conforme a la letra & a la interpretacidn juridica de la ley
y a 1la falta de éste se fundard en los principios generales “del

derecho”

En éste Articulo el legislador elevd a la categoria de garatia,
el principio universal nullum crimen nulla poena sine previa lg
ge. Este principio establece la garantia de legalidad sobre -
dos elementos bdsicos y fundamentales del derecho penal como --

-son el .delito y la pena.

Respecto a los delitos podemos decir que cuando un hecho no se-
considera por la ley como delito no serd delictuoso y per lo --
tanto, no serd susceptible de engendrar penalidad para el que -

lo comente.

Por 1o que side menores se trata no deberia de imponérseles pe-

na alguna ni medida de seguridad porque suconductanoes tipica
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mente delictiva y como consecuenciallégiCA e1.'C6digo Penal no

traerfa aparejada una pena, y cn’el‘cas-»deiQchsé,iékimponga

una medida de seguridad también serd Violétbf‘a del artfculo

30

14 Constitucional pdrrafo 3°.

Podria decirse que estos razonamientos son falsds‘en funcidén
que la competencia del mencionado Consejo Tutelar de menores
en la Gltima parte del Articulo 2° de la ley que lo crea di
facultades a dicho Consejo para conocer conductas que causen
dafio, estados peligrosos, lo cual no es una razén suficiente
pues crea una inseguridad juridica enorme y es violatorio del

artfcule 14 Constitucional,

Pués la presencia del principio de legalidad en 1a Constitu--
cién como garantfe en favor de cualquier individuo no traerfa
aparejada una sancifn penal sin la comisién de una. conducta -
exactamente descrita en la ley, y si bien se argumenta que -
las medidas que aplica el Consejo Tutelar no son sancionés,'-
se trata de privaciones de bienes o derechos realizados coac-

ti-amente.

Asf{ que el menor puede ser privado de uno de los bicnes mds -
preciados para cualquier individuo, que es la "libertad" sin

haber realizado una conducta conminada normativamente con san
cién no obstante que el Artficulo 14 Constitucional al estable
cer la garantfa del principio de legalidad no distingue entre

adultos y menores.
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"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad..."para mis
tarde establecer que en los juicios del orden criminal la ley -

debe ser exactamente aplicable al delito de que se trate.

Esto viene a ser una de las diferencias mis significativas en -
el Derecho Penal de adultos y los Consejos Tutelares, esto es -
para que un adulto pueda ser sancionado se requiere que a for--
tiori la conducta realizada esté tipificada, y, asi mismo, que
la sancién esté prevista. O en otras palabras el adulto tiene
una garantia en el principio de legalidad contenida en el - - -
Articulo 14 de la Constitucién., En cambio para menores se ad-
mite un derecho penal de autor acentuado. Se trata de un anta
gonismo en el tratamiento a adultos y a menores, que se traduce
en una limitacidn de garantias a éstos ultimos. Este criterio
estd marcado por el criterio especial, llevado al extremo de --

que la medida aplicable al menor pueda ser predilectiva.

De acuerdo a las Reglas Minimas de justicia uno de sus objeti--
vos trata sobre el de "principio de proporcionalidad" Este prin
cipio es conocido como un instrumento para restringir las san--
ciones punitiva s y se expresa principalmente mediante la férmu
la de que el autor ha de llevarse su merecido segin la gravedad
del delito, por lo cual es necesario salvaguardar los derechos-

fundamentales del joven y otorgdrselos.
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" Esta garantig,utilizando como Gltimo recurso 1a prisién preven
tiva (privacién de su libertad durante el plazc mids breve posi
ble)y habiendo realizado un estudio profundo én cuanto a que -
se consideren debidamente las circunstancias de cada caso. Se
le deberd respetar al menor.

El decreto promulgatorio de la convencidén sobre los derechos --
del nifio en su Articulo 40 inciso a) trata sobre este punto --
adoptando la posicidn de 1a 0.N.U. en cuanto a que no se acusa
rd ni se declarard culpable a ningdn nifio de haber infringido-
leyes por actos u omisiones que no estaban prohibidas por las-
leyes nacionales o internacionales en el momento en que se co-

metieron.
Articulo 16 Constitucional

‘E1 Articulo 16 Constitucional es de gran importancia pués con-
tiene y agrupa diversa cantidad de derechos humanos, para refe
rirnos a los que nos importa basta mencionar el que a materia-

penal se refiere.

El Articulo 16 Constitucional ler. pirrafo. 2a. parte "no po--
drd librarse ninguna orden de aprehensidén de detencién a no -
ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusa
cidn, querella de un hecho deteminado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyados aquellos por declara--

cidn, bajo protesta, de persona digna de fé o por otros datos-
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que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha --
excepcidén de los casos de flagrante delito, en que cualquier-
persona pueda aprehender al delincuente y a sus cémplices, pa
niéndolos sin demora, a la disposicién de la autoridad inme--
diata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el 1iu
gar ninguna autoridad judicial y tratindose de delitos que se
persiguen de oficio podrd la autoridad administrativa, bajo -.
su mis estrecha responsabilidad decretar la detencién de un -
acusado poniéndolo inmediatamente a disposicién de 1a autori-

dad judicial".

Este Articulo 16 tiene como efecto la privacidén de la liber--
tad del sujeto, no derivada de una sentencia judicial, sino -
que es un hecho preventivo. En realidad contiene tres garan
tias de seguridad juridica, la primera la encontramos en rela
cidén a la orden de aprehensién o detencién que debe emanar de
una autoridad judicial. Por. autoridad judicial se entiende-
que es aquel &rgano estatal que forma parte del poder judi- -

cial bien sea local o federal.

Tratdndose de menores - que infrinjan las leyes penales ildgi-
camente la aprehensidén o detencién no proviene de una autori-
dad judicial,porque sencillamente quiene tienen competencia -
en materia de menores conforme a las leyes que preveen los -

Consejos Tutelares son autoridades de tipo administrativo, co

mo son los mencionados Consejos Tutelares de menores del Dis--
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trito Federal, el cual en el Articulo 38 de dicha ley mencio-’
na que la detencibén de un menor es’expedida ‘por el consejero
instructor de ese organismo por lo que dicho Artfculo 38 es -

una violacién flagrante al Artfculo 16 Constitucional,

Otra garantfa contenida en el Artfculo 16 Constitucional con-
siste (ler. pdrrafo, 2a. parte) en que la autoridad judicial

nunca debe proceder de oficio al dictar la orden de aprehen--
sién, sino que es indispensable que medie una denuncia ycusa-
cién o querella de un hecho determinado que la ley castiga --
con pena corporal. Por lo que la autoridad judicial se en--

cuentra impedida constitucionalmente para dictar una orden de
aprehensién, detencién, si no hay acusacién o querella, ade--
més se necesita que el delito que se haya denunciado sea cas-

tigado con una pena corporal por la ley.

Ahora bien el Consejo Tutelar para menores infractores, es un
organismo de tipo administrativo que no tendr4 ninguna facul-
tad seglin la garantfa contenida en el Artfculo 16 Constitu--

cional de dictar ninguna orden de aprehensién o detencién sin
que medie una denuncia o querella, y que ademis que la ley -
castigue con pena corporal. Sin embargo tales formalidades

procedimentales nunca se dan en los Consejos Tutelares pués -
en primer lugar, al Artdculo 2° de la LCTM del Distrito Fede-
ral faculta al Consecjo para conocer conductas que pueden con-
siderarse "como inclinacién a causar dafios" que légicamente -

ni son delitos ni tienen asignada una pena corporal; y ¢n se-
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gundo lugar aln tratindose de delito no exige que la acusa- -
cién o querella tengan como contenido una conducta que la ley
castigue como pena corporal, lo cual desde el punto de vista-
de la posicién que toman los Consejos Tutelares seria légico,
ya que éstos organismos son proteccionistas y su finalidad -
nunca serd imponer penas, sino sélo medidas de seguridad, o -
sea ésta ideologia proteccionista manifiesta que el tratamien
to como medida en relacién con la pena, goza de cardcter espe
cial de distincidn y beneficio para aquellos que lareciben. -
Es decir como un acto de buena fé por parte del estado que --
asume el rol "de un buen padre" y con ello se pretende ocul--
tar el espiritu punitivo de la sancién. Pués en la prictica
lo finico que se logra por parte de los Consejos Tutelares es-
la violacién de la garantia que se habld en perjuicio del me
nor, pues ya se llame sancién penal o medida de seguridad - -
afecta la libertad y personalidad del mismo como se ve clara-
mente en los Articulos 38 y 34 L.C.T. que resultan violacio--

nes del Articulo 16 Constitucional.

Articulo 37 L.C.T. "Cualquier autoridad ante la que sea pre--
sentada un menor en los casos del Articulo 2° la pondrd de in
mediato a disposicién del Consejo Tutelar en los términos de-
su competencia, proveyendo sin demora al traslado del menor -
al centro de observacidén que corresponda, con oficiec informa-
tivo sobre los hechos o copia del acta que acerca de los mis-

mos que se hubiese levantado.
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Si el menor no hubiese sido presentado, 'la-autoridad, que to-
me conocimiento de los hechos . informari. sobre los mismos al

Consejo Tutelar, para los efectos que procedan.

Otra garantia contemplada en el Articulo 16 Constitucional es
que exige que la denpuncia o acusacién o querella debe estar -
apoyada en una "declarécién rendida por persona digna de fé y
protesca de decir verdad, o en otros datos que hard probable-
la posible responsabilidad del inculpado". Los datos que és
ta garantia exige no debemos entenderlos como aquellos que -~
tienden a comprobar el cuerpo del delito, ya que el precepto-
constitucional no . nace mencidn a la comprobacidn del cuer-
po del delito para poder girar la orden de aprehensién; los -
datos exigidos son Unicamente indicios de un hecho delictive,
ya que durante el procedimiento, después de girada una orden-
de aprehensidén es posible desvanecer la responsabilidad del -

inculpado.

En cuanto a los menores infractores de las leyes penales, po-
demos decir que la L.C.T. para menores, no menciona en sus --
Articulos ningin indicio respecto a ésta garantia del Articu-
lo 16 Constitucional que comentamos; no por ésto cabe pensar-
que la mencionada ley no es violatoria de éste precepto, sino
por el contrario, al no existir para la detencidén de un menor
los requisitos de ésta parte del Articulo 16 Constitucional,-

se viola en un perjuicio ésta garantia pues se le priva de un
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derecho que la Constitucién le concede a toda persona que es-

aprehendida o detenida por la comisidén de un delito.

Las garantias constitucionales deben ser consideradas como el
minimo de derechos que todas las autoridades deben respetar y
la Le§ del Consejo Tutelar para menores del Distrito Federal-
al no contenerlos en su texto, supone la no cbservancia y con

juntamente su vielacidn.

En lo que se refiere a las reglas minimas de las Naciones Uni
das para la administracién de la justicia de menores en sus -
objetivos que establece se encuentra que en nuestro sistema -
haciendo un andlisis de la constitucidn y de la ley de C.T.M.
no se respetan éstos estatutos siendo que nuestro pais es un-
estado miembro y que al ser aceptadas éstas reglas, supuesta-
mente iba a proporcionar todos los recursos necesarios para -
lograr la aplicacidn efectiva de éstas reglas. Pués ahara -
bien de lo anteriormente comentado encontraremos en el cobjeti

vo 5 de las reglas de Beijing una clara transgresién.
10. PRIMER CONTACTO

10.1 "Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se ng
tificard inmediatamente a Ssus padres o tuter y cuando no sea-
posible dicha notificacién inmediata, se notificard a los pa-

dres o tutor en el mis breve plazo posible.



33.

10.2 El juez, funcionario.y organisme competente examinard -

sin demora la posiblidad de poner en libertad al menor. "

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las cir-
cunstancias de cada caso, se establecerin contactos entre los-
organismos encargados de hacer cumplir la ley y el menor delin
cuente para proteger la condicidn juridica del menor, promover

.
su bienestar y evitar que sufra dafios.

Lo que aqui se establece no concuerda con nuestra realidad. -

El menor y las garantias de las penalmente procesadas.

En otro de sus objetivos trata sobre el asesoramiento juridi-
co y derechos de los padres y tutores. "El menor tendrd dere-
cho a hacerse representar por un asesor juridico durante todo-
el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando -
esté prevista dicha ayuda en el pais, los padres o tutores ten
drin derecho a participar en las actuaciones y la autoridad --
competente podrd requerir su presencia en defensa del menor, -
no obstante la autoridad competente podrd denegar la participa
cién si existen motivos para presumir que la exclusién es nece

i
saria en defensa del menor. "

En nuestro pais esta asesoria juridica no estd contemplada en-
la ley del Consejo Tutelar, sin embargo en el decreto promulga

torio de la convencidn sobre los derechos del nifio se establece
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el derecho que tendra todo nific privado de su libertad a un -
pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia ade--
cuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la priva- -
cién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competeq
te independiente e imparcial y a una pronta decisidn sobre di-

cha accidn.
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CAPITULO III
" LOS MENORES PROCESADOS "
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¢} Instrumentos Internacionales

d) Comentario

Articulo 19 Constitucional
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d) Comentario
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Articulo 22 Constitucional

a) Texto Constitucional
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d) Comentario

Articulo 23 Constitucional
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c) Instrumentos Internacionales
d) Comentario
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LOS MENORES PROCESADOS

Introduccién
’

En este capitulo se analizardn los articulos que tengan

referencia con los derechos procesalesart.,14 pirrafo sg

gundo 19, 20, 21, 22, 23 de nuestra carta fundamental),

asi como la relacién que estos articulos guardan con --

los intrumentos internacionales ya que el vinculo que se
establece entre ambos es bdsico, en o que se refiere a
nuestra Constitucidén, las garantias se consagran con el-
fin de proporcionarles los elementos fundamentales de to
do juicio imparcial y justo. Tratan en general sobre -
los derechos procesales bisicos que debiera gozar toda -

persona.

Las reglas de Beijing tienen una estrecha relacién con--
las disposiciones Constitucionales antes mencionadas ya-
que se encargan de seflalar los derechos procesales que -
toda persona debiera tener incluyendo los menores finali
zando por Gltimo por el decreto promulgatorio de la con-

vencién sobre los derechos del nifio.
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Articulo 14 Constitucional

El pdrrafo segundo del articulo 14 Constitucional no se refie-
re concretamente a la materia penal pero contiene los requisi-
tos esenciales que debe contener cualquier procedimiento, y --
analizaremos si al procedimiento. tutelar que prevee la ley que
crea los Consejos Tutelares del Distrito Federal se apega a di

cho precepto.

" Nadie podrd ser privado de la Qida, de la libertad o de sus-
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio segui
do ante tribunales previamente establecidos en el que se cum--
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme-

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Conforme a los articulo 61, 64 de la Ley del Consejo Tutelar -
del Distrito Federal se puede nrivar de la libertad a los meng
res como tesultadode unprocedimiento previo en donde se dicté---
resolucién (sentencia) en la que se les impone una medida de -

seguridad.

Articulo 61.
" Para la rcadaptacién social del menor y tomando en cuenta --
las circunstancias del caso, el Consejo podrd disponer el in--

ternamiento en la institucién que corresponda”.



"Articulo 64. de la ley del Consejo Tutelar

“El internamiento se hard en la institucidn adecuada para el -
tratamientc del menor, considerando la personalidad de éste y

las demds circunstancias que concurran el caso”.

El vocablo privacién al que se refiere el Articulo 14 Constitu
cional, nos indica, una pérdida, disminucidén o menoscabo, en

este caso de la libertad.

Conforme al articulo de la Ley del Consejo Tutelar antes --
mencionado dicho organismo tiene facultades para privar de 1la
libertad a un menor de edad, pars que ésa privaciédn,sea vidlida
conforme al articulo !4 Constitucional deberd existir un jui--
cio previo en el que sigan las formalidades esenciales del pra
cedimiento, por lo que aqui se demuestra una violacidn a esta-

garantia en contra de los menores.

En efecto al Consejo Tutelar antes de sancionar al menor, con -
un internamiento (Privacidén de la libertad) sigue un procedi--

miento el cual se contempla en dicha Ley del articulo 34 al 43.

Lo que tenemos que analizar es si en ése'juicio’previo que se
sigue ante el Consejo Tutelar se¢ observan las formalidades --

esenciales del procedimiento.



Todo juiciv o proceso, considerado como un conjunto de actos -
coordinados entre si, con la finalidad de dirimir un conflicto
mediante la.adecuacidn del derecho a ése caso concreto, se de--
ben de observar ciertos mecanismos que pueden variar segln el-
tipo de conflicto que se vaya a resolver, pero hay ciertos re-
quisitos que resultan esenciales a cualquier tipo de juicio. -
Estos requisitos indispensables, son los que el articulo 14 --
llama “"Formalidades esenciales del procedimiento" que podemos-

reducir en dos: los de defensa y los de tipo probatorio.

Los de defensa, son una serie de formas que debe de revestir -
todo procedinmiento, como por ejemplo el emplazamiento, las no-
‘tificaciones, etc. Respecto a los principios fundamentales de
todo juicio éstos se puede decir que cumplen en el procedi- -

miento de menores.

En relacidén a los requisitos de tipo probatorio, no podemos de
cir lo nismo, puesto que dichos requisitos ccnsisten en dar a
las partes oportunidad de probar sus actcs mediante una serie-
de elcmentos que la ley debe fijar previanmente. Ea todas las-
leyes procesales,encontrarenos, siempre un capitulo de “prue--
bas" en el cual se indica a las partes del proceso, de qué me
dios, cientificos, documentales, etc., pueden hacer y para com
probar sus hechos un omisiones, la forma de ofrecerlas, desahg
garlas y la valoracién que tendrin dentro del proceso dichas--

probanzas.
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Los urticulé 39 y 40 de la‘Ley'dei Consejo Tutelaritratan de -

una manera MUy especial lo referente a las pruebas.

Articulo 39. de la ley del Consejo Tutelar

"...El instructor dispondri de 15 dias naturales para integrar
el expediente. Con tal propésito, dentro de dicho plazo reca
Lard los elementos conducentes a la resolucidén de la sala, en-
tre Jos que figurardin en todo caso, los estudios de la persona-
lidad, cuya practica ordene el mismo consejero, en los térmi-
nos del articulo 44, los que deberdn ser realizados por el pex
sonal de Centros de Observacidén, e informe sobre el comporta--
miento del menor. Asimismo, escuchari al menor, a quienes -
ejerzan la patria potestad o la tutcla, o a los testigos cuya-
declaracién sea pertinente, a la victima, a los peritos que dg
ban producir el dictamen y al promotor. Reunidos elementos.--
bastantes a juicio del instructor, para la resolucidén de la sa

la, redactard aquel el proyecto de resolucidn definitiva".

Articulo 40. de la ley del Consejo Tutelar

"... Dentro de los diez dias de recibido el proyecto por la --
presidencia de la sala, ésta celebrard audiencia para proceder
a su conocimiento, en dicha audiencia instructor expondri y --
justificard su proyecto. Se practicarin las pruebas cuyo de--
sahogo sea pertinente a juicio de la sala y se escuchard en tg

do caso la obligacién del promotor..."
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Como . se ob§ervh todo lo referente a pruebas es confuso y obscu
ro; pués en el articule 39 se dan 15 dias al instructor para -
recabar los elementos conducentes conforme a la redaccidn se -
entiende que éstos son: el estudio de personalidad, comporta--
miento del menor, escuchar al menor - ; Se referia aqui a las-
pruebas? se oird asi mismo a los que ejerzan la patria potes--
tad o la tutela, testigos, victimas y a los peritos que deben-
rendir el dictanmen. Como se plantea tal articulo: en primer-
lugar los elementos que se mencionan quedan a juicio del ins--
tructor lo cual es incorrecto, pues dejan al menor o a sus tu-
tores y a la victima sin oportunidad para presentar o allegar-
al Consejo las medidas probatorias que nadie mejor que ellos -
saben cudles son y en que medida pueden ayudar a esclarecer la

verdad.

El articulo 40 se refiere a que cuando el instructor lea ante-
la sala su proyecto de resolucidn, '"se practicardn las pruebas
cuyo desahogo sea pertinente, a juicio de la sala" con lo que-
se enreda alin mds lo referente al requisito probatorio pues no
es posible en sana légica que conforme al articulo 39 el ins--
_tructor haga un proyecto de resolucidn sin el desahogo previo -
de la declaracién del menor, de la pericial, de la testimonial
todos los elementos antes mencionados, que sélo puedan apre- -

ciarse previo desahogo.



42,

En base a ésto, puede decirse que el procedimiento de menores
es violatorio del articulo 14 Constitucional en virtud de que
no cumplen en forma racional con el requisito esencial del --
procedimiento referente a las pruebas, pués ademds de ser con
fuso no contiene una enumeracién clara y precisa de las prue-
bas que se puedan presentar, no menciona los requisitos para-
su desahogo y también poco se refiere al valor que se le dard
a cada medio de prueba. Por lo que se le deja al procesado-
indefenso, sobre todo cuando pensamos que las pruebas son las

mayores defensas con que cuenta un procesado.

En lo referente a que la resolucidn debe de dictarse "confoxr
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho" la Ley -

del Consejo Tutelar si cumple con ésta garantia.

II1.3  LAS REGLAS MINIMAS DE JUSTICIA DE LA O.N.U.

14:  Autoridad competente para dictar sentencia

. 14,2 .- "El procedimiento favoreceri los interéses y se sus-
tanciard en un ambiente de comprensidn, que permita que el -

menor participe en él y se exprese libremente."

0 séa que el procedimiento aplicable a los menores delincuen

tes deberd cefiirse a las reglas minimas que se aplican en ca
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si todo el mundo a todo delincuente que disponga de defensa-
con arreglo al procedimiento penal conocido como "debido pro
ceso legal”. De conformidad con el debido proceso, en un -

juicio imparcial y equitativo.

15. ASESORAMIENTO JURIDICO Y DERECHOS
DE LOS PADRES Y TUTORES

15.1: "El menor de edad tendrd derecho a hacerse presentar-
por un asesor juridico durante el proceso o a solicitar asis
tencia juridica gratuita cuando esté prevista la presenta- -

cidn a dicha ayuda en el pais".

En nuestros ordenamientos no se encuentra prevista ésta ayu-
da pero en la O,N.U., si, con fin de garantizar una senten--
cia justa y un juicio imparcial y equitativo apoyindose en -
las pruebas que los padres, tutores o representantes legales

del menor presenten.

Con lo que se observa que el Procedimiento que conduce a la-
imposicién de la medida restrictiva de dereches no cumple --
con los requisitos que seflala la Constitucidn en cuanto a -
que no se respetan los principios consagrados en’'la misma,-
negindosele al menor todas las garantias procedimentales a -
la que se hace acredor ya que no existe en la Constituciédn,-
precepto alguno que autorizara a suponer que, so pretextd de
que se les quiera beneficiar, quedan excluidos de esas garan

tias,
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ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Al ser éste Articulo tan extenso lo dividiremos y se analiza-

:
ra por separado. .

El pirrafo primero del articulo 19 Constitucional dice "Ningu
na detencién podrd exceder del término de tres dias, sin que-
se justifique con un auto de formal prisién, en el que se ex-
presarid el delito que se impone al acusado, y los datos que -
arroje la averiguacidn previa los que deben ser bastantes pa-
ra comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del acusado. La infraccidn de esta disposicién ha
ce responsable a la autoridad que ordene la detencidn, o la -
consienta y alos agentes, nministros, alcaldes, o carceleros -

que la ejecuten”,

La ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores -
del Distrito Federal, en su articulo 35 establece: "al ser --
presentado el menor, el consejero instructor de turno procedg
ri, sin demora escuchando al menor en presencia del promotor,
a establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y las-
circunstancias personales del sujeto, con el propdsito de - -
acreditar los hechos y la conducta atribuida al menor. Con -
base en los elementos reunidos, el instructor resolverd de -:
plano, o mis tardar dentro de las 48 horas siguientes al reci

bo del menor, si este queda en libertad incondicional, si se-
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entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o -
a quienes a falta de aquellas, los tengan bajo su guarda, --
quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién del-
procedimiento, o si debe ser internado en el Centro de Obsex
vacién. En todo caso expresari el instructor en la resolu-
cién que emita los fundamentos legales y técnicas de la mis-

"
ma.

Articulo 37: "Antes de escuchar al menor y a los encarga--
dos de éste al instructor informard a uno y a otras en len--
guaje sencillo y adecuado a las circunstancias las causas -
por las cuales aquel ha quedado a disposicién del Consejo -
Tutelar . Respecto de éste primer pirrafo del Articule 19,
nos basta con transcribirlo y compararlo con los Articulos--
35 y 37 de la Ley del Consejo Tutelar para menores, para - -
constatar que aqui, dicho ordenamiento tratd de dar al menor
la proteccidén correcta asi en lugar de dar tres dias para de
cidir la situacién juridica del detenido, da 48 horas, o sea
dos dias y en su Articulo 37 exige que las cuales ha quedado

a disposicién del Consejo Tutelar.

No obstante lo anterior debemos apuntar que ni el Articulo -
35 ni el 37 determinan que los datos que arroje la averigua-
cién deben ser bastantes como para comprobar el cuerpo del -

delito y hacer probable la responsabilidad del menor. Se --
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puede decir fundamentalmente que dichos articulos dan al me-
nor una garantia incompleta, por el sélo hecho de no tener -
completo el contenido del pdrrafo primero del Articulo 19, -

resultando violatorio de esta garantia.
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prisidén. Si en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto-
del que se persigue, deberd sef objeto de acusacidén separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacidén

si fuere conducente.
ARTICULO 36 DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR

El procedimiento se seguird por las causas mencionadas en la
resolucidn a que se refiere el articulo anterior. Si en el
recurso de aquel apareciese que el Consejo debe tomar conoci
miento de otros hechos o de situacidn diversa en relacidén --
> - I3 / s 'Y s
con el mismo menor, se dictard nueva determinacién, amplian-
do o modificando, segln corresponda los términos de la prime

ramente dictada.”

Como puede observarse ambas disposiciones parecen coincidir-

pero su coincidencia es aparente. El parrafo del Articulo-
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19, exige que cuando apareciere durante la secuela del proce-
dimiento que se ha cometido un delito diétinto del que se per
sigue, se haga una acusacién por separado, sin perjuicio de -
que. posteriormente se haga o se decrete la acumulacién. En-
cambio en el Articulo 36 de la Ley del Consejo Tutelar, se --
autoriza que si durante el procedimiento aparecen otros he- -
chos o situaciones diversas en relacidn con el mismo menor, -
de las cuales el mismo Consejo deba tomar conocimiento, se --

dictari una nueva resolucidn.

Ambos preceptos coinciden en cuanto al caso de que dentro del
procedimiento aparezcan otros hechos, pero difieren substan--
cialmente en 1a forma de resolver la situacidn, ya que el Ar-
ticulo 19 parrafo segundo, exige que el proceso se siga forzg
samente por el delito o delitos sefialados en el auto de for--
mal prisidn, lo cual se hace con la finalidad de facilitar la
defensa y de constatar si en realidad en éste nuevo hecho hay
una conducta delictiva, y de no variar caprichosamente la acu
sacidn. En cambio, tratindose de un menor el Consejo no se
toma la molestia de averiguar nada al respecto, lo fnico que-
hace es dar una nueva resolucidn, ampliande o modificando, a

placer, ignorando los fundamentos legales.

El Articulo 36 es violatorio del pirrafo segundo del Articulo
19 Constitucional pue coloca al menor en una situacidn no sé-

lo inferior respecto de los mayores, sino de inseguridad de--
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plorable, al ordenar, a la ligera, que se dicte una nueva rg
solucibn, se le priva la garantia de ser oido en juicio, lo-
cual es imperdonable ;porqué hacerlo con los menores? que son
10s que requieren mayor proteccidn sobre todo si pensamos --

que va de por medio su porvenir, su vida.

PARRAFO TERCERO. ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Todo maltratamiento que en la aprehensién, o en las prisio--
nes; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda ga-
bela o contribucién en las circeles, son abusos, que seridn -

t

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.'

Dentro de las disposiciones del Consejo Tutelar para menores
no encontramos alguna disposicién que pudiera equipararse en
éste pirrafo, lo cual parece ldgico si pensamos en ninguna -
ley para menores infractores se menciona la palabra prisiédn,
pués dicho vocablo estd vedado tratindose de menores, sin em
bargo no podemos separarnos de la realidad, que en éste caso
es bien distinta o como se plantea en la teoria, pues sea --
cual fuese el nombre que se dé a los menores internados, 1la
rcalidad es que estdn privados de su libertad, por el tiempo
que el Consejo determine, y que mientras permanezcan dentro-
estdn a merce de la voluntad buena o mala del personal del -
internado; por lo que no vemos nada dificil que se viole en-

su perjuicio el contenido del precepto que comentamos. Adg
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mds debemos pensar que en nada dafia y en mucho beneficia con
cederles la garantia del pirrafo que comentamos del Articulo

19 Constitucional.
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REGLAS MINIMAS DE JUSTICIA PARA MENORES
QUE ESTABLECE LA O.N.U.

INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO.

0. Primer Contacto

10.3 Sin perjuicio de que se consideren las circusntancias-
de cada caso se establecerdn contactos entre organismos en--
cargados de hacer cumplir la ley y el menor delincuente para
proteger la condicidén juridica con el menor, promover Su big

nestar y evitar que sufra dafio.™

Esta regla trata de algunos aspectos fundamentales del procg
dimiento y del comportamiento que deben observar los agentes
de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir-
la ley en los casos de delincuencia de menores, y al decir -
"evitar que sufra dafio"debe de interpretarsé en el sentido am
plio, y es de particular importancia que los datos que arro-
jen ias averiguaciones deben ser bastantes como para compro-
bar el cuerpo del delito, pués en el procedimiento deberi ob
servarse la formalidad del control judicial cumpliendo las -
formalidades del juicio que contemplen las garantias consti-

tucionales y los derechos humanos.
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Siguiendo estas reglas que posteriormente al final de éstas-
garantias procesales que estamos comentando en el objetivo -~
niimerc 7 habla sobre todas las garantias procesales que un .
menor deberd tener, sefialari haciendo hincapié el derecho a
ser oido en juicio como se establece en el Articulo 19 parra
fo segunde de nuestra Constitucidn, también establecido en ~

los estatutos de la O.N.U,

;Cémo es posible que al menor se le nieguen todos los recugr
s05? no procede ningin medio de defensa, en que se nueda dg
sarrollar la impugnacidén de la medida sobre la decisidén to-

mada por la autoridad.

Estas medidas de tratamiento que establece el Consejo Tute-
lar rebasan los limites juridicos pues en ningln momento se
requiere la formalidad del control judicial a pesar de gue-

estd por medio una privacién de libertad.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn -

de la delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh).

En su capitule VI que habla sobre la legislacién y adminis-
tracidén de la justicia de menores em su objetivo 54 trata -
la posibilidad de establecer una oficina del "defensor de -

menores” o una oficina andloga independiente que.garantice-
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el respeto de la condicidn juridica, los derechos e interé-
ses de los jovenes en los sistemas de justicia, y la posibi

lidad de remitir los casos a los servicios.
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REGLAS MINIMAS 0.N.U,

+ 14,2 El procedimiento favorecerid los intereses del me--
nor y se sustanciara en un ambiente de comprensién, que . -

permita que el menor participe en é1."

Esto es que,sea como fuese, el procedimiento aplicable a
los menores delincuentes deberd cefiirse a las reglas mini-
mas que se aplican en casi todo el mundo a todo delincuen-
te, que disponga de defensa con arreglo al procedimiento pe
nal conocido como "debide proceso legal". De conformidad
en el proceso en un juicio "imparcial™ y equitativo” debe-
darse garantia tales como la presuncién de inocencia, la -
presentacién y examen de testigos, la igualdad en materia-
de defensa judicial, el derecho a no responder, el dere--
cho de decir la Ultima palabra en la vista, el derecho a -

apelacidn.
GARANTIAS PROCESALES

Articulo 20 Conmstitucional

Este articulo consta de diez fracciones, por lo que consi-
deramos necesario referirnos a cada una de ellas por sepa-
vado. "En todo juicio del orden c¢riminal tendri el acusa-
do las siguientes garantias" Se afirma que laparte inicial

del Articulo 20 Constitucional no puede aplicarse al proce
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so de menores, ya que conforme a las leyes respectivas y -
criterios doctrinales, que privan respecto a éste tipo de
personas, jamds se le sigue un juicio criminal, sino sdlo-

un procedimiento proteccionista.

Apegindonos a la realidad, al menor se le juzga en la mayg
tia de los casos por canductas delictivas y sea cual fuere
la finalidad del consejo o tribunal de menores, €s un tri-
bunal, y como tal impone sanciones, no importa que se les-
dé el nombre de medidas o a final de cuentas., sea o né -~-
por el bien del menor, se le obliga a cumplir la determina
cién del Consejo, la cual se impone con imperio, el menor-
debe go:zar de los beneficios de las die:z fracciones que --

contiene el Articulo 20 Constitucional.

"

En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las-
siguientes garantias: I inmediatamente que lo solicite se-
rd puesto en libertad provisional bajo caucién, que fijari
el juzgador tomando en cuenta sus circunstancias persona--
les y 1a gravedad del delito que se le impute siempre gue-
dicho delite, incluyendo sus modalidades, merezca ser san-
cinado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor
de cinco afios de prisidén, sin mis requisito que poner la -
suma de dinero respectiva, a disposicidén de la autoridad -
judicial, u otorgar otra caucidn bastante para asegurarla,

bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacidn .
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La caucién no exederd de la cantidad equivalente a la per-
sepcidn durante dos afos de salario minimo general vigente
en el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo, la
autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del -
delito, las particulares circunstancias personales del impu
tado o de la victima, mediante resolucién motivada, podri -
incrementar el monto de la caucidn hasta la cantidad equiva
lente a la persepcidn durante cuatro aftos del salario mini-
mo vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor um -
beneficio econémice o causar 3 la victima dafio y perjucio -
patrimonial, 1a garantia serd cuando menos tres veces mayor
al beneficio obtenido o a los dafies y perjuicios patrimonia

“les causados.

5i el delito es preterintencional o imprudencial, bastard -
que se garatice la reparacidén de los dafios y perjuicios pa-
trimoniales, y se estard a lo dispuegto en los dos pArrafos
anteriores.,

II no podrd ser compelido a declarar en Eu contra, por lo -
cual queda vigurosamente prohibida toda incomunicacidén o --

cualquier otro medio que tienda a aquel objeto;

11, se le hard saber en audiencia pliblica y dentro de las-

48 horas siguientes a su consignacidén a la justicia, el nom
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bre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atriby
ye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su dg

claracién preparatoria;

IV. Serd careado con los testigos que depongan en su con--
tra, los que declarardn en su presencia si estuviese en el-
lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las pregun-

tas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrez-
ca concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliindosele para obtener la comparesencia de -
las personas cuyo testimonio solicite siempre que se encuen

tren en el lugar del proceso;

VI. Serid juzgado en audiencia pliblica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir vecinos del lugar -
y partido en que se cometiere el delito siempre que éste --
pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prisidn
en todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos come
tidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la -

seguridad exterior o interior de la Nacidn;

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite pa

ra su defensa y quc consten een el proceso;
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VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena mixima no exceda de dos aftos de prisidn;
y antes de un tiempo si la pena mixima excediere de ese --

tiempo;

IX. Se le oirid en defensa por si o por persona de su con-
fianza, o por ambos, segin su voluntad., En casoc de no te-
ner quien lo defienda, se le presentard lista de los defen
sores de oficio para que elija el gque o los que le conven-
gan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después-
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn --
preparatoria el juez le nombrard uno de oficio el acusado-
podra, nombrar defensor desde el momento en que sea - - -
aprehendido y tendrd derecho a que éste sea halle presente
en todos los actos del juicio; pero tendrid obligacién de -

hecerlo comparecer cuantas veces se necesite y

X. En ningilin caso podrd prolongarse la prisién o detenciédn
por falta de pago de honorarios de defensores o por cual- -
quiera otra prestacién de dinero, por causa da responsabili

dad civil o algin otro motivo anilogo.

Tampoco podrad prolongarse la prisién preventiva por mds - -
tiempo de que como miximo fije la ley al delito que motiva-

re el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se compu

tard el tiempo de la detencidn.
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La primera fraccién de este Articulo se refiere a la liber-
tad caucional, mds conocida con el nombre de libertad bajo-
fianza la cual consiste en el beneficio que se concede en -
favor de los acusados por un delito, en virtud, de que se-
estd deteniendo una persona privindolo de la libertad antes
de saber si realmente su conducta es sancionable: La Cons-
titucidn con la finalidad de causar el menor dafio posible a
una persona que no cometid, o que si lo cometid no es de --
tanta gravedad como para retenerla durante el proceso, le -

concede este beneficio.
En sintesis, para conceder el beneficio se requiere:

a) Que el término medio aritmético de la sancién que co- -
rresponda al delito imputado no exceda de cinco afios de
prisién.

b) Quel el inculpado no presente peligrosidad

c¢) Que las circunstancias especiales que concurran al caso
no ameriten retenerlo.

d) Que la importancia del dafio causado no sea grave

e} Atendiendo las consecuencias que el delito haya produci

do o pueda producir.
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Conforme a los requisitos anotados, el Juez deberd normar-
su criterio para decidir si concede o nd éste beneficio al

acusado.

El beneficio de la libertad bajo caucién deberia existir -
con respecto a los menores infractores, desde el momento -
que se les detiene y quedan a disposicidn del Consejo Tutg
lar, ya que se les priva de su libertad durante el tiempo-
que se les juzga sin ser o nd culpable. Por lo que Cons-
titucional y legalmente los mayores tienen una situacién -

mis protegida que los menores infractores.

Esta opinién podria referirse con base al Articulo 35 de -
la ley que crea el Consejo Tutelar para menores infracto--
res del Distrito Federal, que en una de sus partes dice --
"Con base a los elementos reunidos, es el juzgador quien -
resolverd de plano, a mis tardar dentro de las 48 horas si
guientes al recibo del menor, si éste queda en libertad in
condicional, si se entrega a quienes tengan la patria po--
testad o la tutela o a quienes a falta de aquellos lo ten-
gan bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar pa
ra la continuacidén del procedimiento o si debe ser interna
do en el Centro de Observacidn..." pero, como puede verse-
de la simple transcripcidn ningin momento tiene el menor,-
6 las personas que ejercen la patria potestad o que estén-

a cargo de &1, el derecho de solicitar que se los entregue
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mientras dura el procedimiento, sino que es el instructor-
el que resuelve, de mutilo propio, si lo entrega o lo remi-
te al Centro de Observacidn, lo que nos parece totalmente-
injusto, ya que en primer lugar, en 48 horas el instructor
no puede saber si el menor es responsable o nd del hecho -
delictivo que se le imputa, y en segundo lugar, tampoco se
atiende a la gravedad del hecho, pudiendo suceder que por-
una falta minima del menor quede privade de su libertad ip
definidamente, cosa que lo perjudica defidndolo permanente-

en su desarrollo o crecimiento.

El menor debe gozar de la garantia de la libertad bajo cau
cién, tomdndose en cuenta para su concesidén o negacidn, --
las circunstancias que concurran al caso, procurindose - -

siempre por su bienestar y su futuro.

Al final del pirrafo primero, de la fraccién I del articu-
lo 20 Constitucional que comentamos, se sefiala que de con-
sederse la libertad bajo caucién el juez exija un garantia
la cual puede consistir en una suma de dinero o caucidn hi
potecaria a personal para asegurar la presentacion del acu

sado.

Tratfindoese de los menores infractores la suma limite sefa-
lada deberia ser mucho menor atendiendo a las circunstan--
cias de que carecen en general de recursos econdmicos y en

mayor o menor medida dependen de sus padres o tutores.
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REGLAS MINIMAS
16. Investigacidnes Sociales

16.1 Para facilitar la adopcidn de una decisidn justa -
por parte de la autoridad competente, y a menos de que se
trate de delitos leves, antes de que ésta autoridad dicte-
una resolucién definitiva se efectuard una investigacién -
completa sobre el medio social y las circunstancias en que
se desarrolla la vida del menor o sobre las condiciones en

que se hubiere cometido el delito.

Comentario: Los informes prefarados sobre la base de in--
vestigacién de cardcter social constituye una ayuda indis-
pensable en la mayoria de los procesos encausados delin- -
cuentes, por lo que el término que establece el Consejo Tu
telar (48 horas) para resolver si se remite al Consejo Tu-
telar es corto, pués un menor deberd tener un juicio impar-
cial y equitative para lo que el menor tendrd que tener el
derecho a la fianza en tanto no se esclarezca la investiga
cién ya que es el primer contacto que tiene el menor con -
las organizaciones o autoridades encargadas de hacer cum--
plir la ley y pudiera influir profundamente en la actitud-

del menor hacia el estado y la sociedad.
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Articulo 20 fraccidén II

"No podrd ser compelido a declarar en su contra por lo cual
queda rigurosamente prohibida la inconmunicacién e cualquier

otro medio que tienda a aquel objeto"

Esta garantia debe otorgarse en beneficio de los menores -
ya que la Ley del C.T.M.D.F. que estamos tomando como base
para éste estudio nada menciona al respecto, quizds porque
la finalidad del Consejo es protectora, sin embargo y so--
bre todo, si pensamos que el menor, por no estar acostum--
brado a éste tipo de situaciones, se encontrari aterrado y
confuso, por 1o que serd sumamente ficil que declare cosas
que le perjudique, aln sin haberlos cometido, por lo que -
no puede conformarse con la buena fé de las autoridades --
que lo juzguen pues en el caso de que se le obligara a de-
clarar en su contra no podria reclamar, violacidn de ésta-
garantia pues simplemente no puede llamarla su beneficio.-

por estar fuera del Derecho Penal.

Esto es, que como se dijo anteriormente que al menor al no
estar acostumbrado a éste tipo de situaciones de participa
cién en actuaciones de la justicia de menres puede por si-
sola causar daflo a los menores, entendiéndose reducir al -
minimo el dafio al menor en la primera instancia asi como -

cualquier dafio adicional o innecesario.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION III

iSe 1e hari saber en audiencia pGblica, y dentro de las 48-
horas siguientes a su consignacidén a la justicia, en nom--
bre de su acusador en la naturaleza y causa de 1a acus- -
c¢ién, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en éste ac-

to su declaracién preparatoria.“

En cuanto a ésta fraccién la L.C.T.M.I.D.F. si otorga éste
derecho, conforme a 1o establecido en el Articulo 37, en -
relacidén al 35 del mismo texto legal. No obstante, es in
dispensable que se le otorgue éste beneficio al menor come

garantia y no como un simple derecho.

Articulo 35 de la ley del Consejo Tutelar

Al ser presentado el menor, el consejerc de turno procede-
ré, sin demora, escuchando al menor en presencia del promg
tor, a establecer en forma sumaria las causas de su ingre-
so y las circunstancias personales del sujeto, con el pro-
pdsito de acreditar los hechos y la conducta atribuida al-
menor. Con base a los elementos reunidos el instructor rg
soveri de plano, o a mis tardar dentro de las 48 horas si-

guientes,
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, FRACCIONES IV Y V

Serd careado con los testigos que depongan en su contra, -
los que declarardn en su presencia, si estuviése en el lu-
gar del juicio, para que pueda hacerles todas las pregun--

tas conducentes a su defensa:

Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezcan,
consediéndosele el tiempo que la ley estime necesaria al -
efecto y auxiliindosele para obtener la comparecencia de -
las personas cuyos testimonios solicite, siempre que se en

cuentre en el lugar del proceso ™

Estas fracciones se refieren a pruebas por lo que guardan-
intima relacién. Los Articulos 35 y 39 de la L.C.T.M.I.-
D.F., hablan de los elementos reunidos, elementos conducen

tes.

Articulo 35. Al ser presentado el menor, el consejero de
turno procederd, sin demora, escuchando al menor en presen
cia del promotor, a establecer en forma sumaria las causas
de su ingreso y las circunstancias personales del sujeto,-
con el propésito de acreditar los hechos y la conducta - -
atribuida al menor. Con base a los elementos reunidos, -

el instructor resolverd de plano, o a mis tardar dentro de
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las 48 horas siguientes al recibo del menor, si éste queda
en libertad incondicional, si se entrega a quienes ejercen
la patria potestad o la tutela o a quienes, a falta de - -
aquellos, lo tengan bajo su guarda, quedando, sujeto al --
Consejo Tutelar para la continuacién del procedimiento, &
si debe ser internado en el Centro de Observacidn. En tg
do caso, expresarid el instructor en la resolucidn que emi-

ta los fundamentos legales y técnicos de la misma.

Sé1o el Articulo 40 de ésta ley habla de "pruebas” pero no
dice cuales pruebas, lo que nos parece totalmente defectug
so y vioclatorio pues un ordenamiento legal que prevee todo
un procedimiento, debe incluir en su Articulo un capitulo-
especial de pruebas, en el que se especifique cuales me- -
dios probatorios, podran actuar las partes dentro del pro-
cedimiento, forma de ofrecerlas y desahogarlas, as{ como -

el valor probatorio de cada una de ellas.

En un estado de derecho nos parece incorrecto desde todos -
los puntos de vista, una ley tan proteccionista, como pre-
tende ser la de menores infractores, que no carece de ele-
mentos probatorios de defensa, herramientas indispensables

en el quehacer del procedimiente juridico.
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A los menores no sdlo se les priva de las garantias que -
preveen éstas dos fracciones del Articulo 20 Constitucio--
nal, sino que se les viola el derecho de la defensa que de

be privar en tode régimen juridico.

"Articulo 40. Dentro de los diez dias de recibide el pro-
yecto por la presidencia de la Sala, ésta celebrard audien
cia para proceder a su conocimiento. En dicha audiencia-
el instructor expondrd y justificard su proyecto. Se - -
practicardn las pruebas cuyo desahogo sea pertinente, a --
juicio de la Sala, y se escuchari, en todo caso, la legali
zacidén del promotor. A continuacidén la Sala dictard de -
plano la resolucidn que corresponda y la notificard en el
mismo acto al promotor, al menro y a los encargados de és-
tos. Para éste efecto, el Presidente de la Sala procede-

rd como resulte adecuado, en vista de las circunstancias.”

La resolucidén se integrard por escrito dentro de los cinco
dias siguientes a la audiencia y serd comunicada a la autg

ridad ejecutora, cuando proceda.

En el Articulo 40 de la L.C.T.M.I.D.F., se mencionan las--

prucbas pero no se especifican cuales pruebas
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REGLAS MINIMAS DE LA O.N.U.

14.2 "El procedimiento favorecerd los intereses del menor
y se sustanciard en un ambiente de comprensién, que permita

que el menor participe en é1.

Esto es que sea como fuese, el procedimiento aplica
ble a los menores delincuentes deberd cefiirse a las reglas-
minimas que se aplican en casi todo el mundo a todo delin--
cuente que disponga de defensa con arreglo al procedimiento
penal conocido como " debido proceso legal ". De conformi
dad en el proceso en un juicio "imparcial y equitativo'" de-
be darse garantia tales como la presuncidn de inocencia, la
presentacidén y examen de testigos, la igualdad en materia -
de medio de defensa judicial, el derecho a no responder, el
derecho de decir la (ltima palabra en la vista, el derecho-

a apelaciédn.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION VI

"Serd juzgado en audiencia ptiblica por un juez o jurado de -
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y -
partido en que se cometiere el delito, siempre que éte pue-
da ser castigado con una pena mayor de un afio de prisidn. -
En todo caso serdn juzgados por un jurado de delitos cometi
dos por medio de la prensa contra el orden piblico o la se-

guridad exterior o interior de la .acién;

Respecto a ésta fraccién pensamos que no debe aplicarse a -

los menores.
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION VII

Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su -

.
defensa y que consten en el proceso."
v

Al hablar de las fracciones IV y V del Articulo 20 sefiala--
mos que la L.C.T.M.I.D.F., no contiene capitulo de pruecbas-
¥y el menor no puede solicitar datos para aportar pruebas a
su defensa. Segiin se desprende de la propia ley en el Ar-

ticulo 39 que a continuacién transcribiremos.

"...[Emitida la resolucién a que alude el Articulo 36, el ins- -

tructor dispondrd de 15 dias naturales para integrar cl ex-
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pendiente. Con tél'propésito, dentro de dicho plazo recobra
rd los elementos conducentes a la resolucidén de la Sala, en -
tre los que figurarin, en todo caso, los estudios de persona-
lidad cuya practica ordene el mismo consejero, en los térmi--
nos del Articulc 44, los que deberdn ser realizados por el -
personal de los Centros de Observacién, e informe sobre el --
comportamiento del menor. Asi mismo, escuchard al menor, al
que sobre éste ejerza la patria potestad o la tutela, a los -
testigos cuya declaracidén sea partinente, a la victima, a los
peritos que deban producir el dictamen y el promotor . Reu-
nidos elementos bastantes, a juicio del instructor para la re
solucién de la Sala, redactard aquél el proyecto de resolu- -

cién definitiva con el que se dard cuenta la propia Sala.

Los consejeros que no tomen parte como instructores, podrdn -
estar prescntes durante todos los actos del procedimiento, sd
lo para observar los casos que seridn sometidos a la considera

cién de la Sala para la resolucidn."

Como se ve el instructor el encargade de recabar los elemen--
tos conducentes "pero al menor ni a las personas que lo ten--
gan bajo su tutela, se les da el derecho de solicitar datos.-
El menor debe gozar ésta garantia pues nadie mis que él y su-

familia son los interesados de probar su inocencia.
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"™ 15. Asesoramiento Juridico y derechos de los padres y --
tutores.

15.2 Los padres o tutores tendrdn derecho a participar en
las actuaciones y la autoridad competente podrid requerir su-
presencia en defensa del menor. No obstante la autoridad -
competente podrd denegar la participacién si existen motivos
para presumir que la exclusidn es necesaria la defensa del -

"
menor.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION VIII

"Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratase de delitos-
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisidn; y antes -
de un afio si la pena mixima no exceda de dos aftos de prisidn;

y antes de un afio si la pena mixima excediera de éste tiempo.'

La L.C.T.M.I,D.F., establece un proceso sumario para jucgar-
los. Pero ain asi el menor debiera contar con la garantia-
Constitucional que estableciera un midximo de duracién para -
finalizar el proceso. Pues las leyes tutelares no toman en
cuenta la fijacidn del término de la medida atentado contra-

los derechos humanos y las garantias individuales.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION IX

"Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza,
o por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien
lo defienda se le presentard lista de los defensores para -
>
que elija el que o los que le convengan. Si el acusado no
quiere nombrar defensores después de ser requerido para ha-

cerlo, al recibir su declaracidén preparatoria, el juez le -

nombrarid uno de oficio.

El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que--
serd aprehendido y tendrd derecho a que éste se halle pre--
sente en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacién
de hacerlo comparecer cuantas veces lo necesite:"

La finalidad de ésta fraccidn consiste en dar el acusado tg
das las facilidades para que pueda defenderse procurindose-
que en todo momento esté asistido de una persona conocedora
del derecho, que lo auxilie; aln en el caso de que el acusa
do no cuente con medios econdmicos para pagar un abogado, -
el estado se los proporcionard en forma gratuita y lo deno-

mina defensor de oficio.

Tratindose de los menores infractores, no cuentan posibili-

dad de designar un defensor voluntario ni existe en su caso



72,

la figura del defensor de oficio pagado por el estado. Lo
anterior se puede desprender de los Articulos 39 y 40 de la
L.C.T.M.I.D.F., de los cuales se infiere que es el promotor
del defensor dgl menor, sin embargo en realidad el promotor

hace funciones de un verdadero defensor.

Se pudiera pensar a éste respecto que el legislador, al re
dactar la L.M.I., que comentamos, no creyd necesario inser
tar disposiciones respecto a la defensa de los menores, --
pensando que el tribunal que lo juzga es tutelar, sin em--
bargo pasd por alto que alin los tribunales judiciales pena
les deben observar el principio de derecho indubio pro-reo

y no se priva a los acusados de una defensa verdadera.

Ciertamente el Consejo de menores, trata de tutelar y pro-
teger sus intereses, pero alin ofreciendo todas las presta-
ciones del mundo, no puede ni debe convertirse en juez y -
parte a la vez. El Articulo 4; de la L.C.T., establece:-
"El personal del Consejo Tutelar y de sus organismo auxi--
liares se intregard con" fraccién VI "El jefe de promoto--
res y los miembros de éste cuerpo"”. Por lo que no cabe -
duda al respecto, el promotor -defensor del menor- es par-

te integrante del Consejo.

Por otro lado el Articulo 40 de la Ley Tutelar, en la au-

diencia en que el instructor presenta y justifica su pro-
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yecto:.de resolucién, determina que después de que se prag
tiquen las pruebas cuyo desahogo sca pertinente a juicio-
de 1la Sala. "Se escuchari, la alegacién, del promo- - -
tor..." de la redaccidn se desprende que intervencidn no-
es obligatorio, sino optativa, pues queda a juicio de la-’
Sala, darle o nd intervencidn, con la cual se anula toda
defensa, o que, si se escuchara obligatoriamente 1a alega
cidn del promotor, como se observa en este pirrafo la ley
es muy ambiglla al respecto, pudiéndose interpretar de las

dos maneras.

El Articulo 42 de la multicitada ley, faculta al promotor
para vigilar e informar al presidente del Consejo, en - -
aquellos casos que el consejero instructor no presente, -
el proyecto de resolucién en tiempo facultad que es real-

mente de tramite mds no de defensa.

El Articulo 58 da facultad al promotor para interponer el
recurso de impugnacién, lo cual no es realmente obligato-
ria, pues en caso de que se negara a hacerlo, se le hace
saber al jefe de promotores, para que éste Gltimo decida-

sobrc la interposicién de tal medio de defensa.

Es bien sabido, que por defensor entendemos a la persona-
que a nombre de otra aboga, ampara, protege los intere- -
ses, derechos, bienes de su defendido, cuando éstos estdn
en peligro o amenaza de perderse o sufrir menoscavo, en -

detrimento de la persona o esfera juridica de su posee- -

dor.
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Cuando el titular del derecho es un menor de edad mayor-
deberia ser la ingerencia que dentro del procedimiento -
deba tener el defensor, sin embargo la ley tutelar no le

permite ni ofrece pruebas.

Por otro lado, tenemos que concientizarnos que en el pro
cedimiento que se sigue ante los Consejos Tutelares, los
bienes juridicos que se debaten son la libertad y la vi-
da, ésta Ultima entendido no sélo como el mero hecho de
existir, sino que toda la magnitud que el vocablo expre-
sa, pues el menor inicia su existencia de los cuales de-

penderd seguramente su vida futura.
REGLAS MINIMAS DE O.N.U.

Como ya se ha comentado anteriormente algunos objetivos-
que establece la O0.N.U., y que resultan violatiorios de-
lo que la L.C.T.M.I., establecerd sélo sec mencionard a -

manera de comentario algunos:

5. OBJETIVOS DE LA JUSTICIA DE MENORES

5.1 "El sistema de justicia de menores hard hincapié
en el bicnestar de éstos y garantizard que cualquier res
puesta a2 los menores delincuentes serd en todo momento -
proporcionada las circunstancias del delincuente y del -

delito.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION X

Esta fraccidén la dividiremos para analizar cada pirrafo por

separado.
PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION X

En ningin caso podrd prolongarse la prisién o detencién por
falta de pago de honorarios de defensa o por cualquiera - -
otra prestacidén de dinero, por causa de responsabilidad ci-

vil o algin otro motivo andlogo.

Debemos recordar que la L.C.T. jamds se refiere a defenso--
res, ya que conforme a sus espiritu "proteccionista" el car
go mismo es defensor del menor y como consecuencia no hace-
falta esta figuara procesal, con lo que desde luego no es -

la justa.

Por otro lado lamencionada ley en su Articulo 2% faculta al
Consejo para conocer, no sélo de conductas tipicos e infrag
ciones a reglamentos administrativos, sino de aquellas que-
"revelen fundamentalmente que el menor tiene una inclina- -
cién a causar dafos, asi mismo a su familia y a la socie- -
dad", con base a ésto, el Consejo Tutelar retiene a menores
ain cuando no haya realizado conductas delictivas, con lo -
que no s6lo se le priva de la garantia de éste primer parra

fo, sino que se viola en forma clara e indudable.



76.

7. DERECHO DE LOS MENORES

7.1 " Se le respetaran las garantias procesales bdsicas en
todas las etapas del proceso como, la presuncidén de inocen--
cai, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el -
derecho al asesoramiento, el derecho a la confrontacidn con-
los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apela- -

cién ante una autoridad superior.

Esta regla, hace hincapié en algunos aspectos importantes -
que representan elementos fundamentales en todo juicio im--
parcial y justo y que son internacionalmente reconocidos en

los instrumentos de derechos humanos vigentes.

Por lo comentado se desprende que la L.C.T.M.I.D.F., es al-
tamente violatoria de las garantias individuales y de los -

derechos humanos que toda persona debe gozar.
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Articulo 21 Constitucional

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial., La persecucidén de los delitos incumbe al Minis-
terio pliblico y a la policia judicial, la cual estarid bajo la-
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las in
fracciones de los reglamentos gubernatives y de policia, las -
que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por trein-
ta y seis horas. Pero si el infractor no pagase la multa que
se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto co--

rrespondiente, que no excederd en ningiin caso de treinta y --

seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podrd
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o sa-

lario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados 1la multa no excede-

ri del equivalente a un dia de su ingreso.

En la primera parte, se menciona que las penas son propias y-
exclusivas de la autoridad judicial. Sin embargo como al me-
nor no se les aplica penas, sino medidas de seguridad, esta -
disposicién no es vdlida pese que alin llamindose medidas de -

seguridad se les estd privando de su libertad, y violando es~



ta parte del articulo 21 Constitucional ‘en perjuicio de los--
menores ya que los conéejos tutelares estidn-considerados co-

mo autoridades administrativas.

La segunda parte delfarticuio Zl'Cbnstitucional "La pefsecu-
cién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y la poli-
cia judicial, lo cual estard bajo la autoridad y mando inme-
diato de aquél". = Conforme a los articulos 14,15 y 42 de la
Ley para el consejo tutelar de menores dél Distrito Federal-
corresponde a los promotores del consejo, la persecucidén de
los delitos; a estos la mencionada ley les atribuye funcio--
nes de Ministerio Pidblico lo cual es violatorio de garanti--

as.

La tercera parte del articulo 21 Constitucional 'compete a -
las autoridades administrativas, el castigo a las infraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y de la policia judicial
el cual unicamente consistird en multa o arresto hastapor 36
horas pero si el infractor no pagase la multa que se le hu--
biese impues:to, se permutard ésta per el arresto correspon--

dientc que no cxcederd en ningin caso de 36 horas.

Conforme al Articulo de la citada. L.C.T.M.1. cunple en par
te el contenido de csta garantia en cuanto a que establece -
la competencia cn favor del Consejo Auxiliar para que conoz-

ca de "infracciones a los reglamentos de policia y buen go--

78.



bierno y de conductas constitutivas golpes, amenazas, in-
jurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y tarde
en sanar menos de quince dias, y dafios en propiedad ajena
culpas hasta por la cantidad de dos mil pesos. La compe
tencia que se otorga al Consejo Tutelar auxiliar es acor-
de con el articulo 21 Constitucional en lo que se refiere
al conocimiento de las infracciones que los menores come-
tan a los reglamentos de policia y buen gobierno" pero el
mismo articulo al darle competencia al mismo organismo pa
ra que conozca de infracciones a los reglamentos de poli-
cia y buen gobierno asi como para que conozca de los deli
tos de injurias, golpes, amen;zas, lesiones etc. reune en
un sélo organismo funciones que constitucional y legalmen
te deben pertenecer a dos organismos diferentes uno admi-

nistrativo y otro de tipo judicial,
I11.6 Articulo 22 Constitucional

“"Quedan preohibidas las penas de mutilacién y de infamia, -
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier-
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y --

cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacién de bienes la aplica- -
cidn total o parcial de los bienes de una persona hecha --
por la autoridad judicial, para el pago de la responsabili

dad civil, resultante de la comisidn de un delito o para de im

79.
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puestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de en-
riquecimiento ilicito en los términos del articulo 109 Consti

tucional.

Queda prohibida la pena de muerte por delitos politices, y en
cuanto a los demas solo podrd imponerse al traidor de la pa--
tria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con ale-
vosia premeditacidn y ventaja, al incendiario, al plagiario,-
al salteador de caminos, al pirata y a los recos de delitos --

graves del orden militar."

Estas garantias contenidas en este articulo respecto a la prg
hibicién de imponer las penas que se mencionan, no son viola-
das por ningin Cédigo de la Replblica; la ley del consejo tu
telar de menores no contiene dichas penas, pero no estd por -
demds que el menor goce de las garantias de este articulo; si
fueron puestas en la Constitucién es para asegurar al infrac-
tor de la ley penal que nunca se le impondrd una sancién de -

tal naturaleza.
III.7 Articulo 23 Constitucional

"Ningiin Juicio criminal deberad tener mis de tres instancias -
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene, queda prohi-

bida la prictica de absolver de la instancia.
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En la primera parte, nos dice: "Ningin juicio criminal debera-
de tener mis de tres instancias" incluyendo el amparo. La --
ley del Consejo Tutelar para menores es acorde con esta garan-
tia, ya que sdlopermite la interposicidén de un recurso el de -
impugancién, en su capitulo VIII Articulos 56 a 60; sin embar-
go el Articulo 58 limita y en muchos casos, anula la defensa -
del menor, ya que la interposicién de tal recurso estid condi--
cionada a que sea el promotor el que la realice de mutuproprio,
o cuando se lo soliciten los que ejerzan la patria potestad --
del menor infractor y en el caso de que aln habiéndolo solici-
tado los tutores, el promotor no interpone el recurso, lo Gni-
co que se puede hacer es acudir ante el jefe de promotores, e
interponer la queja y este ultimo decide sobre la interposi- -
cién del recurso; por lo que su establecimiento en realidad no
es una defensa para el menor ya que queda al arbitrio del jefe

de promotores su interposicidn.

Con lo anterior quisimos dar una idea de que si bien es cierto
que el proceso seguido a menores consta (nicamente de dos ins--
tancias, la segunda instancia no da al menor un verdadero dere
cho de defensa. Si comparamos la facultad que tienen los mayg
res de edad para la interposicién de recursos es mucho mis am-
plia que la que otorga la ley a los menores tomando en cuenta-
que los recursos son medios de defensa que se les otorga a las

partes dentro del juicio, para su impugnacién.
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En lo que se refiere a la segunda parte del Articulo 23 Consti
tucional en cuanto a que: "nadie puede ser juzgado dos veces -
por el mismo delito. Ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene" debemos recordar que el Articulo 36 de la ley--
del Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Fede
ral determina que "cuando durante la tramitacidén del proceso -
pareciese que ¢l Consejo debe tomar conocimientoc de otros he--
chos o de situacidén diversa en relacién con el mismo (autor) -
menor, se dictarid nueva determinacién ampliando o modificando,

segln corresponda, los términos de la primera dictada.

En realidad, aqui no hay violacidén a esta parte del Articulo -
23 Constitucional, pero al permitir la ley que por la sola apa
ricion de otros hechos y sin aportar pruebas, ni permitir la -
defensa, ni hacer mayores indagaciones se dicte nueva resolu--
cidn, existe la posibilidad de que se agrave la medida de segu
ridad por un mismo delito relatado de diferente manera. Es--
por esto que el menor debe gozar de esa garantia y la disposi-
cién del Articulo 36 de la ley del Consejo Tutelar, debe redag
tarse conforme a lo preceptuado en el Articulo 19 Constitucio-

nal.

La tercera parte del Articulo 23 Constitucional dice "Queda --

prohibida la prictica de absolver de la instancia™. Al no go-
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zar el menor de las garantias Constitucionales consagradas en
este precepto, ésta prohibicidn elevada a garantia no le beng

ficiard al menor.

Al ser éste capitulo dedicado a las garantias procesales bdsi
cas que todo individuo deberd tener, se hiso hincapié en algy
nos aspectors importantes que representan elementos fundamen-
tales de todo juicio imparcial y justo y que son internacio--
nalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos-
vigentes, y adaptades y aceptados en nuestro pais a través del
decreto promulgatorioc de la Convenciéﬁ sobre los derechos del
nifio firmado a referéndum por el Presidente de los Estados -~
Unidos Mexicanos, el 26 de enero de 1990 en el cual se mencig
nan estas garantias procesales para menores en los siguientes

articulo de este decreto:

Articulo 37 del Decreto Promulgatorio de la Convencidn sobre-
las derechos del nifio.

Y Los estados partes velaran por que:

a) Ningln nifio sea sometido a tortura ni a otres tratos -
crueles, inhumanos o degradantes, No se impondrd la pena ca
pital ni la de prisién perpetua sin pesibilidad de ex-carcela

cidn por delitos cometidos por menores de 18 aflos.
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Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitra
riamente. La detencidn, el encarcelamiento o la pri -
sién de un nifio se llevard a cabo de conformidad con 1a
ley y se utilizard tan solo como medida de Gltimo recur

so y durante el periodo mis breve que proceda.

Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humani
dad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana, y de manera que se tenga en cuenta las-
necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nific privado de su libertad estari separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al in-
terés superior del nifio y tendrd derecho a mantener con
tacto con su familia por medio de correspondencia y de-

visitas salvo en circunstancias excepcionales.

Todo nifio privade de su libertad tendrd derecho a un --
pronto accesoc a la asistencia juridica y otra asisten -
cia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad-
de la privasién de su libertad ante un tribunal u otra-
autoridad competente independiente e imparcial y a unma

pronta decisién sobre dicha acciédn.

En lo que se refiere al articulo 37 de este decreto en
sus incisos a,b, y ¢ la ley del Consejo Tutelar para me
nores cumple con estos preceptos, sin embargo en lo que

se refiere al inciso d no.
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es asi ya se habla sobre lo siguiente: d) "todo nifio privado-
de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asisten
cia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a -
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e impar-
cial y a una pronta decisidén sobre dicha accién, analizando -
este articulo nos encontramos que, el menor tiene derecho a -
la asistencia juridica y en realidad en la ley que crea los -
Consejos Tutelares hace mencién acerca de la asistencia juri-
dica y mucho menos a la impugnacidn a esa privacidén de libex

tad"”.

El Articulo 40 de éste decreto nos atafle en lo particular “y-
trata sobre lo siguiente "Que no se alegue que ningln nifio ha
infringido las leyes penales ni se acuse o declare culpable a
ningln niflo de haber impugnado esas leyes, por actos u omisig
nes que no estaban prohibidos por las leyes nacionales e in--

ternacionales en el momento en que se cometieron”.

Para el Consejo Tutelar de menores esto no cuenta ya que los-
legisladores en el articulo segundo de la ley del Consejo Tu-
telar del Distrito Federal reconocen que cuando el menor mani
fieste otra forma de conducta que haga presumir fundadamente,
una inclinacién a causar dafios asi mismo, a su familia o a la
sociedad, y ameritarin por lo tanto, la actuacién preventiva-

del Consejo, privdnoddlos de su libertad.
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CAPITULO IV
" LOS MENORES EN PRISION PREVENTIVA "

Introduccidn

Detencién Preventiva (concepto)

Caracteristicas

Detencidén de Menores
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MENORES DETENIDOS O EN PRISION PREVENTIVA

CONCEPTO

La prisién preventiva es la privacién de la libertad de un sujg
to probablemente responsable de un delito, cuya comisién ha si-
do comprobada, y que, por tratarse de una violacién grave a la-
Ley Penal, hace suponer una peligrosidad que amerita el interna

miento del sujeto por el tiempo que dure el juicio.

Desde el punto de vista institucional, la prisién preventiva --
es! un establecimiento en donde deben permanecer recluidas las -
personas a quienes se les estd incoando un proceso, pero sdlo -

por el tiempo necesario. &2

Las caracteristicas principales de la prisidén preventiva son --

las siguientes:

1) Es necesario reunir algunas condiciones claramente determi
‘nadas por la ley, como pueden ser: la gravedad del delito,
la comprobacién de la previa existencia de éste, la proba-

ble responsabilidad del inculpado.

(1) Adato de Ibarra, Victoria



)

3}

4)

5)

6)

7)
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Es dictada exclusivamente por el poder judicial

Se cumple en un lugar diverso a aquel que deben compurgando-

se las penas privativas de libertad.

El trato y el tratamiento que ha de darse es diferente a - ~

aquel que se da a las sentencias.

Su duracidén estd limitada a la del proceso, al final del - -
cual debe substituirse por otra medida de seguridad, si ésto
procede, o deberd aplicarsele la pena o, en su c caso, libe-

rarse al sujeto.

El tiempo transcurrido en prisién preventiva debe ser tomada

en cuenta para el cdémpute final de la pena.

La prisién preventiva, no puede durar mds que 1a pena que cg

rresponderia al delito en cuestidn.

Pués ahora bien, en nuestro pais tratindose de menores infracto--

res de las leyes penales, si se puede hablar de prisidn preventi-

va pués cuando un menor comete un delito, se le detiene, se le pa

ne a disposicidn del Consejo Tutelar que corresponda y se le pri-

va de la libertad, sin cumplir con los requisitos que debiera te-

ner cualquier detencién, ni cumplir con las caracetefisticas antg

riormente enunciadas.
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Enunciando las caracteristicas anteriormente expuestas se anali-
zard y se expondrdn las claras diferencias que existe entre, pri

sién preventiva para adultos y prisidn preventiva para menores.

Conforme al Articulo 35 de la ley del Consejo Tutelar para meno-
res infractores del Distrito Federal, para que el instructor pug
da mandar al menor a un Centro de Observacidén debe dar los funda
mentos legales y técnicos por los que tomd la resolucidn. Eso-
en lo que hace a la primera caracteristica lo cumple pero a me--
dias pués si bien es cierto que se dan los fundamentos legales y
técnicos no se reunen las condiciones determinadas por la ley cg
mo son : La gravedad del delito y la probable responsabilidad --
del delito, pués el menor no comete delito, sino infracciones y
en cuanto a la probable responsabilidad, al menor se le priva de

su libertad atin sin haber cometido ningln delito.

La segunda caracteristica es la siguiente: Es dictada exclusivg
mente por el poder judicial. Esto en lo que a menres se refie-
re completamente falso, pues el Conséjo Tutelar que es el que de
cide si se interna o no al menor es una autoridad administrativa
que no pertenece al poder judicial obviamente ante la cual por -

ser autoridad administrativa no procede ningin recurso.
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La tercera caracteristica se refiere a: Se cumple en un lugar di-
verso a aquel en que deben compugnarse las penas privativas de 1li-

bertad.

Ahora bien, en el caso cde los menores, Los Consejos Tutelares en -
1a mayor parte de la Republica no cuentan con establecimientos se-
parados para colocar por un lado a los menores en observacidn (pra
cesados) y por el otro a los menores a los cuales se les estd apli
cando una medida de seguiridad (sentenciados) ya que se argumenta-
que aunque se les priva de su libertad no es prisidén, ya que los -
menores ya sentenciados no estin compurgando penas sino sélo estédn
bajo tratamiento, bajo aplicacién de una medida de seguridad por -

1o que nunca se han preocupado por la separacién de ellas.

La cuarta cavacteristica se refiere a!: El trato y el tratamiento -

que ha de darse es diferente a aquel que se da a los sentenciados.

Ya que a los que no se les ha demostrado su responsabilidad respec
to al delito que se le acusa no debieran convivir con aquellos me-
nores que ya estdn compurgando una pena privativa de libertad, - -
(aunque ce le de el nombre de medidas de seguridad) a fin de evi--
tar el peligro que el menor puede sufrir influencias corruptoras -

mientras se encuentran en prisidén preventiva.
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La quinta caracteristica se refiere a: Su duracidn estd limitada
a la del proceso, al final del cual debe substituirse por otra -
medida de seguridad si ésto procede, o deberd aplicarse la pena-

o, en su caso liberarse al sujeto.

La sexta caracteristica es la siguiente: El tiempo transcurrido
en prision preventiva debe ser tomada en cuenta por el cémputo -

final de la pena.

Aqui el menor no tiene ningin injerencia ya que como no se le --
aplican penas sino sélo medidas de seguridad indeterminadas - -

obviamente no existe para el menor ningiin cémputo.

La séptima caracteristica al igual que la sexta no se pueden ni-
siquiera comparar pués al menor se niegan ambas: La prisién pre-
ventiva no puede durar mds que la pena que corresponderia al de-

lito en cuestidn.

En reglas minimas de justicia para menores que establece la - -
~0.N.U., asi como en lgs Reglas minimas de las Naciones Unidas pa
ra la proteccién de los menores privados de su libertad éste ob-
jetivo es de gran relevancia. Asimismo el decreto promulgatorio
de la Convencién sobre los derecchos publicado el 26 de enero de-

1990,
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Las Reglas minimas de justicia para menores tratan en algunos de-

sus objctivos acerca de: " solo se aplicarid la prisién preventiva

como Gltimo recurso durante cl plazo mds breve posible™.

"Sicmpre que sea ‘posible, se adoptarin medidas de la prisién pre-
ventiva, como la supervisién estricta, la custodia permanente, la
asignacidén a una familia o el traslado a un hogar o institucidn -

educativa™.

"Los menores que Se encuentren en prisidén preventiva gozardn de -
todos los derechos y garantias previstas en las reglas minimas pa

ra el tratamiento de los reclusos, aprobados por Naciones Unidas".

" Esto es con el fin de quc el menor sufra el menor daflo psicold-
gico y moral dentro de la prisién preventiva. De ahi la importan
cia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias e idear-
medidas nucvas e innovadoras que permitan evitar dicha prisién --

preventiva en interés del biencstar del menor”.

También se habla sobre una clasificacidén de los internos debido -
a sus diversas caracteristicas fisicas y psicoldgicas de los jove
nes por lo que algunos de cllos deberdn estar recluidos aparte,. -
mientras sc encuentren en prisién preventiva, lo que contribuye a

prestarles una asistencia mds adecuada.
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En éstas reglas se refleja el principio bisico de que la prisidén -
preventiva debe usarse tnicamente como Ultimo recurso, que no debe
mantenerse a ningdn menor en una institucidén donde sea vulnerable-
a las influencias negativas que deben tenerse en cuenta las necesi

dades propias de su estado de desarrollo.

Por consiguiente ésta regla proclama el principio de que, si un me
nor debe ser confinado en un establecimiento penitenciario, la pér
dida de la libertad debe limitarse al menor grado posible. Por --
otra parte cualquier instalacién debe ser de tipo correccional o -

educativo antes que carcelario.

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la proteccién de -
los menores privados de libertad, también se menciona a los meno-
res detenidos o en prisidn preventiva y versa sobre los siguien--

tes puntos:

Que en la medida de los posible deberd evitarse y limitarse a -
circunstancias excepcionales la detencidn antes de la celebracién
del juicio, por lo que deberd hacerse todo lo posible por aplicar
medidas sustitutorias: pero cuando a pesar de ello, se recurra a-
la detencidén preventiva, los tribunales de menores y los érganos-
de investigacidn deberdn actuar a la mayor brevedad posible a fin

de que la detencidn se lo mids corta posible.
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Asimismo se menciona que los menores tendridn derecho al asesora-
miento juridico y podrin soliciéar asistencia juridica gratuita,
cuando ésta exista, deberd darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado, y de proseguir sus estudios o ca

pacitacién, si asi el nenor lo quisiera.

Como sc observa, en nuestra legislacién éstos lineamientos inter -
nacionales no se llevan a cabo aunque nuestra Constitucién con--
temple todos éstos derechos bisicos, sin embargo el Consejo Tutg
lar ne lo hace, ni siquiera se menciona nada referente a la pri-
sién preventiva que obviamente no se llanard asi pués el menor -
en nuestra legislacién estd fuera del Derecho Penal y no se le -
aplica prisién preventiva, mids sin embargo si es asi, pués estd-

privado de su libertad.

Ahora bien el decreto promulgatério de los Derechos del Nifio en
su articulo 40 habla sobre los derechos que tendrd el menro que-
esté detenido de quien se alegue que haya infringido las leyes -
penales o al que se le acuse o declare culpable de haberlas in--
fringido se le garantizard: la presuncién e inocencia en tanto -
no se declare su culpabilidad le serd informado sin demora, di--
rectamente por intermedio de sus padres o REPRESENTANTES LEGALES
los cargos que pesen contra el, su causa serd derimida sin demo-
ra por una autoridad judicial u drgano compctente, podrd interrg
gar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y de descargo,
tendrd derecho a impugnar la legalidad de la privacidén de su li-

bertad ante un tribunal y otra autoridad competente, contarid con
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asistencia gratuita de un interprete si no comprende o no habla-
el idioma asi como de diversas medidas tales como su orienta- -
cidn, supervisién, asesoraniente, libertad vigilada, programas -
de ensefianaza y formacién profesional y que deberdn ser tratados
de manera apropiada guardando proporcién tanto con sus circuns--

tancias como en la iufraccidn.

De 1o que se desprende de este pirrafo anterior es que al menor-
a pesar de imponerle medidas de seguridad y ser sujeto de trata-
miento, se le esti dando atravez de esta convencién, el derecho-
de participar en su propio "mini' proceso ya que al otorgarseles
ciertos derechos, que tiene cualquier individuc sujeto a proceso
(mayor de edad) debieran de darseles todas las garantias que cual

quier adulto tiene.
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CAPITULO V LOS MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD

INTRODUCCION

Buscando una mayor proteccién para el menor, toda vez que
el cuidado de los menores detenido y su preparacién para-
su reintegracidn de la sociedad se crearon unas Normas pa
ra los swenores privados de su Libertad, este documento -
fue elaborado por Defensa Internacional de los nifios (DNI)
discutido en diversas reuniones de expertos y revisado por
el Instituto Max Plank de Derecho Penal extranjero e Inter

nacional {Friburg 1988).

CONCEPTO

A) ' Se entiende por menor: una persona de menos de 18-
afios de edad. La edad limite por debajo de la cual
no se permitird privar a un nifio de su libertad debe

fijarse por ley.

B) © Privacién de libertad.- toda forma de detencién o en
carcelamiento, asi como el internamientc en otro es-
tablecimiento piblico o privado del que no se permi-
ta salir al menor por su propia voluntad, sin que sea
ordenado por cualquier autoridad judicial administra

tivo u otra autoridad pdblica.
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Ya establecidos los conceptos se debe buscar que la priva
cidén de la libertad se aplique en condiciones y circuns--
tancias que garanticen el respeto a la dignidad humana de
los menores respetdndoles sus derechos civiles, econdémi--
cos politicos sociales y culturales. El encarcelamiento-
deberia abolirse pero en tanto no suceda deberd conside--
rarsele como Ultimo recurso por un periode minimo y limi-
tado a casos excepcionales, aplicando medidas sustituto--
rias, respetdndoles las garantias procesales (Reglas de -
Bijing) a que todo individuo tiene derecho lldmese "Menor"

o "adulto".

Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido
juzgado deberdn ajustarse a algunas reglas de vital imporx
tancia tales como: la presuncidén de inocencia la duracién
de la detencidn, condicién juridica y circunstancias de -

los menores.
ADMINISTRACION DE CENTROS

Después de estas definiciones y perspectivas iniciales al
proyecto de reglas se dedica a normar en forma detallada-
la administracidn de los centros de detencidén de menores,
dividiendo en doce rubros fundamentales: antecedentes, ma
vimientos, (ingreso, registro, desplazamiento, traslado)-
clasificacidén, ambiente fisico, contacto con la comunidad
i s e iz iz s
ocupacion, educacion, formacidn, formacion de profesional

y trabajo) actividades cfeativas, religidn, atencién medi



99,

ca, notificaciones (enfermedad, accidente, defuncién) cog

cién fisica, y reintegracién a la comunidad.

El internamiento no puede hacerse sin una orden valida. -
El expediente debe ser personal y confidencial, accesible

sélo a personas autorizadas.

Los registros deben ser lo mds completos posibles, conlos
datos del menor, la causa de ingreso y la autoridad que -
lo ordena, fecha de ingreso y salida, comunicacién a los-

padres y estado de salud del menor.

Debe proporcionarse al menor, a su ingreso, los reglamen-
tos del estableciniento, asegurindose de que los compren-

da cabalmente (R 20 y 21).

Se debe hacer un estudio integral, para poder clasificar-
al menor de acuerdo a sus necesidades y situaciones con--
cretas en concordancia con su edad, sexo, salud y necesi-
dades de asistencia, desde luego separados de los adultos
y de preferencia en establecimientos abiertos, pequefios -
de poblacidn reducida, donde sea posible la asistencia in

dividualizada (R 23 y 26).

Los locales y los servicios deben satisfacer todas las exigen

cias de higicre y dignidad humana (#27) asi el disefio debe per
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mitir la rehabilitacidén, la intimidad, la asociacidn, la-
participacién, el ejercicio, el ‘esparcimiento etc. (R28),
peculiar atencidén de tenerse en los locales para dormir -
(R29) las instalaciones sanitarias (R30) y la alimenta---

cién (R33).

La posesién de efectos personales se considera como un --
elemento fundamental del derecho a la intimidad (R3L) - -
igualmente, se contempla el derecho a usar las propias --

prendas de vestir.

El contacto con la comunidad es fundamental asi debe ase-
gurarse una comunicacidn adecuada con el nundo exterior,-
principalmente con la familia y amigos (R34), lo anterior
implica las posibilidades de visitar el hogar y de reci--
bir visitas (no menos de una vez al mes) de los familiares
y del abogado defensor (R35), el derecho de comunicarse -
por escrito o por teléfono (al menos dos veces por semana)
y de recibir toda la correspondencia (R36) e informarse -
por los medios de comunicacién de los acontecimientos - -

(R37).

Todo menor tiene derecho a enseflanzas de acuerdo a sus ne-
cesidades, recibida de ser posible fuera del establecimiento,
y si no por profesores especializados (R38) 1a educacidn debe-
integrarse al sistema de educacidn piblica; los certifica

dos no deben hacer mencidén de la reclusidn (R40).
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citar al Ejecutivo Federal con apoyo en las leyes locales res-
pectivas, la indusién de reos del orden comin en dichos trata-
dos. El traslado de los reos sdlo podrd efectuarse con su --

consentiemiento expreso.
V. 5 Articulo 18 Constitucional

En este Articulo que se compone de cinco pirrafos se dan las -
bases minimas sobre las que funcionaridn los sistemas peniten--

ciarios del pais.

Pdrrafo primero "Sélo por delitos que merezcan pena corporal -
habrd lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd dis-
tinto del que se destinare para la extincidén de las penas y es

tardn completamente separados"”.

Cuando dice "S8lo por delitos que merezcan pena corporal ha- -
bria lugar a prisidén preventiva" no se refiere a la prisién --
que proviene de una pena, sino sole y fnicamente a la que, co-
mo su nombre lo indica es para prevenir que, mientras se le -
dicta la sentencia, evadan la justicia aquellas personas que -
hayan cometido un delito grave y que se les esté siguiendo pra

ceso penal para determinar su responsabilidad.
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Muchos trastadistas de derecho penal han sostenido que prisién
preventiva, de este pirrafo es un menoscabo a la libertad, si-
bien esta afirmacidn es cierta, también es cierto que ese me--
noscabo a la libertad fisica de un individuo se justifica ple-
namente, porque la Constitucidn especifica que la prisidn pre-
ventiva. Sdlo tiene lugar cuando el delito merezca pena corpg
ral, lo cual inmplica que el ilicito cometido debe tener cierta
gravedad, ademds en el mismo padrrafo primero se aclara que el-
sitio de la prisidn preventiva sera distinto de aquel enel que
se encuentren las personas que estén compugnando una sancién -
penal y exige una separacidn de establecimientos para recluir-
a unos y a otros. Tratindose de menores infractores de las -
leyes penales si se puede hablar de prisidn preventiva ya que-
cuando un menor comete un delito, se le detiene, se le pone a
disposicidén del Comsejo Tutelar que corresponda y si el delito
de que se le acusa es de cierta gravedad, el Consejo lo manda-
a una institucidn, (para su observacidn y estudios correspon--

dientes).

De acuerde al articulo 35 de la ley del Consejo Tutelar para-
menores infractores del Distrito Federal, para que pueda man-
dar al menor a un centro de observacidn debe dar los fundamen
tos legales y técnicos por lo que tomd tal resolucién. Estos
fundamentos en realidad son los que debe dar el Juez para or-
denar la prisidén preventiva; o sea, la gravedad del delito, -

consecuencias, circunstancias del mismo etc. ahora bien en ca
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so de los menores los Consejos Tutelares no cuentan con esta
blecimientos separades para colocar por un lado a los menores
en observacidn (procesados) y por el otro a los menores a leos
cuales se les estd aplicando una medida de seguridad (senten-
ciados) no se ha hecho esta distincién, ya que, aunque los --
privan de su libertad piensan que no es prisidn, por un lado-
y por otro, piensan que los menores que ya estdn sentenciados
no estén compurgande penas sino solo estiin bajo tratamiento,~
bajo aplicacién de una medida de seguridad, por lo que no han
puesto atencién a la separacién de que habla el articulo 18 -

Constitucicnal.

Deberian observarse esta garantia en favor de los menores pues
los que estin en observacidn serian los procesados ya que no-
se les ha demostrado su responsabilidad respecto del delito -
que se les acusa y por tanto no tienen porque estar convivien
do con aquellos menores que ya estin compurgando una pena pri
vatitiva de libertad, aunque se le de el nombre de nedida de
seguridad. En aquellos casos en que el menor se sujeta al --
consejo y este lo retire con base a la (ltima parte del ar-
ticulo segundo de la ley tutelar del Distrito Federal, cuando
.se considera que puede “causarse daflos” al menor asi mismo o
a la sociedad aquf al no haber delito que merezca pena corpo-
. ral, dicha retencidén es violatoria de esta parte del articulo

18 Contitucional.
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El consejo tutelar toma en cuenta las conductas predelictuales
pareciendo esto un absurdo; Jiménez Urziia en su libro comenta,
la peligrosidad sin delito es algo que no deberia existir por-
ser sumamente dificil de determinar pues alin, en el caso de los
vagos, maleantes, prostitutas, estos sujetos pueden ostentar -
tales calificativos en toda la extensién de la palabra y care-

cer por completo de peligrosidad, para Margarita Herrera "

es -
una atrocidad, realizar un juicio de peligro sin ninguna base-
predilectual, lo cual ademds de absurdo y atrevido deja sin --
dignidad a las personas situacién mucho mds dolorosa, cuando -
se estd tratando de menores de edad”.

"

Para Mezguer el peligro es la posibilidad inmediata de un re

sultado perjudicial, para este autor una acepcién meramente --
subjetiva del peligroes yserd mds errdnea y concluye"fse puede
juzgar sobre la existencia de un verdadero peligro, sélo - -
ex-post; juzgando .ex-ante .es mids bien.imaginarse. un peligro”.
Por 1o que el consejo tutelar al conocer de dafios y al contem-
plar sobre un amplio supuesto sin base a un delito previo- -
cualquier conducta que sin ser delito pueda considerarse como-~
peligrosa de acuerdo al arbitrio del consejero, . arraja de es-
ta manera al mener a un abismo, cuyo Gnico fondo posible es la
imaginacidén de la persona que le toque decidir, pisotedndo asi
la dignidad de estos seres humanos alin en simiente y arrastran

do una serie de violaciones a sus derechos humanos consagrados

en nuestra constitucién .
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Pirrafo Segundo: 'Los gobiernos de la federacién y de los esta-
dos organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdic- -
ciones sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo-
y la educacidn como medidas de readaptacidn social del delincuen
te las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto".

Haciendo una comparacién entre el reglamento interno del Consejo
Tutelar y el reglamento interno de las penitenciarias se observa
que substancialmente no difieren en nada en cuanto a que los dos
son expedidos por el mismo organismo (La Direccién General de --
Servicios de Prevencidn y Readaptacidn Social) y su organizacidn
y funcionamiento son los mismos, ambos estdn basados en el traba
jo capacitacién, para el mismo, educacidn, con la finalidad de -
emplear estos medios para lograr la readaptacidon social del de--

lincuente.

Por lo que al hacer este andlisis surge lapregunta ; Cual es la-
diferencia entre un reclusorio para mayores y un internado para-
menores infractores? legalmente no existe diferencia puesto que-
en ambos la organizacidn, funcionamiento y finalidad no sélo son
similares sino iguales, la dnica diferencia es la edad de los --

delincuentes que en uno y en otro lugar estdn internados.
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En lo que se refiere al parrafo tercero que versa sobre lo si-
guiente: "Los gobernadores de los estados, sujetdndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas podrdn celebrar con -
federacidn convenios de caricter general, para que los reos sen
tenciados por delitos del orden comin extingan su condena en es

tablecimientos dependientes del Ejecutivo Federal".

Pudiendo suceder lo mismo respecto a la compurgacidén de las me-
didas impuestas a los menores ya que la ejecucidén de las senten
cias corresponde en ambos casos a los ejecutivos de los estados
y de la federacidn mediante competencia respectiva en los esta-
dos (Departamento de Prevencidén y Readaptacidn Social) en el 4n
bito Federal (Direccidén General de Servicios Coordinados de Pre

vencidén y Readaptacidn Social).

En cuanto al cuarto parrafo "La Federacidén y los gobiernos de -
los estados establecerdn instituciones especiales para el trata

miento de menores infractores.

Este pirrafo lo encontraremos ratificado por el Articulo 67 de-
la ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores del

Distrito Federal.
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En material penal podria decirse que es la finica garantia con -
que cuenta el menor, sin embargo esta garantia es tan amplia -
que dentro de estas instituciones penales se extiende a aque- -
llos menores que no cometen infracciones a la ley penal que, a
pesar de que el derecho penal elimina al menor de la pena no -
asi como sujeto, por lo que, el menor que previamente no ha in-
frigido la ley penal no debiera privarsele de su libertad reclu
yéndolo en dichas instituciones, y a pesar de todo el Consejo -
Tutelar puede internar a los menores que sin cometer delitos --
puedan "causarle dafos a su familia, a la sociedad o asi mis- -
mos",presumiendose una peligrosidad predelictual.

El pirrafo quinto del Articulo 18 Constitucional versa:

" Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgan
do penas en paises extranjeros podran ser trasladados a la Repll
blica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en este Articulo, y los reos de -
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden fede
ral en toda la Repliblica, o del fuero comlin en el Distrite Fedg
ral podrin ser trasladados del pais de su origen o residencia,-
sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebra
do para ese efecto. Los gobernadores de los estados podrin sg
licitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales --
respectiva, la inclusién de reos del orden comin en dichos tra-
tados. El traslado de los reos solo podri efectuarse con su -

consentimiento expreso.”
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Al realizar una consulta a los tratados de extradicidn de reos -
que ha celebrado nuestro pais con otras naciones se demuestra --
que el menor si es sujeto del derecho penal ya que, la extradi--
cién si opera con los menores, sin embargo en nuestra legisla- -
cién no se le contempla como sujeto del derecho penal aplicdndo-
seles medidas de seguridad, como resultado de un proceso tutelar
que se le sigue y no son mis que una especie de sentencias pena-

les.



CONCLUSIONES:

Existen documentos internacionales que protegen y garan

tizan los derechos de los menores.

México se ha adherido a éstos en algunos puntos.

La Convencidén sobre los derechos del nifto fue adoptada-
en la ciudad de Nueva York el dia 20 de noviembre de --
1989 y el Presidente de Mexico Lic, Carlos Salinas de -
Gortari lo firmé ad-referéndum el 26 de enero de 1990 -
y se publicd el 25 de enero de 1991 adopta de las Reglas
Minimas de justicia para menores que establece la ONU,-
de las Directrices de Riyadh y de las normas para los -
menores privados de su libertad algunos de sus Articu--

los .

Se debe reintegrar al menor infractor a las normas pro-
tectoras del derecho penal, partiendo de que es necesa-
rio que al menor no se le prive del uso, goze, disfrute
y tenga plena disponibilidad de todos los derechos huma
nos que nuestra Constitucién como miximo ordenamiento -

legal le otorgue y garantizg mediante el amparo.

Al menor infractor en relacidén a los instrumentos inter

nacionales se le deben respetar las garantias de legali
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11,

12,

dad, proporcinalidad y seguridad juridica, con lo.que =
es necesario replantear algunos puntos en cuanto a-es--

tas garantias.

El menor debe ser juzgado por un drgano judicial.

Si la ley del Consejo Tutelar conoce de conductas o "in

clinaciones a causar dafios "defina en forma taxativa y-

ennumerativa cuales serian esas conductas.

La peligrosidad sin delito debe desaparecer de la compg

tencia de los Consejos Tutelares.

No se deben establecer medidas cuya imposicidén no requige
re de la realizacién previa de una conducta prohibida ju

ridicamente.

La pena o "medida de seguridad" debe ser determinada.
Proponemos las penas y medidas de seguridad tengan el --
nombre comin de sanciones penales asi como sus mismas ca

racteristicas.

Al menor debe de respetarsele la garantia de ser oido en

juicio.
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14,

15.

16.

17,

18,

La asistencia juridica debe ser obligatoria y cree y ca
pacite a un grupo de abogados que se integren a la pro-
blematica del menor para que se desempeilen como defensg

res de oficio.

Se les recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrexz

can.

La ley del Consejo Tutelar debe incluir un capitulo es-
pecial de pruebas, expecificando que medios probatorios
aducirdn las partes dentro del procedimiento, forma de-

ofrecerlos y desahogarlos y su valor probatorio.

Debe tener derecho a la libertad bajo fidnza si el caso

asi lo amerita.

Debe existir un organismo de tipo administrativo que cQ
nozca de infracciones a los reglamentos de policiia y -
buen gobierno y otro de tipo judicial que conozca de --

las infracciones a la ley penal,

La interposicién de los recursos debe de ser por un re-
presentante legal y no que esté condicionado a que sea-
el promotor el que lo interponga, ya que el es juez y -

parte a la vez.
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20.

21.

22,

23.

Para que el menor sea privado de su libertad es necesa-
rio que se compruebe la gravedad del delito, la previa-
existencia de este y la probable responsabilidad en ba-

se a sus circusntancias personales.

Se debe colocar por un lado a los menores en observa- -
cién (procesados) y por el otro a los menores a los cua

les se les estd aplicando una medida de seguridad.

Los menores a los que no se les ha demostrado su respon
sabilidad respecto al delito que se les acusa, no debie-
ran convivir con aquellos que ya estdn compurgando una -
pena privativa de libertad (aunque se llamen medidas de-
seguridad) a fin de evitar el peligro que el menor pueda
sufrir influencias corruptoras mientras se encuentra en-

prisién preventiva.

No hace ninguna distincidén entre penas y medidas de segy
ridad. La privacién de libertad impuesta por una medi-
da de seguridad no pueden diferenciarse esencialmente, -
ya que las dos cumplen con el propdsito de ser rehabili-

tadoras y resocializadoras.

En general deben de respetarseles las garantias y forma-
lidades escenciales que implica un procedimiento penal -

justo y equitativo, como son el derecho a la defensa - -
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aportacidon de pruebas, posibilidad de interponer recur-

Sos,

Debe tener derecho al juicio de amparo.

Méxic¢o debe adecuarse integralmente a las Reglas que a -
nivel internacionalmente se porponen como son Las Reglas
Minimas de justicia para menores de justicia para meno--
res que establece las Naciones Unidas, Las Directrices -
de Riyadh, y las Normas para los menores privados de su
libertad y fundamentalmente la Convencidén Sobre los Dere

chos del Nifio, a la cual México ya se integré.
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